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الحمد و الشكر لله المولى العلً القدٌر الذي وفقنً لإتمام هذا العمل، وبعد الصلاة 

: والسلام على سٌدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعٌن 

 أتقدم بجزٌل الشكر والتقدٌر والإمتنان إلى الأستاذ  أنلا ٌسعنً فً هذا المقام إلا

   المشرف البروفسور بن باٌر لحبٌب، على قبوله الإشراف على هذا البحث المتواضع

وعلى كل توجٌهات والنصائح القٌمة التً قدمها لً طوال فترة إنجاز هذا العمل، فجزاه الله 

. عنً كل خٌر

كما وأتقدم بجزٌل الشكر والإمتنان إلى الأستاذ بحوصً مجدوب، وإلى كل أعضاء 

. لجنة المناقشة الذٌن وافقوا على مناقشة وإثراء هذا العمل

ة، على دعمه ــــوام بوشامــــوأخص بالشكر والتقدٌر والعرفان البروفسور ش

. وتشجٌعه ونصائحه وأحًٌ فٌه روح التواضع والمعاملة الجٌدة، فجزاه الله عنً كل خٌر

ولا ٌفوتنً أن أتقدم بالشكر والعرفان إلى أعضاء إدارة جامعة وهران وإلى كل من 

. ساعدنً من قرٌب أو بعٌد فً إنجاز هذا العمل
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 ساعدنً وكانا عونا لً أطال الله فً نأهدي ثمرة جهدي هذا إلى الوالدٌن الكرٌمٌن، اللذا

 عمرهما

 

 .إلى إخواتً وأخً العزٌز الذي ساندي وقدم لً الدعم طوال فترة إنجاز هذا العمل

 .إلى زهرتا العائلة نهال و حمامة

 

 

 .وإلى كل من وسعتهم ذاكرتً و لم تسعهم مذكرتً

 

 أهدي ثمرة عملً هذا
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: المقدمة العامة 

      عرف الإقتصاد العالدي برولات جذرية مست كل جوانبو بدا فيها الجهاز الدصرفي، وكان أىم ىذه 
التحولات ظاىرة العولدة، والتي أحدثت تغيرات عميقة في أعمال الدصارف وأداؤىا، خاصة أننا نعلم بأن 

الجهاز الدصرفي يؤدي دورا حيويا في النشاط الإقتصادي سواءا المحلي أو العالدي ويشكل الجهاز العصبي لأي 
. نظام إقتصادي

      ويعد القطاع الدالي والدصرفي من أكثر الأنشطة إستجابة وتأثرا بهذه الدتغيرات العالدية وخاصة العولدة 
الدالية والدصرفية وتداعياتها، والتي بسثلت أىم ملالزها في لرموعة من التحولات الجذرية التي شهدتها الساحة 

الدالية والدصرفية العالدية، والتي كانت صدارتها الإبذاه الدتزايد نحو بررير النشاط الدصرفي من القيود، وإزالة 
. الدعوقات التنظيمية و التشريعية التي كانت برول دون توسع الأنشطة الدصرفية والدالية وتعدد لرالاتها

     ومن بين أىم الإبذاىات العالدية الحديثة في المجال الدصرفي تنامي ظاىرة الإندماجات الدصرفية، وتكوين 
الكيانات الدصرفية العملاقة القادرة على الدنافسة و إقتحام الأسواق الخارجية، وكذلك دخول البنوك 

والدؤسسات الدالية في أنشطة مستحدثة لم يكن مسموحا بها في الداضي، وشكل تبني البنوك لفلسفة البنوك 
الشاملة أىم ىذه الأنشطة الدستحدثة، إضافة إلى ذلك كان للثورة التكنولوجية وتطور التقنيات وتوظيفها في 

لرال الصناعة الدصرفية الأثر البارز على النشاط الدصرفي، وما نتج عنو برول البنوك لدمارسة العمل الدصرفي 
الإلكتًوني، فكان لذذه التحولات اثار إيجابية على الصناعة الدصرفية كما أنتجت أثار سلبية بسثلت في زيادة 

. الدخاطر البنكية و تنوعها، وعززت إنتقال إمكانية الأزمات الدالية
     ومع تطور ىذه الأزمات وتفاقم الدخاطر الدصرفية، ظهرت الحاجة إلى وجود ترتيبات نظامية ورقابية  

بركمها معايير موحدة، وزاد الإىتمام بأهمية رقابة السلطات الإشرافية على أعمال البنوك، بحيث يتم التًكيز 
على الرقابة على وحدات الجهاز الدصرفي، وذلك من أجل المحافظة على متانتو وسلامتو، ومن ىنا بدأ 

التفكير للبحث عن آليات لتعزيز الرقابة على البنوك لدواجهة الدخاطر، وإيجاد فكر مشتًك بين البنوك الدركزية 
في دول العالم الدختلفة يقوم على التنسيق بين السلطات الرقابية للتقليل من ىذه الدخاطر التي تعيق الصناعة 

. الدصرفية
، حيث أنشأت اللجنة الدولية للإشراف والرقابة على 1974      وأول خطوة في ىذا الإبذاه كانت سنة 

بددينة بال بسويسرا، والتي يناط لذا مسؤولية وضع القواعد والدعايير الدولية " لجنة بازل " الدصارف و الدسماة 
في ىذا المجال الحيوي، ومع إتساع نشاط البنوك على مستوى العالم، وإختلاف مستويات الرقابة على البنوك 
في لستلف الدول، كان ىناك بزوف من أن برقق بعض البنوك مزايا تنافسية نتيجة لدمارسة نشاطها في دول 
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" 1إتفاقية بازل "أقل تشددا في إجراءات الرقابة الدصرفية، وىنا جاء أول إصدار للجنة بازل أو ما يعرف بـ 
 1997، والتي وضعت حدود دنيا لكفاية رأس الدال في البنوك،كما وأصدرت اللجنة عام 1988سنة 

الدبادئ الأساسية للرقابة الدصرفية الفعالة، وأتبعتها بوضع منهجية للتأكد من تطبيق ىذه الدبادئ، ولكن 
، ظهرت الحاجة إلى إعادة النظر في إتفاقية 1997ومع ظهور الأزمة الدالية في دول شرق وجنوب أسيا عام 

بازل لكفاية رأس الدال، لضمان إستقرار النظام الدصرفي العالدي، لذلك سعت لجنة بازل لتطوير معايير 
، إلا أن الأزمة الأخيرة طرحت عدة نقاط إستفهام حول قدرة  "2إتفاقية بازل "ومبادئ الرقابة وأصدرت 

ىذه الأخيرة على الحد من الأزمات، أو ما إذا كانت ىذه الأزمة سبب التطبيق الغير الدكتمل لإتفاقية بازل 
إتفاقية بازل "الثانية، فقامت اللجنة بطرح مقتًحات جديدة من شأنها دعم وظيفة الرقابة الدصرفية في إطار 

3             ."
      ولدواكبة ىذه التطورات الدصرفية و بالأخص مبادئ لجنة بازل، شرعت السلطات الجزائرية في تطوير 

 86-12 الدنظومة الدصرفية بإجراء إصلاحات جذرية على ىذه الأخيرة ، بدء بظهور القانون البنكي رقم
 الذي وضح الذياكل الأساسية للنظام البنكي و الذي منح البنوك الوسيلة 1986 أوت 19الدؤرخ في 

 1988يناير  14 الدؤرخ في 88-01لتجسيد السياسة الحكومية ليظهر إصلاح ثان و الدتمثل في القانون 
والذي وضع بعض التعديلات على القوانين الأساسية للبنوك و الدؤسسات الدصرفية ، ولدواكبة الدرحلة 

 1990 أفريل 14 الدؤرخ في 10-90الإنتقالية التي عرفها الإقتصاد الجزائري ظهر قانون النقد و القرض 
والذي يعتبر نقطة برول في مسار الجهاز الدصرفي، إذ كرس مبدأ الرقابة الإحتًازية على البنوك الجزائرية 

وبالرغم من إعتباره معلما ىاما في إصلاح القطاع الدصرفي الجزائري، إلا أنو وبعد أكثر من عشرة سنوات بدا 
 والدعدل 2001 فيفري 27 الدؤرخ في 01-01من الضروري تعديل بعد مواده، من خلال صدور الأمر 

 الدتعلق بالنقد 2003 أوت 26 الدؤرخ في 11-03، ثم الأمر 10-90والدتمم للقانون النقدو القرض 
.    11-03 و الدعدل و الدتمم للأمر 2010 أوت 26 الدؤرخ 04-10والقرض، وأخرىا الأمر 

  إشكالية البحث :
 

:      من خلال ما سبق يدكن طرح الإشكالية التالية 

 ؟ ( 3 ،2 ، 1بازل  )ما مدى تكييف الدنظومة الدصرفية الجزائرية مع معايير الرقابة الدصرفية الدولية  

:      وللإجابة عن ىذا التساؤل الجوىري يقتضي تفكيكو إلى تساؤلات جزئية نذكر منها 
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 ما ىي التطورات الدالية الدصرفية التي أدت إلى حدة الدخاطر و تفاقم الأزمات الدالية و الدصرفية ؟ .1

 ما ىي الإبذاىات الحديثة في لرال العمل الدصرفي ؟ .2

 ما ىي طرق بذنب الصدمات الدالية و الدصرفية التي تزيد بشاعة و شراسة ؟ .3

 لتظهر 1988ما ىي الأسباب التي جعلت لجنة بازل تعيد النظر في الإتفاقية الأولى التي صدرت  .4
  ؟2010 و التي تم بذديدىا بإتفاقية ثالثة سنة 2004إتفاقية ثانية سنة 

ماىي التعديلات إبزذت من قبل سلطات الرقابة و الإشراف الجزائرية لكي تتواءم والدعايير الرقابية  .5
 الصادرة عن لجنة بازل ؟

ىل تتوافق مبادئ الرقابة الدصرفية الدطبقة على البنوك الجزائرية مع مبادئ الرقابة الدصرفية الفعالة  .6
 الصادرة عن لجنة بازل ؟

ىل بسلك الدنظومة الدصرفية الجزائرية مقومات مواكبة الدعايير الصادرة عن لجنة بازل خاصة في الوقت  .7
 الحالي ؟

  فرضيات البحث :
 

     بعد القراءات والإطلاع العام على جوانب موضوع البحث أمكننا وضع لرموعة من الفرضيات تسهل 
الوصول إلى إجابات دقيقة و واضحة عن الإشكال الجوىري و جملة الأسئلة الجزئية الدطروحة  وتتمثل ىذه 

: الفرضيات في 
إن عمل البنوك الجزائرية وفق ما أقرتو لجنة بازل للإشراف و الرقابة الدصرفية من توصيات وإرشادات  .1

سواءا تعلق الأمر بإتفاقية بازل الأولى أو الثانية أو الثالثة و حتى الدبادئ الأساسية للرقابة الدصرفية الفعالة 
يعتبر حافزا من أجل تطوير أداءىا ونشاطها وبرسين قدرتها التنافسية لضمان صلابة وسلامة الجهاز الدصرفي 

 .الجزائري

، لتعزيز  1990رغم كل الإصلاحات الدصرفية التي باشرتها السلطة النقدية بالجزائر بداية من سنة  .2
وتطوير الرقابة الدصرفية، إلا أنها مازالت لم تصل إلى التطبيق التام و الفعلي لدعايير إتفاقية لجنة بازل سواءا 

والسبب في ذلك  " 1إتفاقية بازل "كمسيارة نوعا ما "  3إتفاقية بازل "وحتى "  2إتفاقية بازل "تعلق الأمر 
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يعود إلى الأوضاع الإختلالية التي تعاني منها الدنظومة الدصرفية الجزائرية و التي تعرقل مسار تطورىا نحو 
 .العصرنة والفعالية التي يتطلبها الوقت الحالي 

  أهمية البحث :
 

     تأتي أهمية البحث من أهمية الدعايير الدولية للجنة بازل و دورىا في تطوير العمل الدصرفي ىذا من جهة  
ومن جهة أخرى دورىا في الحفاظ على السلامة النظام الدصرفي العالدي عامة والنظام الدصرفي الجزائري خاصة 

ضد الأخطار الداخلية و الخارجية  خاصة مع تزايد حدة الأزمات الدالية والدصرفية، و ما يضفي صفة 
الحداثة في موضوع  البحث ىو أن تكيف البنوك مع اتفاقيات لجنة بازل خاصة في شقها الثاني والثلاث 
مزال متواصلا رغم الجهود الدبذولة من طرف بنك الجزائر الذي يحاول إيجاد الطرق السليمة للحفاظ على 

. الإستقرار الدصرفي وتقليل من حدة الدخاطر و السهر على تعزيز وتطوير الرقابة الدصرفية
 

  هدف البحث :
 

:      نهدف من خلال دراسة ىذا الدوضوع إلى
 إلقاء الضوء على البيئة الدصرفية التي تنشط ضمنها البنوك والدؤسسات الدالية الجزائرية ؛ 

 التعريف بالدخاطر الدصرفية وآليات وأدوات إدارة الدخاطر، والتقنيات الدتبعة للسيطرة عليها؛ 

  إبراز أهمية الرقابة الدصرفية وبالخصوص الرقابة الإحتًازية في التقليل من الدخاطر وبالتالي بذنب
 الإفلاسات؛

  في " 3إتفاقية بازل "، وإبراز الدقتًحات الجديدة "2إتفاقية بازل " و"1إتفاقية بازل "لزاولة تقييم
 لرال الرقابة الدصرفية؛

 التعريف بدبادئ الرقابة الدصرفية الفعالة الصادرة عن لجنة بازل؛ 

  معرفة جميع متطلبات تكيف و توافق الدنظومة الدصرفية الجزائرية مع الدعايير الدولية للرقابة الدصرفية
من خلال إبراز الأليات الرقابية الدتبعة في النظام الدصرفي الجزائري، والدتضمنة التدابير والقواعد 

الحذرة الدطبقة لضمان سلامتو، خاصة مع ما شهده العالم من أزمة مالية عالدية جعلت من دول 
 .العالم تبحث عن معايير مصرفية دولية أكثر صرامة الذدف منها تعزيز ركائز الإستقرار الدصرفي
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  حدود البحث :
 

    سوف نقتصر دراستنا لذذا الدوضوع على النظام الدصرفي الجزائري ، إصلاحاتو بداية من العشرية الأخيرة 
، كل ىذا مع  ( 2013-2008 ) ، مع استنادنا لجملة من الدؤشرات في الفتًة ما بين 2013وحتى سنة 

.  التًكيز على مدى قدرة الدنظومة الدصرفية الجزائرية على التكيف مع معايير لجنة بازل للرقابة الدصرفية
 

  منهج البحث :
 

     من أجل الإجابة عن السؤال أو الإشكال الجوىري لدوضوع البحث ، نعتمد الدنهج الإستنباطي وذلك 
بإتباع الأسلوب الوصفي التحليلي ، بهدف وصف و برليل لستلف أبعاد الدوضوع و الوصول إلى النتائج 

. الدتوخاة من البحث 
 

     أما أسلوب البحث و جمع الدعلومات فقد اعتمدنا على أسلوب الدسح الدكتبي و ذلك بهدف التعرف 
على الدراجع و البحوث و الدراسات التي لذا صلة بدوضوع بحثنا ، ونظرا لحداثة البحث فإن معظم الدراجع 

الدعتمدة ىي عبارة عن بحوث و دراسات نشرت في دوريات متخصصة أو قدمت في شكل أوراق بحث في 
الدلتقيات العلمية ، بالإضافة إلى البحوث العلمية الدقدمة في رسائل الداجستير و أطروحات الدكتوراه وكذلك 

. الدراسات و البحوث على شبكة الإنتًنت ، بالإضافة إلى تقارير بنك الجزائر

  الدراسات السابقة :

  الدراسة مقدمة لنيل شهادة  ( 2007 –الجامعة الإسلامية غزة - ميرفت علي أبو كامل )دراسة
" الإدارة الحديثة لمخاطر الإئتمان في المصارف وفقا للمعايير الدولية : "الداجستير برت عنوان 

، لقد عالجت ىذه الدراسة واقع "دراسة تطبيقية على المصارف العاملة بفلسطين" 2بازل 
 .إستًاتيجيات و أنظمة إدارة لساطر الإئتمان التي تبنتها الدصارف العاملة في فلسطين 

  (الأردن - عمان -الأكاديدية العربية للعلوم الدالية والدصرفية - 2009- مروان سعيد الرشيدات )دراسة 
 – إتفاق بازل الثاني –المخاطر المصرفية : "الدراسة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه برت عنوان 

 ، حيث حاول الباحث من خلال "دراسة في قدرة المصارف التجارية الأردنية على تطبيق متطلباته
ىذه الدراسة معرفة الصعوبات التي تواجو الدصارف التجارية الأردنية في تطبيق متطلبات إتفاق بازل 

 .الثاني 
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  الدراسة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه برت عنوان  ( 2007- جامعة الجزائر - دريس رشيد  )دراسة :
، حيث عمل الباحث "استراتيجية تكيف المنظومة المصرفية الجزائرية في ظل اقتصاد السوق"

على معرفة وتقييم مدى كفاءة الإجراءات التي ابزذتها الحكومة لتحرير الجهاز البنكي مع كيفية مواجهة 
 .ىذا الجهاز للتحديات الإقتصادية العالدية الحديثة

  الدراسة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه برت  ( 2008- جامعة حلب سوريا- حسن أحمد  )دراسة
دور معايير لجنة بازل لكفاية رأس المال في تطوير العمل الرقابي في القطاع المصرفي : "عنوان 

 ، حيث ركزت ىذه الدراسة على أهمية كفاية رأس الدال في حماية الدصرف في مواجهة "في سورية
الدخاطر و اعتبرت توفر الحد الأدنى لكفاية رأس الدال ىو الدؤشر الرئيسي على قدرة البنك في مواجهة 

 .أنواع الدخاطر التي يتعرض لذا

  الدراسة مقدمة لنيل شهادة الداجستير برت عنوان  ( 2008-جامعة بسكرة- تومي إبراىيم  )دراسة :
النظام المصرفي الجزائري و إتفاقيات بازل دراسة حالة بنك الفلاحة و التنمية الريفية والشركة "

، حاول الباحث معرفة متطلبات إصلاح الدنظومة الدصرفية الجزائرية "الجزائرية للإعتماد الإيجاري
 .لدسايرة الإبذاىات العالدية في لرال الرقابة على نشاط الدصارف

  2008 ديسمبر 30مقال منشور في لرلة العلوم الإنسانية عدد  (بوراس أحمد و عياش الزوبير  )دراسة 
 "الجهاز المصرفي الجزائري في ظل التكيف مع المعايير الدولية للرقابة المصرفية: "برت عنوان 

 .حاولا الباحثان معرفة واقع الرقابة الدصرفية الإحتًازية و جهود بنك الجزائر في تدعيمها

  تحولات : "الدراسة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه برت عنوان (2013 –بحوصي لردوب  )دراسة
المنظومة المصرفية الجزائرية ومتطلبات التكيف مع المعايير المصرفية الدولية لمواجهة الأزمات 

، حيث ىدف الباحث من خلال ىذه الدراسة إلى إلقاء الضوء على البيئة الدصرفية التي تنشط "المالية
ضمنها البنوك الجزائرية، كما سعى إلى معرفة متطلبات تكيف وتوافق الدنظومة الدصرفية الجزائرية مع 

 .الدعايير الدصرفية الدولية
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 صعوبات البحث :

نظر      لقد واجهتنا صعوبات ومشاكل جمة في مسيرة إعدادنا ىذا البحث، أردنا الإشارة إليها بغية لفت
الباحثين من أجل تفاديها مستقبلا، كما نود لفت إىتمام الدسؤولين ومصادر الدعلومات بضرورة تزويد 

الباحثين بالدعلومات الكافية لتسهيل مهمة إنجاز بحوثهم العلمية، ومن بين ىذه الصعوبات نذكر أهمها كما 
: يلي

قلة الدعلومات الدتعلقة بالدوضوع حتى وإن وجد بعضها فيتسم بالطابع العام، ناىيك عن تناقض - 
. الدعلومات وتعددىا بتعدد مصادرىا

صعوبة الحصول على الدعلومات من مصادرىا الرسمية، والدوقف السلبي من طرف بعض الدسئولين وعدم - 
.  اكتًاثهم بأهمية البحث العلمي

شح الدعطيات الدقدمة من طرف البنوك سواءا عندما إنتقلنا إليها أو حتى من خلال زيارتنا لدواقعها - 
. الإلكتًونية، بدا في ذلك بنك الجزائر

    كل ىذه الصعوبات الدوضوعية إلى جانب معوقات أخرى ما كانت لتثني عزيدتنا وإصرارنا على إنجاز ىذا 
. العمل بالشكل الذي ىو عليو، والذي نعتقد بأنو لا يخل من بعض النقائص كأي جهد بشري

                

 محتويــات البحث :

:    لقد تم تقسيم البحث إلى ثلاث فصول

المناخ العام للصناعة المصرفية في ظل التحولات " الذي اختًنا لو عنوان :الفصل الأول
الدافعة نحو التحرير لتطورات الاقتصادية العالدية و الذي سنحاول من خلالو إبراز ا" والمستجدات الدولية 

الدالي والدصرفي والعولدة الدالية والدصرفية،و أثار ىذه الأخيرة على الصناعة الدصرفية بتطرق إلى الأزمات الدالية 
التطورات أىم و اشتمل على ثلاث مباحث، إذ يبرز الدبحث الأول . والدخاطر الدصرفية وكيفية إدارتها

إلى التحرير الدالي و الدصرفي و العولدة  ، الثانيبحثالم الدعاصرة، و نتطرق في العالديَّةو الدتغيرات الاقتصادية 
الأزمات الدالية  نستعرض من خلالو الثالث بحثالمالدالية و الدصرفية و أثرهما على القطاع الدصرفي، أما 

. الدصرفية العالدية و إدارة الدخاطر
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فنهدف " (3، 2، 1)الرقابة المصرفية و إتفاقيات لجنة بازل " و الذي جاء برت عنوان :الفصل الثاني
من خلالو إلى استعراض ماىية الرقابة الدصرفية و بخصوص الرقابة الإحتًازية ومساهمات لجنة بازل في 

 إلى إلقاء الضوء على تطويرىا، و قد اشتمل ىذا الفصل على ثلاث مباحث تم من خلال الدبحث الأول
الأولى و الثانية،وشمل  بازل لاتفاقية العام الإطار الثاني فتطرقنا من خلالو إلى الدصرفية ، أما الدبحث الرقابة

 . و دورىا في برقيق الإستقرار الدالي3 بازل اتفاقية الثالث الدبحث
 

فقمنا " مدى إستفاء النظام المصرفي الجزائري لمقررات لجنة بازل "إختًنا لو عنوان : الفصل الثالث
بعرض مدى إستجابة الدنظومة الدصرفية الجزائرية لدقررات لجنة بازل من خلال الإصلاحات التي مر بها 
وقواعد ونسب الرقابة الإحتًازية الدطبقة من قبل البنوك الجزائرية، حيث قسمنا ىذا الفصل إلى ثلاث 

لدراسة  الثاني فخصصناه مباحث، نتطرق في الدبحث الأول إلى تعريف النظام الدصرفي الجزائر، أما الدبحث
الثالث قمنا فيو بعرض مدى تكييف النظام الدصرفي الجزائري مع  واقع الرقابة الدصرفية في الجزائر، و الدبحث

 (.3،2،1)معايير لجنة بازل 
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 :مقدمة الفصل
      

وتطورات ىائلة ومتسارعة في ظل العوبؼة، والتي شملت بـتلف المجالات ولعل  يشهد العالد برولات كبرى     
بداية العقد  أبنها على الإطلبؽ المجاؿ الاقتصادي، فالنظاـ الاقتصادي العابؼي ابعديد الذي بدأ يتشكَّل مع

. الأختَ من القرف ابؼاضي ىو إحدى نواتج العوبؼة، والسمة الرئيسيَّة بؽا
 

جية لووتعميق الثورة التكنو بررير التجارة العابؼية والتحوؿ إلذ آليات السوؽ، على يقوـ ىذا النظاـ     
وابؼعلوماتية، وبرويل العالد إلذ قرية بزتفي فيها ابغدود السياسية للدوؿ والمجتمعات، ويفسح فيها المجاؿ للتكتلبت 

ذلك في إطار جديد من تقسيم  الاقتصادية الكبرى، وابؼنظمات الإقليمية، والشركات ابؼتعددة ابعنسية، وكل
. العمل الدولر، وأشكاؿ جديدة للعلبقات الاقتصادية الدولية

    فلق أثرت ىتو ابؼتغتَات ابؼختلفة على الساحة ابؼصرفية العابؼية، إذ عرفت الكثتَ من التطورات التي انعكست 
بدورىا على إعادة صياغة النظاـ ابؼصرفي العابؼي، وقد بدأت تلك ابؼلبمح تتضح أكثر مع موجة التحرير ابؼالر 

ابؼصرفي، و برقيق التقدـ ابؼذىل على صعيد تكنولوجيا الاتصالات وابؼعلومات واستفادة البنوؾ منو في نظم 
الاتصاؿ و نظم الدفع، لتنتج كل ىذه التطورات عابؼا مصرفيا أصبح أىم بظاتو التحرير و الانفتاح وابؼنافسة 

 .والابتكارات ابؼتتالية في العمل ابؼصرفي في أساليب التمويل وابػدمات ابؼصرفية

ابؼصرفي العابؼي؟ ذلك ما سنحاوؿ الإجابة عنو في  القطاعتطور  على ابؼتغتَاتترى ما ىي آثار كل ىذه      ؼ
:  التاليةابؼباحث ىذا الباب من خلبؿ 

.  ابؼعاصرةالعابؼيةو ابؼتغتَات التطورات الاقتصادية  أىم : الأوَّل مبحثال

 .التحرير ابؼالر و ابؼصرفي و العوبؼة ابؼالية و ابؼصرفية و أثربنا على القطاع ابؼصرفي :  الثانيمبحثال

 .ابؼصرفية الأزمات ابؼالية العابؼية و إدارة ابؼخاطر :  الثالثمبحثال
 

 

 

 

 

 

 
 



 .الفصل الأوؿ                       ابؼناخ العاـ للصناعة ابؼصرفية في ظل التحولات وابؼستجدات الدولية

 

10 

 

 .المعاصرة   التطورات الاقتصادية و المتغيرات العالمية: المبحث الأول
      

       تظهر التطورات ابعارية حاليا على ابؼستوى العابؼي عمق الابذاه بكو العوبؼة ، و تعكس ىذه التطورات 
التحوؿ الذي طرأ على الاقتصاد العابؼي، و الذي يعكس مدى اتساع و تشابك الروابط  والعلبقات الدولية في 

 .بؾاؿ التجارة و التمويل
    ونهدؼ من خلبؿ ىذا ابؼبحث إلذ إبراز دور كل ىذه ابؼتغتَات و دفعها بكو إعادة صياغة الصناعة ابؼصرفية 

 :و ذلك بالتطرؽ إلذ 

 .ظهور عملبت دولية نابذة عن إتساع نطاؽ التكتلبت الإقتصادية و التًتيبات الإقليمية : المطلب الأول

إزالة القيود أماـ حرية التجارة و تزايد دور ابؼؤسسات الدولية في إدارة الشؤوف الإقتصادية  : المطلب الثاني
 .وابؼالية الدولية

 . ابؼالرالإنفصاؿ ابؼتزايد بتُ الإقتصاد العيتٍ والإقتصاد ظاىرة الاقتصاد الرمزي و : المطلب الثالث
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 .   ظهور عملات دولية ناتجة عن إتساع نطاق التكتلات الاقتصادية و الترتيبات الإقليمية:المطلب الأول
 

 .  تعريف التكتلات الإقتصادية: أولا 
 

       لقد أصبحت ظاىرة التكتلبت الاقتصادية الإقليمية من ابؼتغتَات البارزة في ابغياة الاقتصادية الدولية 
ابؼعاصرة، و يعتبر الابذاه بكو التكتل الاقتصادي بتُ الدوؿ من ابرز و أىم فعاليات العلبقات الاقتصادية الدولية 

و أكثرىا تأثتَا، و تتجلى ىذه الأبنية بالنظر إلذ كل من الدوؿ ابؼشكلة بؽذه التكتلبت و حجم مبادلاتها 
 .التجارية، و ما يتًتب عن ذلك في العلبقات بتُ الدوؿ ابؼشكلة أو الأعضاء في التكتل و بتُ الدوؿ الأخرى

      فيعرؼ التكتل الاقتصادي على انو يعبر عن درجة معينة من درجات التكامل الاقتصادي الذي يقوـ بتُ 
بؾموعة من الدوؿ ابؼتجانسة اقتصاديا وجغرافيا وتاربىيا وثقافيا واجتماعيا،    والتي بذمعها بؾموعة من ابؼصالح 

الاقتصادية ابؼشتًكة، بهدؼ تعظيم تلك ابؼصالح وزيادة التجارة الدولية البينية لتحقيق اكبر عائد بفكن، ثم 
 .1الوصوؿ إلذ أقصى درجة من الرفاىية الاقتصادية لشعوب تلك الدوؿ

 :أشكال التكتل الاقتصادي: ثانيا 
من درجات التكامل والتكتل  (أشكاؿ) بيكن من وجهة نظر التحليل الاقتصادي التمييز بتُ بطسة صور      

 :  الاقتصادي و ىي على النحو التالر
 

 :الحرة التجارة منطقة 2-1

 أف في عضو لكل بلد ابغرية تتًؾ ولكنها بينها التجارية العوائق بإزالة الأعضاء الدوؿ فيها تقوـ منطقة     وىي

 .2الأخرى  الدوؿ إلذ بالنسبة بو ابػاصة التجارية سياستو يفرض
 :الاتحاد الجمركي 2-2

 للدوؿ التعريفة ابعمركية توحيد خلبلو من يتم حيث ابغرة التجارة منطقة من تقدما أكثر مستوى     وىو

  .3البينية التجارة على القيود كافة إزالة بعد ابػارجي العالد مواجهة في الأعضاء
 
 
 

                                                 
1
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 :السوق المشتركة 2-3
    تقود السوؽ ابؼشركة إلذ الإندماج الإقتصادي الكامل ،لأف إلغاء القيود لا يعتٍ فقط حرية إنتقاؿ السلع 

وابػدمات و إبما كذلك حرية إنتقاؿ عوامل الإنتاج، فابؼرور إلذ السوؽ ابؼشتًكة يلزـ حرية إنتقاؿ بؾموع عوامل 
 .1بتُ الدوؿ الأعضاء (التكنولوجيا- رأس ابؼاؿ- العمل- السلع )الإنتاج

 :الاتحاد الاقتصادي 2-4
   إضافة إلذ إلغاء كافة القيود عن حرية انتقاؿ السلع و ابػدمات و عناصر الإنتاج فاف ىذه ابؼرحلة تشمل 
أيضا الإجراءات ابؼتعلقة بتنسيق السياسات الاقتصادية و ابؼالية و النقدية و كذلك السياسات الاجتماعية 

 .2للدوؿ الأعضاء
 : الاندماج الاقتصادي2-5

 في ذكره سبق ما إلذ بالإضافة تتضمن إذ ، الاقتصادي التكامل مراتب أعلى بسثل التي الأختَة ابؼرحلة ىذه و   
 السياسة تطبيق على تسهر إقليمية مؤسسات وإبهاد ، الاقتصادية السياسات توحيد ، السابقة الأربعة ابؼراحل

 . 3والاجتماعية الضريبية، النقدية، ابؼالية، المجالات بصيع في ابؼوحدة الاقتصادية
 :أىم التكتلات الاقتصادية: ثالثا

 

    لقد بدأت التكتلبت الإقتصادية تظهر بقوة على الساحة الإقتصادية الدولية ، حيث أصبحت غالبية الدوؿ 
 .ابؼتقدمة و النامية تنتمي إلذ تكتل إقليمي أو عدة تكتلبت في آف واحد

 :الاتحاد الأوروبي 3-1

    يعتبر الابراد الأوروبي من أكبر التكتلبت الاقتصادية في العالد و أكثرىا إكتمالا من حيث البتٌ وابؽياكل 
  بدوجب معاىدة 1957أعضاء  عاـ  (06)التكاملية و من حيث تضاعف عضوية الدوؿ ، فقد انتقل من ستة 

                                                 

 

 
1

  Tarik-Sadoudi, «Dynamique de l’intégration économique régionale au sein de l’Union Européenne: 

avancées, limites et perspectives  », Thése de magister en Science Economique option Economie et finance 

International, Université Mouloud Mammati de Tizi-Ouzou, P: 20.  
2 

Laetitia-Guilhot, « L’intégration Economique Régionale de l’ASEAN+3 La crise de 1977 à l’origine d’un 

regional  », Thése de doctorat en Science Economique, Université Pierre Mendes France- Grenoble , Année 

Univérsitaire 2008, P: 31   
 .18: ص ، 2006 الإسكندرية، ابعامعي، الفكر دار ، » العولمة وتحديات العربي الاقتصادي التكامل«  مبروؾ، ابؼقصود عبد نزيو  3
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دولة حاليا مع إحتماؿ إنضماـ دوؿ أخرى خلبؿ السنوات القليلة  * 27 ليصبح مشكلب من 1957روما سنة 
 .القادمة 

     و بيثل الابراد الأوروبي قوة اقتصادية ىائلة تؤثر على موازين القوى العابؼية في شتى المجالات الاقتصادية 
من الناتج الإبصالر % 28بذارية كانت أو مالية أو نقدية،  حيث يصل نصيبو من الناتج المحلي الإبصالر حوالر 

من إبصالر صادرات ابػدمات % 40 السلعية العابؼية، وبكو تمن الصادرا% 39العابؼي، و تزيد صادراتو على 
 . 1العابؼية

 :* NAFTAمنطقة التجارة الحرة لدول أمريكا الشمالية النافتا  3-2
 من الناتج المحلي % 32   و تشمل الولايات ابؼتحدة الأمريكية و كندا و ابؼكسيك ، وتسهم في إنتاج 

 من إبصالر صادرات %22 من إبصالر الصادرات السلعية العابؼية ، و بكو %19الإبصالر العابؼي ، و بكو 
 .ابػدمات العابؼية

 :**APECمنتدى التعاون الاقتصادي لآسيا و المحيط الهادي  3-3
الباسيفيك وتلبية - استجابة لتزايد الاعتماد ابؼتبادؿ بتُ اقتصادات اسيا1989انشىء بذمع الابيك فى عاـ     

 .الشعور بابعماعة الباسيفيك و -للحاجة لدفع الديناميكية الاقتصادية لاسيا

ىونج كونج الصينية واندونيسيا  الصتُ و شيلى و كندا و ويضم ابؼنتدى حاليا كلب من استًاليا وبروناى و   
الفلبتُ وروسيا وسنغافورة  بتَو و بابوا نيو غينيا و نيوزيلندا و ابؼكسيك و ماليزيا و كوريا ابعنوبية و والياباف و

  2.فيتناـ  والأمريكيةالولايات ابؼتحدة  تايلبند و وتايبيو الصينية و
 من يقرب للعالد وما الإبصالر المحلي الناتج نصف عن بدا يزيد 21 والبالغ عددىا الأعضاء دولو تساىم   حيث

 .العابؼية التجارة حجم من ٪ 44
 
 
 

                                                 

أبؼانيا، إيطاليا، بلجيكا، فرنسا، لوكسمبورغ، ىولندا،الدبمارؾ، بريطانيا، إيرلندا، اليوناف، إسبانيا، البرتغاؿ، السويد، النمسا، فلندا إستوانيا، بولندا، التشيك، * 
 .سلوفاكيا، سلوفينيا، قبرص، لاتفيا، لتوانيا، مالطا، المجر، بلغاريا، رومانيا

1
 .44: ص2007الدار ابعامعية، : ، مصر»إنعكاسات التغيرات المعاصرة على القطاع المصرفي و دور البنوك المركزية  «أبضد شعباف بؿمد علي،  

* NAFTA: North American Free Trade Agreement. 

**APEC : Asia Pacific Economic Cooperation. 
2   www.arrabic. people. Com. Cn /31659/2997272. Html                                    22/03/2013تاريخ الإطلبع  
 

http://www.arrabic/
http://www.arrabic/
http://www.arrabic/
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   : ⃰⃰ ⃰  ASEAN تكتل دول جنوب شرق آسيا 3-4
 و يتكوف ىذا الإبراد من دوؿ ASEAN ابراد دوؿ جنوب شرؽ آسيا ابؼعروؼ  تم تشكيل 1967    في عاـ 

 .19841اندونيسيا، ماليزيا، الفلبتُ، سنغافورة و تايلبندا و بروناي التي أصبحت عضوا كاملب في الإبراد عاـ 
 مليوف نسمة 601فيتناـ ، لاوس، كمبوديا ، يبلغ بؾموع سكانها حوالر : من كلب ليضم ذلك بعد توسع لكنو

تريليوف دولار أمريكي، كما  1.8و يبلغ الناتج المحلي الإبصالر الابظي  (٪ من السكاف الأرض8.8أي بكو  ) 
 .2 2010 مليار دولار في عاـ 2.040 إلذ 2009 مليار دولار في عاـ  1540زادت بذارتها ابػارجية 

    :مجلس التعاون الخليجي  3-4 
ابؼملكة :    لقد إنطلقت فكرة ىذا المجلس من الضرورة ابؼلحة للتعاوف بتُ دوؿ ابػليج العربية الست، وىي 

العربية السعودية، دولة الكويت، دولة الإمارات العربية ابؼتحدة، دولة قطر، بفلكة البحرين، سلطنة عماف ولقد 
جاءت ابػطوة ابػليجية بكو التعاوف ابؼشتًؾ، بهدؼ تعبيد الطريق بكو إبراد شامل بتُ ىده الدوؿ وذلك طبقا 
للنظاـ الأساسي لمجلس التعاوف لدوؿ ابػليج العربية الذي أكد على ضرورة التعاوف و التكامل بتُ دوؿ المجلس 

 .    3سعيا إلذ برقيق الوحدة بينها

 بالإضافة إلذ ىذه التكتلبت بقد ىناؾ بؿاولات في عدد من مناطق العالد لإقامة تكتلبت اقتصادية  و إف 
كانت لد ترقى إلذ مستوى التكتل و التكامل الاقتصادي و بقي معظمها عبارة عن قرارات لد تعرؼ طريقها إلذ 

 :التطبيق و منها
 AFTA، منطقة التجارة ابغرة لدوؿ الأمريكيتتُ  (MERCOSUR)السوؽ ابؼشتًكة لدوؿ أمريكا ابعنوبية - 

  ،اتفاقية شرؽ آسيا للتعاوف الاقتصادي منظمة  OECD /OCDEمنظمة التعاوف و التنمية الاقتصادية،
 . AFTA ، منطقة التجارة ابغرة العربية COMESAالكوميسا 

 

 

                                                 

***ASEAN : Association of South East Asian Nations. 
 120: ص2006الدار ابعامعية، :  ، الإسكندرية» (من التكتلات الإقتصادية حتى الكويز) إقتصاديات المشاركة الدولية «عبد ابغمبد عبد ابؼطلب،  1

2  Kham Vorapheth , « L’ASEAM de A à Z (Histoire, Géopolitique, Concepts, Personnage) » , Editions 

L’HARMATTAN, Paris, 2011, P: 03. 
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجيتتَ في العلوـ السياسية فرع العلوـ » مجلس التعاون لدول الخايج العربية و تحدي الوحدة«عبد المحسن لافي الشمري،  3

  .2:  ، ص2012ػ 2011السياسية، جامعة الشرؽ الأوسط ، 
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 .ظهور العملات الدولية الناتجة عن التكتلات الإقتصادية: رابعا 

إف التكتل النقدي الأوروبي لا يعتٍ بؾرد إستبداؿ عدد من العملبت الوطنية بعملة أوروبية موحدة، و إبما بيثل 
سوقا إقتصاديا و نقديا و ماليا ىائلب ، فضلب عما يتمتع بو من مقدرات تقنية و عملية كبتَة و أجهزة مصرفية 

 .بالغة التطور ، وعدد كبتَ من ابؼراكز ابؼالية الكبرى على مستوى العالد 

     و ىو ما يعتٍ توحد و إندماج مثل تلك القوى لكي تعمل وفقا لأليات و قوانتُ مصرفية و نقدية موحدة 
تتعامل بعملة وحيدة ، و ىذا ابغدث من شأنو أف يلقى صدى لدى النظاـ الإقتصادي و ابؼصرفي و ابؼالر 

 .العابؼي فضلب عما سيحملو من برولات ىيكلية جذرية في أسواؽ ابؼاؿ العابؼية 
فعلى مستوى الإسقرار النقدي إشتًطت معاىدة .     يدعم الإبراد الأوروبي الإستقرار النقدي و ابؼالر 

معيارا قانونيا وىو إستقلبلية البنوؾ ابؼركزية الوطنية ، أما على  (بالإضافة إلذ ابؼعايتَ الإقتصادية)ماستًبىت 
مستوى الإستقرار ابؼالر فكاف من الضروري بفارسة الرقابة و تنسيق بتُ بـتلف السياسات ابؼالية للدوؿ التي 

 .تتكوف منها ابؼنطقة 
    كما برتل العملة الأوروبية ابؼوحدة مكانة متقدمة في الإقتصاد العابؼي لتسيطر على نسبة كبتَة من إبصالر 

قيمة التجارة العابؼية ، بالإضافة إلذ إمكانية قيامها بدور في إدارة الإستثمارات ابؼالية بجانب دورىا كعملة مكونة 
 .1للئحتياطات النقدية للدوؿ ، الأمر الذي بىلق نظاما نقديا دوليا أكثر توازنا

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1

 .25: أبضد شعباف بؿمد علي، مرجع سبق ذكره، ص 
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إزالة القيود أمام حرية التجارة و تزايد دور المؤسسات الدولية في إدارة الشؤون :الثانيالمطلب 
 .الإقتصادية و المالية الدولية

 

 (:OMC)إزالة القيود و إنشاء المنظمة العالمية للتجارة : أولا 
 

 إلذ عن ابغاجة ابؼتقدمة الرأبظالية الدوؿ أعلنت الثانية العابؼية ابغرب أعقاب وفي العابؼية التجارة صعيد     على

 .1النسبية  وابؼزايا الكفاءة لاعتبارات وفقا التجارة بررير آليات بركم دولية منظمة إنشاء
 1947و في العاـ .     و بدبادرة من الولايات ابؼتحدة، قرارا بعقد مؤبسر دولر لبحث مشكلبت التجارة الدولية 

أصبحت تعرؼ بإسم الإتفاقية .  دولة23تم توقيع على اتفاقية شاملة بشأف السياسة التجارية في جنيف من قبل 
  .GATT ⃰  2العامة للتعريفات ابعمركية و التجارة  

فكانت تعمل من خلبؿ دورات تفاوضية تستغرؽ عدة سنوات تتفق فيها الدوؿ على جدوؿ زمتٍ لتخفيض 
 . 3الرسوـ ابعمركية بنسب بؿددة، و قد أكملت ابعات بشاف جولات كاف أخرىا جولة الأورغواي

 ما 1994 افريل عاـ 15و بعد إختتاـ مفاوضات جولة الأورغواي  تم توقيع على البياف ابػتامي في مراكش في 
OMCأحدث تغيتَ كبتَ  على الإطار القانوني للتجارة الدولية ، و من تم أنشئت ابؼنظمة العابؼية للتجارة 

 عاـ ⃰⃰ 
1995 4. 

إتفاقية : إتفاقية شملت بؾالات عديدة في السلع و ابػدمات ، أبنها  26    وقد توصلت جولة أوروغواي إلذ 
و بالتالر أصبحت ابؼنظمة العابؼية  . (⃰⃰ ⃰  GATSضمن إتفاقية بررير بذارة ابػدمات  )بررير ابػدمات ابؼالية 

غتَ  مقتصرة على التعامل في بؾاؿ السلع ابؼادية القابلة للتجارة الدولية ، بل أيضا في بؾاؿ  OMCللتجارة 
 .5بذارة ابػدمات 

                                                 
 .  19: ، ص 2003 الإسكندرية، للنشر، ابعامعية الدار ،»النامية  الدول واقتصاديات العالمية التجارة منظمة  «دوح،  أبو بضاد عمر بؿمد 1

⃰  GATT : General Agreement on Tariffs and Trade. 
 .223: ، ص2003 ، ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات و النشر و التوزيع، بتَوت، الطبعة الأولذ، » العلاقات الإقتصادية الدولية «بساـ حجار،  2

3
  .78: ، ص 2011 ، دار البداية ، عماف ،الطبعة الأولذ ، » الإدارة المالية الدولية و التعامل بالعملات الأجنبية «عرفات إبراىيم فياض،  

⃰ ⃰  OMC : L'Organisation Mondiale du Commerce. 
4
Philippe Vincent, « Institutions Economiques Internationales », Editions Larcier, Bruxelles, 2009, p: 40. 

⃰ ⃰ ⃰ GATS : General Agreement on Trade in Services. 
 .(التًبصة العربية  ) 1994 الوثيقة ابػتامية بعولة أوروغواي ، مراكش ، أبريل  5
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 عدة أنواع من ابػدمات كاف أبنها ابػدمات ابؼالية وعلى GATSو تضمنت الإتفاقية العامة لتجارة ابػدمات 
رأسها ابػدمات ابؼصرفية ، بفا أدخل البنوؾ في ظل العوبؼة ابؼصرفية بكو التحرير ابؼالر إلذ ما يسمى بالعوبؼة ابؼالية 

 (.سنتطرق لها في المبحث الثاني)
 :1و يعتمد الإبذاه بكو بررير أسواؽ السلع و ابػدمات على عدة دعائم من أبنها 

 التخفيض التدربهي للرسوـ ابعمركية و بزفيض ابغواجز و القيود التعريفية؛ 

 إزالة القيود الكمية ابؼباشرة من نظم ابغصص و حظر الإستتَاد و غتَىا؛ 

  شموؿ بررير ليس لمجاؿ السلع الصناعية فقط ، بل أيضا السلع الزراعية ، وبررير قوانتُ الإستثمار من القيود
 ذات الأثر على التجارة الدولية؛

 بررير بذارة ابػدمات و التي تشمل ابػدمات ابؼالية و ابؼصرفية و التأمينية و أسواؽ ابؼاؿ؛ 
 :2 و بيكن تعريف التجارة الدولية في ابػدمات ابؼالية على النحو التالر

: ػ إنتقاؿ ابػدمات ابؼالية عبر ابغدود، بواسطة مؤسسات في دولة ما إلذ مستهلك للخدمة في دولة أخرى مثل 1
خدمات البنوؾ و شركات التأمتُ ، وابػدمات ابؽندسية ، وبالتالر إلغاء الرقابة على الصرؼ الأجنبي والتي تقف 

 عقبة في طريق إمداد ابػدمات عبر ابغدود ؛
الوجود التجاري  ) تقدنً ابػدمات ابؼالية من خلبؿ الوجود التجاري لشركات أو وكالات مقيمة في دولة أخر  ػ2

، من خلبؿ إطلبؽ حرية الإستثمار الأجنبي ابؼباشر في بؾاؿ ابػدمات  (في الدولة التي ستقدـ فيها ابػدمة
 والسماح للبنوؾ الأجنبية بتأسيس بنوؾ تابعة بؽا ؛

 ".⃰ ⃰⃰⃰ التدويل ابؼصرفي" ويعبر ىذين الشكلتُ من التجارة الدولية في ابػدمات ابؼالية عن ظاىرة 
خدمات التأجتَ التمويلي و إدارة الأصوؿ ابؼالية :      وقد عملت على بررير ابػدمات ابؼالية للبنوؾ مثل

 . 3وكذلك خدمات ابؼدفوعات والتحويلبت وخدمات إصدار الأوراؽ ابؼالية والتًويج بؽا 
 
 
 

                                                 
1

 .   37: أبضد شعباف بؿمد علي ، مرجع سبق ذكره ، ص.د 

  .237: بساـ حجار، مرجع سبق ذكره ، ص 2
مقصود منو تزايد التعاوف بتُ الدوؿ و ابؼؤسسات ابؼصرفية ابؼختلفة ابؼتواجدة بتلك الدوؿ في المجاؿ ابؼصرفي و ابؼالر ، والدليل على ذلك : التدويل المصرفي⃰ 

 .الزيادة ابؼعتبرة في تواجد البنوؾ خارج أسواقها المحلية في الدوؿ الأجنبية

 .19، 18: ، ص2010 ، زمزـ ناشروف و موزعوف، الأردف، الطبعة الأولذ ، » الرقابــــة المصرفيـــــــة «بؿمد أبضد عبد النبي، . د 3
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 :تنامي دور المؤسسات العالمية في إدارة الشؤون النقدية و المالية للإقتصاد العالمي: ثانيا 
 

   لقد لعبت ابؼؤسسات ابؼالية الدولية، صندوؽ النقد الدولر والبنك الدولر دورا كبتَا في بسويل ابؼشروعات التي 
تهدؼ إلذ بناء الأنظمة الإقتصادية للدوؿ و إلزامها في ذات الوقت بإتباع سياسات إصلبحية بؽياكلها 

الإقتصادية، فقد بسخضت عن عقد ابؼؤبسر النقدي وابؼالر للؤمم ابؼتحدة في بريتوف وودز بالولايات ابؼتحدة 
 إنشاء صندوؽ النقد الدولر والذي يتكفل بدعابعة مشاكل أسعار الصرؼ وبرويل 1944الأمريكية سنة 

العملبت و إختلبؿ موازين ابؼدفوعات، والبنك الدولر للئنشاء و التعمتَ الذي يتكفل بدعابعة مشاكل إنتقاؿ 
 . 1روؤس الأمواؿ و مشاكل التمويل للتعمتَ و التنمية 

 :الدولي النقد صندوق - 1
 

 وودز بروتن في عقد ابؼتحدة للؤمم مؤبسر ،أثناء 1944 يوليو في الدولر النقد صندوؽ إنشاء فكرة تبلورت    
 يهدؼ الاقتصادي للتعاوف إطار وضع على دولة وأربعتُ بطسة بفثلو اتفق عندما الأمريكية، نيوىامشتَ بولاية

 سنة في العابؼية الاقتصادية الأزمة إلذ أدت التي الفاشلة، الاقتصادية السياسات كارثة تكرار بذنب إلذ
 . ـ1929

 النظاـ إدارة على تقوـ التي النقدية العابؼية ابؼنظمة" أنو على الدولر النقد صندوؽ تعريف وبيكن     وعليو 

 موازين في ابؼؤقت العجز وعلبج النقدي الاستقرار بتحقيق الكفيلة النقدية السياسات وتطبيق الدولر النقدي

 .2  "فيو الأعضاء الدوؿ مدفوعات
  :3يلي ما لتحقيقها يطمح التي الدولر النقد صندوؽ أىداؼ أبرز ومن
  العمل على دعم التعاوف الدولر في بؾاؿ العلبقات النقدية الدولية من خلبؿ تنظيم دائم يقدـ للدوؿ

 إطار للتشاور و التعاوف من أجل التغلب على ابؼشكلبت النقدية؛

 تسهيل النمو ابؼتوازف للتجارة الدولية؛ 

  العمل على برقيق إستقرار أسعار الصرؼ و تفادي بعوء الدوؿ إلذ التخفيضات التنافسبة في قيم
 عملبتها؛

 العمل على إقامة نظاـ متعدد الأطراؼ لتسوية ابؼدفوعات الدولية؛ 

                                                 
 .33: ، ص2006 ، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية ،» الدور التمويلي لصندوق النقد و البنك الدوليين «بؿمد عبد العزيز بؿمد ،   1

 .69 :ص ، 2006 ، الإسكندرية ، ابعامعية الدار ، » ةــــــالاقتصادي ةــــالعولم  «ابغميد، عبد ابؼطلب عبد  2

 .36:  بؿمد عبد العزيز بؿمد ، مرجع سبق ذكره ، ص 3
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  وضع موارد الصندوؽ في متناوؿ الدوؿ الأعضاء في ظل الضمانات الضرورية و ذلك لإصلبح الإختلبؿ
 الذي قد تتعرض لو موازين مدفوعاتها؛

 العمل على تقصتَ أمد الإختلبؿ في موازين ابؼدفوعات للدوؿ الأعضاء؛ 

 تلتزـ حيث التمويل، طالبة إليو تلجأ التي الدوؿ على التحرير سياسات فرض على الدولر النقد صندوؽ ويعمل

  ابؼاؿ رأس حساب بتحرير عادة السياسات ىذه وتتعلق ، الاقتصادية للسياسات برامج بتطبيق الدوؿ ىذه
 للمستثمرين ومزايا حوافز وبسنح ، مرونة أكثر القوانتُ ىذه بجعل للبلداف الداخلية والتشريعات القوانتُ وتغيتَ

 ورفع ابػوصصة تشجيع وكذا ابؼنتوجات بعض على الدعم وإلغاء ابغكومي، العاـ الإنفاؽ تقليل وكذا الأجانب،

 .1 الدولية التجارة حركة أماـ ابعمركية ابغواجز
    كما و يلعب صندوؽ النقد الدولر دورا مهما في الرقابة و ذلك طبقا لصلبحياتو العابؼية ، فقد إبزذ عددا 

 : 2من ابؼبادرات لتعزيز قدرتو على ابؼسابنة في الإستقرار ابؼالر الدولر 
 برديد و رصد أوجو الضعف و التعرض للؤضرار في الأسواؽ ابؼالية الدولية؛ 

 تطوير نظم الإنذار ابؼبكر بشأف حالات الإختلبؿ في الأسواؽ ابؼالية الدولية؛إحتواء الأزمات؛ 

 إجراء بحوث حوؿ طبيعة و منشأ الأزمات ابؼالية الدولية و طرؽ العدوى و سبل إحتواء الأزمات؛ 

و  يسعى أيضا لوضع مبادئ توجيهية لزيادة الشفافية في السياسات النقدية و ابؼالية ، ووضع مؤشرات للسلبمة 
ابؼالية و التي تتضمن بؾموعة رئيسية من مؤشرات ابؼلبءة المجمعة للقطاع ابؼصرفي ، وصياغة بعض ابؼبادئ العامة 

 .3للتحرير ابؼنتظم للتدفقات الرأبظالية 
 : الدولـي كـالبن  - 2

 

بدقتضى إتفاقية بريتوف وودز و قد بدأ نشاطو في منتصف ⃰ IBRD    تم إنشاء البنك الدولر للتعمتَ و التنمية 
 و كاف عدد أعضائو ثلبثا و بشانتُ دولة و كاف ابعزء الأكبر من قروضو قد ذىب لإعادة بناء 1946سنة 

  .4الإقتصاديات التي دمرتها ابغرب، و ىو ما أدى إلذ مطالبة البلداف النامية بجعل البنك عابؼيا للتنمية
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 .503: ص ، 2007 عماف، والتوزيع، للنشر ابؼستَة دار ، » يــــــــالدول ادــالاقتص « شرار، أبو الفتاح عبد علي 

 .12: ، ص2002، مارس 1 ، العدد39 بؾلة التمويل و التنمية ، المجلد ،» عولمـــة التمويـــــل «جتَد ىاوسلر ،  2

         2002، مارس 1 ، العدد39 ، بؾلة التمويل و التنمية ، المجلد » الإستقـرار المالي فـي إطـار التمويـل العالمي «ىايزو ىوانج و كاؿ واجيد ،  3
 .15: ص

⃰ IBRD : International Bank for Reconstruction and Development. 
  .181:  ، ص 2007 ، ابؼكتبة العصرية للنشر و التوزيع ، » العلاقات الإقتصادية الدولية بين النظرية و التطبيق  «، رضا عبد السلبـ  4
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 :يلي كما كانت فقد العابؼي البنك أىداؼ عن وأما

 الاستثمارات أو القروض في ابؼسابنة أو الضماف طريق عن ابػاصة الأجنبية الاستثمارات تشجيع 

 معقولة بشروط التمويل بتقدنً وذلك ابػاصة، الاستثمارات وتكملة القطاع، بهريها التي الأخرى

 ابػاصة؛ الأمواؿ رؤوس توافر عدـ من تعاني الدولة كانت متى الإنتاجية للؤغراض

 الأعضاء؛ للدوؿ الإنتاجية ابؼوارد لتنمية الدولية الاستثمارات تشجيع 

 التجارية؛ ابؼبادلات حرية وإطلبؽ ، الاقتصاد تسيتَ في الأولوية وإعطائها الأسواؽ انفتاح 

 1الأجنبية الاستثمارات أماـ المجاؿ إفساح و ، والتنموي الاقتصادي العمل ركيزة المحلية الرأبظالية اعتبار. 
في تشخيص مشكلبت ابعهاز ابؼصرفي  (كل من صندوؽ النقد الدولر و البنك العابؼي)    كما أسهمت 

وتصميم إستًاتيجية الاصلبح و إعادة ىيكلة ابؼصارؼ و التأكد من أف ىذه الإستًاتيجية تتماشى مع 
 .السياسات الاقتصادية الكلية الرامية إلذ ابؼزيد من الانفتاح و التحرير الاقتصادي و ابؼصرفي

    فأصبحت ىذه ابؼؤسسات الدولية تساىم في تقدنً مساعدات و مشورة فنية من اجل تدعيم عملية التحرير 
 :2ابؼصرفي، و من أىم ىذه ابؼساعدات

 إجراء برسينات حوؿ التشريعات الأساسية للمصارؼ ابؼركزية و بقية ابعهاز ابؼصرفي؛ 
 إجراء برسينات و إصلبحات في الإدارة النقدية و ابؼالية و إدارة النقد الأجنبي، و سوؽ النقد؛ 

 برستُ أوضاع الديوف ابغكومية، و الإحصاءات النقدية؛ 

  تصميم نظم ابؼدفوعات و إقامة ترتيبات نظاـ التامتُ على الودائع، و إعداد أنظمة ابغيطة ابؼالية وتعزيز 
 القدرات الرقابية على ابعهاز ابؼصرفي، لا سيما دخوؿ ابؼصارؼ إلذ الأسواؽ و خروجها منها؛

    و قد وجهت ىذه ابعهود إلذ عدد كبتَ من الدوؿ الأعضاء في ىذه ابؼؤسسات و خاصة الدوؿ التي عرفت 
بالاقتصاديات الانتقالية بغية بسكينها من برقيق الانتقاؿ إلذ اقتصاد السوؽ، و تطبيق ابؼزيد من التحرير 

 .الاقتصادي و ابؼالر في اقتصادياتها
 
 
 

 

                                                 
1

   2003، دمشق ، للنشر الرضا دار ، »الحياة في الشعوب وحق الجديدة الاقتصادية الليبرالية أوىام بين الاقتصادي الإصلاح « ، ابغمش منتَ 
 .30: ص 
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 :1بنك التسويات الدولية - 3
 يتخذ من مدينةإذ   معاىدة فرساي ، بدوجب 1930 / 05 / 17  بتاريخأنشئ بنك التسويات الدولية     

أقدـ منظمة بذلك يعتبر و  ،  و ابؼكسيك في مدينة ىونج كونجيتُ  بسثيلكتبتُبازؿ بسويسرا مقراً لو ولديو ـ
يعد بنك التسويات الدولية أحد ابؼؤسسات الدولية التي تهدؼ إلذ دعم التعاوف كما و  مالية دولية في العالد ، 

للبنوؾ   يقدـ بعض ابػدمات ابؼالية  إذ ، النقدي وابؼالر بتُ البنوؾ ابؼركزية وابؼؤسسات النقدية في دوؿ العالد
بتلك ابػدمات من  يقوـ البنك ، إذ ، ولذلك يطلق عليو أحيانا بنك البنوؾ ابؼركزية ابؼركزية للدوؿ الأعضاء

 : خلبؿ

 ؛إقامة ندوات ومؤبسرات ومنتديات اقتصادية بؼناقشة القرارات التى تهم البنوؾ ابؼركزية -

 ؛القياـ بدور الشريك للبنوؾ ابؼركزية في صفقاتها ابؼالية- 

       ؛مركز للبحوث الاقتصادية والنقدية- 

 ؛وكيل في العمليات ابؼالية الدولية لتسهيل بـتلف العمليات ابؼالية الدولية -

 ؛ للبنوؾ ابؼركزية فى العالدييقوـ كبنك مركز -
 

 : ثلبث ىيئات لإبزاذ القرار و ىي كالأتييتكوف ابؽيكل التنظيمي لبنك التسويات الدولية من     و 
 :العادية العامة الجمعية .1

ابؼركزية  البنوؾ بإجتماع ( مارس 31 )النشاط  من نهاية أشهر أربعة بعد الإدارية العامة ابعمعية      تنعقد
البنك  ابؼاؿ رأس على بووز و ، البنك بنشاط ابؼتعلقة الأمور و ابؼالية الوضعيات مناقشة و بؼعابعة الأعضاء

ابعمعية العامة   حضور و التصويت في ابغق حاليا مؤسسة 55 لدى و ابؼركزية الأعضاء ، البنوؾ حصرية بصفة
ابعزائر، الأرجنتتُ، أستًاليا، النمسا، بلجيكا  :الآتية للدوؿ النقدية السلطات أو ابؼركزية بالبنوؾ الأمر ويتعلق

البوسنة وابؽرسك، البرازيل، بلغاريا، كندا، شيلي، الصتُ، كولومبيا، كرواتيا، بصهورية التشيك، الدبمارؾ، استونيا 
فنلندا، فرنسا، أبؼانيا، اليوناف، ىونغ كونغ، ىنغاريا، أيسلندا، ابؽند، اندونيسيا، ايرلندا، اسرائيل، ايطاليا، الياباف 

، ماليزيا، ابؼكسيك، ىولندا، نيوزيلندا، النرويج (بصهورية مقدونيا)كوريا، لاتفيا، ليتوانيا، لوكسمبورغ، مقدونيا 
بتَو، الفلبتُ، بولندا، البرتغاؿ، رومانيا، روسيا، ابؼملكة العربية السعودية، صربيا، سنغافورة، سلوفاكيا، سلوفينيا 
جنوب افريقيا، اسبانيا، السويد، سويسرا، تايلبند، تركيا، الإمارات العربية ابؼتحدة، وابؼملكة ابؼتحدة، والولايات 

 .ابؼتحدة، بالإضافة إلذ البنك ابؼركزي الأوروبي
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 :الإدارة مجلس .2

لأبؼانيا  : ابؼركزية البنوؾ بؿافظوا منو ستة عضو، 17 من الدولية التسويات بنك إدارة بؾلس      يتكوف
 للولايات ابؼتحدة الفدرالر الإحتياط نظاـ بؿافظي بؾلس رئيس و ابؼتحدة، ابؼملكة إيطاليا، ، فرنسا بلجيكا،

 .الإدارة بؾلس في كأعضاء ابؼركزية للبنوؾ بؿافظتُ تسعة الأكثر على و يتم إنتخاب الأمريكية،

 :الإدارة لجنة .3

 دائرة إقتصادية، و نقدية دائرة ، عامة أمانة مساعد، عاـ مدير و ، عاـ مدير :من اللجنة ىذه     تتكوف

 .قضائي مدير و بنكية،

 بعنة للنظاـ الدفع، لأنظمة بعنة ابؼصرفية، للرقابة بازؿ بعنة: بعاف وىي أربعة الدولر التسويات بنك     أنشأ

 ابؼالر، منتدى الإستقرار : البنك مستوى على يوجد ثلبث ىيئات أماناتها للؤسواؽ،كما بعنة و العابؼي ابؼالر

 .التأمتُ بؼراقبي الدولية ابعمعية و الودائع، لضماف الدولية ابعمعية
 الوضعية الإقتصادية مناقشة ليتم الأعضاء ابؼركزية البنوؾ بؿافظوا تضم شهرين كل مرة جلسات عقد      ويتم

 عقد يتم كما ابؼالر العابؼي و النقدي بالإستقرار ابؼرتبطة الإستًاتيجية التساؤلات طرح وكذا الدولية ، وابؼالية

 الدولية ابؼالية الأسواؽ مراقبة النقدية و السياسة ستَ حوؿ ابؼركزية البنوؾ بؼسؤولر أعلى مستوى ذات إجتماعات

 النقدي دراسة الإستقرار مقابلبت للخبراء بؼناقشة و بإنتظاـ الدولر التسويات بنك ينظم و ابؼركزية، البنوؾ وإدارة

 .التقتٍ التعاوف ابؼراقبة الداخلية،أو الآلر، الإعلبـ كأنظمة متخصصة مواضيع أو ابؼالر و
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 . الماليالإنفصال المتزايد بين الإقتصاد العيني والإقتصاد ظاىرة الاقتصاد الرمزي و :الثالثالمطلب 

يعتٍ تزايد الإىتماـ العابؼي بابؼعاملبت ابؼالية  ، و(*)"دراكر" يرجع مفهوـ الإقتصاد الرمزي إلذ الإقتصادي      
 والإقتصاد ،ابػدمات الإنفصاـ ابؼتزايد بتُ الإقتصاد العيتٍ ابؼتمثِّل في تدفقات السلع و ، و عن ابؼعاملبت العينيَّة

، حيث أخذت ىذه ابؼعاملبت تكتسب استقلبليَّة منذ  الإئتماف النقدي ابؼتمثِّل في تدفُّق النقود و ابؼالر و
 ، أي أصبح ىناؾ انفصاـ بتُ ما يسمَّى بالإقتصاد ابغقيقي والإقتصاد الرمزي النصف الأوَّؿ من السبعينيَّات

أيضا بتُ ابؼضاربة  و  استخدامو في الإنتاج وأصبحت ىناؾ مفاضلة بتُ استخداـ رأس ابؼاؿ في الديوف و
ابؼراكز  وأصبحت ابعماعات و الربظلة على العائد السنوي ، و أصبح الريع مفضَّلب على الربح والإستثمار، و

. ابؼاليَّة أقوى من ابغكومات
 

  النقدي من جهة تزايد الإنفصاـ بتُ النظاـ ابؼالر و 1971عاـ وبعد انهيار أسعار الصرؼ العابؼيَّة مع بداية     
سوؽ )قد قُدِّرت عمليات تبادؿ العملبت في أىمِّ مراكز ابؼاؿ في العالد  ، و التجارة من جهة أخرى و

وذلك   تريليوف دولار في السنة35 مليار دولار يوميِّا، أي ما يقارب 150بحوالر  (اليورو دولار في لندف
. 19921سنة 
: النتائج التاليةويُستخلص من ىذا     
 ؛كبر حجم رأس ابؼاؿ غتَ ابؼرتبط بالتجارة، وابؼستقل عنها فعليِّا، ويفوؽ حجم رأس ابؼاؿ الناتج منها .1
إنفصاؿ أسواؽ رأس ابؼاؿ عن أسواؽ التجارة الدوليَّة، وأصبحت بؽا دورتها ابػاصَّة بها، وأصبحت حركة رأس  .2

 ؛ابؼاؿ في الأسواؽ الدوليَّة لا ترتبط بحجم التجارة الدولرليّ 

 وقد ساعد تقدـ وسائل الاتصاؿ ،تساع نطاؽ الابذار في العملبت من قبل ابؼضاربتُ على الصعيد العابؼيإ .3
 ؛في حرية انتقاؿ ابؼضاربتُ بسرعة من عملة إلذ أخرى

زيادة حجم القروض قصتَة الأجل التي بزرج من اقتصاديات البلبد الرأبظالية الصناعية بحثا عن العائد ابؼرتفع  .4
 ؛في الاقتصاديات النامية 

 ؛زيادة حدة الصدمات ابػارجية وىيمنة سلوؾ ابؼضاربتُ على استقرار الأسواؽ الناشئة .5

     فتوسع ابؽائل في أسواؽ ابؼاؿ العابؼية ، أدى إلذ زيادة تشابكها و إرتباطها ، إذ أصبح الإقتصاد الدولر 
بصدد صناعة مالية حقيقية تم على إثرىا تزايد رؤوس الأمواؿ التي تبادؿ يوميا بتُ الأسواؽ ابؼالية ابؼختلفة 

                                                 

(* -)Peter Drucker : ـ ثم ىاجر إلذ بريطانيا مع ابغرب العابؼية الثانية ومنها إلذ 1909 إقتصادي أمريكي من أصل بمساوي ، ولد بالنمسا سنة
 .  ـ1964سنة   Manageging for Results، و 1954 سنة The practice of Management: الولايات ابؼتحدة، أىم مؤلفاتو 

 .20 -19: ، ص2000، (بدوف دار النشر)  ،» البنوك الشاملة وتطوير دور الجهاز المصرفي المصري«، رشدي صالح عبد الفتَّاح صالح 1
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وبسرعة كبتَة ، و أصبحت رؤوس الأمواؿ تتحرؾ و تنمو دوف أف تربطها صلة وثيقة بعمليات الإنتاج وحاجات 
التمويل للتجارة ، مؤكدا بذلك سيطرة الإقتصاد الرمزي على الإقتصاد ابغقيقي ، حيث تتداوؿ بـتلف أشكاؿ 

الثروات على شكل أسهم و سندات و أذونات ابػزينة ، بشكل شبو منفصل على الإقتصاد ابغقيقي ، في مناخ 
صارت التعاملبت ابؼالية تتم لذاتها ببيع وشراء النقود مقابل النقود، لا مقابل  ، إذ 1يسوده ابؼضاربات الضخمة 

 أسواؽ إؿ زيادة حجم ىأدبفا   ،سلع وخدمات وموجودات حقيقية، وباستخداـ أساليب ابؼداينات والائتماف
 ابػلل في التوازف بينهما، وبحيث وصلت الأـ الذي عززابؼاؿ أضعاؼ قيمة أسواؽ الاقتصاد ابغقيقي العابؼية، 

 . ضعف قيمة أسواؽ السلع ابغقيقية66قيمة أسواؽ ابؼاؿ إلذ 

     كما و لعب القطاع ابؼصرفي ، و القطاع ابؼالر بصفة عامة ، دورا ىائلب في زيادة حجم الأصوؿ ابؼالية 
ابؼتداولة و زيادة الثقة فيها ، ومن ىنا بدأت بوادر الأزمات ابؼالية ، و يرجع السبب فيها إلذ بدء إنقطاع الصلة 
بتُ الإقتصاد ابؼالر و الإقتصاد العيتٍ ، و التوسع ابؼالر بإصدار أنواع متعددة من الأصوؿ ابؼالية ابؼتنوعة بدا فيها 
من إبتكارات في ابؼشتقات ابؼالية بعيدا عن الإقتصاد العيتٍ ، فنجم عن ذلك زيادة عدد ابؼدينتُ و بالتالر زيادة 

 .حجم ابؼخاطر
 ، بألا تتجاوز نسبة من  للبنوؾ     و لقد حددت إتفاقية بازؿ للرقابة على البنوؾ حدود للتوسع في الإقراض

 .حتياطيالإبؽا فالبنك لا يستطيع أف يقرض أكثر من نسبة بؿدودة بؼا بيلكو من رأس ماؿ ورأس ابؼاؿ ابؼملوؾ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 André Orléan , « Le pouvoir de la finance » , Edition Odil Jacob , Paris , 1999 , p :67. 
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 التحرير المالي و المصرفي و العولمة المالية و المصرفية في ظل التطورات العالمية :المبحث الثاني

 
    مع ما شهده العالد من  تطورات إقتصادية متسارعة ،كاف لابد على العديد من الدوؿ إعادة ىيكلة قطاعها 

ابؼالر و ابؼصرفي بؼواكبة ىذه التطورات العابؼية وذلك من خلبؿ إبزاذ  سلسلة من  الإجراءات التي من شأنها 
جعل القطاع ابؼالر و ابؼصرفي فيها أكثر مرونة و فعالية بدا يكفل برستُ قدرتو التنافسية بالإعتماد على مبادئ 

ساسية التحرير ابؼالر و ابؼصرفي و التي تقوـ على التحرر من القيود و العراقيل التي بروؿ دوف حرية النشاط ابؼالر 
الأسواؽ  تنويع وراء سعيا أنشطتها تدويل إلذ البنوؾ ابذهت وابؼصرفي على ابؼستوى المحلي و الدولر، فقد

ابؼضيفة و ىو ما  الدوؿ بسنحها التي الامتيازات و ابغوافز من الاستفادة و الأرباح و زيادة التكاليف وبزفيض
 .يعرؼ بالعوبؼة

     ونهدؼ من خلبؿ ىذا ابؼبحث إلذ التعرؼ على ماىية التحرير ابؼصرفي و مبادئو و أىدافو، بالإضافة
 :إلذ إجراءات التحرير ابؼصرفي و النهج الأمثل لو و كذا تأثتَ العوبؼة على الصناعة ابؼصرفية، و ذلك بالتطرؽ إلذ 

 .التحرير ابؼالر و ابؼصرفي : المطلب الأول

 .العوبؼة ابؼالية و ابؼصرفية : المطلب الثاني

 .مردود العوبؼة على ابؼالية و ابؼصرفية على الصناعة ابؼصرفية : المطلب الثالث

 

 

 

 

 

 

 
 



 .الفصل الأوؿ                       ابؼناخ العاـ للصناعة ابؼصرفية في ظل التحولات وابؼستجدات الدولية

 

26 

 

 .التحرير المالي و المصرفي :الأولالمطلب 
 

 :الإطار النظري للتحرير المالي: أولا 
 

 :المالي التحرير نظرية ظهور أسباب/ 1

ابؼالر ، الذي يعرؼ بأنو بؾموعة السياسات  الكبح  لسياسة -السبعينات خلبؿ – النامية الدوؿ أخضعت
والقوانتُ التي تفرض على البنوؾ و ابؼؤسسات ابؼالية تطبيق معدلات فائدة منخفضة، و في بعض الأحياف 

  2:التالية للؤسباب و ذلك نظرا السوؽ، قوى عن بعيدة بطريقة  ، و بؿددة1سالبة

عرض النقود  بهعل بفا احتكارية، حالة في ابؼالية ابؼؤسسات وجود و مع منافسة مالية أسواؽ  عدـ وجود -
 حرة؛ بصورة يتم لا عليها والطلب

سياستها الاقتصاد  مع يتماشى منخفض فائدة سعر برديد بؽا يتيح ابؼصرفي، ابعهاز على الدولة  سيطرة -
 للبقتًاض؛ تلجأ و ابؼؤسسات ابغكومة بهعل بفا الادخار الداخلي ، مستوى وابلفاض

 ضعف بؽا حيث و تابعة طرفها من مستَة بنوؾ لأنها البنوؾ ومباشرتها بؼراقبة الدولة تدخل وبؾاؿ حجم  تزايد -

 احتماؿ على فائدة يقضي سعر توفر التي العامة للخزينة عمليا وخضوعو ابؼركزي البنك استقلبلية انعداـ أو

 .النقود و طلب عرض طرؼ قوى من بؿددة الفائدة أسعار فيو تكوف و منظمة ، واسعة مالية سوؽ وجود

الدوؿ نظرا للعواقب السلبية التي أضرت  بؽذه ابؼالية بالنظم ابؼالر بالكبح ابؼتعلقة السياسات ىذه أضرت     فقد
بالقطاع ابؼالر و النقدي ، الأمر الذي دفع ببعض الإقتصاديتُ إلذ إقتًاح إستًاتيجية بديلة كفيلة بالتعامل مع إي 

النقد  وصندوؽ البنك من بإيعاز وذلك جذرية  إصلبحات في بالشروع دفعها ، بفا3إجهاد في النظم ابؼالية 
عاـ      R.Mckinnon و  E.shawمن   كل وضعو الذي النظري على الإطار ىذا في اعتمد وقد الدوليتُ ،
الدوؿ  في ابؼالية الإصلبحات لتطبيق كمنهج ابؼنظمتتُ تبنتو والذي الدوؿ النامية ، في ابؼالر للتحرير1973 

 من وتأييدا مساندة ابؼالر التحرير بسياسة ابؼتعلق E. Shaw و R. Mc kinnon ، و لقد لقي برليل  4 النامية

                                                 
1
 Benbouziane Mohamed , Zenasni Soumia , « Libéralisation financiére, croissance économique et crises 

bancaires : essai d’investigation empirique en séries temporelles, cas de l’algerie (1970- 2007) »    
Université Abou Bekr Belkaid , Tlemcen , 2010 , p : 03. 

ابؼصرفي  النظاـ إصلبح :الثاني الدولر ابؼؤبسر ، » الاقتصادي والنمو للتحديث عاملا الجزائر في المصرفي القطاع إصلاح  « بوزيد، سايح عمر، عزاوي 2
 . 03: ، ورقلة، ص11/12/2008، الراىنة العابؼية التطورات ظل في ابعزائري

3
 Ezzeddine Zouari , « intégration financiére international: La stratégie maghrébine » , Institut de recherche 

sur Maghreb contemporain , Eddition L’Harmattan , 2008, Paris, p: 139.  
4
Benbouziane Mohamed , Chakouri Mohamed , «  libéralisation financière et développement économique : 

cas de l’Algérie » , les troisièmes journées scientifique internationale de FEM :Politiques économique et 

Performance Globale de l’économie, Tanger, les 09,10 mais 2008, P :03.    
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 إقتنعوا حيث ،(Stanford School) ستانفورد مدرسة إلذ ينتموف الذين خاصة الإقتصاديتُ من العديد طرؼ

 التحليل ىذا وتطوير بإثراء وقاموا ، النامية الدوؿ في الإقتصادي والنمو ابؼالر التطور تدعم السياسة ىذه بأف

 Kapur : ،(1976) Vogel (1976)  الإقتصاديتُ ىؤلاء وأىم الدراسات النظرية والتطبيقية، من بدجموعة
       Buser ، Galbis (1977) ، (1979) Mathieson ،(1989) A. Gelb، Salah-i- Martinو 
 .1و آخروف  Roubini  (1992)،( 1995-1988 ) MAXWELL FRY و

جل التخلص من الآثار السلبية ابؼتولدة عن سياسة أ  من على ىذه الدوؿ بررير أنظمتها ابؼالية"احا فقد اقتً   
 بالأساس بؼعدلات الفائدة الضعيفة العائدةو ، ابؼوارد ابؼالية الضرورية للبستثمارات قلةالكبح ابؼالر و ابؼتمثلة في 

ىا من طرؼ ؿ و عدـ فعالية الوساطة ابؼالية الناتج عن التدخل الكبتَ في عمعلى الادخار،التي لا تشجع 
. 2 في ىذه الدوؿ الاقتصادي  النموتراجع معدلات، و  (سياسة توجيو القروض)ابغكومة 

و ابؼدنية من خلبؿ إلغاء سقوؼ  بررير معدلات الفائدة الدائنة: و بررير الأنظمة ابؼالية بالنسبة بؽما يتمثل في 
الفائدة ابؼفروضة عليها، بررير الأسواؽ ابؼالية و إلغاء حواجز الدخوؿ لسوؽ ابؼالر الداخلي وكذلك بررير 

رفع  أدت سهلة وناجعة ؿ فكلببنا يعتبر التحرير ابؼالر وسيلة فعالة لتحقيق التطور ابؼالر و،حساب رأس ابؼاؿ
 .3 وتتَة النمو الاقتصادي

 :مفهوم التحريـر المالي/ 2

 وىو ألا بو ارتباط وثيق لو آخر مفهوـ على أولا نعرج     قبل البدء في عرض تعاريف التحرير ابؼالر بهب أف

الاقتصادي  و الذي يتحقق من خلبؿ إدخاؿ ابؼنافسة وإنشاء نظاـ رقابي الذي بول بؿل التدخل  التحرير مفهوـ
 .)عامة أوخاصة(ابغكومي وسيطرة الدولة، و جعل حرية الوصوؿ إلذ بـتلف العوامل الاقتصادية

وابؼسابنة في  ابػاص القطاع نشاط    و لذلك فإنو يدؿ على نهاية احتكار ابغكومة للؤعماؿ التجارية وتوسيع
 4.تعزيز ابؼنافسة، وتشجيع الابتكار، وجودة ابػدمة وبزفيض الأسعار بالنسبة للمستهلك النهائي

                                                 
1  Baptiste Venet, « Libéralisation Financière et Développement Economique: une Revue Critique de la 

Littérature », Université Paris IX, Dauphine, 2002, p : 05 à 07.   
2  Hassine souheiL, « effet  de la libéralisation du système financière tunisien sure l’évolution des risques 

des banque », université Laval quebec canada, 2000, p: 21 . 
. 09: ص ،  1997، بؾلة التمويل و التنمية  ، » التحرير المالي في أفريقيا و آسيا«، ىيوبيل بؿمود براداف  3

4 Blan Patrick , « Les enterprises publiques face à la concurrence », revue concurrence, consummation n°125 

janvier-février, 2002, p: 06. 
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أف عملية التحرير الاقتصادي بهب " النهج الأمثل للتحرير الاقتصادي: "  في كتابو1    و يؤكد رونالد ماكينوف
أف تتم على خطوات منظمة و مرتبة، حيث لا تستطيع أي دولة أف تقوـ بعملية التحرير دفعة واحدة فلببد من 

 :برنامج بؿدد لذلك يتضمن ابػطوات التالية
 السيطرة ابؼالية أي إحكاـ السيطرة ابؼالية و ضبط الإنفاؽ ابغكومي و إصلبح السياسة :الخطوة الأولى- 

 .الضريبية و ابؼالية العامة
 . بررير القطاع ابؼصرفي و ابؼالر:الخطوة الثانية- 
 . بررير التجارة و الاستثمار و حركة رؤوس الأمواؿ:الخطوة الثالثة- 

 

  :يلي ابؼالر كما للتحرير مفهوـ برديد باستطاعتنا الاقتصادي، للتحرير واضحة صور إعطاء خلبؿ    ومن
 

بػروج من حالة الكبح ابؼالر ؿ التحرير ابؼالر على اعتباره حل " Mc. Kinnon. Shaw "عرؼ كل من -
  .2"و وسيلة بسيطة و فعالة لتسريع وتتَة النمو الاقتصادي في الدوؿ النامية

عبارة عن عملية تتمثل في بؾموعة من :"  على أنها)Murat Ucer ) 2000كذلك عرفها  -
الإجراءات التي تطبق من أجل إلغاء القيود ابؼفروضة على القطاع ابؼالر و ابؼصرفي كتحرير معدلات الفائدة، 

ونزع القيود ابؼفروضة على حساب رأس ابؼاؿ، و ذلك بهدؼ إصلبح القطاع ابؼالر الداخلي وابػارجي 
 . 3 "للدولة

إلغاء القيود إلغاء  )خلق سوؽ واحدة للنقود على ابؼستوى العابؼي " كما يعرؼ التحرير ابؼالر على أنو  -
 .4"في إطار جديد للتًاكم ابؼالر (الوساطة ، إعادة التقسيم 

 وابؼصرفية ابؼالية الإصلبحات سياؽ برت يندرج ابؼالر التحرير أف نستنتج السابقة التعاريف خلبؿ فمن    
وذلك بإعطاء الإستقلبلية تامة للبنوؾ و ابؼؤسسات ابؼالية و حرية كبتَة في إدارة أنشطتها ابؼالية ، و ذلك من 

في برديد معدلات  (قانوف العرض والطلب  )خلبؿ إلغاء بـتلف القيود و الضوابط و إعتماد آليات السوؽ 

                                                 
 ابعمعية ابؼصرية لنشر الثقافة العابؼية، الطبعة الأولذ ،» النهج الأمثل للتحرير الاقتصادي «طيب بطرس و سعاد الطنبولر، . رونالد ماكينوف، تربصة د 1

 .17: ، ص1996
 : أنظر إلذ 2

  R. Mc Kinnon, « Money and Capital in Economic Development », Washington: Brookings Institution, 1973. 
 Hassine souheil, « effets de libéralisation du système financière tunisien sur l’évolution des risque des 

banque » op - cite ،p : 28. 
3  

Murat Ucer, « Notes on Financial Liberalization », Proceedings of the Seminar: « Macroeconomic 

Management: New Methods and Current Policy Issues », Held in Turkey, 2000, p: 1. 
4 L.Carroué- D.Collet- C.Cruz , «La mondialisation ;genése ,acteurs et enjeux » , Edition Béal ,2005, p :107 . 
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الفائدة الدائنة و ابؼدينة مع التخلي عن سياسة تأطتَ الإئتماف ، و خفض نسبة الإحتياطي الإلزامي، و التوجو 
 . 1بكو اعتماد الأدوات غتَ مباشرة للسياسة النقدية ، و فتح المجاؿ ابؼصرفي أماـ القطاع ابػاص الوطتٍ و الأجنبي

 :المالي التحرير لسياسة الأساسية الجوانب/ 3

إختلفت إجراءات و خطوات سياسة التحرير ابؼالر ، إلا أنها تشمل ثلبثة جوانب رئيسية وفق ابؼعادلة      
 :2التالية

 
 
 

 : حيث
LF * :التحرير ابؼالر. 

LSBI ** : المحلػػػي(بررير النظاـ ابؼصرفي الداخلي (. 
LMF *** :بررير الأسواؽ ابؼالية. 
LCC **** :بررير حساب رأس ابؼاؿ. 

 :أساسية عناصر ثلبثة الداخلي ابؼصرفي النظاـ بررير  يشمل:تحرير النظام المصرفي الداخلي ـ 3-1
 الدائنة الفائدة أسعار على الرقابة من ابغد طريق عن يتحقق ذلك  :والمدينة الدائنة الفائدة أسعار تحرير -

 بحيث يصبح برديدىا ، ىاعدـ تدخل السلطات النقدية في برديدو ،  إلغاء السقوؼ ابؼطبقة عليها و  وابؼدينة
 . السوؽ فقطلآلياتخاضع 

                                                 
، ابؼلتقى الدولر الثاني حوؿ الأزمة ابؼالية الراىنة » التحرير المالي و عدوى الأزمات المالية ـ أزمة الرىن العقاري «بريش عبد القادر، طرشي بؿمد،  1

 .05: ، ص 2009 ماي 06 و 05والبدائل ابؼالية وابؼصرفية ػ النظاـ الإسلبمي بموذجا ػ ، ابؼركز ابعامعي بطيس مليانة ، يومي 

3  Saoussen Ben Gamra, Michaël Clèvenot, « Libéralisation Financière et Crises Bancaires dans les Pays 

Emergents: la Prégnance du Rôle des Institutions », Université Paris XIII, 2005, p :10 . 
 

*LF : Libéralisation financière. 

**LSBI : Libéralisation du système bancaire interne . 

*** LMF : Libéralisation des marchés financiers. 

**** LCC : Libéralisation du compte de capital. 

 

LF =1/3 LSBI + 1/3 LMF + 1/3 LCC 
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 تعتبرىا التي القطاعات بكو الإئتماف توجيو عملية من ابغد طريق عن ذلك يتحقق و :القروض تحرير -

 ابؼمنوحة القروض على إئتمانية سقوؼ وضع من وابغد أخرى، قطاعات حساب على للتمويل أولوية ابغكومة

 .التجارية البنوؾ على ابؼفروضة الإجبارية الإحتياطات نسب خفض أو إلغاء  إلذوبالإضافة القطاعات، لبعض

 ابػاصة البنوؾ إنشاء تعيق التي والعراقيل القيود وإزالة بإلغاء يتحقق الذي و :المصرفية  المنافسة تحرير -

 .وشاملة متخصصة مالية ومؤسسات بنوؾ خلق بسنع التي القيود إلغاء وكذلك أجنبي، أو بؿلي ماؿ برأس

 ابؼستثمر وإمتلبؾ حيازة ضد ابؼفروضة العراقيل و القيود إزالة بواسطة ذلك يتم: تحرير الأسواق المالية  3-2
 إلغاء ابغواجز ابؼتعلقة بخروج رؤوس الأمواؿ الأجنبية و،  المحلية بؼؤسساتؿ ابؼالية الأوراؽ و للؤصوؿ الأجنبي

. والفوائد الأرباح أقساط و ابؼاؿ رأس توطتُ فرض من ابغدأي   ،ابؼستثمرة في الداخل و الربح الناتج عنها
إف بررير حساب رأس ابؼاؿ ، بدعناه الواسع ، يشتَ إلذ بزفيض القيود على : تحرير حساب رأس المال   3-3

، و تعتٍ قابلية حساب رأس ابؼاؿ للتحويل و إلغاء القيود على النقد 1تدفقات رأس ابؼاؿ عبر حدود البلد 
الأجنبي و الضوابط الأخرى ، ولكنها لا تلغي بالضرورة كل الوسائل الشبيهة بالضريبة و ابؼفروضة على 

 ابؼعاملبت على ابؼطبق الصرؼ سعر على ابؼفروضة الرقابة من ابغد على العمل يتضمن و2ابؼعاملبت الأساسية 
 العملة صرؼ معدؿ برديد في النقدية السلطات تدخل عدـ و ابؼاؿ، رأس حساب و ابعاري بابغساب ابؼرتبطة
 رؤوس أشكاؿ بدختلف التعامل وحرية الإقتصاد، إلذ و من الأمواؿ رؤوس تدفقات بررير يتضمن كذلك .المحلية

 ابؼتعلقة ابؼعاملبت و والسندات كالأسهم ابؼالية المحافظ إستثمارات و ابؼباشرة الأجنبية كالإستثمارات الأمواؿ
 البنكية كالقروض بالديوف ابؼتعلقة ابؼعاملبت و الشخصية بالثروات ابؼتعلقة ابؼعاملبت و العقارية الثروة بأصوؿ

 على ابؼستحقة الديوف و النامية، الدوؿ إلذ ابؼتقدمة الدوؿ من ابؼقدمة الإئتمانية التسهيلبت و والإلتزامات
 .3الأجنبي بالنقد التعامل و ابعديدة الديوف

 :4 ىامتتُ قضيتتُ إلذ ابػصوص ىذا في الدولر النقد صندوؽ خبراء ويشتَ

 الإستثمار وبررير الأجل، القصتَة التدفقات قبل الأجل الطويلة التدفقات بررير في البدء الأفضل من أنو 

 ؛ابؼباشر غتَ الإستثمار أو ابؼالية المحافظ إستثمار بررير قبل ابؼباشر الأجنبي

                                                 
1

 .50:  ، ص 2004 ،سبتمبر 03 ، العدد 41، بؾلة التمويل و التنمية ، المجلد » تحرير قيود حساب رأس المال «،إيهاف كوزلا و ايسوار براساد  

2  B.eichengreen, M.mussa , « la libéralisation des mouvement de capitaux et le FMI  »  , finanses et 

développements, volume 35, n° :4, décembre,1998, p : 16. 
3  Saoussen Ben Gamra, Michaël Clèvenot, « Les Effets Ambigus de la Libéralisation Financière dans les 

Pays en Développement, Croissance Economique ou Instabilité Financière ? », Université de Paris XIII, 

Version de 1 à 20 Septembre, 2008, p : 7.  
 .35 : ص ، 2002 مصر، الإسكندرية، والنشر، للطباعة ابعامعية الدار ،»  البنوك وإقتصاديات العولمة « ابغميد، عبد ابؼطلب  عبد4
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 على ابؼطبقة والنظم القواعد كل عن التخلي يعتٍ لا ابؼاؿ رأس وبرويلبت بؼعاملبت الشامل التحرير إف 

 بتحويلبت ابؼتعلقة ابغيطة ونظم القواعد تقوية إلذ الأمر بوتاج ربدا بل الأجنبية، بالعملة ابؼعاملبت

 ؛ابؼقيمتُ غتَ بهريها التي الأجنبية العملة

 :أىداف التحرير المالي / 4
 :التالية النقاط خلبؿ من ابؼالر التحرير أىداؼ على التعرؼ بيكننا

 السياسة أىداؼ وبرقيق ، ماؿ رأس بزصيص في فعاليتو لعدـ ابؼالية النظم في ابغكومي التدخل إنهاء 

  ؛1النقدية

 الاستثمار؛ معدلات رفع طريق عن الاقتصاد لتمويل والأجنبي المحلي الادخار تعبئة 

 الاستثمار؛ لتمويل أمواؿ جلب اجل من والأجنبية المحلية ماؿ رأس أساؽ بتُ علبقة خلق 

 وبسويل اقتًاض مصادر فتح من وبسكينها الدولية، ابؼنافسة على قادرة لتكوف ، ابؼالية الأسواؽ فعالية رفع 
 جديدة؛ استثمار فرص وخلق أجنبية

 التغتَات مع خاصة الأمواؿ رؤوس وحركة الأجنبية العملبت برويل مثل ابػارجية، التحويلبت بررير 
 الصرؼ؛ وأسعار الفائدة أسعار في تغتَات مثل الاقتصادية

 الدوؿ بدء مع خاصة (مفاوضات ضمن  )مالية و اقتصادية مكاسب برقيق في العظمى الدوؿ رغبة 
 ابؼنظمة بعد وفيما ابعات، مفاوضات ضمن ابؼالية ابػدمات بررير وإدراج ابؼالية، أسواقها فتح في النامية
 70 يضم اتفاؽ بروتوكوؿ توقيع إلذ الوصوؿ وتم ابؼالية، ابػدمات حوؿ ملحق بصدور للتجارة العابؼية

 .2ةابؼالر وابؼؤسسات البنوؾ أنشطة من  %95 لتحرير دولة

 
 
 
 
 

 
 

                                                 
 ابغديث العربي ابؼكتب ،» الحديثة المالية الصناعة والعشرين، الحادي عالمية إطار في النقود وإدارة اقتصاديات  «،العزيز عبد بؿمد  بظت1َ

 .80 ص سنة، بدوف الإسكندرية،

 جامعة التسيتَ، وعلوـ الاقتصادية العلوـ كلية الاقتصاد، في دكتوراه ،» المركزية بالبنوك الإسلامية البنوك علاقة «،ناصر سليماف 2

 .19:  ، ص2004/2005ابعزائر،
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 :التحرير المصرفي و متطلبات و شروط نجاحو: ثانيـا 
 

يدخل التحرير ابؼصرفي كذلك ضمن التطورات ابؼصرفية العابؼية ، ويندرج ضمن سياؽ التحرير ابؼالر ويعتبر      
التي تقوـ على التحرر من القيود و العراقيل التي بروؿ دوف حرية النشاط ابؼصرفي على أحد أىم عناصره، و 

 .ابؼستوى المحلي و الدولر

 :  ماىية التحرير المصرفي / 1

 على ابؼفروضة القيود درجة بزفيف أو لإلغاء الدولة تتخذىا التي والإجراءات الأساليب من بؾموعة بو  يراد     

 .1أوالدولر المحلي ابؼستوى سواء على وذلك كليا ، وإصلبحو كفاءتو مستوى تعزيز بغية ابؼصرفي ، العمل

 التي تؤدي إلذ تطوير الأسواؽ ابؼالية و إلذ تطبيق نظاـ غتَ ت     كما بيكن القوؿ أنو بؾموعة من الإجراءا
و تقوـ سياسة التحرير ابؼصرفي على الثقة الكاملة في . مباشر للرقابة النقدية ، و إنشاء نظاـ إستًاتيجي قوي 

الأسواؽ ، حيث يتم برريرىا من القيود الإدارية الشيء الذي يؤدي إلذ زيادة الإستثمارات وبرستُ نوعيتها 
 .2بزيادة الإدخار و التحكم بالأسعار ،و القضاء على الصعوبات التي تعرقل عمل السوؽ

 :3التالية النقاط في الإجراءات ىذه تلخيص     وبيكن

 عليو؛ ابؼفروضة السقوؼ وإزالة برركها بؾاؿ وتوسيع الفائدة سعر على القيود إلغاء  

 للمؤسسات التلقائي التمويل أو الائتمانية السقوؼ برديد مثل البنوؾ بغرية ابؼقيدة الإدارية القيود إلغاء  

 للدولة؛  ابؼملوكة

 السوؽ؛ لقواعد وفقا قراراتها ابزاذ في ابؼالية و ابؼؤسسات البنوؾ استقلبلية تدعيم 

 و الأجنبي؛ الوطتٍ ابػاص القطاع أماـ ملكيتها و فتح العاـ القطاع بنوؾ ىيكلة إعادة 

 فروع بفتح و السماح و الأجنبي ، الوطتٍ ابػاص للقطاع ملكيتها تعود سواء البنوؾ بإنشاء السماح  

 الأجنبية؛  للبنوؾ
 منو؛ الانسحاب إجراءات و تسهيل ابؼصرفي، السوؽ إلذ و الدخوؿ الانضماـ أماـ ابغواجز تقليل 

                                                 
1

علوـ  ومالية، نقود ماجستتَ، مذكرة ،»ومصر  الجزائر حالة إلى الإشارة مع العربية الدول اقتصاديات على وانعكاساتها  العولمة «،بؿمد  حداد 
 .70 :ص ، 2004 منشورة، غتَ ابعزائر، جامعة تسيتَ،

 .13:، ص1994، صندوؽ النقد الدولر و الصندوؽ العربي للئبماء الإقتصادي والإجتماعي، » السياسات المالية و أسواق المال « سعيد النجار،  2

     1997 رة ،ھالقا جامعة ، الاقتصاد كلية دكتوراه ، رسالة ،» الاقتصادي التحرير سياسة ظل في البنوك أداء  تقييم «الوكيل، بؿمد فكري الله عبد 3
 . 16 :ص
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 ُو ابؼستثمرين؛ للمودعتُ ابغماية أوجو و زيادة ابؼعاملبت في الشفافية درجة برست  

 ؛ ابؼصرفية ابػدمات و تسعتَ العمولات برديد حرية إطلبؽ 

 ؛(البنوؾ ربظلة إعادة) البنوؾ ماؿ رأس قاعدة تكوين إعادة 

 ابؼصرفي؛     السوؽ انضباط على للمحافظة و الرقابة الإشراؼ تدعيم 

1995 سنة الدولر النقد صندوؽ أجراىا ميدانية دراسة وفي
 انتقاؿ   في أكثر من بطستُ بلدا بير بدرحلة1

 ودرجة الاقتصاد طبيعة وبنية على الأمر فيتوقف ابؼصرفي، التحرير لعملية موحد بموذج ىناؾ ليس أنو تبتُ

 .ابؼتبعة ابؽيكلية الإصلبحات

 التحرير ابؼصرفي  عملية إبقاح أجل من الدوؿ بصيع تطبقها وصفة ىناؾ ليس أنو القوؿ بيكننا      وعليو

 وراء من برقيقها الأىداؼ ابؼراد وعلى ابؼصرفي التحرير عملية مباشرة في ابؼتبعة الإجراءات على ذلك ويتوقف

 .ذلك

 :2متطلبات التحرير المصرفي / 2

 :ضمان المنافسة- 

   إف التحرير ابؼصرفي يتطلب إلغاء كافة ابؼعوقات أماـ حرية ابؼنافسة، و ذلك لتجنب الوقوع في فروؽ واسعة 
بتُ سعر الفائدة على الودائع و سعر الفائدة على القروض، و منع التوسط ابؼفرط و التمييز في عملية منح 

 .الائتماف، و كذلك لضماف استجابة ابعهاز ابؼصرفي لتوجيهات السلطات النقدية و ابؼالية

 :ضمان عدم تجزئة السوق- ب
إف ابذاه ابؼشروعات إلذ التعامل مع بعض ابؼؤسسات ابؼالية و ابؼصرفية دوف الأخرى نتيجة لامتلبؾ ىذه 
ابؼشروعات للمصارؼ، قد يؤدي إلذ عدـ اكتماؿ السوؽ، و كذا بهب إعطاء تسهيلبت بؼنح التًاخيص 

 .وتسهيل عمليات الاندماج و فتح فروع مصرفية جديدة

 

                                                 
لإنتًنت بصعية |شبكة ا ، موقع »وقواعده التحديث اتھاتجا السوري المصرفي القطاع تحديث لبنان، مصارف جمعية عام  أمين «،صادر مكرـ1

 .العلوـ الإقتصادية السورية

http://www.mafhoum.com/syr/articles_01/sader/sader.htm          consulté le :27août,2013 à:19:00 . 
 .16: الوكيل ، نفس ابؼرجع سبق ذكره ، ص  بؿمد فكري الله عبد 2

http://www.mafhoum.com/syr/articles_01/sader/sader.htm
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   :التحرير المصرفي ئ مبـاد/ 3

  :1تقوـ عملية التحرير ابؼصرفي على مبدأين     
  بسويل ابؼشاريع بإستعماؿ القروض ابؼصرفية ، بالتوفيق بتُ الإدخار و الإستثمار عن :المبدأ الأول 

 . طريق معدلات الفائدة ، برفعها للئدخار وخفضها للئستثمار 

  برديد سعر الفائدة في السوؽ بالإلتقاء بتُ عرض الأمواؿ و الطلب عليها للئستثمار :المبدأ الثاني 
عن طريق ابؼلبءمة بتُ الإستهلبؾ و الإنفاؽ الإستثماري ، و عليو فزيادة الأمواؿ ابؼوجهة للقروض 

 .يؤدي إلذ زيادة الإستثمار ، وبالتالر زيادة النمو الإقتصادي 

 :شروط نجاح التحرير و المصرفي/ 4
 :2    ىناؾ أربعة شروط أساسية بوددىا مؤيدو التحرير ابؼصرفي لإبقاح ىذه السياسة و ىي

 :توافر الاستقرار الاقتصادي العام- 1
أىم  من     إف التحرير ابؼصرفي يتطلب مناخ مستقر للبقتصاد الكلي حيث يتم الاستفادة كلية من مزاياه ، و

سعر الفائدة  و ارتفاع قيمة العملة ابلفاض إلذ يؤدي ارتفاعو لأف منخفض، تضخم معدؿ وجود ىو ركائزه
ابؼصرفي، والتأثتَ  النظاـ إضعاؼ في و يساىم الاقتصادي ، النمو يعرقل بفا في الاقتصاد ، كبتَة خسارة وبالتالر

 ، و ذلك لأف من بتُ الأسباب الرئيسية لتعثر سياسة التحرير ابؼصرفي السياسات غتَ 3ابؼصرفي  التحرير على
السليمة لإدارة الاقتصاد الكلي، و التنظيم و الإشراؼ ابغكومي غتَ ابؼناسب والتدخل غتَ السليم في الأسواؽ 

 ابؼالر القطاع داخل ابؼنافسة وتشجيع مناسبة كلية اقتصادية سياسات اعتماد للبلداف ينبغي لذلكابؼالية ، 
 لوجود حاجة ىناؾ ابػصوص، وجو وعلى ابؼالر القطاع لأنشطة شفاؼ و قوي قانوني مؤسسي إطار ووضع
  4.للدائنتُ قوية حقوؽ إرساء و ، احتًازيتُ رقابة و تنظيم

    و من اجل برقيق الاستقرار الاقتصادي الكلي بهب ابزاذ إجراءات وقائية و أخرى علبجية التي بسكن من 
التنسيق بتُ السياسات الاقتصادية الكلية و سياسة التحرير ابؼصرفي، فالإجراءات الوقائية تتعلق عادة بإجراء 

تدابتَ تتخذ قبل وقوع الأزمات ابؼالية و ابؼصرفية ، و تصميم ىياكل تنظيمية و قوانتُ للحد من ابؼخاطر، وبضاية 

                                                 
1

ابؼنظومة ، يذاخهت لذيج في انًهخمى انوطُي الأول حول »دور التحرير المصرفي في إصلاح المنظومة المصرفية  «بٍ طهحت صهيحت و يعوشي بوعلاو،  
 .477:  ، ص2004 ديسمبر 15-14: ابؼصرفية واقع و برديات، جامعة الشلف ، يومي

 . 478:  معوشي بوعلبـ، مرجع سبق ذكره، صوبن طلحة صليحة  2

 .186 :ص ، 2004 ابعامعية، الإسكندرية ، الدار  ،»والعولمة  النامية  الدول «قابل ، صفوت بؿمد  3

         العربية ابؼصارؼ إبراد بؾلة ،» إفريقيا شمال و الأوسط الشرق منظمة في والمصرفية النقدية والسياسات المالي التطور«  طربيو، جوزيف 4
 .11: ص ، 2004 يوَيو ، نبُاٌ ،283 : انعذد
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ابؼودعتُ و تصحب ىذه الإجراءات قوة إشراؼ حكومي على ابعهاز ابؼصرفي و أحكاـ الرقابة و التدقيق 
 .المحاسبي ابػارجي

    أما الإجراءات العلبجية فعادة ما تتخذ عند حدوث الأزمات و تكمن في تطوير نظاـ التامتُ على الودائع 
 .بغماية ابؼودعتُ و التقليل من الذعر ابؼالر الذي قد يصيبهم

 : إتباع التسلسل و الترتيب في مراحل التحرير المصرفي-2    
بقطاعيو ابغقيقي  (الوطتٍ  )     إف تطبيق سياسة التحرير ابؼصرفي بهب أف تبدأ على مستوى الاقتصاد المحلي 

وابؼالر بحيث يتم في القطاع ابغقيقي ترؾ برديد الأسعار وفق قوى السوؽ ، و فرض ضرائب عقلبنية على 
 .ابؼؤسسات و رفع دعم الدولة للؤسعار، و تطبيق سياسة ابػوصصة و تشجيع القطاع ابػاص

    أما القطاع ابؼالر و ابؼصرفي فيتم فيو منح ابؼزيد من استقلبلية البنوؾ في ابزاذ قراراتها خاصة في منح الائتماف 
والتخلي عن التخصص القطاعي، و رفع القيود عن تدفق و انتقاؿ رؤوس الأمواؿ في التجارة ابػارجية على 

ابؼدى القصتَ، ثم بتنقل التحرير إلذ ابؼستوى ابػارجي بقطاعيو ابغقيقي يتم فيو رفع القيود عن التجارة ابػارجية 
 .وبرريرىا، و السماح بالتحويلبت ابؼالية بكو ابػارج

    فيتم السماح للقطاع ابؼالر و ابؼصرفي بإنشاء بنوؾ أجنبية، و حرية حركة رؤوس الأمواؿ، و قابلية العملة 
 .و غتَىا....للتحويل و حرية الصرؼ 

 : الإشراف الحذر على الأسواق المالية-3    

    إف إبقاح سياسة التحرير ابؼصرفي يتطلب إشراؼ حكومي قوي من اجل منع الابكرافات و المحافظة على 
انضباط السوؽ ابؼصرفي، و تفادي وقوع الأزمات ابؼالية و ابؼصرفية و يهدؼ الإشراؼ ابغذر على ابؼؤسسات 

ابؼصرفية و ابؼالية إلذ الاىتماـ بإدارة ابؼخاطر و التنبيو إليها، و ضماف الشفافية و الاىتماـ بالأوضاع ابؼالية 
للبنوؾ و ابؼؤسسات ابؼالية و الاىتماـ بابؽيكل التنظيمي و الإداري بعهات الرقابة و تسهيل تدفق ابؼعلومات 

والتنسيق بتُ أنشطة إصدار القرار و متابعة تنفيذه، و إقامة ىيئات رقابية و إشرافية تتمتع بالاستقلبلية و على 
 رأسها البنك ابؼركزي و ىذا كلو بهدؼ برقيق استقرار النظاـ ابؼصرفي، و لقد سعت بعنة بازؿ للرقابة ابؼصرفية
على التأكيد على ضرورة تعميق مفهوـ الإشراؼ ابغذر و عملت منذ نشأتها على توحيد معايتَ الإشراؼ 

 .والرقابة على الأنظمة ابؼصرفية لضماف استقرار النظاـ ابؼصرفي الدولر

 

                                                 


 .سيتم تفصيل ذلك في الفصل الثاني 
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 : ضرورة توافر المعلومات الكافية عن السوق-4
    يتطلب إبقاح سياسة التحرير ابؼصرفي توافر ابؼعلومات الكافية عن السوؽ ابؼالر و ابؼصرفي و إتاحتها أماـ كل 

ابؼتدخلتُ فيو، و يتعلق الأمر بابؼعلومات التي توفرىا جهات الإشراؼ و الرقابة و ابؼتعلقة بالقوانتُ و اللوائح 
ابؼنظمة للنشاط ابؼصرفي، و من جهة ثانية ابؼعلومات التي بهب أف توفرىا البنوؾ و إتاحتها أماـ جهات الرقابة 

 .والإشراؼ، و أماـ ابؼتعاملتُ و ابؼستثمرين حتى يتمكنوا من ترشيد قراراتهم ابؼالية
    كما يتطلب الأمر وجود آليات لتنسيق ىذه ابؼعلومات بحيث يكوف انسيابها بشكل واضح و خاؿ من 

 .التناقض و تهدؼ إلذ تدعيم عنصر الشفافية
 :مزايا التحرير المصرفي / 5

 :1بيكن برديد العديد من ابؼزايا التي بيكن أف برقق من إجراء التحرير ابؼصرفي ، و ىي كالأتي
 جعل القطاع ابؼصرفي أكثر كفاءة و إستقرار  ؛ 

  تؤدي إلذ إتساع سوؽ ابػدمات ابؼصرفية و بالتالر الإستفادة من إقتصاديات ابغجم الكبتَ من خلبؿ
 تزايد عمليات الإندماج و ابػصخصة؛

  ًمن الأثار الإبهابية للمنافسة الدولية في قطاع ابػدمات ابؼصرفية ىي دفع البنوؾ إلذ زيادة كفاءة تقدن
خدماتها مع بزفيض تكاليفها تقدنً خدماتها بالإضافة إلذ تقليص فروؽ أسعار الفائدة ما بتُ القروض 

 و الودائع من أجل و برستُ الإدارة لزيادة كفاءة تقدنً ابػدمات ابؼصرفية؛  

  يؤدي التحرير ابؼصرفي إلذ تنويع و تطوير التقنيات ابؼصرفية وكذا نظم و أساليب العمل لزيادة درجة
التقدـ التكنولوجي في المجاؿ ابؼصرفي ، و تشمل كذلك ابؼمارسات الإدارية و المحاسبية و معابعة البيانات 

 و إستخداـ الأدوات ابؼالية؛

  كلما زاد بررير ابؼصرفي زاد تدفق رأس ابؼاؿ من الدوؿ ذات الفائض إلذ الدوؿ التي لديها عجز أونقص
في رأس ابؼاؿ، الشيء الذي يؤدي إلذ بزفيض تكلفة الاستثمارات من خلبؿ إبلفاض سعر الفائدة في 

الدوؿ التي تعاني من عجز في رأس ابؼاؿ ، أما بالنسبة للدوؿ التي لديها فائض ومدخرات كبتَة و عوائد 
إستثمارية منخفضة نسبيا ، فإنها تقوـ بتصدير رأس ابؼاؿ ، الشيء الذي يؤدي إلذ رفع من عوائد 

و يصبح ابؽدؼ من التحرير ابؼصرفي الوصوؿ إلذ تساوي أسعار الفائدة بتُ الدوؿ . إستثمار رأس مابؽا
 .و زيادة عوائد الإستثمار

 ظهور العوبؼة ابؼالية و ابؼصرفية؛ 

                                                 
 . ، بتصرؼ145:  ، مرجع سبق ذكره ، ص »  الجات و منظمة التجارة العالمية«،عبد ابؼطلب عبد ابغميد  1
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 :سلبيات التحرير المصرفي/ 6
بيكن القوؿ أف عملية التحرير ابؼصرفي بزلق العديد من السلبيات أماف ابغكومة و الكثتَ من الدوؿ ،و كذا 
العاملتُ في المجاؿ ابؼصرفي و صانعي السياسة النقدية و ابؼصرفية ، و ىو ما يتطلب برديث البنوؾ و العمل 

 :1ابؼصرفي بفعالية و كفاءة ، و من تم بيكن الإشارة إلذ أىم ىذه السلبيات على النحو التالر 
  إمكانية أف تسيطر البنوؾ و ابؼؤسسات الأجنبية على السوؽ ابؼصرفية المحلية ،ذلك أف ىذه البنوؾ

وابؼؤسسات بسلك كفاءة أكبر من البنوؾ المحلية الشيء الذي يدفعها إلذ النفاذ لذ الأسواؽ المحلية 
 والسيطرة عليها؛

  قد يتميز السوؽ ابؼصرفي بوفرة البنوؾ و ابؼؤسسات البنكية ، بفا يدفعو إلذ عدـ برمل دخوؿ ابؼزيد
من البنوؾ ، لأف ذلك يعتٍ حدوث ما يسمى بالوفرة ابؼصرفية و ىو ما يؤدي إلذ تفاقم ابؼشكلبت 

 في القطاع ابؼصرفي؛

 و انتقاؿ الأزمات ابؼصرفية و ابؼالية عبر الدوؿ؛ إف التحرير ابؼصرفي يؤدي إلذ التدويل 

    إف سلبيات التحرير ابؼصرفي يعتبر بحد ذاتو برديات للدوؿ التي تسعى إلذ بررير القطاع ابؼصرفي ، و بؼواجهة 
ىتو التحديات و جب الإشراؼ و التنظيم الفعاؿ لزيادة دور البنك ابؼركزي في الرقابة و ابؼتابعة ، و برستُ توجيو 

 .  البنوؾ و ابؼؤسسات ابؼصرفية المحلية و برديد ابؼشكلبت في مرحلة مبكرة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 .، بتصرؼ149: عبد ابغميد عبد ابؼطلب ، ص 
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 .العولمة المالية و المصرفية :الثانيالمطلب 
 

 :مفهوم العولمة المالية و العوامل المفسرة لها: أولا

 في أولا نبحث ، أثارىا أىم إبراز و ، بؽا ابؼفسرة العوامل أىم وفهم ، ابؼالية العوبؼة لتعريف التعرض قبل     
 .أركانها من ركن ابؼالية العوبؼة باعتبار الاقتصادية العوبؼة مفهوـ

 :مفهوم العولمة الإقتصادية/ 1
     إف الصبغة الكونية التي سادت العالد منذ ثلبث عقود من الزمن ، التي شهدىا العالد في كل المجالات 

ىذا التنوع و التشعب الفكري أدى إلذ تعدد الأفكار و الآراء التي تطرح في إطار . وخاصة في بؾاؿ الإقتصاد
العوبؼة بالإمتداد بكو العديد من ابعوانب الإقتصادية ، السياسية ، الثقافية ، التكنولوجية و ىتو ابؼعلوماتية  

 .1فالعوبؼة لغة تعتٍ تعميم الشيء و توسيع دائرتو ليشمل العالد كلو
 دوؿ كل انفتاح و الأسواؽ، فتح أجل من متصاعد تيار شكل ابزذت الاقتصادي جانبها في العوبؼة ف     إذ أ

 الإنتاج بنية تطوير و برديث أجل من نهوضية حركة تزامن مع التيار ىذا تنامى قد و البعض، بعضها على العالد
 اقتصاد إلذ وبروبؽا ابؼركزي التخطيط دوؿ اقتصاديات في الإنتاج نظم تصدع و ابؼتقدمة السوؽ اقتصاديات في

 . 2السوؽ
 :بنا رئيسيتُ نوعتُ في تتحدد الاقتصادية العوبؼةكما أف 
 بـتلف عبر ابػدمات و للسلع التسويق و التوزيع و الإنتاج تدويل زيادة بها يقصد و  :الإنتاج عولمة 

 3العالد دوؿ

 بالتفصيل بؽا نتعرض سوؼ و العالد دوؿ بـتلف بتُ ابؼالية الأمور تداخل بها يقصد و: المالية العولمة 
 .القادـ العنصر خلبؿ من

 
 
 
 

 

                                                 
 . 11:، ص 2003، دار ابعامعية ابعديدة للنشر ، الإسكندرية ،  » العولمة دراسة المفهوم و الظاىرة و الأبعاد «بفدوح بؿمود منصور،  1
 .36 : ص ، 2001 قاىرة، العربية، النيل بؾموعة ، » الاحتياجية العولمة  «،ابػضري أبضد بؿسن 2
 .06:  ص ، مرجع سبق ذكره صقر، عمر 3
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 :أىم مظاىر العولمة / 2
 من الظواىر غتَىا عن بميزىا و التي العوبؼة ظاىرة بها تتصف التي و الرئيسية ابؽامة السمات من بؾموعة ىي 

 :1يلي ما خلبؿ من وسنذكرىا الاقتصادية،

آليات  سيادة ىي العوبؼة بييز ما أىم إف :التنافسية القدرات لاكتساب والسعي السوق آليات سيادة 1-
من  التنافسية القدرات و اكتساب الشاملة ، و ابعودة و الأمثلية التنافسية إطار في القرارات و ابزاذ السوؽ،

خلبؿ  من القدرات تلك وتعميق و ابؼعلومات، الاتصالات و ثورة التكنولوجية الثورة من خلبؿ الاستفادة
أصبح  حيث بفكن وقت أقرب في ذلك يتم أف على تنافسي بسعر والبيع جودة، وبأحسن بأقل تكلفة الإنتاج
 .العوبؼة ظل في التعامل بهب اكتسابها عند التي ابؽامة التنافسية أحد القدرات الزمن

ديناميكي   حركي طابع ذات ظاىرة ومضمونها وحقيقتها واقعها في العوبؼة إف :العولمة مفهوم ديناميكية 2-
 حقيقتها في معقدة أنها إلا الشكل في بسيطة كانت و إف ظاىرة و ابعوانب ، الأبعاد متكاملة ظاىرة

 تنوع درجة إلذ الفكر و منتديات الرأي ابذاىات و على الأحداث بؾريات على بقوة نفسها ومضمونها، فرضت

 .العوبؼة مفهوـ حوؿ الآراء و الاجتهادات

فتًة  شهدتها التي التحولات خلبؿ من ىذا يظهر :المتبادل الاقتصادي الاعتماد نحو الاتجاه تزايد 3-
الثروة  وجود مع الدولية الأمواؿ رؤوس انتقاؿ حرية و تزايد ابػارجية ، التجارة بررير اتفاقيات من التسعينات

الأطراؼ  بتُ التشابك تعاظم معتٌ على ابؼتبادؿ الاعتماد مفهوـ ينطوي كما و ابؼعلوماتية ، التكنولوجية
تابعا  كلببنا ويكوف الطرفتُ من وتأثر تأثتَ وجود يعتٍ أنو حيث الاقتصادي ، التبعية عكس ابؼتاجرة، و ىو

 .الوقت في نفس ومتبوعا

ظل  في ابعنسيات ابؼتعددة الشركات دور لتعاظم  نظرا :الدولي العمل تقسيم من جديدة أنماط وجود 4-
الصناعة  داخل العمل تقسيم - والاتصالات و ابؼعلوماتية التكنولوجية الثورة حدوث إلذ بالإضافة العوبؼة،
 .الواحدة

أىم  معانيها أحد كل في ابعنسيات ابؼتعددة الشركات  تعتبر :الجنسيات المتعددة الشركات دور تعاظم 5-
نقل  من نشأتها يصاحب ما خلبؿ من العابؼي، الاقتصاد على بقوة تؤثر فهي للعوبؼة ، الأساسية السمات

 وابؼالية الإنتاجية ابؼستويات كافة في العوبؼة ظاىرة و تأكيد و الإدارية التسويقية و ابػبرات التكنولوجيا

 .والإدارية والتسويقية والتكنولوجية

                                                 
1

 .32ػ22 : ص ، 2003 ، سابق مرجع ابغميد، عبد ابؼطلب عبد 



 .الفصل الأوؿ                       ابؼناخ العاـ للصناعة ابؼصرفية في ظل التحولات وابؼستجدات الدولية

 

40 

 

 الاشتًاكي ابؼعسكر انهيار بعد خاصة :العولمة إدارة في العالمية الاقتصادية المؤسسات دور تزايد 6-

 عدة بعد ،1995جانفي 01 في للتجارة العابؼية ابؼنظمة إنشاء ذلك إلذ ضف ، السوفياتي وتفكك الابراد

 تقوـ التي ابؼؤسسات ىي الاقتصادي النظاـ بؼؤسسات الثالث الضلع اكتمل ثم ومن من ابؼفاوضات، جولات

 :العوبؼة وىي بإدارة

 .للعوبؼة النقدي النظاـ إدارة عن ابؼسؤوؿ : FMI الدولر النقد صندوؽ -

 .ابؼسؤوؿ عن إدارة النظاـ ابؼالر للعوبؼة: الدولر و بؾموعة ابؼؤسسات التابعة لو  البنك -

 .ابؼسؤولة عن إدارة النظاـ التجاري للعوبؼة : OMCمنظمة التجارة العابؼية  -
 الوطنية السيادة إضعاؼ إلذ العوبؼة أدت :والمالية النقدية السياسة مجال في الدولة سيادة دور تقليص 7-

 في التحكم قوانتُ إلغاء إلذ العالد بلداف بـتلف في الدوؿ اضطرت حيث و ابؼالية، النقدية السياسة في بؾاؿ
 الدوؿ وأصبحت العالد اقتصاديات على الانفتاح من مزيد و برقيق الأسواؽ، بررير قوانتُ السوؽ، وتطبيق

 بؾاؿ في الدولة حرية تقلصت حيث الدوؿ، باقي عليو تستَ ما مع تتوافق و تشريعات القوانتُ إلذ سن مضطرة

 في العوبؼة قوى لصالح الدولة دور من يتقلص العوبؼة بكو الابذاه أصبح بحيث و ابؼالية، النقدية برديد السياسة
 .الصرؼ وأسعار الاستثمار وسياسات ابؼصرفية السياسات ذلك في بدا الوطنية الاقتصادية وضع السياسات

 لعل من ابرز خصائص العوبؼة تزايد وتنامي : تزايد ظاىرة التكتلات الاقتصادية و الترتيبات الإقليمية -
ظاىرة التكتلبت الاقتصادية بحيث ابذهت معظم الدوؿ  كما اشرنا سلفا في ابؼبحث الأوؿ، إلذ التكتل 

والاندماج، و ذلك لتفادي سلبيات و تداعيات العوبؼة  و تكوين الكيانات الاقتصادية الكبتَة للتأثتَ في بؾريات 
الاقتصاد العابؼي، و الاستفادة من التًتيبات ابعديدة التي تتيحها العوبؼة و برقيق ابؼزيد من التًابط والانسجاـ بتُ 

 .اقتصادياتها
  لقد كانت ثورة الإتصالات :الاتصالاتالتطور التكنولوجي و التقدم في تكنولوجيا المعلومات و - 8

وابؼعلومات التي حدثت في أواخر القرف العشرين أحد العوامل ابؽامة التي ساعدت في ظهور العوبؼة ، حيث 
سابنت التكنولوجيا في إبهاد أبماط جديدة من الإنتاج و الإستهلبؾ وقد سابنت و سائل الإتصاؿ ابؼتقدمة في 

 .1ذيوع ىذه الأبماط على مستوى العالد
 الاقتصادي النشاط عوبؼة بكو ابؼتزايد الابذاه ظل  في:العولمة مظاھر كأحد بازل لجنة مقررات و معايير -9

 ابؼالر الاستقرار بات ابغدود عبر الاستثمارات و الأمواؿ رؤوس أماـ برركات القيود كافة إزالة من بو يرتبط وما

 بعد خاصة الدولية، ابؼالية ابؼؤسسات رأسها على و الأطراؼ بصيع من بالغ برظى باىتماـ التي القضايا من

                                                 
 .119: ، ص 2009  ، إبراد ابؼصارؼ العربية ، » الصناعة المصرفية في ظل العولمة «مصطفى كماؿ السيد طايل ،  1
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 لد ما في بلد ابؼصرفي و ابؼالر النظاـ يواجو اضطراب أي أصبح بحيث العابؼي، ابؼالر الاستقرار التي ضربت ابؽزات
 شهدتو الذي للتوسع نتيجة و أخرى بلداف و أسواؽ إلذ بيتد أصبح بل للبلد القطرية ابغدود في مقصورا يعد

بيكن  موحدة معايتَ إلذ ابغاجة ظهرت ابؼستوى الدولر، على البنوؾ نشاط وامتداد العابؼية ابؼالية الأسواؽ
ابؼالر  الاستقرار من عالية درجة يضمن بحيث الدولر، على ابؼستوى ابؼالر و ابؼصرفي التعامل في استخدامها

برديد  إلذ ابؼصرفية للرقابة بازؿ بعنة خلبؿ من المجاؿ ىذا في الدولية ابعهود توصلت  و.ابؼنافسة ظل في الدولر
الأماف  أدنى من حد لضماف و البنوؾ، لنشاط تعتًض التي ابؼخاطر تغطية أجل من ابؼاؿ رأس كفاية معيار

 .الدولر على ابؼستوى وابؼصرفي ابؼالر النظاـ استقرار و سلبمة على ابغفاظ و ابؼودعتُ لأمواؿ
 

 :مفهوم العولمة المالية و مؤشراتها / 3
     حسب العديد من الدراسات فإف العوبؼة ابؼالية حديثة النشأة نسبيا ، فقد بدأت تتجسد أكثر فأكثر مع 

الأسواؽ  ارتباط و تكامل إلذ بفا أدى ابؼالر ، بالانفتاح يسمى ما إلذ التحوؿ تطبيق إجراءات التحرير ابؼالر و
ابؼاؿ  رأس أسواؽ أصبحت بحيث ابؼصرفي و التحرير ابؼالر سياسات إتباع خلبؿ من ابػارجي بالعالد المحلية ابؼالية

تكاملب، حيث بسثل ذلك في تشابك و ترابط الأنظمة النقدية و ابؼالية بؼختلف  و ارتباطا أكثر ابؼصرفية والأسواؽ
 .1الدوؿ بإلغاء القيود عبر ابغدود لتتجو التدفقات ابؼالية لأسواؽ ابؼاؿ العابؼية

  2:التالية ابؼعاملبت بررير تتضمن ابؼالية فالعوبؼة

 ابؼالية؛ الأوراؽ سوؽ في بالاستثمار ابؼتعلقة ابؼالية ابؼعاملبت  -

 ابؼباشر؛ الأجنبي بالاستثمار ابؼتعلقة ابؼعاملبت  -

 تشمل التي ابؼالية التسهيلبت و الكفالات الضمانات، و ابؼالر و التجاري بالائتماف ابػاصة ابؼعاملبت -

 للخارج؛ التدفقات على أو للداخل التدفقات

؛ (ابؼصرفية العوبؼة)  التجارية بالبنوؾ ابؼتعلقة ابؼعاملبت -
فتح الأسواؽ ابؼالية و بغركة رؤوس الأمواؿ ،و رفع القيود في بؾاؿ ابػدمات : " 3و تعرؼ العوبؼة ابؼالية على أنها 

 ".  ابؼالية

                                                 
 .14:، ص2000 ، مؤسسة طابا ، مصر ،» العولمة المالية و الأسواق العربية لرأس المال «شذا بصاؿ ابػطيب ، .د 1
 والتحولات ابؼصرفية ابؼنظومة حوؿ الأوؿ الدولر ابؼلتقى ضمن مداخلة ،» الجزائري المعرفي النظام تحديث  «فضلي، ابغليم عبد رزيق، كماؿ 2

  .375: ص ابعزائر، الشلف، جامعة ، 2004 ديسمبر 14/15 يومي وأفاؽ الاقتصادية واقع
 .14:بفدوح بؿمود منصور العوبؼة ،مرجع سبق ذكره ، ص 3
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إذ تعتبر العوبؼة ابؼالية ما ىي إلا عبارة عن سوؽ موحدة لرؤوس الأمواؿ أين تتكامل فيها الأسواؽ ابؼالية الدولية 
، إذ بسثل عملية الإلتقاء مابتُ أسواؽ رأس ابؼاؿ على ابؼستوى المحلي 1نتيجة الإنفتاح الإقتصادي و التبادؿ ابغر

 . 2والدولر ، و التي أدت إلذ ظهور أسواؽ مالية جديدة كونية أكثر شمولية و عابؼية
 ابغدود كل يتجاوز الذي ابؼالية ابؼعاملبت في النمو ىيابؼالية  العوبؼة فإف عليو وبناءً  سبق ما كل خلبؿ ومن    

 في الكفاءة بوقق بدا ابؼنافسة كاملة موحدة عابؼية سوؽ عبر الأمواؿ لرؤوس تدفق وكل ، ابعهوية و الوطنية
 زيادة طريق عن الدولية ابؼالية ابؼبادلات في السريع النمو ىي أو والقطاعات ابؼناطق بتُ ابؼالية ابؼوارد بزصيص

 .عليها تذكر قيود دوف من الدوؿ بتُ مالية أسواؽ وإنشاء ، ابؼباشرة الأجنبية الاستثمارات
 :3بنا  بدؤشرين ابؼالية العوبؼة على و بيكن الاستدلاؿ

 و السندات الأسهم في ابغدود عبر ابؼعاملبت حجم تطور  و ىو :الأول المؤشر . 

 العابؼي الصعيد على الأجنبي النقد تداوؿ تطور و ىو  :الثاني  المؤشر. 
 

 :العوامل المفسرة للعولمة المالية/ 4
 في النقاط التالية بغض ابيكن إبهازه تضافرت عوامل عديدة في توفتَ ابؼناخ ابؼلبئم لتغذية زخم العوبؼة ابؼالية و 

 :4النظر عن التًتيب
 : صعود الرأسمالية المالية-1

   لقد كاف للنمو ابؼطرد الذي حققو رأس ابؼاؿ ابؼستثمر في الأصوؿ ابؼالية و ابؼتجسد في صناعة ابػدمات ابؼالية 
بدكوناتها ابؼصرفية و غتَ ابؼصرفية من خلبؿ تنوع أنشطتو و زيادة درجة تركزه ، دورا أساسيا في إعطاء قوة الدفع 

بؼستَة العوبؼة ابؼالية ، فأصبحت معدلات الربح التي بوققها رأس ابؼاؿ ابؼستثمر في أصوؿ مالية تزيد بعدة 
نتيجة لذلك أصبح الإقتصاد العابؼي  و ، 5أضعاؼ عن معدلات الربح التي برققها قطاعات الإنتاج ابغقيقي

التي تؤدي إلذ نقل  و (40 كيك ، داكس، نيكاي، ناسدؾ،زداو جوف)رموز البورصات العابؼية  برركو مؤشرات و
. الثروة العينية من يد مستثمر إلذ آخر دوف أي عوائق سواء داخل البلد الواحد أو عبر ابغدود ابعغرافية

 
 

                                                 
1
 J.Luc Bailly,G.Caire , A.Figliuzzi ,V.Le liévre , « Economie monétaire et financiére » , Edition Bréal Paris  

2001,  p:351. 
2 C.Chavagneux et autres , «  Les enjeux de la mondialisation » , Edition la Découverte , Paris , 2007 , p :22 . 

 .33:  ص ، 2003 ، سابق مرجع ابغميد، عبد ابؼطلب عبد 3
. 85 : ص،1999 الطبعة الأولذ ،، دار ابؼستقبل العربي »الإقتصاد السياسي للرأسمال المالي الدولي: العولمة المالية « ، رمزي زكي4
 .17:شذا بصاؿ خطيب ، مرجع سبق ذكره ،ص  5
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 : بروز فوائض نسبية كبيرة لرؤوس الأموال-2
إف ابغركة الدائمة لرؤوس الأمواؿ الباحثة عن الربح على الصعيد العابؼي تعكس وجود كتلة كبتَة من الفوائض    

ستثمارية إالإدخارية غتَ ابؼستثمرة، فأصبح من الضروري البحث عن منافذ لإستثمارىا فراحت تبحث عن فرص 
على الصعيد الدولر لتدر مردودا أفضل بفا لو بقيت في الداخل أو مستثمرة بدعدلات ربحية متدنية في الدوؿ 

. ابؼصدرة بؽذه الأمواؿ
 : ظهور الأدوات المالية الجديدة-3

* منها ابؼشتقاتستقطبت ابؼستثمرين إتكرست العوبؼة ابؼالية بنمو الأدوات ابؼالية ابعديدة التي    
1(Dérivatives )  مثل ابؼبادلات(Swaps) ابػيارات ، (Options ) ، ابؼستقبليات(Futures ) والسقف

ىي الأسهم  بالإضافة إلذ الأدوات التقليدية التي تتداوؿ في الأسواؽ ابؼالية و (Collages )والقاعدة 
. والسندات
 : التقدم التكنولوجي-4

نقل ابؼعلومات التي يتيحها التقدـ  يتكامل ىذا العامل مع سابقو في الدور الذي تلعبو شبكات الإتصاؿ و  
رد الفعل على   بفا يسمح للمستثمرين بالفعل و،التقتٍ ابؽائل الذي نشهده اليوـ في ربط الأسواؽ ابؼالية العابؼية

. فورية التطورات التي بردث في ىذه الأسواؽ بصفة آنية و
 :ثر سياسات الإنفتاح الماليأ -5

آخر بشكل وثيق مع سياسات  نسيابها بتُ سوؽ وإسرعة  رتبطت زيادة تدفقات رؤوس الأمواؿ عبر ابغدود وإ 
. ابػارجي التحرر ابؼالر الداخلي و

  :المالية الخدمات صناعة ىيكلة إعادة- 6      
 وجو وعلى ابؼاضيتُ العقدين مدى على ىيكلتها وإعادة ابؼالية ابػدمات صناعة في ىائلة تغتَات حدثت

 ىذا وفي ابؼالية ، العوبؼة وتتَة من للئسراع كحافز عملت بحيث ابؼاضي، القرف من التاسع العقد ابػصوص

 :يلي ما إلذ نشتَ الصدد

 .و الدولر المحلي الصعيد على أعمابؽا ، نطاؽ في البنوؾ  توسع-

 . التمويلية ابػدمة بؾالات في التجارية للبنوؾ قوي كمنافس ابؼصرفية ابؼؤسسات  دخوؿ-
                                                 

 :أداة مالية ننغتَ قيمتها وفقا للتغتَات في معدؿ أو سعر ابؼنتج يتم سدادىا في وقت لاحق، و من أدواتها : Dérivativesابؼشتقات * 
 .مشتق مالر يعتٍ التبادؿ ابؼالر بتُ طرفتُ ، وتتم بتُ ابؼصارؼ أو ابؼؤسسات ابؼالية عادة : Swapsابؼبادلات 
 .مشتق يعطي للمشتًي ابغق ببيع أو شراء موجودات مالية بسعر ثابت لوقت معتُ أو بتاريخ معتُ بهدؼ ابؼضاربة أو التأمتُ: Options  ابػيارات 

 .عبارة عن أصوؿ أساسية بؿددة بدقة و ىي أكثر الأدوات إستعمالا في العالد : Futuresابؼستقبليات 

 . أداة مالية تهدؼ إلذ بزفيض تكاليف بـاطر تغطية أسعار الفائدة: Collages السقف 
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  :السندات سوق نمو- 7      
 إصدارات في حدث الذي الكبتَ النمو إلذ يعود ابؼالية العوبؼة تسارع عمليات من كبتَا جزءا أف لوحظ حيث

 السندات سوؽ جوىر تغتَ التي ابغكومية السندات التحديد ، سبيل وعلى الأسواؽ تلك في وتداوبؽا السندات

 تريليوف 1 عن يزيد بؼا العشرين القرف من التسعينات عقد في نهاية ابؼتداولة السندات حجم زاد فقد عموما،

  1.أمريكي دولار
 

 :عولمة النشاط المصرفي : ثانيا
 

 :مفهوم العولمة المصرفية / 1
 النشاط عوبؼة بذلت بحيث ابؼالية ، للعوبؼة الرئيسية الأوجو أحد ابؼصرفي النشاط عوبؼة إلذ الابذاه      يعد
 وتوسيع التمويل مصادر واجتذاب العملبء ، خدمة بذاه مساعيها في البنوؾ توجهات توحيد خلبؿ من ابؼصرفي

، لتأخذ  بـتلفة أسواؽ في القروض منح في البنوؾ توسعت ابؼاضيتُ العقدين الأمواؿ ، فخلبؿ توظيف آفاؽ
 .دوليا بعدا بذلك

تتجو  البنوؾ جعلت جديدة، ومضامتُ أبعادا ابؼالية العوبؼة من جزء تعد والتي ابؼصرفية العوبؼة ابزذت      وقد
وتصورات  أنشطة إلذ ضيقة نشاطية وتصورات مواقف من انتقابؽا إلذ وأدت مسبوقة غتَ وأنشطة ميادين إلذ

 من عالد الكونية، من جديد عالد إلذ لدخوؿ او ابؼكاسب و زيادة الفرص تعظيم أجل من وبفتدة، واسعة

 .الضخامة بالغة الإقتصادية الفرص
 الدقيقة فالنظرة البنوؾ تقدمها التي للخدمات والإتاحة الوفرة بدفهوـ ابؼصرفية العوبؼة مفهوـ ارتبط ىنا       ومن

باعتبارىا  بالسندات أو بالأسهم أو بالقروض أو بالودائع ابؼتصلة كانت سواء ابؼصرفية، ابػدمات لتقدنً الواعية
ابؼتطورة    الإبتكارية ابػدمات من بغتَىا أو ابؼعقدة ابؼشتقات بعقود متصلة كانت أو معتادة ، تقليدية خدمات

الوقت  وفي الواسعة ، ابعغرافية بامتداداتو الإقتصادي النشاط ميادين كافة في بفاعلية التواجد إلذ البنوؾ تدفع
الإقتصادي  ابغجم إلذ البنك لوصوؿ أساسا يعتبر ابؼصرفية والتكتلبت بالتجمعات العضوي الارتباط فإف ذاتو

ابؼصرفي  بالتكامل البنك عمل ارتباط إلذ ذلك أدى و قد ابؼصرفية ، و السعة النطاؽ وفرات يتيح الذي الكبتَ
على  القدرة بدستوى و يرتقي الأداء جودة من يعظم و الذي و تقسيم العمل ، التخصص على يقوـ الذي

 .2الإشباع

                                                 
 .64 - 63:سبق ذكره، ص مرجع ابغميد، عبد ابؼطلب عبد 1
 .86 - 85:عصاـ الدين أبضد أباظة ، مرجع سبق ذكره ، ص. د 2
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 آفاؽ إلذ المحلي التعامل إطار من ابؼصرؼ خروج ابؼصرفية و الذي يعتٍ العوبؼة و بالتالر نستخلص مفهوـ 

 إلذ و موجو قائم ىو عما التخلي يعتٍ لا و ىذا العابؼي ، السوؽ في ابؼصرؼ نشاط دمج على تعمل عابؼية،

 بفا الوطتٍ، بابؼركز الاحتفاظ مع العالد أرجاء في ابؼصرفي النشاط بدحيط الانتقاؿ تعتٍ بل الوطنية ، المحلية السوؽ

 .1ابؼصرفي و التوسع الامتداد لضماف و نشاطا و كفاءة فعالية أكثر أدائو بهعل
 :المصرفية العولمة أسباب/ 2

 ىي الأسباب ىذه وأحد ابؼصرفية، العوبؼة ظهور في سابنت والتي بينها فيما ابؼتداخلة الأسباب من العديد ىناؾ

 عزؿ بيكن لا كما المحلية ، الأسواؽ خارج خدماتها تقدنً بؾاؿ و اتساع أدائها تطور حيث من نفسها البنوؾ

 و بالتالر جديدة ،  اقتصادية أسس لأوضاع الذي الأمر ابؼعلومات ، و ثورة ابؼصرفية البيئة عن الأسباب ىذه

 إلذ ابؼصرفية العوبؼة إرجاع بيكن وإبصالا .تقدبيها البنوؾ على يتعتُ و ملبئمة متطورة و خدمية بسويلية متطلبات

 :2التالية الرئيسية الأسباب

 أخرى وامتداد إلذ دولة و من آخر إلذ مكاف من تدفقها و سرعة الدولية الأمواؿ رؤوس حركة ضخامة 

 ظهور الكتل الأمر ىذا دعم و قد منها ، و الاستفادة الاستثمار فرص في و الزيادة الدولية أسواقها

و على  أمواؿ ، رؤوس شكل على الأجل و طويل متوسط و الاستثمار للتوطن و قابليتها النقدية
 :بالآتي الأمواؿ ىذه و تتصف آخر ، نقدي مركز إلذ نقدي مركز من انتقابؽا

 الإستثمار فرص و عن السريع الربح عن بحثا آخر إلذ معتُ نشاط من و الانتقاؿ ابغركة سرعة -

 إلذ دائما تتجو فإنها بؽذا واحد مكاف في تستقر لا فإنها و بالتالر العائد ، سريعة ابؼضاربة وعمليات

 .للبنوؾ أزمات يسبب وخروجها دخوبؽا فإف ثم و من ابؼالية الأسواؽ

 لاستيعابها والتعامل عالية و كفاءات طاقات إلذ و برتاج مستمر بشكل و القيمة ابغجم في متزايدة -

 .وفاعلية بسرعة معها

 و ابؼنافع ابؼصالح برركهم و عابؼيوف دوليوف و أصحابها أشخاصها بل معينة، بعنسية بزضع لا -

 .ابؼخاطر من درجة و بأقل تكلفة بأقل الفرص و انتهاز الإقتصادية

 المحلية أضيق ابؼصرفية الأسواؽ جعل إلذ أدى و الذي البنوؾ ، و تشغيل أداء في حدث الذي  التطور 

 لا أصبحت ذاتو الوقت في أنو كما المحلية ، للمصارؼ الإنتاجية القدرات بو تسمح ما كل تستوعب أف من
 ابؼخاطر توزيع بهدؼ جاء العوبؼة إلذ البنوؾ اندفاع فإف ثم و من ابؼخاطر، من و التقليل للحماية بؾالا توفر

 اعتبارات عن فضلب ابغر الرأبظالر للنظاـ التفاعل و آليات الدولر العمل و تقسيم التخصص بحكم وتنويعها
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 المحلية ابؼصارؼ و تراجع تهميش إلذ أدى بفا شاملة ، بنوؾ إلذ و بروبؽا العابؼية و ابؼصارؼ للبنوؾ السريع النمو

 .و الاختفاء الابتلبع خطر برت و وقوعها

 بموىا وزيادة العابؼية ابؼصارؼ و ظهور المحلية الأسواؽ في المحلية البنوؾ تراجع إلذ أدت التي الأسباب      و من

 :مايلي

 بعد خاصة  المحلية الأسواؽ من نصيب على واستحواذىا المحلية للبنوؾ الكبرى العابؼية البنوؾ مزابضة -

 .الإقتصادي التحرر سياسة وانتهاج أسواقها فتح إلذ النامية الدوؿ ابذاه

 في فقط ليس ابؼنتظمة و غتَ ابؼنتظمة ابؼخاطر حجم ازدياد أماـ متحفظة سياسات المحلية البنوؾ تبتٍ -
 عملبء أو معينة أنشطة بسويل عن برجم قد فإنها ثم و من المحلي ، سوقها في حتى بل العابؼية ، الأسواؽ
 أماـ مستقرة غتَ المحلية البنوؾ بهعل بفا لآخر ، وقت من التوظيفية سياستها بتغيتَ تقوـ أو معينتُ

 ابؼستقبلية التوسعية خططها عن للتخلي مرغمة تضطر ثم و من معها ، التعامل في الراغبتُ عملبئها

 .الدائمة إستًاتيجيتها وتغيتَ

 الرقابة مؤسسات تضعها التي و الإشراؼ و الرقابة و الضوابط القواعد إلذ المحلية البنوؾ خضوع -
 واقعها مع للتوافق بنيتها ىيكلة إعادة إجراءات من المحلية البنوؾ من تطلبو و ما العابؼية ، والإشراؼ

 يتطلب وقتا قد ما و ىو العابؼي ، و البنك الدولر النقد صندوؽ يقرره ما خاصة و بصفة ابؼعاش،

 .معو و متوافقة مستعدة العابؼية البنوؾ فيو تكوف الذي الوقت في لو خاصا واستعدادا
 أمواؿ ورؤوس كفاءات ذات القوميات و متعددة القوميات عابرة الشركات و تنامي تضخم 

 تتيح عابؼية بنوؾ وجود إلذ برتاج أصبحت و التي كبتَ ، إليها ابؼتدفقة و الأمواؿ الأصوؿ حجم عالية كما أف
 الشركات ىذه بتُ ما العلبقات و أف خاصة تكوف ، أف تود و حيث ترغب حيث ابؼصرفية ابػدمات بؽا

 و أمانة مسؤولية يتولذ ضخم بنك في بؿصورة ابؼصرفية و معاملبتها نشاطها يكوف أف منها تستلزـ وبنوكها

 و رعاية خدمتها على قادر وحيد بنك إلذ برتاج الشركات ىذه فإف ثم و من الشركات ، ىذه مستقبل

 .مصابغها

 أدت بحيث العابؼي ابؼستوى على و التداوؿ التعامل و نظم الدفع و نظم الاتصاؿ نظم في ابؽائل التطور 

 عاـ بشكل الإقتصادي النشاط جوانب بصيع في ابغدود عبر العمليات تكاليف بزفيض إلذ النظم ىذه

 :في بفثلة خاص بشكل ابؼصرفي و النشاط

 .استخدامها  بؾالات وتنوع وتنوعها جودتها وزيادة والاتصالات النقل تكاليف في ملموس ابلفاض -

 التطور إلذ بالإضافة الكمبيوتر، استخداـ بعد للعمليات الفورية و الإتاحة السهولة في ملموس ازدياد -

 .للمعلومات الدولية الشبكات شهدتو الذي الكبتَ
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 يتصل  ما خاصة وبصفة البعض، بعضها عن المحلية الأسواؽ تفصل كانت التي ابغواجز تلبشي -

 .وابؼالية النقدية بالأسواؽ

 أكثر الأمواؿ رؤوس حركة و جعل و ترابطها، العابؼية ابؼاؿ أسواؽ تدويل بابذاه ىذه الأسباب بصلة دفعت لقد

 على و العمل مراعاتها البنوؾ على ينبغي و بـاطر برديات يطرح بفا ابغدود ، عبر انتقابؽا في و سرعة كثافة

 .البنوؾ على كبتَ بشكل أثرت  ابؼالية الأسواؽ عاشتها التي الأزمات و أف خصوصا أمكن ، ما تقليصها
 :المصرفية أىداف العولمة/ 4

 :1     برقق العوبؼة ابؼصرفية للبنوؾ العديد من الأىداؼ التي من بينها 
أف تصبح ابؼصارؼ أكثر قدرة على إرضاء العميل و إشباع رغباتو فضلب عن الإنتشار ابعغرافي  والتنوع  .1

 .الإبتكاري في ابػدمة ابؼصرفية التي تقدمها للعملبء

زيادة كفاءة ابؼصارؼ في إستغلبؿ إمكانياتها و تفعيل قدراتها و إتاحتها لقطاعات أوسع من ابعمهور  .2
 .على مستوى العالد و بالتالر إكتساب ابؼزيد من القدرة و الكفاءة

أف تصبح ابؼصارؼ أكثر إقتصادية من خلبؿ ابغصوؿ على عائد أكبر من التكاليف التي تتحملها  .3
 . وبالتالر إكتساب ابؼزيد من الربحية ، فضلب عن زيادة الثقة ابعماىتَية فيها

 :المصرفية العولمة متطلبات/ 5

     تعد العوبؼة ابؼصرفية بدثابة تيار متدفق مستمر ، تتحدد بناء عليو الإرتكازات ، و التوجهات ،وابؽوية ابؼصرفية 
 :  2للبنك الذي يشق طريقو بكو العوبؼة ، ، و ىو أمر يتطلب العمل على مراحل تدربهية لإكتساب الأتي

 في والدخوؿ الأداء لتحستُ و التطوير البحث أنشطة في و حيوي ملموس تقدـ إحداث على العمل  
مع عدـ بذاىل نظرية التخصص و تقسيم العمل ، و كذلك مراعاة  و أرقى ، أفضل جديدة بؾالات

 نظرية التكامل و الكتل ابؼصرفية ؛

 التنظيم التخطيط، ) أنشطتو لتصبح الداخل من البنك ىيكلة إعادة في بؿدودة غتَ فعالية برقيق  
 وبالتالر و الطاقات، الإمكانيات توظف كافة و فعالة ارتقائية (ابعماعية و ابؼتابعة التحفيز التوجيو،

 الأزمات؛ من عديدة أنواع ضد سليم بضائي و وقائي نظاـ توفتَ
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 ابؼصرفية  العوبؼة بسويل على قادرا بهعلو الذي بالشكل ابؼالية القوة و زيادة للبنك ابؼالر ابؼركز تدعيم 

 ومن رئيسية أساليب عدة البنوؾ إلذ تلجأ المجاؿ ىذا و في التنافسية ، بابؼزايا ابػاصة و جوانبها ابعغرافية بجوانبها

  :أبنها 

 قوة واكتساب للئقراض الثانوية السوؽ و تطوير و توسيع الإيرادات و زيادة ابؼوارد تنمية بهدؼ :الديـون  قـتوري

 .أزمة أي حدوث عند الصدمات امتصاص على البنك قوة زيادة مع للتقدـ ، تكفي جديدة دفع

 بنك واحد قدرة تفوؽ  التي الضخمة بطبيعتها العوبؼة عصر في ابؼشاريع تتميز :المشتركة  الجماعية القروض

ابؼصرفية  التحالفات و إقامة العمل و تنسيق ابؼخاطر بتوزيع تسمح القروض ىذه فإف لذا بـاطرىا ، برمل على
 و ابؼصارؼ البنوؾ من بؾموعة بتُ يتم مصرفي جهوي تكتل إلذ برتاج إقتصادية أنشطة في و الدخوؿ

 ابؼشروعات لتمويل وذلك (Consortium)ابؼصرفي بالتجمع يعرؼ ما ضمن التمويلية الأخرى وابؼؤسسات

 .1خاص بشكل الضخمة

  التوافق السريع مع الأطر التنظيمية و الإجراءات الدولية ، ولعل في مقرارات بازؿ ، و مقننات بعاف
صندوؽ النقد الدولر و ابؼنظمات ابؼهنية ابؼتصلة بنشاط البنوؾ مثل منظمات المحاسبة و ابؼراجعة و النظم الإدارية 

 الدولية ما يشتَ و يؤكد ذلك ، و ما تفرضو من ضرورة ابػروج من نطاؽ المحلية إلذ نطاؽ ما يطبقو العالد بأسره؛   

 الثلبث بجوانبها و السرية و الأمن و الصيانة و التحوط ابغماية من بفكن قدر أكبر برقيق:  

 أي ضد نفسو بومي أف البنك يستطيع ثم الأفراد ، و من و أمن  (ابؼؤسسات ) ابؼنشأت أمن ابؼعلومات ، أمن

 عليو؛ السيطرة أو انكشافو على تعمل أو اختًاقو تستهدؼ عمليات

 مصرفية إنتاجية أنظمة لإنشاء أمامو الفرصة و إتاحة التعامل ، نطاؽ و توسيع البنك أسواؽ تنمية  
 ابؼالية رفع إنتاجية ابؼوارد رفع على ابؼبنية التنافسية ابؼزايا من لمجموعة البنك امتلبؾ على قائمة متكاملة عابؼية

 البنك؛ عن الإبهابي الانطباع إنتاجية رفع البشرية ، ابؼوارد إنتاجية

 بيكن ما لا و ىو البنك ، يواجهها التي وابؼخاطر الفرص بتُ ما وتوظيفي تشغيلي توازف إحداث ضرورة 

 العوبؼة ابؼصرفية؛ تفرضو أمر ابؼصرفي التكامل من مزيد إحداث إف بل العوبؼة ، بدوف برقيقو

 الأىداؼ ىذه إلذ بالوصوؿ الكفيلة الإستًاتيجيات وضع سبق ما ضوء في البنوؾ على يتعتُ فإنو      أختَا

 التتبع وكذا ابؼلبئم مع مراعاة التكييف مع معايتَ ابغيطة وابغذر ، الزمتٍ الإطار و في ابؼناسب بالشكل وبرقيقها
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 ضمن و الإستًاتيجيات الأىداؼ ىذه لتكييف البنكية الصناعة في ابغاصلة للتطورات و ابؼستجدات الدائم

 .ابعديد  الوضع
 

 .على الصناعة المصرفية المالية و المصرفية  مردود العولمة :الثالثالمطلب 
 

 بصيع في ابؼصرفي ابعهاز على النطاؽ واسعة آثارا و ابؼصرفية ابؼالية للعوبؼة أف الدراسات من الكثتَ      إذ تشتَ

 عاتق على ابؼلقاة ابؼهمة و تصبح سلبية ، تكوف أف بيكن كما ابهابية ، الآثار ىذه تكوف و قد العالد ، دوؿ

 و التداعيات الآثار من و التقليل و ابؼكاسب الابهابيات تعظيم دولة كل في ابؼصرفي ابعهاز إدارة على القائمتُ

من  و ذلك ابؼصرفي ، النشاط عوبؼة عن النابصة الآثار من عدد إلذ الإشارة الصدد ىذا في السلبية ، و بيكننا
 :خلبؿ

 :المصرفي العمل على التكنولوجية التي طرأت  التطورات .أولا

 والعمل ابؼصرفية التكنولوجيا دور تعاظم ىو العوبؼة ابؼصرفية ظل في ابؼصرفي العمل بييز ما أىم أف      لاشك

 تقدنً ووسائل نظم تطوير بغية و الاتصالات ، ابؼعلومات تكنولوجيا بشار من القصوى الاستفادة على برقيق

بدا  الأداء ، في والسرعة و ابعودة بالكفاءة تتسم ابؼصرفية للخدمة جديدة تطبيقات و ابتكار ابؼصرفية ابػدمات
 .و العشرين ابغادي القرف في ابؼصرفية للصناعة ابؼتسارع الإيقاع مع يتواءـ

     و من أىم مظاىر التقدـ في تقدنً ابػدمات ابؼصرفية ىي التوسع الكبتَ في إستخداـ الكمبيوتر، حيث أدى 
إلذ السرعة في تقدنً ابػدمات  و تقليل الأعباء البتَوقراطية و توفتَ الوقت لكل من العملبء  والعاملتُ في 

، و إدخاؿ خدمات ابغاسب على الشبابيك ̽ ظهور البنوك الإلكترونيةالبنوؾ، كذلك من مظاىر التقدـ ىي 
ON LINE SYSTEMبطريقة

1. 
 
 
 
 

                                                 

تعرؼ بأنها تلك ابؼؤسسات ابؼصرفية التي تقوـ بتقدنً نطاؽ واسع و متنوع و متزايد من ابػدمات ابؼصرفية من خلبؿ قنوات التوزيع : ةالبنوك الإلكتروني ̽ 
 الإلكتًونية التي تتيح للعملبء ابغصوؿ على نفس ابؼنتجات و ابػدمات ابؼصرفية التي توفرىا البنوؾ التقليدية دوف ابغاجة لتواجدىم بالفروع 
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و فيما يتعلق بأىم ابػدمات ابؼصرفية التي توفرىا البنوؾ الإلكتًونية في الوقت ابغاضر ، فهي على النحو  
 :1التالر
 ىي أداة مصرفية للوفاء بالإلتزامات بذد قبولا على نطاؽ واسع كبديل :بطاقات الدفع الإلكترونية  -

 :للنقود لدفع قيمة السلع و ابػدمات ابؼقدمة بغامل البطاقة، و يوجد نوعتُ أساستُ من بطاقات الدفع
 بطاقات ابػصم. 
 بطاقات الإئتماف . 
 و ىي ابػدمات التي تتم من خلبؿ قنوات التوزيع الإلكتًونية التي :الخدمات المصرفية عن بعد  -

 و ماكينات منح القروض الآلية ،ATMsينشرىا البنك خارج نطاؽ حيزه ابؼكاني كماكينات الصتَفة الألية 
ALMs،و نقاط البيع الإلكتًونية EPOS  حيث يقدـ عن طريقها كافة ابػدمات ابؼصرفية التي بوتاجها ، 

 .العملبء يإستخداـ بطاقات الدفع الإلكتًونية
 و ىي ابػدمات ابؼستحدثة نسبيا و تشمل كافة ابػدمات ابؼصرفية :خدمات المصرفية المنزلية -

إلخ، وبيكن للعملبء ابغصوؿ ...كالإستفسار عن الأرصدة ، طلب كشوؼ حسابات ، دفع الفواتتَ و التحويل
 .Phone Banking،  Banking Mobile،  Home Banking: على تلك ابػدمات عن طريق

 و  تشمل كافة ابػدمات ابؼصرفية من إستفسارات عن :الخدمات المصرفية عبر شبكة الإنترنت  -
ابؼنتجات و ابػدمات التي يقدمها البنك و كيفية ابغصوؿ عليها ، و أيضا الإعلبف عن أسعار الصرؼ و أسعار 

 .الفائدة و إجراء التحويلبت ابؼالية و فتح ابغسابات ودفع الفواتتَ الإلكتًونية

 : 2منها نذكر ابؼزايا من العديد الإلكتًونية الصتَفة و برقق 

 جديدة؛ مصرفية خدمات  تقدنً -

 الإلكتًونية؛ ابؼصرفية ابػدمة بلوغ قنوات تعدد خلبؿ من للبنك السوقية ابغصة  زيادة -

 وجود ولا الإلكتًوني التعاقد على تقوـ الإلكتًونية ابػدمات) بالبنوؾ التشغيل تكاليف  خفض -
 ؛(ابؼكلفة الورقية للمستندات

 ابؼصرفية؛ ابػدمات أداء كفاءة  زيادة -

 بتُ مباشر إتصاؿ وجود عدـ إلذ بالإضافة ، جغرافية قيود تعرؼ و لا ابغدود عبر خدمات  تقدنً -
   .ابؼصرفية ابػدمة أطراؼ

                                                 
 .411- 410:عصاـ الدين أبضد أياظة ، مرجع سبق ذكره ، ص. د 1
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 .المصرفية الخدمات صناعة ىيكلة إعادة :نيا ثا

 على أو المحلى ابؼستوى على سواء ، ابؼصرفية أعمابؽا نطاؽ توسيع و البنوؾ أعماؿ في كبتَ تغتَ حدث     لقد
 من قبل في ضوء بها تقوـ تكن لد مالية و مصرفية خدمات أداء إلذ تتجو البنوؾ أخذت و الدولر، ابؼستوى

عمليات التحرير ابؼالر التي إقتضت بزفيف و في بعض ابغالات إلغاء القيود التي كانت برد من نشاطها 
(Dérégulation)1 تنويع إلذ البنوؾ معظم ابذهت حيث ، البنوؾ ميزانيات ىيكل على بوضوح نعكسفإ 

 في التوسع تم كما  جديدة مصرفية منتجات و خدمات ابتكار و ، توظيفاتها بؾالات و مواردىا مصادر
 .ابؼالية الأوراؽ سوؽ في التدخل و ابؼالية بالأدوات التعامل ذلك أثر تزايد و ، ابؼيزانية خارج العمليات

  ابؼصرفية ابػدمات صناعات ىيكلة إعادة بؾاؿ في ابؼصرفي ابعهاز على العوبؼة أثر أف للنظر ابؼلفت من و     
 صناديق و التامتُ شركات مثل ابؼصرفية غتَ ابؼالية ابؼؤسسات دخوؿ في بسثل و مباشر، غتَ بشكل امتد قد

 على التجارية البنوؾ تراجع إلذ أدى بفا التمويلية ابػدمات بؾاؿ في التجارية للبنوؾ قوي كمنافس الاستثمار
 ابؼالية ابؼؤسسات من قوية برديات تواجو التجارية البنوؾ أصبحت حيث ابؼالية الوساطة بؾاؿ في ابػصوص وجو

  2. ابؼصرفية غتَ
  أعمابؽا تواجو التي ابؼخاطر دائرة توسيع إلذ الاستثمار بنوؾ عمليات في التجارية البنوؾ دخوؿ     كما و أدى

 3.الائتمانية للمخاطر بالإضافة السوؽ بـاطر لتشمل

 .  المصرفي الاندماج : ثالثا

 ابؼصرفية الاندماجات موجة من ابغاضر الوقت في حدث ما ىو ، للعوبؼة ابؽامة الاقتصادية الآثار من ولعل    

 بينها فيما البنوؾ بتُ الاندماج عملية أف يبدو و ، البعض بعضها أو الصغتَة أو الكبتَة البنوؾ بتُ كانت سواء

 أصبحت بل  ، ابغجم وفرات من الاستفادة و ابؼنافسة على قادرة عملبقة ابؼصرفية الكيانات لتكوين تسعى
  .البنوؾ ماؿ رأس قاعدة لتقوية الدوؿ تعتمدىا التي الاستًاتيجيات إحدى
 أو أصولو شراء طريق عن ابؼستهدؼ البنك بدمج الدامج البنك قياـ ىو ، ابؼصرفي بالاندماج يقصد و     

 في ابؼستهدؼ البنك مسابنو يبقى بينما الدامج البنك في ابؼستهدؼ البنك ذوباف ذلك عن ينتج و ، أسهمو
  .4الدمج عملية بعد الدامج البنك

                                                 
 .22: شذا بصاؿ ابػطيب، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .225 : ص ، 2002 ، إسكندرية ، العربية النيل بؾموعة ، » اللادولة عصر وإدارة واقتصاد فكر في مقدمة : العولمة « ، ابػضري أبضد بؿسن 2

3 Scialom Laurence, «  Economie bancaire », Editions la découverte, Paris, 1999, p34. 
 .07:  ص ، 2005 ،مصر ، العربية النهضة دار ، »رفيــــــالمص جــــــالدم «، السالوس السلبـ عبد بؿمود طارؽ 4
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     فلقد بات مؤكدا أف الكيانات ابؼصرفية الصغتَة لا بيكنها التعايش مع الظروؼ ابعديدة التي طرأت على 
  .1المجتمع الدولر، خاصة في ظل حرية الإستثمار و بررير بذارة ابػدمات

 :2إضافة إلذ أسباب أخرى دعت إلذ الإندماج لعل أبنها 
 إبلفاض العائد المحقق من الأنشطة ابؼصرفية التقليدية و التي تتجو بكو الإنكماش؛ -

الإستفادة من مزايا الإنتاج الكبتَ و برقيق معدؿ تركز عالر في الأسواؽ ابؼصرفية، بفا سيزيد دعم الثقة  -
 أكثر من طرؼ العملبء و الإرتقاء بدستوى جودة ابػدمات ابؼصرفية؛

 إمكانية تقدنً خدمات بسويلية كبتَة ابغجم لنوعية معينة من العملبء؛ -

الإستفادة من الإنتشار ابعغرافي و تصدير ابػدمات ابؼصرفية إلذ ابػارج، و برقيق التوازف بتُ الفروع  -
 ذات فائض و الأخرى ذات العجز؛

 التوسيع في إستخداـ الأدوات ابؼصرفية ابغديثة؛ -

 بزفيض تكاليف الرقابة و ابؼتابعة و الإعلبف و الدعاية و التدريب و غتَىا؛ -

تعزيز القدرة التنافسية ، و ذلك من خلبؿ إمتلبؾ البنك ابؼدمج القدرة على ابؼزيد من الدقة في تنفيذ  -
 عملياتو، و السرعة الفائقة في معاملبتو و ىي وسائل ضرورية في ظل العوبؼة ابؼالية؛ 

 .  البنوك خوصصة : رابعا

وفي  ابؼصرفي على ابعهاز أفرزتها العوبؼة الأساسية التي التغتَات و الانعكاسات ضمن البنوؾ خوصصة      تأتي
 .العالد دوؿ من العديد تبنتها التي الاقتصادي الإصلبح سياسات إطار

 وذلك ابػاص القطاع الذ كليا او جزئيا ابؼؤسسات ملكية بتحويل الدولة قياـ" أنها  على ابػصخصة      تعرؼ

 ابؼراد ابؼؤسسات إنتاجية زيادة بهدؼ الاقتصادي ، النشاط في الدولة دور ىو تغيتَ و شامل إطار ضمن

 .3"خصخصتها 
 ابؼؤسسات ملكية أو إدارة بتحويل الدولة قياـ "بأنها  ابغكومي ابؼصرفي القطاع خوصصة تعرؼ      كما

 في الدولة دور تقليص ىو و شامل إطار ضمن ذلك و ابػاص ، القطاع إلذ كليا أو جزئيا العامة ابؼصرفية
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 .15:  ، ص2008 ، دار ابعامعية ابعديدة ، مصر ،  » إندماج البنوك و مواجهة آثار العولمة « بؿمد إبراىيم موسى ، 
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 الاقتصادية التنمية عملية في مسابنتو و ابػاص القطاع دور نطاؽ توسيع و العاـ الاقتصادي النشاط

 .1"والاجتماعية
 :2بيكن أف نبتُ أبنها من خلبؿ العاـ ابؼصرفي القطاع بػوصصة طرؽ عدة و ىناؾ 

 مرة خصوـ البنك و أصوؿ بعميع بالكامل البيع أي ابعمهور، على للبيع العمومية البنوؾ أسهم عرض .1

  العاـ؛ الاكتتاب باسم تعرؼ الطريقة ىذه و أسهمو ، من نسبة بيع أو واحدة ،

 ىذه الطريقة و ابؼستثمرين ، من معينة بؾموعات على منها أو نسبة العمومية البنوؾ اسهم كامل يعرض .2

  ابػاص؛ الاكتتاب باسم تعرؼ

مع  معينة أو بؾموعات ابعمهور على الزيادة ىذه عرض طريق عن خوصصتو ، ابؼراد البنك رأبظاؿ زيادة .3
  ابؼلكية؛ في الأغلبية بنسبة الدولة احتفاظ

 أصولو؛ من جزء بيع أو بالكامل البنك تصفية .4

طريق إقراض  عن أو بشنو لسداد بها العاملتُ إقراض طريق عن إما فيها ، للعاملتُ العمومية البنوؾ بيع  .5
 ابؼشتًين؛ إقراض أو الإدارة

 بابؼلكية؛ الاحتفاظ مع الإدارة بزصيص  .6

الإدارة  ومنح الفتًة ، بؿددة بعقود للغتَ ، أصولو بعض أو نشاطاتو احد أو بالكامل البنك تأجتَ  .7
 لذلك؛ اللبزمة الصلبحيات و السلطات كامل ابعديدة

يتمتع بها  احتكارية مزايا أية إنهاء أو عنو ، ابؼالر الدعم رفع مع العاـ للبنك الدولة ملكية استمرار .8
 البنك؛

 :3أبنها  ابػوصصة إستًاتيجية إتباع برقيقها من ابؼرجو الأىداؼ من و ىناؾ العديد 

 الاقتصادي ؛ الأداء برستُ و ابؼصرفية السوؽ في ابؼنافسة زيادة -

 ابؼعروض على زيادة ابؼالية الأوراؽ سوؽ في أسهمها طرح خلبؿ من العامة ، ابؼصارؼ خوصصة تساعد -

 على يعمل العاـ للبكتتاب البنوؾ أسهم طرح أف ،كما تطورىا و السوؽ سعة زيادة ثم ومن ابؼالية ، الأوراؽ من
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الأسهم  تلك شراء في لاستثمارىا مدخراتهم زيادة على يشجعهم قد بفا المجتمع، لأفراد ابؼلكية قاعدة توسيع
 سهولة؛ أكثر ابػاصة ابؼلكية إلذ للبنوؾ العامة ابؼلكية برويل عملية وبهعل

 عن بعيدا استقلببؽا درجة زيادة و ابؼصرفية ، وبرريرىا ابػدمات أداء كفاءة زيادة و الإدارة برديث -

 التدخل ابغكومي؛

 النقدية؛ للسياسة أفضل إدارة و العاـ الإنفاؽ ترشيد  -

 . التحول إلى البنوك الشاملة  : خامسا 

و ىي      في ظل العوبؼة و إعادة ىيكلة صناعة ابػدمات ابؼصرفية زاد إبذاه البنوؾ بكو تبتٍ نظاـ البنوؾ الشاملة 
تلك الكيانات ابؼصرفية التي تسعى دائما وراء تنويع مصادر التمويل و التوظيف و تعبئة أكبر قدر بفكن من " 

ابؼدخرات من كافة القطاعات، و توظيف مواردىا في أكثر من نشاط و في بؾالات متنوعة  وتفتح و بسنح 
،كما تعمل على تقدنً كافة ابػدمات ابؼتنوعة وابؼتجددة، بحيث بذمع مابتُ 1الإئتماف ابؼصرفي بعميع القطاعات 

 ".2وظائف البنوؾ التجارية التقليدية و وظائف البنوؾ ابؼتخصصة و بنوؾ الإستثمار و الإعماؿ

 التحوؿ سوؼ يضع على عاتق البنوؾ الكثتَ من ابؼهاـ ابؼتجددة لتمارسها إستكمالا و بالتالر فإف ىذا 
 :أعماؿ البنوؾ الشاملة تتمثل فيلدورىا، و لعل أىم 

 :عن طريق مصادر غتَ تقليدية أبنها : تنويع مصادر التمويل المتاحة للبنك .1

 .إصدار شهادات إيداع قابلة للتداوؿ -

الإقتًاض طويل الأجل من خارج ابعهاز ابؼصرفي عن طريق إصدار سندات تطرح للبيع في أسواؽ رأس ابؼاؿ  -
 .أو عن طريق الإقتًاض طويل الأجل من شركات التأمتُ و غتَىا من ابؼؤسسات ابؼالية

إبزاذ البنوؾ الشاملة لشكل الشركات القابضة، و الذي يسمح لو بضم العديد من الشركات الصناعية  -
 .والتجارية و ابؼالية التي بيكن أف تدعم موارده ابؼالية

 ، أي توريق ابؼديونيات، حيث يتم من خلبلو إمكانية برويل الأصوؿ السائلة ابؼتمثلة في التسنيد أو التوريـق -
قابلة للتداوؿ و ذلك بالإستناد إلذ الأصوؿ  (سندات)القروض التي تستحق في تاريخ معتُ إلذ أوراؽ مالية 
 .3القائمة و بالتالر بيكن التغلب على مشكلة الفوائد

 

                                                 
 . 19:  ، ص2000الدار ابعامعية، مصر، ، »البنوك الشاملة عملياتها و إدارتها « ، عبد ابغميد عبد ابؼطلب  1
 .75:  ، ص2002 ، دار ابؼعارؼ للنشر، مصر ، » إدارة المخاطر الإئتمانية«عبد ابغميد بؿمد الشواربي ،  2
 .36: ، ص2005، مؤسسة الشباب ابعامعية ، مصر، » العولمة و أثارىا في الفكر المالي و النقدي «صلبح عباس ،  3
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 :أبنها :التنويع في مجال الإستخدامات المصرفية .2

 .التنويع في بؿفظة الأوراؽ ابؼالية، بحيث برقق أكبر قدر بفكن من التنويع الذي يساعد في خفض ابؼخاطر -

تنويع بؿفظة القروض ابؼمنوحة بحيث تقدـ بؼختلف الأنشطة التجارية و الصناعية و ابػدمية و العقارية  -
والإستهلبكية فضلب عن القروض التي تتجو للسماسرة و ابؼؤسسات ابؼالية الأخرى إلذ جانب قروض بسويل 

 .التجارة ابػارجية

 :أبنها : إقتحام مجالات إستثمار جديدة .3

شراء الأسهم ابؼصدرة حديثا من الشركة ابؼصدرة بؽا، بغرض تروبهها و بيعها للآخرين مع  و يعتٍ: الإسنـاد   -
برمل الأعباء المحتملة نتيجة لإبلفاض السعر خلبؿ مدة حيازتها بؽا و قبل الإنتهاء من تسويقها، و في ابؼقابل 

 .بوصل البنك على كافة العمولات عند سداد قيمة السهم للشركات ابؼصدرة

 و يتضمن قياـ البنك بتسويق الأوراؽ ابؼالية لصالح الشركة ابؼصدرة مستخدما في ذلك إمكانياتو من :التسويـق 
 .خبراء و وحدات متخصصة و إتصالات واسعة مع الوسطاء ابؼاليتُ الآخرين

تقدـ النصح للشركات قبل أف تقوـ بإصدار الأوراؽ ابؼالية : تقديم الإستشارات حـول الإصدارات الجديدة -
ابعديدة بدا لدى البنك من ابػبرة مع عقد ابؼقارنات بتكاليف الأوراؽ النالية البديلة و مردودىا وبـاطرىا في ظل 

 .الأوضاع القائمة للشركة ابؼصدرة بؽا

بتقدنً قروض طويلة الأجل للعاملتُ للمشاركة في ملكية ابؼؤسسات : تمويل عمليات توسيع قاعدة الملكية -
 .التي يعملوف بها و التي تساىم إلذ حد   بعيد في بقاح خطط ابػوصصة

أي إستبداؿ القروض بحصص في رأس ماؿ الشركة، بعد الفشل في سداد إلتزامات الشركة أو : رسملـة القروض  -
 .ابؼنشأة ابؼعنية

 :أبنها : التنويع بالقيام بأنشطة غير مصرفية .4

ووسيلة    يعتبر التأجتَ التمويلي من عناصر دفع التنمية الإقتصادية :القيام بنشاط التأجير التمويلي -
، حيث يتم الإتفاؽ بتُ البنك و ابؼنشأة على بيع 1جديدة لتمويل ابؼشروعات التي تعاني من صعوبات مالية

 .أصل بسلكو ابؼنشأة إلذ البنك على أف يقوـ بإعادة تأجتَه مرة أخرى للئنتفاع بو

 .الإبذار بالعملة التي في حوزة البنك في الأسواؽ ابغاضرة -
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بفارسة نشاط أمناء الإستثمار بدءا من مرحلة إعداد دراسات ابعدوى و إنشاء الشركات إلذ مرحلة  -
التأسيس و إصدار الأسهم و القياـ بضماف و تغطية و إدارة الإكتتاب فيها، بحيث تتولذ ابؼصارؼ وظيفة صانع 

 .1السوؽ
ابؼطروحة للبيع في إطار برامج ابػصخصة للتعرؼ على قيمتها ابغقيقية، مع القياـ   تقييم ابؼشروعات -

 .بدور ابؼستشار ابؼالر للمستثمرين الراغبتُ في شراء أصوؿ و أسهم تلك الشركات

 قد  تتخذ البنوؾ الشاملة شكل الشركة : إتخاذ البنوك الشاملة لشكل الشركة القابضة المصرفية .5
القابضة فيستطيع أف يضم إلذ جانبو العديد من الشركات الصناعية و التجارية و ابؼالية و التي بسكنو من تدعيم 

 .و زيادة موارده ابؼالية ، حيث تقوـ ىذه الأختَة بالإقتًاض من السوؽ و يقيد إقتًاض المحصلبت إلذ البنك

 :2و الأخذ بدفهوـ البنوؾ الشاملة بوقق عدة مزايا لأبنها 

برقيق وفرات في التكاليف و ذلك من خلبؿ الإستفادة من ميزة ابغجم الكبتَ، و يوجو خاص  -
 الإستفادة الإدارية العامة بػدمة الإدارات ابؼصرفية؛

 تقليل ابؼخاطر الإئتمانية بسبب التنويع القطاعي و ابعغرافي بؼكونات بؿفظة القروض والإستثمارات؛ -

 تعدد و تنوع ابػدمات ابؼصرفية ابؼقدمة للعملبء؛ -

القياـ بدور فعاؿ في تنشيط السوؽ ابؼالية، ودعم عمليات ابػوصصة ، وتوظيف السيولة الفائضة  -
 للمسابنة في في ابؼشروعات الإقتصادية؛

     .إنتشار البنوك الإسلامية على المستوى العالمي : سادسا
     إف ما يشهده العالد في السنوات الأختَة من ظواىر جديدة و متلبحقة في عالد ابؼؤسسات ابؼالية وابؼصرفية 

نتيجة للعوبؼة ابؼصرفية ، أصبحت ابؼصارؼ الإسلبمية رغم عمرىا القصتَ بابؼقارنة بعمر ابؼصارؼ التجارية 
وابؼتخصصة ، مثار جدؿ بتُ الإقتصاديتُ ، من منطلق إقتطاعها جزءا لابأس بو من سوؽ ابػدمات ابؼصرفية   

 . و إنتشارىا في دوؿ العالد ابؼختلفة 
ىو ابؼصرؼ الذي يلتزـ بتطبيق أحكاـ الشريعة الإسلبمية في بصيع معاملبتو ابؼصرفية "  وتعرؼ على أنها 

والإستثمارية ، من خلبؿ تطبيق مفهوـ الوساطة ابؼالية القائم على مبدأ ابؼشاركة في الربح أو ابػسارة ،و من 
 . 3"خلبؿ إطار الوكالة بنوعيتها العامة و ابػاصة

                                                 
1

 .25: ، ص1998مصر،  ،10مكتبة الشقرى، الطبعة  ،» الإدارة الفعالة لخدمات البنوك الشاملة « طلعت أسعد عبد ابغميد، 
     2008، الكتاب الأوؿ ، كلية التجارة، جامعة عتُ شمس ، »إقتصاديات البنوك ـ الصناعة المصرفية و المالية الحديثة  «فرج عبد العزيز عزت ، .د 2

 .488 ػ 485: ص 
 .115: ، ص 1999، قصر الكتاب ، ابعزائر، » المعاملات المالية المعاصرة في الفقو الإسلامي «علي أبضد السالوس ،  3
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مع بداية السبعينات من القرف  بدأت ظاىرة فتح فروع أو نوافذ للمعاملبت الإسلبمية بالبنوؾ التقليدية    
ومنها انتشرت إلذ العديد من البلداف العربية  ،1971ابؼاضي ، حيث تأسس أوؿ مصرؼ إسلبمي في مصر عاـ 

 بلولد يقتصر الأمر على العابؼتُ العربي والإسلبمي فقط،   ،وماليزيا، ابؼملكة العربية السعودية : والإسلبمية، مثل
حرصت الكثتَ من ابؼؤسَّسات ابؼصرفية وابؼالية الدولية على تبتٍِّ العمل ابؼصرفي الإسلبمي بعد أف لاحظت 

الإقباؿ الكبتَ على التعامل بو، وذلك من خلبؿ التواجد في أسواقو وبأشكاؿ متعددة، مثل حالة تشيس مانهاتن 
في  Le Crédit Suisse والقرض السويسري ،الأمريكي، ودويتش بانك الأبؼاني، وبنك الابراد السويسري

و بالتالر أصبحت الصناعة ابؼصرفية الإسلبمية بذربة رائدة ، حيث تصاعد عدد ابؼصارؼ وابؼؤسسات  ، سويسرا
 : 1ابؼالية الإسلبمية حوؿ العالد ، وتتوزع على النحو التالر

  مؤسسة مصرفية و مالية إسلبمية43منطقة الشرؽ الأوسط وابػليج العربي ،حيث تشمل : ابؼنطقة الأولذ  . 

  مؤسسة مصرفية و مالية إسلبمية80ابؼنطقة الأسيوية ، و تضم : ابؼنطقة الثانية . 

  مؤسسة مصرفية و مالية إسلبمية35ابؼنطقة الإفريقية  ، يوجد بها : ابؼنطقة الثالثة  . 

  مؤسسة مصرفية و مالية إسلبمية8أوربا و أمريكا ، والتي تضم : ابؼنطقة الرابعة . 

  62 مؤسسة مصرفية و مالية إسلبمية ، تعمل في 170بقية دوؿ العالد ، توجد أكثر من : ابؼنطفة ابػامسة 
 .دولة من دوؿ العالد

 بؾاراة للبنوؾ التقليدية في استخداـ أدوات التعامل ابغديثة، بل امتدتعلى  البنوؾ الإسلبمية     فلقد عملت
، كمحاولة إنشاء البنوؾ الإسلبمية على شكل شركات قابضة عملبقة، مع بعض  إلذ ابؼعايتَ ابغديثة الأخرى

من " 2بعنة بازؿ " ، إذ يعد تطبيق مقرررات بؿاولات الإندماج، وبؿاولة التقيد بدعايتَ كفاية رأس ابؼاؿ الدوليَّة
أىم التحديات التي تواجو عمل ابؼصارؼ الإسلبمية ، و ذلك نظرا لتواجد معظم ابؼصارؼ الإسلبمية داخل 
أسواؽ ابؼاؿ ابػاصة بالدوؿ النامية، و التي تصنف ضمن الدوؿ ذات ابؼخاطر ابؼرتفعة بفا بود حركة إنسياب 
رؤوس الأمواؿ الدولية و إستثمارىا فيها عبر ابؼؤسسات ابؼالية بتلك الدوؿ ، كما وأنو عند تقرير ابغد الأدنى 

بؼعدؿ كفاية رأس ابؼاؿ لد تراع مقررات بازؿ الطبيعة ابػاصة لعمليات ابؼصارؼ الإسلبمية بإعتبرىا قائمة على 
  . 2أساس ابؼشاركة في الأرباح و ابػسائر

 

 
                                                 

   .232 ػ 231:مصطفى كماؿ السيد طايل ، مرجع سبق ذكره ، ص 1
 .243: مصطفى كماؿ السيد طايل ، مرجع سبق ذكره ، ص 2



 .الفصل الأوؿ                       ابؼناخ العاـ للصناعة ابؼصرفية في ظل التحولات وابؼستجدات الدولية

 

58 

 

اتساع أنشطة البورصات وأسواق المال العالميَّة، وتزايد التعامل في الأدوات المالية الحديثة : سابعا

 في ابؼعلومات لتكنولوجيا ابؼتزايد والاستخداـ ابؼختلفة ابؼالية الأسواؽ تشهدىا التي التكامل حركة  أدت     
ابؼالية  بالابتكارات تعرؼ والتي ابؼالر التعامل بؾاؿ في ابؼستحدثات من عديد ظهور إلذ ابؼالية العمليات معظم

الأدوات  بهذه البنوؾ اىتماـ تزايد ابؼالية ، ولقد الأسواؽ تعرفو الذي ابؼالر للتجديد ابؼميزة الصفة أصبحت التي
ابؼالية  بقد ابؼشتقات ابؼالية ابؼستحدثات ىذه بتُ ومن ومعاملبتها، أنشطتها في ىاما حيزا برتل أضحت بحيث

و ىي تلك العقود ليست أوراقا مالية بابؼعتٌ التقليدي ،و إبما ينظر إليها بإعتبارىا إتفاقية بذارية يتم التفاوض " 
 .1"بشػأنها مباشرة بتُ طرفتُ لتنفيذ عملية في موعد لاحق وفقا بؼا ىو بؾدوؿ بؽا 

 بؿل العينية أو ابؼالية للؤصوؿ ابغاضرة الأسعار من قيمتها تشتق مالية أدوات بأنها ابؼشتقات تعريف    بيكن

 بغرض تستخدـ ىي و ،(السلع  من وغتَه الذىب و الأجنبي النقد و السندات و الأسهم )مثل  التعاقد

 واسعة بؾموعة ابؼشتقات وتضم ابؼضاربة ، إلذ بالإضافة الأصوؿ تلك أسعار في ابؼتوقع التغتَ بـاطر ضد التحوط

 أو عاما ثلبثتُ و يوما ثلبثتُ بتُ تتًاوح التي آجابؽا و و بـاطرىا طبيعتها وفق تتنوع التي ابؼالية العقود من

 .2أكثر
وتتمثَّل الأبنِّػيَّة الإقتصاديَّة لعقود ابؼشتقَّات في إقامة فرص استثمار جديدة، وتساىم في تسيتَ وتنشيط     

التعامل في الأصوؿ ابؼتداولة في البورصات، وكلُّ ىذا من شأنو أف يساىم في سرعة ودقَّة التنفيذ للئستًاتيجيَّات 
. الإستثماريَّة

أمَّا ابؼخاطر الكامنة في التعامل بالأدوات ابؼالية ابؼشتقَّة فهي نفس ابؼخاطر التي بيكن مواجهتها في الأدوات 
ابؼالية الأخرى من بـاطر ائتمانيَّة وبـاطر السوؽ، ولكن بدرجة أكبر حجماً وتعقيداً، لأفَّ قيم الأدوات ابؼشتقَّة 

. تكوف أكثر قابليَّة للتقلُّبات، وخلبؿ فتًة قصتَة من الزمن

. تنظيم القطاع المصرفي وفق مقررات لجنة بازل في أغلب بلدان العالم : ثامنا

 و تأثر ابعهاز ، ابؼالية ابؼعاملبت بؾاؿ في العابؼية الأسواؽ تشهدىا التي ابؼتلبحقة التنافسية التطورات ظل في     
 آليات عن البحث في التفكتَ بدأ ولذلك ابؼصرفية ابؼخاطر من للعديد عرضة بنك أي أصبح ابؼصرفي بالعوبؼة ،

والتي  ، ابؼصرفية للرقابة بازؿ بعنة تأسيس و تشكيل الابذاه ىذا في خطوة أوؿ فكاف ابؼخاطر، تلك بؼواجهة
                                                 

1
، دار النشر للجامعة ػ القاىرة » المشتقات المالية و دورىا في إدارة المخاطر و دور الهندسة المالية في صناعة أدواتها «بظتَ عبد ابغميد رضواف ، .د 

 .56:  ، ص 2005
 ، إبراد ابؼصارؼ العربية ، ماي 137، بؾلة ابؼصارؼ العربية ، المجلد ابػامس العشر ، العدد »المشتقات بين المزايا و المحاذير  «عدناف ىندي ،  2

 .99: ، ص1995
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 1988 يوليو وذلك في ،"1اتفاقية بازؿ "ػ التي عُرفت ب  و ،قدمت توصيَّاتها الأولذ بشأف كفاية رأس ابؼاؿ
 وأوصت اللجنة من خلبلو على تطبيق ىذه النسبة اعتباراً من نهاية عاـ ،% 8وقدِّرت نسبة كفاية رأس ابؼاؿ بػ 

، والذي أصبح بعد  (*) "COOKEكوؾ "  ، وكانت ىذه التوصيَّات مبنيَّة على مقتًحات تقدَّـ بها1992
ذلك رئيساً بؽذه اللجنة، لذلك بظِّيت تلك النسبة السابقة لكفاية رأس ابؼاؿ بنسبة باؿ، أو نسبة كوؾ ويسمِّيها 

 . RSE 1الفرنسيُّوف أيضًا معدَّؿ ابؼلبءة الأوروبي 

 النظر إعادة استوجبت نقائص بؽا كاف أنها إلا ،"1 بازؿ اتفاقية "عن ابقرت التي الابهابيات ولكن رغم    

 إدارة أساليب في النظر إعادة تتضمن جديدة مناسبة اتفاقية وإصدار الاتفاقية تلك لتعديل الإعداد فجاء فيها

، حيث قامت بإدخاؿ بـاطر "2بازؿ "القطاع ابؼصرفي بظيت استقرار و البنوؾ سلبمة بوقق بدا ابؼخاطر
السوؽ  بانضباط تتعلق والثانية الرقابي الإشراؼ بعمليات تتعلق إحدابنا دعامتتُ جديدتتُ التشغيل وأضافت

. البنوؾ بؼخاطر وأدؽ أشمل بنظرة الاتفاقية جاءت ىذه وقد ،2007 عاـ بداية مع تطبيقها بدأ وقد
قامت بعنة بازؿ بإجراء تعديلبت واسعة - 2008-ونظرا للبضطرابات ابؼالية التي خلفتها الأزمة ابؼالية العابؼية

، بسثلت بإصدار قواعد ومعايتَ جديدة، شكلت معا ما بدأ تسميتو "2بازؿ "وجوىرية على الدعامات الثلبث لػ
 البنوؾ بتحصتُ أنفسها جيداً ضد الأزمات ابؼاليػة في ابؼستقبل، "3اتفاقية بازؿ "، حيث تلزـ قواعد "3بازؿ "

وبالتغلب بدفػردىا على الاضطرابات ابؼالية التي من ابؼمكن أف تتعرض بؽا من دوف مساعدة أو تدخل البنك 
 متطلبات زيادة إلذ"  3بازؿ اتفاقية" بدوجب ابؼقتًحة الإصلبحات ابؼركزي أو ابغكومة قدر ما أمكن،و تهدؼ

 التقلبات فتًات خلبؿ ابػسائر برمل لو يتستٌ حتى البنكي ابؼاؿ للقطاع رأس جودة تعزيز وإلذ ابؼاؿ رأس

 . 2الدورية الاقتصادية

 :المصرفية البيئة في الحوكمة تبني مفهموم:تاسعا 

 العلبقات بكافة التحكم ىو ابؼبدأ الأساسي إلا أف للحوكمة عابؼي موحد تعريف وجود عدـ من الرغم على     

 الأىداؼ وضع ذلك في بدا ابؼصرؼ أعماؿ بها تدار التي الطريقة ، أي معها و ابؼتعاملتُ للمنظمة السلوكية

                                                 

 . خبتَ مصرفي إنكليزي ، كاف بؿافظاً لبنك إنكلتًا ابؼركزي سابقاً (- *)
1 Philippe Garsuault et Stéphane Priami, « La banque fonctionnement et stratégies » , Edition ECONOMICA  

Paris , 1995, p : 170. 
ابؼؤبسر العابؼي التاسع للئقتصاد و التمويل   ،»  على النظام المصرفي الاسلاميIIIمقررات لجنة بازل  تأثير « ،رحاؿ فاطمة / أو مفتاح صالح  / د. أ2

     .02  : ، أسطنبوؿ ، تركيا ، ص 2013 سبتمبر 10 ػ 09النمو و العدالة و الإستقرلر من ابؼنظور إسلبمي أياـ من : الإسلبمي 



 .الفصل الأوؿ                       ابؼناخ العاـ للصناعة ابؼصرفية في ظل التحولات وابؼستجدات الدولية

 

60 

 

 أف و توقع جهة من ابؼؤسسية و السلوكيات الأنشطة بتُ و تناسق ترابط و إبهاد ابؼخاطر، ، و إدارة ابؼؤسسية

 .1أخرى جهة من و سليم آمن بأسلوب الإدارة تعمل

 الأخرى و الأطراؼ و مسابنيو ابؼصرؼ إدارة بتُ العلبقات ابؼصرفية البيئة في ابؼنظمات حوكمة      و بردد

 تقيد من التأكد بهدؼ و الرقابة و التعليمات القوانتُ بتُ ابعمع على أساسي بشكل ، و تعمل ابؼصلحة ذات

 ومتطلبات ابؼركزي ابؼصرؼ و أىداؼ عاـ بشكل السلبمة و معايتَ ابؼصرؼ أىداؼ مع و توافقها بها ابؼصرؼ

 تعزيز بهدؼ العلبقة ذات الأخرى وابعهات ابؼسابنتُ مصالح بتُ للربط آلية توفر أنها إلذ بالإضافة بازؿ بعنة

 . ابؼصرؼ أداء
 .الآثار السلبية الناجمة عن عولمة القطاع المصرفي: عاشرا

 

 :المال لرأس الفجائية التقلبات عن الناجمة المخاطر  1 -

     إف ابغركة الواسعة و ابؼفاجئة لرؤوس الأمواؿ الأجنبية دخولا و خروجا عبر ابغدود الوطنية للدولة بزلف 
 :العديد من الآثار السلبية على الإقتصاد الوطتٍ نوجزىا فيما يلي

 :حالة تدفقات رؤوس الأموال إلى الداخل - أ

 حركة بتحليلحينما نلقي نظرة على مكونات إنسياب رؤوس الأمواؿ الأجنبية التي إبذهت إلذ البلداف النامية   
 بابغركة تتسم ابؼالية ابغافظة في الأجنبية الاستثمارات أف يتضح العربية للدوؿ الأجنبية الاستثمارات انسياب
 الوقت في ، النفسية وحالاتهم للمتعاملتُ تتوافر التي وابؼعلومات بالتوقعات تتأثر حيث ، ابؼفاجئة و السريعة

 ىذه فيها يستثمر التي الدولة اقتصاد في يؤثر بفا ، ابؼالية الأسواؽ في بسهولة الاستثمارات بؽذه البيع يتم الذي
 ويظهر الوطتٍ الاقتصاد على سلبية آثاراً  يسبب و الدولة بؽذه الكلي الاقتصاد استقرار عدـ من يزيد و الأمواؿ

 للعملة الصرؼ أسعار ارتفاع إلذ تؤدي مفاجئة كبتَة بكميات الأجل قصتَة استثمارات تدفق خلبؿ من ذلك
 زيادة و التضخم معدؿ زيادة و العقارات و الأراضيخاصة   الأصوؿأسعارشديد في  وارتفاع الوطنية،

 .2المحلي الاستهلبؾ
 :في حالة خروج تدفقات رؤوس الأموال - ب

فإنها تؤدي إلذ إبلفاض سعر صرؼ العملة الوطنية، وإبلفاض وتدىور أسعار الأصوؿ العقارية وابؼالية، وكذلك 
ىبوط الأسعار وتدىور معدلات الربح وتزايد العجز في ميزاف ابؼدفوعات، وفقداف ثقة ابؼستثمرين الأجانب في 

                                                 
1

         2000، الدار ابعامعية، » تطبيقات الحوكمة في المصارف ( التجارب–المبادئ - المفاىيم )حوكمة الشركات  «طارؽ عبد العاؿ بضاد،  
 . 424: ص 

   .35: شذى بصاؿ خطيب، مرجع سبق ذكره، ص 2
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السوؽ المحلي، ضف إلذ ذلك إستنزاؼ الإحتياطات الدولية من الدوؿ، خاصة إذا حاوؿ البنك ابؼركزي التدخل 
 .  1بغماية سعر صرؼ العملة الوطنية

 :المدمرة المضاربة لهجمات التعرض مخاطر  2 -     

 تداولات على القيود إلغاء تم حيث ، ابؼضاربات لتسهيل العابؼي و المحلي ابؼالر التحرير سياسة جاءت لقد     

 تتحرؾ أصبحت العملبت ىذه أف حدث الذي لكن و ، استخدامها كفاءة رفع بهدؼ الأجنبية العملبت

 أدى قد و ، الضخمة الأرباح لاقتناص ابؼضاربات فرص عن بحثاً  الإلكتًوني الربط شيكات خلبؿ من بسرعة

 إنتاجها أرباح تفوؽ ابؼضاربات من أرباحها لأف نظراً  المجاؿ ىذا في الكبرى الصناعية الشركات دخوؿ إلذ ذلك

 بؽذه ابؼصدرة ابؼركزية البنوؾ النهاية في يتحملها العملة على خسائر إلذ ابؼضاربات ىذه أدت قد و ابغقيقي
 .2الأسعار ارتفاع مع ذلك و العملبت

 :للأزمات البنوك تعرض مخاطر  3 -

 خلبؿ سواء ابؼصرفي ابعهاز بؽا يتعرض قد التي الأزمات تلك ىي ابؼالية العوبؼة بـاطر أىم من أف لوحظ     

 اندماج درجة تزداد ابؼالية العوبؼة ظل في لأنو ذلك العملية ىذه إبساـ بعد أو الدولر و ابؼالر التحرير عملية

 في مصرفي جهاز تواجو مصاعب أي أف إلذ يؤدي ىذا و ، العابؼية ابؼالية الأسواؽ مع ابؼصرفي ابعهاز وتكامل
 .(سنتطرؽ بؼا بالتفصيل في ابؼبحث الثالث ) الأخرى الدوؿ في ابؼصرفية القطاعات سائر على يؤثر ما دولة

 :للخارج الوطنية الأموال ىروب مخاطر  4 -

 مدخراتها تدويل في تكمن بـاطرىا أىم من أف ، العربية بالدوؿ يتعلق فيما ابؼالية العوبؼة أسفرت حيث     

 ىذه إلذ الدولة فيو برتاج الذي الوقت في بابػارج للبستثمار ابؼدخرات ىذه خروج إلذ يؤدي بفا الوطنية

   بالداخل للبستثمار ابؼدخرات ىذه إلذ الدولة فيو برتاج الذي الوقت في بابػارج للبستثمار ابؼدخرات
 تدفقات إلذ للخارج ابؽاربة الوطنية الأمواؿ نسبة فيها تزيد دولاً  ىناؾ أف عن ابؼتاحة التاربىية البيانات تكشفو

 أف إلا العربية البلبد في قدبية للخارج الوطنية الأمواؿ ىروب ظاىرة أف رغم و %10 عن الأجنبية الأمواؿ رؤوس

 عنها ينجم ما و الأمواؿ ىذه خروج حرية على ابؼشروعية من نوعاً  أسبغ الدولر و المحلي ابؼالر التحرير إجراءات

                                                 
الريادة والإبداع : ، ابؼؤبسر العلمي الرابع» عولمة الأسواق المالية وأثرىا على تنمية الدول النامية مع الإشارة للسوق المالي الكويتي «أبضد منتَ النجار،  1

 . 26: ، ص2005 مارس 16-15إستًاتيجيات الأعماؿ في مواجهة برديات العوبؼة، الأردف، 
 .27: أبضد منتَ النجار، مرجع سبق ذكره، ص 2
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 الأمواؿ لرؤوس الصافي التدفق و الاستثمار و التًاكم على الدولة قدرة و ابؼدفوعات ميزاف على سلبية آثار من

 .1الأجنبية

 :القذرة الأموال دخول و الأموال غسيل مخاطر  5 -

 دوف الوطنية ابغدود عبر الأمواؿ دخوؿ حرية و الصرؼ على الرقابة إلغاء لأف نتيجة ابؼخاطر ىذه تأتي و     

 التي الشرعية غتَ ابؼصادر لإخفاء القذرة الأمواؿ لغسيل إضافية قنوات فتح قد السلطات جانب من معرفة

 إدخابؽا بدحاولة الإجرامي مصدرىا إخفاء أصحابها بواوؿ لذا ، الثروات تراكم عمليات إطارىا في برققت

 قد و ، ابؼشتقات و والسندات كالأسهم ابؼالية الأدوات بعض في مؤقتاً  استثمارىا خلبؿ من ابؼصرفي للنظاـ

 انتشار و شكل في الكلي الاقتصاد على سلبياً  تأثتَاً  تؤثر و التسعينيات عقد بداية مع الظاىرة ىذه تفاقمت

 من ابؼتهرب تشجيع و الدولة ىيبة إضعاؼ و المحلي، السوؽ في الثقة إضعاؼ و ، ابعربية و الإداري الفساد
 .للقوانتُ ابػضوع

 ابؼشكلة لكن ، بؼكافحتها خاصة قوانتُ سن خلبؿ من الظاىرة بؽذه تتصدى أف ابغكومات براوؿ ىكذا و    

 .2التنقل في ابؼاؿ رأس حرية مع تنسجم لا القبيل ىذا من الإجراءات أف في تكمن

 :المالية و النقدية السياسة مجال في الوطنية السيادة إضعاف  6 -

 مع المحلي ابؼالر السوؽ تكامل و اندماج درجة تزايدت و كامل بشكل العوبؼة بست ما إذا ابؼتوقع فمن     

 أف أي ابؼالية و النقدية السياسة بؾاؿ في الوطنية سيادتها الدولة تفقد أف ابؼرجح من فإف ابػارجية ابؼالر أسواؽ

 كما الدولة نفس في استثمارىا و الأمواؿ رؤوس خروج و دخوؿ لتفاعل نتيجة تتجدد الفائدة و الصرؼ أسعار

 .مثلبً  الضرائب فيها تنخفض التي الدوؿ إلذ ابؼالية ابغرية ظل في تتجو ابؼستثمرة الأمواؿ أف

 الإيرادات على يؤثر بفا الأجنبية الأمواؿ لرؤوس ضريبية بفيزات منح إلذ ابغكومات تتجو ذلك بؼواجهة و     

 .للدولة العامة ابؼوازنة عجز من يرفع و للدولة السيادية

 عدة إمكانات فهناؾ ، كلو يتًؾ أو كلو يؤخذ شأناً  ليست العوبؼة أف إلذ تشتَ السابقة التحليلبت لعل و    

 ابؼشكلبت و ابػاصة ظروفها بيكن الذي بالقدر العوبؼة طريق على تتحرؾ أف دولة لكل بيكن و ، معها للتعامل

 .3بـاطرىا بذنب و العوبؼة منافع تعظيم بيكن بحيث إليها تتطلع التي الأىداؼ و ، تواجهها التي

                                                 
 .132: زكي رمزي، مرجع سبق ذكره، ص 1
 . 196: بؿمد صفوت قابل، مرجع سبق ذكره، ص 2
 . 28: أبضد منتَ النجار، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 المخاطر المصرفية أىم الأزمات المالية العالمية و إدارة : المبحث الثالث
 

لقد أدى تنامي العوبؼة ابؼالية وابؼصرفية، وإنفتاح الأسواؽ ابؼالية على بعضها البعض، إلذ زيادة تعقيد     
العمليات ابؼصرفية، وكنتيجة سلبية للعوبؼة تفاقمت الأزمات ابؼالية، الأمر الذي أثار إىتماـ ابؼؤسسات ابؼالية 
وابؼصرفية، بفا جعلها تقوـ بدراسة وبرليل ىذه الأزمات للوقوؼ على مسبباتها ومن تم وضع ابغلوؿ الناجعة 

لتصدي بؽا، ومن خلبؿ تلك الدراسات تبتُ أف من بتُ الأسباب إرتفاع حدة ابؼخاطر ابؼصرفية التي تواجهها 
البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية، وبالتالر تم التأكيد على أبنية إدارة ابؼخاطر ابؼصرفية بطريقة سليمة وفعالة، وبالتالر 

 :سوؼ نتناوؿ في ىذا ابؼبحث مايلي

 . أىم الأزمات ابؼالية العابؼية: المطلب الأول

 . ابؼخاطر ابؼصرفية :المطلب الثاني

 . إدارة ابؼخاطر ابؼصرفية :المطلب الثالث
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 .أىم الأزمات المالية العالمية :الأولالمطلب 
 

 .ماىية  الأزمات المالية : أولا 

    لقد أدت سياسات التحرير ابؼالر و ابؼصىرفي و العوبؼة ابؼالية و ابؼصرفية إلذ تدويل و إنتقاؿ أزمات مالية 
 .وابؼصرفية و ذلك لعدـ إلتزاـ البنوؾ بالقواعد التنظيمية ابغذرة

فالأزمة ابؼالية في مفهومها العاـ تعبر عن إضطراب حاد و مفاجئ في الوتتَة الإقتصادية و التي بسس بعض 
التوازنات الإقتصادية ، يليو إنهيار في عدد من ابؼؤسسات ابؼالية لتمتد و بسس قطاعات أخرى ، فيكوف بؽا تأثتَ 

 . 1على النظاـ الإقتصادي ككل
     كما وتعرؼ على أنها تدىور حاد في الأسواؽ ابؼالية لدولة أو بؾموعة من الدوؿ و التي من أبرز بظاتها فشل 

النظاـ ابؼصرفي المحلي في أداء مهامو الرئيسية ، و الذي ينعكس في تدىور كبتَ في قيمة العملة و في أسعار 
 . 2الأسهم لأىم الشركات الصناعية في السوؽ و مابؽا من أثار سلبية على قطاع الإنتاج و العمالة

     و بالتالر بيكن القوؿ أف الأزمة ابؼالية ىي تلك التذبذبات العميقة التي تؤثر كليا أو جزئيا على بؾمل 
ابؼتغتَات ابؼالية ، و على حجم إصدار و أسعار الأسهم و السندات ، و إبصالر القروض و الودائع ابؼصرفية 

 .ومعدؿ الصرؼ و تعبر عن إنهيار شامل في النظاـ ابؼالر و النقدي
 .أنواع الأزمـات الماليـة : ثانيا 

و تتضمن الأزمات ابؼالية عموما توليفات بـتلفة من ابؼشاكل النقدية و ابؼصرفية و مشاكل الديوف و على ىذا 
 :الأساس بيكن أف بميز بتُ الأنواع الآتية من الأزمات

 :أزمـة العملـة / 1
 

يطلق عليها أحيانا أزمة الصرؼ الأجنبي ، أو أزمة ميزاف ابؼدفوعات ، وبردث الأزمة في النقد الأجنبي عندما 
تؤدي إحدى ىجمات ابؼضاربة على عملة بلد ما إلذ بزفيض قيمتها أو ىبوط حاد فيها أو ترغم السلطات 

على الدفاع على العملة ببيع مقادير ضخمة من إحتياطاتو أو رفع سعر الفائدة بنسبة  (البنك ابؼركزي  )النقدية 
 . كبتَة 

  

                                                 
1

 Jean-Louis Amelon, Jean-Marie Casadebat, « Les Nouveaux Défis De L’internalisation : Quel 

Développement International pour Les entreprises après la cris ? », Edition de Book, Bruxelles, 2010, p :27.  
 .200:  ، ص 1999 ، دار بؾد لاوي للنشر ، عماف ،» التمويل الدولي  «عرفاف تقي ابغسيتٍ ،  2
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 :أزمة الديون / 2
 

بردث أزمة الديوف عندما يتوقف ابؼقتًض عن السداد أو عندما يعتقد ابؼقرضوف أف التوقف عن السداد بفكن 
ابغدوث ، ومن تم يتوقفوف عن تقدنً قروض جديدة ، و بواولوف تصفية القروض القائمة ، وقد ترتبط أزمة 

، و تؤدي ابؼخاطر ابؼتوقعة بأف يتوقف القطاع العاـ عن  (عاـ)أو بدين سيادي   (خاص )الديوف بدين بذاري 
 .1سداد إلتزامتو ، إلذ تراجع حاد في تدفقات رأس ابؼاؿ ابػاص ، و إلذ أزمة في الصرؼ الأجنبي

 

 : أزمـة الأسـواق الماليـة / 3
تعرؼ أيضا بأزمة إنفجار الفقاعات ابؼالية ، وبردث عند قياـ ابؼضاربتُ بشراء أصل مالر بسعر يفوؽ قيمتو 

 ، و لعل أىم ما بييز ظاىرة الفقاعات ابؼالية ىو فرؽ السعر للورقة 2الأساس في ظل توقع مكاسب رأبظالية عالية
ابؼالية أو ابؼؤشر ابؼالر مقارنة بقيمة الأساسية ، إذ تتميز بدرحلة التعديل و الرجوع إلذ آلية السعر الأساسي الذي 

يتبع التسعتَ في البورصة ، و بهذا تعرؼ إنهيارات البورصة على أنها التطور السريع في إرتفاع الأسعار أو 
  .3إبلفاضها

 

 :أزمة المصرفية / 4
 

، و ىي عبارة عن حالة من عدـ الإستقرار بردث نتيجة  " Financial Panic"     وتسمى أيضا الذعر ابؼالر
من  (قروضهم)فجأة بسحب ودائعهم  (ابؼقرضوف )إنهيار أحد ابؼصارؼ  ، و ذلك عندما يقوـ ابؼودعوف 

 .مقتًض غتَ قادر على السداد 
     كما و بردث الأزمة ابؼصرفية عندما يؤدي إندفاع فعلي أو بؿتمل على سحب الودائع من أحد البنوؾ أو 
إخفاؽ البنوؾ بإيقاؼ إلتزاماتها الداخلية للتحويل ، أو إلذ إرغاـ ابغكومة على التدخل بؼنع ذلك  بتقدنً دعم 

 .4مالر واسع النطاؽ للبنوؾ بؼنع حدوث أثار سلبية واسعة النطاؽ
كما و تعرؼ الأزمة ابؼصرفية على أنها إفراط في الإقراض دوف مراعاة كافية بؼعايتَ السلبمة ابؼصرفية ، إذ أف نوعية 
رؤوس أمواؿ لدى البنوؾ ، ليست بتلك القادرة على إمتصاص ابػسائر ، أضف إلذ ذلك ضعف أساليب الرقابة 

                                                 
، بؾلة التمويل  » يدفع الطابع الجديد للأزمات إلى الإسراع بإعادة التفكير في إجراءات الوقاية و تدابير الحل- عين العاصفة «كريستياف ملدر ،  1

 .06:  ، ص2002 ، ديسمبر 04، العدد 39والتنمية ، المجلد 
 .93:، ص2000، دار الشروؽ للنشر، القاىرة ،  »  أزمــــة النمـــــور الأسيويــــــة«عمرو بؿي الدين ،  2

3  
Christophe Boucher , «  Les Cries Financières , Identification et Comparaison Des Crises Boursières » 

Edition La Documentation Française , Paris , 2004, p : 375.   
 .06:كرستياف ملدر ، مرجع سبق ذكره ، ص 4
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  1على ابؼخاطر لدى البنوؾ و عدـ القياـ بتقييم مدى قدرة ابؼؤسسات ابؼالية على برمل الظروؼ الضاغطة
ابػاصة بالأنظمة الرقابية " بعنة بازؿ" يضاؼ إلذ ذلك أف البنوؾ في الدوؿ ابؼتقدمة لد تلتزـ بشكل تاـ بدقررات 

 . ابؼصرفية و التي وضعت حدود لكفاية رأس ابؼاؿ و حدود الإئتمانات لضماف إستقرار القطاع ابؼصرفي

 ، أف الأزمة ابؼصرفية بردث إذا كانت  نسبة 1997    وفي ىذا السياؽ يرى كل من دبيرغ كينت و دتتَجياش 
من قيمة الناتج   %02 و أف تكلفة عمليات الإنقاذ تفوؽ %10القروض غتَ ابؼؤذاة إلذ إبصالر الأصوؿ تفوؽ 

 بأزمة السيولة و في حاؿ إمتدادىا  ، بتالر تأكل رأس ماؿ البنك أو ما يسمى 2الداخلي الإبصالر للبلد ابؼعتٍ 
 . 3إلذ بنوؾ أخرى بردث أزمة مصرفية و التي سرعاف ما بروؿ إلذ أزمة مالية لتمس النظاـ ابؼالر ككل

و التي قد تهتز فيها " أزمة مصرفية عادية "     وبيكن أف بميز بتُ نوعتُ من الأزمات ابؼصرفية ، الأولذ تتمثل 
قدرة بعض ابؼصارؼ عن الوفاء بإلتزامتها ، و تتأثر ملبءتها نتيجة لزيادة الأصوؿ ابؼتعثرة بفا يؤدي إلذ تآكل 

، أين يصاب النظاـ ابؼصرفي بالشلل الكامل " أزمة مصرفية منظومية " قاعدتها الرأبظالية ، و بالثانية تتمثل في 
 بسبب عدـ 4وتدفع حتى بالبنوؾ السليمة إلذ إقفاؿ أبوابها لعدـ إمكانية التمييز بتُ البنوؾ الضعيفة و السليمة

وضوح ابؼعلومات ، فإف ابؼودعتُ يتسارعوف إلذ سحب نقودىم مهما كانت حالة البنك ، و ىو ما يسبب حالة 
 ".بسلوؾ القطيع " من الذعر ابؼالر ، ويطلق على ىذا السلوؾ 

 :أزمـة السيـولة الدولية/ 5
 

     و تعرؼ أيضا بأزمة شح السيولة الدولية ، و بردث نتيجة لعدـ التوافق ببن آجاؿ إستحقاؽ كل من 
قصتَة الأجل عن  *الأصوؿ و ابػصوـ الدولية بؽذا النظاـ ، فإذ عجزت أصوؿ البلد ابؼقومة بالعملة الأجنبية 

تغطية خصومو و إلتزاماتو قصتَة الأجل ابؼقومة بالغملة الأجنبية فإف النظاـ ابؼالر يفقد سيولتو الدولية ويصبح 
 . عاجزا عن الإستجابة و التصدي لأي صدمة خارجية 
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تعتٍ رصيد الإحتياطي الربظي من العملبت الأجنبية لدى السلطات النقدية، أما ابػصوـ الأجنبية في ابؼدى القصتَ فتتضمن : أصول البلد بالعملة الأجنبية *
 .ابؼديونية الأجنبية قصتَة الأجل ، و الودائع برت الطلب ابؼقومة بالعملبت الأجنبية
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 :عرض تاريخي لأىم الأزمات المالية العالمية : ثالثا 
 

 بسيزت مالية أزمات حدوث في تسببت كبتَة انهيارات العشرين القرف خلبؿ العابؼية ابؼالية الأسواؽ شهدت    
 :التالية النقاط ضمن الأزمات بـتلف نستعرض أف سنحاوؿ و حدوثها، أسباب وتباين انتشارىا بسرعة

 : 1929الكساد الكبير  ةـأزم/ 1
 

 من أشهر الأزمات التي شهدىا الإقتصاد Great Crash (1933-1929)    تعد أزمة الكساد العظيم 
 أكتوبر 24يوـ و ىو اكبر سوؽ مالر عابؼي منظم في أمريكا  (ووؿ ستًيت)العابؼي و أقواىا أثرا ، إذ ظهرت في 

مليوف سهم للبيع دفعة واحدة فأصبح العرض أكثر من الطلب  19 بعد طرح "ابػميس الأسود "1929
 ، كما أدى إلذ إفلبس العديد من الشركات و البنوؾ التي واجهت مشكلة عدـ قدرة فانهارت قيمة الأسهم

أزمة نقص )ابؼقتًضتُ على سداد ديونهم ، و بالتالر أصبحت سيولتها منخفضة بؼواجهة سحوبات ابؼودعتُ 
مليار دولار في عاـ  3 بنك أمريكي ، مع تقدير خسارة ابؼودعتُ بدبلغ 5000بسخض عنها إفلبس  (السيولة
إلذ إعلبف قراره بغلق أبواب بصيع البنوؾ اعتباراً من  (روزفلت) ، بفا دفع بالرئيس الأمريكي 1929

 و أصبحت أمريكا في صباح ذلك اليوـ تعيش بدوف وجود لأي بنك على ارض الواقع إلذ أف 6/03/1929
بظح لبعض ىذه البنوؾ التي لديها قدر متواضع من السيولة بفتح أبوابها بعد أسبوع من تاريخ قرار الرئيس 

 .روزفلت
 مليار دولار في عاـ (40)    و كاف من نتائجها الإبلفاض ابؽائل في الناتج المحلي الأمريكي الذي وصل إلذ 

 مليار دولار قبل الأزمة ، و ابلفاض كبتَ في متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي  (87) بعد أف كاف 1929
و تراجع حاد في قدرة الأفراد على الإنفاؽ الاستهلبكي ، لعدـ توفر السيولة الكافية لتمويل مشتًياتهم الاعتيادية 

بفا أدى إلذ تكدس ابؼنتجات دوف تصريف ودفع بابؼنتجتُ إلذ الاستغناء عن جزء مهم من الأيدي العاملة 
 .فازدادت البطالة و ابلفض الطلب الكلي بشقيو الاستهلبكي و الاستثماري

    لقد سابنت البنوؾ الأمريكية في حدوث الأزمة ، إذ كانت ىذه البنوؾ معتمدة على سياسة ائتمانية توسعية 
  ، و خصوصاً عمليات التمويل  (ووؿ ستًيت)لتمويل عمليات شراء الأوراؽ ابؼالية و ابؼضاربة عليها في بورصة 
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  ، و كذلك البيع ابعزئي،  الذي كاف فيو ىامش الأماف لا     **و عمليات البيع على ابؼكشوؼ1*بابؽامش
إلذ جانب ذلك  كانت ىناؾ بفارسات و ابكرافات يقوـ بها بعض السماسرة والوسطاء في % 10يتعدى 

، و اتفاقيات التلبعب بالأسعار، إلذ جانب بفارسات الاحتكار، في ***البورصة ، مثل البيع الوبني أو الصوري
انهار السوؽ العابؼي والسوؽ ابؼصرفي , ظل غياب التشريعات والقوانتُ اللبزمة لضبط سلوؾ ابؼتعاملتُ في البورصة

 .2وانهار النظاـ الاقتصادي الرأبظالر

  :1987الأزمة المالية في / 2   
 

     وىي من الأزمات ابؼهمة التي واجهت الإقتصاد الرأبظالر و حدثت في الولايات ابؼتحدة الأمريكية أيضا 
 الذي أطلق عليو يوـ الإثنتُ الأسود ، حيث إنهارت 19/10/1987وكاف وقت حدوثها يوـ الإثنتُ بتاريخ 

فيها أسعار الأسهم في بورصة ووؿ ستًيت في نيويورؾ نتيجة ابػلل في التوازف بتُ العرض و الطلب الناشئ من 
 مليار دولار ومنها إنتقلت إلذ 500جراء سيل متدفق من أوامر البيع لد يسبق لو مثيل، و بلغ بؾموع ابػسائر 

بقية البورصات العابؼية ، و منها بورصة لندف و طوكيو ، و كانت ىذه الأزمة أقل حدة من أزمة الكساد العظيم 
، و فيها تلبشى مؤشر البورصة ( سنة واحدة ) إذ لد تستمر فتًة طويلة من الزمن  ( 1929-1933) 

 . الأستًالية بساما و ىبطت أسعار العقارات ، و إنهار مؤشر نيكاى بدعدؿ الثلثتُ
 :و من نتائجها التي بيكن برديدىا كالآتي

 .إبلفاض أسعار الأسهم و إنهيار مؤشرات داو جونز ، و نيكايو فيننيشاؿ تابيز -

قياـ الشركات بإصدار السندات التي ساعدتها بالتمويل ، مع حدوث إنكماش واضح في إستثماراتها  -
 .وإنتاجها

                                                 
 يقصد بو قياـ الوسيط ابؼالر بتمويل جزء من قيمة الأوراؽ ابؼالية في حساب التمويل على ابؽامش بضمانة الأوراؽ ابؼالية في ذلك :التمويل على الهامش *

 .ابغساب
 قياـ شخص ببيع اوراؽ مالية لا بيلكها عن طريق اقتًاضها من اخرين شركة بظسرة او اشخاص اخرين او مؤسسات يقصد بأنو :لبيع على المكشوفا **

 شرائها وتسليمها للمقرض في وقت بؿدد وابؽدؼ الاساسي من البيع على ابؼكشوؼ ىو ابؼضاربة على فروؽ الاسعار من اجل بإعادةمالية مقابل الالتزاـ 
 من يتوقع ابلفاض اسعار الاوراؽ ابؼالية في ابؼستقبل بحيث يربح الفرؽ بتُ السعر ابؼرتفع الذى باع إلابرقيق ربح في الأجل القصتَ ولذلك فانو لا يقدـ عليو 

 .الاسهم بو في ابغاؿ والسعر ابؼنخفض الذى يشتًيها بو في ابؼستقبل
وىو خلق تعامل مظهري نشط على سهم ما ، في الوقت الذي لا يوجد فيو تعامل فعلي يذكر على ذلك السهم ، و من صور البيع : البيع المظهري ***

ابؼظهري قياـ شخص ما ببيع أوراؽ مالية صوريا لشخص يتفق معو على إعادة بيع الورقة إلذ ذات الشخص الذي سبق أف إشتًاىا منو ، و ذلك في نفس اليوـ 
  .  و بسعر أكبر أو أقل حسب الإتفاؽ ،و ابؽدؼ منو إيهاـ ابؼتعاملتُ بتغتَات سعرية حدثت للورقة ابؼعنية ، و أف تعاملب نشطا بهرى عليها

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه فلسفة في العلوـ  » الأزمات المالية العالمية الأسباب و الآثار و المعالجات « إبياف بؿمود عبد اللطيف، 2
 .31: ، ص2011الإقتصادية، قسم الإقتصاد العاـ، جامعة سانت آليمنتس العابؼية، العراؽ، 
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تعرض البنوؾ إلذ الإفلبس بسبب عدـ قدرة العملبء ابؼقتًضتُ تسديد ما بذمتهم من قروض لتلك  -
 .البنوؾ

 .زيادة أعداد العاطلتُ عن العمل خصوصا العاملتُ في البنوؾ و ابؼؤسسات ابؼالية  -

 .تأثر البلداف و البنوؾ ابؼركزية بإبلفاض قيمة الدولار خاصة البلداف النفطية -
 

 :الثالث العالم لدول المديونية أزمة/ 3

 بلغ عبء ابغاضر،  فقد الوقت في الدولر الاقتصاد تواجو التي القضايا أصعب من الدولية الديوف أزمة     تعتبر

 ابػارجية الديوف ناحية،  وخدمة من والتنمية النمو بنا مريرين خيارين أماـ ابؼدينة البلبد يضع حدا الديوف خدمة

 الوفاء عن عاجزة نفسها فإنها بذد والتنمية النمو لاعتبارات أولوية النامية الدوؿ أعطت فإذا أخرى، ناحية من

 كبتَ حد إلذ تضحي أف لابد فإنها ابؼرتبة الأولذ في الالتزامات بتلك الوفاء وضعت ىي وإف الدولية، بالتزاماتها

 .1والتنمية النمو بإمكانيات
 عن عدـ ابؼدينة الدوؿ تلك وإعلبف ابغكومات تلك بتعثر ىذه الإقراض في التوسع حركو اقتًنت      و قد

 .الدوؿ من عدد و تبعها 1982 عاـ في ابؼكسيك فعلت كما و خدمتها ، الديوف بأعباء الوفاء على قدرتها
 

 :2 1995-1994أزمة المكسيك / 4

 عن تدفق مذىل لرؤوس الأمواؿ إلذ خارج ابؼكسيك بشكل سريع 1995-1994    بقمت أزمة  ابؼكسيك 
ومثتَ للبنتباه ، الأمر الذي مهد إلذ انهيار النظاـ ابؼالر العابؼي ، و قاؿ ابؼدير التنفيذي السابق لصندوؽ النقد 

 كانت الأزمة الكبتَة الأولذ في عابؼنا ابعديد عالد 1995الأزمة ابؼكسيكية عاـ :" الدولر مايكل كادبيسس إف
أسواؽ العوبؼة ، التي جرت وراءىا أزمات في عدد كبتَ من دوؿ العالد، و لاسيما في بلداف جنوب شرؽ آسيا 

 . وأوربا الشرقية

 عن ضعف اقتصاديات الدوؿ النامية والأسواؽ الناشئة في الصمود 1995    وكشفت أزمة ابؼكسيك عاـ 
والتكيف مع الصدمات التي بردثها العوبؼة ابؼالية بسبب التحرير ابؼالر والاقتصادي وبروؿ ىذه الدوؿ إلذ اقتصاد 

. السوؽ
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 : آثار الأزمة ابؼكسيكية على ابؼستوى الإقليمي والدولر       

وتدىور قيم بؾموعة من العملبت في الأسواؽ , زعزعة أسواؽ ابؼاؿ والبورصات في بلداف أمريكا اللبتينية   .1
 . ابؼالية بسنغافورة  ولندف ونيويورؾ

إثارة الشكوؾ حوؿ قدرة ابؼكسيك على تسديد ديونها وعلى مدى استعداد المجتمع لتقدنً أي نوع من    .2
 . ابؼساعدة لعلبج الأزمة

دفع بؼستثمرين في الدوؿ النامية للتخلص من الأوراؽ ابؼالية التي بيلكونها في الأسواؽ الناشئة بغية .   3
 . (مارؾ أبؼاني, ين ياباني, فرنك سويسري, دولار أمريكي)ابغصوؿ على عملبت صعبة 

 

 :آسيا وشرق جنوب لدول المالية الأزمة/ 5
 

 في و كانت البداية آسيا شرؽ جنوب في ابؼالية الأزمة بدأت 1997 عاـ في الأوؿ النصف ينتهي أف      قبل
 ثم كونج ثم ىونج وسنغافورة وتايواف ابعنوبية وكوريا اندونيسيا إلذ وامتدت وماليزيا الفلبتُ تبعتها ثم تايلبند

 . العالد دوؿ من متفرقة أبكاء في انتشرت

 أي و العملبت الأخرى الأمريكي الدولار أماـ الدوؿ تلك عملبت في شديد انهيار في الأزمة ىذه     وبسثلت

 و تدنى العملة على سعر ابؼضاربة لعمليات نتيجة الصرؼ سعر في الشديد الابلفاض حوؿ الأزمة تلك بسحورت

 وقف بهدؼ أسعار الفائدة رفع إلذ الدوؿ تلك في النقدية السلطات اضطر بفا الأسهم أسواؽ في الأرباح

 ابؼستثمرين بـتلف وبؿاولة تشجيع الأمريكي الدولار خاصة الأجنبية العملبت إلذ الوطنية العملة من التحويلبت

 .1الوطنية العملبت إلذ ابؼوجودة لديهم ابؼبالغ ترحيل على الأمريكي للدولار ابغائزين و ابػارج الداخل في

  :2008- 2007أزمة الرىن العقاري / 6
 

 التي واجهت عالد التقنيات ، حتُ أصيب العالد بابؽلع خوفا من إنهيار الأنظمة 2000     بعد أزمة عاـ 
الكمبيوترية ، قامت الولايات ابؼتحدة بالبحث عن قطاعات إقتصادية رائدة تستطيع أف تقود عملية النمو  كاف 

من أبرزىا القطاع العقاري و مصارؼ الإستثمار ، ومن أجل دعم القطاع العقاري خفضت أسعار الفائدة في 
 ، وقدمت تسهيلبت إدارية و إئتمانية عالية فإزداد الطلب على العقار بشكل كبتَ بفا أدى إلذ 2002عاـ 

إرتفاع أسعارىا ، لكن بعد الضغوط التضخمية الكبتَة التي عصفت بالإقتصاد الأمريكي  اضطر الفيدرالر 
 ، الأمر الذي أدى إلذ إزدياد تكلفة الإقتًاض %5.25الأمريكي إلذ رفع سعر الفائدة حتى وصلت إلذ قرابة 

                                                 
 .280: ص سابق، مرجع ابغميد، عبد ابؼطلب عبد 1
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العقاري ، فإرتفعت قيمة الأقساط العقارية ، بفا خفض الطلب على العقارات وإبلفضت أسعار العقار معو 
 – 2007وإزداد عدد ابؼقتًضتُ ابؼتعثرين ، وإستمرت ىذه الآثار التسلسلية إلذ أف إنفجرت أزمة الرىن العقاري 

 بفا ىدد بؾمل النظاـ double- dip recession ، و دخل الإقتصاد الأمريكي في حالة الركود ابؼزدوج 2008
 .ابؼالر الأمريكي أولا ، والنظاـ ابؼالر العابؼي ثانيا

     و بيكن تلخيص أزمة الرىن العقاري ، بأنو بررير الأسواؽ ، بدأ عدد كبتَ من ابؼؤسسات ابؼالية بإصدار ما 
، و ىي عقود رىن عقاري تباع دوف اي تدقيق في حالة ابؼشتًي ابؼالية وقدرتو  (الرىن العقاري الثانوي  )يسمى 

على السداد ، وكذلك بتوريق الديوف العقارية و إصدار مشتقات مالية على ىذه الأوراؽ ، بفا أدى إلذ توليد 
موجات متتالية من الأصوؿ ابؼالية مبنية على أصل واحد ، أثر ذلك كلو في تزايد الطلي على شراء البيوت    
ومن ثم إرتفاع أسعارىا في حدود عالية لا تتناسب مع قيمتها ابغقيقية، وغالبا ما كانت الشركة التي أصدرت 

الرىن تقوـ ببيعو بؼؤسسة ثانية ، تقوـ بدورىا لبيعو بؼؤسسة ثالثة، ومن ثم دخوؿ السوؽ العقارية في ظاىرة       
 . التي زادت من درجة ابؼخاطر إلذ حدود خطتَة " الفقاعات" 

    وبعد الإرتفاع الكبتَ في الأسعار ، و من ثم إرتفاع معدلات الفائدة ، و إبلفاض الطلب على العقارات 
وزيادة عدد الديوف ابؼتعثرة ، إنفجرت أزمة الرىن العقاري ، فأفلس أصحاب البيوت ابؼرىونة لدى البنوؾ العقارية 
و عجزوا عن تسديد ديونهم بؽا ، و أدى ذلك إلذ إفلبس ىذه البنوؾ ، بفا أثر في ابؼؤسسات ابؼالية ابؼرتبطة معها 

ثم تعداىا إلذ ابؼؤسسات الإقتصادية كلها كانت بدورىا مدينة لتلك ابؼؤسسات ابؼالية ، بفا دفع بها إلذ تقليص 
إستثماراتها و إنتاجها و الإستغناء عن عمابؽا ، الأمر الذي قاد إلذ تراجع إقتصادي شامل لد يقتصر على 

 .1الولايات ابؼتحدة و حدىا ، و إبما تعداىا إلذ بقية دوؿ العالد
 

  :2009-2008الأزمة المالية العالمية / 7
 

ليماف :      أدى إزدياد الديوف الرديئة في البنوؾ التجارية إلذ تعثر بنوؾ الإستثمار و شركات الإستثمار ، مثل
بروذرز، و متَؿ لانش و تشيس منهاتهن ، وذلك أف ىذه ابؼصارؼ و الشركات كانت قد إشتًت الديوف 

العقارية من ابؼصارؼ التجارية من خلبؿ التوريق ، و أصدرت بضمانتها أوراقا مالية أخرى ، بدا فيها مشتقات 
مالية وصلت إلذ حدود عشرة أضعاؼ الأصوؿ ابؼالية الرئيسية ، ىنا قررت الولايات ابؼتحدة الأمريكية إبزاذ 

إجراءات عاجلة بغماية قطاعها ابؼصرفي التجاري الضامن للئستقرار ابؼالر لديها من خلبؿ خطة إنقاذ بذاوزت 

                                                 
1

، العدد 28، بؾلة جامعة دمشق للعلوـ الإقتصادية والقانونية، المجلد  » تحليل الأزمة المالية العالمية الراىنة والتداعيات والعلاج « نباؿ بؿمود قصبة،  
 .(بتصرؼ). 147-533: ، ص2012، 01
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 مليار دولار أمريكي في السنة الأولذ ،  لكنها لد تنقذ البنوؾ و ابؼؤسسات الإستثمارية ، و تركتها عرضة 700
 .1للئفلبس ، علما أف ىذه الشركات كانت الأكثر جذبا للؤمواؿ الأجنبية

     إف إنهيار البنوؾ و شركات الإستثمار و شركات التأمتُ ، و ما رافقها من ديوف متعثرة و تشدد في منح 
القروض  وإنهيارات كبتَة في أسواؽ ابؼاؿ نتيجة للضغط التصاعدي على العملبت و الأسواؽ العابؼية ، أدى إلذ 

 . حدوث أزمة سيولة و تباطؤ النشاط الإقتصادي بشكل عابؼي 
 

 : أزمة الديون السيادية الأوروبية / 8
 

يعد الإبراد الأوروبي من النماذج الإقتصادية ذات ابػصوصية الكبتَة ، و ذلك يعود لإمتلبكو عملة موحدة     
ومصرفا مركزيا أوروبيا موحدا ، و يرجع السبب الرئيسي للؤزمة إلذ تساىل بعض ابغكومات في اللجوء إلذ 

الإستدانة و الإقتًاض ابؼصرفي ، خاصة الدوؿ ابعنوبية مثل اليوناف و البرتغاؿ و المجر ، وكوف الإبراد الأوروبي ذا 
عملة واحدة ، فإف إعلبف إفلبس أية دولة أوروبية سيؤدي حتما إلذ إبلفاض الثقة باليورو و ىروب الإستثمارات 

من ىذه الدوؿ ، الأمر الذي أدى إلذ تطور أزمة الديوف في بعض الدوؿ الأوروبية و تهديد مستقبل اليورو 
أبؼانيا ، و ىولندا ، و النمسا ، و فلندا برمل مشكلبت :والإبراد معا ، إذ ترفض الدوؿ الأوروبية القوية مثل 

إقتصاد الدوؿ ذات الديوف العالية ،و ىي تدرؾ في الوقت ذاتو أف إنهيار العملة الأوروبية سيؤدي إلذ خسارتها 
 مليار أورو 300بؽذا السوؽ الأوروبي الكبتَ، و قد قدر صندوؽ النقد الدولر إبصاؿ ابؼخاطر الإئتمانية ب 

وىي قيمة سندات أصدرت إلذ كل من اليوناف ، البرتغاؿ ، إيرلندا ، إيطاليا و إسبانيا  ( مليار دولار 401)
فضلب عن بلجيكا ، بفا أثلر على الأنظمة البنكية و على أسواؽ الصرؼ و الأسواؽ ابؼالية ، وبؼعابعة الأزمة تم 

طرح عدة إقتًاحات كاف أحدثها فرض ضرائب جديدة في دوؿ الإبراد الأوروبي كلها بدا فيها أبؼانيا ، ابؼعاملبت 
 .   2ابؼالية كوسيلة لتمويل أزمة الديوف

 
 
 
 

      

                                                 
  .557: نباؿ بؿمود قصبة، مرجع سبق ذكره، ص1

2
 02، العدد 29، بؾلة جامعة دمشق للعلوـ الإقتصادية والقانونية، المجلد  » مسببات الأزمات المالية العالمية و منعكساتها « رازي بؿي الدين، 

 .  425: ، ص2013
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 .المخاطر المصرفية :ب ثانيالمطل

 
    تتعرض البنوؾ على إختلبؼ أنواعها للعديد من ابؼخاطر ، و التي تؤثر على أدائها و نشاطها ، فالسمة 

الأساسية التي بركم نشاط البنوؾ ىي كيفية إدارة ابؼخاطر و ليس بذنبها ، ولقد أصبحت إدارة ابؼخاطر الوظيفة 
 .ابؼصرفية الرئيسية  ، كما  أدرجتو بعنة بازؿ كأحد المحاور ابؽامة لتحديد ابؼلبءة ابؼصرفية

   و على ىذا الأساس حاولنا عرض إدارة ابؼخاطر من خلبؿ عرض للؤنواع ابؼختلفة للمخاطر التي تواجو 
العمل ابؼصرفي، ثم نستعرض الدور الأساسي لإدارة ابؼخاطر و أبنيتو بالنسبة للبنوؾ، و ختاما نقوـ بطرح ابؼبادئ 

الأساسية لإدارة ابؼخاطر و التي تنطوي على الإجراءات الواجب إبزاذىا من قبل البنوؾ ابعزائرية لتفعيل 
 .سياساتها ابعديدة في إدارة ابؼخاطر

 :مفهوم المخاطر المصرفية: أولا
 عرفت بعنة التنظيم ابؼصرفي وإدارة ابؼخاطر ابؼنبثقة عن ىيئة قطاع البنوؾ في الولايات ابؼتحدة الأمريكية

«Financial Service Roundtable» احتماؿ حصوؿ ابػسارة أما بشكل مباشر من "، ابؼخاطر بأنها
خلبؿ خسائر في نتائج الأعماؿ أو خسائر في رأس ابؼاؿ، أو بشكل غتَ مباشر من خلبؿ وجود قيود برد من 

قدرة البنك على برقيق أىدافو وغاياتو، حيث أف مثل ىذه القيود تؤدي إلذ إضعاؼ قدرة البنك على 
الاستمرار في تقدنً أعمالو وبفارسة نشاطاتو من جهة، وبرد من قدرتو على استغلبؿ الفرص ابؼتاحة في بيئة 

 .1العمل ابؼصرفي من جهة أخرى
    بؽا بـطط وغتَ متوقعة غتَ إلذ خسائر البنك تعرض احتمالية " بأنها البنكية ابؼخاطرة تعريف بيكن      كما

ابؼراجعتُ  نظر وجهة إلذ التعريف يشتَ ىذا إف أي 2. معتُ استثمار على ابؼتوقع العائد تذبذب أو /و
(AUDITEURS) الوقوع بؿتملة مستقبلية أحداث عن النابصة البنكية الآثار إزاء قلقهم عن للتعبتَ و ابؼدراء 

 تعريف بيكن تقدـ ما  و في ضوء .استًابذياتو و تنفيذ ابؼعتمدة البنك أىداؼ برقيق على على التأثتَ قدرة بؽا

 البنك ربحية على تؤثر غتَ متوقعة أو متوقعة مستقبلية أحداث عن الناشئة ابؼواتية غتَ الأثار أنها على ابؼخاطرة

ورأبظالو ، لذلك فإنو ينبغي على ىذه ابؼؤسسات أف بذد توازف بتُ فرصة ابغصوؿ على عوائد بؽا و بتُ 
 .مواجهتها 

                                                 
                          .04:، ص 2012إبريل  17 ، 6763لعدد ا ، الصحيفة الإقتصادية ،»  إدارة المخاطر المصرفية « ىادي آؿ سيف ، 1

 .19:00على الساعة . 09/2013 /17: تاريخ الإطلبع 
2  

Mary Keegan , « Management Of Risk – Principe And Concepts , HM.Treasury » , The Orange Book  
Working papers , Octobre , 2004 , p:09.  
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 :1فابؼصارؼ بسييز بتُ نوعتُ من ابػسائر
  الخسائر المتوقعة(EL )Expected Losses:   وىي ابػسائر التي يتوقع ابؼصرؼ حدوثها مثل توقع

 .معدؿ عدـ الوفاء بالدين في بؿفظة قروض الشركات و التي يتحوط بؽا ابؼصرؼ بإحتياطات مناسبة

  الخسائر غير متوقعة(UL )Unexpected Losses: َوىي ابػسائر التي تتولد نتيجة لأحداث غت 
 .تقلبات مفاجئة في أسعار الفائدة أو تقلبات مفاجئة في إقتصاد السوؽ و غتَىا : متوقعة مثل 

 : أنواع المخاطر التي يتعرض لها النشاط المصرفي: ثانيا

برصى       لا و تعد لا بـاطر تتحمل البنكية فابؼهاـ البنكية ، الأنشطة طبيعة كذا و البنكي للمحيط   نظرا
و ىناؾ عدة تصنيفات للمخاطر البنكية ، و لقد ارتأينا عرض  ،( ......بذارية ،الخ بـاطر مالية ، تنظيمية ، )

 :  بيكن تقسيم أنواع ابؼخاطر ابؼصرفية على بؾموعتتُ رئيسيتتُ و ذلك على النحو التالرإذالتصنيف التالر ،
 . مخاطر الصيرفة التقليدية:  المجموعة الأولى-
   Credit Risk: المخاطر الإئتمانية. أ

، و خطر التوقيع ، و تعد بـاطر الإئتماف من أكبر و أىم ابؼخاطر ؿ و يدعى ىذا ابػطر كذلك بخطر العمي
بأنها إحتماؿ إخفاؽ " التي تتعرض بؽا بؿفظة القروض بابؼصارؼ ، و تعرؼ كما جاءت في مقتًحات بعنة بازؿ 

ابؼقتًض بالوفاء بإلتزاماتو طبقا للشروط ابؼتفق عليها و على ىذا تهدؼ أسس إدارة بـاطر الإئتماف بصفة 
أساسية إلذ برقيق ابغد القصى من العائد مقابل ابؼخاطر التي يتحملها ابؼصرؼ ، وذلك من خلبؿ الإبقاء على 

 . 2"ابؼخاطر الإئتمانية في حدود معايتَ مقبولة
 :3و ىناؾ عدة عوامل تأثر في ابؼخاطر الإئتمانية و تزيد منها و ىي كلآتي

 ابؼالية  ملبءتو للعميل ، مدى الائتمانية السمعة بسبب ابؼخاطر ىذه تنشأ : بالعميل المتعلقة المخاطر
 .الائتماف ىذا من والغرض للبئتماف حاجتو ابؼالر ، سبب ووضعو الاجتماعية بظعتو 

                                                 
      دراسة تطبيقية على المصارف العاملة في - 2الإدارة الحديثة لمخاطر الإئتمان في الصارف وفقا للمعايير الدولية بازل  « متَفت علي أبو كماؿ ، 1

 .68-67:  ، ص2007، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ إدارة الأعماؿ ، ابعامعة الإسلبمية غزة كلية التجارة قسم إدارة الأعماؿ ،  »  فلسطين
2

 .176:مصطفى كماؿ السيد طايل ، مرجع سبق ذكره ، ص  
3  Département des études et développement de l'APTBEF, « Risques bancaires et environnement 

international », à  partir du site d'internet : www.apbt.org.tn/fr/htm/dossiers/dossiersdumois.asp, Consulté le : 

10/12/2013 
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 الذي النشاط بطبيعة ابؼخاطر ىذه ترتبط إذ: العميل  إليو ينتمي الذي بالقطاع المرتبطة المخاطر 

 الظروؼ باختلبؼ بزتلف ابؼخاطر من درجة اقتصادي قطاع لكل أف ابؼعروؼ من العميل ، إذ فيو يعمل

 .القطاع ىذا لوحدات والإنتاجية ، و التنافسية التشغيلية

 المحيطة الظروؼ ضوء في ابؼخاطر ىذه و تتنوع تتعدد :تمويلو تم الذي بالنشاط المرتبطة المخاطر 

عنو  بىتلف مالية أوراؽ بضماف الائتماف بـاطر ابؼقدمة ، فمثلبً  و الضمانات ابؼطلوب بالائتماف
بضائع  بضماف بسويل عمليات النشاط بطبيعة ترتبط التي ابؼخاطر أمثلة عقارية ، ومن بضمانات
 .كمبيالات بضماف التمويل عمليات الأوراؽ ابؼالية ، بضماف التمويل عمليات

 الاقتصادية  بالظروؼ ابؼرتبطة بابؼخاطر عادة ابؼخاطر ىذه ترتبط:  العامة بالظروف المتعلقة المخاطر
 .وغتَىا والاجتماعية السياسية والتطورات

 الائتماف  متابعة من البنك إدارة قدرة بددى ابؼخاطر ىذه ترتبط : البنك بأخطاء المتصلة المخاطر
 .بو ابؼتعلقة العميل بابؼتطلبات قياـ من والتحقق للعميل، ابؼقدـ

   Foreign Exchange Risk: مخاطر أسعار الصرف. ب
الأمر  العملبت ، أسعار في و حدوث تذبذب الأجنبية ، بالعملبت التعامل عن النابذة ابؼخاطر      و ىي

بذلك  الصرؼ خطر تقلبات الأسعار ، كما و يعرؼ أسباب عن وافية و دراسات كاملب إبؼاـ بها يقتضي الذي
مقيمة  حقوؽ أو ديوف أو صاحب أصل مالك يتحملو أجنبية عملة صرؼ لسعر مستقبلي بتطور ابؼرتبط ابػطر
 .1(الأجنبية  العملة )العملة  بتلك

   Interest Rate Risk: مخاطر أسعار الفائدة. ج
السوؽ  في الفوائد أسعار في برركات معاكسة نتيجة للخسائر ابؼصرؼ تعرض عن النابذة ابؼخاطر     و ىي

عندما  ابؼخاطرة ىذه برصل و القيمة الإقتصادية لأصولو ، و ابؼصرؼ عائدات على الأثر بؽا يكوف قد والتي
تلك  مردودية عن ابؼوارد تكاليف إبتعاد بزيادة تزداد و عوائد الإستحقاقات من أكبر ابؼوارد تكلفة تكوف

 .الإستخدامات

خطر  يتحمل فابؼقرض مقتًضتُ ، أو مقرضتُ كانوا سواء البنوؾ في ابؼتعاملتُ كل بسس الفائدة سعر بـاطرة إذف
 . 2ديونو بإرتفاعها إرتفاع تكاليف فيتحمل ابؼقتًض أما الفائدة ، معدلات إبلفضت إذا عوائده إبلفاض

 
 

                                                 
1
Georges Sauvageot, « Précis de finance », Edition NATHAN, Paris, 1997, p : 126.  

2
 Sylvie de Coussergues, «  La gestion de la banque », Edition DUNOD, Paris, 1992, P : 106. 
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  Price Risk: مخاطر التسعير. د
 من التذبذبات و تنشأ السوؽ ، في أسعار ابؼعاكسة التغتَات من ابؼصرؼ بؽا يتعرض قد التي ابؼخاطر وىي     

 1.للمصرؼ مالية خسائر في حدوث تتسبب قد و البضائع ، و التي و الأسهم السندات أسواؽ في
   Liquidity Risk: مخاطر السيولة. ىـ

 الذي و ابؼصرؼ استحقاقها ، ابؼالية عند الالتزامات سداد على ابؼصرؼ قدرة عدـ في ابؼخاطر ىذه   و تتمثل

 يؤدي أف بيكن استمر إذا الذي العجز ، بغدوث ظاىرة البداية تكوف الأجل، قصتَة بالتزاماتو الوفاء يستطيع لا

   2.إفلبسو إلذ
 : 3 و قد تقف عدة أسباب وراء التعرض بؼخاطر السيولة نذكر منها

ضعف بزطيط السيولة بالبنك ، بفا يؤدي إلذ عدـ التناسق بتُ الأصوؿ و الإلتزامات من حيث آجاؿ - 
 .الإستحقاؽ

 .سوء توزيع الأصوؿ على إستخدامات يصعب برويلها لأرصدة سائلة- 
 . التحوؿ ابؼفاجئ لبعض الإلتزامات العرضية إلذ إلتزامات فعلية- 

    ىذا كما تسهم بعض العوامل ابػارجية مثل الركود الإقتصادي و الأزمات ابغادة في أسواؽ ابؼاؿ في التعرض 
 .بؼخاطر السيولة

  Solvency Risk : خطر الملاءة المالية-و

   تعرؼ ابؼلبءة ابؼالية بالرصيد الصافي للبنك، بدعتٌ الفرؽ بتُ قيمة إستعمالاتو و إلتزاماتو، فنقوؿ أف البنك لو 
على إلتزاماتو،كما تعرؼ ملبءة البنك بإحتماؿ عدـ قدرتو على  (موارده)ملبءة مالية في حالة تفوؽ إستعمالاتو 

الوفاء بإلتزاماتو ، و بودث ذلك عندما تنخفض القيمة السوقية لأصوؿ البنك إلذ مستوى أقل من القيمة 
السوقية لإلتزاماتو، و ىذا يعتٍ أنو إذا إضطر إلذ تسييل بصيع أصولو فلن يكوف قادرا على سداد بصيع إلتزاماتو 

 .4و بالتالر تتحقق خسارة لكل ابؼودعتُ
 

 

                                                 
1

، صندوؽ النقد العربي، أبو ظبي،  » أطر أساسية ومعاصرة في الرقابة على البنوك وإدارة المخاطر، معهد السياسات الإقتصادية « إبراىيم الكراسنة، 
 .39: ، ص2006

2
 »إدارة مخاطر التمويل و الإستثمار في المصارف الإسلامية، مع التعرض لواقع المؤسسات المصرفية العاملة في فلسطين « علي عبد الله شاىتُ، 

  .10: ، ص2005 ماي 9-8ابؼؤبسر العابؼي الأوؿ، الإستثمار والتمويل في فلسطتُ بتُ أفاؽ التنمية و التحديات ابؼعاصرة، 

 .229:إبراىيم منتَ ىندي، مرجع سبق ذكره، ص 3
4

 .208: بريش عبد القادر ، مرجع سبق ذكره ، ص 



 .الفصل الأوؿ                       ابؼناخ العاـ للصناعة ابؼصرفية في ظل التحولات وابؼستجدات الدولية

 

77 

 

   Operational Risk: مخاطر التشغيل. ز

 فشل أو بقاعة عدـ عن تنتج خسائر  برمل بـاطر" أنها  على ابؼصرفية للرقابة بازؿ بعنة      وتعرؼ حسب 

 ابؼخاطر التعريف ىذا  و يشمل.ابػارجية و الأحداث و الأنظمة البشري ، و العنصر الداخلية ، العمليات

   ."التنظيمية و ابؼخاطر السمعة و بـاطر الإستًاتيجية ابؼخاطر يستثتٍ و لكنو القانونية

 أو الأشخاص و الأنظمة  في ضعف أو الداخلية ، الرقابة في ضعف من ابؼتولدة ابؼخاطر النوع ىذا      يشمل

( الاختلبس )( ابؼالر الاحتياؿ  ):ومنها متوقعة غتَ خسائر إلذ بصيعها تؤدي قد و التي خارجية، ظروؼ حدوث
 .(التزوير  )

  Legal Risk: المخاطر القانونية. ح
 وعلى ابؼصرؼ نتيجة عدـ توافر رأي قانوني سليم أو عدـ كفاية ابؼستندات القانونية ، القانونية ابؼخاطر تنشأ و 

 ابؼعاملة  بتلك للئرتباط الضرورية القانونية السلطة لديها ابعهة ابؼقابلة أف من تأكد بأي معاملة أف يالارتباط قبل
 للمصرؼ القانوني ابؼستشار يقوـ السياسات التي خلبؿ من يتم أف بهب إدارتها و القانونية بؼخاطر ا من ابغد إف

 . 1بتطويرىا
  Compliance Risk: مخاطر الإلتزامات. ط
الغرامات  كفرض النقدية السلطات من الرقابية القوانتُ عدـ تطبيق أو بـالفة احتماؿ من الالتزاـ بـاطر نشأ   

 .القوانتُ بتطبيق الالتزاـ عدـ و ابؼخالفات بسبب الكبتَة
 Commercial Risk:  الخطر التجاري-ي

   يأخذ ابػطر التجاري بالنسبة للبنك عدة أشكاؿ ، فقد يتعلق بالصورة التجارية للبنك،كما يتمثل في خسارة 
الزبائن، أو فشل إطلبؽ و ترويج منتوج ذو خدمة بنكية جديدة، أو سوء معابعة لإحتياجات الزبائن، أو تأثتَ 
سلبي لإشهار خاص بالبنك، أو إشاعة عن البنك تضر بصورتو، و قد يطرح ابػطر التجاري من جانب خطر 

السوؽ الذي يوضح درجة بزصص البنك و إستقلبليتو في قطاع نشاطو،فكلما إستطاع البنك من تنويع نشاطو 
 .في القطاع قل ابػطر التجاري بابؼقابل، و العكس صحيح
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 Risk Management Internal:  1أخطار التسيير الداخلي- ك
 Strategic Risk :  الخطر الإستراتيجي-

 مناسبة للبنك بودد من ة    و يسمى ىذا ابػطر كذلك بخطر السياسة العامة، و ينشأ نتيجة لغياب إستًاتيجي
خلببؽا ابؼسار الواجب إتباعو لتحقيق أىدافو في الأجلتُ القصتَ و الطويل في ضوء الظروؼ البيئية العامة 

وظروؼ ابؼنافستُ و إعتماد على برليل القوة الذاتية، على سبيل ابؼثاؿ نذكر خطر التوسع في منح القروض من 
الإستثمار في )طرؼ البنوؾ الغربية للدوؿ النامية، أو بزصص البنك في سوؽ يشهد حالة إبلفاض في الأداء 

، و يبتُ ىذا ابػطر غياب أو سوء توجيو إستًاتيجي للبنك بفا بوملو نتائج سلبية على (بؾالات أقل عائدا
 .مسار تطوره و بموه خصوصا في ظل بؿيط يتميز بدنافسة كبتَة

 Risk Technical:  الخطر التقني في المعالجة الإدارية و المحاسبية للعمليات البنكية-

إدارية أو )   يشمل ىذا ابػطر ابػسائر النابصة عن أخطاء في ابؼعابعة و تنفيذ العمليات اليومية للبنك 
خطأ في برويل رأس ابؼاؿ، تضييع البريد، خطأ في تاريخ القيمة، خطأ في : ، على سبيل ابؼثاؿ(بؿاسبية

الخ، و يعرؼ ىذا ابػطر بتسمية ابػطر العملي و ىو يشمل بالإضافة بؼا سبق، على خطر معابعة ....ابؼبلغ
في إعداد برامج الإعلبـ الآلر، إستغلببؽا و صيانتها وفي تشغيل )العمليات البنكية بإستعماؿ الإعلبـ الآلر 

 .(وتنفيذ معابعة العمليات اليومية، و خطر الإتصاؿ الذي قد يؤدي إلذ إفشاء السر ابؼهتٍ
 Organisational Risk:  الخطر التنظيمي-

   يعكس ابػطر التنظيمي عدـ إحتًاـ التشريعات ابؼنظمة للنشاط البنكي و ىو ما ينتج عنو برمل البنك 
جزاءات و غرامات يدفعها حسب ما ىو منصوص عليو في ىذه التشريعات، و تأخذ ىذه العقوبات طابع 

 .قضائي أو جبائي أو جنائي، و قد تصل درجة العقوبة إلذ حد سحب الإعتماد من البنك
   و يشمل ىذا ابػطر كذلك على ابػطر ابؼعنوي الناتج عن عدـ إحتًاـ ابؼبادئ و القواعد الداخلية للنشاط 
البنكي، كخطأ الكشف عن السر ابؼهتٍ الذي يؤدي إلذ خسارة بؿتملة للزبائن و إلذ تعرض البنك لإجراءات 

 .عقابية ذات طابع مالر
 :  أخطار أخرى-

   نصنف في ىذا ابعانب بعض أخطار التسيتَ الداخلي و التي تعتبر أقل أبنية مقارنة بدا سبق ذكره مثل خطر 
 .نقص التشغيل الذي يعكس سوء تنظيم بتُ مصالح البنك، و خطر تسيتَ ابؼوظفتُ
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 .مخاطر العمليات الإلكترونية:  المجموعة االثانية-
 :1يىذه ابؼخاطر شملت مايل، و يصاحب تقدنً العمليات ابؼصرفية الالكتًونية بـاطر متعددة 

 risk Operationalمخاطر التشغيل - أ
تنشأ بـاطر التشغيل من عدـ التأمتُ الكافى للنظم أو عدـ ملبءمة تصميم النظم أو إبقاز العمل أو أعماؿ 

 :الصيانة وكذا نتيجة إساءة الإستخداـ من قبل العملبء وذلك على النحو التالذ
تنشأ ىذه ابؼخاطر عن إمكاف إختًاؽ غتَ ابؼرخص بؽم  : System securityعدـ التأمتُ الكافي للنظم  .1

access Unauthorized لنظم حسابات البنك بهدؼ التعرؼ على ابؼعلومات ابػاصة بالعملبء 
وإستغلببؽا سواء تم ذلك من خارج البنك او من العاملتُ بو، بدا يستلزـ توافر إجراءات كافية لكشف 

 .وإعاقة ذلك الإختًاؽ

تنشأ من إخفاؽ النظم أو عدـ كفاءتها  : عدـ ملبءمة تصميم النظم أو إبقاز العمل أو أعماؿ الصيانة .2
حل ي بؼواجهة متطلبات ابؼستخدمتُ وعدـ السرعة فى ( على سبيل ابؼثاؿSlow- Downبطىء الاداء )

خاصة إذا زاد الإعتماد على مصادر خارج البنوؾ لتقدنً الدعم الفتٌ  صيانة النظم و ىذه ابؼشاكل و
 . Outsourcingبشأف البنية الأساسية اللبزمة 

يرد ذلك نتيجة عدـ إحاطة  و:  Customer misuse of servicesإساءة الإستخداـ من قبل العملبء .3
 أو بسماحهم لعناصر إجرامية بالدخوؿ الذ Security precautionsالعملبء بإجراءات التأمتُ الوقائية 

حسابات عملبء آخرين أو القياـ بعمليات غسيل الأمواؿ بإستخداـ معلوماتهم الشخصية أو قيامهم 
 .بعدـ إتباع إجراءات التأمتُ الواجبة

 Reputational risk مخاطر السمعة -ب
بنوؾ أخرى  تنشأ بـاطر السمعة فى حالة توافر رأى عاـ سلبى بذاه البنك، الأمر الذى قد بيتد إلذ التأثتَ على   

. نتيجة عدـ مقدرة البنك على إدارة نظمو بكفاءة أو حدوث إختًاؽ مؤثر بؽا
 Legal riskالمخاطر القانونية - ج 

  تقع ىذه ابؼخاطر فى حالة إنتهاؾ القوانتُ أو القواعد أو الضوابط ابؼقررة خاصة تلك ابؼتعلقة بدكافحة عمليات 
أو نتيجة عدـ التحديد الواضح للحقوؽ والالتزامات القانونية النابذة عن العمليات ابؼصرفية  غسيل الأمواؿ،

الالكتًونية ومن ذلك عدـ وضوح مدى توافر قواعد بغماية ابؼستهلكتُ فى بعض الدوؿ أو لعدـ ابؼعرفة القانونية 
Validity لبعض الاتفاقيات ابؼبرمة بإستخداـ وسائل الوساطة الالكتًونية .
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 مخاطر أخرى -د
ابػاصة بالعمليات ابؼصرفية التقليدية، ومن ذلك  يرتبط أداء العمليات ابؼصرفية الالكتًونية بابؼخاطر

بـاطر الإئتماف والسيولة وسعر العائد وبـاطر السوؽ مع إحتماؿ زيادة حدتها، فعلى سبيل ابؼثاؿ فإف إستخداـ 
 قد Cross- borderقنوات غتَ تقليدية للئتصاؿ بالعملبء وإمتداد نشاط منح الإئتماف إلذ عملبء عبر ابغدود 

 .يزيد من إحتمالات إخفاؽ بعض العملبء فى سداد التزاماتهم
 

 .إدارة المخاطر المصرفية :الثالث المطلب 
 

 : مفهوم إدارة المخاطر: أولا
 إدارة تهدؼ و ،للمصرؼ السوقية القيمة على تؤثر أف بيكن التي القرارات ىنا بصيع ابؼخاطر إدارة وتعتٍ     

 بيكن التي ابؼخاطر تقدير و ىػذه ابؼخاطر قيػاس  المحتملػة و ابؼخاطر و ابؼرتقبة الأحداث على التعرؼ إلذ ابؼخاطر
 .1ىايتحمل أف للمصرؼ بيكن معتُ عنػد مستوى ابؼخاطػر ىذه إبقاء من أجل إدارتها و ، عنها تتأتى أف

 أو تقييم خطر و بعد ذلك يتم تطوير إستًاتيجيات لإدارة ابػطر الذي عملية قياس" قصد بإدارة ابؼخاطر كما ي
تم قياسو، وعموما، الإستًاتيجيات إستخدمت لتضمن برويل ابػطر إلذ نقطة أخرى ، أو يتم بذنب ابػطر أو 
 ". يتم بزفيض التأثتَ السلبي من ابػطر ، و في بعض ابغالات بيكن أف يقبل البعض أو الكل النتائج بػطر معتُ

 : أساسية مراحل بأربعة ابؼرور يشمل ابؼخاطر إدارة حسن فإف ذلك وعلى

 ابؼصرفي؛ العمل بؽا يتعرض التي ابؼخاطر تعريف- 

 ملبئمة؛ معلومات نظم خلبؿ من مستمرة بصفة ابؼخاطر تلك قياس على القدرة- 

 بؽا؛ التعرض في البنك يرغب التي ابؼخاطر اختيار -

 ابؼناسب لتعظيم الوقت في الصحيحة القرارات وابزاذ مناسبة بدعايتَ وقياسها ابؼخاطر لتلك الإدارة مراقبة -

 .ابؼصرفي العمل صميم وبيثل ينتهي لا متواصل جهد وىو ، ابؼخاطر برجيم مقابل العائد
تشمل إشرافا فعالا من بؾلس  )    تفرض السلطة الرقابية أف يكوف لدى ابؼصارؼ عملية شاملة لإدارة ابؼخاطر 

، بردد و تقيس و تقيم و تتابع كافة ابؼخاطر الكبتَة و الإبلبغ عنها والسيطرة عليها أو  (الإدارة و الإدارة العليا 
ابغد منها في الوقت ابؼناسب ، كما تشمل تقييم مدى كفاية رأبظاؿ ابؼصارؼ وسيولتها و ذلك بابؼقارنة مع 
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حجم بـاطرىا و أوضاع السوؽ و الإقتصاد ، و  وضع تدابتَ طوارئ ومراجعتها ، و تتناسب عملية إدارة 
 .1ابؼخاطر للمصرؼ ، مع حجم ابؼخاطر لديو و أبنيتو النظامية 

 .2مراحل عملية إدارة المخاطر: ثانيا 

 :الأىداف تقرير/ 1

ابػاص بها  ابؼخاطر إدارة برنامج بوققو أف ابؼنظمة تود ما تقرير في ابؼخاطر إدارة لعملية الأولذ ابػطوة     تتمثل
دقيقة                 خطة وضع يلزـ لذلك و ابؼخاطر، بإدارة ابؼتعلقة النفقات من منفعة أقصى على للحصوؿ ذلك و بدقة،
تقليل  و ابؼنظمة، بقاء على ابغفاظ أساساً  وتشمل ابؼخاطر، إدارة لوظيفة المحتملة الأىداؼ من العديد وىناؾ

ولذلك  ابػطوة، ىذه بذاىل يتم الأوقات من العديد وفي العماؿ، كإصابات البحتة بابؼخاطر ابؼرتبطة التكاليف
 .متسقة غتَ و مفككة ابؼخاطر إدارة بؾهودات تكوف

ابؼسئولية  أف حيث الإدارة بؾلس عن ابؼخاطر إدارة وسياسة الأىداؼ تصدر أف بهب مثلى، ناحية     ومن
 .عاتقهم على تقع الشركة أصوؿ على ابغفاظ النهائية عن

 :المخاطر على التعرف/ 2

يكوف  أف بهب حيث ابؼنظمة، تواجو التي الأخطار على التعرؼ بهب فعل بأي القياـ قبل أنو الواضح      من
السجلبت  أبنها من و ابؼخاطر، على للتعرؼ الأدوات من العديد بها، وتوجد وعي و دراية على ابؼخاطر مدير

برليل  و العمليات خرائط ابؼخاطر، برليل استقصاءات و التأمتُ مراجعة بوالص وقوائم للمنظمة، الداخلية
 .الخ........ابؼالية القوائم

 على التعرؼ أدوات بـتلف بتطبيق وذلك الدمج، منهج ىو ابؼخاطر على للتعرؼ مطبق منهج    وأفضل

 .ابؼنظمة أو ابؼنشأة في الفعاؿ ابؼعلومات نظاـ أبنية تبرز ابؼخاطر وىنا

 :المخاطر تقييم/ 3

حجم  قياس ذلك يتضمن و بتقييمها، يقوـ أف ابؼخاطر مدير على ابؼخاطر، بهب على التعرؼ يتم أف     بعد
ما  عادة و العمل، أولويات ترتيب ذلك على بناءً  يتم ثم ابػسارة تلك حدوث احتماؿ و المحتملة ابػسارة

 :بؾموعات ثلبث ضمن تصنف ابؼخاطر
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 ينتج سوؼ و كارثية المحتملة ابػسائر فيها تكوف التي للخسارة التعرض ظروؼ كل :الحرجة المخاطر 

 .الإفلبس عنها

 ولكنها الإفلبس، المحتملة خسائرىا عن ينتج لن التي للمخاطرة التعرض ظروؼ :الهامة المخاطر 

 .العمليات بؼواصلة الاقتًاض ابؼنظمة من سوؼ تستلزـ

 عنها النابذة المحتملة ابػسارة تعويض بيكن التي للمخاطرة التعرض ظروؼ :أىمية الأقل المخاطر  
 .مالية ضائقة في ذلك يتسبب أف دوف دخلها أو للمنظمة ابغالية الأصوؿ على بالاعتماد

 :المخاطر مع التعامل أسلوب اختيار و البدائل دراسة/ 4
تقرير  بؿاولة عند و بـاطرة، كل مع للتعامل استخدامها ينبغي التي التقنيات دراسة في ابػطوة ىذه      تتمثل

مدى  الأخذ بالاعتبار ابؼخاطر مدير على بهب معينة، بـاطرة مع للتعامل استخدامها الواجب التقنية ماىية
أفضل  بناءً على القرار ابزاذ يتم منهج،ثم بكل ابؼرتبطة التكاليف و للعوائد تقييم إجراء يتم ثم ابؼخاطرة، أولوية

 .الشركة في ابؼخاطر إدارة بسياسة بالاستًشاد و ابؼتاحة ابؼعلومات

 :القرار تنفيذ/ 5

ذلك  و ابؼنظمة إدارات بصيع بتُ تكامل وجود التنفيذ، بهب موضع ابؼقرر البديل وضع يتم ابؼرحلة ىذه      في
 .القرار تنفيذ في تساىم التي الإجراءات ابزاذ لضماف

 :المراجعة و التقييم /6

 :لسببتُ البرنامج في إدراجها بهب و ابؼخاطر، إدارة برنامج بقاح لضماف جداً  مهمة العملية ىذه إف

 كانت  التي فالتقنيات قدبية، ولذلك بـاطر بزتفي و جديدة بـاطر تظهر حيث مستمر فالتغيتَ :الأوؿ
  .مطلوب ابؼتواصل الانتباه و العاـ، ىذا مناسبة تكوف لا قد ابؼاضي العاـ في مناسبة

 بؼديري  ابؼخاطر إدارة لبرنامج مراجعة و تقييم إجراء يسمح أحيانا، و ترتكب الأخطاء أف فهو :الثاني
 .التكاليف باىظة تصبح أف قبل تصحيحها و الأخطاء استكشاؼ و القرارات ابؼخاطر بدراجعة

 : مبادئ إدارة المخاطر: ثانيا

ومؤسسات  ابؼصارؼ التجارية أكبر من عضوا 125 في تتمثل ) الأمريكية ابؼالية ابػدمات بعنة      قامت
ابؼصرفية  ابؼخاطر لإدارة مبادئ بوضع ، ابؼصرفية ابؼخاطر لإدارة الفرعية اللجنة خلبؿ من (الأمريكية  التوفتَ
 : 1كالآتي وىي سليمة ، بصورة

                                                 
 .71 – 70 – 69: مرجع سبق ذكره ، ص  متَفت علي أبو كماؿ ، 1
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  Board of Directors and Senior العليا  والإدارة الإدارة مجلس مسؤولية  -1 

management responsibility 

تتضمن  كما بهب أف ابؼخاطر، إدارة سياسات بوضع مالية مؤسسة أي في الإدارة بؾلس يقوـ أف     بهب
 .ابؼخاطر على وإدارة والرقابة قياس منهجيات أو و أساليب ابؼخاطر، برديد أو تعريف ابؼخاطر إدارة سياسات

الإدارة  بوددىا بؾلس التي للسياسات ابؼتوقعة بـاطرىا تفوؽ لأعماؿ قرارات العليا الإدارة ابزاذ     وفي حاؿ
ابؼخاطر  إدارة بسياسات الإدارة التنفيذية التزاـ نضمن حتى وذلك عليها، للموافقة الإدارة لمجلس تقُدـ أف بهب
 .الإدارة بؾلس بوددىا التي

وابػارجية  البيئة الداخلية  فيsignificant changes ابعوىرية  التغتَات مع السياسات ىذه تتوافق    وحتى
يقوـ  أف و يتوقع ىذا التعديلبت ابؼلبئمة، وإجراء السياسات ىذه مراجعة الإدارة بؾلس على بهب للمصرؼ،

 .عاـ كل دورية مرة بصورة ابؼخاطر إدارة سياسات تقييم بإعادة الإدارة بؾلس

  Framework for managing risk المخاطر  لإدارة  إطار 2-

 قد التي بصيع ابؼخاطر يغطي بحيث بالشمولية ، يتصف ابؼخاطر، لإدارة إطار ابؼصرؼ لدى يكوف أف     بهب

 process systems andابؼخاطر إدارة و إجراءات أنظمة برديد يتم خلبلو ابؼصرؼ ، و من بؽا يتعرض

procedures to manage riskالأعماؿ  بيئة في التغتَات مع  يتوافق حتى بابؼرونة يتصف أف  ، و بهب
 :الآتي يشتمل أف بهب ابؼخاطر لإدارة فاعل وإطار

 عليها والسيطرة ومتابعتها قياسها وأساليب ابؼخاطر إدارة لسياسات واضح برديد .  

 أعمابؽا على قرارات تبُتٌ التي الأشخاص مسؤوليات خاصة و بصورة بوضوح بودد تنظيمي ىيكل 

 ابؼخاطر بزتص بإدارة دائرة وجود بهب ذلك ، إلذ بالإضافة اللبزمة ، ابؼخاطر إدارة و عملية ابؼخاطر،

 .المحتملة للمخاطر فاعلة و رقابة متابعة نضمن حتى

 يتمتعوا بهب أف الداخلي ،  و التدقيقrisk review ابؼخاطر  مراجعة بوظيفة القائموف الأشخاص     و أيضا

 لمجلس مباشرة و ترُفع تقاريرىم ابؼخاطر، عنها يتولد قد التي القرارات يتخذوف الذين الأشخاص عن بالاستقلبلية

 .الإدارة

 أعلى ابؼستويات إلذ التشغيلية ابؼستويات من ابؼعلومات تدفق يضمن فاعل، إدارية معلومات نظاـ وجود 

 .الإدارية

 إدارة  وإجراءات سياسات مراجعة حيث من ابؼستمرة ، للمراجعة ابؼخاطر إدارة إطار بىضع أف بهب 

 .و ابػارجية الداخلية التغتَات مع تتوافق حتى ابؼخاطر ،
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 Integration of Risk Management المخاطر  إدارة  تكامل 3-

متكاملة  و لكن بصورة البعض ، بعضها عن منعزلة بصورة ابؼصرفية ابؼخاطر و تقييم مراجعة يتم لا أف     بهب
 .بالآخر منها كل ويتأثر ابؼخاطر، بتُ تداخل يوجد لأنو نظرا

 Business Line Accountability الأعمال  خطوط  محاسبة 4-

التجزئة و نشاط  أنشطة :مثلbusiness lines أعماؿ  خطوط إلذ تقُسم أف بيكن ابؼصرؼ أنشطة      إف
إدارة ابؼخاطر  عن مسؤولا يكوف أف بهب الأعماؿ خطوط من خط كل فإف و عليو إلخ،....الشركات
 .لو ابؼصاحبة

 Evaluation / measurement risk المخاطر  و قياس  تقييم 5-

التقييم  أمكن يتم منتظمة، وحيثما و بصورةqualitative وصفية  بطريقة تقُيم أف بهب ابؼخاطر      بصيع
 .وغتَ ابؼتوقعة ابؼتوقعة  الأحداث تأثتَ ابغسباف في ابؼخاطر تقييم يأخذ أف  وبهب quantitativeكمية  بطريقة

   Independent review المستقلة   المراجعة 6-

بـاطر  في قرارات الدخوؿ تتخذ التي الأشخاص مهاـ بتُ الفصل يتم أف ابؼخاطر، إدارة بييز ما أىم      أحد
أف  بهب ابؼخاطر تقييم أف ىذا يعتٍ ابؼصرؼ ، في ابؼخاطر و تقييم و متابعة بقياس تقوـ التي الأشخاص ومهاـ

إدارة  أنشطة فاعلية و اختبار لتقييم ابؼخاطر، الكافية و ابػبرة السلطة بؽا يتوافر مستقلة ، جهة قبل من يتم
 .الإدارة و بؾلس العليا للئدارة تقاريرىا و تقدنً ابؼخاطر،

  Contingency planning للطوارئ   التخطيط 7-

و غتَ العادية ، وبهب  الطارئة الأزمات حالة في ابؼخاطر لإدارة وخطط سياسات ىناؾ تكوف أف     بهب
 .ابؼؤسسة على تؤثر قد  والتي ابغدوث، المحتملة للؤزمات تغطيتها من للتأكد دورية، بصورة ابػطط ىذه مراجعة

 .الهيكل التنظيمي لإدارة المخاطر: ثالثا
تتضمن مديرية إدارة ابؼخاطر أقساما مسؤولة على بـاطر الإئتماف و بـاطر السوؽ و بـاطر التشغيلية و بـاطر 

السيولة، ويقع على عاتق ىذه ابؼديرية مسؤولية ابؼتابعة اليومية لمجمل الأعماؿ والأنشطة، والتأكد من مدى التقيد 
بالسقوؼ و ابؼستويات المحددة في السياسة العامة لإدارة ابؼخاطر، وضبط التجاوزات ومتابعتها بشكل فوري مع 

  .1الإدارة العليا
 
 

                                                 
1

، تقرير البنك الإسلبمي للتنمية، ابؼعهد الإسلبمي  » تحليل قضايا في الصناعة المالية الإسلامية- إدارة المخاطر « طارؽ خاف و حبيب أبضد، 
 .38: ، ص2003للبحوث والتدريب، ابؼملكة العربية السعودية، 
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 الهيكل التنظيمي لمديرية إدارة المخاطر المصرفية (1-1)الشكل 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 .من إعداد الطالبة إعتمادا على مؤشرات ابؼبحث:المصدر 
 

 : أىمية إدارة المخاطر:  ثالثا
    إف قياس ابؼخاطر بغرض مراقبتها و التحكم فيها ىو دور أساسي بزدـ بو إدارات ابؼخاطر ابعديدة في 

 : 1 البنوؾ عددا من الوظائف ابؽامة بهذه البنوؾ، نذكر منها
 ابؼساعدة في تشكيل رؤية واضحة، يتم بناء عليها برديد خطة و سياسة العمل؛- 
 تنمية و تطوير ميزة تنافسية للبنك عن طريق التحكم في التكاليف ابغالية و ابؼستقبلية التي تؤثر على الربحية؛- 
 تقدير ابؼخاطر و التحوط ضدىا بدا لا يؤثر على ربحية البنك؛- 
 ابؼساعدة في إبزاذ قرارات التسعتَ؛- 

تطوير إدارة بؿافظ الأوراؽ ابؼالية و العمل على تنويع تلك الأوراؽ، من خلبؿ برستُ ابؼوازنة بتُ ابؼخاطر - 
 والربحية؛

مساعدة البنك على إحتساب معدؿ كفاية رأس ابؼاؿ وفقا للمقتًحات ابعديدة للجنة بازؿ، و الذي سيمثل - 
عقبة رئيسية أماـ البنوؾ التي لن تستطيع قياس و إدارة بـاطرىا بأسلوب علمي، حيث أف ابؼتطلبات ابعديدة 

                                                 
1

 21-20، ابؼلتقلى العلمي الدولر حوؿ الأزمة ابؼالية والإقتصادية الدولية وابغوكمة العابؼية، » إدارة المخاطر في مصارف المشاركة «نواؿ بن عمارة،   
 .03: ، كلية العلوـ الإقتصادية وعلوـ التسييتَ، جامعة فرحات عباس، سطيف، ص2009أكتوبر، 

 يذيريت انًخاطر انًصرفيت

 يخاطر انخشغيم يخاطر انسوق يخاطر الإئخًاٌ

 يخاطر سعر انفائذة 

يخاطر سعر 

 انصرف

يخاطر أسعار 

 الأوراق انًانيت

 يخاطر انسيونت

يخاطر انعًهياث 

 (خارجيت-داخهيت)

يخاطر الأعًال 

انًصرفيت 

 الإنهكخروَيت

 يخاطر لاَوَيت

حمييى و لياس يخاطر 

 الإئخًاٌ

انرلابت و انًخابعت و 

 انخصُيف

 انخذليك و انذراساث
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  Loss Normsللجنة بازؿ تعتمد على القدرة على قياس و متابعة و التحكم في معدلات ابػسائر ابؼتوقعة 
ىذا فضلب عن إضافة أنواع جديدة من ابؼخاطر إلذ الإتفاؽ ابؼقتًح بشأف كفاية رأس ابؼاؿ، بخلبؼ ابؼخاطر التي 

 .يشملها الإتفاؽ ابغالر
 

 :أىداف إدارة المخاطر: رابعا 
 

  1:يلي ما ابؼالية في ابؼخاطر إدارة أىداؼ تتمثل
 والدائنتُ؛ ابؼودعتُ ابؼستثمرين، مصالح بغماية ابؼوجودة الأصوؿ على المحافظة- 

والتسهيلبت  ابؼالية بالأوراؽ ترتبط التي الأعماؿ أو الأنشطة في ابؼخاطر على والسيطرة الرقابة إحكاـ- 
 الاستثمار؛ أدوات من وغتَىا الائتمانية

 مستوياتها؛ بصيع وعلى ابؼخاطر أنواع من نوع لكل النوعي العلبج برديد- 

من خلبؿ  أو الفورية الرقابة خلبؿ من وتأمينها بفكن حد أدنى إلذ وتقليلها ابػسائر من ابغد على العمل - 
 خارجية؛ جهات إلذ برويلها

أية بـاطر  برديد مع المحتملة، ابػسائر تقليل أو منع بغرض وذلك بعدىا أو ابػسائر قبل الدراسات إعداد- 
 ابؼخاطر؛ ىذه مثل تكرار أو حدوثها، دفع إلذ تعود التي الأدوات واستخداـ عليها السيطرة يتعتُ

 عارضة؛ خسائر أي رغم الأرباح توليد على الدائمة قدرتها بضاية خلبؿ من وذلك الاستثمارات بضاية- 

بهوز فصلهما  ولا البعض بعضيهما مع مربوطتتُ عمليتتُ بنا العمل لاستمرارية والتخطيط ابؼخاطر إدارة إف- 
 العمل؛ لاستمرارية التخطيط لعملية ابؼدخلبت من الكثتَ توفر ابؼخاطر إدارة عملية أف حيث

 الاستثمار؛ بؽا يتعرض التي ابؼخاطر حجم بشأف دورية تقارير بوضع ابؼخاطر إدارة تقوـ- 
 

ودراستها  ابؼخاطر بصيع عن البحث عملية برت تندرج ابؼخاطر إدارة أىداؼ كل أف القوؿ بيكن      ومنو
وحلها  منها للتخفيف ومناسبة فاعلة جديدة طرؽ إبهاد على والعمل عليها، السيطرة وطرؽ وبرديد آثارىا

 .ومعابعتها

 
 
 
 

                                                 
1

 .10:  ، ص 2009، دار ابؼيسرة للنشر و التوزيع و الطباعة ، عماف ،   » إدارة المخاطر المالية « خالد وىيب الراوي ، 
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 الفصل  خاتمـــة

 

 على انعكست وآثارىا التي العوبؼة عن النابذة الدولية و ابؼالية ابؼصرفية ابؼتغتَات أىم الفصل ىذا في تناولنا لقد

 وأىم العوبؼة ظل في حدثت والتي النابذة عنها الدولية وابؼصرفية ابؼالية الأزمات أىم إلذ بالإضافة البنوؾ، أعماؿ

 .البنوؾ و كيفية إدارتها تواجو التي ابؼصرفية ابؼخاطر
 

 :التالية النقاط في إليو التوصل تم ما تلخيص      وبيكن

 الدوؿ  كل و انفتاح الإنتاج و عوامل و السلع الأمواؿ رؤوس حركة و حرية الأسواؽ فتح إلذ تهدؼ العوبؼة إف

 انعكست التي الآثار الاقتصادية من الكثتَ ظهور إلذ أدت عديدة اقتصادية أبعاد و بؽا البعض، بعضها على

 الصناعة ابؼصرفية على

 الدولر تتصدر ابؼالر الاستقرار قضية أصبحت ابغدود، عبر و الاستثمارات الأمواؿ رؤوس بررؾ و مع تزايد حرية

الأزمة الديوف السيادية  آخرىا التي الأزمات تتابع بعد خاصة الدولية ابؼالية و ابؼؤسسات الدوؿ اىتمامات
على الدوؿ   أوجب العمل ابؼصرفي ، بفا على عديدة سلبية انعكاسات بؽا كاف و التي ، 2011الأوروبية 

 و أوؿ تلك ابؼخاطر، بؼواجهة آليات عن البحث في التفكتَ بدأ ابؼخاطر و تفاقم الأزمات ىذه تطور مع وتزامنا

 ابؼصارؼ و الرقابة على للئشراؼ الدولية اللجنة أنشأت حيث ، 1974 سنة كانت المجاؿ ىذا في خطوة

 موحد وبأسلوب لكافة  ابؼصارؼ ملزمة شبو نظم لوضع وذلك السويسرية بازؿ بددينة " بازؿ بعنة " وابؼسماة

 .آثارىا و توقي عليها التعرؼ ابؼخاطر لقياس
 



(3، 2، 1 ) بازؿ بعنة الفصل الثاني                                                       الرقابة ابؼصرفية ك اتفاقيات  
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: مقدمــة الفصــل

 في إطار سعي ابعهاز ابؼصرفي في معظم دكؿ العالد إلذ تطوير القدرات التنافسية في بؾاؿ ابؼعاملات         
أصبحت من جهة أخرل ك،  من جهةفي ظل التطورات ابؼتلاحقة التي تشهدىا الأسواؽ العابؼيةكابؼالية، 
أك عوامل البيئة  البنك فيها يعمل التي الداخلية العوامل من تنشا قد التيخاطر عديد من الدؿعرضة ؿالبنوؾ 

 عن البحثلذا كجب عليها  .فلا بيكن كجود قرض دكف احتماؿ حدكث بـاطر ك لو كانت ضئيلةابػارجية، 
سياسات فعالة في منح القركض من أجل تفادم أك تقليل ىذه ابؼخاطر عن طريق استخداـ معايتَ ك آليات

، مباشرة بعد إفلاس بنك ىتَث ستات  بأبؼانيا، حيث  1974 عابؼية، ك كانت أكؿ خطوة في ىذا الابذاه سنة
 خاصة ابؼالية الأزمات بينت  كقد.بعنة بازؿ ب ك ابؼسماة البنوؾأنشأت اللجنة الدكلية للإشراؼ كالرقابة على 

للبلد  الاقتصادم الاستقرار على كحتى ابؼالر، على النظاـ بؽا السلبي الأثر آسيا شرؽ جنوب في ابغديثة تلك
للرقابة  ميكانيزمات الدكلية ابؼالية المجموعة تضع أف أصبح من الضركرم فقد كبهذا. الدكلر ابؼالر النظاـ كعلى

من " بازؿ" بعنة أعماؿ كجهت فقد كعليو، .الصدمات ىذه مثل ضد النظاـ ابؼصرفي لوقاية كذلك كابغماية،
للأخطار  التعرض من ابغد إلذ تهدؼ احتًازية حقيقية، معايتَ لوضع  "1،2،3بازؿ "خلاؿ إتفاقياتها الثلاث 

التي  الأختَة ىذه العابؼية، ابؼعايتَ الاعتبار عتُ في بالأخذ الالتزامات كذلك اختيار إلذ البنوؾ كتوجو ابؼصرفية،
ابؼركزية  البنوؾ كعلى احتًامها، ابؼالية كابؼؤسسات البنوؾ على بهب التي ابعيد كالشفافية التسيتَ بتحقيق تسمح

بازؿ للرقابة ابؼصرفية  للجنة (29) كالعشرين التسعة الأساسية ابؼبادئ على خاصة ذلك كينص تنظيمها كمراقبتها،
 .الفعالة

 : إلذ  خلالو التطرؽ من حيث سنحاكؿ مباحث، ثلاثة إلذ الفصل ىذا تقسيم ارتأينا  كقد

  .ابؼصرفية   الرقابة:الأول المبحث

 .الأكلذ ك الثانية  بازؿ لاتفاقية العاـ الإطار :الثاني المبحث

 . ك دكرىا في برقيق الإستقرار ابؼالر3 بازؿ اتفاقية :الثالث المبحث 
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 .المصرفية الرقابة: المبحث الأول

     يكتسي موضوع رقابة البنوؾ أبنية كبتَة خاصة في أعقاب الإنهيارات التي عانى ك يعاني منها القطاع ابؼالر 
كابؼصرفي في العالد، ك بسثل الرقابة ابؼصرفية جزءا من أىداؼ حسن إدارة ك تسيتَ ابعهاز ابؼصرفي، فلقد شهد 

مفهوـ الرقابة ابؼصرفية تطورا كبتَا حيث إنتقل من مرحلة الوقوؼ على كضع البنك في بغظة معينة، إلذ مرحلة 
الرقابة ابؼستمرة بهدؼ الوقوؼ على ابؼتغتَات التي بردث في الأكضاع ابؼالية بالبنك، بل كإمتد مفهوـ الرقابة 

 . ابؼصرفية إلذ الرقابة الإحتًازية
 :    ك نهدؼ من خلاؿ ىذا ابؼبحث إلذ تبياف ماىية الرقابة ابؼصرفية ك القواعد الإحتًازية ك ذلك بالتطرؽ إلذ 

 .ماىية الرقابة ابؼصرفية : المطلب الأول

 .الرقابة الإحتًازية : المطلب الثاني

 .ابؼبادئ الأساسية للرقابة ابؼصرفية الفعالة : المطلب الثالث
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 .ماهية الرقابة المصرفية: المطلب الأول

 . المصرفية الرقابة مفهوم: أولا 

تتخذىا  الأساليب التي تستَ عليها أك الإجراءات ك البنكية على أنها بؾموعة من القواعد ك تعرؼ الرقابة   
ابؼالر للمؤسسات ابؼصرفية  بهدؼ ابغفاظ على سلامة ابؼركزالتجارية البنوؾ  البنوؾ ابؼركزية ك السلطات النقدية ك

 الاقتصادية كبوافظ على حقوؽ ابؼودعتُ قادر يساىم في التنمية توصلا إلذ تكوين جهاز مصرفي سليم ك
 يتولذ الرقابة بصورة أساسية البنك ابؼركزم بأساليب .الثقة بأدائها ك بالتالر على قدرة الدكلة ك كابؼستثمرين

  .1أف تكوف الرقابة من داخل البنك بشكل يهدؼ إلذ برقيق الغاية ابؼنشودة بـتلفة، كبيكن

    إزاء تلك التحديات كاف من الضركرم تطوير مفهوـ الرقابة ابؼصرفية لإمكانية ضبط ابؼخاطر ابؼتنوعة النابذة 
عن تطور الأنشطة ابؼصرفية بشكل عاـ، ففي مرحلة أكلذ أقتصر ابؼفهوـ التقليدم للرقابة ابؼصرفية على رقابة 

كضع البنك في فتًة زمنية معػينة من خلاؿ دراسة القوائم ابؼالية للبنوؾ سواء من خػلاؿ الرقابة ابؼيدانية، أك من 
خلاؿ الرقابة ابؼكتبية ك التحقق من مدل التزاـ تلك البنػوؾ بالضوابط الرقابية ك سلامة نظامها المحاسػبي كرقابتها 

الداخلية، ك في ابؼرحلة الثانية انتقل مفهوـ الرقابة ابؼصرفية للوقوؼ على التغتَات ابغاصلة في الأكضاع ابؼالية 
 .للبنوؾ، ك ذلك لكشف التدىور ابغاصل فيها في كقت مبكر

    لد يتوقف مفهوـ الرقابة ابؼصرفية عند ىده ابؼرحلة فقط، ك ذلك لتطور الأنشطة ابؼصرفية ابؼختلفة كتزايد 
ابؼخاطر النابصة عنها الأمر الذم أدل إلذ تطور مفهوـ الرقابة ابؼصرفية ليشمل مفهوما أكسع كىو نظاـ رقابة 

 2.ابؼخاطر التي تعتبر بدثابة تطوير لأىداؼ الرقابة ابؼيدانية

 .القضايا الرئيسية للرقابة المصرفية: ثانيا

ك في سبيل ذلك قامت اتفاقية بازؿ بابزاذ الإجراءات اللازمة من خلاؿ تبتٍ أحدث نظم التقييم للمخاطر 
    3 :ابؼصرفية ك منها 

 
                                                           

          2010الأردف، - ، دار الفكر ناشركف كموزعوف، الطبعة الأكلذ، عماف»إدارة العمليات المصرفية و الرقابة عليها  «أبضد صبحي العيادم،  1
.   198 :ص
. 263: ، ص2001، إبراد ابؼصارؼ العربية ، » أهميتها و آثارها، مصارف الغد: الضوابط العامة للرقابة المصرفية«  بظتَ بؿمد الشاىد،  2
ابعامعة  ، رسالة ماجستتَ، » كأداة للرقابة على القطاع المصرفي (camels)تحليل نظام التقييم المصرفي الأمريكي  « الدين الفرا، أبضد نور 3

. 26ص بدكف سنة نشر،  فلسطتُ، غزة-الإسلامية
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 : محاولة تطوير نظم الرقابة باستخدام نظم التقييم / 1

       يتم كفق ىذا النظاـ تقييم البنوؾ كفقا للمؤشرات النابذة عن عملية الفحص ابؼيداني ك يطلق عليها 
(CAMELS)1 ك التي تعكس أداء البنك ك يعطي تصنيف مبتٍ على تقييم ستة عناصر رئيسية بظركؼ البنك 

 : ابؼالية ك التشغيلية، ك تتمثل ىده العناصر في 

  Capital Adequacy: كفاية رأس المال  - أ

         يتوقع من كل بنك أف بوتفظ برأس ماؿ يتناسب مع طبيعة ك حجم ابؼخاطر لدل البنك، ككذلك إلذ 
مقدرة البنك على تعريف، قياس، مراقبة ك ضبط ابؼخاطر، حيت أف نوع ك حجم ىده ابؼخاطر ىي التي بردد 

 .مستول رأس ابؼاؿ الذم بهب أف بوتفظ بو
 Asset quality :  نوعية الموجودات  - ب

    إف تصنيف نوعية ابؼوجودات يعكس ابؼخاطر ابغالية ك ابؼستقبلية ابؼتعلقة بالاقتًاض ك بؿفظة الاستثمار 
كما أف تقييم نوعية ابؼوجودات بهب أف يأخذ بالاعتبار كفاية . كالعقارات ابؼملوكة، ك نشاطات خارج ابؼيزانية

بـصصات الديوف، ابؼخاطر التي تؤثر على قيمة الاستثمارات مثل ابؼخاطر التشغيلية كالسمعة، السوؽ 
 . الإستًاتيجية ك التقيد بالأنظمة

   Management :  الإدارة  - ت

    بهب أف يعكس ىذا البند مدل قدرة بؾلس الإدارة ك إدارة البنك على القياـ بالدكر ابؼوكل إليها 
لتحديدقياس، مراقبة ك ضبط ابؼخاطر من أجل ضماف أف البنك بيارس نشاطاتو بطريقة آمنة ك سليمة كيتماشى 

 .  مع الأنظمة ك القوانتُ
      Earnings:  الإيرادات  - ث

    إف تصنيف الإيرادات بهب ألا يعكس فقط حجم ك ابذاه الإيرادات كلكن العوامل التي بيكن أف تؤثر على 
مقدار أك نوعية الإيرادات مثل بـاطر الاقتًاض، ك التي بيكن أف تؤدم إلذ ابغاجة بؼخصصات أك بـاطر السوؽ 

التي بيكن أف تعرض إيرادات البنك إلذ التغتَ نتيجة سعر الفائدة، ككذلك فاف نوعية الإيرادات بيكن أف تتأثر 
بالاعتماد على الأرباح غتَ متكررة أك على ميزة ضريبية، إضافة إلذ أف الربحية بيكن أف تتأثر بعدـ القدرة على 

 . ابغصوؿ على الاحتياجات التمويلية أك عدـ القدرة على ضبط النفقات أك تبتٍ إستًاتيجية ضعيفة
 

                                                           
1
 ركجع ىذا النظاـ ليعكس 1996 نظاما موحدا لتقييم ابؼصارؼ، ك في عاـ 1979تبنت الولايات ابؼتحدة الأمريكية في سنة : CAMELSنظاـ   

  .ك ىي إختصار لستة مكونات. التغتَات في العمل ابؼصرفي كفي إجراءات كسياسات الوكالات الرقابية ابغكومية 
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  Liquidity: السيولة  - ج

       عند تقييم سيولة البنك بهب أف يأخذ في الاعتبار ابؼستول ابغالر للسيولة ك كذلك ابغاجة ابؼستقبلية 
للسيولة نظرا للاحتياجات التمويلية، بالإضافة إلذ مستول إدارة البنك مقارنة مع حجم ك درجة تعقيده كحجم 
ابؼخاطر لديو، ك بشكل عاـ فإف إدارة السيولة بهب أف تكفل بأف البنك قادر على المحافظة على مستول كاؼ 
من السيولة بؼقابلة التزاماتو بالوقت ابؼناسب، كما أف الاحتفاظ بالسيولة بهب ألا يكوف على حساب الكلفة أك 

 .الاعتماد على مصادر أمواؿ قد لا تكوف متوفرة في الظركؼ الصعبة
 Sensitivity Analysis For Market Risks: الحساسية لمخاطر السوق  - ح

      إف ابغساسية بؼخاطر السوؽ تعكس التغتَات في سعر الفائدة، سعر الصرؼ، سعر السلع ك أسعار 
الأسهم التي بيكن أف تؤثر سلبا على كضع البنك ابؼالر أك رأس ابؼاؿ، ك عند تقييم ابغساسية بهب مراعاة درجة 

 .تعقيدات العمليات ابؼصرفية ك كفاية الإيرادات ك رأس ابؼاؿ بابؼقارنة مع مستول ىذه ابؼخاطر
 :استخدام نظام لتقييم المخاطر في البنوك / 2

      يتم كفق ىذا النظاـ تقييم ابؼخاطر التي تتعرض بؽا البنوؾ كيعتمد في ذلك بشكل أساسي على برديد 
السياسات بـتلف أكجو النشاط التي بوتمل أف تعرضها للمخاطر كالعمل على قياسها، كيتجلى ذلك في 

كلوضع نظاـ بؿاسبي يسهل  ابؼخاطر كبغماية الأصوؿ كضبط الالتزامات، ابؼوضوعة من قبل بؾلس الإدارة لضبط
كحتى تكوف أنظمة  كتزكيد بؾلس الإدارة بالتقارير اللازمة كابؼناسبة في الوقت المحدد تسجيل كافة العمليات،

الضبط فاعلة بهب أف تتصف بالشمولية كتكوف موثقة بشكل جيد كتتم مراجعتها بشكل دكرم كتكوف مفهومة 
من قبل الأشخاص ابؼعنيتُ في البنك، كذلك بهب أف بردد السياسات كالإجراءات في البنك صلاحيات 

الأشخاص،كعلى كافة ابؼستويات في البنك، كأف يتم فصل الوظائف ما بتُ الأشخاص الذين يقوموف بإجراء 
 1.العملية كالأشخاص الذين يقوموف بالرقابة عليها

 

 

 
                                                           

.  05:  ، صمرجع سبق ذكره  إبراىيم الكرانسة،1
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 .أهداف الرقابة المصرفية : ثالثا 

      تتصدر الرقابة على البنوؾ كظائف البنك ابؼركزم أك السلطة النقدية في معظم بلداف العالد، بل أف استقراء 
تاريخ البنوؾ ابؼركزية يكشف عن مدل ارتباط نشأتها إلذ حد كبتَ بفكرة مراقبة النقد كالائتماف ك بنا لب الرقابة 
على البنوؾ، كعلى الرغم من اختلاؼ نظم الرقابة ابؼصرفية في دكؿ العالد، إلا أنو يوجد اتفاؽ عاـ على أىداؼ 

 1:بؿددة رئيسية للرقابة ابؼصرفية نلخصها فيما يلي

 :الحفاظ على الاستقرار المالي و المصرفي  .1

 للنظاـ ابؼصرفي بضاية تعثرىا عدـ كضماف ابؼصرفية، ابؼؤسسات بفارسات على الإشراؼ خلاؿ          من
 بالنسبة سواء كابػصوـ بإدارة الأصوؿ ابػاصة كالتعليمات القواعد كضع أيضا يتضمن كما ككل، ابؼالر كالنظاـ

 .الدكلية أك المحلية للعمليات

 :ضمان كفاءة عمل الجهاز المصرفي  .2

 ك بذنب الأصوؿ جودة من للتأكد بالبنوؾ ابػاصة ابغسابات ك ابؼستندات فحص خلاؿ من ذلك      يتم
 البنوؾ مع عمليات كتوافق الرئيسية، ابؼالية العناصر ك برليل للبنوؾ الداخلية كتقييم العمليات للمخاطر، تعرضها
 ابغفاظ بهدؼ بالتزاماتها، الوفاء قدرتها على من للتأكد للبنوؾ ابؼالر الواقع ك تقيم ابؼوضوعة للقوانتُ العامة الأطر
 بسويلها تدبتَ ابػاص القطاع يستطيع لا كالتي كابؽامة، كابؼؤسسات ابغيوية الاقتصادية الأنشطة بعض بسويل على

 .2بالكامل

 :حماية المودعين  .3

 ابؼخاطر لتفادم ابؼناسبة الإجراءات ك ابزاذ لفرض سيطرتها الرقابية السلطات تدخل خلاؿ من ذلك    يتم
كخاصة  ابؼودعتُ ابذاه التزاماتها الائتمانية ابؼؤسسات تنفيذ عدـ حالة في بؽا الأمواؿ تتعرض قد التي المحتملة
 3.الأصوؿ بسلامة ابؼتعلقة

 

                                                           
1
. 42، ص 2010الأردف، - ، زمزـ ناشركف ك موزعوف، الطبعة الأكلذ، عماف  »  الرقابة المصرفية«  بؿمد أبضد عبد النبي،  

2
. 280:  ، ص1994 ، إبراد ابؼصارؼ العربية ،  »  إستقلالية البنوك المركزية بين التأكيد و المعارضة«  نبيل حشاد ،.د  

، بحث مقدـ في ابؼلتقى العلمي الدكلر حوؿ الأزمة ابؼالية كالاقتصادية الدكلية   »  دور وأهمية الحوكمة في استقرار النظام المصرفي«  عمر شريقي،  3
. 07: ، ص2009كابغوكمة العابؼية، سطيف، 
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 .أنواع الرقابة المصرفية : ثالثا 

 :تنقسم الرقابة ابؼصرفية إلذ

 :1الرقابة حسب موقعها من الأداء/ أ

 معدلات ابؼخاطرة التي يتعرض بؽا البنك خلاؿ بفارستو تهدؼ الرقابة الوقائية إلذ بزفيض :الرقابة الوقائية  .1
  :تطبيق ىذا النوع من الرقابة ىي  ابؼوظفة فيمن أىم الوسائل ك،لنشاطو

كابؼوجهة إلذ البنوؾ العاملة في   الصادرة عن البنك ابؼركزمبالتعليمات ابغد من ابؼنافسة بتُ ابؼصارؼ، الالتزاـ
 بدعايتَ كفاية الأمواؿ ابػاصة كفق مقررات بعنة بازؿ كمعدلات السيولة كمعدلاتابؼتعلقة السوؽ المحلية 

الرئيسية كبرديد نسبة  كفيما بىص الوصوؿ إلذ برقيق التوازنات ابؼالية التعرض إلذ ابؼخاطر ابؼسموح بها،
 .، كتوفتَ ابؼعلومات كالبيانات ابؼاليةنسبالاقتًاض بسقوؼ ك 

البنوؾ كإدارتها عن طريق برصيل ابؼعلومات كالبيانات  تقوـ السلطات الرقابية بتقييم أداء :رقابـة الأداء  .2
 من خلاؿ كشوؼ شهرية، فصلية أك سنوية أك من خلاؿ ابؼقابلات التي بذريها ابؼنتظمة الصادرة عن البنوؾ

  كبذاكزات لدل بنك ما فإنها تناقش ىذهاختلاؿكفي حاؿ تبتُ للسلطات الرقابية كجود . مع إدارة ابؼصرؼ
 .ابؼوضوعات مع القائمتُ على ىذا البنك كبرثهم على تصحيح ىذه التجاكزات

 تقع مسؤكلية الرقابة التصحيحية على عاتق مدققي ابغسابات ابػارجيتُ، الذين :الرقابة التصحيحية  .3
 الاختلاؼ بتُ ما كما تهدؼ إلذ تقونًعليهم أف يعدكا تقريرا حوؿ الابقاز الفعلي ك النتائج ابؼالية للبنوؾ، 

الاستفادة من ىذه ابؼعرفة  التي تقف كراء ىذا الابكراؼ ك معرفة الأسبابك ىو منفذ فعلا  ىو بـطط ك ما
 . الابكرافات في ابؼرات القادمة في بذنب الوقوع في ىذه

 :الرقابة وفقا لمصدرها / ب

 :الرقابة الداخلية .1

 : تعريف الرقابة الداخلية 1-1

 (بنك أك شركة) ابؼنشأة بؾموعة السياسات ك النظم ك التعليمات التي بسكن: " بيكن تعريف الرقابة الداخلية بأنها
 كفاءة أقصى برقيق بهدؼ بها، ابؼختلفةالوحدات  أداء تقييم ككذا الأكضاع، تصحيح أك ابؼسار تصحيح من

 .1" بفكنة
                                                           

1
، إبراد ابؼصارؼ العربية ، مام  » العلاقة و التدقيق الداخلي و الخارجي، التدقيق و الرقابة الداخلية في المصارف«  عدناف ابؽندم،  

. 265:،ص1986
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 : مبادئ الرقابة الداخلية1-2

 فإنو كلذلك للرقابة الداخلية من بنك لأخر، ابؼستعملة العمل كطرؽ كالإجراءات كالتنظيمات الأنشطة بزتلف

 ابؼبادئ ىذه كتتمثل كافية، جودة داخلية ذات لرقابة الوصوؿ إلذ احتًامها يؤدم التي العامة ابؼبادئ بعض توجد

 :2فيما يلي
 كمن البنك، تنظيم في بعض ابػصائص توفر من بد لا مرضية، الداخلية الرقابة تكوف فحتى :التنظيم مبدأ -

 :مايلي نذكر أبنها

 مسبق؛ تنظيم -

 كمتكيف؛ مكيف تنظيم -

 كالتصحيح؛ للتحقيق قابل تنظيم -

 مسطر؛ تنظيم -

 للوظائف؛ مناسبا فصلا يستوجب تنظيم -

الأختَة ابػطوات  ىذه أف تستدرؾ كبهب البنك، إجراءات كفي ىيكل في الداخلية الرقابة تدمج :الدمج مبدأ -
 .كابؼراقبة التصريح ،التنفيذ التحضتَ،:من كل في ابػطوات ىذه تتمثل حيث عملية، كل بؼعابعة ابؼتتالية

تطور  حاجات بعتُ الاعتبار الأخذ من بد لا نشاطو كاستمرار بقاءه البنك يضمن كي :الاستمرار مبدأ -
يكوف  أف بهب كما بؿيطو، للتكيف مع باستمرار كالتجديد التنويع على قادرا يكوف أف بهب كالذم البنك،
 .ابػارجية أك الضغوطات الداخلية عن النابذة كالابكرافات التشوىات ضد بؿميا التنظيم

ككل  ابؼعلومات بزص كل كما البنك، بفتلكات كل على الداخلية الرقابة تطبق حيث :الشمولية مبدأ -
أك  امتياز أصحاب ىناؾ أشخاص يوجد فلا مكاف، كل كفي كقت كل في بالبنك ابؼتواجدين الأشخاص
 .منسية أك مستثنية مؤسسات بؿظورة، أك بؿجوزة بؾالات مستثنيتُ،

ككسائل  كأساليب طرؽ النظر عن بصرؼ الداخلية الرقابة أىداؼ إلذ الوصوؿ بهب حيث :الاستقلالية مبدأ -
 .البنك

ابؼعلومات  أف غتَ الرقابة الداخلية، أىداؼ أحد يعتبر ابعودة ذات ابؼعلومات على ابغصوؿ إف :الإعلام مبدأ -
كابؼلائمة  ابؼيزات بعض إلذ ىذه ابؼعلومات تستجيب أف بهب لذلك الرقابة، بؽذه كسيلة بسثل ذاتها حد في

 .كالفحص للتبليغ كالقابلية كابؼوضوعية كابؼنفعة

 .البنك كبؿيطو صفات مع الداخلية الرقابة تطابق ابؼبدأ ىذا كيقتضي :التناسق مبدأ -

                                                                                                                                                                                              
1
. 15 :ص بدكف سنة نشر، القاىرة، العربية، النهضة دار ، » التجاري البنك في الأخطاء وعلاج  اكتشاف« عمارة، بؿمود أبضد  

2 
Jean-luc Siruguet , « le contrôle comptable bancaire » , Tome 1,p :42-52. 
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 :1كبنا أساسيتتُ كظيفتتُ في الداخلية الرقابة كظائف إبصاؿ بيكن :الداخلية الرقابة وظائف 1-3
 

 على كالعمل ابؼتعمدة، أك الأخطاء السهو أخطاء عن النابصة الابكرافات كشف على  كتقوـ:وقائية وظيفة -

 بالبنك ما خلل حدكث إلذ تؤدم الثغرات التي اكتشاؼ على الداخلية الرقابة أجهزة تعمل كما تصحيحها،

 احتمالا طرح أك مالية بـاطر حدكث إلذ ىذا الأختَ أدل سواء ابػلل، ىذا بوجود إنذار بإعطاء تقوـ كبالتالر

 .بغدكثها

 الاقتًاحات إلذ اللازمة للوصوؿ كالتحاليل بالدراسات القياـ إلذ ابػلل اكتشاؼ يؤدم حيث :الكفاءة تعظيم -

 كما الأخطاء، كقوع لتفادم على تعديلها العمل أك جديدة تعليمات كضع خلاؿ من كذلك بؼعابعتو، ابؼناسبة

 .حدكثها عند الأخطاء معابعة على الوظيفة ىذه تعمل أف بيكن

 : أنواع الرقابة الداخلية 1-3
 أساسية لتحقيق أكبر ةكتشتمل على خطة التنظيم ك الوسائل ك الإجراءات ابؼختصة بصف: الإداريةالرقابة  -

كفاءة إنتاجية بفكنة كضماف برقيق السياسات الإدارية، إذ تشتمل ىذه الرقابة على كل ما ىو إدارم، سواء 
كانت برامج تدريب العاملتُ ، طرؽ التحليل الإحصائي كدراسة حركة البنك عبر بـتلف ابؼراحل،تقارير 

 .2الإدارة، الرقابة على ابعودة، كالذ غتَ ذلك من أشكاؿ الرقابة

كتشتمل على خطة التنظيم ك الوسائل ك الإجراءات التي تهتم بصفة أساسية بالمحافظة على  :الرقابة المحاسبية -
أصوؿ البنك كمدل الاعتماد على البيانات المحاسبية ابؼسجلة بالدفاتر كالسجلات المحاسبية كيتحقق ذلك عن 

 .3طريق تصميم نظاـ فعاؿ لأنظمة الضبط الداخلي كتوفتَ جهاز كفء للقياـ بعمليات ابؼراجعة الداخلية
 

 :الرقابة الخارجية .2

  : مفهوم الرقابة الخارجية 2-1
الرقابة ابؼصرفية على البنوؾ بصفة عامة، كيضبط ىذه الوظيفة  (مؤسسة النقد)من بتُ كظائف البنك ابؼركزم     

 :4القوانتُ كالقرارات كالتعليمات ابؼختلفة، كتتضمن ىذه الوظيفة بصفة عامة ما يلي
القانوني  متابعة أعماؿ البنوؾ في إطار القواعد القانونية كالقرارات التنظيمية كاللوائح التنفيذية، كمتابعة الوجود- 

 ؛بؽا كالتغتَات التي بردث عليو
                                                           

1
. 17:أبضد بؿمود عمارة، مرجع سبق ذكره، ص   

2
 .30: ، ص2010، مكتبة المجتمع العربي للنشر كالتوزيع، » المفاهيم الحديثة في الرقابة الداخلية في القطاع العام والخاص «خالد ابػطيب،   

3
 Yves Bernheim, « Traité de Comptabilité Bancaire », Edition la Revue Banque, Paris, 1993, p :51 

4
، »  نموذجاCRAFTEتفعيل أنظمة الرقابة المصرفية وتطويرها وفق المعايير الدولية  «صادؽ راشد ألشمرم،.صلاح الدين بؿمد أمتُ الإماـ ك د. د 

 .359: ، ص2011، بغداد، 90بؾلة الإدارة كالإقتصاد، العدد 
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متابعة أعماؿ البنوؾ ككيفية تسيتَ أنشطتها ابؼختلفة سواء تم ذلك بواسطة نظاـ البيانات الإحصائية أك ابؼتابعة - 
 ابؼيداني؛كالتفتيش 

تنفيذ كمتابعة الالتزاـ بنسبة الاحتياطي النقدم، كنسبة السيولة كغتَىا من الضوابط التي تستلزمها التشريعات - 
 ابؼصرفي؛ابؼنظمة للعمل 

إدارة نظم بزفيض بـاطر الائتماف ابؼصرفي حسب ما تعارؼ عليو فيما بتُ البنوؾ كفقان لسياسة السقوؼ - 
 ؛الائتمانية

 تنفيذ السياسات ابؼالية كالنقدية القومية في الدكلة من حيث التدخل في تعديل سعر الفائدة حسب حالات- 
 كالإنكماش؛التضخم 

يضاؼ إلذ ما سبق تقونً أداء البنوؾ باستخداـ بؾموعة من ابؼعايتَ كابؼؤشرات ابؼالية كابؼصرفية العابؼية كالمحلية - 
 .للاطمئناف من كفاءة أدائها ابؼصرفي كبياف أكجو القوة كالضعف

ما يكلف بو البنك ابؼركزم من أعماؿ من قبل ابغكومة تتعلق بالسياسات الائتمانية كالنقدية كابؼعاملات - 
 . ابػارجية

كتهدؼ الرقابة ابؼصرفية على البنوؾ كابؼصارؼ إلذ برقيق بؾموعة من  : أهداف الرقابة الخارجية 2-2
 :1ابؼقاصد الأساسية من أبنها ما يلي

  بضاية أمواؿ أصحاب ابغسابات الاستثمارية كالصكوؾ كابؼودعتُ، ككذلك ضماف حقوقهم عند تعرضها
 ر؛للخط

 اية حقوؽ أصحاب الالتزامات الأخرل على البنوؾ كالاطمئناف من سدادىا في مواعيدىا ابؼتفق عليها  حم
 ذلك؛ككجود الضمانات التي برقق 

 (الالتزامات) كابػصوـ (ابؼوجودات )المحافظة على سلامة ابؼراكز ابؼالية من حيث التوازف بتُ الأصوؿ 
 عليها؛كحقوؽ ابؼلكية كذلك في ضوء ابؼعايتَ كابؼؤشرات ابؼتعارؼ 

  سلامة الأداء ابؼصرفي من حيث جودة أداء ابػدمات ابؼصرفية، كالرشد في ابزاذ قرارات الاستثمار
  ابؼنوطة إليو؛كالتمويل كالوفاء بابؼسئوليات 

  إنشاء قاعدة بيانات ككضع نظم معلومات على مستول القطاع ابؼصرفي تساعد في ابزاذ القرارات
ابؼصرفية بصفة عامة كالقرارات ابػاصة بالتمويل كالاستثمار كالائتماف بصفة خاصة بدا بهنب البنوؾ ابؼخاطر 

 ؛ابؼختلفة

                                                           
1
 . 20: ، ص2005، دار ابؼعارؼ للطباعة، الإسكندرية، مصر، » قياس وإدارة المخاطر بالبنوك «ابػطيب بظتَ،   
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  بدا بوقق بؾموعة من الأىداؼ الاقتصادية القومية منها كابؼؤسسات ابؼالية توجيو أنشطة البنوؾ . 

  تقونً نظم الضبط الداخلي ككذلك نظم المحاسبة كابؼراجعة في ابؼصارؼ كالاطمئناف من الالتزاـ بالأسس
 .كابؼعايتَ المحاسبية العامة التقليدية ، ككذلك الصادرة من ابؼنظمات المحاسبية العابؼية 

 : على ابؼصارؼ ما يلىابػارجيةمن أىم بؾالات الرقابة ا :مجالات الرقابة الخارجية  2-3

حيث يتطلب ذلك ابغصوؿ على موافقة من : الرقابة على تسجيل المصارف أو فتح فروع جديدة . أ
 .البنك ابؼركزم 

حيث يلزـ البنك ابؼركزم كافة البنوؾ بحجز نسبة من أرصدة ابغسابات : الرقابة على السيولة النقدية . ب
ابعارية كابغسابات الاستثمارية كذلك بؼواجهة احتمالات السحب الطارئة كلتمكينهم من رد ابغسابات ابعارية 

 عند طلبها ككذلك لرد ابغسابات الاستثمارية في مواعيد استحقاقها، كيقوـ البنك ابؼركزم بإرساؿ مفتشتُ
  1. للتأكد من ذلك

 نسبة يفرضها البنك ابؼركزم كأداة لتحجيم آثارىا مكه : الرقابة على نسبة الاحتياطي النقدي . ت
 .2التضخمية كتودع ىذه النسبة لدل البنك ابؼركزم بسعر فائدة معتُ 

كتتمثل في أف البنك ابؼركزم يضع سقفان بؼا بيكن أف يقدمو كل بنك : الرقابة على السقوف الائتمانية . ث
إلذ كل عميل على حدة أك إلذ بؾموع ما يقدمو إلذ عملائو من ائتماف ، كبودد ىذا السقف على أساس نسبة 
 من رأس ماؿ البنك أك نسبة من بؾموعة حجم الائتماف أك غتَ ذلك ، كيرجع سبب ذلك لتقليل ابؼخاطر كابغد

  . 3من القدرة على توليد النقود كالابذار فيها

يلُزْـ البنك ابؼركزم بصيع البنوؾ بأف تودع لديو نسبة مئوية :  الرقابة على الودائع بالعملات الأجنبية . ج
، كالغاية من ذلك ىو ابغد من إمكانيات البنوؾ من تشغيل أموابؽا بالعملة الأجنبيةمعينة من كدائعها بالعملات 

 . للدكلةالأجنبية الأجنبية بابػارج كتوفتَ سيولة كأمواؿ بالعملات 

يقوـ البنك ابؼركزم بالرقابة على أنشطة ابؼصارؼ كما : الرقابة على الأنشطة المصرفية المختلفة  . ح
  :يلي

 ؛ الرقابة على رأس ابؼاؿ من حيث حده الأدنى كعلاقتو بالاحتياطيات كحدكد الائتماف 

                                                           
1
 .15: حشاد، مرجع سبق ذكره، ص نبيل  
2

، بؾلة » دراسة أثر رقابة البنك المركزي في الودائع والإئتمان في المصارف الإسلامية بالتطبيق على بنك سورية الدولي الإسلامي «عصاـ قريػػػط،  
 .159: ، ص2011، 03، العدد 27جامعة دمشق للعلوـ الإقتصادية كالقانونية، المجلد 

3
 . 156: ، ص2005، دار الفجر للنشر كالتوزيع، ابعزائر،  » النقود والسياسة النقدية« صالح مفتاح،  
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 ؛ الرقابة على الشركط الواجب توافرىا في أعضاء بؾالس الإدارة 

 ؛ الرقابة على الشركط الواجب توافرىا في مراقبي ابغسابات 

 ؛ الرقابة على التعريفة ابؼوضوعة لأسعار ابػدمات ابؼصرفية 

 ؛ الرقابة على الالتزاـ بتقدنً بيانات كمعلومات للسلطات النقدية 

 ؛أل بؾالات أخرل يراىا البنك ابؼركزم ضركرية 

 كالتي من أىم الوسائل التي يعتمد عليها البنك ابؼركزم في الرقابة ابؼصرفية: وسائل الرقابة الخارجية 2-4
 1:تتلخص بشكل عاـ فيما يلي 

 : تسجيل البنوك  .1

     تبدأ علاقة البنك ابؼركزم أك السلطة النقدية بالبنوؾ قبل تأسيسها، إذ يتوجب على بؾموعة ابؼسابنتُ الذين 
يعتزموف تأسيس البنك تقدنً طلبهم للسلطة النقدية، مدعما بالنظاـ الأساسي، ك عقد التأسيس كدراسة 

، ك في حالة موافقة السلطة النقدية كابعهات  ابعدكل الاقتصادية لتأسيس البنك للحصوؿ على التًخيص اللازـ
 .   الربظية الأخرل على تأسيس البنك يتم تسجيل ىدا البنك لدل البنك ابؼركزم

     ك يعتبر التسجيل بحد ذاتو أسلوب أكلر لرقابة مستمرة على تنفيذ أحكاـ القانوف الذم ينظم العلاقة بتُ 
البنك ابؼركزم ك البنوؾ من حيث ابغد الأدنى لرأبظاؿ البنك ك احتياطاتو، ك أعضاء بؾلس إدارتو كأبظاء ابؼخولتُ 

ك أف أم تغيتَ يطرأ على ىده البيانات، يستوجب إبلاغ البنك ابؼركزم بها لإجراء . بالإدارة، ك مراقبي ابغسابات
 .التعديلات اللازمة على سجل البنوؾ لديو

 :البيانات الدورية  .2

      ابػطوة الثانية في الرقابة ابؼصرفية تتجلى من خلاؿ البيانات الدكرية التي يتوجب على البنوؾ تقدبيها بصورة 
 .منتظمة للسلطة النقدية حسبما بردده القوانتُ ك التعليمات ك الأنظمة

      إف توافر ىذه البيانات بيكن البنك ابؼركزم من الوقوؼ على تطورات نشاط كل بنك على حدة، كعلى 
تطورات النظاـ ابؼصرفي ككل، كما أف برليل ىذه البيانات يعمل على تيستَ مهمة البنك ابؼركزم في ابزاذ 

الإجراءات التي يراىا ضركرية للتأثتَ على حجم الائتماف، ك نوعو، ك مراقبة انسجاـ أنشطتها مع متطلبات 
 .السياسة الاقتصادية ك ابؼالية في الدكلة

 

 
                                                           

1
. 45بؿمد أبضد عبد النبي، مرجع سبق ذكره ، ص   
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 :     ك أىم البيانات الدكرية التي يلتزـ البنك بتقدبيها للسلطة النقدية ىي 
  بيان الموجودات و المطلوبات: 

    يلتزـ كل بنك بتقدنً بياف مركزه ابؼالر شهريا، على بموذج خاص تعده إدارة مراقبة البنوؾ بالبنك ابؼركزم 
 :كبالطبع بىتلف النموذج من بلد لأخر، ك لكن تتفق النماذج بصيعها في 

تركيز الاىتماـ على الودائع بصفتها ابؼصػدر الرئيسي لأمواؿ أم بنك بذارم، ك على التسهيلات الائتمانية  -
 بصفتها أىم كجو من أكجو استخداـ الأمواؿ؛

 ؛(برت الطلب، توفتَ، إشعار، لأجل  )تصنيف الودائع حسب درجة سيولتها الائتمانية  -

 (الخ...قركض، خصم كمبيالات،  )حسب أشكابؽا  (في البنك التجارم  )تصنيف التسهيلات الائتمانية  -
 كحسب توزيعها ك تواريخ استحقاقها، ك كدا القطاعات الاقتصادية ابؼختلفة؛

     ك لا يقتصر برليل ىذه البيانات ابؽامػة على معرفة كل ما يتصل بأنشطة البنػوؾ ك مقارنتها رأسػيا ك أفقيا 
 :كإبما يتيح التحليل التوصل إلذ النسب ك ابؼؤشرات ابؽامة  في البنك ك في النظاـ ابؼصرفي مثل 

 نسبة السيولة القانونية؛ -

 نسبة الاحتياطي النقدم؛ -

 نسبة الائتماف إلذ الودائع؛ -

 نسبة الاستثمار المحلي إلذ الودائع؛ -

 النسب التي تقيس ملاءة رأس ابؼاؿ؛ -

 .نسبة الودائع الادخارية -

 :تفتيش البنوك  .3

    تعتبر ىده العملية الأكثر أبنية، لتتحوؿ من بؾرد رقابة مكتبية إلذ رقابة ميدانية، ك ذلك بقياـ البنك ابؼركزم 
 . بالتفتيش على البنوؾ مباشرة كفقا بؼناىج بؿدد

  إف الرقابة بالتفتيش ليست تدقيقا بقدر ما ىي تقييم، فالتفتيش يهدؼ إلذ التحقق من صحة ابؼعلومات     
التي يقدمها البنك للسلطة النقدية، ك ذلك عن طريق الكشف ابؼباشر على مصادر ىذه ابؼعلومات في سجلات 
البنك، ثم يتم الاطلاع على مػدل تنفيذ البنك للأنظمة ك التعليمات الصادرة إليو سػواء من السلطة النقدية أك 

 .من أجهزة ابغكومة ابؼختلفة أك من بؾلس إدارة البنك نفسو
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    كما أف على فريق التفتيش التحقق من مدل مطابقة ابغسابات، ك عليو أيضا التأكد من مدل فعالية كسائل 
الرقابة كالضبط الداخػلي في البنك، ثم يقدـ فريق التفتيش تقريرا مفصلا بنتػائج أعمالو، متضمنا ابؼخالفات 

 .كابؼلاحظات، ك مقتًحا الإجراءات التصحيحية اللازمة
 :الرقابة على أسعار الخدمات المصرفية  .4

    يقوـ البنك ابؼركزم مباشرة بتحديد أسعار ابػدمات ابؼصرفية التي تقدمها البنوؾ بؼتعامليها مثل العمولة التي 
تتقاضاىا البنوؾ على إصدار الكفالات، أك فتح الإعتمادات كبذديدىا، أسعار صرؼ العملات الأجنبية مقابل 

 . إلذ غتَ ذلك... العملة الوطنية 
 :دراسة تقارير مراقبي الحسابات  .5

       تؤكد قوانتُ البنوؾ ابؼركزية على ضركرة قياـ كل بنك مرخص بتعيتُ مراقب خارجي بغساباتو، يعتمده 
البنك ابؼركزم، ك يعد تقريرا في منتصف كنهاية كل سنة مالية عن ابؼركز ابؼالر للبنك، كمدل التزامو بالقوانتُ 

كاللوائح الصادرة إليو، كمدل مطابقة سجلاتو للواقع مرفقا بالتوصيات التي يراىا ابؼراقب مناسبة لزيادة متانة ابؼركز 
 .ابؼالر للبنك

     كيلتزـ ابؼراقب بتزكيد البنك ابؼركزم بنسخة عن ىذا التقرير، الذم يعتبر بدثابة معلومات إضافية يتم تناكبؽا 
بالبحث ك التحليل، ك يعتبر مراقب ابغسابات مسؤكلا عن صحة تقريره، إذا أف معظم القوانتُ تعطي للبنك 
ابؼركزم حق رفض مراقب ابغسابات إدا كجد أنو لد يتوخ الدقة ك الأمانة في فحصو بغسابات البنك ابؼكلف 

 .   بدراقبتو

 . صلاحيات السلطة الرقابية: رابعا

 1:  لتحقيق الرقابة ابؼصرفية لأىدافها ينبغي أف يتاح للسلطة الرقابية ابؼقدرة على ابزاذ الإجراءات التالية    

 ك يتم ذلك عند تأكد السلطات الرقابية عدـ مقدرة البنك على الالتزاـ :اتخاذ إجراءات تصحيحية  -
بابؼتطلبات الرقابية كابغد الأدنى بؼعيار كفاية رأس ابؼاؿ، ك في حالة تعرض مصالح ابؼودعتُ للخطر، يكوف 

للسلطة الرقابية في مثل ىذه ابغالات حق التدخل لابزاذ إجراءات تصحيحية منها تقييد نشاط البنك إلغاء 
 .توزيع أرباح ابؼسابنتُ، تغيتَ الإدارة، تعيتُ مفوض

 

                                                           
1
 ، بتصرؼ50 :بؿمد أبضد عبد النبي، مرجع سبق ذكره، ص  
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ك ذلك في ابغالات ابغرجة التي ترل فيها السلطة الرقابية عدـ  : اتخاذ قرارات بالاندماج أو التصفية -
 .إمكانية استمرارية البنك بوضعو ابغالر بفا يستدعي ابزاذ قرار بإدماج البنك في بنك آخرأك تصفيتو

 في ظل نظاـ العوبؼة ك نتيجة للتطورات الاقتصادية كابؼتغتَات :الرقابة المشتركة على الكيانات الأجنبية -
التي أثرت على النظاـ ابؼصرفي العابؼي، انتشر تواجد فركع للبنك الواحد في العديد من الدكؿ ك كدا تواجد 

تكتلات مالية بفثلة في الشركة الأـ التي يتبعها العديد من الشركات العاملة في بؾالتُ على الأقل من بؾالات 
ك من ثم زادت ابغاجة إلذ أبنية التعاكف بتُ السلطات الرقابية من . البنوؾ ك الاستثمارات ابؼالية، ك التأمتُ

جهة، كأف تتم بفارسة الرقابة على أساس بؾمع من جهة أخرل، لذا تنص التوجهات العابؼية في بؾاؿ الرقابة 
ابؼصرفية على أبنية توفتَ قنوات اتصاؿ ك تبادؿ ابؼعلومات بتُ بـتلف السلطات الرقابية بحيث يتم التنسيق 

 .بتُ السلطة الرقابية الأـ ك السلطة الرقابية ابؼضيفة بدءان من مرحلة التًخيص

 . الرقابة الإحترازية:المطلب الثاني 

 .الاحترازيةتعريف الرقابة : أولا

كمجموعة التنظيمات التي توجو لاستدراؾ التكاثر الضخم للمخاطر ابؼوجهة : " بيكن تعريف الرقابة الاحتًازية
من طرؼ ابؼهنيتُ في نشاطهم ابؼصرفي كابؼالر، من اجل الوقاية إلذ حد بضاية زبائن ىؤلاء ككذا الستَ ابغسن 

 .1"للنظاـ ابؼصرفي كابؼالر، كأبعد من ذلك التوازف الاقتصادم
 دكما بصفة أك بأخرل، فإف الرقابة ابؼصرفية، فإذا كجدت الرقابة ابؼصرفية من الرقابة ءان كتعتبر ىذه الأختَة جز

الاحتًازية كما ىي مطبقة حاليا تعد حديثة النشأة، فالدلائل الأكلية بؽا تعود إلذ بررير الأسواؽ كإزالة القواعد 
. كالقيود التي كانت توضع لتقييد حركة البنوكمما أدل إلذ اشتعاؿ ابؼنافسة في الأسواؽ ابؼصرفية الدكلية

فسنوات الثمانينات شهدت تعزيز النظم الاحتًازية كخاصة الأمواؿ ابػاصة ابؼوجهة للمؤسسات البنكية 
 .كابؼبررة أساسا بضعف الأمواؿ ابػاصة للبنوؾ كالبيئة الأقل تنظيما

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
Le procès équitable en droit fiscal, revue française de finances publiques , Edition CNRS, France, N° 85 

Septembre (2003) , p : 151. 
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 . الاحترازية القواعد :ثانيا
بعد إفلاس صناديق الادخار الأمريكية في سنوات السبعينيات كالتي كاف سببها سوء في التسيتَ ابؼتميز بغياب     

رقابة فعالة للمخاطر في ميادين ابؼالية الاقتصادية ككذا التقنية كالبشرية تم إرساء قواعد كقائية على مستول النظاـ 
بهدؼ إخضاع مؤسسات القرض لبعض القيود لضماف " بعنة بازؿ" البنكي في سنوات الثمانينات برت تأثتَ

لتسيتَ  ىذه ابؼعايتَ في شكل قواعد كنسب م، كتتمثليرملاءتها كسيولتها، كبالتالر الرفع من مستواىا التسي
. الأخطار

:  الرأس المال الأدنى-1
ىو قاعدة أساس من أجل اعتماد أم مؤسسة بنكية، كيعتبر رأس ابؼاؿ الأدنى دليلا على ملاءة مؤسسة القرض 

: كىو يشمل العناصر التالية. كضمانا للمودعتُ
. رأس ابؼاؿ الاجتماعي- 
. الاحتياطات ابؼمنوع توزيعها- 
: نسبة تقسيم المخاطر- 2

الأختَة  ىذه بسركز التزامات بتحديد كذلك البنوؾ، في التمركز خطر مواجهة في ابؼعدؿ ىذا موضوع     يتمثل
 .الكبتَة للمخاطر البنوؾ من برمل للحد يوجو بذلك فهو مرتبطتُ، زبائن بؾموعة أك الزبوف نفس على

معينا      حدا بنسبة تفوؽ مرتبطتُ زبائن بؾموعة أك زبوف ابذاه *البنك التزاـ أنو على الكبتَ ابػطر كيعرؼ    
( Qمثلا )(الأكركبي الابراد في10 % تبلغ فهي ) لآخر بلد من النسبة ىذه بزتلف حيث ابػاصة أموالو من             

 بدستويتُ ابؼعدؿ ىذا بودد كما البنوؾ، أف تتجاكزه بهب لا معتُ حد أنو على ابؼخاطر تقسيم معدؿ كيعرؼ

كبالنسبة  كاحد، بؼستفيد بالنسبة أم) الكبتَة ابؼخاطر بالنسبة لمجموع كالثاني كبتَ، خطر لكل بنسبة الأكؿ
 :1كما يلي كذلك ،(ابؼستفدين لمجموع

 من (مثلاP1 )نسبة معينة  مرتبطتُ مستفيدين بؾموعة أك بؼستفيد ابؼوجهة الالتزامات تتعدل أف بهوز لا-

  ابػاصة؛ الأمواؿ

 (. مثلاP2  )الأمواؿ ابػاصة ابؼرات من معينا عددا البنك لالتزامات الإبصالر ابؼبلغ يتجاكز أف ينبغي لا-
 
 

                                                           

. الأخطار ترجيح بعد الالتزامات تؤخذ ⃰
1
 Jacques Spindler , « Contrôle des activités bancaires et risques financiers » ,Economica, Paris, 1998  

p :253. 
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 :ك عليو فإف 
 الأخطار ابؼواجهة على الزبوف أك بؾموعة من الزبائن  

                                                                  ≤     P1           
                                         الأمواؿ ابػاصة الصافية

 
 %10 ≤بؾموع ابؼخاطر ابؼواجهة على ابؼستفدين أين ابػطر لكل كاحد منهم من الأمواؿ ابػاصة 

                                                                                                       ≤ P1           
                                         الأمواؿ ابػاصة الصافية

 
 بلد من بزتلف أنها كما احتًامها، ينبغي التي القصول ابؼعدلات عن عبارة P2 كP1 أف إلذ ىنا الإشارة كبذدر

 .آخر إلذ
 :نسبة السيولة- 3

من بتُ ابؼعايتَ الاحتًازية الأكلذ التي حددتها السلطات النقدية كالرقابية للبنوؾ في كافة الدكؿ، تطبيقا بؼبدأ 
أك )مواءمة أجاؿ مصادر كاستعمالات الأمواؿ، ىو معيار نسبة السيولة لأم نسبة بؾموع ابؼوجودات 

 مستوجبة الأداء، كيوفر ىذا ابؼعيار، من حيث ابؼبدأ( أك ابؼصادر)السائلة إلذ بؾموع ابؼطلوبات  (الاستعمالات
 ابؼستوجبة، كيتحقق ىذا ابؽدؼ ابؼطلوباتإمكانية مواجهة طلبات السحب التي قد تتعرض بؽا ككذلك سائر 

بشكل أمثل، عندما تتساكل الأمواؿ السائلة في البنك خلاؿ فتًة معينة مع بؾموع التزاماتو، أم حتُ تبلغ نسبة 
 1.السيولة مائة بابؼائة

: نسبة الأموال الخاصة والموارد الدائمة- 4
من جهة كبتُ الاستعمالات غتَ ابؼنقولة  ( سنوات5التي لا تتجاكز)ىي نسبة من الأمواؿ ابػاصة كابؼوارد الدائمة 

من جهة أخرل، كابؽدؼ من حساب ىذه النسبة ابغد من إمكانية بسويل القركض  ( سنوات5التي تتجاكز )
بابؼوارد قصتَة الأجل، ىذه النسبة بؽا نفس مبدأ نسبة السيولة، إلا أف ىدفها ىو ابغد من التحويل  طويلة الأجل

.  نفس ابؽدؼ كلكن على ابؼدل القصتَاكالطويل الأجل، بينما نسبة السيولة، لو على ابؼدل ابؼتوسط
. ، كىي بزتلف من دكلة إلذ أخرل%60في فرنسا مثلا ىذه النسبة بهب أف تكوف أكبر أك يساكم 

 

                                                           
1
Angros jean Claude, Michel Quérel, « risque de taux d’intérêts et gestion bancaire », Edition économica, 

Paris, 2000, p : 44. 
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  سنوات5  <ابؼوارد الدائمة +الأمواؿ ابػاصة 

                                                                  ≥     60%          
  سنوات5 <                                        الإستعمالات غتَ ابؼنقولة 

 
: نسبة مراكز الصرف- 5
 

إف الغرض الرئيسي من حساب نسبة مراكز الصرؼ ىو مراقبة خطر الصرؼ، كىو ابػطر الذم يكوف سببو 
. التغتَ في أسعار العملات بالنسبة للعملة المحلية

 1:تتمثل ىذه النسبة في معاملتُ بنا
 كضعية الصرؼ الطويلة أك القصتَة لكل عملة أجنبية  

                                                                  ≤     P3           
                                         الأمواؿ ابػاصة الإحتًازية

 
 بؾموعة كضعيات الصرؼ القصتَة لكل العملات الأجنبية  

                                                                  ≤     P4          
                                         الأمواؿ ابػاصة الإحتًازية

 
 .آخر إلذ بلد من بزتلفاف ك معينيتن نسبتتُ عن عبارة P4 ك P3حيث أف 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Idirinacib, «les règles de gestion prudentielles des banques, justification, application en Algérie » Poste 

graduation spécialisée en banque, Ecole Supérieure de Commerce, Université d’Alger,( 1996) , p : 14. 
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  . المبادئ الأساسية للرقابة المصرفية الفعالة :المطلب الثالث

 كالأنظمة ابؼصارؼ عمل لتنظيم الفعلية الدنيا ابغدكد ،عالةالف ابؼصرفية للرقابة الأساسية ابؼبادئ بسثل     

 مرة أكؿ ابؼبادئ ىذه ، ابؼصرفية للرقابة بازؿ بعنة أصدرت كقد .كسليم احتًازم بشكللٍ  عليها كالرقابة ابؼصرفية،

 ابؼستقبلية الاحتياجات كبرديد الرقابية، أنظمتها جودة لتقييم كمؤشر الدكؿ كتستخدمها  1997 عاـ في

 سياؽ في الأساسية ابؼبادئ ىذه الدكليتُ كالبنك النقد صندكؽ يستخدـ كما،السليمة الرقابة بدمارسات للارتقاء

     .للدكؿ ابؼصرفية الرقابة كبفارسات الأنظمة فعالية لتقييم،  (FSAP)ابؼالر  القطاع تقييم برنامج
سوؼ  ابؼصرفية أنو في حاؿ تطبيق ابؼبادئ الأساسية للرقابة ابؼصرفية الفعّالة، فإف ذلك كتعتقد بعنة بازؿ للرقابة 

 :1إلذ يساعد في برقيق الاستقرار ابؼالر في البلد الذم يقوـ بتطبيقها كيؤدم

 ؛بالتالر تسهيل عملية التعاكف الرقابي بتُ الدكؿ ابؼصرفية ك نشر مفاىيم موحّدة للرقابة .1

من حيث اعتمادىا لنفس ابؼفاىيم  فتح المجاؿ للمصارؼ للتعاكف مع ابؼصارؼ في الدكؿ الأخرل .2
 ؛ كالإجراءات ابؼتّبعة في ىذه الدكؿ

 ؛كشركات التأمتُ كابؼؤسسات ابؼالية كالأسواؽ ابؼالية تعزيز التعاكف فيما بتُ السلطات الرقابية للمصارؼ .3

 ؛إستًاتيجية لتحستُ أدائها فتح المجاؿ أماـ السلطة الرقابية في إمكانية كضع  .4

 من العديد مع بالتعاكف ، 2006 أكتوبر في مرة آخر اللجنة قبل من الأساسية ابؼبادئ ىذه نقحت لقد    
 2010 أكتوبر في الصادر تقريرىا في اللجنة أعلنت ابؼالية، للأزمة كاستجابة ىذا، العالد حوؿ الرقابية السلطات

 ابؼتواصل عملها من كجزء كذلك الأساسية، ابؼبادئ ىذه لتنقيح خطتها عن العشرين، دكؿ بؾموعة إلذ كابؼرسل
  إلذ 25 من الأساسية ابؼبادئ عدد ارتفع فقد التنقيح، بؽذا كنتيجة،العالد مستول على الرقابية ابؼمارسات لتعزيز
 : 2ا، ك بيكن تصنيفها حسب الأقساـ التاليةمبدء 29 

 .والصلاحيات والأهداف المسؤوليات  :الأول المبدأ

 على بالرقابة معنية سلطة لكل كذلك كاضحة، كأىداؼ بدسؤكليات الفعّاؿ، ابؼصرفية الرقابة نظاـ يتمتع     
 سلطة كل بينح الذم ابؼصرفية للرقابة ابؼلائم القانوني الإطار كجود ذلك كيتطلب ،ابؼصرفية كالمجموعات ابؼصارؼ

                                                           
1
، رسالة ماجستتَ،كلية التجارة، ابعامعة الإسلامية  » التحديات– التأثيرات - الأبعاد– الأهمية – المضمون :  اتفاقية بازل « ستَين بظيح أبو ربضة،  

. 21: ص،  2007غزة، – 
2
صندكؽ  ، » الترجمة العربية للمبادئ الأساسية للرقابة المصرفية الفعالة الصادرة عن لجنة بازل للرقابة المصرفية« ،  اللجنة العربية للرقابة ابؼصرفية 

 .117-39: ، ص2014النقد العربي 
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 بالقوانتُ الالتزاـ كمتابعة ابؼتواصلة، الرقابة كبفارسة للمصارؼ، للتًخيص اللازمة القانونية الصلاحيات رقابية،
 .ابؼصرفي النظاـ ككفاءة سلامة لتعزيز ابؼناسب الوقت في تصحيحية بإجراءات كالقياـ
 .للمراقبين القانونية والحماية الموارد، وتوفر المساءلة، الاستقلالية،  :الثاني المبدأ

 تهدد لا موازنة بؽا يتوفر كما،سليمة كحوكمة شفافة، كإجراءات تشغيلية، استقلالية الرقابية للسلطة يتوفر     
 القانوني الإطار كيوفر ،بؼواردىا استخداـ كطريقة مهامها تنفيذ عن للمساءلة كبزضع ،كافية كموارد استقلاليتها،

 .للمراقبتُ القانونية ابغماية ابؼصرفية، للرقابة
 .والتنسيق التعاون :الثالث المبدأ

 المحلية الأخرل السلطات مع كالتنسيق للتعاكف عمل إطار الأخرل، التعليمات أك كالقوانتُ التشريعات توفررِّ      
 ىذه التعاكف ترتيبات كتعكس ،ابؼصرفية بالرقابة ابؼعنية الأجنبية الرقابية السلطات مع ككذلك العلاقة، ذات

 .ابؼعلومات سرية بغماية ابغاجة

 .بها المسموح الأنشطة  :الرابع المبدأ

 كيضُبط مصارؼ، بصفتها للرقابة كابػاضعة بؽا ابؼرخّص للمؤسسات بها ابؼسموح الأنشطة بوضوح بردَّد
 .الأبظاء في "بنك" أك "مصرؼ" كلمة استخداـ

  .الترخيص معايير :الخامس المبدأ

 تلك تستوفي لا مؤسسة أم طلبات كرفض ابؼعايتَ كضع بصلاحية للمصارؼ، التًاخيص منح سلطة تتمتع     
 كأىلية ملاءمة فيو بدا) كابغوكمة ابؼلكية ىيكل تقييم من تقدير، أقل على التًخيص، إجراءات كتتكوف ،ابؼعايتَ
 كضوابط كالتشغيلية الإستًاتيجية خططو من ككل كبؾموعتو، للمصرؼ( العليا كالإدارة الإدارة بؾلس أعضاء
 ابؼالك يكوف كعندما ،(الرأبظالية القاعدة فيو بدا)  ابؼتوقع ابؼالر كالوضع لديو، ابؼخاطر كإدارة الداخلية، الرقابة

 .الأـ الرقابية السلطة من مسبقة موافقة على ابغصوؿ يتم أجنبي، مصرؼ يتبع أك أجنبي مصرؼ

 .كبيرة ملكية نقل :السادس المبدأ

 أك كبتَة ملكية لنقل طلب لأم احتًازية، شركط كفرض كرفض مراجعة بصلاحية الرقابية السلطة تتمتع    

 .مباشر غتَ أك مباشر بشكل القائمة، ابؼصارؼ في أغلبية حصص على للسيطرة

 .الكبيرة الاستحواذات  :السابع المبدأ

 أك (الرفض أك بابؼوافقة ابؼسؤكلة للسلطة توصية تقدنً أك) رفض أك موافقة بصلاحية الرقابية السلطة تتمتع     
 بؼعايتَ كفقا كذلك ابؼصرؼ، قبل من الكبرل الاستثمارات أك الاستحواذ عمليات على احتًازية شركط فرض
 الشركات ىذه أف التأكد في ذلك، من الغرض كيتمثل ،ابغدكد عبر عمليات تنفيذ ذلك كيشمل ،بؿددة
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 ابؼصرفية الرقابة عمل تعيق أك إضافية، بؼخاطر ابؼصرؼ تعرض لا التنظيمية ىياكلها أك التابعة أك الشقيقة

 .الفعّالة

 .الرقابة أساليب  :الثامن المبدأ

 ابؼخاطر بغجم مستقبلي تقييملٍ  كتتابع تطور أف الرقابية السلطة من ابؼصرفية، للرقابة الفعّاؿ النظاـ يتطلب   
 بدا ابؼصرفية، كالمجموعة للمصرؼ النظامية الأبنية مع متناسبا التقييم ىذا كيكوف ، ابؼصرفية كالمجموعة للمصرؼ

 إطار لديها يكوف كأف، كتعابعها كتقيمها ككل، ابؼصرفي كالنظاـ ابؼصارؼ من المحتملة ابؼخاطر برديد ذلك في
 السلطات مع بالتعاكف ملائمة،ن  خططان  تضع أف ذلك في بدا ابؼخاطر، ىذه بؼعابعة ابؼبكر للتدخل ملائم عمل

 .عملها استمرار يتعذر عندما منظمة بطريقة للمصارؼ تصفية إجراءات لابزاذ ككذلك ابؼعنية، الأخرل

 .الرقابة وآليات أدوات : التاسع المبدأ

 ابؼوارد كتستخدـ، الرقابية الإجراءات لتطبيق كالآليات، الأدكات من مناسبة بؾموعة الرقابية السلطة تستخدـ    
 .ابؼصارؼ بؽذه النظامية كالأبنية ابؼصارؼ لدل ابؼخاطر طبيعة بالاعتبار أخذا كمتناسب، أمثل بشكل الرقابية

 .الرقابية التقارير  :العاشر المبدأ

 بشكل ابؼصارؼ، من الإحصائية كالنتائج الاحتًازية التقارير كبرليل كمراجعة بتجميع الرقابية السلطة تقوـ    

 الرقابة خلاؿ من التقارير ىذه من بالتحقق مستقل بشكل كتقوـ ،للمصارؼ بؾمع كبشكل مصرؼ لكل منفرد
 .خارجيتُ بخبراء بالاستعانة أك ابؼيدانية

 .الرقابية للسلطات والجزائية التصحيحية الصلاحيات  :عشر الحادي المبدأ

 قد التي الآمنة غتَ أك السليمة غتَ الأنشطة أك ابؼمارسات بدواجهة مبكرة، مرحلة في الرقابية السلطة تقوـ    

 تراه ما لابزاذ الكافية، الرقابية الأدكات الرقابية، للسلطة كيتوفر ،للمخاطر ابؼصرفي النظاـ أك ابؼصارؼ تعرض

 .بذلك التوصية أك ابؼصرفي التًخيص إلغاء فيها بدا ابؼناسب، الوقت في التصحيحية الإجراءات من مناسبا

 .المجمعة الرقابة  :عشر الثاني المبدأ

 بابؼتابعة كالقياـ بؾمّع، أساس على ابؼصرفية المجموعة على الرقابة ابؼصرفية، الرقابة في الأساسية العناصر من    

 ابؼصرفية المجموعة بسارسها التي الأعماؿ نواحي كافة على الاحتًازية ابؼعايتَ كتطبيق المجمّعة، الرقابة بؽذه اللازمة

 .العالد في

 .والمستضيفة الأم الرقابيتين السلطتين بين العلاقات  :عشر الثالث المبدأ

 ابؼعلومات بتبادؿ ابغدكد، عبر ابؼصرفية للمجموعات ابؼستضيفة الرقابية كالسلطة الأـ الرقابية السلطة تقوـ    
 حالات في الفعاؿ التعامل أجل كمن المجموعة، ككيانات المجموعة على الفعالة الرقابة أجل من كالتعاكف
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 ابؼعايتَ حسب المحلية عملياتها بسارس أف لديها، الأجنبية ابؼصارؼ من الرقابية السلطات كتطلب، الأزمات
 .المحلية ابؼصارؼ من نفسها ابؼطلوبة

 .الاحترازية والمتطلبات الأنظمة

 .الشركات حوكمة  :عشر الرابع المبدأ

 كشاملة منضبطة كعمليات سياسات ابؼصرفية، كالمجموعات ابؼصارؼ لدل يتوفر أف الرقابية السلطة تفرض    
 بؾالس مسؤكليات الرقابة، منظومة التنظيمي، ابؽيكل الاستًاتيجي، التوجو ابؼثاؿ، سبيل على تشمل للحوكمة
 مع للحوكمة، كالعمليات السياسات ىذه كتتناسب، كابؼكافآت التعويضات العليا، كإداراتها ابؼصارؼ إدارات
 .النظامية كأبنيتو ابؼصرؼ لدل ابؼخاطر حجم

 .المخاطر إدارة عملية  :عشر الخامس المبدأ

 بؾلس من فعالا إشرافا تشمل )ابؼخاطر لإدارة شاملة عملية ابؼصارؼ لدل يكوف أف الرقابية السلطة تفرض    
 ابغد أك عليها كالسيطرة عنها كالإبلاغ الكبتَة ابؼخاطر كافة كتتابع كتقيم كتقيس بردد ، (العليا كالإدارة الإدارة

 حجم مع بابؼقارنة كذلك كسيولتها، ابؼصارؼ رأبظاؿ كفاية مدل تقييم تشمل كما،ابؼناسب الوقت في منها
 تعافي خطط فيها بدا) كمراجعتها طوارئ تدابتَ كضع ذلك، يشمل كما .كالاقتصاد السوؽ كأكضاع بـاطرىا

 كتتناسب ،بابؼصرؼ ابػاصة الظركؼ الاعتبار بعتُ التدابتَ، ىذه كتأخذ ، (مبررا ذلك كاف حيثما كموثوقة قوية
 .النظامية كأبنيتو لديو ابؼخاطر حجم مع للمصرؼ، ابؼخاطر إدارة عملية
 .1⃰المال رأس كفاية :عشر السادس المبدأ

 يتحملها التي ابؼخاطر تعكس ابؼصارؼ، ماؿ رأس لكفاية كمناسبة احتًازية متطلبات الرقابية السلطة تضع    
 مكونات الرقابية السلطة كبردد ،فيها تتواجد التي الاقتصاد كأكضاع السوؽ لأكضاع كفقا بيثلها، أك ابؼصرؼ،

 على ىذه ابؼاؿ رأس متطلبات تقل كلا ،ابػسائر امتصاص على ابؼصارؼ قدرة الاعتبار بعتُ آخذة ابؼاؿ، رأس
 .العابؼي ابؼستول على النشطة للمصارؼ كذلك السارية، بازؿ بعنة معايتَ مستول عن تقدير، أقل

 .الائتمان مخاطر  :عشر السابع المبدأ

 الاعتبار بعتُ تأخذ الائتماف، بـاطر لإدارة ملائمة إجراءات ابؼصارؼ لدل يكوف أف الرقابية السلطة تتأكد    
 ذلك كيشمل ،لديها كالاقتصاد السوؽ كأكضاع ابؼخاطر، كطبيعة ابؼصارؼ، ىذه لدل ابؼخاطر تقبل درجة

 كتقييمها كقياسها (ابؼقابل الطرؼ ائتماف بـاطر فيها بدا )الائتماف بـاطر لتحديد احتًازية كعمليات سياسات
 بشكل الائتمانية الدكرة تغطية كتتم، ابؼناسب الوقت في منها ابغد أك عليها كالسيطرة عنها كالإبلاغ كمراقبتها

                                                           
 على مبتٍ عمل إطار تطبيق أف ترل اللجنة كلا .3 بازؿ أك/ك 2 كبازؿ 1 بازؿ بؼعيار ابؼاؿ رأس كفاية بأنظمة ما دكلة التزاـ الأساسية ابؼبادئ تطلب لا  ⃰

 .تطوعي بشكل بتطبيقو صرحت التي للدكؿ فقط مطلوب الأنظمة ىذه الالتزاـ بأحد كأف الأساسية، بابؼبادئ للالتزاـ أساسيا شرطا بازؿ معيار أساس
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 كاستثمارات قركض لمحافظ ابؼستمرة كالإدارة الائتماف، كتقييم الائتماف، ضمانات أك تعهدات ذلك في بدا كامل

 .ابؼصرؼ

 .والاحتياطيات والمخصصات، ، ملاحظات بشأنها أصول  :عشر الثامن المبدأ

 الأصوؿ كإدارة برديد أجل من ملائمة، كإجراءات سياسات ابؼصارؼ لدل يكوف أف الرقابية السلطة تتأكد    
 .بؼواجهتها الكافية كالاحتياطيات بابؼخصصات الاحتفاظ أجل كمن مبكرة، بصورة ملاحظات بشأنها التي

 .الكبيرة التعرضات وحدود التركز مخاطر  :عشر التاسع المبدأ

 كمراقبة كتقييم كقياس لتحديد ملائمة، كإجراءات سياسات ابؼصارؼ لدل يكوف أف الرقابية السلطة تتأكد    
 لذلك الرقابية السلطات كتضع .ابؼناسب الوقت في منها ابغد أك عليها كالسيطرة عنها كالإبلاغ التًكز، بـاطر
 أك الأطراؼ ىذه على فردم بشكل سواء الأخرل، الأطراؼ على ابؼصرفية التعرضات لتقييد احتًازية حدكدنا

 .منها متًابطة بؾموعات على

 .صلة ذات أطراف مع العمليات  :العشرون المبدأ

 تطلب ابؼصالح تضارب بؼخاطر كالتصدم صلة ذات أطراؼ مع العمليات إجراء في الإساءة منع أجل من    
 الآخرين العملاء مع ابؼساكاة قدـ على الصلة ذات الأطراؼ مع عملياتها تنفذ أف ابؼصارؼ من الرقابية السلطة

 تطلب كما حدتها بزفيف أك ابؼخاطر على للسيطرة ابؼناسبة الإجراءات كتتخذ العمليات، ىذه تراقب كأف
 كالإجراءات السياسات مع يتوافق بدا الصلة، ذات الأطراؼ على التعرضات من التخلص الرقابية السلطة
 .ابؼعتمدة

 .التحويل ومخاطر البلدان مخاطر  :والعشرون الحادي المبدأ

 سياسات ابغدكد خارج كالاستثمارية الإقراضية أنشطتها في ابؼصارؼ لدل يكوف أف الرقابية السلطة تتأكد    

 كالإبلاغ ابؼخاطر ىذه كمراقبة كتقييم لقياس ككذلك التحويل، كبـاطر البلداف بـاطر لتحديد ملائمة كإجراءات

 .ابؼناسب الوقت في منها ابغد أك عليها كالسيطرة عنها

 .السوق مخاطر  :والعشرون الثاني المبدأ

 الاعتبار في آخذة السوؽ، بـاطر لإدارة ملائمة إجراءات ابؼصارؼ لدل يكوف أف الرقابية السلطة تتأكد    
 كبـاطر لديها، الاقتصاد  السوؽ كأكضاع ابؼخاطر، ىذه كطبيعة ابؼصارؼ، ىذه لدل ابؼخاطر تقبل درجة

 كقياسها السوؽ بـاطر لتحديد احتًازية كإجراءات سياسات ذلك كيشمل ،السوؽ سيولة في الكبتَ التدىور
 .ابؼناسب الوقت في منها ابغد أك عليها كالسيطرة عنها كالإبلاغ كمراقبتها كتقييمها
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 .المصرف سجلات في الفائدة أسعار مخاطر  :والعشرون الثالث المبدأ
 سجلات في الفائدة أسعار بـاطر لتحديد ملائمة أنظمة ابؼصارؼ لدل يكوف أف الرقابية السلطة تتأكد    

  ابؼناسب الوقت في منها ابغد أك عليها كالسيطرة عنها كالإبلاغ كمراقبتها كتقييمها كقياسها مصرؼ، كل
 كأكضاع ابؼخاطر، ىذه طبيعة ابؼصارؼ، ىذه لدل ابؼخاطر تقبل درجة الاعتبار، في الأنظمة ىذه كتأخذ

 .لديها كالاقتصاد السوؽ

 .السيولة مخاطر  :والعشرون الرابع المبدأ

 نوعية أك كمية متطلبات على تشمل أف بيكن) للسيولة كمناسبة احتًازية متطلبات الرقابية، السلطة تضع    

 لدل أف الإطار، ىذا في الرقابية السلطة كتتأكد ،السيولة من ابؼصرؼ احتياجات تعكس  ،(معا كليهما أك
 الإستًاتيجية كتأخذ ،السيولة بدتطلبات كالوفاء السيولة بؼخاطر رشيدة إدارة كجود من بسكن إستًاتيجية ابؼصارؼ

 سياسات تشمل كما، لديها كالاقتصاد السوؽ أكضاع إلذ إضافة ابؼصرؼ لدل ابؼخاطر طبيعة الاعتبار، في
 كقياسها السيولة بـاطر لتحديد كذلك ابؼصارؼ، لدل ابؼخاطر برمل درجة مع تتلاءـ احتًازية كإجراءات
 ىذه السيولة متطلبات تقل كلا ،بشأنها دكرية تقارير كإعداد منها ابغد أك عليها كالسيطرة كمراقبتها كتقييمها

 .العابؼي ابؼستول على النشطة للمصارؼ كذلك السارية، بازؿ بعنة معايتَ عن تقدير، أقل على

 .التشغيلية المخاطر  :والعشرون الخامس المبدأ

 الاعتبار في يأخذ التشغيلية، ابؼخاطر لإدارة مناسب عمل إطار ابؼصارؼ لدل يكوف أف الرقابية السلطة تتأكد
 ىذا كيشمل، لديها كالاقتصاد السوؽ كأكضاع بـاطرىا، كطبيعة ابؼصارؼ، ىذه لدل ابؼخاطر تقبل درجة

 أك عليها كالسيطرة كمراقبتها كتقييمها كتقديرىا التشغيلية ابؼخاطر لتحديد احتًازية كإجراءات سياسات الإطار،
 .منتظم بشكل بشأنها تقارير كإعداد منها، ابغد

 .الداخلية والرقابة التدقيق  :والعشرون السادس المبدأ

 كابغفاظ لإرساء كذلك الداخلية، للرقابة مناسبة عمل أطر ابؼصارؼ، لدل يكوف أف الرقابية السلطة تتأكد    
 كتشمل ،بـاطرىا طبيعة الاعتبار في آخذا بأعمابؽا، ابؼصارؼ ىذه لقياـ للضبط قابلة تشغيلية منظومة على
 على التزامات تفرض التي الوظائف فصل مع كالصلاحيات، السلطات لتفويض كاضحة ترتيبات الأطر ىذه

 موجوداتو حوؿ المحاسبية القيود سلامة على المحافظة إلذ بالإضافة الدفع، لعمليات ابؼصرؼ كقياـ ابؼصرؼ،
 أصوؿ كبضاية البعض، بعضها مع الإجراءات ىذه توافق من التأكد الأطر، ىذه تشمل كما، كمطلوباتو
 الضوابط بهذه الالتزاـ من للتحقق الامتثاؿ، كمراقبة الداخلي للتدقيق كمناسبة مستقلة إدارات ككجود ابؼصرؼ،
 .السارية الأخرل كالأنظمة كالقوانتُ
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 .الخارجي والتدقيق المالية التقارير  :والعشرون السابع المبدأ

 قوائم تعد كأف كافية، بؿاسبية بسجلات ابؼصرفية كالمجموعات ابؼصارؼ برتفظ أف الرقابية السلطة تتأكد    
 تعكس التي كابؼعلومات البيانات سنويان  كتنشر دكليان، عليها ابؼتعارؼ المحاسبية كابؼمارسات للسياسات طبقان  مالية

 أيضنا الرقابية السلطة كتتأكد، مستقل خارجي حسابات مدقق رأم متضمنة عادلة بصورة ابؼالر كأداءىا كضعها
 كظيفة على كاؼلٍ  بشكل كإشراؼ حوكمة ابؼصرفية، للمجموعات الأـ كالشركات ابؼصارؼ لدل يكوف أف

 .ابػارجي التدقيق

 .والشفافية الإفصاح  :والعشرون الثامن المبدأ

 أينما بؾمع أساس على منتظم بشكل ابؼعلومات بنشر ابؼصرفية، كالمجموعات ابؼصارؼ الرقابية السلطة تلزـ     
 ابؼصارؼ بؽذه ابؼالر الوضع يعكس بشكل بسهولة عليو الاطلاع بيكن فردم أساس كعلى حاجة، ىناؾ كاف

 كالإجراءات السياسات إلذ بالإضافة ابؼخاطر، لإدارة استًاتيجياتها ككذلك ابؼخاطر، على كتعرضاتها كأداءىا
 .بابغوكمة ابؼتعلقة

 .المالية الخدمات استخدام إساءة  :والعشرون التاسع المبدأ

 تتعلق صارمة قواعد تتضمن مناسبة، كإجراءات سياسات ابؼصارؼ لدل يتوافر أف الرقابية، السلطة تتأكد    
 دكف كبروؿ ابؼالر، القطاع في ابؼستول عالية كأخلاقية مهنية معايتَ تطبيق تعزز العملاء بحماية الواجبة بالعناية

 .قصد غتَ أك قصد عن سواء إجرامية بأنشطة القياـ لأغراض ابؼصرؼ استخداـ
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 . الأولى و الثانيةتفاقية بازلالإطار العام لا  :الثانيالمبحث 
 

موضوعيا  مقياسا ابؼصرفية،باعتباره للسلامة الأساسي ابؼؤشر ىو ابؼصرفي ابؼاؿ رأس الرقابية السلطات     تعتبر
ابؼصرؼ  لسلامة الأخرل ابؼقاييس مع، بابؼقارنة ىذا الدكلر، ابؼستول على للتطبيق كقابلا التحديد سهل

للأنظمة " بازؿ بعنة تشكلت بعدما ذركتها بلغت ابؼاؿ رأس أبنية أف ، غت1َكالقياس التحديد في الأصعب
 . 1974 عاـ في" الرقابية كابؼمارسات ابؼصرفية

   كنهدؼ من خلاؿ ىذا ابؼبحث إلذ تسليط الضوء على بعنة بازؿ ك إتفاقية بازؿ الأكلذ ك التعديلات التي 
 :تطرأت عليها كإتفاقية بازؿ الثانية، ك ذلك بالتطرؽ إلذ

 .ماىية بعنة بازؿ : المطلب الأول

 .إتفاقية بازؿ الأكلذ : المطلب الثاني

 .إتفاقية بازؿ الثانية : المطلب الثالث
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           
1

 كراء ما :للمصارؼ الدكلية القرية ، » وإدارتها بازل لوفاق المصارف استجابة تقييم « كالنشر، كالدراسات البحوث إدارة كمصرفية، مالية دراسات بؾلة 

 .12: ، ص1995الأكؿ، العدد ،3 بؾلد ابؼاؿ رأس
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 . ماهية لجنة بازل:المطلب الأول   
 

 . نشأة لجنة بازل: أولا 
     بوضى موضوع كفاية رأس ماؿ البنك بأبنية متزايدة في البنوؾ التجارية ك السلطات النقدية على بـتلف 

 :1أبنها من ابؼاؿ رأس كفاية لقياس البنكيوف مستوياتها ، إذ تم كضع عدة معايتَ من قبل ابػبراء
حيث  1914 ك قد إستخدـ ىذا ابؼعيار منذ عاـ :نسبة رأس المال البنك إلى إجمالي الوادائع  1-1

ظل معمولا بها حتى ابغرب العابؼية الثانية ، ك يعكس ىذا ابؼعيار قدرة  ك %10 حددت ىذه النسبة بػ
البنوؾ التجارية على رد الودائع من رأبظابؽا، تم إعتماد ىذا ابؼعيار في البنوؾ الأمريكية بصفة خاصة إلا 

 :ك ذلك للأسباب التالية 1942أنها بزلت عنو في سنة 

 إبناؿ إختلاؼ  درجة ابؼخاطر حسب نوعية الأصوؿ التي توظف فيها ىذه الودائع؛ -

على  %10إختلاؼ النسبة ابؼفركضة على البنوؾ حسب حجمها، حيث تم فرض نسبة أعلى من  -
 البنوؾ صغتَة ابغجم من قبل البنوؾ ابؼركزية؛ 

 ك قد إستخدـ ىذا ابؼعيار بعد ابغرب العابؼية الثانية، ك يتيح :نسبة رأس المال إلى إجمالي الأصول  1-2
ىذا ابؼعيار للبنك الطريقة التي يوظف بها أموالو في أصوؿ بـتلفة ك مدل سيولة ىذه الأصوؿ، ك يعاب 

 .على ىذا ابؼعيار أنو لا بييز بتُ الأصوؿ من حيث درجة ابؼخاطر
 ك تستبعد ىذه النسبة الأصوؿ التي لا تشمل :نسبة رأس مال البنك إلى إجمالي الأصول الخطرة 1-3

 . على بـاطر 
 لكن ىذه الطرؽ فشلت في إثبات جدكاىا خاصة في ظل ابذاه البنوؾ بكو زيادة عملياتها ابػارجية كعلى كجو 

     .التحديد البنوؾ الأمريكية كاليابانية

ك مع تفاقم أزمة الديوف ابػارجية للدكؿ النامية ك عجز العديد منها عن خدمة ديونها، ك إزدياد الديوف ابؼشكوؾ 
التي  ابؽامة في برصيلها في بؿافظ الإقراض لدل البنوؾ العابؼية الكبرل خاصة الأمريكية، ك بعد الاضطرابات

"  أعلنت السلطات الأبؼانية إغلاؽ 1974  جواف26 ففي ، العابؼية كالأسواؽ النقدية البنوؾ بعض عرفتها
Banque de Herstatt   "الذم كانت لو معاملات ضخمة في سوؽ الصرؼ الأجنبية ك سوؽ ما  ك

نفس السنة أكتوبر من  ك في بية ابؼتعاملة معو ،كبتُ البنوؾ بفا تسبب في خسائر بالغة للبنوؾ الأمريكية ك الأكر
  .2البنوؾ الأمريكية الكبتَة بتُ ك ىو من أبوابو   " البنك الوطتٍ فرانكليتُ نيويورؾ "أغلق

                                                           
 .125-124: طارؽ عبد العاؿ بضاد ، مرجع سبق ذكره ، ص.د  1

2
Banque des Règlements Internationaux, « A brief  history of the Bazel Committee  », Juillet , 2013,  p: 01.  
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كفي ظل ىذه ابؼعطيات بدأ التفكتَ في البحث عن آليات بؼواجهة تلك ابؼخاطر ،  كإبهاد فكر مشتًؾ       
بتُ البنوؾ ابؼركزية في دكؿ العالد ابؼختلفة يقوـ على التنسيق بتُ تلك السلطات الرقابية للتقليل من ابؼخاطر التي 

 بددينة 1974ككخطوة أكلذ في ىذا الإبذاه تم تأسيس بعنة بازؿ للرقابة ابؼصرفية في نهاية عاـ تتعرض بؽا البنوؾ ، 
باؿ بسويسرا كبرت إشراؼ بنك التسويات الدكلية، ك بقرار من بؿافظي البنوؾ ابؼركزية لمجموعة الدكؿ الصناعية 

 .1(لوكسمبورغ ك اسبانيا ك سويسرا من بعد كل فيما إليها أضيف التي ك  )⃰ G10العشرة 

ـ إستهدفت برقيق 1988 في جويلية  "Iإتفاقية بازؿ "     كقد قامت بعنة بازؿ بإصدارت بعنة توصياتها الأكلذ 
التوافق في الأنظمة ك ابؼمارسات الرقابية الوطنية فيما يتعلق بقياس كفاية رأس ابؼاؿ، ك جدكؿ الزمتٍ لتنفيذ 

ك التي بدأ نقاشها منذ عاـ " IIإتفاقية بازؿ " ـ ،جاءت بعدىا التوصيات الثانية 1992الإتفاقية بنتهي بنهاية 
ـ مع فتًة إنتقالية بستد ثلاث أعواـ أم حتى سنة 2003ـ لتدخل حيز التنفيذ الفعلي في نهاية عاـ 1998
سوؼ نتطرؽ بؽذة الإتفاقيات في  )ـ 2010سبتمبر 12بتاريخ " IIIإتفاقية بازؿ " ـ كأصدرت مؤخرا 2006

 .  (ابؼباحث الاحقة

 ابؼبادئ 1997كلد تقتصر اللجنة على كضع حدكد دنيا لكفاية رأس ابؼاؿ في البنوؾ فأصدرت اللجنة عاـ 
الأساسية للرقابة ابؼصرفية الفعالة ،تستخدمها الدكؿ كمؤشر لتقييم جودة أنظمتها الرقابية ، ك كاف أخر تنقيح بؽا 

ابؽدؼ منها إنشاء أساس سليم للتنظيم كالرقابة  ( مبدأ أساسي29 مبدأ إلذ 25من  ) لتنتقل 2012في سبتمبر 
 .ك ابغوكمة ك إدارة ابؼخاطر في القطاع ابؼصرفي

 .ل تعريف لجنة باز: ا ثاني

بذدر الإشارة أف بعنة بازؿ ىي بعنة استشارية فنية لا تستند إلذ أية اتفاقية دكلية  ك إبما أنشأت بدقتضى      
قرار من بؿافظي البنوؾ ابؼركزية للدكؿ الصناعية ك بذتمع ىذه اللجنة أربع مرات سنويا كيساعدىا فرؽ العمل من 

الفنيتُ لدراسة بـتلف جوانب الرقابة على البنوؾ ،ك لذلك فاف قرارات أك توصيات ىذه اللجنة لا تتمتع بأم 
صفة قانونية أك إلزامية رغم أنها أصبحت مع مركر الوقت ذات قيمة فعلية كبتَة كتتضمن قرارات كتوصيات 
اللجنة كضع ابؼبادئ ك ابؼعايتَ ابؼناسبة للرقابة على البنوؾ مع الإشارة إلذ بماذج ابؼمارسات ابعيدة في بـتلف 

. ك الاستفادة من ىذه ابؼمارسات  البلداف بغرض برفيز الدكؿ على إتباع تلك ابؼبادئ ك ابؼعايتَ

                                                                                                                                                                                              

 
⃰
 .الأمريكية ابؼتحدة الولايات ك ابؼتحدة ابؼملكة السويد؛ ىولندا؛ الياباف؛ إيطاليا؛ أبؼاني؛ فرنسا؛ كندا؛ بلجيكا؛ : هي العشرة الصناعية الدول مجموعة 

1
 Banque des Règlements Internationaux, « Comité de Bâle sur le contrôle bancaire », Vue d’ensemble du 

nouvel accord de Bâle sur les fonds propres, Bâle, Janvier 2001, p: 01.     
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عضو  28    مقر بعنة بازؿ ىو بنك التسويات الدكلر في مدينة بازؿ السويسرية كيتكوف أعضاء اللجنة من 
ايطاليا  كاندكنيسيا ك الأرجنتتُ، أستًاليا، بلجيكا، البرازيل، كندا، الصتُ، فرنسا، أبؼانيا، ىونغ كونغ، ابؽند: كىي

  الياباف، كوريا، لوكسمبورغ، ابؼكسيك، ىولندا، ركسيا، ابؼملكة العربية السعودية كسنغافورة كجنوب إفريقيا
. الأمريكية بالإضافة إلذ الإبراد الأكركبيالولايات ابؼتحدة،اسبانيا ، السويد ، سويسرا ، تركيا ، ابؼملكة ابؼتحدة 

 الذم خلف السيد خابيي كاركانا ،الرئيس ابغالر للجنة ىو السيد نوت فيلينك  رئيس بنك ىولندا
 .  2006 جويلية 10في 

 .مهام لجنة بازل : ثانيا 

 :1ك تسعى بعنة بازؿ للرقابة ابؼصرفية إلذ

 تعزيز سلامة كمتانة النظاـ ابؼالر؛ 

 كضع معايتَ ابغد الأدنى للرقابة ابؼصرفية؛ 

  نشر ك تعزيز أفضل ابؼمارسات ابؼصرفية ك الرقابية؛ 

 تعزيز التعاكف الدكلر في بؾاؿ الرقابة التحوطية؛ 

 . بازل لجنةأهداف: ثالثا 

 :2 بازؿ إلذ اتفاقية تهدؼ         

 ابؼساعدة في تقوية استقرار النظاـ ابؼصرفي الدكلر، كخاصة بعد تفاقم أزمة ابؼديونية ابػارجية لدكؿ العالد -1
الثالث ، فقد توسعت ابؼصارؼ ك بخاصة الدكلية منها خلاؿ السبعينات كثتَا في تقدنً قركضها لدكؿ العالد 

 ؛الثالث ، بفا اضعف مراكزىا ابؼالية إلذ حد كبتَ 
 إزالة مصدر مهم للمنافسة غتَ العادلة بتُ ابؼصارؼ ك الناشئة من الفركقات في ابؼتطلبات الرقابية الوطنية -2

فُذَ بقوة كبتَة داخل  بشاف رأس ابؼاؿ ابؼصرفي ، فمن ابؼلاحظ منافسة ابؼصارؼ اليابانية حيث استطاعت أف تػَنػْ
الأسواؽ التقليدية للمصارؼ الغربية ،  كقد يكوف السبب الثاني الرئيسي كراء الاندفاع الأكربي لتحديد حد 

 ؛أدنى لكفاية رأس ابؼاؿ

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, « Charte », Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Janvier 

2013, p: 01 
2
 Banque des Règlements Internationaux, « Charte », op.cit., p :02 . 
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العمل على إبهاد آليات للتكيف مع التغتَات ابؼصرفية العابؼية ك في مقدمتها العوبؼة ابؼالية كابؼعوقات التي برد - 3
. من اتساع ك تعميق النشاط ابؼصرفي للبنوؾ عبر أبكاء العالد في ظل الثورة التكنولوجية كابؼعرفية 

 برستُ الأساليب الفنية للرقابة على أعماؿ البنوؾ ك تسهيل عملية تداكؿ ابؼعلومات حوؿ تلك الأساليب -4
. بتُ السلطات النقدية ابؼختلفة 

  . الأولى اتفاقية بازل :الثاني طلبالم

 .تعريف اتفاقية بازل الأولى: أولا 

توصياتها الأكلذ بشأف ، ⃰  BCBS للرقابة ابؼصرفيةبعد سلسلة من ابعهود كالاجتماعات قدمت بعنة بازؿ        
 (ملاءة)معيار لكفاية  كضع تم بحيث، 1988، كذلك في جويلية (Iبازؿ)كالذم عرؼ باتفاقية  كفاية رأس ابؼاؿ

الائتمانية  بأكزاف ابؼخاطر ابؼرجحة ابؼوجودات إلذ رأس ابؼاؿ  لنسبة 8 %أدنى حد بتحديد كذلك ابؼاؿ، رأس
النسبة بنسة باؿ ،أك نسبة  تسمية كتم ، 1992عاـ نهاية في النسبة ىذه بتحقيق بالالتزاـ اللجنة أكصت كقد

ابؼلاءة  معدؿ الفرنسيوف يسميها كما ،Petter Cooke 1اللجنة   رئيسCookeكوؾ  إلذ نسبة كوؾ
 .الأكركبي

     ىذا كقد تم توقيع إتفاقية تضمنت برديدا تفصيليا لكيفية إحتساب الأصوؿ ابػطرة ك أكزاف ابؼخاطر  كتقوـ 
 : 2على أساس تصنيف الدكؿ إلذ بؾموعتتُ

   : ك تضم :المجموعة الأولى
سويسرا : يضاؼ إلذ ذلك دكلتاف بنا  ⃰⃰   OECD الدكؿ الأعضاء في منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية - أ

  .كابؼملكة العربية السعودية
 استًاليا: الدكؿ التي قامت بعقد بعض التًتيبات الإقتًاضية خاصة مع صندكؽ النقد الدكلر ك ىي – ب 

ك قد قامت اللجنة بتعديل ذلك  .اليوناف ك تركيا الدابمارؾ، ايسلندا، فنلندا، نيوزلندا، البرتغاؿ، النمسا، النركيج،
 سنوات إذا ما قامت بإعادة 5 كذلك باستبعاد أم دكلة من ىذه المجموعة بؼدة ،1994ابؼفهوـ خلاؿ جويلية 

 .جدكلة دينها العاـ ابػارجي

                                                           
⃰ 
BCBS: Basel Committee on Banking Supervision. 

1
 Banque des Règlements Internationaux, « History of the Basel Committee and its Membership », Comité de 

Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Janvier 2013, p: 01. 

 
2
، عالد الكتاب ابغديث ك جدار  »"تحديات العولمة، إستراتيجية مواجهتها- مقررات لجنة بازل"  المصارف الإسلامية «أبضد سليماف خصاكنة،   

 .117: ، ص2008الكتاب العابؼي، الطبعة الأكلذ، الأردف، 
 ⃰⃰
 OECD : Organization of Economic Corporation of Development. 
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  :المجموعة الثانية 
علاكة ، فهي الدكؿ ذات ابؼخاطر ابؼرتفعة ك تشمل كل دكؿ العالد عدا التي أشتَ إليها في المجموعة الأكلذ     

على ذلك تناكؿ الإتفاؽ أيضا برديد مكونات رأس ابؼاؿ ك جدكؿ زمتٍ لتنفيذ النسبة ابؼقررة كينتهي بنهاية عاـ 
1992.  

     كتهدؼ بعنة بازؿ أساسا لتوحيد طرؽ الرقابة من قبل البنوؾ ابؼركزية على البنوؾ العاملة في بلادىا كإبهاد 
 .أدكات بركم داخلية جديدة ك ذلك رغبة في توحيد قواعد ابؼنافسة بتُ البنوؾ

 .السمات الرئيسية لإتفاقية بازل الأولى: ثانيا
 :رأس ابؼاؿ ك بيكن تلخيصها فيما يلي (ملاءة)أىم السمات التي تضمنتها إتفاقية بازؿ بشأف برديد كفاية 

 

 .تحليل العناصر المكونة لرأس المال/ 1

 :للبنك النظامي المال رأس 1-1

 الشربوة شربوتتُ، إلذ 1988 سنة الصادر الأكلذ بازؿ اتفاقية نص حسب للبنك النظامي ابؼاؿ رأس ينقسم

 أضافت حتُ في التكميلي، ابؼاؿ رأس فتمثل الثانية الشربوة أما ،(القاعدم)الأساسي ابؼاؿ رأس بسثل الأكلذ

 بـاطر لتغطية ابؼخصصة الأجل قصتَة ابؼساندة القركض بسثل ثالثة شربوة 1996 سنة الصادرة التعديلات

 .السوؽ

 :(1الشريحة  )الأساسي المال رأس 1-1-1

 :1التالية العناصر يتكوف من الأساسي ابؼاؿ رأس ترل بعنة بازؿ أف 

 :الاجتماعي المال رأس 1-1-1-1

بدكف  ابؼمتازة الأسهم يضم كما بالكامل، كبيعها إصدارىا يتم التي العادية الأسهم الاجتماعي ابؼاؿ رأس يضم
 .التًاكمية الأرباح ذات ابؼمتازة الأسهم تستثتٌ حيث تراكمية، غتَ كأرباح معينة استحقاؽ أجاؿ

 :المعلنة الاحتياطات 1-1-1-2

 .النابذة عن العوائد ك الفوائض كعلاكات إصدار الأسهم ك الأرباح المحتجزة ك الإحتياطات العامة ك القانونية
 

رأس  من الأقل على 50% من يتشكل أف بهب التجارم البنك ماؿ رأس أف بازؿ بعنة أشارت كقد     ىذا
 فيتم تشكيلها الأخرل 50% أما للضريبة، ابػاضعة الأرباح من ابؼشكلة ابؼعلنة كالاحتياطات الاجتماعي ابؼاؿ

 .التكميلي ابؼاؿ رأس من
 

                                                           
1 

Banque des Règlements Internationaux, « Convergence Internationale De La mesure et Des normes De 

fonds propres », Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Juillet 1988, p: 05. Et Annexe n°=1. 
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   :(2الشريحة  )التكميلي  المال رأس 1-1-2

 :1التالية العناصر من التكميلي ابؼاؿ رأس كيتشكل ابؼساند، ابؼاؿ برأس كذلك يعرؼ

 :المعلنة غير الاحتياطات 1-1-2-1

نظاـ المحاسبة كابؼمارسات  إعتمادا على طرؽ ، بعدة السرية الاحتياطات أك ابؼعلنة غتَ الاحتياطات بيكن إنشاء
البلد، كبسثل ىذه الإحتياطات جزء من الفائض ابؼتًاكم بعد خصم الضرائب على الأرباح  في ابؼطبقة القانونية

 للبنك، كلكن ابػتامية بيانات ابغسابات نشر عند تظهر لا ابؼخفية ك التي الاحتياطات تأخذ شكل الغتَ موزعة

ابؼركزم، كما ك بهب أف  البنك في تتمثل غالبا كالتي البلد في الرقابية السلطة من مقبولة تكوف أف فيها يشتًط
تكوف ذات خصائص بفاثلة للإحتياطات ابؼعلن عنها ك متاحة بسهولة ك حرية لتلبية خسائر غتَ متوقعة في 

 ابؼستقبل
 :الأصول تقييم إعادة  احتياطات1-1-2-2

 بقيمتها الأصوؿ من بعض تقييم بإعادة الدكؿ من ابؼصرفية في العديد كأنظمة ابؼمارسات المحاسبية      تسمح

 :ابؼاؿ، كبيكن إجراء إعادة التقييم بطريقتتُ  رأس في أك إلذ القيمة الأقرب إلذ التكلفة الأصلية، كإدراجها ابغالية

 ابؼيزانية؛ على ينعكس ما كىو بالبنك ابػاصة الثابتة للأصوؿ التقييم  إعادة -

 ابؼيزانية في مقيمة أصوؿ طويلة الأجل في شكل أسهم على ابغيازة عن الناتج القيمة فائض ابؼاؿ لرأس  ضم -

 .الأصلية بتكلفة

عملية  أف الرقابية السلطات تعتبر أف بشرط التكميلي، ابؼاؿ لرأس ضمها بيكن النوع ىذا من      الاحتياطات
أف بعنة  إلذ الإشارة بذدر كما .الأسعار تقلب احتماؿ بالكامل كتعكس حصيفة بطريقة بست الأصوؿ تقييم
 في أسعار الأصوؿ تذبذب بؼخاطر للتحوط  55% بنسبة التقييم إعادة فركؽ بزفيض يتم أف اشتًطت قد بازؿ

 .البيع خلاؿ من برققها عند للضريبة الفركؽ ىذه خضوع احتماؿ إلذ بالإضافة السوؽ،

  :العامة لمواجهة الديون المشكوك في تحصيلها الإحتياطات /العامة  المخصصات1-1-2-3

عند  تشكيلها يتم برصيلها في ابؼشكوؾ القركض أك للحقوؽ العامة الاحتياطات أك العامة      ابؼخصصات
ىذه  ضم يتم حيث فعلا؛ كقعت قد ابػسائر ىذه تكوف لا عندما كذلك بؿتملة خسائر بوقوع التنبؤ

 .التكميلي ابؼاؿ لرأس ابؼخصصات

                                                           
1 Banque des Règlements Internationaux, « Convergence Internationale De La mesure et Des normes De 

fonds propres », op.cit, p : 06-08. Et Annexe n°=1. 
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 التكميلي بشرط ابؼاؿ لرأس فيها ابؼشكوؾ للقركض العامة ابؼخصصات أك العامة الاحتياطات بضم السماح يتم

 :التالية ابغدكد مراعاة

 الطريقة ابؼعيارية تستعمل التي للبنوؾ بالنسبة بابؼخاطر ابؼرجحة الأصوؿ من  1.25% قيمتها تتعدل  ألا -

 الائتمانية؛ ابؼخاطر لتقدير

 طريقة تستعمل التي للبنوؾ بالنسبة بابؼخاطر، ابؼرجحة الأصوؿ  من%2  كفي حالة إستثنائية كمؤقتة تصل -

 .الائتمانية ابؼخاطر لتقدير التنقيط الداخلي

 : أدوات رأسمالية متنوعة و أدوات الدين1-1-2-4

 كخصائص الديوف (أسهم)رأس ابؼاؿ  خصائص بتُ بذمع الأدكات التي على بؾموعة متنوعة من      كتشمل

 من الفئة ىذه ضمن تندرج التي ابؼالية الأدكات كمن حدثت، إذا خسائر البنك برمل في بابؼشاركة تتسم حيث

 :نذكر مايلي الرأبظالية الأدكات

 ؛ ابؼمتازة  الأسهم -

 بؿدكد؛ غتَ أجل ذات مساندة كسندات (ابؼشاركة) ابؼسابنة  سندات -

 استحقاؽ؛ تاريخ دكف من  أدكات -

 .التحويل كاجبة دين  أدكات -
 :(الدين المساند ) الدين الثانوي لأجل 1-1-2-5

 سنوات ك الأسهم ابؼمتازة بؿددة الأجل بطس عن أجابؽا تزيد أف على (ثانوية)ابؼساندة  القركض     ك يشمل

 في إطار ذلك، في كاضحة كابغكمة الأختَة، ابػمس السنوات من سنة كل قيمتها من  20% أف بىصم على

 اقتًب أجل كلما التكميلي ابؼاؿ رأس مكونات كأحد القركض ىذه على الاعتماد بزفيض بكو السعي

  .استحقاقها

ابؼودعتُ  حقوؽ سداد بعد يرد سدادىا، ترتيب أف سندات شكل في ابؼساندة القركض خصائص     كمن
 .البنك إفلاس حالة في كذلك للمسابنتُ يستحق قد ما سداد كقبل بالبنك

 :الثالث المستوى من المال رأس 1-1-3

 كيشتًط في السوؽ، بـاطر لتغطية ابؼخصصة الأجل قصتَة القركض في الثالث ابؼستول من ابؼاؿ رأس     يتمثل

 الشركط أىم ىذه من الثالث، ابؼستول من ماؿ رأس بدثابة اعتبارىا يتم حتى الشركط من بؾموعة القركض ىذه

 :ما يلي
 بسنتتُ؛ يقدر أكلر استحقاؽ تاريخ الأقل على بؽا يكوف  أف -

 الرقابية؛ السلطات بدوافقة إلا المحدد استحقاقها تاريخ قبل تسديدىا يتم لا  أف -
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 إغلاؽ أصل لبند خاضعة تكوف أف "clause de verrouillage" أك الفوائد تسديد عدـ على      ينص

 لأقل البنك ماؿ ابلفاض رأس في يتسبب بالتسديد القياـ كاف إذا ما حالة في الاستحقاؽ تاريخ حتى القركض

 .المحددة الدنيا ابؼتطلبات من

 :المال رأس  إستثناءات بعض مكونات1-2

 ؿإستثناء بعض مكونات رأس ابؼاؿ عند إحتساب بؾموع رأس ابؼاؿ إلذ بؾموع الأصو ضركرة بازؿ بعنة قررت
  : 1ابػطرة ك من ىذه ابؼكونات

- Goodwill  الشهرة أم بظعة البنك ك بزصم قيمتها من رأس ابؼاؿ الأساسي؛  

الإستثمارات في ابؼؤسسات ابؼصرفية ك ابؼالية الشقيقة، التي لا تظهر حساباتها ابػتامية ضمن حساب ابؼركز  -
 الرئيسي ك ذلك حتى بيكن توحيد حسابات تلك ابؼؤسسات ك منع تكرار إحتساب رأس ابؼاؿ؛

الإستثمارات في رؤكس أمواؿ البنوؾ الأخرل ، ك ذلك بؼنع تبادؿ الإستخدامات الرأبظالية بتُ البنوؾ ك التي  -
 تؤدم إلذ تضخيم رأس ابؼاؿ من ابؼستثمرين ابػارجيتُ؛

 :2المال عناصر رأس على المفروضة القيود 1-3

 : بعض القيود عند إحتسابها للعناصر التي تدخل ضمن رأس ابؼاؿ ك ىي 1    كضعت إتفاقية بازؿ 

  الأساسي؛ ابؼاؿ رأس عناصر من بؾموع  100% بؾموعها في التكميلي ابؼاؿ رأس عناصر تتعدل  ألا-

 .الأساسي ابؼاؿ رأس من  50% ابؼساندة للدين الأقصى ابغد يكوف  أف-
كبشكل إستثنائي ،  %1.25 ابغد الأقصى للمخصصات العامة ك إحتياطات الديوف ابؼشكوؾ في برصيلها- 

 ؛%2 كمؤقت تصل
 قيمتها؛ من  55% بػ يقدر عند إحتسابها بػصم الأصوؿ تقييم إعادة احتياطات بزضع -
 
 
 
 
 

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, « Convergence Internationale De La mesure et Des normes De 

fonds propres », op.cit, p : 09. 
2
 Banque des Règlements Internationaux, « Convergence Internationale De La mesure et Des normes De 

fonds propres », op.cit, Annexe n°=1.  
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  . 1ترجيــــــح المخاطـــــــر/ 2
  

     تتعرض أنشطة البنك إؿ بـاطر متعددة منها بـاطر الإلتزاـ ك التي تنشأ مع تعثر العميل ك عدـ قدرتو على 
السداد، أك مصاعب في التحويل من بلد العميل، كبـاطر التقلبات في أسعار الصرؼ ك أسعار الفائدة ،كترل 

ابؼرجحة بابؼخاطر   (ابؼوجودات )اللجنة أف أفضل طريقة لتقييم مستول رأس ابؼاؿ البنك ، ىو نسبة الأصوؿ 
 :كذلك للمزايا التالية

 تتيح ابؼقارنات الدكلية العادلة بتُ النظم ابؼصرفية؛ -

 يسهل دمج بـاطر خارج ابؼيزانية في نظاـ القياس؛ -

 لا تثتٍ على البنك برمل أصوؿ سائلة منخفضة ابؼخاطر؛ -

 2:الميزانية داخل للأصول الترجيحية الأوزان 2-1

يتم تصنيف الأصوؿ بناءا على بـاطر الإلتزاـ حيث تعطي أكزاف بـتلفة ،ك قد "  1بازل " كطبقا لإتفاقية       
 ، ك يتم إحتساب الأصوؿ التي %100، %50، %20، %10، %0: حددت بطسة أكزاف للمخاطر كىي 

تتضمنها ابؼيزانية بناءا على قدرة ابؼلتزـ أك الضامن ك طبيعة الضماف ، فعلى سبيل ابؼثاؿ تعطي ديوف ابغكومات 
ابؼضمونة من قبلها كزف بـاطر   كالديوفOCDEك البنوؾ ابؼركزية لدكؿ منظمة التعاكف الإقتصادم ك التنمية 

، ك تعطي ديوف بنوؾ التنمية الدكلية مثل البنك الدكلر ك بنك الإستثمار الأكركبي كزف بـاطر قدره %0قدره  
 في حالة ديوف ابغكومات للدكؿ غتَ الأعضاء في منظمة %100ك تتدرج أكزاف ابؼخاطر لتصل  ،20%

OCDE إعطاء  تم فقد التطبيق، في ابؼركنة من قدر ك كذلك الأصوؿ من العقارات ك ابؼعدات، ك لإتاحة
لأصل  بـاطرة كزف إعطاء  أف ابؼخاطر،  ك الأىم أكزاف بعض برديد في ابغرية الدكؿ الرقابية بؼختلف للسلطات

من  كآخر أصل بتُ للتفرقة ترجيحي أسلوب الدرجة، كإبما ىو بذات برصيلو في مشكوؾ أصل أنو يعتٍ لا ما
بؼخاطر  التًجيحية الأكزاف يوضح التالر ابؼخصصات اللازمة، ك ابعدكؿ تكوين بعد ابؼخاطرة درجة حيث

 :ابؼيزانية داخل الأصوؿ

 

 

                                                           
1
  Banque des Règlements Internationaux, « Convergence Internationale De La mesure et Des normes De 

fonds propres », op.cit, p :11. 
2
 Banque des Règlements Internationaux, « Convergence Internationale De La mesure et Des normes De 

fonds propres », op.cit, p :11. 
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 "1 بازل "حسب الميزانية داخل الأصول لمخاطر الترجيحية الأوزان:(1-2 )الجدول رقم 

 نوعية الأصول درجة المخاطرة

0 % 

 .النقدمالرصيد  - أ

 .ابؼقومة بالعملة الوطنيةابؼطلوبات من ابغكومات ابؼركزية كالبنوؾ ابؼركزية  - ب

 . ك بنوكها ابؼركزيةOCDEالأخرل من ابغكومات ابؼركزية لدكؿ ابؼطلوبات  - ت

 OCDEللحكومات ابؼركزية في دكؿ الية صادرة الدكراؽ  الأكأبضمانات نقدية ابؼطلوبات ابؼقررة  - ث
 .OCDE نظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية لد ابؼركزيةكومات قبل الحأك ابؼضمونة من 

0% ،10%  
20% ، 50% 

 حسبما يتقرر كطنيا

 .كالقركض ابؼضمونة ابؼركزية ابغكومة باستثناء المحلية العاـ القطاع مؤسسات من ابؼطلوبات - أ

20 % 

التنمية  بنك الإفريقي، التنمية بنك الدكلر، البنك) الدكلية التنمية بنوؾ من ابؼطلوبات - أ
بضمانات الأكراؽ  ابؼعززة أك ابؼضمونة ابؼطلوبات ككذلك (الأكركبي الاستثمار بنك الأسيوم،

 .البنوؾ تلك من الصادرة ابؼالية

في  المحلية البنوؾ قبل من ابؼضمونة كالقركضOECD في ابؼسجلة البنوؾ من ابؼطلوبات - ب
OECD.  

 كالقركض كاحدة ، سنة تبقى  كالتيOECD دكؿ خارج دكؿ في ابؼسجلة البنوؾ من ابؼطلوبات

 .سنة أقل من أجلها من تبقى  كالتيOECD خارج ابؼسجلة البنوؾ قبل من ابؼضمونة

 OECD دكؿ في ابؼسجلة غتَ العاـ القطاع مؤسسات من ابؼطلوبات - ت

 .ابؼؤسسات تلك من ابؼضمونة كالقركض ابؼركزية ابغكومات باستثناء
 .التحصيل برسم الفقرات نقدية - ث

 .للتأجتَ ابؼوجهة تلك أك السكنية العقارات على برىن بالكامل ابؼضمونة القركض - أ % 50

%100 

 .ابػاص القطاع من ابؼطلوبات  - أ

 السنة على تزيد متبقية  باستحقاقاتOECDخارج  ابؼسجلة البنوؾ من ابؼطلوبات - ب

 .الواحدة

كبفولة  الوطنية بالعملة مقومة تكن لد  ماOECDخارج  ابؼركزية ابغكومات على ابؼطلوبات - ت
 .بها

 .الثابتة ابؼوجودات من كغتَىا الآلات ابؼباني، - ث

 .أخرل شركات في ابؼسابنات ذلك في بدا الأخرل، كالاستثمارات العقارات - ج

 .ابؼاؿ رأس من مطركحة تكن لد ما الأخرل البنوؾ قبل من ابؼصدرة ابؼاؿ رأس أدكات - ح

 ..الأخرل ابؼوجودات بصيع - خ

    Source: Banque des Règlements Internationaux, « Convergence Internationale De La mesure et Des 

normes De fonds propres », Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Juillet 1988, Annexe n°=2. 
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 1: للالتزامات بابؼيزانية نستعمل ابؼعادلة التاليةابؼخاطرة بأكزاف ابؼرجحة الأصوؿ قيمةكمن أجل ابغصوؿ على 

 
 

 
 :يلي كما برديده فيتم ابؼطلوب ابؼاؿ رأس من الأدنى ابغد أما
 
 
 

 

 :2الميزانية المعادلة لمخاطر الإئتمان  خارج تحويل للإلتزامات معاملات  2-2

     يأخذ بعتُ الإعتبار بـاطر الإئتماف ابؼتكبدة عن إلتزامات خارج ابؼيزانية من خلاؿ تطبيق معاملات برويل 
 العناصر ىذه لأغلبية بسيطة طريقة اقتًاح بـاطر الإئتماف ابؼعادلة لأنواع بـتلفة من الإلتزامات خارج ابؼيزانية ، تم

 برويل  لأجل معاملات بودد التالر معاملات ، كابعدكؿ في ابؼيزانية خارج العناصر قيمة ضرب يتم حيث

 :ابؼيزانية خارج للبنود العرضية للقركض الالتزامات مكافئة لقيمة برويلها

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
Rouach Michel et gerard Naulleau, «le contrôle de gestion bancaire et financière», Troisième Edition, Paris, 

Le revue banque éditeur, 2002, p : 258. 
2
 Banque des Règlements Internationaux, « Convergence Internationale De La mesure et Des normes De 

fonds propres », op.cit, p : 16-18. Et Annexe n°=3. 

 

 درجة المخاطرة× الأصل  قيمة =المخاطرة بأوزان المرجحة الأصول قيمة

 

 %8×بأوزان المخاطر  المرجحة الأصول  قيمة =المطلوب المال رأس مه الأدوى الحذ

 درجة المخاطرة× انمخبطرة
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 "1بازل " معامل تحويل الإلتزامات خارج الميزانية حسب : (2-2)الجدول رقم 
معامل برويل  الأدكات التًتيب

 الإئتماف

 
1 

ك يدخل  للديوف العامة الضمانات مثل ابؼباشر للائتماف بدائل
 .ابؼالية كالأكراؽ القركض لضماف الإعتمادات ابؼستندية في ذلك

 
100% 

 
2 
 

 سندات الأداء، سندات مثل معينة الفقرات ابؼرتبطة بدعاملات

 ابؼرتبطة ابؼستندية الأسهم كالاعتمادات شراء كحقوؽ الطلب

 .معينة بدعاملات

  
50% 

 
3 

 الإعتمادات الذاتية مثل التصفية ذات الأجل قصتَة الإئتماف

 .البضاعة بشحن ابؼستندية ابؼضمونة

 
20 % 

 %100 ابؼخاطرة البنك فيها يتحمل التي الشراء كإعادة البيع اتفاقيات 4
5 
 

 ابؼستقبلية الودائع على كالالتزامات للأصوؿ ابؼستقبلية ابؼشتًيات

 .معتُ سحب عند التزامات بسثل التي جزئيا كالأسهم ابؼدفوعة
100% 

 %50 .الأكراؽ ابؼالية إصدار تسهيلات 6

 
7 

الائتماف  كخطوط الربظية التسهيلات مثل الأخرل الالتزامات
 .سنة كاحدة عن تزيد التي ذات الاستحقاقات

 
50% 

 
8 

 القابلة تلك أك سنة، حتى الاستحقاقات ذات التابعة الالتزامات

 .شرط كبدكف كقت في أم للإلغاء
0% 

 

   Source: Banque des Règlements Internationaux, « Convergence Internationale De La mesure et Des 

normes De fonds propres », Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Juillet 1988, Annexe n°=3. 

 

 :يلي كما برديدىا يتم للقركض ابؼكافئة القيمة فإف كعليو،
 

 
   
 :يلي كما برديدىا فيتم ابؼرجحة ابؼخاطرة قيمة أما  
 
 

 

 معامل التحويل × انمٍزاوٍت خبرج انتزامبث =نهقروض انمكبفئت انقٍمت

 

 انمخبطرة ترجٍح معبمم أو وسبت× نهقروض انمكبفئت انقٍمت = انمرجحت انمخبطرة
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 :يلي كما ابؼخاطر ىذه بؼواجهة ابؼطلوب ابؼاؿ رأس من الأدنى ابغد برديد يتم حتُ
 
 
 

 :1الفائدة وسعر الصرف بسعر المرتبطة الالتزامات  ترجيح 3-2
إف ترجيح الأدكات ابؼرتبطة بسعر الصرؼ أك بسعر الفائدة تتطلب معابعة خاصة لأف البنوؾ لا تتعرض     

الربح )بؼخاطر الإئتماف لمجموع القيمة الإبظية بؽا ، ك لكن بالنسبة فقط للتكلفة المحتملة لإستبداؿ التدفق النقدم 
 . في حاؿ عجز الطرؼ ابؼقابل (ابؼتوقع بؽذه الأدكات

 الصرؼ، كقبل الفائدة كسعر بسعر ابؼرتبطة الالتزامات فإف ابؼيزانية، خارج للالتزامات بالنسبة ابغاؿ ىو ككما    

 الطريقتتُ إحدل حسب خطر الإئتماف من ابؼقابل إلذ برويلها الأخرل، يتم للمخاطر كإضافتها ترجيحها

 .إحداىا في تطبيق حرة كالبنوؾ ، 1988 سنة "باؿ" بعنة طرؼ من ابؼقتًحتتُ

 بسعر )تقييم تكلفة الإستبداؿ الإبصالية  على كتقوـ :  »الجاري الخطر «طريقة: الأولى الطريقة
، ك مبلغ بـاطر الإئتماف التي قد يتكبدىا ، بؿسوبة على  (التي بسثل ربح  )بقيمة إبهابية  بعميع العقود  (السوؽ

 :أساس إبظي كلي في دفاتره ، من خلاؿ التوزيع التالر كفقا لتاريخ مدة الإستحقاؽ ابؼتبقية
 

 

 
 

 :التالر ابعدكؿ في مبتُ ىو كما ابؼعاملات كتعطى

 (.1)  رقم المعاملات مصفوفة (:3-2 )الجدول رقم
 

 الصرف عقود سعر الفائدة سعر عقود المتبقية المدة
 %1.0 لا شيء أقل من سنة كاحدة

 %5.0 %0.5 سنة كاحدة ك ما فوؽ
Source: Banque des Règlements Internationaux, « Convergence Internationale De La mesure et Des 

normes De fonds propres », Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Juillet 1988, Annexe n°=3. 

 

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, « Convergence Internationale De La mesure et Des normes De 

fonds propres », op.cit, Annexe n°=3. 

 

 8%× انمرجحت  انمخبطرة=انمطهوة انمبل رأس مه الأدوى انحذ

مبهغ خطر + نكم انعقود انتً تمثم ربح  (سعر انسوق)كهفت الإستبذال انكهً = معذل خطر الإئتمبن 

 ( معبمم انتحوٌم×أي انقٍمت الإسمٍت  )الإئتمبن إنى غبٌت مذة الإستحقبق 
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 تقوـ بتقدير بـاطر الإئتماف المحتملة كفقا لكل عقد ك ذلك بإسناد : »ابعزافية ا «طريقة: الثانية الطريقة
التًجيح إلذ ابؼبلغ الإبظي للعقد في تاريخ الإبلاغ، ك يتم برديد معاملات التحويل دكف الرجوع إلذ 

 ببساطة، القرض خطر إلذ التحويل على الصرؼ في السوؽ    الفائدة كسعر سعر القيمة ابغالية لأدكات

 :إذف الصرؼ، الفائدة كسعر سعر لأدكات الابظية القيمة إلذ ترجيح بإسناد كذلك

 
 

 

 

 :التالر ابعدكؿ في مبتُ ىو كما ابؼعاملات كتعطى
 (.2)مصفوفة المعاملات رقم : (4-2)الجدول رقم 

 

 الصرف عقود سعر الفائدة سعر عقود المتبقية المدة
 %2.0 %0.5 أقل من سنة كاحدة

 %5.0 %1.0 سنة كاحدة ك أقل من سنتتُ
 (%3 + %2إما )

 %3.0 %1.0 عن كل سنة إضافية

Source: Banque des Règlements Internationaux, « Convergence Internationale De La mesure et Des 

normes De fonds propres », Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Juillet 1988, Annexe n°=3. 

 بنفس الصرؼ الفائدة كسعر بسعر ابؼرتبطة الالتزامات من عليو المحصل الإئتماف خطر من ابؼقابل ترجيح كيتم

 حسب سابقا ابؼذكورة الأصناؼ ابػمسة على بتقسيمهم كذلك الأخرل، الالتزامات بها ترجح التي الطريقة

 .العملية كبموذج ابؼقابل طبيعة

 :1الحد الأدنى للمعيار الموضوعي/ 3
 قررت بعنة بازؿ إلذ أنو من الضركرم تعيتُ ابغد الدنى لرأس ابؼاؿ ك الذم بهب أف تلتزـ بو البنوؾ الدكلية      

بحلوؿ نهاية الفتًة الإنتقالية ، كفقا لذلك أكدت اللجنة أف معيار ابغد الأدنى لرأس ابؼاؿ نسبة إلذ الأصوؿ 
، ك يقدـ ابؼعيار (%4 بدا في ذلك رأس ابؼاؿ الأساسي الذم لا يقل عن) %8ابؼرجحة بابؼخاطر يقدر بػ 

الشكل ابؼوحد بؼعامل ابغد الأدنى لرأس ابؼاؿ الذم سوؼ بستثل لو البنوؾ الدكلية في البلداف الأعضاء بحلوؿ نهاية 

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, « Convergence Internationale De La mesure et Des normes De 

fonds propres », op.cit, p :18-19. 

  معبمم انتحوٌم×انمبهغ الأسبسً نكم عقذ  = معذل خطر الإئتمبن 
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، مع ترؾ فتًة إنتقالية مدتها أربع سنوات ك نصف لتوفتَ الوقت للبنوؾ لإجراء تعديلات من أجل 1992سنة 
  .برقيق ىذه ابؼستويات

  :التالية بالعلاقة" نسبة كوؾ"نسبة ابؼلاءة أك  النسبة ىذه عن التعبتَ يتم ك
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :1الجدول الزمني لتنفيذ الإتفاقية/ 4
 :ك يتضمن ابعدكؿ الزمتٍ لتنفيذ الإتفاقية ثلاث مراحل 

 :1990 و إنتهت مع نهاية عام 1988 المرحلة الأولى بدأت من جويلية 4-1
    كخلاؿ ىذه الفتًة لد يكن ىناؾ معيار لكفاية رأس ابؼاؿ أك ابغد الأدنى ك ذلك لإتاحة الفرصة للبنوؾ لزيادة 

رأبظابؽا للوصوؿ إلذ النسبة ابؼقررة ، كلكن أفتًض أف لا تنخفض نسبة رأبظابؽا في تلك ابؼرحلة عن ابؼستويات 
 .% 4 القائمة أنذاؾ ، كجدير بالذكر أف ابؼتوسط العابؼي لنسبة ابؼلاءة كاف يبلغ بكو

 

 :1992  حتى نهاية عام 1990المرحلة الثانية و إمتدت من نهاية عام  4-2
منها ما لايقل  %7.25    ك أشتًط في ىذه الفتًة أف يكوف ابغد الأدنى لنسبة رأس ابؼاؿ إلذ الأصوؿ ابػطرة 

 .(ابؼساند  )من عناصر رأس ابؼاؿ الأساسي ك الباقي من عناصر رأس ابؼاؿ التكميلي  %3.25عن 
 
 
 

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, « Convergence Internationale De La mesure et Des normes De 

fonds propres », op.cit, p :19-22. 

          (  2الشريحة + 1الشريحة  )إجمالي رأس المال                                             

 %8 ≤                                                                      =معدل كفاية رأس المال 
 الموجودات المرجحة بأوزان المخاطر                                         

          (1الشريحة  )رأس المال الأساسي                                                          

% 4 ≤                                                                = معدل رأس المال الأساسي 
  الموجودات المرجحة بأوزان المخاطر                                        
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 :31/12/1992 المرحلة الثالثة و الأخيرة و هي التي تلت 4-3
من مكونات رأس ابؼاؿ  %4ابؼقررة منها ما لايقل عن  %8     كأفتًض فيها أف تصل البنوؾ إلذ نسبة

الأساسي ك الباقي رأس ابؼاؿ التكميلي ، كلد يسمح في ىذه الفتًة أف يزيد بؾموع عناصر رأس ابؼاؿ التكميلي 
 .من بؾموع رأس ابؼاؿ الأساسي  % 100عن 

     كقد ترؾ لكل دكلة حق التصرؼ لوضع تلك ابؼعايتَ موضع التنفيذ بدا يتناسب مع القواعد المحاسبية ابؼعموؿ 
بها ك ظركؼ السوؽ في ذلك البلد ، ك تعتبر نسبة ابؼلاءة السابقة ابغد الأدنى ابؼطلوب ك بيكن بذاكزىا ك برقيق 

 .نسبة أعلى

 . الأولىالتعديلات التي أدخلت على اتفاقية بازل:  ثالثا 
 بإضافة ابؼاؿ كذلك رأس كفاية مقررات على التعديلات بعض بإجراء بازؿ بعنة قامت 1996 يناير سنة في

 بؼقابلة اللازمة ابؼاؿ رأس متطلبات ، كبغساب1997سنة  نهاية من اعتبارنا البنوؾ تطبقها أف على السوؽ، بـاطر

 .1الداخلية النماذج أك الطريقة ابؼعيارية استخداـ بيكن فإنو السوؽ بـاطر
 : 2في ابؼتمثلة السوؽ بـاطر ابؼاؿ رأس يغطي بحيث

 كالالتزامات كالعمليات بابؼوجودات  ابؼرتبطةInterest Rate Riskالفائدة  أسعار تقلبات بـاطر -

 .الأجل طويل الاستثمار بغرض ابؼتعلقة يشمل كلا الابذار بغرض ابؼيزانية خارج

  .Foreign Exchange Rate Riskالصرؼ  أسعار تقلبات بـاطر -

  .Equityكالأسهم  Commoditiesالسلع  عقود أسعار تقلبات بـاطر -

الأجل  قصتَة ابؼساندة الديوف السوؽ،كىي بـاطر من جزء لتغطية ابؼاؿ ثالثة لرأس شربوة بإضافة اللجنة كقامت
Short-term subordinated debt3التالية فيها الشركط تتوفر  بحيث  : 

 

 لرأس الشربوة الأكلذ من  250% حدكد في كتكوف سنتتُ، عن تقل لا استحقاؽ فتًة بؽا يكوف أف 

 .السوؽ بـاطر لدعم ابؼخصص البنك ماؿ

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, « History of the Basel Committee and its Membership », op.cit, 

p :03.  
2

 بحوث في مقررات بعنة بازؿ ،» الإطار الجديد لحساب معيار كفاية رأس المال المقترح من قبل لجنة بازل للرقابة المصرفية «بؿمود عبد العزيز،  
 .78: ، ص2003ابعديدة ك أبعادىا بالنسبة للصناعة ابؼصرفية العربية، لبناف ، بتَكت، 

3 Banque des Règlements Internationaux, « Overview of the amendment to the capital accord to incorporate 

market risks », Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Janvier 1996, p :07.  
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  أسعار كبـاطر تقلب الأجنبي الصرؼ بـاطر ذلك في بدا السوؽ بـاطر لتغطية فقط مؤىلا يكوف أف 

 .السلع

 250 %.ابغد  نفس عند الثالثة بالشربوة الثانية الشربوة عناصر استبداؿ بيكن 

 ابؼاؿ سيكوف رأس أف يعتٍ الدفع كاف إذا الدين أصل أك الفائدة دفع بهوز لا أنو أم للتجميد بزضع 

 .ابؼاؿ رأس بؼتطلبات الأدنى ابغد من أقل

 الأكلذ الشربوة يتجاكز لا ابؼاؿ رأس من كالثالثة الثانية الشربوة بؾموع يكوف أف. 

 الناتج إضافة ثم  كمن12.5في السوؽ بـاطر مقياس ضرب يتم ابؼاؿ رأس كفاية معدؿ حساب عند فإنو كبالتالر

1بابؼخاطر ابؼرجحة ابؼوجودات إلذ
. 

 
 
 
 

 

 Core (مبدأ25 )الفعاؿ ابؼصرفية للرقابة الأساسية ابؼبادئ بازؿ بعنة  أصدرت 1997عاـ     كفي

Principles for Effective Banking Supervision منهجية بوضع اللجنة قامت 1999 عاـ ، كفي 

 2Core Principles Methodology. ابؼبادئ  ىذه تطبيق من للتأكد

 على البنوؾ ابؼستخدمة لنماذج داخلػية أف يكوف لديها نظاـ متكامل ينللإشارة فإف اللجنة ترل أنو يتع    
بـاطرىا السوقية، كبالتالر بهب قياس ابؼخاطرة باستخداـ منهج كاحد، أم  لقياس ابؼخاطرة يعبر عن كل

. باستخداـ النماذج الداخلية، أك باستخداـ النموذج ابؼوحد الصادر عن اللجنة

 

 

 

 

                                                           
1 Banque des Règlements Internationaux, « Overview of the amendment to the capital accord to incorporate 

market risks » ,op.cit, p :08.  
2
 ، دراسة مقدمة إلذ الإجتماع السنوم الثامن ك العشرين لمجلس بؿافظي » ك الدكؿ النامية2 ابؼلامح الأساسية لإتفاؽ بازؿ «صندكؽ النقد العربي،   

 . 08:  ،ص2004ابؼصارؼ ابؼركزية ك مؤسسات النقد العربية، أبوظبي، 

 

      (  3شريحة  + 2شريحة   + 1شريحة  )إجمالي رأس المال        
 8 %

 
 12,5× مقياس المخاطرة السوقيَّة +  الأصول المرجّحة بأوزان المخاطرة 
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 .1إيجابيات و سلبيات إتفاقية بازل : رابعا

 :1تتمثل أىم الإبهابيات في: 1إيجابيات إتفاقية بازل / 1

 الإسهاـ في دعم استقرار النظاـ ابؼصرفي العابؼي كإزالة التفاكت في قدرة البنوؾ على ابؼنافسة؛ 

 ابؼساعدة على تنظيم عمليات الرقابة على معايي رأس ابؼاؿ في البنوؾ كجعلها أكثر كاقعية؛ 

  لد يعد ابؼسابنوف في ابؼنشآت ابؼصرفية بؾرد بضلة أسهم ينتظركف العائد منها على غرار ابؼنشآت الأخرل، بل
إقتحم ذلك ابؼعيار ابؼسابني البنوؾ في صميم أعمابؽا، حيث أف كجوب زيادة رأس ابؼاؿ بزيادة الأصوؿ 

، كقد ضاعف مسؤكلية ابعمعيات العمومية في (مع تصاعد الإىتماـ بسلامة ابؼراكز ابؼالية للبنوؾ)ابػطرة 
إختيار بؾالس إدارات البنوؾ كإبزاذ القرارات ابؼالية ابؼناسبة، حتى لو إقتضى الأمر زيادة رأس ابؼاؿ البنك 
بدسابنات جديدة من أمواؿ ابؼسابنتُ ابػاصة عند تعرض البنك بؼخاطر كفق تقدير ابعهات الرقابية كىو 

 مايزيد فعالية ابؼسابنتُ؛

  يؤدم الالتزاـ بهذا ابؼعيار إلذ سهولة ابغكم على السلامة ابؼالية للبنك من خلاؿ معيار متفق عليو دكليا
كسهولة ابؼقارنة بتُ بنك كأخر، ككذا ابغكم على سلامة النظاـ ابؼصرفي الدكلر كابؼقارنة بتُ بنية الأنظمة 

 2؛ابؼصرفية بتُ الدكؿ

 سيدعو تطبيق ىذا ابؼعيار إلذ أف تتوجو البنوؾ بكو الأصوؿ ذات ابؼعامل الأقل من حيث درجة ابؼخاطرة  
 كىو ما قد يتًتب عليو الارتفاع النسبي في درجة الأماف من أصوؿ البنوؾ حيث ستضيف البنوؾ ضمن تكلفة

 حيازة الأصوؿ ما يقتضيو الأمر من الاحتفاظ برأس ماؿ مقابل، بل ربدا سيسعى أيضا إلذ بيع الأصوؿ
 3.ابػطرة كاستبدابؽا بأصوؿ أقل بـاطرة، إذا ما صعب عليها زيادة عناصر رأس ابؼاؿ

 

 

 

                                                           
1

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة »"دراسة تطبيقية على المصارف العاملة في فلسطين" وتحدياتها IIدوافع تطبيق دعائم بازل  «ميساء بؿي الدين كلاب،  
 .35: ، ص2007ابؼاجستتَ في إدارة الأعماؿ، كلية التجارة، ابعامعة الإسلامية غزة، 

 ماجستتَ، كلية التجارة، جامعة عتُ الشمس مذكرة، » أثر التحرير الاقتصادي على الجهاز المصرفي المصري «أكرـ نعماف بؿمد الطيب، 2
. 193 :، ص2001مصر،

. 163عبد ابغميد الشواربي، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 :أىم السلبيات فيما يلي  تتمثل:1سلبيات إتفاقية بازل / 2

 مع تغطيتها أبنية كالتي تزداد التشغيل، بـاطر يغطي كلد السوؽ، كبـاطر الائتماف بـاطر على ابؼعيار ركز 

 ابؼصرفية؛ ابػدمات في السريعة التطورات

لدكؿ  ابؼالية الأزمة أثرت فقد ذلك على ككمثاؿ العوبؼة، ظل في لكفاية رأس ابؼاؿ كاؼ 1 بازؿ معيار يعد لد -
  1العابؼي؛ الاقتصاد على سلبي بشكل ـ 1997 عاـ آسيا شرؽ جنوب

من  أنو كما مدين كآخر، بتُ الائتماني التصنيف اختلاؼ مراعاة دكف للمخاطر بؿددة أكزاف على  الاعتماد -
فمن  ابؼخاطر، أكزاف  فيNon-OECD العالد  دكؿ  كباقيOECD دكؿ بتُ التمييز يتم أف ابؼناسب غتَ

دكؿ  فمثلا منطقي، غتَ الدكؿ بتُ التمييز كذلك عالية، ائتمانية  بجدارةNon-OECD دكؿ تتمتع أف ابؼمكن
من  بالرغم عالية، بـاطر ذات فهي 1 بازؿ معيار حسب كبالتالرOECD دكؿ من ليست ابؼملكة غتَ ابػليج

آخر  بنك بينما مشاكل من الدكؿ إحدل في بنك يعاني أف بيكن أيضنا نقدية، بستلك فوائض نفطية كونها دكلا
بالرغم من  ابؼخاطر في الشركات بصيع بتُ ساكل ابؼعيار أف كما جيد، مالر بوضع يتمتع نفس الدكلة في

ابؼدين  كضعية ابؼخاطر حسب أكزف برديد بهب كبالتالر ابؼخاطر، منخفضة أك عالية الشركة تكوف أف إمكانية
 2كآخر؛ مدين بتُ ابؼخاطر كزف بىتلف بحيث
 مقابل ابؼاؿ إلا رأس متطلبات بتخفيض 1 بازؿ معيار يسمح فلا ابؼخاطر، إدارة على التحفيز عدـ 

 ؛ ابؼركزية ابغكومات كضمانات النقدية، الضمانات

  كعملياتDerivatives ابؼشتقات استخداـ في كالتوسع الدكلية، ابؼصرفية التطورات في الكبتَ للتسارع نتيجة -

 ابؼخاطر من ابؼزيد البنوؾ بتحمل عكسية نتائج إلذ أدل قد 1 بازؿ معيار فإف ، Securitizations التوريػػػػػػػػػػػػػػػػػػق 

 الائتمانية؛
 3ابؼخاطر بزفيض في دكره من بالرغم الاعتبار في مأخوذ غتَ ابؼوجودات تنويع أف. 

 
 

 

                                                           
1 Wahlstrom, Gunnar, «  Risk management versus operational action: Basel II in a Swedish 

context »,Management Accounting Research, Lund University, 2009, p: 54. 

 
، بحوث في مقررات بعنة » الإطار الجديد لحساب معيار كفاية رأس المال المقترح من قبل لجنة بازل للرقابة المصرفية«بؿمود بؿمود عبد العزيز، 2

 .79: ، ص2003بازؿ ابعديدة كأبعادىا بالنسبة للصناعة ابؼصرفية العربية، إبراد ابؼصارؼ العربية، بتَكت، لبناف، 
3

 . 40: متَفت علي أبو كماؿ، مرجع سبق ذكره، ص 
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 .ثانية اتفاقية بازل ال :لثالثاطلب الم

 . الخلفية التاريخية لإتفاقية بازل الثانية:أولا 

، ظهرت ابغاجة إلذ ضركرة إعادة النظر في (ابؼذكورة سلفا) 1     على إثر الإنتقادات ابؼوجهة لإتفاقية بازؿ  
معايتَ كفاية رأس ابؼاؿ بإزالة التمييز بتُ بـتلف الدكؿ من ناحية، ك الإستناد بدرجة أكبر إلذ طبيعة ابؼخاطر 
كقياسها كفقا لظركؼ السوؽ، ك مع التوسع في تطبيق معايتَ كفاية رأس ابؼاؿ من دكؿ خارج الدكؿ الصناعية 

في إعطاء مزيد من الإىتماـ لوضع قواعد ك معايتَ الرقابة على ابؼصارؼ بصفة عامة " لجنة بازل" بدأت 
كفي نفس الوقت أدل  ، 1997كما سبق أف أشرنا بؽا في عاـ " ابؼبادئ الأساسية للرقابة الفعالة" فأصدرت 

التقدـ التكنولوجي في الإتصالات من ناحية ك تقدـ الفن ابؼصرفي ك برليل ابؼخاطر من ناحية أخرل إلذ إتباع 
العديد من ابؼصارؼ أساليب أكثر تقدما ك فاعلية في إدارة ابؼخاطر ابؼالية، أصبح من الضركرم أف تلاحق معايتَ 

كفاية رأس ابؼاؿ ىذا التطور في التكنولوجيات ك في الإدارة ابؼالية للمصارؼ، ك جاءت الأزمة ابؼالية الأسيوية 
مؤكدة أنو لا يكفي الإقتصار على السلامة ابؼالية لكل مصرؼ على حدة ك إبما ينبغي أيضا الإىتماـ بإستقرار 

 .1القطاع ابؼالر ك خاصة القطاع ابؼصرفي في بؾموعو

كخاصة برت تأثتَ رئيس بعنة بازؿ أنذاؾ ، "1بازؿ"    كفي نهاية التسعينيات بدأ التفكتَ في تعديل إتفاقية 
 حيث تم نشر الورقة الإستشارية الأكلذ بؼعيار كفاية رأس ابؼاؿ ابعديد في جواف،  "Mcdonangh"ماكدكنا
فتضمن التعديل إدراج عدد أكبر من ابؼخاطر التي تتعرض بؽا البنوؾ بجانب ابؼخاطر الإئتمانية، مع ، 1999

الإعتماد بصفة أساسية على مؤسسات التقييم الإئتماني ك التي سيكوف بؽا اليد العليا سواءا في تقييم البنوؾ 
كالدكؿ ك الشركات، ىذا بالإضافة إلذ منح عمليات التقييم الداخلي أبنية كبرل مع كضع قوانتُ أكثر صرامة 

 ابؽيئػات ك ابؼختصتُ ك ابؼعنيتُ من عليها التعليقات إرساؿ طلبت فيما يتعلق بأسس الإفصاح ك الشفافية ، ك
  .(الدكلر النقد صندكؽ منها ك)

في النصف الأكؿ "  2بازل "إتفاقية "تم طرح  2002 ك 2001     ك بعد نشر عدة كثائق إستشارية في عامي
 . 31/12/2006 إلذ غاية " 2 بازؿ"ككاف مقرر تنفيذ  ، 2004 من

 

 

                                                           
1

 .10: ، مرجع سبق ذكره، ص  » و الدول النامية 2 الملامح الأساسية لإتفاق بازل «صندكؽ النقد العربي،  
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 .أهداف إتفاقية بازل الثانية: ثانيا 

 ، كىذا يرجع إلذ أف تقييم ابؼخاطر في بيئة تتميز 1 أكثر صعوبة من إتفاؽ بازؿ 2تعتبر إتفاقية بعنة بازؿ 
بتطوير ك زيادة الأدكات ابؼالية ابعديدة ك الإستًاتيجيات ابػاصة بها ك التي أثارتها العوبؼة ابؼصرفية، فكانت 

 :1الأىداؼ منها متعددة

 تطوير طرؽ قياس ك إدارة ابؼخاطر ابؼصرفية؛ -1

 الإتساؽ، بأكبر درجة بفكنة، بتُ حجم رأس ابؼاؿ ابؼطلوب كحجم ابؼخاطر التي يتعرض بؽا البنك؛ -2

 تشجيع البنوؾ على إستخداـ أنظمتها الداخلية لتحديد ك تنفيذ مستويات مناسبة لرأس ابؼاؿ التنظيمي؛ -3

تطوير ابغوار ك التفاىم بتُ مسؤكلر البنك ك السلطات الرقابية الوطنية فيما يتعلق بقياس كإدارة ابؼخاطر   -4
 كالعلاقة بتُ حجم رأس ابؼاؿ ك ابؼخاطر؛

زيادة درجة الشفافية بالنسبة للمخاطر التي يتعرض بؽا البنك، ك بهب أف تتاح ابؼعلومات الكافية كفي  -5
 الوقت ابؼناسب للمتعاملتُ، حيث إنهم يشاركوف البنك في ابؼخاطر التي يتعرض بؽا؛

 

 .إستجابة الهيئات الرقابية فبما يتعلق بالتطورات المصرفية:(1-2)الشكل 
 

 
 
 
 
 

 
 

 .من إعداد الطالبة إعتمادا على مؤشرات البحث: المصدر

 

                                                           
1
، النشرة ابؼصرفية العربية ، إبراد ابؼصارؼ العربية، بتَكت، لبناف، مارس »  القطاع المصرفي العربي و متطلبات الإلتزام بإتفاق بازل الثانية«نبيل حشاد،   

 .15: ، ص 2005

 تعقيد العمليات
 (ابؼبادلات، ابؼشتقات، ابػيارات )

 

 الإبتكارات التكنولوجية

 

 العوبؼة ابؼصرفية

 

 ابؼخاطر التي بسس بصيع أنشطة البنك

 

 2إستجابة ابؽيئات الرقابية   إتفاقية بازؿ 
 .تقييم لرأس ابؼاؿ أفضل -

 .أفضل رقابة للعمليات -

 .الإفصاح ك الشفافية -
 



(3، 2، 1 ) بازؿ بعنة الفصل الثاني                                                       الرقابة ابؼصرفية ك اتفاقيات  
 

135 
 

 .مضمون اتفاقية بازل الثانية : ثالثا 

 :1على ثلاث أعمدة" 2بازؿ "ك لتحقيق ما سبق فقد إستندت إتفاقية 
 ؛(Exigences minimales de fonds propres)  ابغد الأدنى بؼتطلبات رأس ابؼاؿ  .1

 ؛ (Surveillance prudentielle)ابؼراجعة الرقابية بؼتطلبات رأس ابؼاؿ  .2

 ؛(Discipline de marche) إنضباط السوؽ .3

 الدعائم الثلاثة لإصلاح لجنة بازل: ( 2-2) الشكل رقم       

 

 

 

 
 

 

 

 . من إعداد الطالبة إعتمادا على مراجع البحث:المصدر

 .الحد الأدنى لمتطلبات رأس المال : العمود الأول/ 1
 :     يقوـ ىذا العمود على العناصر التالية عناصر أساسية ك ىي 

  ؛"1بازؿ "إدخاؿ بعض التعديلات على أساليب قياس بـاطر الإئتماف مقارنة بإتفاؽ 

  إستحداث أسلوب جديد مباشر للتعامل مع بـاطر التشغيل، بالإضافة إلذ كل من بـاطر السوؽ
 كبـاطر الإئتماف؛

 كإحدل أساليب إدارة 2تقدـ أسلوبا خاصا بؼعابعة عملية التوريق" 2بازؿ "    كبذدر الإشارة إلذ أف إتفاقية 
 .ابؼخاطر، ك التي لد يتم معابعتها بشكل كامل في الإتفاقية السابقة

                                                           
1
 .31:، ص2004ابعزء الأكؿ، بتَكت، ابراد ابؼصارؼ العربية،، »  ( الأبعاد–الأهمية - المضمون) 2دليلك إلى إتفاق بازل  «نبيل حشاد، . د 
 ك في مواجهة ابؼخاطر التشغيلية بصفة خاصة، أم أنها تسهم في التنويع – بصفة عامة –تكمن أبنية التوريق في كونو أسلوب فاعل لإعادة توزيع ابؼخاطر  ⃰

 . ابؼخاطر كدعم الإستقرار ابؼالر للبنوؾ، بفا بود من التعرض للمراجحة على رأس ابؼاؿ

 2 الأعمدة الثلاث لإتفاقية بازؿ

 :العمود الأكؿ
 (الحد الأدنى لمتطلبات رأس المال)

 .بـاطر الإئتماف- 
 .بـاطر السوؽ- 
 .بـاطر تشغيلية_ 

 :العمود الثالث
 (إنضباط السوق)

 .تعزيز التواصل ابؼالر- 
 .نشر أساليب تقييم ابؼخاطر- 

 

 :العمود الثاني
 (المراجعة الرقابية لمتطلبات رأس المال)
 .الإشراؼ على تقييم رأس ابؼاؿ -
 دكر كقائي ك التدابتَ التصحيحية- 
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لنسبة رأس ابؼاؿ إلذ  %8على تعريف رأس ابؼاؿ، ك كذلك ابؼعدؿ ابؼتمثل في " 2بازؿ "   حيث أبقت إتفاقية 
الأصوؿ ابؼرجحة بابؼخاطر، حيث كانت موجهة لقياس ابؼخاطر التي تتضمنها الأصوؿ ابؼرجحة بابؼخاطر 

ابؼخاطر : في نسبة ابغد الأدنى لمجموع رأس ابؼاؿ يتكوف من ثلاث أجزاء ك ىي" ابؼقاـ"كبدوجب ذلك فإف 
 .1الإئتمانية، بـاطر السوؽ ك ابؼخاطر التشغيلية

 : 2كما يلي" نسبة ماكدكنا" فتصبح نسبة ابؼلاءة 

 

 

  

ثلاث طرؽ بديلة لقياس كل من بـاطر الإئتماف كبـاطر التشغيل " 2بازؿ "    ك في ىذا الصدد قدمت إتفاقية 
على  أبقت بينما بفا يسمح للبنوؾ كابعهات الرقابية بإختيار أفضل الأساليب التي تلائم تطور العمليات ابؼصرفية،

ة تلك ابؼخاطر حددت سبل معالجكقد   ، 1996عاـ تعديل في كردت كما السوؽ معابعة بـاطر منهجية
: بالطرؽ الضركرية حسب ابغاجة، كىو ما يبينو الشكل ابؼوالر

 المال لرأس الأدنى الحد متطلبات: ( 3-2 )الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 .من إعداد الطالبة إعتمادا على مؤشرات البحث
                                                           

 1
  .251 أبضد شعباف بؿمد علي، مرجع سبق ذكره، ص،  

2
 Banque des Règlements Internationaux, « Convergence internationale de la mesure et des normes de fonds 

propres», Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Juin 2004, p :11. 

 

      (  3شريحة  + 2شريحة   + 1شريحة  )إجمالي رأس المال        
 8 %

 
 12,5× (المخاطر التشغيلية+ المخاطر السوق  +المخاطر الإئتمانية ) 

 

 الدعامة الأولى

 المخاطر السوقية المخاطر التشغيلية المخاطر الإئتمانية

 الطريقة المعيارية

 طريقة التقييم الداخلي

 طريقة التقييم الداخلي الأساسي

 طريقة التقييم الداخلي المتقدم

 الطريقة المعيارية

 طريقة النماذج الداخلية

 طريقة القياس المتقدم

 طريقة المؤشر الأساسي

 الطريقة المعيارية
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 طرؼ قدرة عن عدـ النابذة تواجو البنوؾ، التي ابؼخاطر أكثر من الائتماف بـاطر تعتبر :مخاطر الائتمان  1-1

 1 بازؿ اتفاؽ في الائتماف بـاطر قياس لأساليب ، كبالنسبة1استحقاقها كقت ابؼالية التزاماتو سداد على آخر

 بازؿ اتفاؽ تقدـ ، بينما ابعميع يناسب كاحدا مقياسا تستخدـ بازؿ بعنة من قبل المحددة ابؼخاطر أكزاف فإف

 :2ىي الائتماف بـاطر بغساب أساليب أك طرؽ ثلاث2

 (النمطي الأسلوب)ابؼعيارية  طريقة. 

 الأساسي الداخلي التقييم طريقة. 

  ابؼتقدـ الداخلي التقييم كأسلوب. 

  :يأتي كما الثلاثة الأساليب ىذه مناقشة كسيتم
 :الطريقة المعيارية 1-1-1

 عند الائتماف، كيعتمد بـاطر لتغطية ابؼاؿ رأس متطلبات بغساب الأساليب أبسط من الأسلوب ىذا     يعتبر

 external بها ابؼعتًؼ الائتماني ابػارجية التقونً بؼؤسسات الائتمانية التصنيفات على ابؼخاطر أكزاف برديد

credit assessment institutions 3مثل الدكلية الائتماني التقونً مؤسسات من العديد كىناؾ :,Fitch 
Standard & Poor's, Moody's .  

 2 بازؿ مقررات حددت  كلقد:الشروط و المعايير التي يجب توافرها في مؤسسات التقويم الإئتماني / أ

 برديد عن ابؼسؤكلة الرقابية الوطنية السلطات تكوف بحيث الائتماني، التقونً مؤسسات في تتوفر أف بهب معايتَ

 4:ابؼعايتَ ىذه كمن أك لا ابؼعايتَ ىذه تستوفي ابؼؤسسات كانت إذا ما
 الموضوعية(Objectivity) : كنظاميا  متشددا الائتمانية التقديرات برديد أسلوب يكوف أف  بهب

 أف بهب أف التقديرات لذلك أضف التاربىية، التجربة إلذ استنادا كالتأكد التحقق من لنوع كخاضعا

 .ابؼركز ابؼالر في التغيتَات إلذ كتستجيب ابؼستمرة، ابؼراجعة إلذ بزضع

                                                           
1
 .66: بدراف علي، مرجع سبق ذكره، ص  

2
 Banque des Règlements Internationaux, «Convergence internationale de la mesure et des normes de fonds 

propres», op.cit, p :13. 
3
 Banque des Règlements Internationaux, «International Convergence of capital Measurement and Capital 

Standards : A Revised Framework » , Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Juin 2006, p :19.  
4
     ص 2004 الرابع،  العدد ، 12 بؾلد كالنشر، كالدراسات البحوث إدارة ،»2 بازل وفاق في المصرفي الإشراف« كمصرفية،  مالية دراسات  بؾلة 
:10. 
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 الاستقلالية (Independence): مستقلة،كما ابػارجي الائتماني التقدير مؤسسة تكوف أف  بهب 

تتوصل  التصنيف الذم في تؤثر قد التي كالاقتصادية السياسية للضغوط خاضعة تكوف لا أف بهب
 .بؾلس الإدارة من تنشأ قد قيود أم من متحررة التقييم عملية تكوف أف بهب إليو،كما

 الشفافية /الدولي الدخول(International Access/Transparency):ىذه  تتاح أف  بهب
التقدير  قبل مؤسسة من ابؼستخدـ العاـ الأسلوب كأف كالأجنبية، المحلية ابؼؤسسات من لكل التقديرات
 .ابعمهور إلذ علنا ينشر أف بهب ابػارجي الائتماني

  الإفصاح(Disclosure):الآتية ابؼعلومات عن ابػارجي الائتماني التقدير مؤسسة تفصح أف  بهب: 
التصنيف  في كالتعديلات شربوة تقدير، لكل برققت التي للخسارة الفعلية كالنسب التقدير، في أساليبها

 .الوقت عبرA تصنيف  إلذAA بدرتبة تصنيف بروؿ: مثلا

  المصداقية(Credibility):أضف  أعلاه، إليها ابؼشار ابؼعايتَ من ما حد إلذ ابؼصداقية  تستمد
التي  التقديرات على (التجاريوف كالشركاء كابؼصدركف ابؼستثمركف) ابؼستقلة الأطراؼ اعتماد لذلك أف

 .تقديراتها على مصداقية دليل ىو قبل من ابػارجي الائتماني التقدير مؤسسات قدمتها

  الموارد(Resources):بُسكنها  الكافية، التي ابؼوارد ابػارجي الائتماني التقدير مؤسسة بستلك أف  بهب
 .ابعودة علية الائتمانية التقديرات إجراء من
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 .العالمية التصنيف وكالات تمنحها التي المختلفة التصنيف درجات:(5-2)الجدول رقم 
 الرمز معنى التصنيف

Moody’s S&P/ Fitch  
Aaa AAA (السداد عدـ بغالة 2 %احتماؿ) ابعودة مستويات أعلى. 
Aa AA (السداد عدـ بغالة 4% يتعدل لا احتماؿ )مرتفعة جودة. 
A A لا السداد عدـ احتماؿ) ابؼتوسطة ابعودة في مستول أعلى 

 (.1% 0يتعدل
Baa BBB ابؼتوسطة ابعودة شربوة منتصف. 
Ba BB ابؼتوسطة ابعودة شربوة في مستول أدنى. 
B B ابؼضاربة فئة. 

Caa - ضعيفة جودة. 
- CCC-CC مرتفعة مضاربة درجة. 

Ca - جدا مرتفعة مضاربة درجة. 
- C (. جودة السندات أقل ) الدخل سندات 
C - (. الفوائد تسديد يتم لا ) درجة أدنى 
- DDD-DD السداد عدـ خطر فعليا تواجو سندات. 

 دراسة- لها عن مخرج والبحث العالمية المالية للأزمة مسبب بين الائتماني التصنيف  «أبضد، مداني علي، بلعزكز :المصدر   

 9 .ص ، 2010 الإسلامي، الاقتصاد منظور العابؼية من الاقتصادية الأزمة حوؿ بالكويت الرابع الدكلر ابؼؤبسر » وشرعية وضعية

 بتُ ابؼخاطر التمييز على يساعد ابػارجية الائتمانية التقييمات استخداـ فإف الأسلوب، ىذا إطار      كفي

 القركض الأفراد، الشركات،قركض الأخرل، ابؼصارؼ على الالتزامات السيادية، القركض :كفئاتها الائتمانية

 كيعتمد بـاطر، كزف بؽا الفئات ىذه فئة من ككل بذارم، لأغراض العقارية القركض سكنية، لأغراض العقارية

 .للمقتًض التصنيف الائتماني على ائتماني أصل لكل التًجيحي الوزف
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 : للطريقة ابؼعيارية كفقنا ابؼخاطر أكزاف التالر ابعدكؿ كيوضح
 .المعياري للأسلوب وفقا مصفوفة الترجيحات : (6-2)الجدول 

 AAA to مطالبات على

AA- 

A to A- BBB to 

BBB- 
BB+ to 

B- 
 غير مصنف -Bأقل من 

 %100 %150 %100 %50 %20 %0 الحكومات
منشآت القطاع العام بخلاف الحكومة 

 .المركزية
تقدر أكزاف ابؼخاطر للمطالبات على منشآت القطاع العاـ طبقا للخيار الأكؿ أك ابػيار الثاني 

للمطالبات عال ابؼصارؼ، كإذا ما إختتَ ابػيار الثاني بهرل تطبيقو دكف إستخداـ ابؼعاملة 
 .التفضيلية للمطالبات قصتَة الأجل

تعالج كفقا للمطالبات على ابؼصارؼ ك لكن بدكف إستخداـ ابؼعاملة التفضيلية للمطالبات  .بنوك التنمية الدولية
  .قصتَة الأجل

 المصارف
 (الخيار الأول)

  أشهر03المطالبات لأكثر من 

20% 50% 50% 100% 150% 50% 

 المصارف
 (الخيار الثاني)

  أشهر03المطالبات لأقل من 

20% 20% 20% 50% 150% 20% 

تعامل مثل معاملة ابؼطالبات على ابؼصارؼ، كيشتًط أف بزضع لرقابة متطلبات كفاية رأس  منشآت الأوراق المالية
ابؼاؿ القائمة على أساس ابؼخاطر، كبدكف ذلك بزضع ىذه ابؼطالبات لذات القواعد التي 

  .  بزضع بؽا ابؼطالبات على الشركات
 AAA to مطالبات على

AA- 

A to A- BBB to 

BBB- 
BB+ to 

B- 
 غير مصنف -Bمن ل أق

 %100 %150 %100 %50 %20 الشركات
مطالبات واردة ضمن محافظ التجزئة 

 القانونية
 . %75حددت اللجنة كزف ابؼخاطر للمطالبات التي تدخل ضمن ىذه المحفظة بنسبة 

 للقركض ابؼضمونة بالكامل برىن عقارم سكتٍ ، سواء كاف %35يكوف كزف ابؼخاطر  مطالبات مضمونة بعقارات سكنية
 .ابؼقتًض ىو الذم يشغلو أـ كاف مؤجرا

قد يطلب ابؼراقبوف من ابؼصارؼ أف يزيدكا من تلك الأكزاف التفضيلية للمخاطر كفقا بؼا 
  .تقتضيو الأحواؿ

 %100 .القروض المضمونة بعقارات تجارية
بإستثناء الأسواؽ ابؼتقدمة، ك بعد موافقة ابؼصرؼ ابؼركزم، يسمح بتًجيح الأصوؿ بوزف 

 . للتمويل العقارم ابؼضموف برىن مرتفع القيمة50%
من رصيد الدين  %20إذا ما كانت ابؼخصصات المحددة أقل من %150 كزف ابؼخاطر-  .القروض التي مضى موعد إستحقاقها

 .القائم
من رصيد  %20عندما تكوف ابؼخصصات المحددة لا تقل عن %100كزف ابؼخاطر - 
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 .الدين القائم
بعد موافقة ابؼراقب عندما تكوف  %50 ك بيكن خفضها إلذ %100كزف ابؼخاطر يبلغ- 

 . من رصيد الدين القائم%50 ابؼخصصات المحددة لا تقل عن
بإستثناء السبائك الذىبية بيكن أف تعامل كنقد ك تعطي  %100 الوزف النمطي للمخاطر .الأصول الأخرى

 .بناءا على تقدير السلطة الرقابية %0 كزف
Source : Banque des Règlements Internationaux, «Convergence internationale de la mesure et des normes 

de fonds propres», Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Juin 2004 

 قدره بسويلا ابؼصرؼ بؽا قدـ سيادية، جهة (ابؼقتًض)الآخر  الطرؼ يكوف أف حالة      فعلى سبيل ابؼثاؿ، في

 أنو على (الأصل) التمويل ىذا معاملة ستتم فإنو-AA إلذAAA مرتبة في مصنفة كىي دكلار، مليوف 100

 .ذلك مقابل ماؿ رأس أم التمويل مقدـ ابؼصرؼ من يطلب ك لن السداد، عن، العجز بـاطر من خاؿ

 مصرؼ من على بسويل كحصلت الشركات، إحدل (ابؼقتًض)الآخر الطرؼ يكوف أف نفتًض أخرل     كحالة

 20% بنسبة مرجح بـاطر كزف تستلزـ ، كعليو-AA إلذAAA مرتبة في كتُصنف دكلار، مليوف 100 قدره

 1.6 %.ماؿ رأس متطلبات إلذ سيؤدم

 :الآتية ابؼعادلة حسب ابؼاؿ رأس كفاية نسبة بُرتسب كعادة

 .×8%بابؼخاطر ابؼرجحة ابؼوجودات = ابؼاؿ رأس متطلبات

 . كزف ابؼخاطر×الأصل = بابؼخاطر ابؼرجحة ابؼوجودات

 :الميزانية خارج عناصر/ ب

 خلاؿ استعماؿ من كذلك لقركض مكافئة قيمة إلذ ابؼيزانية خارج عناصر برويل يتم ابؼعيارية، الطريقة إطار في

 :يلي كما ذلك يتم حيث .برويل معاملات
 
 

  :1يلي كما ابؼعاملات ىذه بازؿ بعنة حددت كقد ىذا

 20%بػ برويل يقدر معامل استعماؿ يتم سنة يساكم أك أقل الأكلر استحقاقها تاريخ يكوف التي الالتزامات- 

 أف الالتزامات حتُ في ،%50يقدر بػ  ترجيح معامل استعماؿ فيتم سنة مدتها تتجاكز التي الالتزامات أما 

                                                           
1
Banque des Règlements Internationaux, «Convergence internationale de la mesure et des normes de fonds 

propres», op.cit, p :19. 
 

  معامل التحويل×إلتزمات خارج الميزانية = القيمة المكافئة للقروض 
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للرجوع  القابلة أف الالتزامات حتُ في ، 50% البنك طرؼ من شركط  بدكف« Révocable»للرجوع القابلة
 ؛0% بػ  يقدر برويل معامل استعماؿ فيتم مسبق إشعار دكف كمن بغظة أم في

صفة القبولات  بستلك التي التظهتَ عمليات فيها بدا كالقبولات الائتماف خطوط مثل ابؼباشرة الائتماف بدائل -
 ؛100% بػ  يقدر برويل معامل إعطاؤىا يتم

 معامل يتم استعماؿ القركض، ىذه بـاطر يتحمل يبقى البنك كاف إذا (القركض) الأصوؿ عن التنازؿ عملية -

 ؛100%بػ  يقدر برويل

 ؛50% يقدر بػ  برويل معامل استعماؿ يتم ابعيد الأداء ضمانات مثل الصفقات تتضمنها التي البنود بعض -

 ، ذات «Lettre de crédit commerciales»الأجل قصتَة التجارم الاعتماد خطابات بىص فيما- 

 بػ  يقدر برويل استعماؿ معامل يتم ابؼضمونة، ابؼستندية الإعتمادات مثل السلع بحركة كابؼتعلقة الآلية النهاية

 عملية بتأكيد يقوـ الذم أك البنك للاعتماد ابؼصدر للبنك بالنسبة سواء ابؼعامل ىذا تطبيق يتم ،20%

 .التنفيذ

ابؼخاطرة  قيمة احتساب يتم الائتمانية للمخاطر مكافئة قيمة إلذ ابؼيزانية خارج عناصر برويل يتم أف بعد
 :يلي كما كذلك ابؼرجحة،

 
 

 :يلي كما تكوف ابؼاؿ رأس من للمتطلبات الدنيا القيمة فإف كعليو
 
 

 

 :طريقة التقييم الداخلي 1-1-2

 السلطات على موافقة حصلت التي للبنوؾ بيكن فإنو الإفصاح كمتطلبات معينة شركط من الأدنى للحد كفقنا

 riskابؼخاطر الداخلية بؼكونات تقديراتها على تعتمد أف الداخلي التقونً أسلوب لاستخداـ الرقابية

components2ك تتضمن ،1معتُ لتعرض ابؼاؿ رأس متطلبات برديد  في : 

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, «Convergence internationale de la mesure et des normes de fonds 

propres», op.cit, p :13. 
2
 Banque des Règlements Internationaux, «Vue d’ensemble du Nouvel accord de Bale sur les fonds 

propres», Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Avril 2003, p :03. 

  نسبة أو معامل ترجيح المخاطرة×القيمة المكافئة للقروض  = المخاطرة المرجحة 

 
 

 %8 ×المخاطرة المرجحة  = القيمة الدنيا لرأس المال 
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الذم يقيس إحتمالية أف يعجز :  the probability of default (PD)الدفع  عن التعثر احتمال .1
 .ابؼقتًض عن السداد خلاؿ فتلاة معينة

الذم يقيس النسبة التي لن تستًد من : loss given default (LGD) التعثر  في حالة الخسارة .2
 .الأصل ابؼعرض للمخاطر في حالة التعثر

 .حجم الأصوؿ الإئتمانية عند التعثر:  the exposure at default (EAD) التعثر عند التعرض .3

 .الفتًة الزمنية حتى تاريخ الإستحقاؽ: effective maturity (M) الفعلي  الاستحقاق .4

   PDيعتمد إستخراج ابؼوجودات ابؼرجحة بابؼخاطر على تقديرات كل من إحتماؿ التعثر عند الدفع    
، كفي بعض الأحياف على الإستحقاؽ الفعلي EAD، كالتعرض عند التعثر LGD كابػسارة عند حدكث التعثر

EM،ُمتوقعة  الغتَ ابػسائر مقاييس على الداخلي التقونً أسلوب كيقوـ ، لتعرض معتunexpected losses 

(UL)ابؼتوقعة  ، كابػسائر expected losses (EL)بابؼخاطر التًجيح دكاؿ بسكن ، بحيث The risk- weight 

functions، فيتم ابؼتوقعة ابػسائر أما ابػسائر، من ابؼتوقع غتَ ابعزء لذلك ابؼاؿ رأس متطلبات من برديد 

  :1للمعادلة كفقنا ابؼتوقعة ابػسائر حيث تقاس مستقل، بشكل معابعتها
  
 

 

الشركات  :ابؼوجودات ىي من فئات إلذ التعرضات بتصنيف البنوؾ تقوـ الداخلي التقونً لأسلوب     ككفقنا
للإقراض  فرعية فئات إلذ بطس الشركات موجودات فئة كتتفرع ابؼلكية، حقوؽ بذزئة، بنوؾ، حكومات،
التقلب  شديد التجارم العقار للدخل، ابؼنتج السلع، العقار بسويل ابؼوجود، بسويل ابؼشركع، بسويل :ابؼتخصص

القركض  السكنية، الرىونات قركض للأفراد،  التعرضات :فئات إلذ ثلاث التجزئة موجودات فئة تتفرع كما
 .  للمنشآت الصغتَة ابؼمنوحة

 :2ىي عناصر رئيسية ثلاثة يوجد الداخلي التقونً أسلوب يشملها التي ابؼوجودات فئات من فئة كلكل

 .الرقابية تقديرات السلطات من كبعضها البنوؾ، بها تقوـ للمخاطر تقديرات ىي :المخاطر  مكونات - 

 كبالتالر ابؼخاطر، مرجحة بأكزاف موجودات إلذ ابؼخاطر مكونات لتحويل كسيلة :المخاطر أوزان  دوال -

 .ابؼاؿ رأس متطلبات

                                                           
1
 .109:مرجع سبق ذكره ، ص ، كماؿ علي أبو متَفت  

2
 Banque des Règlements Internationaux, «International Convergence of capital Measurement and Capital 

Standards : A Revised Framework », op. cit, p : 59. 

EL = PD × LGD × EAD  
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 التقونً أسلوب حتى يستخدـ البنك بها يفي أف بهب التي ابؼعايتَ من الأدنى ابغد :الأدنى الحد  متطلبات -

 .موجودات لفئة الداخلي

 :بنا الداخلي للتقونً أسلوبتُ بازؿ بعنة حددت كقد

يعتمد مدخل التصنيف الداخلي الأساسي، على قياـ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية بالإلتزاـ : الأساسي الأسلوب /أ
 (PD)الدفع  عن التعثر لاحتماؿ ابػاصة تقديراتو تقدنً البنك على بابؼعايتَ الإشرافية ابػاصة بها، كبالتالر يتعتُ

 .الأخرل ابؼخاطر بؼكونات الرقابية السلطات تقديرات كاستخداـ
 مكونات بعميع تقديراتو استخداـ البنك على يتعتُ  ككفقا لأسلوب ابؼتقدـ فإنو:المتقدم الأسلوب/ ب

  EAD ،LGD ،PD ، M.1،ابؼخاطر

 :ك ابعدكؿ التالر يبتُ الفرؽ بتُ التقييم الداخلي الأساسي ك التقييم الداخلي ابؼتقدـ

 .الفرق بين أسلوب التصنيف الداخلي الأساسي وأسلوب التصنيف الداخلي المتقدم(:7-2)الجدول 
 IRB المتقدم IRBالأساسي المتغير 

يعدىا ابؼصرؼ بناءا على تقديراتو يعدىا ابؼصرؼ بناءا على تقديراتو احتمالية التعثر 
يعدىا ابؼصرؼ بناءا على تقديراتو القيم معدة من قبل بعنة بازؿ الخسائر في حالة التعثر 

يعدىا ابؼصرؼ بناءا على تقديراتو القيم معدة من قبل بعنة بازؿ حجم المخاطرة عند التعثر 
أك القيم معدة من قبل بعنة بازؿ الاستحقاق 

يعدىا ابؼصرؼ بناءا على تقديرات 
السلطة الرقابية أك بيكن لبعض 

الدكؿ أف بذيز للمصرؼ أف يقدرىا 

يعدىا ابؼصرؼ بناءا على تقديراتو 

 .35، ص 2004، ابعزء الأكؿ، بتَكت، ابراد ابؼصارؼ العربية،» (الأبعاد - الأهمية- المضمون) 2دليلك إلى اتفاق بازل  «نبيل حشاد،  :المصدر

 

 

 

 

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, «International Convergence of capital Measurement and Capital 

Standards : A Revised Framework », op. cit, p : 60. 
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 :مخاطر التشغيل  1-2

عرفت بعنة بازؿ بـاطر التشغيل بأنها بـاطر ابػسائر النابذة عدـ دقة أك فشل العمليات الداخلية كالأفراد       
خاطر التشغيل بم ابؼاؿ رأس متطلبات فاقتًحت اللجنة ثلاثة أساليب لقياس ، كالأنظمة أك الأحداث ابػارجية

: ىي  للبنوؾ اختيار احدىم ك بيكن

1 (BIA) أسلوب المؤشر الأساسي 1-2-1
Basic Indicator Approach:      

 ⃰ برتسب متطلبات راس ابؼاؿ الازمة لتغطية بـاطر التشغيل، بناءا على قياس ابؼتوسط السنوم لإبصالر الدخل
 :، ك يتم ذلك كفقا للمعادلة التالية (2ألفا )للسنوات الثلاث السابقة، كيتم ضرب الناتج في نسبة ثابتة 

  

 

 

: KBIAالأساسي ابؼؤشر لأسلوب كفقا ابؼطلوب ابؼاؿ  رأس.  

: GIابؼاضية سنوات الثلاث مدل على السنوم الدخل  إبصالر.  

: nابؼاضية سنوات الثلاث من إبهابي دخلها إبصالر يكوف التي السنوات  عدد.  

. %15 : α 
: 3(المعياري  ) الأسلوب النمطي 1-2-2

 بيتا قيمة خط أعماؿ كل إعطاء مع أعماؿ خطوط بشانية إلذ البنوؾ أنشطة ابؼعيارم تقسم للأسلوب     كفقنا

 :التالر ابعدكؿ في كما
 
 
 
 
 

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, «Convergence internationale de la mesure et des normes de fonds 

propres», op.cit, p :121. 
 صافي الدخل من غتَ العوائد ، يستبعد منو الأرباح أك ابػسائر المحققة من عمليات الأكراؽ ابؼالية سواء للبنك أك +صافي الدخل من العوائد = إبصالر الدخل  ⃰

 .الوحدات التابعة بؽا حتى تاريخ الإستحقاؽ ك ابؼتاحة للبيع ك يستبعد أيضا البنود غتَ العادية
 .% 15 بػ 2003 أفريل 29تم برديد ىده النسبة من قبل بعنة بازؿ في الورقة الاستًشادية الثالثة الصادرة في :  ألفا  2

3
 Banque des Règlements Internationaux, «Convergence internationale de la mesure et des normes de fonds 

propres», op.cit, p :122-123. 

 

KBIA = [ Σ( GI 1…n x α )] / n 
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 نسبة بيتا مقابل لكل نوع من الأعمال المصرفية : (8-2)الجدول رقم 

 Bêta معاملات خط الأعمال

 1 18% تمويل الشركات 

 2 18% التجارة والمبيعات 

 3 12% أعمال التجزئة المصرفية 

 4 15% الأعمال التجارية المصرفية 

 5 18% المدفوعات والتسويات 

 6 15% خدمات الوكالة 

 7 12% إدارة الأصول 

 8 12% السمسرة بالتجزئة 

   Source : Banque des Règlements Internationaux, «Convergence internationale de la mesure et des 

normes de fonds propres», Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Juin 2004, p :123 

 

التشغيل عن طريق نسبة بؿددة من متوسط بؾمل الربح للبنك  بـاطر بؼواجهة ابؼطلوب ابؼاؿ رأس حساب  كيتم
 :التالية للمعادلة كفقنا ، 1 يطلق عليها بيتالآخر ثلاث سنوات

 
 

: KTSAابؼعيارم للأسلوب كفقا ابؼطلوب ابؼاؿ  رأس.  

: GIالثمانية الأعماؿ خطوط من خط لكل بؿددة سنة في السنوم الدخل  إبصالر.  

: βالثمانية الأعماؿ خطوط من خط لكل اللجنة قبل من بؿددة  نسبة.  

 بعض الشركط الواجب توافرىا بالنسبة للبنوؾ، من أبنها أف يكوف لدل البنك نظاـ 2  كقد كضعت بعنة بازؿ 
جيد لإدارة بـاطر التشغيل، ك كجود بيانات منتظمة خاصة بكل خط أعماؿ ك أف بىضع ىذا النظاـ للمراجعة 

 .الداخلية ك الرقابة ابػارجية

 

                                                           
1

 . 18%  ك %12 تتًاكح ىذه النسبة ما بتُ 2003 أفريل 29تم برديد ىده النسبة من قبل بعنة بازؿ في الورقة الاستًشادية الثالثة الصادرة في : بيتا  

KTSA = { Σyears 1-3 max [ Σ( GI1-8 x β1-8 )] } / 3 
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 : أساليب القياس المتقدم 1-2-3

 تتم أف التشغيل، كبهب بـاطر لقياس للبنك داخلي نظاـ باستخداـ كذلك تقدمنا، الأساليب أكثر من كىي     

 بها يلتزـ أف بهب صارمة كمية كنوعية معايتَ اللجنة حددت حيث 1الإشرافية السلطة قبل من عليو ابؼوافقة

 .الأسلوب ىذا لاستخداـ البنك

 النوعية الشركط لديو تتوفر أف ابؼتقدمة القياس طريقة بتطبيق للبنك السماح يتم  حتى:المعايير النوعية / أ

  :2التالية

من  النوع كمراقبة ىذا تقييم برديد، عن مسؤكلة تكوف التشغيلية ابؼخاطر إدارة كظيفة البنك بيتلك أف  بهب -
 ابؼخاطر؛

 أنشطتو؛ خطوط حسب للخسائر التاربىية للبيانات قاعدة بيتلك أف البنك على  بهب -

 التشغيلية؛ ابػسائر عن دكرية تقارير إعداد يتم أف  بهب -

 ؛ (Documenté)جيدة  موثق بطريقة ابؼخاطر إدارة نظاـ يكوف أف  بهب -

من  بىضع للرقابة كما ابؼستقل، كابػارجي الداخلي للتدقيق دكريا البنك بـاطر إدارة نظاـ بىضع أف  بهب -
 .الرقابية السلطات طرؼ

  :3يلي ما نذكر بازؿ بعنة اشتًطتها التي الكمية ابؼعايتَ بتُ  من:المعايير الكمية / ب

 طرؼ اللجنة؛ من المحددة التشغيلية ابؼخاطر إبصالر ابؼخاطر لقياس الداخلي النظاـ كيغطي يشمل أف  بهب -

 ابؼتوقعة؛ كابػسائر غتَ ابؼتوقعة ابػسائر بصيع بإدراج ابؼاؿ رأس متطلبات باحتساب يقوـ أف البنك على بهب -
 .التشغيلية الأساسية للمخاطر الأساسية ابؼصادر ضبط أجل من كاؼ ابؼخاطر قياس نظاـ يكوف أف  بهب-
 
 
 
 
 

                                                           
1
 Muriel Tiesset, Philippe Troussard , « Capital Règlementaire et capital économique », revue de la stabilité 

Financière , N=°7 ,Novembre 2005, p :70 
2
 Banque des Règlements Internationaux, «International Convergence of capital Measurement and Capital 

Standards : A Revised Framework », op. cit, p : 164. 
3
 Banque des Règlements Internationaux, «International Convergence of capital Measurement and Capital 

Standards : A Revised Framework », op. cit, p : 165. 
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 :مخاطر السوق  1-3

بسبب  ابؼالر قائمة ابؼركز كخارج داخل ابؼراكز عن الناشئة ابػسارة بـاطر بأنها السوؽ بـاطر اللجنة      عرفت
 أسعار كبـاطر الفائدة، أسعار بـاطر تتمثل في السوؽ بـاطر فإف سابقنا ذكرنا ككما السوؽ، أسعار في تذبذبات

 الطريقة السوؽ كبنا  بـاطر لقياس طريقتتُ اللجنة حددت كالأسهم، كقد السلع أسعار تقلبات كبـاطر الصرؼ،

     .الداخلية كالنماذج ابؼعيارية
 :  الطريقة المعيارية 1-3-1

 عن برركات ( ابؼيزانية خارج أك ابؼيزانية داخل البنود ) النابذة ابػسائر حجم احتساب ىو القياس من     ابؽدؼ

 حساب من خلاؿ السوؽ بـاطر بؼواجهة ابؼاؿ رأس متطلبات احتساب يتم الطريقة بؽذه فوفقا ،1السوؽ أسعار

 لأجل عليها القيم المحصل بذميع يتم ثم أعلاه، ابؼذكورة الأربعة ابؼخاطر أنواع من نوع لكل اللازـ ابؼاؿ رأس

 .السوؽ بـاطر بؼواجهة ابؼاؿ رأس متطلبات إبصالر برديد
 :بهب أف يغطي رأس ابؼاؿ النظامي نوعي من بـاطر أسعار الفائدة ك ىي: الفائدة أسعار مخاطر/ أ

 بـتلفة، ك ابعدكؿ التالر يوضح أكزاف  ترجيحية لفئات بـاطر أكزاف برديد تم فإنو :الخاصة المخاطر
 :ابؼخاطر التًجيحية

 .1بازل  تعديلات حسب المالية الأدوات لمصدر المخاطر أوزان:(9-2)الجدول 
 الأدوات الترجيح نسبة

 .حكومة طرؼ من مصدرة مديونية أدكات %0
 .سنتتُ إلذ أشهر 6 من مدتها تكوف حكومة طرؼ من مصدرة مديونية أدكات %0.25

 .سنتتُ إلذ أشهر 6 مدتها من حكومة تكوف طرؼ من مصدرة مديونية أدكات %1
  .سنتتُ من أكبر حكومة طرؼ من مصدرة مديونية أدكات %1.60

 أخرل مديونية أدكات %8
Source : Banque des Règlements Internationaux, «Convergence internationale de la mesure et des normes 

de fonds propres», Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Juin 2004, p :137 

 الطريقتتُ بإحدل  تقاس:العامة المخاطر: 

التي  ابؼالية الأدكات استحقاؽ بتواريخ تهتم التي الطريقة كىي: Maturity method الاستحقاق  طريقة
 .ابؼديونية أدكات بؼراكز الاستحقاؽ سلم استخدـ يتم حيث بدعدؿ الفائدة، تتأثر

                                                           
 .58: بظتَ ابػطيب، مرجع سبق ذكره ، ص 1
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 قيمتها ابؼالية الأدكات فيو برقق الذم بالتاريخ الطريقة ىذه تهتم  :Duration method الدوام طريقة 

 .الاستحقاؽ تاريخ قبل الإستًدادية

 الإبصالر من ابؼركز 8% نسبة ابػاصة ابؼخاطر بؼواجهة ابؼطلوب ابؼاؿ رأس بيثل :الملكية أدوات مخاطر/ ب

 .1ابؼراكز صافي  من8%بنسبة  ابؼخاطر العامة أما ،4% النسبة  فتكوف كالتنوع بالسيولة المحفظة بستع حالة كفي

 أكبر أيهما أك العجز الفائض من 8% ابؼخاطر بؼواجهة ابؼطلوب ابؼاؿ رأس بيثل :الصرف أسعار مخاطر/ ج

 . 2الذىب مراكز كصافي العملات مراكز صافي من

 3% ك سلعة لكل صافي ابؼركز من  15% السلع بـاطر بؼواجهة ابؼطلوب ابؼاؿ رأس بيثل :السلع مخاطر/ د

 . 3ابؼراكز إبصالر من

 : طريقة النماذج الداخلية  1-3-2

      يشتًط على البنك في إتباع منهج النماذج الداخلية ابغصوؿ على موافقة ىيئات الرقابة كالإشراؼ المحلية 
 :التي بدكرىا بررص على برقيقو للعناصر التالية 

 .كفاءة نظاـ قياس ابؼخاطر ابؼستخدـ ك شموليتو للمخاطر -

 .حيازة البنك على تركيبة بشرية مؤىلة ذات كفاءة بسكنها من استخداـ ىذا النوع من النماذج -

 .التأكد من أف النماذج ابؼستخدمة قد أثبتت فعاليتها لفتًة طويلة سابقا -

VAR)     كيرتكز ىذا ابؼنهج على طريقة 
التي تسمح بتقدير ابػسارة القصول ابؼمكن حدكثها مستقبلا بناءا  (⃰

على معطيات تاربىية عند مستول معتُ من الاحتماؿ، فلجنة بازؿ تطلب من البنوؾ برديد حجم ابػسارة 
أف  ،كما ينبغي(%99بؾاؿ ثقة ) %1باحتماؿ  (مستقبلا)القصول التي يتحملها البنك خلاؿ عشرة أياـ 

سابقة  مالية سنة لعدد أياـ مساك للمخاطر ابؼعرضة القيمة لقياس ابؼستخدمة التاربىية ابؼشاىدات عدد يكوف

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, «International Convergence of capital Measurement and Capital 

Standards : A Revised Framework », op. cit, p : 117. 
 في ابؼخاطر إدارة إستًاتيجية حوؿ الدكلر ابؼلتقى ،مداخلات»  المصرفية المخاطر إدارة في المال رأس كفاية معيار دور« موسى،  حاج  نسيمو2

 .15: ، ص 2008  نوفمبر25-26كبرديات،  آفاؽ -ابؼؤسسات
3 

Banque des Règlements Internationaux, «International Convergence of capital Measurement and Capital 

Standards : A Revised Framework », op. cit, p : 186. 
⃰ 

Valeur à risk  : VAR ٌللخطر ابؼعرضة القيمة : بدعت 
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 في كملحوظة كبتَة تقلبات نظرا بغدكث أقل ملاحظة فتًة تتطلب التي ابغالات بعض في إلا الأقل، على
 .أشهر ثلاثة كل الأقل على بياناتو قاعدة بتحديث يقوـ أف البنك على الأسعار، بهب

، ك ىي تعتمد على طرؽ إحصائية معقدة 1996كقد بدأت بعنة بازؿ العمل بهده الطريقة بداية من سنة      
تتطلب درجة عالية من مستول الأداء في البنوؾ، ك لدلك ينحصر تطبيقها بصفة شبو كلية على البنوؾ الدكلية 

 .النشاط

 .(الإشراف الاحترازي  )لمتطلبات رأس المال ة يعمليات المراجعة الرقاب : العمود الثاني

    تعد ابؼراقبة ابؼستمرة من قبل ابعهات الإشرافية على إلزاـ البنوؾ بالوفاء بدتطلبات رأس ابؼاؿ أحد الركائز 
الثلاثة التي يقوـ عليها إطار بعنة بازؿ الثانية لكفاية رأس ابؼاؿ، نظرا لأبنية دكر الرقابة في التأكد من كفاية رأس 
ابؼاؿ ك تناسبو مع حجم ابؼخاطر الإبصالية التي تواجهها البنوؾ ك مع الإستًاتيجية التي تنتهجها للتعامل مع تلك 

ابؼخاطر، ىدا فضلا عن أف الرقابة تتيح للجهات الإشرافية إمكانية التدخل في الوقت ابؼناسب في حالة عدـ 
تغطية رأس ابؼاؿ أك عدـ كفايتو بؼواجهة ابؼخاطر التي تتعرض بؽا البنوؾ، ك تهدؼ بعنة بازؿ من خلاؿ ىده 

الركيزة ليس فقط لضماف ك السماح للبنوؾ بابغصوؿ على رأس ماؿ كافي يغطي ابؼخاطر التي تتعرض بؽا، بل 
. لتشجيعها كذلك في إعداد ك استعماؿ أفضل تقنيات ابؼراقبة ك تسيتَ ابؼخاطر

1
  

 الإشراؼ استباقي ، كيرتكز بعمل القياـ الرقابية السلطات على  تفرضII بازؿ أف القوؿ بيكن      لذا

 : 2متكاملتُ بؿورين على الاحتًازم

 الدفاع خط احتلابؽا إلذ بالنظر الشاملة ابؼصرفية الرقابة من أساسيا جزءا  تعتبر :الداخلية الرقابة نظام دعم/ أ

  :إلذ تصنف التي الأساليب خلاؿ من ابؼخاطر ك بزفيض منع في الأكؿ

 . الأخطاء من كقائية رقابة -

 .التجاكزات ك الضعف مكامن كاشفة لتحديد رقابة  -

 .النظاـ ىذا فعالية تتكوف معينة مقومات من انطلاقا ك 

 من بسكنهم التي الربظية السلطات ابؼصرفيتُ ابؼراقبتُ لدل يتوافر أف  بهب :الرقابية السلطات دور تفعيل/ ب

 الأدنى ابغد توافر مثل الرقابية ابؼعايتَ بأحد الالتزاـ في البنك فشل بؼراجعة الكافية التصحيحية الإجراءات ابزاذ

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, «International Convergence of capital Measurement and Capital 

Standards : A Revised Framework », op. cit, p : 204. 
2 

Banque des Règlements Internationaux, «Convergence internationale de la mesure et des normes de fonds 

propres», op.cit, p: 139. 
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لكفاية الأمواؿ ابػاصة ، أك عندما بردث إنتهاكات بصورة منتظمة ، أك في حالة تهديد حقوؽ ابؼودعتُ بأم 
 .  طريقة أخرل

 :الرقابية للمراجعة رئيسية مبادئ أربعة اللجنة حددت   كقد

كأف  للمخاطر، بالنسبة كذلك ابؼاؿ رأس كفاية تقونً عملية البنوؾ لدل يكوف أف  بهب:1المبدأ الأول .1
 .ابؼاؿ رأس مستويات على للمحافظة لديها إستًاتيجية يكوف

التي  الأعماؿ دكرة من ابؼعنية اعتبارىا ابؼرحلة في ابؼصرؼ إدارة تأخذ أف لابد ابؼاؿ، رأس كفاية مدل فعند تقييم
أثر  بؽا يكوف أف بيكن كالتي السوؽ، ظركؼ المحتملة في التغتَات أك بالأحداث ابؼصرؼ، كتتنبأ فيها يعمل

 :يلي كما كىي للعملية الرئيسية ابػمسة ابؼلامح ابؼصرؼ ، كنورد على عكسي

 .العليا كالإدارة الإدارة بؾلس إشراؼ  -1

 .ابؼاؿ لرأس السليم التقييم- 2

 .للمخاطر الشامل التقييم- 3

 .كالتقارير الرقابة- 4

 .الداخلية الرقابة جانب من  ابؼراجعة-5

الداخلية  كالتقوبيات الإستًاتيجيات كتقونً بدراجعة الرقابية السلطات تقوـ أف  بهب:2المبدأ الثانــي .2
ابؼاؿ  لنسب رأس امتثابؽا كضماف مراقبة على البنوؾ قدرة ككذلك ابؼاؿ، رأس بكفاية ابػاصة للبنوؾ

نتائج  عن راضية لد تكن إذا مناسبة رقابية إجراءات ابزاذ الرقابية السلطات على بهب كما التنظيمي،
  .العملية ىذه

 :من مزبها تتضمن أف الدكرية للمراجعة  كبيكن

 .ابؼواقع في كالتفتيش الفحص -

 .مكتبية مراجعة -

 .ابؼصرؼ إدارة مع مناقشات -

 .ابػارجيتُ ابؼراجعتُ أعماؿ مراجعة -

 .   دكرية  تقارير إعداد -

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, «Convergence internationale de la mesure et des normes de fonds 

propres» , op.cit, p: 140. 
2
 Banque des Règlements Internationaux, «International Convergence of capital Measurement and Capital 

Standards : A Revised Framework », op. cit, p : 209. 
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لرأس  الأدنى ابغد نسب فوؽ بالعمل البنوؾ تقوـ أف توقع الرقابية السلطات على  بهب:1المبدأ الثالث .3
 . ابغد الأدنى عن يزيد ماؿ برأس بالاحتفاظ البنوؾ إلزاـ على القدرة لديها يكوف كأف التنظيمي، ابؼاؿ

 ىذه كتتضمن ابؼاؿ للمصارؼ، رأس بكفاية للإلزاـ ابػيارات من عدد بإتاحة ابؼراقبوف يقوـ أف بهب كىنا

 :الآتي ابؼثاؿ سبيل على ابػيارات

 .8 %فوؽ معينة بنسبة بالالتزاـ ابؼصارؼ إلزاـ -

لا  بدا بو، ابؼخاطر ابػاصة إدارة كقدرة بـاطره حجم حسب بابؼصرؼ، خاصة مستهدفة نسب كضع -
  8%. عن  يقل

 .ابؼصرؼ بأىداؼ ابػاصة ابؼراحل تقييم -

عن  ابؼاؿ رأس ابلفاض بؼنع مبكرة مرحلة في للتدخل الرقابية السلطات تسعى أف  بهب:2المبدأ الرابع .4
   .رأس ابؼاؿ على المحافظة تتم لد إذا سريعة إجراءات بابزاذ البنوؾ ابؼطلوب، كإلزاـ الأدنى ابغد

مثل  مشاكل لوجود يعتبر مؤشرا ابؼاؿ رأس ابلفاض كاف إذا ما بؼعرفة بالبحث أيضا ابؼراقبوف يقوـ أف   كبهب
 .بؽا إصلاحية إجراءات تستلزـ كالتي الإدارة، ضعف

. انضباط السوق  : العمود الثالث

كالثانية  للدعامتتُ الأكلذ مكملة كىي 2 بازؿ مقررات عليها تقوـ التي الثالثة الدعامة ىو السوؽ انضباط     
بـتلف  ىذه البنوؾ، كما ك بسكن كضع فهم يستطيعوا حتى للمستفيدين معلومات عن البنوؾ إفصاح كتعتٍ

ىذه  في ابؼتضمنة كابؼخاطر ابؼصارؼ صحيحة لأنشطة تقييمات إجراء من ابؼصرفية الصناعة في ابؼشاركتُ
 .الأنشطة

في  متطلبات الإفصاح لإدخاؿ تكفي بدرجة قوم الثالثة للدعامة ابؼنطقي الأساس أف بازؿ بعنة     كتعتقد
استخدامها  بيكنهم التي من الإجراءات عدد الرقابية السلطات لدل كأنو ،2 بازؿ مقررات تستخدـ التي البنوؾ
من  بؾموعة تطوير خلاؿ من السوؽ انضباط إلذ تشجيع اللجنة كتهدؼ الإفصاح، بهذا بالقياـ البنوؾ لإلزاـ

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, «International Convergence of capital Measurement and Capital 

Standards : A Revised Framework », op. cit, p : 211. 
2
 Banque des Règlements Internationaux, «Convergence internationale de la mesure et des normes de fonds 

propres», op.cit, p: 145. 
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رأس  تكوين التطبيق، نطاؽ عن الرئيسية ابؼعلومات بتقونً السوؽ في تسمح للمشاركتُ التي الإفصاح متطلبات
1ابؼاؿ رأس ككفاية ابؼخاطر، تقونً عمليات للمخاطر، التعرض ابؼاؿ،

. 

لتقونً ابؼوجودات  المحاسبية كالسياسات ابؼخاطر كبنية كنوعية ابؼاؿ رأس ىيكل عن الإفصاح     فيجب
رأس  لتقدير الداخلية ابؼخاطر، كالأنظمة مع للتعامل كالاستًاتيجيات ابؼصارؼ ابؼخصصات، كتكوين كابؼطلوبات

 .العاـ كالأداء ابؼالر للبنك ابؼركز عن كالنوعية الكمية كالتفاصيل ابؼطلوب، ابؼاؿ
 :2الاتية العناصر "السوؽ انضباط" الثالث المحور كيتناكؿ

 :يلي على ما الإفصاح متطلبات برتوم : الإفصاح متطلبات  -1

 : للإفصاح العام المبدأ - أ

توجهات  تبتُ كالتي الإدارة، بؾلس عليها ربظية يوافق إفصاح سياسة لديها يكوف أف ابؼصارؼ على    بهب
مدل  ابؼصارؼ تقييم إلذ بالإضافة ىذا الإفصاح، عملية على كالضوابط الداخلية ابؼصرؼ، لدل الإفصاح
 .إفصاح بو من تقوـ ما ملائمة

 :التطبيق  نطاق - ب

رأس  اتفاقية عليها تنطبق التي ابؼصرفية ابؼوحدة، للمجموعات بالنسبة بؾمع، مستول على الثالث المحور يطبق    
متطلبات  لاستيفاء مطلوبة المجموعة داخل في الفردية ابؼتعلقة بابؼصارؼ الإفصاح أكجو تكوف لا ما كعادة ابؼاؿ، 

 .الإفصاح

  :بنا أساسيتُ نوعتُ إلذ الإفصاح متطلبات كتقُسم
 كالأسس  ابؼصرفية، للمجموعة ابؼكونة بالشركات تتعلق معلومات يبتُ كالذم: النوعي الإفصاح

  .المجموعة بتُ فيما الأمواؿ برويل على قيود كأم ابؼالية، البيانات بذميع لعملية المحاسبية
 في  كالداخل التابعة، التأمتُ من شركات ابؼاؿ رأس من الفائض مبلغ إبصالر : مثل:الكمي الإفصاح

 .ابؼوحدة المجموعة ماؿ رأس

 ككفاية ابؼاؿ رأس بهيكلية إفصاح تتعلق متطلبات يوجد :المال برأس المتعلقة الإفصاح متطلبات  - ج

 : ابؼاؿ رأس

 
 

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, «Convergence internationale de la mesure et des normes de fonds 

propres», op.cit p : 226. 
2
  .60-58: متَفت علي أبو كماؿ، مرجع سبق ذكره، ص  
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 المال رأس هيكلية: 

 .المال رأس يكليةهل الإفصاح متطلبات(: 10-2) رقم جدولال
 الأدكات لكافة الرئيسية ابػصائص كشركط قواعد عن للمعلومات ملخص (أ)النوعي  الإفصاح

 .ابؽجينة الرأبظالية كالأدكات ابؼبتكرة الأدكات كخاصة الرأبظالية،
 :الشربوة مكونات عن مستقل إفصاح مع ،1 الشربوة ماؿ رأس قيمة (ب)الكمي  الإفصاح

 العادية قـالأس من ابؼدفوع ابؼاؿ رأس . 

 الاحتياطيات. 

 التابع ابؼنشآت ملكية في الأقلية حصة. 

 ابؼبتكرة الأدكات . 

 الأخرل الرأبظالية الأدكات . 

 التأمتُ شركات من الفائض ابؼاؿ رأس . 

 .كالاستثمارات المحل رةقش كتشمل 1 شربوة من ابؼخصومة ابؼبالغ
 (.ابؼساند ابؼاؿ رأس) ابؼاؿ لرأس 3 كشربوة 2 شربوة إبصالر (ج) 
 .ابؼاؿ لرأس 2 كشربوة 1 شربوة من ابؼخصومة ابؼبالغ (د) 
 .النظامي ابؼاؿ رأس بؾموع  (ق) 

Source : Banque des Règlements Internationaux, «Convergence internationale de la mesure et des normes 

de fonds propres», Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Juin 2004, p :160. 
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 المال رأس كفاية: 

 .المال رأس لكفاية الإفصاح متطلبات(: 11-2)  رقمجدولال
 ابغاليةق أنشطت بؼساندة ،قماؿ رأس كفاية تقييم في ابؼصرؼ أسلوب عن ملخص (أ)النوعي  الإفصاح

 .كابؼستقبلية
 :الائتمانية للمخاطر الرأبظالية ابؼتطلبات (ب)الكمي  الإفصاح

 النمطي للأسلوب ابػاضعة المحافظ.  

 الداخلي التصنيف لأساليب ابػاضعة المحافظ IRB. 

 السكنية العقارات فقر.  

 كالشركات كابؼصارؼ السيادية اتقالج . 

 التجزئة  ائتماف
 .ابؼلكية حقوؽ بؼخاطر الرأبظالية ابؼتطلبات (ج) 
 السوؽ بؼخاطر الرأبظالية ابؼتطلبات (د) 

 النمطي الأسلوب. 

 الداخلية النماذج أسلوب. 
 :التشغيل بؼخاطر الرأبظالية ابؼتطلبات (ق) 

 الأساسي ابؼؤشر أسلوب. 

 النمطي الأسلوب. 

 ابؼتقدـ القياس أسلوب AMA. 
 .ابؼاؿ لرأس الأكلذ الشربوة كنسبة الإبصالية، ابؼاؿ رأس كفاية نسبة (ك) 

Source : Banque des Règlements Internationaux, «Convergence internationale de la mesure et des normes 

de fonds propres», Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Juin 2004, p :161. 

 على الإفصاح يتم حيث ، (نصف سنوم على أقل تقدير )   كتتطلب ىذه أف يتم الإفصاح بشكل دكرم 

 على الإفصاح يتم كما كالتعريفات، التقارير كنظاـ للبنك إدارة ابؼخاطر كسياسات أىداؼ عن سنوم أساس

 كمكوناتها حيث يتضمن ابؼاؿ رأس لكفاية الإبصالية كالنسب ابؼاؿ رأس من الأكلذ عن الشربوة سنوم ربع أساس

 :1الدكرم الإفصاح

                                                           
1
 Banque des Règlements Internationaux, « International Convergence of capital Measurement and Capital 

Standards : A Revised Framework », op. cit, p : 227-228. 
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 .المحاسبية السياسات -

 .(ابؼصرؼ كالسيولة ماؿ رأس كتركيبة كفاية كبخاصة )ابؼالر  ابؼركز -

 .للمصرؼ ابؼالر الأداء -

 تطبيقها كآليات ابؼخاطر إدارة استًاتيجيات -

 قانونية بـاطر السيولة، بـاطر العمليات، بـاطر السوؽ، بـاطر الائتماف، بـاطر )ابؼخاطر تعرضات -

 .(كأخرل

 .ابؼخاطر كبزفيف تغطية سياسات -

   كالإفصاح ابؼطلوب بهب أف يكوف متسقا مع الإفصاح المحاسبي الدكلر في ظل العوبؼة ابؼصرفية ىذا من جهة 
مع معايتَ المحاسبة المحلية بكل " 2بازؿ "كمن جهة أخرل بهب مراعاة ضركرة أف يتماشى إطار الإفصاح كفق 

 .دكلة، كيتاح للجهات الرقابية إبزاذ إجراءات قانونية لإلزاـ البنوؾ بإتباع متطلبات الإفصاح

 .2إيجابيات و سلبيات إتفاقية بازل : رابعا
 :1 كتتمثل أىم الإبهابيات في:2إيجابيات إتفاقية بازل / 1

  برمل نظرة متكاملة للمخاطر، إذ لد تقتصر على بـاطر الإئتماف كالسوؽ، كإبما إمتدت إلذ بـاطر
التشغيل كالتعامل مع ابؼخاطر لا يقتصر على بؾرد توفتَ حد أدنى من رأس ابؼاؿ بل يتطلب مراعاة منظومة كاملة 

 من ابؼبادئ السليمة للبنك ك التحقق من الوفاء بها؛

  حساسية أكبر للسوؽ في تقدير ابؼخاطر، إذ غلب على تقدير ابؼخاطر التقدير التحكمي الأقرب إلذ
التقدير الإدارم أك التنظيمي، كجاءت إتفاقية بازؿ لإضفاء ابؼزيد من الإحتكاـ لتقدير السوؽ بؽذه ابؼخاطر 

 فالبنوؾ من خلاؿ تعاملها ابؼستمر في السواؽ أقدر على برديد ابؼخاطر ابؼرتبطة بنشاطها؛

 التمييز بتُ الدكؿ التي تنتمي إلذ دكؿ 2إلغاء التمييز مع زيادة ابؼركنة، حيث ألغت اتفاقية بازؿ 
OCDE من حيث مستلزمات رأس ابؼاؿ، كما كفرت ابؼزيد من ابؼركنة في تطبيق معيار كفاية رأس ابؼاؿ ابعديد 

من حيث كضعها لعدد من البدائل لقياس كل من بـاطر الائتماف كالسوؽ كالتشغيل، السماح للبنوؾ بالاختيار 
 الذم كضعت أسلوبا كاحدا لقياس بـاطر الائتماف يطبق على كل 1بينهما، كذلك بابؼقارنة مع اتفاقية بازؿ

 البنوؾ؛

                                                           
1
  2013، 13، بؾلة العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ، العدد  »  و آثارها المحتملة على النظام المصرفي الجزائر3اتفاقية بازل  « بقار حياة،  

 .278-277جامعة جيجل، ص 
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  كضع نظرة متكاملة للمخاطر كمراعاة منظومة كاملة من ابؼبادئ الإدارة السليمة للبنك، حيث
في الدعامة الأكلذ إلذ " القواعد"استخدمت أساليب بـتلفة لكنها متكاملة، من فرض الالتزامات عن طريق 

الاستشارية في الدعامة الثانية إلذ " ابؼبادئ"جانب توفتَ ابؼركنة كحسن التقدير للبنوؾ كابعهات الرقابية من خلاؿ 
 .التأكيد على انضباطية السوؽ من خلاؿ شفافية البيانات ابؼالية كابؼصرفية في الدعامة الثالثة

 :1 كبسثلت أىم السلبيات في:2سلبيات إتفاقية بازل / 2
  لا تتوفر  البنوؾ في بـتلف دكؿ العالد كشفت الأزمة ابؼالية العابؼية أف، إذ ابؼلائمةنقص رؤكس الأمواؿ

 العمل ابؼصرفي اقلتغطية ابؼخاطر التي يكتنف ابعيدة على ابؼستول الكافي من الأمواؿ ابػاصة ذات النوعية
بها ىي الشربوة الأكلذ بالتحديد التي تعتبر صغتَة جدا مقارنة مع حجم ابؼخاطر الكبتَة التي تتعرض بؽا  كابؼقصود

أك ما يطلق عليو  ،تكوين النواة الصلبة السبب في ىذا إلذ الصعوبات التي كجدتها البنوؾ في   كيعود،البنوؾ
 يسي لشربوة الأمواؿ ابػاصة القاعدية في الوقت ابغرج للأزمة؛ئابؼكوف الر

 كـ موسع للمخاطر ابؼصرفية، إلا أف ققد جاءت بدف 2 رغم أف اتفاقية بازؿ،إبناؿ بعض أنواع ابؼخاطر
ا بـاطر المحافظ ابؼالية للتفاكض قكمن،كسابنت بشكل كبتَ في إحداث الأزمة اقىناؾ العديد من ابؼخاطر أبنلت

كالتي شكلت نسبة ىامة من نشاط البنوؾ نظرا للتطور الكبتَ  ابؼخاطر الكبرل ابؼرتبطة بالعمليات على ابؼشتقات
 ؛عرفتو السوؽ ابؼالية في السنوات الأختَة، كاستعماؿ ابؼشتقات كوسيلة لإدارة ابؼخاطر الذم

  التشجيع على إستخداـ بماذج كمية داخلية قد لا تعكس بشكل صحيح ابؼخاطر التي يتعرض بؽا
 البنك؛

  معقدة جدا كبالتالر تكبد البنوؾ تكاليف إضافية لإعداد كوادر من أجل فهمها 2إف معايتَ بازؿ 
 كتطبيقها؛

  إعتًاض بعض ابػبراء على إسناد عملية تقييم ابؼخاطر، كبرديد متطلبات رأس ابؼاؿ اللازمة لتغطية ىذه
ابؼخاطر بالنسبة لكل بنك إلذ ككالات التصنيف الإئتماني، كالذم بيثل أمرا غاية في ابػطورة حيث يصعب 

الإعتماد في ىذا الأمر ابغيوم على ككالات تتلقى أتعابها من بنك كابؼؤسسات بؿل التقييم كليس من مستخدمي 
 ىذا التصنيف؛

                                                           
1
، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في علوـ »  تقييم الأداء ومتطلبات الإصلاح–القطاع المصرفي الجزائري في ظل العولمة «  عبد الرزاق سلام،  

 .95: ، ص2012، 3التسيتَ فرع نقود كابؼالية، كلية العلوـ الإقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ قسم علوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر 
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  أخفق في معابعة 2بالإضافة إلذ التطبيق البطيء كغتَ ابؼنتظم لو، خاصة في الأسواؽ ابؼتقدمة فإف بازؿ 
بعض نقاط الضعف الاشرافية في عدد من ابؼسائل ابؽامة مثل عدـ كجود تعريف موحد بعودة رأس ابؼاؿ كأسقف 

 1.للائتماف، كمعايتَ مشتًكة للسيولة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

                                                           
، ابؼعهد ابؼصرفي كشركة » وأبعادها المستقبلية3ندوة بعنوان استراتيجيات ادارة المخاطر لمقررات بازل   «عبد الربضن عبد الله ابغميدم، 1
(Moody’s Analytics)  ،5، ص2011 نوفمبر 30الرياض. 
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 .الثالثة و تأثيراتها المتوقعة على البنوك بازل اتفاقية  :الثالث المبحث

 على العمل إلذ 2009 العاـ في ابؼركزية البنوؾ كمسؤكلر التنظيمية ابعهات العشرين بؾموعة زعماء      دعا
 جزئيا نتجت التي العابؼية ابؼالية بسبب الأزمة ك ذلك ابؼصرفية، الأمواؿ رؤكس بخصوص صرامة أكثر لوائح كضع
 للرقابة بازؿ بعنة أعلنت فقد لذا. مستقبلية مالية أزمة أية آثار خفض ك بهدؼ للبنوؾ، آمنة غتَ تعاملات عن

العالد كقد  في الرائدة الاقتصاديات من دكلة 27 سويسرا شماؿ في الواقعة بازؿ مدينة في اجتمعت ك التي ابؼصرفية
ىذه  بععل بؿاكلة في البنوؾ إدارة بشأف ، 2010 سبتمبر من عشر الثاني في صرامة أكثر قواعد سن على كافقوا

  .3بازؿ بُظيت التنظيمية ابؼعايتَ من جديدة بؾموعة عن عبارة كىي الأزمات مواجهة على قدرة أكثر الصناعة

 :   كمنو سوؼ نقسم ىدا ابؼبحث إلذ ثلابشطالبعلى النحو التالر 

 . الثالثة بازؿ ماىية إتفاقية :الأول المطلب

 .كتطبيقاتها الثالثة بازؿ لاتفاقية الأساسية المحاكر :الثاني لمطلب

 .برديات ك تأثتَ مقررات بعنة بازؿ الثالثة على النظاـ ابؼصرفي :الثالث لمطلب
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 . ماهية إتفاقية بازل الثالثة:المطلب الأول      

 .3الخلفية التاريخية لإتفاقية بازل : أولا 

 تأخرات بعض الدكؿ  ، إذما بتُ مؤيد كمعارض بؽذا ابؼقتًح   2    تطبيق معيار بازؿأبنيةرغم ابعدؿ الكبتَ حوؿ 
 تعميم ىذا إفبيكن القوؿ     كلا،تطبيقو    لد تفكر فيأخرل دكؿ إلذ بالإضافة   2009   تطبيق ىذا ابؼعيار حتى   في

 ىذا ابؼعيار     ابػلل فيأكجو فهناؾ العديد من ،2008ابؼالية العابؼية ابؼعيار كاف سيجنب العالد أزمتو 

الأدكات ابؼالية ابؼركبة كابؼعقدة    لد بردد كيفية معابعة عمليات إعادة التسنيد كالتوظيف في   2اتفاقية بازؿحيث أف 
 أنهاكما  .  الاتفاقية لكيفية معابعة عمليات التسنيد    بالرغم من كجود إطار مستقل في،النابذة عن ىذه العمليات

الاتفاقية ابؽادفة إلذ برستُ كتعزيز نوعية أنظمة ب التي كصفت   تستحقها كىي   جانب السيولة الأبنية التي   لا تعطي
  . أكلوية أكبر بؼتابعة كقياس كإدارة بـاطر السيولة   إدارة ابؼخاطر لدل ابؼصارؼ كاف من ابؼفتًض أف تعطي

بدأت الكثتَ من ابؽيئات الدكلية كالسلطات الرقابية    2   اتفاقية بازؿ    فيالأزمةكشفتو    نظرا بؽذا ابػلل الذم    
ت كالأنظمة سبيل إصدار التشريعا   فيبذؿ جهود عابؼية كبتَة    كعلى رأسها بعنة بازؿ الدكلية للرقابة ابؼصرفية في
كجهت بؾموعة ، كما  أظهرتها الأزمة ابؼالية العابؼية الأختَة   اللازمة لسد الثغرات كنقاط الضعف الكبتَة التي

(20G )العشرين 
 تعليمات إلذ بعنة بازؿ للإشراؼ ابؼصرفي لطرح مقررات 2009 في الربع الأختَ من عاـ * 1

جديدة تساعد على برقيق ىذا ابؽدؼ كتقلل من ابؼخاطر التي تواجهها ابؼصارؼ بفعل تسارع معدلات حدكث 
 أصدرت بعنة بازؿ مقتًحات جديدة طرحت للنقاش بظيت بدقررات 2010كفي يناير . الأزمات ابؼالية كابؼصرفية

للحد من    لفرض قيود أكثر صرامة على البنوؾ،   ياتي   3   كتشتَ البيانات الاكلية الذ اف معيار بازؿ  3بازؿ 
 .العالد مستقبلا   حدكث أزمات كتقلبات مالية في

    3 تعريف اتفاقية بازل: ثانيا 

 كمديرم ابؼركزية البنوؾ بؿافظي من مكونة بؾموعة كىي ،     أعلنت ابعهة الرقابية للجنة بازؿ للرقابة البنكية،  

 كذلك بعد اجتماعها في مقر اللجنة ، 2010سبتمبر 12 بتاريخ البنكي للقطاع عن إصلاحات فيها، الإشراؼ
  ك بعد ابؼناقشات كالاجتماعات للجنة بازؿ أعلن بؿافظو    في بنك التسويات الدكلية في مدينة بازؿ السويسرية،

 

                                                           
⃰1
إيطاليا، ركسيا، أبؼانيا، فرنسا، كندا، ابؼملكة ابؼتحدة، الولايات ابؼتحدة، الياباف، جنوب إفريقيا، السعودية، الأرجنتتُ، أستًاليا، : G20مجموعة العشرين  

 .البرازيل، كوريا ابعنوبية، ابؽند، الصتُ، ابؼكسيك، تركيا، أندكنيسا، الابراد الأكركبي
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27كمدراء 
 موافقتهم على الاتفاقية 2010 سبتمبر 12 مركزا ك ىيئة رقابية من كبرل اقتصاديات العالد في ⃰

ابؼتعلقة بدعدؿ ابؼلاءة الدكلية كالتي من شأنها إدخاؿ تشريعات كإصلاحات إضافية للقوانتُ التي بردد ملاءة 
تندرج إصلاحات رأس ابؼاؿ ىذه مع إدراج معيار سيولة عابؼي في جدكؿ أعماؿ . 1ابؼصارؼ بغية تقوية رساميلها

ابعنوبية التي عقدىا قادة الدكؿ العشرين  الكورية العاصمة" سيوؿ"الإصلاح ابؼالر العابؼي كالتي تم عرضها في قمة 
 .2019 كبستد إلذ 2013حيث تدخل حيز التنفيذ . 2010 نوفمبر 12 في 20

 

كبالتغلب  البنوؾ بتحصتُ أنفسها جيدان ضد الأزمات ابؼاليػة في ابؼستقبل« 3بازؿ »تلُزـ قواعد اتفاقية  ك     
بدفػردىا على الاضطرابات ابؼالية التي من ابؼمكن أف تتعرض بؽا من دكف مساعدة أك تدخل البنك ابؼركزم أك 

 ابؼاؿ رأس متطلبات زيادة إلذ 3 بازؿ اتفاقية بدوجب ابؼقتًحة الإصلاحات ك تهدؼ ف،ػؾػػدر ما أـػػكمة ؽػابغك
 الاقتصادية التقلبات فتًات خلاؿ ابػسائر برمل لو يتستٌ حتى البنكي ابؼاؿ للقطاع رأس جودة تعزيز كإلذ

 أموابؽا سكرؤ بزيادة للبنوؾ يسمح سوؼ أنو إذ عمليان  يبدك بازؿ ابعديد نظاـ إلذ الانتقاؿ حيث أف الدكرية،
 بنسب الاحتفاظ البنوؾ من يتطلب سوؼ ابؼقتًحة ابؼعايتَ تبتٍ مراحل، إذ أف على سنوات بشاني فتًة خلاؿ

.  نوعية جيدة ذم برأبظاؿ كذلك ك ابؼاؿ رأس من عالية

 .تطبيقاتها و الثالثة بازل لاتفاقية الأساسية المحاور : المطلب الثاني

 .3محاور اتفاقية بازل : أولا 
 :ىي ىامة ك بؿاكر ستة من الثالثة بازؿ اتفاقية تتكوف     

 .رفع مستوى نوعية وتجانس وشفافية قاعدة رأس المال:  المحور الأول 
    إف رفع مستول نوعية كبذانس كشفافية قاعدة رأس ابؼاؿ من الأىداؼ الرئيسية للجنة على اعتبار أف رفع 

ابؼتمثل بحقوؽ  1Tierمستول رأس ابؼاؿ، كبشكل خاص من خلاؿ الاعتماد على ابعزء من الشربوة الأكلذ 
 Common"ابؼلكية ابؼكونة من الأسهم العادية كالاحتياطات كالأرباح المحتجزة كالتي يصطلح على تسميتها 

Equity."2 

                                                           
أبؼانيا، فرنسا، بريطانيا، اسبانيا، ىولندا، بلجيكا،ػ السويد، سويسرا، لوكسمبورغ، ركسيا، كندا، استًاليا، / الولايات ابؼتحدة ): مجموعة السبعة والعشرين⃰ 

 (، ىونغ كونغ، ابؼملكة العربية السعودية، تركيا، افريقيا ابعنوبيةةالأرجنتتُ، البرازيل، ابؼكسيك، الياباف، الصتُ، كوريا ابعنوبية، أندنوسيا، ابؽند، سنغافور
 .10: ،  ص2011 النشرة ابؼصرفية العربية، لبناف، بتَكت، مارس ،»اصلاح الخلل الذي سمح بالأزمة المالية العالمية-3 اتفاقية بازل «علي بدراف،  1
2

 ديسمبر 1،النشرة ابؼصرفية العربية، بتَكت، لبناف،  » 2 دروس مستفادة من الازمة وحلول التطبيق غير المكتمل لبازل3بازل  «مراـ اسلامبولر،  
 .73- 72- 71: ، ص2010



(3، 2، 1 ) بازؿ بعنة الفصل الثاني                                                       الرقابة ابؼصرفية ك اتفاقيات  
 

162 
 

 1:أهم الإصلاحات المتعلقة برأس المال
ذلك بؼا تتميز بها من خواص  التًكيز على أبنية حقوؽ ابؼلكية ضمن الشربوة الأكلذ من قاعدة رأس ابؼاؿ ك -

 .نوعية بالإضافة إلذ دبيومتها
تشديد الشركط الواجب توفرىا في الأدكات الأخرل التي سيتم دبؾها في الشربوة الأكلذ من قاعدة رأس ابؼاؿ  -
الدائنتُ، غتَ بؾمعة للأرباح كالعوائد، ليس بؽا  من بتُ ىذه الشركط أف تكوف ثانوية بالنسبة بغقوؽ ابؼودعتُ ك)

 .(تاريخ استحقاؽ بؿدد
 من قاعدة رأس ابؼاؿ بحيث يتم إخضاع بصيع عناصرىا إلذ معيار كاحد Tier 2تبسيط الشربوة الثانية  -

يتضمن بؾموعة من الشركط المحددة أبنها أف تكوف ىذه العناصر ثانوية بالنسبة بغقوؽ ابؼودعتُ كالدائنتُ كذات 
 .استحقاؽ لا يقل عن بطس سنوات، كيتم استهلاكها خلاؿ ابػمس السنوات الأختَة السابقة للاستحقاؽ

من شرائح قاعدة رأس ابؼاؿ، ك ذلك لضماف أف تتم تغطية بـاطر السوؽ بنفس  Tier 3إلغاء الشربوة الثالثة  -
 .نوعية رأس ابؼاؿ الذم تتم بو تغطية بـاطر الائتماف ك بـاطر التشغيل

 :انضباط السوؽ، بحيث يتوجب على ابؼصارؼ الإفصاح كما يلي برستُ الشافية ك -

 كافة التعديلات على عناصر قاعدة رأس ابؼاؿ الرقابي في ابؼيزانية ابؼدققة ضمن القوائم ابؼالية. 

 إفصاح منفصل عن كافة التعديلات الرقابية على قاعدة رأس ابؼاؿ. 

 كصف لكافة ابغدكد الدنيا التي بزضع بؽذه ابغدكد. 

 نسبة حقوؽ ابؼلكية إلذ الشربوة  الإفصاح عن كافة النسب ابؼتعلقة بعناصر رأس ابؼاؿ الرقابي ك منها
الأكلذ ك نسبة رأس ابؼاؿ الأساسي، مع شرح شامل لكيفية احتساب ىذه النسب، ك ذلك بالإضافة 

إلذ ضركرة نشر شركط ك بنود كافة الأدكات ابؼالية ابؼكونة لرأس ابؼاؿ الرقابي على ابؼوقع الإلكتًكني 
 .للمصرؼ

استبداؿ شرط عدـ بذاكز الشربوة الثانية للشربوة الأكلذ من رأس ابؼاؿ، بوضع حد أدنى من متطلبات الشربوة - 
الأكلذ كأف يتم برديد نسبة مكونات حقوؽ ابؼلكية بها، ك ابغد الأدنى لإبصالر الشربوة الأكلذ كإبصالر متطلبات 

 .رأس ابؼاؿ إلذ الأصوؿ ابؼرجحة بأكزاف ابؼخاطر
 اضافة معايتَ جديدة لإدارة ك مراقبة بـاطر السيولة في البنوؾ حيث أدخلت معيار خاص للسيولة للتأكد من - 

 .   أف البنوؾ بسلك موجودات بيكن أف تسيلها لتغطية احتياجاتها ك كدائع أكثر استقرارا

                                                           
 ، أطركحة  »المالية الأزمات لمواجهة الدولية المصرفية المعايير مع التكيف متطلبات و الجزائرية المصرفية المنظومة  تحولات«بؾدكب،  بحوصي 1

 .234: ، ص2013الشلف،  ، بوعلي بن حسيبة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة
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  :  الوقائيةةمواجهة تقلبات الدورات الاقتصادية عن طريق احتجاز الأموال الاحتياطي: المحور الثاني 

        توصي الاتفاقية ابعديدة بضركرة بزصيص رأس ماؿ إضافي مقابل العمليات التجارية، أم تكوين ىامش 
 كىذا ،Tier1يعرؼ برأس ابؼاؿ الاحتياطي، على أف يتشكل من حقوؽ ابؼسابنتُ الصافية كما في الشربوة الأكلذ

، ك ابؽدؼ منو القابلية السريعة لامتصاص أم خسائر "2بازل " كلا في "1بازل "الاحتياطي لد يكن موجودا في 
 .طارئة

 كافق بؿافظو البنوؾ ابؼركزية لضبط ابؼخصصات التحوطية الإضافية لرأس ابؼاؿ بػ ،2010سبتمبر12    في 
 من %7 من ابؼوجودات ابؼرجحة بأكزاف ابؼخاطر،كفي المجمل يصبح على ابؼصارؼ أف بذمد ما يعادؿ %2.5ػ

قيمة استثماراتها ابػاضعة للمخاطرة ابؼالية على شكل رأس ماؿ إضافي كفي حالة استعماؿ ىذا الاحتياطي بهب 
 .1إعادة تكوينو تدربهيا من خلاؿ عدـ توزيع الأرباح على ابؼسابنتُ

      كابؽدؼ من ىذا الاحتياطي ىو برقيق ابؽدؼ الأشمل ابؼتعلق بابغيطة على مستول الاقتصاد الكلي كبضاية 
القطاع ابؼصرفي من فتًات تزايد بمو الائتماف الإبصالر ك بالنسبة لأم دكلة فإف ىذا الاحتياطي بهب أف يكوف 

موضع التطبيق عندما يكوف ىناؾ فائض في بمو الائتماف قد ينتج عنو رفع مستول ابؼخاطر التي يتعرض بؽا 
النظاـ ابؼصرفي، كعندما يوضع موضع التطبيق سيكوف ىذا الفائض امتداد لرأس ابؼاؿ الوقائي بحيث يساىم ىذا 

الإطار ابؼقتًح لرأس ابؼاؿ ابؼعد بؼواجهة التقلبات الاقتصادية في برقيق نظاـ مصرفي أكثر استقرار، بدا يكفل 
 .2بزفيف حدة الأزمات الاقتصادية ك ابؼالية بدلا من تصعيدىا

     كبالإضافة إلذ ذلك فقد قدمت اللجنة نظرة أكثر مستقبلية بذاه احتجاز ابؼؤكنات، بحث يتم ذلك بناء على 
ابػسائر ابؼتوقعة ك ليس ابػسائر الفعلية، كذلك بدا يكفل التحوط للخسائر بشكل أكثر شفافية ك أقل تأثر 

 .3بالدكرات الاقتصادية

 ألزمت البنوؾ برفع ابغد الأدنى لنسبة رأس ابؼاؿ الأكلر من " 3 بازل"     كخلاصة بؼا سبق بقد أف إتفاقية 
، كما تلزمها بإضافة ىامش إحتياطي آخر يتكوف من أسهم 2015 إبتداءا من أكؿ يناير %4,5 إلذ 2%

من الأصوؿ ك التعهدات ابؼصرفية لتدعيم أك ابغفاظ على رأس ابؼاؿ يتزايد ليصل المجموع  %2,5عادية نسبتو 
 %6  إلذ%4من  (رأس ابؼاؿ الأساسي )، ككذلك تم رفع الشربوة الأكلذ %7 إلذ 01/01/2019بحلوؿ 

                                                           
1

 239: بؾدكب، مرجع سبق دكره، ص بحوصي 
 .74: مراـ اسلامبولر، مرجع سبق ذكره، ص 2
 .26: مراـ اسلامبولر، مرجع سبق ذكره، ص 3
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لإستخدامو بؼواجهة بـتلف الأزمات، كنبتُ الإختلاؼ في تركيبة رأس ابؼاؿ  %2,5ك 0كإضافة ىامش آخر بتُ 
 :من خلاؿ ابعدكؿ التالر " 3بازل " ك"2بازل "بتُ 

 . 3 إل بازل 2تركيبة رأس المال البنوك بالإنتقال من بازل : (12-2)الجدول 
 الحد الأدنى لرأس المال 

حقوق الملكية من الأسهم )
 (العادية

 رأس المال الأساسي
 (الشريحة الأولى لرأس المال)

 رأس المال الإجمالي

 الحد

 الأدنى
 الشريحة

 الإحتياطية
 المعدل

 المطلوب
 الحد

 الأدنى
 الشريحة

 الإحتياطية
 المعدل

 المطلوب
 الحد

 الأدنى
 الشريحة

 الإحتياطية
 المعدل

 المطلوب
   % 8   % 4   % 2 2بازل 

 %10,5 %2,5 % 8 %8,5 %2,5 %6 %7 %2,5 %4,5 3بازل 
الشريحة 

الإحتياطية 
لمواجهة 
 الأزمات

  
 

0% -2,5% 

Source : BRI(2011) : « Bale3 : dispositif réglementaire mondial visant à renforcer la résilience des 

établissements et système bancaire »، juin، p.71 
 

 (:CCR)تغطية مخاطر الجهات المقترضة المقابلة : المحور الثالث

 ك الناشئة عن العمليات على ابؼشتقات كبسويل سندات الدين ك عمليات الربا، من خلاؿ فرص متطلبات     
ربظلة إضافية للمخاطر ابؼذكورة ككذلك لتغطية ابػسائر النابذة عن إعادة تقييم الأصوؿ ابؼالية على ضوء تقلبات 

 1.أسعارىا في السوؽ، من خلاؿ تدعيم متطلبات رأس ابؼاؿ بنحو أكبر بفا كاف عليو في مقررات بازؿ الثانية

 مؤشر الرافعة المالية : المحور الرابع

 ك ىي تهدؼ لوضع حد (Leverage ratio)     تدخل اتفاقية بازؿ نسبة جديدة ىي نسبة الرفع ابؼالر 
ابؼصرفي، ك ىي نسبة بسيطة، كما أف ابؼخاطر التي لا تستند إلذ نسبة الرفع  أقصى لتزايد نسبة الديوف في النظاـ

ابؼالر تستكمل متطلبات رأس ابؼاؿ على أساس ابؼخاطر، ك ىي تقدـ ضمانات إضافية في كجو بماذج ابؼخاطر 
 .كمعايتَ ابػطأ، ك تعمل كمعيار إضافي موثوؽ بؼتطلبات ابؼخاطر الأساسية

                                                           
1

 .106: ، بتَكت ، لبناف ، ص2010 ، سبتمبر 358، إبراد ابؼصارؼ العربية ، العدد » 3 إتفاقية بازل «مكرـ صادر،  
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.     يقصد بالرافعة ابؼالية التغيتَ في أرباح السهم الواحد النابذة عن تغتَ معتُ صافي الربح قبل الفائدة كالضريبة
 :كتقاس درجة الرافعة ابؼالية من خلاؿ ابؼعادلة الآتية

 

 بحيث

DFL:درجة الرافعة ابؼالية . 
DEPS:النسبة ابؼئوية للتغتَ في حصة السهم الواحد في الأرباح . 

DEBIS:النسبة ابؼئوية للتغتَ في صافي الربح قبل الفائدة كالضريبة . 

         تم إدخاؿ مؤشر معدؿ الرافعة كمقياس داعم للإطار الداخلي أك لأساليب قياس ابؼخاطر كفقا بؼقررات 
 أخذا في الاعتبار النزكح إلذ ابؼعابعة ابعديدة في الدعامة الأكلذ من دعائم متطلبات رأس ابؼاؿ كفقا بؼا " 2بازل "

 .1 "3بازل " كرد بابؼقررات ابعديدة 
كافة التعرضات إبصالر الأصوؿ /الشربوة الأكلذ من رأس ابؼاؿ )      فقد قدمت اللجنة نسبة رفع مالر مقتًحة 

 .1 مرة رأس ابؼاؿ من الفئة 33، ك لا تتجاكز 2كحد أدنى %3 مقدارىا (داخل ك خارج ابؼيزانية
 :3مرحلتتُ إلذ الانتقالية الفتًة تقسيم تم

 2011 جانفي  01 بتاريخ فعلا بدأت كالتي :الرقابة مرحلة. 

 2017 جانفي 01 غاية إلذ 2013 جانفي 01 من :التقييم مرحلة . 

 الإطار الجديد لمعايير و مقاييس مخاطر السيولة و الرقابة عليها : المحور الخامس

 أف بستلك البنوؾ على فلابد كاؼ، غتَ يعتبر ابػاصة الأمواؿ من مرتفعة نسبة على التجارية البنوؾ توفر      إف

 من كذلك على السيولة الثالثة بازؿ اتفاقية ركزت فقد كعليو الطارئة، ابغالات مواجهة من بسكنها كافية سيولة

الطويل،ك ذلك من أجل تقوية الإطار  ابؼدل في السيولة كنسبة القصتَ ابؼدل في السيولة نسبة إدخاؿ خلاؿ
الدكلر لإدارة بـاطر السيولة ك الرقابة عليها كبرستُ أدكات كمعايتَ الرقابية لتقييم مركنة السيولة كبرديد مكامن 

 .الضعف في بماذج استحقاقات السيولة كمصادر التمويل ك أساليب اختيارات ابعهد
                                                           

1
. Banque des Règlements Internationaux,, « Basel III: Aglobal Regulatory frame work For More Resilient 

banks And Bankinge système », Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Bâle, Decembre 2010 (révisé juin 

2011), p: 61. 
 .76: مراـ اسلامبولر، ، مرجع سبق ذكره، ص 2

3
Marie Christime Jolys, « Bale III : Les impacts à anticiper, KPMG( Financial Services) », Paris, Mars 2011, 

p : 09. 

DFL= ∆EPS/∆EBIS 
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 :القصير المدى في السيولة نسبة

 بىص السيولة فيما ابؼتوقعة الصعوبات مواجهة على البنوؾ مساعدة إلذ القصتَ ابؼدل في السيولة نسبة تهدؼ

، كبزضع ىذه النسبة إلذ اختيار جهد بؿدد من قبل السلطة الرقابية، بحيث يتضمن كل  ،1يوـ 30 مدة خلاؿ
من الصدمات المحددة كالنظامية التي يتم إعدادىا بناءا على الظركؼ الفعلية التي تم اختيارىا خلاؿ الأزمة ابؼالية 

 : ، كيعبر عن ىذه النسبة كالتالر2العابؼية
 
 
 
 

 :نسبة السيولة في المدى الطويل- 

 حيث تقيس ىذه Net stable funding ratio( NSFR)     من خلاؿ احتساب نسبة التمويل ابؼستقر 
 (مقدار ابؼبالغ ابؼطلوبة من مصادر التمويل ابؼستقرة/مقدار ابؼبالغ ابؼتوافرة من مصادر التمويل ابؼستقرة)النسبة 

 3:كذلك خلاؿ عاـ كامل كىي كالأتي

 

 
 

 إضافة إلذ ذلك كلتقوية كتنسيق الرقابة الدكلية على بـاطر السيولة فقد كضعت اللجنة حد أدنى من أدكات 
الرقابة كطورت بؾموعة من ابؼعايتَ التي بهب أخذىا بعتُ الاعتبار كحد أدنى من أنواع ابؼعلومات التي يتوجب 

 :على السلطات الرقابية استخدامها في الرقابة على بـاطر السيولة، كمن أبنها

 مدل تطابق تواريخ الاستحقاؽ التعاقدم. 

                                                           
1  Banque des Règlements Internationaux,, « Basel III: Aglobal Regulatory framework For More Resilient 

banks And Bankinge système », op. cit, p:10. 
2
James Lisson, Stephen Kerr and Robert Mc Dowell, « Basel 3- implications and OSFI guidance », National 

Banking law Review, Canada, Volume 30, N=° 3, June 2011, p 35. 
3
Yani Elmalm, Mathilde smoming, Paul Emile Dutillay, « Bale III, Décryptage, Impacts et Limites des 

nouvelles exigences règlementaires », Aurexia Conseil, Juillet 2011, p : 09.  

 

      الأصول السائلة عالية الجودة           
 100 %

 
  يوما30       صافي التدفقات النقدية الصافية خلال 
 

 

       الموارد المستقرة المتاحة لسنة           
 100 %

 
           الحاجة للتمويل المستقر لسنة
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 تركيز مصادر الأمواؿ ابؼقدمة من قبل جهة كاحدة . 

 الأصوؿ غتَ ابؼرتبطة ابؼتوافرة. 

 أدكات الرقابة ابؼرتبطة بالسوؽ . 

  1مخاطر المصارف ذات الحجم الكبير والترابط بين المصارف: المحور السادس

     نظرا لأبنية ابؼصارؼ الكبتَة كالنشطة دكليا في الاستقرار ابؼالر العابؼي فإف ىذه ابؼصارؼ بهب أف بسلك 
القدرة على امتصاص ابػسائر بدا يفوؽ ما تضمنو ابؼعايتَ المحددة كابؼذكورة سابقا، كلذلك فإف اللجنة تعمل على 

كضع منهاج متكامل بهذا ابػصوص كالذم قد يشتمل على متطلبات رأس ماؿ إضافية بؽذه ابؼصارؼ، كقد 
 :أصدرت اللجنة مؤخرا ضمن ىذا الإطار كثيقة استشارية تهدؼ إلذ برقيق ما يلي

تطوير الأطر المحلية كالدكلية لقوانتُ حل كتعثر ابؼصارؼ، كذلك بدا يسمح بتخصيص ابػسائر لكل نوع  -1
 .من أنواع أدكات رأس ابؼاؿ لدل ابؼصارؼ النشطة دكليا كالتي كصلت إلذ نقطة عدـ ابعدكل

بؿاكلة برديد ابؼصارؼ ابؽامة  ذات ابغجم الكبتَ كمنعها من تضمتُ الشربوة الثانية ضمن رأس مابؽا  -2
 .الرقابي

ابؼطالبة بأف تتضمن بصيع أدكات رأس ابؼاؿ الرقابي في شركطها آليات تضمن بأنو ستتم تغطية كافة ابػسائر  -3
 .في حاؿ الوصوؿ إلذ نقطة عدـ ابعدكل

 .3أجندة تطبيق إتفاقية بازل : ثانيا 
بسنح الإصلاحات ابؼقتًحة فتًة بشاني سنوات للأنظمة ابؼصرفية العابؼية للانتقاؿ بؼرحلة ابؼتطلبات البنكية ابعديدة 
بشكل تدربهي، كسوؼ يوفر ذلك كقتا كافيا للبنوؾ لزيادة رؤكس أموابؽا من خلاؿ، إما الأرباح غتَ ابؼوزعة أك 

 بصيع)3، كابعدكؿ التالر يوضح البرنامج الزمتٍ لتطبيق إتفاقية بازؿ  بتخصيص أسهم جديدة أك بالطريقتتُ معا
 :(يناير 01 من ابتدءا التواريخ

 
 
 
 
 

                                                           
1

 .243 :ص ذكره، سبق مرجع مجدوب، بحوصي 
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 .3أهداف وأبعاد اتفاقية بازل : ثالثا 
 1:كتتمثل فيما يلي    

 من إبصالر الأصوؿ ابػطرة %6برديد حد أدنى بؽا بواقع  إف ابؼفهوـ ابعديد للشربوة الأكلذ لرأس ابؼاؿ ك 
 .بنحو بروطي بهعل ابؼصارؼ في حالة دعم مستمر لرأس ابؼاؿ عند كافة الظركؼ ك

 يوما يعطي 30برديد حد أدنى لو بالسيولة الكافية لسداد الالتزامات خلاؿ  ابؼعيار ابعديد للسيولة ك 
كضع استًاتيجيات التصرؼ بؼواجهة الأزمة بدلا من الانهيار  للمصارؼ مهلة كافية بؼواجهة ابػطر ك

 .ابؼفاجئ

 ربطو بآليات احتساب خطر العميل بيثل كقاء إضافيا جديدا  إف القياس ابعديد بؼؤشر الرافعة ابؼالية ك
 .درعا جديدا بؼواجهة ابػطر للقاعدة الرأبظالية للمصرؼ ك

 عمليات إعادة  الاقتًاض بضماف أكراؽ مالية ك إف تدعيم متطلبات رأس ابؼاؿ لعمليات ابؼشتقات ابؼالية ك
يوفر دعامة إضافية للبنوؾ ضد بـاطر تلك  شراء أذكف ابػزانة يضع قيدا على ابؼضاربتُ في الأسواؽ ك

 .ابؼضاربات

 الانكماش يؤكد  إف الأخذ بالاعتبار التأثتَ ابغلقي أك الدائرم للمتغتَات الاقتصادية ما بتُ فتًات الركاج ك
 .أداء الاقتصاد الكلي  للعلاقة بتُ تلك ابؼتغتَات ك3صحتو رؤية بعنة بازؿ 

 الإفصاح لدل ابؼصارؼ ابغوكمة بالإضافة إلذ تعزيز شفافية ك كما كتهدؼ إلذ برستُ إدارة ابؼخاطر ك 
حيث أف إصلاحات ىذه اللجنة ىي جزء من مبادرتها لتعزيز النظاـ التشريعي ابؼالر كذلك بالإطلاؽ من 

 .مركنة النظاـ ابؼصرفي بنا الأساس في التنمية الاقتصادية ابؼستدامة فكرة أساسية تتمثل في أف متانة ك

  جلبت الارتياح لبنوؾ العالد ك أحيت التفاؤؿ في نفوس ابؼراقبتُ ك ابؼهتمتُ في القطاع ابؼصرفي 3أف بازؿ 
نوعية، إضافة إلذ معايتَ بؿاسبية أكثر شفافية كأقل حساسية، مع  عن طريق أنظمة جديدة، كمية ك عابؼيا

 . للتطبيق الكامل بؽذه ابؼعايتَ، بفا بهنب البنوؾ الإحجاـ عن التمويل2019جدكؿ زمتٍ بيتد إلذ 

 ابؼالية الصدمات جراء الضغوط الاقتصادية ك تعزيز قدرة القطاع ابؼصرفي ابػسائر ك برستُ ك. 

  السمعة كغتَىا بؼنع  التشغيل ك  لتعالج، إضافة إلذ بـاطر الائتماف، بـاطر السيولة، ك3أتت متطلبات بازؿ
 .أم أزمة من الوصوؿ إلذ قلب الاقتصاد ابغقيقي

  خلية في أسواؽ مفتوحة بدلا من ا في العالد ابؼالر، عبر منح البنوؾ حوافز لتداكؿ مشتقات دأكبرإقرار شفافية
 .تداكبؽا سرا بتُ ابؼؤسسات

                                                           
1

 .38: ، ص2010عبد ابؼنعم التهامي، النشرة العربية ابؼصرفية، ابراد ابؼصارؼ عربية، بتَكت، لبناف، ديسمبر  
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  كما تشدد القواعد من تعريف الأسهم ابؼشتًكة كالتعرض بؼخاطر للحيلولة دكف سعي البنوؾ لاستغلاؿ 
 .الثغرات

 . تحديات و تأثير مقررات لجنة بازل الثالثة على النظام المصرفي:المطلب الثالث 
 

 .3التحديات العالمية التي ستواجه المصارف و السلطات الإشرافية عند تطبيق بازل :  أولا 

على رفع نوعية كمقدار الانسجاـ الدكلر فيما يتعلق برأس ابؼاؿ كالسيولة كتهدؼ القواعد " 3بازل " ركزت / 1 
ابعديدة إلذ تعزيز إدارة رأس ابؼاؿ كابؼخاطر في ابؼصارؼ كىذا يتطلب استقطاب أمواؿ إضافية لتعزيز رأس ابؼاؿ 
كالاحتياطات ك ابغد من مدفوعات أرباح الأسهم ك ابؼكافآت، ك رفع مكتسبات الكفاءة، كتهيئة موارد جديدة 
لتلبية متطلبات رأس ابؼاؿ ك السيولة، ك ىذا سيخلق برديا كبتَا بالنسبة لبعض البنوؾ النشطة دكليا، لاسيما في 

 1.ظل ظركؼ السوؽ ابغالية
على البنوؾ النشطة دكليا التي تواجو نقصا في رأس ابؼاؿ إعادة النظر في استًاتيجيات أعمابؽا كحضورىا /2

الدكلر ك خططها التوسعية، ك لذلك ربدا تكوف ىناؾ حاجة لابزاذ بعض القرارات الصعبة مثل تغيتَ ابؼواقع أك 
 .التفكتَ في الاندماج ك توحيد فركع الشركات التابعة بؽا

 على البنوؾ تقييم قدراتها القائمة لتقدير ابؼتطلبات الإضافية لرأس ابؼاؿ كالسيولة "3بازل "توجب اتفاقية / 3
 .كىذا يشجع ابؼصارؼ على بزصيص الاستثمارات اللازمة لتطوير أنظمة كإجراءات بناء طاقاتها الاستيعابية

، إلا أنها برمل الكثتَ من التعقيد 2018رغم أف نصوص الاتفاقية غتَ نهائية ك قابلة للتغيتَ حتى نهاية سنة / 4
 2ك بؽذا فالبنوؾ ك خاصة التي لد تطبق اتفاقية بازؿ . في كيفية تطبيقها أك في طبيعة التعديلات في حد ذاتها

ك عليو ستكوف ىناؾ مسؤكلية إضافية عليها في عقد دكرات . ستجد صعوبة في استيعابها ك التعود عليها
 2.تدريبية

فإف أىم نظرة يتعتُ ابزاذىا من قبل البنوؾ، اعتماد ىيكل حكومية فاعل الذم يناسب بموذج أعمابؽا / 5
كلإدارة بـاطرىا، ك ينبغي على بؾالس الإدارة أف يكوف لديها الفهم الواضح بؼسؤكلياتها في إدارة الشركات 

كبفارستو مبادئ ابغوكمة السليمة، كما بهب على الإدارة العليا التنفيذية التأكد من أف أنشطة ابؼصرؼ تتفق مع 
إستًاتيجية أعماؿ البنك، ك مستويات برمل ابؼخاطر، ك التوجيهات التي أقرىا بؾلس الإدارة، ىذا ىو الأساس 

 .الذم بهب أف يبتٍ عليو أم إطار فعاؿ لإدارة ابؼخاطر ك ىيكل حوافز سليم كترتيبات متطورة للحوكمة

                                                           
1

 .05عبد الربضن عبد الله ابغميدم، مرجع سبق ذكره، ص  
 .285بقار حياة،مرجع سبق ذكره، ص  2
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 . على النظام المصرفي 3تأثير مقررات لجنة بازل : ثانيا 

 على النظاـ ابؼصرفي ، كالتي نلخصها في النقاط "3بازل "     سنتطرؽ في ىذا العنصر إلذ أىم تأثتَات مقررات 
 :التالية

 إعادة ىيكلة أك التخلص من بعض كحدات العمل في البنوؾ لتعظيم استخداـ رؤكس الأمواؿ. 

  كذلك بسبب زيادة التكلفة كالقيود التي  (بذارة ، التوريق)عدـ القدرة على توفتَ كامل ابػدمات أك ابؼنتجات
 . بيكن أف تكوف أماـ عملية التوريق

 تعزيز رأس ابؼاؿ ك الاحتياطات السائلة جنبا إلذ جنب مع التًكيز :  ابلفاض خطر حدكث أزمات مصرفية
على تعزيز معايتَ إدارة ابؼخاطر يؤدم إلذ خفض خطر فشل البنك،كبرقيق الاستقرار ابؼالر على ابؼدل 

تكمن في أف النموذج ابؼالر الرياضي لاحتساب " 3بازل " ضف إلذ ذلك أف ابؼيزة الأساسية في. الطويل
 .أخطار الأصوؿ، صار أكثر صرامة ك دقة في عملية تقييم الأصوؿ ابػطرة

 نظرا إلذ أف أرباح الأسهم من ابؼرجح أف تنخفض للسماح : ابلفاض إقباؿ ابؼستثمرين على الأسهم ابؼصرفية
للبنوؾ بإعادة بناء قواعد رأس ابؼاؿ، ك بصفة عامة سينخفض العائد على حقوؽ ابؼسابنتُ ككذلك ربحية 

 .   ابؼؤسسات بشكل كبتَ

  لأف الاختلاؼ في تطبيق معايتَ :   يؤدم إلذ التحكيم الدكلر "3بازل "التعارض في تطبيق مقررات بعنة
 .  سيؤدم إلذ تواصل تعطيل استقرار الشامل للنظاـ ابؼالر2 ك بازؿ 1  كما حدث في بازؿ 3بعنة بازؿ 

 حيث بذد البنوؾ الضعيفة صعوبة كبتَة لرفع رأس مابؽا : الضعيفة ابؼؤسسات على ضغوطان  فرض. 

 رأبظابؽا ، ك برستُ من نوعيتو من ك رفع البنوؾ احتياطات من الزيادة. 

 الوفاء في فإدخاؿ نسبتتُ: التغتَ في الطلب على التمويل من بسويل قصتَ الأجل إلذ بسويل طويل الأجل 

السيولة  القصتَة ك الطويلة الأجل تدفع الشركات بعيدا عن مصادر التمويل قصتَة الأجل كأكثر  بدتطلبات
 . بكو ترتيبات التمويل على ابؼدل الطويل، ك ىذا يؤثر بدكره في ىوامش الربح التي بيكن برقيقها

 اف القيود كالشركط التي تتعلق بزيادة حجم الاحتياطات النظامية التي لدل : ابلفاض القدرة على الإقراض
البنوؾ فيها تقييدا للبنوؾ في الإقراض ما يعمق من أزمة السيولة ابغالية، كبالتالر يرفع التكلفة على البنوؾ في 

برصيل سيولة قصتَة الأجل ككفتَة كىو ما سينعكس لاحقا على رفع تكلفة ابػدمات ابؼصرفية ابؼقدمة 
 . للشركات كالأفراد نظرا لارتفاع الكلفة التشغيلية للمصارؼ

 ابؼالر العالد في أكبر شفافية إقرار. 
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  سيجعل من اقتصاديات الدكؿ النامية تعاني كسيضع البنوؾ في كضع لا تستطيع "3بازل "إف تطبيق نظاـ 
 .ابؼشاركة ك ابؼسابنة في بسويل التنمية الأساسية الضركرية لبلدانها

  َكىذا بعد فرضها قيود على السيولة :ستحدّ من قدرة ابؼصارؼ على بسويل ابؼشاريع التنموية" 3بازل "معايت
النقدية ، ك التي ستؤدم إلذ حدكث نوع من التشدد الائتماني ك عدـ قدرة ابؼصارؼ على بسويل ابؼشاريع 

التنموية الضخمة التي تقودىا ابغكومة، إلذ جانب أف تطبيق ىذه ابؼعايتَ سيؤدم إلذ زيادة تكلفة القركض 
 .ابؼمنوحة لأم قطاعات أك أنشطة اقتصادية

  أف بؽذه ابؼعايتَ ابعديدة انعكاساتها على النمو ، حيث تشتَ تقديرات منظمة التعاكف ك التنمية أف تنفيذ
في ابؼائة  1.15 إلذ 1.05 سيؤدم إلذ ابلفاض بمو الناتج المحلي الإبصالر السنوم بدقدار "3بازل "اتفاقية 

 .تقريبا
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 خاتمة الفصل

 إلذ الأبنية ىذه ترجع ك الاقتصادية ابؼنظومات بـتلف في بالغة أبنية منها التجارية خاصة ك البنوؾ       تلقى
 ىذا من ك التنموية، ابؼشاريع ك النشاطات بـتلف تدعيم ك الاقتصادية القطاعات بسويل في تلعبو الذم الدكر

 الإشراؼ ك للرقابة بازؿ بعنة فأنشأت البنوؾ، على تطبق موحدة عابؼية بؿددات إبهاد من بد لا كاف ابؼنطلق
 سنة ابؼاؿ رأس كفاية معيار توحيد تم ك ابؼخاطر، من التقليل على تعمل التي ك 1974 عاـ البنوؾ على

 أساسا تتعلق% 8 بػ البنوؾ في ابؼلاءة نسبة ابؼعيار ىذا كحدد خطوة كأكؿ 1 بازؿ اتفاقية خلاؿ من 1988
 .الائتمانية بابؼخاطر

 ىذه على تعديلات إجراء استلزـ بفا بساطة أكثر ابؼعيار ىذا أصبح جديدة مالية تطورات بركز مع   لكن  
 ككضعت التشغيػل، كبـاطر السػوؽ بـاطر الائتمانية، ابؼخاطر على زيادة تغطي 1996 سنة لتصبح النسبة،
 ابؼالية الاحتًازية فعاؿ للرقابة نظاـ لإنشاء كنموذج الفعالة ابؼصرفية للرقابة الأساسية ابؼبادئ 1997سنة اللجنة

 .الرقابي ك ابؼصرفي العمل لآليات ابؼستمر التطوير على العمل ك

 العابؼية الأزمة  ك بسبب2بازؿ  اسم برت ابؼصرفية للملاءة ابعديدة الاتفاقية بازؿ بعنة أصدرت 2001     في
 البنوؾ في كالإدارة العمل معايتَ مراجعة الواجب من كاف الكبرل الدكؿ من العديد أصابت التي ابغديثة

 جديدة تهدؼ إلذ تعزيز معايتَ إصدار إلذ الإسراع فكاف الأزمة ىذه من الأكبر ابؼتضرر لكونها ابؼالية كابؼؤسسات
 .ابؼالر الاستقرار برقيق كبالتالر متوقعة غتَ لصدمات ابؼصرفي القطاع مركنة

 تهدؼ إلذ تقوية قدرة القطاع ابؼصرفي على امتصاص الصدمات النابذة عن الأزمات 3ك مقررات بازؿ 
الاقتصادية ك ابؼالية من خلاؿ زيادة ابغد الأدنى لرأس ابؼاؿ الذم بهب على البنوؾ الاحتفاظ بو، فضلان عن 

برستُ جودة رأس ابؼاؿ التنظيمي عن طريق إعادة النظر في ابؼعايتَ ابؼستخدمة لإدراج الأدكات الرأبظالية ضمن 
كل ما سبق . الشربوة الأكلذ من رأس ابؼاؿ الأساسي، ك الشربوة الأكلذ من رأس ابؼاؿ الإضافي كالشربوة الثانية

ذكره  يهدؼ إلذ ضماف امتلاؾ البنوؾ رأس ماؿ تنظيمي كاؼلٍ بيكنها من الوفاء بالتزاماتها حتُ تعرضها 
، من "بعنة بازؿ للإشراؼ ابؼصرفي" بؾموعة شاملة من التدابتَ الإصلاحية التي كضعتها 3بػسائر، يشمل بازؿ 

أجل تعزيز التنظيم ك الإشراؼ ك إدارة بـاطر القطاع ابؼصرفي ىدفها الأكؿ ك الابظي المحافظة على النظاـ ابؼصرفي 
 . في حالة استقرار دائم 
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 :مقدمػػة الفصػػل

     إف عملية تكييف النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم مع التطورات ابؼستجدة ك ابؼتلاحقة التي يشهدىا النظاـ ابؼصرفي 
العابؼي بؽا من الأبنية ما بهعلها المحدد الرئيسي ك المحورم في ضماف بقاح أم عملية إصلاح تتم مباشرتها، إذ أف 
عملية الإصلاح ىذه تتعلق من جهة بالنظاـ ابؼصرفي في حد ذاتو، ك من جهة أخرل، فهي ترتبط بصفة مباشرة 

 .بإصلاح المحيط البنكي الذم يسمح بتوفتَ ابؼناخ ابؼلائم لأداء مصرفي تنافسي ذك ابؼستول

   كحتى تتمكن البنوؾ ابعزائرية من مواجهة ابؼنافسة العابؼية في المجاؿ ابؼصرفي، سواء بدخوبؽا الأسواؽ العابؼية أك 
مواجهتها بؿليا من خلاؿ تواجد بنوؾ أجنبية تنشط على ابؼستول المحلي، عليها أف تواكب ابؼعايتَ العابؼية ك على 

رأسها معايتَ بعنة بازؿ للرقابة ابؼصرفية التي أصبحت إبذاه عابؼي تسلكو غالبية البنوؾ على ابؼستول الدكلر 
كبالرغم من أف متطلبات ك مبادئ بعنة بازؿ غتَ إلزامية إلا أف عدـ الإلتزاـ بها سيؤدم حتما إلذ إقصاء البنوؾ 

ابعزائرية من بؾاؿ ابؼنافسة بشكل كلي، ك ىو ما يفرض ضركرة العمل على مسايرة مقررات اللجنة خصوصا كأنها 
تفتح المجاؿ كاسعا للإرتقاء بالأداء ابؼصرفي، كبرستُ إدارة ابؼخاطر بالإضافة إلذ تعزيز قدرات البنوؾ في مواجهة 

 .الأزمات ابؼالية ك ابؼصرفية
   كبإعتبار ما يواجهو النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم من بـاطر متعددة على غرار الأنظمة ابؼصرفية للدكؿ النامية 

كالعربية الأخرل، إضافة إلذ خصوصية الإقتصاد الوطتٍ ك ابؼراحل التي مر بها التي أثرت بشكل مباشر على أداء 
البنوؾ حيث لد تسمح بؽا بلعب دكرىا ابغقيقي في الوساطة ابؼالية كفق الرشادة الإقتصادية ك مبدأ الربح 

 ابؼتعلق 10-90كالتجارة، فقد بدأ العمل بتطبيق ابؼعايتَ الإحتًازية للرقابة البنكية إنطلاقا من إصدار قانوف 
بالنقد ك القرض الذم رسم إطار عمل ك تنظيم النشاط ابؼصرفي في ابعزائر، ك فتح المجاؿ لتطبيق كالتكيف مع 

، ثم %8 في  التي حددت نسبة كفاية رأس ابؼاؿ بنسبة 74-94معايتَ بعنة بازؿ الأكلذ من خلاؿ التعليمة رقم 
إصدار بؾموعة من النظم ك التعليمات البنكية ابؽادفة بالأساس إلذ مسايرة التغتَات المحلية ك العابؼية في المجاؿ 

 ".3بازؿ " ،بؿاكلة لتكييف مع معايتَ بعنة 01-14ابؼصرفي، ككاف آخرىا النظاـ 

 : إلذ  خلالو التطرؽ من حيث سنحاكؿ مباحث، ثلاثة إلذ الفصل ىذا تقسيم ارتأينا كقد   

  . النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم :الأكؿ المبحث

 .كاقع الرقابة ابؼصرفية في ابعزائر  :الثاني المبحث

 (.3،2،1)مدل تكييف النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم مع معايتَ بعنة بازؿ  :الثالث المبحث 
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 .النظاـ المصرفي الجزائرم: المبحث الأكؿ 

     لقد شهد النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم تطورات ىامة نتيجة الإنتقاؿ من الإقتصاد ابؼخطط إلذ إقتصاد السوؽ 
كخاصة بعد صدكر قانوف النقد ك القرض الذم يعتبر نقطة جوىرية ك نقلة نوعية في بؾاؿ النشاط ابؼصرفي، حيث 

أعطت للبنك ابؼركزم ابؼهاـ ابؼنوطة بالبنوؾ ابؼركزية في الدكؿ ابؼتقدمة، ك فتح المجاؿ للتكيف مع معايتَ ابغيطة 
كابغذر كمعايتَ إتفاقية بازؿ الأكلذ، لبدأ العمل بتطبيق ابؼعايتَ الإحتًازية للرقابة كالإشراؼ ابؼصرفي في ابعزائر 

 ، مع التطرؽ إلذ 1990كسنحاكؿ من خلاؿ ىذا ابؼبحث سوؼ نركز على الإصلاحات ابؼصرفية بعد سنة 
 :ىيكل ك مؤشرات النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم لذلك إرتأينا تقسيم ابؼبحث إلذ

 . تطورات ك إصلاحات ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم:المطلب الأكؿ

 . ىيكل ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم :المطلب الثاني

  .مؤشرات ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم :المطلب الثالث
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 .تطورات ك إصلاحات الجهاز المصرفي الجزائرم: المطلب الأكؿ

 قامت السلطات ابعزائرية بعد نيل إستقلابؽا بإستعادة كامل حقوقها، ك أنشأت مايعرؼ بدؤسسات السيادة لقد
الوطنية بدا فيها السيادة النقدية ك السيادة ابؼالية ك إصدار النقود ك إنشاء عملة كطنية، فباشرت بإنشاء نظاـ 

 .بنكي سواءا عن طريق تأميم الفركع البنكية الأجنبية أك عن طريق تأسيس بنوؾ جديدة

 .1990 قبل الإصلاحات المصرفية لسنة ـ المصرفي الجزائرماكر النظتط: أكلا

     قامت السلطات ابعزائرية بتبتٍ النظاـ الإشتًاكي ك التخلي عن النظاـ الليبرالر ك القياـ بعدة إجراءات 
 :أبنها

1962 أكت 29الفصل بتُ ابػزينة العمومية الفرنسية ك ابػزينة العمومية ابعزائرية في تاريخ  -1
 ؛1

 ابؼصادؽ عليو من قبل المجلس 441-62 بدوجب القانوف رقم ⃰(BCA)إنشاء البنك ابؼركزم ابعزائرم  -2
 ؛2، كابؼتعلق بإنشاء البنك ابؼركزم ك برديد قانونو الأساسي1962 ديسمبر 13التأسيس في 

 بدوجػػػب القانوف رقم       1963 مام 07بتاريخ    ⃰ ⃰(CAD)تأسيس الصندكؽ ابعزائرم للتنمية  -3
 ؛⃰ ⃰  ⃰ (BAD) كمع تغيتَ النظاـ الأساسي للصندكؽ تم تغيتَ إبظو فأصبح البنك ابعزائرم للتنمية 63-165

 ابؼؤرخ في 277-64 بدوجب القانوف رقم ⃰⃰ ⃰ ⃰ (CNEP)إنشاء الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ ك الإحتياط  -4
 ؛1964أكت 10

 ليسد 1966جواف 13 ابؼؤرخ في 178-66 بدوجب الأمر ⃰⃰  ⃰ ⃰⃰ (BNA)إنشاء البنك الوطتٍ ابعزائرم  -5
 ؛3الفراغ ابؼالر الذم أحدثتو البنوؾ  الأجنبية ك ليكوف كسيلة لتخطيط ابؼالر الإشتًاكي ك الزراعي

                                                           
، بصعية آفاؽ إقتصاد، جامعة سعد دحلب البليدة  2005، 04: ، بؾلة آفاؽ، العدد  » الإصلاحات المصرفية في الجزائر« بابؽاشمي جيلالر طارؽ،  1

 .55:ابعزائر، ص
⃰ 
BCA : Banque Centrale  D’Algérie.  

 .110: ، ص1962 ديسمبر 28 ابؼؤرخة في 10: ، الصادر في ابعريدة الربظية العدد1962ديسمبر 13 ابؼؤرخ في 144-62قانوف رقم  2
⃰ ⃰ 
CAD : Caisse D’Algérie de Développement. 

⃰ ⃰ ⃰ 
BAD: Banque D’Algérie de Développement. 

⃰ ⃰ ⃰ ⃰ 
CNEP: Caisse D’Épargne et De Prévoyance. 

⃰ ⃰ ⃰ ⃰ ⃰
BNA: Banque Nationale D’Algérie. 

 1966جواف 14 ابؼوافق لػ 1386 صفر 24 ابؼؤرخة في51:، الصادر في ابعريدة الربظية العدد1966 جواف 13 ابؼؤرخ في 176-66الأمر رقم  3
 .782:ص
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 ابؼؤرخ 36-66 بدوجب ابؼرسوـ رقم 1966 ديسمبر 29في  ⃰(CPA)إنشاء القرض الشعبي ابعزائرم  -6
، كابؼتعلق بإنشاء 1967 مام 11 ابؼؤرخ في 75-67 ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالأمر رقم 1966 ديسمبر 29في 

 القرض الشعبي ابعزائرم؛

 أكتوبر 01 ابؼؤرخ في 204-67 تأسس بدوجب الأمر رقم ⃰⃰ (BEA)إنشاء البنك ابعزائر ابػارجي  -7
1967

1. 

، التي بضلت رؤية جديدة لعلاقات التمويل 1971بدأت مستَة الإصلاحات ابؼالية ك ابؼصرفية في ابعزائر سنة 
 تم التًاجع عن مبادئ إصلاحات سنة 1978كبرديد طرؽ بسويل الإستثمارات العمومية ابؼخططة، كفي سنة 

 حيث تم إلغاء بسويل ابؼؤسسات بواسطة القركض البنكية ابؼتوسطة الأجل، كحلت ابػزينة بؿل البنوؾ في 1971
 .بسويل الإستثمارات العمومية ابؼخططة بواسطة قركض طويلة الأجل

    ك نتيجة للهزة ااتي ضربت الإقتصاد ابعزائرم بسقوط أسعار البتًكؿ ك إنهيار سعر صرؼ الدكلار ظهرت 
 ك ابؼتعلق بنظاـ 1986أكت  19 الصادر في 12-86، كذلك بدوجب القانوف رقم 1986إصلاحات سنة 

البنوؾ ك القرض، حيث تم إدخاؿ إصلاح جذرم على الوظيفة البنكية من أجل إرساء ابؼبادئ العامة كالقواعد 
الكلاسيكية للنظاـ البنكي، كتم إعتماد ذلك بإدخاؿ مقاييس الربحية ك ابؼردكدية كالأماف في تسيتَ البنوؾ 

  12-86التجارية خاصة في بؾاؿ منح القركض، ثم ك نتيجة لبعض الإختلالات الػتػػي ظهػػرت في النظػػػػاـ 
دفعت السلطات ابعزائرية إلذ تطبيق برنامج إصلاحي كاسع مس بؾموع القطاعات الإقتصادية بدا فيها البنوؾ 

 كابؼتضمن إدخاؿ 1988 جانفي 02 ابؼؤرخ في 06-88بدوجب القانوف  1988التجارية ككاف ىذا سنة 
مفاىيم جديدة مثل الإستقلالية ك الربحية على أبماط التسيتَ للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية   ك بالرغم من 

الإصلاحات السابقة، إلا أف القطاع ابؼصرفي كاف يعيش في تناقضات نابذة عن العديد من ابؼشاكل التي أبؼت 
 .   2بو

 

 

 

 
                                                           

⃰ 
CPA: Crédit Populaire D’Algérie. 

⃰ ⃰ 
BEA: Banque Extérieure D’Algérie. 

  1967 أكتوبر 06 ابؼوافق لػ 1387 رجب 02 ابؼؤرخة في 82:، الصادر في ابعريدة الربظية العدد1967 أكتوبر 01 ابؼؤرخ في 204-67 الأمر 1
 .1250: ص

، ابؼلتقى الوطتٍ  »دراسة تحليلية ك رؤية مستقبلية -  المؤسسة الإقتصادية الجزائرية في ظل الإصلاحات المالية ك المصرفية« عبد اللطيف بلغرسة، 2
  .94-93: ، ص2003 أفريل 23-22الأكؿ حوؿ ابؼؤسسة الإقتصادية ابعزائرية كبرديات ابؼناخ الإقتصادم ابعديد، 
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  .10- 90الإصلاحات المصرفية من خلاؿ قانوف النقد ك القرض قانوف : ثانيا

 الاصلاحات فشل  عقب1990 أبريل 14ابؼؤرخ في  10-90 القرض ك بالنقدلق ابؼتع فالقانو جاء لقد     
 ابؼتعلق بنظاـ البنك ك القرض ،أين تم إدخاؿ تغيتَ 1986 لسنة ابؼصرفي فالقانو بعد حدثت التي كالتعديلات

 الذم منح الاستقلالية للبنوؾ في إطار التنظيم ابعديد 1988جذرم على الوظيفة البنكية، كبعدىا إصلاح سنة 
 اقمن خاصة ابعديدة الاقتصادية الوضعيةك ـتتلائ لا للإقتصاد ك ابؼؤسسات، حيث ظهرت مشلولة خاصة ك أنها

 القوانتُ فـ يعتبر الذم 10-90السوؽ، كلذلك جػػػاء قانػػػػوف  اقتصاد الذ قابؼوج الاقتصاد فـ نتقاؿالإ
 أنو بضل معو أفكار جديدة فيما يتعلق بتنظيم القطاع لذإ بالاضافة ابؼصرفية للإصلاحات الاساسية التشريعية

ابؼصرفي كأعاد التعريف الكلي بؽيكل النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم  كجعل ىذا الأختَ فػي سياؽ التشريع ابؼصرفي 
 كىو الذم كرس مبدأ الرقابة الإحتًازية للبنوؾ، كمنح  منها لاسيما ابؼتطورةبـتلف بلداف العالدالسارم ابؼفعوؿ في 

بؾلس النقد ك القرض صلاحيات كسلطة نقدية لتصدر النظم البنكية ك ابؼالية ابؼتعلقة بابؼعايتَ كالنسب ابؼطبقة 
 .على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية العاملة بابعزائر

 :101 -90 ف قانو مضموف الإصلاحات المصرفية في إطار/1
 ابؼتعلق بالنقد ك القرض بيثل منعطفا حابظا فرضو منطق التحوؿ إلذ اقتصاد 10-90     إف إصدار القانوف رقم 

حيث كضع قانوف .السوؽ من أجل القضاء على نظاـ بسويل الإقتصاد الوطتٍ القائم على ابؼديونية ك التضخم
النقد ك القرض النظاـ ابؼصرفي على مسار تطور جديد، بسيز بإعادة تنشيط كظيفة الوساطة ابؼالية ك إبراز دكر 

النقد ك السياسة النقدية، ك نتج عنو تأسيس نظاـ مصرفي ذك مستويتُ، كأعيد للبنك ابؼركزم كل صلاحياتو في 
تسيتَ النقد ك الإئتماف في ظل استقلالية كاسعة، ك للبنوؾ التجارية كظائفها التقليدية بوصفها أعوانا اقتصادية 
مستقلة، كما تم فصل ميزانية الدكلة عن الدائرة النقدية من خلاؿ كضع سقف لتسليف البنك ابؼركزم لتمويل 

عجز ابؼيزانية، مع برديد مدتها،ك استًجاعها إجباريا في كل سنة  ككذا إرجاع ديوف ابػزينة العمومية بذاه البنك 
 سنة، ك إلغاء الاكتتاب الإجبارم من طرؼ البنوؾ التجارية لسندات 15ابؼركزم ابؼتًاكمة كفق جدكؿ بيتد على 

، كما 2ابػزينة العامة ك منع كل شخص طبيعي ك معنوم غتَ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية من أداء ىذه العمليات
 .3كضع ابؼعايتَ الإحتًازية الواجب الإلتزاـ بها من قبل البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية

                                                           
 1990 أبريل سنة 18 ابؼوافق لػ 1410 رمضاف عاـ 23 ابؼؤرخة في 16: ، الصادر بابعريدة الربظية العدد1990 أفريل14 ابؼؤرخ في 10-90قانوف   1

 ابؼتعلق بالنقد كالقرض
، ابؼلتقى الدكلر حوؿ السياسات    »  دراسة لتقييم إنعكاس الإصلاحات الإقتصادية على السياسات النقدية« بلعزكز بن علي ك كتوش عاشور، 2

 .08:، ص30/10/2004-29الواقع ك الآفاؽ، جامعة تلمساف، أياـ : الاقتصادية في ابعزائر
3  Abdelkrim Naas, « Le systéme bancaire algérien (De la décolonisation à l’économie de marché) »  

Edition INAS, Paris 2003, p :162. 
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 :1 جاء قانوف النقد كالقرض بدجموعة من التدابتَ نذكر أبنها فيما يلي   كقد
تطهتَ الوضعية ابؼالية للمؤسسات الإقتصادية العامة، ك ابػركج بها من دائرة الإختلالات ابؼالية التي  -

 تتخبط فيها؛

إعطاء أبنية كبتَة لإدارة ابؼخاطر ابؼتعلقة بالأنشطة ابؼصرفية من خلاؿ كضع معايتَ تستجيب بؼا ىو  -
معموؿ بو في كثتَ من دكؿ العالد ك بابػصوص لمحاكاة ابؼعايتَ الصادرة عن بعنة بازؿ في إطار إتفاقية 

 ؛1بازؿ 

ك اعتباره سلطة نقدية حقيقية مستقلة " بنك ابعزائر"منح استقلالية للبنك ابؼركزم الذم أصبح يسمى -
عن السلطات ابؼالية تتولذ إدارة ك توجيو السياسة النقدية في البلاد، إلذ جانب إعادة تنظيمو ك ذلك 

 .بظهور ىيئات جديدة تتولذ تسيتَ البنك ك إدارتو ك مراقبتو

 بررير البنوؾ التجارية من كل القيود الإدارية ك تركيز السلطة في بنك ابعزائر ك بؾلس النقد كالقرض؛ -

تفعيل دكر السوؽ ابؼصرفية في التنمية ك بسويل الاقتصاد الوطتٍ، ك فتحو أماـ البنوؾ ابػاصة كالبنوؾ  -
 الأجنبية بؼزاكلة أنشطتها ابؼصرفية؛

جلب ابؼستثمر الأجنبي ك تشجيعو بإجراءات مسهلة ك ضعها بنك ابعزائر، ك بسهيد الأرضية القانونية  -
 للإستثمار بصدكر قانوف الإستثمار، إلذ جانب إقراره بإنشاء سوؽ للقيم ابؼنقولة؛

تعديل مهاـ البنوؾ العمومية لزيادة فعاليتها في النشاط ابؼصرفي بقيامها بالوساطة ابؼالية في بسويل الاقتصاد  -
الوطتٍ، ك ذلك بإلغاء التخصص في النشاط ابؼصرفي، ك تشجيع البنوؾ على تقدنً منتجات كخدمات 
مصرفية جديدة، ك دخوؿ الأسواؽ ابؼالية ك مواجهة ابؼنافسة نتيجة انفتاح السوؽ ابؼصرفية على القطاع 

 .ابؼصرفي ابػاص الوطتٍ ك الأجنبي

 

 :مبادئ قانوف النقد ك القرض/ 2
    لقد أتى قانوف النقد ك القرض بعدة أفكار جديدة تصب بؾملها في منح النظاـ البنكي مكانتو ابغقيقية 

كمحرؾ أساسي للإقتصاد، ك انعكاس لتوجهات النظاـ الإقتصادم ابعديد ابؼنتهج في ابعزائر، كمن أىم مبادئو 
 :2مايلي

 
 

                                                           
 .  142: ، ص2000، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  »  مدخل للتحليل النقدم« بؿمود بضيدات، 1
 .198-196: ص ، 2003 ابعزائر، ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف ، » البنوؾ اتػػػػػػتقني  « ،لطرش الطاىر 2
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 : الفصل بين الدائرة النقدية ك الدائرة الحقيقية-1
     حيث قبل ىذا القانوف كاف النظاـ قائم على التخطيط ابؼركزم للإقتصاد أين يتم إبزاذ القررات النقدية تبعا 

للقرارات ابغقيقية ، كتبعا لذلك لد تكن ىناؾ أىداؼ نقدية بحتة بل أف ابؽدؼ الأساسي ىو تعبئة ابؼوارد اللازمة 
لتمويل البرامج ابؼخططة غتَ أف ىذا الوضع ألغي بعد ما تم إسناد القرارات النقدية للسلطة النقدية على أساس 
الأىداؼ النقدية التي برددىا، ك بناءا على الوضع النقدم السائد، ك ىذا عكس ما كانت عليو القرارات حتُ 

 :كانت ىيئة التخطيط تتخذىا على أساس كمي حقيقي، ك يهدؼ ىذا ابؼبدأ إلذ
 إستعادة البنك ابؼركزم لدكره في قمة ابعهاز ابؼصرفي؛ -

إستعادة الدينار ابعزائرم لوظائفو التقليدية ك توحيد إستعمالاتو داخليا بتُ ابؼؤسسات العمومية  -
 كابػاصة؛

 برريك السوؽ النقدية ك تنشيطها ك أخذ السياسة النقدية كوسيلة من كسائل الضبط الإقتصادم؛ -

إبهاد الوضع ابؼلائم بؼنح القركض ك الذم يقوـ على شركط بسييزية على حساب ابؼؤسسات العامة  -
 كابؼؤسسات ابػاصة؛

 .إبهاد مركنة نسبية في برديد سعر الفائدة من طرؼ البنوؾ -
 : الفصل بين الدائرة النقدية ك المالية-2

    فصل قانوف النقد ك القرض بتُ الدائرة النقدية ك ابؼالية، فلم تعد ابػزينة بدوجب ىذا القانوف حرة في بعوئها 
 :1إلذ البنك ابؼركزم لتمويل العجز، ك قد بظح ىذا ابؼبدأ بتحقيق الأىداؼ التالية

 .إستقلاؿ البنك ابؼركزم عن الدكر ابؼتعاظم للخزينة- 

 .تقليص ديوف ابػزينة ابذاه البنك ابؼركزم، ك تسديد الديوف السابقة ابؼتًاكمة عليها- 

 .ابغد من الآثار السلبية للمالية العامة على التوازنات النقدية- 

 .تراجع إلتزامات ابػزينة في بسويل الإقتصاد- 

 : الفصل بين دائرة الميزانية ك دائرة الإئتماف-3
ليبقى دكرىا يقتصر على  (منح القركض)    بدوجب ىذا القانوف أبعدت ابػزينة العمومية عن بسويل الإقتصاد 

بسويل الإستثمارات العمومية ابؼخططة من طرؼ الدكلة، ك بهذا أعيد للنظاـ البنكي دكره في منح الإئتماف 
 .للإقتصاد مرتكزا في ذلك على أسس ك مفاىيم ابعدكل الإقتصادية للمشاريع الطالبة للتمويل

 

 
                                                           

 .187:، ص2004، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  »  محاضرات في النظريات ك السياسات النقدية« بلعزكز بن علي، 1
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 : إنشاء سلطة نقدية كحيدة ك مستقلة-4
حيث كانت السلطة النقدية بفثلة في عدة مستويات على مستول البنك ابؼركزم ك على مستول كل من كزارة     

ابؼالية ك ابػزينة فألغى قانوف النقد ك القرض ىذا التعدد بإنشاء سلطة نقدية كحيدة ك مستقلة بظيت بدجلس 
النقد ك القرض بهدؼ ضماف إنسجاـ السياسة النقدية ك تنفيذىا من أجل برقيق أىداؼ نقدية بحثة، كالتحكم 

 .  في تسيتَ النقد ك تفادم التعارض بتُ الأىداؼ النقدية
 :ك القرض النقد قانوف بها جاء التي الجديدة الهياكل/ 3

 التمويل في ابؼالر كالسوؽ ابؼصرفي الإدخار على للإعتمادبظح  قانوف النقد ك القرض بإعتباره قانوف يهدؼ 
 كابؼصرفي ابؼالر النظاـ على جوىرية تغتَات بإدخاؿ السابق، في الشأف عليو كاف كما كالتضخم ابؼديونية عوض

 كابؼصرفي النقدم التنظيم ستَ حسن لضماف الضركرية كابؼيكانيزمات كالوسائل ابؽيئات إنشاء تم حيث ابعزائرم
 :يلي كما كىي
 النقد قانوف من (11) ابؼادة حسب ابؼالر كالإستقلاؿ ابؼعنوية بالشخصية يتمتع :الجزائر بنك -1

 القانوف نفس من (55) ابؼادة حسب ابعزائر بنك مهمة كتتمثل للدكلة، بالكامل رأبظالو ملكية كتعود كالقرض،
 .للنقد كابػارجي الداخلي الإستقرار على ابغفاظ في

 كاسعة صلاحيات بيارس  (Conseil de la Monnaie et du Crédit):كالقرض النقد مجلس -2

 ابعزائر بنك إدارة بؾلس لكونو عائد ىو ما منها كالقرض، النقد قانوف من (50) إلذ (42) من ابؼواد حسب

 .النقدية كسلطة لوضعيتو عائد ىو ما كمنها

 البنوؾ مع كابؼتعاملتُ ابؼودعتُ أمواؿ بضاية لشركط إستجابة :الجزائرم المصرفي النظاـ مراقبة ىيئات -3
 لضماف ابؼصرفي النظاـ كتنظيم مراقبة على تسهر التي ابؽيئات من بؾموعة كالقرض النقد قانوف بدوجب تأسيس تم

 :من الرقابة ىيئات كتتكوف ابؼصرفي، النظاـ إستقرار على كالمحافظة ابؼصرفي، السوؽ كإنضباط الإنسجاـ

 (.143) مادتو في كالقرض النقد قانوف أسسها (:ابؼصرفية اللجنة) ابؼصرفية الرقابة بعنة 

 ابؼخاطر مركزية(Centrale des Risques): (.160) مادتو في كالقرض النقد قانوف أسسها   

 الدفع عوارض مركزية (Centrale des impayés)  :في ابؼؤرخ 02-92رقم النظاـ بدوجب أسست 
 .1992 مارس 22

 22 في كابؼؤرخ 03-92 رقم القانوف بدوجب أسس :رصيد بدكف الشيكات إصدار بؼكافحة جهاز 

 .1992 مارس

 .ك سوؼ نتطرؽ بؽا بالتفصيل في ابؼبحث الثاني
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 كالمتعلق 2001 فبراير 27 الصادر في01-01تعديل قانوف النقد ك القرض بالأمر الرئاسي رقم  :ثالثا

 . 1بالنقد ك القرض
 مس حيث ،10-90، أكؿ تعديل طرأ على القانوف 2001 فبراير 27 الصادر في 01-01 الأمر يعتبر    
 الإدارية في تسيتَ بنك ابعزائر فقط دكف ابؼساس بصلب القانوف ابعوانب مباشرة كبصفة الرئاسي الأمر ىذا

 10-90 الضركرية على قانوف النقد ك القرض التعديلات بعض بإحداث ىوريةابعم رئيس كمواده ابؼطبقة، قاـ
 حيث قاـ بالفصل بتُ بؾلس إدارة بنك ابعزائر ك بؾلس النقد ك القرض ،01-01عن طريق إصدار الأمر 

 :فتسيتَ بنك ابعزائر ك إدارتو يتولاه كل من
 بؿافظ بنك ابعزائر؛ 

  نواب للمحافظ؛ (03)ثلاثة 

  ؛2(بدلا من بؾلس النقد ة القرض)بؾلس الإدارة 

 مراقباف. 

 :بؾلس الإدارة يتكوف منأما 
 المحافظ رئيسا؛ 

 نواب المحافظ كأعضاء؛ 

 ثلاثة موظفتُ سامتُ يعينهم ابعمهورية. 

 :3أما بؾلس النقد ك القرض فيتكوف من
 أعضاء بؾلس إدارة بنك ابعزائر؛ 

 ثلاث شخصيات بىتاركف بحكم كفاءتهم في ابؼسائل الإقتصادية ك النقدية. 

 .ك ىكذا صار عدد أعضائو عشرة بعدما كاف سبعة، ك يعتُ ىؤلاء بدرسوـ رئاسي
 
 
 

                                                           
  ك ابؼتعلق بالنقد ك القرض1990 أبريل 14 ابؼؤرخ في 10-90 الذم يعدؿ ك يتمم القانوف 2001 فبراير سنة 27 ابؼؤرخ في 01-01الأمر رقم  1

 . 2001 فبراير 28 ابؼوافق لػ 1421 ذك ابغجة عاـ 05 ابؼؤرخة في 14الصادر في ابعريدة الربظية العدد  
 .05: ، مرجع سبق ذكره، ص01-01من الأمر  (12)ابؼادة  2
  .05: ، مرجع سبق ذكره، ص01-01من الأمر  (10)ابؼادة  3
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 ك المتعلق 2003 أكت 26 الصادر في 11-03الإصلاحات المصرفية من خلاؿ لأمر رقم : رابعا

 . 1بالنقد ك القرض
 كالصناعي التجارم كالبنك (El KHALIFA Bank)     كاف الإعلاف عن إفلاس كل من بنك ابػليفة 

 بالنسبة كافيا سببا الدكلة، خزينة برملتها خسائر من ذلك عن ترتب كما 2003 سنة (BCIA) ابعزائرم
 كعدـ البنوؾ نشاط ضبط شأنها من التي الآليات كخاصة ابؼصرفي، التشريع في النظر لإعادة ابعزائرية للسلطات

 رقم الرئاسي رػػبالأـ رضػػػكالق دػػػػالنق كفػػػػػقاف ؿػػتعدم أستدعى الذم للبنوؾ، الأمر ابؼالر التعثر حالات تكرار
 تنظم التي كالتشريعات القوانتُ بؼراجعة بابػصوص الأمر ىذا كجاء، 2003  أكت 26 في الصادر 03-11

        الدكلر ابؼصرفية ابؼلاءة معيار أم العابؼية ابؼصرفية كابؼعايتَ القواعد إلذ ابؼصرفي النظاـ كإخضاع ابؼصرفي العمل
(Ratio COOKE)11-03 رقم الرئاسي الأمر صدكر كتم .ابؼالية الإصلاحات مسار تعميق في  كالإستمرار 

 : 2يلي كما ىي أىداؼ ثلاثة برقيق أجل من أساسا كالقرض النقد بقانوف ابؼتعلق

 :خلاؿ من كذلك :لصلاحياتو أحسن بممارسة الجزائر لبنك السماح -1

 ؛ابعزائر بنك إدارة بؾلس كصلاحيات كالقرض النقد بؾلس صلاحيات بتُ الفصل  

 ؛11-03 رقم الرئاسي الأمر من (58) ابؼادة حسب كالقرض النقد بؾلس صلاحيات توسيع 

 كإمدادىا بؽا، عامة أمانة بإضافة البنوؾ أنشطة مراقبة في دكرىا كتفعيل ابؼصرفية اللجنة إستقلالية تدعيم 
 ؛كجو أحسن على مهامها بؼمارسة الكافية كالصلاحيات بالوسائل

 تشكيل قاعدة للرقابة سواء الرقابة عتُ ابؼكاف أك الرقابة ابؼستندية. 

 :خلاؿ من كذلك :كالحكومة الجزائر بنك بين كالتشاكر الاتصاؿ تعزيز -2

 كالدين ابػارجية كالإستخدامات ابؼوجودات لتسيتَ ابؼالية ككزارة ابعزائر بنك بتُ مشتًكة بعنة إنشاء 
 ؛ابػارجي

 ُ؛كابؼالية الإقتصادية التقارير كبؿتول شركط كإثراء ابعزائر بنك تسيتَ برست 

 كابؼصرفي ابؼالر بالنشاط كاللازمة الصحيحة ابؼعلومات كتدكيل للبلاد، ابؼالر الأمن توفتَ على العمل. 

 
                                                           

 2003 أكت 27 ابؼوافق لػ 1424 بصادل الثانية 28 ابؼؤرخة في 52 ، الصادر في ابعريدة الربظية العدد 2003 أكت 26 ابؼؤرخ 11-03الأمر رقم  1
 ابؼتعلق بالنقد ك القرض

2
Mohamed Ghernaout, « Crises Financières et Faillites des Banques Algériennes », Edition GAL, 2004  

P : 48.  
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 :خلاؿ من كذلك :الجمهور كلإدخارات للبنوؾ حماية أحسن توفير -3

 ؛كمستَيها البنوؾ إعتماد تراخيص بدنح ابؼتعلقة كابؼعايتَ الشركط تدعيم 

 ؛ابؼخاطر مركزية عمل شركط كتدعيم توضيح  

 برديد ابغد الأدنى لرأس ابؼاؿ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية؛ 

  كضع ابؼقاييس ك النسب التي تطبق على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية، لاسيما فيما بىص تغطية ابؼخاطر
 كتوزيعها، السيولة ك القدرة على الوفاء ك ابؼخاطر بوجو عاـ؛  

 كابؼصرفي ابؼالر العمل كقواعد لشركط ابؼخالفتُ على ابؼالية كالغرامات ابعزائية العقوبات تشديد. 

 كالمتعلق 2010 أكت26 الصادر في04-10 تعديل قانوف النقد ك القرض بالأمر الرئاسي رقم :خامسا
 .1بالنقد ك القرض

    على ابؼستول تنظيمي، كاصل بؾلس النقد ك القرض ك بنك ابعزائر جهودبنا في بؾاؿ توطيد ك تعزيز شركط 
 ابؼؤرخ 04-10بفارسة النشاط ابؼصرفي بغماية الزبائن ك البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية، فلقػػد تم  إصدار الأمر رقم 

 ابؼتعلق بالنقد كالقرض، ك قد بذلت ىذه التعديلات 11-03 ليعدؿ ك يتمم الأمر رقم 2010 أكت 26في 
 :فيما يلي
مهمة بنك ابعزائر في ابغرص على إستقرار الأسعار بإعتباره ىدفا من أىداؼ السياسة النقدية كتوفتَ  -

أفضل الشركط في ميادين النقد ك القرض ك الصرؼ ك ابغفاظ عليها لنمو سريع للإقتصاد مع السهر 
 على الإستقرار النقدم ك ابؼالر؛

 إعطاء أبنية كبرل لوسائل الدفع فيما بىص التأكد من سلامتها ك ملائمتها؛ -

بهب أف بسلك الدكلة سهما نوعيا في رأس ابؼاؿ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ذات رؤكس الأمواؿ ابػاصة  -
 بىوؿ بؽا بدوجبو ابغق أف بسثل في أجهزة الشركة، دكف حق التصويت؛

 بهب أف يرخص المحافظ مسبقا بكل تعديل في القوانتُ الأساسية للبنوؾ ك ابؼؤسسات  ابؼالية؛ -

                                                           
 ك ابؼتعلق بالنقد ك القرض، الصادر 2003 أكت 26 ابؼؤرخ في11-03 الذم يعدؿ ك يتمم الأمر 2010 أكت سنة 26 ابؼؤرخ في 04-10الأمر رقم  1

 . 2010 سبتمبر 01 ابؼوافق لػ 1431 رمضاف 22 ابؼؤرخة في 50في ابعريدة الربظية العدد 
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يتعتُ على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية الإبلراط في مركزية ابؼخاطر ك بهب تزكيدىا بأبظاء ابؼستفيدين من  -
القركض ك طبيعة القركض اللممنوحة ك سقفها ك ابؼبالغ ابؼسحوبة ك مبالغ القركض الغتَ مسسدة 

 كالضمانات ابؼعطاة لكل قرض؛

تلزـ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية بوضع جهاز للرقابة الداخلية يهدؼ إلذ التأكد على ابػصوص من  -
التحكم في نشاطاتها ك الإستعماؿ الفعاؿ بؼواردىا، ك الستَ ابغسن للمسارات الداخلية ك صحة 

 . ابؼعلومات ابؼالية ك الأخذ بعتُ الإعتبار بؾمل ابؼخاطر بدا  في ذلك ابؼخاطر العملية

 إلذ يومنا ىذا كاف 11-90ك قد تم إصدار عدة تشريعات ك نصوص تنظيمية تلت قانوف النقد ك القرض 
البنوؾ  في ابؼطبقة ابؼلاءة نسب  ك ابؼتضمن،2014 فيفرم 16 ابؼؤرخ في 01-14أخرىا النظاـ رقم 

ابؼالية، ككلها ىدفت إلذ إرساء قواعد الرقابة ك بالأخص معايتَ الرقابة الإحتًازية ك مواكبة معايتَ  كابؼؤسسات
 .الصادرة عن بعنة بازؿ، سوؼ نتطرؽ ك نستعرض ىذه القوانتُ في ابؼباحث القادمة

 .ىيكل الجهاز المصرفي الجزائرم: المطلب الثاني 

 ، تسعة كعشركف 2013     شهدت ابؼنظومة ابؼصرفية توسعا ملحوظا في الفتًة الأختَة، فقد ضمت في نهاية 
 :1بنك ك مؤسسة مالية، يقع مقرىا الإجتماعي بابعزائر العاصمة، ك تتوزع كما يلي (29)

 بنوؾ عمومية، من بينها صندكؽ التوفتَ؛ (06)ستة  -

 بنك خاص برؤكس أمواؿ أجنبية، من بينها مصرؼ كاحد برؤكس أمواؿ بـتلطة؛ (14)أربع عشر  -

 عموميتاف؛ (02)مؤسسات مالية، من بينها إثنتاف  (03)ثلاث  -

 شركتاف خاصتاف؛ (02)شركات للإعتماد الإبهارم، من بينهم  (05)بطسة  -

صفة ،2009تعاضدية للتأمتُ الفلاحي معتمدة للقياـ بالعمليات ابؼصرفية، كالتي أخذت في نهاية  -
 . مؤسسة مالية

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .80: ، ص2013بنك ابعزائر ، التقرير السنوم للتطور الإقتصادم ك النقدم للجزائر،  1
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 : البنوؾ ك الموسسات المالية العاملة في الجزائر/  1
 :ك يضم ابعدكؿ التالر قائمة البنوؾ ك ابؼؤسسات الناشطة في ابعزائر ك ىي كالتالر

  .2013البنوؾ كالمؤسسات المالية العاملة في الجزائر حتى ديسمبر : (1-3)الجدكؿ رقم 
 

 المؤسسات المالية البنػػػػػػػوؾ
 البنوؾ الخاصة البنوؾ العمومية 

 .بنك ابعزائر ابػارجي- 
 .البنك الوطتٍ ابعزائرم- 
 .القرض الشعبي ابعزائرم- 
 .بنك التنمية المحلية- 
بنك الفلاحة كالتنمية - 

 .الريفية
الصندكؽ الوطتٍ الإدخار - 

 .(بنك)كالإحتياط 

 .بنك البركة ابعزائرم- 
 .(فرع بنك)ابعزائر - سيتي بنك- 
 .ابعزائر- ابؼؤسسة العربية ابؼصرفية- 
 .ابعزائر- نتيكسيس- 
 .ابعزائر- سوسيتي جينتَاؿ- 
 .(فرع بنك)ابعزائر - البنك العربي-

 .ابعزائر- بي باريباس- ف-بي- 
 .ابعزائر- ترست بنك- 
 .ابعزائر-بنك الإسكاف للتجارة كالتمويل- 
 .ابعزائر- بنك ابػليج- 
 .ابعزائر- فرنسا بنك- 
كريدم أقريكوؿ كربورات كانفستمانت بنك -

 .أبعتَم
فرع ) ابعزائر – سي –بي - إس- إتش- 

 .(بنك
 .ابعزائر- مصرؼ السلاـ- 

  .شركة إعادة التمويل الرىتٍ-

ابؼؤسسة ابؼالية للاستثمار كابؼسابنة -
-ت.ـ.أ.ـ.ش"ك توظيف الأمواؿ

  ".أ.ش
- الشركة العربية للإبهار ابؼالر -

  .ابعزائر

  .ابعزائر -ـ سيتيل -

الصندكؽ الوطتٍ للتعاضدية - 
  ."مؤسسة مالية"الفلاحية

- الشركة الوطنية للإبهار ابؼالر- 
 .شركة أسهم

 .شركة أسهم-إبهار ليزينغ ابعزائر- 
  .شركة أسهم- ابعزائر إبهار- 

 

 .2014 مارس 09 ابؼوافق لػ1435 بصادل الأكؿ07، ابؼؤرخة في 13 ابعريدة الربظية العدد :المصدر
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 .مؤشرات الجهاز المصرفي الجزائرم: المطلب الثالث

سوؼ نتطرؽ من خلاؿ ىذا ابؼطلب لأىم مؤشرات النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم، كذلك بهدؼ إعطاء صورة كاضحة 
 .عن نشاط البنوؾ بدا فيها صندكؽ التوفتَ 

 .تطور حجم الودائع: أكلا

     تتمثل الودائع في ابؼبالغ النقدية ابؼقيدة في دفاتر البنوؾ التجارية ، كابؼستحقة للمودعتُ سواءا كانوا أفراد أك 
، إذ تشكل ابؼصدر الرئيسي لأمواؿ البنوؾ، كما تستعمل كمؤشر من ابؼؤشرات التخطيطية ك الرقابية 1مؤسسات

 .2لنشاط البنوؾ
   فلقد عرؼ نشاط البنوؾ العاملة في ابعزائر في بصع ابؼوارد برت الطلب ك ابؼوارد لأجل نوعا من الركود، رغم 

2012 سنة %6,5في مقابل ، %8,1 بنسبة 2013أنو سجل زيادة سنة 
 %14، 2011 سنة 16,5%، 3

2010سنة 
2008 سنة %14,3 ك 2009 سنة 4,2%، 4

الإستتَاد  )، بإدماج الودائع ابؼقدمة للضماف 5
سنة  %7,6، بلغ بمو الودائع M2في الكتلة النقدية بعنواف ( كدائع بؾمدة)، غتَ ابؼدرجة (كفالات بفنوحة

سنة  %0,3، 2010 سنة %31,1، 2011سنة  %15,7، فحتُ بلغ 2012 سنة %7,5 مقابل 2013
 بأثر الصدمة ابػارجية على موارد 2009 كيرجع الإبلفاض ابؼسجل سنة 2008سنة  %14,3 ك 2009

 .  قطاع المحركقات
 :       كما تشهد على ذلك ابؼعطيات ابؼدكنة في ابعدكؿ أناه ابؼتعلقة بالبنوؾ بدا فيها صندكؽ التوفتَ

 
 

                                                           
 .147: ، ص2000 ، الإسكندرية، 3، ابؼكتب العربي ابغديث، ط » مدخل إتخاذ القررات-  إدارة البنوؾ التجارية« ىندم، منتَ إبراىيم، 1
 . 08: ، ص2006، 11:  ، بؾلة كلية بغداد للعلوـ الإقتصادية، العدد» نموذج مقترح-  تحليل الودائع المصرفية«عبد السلاـ لفتو سعيد، .د 2
 .74: ، ص2013بنك ابعزائر، التقرير السنوم للتطور الإقتصادم ك النقدم للجزائر  3
 .76: ، ص2011بنك ابعزائر، التقرير السنوم للتطور الإقتصادم ك النقدم للجزائر  4
 .114 :، ص2009بنك ابعزائر، التقرير السنوم للتطور الإقتصادم ك النقدم للجزائر  5
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 :توزيع الودائع في البنوؾ الجزائرية/ 1

 (.2013-2008)تطور ىيكل الودائع في البنوؾ الجزائرية خلاؿ الفترة : ( 2-3 )الجدكؿ رقم 
 (بدلايتَ الدينارات، نهاية ابؼدة)

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

 3537,5 3356,4 3495,8 2870,7 2502,9 2946,9 الودائع تحت الطلب

 2942,2 2823,3 3095,8 2569,5 2241,9 2705,1 البنوؾ العمومية

 595,3 533,1 400,0 301,2 261,0 241,8 البنوؾ ابػاصة

 3691,7 3333,6 2787,5 2524,3 2228,9 1991,0 الودائع لأجل

 3380,4 3053,6 2552,3 2333,5 2079,0 1870,3 البنوؾ العمومية

 324,2 295,9 272,4 253,7 238,3 224,3 كدائع بالعملة الصعبة: منها

 311,3 280,0 235,2 190,8 149,9 120,7 البنوؾ ابػاصة

 45,7 43,3 31,2 35,4 27,3 26,9 كدائع بالعملة الصعبة: منها

 558,2 548,0 449,7 424,1 414,6 223,9 (كاردات، كفالات)كدائع للضماف 

 419,4 426,2 351,7 323,1 311,1 185,1 البنوؾ العمومية

 3,0 3,8 1,2 3,3 1,6 2,1 كدائع بالعملة الصعبة: منها

 138,8 121,8 98,0 101,0 103,5 38,8 البنوؾ ابػاصة

 1,4 1,1 1,6 6,5 3,4 4,4 كدائع بالعملة الصعبة: منها

 7787,4 7238,0 6733,0 5819,1 5146,4 5161,8 بؾموع ابؼوارد المجمعة

% 86,6% 87,1% 89,1% 89,8% 90,0% 92,2 حصة البنوؾ العمومية

% 13,4% 12,9% 10,9% 10,2% 10,0% 7,8 حصة البنوؾ ابػاصة

 .2009/2010/2011/2012/2013/ 2008 تقارير بنك ابعزائر حوؿ التطورات الوضعية النقدية ك ابؼالية لسنوات:المصدر



 مدل إستيفاء النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم بؼقررات بعنة بازؿ                                                الثالثالفصل

 

189 

 

 

 

 

 

 (.2013-2008)تطور ىيكل الودائع في البنوؾ الجزائرية خلاؿ الفترة : (1-3)الشكل رقم 

 
 .من إعداد الطالبة بإعتماد على معطيات ابعدكؿ أعلاه :المصدر

 تطور ىيكل إجمالي الودائع  في البنوؾ الجزائرية خلاؿ الفترة : (2-3)الشكل رقم 
(2008-2013.) 

 
 .من إعداد الطالبة بإعتماد على معطيات ابعدكؿ أعلاه :  المصدر      
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    من ابعدكؿ أعلاه نلاحظ أنو على الرغم من الابلفاض حصة كدائع البنوؾ العامة إلا أنها أعلى إلذ حد كبتَ 
المجمعة  (كدائع برت الطلب ك كدائع لآجل)من حصة البنوؾ ابػاصة، كما نلاحظ زيادة معتبرة للودائع البنكية 

 2010سنة  %19,7، 2011 سنة %29,1، 2012 سنة %28 )من طرؼ البنوؾ ابػاصة بنسبة 
، نتيجة لذلك زادت حصة البنوؾ ابػاصة من بؾموع ابؼوارد (2008 سنة %14,3، ك 2009سنة  13,4%

، في ابؼقابل نلاحظ تذبذب في 2013 سنة %13,4 إلذ 2008سنة  %7,8المجمعة إذ إنتقلت من نسبة 
 2012 سنة %4)المجمعة من قبل البنوؾ العمومية بنسبة  (كدائع برت الطلب ك كدائع لأجل)بؾموع الودائع 

، ما نتج عنو (2008سنة  %13,2 ك2009سنة  %5,6، 2010سنة  %13,5، 2011سنة  15,2%
 %86,6 إلذ 2008 سنة %92,2إبلفاض حصة البنوؾ العمومية من بؾموع ابؼوارد المجمعة إذ إبلفضت من 

 .2013سنة 
    كما نلاحظ إبلفاض في الودائع برت الطلب كالذم بيكن ربطو بإبلفاض كدائع قطاع المحركقات بدقابل 

 مقابل إرتفاع 2012سنة  %4إستمرار الزيادة في الودائع لأجل، كصل إبلفاض الودائع برت الطلب بنسبة 
 سنة %-15,1، كما ك سجلت إبلفاض شديد بنسبة2010 سنة %14,7 ، 2011 سنة %21,8قدره 

، ك بالتالر كاف سببا في إبلفاض الودائع برت الطلب ابؼلتقطة 2008سنة  %15,1 مقابل زيادة بنسبة2009
 بنسبة 2011 مقابل زيادة سنػػػة %8,8 بنسبة 2012 ككذلك سنة 2013من طرؼ البنوؾ العمومية سنة 

، ىذا من جهة، ك من جهة 2009سنة  % 9,8، 2010سنػة  % 14,6 لتعػػػػػود لتنخفض بنسبة ،20,5%
  2012 سنة %33,3)أخرل نلاحظ زيادة في الودائع برت الطلب المجمعة من طرؼ البنوؾ ابػاصة 

 (.2008سنة  %10,9، 2010 سنة %15,4، 2011سنة  32,8%
 %13,3   2011سنة  %10,4، 2012 سنة %19,5)    أما بالنسبة للودائع لأجل نلاحظ زيادة بنسبة 

، ما أدل إلذ إرتفاع الودائع لأجل سواءا المجمعة 2008سنة  %13,1 ك 2009 سنة %11,9، 2010سنة 
 . من طرؼ البنوؾ العمومية أك المجمعة من طرؼ البنوؾ ابػاصة
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 :توزيع الودائع حسب القطاع القانوني/ 2

 (.2013-2008)تطور ىيكل الودائع حسب القطاع القانوني خلاؿ الفترة: (3-3)الجدكؿ رقم 
 (بدلايتَ الدينارات، نهاية ابؼدة)

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

 3537,5 3356,4 3495,8 2870,7 2502,9 2946,9 الودائع تحت الطلب

 1822,8 1818,6 2243,7 1787,7 1426,8 2056,4 القطاع العمومي

 1013,0 888,5 746,3 672,2 681,3 720,8 القطاع ابػاص

 390,8 335,7 293,4 238,5 _ _ الأسر ك ابعمعيات

 310,9 313,6 212,4 172,3 172,5 169,7 ⃰أخركف

 3691,7 3333,6 2787,5 2524,3 2228,9 1991,0 الودائع لأجل

 1022,5 862,9 625,7 579,5 499,2 394,0 القطاع العمومي

 285,0 233,2 212,9 184,5 152,7 1572,9 القطاع ابػاص

 2312,4 2187,2 1939,4 1751,0 _ _ الأسر ك ابعمعيات

 71,8 50,3 9,5 9,3 7,1 24,1 ⃰أخركف

كدائع للضماف 
 ⃰⃰ (كاردات،كفالات)

223,9 414,6 424,1 449,7 548,0 558,2 

 7787,4 7238,0 6733,0 5819,1 5146,4 5161,8 :المجموع

% 41,6% 42,4% 47,3% 45,4% 42,3% 51,7 ⃰⃰ ⃰ حصة البنوؾ العمومية

% 58,4% 57,6% 52,7% 54,6% 57,7% 48,3⃰  ⃰⃰ حصة البنوؾ ابػاصة
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 . عمليات قيد الإجراء لد تدخل بعد في رصيد الزبائن⃰ 

 . الودائع ابؼوجهة للإستتَاد لا تتبع التصنيف حسب القطاع⃰ ⃰ 
 .(عمومي ك خاص) حصة القطاع في بؾموع الودائع ابؼوزعة حسب القطاعات ⃰⃰ ⃰ 

 .2009/2010/2011/2012/2013/ 2008 تقارير بنك ابعزائر حوؿ التطورات الوضعية النقدية كابؼالية لسنوات:المصدر

 

 

 

 (.2013-2008)تطور ىيكل الودائع حسب القطاع القانوني خلاؿ الفترة: (3-3)الشكل رقم 

 
 .من إعداد الطالبة بإعتماد على معطيات ابعدكؿ أعلاه :المصدر     

 (.2013-2008)تطور ىيكل الودائع حسب القطاع القانوني خلاؿ الفترة: (4-3)الشكل رقم 
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 .من إعداد الطالبة بإعتماد على معطيات ابعدكؿ أعلاه :المصدر      

   ك بالتالر ما نستخلصو من خلاؿ ابعدكؿ أعلاه، تسجيل إبلفاض في حصة كدائع القطاع العمومي كالتي  
، كيعزل ىذا الإبلفاض الشديد في ابغصة 2013سنة  %41,6 لتصل 2008 سنة %51,7كانت بسثل 

النسبية لودائع القطاع العمومي، في جزء كبتَ منو إلذ تقلص كدائع قطاع المحركقات، في ابؼقابل نلاحظ زيادة في 
 .2013سنة  %58,4 لتصل 2008سنة  %48,3حصة كدائع القطاع ابػاص إذ كانت بسثل 

 .ىيكل القركض: ثانيا

تشكل قركض البنوؾ التجارية بالنسبة للنظاـ ابؼصرفي ابعزائرم ابعانب الأكثر أبنية من بصلة القركض     
الداخلية، إذ نشهد تطور القركض للإقتصاد الذم قامت بو البنوؾ، بدا في ذلك صندكؽ التوفتَ، كىو ابؼبتُ في 

 :2013ك 2008ما بتُ  (بعد طرح الديوف غتَ الناجعة ابؼعاد شراؤىا من طرؼ ابػزينة العمومية)ابعدكؿ أدناه 
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ىيكل القركض المقدمة للقطاع العمومي ك القطاع الخاص في البنوؾ الجزائرية : (4-3)الجدكؿ رقم 
 (. 2013-2008)خلاؿ الفترة 

 (بدلايتَ الدينارات، نهاية ابؼدة)
 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

القركض الموجهة للقطاع 
 العمومي

1202,2 1485,9 1461,4 1742,3 2040,7 2434,3 

 2434,3 2040,7 1742,3 1461,3 1484,9 1200,3 البنوؾ العمومية

 2409,4 2010,6 1703,3 1388,4 1400,3 111,2,2 قركض مباشرة

 24,9 30,1 39,0 72,9 84,6 88,1 شراء السندات

 0,0 0,0 0,0 0,1 1,0 1,9 البنوؾ الخاصة

 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 قركض مباشرة

 0,0 0’0 0,0 0,1 0,9 1,9 شراء السندات

القركض الموجهة للقطاع 
 الخاص

1411,9 1599,2 1805,3 1982,4 2244,9 2720,2 

 2023,2 1675,4 1451,7 1374,5 1227,1 1086,7 البنوؾ العمومية
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 2016,8 1669,0 1442,8 1364,1 1216,4 1081,7 قركض مباشرة

 6,4 6,4 8,9 10,4 10,7 5,0 شراء السندات

 697,0 569,5 530,7 430,8 372,1 325,2 البنوؾ الخاصة

 696,9 569,4 530,6 430,6 371,9 325,1 قركض مباشرة

 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 شراء السندات

مجموع القركض الممنوحة 
الصافية من القركض المعاد 

 شرائها

2614,1 3085,1 3266,7 3724,7 4285,6 5154,5 

% 86,5% 86,7% 85,8% 86,8% 87,9% 87,5 حصة البنوؾ العمومية

% 13,5% 13,3% 14,2% 13,2% 12,1% 12,5 حصة البنوؾ ابػاصة

 .2009/2010/2011/2012/2013/ 2008 تقارير بنك ابعزائر حوؿ التطورات الوضعية النقدية ك ابؼالية لسنوات:المصدر

 

ىيكل القركض المقدمة للقطاع العمومي ك القطاع الخاص في البنوؾ الجزائرية : (5-3)الشكل رقم 
 (.2013-2008)خلاؿ الفترة 

 
 .من إعداد الطالبة بإعتماد على معطيات ابعدكؿ أعلاه :المصدر             
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من خلاؿ معطيات ابعدكؿ أعلاه، نلاحظ أف حصة البنوؾ ابػاصة من بؾموع القركض ابؼوزعة مستقرة حيث     
 2010 سنة %13,2، 2011سنة  %14,2، 2012 سنة %13,3، 2013سنة %13,5سجلت 

 .إذ تقدـ لتمويل ابؼؤسسات ابػاصة ك الأسر، 2008 سنة %12,5 ك 2009 سنة 12,1%

 (خارج الديوف غتَ الناجعة التي أعيد شراؤىا من من طرؼ ابػزينة) كما نلاحظ إنتقاؿ بؾموع قركض البنوؾ    
 مليار 3724,7 2012 مليار دينار سنة 4285,6) مقابل مبلغ 2013 مليار دينار سنة 5154,5بدبلغ 

 مليار 2614,1، 2009 مليار دينار سنة 3085,1، 2010 مليار دينار سنة 3266,7، 2011 دينار سنة
 %20 ،2012سنة  %16,8 مقابل 2013 سنة %20,3) ىو مايوافقو إرتفاع بواقع ، (2008دينار سنة 

 . 2008سنة  %18,6 ك2009 سنة %20,1، 2010سنة  %15,6 ، 2011سنة 

    كما نلاحظ أنو بعد طرح الديوف غتَ الناجعة ابؼعاد شرؤىا، زيادة القركض ابؼمنوحة للقطاع ابػاص بنسبة 
 %13,3 2010سنة  %12,9، 2011سنة  %9,8، 2012سنة  %13,2، 2013سنة  21,2%)

سنة  % 19,3)، بينما زادت القركض ابؼمنوحة للقطاع العمومي بنسبة (2008سنة  %16,3 ك 2009سنة 
سنة  %21,5 ك %23,6 2010 سنة %1,6، 2011 سنة %19,3، 2012سنة  17,7%، 2013
، فحتُ إستقرت حصة القركض ابؼمنوحة للمؤسسات ابػاصة كالأسر في قائم بؾموع القركض ابؼمنوحة (2008

 %55,3، 2011سنة  %53,2 2012سنة  %52,4، 2013سنة  %52,8)من طرؼ البنوؾ بنسبة 
 (.2008 سنة %54 ك 2009 سنة 51,8، 2010سنة 

 (بعد طرح القركض ابؼعاد شرؤىا من طرؼ ابػزينة العمومية)    يبقى قائم القركض ابؼوزعة للقطاع العمومي 
سنة  %44,7، 2011سنة  %46,8، 2012 سنة 47,7، 2013 سنة %47,2 )مهما حيث بيثل 

 %46,7)من بؾموع القركض للإقتصاد، أم بواقع  (2008 سنة %46 ك 2009سنة  48,2% 2010
 2009سنة  %45,4 2010 سنة %42,5، 2011سنة  %45,7، 2012سنة  %47,6، 2013سنة 

 %2,2   2011سنة  %1,1 2012 سنة %0,7، 2013سنة  %0,5)كقركض مباشرة، ك ( %42,6ك
في شكل سندات مصدرة من طرؼ ابؼؤسسات  (2008 سنة %3,4 ك 2009سنة  %2,8، 2010سنة 

 .العمومية

   ضمنت البنوؾ العمومية تقريبا كامل بسويل القطاع العمومي، بل ك بقيت حصتها في بسويل القطاع ابػاص 
سنة  %76,1، 2011 سنة %73,2، 2012 سنة %74,6، 2013سنة  %74,4 )مهمة أم بنسبة 

، ك كاف تدفق القركض التي منحتها البنوؾ العمومية (2008 سنة %77 ك 2009سنة  76,7%، 2010
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كانت قد إستفادت منو ابؼؤسسات العمومية بشكل أكبر من ابؼؤسسات ابػاصة ك الأسر، حيث أف البنوؾ 
 .العمومية تقوـ بتمويل مشاريع الإستثمار الكبرل للمؤسسات العمومية في قطاعي الطاقة ك ابؼياه

بعد )    ك حسب فتًة النضج، سجلت تطورات القركض ابؼمنوحة للإقتصاد من طرؼ البنوؾ ك صندكؽ التوفتَ 
 :   طرح الديوف غتَ ناجعة ابؼعاد شراؤىا من طرؼ ابػزينة كما يلي

 

 

 

 

 

 

تطورات القركض الممنوحة للإقتصاد من طرؼ البنوؾ ك صندكؽ التوفير خلاؿ : (5-3)الجدكؿ رقم 
 (. 2013-2008)الفترة 

 (بدلايتَ الدينارات، نهاية ابؼدة)
 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

 1423,4 1361,6 1363,0 1311,0 1320,5 1189,4 قركض قصيرة الأجل

 936,4 973,9 999,6 1045,4 1141,3 1025,8 البنوؾ العمومية

 487,0 387,7 363,4 265,6 179,2 163,6 البنوؾ ابػاصة

 3731,1 2924,0 2361,7 1955,7 1764,6 1424,7 قركض متوسطة ك طويلة الأجل

 3521,0 2742,2 2194,4 1790,4 1570,7 1261,2 البنوؾ العمومية

 210,1 181,8 167,3 165,3 193,9 163,5 البنوؾ ابػاصة

 5154,5 4285,6 3724,7 3266,7 3085,1 2614,1مجموع القركض الممنوحة 
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الصافية من القركض المعاد 
 شرائها

% 27,6% 31,8% 36,6% 40,1% 42,8% 45,5 حصة القركض قصتَة الأجل

حصة القركض متوسطة ك طويلة 
 الأجل

54,5 %57,2 %59,9 %63,4 %68,2 %72,4 %

 .2009/2010/2011/2012/2013/ 2008 تقارير بنك ابعزائر حوؿ التطورات الوضعية النقدية ك ابؼالية لسنوات:المصدر

تطورات القركض الممنوحة للإقتصاد من طرؼ البنوؾ ك صندكؽ التوفير خلاؿ : (6-3)الشكل رقم 
(. 2013-2008)الفترة 

 
 .من إعداد الطالبة بإعتماد على معطيات ابعدكؿ أعلاه : المصدر      

تطورات القركض الممنوحة للإقتصاد من طرؼ البنوؾ ك صندكؽ التوفير خلاؿ : (7-3)الشكل رقم 
 (. 2013-2008)الفترة 
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 من إعداد الطالبة بإعتماد على معطيات ابعدكؿ أعلاه. المصدر:
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 .من إعداد الطالبة بإعتماد على معطيات ابعدكؿ أعلاه :المصدر          

 
أف  (بعد طرح الديوف ابؼعاد شراؤىا من طرؼ ابػزينة العمومية)    يبتُ ىيكل القركض ابؼوزعة من طرؼ البنوؾ 

 سنة %63,4، 2012 سنة %68,3، 2013سنة  %72,4 )القركض ابؼتوسطة ك طويلة الأجل بسثل 
من بؾموع القركض  (2008سنة  %54,5 ك 2009 سنة %57,2، 2010سنة  59,9%، 2011

 سنة 41,1 2011 سنة %36,6، 2012سنة  %31,7، 2013سنة  %27,6)ابؼوزعة ك في ابؼقابل 
 .بالنسبة للقركض قصتَة الأجل (2008سنة  %45,5 ك2009 سنة 42,8%، 2010

    كيعود ذلك إلذ إرتفاع في القركض طويلة الأجل ابؼوزعة لتمويل الإستثمارات في قطاع الطاقة ك ابؼياه كما 
 .أشرنا سابقا

    كما ساىم إرتفاع قركض الرىن العقارم ك القركض ابؼوجهة  لتمويل السلع ابؼعمرة لفائدة الأسر أيضا في 
الإبذاه التصاعدم للقركض متوسطة ك طويلة الأجل، فيما بىص قركض الرىن العقارم فقد إنتقلت على التوالر 

 مليار دينار نهاية 171,1، 2009 مليار دينار نهاية 146,3، 2008 مليار دينار في نهاية 125)من 
 (.2013 نهاية 307,4، 2012 مليار دينار نهاية 259,1، 2011 مليار دينار نهاية 216,9، 2010

    فيحتُ سجلت القركض متوسطة ك طويلة الأجل ابؼوزعة من طرؼ البنوؾ العمومية من بؾموع قركضها 
 %57,9 2010نهاية  %63,1، 2011نهاية  %68,7، 2012نهاية  %73,9، 2013 نهاية 79%)

، ك فيما بىص البنوؾ ابػاصة فقد بلغت حصتها من القركض متوسطة (2008 نهاية %55,1، 2009نهاية 
نهاية  %31,9، 2013 نهاية %30,1 ) مقابل 2009 نهاية %52ك طويلة الأجل مستول معتبرا بنسبة 

، كيرجع ىذا ابؼستول من (2008 نهاية %50، 2010نهاية  %38,4، 2011نهاية  31,5%، 2012
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القركض متوسطة ك طويلة الأجل إلذ ابعهد ابؼبذكؿ في بؾاؿ توزيع قركض الإستثمار لفائدة ابؼؤسسات ابػاصة 
 .كالقركض ابؼوجهة لتمويل ابغصوؿ على السكن ك سلع ابؼعمرة الأخرل لفائدة الأسر

، بقيت حصة البنوؾ ابػاصة متواضعة 2013    فيما بىص تطور إستحقاقات البنوؾ على الدكلة في نهاية 
نسبيا كتتمثل إستحقاقاتها على الدكلة في أذكنات ابػزينة ابؼكتسبة، كموجوداتها في ابغسابات ابعارية لدل ابػزينة 

العمومية، ك بالتالر تعد إستحقاقات البنوؾ العمومية على الدكلة مهيمنة، كذلك بفعل بـتلف عمليات تطهتَ 
 .الذمة ابؼؤسسات العمومية التي قامت بها الدكلة عن طريق إصدار سندات

 

 

 

 (:2013-2008)ك يبتُ ابعدكؿ الأتي أبنية إستحقاقات البنوؾ على ابػزينة العمومية خلاؿ فتًة 
 (. 2013-2008)إستحقاقات البنوؾ على الدكلة خلاؿ الفترة : (6-3)الجدكؿ رقم 

 (بدلايتَ الدينارات، نهاية ابؼدة)
 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

 1229,9 1266,9 1270,9 1074,5 787,0 667,4 البنوؾ العمومية

 325,8 413,4 358,7 320,7 145,7 270,6⃰ إلتزاـ إعادة الشراء: منها

 22,9 27,9 15,6 17,6 17,0 10,9 البنوؾ ابػاصة

سندات معاد شرائها في السوؽ 
 الثانوية

_ _ 0,0 0,0 0,0 0,0 

 930,0 1029,2 1017,7 790,9 804,0 678,3 المجموع

حصة ضعيفة من إلتزامات إعادة الشراء بيعت من طرؼ البنوؾ العمومية في السوؽ الثانوية لأكراؽ ابػزينة للبنوؾ ابػاصة ك شركات ⃰
 .التأمتُ

 .2009/2010/2011/2012/2013/ 2008 تقارير بنك ابعزائر حوؿ التطورات الوضعية النقدية ك ابؼالية لسنوات:المصدر
 

 :(ROE)مردكدية الأمواؿ الخاصة / 3
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   يوضح ىذا ابؼؤشر مدل قدرة البنك التجارم على توليد العوائد من توظيف أمواؿ ابؼسابنتُ بهدؼ تعظيم  
ثركتهم، فإذا كانت نسبة ىذا ابؼؤشر مرتفعة، فإنها تدؿ على قدرة إدارة البنك في إبزاذ قراراتو الإستثمارية 

 .  1كالتشغيلية بكفائة عالية
 .2متوسط الأمواؿ ابػاصة/ النتيجة = مردكدية الأمواؿ ابػاصة :              ك يقاس كما يلي 

 كتبقى مردكدية الأمواؿ %19نسبة  (return on equity, ROE)    سجلت مردكدية الأمواؿ ابػاصة 
 2009سنة  %25,99 2008 سنة %25,15، أم 2010 ك 2008ابػاصة للبنوؾ مستقرة نسبيا بتُ 

 أعلى بقليل من 2008 ، ك إذا كانت مردكدية الأمواؿ ابػاصة للبنوؾ ابػاصة في 2010 سنة %20,72ك
 إرتفع معدؿ الأمواؿ ابػاصة في البنوؾ العمومية عنو في البنوؾ 2009البنوؾ العمومية ، على العكس ففي نهاية 

 .ابػاصة
 :ك ابعدكؿ التالر يبتُ تطور مردكدية الأمواؿ ابػاصة للبنوؾ العاملة في ابعزائر 

 مؤشرات مردكدية البنوؾ العمومية ك البنوؾ الخاصة خلاؿ الفترة : (7-3)الجدكؿ رقم 
(2008-2010.) 

 2008 2009 2010 

    .(بما فيها صندكؽ التوفير)البنوؾ العمومية 

% 22,70% 25,93% 25,01 ⃰مردكدية رأس ابؼاؿ

% 22,70% 29,28% 33,26 (قبل ابؼؤكنات)مردكدية رأس ابؼاؿ 

% 1,25% 1,16% 0,99 ⃰⃰ مردكدية الأصوؿ

 18 22 25 ⃰⃰  ⃰الرافعة ابؼالية

قبل )ابؼصاريف الكلية على النواتج الكلية :نسبة
 (الضريبة

60,03 %54,74 %53,12 %

    ⃰⃰  ⃰⃰ البنوؾ الخاصة

% 16,79% 21,84% 25,60 ⃰مردكدية رأس ابؼاؿ

% 18,38% 22,58% 30,43 (قبل ابؼؤكنات)مردكدية رأس ابؼاؿ 

% 3,49% 3,28% 3,27 ⃰⃰ مردكدية الأصوؿ

                                                           
 . 206: ، ص2011 ،عماف الأردف، 1، ط  »  حوكمة البنوؾ ك أثرىا في الأداء المالي ك المخاطرة« الربيعي حاكم بؿسن، راضي بضد ابغستُ، 1
 .133: ، ص2010 للتطور الإقتصادم ك النقدم للجزائر، أكتوبر 2008بنك ابعزائر، التقرير السنوم  2
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 5 7 8 ⃰⃰  ⃰الرافعة ابؼالية

قبل )ابؼصاريف الكلية على النواتج الكلية :نسبة
 (الضريبة

61,37 %64,43 %52,40 %

 .متوسط الأمواؿ ابػاصة/ النتيجة = مردكدية رأس ابؼاؿ⃰
 .متوسط إبصالر الأصوؿ/ النتيجة =  مردكدية الأصوؿ⃰ ⃰ 
 .متوسط الأمواؿ ابػاصة/ متوسطإبصالر الأصوؿ =  الرافعة ابؼالية⃰⃰ ⃰ 

 .2009/2010/2011/ 2008 تقارير بنك ابعزائر حوؿ التطورات الوضعية النقدية ك ابؼالية لسنوات:المصدر

    كمن خلاؿ ابعدكؿ أعلاه، نلاحظ برسن معدؿ مردكدية الأمواؿ ابػاصة للمصارؼ العمومية حيث إنتقلت 
بينما ، %22,7 بنسبة 2010 لتعود ك تنخفض سنة 2009سنة  %25,93 إلذ 2008سنة  %25,1من 

 %16,79 إلذ 2008سنة  %25,60إبلفض معدؿ مردكدية الأمواؿ ابػاصة في البنوؾ ابػاصة إذ إنتقل من 
 .2010سنة 

    كيعود التطور في مردكدية الأمواؿ ابػاصة للبنوؾ العمومية إلذ الأثر ابؼتزامن للزيادة ابؼعتبرة في نتائجها خلاؿ 
 إلذ الإحتياطيات ك كذا 2008دكرة النشاط، ك الزيادة ابؼتواضعة في الأمواؿ ابػاصة النابذة عن برويل نتائج 

، بابؼقابل يعود إبلفاض معدؿ الأمواؿ ابػاصة للبنوؾ ابػاصة بالتزامن مع 2009رفع مستول أموابؽا ابػاصة في 
 .تطبيقها للتنظيم ابعديد في بؾاؿ رأس ابؼاؿ الأدنى

     كما أدل أيضا رفع الأمواؿ ابػاصة للبنوؾ العمومية ك ابػاصة، مقارنة مع زيادة أنشطتها إلذ إبلفاض الرافعة 
 .ابؼالية

 :  (ROA)مردكدية الأصوؿ /  4
     يقيس ىذا ابؼؤشر مدل بقاح البنك في إستثمار موجوداتو ك قدرتو على توجيهها بكو فرص إستثمارية مربحة 
كتشكل ابؼوجودات أساس دخل أك عائد العمليات التشغيلية في البنك، إذ يتناسب إبصالر العائد طردا مع حجم 

 (سنة كاحدة)ابؼوجودات ابؼستثمرة في القركض ك الإستثمارات ابؼصرفية، ك يعبر عن العائد لفتًة زمنية معينة 
 . 1لإستغلاؿ البنك ما لديو من موجودات ك مدل الكفاية التي يتمتع بها في إستغلاؿ موجوداتو

 
 :  ك يقاس كما يلي 

                                                           
  2012 ، مام 06، بؾلة الإقتصاد ابعديد، العدد  »  النظاـ المصرفي الجزائرم ك آلية تحديثو في ظل العولمة« عبد الرزاؽ سلاـ عبد الرزاؽ، 1

 .235: ص
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 .     بؾموع الأصوؿ/ النتيجة = عائد الأصوؿ  :    1ط
 .1 ىامش الربح×ابؽامش ابؼصرفي = عائد الأصوؿ  :     2ط

    فمعدؿ عائد أصوؿ البنوؾ ىو ناتج ابؽامش ابؼصرفي مضركبا في ىامش الربح ، إذ يتطلب توضيح بؿددات 
مردكدية أصوؿ البنوؾ في ابؼقاـ الأكؿ ، ك برليل ابؽوامش ابؼصرفي ، بدعتٌ آخر برليل قدرة الأصوؿ الإنتاجية 

 .للبنوؾ التجارية على إنتاج صافي الناتج ابؼصرفي 
 :      ك يبن ابعدكؿ أدناه مردكدية أصوؿ البنوؾ العمومية ك البنوؾ ابػاصة العاملة في ابعزائر

 
 
 
 
 

 مردكدية أصوؿ البنوؾ العمومية ك البنوؾ الخاصة خلاؿ الفترة : (8-3)الجدكؿ رقم 
(2008-2010.) 

 2008 2009 2010 

    .(بما فيها صندكؽ التوفير)البنوؾ العمومية 

% 1,25% 1,16% 0,99 مردكدية الأصوؿ-أ

% 2,30% 2,41% 2,47 ⃰ابؽامش ابؼصرفي- ب

% 1,68% 1,74% 1,83 ىامش الوساطة

% 0,62% 0,67% 0,64 ىامش خارج الوساطة

% 54,45% 47,99% 40,07 ⃰ ⃰ىامش الربح- جػ

    البنوؾ الخاصة

% 3,49% 3,28% 3,27 مردكدية الأصوؿ-أ

% 7,19% 7,45% 7,73 ⃰ابؽامش ابؼصرفي- ب

% 4,06% 4,50% 4,52 ىامش الوساطة

% 3,13% 2,95% 3,21 ىامش خارج الوساطة

                                                           
 . 126: ، ص2010 للتطور الإقتصادم ك النقدم للجزائر، أكتوبر 2009بنك ابعزائر، التقرير السنوم  1
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% 48,48% 44,02% 42,31 ⃰ ⃰ىامش الربح- جػ

 .متوسط إبصالر الأصوؿ/ صافي الناتج ابؼصرفي =  ابؽامش ابؼصرفي⃰
 .صافي الناتج ابؼصرفي/ النتائج الصافية = ىامش الربح⃰ ⃰ 
 .2009/2010/ 2008 تقارير بنك ابعزائر حوؿ التطورات الوضعية النقدية ك ابؼالية لسنوات:المصدر

 إلذ 2009 سنة %1,33    كمن خلاؿ ابعدكؿ أعلاه نلاحظ إبلفاض عائد الأصوؿ للبنوؾ العمومية من 
 ، بينما يبقى عائد أصوؿ 2008 سنة %0,99 رغم الزيادة ابؼتواضعة التي حققها من 2010سنة  1,25%

 (.2010سنة  %3,49 ك 2009سنة  %3,28 ، 2008سنة  %3,27 )البنوؾ ابػاصة مستقرا 
 أقل 2010 ك 2008    كيبقى معدؿ عائد الأصوؿ للبنوؾ العمومية، كلو كاف يوجد في حالة إرتفاع بتُ 

 .بكثتَ من ذلك المحقق من طرؼ البنوؾ ابػاصة

    بالنسبة للبنوؾ العمومية، تعود الزيادة في عائد الأصوؿ إلذ إرتفاع حجم أنشطتها ك إبلفاض حصة ابؼؤكنات 
 .على بـاطر القرض في الناتج الصافي للبنك، كذلك بغض النظر عن زيادة حصة الأعباء العامة

     بالنسبة للبنوؾ ابػاصة، أتبعت الزيادة في حجم النشاط بزيادة طفيفة في النتائج، حيث تم جزئيا تعويض 
 .إبلفاض حصة ابؼؤكنات على بـاطر القرض في ابؽامش ابؼصرفي بالزيادة في الأعباء العامة

 :الهامش المصرفي/ 5

     كبوسب ابؽامش ابؼصرفي بقسمة صافي الناتج ابؼتوسط على متوسط إبصالر الأصوؿ، يعتبر ابؽامش ابؼصرفي 
للبنوؾ ابػاصة أعلى من ابؽامش ابؼصرفي للبنوؾ العمومية، على الرغم من ابؽامش ابؼصرفي للبنوؾ العمومية 

 إلذ 2008 سنة %7,73كابػاصة يوجد كلابنا في إبلفاض، فقد إبلفض ابؽامش ابؼصرفي في البنوؾ ابػاصة من 
، في الوقت الذم إبلفض فيو ابؽامش ابؼصرفي للبنوؾ 2010سنة  %7,19 ثم إلذ 2009 سنة 7,45%

 .2010 سنة %2,30ثم إلذ  %2,41 إلذ 2008سنة  %2,47العمومية من 

 نقطة سنة 5,26    إنتقل الفارؽ في ابؽامش ابؼصرفي للبنوؾ العمومية ك ابؽامش ابؼصرفي للبنوؾ ابػاصة من 
 .     2010 سنة 4,89 ك 2009 سنة 5,04 إلذ 2008

 :العاملة في ابعزائر    ك بتُ ابعدكؿ أدناه تفاصيل ىوامش الوساطة للبنوؾ
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تفاصيل ىوامش الوساطة بالبنوؾ العمومية ك البنوؾ الخاصة خلاؿ الفترة :  (9-3)الجدكؿ رقم 
(2008-2010.) 

 2008 2009 2010 

    .(بما فيها صندكؽ التوفير)البنوؾ العمومية 

% 100,00% 100,00% 100,00 ىامش الوساطة

% 13,04% 15,38% 25,00 عمليات مع ابؼؤسسات ابؼصرفية

    عمليات مع الزبائن

% 67,00% 67,17% 49,99 قركض

 _ _ _ عمليات القرض الإبهارم

    سندات ك أكراؽ أخرل

% 18,38% 16,52% 23,88 ذات دخل ثابت

% 1,64% 1,02% 1,12 ذات دخل متغتَ

 -%0,07 -%0,09% 0,01 فوائد أخرل ك نواتج بفاثلة

    البنوؾ الخاصة

% 100,00% 100,00% 100,00 ىامش الوساطة
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% 8,48% 8,31% 7,17 عمليات مع ابؼؤسسات ابؼصرفية

    عمليات مع الزبائن

% 82,28% 73,62% 69,74  قركض

% 1,50% 9,26% 14,28 عمليات القرض الإبهارم

    سندات ك أكراؽ أخرل

% 0,60% 0,21% 0,12 ذات دخل ثابت

% 0,00% 0,41% 0,02 ذات دخل متغتَ

% 7,14% 8,19% 8,67 فوائد أخرل ك نواتج بفاثلة

 .2009/2010/ 2008 تقارير بنك ابعزائر حوؿ التطورات الوضعية النقدية ك ابؼالية لسنوات:المصدر

    يكشف تفكيك ىامش الوساطة عن ىيمنة النشاط مع الزبائن بالنسبة لمجموع القطاع البنكي، يساىم ىذا 
 . بالنسبة للبنوؾ العمومية% 67 في ىامش الوساطة بالنسبة للبنوؾ ابػاصة كبنسبة %83,78النشاط بنسبة 

    إذا كانت حصة نشاط الزبائن في ىامش الوساطة بالنسبة للبنوؾ ابػاصة لا تزاؿ ىامة في السنوات الثلاثة 
، في ابؼقابل إرتفعت (2008 سنة %84,02 ك 2009 سنة %82,88، 2010 سنة %83,78 )الأختَة 

 كإستقرت 2008سنة  %49,99فحتُ كانت  %68,11 بدقدار 2009ىتو النسبة في البنوؾ العمومية سنة 
 .2010 سنة %67عند نسبة 

 بابؼقارنة %13,04    كيبقى ىامش الوساطة في البنوؾ العمومية للعمليات مع البنك ابؼركزم ذك أبنية بنسبة 
الأكراؽ ابؼالية ذات الدخل  كنفس الشيء بالنسبة للسندات ك، %8,48بالبنوؾ ابػاصة ك التي سجلت نسبة 

 %15,69مقابل  2010سنة  %18,38الثابت تم شراؤىا في السوؽ ابؼالية أك السوؽ الأكراؽ ابؼالية للدكلة، 
 للبنوؾ ابػاصة، على 2009 سنة %0,21 مقابل 2010سنة  %0,60 للمصارؼ العمومية، ك 2009سنة 

 2010سنة  %7,14 )العكس برقق البنوؾ ابػاصة ىوامش ىامة على ابؼنتجات الأخرل ك الفوائد ابؼماثلة 
 . ىامشا إبهابيا على ىذه ابؼنتجات2010، بينما لد تسجل البنوؾ العمومية في (2009 سنة %8,19مقابل 

    كيرجع ابؼستول العالر للسيولة البنكية، في ظل النمو المحدكد في فرص التوظيف في العمليات مع الزبائن  
بإعادة توجيو جزئية لنشاط البنوؾ، لاسيما العمومية، بكو العمليات مع ابؼؤسسات ابؼالية ك خصوصا مع بنك 

 .ابعزائر بدوجب عمليات إستًجاع السيولة ك تسهيلة الودائع ابؼغلة للفائدة



 مدل إستيفاء النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم بؼقررات بعنة بازؿ                                                الثالثالفصل

 

207 

 

    إبصالا، تعتبر قدرة الأصوؿ الإنتاجية للبنوؾ التجارية على خلق صافي الناتج البنكي مرتفعة بشكل كاضح في 
البنوؾ ابػاصة أكثر منها في البنوؾ العمومية، إف ىيمنة العمليات مع الزبائن في ىوامش الوساطة للبنوؾ ابػاصة 
كالتي تنتج فوائد أكثر من العمليات مع ابؼؤسسات ابؼالية، ك كجود مستول أعلى نسبيا من الديوف غتَ الناجعة 

في أصوؿ البنوؾ العمومية، بالرغم من إبلفاضها تدربهيا، ىي العوامل التي تفسر ابؼستول غتَ ابؼتساكم للهوامش 
 .ابؼصرفية لمجموعتي ابؼصارؼ

 :      ىامش الربح/ 6

    إف ىامش الربح يقيس ابعزء من ابؽامش ابؼصرفي المحتفظ بو من طرؼ البنوؾ بعد حذؼ تكاليف التسيتَ 
 : ، كما كتقاس كما يلي(التكاليف العامة ك ابؼؤكنات ابؼشكلة لتغطية بـاطر القرض خصوصا)

 .صافي الناتج ابؼصرفي/ النتائج الصافية =         ىامش الربح 
، عرؼ معدؿ ىامش الربح للبنوؾ ابػاصة إرتفاعا من (2010-2008)  فخلاؿ الفتًة ابؼمتدة مابتُ 

، في حتُ سجل 2010 سنة %48,48 لينتقل إلذ 2009سنة  %44,02 إلذ 2008 سنة 42,31%
 (. 2009سنة  %55,15، 2010سنة  %54,45)معدؿ ىامش الربح إستقرار في البنوؾ العمومية 

توزيع صافي الناتج البنكي بالبنوؾ العمومية ك البنوؾ الخاصة خلاؿ الفترة : (10-3)الجدكؿ رقم 
(2008-2010.) 

 2008 2009 2010 

    .(بما فيها صندكؽ التوفير)البنوؾ العمومية 

% 100,00% 100,00% 100,00 صافي الناتج البنكي

 -%0,67 -%3,83  %0,08 نواتج أخرل

% 33,85% 38,66% 26,50 أعباء عامة

% 3,77% 4,80% 3,32 بـصصات الإىتلاؾ ك ابؼؤكنات

 -%10,52 -%10,10% 3,57 (+)خسائر خارج الإستغلاؿ

 -%0,93% -3,82% 13,20 مؤكنات على خطر القركض

% 20,05% 19,14% 13,42 ضريبة على الأرباح

% 54,45% 55,15% 40,07 ىامش الربح

    البنوؾ الخاصة
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% 100,00% 100,00% 100,00 صافي الناتج البنكي

 -%9,48 -%8,07 -%10,38 نواتج أخرل_

% 35,78% 39,45% 36,78 أعباء عامة

% 5,00% 10,07% 11,97 بـصصات الإىتلاؾ ك ابؼؤكنات

 -%0,41 -%0,40 -%1,10 (+)خسائر خارج الإستغلاؿ

% 4,61% 1,49% 7,99 مؤكنات على خطر القركض

% 16,02% 13,43% 12,43 ضريبة على الأرباح

% 48,48% 44,02% 42,31 ىامش الربح

 .2009/2010/2011/2012/2013/ 2008 تقارير بنك ابعزائر حوؿ التطورات الوضعية النقدية ك ابؼالية لسنوات:المصدر
 

ما )    من برليل معطيات ابعدكؿ أعػػػلاه، يػػػرجع فػػػارؽ ىػػػػوامش الربح بتُ البنوؾ العمومية ك البنوؾ ابػاصة 
أكثر أبنية في البنوؾ ابػاصة ( الأعباء العامة ك مؤكنات الإىتلاؾ)إلذ مستويات الأعباء  (يقارب ستة نقاط

( 2010-2008)مقارنة مع البنوؾ العمومية، ك يشتَ الإرتفاع في معدؿ ىامش الربح في البنوؾ ابػاصة مابتُ 
نتيجة التحسن في بزفيض الأعباء العامة ك الإىتلاكات، ك كذا التحسن التدربهي في بؾالات تقييم بـاطر 

القركض كتسيتَىا كمتابعتها ك ذلك بفضل تكثيف الرقابة على بؿفظاتها من طرؼ بنك ابعزائر ك اللجنة 
 . ابؼصرفية

( PNB) في الناتج البنكي ابػاـ 2010    إبصالا، إف إستقرار معدؿ ىامش الربح في البنوؾ العمومية سنة 
 :نتج عن الآثار ابؼتاعكسة كما يلي

 أدت إلذ 2010 ك 2009إبلفاض ابؼؤكنات ابؼشكلة لتغطية بـاطر القرض، فنتيجة السلبية لسنتي  -
 ؛(2009 سنة -%3,82 مقابل 2010سنة - %0,93)زيادة ىامش الربح 

من صافي الناتج  %37,62إبلفاض حصة الأعباء العامة ك الإىتلاكات ك ابؼؤف ك التي لد بسص سول  -
 ؛2009سنة  %43,46 مقابل 2010البنكي سنة 

 مقابل 2010 من صافي الناتج البنكي سنة %10,52ظهور نواتج خارج الإستغلاؿ التي بسثل  -
 .2008 سنة %3,57 ، فحتُ سجلت البنوؾ العمومية خسائر في حدكد 2009سنة  10,10%

 : نتج عن الأثر ابؼتزامن للعوامل التالية2010أما فيما يتعلق بإرتفاع ىامش الربح في البنوؾ ابػاصة سنة 
 من صافي الناتج البنكي %40,78إبلفاض حصة الأعباء العامة ك الإىتلاكات ك التي لد بستص سول  -

 ؛2009سنة  %49,52 مقابل 2010سنة 
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 من صافي الناتج البنكي لسنة %4,61إرتفاع في حصة ابؼؤكنات لتغطية بـاطر القرض التي إنتقلت من  -
 ؛2009 سنة %1,49 إلذ 2010

 إلذ 2009من صافي الناتج البنكي سنة  %13,43إرتفاع ضرائب على الأرباح ك التي  إنتقلت من  -
  .2009سنة  16,02%

 
 
 
 

    

 .كاقع الرقابة المصرفية في الجزائر: المبحث الثاني

    إف البيئة ابؼصرفية في حالة تغتَ مستمر ك عليو فإف إدارة ابؼصارؼ تواجو قضية أساسية، كىي تعديل 
خياراتها الإستًاتيجة بصورة دائمة ك الوسيلة الوحيدة التي بسكن الإدارة من القياـ بهذا التعديل ىو 

؛ كىو ما قامت بو السلطات ابعزائرية من خلاؿ قانوف النقد 1إستمرارية قيامها بغملية الرقابة ك الإشراؼ
 لتعزيز سلامة كإستقرار النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم من خلاؿ إنشاء ىيئات للرقابة لضماف 10-90كالقرض 

 :إرساء قواعد الرقابة ك الإشراؼ ابؼصرفي، كمن خلاؿ ىذا ابؼبحث سوؼ نتطرؽ إلذ

 .ىيئات الرقابة البنكية داخل ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم :المطلب الأكؿ

 . ابؼراكز الوقائية في ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم:المطلب الثاني

 .أصناؼ الرقابة ابؼصرفية في ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم :المطلب الثالث 

 

 

                                                           
 .223 :، ص2009، عماف،  »  مفاىيم حديثة في إدارة البنوؾ، دار البداية« عبد القادر علاء نعيم ك آخركف، 1
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 .ىيئات الرقابة البنكية داخل الجهاز المصرفي الجزائرم: المطلب الأكؿ

 الرقابة نظاـ يتمتع:" كما ذكرنا سابقا على ما يلي   ينص ابؼبدأ الأكؿ للجنة بازؿ لتحقيق الرقابة ابؼصرفية الفعالة

 كالمجموعات ابؼصارؼ على بالرقابة معنية سلطة لكل كذلك كاضحة، كأىداؼ بدسؤكليات الفعّاؿ، ابؼصرفية
 الصلاحيات رقابية سلطة كل بينح الذم ابؼصرفية للرقابة ابؼلائم القانوني الإطار كجود ذلك كيتطلب ،ابؼصرفية
 بإجراءات كالقياـ بالقوانتُ، الالتزاـ كمتابعة ابؼتواصلة، الرقابة كبفارسة للمصارؼ، للتًخيص اللازمة القانونية

 ."ابؼصرفي النظاـ ككفاءة سلامة لتعزيز ابؼناسب الوقت في تصحيحية
    في ىذا الإطار سعت السلطات النقدية ابعزائرم إلذ إنشاء ىيئات للرقابة ابؼصرفية بىوؿ بؽا الرقابة كالإشراؼ 

 رمضاف عاـ 19 ابؼؤرخ في 10-90على أعماؿ البنوؾ ابعزائرية، ك ذلك من خلاؿ إصدار قانوف النقد ك القرض 
 : ك الذم بظح بإنشاء ىيئتتُ للرقابة ابؼصرفية1990 أبريل سنة 14 ابؼوافق 1410

 ؛1 سلطة إدارية تصدر تنظيمات نقدية ك مالية مصرفية(:CMC)مجلس النقد ك القرض - 

 .2 مكلفة بضماف تطبيق ما يصدره بؾلس النقد ك القرض(:CB)اللجنة البنكية - 

   إف أىم ما جاء بو قانوف النقد ك القرض من بذديدات في المجاؿ ابؼصرفي بىص بالدرجة الأكلذ تكريس العمل 
بالنظم ك القواعد الإحتًازية، ك أتى إنشاء ىاتتُ ابؽيئتتُ إدراكا من السلطات النقدية آنذاؾ بتحديات ابؼرحلة 

الإقتصادية ابؼتبعة بداية سنوات التسعينات من القرف ابؼاضي، فكاف من الضركرم كضع النظم ك القيود التي 
                                                           

 .523:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90من قانوف  (19)ابؼادة  1
 .536:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90من قانوف  (143)ابؼادة  2
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تسمح بالتحكم في نشاطو ك أدائو بدا يتماشى ك الأىداؼ الإقتصادية الوطنية ابؼسطرة من منطلق أف السيطرة 
 .بهب أف تسبق التحرير

 :مجلس النقد ك القرض: أكلا
 بإصدار أنظمة 10-90 كسلطة نقدية بيارسها، ضمن إطار قانوف ت   بىوؿ بؾلس النقد ك القرض صلاحيا

 :1مصرفية تتعلق بالأمور الآتي ذكرىا
الأسس ك النسب التي تطبق على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك لا سيما فيما بىص تغطية ك توزيع ابؼخاطر - 

 كالسيولة ك ابؼلاءة؛

 بضاية زبائن البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك لا سيما فيما بىص شركط العمليات ابؼعموؿ بها؛- 

النظم ك القواعد المحاسبية التي تطبق على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية، ككيفيات ك مهل تسليم ابغسابات - 
 كالبيانات ابغسابية ك البيانات الإحصائية ك سائر البيانات لكل صاحب علاقة ك لا سيما البنك ابؼركزم؛

 :2(45ابؼادة ) لمجلس النقد ك القرض بدا يلي 10-90   كما خوؿ ابؼشرع في إطار مواد قانوف 
 التًخيص بإنشاء البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ابعزائرية ك الأجنبية ك تعديل ىذه التًاخيص ك الرجوع عنها؛- 

 التًخيص بفتح مكاتب بسثيل للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية؛- 

 تفويض صلاحيات فيما بىص تطبيق نظاـ الصرؼ؛- 

 .(44)القرارات ابؼتعلقة بتطبيق الأنظمة ابؼصدرة عملا بأحكاـ ابؼادة - 

   من جانبو يضع البنك ابؼركزم بصيع ابؼعايتَ التي بهب على كل بنك إحتًامها بشكل دائم ك لا سيما تلك 
 (:10-90 من قانوف 92ابؼادة )ابؼتعلقة بدا يلي 

 النسب بتُ الأمواؿ ابػاصة ك التعهدات؛- 

 نسب السيولة؛- 

 النسب بتُ الأمواؿ ابػاصة ك التسهيلات ابؼمنوحة لكل مدين؛- 

 ؛تالنسب بتُ الودائع كالتوظيفا- 

 إستعماؿ الأمواؿ ابػاصة؛- 

 توظيفات ابػزينة؛- 

 .ابؼخاطر بشكل عاـ- 

                                                           
 .525:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90من قانوف  (44)ابؼادة  1
 .525:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90قانوف  2
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 يتبتُ الدكر الفعاؿ ك الأساسي الذم يقوـ بو بؾلس النقد ك القرض من (45) ك (44)   من خلاؿ ابؼادة 
خلاؿ إصداره لمجموعة من الأنظمة ابؼصرفية ذات العلاقة ابؼباشرة بنشاط ك تسيتَ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية 

 .كالتي يتوقف عليها مستول الأداء ابؼصرفي ك سلامة ابؼنظومة ابؼصرفية

 :اللجنة المصرفية: ثانيا
 للنقد ك القرض كسلطة إدارية مستقلة مهمتها مراقبة تطبيق 10-90   أنشأت اللجنة ابؼصرفية بدوجب قانوف 

تنشأ بعنة مصرفية مكلفة بدراقبة حسن : "1 من ىذا القانوف على أنو(143)قوانتُ ابؼهنة ابؼصرفية، إذ تنص ابؼادة 
 ".تطبيق القوانتُ التي بزضع بؽا البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك بدعاقبة ابؼخالفات ابؼثبتة

 
 
 
 :تنظيم اللجنة المصرفية/ 1

تتألف اللجنة ابؼصرفية من المحافظ أك من نائب المحافظ الذم : "2 على10-90 من قانوف (144)   تنص ابؼادة 
 :بول بؿلو كرئيس ك من الأعضاء الأربعة التالتُ

 قاضيتُ ينتدباف من المحكمة العليا بعد إستطلاع رأم المجلس الأعلى للقضاء؛- 

عضوين يتم إختياربنا نظرا لكفاءتهما في الشؤكف ابؼصرفية ك ابؼالية ك خاصة المحاسبية يقتًحهما الوزير ابؼكلف - 
 .بابؼالية

 ".   يعتُ الأعضاء الأربعة بؼدة بطسة سنوات بدرسوـ يصدر عن رئيس ابغكومة ك بيكن بذديد تعيينهم
بؿافظ، قاضيتُ، ثلاثة أعضاء بىتاركف ) أعضاء 5   ك قد تم تعديل عدد أعضاء اللجنة ابؼصرفية ليصل إلذ 

، ك تتخذ قرارات اللجنة بالأغلبية ك في حاؿ تساكم عدد 3(بحكم كفاءتهم في المجاؿ ابؼصرفي ك ابؼالر ك المحاسبي
، ك بذتمع اللجنة على الأقل مرة كل (10-90 من قانوف 145ابؼادة )الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا 

شهر في إجتماع عادم، كما بيكن أف تعقد إجتماعات إستثنائية بأمر من رئيسها أك بطلب من ثلاثة أعضائها 
 .(خصوصا في حالة عقوبات تأديبية)
 :مهاـ اللجنة المصرفية/ 2

                                                           
 .536:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90قانوف  1

 
 .536:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90قانوف  2
 .17:  ابؼتعلق بالنقد ك القرض، مرجع سبق ذكره، ص11-03من الأمر رقم  (106) ابؼادة  3
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 : للنقد ك القرض بىوؿ للجنة ابؼصرفية ابؼهاـ التالية10-90بدوجب قانوف 
  تأمر بإجراء الرقابة على أساس القيود ك ابؼستندات ك كذلك بإجراء الرقابة في مراكز البنوؾ كابؼؤسسات

 1ابؼالية؛

  تكلف البنك ابؼركزم بأف يقوـ بواسطة مستخدميو بتنظيم الرقابة إنطلاقا من ابؼستندات ك في مراكز البنوؾ
 2ك ابؼؤسسات ابؼالية، كما بيكن لو أف ينظم كحدة إدارية خاصة للرقابة مكلفة بتنفيذ ىذه ابؼهاـ؛

 3تداكؿ اللجنة ابؼصرفية دكريا في برامج الرقابة في مراكز البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية؛ 

  برديد قائمة ابؼستندات ك ابؼعلومات ك بماذجها ك مدة تسليمها، كما بيكن للجنة ابؼصرفية أف تطلب من
 4البنك ك ابؼؤسسات ابؼالية بصع ابؼعلومات ك الإيضاحات ك الإثباتات اللازمة بؼمارسة مهامها؛

  بيكن أف بستد رقابة اللجنة ابؼصرفية إلذ ابؼسابنات ك العلاقات ابؼالية ابعارية بتُ الأشخاص الذين يسيطركف
 5مباشرة أك غتَ مباشرة على البنك أك مؤسسة مالية ك إلذ الشركات التابعة للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية؛

  بيكن ضمن إطار إتفاقات دكلية توسيع أعماؿ مراقبة اللجنة ابؼصرفية إلذ الشركات ابؼتفرعة عن الشركات
 6ابعزائرية ك إلذ فركع عائدة بؽا في ابػارج؛

  تبلغ نتائج الرقابة في مراكز البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية إلذ بؾالس الإدارة فيما بىص فركع الشركات التابعة
 7للقانوف ابعزائرم ك إلذ ابؼمثلتُ في ابعزائر فيما بىص الشركات الأجنبية، كما تبلغ إلذ مندكبي ابغسابات؛

 ابؼالية بتطبيق التنظيمات ك القواعد ابؼصرفية ك إصدار العقوبات تالتحرم عن إخلاؿ البنوؾ ك ابؼؤسسا 
 ابؼناسبة في ذلك؛

 :أىداؼ اللجنة المصرفية/ 3
 : تهدؼ اللجنة ابؼصرفية من خلاؿ ىذا الدكر إلذ

 ُذلك من خلاؿ: بضاية ابؼودعتُ ك ابؼقتًضت : 
تلزـ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية بإحتًاـ ضوبط التسيتَ ابؽادفة إلذ ضماف سيولتها ك قدرتها إبذاه الغتَ كلاسيما - 

  1بذاه ابؼودعتُ ك كذا ضماف التوازف ابؼالر، كما ك بهب عليها نسب تغطية توزيع ابؼخاطر؛

                                                           
 .537:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90من قانوف  (147)ابؼادة 1
 .537:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90من قانوف  (148)ابؼادة  2
 .537:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90من قانوف  (149)ابؼادة  3
 .537:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90من قانوف  (150)ابؼادة  4
 .537:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90من قانوف  (151)ابؼادة  5
 .537:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90من قانوف  (151)ابؼادة  من (02)الفقرة  6
 .537:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90من قانوف  (152)ابؼادة  7
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تكلف بجمع أبظاء ابؼستفدين من " مركز المخاطر"ينظم ك يستَ البنك ابؼركزم مصلحة مركزية ابؼخاطر تدعى - 
القركض ك طبيعة ك سقف القركض ابؼمنوحة ك ابؼبالغ ابؼسحوبة ك الضمانات ابؼعطاة لكل قرض من بصيع البنوؾ 

  2ك ابؼؤسسات ابؼالية؛

 توفتَ عنصر الثقة ك الأماف للمتعاملتُ؛ 

 توفتَ كضعيات مالية ملائمة للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية. 
 : سلطات اللجنة المصرفية/ 4

 .إدارية ك قضائية:    في إطار بفارسة اللجنة ابؼصرفية بؼهامها، بروز اللجنة على صنفتُ من السلطات
 
 
 
 : السلطة الإدارية-1

 لللجنة ابؼصرفية كامل 10-90 من قانوف النقد ك القرض (167) ك (154) ك (153)   بسنح ابؼواد 
 :الصلاحيات في فرض الإجراءات التالية على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية

 
 : فرض قواعد حسن السلوؾ1-1

   بىوؿ لللجنة ابؼصرفية فرض قواعد حسن سلوؾ ابؼهنة توجو إلذ ابؼسئولتُ عن البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية 
ابؼعنية، بعد تسجيل إخلاؿ في تطبيق التنظيمات البنكية ذات العلاقة، ك في حالة ما إذا لاحظت اللجنة عدـ 

إلتزاـ البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية بهذه القواعد ك التوجيهات تستطيع إستعماؿ سلطاتها التأديبية بفرض إحدل 
 :10-90 من قانوف 3(156)العقوبات كفقا بؼا تنص عليو ابؼادة 

 التنبيو؛- 

؛-   اللوـ

 ابؼنع من بفارسة بعض الأعماؿ ك غتَىا من تقييد في بفارسة النشاط؛- 

                                                                                                                                                                                              
 .538:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90من قانوف  (159)ابؼادة  1
 .538:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90من قانوف  (160)ابؼادة  2

 
 .538:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90قانوف  3
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منع كاحد أك أكثر من ابؼقيمتُ على ابؼؤسسة ابؼعنية بدمارسة صلاحيات بؼدة معينة مع أك بدكف تعيتُ مديرا - 
 مؤقتا؛

 إنهاء خدمات كاحد أك أكثر من ابؼقيمتُ ابؼذكورين مع أك بدكف تعيتُ مدير مؤقت؛- 

 .إنهاء التًخيص بدمارسة العمل- 

   كما بيكن لللجنة فرض عقوبة مالية بدلا من ىذه العقوبات التأديبية أك إضافة إليها بشرط أف لا تتجاكز ىذه 
العقوبة الرأبظاؿ الأدنى للمؤسسة ابؼعنية، ك يعتبر بؾاؿ فرض ك تطبيق قواعد حسن السلوؾ من طرؼ اللجنة 
ابؼصرفية بؾاؿ كاسع ك لا بيكن حصر ىذه القواعد التي تتغتَ بتغتَ ظركؼ ابػطأ ابؼرتكب من طرؼ البنك أك 
ابؼؤسسة ابؼالية، ك بيكن إيراد مثاؿ يؤدم إرتكابو من طرؼ ابؼؤسسة ابؼصرفية برملها لقاعدة حسن سلوؾ من 

طرؼ اللجنة، فلا بيكن أف تفرض على زبونها برويل كل حساباتو البنكية لدل شبابيك البنك كشرط للحصوؿ 
 .على قرض

 
 
 
 : فرض قواعد مالية1-2

   يرتبط بؾاؿ فرض القواعد ابؼالية من طرؼ اللجنة ابؼصرفية بجميع التدابتَ التي من شأنها إعادة التوازف ابؼالر 
للبنك ك ابؼؤسسة ابؼالية أك تصحيح أساليب إدارية عندما يبرر كضعها ذلك، ك بسس ىذه القواعد ابؼراكز ابؼالية 

الكبتَة في ابؼيزانية، توزيع القركض، سياسة إعادة التمويل، تغطية ابغقوؽ، إحتًاـ معدلات التغطية ك مركزية 
فعندما تسجل اللجنة إختلاؿ في ىذه العناصر فإنها تقوـ بفرض قواعد مالية من شأنها تعديل . الخ...ابؼخاطر

الوضعية ابؼالية ك تصحيح أساليب التسيتَ، فيمكن بؽا أف تراسل البنك للرفع من رأبظالو ك إف كاف حده الأدنى 
بؿتًما، ك ىو ما يعتٍ أنو ليس من الضركرم أف يكوف البنك في حالة إخلاؿ بأم قاعدة قانونية بنكية، بل 

يكفي أف يسجل إختلاؿ مالر  بيكن أف يؤدم مستقبلا بغدكث نتائج مضاعفة من شأنها التأثتَ على التوازف 
 .1ابؼالر للبنك أك ابعهاز ابؼصرفي ككل

 : إلزامية إجراء التصحيحات على التقارير السنوية1-3
ابؼسابنتُ، ابؼودعتُ، البنوؾ ابؼراسلتُ، :    يعتبر إعداد التقارير السنوية للبنوؾ عملية بزص بالدرجة الأكلذ مصالح

، ك بسكن ىذه التقارير من إعطاء صورة كاضحة ك حقيقية للوضعية ابؼالية (اللجنة ابؼصرفية)ك سلطات ابؼراقبة 

                                                           
1 Dib Said, « La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie », Media bank 

N
0
66, Juin/Juillet 2003, p : 25. 
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العامة للبنك، ك بابؼقابل لللجنة ابؼصرفية السلطة على البنوؾ لإلزامها بالقياـ بالتصحيحات الضركرية حسب ما 
 –تراه للوضعيات ابؼالية ابؼنشورة في إطار السهر على بضاية مصالح ابؼودعتُ ك بذنب الإعلاف عن كضعيات 

 . مالية لا تعكس الصورة ابغقيقية للبنك–بقصد أك بغتَ قصد
   ك بيكن لسلطة اللجنة ابؼصرفية أف تطبق حتى بعد إعلاف تقارير مراجعي ابغسابات ك إجتماع ابعمعية العامة 

للبنك، فتقر اللجنة بضركرة إجراء تصحيحات على التقارير ابؼعلنة في حالة تسجيل أخطاء أك نقائص معينة 
 .فعلى سبيل ابؼثاؿ يتم تسجيل نقص في إعداد ابؼؤكنات من خلاؿ تضخيم النتائج المحاسبية

 : سلطة التنظيم لللجنة المصرفية1-4
 لللجنة ابؼصرفية من القياـ بعملية التنظيم بالإضافة إلذ مهمتها الأساسية 10-90   بظح قانوف النقد ك القرض 

 من ىذا القانوف بيكن لللجنة برديد قائمة ابؼستندات ك ابؼعلومات (150)ابؼتمثلة في الرقابة، فمن خلاؿ ابؼادة 
كبماذجها ك مدة تسليمها، كما بيكنها أف تطلب من البنك ك ابؼؤسسات ابؼالية بصيع ابؼعلومات ك الإيضاحات 

كالإثباتات اللازمة بؼمارسة مهامها، ك أف تطلب من كل ذم علاقة تسليم أم مستند ك إعطاء أم معلومات كلا 
 .بيكن ىنا الإحتجاج بالسر ابؼهتٍ بذاه اللجنة ابؼصرفية

   من جانب آخر، بيكن لللجنة ابؼصرفية أف تتخذ قرارات إدارية ذات طابع فردم، كتعيتُ قائم بالإدارة مؤقت 
تنقل لو كل السلطات اللازمة لإدارة أعماؿ ابؼؤسسة ابؼعنية أك فركعها في ابعزائر ك تسيتَىا، ك يتم ىذا التعيتُ 
إما بناء على مبادرة من مستَم ابؼؤسسة ابؼعنية إف قدركا أنو لد يعد بإستطاعتهم بفارسة مهامهم بشكل عاد  

 من الأمر 113ابؼادة )كإما بدبادرة من اللجنة إذا رأت أنو لد يعد بالإمكاف إدارة ابؼؤسسة ابؼعنية في ظركؼ عادية 
 .( ابؼتعلق بالنقد ك القرض11-03رقم 

 : السلطة التأديبية-2
 من قػػانوف النقػػػد ك القػػػػرض (156)   لللجنة ابؼصرفية سلطتها التأديبية حسب ما تنص عليو أحكاـ ابؼادة 

 كالتي سبق التطرؽ إليها، ك يقع على البنك ك ابؼؤسسة ابؼالية إحدل العقوبات ابؼنصوص عليها في ىذه 90-10
 :ابؼادة بسبب إحدل ابغالات الثلاث التالية

إذا خالف البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية إحدل الأحكاـ القانونية أك التنظيمية ابؼتعلقة بدمارسة نشاطو، سواء ما - 
 أك قانوف التجارة في جانبو ابؼتعلق بقانوف ابؼؤسسات، كما تشمل ىذه 10-90تعلق منها بقانوف النقد ك القرض 

 النقطة على بصيع التنظيمات ك الأكامر التي يصدرىا بنك ابعزائر؛

 إذا لد يذعن البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية للقواعد ابؼالية ابؼقررة من طرؼ اللجنة ابؼصرفية التي تتعلق بوضعيتو ابؼالية؛- 

إذا لد يعمل البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية بقواعد حسن السلوؾ ابؼتخذة من طرؼ اللجنة ابؼصرفية تبعا للنقائص - 
 .ابؼسجلة في حسن إدارة النشاط ابؼصرفي
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 لللجنة ابؼصرفية السلطة التأديبية على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية حيث بيكنها فرض (156)   كما بسنح ابؼادة 
عقوبات من منح إنذار إلذ حد سحب الإعتماد مركرا بالتوبيخ، ك ابؼنع من بفارسة بعض العمليات كالإقصاء 
الظرفي لأحد أك بؾموعة من ابؼستَين، ك تقوـ اللجنة بفرض إحدل ىذه العقوبات تبعا لدرجة ابػطأ ابؼرتكبة 

كبيكن بؽا إضافة بؽذه العقوبات أك تعويضا بؽا فرض عقوبة مالية لا تتعدل ابغد الأدنى لرأس ابؼاؿ، إلا أف ىذه 
العقوبة يتم إستعمابؽا بحذر كبتَ لأنها من ابؼمكن أف تعقد الوضعية ابؼالية للمؤسسة ابؼختلة أصلا، ك حسب 

 من نفس القانوف بيكن لللجنة ابؼصرفية أف تضع قيد التصفية ك تعتُ مصرفيا للبنوؾ (157)أحكاـ ابؼادة 
كابؼؤسسات ابؼالية التي لد يعد مرخصا بؽا بدمارسة العمل، ك لأف ىذه الدعامة لد توضح بشكل قاطع دكر 

ابؼصفي بتُ ما إذا يعتبر ىو ابؼسئوؿ عن تصفية البنك ك توقيفو عن بفارسة النشاط البنكي، أك أنو مكلف فقط 
 من الأمر (116)بتصفية الأصوؿ ك ابػصوـ ابؼرتبطة بعمليات البنك ك العمليات ابؼلحقة، فقد حددت ابؼادة 

 . أف كيفيات الإدارة ابؼؤقتة ك التصفية تعود إلذ اللجنة ابؼصرفية دكف توضيح ذلك11-03رقم 

   إف اللجنة ابؼصرفية ليست فقط بعنة لإصدار العقوبات، ك إبما بؽا دكر مهم في إبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة لإصلاح 
أما فيما يتعلق بدراجعي ابغسابات ك حسب . الإختلالات ابؼسجلة على مستول البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية

 فهم بىضعوف لرقابة اللجنة ابؼصرفية التي بيكنها أف تسلط عليهم 10-90 من قانوف 1(164)نصوص ابؼادة 
 :العقوبات التأديبية التالية دكف ابؼساس بابؼلاحقات التأديبية ك ابعزائية

 التوبيخ؛- 

 منع متابعة أعماؿ مراقبة بنك ما أك مؤسسة مالية ما؛- 

 .منع الإضطلاع بدهاـ مراجع ابغسابات لبنك أك مؤسسة مالية بؼدة ثلاث سنوات مالية على الأقل- 

   إف القرارات ابؼتخذة من طرؼ اللجنة ابؼصرفية القاضية بتعيتُ موظف أك مدير مؤقت ك كذا العقوبات 
 164ابؼادة )التأديبية قابلة للطعن كفقا بؼبادئ القانوف الإدارم دكف سواىا من القرارات الصادرة عن ىذه اللجنة 

 (.10-90من قانوف 

 .المراكز الوقائية في الجهاز المصرفي الجزائرم: المطلب الثاني 

     إف  ابؼركزيات الإستعلامية، التي ك ضعها ك ينظمها بنك ابعزائر، ك ابؼسماة مركزيات ابؼخاطر ابؼستحقات 
 ثم تم تعزيزىا بواسطة ابؼادة 10-90غتَ ابؼدفوعة ك ابؼيزانيات، قد تم  تأسيسها بواسطة القانوف ابؼصرفي رقم 

 ابؼتعلق بالنقد ك القرض، ك تعمل ىذه ابؼركزيات في شكل قواعد معطيات 11-03 من الأمر رقم (98)
                                                           

 .539:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90قانوف  1
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مشكلة من ابؼشاركتُ ك التي تتضمن بذميع، بززين ك توفتَ ابؼعلومات للمصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية ابؼشتًكة في 
أك حسب ( on line)ىذه ابؼركزيات الإستعلامية، بوصلوف عليها سواء بشكل مباشر على خط في الشبكة 

 ضركرية لكي الطلب، إف شساعة ابؼعلومات التي تصرح بها ابؼركزيات، ك موثوقيتها كنزاىتها ك توافرىا ىي  شركط
تستطيع ىذه ابؼركزيات مساعدة ابؼصرحتُ لكي يتمكنوا من معرفة أفضل لزبائنهم ك تقييم أفضل بؼخاطر 

 . قرضهم

 :مركزية المخاطر:  أكلا

 ، ك بواكؿ بنك ابعزائر من 1990يعتبر ىذا ابعهاز من بتُ الأجهزة التي إستحدثها الإصلاح ابؼصرفي لسنة  
خلالو أف بهمع كل ابؼعلومات التي تهدؼ إلذ مساعدة النظاـ البنكي على التقليل ابؼخاطر ابؼتزايدة كابؼرتبطة 

ك في ىذا الإطار . بالوضع الإقتصادم ابعديد الذم يتسم بحرية ابؼبادرة  كقواعد السوؽ في العمل ابؼصرفي
 ىيئة تقوـ (160 )بدوجب مادتو 1990 أبريل 14 ابؼؤرخ في 10-90إستحدث قانوف النقد ك القرض رقم 

ينظم :" إذ ك ينص من خلاؿ ابؼادة سالفة الذكر على مايلي" مركزية المخاطر"بتجميع ىذه ابؼعلومات بظيت بػ 
تتكفل بجمع أبظاء ابؼستفيدين من " مركز المخاطر" ك يستَ بنك ابؼركزم مصلحة مركزية للمخاطر تدعى 

القركض ك طبيعة ك سقف القركض ابؼمنوحة ك ابؼبالغ ابؼسحوبة ك الضمانات ابؼعطاة لكل قرض من بصيع البنوؾ 
 . ك مبلغ القركض غتَ مسددة1"كابؼؤسسات ابؼالية

    كتصرح البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية شهريا بؼركزية ابؼخاطر بجميع القركض ابؼمنوحة لزبائنها من مؤسسات كأفراد 
 ىذا من 3، ك بكل معلومة مهمة طرأت على كضعية ابؼقتًض ك التي قد تؤثر على ملاءتو2مهما بلغت قيمتها

جهة، ك من جهة أخرل، تقوـ مركزية ابؼخاطر شهريا بدركزة التصربوات كتعد ك تضع في متناكؿ كل مؤسسة 
مصرحة نتائج عمليات ابؼركزة ابؼدكنة في تقارير القرض ك ابؼتعلقة بزبائنها عن طرؽ الإطلاع عن بعد كالإستًجاع 

 .4الشهرم

على " على ابػط " القياـ بإنشاء نظاـ إستشارم 2009-2004ك قد خصت الأعماؿ التي القياـ بها في الفتًة 
 . بالنسبة بعميع ابؼصارؼ2006تم الإنتهاء من ىذه العملية في . مستول ابؼصارؼ

                                                           
 .538:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90قانوف  1
، يتضمن 2012 جواف 13 ابؼوافق لػ 1433 رجب 23 ابؼؤرخة 36 الصادرة بابعريدة العدد 2012 قبراير 20 ابؼؤرخ 01-12النظاـ رقم   (06) ابؼادة 2

 .45: تنظيم مركزية بـاطر ابؼؤسسات كالأسر كعلمها، ص
 .46:   ، مرجع سبق ذكره ، ص01-12النظاـ رقم  (10)ابؼادة  3

 .46:   ، مرجع سبق ذكره ، ص01-12النظاـ رقم  (07)ابؼادة  4
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 ، تقرر تأسيس مركزية جديدة شاملة للقركض ابؼمنوحة للمؤسسات ك الأفراد التي لا 2008    كخلاؿ سنة 
تكوف قائمة على عتبة للتصريح، كيتعلق الأمر بدركزية تشمل فرع بىص القركض ابؼوزعة للأعواف الإقتصاديتُ غتَ 

، ك فرع للقركض ابؼوزعة ك التي لد يتم تسديدىا في تاريخ الإستحقاؽ، ك تتطابق ىتو (مؤسسات ك أفراد)ابؼاليتُ 
من طرؼ ابؼصرحتُ في إطار تسيتَىم " على ابػط"ابؼركزية مع ابؼعايتَ الدكلية في ىذا المجاؿ، تسمح بالإستشارة 

بؼخاطر القركض، كمن طرؼ ابؼقتًضتُ بدوجب طلباتهم حوؿ تدقيق صحة ابؼعطيات ابؼسجلة في جانبهم 
 .1ابؼدين

 ابؼؤرخة في 05-07     كما تم تدعيم ابؼسي للتصربوات بالقركض إلذ مركزية ابؼخاطر بواسطة التعليمة رقم 
، كالتي تلزـ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية على القياـ بالتصريح إلذ مركزية ابؼخاطر عن الديوف 2005أكت 11

ابؼشكوؾ فيها ك ابؼتنازع حوبؽا، كيتعلق الأمر بعملية تصريح بالديوف غتَ ابؼسددة بدفهوـ الديوف ابؼصنفة المحددة 
 ابؼتعلقة بتحديد القواعد 1994 نوفمبر 29 ابؼؤرخة في 94-74من التعليمة رقم ( 17)بأحكاـ ابؼادة 

المركزية " الإحتًازية في تسيتَ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية، ك أصبح ىذا الفرع ابعديد من مركزية ابؼخاطر ابؼسمى 
، ك تهدؼ ىذه الأداة إلذ توفتَ كإتاحة ابؼعلومات ذات الطابع النوعي 2006يشتغل عمليا منذ أفريل  " السلبية

للمشاركتُ في مركزية ابؼخاطر، كالتي من شأنها أف تساعد ىؤلاء على برستُ تقييم بـاطر القركض كتسيتَىا 
 .كالتحكم فيها

، ك ابؼتضمن تنظيم مركزية بـاطر ابؼؤسسات 2012 فبراير 20 ابؼؤرخ في 01-12     كبدوجب النظاـ رقم 
 : بنا على التوالر(02) قسم مركزية ابؼخاطر إلذ قسمتُ إثنتُ 2(02)كالأسر ك عملها ك من خلاؿ مادتو 

 ك التي تسجل فيها ابؼعطيات ابؼتعلقة بالقركض ابؼمنوحة للأشخاص :مركزية مخاطر المؤسسات .1
 .ابؼعنويتُ كالأشخاص الطبعيتُ الذين بيارسوف نشاطا مهنيا بدكف أجر

 . ك التي تسجل فيها ابؼعطيات ابؼتعلقة بالقركض ابؼمنوحة للأفراد:مركزية مخاطر الأسر  .2

ك يتعتُ على عاتق البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية التي بسارس نشاطها على التًاب الوطتٍ بالإنضماـ إؿ مركزية 
 .ابؼخاطر لبنك ابعزائر ك برتـً قواعد ستَىا

 (:2013-2008)    ك نبتُ من خلاؿ ابعدكؿ التالر تطور التصربوات خلاؿ فتًة 

 (.2013-2008)تطور عدد التصريحات في مركزية المخاطر خلاؿ الفترة : (11-3)الجدكؿ رقم 
 

                                                           
 . 132: ، مرجع سبق ذكره، ص2009بنك ابعزائر، التقرير السنوم  1

 .45:  ، مرجع سبق ذكره ، ص01-12النظاـ رقم  2
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 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات
عدد التصريحات للشركات ك 
الأفراد الذين يمارسوف نشاطا 

 مهنيا بدكف أجر

63943 58272 72766 87107 94708 113149 

 400212 501749 486013 _ _ _ عدد التصريحات للأسر

من إعداد الطالبة إعتمادا على تقارير بنك ابعزائر حوؿ التطورات الوضعية النقدية ك ابؼالية لسنوات :المصدر
2088/2009/2010/2011/2012/2013. 

-2008) كمن خلاؿ ابعدكؿ أعلاه نلاحظ إرتفاع التدربهي لعدد التصربوات بؼركزية ابؼخاطر خلاؿ فتًة      
2013.) 

 

 

 

 . .مركزية عوارض الدفع كجهاز مكافحة إصدار الشيكات بدكف مؤكنة: ثانيا

    بيتاز المحيط الاقتصادم ك ابؼالر ابعديد بعدـ الاستقرار، لذلك تقوـ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية بأنشطتها في 
منح القركض إلذ الزبائن، كأثناء ذلك من المحتمل أف بردث بعض ابؼشاكل على مستول استًجاع ىذه القركض 
بالرغم من كجود مركزية للمخاطر على مستول بنك ابعزائر تعطي مسبقا معلومات خاصة ببعض أنواع القركض 

 .كالزبائن، إلا أف ذلك لا يلغي بشكل كامل ابؼخاطر ابؼرتبطة بهذه القركض

1992 مارس 20 ابؼؤرخ في 02-92   كلذلك، فقد قاـ بنك ابعزائر بدوجب النظاـ رقم 
ك ابؼتضمن تنظيم ، 1

ضمن ىياكل " (لعوارض الدفع)مركزية للمبالغ غير المدفوعة " مركزية للمبالغ غتَ ابؼدفوعة كعملها، بإنشاء 
بنك ابعزائر، إذ ك تضم بصيع الوسطاء ابؼاليتُ، ك ابؼقصود بالوسطاء ابؼاليتُ حسب ىذا النظاـ كل البنوؾ 

كابؼؤسسات ابؼالية ك ابػزينة العامة، ك ابؼصالح ابؼالية التابعة للبريد ك ابؼواصلات ك أية مؤسسة أخرل تضع برت 
 . تصرؼ الزبوف كسائل دفع ك تتولذ ستَىا

                                                           
، يتضمن تنظيم 1993 جواف 07 ابؼوافق لػ 1413 شعباف 15 ابؼؤرخة 08 الصادرة بابعريدة العدد 1992 مارس 20 ابؼؤرخ 02-92النظاـ رقم   1

 .مركزية للباغ غتَ ابؼدفوعة كعلمها
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   ك تقوـ مركزية عوارض الدفع بتنظيم ابؼعلومات ابؼرتبطة بكل ابغوادث ك ابؼشاكل التي تظهر عند استًجاع 
القركض أك تلك التي بؽا علاقة باستعماؿ بـتلف كسائل الدفع،  في ىذا المجاؿ، ك تتجلى مهامها بالنسبة لكل 

 :اك قرض كما يلي/كسيلة دفع ك
 .ك ما قد يتًتب عليها من متابعات، ثم تسيتَ ىذا الفهرس كتنظيمو" مركزم لعوائق الدفع"تنظيم فهرس  -

تبليغ الوسطاء ابؼالتُ ك كل سلطة أخرل معنية دكريا قائمة عوائق الدفع ك ما قد يتًتب عليها من  -
 .متابعات

    كما ك بهب الوسطاء ابؼاليوف إعلامها بعوائق الدفع التي تطرأ على القركض التي منحوىا أك على كسائل 
 .  الدفع ابؼوضوعة برت تصرؼ زبائنهم

   كأتى جهاز مكافحة إصدار الشيكات بدكف مؤكنة ليدعم ضبط قواعد العمل بأىم احد كسائل الدفع كىي 
، ك الذم تلاه النظاـ 1992 مارس 22 ابؼؤرخ في 03-92ك قد تم إنشاء ىذا ابعهاز بدوجب النظاـ . الشيك

01-08رقم 
07-11ك ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالنظاـ رقم  2008 يناير 20 ابؼؤرخ في 1

 أكتوبر 19 ابؼؤرخ في 2
ك ابؼتعلق بتًتيبات الوقاية من إصدار الشيكات بدكف رصيد ك مكافحتها، ك يشارؾ فيها كل البنوؾ  2011

 .كابػزينة العمومية ك ابؼصالح ابؼالية لبريد ابعزائر
 ك يعتمد ىذا ابعهاز على نظاـ مركزة ابؼعلومات ابؼتعلقة بعوارض دفع الشيكات بسبب إنعداـ أك نقص في 

الرصيد ك نشرىا  كبتبليغها إلذ الوسطاء ابؼاليتُ ابؼعنيتُ، قصد الإطلاع عليها ك إستغلابؽا ك لاسيما عند تسليم 
 .دفتً الشيكات الأكؿ لزبونها

   ك بهب على الوسطاء ابؼاليتُ الذين كقعت لديهم عوارض دفع لعدـ كفاية الرصيد أك لعدـ كجوده أصلا أف 
 . يصرحوا بذلك إلذ مركزية عوارض الدفع حتى بيكن استغلابؽا ك تبليغها إلذ الوسطاء ابؼاليتُ الآخرين

ك ابعدكؿ التالر يبن عدد  التصربوات للشيكات الغتَ ابؼدفوعة بسبب غياب أك عدـ كفاية الرصيد خلاؿ الفتًة 
(2008-2013:) 

 (2013-2008)تطور تصريحات ك الممنوعوف من الشيكات خلاؿ الفترة : (12-3)جدكؿ رقم 
      المبلغ  عدد التصريحات السنوات

 (بملايير دج)
عدد الممنوعوف 

 من الشيكات
الحوادث في 
القطاع العاـ 

حوادث في 
القطاع الخاص 

                                                           
، ابؼتعلق 2008 جويلية 22 ابؼوافق لػ 1429 بصادل الثانية 18 ابؼؤرخة 33 الصادرة بابعريدة العدد 2008 يناير 20 ابؼؤرخ 01-08النظاـ رقم   1

 .بتًتيبات الوقاية من إصدار الشيكات بدكف رصيد ك مكافحتها
، ابؼتعلق بتًتيبات 2012 فبراير 15 ابؼوافق لػ 1433 ربيع الأكؿ 22 ابؼؤرخة 08 الصادرة بابعريدة العدد 2011 أكتوبر 19 ابؼؤرخ 07-11النظاـ رقم  2

 .الوقاية من إصدار الشيكات بدكف رصيد ك مكافحتها
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(%) (%) 
2008 38538 26,5 4710 82,60 40,68 
2009 32643 27,9 5917 88,46 53,02 
2010 42430 37,4 9731 89,53 52,39 
2011 43266 38,2 9733 89,53 51,39 
2012 44207 50,5 9579 80,84 47,26 
2013 48862 57 9076 55,6 44,4 

من إعداد الطالبة إعتمادا على تقارير بنك ابعزائر حوؿ التطورات الوضعية النقدية ك ابؼالية لسنوات :المصدر
2008/2009/2010/2011/2012/2013. 

 .مركزية الميزانيات: رابعا 

 1996 جويلية 03ابؼؤرخ في 1 07-96لدل بنك ابعزائر بدوجب النظاـ رقم " مركزية ابؼيزانيات"     تم  إنشاء 
ك ابؼتضمن تنظيم مركزية ابؼيزانيات، ك يفرض على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك شركات الإعتماد الإبهارم 

 .الإنضماـ إليو ك إحتًاـ قواعد ستَىا

     كقد أككلة بؽا مهمة مراقبة توزيع القركض التي بسنحها البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية قصد تعميم إستعماؿ طرؽ 
 .2موحدة في التحليل ابؼالر ابػاص بابؼؤسسات ضمن النظاـ ابؼصرفي

    كما ك أككل إليها مهمة بصع ابؼعلومات المحاسبية ك ابؼالية ك معابعتها ك نشرىا، ك ابؼتعلقة بابؼؤسسات التي 
برصلت على قرض مالر من البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك شركات الإعتماد الإبهارم الذم بىضع إلذ تصريح 

، كتتضمن ابؼعلومات المحاسبية ك ابؼالية حسب مفهوـ ىذا النظاـ كل من ابؼيزانية 3بؼركزية ابؼخاطر لبنك ابعزائر
 .4كجدكؿ حسابات النتائج ك البيانات ابؼلحقة

     إذ ك بعد معابعة ىتو ابؼعلومات تقوـ مركزية ابؼيزانيات بإرسابؽا إلذ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية كشركات 
الإعتماد الإبهارم ك تدرج ضمن ملف فردم خاص بابؼؤسسة، كما ك بيكن إرساؿ ىذا ابؼلف بؼؤسسة ابؼعنية 

 .5فقط

                                                           
، يتضمن 1996 سبتمبر 07 ابؼوافق لػ 1417 بصادل الثاني14 ابؼؤرخة 64 الصادرة بابعريدة العدد 1996 جويلية 03 ابؼؤرخ 07-96النظاـ رقم  1

 .تنظيم مركزية ابؼيزانيات

 . 23:، مرجع سبق ذكره، ص07-96النظاـ رقم  (01 )ابؼادة  2

 . 23:، مرجع سبق ذكره، ص07-96النظاـ رقم  (02 )ابؼادة  3
 . 23:، مرجع سبق ذكره، ص07-96النظاـ رقم  (05 )ابؼادة  4
 . 23:، مرجع سبق ذكره، ص07-96النظاـ رقم  (07 )ابؼادة  5
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كما كبهب على البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية ك شركات الإعتماد الإبهارم أف تزكد مركزية ابؼيزانيات بابؼعلومات 
الأختَة لزبائنها من ابؼؤسسات كفقا لنموذج موحد يضعو  (03)المحاسبية ك ابؼالية التي تتعلق بالسنوات الثلاث 

 .1بنك ابعزائر

 .أصناؼ الرقابة المصرفية في الجهاز المصرفي الجزائرم: المطلب الثالث 

    إف ابعهد ابؼستمر لمجلس النقد ك القرض، ك اللجنة ابؼصرفية ك بنك ابعزائر في بؾاؿ تنظيم الرقابة كالإشراؼ 
على النشاط ابؼصرفتُ يندرج ضمن ابؽدؼ الأكؿ ابؼتمثل في بذنيب الصناعة ابؼصرفية كل ابؼخاطر بدا في ذلك 

ابؼخاطر ابؼؤسسية، لضماف صلابة النظاـ ابؼصرفي، كلتحقيق ذلك إنتهجت عدة من خلاؿ الرقابة ابػارجية 
 .    كالرقابة الداخلية

 .الرقابة الخارجية : أكلا

إف أىم ما بييز البنوؾ عن غالبية ابؼؤسسات الأخرل ىو كجود نظاـ رقابي فعاؿ بيارس على بـتلف أنشطتها     
 كمن ك أعمابؽا البنكية، ك يعتمد ذلك على أجهزة رقابية تستخدـ آليات ك تقنيات بؿددة في بفارسة ىذه الرقابة

 :تم نتطرؽ إلذ آليات الرقابة ابػارجية في ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم من خلاؿ

 :ليات بنك الجزائر في ممارسة الرقابة على البنوؾآ/ 1

افظة على ابؼحعتبر الإشراؼ ك الرقابة على البنوؾ التجارية من الوظائف التقليدية لبنوؾ ابؼركزية، بهدؼ     م
 لذا بقد بنك ابعزائر يلجأ في بفارستو ،2سلامة ك استقرار ابعهاز ابؼصرفي، ك بضاية أمواؿ ابؼودعتُ ك ابؼسابنتُ

 :ك ىي كالتالركمنها غتَ ابؼباشرة ،لوظيفة الرقابة على البنوؾ التجارية إلذ عدة آليات ككسائل منها ابؼباشرة 
من أىم الوسائل ك الكيفيات التي يعتمدىا بنك  :كسائل بنك الجزائر في الرقابة المباشرة على البنوؾ- 1

يلجأ إلذ برديد  ابعزائر في بفارسة رقابتو ابؼباشرة على البنوؾ التجارية، قيامو بتحديد قواعد ابغذر في التسيتَ، كما
 .ابغدكد القصول لإعادة ابػصم، إضافة إلذ برديده بؼعدؿ الفائدة الذم تفرضو البنوؾ التجارية على القركض 

 :تحديد قواعد الحذر في تسيير البنوؾ  1-1

، خصص ىذا الأختَ للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ضوابط ك قواعد 1990بصدكر قانوف النقد ك القرض سنة    
 فوجدت Les régles prudentielles"1"تتمثل فيما يسمى بدقاييس التسيتَ أك ما يعرؼ بقواعد ابغذر 

                                                           
 . 23:، مرجع سبق ذكره، ص07-96النظاـ رقم  (04 )ابؼادة  1

 

 .204: ، ص1999، دار ابعامعية ابعديدة للنشر، الإسكندرية،  » مبادئ النقود ك البنوؾ « ، الفولر أسامة بؿمد ك شهاب بؾدم بؿمود2
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ىذه الأختَة نفسها بؾبرة على بفارسة نشاطها في إطار تنظيمي تفرضو عليها السلطات النقدية كىيئات الرقابة 
التي تسهر على رقابة مدل إلتزاـ البنوؾ بقواعد ابغيطة ك ابغذر ابؼطبقة عليها، ك التي تسمح بؽا بتحليل مستمر 

  2.بؼردكديتها ك سيولتها
  فقواعد ابغذر ىي بؾموعة من الضوابط كابؼعايتَ التي تلتزـ بها البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية بإحتًامها حتى تضمن 

سيولتها كملاءتها ابؼالية لتفادم كل ابؼخاطر التي من ابؼمكن أف تتعرض بؽا كذلك بهدؼ بضاية أمواؿ ابؼودعتُ 
 .كضماف إستقرارىا ك توازنها ابؼالر

 ابؼعدؿ ك ابؼتمم بدوجب النظاـ رقم 1991 أكت 14 ابؼؤرخ في 093-91 كفي ىذا الشأف صدر النظاـ رقم 
95-04

، كالذم بودد القواعد التي بهب على البنوؾ أف تعتمدىا في بؾاؿ 1995 أفريل 20 ابؼؤرخ في 4
ابؼخاطر كتغطيتها ك تصنيف الديوف حسب درجة ابؼخاطر التي تواجهها ك تكوين الإحتياطات ك إدراج الفوائد 

 5.النابصة عن الديوف غتَ ابؼضموف برصيلها
 :6ك تتمثل النسب التي بهب أف برتـً من طرؼ كل بنك فيما يلي

النسبة القصول بتُ بؾموع ابؼخاطر التي يتعرض بؽا بسبب عملياتو مع ابؼستفيد ذاتو ك مبلغ صافي أموالو  -
 ابػاصة؛

النسبة القصول بتُ بؾموع ابؼخاطر التي يتعرض بؽا بسبب عملياتو مع ابؼستفيدين الذين برصل كل  -
كاحد منهم على قركض تتجاكز نسبة معينة من صافي الأمواؿ ابػاصة من جهة ك مبلغ صافي ىذه 

 الأمواؿ ابػاصة من جهة أخرل؛

النسبة الدنيا بتُ مبلغ صافي ىذه الأمواؿ ابػاصة ك مبلغ بؾموع ابؼخاطر التي يتعرض بؽا بسبب  -
 عملياتو؛

                                                                                                                                                                                              

 ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف بزصص قانوف » (دراسة تطبيقية بالجزائر ) شركط الإستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي «زياف عهد،  1
 .122: ، ص2005الأعماؿ،جامعة ابعزائر، 

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ  » (دراسة حالة الجزائر)الحماية القانونية ضد المخاطر البنكية في ظل التحوؿ نحو إقتصاد السوؽ  « سعدكني معمر، 2
 .75:  ، ص2005في القانوف بزصص قانوف الأعماؿ، جامعة ابعزائر، 

، بودد قواعد ابغذر 1992 مارس 29 ابؼوافق لػ 1412 رمضاف 24 ابؼؤرخة 24، الصادرة بابعريدة العدد 1991 أكت 14 ابؼؤرخ 09-91النظاـ رقم  3
 .في تسيتَ ابؼصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية

، بودد قواعد ابغذر 1995 جويلية 23 ابؼوافق لػ 1416 صفر 25 ابؼؤرخة 39، الصادرة بابعريدة العدد 1995 أبريل 20 ابؼؤرخ 04-95النظاـ رقم  4
 .في تسيتَ ابؼصارؼ كابؼؤسسات ابؼالية

 .373:  ، مرجع سبق ذكره، ص09-91من النطاـ رقم  (01)ابؼادة  5
 .373: ، مرجع سبق ذكره، ص09-91من النطاـ رقم  (02)ابؼادة  6
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كما يفرض بنك ابعزائر على البنوؾ بعض البيانات التي تسمح لو بتحليل الوضع النقدم للدكلة من جهة،ك من 
جهة أخرل تساعد على متابعة ك تقييم مدل خضوع ىذه البنوؾ للنظم ك التعليمات التي يصدرىا، خاصة تلك 

 ابؼؤرخ في 06-95من النظاـ رقم  (05)، عملا بابؼادة 1ابؼتعلقة بإحتًاـ معايتَ ك قواعد ابغذر في التسيتَ
بهب أف بسارس : " 2 كابؼتعلق بالنشاطات التابعة للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك التي تنص على،1995 نوفمبر19

 ". البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية النشاطات التابعة بؽا في إطار التنظيم ابغذر الذم سنو بنك ابعزائر
ىذا ك تلتزـ البنوؾ التجارية بتزكيد بنك ابعزائر بكشوفات ك بيانات دكرية تعكس أكضاعها ك نشاطاتها ابؼختلفة 

ك التي تعد إحدل الوسائل الفعالة التي يعتمد عليها بنك ابعزائر في بفارسة رقابتة ابؼباشرة على البنوؾ، حيث تبتُ 
 .بعد برليلها ك دراستها مدل إلتزاـ البنوؾ بتعليمات ابؼتعلقة بتحديد قواعد ابغيطة كابغذر

 ك من أىم ىذه الكشوفات:  
كشف يرمي لرصيد ابغساب ابعارم للبنك ابؼرخص من طرؼ البنك ابؼركزم ك الذم من على أساسو  -

يتم إحتساب نسبة الإحتياطي النقدم ك مقارنتو بدا ىو عليو فعلا للتأكد من عدـ تدنيها عن النسبة 
 ابؼقررة من قبل بنك ابعزائر؛

بيلن شهرم بوتوم على ابؼبالغ الإبصالية لكل بنود ابؼوجودات،لإستخراج النسب ابؼالية ك مقارنتها  -
 بالنسب ابؼقررة؛

 ك من أىم ىذه البيانات: 
 بيانات شهرية تظهر ابؼيزانية ابؼفصلة ك حسابات النتائج؛ -

 ابؼيزانيات ك حسابات الإستغلاؿ نصف السنوية؛ -

   3بصيع ابؼعلومات الإحصائية التي تراىا مفيدة؛ -

كما يقوـ بنك ابعزائر بإجراء تفتيش مباشر، حيث يكلف أحد موظفيو أك أكثر بفحص أم بنك ك تدقيق 
 4.حساباتو ك كثائقو الأخرل، على أف يتم ذلك مرة كاحدة في السنة على الأقل

                                                           
 .218: مرجع سبق ذكره، ص لطرش الطاىر، 1

  1995 ديسمبر 27 ابؼوافق لػ 1416 شعباف 05 ابؼؤرخة 81، الصادرة بابعريدة العدد 1995 نوفمبر 19 ابؼؤرخ 06-95النظاـ رقم  من (05)ابؼادة  2
 .18: يتعلق بالنشاطات التابعة للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، ص

 .219: لطرش الطاىر، مرجع سبق ذكره، ص 3

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف فرع قانوف الأعماؿ، جامعة مولود معمرم، تيزم  » على البنوؾ ك المؤسسات المالية  الرقابة« بلعيد بصلية،  4
 .114:، ص2002كزك،

 .ىي سندات الصادرة من طرؼ الدكلة:  السندات العامة ⃰
 .ىي السندات الصادرة من طرؼ متعامليتُ عموميتُ أك خواص ك ابؼمثلة لديوف: السندات ابػاصة 
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 :   تحديد الحدكد القصول لإعادة الخصم1-2

، قد تتعرض لأزمة سيولة (الأمواؿ ابؼتلقاة من ابؼودعتُ )إف البنوؾ التجارية التي تتعامل خاصة بوادئع ابعمهور 
نتيجة سحب ابؼودعتُ لودائعهم، خاصة الودائع برت الطلب، كمن أجل مواجهة طلبات السحب الآنية كتنفيذ 

 ⃰.أكامر الزبائن، قد تلجأ البنوؾ إلذ بنك ابعزائر لإعادة خصم مالديها من سندات عامة أك خاصة
ك في ىذا الإطار يتدخل بنك ابعزائر لإعادة خصم ىذه السندات سواءا ابػاصة ك التي بدوجبها تقوـ البنوؾ بدنح 
القركض للأفراد ك الشركات، أك السندات العامة ك التي تصدرىا الدكلة لصالح البنوؾ، بحيث يقوـ بتحديد ابغد 

 :الأقصى لإعادة ابػصم لكل منها كما يلي
 من القيمة %50بالنسبة للسندات ابػاصة القابلة لإعادة ابػصم فابغد الأقصى لإعادة خصمها ىو  -

 فبراير 13 ابؼؤرخ في 01-2000 من النظاـ رقم 1(11)الإبظية، كىذا حسب نوعيتها، طبقا للمادة 
  ابؼتعلق بعمليات إعادة ابػصم ك القركض ابؼمنوحة للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية؛،2000

 من القيمة الإبظية %90بالنسبة للسندات العمومية فابغد الأقصى لإعادة خصمها بهب ألا يتجاكز  -
 .01-2000من النظاـ رقم 2( 15)للسندات طبقا للمادة 

 

 :تحديد معدؿ الفائدة الذم تفرضو البنوؾ على القركض 1-3
إذ يعد كسيلة من كسائل الرقابة ابؼباشرة التي يعتمد عليها بنك ابعزائر في توجيو ك مراقبة البنوؾ، كذلك من      

 .3خلاؿ التحكم في معدلات الفائدة التي تفرضها ىذه الأختَة على القركض التي بسنحها ك الودائع التي تتلقاىا
فالبنوؾ حرة في تعيتُ نسبة الفائدة بالنسبة للقركض التي بسنحها، إلا أف بنك ابعزائر يقوـ بتحديد ابغد الأقصى 

 .  بؼعدؿ الفائدة
 :كسائل بنك الجزائر في الرقابة الغير المباشرة على البنوؾ- 2

    من أىم التي يعتمد عليها بنك ابعزائر في رقابتو غتَ ابؼباشرة على البنوؾ بقد سياسة إعادة ابػصم سياسة 
 .السوؽ ابؼفتوحة ك سياسة تغيتَ النسب القانونية للإحتياطي الإلزامي

 : سياسة إعادة الخصم2-1

                                                           
 مارس 12 ابؼوافق لػ 1420 ذك ابغجة 06 ابؼؤرخة 12، الصادرة بابعريدة العدد 2000 فبراير 13 ابؼؤرخ 01-2000من النظاـ رقم  (11)ابؼادة  1

 .23:  ، يتعلق بعمليات إعادة ابػصم كالقركض ابؼمنوحة للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، ص2000

 .23: ، مرجع سبق ذكره ، ص01-2000من النظاـ رقم  (15)ابؼادة  2

، رسالة لنيل شهادة دكتوراه دكلة في علوـ  »  مكانة السياسة النقدية ك دكرىا في المرحلة الإنتقالية إلى إقتصاد السوؽ في الجزائر« لطرش الطاىر، 3
 .57: ، ص2004التسيتَ، ابؼدرسة العليا للتجارة، ابعزائر، 
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، من بتُ سياسات التأثتَ على السيولة البنكية، بحيث  Taux de réescompteيعتبر سعر إعادة ابػصم 
 بهب أف نفرؽ ىنا بتُ سعر ابػصم ك ىو السعر الذم بزصم بو البنوؾ الأكراؽ التجارية التي يتقدـ بها العملاء

ك بتُ سعر إعادة ابػصم الذم يتمثل في السعر الذم بىصم بو البنك ابؼركزم الأكراؽ  (أفراد ك شركات ) 
  .1التجارية التي تتقدـ بها البنوؾ

    كعليو فإف سعر إعادة ابػصم عبارة عن سعر الفائدة أك الثمن الذم يتقاضاه البنك ابؼركزم لقاء إعادة خصم 
الأكراؽ التجارية ك السندات، كما بيثل أيضا سعر الفائدة على القركض ك السلفيات التي يقدمها للبنوؾ 

التجارية، فهذه الأختَة لا تستطيع تقدنً القركض للمشاريع ك الأفراد دكف توافر السيولة اللازمة كلذا فهي 
مضطرة إلذ اللجوء إلذ البنك ابؼركزم لإعادة خصم مالديها من أكراؽ بذارية ك سندات، مقابل أف يقدـ بؽا 

 .2السيولة اللازمة في شكل أكراؽ نقدية قانونية لتأدية نشاطها
    كقد إعتمدت البنوؾ ابؼركزية سياسة إعادة ابػصم كوسيلة للرقابة غتَ مباشرة على البنوؾ التجارية من خلاؿ 
السيطرة على حجم الإئتماف داخل الإقتصاد الوطتٍ عن طريق إجراء التغيتَات في سعر إعادة ابػصم، ك بالتالر 

يكوف بإستطاعة البنك ابؼركزم السيطرة على حجم الإئتماف الكلي عن طريق تأثتَه غتَ ابؼباشر على معدلات 
 .الفائدة التي تفرضها البنوؾ التجارية على القركض ابؼمنوحة

 ابؼتعلق بالنقد ك القرض كذلك 11-03    ك لقد نص ابؼشرع ابعزائرم على ىذه التقنية من خلاؿ الأمر رقم 
 منو التي نصت على كيفيات ك شركط إعادة ابػصم بردد بدوجب نظاـ يصدره بؾلس النقد (41)في ابؼادة 

 يتعلق بعمليات 2000 فيفرم 13 ابؼؤرخ في 01-2000كالقرض، كقد قاـ ىذا الأختَ بإصدار نظاـ رقم 
 .إعادة ابػصم ك القركض ابؼمنوحة للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية

 : سياسة السوؽ المفتوحة2-2
    تعرؼ عمليات السوؽ ابؼفتوحة بأنها تقنية شراء ك بيع السندات العامة أك ابػاصة من طرؼ البنك ابؼركزم 

بحيث تعتبر ىذه الأداة أحد الوسائل غتَ ابؼباشرة التي تستخدمها البنوؾ ابؼركزية لاسيما في الدكؿ ابؼتقدمة للتأثتَ 
على حجم نشاط البنوؾ التجارية، ك ذلك من خلاؿ التأثتَ على سيولة السوؽ النقدية بصفة عامة، ك من ثم 

 .  3التأثتَ على سيولة البنوؾ التجارية بإعتبارىا أىم الأطراؼ ابؼتعاملة في ىذه السوؽ

                                                           
 .90:بلعيد بصيلة، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .140: ، ص1999 ، دار ابعامعية ابعديدة للنشر، بتَكت ، » النقود ك المصارؼ ك الإئتماف«شيحة مصطفى رشدم،  2
 .51: ، مرجع سبق ذكره ، ص»  تقنيات البنوؾ «،لطرش الطاىر 3
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 ابؼتعلق 11-03 من الأمر (45)    ك قد عرؼ ابؼشرع ابعزائرم عمليات السوؽ ابؼفتوحة من خلاؿ ابؼادة 
 ك تتمثل في تدخل بنك ابعزائر في 10-90من قانوف النقد ك القرض رقم ( 76)بالنقد ك القرض تقابلها ابؼادة 

 .  السوؽ النقدية لشراء أك بيع سندات عامة أك خاصة بيكن قبوبؽا لإعادة ابػصم أك بؼنح التسبيقات
 : سياسة تغيير النسب القانونية للإحتياطي الإجبارم2-3

    تعتبر ىذه التقنية آلية من آليات البنك ابؼركزم في الرقابة الغتَ ابؼباشرة على عمليات البنوؾ التجارية، إذ 
يعرؼ الإحتياطي الإجبارم بأنو نسبة قانونية من الودائع ابعمهور يفرضها بنك ابعزائر على البنوؾ التجارية عند 

 . 1إستلامها بؽذه الودائع ك الإحتفاظ بها في حساب بإسم ىذه البنوؾ مفتوح لديو لا ينتج فوائد

    كقد ىدفت ىذه التقنية في البداية بغماية حقوؽ ابؼودعتُ ضد أخطار تصرفات البنوؾ التجارية، ك ذلك في 
حالة عدـ كفاية ما بروزه البنوؾ التجارية من سيولة بؼواجهة طلبات ابؼودعتُ ابؼتعلقة بسحب الودائع لكن مع 

تطور الصناعة ابؼصرفية برولت ىذه التقنية من بؾرد أداة كقائية بؼصالح ابؼودعتُ إلذ كسيلة يستعملها البنك 
 .     2ابؼركزم للتأثتَ على سيولة البنوؾ التجارية

 :في ممارسة الرقابة على البنوؾ اللجنة المصرفية لياتآ/ 2
    إذ بررص اللجنة ابؼصرفية على إحتًاـ الأحكاـ القانونية ك التنظيمية ابؼستَة لنشاط البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية 

 صنفتُ للرقابة 10-90ككذا تقييم الإستقرار العاـ ك الصلابة الإحتًازية ابعزئية، كقد حدد قانوف النقد ك القرض 
البنكية بيكن لللجنة ابؼصرفية بفارستها، ك ىي الرقابة على أساس ابؼستندات، ك الرقابة عتُ ابؼكاف، كعبر ىذين 
الشكلتُ للرقابة يكوف ابؼشرفوف على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية مدعوين لإعطاء تقييم حوؿ ابؼؤسسة ابػاضعة 
للرقابة سواءا على مستول موثوقية حساباتها، ك نوعية تسيتَ بـاطرىا، ك نوعية التصربوات الدكرية التي تقوـ بها 

 .    3ككذا تطبيق النصوص القانونية ك التنظيمية، إضافة إلذ التدابتَ ابؼتخذة لضماف أمن أنظمة الدفع
 :المراقبة على الوثائق- 1

   تقوـ اللجنة ابؼصرفية بدعابعة ك مراقبة بصيع الوثائق المحاسبية ك ابؼالية للبنوؾ ك للمؤسسات ابؼالية التي تبعث 
" بالتقارير الإحترازية"، كما كيطلق على قاعدة ىتو التصربوات الدكرية 4بهذه الأختَة لللجنة بصفة منتظمة

كتشمل ىذه التقارير كل من الوضعيات المحاسبية الشهرية، كنسب ابؼلاءة ك توزيع ابؼخاطر كنسب التعرض 

                                                           
 . 64:، ص2001، ابؼطبعة ابغديثة للفنوف ابؼطبعية، ابعزائر،  » القانوف المصرفي«  لعشب بؿفوظ،  1
 . 54: ، مرجع سبق ذكره، ص»  تقنيات البنوؾ «لطرش الطاىر، 2
 . 150:  للتطور الإقتصادم ك النقدم للجزائر، مرجع سبق ذكره، ص2009بنك ابعزائر، التقرير السنوم  3
 . 17:  ابؼتعلق بالنقد ك القرض ، مرجع سبق ذكره، ص11-03من الأمر رقم  (108) ابؼادة  4
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، معامل الأمواؿ ابػاصة الدائمة فضلا عن نسبة التعرض (مستول الوضعيات ابؼفتوحة)بؼخاطر سعر الصرؼ 
 . 1للإلتزمات بالتوقيع في بؾاؿ التجارة ابػارجية

   كبذدر الإشارة إلذ أف ىذه الوثائق لا تعتبر ابؼصدر الوحيد، إذ تقوـ اللجنة كذلك بدعابعة تقارير ابؼراقبة كتقارير 
مراجعي ابغسابات، ك برديد قائمة ك بماذج ك آجاؿ إرساؿ الوثائق كابؼعلومات، بالإضافة إلذ طلب التوضيح 

كالإستعلاـ ك التفستَ الذم يساعد على إبساـ عملية ابؼراقبة، ك لا تتوقف مراقبة اللجنة ابؼصرفية على برليل مراكز 
ابؼيزانية بل تتعداه لدراسة ابؼردكدية للإبؼاـ ابعيد بجميع أدكات كمفاىيم التسيتَ في البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية ابؼعنية 

 .بابؼراقبة
 :المراقبة في عين المكاف- 2

: 2 حيث تنص على10-90 من قانوف (151)   بسارس اللجنة ابؼصرفية ابؼراقبة في عتُ ابؼكاف بدوجب ابؼادة 
بيكن أف بستد رقابة اللجنة ابؼصرفية إلذ ابؼسابنات ك العلاقات ابؼالية ابعارية بتُ الأشخاص الذين يسيطركف "

كتتعلق ...". مباشرة أك غتَ مباشرة على بنك أك مؤسسة مالية ك إلذ الشركات التابعة للبنوؾ أك ابؼؤسسات ابؼالية
ابؼراقبة في عتُ ابؼكاف بالتأكد من تطابق الوثائق المحاسبية ك ابؼالية ك ابؼرسلة لللجنة ابؼصرفية بالتسجيلات 

، كما يتم التأكد من (من جانب ابغقوؽ كالإلتزامات)المحاسبية كابؼالية على مستول البنك ك ابؼؤسسة ابؼالية 
 .إحتًاـ بـتلف القواعد الإحتًازية ابػاصة بالنشاط البنكي

   ك بسكن ىذه ابؼراقبة من برديد نقاط القوة ك الضعف في تسيتَ البنك ك ابؼؤسسة ابؼالية، ليتم إعطاء التوصيات 
 153ابؼادة )ك الإقتًاحات الضركرية الكفيلة بتصحيح النقائص ك الأخطاء ابؼسجلة ك إعادة تنظيم بمط التسيتَ 

 (.10-90 من قانوف 155، 154
 
 :مراجعي الحسابات- 3

 البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية على تعيتُ مراجعتُ إثنتُ للحسابات على الأقل كيسرم ىذا 10-90   يلزـ قانوف 
كيتعتُ بابؼقابل على  (162ابؼادة )الإلزاـ كذلك على فركع البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية العاملة في ابعزائر 

 :3(163ابؼادة )مراجع ابغسابات للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية القياـ بدا يلي 

                                                           
 . 151:  للتطور الإقتصادم ك النقدم للجزائر، مرجع سبق ذكره، ص2009بنك ابعزائر، التقرير السنوم  1
 .537:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90قانوف  2
 .539:  ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، مرجع سبق ذكره، ص10 -90قانوف  3
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أف يعلموا فورا بؿافظ البنك ابؼركزم بجميع ابؼخالفات التي ترتكبها إحدل ابؼؤسسات ابػاضعة بؼراقبتهم في     - 
حق أحكاـ ىذا القانوف أك الأنظمة ابؼنبثقة عن أحكامو، ك توجيهات بؾلس النقد ك القرض كتوجيهات اللجنة 

 ابؼصرفية التي بست موافاتها بنسبة من ىذا الإعلاـ؛

أف يقدموا لمحافظ البنك ابؼركزم تقريرا خاصا حوؿ ابؼراقبة التي قاموا بها، يسلم ىذا التقرير للمحافظ في      - 
 أجل أقصاه أربعة أشهر إبتداءا من تاريخ إختتاـ السنة ابؼالية؛

أف يقدموا للجمعية العامة تقريرا خاصا مسبقا قبل منح أية تسهيلات من قبل البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية      - 
 من ىذا القانوف ك تقريرا آخر حوؿ إستعماؿ ىذه التسهيلات 168لأحد الأشخاص ابؼنصوص عليهم في ابؼادة 

في أجل أقصاه أربعة أشهر إبتداءا من تاريخ إختتاـ السنة ابؼالية، أما فركع البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية 
 فتقدـ ىذه التقارير بؼمثليها في ابعزائر؛

 .أف يرسلوا لمحافظ البنك ابؼركزم نسخة عن تقريرىم ابؼوجو للجمعية العامة أك لأجهزة ابؼؤسسة     - 

   ك بىضع مراجعي ابغسابات لرقابة اللجنة ابؼصرفية التي بيكنها أف تسلط عليهم عقوبات تأديبية كفقا لأحكاـ 
كما لا بيكن بؼراجعي ابغسابات برت أم ظرؼ الإستفادة من قرض من قبل . 10-90 من قانوف 164ابؼادة 

 (.10-90 من قانوف 165ابؼادة )البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية ابػاضعة بؼراقبتهم 
 .الرقابة الداخلية: ثانيا

   إضافة إلذ رقابة ابػارجية ابؼطبقة من طرؼ بنك ابعزائر ك الللجنة ابؼصرفية ك مراجعي ابغسابات، تقوـ البنوؾ 
على أبنية " بؿمد لكصاسي" ك ابؼؤسسات ابؼالية بتنظيم ابؼراقبة الداخلية ابػاصة، حيث أكد بؿافظ بنك ابعزائر 

الرقابة الداخلية للبنوؾ ك ىي ابؼقننة من طرؼ بؾلس النقد ك القرض في ابعزائر حيث تم تنظيمها من خلاؿ 
 ابؼؤرخة في 47 ، ك الذم تم نشره في ابعريدة الربظية العدد رقم 2011 نوفمبر 28ابؼؤرخ في  08-11النظاـ رقم 

، من أجل إبزاذ تدابتَ لقياس كمراقبة ابؼخاطر، كما 2011 أكت سنة29 ىجرم ابؼوافق لػ 1433 شواؿ عاـ 11
على أف ىذه القواعد منبثقة من تلك ابؼعموؿ بها دكليا ك التي " بؿمد لكصاسي" ك أكد بؿافظ بنك ابعزائر 

 .تستجيب لتوصيات بعنة بازؿ
 :أىداؼ الرقابة الداخلية/ 1 

 :1من النظاـ ابؼذكور أعلاه، أىداؼ الرقابة الداخلية ك التي بيكن أف نوجزىا كما يلي (03)   حيث تبتُ ابؼادة 
 التحكم في النشاطات؛ -

 الستَ ابعيد للعمليات الداخلية؛ -

                                                           
 .23:  ، مرجع سبق ذكره، ص08 -11النظاـ  1



 مدل إستيفاء النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم بؼقررات بعنة بازؿ                                                الثالثالفصل

 

231 

 

 الأخذ بعتُ الإعتبار، بشكل ملائم بصيع ابؼخاطر بدا فيها ابؼخاطر العملياتية، -

 إحتًاـ الإجراءات الداخلية؛ -

 ابؼطابقة مع الأنظمة ك القوانتُ؛ -

 الشفافية ك متابعة العمليات ابؼصرفية؛ -

 موثوقية ابؼعلومات ابؼالية؛ -

 ابغفاظ على الأصوؿ؛  -

 . الإستعماؿ الفعاؿ للموارد -

 : الأنظمة المكونة لجهاز الرقابة الداخلية/ 2
 .مكونات جهاز الرقابة الداخلية في الجزائر: (8-3)الشكل رقم 

 
 
 
 

 

 .2011 نوفمبر 28 ابؼؤرخ في 08-11 من إعداد الطالبة بناءا على النظاـ رقم :المصدر

 :يتضمن ىذا النظاـ مايلي: نظاـ العمليات ك الإجراءات الداخلية -1

للمطابقة ك الأمن ك ابؼصادقة على العمليات المحققة، ككذا إحتًاـ كل التوجيهات : رقابػػة دائمػػة/ أ
كالتعليمات ك الإجراءات الداخلية ك التدابتَ ابؼتخذة من البنك ك ابؼؤسسات ابؼالية خصوصا تلك ابؼتعلقة بدراقبة 

 .1ابؼخاطر ابؼرتبطة بالعمليات
 : 2كلضماف رقابة دائمة للعمليات تقوـ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية بإستعماؿ بؾموعة من الوسائل متضمنة

 أعواف على مستول ابؼصالح ابؼركزية ك المحلية ابؼخصصتُ حصرا بؽذه الوظيفة؛ -

 . أعواف أخرين بيارسوف أيضا أنشطة عملياتية -

 لإنتظاـ ك أمن العمليات ك إحتًاـ الإجراءات الداخلية ك فعالية الرقابة الدائمة كمستول :رقابػػػة دكريػػػػػة / ب
 .3ابػطر ابؼمكن التعرض لو فعلا، كأختَا فعالية ك ملاءمة أجهزة التحكم في ابؼخاطر ، مهما كانت فعاليتها

                                                           
 .24:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (07)ابؼادة  1
 .24:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (08)ابؼادة  2
 .24:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (07)ابؼادة  3

 جهاز الرقابة الداخلية

نظاـ حفظ الوثائق 
 ك الأرشيف

أنظمة قياس 
 المخاطر ك النتائج

ىيئة المحاسبة ك 
 معالجة المعلومات

نظاـ رقابة العمليات ك 
 الإجراءات الداخلية

أنظمة المراقبة ك 
 التحكم في المخاطر
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 .1    كيتم ذلك من خلاؿ أعواف بـصصتُ غبر ابؼكلفتُ بالرقابة الدائمة
 بهب أف برتـً البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية الأحكاـ التشريعية :ىيئة المحاسبة ك معالجة المعلومات  -2

كالتنظيمية ابؼتعلقة بالنظاـ المحاسبي ابؼالر، ك لاسيما أنظمة بؾلس النقد ك القرض ك تعليمات بنك ابعزائر ك ذلك 
 :من خلاؿ

 بالنسبة للمعلومة الواردة في ابغسابات ك البيانات ابؼالية، يتعتُ على التنظيم الذم تم تأسيسو ضماف كجود /أ
 :ك التي تسمح بػ" مسار التدقيق"بؾموعة من الإجراءات ابؼسماة 

 إعادة تشكيل العمليات حسب التسلسل الزمتٍ؛ -

 إثبات كل معلومة بواسطة كثيقة أصلية؛ -

ابعرد ابؼادم، بذزئة الأرصدة،  )إثبات أرصدة ابغسابات عند تواريخ إقفابؽا عن طريق البيانات ابؼناسبة  -
 ؛(.....بيانات ابؼقاربة

تفستَ تطور الأرصدة من إقفاؿ بؿاسبي إلذ أخر كذلك بالإحتفاظ بابغركات التي أثرت على البنود  -
 المحاسبية؛

بهب أف تكوف الأرصدة التي تظهر في البيانات ابؼالية، على ابػصوص، موصولة بطريقة مباشرة من أك  -
 .من خلاؿ التجميع، ببنود كفركع بنود حسابات ابؼيزانية كحسابات خارج ابؼيزانية كحسابات النتائج

بهب أف تكوف ابؼعلومات المحاسبية الظاىرة في الوثائق ك التقارير الدكرية ابؼوجهة إلذ بنك ابعزائر أك إلذ / ب
اللجنة ابؼصرفية، بدا فيها تلك ابؼستندات الضركرية بغساب معايتَ التسيتَ، مستخلصة من المحاسبة كقادرة على 

الإثبات بوثائق أصلية، ككل مبلغ ظاىر في البيانات ابؼالية ك التقارير الدكرية قابلا للرقابة من خلاؿ العناصر 
 . 2ابؼكونة لو 

   كبهب أف تتأكد البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية من شمولية كنوعية كموثوقية ابؼعلومات ككذا مناىج التقييم 
 :3كالتسجيل المحاسبي، كلاسيما ما يأتي

 رقابة دكرية بؼلاءمة ابؼخططات المحاسبية بالنظر إلذ الأىداؼ العامة للأمن ك ابغذر؛ -

 رقابة دكرية لتوافق ابؼناىج ك ابؼقاييس ابؼتخذة لتقييم العمليات في أنظمة التسيتَ؛ -

بالنسبة للعمليات التي تتعرض إلذ بـاطر السوؽ، عن طرؽ القياـ بدقاربة شهرية على الأقل بتُ النتائج  -
 .   التي تم حسابها للتسيتَ العملياتي ك النتائج ابؼدرجة في ابغسابات

                                                           
 .24:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (08)ابؼادة  1
 .27:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (31)ابؼادة  2
 .27:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (33)ابؼادة  3
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بهب أف تقوـ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية بوضع أنظمة قياس كبرليل : أنظمة قياس المخاطر ك النتائج -3
ابؼخاطر، ك تكييف ىذه الأختَة مع طبيعة ك حجم عملياتها بغرض تفادم بـتلف أنواع ابؼخاطر التي تتعرض بؽا 

من جراء ىذه العمليات، على ابػصوص منها بـاطر القرض ك التًكيز ك السوؽ ك معدؿ الفائدة ك السيولة 
      :   ، كتشمل ىذه الأنظمة على مايلي1كالتسوية ك عدـ ابؼطابقة، ككذا ابػطر العملياتي

ك الذم يسمح بتحديد ابؼخاطر ك قياسها ك بصعها، تبرز من خلاؿ بؾموع : نظاـ قياس مخاطر القرض/ أ
عمليات ابؼيزانية ك خارج ابؼيزانية التي يتعرض بسببها البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية للخطر ابؼتًتب عن عجز 

 .3، ك بهب أف تقوـ البنوؾ على الأقل كل ثلاثي بتحليل تطور نوعية إلتزامتها2الطرؼ ابؼقابل
 من خلاؿ كضع جهاز لتحديد ك قياس توزيع قائم قركضها :نظاـ قياس المخاطر بين البنوؾ/ ب

كالإقتًاضات بتُ البنوؾ، كما يتصمن بؾموعة ابغدكد ك نظاـ تسجيل ك معابعة ابؼعلومات، ك يسمح 
بابغصوؿ لكل طرؼ مقابل، على بذميع القركض ابؼمنوحة ك الإقتًاضات ابؼتحصل عليها، كأختَا إجراءات 

  .4متابعة ك رقابة ابغدكد ابؼوضوعة
 من خلاؿ كضع جهاز لتحديد ك قياس ك تسيتَ خطر السيولة بإستناد على :نظاـ قياس السيولة / جػ

سياسة عامة لتسيتَ السيولة ك درجة برمل خطر السيولة، ك على كضع تقديرات ك إحصاء مصادر التمويل 
ك على بؾموعة من ابغدكد ابؼرفقة بأنظمة قياس ك مراقبة ك إنذار ك أختَا كضع سنريوىات أزمة يتم بريينها 

 .5بإنتظاـ
 ك ذلك بوضع نظاـ داخلي يسمح بتقديرىا بػطر معدؿ :نظاـ قياس خطر معدؿ الفائدة الإجمالي/ د

 .6الفائدة الإبصالر، ك ضماف متابعتو ك توقع التصحيحات المحتملة عند الضركرة
 كضع نظاـ لقياس تعرض بؼخاطر الدفع خصوصا فيما يتعلق بعمليات :نظاـ قياس مخاطر الدفع/ ق

 .7الصرؼ، ك السهر على تقدير بـتلف مراحل الدفع
 بهب أف تسجل البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية يوميا عمليات الصرؼ طبقا :نظاـ قياس مخاطر السوؽ/ ك

للأحكاـ التنظيمية ابؼتعلقة بسوؽ الصرؼ، كما بهب أف تسجل يوميا عملياتها ابؼتعلقة بدحفظة التفاكض 
                                                           

 .28:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (37)ابؼادة  1
 .29:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (47)ابؼادة  2
 .29:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (48)ابؼادة  3
 .29:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (49)ابؼادة  4

 .29:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (50)ابؼادة  5
 .30:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (51)ابؼادة  6
 .30:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (52)ابؼادة  7
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كبهب أف تضع أنظمة خاصة لضماف قياس ك متابعة ك رقابة عملياتها في الأسواؽ ابؼالية كسوؽ الصرؼ 
 .  1ابؼنجزة بغسابها ابػاص

بهب أف تضع البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية أنظمة مراقبة : أنظمة المراقبة ك التحكم في المخاطر  -4
كالتحكم في بـاطر القرض ك بـاطر التًكيز ك ابؼخاطر النابصة عن العمليات بتُ البنوؾ ك بـاطر معدلات الفائدة 
ك خاطر معدلات الصرؼ ك بـاطر السولة ك الدفع، مع إظهار ابغدكد الداخلية ك الظركؼ التي من خلابؽا يتم 

، كما بهب أف برتوم ىتو الأنظمة على جهاز حدكد شاملة داخلية كعند الإقتضاء على 2إحتًاـ ىذه ابغدكد
، كما بهب أف تكوف بـتلف ابغدكد (...ابؼديريات، الوكالات، الفركع )ابغدكد العملياتية على بـتلف الكيانات 

، ك يعاد النظر فيها على الأقل مرة كاحدة في السنة 3متناسقة فيما بينها ك كذا مع أنظمة قيلس ابؼخاطر ابؼوجودة
السنة من طرؼ ابعهاز التنفيذم ك عند الإقتضاء من طرؼ ىيئة ابؼداكلة مع مراعاة الأمواؿ ابػاصة للبنك ك 

 .4ابؼؤسسة ابؼالية

     كما تتزكد البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية بالوسائل ابؼلائمة للتحكم في ابؼخاطر العملياتية ك ابؼخاطر القانونية 
 .5كبؽذا الغرض تقوـ بوضع بـططات إستمرار النشاط ك بزتبرىا بصفة دكرية لتأكد من أمن أنظمتها ابؼعلوماتية

تقوـ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية بإعداد دلائل الإجراءات ابؼتعلقة : نظاـ حفظ الوثائق ك الأرشيف  -5
بنشاطاتها ابؼختلفة، ك بهب أف بردد ىذه الدلائل على الأقل كيفيات التسجيل ك ابؼعابعة ك إستًداد ابؼعلومات 

، كما تقوـ بإعداد بؾموعة من الوثائق بردد بدقة الوسائل 6ك ابػطط المحاسبية ك إجراءات مباشرة العمليات
 :ابؼوجهة لضماف الستَ ابغسن بعهاز الرقابة الداخلية ك لاسيما ما يلي

 بـتلف مستويات ابؼسؤكلية ك التفويضات ابؼمنوحة؛ -

 ابؼهاـ ابؼخولة ك الوسائل ابؼخصصة لستَ أنظمة الرقابة؛ -

 القواعد التي تضمن إستقلالية ىذه الأجهزة؛ -

 الإجراءات ابؼتعلقة بأمن أنظمة ابؼعلومات ك الإتصاؿ؛ -

 كصف أنظمة قياس ابؼخاطر؛ -

 كصف أنظمة ابؼراقبة ك التحكم في ابؼخاطر؛ -

                                                           
 .30:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (53)ابؼادة  1
 .30:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (54)ابؼادة  2
 .30:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (55)ابؼادة  3
 .30:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (56)ابؼادة  4
 .31-30:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (59)ابؼادة  5
 .31:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (61)ابؼادة  6
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 .كيفيات تكوين كحفظ الأرشيف ابؼادم ك الإلكتًكني -

ك توضع ىذه الوثائق برت تصرؼ ىيئة ابؼداكلة، بؿافظي ابغسابات، اللجنة ابؼصرفية، ك مفتشي بنك ابعزائر 
 . 1ككذا بعنة التدقيق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (.3،2،1) مدل تكييف النظاـ المصرفي الجزائرم مع معايير لجنة بازؿ :المبحث الثالث

                                                           
 .31:  ، مرجع سبق ذكره ، ص08-11من النظاـ  (62)ابؼادة  1
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    بإعتبار ما يواجهو النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم من بـاطر مصرفية ك مالية متعددة على غرار باقي الأنظمة 
ابؼصرفية العابؼية، ك بناءا على مقتًحات بعنة بازؿ للرقابة ابؼصرفية، أصدر ابؼشرع البنكي في ابعزائر بؾموعة من 

القواعد الإحتًازية بهدؼ تنظيم ابؼهنة ابؼصرفية ك توفتَ ابؼناخ ابؼلائم بؼمارسة النشاط في ظل شركط ابؼنافسة 
 لمجلس النقد ك القرض الصلاحيات بصفتو كسلطة نقدية 10-90 من قانوف 44العادلة، ك قد خولت ابؼادة 

بيارسها، إصدار ضمن ىذا القانوف بؾموعة من الأنظمة ابؼصرفية تتعلق بدمارسة النشاط البنكي للبنوؾ 
كابؼؤسسات ابؼالية الوطنية ك الأجنبية، مع ابغرص على تطابقها ك بساشيها مع القواعد ابؼطبقة على ابؼستول 

العابؼي ك على رأسها متطلبات بعنة بازؿ للرقابة ابؼصرفية، ك لتبياف مدل إستفاء النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم بؼقررات 
 :بعنة بازؿ إرتأينا تقسيم ىذا ابؼبحث إلذ

 . القواعد ك النسب الإحتًازية في ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم:المطلب الأكؿ

 . إلتزاـ البنوؾ ابعزائرية بدبادئ الرقابة ابؼصرفية الفعالة:المطلب الثاني

 (.3،2،1)مدل تكييف النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم مع معايتَ الرقابة الدكلية بازؿ  :المطلب الثالث
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 .القواعد ك النسب الإحترازية في الجهاز المصرفي الجزائرم:  المطلب الأكؿ

أصدرت ابؽيئات النقدية ابعزائرية قواعد للحذر ك سن نسب إحتًازية تطبقها " بعنة بازؿ"  إنطلاقا من توصيات 
على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية بهدؼ تعزيز ك إرساء الرقابة الإحتًازية لتخفيض ابؼخاطر البنكية كضماف سيولتها 

 .  ك ملاءتها إبذاه الغتَ لاسيما ابؼودعتُ، لصمتن توازف بنيتها ابؼالية

 .قواعد رأس الماؿ الخاص ك تنظيم المستحقات: أكلا 

 .الأمواؿ الخاصة القانونية/ 1

 .1تتكوف الأمواؿ ابػاصة القانونية من الأمواؿ ابػاصة القاعدية ك الأمواؿ ابػاصة التكميلية

 :تتكوف من حاصل بصع ما يأتي: 2 الأمواؿ الخاصة القاعدية1-1

 رأس ابؼاؿ الإجتماعي أك من التخصيص؛ -

 العلاكات ذات الصلة برأس ابؼاؿ؛ -

 ؛(خارج فوارؽ إعادة التقييم أك التقييم )الإحتياطات  -

 الأرصدة الدائنة ابؼرحلة من جديد؛ -

 ابؼؤكنات القانونية؛ -

 .ناتج السنة الأختَة ابؼقفلة، صاؼ من الضرائب ك من الأرباح ابؼرتقب توزيعها -

 :ك يستثتٌ من ىذه العناصر ما يأتي
 الأسهم الذاتية ابػاصة ابؼعاد شراؤىا؛ -

 الأرصدة ابؼدينة ابؼرحلة من جديد؛ -

 النواتج العاجزة قيد التخصيص؛ -

 النواتج العاجزة المحددة سداسيا؛ -

فارؽ )الأصوؿ الثابتة غتَ ابؼادية صافية من الإىتلاكات كمن ابؼؤكنات التي تشكل قيما معدكمة  -
 ؛(....الإقتناء،

                                                           
 ابؼؤرخة في  56، الصادر بابعريدة الربظية العدد 2014 فبراير سنة 16 ابؼوافق لػ 1435 ربيع الثاني عاـ 16، ابؼؤرخ في 01-14من النظاـ  (08)ابؼادة  1

 .22: ، يتضمن نسب ابؼلاءة ابؼطبقة على البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية،  ص2014 سبتمبر سنة 25 ابؼوافق لػ 1435ابػميس أكؿ ذم ابغجة عاـ 

 .22: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (09)ابؼادة  2
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من مبلغ ابؼسابنات كمن كل مستحق آخر بفاثل للأمواؿ ابػاصة المحوزة في بنوؾ كمؤسسات  % 50 -
 مالية أخرل؛

  ابؼبالغ التي تتجاكز ابغدكد ابػاصة بابؼسابنات؛ -

 ابؼؤكنات التكميلية ابؼفركضة من طرؼ اللجنة ابؼصرفية؛ -

 :ك بيكن أف برتوم الأمواؿ ابػاصة القاعدية على أرباح بتواريخ كسيطة بشرط أف تكوف
 بؿددة بعد التسجيل المحاسبي لمجموع التكاليف ابؼتعلقة بالفتًة ك بـصصات الإىتلاكات كابؼؤكنات؛ -

 بؿسوبة صافية من الضريبة على الشركات ك من تسبيقات على الأرباح ابؼوزعة؛ -

 .مصادقا عليها من طرؼ بؿافظي ابغسابات ك موافقا عليها من طرؼ اللجنة ابؼصرفية -

 : ك تتكوف الأمواؿ ابػاصة التكميلية من:1 الأمواؿ الخاصة التكميلية2-2
 من مبلغ فوارؽ إعادة التقييم؛ % 50 -

خارج )من فوائض القيمة الكامنة ك النابصة عن التقييم بالقيمة ابغقيقية للأصوؿ ابؼتاحة للبيع  % 50 -
 ؛(سندات ابؼسابنة المحوزة على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية

من  %1,25مؤكنات لتغطية ابؼخاطر ابؼصرفية العامة مكونة على ابؼستحقات ابعارية للميزانية في حدكد -
 الأصوؿ ابؼرجحة بػطر القرض؛

 سندات ابؼسابنة ك سندات أخرل ذات مدة غتَ بؿددة؛ -

 :الأمواؿ ابؼتأتية من إصدار سندات أك إقتًضات شرط أف -

 لا تكوف قابلة للتسديد إلا بدبادرة من ابؼقتًض ك بدوافقة مسبقة من اللجنة ابؼصرفية؛ .1

 تعطي للمقتًض إمكانية تأجيل دفع الفوائد إف كاف مستول مردكديتو لا يسمح بهذا الدفع؛ .2

سنوات، إلا إذا تعلق الأمر بتحويل ىذا التسديد إلذ  (5)يكوف التسديد ابؼسبق غتَ بفكن قبل بطس  .3
 أمواؿ خاصة؛

يأتي إستًداد مستحقات ابؼقرض على البنك أك ابؼؤسسات ابؼالية بعد إستًداد مستحقات بصيع  .4
 ابؼستحقتُ الآخرين؛

 . تكوف متاحة لتغطية خسائر حتى إف كاف ذلك بعد توقف النشاط .5

الأمواؿ ابؼتأتية من إصدار سندات أك قركض مشركط التي، دكف الإستجابة للشوط ابؼذكورة أعلاه  -
 :تستوفي الشركط الآتية

                                                           
 .23-22: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (10)ابؼادة  1
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( 5)إذا كاف العقد ينص على أجل إستحقاؽ بؿدد للتسديد، بهب أف لا تقل ابؼدة الأكلية عن بطس  .1
سنوات، كإذا لد بودد أم أجل للإستحقاؽ، فلا بيكن تسديد الدين إلا بعد إخطار مسبق بخمس 

 سنوات؛ (5)

لا يتضمن عقد القرض بند سداد يشتَ إلذ أنو، في ظركؼ معينة غتَ تلك ابؼتعلقة بتصفية البنك أك  .2
ابؼؤسسات ابؼالية ابػاضعة، يستوجب تسديد الدين قبل أجل الإستحقاؽ ابؼتفق عليو ك بعد تسديد 

 .كافة الديوف الأخرل ابؼستحقة عند التصفية

من مبلغ ابؼسابنات ك من كل مستحق آخر بفاثل للأمواؿ  % 50    تطرح من ىذه الأمواؿ ابػاصة التكميلية 
 . ابػاصة المحوزة لدل البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية الأخرل

    لا بيكن أف تدرج الأمواؿ ابػاصة التكميلية ضمن الأمواؿ ابػاصة القانونية إلا في حدكد الأمواؿ ابػاصة 
القاعدية، كما ك لا بيكن إدراج السندات أك الإقتًاضات  ابؼشركطة ضمن الأمواؿ ابػاصة التكميلية إلا في 

 .1من الأمواؿ ابػاصة القاعدية % 50حدكد 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .23: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (11)ابؼادة  1
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 :الميزانية داخل للأصوؿ الترجيحية معدلات/ 2
 :معدلات التًجيح ابؼطبقة على مستحقات ابؼيزانية ىي ابؼبينة في ابعدكؿ التالر

معدلات الترجيح على مستحقات الميزانية المطبقة من قبل النظاـ المصرفي : (13-3)جدكؿ 
 .الجزائرم

 نوعية الأصوؿ معدؿ الترجيح

 مستحقات على الدكلة ك ابؽيئات ابؼماثلة؛-  % 0
 كدائع ك مستحقات على بنك ابعزائر ك ابؼصالح ابؼالية لبريد ابعزائر؛- 
 .مستحقات على الإدارات ابؼركزية ك المحلية- 

 كدائع ك قركض للبنوؾ ك للمؤسسات ابؼالية ابؼتواجدة في ابعزائر؛-  % 20
 سندات الإستحقاؽ مصدرة من طرؼ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ابؼتواجدة في ابعزائر؛- 
كدائع ك قركض للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية أك ابؼؤسسات ابؼماثلة ابؼتواجدة بابػارج - 

 . أك مايكافئ ذلك-AA كالتي تتمتع بتنقيط يعادؿ على الأقل
كدائع ك قركض للبنوؾ ك للمؤسسات ابؼالية أك ابؼؤسسات ابؼماثلة ابؼتواجدة بابػارج كالتي  % 50

 .  أك مايعادلو-AA على الأقل أك مايعادلو ك يقل عن -BBBتتمتع بتنقيط 

 : لا سيما % 100بؾموع ابؼستحقات التي لآ تستفيد من معدؿ ترجيح أقل من % 100
 بصيع القركض للمؤسسات ك للأفراد ك للجمعيات، بدا فيها الإعتمادات الإبهارية؛- 
 .بصيع مستحقات ابؼكونة للأمواؿ ابػاصة غتَ تلك ابؼستثناة منها- 

 .30:  ، ، ص02-14من النظاـ  (11) من إعداد الطالبة بناءا على ابؼادة :المصدر 
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 :عوامل التحويل للإلتزمات خارج الميزانية/ 3

 :إف عوامل التحويل بؼختلف العناصر خارج ابؼيزانية ىي كالآتي     
 .معامل تحويل الإلتزامات خارج الميزانية المطبقة من قبل النظاـ المصرفي الجزائرم: (14-3)الجدكؿ
 معامل تحويل الإئتماف الأدكات الترتيب 

تسهيلات السحوبات على ابؼكشوؼ ك الإلتزامات بالإقراض غتَ  1
ابؼستعملة التي بيكن إلغاؤىا بدكف شرط في أم كقت ك بدكف إخطار 

 .مسبق

  
0 % 

الإعتمادات ابؼستندية ابؼمنوحة أك ابؼؤكدة عندما تشكل السلع بؿل  2
 الإعتمادات ضمانا؛

20 % 

الإلتزامات بالدفع ابؼتًتبة على الإعتمادات ابؼستندية عندما لا -  3
 تشكل السلع بؿل الإعتمادات ضمانا؛

الكفالات ابػاصة بالصفقات العمومية ك ضمانات حسن النهاية ك - 
 الإلتزامات ابعمركية ك الضريبية؛

التسهيلات غتَ القابلة للرجوع فيها ك غتَ ابؼستعملة كالسحب على - 
 ابؼكشوؼ ك الإلتزامات بالإقراض التي تفوؽ مدتها الأصلية سنة كاحدة؛

50 % 

 القبوؿ؛-  4
فتح القركض غتَ القابلة للرجوع فيها ك الكفالات التي تشكل بدائل - 

 القركض؛
 ضمانات القركض ابؼمنوحة؛- 
الإلتزامات بالتوقيع الأخرل غتَ القابلة للرجوع فيها ك غتَ ابؼذكورة - 

 . أعلاه

100 % 

 .26:  ، ص01-14من النظاـ  (16) من إعداد الطالبة بناءا على ابؼادة :المصدر
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 .   نظاـ المساىمات: ثانيا

  إذ تعرؼ ابؼسابنات على أنها سندات تسمح حيازتها ابؼستمرة بدمارسة تأثتَ أك الرقابة على الشركة ابؼصدرة 
 على الأقل من رأس ابؼاؿ أك حقوؽ %10كتعتبر ىذه الوضعية قائمة عندما بيتلك بنك أك مؤسسة مالية 

التصويت في تلك الشركة، ك يسمح للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية أف تأخذ ك بروز مسابنات بصافي قيمتها 
 :2 ك بزضع للأحكاـ التالية1المحاسبية

 :3بهب ألا تتجاكز ابؼسابنات أيا من ابغديتُ الأتيتُ -

  من الأمواؿ ابػاصة القانونية؛% 15 :لكػػػػػػػػػػػػل مساىمػػػػػػػػػػة  .1

 .  من الأمواؿ ابػاصة القانونية% 60 :لمجموع المساىمات .2

 :ك لا بزضع بؽذه ابغدكد كلا من -

 ابؼسابنات المحوزة في البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ابؼتواجدة بابعزائر؛ .1

ابؼسابنات في مؤسسات خاضعة للقانوف ابعزائرم التي تشكل تفرعا أك إمتدادا للنشاط البنكي بدا فيها  .2
مؤسسات التًقية العقارية ابؼنشأة من طرؼ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك كذا ابؼؤسسات التي تستَ 

 خدمات مابتُ بنوؾ الساحة؛

سنوات في إطار عملية مساندة مالية أك بغرض تطهتَ أك  (03)السندات ابؼقتناة منذ أقل من ثلاث  .3
 إنقاذ مؤسسات؛

 . ابؼسابنات التي منح بشأنها بؾلس النقد ك القرض ترخيصا صربوا .4

 .تصنيف المستحقات ك الإلتزامات بالتوقيع ك تكوين المؤكنات عليها: ثالثا

 :تصنيف المستحقات/ 1     

                                                           
 ابؼوافق لػ 56 ، الصادر بابعريدة الربظية العدد 2014 فبراير سنة 16 ابؼوافق لػ 1435 ربيع الثاني عاـ 16، مؤرخ في 02-14من النظاـ  (22)ابؼادة  1

 .32: ، ابؼتعلق بابؼخاطر الكبرل ك بابؼسابنات ، ص2014 سبتمبر سنة 25 ابؼوافق لػ 1435ابػميس أكؿ ذم ابغجة عاـ 

 .31: ، مرجع سبق ذكره، ص02-14من النظاـ  (18)ابؼادة  2

 .31: ، مرجع سبق ذكره، ص02-14من النظاـ  (19)ابؼادة  3
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 بصيع القركض ابؼمنوحة للأشخاص الطبيعيتُ أك ابؼعنويتُ ابؼسجلة 03-14    يقصد بابؼستحقات بدفهوـ النظاـ 
 :، ك تصنف ابؼستحقات إلذ1في ميزانية البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية

 : التي يبدك برصيلها التاـ في الآجاؿ التعاقدية مؤكدا ك يدرج ضمن ىذا الصنف:2مستحقات جاريػػػػة 1-1
 ابؼستحقات ابؼرفقة بضماف الدكلة؛ -

 ابؼستحقات ابؼضمونة بالودائع ابؼكونة لدل البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية ابؼقرضة؛ -

 . ابؼستحقات ابؼضمونة بسندات مرىونة قابلة للتحويل إلذ سيولة دكف أف تتأثر قيمتها -
 :ك ىي التي تبدم إحدل ابؼيزتتُ الآتيتتُ: 3مستحقات مصنفػػػػػة 1-2

 برمل خطرا بؿتملا أك أكيدا لعدـ التحصيل الكلي أك ابعزئي؛ -

 .أشهر (03)برتوم على إستحقاقات غتَ مدفوعة منذ أكثر من ثلاثة  -

 :ك توزع ابؼستحقات ابؼصنفة حسب مستول بـاطرىا إلذ ثلاث فئات
  :ك تتضمن: مستحقات ذات مخاطر ممكنة: 1الفئة  - أ

 يوما ك كذا قوائم القركض 90القركض القابلة للإىتلاؾ التي لد يسدد على الأقل أحد إستحقاقاتها منذ  -
  يوما من إنقضاء أجل إستحقاقها؛90الواجبة السداد في أجل إستحقاؽ كاحد كالتي لد تسدد بعد 

  يوما؛90الإعتمادات الإبهارية التي لد يسدد على الأقل أحد أقساطها منذ  -

يوما حركات دائنة تغطي 180إلذ  90الأرصدة ابؼدينة للحسابات ابعارية التي لد تسجل خلاؿ فتًة  -
 بؾمل الأعباء ابؼصرفية ك جزءا معتبرا من ىذه الأرصدة ابؼدينة؛

أشهر  (06)القركض العقارية للأفراد ابؼضمونة برىن ربظي التي لد تسدد إستحقاقاتها الشهرية منذ ستة  -
 على الأقل؛

ابؼستحقات بكل أنواعها التي يكوف برصيلها الكلي أك ابعزئي غتَ مؤكدا جراء تدىور الوضعية ابؼالية  -
 للطرؼ ابؼقابل ما يوحي بخسائر بؿتملة؛

 :ك تتضمن: مستحقات ذات مخاطر عالية: 2الفئة  - ب

                                                           
 ابؼوافق لػ 56، الصادر بابعريدة الربظية العدد 2014 فبراير سنة 16 ابؼوافق لػ 1435 ربيع الثاني عاـ 16، ابؼؤرخ في 03-14من النظاـ  (02)ابؼادة  1

، يتعلق بتصنيف ابؼستحقات ك الإلتزامات بالتوقيع للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية ك تكوين 2014 سبتمبر سنة 25 ابؼوافق لػ 1435ابػميس أكؿ ذم ابغجة عاـ 
 .32: ابؼؤكنات عليها ، ص

 .32: ، مرجع سبق ذكره، ص03-14من النظاـ  (04)ابؼادة  2

 .33-32: ، مرجع سبق ذكره، ص03-14من النظاـ  (05)ابؼادة  3
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 يوما ككذا قوائم 180 القركض القابلة للإىتلاؾ التي لد تسدد على الأقل أحد إستحقاقاتها منذ  -
  يوما بعد إنقضاء أجل إستحقاقها؛180القركض الواجبة السداد في أجل إستحقاؽ كاحد كالتي لد تسدد منذ

يوما حركات دائنة تغطي  360إلذ  180الأرصدة ابؼدينة للحسابات ابعارية التي لد تسجل خلاؿ فتًة  -
 بؾمل الأعباء ابؼصرفية ك جزءا معتبرا من ىذه الأرصدة ابؼدينة؛

  يوما؛180الإعتمادات الإبهارية التي لد يسدد على الأقل أحد أقساطها منذ  -

( 12)القركض العقارية للأفراد ابؼضمونة برىن ربظي التي لد تسدد إستحقاقاتها الشهرية منذ إثتٍ عشر  -
 شهرا على الأقل؛

 مستحقات بؿوزة على طرؼ مقابل مصرح بو بؿل تسوية قضائية؛ -

 مستحقات ذات مادية أك بؿتول بؿل إعتًاض قضائي؛ -

ابؼستحقات بكل أنواعها التي يكوف برصيلها الكلي أك ابعزئي أكثر من غتَ ابؼؤكد ك يتعلق الأمر  -
 .  بالأطراؼ ابؼقابلة التي تدىورت كضعيتها ابؼالية بشدة

 :ك تتضمن: مستحقات متعثرة: 3الفئة - جػ
 يوما ككذا قوائم 360القركض القابلة للإىتلاؾ التي لد يسدد على الأقل أحد إستحقاقاتها منذ أكثر من  -

 يوما على الأقل بعد إنقضاء أجل 360القركض الواجبة السداد في أجل إستحقاؽ كاحد ك  التي لد تسدد منذ 
 إستحقاقها؛

  يوما؛360الإعتمادات الإبهارية التي لد تسدد على الأقل أحد أقساطها منذ أكثر من -

( 18)القركض العقارية للأفراد ابؼضمونة برىن ربظي التي لد تسدد إستحقاقاتها الشهرية منذ بشانية عشر -
 شهرا؛  

الأرصدة ابؼدينة للحسابات ابعارية التي لد تسجل حركات دائنة تغطي بؾمل الأعباء ابؼصرفية ك جزءا  -
  يوما؛360معتبرا من الأصل منذ أكثر من 

 ابؼستحقات التي تم إسقاط أجلها؛ -

 .ابؼستحقات المحوزة على طرؼ مقابل في حالة إفلاس أك تصفية أك توقف عن النشاط -
 التزامات بالتوقيع من إلاّ  يستفيد لا مقابل لطرؼ فيها قابلة للرجوع غتَ بصفة ابؼقدمة بالتوقيع الالتزامات     إفّ 

 .فيها ضمن الالتزامات ابؼشكوؾ أيضا تصنّف عجز، خطر كيُشكل

 :تكوين المؤكنات على المستحقات ك على الإلتزامات المشكوؾ فيها/ 2
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%3 سنويا حتى يبلغ مستواىا الإبصالر نسبة%1تكوف مؤكنات عامة على ابؼستحقات ابعارية بنسبة  -
1

 ؛

يتم تكوين مؤكنات للمستحقات ذات بـاطر بفكنة ك مستحقات ذات بـاطر عالية ك مستحقات  -
 .2 على التوالر%100 ك %50 ك %20متعثرة بنسب دنيا قدرىا 

    كما تطبق ىذه النسب على الإلتزمات بالتوقيع ابؼعطاة لطرؼ مقابل بصفة غتَ قابلة للرجوع فيها تكوف 
 . مستحقاتو مصنفة في إحدل الفئات ابؼذكورة أعلاه

   تكوف ابؼؤكنات على ابؼستحقات على أساس مبلغها الإبصالر، خارج الفوائد غتَ المحصلة ك بعد طرح 
 .  3الضمانات ابؼقبولة

 .ترجيح المخاطر: رابعا 
 :مخاطر القرض/ 1

 :  ترجيح المخاطر1-1

   من أجل برديد ترجيحات خطر القرض حسب طبيعة ك نوعية الطرؼ ابؼقابل، تستعمل البنوؾ كابؼؤسسسات 
ابؼالية التنقيط ابؼمنوح من طرؼ ىيئات خارجية لتقييم القرض، ك التي بردد قائمتها من طرؼ اللجنة ابؼصرفية، أك 

 في حالة عدـ كجود تنقيط من طرؼ ىيئة خارجية 01-14تستعمل التًجيحات ابعزافية التي ينص عليها نظاـ 
لتقييم القرض، ك في حالة تعدد التنقيط ابػارجي ابؼمنوح لنفس الطرؼ ابؼقابل، ترجح ابؼخاطر بإستعماؿ أدنى 

 .4تنقيط بفنوح
 :5كتطرح من بـاطر ابؼيزانية كخارج ابؼيزانية العناصر الأتية

 ابؼؤكنات ابؼكونة لتغطية إبلفاض قيمة ابؼستحقات كالسندات كالألتزامات بالتوقيع؛ -

 الضمانات ابؼقبولة لتخفسض ابػطر ؛ -

 .الفوائد غتَ المحصلة كابؼقيدة في حساب ابؼستحقات ابؼشكوؾ فيها -
 :6ك توزع البنوؾ ك ابؼؤسسسات ابؼالية بـاطر القرض حسب الفئات التالية 

                                                           
 .34: ، مرجع سبق ذكره، ص03-14من النظاـ  (09)ابؼادة  1

 .34: ، مرجع سبق ذكره، ص03-14من النظاـ  (10)ابؼادة  2

 .34: ، مرجع سبق ذكره، ص03-14من النظاـ  (11)ابؼادة  3

 .23: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (13)ابؼادة  4

 .23: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (12)ابؼادة  5

 .26-25- 24- 23: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (14)ابؼادة  6
 .  تنقيط ستاندار أند بورز أو مايعادله⃰
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 : المستحقات على المقترضين السياديين1-1-1
على ابؼستحقات التي  % 0   ك تشمل ابؼستحقات على الدكلة ابعزائرية ك على بنك ابعزائر، ك يطبق ترجيح 

 على ابؼستحقات على الإدارات ابؼركزية  % 0على الدكلة ابعزائرية ك على بنك ابعزائر كما يطبق ترجيح 
 .كابؼؤسسات ابؼالية متعددة الأطراؼ

 :    أما ابؼستحقات على الدكؿ الأخرل ك بنوكها ابؼركزية فنستعرضها من خلاؿ ابعدكؿ التالر

 .المستحقات على الدكؿ ك بنوكها المركزية المطبقة من قبل النظاـ المصرفي الجزائرم: (15-3)جدكؿ 
 

التنقيط الخارجي 
  (⃰ )للقرض 

 AAA 
 -AAإلى 

A+ 

 -Aإلى 

BBB+ 

إلى 
BBB- 

BB+ 

 -BBإلى 

B+ 

 -Bإلى 

لا يوجد  -Bأقل من 
 تنقيط

   % 100   % 150   % 100   % 100   % 50   %20   % 0 الترجيح

، يتضمن نسب ابؼلاءة ابؼطبقة على 2014 فبراير سنة 16 ابؼوافق لػ 1435 ربيع الثاني عاـ 16 ابؼؤرخ في 01-14 النظاـ :المصدر
 سبتمبر سنة 25 ابؼوافق لػ 1435 ابؼوافق لػ ابػميس أكؿ ذم ابغجة عاـ 56البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية، الصادر بابعريدة الربظية العدد 

 .23: ، ص2014

 : المستحقات على الهيئات العمومية دكف الإدارات المركزية 1-1-2
      تتمثل ابؼستحقات على ابؽيئات العمومية، على كجو ابػصوص، في ابؼستحقات على ابعماعات المحلية 

 نستعرضها من خلاؿ  ،%20كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم، ترجح ىذه ابؼستحقات بنسبة 
 :ابعدكؿ التالر

المستحقات على الهيئات العمومية دكف الإدارات المركزية المطبقة من قبل النظاـ : (16-3)جدكؿ 
 .المصرفي الجزائرم

التنقيط الخارجي 
 للهيئات العمومية

 AAA 
 -AAإلى 

A+ 

 -Aإلى 

BBB+ 

إلى 
BBB- 

BB+ 

 -BBإلى 

B+ 

 -Bإلى 

لا يوجد  -Bأقل من 
 تنقيط

   % 50   % 150   % 100   % 100   % 50   % 50   %20 الترجيح

، يتضمن نسب ابؼلاءة ابؼطبقة على 2014 فبراير سنة 16 ابؼوافق لػ 1435 ربيع الثاني عاـ 16 ابؼؤرخ في 01-14 النظاـ :المصدر
 سبتمبر سنة 25 ابؼوافق لػ 1435 ابؼوافق لػ ابػميس أكؿ ذم ابغجة عاـ 56البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية، الصادر بابعريدة الربظية العدد 

 .24: ، ص2014
                                                                                                                                                                                              

 



 مدل إستيفاء النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم بؼقررات بعنة بازؿ                                                الثالثالفصل

 

247 

 

 

 

 

 

 : المستحقات على البنوؾ ك المؤسسات المالية 1-1-3

المستحقات على البنوؾ ك المؤسسات المالية أك المماثلة ك المقيمة بالخارج : (17-3)جدكؿ 
 .المطبقة من قبل النظاـ المصرفي الجزائرم

التنقيط الخارجي للبنوؾ ك 
 المؤسسات المالية

 AAA 
 -AAإلى 

A+ 

 -Aإلى 

BBB+ 

إلى 
BBB- 

BB+ 

 -BBإلى 

B+ 

 -Bإلى 

أقل من 
B- 

لا يوجد 
 تنقيط

ترجيح المستحقات ذات أجل 
 إستحقاؽ يفوؽ ثلاثة أشهر

 
 20%   

  
50 % 

 
 50 %   

 
 100 %   

  
100 %   

 
 150 %   

 
 50 %   

ترجيح المستحقات ذات أجل  
إستحقاؽ إبتدائي أقل أك 

 يساكم ثلاثة أشهر

 
 

20%   

 
 

20%   

 
 

20%   

 
 

50 %   

 
 

50 %   

 
 

150 %   

 
 

20%   

، يتضمن نسب ابؼلاءة ابؼطبقة على 2014 فبراير سنة 16 ابؼوافق لػ 1435 ربيع الثاني عاـ 16 ابؼؤرخ في 01-14 النظاـ :المصدر
 سبتمبر سنة 25 ابؼوافق لػ 1435 ابؼوافق لػ ابػميس أكؿ ذم ابغجة عاـ 56البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية، الصادر بابعريدة الربظية العدد 

 .24: ، ص2014

   . %20ك ترجح ابؼستحقات على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ابؼقيمة بابعزائر بنسبة 

 :المستحقات على المؤسسات الكبيرة ك المتوسطة 1-1-4

المستحقات على المؤسسات الكبيرة ك المتوسطة المطبقة من قبل النظاـ المصرفي : (18-3)جدكؿ 
 .الجزائرم

التنقيط الخارجي 
 للمؤسسة

 AAA 
 -AAإلى 

A+ 

 -Aإلى 

BBB+ 

إلى 
BBB- 

BB+ 

 -BBإلى 

B+ 

 -Bإلى 

لا يوجد  -Bأقل من 
 تنقيط

   % 100   % 150   % 150   % 100   % 100   % 50   %20 الترجيح
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 ، يتضمن نسب ابؼلاءة ابؼطبقة على 2014 فبراير سنة 16 ابؼوافق لػ 1435 ربيع الثاني عاـ 16 ابؼؤرخ في 01-14 النظاـ :المصدر

 سبتمبر سنة 25 ابؼوافق لػ 1435 ابؼوافق لػ ابػميس أكؿ ذم ابغجة عاـ 56البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية، الصادر بابعريدة الربظية العدد 
 .24: ، ص2014

    في حالة تبتٍ بنك أك مؤسسة مالية التنقيط ابػارجي لتقييم ابؼخاطر على ابؼؤسسات الكبتَة كابؼتوسطة فعليو 
 .إستعماؿ ىذه الطريقة لتقييم بصيع مستحقاتو على ابؼؤسسة ابؼنقطة

    ك في حالة عدـ بعوء البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية إلذ التنقيط ابػارجي لتقييم بـاطره على ابؼؤسسات الكبتَة 
     .% 100  كابؼتوسطة، فعليو ترجيح مثل ىذه ابؼخاطر بصفة موحدة بنسبة

 :مستحقات بنك التجزئة 1-1-5
على مستحقات بنك التجزئة بدا فيها، على كجو ابػصوص، ابؼستحقات على  % 75     يطبق ترجيح

 :ابؼؤسسات الصغتَة جدا ك ابػواص ك التي تستجيب للشركط الأتية
 دج؛ 10.000.000لا يتجاكز مستول التعرض على ابؼستفيد الواحد مبلغ  -

 تكوف المحفظة متنوعة بكفاية؛ -

قركض أك خطوط قركض قابلة للتجديد : يأخذ التعرض أحد الصيغ الآتية على كجو ابػصوص -
 .مساعدات لإنشاء مؤسسات، تسهيلات للمؤسسات الصغتَة، قركض بذهيز جارية لفائدة ابػواص

   .% 100ترجح مستحقات بنك التجزئة التي لا تستجيب للشركط ابؼذكورة أعلاه بنسبة 
 :القركض العقارية للإستعماؿ السكني 1-1-6

 : على القركض العقارية للإستعماؿ السكتٍ التي تستجيب للشركط الأتية% 35يطبق ترجيح     
أف تكوف القركض ابؼمنوحة للأفراد بغرض إقتناء أك تهيئة أك بناء سكنات مضمونة برىن ربظي كتكوف  -

 موجهة ليشغلها ابؼقتًض أك موجهة للإبهار؛

أف تكوف الإعتمادات الإبهارية ابؼتضمنة حق الشراء ك ابؼتعلقة بالأملاؾ العقارية لإستعماؿ سكتٍ  -
 موجهة ليشغلها ابؼستأجر؛

أف يكوف الرىن الربظي من ابؼرتبة الأكلذ، إلا في احالات التي يكوف قد تم فيها تقييد رىن ربظي من  -
 ابؼرتبة الأكلذ لفائدة ابؼؤسسة ابؼقرضة؛

 من قيمة العقار ابؼرىوف ربظيا؛ % 80أف يعادؿ مبلغ القرض أك يقل عن   -

 .أف برتُ قيمة العقار ابؼرىوف ربظيا بفتًات منتظمة -
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ك بيكن اللجنة ابؼصرفية أف ترخص ، % 75في حالة عدـ إحتًاـ أحد ابؼعايتَ ابؼذكورة أعلاه، يطبق ترجيح نسبتو
    .% 50 للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية أف تطبق ترجيحا نسبتو

      :القركض العقارية للإستعماؿ التجارم 1-1-7
على القركض ابؼضمونة برىوف ربظية على الأملاؾ العقارية للإستعماؿ ابؼهتٍ أك  % 75    يطبق ترجيح 

على الإعتمادات الإبهارية ابؼالية ك العماياتية ابؼتضمنة حق الشراء  % 50التجارم، غتَ أنو يطبق ترجيح نسبتو 
 .شريطة تقييم العقار ابؼرىوف ربظيا بفتًات منتظمة

   :المستحقات المصنفة 1-1-8
    إف التًجيحات ابؼطبقة على أجزاء ابؼستحقات ابؼصنفة صافية من الضمانات ك بعد طرح ابؼؤكنات ابؼكونة 

 :ىي كما يأتي
 : (قركض السكن غير المسددة)بالنسبة للقركض العقارية للإستعماؿ السكني  - أ

  من إبصالر قائم ابؼستحق؛% 20  عندما تكوف ابؼؤكنات ابؼكونة أقل أك تساكم% 100ترجيح  -

 .من إبصالر قائم ابؼستحق % 20 عندما تفوؽ ابؼؤكنات ابؼكونة % 50ترجيح  -

 : بالنسبة للمستحقات المصنفة الأخرل - ب

 من إبصالر قائم ابؼستحق؛  % 20 عندما تكوف ابؼؤكنات ابؼكونة أقل أك تساكم % 150ترجيح  -

من إبصالر قائم  % 50 ك تقل أك تساكم % 20عندما تفوؽ ابؼؤكنات ابؼكونة  % 100ترجيح  -
 ابؼستحق؛

 .من إبصالر قائم ابؼستحق % 50 عندما تفوؽ ابؼؤكنات ابؼكونة % 50ترجيح  -

   :أصوؿ أخرل 1-1-9
 :يطبق على الأصوؿ الأخرل

على القيم ابؼتواجدة بالصندكؽ ك القيم ابؼماثلة بؽا ك كذا الودائع لدل ابؼصالح ابؼالية لبريد  % 0ترجيح  -
 ابعزائر؛

 على القيم قيد التحصيل؛ % 20ترجيح  -

على صافي الأصوؿ الثابتة ك على سندات ابؼلكية ك ابؼستحقات غتَ تلك ابؼطركحة من  % 100ترجيح  -
الأمواؿ ابػاصة ك غتَ سندات التداكؿ إذا طبق عليها خطر السوؽ، ك على حسابات الإرتباط 

 كحسابات ابؼدينتُ ابؼتنوعتُ؛

 .  على الأصوؿ الأخرل التي ليست بؿل إجراء خاص % 100ترجيح  -
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   :السندات المقرضة أك المعطاة على سبيل الأمانة 1-1-10

 .ترجح السندات ابؼقرضة أك ابؼعطاة على سبيل الأمانة حسب نوعية ابؼصدر
 
 
 
 :الميزانية المعادلة لمخاطر القرض خارج تحويل للإلتزامات  معاملات1-2

  بروؿ الإلتزامات خارج ابؼيزانية كفقا لعوامل التحويل إلذ ما يعادؿ من بـاطر القرض، ك ترجح ابؼبالغ ابؼتحصل 
عليها حسب نفس الكيفيات المحددة بالنسبة لعناصر ابؼيزانية ك ذلك كفق الفئة التي ينتمي إليها الطرؼ ابؼقابل 

 :2، ك ابعدكؿ التالر يبتُ عوامل التحويل ابؼطبقة على بـتلف العناصر خارج ابؼيزانية1أك الضامن
 .معامل تحويل الإلتزامات خارج الميزانية المطبقة من قبل النظاـ المصرفي الجزائرم: (19-3)الجدكؿ

 معامل تحويل الإئتماف الأدكات الترتيب 
تسهيلات السحوبات على ابؼكشوؼ ك الإلتزامات بالإقراض غتَ ابؼستعملة  1

 .التي بيكن إلغاؤىا بدكف شرط في أم كقت ك بدكف إخطار مسبق
  

0 % 
الإعتمادات ابؼستندية ابؼمنوحة أك ابؼؤكدة عندما تشكل السلع بؿل  2

 الإعتمادات ضمانا؛
20 % 

الإلتزامات بالدفع ابؼتًتبة على الإعتمادات ابؼستندية عندما لا تشكل -  3
 السلع بؿل الإعتمادات ضمانا؛

الكفالات ابػاصة بالصفقات العمومية كضمانات حسن النهاية - 
 كالإلتزامات ابعمركية كالضريبية؛

التسهيلات غتَ القابلة للرجوع فيها كغتَ ابؼستعملة كالسحب على - 
 ابؼكشوؼ كالإلتزامات بالإقراض التي تفوؽ مدتها الأصلية سنة كاحدة؛

50% 

 القبوؿ؛-  4
فتح القركض غتَ القابلة للرجوع فيها ك الكفالات التي تشكل بدائل - 

 القركض؛

100 % 

                                                           
 .25: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (15)ابؼادة  1

 .26-25: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (16)ابؼادة  2
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 ضمانات القركض ابؼمنوحة؛- 
 . الإلتزامات بالتوقيع الأخرل غتَ القابلة للرجوع فيها ك غتَ ابؼذكورة أعلاه- 

 .26:  ، ص01-14من النظاـ  (16) من إعداد الطالبة بناءا على ابؼادة :المصدر
 
 
 

 :1تطرح من بـاطر ابؼيزانية ك خارج ابؼيزانية العناصر التالية 

 ابؼؤكنات ابؼكونة لتغطية إبلفاض قيمة ابؼستحقات ك السندات ة الإلتزامات بالتوقيع؛ -

 الضمانات ابؼقبولة لتخفيض ابػطر؛ -

 .الفوائد غتَ المحصلة ك ابؼقيدة في حساب ابؼستحقات ابؼشكوؾ فيها -

 : الضمانات المالية المستعملة لتقليص مخاطر القرض1-3
 :إف  الضمانات ابؼالية التي يعمل بها كعامل لتقليص بـاطر القرض ك ابغصص ابؼطبقة عليها ىي الآتية

الضمانات المالية التي يعمل بها كعامل لتقليص مخاطر القرض المطبقة من قبل النظاـ : (20-3)الجدكؿ
 .المصرفي الجزائرم

 الضمانات المالية التي يعمل بها كعامل لتقليص مخاطر القرض حصة
 كدائع الأمواؿ ك كدائع الضماف لدل البنك ابؼقرض؛-  % 100حصة 

 كدائع الضماف لدل ابؼؤسسة ابؼالية ابؼقرضة؛- 
الضمانات ابؼتحصل عليها من الدكلة ابعزائرية أك من ابؼؤسسات ك صناديق عمومية جزائرية بساثل - 

 ضماناتها ضمانات الدكلة؛
 سندات الدين التي تصدرىا الدكلة ابعزائرية أك تلك التي تستفيد من ضماف الدكلة ابعزائرية؛- 
 .الضمانات ابؼتحصل عليها من صناديق ك بنوؾ التنمية ك من ىيئات بفاثلة- 

 كدائع الضماف ك الودائع لأجل المحوزة في ابعزائر لدل بنك غتَ ذلك الذم منح التسهيل؛- % 80حصة 
 كدائع الضماف المحوزة في ابعزائر لدل مؤسسة مالية غتَ تلك التي منحت التسهيل؛- 
 الضمانات ابؼتحصل عليها من البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كىيئات تأمتُ القرض ابؼعتمدة في ابعزائر؛- 
الضمانات ابؼتحصل عليها من البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك ابؼؤسسات ابؼماثلة ابؼقيمة بابػارج، - 

 أك مايعادلو، بإستثناء الضمانات ابؼمنوحة من طرؼ -AAكابؼتمتعة بتنقيط يساكم على الأقل 

                                                           
 .23: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (12)ابؼادة  1
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 الشركات الأـ ك فركعها الأخرل؛
سندات الدين التي يصدرىا بنك أك مؤسسة مالية مقيمة بابعزائر، غتَ البنك أك ابؼؤسسات ابؼالية - 

 التي منحت التسهيل؛
 .  سندات الدين التي تداكلت في سوؽ منظمة بابعزائر- 

 .26:  ، ص01-14من النظاـ  (17 ) من إعداد الطالبة بناءا على ابؼادة :المصدر
 

  :1ك لكي تكوف الضمانات مقبولة بهب أف تستوفي الشركط التالية 
أف تكوف الودائع ك القيم ك السندات ابؼستلمة كضماف سائلة ك خالية من كل إلتزاـ ك أف تكوف بؿل  -

 عقد مكتوب صحيح ك بوتج على الغتَ؛

إضافة إلذ إستفائها الشركط ابؼذكورة الأعلاه، بهب أف تكوف الضمانات ابؼكونة من القيم كالسندات  -
ابؼصدرة من طرؼ مؤسسة أخرل قد تم تبليغها للمؤسسة ابؼقرضة مع النص بأنها بـصصة حصرا للدفع 

 لصالح ابؼؤسسسة؛

 . أف ينص صراحة على أف الضمانات ابؼستلمة غتَ مشركطة ك قابلة للتحقيق عند أكؿ طلب -

    عند حساب التعرضات ابؼرجحة، يقع عدـ تطابق في آجاؿ الإستحقاؽ عندما يكوف باقي أجل الإستحقاؽ 
ابػاص بتغطية القرض أقل من أجل إستحقاؽ التعرض بؿل التغطية، ك في حالة عدـ تطابق آجاؿ الإستحقاؽ 

لا يعتد بتغطية القرض إلا في حالة ما إذا كاف أجل الإستحقاؽ الأصلي للضماف ابؼمنوح يفوؽ سنة كاحدة، كلا 
 . 2أشهر (03)يتعد بهذا الضماف عندما يصبح باقي أجل إستحقاقو أقل أك يساكم ثلاثة 

 :الخطػػػر العمليػػػاتػػي/ 2
 :تعريف الخطر العملياتي 2-1   

     يقصد بابػطر العملياتي خطر ابػسارة النابصة عن نقائص أك إختلالات متعلقة بالإجراءات كابؼستخدمتُ 
كالأنظمة الداخلية للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية أك متعلقة بأحداث خارجية، ك يستثتٍ ىذا التعريف ابػطر 

 . 3الإستًاتيجي ك خطر السمعة بينما يشمل ابػطر القانوني

 :تغطية الخطر العملياتي 2-2  

                                                           
 .26: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (18)ابؼادة  1

 .27-26: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (19)ابؼادة  2

 .27: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (20)ابؼادة  3
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 من متوسط صافي النواتج البنكية % 15     إف متطلب الأمواؿ ابػاصة اللازمة لتغطية ابػطلر العملياتي يعادؿ 
السنوية للسنوات ابؼالية الثلاث الأختَة، ك عند حساب ىذا ابؼتوسط لا تؤخذ بعتُ الإعتبار إلا النواتج البنكية 

 .1الصافية الإبهابية

 :خطػػػر السػػػػػػوؽ/ 3

 .2تغطي متطلبات الأمواؿ ابػاصة، بدوجب خطر السوؽ، خطر الوضعية على بؿفظة التداكؿ كخطر الصرؼ    
 :خطر السوؽ على محفظة التداكؿ 3-1

 كيقدر 3   تشمل بؿفظة التداكؿ السندات ابؼصنفة في أصوؿ التعامل غتَ تلك ابؼقيمة إختياريا بابؼقيّمة ابغقيقية
 :  4خطر السوؽ على بؿفظة التداكؿ من خلاؿ العنصرين الآتيتُ

 ابؼرتبط بالتطور الشامل للأسواؽ، يقدر ابػطر العاـ بالنسبة لسندات ابؼستحقات على :الخطػػػػر العػػػػػػػاـ -
 .أساس آجاؿ الإستحقاؽ، ك يقدر بصفة جزافية بالنسبة لسندات ابؼلكية

 ابؼرتبط بالوضعية ابػاصة للمصدر، كيقدر ابػطر ابػاص بصفة جزافية من خلاؿ :الخطػػػػر الخػػػاص -
 .تنقيط ابؼصدر

 .    ك برسب ىذه ابؼخاطر على أساس الوضعيات عند الإقفاؿ الثلاثية
 :5حساب الخطر العاـ 3-1-1

 :ترتب سندات ابؼستحقات حسب آجاؿ إستحقاقها ك بزصص بؽا التًجيحات الآتية
 كاحدة؛ (01) بالنسبة لآجاؿ الإستحقاؽ الأقل من سنة % 0,5 -

 سنوات؛ (05)كاحدة ك بطس  (01) بالنسبة لآجاؿ الإستحقاؽ المحصورة بتُ سنة % 1 -

 سنوات؛ (05) بالنسبة لآجاؿ الإستحقاؽ التي نفوؽ بطس % 2 -

 .% 2 بىصص لسندات ابؼلكية ترجيح جزافي بنسبة -
 :حساب الخطر الخػػاص 3-1-2

 : 6 بغساب ابػطر ابػاص، ك مهما كانت طبيعة السند تطبق التًجيحات الآتية
                                                           

 .27: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (21)ابؼادة  1

 .27: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (22)ابؼادة  2

 .27: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (23)ابؼادة  3

 .27: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (24)ابؼادة  4

 .27: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (25)ابؼادة  5

 .27: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (26)ابؼادة  6
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 للمخاطر على الدكلة ابعزائرية ك بذزئتها؛ % 0 -

 ؛+A  إلذAAA للمصدرين ابؼنقطتُ من % 0,5 -

 ؛-BB  إلذA  للمصدرين ابؼنقطتُ من% 1 -

 ؛ -BB للمصدرين ابؼنقطتُ الذين يقل تنقيطهم عن % 2 -

 . غتَ ابؼنقطتُ للمصدرين % 2 -

من إبصالر  % 6    كما أف البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية التي بقيت فيها القيمة ابؼتوسطة لمحفظة التداكؿ أقل من 
ميزانياتها ك خارج ميزانياتها خلاؿ السداسيتُ الأختَين، لا بزضع لإلزامية تغطية خطر الوضعية لمحفظة التداكؿ 

 . 1كفي ىذه ابغالة ترجح سندات بؿفظة التداكؿ بدوجب خطر القرض

 :خطػػػػػػػر الصػػػػػرؼ 3-2

من الرصيد بتُ بؾموع صافي  % 10     يساكم ابؼتطلب من الأمواؿ ابػاصة بدوجب خطر الصرؼ نسبتو
الوضعيات القصتَة ك بؾموع صافي الوضعيات الطويلة  بالعملة الصعبة، كبهب تغطية ىذا ابؼتطلب عندما يفوؽ 

 .من إبصالر ابؼيزانية % 2 ىذا الرصيد

، كبيكن 2    عند حساب كضعيات الصرؼ لا توخذ بعتُ الإعتبار سندات ابؼسابنة المحررة بالعملة الصعبة
 . 3للجنة ابؼصرفية أف تفرض على البنوؾ نسب ترجيح أعلى بػطر الصرؼ في حالة خطر خاص

 :أحكاـ تتعلق بالتصريحات : خامسا

 إذ 4إف عناصر الأمواؿ ابػاصة ك ابؼخاطر ابؼتعرض بؽا تستخرج من بؿاسبة البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ابؼعنية    
أشهر للجنة ابؼصرفية ك لبنك ابعزائر بالنسب ابؼلاءة كنسبة  (03)تصرح البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية كل ثلاثة

كسادة الأماف حسب الكيفيات المحددة بتعليمة من بنك ابعزائر، كما بيكن للجنة ابؼصرفية أف تطالب بتصربوات 
 .5بالنسب بتواريخ أقرب

 .النسب الإحترازية المطبقة من قبل الجهاز المصرفي الجزائرم: سادسا
                                                           

 .27: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (27)ابؼادة  1

 .27: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (28)ابؼادة  2

 .27: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (29)ابؼادة  3

 .27: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (30)ابؼادة  4

 .28: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (31)ابؼادة  5
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 :تحديد الحد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ/ 1
 تغطية ابػطر معدلات في كتعهداتو أصولو من كنسبة يتم البنك ماؿ لرأس الأدنى ابغد برديد كاف     إذا

 كثتَ في بو ابؼعركؼ كابؼعموؿ كىو عابؼية، بعملة أك الوطنية بالعملة إما كمبلغ، الأدنى حده برديد ىنا فابؼقصود

 رأس أف ابؼعلوـ من إذ ابؼصرفي ككل، النظاـ سلامة ثم كمن البنوؾ ىذه سلامة على حفاظان  العالد، بلداف من

 بؽا يتعرض خسارة أك أزمة أم حاؿ في أمواؿ ابؼودعتُ بغماية الأكؿ الدفاع خط أك أماف ىامش بيثل البنك ماؿ

 .منها التجارية البنوؾ لاسيما ماؿ رأس حجم صغر ظل في خاصة البنك،

 :التالية بالتطورات مرّ  كقد بتنظيم، الأدنى ابغد ىذا يتحدد للجزائر،      ك بالنسبة

 1990 جويلية 04في   الصادر01-90 من خلاؿ النظاـ رقم مرة لأكؿ البنوؾ ماؿ لرأس الأدنى ابغد حدد- 
 :على( 01)ابؼتعلق بابغد الأدنى لرأس ابؼاؿ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية العاملة بابعزائر إذ نص في مادتو الأكلذ 

 .من الأمواؿ ابػاصة % 33بالنسبة للبنوؾ دكف أف يقل ابؼبلغ عن  دج، مليوف 500 .1

 . من الأمواؿ ابػاصة% 50بالنسبة للمؤسسات ابؼالية دكف أف يقل ابؼبلغ عن  دج،  مليوف100 .2

 :1لذإ 2004 مارس 04 الصادر في 01-04 النظاـ  رقم  ابغد بدوجب ىذا رفع ثم- 
 .للبنوؾ بالنسبة دج مليار 2,5 .1

 .ابؼالية للمؤسسات بالنسبة دج مليوف 500 .2

 :2إلذ 2008 ديسمبر 23 الصادر في 04-08بدوجب رقم  ابغد  ىذا رفع ثم- 
 .للبنوؾ بالنسبة دج مليار 10 .1

 .ابؼالية للمؤسسات دج مليار 3,5 .2

    ك بهب على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية التي يتواجد مقرىا الرئيسي في ابػارج أف بسنح لفركعها التي رخص بؽا 
بؾلس النقد ك القرض بالقياـ بالعمليات ابؼصرفية في ابعزائر، بزصيصا يساكم على الأقل ابغد الأدنى لرأس ابؼاؿ 

 . ابؼطلوب
 
 
 
 

                                                           
 .37: ، مرجع سبق ذكره، ص2004 مارس 04 ابؼؤرخ 01-04من النظاـ  (02)ابؼادة  1

 28 ابؼوافق لػ  في 1429 ذك ابغجة عاـ 26 مؤرخة في 72، الصادر بابعريدة الربظية عدد 2008 ديسمبر 23 ، ابؼؤرخ 04-08من النظاـ  (02)ابؼادة  2
 .34: ، يتعلق بابغد الأدنى لرأس ابؼاؿ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية العملة بابعزائر، ص2004أبريل 
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 .نسبػػػة  المػػػػلاءة/ 1

    حيث تلتزـ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية كفقا لنظاـ ابؼذكور أعلاه، بإحتًاـ بصفة مستمرة، على أساس فردم 
بتُ بؾموع أموابؽا ابػاصة القانونية من جهة ك بؾموع بـاطر   % 9,5أك بؾمع، معامل أدنى للملاءة قدره 

 .1القرض ك بـاطر العملياتية ك بـاطر السوؽ ابؼرجحة من جهة أخرل

  

 
 

 % 7بهب أف تغطي الأمواؿ ابػاصة القاعدية كلا من بـاطر القرض ك ابؼخاطر العملياتية ك بـاطر السوؽ بواقع 

 .2على الأقل

 . ابؼتطلب من الأمواؿ ابػاصة12,5ك يتم حساب مبلغ ابؼخاطر العملياتية ابؼرجحة بضرب في  -

 .ابؼتطلب من الأمواؿ ابػاصة 12,5كيتم حساب مبلغ بـاطر السوؽ ابؼرجحة بضرب في  -

 .3تتضمن بـاطر القرض بـاطر ابؼيزانية ك بـاطر خارج ابؼيزانية -

في   % 9,5إلذ  % 8إذ قاـ بنك ابعزائر بإبزاذ قرار برفع نسبة ابؼلاءة لدل كافة البنوؾ ابؼعتمدة في ابعزائر من 
إطار الرفع من الإجراءات الإحتًازية ك تفادم ام مشاكل قد تطرأ على الساحة ابؼصرفية،  ك تعتمد البنوؾ، كمن 

الناحية العملية فإف رفع نسبة ابؼلاءة بيكن أف يؤثر على البنوؾ ابػاصة ك ليس العمومية التي بستلك نسبة أعلى 
ك بالتالر سوؼ تضطر البنوؾ ابػاصة إلذ برديد سقف قركضها أك تقوـ  ، % 12إلذ  % 11تتًاكح ما بتُ 

                                                           
 .21: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (02)ابؼادة  1
 .21: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (03)ابؼادة  2

  .22-21: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (05)ابؼادة  3

 

            مجموع الأمواؿ الخاصة القانونية          =نسبة الملاءة       
 9,5 %

 
 المخاطر العملياتية+ مخاطر السوؽ  +مخاطر القرض                    
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بؾددا برفع رأبظابؽا لدعم مواردىا ابؼالية ابػاصة، ك إلا فإنها ملزمة بتخفيض سقف إلتزاماتها ك القركض 
       . 1ابؼمنوحة

، كما 2ك بيكن للجنة ابؼصرفية أف بسنح للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية مهلة لتمكينها من الإمثتاؿ بؽتو ابؼتطلبات
 .3بيكن بؽا أف تفرض على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية معايتَ ملاءة تفوؽ النسبة ابؼنصوص عليها

 .كسػػػػػادة الأماف/ 2

، تتكوف من أمواؿ خاصة "كسادة أمػػاف"ك بهب على ابؼصارؼ ك ابؼؤسسات ابؼالية أف تشكل كسادة، تدعى    
 .       4من بـاطرىا ابؼرجحة % 2,5قاعدية تغطي 

 . (تقسيم المخاطػػػػػػػر)نسب توزيع / 3

بتُ بؾموع ابؼخاطر  % 25 بهب على كل بنك أك مؤسسة مالية أف بوتـً بإستمرار نسبة قصول لا تفوؽ      
ك مبلغ أموالو ابػاصة القانونية، ك بيكن للجنة ابؼصرفية أف   ⃰الصافية ابؼرجحة التي يتعرض بؽا على نفس ابؼستفيد

تفرض نسبة قصول أدنى من ىذا ابغد بالنسبة لبعض ابؼستفيدين أك بالنسبة بعميع مستفيدم بنك أك مؤسسة 
 .5مالية

أضعاؼ  (8)التي يتعرض بؽا بنك أك مؤسسة مالية بشانية⃰⃰     كما ك بهب ألا يتجاكز بؾموع ابؼخاطر الكبرل
 .7، ك تعرض بذاكزات ابؼعايتَ المحددة لعقوبات اللجنة ابؼصرفية6مبلغ أموالو ابػاصة القانونية

                                                           
 .  11: ص2014سبتمبر 24جريدة ابػبر اليومية، الصادرة بتاريخ  ،» إجرءات إحتزازية جديدة لتأمين البنوؾ الجزائرية «حفيظ صواليلي، 1
 .22: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (06)ابؼادة  2

 .22: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (07)ابؼادة  3

 .21: ، مرجع سبق ذكره، ص01-14من النظاـ  (04)ابؼادة  4
 .الذين يتعرض البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية بػطر بشأنهم" الأشخاص ذكك الصلة" الأشخاص الطبيعيوف أك ابؼعنويوف ك :  نفس ابؼستفيد ⃰

الأشخاص الطبيعيوف أك ابؼعنويوف الذين تربطهم صلات أيا كانت طبيعتها بحيث أنو بوتمل أف تنعكس صعوبات بسويل أك  تسديد ": الأشخاص ذكك الصلة"
 . قركض يواجهها أحد الأشخاص الآخرين

 .29:  ، مرجع سبق ذكره، ص02-14من النظاـ  (04)ابؼادة  5
 من الأمواؿ ابػاصة للبنك %10بؾموع ابؼخاطر التي يتعرض بؽا بنك أك مؤسسة مالية بخصوص نفس ابؼستفيد جراء عملياتو التي يتعدل مبلغها : خطر كبتَ ⃰ ⃰

  .أك ابؼؤسسة ابؼالية ابؼعنية

 .29: ، مرجع سبق ذكره، ص02-14من النظاـ  (05)ابؼادة  6

 .30: ، مرجع سبق ذكره، ص02-14من النظاـ  (06)ابؼادة  7
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     ك تتمثل ابؼخاطر ابؼتعرض بؽا على نفس ابؼستفيد في قركض الصندكؽ بجميع أنواعها ك السندات كما بياثلها 
ك الإلتزامات بالتوقيع ابؼمنوحة كغتَ القابلة للرجوع فيها، ك يسند بؽذه ابؼخاطر، صافية من الضمانات ابؼقبولة 

كابؼؤكنات ابؼكونة ك معدلات التًجيح، أما الإلتزامات بالتوقيع ابؼمنوحة من قبل أف يسند بؽا معدؿ التًجيح 
 .1ابؼوافق إلذ ما يكافئها من بـاطر القرض ك فقا لعوامل التحويل التي سوؼ نستعرضها فيما بعد 

     عندما يكوف خطر ما مضمونا من طرؼ الغتَ، يعتبر ىذا ابػطر متعرضا لو ك قائما على الضامن في حدكد 
الضماف ابؼتحصل عليو، ك يسند البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية إلذ ابعزء من ابػطر ابؼغطى بهذا الشكل التًجيح ابؼطبع 

 . التي سوؼ نستعرضها في العنصر ابؼوالر2على الضامن حسب معدلات التًجيح
   كيبقى ابعزء غتَ ابؼغطى بالضماف خاضعا بؼعدؿ التًجيح ابػاص بابؼدين، كما بيكن للبنوؾ ك ابؼؤسسات 

 من قيمة العقار ابؼعتٍ إذا % 50ابؼالية أف بزفض من بـاطرىا ابؼتعلقة بالقركض العقارية السكنية بنسبة أقصاىا 
 :إستوفى أحد الشرطتُ التاليتُ

 إذا كاف مضمونا برىن ربظي من ابؼرتبة الأكلذ؛ -

 .3إذا تعلق ابػطر بعملية إعتماد إبهارم عملياتي بوتفظ بدوجبو ابؼؤجر بابؼلكية الكاملة للعقار -

 .  ك يتم حساب قيمة العقار السكتٍ على أساس معايتَ تقييم إحتًازية
لا تضاؼ " Project financing"" بسويل ابؼشركع"    إف القركض ابؼمنوحة لتمويل ابؼشاريع بالتقنية ابؼسماة 

إلذ ابؼخاطر ابؼتعرض بؽا على مسابني الكيانات ابؼنشأة لإبقاز ىذه ابؼشاريع، شريطة عدـ كجود ضمانات 
 .4متقاطعة بتُ ابؼسابنتُ ك الكياف ابؼنشأ

    كما كتقوـ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية دكريا بإعداد سيناريوىات أزمة تتعلق بتدىور بـاطر القرض على 
الأطراؼ ابؼقابلة الرئيسية، ك تأخذ ىذه السنريوىات يعتُ الإعتبار تركيزات بـاطر القرض ك قيمة برقيق 

أشهر بدخاطرىا الكبرل كفقا لأحكاـ برددىا  (03)، كما كبهب اف تصرح كل ثلاثة 5الضمانات ابؼتعلقة بها 
 .6تعليمة من بنك ابعزائر

 .نسبة السيولة/ 4

                                                           
 .30: ، مرجع سبق ذكره، ص02-14من النظاـ  (07)ابؼادة  1

 .30: ، مرجع سبق ذكره، ص02-14من النظاـ  (08)ابؼادة  2
 .30: ، مرجع سبق ذكره، ص02-14من النظاـ  (10)ابؼادة  3

 .31: ، مرجع سبق ذكره، ص02-14من النظاـ  (13)ابؼادة  4

 .31: ، مرجع سبق ذكره، ص02-14من النظاـ  (16)ابؼادة  5

 .31: ، مرجع سبق ذكره، ص02-14من النظاـ  (17)ابؼادة  6
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بهب على : "على أنو  (03) في مادتو الثالثة 2011 مام 24ابؼؤرخ في  04-11      إذ نص النظاـ رقم    
البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية أف برتـً نسبة بتُ بؾموع الأصوؿ ابؼتوفرة ك ابؼمكن برقيقها على ابؼدل القصتَ 

كإلتزامات التمويل ابؼستلمة من البنوؾ من جهة ك من جهة أخرل، بتُ بؾموع الإستحقاقات برت الطلب على 
 ".بالمعامل الأدنى للسيولة " ابؼدل القصتَ ك الإلتزامات ابؼقدمة ك تسمى ىذه النسبة 

   

 .%100    ك بهب أف يكوف معامل السيولة مساكيا على الأقل 

 :    كتبلغ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية في نهاية كل ثلاثي بنك ابعزائر بػ
 .الأختَين للثلاثي ابؼنقضي (02)ابؼعامل الأدنى للسيولة للشهر ابؼوالر ك معاملي الشهرين  -

 .    أشهر ابؼوالية لتاريخ الإقفاؿ (03)معامل السيولة ابؼسمى معامل ابؼراقبة لفتًة ثلاثة  -

 .المراقبة الإحترازية لملاءمة الأمواؿ الخاصة ك الإبلاغ المالي:  سابعا
 :    حيث يستوجب على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ما يلي

 بروز أموالا خاصة متلائمة مع كل أنواع ابؼخاطر التي تتعرض بؽا، ك بيكن للجنة ابؼصرفية أف تلزـ البنوؾ  -
ك ابؼؤسسات ابؼالية بحيازة أمواؿ خاصة تفوؽ ابؼتطلبات الدنيا، كذلك إذا لد تسمح ىذه الأختَة بتغطية كل 
ابؼخاطر ابؼتعرض بؽا فعلا، كتتنظر اللجنة ابؼصرفية من البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية أف بروز، عند ابغاجة أموالا 

 ؛1خاصة تفوؽ ابؼتطلبات الدنيا ، كذلك لتغطية بؾمل ابؼخاطر التي تتعرض بؽا بصفة فعلية

أف تضع نظاـ تقييم داخلي بؼلاءمة أموابؽا ابػاصة ك ذلك لتغطية ابؼخاطر ابؼتعرض بؽا أك ابؼمكن  -
التعرض بؽا، ك بهب أف يكوف ىذا النظاـ مزكدا بوثائق ك يراجع بإنتظاـ ك يسمح بإعداد عرض حاؿ دكرم بؽيئة 

 ؛2ابؼداكلة ك للجهاز التنفيذم حوؿ ملاءمة الأمواؿ ابػاصة للمخاطر ابؼتعرض بؽا ك حوؿ الفوارؽ ابؼمكنة

القياـ بدحاكاة أزمة لتقييم ىشاشة بؿفظة قركضها في حالة تقلب الأكضاع أك تدىور نوعية الأطراؼ  -
 ؛3ابؼقابلة

تضع إجراء كتابيا في بؾاؿ الإبلاغ ابؼالر، مصادقا عليو من طرؼ ىيئة ابؼداكلة التي بردد كيفيات نشر  -
 ؛1ابؼعلومات كالرقابة الواجب بفارستها على العملية بكاملها، ك ذلك بدراعاة الأحكاـ القانونية كالتنظيمية
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تقوـ بنشر ابؼعلومات الكمية ك النوعية ابؼتعلقة بهيكل أموابؽا ابػاصة ك بفارساتها في بؾاؿ تسيتَ ابؼخاطر  -
كمستول تعرضاتها للمخاطر كمدل ملاءمة أموابؽا ابػاصة للمخاطر ابؼتعرض بؽا كنتائجها ككضعيتها ابؼالية ككذا 

 .2نشر ابؼعلومات الأساسية ابؼتعلقة بأنشطتها ك تسيتَىا

 

 .إلتزاـ البنوؾ الجزائرية بمبادئ الرقابة المصرفية الفعالة: المطلب الثاني

 .كالصلاحيات كالأىداؼ المسؤكليات  :الأكؿ المبدأ

 2010 أكت 26 ابؼؤرخ في 04-10ك ابؼتعلق بالنقد كالقرض، ك كذا الأمر  10-90بدوجب القانوف رقم  
 ابؼتعلق بالنقد ك القرض، يكلف كل من بنك 2003 أكت 26 ابؼؤرخ في 11-03ابؼعدؿ ك ابؼتمم للأمر 

ابعزائر، بؾلس النقد ك القرض ك اللجنة ابؼصرفية بدهاـ الرقابة ك الإشراؼ البنكي، إذ يوكل لمجلس النقد ك القرض 
 كابؼؤسسات البنوؾ للتًخيص اللازمة القانونية الصلاحيات كمنح ابؼصرفية للرقابة ابؼلائم القانوني الإطار كضع

 (62)بدوجب ابؼادة  الأجنبية  للبنوؾ بسثيل مكاتب بفتح  ككذا منح التًخيص الأساسية قوانينها كتعديل ابؼالية،
 البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية الالتزاـ كمتابعة ابؼتواصلة، الرقابة بفارسة، كيوكل للجنة ابؼصرفية (04-10)من الأمر 

 .ابؼصرفي النظاـكصلابة  سلامة لتعزيز ابؼناسب الوقت في تصحيحية بإجراءات كالقياـ ،بالقوانتُالعاملة بابعزائر 
 .للمراقبين القانونية كالحماية الموارد، كتوفر المساءلة، الاستقلالية،  :الثاني المبدأ

 كبزضع، استقلاليتها تهدد لا موازنة بؽا يتوفر تشغيلية،كما استقلالية  في ابعزائرالرقابية للسلطة يتوفر     

أف بىضع كل شخص شارؾ أك يشارؾ في الرقابة على ، 10-90من القانوف  (158)طبقا للمادة  للمساءلة
من قانوف  (301)البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية إلذ ابؼساءلة القانونية ك في حاؿ ابؼخالفة يطبق عليو أحكاـ ابؼادة 

 .العقوبات
 .كالتنسيق التعاكف :الثالث المبدأ

في بؾاؿ الرقابة كالإشراؼ على عدة  كالتنسيق للتعاكف عمل إطارفي  ،ابعزائرية كالقوانتُ التشريعات توفر     
ىيئات للرقابة كما أشرنا إليها سبقا ك ابؼكونة من بؾلس النقد ك القرض كاللجنة ابؼصرفية ككذا مركزية ابؼخاطر 

كمركزية ابؼستحقات الغتَ ابؼدفوعة ك مركزية ابؼيزانيات ككلها ىيئات تشرؼ على الرقابة ابؼصرفية مع الإلتزاـ بالسر 
، كما كتنص نفس ابؼادة على أنو بوق للجنة ابؼصرفية ك للبنك (158)ابؼهتٍ كما ىو منصوص عليو في ابؼادة 
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ابؼركزم أف يرسلا معلومات للسلطات ابؼكلفة برقابة البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية في البلداف الأجنبية مع مراعاة 
ابؼعاملة بابؼثل كيشتًط أف تكوف ىذه السلطات ملزمة ىي أيضا بالسر ابؼهتٍ كالضمانات نفسها ابؼؤمنة في 

 .ابعزائر

 .بها المسموح الأنشطة  :الرابع المبدأ

( 126)إلا إذا كانت بسارس نشاط مصرفي، ك ىو ما حددتو ابؼادة " بنك"لا بيكن أف يطلق على مؤسسة إسم 
 ك التي بسنع على كل مؤسسة، خلاؼ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية أف تستعمل إبظا أك تسمية 10-90من النظاـ 

بذارية أك كسيلة إعلاف، كبشكل عاـ أية عبارات من شأنها أف برمل إلذ الإعتقاد أنو رخص بؽا أف تعمل كبنك 
 .  أك مؤسسة مالية

  .الترخيص معايير :الخامس المبدأ

     يرخص لمجلس النقد كالقرض بدنح ترخيص بإنشاء أم بنك كأم مؤسسة مالية بوكمها القانوف ابعزائرم على 
أساس ملف مسبق يقدمو ابؼلتمسوف ك الذم بوتوم على برنامج النشاط ك الإمكانيات ابؼالية كالتقنية التي 
يعتزموف إستخدامها، ككذا صفة الأشخاص الذين يقدموف الأمواؿ، ك كذلك رأبظاؿ البنك ك ابؼؤسسة في 

ابغدكد ابؼنصوص عليها، كما ك بينح بؾلس النقد كالقرض ترخيص بفتح فركع في ابعزائر للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 
الأجنبية، كبوق بؽا رفض منح الإعتماد، كذلك بدوجب ابؼواد 

 04-2000 ك كذا التعليمة 11-03 من النظاـ (92،91،90،89،88،87،86،85،84،83،82)
 .المحددة للعناصر ابؼكونة بؼلف الإعتماد

 .كبيرة ملكية نقل :السادس المبدأ

بهب أف يرخص المحافظ مسبقا بكل :"  ك التي تنص على(94)، كمن خلاؿ ابؼادة 11-03    بدوجب النظاـ 
تعديل في القوانتُ الأساسية للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية لا بيس غرض ابؼؤسسة أك رأبظابؽا أك ابؼسابنتُ فيها، كما 
بهب أف يرخص المحافظ بصفة مسبقة بأم تنازؿ عن أسهم في بنك أك في مؤسسة مالية كفقا للشركط ابؼنصوص 

عليها في نظاـ يتخذه المجلس، كحتى تكوف نافذة في ابعزائر، تعرض تعديلات القوانتُ الأساسية للبنوؾ أك 
ابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية التي تتوفر على فرع في ابعزائر على بؾلس الإدارة إذا كانت منصبة على غرض 

 .10-90من النظاـ ( 139)، كىو كذلك ماتنص عليو ابؼادة "الشركة

 .الكبيرة الاستحواذات  :السابع المبدأ
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بيكن للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية أف تأخذ :"  كالتي تنص على،11-03 من النظاـ (74)     كطبقا للمادة 
مسابنات كبروزىا، كلا بهوز أف تتعدل ىذه ابؼسابنات بالنسبة للبنوؾ، ابغدكد التي ربظها بؾلس النقد 

 ". كالقرض

 .الرقابة: ، المبدأ التاسع، المبدأ العاشر، المبدأ الحادم عشر، المبدأ الثاني عشرالثامن المبدأ
، ابؼتعلق النقد كالقرض 2003 أكت 26 ابؼؤرخ في 11-03يقابل ىذه ابؼبادئ، في التشريع ابعزائرم الأمر 

، كالذم بىوؿ لمجلس النقد كالقرض يسن التشريعات التنظيمية التي بركم الأعماؿ ابؼصرفية (62)كبدوجب مادتو 
بدا في ذلك شركط إعتماد البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كفتحها، ككذا شركط إقامة شبكاتها، كلاسيما برديد ابغد 

الأدنى من رأبظاؿ ك ابؼقاييس كالقواعد المحاسبية، كالنسب التي تطبق على البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كلاسيما فيما 
 . بىص تغطية ابؼخاطر كتوزيعها ك السيولة كالقدرة على الوفاء كابؼخاطر بوجو عاـ

    بىوؿ للجنة ابؼصرفية بدراقبة البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، بناءا على الوثائق أك في عتُ ابؼكاف، ك ذلك بدوجب 
، كما كبيكن بؽا أف تكلف أم شخص يقع عليو الإختيارىا بدهمة الرقابة 11-03 من النظاـ (108)ابؼادة 

كتعمل على تنظيم برنامج لعمليات ابؼراقبة التي تقوـ بها، كبىوؿ بؽا أف تطلب من البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية بصيع 
ابؼعلومات ك الإيضاحات ك الإثباتات اللازمة للممارسة مهمتها، كبيكن أف تطلب من كل شخص معتٍ تبليغها 

 .   بأم مستند أك أية معلومة كلا بوتج بالسر ابؼهتٍ إبذاىها

    كما بىوؿ للجنة ابؼصرفية أف توجو للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية برذيرا إذا أخلت بقواعد حسن ستَ ابؼهنة بعد 
أف تتيح الفرصة بؼستَيهم بتقدنً تفستَاتهم، كما بيكن للجنة ابؼصرفية أف تدىوا البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية لتتخذ 
في أجل معتُ كل التدابتَ التي من شأنها أف تعيد أك تدعم توازنهم ابؼالر أك تصحح أساليب تسيتَه، ككذلك بؽا 

 ابؼؤرخ 11-03 من النظاـ (114) ك (112)،(111)سلطة التوبيخ كسحب الإعتماد، كذلك بدوجب ابؼواد 
 . 2003 أكت 26في 

 .كالمستضيفة الأـ الرقابيتين السلطتين بين العلاقات  :عشر الثالث المبدأ

 كالتي تنص (110)، كمن خلاؿ مادتو 2003 أكت 26 ابؼؤرخ 11-03كتطبقا بؽذا ابؼبدأ، نص الأمر رقم 
بيكن توسيع مراقبة اللجنة ابؼصرفية، في إطار إتفاقيات دكلية، إلذ فركع الشركات ابعزائرية ابؼقيمة في :" على

ابػارج، كما بيكن تبليغ نتائج ابؼراقبة في عتُ ابؼكاف إلذ بؾالس إدارة فركع الشركات ابػاضعة للقانوف ابعزائرم 
، كما كبزضع فركع البنوؾ كابؼؤسسات "كإلذ بفثلي فركع الأجنبية في ابعزائر كما تبلغ إلذ بؿافظي ابغسابات

 .   ابؼالية العاملة في ابعزائر إلذ نفس القواعد ابؼطبقة في التشريع ابعزائرم ك بابػصوص إلذ رقابة اللجنة ابؼصرفية
 .الاحترازية كالمتطلبات الأنظمة
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 .الشركات حوكمة  :عشر الرابع المبدأ

، كابؼتعلق بالرقابة الداخلية ابؼطبقة على البنوؾ 2011 نوفمبر 28 ابؼؤرخ في 08-11       بدوجب النظاـ رقم 
 لدل يتوفر أف الرقابية السلطة تفرضك ابؼؤسسات ابؼالية، كمن خلاؿ بابو السادس ترسيخ مبادئ ابغوكمة،

 . للحوكمة كشاملة منضبطة كعمليات سياسات ،البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية

 .المخاطر إدارة عملية  :عشر الخامس المبدأ

 أنظمة بنوؾ كابؼؤسسات ابؼاليةاؿ لدل يكوف أف الرقابية السلطة تفرض 08-11        بدوجب النظاـ رقم 

 .ابؼناسب الوقت في منها ابغد أك عليها كالسيطرة عنها كالإبلاغ ابؼخاطر كافة كتتابع كتقيم كتقيس بردد
 الماؿ رأس كفاية :عشر السادس المبدأ

   ك بابؼوازاة بؽذا ابؼبدأ الذم بودد نسبة ابؼلاءة حسب معايتَ بعنة بازؿ، نص ابؼشرع ابعزائرم من خلاؿ النظاـ 
 "%8ينبغي أف بسثل الأمواؿ ابػاصة نسبة تغطية الأخطار لاتقل عن :" (04) كبابػصوص في مادتو 90-10

لكن تظل ىذه النسبة أقل من . 01-14كما ذكرنا سابقا بدوجب النظاـ  %9,5كما كتم رفع ىذه النسبة لػ 
 .%10,5كابؼقدرة بػ  " 3إتفاقية بازؿ " النسبة المحددة في

 .الائتماف مخاطر  :عشر السابع المبدأ

، كالتي تلزـ البنوؾ ابؼؤسسات 2011 نوفمبر 28 ابؼؤرخ في 08-11 من النظاـ رقم (39)يعرؼ بدوجب ابؼادة 
ابؼالية إجراء يتمثل في إنتقاء بـاطر القرض كنظاـ قياسها، بحيث تسمح ىذه الأنظمة بتحديد بكيفية مركزية 
بـاطر ميزانيتها كخارج ميزانيتها إزاء الطرؼ ابؼقابل أك الأطراؼ ابؼقابلة تعتبر مستفيدا كاحد كتفادم بـتلف 

 ابؼؤرخ في 09-91 من النظػػػػاـ رقػػػم (07)مستويات ابؼخاطر إنطلاقا من معلومات نوعية ككمية طبقا للمادة 
، كضماف ملاءمة ابؼخاطر التي بيكن التعرض بؽا مع سياسة القركض ابؼتخذة من ىيئة ابؼداكلة 1991 أكت 13

 2014 فبراير 16 ابؼؤرخ في 01-14كابعهاز التنفيذم، كما كبست معابعة خطر القرض من خلاؿ النظاـ رقم 
 .يتضمن نسب ابؼلاءة ابؼطبقة على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية بدوجب الباب الثاني منو

 .كالاحتياطيات كالمخصصات، ، ملاحظات بشأنها أصوؿ  :عشر الثامن المبدأ

ك عن ضركرة تأكد السلطات الرقابية من تبتٍ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية بؼخصصات كافية بؼقابلة الديوف 
 مؤرخ 03-14ابؼشكوؾ في برصيلها فضلا عن توفر إحتياطات مناسبة، يقابلو في التشريع ابعزائرم النظاـ رقم 

، ابؼتعلق بتصنيف ابؼستحقات ك الإلتزامات بالتوقيع للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية كتكوين 2014 فبراير 16في 
، ك تقوـ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية كل ثلاث أشهر على الأقل 34-91ابؼؤكنات عليها، ك كذا التعليمة رقم 

بدراجعة تصنيف مستحقاتها، ك سنويا على الأقل بدراجعة جودة الضمانات ابؼتحصل عليها كتتكلف اللجنة 
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ابؼصرفية بالرقابة الإحتًازية ابعزئية كذلك لتأكد من الوثائق المحاسبية ك الإحتًازية التي يتم إرسابؽا من قبل البنوؾ 
ك ابؼؤسسات ابؼالية في الآجاؿ التنظيمية، كالتأكد من موثوقية ابؼعلومات ابؼستلمة برليل الثغرات ك تصحيحها 

 .   بواسطة طلبات التفستَ الضركرية
 .الكبيرة التعرضات كحدكد التركز مخاطر  :عشر التاسع المبدأ

يعرؼ خطر التًكيز على  (02)، كمن خلاؿ مادتو 2011 نوفمبر 28 ابؼؤرخ في 08-11  بدوجب النظاـ رقم 
، كما "ابػطر الذم بيكن التعرض لو في حالة عجز طرؼ مقابل أك أطراؼ مقابلة تعتبر كنفس ابؼستفيد:" أنو

بؾموع ابؼخاطر التي يتعرض بؽا البنك أك : " ابػطر الكبتَ على أنو02-14من النظاـ  (01)كعرفت ابؼادة 
 من الأمواؿ %10، ك كضعت نسبة بػطر الكبتَ تقدر بػ "مؤسسة مالية بخصوص نفس ابؼستفيد جراء عملياتو

ابػاصة للبنك أك ابؼؤسسة ابؼالية ابؼعنية، كىي نفس النسبة المحددة من قبل بعنة بازؿ، كأككلت مهمة بصع 
 ". مركزية ابؼخاطر" ابؼعلومات عن ابؼستفيدين من القركض كسقف القركض ابؼمنوحة ك الضمانات ابؼعطاة لػ 

   
 .صلة ذات أطراؼ مع العمليات  :العشركف المبدأ

، ابؼتعلق بابؼخاطر الكبرل ك ابؼسابنات تعرؼ 2014 فبراير 16 مؤرخ في 02-14    بدوجب النظاـ رقم 
الأشخاص الطبيعيوف أك ابؼعنويوف الذين :" على النحو التالر (01)الأطراؼ ذات صلة من خلاؿ مادتو 

تربطهم صلات أيا كانت طبيعتها بحيث أنو بوتمل أف تنعكس صعوبات بسويل أك تسديد قركض يواجهها أحد 
، ككما رأينا سبقا فإنو بهب على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية أف برتـً "الأشخاص على الأشخاص الأخرين

 بتُ بؾموع ابؼخاطر الصافية ابؼرجحة التي تتعرض بؽا على نفس %25بإستمرار نسب قصول لا تفوؽ 
من مبلغ أموالو ابػاصة القانونية، كتتمثل ابؼخاطر ابؼتعرض بؽا على أشخاص ذك " أشخاص ذات صلة"ابؼستفيد 

صلة في قركض الصندكؽ بجميع أنواعو كالسندات ك ما بياثلها ك الإلتزامات ابؼمنوحة كغتَ القابلة للرجوع، كىذا 
 .من نفس النظاـ (07)بدوجب ابؼادة 

: ، ابؼتعلق بالنقد ك القرض على أنو2003 أكت 26 ابؼؤرخ في 11-03من النظاـ  (104)كما كتنص ابؼادة 
بينع على بنك أك مؤسسة مالية  أف بسنح قركضا بؼستَيها ك للمسابنتُ فيها أك للمؤسسات التابعة لمجموعة "

 ".     البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية

 .التحويل كمخاطر البلداف مخاطر  :كالعشركف الحادم المبدأ

 : ك التي تنص على مايلي (151) ابؼتعلق بالنقد كالقرض، ك من خلاؿ مادتو 10-90    بدوجب النظاـ 
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بيكن ضمن إطار إتفاقات دكلية، توسيع أعماؿ مراقبة اللجنة ابؼصرفية إلذ الشركات ابؼتفرعة عن الشركات " 
، رغم أنو لا يوجد أم بنك أك مؤسسة مالية جزائرية فرع في ابػارج "ابعزائرية كإلذ الفركع العائدة بؽا في ابػارج

 .   كىو ما يعتٍ عدـ تطبيق فعلي للمادة
 .السوؽ مخاطر  :كالعشركف الثاني المبدأ

يعرؼ خطر السوؽ  (02)، كمن خلاؿ مادتو 2011نوفمبر  28 ابؼؤرخ في 08-11    بدوجب النظاـ رقم 
بـاطر خسائر على مستول كضعيات ابؼيزانية كخارج ابؼيزانية النابصة عن تقلبات أسعار السوؽ :" على أنو

، كألزـ "كتشمل أيضا، ابؼخاطر ابؼتعلقة بالأدكات ابؼرتبطة بدعدلات الفائدة، كسندات ابؼلكية لمحفظة التفاكض
على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية أف تسجل يوميا عمليات الصرؼ طبقا لأحكاـ التنظيمية لسوؽ الصرؼ 

ككذلك عملياتها ابؼتعلقة بدحفظة التفاكض، ككضع أنظمة لضماف قياسها كمتابعتها كمراقبتها، كتقوـ بقياس 
تعرضها بؼخاطر الصرؼ حسب العملات الصعبة، كلمجمل العملات الصعبة، مع حساب نوابذها، ضف إلذ 

ذلك تقدير بـاطر الدفع للطرؼ ابؼقابل ك الدفع عند التسليم على عملياتها ابؼتعلقة بالصرؼ أك على الأدكات 
 .  ابؼالية، تقييم خطر تغيتَ سعر كل أداة مالية بروزىا

 

 .المصرؼ سجلات في الفائدة أسعار مخاطر  :كالعشركف الثالث المبدأ
يعرؼ خطر معدؿ الفائدة  (02)، كمن خلاؿ مادتو 2011 نوفمبر 28 ابؼؤرخ في 08-11بدوجب النظاـ رقم 

ابػطر الذم بيكن التعرض لو في حالة حدكث تغتَ في معدلات الفائدة كالناتج إلذ بؾموع عمليات : " على أنو
، كألزـ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية بأف تضع "ابؼيزانية ك خارج ابؼيزانية، بإستثناء العمليات ابػاضعة بؼخاطر السوؽ

نظاـ معلومات داخلي يسمح بتقديرىا بػطر معدؿ الفائدة الإبصالر كضماف متابعتو كتوقع التصحيحات 
 (. 51)المحتملة عند الضركرة ك ذلك بدوجب ابؼادة 

 .السيولة مخاطر  :كالعشركف الرابع المبدأ

، كابؼتضمن تعريف كقياس كرقابة خطر السيولة كمن 2011مام  24 ابؼؤرخ في 04-11بدوجب النظاـ رقم 
خطر عدـ القدرة على مواجهة إلتزامات أك عدـ قدرة فك :" يعرؼ خطر السيولة على أنو (01)خلاؿ مادتو 

، ك ألزـ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية "أك تعويض كضعية نظرا بغالة السوؽ، كذلك في أجل بؿدد كبتكلفة معقولة
على أف تسهر على ملاءمة كبرببن الإجراءات ك الأنظمة ك الأدكات لتحديد ك قياس كتسيتَ بـاطر السيولة 

 . كتبلغ بنتائج براليلها مرتتُ في السنة على الأقل إلذ ىيئة ابؼداكلة
 .التشغيلية المخاطر  :كالعشركف الخامس المبدأ
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يعرؼ ابػطر العملياتي  (02)، كمن خلاؿ مادتو 2011نوفمبر  28 ابؼؤرخ في 08-11   بدوجب النظاـ رقم 
ىو خطر ناجم عن عدـ التأقلم أك خلل قد ينسب إلذ إجراءات كابؼستخدمتُ كإلذ أنظمة داخلية :" كما يلي

من  (59)كما كتنص ابؼادة " أك إلذ عوامل خارجية، ك يندرج في ىذا الإطار بـاطر الغش الداخلي ك ابػارجي
بهب أف تتزكد البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية بالوسائل ابؼلائمة للتحكم في ابؼخاطر العملياتية :" نفس النظاـ على

كالقانونية، كما تسهر على التحكم في ىذه ابؼخاطر، كخصوصا تلك التي قد تؤدم إلذ توقف الأنشطة 
الأساسية، أك ابؼساس بسمعتها، كما كتقوـ بوضع بـططات إستمرار النشاط بزتبرىا بصفة دكرية كتتأكد أيضا 

تسجل البنوؾ كابؼؤسسات ابغوادث :" على (60)، ك في نفس السياؽ تنص ابؼادة "من أمن أنظمتها ابؼعلوماتية
ابؼعتبرة النابصة عن تقصتَ في إحتًاـ أك صياغة الإجراءات الداخلية، كعن الإختلالات في الأنظمة، لاسيما 

ابؼعلوماتية منها، ككذا الغش أك بؿاكلات الغش الداخلية أك ابػارجية، كبؽذا الغرض تقوـ البنوؾ ك ابؼؤسسات 
ابؼالية بتحديد العتبات ك معايتَ التسجيل ابؼلائمة لطبيعة نشاطاتها كبـاطرىا، كبهب أف تغطي ابغوادث ابؼعتبرة 

كفقا بؼعايتَ مناسبة بـاطر ابػسارة، بدا في ذلك عندما لد تتجسد ىذه ابغوادث بعد، ك يتم كضع ملف أك 
 ". ملفات ابغوادث برت تصرؼ ابؼسؤكلتُ عن الرقابة الدائمة ك الدكرية

 
    

 .الداخلية كالرقابة التدقيق  :كالعشركف السادس المبدأ

، كابؼتعلق بالرقابة الداخلية ابؼطبقة على البنوؾ 2011 نوفمبر 28 ابؼؤرخ في 08-11    بدوجب النظاـ رقم 
تتشكل الرقابة الداخلية للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية : " ، كالتي تنص على(03)كابؼؤسسات ابؼالية، كبدوجب مادتو 

من بؾموع العمليات كابؼناىج ك الإجراءات التي تهدؼ إؿ ضماف كبشكل مستمر التحكم في النشاطات 
كالستَ ابعيد للعمليات الداخلية، مع الأخذ بعتُ الإعتبار بشكل ملائم بصيع ابؼخاطر بدا فيها ابؼخاطر 

العملياتية، ك إحتًاـ الإجراءات الداخلية، كابؼطابقة مع الأنظمة ك القوانتُ كالشفافية كمتابعة العمليات ابؼصرفية 
، كما كينص من خلاؿ "لضماف موثوقية ابؼعلومات ابؼالية، كابغفاظ على الأصوؿ، مع الإستعماؿ الفعاؿ للموارد

بهب أف بوتوم جهاز الرقابة الداخلية الذم ينبغي على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية أف تضعو :" على (04)ابؼادة 
على نظاـ رقابة العمليات كالإجراءات الداخلية، ككذا ىيئة المحاسبة كمعابعة ابؼعلومات، كأنظمة قياس ابؼخاطر 

 ". كالنتائج، ك أنظمة ابؼراقبة كالتحكم في ابؼخاطر، ك نظاـ بغفظ الوثائق كالأرشيف

 .الخارجي كالتدقيق المالية التقارير  :كالعشركف السابع المبدأ
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 20 ابؼؤرخة في 11-03، قاـ بنك ابعزائر بسن التعليمة رقم 2010 يناير 01    في ىذا السياؽ كمنذ 
، كالتي بدوجبها تلزـ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية بإعداد تقارير مالية دكرية مع دمج متطلبات 2011سبتمبر 

 .، ك ابؼتضمنة رأم مدققي ابغساباتIAS/IFRSالرقابية ك التي تقوـ على معايتَ المحاسبة الدكلية 
 .كالشفافية الإفصاح  :كالعشركف الثامن المبدأ

، يتضمن نسب ابؼلاءة 2014 فبراير 16 ابؼؤرخ في 01-14     كتم تطبيق ىذا ابؼبدأ من خلاؿ النظاـ رقم 
تصرح البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية : " ك التي تنص (31)ابؼطبقة على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية، بدوجب مادتو 

أشهر للجنة ابؼصرفية ك لبنك ابعزائر بنسب ابؼلاءة كنسب تغطية ابؼخاطر حسب الكيفيات المحددة  (03)كل 
، كما ك تنص "بتعليمة من بنك ابعزائر، كبيكن للجنة ابؼصرفية أف تطالب بتصربوات بالنسب بتواريخ أقرب

بهب على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية أف تقوـ بنشر ابؼعلومات الكمية : " من نفس النظاـ على (36)ابؼادة 
كالنوعية ابؼتعلقة بهيكل أموابؽا ابػاصة ك بفارساتها في بؾاؿ تسيتَ ابؼخاطر كمستول تعرضاتها للمخاطر، كمدل 

ملاءمة أموابؽا ابػاصة ابؼتعرض بؽا، كنتائجها ككضعيتها ابؼالية، ككذا نشر ابؼعلومات الأساسية ابؼتعلقة بأنشطتها 
 ".ك تسيتَىا

كبراكؿ السلطات الرقابية من خلاؿ ىذا النظاـ برقيق الإفصاح ك الشفافية في حتُ إنتظار تعليمة من بنك 
ابعزائر، كما بهب ابغرص من قبل السلطات الرقابية على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية نشر ابؼعلومات بطريقة 

 .     يسهل للجمهور الوصوؿ إليها
 

 .المالية الخدمات استخداـ إساءة  :كالعشركف التاسع المبدأ

 استخداـ دكف بروؿ مناسبة، كإجراءات سياسات بنوؾاؿ لدل يتوافر أف الرقابية، السلطة تأكد    في سياؽ 

، تم كضع ابعهاز تشريعي كتنظيمي متعلق قصد غتَ أك قصد عن سواء إجرامية بأنشطة القياـ لأغراض بنكاؿ
بدكافحة تبييض الأمواؿ كبسويل الإرىاب، كىو نقل للوسائل الدكلية ذات البعد العابؼي التي بسس ىذا المجاؿ إلذ 

 :القانوف الوطتٍ، ك عقد عدة إتفاقيات بهذا ابػصوص منها
إتفاقية فيينا حوؿ التجارة غتَ ابؼشركعة للمخدرات كابؼنتجات الركحية، التي بست ابؼصادقة عليها من طرؼ  -

 ؛1995 جانفي 28ابعزائر في 

 ؛2000 ديسمبر 23الإتفاقية الدكلية لقمع بسويل الإرىاب، التي بست ابؼصادقة عليها من طرؼ ابعزائر في  -

 ؛2002إتفاقية بالتَمو ضد ابعربية ابؼنظمة العابرة للدكؿ، التي صادقت عليها ابعزائر في  -

 ؛1373قرار بؾلس الأمن للأمم ابؼتحدة رقم  -

 .2010 ديسمبر 21إتفاقية عربية بؼكافحة غسل الأمواؿ ك بسويل الإرىاب، المحررة في القاىرة بتاريخ  -
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 ابؼؤرخ في 127-02، بواسطة ابؼرسوـ التنفيذم رقم (CTRF)    إذ تم إنشاء خلية بؼعاجة الإستعلاـ ابؼالر 
 .، الذم حدد أيضا تنظيمها، مهامها كعملها2002 أفريل 07

    كإذا كاف قد تم بشكل ربظي على مستول البنوؾ التي خضعت للمراقبة، تعيتُ مراسلي خلية الإستعلاـ ابؼالر 
، فإف إبلراطهم الفعلي في كضع ابعهاز يعتبر جد متأخر، إضافة إلذ ذلك يتطلب الوضع ابغالر 2004منذ سنة 
القياـ بتدعيمو، بالنظر إلذ الأىداؼ المحددة بواسطة التنظيم " مراسلي خلية معابعة الإستعلاـ ابؼالر" لوظيفة 

 .السارم ابؼفعوؿ

 

 

 

 

 

 

 (.3،2،1)مدل تكييف النظاـ المصرفي الجزائرم لمعايير الرقابة الدكلية بازؿ : المطلب الثالث 

ابعزائر،لد يعرؼ تطبيق ابؼعايتَ الرقابية للجنة بازؿ، إلا بعد صدكر قانوف النقد  في الاحتًازم للتنظيم     بالنسبة
 في جانب الودائع ك إلزاـ البنوؾ بحيازة 1990، إذ إقتصرت الرقابة البنكية قبل سنة 10-90ك القرض رقم 

ابؼوافقة )سندات ابػزينة، أما في جانب القركض فتم الإعتماد على الرقابة القبلية للقركض ابؼمنوحة للإقتصاد 
ابؼوافقة )من جهة، كعلى الأىداؼ الكمية ابؼوضوعة من طرؼ السياسة النقدية  (الأكلية ابؼركزية على منح القرض
من جهة أخرل، ك ىو الدليل على بؿدكدية ابؼراقبة البنكية قبل صدكر قانوف  (على إجراء عملية إعادة ابػصم

 :كما يلي تطوراتها بازؿ حسب لاتفاقيات مسايرتو مدل نستعرض أف ، ك بيكن10-90النقد ك القرض رقم 

 .1الجهاز المصرفي الجزائرم ك إتفاقية بازؿ :  أكلا

رقػػػػم  النظػػػػػػاـ ابعزائريػػػػػػػػػة ، كانت مػػػن خػػػػػلاؿ صػػػػػدكر ابؼصرفية ابؼنظومة  في"1 بازؿ"لاتفاقيػػػػػػػة  مسايػػػػػػرة     أكؿ
 في العاملة ابؼالية كابؼؤسسات البنوؾ لرأبظاؿ الأدنى بابغد  ، كابؼتعلق1990 جويلية 04 ابؼؤرخ في  90-01
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 أم) النحو ىذا على المحددة ابػاصة الأمواؿ بسثل أف ينبغي: "الرابعة على ما يلي  مادتو نص في حيث ابعزائر،

 .1"% 8عن  تقل لا الأخطار تغطية نسبة ،(السابقة ابؼواد في بعد برديدىا

 في كابغذر ابغيطة لقواعد ، ك المحدد1991 أكت 14 ابؼؤرخ في 09-91رقم  النظاـ ذلك بعد صدر      ثم
 مبلغ بتُ أدنى للنسبة حد كضع كجوب على :"الثانية مادتو في نص حيث ابؼالية، كابؼؤسسات البنوؾ تسيتَ

 بودد لد كلكن ،2"خلاؿ عملياتو من يواجهها التي الأخطار بؾموع بيثل الذم كابؼبلغ للبنك، ابػاصة الأمواؿ

 . ابعزائر بنك من طرؼ بتعليمة لاحقان  ستحدد أنها إلذ أشار بل السابق، التنظيم في كما النسبة ىذه
 تشكل التي ك كذا العناصر ك التكميلي، الأساسي ابؼاؿ رأس مكونات إلذ التفصيل من بنوع أشار كما      

رقػػم  النظػػػػػػاـ ابؼكونػػػػػػػات بدػػػػػػػػػوجب ىػػػػذه بعػػػػػض تعديػػػػػل يتم أف قبل النسبة، مقاـ في احتسابها ك بهب ابؼخاطرة
 أكت 14الصادرة في  09- 91  ابؼعدؿ ك ابؼتمم للنظاـ رقم1995 أبريل 20 الصادر بتاريخ 95-04

 .3ابؼالية كابؼؤسسات البنوؾ تسيتَ في كابغذر ابغيطة لقواعد  المحدد1991

 ك ابؼتعلقة بتحديد 1991 نوفمبر 14 بتاريخ  91-34 رقم التعليمة  09-91 رقم التنظيم بعد      جاءت

 إلذ الأمواؿ ابػاصة للبنك لنسبة الأدنى ابغد لتحدد ابؼالية، كابؼؤسسات البنوؾ لتسيتَ كابغذر ابغيطة قواعد

 في كرد بؼا كتأكيدان   09-91رقم  التنظيم في كرد بؼا توضيحان  كذلك ، 8 %بػ الثالثة مادتها في أخطاره بؾموع
 حددتها كما  8% إلذ بالتدريج رأس ابؼاؿ كفاية بنسبة للوصوؿ رزنامة بوضع كذلك ، 01-90 رقم التنظيم

  :4الآتي ابعدكؿ كفق كذلك بازؿ، نسبة أم العابؼية النسبة

 الجزائر في البنوؾ ماؿ رأس لكفاية الأدنى للحد التدريجي التحديد رزنامة (:21-3) رقم الجدكؿ

 1991سنة

 (%) بـ  النسبة الأجل أو التاريخ
 4 1992نهاية شهر ديسمبر 

 5 1993نهاية شهر ديسمبر 

 8 1995نهاية شهر ديسمبر 
                                                           

 أكت 21.  ابؼوافق لػ1412 صفر 11 مؤرخة في 39:  الصادر في ابعريدة الربظية العدد1990 جويلية 04 ابؼؤرخ في 01-90من النظاـ  (04)ابؼادة  1
 . 1549: ، يتعلق بابغد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ ك ابؼؤسسات العمومية العاملة في ابعزائر، ص1991

 .09-91من النظاـ  (02)ابؼادة  2
 25 ابؼؤرخة في 39:  ، الصادر بابعريدة الربظية العدد09-91 ابؼعدؿ ك ابؼتمم للنظاـ 1995 أبريل20 ابؼؤرخ في 04-95النظاـ  (03)راجع ابؼادة  3

 .22-21:  ، ص1995 جويلية 23 ابؼوافق لػ 1416صفر 
 .1991نوفمبر14 الصادرة في 91-34من التعليمة رقم  (03)ابؼادة  4
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 1991 نوفمبر 14 الصادرة في 91-34التعليمة رقم  :المصدر -

 إلغاء إلذ ابعزائر بعدىا بنك اضطر بفا الرزنامة، ىذه مواكبة من تتمكن لد ابعزائر في العاملة البنوؾ أف     كيبدك

 )الثانية أم( تبدأ كلكن للتعليمة السابقة، الأدنى ابغد بنفس تبدأ أخرل تعليمة بإصدار كتعويضها التعليمة، ىذه

 ابؼرحلة كسنوات الانتهاء أجل بسديد أكبر في كبأربوية التاريخ، أك الأجل حيث من الأكلذ، تنتهي حيث من

 .الانتقالية

 ابغيطة كابغذر قواعد بتحديد  كابؼتعلقة1994 نوفمبر 29 الصادرة بتاريخ 94-74رقم  التعليمة   فصدرت

 .النظاـ السابق تطبيق كيفية كتوضيح لتفصيل جاءت كالتي ابؼالية، كابؼؤسسات البنوؾ لتسيتَ

بقواعد  ابؼتعلَّقة ابؼعدَّلات  معظم1994 نوفمبر 29 الصادرة بتاريخ 94-74رقم  التعليمة حدِدت  ك لقد
 فقد .رأس ابؼاؿ بكفاية ابؼتعلقة تلك كأبّنها عابؼيان، ابؼعركفة "Les règles prudentielles "كابغذر ابغيطة

 تدربهي بشكل  تطبَّق 8 %تساكم أك أكبر ابؼاؿ لرأس ملاءة بنسبة الالتزاـ البنوؾ على التعليمة ىذه فرضت

 : 1الآتية ابؼراحل كفق كذلك ، 1999 ديسمبر نهاية لذلك أجل آخر كحدَّدت
 

 

 في البنوؾ ماؿ رأس لكفاية الأدنى للحد التدريجي التحديد رزنامة (:22-3)رقم الجدكؿ

 .1994سنة  الجزائر

 (%) بـ  النسبة الأجل أو التاريخ
 4 1995نهاية شهر جواف 

 5 1996نهاية شهر ديسمبر 

 6 1997نهاية شهر ديسمبر 

 7 1998نهاية شهر ديسمبر 

 8 1999نهاية شهر ديسمبر 
 1994 نوفمبر 29 الصادرة في 94-74التعليمة رقم  :المصدر

 

                                                           
 .1994 نوفمبر 29 الصادرة بتاريخ 94-74من التعليمة رقم  (03)ابؼادة  1
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جزئو الأساسي  في للبنك ابػاص ابؼاؿ رأس حساب كيفية السابقة التعليمة من (05) ابؼادة حددت        كقد
ابعزأين  للبنك كبؾموع ىذين التكميلي ابؼاؿ رأس ضمن بُرتسب التي العناصر (07) ك (06)ابؼواد حددت بينما

بؾموع  منها (09) بيَّنت ابؼادَّة بينما التعليمة، ملحق في أكبر توضيحات مع ابػاص للبنك ابؼاؿ رأس يشكل
بالنسبة  كىذا بها ابػاصَّة أكزاف ابؼخاطرة كفق (11) ابؼادة صنَّفتها ثم ابؼخاطرة، عنصر فيها يتوفَّر التي العناصر
درجة  حسب فئات أربع إلذ قسمتها نفس ابؼادة فقد ابؼيزانية خارج لعناصر بالنسبة أما ابؼيزانية، لعناصر

مقررات  في كرد بؼا مشابهة بطريقة ككل ذلك التعليمة، ملحػػػػػػق فػػػػي فئػػػػػة كل مكونػػػػات تبيػػػػاف مع بـاطرتها،
 .1  "1 بازؿ"

 كحسب 1    رغم ذلك يوجد إختلاؼ في أكزاف ابؼخاطر عناص ابؼيزانية بتُ ما ىو مطبق في مقررات بازؿ 
 :ماكرد في التعليمة ابؼذكره أعلاه ك تكمن نقاط الإختلاؼ في

 .%100 %50، %20، %10، %0: أكزاف ابؼخاطر تتًاكح ما بتُ : "1 بازؿ"حسب مقررات  -

 %20 %50، %0:  تتًاكح أكزاف ابؼخاطر لتًجيح عناصر ابؼيزانية ما بتُ:94-74حسب التعلمية  -
100%. 

 إلذ البنوؾ ابعزائرية طرؼ من تطبيقها  تأخر"1 بازؿ" لاتفاقية بالنسبة يلاحظ السابقة، التعليمة خلاؿ     من

 اللجنة أف ىذه كما 1992 سنة بنهاية لتطبيقها أجل آخر بازؿ بعنة حدّدت بينما ، 1999 سنة نهاية

ابعزائرية  للبنوؾ التعليمة السابقة منحت بينما بدعيارىا، للالتزاـ سنوات ثلاث مدتها انتقالية فتًة للبنوؾ منحت
سنوات  ثلاث فتًة كابؼلغاة التعليمة السابقة منحتها أف بعد ابؼعيار، ىذا لتطبيق سنوات بطس إلذ تصل فتًة

الاقتصاد  بها بير التي الانتقالية الفتًة كاف بسبب التطبيق في التأخر ىذا أف كيبدك .ذلك في كفشلت كنصف
التسعينيات  بداية منذ الاقتصادية للإصلاحات ابؼتدرج الفتًة، كالتطبيق تلك في ابغر السوؽ اقتصاد بكو ابعزائرم

 .ابؼاضي القرف من
 1998 كىو سنة المحدد ابؼوعد في ابعزائر في الاحتًازم التنظيم يسايرىا فلم ، "1 بازؿ" لتعديلات    كبالنسبة

 ابؼاؿ رأس كفاية ابػاصة بحساب النسبة بسط في ابؼاؿ لرأس ثالثة شربوة إضافة حيث من لا بقليل، أك بعدىا

 .الائتماف بـاطر مع النسبة تلك مقاـ في السوؽ بـاطر إدراج حيث من كلا

 2002 نوفمبر 14بتاريخ  03-02 رقم النظاـ أصدر ابعزائر بنك أف إلذ ىنا، الإشارة بذدر     لكن
أنظمة  تأسيس على ابؼالية البنوؾ كابؼؤسسات بهبر كالذم ابؼالية، كابؼؤسسات للبنوؾ الداخلية ابؼراقبة كابؼتضمن
يسميها  الأختَة ىذه كالتشغيلية، السوقية ابؼخاطر، الائتمانية، بـتلف مواجهة على تساعدىا الداخلية، للمراقبة

                                                           
 .1994 نوفمبر 29 الصادرة بتاريخ 94-74من التعليمة رقم (11، 07، 06، 05)ابؼواد  1
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ىذا  لطبيعة توضيح دكف( معدؿ خطر" ب الثانية مادتو يعرفها في فهو السوؽ بؼخاطر كبالنسبة .بالعملياتية
خطر  إلذ بوضوح كلا يشتَ ،"الصرؼ كخطر بدقابل تسوية خطر سندات ابؼلكية، أسعار تقلب خطر ،)ابؼعدؿ
كبالتالر  .1بالإبصالر كيصفو ابؼخاطر من مستقل كنوع الفائدة معدؿ خطر إلذ يشتَ السلع، بينما أسعار تقلبات

أف  دكف كلكن السوؽ، بدخاطر يسمى بدا يعتًؼ التنظيم ىذا خلاؿ كمن ابعزائر في التنظيم الاحتًازم فإف
 .2تفصيلية تعليمة خلاؿ من ابؼاؿ رأس كفاية حساب في يدرجها

 

 

 

 

 

 

 .2الجهاز المصرفي الجزائرم ك إتفاقية بازؿ : ثانيان 

 على ثلاث دعائم  فسنحاكؿ من خلاؿ ىذا العنصر تبياف مدل ملائمة  "2بازؿ "     فلقد ركزت إتفاقية 
 :ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم ك الدعائم الثلاث للإتفاقية

 .الحد الأدنى لمتطلبات رأس الماؿ : العمود الأكؿ / 1

    تعتبر الدعامة الأكلذ لإتفاقية بازؿ الثانية ك ابؼتعلقة بتوفتَ ابغد الأدنى لكفاية رأس ابؼاؿ الركيزة الأساسية 
 ضمن التشريع ك التنظيم ابؼصرفي % 8بؼضموف الإتفاقية، فمنذ إصدار نسبة رأس ابؼاؿ الأدنى ك ابؼقدرة بػ 

للقطاع ابؼصرفي ابعزائرم كما رأينا سابقا سعت بصيع البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية العاملة ابعزائر للإلتزاـ بهذه 
 .2004  الصادرة سنة  "2بازؿ " النسبة في إطار التقييد بدعايتَ إتفاقية 

                                                           
 .2002نوفمبر14 الصادر بتاريخ 03-02من النظاـ  (02)ابؼادة  1

، بؾلة العلوـ الإقتصادية ك علوـ  » المعايير الإحترازية في العمل المصرفي ك مدل تطبيقها في المنظومة المصرفية الجزائرية « سليماف ناصر،.د 2
 .52-50:  ، ص2004 14التسيتَ، العدد 
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مع  % 8     ك يظهر من ابعدكؿ أدناه أف البنوؾ بقحت في ذلك ك بنسب أعلى من ابغد الأدنى المحدد بػ 
 .ملاحظة الفوارؽ ابؼسجلة بتُ البنوؾ العمومية ك البنوؾ ابػاصة

 نسبة الملاءة في البنوؾ العمومية ك البنوؾ الخاصة في الفترة : (23-3)الجدكؿ رقم 
( 2008-2013.) 

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

 %21 %23,41 %23,72 %23,31 %22,11 %16,5 القطاع المصرفي ككل

 _ %21,6 %21,96 %21,78 %19,57 %15,97 البنوؾ العمومية 

 _ %31,9 %31,19 %29,19 %34,91 %29,24 البنوؾ الخاصة

 .2008/2009/2010/2011/2012/2013تقارير بنك ابعزائر حوؿ التطورات الوضعية النقدية كابؼالية لسنوات: المصدر

   كمن خلاؿ ابعدكؿ اعلاه نلاحظ فيما يتعلق بدؤشرات الصلابة ابؼالية، تتطابق نسبة ابؼلاءة بالبنوؾ العمومية 
كالبنوؾ ابػاصة إبصالا مع متطلبات التنظيم الإحتًازم في ىذا المجاؿ، إذ كسجلت زيادة نسبة ابؼلاءة النظػػػػاـ 

بعدما  (2013-2008) ك إرتفعهػػػا تدربهيػػػػػا خػػػػػلاؿ الفتػػػػرة مػػػا بػػػػػػػػتُ %8ابؼصػػػػػػػرفي ككػػػػػػػػػػل إذ تفػػػػػػػوؽ النسبػػػػػة 
 .2013سنة  %21إرتفعت إلذ نسبة  2008 سنة %16,5كانت تقدر بػ 

    كما نلاحظ تفوؽ البنوؾ ابػاصة إذ سجلت نسبة ملاءة أعلى من نسبة ابؼلاءة البنوؾ العمومية رغم إرتفاع 
نسبة ملاءة ىذه الأختَة ك لكن بنسب أقل من البنوؾ ابػاصة، حيث إرتفعت ىتو النسبة في البنوؾ ابػاصة من 

 %34,91 بنسبة مقدرة بػ 2009 ك بلغت ذركتها سنة 2012سنة  %31,9 إلذ 2008سنة  29,24%
كقد يعود تفوؽ البنوؾ ابػاصة إلذ كفاءتها ك قدرتها في التحكم في نشاطها ابؼصرفي ابؼموؿ برأس ابؼاؿ الأجنبي أك 

العربي ىذا من جهة ، كمن جهة أخرل ىي غتَ مطالبة بتمويل الإقتصاد الوطتٍ كمنح القركض للمؤسسات 
 إلذ 2008سنة  %15,97العمومية، ك رغم ذلك فقد سجلت البنوؾ العمومية إرتفاع في نسبة ابؼلاءة من 

 .2012 سنة 21,6%

     فتو النسب ابؼسجلة تعبر عن إستقرار النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم ك تعزز مكانت البنوؾ ابعزائرية على ابؼستول 
 . الدكلر رغم ما يؤخذ على الدعم ابؼستمر للدكلة للبنوؾ العمومية
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    لكن ما يأخذ عليها أنو يتم حساب معدؿ الكفاءة بالطريقة ابؼعيارية البسيطة ك التي لاتعكس إلا حد كبتَ 
 . مدل ملاءة البنك

 للبنوؾ الداخلية ابؼراقبة ك ابؼتضمن ،2002 نوفمبر 14 الصادر بتاريخ 03-02رقم  النظاـ     ك بقد أف

 عن ناجم خطر" :بػ الثانية مادتو في كيعرفو ( العملياتي ابػطر) التشغيل بـاطر إلذ يشتَ ابؼالية، كابؼؤسسات

 ابػاصة الإعلاـ أنظمة في عاـ كبشكل المحاسبي في النظاـ القيد إجراءات كتنفيذ كتنظيم تصميم نقائص

 يشتَ لا أنو التعريف ىذا على كيلاحظ ،1"ابؼعنية ابؼالية ابؼؤسسة البنك أك بعمليات ابؼتعلقة الأحداث بدجموعة

 .ابػارجية للبنك الأحداث إلذ بوضوح

 أف الإثراء كابؼناقشة ك قبل  قيد "2بازؿ "  اتفاقية كانت أف منذ التشغيل بـاطر    فلقد عرؼ النظاـ السابق

 ابؼاؿ رأس كفاية بحساب ابػاصة مقاـ النسبة في يدرجها لا كلكن ، 2004 جواف في النهائية صيغتها في تصدر

 . "2بازؿ "  طريقة برسب حسب بقيت التي النسبة تلك تفصيلية، تعليمة خلاؿ من

، في الفتًة  "2بازؿ " ابػارجيةكما نصت عليو إتفاقية  الائتمانية التقييمات إستخداـ أسلوب كما ك لد يتم 
المحددة بؽاتو الإتفاقية إذ بذدر الإشارة أف ىذا الأسلوب ابؼتعلق بالتقييمات الإئتمانية ابػارجية قد نص عليو  

 . 2014 فيفرم 16 ابؼؤرخ في 01-14النظاـ 

 

 .(الإشراؼ الاحترازم  )لمتطلبات رأس الماؿ ة معمليات المراجعة الرقاب: العمود الثاني/ 2

تعد ابؼراقبة ابؼستمرة من قبل ابعهات الإشرافية على إلزاـ البنوؾ بالوفاء بدتطلبات رأس ابؼاؿ أحد الركائز   إذ 
الثلاثة التي يقوـ عليها إطار بعنة بازؿ الثانية لكفاية رأس ابؼاؿ، نظرا لأبنية دكر الرقابة في التأكد من كفاية رأس 
ابؼاؿ ك تناسبو مع حجم ابؼخاطر الإبصالية التي تواجهها البنوؾ ك مع الإستًاتيجية التي تنتهجها للتعامل مع تلك 

ابؼخاطر، ىدا فضلا عن أف الرقابة تتيح للجهات الإشرافية إمكانية التدخل في الوقت ابؼناسب في حالة عدـ 
تغطية رأس ابؼاؿ أك عدـ كفايتو بؼواجهة ابؼخاطر التي تتعرض بؽا البنوؾ، ك لقد تم تعيتُ ابعهات الرقابية الإشرافية 

 ،ك ابؼتمثلة في بؾلس النقد ك القرض كاللجنة ابؼصرفية اللتاف 10-90في ابعزائر من خلاؿ قانوف النقد ك القرض 
 . تسهر على حسن تنفيذ ابؼهمة ابؼسندة بؽما

                                                           
 .التنظيم السابق نفس ابؼادة 1
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 ابؼالر القطاع لعصرنة  دعماAMSFA "آمسفا" برنامج ابعزائر في كابؼالية النقدية السلطة طبقت     كما ك

 إطار في بسكنت الأكركبي، ك قد الابراد مع بالشراكة تنفذه الذم  MEDA "ميدا" برنامج إطار في ابعزائرم

 الرقابة أنظمة تطوير ،بهد1 منها خاصة العمومية البنوؾ من لعدد الداخلية للمراقبة نظم تأسيس من البرنامج ىذا

 :للبنوؾ ك بسحور ىذا البرنامج حوؿ الداخلية
 إعداد برنامج تقييم داخلي للبنوؾ؛ -

 برديث ك عصرنة نظاـ الدفع؛ -

 إعداد ك تصميم أنظمة مراقبة التسيتَ البنوؾ؛ -

 .إقامة دكرات تدريبية بؼوظفي البنوؾ من أجل التحكم في إدارة ابؼخاطر -

 ابؼعدؿ ك ابؼتمم لقانوف النقد كالقرض 2010 أكت 16 ابؼؤرخ في 04-10    كأصدر بنك ابعزائر الأمر رقم 
 ك الذم بورص على بؾلس النقد القرض بإلزاـ البنوؾ كابؼؤسسات 2003أكت  26 ابؼؤرخ في 11-03رقم 

ابؼالية بوضع جهاز رقابة داخلي ناجع يهدؼ إلذ التأكد من مطابقة العمليات ابؼنجزة كالإجراءات الداخلية 
ابؼستعملة لللأحكاـ التشريعية ك ابؼعايتَ ابؼهنية ك كذا التأكد من التحكم ابعيد لنشاطاتها ك الإستعماؿ الفعاؿ 

بؼواردىا للمحافظة على مبالغها ىذا من جهة ك من جهة أخرل تأكد من نوعية ابؼعلومات المحاسبية كابؼالية 
كرقابة ظركؼ تقييمها كتسجيلها ك توفرىا لضماف موثوقية ابؼعلومات ابؼالية ك الشفافية ك متابعة العمليات 

  .2ابؼصرفية كالأخذ بعتُ الإعتبار بصفة ملائمة بؾمل ابؼخاطر بدا في ذلك بـاطر العملية
 بتُ ما بـاطر بدراقبة ك ابؼتعلق 2011 مام 24 بتاريخ 03-11رقم  النظاـ ابعزائر بنك أصدر      كما ك

 التي تلك خاصة البنوؾ من القركض ك الاقتًاض بؼنح داخلية مراقبة نظاـ إنشاء على البنوؾ بوث كالذم البنوؾ،

 كل عليها كشركط ابؼتحصل كالقركض ابؼقدمة أقصى للقركض حد برديد يتم بحيث النقدية، السوؽ في بست

 كتسيتَ ابؼخاطر إدارة إجراءات مراعاة مع عليها ابؼتحصل توظيف التمويلات من بيكّن الذم بالشكل عملية،

 البنوؾ بهبر كالذم سابقا إليو ابؼشار 03-02 رقم التنظيم في كرد بؼا تكملة ىذا التنظيم اعتبار السيولة ، كبيكن

   ".2بازؿ "  لاتفاقية الثلاثة الأركاف مكونات إحدل يعتبر كالذم الداخلية،  للمراقبة أنظمة إنشاء على
 الداخلية للبنوؾ بابؼراقبة ابؼتعلق 08-11 رقم النظاـ ابعزائر بنك  أصدر2011 نوفمبر 28  ك بتاريخ 

إذ أنو يأخذ بعتُ الإعتبار  ، 2002 لسنة 03-02 رقم التنظيم عن كثتَان  بىتلف لا كىو ابؼالية، كابؼؤسسات
التشغيل  بـاطر جزء من ابػارجية الأحداث كأف ، (ابؼخاطر العملياتية )بصيع ابؼخاطر بدا فيها بـاطر التشغيل 

 تدرجهما ضمن تفصيلية صدكر تعليمة دكف كلكن ابؼخاطر، من النوعتُ كلا قياس طرؽ أكبر بشكل كيوضح

                                                           
 . 08: ، ص2004، أكتوبر ك نوفمبر 04بؾلة بعثة اللحنة الأكركبية بابعزائر، العدد  1

 .13:  ، مرجع سبق ذكره، ص2010 أكت 26  ابؼؤرخ في 04-10من الأمر  (07)ابؼادة  2
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 03-02رقم  التنظيم أحكاـ أنو يلغي إلذ الأختَ في التنظيم ىذا يشتَ كما ابؼاؿ، رأس كفاية نسبة حساب
 .ابؼالية كابؼؤسسات  للبنوؾ الداخلية ابؼراقبة كابؼتضمن

 .إنضباط السوؽ: العمود الثالث / 3

لقد ركزت إتفاقية بازؿ من خلاؿ الدعامة الثالثة على كجوب قياـ البنوؾ بالإفصاح بشكل دقيق ك في    
 أصدر  التوقيت ابؼناسب عن متطلبات رأس ابؼاؿ التي تلزـ بو بؼواجهة ابؼخاطر التي تتعرض بؽا، ك في ىذا السياؽ

ابؼشرع ابؼصرفي ابعزائرم العديد من التعليمات ك الأنظمة ابؼلزمة للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية للقياـ بدختلف 
كالذم يتضمن  2009 أكتوبر 18ابؼؤرخ في  05-09التصاريح ذات العلاقة بنشاطها، إذ كطبقا للنظاـ رقم 

إعداد الكشوؼ ابؼالية للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك نشرىا، يتم برديد شركط الكشوؼ ابؼالية للبنوؾ 
كابؼؤسسات  ابؼالية، إذ تتكوف ىتو الكشوؼ الكشوؼ القابلة للنشر من ابؼيزانية ك خارج ابؼيزانية كحساب 

 .(.....)النتائج ك جدكؿ تدفقات ابػزينة ك جدكؿ تغيتَ الأمواؿ ابػاصة ك يتم إعدادىا كفقا للملاحق 

التي تلي نهاية  (06)     ك بهب على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية أف تنشر كشوفها ابؼالية في الأشهلا الستة 
11-03 من الأمر (103)السنة ابؼالية في النشرة الربظية للإعلانات القانونية الإجبارية كفقا للمادة 

1 . 

    كإف كانت عملية إفصاح البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية لسلطات الرقابة ك الإشراؼ للجهاز ابؼصرفي الوطتٍ تتم 
كفقا للنصوص التنظيمية ابؼنظمة بؽذه العملية، إلا أف حصوؿ ابعمهور العاـ على بـتلف ابؼعطيات كابؼعلومات 

ابؼتعلقة بالبنوؾ يبقى أمرا صعبا ك في غالب الأحياف غتَ بفكن ك ىذا لعدة أسباب، فالدعامة الثالثة للجنة بازؿ 
بسس بدصالح البنك ذاتو بل ك بستد بؼصالح العملاء التي برتاج في بعض الأحياف إلذ درجة من السرية، غتَ أف 

النقائص ابؼسجلة في ىذا ابعانب بزص معطيات ك معلومات عامة من ابؼفتًض أف تكوف معلومة لدل ابعمهور 
العاـ لإضفاء أكثر شفافية على العمل ابؼصرفي، ك منها ما يتعلق بابؼيزانية العامة، معدؿ ابؼلاءة، معدلات 

ابؼردكدية، معدلات الإنتاجية، عناصر خارج ابؼيزانية، حسابات النتائج،كىذا النوع من ابؼعلومات لا بيكن بأم 
 .حاؿ أف بيس بالسر ابؼهتٍ الذم بهب إحتًامو

   بالإضافة، يتم تسجيل نقص في إعلانات بنك ابعزائر ابػاص بالقطاع البنكي بشكل عاـ، ك إف كاف يغطي 
بشكل مقبوؿ عمليات ك نشاط البنوؾ العمومية، فإف نشاط البنوؾ ابػاصة ك الأجنبية لا يزاؿ صعب التحديد 

ك غتَ متاح للنشر ك الإعلاـ، إلا البعض منها ك التي تبادر بنشر ابؼعلومات ك ابؼعطيات ابػاصة بها على مواقعها 
                                                           

 76:  ، الصادر بابعريدة الربظية العدد2009 أكتوبر 18 ابؼؤرخ في 05-09من النظاـ  (09، 08، 07، 06، 05، 04، 03، 02، 01)ابؼواد   1
 .17:  ، ص2009 ديسمبر 20 ابؼوافق لػ  1431 بؿرـ 12الصادرة في 
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الإلكتًكنية على غرار بنك البركة ابعزائرم، كما بروز أربعة بنوؾ عمومية على مواقع على شبكة الانتًنت 
(BNA ، BEA ، CNEP ، BDL) مواقع )، إلا أف ىذه ابؼواقع غتَ بـصصة لنشر ابؼعلومات ك البيانات ابؼالية

 .    (بذارية

 .3بازؿ  الجهاز المصرفي الجزائرم ك إتفاقية: ثالثا

بازؿ "    كفي إطار رفع الإجراءات الإحتًازية ك مواكبة ابؼعايتَ الإحتًازية الصادرة عن بعنة بازؿ بخصوص إتفاقية 
البنوؾ  في ابؼطبقة ابؼلاءة نسب  ك ابؼتضمن،2014 فيفرم 16 ابؼؤرخ في 01-14، تم إصدار النظاـ  "3

 ابؼعتمدة في ابعزائر ك ابؼؤسسات ابؼالية قضي برفع نسبة ابؼلاءة لدل كافة البنوؾ م ابؼالية، إذ كابؼؤسسات

 . 2014 أكتوبر أكؿ من ابتداءن   % 9,5 إلذ % 8 من 
الأمواؿ ابػاصة القاعدية كلا من بـاطر القرض ك ابؼخاطر العملياتية ك بـاطر السوؽ بواقع  تغطي أف على     

ابػاصة الأساسية كتغطي تزكدىا من أموابؽا " كاقية أمنية"سيفرض على البنوؾ تشكيل على الأقل ، ك  % 7
 . من بـاطرىا ابؼرجحة % 2,5 نسبة
فرض  أيضان  خوّبؽا كما الإجراءات، بؽذه التدربهي للتطبيق مهلة للبنوؾ منح ابؼصرفية للجنة التنظيم كخوّؿ     
 .الأمر ذلك اقتضى إذا أكبر ملاءة نسبة

عليو  تنص  كما %10,5 إلذ ليس ابؼلاءة كلكن نسبة رفع  "3 بازؿ "من    ك بالتالر يأخذ ىذا النظاـ
أقل، كما تم إدراج ابؼخاطر التشغيلية ك بـاطر السوؽ في حساب ىذه النسبة ك ىو ما نصت عليو  بل الاتفاقية
 " .3بازؿ "ك " 2بازؿ "إتفاقية 

بتُ  بيييز الذم بورز آند ستاندرد ككالة تنقيط  حسبابػارجية الائتمانية التقييمات      إستخداـ أسلوب
الأفراد  الشركات، قركض الأخرل، ابؼصارؼ على الالتزامات السيادية، القركض :كفئاتها الائتمانية ابؼخاطر
  .2بذارم، ك إف كاف ذلك ضمن إتفاقية بازؿ  لأغراض العقارية سكنية، القركض لأغراض العقارية القركض

كىي نفس النسبة ، % 2,5برأس ابؼاؿ التحوط ك ابؼقدر بػ  الاتفاقية تسميو ىامش ك الذم فرض إلذ     إضافة
 " .أماف كسادة"التي فرضها النظاـ ك أبظاىا 
تفصيلية  تعليمة ، في إنتظار صدكر 1991 أكت 14 ابؼؤرخ في 09-91رقم     ك يلغي ىذا النظاـ النظاـ

  .النظاـ ىذا تطبيق لكيفية

كقياس  تعريف  ك ابؼتضمن2011 مام 24 بتاريخ 04 -11 النظاـ رقم ابعزائر بإصدار     كما قاـ بنك
سيولة  نسبة كضع البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية على من خلاؿ ىذا النظاـ كأكجب السيولة، خطر كرقابة كتسيتَ
 . القصتَ ابؼدل في الأقل على % 100 لػ مساكية
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كمراقبتها  السيولة لقياس نسبتتُ كضع دعت إلذ " 3 بازؿ " ك كما رأينا سابقا في الفصل الثاني فإف اتفاقية 
الطويل، فيحتُ أف النظاـ دعى إلذ تشكيل ىذه النسبة فقط على  ابؼدل على القصتَ، كالثانية ابؼدل على الأكلذ

 .الاتفاقية لتلك الصيغة النهائية نشر تم أف بعد ابؼدل القصتَ رغم صدكره
أكقات  في أم ابعيدة السنتُ أثناء متوقعة، كذلك لأخطار مؤكنات     كما ك دعت الإتفاقية إلذ تكوين

تكوف  حيث القائم الوضع من بدلا القركض، تتدىور نوعية عندما كالركود العجاؼ للسنتُ برسبان  الازدىار
المحققة ك ىي التي مازالت تعمل بها البنوؾ  للخسائر ابؽالكة أم أك بتحصيلها ابؼشكوؾ للديوف مؤكنات

   .2014 فيفرم 16 ابؼؤرخ في 03-14كابؼؤسسات ابؼالية بابعزائر ك ىو ما بقده في النظاـ رقم 
 ":3بازؿ "ك ابعدكؿ التالر يلخص مدل مواكبة ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم لإتفاقية 

 ".3بازؿ "الجهاز المصرفي الجزائرم ك إتفاقية : (24-3)الجدكؿ رقم 

 3إتفاقية بازؿ  الجهاز المصرفي الجزائرم العناصر

 % 10,5   % 9,5 نسبة الملاءة 

بـاطر الإئتماف، ابؼخاطر  .المخاطر الداخلة في حساب نسبة الملاءة
 .  التشغيلية ك بـاطر السوؽ

بـاطر الإئتماف، ابؼخاطر 
 .  التشغيلية ك بـاطر السوؽ

 % 2,5 % 2,5 الشريحة الإحتياطية لمواجهة الأزمات
 %100 ≤ %100 ≤ نسبة السيولة على المدل القصير

 %100≤ /////// نسبة السيولة على المدل الطويل

 .من إعداد الطالبة إعتمادا على مؤشرات البحث
 

 خاتمػػػة الفصل  
 

    إف ابعهد ابؼستمر لبنك ابعزائر، بؾلس النقد كالقرض ك اللجنة ابؼصرفية في بؾاؿ التنظيم كالرقابة كالإشراؼ 
على النشاط ابؼصرفي، يندرج ضمن ابؽدؼ الأكؿ ابؼتمثل في بذنيب الصناعة ابؼصرفية كل ابؼخاطر التي تواجهها 
كما كتسهر أيضا على سلامة كصلابة النظاـ ابؼصرفي كابؼالر ككل، من خلاؿ إصدار عدة تشريعات من شأنها 

 قاـ تطوير الصناعة ابؼصرفية، كمواكبة ابؼعايتَ الدكلية كبابػصوص القواعد الإحتًازية الصادرة عن بعنة بازؿ، فلقد

  يوضح ما كذلك ،91-09رقم  التنظيم بإصدار الأكلذ بازؿ اتفاقية إصدار بعد ابعزائر بنك
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 ابؼاؿ الذم رأس كفاية بؼعيار الفعلي التطبيق أف  غتَ بازؿ، بعنة تصدرىا التي الاحتًازية القواعد بتطبيق اىتمامو

 .1999 سنة غاية إلذ تأخر التنظيم ىذا تضمنو

 كما حدد بابؼخاطر، ابؼرجحة الأصوؿ تقدير أجل من البسيطة ابؼعيارية الطريقة ابعزائر بنك حدد كقد      ىذا

 .سنة من كل بؿددة أكقات في رأبظابؽا كفاية بنسبة التصريح لأجل البنوؾ طرؼ من استخدامها يتم بماذج

 اتفاقيتها الأكلذ في بازؿ بعنة حددتو الذم ابؼعيار مع ابعزائرية البنوؾ في ابؼطبق ابؼاؿ رأس كفاية معيار     يشتًؾ

 بعتُ ابؼخاطر ابؼأخوذة بىص فيما كخاصة الثانية اتفاقيتها حددتو عما بعيد يبقى أنو غتَ النقاط، من العديد في

 .بابؼخاطر ابؼرجحة الأصوؿ تقدير طرؽ ككذا الاعتبار
 01-14     أما بؼواكبة معايتَ الصادرة عن بعنة بازؿ في إطار إتفاقية بازؿ الثالثة،  فقد قاـ بسن النظاـ 

 .بالرغم من بعض التحفظات ابؼسجلة كما ذكرنا سابقا، في إنتظار صدكر تعليمة تفصيلية 
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  :ةـــــــــعام الةــــــخاتمال
 

لقد إستهدف ىذا البحث إبراز موضوع غاية في الألعية يعالج أىم التغيرات التي تواجو القطاع الدصرفي في     
ظل تزايد الإبذاه لضو العولدة الدالية والدصرفية وإزالة القيود بين الأسواق الدالية الدولية التي كان من بين أىم 

نتائجها وقوع ىزات وإضطرابات نشب عنها أزمات مالية ومصرفية حادة خلفت آثار سلبية على الأنظمة 
الدصرفية الدولية لشا وضع لستلف دول العالم وبالخصوص الدول الدتقدمة أمام رىانات إلغاد أنظمة مصرفية 

موحدة تضمن صلابة وسلامة القطاع الدصرفي فإنبثقت عنها معايير الرقابة الدولية الصادرة عن لجنة بازل، والتي 
ىدفت إلى تعزيز وتقوية قواعد الرقابة الدصرفية في شكل توصيات تدونها البلدان الأعضاء أو غير الأعضاء في 

، في تشريعاتها وتنظيماتها الوطنية ويراقب تطبيقها من طرف ىيئات الإشراف على (20G)المجموعة 
الدؤسسات الدصرفية، والجزئر ليست بدنأى عن ذلك إذ تعتبر من بين الدول التي تعرضت إلى ىزات مالية 

داخلية ثمثلت أساسا في فضائح الخليفة بنك ، بالإضافة إلى أزمة يونين بنك وأركو بنك، فمكان عليها سوى 
برسين الوضعية الدالية ومؤشرات الأداء وتشديد قواعد الرقابة الدصرفية لدسايرة الأنظمة الدصرفية الدولية وذلك 

، ويتوضح ذلك من خلال طرح الإشكالية التي ترمي لوصول إلى مدى "لجنة بازل"بتطبيق متطلبات إتفاقيات 
تكييف الدنظومة الدصرفية الجزائرية مع الدعايير الدولية للرقابة الدصرفية الصادرة عن لجنة بازل برت ما يعرف 

، وبالتالي البحث عن السبل الناجعة لتكييف " 3بازل "و إتفاقية " 2بازل "و إتفاقية " 1بازل "بإتفاقية 
 :وإعادة صياغة تدابير الرقابة و الإشراف الدصرفي، وذلك بالتًكيز على عنصرين أساسين

 تكييف الجهاز التنظيمي مع التطور النوعي للمعايير الدولية في لرال الرقابة الدصرفية؛ -

 .عصرنة أدوات ومنهجية الإشراف الدصرفي -

 :ولدعاجة الإشكالية التي قمنا بطرحها تطرقنا للمحاور التالية
إلقاء نظرة عامة حول تطور لزيط الصناعة الدصرفية الدولية و إيضاح أىم الدستجدات التي طرأت عليو  -

نتيجة العولدة الدالية والدصرفية وذلك بتبني تغيرات جوىرية وجذرية من شمول  إندماج البنوك و إدخال نظم 
معلومات وإتصالات مواكبة لتطور التكنولوجي الحاصل والتعامل بدنتجات مصرفية حديثة، و ما يعزى لذا 

نشوب أزمات مالية ومصرفية ىزت الإستقرار الدالي والدصرفي الدولي، كما أدت إلى زيادة الضغوط على إدارة 
 .الدخاطر نتيجة تعدد ىذه الأخيرة في ظل غياب إطار إشرافي ورقابي فعال

التطرق إلي ماىية الرقابة الدصرفية والتعريج على الرقابة الإحتًازية، بإعتبارىا ألصع وسيلة للمحافظة على  -
متانة وصلابة الجهاز الدصرفي، لشا زاد من الإىتمام العالدي بتًشيد وتوحيد ترتيبات نظامية ورقابية بركمها معاير 
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" 1، لذلك تطرقنا لدعايير إتفاقية بازل "لجنة بازل "دولية، وكان في مقدمتها معايير الرقابة الدصرفية الصادرة عن 
 ".3إتفاقية بازل"، ثم تطرقنا إلى " 2إتقاقية بازل "ثم 

وكما أشرنا سبقا أن الجزائر ليست بدنأى عن ىذه التحولات فقد قمنا بعرض أىم الإصلاحات التي  -
مست الدنظومة الدصرفية الجزائرية، كما تطرقنا إلى ىيئات الرقابة و الإشراف في الجهاز الدصرفي الجزائري وكذلك 

قواعد والنسب الإحتًازية الدتعلقة بشروط الرقابة الدطبقة على العمليات الدصرفية، وتبيان النصوص التنظيمية التي 
تتلائم مع متطلبات الرقابة الدصرفية الفعالة و في الأخير عمدنا إلى تبيان إلى أي مدى يتم تكييف الدنظومة 

 (.3، 2، 1بازل )الدصرفية الجزائرية مع معايير الرقابة الدصرفية 
 

 نتائج إختبار الفرضيات: 
 

 إن عمل البنوك الجزائرية وفق ما أقرتو لجنة بازل للإشراف والرقابة الدصرفية من :الفرضية الأولـــــى 
توصيات وإرشادات سواءا تعلق الأمر بإتفاقية بازل الأولى أو الثانية أو الثالثة و حتى الدبادئ الأساسية للرقابة 
الدصرفية الفعالة يعتبر حافزا من أجل تطوير أداءىا ونشاطها وبرسين قدرتها التنافسية لضمان صلابة وسلامة 

 .الجهاز الدصرفي الجزائري

نؤكد صحة ىذه الفرضية، لأن ما جاءت بو إصدارات لجنة بازل الأولى و الثانية وحتى الثالثة لصدىا تعالج 
العديد من القضايا الإستًاتيجية التي تواجهها البنوك العالدية، كما وتتمتع بفاعلية كبيرة في التأثير على 

لستلف النظم المحلية للرقابة و الإشراف على القطاع الدصرفي بصفة عامة، وبالتالي فإن الإلتزام بهذه الدعايير 
يساعد البنوك والدؤسسات الدالية الجزائرية على الإرتقاء وتطوير نشاطها لإكتساب وضعية مالية جيدة 

تساعدىا على التصدي للأزمات الدالية والدصرفية، كما وتساعدىا على تعزيز أنظمة إدارة الدخاطر و الرقابة 
الداخلية التي تهدف لتعامل مع ىذه الدخاطر بكفاءة عالية، ضف إلى ذلك أنها تفتح لذا لرالا واسع 

للدخول في لرال الدنافسة العالدية للبنوك الأجنبية التي سبقتها إلى التكيف بهذه الدعايير الصادرة عن لجنة 
بازل، كما تسمح لذيئات الرقابة والإشراف في الجزائر بدمارسة رقابة مصرفية فعالة على البنوك والدؤسسات 

 .  الدالية العاملة بالجزائر لحماية الجهاز الدصرفي و ضمان سلامتو وصلابتو
 

 رغم كل الإصلاحات الدصرفية التي باشرتها السلطة النقدية بالجزائر بداية من سنة : الفرضية الثانيـــــة
، لتعزيز وتطوير الرقابة الدصرفية، إلا أنها مازالت لم تصل إلى التطبيق التام و الفعلي لدعايير إتفاقية لجنة  1990

، والسبب "1إتفاقية بازل "كمسيارة نوعا ما "  3إتفاقية بازل "وحتى "  2إتفاقية بازل "بازل سواءا تعلق الأمر 
في ذلك  يعود إلى الأوضاع الإختلالية التي تعاني منها الدنظومة الدصرفية الجزائرية و التي تعرقل مسار تطورىا لضو 

 .العصرنة والفعالية التي يتطلبها الوقت الحالي 
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متأخرا حتى نهاية  " 1إتفاقية بازل "      نؤكد صحة ىذه الفرضية، فبالنسبة للنظام الدصرفي الجزائري قد طبق
إتفاقية "، في الوقت الذي دخلت فيو 1992مقارنة مع آخر أجل حددتو اللجنة في نهاية سنة  1999سنة 
حيز التطبيق، وىو ما جعلو لا يلتزم بها بالرغم من بعض الخطوات التي قام بها في سبيل ذلك ، وىو " 2بازل 

يعود بالأصل إلى ضعف نشاط البنوك والدؤسسات الدالية كما أن تعاملاتها في السوق الدالي لزدودة لغياب 
 " 2بازل "سوق مالي نشط وفعال، ويواجو النظام الدصرفي الجزائري حاليا برديا وفرصة في آن واحد، فإتفاقية 

صعبة التطبيق لكنها برمل لو فرصة للتطوير وتعزيز موقعو الدولي لذلك قام بإعادة صياغة الإطار الإحتًازي 
 لن يكون لذا الأثر الكبير على البنوك العاملة "3إتفاقية بازل " ، كما أن 01-14الدعمول بو من خلال النظام 

بالجزائر نظرا لسيطرة الدولة عليها، وبالتالي فهي بعيدة عن تقلبات الأسواق الدالية الدولية ضف إلى ذلك 
الدعم الدستمر من طرف الدولة من خلال ضخ الأموال للبنوك العمومية وعمليات التطهير الرامية إلى إنقاد 
البنوك غير مهيكلة ماليا، لشا يضعف الدنافسة، كما أن البنوك الجزائرية تعرف فائض في السيولة فبالتالي لن 

لا يمكن اعتبار القوانين والأنظمة والتي ىي أساس تعرف أزمة سيولة على الددى القصير أو الدتوسط، وبالتالي 
الإشراف البنكي، قاصرة شكليا، غير أنّ ملكية الدولة الواسعة للبنوك يمكن أن تعرقل الأداء الدوضوعي والحيادي 

 . للمصارف العمومية

 :نتائج البحث
 

      بعد إستعراضنا لدختلف جوانب الدوضوع، ومن خلال الدراسة التفصيلية التي تضمنها في لستلف فصول 
 :وأجزاء البحث توصلنا إلى النتائج التالية

لشا دفع  تواجهها، التي الدخاطر وتعدد ارتفاع إلى أدىنتيجة العولدة الدالية والدصرفية  البنوك أنشطة تطور إن- 
 بهدف صياغة وذلك الدصرفية للرقابة بازل لجنة إنشاء تمف إلى تعزيز الرقابة الدصرفي بالتًكيز على الدخاطر،

 ترمي إلى تقوية قواعد الرقابة الدصرفية وإرساء مبادئ للرقابة الدصرفية الفعالة، تضمن للبنوك و ىيئات توصيات
 حالات بذنب أجل منتقوية مكانتها الدالية  حتًامهاالرقابة والإشراف الدصرفي لدختلف الدول التي تعمل على إ

 ، وضمان ومتانة جهازىا الدصرفي؛الدودعين وخاصة الدصالح حماية أصحاب وبالتالي الإفلاس

توفر الجهاز الدصرفي الجزائري على قاعدة من الأنظمة التشريعية و التنظيمية مهمة خاصة تلك الدتعلقة - 
بالرقابة الدصرفية، وىي أصلا مستوحاة من توصيات لجنة بازل حيث يتبين ذلك من خلال العديد من أوجو 

 الشبو بين قواعد الرقابة الإحتًازية الوطنية وتلك الصادرة عن اللجنة؛
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الخاصة بكفاية رأس " 1إتفاقية بازل "للبنوك الجزائرية سابق بذربة في التعامل مع متطلبات لجنة بازل في إطار - 
 . و التنظيمات التشريعية التي تلتو10-90، من خلال قانون النقد والقرض 1988الدال والصادرة سنة 

قام بنك الجزائر بإعادة صياغة الإطار الإحتًازي الدعمول بو للإنتقال الدبرمج خلال الثلاثي الرابع من سنة - 
، وإلى الوصول إلى مقاربة "3 إتفاقية بازل"وبعض قواعد  "2 إتفاقية بازل"لزاولة منو لدسايرة قواعد  2014

 للجنة بازل من أجل 29أفضل لدستوى تطابق نظام الإشراف في الجزائر مع الدعايير المحددة وفقا للمبادئ الـ 
 .الوصول لرقابة مصرفية فعالة

تمارس الرقابة الدصرفية الإحتًازية للبنوك والدؤسسات الدالية من طرف الدديرية العامة للمفتشية العامة لبنك - 
الجزائر برت سلطة اللجنة الدصرفية، طبقا للمبادئ الأساسية التي تنص عليها لجنة بازل، وتعتمد ىذه الرقابة 

على الرقابة الدائمة والقائمة أساسا على الوثائق المحاسبية والإحتًازية الدرسلة دوريا من طرف الدصارف 
 .والدؤسسات الدالية الخاضعة، وعلى مهمات الرقابة بعين الدكان

تتميز البنوك والدؤسسات الدالية العاملة بالجزائر بدحدودية منتجاتها وقلة تعاملها في الدنتجات الدالية الدبتكرة - 
 كالدشتقات والتوريق، الأمر الذي جعلها في منأى عن الأزمة الدالية؛ 

ذات نوعية  خاصة أموال بروز أغلبية البنوك و الدؤسسات الدالية العاملة في الجزائر والتي خضعت للرقابة على- 
العتبات التنظيمية  بكثير تفوق ملاءة نسب ذلك على وتشهد لشكنة، خسائر امتصاص على جيّدة قادرة

 .الصدمات وذلك بغض النظر عن طريقة حساب نسبة الدلاءة البنكية مقاومة على قدرتها يعزز ما وىو
 .الشروط التنظيمية مع الأخيرة ىذه بدطابقة البنوك أغلبية تميز التي السيولة فائض وضعية تسمح- 
بازل  اتفاقية عليو نصت ما حسب الدال رأس كفاية معيار بتطبيق الجزائر في الناشطة البنوك تقوم لا- 

الدخاطر؛  وقياس لإدارة متكاملة لأنظمة البنوك ىذه افتقار ألعها اعتبارات لعدة الثانية
 نظام أول منذ إصدار الدالية البنوك والدؤسسات طرف من الدبذولة والمجهودات التقدمات من الرغم على- 

والدتعلق  2008 نوفمبر 28الدؤرخ في  08-11، و النظام الجديد رقم  2002 في سنة الداخلية الرقابة حول
بنقص  خصوصا مرتبطة بنقائص تتميز الدؤسسات طرف بعض من الدوضوعة التدابير بالرقابة الداخلية،  تبقى

الدخاطر  وقياس تقييم في حتى وأحيانا الدعلومات أنظمة وفي الرقابة على الدخاطر في الدداولة ىيئة مسالعة
 :لذا، إذا مازالت ىناك نقائص خصوصا في لرال الدتعرض

 تدابير الرقابة الداخلية؛ 

  الأمن الدعلوماتي وموثوقية أنظمة الدعلومات والتي ينبغي لجودة بياناتها أن تتحسن لضمان 
 فعالية أكبر؛
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 تسيير الدخاطر، الذي تنقص فعاليتو في بعض الحالات؛ 

 التحكم ومتابعة الخطر العملياتي 
رغم برقيق برسن في تدابير تسيير لساطر القرض، لكن تبقى ىذه التدابير غير كافية نظرا لغياب تنقيط - 

 .داخلي يضمن برليلا أحسن نوعية لدخاطر القرض
يشهد إرتفاع الودائع برت الطلب للبنوك العمومية لودائع قطاع المحروقات، وبالتالي يواجو النظام الدصرفي - 

 .  بردي كبير  في ظل أزمة إلطفاض أسعار النفط
بازل  اتفاقية عليو نصت ما حسب الدال رأس كفاية معار لتطبيق الجزائر في الناشطة البنوك انتقال أن- 

 في البشرية الكفاءات من عالية نوعية الدخاطر، لقياس فعالة أنظمة على البنوك توفر يتطلب  والثالثةالثانية
 والتكنولوجية الفنية الكفاءات وكذا ومراجعتها المحاسبية النظم الدالي، التحليل في سواء البنكي، لرال العمل

 .الدعلومات تقنيات في ميدان

 وتوصياتاتـــــالمقترح : 

     إنطلاقا من النتائج الدتوصل إليها، وتدعيما لذذه الدراسة، قمنا بطرح لرموعة من الإقتًاحات والتوصيات 
 : نوجزىا فيما يلي

العمل على التطبيق الديداني للمقتًحات و التوصيات الصادرة عن لجنة بازل من خلال تدعيم القانون - 
والتشريع الدصرفي من جهة، ومن جهة أخرى برسيس الدتعاملين في الجهاز الدصرفي بألعية الدقررات في برقيق 

الإستقرار الدالي و الدصرفي، ويأتي ذلك من خلال عقد دورات تدريبية لدوظفي البنوك ، تتناول الإدارة الحديثة 
، لتميزىا بالتعقد ولضن على مشارف " 2إتفاقية بازل "للمخاطر الدصرفية، ومعايير لجنة بازل وبالأخص 

 . تطبيقها وذلك بإدخال لساطر التشغيلية و لساطر السوق في حساب معدل الدلاءة
تكثيف الإتفاقيات الثنائية مع السلطات الرقابة الأجنبية للإستفادة من خبرتهم في لرال الرقابة الدصرفية - 

 .وكيفية إدماج قواعد لجنة بازل في التشريعات التنظيمية
تدعيم عملية الإفصاح و الشفافية بالبنوك الجزائرية من خلال حثها على نشر وإعلان الدعلومات والبيانات - 

الدصرفية الخاصة بها ليس فقط لذيئات الرقابة والإشراف وإلظا للجمهور العام، و إتاحات التقارير السنوية للبنوك 
على موقع الإنتًنت مع الحرص على الدقة والدصداقية، فهي غير متوفرة لشا لغبر الجمهور إلى البحث في الأنظمة 

 .الإعلانية القانونية
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بخصوص الإفصاح لغب برديد وإلزام البنوك بالدعلومات التي لغب أن لػتفظ بها إحتًاما للسر الدهني - 
 .والدعلومات التي لغب الإفصاح بها للجمهور حتى لالػتج على ىذا الأخير بتكتم لأولوية السر الدهني

وجوب مواكبة القطاع الدصرفي الجزائري ألعية وحجم الإقتصاد الجزائري، فعلى الرغم من التطور الذي شهدتو - 
 .البنوك من حيث زيادة رؤوس أموالذا، إلى أنها لا تزال تعاني من صغر أحجامها و لزدودية نشاطها

تطوير الكفاءات البشرية، وبرسين إدارة الدخاطر، وتوسيع وزيادة العمل بتكنولوجيا في المجال الدصرفي لتسريع - 
 .تقديم خدماتها بجودة عالية

الحد من التفاوت الكبير في حجم بين البنوك والتوسع في لرالات الإقراض للشركات الخاصة والدؤسسات - 
 .الدتوسطة والصغيرة 

 .تطوير الإستثمارات الدالية  في حدود قدرات البنوك خارج قطاع المحروقات- 
تطوير السوق الدالية من أجل تقييم حقيقي لرأس مال البنوك، كما يسمح للمراقبين من التأكد أن رأس الدال - 

 .  فعلا قادر على إمتصاص الدخاطر البنكية
 البحث  أفاق: 

مناسبات  في بالبحث جديرة تعتبر التي والإشكاليات الدواضيع بعض تقديم يمكن ىذا، بحثنا في نهاية    
 :لاحقة 

 ؛الجزائرية بالبنوك التشغيلية الدخاطر وإدارة قياس برديات- 

 الدتوقعة؛ وتأثيراتها التجارية البنوك في الثالثة بازل إتفاقية تطبيق برديات- 

 .   التي تواجهها والصعوبات الإسلامية البنوك في الاحتًازية القواعد تطبيق كيفية- 
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 كلية دكتوراه  رسالة ،» الاقتصادي التحرير سياسة ظل في البنوك أداء تقييم  «الوكيل، لزمد فكري الله عبد -4
 .1997 القاىرة ، جامعة ، الاقتصاد
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 المصرفية المعايير مع التكيف ومتطلبات الجزائرية المصرفية المنظومة تحولات «لردوب،  بحوصي -12
 بن حسيبة ، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة »المالية الأزمات لمواجهة الدولية
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 ، دراسة مقدمة إلى الإجتماع » و الدول النامية2الملامح الأساسية لإتفاق بازل  «صندوؽ النقد العربي،  -21
 .2004السنوي الثامن و العشرين لمجلس لزافظي الدصارؼ الدركزية و مؤسسات النقد العربية، أبوظبي، 

الإطار الجديد لحساب معيار كفاية رأس المال المقترح من قبل لجنة بازل  «لزمود لزمود عبد العزيز،  -22
، بحوث في مقررات لجنة بازؿ الجديدة وأبعادىا بالنسبة للصناعة الدصرفية العربية، إتحاد الدصارؼ »للرقابة المصرفية

 .2003العربية، بيروت، لبناف، 
، النشرة الدصرفية العربية  » القطاع المصرفي العربي و متطلبات الإلتزام بإتفاق بازل الثانية «نبيل حشاد،  -23

 .2005إتحاد الدصارؼ العربية، بيروت، لبناف، مارس 
، لرلة العلوـ الاقتصادية  »  و آثارها المحتملة على النظام المصرفي الجزائر3اتفاقية بازل  « لصار حياة،  -24
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 جرائــــــــــد: 
 

 .2012إبريل  17 ، 6763لعدد ا ، الصحيفة الإقتصادية ،» إدارة المخاطر المصرفية « ىادي آؿ سيف ، -1
 .2014 مارس 09 الدوافق لػ1435 جمادى الأوؿ07، الدؤرخة في 13الجريدة الرسمية العدد  -2
، جريدة الخبر اليومية، الصادرة بتاريخ » إجرءات إحتزازية جديدة لتأمين البنوك الجزائرية «حفيظ صواليلي، -3

 .2014 سبتمبر24
 

 القوانين والأنظمة والأوامر: 
 

 28 الدؤرخة في 10: ، الصادر في الجريدة الرسمية العدد1962ديسمبر 13 الدؤرخ في 144-62قانوف رقم  -1
 .والدتعلق بإنشاء البنك الدركزي و تحديد قانونو الأساسي، 1962ديسمبر 

 صفر 24 الدؤرخة في51:، الصادر في الجريدة الرسمية العدد1966 جواف 13 الدؤرخ في 176-66الأمر رقم  -2
 .نشاء البنك الوطني الجزائري، متعلق بإ1966جواف 14 الدوافق لػ 1386

 رجب 02 الدؤرخة في 82:، الصادر في الجريدة الرسمية العدد1967 أكتوبر 01 الدؤرخ في 204-67الأمر  -3
 .،  الدتعلق بإنشاء البنك الجزائر الخارجي1967 أكتوبر 06 الدوافق لػ 1387

 رمضاف عاـ 23 الدؤرخة في 16: ، الصادر بالجريدة الرسمية العدد1990 أفريل14 الدؤرخ في 10-90قانوف  -4
 .، الدتعلق بالنقد والقرض1990 أبريل سنة 18 الدوافق لػ 1410

 أبريل 14 الدؤرخ في 10-90 الذي يعدؿ و يتمم القانوف 2001 فبراير سنة 27 الدؤرخ في 01-01الأمر رقم  -5
 1421 ذو الحجة عاـ 05 الدؤرخة في 14 و الدتعلق بالنقد و القرض، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 1990
 .2001 فبراير 28الدوافق لػ 

 جمادى الثانية 28 الدؤرخة في 52 ، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 2003 أوت 26 الدؤرخ 11-03الأمر رقم  -6
 .، الدتعلق بالنقد و القرض2003 أوت 27 الدوافق لػ 1424

 أوت 26 الدؤرخ في11-03 الذي يعدؿ و يتمم الأمر 2010 أوت سنة 26 الدؤرخ في 04-10الأمر رقم  -7
 الدوافق   1431 رمضاف 22 الدؤرخة في 50 و الدتعلق بالنقد و القرض، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 2003

 .2010 سبتمبر 01لػ 
 الدوافق     1433 رجب 23 الدؤرخة 36 الصادرة بالجريدة العدد 2012 فراير 20 الدؤرخ 01-12النظاـ رقم  -8

 .، يتضمن تنظيم مركزية لساطر الدؤسسات والأسر وعلمها2012 جواف 13لػ 
 الدوافق 1413 شعباف 15 الدؤرخة 08 الصادرة بالجريدة العدد 1992 مارس 20 الدؤرخ 02-92النظاـ رقم  -9

 .، يتضمن تنظيم مركزية للباغ غير الددفوعة وعلمها1993 جواف 07لػ 
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 1429 جمادى الثانية 18 الدؤرخة 33 الصادرة بالجريدة العدد 2008 يناير 20 الدؤرخ 01-08النظاـ رقم  -10
 .، الدتعلق بترتيبات الوقاية من إصدار الشيكات بدوف رصيد ومكافحتها2008 جويلية 22الدوافق لػ 

 1433 ربيع الأوؿ 22 الدؤرخة 08 الصادرة بالجريدة العدد 2011 أكتوبر 19 الدؤرخ 07-11النظاـ رقم  -11
 .، الدتعلق بترتيبات الوقاية من إصدار الشيكات بدوف رصيد ومكافحتها2012 فبراير 15الدوافق لػ 

 جمادى الثاني الدوافق  14 الدؤرخة 64 الصادرة بالجريدة العدد 1996 جويلية 03 الدؤرخ 07-96النظاـ رقم  -12
 .، يتضمن تنظيم مركزية الديزانيات1996 سبتمبر 07لػ 

 1412 رمضاف 24 الدؤرخة 24، الصادرة بالجريدة العدد 1991 أوت 14 الدؤرخ 09-91النظاـ رقم  -13
 .، يحدد قواعد الحذر في تسيير الدصارؼ والدؤسسات الدالية1992 مارس 29الدوافق لػ 

 الدوافق 1416 صفر 25 الدؤرخة 39، الصادرة بالجريدة العدد 1995 أبريل 20 الدؤرخ 04-95النظاـ رقم  -14
 .، يحدد قواعد الحذر في تسيير الدصارؼ والدؤسسات الدالية1995 جويلية 23لػ 

 1416 شعباف 05 الدؤرخة 81، الصادرة بالجريدة العدد 1995 نوفمبر 19 الدؤرخ 06-95النظاـ رقم  -15
 .،  يتعلق بالنشاطات التابعة للبنوؾ والدؤسسات الدالية1995 ديسمبر 27الدوافق لػ 

 ذو الحجة 06 الدؤرخة 12، الصادرة بالجريدة العدد 2000 فبراير 13 الدؤرخ 01-2000النظاـ رقم  -16
 .، يتعلق بعمليات إعادة الخصم والقروض الدمنوحة للبنوؾ والدؤسسات الدالية2000 مارس 12 الدوافق لػ 1420

 شواؿ 11 الدؤرخة في 47، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 2011 نوفمبر 28 الدؤرخ في 08-11 النظاـ  -17
 . ، و الدتضمن الرقابة الداخلية للبنوؾ والدؤسسات العمومية2011 أوت سنة29 ىجري الدوافق لػ 1433عاـ 

، الصادر بالجريدة 2014 فبراير سنة 16 الدوافق لػ 1435 ربيع الثاني عاـ 16 الدؤرخ في 01-14النظاـ  -18
، يتضمن نسب الدلاءة 2014 سبتمبر سنة 25 الدوافق لػ 1435 ذي الحجة عاـ 01 الدؤرخة في 56الرسمية العدد 

 .الدطبقة على البنوؾ والدؤسسات الدالية
 ، الصادر بالجريدة 2014 فبراير سنة 16 الدوافق لػ 1435 ربيع الثاني عاـ 16 مؤرخ في 02-14النظاـ  -19

، الدتعلق 2014 سبتمبر سنة 25 الدوافق لػ 1435 الدوافق لػ الخميس أوؿ ذي الحجة عاـ 56الرسمية العدد 
 .بالدخاطر الكبرى و بالدساهمات

، الصادر بالجريدة 2014 فبراير سنة 16 الدوافق لػ 1435 ربيع الثاني عاـ 16 الدؤرخ في 03-14النظاـ  -20
، يتعلق بتصنيف 2014 سبتمبر سنة 25 الدوافق لػ 1435 الدوافق لػ الخميس أوؿ ذي الحجة عاـ 56الرسمية العدد 

 .الدستحقات والإلتزامات بالتوقيع للبنوؾ والدؤسسات الدالية و تكوين الدؤونات عليها
 ذو الحجة عاـ 26 مؤرخة في 72، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 2008 ديسمبر 23 الدؤرخ 04-08النظاـ  -21

 .، يتعلق بالحد الأدنى لرأس الداؿ البنوؾ و الدؤسسات الدالية العملة بالجزائر2004 أبريل 28 الدوافق لػ 1429
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 ذو القعدة 04 الدؤرخة في 54، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 2011 ماي 24الدؤرخ في  04-11النظاـ رقم  -22
 .، الدتضمن تعريف وقياس ورقابة خطر السيولة 2011 أكتوبر 02 الدوافق لػ 1432

 ، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 09-91 الدعدؿ و الدتمم للنظاـ 1995 أبريل20 الدؤرخ في 04-95لنظاـ ا -23
 البنوؾ تسيير في والحذر الحيطة لقواعد المحدد ،1995 جويلية 23 الدوافق لػ 1416 صفر 25 الدؤرخة في 39

 .الدالية والدؤسسات
 صفر 11 مؤرخة في 39: ، الصادر في الجريدة الرسمية العدد1990 جويلية 04 الدؤرخ في 01-90النظاـ  -24

، يتعلق بالحد الأدنى لرأس ماؿ البنوؾ و الدؤسسات العمومية العاملة في 1991 أوت 21.  الدوافق لػ1412
 .الجزائر

 ذو القعدة 04 الدؤرخة في 54، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 2011 ماي 24 بتاريخ 03-11رقم  النظاـ -25
 .البنوؾ بين ما لساطر بمراقبة و الدتعلق ، 2011 أكتوبر 02 الدوافق لػ 1432

 لزرـ 12 الصادرة في 76:  الصادر بالجريدة الرسمية العدد2009 أكتوبر 18 الدؤرخ في 05-09النظاـ رقم  -26
 .، الدتضمن إعداد الكشوؼ الدالية للبنوؾ و الدؤسسات الدالية ونشرىا2009 ديسمبر 20 الدوافق لػ 1431
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 الملخـــــــــــص

 

 

 1 

:   الملخـــــــص

تعبر  رقابية نظم توفير إلى الحاجة أوجدت عملياتو وتنوع وتوسع وتعقيداتو الدصرفي العمل تطورات   إن
للتأثر  القطاع ىذا قابلية مدى اكتشاف على وتساعد النظام الدصرفي والدالي واستقرار سلامة على مدى

بالأزمات، وفي ىذا السياق ظهرت معايير لجنة بازل للرقابة الدصرفية وقد أصدرت عدة توصيات لإرساء وتعزيز 
وكذا مبادئ الرقابة الدصرفية " 3 وإتفاقية بازل" 2إتفاقية بازل "، " 1إتفاقية بازل "قواعد الرقابة الدصرفية ومنها 

 .  مبدأ29الفعالة و التي عددىا 

لقد شهدت الجزائر منذ استقلالذا تغيرات مختلفة للنظام الدصرفي استعملت فيها الدولة وسائل الرقابة     و
تبني سياسة الإصلاحات الاقتصادية مع  و،تماشيا مع طبيعة النظام الاقتصادي السائد في كل فترة الدصرفية

 أصبح مفتوحا أمام الخواص الوطنيين و الأجانب، مدا قد يؤدي إلى  والذيالجديدة، في إطار اقتصاد السوق
 و بهدف حماية أموال الدودعين و ضمان رقابة  الدصرفيةزيادة الدخاطر و الأخطاء البنكية عند القيام بالعمليات

الدصرفية، وقد ىدفت محكمة و دقيقة على البنوك التجارية سارعت الجزائر إلى إحداث آليات وىيئات للرقابة 
ىذه الدراسة إلى تقييم مدى تكييف الدنظومة الدصرفية الجزائرية مع معايير الرقابة الدولية الصادرة عن لجنة بازل 

العالدية وضمان سلامة وصلابة  الدصرفية الصناعة في التطورات ومواكبة الدولية الإتجاىات مسايرة أجل من
. النظام الدالي والدصرفي
 العولدة الدالية، التحرير الدالي والدصرفي، الأزمات الدالية، الدخاطر الدصرفية، إدارة الدخاطر :الكلمات المفتاحية

 . الرقابة الدصرفية، الرقابة الإحترازية، لجنة بازل، إتفاقيات بازل، النظام الدصرفي


