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طرؼ من علنا كمناقشة مقودمة  
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 كالايم لقوباع ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعرتب يةػػػػػػػػػػالأصل ابؼؤيية فةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعص

 بناصر يقيف أيػػػتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاذ 20كىراف  جامعة  ياػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرئي

 رراػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمقو
 اقشاػػػػػػػػػػػػػػمن
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 ذأيػػػػتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا

 بشنًيلس شاكش    
 بقونيش عثماف        

 محمد اعطاىر  بقعارة أيػػػػتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاذ 20ابعزائر  جامعة اقشاػػػػػػػػػػػػػػمن
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 عقنيس عبد اعقىاب أيتاذ بؿاضر )أ( 20كىراف جامعة اقشاػػػػػػػػػػػػػمن
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قـال تعالى } وَقـاَلَ رَبِّ أوَْزعِْنِي أنَْ أشَْكُرَ نعِْمَتَكَ الَّتِي  
أنَْعَمْتَ علََيَّ وَعلََى واَلدَِيَّ وأَنَْ أعَْمَلَ صَالحِاً تَرْضَاهُ وأَدَْخِلْنِي  

.02برِحَْمَتِكَ فِي عِبَـادِكَ الصَّالحِِينَ {النمل  

 شكر وعرفـان              
 
 
 
 
 
 

لء الأرض، ومـلء  مباركا فيو، ملء السموات وملليم لك الحمد حمدا كثيرا طيبا  ا
    ، أىــل الثنــاء والمجــد، أحــل مــا قـــال العبــد، وكلنــا لــك عبــد، أشــكرك ربــي  مــا شــ ت  

ـــى أن     علـــى نعمـــك التـــي لا تعـــد، وتلادـــك التـــي لا تحـــد، أحمـــدك ربـــي وأشـــكرك عل
 .يسرت لي إتمام ىذا البحث على الوجو الذي أرجو أن ترضى بو عني

  الماجستير  دراسة  منذإلى من رعاني طالبا    الخالص  و الخاص شكربالوجو  ثم أت
ىــذا البحــث أســتاري ومشــرفي ال ـاضــل    علــى والمشــرف، أطروحــة الــدكتوراه  إلــى

علــى   -بعــد ت تعــالى -، الــذي لــو ال  ــلبشــير شــاو  يلــ  :الأســتار الــدكتور
حثا. فـلـو  كان الموضوع عنوانا وفكرة إلى أن صار رسالة وب  أن  ذنمالبحث والباحث  

 .مني الشكر كلو والتقدير والعرفـان

  ةني مدين بالشكر لكل من قدم إلي يد العون خلال مسيرة تعليمينإ كما

 من أساتذة وأقـارب وأصدقـاء، وارشدني في كتابة ىذا البحث المتواضع فـليم  

 مني الشكر والتقدير.

 
 

زعِْنِي أنَْ أشَْكُرَ نعِْمَتَكَ الَّتِي أنَْعَمْتَ علََيَّ  قـال تعالى } وَقـاَلَ رَبِّ أوَْ 
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 :قال تعالى

 ﴾ رْْضِ  إ ننًِِّ حَيٌِ ع عَلٌِمع قَالَ اجْعلَْنًِ عَلَىٰ خَزَائنِِ الَْ ﴿       
 ] (55)ٌوسف:  [                                                                                    

 :و قال أٌضا 

ٌْنَ ذَلِكَ قَوَاما  ﴿         ﴾  وَالَّذٌِنَ نذَِا أَنيَقُوا لَمْ ٌسُْرِْضفُوا وَلَمْ ٌقَْترُُْضوا وَكَانَ بَ

 [76الفرقان: ]                                                           

 

 

 

        « Il est de plus en plus reconnu que, lorsque les gens ordinaires 

participent à la gestion de l'argent du public, vous obtenez des décisions 

plus fortes, moins de corruption et de mauvaise gestion et de meilleurs 

résultats pour les populations d'un pays, en particulier les pauvres. en 

d'autres termes: budgets ouverts. transformez les vies. » 

LE PARTENARIAT BUDGETAIRE  INTERNATIONAL  ( IBP) 
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 اعكلمات ابؼختزعة
               LA DIRECTION GÉNÉRALE DE LA COMTABIILITE  (DGC)  (ة اععامة علمحايبة )ـ ع ـابؼديري

                            AGENCE COMPTABLE CENTRALE DE TRÉSOR(ACCT) اعقكاعة المحايبية ابؼركزية علخزينة
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Publiques Débat D’orientation Des Finances Le  (DOFP)                           مناقشة تقجهات اععامة علميزانية 
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 ةػػػػػػػػدمػػػػػػقوػػػػػػػم

 للبرلمان الصلاحٌات المالٌة على الأول: مدى تأثٌر نظام المٌزانٌاتً الباب

  1984اظم للمٌزانٌة لسنة : القانون النلفصل الأولا       

 السلطة المالٌة للبرلمان كأداة لتقوٌض                       

 بقوانين المالية  شة لمقانون المرجعي المتعمقنة اليالمبحث الأول : المكا         
   4891جويمية7المؤرخ في                        
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    المبحث الثاني: محاور مشروع إصلاح و عصرنة الميزانية            
 الإفراج عن مشروع إصلاح الميزانية العامة المبحث الثالث:         
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 المالٌة طتهسلممارسة  على مدى قدرة البرلمانالباب الثانً: 
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فلب تستطيع أية دكلة مهما كاف  ات١عاصر،أضحت ات١يزانية العامة ضركرة من ضركريات عات١نا                 
   ات١يزانية العامة يصعب تستغتٍ عنها، فبدكفنظامها السياسي ،ك توجهاتها الفكرية ك الإيديولوجية  أف 

             تستَ مصاتٟها أفحتى لا  ك سياستها،ك لا أف تنفذ  ،ها يلإالدكلة أف تقوـ بوظائفها ات١وكلة أية على 
 ك مؤسساتها.

ؿ أمواحسن تسيتَ  ضماف معظم التشريعات للبرت١اف مهمة  تها كمكانتها فقد أسندتكنظرا لأت٫ي           
     غتَ أف ىذه الوظيفة ات١الية تبدك غتَ عادية ، كإقرار ات١يزانية كمراقبة عمل اتٟكومة بُ المجاؿ ات١ابٕ،الدكلة

حيث يقتصر دكر البرت١اف على ت٣رد  ،عن الإختصاصات البرت١انية الأخرل بُ ت٣اؿ التشريع  فهي تٗتلف  ،
ت ات١ؤسسة التشريعية بفضل الوظيفة ات١الية  تتمتع أضحبينما   ،مناقشة مشاريع القوانتُ ك التصويت عليها

ك ت٦ارسة الرقابة  ك ترخيص للحكومة بتنفيذه ،من ات١سات٫ة بُ صناعة قانوف ات١الية  ت٘كنها كاسعة بسلطة 
فضلب عن ذلك تٯكن  ،ك ات١عاصرة ك اللبحقة( على العمل اتٟكومي السابقة ) الرقابة    بكامل صورىا

   السياسات العامة ك  لكوف ات١يزانية ىي ترتٚة رقمية للتوجهات الكبرل، سة اتٟكومةللبرت١اف مناقشة سيا
 .بُ الدكلة

       ك تزداد أت٫ية ىذه الوظيفة لكوف أف قانوف ات١الية يتضمن على  تٚيع موارد ات١الية للدكلة             
مو تشمل الضرائب تّميع افأحك ،كلةكما أنو مرتبط تٔختلف موضوعات ات١الية العمومية للد  ، ك نفقاتها 

      اتٞمارؾ كغتَىا  ،ك التأمينات  ،ك الإستثمارات ،ك أملبؾ الدكلة ك القركض  ،    صورىا ك الرسوـ
ك إت٪ا  ،من المجالات ات١الية. الأمر الذم ت٬عل من الوظيفة التي تٯارسها البرت١اف تتعدل ت٣رد إختصاص بسيط

   ك ىو ما يعرؼ بُ أتّدية الكتب الفقهية الغربية ات١عاصرة  ،تَ عادم   تٯكن تكييفها بأنها إختصاص غ
      أك " السلطة ات١يزانياتية للبرت١اف       (Le Pouvoir Financier du parlement )بػػ "السلطة ات١الية للبرت١اف"   

( Le Pouvoir Budgétaire du Parlement)". 

تٛاية  غرضها ت٫ية كبرل ، ليست فقط لكوفوظيفة ات١الية للبرت١اف أك من ناحية أخرل تكتسي ال         
النظاـ البرت١اب٘ ك تٔيلبد مؤسسة دستورية ىامة ألا كىي   ةكلكن أيضا لكونها إرتبطت بنشأ ،مالية الدكلة 

         رغم أنو يشكل فرعا   ،كبٔ تٯارس إختصاصو بُ المجاؿ ات١ابٕ الأوىلة الالبرت١اف  الذم كجد نفسو منذ 
، كىكذا تبلورت الدتٯقراطية بُ كثتَ من الدكؿ  ك ات١تمثل بُ الوظيفة التشريعية من إختصاص العاـ جزءا أك

 بسبب مطالبة ت٦ثلي الأمة تْقوقهم بُ ت٦ارسة الرقابة على ات١اؿ العاـ .
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عرفتها إت٧لتًا منذ  القرف كتعود جذكر  سلطة البرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ إبٔ التفاعلبت السياسية التي           
            إيراداتها،  حيث كاف ات١لك يتكفل بتأمتُ نفقاتو ات٠اصة من حاصلبت الأملبؾ العامة التي اعتبرت  ـ 12
 بٓ يكن ىناؾ ت٘يز بتُ الأمواؿ العامة التي ىي ملك للشعب  ك الأمواؿ بًمن أسرار الدكلة" ، كمن   "سرا

   بل كاف ات١لوؾ ك اتٟكاـ ينفقوف على أسرىم كحاشيتهم من أمواؿ الدكلة  ت١لك ،ا التي ت٭وزىا ات٠اصة
      لرسوـ كيأخذكنها عنوةالضرائب ك ا  ي، كما كانوا  بُ معظم الأحياف يفرضوف بشكل تعسف دكف أم قيد

نشاء بُ إ على سلطة ات١لك  ، بعدما ثار الأشراؼسلطة ات١لوؾ مستمرة على إطلبقها كبٓ تظل .ات١وطنتُ من
    على إصدار العهد الكبتَ  (JEAN SANS TERRE) الضرائب كجبايتها، ك أجبركا ات١لك جاف ساف تتَ

كتٔوجب ىذه الوثيقة حددت صلبحية ات١لك فيما ، ـ1215 سنة (Magna Charta) الذم يعرؼ تٔاغنا كارتا

 .1ل  الكبتَعلى أفراد الشعب، حيث أصبحت تفرض إلا بعد موافقة  المج يتعلق بفرض الضرائب
    ـ أضطر البرت١اف 16الذين اعتلوا العرش بُ القرف  (Tudors)كبُ عهد ات١لوؾ أسرة التيودكر         

  دكف إستشارة ت٦ثلي الأمة للملك، كبدأ ات١لوؾ بُ فرض الضرائب من جديد ات١الية على تٗلي عن سلطاتو
أحد ملوؾ أسرة    (Charles Ier) لك شارؿ الأكؿ، كىو ما أثار حركبا داخلية كثورات عدة إنتهت بإعداـ ات١

قائد الثورة، إلا أف أسرة ستيوارت   (Cromwell) كإعلبف اتٞمهورية برئاسةكركمويل ((Stuartsستيوارت
أدل إبٔ قياـ مرة أخرل ثورة شعبية ت٦ا استمرت بُ فكرىا التسلطي  ات١لك بعد كفاة كركمويل  إستًدت 
    أركنج ات١لك قيًلوـت١لك جيم  الثاب٘ ، كنصب بدلا منو ، حيث عزؿ اـ1688عاـ  ضدىا

(Guillaume d’Orange) ، كأعلن  بذلك عن زكاؿ اتٟكم ات١طلق للملك ك خضوعو لسلطة البرت١اف تٔقتضى
كبُ مادتها  ـ ،حيث نصت ىذه الوثيقة  1689فيفرم  13الصادر بُ   (Bill of Rights) ميثاؽ اتٟقوؽ

   2افػػػػػػػػالبرت١ اػرؽ التي يأذف بهػد كبالطػػدكد ك ات١واعيػػواؿ كالضرائب إلا بُ اتٟػػػجباية الأمدـ ػػة على عػػالرابع
                                                           

1
 Magum)ث دكؽ كليم الفاتح ىيئة إستشارية يطلق عليها بالمجل  الكبتَ ـ تٞزر البريطانية   أحد1066سنة بعد الغزك النورماندم بُ ـ  

Concilium)  ككاف المجل   يتشكل منالذم ، الأعياف كبعض رجاؿ الكنيسة كرجاؿ التاج كطبقة   أصبح يطلق عليو لاحقا بالمجل  العموـ
ظر الأشراؼ ، ككاف للمجل  كظيفتاف : كظيفة قضائية ك كظيفة إستشارية  بُ ات١سائل التشريعية ك السياسية ، أما ات١سائل الإدارية فكاف ين

شقاؽ بينو كبتُ الكنيسة لفرضو  حدث(1199_1216) كبُ عهد جاف ساف تتَ،   (Curia Regis)ات١لكفيها ت٣ل  آخر يسمى ت٣ل  
لعهد الكبتَ الذم يعد أكؿ دستور مكتوب بُ ادفعهم إبٔ   الثورة ضده ك إلزامو بالتوقيع على  ضرائب باىضة ك إساءة معاملة الأشراؼ ت٦ا

، 2006توازف بتُ السلطتتُ التشريعية ك التنفيذية  _ دراسة مقارنة _ ، دار النهضة العربية، الرتٛن حسن ، " ال د. مريد أتٛدإت٧لتًا. راجع  
 42، 40،41ص
 

2
 81،ص8554جامعة ات١نوفية ،مصر، راجع د.ىشاـ محمد البدرم، " الدكر التشريعي للبرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ"، أطرحة الدكتوراه،- 
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لفرض الضرائب كجبايتها، بل  تعد تقتصر على منح  رخصة بً توسيع نطاؽ إجازة البرت١اف فلم، كبذلك 
،ككذا طرؽ ك أكجو  أيضا أصبحت تشمل إيرادات أخرل أيا كاف مصدرىا  من حاصلبت أملبؾ التاج

عن ميلبد النظاـ البرت١اب٘  بُ إت٧لتًا كعن ظهور أكؿ   17،كبهذه الكيفية بً الإعلبف بُ القرف  1الإنفاؽ
 ميزانية بشكلها اتٟديث.

   ـ1789أما بُ فرنسا فلم يتم تكري  سلطة البرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ إلا بعد الثورة الفرنسية لسنة          
تٗضع سابقا للنظاـ الإقطاعي، فلم يكن تٙة ت٣اؿ خلبؿ ىذه اتٟقبة الإقطاعية  ىذه الدكلة  كانتتْيث  ، 

على دفع الضرائب أك تقدبٙ قوائم  (les seigneurs)  بُ القركف الوسطى إرغاـ أمراء الإقطاعيتُ التي سادت 
                ةككذا ت٣ال  طبقات الأم ،من طرفهم ت ماليةكاف ات١لك ت٭صل على إعاناحساباتهم، ف

(les états généraux)، أف مبدأ إقرار الشعب للضريبةتَغ  ( Le principe du consentement du peuple de 

l’impots) حينما  إجتمعت ت٣ال  طبقات الأمة  لأكؿ مرة كقررت منح إعانة ، 1314 بدأ يتبلور بُ سنة
سلطتو  بسبب استعادة ات١لك  15مع مطلع القرف ات١بدأ   سرعاف ما تبدد تكري  ىذا مالية للملك ، لكن

   امتدتات١الية ، كبذلك حرمت ىذه المجال  من ت٦ارسة سلطتها بُ إقرار الضريبة ت١دة طويلة من الزمن  
 .1789إبٔ غاية سنة 
ك جاف جاؾ  (Montesquieu)حاكؿ كبار ات١فكرين مثل مونتسكيو 18كبُ القرف               

من خلبؿ مؤلفاتهم ات١تتالية تسليط الضوء على مبدأ رضائية الضريبة، غتَ أف ملبمح  (J.J.Rousseau)ركسو
      نتيجة النقص الفادح بُ ات١وارد ات١الية  (Louis XV)ىذا ات١بدأ بدأت تظهر بُ عهد لوي  ات٠ام  عشر

   ذلك حاكؿ العديدللدكلة، كنتيجة ل ك اللجوء ات١فرط للئقتًاض ت٦ا أثر بشكل رىيب على التوازف ات١ابٕ
تٖسينات ك إصلبحات   إدخاؿ  (Louis XVI)بُ عهد لوي  السادس عشر  2من كزراء ات١الية ات١تعاقبتُ
      1783مليوف سنة  80بالفشل كبٓ يكتب ت٢ا النجاح،حيث بلغ عجز الدكلة  مالية لكنها كلها باءت

                                                           
1
ات١يزاب٘ بُ اتٞزائر"،رسالة ات١اجستتَ، كلية العلوـ الإقتصادية ك التجارية كعلوـ التسيتَ،جامعة أبي بكر مفتاح فاطمة ، " تٖديث النظاـ راجع ـ  

 18، صػ 2011، بلقايد ػ تلمساف
ػ نتيجة الأزمة ات١الية ات٠انقة التي كانت تتخبط فيها فرنسا حاكؿ لوي  السادس عشر إدخاؿ إصلبحات إقتصادية ك مالية من خلبؿ  2

 ( Joseph Marie Terray )  كزراء مالية  بُ ظرؼ كجيز كىم :جوزؼ مارم تتَام 6غيتَ على مستول ىرـ كزارة ات١الية  ،حيث عتُ  إحداث ت

 (Necker) كزير ات١الية نيكتَ، (1776-1774) ذم توبٔ كزارة ات١الية بُ بُ سنواتال    (Turgot)تتَقوا، (1769- 1774) الذم عتُ بُ سنوات

     عتُ (Calonne) كالوف(، 1783-1781) توبٔ الوزارة بُ سنوات  (Joly de Fleury) جوبٕ دك فلورم، (1781-1776)بُ سنوات  
 راجع ، ( 1789-1787) توبٔ الوزارة بُ سنوات (Loménie de Brienne) لوميتٍ دك برياف كأختَا(، 1787-1783 )      بُ سنوات

Aurélien Baudu, « Contribution à l’étude des pouvoirs budgétaires du parlement en France », Dalloz, 

2010, P48, 49 
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مليوف سنة 110مليوف، بٍ إبٔ 91إبٔ   1786، ليزيد بُ سنة 1785مليوف سنة  86،بٍ إرتفع إبٔ
بناء على رأم كزيره السابق للمالية نيكتَ 1789بُ سنة 16قرر لوي   صعبةإزاء ىذا الوضعية الك .1787

(Necker)  1تعصف فرنسا كانت  التي جتماع ك النظر بُ الأزمة ات١اليةإستدعاء ت٣ال  طبقات الأمة للئ         
تغيتَا جذريا بُ نظاـ  تسبب إندلاع الثورة الفرنسية، التي أحدث، غتَ أف ىذه ات١بادرة جاءت متأخرة ب

، بُ إعلبف  2اتٟكم الفرنسي ، كلعل تبتٍ الثوار الذين تأثركا بالتجربة الإت٧ليزية ت١بدأ إقرار الشعب للضريبة
يشكل أىم ىذه التغيتَات ،حيث نصت ات١ادة  1789أكت  26حقوؽ الإنساف ك ات١واطن الصادر بُ 

عكل ابؼقاطننٌ ػ بأنفيهم أك من خلبؿ بفثليهم ػ ابغق في اعتأكد من ضركرة اعضريبة كفي إرتضائها "  ى  أفمنو عل14

  كما أف الدستور الصادر ، 3"بحرية ، كفي متابعة إيتخدامها ، كفي برديد نصابها ككعائها، كفي برصيلها كمدتها
           لنفقاتاص على مبدأ الإجازة خلبؿ التنصي قد عزز تكري  ىذا ات١بدأ من 1791سبتمبر  3بُ 

 ( Le Consentement de l’impots)   لضريبةباك الإيرادات، ككذا مبدأ السنوية للضريبة، غتَ أف مبدأ إرتضاء 

                                                           

 Idem, p49,50 ـ      1

     سابقة بٓ تكن التجربة الإت٧ليزية  كحدىا التي تأثرت بها الثورة الفرنسية لإقرار سيادة البرت١اف بُ ت٣اؿ ات١ابٕ ،بل  تأثرت بالتجارب أخرلـ  2
     (Riksdag)إصلبحات كاسعة تكرس سلطة البرت١اف 8371ك تٔقتضى دستور  84السويدية التي تبنت بُ القرف ،  على غرار التجربة 

بً التأكيد على مبدأ رضائية الضريبة  بُ ت٦لكة السويد  من خلبؿ ترسيخ   26إبٔ 21كخاصة بُ مواده من   8415ك تٔوجب دستور، 
"، كما أف التجربة الأمريكية حظيت بإىتماـ من قبل الثوار الفرنستُ   (Riksdag)قة البرت١افكن زيادة أية  ضريبة دكف موافتٯقاعدة أنو "لا

رفضت المجال  المحلية الأمريكية  قرار ت٣ل  العموـ بإحداث ضريبة على الطابع تْجة أف البرت١اف الإت٧ليزم لا يضم  8321 مارس 4 ،  ففي 

 8323عاد ت٣ل  العموـ سنة  لكن سرعاف ما، 8322ضريبة على الطابع بُ سنة ت٦ثلتُ عن ات١ستعمرات، كعلى ضوء ذلك ألغيت ال
، ت٦ ا دفع بإحداث رسوـ ت٥تلفة على الورؽ ك الشام ك الزجاج ،كتبعا لذلك قررت المجال  المحلية مقاطعة ات١واد التي أخضعتها بريطانيا للرسوـ

بٓ  يقضى على حدة الثوثر ، حيث قررت المجال  المحلية منع إستعماؿ الشام  ت٣ل  العموـ إلغاءىا باستثناء الرسم على الشام ، غتَ أف ذلك
ية بُ كامل التًاب الأمريكي، كبٓ يقتصر الأمر على ذلك بل دفع تٕاىل ت٣ل  العموـ ت١بدأ رضائية  الضريبة ك إستخفاؼ بسلطة المجال  المحل

كبٓ يقرر ، 8332 جويلة10عن إستقلبؿ الولايات ات١تحدة الأمريكية بُ  إبٔ  حرب بتُ الولايات ات١تحدة الأمريكية ك بريطانيا ك إعلبف
حيث أعلن صراحة بأنو  لا تٯكن  بعد اليوـ إحداث   ،أماـ أمر الواقع   8334 مارس88البرت١اف الإت٧ليزم إلغاء الرسم على الشام  إلا بُ 

 Idem, p45,46,47 .أية ضريبة بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية

 
3
 من إعلبف حقوؽ الإنساف ك ات١واطن كالتابٕ: 80 لنص الأصلي باللغة الفرنسة للمادةاـ   

  « Tous les citoyens ont le droit de constater, par eux-mêmes ou parleurs représentants, 
la nécessité de la contribution publique, de le consentir librement, d’en suivre l’emploi, et 
d’en déterminer la quotité, l’assiette, le recouvrement et la durée », Vincent-Dussart, 

   «Finance Publiques », paraigne ,Orleans  ,0229 _2010,p5. 
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" لا بيكن إنشاء أية ضريبة منو على أنو  48، حيث نصت ات١ادة 18141بٓ يتم تطبيقو إلا بعد صدكر ميثاؽ 
، كعلى ىذا الأساس لا تٯكن تطبيق إلا الضرائب 2فقوة من قبل المجلينٌ كمصادقة ابؼلك"أك برصيلها إلا بعد مقا
ك قد  ىا ، خاصة أنو بٓ يكن للملك حق بُ نقض القوانتُ،يقر التي   دكد اتٟكفقا ك  التي يقرىا البرت١اف 

       بائلضر با عبقرار الشبُ فرنسا كفق ما يدعم مبدأ إتلت عدة نصوص أخرل تكرس  تٖديث نظاـ ات١يزانية 
(Le Consentement de l’impots )      الذم  1817مام 26 ك ما يثبت السلطة ات١الية  للبرت١اف، مثل قانوف

الذم كرس مبدأ عمومية ات١يزانية ك الأمر الصادر  1818مام 15أكد على قاعدة سنوية ات١يزانية ، كقانوف 
بُ فرنسا أىم   كابتداء من ىذه ات١رحلة بً تثبيت الذم أكد على ىذه القواعد ، 1822سبتمبر  14بُ 

 .3القواعد الأساسية لنظاـ ات١يزانية تٔفهومو اتٟديث
   كإذا كانت ىذه الظركؼ التارتٮية ىي أساس ظهور البرت١انات  كت٦ارستها لإختصاصها ات١ابٕ             

ؿ ات١ابٕ كاف بُ البداية ت٤دكدا بقدر الدكر إلا أنو لابد من الإشارة أف دكر البرت١انات بُ المجا بُ أكركبا 
 4المحدكد الذم كانت تلعبو الدكلة داخل المجتمع، ففي مطلع القرف العشرين كانت النظريات التقليدية
تسيطر على الفكر السياسي الاقتصادم تدكر حوؿ فكرة مؤدىا أف أفضل السبل  لتحقيق الرفاىية 

        اتٟرية الكاملة للؤفراد بُ تٖديد حجم كنوعية ما  تٯارسونو الاجتماعية ك الاقتصادية يتمثل بُ ترؾ
      ، فاتٟافز الفردم أفضل من اتٟافز اتٞماعي. " ، دعو تٯردعو يعمل"من نشاط اقتصادم طبقا ت١بدأ 

      ك الاجتماعية، ككجود الدكلة اتٟيادية التي  كقد ربطت ىذه النظريات بتُ تٖقيق الرفاىية الاقتصادية 
      الدفاع ، الأمن ، العدالة ، الدبلوماسية، الصحة( ك تٖجم عن التدخل) تٖتف  لنفسها إلا بأقل الوظائفلا

                                                           
1
عزيز تضمنوا على كثتَ من الأحكاـ ت8351،8355، 1691ك كذا الدساتتَ اللبحقة الصادرة بُ سنوات  1691رغم أف دستور ـ  

على  النورسلطة البرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ كمبدأ الفصل ات١طلق بتُ السلطات ك مبدأ إرتضاء الضريبة ، إلا إف ىذه السلطة بٓ تٕد ت٢ا طريقا إبٔ 
كإعلبف  8357أرض الواقع ، حيث سقطت بسقوط ىذه الدساتتَ ، إما بسبب إندلاع الثورات الشعبية كما حدث بُ سنة 

حينما قاـ نابليوف بونابرت بإنقلبب ك إصداره  ت١ا يعرؼ بدستور العاـ  8355حدث بُ عاـ  أك بسبب إنقلبب كما ،8356اتٞمهورية
 67 .راجع د.ىشاـ محمد البدرم، نف  ات١رجع ،صات١طلقة ك الذم من خلبلو كرس  سلطتو 8355الثامن لسنة 

2
  Aucun impôt ne peut etre etabli ni perçu s’il n’a eté consenti par les deux chambres  »        ـ   

   et sanctionné par le roi ».  Aurélien Baudu, op.cit.,p 52 
3
 Joël Mekhantar, « Finances Publique De L’Etat _LA LOLF Et Le Nouveau DROIT Budgétaire Deـ راجع  

La France », Hachette Superieur,2009, p 9et 10                                                                           
4
آدـ تٝيث ،كديفيد ريكاردكا ،كسام باف ، ينطلق  النظريات الإقتصادية التقليدية أك ما يعرؼ بات١ذىب اتٟر كما حدده أنصاره من أمثاؿ - 

للبسواؽ"   (SAY) سامقانوف قانونا تٛل إتٝو ك ات١عركؼ بػ   "من فكرة مفادىا أف العرض ىو الذل تٮلق الطلب  كت٢ذا كضع سام باف  
كعلى ىذا الأساس أف النظم الرأتٝالية تتجو تلقائيا إبٔ التوازف ات١ستقر عند مستول التشغيل الكامل  مؤداه اف كل عرض تٮلق طلب ت٦اثل لو، 

د الدكلة عن ت٣اؿ نشاط الإقتصادم ك الإجتماعي إلا بُ إطار ضيق ت١وارد المجتمع الإنتاجية.كمن بٍ خلص أنصار  ىذا ات١ذىب إبٔ ضركرة إبعا
،عنابة  19، ص  0221،كت٤دكد. راجع د.محمد صغتَ بعلي، ك د.يسرل أبو العلبء، ات١الية العامة " ، دار العلوـ
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بُ اتٟياة الاقتصادية ك الاجتماعية، كقد كاف التعبتَ عن ىذه الأفكار من كجهة ات١الية للدكلة تقتضي اتٟد 
لتوازف ات١ابٕ اتٟسابي للميزانية ، فالضرائب من إيرادات ك نفقات الدكلة بشكل الذم يؤدم إبٔ تٖقيق ا

ت٬ب أف تفرض بُ أضيق اتٟدكد، تْيث يكوف  ىدفها فقط تزكيد ات٠زانة العامة بات١وارد اللبزمة لتغطية 
،  كلذلك كاف النواب بُ   الإنفاؽ العاـ ، كما ينبغي أف يكوف  ت٢ا  أقل أثر ت٦كن على النظاـ الاقتصادم 

ئما على أف لا يصوتوا على آية ضريبة إلا بعد التأكد من أنها ضركرية لنشاط ىذه الفتًة ت٭رصوف دا
.  أما الإنفاؽ العاـ فيجب أف يكوف ضيقا إبٔ أقصى حد حتى لا يؤثر بصورة جوىرية كت٤سوسة 1الدكلة

        ٪15 إبٔ 10يتجاكز  حيث كاف حجم نفقات الدكلة بُ تلك ات١رحلة لا،2على النظاـ الاقتصادم
، طرأ  1929غتَ أنو بعد اتٟرب العات١ية  الأكبٔ ، ككذا الأزمة الإقتصادية العات١ية لسنة  ،3لدخل الوطتٍمن ا
على حياد من خلبؿ  الدكلة على مهاـ  الدكلة ك كظائفها ، تْيث بٓ يكن بقدكرىا أف تبقى اكبتَ   اتغتَ 

ت الأزمة الإقتصادية العات١ية ، ك على ت٦ارساتها لوظائفها التقليدية، كدكف أف تواجهو آثار اتٟرب ، كت٥لفا
       تٖقيق الإنعاش الإقتصادم ك الإجتماعي  ىذا الأساس  سعت الدكلة ك تٖت تأثتَ النظرية الكنزية إبٔ 

لأنشطة  سواء  ا ت١ختلف4،الراعيةأصبحت الدكلة ىي  حيث من خلبؿ زيادة حجم النفقات العمومية ، 
...إبْ داخل المجتمع ، كقد دفع ىذا التحوؿ  بُ كظائف أك علمية فية كانت إجتماعية أك إقتصادية  أكثقا

إبٔ عقلنة بُ البداية الدكلة إبٔ تعزيز سلطات البرت١اف ت١راقبة مالية الدكلة ، ك ىكذا سعت الكثتَ من الدكؿ 
فرنسا على غرار  ت٣اؿ الرقابة البرت١انية من خلبؿ إدخاؿ إصلبحات عديدة على كسائل ك أدكات الرقابة  

ىذه ، بٍ لاحقا إبٔ تقوية ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  1959جانفي  02الصادر بُ  02-59الأمر رقم  من خلبؿ 
  52001أكت01تعلق بقوانتُ ات١الية الصادر بُات١ اتٟابٕ ك القانوف العضوم خلبؿ  السلطة ات١الية  للبرت١اف من

                                                           

1
 Aurélien Baudu, op.cit.,p 226,227راجع  - 

2
للدكلة، السياسات ات١الية للنظاـ الرأتٝابٕ"، دار اتٞامعة اتٞديدة ، الإسكندرية، ت٣دم ت٤مود شهاب، " الإقتصاد ات١ابٕ _ نظرية مالية  ـ 

 86، 87 ص، 8555
3
               Christian Bigaut, «   Finances Publiques – Droit Budgétaire » , Eyerolles Université,Paris,p5 ـ  

4
"، أطركحة الدكتوراه ،كلية العلوـ الإقتصادية  –مداه كحدكده  –ؿ إبٔ إقتصاد السوؽ صرارمة عبد الواحد، " تدخل الدكلة بُ ظل الإنتقا - 

زين العابدين ناصر ك د. عطية عبد الواحد،" مبادئ علم راجع أيضا ، IV، ص 7113-7112كعلوـ التسيتَ ، جامعة منتورم ، قسنطينة، 
 658ك 651ص، 7110-7116ة "، دار الرتٛن للطباعة ،مصر، الإيرادات ، النفقات العامة، ات١وازنة العام –ات١الية العامة 

كعلى خلبؼ النصوص السابقة أنو ت٘ت صياغتو بناء على مبادرة   7118أىم ماتٯيز قانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة  - 5
 .  ، كىذا يشكل حدثا أك  سابقة لامثيل ت٢ا بُ فرنساالبرت١انيتُ دكف تدخل السلطة التنفيذية

Sylvaine Rika, « L’application de La lois Organiques Relatives Aux Lois de Finances à  

L’université Paris13 »,MASTER 2 ,Université Paris1 Pantheon-SORBONNE-,2006-2007,p9 
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العمل البرت١اب٘ بُ المجاؿ ات١ابٕ  تطوير بهدؼ  الدكلةإصلبحات ت٘   شكل ك مضموف ميزانية الذم أدخل 
 .1كما أدخلت الولايات ات١تحدة الأمريكية إصلبحات على قانوف ات١يزانية ك المحاسبة  عدة مرات،

      ك إذا كانت النظم الغربية قد رسخت بشكل تدرت٬ي عبر ت٤طات تارتٮية  سلطة البرت١اف           
ة تكري  ىذا ات١بدأ بُ الشريعة الإسلبمية ، ىل سبقت الشريعة النظم الوضعية على مالية الدكلة ، فما أت٫ي

 بُ منح الإختصاص ات١ابٕ ت١مثلي الأمة ؟.

فهو  أحد  لماؿ بُ الإسلبـ مكانة مهمَّة بُ حياة الفرد كاتٞماعة،لابد من الإشارة أكلا أف ل               
كالنف  كالعقل كالعرض  ـ باتٟفاظ عليها، كىي: الدينالإسلب أمرات٠م  التي  2الضركريات  أك ات١قاصد

  9 تٟياة الناس، أم عىصىب اتٟياة،، قاؿ تعابٔ قًيىامان ات١اؿ على أنو   ، فالشريعة الإسلبمية تنظر إبٔ  3كات١اؿ

                                                           
1
 بً إصدار قانوف ات١يزانية ك المحاسبة 8578ففي سنة   ، مريكية عدة إصلبحات ت٘  ات١يزانية العامةادخلت بُ الولايات ات١تحدة الأ - 

(Budget And Accounting) طبقت نوع جديد      8565 البنود ، ك بُ عاـ ك الذم من خلبلو أعتمدت ات١يزانية التقليدية أك ميزانية
ارة بالأىداؼ          يعتمد على الإد  أستخدـ نظاـ جديد للميزانية 8531ـ البرامج أك ات١يزانية التخطيطية، كبُ عا ة كىي ميزانيةمن ات١يزاني

كطبقت         الصفرية بً التخلي عن ات١يزانية 8548 سنة ، غتَ أنو بُ عهد الرئي  رت٬اف ك ب8532ُالصفرية منذ سنة  ، بٍ أعتمدت ات١يزانية
         محمد عوض رضواف ، " الإتٕاىات اتٟديثة بُ تطوير ات١وازنة العامة ك دكرىا بُ إدارة البرامج ك الأنشطةالبرامج . راجع  جديد ميزانيةمن 

ك أ يضا محمد شاكر 11ص ،7111الدكتوراه، كلية اتٟقوؽ ، جامعة ات١نوفية ،مصر،  "، أطركحة–دراسة مقارنة  –ك ات١شركعات اتٟكومية 

 7110إبٔ  711، ص 7114ور ، "أصوؿ ات١وازنة العامة " ،دار ات١يسرة ، عماف ،عصف
قيم" ات١قصد لغة يعتٍ  إستقامة الطريق من ذلك قولو تعابٔ: " كعلى الله قصد السبيل  "، قاؿ ابن منظور  " أم على الله تبيتُ الطريق ات١ست - 2

      ىو مابتُ الإسراؼ ك التقتتتَ  أما إصطلبحا فهو الغاية التي ترجى بُ الإستقامة، ك القصد  العدؿ ، ك القصد بُ الشيئ خلبؼ الإفراط ،ك 
         بن زغيبة عز الدين، "ات١قاصد العامة للشريعة الإسلبمية"، مطابع دار الصفوة للطباعة كالنشر ك التوزيع، الطبعة الأكبٔك العدؿ. راجع  

لا بيترم أحد في أف كل شريعة شرعت " ر بن عاشور بُ شأف مقاصد الشريعة الإسلبمية . يقوؿ محمد طاى64، 63، ص 8552، القاىرة ، 
ؿ ذعك على صينعٍو علناس إبما ترمي أحكامها إلذ مقواصد مرادةو عػمهشرعها ابغكيم  تعالذ ،إذ قد تبثت بالأدعة اعقوطعية، أف الله لايفعل الأشياء عبثنا، د

ىْؽٍ ، كعىكًنَّ أىكٍثػىرىىيمٍ لاى في ابًػلٍقوىو كما أنبأعنو ققعو: "كمىا  ىا إىلاَّ بًالحٍ ٍْضى كمىا بػىيػٍنػىههمىا لاىعًبًنٌٍ، مىا خىلىقٍونىابني      يػىعلٍىميقفٍ"، كققعو :خىلىقٍوناى اعيَّمىاكاتً ك الأىرى
ن عاشور، )تٖقيق كدراسة محمدالطاىر ات١يساكم(، " ات١قاصد  محمد الطاىر براجع ،  "" أىفىحىيًبػٍتيمٍ أىبمَّىا خىلىقٍونىاكهمٍ عىبىثان ك أنَّكهم إعينٍاى لاى تػيرجٍىعيقفٍ 

 835ص، 7118للشريعة الإسلبمية"، دار النفائ ، الطبعة الثانية ،الأردف، 
3
يل يرل الشيخ يوسف القرضاكم أف ىناؾ فرقا بتُ بتُ تعاليم ات١سيحية كتعاليم الإسلبـ بُ ىذا اتٞانب: يقوؿ ات١سيح فيما تركيو عنو الأناج - 

(. كجاء رجل الغتٍ ملكوت الله فلؤف يدخل اتٞمل بُ ثقب الإبرة أيسر من أف يدخل ،ما أعسر دخوؿ ملكوت الله على ذكم ات١اؿات١عتمدة: )
أخرل، إنو يعتبره كسيلة ىامَّة لتحقيق الإسلبـ فينظر إبٔ ات١اؿ نظرة  اتبعتٍ أما  يريد أف يتبع ات١سيح كيستَ معو، فقاؿ: اذىب فبع مالك بٍ

ات١الية مقاصد شرعية دنيوية كأخركية . راجع يوسف القرضاكم ، " مقاصد الشريعة الإسلبمية ات١تعلقة بات١اؿ" ،  الندكة العلمية حوؿ ات١عاملبت 
  2008 بُ الشريعة، المجل  الأكربي للئفتاء كالبحوث، دبلن.يوليو
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ي عىكيمٍ قًيىامان كىارٍزٍيقهقىهمٍ فً "  غتَ أف ، 1"يهىا كىاكٍييقىيمٍ كىقيقعيقاٍ بؽىيمٍ قػىقٍلان مَّعٍريكفناكىلا تػيؤٍتيقا اعيُّفىهىاءى أىمٍقىاعىكيمي اعَّتًِ جىعىلى اللََّّ
كالزكاة كاتٟج  كت٣تمعوذلك لا يعتٍ أنو غاية بُ حد ذاتو، إت٪ا ىو كسيلة لقياـ العبد بوجبو ت٨و ربو  

، كت٨و نفسو ك أسرتو فالعبد ت٭تاج       كشرابو  ات١اؿ بُ كافة شئوف حياتو؛ بُ طعامو إبٔ كاتٞهاد بُ سيبل اللََّّ
،  كتعليم أبنائو ، كما ىو كسيلة بيد الدكلة للقياـ بواجبها ت٨و أفراد المجتمع ، فهي مسؤكلة عن إطعاـ كل 
جائع كمداكة كل مريض ك مساعدة كل عاجز ك الإنفاؽ على ات١شركعات العامة كتقدبٙ ات٠دمات 

 ليم كغتَ ذلك من خدمات.الإجتماعية من إقامة جيش قوم ك إقامة صرح العدالة ك نشر التع
كت١ا كاف للماؿ بُ الإسلبـ أت٫ًٌية خاصة، فقد جاءت الأكامر كالتوجيهات القرآنية كالنبوية بالمحافظة          
         ، كعدـ  إضاعتو ، لذلك أعتمدت الدكلة الإسلبمية  منذ عهد النبي صلى الله عليو ك سلم   عليو

على نظاـ راقبي سليم كمتماسك يعتمد على ضوابط صارمة ، كيتجسد من خلبؿ  ك ات٠لفاء الراشدين رضي الله عنهم
                 ،ك الرقابة 3(  الرقابة الإدارية  )  الرقابة السلطة التنفيذية   ك ،2الرقابة الذاتية :   الصور الأربعة للرقابة كىي

                                                           
 05سورة  النساء الآية  -  1
النظم الرقابة بُ ات١الية اتٟديثة  باعتماده أسلوب  فريدا من نوعو ألا كىو أسلوب الرقابة الذاتية التي تزرع  يتميز الفكر ات١ابٕ الإسلبمي  عن - 2

حايبقا أنفيكم قبل أف  "بُ نف  كل إنساف مسلم استشعار الرقابة على نفسو ليحاسبها على ما صدر منها من قوؿ كفعل عملب بقولو صلى الله عليه وسلم 
تعتمد ل نوع من الرقابة الوقائية لأنهاللرقابة الذاتية أكلوية ات١طلقة بُ الإسلبـ ، فهي تشك ، ك".أعماعكم قبل أف تقزف عليكم  برايبقا ، كزنقا

"بل الإنياف على نفيو على إعداد ات١سلم ك تهذيبو كتربيتو تربيةن سليمة تؤدم إبٔ يقظة ضمتَه فيصبح حارسا  كرقيبا على أفعالو ، قاؿ تعابٔ:
 ك الرقابة الذاتية بُ الإسلبـ بٓ تكن ضربا من ات٠ياؿ بل كانت كاقعا ملموسا بُ المجتمع الإسلبمي ، فعن  أسلم قاؿ :بينما أنا كعمر. ة "بصنً 

ذلك  بن ات٠طاب ،كىو يع ٌّ بات١دينة إذ أعتِ  ، فاتكأ على جانب من جدار بُ جوؼ الليل ، فإذا امرأة تقوؿ لإبنتها: " يا ابنتاه ! قومي إبٔ
ه ؟قالت : أنو اللبن فامذقيو بات١اء. قالت ت٢ا :يا أيمَّتاه! أك ما علمتً ما كاف من عزمة أمتَ ات١ؤمنتُ اليوـ ؟ فقالت: كما كاف من عزمتو يا بنتا

 يراؾ  عمر كلا منادم عمر. أمر مناديو، فنادل أف لا ييشابى اللبن بات١اء .فقالت ت٢ا: يا ابنتاه! قومي إبٔ اللبن فامذقيو بات١اء ، فإنك تٔوضع لا
    شوتٮي سامية ، " أت٫ية الإستفادة من الآليات اتٟديثةفقالت الصبية لأمها: كالله ما كنت لأطيعو بُ ات١لؤ ك أعصيو بُ ات٠لبء...إبْ" راجع 

تسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة أبو بكر ك ات١نظور الإسلبمي بُ الرقابة على ات١اؿ العاـ " ، رسالة ات١اجستتَ، كلية العلوـ الإقتصادية كعلوـ ال
 "-السلطة القضائية  –ظافر القاتٝي،" نظاـ اتٟكم بُ الشريعة ك التاريخ الإسلبمي ، أيضا 120، ص 2011-2010،  -تلمساف –بلقايد 

  ات١الية ، " الرقابةبن داكد براىيم. ك أيضا 605ك 604ص،1983النفائ ،بتَكت، ، الكتاب الثاب٘، الطبعة الثانية ،دار
  .134ص،2002-2003، رسالة ات١اجستتَ ، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر ، عة الإسلبمية كالتشريع اتٞزائرم"على النفقات العامة بتُ الشري

  رقابة الإداريةتعد رقابة السلطة التنفيذية ) الرقابة الإدارية(على مالية الدكلة إحدل الدعائم الأساسية لنظم اتٟكم بُ الإسلبـ، كتتحقق الـ  3
 كرقابة الدكاكين : من خلبؿ ثلبثة صور كىي: رقابة ات٠ليفة) رئي  السلطة التنفيذية( ، رقابة الوزراء ك الولاة،

      أما النوع الأكؿ من الرقابة الإدارية فيمارسها ات٠ليفة بإعتباره ت٬مع بتُ رئاسة الدكلة كاتٟكومة كفقا للمفهوـ ات١عاصر،لأف ات٠لبفة    
ليست ملك كلا سلطنة، ك إت٪ا ىي رعاية العامة كتٛاية تٟقوؽ ات١سلمتُ كتطبيق شعائر الله،لذلك أتٚع علماء الأمة على أف من كاجب 

     =تُالشرعي أف يوكل الأمر ات١سلمتُ لإماـ أك رياسة عليا تكوف الأمة ت٣تمعة عليو ، كيكوف كبٕ الأمر ىو الراعي ك القائم على شؤكف ات١سلم
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   عبية كالنيابية أبرز صور الرقابة تٟماية ات١اؿ العاـكتعد الرقابة الش . 1القضائية ك الرقابة،الشعبية كالنيابية،  
بُ النظاـ اتٟكم الإسلبمي، فلقد اىتم الإسلبـ بإرساء نوع من القواعد داخل المجتمع يعطي أت٫ية كبرل  

                                                                                                                                                                          

ىذا ركم  عن عمر كاتٟامي ت١اؿ الأمة ، كلقد ثبت أف رسوؿ صلى الله عليه وسلم توبٔ بنفسو الرقابة على أمواؿ الدكلة، بٍ بعده ات٠لفاء الراشدين ، كبُ  ، =
ت ما علي قالوا : نعم بن ات٠طاب رضي الله عنه أنو قاؿ يوما لأصحابو : " أرأيتم إف إستعملت عليكم ختَ من أعلم ، بٍ أمرتو بالعدؿ، أكنت قد قضي

 ،قاؿ : لا حتى أنظر بُ عملو أعمل تٔا أمرتو أـ لا".
تقل رقابة الوزاراء ك الولاة أت٫ية عن النوع الأكؿ من رقابة السلطة التنفيذية، فعندما انتقلت ات٠لبفة إبٔ بتٍ العباس تقرر  ك لا          

ة ، يقوؿ ابن خلدكف بُ ىذا الشأف " فلما جاءت دكلة بتٍ العباس كاستفحل إستحداث  منصب الوزير  يكوف صاحبو  ساعد الأتٯن للخليف
ات١لك كعظمت مراتبو كارتفعت كعظم شأف الوزير كصارت إليو النيابة بُ إنفاذ اتٟل ك العقد تعينت مرتبتو بُ الدكلة ،كعنت لو الوجوه 

طتو من قسم الأعطيات بُ اتٞند فاحتاج إبٔ النظر بُ تٚعو كتفريقو كخضعت لو الرقاب، كجعل ت٢ا النظر بُ ديواف اتٟسباف ت١ا تٖتاج إليو خ
 كأضيف إليو النظر فيو"

كعلى ىذا الأساس كاف الوزراء بُ الدكلة الإسلبمية يراقبوف تٖصيل الأمواؿ ككيفية إنفاقها  كيرفعوف نتائج الأعماؿ إبٔ ات٠ليفة. كما             
                                                          كلكن على مستول الأقاليم التي يشرفوف عليها.          كاف  الولاة  تٯارسوف نف  الإختصاصات 

ليطلق على  كأما النوع الثالث للرقابة الإدارية فهو رقابة الدكاكين ، كالديواف على القوؿ الراجح أنو يعتٍ الكتاب أك السجل بٍ نقل إبٔ العربية
ككل ما يتعلق تْف  حقوؽ السلطنة من أعماؿ ك الأمواؿ كمن يقوـ بها من اتٞيوش ك  الدفاترن التي تٖف  فيها السجلبت ك تلك الأماك

كما ت٭ملونو  كظهر ىذا الأسلوب من الرقابة بُ عهد عمر بن ات٠طاب رضي الله عنه ، ك الثابت أنو بُ عهده أنشئ ديواف للجند ت٭صي اتٞنود . العماؿ
ت٭صي ركاتبهم ، كما أنشئ ديواف للجابية ك ات٠راج ، لتنشأ  بُ عهد الأموين ك العباسيتُ دكاكين أخرل نتيجة إتساع رقعة الدكلة من السلبح ك 

   ين الإسلبمية كزيادة بُ حاجة ات١سلمتُ لتشمل ت٣الات عديدة كديواف الرسائل ك البريد، كديواف الصوابُ ) املبؾ الدكلة( كغتَىا من الدكاك 
دار  كاف ات٢دؼ من إنشاء ىذه الدكاكين ىو مراقبة توزيع الأمواؿ العامة. راجع د. بن داكد إبراىيم،" الرقابة ات١الية على نفقات العامة"،  ، ك قد

د. حستُ   . 121،122،128أيضا شوتٮي سامية ، ات١رجع ات١ذكور سابقا ، 110،121،126،ص 2010الكتاب اتٟديث، اتٞزائر،
 215، 214، ص1999"، الطبعة الأكبٔ ، دار النفائ ، الأردف ، –بُ الفقو الإسلبمي  –لرقابة ات١الية راتب يوسف ريٌاف، " ا

 اتٟسبة ات١اكردمعرؼ  لى مالية الدكلة الإسلبمية، فقد، كنظاـ كلاية ات١ظابٓ  من أىم الأنظمة الرقابة القضائية عيعد كل من  نظاـ اتٟسبة - 1
مشركعيتها   ر تركو كنهي عن ابؼنكر إذا ظهر فعلو"، كاعثابت  من خلبؿ الأدعة اعشرعية اععديدة اعتِ تدؿ علىىي أمر بابؼعركؼ إذا ظه »بقولو 

، فمجاؿ الأمر أف اتٟسبة نظاـ كامل كشامل ،«"كقوقعو تعالذ: " كعتكن منكم أمة يدعقف إلذ ابػنً ك يأمركف بابؼعركؼ ك ينهقف عن ابؼنكر
  كتٯ  كل مظاىر حياة ات١سلم،  كيعود نشأة اتٟسبة إبٔ عهد رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم فقد كاف أكؿ من إحتسببات١عركؼ ك النهي عن ات١نكر كاسع 

    الدكلة العباسية  عهدبُ بُ الأسواؽ ، بٍ نهج ات٠لفاء الراشدكف نهج نبيهم فعملوا بنظاـ اتٟسبة بأنفسهم ،غتَأف معابٓ ىذا النظاـ إتضحت 
 ، كمنذ ذلك اتٟتُ أصبح كلاية اتٟسبة من كلايات الإسلبـ ىػ  157تٟسبة ليحي بن زكريا عاـ عفر ات١نصور ا، حيث كبٔ ات٠ليفة ج

كلة كيتمتع المحتسب باختصاصات كاسعة بُ ت٣اؿ الرقابة على أمواؿ الدكلة، نذكر من بينها على سبيل ات١ثاؿ  الرقابة على تٖصيل إيرادات الد،
يل كلو جبرا الأمواؿ التي إمتنع أصحابها من أدائها  كالزكاة ك اتٟراج ...إبْ، كىو بذلك يراقب إيرادات ،تْيث تٯلك سلطة كاسعة بُ تٖص

الدكلة كتٯنع أف تنقص بغتَ حق ، كما أسندت للمحتسب مهمة اتٟرص على مشركعية الإنفاؽ العاـ من خلبؿ الكشف ما قد يكوف من 
 فاؽ، كىو بالتابٕ ت٭وؿ دكف إنفاؽ الأمواؿ العامة بُ غتَ الأبواب ات١خصصة ت٢ا شرعا.إسراؼ أك بزخ من جانب القائمتُ على عملية الإن

 أما كلاية ات١ظابٓ فهي كما عرفها ابن خلدكف بُ مقدمتو " كظيفة ت٦تزجة من سطوة السلطنة كنصفة القضاء"، كعلى ىذا الأساس فإف         

   =فيها ات١نازعات التي عجز القضاء الفصلة السلطاف تٔالو سلطاف، حيث يتوبٔ النظر بُ ، ظيفة القاضي ككظيفكلاية ات١ظابٓ تٕمع بتُ كظيفتتُ
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           بًاعػٍمىعٍريكؼً كىيػىنػٍهىقٍفى  كىاعػٍميؤٍمًنيقفى كىاعػٍميؤٍمًنىاتي بػىعٍضيهيمٍ أىكعًٍيىاءي بػىعٍضو يأىٍميريكفى "للرقابة الشعبية  قاؿ تعابٔ : 

اعدين اعنصيحة، اعدين اعنصيحة، اعدين اعنصيحة،  قاعقا : بؼن يا ريقؿ "، كما قاؿ رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم:1"عىنً اعػٍمينكىرً 

دكف نهج رسوؿ لله بُ  إقرار كقد اتبع ات٠لفاء الراش، 2الله ؟ قاؿ: لله كعكتابو كعريقعوً كلأىئمَّةً ابؼيلمنٌ كعامَّتهًمٍ"

   ."  إف أحينت فأعينقني كإف أيأت فقوقمقنيالرقابة الشعبية  قاؿ  أبو بكر الصديق حينما توبٔ ات٠لبفة : " 
"  كالله عق علمنا فيك اعقجاجا قاؿ لو أحد عامة ات١سلمتُ :   حينما ، كما  أقر عمر بن ات٠طاب  ىذا ات١بدأ

 أف كجد بُ ات١سلمتُ من يقوـ اعوجاجو، كبُ عهد عثماف بن رضي الله عنه لقيت ، فحمد اللهعقوقمناؾ بييقفنا "
      سياستو ات١الية بُ توزيع نفقات الدكلة  معارضة شديدة من طرؼ أبي ذر الغفارم رضي الله عنه الذم أنكر 

د بن ثابت على ات٠ليفة منح مركاف بن اتٟكم مالا كثتَا ك اتٟارث بن اتٟكم ثلبتٙائة ألف درىم كزي
          الأنصارم مائة ألف درىم ، كبٓ يكتفي أبى ذر بلوـ ات٠ليفة كعمالو  على إنفاؽ أمواؿ ات١سلمتُ 
بُ غتَ كجهها ،بل أنكر سياستهم بُ توجيو فائض الإيرادات  تْجة أف ذلك  قد يؤدم إبٔ تقسيم المجتمع 

رل أف الإسلبـ قد أرسى معابٓ الرقابة الشعبية الإسلبمي كتكوين طبقة جديدة من الأغنياء داخلو ، كبهذا ن
 داخل المجتمع الإسلبمي . 

ك لكن ىل عرؼ نظاـ اتٟكم بُ الإسلبـ ظهور ىيئات رقابية ت٘ثل المجتمع كت٘ارس الرقابة على مالية        
 .الدكلة بشكل منظم على غرار ات١ؤسسات التشريعية اتٟديثة ؟

                                                                                                                                                                          

، إضافة إبٔ ذلك يفصل ديواف كينفذىا، فهو بالتابٕ يشبو ت٤اكم الإستئناؼ، كلكنو يزيد عن ىذه المحاكم بقوة التنفيذ، فهو يصدر أحكاما =
ك الوزراء ككبار موظفي الدكلة  ، فهو بذلك يشبو ت٣ل  الدكلة ، فينصف ات١ظلوـ من الظابٓ  ات١ظابٓ بُ القضايا التي يكوف أحد أطرافها الولاة

 كتنقسم إختصاصات كابٕ ات١ظابٓ بُ ت٣اؿ الرقابة ات١الية إبٔ صنفتُ كت٫ا: تى كلوكاف من كبار موظفي الدكلة.ح
ت٬بونو من الأمواؿ،كمراقبة عماؿ الدكاكين فيما ت٭صلوف عليو من  الإختصاصات التلقائية كالتعدم الولاة على حقوؽ الرعية، كجور العماؿ فيما

  أما الصنف الثاب٘ فيتمثل بُ الإختصاصات التي تتم بناء على تظلم ،كتظلم ات١رتزقةلمحاسبية  , أمواؿ من خلبؿ فحص السجلبت ك الدفاتتَ ا
كف كجو حق من طرؼ الولاة ك الوزراء، أك النظر بُ منازعات ) ات١وظفتُ(،بسبب نقص أرزاقهم ك تأخرىا، أك رد الأمواؿ التي أغتصبت بد

إلا الأكقاؼ من حيث مراقبة كيفية صرؼ ريعهاكفقا للؤغراض ات١وقوفة عليها إذا كانت من الأكقاؼ العامة،أما الأكقاؼ ات٠اصة فلب ينظر فيها 

الانتصار مطبعة  ،النظرية كالتطبيق،ات١االية الرقابة  ،الكفراكم عوؼراجع تظلم من مستحقي ريعها أم ات١وقوؼ ت٢م.بناء على 

شوتٮي  .53،817،812ص، العامة( النفقات على اليةات١الرقابة ) ات١رجع نف بن داكد إبراىيم،  .67،24،37،ص 8544ية،الإسكندر 

 .864،803سامية، نف  ات١رجع،
1
 38 ، الآيةالتوبةسورة  - 

2
 ركاه مسلم -  
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بُ الإسلبـ يشكل دعامة أساسية لتثبيت كإرساء معابٓ الرقابة  1للاشك أف إقرار مبدأ الشور          
نى اًلله عًنٍتى بؽىيمٍ كىعىقٍ كينٍتى فىظِّا غىلًيظى اعٍقوىلٍبً لانػٍفىظُّقا "  :قاؿ تعابٔالنيابية بُ نظاـ اتٟكم الإسلبمي،   فىبًمىا رًبٍضىةو مًٌ

بُّ  كًرىٍيمٍ في الاىمٍرً فىإًذىا عىزىمٍتى كىشىامًنٍ حىقٍعًكى فىاعٍفي عىنػٍهيمٍ كىايٍتػىغفًٍربؽىيم  ى بويً لٍ عىلىى اللًََّّ إًفَّ اللََّّ غتَ ، "اعٍميتػىقىكًٌلًنٌى  فػىتػىقىكَّ
أف التشريع الإسلبمي اكتفى بتقرير الشورل كمبدأ كلي  قد تٗتلف أشكالو التطبيقية تْسب مقتضيات 

ق مع عبقرية ىذا الدين السمح لأنو صابّ لكل الأحواؿ كالزماف ك ات١كاف ، كلقد كاف ذلك أمرا طبيعيا يتف
   البيئات، كتباين الأزمنة  ، كعلى ىذا الأساس فإف أحكامو قد راعت ما تقتضيو اختلبؼ 2زماف كمكاف

التي تٖكم ت٣الات اتٟياة البشرية، كإستنادا على ذلك دعا فقهاء    ، من اختلبؼ كتباين بُ القواعد 
         3ىيئات ت٘ثل المجتمع الإسلبمي كت٘ارس الرقابة كتقوـ تٔهمة التشريع السياسة الشرعية بضركرة إنشاء

                                                           
1
أصيل ، كىو اسم من ات١شاكرة الذم يعتٍ لغةن إستخراج الرأم ، أما ات١عتٌ الإصطلبحي فيفيد   الشورل مصطلح إسلبمي خالص ك   - 

من إستطلبع رأم الأمة أك من ينوب عنها بُ الأمور العامة ، كلقد اىتمت الشريعة الإسلبمية إىتماما كبتَا بقضية الشورل لأنها أساس متتُ 
ة بُ القرآف بإسم الشورل ، كبٓ يقتصر ىذا الإىتماـ على ىذا اتٟد بل أمر الله سبحانو كتعابٔ بُ الإسلبـ  إبٔ درجة تسمية سور   أس  اتٟكم

 آؿ عمرافلف  الشورل  صراحة بُ ثلبثة مواضيع كىي :  قولو تعابٔ بُ سورة  االكربٙ بالشورل كأكجبها تصرت٭ا  كتلميحا ، فقد كرد بُ القرآف
"كىاعَّذًينٍى ايٍتىجىابػيقاٍ عًرىبهًًٌمٍ كىأىقىاميقاٍ اعصَّلبةى كىأىمٍريىيمٍ شيقرٍىل :  13لآية ا الشورلك قولو تعابٔ سورة ، ىيمٍ في الاىمٍر " كىشىاكًرٍ كىايٍتػىغفًٍربؽىيم :" 159 الآية

نػٍهيمىا كىتىشىاكيرو فىلبى جينىاحى عىلىيهًٍمىافإف أىرىادى فًصىالان : "  010 بُ سورة البقرة الآية  بٍ قولو عزكجل ،  "بػىيػٍنػىهيمٍ كىبفَّا رىزىقػٍنىاىيمٍ يػينفًٍقويقٍف     "  عىنٍ تػىرىاضو مًٌ
" كىإً ذٍقىاؿى رىبُّكى  بينت آيات أخرل تلميحا على أت٫ية الشورل منها قولو تعابٔ : كما،     ك دلت ىذه الآية صراحة  على كجوب الشورل،

هْ في الأىرٍضً خىلًيفىةن قىاعي  ٍني نييىبًحي بحىمٍدًؾى كىنػيقوىدًسي عىكى قىاؿى إًنٌيً أىعٍ عًلٍمىلبىئًكىةً إىنٌيً جىاعًله مىاءى كىبكى عٍىلي فًيهىا مىنٍ يػيفٍيًدي فًيهىا كىيىيٍفًكي اعدًٌ لىمي مىا لاى تػىعلٍىميقفٍ قا أىبذى
م ك نيصىحائهم ، ك إف كاف قاؿ القاتٝي : أف اتٟكمة من ذلك تعليم العباد ات١شاكرة بُ أمورىم قبل أف يقدموا عليها ، كعرضها على ثقاته،  "

   ىو بعلمو كحكمتو البالغة غنيا عن ات١شاكرة .

 
                                                                                                                           عن أبي ىريرة رضي الله عنه قاؿحديث     ، ففيو كت١ا كاف للشورل ىذه ات١كاف ، فقد عمل بها رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم حتى صارت لصيقة ب      
راجع  محمد فاركؽ محمد ات٢باش،" النظاـ السياسي بُ ضوء القرآف الكربٙ"،رسالة . لد يكن أحد أكثر مشقرة لأصحابو من ريقؿ الله صلى الله عليه وسلم"" 

      شيخ الإسلبـ ابن تيمية،" السياسة الشرعية . 42 إبٔ 48ص، 7188ية غزة ،فلسطتُ،ات١اجستتَ،كلية أصوؿ الدين، جامعة الإسلبم
 861شوتٮي سامية ، ات١رجع ات١ذكور سابقا ،  .863ص،7117بُ إصلبح الرعية"، دار الفكر،بتَكت 

2
مع  مقتضيات البشر التي تٗتلف لقد أثبت التاريخ السياسي  صدؽ نظرة الإسلبـ  بُ عدـ تٖديد أسلوبا معينا للشورل حتى يتكيف ـ  

بإختلبؼ الأزمنة ك الأمكنة ، ففي فرنسا مثلب كاف نظاـ الإنتخاب بعد الثورة  يعتمد على أسلوب الإقتًاع ات١قيد ، حيث إقتصر حق 
صبح  ىذا الأسلوب الإنتخاب على جزء من أبناء الأمة بالنظر عن مقدار ثرائهم أك مقدار ما يدفعوف من الضرائب ، كبعد حتُ من الزمن  أ

غتَ مرغوبا فيو ، كأعتمد أسلوب الإقتًاع العاـ حيث يكوف الإنتخاب حقا لكل مواطن بغض النظر عن ثرائو أك مستول علمو أك مكانتو . 
ت١طبوعات "، دار ا -النظاـ البرت١اب٘ ، النظاـ الرئاسي ، النظاـ الإسلبمي  -رجع د. مصطفى أبو زيد فهمي، " مبادئ الأنظمة السياسية  

  712،713، ص 7115اتٞامعية ، الإسكندارية،

3
تتنوع إبٔ مفهومتُ : أكت٢ما يعتٍ إت٬اد شرع مبتدأ  كبهذا ات١فهوـ فالتشريع ىو بيد الله عزكجل كليست سلطة التشريع بُ النظاـ الإسلبمي ـ  

 =د أف من زعم لنفسو اتٟق بُ التشريع بغتَ سلطاف من الله ، فلب تٯلك أحد إت٬اد شرع ابتداءو، كقد تقرر بُ عقيدة التوحي بيد أحد من الناس
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ظهرت على مر التاريخ  بُ النظاـ  ت٢يئات ة،عمليال ك ةواقعيال من الناحية ، غتَ أف ذلك لا ينفي كجود 
ة عديدة لشكل ات١عاصر، فقد كرد بُ التاريخ الإسلبمي أمثلا ىاكجود بٓ يتخذكإف  حتى  اتٟكم الإسلبمي،

، كإت٪ا سنكتفي   تدؿ  على كجود  الرقابة النيابية على مالية الدكلة ، كلا يتسع بُ ىذا ات١قاـ لذكرىا تٚعا 
النضتَ  حصر النبي صلى الله عليو ك سلم بتٍ بذكر مثالتُ : الأكؿ بُ عهد النبوة ، كمن ذلك أنو بعد ما

  بتُ ات١هاجرين كثلبثة من الأنصار: سهل بن حنيفكجلبئهم من ديارىم بالقوة كدكف قتاؿ ، قسم أموات٢م 
      ، كأبى دجانة ، ك اتٟارث بن الصمة، لأف ات١هاجرين حتُ قدموا إبٔ ات١دينة  شاطرىم الأنصار تٙارىم 
   ، فقاؿ ت٢م رسوؿ صلى الله عليو ك سلم : إف شئتم قسمت أمواؿ بتٍ النضتَ بينكم كبينهم ، كأقمتم 

       ، ك إف شئتم أعطينها للمهاجرين دكنكم، كقطعتم عنهم ما كنتم تعطونهم اركم على مواساتهم بُ تٙ
 من تٙاركم، فقالوا: بلتعطيهم دكننا كت٪سك تٙارنا.

أما ات١ثاؿ الثاب٘ فنستقيو من عهد ات٠لبفة الراشدة ، ففي عهد عمر بن ات٠طاب رضي الله  عنو            
لأرض الزراعية ات١فتوحة عليهم ، فلم يبث بُ ىذا الأمر اتٟيوم بنفسو طلب المجاىدكف منو تقسيم ك توزيع ا

بل آثر الرجوع إبٔ أصحاب رسوؿ الله صلى الله عليو ك سلم ليأخذ مشورتهم كليساعده بالرأم، فلما طلب 
 الآباءعن  ككرثتفكيف بدن يأبٌ بعد ابؼيلمنٌ فيجدكف الأرض بعلقجها قد اقتيمت قوـ منو القسمة أجابهم " 
، فعارضو كثتَ من الصحابة ك على رأسهم بلبؿ بن رباح ، حتى دعا عمر رضي  الله كحيزت فما ىذا برأم"

عنو ت١ا أكثركا عليو  فقاؿ :اللهم اكفتٍ بلبلا ك أصحابو، ككاف من الصحابة الذين أيدكا عمر بُ رأيو علي 
ن ات٠طاب برأيو ك ىو ات٠ليفة  ، حيث رضي الله عنهم ، ك بٓ يستبد عمر ب ك عثماف كطلحة ك معاد ك ابن عمر

                                                                                                                                                                          

ا لله ، كخلع رقبة الإسلبـ من عنقو  قاؿ تعابٔ:  = ينً مىا لدىٍ يأىٍذىفٍ فقد تٕاكز حدكد العبودية ، كجعل نفسو ندن ٍـ بؽىيمٍ شيرىكىاء شىرىعيقا بؽىيمٍ مًٌنى اعدًٌ " أى
ٍـ عىلىى اًلله تػى  قل أىرىءىيػتٍهمٍ " ، كقاؿ أيضا :  "بًوً اللهي  نوٍي حىرىامنا كىحىلىلبن قيلٍ ءىآاللهي أىذًفى عىكيمٍ أى ، أما ات١عتٌ " فٍتػىريكفى مَّا أىنػٍزىؿى الله عىكيمٍ مًنٍ رًٌزٍؽو فىجىعىلٍتيمٍ مًٌ

        سلطة التشريعية الثاب٘ فينصرؼ إبٔ بياف حكم تقتضيو الشريعة القائمة أك الإجتهاد فيما لانص فيو كعلى ىذا الأساس ينحصر دكر ال
التي بٓ ترد بشأنها   بُ  إستنباط  الأحكاـ التي دلت عليها نصوص سواء كانت ظنية الثبوت ، أـ ظنية الدلالة  أم الإجتهاد بُ ات١سائل

 قطعية ،أك التشريع بُ ات١سائل التي بٓ يرد بشأنها نص.نصوص 
يع بُ النظاـ اتٟكم الإسلبمي  كأىل اتٟل ك العقد، أىل أك ت٣ل  الشورل ،أىل كقد تعددت تسميات اتٞهة التي ت٘ارس سلطة التشر        

 الشوكة،أىل الإجتهاد ،أىل الرأم ك التدبتَ إبٔ غتَ ذلك من التسميات التي بٓ يرد بشأنها أم نص قطعي الثبوت ك الدلالة. راجع ت٣دم محمد
      7113 رسالة ات١اجستتَ، كليةالشريعة ك القانوف، اتٞامعة الإسلبمية غزة، قويدر، " دكر أىل اتٟل ك العقد بُ نقض القرارات السياسية"،

" ، دار -دراسة مقارنة  -كأيضا د مفتاح محمد غمق، " السلطة التشريعة بُ نظاـ اتٟكم الإسلبمي ك النظم ات١عاصرة  . 00، ك06، ص
" رابطة العابٓ  -صفاتهم ككظائفهم –أىل اتٟل ك العقد دعبد الله بن ابراىيم الطريقي، "، ك  83،84، ص7117، ات٢دل للطباعة

 78، ص8554الإسلبمي، مكة ، 
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               رأيت " اعرأم رأيك ، فنعم ما قلت ك ما9  إلا أف نزلوا على رأيو تٚيعا فقالوا  1حاكرىم ك جادت٢م
             "، فقاؿ رضي الله عنه :لد تشحن اعثغقر كىذه ابؼدف باعرجاؿ كبهرم عليهم ما يتقوقكف بو ، رجع اعكفر إلذ مدنهم  ، إف
تٚع من  إلا بعد موافقة بٓ يفرض ات٠راج كىي ضريبة على غلة الأرض  الكيفية كبهذه،  باف لر الأمر"     قد"  

 .2الصحابة
 بعض كىكذا يتبتُ لنا من خلبؿ ىذه المحطات التارتٮية أت٫ية الوظيفة ات١الية التي ت٘ارسها           

 ض الأنظمة السياسية ات١عاصرة . لية بُ الشريعة الإسلبمية كبعيات٢يئات التمث

سبتمبر  20بتاريخ فكرة التمثيل الشعبي بإنتخاب المجل  التأسيسي  أما بُ اتٞزائر فقد عرفت              
، أم غداة الاستقلبؿ الوطتٍ بأشهر قلبئل، كقد كجدت ىذه ات١ؤسسة نفسها منذ الوىلة الأكبٔ      1962

قانوف للمالية بُ تاريخ الدكلة اتٞزائرية   ات١ابٕ، فبمناسبة مناقشة أكؿتدافع عن حقها ت١مارسات الإختصاص 
ىق قانقف أيايي ك مهم ، كأف اعتصقيت بزيادة قانوف ات١الية "   أشار النائب بوزيدم بُ تدخلو بأف،3ات١ستقلة

  4"علبربؼاف اعدخل اعقطني ىق إحدل اعصلبحيات الأيايية ابؼخقعة ايتخداـاعضرائب ككذا اعتصقيت خاصةن على 

                                                           
1
      ك ما أفاء الله على ريقعو منهم فما أجفتهم عليو من خيل ك لا ركاب" إستند عمر رضي الله عنه لتدعم رأيو على سورة اتٟشر بدأن بقولو تعابٔ :  - 

ما أفاء  "فقاؿ : ىذه نزلت بُ شأف بتٍ النضتَ،بٍ تلب قولو تعابٔ : ،  2 الآية " على كل شيء قديرك عكن الله ييلط ريلو على من يشاء ك الله

          3 الآية"الله على ريقعو من أىل اعقورل فللو كريقعو كعدم اعقوربى ك اعيتامى ك ابؼياكنٌ كابن اعيبيل كي لا يكقف دكعة بنٌ الأغنياء منكم 
  4 الآيةعلفقوراء ك ابؼهاجرين اعذين أهخٍرجقا من ديارىم ك أمقابؽم يبتغقف فضلب من الله كرضقنا " "  كلها،بٍ قولو تعابٔ:ىذه عامة بُ القرل  :فقاؿ، 
بيقفى مىنٍ ىىاجىرى إًعىيهًٍمٍ  كى لاى بهىً " فأكضح أنو للمهاجرين، بٍ قرأ الآية التي بعدىا ،  ديكفى في صيديرًىًمٍ حىاجىةن ك اعذين تػىبػىقَّءيك اعدٌار كى الإبياف من قبلهم بويً

َّا أيكتيقاٍ خىصىاصىةه كى مىنٍ ييقؽى شيحَّ نػىفٍيًوً فىأيعىئًكى ىيمي ابؼيفٍلًحيقفٍ" " كاعذًٌينى جىاءيك مًنٍ بػىعٍدًىًمٍ يػىقويقعيقفى فقاؿ:كىذه للؤنصار ، بٍ ختم بالآية : ، 5الآية  بٌفً

فقاؿ : ىذه عامة ت١ن جاء من بعدىم، فاستوعبت الآية الناس ، ك قد صار ىذا ،  81 الآية بػىقويقناى بًالًإبيىافٍ"رىبػَّنىا اٍغٍفًرٍعىنىا ك لًإخٍقاننًىا اعذًٌينى يى 
الفيء بتُ ىؤلاء تٚيعا، فكيف نقسمو ت٢ؤلاء كندع من ت٬يئ بعهدىم . راجع  خليل محمد خليل مصطفى، " سن الضرائب بُ الشريعة 

، ك أيضا محمد ت٤مود أبو ليل، " السياسة  57، 58، ص 7111النجاح الوطنية ، نابل ، فلسطتُ،  الإسلبمية "، رسالة ات١اجستتَ،  جامعة 
 863، 866، ص7111ة ، الشرعية بُ تصرفات الرسوؿ صلى الله عليه وسلم ات١الية ك الإقتصادية "، أطركحة الدكتوراه ، كلية الدراسات العليا ، اتٞامعة الأردني

2
إبٔ درجة أف بلغت حصيلة ات٠رج بُ عهده إبٔ  مائة ألف ألف درىم ) مائة مليوف درىم( ، كقيل أيضا أنها بلغت كقد كفق عمر بُ رأيو  - 

      فمائة كعشرين ألف ألف درىم . راجع د. كليد خالد الشاتٮي،" ات١دخل إبٔ ات١الية العامة الإسلبمية"، دار النفائ ، الطبعة لأكبٔ، الأرد
 11، ص 7111، 
3
 8527ديسمبر 86ات١ؤرخة بُ  88، أنظر إبٔ اتٞريدة الرتٝية العدد 8527رديسمب68ؿ قانوف للمالية بُ اتٞزائر بُ صدر أك  - 

4
 -Mohamed Tahar Bouara, «  Les Finances Publiques – L’évolution De La Lois De Finances En Droit    

Algérien -,      Copyright Eurl Pages Bleues Internationales, Algérie,2007,P94                                                 
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، غتَ أف ىذه التجربة البرت١انية بٓ تعرؼ نوعا من الاستقرار، بسبب موقع  ات١ؤسسة التشريعية ات٢زيل بُ نظاـ 
، ك نتيجة أيضا لإستئثار رئي    1963سبتمبر  10اتٟزب الواحد الذم أقره الدستور اتٞديد  الصادر بُ 
من الدستور ات١تعلقة باتٟالة الإستثنائية التي أعقبها  59الدكلة بالسلطة من خلبؿ استخدامو لأحكاـ ات١ادة 

، كىو ما شكل نهاية التجربة البرت١انية الأكبٔ بسبب تٕميد نشاط 19651جواف  19قياـ حركة الإنقلبب بُ 
كقد تأس   .  1976كدخوؿ اتٞزائر بُ دكامة ات١رحلة الإنتقالية إبٔ غاية صدكر دستور  2المجل  الوطتٍ
جويلية  10رحلة الإنتقالية على ىرـ الدكلة ت٣ل  الثورة الذم فوض تٔوجب الأمر ات١ؤرخ بُ خلبؿ ىذه ات١

الأكامر ك صلبحية التنظيم بواسطة ات١راسيم. كبٓ تلبث أف عادة  اتٟكومة مهمة التشريع عن طريق  1965
منو  126ات١ادة الذم نص بُ  1976نوفمبر  22اتٟياة البرت١انية من جديد بعد صدكر الدستور  بتاريخ 

على أف الوظيفة التشريعية تٯارسها ت٣ل  كاحد يسمى  المجل  الشعبي الوطتٍ، كقد انتخب ىذا المجل  
     1987ك  1982( سنوات، كجدد بانتظاـ بُ سنتي 05لعهدة مدتها تٜ  ) 1977فيفرم  25بتاريخ 

بُ ظل نظاـ قائم على أحادية اتٟزبية ت٘لك مقومات الإستقلبلية  ، غتَ أف  ىذه ات١ؤسسة التشريعية بٓ تكن
، رغم   ز من أجهزة الدكلة الإدراية اكفق ات١بادئ الإشتًاكية ، كأصبح  المجل  الشعبي الوطتٍ ت٣رد جه

كقانوف المحاسبة كنصوص أخرل التي تدعم ت٧اعة كفعالية  1984صدكر قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية سنة 
 ا .  تنفيذ العمليات ات١الية كرقابته

كبُ النصف الثاب٘ من الثمانينيات عرفت اتٞزائر أزمة متعددة الأبعاد بلغت ذركتها بإنفجار عنيف           
، دفع النظاـ السياسي القائم لإعتبارات ت٤لية ك دكلية بتخليو عن الأحادية كخوض تٕربة 1988بُ أكتوبر

مبدأ الفصل بتُ  تكرس ية إعتمادا علىالذم عزز دكر السلطة التشريع 1989التعددية من خلبؿ دستور 
السلطات ككذا  التعددية اتٟزبية، غتَ أنو بٓ يكتب للتجربة البرت١انية خلبؿ ىذه ات١رحلة النجاح بعد إستقالة 

عن  توقيف مسار إنتخاب أكؿ برت١اف  1992جانفي 14رئي  الدكلة كإعلبف ت٣ل  الأعلى للؤمن بُ 
ات١رحلة الإنتقالية إبٔ غاية صدكر دستور   ائر مرة أخرل بُ دكامةمنذ ذلك الوقت دخلت اتٞز  تعددم، ك

                                                           

1
ئر ، صابّ بلحاج ، " ات١ؤسسات السياسية ك القانوف الدستورم بُ اتٞزائر من الإستقلبؿ إبٔ اليوـ "، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزا  - 

 71، 56، ص2010
بقى  بعد حركة الإنقلبب عطل المجل  الوطتٍ كبٓ يتم إعلبف عن حلو، كبٓ يتسرع النظاـ القائم إتٗاذ إجراءات ات١الية ات١تًتبة عن ذلك ، إذ  - 2

السلطة آنذاؾ قد قبضت ليلة النواب يتلقوف حقوقهم ات١الية لفتًة النيابية ، كما إحتف  علي منجلي رتٝيا بلقب نائب رئي  المجل  ، رغم أف 
عيد عاشورم، كيوسف إبراىيم ،" ات١ؤسسات التشريعية . كأيضا 78الإنقلبب على رئي  المجل  الوطتٍ . صابّ بلحاج ، ات١رجع السابق،ص 

 16ص ،2003منذ الإستقلبؿ "، ت٣لة النائب ،المجل  الشعبي الوطتٍ، العدد الأكؿ،
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الذم تبتٌ نف  ات١بادئ  ات١علن عنها بُ الدستور السابق كمبدأ الفصل بتُ  1996نوفمبر 28جديد بُ 
 1996الإزدكاجية التشريعية، حيث أستحداث بُ ظل دستور  السلطات ك التعددية اتٟزبية،  باستثناء نظاـ

 انية جديدة ك ات١تمثلة بُ ت٣ل  الأمة تقوـ إبٔ جانب المجل  الشعبي الوطتٍ بالوظيفة التشريعية .غرفة برت١

          سنوات ، حيث بادرت السلطة التنفيذية بتعديلو نتيجة  10، سول 1996تطبيق دستور  كبٓ يستمر         
الثورات العربية أك ما يعرؼ  ن خلبؿ، ك التٍ تٕسدت مالعابٓ العربي  ك ات١ستجدات التي عرفها الأحداث

الذم  ، إبٔ إعداد مشركع تعديل الدستور ،2011شرعت اتٞزائر منذ سنة حيث  ،"لربيع العربيسم "ابا
          زاب ك منظمات كطنيةحمع ت٦ثلي المجتمع ات١دب٘ من أ مرطونيةبعد مشاكرات  ،2016مارس 06أفرج عنو بُ 

 شخصيات السياسية ك الكفاءات الوطنية. ك نقابات ك تٚعيات ك كذا بعض ال

توسيع  منها : ،ات١ؤسسة التشريعية عززل الدستور اتٞديدة عدة تعديلبت منها ما يخك قد أد          
ة حاصر  لأكؿ مرة  الإعتًاؼ (،الدستور من 136)أعضاء ت٣ل  الأمةتشمل لات١بادرة بإقتًاح مشاريع القواتتُ 

 (30) ( نائبا أك ثلبثت50ُ)(، توسيع سلطة الاخطار لػػ الدستور من 114ادة ات١)البرت١انية ةات١عارض تْقوؽ
  ت١ادة)تشكيل بعثة استعلبـ مؤقتة(، اتٟق بُ الدستور من 187ات١ادة من  الفقرة الثانية)عضوا بُ ت٣ل  الأمة

 (.الدستور من 135ات١ادة ) للبرت١اف الدستور( ، إعتماد نظاـ دكرة كاحدة من134

ك من خلبؿ ىذه النبذة التارتٮية عن تطور البرت١اف اتٞزائرم , ت٭ق لنا التساؤؿ عن دكر ىذه              
ات١ؤسسة الدستورية خلبؿ ىذه الفتًات الزمنية بُ تٛاية ات١اؿ العاـ  خاصة أف اتٞزائر عرفت بُ الآكنة 

، قضية الطريق السيار 2ك 1الأختَة ، قضايا شائكة  كبرل مرتبطة بالفساد ات١ابٕ مثل قضية سوناطراؾ 
على ت٣ل   ت٥طط الوطتٍ للحكومةعرض  غرب، ك إعلبف الوزير الأكؿ أماـ ت٣ل  الأمة كتٔناسبة –شرؽ 
 ... كغتَىا من القضايا الأخرل.1مليار دج خصصت للئستثمار 70عن تبديد  الأمة ،

    ىناؾ عوامل ارة إبٔ أف قبل الاجابة عن ىذا التساؤؿ ، لابد من الاش ك بُ اتٟقيقة                
، لعل أبرزىا يتعلق بتوفر ات١ناخ  بُ ت٦ارسة اختصاصاتو ات١الية كنها أف تؤثر على أداء البرت١افتٯ ةكثتَ 

الدتٯقراطي داخل الدكلة ك مدل خضوع ىذه الأختَة للقانوف، ففي الدكؿ  الدتٯقراطية التي تٗضع تٚيع 
   الاػػردكد ىا فعػابٕ ، تْيث يكوف مػة بُ المجاؿ ات١ػلطة كاسعػبساتها للقانوف ،  تتمتع البرت١انات ػمؤسس

                                                           
1
، تٔناسبة عرض ت٥طط اتٟكومة أماـ ت٣ل  الأمة  . 2017واف ج28خطاب ألقاه الوزير الأكؿ يوـ  - 

https://www.youtube.com/watch?v=ARZoNr4M2rY،  2019أكتوبر4أطلع عليو يوـ. 

https://www.youtube.com/watch?v=ARZoNr4M2rY
https://www.youtube.com/watch?v=ARZoNr4M2rY
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،  بينما بُ الدكؿ التي تٗضع لنظاـ استبدادم  لا تتمتع ىذه الدكلة  ميزانية ك أداؤىا ناجعا بُ مراقبة       
كلية ات١ؤسسات بسلطات كاسعة ، على اعتبار أف ىذه الاختَة لا ت٘ثل الارادة الشعبية بل ىي مؤسسات ش

 صنعها النظاـ القائم .

كرغم أت٫ية ىذين العاملتُ ، إلا أف  جزء من دراستنا خصصناه لعامل آخر لا يقل عن أت٫يتهما           
لي  العامل الاساسي ك الوحيد  ما  على أساس أف توفر ات١ناخ الدتٯقراطي بُ الدكلة، كىو نظاـ ات١يزانية ، 

برت١اف بل  أف الانظمة التي تٖكم ات١يزانية ت٢ا تأثتَ كبتَ على دكر السلطة الذم لو انعكاس ات٬ابي على أداء ال
عتمد تلوضوح ك الشفافية ك اتكرس أنظمة ات١يزانية  فبقدر ما ت٦ارسة اختصاصاتها ات١الية ،  التشريعية بُ 
     اليةتهذؼ إبٔ إرساء نظم مالية تقوـ على اتٟكامة ات١ قواعد  قوـ على تك الأىداؼ ك  على التخطيط

      رقابةالأك اتٟكم الراشد ، بقدر ما يساىم ذلك بُ تعزيز سلطة ات١الية للبرت١اف ك يضمن  فعالية كناجعة 
    ، كعلى ىذا الاساس أثبتت التجارب الدكلية ت١الية التٍ ت٘ارسها ات١ؤسسة التشريعية على العمل اتٟكومي  ا
           طية على غرار الولايات ات١تحدة الامريكية ، بريطانياعن  تٖسن أداء البرت١انات بُ الدكؿ الديقراك 

، فرنسا... كغتَىا من الدكؿ ، عندما سارعت تٔباشرت إصلبحات عميقة على أنظمتها التي تٖكم 
 .ات١يزانية

أف  أما اتٞزء ات١تبقي من الدراسة فقد تناكلنا فيو أداء البرت١اف بُ ت٦ارسة سلطتو ات١الية ، إذ            
ات١مارسة العملية عادة ما تكشف عن حقيقة السلطة ات١الية التي يتمتع بها البرت١اف اتٞزائرم، كما تبتُ عيوب 

 ك إت٬ابيات الرقابة البرت١انية .

   ك على ىذا الأساس، فإف درستنا ت١وضوع سلطة البرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ ، يعتمد على الإجابة         
، ك تٖديد  قوانتُ ات١اليةت٢ا يتعلق بالنظاـ القانوب٘ الذم ت٭كم لإشكاليات، كلعل أك عن بعض التساؤلات ك ا

خاصة أنو عمر طويلب بُ النظاـ القانوب٘  مدل تأثتَ ىذا الأختَ على السلطة ات١الية للبرت١اف اتٞزائرم ،
      لناظم ت١يزانية العامة اتٞزائرم الذم تغتَ كثتَا نتيجة تطور المجتمع اتٞزائرم ، فما ىي مكانة  القانوف ا

بُ النظاـ القانوب٘ اتٞزائرم ، ك ىل يتماشى  ك يتكيف مع  التطورات اتٟديثة ك ات١عاصرة التي تعرفها ات١الية 
ك ما ىو تقييم بعض ات٢يئات الدكلية ات١تخصصة لو  العامة؟،  كىل ىذا النظاـ يستجيب للمعايتَ الدكلية؟،

 كمن أجل الاستفادة  ات١ابٕ بُ اتٞزائر بصفة خاصة.؟، بالإضافة إبٔ ذلكبصفة عامة ك لشفافية التسيتَ 
 بُ مراجعة ما ىو التقدـ اتٟاصل لدل بعض الدكؿ كفرنسا ك ات١غرب يتعتُ معرفة   من التجارب الدكلية ،
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لأكؿ(.          القوانتُ الناظمة للميزانية، كما أثر ذلك على دكر البرت١اف بُ مرقبة تستَ ات١اؿ العاـ؟  )الباب ا 
ك مراقبة      أما الإشكاليات الأخرل ، فتتعلق تٔدل قدرة البرت١اف بُ صناعة قانوف ات١الية ك التًخيص بو 

تصويت على ناقشة ك تنفيذه ، تْيث ت٭ب معرفة كيف تٯارس البرت١اف اتٞزائرم سلطتو أثناء إعداد ك م
ىل ت٘كن الصلبحيات ك السابقة على قوانتُ ات١الية،  قانوف ات١الية، كما ىو أداءه خلبؿ ت٦ارستو للرقابة 

،كما يتعتُ إدراؾ ؟  كفعاؿبرت١اف من تٖقيق أداء رقابي جيد للكالآليات الرقابية ات١كرسة بُ الدستور اتٟابٕ 
  ما ىو مضموف الرخصة البرت١انية بعد ات١صادقة على قوانتُ ات١الية، ك ىل تٖتـً اتٟكومة  الرخصة البرت١انية 

ت١اف بُ متابعة تنفيذ الرخصة ات١الية، ك ماىي عوامل بر أنها ت٘لك الإمكانات للتحرر منها؟، ك ماىو دكر الأـ 
ت٧اعة الأداء البرت١اب٘ بُ متابعة تنفيذ ات١يزانية من خلبؿ التجارب بعض الدكؿ؟ ، كفضلب عن ذلك ت٬ب 

ة العامة ، كما ىي الوسائل التي ت٘لكها معرفة مدل قدرة البرت١اف  على ت٦ارسة الرقابة على تنفيذ ات١يزاني
ىل تؤىل الأدكات  كاتٟكومة للتأثتَ على البرت١اف ت١مارستو إختصاصو الرقابي على قوانتُ ضبط ات١يزانية؟ 

بُ ت٦ارسة رقابة مالية  منها ات١نتظرلأداء دكرىا  دستوريةذه ات١ؤسسة الت٢  ات١منوحة القانونية ك  الدستورية
      ة قبل كأثناء كبعد تنفيذ ات١يزانية العامة، قياسا علدكلية  تٔا ت٭قق رقابة فاعلة كناجتستجيب للمعايتَ ا

  ؟. يعكسو كاقع التنفيذ من صعوبات تصطدـ بها عملية الرقابة البرت١انية على تنفيذ ات١يزانية  إبٔ ما تٯكن أف
 ) الباب الثاب٘(. 

            نب ،  فهو  قانوب٘ ، كمابٕ، كتقتٍاتٞوا ك نظرا أف موضوع البحث متشعب كمتعدد            
ات١نهج الوصفي  لتساؤلات عدة مناىج ، تْيث إتبعتللئجابة عن ت٥تلف ىذه ا ، كإقتصادم، فقد إتبعت

من خلبؿ تٖديد مفهوـ قانوف ات١الية ك بياف أشكالو، ك دراسة معتٌ الرقابة البرت١انية تْميع صورىا           
 مشركع عصرنة ات١يزانية ،كما إعتمدت على ات١نهج التحليلي بغرض دراسة ت٥تلف اتٞداكؿ ، ك التطرؽ إبٔ

ك الإحصائيات الواردة بُ قوانتُ ات١الية   ،  كتقارير ت٣ل  المحاسبة ك التقارير الصادرة عن بعض ات٢يئات 
بصفة عامة ك الرقابة  الدكلية، فضلب عن ذلك إستعنت بالدراسة التارتٮية ت١عرفة تطور ات١الية العمومية

البرت١انية بصفة خاصة، ك دراسة ات١تغتَات اتٟاصلة بُ الأنظمة القانونية التي تنظم القوانتُ ات١الية، بالإضافة 
إبٔ ذلك إتبعت ات١نهج ات١قارف، من خلبؿ دراسة  التجارب بعض الدكؿ كفرنسا ك ات١غرب ك بريطانيا من 

 دكؿ بُ تٛاية ك مراقبة ات١اؿ العاـ.دكر برت١انات ىذه الالتطرؽ إبٔ  خلبؿ 
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بات خلبؿ مرحلة إت٧از ىذا البحث، تتمثل أساسا بُ صعوبة اتٟصوؿ       غتَ أنو كاجهتتٍ عدة عق         
على بعض الوثائق الصادرة عن بعض مؤسسات الدكلة بسبب عدـ نشرىا مثل تقارير ت٣ل  المحاسبة      

        ة التكميليةريع  قوانتُ ات١الية ك قوانتُ ات١اليتابعة للبرت١اف، تقارير مشاصة ال، تقارير اللجاف ات١الية ات١خت
، اعتًضتتٍ خلبؿ ىذه الدراسة  ، قوانتُ ضبط ات١يزانية الصادرة عن كزارة ات١الية، أما الصعوبة الثانية التي

ب ات١صطلحات ات١الية تتعلق بنقص ات١راجع ات١تخصصة   بُ القانوف اتٞزائرم ،  ك أختَا فإف قضية تعري
 شكلت صعوبة إضافية.

        ك كفق للبعتبارات ات١ذكورة فيما سبق ، إرتأيت معاتٞة موضوع سلطة البرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ     
     ات١تعلق بقوانتُ ات١الية 17-84ة ، تْيث لابد من دراسة مدل تأثتَ قانوفيمن خلبؿ ثلبثة ت٤اكر رئيس

ت١اف، كمعرفة ما إذا كاف البرت١اف اتٞزائرم يتمتع بسلطة كاسعة بُ كضع كصناعة قانوف على سلطة ات١الية للبر 
ات١الية ك منح الإذف للحكومة من أجل تنفيذه، أما المحور الثالث ك الأختَ ، فيوضح السلطة ات١الية للبرت١اف 

 من خلبؿ ت٦ارستو للرقابة اللبحقة على تنفيذ ات١يزانية.

 17-84ذلك خصصت المحور الأكؿ بُ الباب الأكؿ بعنواف " مدل تأثتَ قانوفك على ضوء           
،أما المحور الثاب٘ ك الثالث، فقد خصصت لدراستهما "ات١الية للبرت١اف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية على الصلبحيات

 ."مدل قدرة البرت١اف بُ ت٦ارسة سلطتو  على ميزانية الدكلة"،الباب الثاب٘ بعنواف 
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، تٙر جهد البرت١انيتُ الذين طالبوا منذ تأسي  أكؿ 1984لسنة  يعتبر قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية         
، بضركرة كضع نظاـ قانوب٘ ت٭كم تنظيم ات١يزانية  ، حيث عبرت تٞنة 1977ىيئة تشريعية منتخبة سنة

كوف أف ىذا ات١شركع جاء   ىاارضنتُ ات١الية، عن ات١تعلق بقوا التخطيط  ك ات١الية بُ تقريرىا حوؿ مشركع
 أكلا لسد الفراغ القانوب٘ بُ ت٣اؿ ات١الية العامة ، كلكونو أيضا جاء تلبية للمطالب ات١لحة من قبل البرت١انيتُ.

    ك ىكذا اعتبر قانوف ات١الية بُ تلك الفتًة مكسبا كبتَا لتسيتَ ك ادارة ات١الية العامة بُ بلبدنا            
        ، غتَ أف ىذا القانوف عمر طويلب بُ النظاـ القانوب٘ اتٞزائرم،  كبٓ تطرأ عليو سول تغيتَات طفيفة 

ك الاقتصادية ، إبٔ أف بً إلغاؤه تٔوجب القانوف العضوم  رقم   ، رغم تغتَ الظركؼ القانونية ك السياسية 
، ك ذلك بعد ت٥اض عستَ، حيث أفرجت    ة، يتعلق بقوانتُ ات١الي  2018سبتبر 02ات١ؤرخ بُ  18-15

 عن مشركع الإصلبح  تٖت ضغط بعض نواب البرت١اف ، كتقارير ات١عدة من قبل ت٣ل  المحاسبة  اتٟكومة 
 ن بعض ات١نظمات ك ات٢يئات الدكلية.عالتقارير الصادرة  ،ك كذا

بُ بلبدنا، إلا أنو تضمن تٔوجب  كرغم صدكر القانوف العضوم اتٞديد الناظم للمالية العمومية             
أحكاما انتقالية، تْيث سيشرع بُ تطبيق أحكاـ القانوف اتٞديد بصفة تدرت٬ية ابتداء    كما بعدىا 89ات١ادة 

    . ك على ىذا الأساس فإف قانوف رقم2026، إبٔ أف يطبق بصفة نهائية إبٔ غاية سنة  2021من سنة 
 يرتب أثاره على ات١الية العمومية بُ اتٞزائر . كتٟد الآف  ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لازاؿ84-17

، ظهر بُ ظل دستور 1984ك من ات١علوـ أف قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة          
، الذم تبتٌ النظاـ الاشتًاكي ، غتَ أف اتٞزائر تٗلت عن ىذا النظاـ تٔوجب الدساتتَ  1976سنة

على أساس اقتصاد السوؽ،  التعديدية اتٟزبية، حرية اللبحقة، حيث تبنت  نظاـ يقوـ 
   التعبتَ...ابْ. كىو ما يعتٍ تغتَ الظركؼ ك البيئة التي ظهر فيها ىذا النص القانوب٘  ، الأمر
الية الذم جعلو يفقد  مكانتو  بُ النظاـ القانوب٘ اتٟابٕ ك يؤثر بشكل سلبي على السلطة ات١

 ك ات١عاصرة  للمالية العامة الاتٕاىات  اتٟديثة   يعد يساير تْيث بٓ للبرت١اف )الفصل الاكؿ(،
 تٖديثو ،ك ت٤اكلة دفع  اتٟكومة بات١بادرة بإصلبح قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  ت٦ا ، )الفصل الثاب٘(

 )الفصل الثالث(.
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  لقاه، بنف  الاىتماـ  الذم كاف ي1984سنة ل بٓ يعد ت٭ظى  قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية                
سابقا من قبل نواب البرت١انتُ ، ك لا حتى من قبل الباحثتُ ك ات١تخصصتُ بُ ت٣اؿ ات١الية العمومية، بسبب 
     العيوب  الناتٚة عن تطبيق ىذا النص القانوب٘ ، ك التي كاف ت٢ا تأثتَ كبتَ  على سلطة ك أداء البرت١اف 

بُ النظاـ   مكانتو 1984لسنة   صاصاتو ات١الية، تْيث فقد قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١اليةبُ ت٦ارسات إخت
   ات الفلعدة ت٥ الامر  الذم جعلو عرضة  ،2016، بٍ لاحقا دستور 1996القانوب٘ الذم كرسو دستور

 وحدىااتٟة لتعد  ص بٓ تقليدية  يعتمد على قواعد ك مبادئ نظاـ ) ات١بحث الاكؿ(، كما أنوك انتهاكات
      غتَ مرف يكرس نظاما قانونيا بُ الوقت ات١عاصر بسبب تغيتَ الظركؼ )ات١بحث الثاب٘(،  ك أختَا أنو 

 الإصلبحات ات١الية  تركيز  بك ات١ستجدات ، بسب    بٓ يستطيع التكيف مع الظركؼ اتٞديدة ، تْيث
ك الأساسية التي تهدؼ إبٔ ترسيخ قواعد  ات١سائل الثانوية  ك الشكلية ، دكف ات١سائل اتٞوىرية  على 

 ك الفعالية ...إبْ )ات١بحث الثالث( .  اتٟوكمة أك اتٟكامة  ات١الية  مثل الشفافية ، ات١ساءلة ، النجاعة

 شة لمقانون المرجعي المتعمق بقوانين الماليةالمبحث الأول : المكانة الي        
    ظام القانوني الجزائري في الن  4891لسنة                         

الاطار ات١رجعي ،  ات١تعلق بقوانتُ ات١الية 1984جويلية 07ات١ؤرخ بُ   17-84القانوف رقم   يشكل            
الذم تستند عليو العمليات ات١الية باتٞزائر، تْيث تعتمد  السلطة التنفيذية ككذا البرت١اف عند كضع ك إقرار  

ا على القواعد  القانوف الواردة بُ ىذا النص ات١رجعي ، غتَ أنو منذ صدكر دستور ات١يزانية العامة  ك تنفيذى
    اغريب كضعو ك مركزه  ل، فقد ىذا النص مكانتو القانونية ، تْيث بد2016، ك كذا الدستور 1996

 بُ النظاـ القانوب٘  اتٞزائرم.

النص القانوف ات١رجعي من خلبؿ معرفة   ك لدراسة ىذا القسم من البحث، نتناكؿ أكلا مدلوؿ ىذا          
ظركؼ كملببسة كضع ىذا القانوف، ككذ ا دراسة طبيعتو  كمضمونو )ات١طلب الأكؿ(، بٍ ننتقل بُ ىذا 
        اتٟقل من البحث إبٔ ت٤اكلة فهم الأسباب ك ات١بررات القانونية التي أدت إبٔ تدب٘ مكانة القانوف 
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ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ) ات١طلب الثاب٘(، ك أختَا  يتعتُ معرفة آثار  1984جويلية 07ات١ؤرخ بُ   17-84رقم 
 )ات١طلب الثالث( . 1976دستور  تٔوجبوف ات١رجعي كفق شكلو ات١كرس ت٘سك ات١شرع بالقان

 ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية 17-84ابؼطلب الأكؿ : مدعقؿ قانقف رقم 

         لق بقوانتُ حدثا ىاما خلبؿ ىذه ات١رحلة التارتٮية ات١تع 17 -84شكل صدكر قانوف رقم            
    ، باعتباره أكؿ نص قانوب٘ جزائرم شامل ينظم  ات١يزانية الدكلة اتٞزائرية، كتزداد أت٫ية ىذا النص القانوب٘

  1977، كونو تٙرة جهد كبتَ لنواب المجل  الشعبي الوطتٍ الذين طالبوا منذ تنصيب أكؿ ىيئة تشريعة سنة

 .1984، بتشريع قانوب٘ يؤطر ات١يزانية العامة للدكلة ، كبٓ  يتأتى ت٢م ذلك إلا بعد نضاؿ طويل تٕسد سنة 
      كللوقف على مدلوؿ ىذا النص التشريعي ، نتعرض أكلا إبٔ التطور التارتٮي ت٢ذا القانوف         

 ثاب٘(.)الفرع الأكؿ( ، بٍ نتعرؼ ثانيا على طبيعتو ك مضمونو) الفرع ال

 امفرع الأول : امخعور امخاريخي ملإظار امدشريؼي نوميزاهية امؼامة      

       من مرحلة الدكلة العثمانية  مصدره خاصةالعمومية بُ اتٞزائر يستمد  نظاـ ات١اليةإف تاريخ           
نظاـ ات١ابٕ اتٞزائرم ك مرحلة الاستعمار ك مرحلة الاستقلبؿ . كنتيجة لتباين الأكضاع السابقة فقد خضع ال

 لعدة تطورات تركت آثارىا على ميزانية العامة للدكلة اتٞزائرية
كعلى ضوء ذلك سنتناكؿ بُ ىذا الفرع من الدراسة، تطور  الاطار التشريعي للميزانية بُ مرحلة             

 ،  بٍ تطوره بُ مرحلة صدكر ىذا النص القانوب٘ .17-84قبل صدكر قانوف رقم 
 :17-84مرحلة قبل صدكر قانقف رقم    -أكلا                

عرفت ىذه اتٟقبة من زمن ثلبثة ت٤طة رئيسة ت٘ثلت  بُ مرحلة ما قبل الاستقلبؿ ، حيث               
اعتمد النظاـ ات١ابٕ بُ عهد الدكلة العثمانية على الشريعة الاسلبمية ، بٍ خلبؿ اتٟقبة الاستعمارية خضع 

بدأت حيث ، لعدة نصوص قانونية ت٥تلفة إبٔ غاية حصوؿ اتٞزائر على استقلبت٢ا  العامة ات١يزانيةنظاـ 
 القوانتُ الفرنسية. عن تطبيقشيئا فشيئا ك بصفة تدرت٬ية  تتخلى اتٞزائر 
قبل ما اتٞزائر ، نتعرض أكلا ت١رحلة  ات١يزانية العامة بُك لدراسة تطور نظاـ القانوب٘ الذم ت٭كم         
 ،بٍ نتناكؿ ثانيا مرحلة غداة الاستقلبؿ. لبؿ الاستق
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: عرفت الدكلة اتٞزائرية خلبؿ ىذه اتٟقبة من الزمن عدة أنظمة مرحلة ما كبل الاس خللل  -1           
         بُ اتٞزائر يستمد كجوده  عثماب٘ كاف النظاـ ات١ابٕ السائدالعامة، ففي ظل اتٟكم ال يزانيةتٖكم  ات١

 يعة الاسلبمية، حيث كاف يتم تٖديد أكجو الانفاؽ كفق ت١ا ت٬مع  من بيت ات١اؿ من زكاة   من أحكاـ الشر 

ك صدقات كىبات ، التي كانت تشكل بُ ت٣موعها أىم موارد للخزينة الدكلة، أما أكجو الانفاؽ ،فقد  
بٔ فهي تتعلق كانت تتحملها ات٠زينة ، حيث كانت عملية الانفاؽ تتخذ صورتتُ  ، فبالنسبة للصورة  الاك 

           بالنفقات الضركرية للمحافظة على الأمن ك سلبمة التًاب الوطتٍ ك تٔا يضمن الاستقرار الداخلي
، كتلبية متطلبات التجهيز   ، حيث كانت ىذا النوع من النفقات ينحصر بُ مرتبات اتٞند ك ات١وظفتُ

نة العمومية بصورة غتَ مباشرة عن طريق صندكؽ العسكرم ،أما النوع الثاب٘ من النفقات فتساىم فيها ات٠زي
 بيت ات١اؿ أك مؤسسة الأكقاؼ أك مؤسسة الزكاة .

أعتمد بُ ظل ىذا النظاـ ات١ابٕ على بعض القواعد ات١الية ات١تبعة بُ النظم اتٟديثة على غرار  كما           
ائب ت٘يز بتعدد مصادره ك بواقعيتو مبدأ السنوية، ذلك أف الزكاة كاف يتم تٚعها سنويا ، كما أف نظاـ الضر 

، حيث كاف يأخذ بعتُ الاعتبار كاقع البلبد كطبع كنفسية الاىابٕ ، حيث كاف يرعى عند فرض الضرائب 
خصوصية كل منطقة ك مناخها ك تضاريسها ، كمن ناحية أخرل سعت الدكلة العثمانية إبٔ استملت 

ستخداـ نفوذىم الركحي ك القبلي بُ أكاسط الشعبية إ القبائل ككسب تأييدىم، من أجل ات١رابطتُ ك شيوخ 
 . 1عند تٖصيل الايرادات ك ات١وارد

كقد ظلت اتٞزائر ت٭كمها النظاـ ات١ابٕ العثماب٘  إبٔ غاية الاحتلبؿ الفرنسي أين بً إتٟاؽ أمواؿ            
بقوة على تغيتَ مؤسسات ، يلح 1830ات٠زينة بأمواؿ الدكلة الفرنسية، حيث كاف المحتل منذ بداية سنة 

السلطة العثمانية  ك استبدات٢ا بات١ؤسسات الفرنسية ، فسعى بُ البداية إبٔ إعادة ىيكلة ات١يزانية خلبؿ الفتًة 
حيث قامت السلطات الاحتلبؿ بوضع ميزانية خاصة لتغطية النفقات ، 1844إبٔ    1834بتُ  ات١متدة ما

بُ سنة  ، حيثلبحاتبالاصباشر الاحتلبؿ إبٔ ما يسمى  1845العسكرية ك النفقات ات١دنية ، ك بُ سنة 
    قامت تٞنة برت١انية  خاصة  مكلفة بدراسة سجل الاعتمادات الاضافية للجزائر بدمج ات١يزانيتتُ 1844

حيث بً إتٟاؽ تٚيع ، 1846جانفي1 بُ ميزانية كاحدة تٗضع للبرت١اف ، كقد تٖقق ىذا الامر ابتداء بُ
                                                           

 08،09،ص 2004 جر للنشر ك التوزيع ، القاىرة،منهجية ات١يزانية العامة للدكلة بُ اتٞزائر، دار الف د. لعمارة تٚاؿ، - 1
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      نفقات اتٞزائر تٔيزانية الدكلة باستثناء التي ت٢ا طبيعة ت٤لية ك بلدية فإنها تٖدد بأمر ملكيالايرادات ك ال
 سنة بُ ، كبذلك بً الاعلبف عن تٖوؿ التاـ بُ النظاـ ات١ابٕ   بُ اتٞزائر،  كذلك بعد صدكر الأمر ات١ؤرخ 

 ك أقاليمها   ميزانية بلديات اتٞزائرالذم نص على إدراج النفقات ك الإيرادات بُ كثيقة كاحدة كىي  1845

أما فيما يتعلق تٔيزانية اتٞزائر فقد أدرجت بُ قانوف ات١الية ات١صوت عليو بُ كل سنة من قبل            
ات١صابّ الفرنسية ، غتَ أف ىذه نظاـ القانوب٘ ت٢ذه ات١يزانية بٓ يعرؼ استقرارا، حيث تعرض إبٔ تغتَات 

           1860إبٔ 1845. ففي فتًة التي ت٘تد ما بتُ  1900إبٔ غاية 1845ة بتُ  عديدة خلبؿ الفتًة ات١متد
بً دمج ىذه ات١يزانية بُ مصابّ كزارة ،  La phase de centralisation)ك التي تسمى بالفتًة ات١ركزية    ) 

 كزارة اتٞزائر. ضمن مصابّ 1860إبٔ   1858، بٍ أدرجت لاحقا  ك خلبؿ الفتًة ات١متدة ما بتُ   اتٟربية
                 ك ات١سماة بفتًة الاستقلبؿ الضيق 1881إبٔ  1860أما ات١رحلة ات١متدة ما بتُ            

(La Phase Restreinte أسندت إبٔ المحاف  العاـ تٔعية المجل  الاعلى الذم يتكوف من )عضوا 22         
        تٖضتَ ات١يزانية  العامة للدكلة ، لتًسل لاحقا مستشارين عامتُ معنيتُ( مهمة 06ك   موظفا 16 )

 خلفاك بسبب تعيتُ حاكم مدب٘  1871إبٔ   كزير اتٟرب بغرض دت٣ها  مع ميزانيتو، غتَ أنو كبُ سنة 
 .1عسكرم بً دمج ميزانية اتٞزائر بُ ميزانية كزارة الداخليةالحاكم لل

 أك الارتباط        ، ك ات١سماة تٔرحلة الانضماـ1900-1881كبُ ات١رحلة الثالثة ات١متدة ما بتُ            
(La Phase des rattachements) ظلت  ، كانت مصابّ اتٞزائر تابعة مباشرة إبٔ الوزارة ات١عنية ، كىكذا

ياف معنوم يتكوف من ثلبثة ت٤افظات فرنسية كلا يتمتع بالشخصية ات١عنوية كك  تبدكاتٞزائر بُ تلك ات١رحلة  
 1900ديسمبر19بالاستقلبؿ ات١ابٕ ، غتَ أف ىذا الوضع بٓ يستمر كبٓ يبقى على حالو ، فبتاريخ ، كلا 

صادؽ البرت١اف الفرنسي على قانوف يتم تٔوجبو إنشاء ميزانية خاصة للجزائر تشمل على تٚيع الإيرادات   
ليم، كقد حاف  قانوف التي تٖصل بُ الاقليم اتٞزائرم ك على كل النفقات التي يتم صرفها بُ ىذا الإق

، حيث كانت بنية مشركع اتٞزائر تنقسم إبٔ قسمتُ :قسم  ات١يزانية العامةعلى استقلبلية  1947سبتمبر 20
خاص بات١يزانية العادية الذم ت٭توم على ت٣موعة من النفقات العادية ك الدائمة بُ اتٞزائر ، ك التي يتم
                                                           

.  لعمارة تٚاؿ، نف  33، 32، 31، 30ص، 2010ت٭ي، ات١الية العمومية، دار ات٠لدكنية للنشر ك التوزيع، القبة ، اتٞزائر، أ.دنيدب٘ -1
 12، 11ات١رجع، ص
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        رسوـ التسجيل، الطابع، اتٞمارؾ ، ضرائب مباشرة(تغطيتها تْاصل الضرائب ك ت٤اصيل السنوية )  
، كتنقسيم ات١يزانية العادية إبٔ عناكين تتناسب مع ات١صابّ الادارية للمحافظة العامة، كما تنقسم العناكين 

 التي ينبغي أف تكوف ت٤ل تصويت.  بدكرىا إبٔ أبواب    ، حيث تٯثل كل باب كحدة ات١يزانية
 الثاب٘  فيمثل ات١يزانية غتَ العادية ،فتشمل النفقات الاستثنائية  كبرامج الأشغاؿ الكبرل أما القسم        

 ات١برت٣ة لعدة سنوات . أما موارد ىذه ات١يزانية تتكوف أساسا من حصيلة القركض ك إعانات ات١يزانية 
 .ك ات١يزانية الفرنسيةالعادية  

نية يشبو إبٔ حد كبتَ التقسيم ات١عتمد بُ فرنسا ، حيث  كىكذا  أضحى تقسيم  ىذه ات١يزا               
أصبحت تشمل بصفة تدرت٬ية على كل النفقات العامة للجزائر، سواء كانت نفقات التسيتَ أك نفقات 
       التجهيز  ، كما أف ات١يزانية اتٞزائرية ك على غرار ما ت٭دث بُ فرنسا أصبحت ت٣زأة إبٔ ميزانية رئيسية

 حقة  ك حسابات ات٠اصة للخزينة .، ميزانية مل
بُ كثيقة كاحدة تعرض ات١يزانية الرئيسية  أصبحت 1950نوفمبر  13ك طبقا للمرسوـ ات١ؤرخ بُ            

( كىي ات١يزانية ات١لحقة للبريد ك ات١وصلبت 03،أما فيما يتعلق بات١يزانيات ات١لحقة فقد كاف عددىا ثلبثة )
، ك أختَا 1946ات١يزانية ات١لحقة للمطبعة الرتٝية التي استحدثت سنة ، ك 19251التي أنشئت  بُ سنة 

 خلفا ت١يزانية ىندسة ات١ياه.1956ات١يزانية ات١لحقة للرم كالتي أنشئت عاـ 
، ىو صندكؽ 1922كبُ ما يتعلق باتٟسابات ات٠اصة للخزينة، فقد أنشئ أكؿ حساب سنة            

، كىو حساب  1924ؾ،  أما اتٟساب الثاب٘ فقد أستحدث سنة تٗصيصات الشركات التعاكنية للبستهلب
تٗصيصات القرض الفلبحي ك الصناعة التقليدية، بٍ تلتها بعد ذلك عدة حسابات كصندكؽ تٗصيصات 

، إبٔ أف بلغ عدد 1928، كصندكؽ تٗصيصات الاستعمار سنة 1927ات١ساكن رخيصة الثمن سنة
 (حسابات  .10)،عشر  1937اتٟسابات ات٠اصة للخزينة سنة

      عرفت النفقات ات١دنية للجزائر ارتفاعا ت٤سوسا ،  غتَ أف ذلك 1956ك 1955كبُ سنوات            
الذم أنشأ  1957جانفي 10إلا تٔناسبة صدكر قانوف  ات١يزانية العامةبٓ ت٭دث تعديلب فوريا على ىيكل 
، حيث L’organisation Commune Des Régions Sahariennes(O.C.R.S)ات١نظمة ات١شتًكة للؤقاليم الصحراكية 

أصبحت اعتمادات التجهيز للصحراء غتَ مسجل بُ ات١يزانية الاستثنائية للجزائر ، بينما أسندت مهمة 

                                                           
1
 2002اخر عاـ كلقد حافظت على العمل بات١يزانية ات١لحقة للبريد ك ات١واصلبت إبٔ غاية أك  - 
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جواف 13بٍ لاحقا  كتٔوجب مرسوـ ات١ؤرخ بُ ( O.C.R.S)تسيتَىا إبٔ ات١نظمة ات١شتًكة للؤقاليم الصحراكية 
 .إبٔ كزارة الصحراء ،1957

بً كضع  ىيكلة   1959جويلية 07ات١ؤرخ بُ  785-59رقم  ك تٔوجب قانوف  9191 ك بُ سنة             
    لا تٖتوم العامة  ك التنصيص على إجراءات مالية جديدة ، حيث أضحت ات١يزانية  يزانيةجديدة للم

 يزانية كتابة الدكلة للشؤكف استبعاد النفقات ات١درجة بُ م ، بينما بً إلا على نفقات ات١صابّ ات١دنية 
 ، ك كذلك النفقات ات١سجلة بُ ميزانية كزارة الصحراء. اتٞزائرية 
     ك من ناحية أخرل أصبحت ميزانية اتٞزائر طبقا ت٢ذا القانوف تٗضع لنف  إجراءات التصويت        

 .1ك الاصدار التي تٗضع ت٢ا ات١يزانية الفرنسية

 :دات الاس خللل ) امنظام املاهوني المخبع بؼد الإس خللل(هظام الأوامر المخبع ؿ -  2 
اعتمدت اتٞزائر غداة الاستقلبؿ على القوانتُ ك  التشريعات الفرنسية إلا ما كاف منها منافيا                     

 . 2ك متعارضا مع السيادة الوطنية، كذلك بسبب غياب النصوص اتٞزائرية التي تنظم مؤسسات الدكلة

 1959جانفي  02إبٔ تطبيق الامر الصادر بُ  ةكىكذا كجدت اتٞزائر نفسها بُ البداية مضطر              
 ، على نظاـ ات١يزانية  ،حيث صدرت أكؿ ميزانية للدكلة اتٞزائرية  3ات١تضمن القانوف العضوم لقوانتُ ات١الية

                                                           

1
 15، 14، 13لعمارة تٚاؿ، نف  ات١رجع، ص .41، 40، 39أ. دنيدب٘ ت٭ي ،نف  ات١رجع، ص - 

2
يرخص سرياف  157-62القانوف رقم  على  اعتمدت اتٞزائر عند الاستقلبؿ على قوانتُ الفرنسية كذلك بعد مصادقة المجل  التأسيسي - 

كيتبتُ من خلبؿ الأعماؿ التحضرية ،  الأحكاـ ات١خالفة للسيادة الوطنيةباستثناء  يخ لاحقإبٔ تار  1962ديسمبر31التشريع ات١عموؿ بو بُ 
 . راجع"الظركؼ لا تسمح بعد إعطاء البلد تشريع مطابق تٟاجيتو كتطلعاتو ..." يعود إبٔ أف،  للمجل  أف أسباب إتٗاذ ىذا القرار

 13ص ، 2009،-بن يوسف بن خدة-جامعة اتٞزائر، اتٟقوؽ،كلية رسالة ات١اجستً ،قانوف ات١الية التكملي بُ القانوف اتٞزائرم، برطاؿ تٛز
3
كانت ت٤ل ، 1962ديسمبر31ات١ؤرخة بُ 157-62رقم  ك اتٟل الذم أكرده نص القانوب٘،  إف مسألة غياب نص تشريعي منظم للميزانية - 

ات١تضمن القانوف العضوم لقوانتُ ات١الية، ىو التشريع  1959ي  جانف02الامر الصادر بُ ، أف جدؿ فقهي، فبينما يرل الأستاذ دنيدب٘ ت٭ي 
، لا تعتٍ  بالضركرة 157-62رقم  ات١طبق على مادة ات١يزانية بُ القانوف اتٞزائرم، ذىب الأستاذ "بوعارة"  إبٔ أف الصيغة الواردة بُ القانوب٘

       تٖمل ثلبثة معاب٘ ت٥تلفة، حيث يشتَ ات١عتٌ الأكؿ ،"بؼفعقؿلأف عبارة "اعتشريع اعيارم ا، 1959انفي  ج02تطبيق الامر الصادر بُ 
 الثالث ك الأختَ إبٔ قانوف ات١الية العمومية ت١ستعمرة اتٞزائر، بينما يدؿ ات١عتٌ الثاب٘ على قانوف ات١الية العمومية للجمهورية الفرنسية، أما ات١عتٌ

 فيشمل القانوف الفرنسي بُ ت٣موعو.

M.T.Bouara, lois de finance en Algérie, thèse de doctorat faculté de droit, université d’Alge -Benyoucef 

benkheda-, 2006,p  72  
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 كلة ك أجهزتها ، ك تٕسيد لوجودىاسيادة  الد على ، اتسمت بالطابع المحاف 19621ات١ستقلة  بُ ديسمبر 
 سواء على الصعيد الاجتماعي أك التنظيمي. 

بسبب إعلبف عن اتٟالة الإستثنائية 1963سبتمبر 10بُ جزائرم الصادر أكؿ دستور  تعليقكرغم             
ات١نعرج بٔ غاية كقوع  إة و ات١الياتإختصاص  البرت١اف ظل يباشرأف  ، إلامن طرؼ رئي  اتٞمهورية أنذاؾ

كىكذا   ،ةالأكامر بُ إصدار قوانتُ ات١الي ، حيث بدأ العمل خلبؿ ىذه الفتًة بنظاـ 1965السياسي لسنة 
       ، الذم تضمن 1966ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  1965ديسمبر31ات١ؤرخ بُ 320-65صدر الأمر رقم 

مر العمل بهذه الأحكاـ إبٔ غاية سنة تنظم بصفة مؤقتة ميزانية الدكلة ، كاست أحكاما على ك لأكؿ مرة
 . ك من بتُ الأحكاـ ذات طبيعة التنظيمية مثلب:1984
 (03عرض منفصل ت١يزانية التسيتَ ك ميزانية التجهيز)ات١ادة-  
 مكرر(06تعريف قانوف ات١الية )ات١ادة -
 نظاـ ات١يزانيات ات١ستقلة  -
 تعريف الرسوـ الشبو اتٞبائية -
 2(2مكرر06ت ات١اصة بات٠زينة )ات١ادةإجراءات فتح حسابا -

تٖددت  بعض  ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية : 1984جقيلية 07ابؼؤرخ  17-84نشأة قانقف رقم  -ثانيا         
ات١تعلق بقوانتُ  1984جويلية 07ات١ؤرخ  17-84معابٓ ات١الية العامة للدكلة اتٞزائر ، بعد صدكر  القانوف رقم 

          ات١ؤرخ 24-89، كقانوف رقم 1988يناير12ات١ؤرخ بُ  05-88م تٔوجب قانوف ات١الية، ات١عدؿ ك ات١تم
 .31989ديسمبر31بُ 

                                                           
،أكؿ نص ذك طبيعة مالية 1962ديسمبر31ات١ؤرخة بُ 155-62ك التي صدرت تٔوجب قانوف رقم  1963بٓ تكن ميزانية الأكبٔ لسنة - 1

التًخيص بإصدار ات١تضمن  1962جويلية27ات١ؤرخة بُ  012-62تٟكومة ات١ؤقتة كالأمر رقم،كلكن سبقتو نصوص أخرل  صادرت عن ا
ات١تضمن تعديل الاعتمادات ات١فتوحة للمصابّ ات١دنية بُ اتٞزائر ك ات١قررة  1962ات١ؤرخ بُ أكت  032-62الأمر رقم ك، ات٠زانةسندات 

 .1961حة للمصابّ ات١دنية بُ اتٞزائر للسنة ات١تضمن تٖديد الاعتمادات ات١فتو  1380 -61تٔوجب القانوف 
M.T.Bouara, thèse précitée, p30 

2
 43أ. دنيدب٘ ت٭ي ،نف  ات١رجع، ص - 
3
، يتعلق بقوانتُ 1984جويلية 07ات١وافق لػ  1404شواؿ 08ات١ؤرخ بُ 17-84اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، بدكف كزارة، قانوف رقم  - 

ات١وافق لػ  1408تٚادل الأكؿ  22ات١ؤرخ بُ 05-88.  قانوف رقم  1040،ص 1984جويلية 10، ات١ؤرخة بُ 28ريدة الرتٝية ،العدد ات١الية ، اتٞ
، يتعلق بقوانتُ ات١الية ، اتٞريدة   1984جويلية 07ات١وافق لػ  1404شواؿ 08ات١ؤرخ بُ 17-84،  يعدؿ ك يتمم قانوف رقم 1988يناير 12

، 1989 ديسمبر31ات١وافق لػ  1410تٚادل الثاب٘  08ات١ؤرخ بُ  24-89قانوف رقم  .54،ص 1984جويلية 10، ات١ؤرخة بُ 28الرتٝية ،العدد 
 ، يتعلق بقوانتُ ات١الية ،  ، اتٞريدة الرتٝية ،العدد 1984جويلية 07ات١وافق لػ  1404شواؿ 08ات١ؤرخ بُ 17-84يعدؿ ك يتمم قانوف رقم 

 02،ص 1990يناير  03، ات١ؤرخة بُ 01
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   ، دفع بعض ات١تخصصتُ  1976بُ دستور   رجعيات١ غتَ أنو بسبب عدـ التنصيص على ىذا القانوف 
       للئصلبحات بُ ت٣اؿ القانوف إبٔ التساؤؿ عن سبب صدكر ىذا  نص القانوب٘ ، ىل يعد امتدادا 

 أـ أنو ت٣رد قانوف جاء نتيجة إتٟاح النواب ؟.   1976التي كرسها دستور 
ات١تعلق بقوانتُ ات١الية       1984جويلية 07ات١ؤرخ  17-84أف نشأة القانوف رقم  ت٭ييرل الأستاذ دنيدب٘         

، ك التي تٕسدت من خلبؿ انعقاد ، بٓ تكن عشوائية، بل كانت تعبتَا ت١لبئمة أكضاع سياسية ك اقتصادية
بهدؼ إدخاؿ إصلبحات على الاقتصاد ، 1980ات١ؤت٘ر الاستثنائي تٟزب جبهة التحرير الوطتٍ بُ سنة 

الوطتٍ ، كيذىب الأستاذ دنيدب٘  إبٔ القوؿ  بأف الاصلبح الاقتصادم الشامل ىو الذم ستَغم عناصر 
ة عمومية ك ات١راقبة  على تبتٍ قواعد قانونية صارمة ك مطابقة ات١الية العامة: ميزانية ، ضرائب، خزينة ، ت٤اسب

 . 19761نوفمبر  22، كات١بادئ الوردة بُ دستورم1976جواف27لعقائد ات١يثاؽ الوطتٍ ات١ؤرخ بُ 
         كعلى ىذ الأساس فإف التشريع ات١ابٕ اتٞديد ما ىو إلا نتاج لواقع سياسي ك اقتصادم            

 .1976ة ت١نطق فرضو تطبيق دستور ،  ككذلك خاص
 م دليل يثبت ىذا الطرحلأغتَ أف الأستاذ بوعارة  لا يؤيد ىذا الرأم ، إذ يرل بأنو  لا يوجد             

         1990تٔقتضى قانوف سنة  ت، إذ أف بعض عناصر ات١الية بٓ تٗضع ت٢ذا ات١نطق، كالمحاسبة العامة التي ظهر  

يبدك من الناحية الفنية قد تأثر بالتشريع الفرنسي لاسيما  17-84كما أف قانوف رقم ،   ، ك الضرائب ..إبْ
ات١ختلف عقائديا عن ات١يثاؽ الوطتٍ، كذىب إبٔ النف  ىذا الاتٕاه الأستاذ يل  ،     1959جانفي 02الأمر

 .1959في جان02شاكش ، إذ يرل أف ات١شرع اتٞزائرم تأثر عند كضعو ت٢ذا القانوف بالأمر ات١ؤرخ بُ
ما ىو إلا تطبيق للدستور  17-84كمن ناحية أخرل أف مسألة اعتبار أف قانوف رقم          

، بٓ يتعرض  للقانوف ات١نظم لقوانتُ 1976تبدك غتَ منطقية، على أساس أف الدستور ، 1976نوفمبر22
القانوف  منو على 34الذم نص بُ ات١ادة ، 1958أكتوبر04ات١الية، تٓلبؼ الدستور الفرنسي الصادر بُ 

 ات١تعلق بقوانتُ ات١الية .
    جاء تٖت تأثتَ السلطة التشريعية 17-84كعليو يذىب الاستاذ بوعارة إبٔ أف صدكر قانوف رقم         

، ك يبدك ذلك جليا من خلبؿ  ما تضمنو مشركع ىذا القانوف الذم كضعتو مصابّ كزارة ات١الية من فقرات 
" إف مشركع ىذا اعقوانقف ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية ك اعذم صادؽ الوطتٍ، حيث جاء فيو  تبتُ دكر المجل  الشعبي

      ،  بودد الاطار اعتشريعي لإعداد ، ك عرض  1983دييمبر04علية بؾلس اعقزراء  في جليتو ابؼنعقودة بتاريخ 

                                                           

  64،65.برطاؿ تٛزة، نف  ات١رجع، ص45، 44أ. دنيدب٘ ت٭ي ،نف  ات١رجع، ص - 
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               ية اعتِ كانت مقجقدة ،ك بؿتقل،  كاعتصقيت ، ك ققاعد ققاننٌ ابؼاعية ك يتمم بؾمقع الأحكاـ  اعقوانقن
    ، ك اعتِ تيمح بعقولنة ك ضماف تيينً ابغين علماعية اععامة، كما أنها تعبر عن تطلعات المجلس اعشعبي اعقطني 

،  كما يظهر من خلبؿ الأعماؿ التحضرية  ، أف تقرير حوؿ مشركع 1اعتِ أبدىا بدنايبة دراية ققاننٌ ابؼاعية"
      الذم أعدتو تٞنة التخطيط ك ات١الية، أشار بطريقة كاضحة  عن أسباب   ات١اليةوانتُ قانوف ات١تعلق بق

تيجيل مشركع قانقف ، حيث جاء فيو، أف "للمالية العمومية بُ اتٞزائرمصدرا للبطار القانوب٘  تالتي كان
ا، لأنها أتت عتيد اعفرغ اعقوانقني في ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية في جدكؿ أعماؿ بؽذه اعدكرة ، ىي مبادرة بهب الإشادة به

 2"بؾاؿ حياس جدا علماعية اععامة، كما أنها جاءت عتلبي طلبات ابؼعبر عنها من قبل بؾلينا

 : امفرع امثاني :ظبيؼة ومضمون  كاهون المخؼوق بلواهين المامية

الاطار ،  نتُ ات١اليةات١تعلق بقوا 1984جويلية 07ات١ؤرخ بُ   17-84يعتبر قانوف القانوف رقم          
ات١رجعي الذم تستند عليو العمليات ات١الية باتٞزائر حاليا ، حيث ظهر ىذا النص التشريعي بعد فراغ كبتَ 

ات١تضمن قانوف ات١الية  1965ديسمبر31ات١ؤرخ بُ 320-65اتٞزائر منذ الاستقلبؿ، فلم يكن الأمر رقم  عرفتو
القانوف  ؼتنظم قوانتُ ات١الية، على خلب كقليلة يةمن أحكاـ جزئ، لأنو كاف يتضامرجعي قانونا،  1966لسنة 
 الذم تضمن على أحكاـ تنظم ات١يزانية العامة.  17-84رقم 
 1976كمن ناحية أخرل فإف عدـ التنصيص على قانوف مرجعي ينظم قوانتُ ات١الية تٔوجب دستور         

 ؿ طبيعة ىذا النص التشريعي.، ترؾ عدة تساؤلات على ات١ختصتُ بُ ت٣اؿ القانوف حو  

جويلية 07ات١ؤرخ بُ   17-84ك على ضوء ذلك سنتطرؽ أكلا إبٔ الطبيعة القانونية لقانوف رقم           
 .ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، بٍ ت٨اكؿ أف نتعرؼ ثانيا على مضموف ك ت٤تول ىذا النص التشريعي 1984

                                                           
1
 -« le présent projet de loi relatif aux lois de finances adopté en conseil des ministres dans sa réunion 

du 4 décembre 1983, fixe le cadre législatif d’élaboration, de présentation, du contenu, de l’adoption et 

des règlements des lois de finances et vient compléter l’ensemble des dispositions juridiques déjà mises 

en place pour permettre de rationaliser et d’assurer une saine gestion des finances publiques. Il donne 

également suite au vœu exprimé par l’A.P.N. à l’occasion de l’examen des dernières lois de finances» 

M.T.Bouara, op-cit, ,p320. 

2
 « l’inscription à l’ordre du jour de la présente session du projet de loi relatif aux lois de finances       - 

constitue une initiative qu’il convient de souligner à la fois parce qu’elle comble un vide juridique dans 

le domaine particulièrement sensible des finances publiques et qu’elle satisfait à une demande 

exprimée par notre Assemblée».Idem,p321                                                                                                                               

                             

 
 

 



 كأداة لتقوٌض سلطة  البرلمان 1984فصل الأول: القانون الناظم للمٌزانٌة لسنة ال.........الباب الأول 

~ 29 ~ 
 

-84رقم  إف عدـ تٖديد طبيعة القانوف  :  ق بقوقاننٌ ابؼاعيةابؼتعل اعتكييف اعقوانقني عقوانقف – أكلا      

 1989بٍ  لاحقا بُ ظل دستور ، 1976ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، بُ ظل دستور  1984جويلية 07ات١ؤرخ  17

بسبب عدـ تعرض ىذه النصوص إبٔ ىذا الصنف من القوانتُ، ك اكتفائهما بتحديد إختصاصات السلطة 
      ، جعل العديد من الباحثتُ بُ ت٣اؿ القانوف يتساءلوف عن طبيعة1ن قوانتُ ات١اليةالتشريعية بُ ت٣اؿ س

 .ك ات١ركز القانوب٘ ت٢ذا النص التشريعي بُ النظاـ القانوب٘ اتٞزائرم 

                                                           
1
لا يقوبل اقتراح أم  "على أف  149، فقد نصت ات١اد 1976 ، تٔوجب دستور فيما يتعلق باختصاصات ات١الية للمجل  الشعبي الوطتٍ - 

يجتو بزفيض ابؼقارد اععمقمية أك زيادة اعنفقوات اععمقمية إلا إذا كاف مرفققا بتدابنً تيتهدؼ رفع مداخيل اعدكعة أك قانقف مضمقنو أك نت
يشرعٌ :"  منو 151ت١ادة ا كما أف."تغينًهتقفنً مباعغ ماعية في فصل آخر من اعنفقوات اععمقمية، تكقف مياكية، على الأقل، علمباعغ ابؼقوترح 

 ني في المجالات اعتِ خقبؽا عو اعديتقر. المجلس اعشعبي اعقط
 تدخل كذعك في بؾاؿ اعقوانقف :  

 .ابغقوقؽ ك اعقاجبات الأيايية علؤفراد، ك بخاصة نظاـ ابغريات اععمقمية ك بضاية ابغريات اعفردية ك كاجبات ابؼقاطننٌ في إطار متطلبات1
 اعدفاع اعقطني. 

 شخصية ك قانقف الأيرة، ك بخاصة اعزكاج ك اعطلبؽ ك اعبنقة ك الأىلية ك ابؼقاريث. . اعقوقاعد اععامة ابؼتعلقوة بقوانقف الأحقاؿ اع2
 . اعقوقاعد اععامة ابؼتعلقوة بدركز الأجانب.5. اعتشريع الأيايي ابػاص بابعنيية. ،4. ظركؼ الايتقورار ابؼتعلقوة بالأفراد. ،3
          علقوانقف ابعزائي ك الإجراءات ابعزائية ك بخاصة برديد ابعنايات ك ابعنح.اعقوقاعد اععامة 7. اعقوقاعد اععامة ابؼتعلقوة باعتنظيم اعقوضائي. 6

اعنظاـ اععاـ  .9. اعقوقاعد اععامة عقوانقف الإجراءات ابؼدنية ك طرؽ اعتنفيذ. 8 ، ك اععقوقبات ابؼنايبة بؽا، ك اععفق اعشامل، ك تيليم المجرمنٌ.
                                                        علبعتزامات ابؼدنية ك اعتجارية.              

   . ابؼبادئ الأيايية عليياية الاقتصادية12. اعتنظيم الإقليمي ك اعتقوييم الإدارم علبلبد. 11اعقوقاعد اععامة ابؼتعلقوة بنظاـ الانتخابات.  .10
 ك الاجتماعية. 

.اعتصقيت على ميزانية 16. إقرار ابؼخطط اعقطني. 15ط الأيايية عليياية اعثقوافية. ابػطق  .14برديد يياية اعتربية، ك يياية اعشباب.  .13
 اعدكعة. 
 . اعقوقاعد اععامة علنظاـ ابعمركي. 18.إحداث اعضرائػػب ك اعػجػػبايػػات ك اعريقـ ك ابغقوقؽ بجميع أنقاعها ك برديد كعائها ك نيبها. 17
        . اعقوقاعد اععامة ابؼتػػعػػلقوة باعصحة اععمقمية، ك اعيكاف، ك قانقف اععمل20.عقورض ك اعتأمنٌ.اعقوقاعد اععامة ابؼتعلقوة بنظاـ اعبنقؾ ك ا19

. ابػطقط اععريضة عيياية الإعمار الإقليمي، 22. اعقوقاعد اععامة ابؼتعلقوة بحماية المجاىدين ك أكلر ابغق من ذكيهم. 21ك اعضماف الاجتماعي. 
. 25. اعنظاـ اععاـ علغابات. 24. بضاية اعتراث اعثقوافي ك اعتاربىي ك المحافظة عليو. 23اية ابغيقانات ك اعنباتات. ك اعبيئة، ك نقعية ابغياة، ك بض

 ".إنشاء أكبظة اعدكعة ك نياشينها ك كضع أعقوابها اعشرفية. 26اعنظاـ اععاـ علمياه. 
حيث ، 115ك 114من على ذات الأحكاـ تقريبا  بُ ات١واد فقد تض، 1989فبراير سنة  23أما فيما يتعلق بدستور الصادر بُ           
لا يقوبل اقتراح أم قانقف ، مضمقنو أك نتيػجتو تػخفيض اعػمقارد اععمقمية ، أك زيادة اعنفقوات اععمقمية ، إلا إذا كاف  "أنو  على 114ات١ادة نصت
ة في فصل آخر من اعنفقوات اععمقمية تياكم على الأقل اعػمباعغ اعػمقوترح بتدابنً تيتهدؼ اعزيادة في إيرادات اعدكعة ، أك تقفنً مباعغ ماعي  مرفقوا 

 . يأبٌكيدخل كذعك في بؾاؿ اعقوانقف ما . يشرع اعػمجلس اعشعبي اعقطني في اعػمجالات اعتِ خقبؽا إياه اعديتقر : نصت فقود، 115 أما ابؼادةإنفاقها" ، 
 اعػحريات اععمقمية ، كبضاية اعػحريات اعفردية ، ككاجبات اعػمقاطننٌ ، نظاـ ييػمالا  الأيايية ، ككاجباتهمحقوقؽ الأشخاص  -1
شركط ايتقورار  -3، اعزكاج ، كاعطلبؽ ، كاعبنقة ، كالأىلية ، كاعتركات ييػماكحق الأيرة ، لا  اعشخصية ،اعقوقاعد اععامة اعػمتعلقوة بقوانقف الأحقاؿ  -2

كإنشاء  ، اعقوضائي اعقوقاعد اعػمتعلقوة باعتنظيػم  -6، الأجانباعقوقاعد اععامة اعػمتعلقوة بقضعية  -5، باعػجنييةاعتشريع الأيايي اعػمتعلق  -4، الأشخاص
تػحديد اعػجنايات كاعػجنػح ، كاععقوقبات اعػمختلفة اعػمطابقوة بؽا ،  ييػماكالإجراءات اعػجزائية ، لا  اعػجزائي ،اعقوقاعد اععامة علقوانقف  -7، ابؽيئات اعقوضائية
                   ، كاعتػجاريةنظاـ الاعتزامات اعػمدنية  -9، اعتنفيذاعقوقاعد اععامة علئجراءات اعػمدنية كطرؽ  -8مل ، كتيليػم اعػمجرمنٌ .كاععفق اعشا

 =               ، كعةاعداعتصقيت على ميزانية  -13، اعقطنياعػمصادقة على اعػمخطط  -12، علبلبداعتقوييػم الإقليمي  -11، الانتخاباتنظاـ  -10          
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ت٧دىا أنها بٓ تدرج قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ضمن  76من دستور151فبالرجوع إبٔ نص ات١ادة           
المحددة على سبيل اتٟصر ك التي تٮتص بها المجل  الشعبي الوطتٍ بُ إطار مهامو التشريعية، الأمر  المجالات

أف ىذا  النوع من النصوص يندرج ضمن المجاؿ التنظيمي الذم تٮتص بو رئي  اتٞمهورية  الذم قد يؤكؿ 
حيث تتيح ىاتاف ، 19761من الدستور لسنة 111من ات١ادة 11ك البند  152أف ات١ادتتُ  على أساس 

ات١ادتاف لرئي  اتٞمهورية ت٦ارسة اختصاص التنظيمي بُ المجالات التي لا يعود الاختصاص فيها للمجل  
 الشعبي الوطتٍ.
غتَ أف ىذا الطرح  كإف كاف يبدك منطقيا إبٔ حد ما، إلا أنو  يظهر أنو ت٥الف للواقع العملي              

  نواب المجل  الشعبي الوطتٍ  إبٔ كضع نص قانوب٘ ينظم ميزانية الدكلة ك سعي البرت١اف الذم فرضتو إرادة 
، يرسخ ىذا 1983بُ تثبيت حكم قانوب٘ ضمن أحكاـ قانوف ات١الية لسنة ت٧ح النواب ، ففي البداية  

يتم اعنص على عمليات ابغيابات ابػاصة علخزينة  أك اعترخيص منو على أنو " 17ات١سعى، تْيث نصت ات١ادة 
  ك تنفيذىا حيب نفس اعشركط اعتِ تتم بها عمليات ابؼيزانية مع مراعاة اعقوقاعد ابػاصة ابؼشار إعيها في ابؼقاد بها
      ،  كيتًتب عن عبارة كذعك إلذ غاية أف يتم إصدار نص تشريعي بودد كيفية تقوديم  ققاننٌ ابؼاعية" 23إلذ 18من 

 نتيجتتُ ىامتتُ: 2كيفية تقوديم  ققاننٌ ابؼاعية""   ...إلذ غاية أف يتم إصدار نص تشريعي بودد  
كتتمثل النتيجة الأكبٔ بُ ت٤اكلة إدراج  موضوع نص تشريعي منظم لقوانتُ ات١الية ضمن ت٣اؿ         

      ، كتشكل ىذه النتيجة ت٦ارسة تشريعية غتَ دستورية1976من دستور 151القانوف الذم حددتو ات١ادة 
وف المحدد سلفا من قبل الدستور، ك تقلص بُ مقابل ذلك ت٣اؿ السلطة التنظيمية ، لأنها توسع ت٣اؿ القان

من قانوف ات١الية جاءت 17ات١ستقلة  التي تعود صلبحيتها لرئي  اتٞمهورية. كىذا يعتٍ أف ات١ادة 
 .1976دستور  ت٥الفةلأحكاـ

                                                                                                                                                                          
نظاـ اعبنقؾ كاعقوركض  -16، اعػجمركياعنظاـ  -15، كتػحديد أيايها كنيبها اعػمختلفة ،كاعريقـ كاعػحقوقؽ  اعػجباياتإحداث اعضرائب ك  -14=

اعقوقاعد اععامة اعػمتعلقوة بقوانقف  -19، كاعيكاف اععمقمية ،اعقوقاعد اععامة اعػمتعلقوة باعصحة  -18، باعتعليماعقوقاعد اععامة اعػمتعلقوة  -17، كاعتأمينات
 ، كاعنباتيةاعقوقاعد اععامة اعػمتعلقوة بحماية اعثركة اعػحيقانية  -21، اعػمعيشةاعقوقاعد اععامة اعػمتعلقوة باعبيئة كإطار  -20الاجتماعي ،اععمل كاعضماف 

اعنظاـ اععاـ  -25، علػمياهاعنظاـ اععاـ  -24، اعرعقيةابات كالأراضي اعنظاـ اععاـ علغ -23، كاعػمحافظة عليو كاعتاريػخي ،بضاية اعتراث اعثقوافي  -22
  اعتشريفية"إنشاء أكبظة اعدكعة كنياشينها كأعقوابها  -26، كاعػمحركقاتعلػمناجم 

1
اعقوانقف، ىي يندرج تطبيق اعقوانقف في المجاؿ اعتنظيمي. كل ابؼيائل، ماعدا تلك اعتِ بىتص بها  "1976من الدستور لسنة 152تنص ت١ادة - 

يضطلع رئيس ابعمهقرية، بالإضافة إلذ اعيلطات ابؼخقعة عو بنص ىذا " 1976من الدستور لسنة 111من ات١ادة 11أما البند من المجاؿ اعتنظيمي.".
 ييهر على تنفيذ اعقوقاننٌ ك اعتنظيمات........... ". -11. .... -1 : اعديتقر، باعيلطات ك اعصلبحيات الآتية

2
، يتضمن 1982 ديسمبر30ات١وافق لػ  1403ربيع الأكؿ  14ات١ؤرخ بُ  14-2 8ة اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، بدكف كزارة، قانوف رقماتٞمهوري - 

 1366،ص 1982  ديسمبر30، ات١ؤرخة بُ 57،  ، اتٞريدة الرتٝية ،العدد  1983قانوف ات١الية لسنة 
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   التعقيد ، إذ كيف نفسر أنو يثتَ  ىذا النص القانوب٘ مسألة ىامة كبُ غاية  لك من ناحية أخر         
يندرج بُ إطار ات١بادرة من رئي  اتٞمهورية ، أف يقلص من السلطة  ما،بُ ظل نظاـ رئاسي  يهدؼ قانوف 

التنظيمية ات١ستقلة ت٢ذا الأختَ، كبُ ات١قابل ذلك يوسع من إختصاص ك سلطة المجل  الشعبي الوطتٍ؟. 
كجود توافق سياسي بتُ ات١ؤسسة التشريعية ك ات٢يئة  لاشك أف ىذا  اتٟدث    لن يتحقق إلا بُ ظل
 التنفيذية حوؿ مسألة تأطتَ قانوف ات١الية السنوم.

، الذم 19831من قانوف ات١الية لسنة24أما النتيجة الثانية تبدك من خلبؿ اتٟكم الوارد بُ ات١ادة          
 320-65من الأمر  8مكرر 8ك 4ر مكر 7ك 3مكرر 7ك 7مكرر 7ك 6مكرر 6ك 5مكرر  6 ألغى أحكاـ ات١واد

حيث يعك  ىذا إلغاء  لبعض الأحكاـ ، 1966ك ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 1965ديسمبر 31ات١ؤرخ بُ 
،  مدل رغبة البرت١اف بُ كضع نص قانوب٘ خاص  1966التنظيمية للميزانية ك الوردة بُ قانوف ات١الية لسنة 

"... كذعك بغنٌ صدكر اعقوانقف اعتنظيمي اعذم تضمنت عبارة  6مكرر 6لاحق ينظم ات١يزانية ، خاصة أف ات١ادة 
ينظم  قانوب٘ مستقلبُ كضع إطار  اتٞزائرم  ات١شرع  رغبة، ت٦ا يظهر  2بودد طريقوة تقوديم اعقوقاننٌ ابؼاعية ..."

 ،حتى  لو بً ذلك بواسطة ت٦ارسة تشريعية غتَ دستورية. ات١يزانية العامةأحكاـ 

يد ىذا الرأم ىو تصريح الذم أدبٔ بو رئي  المجل  الشعبي الوطتٍ  السيد رابح بطاط كما يؤ            
حيث كجو لو سؤاؿ يتعلق ،   1984جويلية07بعد الانتهاء من ات١ناقشة ك التصويت على مشركع قانوف 
 م يتضمن أم قانوف التنظيمي الذ 3"قانقف إطاربطبيعة القانونية ت٢ذا النص، فأجاب بأف ىذا النص تٔثابة "

 ىذا النص على القواعد   ك الأحكاـ التي تضبط شكل ك ت٤تول قوانتُ ات١الية، ك من بٍ لا تٯكن أف يكوف
                                                           

1
 3666،ص 1982  ديسمبر30، ات١ؤرخة بُ 57العدد ، اتٞريدة الرتٝية ،1983قانوف ات١الية لسنة - 

2
إف عمليات ابغيابات ابػصقصية علخزينة بهرل تقوريرىا كألإذف بها ك بسفيذىا ضمن نفس "1966قانوف ات١الية لسنة  6 مكرر6نصت ات١ادة  - 

ريقوة تقوديم اعقوقاننٌ ابؼاعية شريطة اعتقويد باعقوقاعد اعكيفيات ابؼطبقوة على عمليات ابؼيزانية اععامة كذعك بغنٌ صدكر اعقوانقف اعتنظيمي اعذم بودد ط
-65الأمر من اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، بدكف كزارة،   مكرر، اعقاردة فيما بعد".8إلذ 7ابػصقصية  ابؼنصقص عليها في ابؼقاد 

، 107،  ، اتٞريدة الرتٝية ،العدد  1966ات١الية لسنة ، يتضمن  قانوف1965ديسمبر  31ات١وافق لػ  1375رمضاف 07ات١ؤرخ بُ  ات١ؤرخ ، 320
 .3666،ص 1965  ديسمبر31ات١ؤرخة بُ 

 
3
 -        « je me dois d’abord de souligner que l’assemblée possède dans ce domaine u ne experience enrichissante 

puisque c’est cette année la huitième loi de finances que l’assemblée vote. lors du début de cette session nous 

qui détermine les modalités de préparation de  la loi de finances et qui consiste en la mise  une loi cadreavons voté 

en œuvre d’un cadre juridique régissant ce domaine.  
       cette loi de finance veille scrupulement dans ses dispositions à maintenir le rythme de développement. avec le 

plan annuel nous avons un outil approprié pour la concrétisation des objectifs assignés ». 
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 التشريعي سول قانونا عاديا .  

ية تٔثابة النص الذم ت٭دد يعد قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١ال:    1984جقيلية07بؿتقل قانقف -ثانيا         
       أبواب  تهدؼ كلها  (07) ، إبٔ سبعة17-84الية اتٞزائرية، حيث ينقسم القانوف ك ت٤تول قوانتُ ات١ إطار

 إبٔ تنظيم ات١يزانية العامة للدكلة شكلب ك مضمونا.
كىكذا تضمن الباب الأكؿ أحكاما عامة تتعلق بتحديد معتٌ القوانتُ ات١الية ك بياف صورىا                             

باب الثاب٘ فتناكؿ الأحكاـ التي تٖدد القواعد العامة التي تٖكم ات١يزانية كت٤توىا، )الفصل ك أنوعها، أما ال
الأكؿ(   ، كما تعرض ىذا الباب ت١ختلف موارد ات١يزانية العامة )الفصل الثاب٘(، كلأنواع النفقات العمومية       

خرل، القواعد ات١طبقة على ت٥تلف العمليات ) الفصل الثالث(، بينما بتُ الباب الثالث ات١عنوف ات١يزانيات الأ
ات١الية ك المحاسبية للمؤسسات العمومية ذات الطابع الادارم ، ك ات١يزانية ات١لحقة .ك تناكؿ الباب الرابع 
عمليات ات٠زينة، حيث حدد على سبيل اتٟصر اتٟسابات ات٠اصة بات٠زينة )الفصل الأكؿ(، بٍ بتُ 

        لة )الفصل الثاب٘(، أما الباب ات٠ام  تناكؿ عملية تٖضتَ قوانتُ ات١اليةالعمليات ات١تعلقة تٓزينة الدك 
( ، كبُ الباب السادس تعرض ات١شرع اتٞزائرم للقواعد 75إبٔ   67ك التصويت عليها ك تنفيذىا)ات١واد من 
ن على أحكاـ (، أما بُ الباب السابع ك الأختَ تضم78إبٔ  76ات١نظمة لقانوف ضبط ات١يزانية )ات١واد من 

" لا ضريبة إلا تٔقتضى قانوف"، كبتُ العقوبات ات١قررة بُ حالة ، حيث أكد  على مبدأ الدستورمت٥تلفة
     ت٥الفة ىذا ات١بدأ من قبل ات١ستخدمتُ ذكم السلطة بُ ات١ؤسسات ك ات٢يئات العمومية، كما تضمن 

، على قانوف ات١الية لسنة 17-84وف ىذا الباب على حكم انتقابٕ يستثتٍ من خلبلو تطبيق أحكاـ قان
1985. 
شكلب   17-84تٯكن القوؿ أف قوانتُ ات١الية  أصبحت بُ تٚيع أطوارىا تٗضع لأحكاـ قانوف  كعليو      

ب عنو كمضمونا، إلا أنو مع مرر الزمن بٓ يعد ىذا النص ات١رجعي يتلبءـ مع التطورات ك ات١تغتَات ، ت٦ا ترت
 .بصفة خاصة  ميزانية الدكلةالكبتَ على تسيتَ ات١ابٕ بُ اتٞزائربصفة عامة ،كعلى  تٚة كاف ت٢ا الأثرمشاكل 

 في اعنظاـ اعقوانقني ابعديد17-84ابؼطلب اعثاني: مبررات تقوهقور مكانة قانقف 
 : 2016 ك1996ابؼكرس بدقجب ديتقرم                   

اقتصادية ك قانونية  مرحلية ، تٕسدت بُ ظل ظركؼ ك أكضاع سياسية ك  17-84ظهر قانوف             
بُ تبتٍ اتٞزائر النظاـ الاشتًاكي الذم يعتمد على تنظيم ات١وجو للبقتصاد الوطتٍ، غتَ أف اتٞزائر منذ تبتٍ 
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 ، تٗلت عن النظاـ الاقتصادم ات١وجو كانتهجت نظاـ اقتصاد السوؽ ، الذم يتطلب نظاما1989دستور
طار ات١نظم للمالية الإإبٔ إصلبح ذللك يدفع كاف يفتًض أف الأمر الذم   ،مغايرا لتسيتَ الأمواؿ العمومية

 العامة.
تغتَا ىاما على النظاـ   1996نوفمبر  28ك فضلب عن ذلك أدخلت ات١راجعة الدستورية  بُ          

وب٘ ها  داخل النظاـ القانلا ت٭سد علي  17-84القانوب٘ اتٞزائرم، أدت إبٔ تكري  كضعية غريبة لقانوف 
 .زائرماتٞ

أبقى الوضع على ما كاف عليو سابقا ، كمن بً بقية كضعية   2016كت٦ا زاد الأمر تعقيدا أف دستور         
 فقد  ىذا  الأختَ مكانتو   ك قيمتو القانونية ضمن ات١نظومة القانونية. تراكح مكانها، حيث   17-84قانوف 
 مع  لا يتلبءـ  ث أصبح،تْيعن النظاـ القانوب٘ اتٞزائرم غريبا    17-84ك أضحى بذلك  قانوف رقم        

بسبب أكلا تكري  القوانتُ العضوية كصنف قانوب٘ ، 2016، ككذا دستور 1996مقتضيات كل من دستور 
بشكلو  ات١كرس منذ  17-84إحتفاظ قانوف  جديد  منظم للقوانتُ ات١الية)الفرع الأكؿ(، ك نتيجة

 )الفرع الثاب٘(.1984
 لأول :حكريس املواهين امؼضوية كطنف كاهوني جديد  منظم نولواهين المامية:امفرع ا

ضحت القوانتُ العضوية كصنف جديد داخل تركيبة ات١نظومة القانونية اتٞزائرية تٔوجب دستور أ          
 دٌيتقر،اع بدقجب اععضقية علقوقاننٌ ابؼخصٌصة المجالات إلذ إضافة"منو على أنو  123، حيث نصت ات١ادة 1996

  : الآتية المجالات في عضقية بقوقاننٌ اعبربؼاف يشرعٌ
  كعملها، ، اععمقمية اعيلطات تنظيم -            

  الانتخابات، نظاـ -    
  اعييايية، بالأحزاب ابؼتعلق اعقوانقف - 
  بالإعلبـ، ابؼتعلق اعقوانقف - 
  اعقوضائي، كاعتنظيم علقوضاء، الأيايي اعقوانقف - 
  ابؼاعية، بقوقاننٌ ابؼتعلق اعقوانقف - 
  اعقطني. بالأمن ابؼتعلق اعقوانقف -           
  الأمة. بؾلس أعضاء (4/3) أرباع ثلبثة  كبأغلبية علنقاب ابؼطلقوة بالأغلبية اععضقم، اعقوانقف على ابؼصادقة تتم     
 ."صدكره قبل دٌيتقرماع المجلس طرؼ من اعدٌيتقر مع اعنص مطابقوة بؼراقبة اععضقم اعقوانقف بىضع      

 ت٣الات ضمن ات١الية بقوانتُ ات١تعلق القانوف أدرج قد مالدستور  ات١ؤس  يكوف الأساس ىذا على ك          

 اتٟكم على ذات ، 7192 مارس06 من الدستور الصادر ب141ُات١ادة بُ أكد كما ، العضوية القوانتُ
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1ذكر.السالفة ال123 الواردة بُ الفقرة الأكبٔ من ات١ادة 
 

ك الغتٍ عن البياف أف القوانتُ العضوية نظرا ت١كانتها ك قيمتها فهي تٗتلف شكلب ك مضمونا                     
 عن القوانتُ العادية .

فمن الناحية الشكلية تٗضع القوانتُ العضوية لقواعد إجرائية صارمة ، حيث يشتًط للتصويت                 
 الأمة ، كذلك طبقا للفقرة   موافقة الأغلبية ات١طلقة للنواب ك أعضاء ت٣ل على ىذا الصنف من القوانتُ

تتم ابؼصادقة على اعقوانقف اععضقم التي نصت على أنو ")...(   2016من دستور  141الثانية من ات١ادة 
 طرؼ من يتقراعدٌ  مع اعنص مطابقوة بؼراقبة اععضقم اعقوانقف بىضع بالأغلبية ابؼطلقوة علنقاب كلأعضاء بؾلس الأمة.

حيث يشتًط ، غتَ معقدةإجرائية  تٗضع القوانتُ العادية لقواعدةبينما  ."صدكره قبل اعدٌيتقرم المجلس
 التي نصت على أنو 2016دستور  من 138ات١ادةذلك استنادا على ،ك  الأغلبية البسيطةيها صويت عللتل
عليو المجلس اعشعبي اعقطني بأغلبية أعضائو  (ك في كل ابغالات، يصادؽ بؾلس الأمة على اعنص اعذم صقٌت...")

 ".ابغاضرين باعنيبة بؼشاريع اعقوقاننٌ اععادية أك بالأغلبية ابؼطلقوة باعنيبة بؼشاريع اعقوقاننٌ اععضقية
بصفة إلزامية      العضويةتُانو القإحالة ك بٓ يكتفي ات١ؤس  الدستورم على ىذا الشرط بل أكجب   
ادية للرقابة القوانتُ العجوازيا  تٗضع ، بينما  لى رقابة المجل  الدستورمقبل دخوت٢ا حيز التنفيذ عك 

 . أما ـ نف  ات٢يئة السابقة 
   تتناكؿ ت٣الات ذات أت٫ية بالغة ، حيث يتضح  القوانتُ العضويةأما من الناحية ات١وضوعية، ف         

       تتعلق بالتنظيم  السلطات العمومية  القوانتُ العضويةمن خلبؿ استقراء الأحكاـ الدستورية أف ت٣الات 
           بُ الدكلة كتنظيم ت٣ل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة كعملهما ك كذا العلبقة الوظيفية بينهما

                                                           
1
  ت١تعلق بقوانتُ ات١الية ضمن ت٣اؿ القوانتُ العضوية حيث أدرج قانوف ا، 1996 عن الدستور 7182 مارس06 بٓ تٮتلف دستور الصادر بُ - 
في إضافة إبٔ المجالات ات١خصصة للقوانتُ العضوية تٔوجب الدستور، يشرع البرت١اف بقوانتُ عضوية  "على أنو  141ابؼادة نصت حٌث  ،

 : المجالات الآتية
 تنظيم اعيلطات اععمقمية، كعملها -
 نظاـ الانتخابات، -
 علق بالأحزاب اعييايية،اعقوانقف ابؼت -
 اعقوانقف ابؼتعلق بالإعلبـ، -
 اعقوانقف الأيايي علقوضاء، كاعتنظيم اعقوضائي، -
 .اعقوانقف ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية -

 .تتم ابؼصادقة على اعقوانقف اععضقم بالأغلبية ابؼطلقوة علنقاب كلأعضاء بؾلس الأمة
 ".ر من طرؼ المجلس اعديتقرم قبل صدكرهبىضع اعقوانقف اععضقم بؼراقبة مطابقوة اعنص مع اعديتق 

    141 تَ أنو أدخلت على إجراءات ات١تعلقة بالتصويت على القوانتُ العضوية   تعديلبت طفيفة ، فبينما تستوجب  ات١ادة غ             
من دستور 123الأمة ، نصت ات١ادة ، من أف تتم ات١صادقة على القوانتُ العضوية بالأغلبية ات١طلقة للنواب ك أعضاء ت٣ل  2016من دستور 
 ".الأمة بؾلس أعضاء (4/3) أرباع ثلبثة  كبأغلبية علنقاب ابؼطلقوة بالأغلبية اععضقم، اعقوانقف على ابؼصادقة تتمعلى أف " 1996
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        كبتُ اتٟكومة، التنظيم القضائي ، نظاـ الانتخابات، الأحزاب السياسية الإعلبـ ، تنظيم حالة الطوارئ 
المحكمة العليا ك ت٣ل  الدكلة ك ت٤كمة التنازع، تشكيل المجل  الأعلى للقضاء ك عملو  ك اتٟصار ،تنظيم
 كصلبحيتو...ابْ.

 (Julien La Ferrière) -على حد تعبتَ جولياف لا فارير  -تعرؼ القوانتُ العضوية ك من ناحية أخرل      

ظيم بعض ابؼؤييات اعتِ حدد اعديتقر يتمم كيكمل اعديتقر كذعك بتن"  بأنها ذلك الصنف من القوانتُ الذم
"  ، كمن بً تبدك  إطارىا اععاـ ، غنً أف ىذا اعصنف من اعقوقاننٌ لا ييعد جزءا منو ك لا يشترؾ معو في طبيعتو

     أحكامو ذات كجهتتُ :فهي دستورية من حيث ات١وضوع، ك تشريعية  من حيث الشكل  ، كذىب 
اف، حيث يرل بأنها امتداد ضركرم للدستور، لأنها تتضمن إبٔ نف  ىذا التعريف عبد ات٠الق برمض

ىكذا ت٧د مثلب بعض القوانتُ العضوية ك ، 1أحكاما تفصيلية للقواعد ك ات١بادئ العامة الواردة بُ الدستور
التي تتضمن ستَ عمل بعض ات١ؤسسات الدستورية ، بينما ت٭دد البعض منها طرؽ ك إجراءات لنوع من 

ك الأكضاع التي نص عليها الدستور، على غرار الإجراءات ات١تعلقة بالعملية  العمليات ك اتٟالات
 .2الانتخابية، الإجراءات ات١رتبطة تْالة اتٟصار أك حالة الطوارئ...ابْ

راء ك قرارات آ ك لا تقصر درجة أت٫ية القوانتُ العضوية على ىذا ات١نطق، بل أف النظرة ات١تأملة بُ      

ظى بها ىذا الصنف من القوانتُ ، حيث إرتأل المجل  ت٭ز لنا ات١كانة العليا التي المجل  الدستورم تبر 

   اعتبارا أف اعتقزيع اعديتقرم علبختصاصات بنٌٌ ما يدخل"، أنو2000مام 13الدستورم تٔوجب رأيو ات١ؤرخ بُ

بـتلفة تيتمد من مبدأ في بؾاؿ اعقوانقف اععضقم كما يدخل في بؾاؿ اعقوانقف اععادم كأخضعهما لإجراءات مصادقة 

تدرج اعنصقص في اعنظاـ اعقوانقني اعداخلي اعذم يقوضي بأف اعقوانقف اععضقم، بحكم مركزه في ىذا اعنظاـ، كاعقوانقف 

اععادم لا بيكن أف يتدخل أم منهما إلا في المجاؿ ككفق الإجراءات اعتِ حددىا كأقرىا بؽما اعديتقر، بفا ييتنتج أف 

 بيكنو أف بىضع حكما أك أحكاما من بؾاؿ اعقوانقف اععادم عنفس إجراءات ابؼصادقة المجلس اعشعبي اعقطني لا

                                                           

1
  Abdel Khaleq Berramdane, La Lois Organique Et L’équilibre Constitutionnel, , Revue Droit                 - 

                              Publique,N°3,1993,P720et 728à730                                                                                      

2
ة اتٟقوؽ، جامعة كىراف، سابٓ محمد، ميكانزـ إخطار المجل  الدستورم بُ إطار الرقابة على دستورية القوانتُ"، رسالة ات١اجستتَ، كلي - 

 .108، 107، ص2004
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 .1"اعتِ بىضع بؽا اعقوانقف اععضقم 

       إخضاع القوانتُ العضوية لإجراءات ت٥تلفة عن تلك الاجراءات ات١طبقة  كعليو فإف                  
تٯكن أف كيبة النظاـ القانوب٘ الداخلي، ك من بً لا على القوانتُ العادية ت٬علها بُ مكانة عليا داخل تر 

 أحكاـ القوانتُ العادية لنف  الاجراءات ات١صادقة التي تٗضع إليها القوانتُ العضوية. تٗضع 
ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  17-84رقم  كننتهي من ىذه الفقرة من البحث إبٔ أنو بٓ يىعد للقانوف                

لأف كجوده يهعد خرقا فادحا للدستور، حتى كإف عمر لنظاـ القانوب٘ اتٞزائرم اتٟابٕ، أية مكانة داخل ا
إلغاءه ك كضع نص  ، فإف1996سنة كمنذ صدكر دستور 20كضعو  اللبدستورم طويلب أم ما يزيد  عن 

، كعلى ىذا الأساس أقدمت اتٟكومة  يف مع الأحكاـ الدستورية اتٞديدةجديد يتك ، أصبح أمر ت٤توـ
 .2018زائرية على إلغائو بُ سنة اتٞ

   :7984بشكله  المكرس منذ  77-84امفرع امثاني:  اإحذفاظ كاهون 

ىذه صفة ،ك عدـ إرتقاءه  على غتَ أف بقاءه،، ت٣رد تشريع عادم 1984جويلية07يعتبر قانوف               
، كدستور 1996 إبٔ درجة قانوف عضوم، شكل معضلة دستورية خاصة بعد صدكر كل من دستور سنة

       140، فلم يعد ىذا النص القانوب٘ يتكيف مع الأحكاـ الدستورية اتٞديدة، حيث بٓ تدرج ات١ادة 2016
(، القانوف ات١تعلقة بقوانتُ ات١الية ضمن ت٣الات التشريع 1996من دستور 122) ات١ادة 2016من دستور  

(  من أف تكوف ت٣الات القوانتُ 1996ور من دست122من دستور ) ات١ادة 141العادم ،بينما إقتضت  
 ات١تعلقة بالقوانتُ ات١الية من الناحية الشكلية ضمن ت٣الات القوانتُ العضوية.

كعلى ىذا الأساس بٓ يعد قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية يتلبءـ مع الوضع اتٞديد بسبب                
 عدـ إقداـ السلطات ات١عنية بتعديلو.  

 آثار إحتفاظ قانقف ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية اعثاعث:  ابؼطلب     
 :1976بشكلو اعصادر في ظل ديتقر                           

ضمن ات١نظومة القانونية ، 1984بشكلو ات١كرس منذ   1984جويلية07إف بقاء قانوف                 
القانوب٘ ات١نظم للمالية العمومية         إنعكست بشكل ملحوظ  على الإطار  سلبية اتٞديدة، أفرز آثارا 

، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية بُ النظاـ 84-17بُ اتٞزائر ، تْيث أدت إبٔ  تدب٘ من قيمة ك مكانة قانوف رقم 
                                                           

1
مطابقة النظاـ الداخلي   ، يتعلق تٔراقبة2000مايو سنة  13ات١وافق  1421صفر عاـ  9مؤرخ بُ  2000/ر.ف د/ـ د/ 10رأم رقم  - 

 .للمجل  الشعبي الوطتٍ، للدستور
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     القانوب٘ اتٞزائرم )الفرع الأكؿ( ، كما أف ىذه الوضعية جعلتو يبدك كنص قانوب٘ ت٥الف للدستور 
 ا  إف بقاءه داخل النظاـ القانوب٘  جعلو عرضة لعدة خركقات )الفرع الثالث(.)الفرع الثاب٘(،  كأختَ 

 امفرع الأول : ثدني امليمة املاهوهية ملاهون المرجؼي             

رثلائه اإلى ضنف املواهين امؼضوية                       :و ػدم اإ

نف  التشريع العادم ، جعلو يتمتع ب ية بطابعات١تعلق بقوانتُ ات١ال 17-84رقم إف إحتفاظ القانوف           
القوة ك القيمة القانونية التي تتمتع بها قوانتُ ات١الية، كعلى ىذا الأساس بٓ يعد ىذا القانوف  يشكل إطارا 
إلزاميا بالنسبة للقوانتُ الأخرل. فارتقاءه إبٔ درجة قوانتُ العضوية كاف ىو ات١خرج الوحيد  الذم تٯكنو  

كانة متميزة  ك سامية ضمن ات١نظومة القانونية ، كذلك من خلبؿ تكري  علبقة تدرجية بينو من احتلبؿ م
كبتُ القوانتُ العادية التي تكوف من بينها القوانتُ ات١الية السنوية، غتَ أف بقاء القانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية 

النظاـ القانوب٘ اتٞزائرم ، لأف  ، أفقده لات٤الة قيمتو كمكانتو ب1984ُعلى الشكل الذم ظهر بو سنة 
كلكن كيف  ،ات١نطق كالقانوف يفتًضاف كجود علبقة تدرجية بتُ القانونتُ )قوانتُ ات١الية كالقوانتُ ات١رجعية (

صدرا عن نف  السلطة كبنف  الكيفيات مع كجوب تقيد   تٯكن افتًاض ىذه العلبقة التدرجية بتُ قانونتُ
       لو نف  القوة القانونية التي تتمتع بها قوانتُ ات١الية السنوية كبالتابٕ 17-84أحدت٫ا بالآخر، فالقانوف 

بل جعلتو ىذه الوضعية عرضة ت١خالفتو ك اعتداء ، الأخرل لا تٯكن أف يشكل إطارا إلزاميا بالنسبة للقوانتُ 
  عليو.
عن كجود حالات ة أك التكميلية ك يتبن من خلبؿ استقراء النصوص ات١تعلقة بقوانتُ ات١الية السنوي          

، أك ت٥الفة   إما بإلغاء حكم معتُ ، أك إضافة حكم جديد، 1984بقوانتُ ات١الية لسنة خرؽ القانوف ات١تعلق
 حكم من أحكاـ ىذا النص القانوب٘.

أحكاـ كاردة بُ القانوف  بالنسبة تٟالة الإلغاء، تضمنت بعض القوانتُ ات١الية على أحكاـ تلغي       
 18-93من ات١رسوـ التشريعي رقم 133فعلى سبيل ات١ثاؿ عدلت ات١اد، 1984بقوانتُ ات١الية لسنة ت١تعلقا

تعدؿ " بقوت٢ا ، 1984بقوانتُ ات١الية لسنة قانوف ات١تعلقالمن  48ات١ادة،  1994ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة
ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية، كتتمم كما يأبٌ :... قانقف  1984يقعيق ينة 07ابؼؤرخ في   17-84من قانقف رقم  48ابؼادة

 لابرتقم على الأصناؼ الآتية:
 (  بيكن أف تفتح حيابات ابؼيابنة ك اعيندات بقايطة تعليمة من اعقزير ابؼكلف بابؼاعية6
 كتبنٌ بدقة كيفيات فتح ىذا ابغيابات ك ينًىا عن طريق اعتنظيم".   
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ابؼؤرخ في   17-84من قانقف رقم  22 "بسم أحكاـ ابؼادة  ، على أنو2016الية من قانوف ات67١كما نصت ات١ادة         
  قانقف ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية، ابؼعدؿ ك ابؼتمم ، ك بررر. كما يأبٌ: 1984يقعيق ينة 07

 : بيكن إعغاء أم اعتماد..........)بدكف تغينً حتى( ككفق اعشركط اعػمحددة عن طربق اعتنظيم. 22ابؼادة
ن ابزاذ مراييم اعتيقية خلبؿ اعينة، بناء على تقورير اعقزير ابؼكلف بابؼاعية، من أجل اعتكفر عن طريق بذميد بيك

 أك إعغاء الاعتمادات ابؼقجهة عتغطية اعنفقوات، بقضعية اعتيقية اعضركرية في حاعة اعتقازنات اععامة
عية،حقؿ عملية اعتيقية إلذ بعنة ابؼاعية ك ابؼيزانية يقودـ اعقزير ابؼكلف بابؼاعية عرضا شاملب، كل نهاية ينة ما      

 .1"علمجلس اعشعبي اعقطني.

   7984جويوية77امفرع امثاني:  ػدم دس خورية كاهون      

أضحى قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية بُ كضعية غريبة عن النظاـ القانوب٘ اتٞزائرم خاصة بعد               
 العضوية القوانتُ ت٣اؿ ضمن ات١الية بقوانتُ ات١تعلق القانوف 123بُ مادتو   ، الذم أدرج1996صدكر دستور 

ات١تعلق بقوانتُ ات١الية بُ النظاـ القانوب٘ اتٞزائرم يفقده أساسو  17-84رقم  قانوف بقاء ت٬عل ما كىو ،
 الدستورم .

 كارد بُ الفقرة الثانية ، كاف قد تضمن على حكم إنتقاب1996ٕك تٕدر الاشارة إبٔ أ ف  الدستور          
 ريثما يتم تنصيب ابؼؤيػٌيات ابؼنصقص عليها في ىذا اعدٌيتقر : "  التي تنص على أنو  180ت١ادة امن 
ييتمرٌ يرياف مفعقؿ اعقوقاننٌ اعتِ تتعلق بابؼقاضيع اعتِ بزضع لمجاؿ اعقوقاننٌ اععضقية، إلذ أف تعدٌؿ أك تيتبدؿ  -

  اعدٌيتقر )...(". كفق الإجراءات ابؼنصقص عليها في
          كرغم تٕاكز الدكلة اتٞزائرية ات١رحلة الانتقالية ك تنصيب تٚيع ات١ؤسسات الدستورية للدكلة          
      2السالف الذكر123كرس نف  اتٟكم الوارد بُ ات١ادة الذم   2016 ك ظهور دستور جديد بُ سنة ، 

                                                           

1
، ات١ؤرخة بُ 72، اتٞريدة الرتٝية  ،العدد 2016انوف ات١الية لسنةاتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  الشعبي الوطتٍ، ق - 

 25،ص 2015ديسمبر31

2
 حيث أدرج قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ضمن ت٣اؿ القوانتُ العضوية ،، 1996 عن الدستور 7182 مارس06 بٓ تٮتلف دستور الصادر بُ - 

في  خصصة علقوقاننٌ اععضقية بدقجب اعديتقر، يشرع اعبربؼاف بقوقاننٌ عضقيةإضافة إلذ المجالات ابؼ "على أنو  141ابؼادة نصت حٌث 
 : المجالات الآتية

 تنظيم اعيلطات اععمقمية، كعملها -
                                                                                                                                                             نظاـ الانتخابات، -
 اعقوانقف ابؼتعلق بالأحزاب اعييايية، -
  اعقوانقف ابؼتعلق بالإعلبـ، - 
 اعقوانقف الأيايي علقوضاء، كاعتنظيم اعقوضائي، - 
 .اعقوانقف ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية - 
 .س الأمةتتم ابؼصادقة على اعقوانقف اععضقم بالأغلبية ابؼطلقوة علنقاب كلأعضاء بؾل  

 ".بىضع اعقوانقف اععضقم بؼراقبة مطابقوة اعنص مع اعديتقر من طرؼ المجلس اعديتقرم قبل صدكره
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 هفقدأ نف  الأحكاـ، ت٦اة تتجاكز العشرين سنة تٮضع لة طويلبُ بلبدنا ظل كلفتً ات١ابٕ  نظاـال،إلا أف 
 ك أساسو الدستورم.   قيمتو

جسا  الميزاهية  في ع  ظاهرت اإدراج الأحكام الدديلة امفرع امثامر: درق املاهون المرجؼي ومسأألة اإ

تضمن ،ت٣الات القوانتُ ات١الية ،حيث إقتضت من أف ي17-84من قانوف  67حددت ات١ادة            
، تْيث يتضمن اتٞزء الأكؿ الأحكاـ ات١تعلقة بتحصيل ات١وارد العمومية متباينتُقانوف ات١الية  على جزأين 

بالطرؽ كالوسائل  التي تضمن ستَ ات١صابّ العمومية كتسمح بضماف التوازنات ات١الية الداخلية كات٠ارجية 
الإتٚابٕ ات١بلغ  ب٘ فيقتًح من خلبلو الثاالقسم  أما ات١نصوص عليها بُ ات١خطط السنوم للتنمية، 

    النفقات ات١خصصة للتسيتَ ات١يزانية العامة للدكلة ك ات١وزعة حسب طبيعة  علىعتمادات ات١طبقة للب
كعلى كل قطاع بالنسبة للتجهيزات العمومية، كات١بلغ الإتٚابٕ للنفقات بالرأتٝاؿ، كالتًخيصاف الإتٚالية 

ميزانية ملحقة كالإجراءات ذات الطابع التشريعي ات١طبقة على اتٟسابات  للئيرادات كالنفقات كبعدد كل
يشمل اتٞزء الثاب٘ أيضا على الأحكاـ ات١ختلفة ات١طبقة على العمليات ات٠اصة للخزينة قانوف ات١الية ،كما 

ى ت٤تول ، غتَ أف الاطلبع عل ات١الية للدكلة التي لا تنصب إلا على ت٤تويات التي ينص عليها ىذا القانوف
قانونية أحكاـ احتوائها على بسبب لو حدكدا  يعدقوانتُ ات١الية السنوية يبتُ أف ت٣اؿ ىذه القوانتُ بٓ 

   كيطلق ، ات١اليةت٣الات لا علبقة ت٢ا بقانوف  تتناكؿعلى تعديل نصوص قانونية قائمة  أك،      جديدة
          " les cavaliers budgétaires "فرنسي باسم على ظاىرة التعدم على ت٣الات القوانتُ الأخرل بُ الفقو ال

، كتعك  ىذه الظاىرة حالة ات٨راؼ بُ ات١يزانية من خلبؿ ت٤تواىا الذم يتضمن على ت٣الات لا تندرج 
 ضمن إختصاصها.

  دةتبدك مقي " les cavaliers budgétaires " الأحكاـ الدخيلة على قوانتُ ات١اليةا كانت ظاىرة ك إذ          
بسبب الدكر الذم يلعبو ت٣ل  الدستورم بُ ت٣اؿ مراقبة دستورية قوانتُ ، بُ النظاـ الدستورم الفرنسي

         ات١الية، فإف الأمر تٮتلف بُ اتٞزائر ،بسب عدـ إحالة القوانتُ ات١الية من قبل اتٞهات ات١ختصة 
ىذه ات١ؤسسة الدستورية كلو مرة  ك من بً عدـ خضوعها لرقابة  ،على  المجل  الدستورم منذ تأسيسو

مثل احتواء ات١ادة كاحدة  ، الأمر الذم أدل إبٔ تضمن ىذه نصوص على أحكاـ أجنبية عن المجاؿ ات١ابٕ، 
 408على قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة كالذم ت٭توم على  1991من قانوف ات١الية لسنة  38
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     كالذم احتول  65انوف الرسم على القيمة ات١ضافة بُ ات١ادة ، ككذا احتواء ىذا القانوف على ق1مادة
، كتضمن منو 40بقانوف الإجراءات اتٞبائية بُ ات١ادة  2002مادة، كتضمتُ قانوف ات١الية لسنة  175على 

 1994على رد المحلبت التجارية للعركض السينمائية التي أت٦ت سنة  113بُ ات١ادة  1995قانوف ات١الية لسنة 
على إنشاء ىيئة لدل الوزير  1999من قانوف ات١الية لسنة  66 ملبكها الأصليتُ ات٠واص ،كنصت ات١ادة إبٔ

ات١ادة  122بُ مادتو      1991كما عدؿ قانوف ات١الية لسنة  .ات١كلف بات١الية تسمى المجل  الوطتٍ للجباية
 73ثلبث تشريعات فات١ادة  1992لسنة  من القانوف ات١تعلق بالتأمينات كعدٌؿ قانوف ات١الية التكميلي 103

فعدٌلت القانوف ات١تضمن ات١خطط الوطتٍ لسنة  74منو عدلت مادتتُ من قانوف المحاسبة العمومية أما ات١ادة 
منو القانوف ات١تضمن الأملبؾ العقارية ذات الاستعماؿ السكتٍ كات١هتٍ  76بينما ت٘مٌت ات١ادة  1992

القانوف ات١تضمن  2001من قانوف ات١الية لسنة  40عات المحلية  ، كألغت ات١ادة التجارم التابعة للدكلة كاتٞما
 .المحليةالتنازؿ   عن الأملبؾ العقارية ذات الاستعماؿ السكتٍ كات١هتٍ كالتجارم التابعة للدكلة كاتٞماعات 

ضمنها  من،ت٧د  دةفهي عدي، لا علبقة ت٢ا بات١الية العموميةأما تٓصوص تعديل كإلغاء نصوص قانونية      
من القانوف التجارم تتعلق بالشيك      517عدؿ بعض أحكاـ ات١ادة  165بُ ات١ادة  1988قانوف ات١الية لسنة 
 الأمر ات١تضمن شركط ت٦ارسة مهنة ات١ستشار اتٞبائي 1996من قانوف ات١الية لسنة  155، كعدٌلت ات١ادة 

 65، 1مكرر 40،مكرر 40،مكرر 39، 39، 35 ات١واد، 2015لسنة قانوف ات١اليةمن  87إب81ٔ،كما ألغت ات١واد من 

، الذم ت٭دد القواعد العامة   2000أكت 05ات١ؤرخ بُ 03-2000من القانوف رقم ، 1مكرر 40،مكرر 66،مكرر
ذات من  90، 89ات١تعلقة بالبريد ك ات١وصلبت السلكية ك اللبسلكية ، ات١عدؿ ك ات١تمم، كألغت ات١ادتاف 

،ات١تعلق 1990أفريل 21ات١ؤرخ بُ  11-90 من قانوف رقممكرر 87ك 87ات١ادتاف  كاـ الواردة بُأح، القانوف 
، 597، ات١واد  2017من قانوف ات١الية لسنة 108ك  107ات١واد ألغتحتُ  بُ، بعلبقات العمل ات١عدؿ ك ات١تمم

ك ات١تضمن 1966ف جوا08ات١ؤرخ بُ 155-66من الامر رقم  2مكرر  597، ك1مكرر  597مكرر ، ك 597ك 
 قانوف الإجراءات اتٞزائية. 

ك ىكذا انعكست العلبقة السلمية على حد تعبتَ الاستاذ يل  شاكش،  بينو كبتُ قوانتُ ات١الية         
 ك إطارىا العاـ     السنوية ففي الوقت الذم كاف يفتًض من أف تشكل قواعده ك أحكامو مرجعها القانوب٘ 

                                                           
1
، يتضمن قانوف 1990 ديسمبر31ات١وافق لػ  1411تٚادل الثاب٘  14ات١ؤرخ بُ  36-90اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، قانوف رقم - 

 1990 ديسمبر31، ات١ؤرخة بُ 57لرتٝية ،العدد ،  ، اتٞريدة ا 1991ات١الية لسنة 
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 .1دد مضمونو ك تتحكم بُ ت٤تواه،  أضحت ىذه الأختَة تٖ 
بُ ظل   ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  ، بشكلو ات١كرس ،  17-84كعليو ننتهي إبٔ أف احتفاظ قانوف              

بُ ت٤تواه    أف القوانتُ ات١الية أصبحت تتحكم، قد أفقده مكانتو  كقانوف مرجعي ،إبٔ درجة 1976دستور 
      عميق إصلبح   ، ك من بً ت٬ب أف تٮضع ىذا النص القانوب٘ لعمليةك مضمونو ،بل كتٗالفو أحيانا 

نظاـ ال بُ   حتى يكتسب ىذا القانوف قيمتو القانونية اتٟقيقية،  اتٟابٕ مقتضيات الدستورتٔا يتماشى ك  
 .  ت٬علو بُ منأل عن أية خركقات من النصوص القانونية الأدبٗ  ت٦ا  القانوب٘ اتٞزائرم

 4891لسنة  المرجعي ني:إعتماد القانون المبحث الثا
 تحكم الميزانية العامة عمى معايير تقميدية              

ات١وضوع الوحيد  للئنتقادات  من قبل  17-84لا يشكل  اتٞانب الشكلي لقانوف                
                  ور الباحثتُ ك الدارستُ بُ ت٣اؿ العلوـ القانونية،  لكونو أصبح يتعارض مع أحكاـ الدست

، ك لكن الإنتقادات طالت أيضا اتٞانب ات١وضوعي ت٢ذا النص التشريعي ،    تْيث يعتمد ىذا الأختَ 
   على معايتَ كلبسيكية ، عفى عنها الزمن ، كبٓ تعد تساير الاتٕاىات العات١ية التي تكرس اتٟكامة ات١الية 

ية يطلق عليها  إسم "ميزانية البنود "التي تٗلت عنها معظم ، فهو من جهة يتبتٌ نوع من ات١يزانية التقليد
      الدكؿ )ات١طلب الأكؿ (، كما أنو يعتمد على قواعد ك مبادئ تقليدية التي تٖكم ات١يزانية العامة

            بٓ يعد  النظاـ القانوب٘ الذم ت٭كم ات١يزانية يواكب التطورات العات١ية   )ات١طلب الثاب٘(، ك بالتابٕ
التي من شأنها أف  تظفي الشفافية على تسيتَ ات١اؿ العاـ ، كما أنو يستبعد  ، لأنو لا يتبتٌ القواعد اتٟديثة 

 زانيات اتٟديثة )ات١طلب الثالث(.الأشكاؿ الأخرل من ات١ي

 ابؼطلب الأكؿ: تبني ميزانية اعبنقد أك ابؼيزانية اعتقوليدية في اعتشريع ابعزائرم
    تمدت  اتٞزائر منذ الاستقلبؿ على نوع كاحد من ات١يزانية العامة  ، ات١عركؼ باسم إع                

   ، لي  فقط بسبب أنها كانت من ات١ورثات عن الاستعمار الفرنسيات١يزانية التقليدية أك ميزانية البنود "  "
تها كسهولتها بات١قارنة ك أيضا بسبب بسط، ، كلكن بالنظر أيضا إبٔ قدمها ك انتشارىا الواسع بتُ الدكؿ

   حيث ينسجم ىذا النوع من ات١يزانية ، مع الامكانيات التي كانت متاحة ،  مع الصور الأخرل للميزانية

                                                           
1
 . يل  شاكش بشتَ ،التطبيقات العملية لقوانتُ ات١الية ك انعكاساتها على صلبحية البرت١اف، ت٣لة ت٣ل  الأمة، :الفكر البرت١اب٘، العددد - 

  40، 30، ص2003جواف 10
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    بُ اتٞزائر خلبؿ مرحلة الثمانينات، تْيث بٓ تكن الادارة اتٞزائرية )كزارة ات١الية(، ت٘تلك الوسائل ات١ادية 
  ميزانية الأداء ك البرامج،  ميزانية التخطيط أخرل من ات١يزانية على غرار  ك البشرية الكفيلة باستخداـ صور

ك البرت٣ة ،  ميزانية الأساس الصفرم أك ات١يزانية الصفرية. كعلى ىذا الأساس تبتٌ ات١شرع اتٞزائرم ىذا النوع 
      ات١تعلق بقوانتُ ات١الية 1984يوليو  07ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١ؤرخ بُ 17-84قانوف رقم من ات١يزانية ،بُ 

 .ات١تممك ات١تعلق بالمحاسبة العمومية  ات١عدؿ ك  1990أكت  15ات١ؤرخ بُ  21 -90القانوف رقم  ، ك
ك للوقوؼ بصفة دقيقة على معتٌ ىذا النوع من ات١يزانية ، ندرس أكلا مفهوـ ات١يزانية العامة ضمن         

ونية أك الفنية )الفرع الأكؿ( ، بٍ ت٨اكؿ أف نتطرؽ ثانيا ت١دلوؿ ميزانية إطارىا العاـ سواء  من الناحية القان
 .البنود من خلبؿ التعرض ت١عنها ك خصائصها ك عيوبها )الفرع الثاب٘(

 امفرع الأول: المؼنى امؼام نوميزاهية امؼامة وكاهون المامية         
، فمن الناحية السياسية  لغة بُ عات١نا ات١عاصر أت٫ية با أضحت ات١يزانية العامة تكتسي                    

  ك التوجهات الكبرل للدكلة ،أما من الناحية الاقتصادية    ، تبدك ات١يزانية كأداة لتنفيذ السياسات العامة 
ك زيادة النمو، بُ اتٟياة الاقتصادية كتوجيهها ت٨و تٖقيق  الدكلة  تدخللة الأداة الرئيسية ميزانيأصبحت ، 

      تستخدـ ات١يزانية العامة كأداة لتحقيق أغرض اجتماعية ،أما على الصعيد الاجتماعي، القومي الدخل
 بُ ت٣اؿ الصحة ك التعليم ك قطاع ات٠دمات،من خلبؿ تقدبٙ خدمات للمواطن ك تلبية اتٟاجات العامة، 

  كغتَىا من ات١شاكل الاجتماعية. كسيلة لمحاربة ظاىرة البطالة ك الفقر ك الأميةة يزانيات١ كما تعتبر....إبْ،  
 ك نظرا لأت٫يتها، فقد أخضعها ات١شرع اتٞزائرم لنظاـ قانوب٘، بهدؼ تنظيم مالية الدكلة.

بُ الأصل ينصرؼ مفهوـ ات١يزانية العامة إبٔ  مفهوـ المحاسبي ،  أم إبٔ تلك الوثيقة المحاسبية ك          
بالنسبة للسنة  ات١الية ات١قبلة، غتَ أف ات١فهوـ ات١يزانية أخذ بعدا  التي تتضمن على تقدير للئيرادات ك النفقات

        ات١اليةآخر كتغتَ  بُ الوقت ات١عاصر، تْيث طغت عليو الصبغة القانونية، فأصبح مرادفا ت١عتٌ قانوف 
  بً ، ك من ، رغم الفارؽ اتٞوىرم بينهما، لأف ات١فهوـ التقليدم ت٭صر معتٌ ات١يزانية على اتٞانب المحاسبي

لا يرتب التزاما على الأخذ تٔحتواىا ، بينما عندما تكتسي ات١يزانية الطابع القانوب٘ يصبح إلتزاـ تٔحتوىا 
فإذا   ، كعدـ تنفيذه يكيف على أساس خطأ جسيما ، ك قد يفضي إبٔ ات١سؤكلية السياسة للحكومةكاجبا  

فكرة التوقع ك الاعتماد للنفقات العامة    ك الإيرادات  كوثيقة ت٤اسبية ك مالية تعبر عن  كانت ات١يزانية تبدك
العامة لفتًة مقبلة، ك التي تتًجم بُ صورة أرقاـ عن ت٥تلف أكجو أنشطة الدكلة، على غرار النشاط الإدارم 
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 03 ، أك النشاط الاقتصادم أك النشاط الاجتماعي...إبْ ، كىذا ما أكده ات١شرع اتٞزائرم تٔوجب ات١ادة

        ك ات١تعلق بالمحاسبة العمومية  ات١عدؿ ك ات١تمم، بقوت٢ا  1990أكت  15ات١ؤرخ بُ  21 -90وف رقم من القان
ك الايتثمار ك منها نفقوات اعتجهيز  باعتيينً اعقثيقوة اعتِ تقودر علينة ابؼدنية بؾمقع الإيرادات ك اعنفقوات ابػاصة " 

ا لا تٯكن أف تدخل حيز التنفيذ إلا إذا إعتمدتها  ك أقرتها ،إلا  أنهاععمقمي ك اعنفقوات باعرأبظاؿ ك ترخص بها "
السلطة التشريعية تٔوجب قانوف ات١الية. فلقد حدد ات١شرع اتٞزائرم العلبقة بتُ ات١يزانية العامة ك القانوف ات١الية 

قوانتُ يتعلق ب1984جويلية  07ات١ؤرخ بُ 17-84من قانوف رقم  06،من خلبؿ العبارة الواردة  بُ ات١ادة 
المحددة ينقيا بدقجب قانقف ابؼاعية  ك ابؼقزعة كفقوا تتشكل ابؼيزانية اععامة علدكعة من ..."   ات١عدؿ ك ات١تممات١الية 

-على حد تعبتَ الأستاذ عبد اتٟميد قاس  -، ك على ىذا الأساس تظهر ات١يزانية ."الأحكاـ اعتشريعية... 
،لأف ات١يزانية التي ت٬ب كضعها بُ كثيقة كاحدة 1"لأخنً كحاكم بؽاكمحتقل علقوانقف ابؼاعية بينما يبدك ىذا ا"

طبقا ت١بدأ الوحدة لا تٯكن إعتمادىا أك تنفيذىا إلا عن طريق قانوف ات١الية، فالسلطة التشريعية ىي التي 
   ، بقوت٢ا   2016من دستور  140ترخص ك تٕيز تنفيذىا عن طريق قانوف ات١الية، كما نصت عليها ات١ادة 

 على ميزانية اعتصقيت -11....-1يشرع اعبربؼاف في ابؼيادين اعتِ بىصصها عو اعديتقر ككذعك في المجالات اعتاعية: " 
 ك من ىنا يبدك قانوف ات١الية ىو الوجو القانوب٘ للميزانية العامة. اعدكعة..."
"ات١يزانية "، تْيث يشمل كفضلب عن ذلك فإف عبارة "قانوف ات١الية " ىي أكسع مدلولا من عبارة          

               لنفقات ك الإيرادات العامة بالنسبة للسنة ات١الية ات١قبلة لة من جهة على تقديرات قانوف ات١الي
) ات١يزانية العامة(، ك من جهة أخرل يتضمن على ت٥تلف الأحكاـ القانونية ات١تعلقة بالإيرادات ك النفقات 

 ك الرقابة عليها. العامة للدكلة ،كطرؽ تنفيذىا،
تٖديد مفهوـ الذم أعطاه   إبٔ أكلاك على ضوء ذلك سنتناكؿ بُ ىذا الفرع من ىذه الدراسة              

 ات١يزانية. نتطرؽ ثانيا ت١ضموفات١شرع اتٞزائرم لقانوف ات١الية  بٍ 
عرفتو اتٞزائر لأكؿ مرة إف "مصطلح قانوف ات١الية "  قانقف ابؼاعية كفق اعتشريع ابعزائرم :  -أكلا       

  ككذا  الأمر ، 21958 أكتوبر 04خلبؿ حقبة الاحتلبؿ الفرنسي ، ك ذلك بعد صدكر كل من دستور 
                                                           

1
،  -يوسف بن خدة -ظاـ القانوب٘ اتٞزائرم، رسالة ات١اجستتَ، جامعة اتٞزائرنبيل أمالو،خصوصيات قانوف ات١الية ك القانوف العضوم بُ الن - 

 47،ص2007كلية اتٟقوؽ، 

2
بردد اعقوقاننٌ ابؼاعية مقارد اعدكعة  ك أعباءىا ضمن اعشركط , ك  كفق اعتحفظات اعتِ يقورىا "...من دستور الفرنسي على   34نصت ات١ادة  - 

 "... اعقوانقف اععضقم
"…Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de l'État dans les conditions et sous les réserves 

prévues par une loi organique…" 
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،ات١تضمن القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، الذم نص  1959 جانفي02ات١ؤرخ بُ  02 -59رقم 
اعقوقاننٌ ابؼاعية, طبيعة ، كمباعغ ك بزصيصات مقارد  بردد منو بقوت٢ا  "  01على ىذا ات١صطلح اتٞديد بُ ات١ادة 

       .كما أستخدـ نف  ات١صطلح 1"اعدكعة  ك أعباءىا، بناءا على اعتقازف الاقتصادم ك ابؼالر اعذم بردده
   ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، ك ات١عدؿ للؤمر  2001أكت 01ات١ؤرخ بُ 692-2001بُ القانوف العضوم رقم 

             مع مراعاة اعشركطمنو على أنو" 01، حيث نصت ات١ادة 1959 جانفي02ؤرخ بُ ات١ 02 -59رقم 
   اعقوقاننٌ ابؼاعية ، عينة ماعية معينة ، طبيعة، كمباعغ ك اعتحفظات ابؼنصقص عليها في ىذا اعقوانقف اععضقم، بردد 

قزانة ، بالإضافة إلذ اعتقازف ابؼالر. تأخذ ك بزصيصات مقارد اعدكعة  ك أعباءىا، ك ما ينتج عن ذعك من تقزاف في ابؼ
 .2"  ىذه اعقوقاننٌ بعنٌ الاعتبار اعتقازف الإقتصادم المحدد، ك كذا الأىداؼ ك اعنتائج  اعتِ حددتها اعبرامج

ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، كات١عدؿ كات١تمم ، نف   17-84كلقد صاغ ات١شرع اتٞزائرم تٔوجب قانوف           
ذلك ات١ادة الأكبٔ من ذات القانوف ،بأنو عرفو ات١شرع اتٞزائرم إستنادا إبٔ  ، تْيث مفهوموحدد ات١صطلح  ك 
ت٭دد  بُ إطار التوازنات العامة ات١سطرة بُ ت٥ططات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ات١تعددة القانوف الذم  

 مبلغها كتٗصيصها.السنوات ، ك السنوية  ، طبيعة ات١وارد ك الأعباء ات١الية للدكلة ك 
     قانوف ات١الية  مفهوـ ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ،  17-84من القانوف الثالثة حددت  ات١ادة  كما            

 الدكلة موارد ت٣مل مدنية سنة لكل كيرخص يقر الذم  التشريعي لنصا ذلك حينما اعتبرتو بأنو، 

 ات١خصصة كات١صاريف ، العمومية ات١رافق لتستَ ات١خصصة الأخرل ات١الية الوسائل ككذا كأعبائها،

    عبارةىو ك على ىذا الأساس ،فإف قانوف ات١الية . بالرأتٝاؿ النفقات ككذلك ، العمومية للتجهيزات
دد خلبؿ سنة مدنية ت٣مل إيرادات كأعباء  عن ت٣موعة من القواعد التي تنظم التوقعات كالتقديرات التي تٖي

" يرخص "  ، كمعتٌ  ىذا القانوف ات١الية   تميز بأنو قانوف " يتوقع أك يتنبأ "  كالدكلة، ك من بً فهو  ي
فهو  من الناحية التقنية يقدر ات١وارد كالأعباء، كما يبدك من الناحية القانونية يرخص  ،  يظهر تٔظهرين 
 .اتٞباية كالإنفاؽ

                                                           

1
- 2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de      -Ordonnance n°59 Article 01 del'

Les lois de finances déterminent la nature, le montant et l'affectation des ressources et "  prévoit quefinances 

"                        des charges de l'Etat, compte tenu d'un équilibre économique et financier qu'elles définissent      

                             . 
2 -  évoit quepr relative aux lois de finances 2001août  1du 692 -2001Loi organique n° Article 01 de la  

"Dans les conditions et sous les réserves prévues par la présente loi organique, les lois de finances    dé terminent, 

pour un exercice, la nature, le montant et l’affectation des ressources et des charges de l’Etat, ainsi que l’équilibre 

budgétaire et financier qui en résulte. Elles tiennent compte d’un équilibre économique défini, ainsi que des 

objectifs et des résultats des programmes qu’elles determinant" 
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قانونيتُ تُ ات١الية من خلبؿ معيارين وانتعريف الق ذلك يكوف ات١شرع اتٞزائرم قد ضبطك على ضوء        
 التاليتُ: ات١عيار ات١ادم ك ات١عيار العضوم الشكلي.

تشريعية يصوت عليها البرت١اف بُ إطار  انصوص تعتبر القوانتُ ات١الية  المعيار الشكلي الع وي:-أ     
ا ، كتقسم ىذه اتهصيصاختصاصاتو ات١منوح لو دستوريا، فهي تٖدد نوع كمبلغ موارد كتكاليف الدكلة  ك تٗ

  غتَىا عنىا يز اصية ت٘تٓ تنفرد غتَ أنهاالقوانتُ كغتَىا من النصوص القانونية الأخرل ، إبٔ عدة مواد ، 
  .البرت١اف عن صادر إجازةتعتبر رخصة ك  أنهاكما   ،1عديدة اتضمنها تٞداكؿ ك أرقام بُ تتمثل، قوانتُال من
      عيار على فحول ك مضموف قوانتُ ات١الية ، المحصور  فقط يرتكز ىذا ات١ :المعيار المادي - ب   

ك لا يسمح القانوف بإدراج ت٣الات غريبة عن ات١الية العامة . ك من بً فإنو تٯنع ات١مارسة  ات١اليةعلى مواضيع 
          (Les Cavalier Budétaire)أك "الأحكاـ الدخيلة على ات١يزانية " ات١عركفة باسم "إت٨راؼ عن ات١يزانية "

لا علبقة ت٢ا تٔوضوع ات١الية العامة على غرار الأحكاـ ات١تعلقة بالقانوف ات١دب٘  ا، التي يدرج تٔقتضاىا أحكام
 ...إبْ.أك قانوف العملأك قانوف العقوبات  ةأك قانوف الأسر 

ك مستتًة  لأنها تشكل طريقة سهلة   ات١خالفة للقانوف ك تفضل اتٟكومات عادة ىذه ات١مارسات        
  هاتعديل طريقة  بٔإ بدؿ أف تلجأ كذلك ت٢ا بالمجاؿ ات١ابٕ، التي لا علبقةكسريعة لتمرير النصوص التشريعية 

 أماـ البرت١اف .، ك التصويت عليها  كقت طويلب لعرضها ك مناقشتها ، حيث تتطلب ىذه الطريقة 
  .ك أنواعو لأصنافوثانيا نتعرض   بٍ ، ك خصائصوت٦يزاتو  ك للوقف على معتٌ قانوف ات١الية، ت٨دد أكلا       

تٮتلف قانوف ات١الية عن غتَه من القوانتُ الأخرل، لأنو لا يتضمن         :الماميةدطائص كاهون  -7         
على عقوبات أك جزاءات متًتبة عن ت٥الفتو ،كإت٪ا  ت٭تول على إجراءات تنظيمية موضوعة من طرؼ الدكلة        

، كما أنو من ناحية أخرل يتميز بعدة طبيعة ات١وارد ك الأعباء ات١الية للدكلة كمبلغها كتٗصيصاتها، تٖدد 
 ت٦يزات  ك خصائص أخرل،  نبرزىا كالآبٌ:

ريعي فحسب، بل ىو ترتٚة  لا يعتبر قانوف ات١الية عمل تش :قـانون المالية وثيقة سياسية -أ            
ة ك التوجهات الكبرل التي تضعها السلطة التنفيذية ، فهو إذا تٔثابة ك قانونية للسياسات العام رقمية

     ات١ادة الأكبٔ  بُ مشركع كبرنامج عملي معبر عنو بالأرقاـ، كقد بتُ ات١شرع اتٞزائر على ىذه ات٠اصية
دد ققاننٌ ابؼاعية في إطار اعتقازنات اععات١تعلق بقوانتُ ات١الية ،بقولو "" 17-84من القانوف            امة ابؼيطرةبري

                                                           

1
 58،59،ص2010ت٭ي، ات١الية العمومية، دار ات٠لدكنية للنشر ك التوزيع، القبة ، اتٞزائر، أ.دنيدب٘ - 
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في بـططات اعتنمية الاقتصادية كالاجتماعية ابؼتعددة اعينقات ,ك اعينقية , طبيعة ابؼقارد ك الأعباء ابؼاعية علدكعة 
            ، كما يعتبر بُ نف  الوقت كسيلة للتغطية ات١الية ك الأداة لتنفيذ خطط ك برامج   "كمبلغها كبزصيصها.

 ، لأنو يتضمن على تٗصيصات ك موارد مالية لتجسيد برامج اتٟكومة. ك السياسات اتٟكومة
كمن ناحية أخرل ، تبدك الأت٫ية السياسية لقانوف ات١الية بُ كونو يعبر عن رخصة  أك إذف الذم     

تٖصل عليو السلطة التنفيذية من البرت١اف بهدؼ تنفيذ سياستها ك برات٣ها، فبدكف موافقة البرت١اف  لا تٯكن 
 حكومة تنفيذ السياسات العامة ك التوجهات الكبرل التي كضعتها.لل
ؿ يناير إبٔ آخر ، ك التي تبتدئ من أك توضع قوانتُ ات١الية لسنة كاحدة قـانون المالية وثيقة سنوية: -ب     

علق ات١ت 17-84ات١ادة الثالثة من  القانوف  ع اتٞزائرم ىذه ات٠اصية بُ ، كقد كرس ات١شر ديسمبريوـ من شهر 
  "مدنية... ينة عكل قانقف ابؼاعية علينة، باعنيبة كيرخص يقور"بقوانتُ ات١الية، حيث اقتصت بأف 

غتَ أف مبدأ السنوية أصبح ت٤ل نقاش ك جداؿ فقهي، لأف النظم ات١الية ات١عاصرة بٓ تعد تعتمد           
 ت متعددة السنوات .على مبدأ السنوية بصفة مطلقة ، كلكن أصبحت أيضا تركز على  ات١يزانيا

تعددة كت٘اشيا مع التطورات اتٟاصلة بُ ت٣اؿ ات١الية العامة، نص ات١شرع اتٞزائرم على إطار للميزانية م     
  "يتم تأطنً ابؼيزانية، ك التي جاء فيها    2015من قانوف ات١الية التكميلي لسنة 50 السنوات تٔوجب ات١ادة

          إجراء إعداد ققاننٌ ابؼاعية.بودد، علينة اعقوادمة ك اعينتنٌ اعتاعيتنٌ   على ابؼدل ابؼتقيط كل ينة في بداية 
، ك قد كضعت       "…، تقوديرات ك اعنفقوات كرصيد ميزانية اعدكعة ك كذا مديقنية اعدكعة، إف اقتضى الأمر

إدراج التأطتَ  بً، حيث 2017لأكؿ مرة بُ اتٞزائر ميزانية متعددة السنوات تٔوجب قانوف ات١الية لسنة 
 . 2019-2018-2017الاقتصادم الكلي ك ات١ابٕ ضمن منظور ثلبثي السنوات 

        ة متعددة السنوات لا يعتٍ إطلبقا التخلي على خاصية السنوية يزانيغتَ أف إتباع نهج ات١            
    ، بينما ات١يزانية السنوية  ، فات١يزانيات العامة  التي تتجاكز السنة إت٪ا يتم كضعها على سبيل الاستًشاد

 مدار السنة . على ىي التي يعمل بها ، ك يشرع بُ تنفيذىا
،لأنو يعد قانوف ات١الية كثيقة مالية بدرجة الأكبٔ  :قـانون المالية وثيقة مالية و محاسبية -ج         

ية أخرل يبتُ حجم ات١وارد يتضمن على أرقاـ تقديرية ت١وارد كنفقات الدكلة للسنة ات١الية، كما أنو من ناح
 ات١توقع تٖصيلها خلبؿ السنة ات١قبلة،  ككذا حجم النفقات ات١زمع صرفها .أما اتٞانب المحاسبي لقانوف ات١الية

 ، فيظهر من خلبؿ حسابات الدكلة ك ت٥تلف الوثائق المحاسبية  للنشاط ات١ابٕ للدكلة التي يشملها .
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    فإنو قانوف ات١الية يتخذ ،  84/17 من قانوف جوع إبٔ  ات١ادة الثانيةبالر  بأهواع وضور كاهون المامية: -2   
 ثة أصناؼ كىي :ثلب

 للسنةقانوف ات١الية  -

 .قوانتُ ات١الية التكميلية ك ات١عدلة   -
 . قانوف ضبط ات١يزانية  -

لسلطة كيهدؼ ات١شرع اتٞزائرم من إقرار ىذه الفئات الثلبث لقانوف ات١الية ، ىو ت٘كتُ ا            
التنفيذية   من تنفيذ سياساتها العامة عن طريق قانوف ات١الية السنوم الذم يعتبر الأداة التي ت٘كن اتٟكومة   
      من تنفيذ برات٣ها كخططها التنموية، أما فيما يتعلق بػقوانتُ ات١الية التكميلية ك ات١عدلة فهو الوسيلة 

قديرية أك  تعديل تقديراتها بُ حالة ما إذا ظهرت التي تساعد اتٟكومة على استدراؾ أخطائها الت
 مستجدات    ك متغتَات جديدة   من الصعب تقديرىا.

         أما بالنسبة للسلطة التشريعية فإف قانوف ات١الية الأكبٕ ككذا قوانتُ ات١الية التكميلية ك ات١عدلة        
كلة ، كما يعتبر تٔثابة الأداة ت١مارسة سلطة ات١الية مارسة الرقابة السابقة على مالية الدت١، ىو يشكل فرصة 

من خلبؿ التًخيص بتنفيذه لصابّ السلطة التنفيذية، ك بُ ات١قابل ذلك يعد قانوف ضبط ات١يزانية فرصة 
 ت١مارسة الرقابة اللبحقة ك معرفة مدل احتًاـ الرخصة البرت١انية. 

     التكميلية السنوم، بٍ نتعرض ثانيا للقوانتُ ات١الية  كعلى ضوء ذلك ندرس أكلا قوانتُ ات١الية           
 ك ات١عدلة ، كنتعرؼ ثالثا ك أختَا على قانوف ضبط ات١يزانية.

بُ ات١ادة الثالثة من قانوف  قانوف ات١الية السنومعرؼ ات١شرع اتٞزائرم  :للسنـــةقـانون المالية  -أ           
ة علينة ، باعنيبة عكل ينة مدنية ، بؾمل مقارد اعدكعة كأعبائها، ككذا يقور كيرخص قانقف ابؼاعيبقوت٢ا "  84/17

اعقيائل ابؼاعية الأخرل ابؼخصصة عتيينً ابؼرافق اععمقمية، كما يقور كيرخص علبكة على ذعك ابؼصاريف ابؼخصصة 
 . "علتجهيزات اععمقمية ككذعك اعنفقوات باعرأبظاؿ

 من القوانتُ ات١الية عدة تسميات، منها قانوف ات١الية  كيطلق بعض ات١ؤلفتُ على ىذا الصنف          
     الابتدائي ، قانوف ات١الية الأكبٕ، قانوف الربط، كيرجع السبب بُ ذلك إبٔ كونو أكؿ قانوف مالية يوضع
 بُ بداية السنة ، كما أنو عادة تستعمل ىذه التسميات لإجراء مقارنة مع الفئات الأخرل من قانوف ات١الية.

         قانوف ات١الية السنوم كل صفات القانوف ات١ابٕ، لأنو ت٬سد عند بداية السنة كيكسب          
،كما أنو يتميز بكونو عمل توقعي ت٤ض لأف معظم الأحكاـ التي تدرج فيو ىي ت٣رد توقعات ك تٗمينات   
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و فعالية  عمل السلطة أت٫ية سياسة، لأنو تقاس من خلبل قانوف ات١الية الأكبٕ، كفضلب عن ذلك يكتسي 
، فهو كثيقة تشريعية التي تعتمد عليها السلطة التشريعية من أجل مراقبة أداء اتٟكومي أثناء     التنفيذية
 ىذا النص التشريعي.  تنفيذ 

     تشكل القوانتُ ات١الية السنوية  القاعدة الأصلية : قوانين المالية التكميلية أو المعدلة  -ب              
 إذ يتحتم على السلطة التنفيذية أف تٖضرىا سنويا ، كأف تودعها لدل السلطة التشريعية للتصويت عليو،

قوانتُ ات١الية التكميلية أك ات١عدلة   ىي الاستثناء ، ك ات١غزل من كجودىا     قبل بداية السنة ، بينما تعد 
درا على مواكبة ات١تغتَات ك ات١ستجدات   قانوف ات١ابٕ قا ىو إتاحة الفرصة للسلطة التنفيذية من أف تٕعل

 التي قد تطرأ من حتُ لآخر.

ك معتٌ ىذا أنو لا ت٬وز للسلطة   التنفيذية أف تقدـ على تعديل قانوف ات١الية الذم يعبر عن الرخصة        
    عتمادلأف الاالبرت١انية، بل ت٬ب أف ت٘ضي بُ تنفيذه قدكما، غتَ أف ات١شرع أتاح ت٢ا إمكانية تعديلو ،

على التنبؤ  أك التوقع خلبؿ إعداد قانوف ات١الية السنوم قد ينتج عنو سوء التقدير ،كات١بالغة بُ تقدير 
             حجم الإيرادات أك تقدير النفقات بأقل من قيمتها الفعلية، ك ىو ما يستدعي إجراء تعديلبت

 ف ات١الية الأكبٕ.، كما قد تظهر أحدث ك أكضاع غتَ متوقعة تفرض تعديل قانو 
بيكن عقوقاننٌ ابؼاعية اعتكميلية       "  على أف 84/17قانوف   كلقد نص ات١شرع اتٞزائرم بُ ات١ادة الرابعة من         

 .أك ابؼعدعة ، دكف يقاىا ، ابساـ أحكاـ قانقف ابؼاعية علينة أك تعديلها خلبؿ اعينة ابعارية"

قانوف ئرم من خلبؿ ىذا النص القانوب٘ ، ككذا نص ات١ادة الثانية من كات١لبح  أف ات١شرع اتٞزا            
استعمل صيغة اتٞمع، مصطلح " قوانتُ التكميلية ك ات١عدلة" ، للدلالة على إمكانية تعددىا  84/17

خلبؿ السنة الواحدة، كىذا تٓلبؼ الأصناؼ الأخرل من قانوف ات١الية أم قانوف ات١الية السنوم أك قانوف 
يزانية، التي لا تٯكن أف تعدد، بل تصدر مرة كاحد بُ السنة ، كلذلك صاغها ات١شرع بصيغة ضبط ات١
 .1ات١فرد
 من القوانتُ ك من ناحية أخرل فإف قراءة اتٟرفية للمادتتُ الثانية ك الرابعة ، تدؿ على كجود صنفتُ        

                                                           

1
ات١لبح  ىو عدـ تضمن النصوص القانونية الناظمة للقوانتُ بُ العديد من الدكؿ كفرنسا ك ات١غرب ك تون ، على عدد القوانتُ التكميلة،   - 

بُ السنة كما ىو الشأف بُ فرنسا أك مرة ك حدة إبٔ إثنتُ بُ ات١غرب، بينما يصدر قانوف مالية تكميلي مرة كت٢ذا فهي قد تصل إبٔ أربعة مرات 
-تيزم كزك –كاحدة بُ السنة بالنسبة للجزائر. راجع زيوش رتٛة، ات١يزاتية العامة للدكلة بُ اتٞزائر، أطركحة الدكتوراه، جامعة مولود معمرم 

 .22، 21،ص2011،كلية اتٟقوؽ، 
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     كبٕ ، ك "القوانتُ ات١الية ات١عدلة" التي تهدؼ"القوانتُ ات١الية التكميلية" بإعتبارىا تتمم قانوف ات١الية الأ 
 حكاـ قانوف ات١الية الابتدائي.أإبٔ تعديل 

، أطلق  ةانتُ ات١الية التكميلية ك ات١عدلك على خلبؼ ذلك كرس ات١شرع الفرنسي صنفا كاحدا من القو       
ك ات١عركفة باللغة بالفرنسية  atives ( Les Lois De Finances Réctific(عليها إسم القوانتُ ات١الية التصحيحية

 "ESCOLLECTIFS BUDGÉTAIR"   بإسم
من القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية 35حيث تنص ات١ادة ، 1

اعقوقاننٌ ابؼاعية اعتصحيحية كحدىا     تكقف  ، مع مرعاة الإيتثناءات ابؼنصقص عليها في ىذا اعقوانقف اععضقم"  بأنو
 .2"ابعارية...إلخ تعديل أحكاـ قانقف ابؼاعية علينة، خلبؿ اعينة   ك دكف يقاىا قادرة

ك يفسر ىذا التضارب بُ ات١صطلحات على مستول القانوف اتٞزائرم إبٔ ات١مارسات التشريعية       
         حيث بٓ يعرؼ ىذا الصنف من  قانوف ات١الية ، استقرارا من الناحية الشكلية، خاصة ، السابقة 
، كىكذا صدر ك لأكؿ مرة بُ اتٞزائر  قانوف ات١الية التعديلي ، كىو  1984  إبٔ  1962ات من بُ السنو 
، أكؿ  قانوف ات١الية 1965،كما صدر بُ سنة 19623، ات١تضمن تعديل قانوف ات١الية لسنة 110-63قانوف 

 أك ات١عدلة تُ التكيمليةرحلة بٓ تصدر القوان، ك بعد ىذه ات19654١أفريل 08، ات١ؤرخ بُ 93-65التكميلي رقم 
 ظلت قائمة،  " تكمل" أك مصطلح  " تعدؿ"   ، غتَ  أف نزعة إستعماؿ مصطلح 1980 إبٔ غاية سنة 

                                                           
1
من قبل السلطة التنفيذية بُ فرنسا، دفع الفقو   Les Lois De Finances Rectificatives )( قوانتُ ات١الية التصحيحيةإف الافراط بُ استعماؿ  - 

، ثلبثة 2012ات١ثاؿ صدرت بُ سنة  فعلى سبيل ،  COLLECTIFS BUDGÉTAIRES)" (الفرنسي  إبٔ إطلبؽ عليها تسمية "ات١دكنة الكبتَة 
 أنظر إبٔ موقع ات١ديرية العامة للمالية التابعة لوزارة ات١الية الفرنسية:.أربع قوانتُ ات١الية التصحيحية ،2014، كبُ سنة قوانتُ ات١الية التصحيحية

https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/budget-comptes-etat/lois-finances/essentiel/s-

informer/lois-finances-rectificatives-collectifs-budgetaires 
2
 -            L'article 35 de la loi organique de 2001, prévoit que" Sous réserve des exceptions prévues  

 par la présente loi organique, seules les lois de finances rectificatives peuvent, en cours d’année, modifier les 

dispositions de la loi de finances de l’année prévues aux 1° et 3° à 10° du I et au 1° à 6° du II de l’article 34. Le 

cas échéant, elles ratifient les modifications apportées par décret d’avance aux crédits ouverts par la dernière loi 

de finances." 
3
، ك بٓ تٮصص 1963، الإعتمادات  فقط للفصل الأكؿ من سنة  1962ديسمبر31، ات١ؤرخ بُ 155-62رخص قانوف ات١الية  رقم  - 

، بعنقاف 1963يفتح علفصل الأكؿ علينة الاعتمادات ت١دة سنة كاملة، ك ىذا ت٥الف ت١بدأ السنوية، حيث نصت ات١ادة الأكبٔ منو على أف " 
    110-63ت٦ا إستلزـ صدكر قانوف مالية تعديلي ،حيث تضمن قانوف رقم  جديد..."فرنك 702.064.000تبلغ:  اد اتميزانية ابعزائر، إعتم
،يكمل كيعدؿ طبقوا علمقاد  1963قانقف ابؼاعية عينة ، بُ مادتو الأكبٔ: " 1962ديسمبر31ات١ؤرخ بُ  155-62، ات١عدؿ للقانوف رقم 

 345، ص 23، العدد1963أفريل 29اتٞريدة الرتٝية ، ات١ؤرخة بُ  .42رجع، صات١ نف ، ".راجع برطاؿ تٛزاعتاعية...
4
، ات١ؤرخ بُ 361-64،نتيجة لعدـ تضمن قانوف رقم 1965أفريل 08ات١ؤرخ بُ ، 93-65أكؿ  قانوف ات١الية التكميلي رقم صدر   - 
نص فقط على الأحكاـ اتٞبائية ، ت٦ا تطلب إت٘امو ، ترخيص لأعباء الدكلة، بينما 1965،يتعلق بقانوف ات١الية لسنة 1964ديسمبر 31

 ،01، العدد1965جانفي 01,كأيضا اتٞريدة الرتٝية، ات١ؤرخة بُ 44بقانوف ات١الية التكميلي. راجع برطاؿ تٛز، نف  ات١رجع، ص 
 390من إبٔ 370، ص 32، العدد1965أفريل 14اتٞريدة الرتٝية ، ات١ؤرخة بُ . 88إلى17من ص 
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 بُ تلك الفتًة.  منة  القوانتُ ات١الية الأكلية كانتقلت إبٔ متن  الأكامر ات١تض ،
 ات١ؤرخ  06-80صدر قانوف رقم  ، عودت القوانتُ ات١الية التكميلية ، حيث 1980كشهدت سنة            

     ( مواد03، الذم تضمن على ثلبثة )19801ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة  1980جويلية 19بُ  
يتضمن تعديل بعض أحكاـ قانوف رقم 1981جواف 06ات١ؤرخ بُ 05-81، صدر قانوف رقم1981سنة ، كبُ 

     1982مارس  06ات١ؤرخ بُ  01-82، صدر الأمر رقم 1982، كبُ سنة 2 1980ديسمبر 31ات١ؤرخ بُ  80-12

 3ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  1981ديسمبر 27مؤرخ بُ 13-81، يتضمن أحكاما تكميلية للقانوف رقم 
يتضمن قانوف ات١الية ، 1983 جواف 25ات١ؤرخ بُ  10-83، قانوف رقم 1983، كما صدر بُ سنة  1982

ه الفتًة بدأ ات١شرع اتٞزائرم يعتمد على ىذا الصنف من القوانتُ كبصفة ، كمنذ ىذ19834التكميلي لسنة 
 إبٔ غاية يومنا ىذا.   متكررة 
        2018 غتَ أف ات١شرع اتٞزائرم من خلبؿ القانوف العضوم اتٞديد ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة        

ة ضمن تسمية ك ات١عدلأات١الية التكميلية انتُ من القو ، قد تٗلى عن ىذا التصنيف ، حيث أدرج القوانتُ 
  :قانقف ابؼاعية "يكتيي طابعمنو على أنو 04كاحدة ك ىي القوانتُ ات١الية التصحيحية ، حيث نصت ات١ادة

 ،علينةقانقف ابؼاعية -1
 ،ةصحيحيققاننٌ ابؼاعية اعت  -2
 ". ابؼيزانية ابؼتضمن تيقية قوانقفاع-3

 .2021تدرت٬يا إبتداء من سنةعضوم اتٞديد سيدخل حيز التنفيذ قانوف الكتٕدر الإشارة إبٔ أف ال
قانوف ضبط ات١يزانية يشكل الوثيقة التي يثبت تٔقتضاىا تنفيذ قانوف  قـانون ضبط الميزانية: -ج           
دقة تٔوجبو ات١صا حيث يتم، كعند الاقتضاء قوانتُ ات١الية التكميلية أك ات١عدلة ات٠اصة بكل سنة مالية ات١الية

على العمليات النظامية ات١خصصة لتنفيذ ات١يزانية، كضبط  ات١بلغ النهائي لنفقات كإيرادات الدكلة بُ نهاية  
       )فائض أك عجز الذم تٖقق(كل سنة مالية، كتٖديد أرصدة كل من ات١يزانية العامة كخزينة الدكلة

 .5يذه فعلب ك ما كاف متوقعجازة الفركقات بتُ ما بً تنفبإ ،كما يسمح ىذا النص القانوب٘ 

 كفضلب عن ذلك يعتبر أداة لرقابة على تنفيذ ات١يزانية العامة من طرؼ السلطة التشريعية، ك ت٣ل           

                                                           
1
 1116، ص 30، العدد1980جويلية  22اتٞريدة الرتٝية ، ات١ؤرخة بُ أنظر إلى  - 

2
 763إبٔ  760، ص من 23، العدد1981جواف 09اتٞريدة الرتٝية ، ات١ؤرخة بُ أنظر إلى  - 
3
 513إبٔ  510، ص من 10، العدد1982مارس 09اتٞريدة الرتٝية ، ات١ؤرخة بُ  - 
 1749إبٔ  1746، ص من 27، العدد1983جواف 28اتٞريدة الرتٝية ، ات١ؤرخة بُ  - 4
5
 - http://www.ccomptes.org.dz/ar/glossaire_ar.html 
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 ،كما يعد الأداة الأساسية بُ تقدير بيانات ات١يزانيات ات١ستقبلية.1المحاسبة 
بضركرة تقدتٯو بُ نهاية كل سنة مالية ، حيث ، اتٟكومة  2016كنظرا لأت٫يتو فقد ألزـ دستور             
تقودٌـ ابغكقمة عكلٌ غرفة من اعبربؼاف عرضا عن ايتعماؿ الاعتمادات ابؼاعيةٌ اعٌتِ "  منو ، على أف179نصت ات١ادة 

تىتم اعينٌة ابؼاعيةٌ فيما بىصٌ اعبربؼاف، باعتصٌقيت على قانقف يتضمٌن تيقية ميزا نيةٌ اعينٌة أقرتها عكلٌ ينة ماعيةٌ.  بزي
 ".ابؼاعيةٌ ابؼعنيةٌ من قًبىل كلٌ غرفة من اعبربؼاف

   لأكؿ مرة بُ بريطانيا   أستعملت (BUDGET) إف كلمة ات١يزانية  :اععامةمفهقـ ابؼيزانية   -ثانيا           
وره لمجل  كتعتٍ اتٟقيبة اتٞلدية التي كاف كزير ات٠زانة العامة ت٭ملها معو عند حض بُ القرف السابع عشر، 

العموـ البريطاب٘ ، ك كانت ىذه اتٟقيبة تٖتوم على بيانات ك اقتًاحات الوزير،  لمجمل الإيردات ك النفقات 
مشتق من كلمة فرنسية العامة للدكلة  ، ك ذىب كثتَ من الكتاب الفرنسيتُ إبٔ أف لف  ات١يزانية 

"Bougette" ، ك التي تعتٍ الكي  الصغتَ من اتٞلد   (Petit Sac En Cuir) ،  غتَ أف مصطلح ات١يزانية
،بعد تأثر بالفقو البريطاب٘ ، حيث ترتٚت 1806بصفة رتٝية بُ فرنسا  منذ سنة  ك مرة كلأكؿل ستعما

، بٍ تطور  ىذا الاستخداـ تدرت٬يا إبٔ أف أصبح تٔفهوـ اتٟديث 2عدة مراجع ك كتب ات١تعلقة بات١الية العامة
 ية للنفقات ك الإيرادات ك ات١تعلقة بالسنة ات١قبلة . على تلك  الوثيقة التقدير  يدؿ

، بٍ نتطرؽ ثانيا إبٔ أت٫ية ك طبيعة خصائصهاعرفها ك نبتُ أنن ك لدراسة ات١يزانية العامة ت٨اكؿ أكلا       
    ات١يزانية.

من ضركريات عات١نا أضحت ات١يزانية العامة ضركرة    :امخؼريف امفلهيي و املاهوني نوميزاهية امؼامة -7           
ك لا تقدر  ،أف تسيتَ أجهزتها كمرافقها  لا تستطيع أية دكلة مهما كاف نظامها السياسي بدكنها ات١عاصر، ف

     إلا أنو  تٟد الآف تلبية حاجيات مواطينيها ، ك كلا أف تعمل على توفتَ ، أية حكومة أف تنفيذ سياساتها
      بُ العديد  تعريفات بشأنها، فقد جاء تعريفهاث تعددت البٓ يوجد ت٢ا  تعريفا تٚيعا ك موحدا ، حي

                                                           
. 2010غشت  26ات١ؤرخ بُ  02-10، ات١عدؿ كات١تمم بالأمر رقم 1995يوليو  17ات١ؤرخ بُ  20-95من الأمر رقم  18تطبيقا لأحكاـ ات١ادة  - 1

ايبة حقؿ ابؼشاريع اعتمهيدية اعينقية عقوانقف ضبط ابؼيزانية. تقوقـ ابغكقمة إررياؿ اعتقوارير اعتقوييمية يتم ايتشارة بؾلس المحات١تعلق تٔجل  المحاسبة، "
 ".اعتِ يعدىا بؾلس المحايبة بعنقاف اعينة ابؼعنية إلذ ابؽيئة اعتشريعية مع مشركع اعقوانقف ابػاص بها

كثيقة ت٤اسبية يتم إرسات٢ا سنويا إبٔ اتٞهاز التشريعي )المجل  الشعبي الوطتٍ( لأجل كعلى ىذا الأساس فإف مشركع قانوف ضبط ات١يزانية يعد تٔثابة      
 ( قبل الشركع بُ ات١ناقشات كالتصويت على الاعتمادات كالأىداؼ ات١قتًحة للسنة )ف(.3-إجراء رقابتو على تنفيذ قانوف ات١الية للسنة )ف

2
 ك أيضا راجع  .32،ص7111ة الإسلبمية"، دار النفائ ، الطبعة لأكبٔ، الأردف، ،" ات١دخل إبٔ ات١الية العام، الشات٬يكليد خالد  - 

Joël Mekhantar, « Finances Publique de L’Etat _LA LOLF Et Le Nouveau DROIT Budgétaire de la 

France », HACHETTE SUPERIEUR,2009,p 344, p12.     
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        ت٥تلفة  ، كلعل يرجع السبب بُ ذلك إبٔ ات١ركنة  اتات  ك القوانتُ ك الكتابات بعبار من التشريع
   يتغتَ حسب دكر الدكلة  ك توجهاتها ، كما أف  تعدد التعريفات الذم تتمتع بها مفهوـ ات١يزانية  ، التي 
 ا ىو إلا نتيجة إرتباطها تٔجالات عديدة   كالمحاسبة ، الاقتصاد، القانوف....إبْ.م

كللوقوؼ على ت٥تلف التعاريف للميزانية العامة نتناكؿ أكلا التعريفات الفقهية، بٍ ندرس              
 ت١شتًكة.التعريفات التشريعية ك القانونية، بٍ نتناكؿ ثالثا ات١يزانية العامة ك بعض ات١فاىيم ا

لقي موضوع ات١يزانية العامة إىتماما كبتَا من قبل  : التعريف ال قيي للميزانية العامة -أ         
    الفقهاء      ك الباحثتُ  بُ ت٣اؿ العلوـ الإنسانية ، غتَ أنهم اختلفوا بُ تعريفها، ت٦ا أدل إبٔ تنوع 

     لتخصصات بُ ت٣اؿ العلوـ الإنسانية ك تعدد التعريفات بشأنها ، كيرجع الإختلبؼ إبٔ تعدد ا
 التي تناكلت موضوع ات١يزانية على غرار العلوـ القانونية ك الاقتصادية ك ات١الية...إبْ. 

 :1يلي كمن بتُ التعاريف التي تٯكن أف نسوقها على سبيل ات١ثاؿ، نذكر ما           
 كلة ك إيرادتها ت١دة مقبلة من الزمن.ات١يزانية العامة ىي تقدير مفصل ، ك معتمد ، للنفقات الد -
ىي أداة تستخدمها اتٟكومات لإقتطاع جزء من الثركة الوطنية ك إعادة توزيعها بهدؼ تٖقيق  -

 سياستها الاقتصادية ك الاجتماعية .
بأنها " توقع ك إجازة لنفقات          (Maurice Duverger)التعريف الذم قدمو الفقيو  موري  دكفارجي -

 الدكلة عن مدة مقبلة "  ك إيرادات
نظاـ موحد تٯثل برنامج ات١ابٕ للدكلة لسنة مالية مقبلة ، ك يعك  ات٠طة ات١الية التي ىي جزء من  -

 ات٠طة الاجتماعية ك الاقتصادية.
ىي تنظيم مابٕ يقابل بتُ النفقات العامة ك الإيرادات العامة، كت٭دد العلبقات يبنهما كيوجههما  -

 ية، تٔعتٌ آخر ىي تٔثابة البياف ات١ابٕ للبقتصاد العاـ.لتحقيق السياسة ات١ال
ميزانية الدكلة ىي الغلبؼ مابٕ  ات١خصص ت١الية الدكلة ك ىي بذلك تٖمل حسابات للنفقات  -

العامة كالإيرادات العامة ، أم تسجل ت٥تلف الضرائب ك رخص الإنفاؽ ات٠اصة بالدكلة ، كىي 
                                                           

1
 .28،ص2007بادئ العامة ك تطبيقاتها بُ القانوف اتٞزائرم، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية،ات١ -ات١الية العامة, أ يل  شاكش البشتَ - 
 19، 18ص، نف  ات١رجعمفتاح فاطمة ، .  0،  6صمحمد شاكر عصفور ، مف  ات١رجع ،   
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وف ات١الية ،كما تعتبر أداة من أدكات السياسة بياف يرخص كيناقش مسبقا ك يطرح بُ قان
 الاقتصادية.

 ك نعتقد أف التعريف الأقرب إبٔ الصواب ىو الذم يأخذ بعتُ الاعتبار  العناصر  ات١كونة للميزانية  
 ،كنعتٍ ىنا اتٞانب القانوب٘ ك المحاسبي ك ات١ابٕ ، كما ت٬ب أف يرعى من خلبؿ التعريف دكر الدكلة اتٟديث 

 ها بُ تٚيع الأنشطة الإدارية ،كالإقنصادية، ك الاجتماعية...إبْ.ك تدخل
   بقولو بأنو   " Delbez ( Louis)"كت٢ذا نقتًح التعريف الذم قدمو الباحث الفرنسي دلباز لوي        
  عفترة مقوبلة كثيقوة بؿايبية ك قانقنية ك ماعية تعبر عن فكرة اعتققع ك الاعتماد علنفقوات اععامة ك الإيرادات اععامة" 

 .1، ك اعتِ تترجم في صقرة أرقاـ عن اعنشاط الإدارم ك الاقتصادم كالاجتماعي علدكعة."
 

ىي الأخرل  بٓ تفلح التشريعات ك النصوص القانونية  :التعريف القـانوني للميزانية العامة  -ب         
ية العامة باختلبؼ التشريعات ت التعريفات ات١يزانموحد للميزانية العامة، فقد تعددمن إت٬اد تعريف 

 اتٟكومية للدكؿ ، ك نذكر منها :
، المحدد لطرؽ تقدبٙ ات١يزانية 601-56عرؼ ات١رسوـ رقم   :اعتعريف حيب اعقوانقف اعفرنيي-             

عباء " اعصيغة اعتشريعية اعتِ بدقجبها تقورر ك ترخص الأ، ات١يزانية العامة ،بأنها 1956جواف  19ات١ؤرخ بُ  الدكلة
   2"ك ابؼقارد اعدكعة ، ك يققفها اعبربؼاف عن طريق اعقوقاننٌ ابؼاعية اعتِ تترجم الأىداؼ الاقتصادية ك ابؼاعية علحكقمة

ات١تضمن القانوف  1959جانفي  02ات١ؤرخ بُ  02-59، غتَ أف ىذا ات١فهوـ تغتَ تٔوجب الأمر رقم 
    بػمصطلح   (le budget d’état)"ات١يزانية العامة"  حيث أستبدؿ مصطلح العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية،

بردد  ققاننٌ  ، إذ جاء بُ ات١ادة  الأكبٔ " ( la loi de finance de l’année)   " القانوف ات١الية السنوم" 
 الرػػػك ابؼ ادمػػػػػقازف الاقتصػػػػػػباعنظر إلذ اعت  ةػػػدكعػػاء اعػػػقارد ك الأعبػػػات ابؼػػػاعغ ك اعتخصيصػػػة ، ابؼبــــػابؼاعية  طبيع

                                                           

1
وـ الاقتصادية، جامعة اتٞزائر، محمد عبد ات١ومن، ات١يزانية العامة للدكلة بُ ظل الإصلبحات الاقتصادية، رسالة ات١اجستتَ.معهد العل - 

 21،ص1999

2-de  Etatl'de  budgetdu  présentationde  modeportant  19 juin 1956du  601-56°n loi-e décretArticle 1 d 
prévoit et autorise, en la  "Le budget de l'état ,lois budgétaires, prévoit ques de voteet de  préparation

. Il arrête par le parlement dans les lois de financesl'étatégislative, les charges  et les ressources  de forme l 

qui traduits les objectifs économiques et financiers du gouvernement"                                                                         

 http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k65352259/f11.image               ات١وقع: إطلع على النص القانوب٘ بكاملو  لدراسة
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 .1"اعلذين نصت عليهما 
، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية فيعرؼ ات١يزانية 2001أكت  01ات١ؤرخ بُ  692-2001أما القانوف العضوم رقم       

        ضافةبردد  ققاننٌ ابؼاعية علينة معينة  طبيعة ك مبلغ ك بزصيصات مقارد ك أعباء  عدكعة،    بالإبأنو " ... 
الاقتصادم اعذم نصت إلذ اعتقازف ابؼيزانية ك ابؼالر اعذم ينتج عنها. ك تأخذ ىذه اعقوقاننٌ بعنٌ الاعتبار اعتقازف 

 .2." ك كذا الأىداؼ ك اعنتائج اعبرامج اعتِ حددتها ،عليو
ردىا ، تٔوجب بأنو صك تقدر فيو نفقات السنة التالية كموا اعتعريف حيب اعقوانقف الأمريكي: -       

 القوانتُ ات١عموؿ بها  عند عرضها كاقتًاحات اتٞباية ات١عركضة فيها.

      " ات٠طة ات١الية الرئيسية لتكوين الصندكؽ ات١ركزم العاـ للدكؿ:اعتعريف حيب اعقوانقف اعركيي -      
 ك استخداـ ات١وارد النقدية للدكلة الركسية الاتٖادية"      
 .3" بياف للئيرادات ك النفقات العامة خلبؿ الدكرة ات١الية" :عقوانقف اعبلجيكياعتعريف حيب ا -     
كفيما يتعلق  بتعريف ات١يزانية بُ التشريعات بعض الدكؿ العربية ، نذكر على سبيل ات١ثاؿ تعريف       

 مام 13ات١ؤرخ بُ  42-2004رقم   القانوف العضومالقانوف التونسي،حيث اقتضى الفصل الأكبٔ من 
"ينص ، بأف 1967ديسمبر  08ات١ؤرخ بُ  53-67رقم  ك ات١تمم للقانوف العضوم للميزانية ، ات١عدؿ 2004

قانقف ابؼاعية باعنيبة عكل ينة على بصلة تكاعيف اعدكعة ك مقاردىا ك يأذف بها ك ذعك في نطاؽ أىداؼ بـططات 
ات١يزانية ، كما عرؼ القانوف ات١غربي لاقتصادم"اعذم يضبطو ابؼيزاف ا  اعتنمية ك حيب اعتقازف الاقتصادم كابؼالر

                                                           
1
 -2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois                      -de l'ordonnance n°59Article 1  

finances prévoit  que" Les lois de finances déterminent la nature, le montant et l'affectation des 

ressources et des charges de l'Etat, compte tenu d'un équilibre économique et financier qu'elles     

définissent ."                                                                                                                                     

       ات١وقع:  إطلع على لدراسة النص القانوب٘ بكاملو 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000339591                                                                    

2 -    Article 1 la lois organique n°2001-692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances, prévoit que  

"Dans les conditions et sous les réserves prévues par la présente loi organique, les lois de finances 

déterminent, pour un exercice, la nature, le montant et l’affectation des ressources et des charges de 

l’Etat, ainsi que l’équilibre budgétaire et financier qui en résulte. Elles tiennent compte d’un équilibre 

économique défini, ainsi que des objectifs et des résultats des programmes qu’elles déterminent..." 

 
3
كأيضا     . 86ص،7111 ، ت٣لة جامعة دمشق ، العدد الأكؿ، -الواقع ك آفاؽ –العامة للدكلة  بُ سورية محمد خالد ات١هايتٍ، ات١وازنة - 

. ، ت٣لة -زنة العراقيةدراسة ميدانية للموا –العامة للدكلة  بتُ الإعداد ك التنفيذ ك الرقابة محمد خالد ات١هايتٍ، ات١وازنة  حستُ عبد الكربٙ السلوـ
 51 ، ص7113، 64الإدارة ك الاقتصاد، العدد



 كأداة لتقوٌض سلطة  البرلمان 1984فصل الأول: القانون الناظم للمٌزانٌة لسنة ال.........الباب الأول 

~ 55 ~ 
 

        "بودد قانقف ابؼاعية بقولو ،لقانوف ات١الية 130-13القانوف التنظيمي رقم  من العامة تٔوجب ات١ادة الأكبٔ
اعناتج  ، باعنيبة عكل ينة ماعية ، طبيعة كمبلغ كبزصيص بؾمقع مقارد كتكاعيف اعدكعة ككذا اعتقازف ابؼيزانيابٌ كابؼالر

       عنها. كتراعى في ذعك اعظرفية الاقتصادية كالاجتماعية عند إعداد قانقف ابؼاعية ككذا أىداؼ كنتائج اعبرامج
 .1."اعتِ حددىا ىذا اعقوانقف

من قانوف رقم  06العامة بُ التشريع ات١ابٕ اتٞزائرم ، فقد نصت ات١ادة  يزانيةأما عن تعريف ات١           
تتشكل ابؼيزانية اععامة ، على أنو "  ات١عدؿ ك ات١تمميتعلق بقوانتُ ات١الية 1984جويلية  07 ات١ؤرخ ب84-17ُ

المحددة ينقيا بدقجب قانقف ابؼاعية  ك ابؼقزعة كفقوا الأحكاـ اعتشريعية ك اعتنظيمية علدكعة من الإيرادات ك اعنفقوات 
ك ات١تعلق بالمحاسبة  1990أكت  15ات١ؤرخ بُ  21 -90من القانوف رقم 03ات١ادة كما عرفتها ، ."ابؼعمقؿ بها

اعقثيقوة اعتِ تقودر علينة ابؼدنية بؾمقع الإيرادات ك اعنفقوات ابػاصة باعتيينً    العمومية  ات١عدؿ ك ات١تمم، بقوت٢ا  " 
 ك الايتثمار ك منها نفقوات اعتجهيز اععمقمي ك اعنفقوات باعرأبظاؿ ك ترخص بها "

ؿ ىذين التعرفتُ  إبٔ أف مفهوـ ات١يزانية كفق التشريع اتٞزائرم بأنها " تلك نصل من خلب وك علي         
 .2."للدكلةالوثيقة التشريعية التي يتم تٔوجبها سنويا تقدير ك ترخيص ت٣مل الإيرادات ك النفقات العامة 

يبة منو بل أحيانا يرتبط مصطلح ات١يزانية مع مفاىيم تبدك قر  الميزانية و الم ـاىيم المشابية ليا: -ج        
 تستعمل كمرادفة لو، ك من أمثلة ىذه ات١صطلحات ات١وازنة العامة، اتٟساب ات٠تامي   ك قانوف ات١الية.

       ك إذا كنا تعرضنا سابقا إبٔ العلبقة بتُ القانوف ات١الية ك ات١يزانية العامة، فإف دراستنا كستقتصر     
  على ات١صطلحات الأخرل، ك التي ىي:     

بشكل العامة ،ك ات١وازنة العامة ات١يزانية  اصطلبحيستخدـ  :مقازنة عامة أـ ميزانية عامة -     
، كت٧د مصطلح العامة ات١ؤلفات ك كتب ات١الية بعضك يؤدياف نف  ات١عتٌ ك نف  ات١دلوؿ بُ  متًادؼ 
    متداكؿ كثتَا بُ ات١شرؽ العربي، ك عادة ما تطلق ات١ؤسسات الرتٝية بُ ىذه البلداف  العامة ات١وازنة

 على ىذه النصوص بات١صطلح ات١وازنة العامة.

                                                           
1
 للئطلبع على ىذه النصوص الناظمة للميزانية العامة بُ كل من ات١غرب ك تون  , أنظر إبٔ : - 

 موقع الأمانة العامة للحكومة ات١غربية:

http://www.sgg.gov.ma/arabe/CodesTextesLois/loiorganiquerelativeloidefinances.aspx                               
  كذلك موقع كزارة ات١الية التونسية:   ك

           AA-=arhttp://www.finances.gov.tn/index.php?option=com_content&view=article&id=342&Itemid=442&lang
   
2
 .29، ص نف  ات١رجعأ .يل  شاكش البشتَ،  - 

http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=4187
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=4187
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=4187
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=4187
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=4187
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=4187
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=4187
http://www.sgg.gov.ma/arabe/CodesTextesLois/loiorganiquerelativeloidefinances.aspx
http://www.finances.gov.tn/index.php?option=com_content&view=article&id=342&Itemid=442&lang=ar-AA
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فهم يربطوف مفهوـ  ات١يزانية ك ت٭اكؿ بعض الكتاب خاصة بُ ات١شرؽ العربي التمييز بتُ كلمة ات١وازنة ك    
   باللغة الإت٧ليزية    (BUDGET) اصطلبح يقابلها  عندىم العامةلمة ات١وازنةات١وازنة بالدكلة ،  كمن بً  فإف ك

يرتبط بينما ، ، ك التي تعتٍ تلك الوثيقة التي يتم تٔقتضاىا تقدير نفقات ك إيرادات الدكلة لسنة مالية قادمة
 ات١يزانية بُ رأيهم  بالشركات ك ات١ؤسسات التابعة للقطاع ات٠اص، كىذا يعتٍ أف اصطلبح ات١يزانية طلبحاص

 العامة ات١يزانية  غة الإت٧ليزية ، ك على ىذا الأساس عرفواللبا  (BALANCE  SHEET)اصطلبحيقابلو   العامة
عبارة عن كشف بات١ركز ات١ابٕ للشركة بُ تٟظة زمنية معينة ، ك تشمل على موجودات ك مطلوبات  بأنها، 

  .الشركة بُ تاريخ معتُ

أصل اللغوم للمصطلحتُ، فهم يركف أف أصل الكلمة من كما يستند أنصار ىذا الاتٕاه إبٔ            
كازف ، فنقوؿ كازف بتُ شيئتُ أم ساكل ك عادؿ بينهما، ك توازف الشيئاف أم تساكيا بُ الوزف ، ك  كعلى 
ىذا الأساس يتماشى ىذا ات١فهوـ مع ات١عتٌ الكلبسيكي للموازنة الدكلة  ك الذم كاف يرتكز على أف تكوف 

 .1اكية مع الإيرادات كذلك حسب مبدأ توازف ات١وازنة العامةنفقات الدكلة متس

غتَ أف ىذا الرأم ىو قابل للنقاش حتى ك إف كاف مصطلح ات١يزانية يبدك من الناحية اللغوية ظهر           
    ، إلا أف الاستناد على مبدأ توازف ات١يزانية من طرؼ أنصار ىذ الرأمبات١قارنة مع مصطلح ات١وازنةحديثا 

لا يتماشى  مع مفهوـ اتٟديث للميزانية العامة ، ك الذم أخذ بنظرية العجز   ، يبدك غتَ صحيحا لأنو 
ات١نظم ، أما من الناحية اللغوية فيبدك ات١صطلحتُ كلبت٫ا مشتقاف من نف  ات١صدر ك ىو "كزف"، غتَ أف 

      أداة لقياس التوازف بتُ النفقات مصطلح ات١يزانية ، أقرب إبٔ كلمة ات١يزاف ، كىذا يدؿ على أف ات١يزانية
كلمة   "    ، ك فضلب عن ذلك فإف أصل ات١وازنةك الايرادات، ت٦ا يعتٍ ىي الكلمة أدؽ من " مصطلح 

  "bougette"بُ بريطانيا ك التي ىي مشتق   من كلمة فرنسية   لأكؿ  التي أستعملت  (BUDGET) ات١يزانية 
  كاف كزير ات٠زانة العامة ت٭ملها معو عند حضوره لمجل  العموـ البريطاب٘   فهي تعتٍ اتٟقيبة اتٞلدية التي ، 

   ، كما يزعم أنصار ات١صطلح    " ات١وازنة"النفقات ك الإيرادات  توازف بتُ، ك من بً لا علبقة ت٢ا تٔفهوـ 
 ، ك أختَا فإف مؤلفات ك كتب الواردة بُ ات١شرؽ العربي تستخدـ كلب ات١صطلحتُ.

                                                           

1
 8, 7محمد شاكر عصفور ،نف  ات١رجع, ص  - 

http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=4187
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=4187
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=4187
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=4187
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=4187
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يتم تٔوجبها ك عليو نعتقد أنو تٯكن  استخداـ كلب ات١صطلحتُ للدلالة على تلك الوثيقة التي            
 مصطلح أننا نفضل إستخدـ  غتَ، للدكلةسنويا تقدير ك ترخيص ت٣مل الإيرادات ك النفقات العامة 

 .ات١وازنة مصطلح من أدؽ أنو أساس  على  ات١يزانية

يقصد باتٟساب ات٠تامي للدكلة تلك الوثيقة التي يثبت  ب ابػتامي:ابؼيزانية اععامة ك ابغيا -      
النفقات الفعلية ك الإيرادات اتٟقيقية. ك على ىذا الأساس يبتُ  ،من خلبت٢ا عند نهاية السنة ات١الية

اتٟساب ات٠تامي النفقات التي بً صرفها ك الإيرادات التي بً تٖصيلها عند نهاية السنة ، بينما يدؿ معتٌ 
يزانية العامة إبٔ تلك الوثيقة التشريعية التي يتم تٔقتضاىا تقدير ك التًخيض نفقات ك إيرادات الدكلة ات١

 لسنة مالية ات١قبلة.

       كعليو يتشابو اتٟساب ات٠تامي مع ات١يزانية العامة بُ كثتَ من النقاط إلا أنو تٮتلف معو              
طبيعة الأرقاـ الواردة ، حيث تكوف الأرقاـ بُ ات١يزانية العامة ذات بُ بعض حالات معينة منها ما يتعلق ب

، بينما تكوف أرقاما فعلية كحقيقية بُ اتٟساب ات٠تامي، كما أف مفهوـ ات١يزانية العامة كفقا   تقديريةطبيعة 
 للمعيار الشكلي ، يكتسي الطابع القانوب٘ ، بينما مفهوـ اتٟساب ات٠تامي لو طابع ت٤اسبي .

تتميز ات١يزانية العامة بطبيعة خاصة جعلتها تٗتلف عن باقي   و دطائطها:ظبيؼة الميزاهية امؼامة -2       
الوثائق ات١الية الأخرل، ك يرجع السبب بُ ذلك  إبٔ علبقتها تٔجالات متعددة ، فهي مرتبطة بالسياسية 

قة بالقانوف لكوف البرت١اف يصوت لكونها تعبر عن برنامج  ك خطة سياسية كضعتها اتٟكومة ، كما ت٢ا علب
    عليها، كىي أيضا ذات صلة بات١الية لكونها كثيقة مالية تتضمن على أرقاـ ك مبالغ ك تٗصيصات موارد 

            كفضلب عن ذلك بُ ىي مرتبطة تٔجالات أخرل سواء من الناحية الاقتصادية، ك أعباء  لدكلة
 أك الاجتماعية ...إبْ.

الارتباط ات١تنوع بُ ت٣الات الناجم عن الدكر اتٞديد ك ات١عاصر للدكلة ، ك تطور ات١الية العامة إف ىذا        
    العامة  يزانيةائص متميزة. فماىي طبيعة ات١حديثا ، ىو الذم أكسب ات١يزانية العامة طبيعة خاصة كخص

 ؟.هاكخصائص اىية تٝاتهك ما
 
 .هابٍ ت٨دد ثانيا أىم خصائصبيعة ات١يزانية ، للئجابة عن ىذا التساؤؿ نتعرؼ أكلا على ط  
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يع مراحل تكوين ك تنفيذ إف تدخل الإدارة ك العمل التشريعي بُ تٚ طبيعة الميزانية العامة: -أ        

   موضوع  جدؿ فقهي  تهاكاف تٖديد طبيعالعامة  ، أدل إبٔ تعدد صفاتها، ك على ىذا أساس   يزانيةات١
 ا تساؤؿ ، ىل ىي عمل تشريعي اـ عمل إدارم.، حيث ثار بشأف طبيعته

 من خلبؿ ىذا الطرح ظهرت ثلبث أراء فقهية، كىي:

تبدك  فهي من ناحية الشكل  عمل تشريعي،أنها أم  يةقانونت٢ا طبيعة ات١يزانية اعرأم الأكؿ: -           
من بً فإف كضع ات١يزانية العامة  . ك ت٘ر تّميع ات١راحل ك الأطوار  التي تٯر بها القانوفكباقي القوانتُ ،حيث 

يندرج ضمن صميم إختصاصات السلطة التشريعية ك ذلك طبقا لأحكاـ الدستور، ككفقا للؤنظمة الداخلية 
الأساس فإف ات١يزانية العامة ىي من الناحية الشكلية  عمل تشريعي  لأف البرت١اف ىذالغرفتي البرت١اف ، كعلى 

 اىا للحكومة تنفيذىا.ىو الذم يصوت عليها ك يرخص تٔقتض
 
لى غرار ما ت٭دث  بُ معظم لأف السلطة التنفيذية عات١يزانية ىي عمل إدارم :  اعرأم اعثاني:-            

لتحضتَىا بٍ عرضها على السلطة  الإداريتُ ىي التي تباشر العمل الإدارم   بوسطة ات١وظفتُالدكؿ 
 واسطة أعماؿ إدارية.التشريعية لاعتمادىا، ك أختَا  تقوـ بتنفيذىا ب

كىكذا فالعمل الإدارم الذم تقوـ بو السلطة التنفيذية يتدخل بُ تٚيع أطوار ات١يزانية ، ت٦ا يضفي          
  كما أف ات١يزانية ىي ت٣رد تٗمينات للنفقات كالإيرادات ات١ستقبلية، إذ لا تٖتوم الطابع الإدارم عليها،

فإف موافقة البرت١اف ما ىي  إلا عمل بسيط يهدؼ من خلبلو على قواعد عامة كت٣ردة، كفضلب عن ذلك 
 منح ات١وظف ات١ابٕ صلبحية ت٦ارسة عملو.

يرل بأف ات١يزانية العامة عمل  الذس (Duguit)الذم يتزعمو الفقيو دكجي  اعرأم اعثاعث: -
      م على العمل التشريعي   ت٥تلط   ) قانوب٘ كإدارم(، لأف العملية ات١رتبطة بات١يزانية العامة معقدة ك مركبة تنطو 

 1ك الإدارم معا.
 تتميز ات١يزانية العامة تّملة من ات٠صائص ك ىي: :الميزانية العامة  خصادص -ب 

 
                                                           

 .44ص ، نف  ات١رجعرم أبو العلبء،محمد الصغتَ بعلي ك يس - 1
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ة العامة  على كثائق تتضمن بيانات ك أرقاـ ك جداكؿ ملحقة ينيزا: تتضمن ات١ اعصفة اعتشريعية-  

جزءا لا يتجزأ من ىذا النص التشريعي، ك من بً تشكل ىذه  بالقانوف ات١الية السنوم، ك تعتبر ىذه الوثائق
العناصر كوحدة تتجسد بُ كثيقة كاحدة ذات طبيعة تشريعية تقوـ اتٟكومة بإعدادىا ك عرضها على ات٢يئة 

 التشريعية ، ليتم لاحقا التصديق عليها ك إصدارىا بُ اتٞريدة الرتٝية.
 
       الصبغة القانونية ، فلب ت٬وز مراجعتها أك تعديلها ك على ىذا الأساس تكسي ات١يزانية العامة  

        للحكومةإلا باتباع نف  الإجراءات التي كضعت بها ، كما قد يتًتب عن ت٥الفتها مسؤكلية سياسية 
 ك مالية ك جزائية لأعواف الدكلة.، أك مسؤكلية إدارية 

 
العامة للسنة ات١الية ات١قبلة، ك على ىذا الأساس  يزانيةتعد اتٟكومة ات١ اعصفة اعتقوديرية علميزانية:-  

تتضمن ىذه الوثيقة على بيانات احتمالية ك أرقاـ تقديرية ك لا تٖتوم على معلومات يقينية، كت٢ذا يصعب 
، بسبب ات١تغتَات ك ات١ستجدات الغتَ متوقعة التي قد تطرأ عند تنفيذ ات١يزانية  ىاأحيانا تنفيذ تٚيع بنود

 العامة.
 
    لا ت٬وز للحكومة تنفيذ ات١يزانية العامة إلا بعد حصوت٢ا  ابع اعترخيصي علميزانية اععامة:اعط-

على موافقة البرت١اف ، الذم تٯنح ت٢ا الإذف بالقياـ بعملية الإنفاؽ ك تٖصيل ات١وارد، من خلبؿ التصويت 
 على مشركع ات١يزانية العامة .

     ات تٮتلف عن التًخيص ات١وارد، فبينما يكوف التًخيصك تٕدر الإشارة إبٔ أف ترخيص بالنفق      
بُ اتٟالة الأكبٔ اختياريا، حيث ت٬وز للحكومة استخداـ أـ عدـ استخداـ الاعتمادات ات١خصصة لعملية 

            ، لأف ات١بلغ ات١قيد بُ ات١يزانية يعتبر اتٟد الأقصى الذم لا ت٬وز تٕاكزه، يكوف التًخيص الإنفاؽ
            الة الثانية إجباريا ، حيث تٯكن للئدارة أف تتعدل فقط ات١بلغ ات١رخص الذم يشكل اتٟد الأدبٗبُ اتٟ

 .1فقط للتحصيل

                                                           

1
 61، 75، ص نف  ات١رجعأ .يل  شاكش البشتَ، - 
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تعد ميزانية البنود أقدـ صور ميزانية  :ة امخلويدية  بأو ميزاهية امبنودامفرع امثاني: مدمول الميزاهي    

    نتقادات ات١وجهة إليها، فهي النموذج الأكؿ للميزانية العامةالدكلة، ك أكثرىا إنتشارا  على الرغم من الا
  ، ميزانية اتٞزئية ، ات١يزانية ات١تدرجة2، ميزانية الرقابة 1، كيطلق عليها عدة مسميات منها : ميزانية الوسائل

 . 3،  ات١وازنة ات١تزايدة جزئيا
    كت٦يزاتهاخصائصها  بٍ ت٨دد ثانيا،  تعريفهانتطرؽ أكلا إبٔ ات١يزانية  كلدراسة ىذا النوع من           

 .ك أختَا نتطرؽ لعيوبها، 
   التي يهتم  يزانيةالبنود ،بأنها تلك ات١ ميزانيةتٯكن تعريف  : تعريف ابؼيزانية اعتقوليدية -أكلا        

     البنودمن خلبت٢ا ببنودىا ك ما يرصد فيها من اعتمادات ات١الية . ك على ىذا الأساس فإف ميزانية 
أك ات١يزانية التقليدية تقوـ على الاعتبارات ات١الية عن طريق  الاىتماـ بصرؼ النفقات ك مراقبة بنود 

 الإنفاؽ بندا ببند ، ك التأكد من عدـ تٕاكز سقف الاعتمادات ات١رصودة ك أف إجراءات الإنفاؽ
 .4ت٘ت كفق القوانتُ ك اللوائح ات١عموؿ بها 

   تتميز ميزانية البنود عن غتَىا:ابؼيزانية اعتقوليدية أك ميزانية اعبنقدئص ك بفيزات :خصا -ثانيا         
 من الأشكاؿ الأخرل من ميزانية العامة،  ببعض ات٠صائص نذكرىا على النحو التابٕ:

 سهولة استخدامها لبساطة تقسيماتها كلوجود ت٪اذج كتعليمات كاضحة تساعد على تٕميع البيانات - 
حيث أف عملية إعداد ىا عند تقدير الاحتياجات لكل جهة حكومية،  عملية عدـ صعوبةسلسة ك  - 

ؽ التقليدية التي تأخذ بعتُ اتٟسباف النفقات ك الإيرادات السنة ات١الية السابقة تقدير تتم حسب الطر 
 ك لا تقدير ك لا تقدبٙ بدائل  تٖليليةكإضافة ت٢ا نسبة مئوية معينة ، دكف أف يتم الاعتماد على دراسات 

 العوائد التي ستتحقق من عملية الانفاؽ.
                                                           

1
 لأنها تهتم بصرؼ الإعتمادات ات١خصصة ،ك مشركعية النفقة دكف أف تهتم بالأىداؼ ك الغايات.تٝيت تٔيزانية الوسائل  - 
2
ن ات١وازنة يتم تبويب الإيرادات ك النفقات يشكل تٯكن معو تٖديد يطلق على ميزانية البنود، تٔيزانية الرقابة على أساس أف ىذا النوع م - 

ازنة العامة مسؤكلية ات١ستَين بُ حالة الات٨راؼ أك التقصتَ أك الإت٫اؿ. راجع السيد حامد قباؿ ،دكر الأجهزة الرقابية بُ الرقابة على تنفيذ ات١و 
 .20،ص2000للدكلة، أطركحة الدكتوراه، كلية اتٟقوؽ، جامعة ات١نوفية، 

3
، ك ذلك لأف نفقاتها تزيد باستمرار، سنة بعد أخرل ت١يزانية اتٞزئية، أك ات١يزانية ات١تدرجة، أك ات١وازنة ات١تزايدة جزئياتسمى ات١يزانية التقليدية با - 

 713%. محمد شاكر عصفور ،نف  ات١رجع, ص10% أك 5،كتزيد عادة بنسبة مئوية صغتَ، حيث تقدر سنويا بػػ 
4
 .20د حامد قباؿ ،نف  ات١رجع، صالسي - 
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سهولة إحكاـ الرقابة عند الصرؼ الأمواؿ العامة، لأف تبويب النفقاف ك الإيرادات بُ ات١يزانية التقليدية -
 ت٤اسبة ات١سؤكلتُ عن مدل التزامهم ببنود ات١يزانية. تٯكن من ك ات١الية  يساعد على تطبيق الرقابة

       على غرار مبدأ السنوية  ، يهاتنظم  بُالذىبية التي تساىم  قواعدال على التقليدية يزانيةات١ إعتماد - 
 1الوحدة...إبْ ، ك مبدأ

   سهولة إجراء الدراسات كات١قارنات بتُ إيرادات كنفقات السنة السابقة، كذلك بسبب كجود أبواب  - 
لب إجراء مقارنة بتُ ركاتب ات١وظفتُ لوزارة معينة خلبؿ ك بنود ثابتة ك ت٤ددة بُ كثيقة ات١يزانية، فيمكن مث

 سنتتُ ات١اضيتتُ.

 
  بعدة إت٬ابيات ة البنوديزانيمرغم ت٘يز  :ابؼيزانية اعتقوليدية أك ميزانية اعبنقدعيقب  -ثاعثا                

تَ ، بل كبً الاستغناء إلا أنو ترتب عنها من الناحية العملية صعوبات تٚة، الأمر الذم جعلها ت٤ل انتقاد كب
   عنها من طرؼ العديد من الدكؿ على غرار فرنسا  ك بريطانيا ك الولايات ات١تحدة الأمريكية ك ات١غرب  

 ك تون    ك غتَىا من الدكؿ.

 بُ ما يلي:  البنود يزانيةمالانتقادات ات١وجهة إبٔ  أىم حصر تٯكنك           

التًكيز  البنود   ، يتم ميزانية  تمادات ، لأنو  من خلبؿ عدـ كضوح الأىداؼ التي ترصد ت٢ا الاع -
       على مقدار الزيادة أك النقصاف بُ الاعتمادات ات١خصصة للجهات اتٟكومية دكف الاىتماـ بالنتائج 

       ك الأىداؼ ات١توقعة من عملية الانفاؽ، كمن بً تكوف الأىداؼ من عملية الإنفاؽ مبهمة كغامضة 
 مع متطلبات اتٟكامة ات١الية ك ترشيد الانفاؽ العاـ. يتماشىفق أس  موضوعية ،ت٦ا لاك لا تتم ك 

عدـ ارتباطها بشكل دائم بالتخطط التنموم للدكلة، لأف الاعتمادات التي تدرج ضمن فصوؿ كبنود  -    
لسنوية، ك على ىذا ات١يزانية التقليدية تكوف غالبا مرتبطة تٔدة زمنية قصتَة لا تتعدل السنة   طبقا ت١بدأ ا

 على كضع برامج ك مشركعات متعددة السنوات.  مع متطلبات التخطيط الذم يعتمد  الأساس فإنها تتنابَ
عدـ القدرة على قياس الأداء الفعلي للؤجهزة اتٟكومية، لأنو لا توجد كسائل ك مؤشرات حديثة  -    

كمشاريع ، كتٖدد نسبة الإت٧از، ك كتبتُ ما إذا  للمتابعة  ك التي ت٘كن من معرفة ما بً تنفيذه من برامج  
 كانت الأىداؼ ات١رجوة من خلبؿ تنفيذ ىذه البرامج ك ات١شاريع  قد تٖققت أـ لا.
                                                           

1
 .788و781و715ص ،محمد شاكر عصفور ،نف  ات١رجع - 
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           ،لأف الاعتمادات مرصودة لبنود ت٤ددة، كت٬ب تطبيقها بصفة صارمة  قلة ات١ركنة عند التنفيذ - 
 ك مؤسسات ت فهي ليست سهلة ،ك تٖتاج إبٔ موافقة عدة جهات، أما إمكانية النقل أك تٖويل الاعتمادا

 .1عليا 

مع متطلبات   تعاب٘ من أكجو قصور متعددة تٕعلها لا تتلبءـ  ميزانية البنودكعليو ت٩لص إبٔ أف      
يد على غرار العد  العصر اتٟديث ك القائمة على ترشيد الانفاؽ العاـ ك اتٟكامة ات١الية،  ك ت٢ذا فإف اتٞزائر
، كذلك من خلبؿ      من الدكؿ،  قد كضعت التًتيبات القانونية  التي ت٘كنها من التخلي عنها بصفة نهائية
 بتاريخت٣ل  الوزراء  مشركع قانوب٘ جديد  يتعلق بالقانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ، الذم صادقة عليو 

من ات١شركع القانوب٘   أف ات٢دؼ ، ت٣ل  الوزراء  اجتماعحيث جاء بُ بياف ، 7192 مارس 14ات١ؤرخ بُ 
اتٞديد ىو تكييف التشريع السارم بُ ىذا المجاؿ مع الدستور الذم نص على سن قانوف عضوم متعلق 
بقوانتُ ات١الية، كما يهدؼ إبٔ عصرنة القاعدة القانونية ت١يزانية الدكلة ك تعزيز العلبقة بتُ اتٟكومة ك البرت١اف 

، تٖديد إطار للميزانية    يتضمن مشركع القانوف العضوم اتٞديدعن ذلك كفضلب فيما تٮص ىذا ات١لف. 
على مدل ثلبث سنوات يتم تٖيينو سنويا بغية استشراؼ أفضل لتسيتَ ميزانية الدكلة ك يتضمن النص 

ما يسمح بتقدير أفضل     تٖديد ت٥تلف الدكائر الوزارية لاحتياجاتها من القركض على أساس برامج كىو 
بالنسبة  2022اتٞديد ابتداء من  تطبيق الكامل للنصيدخل  على أفالمحققة،  الأداءات  ك اتللئت٧از 

 .20232لقانوف ات١الية 

 ابؼطلب اعثاني:إعتماد ابؼشرع على ابؼبادئ اعكلبيكية اعتِ بركم ابؼيزانية اععامة
، كلقد كاف " لقواعد الذىبيةم "اسثابتة ، عرفت با تقوـ ات١يزانية العامة للدكلة على مبادئ                  

     ات٢دؼ الأساسي من إقرارىا ىو جعل من التًخيص البرت١اب٘ حقيقة يعبر عنو بُ كثيقة ات١يزانية ات١بنية 

                                                           

1
مفتاح فاطمة ، نف  . 786, 787, 788. محمد شاكر عصفور ،نف  ات١رجع، ص62, 61السيد حامد قباؿ ،نف  ات١رجع، ص - 

(، -2014-2000دراسة حالة اتٞزائر ) –ؽ العمومي أتٛد، دكر الرقابة على ات١وازنة العامة بُ ترشيد الإنفا حنيش. 33، 32ات١رجع,ص
 70، ص2016، 03أطركحة الدكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية ك العلوـ التجارية ك علوـ التسيتَ، جامعة اتٞزائر 

 :موقع رئاسة اتٞمهوريةعلى  7192مارس  14ات١ؤرخ بُ  بتاريخاجتماع جل  الوزراء  أنظر  إبٔ بياف  - 2

                                          arabe/president/communiques/recherche.htmmouradia.dz/-http://www.el 

http://www.el-mouradia.dz/arabe/president/communiques/recherche.htm
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، كما أف الغرض من اعتماد ىذه ات١بادئ ىو من جهة منع التجاكزات التي كانت 1على أس  سليمة 
 ا الاستبداد ك الفساد ، كمن جهة أخرل تعزيز الرقابةت٘ارس من قبل اتٟكاـ بُ ظل أكضاع ساد فيه

 .2 من  خلبؿ إرساء قواعد متينة كسليمة على ات١يزانية العامة  
نتيجة التغيتَ الذم تٟق كظائف الدكلة كاف غتَ أف تطور ات١الية العامة بُ العصر اتٟديث ،               

عادة النظر بُ ىذه ات١بادئ ، حيث أدخلت أدل إبٔ إ كقد ، سب اتساع نشاطها ك ت٣الات تدخلهاب
بُ تٚيع الأحواؿ، كما ظهرت قواعد أخرل  مطلقة بشكل يصعب العمل بها كقواعد عليها عدة استثناءات

 جديدة .
تطبيق قواعد ات١يزانية بصفة فعلية  لأكؿ مرة بُ فرنسا تٔوجب مرسوـ ات١ؤرخ  الشركع بُ  أكلقد بد            

  لاحقاذ جاءت ىذه القواعد كمبادئ كمقومات قانونية للمالية العمومية، بٍ تبتٌ ، إ1862 مام 31 بُ
 01ك بعد ذلك تٔقتضى القانوف العضوم ، 1959 جانفي 02ات١شرع الفرنسي ىذه ات١بادئ  تٔوجب الأمر 

 .3 2001أكت 

جويلية  01ات١ؤرخ بُ  17-84ات١شرع اتٞزائرم ىذه ات١بادئ بُ القانوف رقم  تبتٌأما بُ اتٞزائر ، فقد         
ات١تعلق بالمحاسبة العمومية، حيث تتعلق ىذه ات١بادئ  21 -90، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، ك القانوف رقم 1984

إما بشكل ات١يزانية العامة ك مدتها على غرار مبدأ  الوحدة ، ك مبدأ السنوية ، ) الفرع الأكؿ( ك إما تتعلق 
 ل مبدأ عدـ تٗصص الإيرادات  ك مبدأ التوازف) الفرع الثاب٘( .تٔوضوع  ات١يزانية العامة مث

 امفرع الأول: المبادئ المخؼولة بشكل الميزاهية و مدتها

تٗضع عملية إعداد الوثيقة ات١تضمنة مشركع قانوف ات١الية الذم تعده اتٟكومة لقواعد  تٖكم              
  .، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية1984جويلية  01ات١ؤرخ بُ  17-84قانوف رقم لذلك طبقا شكل ك مدة ات١يزانية ،ك 

 ك مبادئ ات١يزانية  ات١تعلقة بالشكل ك ات١دة  ىي عبارة عن قواعد تقنية تهدؼ إبٔ إعطاء صورة        
كاضحة للميزانية كتعزيز الرقابة على ات١اؿ العاـ، ك ضماف التسيتَ اتٟسن للؤمواؿ العمومية ك ذلك ابتداء 

 :بتنفيذىا. ك تشمل ىذه القواعد بُ ، بٍ التصويت عليها ، ك انتهاء  لة تٖضتَ ات١يزانيةمن مرح
                                                           

1
 63أ. دنيدب٘ ت٭ي،نف  ات١رجع، ص - 

 21 زيوش رتٛة، نف  ات١رجع، ص - 2

3
 61، ص2010فاتح، نظاـ حسابات التخصيص ات٠اص بُ اتٞزائر، دار بلقي  ، اتٞزائر،  أمزاؿ - 
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 مبدأ كحدة ات١يزانية -
 مبدأ شموؿ ات١يزانية -
  مبدأ سنوية ات١يزانية  -

 :(Le principe de l’unité) مبدأ كحدة ابؼيزانية -أكلا

         الية التي بُ ظلها كانت الدكلة لا تتكفل تَ للبمع الفلسفة ا يزانية العامةمبدأ كحدة ات١ يتماشى            
      إلا بالنفقات ذات الطابع الإدارم، غتَ أنو بسبب تطور ات١الية العمومية، نتيجة تعدد كظائف الدكلة 

 ، أضحى ىذا ات١بدأ  مثل كل ات١بادئ الأساسية للميزانية ، يعاب٘ من بعض الصعوبات. 

بعض ات١شاكل بسبب اتباع الدكلة النهج  يزانيةقد كاجو تطبيق مبدأ كحدة ات١، ف أما بُ اتٞزائر           
الاشتًاكي الذم فرض تدخلها بُ ت٣الات ت٥تلفة  ، كظل ىذا الوضع قائما   حتى بُ ظل ات١رحلة الانتقالية 

التخلي عن بعض إبٔ اقتصاد السوؽ ، التي ت٘ر بها اتٞزائر حاليا، كالذم تٖاكؿ الدكلة بُ ظل ىذا التحوؿ ، 
 .1مهاما ك كظائفها

  ، نتناكؿ أكلا مفهومو كمضمونو  ، بٍ ندرس ثانيا الاستثناءاتيزانيةلدراسة مبدأ كحدة ات١ ك         
 الواردة عليو.

حسب مفهومو التقليدم، إدراج تٚيع نفقات   يزانيةمبدأ كحدة ات١يقتضي :   مضمون مبدبأ اموحدت -7    
للدكلة كثيقة كاحدة تتضمن أف تكوف ىا بُ كثيقة كاحدة دكف تشتتها، ك ىذا يعتٍ كموارد الدكلة  كإبراز 

 .ة كاحدة تٖتوم على كافة نفقاتها كإيراداتها على اختلبؼ قطاعاتهايزانيعلى م

بعض منها على غرار  اكعرؼ مبدأ الوحدة انتشارا كاسعا لدل العديد من الدكؿ ، ماعد     
         ا على نصتُ قانونيتُ منفصلتُ، حيث يتضمن النص القانوب٘ الأكؿ بريطانيا التي يصادؽ برت١انه

     (Lois De Dépenses) ك باللغة الفرنسية ( Appropriation Act)على النفقات  ك يطلق عليو قانوف النفقات 

 .Finance Act (Lois Des Recettes)،بينما يشمل النص الثاب٘ على موارد الدكلة،ك يسمى بقانوف الإيرادات 

       القانوف اتٞزائر ، فقد تبتٌ ات١شرع اتٞزائرم مبدأ الوحدة تٔوجب ات١ادة الثالثة من  أما بُ          
 يرخص قانقف ابؼاعية علينة ، باعنيبة  كيقورر "     ، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية1984جويلية  01ات١ؤرخ بُ  17-84رقم 

                                                           
1
 86ص، نف  ات١رجع د. لعمارة تٚاؿ، - 
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      ك أعبائها ك كذا اعقيائل ابؼاعية الأخرل ابؼخصصة عتيينً ابؼرافق اععمقمية عكل ينة مدنية ، بؾمل مقارد اعدكعة

 كما يقور ك يرخص علبكة على ذعك ابؼصاريف ابؼخصصة علتجهيز اععمقمية ك كذعك اعنفقوات باعرأبظاؿ".  ،

سهل كت٭قق ىذا ات١بدأ إمكانية التعرؼ على تٚيع ايرادات كنفقات الدكلة بصورة كاملة، ت٦ا ي      
كدراستها  كالتعرؼ على العلبقات ات١تداخلة   هاعلى مستخدمي ات١يزانية كخاصة السلطة التشريعية ، تٖليل

بتُ عناصرىا ات١ختلفة ، ك من ناحية أخرل تٯكن ىذا ات١بدأ من إعطاء صورة حقيقية عن الوضعية ات١الية   
اس حجمها كمركزىا كاستخلبص ، فمادامت الإيرادات ك النفقات مدرجة بُ كثيقة كاحدة يسهل قي

مبدأ الوحدة ، فإنو  1بُ اتٟالة العكسية أم بُ حالة عدـ تطبيق لصلة تٔالية الدكلة . أما ات١لبحظات ذات ا
يصعب معرفة عدد الوثائق التي توزع عليها العمليات ات١الية  ، ك رتٔا يتيو كل من يتفحص ىذه الوثائق كراء 

 الأرقاـ ك الأكراؽ ات١تعددة.

جويلية  01ات١ؤرخ بُ  17-84تضمن القانوف رقم  :الإيتثناءات اعقاردة على مبدأ اعقحدة -2
  ( الاستثناءات 2001، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، ك كذا القانوف الفرنسي )القانوف العضوم لسنة      1984

 ات١يزانية ات١لحقة، اتٟسابات ات٠اصة للخزينة عن مبدأ كحدة ات١يزانية ، كىي:

 44تعريف ات١يزانية ات١لحقة بُ ات١ادة (:كردLe Budget Annexes ) ابؼيزانية ابؼلحقوة -1             
" بهقز أف تكقف مقضقع ميزانيات ، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية،  1984جويلية  01ات١ؤرخ بُ  17-84من قانوف قم 

قف اعشخصية الإعتبارية، ك اعتِ يهدؼ نشطها  ابؼلحقوة، اععمليات ابؼاعية بؼصالح اعدكعة  اعتِ لد يضف عليها اعقوان
  أيايا إلذ إنتاج أشياءبعض ابؼقاد أك تأدية بعض ابػدمات ابؼدفقعة  اعثمن"

 يشتًط  بُ ات١يزانية ات١لحقة ما يلي: ك على ىذا الأساس، 

أف يكوف موضوع ات١يزانية ات١لحقة ، العمليات ذات الطابع التجارم ك الصناعي أم أف يكوف  -
ط الذم ت٘ارسو ات١ؤسسات ك ات٢يئات العمومية،  التي تتبتٌ ىذا النوع من ات١يزانيات، تٔقابل النشا

 الذم تٯكنها من تغطية نفقاتها بواسطة موارد خاصة.
 أف تتعلق ات١يزانية ات١لحقة بات١ؤسسات العمومية التي لا تتمتع بالشخصية ات١عنوية. -

                                                           

1
 62نف  ات١رجع، ص زيوش رتٛة،. 20أ. دنيدب٘ ت٭ي،نف  ات١رجع، ص - 
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السالفة  44نية التي تٖكم ات١يزانية ات١لحقة، فإنو طبقا للمادة أما فيما يتعلق بالإجراءات القانو           
الذكر،  يقرر إنشاء أك إلغاء ىذا النوع من ات١يزانية تٔوجب قوانتُ ات١الية،كما أف نفقاتها تٗضع لنف  القواعد 

 من ذات القانوف(. 45من ات١ادة  04التي تٖكم ات١يزانية العامة للدكلة ) الفقرة 

عن ذلك ت٬ب أف تقيد  ات١يزانية ات١لحقة بُ قانوف ات١الية إبٔ جانب ات١يزانية العامة للدكلة  ك فضلب        
،كبذلك تٗضع ت١ناقشات ك مصادقة البرت١اف، كما يغطى عجزىا من ميزانية العامة للدكلة، أما فائضها 

 .1فيحوؿ إبٔ نف  ات١يزانية

، ىي ميزانية البريد          2003دة التي كانت موجودة إبٔ غاية ك اتٞدير بالذكر إف ات١يزانية ات١لحقة الوحي       
 .22004من قانوف ات١الية لسنة  58صلبت ، حيث ألغيت تٔوجب ات١ادة اك ات١و 

تكتسي  اتٟسابات  :(Les comptes Spéciaux Du Trésor)لخزينة عابغيابات ابػاصة   -2              
مفهوما مبهما كغامضا  ، أما على مستول القانوف فقد اكتفى ىذا الأختَ        ات٠اصة للخزينة بُ ات١الية العامة 

قوؿ  ، بتصنيفها ك تٖديد طبيعتها، بُ حتُ تعد ىذه اتٟسابات ،على مستول الفقهي، ك على حد
 .3"ت٣الا ت٣هولا"  Kouevi.A)الأستاذ كويفي)

                                                           
1
 21أ. دنيدب٘ ت٭ي، نف  ات١رجع، ص  .106أ .يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع، ص  - 

 ضلب عن ميزاتية البريد ك ات١وصلبت، عرؼ النظاـ ات١ابٕ اتٞزائرم ميزانيات ملحقتتُ أخررين كت٫ا : ك ف - 2

، بٍ بٓ يتم التنصيص عليها لاحقا  1964، التي ظهرت للمرة الثانية  ضمن قانوف ات١الية لسنة  ابؼيزانية ابؼلحقوة علمطبعة اعربظية -
، ات١تضمن تعديل القانوف الأساسي للمطبعة  2003أبريل  28ات١ؤرخ بُ  189-03الرئاسي رقم  بُ القوانتُ ات١الية، غتَ أتو بصدكر ات١رسوـ

الرتٝية ،أصبحت ىذه ات١ؤسسة العمومية تتمتع بالشخصية ات١عنوية ك بالإستقلبؿ ات١ابٕ ، حيث نصت ات١ادة الثانية من ات١رسوـ الرئاسي 
         مقمية ذات طابع صناعي بذارم تتمتع باعشخصية ابؼعنقية ك الإيتقولبؿ ابؼالر .ابؼطبعة اعربظية , مؤيية عالسالف الذكر على أنو " 

                                              ."كبزضع علقوقاعد ابؼطبقوة على الإدارة في علبقتها مع اعدكعة ,كما تعد تاجرة في علبقتها مع اعغنً
       1981من قانوف ات١الية لسنة  09ا كزير الفلبحة ، غتَ أنو بً إلغاؤىا تٔوجب ات١ادة التي كاف يستَى   ابؼيزانية ابؼلحقوة علرم -

 نية.، ك أسندت مهامها لوزارة الرم ، أما فيما يتعلق تٔوردىا فقد بً تٖوت٢ا بُ ميزانية الدكلة  ك ىي تقيد ضمن العائدات ات١ختلفة للميزا
من قانوف  10، فقد كانت تسيتَ من قبل كزير البريد ك ات١وصلبت تٔوجب ات١ادة   اعصابغة علشرب ابؼيزانية ابؼلحقوة علمياه اعصناعية ك -    

ك حولت فيما بعد كافة حقوقها ك التزاماتها إبٔ الشركة الوطنية لتوزيع ات١ياه الصاتٟة للشرب ) ات١عرفة سابقا باسم ، 1972 ات١الية لسنة

 189-03اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، ات١رسوـ الرئاسي رقم  .100ع ، ص نف  ات١رج د. لعمارة تٚاؿ، (. SONADEسوناد
 3،  ص20ٌ03أبريل  30، ات١ؤرخة بُ 30، ات١تضمن تعديل القانوف الأساسي للمطبعة الرتٝية ، اتٞريدة الرتٝية 2003أبريل  28ات١ؤرخ بُ 

3
 16ص،  أمزاؿ فاتح، نف  ات١رجع - 
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    ض ات١بالغ ات١الية من ات٠زينة العامة ك ترجع أصل ىذه اتٟسابات إبٔ فكرة أساسية ىي خركج بع       
لا تعد إنفاقا عاما بات١عتٌ اتٟقيقي ) كالسلفيات التي تقدمها الدكلة للبلديات ك ات١ؤسسات ( ك دخوؿ 
بعض ات١بالغ إبٔ ات٠زينة لا تعتبر إيرادا بات١عتٌ الصحيح ) الكفالات ك الضمانات التي يدفعها بعض ات١وظفتُ 

 .1اـ مثلب(للدكلة كالمحاسب الع
كتشتَ الدراسة ات١قارنة بُ ت٣اؿ القانوف ،أف نظاـ اتٟسابات ات٠اصة للخزينة تطور بُ فرنسا                      

، حيث كانت ىذه اتٟسابات تعد خارج  1948ما قبل  الأكبٔ ىي الفتًة مرحلةبالنسبة للعلى مرحلتتُ، 
حيث اضطر  كزير ات١الية الفرنسي ركبار ، 1948تبتدأ منذ سنة ، أما ات١رحلة الثانية ف (Hors Budget)ات١يزانية 
تٖت ضغط اللجنة ات١الية للمجل  التأسيسي الوطتٍ إبٔ  القياـ بعملية جرد   .Schumann) (Robert شوماف

بهدؼ  كضع نظاـ قانوب٘ للحسابات ات٠اصة  1946تٚيع العمليات ات١تعلقة بهذه اتٟسابات ابتداء من سنة 
 : نقطتتُ أساسيتتُ ت٫ا كيرتكز ىذا النظاـ على، 242-48الذم ت٘ت صياغتو بُ قانوف رقم  كللخزينة 

  إدراج تٚيع العمليات ات١رتبطة بهذه اتٟسابات ضمن العمليات ات١الية 
 ٔتٙانية أصناؼ . (08)تصنيف حسابات ات٠اصة للخزينة إب 

ناؼ بُ فرنسا تٔوجب أص 06كتٕدر الإشارة إبٔ أف عدد ىذه اتٟسابات إت٩فض إبٔ       
 .19593يناير  02ك صدكر الأمر ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١ؤرخ بُ  1956الإصلبحات ات١الية لسنة 

كقد انتقل ىذا النظاـ إبٔ  اتٞزائر باعتباره نظاما مورثا عن الاستعمار، غتَ أف تطبيقو أخذ            
      ات١شرع قرر تٔوجب ات١ادة السادسة كما بعدىا   منحى متميزا  ك متزايدا بعد الاستقلبؿ إبٔ درجة أف

     إدخاؿ اصلبحات مالية ت٘ثلت بُ غلق تٚيع اتٟسابات ات٠اصة للخزينة  1966من قانوف ات١الية لسنة 
. كبذلك يكوف 4إلا تٔوجب قانوف ات١الية  1967، كعدـ فتح أم حساب للخزينة ابتداء من أكؿ جانفي 

                                                           

1
 813شتَ، نف  ات١رجع, صأ .يل  شاكش الب - 

2
حساب ت٦ا استدعى الأمر إبٔ إجراء اصلبحات ، 400ك اتٞدير بالذكر أنو كصل عدد اتٟسابات بُ فرنسا بعد اتٟرب العات١ية الثانية إبٔ  - 

 108حساب خاص للخزينة .راجع أ.يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع، ص 300لوحدىا إلغاء  1949تْيث بً بُ سنة 
3
 ،-يوسف بن خدة -تح، " حسابات التخصيص ات٠اص بُ نظاـ ات١يزاب٘ اتٞزائرم" ، رسالة ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائرأمزاؿ فا - 

 16ص، 7115

4
بعميع ابغيابات   يقورر اعقوفل اعنهائي" على أف 8522 ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 671-21 الأمر رقم من 10 نصت ات١ادة السابعة مكرر - 

 .1966 دييمبر 31صية علخزينة ابؼفتقحة في كتابات ابػزينة في ابػصق 
 تنقول أرصدة ىذه ابغيابات اعقاردة في ىذا اعتاريخ إلذ حياب اعنتائج كذعك في حياب خصقصي مرتبط بها كيرخص بفتحو في قانقف ماعية  

 ، اتٞريدة الرتٝية ،   ات١ؤرخة 1966ات١الية لسنة اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، اتٞريدة الرتٝية، قانوف  ."1967ععاـ 
 1024، 1023، ص108،العدد 1965ديسمبر  31بُ 
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، حيث شرعت اتٟكومة  1سلطة التشريعيةراقبة البُ اخضاع  ىذه اتٟسابات ت١رغبتو  لقد أبد  ات١شرع
    كتسوية أرصدتها بُ حساب خاص للخزينة 1966ديسمبر 31بقفل تٚيع اتٟسابات ات١فتوحة قبل تاريخ 

 .1967، يتم التًخص بفتحو  تٔوجب قانوف ات١الية اتٞديد لسنة 
 ةتٟسابات خاص نتُ ات١الية بً  تثبيت نظاـ ات١تعلق بقوا 1984جويلية  07كبصدكر قانوف                 

، حيث كرس ىذا النظاـ اختصاص السلطة التشريعية بتًخيص فتح  61إبٔ  48من للخزينة تٔوجب ات١واد 
التي اقتضت بأنو لا ت٬وز فتح اتٟسابات ات٠اصة إلا تٔوجب   48ىذه اتٟسابات كذلك تٔوجب ات١ادة 

 قانوف ات١الية.
كمن الناحية أخرل كضعت ىذه النصوص قيودا على عملية ت٘ويل ىذه اتٟسابات، تْيث                 

نصت على أف ت٘وت٢ا يتم عن طريق الاعتمادات اتٟصرية باستثناء اتٟسابات التجارية التي تٯكن أف ت٭دد 
لسنة فقد اقتضت الفقرة ت١كشوفها مبلغ أقصى  ، أما عن عمليات ات١الية ت٢ذه اتٟسابات التي تتم بُ نهاية ا

بأف ينقل الرصيد الباقي من كل حساب خاص من سنة  1984جويلية  07من قانوف  51من ات١ادة  الأكبٔ
 لأخرل مابٓ تنص أحكاـ قانوف ات١الية على خلبؼ ذلك.

، كما أف  (Fonds ) أك صندكؽ  (Compte)كتٖمل ىذه اتٟسابات تسمية حساب                    
عديدة، كقد حدد الأستاذ يل  شاكش ت٣الات حسابات   اتٟسابات تشمل  ات١يادينفتح   ىذه 

: ات١يداف الإقتصادم،المجاؿ الفلبحي، المجاؿ  2( ت٣الات أك ميادين كىي07التخصيص ات٠اص لوحدىا بػػ )
ك المجاؿ الاجتماعي ، المجاؿ العمراب٘ ك البيئي، المجاؿ السكتٍ ك العقارم، المجاؿ الإعلبمي ك الثقابُ، 

ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، تتكوف  1984جويلية  07من قانوف 48.كطبقا للمادة 3الصحي   ك العلبجي
 حسابات التالية : (05)حسابات ات٠اصة للخزينة من تٜ  

                                                           
، أحدث قطيعة مع النظاـ القدبٙ ، تْيث ألغيت معظم ات١ؤسسات  1965جواف  19ك تٕدر الاشار إبٔ أنو بعد اتٟركة الإنقلببية بُ  -1

    تٚيع الصلبحية التشريعية  1965جويلية  10سندت للحكومة تٔوجب الأمر ات١ؤرخ بُ الدستورية السابقة ك على رأسها المجل  الوطتٍ ك أ
.راجع صابّ بلحاج ،نف  ، حيث نصت ات١ادة السادسة على أف " التدابتَ التي تتخذىا اتٟكومة يتم اصدارىا ، بُ شكل أكامر أك مراسيم"  

 79ك78ص ات١رجع،
2
ف بُ ت٣اؿ اتٟسابات ات٠اصة للخزينة : حسابات التخصيص ات٠اص، ت٣لة الفكر البرت١اب٘، عدد أ .يل  شاكش البشتَ، صلبحيات البرت١ا - 

 881، ص7116خاص، ديسمبر

3
 302-082زيادة إبٔ ىذه المجالات تٯكن أف نستشف من خلبؿ دراسة قوانتُ ات١الية ت٣الات أخرل مثل المجاؿ العلمي)حساب رقم     - 

" صندكؽ الدعم العمومي للؤندية  302-135لتطوير التكنولوجي" ،  المجاؿ الرياضي )حساب رقم "صندكؽ الوطتٍ للبحث العلمي ك ا
 (، ك ت٣اؿ التكوين ات١هتٍ....إبْ 2010المحتًفة لكرة القادـ الذم أنشئ منذ سنة 
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:ت٭دد تسيتَ النفقات التجارية (Les comptes de commerce) ابغيابات اعتجارية-         
ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، ات١عدؿ ك ات١تمم، كتوجو ات١بالغ ات١خصصة ت٢ذه  من قانوف 54تٔوجب ات١ادة 

اتٟسابات لتنفيذ العمليات ذات الطابع الصناعي  أك التجارم ات١نفذة بشكل استثنائي من قبل ات١صابّ 
ى التابعة للدكلة، كيتم تزكيد ىذه اتٟسابات بنفقات تقييمية ، كتٯكن أف ت٭دد مبلغها ت١كشوفها الأقص

 تٔوجب قانوف ات١الية. 
          % 9.90مليار دج أم بزيادة قدرىا  5.862إبٔ  2013كقد بلغ رصيد ىذه اتٟسابات سنة       

 .1مليار دج( 4.749) 2011مليار دج ( كسنة  5,3334) 2012مقارنة مع سنة % 12,32ك 

مديريات الأشغاؿ " حضائر عتاد  301-005كتشمل اتٟسابات التجارية على اتٟساب رقم     
" حق  301-011" حضائر عتاد مديريات الرم"، اتٟساب رقم  302-006العمومية "، اتٟساب رقم 

 2الشفعة بُ شراء الأملبؾ العقارية ك المحلبت التجارية من قبل الدكلة"

: تعرض  Comptes d’affectation spéciale (CAS) حيابات اعتخصيص ابػاص -        
يوليو  07ات١ؤرخ بُ  17-84من قانوف رقم      57ك  56ات٠اص طبقا للمادتتُ حسابات التخصيص 

،ات١عدؿ ك ات١تمم، العمليات ات١مولة بواسطة موارد خاصة   على إثر اصدار حكم بُ قانوف ات١الية  1984
  ، كما تٯكن أف تتمم موارد حسابات التخصيص ات٠اص بتخصيص مقيد بُ ميزانية الدكلة ، غتَ أنو 

  حالة ما إذاكانت الإيرادات أدبٗ من التقديرات، تٯكن التًخيص بفتح ات١كشوؼ ضمن اتٟدكد بُ 
 التي يقرىا التنظيم .

            2000من قانوف ات١الية لسنة   89كت٬ب أف تكوف حسابات التخصيص ات٠اص ، تٔوجب ات١ادة       

متابعة ك تقييم معد من طرؼ الوزير  موضوعة مدكنة ايرادات ك نفقات ككذا برامج عمل ك جهاز ك، 
 ات١كلف بات١الية بالاشتًاؾ مع الآمرين بالصرؼ ات١عنيتُ.  

حسابا من حسابات التخصيص ات٠اص ، ك التي من  بينها ، حساب  71كتشمل ميزانية الدكلة على 
"  302-135" صندكؽ الاستعجالات ك نشاطات العلبجات الطبية"، حساب رقم  302-096رقم 
" صندكؽ الوطتٍ للتًاث  302-123ؽ الدعم العمومي للؤندية المحتًفة لكرة القدـ "،حساب رقم صندك 

                                                                                                                                                                          
 
1
 79، ص2013التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية - 

2
 149ك148، ص6201التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية   - 
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" حساب  302-058" الصندكؽ الوطتٍ لتهيئة الاقليم"، حساب رقم  302-081الثقابُ"، حساب رقم 
 .1ات٠اص بتسيتَ التكوين بات٠ارج"....إبْ

ات٠زينة من ميزانية الدكلة ،  ىي بُ تراجع مستمر  كات١لبح  أف عملية  ت٘ويل ىذا النوع من حسابات   
 كما يبدك من خلبؿ جدكؿ أدناه.

 ، يبنٌ اعتمقيل ابؼمنقح علحيابات اعتخصيص ابػاص من بزصيصات ابؼيزانية1ابعدكؿ رقم 
 20162إلذ  2013من ينة 

 

عمليات منح أك تسديد  حسابات تبتُ:  ( Comptes d’avances) حيابات اعتيبيقوات -
يقات التي يرخص للخزينة منحها بُ حدكد الإعتمادات ات١فتوحة ت٢ذا الغرض، كذلك طبقا لأحكاـ التسب
من القانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية العدؿ، ك ات١تمم، كقد سجلت ىذه التسبيقات رصيدا مدينا  58ات١ادة 

           2012مليار دج سنة  10.845مليار دج مقابل  5.755يقدر بػ  2013غتَ مسدد خلبؿ سنة 
 .2011مليار دج سنة  79.728ك 

                                                           
1
 85ك84، ص2013التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية - 

2
 150، ص6201يزانية التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١ - 
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التسبيقات لفائدة "  001السطر 303-006حساب رقم  ك تشمل حسابات التسبيقات على     
 .1" تسبيقات دكف فوائد لصابّ أطراؼ ت٥تلفة" 000السطر   303-503حساب رقم ات١ستشفيات"، 
قركض ات١منوحة من : تعرض حسابات ال (Comptes de prêts) حيابات اعقوركض     -

القانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عدؿ، ك ات١تمم، بُ حدكد من  59قبل الدكلة كما نصت عليو ات١ادة 
الاعتمادات ات١فتوحة ت٢ذا الغرض، إما بُ إطار عمليات جديدة ك إما بُ إطار تدعيم التسبيقات،ك قد 

سابا أظهرت رصيدا دائنا قدره ح (23)، ثلبثة كعشركف  2013بلغت عدد ىذه اتٟسابات سنة 
 2012مليار دج بُ سنة  979.947مليار دج، مقابل  1.115.666

     ؽ الوطتٍ للتوفتَ " قركض للصندك  304-004/007حسابات القركض، حساب رقم كمن بتُ  
 304-408"قركض للمؤسسات الاقتصادية"، حساب رقم  304-404حساب رقم ك الاحتياط"، 
 .2الية للمؤسسات العمومية ات١ستَة ذاتيا""إعادة ات٢يكلة ات١

  تقيد بُ ىذه اتٟسابات تٚيع العمليات ات١نبثقة  : حيابات اعتيقية مع ابغكقمات الأجنبية -
 عن الإتفاقيات الدكلية ات١صادؽ عليها قانونا ، بُ حسابات التسوية مع اتٟكومات الأجنبية 

 كمن بتُ حسابات التسوية ، اتٟسابات التالية:
 حساب التسوية مع ات٠زينة العامة للمغرب" 520-011رقم  حساب " 
  3" حساب التسوية مع ات٠زينة العامة لتون " 520-016حساب رقم 

 
: بً إنشاء حسابات ات١سات٫ة تٔناسبة عملية تطهتَ ات١ؤسسات العمومية ذات حيابات ابؼيابنة -

تعلق بقوانتُ ات١الية ، كإت٪ا بً إقرارىا تٔوجب الطابع الاقتصادم ك التجارم ،تْيث  بٓ يرد ذكرىا بُ قانوف ات١
 .19944ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  1993مام  29ات١ؤرخ بُ  93-18من ات١رسوـ التشريعي رقم  133ات١ادة 

                                                           
1
 87ك86نف  ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص - 

2
 88ك87نف  ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص - 

3
، 04 لعمارة تٚاؿ،  علبقة اتٟسابات ات٠اصة للخزينة بات١يزانية العامة للدكلة بُ اتٞزائر، ت٣لة العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ، العدد - 

 105، ص2005

4
 ك ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية كتتم كما يأبٌ: 1984يقعيق  07ابؼؤرخ في  17-84من قانقف رقم  48تعدؿ ابؼادة "  133نصت ات١ادة   -
 : ........ لابرتقم إلا على الأصناؼ الآتية:48" ابؼادة    
كيفيات فتح ابغيابات ك ينًىا عن ( بيكن أف تفتح حيابات ابؼيابنة ك اعيندات بقايطة تعليمة من اعقزير ابؼكلف بابؼاعية ك تبنٌ بدقة  6      

 47، ص88، العدد 1993ديسمبر  30اتٞريدة الرتٝية ات١ؤرخة بُ   ،1994لسنة   قانوف ات١الية.  طريق اعتنظيم"
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كتعرض بُ ىذه اتٟسابات التي  تٯكن فتحها بواسطة تعليمة من كزير ات١الية،  مبالغ مثبتة                 

للمسات٫ة أك التزامات أك ديوف تٖوزىا الدكلة على ات١ؤسسات العمومية ك ات١ؤسسات بُ شكل سندات 
ذات الطابع الاقتصادم ك التجارم ، ك كذا ات١كشوؼ البنكي ات١سجل من قبل ىذه ات٢يئات ك ات١تكفل بو 

 من قبل ات٠زينة.
 كتشمل حسابات  ات١سات٫ة على اتٟسابات التالية:

  ت٫ة بُ حساب جارم صادر ة عن البنوؾ ك الصندكؽ " سندات ات١سا 306-008حساب
 الوطتٍ للتوفتَ ك الاحتياط لصابّ ات٠زينة مقابل التزامات صادرة لصاتٟها ك إعادة رتٝلتها"

  سندات تسات٫ية لاستلبمها كتصدرىا الشركات ك ات١ؤسسات  326-002حساب رقم "
 العمومية بُ اطار تصفيتها ات١الية"

  زامات لاستلبمها كتصدرىا الشركات ك ات١ؤسسات العمومية " الت 326-003حساب رقم  
 بُ اطار تصفيتها ات١الية"

  التزامات لاستلبمها كتصدرىا الشركات ك ات١ؤسسات العمومية 326-004حساب رقم "
 .1" 31/12/1988مقابل تسبيقات ت٦نوحة من قبل ات٠زينة لتمويل البرنامج اتٞارم إبٔ غاية 

  Le principe d'universalité budgétaire) ) مبدأ اعشمقعية -ثانيا 

ة العامة للدكلة شاملة تٞميع النفقات كالإيرادات ،تْيث يزانييقتضي ىذا ات١بدأ أف تكوف ات١           
تظهر الإيرادات إتٚاليا بدكف خصم أم نوع من النفقات ات١تعلقة تّبايتها. كيتم صرؼ النفقات بُ حدكد 

 .عدـ تٗصيص الإيرادات كتٗصيص النفقات :فقط ،كىو ما يعرؼ بقاعدةة يزانيت١الاعتمادات ات١خصصة با
         ىذا ات١بدأ إظهار تٚيع عناصر الإيرادات ك كافة النفقات مهما كاف حجمها كما يستلزـ        

   1817، ك لقد بدأ العمل ىذا ات١بدأ بُ فرنسا منذ عاـ ، بُ كثيقة كاحدة، كدكف إجراء   مقاصة بينهما 

 ، بعد صدكر القانوف ات١تعلق  بالمحاسبة العمومية.1862، ك بً تقريره سنة 

                                                           

1
.  تقرير عرض ت١شركع 89، الصادر عن اتٟكومة اتٞزائرية ،ص 2010تقرير عرض ت١شركع قانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية للسنة ات١الية  - 
 95ك 94،  الصادر عن اتٟكومة اتٞزائرية ،ص2012انوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية للسنة ات١الية ق
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  تٯكن تٖليل مضموف مبدأ الشمولية من جانبتُ ت٫ا: من اتٞانب التقتٍ  مبدأ الشمولية: م مون-1      
 ك من اتٞانب السياسي.

ات١الية  بُ ات١يزانية العامة  :  يعتمد قيد العمليات(Sur un  plan technique )من الجانب التقني-أ   
      للدكلة طبقا ت١بدأ الشمولية على إتباع القواعد أك الطرؽ الأساسية التالية: قاعدة طريقة صابُ ات١يزانية 

 ، قاعدة طريقة الناتج ات٠اـ، ك قاعدة عدـ التخصيص بُ ات١وارد.

الطريقة ، أف يتحقق تقيد  كمؤدل ىذه: طريقوة صافي ابؼيزانية أك اعناتج اعصافي -           
       (La Compensation)ك النفقات بُ ميزانية الدكلة صافيا أم بعد إجراء  عملية ات١قاصة   الإيرادات

من الإيرادات ما يصرؼ من النفقات ، فمثلب  فيما يتعلق بالضريبة التي تعتبر موردا   من خلبؿ خصم 
يزانية ، غتَ أف جبايتها تتطلب صرؼ بعض النفقات ىاما للدكلة ، حيث يقيد حاصلها ضمن موارد ات١

       ات١تمثلة أساسا بُ مرتبات ات١وظفتُ, ك  ات١صاريف الناتٕة عن النزعات القضائية ك  النفقات الناتٚة
عن  تٚيع الوسائل ات١ادية التي تتطلبها ت٥تلف العمليات ات١رتبطة بالضريبة، بدء من تٖديد القاعدة ات٠اضعة 

 ، ك التحصيل، ك الرقابة.   ، ك التصفيةللضريبة 

تكاليف تسيتَ الضرائب التي عرفتها ات١يزانية  الدكلة اتٞزائرية  1كيتضح من خلبؿ جدكؿ أدناه             
 .2015ك  2013بتُ  خلبؿ الفتًة ات١متدة ما

 

 

                                                           
1
زانية لسنة اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، ت٣ل  المحاسبة، التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ مشركع التمهيدم لقانوف نسوية ات١ي - 

 31، ص2015
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  2015كلة اتٞزائرية قد بلغ سنة كتطبيقا ت٢ذا ات١ثاؿ ، فإنو إذا كاف حاصل الضرائب ت١يزانية الد              

قد قدرت بػػػ  )نفقات الضرائب(ك أف تكلفة تسيتَ الضريبة، دج1.450.720.148.015,83 ،       

 فإف الناتج الصابُ  من الإيرادات الضريبية الذم يدكف بُ ات١يزانية  ، دج  30.511.196.609,61

 .1دج1.420.208.951.406,22بعد إجراء عملية التقاص ىو مبلغ  

تتماشى ىذه الطريق ك مفهوـ  : (La méthode du produit brut)  طريقوة ابغاصل ابػاـ -        
العامة للدكلة شاملة تٞميع النفقات كالإيرادات  يزانيةتكوف ات١اتٟقيقي ت١بدأ الشمولية ، الذم يعتٍ أف 

جموعها بُ ات١يزانية  ، ك تٔنتوجها النفقات، كمن بً فإف ذلك يقتضي أف تدرج تٚيع النفقات كالإيرادات تٔ
تْيث تنظم ات١يزانية بُ جدكلتُ ، حيث تقيد بُ جدكؿ الإيرادات تٚيع ،  ات٠اـ دكف إجراء ات١قاصة بينهما

      الأمواؿ ات١تحصل عليها من قبل الدكلة مهما كاف مصدرىا ك نوعها ،أما  جل الأمواؿ التي تصرؼ 
     كيشتًط بُ ىذه العملية عدـ إجراء أم تقاص ، جدكؿ النفقات من خزينة الدكلة  فيتم تقيدىا بُ 

 .2بتُ الإيرادات ك النفقات

    من الأمر السابق  ات١ؤرخ  18كقد حدد ات١شرع  الفرنسي ىذه الطريقة صراحة بُ ات١ادة  
 .20013من القانوف العضوم لسنة  06، ك ات١ادة 1959يناير 2بُ 

ات٠اـ مزايا عديدة، تتمثل أساسا  بُ كونها تشكل عاملب أساسيا بُ تعزيز ك لقاعدة اتٟاصل             
السلطة ات١الية للبرت١اف ، لأف تطبيقها يتطلب، إدراج تٚيع الإيرادات ك النفقات بُ ات١يزانية العامة للدكلة  

فقات، ك من بً فإف دكف إجراء ات١قاصة التي يتًتب عنها إخفاء العمليات ات١الية ات١تعلقة بالإيرادات أك بالن
   ىذه القاعدة تساىم بُ إضفاء الشفافية على ات١يزانية العامة للدكلة ، كىو ما تٯكن السلطة التشريعية   

كما أف تطبيقها من ناحية أخرل ت٬سد ات١عتٌ اتٟقيقي ،من ت٦ارسة رقابة دقيقة ك شاملة على مالية الدكلة 
       المحافظة على حقو بُ التًخيص أك الإذف تّميع الإيرادات  للتًخيص البرت١اب٘، لأنها ت٘كن البرت١اف من

 ك النفقات، تْيث لا تٯكن أف ت٭صل أم مبلغ مابٕ ك لا ينفق إلا بتًخص منو.
                                                           

1
 31سابقا، صات١رجع ات١ذكور  - 
2
 33, 32 مبادئ العامة ك تطبيقاتها بُ القانوف اتٞزائرم(, ص –أ .يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع السابق ) ات١الية العامة  - 

3 - L'Article 6 de la loi organique  2001, prévoit que,"Les ressources et les charges budgétaires de l’Etat sont 

retracées dans le budget sous forme de recettes et de dépenses."                                                                                    
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         كرغم ىذه ات١زايا ات١تعددة لقاعدة اتٟاصل ات٠اـ، إلا أنو بُ بعض اتٟالات يتم الاستغناء          
       ضع ات١يزانيات ات١لحقة ك حسابات ات٠اصة للخزينة ت٢ذه القاعدة، حيث عن تطبيقها ،  تْيث لا تٗ

بعد  1يظهر منهما بُ ات١يزانية العامة للدكلة سول الاعتمادات ات١رصودة لتغطية عجزىا أك ات١ورد الصابُلا
 إجراء عملية ات١قاصة.

 La Règle De La Non-Affectation Des) قاعدة عدـ اعتخصيص في ابؼقارد أك شيقع ابؼيزانية-      

Recettes)   : كز ىذه القاعدة، على توضيح طريقة توزيع الإيرادات العامة للدكلة، على النفقاتتتر         
      تسمح بتخصيص إيراد معتُ لنفقة معينة ، ك إت٪ا تتطلب تٕميع  الإيرادات العامة، بٍ توزيعها لا  ، فهي

    فاؽ السائدة بُ الدكلة ، كالتي تتناسب  مع الظركؼنلويات الاأكجو الإنفاؽ حسب الأك  على تٚيع
 ك الأكضاع الاجتماعية ك الاقتصادية   بُ البلبد.

 1984جويلية  07كلقد أكد ات١شرع اتٞزائرم  على ىذه القاعدة تٔوجب ات١ادة الثامنة من قانوف             
ك تيتعمل مقارد اعدكعة  ،بزصيص أم إيراد عتغطية نفقوة خاصةلا بيكن ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، التي جاء فيها" 

 .عتغطية نفقوات ابؼيزانية اععامة علدكعة بدكف بسييز"
 كت٢ذه القاعدة مبررات نذكر منها:         
تذبذب ات١وارد ات١خصصة لتغطية نفقة معينة، بتُ الزيادة ك النقصاف، ففي حالة الزيادة فإف  -

   ارة ات١عنية على الإسراؼ بُ الإنفاؽ ،ت٦ا ت٭رـ ت٥تلف الإدارات الأخرل تٗصيص الإيرادات يشجع الإد
 من اتٟصوؿ على موارد إضافية.

إف تٗصيص الإيرادات يقيد  عمل السلطة التشريعية بُ ت٦ارسة حقها لإعادة توزيع مداخيل الدكلة         -
 ، مادامت كل ىيئة عامة ستحاف  على ات١وارد ات١خصصة ت٢ا . 

كنظرا ت٢ذه الإعتبارات إكتسى مبدأ الشمولية معناه اتٟقيقي ، لكنو بُ ات١قابل ذلك قد يعتًم         
        تطبيقو بعض العيوب، لا سيما منها  ما يتعلق بعدـ قدرة ات٢يئات العامة ك ات١صابّ التابعة للدكلة 

اقتناء ت١عدات القدتٯة بهدؼ ، فإذا قامت  مثلب مصلحة إدارية ببيع بعض ا 2من الإستفادة من عائداتها 
من أف تستعتُ تٔصابّ أملبؾ الدكلة ، التي تشرؼ على عملية البيع بات١زاد  معدات جديدة، فإنها لابد 

                                                           
1
 33 مبادئ العامة ك تطبيقاتها بُ القانوف اتٞزائرم(, ص –أ .يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع السابق ) ات١الية العامة   - 

2
مبادئ العامة ك تطبيقاتها  –. أ .يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع السابق ) ات١الية العامة      68ص، ات١رجع السابق، شاكر عصفور  محمد - 

 34و  33 بُ القانوف اتٞزائرم(، ص
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             العلتٍ، غتَ أف ىذه الأختَة ستصب جزء من مداخيل الناتٕة عن بيع ات١نتوج بُ ميزانية الدكلة 
 من مواردىا بكاملها. من الاستفادة  ات١صلحة الإدارية، ك من بً تٖرـ ىذه 

            ت٭قق  تطبيق قاعدة الشموؿ  (: (Sur un plan politiqueمن الجانب السياسي -ب      
 أك العمومية  أىداؼ ذات طابع سياسي ، لكونها تعبر عن رغبة  ات١شرع بُ تعزيز سلطة البرت١اف من خلبؿ:

الغ النفقات العامة للدكلة، حيث أف قاعدة اتٟاصل إعطاء صورة كاضحة كدقيقة لأرقاـ ك مب ◄
تتيح للبرت١انيتُ اتٟصوؿ على معلومات شاملة ك متعددة عند مناقشة  (La règle du produit brut) ات٠اـ

ك التصويت على ات١يزانية ، ك على ىذا الأساس يكوف البرت١اف ملمنا كعلى دراية بكل تفاصيل مبالغ 
 تتجسد السلطة ات١الية للبرت١اف. النفقات العامة، كمن بً 

تقدبٙ معلومات يقينية ك صحيحة لأرقاـ ك مبالغ النفقات، لأنو إذا كاف تطبيق تٗصيص  ◄
الإيرادات لتغطية نفقات معينة  ت٦كنا ، فإف تنفيذ النفقة يرتبط تٔدل تٖقيق ك تٖصيل ات١وارد، الأمر الذم 

 ي  على معلومات يقينية ك أكيدة.ت٬عل من تنفيذ ات١يزانية مبتٍ على فرضيات، ك ل

 اس خثناءاث كاػدت ػدم تخطيص الإيراداث -2

أخضع ات١شرع اتٞزائرم قاعدة عدـ تٗصيص الإيرادات لبعض الاستثناءات ، منها ما يتعلق بات١وارد         
 الغتَ اتٞبائية، أما البعض الآخر فيشمل موارد الرسوـ اتٞبائية ك غتَ اتٞبائية .

: بالإضافة إبٔ ات١يزانيات ات١لحقة التي تتحصل على تٗصيصات  خصيصات موارد غير الجباديةت-أ          
مباشرة من ات٠زينة العمومية، ك اتٟسابات ات٠اصة للخزينة التي تستفيد بُ غالب الاحياف من مسات٫ات 

لق بقوانتُ ات١الية، تٯكن أف ات١تع 1984جويلية  07ات١يزانية العامة للدكلة ، فإنو طبقا ات١ادة الثامنة من قانوف 
 تٗصص موارد ات٢بات ك الوصايا ك ات١سات٫ات ات١الية ، ك استعادة الاعتمادات، لتغطية نفقات معينة.

: تندرج  ىذه التصرفات القانونية ضمن ات١سات٫ات اليبات و الوصايا و المساىمات المالية- 
ات٠اضعتُ للقانوف ات٠اص، بهدؼ ت٘ويل نفقة عامة ات١الية الصادرة عن الأشخاص الطبيعيتُ أك الاعتباريتُ 

كقد يشتًط ات١ساىم أك الواىب أك ات١وصي أف يصرؼ مبلغ ات٢بة أك الوصية أك ات١سات٫ة  ،ذات النفع العاـ 
( من قانوف 09بُ ت٣اؿ معتُ، فعندئذ تكوف الدكلة ملزمة باحتًاـ رغبتو كذلك طبقا لأحكاـ ات١ادة التاسعة )
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   تينً إرجراء الأمقاؿ ابؼخصصة علميابناتات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، التي نصت على أنو "  1984جويلية  07
 ذات ، ابؼباعغ ابؼدفقعة علميزانية اععامة من طرؼ الأشخاص اعطبيعية أك الاعتبارية قصد الإيهاـ في إبقاز نفقوات

 ."1مطابقوا بؽذه ابؼيابنة....ابؼنفعة اععامة برت مراقبة اعدكعة. ك بهب أف يكقف ايتعماؿ الأمقاؿ   

تٯثل إجراء استعادة الاعتمادات استثناء قانوب٘ ت١بدأ عدـ تٗصيص  :استعادة الاعتمادات-
ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، تٯكن أف تكوف ت٤ل  1984جويلية  07من قانوف  10الإيرادات للنفقات، فطبقا للمادة

ق التنظيم ، لفائدة ميزانية التسيتَ للدائرة الوزارية استعادة للبعتمادات ، حسب الشركط المحددة عن طري
 :2ات١عنية ، بُ حدكد نق  ات١بلغ، الإيرادات الصادرة عن

 * عملية استًداد ات١بالغ ات١دفوعة بغتَ حق للخزينة ؛               
 .3* التنازؿ عن الأملبؾ ك ات٠دمات المحققة طبقا للتشريع ات١عموؿ بو            

 
خصص ات١شرع اتٞزائرم بعض موارد الرسوـ  تخصيصات موارد الرسوم الجبادية و غير الجبادية: -ب    

اتٞبائية ك غتَ اتٞبائية لتغطية بعض النفقات العامة ، ت٥الفا بذلك قاعدة شيوع ات١يزانية، كتتمثل ىذه 
 ويضي.الرسم التع الرسوـ ، بُ الرسوـ شبو اتٞبائية، الرسوـ البيئية، الرسم على السكن،

 1984جويلية  07من قانوف  15: عرفت ات١ادة   (les taxes parafiscales) الرسوم شبو الجبادية-
" ... كل ابغقوقؽ ك اعريقـ ك الأتاكم اعقاردة في ابعدكؿ ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، الرسوـ شبو اتٞبائية ، بأنها 

عدكعة ك اعقلايات ك اعبلديات. ك بيكن تأييس أم ابؼلحق بقوانقف ابؼاعية ك المحصلة عفائدة شخص اعتبارم غنً ا
 . ريم شبو جبائي ك برصيلو إلا بدقجب حكم من أحكاـ قانقف ابؼاعية"

كترتب ىذه الرسوـ ضمن جدكؿ خاص ملحق بقانوف ات١الية من خلبؿ الصنفتُ التاليتُ: الضماف         
 جهة أخرل.الاجتماعي، ات١ساعدات ك التضامن جهة ، ك ات٢يئات الأخرل من 

                                                           

1
 78رم(, صمبادئ العامة ك تطبيقاتها بُ القانوف اتٞزائ –أ .يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع السابق ) ات١الية العامة  - 

2
 69أ. دنيدب٘ ت٭ي، نف  ات١رجع،ص. 126نف  ات١رجع) منهجية ات١يزانية العامة للدكلة اتٞزائرية(, صلعمارة تٚاؿ،   - 
عملية إيترداد  -" بيكن أف تكقف إيرادات اعصادرة عن: ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، على أنو  1984 جويلية 07من قانوف  10نصت ات١ادة - 3

اعتنازؿ عن الأملبؾ ك ابػدمات المحقوقوة طبقوا علتشريع ابؼعمقؿ بو ، بؿل ايتعادة علئعتمادات ، حيب  -قعة بغنً حق علخزينة ، ابؼباعغ ابؼدف
 اعشركط المحددة عن طريق اعتنظيم ، عفائدة ميزانية اعتيينً علدائرة اعقزارية ابؼعنية ، في حدكد نقوس ابؼبلغ."
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، ات١عدؿ لنسبة 1994مام26بالنسبة للئ شتًكات الاجتماعية ، فإف ات١رسوـ التشريعي ات١ؤرخ بُ         
من أجر منصب العامل   %34بػػػػالاشتًاؾ الإتٚابٕ ) صاحب العمل ك العامل( لتمويل الضماف الاجتماعي 

 سب على النحو التابٕ:ىذه الن1999جواف 22، كت٢ذا كزع ات١رسوـ التنفيذم الصادر بُ 

 من الأجر ات١دفوع للعامل يتحملها صاحب العمل؛ 25% -         
 من تف  الأجر يتحملها العامل؛ 09% -            
 يتكفل بها صندكؽ ات٠دمات الاجتماعية. % 0,5-             
     يتعرض ت٢ا العامل  كتستخدـ ىذه اتٟصص لتمويل النفقات لتغطية ات١خاطر الاجتماعية التي          

اعد  ، حيث يستفيد ) العطل ات١رضية، تكاليف العلبج(  أك  البطالة ، كما تستعمل لتمويل صندكؽ التق
 من ات١عاش . ات١تقاعدين  
أما بالنسبة للرسوـ شبو اتٞبائية ات١قبوضة لفائدة بعض ات١رافق العمومية، فإف قانوف ات١الية يرخص           

ات١ركز  ، ت العمومية التي تتمتع بالشخصية ات١عنوية على غرار الديواف الوطتٍ للرصد اتٞوملبعض ات١ؤسسا
    الوطتٍ للسجل التجارم ، الغرفة الوطنية التجارية....إبْ، تٖصيل رسوـ شبو جبائية مقابل ات٠دمات 

 .1التي تؤديها 

عدة رسوـ ، أطلق  تتشكل ىذه اتٞباية من:  ((les taxes écologique الرسوم البي ية-
       ، تسمية الرسوـ البيئية، حيث شرعت الدكلة بُ كضعها تدرت٬يا ابتداء2002عليها ات١نشور الوزارم لسنة 

   ك معاتٞتو، كتتمثل ىذه الرسوـ ، بهدؼ ت٘ويل عمليات الوقاية من ت٥اطر التلوث البيئي  1992من سنة 
على الثلوت  ى البيئة، الرسم  على الوقود، الرسم التكميليبُ الرسم على النشاطات ات١لوثة أك ات٠طتَة عل

الرسم التحفيزم لتشجيع على عدـ تٗزين النفايات الصناعية ات١ياه ات١لوثة،  على التكميليلرسم اتٞوم، ا
 .2ات٠اصة أك ات٠طتَة، الرسم  على الزيوت    ك الشحوـ ، الرسم  على الأكياس البلبستكية

، معدلة بات١واد  1997من قانوف ات١الية لسنة 70أنشئ ىذا الرسم تٔوجب ات١ادة  الرسم على السكن:-     
، حيث يطبق ىذا الرسم  السنوم على المحالات ذات 2003ك ما يليها من قانوف ات١الية لسنة  44

دج، ك يوجو مورد ىذه الرسوـ لتغطية النفقات 1.200دج أك ات١هتٍ تٔبلغ 300الإستعماؿ السكتٍ تٔبلغ 

                                                           
1
 80، 79مبادئ العامة ك تطبيقاتها بُ القانوف اتٞزائرم(، ص –السابق ) ات١الية العامة أ .يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع  - 

2
 85، 84، 83ات١رجع ات١ذكور آنفا,، ص  - 
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كرية لإعادة الإعتبار كتٕديد الأجزاء ات١شتًكة للحظتَة العقارية للولاية، ككذا ترميم كصيانة تٕهيزات الضر 
 .1ات١صابّ ات١تعلقة باستغلبؿ البناية 

يطبق ىذا الرسم  الذم أنشئ تٔوجب الفقرة : (La Taxe Compensatoire )الرسم التعوي ي-    
، ك ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة 1982مارس  06بُ من الأمر الصادر  71ات٠امسة  من ات١ادة 

، على بعض ات١نتوجات التي لا تعد ضركرة بالنسبة للمستهلك، ك تٗصص حصيلة ىذا الرسم 1982
        1994 غتَ أنو ألغي ىذا الرسم بُ سنة ،لتعويض أك تدعيم أسعار بعض ات١نتوجات الواسعة الإستهلبؾ

حل ت٤لو رسم  2001من قانوف ات١الية لسنة   24 تٔوجب ات١ادة صي الإضابُ ، بٍ دؿ برسم ات٠صو ، ك أستب
 . 2آخر مؤقت ىو اتٟق الإضابُ ات١ؤقت عند الاستتَاد

يعتبر مبدأ السنوية                              : ((Le principe de l’annualité بؼدة ابؼيزانية بؿدد مبدأك اعينقية -ثاعثا      
 لسنة  (bill of rights)بادئ ات١يزانية ، فقد عرفتو بريطانيا  خاصة بعد صدكر دستور اتٟقوؽ من أقدـ م

، الذم نص صراحة على عدـ مشركعية أم تٖصيل مابٕ دكف موافقة البرت١اف ، حيث على ضوء       1688
 ىا.ىذه  ات١وافقة    أك الإجازة التشريعية،  يتم تٖديد مقدار اتٞباية ات١الية كمواعيد

          1789أما بُ فرنسا فتًجع جذكر مبدأ السنوية إبٔ إعلبف حقوؽ الانساف ك ات١واطن لسنة            

منو على حق الشعب مباشرة أك بواسطة ت٦ثليو أف يتأكد من ضركرة فرض  14، حيث تضمنت ات١ادة 
تنصيص صراحة على مبدأ السنوية   الضرائب  ، ك أف يوافق عليها تٔلء حريتو ك يراقب تطبيقها ، غتَ أنو بً

     ، بٍ بعد ذلك تضمنتها نصوص عديدة لاحقة، منها  قانوف ات١ؤرخ 1791ك لأكؿ مرة تٔوجب دستور 
،ات١تعلق بالمحاسبة 1962مام 31،ك ات١رسوـ الصادر بُ  1959يناير 2، كالأمر الصادربُ 1817مام  26بُ 

 .3ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، 2001العمومية ، ك أختَا القانوف العضوم لسنة 

ات١ؤرخ          21-90أما بُ اتٞزائر، فقد تبنت مبدأ السنوية  بُ العديد من النصوص كالقانوف رقم              
، ات١تعلق بقوانتُ 1984جويلية  07ات١ؤرخ بُ  17-84ات١تعلق بالمحاسبة العمومية، القانوف رقم 15/08/1990بُ 

                                                           
1
 86ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص  - 

2
 87ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص  - 

3
، 2008اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ، الكويت، العدد الثاب٘، جواف  إبراىيم محمد ت٤مود، فلسفة مبدأ الدستورم لسنوية ات١يزانية العامة، ت٣لة د. - 
                                                              77ك 76. زيوش رتٛة، نف  ات١رجع، ص 23ك 22ص
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ات١تعلق تٔسك المحاسبة من طرؼ الآمرين بالصرؼ ك المحاسبتُ  331 -91لتنفيذم ات١الية ، ات١رسوـ ا
، ات١تعلق بالرقابة القبلية بها ك ات١رسوـ  التنفيذم 1992نوفمبر  14ات١ؤرخ بُ  414 -92العموميتُ، ات١رسوـ 

 ، ات١تضمن آجاؿ دفع النفقات كتٖصيل سندات الإيرادات.1993فيفرم  06ات١ؤرخ بُ  46 -93

غتَ أف تطور دكر  الدكلة أدل إبٔ استحالة تطبيق مبدأ السنوية  على إطلبقو ك كفق تصوره            
 الكلبسيكي ، تْيث أصبحت تعتًيو بعض الاستثناءات.

ثار ات١تًتبة الآك لتقدبٙ دراسة كافية ت١بدأ السنوية ، نتعرض أكلا إبٔ مضمونو، بٍ نتناكؿ ثانيا إبٔ             
 ، ك ثالثا كأختَا  نناقش مسألة الاستثناءات الواردة على مبدأ السنوية   .مبدأ السنوية عن تطبيق

ت٤ددة بسنة يقتضي مبدأ السنوية أف يتم تقدير الإيرادات ك النفقات ت١دة زمنية    مضمون المبدبأ :-7      
         التشريعيةك ىو ما يفتًض من أف تكوف موافقة السلطة  ، (12) اأم مدة اثتٍ عشر شهر  كاحدة

 على ات١يزانية لا تتجاكز ات١دة ات١ذكورة.

ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، على أحكاـ تكرس مبدأ  19841جويلية  07كلقد تضمن  قانوف              
 يكتيي طابع قانقف ابؼاعية:على أنو "  2منو , حيث تنص ات١ادة  6، 3، 2السنوية     ، لاسيما بُ ات١واد 

من ذات   3"، أما ات١ادة قانقف ضبط ابؼيزانية. -3قانقف ابؼاعية اعتكميلي،    -2انقف ابؼاعية علينة ، ق -1    
يقور كيرخص قانقف ابؼاعية علينة باعنيبة عكل ينة مدنية بدجمل مقارد اعدكعة "على انو القانوف، فتنص  

 "قمية كتنفيذ بـطط الإبمائي اعينقم.كأعبائها،ككذا اعقيائل ابؼاعية الأخرل ابؼخصصة عتيينً ابؼرافق اععم
تتشكل ابؼيزانية اععامة علدكعة من الإيرادات كاعنفقوات اعنهائية القانوف، على أنو "  من نف  6كتضيف ات١ادة 

 .علدكعة المحددة ينقيا بدقجب قانقف ابؼاعية ابؼقزعة كفق الأحكاـ اعتشريعية كاعتنظيم ابؼعمقؿ بها."

 بدأ النتائج التالية:كيتًتب عن تطبيق ىذا ات١ 

          النفقاتأف يكوف التًخيص للحكومة من أجل القياـ بعملية تٖصيل ات١وارد ك صرؼ  -
 ، لا يتجاكز صلبحيتو مدة سنة كاحدة؛

      إيراد أف يتم تٕديد الإذف التشريعي  للحكومة كل سنة، ك بغتَ ذلك لا تٯكن تٖصيل أم  -
 ؛أك صرؼ أية نفقة

                                                           
 .72 أ. دنيدب٘ ت٭ي ، مرجع سابق ، ص- 1
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دأ بالإذف الصريح من البرت١اف ىي السنة ات١الية التي يتعتُ بُ نهايتها تٕديد الإذف إف السنة التي تب -
      بُ اليوـ الأختَللحكومة، فعملية تٖصيل الإيرادات ك صرؼ النفقات ت٬ب أف تتوقف 

 من السنة إبٔ أف يتجدد التًخيص؛
 .1بإستثناء ميزانية التجهيز، ت٬ب إلغاء الاعتمادات التي بٓ تستهلك -

 
كيستند مبدأ السنوية إبٔ مبررات سياسية كأخرل مالية، فبالنسبة للمبررات السياسية ، فتتمثل 
بُ أف مبدأ السنوية يعتبر عاملب أساسيا لضماف دكاـ ك استمرار رقابة البرت١اف على أعماؿ اتٟكومة التي تٕد 

بُ كل سنة، كمن الناحية نفسها مضطرة إبٔ الرجوع ت٢ذه ات١ؤسسة الدستورية بهدؼ اتٟصوؿ على إذنها 
أخرل فإف تكرس ىذا ات١بدأ يعزز سلطة البرت١اف من خلبؿ ات١ناقشة السنوية ت١يزانية الدكلة ، الأمر الذم 

 تٯكنو من أف يقف على تفاصيل نشاط السلطة التنفيذية، ك أف تٯارس رقابتو على ات١اؿ العاـ .
بُ أف مدة سنة ، تعتبر حدا زمنيا طبيعيا الذم ت٘ارس     أما فيما يتعلق بات١بررات ات١الية، فتكمن          

فلو أعدت ات١يزانية  ، من خلبلو أغلب الأنشطة الاقتصادية ، حيث تتحقق الدركة الكاملة للفصوؿ الأربعة
لفتًة أقل من سنة، فإف ذلك قد يتًتب عنو اختلبؿ بُ موارد الدكلة ك نفقاتها، ك إت٫اؿ الطابع ات١وتٝي 

ادات ك النفقات العامة ، ت٦ا قد يؤدم إبٔ إعداد ميزانيات جديدة لا تعك  الوضع الاقتصادم لبعض الإير 
اتٟقيقي. ك من ناحية أخرل إذا بً الاعتماد على فتًة تتجاكز السنة ، فإف ذلك قد ينجر عنو صعوبة     

كضاع الاقتصادية    بُ تقدير النفقات ك الإيرادات العامة، ك عدـ دقتها بسبب تغتَ كتقلب الظركؼ ك الأ
ك ات١الية ك الاجتماعية بُ الدكلة ، كعلى ىذا الأساس كلما كانت ات١دة الزمنية  قصتَة  للميزانية ،كلما  

 .2كانت عملية التنبؤ أك التقدير للئيرادت ك النفقات العامة أقرب إبٔ الواقع ك أكثر دقة

تعلق بكيفية تٖديد بداية السنة، أما ات١سألة الثانية كيثتَ مبدأ السنوية مسألتتُ أساسيتتُ، الأكبٔ ت        
 فتًتبط بتاريخ ختاـ ات١يزانية السنوية.

                                                           

1
 139، 138بادئ العامة ك تطبيقاتها بُ القانوف اتٞزائرم(, صم –أ .يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع السابق ) ات١الية العامة  - 

، الطبعة الرابعة، اقتصاديات ات١الية العامة ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية عباس ت٤رزم، .  محمد 79ك 78زيوش رتٛة، نف  ات١رجع، ص  2
 325، 324، ص 2010اتٞزائر، 
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    تبدأتتطابق السنة ات١الية بُ معظم الدكؿ مع السنة ات١دنية ، أم أنها بداية اعينة ابؼاعية:  -أ           
     رل  خرجت عن ىذه القاعدةغتَ أف ىناؾ بعض البلداف أخ ، ديسمبر 31 بُ بُ شهر يناير ك تنتهي

    مارس 31، ففي بريطانيا ك استًاليا ك السويد ك الكويت، تبدأ الدكرة السنوية بُ أكؿ أبريل ك تنتهي بُ 
 جواف. 30غاؿ تبدأ  بُ أكؿ جويلية ك تنتهي بُ ي، أما بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية ك السن

أكت  15ات١ؤرخ بُ  21 -90من القانوف رقم 03ادة ات١أما بُ اتٞزائر ، فقد نص ات١شرع بُ      
اعقثيقوة اعتِ تقودر علينة ابؼدنية بؾمقع الإيرادات ك ات١تعلق بالمحاسبة العمومية  ات١عدؿ ك ات١تمم, بقوت٢ا  " 1990

        ك اعنفقوات ابػاصة باعتيينً ك الايتثمار ك منها نفقوات اعتجهيز اععمقمي ك اعنفقوات باعرأبظاؿ ك ترخص بها "
يقور كيرخص قانقف ابؼاعية علينة ، باعنيبة عكل ينة نصت على أنو "  84/17ات١ادة الثالثة من قانوف ، كما أف 

مدنية ، بؾمل مقارد اعدكعة كأعبائها، ككذا اعقيائل ابؼاعية الأخرل ابؼخصصة عتيينً ابؼرافق اععمقمية، كما يقور 
 . "ات اععمقمية ككذعك اعنفقوات باعرأبظاؿكيرخص علبكة على ذعك ابؼصاريف ابؼخصصة علتجهيز 

       
، كعندئذ ديسمبر 31بُ أكؿ شهر يناير ك تنتهي بُ  كعليو فإف السنة ات١الية بُ اتٞزائر، تبدأ    

 تٯكن للحكومة أف تقوـ بصرؼ النفقات العامة، ك تٖصيل الإيرادات خلبؿ ىذه الفتًة الزمنية.
إف عملية قيد اتٟساب ات٠تامي بُ نهاية السنة، قد تطرح بعض   :ختاـ اعينة ابؼاعية -ب            

الإشكاليات بسبب إنتهاء السنة ات١الية دكف تٖصيل بعض الإيرادات العامة أك صرؼ تٚيع  النفقات العامة 
أـ تٯدد مفعوت٢ا كيتأخر  ، فهل ينتهي العمل بات١يزانية ك تقفل بصورة نهائية بُ آخر يوـ من السنة ات١الية؟.

        إبٔ أف يتم تٖصيل الديوف التي تنشأ للدكلة ك أف تصرؼ تٚيع الإعتمادات ات١الية ات١تضنة   ختامها
        بُ ات١يزانية؟، بتعبتَ آخر ىل تقيد ىذه العمليات ات١الية بُ حساب ميزانيتها الأصلية ؟، أـ تسجل 

 بُ حساب ميزانية السنة اتٞارية   ؟.
      
ؽ ات١تبعة تٟل ىذه الإشكالية بإختلبؼ التشريعات ات١الية للدكؿ، تْيث يتبع        تٗتلف الطر       

 : طريقة حساب التسيتَ ك طريقة حساب التسيتَ التسوية.بُ إغلبؽ السنة ات١الية طريقتتُ 
عدة ا الأسلوب ، يطلق على ىذ( Le système de la gestion )  طريقوة حياب اعتيينً -  
 ىذه الطريقة  ك تقتضي .قة حساب ات٠زينة ، الأساس النقدمحساب القطع، طري طريقةمثل  تسميات 
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من أف تقيد  بُ حساب تٚيع الإيرادات المحصلة فعلبن ك تٚيع النفقات التي بً صرفها فعلب بتُ اليوـ الأكؿ 
 .1ك اليوـ الأختَ من السنة ات١الية التي نشأ التزاـ الدكلة بالإنفاؽ أك حقها بُ التحصيل 

    ك من مزايا ىذا الأسلوب  أنو آبٕ ك بسيط التطبيق ، ك يضمن سرعة استخراج النتائج         
، ك لكن يعاب 2، مع عدـ اتٟاجة إبٔ إجراء التسوية، كما أنو لا يتطلب كفاءة ت٤اسبية كبتَة من القائمتُ

إظهار ات١ركز ات١ابٕ  ك اتٟقيقي تْيث لا ت٘كن من  ، على ىذه الطريقة افتقارىا للدقة بُ النتائج ات١ستخرجة 
         بسبب خشيتها ك  للدكلة ،كما أنها قد تدفع الإدارات اتٟكومية  عند اقتًاب انتهاء السنة ات١الية

من خلبؿ    إبٔ التبذير ك الإسراؼ من تقليص  اعتمادات ات١خصصة ت١يزانيتها ات١تعلقة بالسنة ات١الية ات١قبلة
 .دات ات١خصصة دكف أف تستدعي اتٟاجة إبٔ ذلكالإسراع بُ إنفاؽ الاعتما

 
  : كتسمى أيضا بطريقة حساب الدكرة  (Le système de l'exercice )طريقوة حياب اعتيقية-

     استنادا ي ك تقتضي ىذه الطريقة أف يعد اتٟساب ات٠تام  .حساب الإت٘اـ أك أساس الإستحقاؽ أك
بغض نشأ حقها بُ تٖصيلها  تلك التي  أك زمت اتٟكومة بإنفاقها التأك الاعتمادات ات١الية التي  ات١بالغ  إبٔ 

فعلب خلبؿ  قد تٕسدت عملية الإنفاؽ ،أك النظر  عما إذا كانت عملية التحصيل قد تٖققت فعلب أـ لا 
 .السنة ات١الية     

ة التي نشأ فيها كمعتٌ ذلك أف ىذه الطريقة تعتمد على ربط النفقات ك الإيرادات بالسنة ات١الي          
تْيث يتم إدراج كل النفقات ك تٚيع  ،إلتزاـ الدكلة بصرؼ النفقات  أك حقها بُ تٖصيل موارد الدكلة

 الإيرادات  بُ اتٟساب ات٠تامي للسنة ات١الية التي نشأ فيها إلتزاـ الدكلة بالإنفاؽ أك حقها بُ التحصيل
ادات ات١لتزـ ك ات١رخصة بها خلبؿ كبذلك يشمل ىذا الأسلوب كل عمليات النفقات ك الإير  

 .3أثناء ك بعد نهاية السنة أـ لا  ات١نجزة اء كانتو سالسنة  ات١الية ، 
       كيؤدم تطبق ىذه الطريقة إبٔ كجود فتًة إضافية تضاؼ إبٔ السنة ات١الية ، بغرض تسوية           

 على ىذه الفتًة الإضافية تٔدة التسوية. كل الالتزامات ك اتٟقوؽ التي نشأت خلبؿ السنة ات١الية، ك يطلق
كمن ت٦يزات ىذا الأسلوب أنو يساعد على معرفة ات١ركز ات١ابٕ  اتٟقيقي للدكلة ،كما يقرب بتُ             

تقديرات ات١يزانية ك نتائجها، كما تدفع ت٥تلف الإدارات العمومية إبٔ عدـ التبذير بُ الإنفاؽ ، إلا أنو 
                                                           

1
 139مبادئ العامة ك تطبيقاتها بُ القانوف اتٞزائرم(، ص –العامة  أ .يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع السابق ) ات١الية - 

2
 29، 28إبراىيم محمد ت٤مود، تف  ات١رجع، ص  د. - 
3
 87، 86نف  ات١رجع) منهجية ات١يزانية العامة للدكلة اتٞزائرية(،  صلعمارة تٚاؿ،   .78زيوش رتٛة، نف  ات١رجع، ص  - 
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ة أنها تتًؾ حسابات السنوات ات١الية دكف إقفاؿ ت١دة طويلة بعد إنتهائها ، ت٦ا يؤدم يعاب على ىذه الطريق
إبٔ تداخل حسابات السنوات ات١الية ات١ختلفة ،كما يتًتب عن ذلك  صعوبة إجراء دراسة مقارنة التي تبتُ 

السنة ات١الية اتٞارية نتائج السنوات ات١الية ، كذلك بسبب تداخل أنشطة السنوات ات١الية ات١ختلفة ، كتٖميل 
سابقة ، أك إضافة إيرادات تتعلق بسنة مالية معينة إبٔ سنة مالية التي ت٘ت خلبت٢ا الأعباء ت٘ت بُ سنوات 

 عملية التحصيل.
 الإيتثناءات اعقاردة على مبدأ اعينقية-2      

امل كثتَة ، منها    بٓ يعد مبدأ السنوية بُ العصر اتٟديث يطبق على إطلبقو بسبب عو                 
إتساع نشاط الدكلة  ككظائفها لتشمل ت٣الات عديدة ، تْيث أصبحت تتوبٔ مشاريع استثمارية ضخمة 
تتعارض مدة إت٧ازىا التي تستغرؽ سنوات متعددة مع مبدأ السنوية، كما أف  إحتًاـ مبدأ السنوية مرىوف 

مستجدات ك أكضاع غتَ متوقعة أك يصعب بإستقرار الأكضاع الاقتصادية ك السياسية ، فإذا ما طفت 
 تقديرىا ، فإف ذلك  يؤدم ذلك إبٔ عدـ احتًاـ ىذا ات١بدأ. 

ك من ناحية أخرل فإف تطور ات١الية العامة قد فرض إتباع  العديد من الدكؿ ميزانية متعددة           
         شيد النفقات العامة تر ، ك متعددة السنوات  رؤيةتوجيو التسيتَ ات١ابٕ ت٨و السنوات ك ذلك بهدؼ 

 .القطاعات بُ التحكم فعاليةكزيادة  ،تٖستُ شركط إعداد قانوف ات١يزانية ، ك
 

 ة      الاستثناءات لأقل من سن، نتناكؿ أكلا الاستثناءات الواردة على مبدأ السنويةك لدراسة            
 .،بٍ نتعرض ثانيا للبستثناءات لأكثر من سنة 

 
       تتمثل ىذه الاستثناءات بُ نظاـ ات١يزانية " الاثتٍ عشرية" لايتثناءات لأقل من ينة:  ا-أ        

 ك قانوف ات١الية التكميلي.
(: يقصد بها تلك الاعتمادات ات١رخص نظاـ ات١يزانية " الاثتٍ عشرية") الاعتمادات ابؼؤقتة -             

كتطبيقا لذلك رخص  ،صادقة على قانوف ات١الية للسنة ات١عنية بها قانونا ت١واجهة حالة تأخر البرت١اف عن ات١
 ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ،1984جويلية  07ات١ؤرخ بُ  17-84القانوف رقممن  69ات١شرع اتٞزائرم تٔوجب ات١ادة 

من مبلغ الاعتمادات ات١فتوحة بالنسبة إبٔ السنة ات١الية  1/12مواصلة تنفيذ نفقات التسيتَ بُ حدكد  ،
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العمل   الاستمرارت١دة ثلبثة أشهر. أما فيما يتعلق بنفقات التجهيز فيتم  كذلك ،للميزانية السابقة 
 ( الربع  من اتٟصة ات١الية ات١خصصة لكل قطاع . 1/4ات١فتوحة  بُ حدكد ) بالاعتمادات

    جات العامةإف ىذا التفويض القانوب٘ يهدؼ إبٔ ت٘كتُ اتٟكومة  ك بصفة مؤقتة من إشباع اتٟا        
 .  1ك ضماف استمرارية ستَ ات١رافق العامة تٟتُ صدكر قانوف ات١الية

       تنفيذية مشاكل  ناتٚة :  عندما تواجو السلطة ال ابؼاعية اعتكميلية أك ابؼعدعةنٌنقاق-             
        ات تغتَ الأكضاع  ك تقلب الظركؼ ك ظهور مستجدبُ الاعتمادات ات١الية ، بسبب  عن نقص 

غتَ متواقعة ، فإف ذلك قد يدفعها إبٔ أف تلجأ إبٔ البرت١اف لأخذ إذف منو للحصوؿ على اعتمادات إضافية 
       بهدؼ مواجهة ىذه الظركؼ الطارئة ،  ك على ىذا الأساس نص ات١شرع اتٞزائرم بُ ات١ادة الرابعة 

بيكن عقوقاننٌ ابؼاعية اعتكميلية أك ابؼعدعة ، دكف "   على ىذا الصنف من القوانتُ بقولو   84/17قانوف   من
 .خلبؿ اعينة ابعارية"  قانقف ابؼاعية علينة أك تعديلها يقاىا ، ابساـ أحكاـ

ك تتعلق ىذه الاعتمادات بات١دة ات١تبقية من السنة ات١الية ، ك ت٢ذا يشكل اللجوء إبٔ ىذه القوانتُ        
 .استثناء ت١بدأ سنوية ات١يزانية

متعدد السنوات بُ الإطار  الاستثناءات لأكثر من سنة تتمثل لايتثناءات لأكثر من ينة:ا-ب
 للميزانية، إعتمادات التعهد، تأجيل الاعتمادات.

الأجل تٔثابة أداة برت٣ة يعتبر إطار الإنفاؽ متوسط  متعدد اعينقات علميزانية:الإطار -              
    متعددة السنوات  رؤيةبتوجيو التسيتَ ات١ابٕ ت٨و  سمحي حيثجل ، كتٗطيط كإعداد ميزانية متوسطة الأ

من قانوف ات١الية التكميلي 50ك قد بً استحداث ىذا الأسلوب ك لأكؿ مرة  بُ اتٞزائر تٔوجب  ات١ادة  ،
 "يتم تأطنً ابؼيزانية على ابؼدل ابؼتقيط كل ينة في بداية إجراء إعداد ققاننٌالتي جاء فيها  2015لسنة 

     ابؼاعية.بودد، علينة اعقوادمة ك اعينتنٌ اعتاعيتنٌ، تقوديرات ك اعنفقوات كرصيد ميزانية اعدكعة ك كذا مديقنية اعدكعة
  ، إف اقتضى الأمر.

 بيكن مراجعة تأطنً ابؼيزانية على ابؼدل ابؼتقيط خلبؿ إعداد  مشركع قانقف ابؼاعية علينة.        
   انية اعدكعة ك ابؼصادقة عليها ك تنفيذىا ضمن ىدؼ تغطية ماعية دائمة تتماشى بهب أف يندرج إعداد ميز         

 مع إطار ابؼيزانيابٌ متقيط ابؼدل.

                                                           
1
مبادئ العامة ك تطبيقاتها  –أ .يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع السابق ) ات١الية العامة . 35رجع,، ص إبراىيم محمد ت٤مود، تف  ات١ د. - - 

 142, 141بُ القانوف اتٞزائرم(، ص
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 1." 2017 ييرم مفعقؿ   أحكاـ ىذه ابؼادة ابتداء من أكؿ يناير ينة       

 كذلك، 2017 لسنة ات١الية قانوف ظل بُ مرةلأكؿ ،( CDMT )الأجلمتوسط  الانفاؽ إطار طبق كقد      
ييرم مفعقؿ   أحكاـ     " أنو على،  2015التكميلي لسنة  ات١الية قانوف 50 للفقرة الثالثة من ات١ادة استنادا

 ."، 2017 ىذه ابؼادة ابتداء من أكؿ يناير ينة
ظور ك لأكؿ مرة بً إدراج التأطتَ الاقتصادم الكلي ك ات١ابٕ ضمن منالأساس  ك على ىذا                 

على التوقعات متوسطة ات١دل للفتًة ات١متدة  2017ات١الية لسنةقانوف  ظلشف بُ كالذم   ي السنواتثلبث
 .2017 ت١شركع قانوف ات١الية لسنة ات٠اصة بالمجاميع الاقتصادية الكلية، 2019-2018بتُ سنتي  

إعداد تأطتَ حيث بً ، 2018 لسنة ات١الية قانوف ظل بُ (CDMT )الأجلمتوسط  الانفاؽ إطاركما طبق     
   . 2020- 2019ضمن التنبؤات ات١توقعة للفتًة   2018الاقتصاد الكلي كات١ابٕ ت١شركع ميزانية لسنة 

أف البرت٣ة الثلبثية لا تظهر بُ قانوف ات١الية، لأف ىذا الأختَ يتضمن  على تقديرات  ك تٕدر الإشارة إبٔ    
بُ الوثائق ات١رفقة  (CDMT )الأجلمتوسط  الانفاؽ إطارا يتم إدراج  ، ك إت٪خلبؿ السنة ات١الية ات١قبلة فقط

       ، خاصة بُ مذكرة عرض مشركع قانوف ات١الية السنوم ك التقديرات للسنوات الثلبثات١يزانية تٔشركع 
 ، ك تستعمل لإرشاد ك التوجيو. 

  2كلتوضيح إطار متعدد السنوات ، نعرض اتٞدكؿ أدناه        
 ابؼبنٌ  بؼيزانية متعددة اعينقات 3ؿ رقم ابعدك 

 2018في ظل مشركع قانقف ابؼاعية عينة
 

 ( 2018تقوديػػػرات نفقوات اعدكعة ) ـ ؽ ـ 
2020 

 تقوديرات

2019 

 تقوديرات

2018 

 ـ ؽ ـ
 مليار دينار

 نقوقوات ابؼيزانية 8627.8 7561.8 7368.7

 اعتيػينً 4584.5 4789.0 4798.6

 اعتجهيػػػز 4043.3 2772.8 2570.1

 رصيد ابؼيزانية 1913.5- 559.4- 5.0-

 ات١صدر كزارة ات١الية 

                                                           
1
، يتضمن قانوف ات١الية 2015 جويلية 23ات١وافق لػ  1436شواؿ 07ات١ؤرخ بُ  01-15اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، الأمر رقم - 

 16،ص 2015 جويلية 23ات١وافق لػ  1436شواؿ 07، ات١ؤرخة بُ 40، اتٞريدة الرتٝية ،العدد  2015التكميلي لسنة 

2
 40، ص 2020-2019 كتقديرات 2018كزارة ات١الية ، مذكرة عرض مشركع قانوف ات١الية لسنة  - 
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ت٘ثل ىذه ، من قانوف المحاسبة العمومية  06طبقا للفقرة الثانية من ات١ادة  إعتمادات اعتعهد:  -        
ت ات١خططة للنفقات التي يؤذف للآمرين بالصرؼ باستعمات٢ا بُ تنفيذ الاستثمارا اتٟد الأعلى  الاعتمادات

 ت١دتها حتى يتم إلغاؤىا. ك تبقى صاتٟة دكف أم تٖديد
رخص البرامج، تفتح ت١دة تتجاكز السنة    الاعتمادات التي  تظهر بُ شكل كعلى ىذا الأساس  ىذه        

ك تٗصص لتنفيذ البرامج الاستثمارية  ك ات١شاريع الكبرل التي يتطلب إت٧ازىا سنوات متعددة  ، ك تٮوؿ 
من الاعتمادات للئدارة حق التعهد بنفقات إتٚالية مرصودة خلبؿ عدة سنوات، ك بُ ىذه   لنوعىذا ا

 .1اتٟالة تلتزـ  ات٢يئة الإدارية بالنفقة على أنها ضمنت توفر الاعتمادات الإتٚالية لاحقا
ت ات١رخص بها      يتيح ىذا الإجراء ت٘ديد الاعتمادا :( Report de Crédits )تأجيل الاعتمادات -            

بُ ات١يزانية العامة إبٔ ما بعد نهاية السنة ات١الية، كذلك بغرض كضع حد لظاىرة الاستهلبؾ ات١فرط ك ات١تسرع 
       الإدارات اتٟكومية  عند اقتًاب انتهاء السنة ات١الية   فات  ات١الية، ك الذم تنتهجو ت٥تلللبعتماد
  خشيتها   انتهاج الادارات اتٟكومية ىذا السلوؾ إبٔ سببع كيرجأف تستدعي اتٟاجة إبٔ ذلك ، دكف 

 .من تقليص  اعتمادات ات١خصصة ت١يزانيتها ات١تعلقة بالسنة ات١الية ات١قبلة

 أف ىذا الإجراء لا يطبق إلا بُ حالتتُ ت٫ا: غتَ                  
ة الإدارية، كذلك طبقا للمادة الإعانات  ك التخصيصات ات١منوحة للمؤسسات العمومي حالة -           

         ، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، التي جاء فيها1984جويلية  07ات١ؤرخ بُ  17-84مكرر من القانوف رقم 34
" لا تقوفل الإعانات أك اعتخصيصات ابؼمنقحة علمؤييات اععمقمية الإدارية حيب الإجراءات ابؼيزانية ابعارية بها 

 .فتبقوى مكتيبة علمؤيية اععمقمية ذات اعطابع الإدارم" ،تنفق بدجملها  مالد تيتخدـ أك ،اععمل 
الإدارات كحالة الاعتمادات الدفع ات١رتبطة تٔيزانية التجهيز التي لا يتم استهلبكها من قبل  -            

وات تْيث تٯكن نقلها ت١يزانيات السن ،مالية ديسمبر من كل سنة 31اتٟكومية  بُ نهاية السنة أم بُ 

 2اللبحقة.

اعتمادات الدفع  ىي تلك الاعتمادات التي  على ضوئها ت٭دد اتٟد كتٕدر الإشارة إبٔ أف           
ك دفعها خلبؿ السنة ات١الية ، غتَ أنو  بسبب    ، حيث يرخص بأمر صرفها خلبؿ السنة الأقصى للنفقات

 بسهولةت، تٯكن أف ترحل ك تنقل عدـ كجود قيود صارمة على آجاؿ تنفيذ ىذا النوع  من الاعتمادا
                                                           

1
 141، 140، صالعامة ك تطبيقاتها بُ القانوف اتٞزائرم(مبادئ  –أ .يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع السابق ) ات١الية العامة    - 

2
 141 ، صنف  ات١رجع ات١ذكور آنفا - 



 كأداة لتقوٌض سلطة  البرلمان 1984فصل الأول: القانون الناظم للمٌزانٌة لسنة ال.........الباب الأول 

~ 88 ~ 
 

 بُ ميزانيات السنوات اللبحقة .    

 امفرع امثاني: المبادئ امؼامة امتي تحكم مضمون الميزاهية امؼامة    

إف عملية إعداد مشركع قانوف ات١الية  الذم تعده اتٟكومة،  ت٬ب أف تٗضع حسب قانوف رقم             
 لقواعد  تٖكم مضموف ات١يزانية.   ،ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، 1984جويلية  01ات١ؤرخ بُ  84-17

ك تهدؼ  ىذه القواعد التقنية إبٔ تنظيم ات١يزانية من حيث ت٤توىا ، تْيث يتم تٗصيص          
الاعتمادات ات١الية  ك توزعها حسب الفصوؿ أك كفق طبيعة النفقات كغرض استعمات٢ا) الفرع الأكؿ(، كما  

 بار توازف بتُ النفقات ك الإيرادات ) الفرع الثاب٘( .              يؤخذ بعتُ الإعت

 :Le principe de la spécialité budgétaire )) مبدأ بزصيص ابؼيزانية  -أكلا

حيث تبناه  ات١شرع اتٞزائرم بُ ات١ادة ، يعتبر مبدأ التخصيص من أىم ات١بادئ التي تٖكم ات١يزانية               
تقضع الاعتمادات ابؼخصصة  ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، التي نصت على أنو"  17-84نوف رقم   من قا    20

بدقجب قانقف ابؼاعية برت تصرؼ اعدكائر اعقزارية فيما يتعلق بنفقوات اعتيينً، ك ابؼتصرفنٌ اععمقمينٌ اعذين بؽم 
 تفيدين فيما بىص اعنفقوات اعرأبظاؿ.ميؤكعية تنفيذ برامج اعتجهيز ابؼمقعة بابؼيابنات اعنهائية ك كذا ابؼي

بزصص ىذه الاعتمادات ك تقزع حيب ابغالات ، على اعفصقؿ أك اعقوطاعات اعتِ تتضمن اعنفقوات حيب   
 "طبيعتها أك غرض ايتعمابؽا ، كفق بؼدكنات بردد عن طريق اعتنظيم

ائصو  ك ثالثا ك أختَا خ بٍ ت٨دد ثانيا ،مبدأ التخصيص ات١يزانية،  نتعرض أكلا ت١ضمونوكلدراسة       
 نناقش مسألة التجاكزات التي تطرأ عليو.

   يعتمد ىذا ات١بدأ على توضيح كيفية توزيع اعتمادات الدكلة : م مون مبدأ التخصيص -1           
     لتغطية نفقات ت٤ػػددة، بل تٕمع كل الإيرادات  العامة إيرادات معينةعلى نفقاتها دكف أف يتم تٗصيص 

تٖت رقابة السلطة  ك يتم توزيعها على تٚيع  أكجو الإنفاؽ ، حسب الأكلويات ، كفق أىداؼ ت٤ددة ، بٍ
 التشريعية.
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      على أف الاعتمادات ات١توقعة ك ات١رخصة مبدأ التخصيص ات١يزانية كعلى ىذا الأساس  يدؿ           
ت٥صصة ت١صلحة معينة لإجراء عملية  لا تشكل كتلة إتٚالية لتغطية النفقات ، فكل فئة من الاعتمادات

 ت٤ددة بُ حدكد مبلغ معتُ .

 ت٫ا : معنياف أساستُ مبدأ التخصيص ات١يزانيةكيتضمن          

توزيع  يراد منو مبدأ التخصيص ات١يزانية فإف (:    (Sur le plan technique المعنى التقني-أ              
 كيتًتب على ىذا ات١فهوـ مايلي: ،ددة الاعتمادات كتٗصيصها لغايات ك أىداؼ ت٤

( خاصة Nomenclature  Uneمن حيث تقدبٙ ات١يزانية العامة: يتطلب كضع مدكنة )  *                  
 .بالنفقات ، تتضمن على فصوؿ 

    يتم حسب كل فصلمن حيث التًخيص البرت١اب٘، فإف تصويت السلطة التشريعية  *                  
 ات١يزانية . من فصوؿ 

     اتٟديث:  إذا كاف مبدأ التخصيص  قد باف ك توسع تطبيقو بُ العصر  المعني السياسي -ب                
    ات١الية، فذلك نتيجة لأسباب سياسية، لأف ىذا ات١بدأ يعتبر بالنسبة للبرت١اف تٔثابة ضمانة لبسط سلطتو 

  التخصيصمل اتٟكومي، فكلما توسع ت٣اؿ تطبيق مبدأ ، فهو تٯكن البرت١اف من إحكاـ رقابتو على الع
 ،كلما ازدادت فعالية الرقابة البرت١انية  .

إف تٗصيص الاعتمادات ات١الية تسمح باحتًاـ الرخصة ات١قدمة من طرؼ البرت١انيتُ، بأدؽ           
ة إذا  كاف الإذف البرت١اب٘ يتعلق تفاصيلها ، لأنها تظفي الفعالية على الرقابة البرت١انية، أما بُ اتٟالة العكسي

     كبدكف تٖديد كجهت ىذه الأختَة  أك غرضها  ، فإف السلطة التشريعية ستفقد  ،بالنفقات الإتٚالية 
لا ت٤الة أية فرصة أك كسيلة ت١مارسة الرقابة ، ك ىذا يفسر اعتماد  العديد من الدكؿ، ك بُ كقت مبكر 

فصوؿ ات١يزانية  من أجل تكري  رقابة  ت٘ارس على تٚيع مبدأ تٗصيص الاعتمادات لاسيما حسب 
      تفاصيل استخداـ الاعتمادات ات١الية .

يتطلب ىذ ات١بدأ ، بأف تٮصص ت١صلحة إدارية  إعتماد مابٕ معتُ بهدؼ   :امخرطيصغناصر مبدبأ  -2     
 التخصيصإجراء عملية ت٤ددة، بُ حدكد مبلغ مابٕ معتُ، ك على ىذا الأساس يتميز مبدأ 
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 بات٠صائص التالية: 

   يقتضي ىذا ات١بدأ تٖديد ات١صلحة الإدارية ات١ستفيدة     :المصلحة المست يدة من الاعتماد-أ
      من الاعتماد ات١ابٕ ، دكف لب  أك غموض، كىذا يعتٍ أف الاعتمادات ات١الية تٗصص عضويا حسب

           علقة بات١صابّ ات١ركزية التابعة للدائرتو الوزاريةكل دائرة كزارية، تْيث تٗصص لكل كزير الاعتمادات ات١ت
، كما تٯكن أف تٗصص الاعتمادات ات١الية للمصابّ غتَ ت٦ركزة، كأف تٗصص للوابٕ الاعتمادات ات١تعلقة 

 .1بات١صابّ غتَ ات١ركزية التابعة للدكلة ك الواقعة ضمن إختصاصو الإقليمي
ت ات١الية ك توزع حسب طبيعتها أك غرض استعمات٢ا تٗصص الاعتمادا :موضوع الاعتماد -ب

من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية(، تْيث يتم توزيع  20كفق ت١دكنات تٖدد عن طريق التنظيم ) ات١ادة 
، ك التي تعرؼ باسم "مراسيم توزيع  التنفيذيةالاعتمادات ات١الية عن طريق ات١راسيم الرئاسية ك ات١راسيم 

 انية " .الاعتمادات ات١يز 

كيتحقق توزيع الاعتمادات ات١الية التي أقرتها قوانتُ ات١الية الأكلية أك التكميلية من خلبؿ جداكؿ         
ملحقة بات١راسيم التنفيذية ات١تضمنة توزيع الاعتمادات ات١خصصة لكل دائرة كزارية من ميزانية التسيتَ، حيث 

حسب أربعة كات١تعلق بقوانتُ ات١الية،  17-84القانوف  من 24طبقا للمادة تٗصص  ك توزع نفقات التسيتَ 
 2:كىي ،كت٭توم كل عنواف منها على عدة أقساـ ،عناكين 

 العنواف الأكؿ:  أعباء الدين العمومي كالنفقات المحسومة من الإيرادات -
 العنواف الثاب٘: تٗصيصات السلطة العمومية -
 العنواف الثالث: النفقات ات٠اصة بوسائل ات١صابّ -
 لعنواف الرابع: التدخلبت العموميةا -

 
  إف أىم عنواف تتضمنو ميزانية التسيتَ ىو العنواف  الثالث ات١تعلق بػػػ "كسائل ات١صابّ"    

 (أقساـ ك ىي على التوابٕ:06الذم ينظم ستة )
 الأكؿ: مرتبات العمل؛ القسم

 الأجور الرئيسية،-
                                                           

1
 142ات١رحع ات١ذكور آنفا، ص - 
2
 143ات١رحع ات١ذكور آنفا، ص - 
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 التعويضات ة ات١نح ات١ختلفة، -    
 ف ات١نابوف،ات١وظفو -    
 مرتبات ات١وظفتُ ات١رخص ت٢م بعطلة طويلة الأمد،-    

 القسم الثاب٘: ات١عاشات ك ات١نح،   
 ريوع حوادث العمل،-                  

 القسم الثالث: التكاليف الاجتماعية، 
 ات١نح العائلة،-                
 ات١نح الاختيارية،-                
 ضماف الاجتماعي،ال-               
 ات١سات٫ة بُ ات٠دمات الاجتماعية، -                

 القسم الرابع: الأدكات ك تسيتَ ات١صابّ: 
 تسديد النفقات-               
 الأدكات ك الأثاث، -              
            - ،  اللوازـ
 التكاليف ات١لحقة،-            
 الألبسة،-            
 حظتَة السيارات، -            
 الإت٬ار،-            
 النفقات القضائية، كنفقات ات٠برة، ك التعويضات ات١تًتبة على الدكلة،-            

 القسم ات٠ام : أشغاؿ الصيانة
 صيانة ات١بابٌ،-              

 1القسم السادس: إعانة التسيتَ   

فة حصرية، فلب يسمح  للآمرين : ت٬ب أف ت٭دد مبلغ الاعتماد بصمبلغ الاعتماد-ج
بالصرؼ أف يتجاكزكا ات١بالغ ات١فتوحة بُ ات١يزانية  ، كلا أف يقوموا بإجراء الالتزاـ بالنفقات إلا بُ حدكد 
ات١بالغ ات١خصصة    ك ات١فتوحة بُ قانوف ات١الية. ك تٕسد الاعتمادات اتٟصرية ات١عتٌ اتٟقيقي للرخصة 

ة يفقد قيمتو  ك يصبح ت٣رد كثيقة تقديرية  بُ حالة ما إذا كانت السلطة التنفيذية البرت١انية،  لأف قانوف ات١الي
 لا تتقيد تٔبالغ الاعتمادات ات١قررة    بُ ات١يزانية.

                                                           

1
 143ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص - 
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مبدأ  التخصيص عدة  يعتًم : ابؼيزانية  الإيتثناءات اعتِ تطرأ على مبدأ اعتخصيص -3           
كدا من خلبؿ بعض الإعتمادات تْكم طبيعتها  التي لا تٗصص استثناءات ، تْيث يبدك ىذا ات١بدأ ت٤د

إطلبقا، أك لا ت٭دد مبلغها، كما  تٯكن أف يستبعد ىذا ات١بدأ من خلبؿ تعديل الاعتمادات ات١رخص بها  
 عن طريق إجراءات التحويل ك النقل.

ة على كل  أنوع  ص ات١يزانييلا تٯتد تطبق مبدأ  التخص(: Un principe limité )مبدأ بؿدكد -أ   
      ات١خصصة الاعتمادات، كىي الاعتماداتالإعتمادات  ات١يزانية ، ك إت٪ا يشمل على صنف كاحد من 

          الاعتماداتإتٚالية ك  الاعتماداتأخرل على غرار  اعتمادات، بُ حتُ لا تٗضع ت٢ذا ات١بدأ ، 
 غتَ اتٟصرية.
          اعتمادات، كىي  الاحتياطية عتماداتبالا: ك تسمى أيضا  إبصاعية الاعتمادات - 

     أك طارئة ، تهدؼ إبٔ توفتَ التغطية ات١الية الضركرية للنفقات الاستثنائية ك الغتَ متوقعة   غتَ ت٥صصة
   ، كما تٯكن أف تكوف كسيلة لتنظيم )اعادة تغدية ( التخصيصات الأكليةك التي يصعب تقديرىا 

 ات١صوت عليو.

التقييمية              الاعتماداتغتَ حصرية، على  الاعتمادات: تشمل غنً حصرية اتالاعتماد - 
 الوقتية.  الاعتماداتك 

تطبق ىذه الاعتمادات على بعض النفقات التي لا تٯكن  اعتقوييمية: الاعتمادات* 
لدكلة ، أك تكاليف توقعها ك التنبؤ بها عند كضع ات١يزانية، على غرار النفقات ات١تًتبة عن الوفاء بديوف ا

، كما تشمل أيضا النفقات الناتٕة     العدالة ، أك التعويضات  ات١دنية، أك الإعفاءات الضرائب ك الرسوـ
 .1عن تسديد ات١بالغ المحصلة من غتَ حق، أك ات١بالغ ات١ستًدة

نفقات              : تطبق ىذه الاعتمادات على بعض الالاعتمادات  اعققتية أك الاحتياطية*                 
التي لا تٯكن أف يتناسب بدقة مبلغها مع مبلغ التخصيص الوارد بُ ات١يزانية ك على ىذا الأساس تضمن 

، على حكم ت٭دد الاعتمادات ذات الطابع الوقتي، حيث  137، تٔوجب ات١ادة 2018قانوف ات١الية لسنة 
لاعتمادات ابؼيجلة في اعفصقؿ اعتِ تتضمن نفقوات " تكتيي طابعا احتياطيا اجاء بُ نص ىذه ات١ادة ما يلي: 

 اعتيينً الآتية:

                                                           
1
 145، 144ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص - 



 كأداة لتقوٌض سلطة  البرلمان 1984فصل الأول: القانون الناظم للمٌزانٌة لسنة ال.........الباب الأول 

~ 93 ~ 
 

 ركاتب اعنشاط، -1
 اعتعقيضات ك ابؼنح ابؼختلفة، -2
 ابؼيتخدمقف ابؼتعاقدكف، اعركاتب، ابؼنح ذات اعطابع عائلي اشتراكات اعضماف الاجتماعي،  -3
 ابؼنح اععائلية، -4
 اعضماف الاجتماعي, -5
 تب ابؼيبقوة كمصاريف اعتكقين،ابؼنح ك اعتعقيضات عن اعتدريب ك اعركا -6
اعانات اعتيينً ابؼخصصة علمؤييات اععمقمية الإدارية ابؼنشأة حديثا ك اعتِ تبدأ اعنشاط خلبؿ اعيتة  -7

 ابؼاعية،
 .1"اعنفقوات ابؼرتبطة باعتزامات ابعزائر إزاء ابؽيئات اعدكعية ) ابؼيابنات ك الاشتراكات(-8    

        
: تٯكن أف يتحقق التعديل اتٟكومي    ابؼيزانية  بدأ اعتخصيصم إمكانية إيتبعاد تطبيق -ب

للبعتمادات ات١خصصة تٔوجب قانوف ات١الية إما بوسطة النقل أ ك التحويل،  حيث  يتًتب عن كلب 
 الإجراءين تغتَ ك تعديل الرخصة البرت١انية.

إجراء يهدؼ إبٔ توزيع  : ىو(Les virements de crédits )نقول  الاعتمادات ابؼاعية  -             
الاعتمادات من خلبؿ تعديل طبيعة النفقة ضمن ميزانية نف  الوزارة، غتَ أف عملية توزيع ىذه تٗضع 

 لشركط معينة ك ىي:

نقل الاعتمادات التقييمية أك الوقتية لفائدة الاعتمادات اتٟصرية  ،* أف لا يكوف مغزل التعديل          
 ة الوزارة نفسها، حتى كلو كانت تابعة ت١يزاني

* أف لا يرمي نقل الاعتمادات، تغيتَ من قيمة مبالغ الاعتمادات ات١قررة كلا يعدؿ من ات١بلغ           
 الإتٚابٕ ات١خصص لكل كزارة،

 ب أف يهدؼ إجراء النقل ،  فقط تعديل طبيعة النفقة ات١قررة بُ ميزانية التسيتَ نف  الوزارة.* ت٬          
           %  20أف لا تتعدل التعديلبت التي ت٘  قانوف ات١الية تٔوجب إجراء النقل  حدكد *           

 من التخصيص الأصلي للفصل الأقل تٗصيصا من الاثنتُ.

ينصب  ىذا الإجراء على تٖويل   :(Transfert De Crédit)برقيل الاعتمادات ابؼاعية -        
 كبانتهاج   دائرة  كزارية أخرل دكف أف تٯ  من طبيعة النفقة ،الاعتمادات ات١خصصة من دائرة كزارة إبٔ

 ىذا الإجراء ، تٯكن للسلطة التنفيذية التحرر من قيود الرخصة البرت١انية على توزيع الإعتمادات ات١الية.
                                                           

 64، ص 2017ديسمبر  28، ات١ؤرخ بُ 76العدد ، اتٞريدة الرتٝية، 2018قانوف ات١الية لسنة  -1
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يتخذ إجراء التحويل عدة أشكاؿ ك صور ، فقد يكوف التحويل من ميزانية الأعباء ات١شتًكة   ك           
 بٔ كزارة معينة، كما قد ت٭دث التحويل من ميزانية تسيتَ كزارة معينة إبٔ ميزانية الدكلة ك أختَا  تٯكن إ

 .1تٖويل الاعتمادات ت٥صصة ت١يزانية تسيتَ من دائرة كزارة معينة إبٔ دائرة كزارية أخرل

بادئ العامة للميزانية ك ات١عركفة توازف ات١يزانية خامسة ات١يعتبر مبدأ : نظرية تقازف ابؼيزانية -ثانيا        
، ك قد إعتًل مضموف ىذا ات١بدأ عدة  (les régles d'or budgétaire )باسم القواعد الذىبية للميزانية 

 تغتَات بسبب تطور كظائف الدكلة  بُ العصر اتٟديث.
ا إبٔ تطور مفهوـ مبدأ بٍ نتطرؽ ثاني نتعرض أكلا إبٔ مضمونو ،، ك لدراسة مبدأ التوازف ات١يزانية          

 التوازف    ، ك أختَا ندرس تطبيقاتو بُ اتٞزائر.
تكوف فيها ت٤صلة القول  إبٔ اتٟالة التي مصطلح التوازف عموما يشتَ :امخوازنمضمون مبدبأ  - 7                 

       اتٟابٕ  فتتعادؿ بذلك القول ات١ضادة ك تتًؾ الوضع   التي تؤثر على ظاىرة معينة مساكية للصفر ،
، فإف توازف ات١يزانية، يقتضي تساكم بتُ تٚيع 2على ما ىو عليو  ، ك بناءا على ىذا التعريف العاـ 

النفقات الدكلة مع تٚيع  إيراداتها ات١ستمدة من ات١صادر العادية ك  دكف زيادة أك نقصاف . ك على ىذا 
خلبؿ تعادؿ بتُ نفقات الدكلة من جهة ك بتُ الأساس فإف التوازف بُ ت٣اؿ ات١الية العمومية يتحقق من 

 النفقات إتٚابٕ زاد إذا ما حالة بُ  يتحقق لا ات١يزانية توازف فإف ات١خالفة تٔفهوـ كإيراداتها من جهة أخرل، 

يتحقق التوازف بُ حالة لا كما    ،)أ( ات١يزانية بُ عجز كجود عن يعبر فهذا العامة الإيرادات إتٚابٕ عن العامة
 .بات١قارنة مع حجم الإيرادات العامة   )ب( العامة النفقاتحجم   إت٩فاض

إف تٗفيض حجم النفقات  :عدم تخ يض حجم الن قـات العامة بالمقـارنة مع حجم الإيرادات العامة-أ
كيظهر  اتٟساب ات٠تامي  ،العامة بُ مقابل زيادة بُ حجم الإيرادات العامة يؤدم إبٔ فائض بُ ات١يزانية

الة من خلبؿ زيادة بُ حجم قات العامة. كما قد تتحقق ىذه اتٟالإيرادات العامة ك النفالفارؽ بتُ 
تٖقيق الفائض بُ ات١يزانية لا يشكل دكما أمرا إت٬ابيا،  غتَ أف إيرادات الدكلة بات١قارنة مع حجم  نفقاتها. 
 فقد ينطوم أحيانا على مساكئ نذكر منها:

.إعاقة ات١شاريع الإستثمارية بسبب زيا -  دة بُ الضرائب ك الرسوـ
                                                           

1
 147, 146 ، صمبادئ العامة ك تطبيقاتها بُ القانوف اتٞزائرم( –أ .يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع السابق ) ات١الية العامة    - - 

2
علوـ الاقتصادية ك التسيتَ ك العلوـ التجارية، شريف محمد، السياسة اتٞبائية ك دكرىا بُ تٖقيق التوازف الاقتصادم, رسالة ات١اجستتَ، كلية ال - 

 70، ص 2010جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمساف، 
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إضعاؼ القدرة الشرائية للموطن  نظرا لإرتفاع السلع ك ات٠دمات ات١تأثرة  بزياد    -
.  من قيمة الضرائب ك الرسوـ

إتٟاؽ الأضرار ببعض الشرائح الاجتماعية لاسيما تلك الفئات ات١عتادة على  -
ية ك الضماف تلقي الدعم        ك الإعانات من طرؼ الدكلة كالشبكات الاجتماع

 ك ات١عاشات ات١تقاعدين . ،الاجتماعي 
ضعف نسبة التشغيل الدائم بسبب تقليص الاعتمادات ات١الية  ات١خصصة بُ     -

 ميزانية التسيتَ، ت٦ا قد يؤدم إبٔ انتشار البطالة.
إمكانية تٖوؿ الاقتصاد الوطتٍ إبٔ الركود ، بسبب إت٩فاض الطلب الإتٚابٕ    -

 يص حجم النفقات العامة.العاـ الناجم عن تقل

:إف زيادة من حجم النفقات    عدم زيادة حجم الن قـات العامة عن حجم الإيرادات العامة-ب
ت٦ا يدفع ىذه الأختَة        إبٔ تقليص  ،إبٔ عجز ميزانية الدكلة يؤدم،  العامة عن حجم الإيرادات العامة

      تأختَ ات١شاريع التنموية، كما قد تلجأ الدكلة  نفقاتها ك لاسيما نفقات ميزانية التجهيز ت٦ا يؤدم إبٔ
، كالإقتًاض ، ك الإصدار النقدم، حيث يتًتب  إبٔ حلوؿ أخرل مثل الزيادة من حجم الضرائب ك الرسوـ
       عن ىذه اتٟلوؿ ات١تبعة بُ حالة العجز، ضعف القدرة الشرائية للمواطن، زياد ديوف الدكلة ك أعبائها 

 إبٔ تدىور العملة الوطتية ك إبٔ التضخم. ، كما قد تؤدم 

بتطور كظائف ،  يرتبط مفهوـ التوازف ات١ابٕ للدكلة: اعتقازف ابؼالر علميزانيةتطقر اعنظرية   -2          
حيث كاف يقتصر دكر الدكلة على الوظائف التقليدية ، الأمن ، العدالة ، الدفاع   ، غتَ أنو ، ىذه الأختَة

، ازداد تدخل الدكلة بُ تٚيع جوانب 1929ية الأكبٔ ، ك الأزمة الإقتصادية العات١ية لسنة بعد اتٟرب العات١
 .2008اتٟياة، ك لقد تأكد دكر الدكلة جديد خاصة بُ النظم اللبرالية بعد أزمة الاقتصادية بُ سبتمبر 

ضوء ذلك، سندرس  لقد أدل ىذا التطور اتٟاصل على دكر الدكلة، إبٔ تغيتَ مفهوـ التوازف. كعلى      
 للتوازف ات١ابٕ.إبٔ النظرية اتٟديثة  بٍ نتعرض ثانيا، ات١يزانيةمفهوـ النظرية التقليدية ت١بدأ توازف  أكلا،

لقد كاف مبدأ توازف ات١يزانية القاعدة :  مفهقـ اعنظرية اعتقوليدية بؼبدأ تقازف ابؼيزانية-أ                    
     من الاقتصاديتُ التقليديتُ الذين يعتنقوف ات١ذىب اتٟر، كمبدأ مقدسا الغالبية العظمى الأساسية لدل 
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، حيث اعتبركا أف التوازف يعد دليلب قاطعا على القدرة ات١الية للدكلة ك التمويل السليم ك الإدارة ات١الية 

     ه اتٟقبة. تْيث كانت كظائف الدكلة بُ ىذ 19 ك18 تُبُ القرن    الرشيدة ، ك قد ساد ىذا الاعتقاد
        ) مرفق العدالة، كمرفق الدفاع ،ك مرفق الأمن(   من الزمن تقتصر على ضماف ستَ ات١رافق العامة 

 أم الوظائف التقليدية التي لا تٯكن للفرد أف يؤديها.

تٟياد، تْيث تكتفي فإف دكر الدكلة بُ ت٣اؿ ات١الية العمومية ، ت٘يز با كعلى ىذا الأساس ،            
    تضيها مهامها التقليدية ، دكف أف تتدخل قة اللبزمة لتغطية نفقاتها التي تالدكلة بتحصيل  ات١وارد ات١الي
      لابد ات١يزانيةفاف مبدأ توازف  التوجو ي ت٣اؿ خالص للؤفراد. كبُ ظل ىذابُ اتٟياة الاقتصادية التي ى

باعتباره تٯثل إحدل الضمانات الأساسية تٟيادة السياسة ات١الية  من التقدير   ف ت٭اط بهالة ضخمةأك
 للدكلة، كرغبة اتٟكومة بُ عدـ التأثتَ على ت٣ريات اتٟياة الاقتصادية.

       كيبرر الفكر التقليدم كجهة نظره بُ أف تٖقق العجز بُ ات١يزانية يدفع الدكلة إبٔ تغطيتو             
            قتًاض أك الإصدار النقدم ت٦ا قد ينعك  سلبا على الاقتصاد الوطتٍ أك إبٔ اللجوء إما إبٔ الا

، لأف الاقتًاض الدكلة ، إذا كاف تٯثل  متنفسا للؤجياؿ اتٟالية ، فهو يشكل عبئا على الأجياؿ القادمة    
قتًضة ك الفوائد ، بالإضافة إبٔ أنو يزيد من أعباء الدكلة ك نفقاتها عند حلوؿ ميعاد تسديد ات١بالغ ات١

         ، كىكذا تدخل الدكلة بُ دكامة تنتهي بإفلبسو   دطر الدكلة  إبٔ  الاقتًاض من جدي، فتض1ات١الية
   ،  ك ىي اتٟالة  التي تعجز فيها الدكلة لي  فقط عن تسديد ديونها ك دفع الفوائد التي عليها، ك إت٪ا 

. أما الإصدار النقدم  فيؤدم إبٔ التضخم ات١ابٕ،الذم عن إت٬اد قركض جديدة لافتقادىا ثقة ات١قتًضتُ
) قلة البضائع ات١عدة  يتحقق نتيجة زيادة الطلب ) أم زيادة بُ كسائل الدفع( ك إت٩فاض العرض

، ت٦ا يؤدم إبٔ ات٩فاض العملة الوطنية، فينجم عنو ارتفاع الأسعار . غتَ أف خطر  ىذه      للئستهلبؾ(
أف تسبب حالة ارتفاع الأسعار  ىذه بُ إصدار الدكلة كمية أخرل من الأكراؽ  الوضعية يكمن أساسا بُ

ك نفقاتها، فتَتفع التضخم ك ترتفع الأسعار مرة أخرل ، كىكذا    دية  نتيجة ارتفاع تكاليف الدكؿالنق
 .2بُ حلقة مفرغة     تبقى الدكلة 

                                                           
1
 89, 88زيوش رتٛة, نف  ات١رجع, ص  - - 

2
 89، 88، صمبادئ العامة ك تطبيقاتها بُ القانوف اتٞزائرم( –أ .يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع السابق ) ات١الية العامة    -- 
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 ائدة التي تقتطعها الدكلة من الاقتصاد الوطتٍ أما بالنسبة للفائض ، فيتشكل عادة من ات١بالغ الز           
يؤدم  ت٦اعن طريق اتٞباية ت٤ملة بذلك الأفراد تكاليف ك أعباء مالية ليست ضركرية بالنسبة إليها،      

إبٔ ضعف القدرة الشرائية لدل الأفراد ، ك من بً يدفع ذلك إبٔ  زيادة من نفقات الدكلة ت١واجهة ت٥اطر 
 ك الاقتصادية الأخرل .  مثل الفقر ، البطالة كتٚيع الظواىر الاجتماعية نقص القول الشرائية

كىكذا تٗصص الدكلة فائض ات١يزانية على قطاعات غتَ استثمارية بُ ات١قابل ذلك تٖرـ    
 .1القطاعات الانتاجية من الاستفادة من ىذه الأمواؿ الفائضة

     : ظهرت نظرية اتٟديثة للتوازف ات١ابٕلاقتصادم(علتقازف ابؼالر) اعتقازف ااعنظرية ابغديثة -ب      
على أنقاض النظرية الكلبسيكية القدتٯة التي يعاب عنها مبالغتها بُ إظهار ت٥اطر العجز ات١ابٕ، لأف القرض  
كوسيلة لتغطية العجز لا يؤدم بُ تٚيع الأحواؿ إبٔ أعباء لا تٯكن تٖملها ، بشرط أف يوظف بُ مشاريع 

        التضخم ات١ابٕ إذا كجهت  النفقات بالضركرةيتًتب عنو  أف إصدار الأكراؽ ات١الية لاإنتاجية، كما 
لأف الزيادة بُ البضائع ات١عدة للبستهلبؾ ) زيادة بُ العرض(تقابل كمية  ،بُ مشاريع استثمارية مرتْة  

 قد ركزت اىتمامها  ،ات١ابٕالنقد  لا تؤدم  إبٔ ارتفاع الأسعار. كبذلك تكوف النظرية التقليدية للتوازف 
 اعتبرت النظرية ات١عاصرة ، بُ حت2ُعلى ات١سائل ات١الية غتَ مبالية بالوضع الاقتصادم ك الاجتماعي للدكلة

بُ ات١يزانية لي  كارثة مالية ك ذلك بُ ضوء التطورات ات١الية ك الاقتصادية التي ت٘يزت بتغتَ دكر  العجز
كلكن لي  معتٌ ذلك أف الفكر ات١ابٕ ات١عاصر يستبعد نظرية ، اتٟابٕ الدكلة ك توسيع كظائفها بُ القرف
أنو تٯيل على أف يستبدؿ فكرة التوازف ات١ابٕ بفكرة أعمق ك ىي التوازف  ،التوازف ات١ابٕ ،ك إت٪ا كل ما ىنالك 

فتعمد ،   ، حيث تلجأ الدكلة التي يعاب٘ اقتصادىا من الركود نتيجة ات٩فاض الطلب الكلي  3الاقتصادم
إبٔ تٗصيص نفقات إضافية كمنح قركض ، كفتح مناصب شغل، أك إصدار أكرؽ نقدية ، بهدؼ تشجيع 

ك ارتفاع   الطلب الإتٚابٕ على لسلع ك ات٠دمات، الذم يتًتب عنو الزيادة بُ إنتاج السلع    ك ات٠دمات 
 ركود. العرض الإتٚابٕ، ت٦ا يساىم بُ انعاش الاقتصاد الوطتٍ ك تٮرجو من حالة ال

ارتبط مبدأ توازف ات١يزانية بُ اتٞزائر بات١خطط  ثعبيلاث مبدبأ  امخوازن الميزاهية في الجزائر : -3              
، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، حيث نصت ات١ادة الأكبٔ      17-84السنوم أك ات١تعدد السنوات ات١كرس تٔوجب قانوف 

                                                           
1
 89صت١ذكور آنفا، ات١رجع ا - 
2
 89ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص - 

3
 345، 344، ص ات١رجعنف   عباس ت٤رزم، محمد - 
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دد ققاننٌ ابؼاعية في إطار ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ,بقولو "" 17-84وف ات١ادة الأكبٔ من القان بُ منو على أنو بري
طبيعة ابؼقارد  ،ك اعينقية ،اعتقازنات اععامة ابؼيطرة في بـططات اعتنمية الاقتصادية كالاجتماعية ابؼتعددة اعينقات 

الاشتًاكي الذم انتهجتو  ك يرجع السبب بُ ذلك إبٔ التوجو"، ك الأعباء ابؼاعية علدكعة كمبلغها كبزصيصها.
، ك على ضوء ذلك ، كاف قانوف ات١الية ت٭دد طبيعة ات١وارد ات١الية للدكلة  كمبالغتها    الدكلة بُ تلك الفتًة
التوازنات العامة ات١سطرة بُ ىذه ات١خططات، إلا أف التوازف الاقتصادم بُ سنة  كتٗصصيتها بُ إطار

 .ات١اؿبعتُ الاعتبار مبدأ إقتصاد السوؽ ك مبدأ نفقات رأس أخذ بعدا آخرا، تْيث أصبح يأخذ ، 1988

التسعينيات عرؼ العجز ارتفاعا مهما نظرا للؤزمة السياسية ك الاضطرابات   كمع مطلع             
   ، ك التي ترتب عنها كضعية اقتصادية مزرية تٯيزىا التضخم ك ات٩فاض نسبة النموالداخلية عصفت البلبد

        1996، غتَ أنو مع تٖسن الأكضاع السياسية من خلبؿ إقرار دستور 1الدينار اتٞزائرمك تدىور قيمة 

         البتًكؿ، ك عودة مؤسسات الدكلة تدرت٬يا ،ك خاصة مع ارتفاع عائدات الدكلة بعد ارتفاع سعر 
ح من تأمتُ موارد ىامة ، الأمر الذم ت2012ٝإب1999ٔبُ الأسواؽ العات١ية خلبؿ الفتًة ات١متدة      ما بتُ 

مكنت الدكلة اتٞزائرية من إتباع سياسية تدعيم نفقات الاستثمار من خلبؿ تطبيق ت٥ططات ات٠ماسية 
ىذه ات١خططات بُ ت٥طط   رصدت خلبت٢ا مبالغ مالية ضخمة ترتب عنها عجز  بُ ميزانية الدكلة، كتتمثل

، ك ات١خطط التكميلي لدعم النمو ات١متد خلبؿ       2004-2001الانعاش الاقتصادم ات١طبق خلبؿ الفتًة 
 ، غتَ أنو 20142-2010، ك برنامج دعم النمو الاقتصادم الذم أعتمد خلبؿ الفتًة 2009-2005الفتًة 

          شهدت إنهيار أسعار البتًكؿ بُ الأسواؽ العات١ية    ، أثر على التوازنات الداخلية 2015بُ سنة 
ر الذم أدل إبٔ تفاقم العجز بُ ميزاف ات١دفوعات  ك بُ ات١يزانية العامة للدكلة  ك ات٠ارجية للبلبد، الأم

أشهر، مابتُ 06دكلار أمريكي،خلبؿ 65،حيث أت٩فض سعر نفط ات٠اـ اتٞزائرم، تقريبا بػػ 
            دكلار أمريكي للبرميل (  47,9،) 2015دكلار أمريكي للبرميل( ك جانفي  112,7،)2014جواف

                                                           

1
 .77، 75،76 أ. دنيدب٘ ت٭ي ، مرجع سابق ، ص - 

2
كلية العلوـ تون ، أطركحة الدكتوراه،  -راجع تٟسن دردكم، سياسة ات١يزانية بُ علبج عجز ات١وازنة العامة للدكلة دراسة مقارنة بتُ اتٞزائر - 

. تقار عبد الكربٙ ، آليات السياسة ات١الية بُ ضبط 206، ص2014الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ، جامعة محمد خيضر ،بسكرة، 
تسيتَ، ، أطركحة الدكتوراه،  كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ ال -حالة اتٞزائر -ظاىرة التضخم  مع دراسة خاصة ت١ؤسسات الزكاة 

 86،87، ص2014جامعة أمحمد بوقرة ، بومرداس، 
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دكلار أمريكي  للبرميل( ت٦ا أثر على ميزانية الدكلة،حيث إت٩فضت إيرادات   45,6،) 2017 جواف ، بٍ بُ
 .1المحدد أدناه الشكلخلبؿ الدكلة كما يبدك من 

 2015-2012يقضح تطقر الإيرادات خلبؿ اعفترة  01اعشكل رقم

 

 
     
بسبب ، ز بُ ات١بزانية، الذم بلغ ذركتوك نتيجة ت٢ذا التفاكت بتُ الايرادات ، قد ترتب عنو عج         

ات١ستمر بُ سعر البتًكؿ بػ الات٩فاض  حيث أدل، %30إت٩فاض بُ الايرادات اتٞبائية للمحركقات تْوابٕ 
بُ حتُ بفضل ات٩فاض ، %25إبٔ تواصل إت٩فاض إيرادات المحركقات تْوابٕ ، 2016بُ سنة % 15,2

تراجع العجز إيرادات خارج المحركقات ،  بُ ك ارتفاعجهيز ، خاصةنفقات التملموس بُ نفقات العمومية  
 .2015سنة%15,3من إتٚابٕ الناتج الداخلي، مقابل  13,5إبٔ  2016ات١يزانية نوعا ما بُ سنة 

 
، ك ات١قدر بػػ 2015ك من ناحية أخرل فإف ت٘ويل عجز الرصيد الاتٚابٕ للخزينة العمومية بُ سنة       

من خلبؿ الاقتطاعات من صندكؽ ضبط الايرادات ،فاف عجز سنة % 89,1بواقع  مليار دينار ، 2.621,7
                                                           

1
مذكرة عرض مشركع قانوف . 73،ص2017، التطور الاقتصادم ك النقدم للجزائر،سبتمر 2016البنك ات١ركزم، التقرير السنوم  - 

-2018كتقديرات  2017مذكرة عرض مشركع قانوف ات١الية لسنة  . 14،ص2020-2019كتقديرات  2018ات١الية لسنة 

 7، 6،ص2019
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   ، بينما بً تغطية الباقي من خلبؿ اللجوء %58,1لا يتم ت٘ولو كلية تٔوارد ىذا الصندكؽ إلا بواقع  2016
 يزانية . ك تٯكن توضيح نسبة عجز بُ ات١)القرض الوطتٍ(1إبٔ اقتًاض ادخار باقي ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ

 من خلبؿ اتٞداكؿ التالية:
 20152-2012يبنٌ تطقر رصيد ابؼيزانية خلبؿ اعفترة من  04ابعدكؿ رقم 

 

 20163-2012يقضح تطقر رصيد ابؼيزانية خلبؿ اعفترة من  02اعشكل رقم 

      
رم ، اخذت الاسعار  منحى تصاعدم، حيث كصل السعر النف  اتٞزائ2017كانطلبقا من جويلية        

   دكلار أمريكي للبرميل 50,88دكلار أمريكي للبرميل بُ جويلية ، كإبٔ  48,23بُ ات١توسط الشهرم إبٔ 
ات١شاريع التنموية ات١توقفة بسبب ات٩فاض مداخيل  إعادة بعث ك ىو مادفع اتٞزائر إبٔ، 2017بُ أكت 

رتفع  احتما على رصيد ات١يزانية إذ ثر الدكلة، ت٦ا أدل زيادة بُ تٗصيصات ميزانية التجهيز ، ك  كىو ما يؤ 
                                                           

1
 69،ص2017، التطور الاقتصادم ك النقدم للجزائر،سبتمر 2016البنك ات١ركزم، التقرير السنوم - 

2
 69، ص2016، 46_ ،  نشرة ، رقم2015-2013الديواف الوطتٍ للئحصاء، تقرير يتضمن اتٞزائر بالأرقاـ _نتائج  - 
3
 77،ص2017دم ك النقدم للجزائر،سبتمر ، التطور الاقتصا2016البنك ات١ركزم، التقرير السنوم - 
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العجز  خاصة بُ  أصبحت تتحكم  اتٞزائرغتَ أف  ، بات١قارنة مع السنة ات١اضية2018عجز ميزانية سنة 
ط  مابٕ على ات١دل ات١توسط، حيث يلبح   دة السنوات ، التي تسمح بوضع ت٥طبعد تطبيق ميزانية متعد

بلغ رصيد  2016ك بُ سنة ، % 18,58-مليار دج أم بنسبة 3.103,8-، 2015أف رصيد ات١يزانية بلغ سنة 
   % 5,36-بنسبة  ات٩فض عجز ات١يزانية، 2017كبُ سنة، %13,13-مليار دج أم بنسبة   2.285,9-ات١يزانية 

، كمع انتعاش نوعا مداخيل البتًكلية، 2018 مليار دج، غتَ أنو بُ سنة 1.034,5-تْيث بلغ رصيد، 
ادة بعث ات١شاريع التنموية التي كانت متوقفة بسبب ات٩فاض مداخيل الدكلة، ك قد تٞأت اتٞزائر إبٔ إع

مليار  1.913,5-حيث سيصل رصيد ات١يزانية، % 9,16- عن ذلك ارتفاع نسبة عجز ات١يزانية بػػ  ترتب 
        أم برصيد ميزانية  %2,46-بػػ2019سنة ، بينما ىو متوقع أف تنخفض نسبة عجز ميزانية      دج 

 .0,02- % مليار دج أم بنسبة 5,0-إبٔ 2020مليار دج، بٍ بُ سنة  559,4-

 2020-2015 ينقات يبرز تققعات  رصيد ابؼيزانية خلبؿ 05جدكؿ رقم 
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 2020-2015يبنٌ نيب ابؼتققعة  عرصيد ابؼيزانية خلبؿ  06جدكؿ رقم 

 

 ابؼيزانيةابؼطلب اعثاعث:عدـ ميايرة الإبذاىات ابغديثة اعتِ بركم نظاـ 

عينة ،لكونو جاء ، يشكل مصدر إفتخار البرت١اف اتٞزائرم بُ مرحلة م17-84إذا كاف قانوف              
 ة، تْيث ميزانييساير الاتٕاىات اتٟديثة لل النواب ، إلا أنو  بُ ات١قابل ذلك بٓ يعد اليوـ إستجابة ت١طالب 

نسجم مع اتٟكامة ات١الية )الفرع الأكؿ(، كما أنو بٓ يعتمد بٓ يتبتٌ إحدل الأت٪اط اتٟديثة للميزانية ك التي ت
 على بعض ات١بادئ اتٟديثة ، مثل مبدأ الشفافية، ك مبدأ الصدقية ك الوضوح ) الفرع الثاب٘(.

 امفرع الأول: اإسدبؼاد امنماذج المؼاصرت نوميزاهية امؼامة              
ميزانية البنود ، كىي ميزانية تقليدية ، تٗلت عنها ، على 17-84إعتمد ات١شرع اتٞزائرم تٔوجب قانوف 

        العديد من الدكؿ ، بسبب العيوب الكثتَة ات١تًتبة عنها ك التٍ كاف ت٢ا أثر على التسيتَ ات١اؿ العاـ. 
   ك يرجع الفضل  ك على ىذا الأساس تبنت العديد من الدكؿ أت٪اطا أخرل  جديدة من ات١يزانية العامة،

بإسهاب بُ تطوير مفاىيم ذه النماذج اتٞديدة  إبٔ ات١فكرين الأمريكيتُ خاصة  الذين سات٫وا بُ ظهور ى
 اتٟديثة . يزانياتات١
    ك على ضوء ذلك سنذكر أنواع ك ت٪اذج ات١يزانية العامة حسب التسلسل التاريخ، دكف أف نتعرض     
 ت٪اذج ات١يزانية العامة ىي :ك  .نا قد تطرقنا إليها سابقاعلى إعتبار أن، البنودات١يزانية التقليدية أك ميزانية إبٔ 
 ميزانية الأداء ك البرامج -   
 ميزانية التخطيط ك البرت٣ة  - 
 ميزانية الأساس الصفرم أك ات١يزانية الصفرية - 



 كأداة لتقوٌض سلطة  البرلمان 1984فصل الأول: القانون الناظم للمٌزانٌة لسنة ال.........الباب الأول 

~ 103 ~ 
 

 1: يقضح أنقاع ك بماذج ابؼيزانية اععامة 3اعشكل رقم                                       

 

(Le Budget De Performance )الأداء يزانيةم-أولا      
2

بٓ يتوصل الفقو إبٔ تعريف جامع كمانع  :
الأداء دكف  يزانيةفبعضهم يركز على بعض خصائص مكىذا لأسباب عديدة ، ت١يزانية البرامج ك الأداء 

  ميزانية مييز بتُ مفهومو على الت يزانيةبعض الآخر ت٢ذا النوع من ات١ات٠صائص الأخرل، بينما يؤس  ال

                                                           
1
 31مفتاح فاطمة ، نف  ات١رجع,ص .711محمد شاكر عصفور ،نف  ات١رجع, ص - 

القرف العشرين ، حيث ظهرت  بُ بداية بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية((Performance Budgetبدأت بوادر ظهور فكرة ميزانية الأداء  - 2
 Bureau Of Municipal)   البلدية، تْيث ساىم مكتب البحوث  (1915-1913يورؾ خلبؿ الفتًة )بشكل بدائي كبسيط بُ مدينة نيو 

Research )  :صيانة  -3المجارم،  -2تنظيف الشوارع ،  -1بُ تطوير ىذا النوع من ات١يزانية، التي تضمنت على ثلبثة كظائف أساسية كىي
، تٝيت بالتقسيمات حسب الأعماؿ   ، بٍ  (Subfonction)ة أنشطة الشورع. ك قد قسمت كل كظيفة من ىذه الوظائف إبٔ عشر 

كضعت معدلات الأداء اللبزمة للقياس ات١وازنة ، كعدد الأمياؿ التي تنظف مثلب، بٍ قدرت تكاليف تنفيذ أك إت٧از الوحدة ، ك التكاليف 
 Object Of)ي) نوع النفقات( لأكجو الانفاؽ لكل نشاط   الاتٚالية للقياـ بالعمل ، بٍ تعزز ىذا التقسيم بتبويب النفقات على أساس نوع

Expenditure) .ك بٓ تعمر مدة استعماؿ ىذه   ك كانت جداكؿ النفقات ترفق بات١يزانية، عند عرضها على المجل  البلدم للمصادقة عليها
 التفاصيل بُ بنود ات١يزانية، كبقلة ات١ركنة عند التنفيذ. ، لأنو كاف يتميز بكثرة1915نيويورؾ عن تطبيقو سنة ات١يزانية طويلب ، فقد توقفت مدينة 

 تنسي ، عنما قامت كزارة الزراعة الامريكية ك سلطة كادم1934إلا بُ عاـ  ميزانية الأداءك أما على صعيد اتٟكومة الفيدرالية فلم يتم تطبق  
(Tennessee)  على أساس الأداء.                                                                                                              ميزانيتهاات ك ات١صابّ اتٟكومية بتطوير هما على أساس الأداء، بٍ قامت فيما بعد الوزار يزانيتبوضع م                          

بهدؼ إصلبح جهاز  بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية التي تشكلت   ((First Hoover Commissionكقد تأثرت تٞنة ىوفر الأكبٔ  
(، حيث أكصت بتطبيق ىذا النوع اتٞديد من ات١وازنة الذم ت٘ت تٕربتو على 1949-1947اتٟكومة الفيدرالية خلبؿ الفتًة ات١متدة من ) 

 .ميزانية الأداءمستول كزارة الدفاع ، كما أطلقت على ىذا النوع اتٞديد من ات١وازنة، إسم  
على مستول تٚيع أجهزة اتٟكومة الفيدرالية، إلا أف بريقها قل بُ الستينات                1951كقد طبقت بالفعل موازنة الأداء ك لاسيما بُ عاـ   

ر . محمد شاك73إب68ٔالسيد حامد قباؿ ،نف  ات١رجع، ص من ك السبعينات ، حيث حلت ت٤لها ميزانية البرامج ك ات١يزانية الصفرية. راجع 
 . 782, 781عصفور ،نف  ات١رجع، ص



 كأداة لتقوٌض سلطة  البرلمان 1984فصل الأول: القانون الناظم للمٌزانٌة لسنة ال.........الباب الأول 

~ 104 ~ 
 

 
        البرامج  يزانيةك أختَا تٮلط الكثتَ من الكتاب بُ ت٣اؿ ات١الية بتُ مفهوـ م، ة الأداء ميزانيالبرامج  ك 
 التخطيط ك البرت٣ة . ميزانيةك الأداء ك 

 ةيزانيك من ناحية أخرل تعدل ات٠لبؼ نطاؽ الفقهي، حيث ت٧د أف دكؿ التي أخذت بنظاـ م           
الأداء تٗتلف فيما بينها عند كضع كحدات لقياس الأداء ، بل تٯكن أف يقع ىذا ات٠لبؼ داخل الدكلة 

 .1نفسها بتُ الوحدات ات١كونة للئقتصاد العاـ

  ت١تطلبات تطبيقها ،  بٍ نتناكؿ ثانيا، ندرس أكلا مفهومها، الأداء يزانيةمك للوقوؼ على مضموف         
 الأداء. يزانيةملة تقييم ، ك أختَا نقف على مسأ

الأستاذ جيسي بتَد كهيد      يعرؼ :((Performance Budget وثؼريف ميزاهية الاداء -7             
(Jesse Burkhead) ذعك ة الأداء بأنها " يزانيم أحد ركاد ات١فكرين الأمريكيتُ بُ ت٣اؿ ات١الية العامة، كىو

يركز على الأشياء اعتِ تقوقـ بها ابغكقمة ، كعيس على الأشياء اعتِ   عذم، ا يزانيةعتبقيب    ) اعتصنيف( في ابؼا
، أما التعريف 2"تشتريها ، كبهذا فإف ميزانية  الأداء تنقول اعتركيز اعقيائل اعقوياـ باععمل إلذ اععمل ابؼنجز نفيو
      زانية الأداء بأنهاالثاب٘ ك ىو الذم أكرده مكتب ات١يزانية بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية ، فقد عرؼ مي

تلك ابؼيزانية اعتِ تبنٌ الأىداؼ اعتِ تطلب بؽا الاعتمادات ابؼاعية، ك تكاعيف اعبرامج ابؼقوترحة علقصقؿ إلذ تلك " 
الأىداؼ، ك اعبيانات ك ابؼعلقمات اعكمية )الإحصائية( اعتِ تقويس الإبقازات، ككل ما ابقز من أعماؿ ابؼدرجة برت  

 ". كل برنامج

بؾمقعة من الأياعيب كما عرفتها تٞنة التنمية الاقتصادية بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية ، بأنها"             
اعتِ بقايطتها بسكن مديرم اعبرامج من اعتركيز على الأىداؼ اعتِ تقوع ضمن ميؤكعياتهم بضقرة دقيقوة ،كمقوارنة 

ذا اعنظاـ يزكد من ييتخدمو بدعلقمات  لا بيكن تنفيذ ىذه الأىداؼ حيب اعققت, ياعات اععمل ك ابؼقارد, إف ى
عو ابغصقؿ عليها من خلبؿ طرؽ ابؼقازنة اعتقوليدية، إذ يياعد في ابغصقؿ على اعنتائج الأيايية كيهبئ قاعدة 

 3أفضل لإ بزاذ اعقورارات"

                                                           

1
 74, 73السيد حامد قباؿ ،نف  ات١رجع، ص  - 

2
 783محمد شاكر عصفور ،نف  ات١رجع, ص - 

3
 70حنيش أتٛد، نف  ات١رجع، ص - 
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 ية.يشتًط لتطبيق ميزانية الأداء توفر ات١تطلبات التال مذعوباث ثعبيق ميزاهية الأداء: -2       

تٖديد الأىداؼ ك ترتيبها كفق سلم الأكلويات، ك لا يتحقق ذلك إلا بعد دراسة كمقارنة   -
 للؤىداؼ ات١قتًحة من قبل اتٞهات التنفيذية.

    تٖديد ات٠دمات ك النشاطات التي تؤديها اتٞهات التنفيذية ، ك دراسة ك تٖليل ىذه ات٠دمات -
 ؼ ات١رجوة.ك الأنشطة ، ك التأكد من مطابقتها مع الأىدا

كحساب تكلفة الأداء ، كتعديل عند  ،اختيار مؤشر ملبئم لقياس الأداء لكل خدمة أك نشاط -
 .الاقتضاء التكلفة ، حسب ات١تغتَات ك ات١ستجدات التي ت٘  بأجور ك طرؽ الإنتاج

          ساعد على تٖديد التكاليف ات١تغتَة ك ات١رتبطة بكل نشاطتتكري  ت٤اسبة التكاليف،  -
 الأداء تعمل على تٖديد تكلفة كل كحدة من كحدات الأداء  يزانيةالأنشطة ات١ختلفة. لأف ممن 

 يم التكاليف النشاط، كنتائج الأداءق، كتربط ب
كمقارنة الإت٧از تٔا ىو ت٥طط لتحقيقو خلبؿ كجود نظاـ للمتابعة، يساعد على معرفة ما بً إت٧ازه  -

 1السنة ات١الية.

 بينت تٕربة ىذا النوع من ات١يزانية ، عن فوائد متعدد  بُ إستخدمها الأداء:ثلييم ميزاهية  -3      
، خاصة من حيث تأثتَىا على أداء ك عمل بعض ات٢يئات، غتَ أنو ظهرت على أرض الواقع بعض 

  .جل القطاعات ىالصعوبات ، تْيث بٓ تتكيف معها بعض الأنشطة ، ت٦ا يصعب تعميمها عل
                لية ىذه ات١يزانية ، نعرض ت٤اسن   ك عيوب  ميزانية الأداء، كىي:ك لتوضيح  مدل فاع      

 ت٭قق تطبيق ميزانية الأداء مزايا ك فوائدة متعددة ، نذكر منها: :مزايا ميزانية الأداء-أ     

 التقليدية  انيةيز لدل الدكلة بشكل أفضل من ات١تساىم بُ توزيع الإمكانيات ات١الية ات١توفرة أنها   -         
توزيع الاعتمادات بتُ الوزارات كات١صابّ كفقا من خلبؿ ، فهي تقدـ بيانات تفصيلية للجهات ات١ختصة 

 البرامج كات١شاريع ات١راد تنفيذىا.
   ات١صابّ( الوزارات ك )  تساعد بُ تٖستُ عمليات تنفيذ البرامج كات١شاريع للؤجهزة اتٟكومية -         

 ،كما أنها تسهل عملية الرقابة سبقا كحدات الأداء التي ستتحقق  عند تنفيذ برنامج معتُ، لأنها تبتُ م

                                                           
1
 771, 785محمد شاكر عصفور ،نف  ات١رجع، ص - 
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على التنفيذ ، نظران لوجود معايتَ للؤداء ، التي تٯكن بوسطتها مقارنة ما بً إت٧ازه من برامج ، تٔا ىو ت٥طط 
 كمعرفة أسباب الات٨راؼ عن ات٠طة ، كت٤اسبة ات١سؤكلتُ. ،لتحقيقو
 للمواطنتُ معلومات كافية عن ات٠دمات التي تقدمها اتٟكومة ت٢م ، فهي تتضمن كصفان تَوفت -       

دقيقا للبرامج كات١شاريع اتٟكومية التي ستقوـ بتنفيذىا الدكلة ، كما توضح الأىداؼ ات١نتظرة من تنفيذىا 
 .1نتيجة تنفيذىا تنجز لاحقاس، كتبتُ كذلك كحدات الأداء التي ككذا تكاليف تلك البرامج كات١شاريع

 
:  كاجهت ميزانية ((Performance Budget ة الأداءعيوب و الانتقـادات الموجيو لميزاني-ب      

 ، نذكر منها :اتدنتقالاوجة من ات١ات طبيعة عملية ت٦ا جعلها عرضة الأداءصعوبات ذ

رة كدائرة حكومية             صعوبة تٖديد كحدات الأداء )ات١خرجات ( التي تقاس بها الإت٧ازات لكل كزا -    
، فهناؾ بعض النشاطات كالأعماؿ اتٟكومية التي يصعب تٖديد معايتَ لقياس أدائها ، كنشاط كزارة 

، إذ يصعب إت٬اد قياس كمي بسبب عدـ توفر النتائج اترة ات٠ارجية، ك غتَىا من الوزار ككزا ،الاعلبـ
 ات١ادية المحسوسة الناتٕة عن أعمات٢ا.

أنظمة دقيقة بة توفتَ ات١علومات التفصيلية عن نشاطات الأجهزة اتٟكومية ات١ختلفة، لعدـ كجود صعو  -    
 للمعلومات لديها. 

  كتوفر عدد كبتَ من ات١وظفتُ ذكم ات٠برة           ،ارتفاع تكلفة تطبيقها ، لأنها تتطلب إمكانيات كبتَة  -    
زمة لبمادية ك ات١تمثلة بُ الأجهزة ك الآلات ات١كتبية القتضي إمكانيات تبُ ت٣اؿ ت٤اسبة التكاليف، كما 

       لتطبيقها ، إضافة إبٔ توفر أنظمة ت٤اسبة للمتابعة ، كنظاـ ت٤اسبة تكاليف. كقد ساىم ىذا السبب
 النامية على غرار الفلبتُ مثلب. بُ فشل ىذه التجربة بُ بعض الدكؿ

 
لى تٖقيق الكفاءة من ات١شاريع قصتَة الأجل )ت١دة سنة( ت٬علها ة الأداء ، كتركيزىا عيزانيإف إىتماـ م -   

 2تبدك كأنها عقبة أماـ التخطيط طويل ات١دل.
 

                                                           

1
 222 ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص - 

2
 223، 222 ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص - 
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                    :1(Le Budget De Planification Et De Programmation)اعبربؾةميزانية اعتخطيط ك  -ثانيا        

 Planning, Programming, and Budgeting Systemت٣ة ميزانية التخطيط ك البر أطلق على             

(PPBS)    ،نظاـ التخطيط ك البرت٣ة  يزانيةعدة مسميات منها " ميزانية البرامج"، " نظاـ التخطيط ك ات١ "،" 
 ". يزانية"  ، "  التخطيط ك ات١ ات١يزانيةك 

      نتناكؿ ثانيا إبٔ خصائصها بٍ،  انتطرؽ أكلا إبٔ مضمونه، البرت٣ةميزانية التخطيط ك ك لدراسة        
 .أختَا نتعرؼ على مواطن قواتها ك ضعفها، ك 

عدة البرت٣ة ميزانية التخطيط ك كردت بشأف     :ميزاهية امخرعيط و امبرمجةثؼريف  -7             
 تعاريف نذكر منها:

التي تضعها  كالبرامج  كمشاريعرقمي عن ات٠طط التخطيط ك البرت٣ة  على أنها تعبتَ  ميزانيةتعرؼ  -   
 اتٟكومة ، كالتي تتضمن كل العمليات كالنتائج ات١توقعة بُ فتًة معينة مستقبلية.

                                                           
1
من مؤسسة رند الأمريكية بُ تطوير ىذا النوع       (David Novick)ميزانية التخطيط ك البرت٣ة إبٔ ديفيد نوفيك يعود الفضل بُ ظهور  - 

البرامج بُ كزارة الدفاع  يزانيةشرحان تفصيليان بتُ فيو كيفية تطبيق م (David Novick)نوفيك ، قدـ ديفيد 1954في سنة ف، يزانيةمن ات١
"، كما اقتًح يزانيةيكية ، كشرح مضمونها ككاف ذلك بُ تقريره ات١سمى " الاقتصاد كالفعالية بُ اتٟكومة بواسطة الإجراءات اتٞديدة للمالأمر 

 البرامج, ك أف يكوف التطبيق  النموذجي بُ كزارة الدفاع.  يزانيةتسميتها تٔ

 (David Novick)             نوفيك بدراسة اقتًاح ديفيد   ((second Hoover Commissionالثانية  قامت تٞنة ىوفر  1955ك بُ عاـ 

الأداء بُ أجهزة اتٟكومة الفدرالية الأمريكية، ك تبنت ىذه ات١قتًحات ،كما أكصت  يزانيةك كذلك بدراسة التقدـ الذم تٖقق بُ ت٣اؿ تطبيق م
أحد كبار موظفي كزارة الدفاع السيد  )range McNamaraRobert St( ركبرت ماكنامارا ، أمر كزير الدفاع لذلكبتنفيذىا، كنتيجة 
على أساس  يزانيةمكضعت كزارة الدفاع  أكؿ  1963ففي سنة ،البرامج ، كقد تٖقق ذلك  يزانيةمبإدخاؿ  (Charles Hitch)شارل  ىيتش

كائر اتٟكومية ك ذلك بالتعاكف مع مؤسسة رند البرامج ، كقد حقق تطبيقها نتائج باىرة ، ت٦ا دفع اتٟكومة الأمريكية بتوسيعها على ت٥تلف الد
تدرت٬يا بُ الولايات ات١تحدة الامريكية   يزانيةغتَ أنو خف اتٟماس بُ تطبيق ىذا النوع من ات١ ، (David Novick)نوفيك ديفيد التي يتًأسها 

، كالذم     1971خ بُ جواف ر شور ات١ؤ ، بعد صدكر ات١ن1971خاصة بعد توبٕ نيكسوف رئاسة اتٞمهورية، أما تٗلي عنها فتم بُ عاـ ،
 تٔقتضاه بً إعفاء تٚيع الأجهزة اتٟكومية من استخداـ ميزانية البرامج.

البرامج  يزانيةمكىي ات١يزانية الصفرية ، ك بً إعادت استخداـ  يزانيةكبُ عهد الرئي  ركنارد رت٬اف ، بً  الاستغناء عن نوع آخر من ات١        
 222 ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص يلبت عليها .بعد أف بً إدخاؿ تعد
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   ىي أداة إدارية مهمة كت٘ثل تعبتَان كميان عن خطة العمل لفتًة ت٤ددة مسبقان، حيث تستخدـ    -      
 .للرقابة على العمليات اتٟالية ت٢ذه الأجهزةبُ التخطيط لنشاطات الأجهزة اتٟكومية ات١ستقبلية ،ككذلك 

إف جوىر ميزانية التخطيط ك البرت٣ة يتمثل بُ تطوير عرض ات١علومات التي تتضمن كافة  - 
 منافع تكاليف البرامج الرئيسية  التي تكوف كثيقة الصلة بأىم قرارات تٗصيص ات١وارد.

ك البيانات الضركرية لصناع القرار        ىي عبارة عن نظاـ إدارم، يهدؼ إبٔ توفتَ ات١علومات - 
    ،من أجل مساعدتهم على اتٗاذ القرارات ات١ناسبة ، ك التي تسعى إبٔ تٖقيق ات٢دؼ الأساسي ك ات١تمثل

 .بُ استخداـ ات١وارد الاقتصادية بكفاءة ك فعالية ، لإشباع أكبر قدر ت٦كن من حاجات ات١واطن
 
 تٔا يلي:ميزانية التخطيط ك البرت٣ة تتميز  :PPBS)( مجةميزاهية امخرعيط و امبر دطائص  -2 

ات١شاريع ك البرامج   الذم يفرض كضع تهتم ميزانية البرامج بالتخطيط :1أداة للتخطيط -أ
برامج الدكلة على مدل  التقليدية التي تبتُ  يزانيةيل ، كىي بذلك تٗتلف على ات١اتٟكومة على ات١دل الطو 

 .ط بُ كثتَ من الأحياف بالتخطيط طويل ات١دلكلا ترتب،  سنة كاحدة   

    ، تتضمن على خطوط عريضة ك عامة   ك تتطلب ميزانية البرامج كضع خطة طويلة الأجل         
 ، بٍ تنقسم ىذه ات٠طة طويلة أجل إبٔ خطط فرعية متوسطة الأجل تتضمن على برامج تفصلية ، ك يطلق 

الذم يتضمن على مشاريع ك أعماؿ التي يفتًض إت٧ازىا خلبؿ  على ىذه ات٠طط الفرعية إسم  البرامج،
       ك التي تظهر ( ، سنوات ، ك ينقسم البرنامج بدكره إبٔ خطط سنوية ) قصتَة 05عن  لا تزيد  مدة 

 بُ شكل ات١يزانيات السنوية .
                                                           

  الأىداؼيعرؼ التخطيط على أنو  التنبؤ تٔا سيكوف مستقبلب ، ك ضبط كتٖديد الأىداؼ كتطوير الإستًاتيجيات من أجل تٖقيق ىذه  - 1
رية ت١ختلف أنشطة اتٟياة، تتجلى ، تعتبر أداة تٗطيط تقوـ على ترتٚة ات٠طط كالأىداؼ إبٔ جداكؿ تقدي يةتخطيطيزانيات الات١ أف،  كحيث 

 أت٫ية التخطيط تٔا يلي:
    التقدير ات١برمج لاحتياجات أنشطة الأجهزة اتٟكومية ك ذلك اعتمادان على ات١علومات كالبيانات الأكلية، بهدؼ الوصوؿ إبٔ حجم

 ىذه الاحتياجات، كنوعها، كأكلوياتها.
 كمالية ، كحجمها، كما تتعرض لو من تغيتَ بُ علبقاتها كتفاعلبتها.تٖديد كتٖليل الإمكانات ات١تاحة من مادية، كبشرية ، 
 .ات١تابعة كالتقييم لتوفتَ آلية ت١تابعة تنفيذ ات٠طة أكلان بأكؿ، كالعمل على معاتٞة الأخطاء 
  كفاعلية.يسارع بُ عملية التنمية، من خلبؿ حصر ات١وارد سواء الداخلية أك ات٠ارجية كت٭سن من عملية استغلبت٢ا بكفاءة 
  توفتَ التناسق كالانسجاـ بتُ ت٥تلف الأىداؼ ات١سطرة كالقطاعات اتٟكومية ، ت٦ا يسهل عملية الرقابة كالالتزاـ بالتنفيذ، كيساعد    

 بُ تٖديد ات١سؤكليات بدقة عالية .
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زىا الأجهزة ببياف  ات١شاريع ك البرامج التي ستنج ميزانية التخطيط ك البرت٣ةتهتم  البرنامج:-ب
         حيث تقوـ ىذه الأجهزة اتٟكومية بتحديد البرامج الرئيسية لكل  دائرة كزارية  ،ات١ختلفةاتٟكومية 

، كالبرامج الفرعية تنقسم  (Sub-Programs) تقسم البرامج الرئيسية إبٔ برامج فرعيةبًأك مصلحة، كمن 
 . (Activities)بدكرىا  إبٔ نشاطات 

       رعية كالنشاطاتصد الاعتمادات اللبزمة لتنفيذ البرامج الرئيسية كالبرامج الفكت٬ب أف تر       
 .يزانيةات١ العامة، ك أف يتم توزيعها على أبواب كبنود الإنفاؽ ات١عرفة بُ يزانيةبُ كثيقة ات١
ت١تحدة ك تٕدر الإشارة إبٔ أف عدد البرامج الرئيسية لكل كزارة أك مصلحة حكومية بُ الولايات ا     

 .1(10إبٔ   05 منالأمريكية ، يصل )
يعد تٖديد الطرؽ البديلة لتحقيق الأىداؼ العامة للؤجهزة  :تحديد البدادل و تحليليا-ج

البرامج ، فبعد تٖديد البدائل تٕرل  ميزانيةكات١صابّ اتٟكومية ، من القواعد الأساسية التي ترتكز عليها 
  (   ات١زايا ك لإظهار مواطن القوة ) ،ديد التكاليف كالعوائد لكل منهاالدراسة التحليلية ات١عمقة ، بهدؼ تٖ

العيوب(  ات١رتبطة بكل منها ، كعلى ضوء نتائج المحصل عليها تتم ات١فاضلة بتُ الطرؽ  ، كمواطن الضعف)
 البديلة بهدؼ اتٗاذ القرارات ات١ناسبة.

        . الأخطاءمعاتٞة  لية تنفيذىا ك: يساعد تقييم البرامج اتٟكومية على تٖستُ عم التقييم  -د
ك يتحقق ذلك من خلبؿ ات١تابعة الصارمة للبرامج عن طريق اتٟصوؿ على تقارير تبتُ عملية ستَ الأعماؿ       

بُ البرامج كات١شاريع التي تكوف قيد التنفيذ أك نفذت، كتؤدم عملية  ات١تابعة ك التقييم  البرامج  إبٔ كشف 
جو التنفيذ، كإبٔ تٖديد نقاط الضعف بُ ات٠طط كالبرامج كات١شاريع، كما تساعد على إت٬اد  ات١شاكل التي توا

      كمن بً الوصوؿ اتٟلوؿ  التي يلزـ إدخات٢ا على تلك البرامج كات١شاريع ، لكي تسهل عملية التنفيذ ،
 .2إبٔ الأىداؼ ات١طلوب تٖقيقها

ميزانية التطبيقات العملية أف  ك ات١مارساتدلت   :PPBS)( ميزاهية امخرعيط و امبرمجةثلييم  -3  
 (التخطيط ك البرت٣ة، تتضمن على مواطن القوة )مزايا ( ك على مواطن الضعف)عيوب

تو من خلبؿ الفوائد جدار  البرامج  يزانيةمتطبيق  أثبت  :ميزانية التخطيط و البرمجةمواطن قوة   -أ  
 :ض ات١يداف ، ك تتمثل ىذه ات١زايا بُ ما يلي ك ات١زايا التي يوفرىا ك التي برزت  على أر 

                                                           
1
 766و  767 ات١رجع ات١ذكور آنفا،ص  - 

2
 761و  767 ات١رجع ات١ذكور آنفا،ص  - 
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تربط النتائج ات١توقعة برسالة كأىداؼ اتٞهة اتٟكومية من خلبؿ تٖديد الأىداؼ الوطنية  أنها -
 تٖديدا كاضحا، كترتيبها حسب الأكلويات ، ك ترتٚتها إبٔ برامج قابلة للتنفيذ. 

هزة اتٟكومية ، ك ذلك بالعمل على تٖقيق أكبر رفع مستول كفاءة كفعالية الأجتؤدم إبٔ   -         
قدر ت٦كن من النتائج ات١رجوة ، نتيجة استخداـ ات١وارد ات١الية ات١تاحة للدكلة ، كتٖقيق النتائج بأقل 

 التكاليف.
       تٖستُ ك ترشيد عملية صنع القرارات بُ الأجهزة اتٟكومية،  من خلبؿ بناء قرارات  -

 على تٖليلبت علمية ك دارسات معمقة، كمعايتَ دقيقة . على أس  موضوعية تعتمد 
  وية الرقابة على تنفيذ البرامج ، إقرار مبدأ ات١ساءلة كات١سؤكلية من خلبؿ تقيتًتب عن تطبيقها  -

التي تسلط الضوء على ستَ تقدـ البرامج ك ات١شاريع، ك التي تبتُ أيضا     كذلك بواسطة التقارير ات١نتظمة، 
بهدؼ إتٗاذ القرارات  أعماؿ ك مقارنتو بات١خطط لو، بٍ تٖديد التجاكزات ك الات٨رافات ما أت٧ز من

 التصحيحية لاحقا.
 ترسيخ ك تعزيز العلبقة بتُ ات٠طة ك ات١يزانية العامة.  -         

   من أعماؿ أك خدمات خلبؿ السنة ات١الية السابقة كتكلفة كل برنامج إت٧ازه توضيح ماذا بً -       
 أك مشركع.

البرامج  يزانيةم: كجهت إبٔ )عيقب ميزانية اعبرامج(ميزانية التخطيط و البرمجةمواطن ضعف   -ب    
 انتقادات عديدة، بسبب العيوب التي اعتًتها بُ الواقع العملي، ك تتمثل ىذه العيوب بُ:

ثتَا ما يعبر عن ىذه صعوبة تٖديد الأىداؼ تٞميع الأجهزة اتٟكومية تٖديدان دقيقان، إذ ك -        
 .بدقةالأىداؼ بشكل غامض بسب عموميتها ك عدـ تٖديدىا 

 ، على غراركملموسصعوبة تٖديد عوائد كنتائح بعض البرامج كات١شاريع بشكل مادم  -        
 برامج الرعاية الاجتماعية. 

 البرامج تكاليف مالية  باىظة لتطبيقها . يزانيةم تتطلب -     
       دم إبٔ صعوبة التعامل مع ات١علومات بسبب كثرتها ، حيث دلت التطبيقات العملية تؤ  -          
ة) الأمريكي( تتعلق بالبرامج الرئيسية كالفرعية يزانية من ات١علومات إبٔ مكتب ات١إرساؿ كميات كبتَ ، عن 

علومات ات٢ائلة عبئا كالدراسات التحليلية التي أعدت ت٢ا بواسطة الأجهزة اتٟكومية، تْيث أصبحت ىذه ات١
 ت٤تول ىذه ات١علومات ، حيث سببت لو مشكلبت متعددة ذات علبقة بدراسة ةيزانيات١ثقيلب على مكتب 

 ك تصنيفها بٍ حفظها.   
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البرامج كما تتطلبو من كميات كبتَة من ات١علومات تعطل عملية تٖليل السياسة العامة          ةيزانيمإف  -        
من قبل كبار الساسة  ك ات١سؤكلتُ  ،ة تلك ات١علومات ات٢ائلة ك المجمعة بطريقة عشوائيةل دراسي، فيستح

 .1البرامج، التحليل اتٞيد الذم تبتٌ عليو السياسة العامة ةيزانيمتوفر  لا،كعلى ىذا الأساس قد 

(Zéro Base Budget )ابؼيزانية اعصفرية  -ثاعثا       
من ات١وجات  ة الأختَةالصفرية ات١وج ةيزانيات١ تعتبر :2

 تٞميع البرامج شاملتُ كتقييم فهي تقوـ على مبدأ كجوب إجراء مراجعة ،العامة للدكلة ةيزانيات١إصلبح 
   كات١شاريع التي تنفذىا الأجهزة اتٟكومية، كيتطلب الأمر أف يقدـ ات١سؤكؿ الإدارم ات١بررات كالدراسات

       بدك كبرامج جديدة التي يطلب ات١وافقة على تنفيذىا تدعم برات٣و القدتٯة ، تْيث تمن شأنها التي 
        الإدارم  على ىذه البرامج حتى  لو بً تقدتٯها أكثرة من مرة ، ك على ىذا الأساس يكوف ات١سؤكؿ

                                                           
1
 708و  701و  765 كور آنفا،صات١رجع ات١ذ  - 
مقالة  بُ ت٣لة الإدارة العامة  (vernne lewis)حيث كتب الأستاذ فرين لوي ،1952الصفرية إبٔ عاـ  ات١يزانيةيرجع تاريخ ظهور فكرة  - 2

ات١يزانية العامة   تبتٍ ت٪ط جديد من "، انتقد من خلبت٢ا أسلوب ات١يزانية العامة التقليدية ، كدعا إبٔيزانيةالامريكية    ، بعنواف "ت٨و نظرية لل
الصفرية" إلا أف فكرتها ىي نف  فكرة ات١يزانية  يزانيةيعتمد على تقدبٙ عدة بدائل. كمع أنو بٓ يطلق على ات١يزانية اتٞديدة  ات١قتًحة اسم " ات١

 الصفرية.
ات١يزانية بُ كزارة الزراعة الامريكية السيد  اقتًح مدير مكتب ـ ، حيث 1961ات١يزانية الصفرية فتعود إبٔ سنة  أما بداية تطبيق               
من خلبؿ مذكرة موجهة إبٔ كزير الزراعة، إدخاؿ تعديلبت على عملية إعداد ات١يزانية ، بهدؼ مراجعة التمويل  (David Bell)ديفيد بيل 

 الأساسي لكل برنامج  ، على أف يتم تبرر ىذا الأختَ من الصفر.
ميزانية أك البرامج  ميزانية, تبنت اتٟكومة الفيدرالية الأمريكية 1964ا قررت كزارة الزراعة تطبيق ىذا ات١قتًح بُ ميزانية لسنة كبعدم         

 ات١يزانية الصفرية. ت٦ا أعاؽ تطبيق PPBS) (ة التخطيط    ك البرت٣
       بُ الدكؿ النامية  ات١يزانية  دراسة مشكلبت الإدارة ات١الية كـ، عقد بُ الدت٪ارؾ مؤت٘ر الأمم ات١تحدة ل1967بُ سبتمبر من عاـ           

كنظاـ يفتًض عدـ كجود أية خدمة، أك نفقات بُ بداية السنة ات١الية مع الأخذ بعتُ الاعتبار أكثر   الصفريةات١يزانية  ،  ك قد أكصى ات١ؤت٘ر بتبتٍ
 ت٦كنة. الطرؽ فعالية للحصوؿ على ت٣موعة من ات١خرجات بأدبٗ تكلفة

، عندما أشرؼ على تطبيقها بُ سنة  )Texas Instruments(بٓ بتَز إلا بُ شركة تكساس للآلات  الصفرية يزانيةات١لكن ت٧اح         
 ، مقالة بُ ت٣لة ىافرد لادارة الاعماؿ    1970كتب ىذا الأختَ  بُ سنة   ،،كبعد ت٧اح التجربة  )(Peter Pyhrrـ    ، السيد بيتً بيهر1969
، الذم ( Jimmy Carter)،  كقد أثارت تلك ات١قالة إىتماـ حاكم كلاية جورجيا الأمريكية السيد جيمي كارترالصفرية"ات١يزانية  "، بعنواف 
 بُ كلاية جورجيا ، حيث ظل تطبيقها إبٔ غاية يومنا ىذا بُ ىذه الولاية. الصفريةات١يزانية  تطبيق  )(Peter Pyhrrالسيد بيتً بيهرطلب من 
الصفرية،  ابؼيزانية، اىتم بتطبيقها، حيث أصدر أمرا بتطبيق 1977مهورية سنة رئاسة اتٞ(  Jimmy Carter)تركعندما توبٔ جيمي كار       

منصب رئاسة اتٞمهورية ( Ronald Reagan(حيث استمر بُ تطبيقها على مستول اتٟكومة الفيدرالية إبٔ غاية توبٕ  ركنالد  ريغاف 
راجع مفتاح   الصفرية. ابؼيزانية ك التوقف عن تنفيذ PPBS)ة ) ميزانية التخطيط ك البرت٣الذم أمر بتطبيق يولايات ات١تحدة الأمريكية ، 
دراسة –قركمي تٛيد، ات١وازنة العامة لبيت ات١اؿ العاـ .  251إب248ٔمحمد شاكر عصفور، نف  ات١رجع، ص من  .40فاطمة، نف  ات١رجع، ص

، 2009الاقتصادية ك علوـ التسيتَ بات٠ركبة ،جامعة اتٞزائر، ، أطركحة الدكتوره،كلية العلوـ  -مقارنة مع ات١وازنة العامة بُ الاقتصادالوضعي
 52، 51ص
 

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiW4N2O_73YAhUDbSYKHaszCoIQFggrMAE&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FJimmy_Carter&usg=AOvVaw2FNoUbmOpJciwIN_jHAZnT
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiW4N2O_73YAhUDbSYKHaszCoIQFggrMAE&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FJimmy_Carter&usg=AOvVaw2FNoUbmOpJciwIN_jHAZnT
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لبداية، أم من نقطة قاعدة مطالب بتبرير تٚيع برات٣و  مبتدأ من نقطة ا ،ك ات١شاريع القدتٯة اتٞديدة
 .الصفرية" يزانيةنا جاءت التسمية  بػ "ات١كمن ى،الصفر

كتشتمل ات١راجعة تٚيع مراحل كمكونات البرامج ، كأف يتم تقدبٙ ما يلزـ من بيانات كثائق          
      اتٟاجة إليو ،كما تٖدد التكاليف اللبزمة لتنفيذه  لدراسات تبتُ أت٫ية كل برنامج كمدكمستندات ك 

ات١توقعة منو، ليتم  لاحقا ك على ضوء ىذه ات١عطيات اتٗاذ القرار ات١ناسبة  كالعوائد  ك مستويات الإنفاؽ
 بشأف ىذه ات١شاريع كالبرامج.

    كلدراسة ىذا النوع من ات١يزانيات ، نتناكؿ أكلا تعريف ات١يزانية الصفرية  ، بٍ نتطرؽ ثانيا              
 ات١يزانية الصفرية.إبٔ متطلبات تطبيقها ك نتعرض أختَا إبٔ ت٤اسن ك عيوب 

لا يوجد تعريف  تْيث، الفقهية للميزانية الصفرية التعريفات تعددت  :الميزاهية امطفريةثؼريف  -7     
 :ما يلي في شامل ك مانع متفق عليو،  كمن  بتُ ىذه التعريفات  التي تٯكن أف نسردىا 

   الصفرية تتطلب من كل منظمة  زانيةات١ي" ك الذم مفاده أف (Peter Pyhrr)بيتً بيهر تعريف-          
برات٣ها ك مشاريعها ) اتٟالية ك اتٞديدة( بطريقة منتظمة ، كأف تتم مراجعة ، أف تقوـ تٔراجعة    ، ك تقييم 

 ". ك الفعالية العائد  البرامج ك ات١شاريع على أساس التكلفة ك

منظم ،يضمن الأخذ بُ الاعتبار تٚيع عمل إدارم  ميزانية قاعدة الصفر، بأنو  تعريف نظاـ -         
الأنشطة كالبرامج ات١توقعة ، ك يسعى إبٔ تٖقيق الأىداؼ ات١رسومة لكل مستول إدارم مع إت٬اد ات٠طط 

 البديلة لتنفيذ تلك الأىداؼ ، كتقدبٙ ات١قتًحات ات١ختلفة بهدؼ ترشيد توزيع ات١وارد ، كترشيد الإنفاؽ
 .العاـ تٔا ت٭قق أفضل النتائج 
العامة  بُ صيغة نهائية  ات١يزانيةالصفرية بأنها ، نظاـ ك أسلوب يعد تٔوجبو مشركع  ات١يزانيةتعرؼ  -      

تشمل ات١يزانية  على أساس تقييم تٞميع البرامج ك ات١شركعات ك الأنشطة الواردة فيو،  سواء كانت ىذه
  .مشركعات ك برامج ك نشاطات جديدة ، أك مشركعات ك نشاطات قائمة فعلب

الصفرية ات١يزانية  ـ ،الذم جاء فيو بأف " 1967بُ عاـ  مؤت٘ر الأمم ات١تحدة ات١نعقد بُ الدت٪ارؾتعريف   -
أك نفقات بُ بداية السنة ات١الية مع الأخذ بُ الاعتبار  ،ىي عبارة عن نظاـ يفتًض عدـ كجود أية خدمة
 إطار ككضع ، 1لى ت٣موعة من ات١خرجاتللحصوؿ ع  ،اتٟد الأدبٗ من التكلفة ، أك أكثر الطرؽ فعالية

 .1كفق ت٢ذه الاعتبارات " ،الذم تٯكن تٔوجبو تقييم فعالية مستويات النفقات اتٞارية ات١عتمدة
                                                           

1
 254إب252ٔص من  ،محمد شاكر عصفور, نف  ات١رجع - 
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 ت٣موعة من الإجراءات منها: الصفرية يزانيةات١ تطبيققتضي ي : مذعوباث ثعبيق الميزاهية امطفرية -2     

 تٖديد الأىداؼ الرئيسة كالفرعية. -
 يد البرامج كالانشطة التي تٯكن أف تٖقق الاىداؼ اعلبه.تٖد -
 إختيار البديل الأفضل. -
 تٖديد مستويات اتٞهد كالتمويل. -
 ات١فاضلة بتُ البدائل. -

 2:بالشكل التابٕ .Z.B.Bلأسلوب  يزانيةكتٯكن عرض عمليات التخطيط كات١

  

 

 

 
 
 
 
 

 

   

          
 
 
 
تتضمن ات١يزانية الصفرية على مزايا ك عيوب، التي تٯكن تٖديدىا على : محاسن وغيوة الميزاهية امطفرية -3 

 الوجو التابٕ:
 ت٭قق تطبيق ات١يزانية الصفرية عدة مزيا ، نذكر منها :: مزايا الميزانية الص رية -أ        

                                                                                                                                                                          
1
اتٟامد دار شوقي ناجي جواد، ات١رجع ات١تكامل بُ إدارة الأعماؿ منظور كلي، الطلبعة الأكبٔ،  .254إب252ٔص من  ات١رجع ات١ذكور آنفا، - 

 435،ص2010،عماف، الأردف، عللنشر ك التوزي
2
 - . ، -دراسة ميدانية للموازنة العراقية –العامة للدكلة  بتُ الإعداد ك التنفيذ ك الرقابة محمد خالد ات١هايتٍ، ات١وازنة  حستُ عبد الكربٙ السلوـ

 114، ص2007، 64ت٣لة الإدارة ك الاقتصاد، العدد

 التخطٌط

  تحدٌد وتصمٌم

 برْضامج.الخطط وال

  وضع المهام

 والهداف.

  وضع قرْضارْضات

 السٌاسة الرْضئٌسٌة

 

والخطط  ٌزانٌةالم

.التشغٌلٌة  
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 الصيرْضي

التحدٌد الميصل 

والتقٌٌم والمرْضاجعة 

للانشطة والبدائل 

الممكنة وتكالٌف 

 ننجاز الخطط.

  وضع المهام

 والهداف.

  وضع قرْضارْضات

السٌاسة 

 الرْضئٌسٌة

 التقٌٌم

  مقارْضنة

وازنة الم

 بالخطط.

  تقرْضٌرْض عملٌات

المبادلة 

والتعدٌل بٌن 

الهداف 

 والتكالٌف.

  وضع المهام

 والهداف.

  وضع قرْضارْضات

السٌاسة 

 الرْضئٌسٌة
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       كالدراسات التي تدعم برامج  من خلبؿ تقدبٙ ات١بررات ترشيد كتٖستُ عملية اتٗاذ القرارات -
 .ك ات١شاريع   ، بهدؼ اتٟصوؿ على الاعتمادات ات١الية

تٖديد  البرامج ك ات١شاريع ذات كفاءة كفعالية  منخفضة، بهدؼ تٗفيض الاعتمادات ات١الية  -
 ات١خصصة ت٢ا أك إلغاءىا.

كذلك لاعتمادىا  على الدراسات ، لأكلويات الانفاؽ كتبعا توزيع الإمكانات ات١الية بطريقة أفضل -
حليلية ات١نصبة على ات١شاريع ك البرامج اتٟالية ك اتٞديدة ، كالتي يهدؼ من كرائها القياـ بعملية الت

انتقائية ترمي إبٔ ترشيد النفقات العامة من خلبؿ تٗصيص الاعتمادات للمشاريع ك البرامج الأكثر  
 كفاءة ك فعالية ، بدؿ ات١شاريع ك البرامج ات١نخفضة الكفاءة  ك الفعالية.

 مديرم البرامج ك ات١شاريع بُ اتٗاذ القرارات ات١تعلقة بات١وازنة. مستَم كتزيد من مسئولية   -       
 ت٘كن من الربط بتُ التكاليف كالعوائد لكل برنامج أك نشاط ت٦ا تٯكن من التقييم -
       رفع مستول الكفاءة كالفعالية بُ الأجهزة اتٟكومية بشمل عاـ، ك القضاء على الاسراؼ  -

 .1ك التبذير من خلبؿ الاستخداـ الأمثل ت١وارد الدكلة
بٓ تسلم ات١يزانية الصفرية من النقد، حيث لقيت معارضة كبتَة عند  عيوب الميزانية الص رية: -ب   

   تطبيقها خاصة بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية بسبب ات١شاكل ك الصعوبات التي اعتًتها بُ الواقع العملي
 ه الانتقادات فيما يلي:، كتتمثل ىذ
     الصفرية"، ككذا من الإجراءات الكثتَة ك ات١عقدة التي تتطلبها يزانيةات٠وؼ من تسمية " ات١ -          

  اشمئزاز العديد من الفاعلتُ بُ كضعها ) مديرم ات١شاريع  ك البرامج  يزانيةات١، حيث جلبت تسميت ىذه 
..إبْ( ك اعتبركىا تهديدا ت٢م ، لأنها تتطلب إجراءات مراجعة ، ذكم ات١صابّ من اتٞماعات الضاغطة.

البرامج ك ات١شاريع قيد التنفيذ ك اتٞديدة ، انطلبقا من قاعدة الصفر، ك ىناؾ احتمالات تٗفيض 
 أك إلغاء برامج ك مشاريع حصلت على ات١وافق عليها مسبقا ،إذا ثبت عدـ جدكىا .       اعتمادات

        الصفرية توفر عدد كبتَ  يزانيةات١ات١وظفتُ ات١ؤىلتُ لتطبيقها : يتطلب تطبيق  عدـ توفر -          
من ات١وظفتُ ذكم ات١ؤىلبت، ك الكفاءة ك ات٠برة ك ىذا من أجل القياـ بدراسة ك تٖليل ات١شاريع، ك قياس 
           الأداء  ، ك إستعماؿ أحدث طرؽ ك أساليب ت٤اسبة التكاليف، كحيث من الصعب اتٟصوؿ 

 على ىذا العدد الكبتَ من الكفاءة ات١تخصصة بُ الأجهزة اتٟكومية ، فإف ذلك يقف عقبة 
                                                           

1
 269إب267ٔمحمد شاكر عصفور، نف  ات١رجع، ص من  - 
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 ة.يزانيق  ىذا النوع من ات١بُ تطبي
     لاسيما منها ،الصفرية يزانيةات١عدـ توفر البيانات الكافية عن البرامج كات١شاريع التي تٖتاجها  -       

 مؤشرات قياس الأداء، التي عادة امج ك ات١شاريع، ك العوائد ات١توقعة منها ، ك ما يتعلق ببيانات تكاليف البر 
الصفرية تٖتاج إبٔ إت٬اد أنظمة  يزانيةات١لا تكوف متوفرة عند البدئ بُ تطبيق ات١وازنة الصفرية ، كما أف 

 ككحدات إدارية للمعلومات بُ ات١نظمات، لتقوـ بتجميع ات١علومات ات١طلوبة .
امة حجم الأكراؽ التي يتضمنها ات١شركع: ت٘يل الأجهزة اتٟكومية إبٔ تعبئة ت٪اذج كثتَة ك أكراؽ ضخ -     

عديدة تتضمن على بيانات ك معلومات لاحصر ت٢ا، ك  التي تشمل على  البدائل ك  دراسات التحليلية 
جهزة اتٟكومية، فإنها للمشاريع ك البرامج ، ك عندما توضع ىذه النماذج ك الأكراؽ بُ مشاريع موازنات الأ

 تضخمها ، ت٦ا يتًتب عن ذلك صعوبات بُ تنظيم كتصنيف ات١يزانية.
من قبل  الصفرية كقت كبتَا لإعدادىا  يزانيةات١ طوؿ الوقت اللبزـ لإعدادىا، حيث تأخذ عملية كضع -   

 .1تات١وظفتُ الإداريتُ، فهي تتطلب تٚع ات١علومات ك البيانات ،ككضع ت٣موعة من القرارا

 امفرع امثاني: ػدم  امخنطيص ػلى مبدبأ ضدق الميزاهية             

 و بؼظ المبادئ الحديثة الأدرى                        

، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، على بعض ات١بادئ اتٟديثة للميزانية   17-84بٓ يتعرض القانوف رقم             
مبدأ الشفافية ، ك مبدأ كضوح ات١يزانية، كقد ترتب عن ذلك عدـ احتًاـ على غرار مبدأ صدقية ات١يزانية ، ك 

    السلطة التنفيذية للرخصة البرت١انية، ك سوء التسيتَ ات١اؿ العاـ ، ك عدـ إستخداـ الأمثاؿ ت١وارد الدكلة 
 بُ غياب رقابة فعالة. 

زانية ، بٍ نتعرض ثانيا لباقي ات١بادئ ك ت١عرفة مدل أت٫ية ىذه ات١بادئ ، ندرس أكلا مبدأ صدقية ات١ي      
 الأخرل.

أدرج ات١شرع : (le principe de sincérité du budget d’etat) أكلا : مبدأ صدؽ ابؼيزانية                 
 ، مبدأ سادسا  ألا ك ىو مبدأ صدؽ ات١يزانية ، ك يرجع  لقانونية الناظمة للميزانية الفرنسي بُ النصوص ا

     إبٔ القضاء الدستورم الفرنسي الذم لعب دكرا أساسيا بُ تثبيت ىذا ات١بدأ ، ك ذلك  السبب بُ ذلك
       ، الذم صرح من خلبلو بأنو بٓ يتبتُ لو  1993جواف21بُ   ، ك الصادر 320-93بُ  قراره رقم 

                                                           
1
 273إبٔ 269ات١رحع ات١ذكور آنفا، ص من - 
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        تضمنت من خلبؿ العناصر التي أحيلت عليو ، بأف التقديرات الإيرادات ات١رصودة من قبل اتٟكومة 
بالنظر إبٔ عدـ دقتها  ك عدـ تٕانسها   مع التطورات ،      (d'une erreur manifesté )   على الغلط البتُ
توازف نية ، تبتُ   أف ات٠طوط الكبرل ليذ ات١يزافتَ أف المجل  أشار بأنو أثناء تن، غ2003الاقتصادية لسنة 

يرات ات١علن عنها، فإنو يتعتُ على اتٟكومة أف تٖيل على البرت١اف قانوف ات١الية تتباعد بطريقة ىامة مع التقد
قانوف ات١الية التكميلي.  ك قد بً التأكيد على اجتهاد القضاء الدستورم بُ عدة مناسبات مثل قرار رقم 

، ات١ؤرخ بُ 395-97، كقرار   1995، حوؿ قانوف ات١الية لسنة 1994سبتمبر 29، ات١ؤرخ بُ    94-3511
 ، ك غتَىا من القرارات.1998حوؿ قانوف ات١الية لسنة  ،1997مبر  نوف 30

من الناحية التشريعية ، تٔوجب القانوف العضوم لسنة  لصدؽ ات١يزانيةأنو بً تكري  مبدأ ا غتَ            
         تعرض اعقوقاننٌ ابؼاعية بصقرة صادقة بؾمقع كاردات اعدكعةمنو على أف "  32حيث نصت ات١ادة   ، 2001

 2"  ك أعبائها . كتظهر صدقية ىذه اعقوقاننٌ من خلبؿ ابؼعلقمات ابؼتقفرة ك اعتقوديرات اعتِ تنجم عنها.
من اعقوانقف 13" مع مراعاة أحكاـ ابؼادة من ذات القانوف فقد نصت على أنو 33أما ات١ادة               

ابع اعتشريعي أك اعتنظيمي على بزصيص كاردات اععضقم     ، إذا كاف من المحتمل أف تؤثر بعض الأحكاـ ذات اعط
اعدكعة أك أعبائها خلبؿ اعينة ،  فإف تداعيات كل منها على مكقنات اعتقازف ابؼالر .بوب  أف تكقف مقضقع تقودير 

من نف  القانوف ات١شار  27ات١ادة ،كما نصت الفقرة الثالثة من 3 "ك ترخيص في قانقف ابؼاعية اعقوادـ بؽذه اعينة
 عذمتها حيابات اعدكعة بهب أف تكقف قانقنية كصادقة كأف تعطي صقرة حقويقوية... " ، على   أف  علبهأإليو 
 ".4ابؼاعية ككضعيتها ابؼاعية 

      ك ذلك من خلبؿ القانوف التنظيمي للمالية ك قد تبتٌ ات١شرع ات١غربي مبدأ صدقية ات١يزانية           
تقودـ ققاننٌ ابؼاعية بشكل صادؽ بؾمقع مقارد على أنو: "  (10)ة، حيث نصت ات١ادة العاشر   130-13رقم 

                                                           
1
 - Francois Chouval, Finances Publique2012, 13

eme 
Edition, Gualino Editeur, Paris,2012, P33,34              

            
2
 - l'article 32 prévoit que," Les lois de finances présentent de façon sincère l’ensemble des ressources et des 

charges de l’Etat. Leur sincérité s’apprécie compte tenu des informations disponibles et des prévisions qui peuvent 

raisonnablement en découler    "                                                                                                                                     

                                                                                                                                                           
3

 - l'article 33 prévoit que," Sous réserve des dispositions de l’article 13 de la présente loi organique, lorsque des 

dispositions d’ordre législatif ou réglementaire sont susceptibles d’affecter les ressources ou les charges de l’Etat 

dans le courant de l’année, les conséquences de chacune d’entre elles sur les composantes de l’équilibre financier 

doivent être évaluées et autorisées dans la plus prochaine loi de finances afférente à cette année".                          

                                                                                                           
4
 -      Alinéa 3 de l'article 27 prévoit que, "Les comptes de l’Etat doivent être réguliers, sincères et donner une    

image fidèle de son patrimoine et de sa situation financière."   
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       كتكاعيف اعدكعة، كيتم تقوييم صدقية ابؼقارد كاعتكاعيف بناء على ابؼعطيات ابؼتقفرة أثناء إعدادىا كاعتققعات
أكدت على  من ذات القانوف ، 31،من ات١ادة  ك ات٠امسة" . كما أف الفقرة الرابعة  اعتِ بيكن أف تنتج عنها

 .بهب أف تكقف حيابات اعدكعة مطابقوة علقوانقف كصادقة كتعكس صقرة حقويقوية عثركتها كعقضعيتها ابؼاعيةأنو : " 
 1" يقوقـ المجلس الأعلى علحيابات باعتصديق على مطابقوة حيابات اعدكعة علقوانقف كصدقيتها

نبرز ثانيا متطلبات تطبيقو ، أختَا ا ، بٍ ك لدراسة مبد أ صدقية ات١يزانية، ت٩صص لو أكلا تعريف             
 نتعرض لإنعكسات عدـ تطبيقو على ميزانية الدكلة بُ اتٞزائر.

الواردة        يقتضي مبدأ صدؽ ات١يزانية أف تكوف  الأرقاـ: ثؼريف مبدبأ ضدق الميزاهية و بأهميخه -7         
دارجة عالية من الصدقية ك قريبة أكثر إبٔ اتٟقيقة           بُ قانوف ات١الية، ك ات١تعلقة بالتكاليف ك ات١وارد ، على 

                  ، ك لا تٯكنها أف تكوف كذلك ، بدكف أف تبتٌ على معطيات دقيقة بعيدة عن كل مبالغة
، ك على توقعات تراعي ت٥تلف الظركؼ ك الأكضاع بُ الدكلة لاسيما منها  الاقتصادية، ككذلك أف تأخذ 

 2بار مستول التوازنات ات١الية للبلبد.  بعتُ الاعت

كيهدؼ إدراج مبدأ صدؽ ات١يزانية، إبٔ دفع اتٟكومة أف تقدـ ك تْسن نية مشركع قانوف                
   ات١الية يتضمن على الاعتمادات مبنية على توقعات دقيقة ك دكف مبالغة للئيرادات ك النفقات  ، تْيث 

    بتُ  الأرقاـ اتٟقيقية الواردة بُ اتٟساب ات٠تامي للميزانية ، بشكل يؤدم لا  يظهر تباين كبتَ بينها ك
 إبٔ كجود اختلبؿ كبتَ    بُ التوازنات ات١الية.

 يستلزـ تطبيق مبدأ صدؽ ات١يزانية، مراعاة مطلبتُ ت٥تلفتُ  :مذعوباث ثعبيق مبدبأ ضدق الميزاهية -2         
 سابات.أساسيتُ يتعلقاف بات١يزانية ك اتٟك 

     أف تعرض جل ات١وارد  ،صدؽ قوانتُ ات١اليةتطلب ى: ي(la sincérité budget )صدقية الميزانية-أ          
، ك على ىذا الأساس فإف الصدقية تتحقق من خلبؿ ات١علومات ات١توفرة ك التقديرات  ك الأعباء الدكلة

 تناسب ف الوسائل  ات١قررة تٔوجب الرخصة البرت١انية تات١عقولة التي تٖتوىا ات١يزانية ، كيتًتب عن ذلك بأف تكو 

                                                           
1
         بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم 2015جواف02ات١وافق 1436شعباف  14در بُ صا1.  15. 62ظهتَ الشريف رقم ،  ات١غربية ات١ملكة - 
 .5810(، ص2015يونيو 18) 1436 رمضاف01بتاريخ  6370،اتٞريدة الرتٝية عدد 13-130

2
 لى ات١وقع الالكتًكب٘كذلك عمبادئ ات١يزانية على ضوء قانوف التنظيمي للمالية اتٞديد،  أنظر إبٔ ات١قاؿ للدكتور  عبد النبي أضريف، - 

https://platform.almanhal.com/Files/2/74251، 2018جواف  21بتاريخ 

https://platform.almanhal.com/Files/2/74251
https://platform.almanhal.com/Files/2/74251
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، تْيث ت٬ب أف تكوف كافية حتى تسمح للدكلة بتسديد كامل ديونها ، ك أف تٖسب  مع الأعباء ات١توقعة

بطريقة دقيقة كل الاحتياجات بشكل الذم لا يسمح معو بأف تكوف بعض الاعتمادات ات١صوت عليها 
 . 1غتَ مستعملة

ك بالإضافة إبٔ ذلك يقتضي ىذ ات١بدأ، بأنو بُ حالة ما إذا كصلت معلومات إبٔ اتٟكومة، أثناء            
     دراسة مشركع قانوف ات١الية أك خلبؿ مرحلة تنفيذه، تتعلق بإعادة النظر بُ ات٠طوط العامة للتوازف ات١ابٕ

 تبليغ البرت١اف بهذه ات١علومات.  يفرض عليها إعلبـ ك ،(l'obligation sincère)، فإنو إلتزامها الصادؽ 

  : ت٬ب أف تكوف حسابات الدكلة منظمة(la sincérité des comptes )صدقية الحسابات-ب
 ك تعطي صورة صادقة ك كافية لذمتها ات١الية ، ككضعيتها ات١الية.   

        انتُ ات١الية التكميلية   إف صدقية قوانتُ تسوية ات١يزانية أىم منو من قوانتُ ات١الية الأكلية أك قو           
      ، على أساس أف ىذا ات١بدأ  يرتكز على دقة اتٟسابات ،   فات٠طر يعظم عندما تٯكن مستقبلب رؤية 

، يصرح بعدـ مطابقتو لإنعداـ صدقيتو مع قانوف ات١الية ، كتبدك ات٠طورة أكبر   ،  قانوف تسوية ات١يزانية
 .2ات١يزانية تناقش  أماـ البرت١اف قبل قوانتُ ات١اليةأف مشاريع قوانتُ تسوية  خاصة 

 ثار المترثبة ػلى ػدم حكريس مبدبأ ضدق الميزاهية في املاهون الجزائري:ال   -3  

بُ عدـ إحتًامو من قبل   إف عدـ التنصيص على مبدأ صدقية ات١يزانية ، تسبب كثتَا             
          انقص  ،2015ريره حوؿ قانوف تسوية ات١يزانية لسنة بُ تقت٣ل  المحاسبة   مثلب لاح ف .اتٟكومة

 ك التعديلبت  التغيتَاتللحكومة إبٔ لب ت٤دكد الك  بسبب اللجوء ات١تكرر ،     2015 بُ مصداقية ميزانية
شكل سوءا بُ تقدير الاعتمادات يتًتب عنو إما ظهور نقصا بُ رصد إبٔ أخرل ، ت٦ا     سنةمن 

         رية، أك رصد الإعتمادات ات١الية بالزيادة من خلبؿ ات٠صم ات١تكرر من باب معتُالاعتمادات الضرك 
 أك تكوين أرصدة معتبرة على ات١يزانية العامة أك ميزانية ات١ؤسسات ات١ستفيدة من الإعانات .

 المجل  عدة خركقات ت٢ذا ات١بدأ منها: سجلك ىكذا   
                                                           

1
 - Francois Chouval, op.cit.,p 344, P33,34    
2
 - Idem, p34          
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ميزانية الأعباء ات١شتًكة ت٨و قطاعات كزارية ك جود تٖويلبت تْجم كبتَ ت٘ت على مستول  -
 مقارنة بالتخصيصات الأكلية دكف الأخذ بعتُ الاعتبار الأرصدة ات١توفرة.

تعديلبت بٓ تأخذ باتٟسباف الاحتياجات اتٟقيقية، حيث يلبح  أف التخصيصات ات١يزانية  -
بر عنها، كما يظهر ات١منوحة لصابّ بعض الأبواب لا تراعي دائما الاحتياجات اتٟقيقية ات١ع

من خلبؿ البواقي ات٢امة  التي تفرزىا الفصوؿ التي طرأت عليها التعديلبت. فعلى سبيل ات١ثاؿ 
شغيل كالضماف الاجتماعي ت، ككزارة العمل ك ال66,18إستهلكت رئاسة اتٞمهورية 

77,28 ، 78,59ككزارة الصناعة       ك ات١ناجم.1 

بواب ميزانيات للوزارات ، تعديلبت جوىرية ، رغم  عرفت الاعتمادات ات١خصصة لبعض أ -
كفاية الاعتمادات الأكلية ات١قررة  تٔوجب قانوف ات١الية، فمثلب على مستول كزارة الداخلية    
    ك اتٞماعات المحلية ، تٕاكزت الأرصدة ات١قررة إبٔ حد كبتَ ات١بالغ ات١ستهلكة ،كما يبدك

 من خلبؿ اتٞدكؿ أدناه.

 الأكعية على ميتقل ميزانية كزارة قضح مدل كفاية الاعتماداتي 07جدكؿ رقم
 اعداخلية ك ابعماعات المحلية بابؼقوارنة مع تعديلبت جقىرية ابؼدرجة عليها

 
 تقدـإف التعديلبت ات١درجة من قبل اتٟكومة لا تعك  بتاتا صدؽ ات١يزانية ، طات١ا أف اتٟكومة            
ت٘    لرخصة البرت١انية ، على إدخاؿ تعديلبت ىامة ك جوىريةخلبؿ مرحلة تنفيذ ا بشكل مفرط

 بُ ميزانية الدكلة دكف علم البرت١اف.عتمادات ات١الية ات١رخص بها الا
                                                           

1
 48، 47، 46، ص2015ط ات١يزانية لسنة تقرير ت٣ل  المحاسبة حوؿ مشركع قانوف ضب- 



 كأداة لتقوٌض سلطة  البرلمان 1984فصل الأول: القانون الناظم للمٌزانٌة لسنة ال.........الباب الأول 

~ 120 ~ 
 

       
، غتَ تلك  يعتمد إعداد ات١يزانية على قواعد أخرل: عدـ تكريس ابؼبادئ ابغديثة الأخرل -ثانيا        

، كمبدأ الوحدة   ل معظم الدكؿ كالتي ىي مبدأ السنوية، ك مبدأ الشمولية ات١تبعة من قب( 06)القواعد الست 
 ، ك مبدأ تٗصيص الاعتمادات، كمبدأ التوازف، مبدأ صدقية ات١يزانية.

   ك ات١لبح  أف مبدأ الشفافية ك مبدأ الوضوح ،كغتَىا من ات١بادئ ،أصبحت تكتسي أت٫ية كبرل        
 لى ضوء ذلك نتعرض لبعض منها: بُ ت٣اؿ ات١الية العمومية. ك ع

       يقصد بو سهولة تنفيذ ات١يزانية ، ك ذلك تٔراعاة الاحتمالات ات١ختلفة :مبدبأ مروهة الميزاهية-7       
 التي قد تواجهها خلبؿ السنة، ك تْث عن بدائل ت٢ذه الاحتمالات. 

ة بالوضوح الكابُ الذم يساعد على فهم يقتضي ىذا ات١بدأ أف تتسم ات١يزاني :مبدبأ وضوح الميزاهية -2      
ت٤تويات ك تفصيلبت ات١يزانية، حيث لا تدرج الاعتمادات ت٣ملة ، بل مفصلة ، كمن أساليب الوضوح 
تبويب ات١يزانية ك عرضها بوسائل بسيطة ك مقبولة ، بالإضافة إبٔ إمكانيات استخداـ الأشكاؿ ات٢ندسية   

 ك الرسومات البيانية.

تقتضي الشفافية توفتَ ات١علومات الكاملة عن مشركع ات١يزانية للبرت١اف  ك للصحافة  :مشفافيةمبدبأ ا -3    
  كالرأم العاـ كات١واطنتُ ك كل الراغبتُ بُ الإطلبع على أعماؿ اتٟكومة كما يتعلق بها من جوانب ات٬ابية 

 أك سلبية على حد سواء دكف إخفاء.

ة ىي نقيض الغموض أك السرية بُ العمل ، ك ينطوم مضمونها ك على ىذا الأساس تعتبر الشفافي       
 على شقتُ :

يتعلق الشق الأكؿ بوضوح الإجراءات كصحة ك صدقية عرض ات١علومات كالبيانات ات٠اصة           
  ات١ؤسسات العامة ، بات١يزانية ، بُ حتُ يتعلق الشق الثاب٘ تٔدل ت٘كتُ أصحاب الشأف ) أعضاء البرت١اف 

 .صة الأفراد...( من اتٟصوؿ كالوصوؿ للمعلومات الصحيحة كاتٟقيقة بُ الوقت ات١ناسبك ات٠ا
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     47-91المبحث الثالث : عدم مرونة النظام القانوني المكرس بموجب قانون        
 ، و المتعمق بقوانين المالية                         

    تٟابٕ تطورا مذىلب أدل إبٔ تغيتَ كثتَ من مفاىيمها   عرفت ات١الية العامة بُ القرف ا               
، تْيث  أدخلت تعديلبت على قواعد ات١يزانية ، كما ظهرت قواعد أخرل جديدة ، ك من ناحية أخرل 
ىجر العديد من الدكؿ إستخداـ ات١يزانية التقليدية، كفضلوا عليها أصناؼ أخرل من ات١يزانية  التي تعتمد 

   تٖديد الاىداؼ، كما إىتمت ىذه الدكؿ بإضفاء الشفافية على تسيتَ ات١اؿ العاـعلى التخطيط، ك 
 تعزيز الرقابة ، كإرساء قواعد ات١ساءلة ك ات١سؤكلية.ك ، 

        ك بُ خضم ىذه التطورات التي شهدتها ات١الية العمومية، فإف  اتٟكومات ات١تعاقبة             
       ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لفتًة طويلة  ، رغم أنو يعتمد  17-84بُ اتٞزائر، ظلت متمسكة بقانوف 

، ك بٓ يعد يساير التوجهات اتٟديثة للمالية العمومية، تْيث كشفت   على قواعد كلبسيكية قدتٯة
      ، عن عدة نقائص ك عيوب التي تشوبو )ات١طلب الأكؿ(  التطبيقات العملية بُ ت٣اؿ التسيتَ ات١ابٕ

إلا أنها لاتعد كافية )ات١طلب الثاب٘(، الأمر الذم دفع  هود المحدكدة للحكومة لإصلبحو،، رغم اتٞ
             العديد من ات٢يئات الدكلية من أف تطالب بإدخاؿ إصلبحات جوىرية على نظاـ ات١يزانية 

 بُ اتٞزائر)ات١طلب الثالث(.    

يعاب٘ النظاـ ات١يزانية ات١كرس تٔوجب قانوف  :ابؼطلب الأكؿ: نقوائص نظاـ ابؼيزانية ابغالر         
، ك ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، من عدة نقائص أساسية، لعل   1984جويلية 07،  ك ات١ؤرخ بُ  17-84رقم 

 أكت٢ا تٯ   اتٞانب التقتٍ للميزانية العامة  ،    أما العيب الثاب٘  فيتعلق تٔدكنة ات١يزانية كشفافيتها.

اعتماد  إضافة إبٔ: الأول: النقائص المرتبطة بالمسائل التقنية لمميزانية العامةالفرع          
     مبدأ الوحدة بُ إعداد مشركع قانوف ات١الية، كىي مبدأ السنوية، نظاـ ات١يزانية  على مبادئ تقليدية

قية ات١يزانية مبدأ صد مبدأ العمومية ، مبدأ التوازف، ك عدـ تضمنو  للمبادئ حديثة معتمدة على غرار ،
   فإف قانوف، ات١اليةتعزيز صحة الفرضيات التي تتحكم بُ إعداد مشركع قانوف  الذم يهدؼ إبٔ 

 ترد  عليو عدة نقائص أخرل ذات طبيعة فنية ك تقنية ك ىي  :  ات١اليةبقوانتُ  ات١تعلق 84-17
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 :الارتكاز على اعقيائل في تيينً الانفاؽ اععمقمي ك بذاىل اعنتائج-أكلا
  البنود)أك ات١يزانية التقليدية( ميزانية اتٟابٕ بُ اتٞزائر على أسلوب  ات١يزانيابٌيعتمد نظاـ                  

على الاعتبارات القانونية للنفقة ك مشركعيتها، ك مطابقتها للبعتمادات ، حيث يقتصر ىذا الأسلوب 
على تٖقيق ات١قاصد  كما لا ت٭رصايتَ ات١لبئمة،  يتسع ليشمل ات١قايي  ك ات١عكلا ات١رصودة  بُ ات١يزانية،  

أسلوب جديد كفضلب عن ذلك لا يعتمد  من خلبلو على ،   تكلفةبالوسائل الأنسب، ك الأقل 
 تقييم الإت٧از الفعلي.  يرتكز علىللمراقبة  الذم 

  بات٢دؼ ببنود الصرؼ كعناصر الإنفاؽ كليفقط تهتم البنود ك على ىذا الأساس فإف ميزانية        
التقديرات   عدـ دقةإبٔ  كتؤدم، كما ت٘تاز باتٞمودمن ىذا الإنفاؽ ) عدـ الربط بتُ النفقة كالبرامج (،  

 كعدـ ربط التنفيذ ، كعدـ دقة بُ التنفيذ، كعدـ شموؿ التخطيط ات١ابٕ للحكومي تٞميع موارد الدكلة
 .1ة الفعالةك عدـ كجود أساليب الرقاب، مع الأىداؼ   ك النتائج ات١نتظرة

مقاربة التقليدية  ترتكز على منطق الوسائل ،حيث يكوف ك عليو فإف ميزانية البنود تقوـ على           
       من ناحية أخرل  أنو كما،  القوانتُ ك التشريعية النصوصات٢دؼ ىو صرؼ الاعتمادات كاحتًاـ 

قنية ات٠يارات ات١الية، ك إت٪ا يتًؾ لكل كزارة تعتمد ات١يزانية التقليدية بُ تقدير النفقات العامة على ت لا
   تقدير إعتمادتها، الامر الذم يدفع بها إبٔ  ات١غالاة بُ طلب  الاعتمادات دكف التفكتَ بُ الأكلويات
    ، كىذا ما يفسر تزايد النفقات   ك غياب عنصر ترشيد الانفاؽ العاـ، أما على صعيد تنفيذ ات١يزانية

ت٬د نفسو تٮضع للشركط القانونية ك كتنظيمية ات١تعلقة باستهلبؾ  ما غالبا ، فإف الآمر بالصرؼ
    .2الاعتمادات دكف أف يلتزـ بأىداؼ معينة

    ات١يزانية ات١كرس تٔوجب قانوف :إف إعتماد نظاـ  إطار ابؼتعدد اعينقاتتطبيق  تأخر في -ثانيا   
غتَ مبنية  يزانياتإبٔ كضع م أدل قد  قا جامداتطبيقو تطبيت١دة طويلة ك  على مبدأ السنوية   17- 84

 على نظرة استشرافية تعتمد من خلبت٢ا اتٟكومة على  كضع سياسات عامة طويلة ات١دل.

                                                           

1
نمية أ.د.مليكة حفي  شبايكي  ، د. مغتٍ نادية،  موازنة البرامج ك الأداء كمدخل لتًشيد النفقات العامة  بُ اتٞزائر، ت٣لة الادارة  ك الت - 

 400ص 2016، سنة،09، العدد 2للبحوث ك الدراسات،جامعة بليدة 

2
(، أطركحة 2014-1990دراسة حالة اتٞزائر)–العاـ ضمن السياسات ات١يزانية بُ ظل التغتَات الدكلية دناف راضية، ترشيد الانفاؽ  - 

 242، ص2016، 03الدكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية ك العلوـ التجارية ك علوـ التسيتَ، جامعة اتٞزائر 
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 ات١يزانية   كعلى ىذ الأساس فإف تركيز على مبدأ السنوية بصفة مطلقة من شأنو أف يبعد          
  ن تٖليل ات١ؤشرات ات١ستقبلية بُ ت٣اؿ الانفاؽ ك الايراد عن الاىتماـ  بالاستثمارات الطويلة ات١دل،  كع

 .1إلا بُ نطاؽ ضيق
، التخطيط متعدد 2015لسنةغتَ أف ات١شرع اتٞزائرم قد أدخل تٔوجب القانوف ات١الية التكميلي   

مكن من كضع ميزانية  ، قد2017ك الذم دخل حيز التنفيذ منذ صدكر قانوف ات١الية لسنة  السنوات ،
 على نظرة استشرافية متوسطة ات١دل. مبنية
 

        يقتضي مفهوـ الشفافية توفتَ ات١علومات الدقيقة ك ات١وثوقة :هلص امشفافيةامفرع امثاني :            
       ، ك العمل بطريقة منفتحة تسمح لأصحاب الشأف )ات١واطن، البرت١اف، ات١ستثمرين، الشركات التجارية

    تٟهم ،ك اتٗاذ القرارات ات١ناسبةصوؿ على ات١علومات الضركرية للحفاظ على مصا، الباحثتُ...إبْ( باتٟ
 اتٟابٕ تعتًيو عدة نقائص ت٘  شفافية ات١يزانية، نذكر منها : ات١يزانيةك اكتشاؼ الأخطاء، غتَ أف نظاـ  ،

 يدية من الناحية الشكليةتعتبر مدكنة ات١يزانية العامة بُ اتٞزائر تقلنقوائص مدكنة ابؼيزانية: -أكلا        
لا توفر ات١علومات ات١طلوب، طات١ا أنها تعتمد على نظاـ قانوب٘ بٓ يعد يساير التطور  ، كغتَ شفافة، ك

 ػػلػ  ات١وافق 1404شواؿ 08ات١ؤرخ بُ  17-84قانوف رقم  اتٟاصل على مستول التسيتَ ات١اؿ ، كيتعلق الامر بػ:
 1411ت٤رـ  24ات١ؤرخ بُ  21-90قانوف رقم ية، ات١عدؿ ك ات١تمم، ك ، يتعلق بقوانتُ ات١ال1984جويلية 07

 ، ات١تعلق بالمحاسبة العمومية .1990أكت 15ات١وافق لػ 
 ك تٯكن أف نلم  النقائص ات١سجلة على مدكنة ات١يزانية العامة من النواحي التالية:           

     تَ متجانسة كمشتتة بُ تصنيفها، تْيث من حيث طريقة عرض، تبدك ميزانية الدكلة غ -            
 قد يتضمن الباب الواحد على نفقات ت٥تلفة من حيث طبيعتها.

عدـ ملبءمة مدكنة ميزانية التسيتَ مع مدكنة  ميزانية التجهيز، حيث  يلبح  عدـ توافق  -            
بينما مدكنة نفقات التجهيز تقسم حسب الوزرات، ك بتُ ات١يزانيتتُ ، حيث تبوب مدكنة نفقات التسيتَ 

  لايبتُ، كما أف التصنيف الوارد بُ ميزانية التجهيز  عة ، الرم...(اتقسم حسب القطاعات )الصناعة، الزر 
 . 1طبيعة النفقة

                                                           
1
 73ات١رجع السابق، ص مفتاح فاطمة ، - 
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تكري  حالات غتَ قانونية تتمثل بُ كجود  إبٔ تتُ أدلنإف عدـ ك جود تناسق بتُ ات١دكي            
 .2دكنة ميزانية التسيتَ إلا أنها أدرجت ضمن مدكنة ميزانية التجهيز نفقات يفتًض أف تسجل بُ م

     غموض ك عدـ كضوح عناكين النفقات بشكل لا تٯكن تٖديد أكجو الإنفاؽ ، ك تٯكن -
 من خلبؿ الشكل التوضيحي التابٕ: أف نلم  ىذا العيب
 3بؼدكنة ميزانية اعتيينً 05رقم اعتقضيحي اعشكل                  

 

 
يلبح  تشتت كتفرع النفقات ات٠اصة بات١نح بتُ القسم الثالث ك الأكؿ، بشكل لا تٯكن استيعاب   

 ت٤تول الاعتمادات ات١خصصة للمنح.
كمن ناحية أخرل ، فإف عرض إيرادات ات١يزانية  العامة ات١لحقة تٔشركع قانوف ات١الية السنوم              

 اتٞبائية شدنا إبٔ معلومات جزئية  عن طبيعة ك أت٫ية الايراداتيبدك سطحيا كغامضا ،  فرغم أنها تر 
 .4، ككذا ات١وارد الأخرل ، إلا أنها لا توضح أصل ك طبيعة ت٘ويل العجز

                                                                                                                                                                          
1
 242،صنف  ات١رجع. 61، 60لعمارة تٚاؿ، نف  ات١رجع، ص - 

2
 76ات١رجع السابق,ص مفتاح فاطمة ، - 

3
، يتضمن توزيع 2017 يناير19ات١وافق لػ  1438الثاب٘ ربيع  20ات١ؤرخ بُ  37-17اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، مرسوـ التنفيذم رقم - 

، اتٞريدة  2017عة التقليدية من ميزانية التسيتَ تٔوجب قانوف ات١الية لسنة الاعتمادات ات١خصصة لوزارة التنيئة العمرانية ك السياحة ك الصنا
 92،ص 2017 فبراير09، ات١ؤرخة بُ 08الرتٝية ،العدد 

4
 780،ص اتٞوزم فتيحة، نف  ات١رجع - 
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          89: تطبيقا لأحكاـ ات١ادة طريقوة تيينً حيابات اعتخصيص ابػاصغمقض  -ثانيا        

حسابات التخصيص ات٠اص موضوع برنامج نشاط معد ، ات١عدؿ ك ات١تمم ، تكوف   17-84 من قانوف 
من طرؼ الآمرين بالصرؼ ات١عنيتُ تٖدد فيو الأىداؼ ات١سطرة ك كذا آجاؿ الات٧از، كما تٖدد نفقاتها 

 تٔوجب مدكنة ك تزكد بنظاـ للمتابعة ك التقييم.
حيث  ،17-84وف من قان 57ك  56ك يتم تسيتَ حسابات التخصيص ات٠اص كفق أحكاـ ات١ادتتُ          

تسجل فيو العمليات ات١مولة بواسطة ات١وارد ات٠اصة على إثر حكم بُ قانوف ات١الية، كتٯكن أف تكمل 
 تٗصيصات من ميزانية الدكلة موارد التخصيص ات٠اص ضمن اتٟدكد ات١نصوص عليها بُ القانوف ات١الية.

 ع من اتٟسابات.ك على ضوء ذلك تٯكن أف ت٨دد خصائص ك ت٦يزات ىذا النو          
 أنها تعبر عن برنامج نشاط معد من طرؼ الآمرين بالصرؼ 
 أف ت٢ا أىداؼ ، ك آجاؿ الات٧از 
  تٗضع للمتابعة ك التقييم 
 ت٘وؿ بواسطة موارد خاصة ت٭ددىا قانوف ات١الية 

       ك ات١لبح  أف ىذه الفئة من حسابات  ات٠اصة للخزينة، تعد الأداة ات١فضلة للحكومة           
من خلبت٢ا  تػمرر سياستها دكف ات٠ضوع للرقابة، حيث بلغ عدد حسابات التخصيص ات٠اص حسب  التي 

          حسابا 68حوابٕ ، 2014 تقرير ت٣ل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية لسنة
   ، كيرجع السبب 1حسابا99من اتٟسابات ات٠اصة بات٠زينة ك ات١قدرة عددىا بػ %68، ك ىو ما يشكل 

بُ ذلك إبٔ عدـ شفافية ىذه اتٟسابات كلعدـ  إصدار النصوص التطبيقية للبطار القانوب٘ الذم ت٭كم 
         حسابات التخصيص ات٠اص . ك قد تسببت ىذ الوضعية بُ عدة نقائص تعتًم  عملية تسيتَ

 ىذه اتٟسابات، كىي:
 

 دة ك آجاؿ التنفيذ ك كذا غياب نظاـ ات١تابعة ك التقييم غياب برامج العمل تٖدد الأىداؼ ات١نشو  -
ت٘ويل حسابات التخصيص ات٠اص باعتمادات ات١يزانية دكف اللجوء إبٔ موارد خاصة ات١قررة تٔوجب  -

 قانوف ات١الية، ك على ىذا الأساس أضحى ىذا النوع من اتٟسابات يعتمد كليا على ميزانية الدكلة

                                                           

1
ركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية لسنة اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، ت٣ل  المحاسبة، التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١ش - 

 90ك 86، ص2014
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ات١فعوؿ  ة من حسابات التخصيص ات٠اص مع مدكنة النفقات  الساريةعدـ مطابقة العمليات ات١مول -
 ، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، ات١عدؿ ك ات١تمم.1984جويلية07ات١ؤرخ بُ  17-84ك كذا قانوف 

ضعف التخصيصات ات١منوحة تٟسابات التخصيص ات٠اص، على الرغم من أت٫ية الأرصدة  -
 الػمتًاكمة التي تتوفر عليها.

حسابات التخصيص ات٠اص التي تتضمن على أرصدة كبتَة ، بُ غياب إجراءات  تٚود بعض  -
 . 1التطهتَ

 

      يعاب٘ نظاـ ات١يزانية اتٟابٕ   :ػدم فؼامية امركابة و اهؼدام فكرت مسؤومية المسيرينامفرع امثامر :         
من تعدد ات٢يئات ات١كلفة بالرقابة  من معضلة عدـ فعالية الرقابة ك انعداـ فكرة مسؤكلية ات١ستَين ، فبالرغم

ات١الية ك تنوعها كمجل  المحاسبة ، ك البرت١اف، ات١فتشية العامة للمالية...ابْ، إلا أف اتٞزائر مازالت تعاب٘  
بسبب ضعف الرقابة ك انعداـ فكرة ات١سؤكلية.  الفساد ات١ابٕ ك الإدارم  من مشكلة سوء التسيتَ ات١ابٕ 

        ر الأكؿ  "السيد تبوف" يدؿ على الوضعية السيئة التي يعاب٘ منها تسيتَ ات١ابٕ كلعل ما صرح بو الوزي
بُ بلبدنا ختَ دليل على ذلك  ، حيث  جاء بُ خطابو تٔناسبة عرض ت٥طط اتٟكومة على ت٣ل  الأمة  

لد يكن  مليار دج عكن مردكدىا 70أمقاؿ باىظة خصصت علبيتثمار تقودر بػ "، بأف:  2017جواف 28بتاريخ 
 " . في ميتقل اعتطلعات

رغم أف صدكر ىذا التصريح ات٠طتَ عن مسؤكؿ رفيع ات١ستول بُ بلبدنا، إلا أف ات٢يئات  ك           
    بٓ تٖرؾ  ساكنا  لتحقيق  ات١كلفة بالرقابة على غرار البرت١اف، ت٣ل  المحاسبة ك ات١فتشية العامة للمالية ،

 .ك الفساد ات١ابٕ العاـت١اؿ لتبذير ابا قضايا ات١تعلقة بُ 
ك من ناحية أخرل فإف تقارير أعلى ىيئة ت١راقبة اتٟسابات ات١الية للدكلة ك متمثلة بُ ت٣ل  المحاسبة                 

     ،  لا تسجل أية فعالية ، لأنها عادة لا يتم نشرىا ك استغلبت٢ا لتحستُ التسيتَ ات١ابٕ،  رغم أف الأمر
     ، يلزـ من أف ترسل  التقارير ت٣ل  المحاسبة التي يعدىا 1995بتاريخ جويلية17 الصادر 16-95رقم 

 الرتٝية ك التحقيقات التي ت٬رىا  ، نسخة منها إبٔ رئي  اتٞمهورية ك أف تنشر  بُ اتٞريدة لرقابةبُ إطار ا
 . 2،  ك أف تقدـ نسخة منها إبٔ ات٢يئة التشريعية، إلا أف الواقع تٮالف ذلك 

                                                           

1
 85ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص- 

2
 34،ص مفتاح فاطمة ، نف  ات١رجع - 
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تدفع ،  دكف الأىداؼ ات١نتظرببنود الصرؼ كعناصر الإنفاؽ البنود فقط ميزانية كما أف اىتماـ         

 ات١الية دكف التًكيز الاعتمادات  للشركط القانونية لصرؼ(، بات٠ضوع  الآمر بالصرؼ) بات١ستَين
 التسيتَ.ة  ات١ردكدية ك  فعالية ت٦ا ت٬عل ات١ستَين لا يبالوف من مسأل، على   الاىداؼ ك الغايات         

 ، كفشلها  2018قبل ينة  بؿدكدية الإصلبحات ابؼاعية: ابؼطلب اعثاني       
 :17-84 قوانقفع في معابعة اعنقوائص ابعقىرية               
       ، كذلك17-84تّهود حثيثة لإدخاؿ إصلبحات على قانوف مؤخرا  اتٞزائرقامت                   

إطار ات١تعدد السنوات، ك تٖستُ عملية عرض الوثائق ات١قدمة إبٔ البرت١اف، ككذلك   ؿ تثبيتمن خلب
تقليص حسابات التخصيص ات٠اص. كعلى ضوء ذلك سندرس بالتفصيل ىذه الإصلبحات على النظاـ 

 القانوب٘ الذم ت٭كم ات١يزانية.
 (CDMT) الأجلالإنفاق متوسط الفرع الأول: تثبيت إطار            

 تثبيت ة العامة يعتمد علىيزانية  بُ كضع ت٪ط جديد لتسيتَ ات١شرعت اتٟكومة ك لأكؿ مر                     
 ، حيث نصت ات١ادة     (Implantation d’un Cadre de Dépense à Moyen Terme )إطار ات١تعدد السنوات

   تأطنً ابؼيزانية على ابؼدل ابؼتقيط كل ينة  "يتمعلى أنو على أنو 2015من قانوف ات١الية التكميلي لسنة 50
في بداية إجراء إعداد ققاننٌ ابؼاعية.بودد، علينة اعقوادمة ك اعينتنٌ اعتاعيتنٌ، تقوديرات ك اعنفقوات كرصيد ميزانية 

  اعدكعة ك كذا مديقنية اعدكعة، إف اقتضى الأمر.
 ؿ إعداد  مشركع قانقف ابؼاعية علينة.بيكن مراجعة تأطنً ابؼيزانية على ابؼدل ابؼتقيط خلب        
  بهب أف يندرج إعداد ميزانية اعدكعة ك ابؼصادقة عليها ك تنفيذىا ضمن ىدؼ تغطية ماعية دائمة تتماشى         

 مع إطار ابؼيزانيابٌ متقيط ابؼدل.
 .1." 2017 ييرم مفعقؿ   أحكاـ ىذه ابؼادة ابتداء من أكؿ يناير ينة       

تٔثابة أداة برت٣ة كتٗطيط كإعداد ميزانية متوسطة  (CDMT)الأجل كيعتبر إطار الإنفاؽ متوسط               
 مضموف ات١الية كزيرحدد  متعددة السنوات ،كقد  رؤيةبتوجيو التسيتَ ات١ابٕ ت٨و  سمحي حيثالأجل ، 

 بقولو  على ت٣ل  الأمة 2015عرض مشركع قانوف ات١الية التكميلي لسنة أثناءالأجل إطار الإنفاؽ متوسط 

                                                           

1
، يتضمن قانوف ات١الية 2015 جويلية 23ات١وافق لػ  1436شواؿ 07ات١ؤرخ بُ  01-15اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، الأمر رقم - 

 16،ص 2015 جويلية 23ات١وافق لػ  1436شواؿ 07، ات١ؤرخة بُ 40، اتٞريدة الرتٝية ،العدد  2015سنة التكميلي ل
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  ينة كل ضبطو يتم ابؼتقيط ابؼدل في ميزانيابٌ إطار كضع،  كزنو عو شيئ، اعتكميلي قانقف ابؼاعية في أدخل كذعك"
 ابػارجية ابؼديقنية  لأف،  اعداخلية اعدكعة مديقنية ككذا اعدكعة ميزانية رصيد ك اعنفقوات ك الايرادات تققعات بودد
 أفضل تأطنً ك أحين متابعة عضماف ضركريا يعد ابغكم كىذا، اعتاعيتنٌ علينتنٌ، اعصفر اىز ميتقل ين في لازاعت
 قانوف مناقشة مشركع تٔناسبة ات١الية الوزير بتُ كما "،1اعينقات متعددة ميزانية إلذ ابؼيزانية ينقية منر كبم،

      تنفيذ أداة تتمثل:" قائلب  بأنها اتالسنو  متعددة يزانيةات١ اتٞزائر إبٔ تٞوء أسباب ك  دكاعي 2017 ات١الية
    ابؼدل متقيط بالإنفاؽ الأمر كيتعلق،  شاملة أداة خلبؿ من ينقيا يقودـالأجل،  متقيط، ميزانيابٌ إطار برديد في
 على المحافظة مع اعنفقوات ارتفاع كاحتقاء، ابؼداخيل تراجع مقاجهة اععامة ابؼاعية تعزيز ضماف أجل من يتعنٌ كما،  
على نشاط اقتصادم ميتداـ بومي مناصب اعشغل.   تبقوىبكيفية  اعنمق ميار على ابغفاظ ك اععمقمية ابػدمة عيةنق 

 .2"كما تقلر عناية خاصة علئيرادات ابؼاعية بهدؼ ضماف  اعتنمية ميتقوبلب ك تكريس ايتعمابؽا بكيفية أكثر فعاعية
  :يلي ما إبٔ (CDMT)ات١دل  كيهدؼ إطار الإنفاؽ متوسط         

 بإظهار(  2017معينة )مثاؿ سنة  لسنة للدكلة العامة للميزانية النهائية الأعباء ت٘وين تٖديد -  
 (؛2019-2018ات١قبلتتُ)مثاؿ السنتتُ خلبؿ ات١توقعة الأعباء

   كأساس يعد الذم ك ات١الية قانوف تأطتَ إعداد بُ ات١تخذة الكلية الاقتصادية التقديرات تقدبٙ-
 التقييمات ات١درجة فيها بصفة مباشرة للسنتتُ ات١واليتتُ؛ تٖديد بُ

 ؛ات١توسط ات١دل على أفضل تقدير -
 ؛العمومية ات١الية  كشفافية ات١علومة تٖستُ -

 بُ ات١ستقبل السارم ات١يزانيابٌ ىاأثر   تعزيز استدامة السياسات العامة من خلبؿ ضماف توافق -          
 دكلة كإطار الاقتصاد الكلي؛مع الإمكانيات ات١الية لل 
كات١يزانية  القطاعية الاستًاتيجياتموارد ات١يزانية من خلبؿ تعزيز الصلة بتُ   فعالية منزيادة  -           
 السنوية؛

                                                           
1
الأمر اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، ت٣ل  الأمة، اتٞريدة الرتٝية للمداكلات، التصويت على مشركع قانوف ات١تضمن ات١وافقة على  - 

 07ك06ات١وافق لػ  1437صفر  24، اتٞريدة الرتٝية للمداكلات، ات١ؤرخة بُ 2015لتكميلي لسنةات١تضمن قانوف ات١الية ا 15-01
 05، ص2015ديسمبر

2
ابؼيعى ابؼعتمد من قبل بأف "  كزير ات١الية ، صرح(CDMT ) الأجلطار الإنفاؽ متوسط كبصدد  أيضا توضيح أسباب تبتٍ كزارة ات١الية للئ  - 

كة ترشيد اعنفقوات اععامة ك المحافظة على اعقودرة اعشرائية علشرائح الاجتماعية الأكثر ىشاشة، ك كذا ترقية نشاطات الاندماج ابؼنشئة علثر ابغكقمة بهعل من أكعياتو 
 ك اعشغل، فضلب عن برفيز اعنمق الاقتصادم.  

قر ثلبثي اعينقات اعذم يكشف في مشركع ىذا اعقوانقف  على ك بهدر اعتذكنً، أنو ك لأكؿ مرة يتم إدراج اعتأطنً الاقتصادم اعكلي ك ابؼالر ضمن منظ     
 ابػاصة بالمجاميع الاقتصادية اعكلية". 2019-2018اعتققعات متقيطة ابؼدل علفترة ابؼمتدة بنٌ ينتِ 

   اتٞريدة الرتٝية للمناقشات ،كمناقشتو  2017اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  الشعبي الوطتٍ، ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة
. ككذلك راجع ستَ مناقشات المجل  الشعبي الوطتٍ 04ص 254،العدد2017ديسمبر 07ات١وافق لػ 1438ربيع الأكؿ  07، ات١ؤرخة بُ 

 264، 258، 257، 256، 255، من خلبؿ  اتٞرائد الرتٝية للمناقشات ، الاعداد، 2017كعملية  التصويت على قانوف ات١الية لسنة 
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من خلبؿ ضماف   متعددة السنوات ات١يزانيةلبرت٣ة   ات١تاحة الامكانات حوؿمنح ات١ستَين رؤية أفضل  - 
 ؛1 اصر ميزانية الدكلةالانسجاـ بتُ ت٥تلف عن

 ..القطاعات بتُ التحكيم فعاليةتٖستُ شركط إعداد قانوف ات١وازنة كزيادة  -           

 لسنة ات١الية قانوف ظل بُ مرةلأكؿ ،( CDMT )الأجلمتوسط  الانفاؽ إطار طبق كقد                   
       أنو على،  2015التكميلي لسنة  ات١الية وفقان 50 للفقرة الثالثة من ات١ادة إستنادا كذلك،       2017

 .".2017 ييرم مفعقؿ   أحكاـ ىذه ابؼادة ابتداء من أكؿ يناير ينة    "

ك لأكؿ مرة بً إدراج التأطتَ الاقتصادم الكلي ك ات١ابٕ ضمن منظور الأساس  ك على ىذا                 
على التوقعات متوسطة ات١دل للفتًة ات١متدة بتُ ثلبثي السنوات الذم يكشف بُ مشركع ىذا القانوف  

 ات٠اصة بالمجاميع الاقتصادية الكلية.  2019-2018سنتي 

 امفرع امثاني: تحسين عموية غرض اموثائق الملدمة اإلى امبرلمان    

 بُ تٖستُ عملية عرض الوثائق ات١قدمة إبٔ السلطة التشريعية منذ شرعت اتٟكومة اتٞزائرية              
              ، ك أحكاـ القانوف 1996سنة  دستورمن 160، حيث أنو عملب بأحكاـ ات١ادة 2011سنة 
  ات١تعلق تٔجل  المحاسبة ات١عدؿ   20-95ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عدؿ ك ات١تمم، ك الأمر رقم 17-84  رقم

، ك ذلك 2011قانوف ات١الية لسنة  ،  تٔشركع  2008 ك ات١تمم، أرفقت مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة
  .عاما ( 27بعد إنقطاع إستمر أزيد من سبعة كعشرين )

، حيث أرفق مشركع قانوف تسوية 1987ترجع آخر فتًة قدـ فيها ىذا ات١شركع كانت بُ سنة  ك           
 .1987تٔشركع قانوف ات١الية لسنة  1981ات١يزانية لسنة
اتٟكومة على تٖستُ مستول ات١علومات الواردة بُ كثائق ات١يزانية        كفضلب عن ذلك عملت             

          2010، حيث إستجابة لطلب اللجنة ات١الية ك ات١يزانية بُ تقريرىا حوؿ مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة 

                                                           

1
   .    32، ص 2019-2018كالتقديرات  2017اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، كزارة ات١الية ، مذكرة عرض قانوف ات١الية لسنة - 

 أنظر إبٔ  موقع كزارة ات١الية ( CDMT )ك أيضا  لتوضيح مضموف  إطار الإنفاؽ متوسط ات١دل  

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/rapports-de-presentation-des-lois-de-finances/2-note-de-

conjonctures/notes-de-conjonctures-2005/81-implantation-dun-cadre-de-depenses-a-moyenterme-cdmt 
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حظات ، أضحت كثائق ات١رفقة تٔشركع قانوف ات١الية السنوم  تتضمن على أجوبة مفصلة عن كل ملب
 الواردة بُ التقارير التقييمية لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شاريع التمهيدية لقوانتُ تسوية ات١يزانية.

     
 لفقرة الثالثة من ات١ادة تٔوجب( CDMT )الأجلمتوسط  الانفاؽ كما  أنو من خلبؿ تثبيت إطار             

 بُ مرةلأكؿ  ك أنو تْيث، البرت١اف إبٔ ات١قدمة ات١علومات تٖسنت، 2015 لسنة  التكميلي ات١الية قانوف 50
 نظرة السنوم مبنية على ات١الية قانوف البرت١انيتُ ت١شركع قراءة أصبحت، 2017 لسنة ات١الية قانوف ظل

 دقيق تقييم إعطاء تٯكنهم ت٦ا،  سنوات ثلبثة إبٔ ت٘تد الاقتصادية للبلبد ك ات١الية الوضعية حوؿ إستشرافية
 .السنوم ت١اليةا قانوف ت١شركع

كىكذا أصبحت مذكرة عرض مشركع قانوف ات١الية السنوم الذم تعده اتٟكومة تتضمن             
التي إحتوت  2016معلومات ثرية كقيمة كما كنوعا، فبات١قارنة مع مذكرة عرض مشركع قانوف ات١الية لسنة

        بلغ عدد صفحاتها التي 2017صفحة ، تضمنت مذكرة عرض مشركع قانوف ات١الية لسنة34على 
صفحة ، معلومات إضافية حوؿ أىم ات١ؤشرات للتأطتَ  الاقتصادم الكلي ك ات١ابٕ لقانوف ات١الية لعاـ   47

، كما قدمت تٖليلب موضوعيا عن تطور الاقتصاد الوطتٍ لفتًة 2019-2018، ك التوقعات لسنتي 2017
ة، بالإضافة إبٔ ذلك بينت ات١ذكرة كضعية صندكؽ كتطور ات١يزانية الدكلة خلبؿ نف  الفتً ، 2017-2019

 .2019كضعية صندكؽ الضبط الايرادات إبٔ غاية 

 
ك فضلب عن ذلك تضمنت ات١ذكرة على جداكؿ توضيحية لإيرادات  ك نفقات الدكلة ككذا نسبة              

 .2019ة ككذا تطور كضعية صندكؽ الضبط الايرادات إبٔ غاية يزانيالعجز ات١

 

  قدرتنها بأ ، 2017عرض مشركع قانوف ات١الية لسنةبينت ات١ذكرة  فبالنسبة  للبيرادات النهائية             
مليار دج ، ك أختَا ستبلغ قيمة الايرادات  5.798إبٔ 2018مليار دج  ، بٍ يرتفع ت٣موعها سنة 5.635بػ 

  اتؿ اتٞدكؿ التوضيحي للئيرادمن خلبمليار دج، كما يظهر 6.424635 مبلغ ،     2019النهائية سنة 
 .1ات١شار إليو أدناه

                                                           

1
 .38، ص 2019-2018كالتقديرات  2017اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، كزارة ات١الية ، مذكرة عرض قانوف ات١الية لسنة - 
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 ،2017ابؼبنٌ علبيرادات اعنهائية ابؼطبقوة على قانقف ابؼاعية عينة  08جدكؿ رقم                              
 2019-2018ككذا تققعات الايرادت خلبؿ ينتنٌ                                        

 

                   
، فيبدك أنو من خلبؿ إستقراء ات١عطيات الواردة بُ ات١ذكرة ، أنو  يزانيةأما بالنسبة لعجز ات١        

               -6,7، بػ 2017ستتبع اتٟكومة  سياسة رشيدة للتحكم فيو  ، حيث قدرة  نسبة العجز بُ سنة 

، كما 2019 سنة -1,9تقدر بػ ،  ليصل إبٔ درجة منخفظة -5,0فينخفض إبٔ نسبة  2018أما بُ سنة ، 
 يبدك من خلبؿ اتٞدكؿ أدناه.
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 ابؼبنٌ عتطقر اعرصيد الابصالر علميزانية ك ابػزينة 09جدكؿ رقم                              
 20191إلذ غاية  2014 منذ                                                          

 
       

          فإف رصيده بعد إلغاء العتبة القانونية  سيصل   (FRR)ضبط الايراداتكفيما يتعلق بصندكؽ   
مليار 941,7ث تأثتَ اقتطاعات قدرىا ، ت2018ٖ، كسيصبح منعدما سنة2017مليار دج سنة 1.00,9إبٔ 

، كما يظهر من خلبؿ  2019مليار دج سنة 485,9، بٍ 2018مليار دج سنة 318,5، ك2017دج سنة 
 يحي أدناه.        اتٞدكؿ التوض

                                                           
1
   07ات١رجع ات١ذكزر آنفا، ص - 
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 اعتقضيحي رقم ابؼتضمن تطقر صندكؽ ضبط كالايرادات 10ابعدكؿ  رقم 
 2019-2014 خلبؿ اعفترة                                             

 
          كعليو  يتبتُ لنا من خلبؿ ىذه  ات١علومات ات١قدمة على سبيل ات١ثاؿ ، مدل أت٫ية             

متوسط  الانفاؽ انات بُ تقييم مشاريع قوانتُ ات١الية من طرؼ البرت١انيتُ، حيث يتيح تثبيت إطارىذه البي
السنوم كفق منظور بعيد  ات١الية بُ ات١يزانية العامة من أف تكوف دراسة مشركع قانوف( CDMT )  الأجل
 ، ك مبنية على أس  علمية ك موضوعية .  ات١دل 

 ويص حساباث امخرطيص الخاصامفرع امثامر: ثل           
بدأت اتٞزائر باعتماد سياسة تدرت٬ية لتقليص حسابات التخصيص ات٠اص، حيث صرح                  

          نيعى إلذ ضبطها، بأننا   "     2015كزير ات١الية تٔناسبة التصويت على قانوف ات١الية التكميلي لسنة 
            كثنًا من ىذه ابغيابات كاف عو مردكد جيد عيس مالر فقوط   ك اعتقوليص منها بصفة تدربهية، خاصة كأف

بل من اعناحية الاقتصادية ك الاجتماعية، إذ لا بيكن الاكتفاء بتركيز اعرؤية على ابؼعيار ابؼالر ك لابد من تقييعو 
 ابؼياس دكف 2016عيشمل اعنجاعة الاجتماعية ، كقد شرعنا في ضبط بعض حيابات اعتخصيص ابػاص ينة 

 .1بدبدأ اعتقازف ابعهقم ك لا بدبدأ ترشيد اعنفقوات"  
      وع من اتٟسابات، حيث يتبنإبٔ تقليص ىذا الن 2012كقد شرعت اتٟكومة منذ سنة               
، أف عددىا تقلص فبعد لقانوف تسوية ات١يزانية  ةالتمهيدي اريع مشلمجل  المحاسبة حوؿ  ةر التقييمياريمن تق
حساب  71حساب ، بٍ إبٔ 74ليصل إبٔ  2012حسابا تقلص بُ سنة75، 2011عددىا سنة  أف بلغ

                                                           
1
وافقة اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  الشعبي الوطتٍ، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات، التصويت على مشركع قانوف ات١تضمن ات١ - 

 06،ص 194، العدد2015أكتوبر 15ناقشات، ات١ؤرخة بُ ، اتٞريدة الرتٝية للم2015ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة 01-15على الأمر 
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، ارتفع بشكل طفيف 2015حساب، كبُ سنة  68، تقلص عددىا ليصل إبٔ 2014، كبُ سنة  2013سنة
 .2016حساب سنة 57، لينخفض حساب 69إبٔ 

 1يبنٌ كضعية ابغيابات ابػاصة 11جدكؿ رقم 
 2016-2010 خلبؿ اعفترة

 

كما عكفت اتٟكومة على تقليص ىذا النوع من اتٟسابات  تدرت٬يا عند كل تقدبٙ  ت١شاريع           
حسابات ت٦ا يعتٍ تقليص 05حسابا بُ 11، بً تٚع 2015قوانتُ ات١الية، ففي ظل قانوف ات١الية لسنة 

ص بُ قانوف ات١الية حسابات التخصيص ات٠ا05حسابات ،بينما بً  إلغاء  06حسابات، كما بً غلق 06
حسابات ، بينما أنشأت حساب 04ألغت اتٟكومة  2017، أما  بُ ظل قانوف ات١الية لسنة 2016لسنة 

 .2حسابا60، 2018جديد كاحد، كعلى ضوء ذلك بلغ عدد اتٟسابات التخصيص ات٠اص إبٔ غاية 

     
                                                           

1
  2016، 2015، 2014راجع التقارير التقييمية لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية لسنوات  - 

2
، يتضمن 2014 ديسمبر30ات١وافق لػ  1436 ؿربيع الأك 08ات١ؤرخ بُ  10-14اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، كزارة ات١الية، قانوف رقم - 

ربيع 28ات١ؤرخ بُ  14-16قانوف رقم .  44إبٔ  37،ص من2015 ديسمبر31، ات١ؤرخة بُ 78،  ، اتٞريدة الرتٝية ،العدد  2015قانوف ات١الية لسنة 

  2016 ديسمبر29، ات١ؤرخة بُ 78،العدد  ،  ، اتٞريدة الرتٝية 2017، يتضمن قانوف ات١الية لسنة 2016 ديسمبر28ات١وافق لػ  1438 الأكؿ

 كأيضا .64إبٔ  49،ص من
Republique Algérienne Démocratique Populaire, Ministère De Finance, Note De Présentation Du Projet  

De Lois De Finance 2015,p27.  Voir aussi la Note De Présentation Du Projet De Lois De Finance 

2016,p22,23. 
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 انية ك إرياء  ققاعد اعشفافية ابؼطلب اعثاعث: ابؼطاعب اعدكعية لإصلبح  نظاـ ابؼيز                 
 على ابؼاعية اععامة في ابعزائر:                                     

العامة اىتماما بالغا لدل  العديد من ات١نظمات الدكلية  يزانيةلقي موضوع عصرنة ك إصلبح ات١            
       يزانية العامة، حيث يعتمد اتٟكومية كالغتَ حكومية ، فسارعت بوضع نظاـ يهدؼ إبٔ حوكمة ات١
 ىذا النظاـ على تعزيز الشفافية ات١يزانية العامة  ك ت٧اعة التسيتَ ات١اؿ العمومي.

ك لتًسيخ قواعد اتٟكم الراشد ك حوكمة ات١يزانية العامة، عمدت ىذه ات١نظمات الدكلية على كضع          
 ذا نوعية اتٟكم بُ ت٥تلف دكؿ العابٓ.  معايتَ لقياس درجة الشفافية  ك الفساد ات١ابٕ، كك

         ك اتٞزائر باعتبارىا جزءا من المجتمع الدكبٕ ، تٗضع للمعاينة من قبل ىذه ات١نظمات الدكلية       
 ، فماىي مكانة ك مركز اتٞزائر على ضوء ات١عايتَ التي حددتها ات١نظمات الدكلية؟

مشركع  ر دراستنا على بعض ات١نظمات الدكلية ك ىي :ك للئجابة عن ىذا التساؤؿ، ستقتص         
 الفرع الأكؿ(، كمنظمة الشفافية الدكلية )الفرع الثاب٘(.     شراكة ات١يزانية ات١فتوحة )

   ىو ىو عبارة عن برنامج دكبٕ  تْثي  اعفرع الأكؿ: مشركع شراكة ابؼيزانية ابؼفتقحة:                                  
       (Le Partenariat Budgétaire  International)   يزانياتللم أطلقتو منظمة الشراكة الدكلية    ك تركت٬ي

منظمة دكلية  غتَ حكومية، . ك يهدؼ ىذا البرنامج إبٔ  حث ك  تشجيع الدكؿ بُ إرساء ك تبتٌ وهً ، 
         ركة ...إبْ، على نظمها  ات١الية . القواعد ك ات١بادئ التي تقوـ على الشفافية ك القابلية للمساءلة  ك ات١شا

 تقييم بهدؼ، 2006 سنة  (Open Budget Index)ك قد كضعت ىذه ات١نظمة مؤشر ات١يزانية ات١فتوحة 
 .السائدة بُ العابٓ أنظمة ات١يزانية العامة  

يتم من خلبلو ،  على مستول العديد من الدكؿ مسحا عاما (02)كل سنتتُكتٕرم ىذه ات١نظمة  بُ           
 ك إمكانية ك فرص مشاركة العامة بُ تستَ ات١اؿ العاـ ،  للعامة  مدل إتاحة كثائق ات١يزانية الأساسية تقييم 
          ك قوة دكر ات٢يئات ك الأجهزة ات١كلفة بالرقابة ) السلطة التشريعية   ك أختَا تٖليل مدل فعالية ،  

 . ، ك الأجهزة العليا للحسابات (
الذم تٯثل   ك 2015ات١فتوحة لعاـ  يزانيةذيل التًتيب حسب مسح ات١ك احتلت اتٞزائر  بُ               

        2006اتٞولة ات٠امسة من سلسلة عمليات ات١سح التي أجرتها الشركة الدكلية للموازنات خلبؿ سنوات 

، متأخرا بعدما 2015ة لعاـ ة ات١فتوحينيزاجاء ترتيب اتٞزائر بُ مؤشر ات١حيث ، 2012، 2010، 2008، 
الاختَة حسب ات٠امسة ك الفئة  درجة، كىو ما يعتٍ ت٘ركز اتٞزائر ضمن 100درجة من أصل 19حصدت 
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      ضئيلةنادرة ك الدكؿ التي توفر معلومات ك الذم يضم ،  ات١فتوحةات١يزانية  التصنيف الذم حدده مسح
 . 20إبٔ 0كتٖصل على درجات من     (Très Peu Et Aucune Informations)علومات  ات١ قدـلا ت  أك 

   ،يقسم البلداف ت١نظمة الشراكة الدكلية حوؿ ات١يزانية تقرير نتائج مسح ك اتٞدير بالذكر أف             
    ل صدارة التًتيب، فهي تتكوف من فئتتُ مصنفتتُللبلداف التي تٖتبالنسبة ، فة يفئات رئيسإبٔ تٜ  

      الفئة الأكبٔ ، حيث تتكوف (Informations Suffisantes)معلومات كافية   رافوفتعلى أساس أنهما 
       ، كالفئة الثانية تتشكل100إبٔ  81من الدكؿ التي توفر معلومات شاملة كتٖصل على درجات من 

، أما فيما يتعلق بالفئات 80إبٔ 61كتٖصل على درجات من جوىرية من الدكؿ التي توفر معلومات 
 (Informations Insuffisantes)توفر معلومات غتَ كافيةتصنف بُ خانة الفئات التي خرل ات١تبقية فهي الأ

 (limité)تضم   الدكؿ التي توفر معلومات ت٤دكدة  الثالثة التي: الفئة  ،حيث تشمل ىذه الفئات على

           توفر اتٟد  الدكؿ التي التي تتشكل من ، كالفئة الرابعة  60إبٔ  41كتٖصل على درجات من 
      ات٠امسة كالاختَةالفئة  أما ،  21 إبٔ   40من ات١علومات كتٖصل على درجات من  (Minimal) الادبٗ

          علوماتات١ قدـضئيلة أك لا تنادرة ك تشمل الدكؿ التي توفر معلومات  فهي، ك التي تنتمي إليها اتٞزائر 
(Très Peu Et Aucune Informations)  20إبٔ 0كتٖصل على درجات من. 

كىكذا يبدك من خلبؿ اتٞدكؿ المحدد أدناه ، أف ترتيب اتٞزائر من خلبؿ معظم العمليات ات١سح            
   كاف دائما   ، Le Partenariat Budgétaire  International) (  يزانياتللم التي أجرتها منظمة الشراكة الدكلية

 لعابٓ من حيث إتاحة ك تفتَ ات١علومات.بُ مصف الدكؿ أسوء الدكؿ ا

 20151-2008 ابعزائرفي  اععامة ةابؼيزانييتضمن على مؤشر  12جدكؿ رقم                     

 2015 2012 2010 2008 اعينقات
 19 13 01 02 100اعدرجة / 

، إلا أف ت٘ركزىا لايزاؿ ة ات١فتوحةيزاني حصدتها اتٞزائر من مؤشر ات١النقاط التيعلى كرغم تٖسن الطفيف     
كيرجع سبب ىذا التأخر إبٔ قلة ات١علومات التي تقدمها   ،لدكؿ ات١تأخرة بُ تكري  الشفافيةضمن ا

                                                           
1
الصادر عن منظمة الشراكة الدكلية  2015تقرير مسح ات١وازنة ات١فتوحة لسنة أنظر إبٔ . ككذلك  276دناف راضية ، نف  ات١رجع، ص - 

 ك ذلك على ات١وقع الإلكتًكب٘: 07للموازنات ، ص
www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pd 
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. كيوضح اتٞدكؿ التابٕ، أىم ات١لبحظات التي قدمتها منظمة يزانيةضتَ ك تنفيذ ات١اتٟكومة حوؿ عملية تٖ
 .ات١تاحة للجمهور حوؿ الوثائق الأساسية للموازنات الشراكة الدكلية

 علجمهقر ابؼتاحة الأيايية ابؼيزانية كثائق:  06رقم اعشكل                                
 2015بعزائرم حيب ميح ابؼيزانية ابؼفتقحة عينةا                                     

تذذيث انؼًهيت في شهز 
 6102ديسًبز 

يسخ انًىاسنت انًفتىدت نؼاو 
6102 

 ائزانجش

علبيتخداـ اعداخلي  معد 
 علجمهقر لاينشر كفقوط 

للبستخداـ الداخلي فقط  معد 
 للجمهور لا ينشر ك

 بياف أك اعتصريح ما قبل ابؼيزانية
(Pre-Budget Statement) 

علبيتخداـ اعداخلي  معد 
 علجمهقر لا ينشر كفقوط 

Produced for Internal Use 
Only 

 متاح للجمهور 
 Available to the Public 

مشركع ابؼيزانية ابؼقوترح من قبل 
 Executive's) اعيلطة اعتنفيذم

Budget Proposal) 
 متاح علجمهقر 

 Available to the Public 
 متاح للجمهور 

 Available to the Public 
(Enacted Budget)   ابؼيزانية

 ابؼعتمدة 
ميزانية   (Citizens Budget)      لا يتم إعدادىا  لا يتم إعدادىا 

  ابؼقاطن
 متاح للجمهور  يتم نشرىا متأخرا 

Available to the Public 

(In-Year Reports)  اعتقوارير
 اعينقية

 مراجعة (Mid-Year Review)      لا يتم إعدادىا       لا يتم إعدادىا 
 اععاـ منصف

 اعتقوارير (Year-End Report)      لا يتم إعدادىا  /
 اعينة  نهاية

علبيتخداـ اعداخلي  معد 
 علجمهقر لا ينشر كفقوط 

Produced for Internal 
Use Only 

تقورير مدقق  ( Audit Report)       لا يتم إعدادىا 
 علحيابات

       

                                Transparency International Organization (TIO)منظمة امشفافية الدومية امفرع امثاني :  
غتَ اتٟكومية الرائدة بُ ت٣اؿ مكافحة الدكلية   منظمة الشفافية من أىم ات١نظمات تعتبر               

   غتَ رتْية   ، بأت١انيا كمؤسسة 1993الفساد، حيث تهتم بتًسيخ قواعد الشفافية ،  كقد نشأت بُ عاـ 
 . 1انيابُ برلتُ بأت١ فرع ت٤لي مع سكارتارية 100 ، كتضم ات١نظمة حاليا 

                                                           

1
 - https://www.transparency.org/whoweare/organisation 



 كأداة لتقوٌض سلطة  البرلمان 1984فصل الأول: القانون الناظم للمٌزانٌة لسنة ال.........الباب الأول 

~ 138 ~ 
 

يقي             ، حيث (CPI) مدركات الفساد العات١يكتصدر منظمة الشفافية بُ كل سنة مؤشر             
ؿ ت٤ل الدراسة، كما أنو يذىب أيضنا لتحليل ات١ؤشر ، بشكل أساسي   معدلات الفساد بُ الدك ىذا  

      كيعتمد ات١ؤشر ،1995سنويان منذ عاـ أسباب انتشار الفساد بُ الدكؿ ت٤ل الدراسة، كيصدر ات١ؤشر 
نقطة، كيعبر الصفر عن أعلى مستول  100بُ منهجيتو كطريقة قياسو على تقييم الفساد من صفر إبٔ 

 .ت١عدلات الفساد، فيما تعبر ات١ائة عن أقل مستول ت١عدلات الفساد
 ذلككبذلك فإف الدكلة التي يقتًب تقييمها من الصفر تقتًب من ذيل التًتيب، كبُ ات١قابل            

ارة ترتيب مؤشر مدركات الفساد ،فإف الدكلة التي تبتعد عن الصفر كتقتًب أكثر من ات١ائة تقتًب من صد
 .العات١ي

         تصدر كل دكلة ،  176، الذم شمل 2016ؤشر مدركات الفساد العات١ي لعاـ كأظهر م           
تصدرتو الإمارات عربينا، فيما تذيلتو عربينا كعات١ينا دكلة كبينما الدت٪ارؾ كنيوزيلندا ترتيب ات١ؤشر عات١ينا ، من 

  2015 بُ عاـ   88  كانت قد احتلت ات١ركزبعدما  عات١يان،  108  اتٞزائر بُ ات١ركز حلٌتك  1 .الصوماؿ
                                                           

1
ظهرت أف الفساد ات١منهج كأكجو انعداـ أ  ،2016سنة  على موقعها ،فإف  ك حسب بياف الذم أصدرتو منظمة الشفافية الدكلية  - 

لشعوب بُ ات١ؤسسات السياسية كيوفر أرض ات١ساكاة الاجتماعية يعزز أحدت٫ا الأخر بُ شتى أت٨اء العابٓ، الأمر الذم يؤدم إبٔ خيبة أمل ا
دكلة التي شملها  176فمن بتُ  ،2016مدركات الفساد لعاـ  مؤشر كيبدك ذلك جاليا من خلبؿ خصبة لصعود قيادات سياسية شعبوية. 

)حيث معدلات الفساد عالية للغاية(  0نقطة على مقياس يبدأ من  50، أقل من  ات١ائة من الدكؿبُ  69، أحرزت الفسادؤشر  مدركات م
)حيث تٗلو الدكلة من الفساد(؛ ت٦ا ييظهر انتشار كضخامة حجم الفساد بُ القطاع العاـ حوؿ العابٓ. كيزيد ىذا العاـ عدد الدكؿ  100إبٔ 

 على ات١قياس عن الدكؿ التي تٖسن الوضع فيها؛ ما ييظهر اتٟاجة إبٔ التحرؾ العاجل ت١كافحة الفساد.التي ات٨درت 
نقطة(. رغم أنو لا  88نقطة( بٍ السويد ) 89نقطة، تليهما فنلندا ) 90ككاف أداء كل من الدت٪ارؾ كنيوزيلبندا ىو الأفضل بواقع            

شتًؾ بتُ الدكؿ التي تتصدر التًتيب ىو كجود حكومات شفافة، كحرية صحافة، كحريات مدنية،  عاملالتٗلو دكلة ت٘امان من الفساد، فإف 
ي
ات١

 10 ،على2016بُ سنةللعاـ العاشر على التوابٕ، كانت الصوماؿ ىي الأدبٗ ترتيبان على ات١ؤشر، إذ أحرزت بينما  كنظم قضائية مستقلة.
(. كات١شتًؾ بتُ ىذه الدكؿ التي 13( كسوريا )12نقطة، تليها كوريا الشمالية ) 11كز بػ نقاط فحسب. كتٖتل جنوب السوداف ثاب٘ أسوأ مر 

 تقع بُ قاع ات١ؤشر ىو انتشار الإفلبت من العقاب على الفساد كضعف أداء اتٟيكم كضعف ات١ؤسسات. 
ىي صاحبة  فقطر مثلب ، العاـت٨دار ىذا أكبر قدر من الا –لا سيما بُ الشرؽ الأكسط  –كما كشهدت الدكؿ تٔناطق النزاعات            

 فضائح الفيفاكلعل سبب ذلك يرجع إبٔ نقاط. ،  10؛ إذ تراجعت بواقع 2015الات٨دار مقارنة بتًتيبها بُ مؤشر  من أكبر نصيب 
       ثرٌت بوضوحبُ قطر كتقارير انتهاكات حقوؽ الإنساف تْق العماؿ ات١هاجرين، أ 2022كالتحقيقات بُ قرار استضافة كأس العابٓ 

 :التابٕمنظمة الشفافية  أنظر إبٔ ات١وقع ،  للئطلبع على ترتيب الدكؿ العربية على مدركات الفساد بُ ىذا البلد.

https://www.transparency.org/news/pressrelease/corruption_perceptions_index_2016_vicious_circle_of_c

orruption_and_AR 

 

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016#table
https://www.transparency.org/research/cpi/overview
http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016#table
https://www.transparency.org/news/pressrelease/corruption_perceptions_index_2016_vicious_circle_of_corruption_and_AR
https://www.transparency.org/news/pressrelease/corruption_perceptions_index_2016_vicious_circle_of_corruption_and_AR
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  القارة الأفريقية، كالعاشرة عربيان.على مستول  17جاءت اتٞزائر بُ ات١ركز  كما، 

 يظهر ترتيب ابعزائر ك اعدكؿ اععربية  07شكل رقم 

 2016حيب مؤشر مدركات اعفياد عينة 

 

 

 
            

  كىي بذلك متواجدة مع الدكؿ ،  كىكذا نلبح  أف اتٞزائر ماتزاؿ تعاب٘ من مشكلة الفساد               
ت٦ا يبن )حيث معدلات الفساد عالية للغاية(،  0نقطة على مقياس يبدأ من  50أقل من ، حصدت التي

  اـ  الشفافية ات١الية العامةصعوبة التحكم بُ ىذه الظاىرة بُ بلبدنا، ك لعل السبب بُ ذلك يعود إبٔ إنعد
     ، ك كعدـ فعالية الرقابة على ات١اؿ العاـ، ك غياب مفهوـ مسؤكلية ات١ستَين ، كما يرجع ذلك أساسا

ات١الية الدكلة  ،  بسبب عدـ قدرتها على مسايرة  التي تٖكمصلبحية ات١نظومة القانونية كعدـ  ،إبٔ قدـ
ئر .التغتَات ك ات١ستجدات التي مست اتٞزا
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 خلبصة اعفصل الأكؿ

ات١تعلق  17-84ننتهي من دراستنا للفصل الأكؿ إبٔ أف نظاـ ات١يزانية  ات١كرس تٔوجب قانوف            
بقوانتُ ات١الية، لا يسمح بوجود رقابة برت١انية فعالة ،  ك لا يتيح للسلطة التشريعية بُ أف ت٘ارس 

 بُ إضعاؼ ىذه ات١ؤسسة الدستورية . اختصاصاتها ات١الية بُ أحسن الظركؼ، بل ساىم
 كتٯكن تفستَ تأثتَ نظاـ ات١يزانية  على سلطة البرت١اف بشكل سلبي، إبٔ عوامل قانونية ك أخرل فنية.        

بالنسبة للعوامل القانونية ، فتتمثل بُ ات١كانة ات٢شة التي ت٭تلها القانوف ات١رجعي ضمن النظاـ القانونية    
د ىذا الأختَ قيمتو القانونية منذ نشأتو، فرغم صدكر ىذا النص بُ شكل قانوف عادم اتٞزائرم، حيث فق

    ، قانوف  ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ضمن ت٣الات التشريع العادم 1976،إلا أنو بسبب عدـ إدراج  دستور 
ندرج ضمن ما إذا كاف ىذا النص القانوب٘ يعدفع بعض ات١ختصتُ بُ ت٣اؿ القانوف إبٔ التساؤؿ  قد، 

 صلبحيات رئي  اتٞمهورية بُ ت٣اؿ ات١راسيم التنظيمية.
     ك إذا كانت ات١مارسات العملية بُ ت٣اؿ التشريع  ، قدكأزلت اللب  عن طبيعة ىذاةالنص ات١رجعي     

بُ النظاـ القانوب٘  ، إلا أف  كضعيتو1984، كذلك عندما   أصدر البرت١اف ىذا نص بُ شكل قانوف سنة 
الذم اقتضى من أف يفرغ النص الناظم للقوانتُ ات١الية  1996أكثر تعقيدا بظهور  دستور  ازدادترم  اتٞزائ

تُ ات١الية ت٥الف ات١تعلق بقوان 17-84، كعلى ىذا الأساس أصبح قانوف   بُ شكل القوانتُ العضوية 
رغم صدكر دستور سنة ،  21ظل  ىذا النص القانوب٘ على ىذه الوضعية منذ أزيد عن للدستور، تْيث 

 .1996رد بُ دستور ا، الذم كرس نف  اتٟكم  الو  2016
ائرم النظاـ القانونية اتٞز  بُات١تعلق بقوانتُ ات١الية  17-84إف ىذه ات١كانة ات٢شة التي ت٭تلها قانوف            

ة قوانتُ مرجعي، تْيث دفعت اتٟكومات ات١تعاقبة إبٔ تعديل أحكامو بواسطجعلتو يفقد مكانتو كقانوف 
 كما قامت  تٔخالفتو من خلبؿ إدراج ت٣الات لا علبقة ت٢ا بات١الية العمومية كىي قوانتُ عادية ،    ات١الية،

 بُ القوانتُ ات١الية السنوية .
ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، أصبحت اتٟكومات  17-84كىكذا بسبب تدب٘ القيمة القانونية لقانوف           

السلطة التشريعية من خلبؿ تارة كضع أحكاـ تعديلية لو، ك تارة أخرل من خلبؿ  ات١تعاقبة تتحايل على
ت٘رير أحكاـ تعديلية بُ القوانتُ ات١الية السنوية أك التكميلية ، ت٘  قوانتُ كتشريعات لا علبقة بات١الية 

 العمومية على غرار قانوف العمل، قانوف الإجراءات اتٞزائية, قانوف التجارم....إبْ.
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            ات١تعلق بقوانتُ ات١الية بٓ يعد صاتٟا  17-84أما من الناحية  الفنية ك التقنية فإف قانوف            

        ، لأنو نظاـ لا يضفي الشفافية الدكلة يزانيةم منظ تلتياة ، ك لا يساير الأنظمة ك الاتٕاىات اتٟديث
لك فإنو نظاـ يرتكز على ات١بادئ التقليدية للميزانية ، ك لا يكرس على ات١يزانية، كفضلب عن ذك   ك الوضوح 

على منهجية الوسائل التي تهتم  فقط بصرؼ النفقات ك شرعيتها دكف أف تركز  مبدأ ات١ساءلة ،كما يقوـ 
 على الأىداؼ ك الغايات.

نظاـ ات١يزانية ، إلا أف   ك رغم  بعض الإصلبحات اتٞزئية التي أدخلتها اتٟكومات  ات١تعاقبة على           
،  بدل كعامل أساسي مؤثر على فعالية  ت٦ارسة البرت١اف اختصاصاتو ات١الية ،فلم تعد  17-84قانوف رقم 

ت١شركع عصرنة ت١دة طويلة جدا للحكومات  ات١تعاقبة تشفع ت٢ا ، بسبب تٕميدىا  ةىذه المحاكلات المحدكد
تغيتَا جذريا على تسيتَ ات١الية العمومية بُ بلبدنا من خلبؿ نظاـ ات١يزانية ، الذم كاف يفتًض أف ت٭دث 

تهجتها الإصلبحات التي ان تكري  قواعد تتماشى مع ات١عايتَ الدكلية ات١عتمدة ، كتواكب موجةخلبؿ 
الدكؿ. من العديد
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ات١شاكل ذات البعد العديد من  تعتبر ات١الية العامة كسيلة أساسية ك ضركرية تٟل                  

الاقتصادم كالاجتماعي ك السياسي، فالانتفاضات كاتٟركب كالثورات، كأفوؿ أمم ك تٕلي أخرل، كل ذلك 
 ب ضعف أك سوء تسيتَ مالية الدكؿ كانعداـ الشفافية بُ صرؼ النفقات  إلا  بسب ت٭دث غالبا ما كاف 

ك ت٢ذه الاعتبارات نتيجة الظلم  ك الفساد كنهب ات١اؿ العاـ.   التكاليف أكأك ضعف العدالة     بُ فرض 
صادية ات١عاصر،  أىم أداة لبلوغ أىداؼ التنمية، فهي تعك  السياسة الاقت بُ عات١ناات١الية العامة   أضحت 

                 الأكلويات ات١سطرة  خلبؿ ضبط كالاجتماعية ات١تبعة  من طرؼ الدكؿ ك اتٟكومات، من 
    أت٫ية  ك ضركرة  عقلنة ات١يزانية ك على ىذؿ الأساس تبدك ك الاعتمادات ات١رصودة لتدبتَ الشأف العاـ. 

ى تٖديد الأىداؼ ك مراقبة الأداء ك تقييم ات١تًتب عنها، كذلك بالعمل عل الإنفاؽ العاـ ك ضبط كترشيد 
 .، ك إضفاء الشفافية بُ الوسائل ك ات١راقبة بُ النتائجالنتائج
 
كقد لعبت العديد من ات١نظمات الدكلية اتٟكومية  ك الغتَ حكومية دكرا مهما بُ كضع                

ا قامت العديد من الدكؿ بإصلبح قواعد دكلية ترسخ اتٟكامة ات١الية ك تدعم الشفافية ك ات١ساءلة،كم
 ميزانيتها تٔا يتماشى مع ات١تغتَات الدكلية .

 
ات١تعلق بقوانتُ ات١الية مع القواعد 17-84ك لتوضح مسألة عدـ التكييف قواعد قانوف              

     نظماتالدكلية، لعلو من ات١فيد أف نتناكؿ بُ دراستنا  ىذه أكلا  لأىم اتٞهود ات١بذكلة من قبل بعض ات١
ة  )ات١بحث الاكؿ(،  بٍ نتطرؽ ثانيا لتجربة الفرنسي يزانيةات١ نظاـ الدكلية بُ تعزيز إصلبح ك ات١ؤسسات

ات١نتهجة من قبل الدكؿ  الغربية )ات١بحث الثاب٘(، ك نتعرض ثالثا  أنظمة ات١يزانيةكنموذج لتجارب الاصلبح 
 التجارب الدكؿ العربية بُ ت٣اؿ إصلبح ات١يزانية كأختَا للئصلبحات بُ ات١غرب الأقصى كتجربة  من ضمن

 )ات١بحث الثالث(.

    

 

 



  القواعد و المبادئ  مع71-48 قانون  ننسجام عدم:   الثانً اليصل...................... الول الباب
  العامة المٌزانٌة  عصرْضنة نلى تهدف التً الدولٌة                                                

~ 143 ~ 
 

 
 دوليةالقواعد الالمبحث الأول: دور المنظمات الدولية في إرساء           

  :جديدة لممالية العامةال                       
            

          لعاـ خارج نطاؽ القانوف الدكبٕ، فكلظلت ك لفتًة طويلة مساءلة تسيتَ ات١اؿ ا                 
ما ىو مرتبط تٔالية الدكلة من ضرائب ك نفقات ...إبْ ، يتعلق ك بصفة حصرية بسيادة الدكلة كلا يدخل 
ضمن اختصاص القواعد الدكلية، غتَ أف ىذا التوجو ك إف كاف لايزاؿ  ت٭ظى بقبوؿ كاسع حاليا لكونو  

الذم تستند عليو الدكؿ بُ مواجهة العوت١ة ، بدأ منذ ستينات يتًاجع    يشكل الأساس الأكثر منطقيا 
   ، فالبناء الأكربي انطلق بُ بدايتو ضمن النظرة الإقتصادية من خلبؿ كضع قواعد الضرائب   نوعا ما 

ي غتَ ات١باشرة ،بٍ تٖوؿ بُ التسعينات عن طريق اتفاقية  ماستًخت إبٔ توحيد قواعد ات١يزانية.  كما لق
المجاؿ ات١ابٕ، نف  الاىتماـ من طرؼ بعض ات١نظمات الدكلية كعلى رأسها صندكؽ النقد الدكبٕ، الذم 

، كما أنو أيضا  يزانيات العامةدفع بعد اتٟرب العات١ية الثانية على فكرة كضع منظومة ت١راقبة سياسات ات١
ات١ؤسسات الإدارية العامة تشكل  على الصعيد الدكبٕ منذ أف اعتبر الفاعليتُ لدفع حركة التنمية بأف 

العامل الرئيسي  للتطور الاقتصادم ، فإف معظم ات١نظمات الدكلية أضحت تهتم بإصلبح ات١ؤسسات 
بُ عدة  بُ المجاؿ ات١الية العامة ، تْيث أصبحت تتدخل بُ إطار التعاكف الدكبٕ الادارية التي تتدخل 

 ة أك التكوين ...إبْ.أك ات١ساعدات التقني أنشطة كتقدبٙ الإستشارات
 

كىكذا ظهرات على الصعيد الدكبٕ عدة منظمات ك ىيئات دكلية  حكومية ك غتَ حكومية تهتم       
 بالمجاؿ ات١ابٕ . 

 
إبٔ تقدبٙ مبادرات تتضمن توصيات كبرامج تهدؼ   ك بُ ىذا الإطار سارعت ىذه ات٢يئات الدكلية     

 العامة ، كما يتضح من خلبؿ الشكل المحدد أدناه.إبٔ كضع مؤشرات لتقييم أداء ات١يزانية 
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 1(: أىم ابؼؤشرات اعدكعية عقوياس أداء ابؼيزانية اععامة08اعشكل رقم )

 اسم أداة التقييم / مصدر ات١علومات ػػػػػػػػػػدرالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ابؼرجع
 استقصاءات تتبع الإنفاؽ البنك الدكبٕ 01

 التقييم القطرم لإدارة اتٟكم (ADB)البنك الأسوم للتنمية  02

 إطار التقييم ات١شتًؾ (EIPA)ات١عهد الأكركبي للئدارة العامة  03

كؽ النقد الدكبٕ ات١فوضية مشركع ات١شتًؾ بتُ ات١ؤسسات) البك الدكبٕ صند 04
 الأكركبية ، كزارة التنمية البريطانية ، الشركة الاستًاتيجية مع إفريقيا(.  

 (PEFA)الإنفاؽ العاـ ك ات١ساءلة ات١الية 

 استقصاء ات١سؤكليتُ اتٟكوميتُ  (BNPP) برنامج الشراكة بتُ البنك الدكبٕ كىولند 05

 (CONTACT)تقييم القطرم للمساءلة ك الشفافية ال برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي  06

 خطوط الأساسية لأنظمة ات١راقبة ك الإدارة سيجما )منظمة التعاكف ك التنمية  بُ ات١يداف الاقتصادم ك الاتٖاد الأكركبي(   07

مراعاة ات١ساكة بتُ اتٞنستُ بُ ات١يزانيات دليل  سكرتارية  الكومنولث 08
يزانيات حساسة تٕاه النوع ات١مارستُ لفهم ك تنفيذ م

 الاجتماعي

 الإطار التشخيصي لإدارة الإيرادات البنك الدكبٕ  09

(OECD)منظمة التعاكف ك التنمية  بُ ات١يداف الاقتصادم  10
 نظرة سريعة على اتٟكومة 2

 (OBI)مؤشر ات١يزانية ات١فتوحة  مشركع ات١يزانية الدكلية 11

 الكتاب السنوم للتنافسية بُ العابٓ كفاءة اتٟكومة (IMD)ريةات١عهد الدكبٕ للتنمية الادا 12

 (CPIA)تقييم السياسات ك ات١ؤسسات القطرية  البنك الدكبٕ 13
، جودة إدارة ات١يزانية ك الإدارة ات١الية ات١عيار 13ات١عيار 
 جودة الادارة العامة 15

 مؤشرات النزاىة النزاىة العات١ية 14

             يزانيةبُ إرساء قواعد الدكلية للم ل حوؿ مدل إسهاـ ات١نظمات الدكليةكلتطرؽ بالتفصي        
)ات١طلب  قد الدكبٕن، سوؼ تقتصر دراستنا على أىم ات٢يئات الفاعلة بُ ىذه القواعد ك ىي صندكؽ ال

       يزانياتلم، منظمة التعاكف ك التنمية الإقتصادية )ات١طلب الثاب٘(، ، كمنظمة الشراكة الدكلية ل الأكؿ(
 )ات١طلب الثالث(. 

                                                           
1
  ، متاح على ات١وقع7115 برنامج الأمم ات١تحدة، "دليل ات١ستخدمتُ لقياس أداء الإدارة العامة"، الطبعة الأكبٔ ، جواف - 

www.arabstates.undp.org/ 2)Measu ring%20Public%20Administration- Ar_final.pdf   

، مارس 72 كراجع أيضا مفتاح فاطمة، ات١بادرات الدكلية لقياس أداء ات١يزانية العامة، ت٣لة العربية بُ العلوـ الانسانية ك الاجتماعية، العدد
 16،ص7183

2
  (OECD)منظمة التعاكف ك التنمية  بُ ات١يداف الاقتصادم  - 
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لقي موضوع حوكمة التستَ ات١ابٕ   :(FMI)ابؼطلب الاكؿ: مبادرة اعصندكؽ اعنقود اعدكلر        

، حيث بادر  بُ ىذا الإطار بإصدار عدة كثائق ك تقارير منذ 1منذ تسعينات إىتماـ صندكؽ النقد الدكبٕ
ات اتٞيدة"، " دليل الشفافية بُ ات١الية العامة"، ك " دليل شفافية مثل " مدكنة ات١مارس 1998سنة 

    تقرير يتضمن ملبحظات عن القواعد "،  " ، "دليل الاحصائيات ات١الية العامة2ايرادات ات١وارد الطبيعية" 
 Rapport  Sur L’observation Des Normes Et Des Codes)ات١تعلقة بشفافية ات١الية العامة   تقنيناتك ال

Concernant La Transparence  Des Finances Publiques)"3. 

                                                           

دارة الأسواؽ النقدية ك تّانبو إ 1964سنة    Fiscal Affair Departement (FAD) دارة شؤكف ات١الية العامة   منذ  إنشاء إ - 1
أضحى صندكؽ النقد الدكبٕ يلعب دكرا ىاـ بُ مراقبة سياسات     Monetary and Capital Markets Department     (MCM) كالرأتٝالية

خلبؿ الأزمة الاقتصادية العات١ية حيث كلفتو منظمة ت٣موعة   (FAD)دارة شؤون المالٌة العامة إؿ ، ك قد ازداد دكر ات١يزانيات للدك 
 العشرين تٔتابعة كضعية ات١وازنات للدكؿ النامية الرئيسية .

 دارة شؤكف ات١الية العامة بُ ات١سائل التالية  : كتهتم إ  

 الادارة الضريبية، ك السياسة القطاعية للنفقات - السياسة الضريبية، -سياسة ات١وزانة،  -
ات١ساعدة التقنية للدكؿ بُ حالة تقدبٙ طلبات ات١ساعدة، ك يعتبر ىذا الاختصاص رئيسيا  بالنسبة ت٢ذا القسم الإدارم، حيث  -

طبيعة  للمساعدة التقنية  سواء كانت ذاتموجو    (FAD)دارة شؤون المالٌة العامة من نفقات التسيتَ لإ%70أف 
عامة مثل بُ  ات١ساعدة بُ كضع استًتٕية لإصلبح ات١الية العامة، أك تٖرير " قوانتُ العضوية للميزانية" ،أك إعداد موازنات 
الأداء ....إبْ ، أك كانت ذات طبيعة تقنية كات١ساعدة بُ كضع مدكنة جديدة للميزانية، مسار النفقات ، حساب الوحيد 

 للخزينة ...إبْ.

Benoit Chevauchez, « Gouvernance Budgétaire Et Gestion Des Dépenses Publiques :Un Domaine 

D’activité Croissant Des Organisations Internationales, Revue gestion finances publiques,Paris,N°7,juillet 

2010,p551 
2
،  2007، ك ك " دليل شفافية ايرادات ات١وارد الطبيعية" بُ سنة 2014سنة " دليل الشفافية بُ ات١الية العامة" بُتم تحٌٌن و تحدٌث  - 

 09راجع  مفتاح فاطمة نف  ات١رجع  ،ص

3
يهدؼ إبٔ تفستَ مبادئ  (Le Manuel Sur La Transparence Des Finances Publiques )دليل بُ الشفافية ات١الية - 

 ة ، كما يعابِ التدابتَ اللبزمة لتطوير كتٖستُ تسيتَ ات١اؿ العاـ ك الضرائبمدكنة الشفافية  ك يقدـ تٖليل حوؿ ات١مارسات اتٞيد
وير ك تٕدر الإشارة إبٔ اف دليل بُ الشفافية ات١الية  لي  ملزما للدكؿ ك إت٪ا ىو عبار عن كثيقة تتضمن ت٣موعة من التوصيات كالنصائح لتط

لوطنية الذم تٕد فيو أمثلة كاقعية  لبعض الدكؿ التي  طورت ت٦ارسة الشفافية، كما أدكات شفافية تسيتَ ات١اؿ العاـ،فهو دليل موجو للسلطات ا
رجعية أنو يهم أيضا المجتمع ات١دب٘ الذم يسعى   إبٔ ترقية شفافية ات١الية العامة، بالإضافة إبٔ ذلك فإف ىذا الدليل تٯكن أف يكوف كثيقة م

                                                                                            للسلطات التشريعية ك الباحثتُ.                   
، كبً تٖينو  ك تٖديثو سنة 1986اما فيما يتعلق بػ"دليل الاحصائيات ات١الية العامة" فقد بً إعداده من قبل صندكؽ النقد الدكبٕ منذ سنة 

2001. 
 إبٔ كضع  إطار نظرم ك ت٤اسبي مبتٍ على أساس تٖليل  ك تقييم السياسات ات١الية .                        ك يهدؼ ىذا الدليل             
إف الاحصائيات تٯكن أف تستغل لتحليل ك دراسة بعض اتٞوانب مثل تأثتَ السياسة الضريبية على الاقتصاد أك نظاـ اتٟماية            

 =                    لتقييم مدل فعالية كت٧اعة توجيو النفقات العامة ضمن الأىداؼ المحددة سابقا. الاجتماعية، كما تٯكن يستعمل الدليل
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 كتتمثل ات١بادئ التي إقتًحها صندكؽ النقد الدكبٕ فيما يلي:         

إف تٖديد الواضح للؤدكار ك ات١سؤكليات يتحقق  9:وضوح الأدوار و المسؤومياثامفرع الأول             
 من خلبؿ النواحي التالية:

عتُ الفصل بتُ ات١سؤكليات ك الأدكار  بتُ نشاط القطاع العاـ ك نشاط التجارم، فالتسيتَ يت -
ات١ابٕ العاـ  ت٬ب أف يتجسد بُ إطار قانوب٘ ك مؤسسابٌ كاضح، تْيث أف تقسيم كظائف 

 اتٗاذ القرار ك التسيتَ بُ القطاع العاـ ، ت٬ب أف يكوف كاضحا ك علنيا 
  ي ك إدارم الذم ت٭كم إدارة النفقات ك الايرادات كاضحا ت٬ب كضع إطار قانوب٘ ك تنظيم -

 ك معلنا.
ت٬ب تٖديد بوضوح الاختصاصات ات١الية للسلطات الثلبث ) السلطة التنفيذية ك السلطة  -

 .1التشريعية ك السلطة القضائية ( 
على مبدأين  يعتمد صندكؽ النقد الدكبٕ لتحقيق الشفافية  امفرع امثاني: حرس يخ كواػد امشفافية:     

 .إتاحة ات١علومات للئطلبع العاـ، كمبدأ العامةات١الية  أساستُ، ت٫ا مبدأ علبنية ميزانية
إف معطيات ات١يزانية العامة ت٬ب أف تقدـ بطريقة كاضحة  :ابؼاعية اععامة علبنية ميزانية-أكلا             

 وح ػػػػػػػػل كضػػات بكػػػػػػابعة تنفيذ النفقػػػػػػمتل الايرادات  ك ػػػػ، كما ت٬ب أف توضع طرؽ تٖصي ك سهلة لتحليل
 ك شفافية .

                                                                                                                                                                          

قد أضفى  1986بات١قارنة مع دليل السابق ك الصادر سنة  2001ك اتٞدير بالذكر أف   دليل الاحصائيات ات١الية العامة لسنة           =
 ؿ إدراج نطاـ المحاسبة العمومية . أكثر شفافية على ات١الية العامة من خلب

 لطبيعية ." دليل شفافية ايرادات ات١وارد الطبيعية"يقدـ ىذا الدليل من الناحية العملية أىم ات١مارسات اتٞيدة بُ ت٣اؿ شفافية تسيتَ ات١وارد ا-    
نها  تتوفر على موارد طبيعية ىامة كالبتًكؿ ، الذىب ، بالفعل يوجد العديد من الدكؿ التي تعتبر من الناحية الإقتصادية ضعيفة بالرغم من أ    

 الفحم، الفوسفات ، اليورانيوـ ..إبْ،   بسبب سوء التسيتَ الثركات الطبيعية ككذا إنتشار الفساد .
 Rapport  Sur L’observation Des Normes)العامة   " تقرير يتضمن ملبحظات عن القواعد ك القوانتُ ات١تعلقة بشفافية ات١الية  -     

Et Des Codes Concernant La Transparence  Des Finances Publiques  -RONC Des Finances Publiques  -) :"  كىي تقارير
 ع راجع تقرير الصادر عن صندكؽ النقد الدكبٕ على ات١وق .تقدـ بُ إطار  تقييم مدل إلتزاـ الدكؿ تٔبادئ الواردة بُ الدليل  الشفافية ات١الية 

https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf 

 ككذا موقع صندكؽ النقد الدكبٕ
http://www.imf.org/ar/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/46/Encouraging-Greater-Fiscal-Transparency 

1
 12مفتاح فاطمة ، نف  ات١رجع، ص - 

https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf
http://www.imf.org/ar/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/46/Encouraging-Greater-Fiscal-Transparency
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يعطي ىذا ات١بدأ أت٫ية بالغة لنشر ك إشهار تٚيع : إتاحة ابؼعلقمات علئطلبع اععاـ -ثانيا              

نية ك اللبحقة للئدارة ات١علومات ات١تعلقة بات١يزانية ، إف ات١واطن ت٬ب أف يبلغ بكامل نشاطات السابقة ك الآ
فيما يتعلق بات١يزانية ، كيتطلب ىذ الأمر أف تنشر كل دكلة ات١علومات ات١تعلقة بات١الية العامة بُ الوقت 

 ات١ناسب.
       يهتم ىذا ات١بدأ تّودة إدارة ات١الية ك كذا ضركرة فحص  :امفرع امثامر:ضماناث الموضوغية          

 1ات ات١رتبطة بات١يزانية العامة.ك تدقيق مستقل بُ ات١علوم

    شرعت ىذه ات١نظمة : 2ابؼطلب اعثاني: مبادرة :منظمة اعتعاكف ك اعتنمية الاقتصادية     
         ك ذلك اعتمادا يزانيةذجية حوؿ شفافية ك إعداد ات١بُ كضع دليل ات١مارسات النمو     1999منذ سنة 

ذا الدليل بشكل يكوف فيو الأداة ات١رجعية للدكؿ الأعضاء على تٕارب الدكؿ الأعضاء    ، ك قد صمم ى
ك غتَ الأعضاء بهدؼ زيادة درجة شفافية ات١يزانية العامة ، ك ينقسم دليل إبٔ ثلبثة أقساـ ، يضم القسم 
الأكؿ تقارير ات١يزانية  الرئيسية  التي ت٬ب أف تقدمها اتٟكومات كت٤تواىا العاـ)الفرع الأكؿ(، ك يتناكؿ 

           الثاب٘ النقاط المحددة التي ت٬ب أف تكشفها التقارير، تٔا فيها معلومات عن الأداء ات١ابٕ القسم
 )الفرع الثالث(.   كغتَ ات١ابٕ)الفرع الثاب٘( ، ك يلقي القسم الثالث الضوء ضماف جودة التقارير ككحدتها

 :امفرع الأول: املسم الأول: ثلارير الميزاهية امؼامة امرئيس ية   
  التعاكف لدل حرصت منظمة، السياسات اتٟكومية  التي تتًجمكثيقة أىم ات١يزانية العامة تعد               

 يعد يزانية، تْيثذجية حوؿ شفافية ك إعداد ات١ك التنمية الاقتصادية من خلبؿ  دليل ات١مارسات النمو 
                                                           

1 - Serge B.Batonon, « Les systemes financiers publics des Etats de L UEMOA à l’épreuve de la 

nouvelle gouvernance financière publique », thèse de doctorat en droit, université paris1 – 

PATHEON SONBONE, 2016,p36                                                                                                 

 ،(OECD) كاختصارىا Organisation for Economic Co-operation and Development:يةنشأت منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصاد - 2
     كتتمثل رسالة ات١نظمة بُ "تعزيز السياسات (OEEC)بعد اف حلت ت٤ل منظمة التعاكف الاقتصادم الأكركبي 1961من سبتمبر سنة  30بُ 

سائر أت٨اء العابٓ". كتعمل ات١نظمة على مسائل تتعلق بالتغيتَ الاقتصادم كالاجتماعي  التي تؤدم إبٔ تٖستُ الرفاه الاقتصادم كالاجتماعي للشعوب بُ
باب  (OECD) كالبيئي الذم يشمل موضوعات مثل الإصلبح التنظيمي، كالتنمية، كالتجارة الدكلية. كتفتح منظمة التعاكف كالتنمية بُ ات١يداف الاقتصادم

لة من أكركبا، كأمريكا الشمالية كاتٞنوبية. أما الدكؿ الأخرل، لا سيما الاقتصادات الناشئة، فتيعتبر دكلان شريكة دك  34العضوية الدكلية التي تبلغ حاليان 
من البلداف    تٞنة كفريق عمل تستقطب زىاء أربعتُ ألف خبتَ من البلداف الأعضاء بُ ات١نظمة بل كأيضان  200تضم ات١نظمة ، كما     للمنظمة

 .وف على عدد لا يستهاف بو من ات١وضوعات، يعمل  غتَ الأعضاء
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الشفافية على ات١الية  بهدؼ إضفاء  ذلكك  يزانيةؤسسات الفاعلة بُ إعداد ات١مىذا الدليل مرجعا ىاما لل 
على اتٟكومة أف تعد ميزانية شاملة، تضم كل الايرادات ك النفقات ىذه ات١نظمة  حيث فرضت ،  العامة 

العامة حتى يتستٌ تقييم ت٥تلف السياسات الاقتصادية ات١تاحة ، كما ألزمتها أف ت٘نح للبرت١اف مهاؿ ك آجاؿ  
زانية ك ذلك من خلبؿ تقدبٙ مشركع ات١يزانية  إبٔ البرت١اف مسبقا ك ضمن آجاؿ كافية  لدراسة كمناقشة ات١ي

 . 1أشهر قبل بداية السنة 03لا تقل عن 
ك من ناحية أخرل ت٬ب أف تراعي اتٟكومة الشركط الشكلية ك ات١وضوعية عند تقدبٙ مشركع            

على تصنيف النفقات حسب  يزانيةع ات١ب أف يعتمد إعداد مشرك ات١يزانية العامة، فمن حيث الشكل ت٬
     اتٞهة ات١عنية  ) الوزارة أك ات٢يئة مثلب(، كما ت٬ب تقدبٙ ات١علومات أيضا حسب التصنيف الاقتصادم  

 ك الوظيفي للنفقات.
               أما من حيث ات١وضوع فإف مشركع ات١يزانية ، ك كذا كل كثائق ذات صلة بها ت٬ب          
 على:  أف ت٭تول

 شرح مفصل عن كل برامج الايرادات ك النفقات -
 ت٬ب تقدبٙ بيانات عن الأداء غتَ ات١ابٕ ، تٔا فيو أىداؼ الأداء، من أجل برامج الانفاؽ -
ت٬ب أف تضم ات١وازنة إطار متوسط الأجل يوضح كيف ستتطور الايرادات ك النفقات خلبؿ فتًة  -

 يزانية، كما ت٬ب أف يكوف مشركع ات١لية التاليةتغطي على الأقل سنتتُ بعد انقضاء السنة ات١ا
  اتٟابٕ منسجما مع التنبؤات التي تضمنتها التقارير ات١الية السابقة حوؿ ات١دة ات١عنية، بالإضافة

 إبٔ ذلك ت٬ب تفستَ كل الات٨رافات ات١همة عن تلك التنبؤات. 
يرات اتٟالية ات١تعلقة بالسنة تقدبٙ مقارنة بتُ الإيرادات ك النفقات خلبؿ العاـ ات١اضي  التقد -

 ات١الية اتٞارية، كما ت٬ب تقدبٙ معلومات مقارنة مشابهة ات١تعلقة بالأداء غتَ ات١ابٕ.

بالإضافة إبٔ ذلك حددت منظمة التعاكف ك التنمية الاقتصادية بُ إطار  ات١مارسات                 
بالبرت١اف، تْيث يتعتُ على السلطة التشريعية     ، شركطا متعلقة يزانيةذجية حوؿ شفافية ك إعداد ات١النمو 

أف تدرس ك تصوت على مشركع ات١يزانية العامة  قبل بدية كل سنة، ك ت٬ب أف تكوف دراسة ت١شركع ات١يزانية  
 منصبة على كل تفاصيل الايرادات ك النفقات العامة، ككذا على كل التوقعات ات١الية .غتَ أف  ت٧اعة الرقابة 
                                                           

1
 على ات١وقع (OECD)راجع دليل   ات١مارسات النموذجية حوؿ شفافية ك إعداد ات١وازنة ت١نظمة التعاكف الاقتصادم ك التنمية  - 

http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OECDBestPracticesArabic.pdf 
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ة مرتبطة ببعض العوامل لعل من أبرزىا ىو حصوؿ ىذه ات١ؤسسة الدستورية على  ات١علومات الكافية البرت١اني

  ، كينبغي بُ ىذه اتٟالة أف تقدـ اتٟكومة ت٣موعة من التقارير    1ك التفصلية عن كل جزئيات ات١يزانية
 ية العامة.التي تتضمن على ىذه ات١علومات من أجل إضفاء ك ترسيخ الشفافية على ات١يزان

كتتمثل ىذه التقارير حسب دليل   ات١مارسات النموذجية حوؿ شفافية ك إعداد ات١وازنة ت١نظمة التعاكف      
 فيما يلي: (OECD)الاقتصادم ك التنمية 

 يزانية: يساىم تقرير ما قبل ات١  (Rapport préalable au budget)يزانيةتقورير ما قبل إعداد ابؼ-أكلا         
، كىو بذلك   ك كيفية ارتباطها مع الاقتصاد يزانيةك النقاش حوؿ الأرقاـ الكلية بُ ات١ جيع اتٟواربُ تش

على الأقل من تقدبٙ  نفسها، كت٬ب نشر ىذا التقرير قبل شهر  يزانيةيساىم بُ خلق التوقعات ملبئمة للم
اسات الاقتصادية ك الضريبية ، كفضلب عن ذلك ت٬ب أف يعرض التقرير بوضوح أىداؼ السي ات١يزانية العامة

ك الاقتصادم ، بالإضافة  للحكومة على ات١دل البعيد، كما ت٬ب أف يبتُ نواياىا  سياستها حوؿ ات١يزانية 
         ، ك النفقات ، ك العجز   إبٔ ذلك ت٬ب أف يلقي التقرير الضوء على ات١ستول الاتٚابٕ للئيرادات

 أك الفائض، ك الدين.
تظهر التقارير الشهرية عملية التقدـ بُ تنفيذ :  (Les Rapports Mensuels )تقوارير اعشهريةاع-ثانيا       

    ، ك ت٬ب أف تقدـ للجمهور للئطلبع عليها  بُ غضوف أربعة أسابيع من نهاية كل شهر ات١يزانية العامة 
     للسنة ات١الية اتٟالية ، كيستلزـ  أف تتضمن ىذه التقارير قيمة مبالغ الايرادات ك النفقات  لكل شهر ك

، ك من ناحية أخرل ت٬ب إجراء مقارنة بتُ مبالغ الايرادات ك النفقات للفتًة نفسها ، كما ت٬ب تبياف 
بشكل منفصل  أم تعديلبت أك تصحيحات للتقديرات الأكلية خلبؿ السنة ات١الية اتٟالية  ك أف تكوف 

بتُ ات١قادير ات١توقعة مع ات١قادير الفعلية  ، ت٬ب موضوع تقدبٙ مستقل، ك بُ حالة حدكث تباين كبتَ 
تقدبٙ شركحات ت٥تصرة ك إرفاقها مع البيانات الرقمية، كما يتعتُ تصنيف النفقات حسب الوحدات 

 أك ىيئة (، بالإضافة إبٔ ذلك ت٬ب تقدبٙ معلومات إضافية تصنف النفقات حسب   الادارية ) كزارة
 1.ك الوظيفي عيار الاقتصادم ات١

                                                           
1
 -                   OCDE, « le gouvernement ouvert en tunsie – examens  de L’OCDE sur la gouvernance  

publique »,Edition OCDE,Paris,2016, p131,132,133. http://dx.doi.org/10.1787/9789264227170-fr. 
OCDE, « le gouvernement ouvert au Maroc – examens  de L’OCDE sur la gouvernance publique », 
Edition,Paris,2011, p156.http://dx.doi.org/10.1787/9789264226722-fr                                                 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264227170-fr
http://dx.doi.org/10.1787/9789264226722-fr


  القواعد و المبادئ  مع71-48 قانون  ننسجام عدم:   الثانً اليصل...................... الول الباب
  العامة المٌزانٌة  عصرْضنة نلى تهدف التً الدولٌة                                                

~ 150 ~ 
 

       
يقدـ  تقرير منتصف السنة نظرة  :  (Rapport au  milieu d’année)تقورير منتصف اعينة -ثاعثا    

شاملة عن متابعة ك تٖيتُ تنفيذ ات١يزانية ، تٔا بُ ذلك ك على كجو ات٠صوص التقديرات ات١عدلة للنتائج 
الأقل، كما ت٬ب أف يعرض ىذا التقدير  ات١يزانية للسنة ات١الية اتٞارية كللسنتتُ ات١اليتتُ التاليتتُ على

 على اتٞمهور بُ غضوف ستة أسابيع من نهاية النصف الأكؿ من السنة ات١الية.
كفضلب عن ذلك  ت٬ب مراجعة كل الفرضيات الاقتصادية التي إستندت إليها ات١يزانية ك بياف              

نية، كما ت٬ب أف يتضمن التقرير تٖليلب معمقا الأثار الذم تٯكن أف ت٭دثو تغتَ ىذه الفرضيات على ات١يزا
 2.عن  ديوف ك الالتزمات ، ك الأصوؿ غتَ ات١الية ك معاشات التقاعد ك ركاتب الأعواف العموميتُ

إف تقرير نهاية العاـ ىو كثيقة ت٤اسبية :  (Rapport de fin d’année)تقورير نهاية اعينة -رابعا            
أف تٮضع لرقابة ت٣ل  المحاسبة ، كما يتعتُ إصداره بُ غضوف ستة أشهر  أساسية للحكومة، لدل ت٬ب

 من نهاية السنة ات١الية.
كفضلب عن ذلك ت٬ب أف يظهر تقرير نهاية السنة مدل إلتزاـ تٔستول الإنفاؽ الايرادات التي             

ل على ات١وازنة الأكلية خلبؿ أقرىا البرت١اف بُ ات١وازنة، ك أيضا يتعتُ أف يعرض كبصفة منفصلة  أم تعدي
 السنة ، كت٬ب أف تكوف صياغة التقرير السنوم مطابقة للميزانية الأكلية .

 بالاضافة إبٔ ذلك ت٬ب أف يتضمن التقرير السنوم على الشركط التالية:           
غتَ   (la performance)ت٬ب أف يتضمن التقرير ك كذا الوثائق ات١رافقة لو ات١علومات عن الأداء -

 ات١ابٕ، ككذلك إف أمكن مقارنة الأداء ات١نتظر ك ات١رجو مع النتائج الفعلية ات١نجزة.

، كما   - يتعتُ تقدبٙ معلومات مقارنة عن مستول الايرادات ك النفقات خلبؿ العاـ ات١نصرـ
 يستلزـ تقدبٙ معلومات مقارنة مشابهة عن الأداء غتَ ات١ابٕ.

كما يتعتُ ،  (le montant brut )ب مبلغها ات٠اـت٬ب عرض للنفقات بصيغ إتٚالية كحس -
 . إحتساب على ت٨و مفصل كل الايرادات ات١خصصة  ككذا تكاليف الاستعماؿ

ت٬ب عرض بيانات الانفاؽ حسب اتٞهة الادارية) كزارة أك ككالة...إبْ(، بالإضافة إبٔ ذلك  -         
 ك الوظيفي. قات حسب ات١عيار الاقتصادميتعتُ تقدبٙ معلومات إضافية يتم تصنف على أساسها النف

                                                                                                                                                                          
1
 -- OCDE, « la transparence budgétaire- les meilleurs pratique  de L’OCDE -», Edition OCDE,Paris,2002,    

                                                                                             fr-art14-v1-http://dx.doi.org/10.1787/budgetp9,10. 
2
 - ibid, p10                                                                                                                                                                   

http://dx.doi.org/10.1787/budget-v1-art14-fr
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       ت٬ب أف يتضمن التقرير تٖليلب معمقا عن الديوف ك الالتزامات ، ك الأصوؿ غتَ ات١الية -

 1ك معاشات التقاعد ك ركاتب الأعواف العموميتُ.
ما قبل  يساىم تقرير: (rapport préalable à des élections)تقورير ما قبل الانتخابات -خاميا         

الانتخابات بُ إلقاء الضوء على الوضع العاـ للمالية العامة قبيل الانتخابات. ك من  شأف ىذا أف يعزز 
 إطلبع تٚهور الناخبتُ ك يساىم بُ تٖفيز النقاش حوؿ الانتخابات. 

توم ك ينبغي أف يصدر ىذا التقرير قبل موعد الانتخابات بأسبوعتُ كحد أدبٗ، كما ت٬ب أف ت٭          
 التقرير على نف  ات١علومات الواردة بُ التقرير السنوم.

يقيٌم ىذا التقرير مدل قابلية :  ( Rapport Sur Long Terme)تقورير بعيد الأمد-ياديا           
    ، كما يوضح انعكاسات التغيتَ الدتٯغرابُ  السياسات اتٟكومية اتٟالية للبستمرار على ات١دل الطويل

  مثل انتشار الشيخوخة بُ السكاف ك التطورات الأخرل المحتملة على ات١دل البعيد العامة ات١يزانيةعلى 
كذا كل  ك سنة(، كت٬ب أف يوضح التقرير كل الفرضيات الأساسية التي يستند إليها ،10-40)

السيناريوىات ات١مكنة .ك يتعتُ إعداد ىذا النوع من التقارير كل تٜ  سنوات على الأقل ، أك عند 
   2أك الايرادات الأساسية.    دكث تغتَات كبرل بُ برامج الانفاؽ ح

         : تتمثل  (Indications Particulières)امفرع امثاني: املسم امثاني :الإفطاحاث المحددت            
 .بُ ات١واضيع التي تتعرض ت٢ا التقارير الرئيسية ك ات١ذكورة آنفا، ك تتمثل ىذه ات١واضيع فيما يلي

إف الات٨رافات عن الفرضيات   :(Hypothèses Economiques)اعفرضيات الاقتصادية  -أكلا             
ىذه الوثيقة ات١الية حكومة ات٠طر الرئيسي على تعد بالنسبة لل ةيزانيات١الاقتصادية الأساسية التي بنيت عليها 

صة بتوقعات النمو الناتج المحلي ، كعليو ت٬ب الإفصاح عن ىذه الفرضيات بوضوح ، كالتي تتعلق خا
         الاتٚابٕ، ك تركيبة ىذا الناتج، ك معدبٕ العمالة ك البطالة، ك اتٟساب اتٞارم كمعدلات التضخم 

   كما يتعتُ إجراء تٖليل حوؿ أثر تغتَات ات١ؤشرات الاقتصادية الأساسية ، ( السياسة النقدية )ك الفائدة
 3.ةيزانيعلى ات١

                                                           
1
 -- ibid., p10 ,11                                                                                                                                                           

2
 على ات١وقع (OECD)ل   ات١مارسات النموذجية حوؿ شفافية ك إعداد ات١وازنة ت١نظمة التعاكف الاقتصادم ك التنمية راجع دلي - 

http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OECDBestPracticesArabic.pdf 
3
 ات١رجع السابق ،على ات١وقع - 

http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OECDBestPracticesArabic.pdf  
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      النفقات الضريبية ىي التكلفة التي تنعك :  (Dépenses Fiscales) اعنفقوات اعضريبية-ثانيا        

    على الايرادات الضريبية جراء ات١عاملة التفضيلية لبعض الأنشطة، ك ت٬ب الإفصاح عن القيمة ات١قدرة 
أيضا بُ حدكد الإمكاف إدراج تٖليل ، كيستلزـ ة يزانيات١ت٢ذا النوع من النفقات كمعلومات إضافية بُ 

     لنفقات الضريبية ات١رتبطة بالأصناؼ الوظيفية ضمن ات١ناقشات ك التعليقات حوؿ النفقات ات١عتمدة
 على التصنيف العاـ بغرض توضيح خيارات ات١يزانية العامة. 

ت٬ب الافصاح : (Créances et engagements) ابؼقجقدات أك ابؼيتحقوات ك الاعتزامات -ثاعثا            
كبُ تقريرم منتصف العاـ ك نهاية السنة،كما يتعتُ إظهار ة يزانيات١ ات١الية بُ عن كل الالتزامات كات١ستحقات

كل العمليات الشهرية للبقتًاض بُ التقارير الشهرية أك الوثائق ات١رفقة، كت٬ب تصنيف عمليات الاقتًاض 
  حسب أيضا جدكؿ الاستحقاؽ الذم يظهر طبيعة الدين  حسب فئة العملة  التي ت٭سب بها الدين، ك

ما إذا كاف بفائدة ثابتة أك متغتَة ، ك ما إذا كاف يسدد عند الطلب . ك من ناحية أخرل ت٬ب تصنيف 
        ات١ستحقات ات١الية حسب الفئات الكبرل مثل ات١قبوضات، السندات ات١الية، استثمارات ات١ؤسسات

الكيانات أخرل. كت٬ب تفصيل الاستثمارات لكل مشركع على حدة، كما يتعتُ  ، القركض ات١قدمة  إبٔ
تقييد القركض ات١قدمة إبٔ الكيانات الأخرل حسب الفئات   ك تبعا لطبيعتها ، كما ت٬ب الإفصاح قدر 
الإمكاف عن كل قصور بُ الدفع حسب الفئات بُ حالة كجوده ، كيتعتُ كذلك تقييم الأصوؿ  ات١الية 

ة إت٧ازىا. بالإضافة إبٔ ذلك ت٬ب الإفصاح عن أدكات الدين، مثل العقود ات١سبقة  ك صفقات حسب قيم
مبادلة الدين، كما ت٬ب تقدبٙ تٖليل  تٖسيسي للميزانية بهدؼ توضيح أثر تغيتَ معدلات الفائدة كأسعار 

 .1الصرؼ على تكاليف التمويل

ت٬ب الإفصاح عن الأصوؿ        :   ( Actifs Non Financiers )ابؼقجقدات كالأصقؿ غنً ابؼاعية-رابعا           
ك ات١وجودات غتَ ات١الية مثل العقارات ك ات١عدات،  كما يتعتُ ت٘ييز كلية الأصوؿ غتَ ات١الية حسب تنفيذىا 

،كيتطلب ذلك تقدير قيمة ات١وجودات كاختيار جدكؿ ت١عدلات الاىتلبؾ ة يزانيات١ ك كفق النظرة المحاسبة ك
الاىتلبكات.    علق بو   ، ك ت٬ب الافصاح بشكل جلي ككاضح عن طرؽ تقدير قيمة ات١وجودات كتقديرات١ت

 كعندما لا يتم الاحتساب بناء على الاستحقاؽ، ت٬ب مسك سجل الاصوؿ ك تقييد ات١علومات موجزة

                                                           
1
 - OCDE, op.cit. « la transparence budgetaire- les meilleurs pratique  de L’OCDE -», p12,13                     
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 .1ك تقريرم منتصف العاـ ك نهاية السنة ةيزانيات١عن ىذا السجل كتقدتٯها بُ  

       :(Obligation liées aux pentions des agents publics)بـصصات ركاتب ابؼتقواعدين -خاميا           

، ك بُ تقريرم  منتصف العاـ ك نهاية السنة،  ة يزانيات١ت٬ب الافصاح عن ت٥صصات ركاتب ات١تقاعدين بُ 
ية ك ات١سات٫ات التي قدمتها كىذه ات١خصصات ىي الفارؽ بتُ ات١نافع ات١تًاكمة الناتٚة عن ات٠دمة ات١اض

 .اتٟكومة لقاء ىذه ات١نافع. كما يتعتُ الافصاح عن الفرضيات الأساسية  التي تشمل حساب الالتزامات 
 

: (Engagements Conditionnels)  بـصصات اعطقارئ أك الاعتزامات ابؼشركطة -ياديا         

   بأحداث مستقبلية ت٤تملة الوقوع ةيزانيات١بُ ت٥صصات الطوارئ ىي تلك ات١خصصات التي يرتبط تأثتَىا 
، مثل ضمانات القركض اتٟكومية ، كبرامج التأمتُ اتٟكومية ، ك الدعاكل القانونية ضد اتٟكومة ،ك ت٬ب 

ك بُ تقرير منتصف العاـ ك بُ البيانات ات١الية   ةيزانيات١الافصاح عن كل ات١خصصات الطارئة ات١همة بُ 
كشف حيث يكوف مناسبا ، عن ات١قدار الكلي ت١خصصات الطوارئ ك تصنيفها كفق   السنوية ، كما يتعتُ

الفئات الكبرل ك تبعا لطبيعتها ، بالإضافة إبٔ ذلك ت٬ب الإفصاح كلما أمكن عن ات١علومات ات١تعلقة 
تّوانب القصور بُ كل بند حسب تارتٮها ، أما بُ اتٟالات التي لا تٯكن فيها تقدير ت٥صصات الطوارئ  

 .2ميان، يتعتُ كضعها بُ قائمة كتوصيفهاك
 
  : (Sincérité, Contrôle, Et Responsabilité ) امفرع امثامر:املسم امثامر وحدت امنزاهة و امركابة و المساءلة   

يلقي ىذا القسم الضوء على ت٦ارسات ضماف جودة ك كحدة التقارير من أجل توضيح                  
  . ةيزانيات١ات٢يئات الرقابية ت١مارسة مهاىم ك إضفاء الشفافية على    ات١سؤكليات ك تعزيز

 ك لتجسيد ىذه الأىداؼ لا بدل من تكري  ما يلي:             
ت٬ب أف يرفق كل تقرير : (La Politique Suivie En Comptabilité )اعييايات المحايبية -أكلا     

       ينبغي  أف يصف ىذا ات١وجز القواعد أك الأساس  تٔوجز   عن السياسة ات١تبعة بُ المحاسبة ، ك

                                                           
1
 ات١رجع السابق ،على ات١وقع - 

content/uploads/OECDBestPracticesArabic.pdf-http://www.internationalbudget.org/wp 
 
2
 -                      OCDE, op.cit. ( la transparence budgétaire- les meilleurs pratique  de L’OCDE-),p13,14 

 

http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OECDBestPracticesArabic.pdf
http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OECDBestPracticesArabic.pdf
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الذم ترتكز عليو مناىج كطرؽ المحاسبة  بُ إعداد التقارير ) المحاسبة على أساس نقدم أك على أساس 
الاستحقاؽ مثلب(، كما ت٬ب أف يفصح عن أم ات٨رافات ات١رتبطة بات١مارسات المحاسبية .كمن ناحية 

        ات المحاسبية نفسها بُ كل التقارير ، ك إذا استدعى الأمر تغيتَان أخرل ت٬ب استخداـ السياس
بُ السياسات المحاسبية، ت٬ب الإفصاح عن طبيعة التغيتَ كأسبابو، كما ت٬ب حسب قدر الامكاف 
تعديل ات١علومات حوؿ الفتًات الواردة بُ التقارير السابقة بشكل يسمح من اجراء مقارنة بتُ الفتًات 

 .1غطيها التقاريرالتي ت

: ت٬ب إعتماد نظاـ فعاؿ للرقابة (Système Et Responsabilité )اعنظم ك ابؼيؤكعية-ثانيا         
       ات١الية الداخلية ك على كجو ات٠صوص التدقيق المحاسبي بهدؼ ضماف نزاىة ات١علومات الواردة

من قبل الوزير الأكؿ ك ات١وظف  بُ التقارير. ك ت٬ب أف ت٭توم كل تقرير على تصريح بات١سؤكلية
السامي ات١كلف بإعداد التقارير ، تْيث يصرح الوزير ات١الية بأف كل القرارات اتٟكومية ذات أثر على 

 بينما يصرح ات١وظف السامي قد كظفت كل خبرتها بُ إعداد التقرير.،  متضمنة بُ التقرير ةيزانيات١
 

 Rapport de fin)ت٬ب أف تٮضع التقرير نهاية السنة : (Audit )تدقيق ابغيابات-ثاعثا          

d’année)  ت١راقبة ات٢يئة العليا ات١سؤكلة عن تدقيق اتٟسابات ، كما ت٬ب أف يدقق البرت١اف بُ تقارير
 التي تعدىا ات٢يئة ات١ذكورة. ) (Rapport D’auditالتدقيق 
 : (Le Contrôle du  public et celui du Parlement)رقابة اععامة ك رقابة اعبربؼاف-رابعا        
 كل الفرص كالوسائل لدراسة كفحص تقارير ات١يزانية كلما أرد ذلك ت٬ب أف يتاح للبرت١اف           

   ات١مارسات النموذجية ت٬ب أف توضع تٖت تصرؼ اتٞمهور ، كما أف كل التقارير الواردة بُ دليل
ة عن طريق الشبكة الأنتًنت .بالإضافة إبٔ ذلك كأف تكوف سهلة الولوج  إليها ك بصفة ت٣اني ،

حتى يتستٌ للمواطنتُ  يزانيةذؿ قصارل جهدىا بُ تبسيط ات١يتعتُ على الوزارة ات١الية أف تساىم ك تب
 .  2ككذا ات١نظمات غتَ اتٟكومية فهمها

                                                           

1
 ات١رجع السابق ،على ات١وقع، ك أيضا  13ق )ات١بادرات الدكلية لقياس أداء ات١يزانية العامة(،صمفتاح فاطمة، ات١رجع الساب - 

http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OECDBestPracticesArabic.pdf 

    
2
 -                           OCDE, op.cit. ( la transparence budgétaire- les meilleurs pratique  de L’OCDE -),p15  

http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OECDBestPracticesArabic.pdf
http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OECDBestPracticesArabic.pdf
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 كة الدكليةأطلقت منظمة الشرا  :  ( O.B.I) ة ابؼفتقحة يزانيابؼطلب اعثاعث : مؤشر ابؼ            

      1منظمة دكلية  غتَ حكومية كىي،  Le Partenariat Budgétaire  International    (IBP)  للميزانيات
ك ىذه ات١بادرة ،  ( L’initiative sur le budget ouvert)،  مشركع دكبٕ عرؼ باسم  مبادرة ات١يزانية ات١فتوحة 

 Un Programme international de recherche et de)      ىي عبارة عن برنامج دكبٕ  تْثي ك تركت٬ي

plaidoyer)  يدعم أنظمة مالية عامة السائدة بُ الدكؿ  بُ أف تتبتٌ القواعد ك ات١بادئ التي تقوـ يعزز ك    

                                                           

تُ عمليات ات١يزانية اتٟكومية كذلك من خلبؿ تٖسشفافية ك شمولية  لتعزيز كترقية  1997بُ عاـ  (IBP)أنشئت شراكة ات١وازنة الدكلية - 1
ف بدافع اتٟوكمة كتقدبٙ ات٠دمات بُ الدكؿ السائر بُ طريق النمو. إف تركيز شراكة ات١وازنة الدكلية على ات١واطنتُ كمنظمات المجتمع ات١دب٘ كا

تي كاف كضع كال اتٞهود ات١بذكلة ت١راقبة ات١يزانية من طرؼ ت٩ب المجتمع ات١دب٘ بُ عدد صغتَ من البلداف ات١توسطة الدخل بُ أكائل التسعينات
 عملها مأساكيا بُ تلك الفتًة .

ك الآف  اتٕو عملها مع ت٣موعة أكسع كأكثر  ك بُ البداية عملت شراكة ات١وازنة الدكلية مع مؤسسات الفكر بُ تٙانية بلداف تقريبا،         
 بلد. 100تنوعا من ات١نظمات ات١ستقلة  التي تستهدؼ رصد ك مراقبة  ات١يزانية بُ أكثر من 

 :يعتمد برنامج ات١يزانية الدكلية على الفرضيات الأساسي التالية ك
 .صلبح نظاـ ات١يزانية العامة كلكي تكوف ىذه الأختَة أكثر استجابةلإإف إدراؾ اتٞمهور كمشاركتو عاملبف  ضركرياف  -       

السياسات  ك مراقبة  مات كالفرص للمشاركة بُ صياغةإف ت٧اح مشاركة منظمات المجتمع ات١دب٘ يتطلب حصوؿ ات١واطنتُ على ات١علو  -        
 العامة كات١يزانيات العامة.

كما يقع على عاتق اتٟكومة كاجب أساسي يتمثل بُ تزكيد اتٞمهور تٔعلومات شاملة  كمبسطة  كبُ الوقت ات١ناسب عن ات١يزانية   -        
 .مسار ات١يزانية ات١شاركة بُ الامكانيات التي تضمنك يتعتُ عليها توفتَ الفرص 

كيقع على عاتق اتٟكومة كاجب أساسي يتمثل بُ اتٟرص على تٗصيص أقصى حد من الأمواؿ العامة ات١تاحة للتخفيف من     -        
 الأكلويات العامة، كلا سيما أكلويات للفقراء كات١همشتُ.حسب كينبغي أف تنفق الأمواؿ العامة  حدة الفقر،

لدكلية لتجسيد أىدافها على منظمات ك تٚعيات المجتمع ات١دب٘ ، حيث يلبح  من الناحية العملية مدل تأثتَ المجتمع كتركز ىذه ات١نظمة ا     
إحدل اتٞمعيات تٟقوؽ الإنساف ات١سماة التي قامت بها ات١دب٘ بُ صنع ات١يزانية ك السياسات العامة.ففي ات٢ند مثلب، كشفت اتٟملة الوطنية 

(NCDHR)  ، مليوف دكلار من برامج للفقراء كات١همشتُ إبٔ دكرة ألعاب الكومنولث  150اتٟكومة قامت  بتحويل  أف ف كي بُ داليت
 تٚعية تاستخدم فقد ،بُ ات١ائة من ىذه الأمواؿ إبٔ غرضها الأصلي، أما بُ ات١يكسيك  75بعد ىذه اتٟملة بً إعادت نسبة  .2010لعاـ 

(FUNDAR)    قيادة اتٞهود التي ت٧حت بُ النهاية إبٔ  تٗفيض حصة كبار الفلبحتُ من برنامج الدعم الزراعي ت١يزانية لباالبحوث ات١تعلقة
 .للميزانياتمليار دكلار كزيادة حصة ات١زارعتُ الصغار ك الأكثر فقرا.أنظر إبٔ موقع منظمة الشراكة الدكلية  20ات١قدرة بػ 

http://www.internationalbudget.org/who-we-are/history                                                                

http://www.internationalbudget.org/who-we-are/history
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  على الشفافية  ك القابلية للمساءلة  ك ات١شاركة . ك قد كضعت ىذه ات١نظمة مؤشر ات١يزانية ات١فتوحة

(Open Budget Index)  بهدؼ تعزيز البرنامج البحثي ات١سمى ات١بادرة ات١يزانية ات١فتوحة ، 2006 سنة(OBI) 

 . ات١يزانية، ك تقييم أنظمة 

على ثلبثة  تقييممن خلبت٢ا  كينصبكل عامتُ ،    كاحدمرة    (OBI) مسحكتٕرم ىذه ات١نظمة            
الفرص  مدل توفر  ك،  التي تتيحها اتٟكومات للعامة ةيزانيات١مقدار معلومات رئيسية كىي :ما ىو  نقاط

قدرة أجهزة  أختَا ماىي، ك ات١تاحة ت١شاركة العامة بُ كيفية إدارة الأمواؿ العامة كالتعبتَ عن ت٥اكفهم
 ، كقد شمل ات١سح ( على لعب دكرىا بُ إخضاع اتٟكومات للمحاسبةت٣ل  المحاسبةالرقابة)البرت١اف، 

 .20151دكلة سنة  102ة بٍ ارتفع عددىا إبٔ دكل 59بُ البداية  
   :المفذوحةمؤشر الميزاهية   مضمون :امفرع الأول
إبٔ تعيتُ نتيجة كل دكلة  كبياف ترتيبها حسب التقييم  (OBI)ات١فتوحة  ات١يزانيةيهدؼ مؤشر          

   الرقمية للئجابات كفقا ت١توسط القيم  100إبٔ  0الكلي ات١تحصل عليو ضمن سلم التنقيط يتًاكح من 
كثائق تعبر  (08) تغطي ىذه الأسئلة  تٙانيةك .2سؤاؿ يعده باحثوف مستقلوف 109على الأسئلة التي عددىا

سؤاؿ(، كات١يزانية ات١عتمدة  54أسئلة(، كمقتًح ات١يزانية )06عن ات١يزانية العامة كىي: بياف ما قبل ات١يزانية )
أسئلة(، كتقارير نصف سنوية 09ة(، كالتقارير التي تصدر خلبؿ العاـ )أسئل4ات١واطن ) ةيزانيم أسئلة(، ك06)
 .3أسئلة( 7أسئلة(، كتقارير الرقابة كات١راجعة ) 14أسئلة(، كتقارير نهاية العاـ )09)

                                                           
1
جرت ، حيث ألميزانياتاتٞولة ات٠امسة من سلسلة عمليات ات١سح التي أجرتها الشركة الدكلية ل 2015تٯثل مسح ات١وازنة ات١فتوحة لعاـ  - 

كيتم تنفيذ ات١سح عادة كل سنتتُ ، كمع ذلك فقد أجلت ىذه .7112،7114،7181،7187 ىذه الأختَة عمليات ات١سح خلبؿ سنوات
 2015ات١فتوحة لسنة  ةيزانيات١مسح راجع تقرٌر ات١نظمة اتٟكومية اتٞولة الأختَة تٔقدار عاـ لإدراج ت٣موعة من التحسينات بُ أسئلة ات١سح.

 مة الشراكة الدكلية للموازنات على ات١وقع الإلكتًكب٘:الصادر عن منظ

www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pd 

2
العدد  ية،د.عيدكدم فاطمة الزىراء ، اتٟوكمة رىاف استًاتيجي لتًشيد الانفاؽ العاـ بُ اتٞزائر، المجلة اتٞزائرية للعوت١ة ك السياسات الاقتصاد - 

 850،851 ،ص0217، 26

3
 http://www.openbudgetindex.orgعلى ات١وقع :  2015راجع إجراءات مسح ات١وازنة ات١فتوحة لسنة  -

 

http://www.openbudgetindex.org/
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 في اعققت ابؼنايب   جمهقرإصدار ابؼعلقمات علزمن   قياس يتضمن 09 رقماعشكل 

 مراحل ابؼيزانية بصيع أطقار ككخلبؿ 

 ابؼيزانيةميار س إصدار ابؼعلقمات في اعققت ابؼنايب إلذ ابعمهقر من خلبؿ قيا
رقم يؤاؿ  ععملية ابؼيح عينة 

2015 
 كثيقوة ابؼيزانية عنشر ابؼيتندات "ابؼتاحة" ابؼقاعيد اعنهائية

بٔ  ات٢يئة يزانية إمن تاريخ تقدبٙ اقتًاح ات١ت٬ب نشره قبل شهر على الأقل  03جدكؿ  54-58
 .ية لإقرارهالتشريع

 

بياف التمهيدم 
 ات١يزانية

 )بياف قبل ات١يزانية(
متوفرا للجمهور عند عرضو لأكؿ مرة على السلطة  يزانيةينبغي جعل مقتًح ات١ 03جدكؿ 1-53

ة ات١قتًحة حتى يزانيحجب ات١التشريعية ، ك لا ينبغي بُ أم حاؿ من الأحواؿ 
 إقرارىا للموازنة بصفة نهائية. بعد أف تستوبُ السلطة التشريعية  مداكلاتها أك

من اقتًاح ات١يزانية 
التنفيذم  اتٞهاز

 كالوثائق الداعمة
ت٬ب أف تنشر  ك تعرض على اتٞمهور بُ موعد لا يتجاكز ثلبثة أشهر بعد  03جدكؿ 59-63

 ات١وافقة على ات١يزانية من قبل السلطة التشريعية
 ات١يزانية ات١رخص بها

لى سبيل ن الإطار الزمتٍ نفسو للمستند الأساسي، فعت٬ب أف يتم نشره ضم 64-67
لة ات١واطنتُ بُ الفتًة الزمنية التي تكوف عند مرح يزانيةات١ثاؿ، ت٬ب إصدار م
 على البرت١اف ك قبل إقرار ىذا الأختَ ت٢ذا ات١شركع يزانيةتقدبٙ اتٟكومة ت١شركع ات١

 ميزانية ات١واطن

ف تكوف شهرية أك ربع سنوية،غتَ أنها ت٬ب أف تعرض التقارير الدكرية تٯكن أ 03جدكؿ  68-75
على اتٞمهور بُ موعد أقصاه ثلبثة أشهر بعد انتهاء فتًة ات١شمولة بالتقرير مثلب 

 تقرير لشهر جواف تٯكن أف يصدر إبٔ غاية شهر سبتمبر 

كالتقارير التي تصدر 
خلبؿ العاـ )أك 
 التقارير الدكرية(

ة ، تٔا يزانيير تٖديث شامل بشأف تنفيذ ات١ىذا النوع من التقار ينبغي أف تٖتوم  03جدكؿ  76-83
بُ ذلك مراجعة الافتًضات ك التوقعات ، كينبغي أف يعرض التقرير على 
اتٞمهور بُ موعد أقصاه ثلبثة أشهر بعد انتهاء فتًة ات١شمولة بالتقرير فعلى 

الية من يناير سبيل ات١ثاؿ، من أجل إعتبار ات١راجعة نصف السنوية لبلد سنتو ات١
إبٔ ديسمبر متوفرة للجمهور ، ينبغي أف تغطي الأشهر من يناير إبٔ جواف، 

 كتصدر بُ كقت لاحق لايتجاكز نهاية شهر سبتمبر.

كتقارير نصف 
 سنوية

أك ات١راجعة نصف 
 السنوية

  كىو عبارة عن كثيقة تضعها السلطة التنفيذية بعد انتهاء السنة ات١الية ، ك 030جدكؿ  84-96
شهرا بعد نهاية السنة ات١الية )الفتًة  12ت٬ب أف يصدر بُ موعد لا يتجاكز 

 ات١شمولة بالتقرير(

 كتقارير نهاية العاـ

يصدر تقرير ات١راجعة عن جهاز الرقابة الأعلى ، ك يصادؽ على اتٟسابات  03جدكؿ  97-102
شهرا  18ت٬ب أف يصدر بُ موعد لا يتجاكز ، ك ات٠تامية لنهاية السنة ات١الية 

 .بعد نهاية السنة ات١الية )الفتًة ات١شمولة بالتقرير(

تقارير الرقابة 
 كات١راجعة

       

 أسئلة مسح الأخرل  ضافة إبٔ ذلك يتم تقيم إجراءات أجهزة الرقابة ك مشاركة العامة من خلبؿإ     
 فتوحة ، حيث تٯكنات١ ةيزانيات١سؤاؿ غتَ مستخدمة تٟساب مؤشر  (31) كاحد كثلبثوف  كالتي عددىا
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 سؤاؿ(، ك مدل قوة السلطة 16) ة العامةيزانيىذا ات١سح من قياس كل من مسألة مشاركة اتٞمهور بُ ات١  

أسئلة(. كيتم تسجيل متوسط الإجابات للؤسئلة 04سؤاؿ(، ك فاعلية جهاز الرقابة العليا ) 11)   التشريعية 
    1.درجة منفصلة كما يتضح من خلبؿ اتٞدكؿ أدناهات١تعلقة بكل ت٣اؿ ك من بً منح ت٢ذه المجالات 

 ابؼيزانية على تقوييم ابعهات اعفاعلة كابؼماريات ابؼتعلقوة  باعرقابةيتضمن  10 اعشكل  رقم        

  ابؼيزانية اععامة على تقوييم ابعهات اعفاعلة كابؼماريات ابؼتعلقوة  باعرقابة  

     عدد الأيئلةحيب  2015عينة  أرقاـ الأيئلة في عملية ابؼيح مؤشر اعقوياس
 كل مؤشر

 82 86-885-880 يزانيةابؼشاركة اععامة في عملية ابؼ

 88 886-816 مدل فاعلية كققة اعيلطة اعتشريعية

 10 884-881 ققة ابؼؤيية اععليا بؼراجعة ابغيابات

 

 : يقسم تقرير نتائج مسح (OBI) ثلرير هخائج مسحمؼايير امتي يؼتمد ػويها امثاني:  امفرع            
(OBI)   فئات: بالنسبة للفئة الأكبٔ ك الفئة الثانية  5البلداف إبٔ  "الشراكة الدكلية حوؿ ات١يزانية"ت١نظمة

الفئة الأكبٔ من الدكؿ التي توفر  ، حيث تتكوف (Informations Suffisantes)فهما يقدماف معلومات كافية 
، كالفئة الثانية تتشكل من الدكؿ التي توفر 100إبٔ  81معلومات شاملة كتٖصل على درجات من 

، أما فيما يتعلق بالفئات الأخرل 80إبٔ 61كتٖصل على درجات من جوىرية معلومات ذات مغزل  ك 
        تتكوف الفئة الثالثة  ،حيث   (Informations Insuffisantes)ات١تبقية فهي توفر معلومات غتَ كافية

، كالفئة الرابعة 60إبٔ  41كتٖصل على درجات من  (limité)معلومات ت٤دكدة من  الدكؿ التي توفر 
    21إبٔ  40من ات١علومات كتٖصل على درجات من  (Minimal)الدكؿ التي توفر اتٟد الادبٗ تتشكل من 

  دـتقضئيلة أك لا نادرة ك التي توفر معلومات  الدكؿ  خانة بُ،تصنف  الدكؿ منالاختَة  ات٠امسةك كالفئة، 

                                                           
1
 على ات١وقع الإلكتًكب٘: 63الصادر عن منظمة الشراكة الدكلية للموازنات ، ص 2015مسح ات١وازنة ات١فتوحة لسنة تقرٌر  - 

www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pd 
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       تقدـ بتاتا ات١علومات عن ات١يزانية  لا،لأنها  (Très Peu Et Aucune Informations)    معلومات أية

 .20إب0ٔعلى درجات من  كتٖصلأك توفرىا بشكل ضئيل، 
 اكبتَ   اتقدم حققت لكونها،  الأكبٔ ات١رتبة بُ 60كتأبٌ الدكؿ التي تٖصل على درجة أعلى من           
ات١واطنتُ  تٚيع  إرتباط ك مشاركة  باستمرار تيشجع  ك تعملهي دكؿ  فشمولية كثائق ات١يزانية،   تكري بُ

جهزة الرقابية للؤ توفتَ على تسهر أنها كما،  مراحلها ك أطورىا تٚيع بُ ك،  ات١يزانيةعمليات ال بكافة
 بٙتقد خلبؿ من ذلك ك ،و فعاؿات١وارد اللبزمة لتنفيذ كظيفة الرقابة على ت٨ ك الوسائل تٚيعكالتشريعية 

 إطار بُ فإنو  ذلك إبٔبالإضافة آليات ات١شاركة على أس  مبتكرة خلبؿ ات١راحل ات١ختلفة لإعداد ات١يزانية، 
عبر الإنتًنت بُ شكل مقركء آليا   العامة بات١يزانيةتقوـ بنشر كل الوثائق التي ت٢ا علبقة ،  ات١الية الشفافية

    تعمل على تٖستُ التعاكف كما. ،  هاتٖليلك  دراستهاسهل ي حتىكىذا ” سلإك“مثل جداكؿ البيانات 
ز من دكر تكنولوجيا ات١علومات يتعز  على تسهر ك،  جهة من ات١ات٨ةمع المجتمع ات١دب٘ كالوكالات 

 .أخرل جهة من كالتفاعلكالاتصالات بُ توفتَ ات١زيد من الشفافية كات١ساءلة 
جهود منسقة من جانب تٚيع أصحاب   الدكؿ ىذه بُ كجود دـ  على ك يتضح من خلبؿ ما تق        

 .اللبزمةات١صلحة لتوفتَ البيئة ات١ناسبة لتوليد الإصلبحات 
فهي الدكؿ التي توفر ،   الثانية ات١رتبة بُ فتأبٌ،  60أما الدكؿ التي تٖصل على درجات أقل من         

    ات١الية قانوف مشركع بُ ات١تمثل ك  التنفيذيةتٔقتًح السلطة   تتعلق التي كفقط اتٟد الأدبٗ من ات١علومات 
      بالرقابة ات١كلفة ات٢يئات عن الصادرة تقارير أم) اتٟسابات، كتقارير مراجعة بها ات١رخص، كات١يزانية 

 .كدكرية، كميزانية ات١واطن، كتنشر ىذه الوثائق بصورة منتظمة ( المحاسبة ت٣ل  غرار على
 

بُ ذيل التًتيب ، لأنها لا توفر للمواطن  20إبٔ  0بٌ الدكؿ التي تٖصد على درجات من ك تأ      
ات١علومات الكافية عن ات١يزانية العامة، بل أف البعض منها يتعمد على عدـ تقدتٯها ، كىو ما يتنابَ مع مبدأ 

منظمة الشراكة الدكلية الشفافية ات١الية ، كتٯكن توضيح تصنيف الدكؿ من خلبؿ ات١سح العاـ الذم أجرتو 
 .1الرسم البياب٘  ات١شار إليو أدناه ، كذلك حسب  2015للميزانيات سنة 

                                                           
1
 ك ذلك على ات١وقع الإلكتًكب٘: 07الصادر عن منظمة الشراكة الدكلية للموازنات ، ص 2015تقرير مسح ات١وازنة ات١فتوحة لسنة  - 

www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pd 
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 2015ابؼتضمن اعريم اعبياني بؼؤشر ابؼيزانية ابؼفتقحة عينة  11اعشكل رقم           
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                         ول الغربية:في الد يزانيةالمنظام صلاح لإة الفرنسية كنموذج المبحث الثاني: التجرب  
   1ثورة حقيقية لقوانتُ ات١الية العامة  بُ فرنسا 2001يشكل القانوف العضوم الصادر سنة                
ات١تضمن القانوف العضوم لقوانتُ  17-91القانوف ات١رجعي السابق الصادر تٔقتضى الأمر رقم  ،  حيث ظل

اقتًاحا كلكنها  35كرغم المحاكلات العديدة من قبل البرت١اف لتعديلو ، ما يقرب عن ات١الية سائدة لفتًة طويلة، 
كللت مبادرات النواب بنجاح ، بعد تقدبٙ  مقتًح التعديل الذم أعده فريق أف  كلها باءت بالفشل ، إبٔ 

  Fabius) (Laurent   عمل  بُ البرت١اف الفرنسي تٖت إشراؼ رئي  اتٞمعية الوطنية " لوراف فابيوس"       
 أحسن بإعداد تقرير معنو ف   " رقابة حقيقية من أجل إنفاؽ 1998، حيث قاـ ىذا الفريق سنة 

  

                                                           
دكر أماـ التغتَات الاقتصادية كالاجتماعية ات١رتبطة على ات٠صوص بأثر عوت١ة الاقتصاد على ات١وارد كالتكاليف العمومية، إضافة إبٔ تراجع  - 1

     ادرة على مواكبة ىذه التغتَات، فكاف لابد الدكلة بُ النشاط الاقتصادم كتقلبات أسعار النفط، بٓ تعد ات١قاربة التقليدية لتدبتَ ات١يزانية ق
ن الدكؿ من اتٗاذ ت٣موعة من الإصلبحات اتٞذرية تهدؼ إبٔ تٖديث التدبتَ ات١ابٕ، كىكذا بً اعتماد مقاربة جديدة لتدبتَ ات١يزانية بُ العديد م

 إعتماد إبٔ فرنساسارعت  الدكؿ ىذهعلى غرار ك .(2001(، كفنلندا كىولندة )1993(، كبريطانيا )1990ات١تطورة كالولايات ات١تحدة )
  أطلق عليو ات١ختصتُ بُ ت٣اؿ القانوف عدة تسميات  الذي و، 7118 لسنةبقوانتُ ات١الية  ات١تعلق العضومالقانوف  ظل بُ إصلبحي نظاـ

 Nouvelle)ية اتٞديد ،   دستور ات١ال(Révolution Culturelle)،  الثورة الثقافية  2001على القانوف العضوم الصادر سنة

Constitution Financière)    اتٟكامة ات١الية اتٞديدة ،(Nouvelle Gouvernance)ْأف القانوف  إبٔ ، غتَ أف بعض ذىب...إب
من  سيتَ ات١ابٕ ات١نصوص عليها بُ مشركع القانوف العضوم قد بً تٕربها بُ فرنساالتالعضوم لايعد ثورة حقيقية على أساس أف بعض الآليات 

الذم جرب بُ السبعينات ككذلك بُ دكؿ منظمة التعاكف ك التنمية الاقتصادية    (RCB)على غرار أسلوب ترشيد ات٠يارات ات١الية ، قبل 
(OCDE)كيعرؼ ىذا الأسلوب بأنو منهج تطبقو الدكلة عن طريق استخداـ كل تقنيات ك  الاحصائيات ات١توفرة لديها للقياـ  تٔجموعة ،   
ليات  التي يتم من خلبت٢ا البحث عن فعالية النفقات العامة ، كربطها  بالأىداؼ الأساسية ت٤ددة مسبقا بُ إطار البرامج مع تٖديد من  العم

 l’analyse  coût)الإمكانيات ات٠اصة بتطبيق مبدأ الأكلويات كاستخداـ طرؽ اتٟساب الاقتصادم كطريقة تٖليل التكلفة ك ات١نفعة 

/avantages)  طريقة تٖليل التكلفة ك الفعالية ،  ك (l’analyse coût/efficacité)، غتَ أف جانب أخر من ات١تخصصتُ كقفو ا موقف
إبٔ القوؿ بأنو بالفعل إذا كاف القانوف العضوم يشكل قطيعة مع نظاـ ات١ؤس  (Robert Hertzog)كسط، حيث ذىب ركبار ىرتزكؽ 

يبدك  بدرجة  2001بح للحداثة ك العصرنة ،  فإف التجديد الذم أتى بو القانوف العضوم الذم يقدـ أحيانا  على أنو كا1959تٔوجب أمر 
أقل بُ ت٤تول القانوف العضوم بات١قارنة مع طريقة تصميم ككضع ىذا النص ، حيث بً كضع ات١شركع من قبل البرت١اف نفسو كىذا يعتبر حدث 

اف ىم ت٩بة من ختَة  السياسيتُ ك الإداريتُ . كفضلب عن ذلك  يعد ىذا ات١شركع  تارتٮي ىاـ غتَ مسبوؽ ، كما أف ركاد الإصلبح بُ البرت١
 . ك اجع أيضا82، 81إستمرار للتطور على مستول التسيتَ العاـ الذم شرع بُ جسده منذ الثمنينات .راجع حنيش أتٛد، نف  ات١رجع، ص

  Michel Le Clainche, Introduction, Ecole nationale d'administration (ENA), Revue française               

d'administration Publique, N°117,2006,p06,07                                                                                                                                                                                                  
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، ك قدبً  (FABIUS, MIGAUD)كاقتطاع أقل " ، ك الذم أشتهر لاحقا باسم  " تقرير فابيوس ، ميقود "  
ـ رئي  تٞنة ات١الية " ألاف ، كما أنو على مستول ت٣ل  الشيوخ قا1999نشر ىذا التقرير بُ جانفي

   منح فرنيا ديتقر مالر جديدبنشر تقرير ات١عنوف "  2000بُ شهر أكتوبر  (Alain Lambert )لامبار"      
"، غتَ أف العامل الأساسي كاتٟاسم الذم ساىم بشكل أساسي بُ صنع ىق ميأعة أكعية لإصلبح اعدكعة

على مستول ت٣ل  الشيوخ الفرنسي حوؿ حقيقة  1999ةبُ نهاية سن الإصلبح ىو ات١ناقشات التي حدثت
ككاف جواب اتٟكومة  فائض إيرادات اتٞبائية ، حيث طالبت الغرفة العليا بشفافية ات١علومات ات١الية ،

جانفي  02الصادر بُ  17-91، ىو ات١وافقة على مشرع تعديل الأمر رقم  2000مارس  16الفرنسية بُ 
مناقشة مشركع التعديل ، بٍ التصويت عليو من قبل البرت١اف بالإتٚاع    أشهر 08كبً بعدىا بػػ، 19591

(l’unanimité) كمنذ ىذه الفتًة أدخل على نظاـ ات١يزانية العامة  بُ فرنسا ، 2001ك إصداره بُ شهر أكت سنة
ة إصلبحات عميقة كجوىرية كفق جدكؿ زمتٍ ت٤دد ،نقف عنده من خلبؿ التطرؽ إبٔ أىم المحطات الرئيسي

 ة بُ فرنسا  ، كىي :يزانيلإصلبح نظاـ ات١
        (la LOLF)إصدار القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  2001الأكؿ من شهر أكت  -  

 Ministère Délégué Au Budget Etإستحداث كزارة منتدبة للميزانية كإصلبح ات١يزانية   2002جواف  17 -   

A La Réforme Budgétaire 

القانوف العضوم ات١تعلق  تقدبٙ إبٔ البرت١اف النموذج الأكؿ للميزانية طبقا للمبادئ: 2004 جانفي 21-   
   ة ات١قرر تٔوجبػػديد للميزانيػػوذج اتٞػػق الفعلي للنمػػركع بُ تطبيػػػدة من الشػػة كاحػػل سنػػقب    ةػػبقوانتُ ات١الي

 

                                                           
بُ اتٟقيقة الأمر أف ىناؾ عدة عوامل أخرل ساعدت على دفع عجلة الإصلبح بُ فرنسا مثل تعتُ رئي  الفريق العمل الذم قاد مشركع  - 1

، ككذلك دعم  2000ارس كوزير للئقتصاد كات١الية  ك الصناعة بُ م  (Laurent Fabius)الإصلبح كىو  رئي  اتٞمعية الوطنية " لوراف فابيوس"
 ( Christian poncelet)، رئي  ت٣ل  الشيوخ " كرستياف بوف سوبٕ"  (Lassay Raymond)"لاسام  رتٯوند" كل من رئي  اتٞمعية الوطنية

 ب اليمتُا، ك ات٠ضر، ك أحز (P.C)، كحزب الشيوعي (P.S)كما أف التعايش السياسي  بتُ اليسار ) حزب الإشتًاكي ، ت١شركع الإصلبح
، ك اتٞمهوريتُ الذين كانو يشكلوف من  الديغوليتُ، الأحرار ، حزب الدتٯقراطي (RPR)التجمع من أجل فرنسا ،(MPF)اتٟركة من أجل فرنسا

،  1997نتخابات التشريعية لسنة الإ بُ (Lionel Jospin)ات١سيحي ، ك أختَا  أنصار البيئة(، على إثر فوز  الإشتًاكيتُ بقيادة ليوناؿ جسباف 
 باره تٯثل اليمتُ على رأس اتٞهاز التنفيذم بُ فرنسا. كجود رئي  جاؾ شراؾ  بإعت

الفريق باعتباره عضوا بُ (pierre joxe)كأختَا مسات٫ة أيضا ت٣ل  المحاسبة الفرنسي بُ إصلبح ، حيث ساىم رئي  ىذه ات٢يئة "بيار جوك " 
ك أيضا حنيش أتٛد، نف  ات١رجع، .146،147نف  ات١رجع، ص فتيحة، . راجع اتٞوزم 1998العمل الذم قاد مشركع الإصلبح بُ سنة 

 . كراجع أيضا84، 83ص

André Barilari, Michel Bouvier, « La LOLF et la nouvelle gouvernance financière de l’etat »,libraire 

génerale de droit et de la jurisprudence,2
eme

 édition ,paris,2007,p13,14 . Xavier. Vandendriessche, « finances 

publiques » ,cours ,2010,2011 sur le site : www.ladocumentationfrançaise.fr/dossiers/lolf/index. 

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiaw-bHi-HVAhWQ0RoKHTzDBLIQFghPMAU&url=http%3A%2F%2Fwww.gouvernement.fr%2Flionel-jospin&usg=AFQjCNEOMMmZlb-vM6X6a8r6Kx43921toQ
http://www.ladocumentationfrançaise.fr/dossiers/lolf/index
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  (la LOLF)  ات١تعلق بقوانتُ ات١الية العضومالقانوف 

 

 الإصلبح الدكلة بوزارة ات١يزانية.وسارة  إتٟاؽ: 2005جواف02--

 إبٔ البرت١اف.  2006تقدبٙ مشركع  متعلق بقانوف ات١الية لسنة : 2005جويلية   05 -
    (la LOLF)إصدار مشركع  تعديل القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية : 2005جويلية  12 -

 Le Projets Annuels De (PAP)ر ات١شركع الأكبٕ للؤداء السنومنش: 2005أكؿ أكتوبر  -

Performances 
القانوف العضوم  للمبادئ ميزانية عامة بُ فرنسا تٗضع كلية دخوؿ حيز التنفيذ أكؿ : 2006جانفي أكؿ  -

  (la LOLF)بقوانتُ ات١الية  ات١تعلق
 ل  المحاسبة:إت٧از أكؿ شهادة ات١طابقة اتٟسابات من طرؼ ت٣ 2007مام29 -

 Le Rapports Annuels De Performance (RAP) نشر أكؿ تقرير سنوم حوؿ الأداء:2007أكؿ جواف  -

 ،قوانتُ برت٣ة ات١الية العامة 32التعديل الدستورم  الذم إستحدث تٔوجب ات١ادة :  2008جويلية  23 -
Les Lois de Programmation des Finances Publiques 

 

 1 إصدار أكؿ قانوف متعلق البرت٣ة للمالية العامة: 2009فيفرم  09 -
re

 loi de programmation des finances 

publiques 

      

       كللوقوؼ بالتفصيل عن ت٤تول الإصلبح الذم تضمنو القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية         
القانوف ات١رجعي  نيا لأىم المحاكر التي تضمنها، بٍ نتعرض ثا02-59، ندرس أكلا أسباب تعديل الأمر رقم 

 بُ ظل الإصلبحات اتٞديدة ، كأختَا ت٨اكؿ أف نتعرؼ  ةيزانيات١، كنتطرؽ ثالثا إبٔ أداء ميزانيةاتٞديد لل
 على أىم التحديات التي توجو عملية الإصلبح بُ فرنسا.

 

 في فرنيا  ابؼيزانية اععامة إصلبح نظاـكؿ: أيباب ك أىداؼ ابؼطلب الأ    
القانوف  انضمت فرنسا من خلبؿ الإصلبحات  التي أدخلتها على نظاـ ات١يزانية  عن طريق            
العمومية كالولايات  ات١الية إصلبح ت٣اؿ بُ السباقة الدكؿ إبٔ، 7118 لسنةبقوانتُ ات١الية  ات١تعلق العضوم
 .الدكؿ من غتَىاك ،(2001)كفنلندا كىولندا (، 1993)(، كبريطانيا 1990)ات١تحدة 
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أعتبر الإصلبح نظاـ ات١الية العمومية اتٞديد ات١كرس تٔوجب القانوف العضوم الصادر  كقد        
التي من خلبت٢ا تسعى فرنسا إبٔ أف تدار كظائف الدكلة بكفاءة كفعالية عالية   ات١الية ثورة  بأنو، 2001سنة

 ية ات١سطرة ، كتٖقق تطلعات الشعب الفرنسي.، ك بانسجاـ مع الأىداؼ الاستًاتيج

     ك للوقف على معتٌ الاصلبحات بفرنسا،   نتعرض بُ ىذا ات١طلب إبٔ دراسة  أكلا أسباب          
، بٍ نتطرؽ ثانيا إبٔ أىداؼ إصلبح 1959جانفي  02الصادر بُ  02-59التعديل الأمر رقم   دكافعك 

 .2001سا، كنعتٍ ىنا أىداؼ  القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة العامة اتٞديد بفرن ةيزانيات١نظاـ 

    :7959 جاهفي 72 في امطادر 72-59 بأس باة ودوافع  ثؼديل الأمر رقم :امفرع الأول  
جانفي   02الصادر بُ  17-91بُ تعديل الأمر رقم  تتمثل الأسباب ك العوامل الرئيسية                 

 ت١تضمن قانوف القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية بُ ما يلي:ك ا،   1959
 17-91عدـ تكري  مفهوـ مسؤكلية الفاعلتُ السياسيتُ ك الإداريتُ بُ ظل الأمر رقم  -

تْيث ظل ىذا ات١فهوـ غامضا ك مهمشا لوقت طويل بُ ت٣اؿ التسيتَ  ،1959جانفي  02الصادر بُ 
 ات١ابٕ.

  ت١ختلف العمليات ات١الية للدكلة ، تْيث يلبح   (manque de lisibilité)نقص كضوح  -
 أف الوثائق ات١يزانية لا تقدـ معلومات كاضحة ك مفهومة للبرت١انيتُ أك للجمهور .

     كيبتٌ من جديد، حيث بٓ يكن التحوؿ على مستول الدكبٕ الذم أضحى يتشكل -
إبٔ الإتٖاد الأكركبي ، تْيث أصبحت انضماـ فرنسا ، بعد  02-59الأمر  يظل تطبيقمن ات١مكن أف 

إتفاقية ماستًتٮت خاضعة  لإجراءات الرقابة بُ الاتٖاد ، كما أف ميزانية  منذ إبراـمعظم ات١يزانيات الوطنية 
 .1الاتٖاد يتم ت٘ويلها من قبل ات١يزانيات الوطنية 

   :(LOLF)امفرع امثاني :بأهداف املاهون امؼضوي المخؼوق بلواهين المامية          

سعى مؤيدك مشركع الإصلبح من خلبؿ القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة                 
 إبٔ تٖقيق ت٣موعة من الأىداؼ التالية: 2001

                
                                                           

1
من اتفاقية الاتٖاد الأكركبي على مبدأ حسن  274أكدت ات١ادة أحكاـ متعلقة بات١الية العامة ، فعلى سبيل ات١ثاؿ  حددت اتفاقية ماستًتٮت- 

 تسيتَ ات١ابٕ .
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: يعد موضوع إصلبح الدكلة  كتٖديثها حسب أنصار مشركع  إصلبح ك عصرنة اعدكعة-           
حيث  ، ىو ات٢دؼ الأساسي من إقتًاحو أماـ البرت١اف   2001ت١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة قانوف العضوم ا

من خلبؿ مذكرة شرح أسباب مشركع القانوف العضوم ، بأف مشركع    2000أشار السيد ميقود بُ سنة 
       كل من ديدم تٯيقود 2006سنة  بُ قانوف العضوم يتضمن آليات  إصلبح الدكلة،كقد كتب

(Didier Migaud)    "ك " ألاف لامبار( Alain Lambert)   نقوصد " كت٫ا من ركاد الإصلبح بُ فرنسا ،بأننا
أف تكقف دكعة أكثر فعاعية كالأكثر كفاءة بحيث يكقف أداءىا ىق الأقصى باعنظر إلذ تكلفة    بػػ"إصلبح اعدكعة"

  .ابعمهقرية رة من ابغكقمة كرئيسمعينة ك ذعك بػدمة اعييايات اععامة اعتِ  حددىا ابؼشرع بدباد
ره  برقويق الأىداؼ  اعتِ حددت عو  ميبقوا ، ك قادر ك إف إصلبح اعدكعة يتطلب تكقين  جهاز إدارم بدقود

اعقوانقف  على تقوييم نتائجو،ك تصحيح  إف إقتضى الأمر مياره ،فمن كجهة اعنظر ىذه، بً تصميم أحكاـ  مشركع
بأقل تكلفة تكقف  في خدمة اعفرنيينٌ كبكق ىذا ابؼيعى فإف تقورير بؾلس أكثر كفاءة ك  تكقين دكعة ع اععضقم
حدد ابؽدؼ كىق : "برديث  (Alain Lambert )"ألاف لامبارك اعذم كقعو "   (2000-2001)      343 رقم اعشيقخ

 .دكعةدارة  اععامة من أجل إصلبح اعاعتيينً كالإ
 
صلبح اعدكعة  بير  حتما بتحديث أدكات ابؼيزانية كالمحايبة ، كقد بذيد منذ اعبداية كانت قناعتنا بأف إ              

انشاء مديرية عامة عتحديث اعدكعة، اعتِ تضم  أربع ىيئات  2005ذعك من ناحية اعققعية ، حيث بً في ينة 
ملنٌ ك تبييط  ، مفقضية ابؼيتع(la direction de la réforme budgétaire) كىي مديرية إصلبح اعدكعة :مقجقدة من قبل
مفقضية برديث اعتيينً   ،   (la délégation aux usagers et aux simplifications administratives) الإجراءات الإدارية

       (la délégation à la modernisation de la gestion publique et des structures de l’etat)   اععاـ ك ىياكل اعدكعة
("l’agence pour le développement de l’administration électronique) أجل تطقير الإدارة الإعكتركنية، ك اعقكاعة من 

1
. 

بناءا على نظرة سياسية   02-59: بً كضع الأمر  تقوقية كتعزيز دكر اعبربؼاف في بؾاؿ ابؼيزانية -
     السوابق السياسية  كالتي كانت تقوـ على فكرة عقلنة البرت١اف نتيجة 1958مكرسة  تٔوجب دستور 

 التي حدثت بُ ظل اتٞمهورية الرابعة، كمن بً فإف كاضعوا ىذه النصوص القانونية سعو إبٔ تثبيت البرت١اف 
 

                                                           
1

- Alain Lambert, Didier Migaud, La Loi Organique Relative Aux Lois De Finances (Lolf) : Levier   De 

La Réforme De L'état, Ecole nationale d'administration (ENA), Revue française d'administrationPublique, 

N°117,2006,p11,12                                                                                                                                           
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ضمن  حدكد تقوـ على صرامة الإجراءات ك الآجاؿ ، كقد ترتب عن ىذا الوضع عدـ ت٦ارسة ات٢يئة  
ة ك عدـ شفافية  ات١علومات ك عمليات يزانيبُ عملية ات١التشريعية ت١هامها بشكل فعاؿ نتيجة تٖكم اتٟكومة 

. بشكل فعاؿ ،غتَ أف  ةيزانيات١ات١الية ، فلم يكن ت٢ذه ات١ؤسسة التشريعية سلطة حقيقية بُ ترخص كمراقبة 
ة كذلك من خلبؿ يزانيسنة ، فهناؾ إرادة سياسة لتعزيز سلطة البرت١اف بُ ت٣اؿ ات40١الوضع إختلف بعد 

 الرقابة ك حق التعديل.تدعيم سلطة 

 :2001رتكزات اعتِ ييتند عليها اعقوانقف اععضقمابؼابؼطلب اعثاني:              
ت٤اكرة رئيسية بهدؼ  (LALOF2001) 2001تضمن القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة           

، على أساس أف ت٧اح ك فعالية  ةيزاني، ك أخرل ذات صلة بنظاـ ات١ ة بُ فرنسايزانيتٖديث منظومة ات١
 الاصلبح ات١ابٕ مرىوف بإصلبحات عميقة  للدكلة ت٘  جانب الإدارم ك المحاسبة العمومية.

على  ضوء ذلك سندرس أكلا ات١رتكزات الأساسية بُ الفرع الأكؿ، بٍ نتعرض للمحاكر ذات  ك         
 صلة تٔشركع الإصلبح بُ الفرع الثاب٘.

  ور امكبرى لمشروع الإضلح في فروساالمحا :امفرع الأول
على حد تعبتَ  -ت٤اكرة أساسية كرئيسية، تهدؼ إبٔ على مشركع الإصلبح   يعتمد         

         - (Alain Lambert )ك " ألاف لامبار"  (Didier Migaud)صانعي مشركع الإصلبح ،ديدم تٯيقود
      ، بحيث يكقف أداءىا ىق الأقصى باعنظر إلذ تكلفة معينةءةكفاأف تكقف دكعة أكثر فعاعية كالأكثر     "      ، 

 "ابعمهقرية ك ذعك بػدمة اعييايات اععامة اعتِ  حددىا ابؼشرع بدبادرة من ابغكقمة كرئيس
 تتمثل ىذه المحاكر الكبرل فيما يلي:   

يعتبر (: جاعبرامج اعقوائمة على أياس اعنتائ يزانية)م يزانيةتبني إطار جديد علم -أكلا     
تغيتَا  2001من خلبؿ القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة  تكري  التدبتَ ات١رتكز على النتائج 

شاملب لآليات العمل العمومي بُ فرنسا . كىكذا فات١نهجية القائمة على النتائج حلت بُ فرنسا ت٤ل التدبتَ 
تقنية  التي تنطوم على تعقد الآليات ات١الية ك تٚود القائم على الوسائل كالانتقاؿ من مقاربة قانونية ك 

الإجراءات من جهة  ك  تقوـ فقط على صرؼ الاعتمادات بُ إطار اتٟدكد القصول ات١رخص بها  ات١عتمدة 
تحستُ فعالية النفقات العمومية من خلبؿ توجيهها ت٨و تٖقيق من جهة أخرل  إبٔ مقاربة جديدة تهتم ب

 تقتضي نظاـ عقلبب٘ يقوـ على تٖديد  كتوضيح الأىداؼ ك اعتماد  ةيزانيات١مة حوكنتائج ت٤ددة سلفا. ف
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منهجية تٖليل كتقييم النتائج ، كلا يقتصر فقط على الاعتبارات القانونية للنفقة كمشركعيتها ك مطابقتها 
 للبعتمادات.

ات١تعلق  أدخل القانوف العضوم  اععامة: يزانيةابؽيكلة أك ابؼدكنة ابعديدة علم-ثانيا  
ة ، تْيث بٓ يعد يعتمد فقط يزانيلملتعديلب ىاما على التصميم ات٢ندسي  2001بقوانتُ ات١الية لسنة 

ة حسب طبيعة النفقات ك إت٪ا يزانيالتصميم اتٞديد على التنظيم القدبٙ الذم يرتكز على تقسيم فصوؿ ات١
  . ك تٔعتٌ آخر  أنو 1امج ك الأنشطةة حسب ات١هاـ ك البر يزانيأضحى يستند أيضا على تنظيم كتقسيم ات١

ك التي كانت  02-59إذا كاف القانوف العضوم اتٞديد قد حاف  على ات٢يكلة القدتٯة ات١كرسة تٔوجب الأمر 
ة ، تْيث يتناكؿ القسم الأكؿ منها الأحكاـ ات١تعلقة بالإيرادات، ك توازف يزانيلمل تعتمد على التقسيم الثنائي

ة ، كما كانت  ترتكز يزانيما القسم الثاب٘ يشمل على أحكاـ  ات١تعلقة بالنفقات ات١ات١يزانية، ك القركض أ
على توزيع  الاعتمادات ات١الية  حسب  طبيعتها ك حسب الدكائر الوزارية ،فإف التعديل اتٞديد قد أدخل 
   اؼمنطقا جديدا على التصميم ات١يزانية اتٟابٕ، تْيث أضحى تٗصيص  الاعتمادات يتم حسب الأىد

    ة ك على طريقة تقدتٯها، تْيث أصبح التصويتيزانيالتي يفتًض الوصوؿ إليها، ت٦ا أثر على شكل ات١
 ة يتم  حسب ات١هاـ التي ىي بُ الأصل ت٣موعة من  البرامج  ات١شكلة من ت٣موعة يزانيعلى اعتمادات ات١

 :2ة بُ فرنسا ، نورد الشكل التابٕكلتوضيح التصميم اتٞديد للميزانية العام .من  العمليات أك الأنشطة

 

                                                           

1
 -  Damien Catteau, LA LOLF et la modernisation de la gestion publique,Dalloz,Paris,2007,p 47                

2
 2001راجع الدليل العملي للقانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة  -

Ministère de l'économie et des finances.( direction du budget (DB),le guide pratique de la lolf,sptembre 

2006, p16 .www.astrid-online.it/static/upload/protected/guid/guidelolf.pdf 

  بً تٖيينو عدة مرات منها 2001تُ ات١الية لسنة للقانوف العضوم ات١تعلق بقوانك تٕدر الإشارة إبٔ أف الدليل العملي 

 guyane.fr/IMG/pdf/guidelolf2010_complet.pdf-https://www.acأنظر ات١وقع  2010الدليل العملي لسنة 

 publique.budget.gouv.fr/.../guide_pratique-https://www.performanceأنظر ات١وقع 2012الدليل العملي لسنة 

 :للمزيد من الإطلبع راجع موقع ات١ديرية العامة للموازنة التابعة لوزارة ات١الية الفرنسية

https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/direction-budget 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A8re_de_l%27%C3%89conomie_et_des_Finances_%28France%29
https://www.ac-guyane.fr/IMG/pdf/guidelolf2010_complet.pdf
https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/.../guide_pratique
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 اععامة في فرنيا ميزانيةيقضح اعتصميم ابعديد عل 12 اعشكل رقم

 

للميزانية        تشكل ات١همة ات١ستول الأكؿ للتصميم ات٢ندسي اتٞديد :( Mission)ابؼهمة-1            
، فهي تنشأ تٔبادرة اتٟكومة إما 1امة ت٤ددة سالفا ، كتعرؼ على أنها ت٣موعة من البرامج ات١رتبطة بسياسة ع

عن طريق دائرة كزارية معينة أك عدة دكائر كزارية ،ك على ىذا الأساس فإف تقسيم ات١يزانية العامة إبٔ مهاـ 
يتعلق بتحديد ىوية السياسات العامة التي تتبعها الدكلة، ك من ناحية أخرل فإف ات١همة ىي الوحدة التي 

، ك  تٯكن  2على الاعتمادات ات١الية ات١خصصة  (Unité de vote)  البرت١اف بُ التصويت       يعتمد عليها
 أيضا أنت تكوف موضوعة تعديل من قبل أعضاء ات١ؤسسة التشريعية .

ساس ات١همات يعطي مقركئية جيدة ك صورة كاضحة أإف تقسيم ات١يزانية العامة على               
كلة ،كىكذا يتضح لنا مثلب من خلبؿ ات١خطط ادناه أىم المحاكر الرئيسية للسياسات للسياسات ات١الية  للد

، حيث يلبح  أف الدكلة  تركز أكثر على التعليم 2012ات١الية بُ فرنسا ات١قررة تٔوجب قانوف ات١الية لسنة 
    حة كالثقافةبٍ قطاعات أخرل كالفلب%،13,7بٍ يليو الالتزامات ات١الية بنسبة %،16,8ات١درسي  بنسبة 

 ابْ.%...10,2بٍ الدفاع بنسبة %، 10,4ك الصحة ك الرياضة بنسبة
 

                                                           
1
 - article 07 /2 de la Loi organique n°2001-692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances                       
   

    «… Une mission comprend un ensemble de programmes concourant à une politique publique 
définie… » 
                                                                                                                                                                     

2
- article 43 alinéa 3 de la Loi organique n°2001-692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances              

«… La discussion des crédits du budget général donne lieu à un vote par mission. Les votes portent à 
la fois sur les autorisations d’engagement et sur les crédits de paiement… » 
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تٯثل ا ات١ستول الثاب٘ بُ ات٢يكلة اتٞدية للميزانية، كيعرؼ  البرنامج : (programme)اعبرنامج -2         
 سية للرخصة البرت١انية ،بأنو ت٣موعة من الاعتماداتباعتباره الإطار لتنفيذ السياسات العامة ك الوحدة الأسا

 ، ك الذم1تابعة لوزارة كاحدة  (Plusieurs Actions)أك عدة أنشطة (Action)ات١وجهة لإت٧از نشاط 
، بٍ ثانيا يتم  ةبصفة دقيقة  كت٤ددة حسب غايات  ات١صلحة العام من خلبلو يتم  أكلا توحيد الأىداؼ 

 2.(les indicateurs de  performance )ليها حسب مؤشرات الأداء        تقييم النتائج ات١توصل إ
         

 
                                                           

1
 - L’article 07/02de la Loi organique n° 2001-692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances,        

 prévoit que, « Un programme regroupe les crédits destinés à mettre en œuvre une action ou un      

ensemble cohérent d’actions relevant d’un même ministère et auquel sont associés des objectifs précis, 

définis en fonction de finalités d’intérêt général, ainsi que des résultats attendus et faisant l’objet d’une 

évaluation. »                                                                                                 

2
 - André Barilari, Michel Bouvier, op.cit. ,p28                                                                                              
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ت٣موعة متناسقة من العمليات التابعة لنف  القطاع الوزارم كعلى ىذا الأساس فإف البرنامج ىو           
صل عليها تقرف بو أىداؼ ت٤ددة كفق غايات ذات منفعة عامة، ككذا مؤشرات مرقمة لقياس النتائج المح

 .كالتي ستخضع للتقييم قصد التحقق من شركط الفعالية كالنجاعة كاتٞودة ات١رتبطة بالإت٧ازات

ك اتٞدير بالذكر  إبٔ أف العديد من النواب طرحوا  إقتًحا يقضي بأف يكوف البرنامج            
(programme) على غرار ات١همة(Mission ) قط أف يكوف ت٤صورا تابعا إبٔ عدة دكائر كزارية  كلي  ف     

  بُ دائرة كزارية كاحدة، غتَ أف ىذا الاقتًاح  بٓ ت٭  بالقبوؿ  من الناحية العملية بسبب ات١خاطر الناتٕة
عن التداخل بتُ صلبحيات ت٥تلف الدكائر الوزارية، ك كذلك نتيجة الإعاقة التي قد يتسبب فيها تطبيق 

 التي يتكوف منها البرنامج . (Actions)ىذا الإقتًاح على ت٥تلف الأنشطة

بأف  2001من القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة  07ك من ىذا ات١نطق فقد نصت ات١ادة        
 تكوف الاعتمادات ات١فتوحة تٖت تصرؼ الوزير ك لي  عدة كزراء ك ذلك من باب تٖديد ات١سؤكلية.

تْيث تٯكن للوزير ات١عتٍ حسب قطاعو أف يعتُ   رة كاحدة،فالبرنامج على خلبؼ ات١همة يتعلق بوزا        
  (le principe de fongibilité )مسؤكلا عن البرنامج ، كيتمتع ىذا الأختَ كفق ت١بد أ قابلية التبديل ك التغتَ 

       بإمكانية تعديل توزيع الاعتمادات ات١منوحة  بهدؼ الوصوؿ إبٔ النتائج ات١قررة بُ البرنامج، غتَ أنو 
بُ ات١قابل ذلك يتحمل كل من يشرؼ على البرامج ك تٯلك سلطة القرار ) الوزير، ات١سؤكلتُ ك ات١ستَين 
الإداريتُ...إبْ( مسؤكلية النتائج ات١رتبطة بتنفيذ ىذه البرامج  ،  الأمر الذم يضمن التسيتَ اتٟسن ك الأداء 

 .1اتٞيد للئدارة 
  

 تتمتع بها البرامج ،تْيث تتيح للمسؤكلتُ عنها، استعماؿ ك تٯكن توضيح مدل مركنة التي         
الاعتمادات ات١الية تٔنتهى السهولة ، ك الفعالية، إبٔ درجة أنها تساىم بُ ترشيد عملية الانفاؽ، من خلبؿ 
توافق عملية صرؼ النفقات مع الأىداؼ ات١سطرة بُ مشرع قانوف ات١الية السنوم، كما يتضح من خلبؿ 

 . الشكل أدناه
 

                                                           

1
 .151. اتٞوزم فتيحة ، نف  ات١رجع، ص86حنيش أتٛد، نف  ات١رجع، ص  - 

André Barilari, Michel Bouvier, op.cit. ,p29. Damien Catteau, op.cit. ,p51 
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 يتضوي تقدين إعتواداث البراهج وًظام 41شكل رقن

 (Fongibilité)قابليت التغيير

 

 
حسن تسيتَ الإدارم كات١ابٕ فقط ،بل يدعم  كيعزز أيضا سلطة البرت١اف   (programme)كلا يضمن البرنامج

، كما أف القانوف (une meilleur lisibilité du budget) على أساس أنو يوفر قراءة جيدة للميزانية 
. (programmes)صلبحية ات١بادرة باقتًاح البرامج   العضوم اتٞديد خوؿ للبرت١انيتُ  على خلبؼ ات١همة

أماـ ت٣ل   2001بُ تقريره الذم أعده سنة (Alain Lambert) كعلى ىذا الأساس كصفو آلاف لومبار
يتعلق الأمر بدفهقـ ت١تعلق بقوانتُ ات١الية اتٞديد   بأنو " ا الشيوخ الفرنسي حوؿ مشركع القانوف العضوم

 .1"أيايي ك  جقىرم  اعذم يقؼ يفرض نفيو على اعبربؼاف ك ابغكقمة ك اعذم ييخدـ بناء ىيكل ابؼيزانية
ك الذم يوضح   (programme) : عبارة عن  تقسيم إستدلابٕ للبرنامج (Action)اعنشاط  -  3      
 الدرجة  (Action)تمادات ات١الية ات١قررة سالفا  ك  على ىذا الأساس يشكل النشاط ك كجهة الإع مسار

 الثالثة بُ ات٢يكلة اتٞديدة  للميزانية  ك أساس تقسيمها ، فهو ترتٚة حقيقة ت١ختلف السياسات
 . 2، كما أنو على ضوئو يتحدد مسار الاعتمادات ك كذا مسؤكلية ات١ستَين العامة   

                                                           
1
 Comme l’avait parfaitement souligné Alain Lambert, « il s’agit d’une notion fondatrice, qui sera      ـ    

opposable au parlement et au gouvernement, qui servira à la construction de la structure budgétaire » 
André Barilari, Michel Bouvier, op.cit. ,p26 

2
 - Action est le «  Découpage indicatif du programme, l’action apporte des précisions sur la destination prévue   

des crédits. »,le guide pratique de la lolf,sptembre 2006, p16 
.www.astridonline.it/static/upload/protected/guid/guidelolf.pdf 
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ات١ستمرة التي يتم   ، فهو يشمل ت٣موعة من الأنشطة البرنامجإذا ىو تٔثابة جزء من  فالنشاط            
من جهة، كات١سات٫ة بُ تٖقيق أىداؼ البرنامج  منالاستجابة لمجموعة من الاحتياجات المحددة  إت٧ازىا بغية 

 .(sous action)كتٯكن أف ينقسم النشاط  إبٔ الأنشطة فرعية  .أخرل جهة

ة التي تعتمد على التقسيم اتٞديد ) ات١همة، البرنامج يزانيكعليو ننتهي إبٔ أف ات٢يكلة اتٞديدة للم            
     ، النشاط ، الأنشطة الفرعية(، توفر قراءة جيدة ككاضحة للميزانية كتضفي الشفافية على التسيتَ ات١ابٕ

  ات١وضح 2012كزارة الداخلية  الفرنسية لسنة  يزانيةك الإدارم للدكلة ،كما يتضح من خلبؿ مثاؿ على م
 بُ الشكل أدناه. 

 1يوضح التقسين الجديد للويساًيت 11شكل رقن 

 (4114قاًوى الواليت لسٌتحسب  وزارة الداخليت الفرًسيت )

Mission Sécurité                                                                                                                                   

Programme : Police nationale 

 

Ministère concerné : Intérieur 

 

Les actions :  

 ordre public et protection de la souveraineté 

 sécurité et paix publiques 

 sécurité routière 

 police des étrangers et sûreté des transports internationaux 

 missions de police judiciaire 

 commandement, ressources humaines et logistique 

Programme : Gendarmerie nationale 

Ministère concerné : Intérieur 

 

Les actions : 

 ordre et sécurité publics 

 sécurité routière 

 missions de la police judiciaire et concours à la justice 

 commandement, ressources humaines et logistique 

 exercice des missions militaires 

 

                                                           
1
 زارة  ات١الية  الفرنسيةأنظر إبٔ موقع ك  -- 

https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/budget-comptes-etat/volet-performance-budget-

etat/essentiel/grands-principes/missions-programmes-actions-trois-niveaux-structurent-budget-general 

بؼهمة الأمنيةا

البرنامج: الشرطة الوطنية

النشاطات:

الوزارة ات١عنية: الداخلية

.النظاـ العاـ ك تٛاية السيادة
.الأمن ك السلم العاـ

. أمن الطركقات 
. شرطة الأجانب كأمن النقل الدكبٕ

ئيةمهمة الشرطة القضا.

البرنامج: الدرؾ الوطتٍ
ك اللوجزتكية البشريةالقيادة ، ات١وارد .

الوزارة ات١عنية: الداخلية

. النظاـ كالأمن العاـ

:النشاطات

. أمن الطركقات 
دالةمهمة الشرطة القضائية كاللجوء إبٔ الع.

.القيادة ، ات١وارد البشرية ك اللوجزتكية
.ت٘ارين ات١همات العسكرية

https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/budget-comptes-etat/volet-performance-budget-etat/essentiel/grands-principes/missions-programmes-actions-trois-niveaux-structurent-budget-general
https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/budget-comptes-etat/volet-performance-budget-etat/essentiel/grands-principes/missions-programmes-actions-trois-niveaux-structurent-budget-general
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كفضلب عن ذلك أضحت مدكنة ات١يزانية العامة الفرنسية  تعتمد على عرض مزدكج               

 كذلك بتقدبٙ الاعتمادات حسب طبيعتها  (Une double présentation des crédits)للبعتمادات ات١الية 
 نشاط(. ك حسب كجهتها )مهمة، برنامج،

، كت٘كنو من مراقبتها  العامة ات٢يكلة اتٞديدة توفر للبرت١اف قراءة جيدة للميزانيةىذه إف        
 . بشكل دقيق
ك سلطات ىامة ككاسعة بعد أضحى البرت١اف الفرنسي تٯتل  تعزيز يلطة اعبربؼاف اعفرنيي: -ثاعثا

 ، كتٯكن أف نلمسها من عدة نواحي، كىي:2001صدكر القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة 
: أتاح  تطبيق القانوف بؼيزانيةبا متعلقوةعلقمات ثرية ك بقثائق متعددة تزكيد اعبربؼاف بد- 1  

 تُ نوعية ات١علومات ات١تضمنة بُ كثائق ات١يزانية من خلبؿ تٖس  2001العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة 
، للبرت١انيتُ الفرنسيتُ قراءة  جيدة كمعرفة دقيقة لتسيتَ ات١اؿ العاـ بُ الدكلة ،تْيث أضحت تٚيع كثائق 
ات١يزانية العامة توفر للمؤسسة التشريعية كل ات١علومات ك بأدؽ تفاصيلها  سواء كاف ذلك بُ مرحلة 

ذلك بُ مرحلة تنفيذ قانوف ات١الية. ك تٯكن أف نلم  ىذا التحوؿ من خلبؿ ات١علومات التصويت، أك كاف 
 ك الوثائق التالية:
  (Débat D’orientation Budétaire) اععامة  يزانيةرافقوة بؼناقشة اعتقجهات ابؼاعقثائق ابؼ-أ     

ب أف تعرض اتٟكومة ففي مرحلة إعداد مشركع ات١يزانية ،ت٬ (:1-)ففي شهر جقاف علينةانًقزرة 
  Le  rapport  sur  l’évolution  de)العامة تقرير حوؿ تطور الإقتصاد الوطتٍ ك حوؿ توجهات ات١الية 

l’économie  nationale  et  sur  le orientations des finances publiques) تْيث يفتًض،  على البرت١اف    
         (Actions)سنوات للمالية العامة، ك قائمة الأنشطة أف يتضمن ىذا التقرير  استًاتيجية متعددة ال

بُ مشركع  (les indicateurs de performance)ك مؤشرات الأداء ات١توقعة      (programme)ك البرامج 
   2001من قانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة  49قانوف ات١الية للسنة ات١قبلة، كتقتضي ات١ادة 

أياـ قبل يوـ  08من كل سنة، ك أف تقدـ الأجوبة  خلبؿ      جويلية10هة الأسئلة قبل بأف توج ،
 .1الثلبثاء الأكؿ من شهر أكتوبر

                                                           
1 - - Article 49(  Modifié par Loi n°2005-779 du 12 juillet 2005 - art. 3 JORF 13 juillet 2005) prévoit que, 

« En vue de l’examen et du vote du projet de loi de finances de l’année, et sans préjudice de toute autre  

disposition relative à l’information et au contrôle du Parlement sur la gestion des finances publiques, les 

commissions de l’Assemblée nationale et du Sénat chargées des finances et les autres commissions  

concernées adressent des questionnaires au Gouvernement avant le 10 juillet de chaque année.  

Celui-ci y répond par écrit au plus tard le 10 octobre ». 
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   47طبقا للمادة  : (1-) أكتقبر من اعينة ف اعقثائق ابؼرافقوة بدشركع قانقف ابؼاعية-ب

  بُ كل سنة مالية مدنية ت٣موع ات١وارد يقرر (Le PLF)   مشركع قانوف ات١الية من الدستور الفرنسي فإف     
   تبلغ اتٟكومة البرت١اف إجراءات التحكم    ك التكاليف العامة للدكلة ، فمن خلبؿ مشركع قانوف ات١الية  
بُ النفقات ات١قررة بهدؼ عدـ تٕاكز السقف الاعتمادات ات١قرر من طرؼ السلطة التشريعية،كما تبتُ  

      ،(la réserve de précaution)كل احتياطات إحتًازية  الاعتمادات ات١الية التي تش
 بُ ما يلي:   كتتمثل ىذه الوثائق 
ك ات١رتبطة  تشمل على تقديرات نتائج ات١توقعة    : مقاد مشركع اعقوانقف((اعتقوديرات ابؼيبقوة *    

 باتٞانب الإقتصادم،ك الإجتماعي، ك ات١ابٕ، ك البيئي.
كتشمل على جزءين: اتٞزء الأكؿ يتضمن على معلومات : ك اعقيائل تقوديرات اعطرؽ*           

 . 1تفصلية عن تطور الإيرادات، أما اتٞزء الثاب٘ فيشمل على نفقات ات١رتبطة باتٞباية
يبتُ :   ) (Le rapport sur les prélèvements obligatoires تقوريرحقؿ الإقتطاعات الإعزامية *            

لعمليات ات١رتبطة تّميع الإقتطاعات الإلزامية كتطورىا ، كتٯكن أف يكوف موضوع مناقشة ىذا التقرير ستَ ا
معمقة خلبؿ إفتتاح السنة البرت١انية، كقبل دراسة كفحص مشركع قانوف ات١الية ، كمشركع قانوف حوؿ ت٘ويل 

 .(projet de loi de financement de la Sécurité social )الضماف الاجتماعي    

:يهتم (Le rapport économique social et financier) تقورير الإقتصادم ك الإجتماعي ك ابؼالر *           
        سنوات  للئداراة العمومية بالنظر 4ىذا التقرير بآفاؽ تطور إيرادات ك نفقات ككذا أرصدة خلبؿ 

 إبٔ الإلتزامات الأكركبية.
 Le rapport sur la dépense publique et son)  تطقرىاتقورير حقؿ اعنفقوات اععامة ك *          

évolution) : يعرض ىذا التقرير كل ات١كونات ات١تعلقة بالنفقات العامة  ، ككذا تفصيل ات١رتبطة بالبعد
الاقتصادم ك الدتٯغرابُ،  كإجراءات ات١تعلقة بها، كما يشمل ىذا التقرير ملحقة ك ىي عبارة عن " ميثاؽ 

التي تبتُ طرؽ ات١تبناة من أجل تٖديد  بُ كل سنة سقف أك ت٤يط  Charte De Budgétisation » ات١وازنة "
 .2ك توضيح كيفية تقدير احتـً قواعد النفقات ثابت ك غتَ متغتَ للنفقات ،

                                                                                                                                                                          
 
1
 - le guide pratique de LA LOLF, édition juin2012 , p6.   Voir le site                                                                

                                                                           1. performance-publique.budget.gouv.fr/.../guide_pratique 
2
 - Ibid., p. 21. 
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: Les Projets Annuels De Performances (PAP) مشاريع اعينقية حقؿ الأداء *

 ،كالتي يتم تٚعها بُ مدكنة (Mission)ات١كونة للمهمة  (Programmes)برامج يرتبط التقرير السنوم للؤداء بال
     فإف ىذا التقرير يدرج ، (Mission)فمن خلبؿ تقدبٙ الاعتمادات حسب ات١همة . (Fascicule)كحدة 

 مع عناصر ات١رتبطة بالأداء ، تْيث يتم على ضوئها تٖليل تكاليف ك تٖديد مسؤكلية مستَم البرامج.
:تتكوف من الوثائق السياسات  (Les Annexes Informatives) ابؼلحقوات الإعلبمية*        
     ك ما يسمى  بصفراكات ات١يزانية ، Les Documents De Politique Transversale (DPT)العرضية  

(Les Jaunes  Budgétaires)  تْيث تقدـ  ىذه الوثائق ذات الطابع الإعلبمي رؤية ،(Une Vision)  عامة
ك البرامج    (Mission)حوؿ تٚيع السياسات  العامة التي تٯكن أف تتعلق بالعديد من ات١همات 

(Programmes) أك ت٢ا صلة بإعادة الاعتبار لمجاؿ خاص  من ت٣الات ات١الية العامة، مثل العلبقات ذات ،
 1...إبْ.الطابع ات١ابٕ بُ ظل الإتٖاد الأكركبي،أك ات١ساعدات للجماعات المحلية 

خوؿ القانوف ات١رجعي ابؼعلقمات ك اعقثائق ابؼقودمة إلذ اعبربؼاف أثناءمرحلة تنفيذ ابؼقازنة :-ج
اتٞديد للميزانية للبرت١اف الفرنسي إمكانية مراقبة تنفيذ ات١يزانية خلبؿ مرحلة التنفيذ، تْيث ألزـ  اتٟكومة 

تعديل  قد يػم  الرخصة البرت١انية ، كتتمثل ىذه بتقدبٙ معلومات ت٢ذه ات١ؤسسة الدستورية عن كل تغيتَ أك 
 ات١علومات فيمايلي:

إعلبـ تٞاف ات١الية بأسباب تٕاكز الاعتمادات التقديرية ،التي ينبغي تغطيتها بُ مشركع قانوف  -
 ات١الية ات١قبل ك  بآفاؽ تنفيذ ات١وازنة  إبٔ غاية نهاية السنة.

  حركة الاعتمادات ات١الية التي ت٘ت خلبؿ معلومات عند كل مشركع قانوف مالية تعديلي تٯ -
 السنة اتٞارية.

            ة ػػاف ات١اليػػػػها إبٔ تٞػػع عليػػل التوقيػػل ك التحويل قبػػم النقػػل مراسيػػب  أف تبلغ  كػػت٬ -
، حيث أف استعماؿ الاعتمادات التي بً نقلها أك تٖويلها يكوف موضوع تقرير خاص  بسبب تأثتَىا     
لى الرخصة البرت١انية، تْيث أف عملية النقل تؤدم إبٔ تعديل موضوع النفقة العامة ، أما عملية التحويل ع

فينجم عنها تغيتَ ات١صلحة ات١سؤكلة عن النفقة ، ك على ىذا الاساس ت٬ب أف يكوف استخداـ الاعتمادات 
 لاصلية.ا (Les Programme) ك البرامج  (Mission)المحولة يتناسب مع العمليات 

                                                           
1
 - Ibid.p21,22 
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إف مراسيم التسبيق التي أبدل بشأنها ت٣ل  الدكلة رأيو،  ت٬ب أف تٗضع مسبقا كقبل توقيع  -

 (سبعة أياـ  .  07عليها  لرأم تٞاف ات١الية التابعة لغرفتي البرت١اف خلبؿ )
لق من القانوف العضوم ات١تع 13كتٕدر الاشارة  إبٔ أف مراسيم التسبيق طبقا للمادة                 

   ، تنقسم  1959جانفي  02بقوانتُ ات١الية ، ك التي تبنت نف  اتٟكم الورد تٔقتضى الأمر ات١ؤرخ بُ 
إبٔ صنفتُ : مراسيم التسبيق بُ  حالة الضركرة ات١لحة للمصلحة الوطنية ، مراسيم التسبيق بُ حالة 

ة إلزامية ت٤ل إقرار كمصادقة  الاستعجاؿ، كما إقتضت ذات ات١ادة من أف تكوف الاعتمادات الاضافية كبصف
 بُ  قانوف مالية ات١قبل.

 مراسيم الالغاء ،ت٬ب أف تبلغ  من أجل الإعلبـ إبٔ تٞاف ات١الية ك اللجاف ات١عنية.  -
كل عمل مهما كانت طبيعتو ت٬عل من الاعتمادات غتَ قابلة للتصرؼ فيها ت٬ب أف يبلغ  -

 للجاف ات١الية ات١عنية
دة الاعتمادات ات١قررة بُ حساب التخصيص ات٠اص، ت٬ب أف تبلغ القرارات الرامية إبٔ زيا -

 .مسبقا إبٔ تٞاف ات١الية 
        : (1اعقثائق ابؼرافقوة بدشركع قانقف تيقية ابغيابات كتقورير اعتيينً )جقاف من اعينة ف+-د

       المحاسبة ك تقرير التستَ يعد مناسبة  للمساءلة ك يزانيةإف عرض قانوف تسوية ات١                 
« Rendre Compte »  تْيث أف التقرير السنوم للؤداء يسمح  بإعطاء صورة  بات١عتٌ اتٟقيقي ،

  كاضحة  عن تسيتَ ات١اؿ العاـ  ككذا نتائج ك الات٧ازات التي  حققها كل مسؤكؿ  عن البرنامج. كما 
   لبحظات ات١قررين ات٠صوصيتُ ف تقرير ات١عد من قبل البرت١اف أضحى يتضمن بُ جزئو الثاب٘ على مأ

(Les Rapporteurs Spéciaux)  حوؿ ات١هاـ ك البرامج ، بالإضافة إبٔ ذلك فإف مناقشة مشركع ضبط
ات١عتٍ أماـ تٞنة  ككذا تقرير حوؿ التسيتَ أصبحت ثرية من خلبؿ نقاش موضوعي ت٭ضره الوزير  ات١يزانية
 .1ك بُ جلسة علنية موسعة 
 ق ات١رافقة تٔشركع قانوف تسوية اتٟسابات كتقرير التسيتَ، على الوثائق التالية:كتشمل الوثائ       

: ت٭توم ىذا اتٟساب طبقا للفقرة Le compte général de l’État ابغياب اععاـ علدكعة *          
ـ للحسابات ، على ات١يزاف العا2001من القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة  54السابعة من ات١ادة 

                     الدكلة، كما يرفق  ، كحساب النتائج ،ك كذا على حوصلة ك ات١لحقات، كتقييم الالتزامات خارج ميزانية
 يوضح خاصة التغيتَات التي مست طرؽ ك قواعد  ،  (Un Rapport de Présentation)  بتقرير عرض

                                                           
1
 - p 34 ibid. 
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 . 1يزانيةأثناء تنفيذ ات١المحاسبية ات١طبقة  
يتيح ىذا النوع :(Les Rapports Annuels de Performances)  اعتقوارير اعينقية علؤداء*    

            من التقارير إجراء مقارنة دقيقة بتُ التقديرات كعملية التنفيذ ، لي  فقط إستنادا إبٔ  ات١يزانية كلكن
          ك التكاليف اتٟقيقية       (Les Indicateurs de Performance)  أيضا بالنظر إبٔ مؤشرات الأداء 

( Les Coûts Complets Réels). 

    تٯلك  البرت١اف الفرنسي حليفا من العيار الثقيل ك الذم يتمثل : تقورير بؾلس المحايبة*     
بُ ت٣ل  المحاسبة، حيث أف مشاريع قوانتُ ضبط ات١يزانية ات١تعلق بتنفيذ ات١يزانية تكوف موضوع تقرير ت٣ل  
المحاسبة  ، كما أف تٞاف ات١الية التابعة للجهاز التشريعي تٯكن أف تطلب من ىذه ات٢يئة بإعتبارىا اتٞهاز 

            الأعلى للرقابة بُ الدكلة   ، القياـ بإجراء  أم تٖقيق معتُ ، كتزداد أت٫ية ىذه التقارير بُ كوف
ل دراسة ك التصويت على قانوف ات١الية يتم قب (1-)فأف التصويت على قانوف ضبط ات١يزانية للسنة

للسنة ات١اضية ك التي على ضوئها يدرس  ات١يزانيةت٦ا يعطي للبرت١اف صورة كاضحة عن تنفيذ ،   (1)ف+لسنة
 . 2مشركع قانوف ات١الية للسنة ات١قبلة 

كفضلب عن ذلك فإ ف تقرير ت٣ل  المحاسبة ك الذم ت٭توم على معلومات ىامة عن نتائج تنفيذ 
      يزانية للسنة السابقة ككل اتٟسابات ات١رتبطة بها، يشمل على تٖاليل خاصة ات١رتبطة بات١هاـ ك البرامجات١

 .ك تنفيذ الاعتمادات 
بُ مرحلة    تدخل البرت١افطبيعة  تغتَت: اعبربؼاف في مرحلة ابؼناقشة ك اعتصقيت دكر دعيمت -2

 العضوم القانوف صدكر منذ ف ات١الية العامةالتصويت على مشركع قانو خلبؿ مرحلة ات١ناقشة أك 

      تْيث أضحى دكر ىذه ات١ؤسسة التشريعة أكثر فعالية ، 2001ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة 
 .خلبؿ مرحلة ات١ناقشة ك التصويت على قانوف ات١الية

                                                           

1 - Article 54,  Modifié par Loi n°2005-779 du 12 juillet 2005 – art5, 10 , JORF 13 juillet 2005,prévoit   

que « Sont joints au projet de loi de règlement :1-…. 7- Le compte général de l’Etat, qui comprend   la balance 

générale des comptes, le compte de résultat, le bilan et ses annexes parmi lesquelles la présentation du traitement 

comptable des opérations mentionnées au deuxième alinéa de l’article 8, ainsi qu’une évaluation des engagements 

hors bilan de l’Etat. Il est accompagné d’un rapport de présentation, qui indique notamment les changements des 

méthodes et des règles comptables appliqués au cours de l’exercice. » 
2
 . و أٌضا 816اتٞوزية  فتيحة ،نف  ات١رجع ص - 

 leg uide pratique de LA LOLF,édition juin2012 , p22. performance- 

publique.budget.gouv.fr/.../guide_pratique                            
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برت١اف الفرنسي يدكر : أضحى النقاش داخل قبة الاعدكر ابعديد علبربؼاف اعفرنيي في مرحلة ابؼناقشة-أ   

  حوؿ الأىداؼ الاعتمادات ات١الية  ك كيفية استعملها من أجل تٖقيق  سياسات عامة معينة، بينما كاف
بُ السابق النقاش عقيما بسبب أف الاعتمادات ات١الية كانت يتم عرضها حسب الفصوؿ  كحسب طبيعة 

ائل ات١صابّ، التدخلبت العمومية  النفقات العامة ، كما كاف يصوت عليها حسب الأبواب مثل: كس
 الدكلة، ك يرجع سبب الاستثمارات ات١نجزة من قبل الدكلة، مساعدات  الاستثمارات ات١منوحة من قبل 

  ات٢يكلة اتٞديدة ات١عتمدة بُ ظل القانوف ات١رجعي اتٞديد   ىذا التحوؿ الذم م  مناقشات البرت١اف إبٔ طبيعة
برنامج  171ك  مهمة   31بٍ إبٔ برامج )حوابٕ    إبٔ مهاـ  مفصلة يزانيةت١ك التي على ضوئها بً  تقسيم  ا
 .مستول تٗصيص الوارد بُ الرخصة البرت١انية كمستول الأداء  ،ت٘ثل1( 2018بُ مشركع قانوف ات١الية لسنة 

 02الأمر ات١ؤرخ بُ أم كفضلب عن ذلك كاف  البرت١اف الفرنسي بُ ظل النظاـ القدبٙ 
من الاعتمادات     %06يناقش فقط  ت١تضمن القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، ا 1959جانفي 

خاصة منها ما يتعلق تٔيزانية   ،% من الاعتمادات94،بينما  كانت  ات١الية ات١خصصة بُ ات١يزانية العامة 
ع لتصويت كاحد تٗض« les services voté  »  أك ما يطلق عليها بات٠دمات ات١صوت عليها     التسيتَ 

تْيث يصويت عليها البرت١اف كما جاءت بُ ات١شركع دكف أف يناقشها ، ت٦ا يدؿ إبٔ عدـ  كدكف نقاش ،
  2001إلا أنو بعد صدكر القانوف العضوم اتٞديد لسنة ت٦ارستو للرقابة بشكل فعاؿ على ميزانية الدكلة ، 

    ك%100ناقش كل الاعتمادات ات١الية  بنسبة ي للبرت١اف الفرنسي ، حيث أضحى    تعززت سلطة ات١الية  ،
أ صبح البرت١اف الفرنسي تٯارس رقابتو ، و هي ثن « premier euro »، كيصوت عليها إبتداءا من أك ؿ أكرك

أدناه الذم يوضح الفارؽ بتُ طريقة الرسم البياب٘  على قوانتُ ات١الية بشكل فعاؿ ، كما يتضح من خلبؿ 
،  كتلك  الطريقة ات١تبعة بُ ظل الاصلبحات اتٞديدة 1959جانفي 02ل الامر التصويت ات١عتمدة بُ ظ

20012التي جاء بها القانوف العضوم لسنة 
. 

                                                           

1- Rapport Sur L’évolution de L’économie, Français Ministre De L'économie Et Des Finances Le 

Nationale et Sur Les Orientations Des Finances Publiques, TOME 2, Juillet 2017,p de5a17.voir lesite        

https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/documents-budgetaires/lois-projets-lois-

documents-annexes-annee/exercice-2018/debat-d-orientation-finances-publiques-2018 

2
 - le guide pratique de LA LOLF, édition juin2012 , p40.   Voir le site                                                             

                                                                            
  www.astrid-online.it/static/upload/protected/guid/guidelolf.pdf                                                                     

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=37D62E98D9240ACC0080D4D3457BA471.tpdila21v_2?cidTexte=JORFTEXT000035058568&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000035058391
http://www.astrid-online.it/static/upload/protected/guid/guidelolf.pdf
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 يقضح اعفارؽ في طريقوة اعتصقيت على الاعتمادات ابؼاعية 16اعشكل رقم 
 قبل الاصلبحات ك بعدىا                   

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

       47: أحدثت ات١ادة عتبار عدكر اعبربؼاف اعفرنيي في مرحلة اعصقيتإعادة الإ-ب       
تغيتَا جوىريا على دكر البرت١اف بُ مرحلة ات١ناقشة ك التصويت،تْيث  2001من القانوف العضوم لسنة 

    خولت ىذه ات١ادة للهيئة التشريعية إمكانية إدخاؿ تعديلبت على ات١يزانية، بعدما كاف ىذا الدكر ت٤ظورا
التي كانت ت٘نع أم مبادرة يقوـ  1من الدستور 40ك كذا نص ات١ادة    السابق  02-59بُ ظل الامر رقم 

، غتَ أنو 2بها البرت١انيتُ لتعديل  مشركع قانوف ات١الية بهدؼ تقليص الايرادات أك  زيادة بُ تكاليف العامة 
         40ا، حتى ك إف بقيت  أحكاـ ات١ادة بُ ظل القانوف ات١رجعي اتٞديد اتٗذ دكر البرت١اف بعدا جديد

   2001من القانوف العضوم لسنة  47نافذة ، إذ أصبح تٔقدكر البرت١اف طبقا لأحكاـ ات١ادة من الدستور 
 من الدستور، ات١بادرة بزيادة من قيمة اعتمادات البرنامج بشرط عدـ  40 ك34التي تستند على ات١ادتتُ 

،كما  تٯكن للبرت١اف  (programme) همات التي ينتمي إليها ىذا البرنامجزيادة بُ ت٣موع العاـ للم
 ف ت٭دث أك يلغي أك يعدؿ البرنامج.أ

                                                           

1 - L’article 40 de la Constitution prévoit que « les propositions et amendements formulés par les 

membres du Parlement ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit une 

diminution des ressources publiques, soit la création ou l'aggravation d'une charge publique ». 
2
 تتحقق الزيادة التكاليف العامة من خلبؿ زيادة بُ النفقات كتٗفيض نفقة أخرل ، أك الزيادة بُ الايرادات  - 
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  2001من القانوف العضوم لسنة  41من ناحية أخرل تعززت سلطة البرت١اف من خلبؿ ات١ادة  ك

ف قبل أف يفحص ىذا الأختَ ، التي ألزمت اتٟكومة من أف تعرض مشركع قانوف تسوية ات١يزانية على البرت١ا
 .مشركع قانوف ات١الية

كعلى ىذا الأساس تٯكن للسلطة التشريعية أف تتفحص بدقة ك موضوعية مشركع قانوف ات١الية بناء 
على ات١عطيات ك النتائج ات١الية التي حدثت بُ السنة ات١اضية ك الوردة بُ قانوف تسوية ات١يزانية ك كذا تقرير 

من ذات القانوف التصويت على اتٞزء الأكؿ  من مشركع  قانوف  42ما إقتضت ات١ادةت٣ل  المحاسبة   ، ك
  ات١الية للسنة   ، قبل إعتماد اتٞزء الثاب٘ ككذا مشاريع القوانتُ ات١الية التكميلية.

 :تتم النحو الآبٌ، 2001من القانوف العضوم لسنة  43ك عموما منهجية التصويت حسب ات١ادة 
العامة يتم التصويت عليها حسب ات١همة كلي  حسب الأبواب أك الدكائر  يةيزانإعتمادات ات١ -

 يصوت عليها ، فحسابات التخصيص ات٠اص  ميزانيات ات١لحقة ك.أما بالنسبة لل الوزارية
 .(budget par budget et compte par compte) ميزانية تٔيزانة ك حساب تْسابالبرت١اف 

ى تقييم الايرادات ك تكاليف ات٠زينة، مقدمة بُ جدكؿ عل  (un vote unique)تصويت كاحد -
 .مابٕ

الدائر ، موزعة حسب  (les plafonds d’emplois)التوظيف أك التشغيلت٬ب أف تكوف سقوؼ  -
 موضوع تصويت كاحد؛ يكوفعرضها بُ شكل جدكؿ موجز،  ت٬ب كما، الوزارية

 دخوؿ بعد  كذلكويت،التص موضوعالدكلة  تعامليسقف العمل بالنسبة ت١ت٬ب أف يكوف  -
 .1التنفيذ حيزه 2008من قانوف ات١الية أكبٕ 64  ات١ادة نص

                                                           
 للمتعاملتُ مع،يتم   تٖديد اتٟد الأقصى لتًاخيص تشغيل 2009يناير  من أنو إبتداء من 2008 لسنةنوف ات١الية من قا 64تقتضي ات١ادة  - 1

العاـ  الشغل ك التوظيفالذم يهدؼ إبٔ تٖستُ ستَ  التشريعي اتٟكمىذا  فإف الأساس ىذا كعلى  .قانوف ات١الية تٔوجب سنةكل    بُ الدكلة 
 . 2009منذ قانوف ات١الية لعاـ   التنفيذ حيزه يدخل ات١تعاملتُقلبلية بات١عتٌ الواسع مع احتًاـ است

 
، باستثناء الوظائف التي  كات١تعاملتُ  من معينة لفئة أكللمتعاملتُ  العمل كتٚيع الوظائف  التشغيل أك للعمالةكيغطي اتٟد الأقصى          

 .العموميذات الأصل  ات١وارد إطار بُ يندرج ك ذابٌ لتمويل ضعتٮ ذمات١دة التستوبُ الشركط التًاكمية على غرار عقد عمل المحدد 

 . و أٌضا 44حنيش أتٛد،نف  ات١رجع،ص.810اتٞوزم فتيحة، نف  ات١رجع،ص

le guide pratique de la lolf,sptembre 2006, p16,49. 

www.astrid-online.it/static/upload/protected/guid/guidelolf.pdf 
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 :  يلطات اعتحقويق تعزيزبؼيزانية متميزة ك رقابة بربؼانية على تنفيذ ا -3       

 خلبؿ العامة ات١يزانية علىالرقابة البرت١انية  فعالية تٯكن أف نلم  التحسن الذم طرأ على                   
 :، كىي جوانب  عدةمن  التنفيذ مرحلة

اعتنفيذ كميأعة تقييع يلطة اعتحقويق  مرحلة في ابؼاعية الاعتمادات حركية على اعرقابة-أ             
              131بُ ات١ادة من خلبؿ اتٟكم الوارد 2001سعى كاضعوا   القانوف العضوم لسنة  :علجاف ابؼاعية

  قوية من خلبؿ إشراكها ك دت٣ها بشكل كاسع بُ عملية مراقبة تنفيذ ات١يزانيةإبٔ تثبيت مؤسسة تشريعية ، 
 ، كعدـ منحها دكرا صوريا   أك ىامشيا. 

 فإذا خوؿ القانوف ات١رجعي اتٞديد للحكومة صلبحية تعديل الرخصة البرت١انية ) مراسيم التسبيق  
،إلا أنو بُ ات١قابل ذلك أخضع ىذه الصلبحية ، مراسيم التحويل، مراسيم النقل، مراسيم إلغاء الاعتمادات(

لإجراءات أكثر صارمة ، تْيث ألزـ اتٟكومة قبل مباشرتها لإجراءات التعديل أف تطلب رأم  تٞاف ات١الية 
   التابعة لغرفتي البرت١اف  أك على الأقل أف يتم إبلبغها مسبقا بأم تعديل تٯ  بالرخصة البرت١انية .

أصبحت اللجاف ات١الية تتمتع بسلطات كاسعة بُ ت٣اؿ الرقابة على تنفيذ  ك من ناحية أخرل       
  ، لا يقتصر  2من القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية57ات١يزانية، تْيث أضحى دكرىا تٔوجب ات١ادة 

 راء تقييمات١الية ك إج قوانتُعلى ت٣رد فحص قانوف ات١الية ، ك إت٪ا أصبح تٯتد إبٔ متابعة ك مراقبة تنفيذ 
 لكل ات١سائل ات١تعلقة بات١الية العامة . 

                                                           
1
 - -Article 13  « En cas d’urgence, des décrets d’avance pris sur avis du Conseil d’Etat et après avis des  

commissions De l’Assemblée nationale et du Sénat chargées des finances peuvent ouvrir des credits                        
supplémentaires sans affecter l’équilibre budgétaire défini par la dernière loi de finances. A cette fin, les décrets 

d’avance procèdent à l’annulation de crédits ou constatent des recettes supplémentaires. Le montant cumulé des 

crédits ainsi ouverts ne peut excéder 1 % des crédits ouverts par la loi de finances de l’année.                                

 

La commission chargée des finances de chaque assemblée fait connaître son avis au Premier ministre dans un 

délai de sept jours à compter de la notification qui lui a été faite du projet de décret. La signature du décret ne peut 

intervenir qu’après réception des avis de ces commissions ou, à défaut, après l’expiration du délai susmentionné. 

 

La ratification des modifications apportées, sur le fondement des deux alinéas précédents, aux crédits ouverts par 

la dernière loi de finances est demandée au Parlement dans le plus prochain projet de loi de finances afférent à 

l’année concernée     .                                                                                                                                                      

 

En cas d’urgence et de nécessité impérieuse d’intérêt national, des crédits supplémentaires peuvent être ouverts, 

après information des commissions de l’Assemblée nationale et du Sénat chargées des finances, par décret   

d’avance pris en Conseil des ministres sur avis du Conseil d’Etat. Un projet de loi de finances portant ratification 

de ces crédits est déposé immédiatement ou à l’ouverture de la plus prochaine                  session du Parlement. » 

 
2
 - artice 57 de LALOF « Les commissions de l’Assemblée nationale et du Sénat chargées des finances suivent et  

  contrôlent l’exécution des lois de finances et procèdent à l’évaluation de toute question relative aux finances       

publiques. Cette mission est confiée à leur président, à leur rapporteur général  »                                                       
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كللقياـ بهذه ات١همة  ات١نوطة إليها على أكمل كجو، فإف القانوف العضوم اتٞديد خوؿ لرؤساء   

التابعتُ للجاف ات١الية (  Rapporteurs Généraux Et Spéciaux)ككذا ات١قررين العموميتُ ك ات٠صوصتُ
 سلطات كاسعة كىي:

 ق الاطلبع على كل ات١علومات ك كل الوثائق ذات طبيعة  مالية أك الإدارية ح -
 (Droit Investigation Sur Pièces Et Sur Place)حق التحرم على الوثائق ك بُ عتُ ات١كاف  -
حق طلب ك إستدعاء أم شخص للئستماع إليو ، ك بُ ىذه اتٟالة ت٬ب على الأشخاص  -

      اء  الاجابة على ت٥تلف الأسئلة ات١وجهة إليهم خلبؿ جلساتالذين كجهت إليهم طلبات الإستدع
 التي كفق عليها كل من رئي  اللجنة ك ات١قرر العاـ.

أف تطلب اللجنة من المحكمة ات١ختصة بالاستعجاؿ كضع حد للعقبات التي قد تطرأ  بُ حالة  -
 . 1تعذر انعقاد جلسات الاستماع ضمن آجاؿ معقولة

        بٔ ت٣ل  المحاسبة لإجراء أم تٖقيق الذم ينبغي أف تلبغ نتائجوإمكانية توجيو طلب إ -
 . 2أياـ ابتداءا من تاريخ الطلب 08إبٔ اللجنة ات١عنية خلبؿ 

: ظلت الرقابة    مفهقـ جديد علرقابة اعبربؼانية اعلبحقوة ك بؼضمقف مياعدة بؾلس المحايبة-ب
، ت٣رد إجراء شكلي لا أت٫ية لو، حيث كاف 1959إطار الأمر على قانوف تسوية ات١يزانية)الرقابة اللبحقة( بُ 

 البرت١اف الفرنسي  يشرع بُ ت٦ارسة ىذا النوع من الرقابة بُ بداية السنة من خلبؿ فحص ت٥تلف الات٧ازات 

                                                           
من القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  من خلبؿ الإخطار الذم يتقدـ بو رئي   59تٯكن أف يتحقق إجراء الاستعجابٕ طبقا للمادة  - 1

ابلبغ بات١علومات ك الوثائق ات١طلوبة بُ إطار مهمة الرقابة ك التقييم ، كبُ ىذه اتٟالة تٯكن للقاضي الإدارم اللجنة ات١الية  بُ حالة عدـ 
 ات١ختص إصدار أمر إستعجابٕ إبٔ ات٢يئة أك اتٞهة التي تتمتع بامتياز السلطة العامة بتقدبٙ ك إبلبغ ات١علومات ات١طلوبة. 

Article 59 « Lorsque, dans le cadre d’une mission de contrôle et d’évaluation, la communication des 

renseignements demandés en application de l’article 57 ne peut être obtenue au terme d’un délai 

raisonnable, apprécié au regard de la difficulté de les réunir, les présidents des commissions de 

l’Assemblée nationale et du Sénat chargées des finances peuvent demander à la juridiction 

compétente, statuant en référé, de faire cesser cette  entrave sous astreinte ». 
2 - Art 58 « La mission d’assistance du Parlement confiée à la Cour des comptes par le dernier alinéa de l’article 

47 de la Constitution comporte notamment :  

1° L’obligation de répondre aux demandes d’assistance formulées par le président et le rapporteur 

général   de la commission chargée des finances de chaque  assemblée dans le cadre des missions de contrôle et 

d’évaluation prévues à l’article 57 ;  

2° La réalisation de toute enquête demandée par les commissions de l’Assemblée nationale et du Sénat  

chargées des finances sur la gestion des services ou organismes qu’elle contrôle. Les conclusions de ces 

enquêtes sont obligatoirement communiquées dans un délai de huit mois après la formulation de la demande à 

la commission dont elle émane, qui statue sur leur publication… »   
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بهب أف ، التي نصت بأنو " 1959من الامر 38التي تٖققت قبل سنتتُ ،كذلك طبقا للفقرة الثانية من ات١ادة 

، على الأكثر يقـ اعثلبثاء الأكؿ 32يقزع مشركع قانقف ابؼاعية اعينقم ككذا تقوارير ك ابؼلحقوات اعتفيرية ابؼقوررة بدقجب ابؼادة  يقدع ك
                        من شهر أكتقبر علينة اعتِ تيبق ينة تنفيذ ابؼيزانية ، كبهب أف بواؿ فقرا إلذ اعلجنة اعبربؼانية.

يقدع ك يقزع مشركع قانقف ضبط ابؼيزانية على الأكثر عند نهاية اعينة اعتِ تالر اعينة اعتنفيذ  كما بهب  أف          

 1."ابؼيزانية....
 ك على ىذا الأساس فإف أت٫ية قانوف ضبط ات١يزانية تكمن فقط بُ توقيف حسابات السنة            
 لغ اتٟقيقية للمكشوؼاقة ، ك معرفة خاصة مبات١اضية ، ك معاينة الفوارؽ بتُ التقديرات ك الإت٧ازات المحق 

، بُ ات١قابل ذلك بٓ تكن ىناؾ أية أت٫ية للدركس ات١ستخلصة  التي تظهر من خلبؿ تٖليل ىذه اتٟسابات  
،  أصبح لعملية فحص  2001غتَ أنو بظهور القانوف ات١رجعي اتٞديد لسنة بات١يزانية، على القرارات ات١تعلقة 
ت١يزانية أت٫ية بالغة ، تْيث تٖولت إبٔ موعد ىاـ لإعطاء تقييم حقيقي متعلق بالتسيتَ كدراسة قانوف تسوية ا
بُ   الاصلبحات التي أدخلت تٔوجب القانوف  كلعل السبب بُ ذلك يكمن  دكلة، الإدارم ك ات١ابٕ بُ 

 ، ك التي مست النواحي التالية: 2001العضوم لسنة 
   تسوية ات١يزانية أصبح ثريا  ت٤تول قانوفيلبح  أف  :بؼيزانيةمن حيث تقوديم قانقف تيقية ا -         

من القانوف  54من خلبؿ ات١علومات ات١تضمنة بُ الوثائق ات١رفقة بهذا النص القانوب٘ ، حيث ألزمت ات١ادة 
 للحكومة بتقدبٙ كثائق مرفقة تٔشركع قانوف تسوية ات١يزانية كىي:، 2001العضوم لسنة 

 

 بؼيزانية ابؼنفذةاعقثائق ابؼرفقوة با   (budget exécuté:):كتشمل على الوثائق التالية 
 ،تطور الايرادات ميزانية العامة 
  ات١لبحق التفستَية التي تظهر إما عن طريق  البرامج أك التخصيصات،  ات١بالغ النهائية

   ات ات١فتوحة للبعتمادات ات١فتوحة ك النفقات ات١رصودة، ككذا الفارؽ مع تقدبٙ حسب الأبواب الاعتماد
  ك تعديلبت الاعتمادات التي كانت موضوع طلب، كما  تبتُ الفارؽ بتُ التقديرات ك الات٧ازات المحققة .

 

                                                           
1
 -  Article 38 de l’ Ordonnance n°59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de 

finances « Le projet de loi de finances de l'année y compris le rapport et les annexes explicatives prévus à l'article 

32 est déposé et distribué au plus tard le premier mardi d'octobre de l'année qui précède l'année d'exécution du     

budget. Il est immédiatement renvoyé à l'examen d'une commission parlementaire   .                                                  
                 Le projet de loi de règlement est déposé et distribué au plus tard à la fin de l'année qui suit l'année 

d'exécution du budget.  ». 
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 َات١لبحق التفستَية للئيرادات ك النفقات اتٟقيقية ت١يزانية الدكلة سواء بُ قسم التسيت   
ج ، التبريرات التي أدت إبٔ عدـ الالتزاـ أك بُ قسم الإستثمارات، ك التي ينبغي أف تٖتوم حسب كل برنام

 بالنفقات التي خصصت ت٢ا الإعتمادات ات١قررة لتمويل نفقات الاستثمار،
 التقرير السنوم للؤداء  Rapports Annuels de Performances(RAP) الذم يبتُ حسب ،

ت المحققة كات١رصودة بُ قانوف البرامج  كمن خلبؿ الفارؽ بتُ التقديرات ات١قررة بُ قانوف ات١الية ك الإت٧ازا
 يلي: تسوية ات١يزانية ما

 ،الأىداؼ ك النتائج ات١نتظرة ك ات١توصل إليها ، مؤشرات ك التكاليف ات١رتبطة 
  التبريرات حسب كل باب حركات الاعتمادات ك النفقات ات١رصودة، مع توضيح

 أسباب التجاكزات الاعتمادات بُ حالة ضركرة قصول.
 ة أك التشغيل ، مع توضيح من جهة ، تقسيم الوظائف تسيتَ رخص العمال

اتٟقيقية ، ككذا التكاليف ات١تعلقة بها ، كمن جهة أخرل التدابتَ ات١بررة لتنوع عدد الوظائف  
 ات١قدمة بنف  الكيفية  ك أيضا حسب التكاليف ات١شتًكة ت٢ذه التدابتَ،

 تخصيصات،  أك حسب ات١لبحق التفستَية التي تظهر إما عن طريق  البرامج أك ال   
كل ميزانية ملحقة أك كل حساب خاص،  ات١بالغ النهائية للبعتمادات  ك النفقات ات١رصودة،  الاعتمادات 
ات١فتوحة ك غتَ ات١فتوحة  ك ات١رخص بها ،ككذا تعديلبت الاعتمادات ات١فتوحة أك غتَ ات١فتوحة  التي كانت 

 موضوع طلب.
 

 تشمل على الوثائق التالية:: ك  ابؼلبحق ابؼتعلقوة بابغيابات 
 )ات١لبحق التفستَية التي تظهر نتائج المحاسبة) المحاسبة التحليلية 
  اتٟساب العاـ للدكلة ،الذم ت٭توم ات١يزاف العاـ للحسابات، حساب النتائج ، اتٟوصلة

    ( Une Evaluation des Engagements Hors Bilan de l'Etatك ملحقاتها، تقييم الالتزامات خارج ات١يزانية الدكلة) 
 ، ك كذا تقرير ات١رفق يبتُ التعديلبت التي طرأت على قواعد المحاسبة ات١طبقة بُ مرحلة التنفيذ،

 .تقرير ت٣ل  المحاسبة حوؿ شهادة ات١طابقة تٟسابات الدكلة  

 

بالبرت٣ة        ك ات١تعلق  2012ديسمبر  17: إقتضى القانوف العضوم ات١ؤرخ بُ من حيث الإجراءات -          
gouvernance des finances publiques La  loi  organique relative  à  la  programmation  et  à  la ك اتٟكامة ات١الية العامة)

 ) 
 ، بأف يكوف مشركع قانوف ضبط ات١يزانية موضوع  دراسة كمسبقة من قبل المجل  الأعلى للمالية        
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، حيث أبدل ىذا الأختَ ك لأكؿ مرة   رأيو، بتاريخ (le Haut Conseil des Finances Publiques)العامة  

. كيندرج 2012ك ات١تعلق بػػػػػرصيد ات٢يكلي ات١تضمن بُ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية لسنة        2013مام23
 ةكومات ات١صادقىذا الرأم بُ إطار " آلية التصحيح" ات١قررة تٔوجب معاىدة حولة إستقرار ك التنسيق اتٟ

 من قبل فرنسا.  اعليه

ك تٕدر الإشارة إبٔ أنو يتم العمل بػػػػ " آلية التصحيح" بُ حالة ما إذا لاح  المجل  الأعلى للمالية   
العامة تٔناسبة دراسة مشركع قانوف ضبط ات١يزانية، الفوارؽ ىامة بات١قارنة مع مسار العودة إبٔ توازف ات١الية 

 العامة.
  من القانوف العضوم  46: إقتضت  ات١ادة ع مشركع قانقف ضبط ابؼيزانيةآجاؿ إيدا

،  بأف يتم إيداع  مشركع قانوف ضبط ات١يزانية ك كذا الوثائق ات١رفقة بو قبل 2001ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة 
     قد إقتضى  1959الأكؿ من شهر جواف للسنة التي تابٕ تنفيذ ات١يزانية  التي يرتبط بها. بينماكاف الأمر 

 ، بأف يتم إيداع مشركع قانوف ضبط ات١يزانية عند نهاية السنة التي تابٕ سنة تنفيذ ات١يزانية.38بُ ات١ادة 
كعلى ىذا الأساس فإف دراسة مناقشة ك التصويت على مشركع قانوف ضبط ات١يزانية تتم قبل نهاية   
يزانية ، بينما كاف يتم التصويت على مشركع قانوف أم عند نهاية شهر جواف ات١وابٕ للسنة تنفيذ ات١ مات١وس

إف آجل تقلصت بسنة كاحد اية شهر جواف التابٕ، ك من بٍ فيعند نه  1959ضبط ات١يزانية بُ إطار الأمر 
 ، الأمر الذم يعزز من فعالية الرقابة.

 :من القانوف العضوم  41نصت ات١ادة  دراية كفحص مشركع قانقف ضبط ابؼيزانية
، بأف دراسة كتصويت على مشركع قانوف تسوية ات١يزانية أماـ إحدل غرفتي البرت١اف تتم قبل  2001لسنة 

ة يزانيالوثائق ات١تعلقة بتنفيذ ات١ (، كعلى ىذا الأساس فإف  فحص ىذه1دراسة قانوف ات١الية للسنة ات١قبلة )ف+
، يتيح للبرت١انيتُ  تٖديد ىوامش التقدـ  السابقة ، كمعاينة النتائج ك الإت٧ازات التي تٖققت بُ السنة ات١اضية

ك توضيح الرؤل حوؿ كيفية برت٣ة ات١يزانية بالنسبة للسنة ات١قبلة ، كما يكرس الدكر اتٞديد للبرت١اف ات١تعلق 
 بتقييم السياسات العامة كتوجيهها ت٨و ات١ستقبل.

    ( La Mission D’assistance Au Parlementأما فيما يتعلق تٔهمة مساعدة ت٣ل  المحاسبة للبرت١اف )      

من القانوف العضوم  58من الدستور، ك ات١ادة  47بُ ت٣اؿ تنفيذ قانوف ات١الية ات١نصوص عليها بُ ات١ادة 
 ،فإنو تٯكن ت٢ذه ات٢يئة العليا للرقابة أف تساىم بُ عملية مراقبة مدل إحتًاـ الرخصة    2001لسنة 
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 ت١اف، ك بُ ىذا الإطار فإف مهمة ات١ساعدة تتحقق  من خلبؿ  ما يلي:البر    ات١صوت عليها من قبل غرفتي

 يزانيةك تٔناسبة مناقشة توجهات ات١تقرير أكبٕ يتعلق بنتائج تنفيذ ات١يزانية للسنة السابقة ، كذل 
 العامة،

 .تقرير ملحق تٔشركع قانوف تسوية ات١يزانية  متعلق بنتائج تنفيذ السابق ك تسيتَ ات١يزانية 
 ر يوضح للبرت١اف التعديلب ت التي أدخلتها اتٟكومة على حركة الإعتمادات ات١الية ، كالتي تقري

 ت٬ب التصديق عليها بُ قانوف ات١الية ات١قبل) مراسيم التسبيق(.
  شهادة نظامية كصدؽ ك كفاء حسابات الدكلةLa certification des comptes  27)ات١ادة       

  .1(  2001من القانوف العضوم لسنة 
 يعد توجيو مسار ات١يزانية ت٨و النتائج ك الأىداؼ الدعامة  تكريس نظاـ جديد علميؤكعية:-رابعا

         الأساسية ك جوىر   إصلبح ك عصرنة التسيتَ العمومي بُ فرنسا، تْيث  يرتكز ىذا الإصلبح
                   سالفا  ( التي تستند على الإلتزمات كفق الأىداؼ ات١سطرةProgrammesعلى  البرامج )

( les engagements par objectif)      ك يقتضي ىذا التوجو اتٞديد إعتماد نظاـ  ات١ساءلة ،
(accountability) التزاـ ات١سؤكؿ عن البرامج بتقدبٙ حساب عن ات١همة التي أسندت   الذم يقوـ على فكرة

 رة.إليو ك عرض نتائج ات١توصل إليها كفق الأىداؼ ات١سط
ك ينبغي الإشارة إبٔ أف ىذه الإلتزامات يتم تٖديدىا سالفا ضمن تقرير تعده اتٟكومة  يطلق عليو           

       الذم يرفق تٔشركع قانوف ات١الية الأكبٕ(  و le projet annuel de performance)"ات١شركع السنوم للؤداء" 
  (Les Programmes)التي تتكوف منها البرامج   (Actions)، تْيث  يوضح ىذا التقرير اتٟكومي تٚيع الأنشطة 

 ، ككذا التكاليف ات١رتبطة بها ، كما ت٭دد الأىداؼ ك النتائج ات١نتظرة .

 كعلى ىذا الأساس فإف ات١ساءلة ترتكز على  الأىداؼ كمؤشرات النتائج التي تسمح بقياس      
-l’efficacité socio قتصادية ك الاجتماعيةالا فعالية نظر كجو من العامةالسياسات  ( la performance)أداء 

économique     (ات١واطن أم من جهة نظر ،)الفاعلية( ك  ات١رتفق رأم حسب أم) ات١قدمة ات٠دمات كنوعية 
l’efficience ( بالضريبة ات١كلف نظرة حسب Le Contribuable) .القانوف أف إبٔ القوؿ تٯكن بً كمن 

                                                           
1
( L’audit Externe Des Comptes)إف التصديق على حسابات  الدكلة ىي مهمة تندرج بُ إطار التدقيق ك ات١راجعة ات٠ارجية على اتٟسابات - 

لعامة ك ميزانية الدكلة.ك توضح  من جهة ، فهي تعبر من جهة عن رأم حوؿ مطابقة حسابات الدكلة لقواعد ات١رجعية التي تٖكم المحاسبة ا
 أخرل مدل صدقية ىذه اتٟسابات. 

 كمن بٍ فإف التصديق يرمي إبٔ إعطاء للبرت١اف ك اتٟكومة ضمانات بأف  ات١يزانية ات١نجزة ت٘ت كفق قواعد القانونية ات١عموؿ بها.    
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  معالالتزامات  منطق بتُ تٚع أساس على يقوـ جديدا منطقا كضع قد،  2001 ةلسن اتٞديد العضوم

 Rapports Annuels de منطق المحاسبة ك ات١ساءلة ، كيظهر ذلك جليا من خلبؿ عرض التقرير السنوم للؤداء

Performances(RAP)  نية لا تنصب الذم يرفق تٔشركع قانوف تسوية ات١يزانية، ت٦ا يدؿ على  أف الرقابة البرت١ا
 فقط على اتٞانب المحاسبي ك لكن أيضا ترتكز على فحص النتائج ات١توصل إليها بالنظر إبٔ النتائج ات١نتظرة
،  فات١ستَ )سواء كاف الوزير بنفسو أك  ات١ستَ ات١سؤكؿ الذم يعمل تٖت سلطتو ات١باشرة (، يساىم بُ كضع 

هر على ضماف تٕسيدىا من الناحية الواقعية ،كما يلتزـ  الأىداؼ الإستًاتٕية للبرامج التي يشرؼ عليها كيس
         (Les Programmes)بتقدبٙ حساب عن كيفية إستعماؿ الاعتمادات ات١الية ات١خصصة لتنفيذ البرامج 

 كفق السياسات العامة.  (Actions)ك الأنشطة 
ة ، فإنو بُ ات١قابل ذلك يتمتع ك من الناحية أخرل إذا كاف ات١سؤكؿ ات١ستَ تٮضع للمساءل             

 La Fongibilité )بقدر كبتَ من اتٟرية بُ التسيتَ ات١ابٕ بسبب عمومية البرامج ك قابلية الاعتمادات للتعديل

Des Crédits)      ، تْيث بُ إطار القانوف ات١رجع اتٞديد يوضع تٖت تصرؼ ات١ستَين  أظرفة مالية عامة
       بتَة ك كاسعة بُ ت٣اؿ التسيتَ ،زكما يتمتع بقدر كبتَ من الاستقلبلية،التي من خلبت٢ا تٯلك خيارات ك

بهامش كاسع من اتٟرية بُ تٖديد كيفية تٗصص ك استخداـ  الوسائل ات١الية ك البشرية التي تكوف تٖت  ك 
 تصرفو من أجل بلوغ الأىداؼ ات١سطرة.

 

ر ات١عتٍ حسب قطاعو أف يعتُ مسؤكلا     تْيث تٯكن للوزي  كعلى خلبؼ ات١همة يتعلق بوزارة كاحدة،
  (le principe de fongibilité )عن البرنامج ، كيتمتع ىذا الأختَ كفق ت١بد أ قابلية التبديل ك التغتَ 

      بإمكانية تعديل توزيع كيالاعتمادات ات١منوحة  بهدؼ الوصوؿ إبٔ النتائج ات١قررة بُ البرنامج، غتَ أنو 
حمل كل من يشرؼ على البرامج ك تٯلك سلطة القرار ) الوزير، ات١سؤكلتُ ك ات١ستَين بُ ات١قابل ذلك يت

الإداريتُ...إبْ( مسؤكلية النتائج ات١رتبطة بتنفيذ ىذه البرامج  ، لأمر الذم يضمن التسيتَ اتٟسن ك الأداء 
 اتٞيد للئدارة.

 ات١ستَين بتُ الأدكار عتوزي على، 2001 لسنة العضوم القانوف ظل بُ اتٞديد التسيتَ كيعتمد
يتًأس على مستول القمة ، ات١ستَ ات١سؤكؿ البرنامج ، أما على ، تْيث  للئدارة اتٟسن التستَ ضماف بهدؼ

   الصعيد التنفيذم للبرنامج أك ما يسمى بات١يزانية التشغيلية أك العملية للبرامج فتكوف تٖت مسؤكلية كل
  Le Responsables De Budget Opérationnel De Programme  من مسؤكؿ ات١يزانية التشغلية للبرامج
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 (BOP) ، بٍ مسؤكؿ الوحدة التشغلية للبرنامجle responsables d’ unités opérationnelles          

 التابٕ:حسب الشكل  ات١ستَين بتُ توضيح عملية توزيع الأدكار تٯكن ، ك

 ية للبرامجيبتُ ات١ستويات التشغلية ك العمل 17م الشكل رق
Les Niveau Opérationnel Des Programme 

          

كىكذا ننتهي إبٔ أف مضموف ك ركح القانوف ات١رجعي الفرنسي اتٞديد يقودنا إبٔ تٖديد مفهوـ            
( ات١كلف  Manager مدير الأعماؿ ) باعتباره ،,Le Responsable De Programme»"ات١ستَ ات١سؤكؿ"

 الدكلة.للموارد اتٞيدللئستخداـ  ك للميزانية   على الأداء شراؼبالإ

 :  (La Gestion Pluriannuelle Des Finances Publiques) اعينقات متعدداعتيينً  -خاميا          

التسيتَ متعددة السنوات للمالية العامة بُ فرنسا على صنف معتُ من القوانتُ  يعتمد                    
الذم بً ، la loi de programmation des finances publiques (LPFP) ""قانوف برت٣ة ات١الية العامة  يسمى 

 ، ك ذلك إستنادا إبٔ ات١ادة 2008جويلية23  بُ ات١ؤرخ الفرنسي تٔوجب تعديل الدستور إدرجو لأكؿ مرة 
 Lois de Programme à Caractère »التي ألغت "قانوف البرت٣ة ذك الطابع الإجتماعي ك الإقتصادم"   منو 34

Economique et Social   » ك استبدلتو  بقانوف جديد كىو " قانوف البرت٣ة" ، بهدؼ تٖديد التوجهات الكبرل 

ن  ع ل  و ؤ س م

ة ٌ ن ا ز ٌ م ل  ا

ة   ٌ ل غ ش ت ل ا

ج م ا ر ب ل )ل B O P

ن  ع ل  و ؤ س م

ة ٌ ن ا ز ٌ م ل  ا

ة  ٌ ل غ ش ت ل ا

ج م ا ر ب ل )ل B O P

ن  ع ل  و ؤ س م

ة د ح و ل  ا

م  ع ل ة ا ٌ )ل D ’ U O

ن  ع ل  و ؤ س م

ة د ح و ل  ا

ة   ٌ ل م ع ل ا

( D ’ U O

ة ي ل غ ش ت ع ا ك  أ ة  ي ل م ع ع ا ة  د قح ع ) ا l ’ u n i t é  

o p é r a t i o n n e l 

ة   ٌ ل غ ش ت ل ا ة  ٌ ن ا ز ٌ م ل ا كرس   ٌ ي  ذ ل ا ى  و ست م ل ا هً 

ع  ق ا و ل ا رض  أ ى  ل ع مج  ا ر ب ل ل

غ ش ت ل ا و  أ ة  ٌ ل م ع ل ا ة  ٌ ن ا ز ٌ م ل ج     ا م ا ر ب ل ل ة  ٌ ل
( l e  b u d g e t  o p é r a t i o n n e l  d e  p r o g r a m m e

ع  ق ا و ل ا رض  أ ى  ل ع مج  ا ر ب ل ا د  ٌ س ج ت ى  ل إ  ً رم ت

امج رن ب ل ا مسؤول عن   
ات د ا م ت لاع ا ن  م مجموعة  ج   م ا رن ب ل ا ل   شم ٌ 

ط  ا ش ن ر  سٌ ت ل ة  رر ق م ل )ا a c t i o n ة ( عد و   أ

شطة ن ) أ a c t i o n s ) 
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اعتقجهات متعددة اعينقات علماعية اععامة من الدستور بأف " 34لعمل  كنشاط  الدكلة  ، حيث نصت ات١ادة  

 .1"عبربؾة ، ك اعتِ تندرج ضمن ىدؼ أك غرض تقازف حيابات الإدارة اععمقميةيتم برديدىا عن طريق ققاننٌ ا
     من الدستور، إبٔ تٕسيد مفهوـ اتٟكامة 34كقد سعى أنصار التعديل ات١كرس تٔوجب ات١ادة        

 على ات١الية العامة ك تٖقيق من خلبؿ قانوف البرت٣ة مالية العامة الأىداؼ التالية:
ستًاتيجية منسجمة ك متوسطة الأمد بغية تٕاكز الآفاؽ المحدكدة  ك الضيقة الذم توفرىا كضع ا-         

 ات١ناقشات السنوية حوؿ مشركع قانوف ات١الية.
 تٖديد الأىداؼ  ك الاعلبف عنها من خلبؿ التصويت  البرت١اف. -        

ك تتعلق بفتًة ات١متدة  2009 فبراير09يخ ك قدبً التصويت على أكؿ قانوف برت٣ة ات١الية العامة بتار            
 .2019-2014الذم كاف يشمل الفتًة ،  2014 ديسمبر 29كما صدر للمرة الثانية بُ ، 2012إبٔ 2009من 

الإستقرار ك التنسيق  عهدك اتٞدير بالذكر إبٔ أف قانوف البرت٣ة مالية العامة منذ ات١صادقة على            
ك التصويت على القانوف ،Le Traité Sur La Stabilité, La Coordination Et La Gouvernance (TSCG)كاتٟوكمة 

 La Loi     ات١تعلق بالبرت٣ة ك حوكمة ات١الية العامة 2012ديسمبر  17بُ  ات١ؤرخ 1403-2012العضوم رقم 

Organique  Relative A La     Programmation Et A La Gouvernance Des Finances Publiques (LOPGFP) ،
، تْيث بٓ تعد ىذه القوانتُ تٖدد فقط التوجهات  بُ ت٣اؿ ات١الية العامة أصبح لو أت٫ية كبرل كمكانة رفيعة 

  (Les Soldes Effectif ) 2ةكلكن أصبحت أيضا تٖدد مسار الأرصدة اتٟقيقي ، ة العامةيزانيالعامة للم
 من أجل تٖقيق الأىداؼ على ات١دل ات١توسط  Administrations Publiques (APU)العمومية للئدارة 

 .les objectifs  De Moyen Terme (OMT)  
 

لسنوية ا أالتسيتَ متعدد السنوات لا يعتٍ بتاتا إلغاء مبد بُ إف اعتماد قانوف برت٣ة ات١الية العامة            
    ة العامة ت١ختلف الإدارات العموميةيزانيللميزانية ، ك إت٪ا ىو ت٣رد قانوف عادم يهدؼ إبٔ تأطتَ مسار ات١

       ، كما لا يأخذ ىذا الصنف من القوانتُ معتٌ القوانتُ ات١الية ، ك لا يؤثر عدـ كجوده على اتٟكومة
 أك البرت١اف بُ إعداد ك التصويت على ات١يزانية. 

                                                           
1- Art 34 de la constitution française, prévoit que « Des  lois  de  programmation  définissent  les  objectifs 

  de  l’action  de  l’Etat.  Les orientations pluriannuelles des finances publiques sont définies par des lois de 

programmation. Elles s’inscrivent  dans  l’objectif  d’équilibre  des  comptes  des  administrations  publiques » 

 
2
 الأرصدة اتٟقيقية ىي تلك الأرصدة ات١صححة بسبب أخد بعتُ الاعتبار  التغتَات الظرفية ك التدابتَ ات١ؤقتة .   - 

http://www.vie-publique.fr/th/glossaire/loi-organique.html
http://www.vie-publique.fr/th/glossaire/loi-organique.html
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كتأخذ ات١يزانية بُ ظل قانوف برت٣ة ات١الية العامة طابع متعدد السنوات ، تْيث تٯكن أف تغطي فتًة        

   مراحلة عبر العام ات١يزانية  مسار تأمتُ سنوات على الأقل ،  الأمر الذم تٯكن من03زمنية تصل إبٔ  
تٖديد  على  تعتمد الثلبثية ات١يزانية أف ةخاصسنوات ، 03 خلبؿ الدكلة نفقات بُ التحكم إبٔ يؤدم،ك 

 بُ كل سنة السقف العاـ للنفقات الدكلة ك كذا اتٟد الأقصى للنفقات حسب كل سياسة عامة.
كيتًجم من خلبؿ برنامج صارـ  اتٟكومة عاتق على التزاما يعتبر للميزانية الثلبثي الإطار إف           

الإصلبحات ات٢يكلية التي تسمح من جهة تٖرير ات١وارد الضركرية  للنفقات، كما يعد إطارا ضركريا لتنفيذ
للتمويل أكلويات أنشطة  دكلة ك تٖقيق تٗفيض مستمر ك كاقعي للنفقات الدكلة ، كأختَا تٯنح الإطار 
     الثلبثي للميزانية للمستَين رؤية ك قراءة جيدة حوؿ تطور أسقفة النفقات التي تكوف موضوع متابعة 

 .1من قبلهم
كترتبط قوانتُ ات١الية مع قانوف برت٣ة ات١يزانية ،تْيث يتم كضع ك تقدبٙ بُ كل سنة للبرت٣ة ، مشاريع         

إبٔ ات٢يئة التشريعية  بُ إطار احتًاـ السقف المحددة   projet de loi de finances (PLF)قوانتُ ات١الية 
 ات١الية  لإجراءات ت٥تلفة كىي: الثلبثية ،ك تٗضع عملية مشركع قانوف يزانيةتٔوجب ات١

بالنسبة للسنة الأكبٔ ، تسجل بُ قانوف ات١الية الأكبٕ ك كذا قانوف برت٣ة ات١يزانية العامة نف             
ك كذا توزيع الاعتمادات حسب    (Actions)ات١علومات ات١تعلقة  بسقف النفقات العامة ات١قرر الأنشطة 

 .(Programmes)البرامج 
أما فيما يتعلق بالسنة الثانية ،فإف سقف نفقات ات١هاـ لا تٯكن أف تكوف ت٤ل تعديل                              

إلا  بُ حالات إستثنائية ، كبُ ات١قابل ذلك فإف توزيع الاعتمادات بتُ البرامج ات١قررة عند كضع ات١يزانية 
إطار إحتًاـ السقف المحدد للمهاـ  تٯكن أف تكوف موضوع تعديل بُ  (budget triennal)الثلبثية 

(Missions.) 

 
       (Missionكفيما تٮص السنة الثالثة ك الأختَة، تٯكن للبعتمادات ات١خصصة لإت٧از ات١همة )            

 ، تْيث على ضوء ىذه  السنة  (ajustements complémentaires) أف تكوف موضوع تسوية   تكميلية

                                                           

1
  راجع موقع ات١ديرية العامة للميزانية  التابعة لوزارة ات١الية الفرنسية - 

https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/budget-comptes-etat/budget-3- annees/essentiel/ 

/fondamentaux/programmation-pluriannuelle-finances-publiques-budget-triennal-etat                       
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( سنوات 03در بػ ثلبثة )يزانية الثلبثية اتٞديدة ك التي ت٘تد على مدل ات١توسط ك ات١قللبرت٣ة يتم إعدد  ات١

 ات١قبلة.
  امفرع امثاني:الاضلحاث الأدرى ذاث ضلة بنظام الميزاهية     

لا يعتمد  تطوير نظاـ ات١يزانية العامة   على إدخاؿ  اصلبحات عميقة ت٘  ىذا النظاـ               
 ، بل ت٬ب أف يشمل ت٣الات أخرل داعم لو.2001ؿ القانوف العضوم لسنة لوحده  من خلب

كعلى ىذا الأساس  فإف متطلبات الاصلبح ك تطوير نظاـ ات١يزانيابٌ يقتضي إدخاؿ تعديلبت    
 جوىرية  خاصة على نظاـ المحاسبة ككذا تسيتَ الإدارة العمومية .

  نسا بإدخاؿ إصلبحات عميقة على  الإدارة العموميةقامت فر  الإصلبح الإدارم:-أكلا                
 حيث، الوزارات  ت٥تلفات١شتًكة بتُ   ات١صابّتنظيم   إعادة إبٔ، 2003 ، حيث عمدت بُ سنة

فبراير   21بُ  ؤرخات١رسوـ ات١ تٔوجب كذلك ،كتنظيمها الدكلةبإصلبح  كلفةىيئات م  عدة استحدثت
التسيتَ  ىيئات إدارية تابعة للوزارة الأكبٔ كىي ات١فوضية لتحديث   استحداث بً   الإطار ىذا كبُ. 2003
 La Délégation A La Modernisation De La Gestion Publique Et Des Structures De l’État كىياكل الدكلة  العاـ 

(DMGPSE)l ،       كالتبسيط الإدارم   للمرتفقتُ مفوضيةكLa Délégation Aux Usagers Et Aux Simplifications 

Administratives (DUSA)  ،تطوير اتٟكومة الإلكتًكنيةمن أجل الوكالة  ككذاl’ Agence Pour Le Développement 

De L’administration Electronique (ADAE).  . 
ية  مديرية إصلبح ات١يزان رفقةىذه ات٢يئات الثلبث  أضحت ،2005ديسمبر  30ات١رسوـ ات١ؤرخ كبصدكر        
كانت ،التي  la Direction générale de la modernisation de l’État (DGME) ات١ديرية العامة لتحديث الدكلة تشكل

 على مستول  الدكائر الوزارية ك ت٥تلف الادارات بهدؼ اتٟثك ، التنسيق ك مساعدة مهمتها تتمثل بُ
        تفقتُ ك ات١ستعملتُ ، ك ات١سات٫ةطرؽ عمل ك تسيتَ الدكلة كتٖستُ ات٠دمات ات١قدمة  للمر عصرنة 

 بُ استعماؿ ات١اؿ العاـ بأكثر فعالية ك تعبيئة الأعواف العموميتُ.

ات١راجعة "   بػ يسمى بُ تطبيق مشركع إصلبح جديد شركعال فرنسا بُ بً، 2007ك بُ عاـ           
، بهدؼ    La Révision Générale Des PolitiquesPubliques (RGPP) "    العامة للسياسات  العامة
 جل بُ النظر إعادةكترتيب "تٚيع مهاـ الدكلة كتكييفها مع احتياجات ات١واطنتُ" عن طريق  صياغةإعادة 

 تّميع الوزارات. العامة ات١تعلقة السياسات 
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اتٟكومي إتٕاه خفض الإنفاؽ  بُانصبت  التي الإصلبحبٙ مقتًحات بتقدىذه العملية  انتهتك            
 .1فعالية السياسات العامة منكتٖستُ 

 العامة السياسات دراسة إبٔ"  (RGPP)العامة للسياسات  ات١راجعة العامة"  مشركع  ك يهدؼ           
أربعة أطراؼ أساسية ك التي يدكر عليها ت٤ور السياسة  العمل على  إرضاءأكلا تْيث ت٬ب ،زكيا أربعة  من

           العامة السياسات بُ  الكبتَ التحوؿ لإحداث الأساسي العنصر يعد ذمال ات١واطنالعامة ك ىم: 
الذم ت٬ب أف يؤمن لو التسيتَ اتٟسن للئدارة ك بأقل تكلفة، ك ات١نتفع الذم  ك بالضريبة ات١كلف ك  ،

دارم ت٬ب   أف يستفيد من عملية تٖستُ ات٠دمات ات١قدمة لو ك تبسيط الاجراءات الإدارية ، ك العوف الا
 الذم ينبغي إعادة تٖديد مفهوـ مهمتو ك كذا تٖستُ ظركؼ عملو ك إعادة تكييف نظامو القانوب٘. 

   
 متعاقبتتُ: مرحلتتُفرنسا   بُ"  (RGPP)العامة للسياسات  ات١راجعة العامة"   تنفيذ كاقتضى            
  ادة النظر بُ تنظيم الدكلةإع إبٔ تهدؼ كانتالتي  (2008جقاف -2007 جقيلية) الأكلذ ابؼرحلة -
              فريق عمل للمراجعة ك التدقيق  26التوجهات الاصلبح، حيث خصص ت٢ذه العملية  كتٖديد

( Les équipes d’audit) ،  ُكات٠براء  فتشتُات١ سلبؾأ  إبٔ ينتموفيتكوف من ات١وظفتُ العموميت ،
نتائج ات١توصل تقدبٙ  كالسياسات العامة بُ  يقالتدق مهمة  ت٢م أنيطت،حيث  .ات٠اصوفالاستشاريوف 

ت٣ل  بٍ تتخذ القرارات النهائية بشأف الإصلبح من طرؼ "(، Comité de Suivi) إبٔ تٞنة متابعةإليها 
الذم  ،  Conseil De Modernisation Des Politiques Publiques » (CMPP) »"  تٖديث السياسات العامة

 (.Comité de Suivi)تٞنة ات١تابعةأعضاء اتٟكومة ككذا ك  اتٞمهورية،كل من رئي  يضم  

سابقا       التي بً اتٗاذىا  تنفيذ التدابتَ فكانت تهدؼ إبٔ  (2011-2008 جقاف)ابؼرحلة اعثانية -      
 على ات١ستولكذلك   تتم داخل كل كزارة ك ات١تابعة عملية كانت،حيث   ك تٕسيدىا على أرض الواقع 

                                                           

العظمى ك كذلك ك بريطانيا   ات١تحدةكالولايات   من تٕارب عدة دكؿ  ىو مشركع مستوحى (RGPP)العامة للسياسات  ات١راجعة العامة   - 1
حيث حقق ، التسعينات، أخذت النصيب الأعظم من ىذا ات١شركع منتصفغتَ أف التجربة الكندية التي شركع بُ تنفيذىا  بُ  ، السويد

مقررة   كانت التي ات١دة بدؿ سنوات  ثلبثة٪ بُ 10خفض العجز العاـ بنسبة  ات١شركع الكندم نتائج مبهرة ك بُ ظرؼ كجيز  من خلبؿ
  .             سنوات بعةأر  كىي

JACQUES CHEVALLIER, « Les Orientations Nouvelles Des  Politiques De Réforme Administrative       
En France », Revue la pyramide, Centre d’Études et de Recherches en Administration Publique de 

l'Université  Libre de Bruxelles, N° 19 –  2010/1, p 16. 
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 .1كزارة ات١اليةك تٖت رعاية  الوزارية الدكائر بتُ ما 

كل كصعوبات عديدة  غتَ أنو من الناحية العملية قد عرؼ تطبيق ىذه الإصلبحات مشا             
رة ات١وارد ات١الية ،حيث أثرت ىذه الوضعية على  مناقشات بتُ ت٥تلف الأجهزة ات١كلفة دبسبب قلة   كن

ها تتناكؿ مسألة  تقليص عدد ات١وظفتُ ك كيفية توزيع ات١ورد تٔشركع الإصلبح ، ك التي كانت  بُ معظم
تنظيم العمل ك تٖستُ الأداء  ات١الية القليلة، دكف أف تتطرؽ إبٔ ات١وضوع الأساسي ك اتٞوىرم كىو مسألة

يتماشى مع الأىداؼ ات١علنة عنها بُ القانوف العضوم ات١تعلق  لا الأمر الذم، داخل الإدارة العمومية 
، إبٔ  2009ات١الية، كقد أشار ت٣ل  المحاسبة الفرنسي بُ تقريره ات١تعلق بنتائج كتسيتَ ات١يزانية لسنة  بقوانتُ

بً الاعتزاـ بها دكف أف تكقف ىناؾ  الإدارة اععمقميةبرديث " عملية ىذه ات٠طورة ، حيث لاح  المجل  بأف 
كما تعرض ىذا ات١شركع ، 2"بقوقاننٌ ابؼاعية قابؼتعل اععضقماعقوانقف أك علبقة حقويقوية  بينها كبنٌ      رابطة

لانتقادات من طرؼ المجل  الاقتصادم ك الاجتماعي ك البيئي ،حيث سجل ىذا المجل   عدـ كجود 
 .3كالقانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية (RGPP)العامة للسياسات  انسجاـ كتناسق  بتُ  ات١راجعة العامة

قانوف إصلبح  سا بعدة إصلبحات إدارية أخرل ت٘  التنظيم الإدارم  منهاكما  قامت فرن                
   7181دٌسمبر   82 فً(   المؤرخ  La loi de réforme des collectivités territorialesالإقليمية ) اتٞماعات

،    ياتالمحافظات  ، كمستشارم البلد مستشارمبانتخابات  ات١تعلق 2013مام   17 بُ ات١ؤرخ القانوف، ك 
 La loi du 17 mai 2013 relative à l’élection )،للبنتخاباتكمستشارم المجتمع المحلي، كتعديل اتٞدكؿ الزمتٍ 

des conseillers départementaux ,des conseillers municipaux, des conseillers communautaires et modifiant  

le calendrier électoral)       .ٖات١دف ات١ختزؿ باسم   العمل العاـ الإقليمي كالتأكيد على  ديثكقانوف ت
(MAPTAM)، La loi de modernisation de l’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles 

  كالانتخابات  اتٞهاتبتعيتُ   ات١تعلق 7181 يناير 82 بُ ات١ؤرخالقانوف  ك، 2014جانفي 27 ؤرخ بُات١
 ,La loi du 16 janvier 2015) للبنتخاباتكالمحافظات كتعديل اتٞدكؿ الزمتٍ   اتٞهات  مستول لىع

                                                           

1
 - Guide méthodologique sur la Révision générale des politiques publiques, p3                                           

             https://www.fonctionpublique.gouv.fr/archives/.../guide_methodologique_RGPP.pdf                      

                                            
2 - La  Cour  des  Comptes  note d’ailleurs dans son rapport sur les résultats et la gestion budgétaire de 

l’État en  2009 :  « La  modernisation  de  l’administration  a  été  engagée  sans  lien véritable avec la LOLF »     

                           . 

Anne DEBAR, « LES TRANSFORMATIONS DE L’ÉTAT TERRITORIAL(2007-2010), saisies par 

l’analyse de l’activité des directeurs départementaux en matière de gestion des personnels », Thèse de 

doctorat, Sociologie    ,Université Paris-Est,2011,p141 .                                                                      . 

                                                                                                                                        
3
 - Rapport du Conseil économique, social et environnemental (Quelles Missions Et Quelle Organisation  

De L’état Dans Les Territoires), 22 novembre 2011,p99 

https://www.fonctionpublique.gouv.fr/archives/.../guide_methodologique_RGPP.pdf
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relative à la délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et modifiant le 

calendrier électoral) . 

 

 بالاتفاؽ المحلي لتوزيع ات١قاعد مستشارين المجتمع المحلي الذم يرخص 7181 مارس 5  بُ ات١ؤرخ قانوفكال

              (La loi du 9 mars 2015 autorisant l'accord local de répartition des sièges de conseiller 

communautaire ، )للجمهورية اتٞديد الاقليمي التنظيم ات١تضمن 7199 أكت 12 بُ ات١ؤرخ قانوف أختَا ك 
loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (LOI NOTRE)

 1
 .                                         

     
يتطلب الإصلبح الإدارم ك ضع نظاـ للمعلومات متطور يسمح  إصلبح نظاـ ابؼعلقمات:-ثانيا         

لات٨راؼ )ىل ىو مرتبط باعلى ت٥تلف التساؤلات ات١تعلقة  بتحديد الات٨رافات ك تٖليلها من خلبؿ الإجابة
بغياب الرشاد ك العقلبنة بُ استخداـ  ات١وارد ات١الية أـ ىو نتيجة تغيتَ حجم نشاط  ات١قرر بُ ات١خطط 

 الأكبٕ...إبْ(.
حجم  كما يقتضي نظاـ ات١علومات  إعداد التقارير الدكرية التي تبتُ  حسب البرامج  ات١سطرة ،          

ات٠دمات  ات١قدمة، ك مبلغ النفقات التي بً صرفها من طرؼ جهة إدارية معينة، ك مقارنتها مع الأىداؼ 
 ات١نتظرة ك النتائج ات١توقعة.

ك مشتًكا  كاحدانظاما   كضع بهدؼ (le projet Chorus) تصميم مشركع الكورس كقد بً بُ فرنسا      
التنفيذ الكامل للقانوف  ت٢االدكلة ،ك يتيح   تصرؼ تٖت يكوف يةكالمحاسبللمعلومات ات١الية كات١يزانية 

 ات١سات٫ةأيضا  ات١شركع ىذا من ات٢دؼ كاف كما  ،2001أكت 1  بُ ات١ؤرخالعضوم ات١تعلق بالقوانتُ ات١الية 
 العمليات ات١الية. سلبمة ك ضماف جودة ككذلك، الدكلةكتوجيو النفقات  متابعة ك برت٣ة عمليةبُ تٖستُ 

                                                           

1
 راجع ما يلي:، لإدارم خلبؿ ىذه ات١رحلة   القانونية، ات١تعلقة بالإصلبح للئطلبع على ت٥تلف النصوص -

- LOI n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, JORF n°0292 du 17 

décembre 2010, p 22146 
- LOI n° 2013-403 du 17 mai 2013 relative à l'élection des conseillers départementaux, des conseillers     

municipaux et des conseillers communautaires, et modifiant le calendrier électoral , JORF n°0114, 18 mai 

2013, p 8242. 

- LOI n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des 

métropoles, JORF n°0023 ,28 janvier 2014, p 1562 

- LOI n° 2015-29 du 16 janvier 2015 relative à la délimitation des régions, aux élections régionales et 

départementales et modifiant le calendrier électoral, JORF n°0014 ,17 janvier 2015 p, 777 

- LOI n° 2015-264 du 9 mars 2015 autorisant l'accord local de répartition des sièges de conseiller  

communautaire, JORF n°0058 ,10 mars 2015, p 4360 

- LOI n° 2015-991 du 7 août 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, JORF, 

n°0182, 8 août 2015. 
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  معلومابٌ للتسيتَ برنامج شكل بُ كورس كضع بً، 2006 مند إطلبؽ ات١شركع بُ نهاية ك 

توحيد كترشيد لتٔثابة  أداة قوية   أصبح حيث،  Un Progiciel De Gestion Intégré (PGI) مدمج
 الإجراءات كات١نظمات.

 أسند كقدلدكلة ،  ات١اليةالوظيفة  ى الكورس تغتَا عميقا علمشركع ك على ىذا الأساس أدخل          
 l’Agence Pour L’informatique Financière De l’État ات١شركع إبٔ ككالة العامة للبستعلبمات ات١الية تسيتَ

(IFEA)، بالوزارة ات١كلفة  أتٟقت ك،  2005فبراير  11ات١ؤرخ بُ 122 -2005 رقم ات١رسوـ تٔوجبأنشئت  التي
 بات١يزانية.
إبٔ عاـ  2006من أكاخر عاـ لفرنسا كونو استطع خلبؿ الفتًة  مفخرة بأنوات١شركع،  كصف ك           
 البرنامج بُ العامة المحاسبة تطبيق بً، 2012 يناير أنو منذ كما،الوزارية الدكائر ت٥تلف بتُ ربط، 20111

 système d’information الكورسكجيزة نظاـ ات١علومابٌ   مدة كبُ أصبح كىكذا،  اتٞديد ات١علومابٌ

Chorus (SI Chorus)  تْيث( ، ت٤اسبتُ، بالصرؼ أمرينشخص )مستَين،  54 000أكثر من تٖت تصرؼ 
، مركز نظاـ ات١علومات للدكلةحسابات ات١يزانية كالمحاسبة العامة  ت١سكالأداة الوحيدة كات١شتًكة   أضحى

  2الذم ترشيد كالدكلة لتحستُ إدارتها
 

     المحاسبة العمومية بُ فرنسا من خلبؿ صدكر  :تٕسد إصلبحلبح المحايبة اععمقميةإص-ثاعثا         
  العامة المحاسبة ك ات١يزانيةبتسيتَ  ات١تعلق 7187 نوفمبر13 بُات١ؤرخ  8702-7187 ات١رسوـ رقم،  

Le décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif à la gestion budgétaire et comptable publique     

                                                           

كاف ت٤ل نقد ، (LOLF)، بُ إطار تطبيق القانوف العضوم اتٞديد2006ك اتٞدير بالذكر إبٔ أف نظاـ للمعلومات الذم بً تثبتو منذ سنة - 1
       ، (Alain Lambert ) ك السيد " ألاف لامبار"  (Didier Migaud) بُ البداية خاصة من طرؼ نائبي البرت١اف السيد" ديديو ميقود"  لاذع

تكامل بسبب النتائج ات١توضعة ات١توصل إليها ، ك على ىذا الأساس  طالبا بضركرة الاسراع بتغتَ النظاـ ات١علومات ات١ؤقت ك استبدالو بنظاـ م
بالنفقات العامة تٚيع العمليات ات١تعلقة  ، ك تْيث ت٬ب أف يغطي ىذا النظاـ ، كل الادارات ات١ركزية،2011-2009بتُ سنتي تنفيذهيشرع بُ 

 ، كجل مراكز ات١علومات ات١عنية تّمع ات١عطيات. المحاسباتك الايرادات العامة ك كل 
 157، 156، ص نف  ات١رجع، راجع اتٞوزم فتيحة  
 
2 -                 Danièle Lajoumard,  Chorus : résultats et perspectives, Gestion & Finances Publiques, 

                    
N° 5/6 , Mai-juin 2014,p35,36 .En ligne : http://www.gestionfipu.com/Lajoumard_05_06_2014.pdf .   

Direction générale des finances publiques, Le système d’information budgétaire et comptable français -

Retour d’expérience de la bascule dans Chorus-, 2 octobre 2013. 
 

http://www.gestionfipu.com/Lajoumard_05_06_2014.pdf
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 (RGBCP)ات١تعلقة بالمحاسبة  العاـالنظاـ  ات١تضمن  1962ديسمبر  75 ت٤ل ات١رسوـ الصادر بُ حل الذم
 le décret du 29 décembre 1962 portant règlement général sur la comptabilité publique   العامة

  لدكلةل التابعة إدارات بُابة ات١الية لرقبا ات١تعلق 2005 يناير 27بُ  ككذلك ات١رسوـ ات١ؤرخ،
le décret du 27 janvier 2005 relatif au contrôle financier au sein des administrations de l’état).)          

القانوف العضوم ات١ؤرخ  مع  العمومية المحاسبة تٖكم التيكيكيف النص اتٞديد القواعد                      
 كلكن العمومية المحاسبة على ات١طبقة القواعد فقط ت٭دد لا أنو كما،  ات١اليةقوانتُ  ات١تعلق 2001أكت   1

 ذلك إبٔبالإضافة  ، قانونية نصوص عدة بتُ مشتتة السابق بُ كانت التي ات١يزانية قواعد يتناكؿ أيضا
    الأختَة ات١ستجدات كت ضوء التطورا علىتٖكم الإدارة العمومية  التي قواعدك تٖديث  تٖيتُ على يعمل
 ات١ادة) حسابات لكل الدكائر الادارية العمومية صدؽ ك بشرعية ات١تعلقة الدستورية القواعد يكرس كأيضا، 
جديدة للمحاسبة العامة   قواعد 7187 نوفمبر 3 ات١رسوـ ات١ؤرخكما أرسى  ،1(1958  دستورمن  47/2

 التنظيمي كالأدكات، كالعمليات. باتٞانب تتعلق

 .:تنفذ المحاسبة العامة  من قبل ات١ستَين كالمحاسبتُ ( ORGANISATION) اعتنظيم-1      

 

بالصرؼ التقليديوف ، ك عدد  الآمركف منات١ستَين  كوفيت(:  Les gestionnaires) بؼينًينا 1.1           
 .) LA LOLF) اليةات١ بقوانتُ ات١تعلق العضوم القانوفمن ات١ستَين اتٞدد الذين ظهركا مع تنفيذ  

 نوفمبر12 بُات١ؤرخ  9732-7197 ات١رسوـ رقم تضمن :Les ordonnateurs باعصرؼ الآمركف -أ

بالصرؼ ات١نصوص  الآمركفبػػ  ات١تعلقة تقريبا الأحكاـ نف ، العامة المحاسبة ك ات١يزانيةبتسيتَ  ات١تعلق 7197
 حيث، العامةات١تعلقة بالمحاسبة  العاـتضمن النظاـ ات١ 1962ديسمبر  71 القدبٙ الصادر بُ عليها بُ ات١رسوـ

       بالصرؼ الرئيستُ بالصرؼ كىم: الآمركف الآمرين من فئات ثلبثة بتُ اتٞديد القانوب٘ النص ىذا ميز
( les ordonnateurs principaux) ،بالصرؼ الثانويتُ  الآمركف(les ordonnateurs secondaires ،)الآمركف 

                                                           

1
كتعكس صقرة صادقة عن ،  الادارات اععامة منتظمة كصحيحة  تكقف ابغيابات …" على أنومكرر  47تنص الفقرة الثانية من ات١ادة  - 

 "ك ذمتها ابؼاعية ك كضعها ابؼالرتيينًىا  حصيلة

ARTICLE  47-2 «…Les comptes des administrations publiques sont réguliers et sincères. Ils donnent  

une image fidèle du résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur situation  

financière. » 
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(les ordonnateurs délégués ou suppléants) وضوف أك ات١ندكبوف بالصرؼ ات١ف 

1
. 

، فإف ات١رسوـ اتٞديد يذىب إبٔ أبعد من ات١رسوـ الأكؿ. بالصرؼ  الآمركفكفيما يتعلق بواجبات        
 من الصنف ت٢ذا التقليدية بالوظائفتذكر  2012نوفمبر  7من ات١رسوـ ات١ؤرخ  11ات١ادة   كانت فإذا

معاينة ابغقوقؽ كاعقاجبات كتصفية ، "عاتقهم تٖت يقع بأنوبُ ات١رسوـ السابق،  عليها ات١نصوص ك، ات١وظفتُ
ذات ات١ادة   أف،  غتَ 2". باعنفقوات الامر ك اعتصفية كبالاعتزاـ  مكلفقف كىماعتحصيل.  الإيرادات كإصدر الأكامر

 تقزيع ك ببربؾة، عند الاقتضاء، يتكفل الآمركف باعصرؼ، حيث نصت على أف "جديدة أحكاـ على تضمنت
كاعدفع مع   اعتحصيل، أكامر ابؼختصإلذ المحايب اععاـ  ييلمقا عليهم أف بهب كماالاعتمادات .    كتقفنً ك

 نم علميكاعقثائق اعلبزمة  إرعداد يقوقمقا أفكنها.كبهب يصدر اعشهادات اعتِ ك ك ابؼطلقبة ، ابؼيتندات اعداعمة
"يكقنقف برت يلطتهماعذين   المحايبنٌ كالمحايبنٌ اععمقمينٌ،   طرؼ  .3 

 علىالتنصيص  خلبؿ من  2012نوفمبر  7ات١رسوـ الصادر بُ   فإف الأساس ىذا على ك           
 كضع قد  يكوف"البرت٣ة كالتوزيع كتوفتَ الاعتمادات"  بالصرؼ التي تشمل لآمركفل جديدة صلبحية
      ات١الية بقوانتُ ات١تعلق العضوم نصوص عليو بُ القانوفات١نهج تٞديد ات١ مع  تتطابق ك تنسجم أحكاما

(la LOLF) ،يتعتُ على الوزراء 2005مفهوـ الرقابة على ات١يزانية بُ عاـ  بُ النظر اعادة  منذ فإنو بالفعل ،
عد أقصاه بُ مو   « document de programmation budgétaire initiale »أف يضعوا "كثيقة أكلية لبرت٣ة ات١يزانية" 

     شهر كاحد قبل بدء السنة ات١الية ات١عنية. كتٖدد ىذه الوثيقة توزيع سقف العمل الوزارم حسب البرنامج
                                                           

1
اعرئيييقف اعقحيدكف اعذين يأذنقف إريرادات كنفقوات  باعصرؼ الآمركف اعقزراء ىمإبٔ أف " 2012كيشتَ ات١رسوـ الصادر بُ نوفمبر  - 

 اعيلطات تفقيضاعثانقيقف بدقجب  باعصرؼ الآمركفيتصرؼ  أف بهب(، كأف "74" )ات١ادة ابؼيزانية اععامة كابؼيزانيات اعفرعية كابغيابات ابػاصة
الصفة  بهذهاللذين يتمتعوف   المحافظتُ(، كأف 75")ات١ادة  الإقليمياعرئيييقف في يياؽ الاختصاص اعقظيفي أك  باعصرؼ الآمركف من صادر

تفقيض  باعصرؼ علآمركفبهقز من ات١رسوـ على أنو " 10فيما يتعلق" بات٠دمات اللبمركزية للئدارات ات١دنية للدكلة ". كأختَا، تنص ات١ادة 
 ".عنهم في حاعة اعغياب أك اععجز ينقبقف بؼنتققيعاتهم 

Direction Général De Finance Publique, Le décret du 7 novembre 2012 portant réforme de la gestion 

budgétaire et comptable publique – Volet comptable – , Recueil des textes d’application actualisés au 

1ernovembre 2014,p5,6,14 

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/finances_locales/droits_comptables/recueil_GBCP.pdf 

 
2
 - article 11/1 « constatent les droits et les obligations, liquident les recettes et émettent les ordres de recouvrer. 

Ils engagent, liquident et ordonnancent les dépenses.  ».                                                                        . 

 
3
 -  article 11/2« Le cas échéant, ils assurent la programmation, la répartition et la mise à disposition des crédits. 

Ils transmettent au comptable public compétent les ordres de recouvrer et de payer assortis des pieces                  
justificatives requises, ainsi que les certifications qu’ils délivrent. Ils établissent les documents nécessaires à la 
tenue, par les comptables publics, des comptabilités dont la charge incombe à ces derniers. »                                  
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   الوثيقة ىذه تتضمن أف ت٬ب أختَا كالإدارية،  مصابّ، كتوزيع الاعتمادات كالوظائف لكل برنامج بتُ 

 عرضبالتسيتَ كالتقارير ات١تضمنة  ات١تعلقةرات التقدي على تتضمن التيات١كونة كثائق  عناصركل   كصف على
 تنفيذ ات١يزانية .  كضعية عن حساب

 "  ات١همةبنية ات١يزانية اتٞديدة ) إف  (:Les Nouveaux Gestionnaires)  ابعدد  ابؼينًين-ب               

Mission" البرنامج ، "Programme"  ،النشاط " Action "بقوانتُ ات١تعلق ضومالع القانوف ( التي أدخلها 
 .ستَين ات١  من جديد نوع على يعتمد التسيتَ من جديد ت٪ط اعتماد إبٔ أدت ،(la LOLF) ات١الية   

   كاسعةصلبحيات منحت لو  الذمكاحدة،  مسؤكؿعلى رأس كل برنامج،  يتوجدكىكذا،               
من خلبؿ  بهايق الأىداؼ التي التزـ  تٖق من ت٘كينوبهدؼ  كذلك   تسيتَ،اتٟرية  بُ  من كبتَ قدرك 

       ،  كيتضمن كل برنامج    Le Projet Annuel De Performance (PAP)   السنوممشركع الأداء 
  التي تتوافق عموما   Budgets opérationnels de programmes (BOP)التشغيلية للبرامج  ميزانياتعلى 

 مستَ    (BOP)للبرامج  تشغيلية  كل ميزانيةعلى رأس   يعتُ كما، مجالبرناتنفيذ  بعملية ات١رتبطمع التقسيم 
 تْرية بدكره كيتمتع، البرنامج عن للمسؤكؿ مباشرة تٮضع(  الذم للبرامج التشغيلية  يزانيةات١  عن مسؤكؿ) 
وزيع ت على يسهر، ك التشغيليةبتحقيق الأىداؼ ات١الية ذات الطابع الاتٚابٕ، كما يلتزـ  الأظرفة تسيتَ بُ

يتوبٔ "،التي  Unités Opérationnelles (UO)" بتُ الوحدات التشغيلية ات١ختلفة  عليها يتوفر التيالوسائل 
  ات١يزانية تنفيذ الأنشطة المحددة بُ على يسهر تْيث(، التشغيليةكحدة مسؤكؿ مستَ مسؤكؿ  )  إدارتها
 . (BOP)للبرامج  تشغيلية

بصلبحيات  يتمتع( le responsable de programmeالبرنامج) ؿمسؤك كعليو، فإف                   
 ت٭دد نطاؽ ات١يزانيات التشغيلية للبرامج  ، بٍ (PAP) الأداء السنوم مشركع  كت٭ضر يعد فهو، كاسعة

(BOP) الوحدات التشغيلية ك (UO) ،  مع مسؤكلتُ   التنسيق خلبؿ من أنوكيعيتُ ات١سؤكلتُ ، كما
  كت٭ددالإدارم،  لتسيتَات١تعلقة با البرت٣ة  بوضع يقوـ، (BOP)ية للبرامج على ميزانيات التشغيل

  (.70)ات١ادة  التشغيلية للبرنامج  يزانيةات١بُ  les objectifs de performance  بالأداء  ات١رتبطةالأىداؼ 
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للبرنامج                                 ات١يزانية التشغيلية  بٔ ات١سؤكؿ عنأما فيما يتعلق بات١هاـ ات١سندة  إ            

Le Responsable De Budget Opérationnel De Programme(BOP)   ، البرنامج مسؤكؿ علىيقتًح فإنو    
 ت١يزانيةاستعماؿ ا مباشرة فيها التي تتم الكيفيةبتحديد  كيقوـالاعتمادات ( la programmation)، برت٣ة 
 التشغلية ات١يزانيةات١قررة بُ  الاعتماداتتوزيع   يشرؼ على عملية كما، (BOP)للبرامج التشغلية
 عند،  الاستعماؿ رخص ككذاكيضع ىذه الاعتمادات   ، (OU) بتُ الوحدات التشغيلية (BOP)للببرامج

مسؤكؿ على   يتعتُ ذلك إبٔ بالإضافة، (OU) الوحدات التشغيلية عنات١سؤكلتُ  تصرؼ تٖتالإقتضاء، 
      البرنامج  مسؤكؿيقدـ تقريرا مفصلب ات٠اص بتنفيذ ات١يزانية التشغيلية إبٔ  أف للبرنامجات١يزانية التشغيلية 

 .(71إليها   )ات١ادة  ات١توصلبالنتائج  يطلعو ك، 

      (Le Responsable D’unité Opérationnelle )لتشغيلية كحدة الرئي   الرئيسية هاـات١ منكأختَا فإف          
للبرامج  تشغيلية  ميزانية مسؤكؿ) ات١باشر مسؤكلو  طلبعإ كتنفيذ الإيرادات كالنفقات ، كيفية تٖديد ىو

Responsable Du Budget Opérationnel)  (.72)ات١ادة  ببرنات٣و 
        على ضركرة تعيتُ نص  2012نوفمبر  7بُ  ات١ؤرخات١رسوـ  فإفكبالإضافة إبٔ ذلك،               

 تكوف(  Un Responsable De La Fonction Financièreبُ كل كزارة مسؤكؿ عن  الوظيفة ات١الية )
 .1 (69)ات١ادة  ات١يزانية تنفيذ إعداد ك  عمليةالتنسيق  مهمتو

                                                           
  عليو نصت كماعلى كجو التحديد،  ( le Responsable De La Fonction Financière) مسؤكؿ عن  الوظيفة ات١الية مهمةكتتمثل  - 1

 : يلي فيما ،العامة  المحاسبة ك ات١يزانيةبتسيتَ  ات١تعلق 2012نوفمبر 07 بُات١ؤرخ  1246-2012من ات١رسوـ رقم  69ات١ادة
 .بات١يزانية كالمحاسبة ات١تعلقةات١علومات   تٖليل كيقوـ تّمع       .  

 التابعة لوزارتو، ات١علوماتيةبُ نظم  صحتها على كيسهرات١يزانية كالمحاسبة  تسيتَكيضمن تنفيذ قواعد  .      
 . إت٧ازىاالبرامج  كيتابع  مسؤكؿ كضعها التيالبرت٣ة   على يصادؽ .     

 الوثائق ك،  67للمادة  طبقااستعمات٢ا  كيفية كللبعتمادات  الأكبٕبتوزيع  ات١تعلقة كثائق،  مسؤكؿ  البرنامج   مع بالتنسيقيضع      . 
ات١نصوص   (les crédits de personnel)ات٠اصة بركاتب ات١وظفتُ  إعتمادات ك بالوظائف ات١تعلقة تقديرات على تتضمن     التي

 .68عليها بُ ات١ادة  
 حركة الاعتمادات بتُ البرامج؛ ككذا، التوظيفيقتًح على الوزير، عند الاقتضاء، التدابتَ اللبزمة لإحتًاـ حدكد الإنفاؽ كرخص   .  

 .2001أكت 1  بُ ات١ؤرخالقانوف العضوم  بُ عليهما ات١نصوصالأداء السنوية   كتقرير  مشركعكضع  عملية ينسق .      
بنطاؽ ات١يزانيات التشغيلية للبرنامج  ، ات١علومات ات١تعلقةبات١الية ات١كلف كزيرنقل إبٔ  علىالبرامج،  سؤكؿمبالتعاكف مع  يسهر .    

 كالوحدات التشغيلية؛
 .، كعند الاقتضاء، المحاسبة التحليلية ككذلكات١يزانية كالمحاسبة  على الداخليةيضمن تنفيذ إجراءات الرقابة  .    

Recueil des textes "Le décret du 7 novembre 2012 portant réforme de la gestion budgétaire et 

comptable publique " - ibid. p 94 
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      اتٞديد للميزانية أدل إف تطبيق القانوف ات١رجعي( :Les comptables )   المحايبقف-1-2             
  ات١يزانيةبتسيتَ  ات١تعلق جديد ات١رسوـ أكدالمحاسبتُ، كقد  سلك أيضا مست عديدة إدراج إصلبحاتإبٔ 
ذلك، حيث أعطى ت٢ذه الوظيفة مفهوما جديدا، كما  على 2012نوفمبر  7 بُ ات١ؤرخ ك   العامة المحاسبة ك

    .حدد ت٢ا أدكارا جديد

(: Les nouveaux comptables )ابعددالمحايبقف   أك المحايب عقظيفة ابعديد ابؼفهقـ*               .

  أكلا ىو  ، تنظيم كظيفة المحاسبتُ  على بتَاالتنبيو    إبٔ أنو من الاصلبحات التي أحدثت تغتَا كت٬ب 
 جديدة  طريق  ضع ك ، ( des départements comptables ministériels) أقساـ كزارية للمحاسبة  إنشاء

 دمج بتُ الضرائب ك ات٠زينة.ل
قسما كزارية للمحاسبة ، ككضعت قيد التجربة بهدؼ  15بً إنشاء  2003ففي سنة                

ت٦ارسات مهاـ عديدة كمسك اتٟسابات ات١ركزية للوزارات) دفع النفقات، ك تٖصيل الايرادات ، مسك 
 ،(Action (كالأنشطة،  (Programme )ل التكاليف حسب البرامجبُ تٖليالمحاسبة العمومية، ات١سات٫ة     

 .كزارة، كضماف اتٞودة كل حسب ات١الية ك المحاسبيةكتوحيد ات١علومات 

مراقبة ات١يزانية ىذه الأقساـ كزارية بُ مصلحة  دمج بً 2005نوفمبر  18 بُ ات١ؤرخ ات١رسوـ كبصدكر         
           Service De Contrôle Budgétaire Et Comptable Ministériel (SCBCM)   الوزاريةالعامة  ك المحاسبة 

      مراقبة ات١يزانية  قسم ات١صلحة ىذه كتتضمن، الوزارمرئاسة مراقب ات١يزانية كالمحاسب عمل تٖت التي ت
Un Département De Contrôle Budgétaire (DCB)،  الوزارية المحاسبةكقسم Un Département Comptable 

Ministériel (DCM). 

 بً إنشأ ىيئة جديدة ىي ات١ديرية العامة للمالية ،  7112 أفريل14ك تٔقتضى ات١رسوـ الصادر بتاريخ            
     دمج الضرائب مع ات٠زينة العامة من خلبؿ Direction Générale Des Finances Publiques (DGFIP)  العامة

                 كحيدةمديرية  ،ول المحافظات كعلى ات١ستول الإقليميأنشئت على مست، بٍ بعد ذلك 
(Une Direction Unique ) كما ،  كات٠دمات الاقليميةات١صابّ  بهدؼ توجيو ت٥تلف يدحك  شباؾ تٔثابة ىيك

 بُ تٚيع أت٨اء البلد.( Des Guichets Fiscaux Uniques) شبابيك اتٞبائية الوحيدةتدرت٬ية بً إنشاء بصفة 
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ىذين ، 2012نوفمبر  7 بُ ات١ؤرخ ك،  العامة المحاسبة ك ات١يزانيةبتسيتَ  ات١تعلق جديد ات١رسوـ إحتول قد  

 :كىم، منو  79ات١ادة  تٔوجبلمحاسبتُ اكحدد قائمة ، الإصلبحتُ
 (Les contrôleurs budgétaires et comptables ministériels) للوزارية المحاسبة ك ات١يزانيةات١راقبتُ -        
كاتٟقوؽ ات١مركزة للمديرية العامة للمالية العامة كات١ديرية العامة للجمارؾ  غتَ ات١صابّت٤اسبوف  -  

 .ات١باشرة
 ؛( Les comptables des budgets annexes) ت٤اسبوف ات١يزانيات الفرعية - 
 ؛( Les comptables des comptes spéciaux) ت٤اسبوف اتٟسابات ات٠اصة -      

 ت٤ددة؛ قواعدتنظيميةالذين تٖددىم  (les comptables spéciaux المحاسبوف ات٠اصوف) -   
 .تْسابات الدكلة (ات٠اص Le comptable centralisateurالمحاسب ات١ركزم ) -      

نوفمبر  7 بُ ات١ؤرخ ك العامة المحاسبة ك ات١يزانيةبتسيتَ  ات١تعلق ات١رسوـ إذا كاف  أخرل ناحية كمن       
الإجراءات قبل  ببعض القياـ بُ أساسا ات١تمثل كالتقليدم للمحاسبتُ   الدكر على حاف  قد،  2012

1منو19 ات١ادة  نصت التكفل بالسندات الايرادات التي يصدرىا الآمر بالصرؼ ، حيث
 يتعنٌ "أًه  على،  

 :فعفيما يتعلق بأكامر اعد - 2  يتحقوق :..  أف اععمقميعلى  المحايب 
 ؛صفة الأمر باعصرؼ)أ(                     
 الاعتمادات ؛ بتخصيصابؼتعلقوة  علقوقاعد تطبيقوا)ب( اعتقزيع اعدقيق علنفقوات                 
 )ج( كفرت الإعتمادات؛                
 ؛20اعشركط ابؼنصقص عليها في ابؼادة  كفق)د( صحة اعدين                  
   "علدفع الإبرائي)ق(اعطابع                     

                                                           

1
 -                                                                Article 19 « Le comptable public est tenu d’exercer le contrôle 

1° S’agissant des ordres de recouvrer : 

a) De la régularité de l’autorisation de percevoir la recette ; 

b) Dans la limite des éléments dont il dispose, de la mise en recouvrement des créances et de la régularité des 

réductions et des annulations des ordres de recouvrer ; 

2° S’agissant des ordres de payer : 

a) De la qualité de l’ordonnateur ; 

b) De  l’exacte imputation des dépenses au regard des règles relatives à la spécialité des crédits ; 

c) De la disponibilité des crédits ; 

d) De la validité de la dette dans les conditions prévues à l’article 20 ; 

e) Du caractère libératoire du paiement ; 

3° S’agissant du patrimoine : 

a) De la conservation des valeurs inactives ; 

b) Des droits, privilèges et hypothèques. » 
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تدخل  فإف،  ات١اليةبقوانتُ  ات١تعلق العضوم القانوف إبٔ استنادا كذلك   ات١قابل بُ أنو إلا          
العمومي اسب بُ ت٣اؿ الرقابة القبلية ، كعلى ىذا الأساس أصبح المحقد تعزز  ك تدعم  العمومي المحاسب 

تٯارس نوعتُ من الرقابة: الرقابة السلمية أك التسلسلية  (Le nouveaux rôleديد )من خلبؿ ىذا الدكر اتٞ
           ، ك الرقابة القائمة على أساس الشراكة Le Contrôle Hiérarchisé De La Dépense (CHD)   للنفقة

 LeContrôlePartenarial (CP). 

 :Le Contrôle Hiérarchisé De La Dépense (CHD) اعرقابة  اعيلمية أك اعتيليلية علنفقوة*           
   2002 ىذا النوع من الرقابة للتجربة العملية  بُ فرنسا ك لأكؿ مرة خلبؿ  سنتي  دخل                            

الطريقة  ىذه كتسمح، النفقاتعلى تٚيع  2004من  أكؿ  يناير  ابتداء تطبيقها تعميم، بٍ بً   2003  ك 
      السابقة  الرقابةيتعلق ىذا الضبط بزمن الرقابة ) كالأدكار ،كبضبط الرقابة كفقا للمخاطر للمحاسب 

 )تنفيذ كل أك جزء من الرقابة(. الرقابة كثافةالعينة(   حسبأك اللبحقة(، ت٣اؿ الرقابة )الرقابة الشاملة أك 
 الرقابة التي ت٬ريها المحاسب ىي انتقائيةف  (،لأLe Contrôle Hiérarchisé )باعرقابة اعيلمية كتٝيت              

(sélective)  على أساس أف ىذا الأختَ لا تٯكنو مراقبة تٚيع العمليات المحاسبية، تْيث تتحقق الرقابة  ،
  الذم يسمح بتحديد ،  يقوـ المحاسب بوضع ت٥طط الرقابة،  في ات١رحلة الأكبٔ: ف مرحلتتُعلى السلمية 
   بناء على الأدكار ات١خاطر ات١الية  كذلك  اضعة للرقابة على أساس تسلسلي ك ىرميات٠الأعماؿ ك تنظيم 

على ت٥تلف ىذه  (Les Taux Proportionnel ) بٍ  يقوـ المحاسب بوضع نسب ذات طبيعة التناسبية، 
ك من بً  تٯكنو أف ت٭دد عدة مستويات للرقابة  ،خطورتها ك كذلك حسب أت٫ية أدكرىا ، الأعماؿ
 مية.السل

     كبعد ذلك بُ ات١رحلة الثانية  يستعتُ المحاسب بأدكات الإعلبـ الآبٕ للكشف عن ات١خالفات         
     إلا أنو  ،على الوثائق ات١طابقة للقانوف ك بسرعة كبتَة الأخطاء ات١رتكبة، بً تأشتَ إلكتًكنيا  ك تصحيح

عماؿ للرقابة التي تعتمد على كسائل الإعلبـ ك بُ بعض الأحياف لا تٗضع بعض الأ  ك بُ ات١قابل ذلك 
       ، كإت٪ا تتطلب تٖقيقا معمقا يتدخل فيو الإنساف، تْيث تٯكن ىذا التحقيق   الآبٕ بسب دكرىا ات١عقد 

  .  1من إعطاء صورة حقيقية ك كاضحة للمشكل ات١طركح

                                                           
1
 - william gilles, les principes budgétaires et comptables publiques, L.G.D.J, paris ,2009, p201,202          
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ىذا النهج    يقتضي :Le Contrôle Partenarial (CP) اعرقابة اعقوائمة على أياس اعشراكة*           
   ،حيث يقوـ ىذا الأختَ بتقدير  المحاسب العمومي  ك بالصرؼ الآمر  بتُ مشتًؾ تنسيق للرقابة اتٞديد

        ك دمج تنوع العمليات ات١نجزة من طرؼ الوزارات ، كما ىو مطالب  بالقياـ بتطوير طرؽ التدقيق 
  الآمر بالصرؼ، دكف أف يركز جهده فقط على التسيتَ كمن بً تٯ  ك تقدبٙ خدمات ك ات١علومات إبٔ

  بات١فهوـ اتٞديد لاستقلبلية ات١ستَين ات١كرس تٔوجب القانوف العضوم ، فمثلب على الصعيد المحلي ت٬ب
على المحاسب أف يقدـ للمحاف  ك مسؤكؿ ات١يزانية التشغيلية للبرامج بات١علومات الكاملة ك الصادقة عن  

 يذ البرامج بُ ات١نطقة.  تنف
 الأختَ ىذا على لا تنفي،  المحاسب العمومي  ك بالصرؼ كات١لبح  أف عملية التنسيق بتُ  الآمر         

 .1الرقابة ت٥طط كضع عن الرئيسي ات١سؤكؿ أنو أساس على ات١سؤكلية
          ات١يزانيةبتسيتَ  ت١تعلقا ات١رسوـ بُ ظل  أف ات١شرع الفرنسي قد تبتٌ  إبٔ بالذكر اتٞدير ك          

 أنو على  42ات١ادة نصت حيث،   الإصلبحتُ ىذين،   2012نوفمبر  7 بُ ات١ؤرخ ك العامة المحاسبة ك
 بطريقوة 20 ابؼادة ك 19 ابؼادة من اعثانية اعفقورة في عليو ابؼنصقص اعتحقويق بهرم أف اععمقمي علمحايب بيكن"

     ابؼختلفة علمخاطر تقوديره إلذ ك باعصرؼ الآمر إختصاص إلذ ابؼيندة ياتاععمل خصائص على كبناءة ، تيليلي
 اعقوقاعد حيب ابؼقضقع اعرقابة بؼخطط طبقوا اعرقابة كنطاؽ زمن ككثافة   يكيف أف بهب الأياس ىذا كعلى، 

 .بابؼيزانية ابؼكلف اعقزير طرؼ من المحددة
بابؼيزانية أف بودد  ابؼكلف اعقزير على كيتعنٌ،  خاطرابؼ في تقودير كيياىم  يشترؾ أف باعصرؼ علآمر بهقز ك  

 .2" بدقجب قرار شركط اعرقابة اعقوائمة على أياس اعشراكة

عرؼ نظاـ المحاسبة الفرنسي منذ صدكر القانوف العضوم ات١تعلق   :صقر المحايبة اععمقمية-2
بسيك "منو على أف  27ت١ادة تغتَا جوىريا ك تطورا ملحوظا ، حيث نصت  ا ،2001بقوانتُ ات١الية لسنة 

 اعدكعة بؿايبة خاصة إريرادات ابؼيزانية ك نفقواتها ك بؿايبة عامة لمجمل عملياتها.

                                                           
1 -  ibid.  p202. André Barilari, « les contrôles financiers comptable, administratifs et                              

     juridictionnels des finances publiques », L.G.D.J, paris , 2003, p154                                                                
2
 -  Article 42«  Le comptable public peut opérer les contrôles définis au 2° de l’article 19 et à l’article 20 de 

manière hiérarchisé en fonction des caractéristiques des opérations relevant de la compétence des ordonnateurs et 

son                   appréciation des risques afférents à celles-ci. A cet effet, il adapte l’intensité, la périodicité et le 

périmètre de ses contrôles en se conformant à un plan de contrôle établi suivant les règles fixées par arrêté du 

ministre chargé du budget.                                                                                                                                               

                     L’ordonnateur peut être associé à l’appréciation de ces risques. Le ministre chargé budget précise par  
Arrêté les conditions de ce contrôle allégé en partenariat. »  
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  ابؼلتزـ بها بالإضافة إلذ ذعك ، تضع اعدكعة قيد اعتنفيذ بؿايبة تهدؼ إلذ برليل كلفة بـتلف الأنشطة    

 في إطار برنامج معنٌ.
دكعة منتظمة ، صادقة، ك أف تعطي صقرة كفية عن أملبؾ اعدكعة ككضعها بهب أف تكقف حيابات اع       
 1ابؼالر."
كعلى ىذا الأساس بعدما كانت يعتمد بُ فرنسا على نوع كاحد من المحاسبة، أضحت ىذه               

 ليف  الأختَة  تتخذ صور ك أشكاؿ متعددة كىي ت٤اسبة الصندكؽ، المحاسبة العامة ، ك ت٤اسبة تٖليل التكا
            2012نوفمبر  7 بُ ات١ؤرخ ك العامة المحاسبة ك ات١يزانيةبتسيتَ  ك بصدكر ات١رسوـ ات١تعلق         

 .2التحليلية المحاسبة كىو المحاسبة من آخر نوع إدراج مع،  الاصلبحات ىذه على تأكيد بً، 
 أضحت المحاسبة العمومية بُ فرنسا تتخذ الصور التالية: ك    
ىي من أقدـ صور ك أنواع المحاسبة : (La Comptabilité De Caisse)بؿايبة اعصندكؽ -أ          

          كيستعمل ىذا النوع( ،   La comptabilité budgétaire)،كتسمى أيضا بالمحاسبة ات١يزانية  
العمليات ات١رتبطة  المحاسبة للمتابعة اليومية تٟالة ات٠زينة الدكلة، كذلك من خلبؿ   تسجيل تٚيع  من

 .بالايرادات ك النفقات ك ات١تعلقة بالسنة ات١الية اتٟالية
نوفمبر  7 بُ ات١ؤرخ ك العامة المحاسبة ك ات١يزانيةبتسيتَ  ات١رسوـ ات١تعلقهي 154 كقد عرفتها ات١ادة          

 الايرادات ك اعدفع ماداتإعتالاعتزاـ، ك  رخص كتشمل على حيابا ابؼخصصات التي" المحاسبة تلك بأنها، 2012
، باعنيبة علميزانية اععامة، ابؼيزانيات ابؼلحقوة كابغيابات  تيترجع تيجل ك كما، فضلب عن تراخيص اعتقظيف ،

      ابؼؤرخ اععضقممن اعقوانقف  34ابػاصة، كاععمليات الافتتاحية كايتهلبؾ اعتراخيص ابؼنصقص عليها في ابؼادة 
 .2001 أكت 1 في

  .3قرار من اعقزير ابؼكلف بابؼيزانية" بدقجبكضعها  يتم خلببؽا مناعشركط اعتِ   برديد يتم         
                                                           

1 - Article 27 « L’Etat tient une comptabilité des recettes et des dépenses budgétaires et une comptabilité 

générale de       l’ensemble de ses opérations.   En outre, il met en œuvre une comptabilité destinée à analyser les 

coûts des différentes     actions engagées dans le cadre des programmes.  Les comptes de l’Etat doivent être 

réguliers, sincères et donner une image fidèle de son patrimoine et de sa situation financière. »                               
2
 بُ ات١ؤرخ ك العامة المحاسبة ك ات١يزانيةبتسيتَ  ات١تعلقات١رسوـ  من 153(أربعة صور كذلك تٔوجب ات١ادة  4أضحت المحاسبة بُ فرنسا تتخذ)  - 
 اسبة الصندكؽ، ت٤اسبة تٖليل التكاليف، ك عند الاقتضاء ت٤اسبة التحليلية.، كىي المحاسبة العامة، ت٤اسبة ات١يزانية أك ت٤ 2012نوفمبر  7

Article 153 prévoit que,« La comptabilité de l’État comprend une comptabilité générale, une comptabilité 

budgétaire, une  Comptabilité d’analyse des coûts, et le cas échéant ,une comptabilité analytique » 
3
 -                  Article 154 prévoit que154  « la comptabilité budgétaire de l’état comporte une comptabilité des  

affectations et des autorisations d’engagement  ,  une comptabilité des crédits de paiements  et  des  recettes ainsi    

 qu’une comptabilité des autorisations d’emplois                                                                                                            

Elle enregistre et restitue, pour le budget général, les budgets annexes et les comptes spéciaux, les opérations 
d’ouverture et la consommation des autorisations prévues à l’article34 de  la lois  organique du 1

er
 out 2001. 

Les conditions dans lesquelles elle est établie sont précisées par arrêté du ministre chargé du budget           . » 
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   كمن مزايا ىذه المحاسبة أنها تظهر بسهولة تٚيع العمليات ات١تعلقة بدفع ك صرؼ النفقات               

سمح للخزينة تٖديد احتياجاتها ك معرفة ، ك كل العمليات ذات الارتباط بتحصيل مداخيل الدكلة ، ت٦ا ي
 قدرتها التمويلية بدقة ك بُ أية تٟظة.

تسمى أيضا  ك فرع من فركع المحاسبةىي :(La comptabilité générale) المحايبة اععامة-ب            
لأنو من    (Une Comptabilité D'exercice ou en Droits Constatés)  أك ت٤اسبة النشاطؽ ات١تثبة تٔحاسبة اتٟقو 

للئيرادات.  لنفقات ك ات١عاينة بالنسبة كالالتزاـ بالنسبة  ،خلبت٢ا تسجل تٚيع العمليات تٔجرد كلادتها قانونيا
ك ات١ؤسسات  للدكلة ك اتٞماعات الاقليميةللذمة ات١الية   كعلى ىذا الأساس فهي تعطي صورة كاضحة

           ك اتٟقوؽ...( أك من حيث الالتزاـ ) الديوف العمومية سواء من حيث ات١لكية )الأراضي ك ات١باب٘
  ، كالالتزامات الأخرل...( ك من بً تٯكن ىذا النوع من المحاسبة من إعطاء صور مستقبلية لنشاط الدكلة 
، كما يوفر مؤشرات مالية  ك إدارية جديدة ، بالإضافة إبٔ ذلك يعد أفضل أداة لقياس الذمة ات١الية للدكلة 

 .ها ات١ستقبلية )كات٩فاض قيمة الأصوؿ، ك ات١ؤف ات١خاطر ك التكاليف، الالتزامات خارج ات١يزانية...(ك أعبائ
كعليو تٯكن القوؿ بأف المحاسبة العامة أفضل طريقة لتقدير على ات١دل ات١توسط لذمة ات١الية             

            ات١يزانيةبتسيتَ  ات١رسوـ ات١تعلق من 162ك أعبائها ات١ستقبلة، ك بُ ىذا الإطار ألزمت  ات١ادة للدكلة
   أف يعاينقا ابغقوقؽ ك الاعتزامات اعدكعةبػػ "   الآمرين بالصرؼ 2012نوفمبر  7 بُ ات١ؤرخ ك   العامة المحاسبة ك

ادة ك أف يقوقمقا بجرد الأملبؾ، ك أف ييهركا طبقوا علئطار ابؼرجعي علرقابة اعداخلية علمحايبة ابؼنصقص عليها في ابؼ
          إلذ المحايبنٌ اععامنٌك ككضع اعقثائق ابؼريلة  57على نقعية اععمليات ابؼيندة إعيهم بدقجب ابؼادة ،170

من ذات ات١رسوـ ، من أف تٯسك المحاسبوف 163، كما اقتضت ات١ادة 1" .من أجل ميك المحاية اععامة
 .2العموميوف المحاسبة العامة

          لمحاسبةا ىي فرع من فركع(: La comptabilité d’analyse des coûts) بؿايبة برليل اعتكاعيف-ج  

           كافرة كافة بيانات التكلفة ، من أجل تقدبٙ معلومات   تّمع ك تسجيل ك تبويب يهتم   الذم
 بُ إعدادلأغراض التخطيط كالرقابة كاتٗاذ القرارات ، كما تساعد  الإدارةعن التكلفة ات١ستعملة من قبل 

                                                           
1
 -  Article 162 « Les ordonnateurs constatent les droits et obligations de l'Etat et procèdent à l'inventaire des 

biens. Ils s'assurent, conformément au cadre de référence du contrôle interne comptable mentionné à l'article 170, 

de la qualité des opérations qui leur incombent au regard des dispositions de l'article 57 et de l'établissement des 

documents transmis aux comptables publics pour la tenue de la comptabilité générale. »  
2
 - Article 163 « La comptabilité générale de l'Etat est tenue par les comptables publics de l'Etat conformément 

aux règles fixées par l'arrêté prévu à l'article 54. »                                                                                                                      

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9
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معطياتو من المحاسبة ات١يزانية  ك المحاسبة  المحاسبة ك يستمد ىذه النوع من،  القوائم ات١الية للجهات ات٠ارجية 
 2012نوفمبر  7 بُ ات١ؤرخ ك العامة المحاسبة ك ات١يزانيةبتسيتَ  ات١تعلق من ات١رسوـ 165العامة،  كحسب ات١ادة 

        بهدؼ ت٘كتُ البرت١اف من اتٟصوؿ  الآمركف بالصرؼ  من قبل   تٖليل التكاليف ت٘سك ت٤اسبة، 
 Les Projets Et Des Rapports)على معلومات كافية بُ إطار مشاريع  كتقارير البرنامج السنوم للؤداء

Annuels De Performances)  عن تٚيع الوسائل  ات١خصصة بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة ،لإت٧از،       
 .1البرامج ،كما يهدؼ إبٔ تقريب كربط بتُ الوسائل   ك الأىداؼ المحققة(  Actions) اتكل عملي

 تٔحاسبة التسيتَ كتسمى أيضا(: La Comptabilité Analytique) المحايبة اعتحليلية-ج              
 خصيصا  مصممةفهي  أداة تسيتَ ات١ؤسسة  ك تعرؼ بأنها .كفعاليتها بُ ت٣اؿ التسيتَبسبب أت٫يتها 
ك ات١علومات ) العناصر ات١كونة التكاليف، الأعباء، النتائج...ابْ(  كمعاتٞتها، بصفة  لإظهار البيانات 

 .2رقابةتساعد على تشخيص ، ك التخطيط ، كاتٗاذ القرارات، ك ال
     166ات١ادة  من، فمن الواضح   التحليلية بُ النظاـ الفرنسيالمحاسبة  بوضعيةكفيما يتعلق      

         الفرنسي ات١شرعأف  ،2012نوفمبر  7 بُ ات١ؤرخ ك العامة المحاسبة ك ات١يزانيةبتسيتَ  من ات١رسوـ ات١تعلق
            ات١يزانيةات١كلف  للوزيرتٖديدىا    أمر ترؾ كإت٪ا،  التحليليةالتي تٖكم المحاسبة  للمبادئ يتعرضبٓ 
 للوزير خولت كما،   المحاسبة من النوع ىذا مسك صلبحية بالصرؼ للآمرين خولت ات١ادة ذات أف غتَ، 

 العمليات. كات٠دمات   قائمة بوضع معتٍ كزير كل ك بات١الية ات١كلف
 : 2001 انقف اععضقم ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية عينةابؼطلب اعثاعث: الآثار ابؼترتبة عن تطبيق اعقو

حيز التطبيق إبتداء من أكؿ  بُ فرنسا (La LOLF)دخل القانوف ات١رجعي اتٞديد للميزانية العامة         
 لأحكاـ ، 2006لسنة ،حيث خضعت أكؿ ميزانية  3بعد  أف طبق جزئيا ك عبر مراحل ت٥تلفة 2006جانفي  

 ة يزانيرم م  ات١ذالتجربة العملية عن حدكث تغتَ ج ، كقد  بينت جعي  اتٞديدك مبادئ القانوف ات١ر 
                                                           

1
-  Article 165  « La comptabilité d'analyse des coûts est tenue par les ordonnateurs sous réserve                          

des compétences du ministre chargé du budget pour la mise en œuvre de l'article 38 de la loi organique du 1er 

août 2011. Elle a pour objet : 

1° D'informer le Parlement, dans le cadre des projets et des rapports annuels de performances prévus aux articles 

51 et 54 de la loi organique du 1er août 2001, de l'ensemble des moyens alloués, directement ou indirectement, à 

la réalisation de chacune des actions des programmes prévus à l'article 7 de la même loi ; 

2° De permettre le rapprochement entre ces moyens et les résultats obtenus. 

Elle se fonde sur les données de la comptabilité budgétaire et de la comptabilité générale. 

Un arrêté du ministre chargé du budget fixe les conditions et les règles de la tenue de cette comptabilité. » 
 

2
، - دراسة مقارنة – نظاـ ات١علومات للتسيتَ ك مساعدة على إتٗاذ القرار بُ ات١ؤسسات الاقتصادية:  المحاسبة التحليلية، درتٛوف ىلبؿ - 

 117، 116، ص2005، جامعة يوسف بن خدة،  كلية العلوـ الاقتصادية ك علو التسيتَ،  الدكتوراهأطركحة 

3
 162راجع الصفحة من ، 7118لسٌة  (La LOLF) حوؿ التاريخ التسلسلي ات١تعلق بتطبيق القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية - 
 من ىذا البحث.   163إبٔ



  القواعد و المبادئ  مع71-48 قانون  ننسجام عدم:   الثانً اليصل...................... الول الباب
  العامة المٌزانٌة  عصرْضنة نلى تهدف التً الدولٌة                                                

~ 207 ~ 
 

 
 بُ فرنسا، كتٯكن أف نلم  ذلك فيما يلي:العامة 

 امؼجزبأدات لمكافحة  الإضلح: الأول امفرع         

ات١تعلق القانوف العضوم  إعتماد بعد الاصلبح بُ فرنسا اكاف الاعتقاد السائد لدل مؤيدك                
ة ، حيث مباشرة بعد دخوؿ ىذا يزانيسيكوف تٔثابة أداة ت١كافحة عجز ات١ ، بأنو  (La LOLF)بقوانتُ ات١الية 

 1(اتٞدكلتُ الواردين أدناهات٩فض العجز )كما ىو مبتُ بُ  2006النص القانوب٘ حيز التنفيذ أم بُ سنة 
إبٔ 2005من الناتج ات٠اـ ليصل سنة  7117%سٌة .3- 9  ،بعدما بلغ2007سنة% 2.7- بٍ إبٔ، %2.3-إبٔ 

بٍ ليزداد  %3.3-ارتفعت نسبة العجز إبٔ  ، 2008سنة لأنو بفعل الأزمة الإقتصادية العات١ية  غتَ، %.1-2
أنو بدأ التحكم فيو غتَ ،2010سنة  7.1-إبٔ بٍ،  7.5-إبٔ 2009كبر سنة أ العجز بشكل  تعاظم ارتفاع
 %. 2.7-إبٔ 2017سنة غت نسبة العجزحيث بل، 2017-2011خلبؿ الفتًة 

 ابؼبنٌ عنيبة اععجز حيب اعناتج ابػاـ في فرنيا13ابعدكؿ رقم  
 2015-2006خلبؿ  اعفترة مابنٌ 

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 نقع/ اعينة

)ات١يزانية العامة ك الإقتطاع من النفقات
 الايرادات لصابّ الاتٖاد الأكركبي(

 
272 887 

 
270 636 

 
348 111 

 
367 125 

 
425 650 

 
365 318 

 
374 171 

 
376 683 

 
377 656 

 
371 804 

بعد خصم اتٟسومات كات١بالغ الإيرادات )
 ات١ستًدة(

230 403 232 455 291 122 237 219 274 88 274 887 286 014 301 248 291 946 299 656 

 148 72 - 710 85 - 435 75 - 156 88 - 092 90 - 763 150 - 906 129 - 989 56 - 181 38 - 484 42 - العجز ات١يزانية العامة
 1624 155 566 006 1 626 - 965 1 123 8 - 718 223 - 484 3 رصيد اتٟسابات ات٠اصة

 524 70 - 555 85 - 869 74 - 150 87 - 718 90 - 798 148 - 029 138 - 271 56 - 404 38 - 000 39 - العجز العاـ للميزانية العامة للدكلة
العجز ات١عبر عنو بالنسبة ات١ئوية %من 

 (BIP)الدخل ات٠اـ

2-2.3 -2.7 

 

-3.3 

 

-7.5 -7.1 -5.2 -4.8 -4.1 -4.0 -3.5 

                                                           

1
- https://www.lafinancepourtous.com/wp-content/uploads/2010/04/Deficit-au-sens-de-Maastricht-des-     

                                                                                                                                                            

administrations-fiscales.png                                                                                                                      

/http://www.lafinancepourtous.com  للجمهور المالٌة التربٌة أجل من للمعهد  تابع ىو،   للتذكيز أى هوقع     

L’Institut pour l’éducation financière du public (IEFP) لدل ات١الية الثقافة نشر ك ترقية إبٔ تهدؼ ىيئة مستقلة ىي ك 
’Autorité des Marchés Financiersl  ات١الية الأ سواؽ سلطة تدعى مستقلة إدارية ىيئة  قبل من إنشاؤىا بً قد ك، ات١واطن

(AMF) ،ىرتزكؽ فليب  غرار على ات١ابٕ المجاؿ بُ ت٥تصوف ك موظفوف  أساتذة ات١عهد ىذا ترأس كقد (Philippe Herzog)، كريستافو 
 .إبْ...) (Christian Noyer  نويي

https://www.lafinancepourtous.com/wp-content/uploads/2010/04/Deficit-au-sens-de-Maastricht-des-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20administrations-fiscales.png
https://www.lafinancepourtous.com/wp-content/uploads/2010/04/Deficit-au-sens-de-Maastricht-des-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20administrations-fiscales.png
https://www.lafinancepourtous.com/wp-content/uploads/2010/04/Deficit-au-sens-de-Maastricht-des-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20administrations-fiscales.png
https://fr.wikipedia.org/wiki/Autorit%C3%A9_des_march%C3%A9s_financiers_(France)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Christian_Noyer
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 سياسةكضع   تصورلا تٯكن   حدإبٔ    كصل العاـ بُ فرنسا،مستول العجز أف من الواضح،  ك        
من أجل  من ات١هم  تٕاكز إطار البرت٣ة السنوية للميزانية لذلك يبدك ،يزانيةات١ توازف  لتحقيق كاضحة   سنوية

 تطوير أدكات البرت٣ة ات١تعددة السنوات بشكل فعاؿ.
جويلية 23 بُ ات١ؤرخ الدستورم تعديل ظل بُكمن ات١سلم بو أف ىذه النتيجة بً إدراجها بالفعل         
ققاننٌ بربؾة " كىو،  القوانتُ من جديد ،نوع من الدستور 34ت١ادة تٔوجب ا تكري  بً حيث،      2008
" تٖقيق التوازف بتُ بهدؼ، (  les lois de programmation des finances publiques)    اععامة"ابؼاعية 

1اتٟسابات العامة"
، إلا أنو لقي إنتقادا شديدا بسبب 2012-2009كنتيجة لذلك ظهر أكؿ قانوف للبرت٣ة ،  

 2دـ تناسبها ك إنسجامها  مع قوانتُ ات١الية.ع

                                                           
1
 بردد ققاننٌ اعبربؾة أىداؼ عمل اعدكعة"...  على أنو، 1958 الدستور الفرنسي لسنةمن 34 تنص ات١ادة - 

 ..."بردد ققاننٌ اعبربؾة اعتقجهات متعددة اعينقات في بؾاؿ ابؼقازنة اععامة ، ك تندرج ضمن برقويق اعتقازف في حيابات الإدارات اععامة
 article 34 du la constition française «…Des lois de programmation déterminent les objectifs de l’action de 

l’État. 
Les orientations pluriannuelles des finances publiques sont définies par des lois de programmation. Elles 

s’inscrivent dans l’objectif d’équilibre des comptes des administrations publiques… » 

 
 رئي  اتٞمهورية ضغط، تٖت  ( le Gouvernement Fillonحكومة فيوف) حاكلتكإدراكا منها ت٢ذه الفجوة الأساسية،   - 2

 ت١الية العامةيتعلق بالتوازف ا 2011مارس  17الدستور مؤرخ  تعديل مشركعبُ إطار  ذلك ك جديدة قانونية آلية كضع
قانونية جديدة، ىي "القوانتُ الإطارية لتحقيق التوازف بتُ ات١الية أداة كضع  العامة  كبرت٣ة ات١الية  قوانتُ إلغاء إبٔ ات١شركع ىذا،  كيهدؼ
 ات العامة، التي تهدؼ أحكامها إبٔ ضماف توازف حسابات الإدار .(lois-cadres d'équilibre des finances publiques) العامة"   

لقياـ . كستنظم ىذه القوانتُ الإطارية ات١تعددة السنوات، لفتًة ت٤ددة مدتها ثلبث سنوات على الأقل، جهود الإنفاؽ كالإيرادات التي يتعتُ ا
ت٘ويل الضماف  بها، عاما بعد عاـ، من أجل تٖقيق ىذا التوازف. كسوؼ تكوف ملزمة للنصوص ات١الية السنوية العادية )قوانتُ ات١الية كقوانتُ
 الاجتماعي(؛ كمن بٍ فإف قانوف ات١الية أك قانوف التمويل الذم لا ت٭تـً اتٞهد ات١برمج سيلغى على أنو ت٥الف للدستور.

  ات١ستداـ للحسابات العامة توازفإبٔ إعادة  تدفع، ك العامة ات١الية التوازف إبٔأفقا زمنيا للعودة    الأحكاـ بتحديدىذه تسمح  كما          
 العودة إبٔ توازف ات١الية العامة. عمليةمؤقتة  بصفةيقتضي  أف يصحب العجز  ذلك أف غتَعلى ات١دل الطويل،

 =   كقوانتُ  الضماف الاجتماعي لتسيتَ ت٣اؿ الضرائب كإيرادات الضماف الاجتماعي. ات١اليةكتتمثل ات٠طوة التالية بُ تكري  احتكار قوانتُ 
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  :وس يلة مترش يد امنفلة وامخحكم فيها: امفرع امثاني
   ات١تعلق بقوانتُ ات١اليةالعضوم  لقانوفا جسده الذم،  إف التحوؿ اتٟقيقي ك التغيتَ الأساسي           
      الانتقاؿ التي تٖققت عن طريق (la culture de la performance) ثقافة الأداء تكري ىو ،  بُ فرنسا  

إنشاء   فإفكىكذا،  . (إبٔ ات١يزانية ات١وجهة ت٨و الأداءالتقليدية ات١يزانية أمات١يزانية حسب بنود الإنفاؽ )من 
  (MPA)أمبيا  باسم اللبتيتٍ ات١ختزلة للميزانية )  (une nouvelle nomenclature جديد مدكنة كتكري 

 ضمن لي  النفقة تثبيت إبٔ يهدؼ(، Missions  ات١همات– Programmes  البرامج - Actions الأنشطة)
ات١نهجية كفق  ك إت٪ا ترسيخها(،  طبيعة الاعتماداتحسب  مدكنة)التدابتَ القائمة على أساس الوسائل 

 .1حسب كجهة الاعتمادات( مدكنةالغايات)ك القائمة على النتائج 
ادرة عن كزارة ات١الية ىذه الأت٫ية ، ك التي منها التقرير ات١تضمن ك قد بينت عدة تقارير الص          

       2، الذم أعدتو ات١ديرية العامة للميزانية التابعة لوزارة ات١الية الفرنسية2017ات١عطيات حوؿ الأداء لسنة 
، أف ت٣موع  2001، ك منذ تطبيق القانوف ات١رجعي اتٞديد لسنة 2016-2007،  أنو خلبؿ فتًة 

، بينما عرؼ  % 45التي كانت موضوع   دراسة قد بلغت أىدافها بعد تنفيذىا بنسبة   (Missions)ت١هاـا
منها بٓ يتم اتٟصوؿ على أية %14منها بٓ يشهد أم تطور، ك %25بُ ات١قابل ذلك  منها تٖسن كبتَ،% 16

 .3معلومات بشأنها

                                                                                                                                                                          
 الدستور مبدأ الانتقاؿ ات١نتظم إبٔ اتٞمعية الوطنية كت٣ل  الشيوخ لبرامج الاستقرار قبل إرسات٢ما إبٔ اللجنة كأختَا، يقتًح أف يدرج بُ= 

 .(volet préventif du Pacte de stabilité et de croissanceالأكركبية كجزء من العنصر الوقائي للعهد كالاستقرار كالنمو)

عليو من قبل بٓ يتم التصديق  أنوك اعتمادتو  من قبل ت٣لسي البرت١اف، إلا  عليو  التصويت بً قد ديداتٞ الدستورم النصر ىذاعلى الرغم من  
 موقع الجمعٌة الوطنٌة الفرنسٌة راجع، كبً التخلي عنهما عقب انتخاب الرئي  فرانسوا ىولاند.رئي  اتٞمهورية 

  nationale.fr/13/dossiers/equilibre_finances_publiques.asp-http://www.assemblee كأيضا 

Damien Catteau, Finances Publiques -EXOS LMD -,Gualino textenso,2
eme

 édition, 2014-2015,p34,35 

 
1
 - Ibid., p.  32 
2
 - Direction du budget, Les Données De La Performance 2017-Résultats de l’année 2016, Missions du 

budget général de l’État-, 2017,p10                                                                                                                          
المحققة  ك ات١نجزة "، تعتمد على تقسيم الأىداؼ(Données de la performanceبقة المحددة " للمعطيات الأداء )ات١ط ات١نهجية إف - 3

إبٔ أربعة الفئات ، 2017التقرير ات١تضمن ات١عطيات حوؿ الأداء لسنة أكرده  كما،   معينة ات١الية السنة خلبؿ البرامج مؤشرات على بناءا كالمحددة
تٖسن على  أك تطور أم غياب، - amélioration -التطور أك ابٕ ىي بُ تٖسن الأىداؼ ك،  -cible atteinte - وبلوغ بً الذم)ات٢دؼ 
 (.-données non renseignées - الأىداؼ بشأفتدكينها   يتم بٓالبيانات  ك ات١علومات ،- absence d’amélioration- الأىداؼ

كبُ حالة ما إذا كانت ، ندما تكوف تقديرات للسنة ات١الية معينة مصرح بها أك غتَ معبر عنها ع أنو ات١طبقة ات١نهجية ىذه تقضي كما        
إذا   ما حالة بُ أما"،  تٖسن أك تطور أم غياب" تكوف الات٧از درجة فإف،  ات١اضية السنة ات١الية إت٧ازاتأقل من  اتٟالية ات١الية السنة الات٧ازات
 " تٖسن" تكوف الات٧از درجة فإفات١اضية، السنة إت٧ازاتىي أفضل من   اتٟالية السنةبها، كالإت٧ازات  حمصر  غتَعنها أك  معبرتوقعات  كانت
          =                                                                              :كىي فئات أربعة خلبؿ من النتائج تقسم  العموـ كعلى     

http://www.assemblee-nationale.fr/13/dossiers/equilibre_finances_publiques.asp
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 مة الفرنسية، من خلبؿ الشكل التوضيحي أدناه.ك تٯكن الوقوؼ بصفة أدؽ حوؿ أداء ات١يزانية العا       

 
 

 

          
 

                                                                                                                                                                          

 
 (Cible Atteinte )-بلقغو بً اعذم أك ابؼنجزابؽدؼ • =

 مثلب 2016 سنة خلبؿ الأىداؼ تتحقق كأف،   .معينة مالية سنةخلبؿ  أىدافهابات١ؤشرات التي حققت موضوعيا توقعاتها أك  يتعلق الأمر 
 
•اعتحين(Amélioration)  

 كتتعلق ىذه الفئة تٔؤشرات ت٢ا
 ات١اضية؛ السنة إت٧ازاتىي أفضل من   اتٟالية السنة، كالإت٧ازات بها بُ الاتٕاه مصرح غتَعنها أك  معبرتوقعات  -
 .ات١اضية السنة إت٧ازاتىي أفضل من   اتٟالية السنةبٓ يتم التوصل إبٔ التوقعات كلكن الإت٧ازات  -
 
•برين أك تطقر أم غياب (Absence D’amélioration) 
 ات١اضية؛ السنة إت٧ازاتأقل من  اتٟالية السنة إت٧ازات أف ك،  اتٟالية السنة خلبؿ قةلتوقعات غتَ المحقبا ات١تعلقةبات١ؤشرات  الأمر يتعلق -
 .ات١اضية السنة إت٧ازاتأقل من  اتٟالية السنةبها بُ الاتٕاه كالات٧از  مصرح غتَعنها أك  معبرالتوقعات  -
 
•تدكينها يتم لداعبيانات  ك ابؼعلقمات (Données Non Renseignées)  

التقرير ات١تضمن ات١عطيات  أمعد تاريخ نشر الوثيقة )  عنها التبليغ يتم بٓ التي ك السنة خلبؿذه الفئة بات١ؤشرات التي  ت٘  الات٧ازات كتتعلق ى
  .(2017حوؿ الأداء لسنة 

ibid. p. 21,p12 
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غالبا ما تلجأ الدكلة إبٔ الاستدانة بُ حالة عجز كعدـ  :الدين امؼام امفرع امثامر: وس يلة مخحكم في       

إيراداتها  ك      مداخيلهاقدرة ميزانيتها  على تغطية تٚيع نفقاتها ات١تزايدة، ك ت٭دث ذلك  عادة عندما بٓ تعد 
  خارجية. كافية لسد تٚيع النفقات  ، فتضطر إبٔ الاستدانة إما من جهات داخلية أك من ىيئات

كفرنسا كغتَىا من الدكؿ تعاب٘  من ظاىرة تزايد  الدين العمومي،  حيث يلبح   خلبؿ              
    ات١تضمن ات١نحتٌ البياب٘ للدين العاـ25م كالشكل رق 14)أنظر إبٔ اتٞدكؿ رقم  2016إبٔ  1996الفتًة  

           2001بُ فرنسا(  ،  أف نسبة الدين العاـ كانت بُ تزايد مستمر خلبؿ الفتًة ات١متدة من سنة 
         % 57مليار أكرك  ك بنسبة 853، حيث بلغت على سبيل ات١ثاؿ قيمة الدين العاـ بػ   2005إبٔ سنة

من الناتج % 63.3مليار أكرك   كبنسبة  1004.9إبٔ   2003، بٍ ارتفع سنة 2001نة س(PB)من الناتج ات٠اـ 
 1147.6ك بقيمة مالية تقدر بػػ % 66.8بلغت نسبة الدين العاـ  من الناتج ات٠اـ 2005ات٠اـ، كبُ سنة 

ضوم تٮضع لقانوف العالذم كاف ،   2006مليار أكرك  ، غتَ أنو  منذ دخوؿ أكؿ قانوف مالية بُ سنة 
بنسبة بٍ  ،   2006سنة     % 64.1، تراجعت نسبة الدين العاـ بنسبة 2001ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة

 2006مليار أكرك  سنة   1152.2، رغم ارتفاع القيمة ات١الية  للدين العاـ إبٔ           2007سنة 64.2%

، بفعل الأزمة الاقتصادية 2008ت  سنة عف، غتَ أنها سرعاف ما ارت 2007سنة      مليار أكرك   1211.6ك
 على الاقتصاد الفرنسي.التي كاف ت٢ا تأثتَ كبتَ  العات١ية 

 لدين اععاـ في فرنياعرقم يقضح اعتطقر صافي  14ابعدكؿ
 20111-2001خلبؿ اعفترة 

 
                                                           

1
 815 اتٞوزم فتيحة، نف  ات١رجع ،ص - 
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 ابؼتضمن ابؼنحنى اعبياني ابؼقضح عتطقر اعدين في فرنيا 20اعشكل رقم 

 2016-1996ة ما بنٌ خلبؿ اعفترة ابؼمتد

 
 

 اعتجربة ابؼغربية  كنمقذج إصلبح ابؼيزانية اععامة في اعدكؿ اععربية     ابؼبحث اعثاعث: 
حصر ت٢ا           تواجو العديد من الدكؿ العربية بُ ت٣اؿ النظم التي تٖكم التدبتَ ات١يزانيابٌ مشاكل  لا           

     نقصا بُ الشفافية ك غيابا للمعلومة الضركرية يدة منها ، حيث يلبح  على ىذه الأنظمة عيوبا عد
كبطئ بُ الأداء للقوانتُ كتٚودا كتٗلفا بل ك تقادما  تعقدا، ك مبرركبُ الوقت ات١ناسب ، ك ت٘ركزا إداريا غتَ 

، كىيمنة التدبتَالتبذير كسوء  كفضلب عن ذلك تعاب٘ ىذه الدكؿ من ، ات١راقبةك ضعفا ملحوظا بُ آليات 
سارعت بعض البلداف العربية إبٔ تطبيق برنامج إصلبح . لذلك التشريعيةالسلطة التنفيذية على السلطة 

    مابٕ خلبؿ السنوات ات١اضية لتحستُ أكضاع ات١وازين ات١الية ، ك تقوية النظم الادارية ، كىكذا قامت 
طار التخطيطي من خلبؿ تبتٍ أطر كل من الأردف ك السوداف ك لبناف ك ات١غرب، موريتانيا  ،على ترقية الا

    الانفاؽ متوسطة الأجل، كابتعاد عن النهج التقليدم ات١تمثل بُ موازنة النفقات مع الايرادات السنوية  
    ك الذم ت٘ظهر عجزه بُ عدـ القدرة على ترتٚة الاىداؼ السياسية ك الاقتصادية. كمن ناحية أخرل 

  ملية إعداد ات١يزانية سارعت كل من  اليمن ك الأردف ك السوداف ك لبناف كبُ إطار اتٞهود ات١بذكلة لتًقية ع
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ك ات١غرب إبٔ تبتٌ طرؽ جديدة لتبويب ات١يزانية تٔا يتفق مع ات١عايتَ الدكلية، كإعتماد دليل احصاء ات١الية 

ارسات ، بالاضافة إبٔ تبتٍ أنظمة جديدة للمحاسبة العامة كفقا للمم  (GFS  2001 Manuel)العامة 
   ة العامة أت٫ية خاصة لتضمنو التبويب الوظيفي يزانيالعات١ية السليمة، كيكتسب الاسلوب اتٟديث لعرض ات١

 .1، بالإضافة إبٔ التبويب الادارم ك الاقتصادم
           ك بُ ت٣اؿ ترقية الشفافية  أبدت الدكؿ العربية إىتماما  بقضايا ات١ساءلة ك اتٟوكمة ات١الية        

، حيث اتٕهت العديد من الدكؿ العربية إبٔ تبتٍ معايتَ ك أدكات عات١ية من خلبؿ التعاكف مع ات١ؤسسات 
الدكلية، تْيث انظمت بعض الدكؿ العربية إبٔ " ات١بادرة اتٟوكمة اتٞيدة  للتنمية " التي أطلقها برنامج الامم 

، كما قامت 2005بُ فبراير   (OCDE)نميةات١تحدة الات٪ائي بالتعاكف مع منظمة التعاكف الاقتصاد ك الت
كبدعم من اتٞامعة العربية ك عدد من ات١ؤسسات الدكلية إبٔ إنشاء"الشبكة  2008الدكؿ العربية بُ جويلية 

العربية للبستقامة كت٤اربة الفساد" ك التي ت٘ثل إطارا للشراكة البينية لدعم جهود الدكؿ العربية بُ مكافحة 
نفسو انظمت كل من اليمن     ك العراؽ ك موريتانيا إبٔ مبادرة الشفافية الصناعات الفساد، ك بُ السياؽ 

بهدؼ تعزيز شفافية الايرادات العامة  المحصلة من قطاعات الصناعات  (EITI)الاستخراجية
 .2الاستخراجية

أكؿ قانوف   ك تٓصوص التجربة ات١غربية بُ ت٣اؿ الاصلبح ، نشتَ إبٔ أف ىذه الدكلة العربية عرفت      
   3( 1963بر فمنو  9) 1383تٚادل الثانية  21الصادر بُ  1.63.326رقم   تنظيمي للمالية تٔقتضى الظهتَ

                                                           
1
نة العامة بُ الدكؿ العربية، ت٣لة الدراسات الاقتصادية، الصندكؽ النقد العربي، ابو ظبي، د. أتٛد أبوبكر علي البدكم، برنامج اصلبح ات١واز  - 

 174، 173، 172ص،دناف راضية،نف  ات١رجع. 0،1ص، 7118 الامارات العربية ات١تحدة،
2
 12ات١رجع ات١ذكور آنفا،ص - 

 
3

ات١رجعي التًابط بتُ قوانتُ ات١الية ك  ىذا النص كرسكقد  ، لةللدك تٔثابة أكؿ دستور مابٕ ، 1963قانوف تنظيمي للمالية لسنة يعتبر  -

نظاـ الصفقات  القواعد كات١بادئ ات١يزانياتية كات١الية ك تلك ات١تعلقة بالمحاسبة العامة ك  ات١خططات ات١عتمدة من طرؼ البرت١اف، ك الفصل بتُ 
 .العمومية
 ذات صلة بهذا القانوف التنظيمي كىي:  أيضا خلبؿ ىذه الفتًة نصوص أخرل،،ظهرت إبٔ ذلكبالإضافة 
( بتطبيق مقتضيات القانوف التنظيمي للمالية ات١تعلق بتقدبٙ قوانتُ 1967أبريل  21) 1387ت٤رـ  10بتاريخ  331.66لكي رقم ات١رسوـ ات١

 10الصادر بُ  330. 66قم (  ات١رسوـ ات١لكي ر 1970أكتوبر  3) 1390بتاريخ فاتح شعباف  1.70.207رقم  لكيات١رسوـ ك ات١ ،ات١الية
 ات١غربية موقع كزارة الاقتصاد كات١اليةأنظر إبٔ  .( بسن نظاـ عاـ للمحاسبة العمومية1967أبريل  21) 1387ت٤رـ 

http://lof.finances.gov.ma/ar/ 
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غتَ أف ىذا  القانوف (،1970أكتوبر  3) 1390بتاريخ فاتح شعباف  1.70.207رقم   الظهتَت٤لو  بٍ حل، 
سبتمبر  18)  1392شعباف  9بتاريخ  1.72.260رقم  الظهتَحيث عدؿ تٔوجب ، التنظيمي بٓ يعمر طويلب

            الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف  7.98رقم القانوف التنظيمي،صدر 1998بُ سنة ك  ،1(1972
    كما ك قع تغيتَ كتتميم القانوف التنظيمي،  (1998 نوفمبر 26)1419 شعباف 7صادر بُ  1.98.138رقم 
من ت٤رـ  14 بتاريخ 1.00.195الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  14.00بالقانوف التنظيمي رقم  7.98رقم 
 لقانوف ات١الية. 130-13القانوف التنظيمي رقم ، كأختَا 2(2000 أبريل 19) 1421

كعلى ضوء ىذه النصوص تٯكن أف ندرس التجربة ات١غربية بُ ت٣اؿ الاصلبح ات١يزانية من خلبؿ             
ات١عدؿ ك ات١تمم)ات١طلب الأكؿ(   7.98رقم مرحلة صدكر القانوف التنظيمي للماليةثلبثة مراحل أساسية، كىي 

القانوف التنظيمي ات١طلب الثاب٘ (،أما ات١رحلة الثالثة ك الأختَة تتعلق بصدكر ) 2011دستور مرحلة صدكر، 
 .)ات١طلب الثالث(لقانوف ات١الية 130-13رقم 

 ابؼعدؿ ك ابؼتمم:  7.98رقم اعتنظيمي علماعيةالاصلبحات كفق اعقوانقف ابؼطلب الأكؿ:     
القانوف بعدصدكر  كذلك، 1998بُ سنة شرعت ات١ملكة ات١غربية بُ إصلبح ات١يزانية العامة           
   ك ات١عدؿ، 1998 نوفمبر 26صادر بُ  1.98.138الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  7.98رقم التنظيمي

 19 بتاريخ 1.00.195الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  14.00نظيمي رقم القانوف التتٔوجب  ات١تمم ك 

                                                           

 الاستثنائية حالة  يجة  إعلبف عن ك أكضاع غتَ عادية نت  بُ ظل فراغ قانوب٘  1.72.260كرقم ،  1.70.207رقم بً إصدار الظاىتَاف رقم  - 1
  .ك  حل البرت١اف، ت٦ا نتج عنو عودة ظهور ات١يزانيات بدكف ترخيص برت١اب٘ خلبؿ ىذه الفتًة1965سنة 

الفراغ  1970لسنة  بصفة عامة، تدارؾ القانوف التنظيمي للمالية  الظهرين ات١ذكورين ، ، اعتماد 1972ك  1970دساتتَ كضع   ك ت٘خض عن 
، 1970رفض أك عدـ اعتماد ات١يزانية بُ الآجاؿ القانونية. ك تٓصوص القانوف التنظيمي للمالية لسنة  وب٘ ات١تعلق تٔآؿ ات١داخيل بُ حالة القان
  غربيةات١ كزارة الاقتصاد كات١الية موقع .جواف 30تٖديد السنة ات١يزانياتية تٓلبؼ السنة ات١دنية تْيث تبتدأ يوـ فاتح جويلية ك تنتهي يوـ  بً 

                                                                                                                  

http://lof.finances.gov.ma/ar/     
 .ذكورين ك كذا التعديلبت التي تٟقتهما، بً بُ غياب مؤسسة برت١انيةاعتماد القانونتُ التنظيميتُ ات١ أفك تٕدر الإشارة إبٔ 

 ( 2000أبريل  19) 1421من ت٤رـ  14 بتاريخ 1.00.195الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  14.00لقانوف التنظيمي رقم بً إعتماد ا - 2
 مستقلة. إحداث الفصل الثالث ات١كرر ات١تعلق تٔصابّ الدكلة ات١ستَة بصورةبغرض ، 

 

http://lof.finances.gov.ma/ar/
http://lof.finances.gov.ma/ar/
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           يندرج، ك 20011بُ تطبيقها  منذ سنة   أف  بوادر الاصلبح اتٟقيقي شرع غتَ،  2000 أبريل
  ومي، ك تقوية فعالية العمل العمالعموميةالإصلبح ات١يزانيابٌ  بُ إطار برنامج موسع لتحديث الإدارة ىذا 

                .، ك تٖستُ جودة ات٠دمة العمومية، ك تعزيز استفادة ات١واطنتُ من السياسات العمومية 

 هظام الميزاهية امؼامة في المـرةبأهداف اإضلح : امفرع الأول     

 :التالية النتائج إبٔ تٖقيقالتارتٮية  ات١يزانية العامة خلبؿ ىذه ات١رحلة ح إستهدؼ  إصلب                 

تعزيز فعالية عملية الانفاؽ العمومية من خلبؿ رفع الاداء عن طريق توجيو ات١يزانية ت٨و -  
 .النتائج
 أكبر. منح ات١ستَين الإداريتُ على ات١يزانية العامة  حرية أكثر مع تٖميلهم مسؤكلية-  
 إجراءات النفقة العامة كترشيدىا توخيا للؤداء اتٞيد  بسيطت-  
 ز اللبمركزية من أجل تقريب ات١واطن من ات١يزانية العاـتعزي -  

                                                           
التنظيمية، غتَ أنها بٓ تشمل القانوف التنظيمي ات١عدؿ ك ات١تمم ا عدد من النصوص  عددا كبتَ شملت مبادرة الاصلبح بُ ات١ملكة ات١غربية - 1
 : بُ مايلي كتتمثل ىذه النصوص، 1998نوفمبر  26الصادر بُ    7.98رقم

  حوؿ ملبءمة برت٣ة ميزانية الدكلة كتنفيذىا مع اللبتركيز؛ 2001دتٝبر  25بتاريخ  2001/12منشور الوزير الأكؿ رقم 

  أبريل  26)  1420ت٤رـ  9صادر بُ  2.98.401رقم  ( ات١عدؿ كات١تمم للمرسوـ 2001ديسمبر 31)  2-01-2676ات١رسوـ رقم 
 ( يتعلق بإعداد كتنفيذ قوانتُ ات١الية؛1999

  رقم منشور كزير ات١الية ك ات٠وصصة E/483 مكرر  17ات١تعلق بإجراءات تطبيق ات١ادة  2002فبراير   28 بُ ات١ؤرخ    
  ؛ 2-01-2676  من ات١رسوـ رقم 

          

  حوؿ الشراكة بتُ الدكلة كاتٞمعيات (2003يونيو  27)  2003/7منشور الوزير الأكؿ رقم. 
  النفقات على ات١دل  ( ات١صحوب بدليل منهجي حوؿ إطار2007 فبراير 8)  2007/3منشور الوزير الأكؿ رقم

 ات١توسط؛
  ات١تعلق تٔراقبة نفقات الدكلة ( 2008نوفمبر  4) 1429ذم القعدة  5صادر بُ  2.07.1235ات١رسوـ رقم. 
  ات١تعلق تٔلبئمة تبويب ميزانية الدكلة مع البعد اتٞهوم 2005يناير  17منشور كزير ات١الية ك ات٠وصصة بتاريخ. 

 /http://lof.finances.gov.ma/ar ات١غربية قتصاد كات١اليةراجع  موقع كزارة الا           
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 -اتٟفاظ على التوازنات الأساسية من أجل تفادم الاختلبلات ات١ضرة بالاطار ات١كرك- 

 .،علما أف ىذا الأختَ يؤثر على الوضع الاقتصادم اقتصادم 
الرأم إشاعة الشفافية من خلبؿ تٖستُ استيعاب مضامتُ ك تعزيز مصداقيتها اتٕاه  -

 .1العاـ، ك دعم مبادئ ات١ساءلة ك المحاسبة
 
 اضلح هظام الميزاهية في المـرة امفرع امثاني: مرحكزاث       

تعتمد ات١بادرة إصلبح منظومة ات١وازنة خلبؿ ىذه الفتًة التارتٮية على عدة ت٤اكرة                   
ائل إبٔ منطق الأداء ك النتائج، كضماف كمرتكزات أساسية ترمي إبٔ تكري  الانتقاؿ من منطق الوس

 شفافية اتٟسابات العمومية.
 ة بات١ملكة ات١غربية على ات١وضوعات التالية:  يزانيك يتمحور برنامج اصلبح ات١

: يتمثل إصلبح ات١يزانية بُ الانتقاؿ اعتقجو بكق ميزانية اعنتائج بابؼملكة ابؼغربية-أكلا                  
 :كىي  آليات رئيسية على ثلبثة  إبٔ منطق النتائج الذم يعمد من منطق الوسائل

 
           بدأ تطبيق مبدأ الشمولية(:   Globalisation  des  crédits)شمقعية الاعتمادات - 1       

لآمرين بالصرؼ أك الآمرين بالصرؼ ، حيث تٯنح ىذا ات١بدأ  ل2002على الاعتمادات  منذ سنة 
كتٯكنهم من استعماؿ ،  تصرفهملاعتمادات ات١وضوعة تٖت بر بُ التصرؼ بُ اات١ساعدين مركنة أك

        كذلك دكف اتٟاجة  الاعتمادات ات١رخص بها لأغراض أخرل غتَ تلك التي رصدت ت٢ا بُ الأصل،
كبسبب  كالنتائج ات١سطرة ت٢م  .  مقابل تٖميلهم مسؤكليات مباشرة بُ تٖقيق الأىداؼ، إبٔ ترخص سابق

إرتفع عدد التحويلبت كما ات١ستَكف الاداريوف  لقدر الكبتَ من اتٟرية ك الاستقلبلية الذم يتمتع بوىذا ا
         .2هأدنا يظهر من خلبؿ الشكل

                                                           

1
 ع الاجتماعي،ات١ملكة ات١غربية، كزارة ات١الية  ك ات٠وصصة، دليل إصلبح ات١يزانية ات١قاربة اتٞديدة ات١رتكزة على النتائج ك ات١دت٣ة ت١قاربة النو  - 

 163اتٞوزم فتيحة ، نف  ات١رجع ،صوراجع أٌضا   . 72،ص7111

2
 ع الاجتماعي،ات١ملكة ات١غربية، كزارة ات١الية  ك ات٠وصصة، دليل إصلبح ات١يزانية ات١قاربة اتٞديدة ات١رتكزة على النتائج ك ات١دت٣ة ت١قاربة النو  -- 

 .  63،ص7111
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 1(2004-2001)خلبؿ اعفترة ابؼنجزة يقضح ارتفاع عدد اعتحقيلبت 26اعشكل رقم 

 
 

 ا ، تٯكن أف نلمسو فيما يلي.ك من ناحية أخرل أحدثت  ىذا الاسلوب اتٞديد تغيتَ ملحوظ
  ترشيد النفقات العمومية 
 تعزيز اللبمركزية ات١الية باعتبارىا ت٤ورا أساسيا للئصلبح الإدارم 
  دعم إستقلبلية ات١شرفتُ الاداريتُ على ات١صابّ اللبت٦ركزة، كتوسيع مسؤكليتهم بُ اتٗاذ   

 القرارات الادارية ك ات١الية.    
  تنفيذ ات١يزانيةتٖستُ البرت٣ة كعملية 
 2تعزيز الرقابة على ميزانية الدكلة 

على تعزيز منطق الشراكة ات١غربية  ات١ملكة:عملت  اععامة تشجيع اعشراكة في اعتيينً ابؼيزانية -2      
لإقليمي   كفق منظور يأخذ بعتُ الاعتبار البعد ا الاقتصاديتُ ك الاجتماعيتُ المحليتُ  مع ت٥تلف الفاعلتُ

 بُ ظل ك يسمح ىذا الإجراء بتعزيز التنسيق كالتوازف بتُ الشركاء  مبدأ اتٟكامة اتٞيدة. ى مع  يتماش، ك 
كما يسمح باشراؾ الفاعلتُ بُ ات٧از مشاريع التنموية  3 .إطار تعاقدم مناسب يرتكز على تقييم النتائج

كفق منظور  المحليتُفاعلتُ إحداث علبقة بتُ الدكلة ك ال التي تهدؼ إبٔ. بهدؼ تلبية إحتياجات ات١وطنتُ
 .لإقليمييأخذ بعتُ الاعتبار البعد ا

 اعتمدت لتحقيق ىذه الشراكة على التشاكر ك تبادؿ الثقة مع ت٥تلف الفاعلتُكقد   

 المحليتُ. كضعف الانفتاح اللبمركزم على الفاعلتُالانغلبؽ  التي كانت سابقا غائبة بسبب 
                                                           

1
 /http://lof.finances.gov.ma/ar ات١غربية موقع كزارة الاقتصاد كات١الية  - 

2
 175صدناف راضية، نف  ات١رجع،  - 

3
 177، 176، 175. دناف راضية ، نف  ات١رجع ، ص  171، 170اتٞوزم فتيحة ، نف  ات١رجع ،ص - 
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         اعات ات١عنية بالشراكة ىي ت٤اربة الفقر ك الاقصاء الاجتماعي، تدعيم ات١رأةكتعتبر القط            

ك الأطفاؿ الذين يتواجدكف بُ كضعية ىشة، ت٤و الأمية ك دعم التًبية النظامية، البتٌ التحتية ك ات٠دمات 
 .1الاجتماعية الأساسية

جديدا لتحقيق العلبقة بتُ الإدارة أسلوبا  :يعتبر التعاقد  (Contractualisation) اعتعاقد-3          
بهدؼ تعزيز عملية اللبتركيز الادارم كذلك من خلبؿ إدخاؿ طرؽ جديدة ، ات٠ارجيةك مصاتٟها    ات١ركزية

كتوسيع ت٣اؿ مبادرة ات١ستَين من خلبؿ إبراـ النتائج  ك الادارم ترتكز على تٖستُ الأداء ك   للتسيتَ ات١ابٕ
 عقد بتُ طرفتُ.

   كت٭دد عقد ات١بـر بتُ من جهة الادارة ات١ركزية ك من جهة أخرل ات١صابّ ات٠ارجية التابعة ت٢ا     
، حقوؽ ك التزامات الطرفتُ ت١دة ثلبثة سنوات، ك تستفيد من خلبؿ ىذا الاجراء القانوب٘ ات١صابّ 

 التسيتَ. ؿاللبت٦ركزة  من تفويض السلطة بُ ت٣ا
 يقضح علبقة بنٌ أطراؼ اععقود 22 مقاعشكل ر                              

 

 
دعيل إصلبح ابؼيزانية ابؼقواربة ابعديدة ابؼرتكزة على اعنتائج ك ابؼدبؾة بؼقواربة اعنقع ابؼصدر كزارة ابؼاعية ابؼغربية "  

 32الاجتماعي"،ص

                                                           

1
ع ات١ملكة ات١غربية، كزارة ات١الية  ك ات٠وصصة، دليل إصلبح ات١يزانية ات١قاربة اتٞديدة ات١رتكزة على النتائج ك ات١دت٣ة ت١قاربة النو  -تنفٌذ و  

 177، 176دناف راضية، نف  ات١رجع، ص ، ك171أيضا راجع اتٞوزم فتيحة، نف  ات١رجع، ص ك.  65، 64،ص7111 الاجتماعي،
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ت٬ب أف يتضمن   الأىداؼ،من حيث تٖديد ف ،كيتتُاز من مكونات العقد  كتٯكن أف نلم   

أف بوضح  قد على أىدا ؼ مضبوطة ك دقيقة كذلك بُ إطار سياسة عمومية معينة ، كما ينبغيالع
       من حيث الوسائل أما الاجراءات ات١تبعة لتحقيق ىذه الأىداؼ، مع تٖديد اتٞدكلة الزمنية للبت٧از، 

           ك ات١الية الضركرية يجب أف تلتزـ الادارة ات١ركزية بتحديد الوسائل البشرية ك التنظيمية ف ات١وارد،ك 
 ك التي توضع تٖت تصرؼ ات١صابّ  اللبت٦ركزة من أجل بلوغ الأىداؼ ات١رجوة.

إصلبح النظم ات١علوماتية ، كاكب الإصلبح ات١يزانيابٌ ات١رتكز على النتائج  كمن ناحية أخرل    
ك تبادؿ ات١علومات ات١يزانية. ك يتعلق  ات١ندت٣ة للتدبتَ ات١يزانيابٌ، ك الذم يستهدؼ من خلبلو تعزيز رقمنة 

ات١دمج  بتسيتَ ات٠اص نظاـك  جاؿ البرت٣ة ات١يزانياتية،تٔ يهتم الذم،   "e-budget"  الأمر بنظاـ
 . العامة ات١يزانيةاؿ التنفيذ ينظم ت٣ الذم    " Gestion Intégrée de la Dépense (GID) "     للنفقات

    ك تنفيذلى تّمع ك تٖليل كمعاتٞة ات١علومات التي ت٘كن من كضع إف إرساء نظاـ معلومابٌ يقوـ ع
 ك تتبع العقد تٔا بُ ذلك مؤشرات الأداء.    

كفق رؤية متعددة بتسيتَ  للماؿ العاـ بفعالية ك التي تسمح  اعبربؾة ابؼتعددة اعينقات: -ثانيا           
تٖستُ ظركؼ إعداد قانوف ات١الية، ك توضيح  اـ، ك تهدؼ إبٔ تعزيز الانضباط ات١يزانيابٌ الع كما السنوات،

 الرؤية الاستًاتيجية للسياسات القطاعية؛
يهدؼ تٖديث نظاـ ات١يزانية بُ ات١غرب إبٔ تٖقيق الانسجاـ : إصلبح منظقمة ابؼراقبة  -ثالثا         

بتَ ىذا الاتٕاه بُ التقريب ، ك ت٘ثلت أكبٔ تداالنتائجمع منهجية التدبتَ ات١رتكز على ات١راقبة منظومة بتُ 
تطبق على  التي، ك إحداث مراقبة ت٥ففة ك تراتبية  للمملكةالوظيفي ت١راقبة الالتزاـ بالنفقات كات٠زينة العامة 

 فحص ت٧اعة الأداء. إعتماد أسلوبنفقات ات١صابّ الآمرة بالصرؼ ، ك كذا 

: حقق ات١غرب تقدما 2011الاصلبحات في ظل ديتقر ابعديد عينو :ابؼطلب اعثاني         
   ، من خلبؿ تدعيم كتٛاية قيم 2011ملحوظا بُ ت٣اؿ إرساء قواعد اتٟكامة ات١لية ،بعد صدكر د ستور 

(، ك ضماف تنفيذ سياسة ت٤اربة الفساد 147ك مبادئ اتٟكامة اتٞيدة ك الشفافية ، ك المحاسبة )الفصل 
 (.101الفصل ا فيها السياسة ات١الية )ة ك تقييمها تٔعام(، كمناقشة السياسات ال167)الفصل
 ندرس أكلامسألة الشفافية من خلبؿ  ك للوقوؼ على أىم ات١سائل التي عاتٞها الدستور ات١غربي،       

 2011حق ات١واطن بُ الولوج إبٔ ات١علومة)الفرع الأكؿ(، بٍ نتطرؽ ثانيا للتدابتَ التي أرسها دستور 



  القواعد و المبادئ  مع71-48 قانون  ننسجام عدم:   الثانً اليصل...................... الول الباب
  العامة المٌزانٌة  عصرْضنة نلى تهدف التً الدولٌة                                                

~ 220 ~ 
 

  
              فرع الثاب٘(،بٍ نتطرؽ إبٔ أىم القواعد الدستورية  لتعزيز سلطة البرت١افمن أجل ترسيخ قواعد اتٟكامة)ال
 )الفرع الرابع(.ات١يزانية ات١نصوص عليها دستوريا قواعد لبعض  ) الفرع الثالث(، ك أختَا، نتعرض

 امفرع الأول: حكريس حق الموظن في الحطول ػلى المؼوومة        
            منو ،حق ات١وطن بُ اتٟصوؿ  27الدستور ات١غربي تٔوجب الفصل  كفل                    

على ات١علومات ات١وجودة بُ حوزة الإدارة العمومية كات١ؤسسات ات١تنخبة كات٢يئات ات١كلفة تٔهاـ ات١رفق 
قرار العمومي، كلا تٯكن تقييد ىذا اتٟق أم حق اتٟصوؿ على ات١علومة إلا بقانوف، حرصا على الأمن كإست

علمقاطنات كابؼقاطننٌ حق ابغصقؿ على من  الدستور" 27الدكلة كاتٟياة ات٠اصة بالأفراد، حيث ينص الفصل 
ابؼعلقمات، ابؼقجقدة في حقزة الإدارة اععمقمية،  كابؼؤييات ابؼنتخبة، كابؽيئات ابؼكلفة بدهاـ ابؼرفق اععاـ.   لا بيكن 

كبضاية أمن اعدكعة اعداخلي ، ، بهدؼ بضاية كل ما يتعلق باعدفاع اعقطنيتقوييد ابغق في ابؼعلقمة إلا بدقوتضى اعقوانقف
كابػارجي، كابغياة ابػاصة علؤفراد، ككذا اعققاية من ابؼس بابغريات كابغقوقؽ الأيايية ابؼنصقص عليها في ىذا 

 ".1اعديتقر، كبضاية مصادر ابؼعلقمات كالمجالات اعتِ بوددىا اعقوانقف بدقة
 
  حكريس المبادئ الأساس ية نوحكامة المامية الجيدت مثاني:امفرع ا         

الفصل بُ  حددخصص ات١ؤس  الدستورم الباب العاشر للحكامة اتٞيدة ، حيث                    
ة، المحاسبة منو ، ت٣موعة من ات١بادئ الأساسية للحكامة ات١الية اتٞيدة بُ شكل معايتَ اتٞودة، الشفافي 154

       تٟيادكباأعواف ات١رافق العمومية باحتًاـ القانوف،  منو ،  155الفصل الدستور بُ  ـلز أ كات١سؤكلية، كما
أصبحت ات١رافق العمومية ملزمة بتقدبٙ اتٟساب عن  الأساسعلى ىذا  ك . النزاىة كات١سؤكليةك الشفافية، ، ك 

 .تدبتَىا للؤمواؿ العمومية، كما أصبحت تٗضع للمراقبة كالتقييم
كل شخص أك كل ت٦ارس للمسؤكلية العمومية   من الدستور   158خر، ألزـ الفصل آمن جانب ك         

تصرت٭ا كتابيا بات١متلكات كالأصوؿ التي بُ حيازتو، بصفة ، أف يقدـ طبقا للكيفيات المحددة بُ القانوف 
 147 تٔوجب ات١ادة عند انتهائو، كما أنيط كأكخلبؿ ت٦ارستو أمباشرة أك غتَ مباشرة، تٔجرد تسلمو ت١هامو 

      للمجل  الأعلى للحسابات مهمة مراقبة العملية ، من أجل ت٤اربة كل أشكاؿ النهب  الدستورمن 
 .أك التلبعب بالأمواؿ العمومية بصفة عامة

                                                           
 .3600(، ص 2011يوليو  30) 1432شعباف  28مكرر بتاريخ  5964،اتٞريدة الرتٝية عدد 2011 دستور،  ات١غربية ات١ملكة - 1
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    ت٣موعة من ات٢يئات ات١ستقلة للضبط كاتٟكامة اتٞيدة 2011ذلك كرس دستور  عنكفضلب           
على مستول  أماوؽ كاتٟريات، التنمية البشرية ات١ستدامة كالدتٯوقراطية التشاركية، من أجل تٛاية اتٟق

الفصل  ك، 36ات٢يئة الوطنية للنزاىة كالوقاية من الرشوة كت٤اربتها تٔوجب  الفصل  إبٔ  أسنداتٟكامة ات١الية 
  الفساد كات١سات٫ة ات١بادرة كالتنسيق كالإشراؼ كضماف تتبع مدل تنفيذ سياسات ت٤اربة  مهمة ،   167
    كات١سؤكليةكقيم ات١واطنة ،كثقافة ات١رفق العاـ ، ترسيخ مبادئ اتٟكامة اتٞيدة  ك،اتٟياة العامة  أخلقتبُ 
 .مع نشر معلومات بُ ىذا المجاؿ للبستفادة منها ات١ساءلة ك

                    2011ت١غربي لسنةا وردستالتضمن  :  ثدغيم سوعة امبرلمان في المجال المالي امفرع امثامر:         

تعزيز ات١ناقشة ،حيث بهدؼ ، على أحكاـ تعزز  سلطة البرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ، من خلبؿ تدعيم الشفافية
     ات١اليةترافق مشركع قانوف التي على كثائق  كمعلومات  ،75الفصل   بُ   2011نص دستور ،  البرت١انية

كلتمكتُ البرت١اف من ت٦ارسة سلطتو  كمن ناحية أخرل.لقانوف التنظيمي للمالية،بُ ا يتم تٖديدىا التي  ك ،
من مساعدة المجل  الأعلى  الاستفادةمن الدستور من  148على العمل اتٟكومي، مكنو الفصل    الرقابية 

      152فصل ،كما بً منح كفق الالعامةللحسابات بُ المجالات ات١تعلقة بات١راقبة التشريع كالتقييم للمالية 
استشارة المجل  الاقتصادم  من الدستور، لكل من اتٟكومة كالبرت١اف تٔجلسيو النواب كات١ستشارين إمكانية 
 .كالاجتماعي كالبيئي بُ تٚيع القضايا، التي ت٢ا طابع اقتصادم كاجتماعي كبيئي

ات١قتًحات  أسباب رفضتعليل ك تقدبٙ من الدستور اتٟكومة  77الفصل إضافة إبٔ ذلك ألزـ           
كالتعديلبت التي يتقدـ بها أعضاء البرت١اف، إذا كاف قبوت٢ا يؤدم إبٔ تٗفيض ات١وارد العمومية أك إحداث 

خلبؼ ما كاف معموؿ بو سابقا ، حيث كانت ترفض تكليف عمومي أك الزيادة بُ تكليف موجودة .على 
  د كرس مبدأ إحتًاـ الرخصة البرت١انية ك ذلككما أف دستور اتٞديتبياف أسباب الرفض ،التعديلبت دكف 

إمكانية تصويت البرت١اف ت١رة كاحدة على النفقات   التي نصت على، 75تٔوجب الفقرة الثانية من الفصل 
       ات١رصودة لإت٧از ات١خططات التنموية الاستًاتيجية، ككذا البرامج متعددة السنوات ، كلا تٯكن تغيتَ

استمرارية ات١رافق العمومية، حددت  ت١بدأنادا تسإر، ك آخمن جانب  ك   ضى القانوف. ىذا التًخيص إلا تٔقت
ضوابط التدبتَ ات١ابٕ العمومي بُ حالة عدـ التصويت على مشركعية قانوف  75من الفصل  4ك  3الفقرتاف 

 .ات١الية قبل نهاية السنة ات١الية، سواء تعلق الأمر بات١داخيل أك النفقات
تضمن الدستور اتٞديد على عدة قواعد    9اإضفاء امليمة  الدس خورية ملواػد الميزاهية:  ع امرابعامفر          

    من الدستور    39ك مبادئ ات١الية العامة ، كمبدأ شرعية التكاليف العمومية ك ذلك تٔوجب الفصل 
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مية اعتِ علقوانقف كحده على ابعميع أف يتحمل، كل على قدر ايتطاعتو، اعتكاعيف اععمق " الذم نص على أنو
   ىذا الأختَنص  حيث،  75يستمد أساسو الدستورم من الفصل الذم السنوية  كمبدأ ."إحداثها كتقزيعو

      إذا لد يتم في نهاية اعينة ابؼاعية اعتصقيت على قانقف ابؼاعية أك لد يصدر الأمر بتنفيذه، بيبب إحاعتو" أنو على    
من اعديتقر، فإف ابغكقمة تفتح بدريقـ الاعتمادات اعلبزمة عينً  132يقوا علفصل إلذ المحكمة اعديتقرية، تطب

 ".ةابؼقافقوابؼرافق اععمقمية، كاعقوياـ بابؼهاـ ابؼنقطة بها، على أياس ما ىق مقوترح في ابؼيزانية ابؼعركضة على 

 
  130-13اعقوانقف اعتنظيمي رقم ابؼطلب اعثاعث: بؿاكر الاصلبحات في ظل 

 : ابؼاعية عقوانقف                   

نظاـ الذم ت٭كم بُ ستَكرة لقانوف ات١الية تٖولا بارزا  130-13القانوف التنظيمي رقم كيشكل          
اعتماد خاصة أنو جاء بُ سياؽ ك تطورا ىاما بُ ات١مارسة ات١يزانياتية للئدارة ات١غربية،   ات١الية العمومية

كرس ات١كانة الدستورية للمالية العامة، من خلبؿ إرساء الذم   ، 2011جويلية 29بُ  الصادر الدستور
          قواعد اتٟكامة ك الشفافية كتنظيم الرقابة على ات١اؿ العاـ، حيث كرس الدستور مقومات الشفافية 

القانوف التنظيمي يهدؼ . ك  167، 158، 155،157، 154، 36، 27ك المحاسبة تٔوجب الفصوؿ  ك ات١سؤكلية 
 : ات١الية إبٔلقانوف  130-13 رقم

تعزيز دكر قانوف ات١الية ليشكل بالتابٕ الأداة الرئيسية لتنزيل السياسات العمومية ك الاستًاتيجيات  -
القطاعية، ما سيمكن من ضماف استدامة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية. كما يشكل التوزيع العادؿ 

 لبلبد أحد الأىداؼ الكبرل للقانوف التنظيمي اتٞديد؛لثمار النمو ك المحافظة على التوازف ات١ابٕ ل
       تقوية الفعالية ك النجاعة ك انسجاـ السياسات العمومية ك تٖستُ ات٠دمة ات١قدمة للمواطنتُ -

 ك كذا ت٘تتُ مسؤكلية ات١دبرين العموميتُ؛

 الية العمومية؛تٖستُ استدامة ات١الية العمومية، ك ات١قركئية ات١يزانياتية، ك تقوية شفافية ات١ -

 .تقوية دكر البرت١اف بُ ات١ناقشة ات١يزانياتية ك مراقبة ك تقييم السياسات العمومية -
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، على عدة ت٤اكر رئيسية 1ات١اليةلقانوف  130-13رقم  التنظيمي القانوف تٔوجب يزانيةات١ إصلبح يرتكزك 
 كىي:

                                                           
أربعة ات١راحل  كإت٪ا نفذ عبر،  بٓ يدخل حيز التنفيذ دفعة ك احدةالية لقانوف ات١ 130-13لقانوف التنظيمي رقم كتٕدر الإشارة إبٔ  ا      - 1

       التجريبية مقدمة للتفعيل التدرت٬ي. ك تهدؼ ىذه ات١راحل التجريبية إبٔ تفعيل مقتضيات القانوف التنظيمي على مستول بعض القطاعات
الذم يوافق ات١عايتَ الدكلية ك ذلك قبل الدخوؿ التاـ ك الشامل  ديثالتدبتَم  اتٟالنظاـ  بُ  ك التحكم، ك ذلك بهدؼ ت٘كينها من ت٘لك  
 ايلي:فيمات١راحل التجريبية أربعة تتلخص لقانوف ات١الية.  ك   130-13ت١قتضيات القانوف التنظيمي رقم 

الغاية من ىذه حيث كانت ، 2014انوف ات١الية لسنة داد مشركع قأعطيت انطلبقة ىذه ات١رحلة التجريبية تٔناسبة إع: ابؼرحلة اعتجريبية الأكلذ
  .ات١رحلة بُ تفعيل المحاكر ات١تعلقة بهيكلة ات١يزانية حوؿ البرامج ك اعتماد منهجية ت٧اعة الأداء ك كذا إعداد مشاريع ت٧اعة الأداء

قطاع الفلبحة ، كزارة التًبية الوطنية كالتكوين  -لبحة ك الصيد البحرمكزارة الف، كزارة الاقتصاد ك ات١الية : التالية الدكائر الوزارية  شملتكقد 
 . التصحرقطاع التًبية الوطنية ، ات١ندكبية السامية للمياه ك الغابات ك ت٤اربة  -ات١هتٍ 
 حيث، الدكبٕتٓبراء من البنك مديرية ات١يزانية التابعة لوزارة الاقتصاد ك ات١الية، مدعومة كقد أسندت مهمة تأطتَ ىذه ات١رحلة إبٔ         

ك توفتَ التكوين ات١ناسب  عكفت على تنظيم اجتماعات كجلسات عمل مع القطاعات الوزارية ات١شاركة بُ ىذه ات١رحلة بغية تٖسيسهم
 .تٓصوص المحاكر موضوع ات١رحلة التجريبية ك كذا مواكبتهم بُ إعداد ات١خرجات

ات١رحلة  انطلبقة 2014يونيو  18الصادرة بتاريخ  06/2014عن رئي  اتٟكومة، رقم  ات١نشور الصادرأعطى :جريبية اعثانيةابؼرحلة اعت
 :ىذه ات١رحلة تسعة قطاعات كزارية ك يتعلق الأمر بشملت عملية الإصلبح خلبؿ ، حيث 2015الثانية برسم قانوف ات١الية لسنة  التجريبية

 قطاع التًبية الوطنية ،  -قطاع الفلبحة ، كزارة التًبية الوطنية كالتكوين ات١هتٍ  -، كزارة الفلبحة ك الصيد البحرم يةات١الكزارة الاقتصاد ك 
كزارة العدؿ  كزارة التجهيز كالنقل كاللوجستيك، ،كالتعاكفكزارة الشؤكف ات٠ارجية  ،التصحرات١ندكبية السامية للمياه ك الغابات ك ت٤اربة 

. كقد مكنت ىذه ات١رحلة من تٕريب المحور ات١تعلق بالبرت٣ة  قطاع التكوين ات١هتٍ -كزارة التًبية الوطنية كالتكوين ات١هتٍ  ،الصحةرة كزا ،كاتٟريات
 .ات١يزانياتية لثلبث سنوات علبكة على المحاكر ات١تعلقة بهيكلة ات١يزانية حوؿ البرامج ك اعتماد منهجية ت٧اعة الأداء

 Expertise » رحلة التجريبية السابقة، عكفت مديرية ات١يزانية بدعم تقتٍ من خبراء الوكالة الفرنسية للخبرة التقنية الدكليةك على غرار ات١      

France » على مواكبة القطاعات الوزارية ات١شاركة فيما تٮص إعداد مشاريع ت٧اعة الأداء ك ىيكلة الكراسات ات١يزانياتية حوؿ البرامج. 
ات١رحلة التجريبية الثالثة، التي أعطيت انطلبقتها توسعت قائمة الدكائر الوزارية ات٠اضعة لعملية الاصلبح خلبؿ  :ابؼرحلة اعتجريبية اعثاعثة

رة ستة عش(16)حيث شملت القائمة على ، 2015يونيو 12 ك ات١ؤرخ بُ  04/2015رئي  اتٟكومة رقم  تٔوجب ات١نشور الصادر عن 
 :مكى كزارياقطاعا 

كزارة  قطاع الصيد البحرم ،  -قطاع الفلبحة ، كزارة الفلبحة ك الصيد البحرم -كزارة الفلبحة ك الصيد البحرم كزارة الاقتصاد ك ات١الية؛ 
   ات١ندكبية السامية للمياه  وين ات١هتٍ ،قطاع التك -كزارة التًبية الوطنية كالتكوين ات١هتٍ  قطاع التًبية الوطنية ، -التًبية الوطنية كالتكوين ات١هتٍ 
كزارة  كزارة الصحة؛ كزارة العدؿ كاتٟريات؛ كزارة التجهيز كالنقل كاللوجستيك، كزارة الشؤكف ات٠ارجية كالتعاكف؛ ك الغابات ك ت٤اربة التصحر، 

الوزارة ات١نتدبة لدل كزير الطاقة  ،الأطرلمي كتكوين كزارة التعليم العابٕ كالبحث الع ، كالتضامتٍالصناعة التقليدية كالاقتصاد الاجتماعي 
كزارة  كزارة التضامن كات١رأة كالأسرة كالتنمية الاجتماعية؛ ،اتٟكامةالوزارة ات١نتدبة ات١كلفة بالشؤكف العامة ك  ،بات١اءكات١عادف كات١اء كالبيئة ات١كلفة 

 .السكتٌ كسياسة ات١دينة
رة مدعوة بُ إطار ىذه ات١رحلة إبٔ تفعيل المحاكر ات١تعلقة بهيكلة ات١يزانية حوؿ البرامج ك اعتماد منهجية كلقد كانت القطاعات ات١ذكو          

 .ك كذا إعداد مشاريع ت٧اعة الأداء 2018-2016ت٧اعة الأداء ك اعتماد البرت٣ة ات١يزانياتية لثلبث سنوات للفتًة 
قتصاد ك ات١الية النهج الذم طبع ات١رحلتتُ التجريبيتتُ السابقتتُ برسم قوانتُ ات١الية لسنتي مديرية ات١يزانية التابعة لوزارة الاكما اعتمدت       

الاطار عدد من الاجتماعات ك التكوينات ك الورشات لفائدة القطاعات الوزارية ات١شاركة، بهدؼ  حيث  نظمت بُ ىذا، 2015ك  2014
 =                                                                                             .إت٧اح تفعيل المحاكر موضوع ات١رحلة التجريبية

http://lof.finances.gov.ma/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9
http://lof.finances.gov.ma/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9
http://lof.finances.gov.ma/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9
http://lof.finances.gov.ma/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9
http://lof.finances.gov.ma/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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                            ػلى امنخائج المرحكز ثؼزيز نجاػة بأداء امخدبير امؼمومي :امفرع الأول

 كمندت٣ة لتدبتَ ات١الية مقاربة شمولية على كضع  يعتمد القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية اتٞديد،             

، كتهدؼ ىذه الأختَة إبٔ تعزيز الفعالية كالنجاعة ك انسجاـ السياسات النتائجالعمومية ات١رتكزة على 
 .ات١ستَينمسؤكلية كذلك تعزيز ات١قدمة للمواطنتُ ك  جودة ات٠دمة العمومية  كتٖستُ،  العمومية

 كضع ات١شرع ثلبثة أطر رئيسية كىي: ،  كلتحقيق ت٧اعة أفضل على مستول التسيتَ العمومي           

إعداد قانوف يتم   :)Programmation budgétaire triennale(اعينقات ثلبثيةعبربؾة ا -أولا
    البرت٣ة متعددة السنوات ، حيث نصت الفقرة الثانية استنادا إبٔ  2011حسب الدستور، ات١الية للسنة
      يصقت اعبربؼاف مرة كاحدة على نفقوات اعتجهيز اعتِ يتطلبها، في بؾاؿ اعتنمية"... وت٢امنو بق 75من الفصل  

،   ، إبقاز ابؼخططات اعتنمقية الايتراتيجية، كاعبرامج متعددة اعينقات، اعتِ تعدىا ابغكقمة كتطلع عليها اعبربؼاف
اعنفقوات طيلة مدة ىذه ابؼخططات كاعبرامج،  كعندما يقافق على تلك اعنفقوات، ييتمر مفعقؿ ابؼقافقوة تلقوائيا على

 كعلحكقمة كحدىا اعصلبحية عتقوديم مشاريع ققاننٌ ترمي إلذ تغينً ما بست ابؼقافقوة عليو في الإطار ابؼذكقر...".

تطبيق البرت٣ة متعددة السنوات ،كيفية  2013ات١اليةلسنة القانوف التنظيمي لقانوف بتُ كما         
استنادا إبٔ برت٣ة منو، على أف عملية إعداد مشركع ات١يزانية تتم 50ت١ادةأشارت ات١ادة  حيث،  على ات١يزانية

                                                                                                                                                                          

انطلبقة ات١رحلة الرابعة ك الاختَة  2016مام  23الصادرة بتاريخ  06/2016أعطت دكرية رئي  اتٟكومة، رقم  :ابؼرحلة اعتجريبية اعرابعة= 
حيث تقرر تعميم ىذه ات١رحلة لتشمل كافة القطاعات الوزارية ك لقانوف ات١الية ،  130.13التجريبية ت١قتضيات القانوف التنظيمي رقم ية برسم العمل

حيث يتعتُ على القطاعات الوزارية ك ات١ؤسسات اتٞديدة ات١شاركة بُ ىذه ات١رحلة التجريبية برسم مشركع قانوف ، ات١ؤسسات
العمل على تفعيل المحاكر ات١تعلقة بهيكلة ات١يزانية حوؿ البرامج ك اعتماد منهجية ت٧اعة الأداء ك كضع البرت٣ة ات١يزانياتية  ، 2017ات١الية لسنة 

 .ك إعداد مشاريع ت٧اعة الأداء 2019-2017 لثلبث سنوات للفتًة
ارة الاقتصاد ك ات١الية ك قطاعي التًبية الوطنية ك الفلبحة تٓصوص القطاعات التي شاركت بُ ات١رحلة التجريبية لأكبٔ ات١تمثلة بُ كل من كز       

 .2015ك كذا ات١ندكبية السامية للمياه ك الغابات ك ت٤اربة التصحر، فإنها مدعوة لإعداد تقارير ت٧اعة الأداء ات١تعلقة بتنفيذ ميزانية 
 . راجع 2020نةف ات١الية حيز التنفيذ ىو بُ مقرر لفي سك الغتٍ عتٍ البياف أف التاريخ الفعلي لدخوؿ القانوف التنظيمي لقانو        

، ات١نشور رقم  ات١رحلة التجربية الثانية للميزانية إطلبؽ  ات١تضمن،  2014يونيو  12الصادرة بتاريخ  06/2014ات١ملكة ات١غربة، رئي  اتٟكوـ
   ك ات١ؤرخ  2015/  04ات١نشور رقم ات١الية.ك لتنظيمي لقانوفات١هيكلة حوؿ البرنامج ك ات١رتكزة على ت٧اعة الأداءبُ إطار الإصلبح القانوف ا

ات١رحلة التجربية الثالثة للميزانية ات١هيكلة حوؿ البرنامج ك ات١رتكزة على ت٧اعة الأداءبُ إطار تنزيل إطلبؽ  ات١تضمن، 2015يونيو 18  بُ
ات١رحلة التجربية الثالثة للميزانية إطلبؽ  ات١تضمن، 2016 مام 23  ك ات١ؤرخ بُ 2016/  06، ك ات١نشور رقمات١الية القانوف التنظيمي لقانوف

 كراجع أيضا موقع كزارة الاقتصاد كات١اليةات١الية.  ات١هيكلة حوؿ البرنامج ك ات١رتكزة على ت٧اعة الأداءبُ إطار تنزيل القانوف التنظيمي لقانوف
 /http://lof.finances.gov.ma/ar ات١غربية

 
 
 

http://lof.finances.gov.ma/ar/%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AF%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A
http://lof.finances.gov.ma/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%85%D8%AC%D8%A9-%D9%85%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AA/%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AF%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A
http://lof.finances.gov.ma/piliers-de-la-lof/performance/programmation-budgetaire-triennale
http://lof.finances.gov.ma/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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      ات١ستجدات   معلتكييفها  سنوات، كبُ ات١قابل ذلك يتم تٖيتُ ىذه البرت٣ة كل سنةلثلبث  ميزانياتية 
 .1كالاقتصادية، ك الاجتماعية، ك الظركؼ ات١الية

، بينما ات١اليةالسنة الأكبٔ من ىذه البرت٣ة تطابق معطيات مشركع قانوف كىكذا فاف معطيات            
، كيهدؼ اعتمادىاتكوف معطيات السنتاف الثانية ك الثالثة ذات طابع إخبارم مع توخي الواقعية بُ 

 ية.الأصلالتحيتُ السنوم للبرت٣ة ات١يزانياتية لثلبث سنوات تبياف الفوارؽ المحتملة بات١قارنة مع التوقعات 
توقعات النفقات ات١نبثقة من البرت٣ة ات١يزانياتية لثلبث سنوات كمن ناحية أخرل فإنو يتم إدراج تٚيع          

الوثائق  بُ مشاريع ت٧اعة الأداء، كذلك لضماف انسجامها مع أىداؼ ت٧اعة الأداء كاتٟد من تعدد 
 ات١يزانيات.

الوزارية ك ات١ؤسسات العمومية كات١قاكلات العمومية ميزانيات القطاعات كاتٞدير بالذكر أف كل         
 للميزانية. الدكلة، تٗضع للبرت٣ة الثلبثيةات٠اضعة لوصايتها ك ات١ستفيدة من موارد مرصدة أك إعانات من 

لقانوف التنظيمي لقانوف ات١الية كفقا البرت٣ة ات١يزانياتية لثلبث سنوات  كتٯكن أف نبتُ عملية تٖيتُ      
             :2الشكل التابٕسب ح اتٞديد
 

                                                           
1
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 https://www.finances.gov.ma/armaالمغربٌة  :     المملكة  موقع وزارة الاقتصاد و المالٌة  - 

 

ابؼغربيةابؼصدر كزارة ابؼاعية
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الدكلة على مدل   كاليفت تٖديد تطور ت٣موع موارد ك  كتهدؼ ىذه البرت٣ة ات١يزانياتية إبٔ         
 :إبٔمن ناحية أخرل ترمي   كما أنها،  اعتمادا على فرضيات اقتصادية كمالية كاقعية كمبررةثلبثة سنوات 

 اف توافق أثرىا ات١يزانيابٌ ات١ستقبلي مع الإمكانيات عم استدامة السياسات العمومية كضمد
 ات١الية للدكلة كالإطار ات١اكرك اقتصادم؛

  مع تعزيز التًابط بتُ الاستًاتيجيات القطاعية  تٗصيص ات١وارد ات١يزانياتية  تدعيم فعالية
 كات١يزانية السنوية؛

  سنوات أخذا بعتُ  ث تأطتَ إعداده على مدل ثلب تٖستُ ظركؼ إعداد قانوف ات١الية عبر
 اتٟفاظ على التوازنات الاساسية؛ الاعتبار ضركرة 

 ت٘كينهم من آليات تتبع ت٧اعة  تقدبٙ رؤية أفضل للمدبرين لتدبتَ برات٣هم من خلبؿ
 .النفقات العمومية

يعرؼ البرنامج طبقا  : (Gestion des programmes)ز انبزايحيتذبيز أو تسي  -ثانيا       
بؾمقعة متنايقوة من ابؼشاريع أك اععمليات بأنو "،2013ات١الية لسنة القانوف التنظيمي لقانوف من  39للمادة

ؤيية تقورف بو أىداؼ بؿددة كفق غايات ذات منفعة عامة ، ككذا مؤشرات اعتابعة عنفس اعقوطاع اعقزارم أك ابؼ
مرقمة عقوياس اعنتائج ابؼتقخاة كاعتِ يتخضع علتقوييم قصد اعتحقوق من شركط اعفعاعية كاعنجاعة كابعقدة ابؼرتبطة 

1"...بالإبقازات
 

البرامج  ستًاتيجيتها على  كضعاكىكذا أضحت الدكائر الوزارية بُ ات١ملكة ات١غربية تعتمد بُ تٖديد         
التوجهات الرئيسية كالبرامج  كصياغة الأكلويات كالأىداؼ ات١توخى تٖقيقها. ك توفر الاستًاتيجية 

 لتنفيذىا خلبؿ السنوات ات١قبلة. كالأىداؼ الضركرية 
 : كل برنامج  الأبعاد الثلبثة التاليةيشمل  أف  كينبغى        

 .باعتمادات ت٥صصة لسياسة عمومية ت٤ددة ل برنامج البعد ات١يزانيابٌ: يرتبط ك -
 

                                                           

1
                بتنفيذ القانوف التنظيمي 2015جواف02ات١وافق 1436شعباف  14صادر بُ 1.  15. 62ظهتَ الشريف رقم ،  ات١غربية ات١ملكة - 
 .5817(، ص2015يونيو 18) 1436 رمضاف01بتاريخ  6370،اتٞريدة الرتٝية عدد 130-13 رقم

http://lof.finances.gov.ma/ar/%D8%AA%D8%AF%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%85%D8%AC/%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AF%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A
http://lof.finances.gov.ma/fr/piliers-de-la-lof/performance/gestion-des-programmes
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كضع أس  تنظيمية جديدة إبٔ  الإصلبح ات١يزانيابٌ أيضا يهدؼ البعد التدبتَم أك التستَم:  -

         ت٭دد كل مسؤكؿ برنامج، بالتشاكر كىكذا أك كظائف ات١ساندة. لقيادة سياسة عمومية 
 .ية ات١زمع اتباعها لتحقيق الأىداؼ ات١رتبطة برنات٣ومع ات٢يئات التنفيذية، الإجراءات التدبتَ 

منهجية الأداء  ات١رتبط بنجاعة أداء العمل العمومي : ت٘ثل البرامج إطار لتقدبٙ كقيادة  البعد  -
 .1اتٞديدة

ما ىو متبع بُ فرنسا لقواعد تنظيمية  كمن ناحية أخرل تٗضع عملية إعداد البرامج  على غرا ر            
 كىي:

               ات١الية  من القانوف التنظيمي لقانوف 39ات١ادة  لبرنامج كزارم : تؤكد ا -
عبارة عن بؾمقعة متنايقوة من ابؼشاريع أك اععمليات اعتابعة عنفس اعقوطاع  اعبرنامج "على أف   

تجسد يأف كلا تٯكن ،  بُ إطار كزارة كاحدة ت٬ب أف ينجز البرنامجف كعلى ىذا الاساس،     "اعقزارم...
 .مشتًكة بتُ عدة قطاعات كزارية

       لا ت٬ب كضع البرنامج تٔنهجية تٖليلية  ت٬ب أف يتسم تنفيذ البرنامج بالسهولة ك -
 (.فقطكفق مقاربة المحاسبة التحليلية ) أجر موظف ت٭تسب ضمن برنامج كاحد 

كلما اصبحت   ت٬ب أف توضع البرامج بعقلبنية : فكلما بً اعتماد عدد ت٤دكد من البرامج -
         كتعززت مركنة التدبتَ التي سيستفيد منها ات١دبركف. كما أف كضع عدد ت٤دكد الاعتمادات مهمة 

من البرامج سيمكن من تقليل التكاليف الناتٚة عنها )تأشتَات أقل، صفقات عمومية أقل، تٖويلبت 
 (. .....قليلة، معاتٞة فواتتَ قليلة،  الاعتمادات 

ادات ضمن الأصناؼ الرئيسية للنفقات)ات١وظفوف كالأعواف كات١عدات تسجيل الاعتم -
           تْيث يتم دائما احتًاـ ات١بادئ ات١رتبطة بطبيعة النفقات. كىكذا ،كالنفقات ات١ختلفة، كالاستثمار( 

بُ الفصل  ك على سبيل ات١ثاؿ، ت٬ب أف يتم تسجيل تٚيع الاعتمادات ات١تعلقة بتكاليف ات١وظفتُ 
 .خصص للموظفتُات١

                                                           

1
 https://www.finances.gov.ma/armaالمغربٌة  :     المملكة  موقع وزارة الاقتصاد و المالٌة - 



  القواعد و المبادئ  مع71-48 قانون  ننسجام عدم:   الثانً اليصل...................... الول الباب
  العامة المٌزانٌة  عصرْضنة نلى تهدف التً الدولٌة                                                

~ 228 ~ 
 

           

بالتنسيق مع مدير يتوبٔ " ،  مسؤكؿ  البرنامج" كفضلب عن ذلك يعتُ على كل برنامج  مسؤكلا         
كتقارير  ات١سات٫ة الفعلية بُ إعداد مشاريع  الشؤكف ات١الية كات٢يئات التنفيذية، مهمة كضع برنات٣و ك كذلك 

 .ء1ت٧اعة الأدا

 :(Gestion budgétaire axée sur les résultats )  اعتدبنً ابؼيزانيابٌ ابؼرتكز حقؿ اعنتائج-ثاعثا           

ات١الية الذم  خلبؿ القانوف التنظيمي لقانوف من قامت ات١غرب تّهود حثيثة لإصلبح نظاـ ات١يزانية  
ات١رتكز على النتائج، كىكذا أضحت ات١يزانية تعتمد على مقاربة تقوـ على تٖديد ك توضيح  التسيتَكرس 

       سلفاتوجيهها ت٨و تٖقيق نتائج ت٤ددة  الأىداؼ ك تهتم بتحستُ فعالية ك فاعلية النفقات العمومية ك
كمشركعيتها ك مطابقتها للنفقة تقنية القانونية ك الاعتبارات  كز فقط علىبعدما كانت سابقا ترت، 

 للبعتمادات.
 كيعتمد تكري  التدبتَ ات١رتكز على النتائج على مايلي:

ات١شرع   أدخل :(La Nouvelle Nomenclature budgétaire) اعتبقيب ابؼيزانيابٌ ابعديد-1   
طريقة  علىالقانوف التنظيمي لقانوف ات١الية تعديلبت من   41 ، 40 ، 39 ، 38    ،37ات١واد  ات١غربي تٔوجب

 .  كذلك ت٘اشيا مع التوجو ت٨و ميزانية النتائجالتبويب ات١يزانية ، 

 النفقات ك تبويب،  كتٯكن أف نلم  ىذا التغيتَ على مستول تبويب الإيرادات    

، ت٬ب أف تقدـ  يمي لقانوف ات١اليةمن القانوف التنظ 37: طبقا للمادة  تبقيبات ابؼقارد - أ
موارد ات١يزانية العامة بُ فصوؿ منقسمة، كما تٯكن أف تعرض حسب ات١صابّ الادارية كطبيعة ات١وارد، بينما 
ت٬ب أف  تقدـ موارد تٚيع ات١رفق العمومية الدكلة  كات١ستَة بصورة مستقلة ،بصفة  ت٣معة كحسب 

 .ة ت٢ا ىذه ات١رافقالقطاعات الوزارية أك ات١ؤسسات التابع
تعرض حسب كل حساب  ت٬ب أف،  للخزينةموارد اتٟسابات ات٠صوصية أما تٓصوص             

 .خصوصي داخل كل صنف من ىذه اتٟسابات
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 ابتداء التنفيذ   ةمرة حيز  لأكؿ تدخلد،   ة أف عملية التبويب اتٞديد للمواكتٕدر الإشار                  
 .2016أم بُ ظل قانوف ات١الية لسنة   2016يناير  1من    

 38 ،37ات١واد  تٔوجبالقانوف التنظيمي لقانوف ات١الية اتٞديد  كرس: تبقيب اعنفقوات - ب

   اتٞهومقائمة على البرامج كمشاريع مع التًكيز على البعد  ات٢يكلة اتٞديدة للميزانية، منو  41 ، 40 ، 39 ،
 :حوؿ العناصر التالية يتمحوراتٞديد ات١تعلق بالنفقات التبويب  من خلبؿ  حيث أضحى، 

        ات١شركع --- (Région) اتٞهة  ---( Programme) البرنامج --- (Chapitreالفصل )--- (Titreالباب)
 (Projet/Actionأك العملية)

 
قات يتمحور، حسب القانوف أما بشأف تنفيد ات١يزانية، فإف التبويب ات١يزانيابٌ اتٞديد ات١تعلق بالنف          

 :1التنظيمي لقانوف ات١الية، حوؿ العناصر التالية

  ات١شركع --- (Région) اتٞهة  ---( Programme) البرنامج --- (Chapitreالفصل )--- (Titreالباب)
 (Ligneالسطر) --- (Projet/Actionأك العملية)

        2018لسنة قها كلأكؿ مرة بُ ظل قانوف ات١اليةبً تطبيتٕدر الإشارة أف ىذه ات٢يكلة اتٞديدة         

ت٥تلف مكونات ميزانية الدكلة )ات١يزانية العامة،  أنو بً تعميمها علىكما ،2018يناير  1 أم إبتداء من
 (.للخزينةمصابّ الدكلة ات١ستَة بصورة مستقلة، كاتٟسابات ات٠صوصية 

إبٔ تٖستُ فعالية  إصلبح ات١يزانيةدؼ يه (:Démarche de performance )منهجية الأداء -2
 .ت٨و تٖقيق نتائج ت٤ددة بُ إطار كسائل ت٤ددة سلفا توجيهيهاالنفقات العمومية من خلبؿ 

من القانوف التنظيمي  39 ات١ادةحسب ، ات١تمحورة حوؿ البرامج،  كتعك  ميزانية الدكلة             
توجيو كقياس كتٖستُ فعالية تنفيذ ميزانية حيث تقتضي عملية ،الكبرل، السياسات القطاعية ات١اليةلقانوف 
منهجية أداء تشمل استًاتيجية البرنامج كأىداؼ الأداء التي تنبثق  ت٭دد بالنسبة لكل برنامج،   أفالدكلة، 

 :ء التي ت٘كن من قياس مدل تٖقيق الأىداؼمن ىذه الاستًاتيجية ككذلك مؤشرات الأدا
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 البرنامجاستًاتيجية يضمن تٖديد : (la stratégie associée à un programmeاعبرنامج)ايتراتيجية -أ        
يتًتب   بُ حتُ أف غياب ىذه الاستًاتيجية، اختيارىاالعاـ للؤىداؼ ات١ختارة كتبرز جدكل  الانسجاـ 

 :كيشتًط بُ ىذه الاستًاتيجية أف. صياغة أىداؼ معقولة  ك عدـويات الأكلعنو عدـ تٖديد 

ارد كفهم جيد للؤكلويات الاستًاتيجية الأخذ بعتُ الاعتبار طبيعة ات١و ت٬ب عند إعداد  -
 .العمليات ات١زمع ات٧ازىا ككذلك تقييم بيئة ىذه الاستًاتيجية  كتٖديد
  .تتسم بالاستقرار على ات١دل ات١توسطيتم إعدادىا كفق برت٣ة ميزانية لثلبث سنوات كأف  -

بات٢دؼ  يقصد: (Fixation des objectifs de performance ) الأداءديد أىداؼ بقاعة بر-ب
     البرنامج بُ المحددة سلفاالأكلويات  ككفق ،معينةبلوغها خلبؿ فتًة زمنية  يرجىالتي  الغايةتلك 

 :عض ات١عايتَ، كما ت٬ب أف يستجيب اختيار أىداؼ البرنامج لب

 أف يكوف عددىا ت٤دكدا؛ 
 أف ت٘ثل اتٞوانب الأساسية للبرنامج؛ 
 أف تصاغ بشكل كاضح، بسيط، دقيق كعملي؛ 
 ت٬ب أف ت٘كن من تٖستُ فعالية النفقة العمومي؛ 
 1.أف تكوف قابلة للقياس بواسطة مؤشر ات الأداء 

 ات١الية مرتبطةف التنظيمي لقانوف القانو العمومية حسب ت٧اعة الأداء فإف علبكة على ذلك،          
 :اقتصادية ك النجاعة ك جودة ات٠دمة-بتحقيق أىداؼ ت٤ددة مسبقا من حيث الفعالية السوسيو

اقتصادية، فإنها تركز على الآثار ات١نتظرة للسياسات -بالأىداؼ الفعالية السوسيو فيما يتعلق           
       الاجتماعي كالبيئي كالثقابُ كالصحي...إبْ للمواطن ،  من حيث تغيتَ الواقع الاقتصادم ك العمومية

ت٘كن من ترشيد استعماؿ الوسائل ات١تاحة، من خلبؿ ربط الانتاج  هيأىداؼ النجاعة فأما فيما تٮص ، 
ت٘كن من إبراز بالنسبة ت١ستول معتُ من استهلبؾ ات١وارد، مدل  أنها   كما،  ات١ستهلكةالمحصل عليو بات١وارد 

 معتُ من الإنتاج.لذم عرفتو إنتاجية الإدارة كمدل تقليص الوسائل ات١ستعملة بالنسبة ت١ستول التحسن ا
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ات٠دمة قدرة مدل يعك   فإف  ىذا نوع من الأىداؼ، ات٠دمةأىداؼ جودة كأختَا بُ سياؽ         
 للمستخدـ كذلكت١قدمة اتٞودة ات١رتقبة للخدمة اكما يدؿ على ،  ات١ستفيدأك  إرضاء ات١رتفقمن العمومية 
 .ات١ستهدفة من العمل العمومي بُ المجاؿ ات١رتبط بالبرنامج  ت٤ددة سلفا ك كفق معايتَ 

:يقرف بكل ىدؼ (Identification des indicateurs de performance )الأداءبرديد مؤشرات -ج        
ف ات١ؤشر بأنو كل قيمة تقي  تٖقيق مؤشر أك مؤشرات رقمية ت٘كن من تقييم نتائج البرنامج. ك تٯكن تعري

 .ات٢دؼ بشكل موضوعي

التصنيف ات١رتبط بالأىداؼ تتبع ات١ؤشرات نف  التصنيف : مؤشرات الفعالية  كعلى غرار        
 .اقتصادية كمؤشرات النجاعة ك مؤشرات جودة ات٠دمة -السوسيو

مج ك ات١رتبطة بالأىداؼ ك ات١ؤشرات تضمن در الإشارة أف منهجية الأداء القائمة على البراك تٕ            
 .1بُ مشركع ت٧اعة الأداء ات١عد من طرؼ القطاعات الوزارية

: (le rôle et Responsabilisation des gestionnaires ابؼينًين )ميؤكعية  برديد أدكار ك-3        

    كل سنةبُ  تلتزـ الوزارات أماـ البرت١اف  ،ات١اليةمن ات١رسوـ ات١تعلق بإعداد كتنفيذ قوانتُ  23للمادة تطبيقا 
. تٔناسبة إعداد مشركع قانوف ات١الية ،بإعداد مشاريع ت٧اعة الأداء ات١رافقة ت١شاريع ات١يزانيات القطاعيةك ، 

تيجية الوزارة كالاعتمادات ات١منوحة للقطاعات الوزارية ككذلك أىداؼ كتتضمن مشاريع ت٧اعة الأداء استًا
 كمؤشرات ت٧اعة الأداء.

إعداد تقارير ت٧اعة من خلبؿ بتقدبٙ حساب ك حصيلة منجزاتها كما تلتزـ عند نهاية كل سنة           
ارؽ المحتملة ات١سجلة الفو  الأداء ات١تعلقة بكل قطاع كزارم على حدة، ك تقدـ ىذه التقارير على ات٠صوص 

تٕمع تقارير ت٧اعة الأداء بُ التقرير   بالإضافة إبٔ تفستَ ىذه الفوارؽ.  مقارنة مع الالتزامات الأكلية
      السنوم حوؿ ت٧اعة الأداء الذم تعده كزارة الاقتصاد كات١الية كالذم يرفق تٔشركع قانوف التصفية 

 (.ئرمتسوية ات١يزانية كفق القانوف اتٞزا قانوف)
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اتٟرية  بُ تدبتَ  كبتَا من  اقدر تٯنح ات١سؤكلية ملقاة على عاتق الوزارات أف  ك يقابل ىذه            
نف    توزيع الاعتمادات بتُ مشاريع أك عمليات  الاعتمادات، تْيث يستفيد ات١ستَكف من حرية تامة بُ

ت للبعتمادات بتُ جهات نف  كما تٯكن للمستَين القياـ بتحويلب  ،اتٞهة داخل نف  البرنامج
تٔقرر لوزير الاقتصاد ك ات١الية. كعلبكة على ذلك تٯكن للمستَين اللجوء إبٔ تٖويل الاعتمادات  البرنامج 

       أنو لا يطبق غتَ، كات١الية% بتُ البرامج بعد ات١وافقة ات١سبقة لوزارة الاقتصاد  10بُ حدكد سقف 
 .كالأعواف  تُ برامج فصل ات١وظفتُىذا السقف على تٖويل الاعتمادات ب

يطبق السقف ات١ذكور كذلك على التحويلبت بتُ كل برنامج من برامج  كفضلب عن ذلك             
الفصوؿ ات١تعلقة بنفقات الاستغلبؿ ك بنفقات الاستثمار ت١رافق الدكلة ات١ستَة بصورة مستقلة كبتُ كل 

 وصية.برنامج من برامج اتٟسابات ات١رصدة لأمور خص

 ك ت٬وز للوزير ات١كلف بات١الية، بناء على اقتًاح من الآمرين بالصرؼ ات١عنيتُ، أف يأذف تٔوجب مقرر       
اتٞهات داخل نف    ، للآمرين بالصرؼ كللآمرين ات١ساعدين بالصرؼ، القياـ بتحويلبت للبعتمادات بتُ

 البرنامج.

أك للآمر ات١ساعد بالصرؼ التابع لو ات١خصصات  كتٯكن أف تغتَ تٔقرر للآمر بالصرؼ ات١عتٍ        
ات١درجة بات١شاريع أك بالعمليات ات١رتبطة بنف  البرنامج كبنف  اتٞهة ك كذا ات١خصصات ات١درجة بالسطور 
بنف  ات١شركع أك العملية باستثناء بعض أنواع النفقات التي تٖدد لائحتها بقرار مشتًؾ للوزير ات١كلف 

 ر ات١عتٍ.ك الوزي    بات١الية 
كت٬ب على الآمرين بالصرؼ موافاة مصابّ الوزارة ات١كلفة بات١الية بقائمة تلخص ت٣موع التحويلبت          

        التي بً القياـ بها من قبلهم ك من قبل الآمرين ات١ساعدين بالصرؼ التابعتُ ت٢م خلبؿ العشرة أياـ 
  .1التي تلي نهاية كل ثلبث أشهر

                                                           

 على، ات١الية(يتعلق بإعداد ك تنفيذ قوانتُ 2015يوليو  15) 1436من رمضاف 28صادر بُ  2.15.426مرسوـ رقم  23  ات١ادة تنص - 1

ير ابؼكلف بابؼاعية، بناء على طلب من الآمرين باعصرؼ ابؼعنينٌ، أف يأذف بدقجب مقورر باعقوياـ بتحقيلبت علبعتمادات بنٌ برامج نفس بهقز علقز " أنو

=  اعفصل. لا بيكن أف يفقؽ بؾمقع الاعتمادات اعتِ كانت مقضقع برقيل خلبؿ نفس اعينة، باعنيبة عكل برنامج من اعبرامج ابؼعنية، يقوف عشرة
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 :(La Transparence Budgétaire ) ثؼزيز شفافية المامية امؼمومية :امفرع امثاني 

ات١اؿ  على مستول تسيتَكامة اتٟإرساء أساسيا لتكري  ك تعتبر شفافية ات١الية العمومية عنصرا             
الرأم )  حاب الشأفصلأكتعتٍ توفتَ ات١علومات الكاملة ك العمل بطريقة منفتحة تسمح ، العموـ
ما يتعلق بها من جوانب  كل ات١ؤسسات ك الشركات...(، الاطلبع على أعماؿ اتٟكومة ك  ،  ات١واطنتُ،العاـ

إت٬ابية أك سلبية على حد سواء كدكف إخفاء ، كما تسمح ت٢م من اتٟصوؿ على ات١علومات الضركرية 
 للحفاظ على مصاتٟهم ك اتٗاذ القرارات ات١ناسبة.

   مبدأ الشفافية كذلك تٔوجب الفقرة الثانية   2011لسنة   كلقد كرس الدستور ات١غربي اتٞديد           
        ...بزضع ابؼرافق اععمقمية بؼعاينً ابعقدة كاعشفافية كالمحايبة كابؼيؤكعية، كبزضع بقوت٢ا  " 154من الفصل 

      على ىذا ات١بدأ بقولو 155نص الفصل "،كما  .في تيينًىا علمبادئ كاعقويم اعدبيقوراطية اعتِ أقرىا اعديتقر
كاعشفافية كاعنزاىة كابؼصلحة  " بيارس أعقاف ابؼرافق اععمقمية كظائفهم، كفقوا بؼبادئ احتراـ اعقوانقف كابغياد

للشفافية ك التي أصبحت  مبدأ عليا  قيمة كعلى ىذا الأساس أضفى ات١ؤس  الدستورم ات١غربي ."1.اععامة
 بو تٚيع مؤسسات الدكلة كمرافقها.  تلتزـ  دستوريا

                                                                                                                                                                          

( من ابؼخصصات الأكعية ابؼفتقحة بدقجب قانقف ابؼاعية فيما يتعلق بفصل ابؼعدات ك اعنفقوات ابؼختلفة ك فصل الايتثمار من 10ائة ) في ابؼ=

 ابؼيزانية اععامة.

 لا يطبق ىذا اعيقوف على برقيل الاعتمادات بنٌ برامج فصل ابؼقظفنٌ كالأعقاف.    
لذ أعلبه كذعك على اعتحقيلبت بنٌ كل برنامج من برامج اعفصقؿ ابؼتعلقوة بنفقوات الايتغلبؿ ك بنفقوات يطبق اعيقوف ابؼشار إعيو في اعفقورة الأك    

 الايتثمار بؼرافق اعدكعة ابؼينًة بصقرة ميتقولة كبنٌ كل برنامج من برامج ابغيابات ابؼرصدة لأمقر خصقصية.
ابؼعنينٌ، أف يأذف بدقجب مقورر، علآمرين باعصرؼ كعلآمرين ابؼياعدين باعصرؼ، بهقز علقزير ابؼكلف بابؼاعية، بناء على اقتراح من الآمرين باعصرؼ 
 اعقوياـ بتحقيلبت علبعتمادات بنٌ ابعهات داخل نفس اعبرنامج.

  
ة بنفس بيكن أف تغنً بدقورر علآمر باعصرؼ ابؼعني أك علآمر ابؼياعد باعصرؼ اعتابع عو ابؼخصصات ابؼدرجة بابؼشاريع أك باععمليات ابؼرتبط     

ر مشترؾ اعبرنامج كبنفس ابعهة ك كذا ابؼخصصات ابؼدرجة باعيطقر بنفس ابؼشركع أك اععملية بايتثناء بعض أنقاع اعنفقوات اعتِ بردد لائحتها بقورا
مقع اعتحقيلبت اعتِ بً علقزير ابؼكلف بابؼاعية ك اعقزير ابؼعني. كبهب على الآمرين باعصرؼ مقافاة مصالح اعقزارة ابؼكلفة بابؼاعية بقوائمة تلخص بؾ
 اعقوياـ بها من قبلهم ك من قبل الآمرين ابؼياعدين باعصرؼ اعتابعنٌ بؽم خلبؿ اععشرة أياـ اعتِ تلي نهاية كل ثلبثة أشهر".

 6497(، ص2015يوليو  6) 1436رمضاف  29الصادرة بتاريخ  6378اتٞريدة الرتٝية عدد ،  ات١غربية ات١ملكة

1
 (2011يوليو  30) 1432شعباف  28مكرر بتاريخ  5964،اتٞريدة الرتٝية عدد 2011 ستورد،  ات١غربية ات١ملكة - 

http://lof.finances.gov.ma/ar/%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
http://lof.finances.gov.ma/fr/piliers-de-la-lof/transparence


  القواعد و المبادئ  مع71-48 قانون  ننسجام عدم:   الثانً اليصل...................... الول الباب
  العامة المٌزانٌة  عصرْضنة نلى تهدف التً الدولٌة                                                

~ 234 ~ 
 

   

ة العامة بُ ات١غرب من خلبؿ  كضوح الاجراءات كدقة كصحة يزانيكتٯكن أف نلم  مظاىر شفافية ات١  
 كذلك عن طريق ات٠دمات ات١قدمة للحصوؿ ك  مصداقية عرض ات١علومات ك البيانات ات١تعلقة بات١يزانية، 

 ات  كبُ الوقت ات١ناسب.على ات١علومة  ك حق ات١وطن بُ ات١علوم

يرتكز القانوف ات١ابٕ، كاتٟياة ات١الية  :ابغكامة اععمقمية كفق متطلباتمبادئ ابؼاعية تكييف  -أكلا
ادئ كلبسيكية، كيتعلق الأمر بػمبدأ السنوية، كمبدأ شموؿ عامة بُ ستَ عملها على تٜسة مبالالعمومية 

ات١يزانية كمبدأ كحدة ات١يزانية كمبدأ التخصيص بالإضافة إبٔ مبدأ تقليدم يتعلق بتوازف ات١يزانية الذم بالرغم 
اكزات من قيمتو الرمزية السياسية بُ الوقت ات١عاصر، فاف التأكيد عليو لا يزاؿ قائما بقياـ التأكيد على التج

 .الطارئة عليو

كتٔا أف ىذه ات١بادئ بُ أبعادىا كبُ مضمونها أضحت بُ الوقت اتٟاضر غتَ قادرة على مسايرة        
         من انفتاح التحولات ات١تسارعة التي تعرفها مالية الدكلة، بفعل اكتساح موجة العوت١ة كما ترتب عنها

فقد سجل التشريع ات١ابٕ اتٟديث خركجا متفاكت  ،الدكليةقتصادم، كالتزامات تٕاه العديدمن ات١ؤسسات ا
        كراىات التنمية كتدعيم مبادئ كآليات اتٟكامة اتٞيدة إالأت٫ية عن بعض ىذه ات١بادئ، ت١واجهة 

ف الأمر بٓ يصل إبٔ درجة ىجرىا ،حيث لازالت تٖظى بأت٫ية بالغة بالنسبة ت١يزانية الدكلة رغم ،غتَ أ
 . ترد عليهاالاستثناءات التي

 القانوف  من، 10،  8،  3ات١واد  تٔوجب عليها  وصصنالعامة ات١ات١يزانية  كمالتي تٖات١بادئ كتتمثل             
 بُ:ات١الية التنظيمي لقانوف 

يهدؼ ىذا ات١بدأ إبٔ إلزاـ اتٟكومة بات١ثوؿ أماـ البرت١اف بصفة دكرية  :اعينقيةمبدأ  -1
العاـ أك لتقدبٙ حصيلة ات١نجزات، كتبتدئ  لتأكيد التًخيصات ات١منوحة ت٢ا فيما تٮص التصرؼ بُ ات١اؿ

 . 1ديسمبر من نف  السنة 31السنة ات١الية بُ فاتح يناير كتنتهي بُ 
                                                           

1
        يتققع قانقف ابؼاعية علينة ، عكل ينة ماعية" من القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية التيىنصت على أنو3تقرر مبدأ السنوية تٔوجب ات١ادة  - 

 .أدناه 5نص عليها كيأذف بها ، كذعك ايتنادا إلذ اعبربؾة ابؼيزانياتية ابؼنصقص عليها في ابؼادة ، بؾمقع مقارد كتكاعيف اعدكعة ، كيقويمها كي
 ".اعينةدييمبر من نفس  31تبتدئ اعينة ابؼاعية في فاتح يناير كتنتهي في 

http://lof.finances.gov.ma/ar/مبادئ-المالية-العمومية/تعزيز-شفافية-المالية-العمومية
http://lof.finances.gov.ma/ar/articlesloi?id=3#المادة3
http://lof.finances.gov.ma/ar/articlesloi?id=8#المادة8
http://lof.finances.gov.ma/ar/articlesloi?id=10#المادة10
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: يستند مبدأ كحدة ات١يزانية إبٔ حرص اتٞهاز التشريعي على التوفر على كثيقة اعقحدةمبدأ  -2

كمتكاملة تٓصوص كضعية  كاحدة تشمل كل ات١داخيل ككل النفقات لتمكينو من التوفر على رؤية شاملة
 .1ات١الية العمومية

      كات١داخيل تٚيع النفقات  تقدـمبدأ الشمولية أف تٖتسب كأف  يقتضي : اعشمقعيةمبدأ   -3
  .إجراء مقاصة بينهما  دكف
ك ينشأ كذلك عن ىذا ات١بدأ عدـ تٗصيص ات١داخيل للنفقات، حيث لا ت٬وز استعماؿ مداخيل معينة     

 .عينة. ك بالتابٕ استعماؿ ت٣موع ات١داخيل لتغطية ت٣موع النفقاتلتغطية نفقات م
سلطتو بُ  منح اتٟكومة  البرت١افت٦ارسة  من خلبؿالاعتمادات: ينبثق ىذا ات١بدأ  مبدأ بزصص -4

   .مطلقةت٢ا التصرؼ بُ الاعتمادات ات١فتوحة تْرية  ترخيصا، يتيح
 .2اتية ك الصدقية المحاسباتية: يقتًف ىذا ات١بدأ بالصدقية ات١يزانيمبدأ اعصدقية -5

المحاسبوف العموميوف بالسهر على احتًاـ ات١بادئ كالقواعد  الصدقية المحاسباتية: يتكلف -               
المحاسبية ،من خلبؿ التأكد على ات٠صوص من احتًاـ صدقية التسجيلبت المحاسبية كاحتًاـ ات١ساطر كجودة 

مطابقة حسابات الدكلة  ل  الأعلى للحسابات بالتصديق على ، كما يتعهد المجالعموميةاتٟسابات 
 .للقانوف ك صدقيتها
الصدقية ات١يزانياتية :تقوـ الصدقية ات١يزانياتية على كاقعية الفرضيات التي بً على أساسها  -

بتقدبٙ  كتقدبٙ قوانتُ ات١الية بشكل صادؽ لمجموع موارد ك تكاليف الدكلة، ك الإلتزاـ إعداد قانوف ات١الية، 
 .قانوف للمالية معدؿ جراء حدكث تغتَ مهم بُ أكلويات ك فرضيات قانوف ات١الية للسنة

                                                           
1
بكاملو دكف مقواصة بنٌ ابؼداخيل يباشر قبض مبلغ ابغصائل " الوحدة ،بقوت٢امبدأ من القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية  4أقرت ات١ادة- 

 .كاعنفقوات. كيرصد بؾمقع ابؼداخيل عتنفيذ بؾمقع اعنفقوات
 .تدرج بصيع ابؼداخيل كبصيع اعنفقوات في ابؼيزانية اععامة            
تنتج عن بعض حيابات ابػزينة كاعتِ  بيكن أف تدرج بنٌ مكقنات ميزانية اعدكعة ، ابؼقارد كاعنفقوات ابؼتعلقوة بتدبنً الأمقاؿ اععمقمية اعتِ            

 .بوددىا قانقف ابؼاعية كفق اعشركط ابؼنصقص عليها في نص تنظيمي
كبيكن رصد بعض ابؼداخيل عبعض اعنفقوات في إطار ميزانيات مرافق اعدكعة ابؼينًة بصقرة ميتقولة أك ابغيابات ابػصقصية علخزينة أك في         

 أدناه" 35ك 34منصقص عليها في ابؼادتنٌ  إطار إجراءات بؿايبية خاصة كما ىق
2
تقودـ ققاننٌ ابؼاعية بشكل  من القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية بقوت٢ا" 10يعتتَ مبدأ الصدقية من ات١بادئ اتٟديثة ، حيث نصت عليو ات١ادة - 

 "عنهاات ابؼتقفرة أثناء إعدادىا كاعتققعات اعتِ بيكن أف تنتج صادؽ بؾمقع مقارد كتكاعيف اعدكعة. كيتم تقوييم صدقية ابؼقارد كاعتكاعيف بناء على ابؼعطي
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ت٘ت ترتٚة مبادئ ات١الية العمومية على مستول القانوف :إرياء مبادئ ابغكامة ابؼاعية-ثانيا           

عملية ازف ات١يزانيابٌ، كعقلنة لقانوف ات١الية عبر قواعد مالية ترتبط بالتحكم بُ التو  130.13التنظيمي رقم 
كاعتماد  ،كاتٟسابات ات١رصدة لأمور خصوصية، إحداث كاستعماؿ مرافق الدكلة ات١ستَة بصورة مستقلة 

        .مسك المحاسبة العامة
تشكل استدامة ات١الية العمومية عنصرا حاتٝا   (:Equilibre budgétaire ) ابؼيزانيابٌعتقازف ا-1

لقانوف ات١الية  130.13، كتٖقيقا ت٢ذه الغاية، تضمن القانوف التنظيمي رقم كاقتصاديةعية لضماف تنمية اجتما
 من خلبؿ : العامة ات١يزانيةإبٔ التحكم بُ التوازف  تهدؼجديدة ، قواعد 1 58،63،  43، 17، 2ات١واد تٔوجب 

 منع إدراج نفقات التسيتَ تٔيزانية الاستثمار؛ 

                                                           
1
 الأحكاـ القانونية التي تكرس التوازف ات١ابٕ ىي: - 

 :يراد في مدعقؿ ىذا اعقوانقف اعتنظيمي بقوانقف ابؼاعية "02* ات١ادة 
 قانقف ابؼاعية علينة ؛ -
 ققاننٌ ابؼاعية ابؼعدعة ؛ - 
 "يذ قانقف ابؼاعيةقانقف اعتصفية ابؼتعلق بتنف - 

 تقجو نفقوات الايتثمار بالأياس لإبقاز ابؼخططات اعتنمقية الايتراتيجية كاعبرامج متعددة اعينقات بغية ابغفاظ على اعثركات اعقطنية أك" 17ات١ادة 
 .إعادة تكقينها أك تنميتها

 .طة بتيينً ابؼرافق اععمقمية"لا بيكن أف تشتمل نفقوات الايتثمار على نفقوات ابؼقظفنٌ أك نفقوات ابؼعدات ابؼرتب

لا  يفتح بكل من اعباب الأكؿ كاعباب اعثاني من ابؼيزانية اععامة، فصل تدرج فيو اعتكاعيف ابؼشتركة عتغطية اعنفقوات ابؼتعلقوة بها ، كاعتِ" 43* ات١ادة
 ."يياتبيكن أف تتضمن إلا اعتكاعيف اعتِ لا بيكن إدراجها ضمن ميزانيات اعقوطاعات اعقزارية أك ابؼؤ 

 .الاعتمادات ابؼفتقحة بؿدكدة. لا بهقز الاعتزاـ باعنفقوات كالأمر بصرفها كأدائها إلا في حدكد الاعتمادات ابؼفتقحة" 58*ات١ادة 
 .صلاعفكباعنيبة عنفقوات ابؼقظفنٌ كالأعقاف ، لا بهقز الاعتزاـ بهذه اعنفقوات كالأمر بصرفها كأدائها إلا في حدكد الاعتمادات ابؼفتقحة بريم 

 غنً أف الاعتمادات ابؼتعلقوة باعنفقوات ابؼرتبطة باعدين اععمقمي كاعدين اععمرم كباعتيديدات كاعتخفيضات كالإرجاعات اعضريبية بؽا طابع       
 .تقوديرم. بيكن أف تتجاك ىذه اعنفقوات ابؼخصصات ابؼقويدة في اعبنقد ابؼتعلقوة بها

ات ابؼشار إبؽا في اعفقورة اعيابقوة ، يتم إثباتها كالإذف بتيقيتها في قانقف اعتصفية ابؼتعلق بتنفيذه قانقف في حاعة بذاكز الاعتمادات ابؼفتقحة بريم اعنفقو
 ابؼاعية علينة ابؼعنية"

 .لا بهقز أف ترحل الاعتمادات ابؼفتقحة في ابؼيزانية اععامة بريم ينة ماعية إلذ اعينة ابؼقاعية"  63*ات١ادة
بؼفتقحة بريم نفقوات الايتثمار بابؼيزانية اععامة كأرصدة الاعتزاـ ، ابؼؤشر عليها كاعتِ لد يصدر الأمر غنً أف اعتمادات الأداء ا    

( من اعتمادات الأداء 30، ترحل ، ما لد ينص قانقف ابؼاعية علينة على خلبؼ ذعك ، في حدكد يقوف ثلبثنٌ في ابؼائة )  بصرفها
 .أك مؤيية بريم اعينة ابؼاعيةابؼفتقحة بديزانية الايتثمار عكل قطاع كزارم 

 .بردد إجراءات اعترحيل بنص تنظيمي
 .بيكن بزفيض اعيقوف ابؼشار إعيو أعلبه بدقجب قانقف علماعية

 .تضاؼ الاعتمادات ابؼرحلة إلذ اعتمادات الأداء ابؼفتقحة بدقجب قانقف ابؼاعية علينة
. 

http://lof.finances.gov.ma/ar/articlesloi?id=2#المادة2
http://lof.finances.gov.ma/ar/articlesloi?id=17#المادة17
http://lof.finances.gov.ma/ar/articlesloi?id=43#المادة43
http://lof.finances.gov.ma/ar/articlesloi?id=58#المادة58
http://lof.finances.gov.ma/ar/articlesloi?id=63#المادة63
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 تٖديد طبيعة النفقات ات١تعلقة بالتكاليف ات١شتًكة؛ 
 % ُمن اعتمادات الأداء ات١فتوحة برسم نفقات  30تٖديد سقف الاعتمادات ات١رحلة ب

 ذا السقف تٔوجب قانوف للمالية؛الاستثمار مع إمكانية تٗفيض ى
  تكري  ت٤دكدية الاعتمادات ات١فتوحة برسم فصوؿ ات١وظفتُ ك الأعواف، كإدراج مسات٫ات

 الدكلة بُ إطار أنظمة الاحتياط الاجتماعي كالتقاعد ضمن نفقات ات١وظفتُ؛
 تكري  قانوف التصفية باعتباره قانونا للمالية. 

 اصة علخزينةلة كابغيابات ابػمرافق اعدكعة ابؼينًة بصقرة ميتقو-2
(Services de l’Etat gérés de manière autonome et Comptes spéciaux de Trésor:) 

     العقلنة من القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية 1 27،  22، 21ات١واد كرس ات١شرع ات١غربي تٔوجب         
 خصوصيةلأمور  ت١رصدةإحداث ك استعماؿ مرافق الدكلة ات١ستَة بصورة مستقلة كاتٟسابات ا عملية على

                                                           
1
الح اعدكعة غنً ابؼتمتعة باعشخصية الاعتبارية كاعتِ تغطى بدقارد ذاتية بعض نفقواتها غنً تعتبر مرافق علدكعة مينًة بصقرة ميتقولة مص " 21ات١ادة  - 

بل دفع ابؼقوتطعة من الاعتمادات ابؼقويدة في ابؼيزانية اععامة. كبهب أف يهدؼ نشاط ابؼصالح ابؼذكقرة أيايا إلذ إنتاج يلع أك تقوديم خدمات مقوا
 .أجر

بصقرة ميتقولة بدقوتضى قانقف ابؼاعية اعذم تقودر فيو مداخيلها كبودد بو ابؼبلغ الأقصى علنفقوات اعتِ بيكن بردث مرافق اعدكعة ابؼينًة          
 .اقتطاعها من ميزانياتها

 .يشترط لإحداث مرافق اعدكعة ابؼينًة بصقرة ميتقولة إثبات كجقد مقارد ذاتية متأتية من أجقر اعيلع أك ابػدمات ابؼؤدل عنها             
( على الأقل من 30بهب أف بسثل ابؼقارد اعذاتية ابتداء من اعينة ابؼاعية اعثاعثة ابؼقاعية لإحداث ىذه ابؼرافق ، نيبة ثلبثنٌ في ابؼائة )              

ابتداء من فاتح يناير  إبصالر مقاردىا ابؼأذكف بها بريم قانقف ابؼاعية علينة ابؼذكقرة ، كذعك باعنيبة بؼرافق اعدكعة ابؼينًة بصقرة ميتقولة المحدثة
 ".. كبرذؼ ىذه ابؼرافق في حاعة عدـ ايتيفاء ىذا اعشرط بدقجب قانقف ابؼاعية ابؼقالر2016

 .بينع أف تدرج في ميزانية مرافق اعدكعة ابؼينًة بصقرة ميتقولة نفقوات ابؼقظفنٌ كالأعقاف كابؼيتخدمنٌ"  22ات١ادة         
لدكعة مينً بصقرة ميتقولة عفائدة حياب خصقصي علخزينة أك عفائدة مرفق آخر من مرافق اعدكعة ابؼينًة لا بيكن دفع مباعغ من ميزانية مرفق ع

 .بصقرة ميتقولة
 كبيكن خلبؿ اعينة ابؼاعية ، دفع مباعغ من ميزانية مرفق علدكعة مينً بصقرة ميتقولة عفائدة ابؼيزانية اععامة. كفي ىذه ابغاعة بيكن أف             
 ."دات بنفس ابؼباعغ تضاؼ إلذ الاعتمادات ابؼمنقحة بدقجب قانقف ابؼاعية كفق اعكيفيات المحددة بنص تنظيميتفتح اعتما

 : تشتمل ابغيابات ابػصقصية علخزينة على الأصناؼ اعتاعية "  27ات١ادة       
 .اعنفقوات كالايتعماؿ ابؼخصص بؽذه ابؼداخيل أ( ابغيابات ابؼرصدة لأمقر خصقصية اعتِ تبنٌ فيها ابؼداخيل ابؼرصدة عتمقيل صنف معنٌ من

 .تزكد ىذه ابغيابات بحصيلة ريقـ أك مقارد بـصصة كعند الاقتضاء ، بدباعغ مدفقعة من ابؼيزانية اععامة
ة بصقرة لا بيكن دفع مباعغ من حيابات مرصد لأمقر خصقصية عفائدة حياب خصقصي علخزينة أك عفائدة مرفق من مرافق اعدكعة ابؼينً          
 .ميتقولة

    = كبيكن خلبؿ اعينة ابؼاعية، دفع مباعغ من حياب مرصد لأمقر خصقصية عفائدة ابؼيزانية اععامة. كفي ىذه ابغاعة بيكن أف تفتح اعتمادات       

http://lof.finances.gov.ma/ar/articlesloi?id=21#المادة21
http://lof.finances.gov.ma/ar/articlesloi?id=22#المادة22
http://lof.finances.gov.ma/ar/articlesloi?id=27#المادة27
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 بُ اتٟساب( لا سيما عبر منع دفع مبالغ من حساب مرصد لأمور خصوصية أم  اتٟسابات ات٠اصة) 
آخر أك مرفق للدكلة مستَ  ات٠اص أك مرفق للدكلة مستَ بصورة مستقلة لفائدة حساب خصوصي للخزينة

  بصورة مستقلة
 من ات١وارد الذاتية( 30%لة ات١ستَة بصورة مستقلة )لإحداث مرافق الدك ط تً كمن ناحية أخرل يش          

 (.الذاتيةمن ات١وارد  40%ك اتٟسابات ات١رصدة لأمور خصوصية ) 

تبتٌ القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية (: Comptabilité ) باتيةبؿايإعتماد على ثلبثة أبماط  -3        
و31ات١ادة  اتٞديد تٔوجب                             المحاسبة ات١يزانياتيةكىي : ، ثلبثة أت٪اط ت٤اسباتية 1من

(la comptabilité budgétaire) ( التي تتيح تتبع تنفيذ ات١يزانية، ك المحاسبة العامةla comptabilité générale )

 la comptabilité d’analyse) التكاليفالتي تسمح بتقييم الثركة ك الوضعية ات١الية للدكلة ك ت٤اسبة تٖليل 

des coûts)         التي ت٘كن من معرفة الكلفة الفعلية للسياسة العمومية. 
                                                                                                                                                                          

 .بنفس ابؼباعغ تضاؼ إلذ الاعتمادات ابؼمنقحة بدقجب قانقف ابؼاعية كفق اعكيفيات المحددة بنص تنظيمي =
 عنيبة علحيابات ابؼرصدة لأمقر خصقصية أف بسثل ، ابتداء من اعينة ابؼاعية اعثاعثة ابؼقاعية لإحداثها ، ابؼقارديشترط با

( من مقاردىا الإبصاعية ابؼأذكف بها بريم قانقف 40ابؼتأتية من حصيلة ريقـ أك مقارد بـصصة أك بنا معا ، على الأقل نيبة أربعنٌ في ابؼائة )  
في حاعة  . كبرذؼ ىذه ابغيابات2016بؼذكقرة ، كذعك باعنيبة علحيابات ابؼرصدة لأمقر خصقصية المحدثة ابتداء من فاتح يناير ابؼاعية علينة ا

 .عدـ ايتيفاء ىذا اعشرط بدقجب قانقف ابؼاعية ابؼقالر
م مشاركة ابؼغرب في ابؽيئات اعدكعية. كلا بهقز أف تدرج ب( حيابات الابلراط في ابؽيئات اعدكعية اعتِ تبنٌ فيها ابؼباعغ ابؼدفقعة كابؼباعغ ابؼرجعة بري

 .في ىذه ابغيابات إلا ابؼباعغ ابؼقورر إرجاعها في حاعة الانيحاب
أك  ج( حيابات اعتمقيل اعتِ تبنٌ فيها ابؼباعغ ابؼدفقعة على شكل قركض تتجاكز مدتها ينتنٌ أك تيبيقوات قابلة علئرجاع تقول مدتها عن ينتنٌ

 .عتِ تدفعها اعدكعة من مقارد ابػزينة كبسنح من أجل ابؼصلحة اععامةتياكيهما ، كا
 .كتيتحق فقائد على ىذه اعقوركض كاعتيبيقوات

 .د( حيابات اععمليات اعنقودية اعتِ تبنٌ حركات الأمقاؿ ذات الأصل اعنقودم
 .يفية تبرز اعنتائج اعنهائيةبودد مكشقؼ حيابات اععمليات اعنقودية بدقجب قانقف ابؼاعية علينة. كبسيك ىذه ابغيابات بك

 ." ىػ( حيابات اعنفقوات من ابؼخصصات اعتِ تبنٌ عمليات متعلقوة بصنف خاص من اعنفقوات يتم بسقيلو من بـصصات ابؼيزانية اععامة
 
1
 .تتقوقـ اعدكعة بديك بؿايبة ميزانياتية علمداخيل كاعنفقوا " من القانوف التنظمي للمالية اتٞديد على أف31تنص ات١ادة  - 

 .تقوقـ كذعك بديك بؿايبة عامة باعنيبة لمجمقع عملياتها
 .كبيكن علدكعة أف تقوقـ بديك بؿايبة عتحليل كلفة بـتلف ابؼشاريع ابؼدرجة في إطار اعبرامج     
 .بهب أف تكقف حيابات اعدكعة مطابقوة علقوانقف كصادقة كتعكس صقرة حقويقوية عثركتها كعقضعيتها ابؼاعية    
 ."كصدقيتهاالأعلى علحيابات باعتصديق على مطابقوة حيابات اعدكعة علقوانقف  يقوقـ المجلس   

 



  القواعد و المبادئ  مع71-48 قانون  ننسجام عدم:   الثانً اليصل...................... الول الباب
  العامة المٌزانٌة  عصرْضنة نلى تهدف التً الدولٌة                                                

~ 239 ~ 
 

  

 المحُاس بةثؼزيز سوعة امبرلمان و حرس يخ مبدبأ  امفرع امثامر:
(Renforcé Le Pouvoir Parlementaire Et Reddition Des Comptes:) 

 تتعلق ات١غربي أساسية خوؿ الدستور كظيفة للبرت١اف  اتٞيدة بُ إطار ترسيخ اتٟكامة ات١الية             
ييهر " من الدستور التي تنص على أنو 77 كفقا الفصل نص ،حيث  على التوازف ات١ابٕ للدكلةبالمحافظة 

      ، أدرج القانوف التنظيمي كلتعزيز ىذا الدكر ، اعبربؼاف كابغكقمة على ابغفاظ على تقازف ماعية اعدكعة...."
ت٣موعة من التدابتَ  على مستول تٖستُ جودة مناقشة ات١يزانية، أك مراقبة ات١الية  ات١الية  لقانوف 130.13 رقم

 :ك تتمثل ىذه التدابتَ بُ، ، أك تتبع تنفيذ ات١يزانية، أك تقييم السياسات العمومية    العمومية

: بٓ يعد البرت١اف ات١غربي ت٬د تزكيد اعبربؼاف بدعلقمات ثرية ك بقثائق متعددة حقؿ ابؼيزانية -أكلا     
    ضعية تسيتَ ات١اؿ العاـ صعوبة بُ قراءة مضموف ك ت٤تول ات١يزانية ك بُ معرفة تٚيع تفاصيل ات١تعلقة بو 

 يزانيةالذم أرسى الشفافية على ات١   لقانوف ات١الية 130.13القانوف التنظيمي رقم بُ الدكلة ، كذلك بفضل  
أضحت تٚيع كثائق تْيث ، يزانيةلومات ات١تضمنة بُ كثائق ات١من خلبؿ    إدخل تٖسينات نوعية على ات١ع

ل ات١علومات ك بأدؽ تفاصيلها  سواء كاف ذلك قبل ك أثناء مرحلة توفر للمؤسسة التشريعية ك يزانيةات١
ات١ناقشة ك التصويت، أك كاف ذلك بُ مرحلة تنفيذ قانوف ات١الية. ك تٯكن أف نلم  ىذا التحوؿ من خلبؿ 

 ات١علومات ك الوثائق التالية:

القانوف  من 46طبقا للمادة :Débat D’orientation Budgétaire))مرحلة اعتشاكر ك اعتقجيو -1
يتوبٔ الوزير ات١كلف بات١الية تٖت سلطة رئي  اتٟكومة إعداد مشاريع قوانتُ ات١الية التنظيمي للمالية اتٞديد، 

 بات١الية حسبالوزير ات١كلف كما ت٬ب على ،  الوزارمطبقا للتوجهات العامة ات١تداكؿ بشأنها بُ المجل  
ماـ اللجنتتُ ات١كلفتتُ بات١الية بالبرت١اف الإطار العاـ أ  ،يوليو 31قبل أف يعرض   ،من ذات القانوف 47ات١ادة

تطور الوضعية   ،العرضىذا  كت٬ب أف يبتُ مضموف لإعداد مشركع قانوف ات١الية للسنة ات١والية ، 
يونيو من نف   30مدل تقدـ تنفيذ قانوف ات١الية للسنة اتٞارية إبٔ غاية كيوضحالاقتصادية الوطنية، 

تُ ات١عطيات ات١تعلقة بالسياسة الاقتصادية كات١الية ك كذا البرت٣ة ات١يزانياتية الاتٚالية يب كما ت٬ب أفالسنة،
 لثلبث سنوات.

 

http://lof.finances.gov.ma/ar/%D8%AA%D9%82%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4%D8%A9-%D9%88-%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%82%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
http://lof.finances.gov.ma/fr/piliers-de-la-lof/reddition-des-comptes
https://www.finances.gov.ma/arma/Pages/LF-R%C3%A9f%C3%A9rentiel.aspx?m=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://www.finances.gov.ma/arma/Pages/LF-R%C3%A9f%C3%A9rentiel.aspx?m=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
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من القانوف التنظيمي  48استنادا إبٔ ات١ادة  اعقثائق ابؼرافقوة بدشركع قانقف ابؼاعية:ثراء  -2
   أكتوبر  20كتب ت٣ل  النواب بُ يودع مشركع قانوف ات١الية للسنة بالأسبقية تٔ ت٬ب أف، ات١اليةلقانوف 

 :على أف يكوف مرفوقا بالوثائق التالية،  اتٞارية من السنة ات١الية

  مذكرة تقدبٙ ت١شركع قانوف ات١الية ك التي تتضمن معطيات حوؿ استثمارات ات١يزانية العامة
 ك حوؿ الآثار ات١الية ك الاقتصادية للمقتضيات الضريبية ك اتٞمركية ات١قتًحة؛

 لتقرير الاقتصادم ك ات١ابٕ؛ا 
 تقرير حوؿ ات١ؤسسات العمومية كات١قاكلات العمومية؛ 
 تقرير حوؿ مرافق الدكلة ات١ستَة بصورة مستقلة؛ 
 تقرير حوؿ اتٟسابات ات٠صوصية للخزينة؛ 
 تقرير حوؿ النفقات اتٞبائية؛ 
 تقرير حوؿ الدين العمومي؛ 
 ظور النوع؛تقرير حوؿ ات١يزانية القائمة على النتائج من من 
 تقرير حوؿ ات١وارد البشرية؛ 
 تقرير حوؿ ات١قاصة؛ 
 مذكرة حوؿ النفقات ات١تعلقة بالتكاليف ات١شتًكة؛ 
 تقرير حوؿ العقار العمومي ات١عبأ للبستثمار؛ 
 مذكرة حوؿ التوزيع اتٞهوم للبستثمار ؛ 

حوؿ اتٟسابات المجمعة  أف يرفق مشركع قانوف ات١الية للسنة بتقريربالاضافة إبٔ ذلك تٯكن           
 Les Documents Accompagnant Les Budgets )بتقارير ات١رافقة ت١يزانيات الوزارات كذلك ، ك العموميةللقطاع 

Des Ministères ،)ميزانيات مشاريع  على أف، ذات القانوفمن 39الفقرة الثالثة من ات١ادة  حيث نصت
   ات١ؤشرات ات١تعلقة بو بُ مشركع ت٧اعة الأداء ات١عد  تضمن أىداؼ برنامج معتُ كأف  ت٬ب  ،الوزارات 

اللجنة البرت١انية ات١عنية رفقة  لىعرض ىذا ات١شركع ع كما يتعتُ،  ات١عنيةمن طرؼ القطاع الوزارم أك ات١ؤسسة 
 .مشركع ميزانية القطاع الوزارم أك ات١ؤسسة ات١عنية

لقانوف  130.13القانوف التنظيمي رقم  48ادة ات١بالإضافة إبٔ ذلك ت٬ب حسب الفقرة الرابعة من       
         تقدـ للجاف البرت١انية ات١عنية، قصد الإخبار، رفقة مشاريع ميزانيات القطاعات الوزارية  أف ،  ات١الية
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أك ات١ؤسسات، البرت٣ة متعددة السنوات ت٢ذه القطاعات الوزارية أك ات١ؤسسات ككذا للمؤسسات العمومية 

 .لعمومية ات٠اضعة لوصايتها ك ات١ستفيدة من موارد مرصدة أك إعانات من الدكلةكات١قاكلات ا

يوطد القانوف التنظيمي ابؼعلقمات ك اعقثائق ابؼقودمة إلذ اعبربؼاف أثناءمرحلة تنفيذ ابؼقازنة :-ثانيا        
للجاف البرت١انية ات١كلفة التًخيص البرت١اب٘ عبر إلزاـ اتٟكومة بالإخبار ات١سبق  لقانوف ات١الية  130.13رقم 

 : ك التي تتمثل خاصة بُبات١الية بالتدابتَ التي يتم إتباعو خلبؿ السنة 
 إحداث حسابات خصوصية للخزينة بُ حالة الاستعجاؿ كالضركرة ات١لحة كغتَ ات١توقعة. 
 1.فتح اعتمادات إضافية بُ حالة ضركرة ملحة ك غتَ متوقعة ذات مصلحة كطنية 
 2فقات الاستثمار إذا استلزمت ذلك الظركؼ الاقتصادية كات١اليةكقف تنفيذ بعض ن. 

 Les documents accompagnant le projet de loi) اعقثائق ابؼرافقوة بؼشركع قانقف اعتصفية-  ثاعثا         

de règlement de la loi de finances) :  منو  ، من أف 76، تٔوجب ات١ادة 2011ألزـ دستور ات١غربي لسنة 
سنويا على البرت١اف، قانوف التصفية ات١تعلق بتنفيذ قانوف ات١الية، خلبؿ السنة الثانية التي تلي سنة تعرض 

يتم كت٬ب أف  ،تنفيذ ىذا القانوف. كيتضمن قانوف التصفية حصيلة ميزانيات التجهيز التي انتهت مدة نفاذه
لأكؿ من السنة الثانية التي تلي سنة تنفيذ ا إيداع مشركع قانوف التصفية تٔجل  النواب قبل نهاية الربع 

يرفق مشركع قانوف أف ،  ات١اليةالتنظيمي لقانوف القانوف من 66كما إقتضت ات١ادة ، ات١عتٍقانوف ات١الية 
 : التصفية ات١تعلق بتنفيذ قانوف ات١الية بالوثائق التالية

 الأخرل كبتقييم للبلتزامات  اتٟساب العاـ للدكلة مدعم باتٟصيلة المحاسبية كالبيانات ات١الية
 ات٠ارجة عن اتٟصيلة المحاسبية ؛

 ملحق يتعلق بالاعتمادات الإضافية ات١فتوحة مرفقا بكل الإثباتات الضركرية عند الاقتضاء ؛ 
  التقرير السنوم حوؿ ت٧اعة الأداء ات١عد من طرؼ الوزارة ات١كلفة بات١الية. يقوـ ىذا التقرير

 بتلخيص
                                                           

1
من اعديتقر ، بيكن في حاعة ضركرة ملحة كغنً متققعة ذات مصلحة كطنية ، أف تفتح اعتمادات إضافية  70طبقوا علفصل " 21 تنص ات١ادة - 

 ".عبربؼاف ميبقوا بذعكبدريقـ أثناء اعينة. كيتم إخبار اعلجنتنٌ ابؼكلفتنٌ بابؼاعية با
2
بهقز علحكقمة أثناء اعينة ابؼاعية كقف تنفيذ بعض نفقوات الايتثمار إذا ايتلزمت ذعك اعظركؼ الاقتصادية كابؼاعية. كيتم " 27 تنص ات١ادة - - 

 "إخبار اعلجنتنٌ ابؼكلفتنٌ بابؼاعية باعبربؼاف ميبقوا بذعك
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 ت٧اعة الأداء ات١عدة من طرؼ القطاعات الوزارية أك ات١ؤسسات ؛كتٕميع تقارير   
 تقرير حوؿ ات١وارد ات١رصدة للجماعات التًابية ؛ 
 تقرير افتحاص ت٧اعة الأداء. 

ت٭يل المجل  الأعلى للحسابات على البرت١اف التقرير ت٬ب أف ،  إضافة إبٔ ىذه الوثائق ات١ذكورة آنفا       
كالتصريح العاـ للمطابقة بتُ اتٟسابات الفردية للمحاسبتُ كاتٟساب العاـ  حوؿ تنفيذ قانوف ات١الية

 للمملكة ، مع توجيو نسخة منهما للحكومة.

ات١الية لدراسة كالتصويت  البرت١اف على مشركع قانوف كعليو فإنو رغم قصر كضيق الآجاؿ                 
 2يوما 15ككذا آجاؿ ،  النوابة بُ مكتب ت٣ل  من تاريخ إيداعو من طرؼ اتٟكوم 1يوما 58بػػ  ات١قدرة

فإف البرت١اف ات١غربي لا ت٬د أية ، ات١عدؿللدراسة كالتصويت من طرؼ البرت١اف على مشركع قانوف ات١الية 
     ك بُ معرفة تٚيع تفاصيل ات١تعلقة بوضعية تسيتَ ات١اؿ العاـ قانوف ات١الية،صعوبة بُ قراءة مضموف ك ت٤تول 

سبب أكلا ، كما لاتعتًضو بعض الصعوبة تٞمع ات١علومات ات١تعلقة بات١يزانية بُ تٚيع مراحلها، ب بُ الدكلة 
التشاكر ك التوجيو التي نصت  إطلبعو بعملية إعداد ك تٖضتَ مشركع قانوف ات١الية الأكبٕ من خلبؿ مرحلة

غزارة ات١علومات التي تتضمنها لنتيجة كذلك ك ات١الية، التنظيمي لقانوف القانوف من  47، 46عليها ات١ادتتُ 
الوثائق ات١تعددة ك ات١قدمة للبرت١اف، ت٦ا يعزز سلطة ىذا الأختَ بُ المجاؿ ات١ابٕ. 
                                                           

1
 58بػػ  ات١الية تقدرلدراسة كالتصويت  البرت١اف على مشركع قانوف ، فإف آجاؿ 2013لسنة  من القانوف التنظيمي للمالية 49طبقا للمادة  - 

 على ذاتت٣ل  ات١ستشارين  يصوت من خلبت٢ا يوما  22كمدة ،ات١الية قانوف النواب بُ مشركع فيها ت٣ل   يبثيوما 30  مدة،منها  يوما
البرت١انية بدراسة التعديلبت ات١صوت  حيث تقوـ ىذه الغرفة،  النوابة الثانية لمجل  فتخصص  للقراء أياـ 6أما الباقي من ات١دة أم ات١شركع، 

 .( أياـ6عليها من طرؼ ت٣ل  ات١ستشارين كيعود ت٢ا البت النهائي بُ مشركع قانوف ات١الية بُ أجل لا يتعدل ستة )

2
برت١اف على مشركع قانوف ات١الية ات١عدؿ بُ أجل لا يتعدل يصوت ال ،من أف 2013من القانوف التنظيمي للمالية لسنة  51إقتضت ات١ادة - 

الأختَ بُ مشركع قانوف ات١الية  ىذايبت أف ، كت٬ب النواب( يوما ات١والية لإيداعو من طرؼ اتٟكومة لدل مكتب ت٣ل  15تٜسة عشر )
( أياـ ات١والية لعرضو 4على ات١شركع خلبؿ أجل أربعة ) ت٣ل  ات١ستشارين  بينما يصوت، إيداعوأياـ ات١والية لتاريخ ( 8) ات١عدؿ داخل أجل تٙانية

يقوـ ت٣ل  النواب بدراسة التعديلبت ات١صوت عليها من طرؼ  حيث، أما الأجل ات١تبقي ك ات١قدر بثلبثة أياـ فيخصص للقراءة الثانية.عليو
 .( أياـ3تعدل ثلبثة )ت٣ل  ات١ستشارين كيعود لو البت النهائي بُ مشركع قانوف ات١الية ات١عدؿ بُ أجل لا ي
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ات١عاصرة بُ ت٣اؿ الاتٕاىات  أف إبٔ، كعليو ننتهي من دراسة ىذا الفصل : اعثاني خلبصة اعفصل

ك إعتماد على ميزانية ،  خلبؿ تعزيز الشفافيةمن ،  ات١الية العامة تعتمد تكري  على قواعد اتٟكامة ات١الية
 .ك تكييف مبادئ العامة للميزانية مع مقتضيات اتٟكامة ات١الية تٔفهوت٫ا اتٞديد،  الأىداؼ
  
كتعتبر كل من فرنسا ك ات١غرب من الدكؿ التي سارعت بُ إدخاؿ إصلبحات شاملة على نظاـ  

 قانوف العضومالعلى بُ ت٣اؿ الاصلبح، تْكم إعتمادىا  فرنسا قد قطعت شوطا كبتَاكانت ات١يزانية، فإذا  
الآف ىي بُ مرحلة حصد تٙار ىي ، ك 2001ات١تعلق بقوانتُ ات١الية بُ كقت مبكر أم بُ سنة 

الاصلبحات، فإف ات١غرب شرع بُ الاصلبحات بُ ك قت متأخر ك الآف لازاؿ بُ مرحلة تثبيت نظاـ 
 الاصلبح.
 

، بٓ يعد حكرا على الدكؿ، بل أخذ نصيبا كبتَا من اىتماـ يزانيةظم ات١إف اىتماـ باصلبح ن         
نظمات الدكلية، ، التي سات٫ت من خلبؿ ك ضع قواعد  تستند عليها الدكؿ بُ إصلبح نظمها ات١الية،  ت١ا

للدكؿ بُ  دفع ىذه الأختَة ت٨و  ات١يزانية تقاريرىا الدكرية حوؿ كضعية أنظمة من خلبؿ كما سات٫ت 
ح . الاصلب
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ككاف    شرعت اتٞزائر  بُ مباشرة إصلبحات عميقة  لنظاـ ات١يزانية العامة منذ نهاية التسعينات،              

، على أف يتم  تعممو على كافة 2009يفتًض أف يدخل ات١شركع الاصلبح حيزه التنفيذ ابتداء من سنة 
 تٕميده ت١دة طويلة ، تْيث بٓ يتم الإفرج عنو  إلا  بعد ، إلا أنو ب2012ًمؤسسات الدكلة  خلبؿ سنة 
    على مشركع قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية، كالتصويت عليو 2018مام  18مصادقة ت٣ل  الوزراء بتاريخ 

كع إصلبح ، غتَ أف تطبيق النهائي ت١شر 2018سبتمبر02من قبل البرت١اف بٍ صدكره بُ اتٞريدة الرتٝية بتاريخ 
،    كىكذا ظل مشركع الاصلبح حبيسا 2026نهائية إبٔ غاية تدرت٬ية ك بصفة  تحققية العامة ، سيات١يزان

بُ أدرجة ات١كاتب اتٟكومة ت١دة طويلب  كظل حبر على الورؽ ، رغم أف اتٞزائر قد التزمت أماـ  ات١ؤسسة  
   تي أبدىا ت٣ل  المحاسبة  ات١الية الدكلية بتجسيده ضمن الآجاؿ ات١تفق عليها، كرغم كذلك ات١لبحظات ال

      بُ تقاريره ات١تعددة، ك كذا مطالب البرت١اف ات١لحة  التي بٓ تشفع  للبسراع  بُ تٕسيد الاصلبحات 
 دد لدخولو حيز التنفيذ،بل ظلت  اتٟكومات ات١تعاقبة  ك بعد مضي أكثر من تٜ  سنوات عن تاريخ المح

 بُ الإفراج عنو. ، تتماطل
       يعلق عليو الآماؿالذم  لقوانتُ ات١الية  ىذا النص اتٞديد الناظم  بنا أف نتعرؼ علىلي ح          

   الشفافية على ميزانية الدكلة  من خلبؿ دراسة قواعد  ارساء  ة نوعية لتسيتَ ات١اؿ العاـ كق قفز يقتٖ بُ 
حث الأكؿ(   ، ك نتناكؿ ثانيا أكلا عرض ك تقدبٙ  مشركع النظاـ  القانوب٘ اتٞديد لإصلبح ات١يزانية)ات١ب

بٍ نتعرض ثالثا إبٔ مسألة رفع تٕميد مشركع الإصلبح  )ات١بحث الثاب٘( ، المحاكر الكبرل ت١شركع الاصلبح
 )ات١بحث الثالث(.2018سبتمبر  02بعد صدكر القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية بُ 

 منذ نشأتوالي الجديد الدستور الم المبحث الاول:  تقديم                
  :يتث نظام الميزانياتحديلمشروع ك                          

أفرجت اتٟكومة على مشركع إصلبح ات١يزانية العامة ، كذلك بعد صدكر القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ  
 Une Constitution)ك يعد ىذا النص القانوب٘ تٔثابة دستور مابٕ  .2018سبتمبر  02ات١الية بُ 

Financière)  ت١ا يتضمنو من أحكاـ ترسخ  قواعد بُ بلبدنا ، كما يشكل  ثورة بُ المجاؿ ات١الية العمومية ،
        ك مبادئ اتٟكامة ات١الية ، على غرار الشفافية ، ات١ساءلة ، التخطيط على ات١دل التوسط، كغتَىا 

 نظم ات١يزانية .من القواعد التي تنسجم مع القواعد الدكلية  التي تٖكم 



 
. 

~ 245 ~ 
   

 نصدارْضه تأخٌرْض مسألة و الجدٌد المالً الدستورْض: الثالث اليصل................................الول البــــاب

نظاـ ات١يزانية كعصرنة  تحديث لمشركع على ىذا النص اتٞديد منذ بدايتو الأكبٔ ك للتعريف ك       
(MSB)     ٔات١طلب الأكؿ(   ك الأىداؼ ات١رجوة منو مشركع الإصلبح كيفية ظهور، نتطرؽ أكلا إب(       
        اكؿ أف نتعرؼ عن استًاتيجية تنفيذه مضمونو ك ت٤تواه ) ات١طلب الثاب٘(، كأختَا ت٨ برز، بٍ ن

 )ات١طلب الثالث( .

       :كأىدافو بٌمشركع الإصلبح نظاـ ابؼيزانيا كيفية ظهقرابؼطلب الاكؿ:                  
تعزيز قدرة كزارة ات١الية  خلبؿ مناتٞزائرية   ات١الية قطاع عصرنة إبٔ يرمي (MSB)مشركع تٖديث ات١يزانية إف 

 الشفافية إضفاء ك، للدكلةقياـ بوظائفها الأساسية لإدارة النفقات العامة كتنفيذ السياسة الاقتصادية على ال
 . فعالة على مالية الدكلة، ك تٖستُ تسيتَ ات١اؿ العاـ لرقابةا معابٓ  إرساء ك الدكلة ات١يزانية على

، نتناكؿ أكلا   الظركؼ ك ات١لببسات  كلدراسة مدلوؿ مشركع إصلبح ات١يزانية بُ اتٞزائر ك تٖديثها        
ات١ؤثرة بُ نشأة مشركع إصلبح ات١يزانية )الفرع الأكؿ(، بٍ نتعرؼ ثانيا على الأىداؼ ات١توخاة من مشركع 

 الإصلبح  نظاـ القانوب٘ الذم ت٭كم ات١يزانية العامة )الفرع الثاب٘ (.

 مشروع اإضلح الميزاهية امؼامة:         امفرع الأول: امظروف و الملبساث المؤثرت في وشأأت        

عرفت اتٞزائر منذ منتصف الثمانينات متغتَات عديدة سواء على الصعيد الاقتصادم                      
ك الاجتماعي ك السياسي، حيث بدأت تبرز ىذه ات١تغتَات بسبب عوامل كثتَة منها، انهيار قيمة سعر 

      . 1990، ك انهيار ات١عسكر الاشتًاكي سنة      1988أكتوبر05، كأحداث 1986برميل البتًكؿ سنة 
كقد دفعت ىذه الاكضاع اتٞديدة  اتٞزائر إبٔ التوجو ت٨و الاقتصاد اللبرابٕ، حيث تكفلت دساتتَىا 

 ؽا الانتقاؿ إبٔ إقتصاد السو ات١تعاقبة باعتبارىا القوانتُ الاساسية  بهذه ات١تطلبات ك ات١تغتَات التي ت٧م عنه
 .2016،ك سنة1996، ك كذا دستورم سنة 1989التخلي عن النظاـ الاشتًاكي ك ذلك  تٔوجب دستور، ك 

ك لتكيف مع ىذا الوضع اتٞديد، قامت اتٟكومات ات١تعاقبة منذ بداية التسعينيات، تّملة                        
اعية للبقتصاد الوطتٍ ، ك تكييفها من الاصلبحات تهدؼ إبٔ تٖويل البيئة ات١ؤسساتية ك الوظيفية ك القط

          مع الاقتصاد اللبرابٕ، حيث ركزت اتٟكومات لتحقيق أىدافها  على كضع أدكات إقتصاد السوؽ
       إعادة تركيز عمل الدكلة  ، كالاعتماد على الاستثمار ات١نتج كمحرؾ الاساسي للتطور ك النمو، ك

 . تُ فعالية تدخلبتهاعلى مهامها الرئيسية كسلطة عامة ،كتٖس
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سلم قطاع ات١الية  من ىذه التحولات ، حيث خضع ىذا القطاع لإصلبحات عميقة يك بٓ               
تهدؼ إبٔ عصرنة مهاـ ك تنظيم  الدكلة ،  كإضفاء الفعالية على ت٪ط تسيتَ ات١اؿ العاـ بُ ظل بيئة تٗضع 

 Le Projet De Modernisation Des Systèmesنية  لقواعد ات١نافسة، حيث طفا مشركع تٖديث نظاـ ات١يزا

Budgétaires(MSB) ، ٙالذم يعتبر المحور الأساسي لإصلبح ات١الية العامة ، ك كبديل للنظاـ ات١يزانية القدب
 الذم بٓ يعد يتماشى مع ات١ستجدات ك ات١تغتَات اتٟديثة. 17-84ات١كرس تٔوجب قانوف 

نتيجة مفاكضات بتُ اتٞزائر ك البنك العات١ي  (MSB)نظاـ ات١يزانية ك بدأ مشركع تٖديث                
(، كذلك لإت٬اد الطرؽ ك الوسائل التي ت٬ب كضعها حيز التطبيق لتحستُ 2000-1998خلبؿ الفتًة )

تسيتَ النفقات العامة، كت٤اربة تٚيع العوامل التي من شأنها عرقلة تقدبٙ خدمات ذات نوعية كجودة 
 .1صة كللشعب بصفة عامة للمواطن بصفة خا

كت٘خض عن ىذه ات١فاكضات توقيع اتفاقية مع البنك العات١ي بُ إطار دعم مشركع إصلبح ات١يزانية           
مليوف 18,4ك الذم بلغت قيمتو  70470،التي استفادت من خلبت٢ا اتٞزائر من القرض رقم  2العامة
 . 3دكلار

 ، تعاقدت اتٞزائر مع عدة ىيئاتلتنفيذ الإتفاقية ات١ذكور  تك بُ إطار الاستشارة ك الدراسا          
 ، ك مؤسسة   "CRC SOGEMA على غرار ات١ؤسسة الكندية "1ك الاقتصادم  ت٥تصة بُ المجاؿ ات١ابٕ دكلية 

                                                           
1
وراه،، كلية اتٞوزم فتيحة، الاستفادة من الاتٕاىات العات١ية  بُ ت٣اؿ ات١يزانية العامة للدكلة بُ إصلبح نظاـ ات١وازب٘ باتٞزائر، رأطركحة الدكت - 

تسعديت ، حوشتُ كماؿ، تٖليل  . بوسبعت215ُ،ص2014، سنة 03العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ ك العلوـ التجارية، جامعة اتٞزائر 
، مداخلة ، ملتقى الدكبٕ الثامن بعنواف دكر -مع الاشارة إبٔ حالة اتٞزائر –العلبقة التًابطية بتُ مفهوـ اتٟوكمة ك ات١وازنة العامة للدكلة 

جامعة حسيبة بوعلي شلف، يومي  اتٟوكمة بُ تفعيل أداء ات١ؤسسات ك الاقتصاديات، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية كعلوـ التسيتَ ،
 11، ص2013نوفمبر 20ك19

2
، يتضمن ات١وافقة على اتفاؽ القرض رقم 2001جواف 06 ات١ؤرخ ب140ُ-01اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، ات١رسوـ رئاسي رقم   - 

،  31ت١نظومات ات٠اصة بات١يزانية ، اتٞريدة الرتٝية ، العددات١وقع بتُ اتٞزائر ك البنك الدكبٕ للبنشاء ك التعمتَ لتمويل مشركع عصرنة ا7047
 07،ص2001جواف 06ات١ؤرخة بُ 

3
على تنتهي بتاريخ  ،17/07/2001حيث دخلت  حيز التنفيذ بُ ، 26/02/2001 بوشنطن بتاريخالاتفاقية  كقعت اتٞزائر ىذه  - 

نوات، حيث كقعت اتٞزائر مع ىذه ات١ؤسسة ات١الية الدكلية  ، بُ شهر ، غتَ أف تنفيذ ىذه الاتفاقية عرؼ تأخرا داـ ثلبثة س28/02/2009
ات١تعدد السنوات كىو ت٦وؿ تٔبلغ ات١وازنة  إحداث إطارعلى عقدين ، حيث كاف العقد الاكؿ يهدؼ إبٔ  2004أكتوبر 

دكلار. كبُ أفريل 435.000ة ىو تٖستُ تقدبٙ ك عرض ات١يزانية ، ك ىو ت٦وؿ بقيم دكلار، بينما مضموف العقد الثاب1.586.000٘
مليوف دكلار ، كذلك بهدؼ تٕديد دكرة النفقة العمومية. اتٞوزم فتيحة، 2.2كقعت اتٞزائر عقدا ثالثا للحصوؿ على قرض بقيمة 2005

 216نف  ات١رجع،ص
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 "ADETEF"كأيضا تٕمع  بتُ مؤسستتُ  ت٫ا ات٢يئة الفرنسية "،  INEUM CONSULTINGالفرنسية " 

 ".ATOS"ك ات٢يئة البلجيكية 

 ات٢دؼ الاساسي إف  :مشروع تحدير هظام الميزاهية المنخظرت من هدافالأ  امفرع امثاني:           
قدرات كزارة ب الإرتقاءمن خلبؿ    ،تطوير نظاـ ات١يزانية العامة ىو  (MSB)ت١شركع تٖديث نظاـ ات١يزانية 

 . .ة الدكلةات١الية حتى يتستٌ ت٢ا  القياـ بوظائفها بُ ت٣اؿ تستَ ات١الي

 ىداؼ التالية: تٖقيق الأ تحقق تطوير نظاـ ات١يزانية العامة من خلبؿ ك ي   

  تبسيط الاختيارات الاستًاتيجية ك ذلك من خلبؿ  توفتَ ات١علومات ك أفضل
 التحاليل؛

  تٖستُ قدرات التنبؤ للنفقات العمومية من خلبؿ تثبيت نظاـ ات١وازنة متعددة
 السنوات؛

 سؤكلية ك مساءلة  ات١ستَين لتفعيل دكر الرقابة؛تعزيز مستول ات١ 
 إت٬اد أفضل الاساليب  لتخصيص ات١وارد، ك استغلبؿ للماؿ العاـ ؛ 
 ك السياسات العامة؛ يزانيةتفعيل عميلتي تنفيذ ات١ 
 ؛تٖستُ عرض كثائق ات١يزانية 
  2كضوح ات١علومة. 

 
              

 

                                                                                                                                                                          

1
دؼ إبٔ تٖديث ستَكرة يه ADETEFكاف يرمي إبٔ تٖستُ عرض ات١يزانية ، بينما التعاقد مع مؤسسة ، SOGEMA  تعاقد مع  مؤسسة - 

 (SIGBUD)ت١يزانيةكاف مضمونو كضع نظاـ مدمج  يساعد على تطبيق  ات١دمج لتسيتَ ا   INEUMالنفقات العامة، بُ حتُ أف التعاقد مع مؤسسة 

الاقتصادية ك علوـ التسيتَ، ، رسالة ات١اجستتَ ، كلية العلوـ -مع تطبيق حالة اتٞزائر–عبد العزيز بلواضح، اتٟوكمة ك  ات١وزانة العامة للدكلة . 
 132،ص2012جامعة عمار ثلجي ، الاغواط ، سنة

2
، رسالة ات١اجستتَ،كلية العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ ، -دراسة حالة اتٞزائر-حنيش أتٛد، آفاؽ نظاـ الرقابة عصرنة ات١وازنة العامة - 

، رسالة ات١اجستتَ،  -حالة اتٞزائر -، ات١وازنة العامة ك آفاؽ العصرنة.حكيم بو جطو 150، ص2010، سنة-دابٕ ابراىيم–جامعة اتٞزائر 
 43،ص2008، ات١دية،-الدكتور ت٭ي فارس-معهد العلوـ الاقتصادية كالتجارية ك علوـ التسيتَ ، ات١ركز اتٞامعي
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إف مشركع تٖديث كعصرنة نظاـ  :ركع برديث نظاـ ابؼيزانية مضمقف  مش ابؼطلب اعثاني:               
ات١يزانية يتكوف من شقتُ: بالنسبة للشق الاكؿ يتضمن على كيفية إدراج عناصر بات١يزانية)الفرع الأكؿ(، أما 

 الشق الثاب٘  فيشمل نظاـ مضمونو ات١علومات ك الاعلبـ الآبٕ) الفرع الثاب٘(.  
ت٘ثل ىذه  :  (BUDGÉTISATTION)ول: عممية إدارج  في الميزانيةالفرع الأ                  

إحداث إبٔ ت١شركع الاصلبح، حيث ترمي  (La Composante 1) العملية   ات١ستول  أك التًكيبة الاكبٔ 
     كتتفرع التًكيبة الأكبٔ  .بإعداد كتنفيذ ات١يزانية ات١تعلقة  بُ ت٣اؿ القواعد كالإجراءات جوىرية تغيتَات 

 ك ىي:  (Sous-Composantes)إبٔ أربع تركيبات فرعية 

متعدد السنوات        لميزانيةإنشاء نظاـ متكامل ل ات١يزانية متعددة السنوات: 1-1التًكيبة الفرعية -              
 التنبؤ كتستَ النفقات  العامة؛  قدرات بتحستُ  يسمح، 

بهدؼ تعزيزىا مناقشة مفتوحة بشأف  ك نشر ات١يزانية:تٖستُ عرض  2-1التًكيبة الفرعية-              
 خيارات ات١يزانية كالسياسات  الاقتصادية ات١تاحة للحكومة؛

تٖليل التكاليف  ت٣اؿ تعزيز الوظيفة الاستشارية لوزارة ات١الية: بُ 3-1التًكيبة الفرعية -
 ؛ كاختيار السياسات نفقات عامة

 1عاؿ يعطي صورة كاضحة للذمة ات١الية للدكلة.كضع نظاـ ت٤اسبي ف 4-1التًكيبة الفرعية -
 

       الآبٕالإعلبـ  تٯثل 9المعمومات متطور نظام و الآليالإعلام  نظامتثبت  الفرع الثاني:
 حيث، (MSB)ت١شركع عصرنة نظاـ ات١يزانية   (La Composante2) الثانية التًكيبة ات١علومات نظاـ ك

 تتبع من بالصرؼ الآمرين ك ات١الية كزارة  ت٘كن متطورة علوماتيةم أنظمة تثبت إبٔ التًكيبة ىذه تهدؼ
 : كىي فرعية تركيبات ثلبثة إبٔ التًكيبة ىذه كنقسمبدقة.  ات١الية العمليات
 ؛ات١الية لوزارة التوجيهي ات١خطط إعداد 1-2 الفرعية التًكيبة -       
 ،ات١يزانية بتسيتَ ات٠اص تكاملات١ النظاـ تثبيت عملية تطوير 2-2 الفرعية التًكيبة-      

                                                           
1
 63، 62 ص،81،7182وث ك الدراسات، العدد:كاقع ك آفاؽ، ت٣لة الادارة ك التنمية للبح أ.حورم عمر، الاصلبح ات١يزانيابٌ بُ اتٞزائر - 

 .ك أيضا
Kissi Fadia, Projet De Modernisation Du Système Budgétaire En Algérie, Revue Al Ijtihed,   Institut De 

Droit,      Centre Universitaire De Tamanghasset, N°2, juin 2012, p571, 572.                                                     
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 للئعلبـ ات١ركزية ات١درية إحداث ك ، متطورةة بتكنولوجي القاعدية ات٢ياكل تعزيز 3-2 الفرعية التًكيبة -      
 .الآبٕ
 ما يلي: بُ،  الثانية التًكيبة ىذه خلبؿ من ات١نتظرة الاىداؼ كتتمثل      

 ؛يةيزانات١ تبسيط ك عصرنة    -              
 ؛بالنفقات ات١رتبطة العمليات معاتٞة  تسهيل   -              
 ؛العموميتُ المحاسبتُ ك بالصرؼ لآمرين بتُ التنسيق ك ترسيخ الانسجاـ -              

 .1تبسيط إجراءات إعداد مشاريع قوانتُ تسوية  ات١يزانية -              
 

اعتمدت كزارة ات١الية بالتعاكف مع خبراء :   الاصلبح ابؼطلب اعثاعث: الايتراتيجية عتنفيذ مشركع
دكليتُ، استًاتيجية لتنفيذ مشركع الاصلبح، حيث تقوـ ىذه الاستًاتيجية على تطبيق مشركع الاصلبح 
      بصفة تدرت٬ية كعبر  أربعة ت٤طات أساسية ،ك  تٯكن إختزات٢ها بُ مرحلتتُ   ت٫ا: ات١رحلة النظرية 

 ت١رحلة التطبيقية )الفرع الثاب٘(.)الفرع الأكؿ( ، ا

 امفرع الأول: المرحلة امنظرية        
، كتتضمن إصلبح ات١يزانية العامة مشركعظرية ، على كل ما يتعلق بتأطتَ شمل ات١رحلة النت              

 ىذه ات١رحلة ما يلي:
  2005إبٔ أفريل  2004إعتماد عناصر الاصلبح خلبؿ الفتًة ات١متدة من سبتمبر-
 :، كذلك عن طريق 2005تطوير أدكات الاصلبح من جانفي إبٔ أفريل  -

 دراسة مدكنة ات١يزانية  (Nomenclature Budgétaire) ، ت٘هيدا لاعتمادىا 
   شخصا، كيشمل على تٜسة برامج تكوينية متميزة ك مهيكلة  230برنامج تكويتٍ تٯ   

 مقياس.13بُ 
 ٌتسليم البرنامج ات١علوماب "Logiciel SIGBUD   " 2006لتسيتَ ات١يزانية بُ نهاية أفريل. 

 المرحلة امخعبيلية امفرع امثاني:         
 تقتضي دخوؿ مشركع الاصلبح حيز التنفيذ بطريقة تدرت٬ية، كتشمل مايلي:                     

 بً تقسيم ىذه الفتًة إبٔ مرحلتتُ :اعفترة اعتجريبية بؼشركع الاصلبح : -أكلا     

                                                           
1
 62،63أ. حورم عمر، نف  ات١رجع، ص  - 
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     ت٪وذجية                              تٗضع ثلبثة كزارات(: 2005ابؼرحلة الأكلذ )من شهر أفريل إلذ شهر دييمبر -1                 
(3 ministères pilotes)     للفتًة التجربية، كيتعلق الامر بالوزارات الآتية: ) كزارة ات١الية،كزارة الصحة، كزارة

 .1الأشغاؿ العمومية(
 يتم توسيع من العملية التجريبية لتشمل تٜسة(:  2006ابؼرحلة اعثانية)من جانفي إلذ دييمبر-2

ت٪وذجية ك ىي: ) كزارة ات١الية، كزارة الصحة، كزارة الأشغاؿ العمومية، كزارة التعليم العابٕ، كزارة  كزارات
، كتٔوصفات ات١دكنة  اد ك التوضيح ، على سبيل الإرش2007النقل(. كما ت٘يزت ىذه ات١رحلة بتقدبٙ ميزانية 

 اتٞديدة إبٔ تٚيع الدكائر الوزارية للئطلبع عليها.

بً اقتًاح رزنامة العمل : 2009تعميم  الاصلبح على بصيع  الاجهزة ابغكقمية ابتداء من ينة -ثانيا     
                 على ما يلي:.ك تشمل ىذه الفتًة 2010إبٔ  2006لتنفيذ الاصلبح ك تعميمو خلبؿ الفتًة ات١متدة من

(: يتجسد البرنامج العمل خلبؿ 2007)إعداد ميزانية  2006 اعبرنامج اععمل خلبؿ ينة - 1        
 ىذه الفتًة عن طريق:

إعداد كل ما يتعلق بػ ) القرارات، ات١علومات، التكوين، ك إنهاء من العناصر اتٞوىرم  -
  (DGB)  كل الوزارات ك ات١ديرية العامة للميزانية ت١شركع الاصلبح ك الأدكات(، ك التي تشمل  

 ، بهدؼ الشركع  تنفيذ الإصلبحات ات١تعلقة بات١يزانية.
 تكوين الولاة ك الإطارات التابعة لكل الوزارات. -
 (DGB)  تكوين الأعواف الاداريتُ التابعتُ للوزارات ك ك للمديرية العامة للميزانية  -
 كلتُ التابعتُ لكل القطاعات الوزاريةتكوين ك إعلبـ ات١ستَين ات١سؤ   -
 سيعملوفالذين ( 25-15)، يتًكاح عددىم ما بتُ  formateursت٣موعة من ات١دربتُ تكوين -

 الإصلبح مستقبلب كمؤطرين ت١شركع
، حسب القواعد ات١عموؿ بها حاليا بُ اتٞزائر، مع إلزامية تقدبٙ 2007 سنة ةميزانيكضع  -

 زانية اتٞديدة ) حسب البرامج ك حسب الطبيعة الاقتصادية(.ككفق  ات١دكنة  ات١ييزانية ات١

                                                           
1
 - Ministère des finances,  projet de modernisation de système budgétaire, séminaire                                  

     gouvernemental présenté au conseil du gouvernement  , Algerie27-04-2006,p 40,41.                                  
                                                                                           

 225ك224. اتٞوزم فتيحة، نف  ات١رجع،ص14بوسبعتُ تسعديت ، حوشتُ كماؿ، نف  ات١رجع، ص
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: يتطلب البرنامج العمل (2010-2008)إعداد ميزانية  2007اعبرنامج اععمل خلبؿ ينة -2      
 خلبؿ ىذه الفتًة ما يلي:

  حسب ات١دكنة ات١يزانية اتٞديدة ) حسب البرامج ك حسب 2008البرامج  ميزانيةكضع ،
 ية للنفقات(.الطبيعة الاقتصاد

     اتٟكومةموافقة  على حصوت٢ا بهدؼ برات٣ها فيهاكل كزارة مذكرة تٖدد ت٬ب أف تضع 
 كزارة كل قبل منالسنوات(  متعددة آفاؽ) الاستًاتيجية التوجهات تٖديد 
  20081موازنة البرامج  تنفيذ اصخ دليل كضع 

: يتجسد البرنامج (2011-2009ة )إعداد ميزاني 2008اعبرنامج اععمل خلبؿ ينة  - 3             
 العمل خلبؿ ىذه الفتًة  من خلبؿ ما يلي:

  تشمل على تٚيع العناصر التسيتَ القائم على النتائج 2009كضع ميزانية البرامج  
(Gestion Axée sur les Resultats) 

  كضع خطة إستًاتيجية من قبل تٚيع الوزارات 
 ات١علوماتية نظاـ قكف، 7115 التنفيذ للميزانية البرامج لعاـ 

: يتمثل البرنامج العمل (2012-2010)إعداد ميزانية  2009اعبرنامج اععمل خلبؿ ينة -4           
 خلبؿ ىذه الفتًة  فيما يلي:

  تشمل على تٚيع العناصر التسيتَ القائم على النتائج 2010كضع ميزانية البرامج(Gestion 

Axée sur les Resultats) 

  السنوات السابقة بُ المحققة تثمتُ إت٧ازات 
 ات١ستَين بتُمفهوـ "ات١ساءلة"  إدراج 
 تٔيزانية البرامج العمل بعد للوزارات التنظيمية ات٢ياكل تكييف.بداية 

: يقتضي البرنامج العمل  (2013-2011)إعداد ميزانية  2010اعبرنامج اععمل خلبؿ ينة -5           
 ات١تبع خلبؿ ىذه الفتًة  ما يلي:

                                                           
1
 - Ministère des finances, op.cit( projet de modernisation de système budgétaire, séminaire                        

gouvernemental présenté au conseil du gouvernement Alger),p 41,42                                                          

 225اتٞوزم فتيحة، نف  ات١رجع،ص
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 2010ماد ميزانية البرامج لسنة إعت 
  ات١ستَين بتُمفهوـ "ات١ساءلة" متابعة العمل بػ 

  للوزارات التنظيمية ات٢ياكل تكييف متابعة 
 " 1إدراج مفهوـ " تقييم البرامج. 

  إصلاح و عصرنة الميزانية: المبحث الثاني: محاور    
،  ك أساسية ىامة على عدة ت٤اكر  (MSB)مشركع عصرنة ك تٖديث نظاـ ات١يزانية  يقوـ              

، 17-84تشمل على تعديلبت جوىرية ك حيوية على النظاـ القدبٙ للميزانية كات١كرس تٔوجب قانوف 
حيث بً إدراج منهجية جديدة تٖدد إطار التسيتَ ات١اؿ العاـ ،كتكرس الانتقاؿ  السل  من منطق الوسائل 

 إبٔ منطق الأداء ك النتائج. 
كتتلخص ت٤اكر الاصلبح ات١يزانيابٌ  بُ ات١قاربة متعددة السنوات ت١يزانية الدكلة، ك مبدأ شفافية             

تسيتَ ات١اؿ العاـ ك تكري  مقاربة تقوـ على أساس تٖميل ات١سؤكلية ات١لقاة على عاتق ات١ستَين ، كعرض 
 مدكنة ميزانياتية كاضحة كدقيقة .

اكر، نتناكؿ أكلا المحاكر الرئيسية ت١شركع عصرنة  ات١رتبطة باتٞانب الفتٍ كلدراسة بالتفصيل ت٢ذه المح         
)ات١طلب الأكؿ( ، بٍ نتطرؽ ثانيا للمسائل اتٞوىرية ذات الطابع الشكلي الذم يدكر حوت٢ا موضوع  

صلبح تٖديث نظاـ ات١يزانية )ات١طلب الثاب٘ ( ، ك أختَا نتعرض لأىم المحاكر  ات١ساندة ك دعمة  ت١شركع الإ
 )ات١طلب الثالث(.   

  

رتكز مشركع الاصلبح ا: ابؼطلب الأكؿ: المحاكر ابؼرتبطة بابعانب اعفني علميزانية            
هدؼ إبٔ كضع نظاـ ميزانيابٌ متطور يكفل ي حيثعلى ت٤اكر الرئيسية ك الكبرل ذات طبيعة فنية تْتة ،

 . ات١اؿ العاـ كإدارة تستَحسن 
 ىذه ىذه المحاكر الرئيسية  الفنية بُ: تتثبت التخطيط متوسط ات١دل)الفرع الأكؿ( ك تتمثل            

 على الأىداؼ ك النتائج، )الفرع الثاب٘( ، ك أختَا تكري  مإعتماد على ت٪ط من التسيتَ القائ، 
 نظاـ جديد لتحديد ات١سؤكلية    ) الفرع الثالث(.

                                                           
1
  - Ministère des finances, op.cit ( projet de modernisation de système budgétaire, séminaire                       

         gouvernemental présenté au conseil du gouvernement Alger),p 42,43                                                    

         225اتٞوزم فتيحة، نف  ات١رجع،ص        
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 امفرع الأول: امخرعيط المخؼدد امس نواث

يعتبر التخطيط متعدد السنوات تٔثابة الأداة التي تسمح بتسيتَ ات١اؿ العاـ كفق رؤية متعددة              
النفقات العامة على ات١دل الكبرل  كالتوقعات للئيرادات  ك السنوات، كما أنها تعبر عن التوجهات 

 يفوؽ السنة كاملة.

 لا يعتٍ بتاتا إلغاء مبدأ ،  بُ قانوف ات١الية متعدد السنوات  التأطتَ ات١يزانيابٌ عتماد على إإف              
ة العامة ت١ختلف يزانييهدؼ إبٔ تأطتَ مسار ات١ أف القانوف ات١الية سنوم السنوية للميزانية   ، ك إت٪ا 

      دكف أف يكوف اىذا التأطتَ منوسط ات١دل ملزما للحكومة  ، على ات١دل ات١توسط الإدارات العمومية 
  تْيث تٯكن ت٢ذه الأختَة أف تراجعو  خلبؿ إعداد قانوف ات١الية للسنة .، 

    طابع متعدد السنوات ، تْيث تٯكن أف تغطي فتًة زمنية تصل تأخذ ات١يزانية بُ ظل قانوف  ات١الية ك                
 نفقات بُ التحكم إبٔ يؤدم،ك  مراحلة عبر العام ات١يزانية  مسار سنوات ،  الأمر الذم تٯكن من تأمت03ُإبٔ  
السقف رصيد ميزانية الدكلة ك يد بُ كل سنة تٖد على  تعتمد الثلبثية ات١يزانية أف خاصةسنوات ، 03 خلبؿ الدكلة
 .كذا مديونية الدكلة ك  ، عامةاتٟد الأقصى للنفقات حسب كل سياسة  للبيردات ات١توقعة ،كالعاـ 

برت٣ة من أف تتم عملية إعداد مشركع ات١يزانية  كفق تٯكن  نوات الاطار ات١تعدد الس إذا كاف  ك         
 تٖيتُ ىذه البرت٣ة كل سنةعملية  تم ت يسمح من أف ذلكبُ ات١قابل فإنو نوات، سلثلبث  ميزانياتية 
معطيات السنة حيث تكوف ،   كالاقتصادية، ك الاجتماعية   ، ك الظركؼ ات١الية ات١ستجدات معلتكييفها 
، بينما تكوف معطيات السنتاف الثانية ات١اليةمع معطيات مشركع قانوف   متطابقة ت٘اماىذه البرت٣ة الأكبٔ من 

، كيهدؼ التحيتُ السنوم للبرت٣ة اعتمادىا   مع توخي الواقعية بُ كإعلبمي ك الثالثة ذات طابع إخبارم 
 .1الأصليةوقعات إظهار الفوارؽ المحتملة بات١قارنة مع الت إبٔات١يزانياتية لثلبث سنوات 

 ك تٯكن توضيح إطار ات١تعدد السنوات حسب الشكل التابٕ:                 

                                                           
1
 - Ministère des finances, projet de modernisation de système budgétaire, séminaire gouvernemental        

présenté au conseil du gouvernement Alger, Algerie27-04-2006, P18                                                                 

Voir le site: www1.worldbank.org/publicsector/.../PrésentationAlgérie.pdf                                                       

                               

، أطركحة  .خلوؼ عقيلة، دكر اتٟوكمة بُ ترشيد إدارة ات١يزانية العامة للدكلة  بُ اتٞزائر209أتٛد،نف  ات١رجع ،ص كراجع أيضا، حنيش
 .116، ص2017،  03الدكتوراه،  كلية العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ، جامعة اتٞزائر
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 1لإحدل اعقزارات، حيب اعبرامج 2007تقضحي بؼيزانية اعنمقذج اعيبنٌ  24اعشكل رقم

 النفقات اتٟقيقية  البرنامج
  2005لسنة

تقديرات النفقات 
اتٟقيقية لسنة 

2006 

 النفقات ات١قررة
 2007لسنة

 النفقات ات١قررة
 2008لسنة

 النفقات ات١قررة
 2009لسنة

      الإدارة العامة-1
      التكوين العابٕ بُ التدرج -2
   التكوين مابعد التدرج -3

 التكوين-ك البحث
     

البحث العلمي ك التطوير -4
 التكنولوجي

     

      ت٣موع النفقات
      ات١ناصب ات١الية

 

، حيث  ات١يزانية ات١عتمد على مدل ثلبث سنواتكمن خلبؿ ىذا الشكل يتبتُ أف الاطار              
(، بعد +2كس+،1أف تبتٌ توقعات السنة اتٞارية)س( ك كذا توقعات السنتتُ اللبحقتتُ )س يستوجب 

(، كمن بً تٯنح ىذا الاطار رؤية -2، كس-1دراسة ك فحص النفقات اتٟقيقة  للسنتتُ السابقتتُ )س
 سنوات.5ضحة عن التسيتَ ات١اؿ العاـ يصل مدىا إبٔ كا

 كيتطلب كضع ىذا الاطار ات١تعدد السنوات توفر العناصر التالية:            

ت٬ب أف يعتمد تٖليل الاقتصاد الكلي  الذم تبتٍ عليو اتٟكومة مشركع قانوف ات١الية السنوم على الاطار  -
 متعدد السنوات .

ات١خصصة لكل كزارة، يتم حسب  (plafonds)ك الأسقف ات١الية(enveloppes)ة إف إسحداث الأظرفة ات١الي -
 الأكلويات ك التوجهات الكبرل للدكلة ، كتٮضع أيضا لإطار متعدد السنوات  

التوجهات تطور  ك الفرضيات ت٬ب أف تبتٌ التوقعات متعددة السنوات للئيرادات ك النفقات على أساس -
 طتٍ، ك ىي تتعلق خاصة بػػ:المجاميع الكبرل للبقتصاد الو 

                                                           
1
 - Ministère des finances, projet de modernisation de système budgétaire, séminaire gouvernemental        

présenté au conseil du gouvernement Alger, Algerie27-04-2006, P20                                                                 
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 النشاط الاقتصادم ك الناتج الداخلي ات٠اـ(PIB) ؛ 
 سعر الصرؼ الدينار مقابل الدكلار الأمريكي؛ 
 تبادؿ التجارة ات٠ارجية للسلع؛ 
 .1سعر برميل النفط ات٠اـ 

 اعفرع اعثاني : اعتيينً اعقوائم كفق اعنتائج

على مقاربة شمولية كمتكاملة للتسيتَ   (MSB)يزانية يعتمد مشركع عصرنة ك تٖديث نظاـ ات١          
جيهها تحستُ فعالية النفقات العمومية من خلبؿ تو هتم بي تْيث ات١رتكز على النتائج ، ات١الية العمومية 

يعتمد  الذم كاف 17-84النظاـ ات١يزانيابٌ بُ  ظل قانوف   ، على  خلبؼات٨و تٖقيق نتائج ت٤ددة سلف
على الاعتبارات البنود)أك ات١يزانية التقليدية( ، حيث يقتصر ىذا الأسلوب  على أسلوب ميزانية 

         بالنتائج كلا يهتمالقانونية للنفقة ك مشركعيتها، ك مطابقتها للبعتمادات ات١رصودة بُ ات١يزانية، 
 .ك الاىداؼ

رة ات١عنية، حيث  كيتيح التسيتَ بواسطة البرامج الادراؾ التاـ بالأىداؼ ك الأكلويات للوزا    
تعك  ىذه الاىداؼ ات١توخاة ، رؤيتها الاستًاتيجية. كعلى ىذا  الأساس يسمح ىذا الاسلوب بُ التسيتَ 
ات١ابٕ للمستَين بالتًكيز على النتائج ك الاىداؼ ك التساؤؿ عن آثار البرامج بدؿ الاىتماـ بصرؼ النفقات 

 فقة.  ك تركيز على الاعتبارات القانونية ك التقنية للن

 (Budgétisation par programme axée sur les résultats) ميزانية البرامج القائمة على النتائجكتعتمد        

 :على ما يلي

تقسيم ل على منهجية جديدة   يزانيةيقوـ التصميم اتٞديد للم: يزانيةاعتصميم ابعديد علم-أكلا     
حسب طبيعة  ايرتكز على تقسيم فصوت٢الذم  يزانيةاما عن التقسيم التقليدم للمموضوعي تٗتلف ت٘

   حسب ات١هاـ  على تنظيم كتقسيم تعتمد أيضا  يزانيةم ات١بل أصبحت ات١نهجية اتٞديدة للتقسي، النفقات 
 . ك البرامج ك الأنشطة

 على مايلي:        يزانيةكيقوـ التقسيم اتٞديد للم        

                                                           
1
 219اتٞوزم فتيحة، نف  ات١رجع،ص - 
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من البرامج ات١رتبطة بسياسة عامة ت٤ددة سالفا ، فهي  ىي ت٣موعة: Mission) ) ابؼهمة-1   

ة إبٔ مهاـ يتعلق بتحديد ىوية السياسات يزانيعلى ىذا الأساس فإف تقسيم ات١تنشأ تٔبادرة اتٟكومة ،ك 
العامة التي تتبعها الدكلة، كما أنو يعطي مقركئية جيدة ك صورة كاضحة للسياسات ات١الية للدكلة. كعلى 

على الاعتمادات ات١الية   ات١همة ىي الوحدة التي يعتمد عليها البرت١اف بُ التصويت ىذا الاساس فإف
 ات١خصصة، ك  تٯكن  أيضا أنت تكوف موضوعة تعديل من قبل أعضاء ات١ؤسسة التشريعية .

 ت٘ثل ت٣موعة من البرامج تابعة لوزارة معينة أك مؤسسة عمومية:  (Portefeuille)ابغقويبة -2 
توجد قواعد تٖدد عدد البرامج  كما أنو لا،   ف ىذه البرامج تٖت مسؤكلية الوزير ات١ختصكت٬ب أف تكو ، 

 بُ أية كزارة 
ىو ت٣موعة من الأنشطة  التي تعبر عن أىداؼ ك توجهات  :(programme)اعبرنامج -3      

       رة المحددة من قبل اتٟكومة، فهو تٔثابة الاداة التي تسمح بربط الوسائل مع الأنشطة بالنظ
-sous)فرعية إبٔ برامج،  (programmes)كتٯكن أف تنقسم البرامج مع الاىداؼ ات١نتظرة.

programmes). 

ت٣موعة متناسقة من الأنشطة التابعة لنف  القطاع الوزارم كعلى ىذا الأساس فإف البرنامج ىو             
ت مرقمة لقياس النتائج المحصل عليها تقرف بو أىداؼ ت٤ددة كفق غايات ذات منفعة عامة، ككذا مؤشرا

 .كالتي ستخضع للتقييم قصد التحقق من شركط الفعالية كالنجاعة كاتٞودة ات١رتبطة بالإت٧ازات
مؤشرات مرقمة كىكذا تكوف البرامج مؤطر بالأىداؼ، ك تقاس بالنتائج، ك تٗضع لتقييم بواسطة           

 .(les indicateurs de  performance )  لقياس الفعالية

 يشمل ت٣موعة  ،(programme) : عبارة عن  تقسيم استدلابٕ للبرنامج (Action)اعنشاط -4              
تستجيب لمجموعة من الاحتياجات المحددة   التي تساىم بُ تٖقيق أىداؼ البرنامج كات١ستمرة   العمليات من

 .(sous action)ك تٯكن أف ينقسم النشاط إبٔ نشاط فرعي  .سالفا 
مسار ك كجهة الاعتمادات ات١الية ات١قررة سالفا ، فهو يعد تٔثابة   (Action)لنشاط اك  يوضح          

ترتٚة حقيقة ت١ختلف السياسات العامة ، كما أنو على ضوئها يتحدد مسار الاعتمادات ك كذا مسؤكلية 
 .1ات١ستَين 

                                                           
1
 249. كأيضا دناف راضية، نف  ات١رجع، ص107مفتاح فاطمة، نف  ات١رجع ،ص - 



 
. 

~ 257 ~ 
   

 نصدارْضه تأخٌرْض مسألة و الجدٌد المالً الدستورْض: الثالث اليصل................................الول البــــاب

ة التي تعتمد على التقسيم اتٞديد ) ات١همة، اتٟقيبة ميزانيلي إبٔ أف ات٢يكلة اتٞديدة لكعليو ننته              
، البرنامج ، النشاط، النشاط الفرعي(، توفر قراءة جيدة ككاضحة للميزانية كتضفي الشفافية على التسيتَ 

الوارد بُ شكل ،  لتصميم اتٞديد للميزانية ات١ابٕ ك الإدارم للدكلة كما يظهر من خلبؿ مثاؿ التوضيحي
 أدناه.

  1العامة ميزانيةللتصميم الجديد لل 52الشكل التوضيحي رقم                           
          

     
كعليو فاف التصميم اتٞديد حسب البرنامج للميزانية العامة التابعة لوزارة معينة يتميز       

 بات٠صائص التالية:
 يعبر عن أكلويات السياسات العامة 
 سؤكلية تٯثل كحدات ات١ Représente les unités de responsabilisation 
 ثابت من حيث الزمن Est stable dans le temps 
 بسيط ك قابل للبستيعاب Est exhaustive, Est simple: 4 à8 programmes 

ت يستلزـ التسيتَ اتٞديد للميزانية العامة بُ اتٞزائر  استعماؿ مؤشرا قياس الأداء: -ثانيا           
 كلتقييم  بإستمرار أيضا للنتائج المحققة   لقياس فعاليتو ك ت٧اعتو،(les indicateurs de  performance )   الأداء 

 ك مقارنتها  مع النتائج ات١نتظرة .

 كيعتمد قياس الأداء على عناصر عديدة ك ىي:               

                                                           
1
 - Ministère des finances, op.cit( projet de modernisation de système budgétaire, séminaire                        

gouvernemental présenté au conseil du gouvernement Alger), P13                                                                        

                                                                     127عبد العزيز بلواضح، نف  ات١رجع، ص
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       الغرض الذم تريده ىيئة معينة تٖقيقويدؿ ات٢دؼ عن   :(objectif)ابؽدؼ -1                     
   ، كت٤دد الآجاؿ،  ك دقيقا(Mesurable Et Atteignable)، ك يشتًط فيو أف يكوف قابلب للقياس ك التحقيق 

 Pertinent) ك قابلب للمراجعة، ك ملبئما ك مناسبا(Souple)، كما ينبغي أف يكوف مرنا (Spécifique)ك كاضحا

Et Opportun)ف ات٢دؼ الذم يتضمن على ىذه الشركط بأنو ات٢دؼ اتٞيد .ك يوص(un bon objectif) . 

كتنقسم الأىداؼ حسب مدتها إبٔ أىداؼ استًاتيجية ، ك أىداؼ سنوية، فالأىداؼ الاستًاتيجية  
ىي أىداؼ طويلة ات١دل ، يتم تٖقيقها لفتًة تتجاكز السنة ، أـ الأىداؼ السنوية، فهي تلك الأىداؼ 

 حقق خلبؿ سنة.التي تت
الأداء بأنو كل قيمة  مؤشريعرؼ  :(les indicateurs de  performance )مؤشر الأداء -2              

كمن بٍ فهو تٯكن من التعبتَ ، البرنامجت٘كن من تقييم نتائج ك تقي  تٖقيق ات٢دؼ بشكل موضوعي 
        .بأسلوب رقمي عن حالة تقدـ ستَ برنامج معتُ

يتطلب أكلا تٖديد ات٢دؼ ة التي ترتكز على النتائج ، ت١يزانيإبٔ أف قياس الأداء بُ ظل ات٩لص  كعليو      
ائج ات١رجوة ، ك  القياس ات١ستهدؼ، بٍ لابد من استعماؿ مؤشر الأداء الذم من خلبلو تٯكن قياس تالن ك
 ت١نشود.من تٖديد العملية ك الفعل لتحقيق ات٢دؼ ا لفعالية ك النجاعة، كأختَا لا بدا

   كلتوضيح ات١سار الذم ت٭كم منطق ات١رتكز على النتائج، نبرز ات١ثاؿ التوضيحي التابٕ:           
  

 1ة على أياس اعنتائجيزانيهجية ابؼتبعة في ابؼابؼن 26اعشكل اعتقضيح رقم                
 

 
                                                           

1
 -Ministère des finances, op.cit( projet de modernisation de système budgétaire, séminaire                         

gouvernemental présenté au conseil du gouvernement Alger), P13                                                                        

                                                                     128عبد العزيز بلواضح، نف  ات١رجع، ص
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  امفرع امثامر: حكريس هظام جديد مخحديد المسؤومية   

مشركع إصلبح ك عصرنة التسيتَ  ك الأىداؼ، جوىر يشكل مفهوـ ات١يزانية ت٨و النتائج             
زامات ( التي تستند على الالتProgrammesعلى  البرامج )  العمومي بُ اتٞزائر ، تْيث  يرتكز ىذا ات١فهوـ

الذم  (accountability)ة ك يقتضي ىذا التوجو اتٞديد اعتماد نظاـ  ات١ساءل.  كفق الأىداؼ ات١سطرة سالفا
التزاـ ات١سؤكؿ عن البرامج بتقدبٙ حساب عن ات١همة التي أسندت إليو ،ك عرض النتائج   يرتكز على فكرة

 ات١توصل إليها كفق الأىداؼ ات١سطرة.
كلتكرس نظاـ ات١ساءلة،  أدخل مشركع الإصلبح اتٞديد، مصطلبحا جديدة  كىو "ات١ستَ            

مصطلح " الآمر بالصرؼ". كأضحى بذلك معتٌ "ات١ستَ ات١سؤكؿ" ينصرؼ إبٔ كل  ات١سؤكؿ" ليعوض
شخص منحت لو سلطة الإشراؼ على البرامج ، تْيث يساىم بُ كضع الأىداؼ الإستًاتٕية ت٢ا، كيسهر 
على ضماف تٕسيدىا من الناحية الواقعية ،كما يلتزـ  بتقدبٙ حساب عن كيفية إستعماؿ الاعتمادات 

     كفق التوجهات العامة ، (Actions)ك النشاطات  Programmes) (Les  ت١خصصة لتنفيذ البرامج ات١الية ا
 1ك السياسات العامة المحددة سلفا.

ك بُ ات١قابل ذلك يتمتع بقدر كبتَ من  الاستقلبلية  بُ التسيتَ ات١ابٕ بسبب عمومية البرامج               
تْيث  يوضع تٖت تصرؼ ات١ستَين  أظرفة ،  (La Fongibilité Des Crédits )ك قابلية الاعتمادات للتعديل

مالية عامة ،كالتي من خلبت٢ا تٯلك خيارات كبتَة ك كاسعة بُ ت٣اؿ التسيتَ ،كذلك بهدؼ استخداـ  
 الوسائل ات١الية ك البشرية التي تكوف تٖت تصرفو من أجل بلوغ الأىداؼ ات١سطرة.

 

     لا يقتصر إصلبح ات١يزانية ر ابؼرتبطة بابعانب اعشكلي علميزانية: ابؼطلب اعثاني : المحاك       
ك عصرنتها على اتٞانب الفتٍ للميزانية العامة ، بل تٯتد أيضا إبٔ شكلها، تْيث ت٬ب أف يكوف تقدبٙ 
ات١يزانية العامة بشكل  شفاؼ ك بصورة كاضحة ، تتيح قراءتها للجميع، ك على ىذا الأساس فإف مشركع 

لبح ، يهدؼ من جهة إبٔ تٖستُ تقدبٙ ات١يزانية العامة )الفرع الأكؿ(، ك إبٔ إعادة النظر بُ دكرة الإص
 (ات١يزانية العامة ، بالشكل الذم يتيح للمعنيتُ بها ) البرت١اف، السياسيتُ، القانونتُ، أجهزة الرقابة ، ات١واطن

 الفرع الثاب٘(.، اتٞصوؿ على كافة ات١علومات ات١تعلقة بات١يزانية العامة )
                                                           

1
 222اتٞوزم فتيحة، نف  ات١رجع،ص - 
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  (La Nouvelle Présentation Du Budget) ةامؼرض الجديد نوميزاهيامفرع الأول :    

إف تقدبٙ ات١يزانية ات١تبع بُ ظل القانوف القدبٙ ليست مبنيا على الشفافية، فهو لي  كاضحا كلا             
تلبؼ شكل ميزانية التسيتَ عن يوفر قراءة جيدة ، كفضلب عن ذلك يعتًيو نوع من الغموض بسب إخ

 ميزانية التجهيز.

ة، على تعديلبت ىامة تضفي كللتغلب على ىذه النقائص، تضمن ات١شركع اتٞديد للموازن    
 ك الشفافية على ات١وازنة. كتتمثل ىذه التعديلبت بُ: الوضوح
: يعتمد  (La Nouvelle Classifications budgétaires)ةيزانيابعديد ابؼعتمد في ابؼ تصنيف-أكلا             

             التصنيف اتٞديد على الوضوح ك الشفافية ، فهو تٮتلف عن التصنيف القدبٙ من حيث تنوعو
 ك خصائصو.
:  يتخذ التقسيم اتٞديد للميزانية تٜسة صور، ت٦ا يوفر قدر كبتَا صقر اعتصنيف ابعديد  -1              

 ازنة، كتتمثل أنوع كصور ىذه التصنيفات بُ :من الوضوح ك الشفافية بُ ات١و 

الذم ت٬مع النفقات التصنيف  ىو :(Classification par activité)اعتصنيف حيب اعنشاط -
 . ك يتماشى ىذا التصنيف مع ات١عايتَ الدكلة. العامة حسب البرامج ك البرامج الفرعي

لنوع من التصنيف، تٔعرفة يسمح ىذا ا:(Classification administrative)اعتصنيف الإدارم -
مستول مراكز مسؤكلية إنفاؽ المجاميع ات١رخص بها من قبل السلطة التشريعية، فهو تٮتلف عن التصنيف 
              الادارم الكلبسكي الذم يتحقق حسب الوزارات، فالتصنيف الادارم اتٞديد يظهر بوضوح

         تَ ك تنفيذ ات١يزانية ، كعلى ىذا الأساس ينبغيك على كل مستويات الادارية، ات١ستَ ين ات١عنيتُ بتحض
 أف  يبن التصنيف ىيكل قرارات الدكلة ، كأف  ت٭دد البنية التنظيمية للوزارة من أعلى إبٔ الأسفل.

 
 كمن إت٬ابيات ىذا التصنيف أف يبتُ ات١سؤكليتُ عن البرامج أك البرامج الفرعية. 

 Classification Par Nature Economique) فقواتاعتصنيف حيب اعطبيعة الاقتصادية علن -

De Dépenses) :كيشمل، يطبق ىذا التصنيف على ميزانية التجهيز ك ميزانية التسيتَ على حد سواء      
 .(les dépenses budgétaires par type de charges) تٚيع النفقات العامة حسب نوع العبء
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يتيح : (Classification par fonctions du Gouvernement) اعتصنيف حيب كظيفة ابغكقمة -
       التًبية، الصحة) العامة حسب الوظائف الكبرل للدكلةات١وازنة  ىذا النوع من التنصيف، تٚع نفقات

 .1كما يسمح بات١قارنة مع باقي دكؿ العابٓ(،  ...الداخلية، العدالة، 
 :بعدة خصائص كىي يتميز التصنيف اتٞديد:بفيزات كخصائص اعتصنيف ابعديد-2

  استقلبلية التصنيفات عن بعضها البعض ، ت٦ا يدؿ على تعددىا 
 تٖدد بدقة الوحدات الادارية ات١سؤكلة عن الانفاؽ 
 يبتُ النتائج ات١نتظرة للنفقة بات١قارنة مع الأىداؼ المحددة سالفا 
 يبرز بدقة الطبيعة الاقتصادية للنفقة 
 ة الكبرل للدكلةيبتُ بدقة مدل إرتباط النفقة بالوظيف 
  َإضفاء الوضوح ك الشفافية من خلبؿ اعتماد تصنيف مواحد بتُ نفقات التسيت

   .2كنفقات التجهيز
 
تقدتٯا   (MSB)يقتًح مشركع عصرنة ك تٖديث نظاـ ات١يزانية : بذديد كثائق ابؼيزانية كملبحقوها -ثانيا  

 جديدا لوثائق ات١وازنة كملحقاتها.
                
 : : تشمل الوثائق اتٞديدة للموازنة على ثلبثة ت٣لدات كىيق ابعديدة ابؼيزانيةاعقثائ -1

 
 " 1المجلد ،"(V1) .مشركع ات١وازنة العامة: 
 " 2المجلد ،"(V2) .تقرير حوؿ الأكلويات ك التخطيط: 
 " 3المجلد ،"(V3) ة.ميزاني: التوزيع الإقليمي لل 

                                                           

1
 - Ministère des finances, op.cit( projet de modernisation de système budgétaire, séminaire                        

gouvernemental présenté au conseil du gouvernement Alger), P21                                                                       

 

 119 ،118، 117مفتاح فاطمة، نف  ات١رجع، ص -. 131ك130عبد العزيز بلواضح، نف  ات١رجع، ص. 220اتٞوزم فتيحة، نف  ات١رجع،ص

 
2
 -                      Ministère des finances, op.cit( projet de modernisation de système budgétaire, séminaire 

gouvernemental présenté au conseil du gouvernement Alger), P22                                                                     
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 1 ابعزائرفي يبنٌ كثائق ابعديدة علميزانية27اعشكل رقم  

 

 
 
 

يعرض  :(Volume 1: Budget Principal Des Dépenses De l’État)مشركع ابؼقازنة اععامة (V1)"، 1المجلد "-أ
 :تٚيع النفقات ات١قررة للسنة ات١الية ات١عنية كالاعتمادات التي ستستخدـ لتمويل ىذه النفقات

• الدكائر الوزاريةحسب(Par Ministère) 
•      حسب البرنامج(Par Programme) 
•كحسب فئة الإنفاؽ الرئيسية (et par grande catégorie de dépenses) 

يسمح ىذا المجلد بإعطاء صورة شاملة للموازنة حسب البرامج ك الدكائر الوزارية ، كما تٯكن من   
 انية . اتٟصوؿ على معلومات ىامة تسمح بتحليل ك قراءة الوضحة ات١يز 

 
 Volume 2: Rapport sur les priorités et la planificationتقورير حقؿ الأكعقيات ك اعتخطيط: (V2) "،2"المجلد -ب 

(RPP) : 
 

         توضيح ات١علومات ات١قدمة إبٔ كتهدؼ، ات١اليةكثيقة التخطيط ات١صاحبة للمشركع قانوف            
 التقارير   ىذه حيث تقدـ، سنوياكيتم إعدادىا من قبل كل كزارة  (،1التقديرات الرئيسية )المجلد  بُ

                                                           
1
، أطركحة الدكتوراه،كلية -(2014-2000دراسة حالة اتٞزائر )-د، دكر الرقابة على ات١وازنة العامة بُ ترشيد  الانفاؽ العموميحنيش أتٛ - 

 .214، ص2016، سنة03العلوـ الاقتصادية ك العلوـ التجارية ك علوـ التسيتَ ، جامعة اتٞزائر 
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الأكلويات، كالبرامج   فيها تبتُسنوات(  03) السنوات متعددة حوؿ فتًة زمنية  مفصلة  معلومات
 كالأىداؼ، كالنتائج ات١توقعة، كالاحتياجات ات١وارد، كات١يزانيات التفصيلية . كات١بادرات،

 :(Volume 3: Budget Des Dépenses Des Services Déconcentrés Des Wilayas) اعتقزيع الإقليمي علمقازنة: (V3)"، 3المجلد "-ج

  تتضمن أف ت٬ب، تْيث الدكلةللنفقات ميزانية  اتٞغرابُموضوع إعادة التوزيع  الوثيقةكتبتُ ىذه    
 :الوثيقة ىذه

 ،ميزانيات حسب الولايات 
  ات١مركزة ات١صابّ غتَ بحس للولايةات١يزانية الإتٚالية ، 
 اتٟافظات حسب الولايت نفقات توزيع:الولايات حسب النفقات ميزانية يقدـ      

    1البرامج  ك

  تعديلبت الآتية    (MSB)مشركع عصرنة ك تٖديث نظاـ ات١يزانية  : يقتًحابؼيزانية ملحقوات-2       
 على ملبحق ات١يزانية، كىي:

 
، حيث "C"ك " B"الذم أصبح ت٬مع بتُ ملحقتُ السابقتُ  " B"ق جديدإضافة ملح -أ            

     الاعتمادات ات١صوت عليها  للميزانية السنوية ات١عنية كذلك حسب الوزارات" B"أصبح ات١لحق اتٞديد 
 ، ك البرامج.

 ت٘ثل إيرادات الدكلة. " F"ك" C"ك" A" إضافة ملحقوات-ب    

 .ضمن التوازف ات١وازب٘يت"  D" ملحقإضافة -ج           

 خاص بالاعانات ك ات٢بات. " H" ملحقإضافة  -د            

 كلتوضيح أىم التعديلبت ات١قتًحة بُ إطار مشركع ات١يزانية اتٞديد، نعرض الشكل التابٕ: 

               
                                                           

1
-            Ministère des finances, op.cit( projet de modernisation de système budgétaire, séminaire 

gouvernemental présenté au conseil du gouvernement Alger),p 27,33. 
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 يبنٌ ابعداكؿ ابؼلحقوة ابغاعية ك ابؼقوترحة 11اعشكل رقم

 امةالوثائق ات١قتًحة ت١يزانية الع
Documents Proposées 

 الوثائق اتٟالية للميزانية العامة
Documents actuels 

 
 
 
 
 

 

 
 
    
 
 
 

 

 
  الميزاهية امؼامة امفرع امثاني : الدورت  الجديدت     

د ت٘ر الدكرة اتٞديدة للميزانية بأربعة أطوار رئيسية  ، كتتخذ ىذه الدكرة تقريبا نف  الشكل ات١عتم           
  .يزانيةع البيئة اتٞديدة للنظاـ ات١مع تغتَات طفيفة تتماشى م

  :بُلدكرة اتٞديدة للميزانية العامة مراحل ا تتمثل          
           تعتبر  ىذه ات١رحلة ىامة من مراحل دكرة ات١يزانية مرحلة اعتخطيط متقيط الأجل:-أكلا        

سات العامة للميزانية تبتٌ خلبؿ ىذه ات١رحلة ، كيتم كضع ، على أساس أف التوجهات الكبرل ك السيا
 سنوات.03توجهات اتٟكومة على مدل ات١توسط ك ات١قدر بػ 

كيتًجم من خلبؿ برنامج صارـ  اتٟكومة عاتق على التزاما يعتبر للميزانية الثلبثي الإطار إف              
برل  ك السياسات العامة ، كأختَا  فإف الإطار للنفقات ، كما يعد إطارا ضركريا لتنفيذ التوجهات الك

الثلبثي للميزانية يؤدم إبٔ حسن تستَ ات١الية العمومية ،لأف تٯنح للمستَين رؤية ك قراءة جيدة حوؿ تطور 
 أسقفة النفقات التي تكوف موضوع متابعة من قبلهم.

    )س(ة إعداد ات١يزانية العامة للسنة تنطلق مرحلمرحلة اعداد كإعتماد ابؼيزانية :   -ثانيا                

، أم خلبؿ السنتتُ السابقتتُ، ، بٍ بعد ذلك (-2)س،ك (-1)سالسنوات   ، مبكرا  ، حيث تتم خلبؿ
    حيث يناقش البرت١اف  ىذا النص التشريعي( ، -2)سيقدـ على ات٢يئة التشريعية بُ شهر سبتمبر للسنة 

       ت١رحلة بات١صادقة رئي  اتٞمهورية على مشركع قانوف ات١اليةك يصوت عليو كبعد ذلك ، كتنتهي ىذه ا
 ، بٍ ينشر لاحقا بُ اتٞريدة الرتٝية.

 

 



 
. 

~ 265 ~ 
   

 نصدارْضه تأخٌرْض مسألة و الجدٌد المالً الدستورْض: الثالث اليصل................................الول البــــاب

تبدأ مرحلة التنفيذ بعد ات١صادقة كنشر قانوف ات١الية السنوم مرحلة تنفيذ ابؼيزانية:  -ثاعثا              
ؿ ىذه ات١رحلة تلتزـ اتٟكومة باحتًاـ ، حيث يشرع بُ تنفيذ ات١يزانية على مدار السنة، ك خلب)س(   

الرخصة البرت١انية     ، إلا أنها تٯكنها بُ حالات استثنائية نص عليها القانوف، إجراء التعديلبت بُ شكل 
 تٖويلبت أك نقل إعتمادات، أك تٔوجب قانوف مالية تكميلي.

حيث ، +(1)س لة بُ شهر جوافتبدأ ىذه ات١رحمرحلة ابؼياءعة) تيليم ابغيابات(:  -رابعا           
ة يزانيرية ، ك تعرض نتائج تنفيذ ات١تقدـ ت٥تلف ات٢يئات ات١كلفة  بتنفيذ ات١وازنة العامة للدكلة اتٟسابات الادا

،ك، لدل اتٞهات الرتٝية، تعرض اتٟكومة ىذه اتٟسابات ات٠تامية على ت٣ل  المحاسبة ، الذم يقوـ 
على السلطة التشريعية  +( 1)ست١يزانية بُ أكتوبر من سنة بفحصها، كما تعرض مشركع قانوف ضبط ا

 1بهدؼ مراقبتها.

كعليو ننتهي إف دكرة ات١الية اتٞديدة تتيح لوضع موازنة سليمة ، كتهيئ كل ظركؼ للهيئات الرتٝية         
   مهامها الفاعلة  بُ تستَ ات١وازنة كفق إجراءات شفافة ك كاضحة، كما تسمح للهيئات الرقابية تٔمارسة 

 بُ أحسن الظركؼ.
 :من خلبؿ الشكل التوضحي الآبٌات١يزانية  كتٯكن ت٘ثيل مراحل دكرة

 2اععامة في ابعزائر لميزانيةع ابعديدة دكرة اعيبنٌ  29اعشكل رقم                            

 
                                                           

1
 . 159ك158حنيش أتٛد، ، نف  ات١رجع، ص . 224ك223اتٞوزم فتيحة، نف  ات١رجع،ص .134حتى 125مفتاح فاطمة، نف  ات١رجع، ص - 

2
 815ات١رجع ات١ذكورآنفا،ص  - 
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 ابؼطلب اعثاعث: المحاكر اعداعمة بؼشركع الاصلبح   
، كقد تفطن أنصار مشركع إصلبح     عصرنة ات١يزانية مرتبط بإصلبح الدكلةإف ت٧اح مشركع              

 7111سنة   (Didier Migaud)ميزانية الدكلة   بُ فرنسا إبٔ ىذا الأمر ،حيث  أشار السيد ديدم ميقود

 7119ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ك الذم بً إصداره سنة  من خلبؿ مذكرة شرح أسباب مشركع القانوف العضوم
 ، بأف مشركع  قانوف العضوم يتضمن آليات  إصلبح الدكلة، كما كتب ىو كزميلو السيد " ألاف لامبار" 

(Alain Lambert)  ره  برقويق ك إف إصلبح اعدكعة يتطلب تكقين  جهاز إدارم بدقود "....، بأف  2006سنة
ى الأمر مياره ،فمن كجهة الأىداؼ  اعتِ حددت عو  ميبقوا ، ك قادر على تقوييم نتائجو،ك تصحيح  إف إقتض

أكثر كفاءة ك بأقل تكلفة تكقف  في خدمة  تكقين دكعة ع اعقوانقف اععضقم اعنظر ىذه، بً تصميم أحكاـ  مشركع
 )"ألاف لامبارك اعذم كقعو "   (2000-2001)     343 رقم اعفرنيينٌ كبكق ىذا ابؼيعى فإف تقورير بؾلس اعشيقخ

Alain Lambert) " : برديث اعتيينً كالإدارة  اععامة من أجل إصلبح اعدكعة".حدد ابؽدؼ كىق 
  ذات طبيعة إصلبحية  أخرل مشاريع معالعامة  ات١يزانية إصلبح مشركع قدـ فقد اتٞزائر بُ أما              

 .)الفرع الثاب٘( ات١علوماتية كنظاـ،  )الفرع الأكؿ( المحاسبةنظاـ  إصلبح على غرار 

 المحاس بي نلدولة هظام امفرع الأول: اإضلح    

 المحاسبي للدكلة من أىم العوامل ات١ساعدة لإت٧اح مشركع إصلبح ات١يزانية، نظاـ إصلبح يعد                
متطور بدكف نظاـ ت٤اسبي عصرم ، كعلى ىذا الأساس عمدت اتٞزائر  يزانيابٌإذ لا يتصور كجودة نظاـ م

سبة العمومية، تتماشى مع ات١عايتَ المحاسبة الدكلية ،حيث إبٔ إدخاؿ تٚلة من الإصلبحات بُ ت٣اؿ المحا
 20101جانفي ،  1الذم دخل حيز التنفيذ بُ (S.C.F) نظاـ ت٤اسبيا جديدا  2007أصدرت بُ نوفمبر

 غايةإبٔ 1975الذم كاف سارم ات١فعوؿ منذ  (P.C.N)، ك الذم حل ت٤ل ات١خطط المحاسبي الوطتٍ
    ن النظاـ المحاسبي القدبٙ إبٔ عدـ قدرة ىذا الأختَ على التكييف كترجع أسباب تٗلي ع، 2009نهاية

موما كيهدؼ النظاـ المحاسبي ع مع ات١تغتَات اتٞديدة التي عرفتها اتٞزائر خاصة على الصعيد الإقتصادم.

                                                           

1
ات١ؤرخ بُ 156-08، بٍ جاء ات١رسوـ التنفيذم رقم  2007نوفمبر25ات١ؤرخ بُ 11-07صدر النظاـ المحاسبي اتٞديد تٔوجب القانوف رقم  - 

صدرت التعليمة رقم 29/10/2009ات١تضمن النظاـ المحاسبي ات١ابٕ. كبتاريخ  11-07يتضمن تطبيق أحكاـ قانوف رقم 2008مام 26
ىذا النظاـ حيزة  التطبيق. عوينات فريد، دراسة النظاـ المحاسبي ات١ابٕ اتٞديد ك منطلبات ت٧احو بُ بيئة المحاسبة  تٖدد تاريخ دكخوؿ02

 .89ك88، ص 2011اتٞزائرية، رسالة ات١اجستتَ، معهد العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك التسيتَ، ات١ركز اتٞامعي بالوادم، سنة
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 :إبٔ تٖقيق ما يلي
 اجة؛تسجيل العمليات ات١الية اليومية عند حدكثها مباشرة للرجوع إليها عند اتٟ -      
 التزامات؛  من  تصنيف كتبويب ىذه العمليات لتستطيع ات١نشأة معرفة ما ت٢ا من أصوؿ كما عليها         
 إعداد اتٟسابات ات٠تامية ت١عرفة نتيجة ات١شركع من ربح أك خسارة؛ -     
 تقصي الأسباب التي أدت إبٔ ات٠سارة كت٤اكلة تٕنبها مستقبلبن؛ -     
 ات١ركز ات١ابٕ )ات١يزانية( ت١عرفة حقيقة أصوؿ كخصوـ ات١شركع؛إعداد قائمة  -     
 الضركرية؛ الإدارة بكافة ات١علومات ات١اليةمساعدة الإدارة بُ اتٗاذ القرارات السليمة من خلبؿ تزكيد -      
 .المحاسبة أداة ت٠دمة المجتمع كذلك من خلبؿ بيانها ت١دل كفاية إدارة ات١شركع -     

 تطبيق  ثلبثة أنواع من المحاسبة ، كىي: يزانيةكيقتًح مشركع إصلبح ات١                  

ىي من أقدـ صور المحاسبة ،كتسمى أيضا : (La Comptabilité De Caisse)تنفيذ بؿايبة اعصندكؽ -1       
تابعة اليومية المحاسبة للم منكيستعمل ىذا النوع ( ،   La comptabilité budgétaire)بالمحاسبة ات١يزانية   

تٟالة ات٠زينة الدكلة، كذلك من خلبؿ   تسجيل تٚيع العمليات ات١رتبطة بالايرادات ك النفقات ك ات١تعلقة 
 بالسنة ات١الية اتٞارية.

تسمى أيضا  ك فرع من فركع المحاسبةىي (:La comptabilité générale) تطبيق المحايبة اععامة -2     
من   لأنو( Une Comptabilité D'exercice ou en Droits Constatés) ت٤اسبة النشاطتٔحاسبة اتٟقوؽ ات١تثبة  أك 

 للئيرادات. خلبت٢ا تسجل تٚيع العمليات تٔجرد كلادتها قانونيا كالالتزاـ بالنسبة للنفقات ك ات١عاينة بالنسبة

تنفيذ ميزانيات   ت١طبقة علىت٣موعة القواعد القانونية ك التقنية، ابأنها  كتعرؼ المحاسبة العامة           
 ك المحددة لإلتزامات ك مسؤكليات ات٢يئات العمومية، ك بياف عملياتها ات١الية، ك عرض حساباتها، ك مراقبتها

 21-90من قانوف ابؼادة الأكلذ كقد عرفها ات١شرع اتٞزائرم بُ ، الآمرين بالصرؼ ك المحاسبتُ العموميتُ، 

     بودد ىذا اعقوانقف الأحكاـ اعتنفيذية اععامة  بالمحاسبة العمومية ،بقولو"كات١تعلق  15/08/1990ات١ؤرخ بُ 
اعتِ تطبق على ابؼيزانيات ك اععمليات ابؼاعية ابػاصة باعدكعة كالمجلس اعديتقرم كالمجلس اعشعبي اعقطني كبؾلس 

 . الإدارم المحايبة كابؼيزانيات ابؼلحقوة كابعماعات الإقليمية كابؼؤييات اععمقمية ذات اعطابع
كما بودد ىذا اعقوانقف اعتزامات الآمرين باعصرؼ كالمحايبنٌ اععمقمينٌ ككذا ميؤكعياتهم .كتطبق ىذه الأحكاـ كذعك 

ىذه ات١ادة  كتٔفهوـ ." . على تنفيذ كبرقويق الإيرادات كاعنفقوات اععمقمية كعمليات ابػزينة ككذا نظاـ بؿايبتها
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القواعد ك الاحكاـ التنفيذية العامة التي ت٭ددىا قانوف المحاسبة  تلك نستخلص بأف المحاسبة العمومية ىي
العمومية كالتي تطبق على ات١يزانيات كالعمليات ات١الية التي تشمل عمليات تنفيذ الإيرادات كالنفقات 

ات الدكلة ،المجل  الدستورم ،ت٣ل  المحاسبة ،ات١يزاني-كعمليات ات٠زينة ككذا نظاـ ت٤اسبتها كات١تعلقة بػ: 
 .1ات١لحقة، اتٞماعات الإقليمية ،ات١ؤسسات العمومية ذات طابع ادارم

 بأنها ذلككتعرؼ (:La comptabilité d’analyse des coûts) إعتماد بؿايبة برليل اعتكاعيف-3      

كافة بيانات التكلفة ، من أجل تقدبٙ   تّمع ك تسجيل ك تبويب يهتم   الذم المحاسبةالفرع من فركع 
             لأغراض التخطيط كالرقابة كاتٗاذ القرارات الإدارةمعلومات كافرة عن التكلفة ات١ستعملة من قبل 

  .ية، كما تساعد بُ إعداد القوائم ات١الية للجهات ات٠ارج  

 Logiciel de préparation du ة العامةزانييية لإعداد المالفرع الثاني:إصلاح نظام المعمومات

budget (SIGBUD) :ٌىونظاـ متميز كمدمج مع نظاـ المحاسبة ، كيتوفر ىذا النظاـ ات١علوماب  (SIGBUD)    

 :2على عدة مستويات،

 Direction Générale du Budgetرية العامة للميزانيةيات١د -
 Ministères sectoriels الوزارات القطاعية -
 Services déconcentrés des Wilayas  ات١صابّ غتَ ات١مركزة بُ الولايات -
           على غرار ات١ستشفيات ك اتٞامعات  (EPA)   ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم -

 ...ابْ.ك ات١دارس

 كيهدؼ ىذا النظاـ إبٔ :
  ؛العامة، كإضفاء الشفافية على ات١يزانية العامةترشيد  النفقات 
   ؛تكري  خاصية السرعة ك البساطة على الإجراءات ات١تعلقة بالنفقة العامة 
  تعزيز الإنسجاـ ك التوافق بتُ ت٥تلف  الفاعلتُ بُ تسيتَ ات١اؿ العمومي)الآمر

 ؛سب العمومي، ات١راقبتُ ات١اليتُ(بالصرؼ، المحا

                                                           
1
، أطركحة الدكتوراه ، كلية العلوـ الاقتصادية ك العلوـ -حالة اتٞزائر -سبة العامة بُ ترشيد النفقات العامة،الأسواد الصادؽ، مسات٫ة المحا - 

 4ك3، ص2011، سنة03التجارية ك علوـ التسيتَ ، جامعة اتٞزائر 

2
-    Ministère des finances, op.cit( projet de modernisation de système budgétaire, séminaire                     

 gouvernemental présenté au conseil du gouvernement Alger),p 27,33.                                                               

                                                                                                     

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9
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 ة العامة.ينيزاومات ، يصلح بُ كل مراحل ات١علكضع بنك متطور للم 

 القانون العضوي المتعمق بقوانين الماليةعن مشروع  الإفراجالمبحث الثالث:   
 و الصعوبات التي إعترضت عممية إصداره                 

         إف مشركع إصلبح ات١يزانية الذم أعدتو اتٟكومة بالتعاكف مع مؤسسات دكلية                  
     كالذم تطلب من الدكلة اتٞزائريية حصوؿ على قركض ىامة من البنك الدكبٕ ، بٓ يفرج عنو إلإ مؤخرا 

          ،  رغم استنفاذ ات١دة مقررة لدخولو حيز التنفيذ بصفة نهائية  ، التي بً تٖديدىا 2018سبتمبر 02ك بتاريخ 
 .2012بُ سنة

ن سبقة  مع الدكؿ الرائدة بُ ت٣اؿ الاصلبح دا أف تتأخر اتٞزائر ك بٓ تكسف جإنو من ات١ؤ                  
ات١يزانية ،حيث قامت دكؿ الكبرل بهذه الاصلبحات، على غرار الولايات ات١تحدة الأمريكية ، أك ات٧تلر 

        ، أك حتى بعض  الدكؿ عربية التي سارعت بإصلبح نظم ات١يزانية 2001سنة، أك فرنسا سنة 1998
 .2014، كتون  سنة2013كات١غرب الأقصى سنة   ،

فماىي أسباب تٕميد ىذا ات١شركع ات٢اـ)ات١طلب الأكؿ(، ماىو موقف  البرت١اف من عملية                    
التجميد )ات١طلب الثاب٘ ،( ،كأختَا كيف بً رفع تٕميد مشركع الإصلبح كما ىي الإستًاتتجية اتٞديدة 

 .لتنفيذه )ات١طلب الثالث(

 ع اعقوانقف اععضقمرك مش اطل ابغكقمة في عرضابؼطلب الأكؿ: أيباب بس       
           :  ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية على اعبربؼاف                      

أم تاريخ ) 2004خلبؿ الفتًة ات١متدة مابتُ  بُ بلبدنا بٓ تذخر اتٟكومات ات١تعاقبة                   
      ، أم جهد للئفراج2018التطبيق (إبٔ غاية أكت ظرية ت١شركع إصلبح ات١يزنية حيز نات١رحلة الدخوؿ 

، كىكذا ظل مشركع الدستور ات١ابٕ اتٞديد  عن مشركع القانوف العضوم اتٞديد ك ات١تعلق بقوانتُ ات١الية 
 سنة.14ات١كاتب الإدارة العمومية  لفتًة طويلة دامت أزيد من حبي   أدرج 
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لفتًة طويلة  سعيها إبٔ تٕميده مشركع إصلبح ك   قاع  اتٟكومة بُ إفراج عنأسباب ت   كلعل      
ت٘اطل كزارة ات١الية خاصة  كبٔ  عاملتُ أساسيتُ ، ت٫ا : عدـ توفر الإرادة السياسية )الفرع الأكؿ(، إترجع 

 . بُ إتباع ك تطبيق  الاستًاتيجية لتنفيذ مشركع الإصلبح)الفرع الثاب٘(

  الأول :عدم توفر إرادة سياسية لتجسد مشروع الاصلاح الفرع   
عدـ توفر ارادة سياسية تتًتٚها قياـ اتٟكومات ات١تعاقبة، بادخاؿ تعديلبت جزئية على قانوف           

،   دكف التًكيز على التعديلبت اتٞوىرية المجسدة بُ مشرع إصلبح 17-84متعلق بقوانتُ ات١الية لسنة 
 الأجلالإنفاؽ متوسط إطار  ة العامة،  حيث قامت على سبيل ات١ثاؿ  بتثبيتكعصرنة  ات١يزاني

Implantation d’un Cadre de Dépense à Moyen Terme (CDMT ، من قانوف ات١الية 50ات١ادة  تٔوجب
، ك قد بً تطبيق ىذه ات١نهجية اتٞديدة لأكؿ مرة بُ اتٞزائر ، تٔوجب قانوف مالية  2015التكميلي لسنة 

 .2017سنة
الأجل تٔثابة أداة برت٣ة كتٗطيط كإعداد ميزانية إطار الإنفاؽ متوسط ك تٕدر الاشارة  إبٔ أف                

متعددة   أفضل للتسيتَ ات١الية العمومية من خلبؿ رؤية تأطتَ ك أحسن تيح متابعةي حيث ،الأجلمتوسطة 
   ، كإت٪ا تنطبق 17-84البنود ات١عتمدة بُ قانوف  ميزانية مع يتماشى لا الاسلوب ىذا غتَ أفالسنوات، 

 ت٨و الأىداؼ. يزانيةات١  يك ى يزانية على نوع آخر من ات١   ىذه ات١قاربة اتٞديدة
  105من بينها التعديل الذم نصت عليو ات١ادة ، 17-84كما قامت بتعديل عدة مواد من القانوف          

ابؼؤرخ   11-99 من قانقف رقم 89 أحكاـ ابؼادة  تعدؿ ك تتمم  بقوت٢ا"،  2015من قانوف ات١الية لسنة 
 ، ك بررر. كما يأبٌ:2000قانقف ابؼتضمن قانقف ابؼاعيةعينة 1999ينة دييمبر23ابؼقافق عػ 1420رمضاف عاـ 15في
: تكقف حيابات اعتخصيص ابػاص، مقضقع برنامج عمل يعده الآمركف باعصرؼ ابؼعنيقف، برحد 89ابؼادة      
 ككذا آجاؿ الإبقاز. و، باعنيبة عكل حياب، الأىداؼ ابؼيطرةفي

يترتب على حياب اعتخصيص ابػاص كضع جهاز تنظيمي يعده اعقزير ابؼكلف بابؼاعية بالإشتراؾ مع الآمرين    
 -باعصرؼ ابؼعنينٌ، ييمح بدا يأبٌ: 

 كضع مدكنة الإيرادات ك اعنفقوات -
 ديد ابؼتدخلنٌ ك اعنمط اععمليابٌ ابؼقصى بو.برديد كيفيات متابعة ىذه ابغيابات عبر بر -

يترتب منح بزصيص من ميزانية ابؼعنية ، على أقياط حيب تقوديم اعقثائق اعثبقتية ك تقوارير ايتعماؿ الاعتمادات 
 ابؼمنقحة ياعفا".
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كضعت إطارا لتنظيم اتٟسابات ، 2015من قانوف ات١الية لسنة 105ات١ادة ك على ىذا الأساس فإف     
كضع جهاز تنظيمي يعده الوزير ات١كلف بات١الية بالإشتًاؾ مع الآمرين خصيص ات٠اص، يتمثل بُ الت

م على ىذه اتٟسابات ،كما يكلف  تٔتابعتها من خلبؿ تْيث يشرؼ ىذا اتٞهاز ، بالصرؼ ات١عنيتُ

 بوضع مدكنة خاصة تشمل على الإيرادات ك النفقات  .
أف تفرج على مشركع عصرنة ات١يزانية، إلا أنها فضلت إدخاؿ   كعليو ننتهي إبٔ أ ف اتٟكومة بدؿ      

 إصلبحات جزئية على القانوف القدبٙ السارم ات١فعوؿ.  

ثباع الاستراثيجية الخاضة بدنفيذ مشروع الإضلح                           امفرع امثاني : تماظل وزارت المامية في اإ

شركع إصلبح ات١يزانية ىو  ت٘اطل بعض الدكائر الوزارية  كخاصة إف من أىم أسباب تٕميد م               
    ل  المحاسبة  ىذا العيب  ت٣كزارة ات١الية بُ إحتًاـ رزنامة ات١تعلقة بتنفيذ مشركع الإصلبح، كقد سجل 

حيث كقف المجل  على مدل تأخر كزارة ،  2012التقييمي حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية لسنة  بُ تقريره
مليوف دج 140تنظيم برنامج التكوين، الذم خصص لو  بُ إطار مشركع عصرنة ات١يزانية، مبلغبُ   اليةات١

 مكوف200 عوف ك4000 بهدؼ  تكوين (2011ك 2010ك 2009)سنوات متتالية ( 03)،يتوزع على ثلبث 
با على إحدل  كشف عن تنفيذ جزئي للبرنامج ،كىو ما ينعك  سل 2012 ،   إلا أف تقييم العملية بُ سنة

 .1الوسائل الضركرية لإت٧اح برنامج عصرنة النظاـ ات١يزانيابٌ تٔبادرة من كزير ات١الية
 

 امفرع امثامر :ػدم ثوفر مذعوباث نجاح مشروع غصرهة امنظام الميزاهياتي
 ة مرىوف بتوفر عناصر أساسية  نذكر من بينها:يزانيإف ت٧اح مشركع تٖديث نظاـ ات١            

:يعتبر  الاصلبح الادارم شرطا جوىريا لنجاح مشركع عصرنة النظاـ  صلبح الادارمالا -1
ات١يزانيابٌ      ، كذلك من خلبؿ تكييف الإدارة مع الإجراءات كات١نهجية اتٞديدة  ات١تبعة بُ ظل 

 ، فلب تٯكن اتٟديث  عن  ت٧اح نظاـ جديد دكف كجود  إدارة قوية ك عصرية. ةيزانيات١نظاـ عصرنة 
  كرغم الاصلبحات التي انتهجتها اتٞزائر  ، إلا أنو تسيتَ الادارم بُ بلبدنا لايزاؿ يتخبط ببعض ات١شاكل

 ، كالبطئ بُ التسيتَ ك البتَكقراطية، الفساد الادارم ك ات١ابٕ..ابْ.

                                                           
1
-2012مهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  المحاسبة ،  ملحق التقرير التقييمي حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية لسنة اتٞ- 

 14ك 13،ص  -متبوعة بالأجوبةات١تعلقة بها  2012ملخصات حوؿ تنفيذ الاعتمادات ات١خصصة للوزارات بعنواف قانوف ات١الية لسنة
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الاقتصادية  نظيم لاستغلبؿ ات١وارد: إف عملية الاصلبح ىي عملية إعادة ت لاصلبح الاقتصادما-2
    توفرة بُ المجتمع كتٗصيصها بشكل أكثر كفاءة كفاعلية، كذلك بهدؼ تلبية اتٟاجات العامة ات١

        عن طريق توفر السلع ك ات٠دمات لضماف دخل مناسب لأفراد المجتمع، كبلوغ أقصى حد 
 من الرفاىية الاقتصادية ك الاجتماعية، كتٖقيق النمو بُ كل المجالات.

ىامة  م يتيح للدكلة اتٟصوؿ على مواردبدكف إصلبح اقتصاد ةيزانيات١نظاـ ر إصلبح فلب يتصو              
             ك يوفر ت٢ا الامكانات ات١الية لتحمل أعبائها ك ت٬نبها الدخوؿ بُ ات١ديونية.

 ابؼطلب اعثاني: ابؼطاعب المحدكدة عبعض ابؼؤييات اعديتقرية  
 ع الإصلبحبرفع بذميد مشرك                       

   إف تكري   مبادئ اتٟوكمة على نظاـ ات١يزانية كانت من أىم مطالب  الرئيسية لكل                  
الية من السلطة التشريعية ك ت٣ل  المحاسبة باعتبارت٫ا من أىم ات١ؤسسات الدستورية ات١كلفة بات١راقبة  على ات١

      تهضم ىاتتُ ات١ؤسستتُ فكرة تٕميد مشركع إصلبح عاـ، لذلك بٓ العلى ات١اؿ   العمومية، ك المحافظة
الذم كاف   ك عصرنة نظاـ ات١يزانية    بُ اتٞزائر ، فقد دافعت بُ عدة مناسبات عن ىذا ات١شركع الطموح
            يهدؼ إبٔ تٖستُ عملية تسيتَ ات١اؿ العاـ من خلبؿ إدراج منهجية جديدة تقوـ على الشفافية

ترشيد النفقات، كات١قاربة التي تعتمد  ،ت١ساءلة، صدقية اتٟسابات ، كتعزير الرقابة ات١الية، ك الوضوح، ك ا
 على الاىداؼ. 

كلدراسة مواقف ىاتتُ ات١ؤسستتُ، ندرس أكلا مطالب السلطة التشريعية)الفرع الأكؿ(، بٍ نتناكؿ           
 ثانيا مطالب موقف ت٣ل  المحاسبة)الفرع الثاب٘(.

  فرع الأول: موقف السمطة التشريعية من تجميد الحكومة لمشروع الإصلاحال          

يبرز موقف البرت١اف اتٞزائرم من مسألة  تٕميد اتٟكومة ت١شركع الإصلبح من خلبؿ                      
ية ات١طالب ات١تكررة التي قدمها بعض النواب ككذا أعضاء ت٣ل  الأمة،  تٔناسبة عرض مشاريع قوانتُ ات١ال

   السنوية أك مشاريع قوانتُ تسوية ات١يزانية، حيث رافع بعض أعضاء ات١ؤسسة التشريعية بضركرة الافراج 
 على مشركع القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية اتٞديد.
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    كتٕدر الاشارة إبٔ أف البرت١اف اتٞزائرم  كاف لو سابقا الفضل بُ ظهور الاصلبح ات١يزانية
بات١سات٫ة بُ تعديل ىذا النص ات١رجعي القدبٙ  بسبب تغتَ الظركؼ لكنو بات  مطالبا ، 1984بُ سنة 
 بٓ يعد صاتٟا بُ الوقت الراىن .  الذم

كقد أدرؾ بعض أعضاء ات١ؤسسة التشريعية تٛل ىذه ات١سؤكلية ات١لقاة على عاتقهم، كعبركا            
مها النائب محمد كماؿ رزقي تٔناسبة مناقشة قانوف عن مواقفهم بُ عدة مرات، منها  ات١لبحظة التي قد

       باعنيبة إلذ المحقر اعقوانقني اعذم يبق أف ذكرتو في اعينة اعصارمة. اعييد اعقزير، بقولو"  2009ات١الية لسنة
 نو جديد ، في انتظار اعقوانقف اععضقم ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية اعذم ننتظره بفارغ اعصبر ، ككاف ميجلب ك لد يرد بشأ

تٔناسبة مناقشة قانوف تسوية ات١يزانية  أما النائب فلببٕ غويتٍ فقد نبو ،1إلذ حد الآف،في انتظار ذعك...."   
ك لا ندرم   علؤيف اعشديد ، إننا كنقاب لانعرؼ،بقولو"17-84، إبٔ خطورة الابقاء على قانوف 2010لسنة
اععامة   من ابؼيزانية    الات اعصرؼ؟ كماذا ييتهلكأمقاؿ اعشعب ابعزائرم.كىل يتم احتراـ بؾ ؼيتم صر  كيف

 كل عاـ؟ كلا نعلم أيضا ما يتم ايتهلبكو في كل قطاعم من اعقوطاعات اعقزارية؟
كنتياءؿ ىل تصرؼ الاعتمادات اعقاردة في ابغيابات ابؼختلفة ك اعتِ لا تيتهلك. بؼاذا تبقوى 

عن بقادر الاقلبع الاقتصادم ك بكن نينً بقوقاننٌ ابؼاعية   حياباتها مفتقحة؟ كما أننا بابؼقوابل لا بيكن أف نتحدث
   اعتِ تآكلت كىي اعيقـ أكثر من أم كقت مضى ، بحاجة إلذ ابؼراجعة ، فهل يعقول أف نقاصل اعتعامل مع بصلة

  ي"كذىب إبٔ نف  ىذا الرأم عضو ت٣ل  الأمة السيد " عبد الرتٛاف ت٭ 2 ".؟ 1984من اعقوقاننٌ اعتِ تعقد إلذ ينة 
نرل كذعك من اعضركرم مراجعة اعقوانقف "  ، بأنو2011تٔناسبة مناقشة قانوف تسوية ات١يزانية لسنة أشارحيث ،

  ( بدلا2-ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية كذعك بتحديد اعينة ابؼعنية بقوانقف تيقية ابؼيزانية أك مايعرؼ بػ )ف 17-84رقم 
   حتى يتكفل باعنفقوات بنجاعةك حين تقظيف ابؼقرد اعطبيعية ابؼيزانيابٌ، إصلبح اعنظاـ ل(كذعك عتفعي3-من )ف

 3ك يهقعة مراقبتها "

ألقاىا تٔناسبة  بُ مداخلتو التي 17-84النائب " بلقاسم بن عامر"، تدمره من قانوف كبٓ تٮفي            
        تُ ات١اليةات١تعلق بقوان عقب على مسألة تٕميد القانوف العضوم،حيث 2017ات١الية لسنة مناقشة قانوف

                                                           
1
، اتٞريدة الرتٝية  للمناقشات،العدد 2009ية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  الشعبي الوطتٍ،مناقشة مشركع قانوف ات١الية لسنةاتٞمهورية اتٞزائر  - 

 10،ص 2008أكتوبر29، ات١ؤرخة بُ 82

2
، اتٞريدة الرتٝية  2010اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  الشعبي الوطتٍ،مناقشة مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة - 

 .18،ص 2013 يناير28، ات١ؤرخة بُ 27للمناقشات،العدد 

3
، اتٞريدة الرتٝية  للمدكلات ،العدد 2010اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، ت٣ل  الأمة،مناقشة مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة - 

 .20،ص 2014 يناير08، ات١ؤرخة بُ 10
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 2015من قانوف ات١الية التكميلي لسنة  50، كعلى الاصلبحات اتٞزئية التي أدخلتها اتٟكومة تطبيقا للمادة 
من قانقف ابؼاعية  50يأبٌ تطبيقوا علمادة الاقتراح  ىذا" ،قائلب: ات١تعلق بوضع إطار مابٕ على ات١دل ات١توسط 

تقودـ أم تقضيح حقؿ  مالر على ابؼدل ابؼتقيط ....غنً أف ابغكقمة لد ابؼتعلق بقضع إطار 2015 اعتكميلي عينة
تنظيم يقـ درايي على الأقل أك بربؼاني من أجل تقوديم تقضيحات  ىذا الإطار ابؼتقيط ابؼدل.كاف من ابؼفركض

شرات حقؿ ىذا اعنمقذج ك اعتعمق في اعدلائل اعتِ كاف من ابؼفركض أف تعتدمها ابغكقمة في منهاجها، ككذا مؤ 
الأداء اعتِ اعتمدت عليها من أجل كضع منهجية اعتيينً حيب الأىداؼ، ككيف بيكن علبرنامج أف يكقف كحدة 

 اعتخصيص عقض ابؼدكنة اعكلبييكية علمعقودة في اعتطبيق. 

انقف كما أنو كاف من ابؼفركض أف يتم اعشركع في دراية اعقوانقف اععضقم ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية، بٍ بقو            
( حتى يكقف ابؼرجع الأيايي علنائب علقوياـ بعملية اعتقوييم قبل اعشركع في مشركع قانقف 1-)ف ابؼيزانيةط   ضب

 .1" 1+ابؼاعية ف

 من عموية تجميد مشروع املاهون   امفرع امثاني: موكف مجوس المحاس بة             

 امؼضوي المخؼوق بلواهين المامية                          
مشركع إصلبح ك عصرنة نظاـ ات١يزانية مسألة تٕميد أبدل ت٣ل  المحاسبة موقفو من                         

بُ اتٞزائر بُ العديد من تقاريره التقييمية حوؿ مشاريع قوانتُ ضبط ات١يزانية ، ك التي منها  تقريره  بشأف 
       2015 تٔناسبة مناقشة قانوف ات١الية لسنة، الذم قدـ للنواب 2012مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة 

، حيث   يزانيةتطبيق  مشركع إصلبح ات١ إنتقد ت٣ل  المحاسبة كزارة ات١الية على عملية التأخر بُ  حيث، 
    عفشل برنامج اعتكقين. (MSB)"  عرقلة إبقاز اععملية ابؼتضمنة عصرنة اعنظاـ ابؼيزانيابٌ قدـ  ملبحظة بشأف

    عفائدة اعباب (2011ك 2010ك 2009)( ينقات متتاعية 03مليقف دج يتقزع على ثلبث )140لغبً بزصيص مب
في إطار عصرنة  2009ابؼيابنة عفائدة ابؼعهد اععالر علتيينً ك اعتخطيط ". ك أحدث ىذا اعباب ينة   "   44-01

 مكقف.200 عقف ك4000 ابؼيزانياتية اعذم يهدؼ إلذ تكقين

 44.903.612 دج، أم بايتهلبؾ95.096.388 ، كشف عن رصيد قيمتو2012ععملية في ينة إف تقوييم ا         
حيب تقوييم ابؼعهد اععالر علتيينً ك اعتخطيط بفا يعبر عن تنفيذ   32دج على مدل ثلبثة ينقات ما يعادؿ تقوريبا 

                                                           
1
، اتٞريدة الرتٝية  للمناقشات،العدد 2017ائرية الديقراطية الشعبية، المجل  الشعبي الوطتٍ، مناقشة مشركع قانوف ات١الية لسنةاتٞمهورية اتٞز  - 

 66ك65،ص 2016ديسمبر11، ات١ؤرخة بُ 255
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ابؼقظفنٌ ابؼيجلنٌ ك ابؼقودر ( باعنيبة ععدد 2834)جزئي علبرنامج،  كىذا ما يؤكده ، كذعك عدد الأعقاف ابغاضرين 
 دكرة تكقين. ىذه اعنتيجة تنعكس يلبا على إحدل  اعقيائل اعضركرية لإبقاح186 مقظف على مدار 4514بػ 

 1."برنامج عصرنة اعنظاـ ابؼيزانيابٌ بدبادرة من كزير ابؼاعية 

،بإصلبح  2014لسنة التقييمي حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية  كما أكصى المجل  بُ تقريره           
" إف اعلجقء إلذ اعتيينً اعقوائم على الأداء  في اعقوطاع اععمقمي ، ابؼعتمد على نظاـ منظومة ات١يزانية العامة بقولو

          معلقمات يتيم بابؼقثققية أصبح أكثر من ضركرة بغية ايتدراؾ اعنقوائص ابؼيجلة في تيينً ابؼاعية اععمقمية
 .2"ن نفقوات ابؼيزانية يتقافق مع ميتقيات جد بؿدكدة بؼقارد اعدكعةاعتِ تتعرض عضغط شديد م

  اعقوانقف اععضقم ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية صدكرابؼطلب اعثاعث:      

د على مشركع عصرنة نظاـ ات١يزانية ، كذلك بعد صدكر   يرفعت اتٟكومة التجم           
علق بقوانتُ ات١الية ، ك ذلك بعد ت٥اض ات١ت ،2018سبتبر02ات١ؤرخ بُ 15-18م القانوف العضوم  رق

عستَ، حيث عمدت اتٟكومة على تٕميده ت١دة طويلة من الزمن . ك يعتبر ىذا النص التشريعي قفزة نوعية 
من الدستور ، التي تدرج  141لعصرنة ات١نظومة ات١الية العمومية بُ اتٞزائر ، كما يأبٌ تكريسا لأحكاـ ات١ادة 

وانتُ ات١الية ضمن ت٣الات القوانتُ العضوية ، فضلب عن ذلك يرمي  ىذا النص التشريعي  القانوف ات١تعلق بق
 إبٔ التكيٌف مع ات١عايتَ الدكلية  اتٞديدة ات١عتمدة بُ ت٣اؿ التسيتَ ك رقابة ات١الية العمومية .            

نتعرض ثانيا  ق أكلا لأىدافو ك عناصره، بٍ لدراسة ىذا القانوف العضوم اتٞديد، نتطر ك  
لأىم التًتيبات الفنية ك القانونية التي يستند عليها ىذا النص التشريعي، كأختَا ت٩وض بُ مسألة الإجراءات 

 دخولو حيز التنفيذ.

 امفرع الأول : بأهداف و غناصر املاهون امؼضوي المخؼوق بلواهين المامية      

الية ،طبقا للمادة الأكبٔ منو إبٔ تعريف إطار تسيتَ يهدؼ القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١            
مالية الدكلة الذم من شأنو أف ت٭كم إعداد قوانتُ ات١الية، ككذا مضمونها ككيفية تقدتٯها ك ات١صادقة عليها 
                                                           

1
         2012 ف ضبط ات١يزانية لسنة اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  المحاسبة ،  ملحق التقرير التقييمي حوؿ مشركع قانو  - 
 14ك 13،ص  -متبوعة بالأجوبةات١تعلقة بها  2012ملخصات حوؿ تنفيذ الاعتمادات ات١خصصة للوزارات بعنواف قانوف ات١الية لسنة-

2
 121،ص2014زانية لسنة اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  المحاسبة ،  التقرير التقييمي حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١ي - 
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ة من قبل البرت١اف . كما ت٭دد مبادئ كقواعد ات١الية العمومية كحسابات الدكلة ككذا تنفيذ قوانتُ ات١الية كمراقب
 تنفيذىا.

كتتضمن أحكاـ القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، المحاكر ك العناصر الرئيسية لإصلبح  
 نظم ات١يزانية من خلبؿ ما يلي:

 إصلبح إطار تسيتَ ات١الية العمومية بتوجيهو ت٨و البحث عن الفعالية ك النتائج، -
قركئية أكضح. كتعزيز شفافية تٖستُ تقدبٙ قوانتُ ات١الية ك ت٤توياتها للحصوؿ على م -

 ات١علومات ات١يزانية،
 تقوية ات١علومات ك الرقابة البرت١انية -
 إدماج عناصر ات١ركنة بُ تسيتَ  ات١يزانتياتية. -

 
 امفرع امثاني: امترثيباث املاهوهية و امخلنية امتي يرحكز ػويها

 املاهون امؼضوي المخؼوق بلواهين المامية               

كما كردة بُ التقرير ات١تضمن ات١الية من عرض   -كز القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  يرت       
، على جوانب فنية ك قانونية -أسباب مشركع القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عد من قبل اتٟكومة 

تمثل ىذه اتٞوانب القانوف العضوم التي ستعزز التطور ت٨و ات١يزانية  بالبرامج كات١تمحور حوؿ النتائج، ك ت
 1ات١تعلق بقوانتُ فيما يلي:

ترتبط  ىذه ات١قاربة  بتقنية  ات١يزانية حسب البرامج ، إذ أف البعد ابؼقواربة متعددة اعينقات:   -1   
      ات١تعدد السنوات لي  مهما فقط من الناحية أنو ىو الأداة للتنبأ ك الررية على ات١دل ات١توسط 

 ن ىو ضركرم من زاكية إتٗاذ القرار السليم على أساس إسقاط يتجاكز السنة. ، ك لك
ك اتٞذير بالذكر أف أداة البرت٣مة ات١تعددة السنوات ، يتم تٕددىا كل سنة من طرؼ          

        (سنوات03اتٟكومة، عند كل بداية إجراء إعداد مشركع ات١يزانية السنوم، تْيث ت٭دد  ت١دة ثلبثة )
 قديرات الايرادات ك النفقات،ككذا رصيد ات١يزانية،كأيضا عند الإقتضاء مديونية الدكلة.، ت

                                                           

1
 بقوانتُ ات١الية اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، كزارة ات١الية، ات١ديرية العامة للميزانية، تقرير يتضمن مشركع  القانوف العضوم ات١تعلق   - 

 02، ص2018، أبريل 
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        : يتيح القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية للمستَين، حرية أكبر  ابؼركنة ك اعليقنة -2   

ة يع من ات١ركنة  على  حركبُ تسيتَ البرامج ك الاعتمادات ات١الية ، إذ يضفي ىذا النص التشريع اتٞديد  نو 
الاعتمادات التي تعتمد على  عمليات نقل ، ك تٖويل الاعتمادات، بشرط أف لا تتعارض مع  الأىداؼ  

 المحددة على مستول البرامج  .

من القانوف العضوم  42تطبيقا للمادة  تأكيد ابؼعنى ابغقويقوي بغيابات اعتخصيص ابػاص: -3       
( فئات من اتٟسابات ات٠اصة للخزينة ، ك ات١تمثلة 06ة ، فإنو بً الإبقاء على ست )ات١تعلق بقوانتُ ات١الي

          حسابات القركض ك التسبيقات  -حسابات التخصيص ات٠اص،  -اتٟسابات التجارية ،  -بُ:
حسابات العمليات  -حسابات ات١سات٫ة ك الالتزامات،  -حسابات التسوية مع اتٟكومات الأجنبية،  -، 
 لنقدية.ا

          ك ات١لبح  أف اتٟسابات التخصيص ات٠اص بً تأطرىا كجوبا  بوجود صلة مباشرة  
، ا لأمر الذم سيؤدم حتما إبٔ حدؼ العديد من اتٟسابات  1بتُ الإيرادات ات١خصصة ك النفقات

 . 2ت١عدؿ ك ات١تممات١تعلق بقوانتُ ات١الية ا 1984جويلية 07ات١ؤرخ بُ  17-84ات١وجودة تٔوجب القانوف رقم 

      القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية على الفصل التاـ  لا يعتمديهقعة اعقوراءة ك اعقضقح: -4  
    بتُ نفقات التسيتَ ، عن نفقات الأخرل مثل نفقات الاستثمار ، تْيث سيتم توحيد ميزانيات التسيتَ 

 زانية .ك الاستثمار ك التحويل بُ إطار كحدة كحيدة للمي

                                                           
1
تبنٌ حيابات اعتخصيص ابػاص اععمليات ابؼمقعة إثر حكم في قانقف " من القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ،على أنو  50تنص ات١ادة  - 

 ابؼاعية، بقايطة ابؼقارد ابػاصة اعتِ تكقف بطبيعتها ذات علبقة مباشرة باعنفقوات ابؼعنية. 

 ( من 10ائة )بيكن أف تكمل ابؼقارد ابػاصة بغياب بزصيص خاص بتخصيص  ميجل في ابؼيزانية اععامة علدكعة في حدكد عشرة بابؼ        
سبتمبر سنة 2ات١ؤرخ بُ 18قانوف العضوم رقم ال اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، .  "مبلغ ابؼقارد المحصلة خلبؿ اعينة ابؼاعية اعيابقوة...

 .14، ص53، العدد رقم 2018سبتمبر 02 بُ، ات١ؤرخة الرتٝية، يتعلق بقوانتُ ات١الية اتٞريدة  2018

2
، الرتٝية للمناقشات، يتعلق بقوانتُ ات١الية ،اتٞريدة العضومقانوف مشركع ال، المجل  الشعبي الوطتٍ  ة اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،اتٞمهوري - 

 .6، 5، ص74، العدد رقم 2018سبتمبر 02 بُات١ؤرخة 
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تحقق عملية التوحيد من خلبؿ التخصص اتٞديد للبعتمادات ، تْيث سيتم إجراء تك س                  
 ما يسمى العرض ات١تشابك إذ لزـ الأمر تٞعل من ات١مكن معرفة كل برنامج أك إحدل من تقسيماتو

 تثمار ك التحويل.ك الاس البرناج الفرعي أك النشاط ( الاعتمادات ات١فتوحة لنفقات التسيتَ)

 : على ما يليصنيف اتٞديد بُ مدكنة ات١يزانية يعتمد الت
 التصنيف حسب النشاط الذم يتكوف من البرنامج ك تقسيماتو 
  التصنيف حسب الطيبيعة الاقتصادية للنفقات ك الذم يتكوف من أبواب النفقات          

 تقسيماتهاك 
  يكوف  من خلبؿ تعيتُ القطاعات التصنيف حسب الوظائف الكبرل للدكلة ك الذم

 ات١كلفة بتحقيق الأىداؼ حسب الوظيفة. 
   التصنيف حسب ات٢يئات الادارية ات١كلفة بإعداد ات١يزانية ك تنفيذىا ك الذم يعتمد على توزيع

 الاعتمادات ات١الية على الوزارات ك ات١ؤسسات العمومية.
قتصادية للنفقات من التصنيفات ك يعد التصنيف حسب النشاط ك حسب الطبيعة الا       

الرئيسية ت١يزانية الدكلة ، بينما التصنيف حسب الوظائف الكبرل للدكلة ك حسب ات٢يئات الادارية  مهماف 
 .1أيضا ، لاسيما بُ ت٣اؿ التحليل ك الإحصاء ك أس  ات١قارنة

 
إبٔ غاية    كميلية  ت٘تدأقر القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، مدة تإدراج مدة تكميلية:  -5
من الاقفاؿ   ( بهدؼ إبٔ تسوية  أكامر الدفع الأختَ )دفع النفقات ( ك ت٘كن1+يناير من كل سنة )ف31

 النهائي للسنة ات١الية بُ ت٣اؿ المحاسبة.
، على نقل  ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، 17-84بٓ يتضمن القانوف رقم نقول اعتمادات اعدفع : -6

ت٦ا دفع اتٟكومة  من  أف تلجأ إبٔ حسابات التخصيص ات٠اص باعتبار  من سنة لأخرل، اعتمادات الدفع
 أنها تفلت من الرقابة ،  لنقل الاعتمادات ات١تبقية )أم  الرصيد(من سنة لأخرل .

غتَ أف القانوف العضوم اتٞديد بهدؼ كضع حد ت٢ذه التجاكزات ، قد نص على استثناء           
لبرنامج معتُ، ك تبعا لذلك ، تٯكن نقل اعتمادات الدفع ات١تاحة بُ باب نفقات لنفقات الاستثمار 

                                                           
1
يزانية، تقرير يتضمن مشركع  القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، كزارة ات١الية، ات١ديرية العامة للم - 

 03، ص2018أبريل 
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من الاعتمادات %( 05الاستثمار لبرنامج معتُ  إبٔ نف  البرنامج تْد أقصى قدره تٜسة بُ ات١ائة )
           الأكبٔ، ك ت٬ب أف تنفذ عملية النقل  قبل الفتًة التكميلية ك تٯتد تنفيذىا على كامل السنة ات١الية
، غتَ أف ت٘ديد تنفيذ الاعتمادات  كنقلها ،ت٬ب أف لا يؤدم بشكل من الأشكاؿ إبٔ ات١ساس بالتوازنات 

 ات١يزانية ك ات١الية. 
ات١تعلق بقوانتُ ، 17-84على خلبؼ القانوف رقم  أخد ابغالات الايتعجاعية بعنٌ الاعتبار: -7

وف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية اتٞديد ، قد خوؿ للحكومة فتح القانفإف  ات١الية القانوف ات١عدؿ ك ات١تمم ،
اعتمادات مالية  عن طريق ات١راسيم ات١سبقة  بُ حالة الاستعجاؿ، ك يتم إبلبغ اتٞهات ات١ختصة بُ البرت١اف 

ات١فتوحة ( من الاعتمادات ات١الية %03فورا،  كت٬ب أف لا يتجاكز  ات١بلغ ات١تًاكم للبعتمادات ات١الية نسبة )
تٔوجب قانوف ات١الية، كما يتعتُ أف تٗضع الاعتمادات  ات١درجة ت١وافقة البرت١اف تٔوجب مشركع قانوف ات١الية 

 التصحيحي القادـ

تتشكل المحاسبة ات١طبقة على ميزانية الدكلة إبٔ أربع  قئات كىم : تقضيح أصناؼ المحايبة:  -8     
 المحاسبة العامة ك أختَا المحاسبة التحليلية  ت٤اسبة الالتزامات كت٤اسبة الصندكؽ ك 

     يتيح القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية إمكانية التكيفاعقودرة على اعتكييف في ابؼيزانية:  -9    
 مع التغيتَات بُ ات٢ياكل اتٟكومية الذم يؤدم إبٔ تغيتَ بُ تنظيم الادارات الوزارية.

من الدستور ، التي تٖدد ات١دة أقصاىا 138احتًاـ أحكاـ ات١ادة  ك من الناحية أخرل ، فإنو مع
المحدد   ركع قانوف ات١الية يوما على الأكثر للمصادقة على قانوف ات١الية ، فإف ات١وعد النهائي لتقدبٙ مش75
 سبتمبر.30أكتوبر بدلا من 07من القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، ىو يوـ 71ات١ادة بُ

تعتبر الأحكاـ غتَ ات١الية أك التي لا تدخل بُ نطاؽ قانوف ات١الية منع الأحكاـ اعدخيلة بابؼيزانية:  -10  
       القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  من09ىي أحكاـ دخيلة على ات١يزانية، حيث نصت ات١ادة 

 ".لأمر بدقضقع ىذه اعقوقاننٌلا بيكن إدراج أم حكم ضمن ققاننٌ ابؼاعية مالد يتعلق ا،على أنو " 

تٗضع الايرادات ك النفقات كحدة اعتصقيت ك اعتقزع ابؼفصل علبعتمادات ابؼصقت عليها:  -11  
      للتصويت الاتٚابٕ، ك ت٭دد مرسوـ الاعتمادات ات١صوت عليها، حسب البرنامج أك البرنامج الفرعي 

 تَ ات١عينة.ك حسب الأبواب ، ك حسب التخصيص بالنسبة للبعتمادات ع
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ك تٔجرد نشر مرسوـ التوزيع بُ اتٞريدة الرتٝية، يتم كضع الاعتمادات تٖت تصرؼ ات١صابّ ات١ركزية         
ك ات١صابّ غتَ ات١مركزة ، ك ات١ؤسسات ك ات٢يئات العمومية  ك ات٢يئات الاقليمية عندما يتم تكليفها بتنفيذ  

 .1كل البرنامج أك جزء منو
 
 امؼضوي المخؼوق بلواهين المامية خعبيق املاهونم  الجديدت رزنامةامامفرع امثامر :  

 

من  القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، فإنو ستطبق  89تطبيقا لأحكاـ ات١ادة               
               2022  إبٔ غاية سنة  2021أحكاـ ىذا القانوف العضوم  كفق مبدأ التدرج ك ذلك ابتداء من سنة 

ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ،        17-84،  تْيث ستظل قوانتُ ات١الية خاضعة قبل ىذه الفتًة للقانوف رقم 
سيتم تطبيق أحكاـ القانوف العضوم اتٞديد كفقا ت١بدأ  2021القانوف ات١عدؿ ك ات١تمم ، بٍ إبتداء من سنة 

صوص عليها تٔوجب ىذا النص التشريعي ، تْيث سيتم عن طريق إدراج كتلة عمليتي ك كظيفية من   التدرج
     ، حيث أنو بإتباع مبدأ التدرج سيكوف من ات١مكن استيعاب آليات ات١يزانية بالبرامج ك التسيتَ القائم

تْيث سيصدر خلبؿ ىذه أكؿ قانوف مالية  كفقا لأحكاـ  ،2023بُ مستول الكلي سنة   على النتائج
ق بقوانتُ تسوية ات١يزانية ، فإف مشاريعها ستعد كتناقش خلبؿ سنوات التشريع ات١ابٕ اتٞديد. أما فيما يتعل

 عدي يي ، بينما مشركع قانوف تسوية ات١يزانية سى (2-)ف، على أساس السنة ات١الية 2025، ك2024، ك  2023
(1-)ف   استنادا للسنة ات١الية

                                                           

1
   بقوانتُ ات١اليةاتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، كزارة ات١الية، ات١ديرية العامة للميزانية، تقرير يتضمن مشركع  القانوف العضوم ات١تعلق  - 

 5ك  4، ص2018 ، أبريل
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 عثخلبصة اعفصل اعثا

إلا أف اتٞزائر بالرغم من أنها شرعت بُ كقت   لثثاخلبؿ  دراستنا ت٢ذا الفصل ال كنصل من             
  لنظاـ ات١يزانية العامة منذ نهاية التسعينات، تْيث كاف يفتًض   بكر بُ بلورت مشركع إصلبح   عميقم

، على أف يتم  تعممو على كافة مؤسسات 2009أف يدخل ات١شركع الاصلبح حيزه التنفيذ ابتداء من سنة 
لى نفسها من أف تكوف عإلا أنو بً تٕميده ت١دة طويلة ، كبذلك فوتت اتٞزائر  ،2012الدكلة  خلبؿ سنة 

(، 1993)(، كبريطانيا 1990)الولايات ات١تحدة بُ مصف الدكؿ السباقة بُ عملية الإصلبح على غرار 

 ....إبْ(2001)كفنلندا كىولندا 

 
    لدكلية التي تٖكم ات١يزانية العامة ك يكتسي مشركع الإصلبح أت٫ية بالغة لكونو يتماشى مع القواعد ا    
         لأنو أيضا يهدؼ إبٔ ترسيخ قواعد اتٟكامة ات١الية ، كالشفافية ، ك التسيتَ القائم على النتائج ، ك

 ك الأىداؼ، كقواعد ات١ساءلة ، التخطيط ، كغتَىا من القواعد.
 

كومة ت١دة طويلب ، كظل حبر على الورؽ كلقد ظل مشركع الاصلبح حبيسا بُ أدراج ات١كاتب اتٟ          
         ات١الية الدكلية بتجسيده ضمن الآجاؿ ات١تفق عليها   ساتف اتٞزائر قد التزمت أماـ  ات١ؤس، رغم أ

         رغم كذلك ات١لبحظات التي أبدىا ت٣ل  المحاسبة  بُ تقاريره ات١تعددة، ك كذا مطالب البرت١اف ات١لحة   ، ك
      ع  للبسراع  بُ تٕسيد الاصلبحات ،بل ظلت  اتٟكومات ات١تعاقبة  ك بعد مضي أكثر التي بٓ تشف

 من تٜ  سنوات عن تاريخ المحدد لدخولو حيز التنفيذ، تتماطل بُ الإفراج عنو.
 

 2018مام  18ك بٓ يتم رفع تٕميد على مشركع الإصلبح   إلا  بعد مصادقة ت٣ل  الوزراء بتاريخ        
ع قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية، كالتصويت عليو من قبل البرت١اف بٍ صدكره بُ اتٞريدة الرتٝية على مشرك 
سيشرع ة العامة بصفة تدرت٬ية ، تْيث ، غتَ أنو سيتم تطبيق النظاـ اتٞديد للميزاني2018سبتمبر02بتاريخ 

   تم تعميمو بصفة نهائيةي أف  إبٔ 2021بُ  تطبيق بعض أحكاـ القانوف العضوم اتٞديد إبتداء من سنة 
.2026ة إبٔ غاي
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يشكل نظاـ ات١يزانية أىم عامل لنجاعة أداء ات١ؤسسة التشريعية  بُ ت٦ارسة إختصاصها ات١ابٕ                 
  ، كىو ما تفطنت إليو العديد من الدكؿ ات١تقدمة التي سارعت بالقياـ بإصلبحات شاملة على أنظمتها

                      (1993) ، كبريطانيا (1990) لتي تٖكم ات١يزانية العامة ، على غرار الولايات ات١تحدة الامريكيةا

 ك السويد كغتَىا من الدكؿ. ،(2001)كفنلندا كىولندا ، (2001)، ك فرنسا

تٔوجب القانوف ذلك  نظاـ ات١يزانية إلا مؤخرا ، كت٘ضي اتٞزائر بُ إصلبحات عميقة على  ك بٓ           
      ، حيث أفرجت اتٟكومة    ، يتعلق بقوانتُ ات١الية  2018سبتبر 02ات١ؤرخ بُ  15-18العضوم  رقم 

ت٥اض عستَ، عن مشركع الإصلبح  تٖت ضغط بعض نواب البرت١اف ، كتقارير ات١عدة من قبل ت٣ل  بعد 
 .يئات الدكلية،ك كذا التقارير الصادرة من بعض ات١نظمات ك ات٢ المحاسبة 

قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية كىكذا  عمر طويلب القانوف القدبٙ الناظم للقانوف للميزانية ، أم            
يقوـ على أساس الاحادية النظاـ الاشتًاكي  رغم تغتَ الظركؼ ك أكضاع البلبد )انتقاؿ من  ، 1984لسنة

ى أساس اقتصاد السوؽ،  التعديدية اتٟزبية، حرية نظاـ يقوـ عل اتٟزبية كاحتكار الدكلة للسوؽ إبٔ
القانوف من  89كيفتًض أف تتخلى الدكلة عن ىذا النظاـ القدبٙ كما ىو مقرر بُ ات١ادة(،  التعبتَ...ابْ
 بصفة تدرت٬ية ابتداء  ،   علق بقوانتُ ات١اليةات١ت،   2018سبتبر 02ات١ؤرخ بُ  15-18رقم  اتٞديد،العضوم 
 .2026بٔ غاية إ، 2021من سنة 

على سلطة   القانوف  الناظم للقانوف للميزانية ت١دة طويلة ، سلبا  كلقد انعك  بقاء تطبيق  ىذا            
 اففقدب كيرجع ذلك إبٔ أسباب عديدة ، لعل أكت٢ا تتعلقك أداء البرت١اف بُ ت٦ارسات إختصاصاتو ات١الية، 

، بٍ لاحقا 1996بُ النظاـ القانوب٘ الذم كرسو دستور  انتومك 1984لسنة   قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية
  من أف تلجأ إبٔ ت٦ارسات ت٥الفة  لو ، سواء  ساعد اتٟكومات ات١تعاقبة،  الامر  الذم 2016 دستور 

.  عن طريق كضع أحكاـ دخيلة على ميزانية الدكلة أك بوسطة عدـ تقدبٙ بعض الوثائق للبرت١اف ، ...ابْ 
تطبيقها عد ي تقليدية التي  بٓ إعتماد ىذا القانوف  على قواعد ك مبادئ اب٘ فمرده إبٔ أما السبب الث

يكمن السبب الثالث إبٔ عدـ مركنة بُ الوقت ات١عاصر بسبب تغيتَ الظركؼ ،  ك أختَا ا صاتٟ لوحدىا
  تركيز  بك ات١ستجدات ، بسب    بٓ يستطيع التكيف مع الظركؼ اتٞديدة تْيث ،  النظاـ ىذا 

ات١سائل الثانوية  ك الشكلية ، دكف ات١سائل اتٞوىرية  ك ات١عدلة لو على  2018قبل سنة  الإصلبحات ات١الية
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       مثل الشفافية ، ات١ساءلة أك اتٟكم الراشدك الأساسية التي تهدؼ إبٔ ترسيخ قواعد  اتٟوكمة   ات١الية 
 ك الفعالية ...إبْ .  ، النجاعة

القانوف العضوم   إخفاؽ  الذم تأثرت بو سلطة البرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ ىو تٕميد غتَ أف أكبر           
ترسخ يفتًض منها أف ات١الية ت١دة طويلة، حيث كاف يعتمد ىذا النص على قواعد بقوانتُ  ات١تعلق  اتٞديد

      تسيتَ ات١اؿ العاـ  ةك اتٟكامة ات١الية على تسيتَ ات١الية العمومية بُ اتٞزائر مثل الشفافي  اتٟكم الرشد 
متعددة السنوات ت١يزانية إطار  ترسيخ،فقط الوسائل على كلي  النتائجات١رتكز على مقاربة متكاملة  ، تثبيت 

مدكنة   الدكلة، تكري  مقاربة تقوـ على أساس تٖميل ات١سؤكلية ات١لقاة على عاتق ات١ستَين ، كعرض
 كاضحة كدقيقة .جديدة ميزانياتية 

 شرعت اتٞزائر  بُ مباشرة إصلبحات عميقة  لنظاـ ات١يزانية العامة منذ نهاية التسعينات  كللتذكتَ         
   حيث أبرمت اتٟكومة ااتٞزائرية اتفاقا مع البنك الدكبٕ ، حيث تٖصل اتٞزائر تٔوجب ىذا الاتفاؽ  ،

   اتإطار الاستشار طار بٍ تعاقدت لاحقا بُ إ،  مليوف دكلار18,4الذم بلغت قيمتو مابٕ القرض  على
         مع عدة ىيئات ت٥تصة بُ المجاؿ ات١ابٕ ك الاقتصادم على غرار ات١ؤسسة الكندية  ك الدراسات

" CRC SOGEMA"   " ك مؤسسة الفرنسية ،INEUM CONSULTING  ،"  كأيضا تٕمع         
 ".ATOS"ك ات٢يئة البلجيكية  "ADETEF"بتُ مؤسستتُ  ت٫ا ات٢يئة الفرنسية 

، على أف يتم  2009حيزه التنفيذ ابتداء من سنة  القانوف العضوممشركع ككاف يفتًض أف يدخل           
، إلا أنو بً تٕميده ت١دة طويلة ، تْيث بٓ يتم الإفرج 2012تعممو على كافة مؤسسات الدكلة  خلبؿ سنة 

      ركع قانوف متعلق بقوانتُ ات١اليةعلى مش 2018مام  18إلا  بعد مصادقة ت٣ل  الوزراء بتاريخ    عنو 
، غتَ أف تطبيق 2018سبتمبر02، كالتصويت عليو من قبل البرت١اف بٍ صدكره بُ اتٞريدة الرتٝية بتاريخ 

 .2026النهائي ت١شركع إصلبح ات١يزانية العامة ، سيتم بصفة نهائية إبٔ غاية 

 خرىا بُ الالتحاؽ بُ مصف الدكؿ الرائدة كىكذا فوتت اتٞزائر على نفسها الفرصة بسبب تأ           
           2001، أك فرنسا سنة  سنة1998ر على غرار الولايات ات١تحدة الأمريكية ، أك ات٧تلبُ ت٣اؿ الاصلبح ات١ابٕ 

، كتون  2013أك حتى بعض  الدكؿ عربية التي سارعت بإصلبح نظم ات١يزانية ، كات١غرب الأقصى سنة ، 
 . 2014 سنة
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ات١الية بقوانتُ  ات١تعلق القانوف العضوم الافراج على تٕميد  اتٟكومة عن  ت٘اطل كقد انعك             
سلبا على أداء كسلطة البرت١اف بُ مراقبة تسيتَ ات١الية العمومية للدكلة ك ت٤اربة الفساد ات١ابٕ الذم بلغت 

   2ك  1ت١ابٕ مثل قضية سوناطراؾ قضايا شائكة  كبرل مرتبطة بالفساد ا ذركتو حدا كبتَا ، حيث ظهرت
غرب، ك إعلبف الوزير الأكؿ أماـ ت٣ل  الأمة كتٔناسبة ت٥طط الوطتٍ –، قضية الطريق السيار شرؽ       

  .الأخرلمليار دج خصصت للئستثمار... كغتَىا من القضايا  70للحكومة عن تبديد 

منظمة ن طرؼ منظمات دكلية على غرار كعلى الصعيد الدكبٕ ، لقيت اتٞزائر عدة إنتقادات م       
 حسباتٞزائر حيث إحتلت ،   (Le Partenariat Budgétaire  International)   للميزانيات الشراكة الدكلية

درجة، كىو ما يعتٍ 100درجة من أصل 13بعدما حصدت ذيل التًتيب ، 2015مؤشر ات١يزانية ات١فتوحة لعاـ 
ك الذم ، ات١فتوحةات١يزانية  التصنيف الذم حدده مسحالاختَة حسب ك  ات٠امسةالفئة  ت٘ركز اتٞزائر ضمن 

 .أك لا توجد معلومات   ضئيلةنادرة ك الدكؿ التي توفر معلومات يضم 

منظمة الشفافية  تعده،الذم  ىو الآخر  2016ؤشر مدركات الفساد العات١ي لعاـ كأظهر م           
       اتٞزائر ماتزاؿ تعاب٘ من مشكلة الفساد أف،   transparency International Organization (TIO)  الدكلية
 الذم يرمز تْالة ) 0نقطة على مقياس يبدأ من  50أقل من ، حصدت كىي بذلك متواجدة مع الدكؿ التي، 

  .ةدكل 176أصل  من عات١يان  108حلٌت اتٞزائر بُ ات١ركز  حيث، معدلات الفساد عالية للغاية(

مسايرة النظاـ  عدـتٕميد القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ت١دة طويلة ، ترتب عنو إف           
الدكلية التي تهدؼ إبٔ عصرنة  ات١يزانية   مع  ات١بادئ ك القواعد17-84قانوف ات١يزانيابٌ ات١كرس تٔوجب 

        ودا كبتَة تهدؼجه ات١نظمات الدكلية اتٟكومية  ك الغتَ حكومية العديد من  ، تْيث بذلتالعامة
          كضع قواعد دكلية ترسخ اتٟكامة ات١الية ك تدعم الشفافية إبٔ تطوير نظم التي تٖكم ات١يزانية ، 

 ك ات١ساءلة،كما قامت العديد من الدكؿ بإصلبح ميزانيتها تٔا يتماشى مع ات١تغتَات الدكلية .
  

    بشكل قوم بُ تطوير نظم التي تٖكم ات١يزانية  فعلى صعيد ات١نظمات الدكلية،سات٫ت ىذه الأختَة  
تقدبٙ مبادرات تتضمن توصيات كبرامج تهدؼ إبٔ كضع مؤشرات لتقييم أداء ، كذلك من خلبؿ 

   الإطار بإصدار عدة كثائق ك تقارير (FMI)الصندكؽ النقد الدكبٕمثلب بادر . ك ىكذا  ات١يزانية العامة
سات اتٞيدة"، " دليل الشفافية بُ ات١الية العامة"، ك " دليل شفافية مثل " مدكنة ات١مار  1998منذ سنة 
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   تقرير يتضمن ملبحظات عن القواعد "،  " ايرادات ات١وارد الطبيعية" ، "دليل الاحصائيات ات١الية العامة
نذ سنة م منظمة التعاكف ك التنمية الاقتصادية العامة"،كما  سات٫تات١تعلقة بشفافية ات١الية  تقنيناتك ال

          ة ك ذلك اعتمادايزانيوذجية حوؿ شفافية ك إعداد ات١بُ كضع دليل ات١مارسات النم 1999
  للميزانيات أطلقت منظمة الشراكة الدكلية، بالإضافة إبٔ ذلك على تٕارب الدكؿ الأعضاء  

(IBP)       Le Partenariat Budgétaire  International ، كت٬ي يطلق عليو اسم تر برنامج دكبٕ  تْثي ك       
دعم أنظمة مالية تكز يعز بهدؼ ت ، ( L’initiative Sur Le Budget Ouvert) ات١فتوحة"مبادرة ات١يزانية "

        عامة السائدة بُ الدكؿ بُ أف تتبتٌ القواعد ك ات١بادئ التي تقوـ على الشفافية  ك القابلية للمساءلة 
 ات١شاركة.ك 
 

لى مستول الدكؿ ، فيلبح  أف العديد منها سارع بُ إصلبح نظامو ات١يزانيابٌ، سواء  أما ع            
      كانت الدكؿ الغربية )فرنسا، بريطانيا ، اكلايات ات١تحدة الأمريكية...ابْ( أك الدكؿ العربية 

 ، تون ، الأردف،لبناف...إبْ(.     )ات١غرب
 

التنفيذ ، فإف اتٞزائر قد تكوف مقبلة على تٖوؿ  ك بُ إنتظار دخوؿ النص اتٞديد حيز           
جذرم تٯ  مالية الدكلة.
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من أىم ك أقدـ الإختصاصات ات١سندة إبٔ البرت١اف ، بل أنو كاف يعد الإختصاص ات١ابٕ                

            الشعب"ف موافقة الأساس   بُ ظهور النظاـ التمثلي أك البرت١اب٘ تطبيقا لقاعدة " لا ضريبة بدك 

   بُ النظم الدتٯقراطية اتٟديثة تٯيل ت٨و اتٟد من السلطات ات١الية للبرت١اف لاسيما  ، غتَ أف الإتٕاه ات١عاصر

بُ ت٣اؿ ات١بادرة بإعداد مشاريع قوانتُ ات١الية، حيث غالبا بُ اتٞزائر ما تأخذ السلطة التنفيذية زماـ ات١بادرة 

غتَ أف البرت١اف ، 1انوف ات١الية  الذم يعتبر الأداة الرئيسية بُ تٕسيد ك تنفيذ برات٣هابُ إعداد مشركع ق

اتٞزائرم سرعاف ما يستعيد سلطتو كسيادتو ات١خولة إليو تٔوجب الدستور أثناء مرحلة ات١ناقشة ك التصويت 

        )الفصل الأكؿ( واقعية !؟على قانوف ات١الية ، فهل تٯارس البرت١اف اتٞزائرم سلطتو ات١الية من الناحية ال

السلطة التنفيذية  ، كبُ ات١قابل ذلك يبدك أف ؟!ىل يستطيع مراقبة اتٟكومة أثناء مرحلة تنفيذ ات١يزانية، 

         ، بل تٯكنها ) الفصل الثاب٘(  ت٘تلك صلبحيات كاسعة  بُ تغيتَ الرخصة البرت١انية أثناء مرحلة التنفيذ

صل ػػػػ) الف  ، ماىو أداء البرت١اف خلبؿ ىذه ات١رحلة ةػػة الدكلػة على ميزانيػػػة اللبحقػػرقابأف تفلت من ال اػػأيض

الثالث(.

                                                           

1
غالبا ما تٖتكر السلطة تنفيذية عملية  تٖضتَ مشركع قانوف ات١الية ، ففي الولايات ات١تحدة الأمريكية ينفرد رئي  الدكلة من خلبؿ    - 

ك ىو جهاز تابع للرئاسة ، أما بُ الدكؿ الأركبية فعادة       « Office of Management and Budget »مكتب التسيتَ ك ات١يزانية 
ملية التحضتَ ات١يزانية من اختصاص اتٟكومة لوحدىا ، حيث تتجسد ىذه العملية من خلبؿ تدخل أطراؼ متعددة داخل ما  تكوف ع

 ب٘(.اتٟكومة تتمثل بُ كزير ات١الية ك بقية الوزراء ك رئي  اتٟكومة ك رئي  الدكلة ) النظاـ شبو رئاسي( أك الوزير الأكؿ )النظاـ البرت١ا

  159، ص 2007، دار ات٠لدكنية ، اتٞزائر،-بعد تعديل الدستورم–وظيفية بتُ اتٟكومة ك البرت١اف خرباشي،العلبقة ال عقيلة
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أحد كبار ات١فكرين الفرنسيتُ  - (Montesquieu) بُ بداية القرف الثامن عشر كتب مونتسكيو           
بهب  ذعك، بودث كعندما ذعك يتم في حالات نادرة، كعكن معينة نٌققان تغينً أحيانا اعضركرم منبأنو "  ،    -

من ىذا القوؿ أف عملية كضع  (Montesquieu) كيعتٍ مونتسكيو ،على ابؼشرع أف يكتبها بأيدم مرتعشة"
لأف مسألة كضع القوانتُ  ، النصوص القانونية ليست ىينة، بل ينبغي أف تكوف تٙرة جهد ك تأمل طويل

  كضع نصوص قانونية غتَ صاتٟة  ، ك ىذا يعتٍ أف1تمع بكاملوفهي مرتبطة تٔصتَ ت٣ ،ذات أت٫ية كبرل
  قد تؤدم إبٔ إنزلاقات خطتَة ت٘  بالمجتمع ك كياف الدكلة برمتو.

ك يكتسي قانوف ات١الية باعتباره نصا تشريعيا أت٫ية بالغة، لكونو من جهة يعبر عن سياسات                
لكبرل التي تضعها اتٟكومة بهدؼ تنظيم  المجتمع ك ترقيتو بُ تٚيع المجالات، ك لأنو العامة ك التوجهات ا

 يتضمن على أحكاـ تتعلق بالتسيتَ ات١اؿ العاـ  من جهة أخرل .

اص الاختصك من ىذا ات١نطلق  ت٬ب على السلطة التشريعية أف ت٘ارس مهامها على أبً كجو، ف         
لأنو ت٬سد مبدأ مراقبة الشعب بواسطة ت٦ثلو  على كيفية    ،للسلطة التشريعية  امتيازا يعدات١ابٕ للبرت١اف  

فاصيل مشركع طلبعهم على أدؽ ت، كذلك باتسيتَ ات١اؿ العاـ الذم  ىو من صلبحيات السلطة التنفيذية 
فاؽ ات١ابٕ توجهات ات١همة للدكلة من خلبؿ معرفة أكجو الإن، كالإحاطة ب كات١صادقة عليوقانوف ات١الية سنوم 

 .2 السنوم ت٢ا
ك من ناحية أخرل فإف ت٣اؿ ات١الية العامة تٯكن البرت١اف من توجيو عمل اتٟكومة ك الضغط عليها          

     ، لأف النشاط السلطة التنفيذية  بُ غالبيتو يرتكز  على الوسائل ات١الية التي ت٭ددىا البرت١اف بُ كل سنة
ك البرت١اف اتٞزائرم سلطتو لتوجيو العمل اتٟكومي من خلبؿ كضع .فهل تٯل3، ك يضعها تٖت تصرفها

 قانوف ات١الية ك التًخيص بو ؟.
                                                           

1 - " IL Est Parfois Nécessaire De Changer Certaines Lois Mais Le Cas Est Rare, Et Lorsqu' Il Arrive   ,IL Ne 

Faut y Toucher  Que D'une Main Tremblante".                                                                                          

بعنواف مبادئ التفستَ الدستورم ك اتٟدكد التلقائية للقاضي  ((MICHEL AMELLER داخلة التي قدمها ميشاؿ أميليراجع ات١      
 (                          (Principes  D'interprétation  Constitutionnelle  Et Autolimitation Du Juge Constitutionnel الدستورم

 constitutionnel.fr/conseil.../root/bank.../principt.pdf-ww.conseilw: ك ذلك على ات١وقع الالكتًكب٘

2
 200،ص2010،الطبعة الأكبٔ،دار الكتب ك الوثائق، بغداد، 1998-1963ت٤مود صابّ الكركم،التجربة البرت١انية ات١غربية.د - 

-
3

  Yelles Chaouche Bachir, La Rationalisation Du Contrôle Parlementaire En Algérie, Thèse De              

Doctorat, Université D'oran, Faculté De droit, 1994 ,p333                                                                                      
                        

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil.../root/bank.../principt.pdf
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ك للئجابة عن ىذا التساؤؿ، ندرس أكلا ما إذا كانت عملية تٖضتَ ك إعداد مشركع قانوف ات١الية        
ي سلطة البرت١اف بُ مرحلة تلبشتٗضع لسلطة  البرت١اف اتٞزائرم ) ات١بحث الأكؿ(، ك نتناكؿ ثانيا مسألة 

    مكانة الرخصة البرت١انية) ات١بحث الثاب٘(، بٍ نتعرض أختَا الدراسة ك إقرار قانوف ات١الية ك التًخيص ات١ابٕ
 ) ات١بحث الثالث(.     ك الآثار ات١تًتبة عليها

 المالية مشروع قانون إعداد :عممية الأولالمبحث 
ىي قبل كل شيء كضع برنامج   ( GASTON JEZE) تاذ غاستوف جاز ات١يزانية كما يرل الأس إف        
  2، لأف   إعداد مشركع قانوف ات١الية ،  يشكل مرحلة حاتٝة كضركرية بُ اتٟياة  ات١الية لأية دكلة1سياسي

، لكونو يتًجم  ات٠يارات السياسية ك البرامج الاقتصادية ك الاجتماعية  التي تعتمدىا اتٟكومة خلبؿ السنة 
 ات١قبلة ، كذلك  عن طريق كضع خطة تتضمن توقعات مستقبلية لمجمل النفقات ك الايرادات العامة. 

اءات بُ المجاؿ الكفعتمد على  تتٖضتَ ىذا ات١شركع  ت عمليةكاننظرا  لأت٫ية ىذه ات١رحلة ،  ك         
ك استعماؿ   التي ت٘كن من ضبط دينغتَىا من ات١ياالقانوف، ك ات١الية العامة ،ك الاقتصاد،كالمحاسبة،كالتسيتَ،ك 

، فالادارة العامة   ات١اؿ العاـ بشكل عقلبب٘، كما ترتكز ىذه ات١رحلة على توفتَ تٚيع شركط الفنية ك ات١ادية
، لدراسة  للدكلة تٕند طاقاتها سنويا على مستول تٚيع الدكائر الوزارية ك على كجو ات٠صوص كزارة ات١الية

التي قد تؤثر على ات١الية ككضع ضوابط الاقتصاد الوطتٍ ك التحكم بُ ات١تغتَات ، تٚيع التوقعات ات١الية
 .3، ك ت٭ظى بقبوؿ البرت١افلية مقنع كمعبر عن سياسة اتٟكومة، كذلك بهدؼ إعداد مشركع قانوف ات١االعامة

ى عملية كعلى ىذا الأساس فإف إعداد مشركع قانوف ات١الية الذم تضطلع بو اتٟكومة ينطوم عل         
معقدة تأخذ مسارا طويلب كتٗضع لقواعد قانونية ك إجراءات عملية ك تقنيات دقيقة تتطلب تٕنيد العديد 

، لاسيما تلك التي تتعلق تّمع ات١عطيات ات١ؤشرات الاقتصادية سواء منها الدكلية أك المحلية  من الوسائل 
، قبل أف تعتمدىا اتٟكومة ك تعرضها على البرت١اف  الضركرية بُ  إعداد ات١يزانية ك تٖليل آثارىا على التنمية

 .4الذم يعكف بدكره على دراستها كمناقشتها، بٍ يصوت عليها ضمن الآجاؿ المحددة دستوريا

                                                           
1 -     «le Budget est avant tout la mise en œuvre d’un programme politique, c’est l’acte gouvernemental 

par excellence  …«  
2 -   « La préparation de la loi de finances est, dans les faits, une phase essentielle de la vie financière »   

Luc Saïdj, finances publiques, 3e éd. Dalloz, Paris, 2000, p 170. 
3
 92أ. دنيدب٘ ت٭ي،نف  ات١رجع، ص - 

4
من الدستور"  121تٔناسبة تنظيم اليوـ الدراسي حوؿ موضوع " قراءة بُ أحكاـ ات١ادة   ، لوزير العلبقات مع البرت١اف الكلمة الإفتتاحية - 

 10,ص2014, 11،ت٣لة الوسيط ، العدد
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كلدراسة موضوع عملية تٖضتَ مشركع قانوف ات١الية ، ت٨اكؿ أف تعرؼ أكلا  إبٔ اتٞهات ك ات٢يئات         
     ، بٍ نتطرؽ ثانيا إبٔ الاجراءات ات١تبعة أثناء تٖضتَ)ات١طلب الأكؿ( اليةات١عنية بإعداد مشركع قانوف ات١

تٖضتَ أسباب تفوؽ السلطة التنفيذية خلبؿ مرحلة  ، ك أختَا نتعرض إبٔ)ات١طلب الثاب٘( ىذا ات١شركع
 .)ات١طلب الثالث( مشركع ميزانية الدكلة

 قانقف ابؼاعية ابؼطلب الأكؿ: ابؽيئات الإدارية ابؼكلفة إرعداد مشركع

           أضحت عملية إعداد مشركع قانوف ات١الية اختصاصا تقليديا ك حصريا للسلطة التنفيذية          
، حيث درجت معظم دكؿ العابٓ على إسناد مهمة تٖضتَ مشركع ات١يزانية العامة ت٢ذه السلطة ، على أساس 

 إعداددك منطقيا بأف يناط للسلطة التنفيذية مهمة أف ات١يزانية تعد ترتٚة للسياسة اتٟكومية ، لذلك يب
 . ىذا النوع من النصوص

           ك كفقا للدستور اتٞزائرم ، فإف مهمة إعداد مشركع قانوف ات١الية تعود للسلطة التنفيذية         
      ، ك إف كاف ات١ؤس  الدستورم اتٞزائرم بٓ ينص صراحة على ذلك ،إلا أنو يستشف  ىذا ات١فهوـ 

يصادؽ " ...، التي تنص على أف 2016من دستور  138بُ الفقرة التاسعة من ات١ادة   من العبارة الواردة
عدـ ابؼصادقة عليو في الأجل  حاعة ك في ( يقما ... 75اعبربؼاف على قانقف ابؼاعية في مدة أقصاىا بطية كيبعقف )
 .ر..." المحدد يابقوا، يصدر رئيس ابعمهقرية مشركع ابغكقمة بأم

، ت٭دد تنظيم 2016كت أ25، ات١ؤرخ بُ 12-16من القانوف العضوم رقم  44كما نصت ات١ادة           
          المجل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة ، كعملهما ، ككذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة

( يقما من تاريخ 75قصاىا بطية كيبعقف )يصادؽ اعبربؼاف على مشركع قانقف ابؼاعية في مدة أ، على أنو  " 
 من اعديتقر.........كفي حاعة عدـ ابؼصادقة لأم يبب كاف خلبؿ الأجل المحدد 138طبقوا لأحكاـ ابؼادة  ،إيداعو

 قانقف ابؼاعية اعذم قدمتو ابغكقمة بأمر عو ققة قانقف ابؼاعية."   يصدر رئيس ابعمهقرية مشركع ،
مشركع قانقف  رد بُ الدستور أك عبارة "ا"الو  مشركع ابغكقمةؿ مصطلح "كعليو فإف إستعما          

  قانوف العضوم ، يكرس الطابع اتٟصرم لاختصاص اتٟكومة الالواردة بُ   "ابؼاعية اعذم قدمتو ابغكقمة
  كن ، كيفيد إبٔ أف مشركع قانوف ات١الية لا يتم إلا عن طريق ات١بادرة من قبل السلطة التنفيذية ، ك لا تٯ 

 الأمة ( عضوا بُ ت٣ل 20( نائبا أك عشركف) 20)  أف يكوف موضوع اقتًاح،  من قبل عشركف تفستَه إبٔ 
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    ات١ؤرخ 17-84بُ ات١قابل ذلك بٓ يوضح قانوف  . ك-20161من دستور 136كما نصت عليو ات١ادة   –ا 
" تٖضتَ قوانتُ ات١الية ك التصويت ك ات١تعلق بقوانتُ ات١الية بُ الباب ات٠ام  ات١عنوف  ،1984جويلية07بُ 

     ، أية إشارة على دكر السلطة التنفيذية 75إبٔ 67عليها ك تنفيذىا " ، ك ات١نصوص عليو بُ ات١واد من 
 بُ عملية التحضتَ مشركع ات١يزانية.

ك على خلبؼ ات١شرع اتٞزائرم ، فإف ات١شرع الفرنسي نص صراحة  على مسألة إنفراد اتٟكومة         
أكت  01ات١ؤرخ بُ  692-2001من  القانوف العضوم رقم 38بإعداد مشركع ات١يزانية، كذلك تٔوجب ات١ادة 

             برت يلطة اعقزير الأكؿ، يعد اعقزير ابؼاعية مشاريع ققاننٌ ابؼاعيةات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، بقوت٢ا " 2001
 .2"، اعتِ يتداكؿ عليها عدل بؾلس اعقزراء

 كلدراسة دكر السلطة التنفيذية بُ ت٣اؿ إعداد مشركع قانوف ات١الية، نتناكؿ أكلا ات٢يئات الرئيسية           
بُ اتٞهاز التنفيذم ات١كلفة بإعداد مشركع قانوف ات١الية، بٍ نتعرض ثانيا للجهات الادارية الأخرل ات١عنية 

 بعملية الإعداد.

 ػداد مشروع كاهون الماميةامفرع الأول : امهيئاث امرئيس ية المكلفة باإ    
ر ات١الية بالدرجة الأكبٔ ، ك كذا ت٥تلف يرتكز عمل تٖضتَ مشركع قانوف ات١الية ، على كزي              

ات١يزانية دكرا مهما  مشركعالوزارية ،حيث يلعب الوزير ات١الية خاصة خلبؿ ات١رحلة التمهيدية لإعداد  الدكائر
 دكائر الوزارية ملزمة بتحضتَ مشاريع ميزانيتها قبل بداية السنة . ك أساسيا    ، كما أف ت٥تلف ال

 
، ندرس أكلا دكر  الفاعلة بُ عملية إعداد ات١يزانية كللوقوؼ بدقة على دكر اتٞهات الرئيسية ك          

 كزير ات١الية ، بٍ نتناكؿ ثانيا أت٫ية دكر ت٥تلف الوزارات الأخرل.

تػيتًٍؾي بُ غالب الأحياف  تٖضتَ مشركع قانوف ات١الية ،ادرة بإعداد ك : إف ات١بكزير ابؼاعية -أكلا  
                                    341-84من مرسوـ رقم  03 من ات١ادة 10 للوزير ات١الية، كىذا ما أكدتو  الفقرة

                                                           
1
 عكل من اعقزير الأكؿ ك اعنقاب ك أعضاء المجلس الأمة حق ابؼبادرة باعقوقاننٌ،على أنو "  2016من دستور 136 تنص ات١ادة - 

     ( عضقا في بؾلس الأمة  في ابؼيائل ابؼنصقص 20( نائبا أك عشركف) 20ة علمناقشة ، إذا قدمها  عشركف    ) تكقف إقترحات اعقوقاننٌ اعقوابل
 أدناه"137في ابؼادة 

2 - Art 38 de Loi organique n° 2001-692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances, prévoit que, 

 « Sous l’autorité du Premier ministre, le ministre chargé des finances prépare les projets de loi de 

finances, qui sont délibérés en conseil des ministres ». 
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يزانية بُ كزارة يتعلق بصلبحية كزير ات١الية ، كصلبحية النائب ات١كلف بات1984،١نوفمبر17بُ     ات١ؤرخ
إعداد ابؼشركع اعتمهيدم عقوانقف ابؼاعية اعينقم، ك ابؼشركع  -10يضطلع كزير ابؼاعية ...."على أنو  ،1ات١الية

 عقوانقف  اعتمهيدم
                                                           

1
 لقد إرتبط  دكر كزير ات١الية  بُ إعداد ك تٖضتَ مشاريع قوانتُ ات١الية من الناحية التارتٮية ، بأربعة مراحل الزمنية: - 

(: تبتدأ ىذه ات١رحلة ، منذ تاريخ توبٕ اتٟكومة ات١ؤقتة تسيتَ شؤكف العامة خلبؿ ات١رحلة 1971-1962)  الأكلذ ما بنٌ ابؼرحلة-      
أسند للمندكبوف  الشؤكف الاقتصادية ك ات١الية  مهمة تطبيق    الانتقالية من الفتًة الاستعمارية إبٔ مرحلة الدكلة اتٞزائرية ات١ستقلة ، حيث

لأكامر ات١تعلقة  تٔخططات التنمية ك ات١الية العامة على العموـ ،  ك تٔيزانية الدكلة على ات٠صوص.  ك بعد الاستقلبؿ ك صدكر أكؿ القوانتُ ك ا
، بدأت مؤسسات الدكلة اتٞزائرية ات١ستقلة تظهر، حيث بً إنتخاب رئي  الدكلة، ك إنتخاب المجل  الوطتٍ ، ك  1963سبتمبر10دستور بُ

، حيث تعيتُ ضمن الطاقم اتٟكومي،  الدكتور أتٛد فرنسي  كأكؿ كزير 1962سبتمبر27ات١ؤرخ بُ  01-62تٔوجب ات١رسوـ رقمتعتُ اتٟكومة 
 ات١الية بُ تاريخ الدكلة اتٞزائرية.

الذم مدد ، 1962ديسمبر  31ات١ؤرخ بُ 157-62ك بُ غياب النصوص القانونية التنظيمية للميزانية ، إباف الاستقلبؿ ، صدر مرسوـ رقم  
ات١تضمن 1963أفريل19ت١ؤرخ بُ  127-63، صدر مرسوـ رقم 1963العمل بالقوانتُ الفرنسية إلا ما تعارض منها مع السيادة الوطنية. كبُ 

الصراعات  تنظيم كزارة ات١الية ، الذم أحدث  مديرية ات١يزانية ك الرقابة كأىم جهاز تابع للوزارة مالية، غتَ أنو  ك بعد مركر بضعة أشهر كبسبب
               326-63السياسة ، تقرر إلغاء كزارة ات١الية،  كإنشاء كزارة الاقتصاد التي ترأسها السيد بشتَ بومعزة، حيث أنو طبقا للمرسوـ رقم 

ع الصلبحيات لوزارة ، تولت كزارة الإقتصاد زيادة عن ات١هاـ ات١سندة إليها تٔوجب ات١رسوـ السالف الذكر، تٚي1963سبتمبر  04ات١ؤرخ بُ  بُ
 ات١الية ، كما أتٟق بها مديرية التخطيط ك الدارسات الاقتصادية.

ك بعد مركر سنة ، تقرر إنشاء مديرية عامة للمالية لدل رئاسة اتٞمهورية، ك إعفاء كزير الاقتصاد  من الصلبحيات التي  كاف                
تنظيم الإدارة ات١الية عرؼ خلبؿ ىذه اتٟقبة من الزمن تدبدبا ، كاضطرابات ، بسبب  تٯارسها سابقا بُ ت٣اؿ ات١الية. ك ىكذا نلبح  أف

                                        الصراعات السياسة التي كانت بُ  تلك ات١رحلة.                                                                                  
(:تتميز ىذه ات١رحلة ، باعتماد الدكلة برامج تنموية ك اقتصادية ك اجتماعية متعددة السنوات        1982-1971) انية ما بنٌابؼرحلة اعث -

ات١ؤرخ      11-80(، القانوف رقم 1973-1970، ات١تضمن ات١خطط الرباعي )1970جانفي 20ات١ؤرخ بُ  10-70، تٕسدت بصدكر الأمر رقم 
(، كما  بً خلبؿ ىذه ات١رحلة ،  استحداث كتابة الدكلة للتخطيط ، التي 1984-1980تضمن ات١خطط ات٠ماسي )، ات1980١ديسمبر  13بُ 

ات١ؤرخ     259-71رقم أسندت ت٢ا مهمة إعداد    مشاريعا لتخطيط ك التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية،  كما صدر خلبؿ ىذه الفتًة ات١رسوـ
الإدارة ات١ركزية لوزارة ات١الية، ات١عدؿ ك ات١تمم، الذم إستحدث على مستول  مديرية ات١يزانية ك الرقابة        ات١تضمن تنظيم 1971أكتوبر  19بُ 

 كعليو كاف قرار تٗصيص إعتمادات الدفع يوقع من قبل كزير ات١الية ك كاتب الدكلة للتخطيط.  . ،  مديرية فرعية ت١يزانية التجهيز
ديرية الذم ألغى ات١، 1982جويلية  17ات١ؤرخ بُ  238-82(: ت٘يزت ىذه ات١رحلة بصدكر ات١رسوـ رقم 1998-1982) ة ما بنٌابؼرحلة اعثاعث -

،كنتيجة الأزمة الإقتصادية التي 1986ت١يزانية التجهيز  ، كبذلك أصبحت ميزانية النجهيز تعد من قبل كاتب الدكلة للتخطيط. كبُ سنة فرعية
ر البتًكؿ، ت٘ت مراجعة سياسة الإستثمار العمومي )ميزانية التجهيز(، ك تنظيم الإدارة ات١الية، حيث أصدر عرفتها اتٞزائر بسبب إنهيار أسعا

 ،مرسوـ ينشئ تٔوجبو لدل الوزير الأكؿ ، المجل  الوطتٍ للتخطيط، كيشغل مندكب للتخطيط ،كاتبا لو.1987رئي  اتٞمهورية سنة 
للصلبحيات الوزير ات١نتدب لدل رئي   ، المحدد1996جويلية 29 ات١ؤرخ بُ 256-96م ، صدر مرسوـ تنفيذم رق1996كبُ سنة          

من ات١رسوـ السالف الذكر ، الوزير ات١نتدب لدل رئي  اتٟكومة ات١كلف بالتخطيط       10اتٟكومة ات١كلف بالتخطيط، حيث خولت ات١ادة 
 ، صلبحية إعداد مشركع ميزانية الدكلة للتجهيز.

 40-98: عرفت ىذه ات١رحلة تٖولا ىاما على مستول التنظيمي، حيث صدر ات١رسوـ التنفيذم رقم 1998 ابعة إبتداءا من ينةابؼرحلة اعر  -
لقواعد  تٖويل الاختصاصات كات١هاـ ك تسيتَ ات٢ياكل ك الوسائل ك ات١ستخدمتُ التابعتُ ت١يزانية الدكلة  ، المحدد1998فيفرم  01ات١ؤرخ بُ

ات١ديرية العامة للميزانية بصلبحية إعداد مشركع ميزانية الدكلة للتجهيز. كبذلك أضحت كزارة ات١الية ىي اتٞهة الوحيدة للتجهيز، حيث تكفلت 
 =         ات١خوؿ ت٢ا قانونا بإعداد مشركع ات١يزانية بشقيها ات١تمثلتُ بُ التسيتَ ك التجهيز. كقد بً التأكيد على سلطة كزير ات١الية، تٔوجب  
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غتَ أف ىذه السلطة بٓ يتم التنصيص عليها صراحة بُ النص اتٞديد ، حيث بٓ يذكر  ،1ابؼيزانية..." 
، تْيث كزير ات١اليةالمحدد لصلبحية 1995فبرير15ات١ؤرخ بُ  54-95فيذم رقم ىذه الصلبحية، بُ  ات١رسوـ التن

إكتفى ات١شرع اتٞزائرم ، بتحديد صلبحيات كزير ات١الية بُ ت٣اؿ ات١يزانية ،دكف الإشارة  صراحة إبٔ سلطة 
ات١رسوـ  من 06الوزير بات١بادرة بإعداد مشركع قانوف ات١الية ، حيث  إقتضت الفقرة الثانية من ات١ادة 

يطبق اعتدابنً ك الأعماؿ ابؼتعلقوة بتحضنً ابؼيزانية  -2"... :  التنفيذم السالف الذكر،على أف كزير ات١الية 
 ".اععامة علدكعة ك مراقبة تنفيذىا...

       خلبؼ ات١شرع اتٞزائرم ، فإف ات١شرع ات١غربي نص صراحة على دكر كزير ات١اليةكعلى                
ات١الية لقانوف  130-13رقم  التنظيمي القانوف من 46شركع قانوف ات١الية ، كذلك تٔوجب ات١ادة بُ تٖضتَ م

منو  46، حيث نصت ات١ادة 20152جويلية 02ات١ؤرخ بُ  1. 15. 62الذم صدر تٔوجب الظهتَ الشريف رقم 
 كرس كما،  "..... ننٌ ابؼاعيةمشاريع ققا إعدادابغكقمة  رئيسبرت يلطة  بابؼاعية  ابؼكلف"يتقلذ اعقزير على أنو 

 01ات١ؤرخ بُ  692-2001من  القانوف العضوم رقم 38ات١شرع الفرنسي نف  اتٟكم ، كذلك تٔوجب ات١ادة 
 .مشركع قانوف ات١الية تٖت سلطة الوزير الأكؿات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، التي أسندت مهمة إعداد  2001أكت 

ة  دائما صاحب مشركع قانوف ات١الية ، حيث يستشف من ات١رسوـ كرغم ذلك يبقى كزير ات١الي           
، يتضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية بُ كزارة ات١الية، بأف كزير ات١الية 2007نوفمبر28ات١ؤرخ بُ  364-07التنفيذ رقم

                                                                                                                                                                          

.  راجع بن ت٭ي أبوبكر الصديق    بُ كزارة ات١الية ، يتضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية 2007نوفمبر28ات١ؤرخ بُ  367-07وـ التنفيذم رقمات١رس = 
،ص من   2014، سنة02، ات١ركز القانوب٘ كزير ات١الية بُ ميزانية الدكلة  ، رسالة ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة البليدة

قزكح نصتَة ، بن ت٭ي أبوبكر الصديق ،دكر كزارة ات١الية  .17، 16، 15،ص  2012سنة من الات٧از، سنة 50. كزارة ات١الية ، اتٞزائر ،25إبٔ 17
، جامعة زياف عاشور ، اتٞلفة ، ت٣لد   115إبٔ 112، ص من 2016، السنة  02، العدد1بُ إعداد ات١يزانية العامة للدكلة، ت٣لة آفاؽ العلوـ

          يتعلق بصلبحية كزير ات١الية،  1984نوفمبر 17ات١ؤرخ بُ 341-84 رقم رسوـات١من 03من ات١ادة 10يتماشى اتٟكم الوارد بُ الفقرة  - 1
 237 -82من ات١رسوـ رقم  14مع اتٟكم  الوارد بُ النص القدبٙ الذم نصت عليو ات١ادة  ، كصلبحية النائب ات١كلف بات١يزانية بُ كزارة ات١الية،

ييند إلذ كزير ابؼاعية في بؾاؿ ابؼيزانية في إطار اعصلبحية ابؼقكلة إعيو... ،ت٭دد صلبحية كزير ات١الية،  على أنو  "1982جويلية17، ات١ؤرخ بُ 
 دراية ك إعداد ما يأبٌ:  

 ققاننٌ اعتيقية ابؼيزانية..." كميزانية اعتيينً، ك ميزانية اعتجهيز، ك  مشاريع اعتمهيدية علميزانية اععامة ، -1           
اتٞريدة الرتٝية ،ت٭دد صلبحية كزير ات١الية،  1982جويلية17، ات١ؤرخ بُ  237-82ات١رسوـ رقم اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، 

ت١الية ، كصلبحية يتعلق بصلبحية كزير ا،  1984نوفمبر 17ات١ؤرخ بُ 341-84رسوـ ات١. 1384 ص، 1982جويلية 20 بتاريخ، 29عدد،
 .1984نوفمبر 21 بتاريخ، 59 عدد،اتٞريدة الرتٝية  النائب ات١كلف بات١يزانية بُ كزارة ات١الية،

2
 14صادر بُ 1 . 15. 62ظهتَ الشريف رقم ، (2015يو نيو 18) 1436 رمضاف01بتاريخ ،  6370عدد ،اتٞريدة الرتٝية ، ات١غربية ات١ملكة - 

 .5810، ص130-13 بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم 2015جواف02ات١وافق 1436شعباف 



اليصل الول:سلطة البرْضلمان فً صناعة المٌزانٌة العامة   .... الثانً لـبابا

 والترْضخٌص بها
 

 ~ 293 ~ 
 

  لا أنو إ، 1من خلبؿ ت٥تلف ات٢ياكل التقنية التابعة لوزارتو يتمتع بصلبحية مهمة بُ إعداد مشركع ات١يزانية
ات١رسوـ  01لا يتمتع  بنف  الصلبحيات التي خوت٢ا إياه ات١رسوـ القدبٙ، تْيث يتعتُ عليو ، طبقا للمادة 

و يقدـ حسابات عن نشاطالمحدد لصلبحية كزير ات١الية، أف 1995فبرير15ات١ؤرخ بُ  54-95التنفيذم رقم 
 .2الوزراء ، كت٣ل  اتٟكومة ك ت٣ل   للوزير الأكؿ)رئي  اتٟكومة سابقا(

، المحدد 1998فيفرم  01ات١ؤرخ بُ 40-98ات١رسوـ التنفيذم رقم كتٕدر الإشارة إبٔ أنو منذ صدكر         
لقواعد  تٖويل الاختصاصات كات١هاـ ك تسيتَ ات٢ياكل ك الوسائل ك ات١ستخدمتُ التابعتُ ت١يزانية الدكلة 

ة ، بعدما كانت سابقا من إختصاص الوزير ، أضحت ميزانية التجهيز من إختصاص كزير ات١اليللتجهيز
 ي  اتٟكومة ات١كلف بالتخطيط.ئدب لدل ر تات١ن

 كيساعد كزير ات١الية عدة أجهزة تابعة لوزارتو ، كىي: 
 ،Direction Générale de la Prévision et des Politiques ،سات ك التقديراات١ديرية العامة للدر  -
 ، Direction Générale Du Trésor ات١ديرية العامة للخزينة -
 ، Direction Générale du Budget يةيزانات١درية العامة للم -
 ، Direction Générale des Douanes ات١ديرية العامة للجمارؾ -
 ، la Direction Générale des Impôts ات١ديرية العامة للضرائب -
 ، Direction Génerale du Domaine National ات١ديرية العامة لأملبؾ الدكلة -
      Direction Générale Des Relations Economiques Et         ات١ديرية العامة للعلبقات ات١الية ات٠ارجية-   

 Financières  Extérieures                                                                                                                                   
                 

                                                           
1
 فبرير15ات١ؤرخ بُ  54-95ات١رسوـ التنفيذم رقم من  06الوزير الأكؿ بصلبحيات مهمة بُ المجاؿ ات١يزانية، حيث أنو  طبقا للمادة يتمتع  - 

التدابتَ ك الأعماؿ ات١تعلقة بتحضتَ ات١يزانية العامة للدكلة  يطبق -، أسندت للوزير ات١الية مهاـ متعددة منها:  المحدد لصلبحية كزير ات١الية 1995
يبدم رأيو بأم تدبتَ لو أثر مابٕ  -ات١بادرة بأم دراسة مستقبلية بشأف ميزانية الدكلة، ك بات١ناىج اتٟديثة لتسيتَ ات١يزانية،-ك مراقبة تنفيذىا، 

أنظمة التعويضات ك ات١عاشات ات١رتبطة تٔوظفي الإدارات ك  ات١ؤسسات العمومية على ميزانية الدكلة لاسيما العناصر ات١كونة لآثار الركاتب ك 
المحلية     كات٢يئات ات١ماثلة، كما تٯكن أف يبادر بأم نص تنظيمي يطبق بُ ت٣اؿ مراقبة النفقات ات١لتزـ بها ك تسيتَ ميزانية الدكلة ك اتٞماعات 

القياـ بأم عمل من شأنو أف يساىم من خلبؿ التدابتَ ات١يزانية     -ئات العمومية ات١ماثلة،ك ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم ك كات٢ي
ات١بادرة  بالاتصاؿ مع السلطات ات١عنية، بأم نص يتعلق تٔيزانية الدكلة أك اتٞماعات المحلية    -بُ تٖقيق الأىداؼ المحددة بُ برنامج اتٟكومة.

 54-95ات١رسوـ التنفيذم رقم اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، ارم ك كات٢يئات العمومية ات١ماثلة. ك ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإد
 09، ص1995مارس 19 بتاريخ، 15عدد،اتٞريدة الرتٝية ،   المحدد لصلبحية كزير ات١الية 1995 فبرير15ات١ؤرخ بُ 

2
يقوترح كزير ابؼاعية  ، على أنو " المحدد لصلبحية كزير ات١الية 1995 فبرير15ات١ؤرخ بُ  54-95ات١رسوـ التنفيذم رقم تنص المادة الأولى من   - 

ليها طبقوا بدياعدة اعقزير ابؼنتدب  ابؼكلف  بابؼيزانية ك اعقزير  ابؼنتدب علخزينة، في إطار اعييايات اععامة علحكقمة ك برامج عملها ابؼصادؽ ع
 في بؾاؿ ابؼاعية ك يتقلذ تطبيقوها كفقوا علقوقاننٌ ك اعتنظيمات ابؼعمقؿ بها . لأحكاـ اعديتقر ، عناصر اعيياية اعقطنية

 كيعرض نتائج نشاطو على رئيس ابغكقمة ك بؾلس ابغكقمة ك بؾلس اعقزراء حيب الأشكاؿ ك اعكيفيات  ك الآجاؿ ابؼقوررة ".    
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 Direction Générale de la Comptabilité ات١ديرية العامة للمحاسبة -
 1.          

    :  يقوـ كل كزير بتحضتَ مشركع ميزانية على مستول قطاعوالأخرلاعقوطاعيةت ار اعقزا -ثانيا
زير ات١الية ، بٍ يعرض مشركع ميزانية من ك  (lettre de cadrage)الذم يشرؼ عليو ، بعد أف توجو لو رسالة 

على كزارة ات١الية التي تعمل على تنسيق ك تكييف تٚيع ات١شاريع الوزارية مع توجهات اتٟكومة ك أىداؼ 
ات١خطط الوطتٍ للتنمية، كيتوبٔ كزير ات١الية من خلبؿ ات١عطيات التي كصلت إليو، كضع مشركع  التمهيدم 

        لى ت٣ل  اتٟكومة كت٣ل  الوزراء للمصادقة عليو، ت٘هيدا لإحالتو لقانوف ات١الية ، الذم يعرضو ع
 على البرت١اف من أجل التصويت عليو.

ك ىكذا يبدك من خلبؿ ىذه العملية أف ت٥تلف الدكائر الوزارية تساىم بشكل فعاؿ بُ إعداد          
       كنو من ناحية أخرل يبدك كذلكمشركع ات١يزانية، من خلبؿ تقدتٯها ت١قتًحات مشاريع  ميزانيتها، ل

 .  2أف كزارة ات١الية تلعب الدكر الأساسي ك الفعلي بُ إعداد ك صياغة    مشركع ات١يزانية من الناحية التقنية

ػداد مشروع كاهون المامية  امفرع امثاني: امهيئاث الإدارية الأدرى امفاػلة في اإ
       ات١الية بُ غاية الأت٫ية ك التعقيد، فهي لا تقتصر إف عملية إعداد ك تٖضتَ مشركع قانوف         

،بل تتطلب تدخل معظم اتٞهات العليا على مستول اتٞهاز فحسب زير ات١الية ك  رات، كاعلى تدخل الوز 
   التنفيذم،على غرار ت٣ل  الوزراء، ك ت٣ل  اتٟكومة، كما تقتضي تدخل أجهزة استشارية  التي تتجسد

 بُ ت٣ل  الدكلة.
                                                           

1
كزارة ات١الية على ت٣موعة من الأجهزة تشمل وزارة ات١الية ، تْيث ات٢يكلة ات٠اصة بالإدارة ات١ركزية ل 364-07حدد ات١رسوـ التنفيذم رقم  - 

مشركع التقنية التي تلعب دكرا مهما بُ إعداد مشركع قانوف ات١الية،، من أىم ىذه الأجهزة ، ات١ديرية العامة للميزانية،  حيث تضطلع بإعداد 
كتطبيق الإتفاقيات كالاتفاقات الدكلية ذات الأثر ات١ابٕ على ميزانية الدكلة       ات١يزانية ك متابعة   ك مراقبة تنفيذىا، ات١سات٫ة بُ دراسة كتٖضتَ

البرامج ، إقتًاح أم تدبتَ لتًشيد النفقات العامة للدكلة،  كإعداد توقعات ات١يزانية متوسطة كطويلة ات١دل، بالإضافة إبٔ ات١شاركة بُ تٖضتَ 
ة   ، كذلك مباشرة أم عمل من شأنو أف يساىم من خلبؿ تدابتَ ات١يزانية  بُ تٖقيق الأىداؼ السنوية أك ات١تعددة السنوية للتنمية الإقليمي

 المحددة بُ برنامج اتٟكومة ، ككذلك ات١سات٫ة بُ إعداد سياسة ات١يزانية من خلبؿ الاتصاؿ مع السلطات ات١عنية .
إعداد مشركع قانوف ات١الية، فمثلب ات١ديرات العامة للضرائب ك للجمارؾ           كفضلب عن ات١ديرية العامة للميزانية،  فهناؾ عدة أجهزة تساىم بُ     

  ، ك الأملبؾ الوطنية ، يسات٫وا بُ ىذه العملية من خلبؿ تٖديد توقعات إيرادات الدكلة ، خاصةأف معظم مدخل ات١وازنة الدكلة تعتمد    
ت١ديرية العمة للخزينة، فلها مهاـ كثتَ ة أت٫ها تسيتَأمواؿ العمومية،إلا أف دكرىا  على تٖصيل الضرائب ك رسوـ ك عائدات أملبؾ الدكلة.أما ا

الية     بُ إعداد مشركع قانوف ات١الية ، فيتجسد من خلبؿ القياـ بأشغاؿ ات١تعلقة بتحليل كتقييم كضعية عمليات ات٠زينة كرصيد تنفيذ قانوف ات١
اتٞمهورية اتٞزائرية  النهائية، كماأنها تقوـ بتسوية العمليات ات١الية للميزانية العامة للدكلة. ، ك كذلك من خلبؿ جرد ت٥تلف الوسائل التمويل

 بتاريخ، 75عدد،اتٞريدة الرتٝية ،ت٭دد صلبحية كزير ات١الية،  2007نوفمبر28، ات١ؤرخ بُ   364-07ات١رسوـ رقم الدتٯقراطية الشعبية، 
. بن ت٭ي أبوبكر  116، 115قزكح نصتَة ، بن ت٭ي أبوبكر الصديق، نف  ات١رجع، صا . كراجع أيض33إبٔ 05ص من ، 2007ديسمبر 02

 25، 24الصديق، نف  ات١رجع، ص
2
 64 أ. يل  شاكش بشتَ، نف  ات١رجع، ص - 
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 كعلى ضوء سندرس ىذه ات٢يئات، التي تتمثل بُ:        

         مستول السلطة التنفيذم ىراء بصفتو أعلى جهاز علات٣ل  الوز  يعتبر بؾلس اعقزراء:-أكلا
لأنو يتشكل من رئي  اتٞمهورية الذم يتًأس المجل ، ك الوزير الأكؿ  ، مؤسسة دستورية سامية بُ الدكلة

        تٚيع الوزراء، كما أف ىذه ات١ؤسسة الدستورية تتمتع بصلبحيات ىامة  )رئي  اتٟكومة سابقا(، ك 
 ك مصتَية بالنسبة للدكلة، كالتي تتمثل بُ ما يلي:

 تٖديد سياسة العامة للدكلة   -
 إتٗاذ القرارات  ات٢امة التي تلزـ اتٟكومة -
       قوانتُ، الأكامر(دراسة ك مصادقة على مشاريع  النصوص القانونية ذات الطابع التشريعي )ال -

رىا رئي  اتٞمهورية طبقا دالتي يص 1، أك ذات الطابع التنظيمي على غرار ات١راسيم التنظيمية
 .2016من دستور 143لأحكاـ ات١ادة 

أعلى مكانة من ت٣ل  اتٟكومة، من حيث تركيبتو          ت٣ل  الوزراءكعلى ىذا الأساس يبدك              
 ك صلبحيتو.

مشاريعها على ت٣ل  الوزراء، قبل  ة، فقد ألزـ ات١ؤس  الدستورم عرضكنظرا لأت٫ية قوانتُ ات١الي            
 2016دستورمن  136ات١ادةالفقرة الثالثة من   تنصإحالتها على البرت١اف من أجل التصويت عليها، حيث 

اعدكعة ، بٍ يقدعها اعقزير الأكؿ ، أخذ رأم بؾلس  تعرض مشاريع اعقوقاننٌ على بؾلس اعقزراء، بعد"...على أنو 
 " .حيب ابغاعة،، مكتب بؾلس اعشعبي اعقطني، أك مكتب بؾلس الأمة

أف تعرض الأكامر التشريعية أيضا على ت٣ل  الوزراء  من أجل ، من  2016 كما إقتضى  دستور          
      من الدستور142ات١ادة الفقرة ات٠امسة من   ات١صادقة عليها ك قبل عرضها على البرت١اف ، حيث نصت

 ".في بؾلس اعقزراءتتخذ الأكامر "... ، 

 يقع الأختَة ىذه لأف، حكومةخالص لل مشركع ، ات١الية قانوف مشركع يعتبر   :بؾلس ابغكقمة -ثانيا
    بُ الفقرة التاسعة   مالدستور  ات١ؤس  الأساس استخدـ ىذا على ك،   إعداده عبئ كلوحدىا  اعليه

" ...يصادؽ اعبربؼاف على قانقف ، بقولو "  مشركع ابغكقمة"  ،  مصطلح2016من دستور  138من ات١ادة

                                                           
1
     ت٥تار ، عنابة رسالة ات١اجستتَ ، كلية اتٟقوؽ ، جامعة باجي، 8552 بوسابٓ دنيا، الرقابة البرت١انية على أعماؿ اتٟكومة بُ ظل دستور - 

 77و  78ص، 7113، 
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( يقما ...  ك في حاعة عدـ ابؼصادقة عليو في الأجل المحدد يابقوا، يصدر 75)ابؼاعية في مدة أقصاىا بطية كيبعقف 
 .رئيس ابعمهقرية مشركع ابغكقمة بأمر..."

كومة الإطار ات١لبئم لإعداد مشركع قانوف ات١الية ، حيث يتًأس ىذا المجل  كيعتبر ت٣ل  اتٟ               
   اعقزير الأكؿبيارس ،  التي تنص على أف " 2016من دستور  99الوزير الأكؿ، طبقا للفقرة الثالثة من ات١ادة 

يرأس  -3........-1: ، زيادة على اعيلٌطات اعتِ بزقبؽا إياه صراحة أحكاـ أخرل في اعدٌيتقر، اعصلبحيات الآتية
 .1" ...ابغكقمة إجتماعات
ت٣ل  الوزراء ك ت٣ل   كت٬ب أف ت٭اؿ مشركع قانوف ات١الية على ت٣ل  اتٟكومة قبل عرضو على            

 مام 30ات١وافق  1419صفر عاـ  4مؤرخ بُ  01-98قانوف عضوم رقم من  41الدكلة ، حيث تنص ات١ادة 
 إخطار يتم"  أنو على، ات١تمم ك ات١عدؿ، عملول  الدكلة ك تنظيمو ك يتعلق باختصاصات ت٣ ،1998سنة 
، ك تكقف مرفققة بجميع  عليها ابؼصادقة ابغكقمة بعد، علحكقمة اععاـ الأمنٌ قبل من، اعقوقاننٌبدشاريع  اعدكعة بؾلس

 .2" المحتملة   عناصر ابؼلف
يزانية ، بُ إزالة ات٠لبفات التي قد تٖدث ك تكمن  أت٫ية ت٣ل  اتٟكومة  خلبؿ مرحلة تٖضتَ ات١         

بتُ كزير ات١الية ك الوزراء الأخرين حوؿ الأرقاـ ك التخصيصات ات١دكنة بُ ات١يزانية  ، حيث يشكل إجتماع 
ت٣ل  اتٟكومة  ، فرصة سات٨ة لكل  كزير للدفاع عن سياسية ات١نتجهة بُ ميزانيتو ك عن التقديرات  

إبٔ ضبط  عليو، بينما يسعى  كزير ات١الية الية ،التي    ت٘  قطاعو الذم يشرؼ ات١قتًحة بُ مشركع قانوف ات١
مشركع ات١يزانية كفق الأكضاع الإقتصادية ، ك كذا توجهات اتٟكومة. ك على ىذا الأساس يشكل  ت٣ل  

 حلها.اتٟكومة   منبرا ا لإذابة ات٠لبفات التي قد تطرأ ، ك  ات١شاكل التي  بٓ ينجح كزير ات١الية بُ 
                                                           

دستور  أحكاـ معما يتماشى  كىو،   2016الأكؿ طبقا لأحكاـ دستور  لوزيرل بالنسبة أصلية كظيفة  اتٟكومة ت٣ل  رأست  أضحى - 1
قبؽا إياه صراحة أحكاـ أخرل في بيارس رئيس ابغكقمة، زيادة على اعيلٌطات اعتِ بز " أف علىصراحة بُ  منو  85ات١ادة قبل تعديلو ، إذ نصت  1996

 الوزير منصب أحدث الذم، 2008سنة بُ دستور تعديل بعد أنو  إلا، ".... يرأس بؾلس ابغكقمة -2...... -1 اعدٌيتقر، اعصلبحيات الآتية :
 الفقرة إقتضت حيث ،اتٟكومة ت٣ل  ترأس منها التي ك،  الصلبحيات من الكثتَ الأختَ ىذا فقد، اتٟكومة رئي  منصب من بدلا الأكؿ
يضطلٌع رئيس ابعمهقرية، بالإضافة إلذ اعيلٌطات اعتِ بزقبؽا إيٌاه صراحة أحكاـ أخرل في اعدٌيتقر، باعيلٌطات " أنو على منو 77ات١ادة  من 06

ابغكقمة، مع مراعات أحكاـ  إجتماعات عرئاية الأكؿ علقزير صلبحياتو من جزءا يفقضابعمهقرية أف  عرئيسبيكن -6......-1كاعصٌلبحيات الآتية : 
                                                                                                                       من اعديتقر..."87ابؼادة

 ات١ؤرخ           19-08 رقم لقانوفا من 05 ات١ادة تٔوجب ات١كرس السابق تعديل  تٔوجب الأكؿ الوزير فقد الأساس ىذا كعلى         
الأكؿ      الوزير أصبح تْيث، الذكرالسالفة 85/02ات١ادة تكرسها كانت التي،  اتٟكومة ت٣ل  ترؤس  بُ،صلبحيتو 2008نوفمبر15 بُ

               ات١ؤرخ 19-08 رقم القانوفاتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  . اتٞمهورية رئي  من بتفويض كومةاتٟ ت٣ل  يتًأس،  
 راجع. ك 10إلى 08 هي ص، 2008نوفمبر 16 بتاريخ، 63عدد،اتٞريدة الرتٝية   ،الدستورم التعديل  يتضمن ،، 2008نوفمبر15 بُ

 106، ص2010، سطيف، الرابعة الطبعة،المجدد دار، الإدارم القانوف بُ الوجيز، لباد ناصر
2
 01-98القانوف العضوم  يتمم كيعدؿ ،2011جويلية 26 بُات١ؤرخ 13-11 رقمالقانوف العضوم  لشعبية،اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية ا - 

 10ص ، 2011أكت03 بتاريخ، 43عدد،اتٞريدة الرتٝية ،تستَه ك كتنظيمو الدكلة ت٣ل باختصاصات  ات١تعلقك 1998 مام 30 بُ ات١ؤرخ
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مبدأ ازدكاجية  اتٞزائر تبنت، 1996تعديل الدستورم بُ عاـ تٔوجب ال :بؾلس اعدكعة -ثاعثا     
    ضاء إدارم كعلى رأسو ت٣ل  الدكلةالقضاء، أم نظاـ قضاء عادم ك على رأسو المحكمة العليا كنظاـ ق

منظم لنشاطات ز جهاكيعتبر   تْيث، الدستورمن  152ات١ادة  تٔوجب الأختَ ىذا أستحدث حيث ،
      القانوفاتٞهات القضائية الإدارية مع ضماف توحيد الاجتهاد القضائي عبر البلبد كالسهر على احتًاـ 

 .للحكومة بُ ت٣اؿ مشاريع القوانتُ إستشارية ككهيئة، 
 1998مام  30ات١ؤرخ بُ  98/01 رقممن الدستور، سيػن القانوف العضوم  153ك تطبيقا للمادة        
 العضوم قانوفتٔوجب  عدؿ كت٘م  لاحقا  الذم ك،لذم ت٭دد اختصاصات ك تنظيم كستَ ىذه ات١ؤسسة ا

 .1998جواف  17ت٣ل  الدكلة رتٝيا بتاريخ  تنصيببً ، 1 2011جويلية 26 بُات١ؤرخ 13-11 رقم

       136ادةات١الفقرة الثالثة من  على أحكاـ  إستنادنا، الاستشارم اختصاصو الدكلة ت٣ل  كتٯارس      
تعرض مشاريع اعقوقاننٌ "...على أنو (1996دستورمن  119ات١ادةمن  03) سابقا ، الفقرة   2016دستورمن 
أخذ رأم بؾلس اعدكعة ، بٍ يقدعها اعقزير الأكؿ ، حيب ابغاعة،، مكتب بؾلس اعشعبي  بؾلس اعقزراء، بعد  على 
 " .، أك مكتب بؾلس الأمة  اعقطني

من أف تعرض الأكامر التشريعية  2016من دستور  142ت١ادة ا من  ستلزمت  الفقرة الأكبٔكما إ             
حاعة شغقر المجلس اعشعبي  في عاجلة ميائل عرئيس ابعمهقرية أف يشرعٌ بأكامر في بقوقبؽا " ،على ت٣ل  الدكلة 

 .2" بعد أخذ رأم بؾلس اعدكعة...........، يةاعبربؼان اععطل خلبؿأك  اعقطني 
ك بُ ىذا  ، 3ساىم ت٣ل  الدكلة من خلبؿ مهمتو الاستشارية بُ إثراء ات١نظومة القانونيةي        

الإطار يسهر المجل  على تٕان  ك تكامل النصوص ات١عركضة عليو ك مدل تطابقها مع المحيط القانوب٘ 
                                                           

 10إبٔ 07ص من ، ات١رحع ات١ذكور آنفا  - 1

عرئيس  " 124ات١ادة ، بٓ تك تٗضع لرقابة ت٣ل  الدكلة، حيث نصت 1996لإشارة إبٔ أف الأكامر التشريعية ، طبقا للدستور اكتٕدر   - 2
 ابعمهقرية أف يشرعٌ بأكامر في حاعة شغقر المجلس اعشعبي اعقطني أك بنٌ دكربٌ اعبربؼاف. 

 بؼاف في أكؿ دكرة عو عتقافق عليها. كيعرض رئيس ابعمهقرية اعنصقص اعتِ ابٌزذىا على كل غرفة من اعبر 
 تعدٌ لاغية الأكامر اعتِ لا يقافق عليها اعبربؼاف. 

 من اعدٌيتقر.  93بيكن رئيس ابعمهقرية أف يشرعٌ بأكامر في ابغاعة الايتثنائية ابؼذكقرة في ابؼادة 
 تتخذ الأكامر في بؾلس اعقزراء. "

3
 الدائمة طة تشكيلتتُ:  اتٞمعية العامة ك اللجنةتٯارس ت٣ل  الدكلة إختصاصو الإستشارم بواس  - 

 الدكلة ت٣ل باختصاصات  ات١تعلقك 1998 مام 30 بُ ات١ؤرخ 01-98القانوف العضوم من  37: طبقا للمادة اتٞمعية العامة -           
ات٠مسة     الغرؼكرؤساء  ، الدكلةك ت٤اف  ،نائب الرئي   ،الدكلةرئي  ت٣ل  من  اتٞمعية العامة، ات١عدؿ ك ات١تمم، تتشكل تستَه ك كتنظيمو

مستشارين الدائموف ات١سندة إليهم  ات١هاـ العادية، أك مستشارين الذين لا يتمتعوف بصفة قضاة          ) الدكلة( من مستشارم 5ك تٜسة ) ،
   =                              .ت٦ثيلهم أك،ت١عتٍا الوزير أك الوزراء، ،ك الذين يتم تعيينهم من ذكم ات٠برة ك الاختصاص ك الكفاءات العلمية( 
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  لحات ك ضبطها ، بفحصها من جوانبها القانونية ك الدستورية ك صياغتها ك تٖديد ات١صط  بصفة عامة
 .مع مراعاة تطابق القاعدة القانونية الوطنية مع ات١عاىدات ك الاتفاقات ات١صادؽ عليها من طرؼ بلبدنا

تٮطر ت٣ل  الدكلة كجوبا تٔشاريع القوانتُ من قبل الأمتُ العاـ للحكومة بعد مصادقة ت٣ل          
ضمن رأم ت٣ل  الدكلة، ك إذا كانت اتٟكومػػة اتٟكومة عليها، ك يفرغ العمل الاستشارم بُ شكل تقرير يت

  بأخذ رأم ت٣ل  الدكلة حوؿ مشاريع القوانتُ قبل عرضها  2016دستورمن  136ملزمة تٔوجب ات١ادة 
 .غتَ ملزمة بإتباع رأيو أنها إلاعلى ت٣ل  الوزراء، 

على أحسن كجو بسبب  ارةالاستش ت٣اؿ بُ إليها ات١نوط بات١هاـ القياـ بُ صعوبة ات٢يئة ىذه تٕدك        
نقص الإمكانيات لا سيما منها البشرية، ك فضلبن عن أنو لا تٯنح لو متسع من الوقت ات١عقوؿ ك الكابُ 

 .لإبداء رأيو

 اععامة ةابؼيزانيكطرؽ تقودير  ابؼاعية قانقف مشركع إعداد : اعثاني ابؼطلب 

ية ىي عملية فنية ك تقنية تساىم فيها إف عملية تٖضتَ ك إعداد مشركع قانوف ات١ال                
أجهزة متعدد ة ك متخصصة ذات كفاءات ك خبرات بُ المجاؿ ات١ابٕ ، ك ذلك باتباع إجراءات عبر فتًات 

ك مرحل زمنية ) الفرع الأكؿ( ك استخداـ أفضل الطرؽ  اتٟديثة لتقدير الإيرادات ك النفقات العامة        
 ) الفرع الثاب٘(.

                                                                                                                                                                          

 تعادؿ حالة كبُ اتٟاضرين الأعضائ بأغلبية المجل  رأم كيتخذالاستعجالية،  غتَ الأكضاع بُ القوانتُ مشاريع بُ رأيها اتٞمعية تبدم ك =
 .الرئي  صوت يرجح الأصوات
    ( من مستشارم الدكلة على الأقل4ك أربعة ) ،برتبة رئي  غرفة اللجنة رئي من تتشكل  الدائمة اللجنة تتشكل:الدائمة اللجنة -         

 الطابع ذات القوانتُ مشاريع حوؿ رأيها إبداء بُ اللجنة دكر يقتصر ك.ت٦ثيلهم أك،ات١عتٍ الوزير أك الوزراء، ت٤اف  الدكلة أك أحد مساعديو ،
  03، 02فتبتدأ  طبقا للمادتتُ   ،الدكلة ت٣ل  أماـ ات١تبعةبالإجراءات  يتعلق فيما ماأ الأكؿ. الوزير من طلب على بناء كذلك،  الإستعجابٕ

، الذم ت٭دد أشكاؿ ك الإجراءات ك كيفياتها بُ المجاؿ الاستشارم أماـ ت٣ل  1998أكت29ات١ؤرخ بُ  261 -98من ات١رسوـ التنفيذم رقم 
   1998أكت  29ات١ؤرخ بُ  261 -98 رقمات١رسوـ التنفيذم  زائرية الدتٯقراطية الشعبية،اتٞمهورية اتٞالدكلة ، بالإخطار من قبل الأمتُ العاـ . 

    حاكم أتٛد أيضا راجع.ك 64عدد،اتٞريدة الرتٝية ،، الذم ت٭دد أشكاؿ ك الإجراءات ك كيفياتها بُ المجاؿ الاستشارم أماـ ت٣ل  الدكلة ،
أبي بكر –جامعة تلمساف  ،  كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية  ،رسالة ات١اجستتَ ،  -مقارنة دراسة–دكر ت٣ل  الدكلة بُ العملية التشريعية  ، 

 العلوـ ك     للقانوف النقدية المجلة، اتٞزائربوستة ناسيمة، صورية الوظيفة الاستشارية لمجل  الدكلة بُ .  34 ،33 ص ،2016 ،   –بلقايد 
 الدراسات ت٣لة، الدكلة، الوظيفة الاستشارية لمجل  نبيلةبن عائشة  .409إبٔ 392 من ص،2016،  02 ، العدد02 اتٟجم، السياسية
   اتٞزائرم، الوظيفة الاستشارية لمجل  الدكلة توفيقشعيب محمد  ، زكاقرم الطاىر. 84إبٔ 71ص من ،2017 ،01 ، العدد03 اتٟجم، القانونية

 .47إبٔ 38،ص2016، 01، العدد03 اتٟجم، ت٣لة اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/76
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ػداد في المخبؼةالإجراءاث  الأول:امفرع         المامية كاهون مشروع اإ

، أم السنة ات١الية )س(،ت٬ب أف يشرع فيو خلبؿ السنة ات١الية  (1)س+إف تٖضتَ ات١يزانية للسنة ات١الية      
السابقة، كتتحقق عملية التحضتَ من خلبؿ رزنامة أك جدكؿ زمتٍ ، تٯتد على تسعة أشهر، يبتدأ من شهر 

 ، كيراعى بُ عميلة الاعداد الانشغالات التالية:)س(كينتهي إبٔ شهر سبتمبر من السنة ات١الية  جانفي ،
التمييز بوضوح بتُ تٖديد التكاليف أك النفقات الثابتة أم ات١صوت عليها ك بتُ تٖديد اقتًاحات  -

 النفقات اتٞديدة.
 توزيع النفقات العامة كفق إختيارات السياسية للحكومة.  -
 .1ستقلبلية كل كزارة بُ تٖديد الاعتمادات ات١خصصة بُ ات١يزانيةمراعاة إ -

كتؤخذ ىذه الانشغالات بعتُ الاعتبارات طيلة عملية التحضتَ مشركع قانوف ات١الية، التي تٖقق             
 خلبؿ ات١راحل التالية:

ذه ات١رحلة ىامة بُ إعداد تعتبر ى ابؼرحلة اعتمهيدية أك الأكعية لإعداد مشركع قانقف ابؼاعية:-أكلا     
مشركع قانوف ات١الية، لأنو يتم من خلبت٢ا تٚع  من ت٥تلف الدكائر الوزارية ك ات١ؤسسات العمومية ،كافة 

ة من قبل كزارة ات١الية ، كما يتم خلبؿ ىذه الفتًة تٖديد ت١عطيات الضركرية  ت١شركع ات١يزانيات١علومات كا
 .     ات١شركع  ىذا عتمدىا اتٟكومة بُالتوجهات العامة ك الأكلويات التي ت

 ، على مراحل فرعية ىي: ات١رحلة التمهيدية أك الأكلية لإعداد مشركع قانوف ات١اليةك  تعتمد   
خلبؿ  : يشرع بُ عملية تٖضتَ ات١يزانيةالأشغاؿ اعتمهيدية على ميتقل كزارة ابؼاعية-1             

بالأخص ات١ديرية العامة للميزانية ، حيث تبادر ىذه الأختَة  شهرم جانفي ك فيفرم،  بوزارة ات١الية ك
،الضرائب،  اتسات ك التقدير اللدر لوزارة ات١الية )ات١ديريات العامة  تنسيق مع ات١صابّ الأخرل التابعةبال

الأملبؾ الوطنية، ات٠زينة....( بإجراء تقدير أكبٕ لمجمل النفقات ك الإيرادات ، ك يراعى عند كضع 
    ، تطور الاقتصاد  (les services voté)الأكبٕ الاعتمادات اللبزمة لستَ الدكائر الوزارية    التقدير

     على ات١دل القصتَ ك ات١توسط ، نتائج تنفيذ ات١يزانية السابقة ، بٍ تصيغ كزارة ات١الية ىذه ات١عطيات
 ات١يزانيػػة ت٬ب اعتمادىا بُبُ تقرير تعرضو على ت٣ل  اتٟكومة،  ك تقتًح من خلبلو التوجهات التي 

 .2، كما تطلب من اتٟكومة التعليمات الضركرية لعملية تٖضتَ ات١يزانيةا 

                                                           
1
  95، 94أ. دنيدب٘ ت٭ي، نف  ات١رجع،ص- 

2
 95أ. دنيدب٘ ت٭ي، نف  ات١رجع،ص .67. يل  شاكش بشتَ، نف  ات١رجع، صد - 
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: ت٭دد ت٣ل  اتٟكومة التوجيهات العامة ك القواعد التي ينبغي مناقشات بؾلس ابغكقمة - 2        
ك كذا السياسات الاقتصادية  أف تٖكم ستَ عملية إعداد مشركع ات١يزانية، بناءا على تقرير كزارة ات١الية

 للبلبد،  كما ت٭دد المجل  القطاعات ذات الأكلوية.
ت٥تلف ات١صابّ ك الدكائر الوزارية بتخفيض  من كفضلب عن ذلك  تٯكن أف يطلب ت٣ل  اتٟكومة      

 نفقاتها أك على الأقل بعدـ ات١طالبة بنفقات جديدة.
 بتوجيويقوـ كزير ات١الية  :«Le Cadre Budgétaire Annuel»  اعينقم اعتقجيو ابؼيزانيابٌ-3        

        مذكرة، إبٔ ت٥تلف الأمرين بالصرؼ  للميزانية الدكلة   سنة كلخلبؿ شهرم مارس ك أفريل من  
ية" الذم ت٭دد العناصر السنو  التوجيو ات١يزانيابٌ  " أك" السنومالتأطتَ ات١يزانية  " يتضمن  منشور أك

 التوجيو ات١يزانيابٌ  " تٖديد كيتم، ات١يزانيةمقتًحات  كضع عند عليها يعتمد التي العامة كالتوجهات
 .1ات١تاحة ات١وارد العامة إبٔ استنادا أيضا ك، اتٟكومة كضعتها التي ات١يزانية سياسة إبٔ بالنظرية" السنو 

 يرمي تْيث،  ات١يزانية لإعداد ات١وضوعية ك الشكلية القواعد تٖديد إبٔ ات١نشور كيهدؼ                  
 يتم ،كما تشاؤمية بصفة تطرح ما غالبا ك، ات١تاحة ات١اليةبالإمكانات  الوزارات أكلا إعلبـ إبٔ ات١نشور
        ات١نتجة للقطاعات الأكلوية كإعطاء،  العاـ للماؿ العقلبب٘ استخداـ ضركرة ك التقشف تٔبدأ التذكتَ
 .  ات١نتجة غتَ النفقات  كتقليص، 
 ات١تعلقة ات١قتًحات تقدبٙ ضركرة على،  ات١نشور ىذا خلبؿ من التأكيد يتم، ذلك إبٔ إضافة             
 بتبرير، عاـ بتقرير إرفاقها  كجوب،مع معية كتاريخ،  ت٤ددة منهجية حسب ك معتُ جدكؿ بُ، بات١يزانية 

 .2ات١قتًحات ات١ذكورة

 :(les ordonnateurs ) اعتعبنً عن الاحتياجات من قبل الآمرين باعصرؼ-4

 تقديرات ف بالصرؼك مر الأ رمات١قتًحات ، ت٬ بُ إطار تنفيذ الأحكاـ اللبزمة لإعداد            
 ، ك نفقات التجهيز.  مصاتٟهم للتسيتَ الضركرية اتٞاريةالنفقات  على تشمل التي احتياجاتهم

                                                           
1
 -   République Algérienne Démocratique Et populaire, Ministère Des Finances , Manuel De  Contrôle                   

Des Dépenses Engagées, 2007,p16                                                                                                                                    
                                           

2
 124، 123محمد عبد ات١ومن ، نف  ات١رجع،، ص .95أ. دنيدب٘ ت٭ي، نف  ات١رجع،ص .68، 67أ .يل  شاكش بشتَ، نف  ات١رجع، ص - 
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 ية"السنو  التوجيو ات١يزانيابٌ  "رفقة بػ يتم التعبتَ عن ىذه الاحتياجات من خلبؿ النماذج ات١ك           
 .مشركع قانوف ات١الية إعداد بهدؼ ات١واعيد النهائية المحددة ، حسبات١الية  كزارة إبٔ كترسل، 

 أف يرجح التي، العامة النفقات مبلغ تقدير خلبؿ من، ات١اليةمشركع قانوف  يتحقق إت٘اـ إعداد ك          
 .ات١يزانية مشرع بُ تدرج

 القطاعات ت١يزانيات التمهيدية  مشاريع تٕمع :ابؼاعية كدرايتها كزارة عدل ابؼشاريعبذميع - 5
لدل كزارة ات١الية خلبؿ الفتًة ات١متدة من نهاية الثلبثي الثاب٘، كبداية الثلبثي الثالث، حيث ،  الوزارية 

ض التأكد من مطبقتها للتعليمات تعكف ات١ديرية العامة للميزانية على دراسة ميزانية كل قطاع كزارم ، بغر 
 ك التوجيهات الواردة  بُ ات١نشور التوجيهي .

ك تٖليل ات١قتًحات التي قدمها تقوـ كزارة ات١الية بعد دراسة  مرحلة اعتفاكض ك اعتحكيم: -ثانيا      
تي أدخلت رات ك ات٢يئات ات١عنية  للبطلبع  على التعديلبت  الامركف بالصرؼ، يعاد ات١شركع إبٔ الوز الأ

 عليو.

كبُ بداية منتصف  أفريل إبٔ غاية شهر جواف ، تقوـ كزارة ات١الية بتنظيم عدة لقاءات كاجتماعات         
 ارات ،   بهدؼ إعداد مشركع ات١يزانية  ت٭ظى بقبوؿ كل الأطراؼ ات١عنية.تنسيقية ، مع ت٦ثلي الوز 

 رات    بالتعديلبت ات١درجة على ات١شركعات٦ثلي الوز كعلى ىذا الأساس تسعى كزارة ات١الية إبٔ إقناع        
، بينما ت٭اكؿ ت٦ثلو الوزارات التمسك تٔقتًحاتهم ، كبُ حالة إستمرار ات٠لبؼ ، فإنو ت٭اؿ على ت٣ل  

 اتٟكومة، كت٣ل  الوزراء.
لإعداد : تعتبر ىذه ات١رحلة بُ غاية الأت٫ية   مرحلة إقرار ك إعتماد مشركع قانقف ابؼاعية -ثاعثا    

 أماـ أعلى السلطات التنفيذية    نوف ات١الية لأنها تشكل مرحلة حاتٝة   بعرض مشركع قا ،مشركع ات١يزانية
، ك ىي ت٣ل  اتٟكومة ك ت٣ل  الوزراء ، كىذا بهدؼ الفصل بُ ات٠لبفات التي بقيت عالقة، ك البث 

 النهائي بُ مشركع قانوف ات١الية.

 ىذه الأجهزة العليا بُ الدكلة بتفصيل ، كعلى النحو الآبٌ: كعلى ضوء ذلك نتناكؿ دكر      
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: تستلم رئاسة اتٟكومة ات١شركع التمهيدم لقانوف ات١الية  للسنة مقافقوة بؾلس ابغكقمة  -1        
 ات١الية ات١قبلة من كزارة ات١الية ، كتقوـ بدراستو بهدؼ التأكد من جاىزيتو من حيث الشكل ك ات١ضموف

رات تٟضور اجتماع ت٣ل  اتٟكومة الذم من خلبلو تٖاكؿ تٚيع الأطراؼ الدفاع اافة الوز ، بٍ تدعوا ك
   تْيث يتمسك كل كزير تٔقتًاحات قطاعو، بينما تدافع كزارة ات١الية عن التعديلبت ،عن مقتًحاتها

 التي أدرجتها على ات١شركع التمهيدم.
الأكؿ بالفصل فيو بصفتو  ات١سؤكؿ عن تنفيذ  ك بُ حالة إستمرار ات٠لبؼ ، يتكفل الوزير            

 . 1سياسة ات١يزانية    ك التوجهات الكبرل للدكلة
دستور تٮولو الخاصة أف  من حسم ات٠لبفات، وزير الأكؿ بصلبحية مهمة ت٘كنوكيتمتع ال          

 (.136( ك صلبحية ات١بادرة بالقوانتُ )ات١ادة99صلبحية  ترأس إجتماعات اتٟكومة ) ات١ادة 
 

ء: يقدـ ات١شركع التمهيدم لقانوف ات١الية بُ صيغتو النهائية ، للمصادقة ار بؾلس اعقز مصادقة -2
         عليو   من قبل ت٣ل  الوزراء، بعد مناقشتو ك إجراء التعديلبت ات١مكنة عليو أك إقراره  دكف تغيتَ 

ونية ك التقنية من طرؼ ت٣ل  الدكلة. ، من قبل ت٣ل  اتٟكومة ، بٍ لاحقا بعد دراستو من الناحية القان
 كت٬ب أف يكوف ات١شركع مرفوقا بات١ستندات التوضحية.

 
كتٕدر الإشارة إبٔ  أف ات١ؤس  الدستورم ، ألزـ عرض مشاريع القوانتُ تٔا فيها مشاريع قوانتُ         

الفقرة الثالثة   تنصيث ات١الية على ت٣ل  الوزراء، قبل إحالتها على  البرت١اف من أجل التصويت عليها، ح
أخذ رأم بؾلس  تعرض مشاريع اعقوقاننٌ على بؾلس اعقزراء، بعد"...على أنو  2016دستورمن    136ات١ادةمن 

 ." .مكتب بؾلس اعشعبي اعقطني، أك مكتب بؾلس الأمة دعها اعقزير الأكؿ ، حيب ابغاعة،اعدكعة ، بٍ يق 
حالة شغور المجل  بُ ريعية التي يصدرىا رئي  اتٞمهورية كينطبق ىذا اتٟكم على الأكامر التش          

 142إذ ت٬ب أف تعرض على ت٣ل  الوزراء طبقا لأحكاـ ات١ادة  ،البرت١انية العطل خلبؿالشعبي الوطتٍ أك 

حاعة شغقر المجلس  في عاجلة ميائل عرئيس ابعمهقرية أف يشرعٌ بأكامر في " التي تنص على أنو،  من الدستور
 ".. في بؾلس اعقزراءتتخذ الأكامر ...بعد أخذ رأم بؾلس اعدكعة.......، يةاعبربؼان اععطل خلبؿقطني أك اعشعبي اع

                                                           
1
 106. نبيل أملو، ، نف  ات١رجع،  ص131محمد عبد ات١ومن ، نف  ات١رجع، ص  - 
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 امفرع امثاني: ظرق ثلدير الميزاهية     

أك التوقع بالنفقات ك ات١وارد ات١الية التي يراد إت٧ازىا خلبؿ  1 التػىنػىبُّؤ يقصد بتقدير ات١يزانية ،                
ت١الية ات١قبلة،  حيث  تسعى السلطة التنفيذية ات١ختصة بإعداد ات١يزانية، من أف تكوف تقديراتها دقيقة السنة ا

قات ؽ ك أساليب فنية ك علمية بُ عملية تقدير النف، كذلك من خلبؿ تبنيها طر  ك سليمة كمطابقة للواقع
 يرادات العامة.ك الإ

يرادات العامة ، إلا أنها  تبقى قات ك الإبعة بُ تقدير النفؽ ك الأساليب ات١تطر كلئن تباينت ال            
  ت٣رد أساليب علمية تٖاكؿ الإدارة من خلبؿ استخدامها على الأقل لتقليص الفارؽ بتُ ما بً تقديره 

كرغم ذلك تبقى عملية التقدير صعبة كمعقدة لعدـ إمكانية التعرؼ مسبقا  ،كبتُ ما سيكوف عليو الواقع
 امل التي ستؤثر مستقبلب بُ مداخيل الدكلة ك نفقاتها .على تٚيع العو 
ؽ العلمية  بُ عملية الإدارة العامة رغم إتباعها الطر ، تٖرص تقديراتلتجنب عدـ دقة ال ك           

 الإعتبارات التالية: تقدير ات١يزانية  على مراعاة 
 

لنفقات ات١نجزة  ك الإيردات ت٤ققة الإستًشاد بأحدث الوقائع ك منها  ات١عطيات اتٟقيقية ات١تعلقة با -
 قوانتُ ضبط ميزانيات السنوات السابقة ، ك لاسيما آخر قانوف ضبط ات١يزانية. بُ فعلب، ك الواردة 

 يتعتُ أف تكوف عملية إعداد ات١يزانية قريبة من بداية السنة ات١الية  حتى تكوف عملية التقدير سليمة -
 نية بتُ التحضتَ ك التنفيذ قريبة، يكوف التقدير أكثر دقة .، لأنو على قدر ما تكوف الفتًة  الزم

 .2ت٬ب عدـ ات١بالغة بُ التقدير -
 

الدكلة اتٞزائرية، ندرس  كللتعرؼ على أىم الطركؽ ك الأساليب ات١ستعملة بُ تقدير ميزانية      
 ؽ تقدير النفقات العامة، بٍ نتعرض ثانيا لأساليب تقدير الإيرادات .أكلا طر 

                                                           

1
 تخمتُ , أك الإستشراؼ دفات لكلمة  " التقدير ", مثل التوقع , أك التنبؤ, أك الار دة مىناؾ ع - 

تكهُّن أك ك يعتٍ  ،ك ىو من مصدر تنبَّأى / تنبَّأى بػ   ،تنبؤات : كيقاؿ بُ صيغة  اتٞمع  ،معجم ات١عاب٘ اتٞامع أف  تػىنػىبُّؤ ىو  إسم  بُ  كجاء
تحليل العلميٌ كالإحصائيٌ لوقائع استشفاؼ أك توقُّع النتائج أك أحداث ات١ستقبل قبل كقوعها عن طريق التخمتُ ، أك دراسة ات١اضي ، أك ال

 .جويٌةٌ / ماليةٌ  تنبؤات معركفة
2
 70يل  شاكش بشتَ، نف  ات١رجع، ص.أ  - 
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 (:(les  Prévision  Des Recettesتقودير الإيرادات -أكلا
بُ غاية الصعوبة ك التعقيد بات١قارنة مع تقدير النفقات العامة       الإيراداتتبدك عملية تقدير             

ثابتة لا تتغتَ على غرار نفقات التسيتَ  امة ، غالبا ما تتضمن على مصاريف، على أساس أف النفقات الع
     تَ من عملية الإنفاؽ معلوما مسبقا ، بينما الإيرادات تعتمد بُ الغالب بوف  اتٞزء الككبذلك يك ،

         على بيانات غتَ ثابتة كأرقاـ متغتَة  على غرار اتٞباية البتًكلية ات١رتبطة أساسا بتقلبات سعر البتًكؿ
 ، أك ات١داخيل الزراعية ات١رتبطة بالظركؼ ات١ناخية...إبْ.

  لإيرادات تبدك صعبة من الناحية ات١وضوعية بات١قارنة مع النفقاتإذا كانت عملية تقدير اك        
حيث يتدخل  ،تقدير النفقات العامة، إلا أنها من ناحية أخرل تبدك  من حيث الإجراءات ،أبسط من 

نفقات العامة      اللإيرادات يتمثل بُ كزارة ات١الية، بينما تتطلب عملية تقدير جهاز إدارم كاحد لتقدير ا
، تدخل كل الدكائر الوزارية ،كما أف مشكلة التفاكض ك ات١بالغة بُ الإيرادات  بتُ كزارة ات١الية ك ت٥تلف 

  التي تطرح ىذه ات١شكلة النفقات العامةالوزارات الأخرل غالبا  لا تطرح    ، على خلبؼ عملية تقدير 
       تعلقة بالإعتمادات ات١خصصة لعملية الإنفاؽ ت٘سك كل  كزير حسب قطاعو تٔقتًحاتو ات١بسبب  ،

ك الواردة بُ مشركع التمهيدم لقانوف ات١الية ، ك إصرار كزير ات١الية بضبط مشركع ات١يزانية كفق  الظركؼ 
 .1كالأكضاع الإقتصادية ، ك كذا توجهات اتٟكومة

بسبب العوامل  ،ة ىي عملية غتَ يستَ  الإيراداتتقدير فإف عملية  ،كمهما يكن من الأمر 
 أك أسلوبتُ  طريقتتُ على الإيراداتتقدير بُ تعتمد كزارة ات١الية  ات١تقلبة    ك ات١تغتَة ، كعلى ىذا  الأساس

 كت٫ا : ،ك تقدير     للتنبؤ علميتُ 
 التقدير القياسي  -            
 التقدير ات١باشر-     

 
2أك الآلر اعتقودير اعقويايي -1

 Le Système de La Pénultième Année (ou Méthode Automatique) 

ىذا الأسلوب أف ترتكز تقديرات الإيرادات السنة ات١الية ات١قبلة على ات١داخيل  مؤدل                    
كعلى ىذا الأساس فإف  ،الفعلية   ك اتٟقيقية ات١نجزة بُ آخر ميزانية ، كىي ميزانية السنة ما قبل الأختَة 

                                                           
1

 125محمد عبد ات١ومن ، نف  ات١رجع، ص .70يل  شاكش بشتَ، نف  ات١رجع، ص.أ  .98أ. دنيدب٘ ت٭ي، نف  ات١رجع،ص -

2
عدة تسميات ، منها التقدير اتٞزابُ، التقدير اتٟقيقي ، التقدير الآبٕ، قاعدة السنة ما قبل يطلق التقدير القياسي بُ قاموس ات١الية العامة,  - 

 الأختَة .
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يشرع بُ إعدادىا بُ غضوف سنة )س( على أساس الإيرادات الفعلية  (1إيرادات سنة )س+ كضع  تقديرات
،يتم الشركع  2019( ، فمثلب لإعداد  تقديرات الإيرادات بُ مشركع ميزانية 1-المحصل عليها بُ سنة )س
  صل عليها، ك ذلك بناءا على الإيرادات ك ات١داخيل اتٟقيقية ك الفعلية المح2018بُ تٖديدىا خلبؿ سنة 

 .2017بُ سنة 

أف تستند على أرقاـ الإيرادات   إذ يكفي للئدارة  ،كيتميز ىذا الأسلوب بسهولتو                       
المحققة بُ السنة ات١الية السابقة للقياس عليها ، ك إعتمادىا بُ تقدير إيرادات ميزانية السنة ات١الية ات١قبلة، غتَ 

   ية أخرل ينطوم على عدة نقائص ، فهو آبٕ ك حسابي ك لا تٯكن تطبيقو أف ىذا الأسلوب  من ناح
    إلا بُ حالة  كجود إقتصاد مستقر،كما أنو لا يراعي التغتَات ك التقلبات الاقتصادية ك انعكاستها  

          غالبا ما تتأرجح بتُ الكسادإذ  ،فاتٟياة الاقتصادية لا تستَ بُ إتٕاه ثابت ،على مداخيل الدكلة
ك الإنتعاش، كبتُ الركود ك الإزدىار من فتًة زمنية إبٔ أخرل , كيتًتب عن تطبيق ىذا الأسلوب إما فائض 
، بُ حالة ما إذا أستخدـ ىذا الأسلوب بُ مرحلة الرخاء ك الإزدىار، ك إما إبٔ العجز إذا أستعملت ىذه 

 .1الطريقة بُ مرحلة الركود ك الإنكماش الاقتصادم

العيوب ، أدخلت على ىذا الأسلوب تعديلبت  حسابية، تْيث بٓ يعد يعتمد على ات١وارد  كإزاء ىذه 
سنوات ، بٍ تأخذ  05ك إت٪ا أصبحت ت٘تد عملية التقدير إبٔ ، المحصل عليها فعلب خلبؿ سنة كاحدة 

على ىذا الأسلوب كيطلق  ،ات١عدؿ الوسطى ت٢ا ، كيعتبر رقما تقديريا للئيرادات بالنسبة للسنة ات١الية ات١قبلة
 .(Système des  Majorations ou Tantièmes  de  Majoration)بُ التقدير  " أسلوب التقدير الوسطي" 

 

ك نفتًض أف الإيرادات  ، 2019إذا كاف مطلوب كضع تقديرات لإيرادات سنة  ،فعلى سبيل ات١ثاؿ   
 ىي كالتابٕ:  ،سنوات الأختَة 05الفعلية لػػ 

                                                           

1
، رسالة -حالة اتٞزائر-لطفي زعباط، ات١كونات الأساسية ت١يزانية الدكلة  ك أسباب العجز .71يل  شاكش بشتَ، نف  ات١رجع، ص.أ  - 

 .كراجع أيضا164ص ،2003 ،جامعة اتٞزائر ،ـ التسيتَات١اجستتَ،كلية العلوـ الاقتصادية ك علو 

  République Algérienne Démocratique Et populaire, Ministère Des Finances , Manuel De  Contrôle Des    

  Dépenses Engagées, 2007, p15                                                                                                  
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 معدؿ اعزيادة لإيرادات ) مليار دج(مبلغ ا اعينقات

2013 1.451 049- 

2014 1.528 077 

2015 1.635 107 

2016 1.638 003 

2017 1.831 193 

 ؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟ ؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟ 2018

 ؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟ ؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟ 2019

 

 :التابٕ على ت٨و ،كت٭سب متوسط الزيادة للسنوات ات٠م  الأختَة 
 

                                      -49+77+107+3+193   = 66,2 

                                                      05 
 

تحقق بإضافة ات١عدؿ السنوم للزيادة مع  مبلغ ي ، 2019كعلى ىذا الأساس فإف تقدير سنة 
على النحو  ، 2019كبناء على ذلك يكوف تقدير سنة  ،ية الإيرادات ات١تحصل عليو فعليا بُ آخر سنة مال

 التابٕ:
 1مليار دج1.897,2= 66,2مليار + 1.831                            

 
التعديلبت اتٞديدة التي أتى بها أسلوب التقدير الوسطي، إلا أنو كجهت لو نف   رغم ك        
 .التقدير القياسيالانتقادات 
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 72, 71يل  شاكش بشتَ، نف  ات١رجع، ص.أ   - 
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 :((L’évaluation directe ou évaluation analytiqueاعتقودير ابؼباشر أيلقب  -2       

على منح السلطة التنفيذية اتٟرية التامة بُ كضع أساليب  أسلوب التقدير ات١باشريعتمد          
لتقديرات الإيرادات ك إختيار أفضل  الطرؽ  ات١ناسبة لتجسيد السياسة العامة، على أف تتحمل مسؤكلية 

 ا أماـ السلطة التشريعية .تقديراته
الدقة كبعد النظر بُ التقدير ك معرفة كاسعة بالوضع  أسلوب التقدير ات١باشركيتطلب             

الاقتصادم، فعملية تقدير الإيرادات كفق ىذا الأسلوب بٓ تعد ذات طبيعة حسابية تْثة، بل أضحت 
تصادية ك الاجتماعية ك القانونية ات١ؤثرة على عملية تعتمد على التحليل تٚيع الظواىر ك العوامل الاق

 .1مداخيل ك إيرادات الدكلة
 ((Une Évaluation Préalable كلتقدير الإيرادات تشرع كزارة ات١الية بُ عملية تقييم كتقديرمسبقة        

، ككذا شهرا الأختَة12كدقيقة ، تْيث تعتمد الوزارة ات١عنية على النتائج  المحققة ك ات١عركفة خلبؿ 
الإحصائيات ك الأىداؼ الاقتصادية  ات١رتقبة تٖقيقها ، بٍ  تقوـ بتصحيح ىذه النتائج طبقا ت١عدلات النمو 

 .2الاقتصادم ، ك التعديلبت التشريعية ، كطرؽ ك آفاؽ التحصيل...إبْ
 

يقة ات١عتمدة إف عملية تقدير النفقات لا تٗضع لقاعدة معينة، حيث أف الطر    تقودير اعنفقوات:  -ثانيا    
         ( الاعتمادات السنة اتٞارية  )  تتمثل بُ تقدير النفقات مباشرة من  الاعتمادات السابقة ات١فتوحة

 ، ك كذا الاحتياجات ات١عبر عنها من قبل ت٥تلف الدكائر الوزارية.    
        وات ات١الية السابقةكعليو فإف عملية التقدير يرعى فيها أكلا النفقات التي صرفت بُ السن            

 ، بٍ يتقرر لاحقا بناء على متطلبات ات١ستقبل، ما تدعو اتٟاجة إبٔ زيادتو أك ما تٯكن إنقاصو. 
 كيفتًض ىذا الأسلوب التمييز بتُ نوعتُ من النفقات: النفقات الثابتة ك النفقات اتٞديدة .  

: كىي الاعتمادات  « les services voté  » اعنفقوات اعثابتة )ابػدمات ابؼصقت عليها(-1      
ات١صوت عليها من قبل البرت١اف خلبؿ الدكرة ات١الية السابقة ، ك التي تعتبرىا اتٟكومة أنها تشكل اتٟد الأدبٗ 

 من الاعتمادات الضركرية لستَ ات١رافق العامة .
                                                           

1
      .119ص ،1988 ،جامعة اتٞزائر ،معهد اتٟقوؽ ك العلوـ الإدارية  ،رسالة ات١اجستتَ ،تٖضتَ ات١يزانية العامة بُ اتٞزائر ،خلبصيمحمد  - 

 .73يل  شاكش بشتَ، نف  ات١رجع، ص.أ 
2
 .73ص  ،اات١رجع ات١ذكور آنف - 
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     ك ات١تمثل بُ الأمر القدبٙ ت١اف الفرنسي بُ ظل النص القانوب٘البر أف  ك الغتٍ عن البياف،       
من الاعتمادات % 06يناقش فقط   كاف،ات١تعلق بقوانتُ ات١الية،1959جانفي  02الصادر بُ  17-91رقم 

 les services  » أك ما يسمى بات٠دمات ات١صوت عليها   من الاعتمادات%94ات١الية ،بينما  كانت 

voté »أضحى ، 2001لقانوف العضوم اتٞديد لسنة تٗضع لتصويت كاحد كدكف نقاش ،إلا أنو بعد صدكر ا
 premier »ك، كيصوت عليها إبتداء من أك ؿ أكرك  %100البرت١اف يناقش كل الاعتمادات ات١الية  بنسبة 

euro » , إبٔ الإصلبحات التي أدخلت تٔوجب القانوف العضوم اتٞديد لسنة  ،كيرجع السبب بُ ذلك
   .على مستول ىيكلة ات١يزانية ،2001

، فهي النفقات التي  (les mesures nouvelles) عنفقوات ابعديدة أك ما ييمى اعتدبنً ابعديدةا-2
تتًجم الاختيارات السياسية للحكومة ، كرغم أف نسبتها قليلة بُ ميزانية الدكلة بات١قارنة مع حجم النفقات 

 .1جعية يقاس عليهاالثابتة ،فإنها تثتَ صعوبة بُ تقديرىا بسبب عدـ توفر اتٟكومة على أرقاـ مر 
 

 .ابؼطلب اعثاعث: دكر اعبربؼاف في عملية برضنً مشركع ابؼيزانية
إذا كانت عملية تٖضتَ ك إعداد مشركع ات١يزانية، ىي اختصاص تقليدم ك أصيل للسلطة               

بعض النظم الغربية  الذم تبنتو (La Rationalisation Parlementaire )التنفيذية تطبقا ت١بدأ العقلنة البرت١انية
سابقا ،كأت١انيا   ك فرنسا ، ك الذم يرمي إبٔ كضع البرت١اف ضمن حدكد إختصاصو ، إلا أف  الاتٕاه 
اتٟديث السائد، أخذ ت٣رل آخر،تْيث تبنت العديد من الدكؿ كفرنسا، إت٧لتً، الولايات ات١تحدة 

 ة ، تهدؼ إبٔ إضفاء الشفافية الأمريكية ، ات١غرب...إبْ ، إصلبحات على مستول نظاـ ات١يزاني
 على ميزانياتها ك تعزيز سلطة البرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ .

  أما كضع البرت١اف اتٞزائرم فلم يتعزز ، تْيث بدت ىذه ات١ؤسسة الدستورية مهمشة خاصة               
ميقة على مستول بُ مرحلة إعداد مشركع ات١يزانية ، كيرجع السبب بُ ذلك إبٔ عدـ إدخاؿ إصلبحات ع

 خلبؿ ىذه ات١رحلة اعلى خلبؼ البرت١اف الفرنسي أك ات١غربي الذم تعزز دكرت٫نظاـ ات١يزنيابٌ اتٞزائرم، 
 .،بسبب الإصلبحات ات١الية التي اتبعتها ىاتتُ الدكلتتُ 
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 . وراجع أٌضا74، 73يل  شاكش بشتَ، نف  ات١رجع، ص.. أ  98, 97أ. دنيدب٘ ت٭ي، نف  ات١رجع،ص - 

le guide pratique de la lolf, septembre 2006, p40.www.astrid-online.it/static/upload/protected/guid/guidelolf.pdf 
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يزانية        ك على ضوء ذلك ، ندرس أكلا مسألة غياب البرت١اف اتٞزائرم عن عملية إعداد مشركع ات١            
) الفرع الأكؿ(، بٍ نتعرض ثانيا للدكر اتٞديد  للسلطة التشريعية   بُ كل من فرنسا ك ات١غرب خلبؿ ىذه 

 ات١رحلة  ) ات١فرع الثاب٘(.
 

 امفرع الأول: ؾياة امبرلمان الجزائري غن عموية تحضير مشروع الميزاهية

ة أية  إشارة لصلبحية للبرت١اف بُ إعدد ة لقوانتُ ات١اليالنصوص القانونية الناظم بٓ تتضمن                 
 ات١تعلق بقوانتُ ات١الية17-84ك قانوف رقم ، 2016مشركع ات١يزانية   ، حيث بٓ يبتُ صراحة   كل من دستور 

 ات١عدؿ ك ات١تمم  ،  دكر للبرت١اف  بُ عملية تٖضتَ مشركع قانوف ات١الية من خلبؿ التنسيق مع اتٟكومة.
عضوا  (20(نائبا أك عشركف )20منو لػػػػ عشركف ) 136فإذا كاف دستور قد خوؿ تٔوجب ات١ادة       

، إقتًاح القوانتُ إلا أف إقتًاح القوانتُ ات١الية تٮرج عن ىذه القاعدة، ك ذلك للئعتبارات بُ ت٣ل  الأمة 
 فنية    ك عملية.

لمبررات ة تٖضتَ مشركع ات١يزانية، نتعرض أكلا لكلدراسة مسألة غياب السلطة التشريعية عن عملي           
خلبؿ مرحلة إعداد مشركع  ثار ات١تًتبة عن غياب البرت١افتفوؽ السلطة التنفيذية ، بٍ نتطرؽ ثانيا للآ

  ات١يزانية.

 :ة في مرحلة إعداد مشركع قانقف ابؼاعيةمبررات تفقؽ اعيلطة اعتنفيذي -أكلا       

العامة عادة من قبل السلطة التنفيذية، ك يعد ىذا الأسلوب من أكثر  ت١يزانيةيتم تٖضتَ ا               
كبعد صدكر قانوف ات١يزانية ك اتٟسابات  ،ففي الولايات ات١تحدة  ،الأساليب تطبقا بُ دكؿ العابٓ 

   ، أضحت عملية تٖضتَ ات١يزانية، بيد رئي  اتٞمهورية من خلبؿ مكتب التسيتَ ك ات١يزانية     1921سنة
" Office Of Management And Budget"الكونغرس " بعدما كاف البرت١اف الأمريكي ، كىو جهاز تابع للرئاسة"

سابقا  ت٥تصا بتحديد النفقات العمومية بوسطة تٞنة ات١الية دكف مشاركة اتٟكومة ، أما بُ يريطانيا فيعتبر 
      يسهر  ، حيث ، ك يتمتع بسلطة كاسعةانيةات١سؤكؿ الأكؿ عن إعداد ات١يز  كزير ات٠زانة) كزير ات١الية(

 على المحافظة على ات١اؿ العاـ ، فتقدر النفقات تٔعرفة كل كزير بٍ تبلغ إبٔ كزير ات١الية الذم تٯتلك سلطة
تتمتع اتٟكومة بصلبحيات كاسعة بُ تٖضتَ  ،أما بُ فرنسا  كاسعة بُ تعديل مشاريع ات١يزانيات القطاعية .
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أكت  01ات١ؤرخ بُ  692-2001وجب ات١ادة القانوف العضوم رقم تٔالية  ، ك ذلك مشركع قانوف ات١
مشاريع ات١بادرة بإعداد تٖت سلطة الوزير الأكؿ، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  ، حيث تٗوؿ للوزير ات١الية 2001

 .1قوانتُ ات١الية
 منها:إف إنتشار ىذا الأسلوب ك ركاجو يرجع إبٔ أسباب ك مبررات عديدة       

صميم عمل السلطة  : يندرج إعداد ميزانية الدكلة ضمناعتقونية أك اعفنية ابؼبررات -1
قدر من السلطة التشريعية على تقدير النفقات اللبزمة ك إحصاء الأإذ أف ىذه الأختَة تعد  ،التنفيذية

 دات العامةاحتياجات ات١صابّ    ك الإدارات العمومية التي تشرؼ عليها ، ك على تقدير أيضا الإيرا
 ك ت٥تلف ات١راققإدارة كحدات القطاع العاـ، بنفسها كذلك لأنها تتوبٔ  ،ات١توقع تٖصيلها كمداخيل الدكلة

ات١علومات الضركرية ك الكافية عن حالة ات١عطيات ك    ت٘تلك ، كمن بً (les services publics) العمومية
ة التي ت٘ارسها ىذه ات١صابّ الإدارية  سواء بُ المجاؿ ىذه ات١صابّ    ك الدكائر الإدارية ك عن حالة الأنشط

 وسائل ات١ادية ك الأجهزة التي تتمتعالاقتصادم أك الاجتماعي أك الثقابُ ...إبْ ، كما أنها ت٘تلك ال
العلمية لدل ات١وظفتُ  ك الكفاءة برةات٠ؤىلبت فنية ك تقنية لتحضتَ مشركع ات١يزانية، بسبب كجود تٔ

 د     اتٞيت٘ركز أف الأجهزة ، ك لاسيما بُ ت٣اؿ تقدير النفقات ك الإيرادات العامة، كما العاملتُ بُ ىذه 
 ت٢ذه الأجهزة بُ أت٨اء البلبد، يضمن ت٢ا القياـ بهذا الدكر على أحسن كجو. رحسن انتشا، ك 

   يذ البرامج :تعد اتٟكومة  من الناحية القانونية ، مسؤكلة عن كضع ك تنف ابؼبررات اعقوانقنية -2        
ك ات٠طط اتٟكومية ك عن السياسية العامة للدكلة ، لذلك كاف من الطبيعي  أف يناط أمر تٖضتَ ات١يزانية 
للسلطة التنفيذية    ، لأف ات١يزانية العامة ماىي إلا تعبتَ  عن خطة مالية لبرنامج عمل حكومة للسنة ات١الية 

 ياسة العامة التي ىي من صميم إختصاص اتٟكومات .ك أف إعداد البرنامج ىو إعداد للس ،ات١قبلة 

ك كذا القوانتُ  ،كعلى ىذا الأساس فإف اتٟكومة تتحمل ات١سؤكلية السياسية التي أقرىا الدستور            
لذلك تٖرص كل اتٟرص على أف تكوف تقديراتها  ،الأخرل ،  عن كضع ك تنفيذ السياسة العامة بُ الدكلة

     نتائج التنفيذ كفق للخطة التي أعدتها مسبقا، فمن يسهر على تنفيذ ىذه البرامجصحيحة ، ك أف تأبٌ 

                                                           

1
 . 100، 99رتٛة ،نف  ات١رجع ،ص.زيوش 158،159خرباشي،نف  ات١رجع، ص عقيلة - 
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   تٖديد مسؤكلية السلطة التنفيذية ، ت٬ب أف يتوبٔ إعدادىا حتى يكوف مسؤكلا عنها، ك إلا كيف تٯكن 
 حلة التقدير .       عن أخطأ ارتكبتها ىيئات أخرل كقت إعداد ات١يزانية ، بسبب  مبالغتها أك تقتتَىا أثناء مر 

مانات : إف إسناد مهمة إعداد ات١يزانية للسلطة التنفيذية يعد من أىم ضابؼبررات اعييايية -3          
ات٠اصة ك الإعتبارات  ذلك أف اتٟكومة لا تٗضع لتيارات ات١صابّ على تٖقيق موضوعية كات١صلحة الوطنية ،

 ة التشريعية ، فالناخب عادة ما يهدؼ إبٔ كسب رضا ناخبيوك الإقليمية التي تسود أعضاء السلط  المحلية
، لذلك يسعى بُ بعض الأحياف إبٔ الدفاع عن مصابّ الدائرة الانتخابية التي ينتمي إليها، بينما اتٟكومة 

 . 1باعتبارىا ت٘ثل الإدارة ات١ركزية  ، تسعى لتحقيق ات١صلحة العامة 

 :لة إعداد مشركع ابؼيزانيةأثر تهميش اعبربؼاف خلبؿ مرح -ثانيا    

إف استئثار السلطة التنفيذية بإعداد مشركع قانوف ات١الية ، قد أدل إبٔ  إضعاؼ دكر                 
البرت١اف  لي  فقط بُ ت٣اؿ صياغة كإعداد مشاريع قوانتُ ات١الية ، بل أيضا بُ ات١سات٫ة بُ رسم السياسات 

 العامة للدكلة اتٞزائرية.

 صوت عليها البرت١اف اتٞزائرم ، ىي  أف كل مشاريع قوانتُ ات١الية التي ك لقد أثبتت ات١مارسة              
كلها من أصل حكومي ، إذ تنعدـ مقتًحات السلطة التشريعية، رغم أف الدساتتَ اتٞزائرية كلها ، أشركت  

 من الدستور(.  136ة السلطة التنفيذية بُ حق اقتًاح القوانتُ ) ات١اد كل من السلطة التشريعية  ك

ك إذا كاف ىناؾ إتفاؽ لدل الطبقة السياسية أك النخب على أحقية البرت١اف بُ إقتًاح                
من الدستور، بالرغم من إنعدامها تقريبا من الناحية الواقعية ، إلا أف  136مشاريع القوانتُ طبقا للمادة 

ة، إذ أف ىذا نوع من النصوص القوانتُ ت٭كمو عرؼ دستورم الأمر ت٥تلف بالنسبة ت١شاريع القوانتُ ات١الي
 مؤداه استبعاد ات١قتًحات البرت١انية بُ ت٣اؿ مشاريع القوانتُ ات١الية، كقصر ىذا اتٟق على اتٟكومة كحدىا.

 فبالرجوع إبٔ النصوص القانونية ات١رتبطة بقانوف ات١الية، لا ت٧د نصا صرت٭ا يكرس أحقية اتٟكومة            
لوحدىا كدكف غتَىا بُ ت٦ارسة ات١بادرة التشريعية بُ المجاؿ ات١ابٕ، إلا أننا  ت٧د فيها عبارات ك مصطلحات 
يستشف منها بطريقة غتَ مباشرة على قصر حق ات١بادرة التشريعية بُ ت٣اؿ قوانتُ ات١الية على  السلطة 

                                                           
1
 78، 77، ص2008. محمد عصفور شاكر، نف  ات١رجع 130ت٤رز محمد عباس، نف  ات١رجع،ص  - 
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 2016دستور 138رد بُ ات١ادة "الوا مشركع ابغكقمةالتنفيذية،  حيث يستخلص من إستعماؿ مصطلح "
من القانوف العضوم رقم  44ات١ادة  الواردة بُ  "مشركع قانقف ابؼاعية اعذم قدمتو ابغكقمة ك من عبارة  "

، ت٭دد تنظيم المجل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة ، كعملهما ، ككذا 2016كت أ25، ات١ؤرخ بُ 16-12
الطابع اتٟصرم لاختصاص اتٟكومة بُ ت٦ارسة حق ات١بادرة  ،العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة 

 التشريعية بُ ت٣اؿ قوانتُ ات١الية.

كمهما يكن من الأمر ، فإف استئثار كىيمنة السلطة التنفيذية بُ مرحلة إعداد مشركع قانوف                 
 على البرت١اف ، كىي: ات١الية ك غياب البرت١اف عن ىذه ات١رحلة، قد أدل إبٔ نتائج سلبية انعكست

 
 مضمقف اعدبيقوراطية: تراجع ييادة اعبربؼاف ك تداعياتو على-1

 قع كمكانة الشعب بُ أم نظاـ سياسياإف اتٟياة البرت١انية لأم دكلة ىي صورة صادقة لو 
كانت السلطة التشريعية قوية كفعالة، فإف ذلك يدؿ على أف الشعب ىو صاحب السيادة بُ الدكلة   فإذا ،

  8  ابؼادةبُ العك  صحيح ، كلعلو ىو ات١عتٌ الذم أراده ات١ؤس  الدستورم اتٞزائرم، حينما أقر  ، ك 

بيارس اعشعب ييادتو بقايطة ابؼؤييات اعديتقرية   .اعيلطة اعتأيييية ملك علشعب" بأف  ، 2016من ديتقر 
كما نص ". ..... .ة بفثليو ابؼنتخبنٌبيارس اعشعب ىذه اعييادة أيضا عن طريق الايتفتاء كبقايط  . اعتِ بىتارىا

    بمارس مباشرة بالإيتفتاء  ،أف اعييادة علؤمة " على ، 2011من الدستور ات١غربي لسنة   (02الفصل الثاب٘)
"  كبصفة غنً مباشرة بقايطة بفثيلها . بزتار الأمة بفثيلها في ابؼؤييات ابؼنتخبة بالإقتراع ابغر ك اعنزيو ك ابؼنتظم ،
أف اعييادة اعقطنية ملك علشعب منو على"  03  فقد إقتضى بُ ات١ادة, 1958 الفرنسي لسنة لدستورأما ا، 

 .1........"بياريها بقايطة بفثليو ك عن طريق الإيتفتاء
خاصة  ،ك من ىذا ات١نطلق تٖرص الأنظمة ات١عاصرة على إعطاء مكانة معتبرة  كقوية للبرت١انات           

، حيث تعمل العديد ك التي من بينها إعداد مشاريع قوانتُ ات١الية  ،ة ك ات٢امة بُ  الدكلة بُ القضايا ات١صتَي

                                                           
1 - L'article 3, de la constitution française, prévoit que." La souveraineté nationale appartient au peuple qui 

l'exerce par ses représentants et par la voie du référendum. Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut 

s'en attribuer l'exercice.  

Le suffrage peut être direct ou indirect dans les conditions prévues par la Constitution. Il est toujours universel, 

égal et secret.  

           Sont électeurs, dans les conditions déterminées par la loi, tous les nationaux français majeurs des deux 

sexes, jouissant de leurs droits civils et politiques." 
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من الدكؿ كفرنسا على إشراؾ البرت١اف ك الشعب ك تٚيع شرائح المجتمع  بُ إعداد مشركع ات١يزانية          
تضمنها مشركع ات١يزانية  ، من خلبؿ فتح مناقشات عامة حوؿ السياسية العامة ك التوجهات الكبرل التي ي
. مشاريع قوانتُ ات١الية ، كما توفر  حكومات ىذه الدكؿ للبرت١اف تٚيع ات١علومات ات١تعلقة بعملية تٖضتَ 

الأمر الذم تٯكن ات١ؤسسة التشريعية من متابعة عملية إعداد مشركع ات١يزانية  ، ك أف تكوف على دراية تامة  
 ية قبل أف يودع لديها.تٔحتول ك مضموف مشركع قانوف ات١ال

الدتٯقراطية إف إقحاـ البرت١اف ك ات١وطنتُ خلبؿ مرحلة إعداد مشركع ات١يزانية،  من شأنو تدعيم               
التي ىي عبارة عن نظاـ يقوـ ك   )mocratie ParticipativeéD(التشاركية  الدتٯقراطية ذاك كغتَ ات١باشرة، 

ت التي تسمح بإشراؾ المجتمع ات١دب٘ كعموـ ات١واطنتُ بُ صنع ت٣موعة من الآليات كالإجراءاعلى 
 . 1السياسات العمومية كتقوية دكرىم بُ اتٗاذ القرارات ات١تعلقة بتدبتَ الشأف العاـ

غتَ أف الوضع بُ اتٞزائر ت٥تلف عن ذلك، حيث أف دكر البرت١اف مغيب خلبؿ مرحلة 
 نقاشات ات١رتبطة بالتوجهات الكبرل التي يتضمنها مشركع الإعداد   ، تْيث لا يساىم البرت١اف اتٞزائرم بُ

 ات١يزانية  ، كما أف اتٟكومة  لا توفر لو  أدبٗ معلومة عن مشركع ات١يزانية .
إف انفراد ك ىيمنة اتٟكومة على عملية تٖضتَ مشركع قانوف ات١الية ، كعدـ فتحها  

المجتمع ،حوؿ المحاكر الكبرل ت١شركع قانوف ات١الية  لنقاشات مع ات١ؤسسات التمثيلية ، ك ات٢يئات الفاعلة بُ
مشاريع إثراء مناقشات  بُ ات١سات٫ة ، قد فوت الفرصة على البرت١اف ، يزانيةخلبؿ مرحلة إعداد مشركع ات١

ىذا  إعدادمرحلة  خلبؿ ك التوجهات الكبرل التي يتضمنها ت١شركع قانوف ات١الية ،    السياسات العامة
ك إضفاء الشفافية عليها ،من خلبؿ إفساح المجاؿ   ل ذلك تراجعا عن دمقرطة ات١يزانيةكالأختَ، كما  ش
، ك إتاحة ت٢م  ات١علومات المجتمع ات١دب٘ كعموـ ات١واطنتُ بُ صنع السياسات العمومية ت١مثلي الشعب ك

 .اتٟديثة الدتٯقراطيةالضركرية حوؿ مشركع ات١يزانية ، كما ىو متبع بُ النظم 
إف عدـ إضفاء شفافية على عملية   ء اعبربؼاف خلبؿ مرحلة إعداد ابؼيزاتراجع أدا -2

تٖضتَ مشاريع قوانتُ ات١الية ك حجب ات١علومات اللبزمة ت١شاريع ات١يزانية  عن  البرت١اف من شأنو أف يؤثر 
على أداء ىذا الأختَ، خاصة أماـ ضيق كقصر الآجاؿ ت١ناقشة ك التصويت على ىذه ات١شاريع، حيث 

 البرت١اف على قانوف ات١الية بُ مدة أقصاىا تٜسة ك سبعوف من الدستور ، بأف يصادؽ 138ضت ات١ادة إقت
                                                           

1
، 2017جواف  17،17ف، العدد السياسة ك القانو  ت٣لة دفاتتَ ،بُ تكري  الدتٯقراطية التشاركية ات١دب٘  دكر المجنمع  ، الأمتُ سويقات - 

 245، 244ص 



اليصل الول:سلطة البرْضلمان فً صناعة المٌزانٌة العامة   .... الثانً لـبابا

 والترْضخٌص بها
 

 ~ 314 ~ 
 

 ( يوما من تاريخ إيداعو.75) 

كعليو تبدك ات١همة صعبة على البرت١اف  بُ دراسة كفحص مشركع قانوف ات١الية، بسبب ضيق             
 25، ات١ؤرخ بُ 12-16رقم  العضوم القانوفخاصة أف الآجاؿ ات١تعلق بالتصويت  على ىذه ات١شاريع ، 

 ، ت٭دد تنظيم المجل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة ، كعملهما ، ككذا العلبقات الوظيفية بينهما2016كت أ
  ات١الية قانوف  مشركع على لتصويتامن أجل   البرت١اف لغرفتي  قصتَة آجاؿك بتُ اتٟكومة ، قد حدد   

 مدة الوطتٍ الشعبي للمجل  ،من الدستور  138 ات١ادة بُ الواردة  الآجاؿ دكدح بُ خصص حيث  ،  

 تاريخ من يوما (20عشركف) مدة الأمة كلمجل  ، إيداعو تاريخ من إبتداءا ، يوما( 47 )أربعوف ك سبعة

        للبت ءالأعضا ات١تساكية للجنة ات١تاحة ات١هلة  تشكل فهي ، ات١تبقية  أياـ  (8)  تٙانية  أما ,،إيداعو

 .1الغرفتتُ بتُ ت٭دث الذم لبؼات٠ بُ

 صعوبة ريب بلب شكل ، قصرىا ك ات١الية قوانتُ اريعمش على التصويت آجاؿ ضيق إف                    

 قد بل ،   كموضوعية جيدة قراءة قراءتو ك ات١شاريع من النوع ىذا فحص ك دراسة بُ التشريعية للمؤسسة
 بعض لتمرير ات١الية قانوف مناقشة عند البرت١اف على دستوريا ات١فركض الزمتٍ لضغطا ىذا تٟكومةا تستغل

 للتصويت الاستعجالية الإجراءات بنف  كإفادتها ، ات١ابٕ بالمجاؿ ت٢ا علبقة لا التي ك ، اتٟساسة ات١شاريع

 لأم لو المحددة وماي 75 مدة خلبؿ ات١الية قانوف على ات١صادقة عدـ حالة بُ انو علمنا إذا خاصة  ،عليها

 قانوف قوة لو ،بأمر اتٟكومة قدمتو الذم ات١الية قانوف مشركع اتٞمهورية رئي  يصدر ، كاف سبب

  . سابقا( ات١ذكور 12 /16 قانوف من44 كات١ادة الدستور من138 ات١ادة من الأختَة الفقرة ات١الية)

 مشركع إعداد مرحلة خلبؿ نقاشات بُ ات١شاركة ماتٞزائر  للبرت١اف يتاح أف ات١فيد من كلعلو                 

 غرار على ات١رحلة ىذه خلبؿ ات١شركع بهذا ات١تعلقة ات١علومات تٚيع  اتٟكومة لو توفر أف أك ، ات١الية قانوف

 أساس على ، الزمتٍ الضغط أك القيد من شك بلب ستحرر ات١ؤسسة ىذه فإف ، مثلب فرنسا بُ ت٭دث ما

                                                           
1
     ( يوما من تاريخ إيداعو75تٜسة ك سبعوف ) من دستور اتٞزائرم ك ات١قدرة بػػػػ138إف آجاؿ تصويت البرت١اف  المحددة تٔوجب ات١ادة   -  

من الدستور الفرنسي  47يث حددتها ات١ادة ، لا تٗتلف كثتَا عن الآجاؿ المحددة للبرت١اف الفرنسي من أجل التصويت على قانوف ات١الية ، ح
، قد خصصت ضمن 2001من القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  لسنة  40، غتَ  أف ات١ادة ( يوما من تاريخ إيداعو70 )تُسبعب

 فهي ، ات١تبقية  أياـ 10ا يوما، أم 20يوما، ك لمجل  الشيوخ  40من الدستور الفرنسي, للجمعية الوطنية  47الآجاؿ المحددة بُ ات١ادة 

 .الغرفتتُ بتُ ت٭دث قد الذم ات٠لبؼ بُ للفصل الأعضاء ات١تساكية للجنة ات١تاحة مهلة  تشكل
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 إيدعو كقبل إعداده، مرحلة خلبؿ بو ملمة ك ، ات١الية قانوف ات١شركع تٔحتول امسبق مطلعة  تكوف أنها

 .البرت١اف لغرفتي العامة الأمانة لدل

 امفرع امثاني: ب مية ثلوية دور امبرلمان المخبؼة في بؼظ امنظم              
ػداد مشروع الميزاهية                                     ذلل مرحلة اإ

 
  شهدت اتٟقبة الأختَة من ىذا العصر، إىتماما كبتَا ك متزايدا لدل الغالبية العظمى                   

 العامة، ك ذلك من خلبؿ إرساء قواعد اتٟكم الراشد ات١يزانيةمن الدكؿ ك ات١نظمات الدكلية  يإصلبح نظم 
يزانية العامة، كتقوية الرقابة ات١الية على طرؽ ك أساليب تسيتَ ك إدارة ات١اؿ العاـ ، كترسيخ شفافية ات١    

 بشتى صورىا، كتعزيز سلطة البرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ. 
ات١نظمات الدكلية على كضع معايتَ لقياس درجة الشفافية  ك الفساد  فسارعت العديد من              

 الذم كضع سنة  كبٕات١ابٕ  ، ككذا نوعية اتٟكم بُ ت٥تلف دكؿ العابٓ،  على غرار صندكؽ النقد الد
" مدكنة تٖدد القواعد العامة لإرساء اتٟوكمة على ات١يزانية العامة، منها   عدة كثائق ك تقارير،  1998

 ك قامت، ات١مارسات اتٞيدة"، " دليل الشفافية بُ ات١الية العامة"، ك " دليل شفافية ايرادات ات١وارد الطبيعية"
  (Organisation for Economic Co-operation and Development) منظمة التعاكف ك التنمية الاقتصادية

 الذم ىو تٔثابة"  "دليل ات١مارسات النموذجية حوؿ شفافية ك إعداد ات١وازنة  بإعداد أيضا، 1999سنة 
 منظمة كما قدمت ،ةزيادة درجة شفافية ات١يزانيالأداة ات١رجعية للدكؿ الأعضاء ك غتَ الأعضاء ، بهدؼ 

 ات١يزانية مؤشر،   Le Partenariat Budgétaire  International     (IBP)   للموازنات دكليةكة الا الشر 
 ديدتٖتقييم مدل ت٧اعة ك تسيتَ ات١ابٕ للدكؿ، ك  بهدؼ ،2006 سنة  (Open Budget Index) ات١فتوحة

 .ات١تحصل عليو ضمن سلم التنقيط حسب التقييم الكليكبياف ترتيبها  نتيجة كل دكلة 
أما على مستول الدكؿ، فقد بادرت العديد من الدكؿ بإصلبحات عميقة ت٘  نظم التسيتَ           

       سانفر  ك ،(2001ىولندة ) (، كفنلندا ك1993(، كبريطانيا )1990الولايات ات١تحدة )ات١ابٕ، على غرار 
القانوف انية العامة تٔوجب النظاـ القانوب٘ للميز  إصلبح  من خلبؿ ثورة بُ المجاؿ ات١ابٕ  تأحدثالتي 

إنتهجت ات١غرب إصلبحات ىامة ك جوىرية على مستول  كما، 2001 لسنةبقوانتُ ات١الية  ات١تعلق العضوم
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لقانوف  130-13القانوف التنظيمي رقم  ك 2011نظاـ ات١يزانية كذلك بعد صدكر الدستور اتٞديد لسنة 
 .ات١الية
البرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ، أخذت نصيبا ىاما من ىذه ات١بادرات  إف مسألة  تعزيز سلطة                  
   لقة بنجاعة ك فعالية دكر البرت١اف، فمن بتُ مقومات  ات١تعت٣اؿ عصرنة ك إصلبح نظم ات١يزانية بُ الدكلية 

خلبؿ بُ المجاؿ ات١ابٕ، اىتمت ىذه ات١بادرات تٔسألة إضفاء الشفافية على مشاريع القوانتُ ات١الية من   
ؿ مرحلة إعداد ك تٖضتَ مشاريع قوانتُ بُ  ات١ناقشات العامة خلب  مشاركةت٘كتُ البرت١اف من متابعة ك 

 ، ك تزكيده بات١علومات الضركرية عن ىذا النوع من ات١شاريع .ات١الية
لية  ك على ضوء ذلك سنتناكؿ، تٕربة ىاتتُ الآليتتُ الأساسيتتُ بُ تفعيل سلطة ات١ا                  

 للبرت١اف خلبؿ مرحلة إعداد مشركع قانوف ات١الية، بُ بعض النظم ات١قارنة . 
 
 اععامة  ية حقؿ اعيياية إشراؾ اعبربؼاف في مناقشات اعتشاكر  -أكلا
  :اعتِ تبنتها  ابغكقمة  في مشاريع ققاننٌ ابؼاعية      

داد مشركع علبرت١اف بُ مرحلة إإشراؾ اة صيغ ارب الدكؿ من حيثاختلفت ك تنوعت تٕ              
ففي فرنسا مثلب بً  أكلا إتباع طريقة إنشاء تٞنة مشتًكة من السلطتتُ التشريعية ك التنفيذية  ،قانوف مالية

تتوبٔ مهمة تٖضتَ مشركع قانوف ات١الية ، ك قد تبنت فرنسا ىذا الأسلوب بُ عهد  اتٞمهورية الثالثة       
 نا اختلبفات بتُ أعضاء اللجنة لوب بٓ ت٭قق ت٧احا كبتَا، إذ كانت تٖدث أحياك الرابعة ، إلا أف ىذا الأس

العقلنة "، فكرة 1958حيث تبتٌ دستور سنة  ،ت٦ا دفع إبٔ تغيتَ ىذا الأسلوب بُ عهد اتٞمهورية ات٠امسة
ت٣اؿ ات١بادرة التي ترمي إبٔ اتٟد من سلطة البرت١اف ، حيث ترتب عن ذلك  تراجع دكر البرت١اف بُ  البرت١انية"

تٔشاريع قوانتُ ات١الية لصابّ السلطة التنفيذية ، تْيث أضحى  حق ات١بادرة تٔشاريع القوانتُ ات١الية حكرا 
ات١تضمن 1959جانفي  02ات١ؤرخ بُ  02-59من الأمر  رقم 37على السلطة تنفيذية، حيث نصت ات١ادة 

ت يلطة اعقزير الأكؿ، يعد اعقزير ابؼاعية مشاريع ققاننٌ برالقانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، على أف  "  
 .1"بؾلس اعقزراءيعتمدىا ابؼاعية، اعتِ 

                                                           
 

1
-              2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois -l' Ordonnance n°59Article 37 de 

de finances, prévoit que " Sous l'autorité du Premier ministre, le ministre des finances prépare les 

projets de loi de finances qui sont arrêtés en conseil des ministres"  
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غتَ أف ت٦ارسة ىذا الأسلوب قد أثرت بشكل ملحوظ على أداء البرت١اف الفرنسي، حيث            
ا ،  ك قصر آجاؿ ترجعت السلطة البرت١اف بشكل ملحوظ بسبب عدـ شفافية ات١يزانية خلبؿ مرحلة إعدادى

جانفي  02ات١ؤرخ بُ  02-59من الأمر  رقم  39طبقا للمادة  يوما ،70بػػ تتصويت  التي تٖدد
بينما  ،يوما40ت٘تلك منها اتٞمعية الوطنية  حيثات١تضمن القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، 1959

 يوما.20ت٣ل  الشيوخ حددت لو مهلة 

صعوبة بُ ت٦ارسة مراقبة قوانتُ ات١الية بسبب ضيق الفرنسي ساس كجد البرت١اف ك على ىذا الأ            
 حوؿ مشاريع قوانتُ خلبؿ مرحلة إعدادىا.  الكافية الآجاؿ المحددة لو  ، ك عدـ تزكيده بات١علومات

الدكؿ كمع إنتشار موجة الإصلبحات على نظم التي تٖكم ات١يزانية العامة التي عرفتها العديد من          
أدخلت فرنسا  ،بُ أكاخر تسعينيات ك بداية الألفنيات،ىولندا كبريطانيا ، كفنلندا ك لولايات ات١تحدةاؾ
           2001    لسنةبقوانتُ ات١الية  ات١تعلق العضومالقانوف تٔوجب  لبحات جوىرية على نظاـ ات١يزانيةإص

       القانوب٘ من سلطة البرت١اف ىذا النص عزز تْيث ، "البرت١افشكل ترجعا عن فكر " عقلنة الذم  ،
 من خلبؿ إضفاء الشفافية ، ك إشراؾ البرت١اف بُ النقاشاتالعامة حوؿ مشركع ات١يزانية.

 ك تتحقق مشاركة البرت١اف بُ النقاشات العامة ت١شاريع قوانتُ ات١الية من خلبؿ طرقتتُ ت٫ا:             

  "débat d’orientation des finances publiques le" (DOFP) مناقشة تقجهات اععامة علميزانية-1
 :اعفرنيي أماـ اعبربؼاف         

 البرت١اف باستشارة اتٟكومة تٔوجبو تقوـ إجراء ىي (DOB) العامة ةتوجهات ات١يزاني مناقشة إف            
اء لأكؿ مرة بُ فرنسا منذ ك قد ظهر ىذا الإجر ، ات١يزانية التي سيتم اعتمادىا بُ مشركع التوجهات حوؿ
       إلا أف ىذه التجربة ، (Michel Rocard)بُ عهد رئي  اتٟكومة السابق ميشاؿ رككارد  1990سنة 
 أعيد استخدـ ىذا الإجراء   ((Alain Juppéألاف جوبيو  كمع توبٕ حكومة .1996 غاية عاـ إبٔ مرتستبٓ 

عرفا  (DOB) العامة ةتوجهات ات١يزاني مناقشةأضحت  ، كمنذ ىذه الفتًة1997سنة مشركع ميزانية لإعداد
       1997التي جرت سنة  الانتخاباتدستوريا بُ فرنسا ك بٓ يتم إستغناء عنها سول مرة   كاحدة بسب 

 ةتوجهات ات١يزاني مناقشةأصبحت ،  2001 لسنةبقوانتُ ات١الية  ات١تعلق العضومالقانوف ك مع صدكر ، 
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             حيث بً إدراج ىذا الإجراء بُ الفصل الأكؿ من الباب الرابع  ،تٝي كإجراء ر   (DOB) العامة
 . (De l’information)    "الإعلبـالذم عنوانو " ،

 يةالبرت١ان عملية الاستشارة تنظيمخلبؿ  من (DOB) العامة ةات١يزاني توجو حوؿ النقاش كيتحقق             
تثبيت منظومة  بُعن توفر الإرادة السياسية  الإجراء ىذا ، ك يعبر اتٟكومة تتوخها  التي ات٠يارات حوؿ

ة،  تٔعتٌ آخر كضع منظومة قادرة على دمج         مرة للقرار ات١تعلق بات١يزانيمنسجمة  ك متناسقة ك مست
 ات١سائل، بشكل يسمح بإذابة كتٗفيف الفصل بتُ ات١هاـ بُ  كاعتمادىا ات١يزانية إعدادك ربط عمليتي 

 .السلطة التشريعية ك التنفيذية السلطة بتُ بات١يزانية تعلقةات١
 اعاملا يعد نقاشا   (Le débat d’orientation budgétaire)  النقاش حوؿ توجو ات١يزانيةغتَ أف             
  عدةتٯلكوف  ،20011 لسنةبقوانتُ ات١الية  ات١تعلق العضومالقانوف من  48طبقا للمادة ف و البرت١انيف ،

           العامة حوؿ تطور الإقتصاد الوطتٍ ك حوؿ توجهات ات١الية  تقرير من اتٟكومة)تقنية كسائل 
(Le  rapport  sur  l’évolution  de  l’économie  nationale  et  sur  le orientations des finances publiques)   

   (التابعة لغرفتي البرت١اف ين العامتُ للجاف ات١الية، كمعلومات مقدمة من ات١قرر ت٣ل  المحاسبة ، كتقرير عن 
  حوؿ البرامج جادة تقدبٙ مقتًحاتكذلك من خلبؿ ،     موضوعي ك    قف بنٌاءامو تٗاذ بإ م سمح ت٢ت ،
 تٟكومة.ا

                                                           
1
 قبل من اعتاعية نةابؼيزانية علي قانقف بغية دراية مشركع, على أنو" 2001 لسنةبقوانتُ ات١الية  ات١تعلق العضومالقانوف من  48تنص ات١ادة   - 

 ،اععامة ابؼاعية تقجهات على ك اعقطني الاقتصاد تطقر عن تقوريرا اععادية ، اعدكرة من الأخنً اعثلبثي في ، ابغكقمة تعرض عليو ، اعبربؼاف كاعتصقيت
 :يتضمن 

 ؛ 50 ابؼادة في ابؼذكقر إعداد اعتقورير منذ ابؼرصقدة الاقتصادية علتطقرات برليلب -° 1
 ؛ الأكركبية فرنيا علئعتزامات باعنظر بابؼيزانية ك تلك بؼتعلقوة الاقتصادية عييايتها اعكبرل تقجهاتع كصف -° 2
 ؛ اعرئييية اعقظائف حيب كأعبائها ابؼقزعة اعدكعة بؼقارد الأجل متقيط تقوييم - ° 3
                             .علينة اعتاعية ابؼاعية قانقف مشركع اؤىا فيابؼزمع إجر  ، اعبرامج ىذه من بكل ابؼرتبطة الأداء كمؤشرات كاعبرامج لائحة ابؼهاـ  -° 4
 ".اعشيقخ كبؾلس اعقطنية ابعمعية في مناقشة اعتقورير ىذا يثنً قد  

Article 48 de Loi organique n° 2001-692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances 

"En vue de l’examen et du vote du projet de loi de finances de l’année suivante par le Parlement, le 

Gouvernement présente, au cours du dernier trimestre de la session ordinaire, un rapport sur l’évolution de 

l’économie nationale et sur les orientations des finances publiques comportant :  

 1° Une analyse des évolutions économiques constatées depuis l’établissement du rapport mentionné à l’article 50 

; 

2° Une description des grandes orientations de sa politique économique et budgétaire au regard des engagements  

    européens de la France ; 

3° Une évaluation à moyen terme des ressources de l’Etat ainsi que de ses charges ventilées par grandes fonctions; 

4° La liste des missions, des programmes et des indicateurs de performances associés à chacun de ces     

      programmes, envisagés pour le projet de loi de finances de l’année suivante 

        Ce rapport peut donner lieu à un débat à l’Assemblée nationale et au Sénat." 
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خلبؿ  (DOB)يزانية مناقشة توجيو ات١فإف البرت١اف بإمكانو إستغلبؿ إجراء  ، ك من ناحية أخرل          
لفهم ك تكوبن رؤية كاضحة حوؿ بنية مشركع قانوف ات١الية ات١زمع تقدمو لاحقا من قبل لربيع ، فصل ا
 . (les indicateurs de performance)مؤشرات الأداء ات١توقعة ك الإطلبع على أىدافو ك كذا  ، اتٟكومة 

دم رأيو ك يقتًح التعديلبت ىذه ات١عطيات ، تٯكن للبرت١اف خلبؿ ىذه ات١رحلة أف يب ك على ضوء            
 تبنيها من خلبؿ  مشركع قانوف ات١الية للسنة ات١قبلة. بُ  على اتٟكومة التي تتمتع بالسلطة التقديرية 

         2013لسنة  اتٞديدمي للمالية يالقانوف التنظمن  47أما بُ ات١غرب ، فقد ألزمت ات١ادة               

من كل سنة     يوليو 31قبل  Débat D’orientation Budgétaire))التوجيو  مرحلة التشاكر كأف يشرع   بُ  ،
عداد مشركع قانوف ات١الية للسنة لإلإطار العاـ ابتقدبٙ عرض عن  بات١اليةالوزير ات١كلف ،  من خلبؿ قياـ 

عية تطور الوض، العرض ت٬ب أف يبتُ مضموف  ك،  أماـ اللجنتتُ ات١كلفتتُ بات١الية بالبرت١اف  ات١والية
      من نف  السنة جواف 30 غايةتقدـ تنفيذ قانوف ات١الية للسنة اتٞارية إبٔ ، ك مدل  الاقتصادية الوطنية

ات١عطيات ات١تعلقة بالسياسة الاقتصادية كات١الية ك كذا البرت٣ة ات١يزانياتية الاتٚالية لثلبث  يبتُ أف ت٬ب كما،  
 .سنوات
 :     La Conférence Nationale) لس اعتقجيهي علماعية اععامةاععامة ك بؾ علماعية اعقطني ابؼؤبسر-2

                 (Des Finances Publiques Et Le Conseil D’orientation Des Finances Publique  

. 
-206تٔوجب ات١رسوـ رقم  ، ت٣ل  التوجيهي للمالية العامةك كذا  للمالية الوطتٍ ات١ؤت٘ر أستحدث 

ل  التوجيهي ك ات١تضمن تأسي   المج العامة للمالية الوطتٍ ت١ؤت٘رات١تعلق با   ،2006 مام 5 بُ ات١ؤرخ 515
 ك بهدؼ تزكيد البرت١انيتُ خلبؿ مرحلة  ،ت بُ ت٣اؿ ات١الية العامةابُ إطار مراجعة قرار  للمالية العامة
 تنظيم التشاكر ، ك1ةبات١علومات الضركرية حوؿ الوضعية ات١الية للدكل ،مشركع قانوف ات١الية إعداد

 العموميتُ ك ترقية توجيو سياسات ات١الية العامة. بتُ الفاعلتُ 

                                                           
الثلبث  مد على ات١كونات الأساسيةعتت كيبة ات١الية العامة بُ فرنسا التييتماشى مع تر  العامة للمالية الوطتٍ ات١ؤت٘رك يبدك أف إستحداث    - 1

 كأختَا ، (des finances de la sécurité sociale)الاجتماعي كمالية الضماف ،(des finances de l’Etat)الدكلة  كىي مالية
 .(des finances des collectivités territoriales)المحلية السلطات مالية

 إنشاء بً حيث  ،الثلبث الفئات ىذه متكاملة بطريقة ار ك تؤخذ بعتُ الإعتب أف يفتًض العامة إف التحكم بُ ات١الية             
  التشاكر خلبؿ من العاـ الإنفاؽ تنظيم ىدفها مشتًكة العامة كىي ىيئة  للمالية الوطتٍ ات١ؤت٘ر ،اتٟكومة رئي  قبل من 2006 يناير 11 بُ
 .للمالية العامة الثلبثة الرئيسية للمكونات ت٦ثلتُ تضمك  عاـ، كل بُ تٕتمع  ،2006 مام 5 ات١رسوـ ات١ؤرخ بُ تنظيمها إبٔ    ك تٮضع ،

 .العاـ لدينك خاصة فيما يتعلق با ، العاـ الإنفاؽ بُ لتحكما طرؽ ات حوؿاقتًاح كيتمثل الدكر الأساسي ت٢ذه ات٢يئة بُ تقدبٙ 

https://www.finances.gov.ma/arma/Pages/LF-R%C3%A9f%C3%A9rentiel.aspx?m=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
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 ك يندرج عمل ىذه ات١ؤسسات بُ إطار مقاربة توافقية التي من خلبت٢ا يشتًؾ البرت١انيتُ بقوة  
ساء بواسطة رؤساء ك ات١قررين العاميتُ للجاف  غرفتي البرت١اف ات١كلفتتُ بالشؤف ات١الية  ، ك رؤ 

( نواب من اتٞمعية الوطنية   03اللجاف غرفتي البرت١اف ات١كلفتتُ بالشؤف الإجتماعية ، بالإضافة إبٔ ثلبثة)
( أعضاء  من ت٣ل  الشيوخ، حيث ت٬تمع  ت٦ثلو البرت١اف مع اتٟكومة ك أعضاء المجل  03ك ثلبثة)

الإجتماعيتُ، ك ت٦ثليتُ           الاقتصادم ك الإجتماعي ، ك تٚعيات ات١نتخبتُ المحليتُ ، ك الشركاء 
عن ات١نظمات اتٟماية الإجتماعية ، الأمر الذم تٯكنهم من خلبؿ ات١ناقشات ك تبادؿ الآراء مع الفاعلتُ  

 الرئيسيتُ  ك أصحاب القرار بُ ت٣اؿ ات١الية العامة، من معرفة دقيقة للوضع ات١ابٕ دكلة.
ىذا الأسلوب الذم يعتمد على  إشراؾ البرت١اف   أف  (Auréllien Baudau )كيرل أرلياف بودك   

    يظل البرت١اف على إطلبع كبصفة مستمر  أف بُ مسار إعداد مشاريع قوانتُ ات١الية، يعبر عن رغبة بُ
 .1عن  كل ما يتعلق  بات١الية العامة خلبؿ مسار الطويل بُ إعداد مشركع ات١يزانية

 مشاريع ققاننٌ ابؼاعية: خلبؿ مرحلة برضنًابؼتاحة علبربؼاف كيائل اعبحث ك اعتقوصي عن ابؼعلقمة -ثانيا

كبرل    أت٫ية ذات ات١علومات عن التقصي ك البحث بُ ت٣اؿ ات١تاحة  للبرت١افالوسائل  إف                 
التنفيذية، ك ت٘كن البرت١انيتُ من البحث  السلطة عن الدستورية ات١ؤسسة ىذه إستقلبلية  تدعم لأنها، 

لغرفتي  ات١اليةاللجاف  تلعب  هم عن ات١علومات ات١رتبطة بالوضع ات١ابٕ للدكلة ، ك بُ ىذا الإطار بأنفس
 مشركع عن البرت١انيتُتنوير   يؤدم إبٔ  الذمبالشكل  تنظيمها كإعداد ات١ناقشة   بُ احاتٝدكر  البرت١اف 
 فإف شكل مستقل عن ات٢يئة التنفيذية ،بإذا كانت ىذه ات١علومات يتم اتٟصوؿ عليها  غتَ أنو، ( 1ات١يزانية)
 (.2البرت١انية) للمعلومة ات١فضل ات١صدر تبقى،  ات١يزانية مشركع باعداد ات١كلفة اتٞهة باعتبارىا  اتٟكومة

         2001قانوف  العضوم لسنة التضمن  : دكر اعلجاف ابؼاعية من خلبؿ اعقيائل اعذاتية-1

بإستمرار ك بصفة  اتٟصوؿ على ات١علومات من خلبؿ ت٘كينو منات١الية   ، على آليات تعزز سلطة البرت١اف   
 تُػػامػررين العػػاف ، ك ات١قػػة لغرفتي البرت١ػػة، تْيث أضحى  رؤساء اللجاف ات١اليػػركع قانوف ات١اليػػمشدائمة  عن 

                                                           
1 - Aurélien Baudu, , ibid., p.  341, 342 ,343.                                                                                               

                                                                                                                                                                          

                                       

 

 



اليصل الول:سلطة البرْضلمان فً صناعة المٌزانٌة العامة   .... الثانً لـبابا

 والترْضخٌص بها
 

 ~ 321 ~ 
 

    (les rapporteurs généraux )، ات١الية ) للجاف ات٠اصتُ كات١قررينdes  urs spéciauxrapporteles 

commissions des finances،) الأخرل كات١قررين بعد رأم اللجاف (les rapporteurs pour avis des autres 

 commissions  )    ، كما  أدرجت ضمن الصلبحيات   ،يةالإدار  معلومات على  الاطلبع تْق يتمتعوف
 ات١سندة إليهم ما يلي:

 ؛ كالإدارية ات١اليةذات طبيعة   كالوثائق ات١علومات تٚيع إبٔ( un droit d’accès)لوجالو  بُ اتٟق -
ت٬ب عليهم أف لا يتذرعوا  تٖت  الذين الأشخاص أك شخص أمأك إستجواب   مقابلة بُ اتٟق -

 ؛ (2001من القانوف العضوم لسنة  57) ات١ادة  طاء كاجب التحف  ، لعدـ الإستجابةغ
 ادةات١) ات١علومات إبلبغ عدـ حالة بُ الإدارم تٖريك الدعول الإستعجالية أماـ جهات القضاء  -

 1. (من ذات القانوف 59
، تٯكن  2001من القانوف العضوم لسنة  49: تٔوجب ات١ادة  حق تقجيو ايتمارة أيئلة-2

  يوخ  ك اتٞمعية الوطنية ك اللجاف الأخرل ات١عنية ، توجيو استمارة  أسئلة   للجاف ات١الية بُ ت٣ل  الش
(un questionnaires    ) الرد كتابيا كومة جويلية من كل سنة ، ك ت٬ب على اتٟ 10قبل إبٔ اتٟكومة

 .2أكتوبر كحد أقصى 10خلبؿ فتًة زمنية ت٘تد إبٔ غاية 

من القانوف  46:  تطبيقا للمادة (-1غة )سابؼيزانية بصي تيقيةدراية مشركع قانقف  -3
جواف من كل  01ات١يزانية على البرت١اف قبل  ، ت٬ب أف يعرض مشركع قانوف تسوية 2001العضوم لسنة 

 41ات١يزانية خلبؿ ىذه ات١دة، إلا أنو ت٬ب طبقا للمادة  إف بٓ تتم مناقشة مشركع قانوف تسوية، حتى ك 3سنة
 أماـ البرت١اف (-1ات١يزانية لستة )ف. ، أف تتم مناقشة مشركع قانوف تسوية2001من القانوف العضوم لسنة 

                                                           

1
 - Alexandre Guigue, les origines et l’evolution du Vote du Budget de l’état en France et en Angleterre, 

Thèse de Doctorat, Faculté de Droit et D’economie, Universite de Savoie,2005,p427,428                   

2 - Article 49 de Loi organique n° 2001-692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances, prévoit que        

,"En vue de l’examen et du vote du projet de loi de finances de l’année, et sans préjudice de toute autre     

disposition relative à l’information et au contrôle du Parlement sur la gestion des finances publiques, les 

commissions de l’Assemblée nationale et du Sénat chargées des finances et les autres commissions concernées 

adressent des questionnaires au Gouvernement avant le 10 juillet de chaque année. Celui-ci y répond par écrit au 

plus tard le 10 octobre" 

3 - Article 46 de Loi organique n° 2001-692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances, prévoit que,      

"Le projet de loi de règlement, y compris les documents prévus à l’article 54 et aux 4° et 5° de l’article 58, est 

déposé et distribué avant le 1er juin de l’année suivant celle de l’exécution du budget auquel il se rapporte".         

http://www.le-politiste.com/le-role-des-commissions-des-finances/
http://www.le-politiste.com/le-role-des-commissions-des-finances/
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 . 1+(1قبل مناقشة مشركع قانوف ات١الية )ف. 
    46  ات١ادة  ضمن الآجاؿ التي حددتها ات١يزانية مشركع قانوف تسويةدراسة  ك إف مناقشة               

     الفرنسي مصدرا مهما للحصوؿ على ات١علومات  ، يشكل  للبرت١اف2001من القانوف العضوم لسنة   
النقاش حوؿ توجو ، ك التي ت٘كنو من تقدبٙ إقتًاحات  أك انتقادات التوجهات الكبرل للحكومة خلبؿ   

كما ت٘كن ىذه ات١ؤسسة التشريعية من إستغلبؿ ىذه   ،  (Le débat d’orientation budgétaire)ات١يزانية
 .2+(1مناقشة مشركع قانوف ات١الية )ف. دراسة  ،كات١علومات عند 

 

 خلال مرحمة عرض الثاني: تلاشي سمطة البرلمان  المبحث  
 و مناقشة مشروع قانون المالية و الترخص بو                

بصلبحية كاسعة بُ ت٣اؿ  ،ةياسيبُ معظم النظم الساتٞزائرم كسائر البرت١انات يتمتع البرت١اف               
، فلب ت٬وز أف تصدر السلطة التنفيذية 3فهو صاحب السيادة بُ ت٣اؿ التشريع   ،بصفة عامة التشريع

 2016مكانة البرت١اف بصدكر الدستور اتٞديد لسنة  ، ك لقد تعززت 4القوانتُ إلا بعد مناقشتها أماـ البرت١اف
 حق ) ت٣ل  الأمة( من ك ت٘كتُ أعضاء الغرفة العليا ،ات١عارضة البرت١انية  إعتًاؼ تْقوؽمن خلبؿ  ،

   نائبا ت٣ل  الشعبي الوطتٍ 60)  الإخطار على أعضاء البرت١اف سلطة ك توسيع التشريع، ات١بادرة بُ ت٣اؿ

إلا أنو يلبح  أف سلطة ىذه ات١ؤسسة  ،ك ت٘ديد دكرة البرت١انية  ، (عضوا من ت٣ل  الشيوخ 60ك ،  
فبالإضافة إبٔ احتكار السلطة التنفيذية لمجاؿ   ،   بٕالدستورية تبدك ت٤دكدك جدا بُ ت٣اؿ التشريع ات١ا

                                                                                                                                                                          
                                                                                                           

1 - Article 41  de Loi organique n° 2001-692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances, prévoit que  
" Le projet de loi de finances de l’année ne peut être mis en discussion devant une assemblée avant le vote par 

celle-ci, en première lecture, sur le projet de loi de règlement afférent à l’année qui précède celle de la discussion 

dudit projet de loi de finances ".                                                                                                    
2
 - Michel LASCOMBE, La LOLF et le Parlement, La Revue du Trésor ,paris, 86e année - nº 7 -,  juillet   

  2006, p428                                                                                                                                                
3
 .قف من غرفتنٌ، كبنا المجلس اعشعبي اعقطني كبؾلس الأمةبيارس اعيلطة اعتشريعية بربؼاف يتكعلى أف"  2016من دستور  112ات١ادة تنص  - 

 .كعو اعييادة في إعداد اعقوانقف كاعتصقيت عليو

4
أعلبه، بهب أف يكقف كل مشركع أك اقتراح  137مع مراعاة أحكاـ اعفقورة الأكلذ من ابؼادة  " من الدستور على أنو 138ات١ادة  تقتضي  - 

 ".عشعبي اعقطني كبؾلس الأمة، على اعتقالر، حتى تتم ابؼصادقة عليو ......قانقف مقضقع مناقشة من طرؼ المجلس ا
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ة عند ت٦ارستو لا يتمتع بسلطات ك اسع فإف ىذا الأختَ  ،ات١بادرة تٔشاريع القوانتُ  ات١الية دكف البرت١اف
 كذلك بسبب تٖكم اتٟكومة بُ إجراءات ستَ عمل البرت١اف.، إختصاصو بُ ت٣اؿ التشريع ات١ابٕ 

سنتعرؼ   على مدل قدرة البرت١اف بُ  ت٦ارسة سلطتو بُ ت٣اؿ التشريع  ،ء ذلك ك على ضو            
خلبؿ عملية عرض مشركع قانوف ات١الية كمدل قدرتو بُ برت٣ة جدكؿ عملو بعد  بتحديد دكره اات١ابٕ ، بدءن 

         بإبراز مدل تٖكمو خلبؿ مرحلة دراسة  ،بٍ  ثانيا ) ات١طلب الأكؿ(ومياتٟك تسلمو ت٢ذا ات١شركع
على عملية  ك أختَا   من خلبؿ دراسة سلطتو ،) ات١طلب الثاب٘( مك مناقشة مشركع قانوف ات١الية السنو 

 إقرار ك التًخيص  بات١يزانية العامة )ات١طلب الثالث(.

 :ابؼطلب الأكؿ : ىيمنة ابغكقمة على عملية عرض كتقوديم مشركع قانقف ابؼاعية 
 مباشرة إختصاصو ات١ابٕ بعد أف تودع اتٟكومة مشركع قانوف ات١الية ضمن يشرع  البرت١اف بُ              

     سبتمبر 30،أم قبل  ات١الية ات١تعلق بقوانتُ 17-84 من قانوف 67 ات١ادةالآجاؿ القانونية التي  حددتها 
 من كل سنة التي تسبق السنة ات١الية ات١عنية .

يدرج بُ جدكؿ  ،لدل مكتب المجل  الشعبي الوطتٍ اليةمشركع قانوف ات١ ك تٔجرد إيداع               
      كفحصو لدراستولغرفتي البرت١اف  ات١الية  فلجالاعلى  بعد ذلك ت٭اؿ ك ،عمل ىذه ات١ؤسسة الدستورية 

   العلبنية من أجل ات١ناقشة ك التصويت عليو. اتبٍ ت٭وؿ ملف ات١شركع على اتٞلس ،
بُ كل نظاـ دتٯقراطي   (La Décision Budgétaire )  تعلق بات١يزانيةيعود القرار ات١ ك              

للبرت١اف  الذم يتمتع بسلطة كاسعة بُ ت٣اؿ التشريع ات١ابٕ ، غتَ أف السلطة التنفيذية ت٘لك ىي الأخرل 
اؿ أعم، سواء على عملية  إعداد جدكؿ   القرار ات١تعلق بات١يزانية كسائل قانونية ك إجرائية للتأثتَ على

 ، أك على  طريقة  تقدبٙ كثائق ات١يزانية )الفرع الثاب٘(. )الفرع الأكؿ( السلطة التشريعية

 امفرع الأول: تحكم الحكومة في جدول بأغمال امسوعة امدشريؼية

جدكؿ الأعماؿ بأنو " ذلك العمل الذم ت٭توم  (Léon Duguit)يعرؼ ليوف دكجي                 
       (Maurice Duverger)أما الأستاذ دكفرجيو  .ف ت٤ل نقاش بُ جلسة معينة" ت٣موعة ات١واضيع التي تكو 

   لأف الإختصاص البرت١اب٘   يبدك ليست دقيقا، فتَل بأنو برنامج مناقشة البرت١اف، إلا أف ىذه التعاريف 
 يت عليهاها ك مناقشتها  بٍ التصو مركب ، فهو لا يقتصر على مناقشة ات١واضيع ، بل على دراست ىو عمل
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 .1العمل الرقابيذلك ت٘ارس ات٢يئة التشريعية عن  ، فضلب 
كمهما يكن من الأمر، فإف جدكؿ الأعماؿ  ىو تٔثابة الأداة التي تٔوجبها ت٭قق ك ينجز البرت١اف            

عملو  ، فمن يستخدـ ىذه الأداة ، فإنو بلب شك يهمتُ على العمل البرت١اب٘ ك يوجهو ت٨ول الأىداؼ 
 تي يسعى إليها.ال

سيد جدكؿ أعمالو أـ أف اتٟكومة ىي التي تهيمن على جدكؿ  يبدك  فهل البرت١اف اتٞزائرم           
 ات١ؤسسة التشريعية؟.ىذه أعماؿ 

،    بطريقة مباشرة بُ ضبط جدكؿ الأعماؿ البرت١اف)أكلا( لبح  أف اتٟكومة تستطيع أف تتدخلات١          
تأثتَ على جدكؿ الأعماؿ البرت١اف من خلبؿ إستغلبت٢ا للقيد الزمتٍ ات١فركض كما ت٘لك كسائل أخرل لل

 على البرت١اف )ثانيا(.

إف طبيعة العلبقات القائمة بتُ   :تدخل ابغكقمة في برديد جدكؿ عمل اعبربؼاف -أكلا      
فهذا الأختَ يعتبر  ،ف السلطتتُ التشريعية ك التنفيذية، لابد ك أف تنعك  آثارىا على جدكؿ الأعماؿ البرت١ا

ذلك أف مبدأ الفصل بتُ السلطات لا يطبق بصفة جامدة أك مطلقة بُ الأنظمة  ،أداة التعاكف بينهما 
أف اتٞزائر  من ات١نطقي وك على ىذا الأساس فإن ،البرت١انية ك الأنظمة النصف البرت١انية أك نصق الرئاسية

    الأقرب إبٔ النظاـ نصف البرت١اب٘،عديد من ات١تخصيصتُ أف نظامها السياسي اتٟابٕ  بُ نظر ال بإعتبار 

                                                           
 تْيث  تٯكن تصنيفها حسب المجموعات التالية: ،الأعماؿ التي يقوـ بها البرت١اف عديدة ك متنوعة  - 1

       ك أختَا ،بٍ مناقشتها  ،ق اقتًاح القوانتُبدءا من ت٦ارسة ح ،المجموعة الأكبٔ: ك تضم الوظيفة التسريعية التي تٮتص بها البرت١اف-          
 التصويت عليها، ك تٖتل ىذه المجموعة اتٞزء الأكبر من عمل البرت١اف،بسبب تعدد النصوص القانونية ك تعقدىا.      

       
ستجواب ك الأسئلة، ك تشكيل المجموعة الثانية: ك تشمل الوظيفة الرقابية للبرت١اف على ت٥تلف الأكجو النشاط اتٟكومي، كتوجيو الإ -

 تٞاف التحقيق، كإجراءت ملتم  الرقابة، ك تشغل ىذه الوظيفة جانبا مهما من كقت البرت١اف .
 
ؤت٘رات الدكلية اؾ بُ ات١تً ك الاش ،كتعيتُ ات١وظفتُ الإداريتُ  ، بالإجراءات التنظيم الداخلي فتتعلق المجموعة الثالثة  من أعماؿ البرت١اف  -        

, على خلبؼ الأعماؿ  ات١صنفة بُ المجموعة الأكبٔ ك الثانية فهي أعماؿ لا تدخل بُ جدكؿ أعمالو ،ك ات١شاركة بُ الدكرات التكونية...إبْ  ،
     السلطة التشريعية -التي تعتبر من الأعماؿ الرئيسية للبرت١اف ك من بٍ تدرج بُ جدكؿ أعمالو.راجع سعيد بوشعتَ، النظاـ السياسي اتٞزائرم

ت٣لة اتٟقوؽ        ،جدكؿ أعماؿ البرت١اف،د.عادؿ الطبطبائي.  85 ،84ص ،2013 ،اتٞزائر ،ديواف ات١طبوعات اتٞامعية،اتٞزء الرابع ،ك ات١راقبة
 15، 14ص ،1987 ،كلية اتٟقوؽ تّامعة الكوبت،
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فهناؾ تنسيق بتُ ات١ؤسسة التنفيذية ك ات١ؤسسة  ،منو إبٔ النظاـ الرئاسي الذم يتبتٌ الفصل التاـ للسلطات ،
       التشريعية بُ تٖديد جدكؿ أعماؿ ىذا الأختَ.  غتَ أف ىيمنة السلطة التنفيذية على العمل البرت١اب٘

 ن شأنو ات١ساس مبدأ الفصل بتُ السلطات.م

حكومة حق ت٦ارسة امتيازات معينة على جدكؿ لل  أف التشريع اتٞزائرم ، قد منح ك ات١لبح             
ت٭دد  ، 2016أكت 25ات١ؤرخ بُ  12-16من القانوف العضوم رقم 15أعماؿ اتٟكومة، فلقد نصت ات١ادة

   ككذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة  ،كعملهما  ،مة تنظيم المجل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأ
     " بهتمع مكتبا اعغرفتنٌ ك بفثل ابغكقمة في مقور المجلس اعشعبي اعقطني أك مقور بؾلس الأمة , باعتداكؿعلى أنو   ،
إدراج نقواط أخرل عند . بيكن تبعا عترتيب اعذم بردده ابغكقمة  ،عضبط جدكؿ أعماؿ اعدكرة  ،في بداية اعدكرة  ،

يضبط من ذات القانوف فقد نصت على أنو "  17"، أما ات١ادة اععادية جدكؿ أعماؿ اعدكرة في ،الإقتضاء
"،  فمن الواضح أف نصوص القانونية  السالفة بايتشارة ابغكقمة جدكؿ أعماؿ جلياتها ،مكتب كل غرفة 

    برت١اف، فهي تقرر أكلوية مشركعات قوانتُالذكر ت٘نح للحكومة امتيازات كاسعة على جدكؿ أعماؿ ال
ك ت٘كنها من إدخاؿ تعديلبت على جدكؿ الأعماؿ بُ أم كقت شاءت من الدكرة  ،التي تقدمها اتٟكومة 

من القانوف العضوم  21ك سحب مشاريع القوانتُ بُ أم كقت ك قبل التصويت طبقا للمادة  ،العادية
بيكن ابغكقمة أف تيحب  ،  من اعديتقر138 مراعاة أحكاـ اعفقورةمع التٍ نصت على أنو "  ،السالف الذكر

حيب  ،مشاريع ققاننٌ اعقوقاننٌ في أم كقت قبل أف يصقت أك يصادؽ عليها المجلس اعشعبي اعقطني أك بؾلس الأمة
 "ابغاعة

 ك فضلب عن ذلك  تٗوؿ ىذه النصوص القانونية للحكومة صلبحيات كاسعة بُ ضبط جدكؿ            
 16حيث نصت ات١ادة  ،اؿ البرت١اف من خلبؿ ادرج مشاريع قوانتُ ذات أكلوية نظرا لطابعها الإستعجابٕأعم

 ".ؤكد على ايتعجاعيتوت أف ،حنٌ إيداع مشركع قانقف،بيكن ابغكقمة من ذات القانوف على أنو " 

للتأثتَ على ستَ صلبحيات كاسعة بع تكعليو يبدك من خلبؿ النصوص السابقة أف اتٟكومة تتم          
ت٦ا يسمح ت٢ا تٖكم  بُ تٖديد برت٣ة مشاريع قوانتُ ات١الية    ،جدكؿ الأعماؿضبط من خلبؿ  ،عمل البرت١اف

ففي سنة  ،قد  عبر  نواب البرت١اف امتعاضهم  بُ عدة مناسبات على طريقة برت٣ة مشاريع قوانتُ ات١الية  ك ،
  غويتٍ"النائب "فيلببٕ   ، انتقد 201ٌ1ات١يزانية لسنة  ، ك تٔناسبة عرض مشركع قانوف تسوية     2014
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مرة أخرل يفعل مكتب المجلس ابؼققر فعلتو ببربؾة "  البرت٣ة ات١قررة ت١ناقشات المجل  الشعبي الوطتٍ بقولوطريقة 
طأ نفيو ، مكرر ابػ   2014مناقشة مشركع قانقف تيقية ابؼيزانية بعد أف بست ابؼصادقة على قانقف ابؼاعية عينة  

أثناء مناقشة "  ، كما  إنتقدت  النائب "براىيم  بولقاف    1 "ابؼقوترؼ اعينة ابؼاضية ، فما أشبو اعليلة باعبارحة
بداية أذكر رئيس المجلس اعشعبي اعقطني " مسألة البرت٣ة ، بقولو" ،  2012مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة 
ذكر أف بربؾة مناقشة مشركعي قانقني ابؼاعية ك تيقية ابؼيزانية ترجع إلذ  برد كزير ابؼاعية في اعينة ابؼاضية، حيث

المجلس، ك أغلبية اعنقاب طاعبقا اعينة ابؼاضية بتقوديم مشركع تيقية ابؼيزانية على مشركع قانقف ابؼاعية  ، فنتياءؿ 
قانقف تيقية ابؼيزانية ، ككذا ماداـ مكتب المجلس لد يأخذ انشغالات اعنقاب بعنٌ الإعتبار ، فاف مطلع على مشركع 

 .2"تقورير بؾلس المحايبة ك تقورير اعلجنة ابؼختصة ، ييتخلص ابؼلبحظات نفيها
     كمن ناحية أخرل ت٘لك اتٟكومة كسائل أخرل متعددة للتأثتَ على جدكؿ أعماؿ البرت١اف            

 67  ات١ادةومة الآجاؿ المحددة تٔوجب ك عدـ إحتًاـ اتٟك ،  من خلبؿ تأختَ إيداع مشاريع قوانتُ ات١الية
  تْيث بينت  ات١مارسة العملية على أف بعض مشاريع قوانتُ ات١الية ، ات١الية ات١تعلق بقوانتُ 17-84 من قانوف

سبتمبر من كل سنة التي تسبق السنة  ( من شهر30بً إيداعها بعد التاريخ المحدد قانونا أم بعد الثلبثوف ) 
 ما يلبح  من خلبؿ اتٞدكؿ أدناه .ات١الية ات١عنية ،ك

  اعبربؼاف ابعزائرم ىلع ابؼاعية ابؼشاريع اعقوقاننٌ إيداع  تقاريخقضح ي 15 رقم  جدكؿ
 2017إلذ 2013خلبؿ اعفترة ابؼمتدة من 

 تاريخ ابؼصادقة
 المجلس الأمة

 تاريخ ابؼصادقة
 المجلس اعشعبي اعقطني

 ركعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكاف ابؼشـــــــػػػػػػػػػػػنػػػػػػػػع تاريخ الإيداع

 2013قانوف ات١الية لسنة  27/09/2012 2012نوفمبر 11 21/11/2012
 2014قانوف ات١الية لسنة  30/09/2013 2013نوفمبر  12 27/11/2013
 2015قانوف ات١الية لسنة  17/09/2014 2014أكتوبر  29 12/11/2014
 2016قانوف ات١الية لسنة  14/10/2015 2015نوفمبر  30 16/12/2015
 2017قانوف ات١الية لسنة  11/10/2016 2017نوفمبر  22 07/12/2016

                                                           
1
الرتٝية اتٞريدة ، 201ٌ1مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة المجل  الشعبي الوطتٍ ،، مناقشة اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  - 

 05، ص2014يناير 15، 85 ، العدد للمناقشات

2
اتٞريدة ، 2012مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة أثناء مناقشة  المجل  الشعبي الوطتٍ ،اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  - 

 03،ص2015فبراير  09، 154، العدد الرتٝية للمناقشات
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         غرار علىكما تٯكن أف تتدخل اتٟكومة لتأجيل إجراء من إجراءات العمل التشريعي                  
 ،حفيظة بعض النواب ما أثرك ىو  ، 2018من خلبؿ تأجيل التصويت على قانوف ات١الية لسنة   ما حدث
     ... ك اعدعيل على ذعك تأجيل اعتصقيتإستنكر النائب محمد العيد العطية  عملية التأجيل، بقولو " حيث 

              .2017نقفمبر  14ك13ك12 أياـ , رغم أف مناقشتو تتم في2017نقفمبر  26على مشركع ىذا اعقوانقف إلذ غاية 
اضح لأنو ييؤثر على ابؼقالاة  في يقـ الإقتراع ك , ك ىذا !؟2017 نقفمبر 17ك16ك15خلبؿ أياـ  بؼا لا يصقت عليو

ناصر تٛدادكش، رئي  الكتلة البرت١انية تٟركة  النائب ، أما    1", كىذه قمة اعشعبقية2017نقفمبر  23المحدد 
اعتنبيو أيضا إلذ خطقرة تكريس لابدٌ من "  بقولو فقد عبر عن عدـ رضاه على سلوؾ اتٟكومة  ت٣تمع السلم

، كلا تزاؿ   100ابؼماريات اعتِ تفقود اعبربؼاف ييادتو على اعتشريع كاعرقٌابة، فلب يزاؿ اعتشريع بيد ابغكقمة: 
فٌ تأخنً ابؼصادقة إ  مشاريع اعقوقاننٌ بسرٌ على المجلس كما تأبٌ، ككأننا غرفةي تيجيل كبعنةي مياندة كمكتبي عبقر.....

: 2018ابؼاعية عينة على قانقف  نقفمبر )أم بعد الانتخابات المحلية( بؽق دعيله قاطع على حجم ابؼخاطر  26ـ إلذ يقـ
اعتِ تريدكف إخفاءىا على اعشعب ابعزائرم في إجراءات ىذا اعقوانقف، كاعتقظيف اعييايقم، كابػقؼ من اععقواب 

 ."2 ….اعشعبي الانتخابي ضدٌ أحزاب ابؼقالاة

       العمل البرت١اب٘ ف إ صعقبة ضبط اعبربؼاف بعدكؿ أعماعو بيبب ضيق آجاؿ اعتصقيت: -ثانيا           
تٜسة ك سبعوف مشركع قانوف ات١الية مقيد بأجل أقصاه بُ مرحلة دراسة كمناقشة ك التصويت على 

نقف " ...يصادؽ اعبربؼاف على قا، التي نصت على أنو 2016من دستور  138كذلك طبقا  للمادة ،يوما(75)
 كيبتدئ ىذا الأجل من تاريخ إيداع ات١شركع لدل ، ..."( يقما75ابؼاعية في مدة أقصاىا بطية كيبعقف )

 مشركع قانوف ات١اليةغتَ أف ىذه ات١دة ات١قرر للبرت١اف من أجل التصويت على  مكتب المجل  الشعبي الوطتٍ،
ت٭دد تنظيم ،2016كت أ25ت١ؤرخ بُ , ا12-16من القانوف العضوم رقم  44طبقا لأحكاـ ات١ادة  موزعة،

          ككذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة ،كعملهما  ،المجل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة 
      ات١تبقية  أياـ (8) تٙانية  أما ،يوما  20بػػػػػ يوما كت٣ل  الأمة 47بػػػػعلى كل من المجل  الشعبي الوطتٍ  ،

  ات٠لبؼ مسألة بُ الفصل ك النظر أجل من الأعضاء ات١تساكية للجنة ات١تاح لالأج  تشكل فهي ،
                                                           

1
اتٞريدة الرتٝية  ك مناقشتو، 2018اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، المجل  الشعبي الوطتٍ ،تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  - 

 .06، ص2017نوفمبر 29،ات١ؤرخة بُ 24للمناقشات، العدد 
2
 الرتٝية، 2018تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة اتٞريدة بي الوطتٍ،المجل  الشع ،اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية - 

 27 ص ،2017 نوفمبر22، 27 ، العدد للمناقشات
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 .1البرت١اف غرفتتُ بتُ  ت٭دث قد الذم
 فإفسابقا،  المحددةضمن الآجاؿ  مشركع قانوف ات١اليةبُ حالة عدـ التصويت البرت١اف على  ك            

 .ركع اتٟكومة بأمريصدر مش ،2016من دستور  138لمادةطبقا لرئي  اتٞمهورية 

      إف تقييد البرت١اف بفاصل زمتي ضيق للمصادقة على مشركع قانوف ات١الية ، يدفع البرت١اف             
     12-16إبٔ تكييف جدكؿ عملو حسب ات١هاؿ ك الآجاؿ التي حددىا الدستور ك القانوف العضوم رقم 

الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة ، كعملهما ، ككذا العلبقات  ، ت٭دد تنظيم المجل  الشعبي2016كت أ25، ات١ؤرخ بُ 
انيتُ البرت١  فإف ذلك من شأنو أف يؤثر على ستَ عملو، كت٬عل بًالوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة ،ك من 

، تْيث سيجدكف أنفسهم ت٤صورين بعامل الوقت   ميزانيةبُ عملية الرقابة على غتَ قادرين على الات٩راط 
  مشركع القانوف ات١ابٕ  بإقرار ،  ت٦ا يدفعهم إبٔ الإسراع ك العجلة  التشريعيةكامر الأكات٠وؼ من تطبيق 

   أف تؤدم،قناعتهم، كبالتابٕ فإف من شأف ىذه التقييدات  تٗالفالتي  الأحكاـ حتى كأف تضمن بعض 
ة القوؿ كبذلك تصبح ىي صاحب ،انفراد اتٟكومة بات١بادرة التشريعية بشكل فعلي  بُ آخر ات١طاؼ إبٔ

 .الفصل فيما تٮص قانوف ات١ابٕ

ك من ناحية أخرل ، فإف قصر آجاؿ ك ات١هاؿ المحددة للمناقشة ك التصويت ، يكرس الرداءة           
على العمل البرت١اب٘، لأف عامل الوقت  لا يتيح للبرت١انتُ القراءة  اتٞيدة ك ات١وضوعية ت١شركع  قانوف ات١الية 

عدـ توفر الكفاءة  لقانوف ات١الية ك الطابع التقتٍ لو سطحية ك عقيمة ، بسبب ، كما ت٬عل مناقشاتهم 
، ك تشعب ت٣الات قانوف ات١الية  التي تشمل ات١ابٕ لدل معظم اعضاء البرت١اف بُ المجاؿ  كات٠برة الكافيتتُ

 .، ك القركض ،كغتَىا من ات١واضيع ات١تعددةالدكلةالضرائب ،ك أملبؾ 

د البرت١اف اتٞزائرم نفسو تٖت ضغط عامل الزمن صعوبة بُ مراقبة ات١يزانية ، بل قد كىكذا ت٬            
 تستغل اتٟكومة ىذه الوضعية لتمرير مشاريعها دكف مراقبة ، ت٦ا ت٬عل البرت١اف يبدك كغرفة تسجيل. 

                                                           
       ت٭دد تنظيم المجل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة  ،2016أكت 25ات١ؤرخ بُ  ،12-16من القانوف العضوم رقم  44تنص ات١ادة  - 1
بطية      يصادؽ اعبربؼاف على مشركع قانقف ابؼاعية في مدة أقصاىا" على أنو  ،يفية بينهما ك بتُ اتٟكومة كعملهما , ككذا العلبقات الوظ ،

من اعديتقر. يصقت المجلس اعشعبي اعقطني  على مشركع قانقف ابؼاعية في مدة  138( يقما من تاريخ إيداعو, طبقوا لأحكاـ ابؼادة 75كيبعقف )
 ك يريل فقرا إلذ بؾلس الأمة. ،ابتداء من تاريخ إيداعو ، ايقم (47أقصها يبعة ك أربعقف  )

 ( يقما......."20خلبؿ أجل أقصاه عشركف) ،بؾلس الأمة على اعنص ابؼصقت عليو  يصادؽ
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يشرع        ك على خلبؼ ذلك  فإف  البرت١اف الفرنسي  يكوف بُ منأل عن  ىذه الضغوطات ، لأنو          
بُ ت٦ارسة عملو الرقابي بُ كقت مبكر ك بُ بداية  مرحلة إعداد مشركع قانوف ات١الية من قبل اتٟكومة      

القانوف ، كمن بٍ ت٘لك ىذه ات١ؤسسة التشريعية الوقت الكابُ لدراسة مشركع قانوف ات١الية، حيث تٮوؿ 
 التوجهات العامة  النقاشات حوؿ، ات١شاركة  بُ ، للبرت١اف 2001 لسنةبقوانتُ ات١الية  ات١تعلق العضوم

 فصل الربيعكل   بُات١زمع عقدىا    Débat D’orientation Des Finances Publiques) (Leللميزانية العامة   
ت١ناقشة ات٠يارات  الكبرل  ك التوجهات  اتٟكومةعملية استشارية كاسعة تنظمها ك التي ىي عبارة عن ، 

مشركع قانوف ات١الية، كما أف التمثيل البرت١اف ضمن ات٢يئات من خلبؿ   اتٟكومة  العامة التي تتوخها
      La Conférence Nationale Des Finances Publiques)) العامة للمالية الوطتٍ ات١ؤت٘رالاستشارية  على غرار 

بتكوين ، يسمح لو (Le Conseil D’orientation Des Finances Publique) ت٣ل  التوجيهي للمالية العامةك 
 رؤية كاضحة حوؿ بنية مشركع قانوف ات١الية ات١زمع تقدمو لاحقا من قبل اتٟكومة.

بحث ك تٚع ات١علومات ات١رتبطة كفضلب عن ذلك فإف البرت١اف الفرنسي تٯلك من الوسائل لل                  
، تٮوؿ لرؤساء 2001 لسنةبقوانتُ ات١الية  علقات١ت العضومالقانوف قبل أف ت٭اؿ عليو، فتٔشركع قانوف ات١يزانية 

 ات٠اصتُ كات١قررين ،( les rapporteurs généraux)     العامتُ كات١قررين اللجاف ات١الية لغرفتي البرت١اف , ك
 اللجافبعد رأم   كات١قررين (، des commissions des finances spéciauxles rapporteurs) ات١الية للجاف
 معلومات على  الاطلبع حق ، (les rapporteurs pour avis des autres commissions ) الأخرل
ية، كما تٯكن للجاف ات١الية بُ ت٣ل  الشيوخ  ك اتٞمعية الوطنية ك اللجاف الأخرل ات١عنية  ، توجيو الإدار 
               ك ت٬ب ،إبٔ اتٟكومة جويلية من كل سنة 10قبل ( un questionnaires)ستمارة  أسئلة ا

 أكتوبر كحد أقصى. 10على ىذه الأختَة الرد كتابيا عليها خلبؿ فتًة زمنية ت٘تد إبٔ غاية 

زانية، يستطيع مشركع قانوف ضبط  ات١ي ك من ناحية أخرل  فإف البرت١اف الفرنسي من خلبؿ مناقشة       
يقدـ إقتًاحات  أك انتقادات بػىنىاءى        دراسة كمناقشة  مشركع قانوف ات١يزانية بطريقة موضوعية، ك أف 

 تسويةأسبقية مناقشة مشركع قانوف  كيرجع السبب بُ ذلك إبٔ  تكري  قاعدة ،ذا ات١شركععلى   ى
من  41+(، كذلك تٔوجب ات١ادة 1نوف ات١الية )ف.(أماـ البرت١اف على  مناقشة مشركع قا-1ات١يزانية لسنة )ف.

 تسوية من ذات القانوف، إقتضت بأف يعرض مشركع قانوف 46، كما أف ات١ادة 2001القانوف العضوم لسنة 
 جواف من كل سنة.  01ات١يزانية على البرت١اف قبل 

http://www.le-politiste.com/le-role-des-commissions-des-finances/
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الية أزاؿ الضغط الزمتٍ إف تكري  الشفافية على مرحلة التحضتَ اتٟكومي ت١شركع قانوف ات١              
على البرت١اف الفرنسي، تْيث تٯكنو أف يباشر سلطتو ات١الية دكف قيد أك ضغط خلبؿ ات١هلة القصتَة  ات١تاحة 

( يوما ، بينما كضع البرت١اف اتٞزائرم يبدك ت٥تلفا ،بسبب عدـ الشفافية عملية 70لو ،ك المحددة بسبعتُ )
مشركع  اتٟكومة، ك قصر  الآجاؿ ات١تاحة لو ت١ناقشة ك تصويت على التحضتَ مشركع قانوف ات١الية من قبل

       يطالعوا الأساس يصعب على البرت١انيتُ خلبؿ ىذه الفتًة الوجيزة من أف  قانوف ات١الية، كعلى ىذا
 . م حوؿ ىذا ات١شركع ات١عركض أمامهماتهم أك اعتًاضاتهالقانوف كيناقشوه كيػيبٍديكا تٖفظعلى مشركع 

ات١ابٕ تٖت  ك ىكذا فإف التجربة  العملية دلت أف البرت١اف اتٞزائرية مارس كظيفتو التشريعية بُ المجاؿ         
ل يستشف أف ىذه ات١مارسة ، ت٘ت بُ فتًة زمنية بأقل ت٦ا حدد ت٢ا ،كما يتضح من ضغط العامل الزمتٍ، ب
 خلبؿ اتٞدكالتُ التاليتُ:
 قيت على ابؼشاريع ققاننٌ ابؼاعيةعدراية ك اعتصيتغرقة يقضح اعفترات اعزمنية ابؼ 16 جدكؿ رقم

 2018إلذ 2012خلبؿ اعفترة ابؼمتدة من  من قبل المجلس اعشعبي اعقطني
 ابؼدة ابؼيتغرقة تاريخ اعتصقيت جنة ابؼاعيةلعاعلى  تاريخ الإحاؿ قانقف ابؼاعية عينة

 1يوما44 2011نوفمبر 02 2011سبتمتَ 21 2012قانقف ابؼاعية عينة 
 2يوما43 2012نوفمبر 11 2012سبتمتَ 30 2013قانقف ابؼاعية عينة 
 3يوما42 2013نوفمبر  12 2013أكتوبر 02 2014قانقف ابؼاعية عينة 
 يوما42 20144أكتوبر  29 2014سبتمبر  18 2015قانقف ابؼاعية عينة 
 5يوما 43 2015نوفمبر  30 2015أكتوبر 19 2016قانقف ابؼاعية عينة 

 يوما 38 20176نوفمبر  22 2016أكتوبر 16 2017ف ابؼاعية عينة قانق 
 7يوما  42 2017نوفمبر  26 2017أكتوبر 16 2018قانقف ابؼاعية عينة 

                                                           
1
ة الرتٝية اتٞريد ك مناقشتو، 2012اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  - 

 .2011ديسمبر  19ات١ؤرخة بُ ، 262أيضا العدد . 2011نوفمبر 27، ات١ؤرخة بُ 254للمناقشات، العدد 
2
اتٞريدة الرتٝية  ك مناقشتو، 2013اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  - 

 .2012ديسمبر  03ات١ؤرخة بُ ،  22. أيضا العدد 2012أكتوبر 29ؤرخة بُ ، ات14١للمناقشات، العدد 
3
اتٞريدة الرتٝية  ك مناقشتو، 2014اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  - 

 .2013نوفمبر  27ات١ؤرخة بُ  ،70د . أيضا العد2013نوفمبر  11، ات١ؤرخة بُ 63للمناقشات، العدد 
4
اتٞريدة الرتٝية  ك مناقشتو، 2015اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  - 

 .2014ديسمبر  01ات١ؤرخة بُ ،  132. أيضا العدد 2014نوفمبر  18، ات١ؤرخة ب127ُللمناقشات، العدد 
5
اتٞريدة الرتٝية  ك مناقشتو، 2016اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  - 

 .2015ديسمبر  30ات١ؤرخة بُ ،  207. أيضا العدد 2015ديسمبر 22، ات١ؤرخة بُ 200للمناقشات، العدد 
6
اتٞريدة الرتٝية  ك مناقشتو، 2017اطية الشعبية ، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقر  - 

 .2016ديسمبر  28ات١ؤرخة بُ ،  264. أيضا العدد 2016ديسمبر 07، ات١ؤرخة بُ 254للمناقشات، العدد 
7
اتٞريدة الرتٝية  ك مناقشتو، 2018طتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، المجل  الشعبي الو  - 

 .2017ديسمبر  12ات١ؤرخة بُ ،  28. أيضا العدد 2017نوفمبر  20، ات١ؤرخة بُ 23للمناقشات، العدد 
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  قاننٌ ابؼاعيةقبؼشاريع اعتصقيت على  ابؼيتغرقة جاؿالآيقضح  17 رقم جدكؿ          
 1بعزائرممن قبل اعبربؼاف ا                                    

اعفارؽ اعزمني الإبصالر 
 يقما75
 

اعفارؽ 
 اعزمني

 تاريخ اعتصقيت
 المجلس الأمة

اعفارؽ 
 اعزمني

 تاريخ اعتصقيت
 المجلس اعشعبي اعقطني

 عنقاف ابؼشركع تاريخ الإيداع

 2013قانقف ابؼاعية عينة  27/09/2012 2012نوفمبر 11 اومي 46 21/11/2012 يوما11 يقما57
 2014قانقف ابؼاعية عينة  30/09/2013 2013نوفمبر  12 يوما44 27/11/2013 يوما16 يقما60
 2015قانقف ابؼاعية عينة  17/09/2014 2014أكتوبر  29 يوما43 12/11/2014 يوما15 يقما58
 2016قانقف ابؼاعية عينة  14/10/2015 2015نوفمبر  30 ايوم47 16/12/2015 يوما17 يقما64
 2017قانقف ابؼاعية عينة  11/10/2016 2017نوفمبر  22 يوما43 07/12/2016 يوما16 يقما59

 الثاني: تحكم الحكومة من خلال الوثائق المعروضة عمى البرلمان لفرع  ا        

   تعتبر مرحلة تقدبٙ الوثائق ات١يزانية  على البرت١اف من أىم مراحل  العمل البرت١اب٘ بُ ت٣اؿ ات١ابٕ            
ها تٖدد ت٧اعة الوظيفة ات١الية ت٢ذه ات١ؤسسة ، ك على ىذا الأساس طالبت  العديد من ات١نظمات ، فعن طريق

كضع الدكلية بضركرة  تٖسن من عملية تقدبٙ كثائق ات١يزانية ، ك إضفاء الشفافية عليها، ك ىكذا مثلب 
تي إقتًحها تٟوكمة ات١يزانية الكأحد أىم مبادئ ، ات١الية العامة علبنية ميزانيةمبدأ ، صندكؽ النقد الدكبٕ 

كاضحة ك سهلة  معطيات ات١يزانية العامة بأف  تكوف، حيث يقتضي ىذا ات١بدأالعامة ك التستَ ات١ابٕ ، 
أعدت بُ سنة ،  (OCDE) ك التنمية الاقتصادية   منظمة التعاكف كما أف ، 2عند تقدتٯها لتحليل
، ك قد صمم ىذا الدليل بشكل يكوف  اد ات١يزانيةذجية حوؿ شفافية ك إعد، دليل ات١مارسات النمو 1999

 .ة  ات١يزانية العامةفيو الأداة ات١رجعية للدكؿ الأعضاء ك غتَ الأعضاء بهدؼ زيادة درجة شفافي

 الأمريكية الولايات ات١تحدة غرار لى عفقد بادرت العديد من الدكؿ  ، ول الدكؿأما على ات١ست          
            على إصلبح منظومة ميزانياتها    ،، كغتَىا من الدكؿ سانفر  ك ،كىولندا. ، كبريطانيا ، كفنلندا 

 ، من خلبؿ  ضماف جودة ات١علومات بُ ات١يزانية ك إضفاء الشفافية عليها.

                                                           

1
ؿ الفػػػػػػتًة التشريعيػػػػػػة لبالعالقات مع البرت١اف خحصيلػػػة نشاطات كزارة ، كزارة العلبقات مع البرت١افاتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ،  - 

          أنظر إبٔ  ات١وقع :، 2102-2102 السابعػة

pdfhttp://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/pdf/hassila_mondat_2012_2017.   
 
2
 59،ص 2007دليل بُ الشفافية ات١الية لسنة ، صندكؽ النقد الدكبٕ - 

http://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/pdf/hassila_mondat_2012_2017.pdf
http://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/pdf/hassila_mondat_2012_2017.pdf
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ات١تعلق  17-84عملية تقدبٙ ك عرض مشركع قانوف ات١الية ، تٗضع لقانوف بُ اتٞزائر ، فإف  أما            
     مشركع قانوف ات١الية، ك كيفية عرضها على البرت١اف الذم حدد القواعد  ات١بينة لمحتول الية   ، بقوانتُ ات١

 ، إلا أف ات١مارسات العملية أثبتت أف ىذه العملية لا تتوفر على عنصر الشفافية. 
ة عدـ ندرس ثانيا مسأل بٍك على ضوء ذلك سنتعرؼ أكلا على ت٤تول  مشركع قانوف ات١الية،         

 شفافية عملية تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية

 : علبربؼاف ابؼقودمة ك ابؼعلقمات بؿتقل  مشركع قانقف ابؼاعية -أكلا
            نص قانوف ات١اليةالسنوم ات١عركضة على البرت١اف من مشركع قانوف ات١الية ق تتكوف كثائ             

كتوجد بتُ ىذه الوثائق علبقات كظيفية، تْيث تٖتاج ات١ابٕ(،)عنصر  كاتٞداكؿ ات١لحقة بو عنصر القانوب٘()
 الرخص ات١منوحة بُ إطار قانوف ات١الية أف تفصل كتوضح بواسطة اتٞداكؿ التي تنشر كملبحق لقانوف ات١الية.

        67فقد نصت ات١ادة  ،أما بُ ما يتعلق بالعنصر القانوب٘ للمشركع أم نص قانوف ات١الية                   
          ، على أف  الوثيقة ات١تضمنة مشركع قانوف ات١الية ات١قدمة بشكل كامل1984جويلية  07  من قانوف

 تتألف من جزئتُ متباينتُ : ك التي يسمح ت٤تواىا بإجراء دراسة مستفيضة,

 :مشركع قانوف ات١الية ضمن اتٞزء الأكؿ منتيالأكؿ: اتٞزء  -1
 ؛ات١وارد العمومية  بتحصيل  تعلقةات١ ات١قتًحات •            
التي تضمن ستَ ات١صابّ العمومية كالمحافظة على التوازنات العمومية ات١الية  كالوسائل الطرؽ •            

 الداخلية كات٠ارجية التي أقرىا ات١خطط السنوم للتنمية.
 يلي: ما مشركع قانوف ات١الية اتٞزء الثاب٘ منيشمل  الثاب٘: اتٞزء-2  

حسب طبيعة النفقة  ات١بلغ الإتٚابٕ للبعتمادات ات١طبقة بصدد ات١وازنة العامة للدكلة كات١وزعة •           
 ؛تٕهيز(-)تسيتَ
 ؛ات١بلغ الإتٚابٕ للنفقات بالرأتٝاؿ•          
 ؛ أك التًخيصات الإتٚالية للئيرادات ة النفقات بصدد كل ميزانية ملحقة أذكف  •          
 .1ةللخزين ات٠اصة اتٟسابات على ات١طبقة التشريعيةك الإجراءات  ابتَالتد •    

 كعليو فإف شكل مشركع قانوف ات١الية ، يتخذ الشكل التابٕ:               
                                                           

1
 - République Algérienne Démocratique Et populaire, Ministère Des Finances , Manuel De  Contrôle Des 
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 التوازف ات١ابٕ ك كسائلو  اتٞزء الأكؿ: طرؽ 
 أحكاـ متعلقة بتنفيذ ات١يزانية ك العمليات ات٠زينة.: الأكؿ الفصل           

 الفصل الثاب٘: أحكاـ جبائية            
 ك الرسوـ ات١ماثلة القسم الأكؿ: الضرائب                       
 القسم الثاب٘: التسجيل                       
 القسم الثالث: الطابع                       
 القسم الرابع: الرسوـ على رقم الأعماؿ                       

 الغتَ مباشرة  القسم ات٠ام : الضرائب                       
 أحكاـ جبائية ت٥تلفةالقسم السادس:                        

 أحكاـ أخرل متعلقة بات١وارد: الثالث الفصل            
 ,القسم الأكؿ: أحكاـ تٚركية                       
 قة بأملبؾ الوطنيةمتعل أحكاـ القسم الثاب٘:                       
 القسم الثالث: اتٞباية البتًكلية                       

 أحكاـ ت٥تلفةالقسم الرابع:                        

 ات١يزانية ك العمليات ات١الية للدكلة اتٞزء الثاب٘: 
 للدكلة ات١يزانية ك العامة: الأكؿ الفصل            

 ات١واردكؿ: القسم الأ                       
 النفقات القسم الثاب٘:                       

 الفصل الثاب٘: ميزانيات ت٥تلفة            
 القسم الأكؿ: ات١يزانية ات١لحقة                        
 يزانيات الأخرلالقسم الثاب٘: ات١                        

 للخزينةاتٟسابات ات٠اصة : الثالث الفصل               
 .1أحكاـ ت٥تلفة مطبقة على العمليات ات١الية للدكلة , أحكاـ نهائية: الرابع الفصل               

 
على طريقة  اإستثناء تكضع ،1984جويلية  07من قانوف  80ات١ادة إبٔ أف ك تٕدر الإشارة            

          أف ييتثنى  ،بيكن بصفة إنتقواعية  "  وحيث إقتضت ىذه ات١ادة بأن 1985عرض مشركع قانوف ات١الية لسنة 
كبذلك كضع ات١شرع حدا للممارسات  ،"1985 من بعض أحكاـ ىذا اعقوانقف تقوديم مشركع قانقف ابؼاعية يينة

 السنوات ات١الية السابقةتْيث كانت تعرض ىذه النصوص القانونية بُ  ،غتَ منتظمة بُ عرض قوانتُ ات١الية

                                                           
1
 87أ. دنيدب٘ ت٭ي،نف  ات١رجع، ص -- 
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 على الشكل التابٕ: ،
 .للتوازف ات١ابٕ الشركط العامةالفصل الأكؿ:       
 أحكاـ متعلقة بتنفيذ ات١يزانية ك العمليات ات٠زينة.الفصل الثاب٘:       
 أحكاـ جبائية.الفصل الثالث:       
 متعلقة بأملبؾ الوطنية. الرابع: أحكاـ الفصل      
 .الفصل ات٠ام : أحكاـ تٚركية      
 .1اـ  ت٥تلفةأحكالسادس:  الفصل      
فهي جداكؿ تتضمن تقديرات  ،أما العنصر ات١ابٕ ك ات١تمثل بُ جداكؿ ات١لحقة لقانوف ات١الية            

 ات١رتبطة بباب الإيرادات بصفة عامة ك باب الإعتمادات ات١فتوحة لكل صنف من النفقات.
     ات١علومات كتوفتَ شرح إبٔ تهدؼ كثائق ، البرت١اف و إبٔ تقدتٯ عند السنوم ات١الية قانوف شركعتٔ يرفق
 :على ما يلي الوثائق ىذه تشملك  ،بالنسبة للبرت١انيتُ ضركرية تعتبر التي
 ,أعباء الاقتصادية التطوراتبناءن على  ، التقرير ىذا ت٭دد :كات١ابٕ الاقتصادم التوازف عن تفستَم تقرير • 

 ؛ تمويلهال قررةات١ككذا الوسائل ، الدكلة
    ات١داخيل توقعات حالة ات٠صوص كجوعلى   إظهار من خلبؿ  ، ات١ستقبلية كالآفاؽات١توقعة  النتائج • 

 النفقات؛ مشركع توزيعك  ، بالدينار عنها ات١عبر الأجنبية أك  الإيرادات بالعملة
 :تبتُ خاصة التي أك التفستَية  التوضيحية ات١لبحق •

كل صنف من أصناؼ  حسب تطورنهائية التي تبتُ اتٞدكؿ "أ"  ت٭توم على الإيرادات ال -        
     اتٟواصل الناتٕة  تقديرات ، عاـ  كبشكل ،لإجراءات اتٞديدة با ات١تعلقة تلك لاسيما ك ، الضرائب

 أخرل؛ موارد نع
يكوف مرفوقا  ، فصلكل    حسب ،التسيتَ ت١صابّ الدكلة  نفقات  اتٞدكؿ "ب ػ"  يتصمن توزيع -         

 تكاليف ات٠دمات. ك من خلبؿ عملية التوزيع ىذه تٯكن ضاء بتقييم حوؿ تطور الاقت عند 
 ؛ للدكلة ات١ختلفة الأنشطة  تكاليفكاضحة ك دقيقة عن  التعرؼ بصفة  

 ؛ قطاعكل  حسب ، السنوم مخططلل النهائية نفقاتال توزيعاتٞدكؿ "جػ" يتضمن  -                
 ات١توقعة الإيرادات مبلغ تبتُ التي نةللخزي ات٠اصة اتٟسابات قائمةالذم يشمل  اتٞدكؿ "ىػ"  -                  

 اتٟسابات؛ ت٢ذه اتات١كشوف  ك كالنفقات
                                                           

1
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 ؛ (Taxes Parafiscalesللرسوـ شبو اتٞبائية)  الكاملة قائمة"  كت٭توم على الاتٞدكؿ "ك -       
 .1(3-س )ات١الية   للسنة ات١يزانيةمشركع قانوف ات١تضمن ضبط  •  
 :تقوديم ابغكقمة بؼشركع قانقف ابؼاعيةمرحلة عدـ تزكيد اعبربؼاف بابؼعلقمات اعكافية خلبؿ  -ثانيا   

دلت ات١مارسات العملية  أف عملية عرض مشركع قانوف ات١الية يكتنفها  الكثتَ من الغموض               
             راسة ك تٖليل مشركع قانوف ات١اليةكعدـ الشفافية، فهي لا تتيح للبرت١اف ات١علومات الكافية لد

كما أف الوثائق ات١رفقة بات١شركع ليست غنية بات١علومات ت٦ا ينعك  سلبا على أداء البرت١اف، ك يرجع ،
السبب بُ ذلك إما لنقص يعتًم عملية صياغة ات١شركع، ك إما لعدـ التزاـ اتٟكومة بتقدبٙ الوثائق 

 ات١نصوص عليها قانونا .
جاءت  ،فيما يتعلق بنقص بُ صياغة مشركع قانوف ات١الية، يلبح  أف بعض مشاريع قوانتُ ات١الية        

   ك ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عدؿ 1984 يوليو07ات١ؤرخ بُ  84-17 رقم  من قانوف67ات١ادة  ت٥الفة لأحكاـ 
ؿ من جديد ك بُ صيغة كاضحة           التي تقتضي بأف يضم مشركع قانوف ات١الية،  مواد تتناك ،  ك ات١تمم

، ك على ىذا الأساس تلتزـ اتٟكومة  عند تقدبٙ مشركع قانوف أك ات١عدلة  الأحكاـ القانونية اتٞديدة ،
كاملة  ك كاضحة حتى ك لو تضمن ات١شركع بعض  ات١الية على البرت١اف ، بصياغةً مشركع قانوف ات١الية صياغة ن

         جزئية    ك بسيطة، فلب ينبغي ت٢ا أف تصيغ فقط الأحكاـ اتٞديدة الأحكاـ اتٞديدة أك تعديلبت
أك أف تكتفي بتدكين ك كتابة الأحكاـ ات١عدلة دكف الأحكاـ السابقة التي بٓ يعتًيها التغيتَ، ك قد دلت 

  2009ة ات١مارسات العملية على العديد من ىذه ات١خالفات ، فمثلب  ك تٔناسبة مناقشة مشركع قانوف ات١الي

بيكن علنائب أف يدرس بشكل ميتفيض قانقف ابؼاعية، إذا كاف " لا أشار النائب "محمد كماؿ رزقي"، إبٔ أنو  ،
اعقوانقف يقودـ في اعشكل اعذم ىق مقودـ بو، يعني بصلة غنً مكتملة ك نقواط بدكف تغينً, فقود كنت من أصحاب 

يقودـ في شكل كامل، ك ىذا أمر اعصعب يتطلب  ، حيث أف اعقوانقف بهب أف1989تعديل    ىذا اعقوانقف ينة 
 بهذا اعشكل  إلذ كل ققاننٌ ابؼاعية بؼعرفة بداية ابؼادة ك نهايتها ، ك بهب اعييد اعقزير أف يقودـ قانقف ابؼاعية اعرجقع 

 .2."67طبقوا علمادة 
                                                           

1
         ، جامعة منتورم      ت٣لة العلوـ الإنسانية ،تقدبٙ ك ثائق ات١يزانية العامة للدكلة بُ اتٞزائر ،أ.لعمارة تٚاؿ.  51ص ،ات١رجع ات١ذكور آتفا - 

 .176إبٔ 171، ص 2004،جواف 21، قسنطينة، عدد
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2
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حظة، أثناء مناقشة كما أبدت اللجنة ات١الية ك ات١يزانية  للمجل  الشعبي الوطتٍ نف  ات١لب                
تقضح اعلجنة أف مشركع قانقف  ،كفي اعبداية حيث صرح مقرر اللجنة بأنو " ، 2011مشركع قانوف ات١الية 

           ابؼؤرخ  ،89-24من قانقف رقم 67صيو أحكاـ ابؼادة قوتتمثلما  ،كرد دكف نصقص كاملة علؤحكاـ ،ابؼاعية
ابؼؤرخ  84-17ابؼعدؿ ك ابؼتمم علقوانقف رقم  ،1989دييمبر ينة 31افق ابؼق  ،        1410بصادل اعثاني عاـ 03في 
مقاد  ،اعتِ تنص على أف يضم مشركع قانقف ابؼاعية  ،ك ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية ابؼعدؿ ك ابؼتمم 1984يقعيق 7في 

 .1"اعقوانقنية ابعديدة أك ابؼعدعة  الأحكاـ ،تتناكؿ من جديد ك في صيغة كاضحة
 

أما السبب الثاب٘ ، فيتمثل بُ عدـ التزاـ اتٟكومة بتقدبٙ الوثائق ات١نصوص عليها، ت٦ا دفع              
 "محمد كماؿ رزقي"النائب البرت١اف إبٔ توجيو انتقادات لاذعة للحكومة بُ عدة مناسبات، حيث كجو 

فهي برث  68ابؼادة أما باعنيبة إلذ " ، انتقادا للحكومة بقولو2009تٔناسبة مناقشة مشركع قانوف ات١الية 
      بعض اعقثائق لاييما ما تضمنو اعبند اعثاني كتقوديم ملحقوات تفيرية ،ابغكقمة على أف تقودـ صحبة قانقف ابؼاعية

ك اعنتائج ابؼتحصل عليها  ك آفاؽ ابؼيتقوبل مبرزا على ابػصقص ك ضعية      ك تقورير تفينًم علتقازف الاقتصادم  ،
راىا فمثل  ىذه اعقثائق لد ن  ، بة المحررة باعدنيار  ك مشركع تقزيعها  على اعنفقواتعاعصتقوديرات الإيرادات باععملة 

لبئي ك اعييد اعرئيس ككما يبق أف قلت ك قاؿ زم  ، ح علنائب بدرايتو بصفة فعاعةعتيم  ،ةمرافقوة عقوانقف ابؼاعي
    ( كمن ابؼمكن 3-ة ) سابؼيزانية عينابؼتضمن ضبط لق بدشركع اعقوانقف عك ابؼت  68اعثاعث من ابؼادة   فإف اعبند

،كما انتقدت اللجنة ات١الية ك ات١يزانية  للمجل  2"( ...1-) ف   في ظل تعديل ىذا اعقوانقف الإطار أف نصبح
اتٟكومة،  بسبب نقص الوثائق ات١رفقة   ،2012تٔناسبة  مناقشة مشركع قانوف ات١الية ،  الشعبي الوطتٍ

، لد يرفق اعلجنة أف مشركع قانقف لبحظت ،كفي اعبداية صرح مقرر اللجنة، بأف  "  تٔشركع قانوف ات١الية ،حيث
ابؼتعلق بقوقاننٌ  17-84من اعقوانقف  68 ابؼادةمن  2 ك 1حيب ما تقوتضيو أحكاـ اعفقورتنٌ بابؼلحقوات اعتفينًية 
  تقوتضيوما    يبح 3-لينة فكلد يرفق كذعك بدشركع اعقوانقف ابؼتضمن تيقية ابؼيزانية ع ،ابؼاعية ابؼعدؿ ك ابؼتمم

 3."من نفس اعقوانقف 68 من ابؼادة 3 أحكاـ اعفقورة
                                                           

1
اتٞريدة الرتٝية  ك مناقشتو، 2011، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية  - 

 .25، ص2010ديسمبر  08، ات١ؤرخة بُ 183للمناقشات، العدد 

2
اتٞريدة الرتٝية  ،ك مناقشتو 2009اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  - 

 . 10ص ،2008أكتوبر 29،ات١ؤرخة بُ 82للمناقشات، العدد 
3
ك مناقشتو، اتٞريدة الرتٝية  2012اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  - 

 18،ص 2011نوفمبر 27، ات١ؤرخة بُ 254للمناقشات، العدد 
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           ابؼطلب اعثاني: بركم ابغكقمة في إجراءات دراية ك مناقشة مشركع قانقف ابؼاعية 

تشكل  دراسة ك مناقشة مشاريع قوانتُ ات١الية من طرؼ البرت١اف مرحلة ىامة ك أساسية                    
 دكرة ات١يزانية، حيث  تبتدء بعد إيداع  اتٟكومة مشركع قانوف ات١الية لدل مكتب المجل  الشعبي الوطتٍ  بُ

   من الدستور  137، طبقا ت١بدأ أسبقية المجل  الشعبي الوطتٍ على الغرفة  الثانية ات١كرس تٔوجب ات١ادة 
لصابّ   لمحلي كتهيئة الإقليم كالتقسيم الإقليميالقوانتُ ات١تعلقة بالتنظيم االتي حصرت أسبقية إيداع مشاريع 

الغرفة العليا ) ت٣ل  الأمة(، بينما مشاريع قوانتُ الأخرل  تكوف الأفضلية بُ دراستها ك التصويت عليها 
) ت٣ل  الشعبي الوطتٍ(، حيث تشرع  ىذه الأختَة عملها من خلبؿ اللجنة ات١يزانية        1لصابّ الغرفة السفلى

 التي تتوبٔ دراسة كمناقشة ،ك بعد ذلك تنهي عملها بوضع تقرير ت٘هيدم ، يتضمن ملبحظات  ك ات١الية
 ك إقتًحاتها، بٍ يتم عرض ىذا  التقرير للمناقشة أماـ ت٣ل  الشعبي الوطتٍ.   

برت١اف كرغم الأت٫ية البالغة التي تكتسيها مرحلة دراسة ك مناقشة مشركع قانوف ات١الية،إلا أف دكر ال           
يبقى ضعيفا خلبؿ ىذه ات١رحلة، بسبب ت٤دكدية دكر اللجاف ات١الية الذم يبدك ت٤دكدا خلبؿ ىذه ات١رحلة   

 ، كسطحية مناقشات مشركع قانوف ات١الية االطوقة بعدة قيود إجرائية ) الفرع الثاب٘(. ) الفرع الأكؿ(

إيداع مشركع قانوف  جردتٔ  :ل مرحلة الدراسةوجان المامية ذلامفرع الأول: الدور المحدشم والمحدود ن    
       ، يقوـ ىذا الأختَ بإحالتوإحدل غرفتي البرت١اف  مكتب  لدلات١الية مرفقا تّميع الوثائق ات١رتبطة بو 

" على مستول المجل  الشعبي الوطتٍ أك " تٞنة الشؤكف ات١الية كات١يزانية " تٞنةإبٔ اللجنة البرت١انية ات١ختصة 
 ك ات١الية " على مستول ت٣ل  الأمة . دية الاقتصا

             حوؿ مدل إمكانية باقي اللجاف الأخرل ات١شكلة لغرفتي البرت١اف قد يثور تساؤؿك           
  بُ إطار اختصاصاتها ات١سندة إليها ، أف تتعرض لدراسة مشركع قانوف ات١الية  أك على الأقل أف تشارؾ

                                                           
تقدع مشاريع اعقوقاننٌ ابؼتعلقوة باعتنظيم المحلي كتهيئة الإقليم كاعتقوييم الإقليمي مكتب بؾلس " بأف ،2016من دستور  137تقتضي ات١ادة   - 1

من القانوف  20 ات١ادة.كما تضمنت ". كبايتثناء ابغالات ابؼبينٌة في اعفقورة أعلبه، تقدع كل مشاريع اعقوقاننٌ الأخرل مكتب المجلس اعشعبي اعقطني. الأمة
     ،ت٭دد تنظيم المجل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة ، كعملهما ، ككذا العلبقات الوظيفية بينهما  2016أكت 25ات١ؤرخ بُ  12-16رقم

 كل  كتقدع الأمة، بؾلس مكتب عدل الإقليمي كاعتقوييم الإقليم كتهيئة المحلي باعتنظيم ابؼتعلقوة اعقوقاننٌ مشاريع الأكؿ اعقزير يقدع "ك بتُ اتٟكومة ، على أنو  
 المجلس مكتب يشعر اعديتقر. من 137 ك 136 ابؼادتنٌ أحكاـ عليها تنص اعتِ علئجراءات طبقوا  اعقطني, اعشعبي المجلس مكتب عدل الأخرل اعقوقاننٌ مشاريع
 ." عليو علئطلبع الأخرل اعغرفة عدل ابؼقدع اعقوانقف، قتراحا أك مشركع اعغرفة مكتب .يتلقٌوى بالايتلبـ ابغاعة، حيب الأمة، بؾلس مكتب أك اعقطني اعشعبي
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 على تٞنتي ات١الية التابعة لغرفتي البرت١اف؟ اـ أف عملية الدراسة  ىي حكر بُ ىذا العمل البرت١اب٘ أ
      منو1341مبدئيا بإعتبار أف الأنظمة الداخلية ك تطبيقا لأحكاـ الدستور ك لا سيما ات١ادة            

ف تكوف ،قد تكفلت بتحديد اللجاف  دائمة لكل غرفة برت١انية، ككذا اختصاصاتها ، فإنو من الطبيعي أ
اللجاف ات١ختصة  بُ ات١سائل ات١الية ت٫ا تٞنة ات١يزانية ك ات١الية على مستول المجل  الشعبي الوطتٍ ك تٞنة 

النظاـ من  25الشؤكف الاقتصادية ك ات١الية على مستول المجل  الأمة ، كذلك تطبيقا لأحكاـ ات١ادة 
 .20002تٍ  لسنة  طداخلي لمجل  الشعبي الو النظاـ المن  23 ، ك ات١ادة2017 الداخلي لمجل  الأمة لسنة

لكن الإشكاؿ قد يطرح بسبب تداخل ات١سائل ات١الية ك ات١سائل الاقتصادية، فإذا كانت ىذه            
على مستول إلا أنو  الاقتصادية ك ات١الية على مستول المجل  الأمة ،ات١سألة لا تطرح أماـ تٞنة الشؤكف 

الشٌؤكف  ىذا الإشكاؿ بسبب الفصل التاـ بتُ تٞنتي ات١يزانية ك ات١الية، ك المجل  الشعبي الوطتٍ يطرح

      ك إف كانت اللجنة الأكبٔ من حيث تسميتهما ، 3الاقتصاديةٌ كالتٌنمية كالصٌناعة كالتٌجارة كالتٌخطيط

                 2000النظاـ الداخلي لمجل  الشعبي الوطتٍ  لسنة  من  23ك اختصاصاتها كما نصت عليو ات١ادة 

فإنو يندرج ضمن إختصاصات اللجنة الثانية بعض ات١سائل ، بدراسة مشركع قانوف ات١الية ات١ختصة ىي،  
                                                           

1
 ".......يشكٌل المجلس اعشعبي اعقطني كبؾلس الأمة بعانهما اعدائمة في إطار نظامهما اعدٌاخلي " ، على أنو2016من دستور 134 ات١ادة تنص  - 

    ات١ؤرخ  12-16رقم العضوم القانوفككذا ، 2016ة لدستور سنة بُ إطار تكييف الأنظمة الداخلية لغرفتي البرت١اف مع الأحكاـ اتٞديد - 2
، صادؽ  كعملهما , ككذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة ،ت٭دد تنظيم المجل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة ،  2016 أكت25بُ 

 رغم ، للمجل  الشعبي الوطتٍ  النظاـ الداخلية اليوـ تٖيتُ  ،  بينما بٓ يتم إبٔ غاي2017جواف 20ت٣ل  الأمة على نظامو الداخلي اتٞديد بُ 
 حيث عقدت عدة للمجل  الشعبي الوطتٍ ، مشركع النظاـ الداخليشرعت مبكرا بُ إعداد  تٞنة الشؤكف القانونية كالإدارية كاتٟرياتأف 

، مع  السيد عمار جيلبب٘ أشغالو رئي  اللجنة أشرؼ علىالذم  ، 2017جانفي  09الاثنتُ  يوـ ت ، منها  الاجتماع ات١نعقد اجتماعا 
 .جامعيتُ كإطارات ت٥تصتُ بُ القانوف العاـ كالقانوف الدستورم أستاذة 
رغم مركر أكثر من سنتتُ من صدكر دستور  ،2000 سنة  يوليو 30ظاـ داخلي ات١ؤرخ بُ  نكىكذا  لازلت الغرفة السفلى تٗضع ل       

ككذا العلبقات الوظيفية  ،كعملهما  ،ت٭دد تنظيم المجل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة الذم  قانوف العضومالك كذا   ،2016اتٞديد لسنة 
 .بينهما ك بتُ اتٟكومة

تٞنة الشٌؤكف الاقتصاديةٌ كالتٌنمية ك  تٞنة ات١اليٌة كات١يزانيٌة، إخصاص كل من 2000النظاـ الداخلي لمجل  الشعبي الوطتٍ  لسنة  حدد  -3 
بزتصٌ بعنة ابؼاعيةٌ كابؼيزانيةٌ بابؼيائل ابؼتعلٌقوة بابؼيزانيةٌ، كباعقوانقف اععضقم منو على أنو "23ات١ادٌة ، حيث نصت ناعة كالتٌجارة كالتٌخطيطكالصٌ 

منو نصت على 24ات١ادٌة أف ، كما "ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية، كباعنظٌامنٌ ابعبائيٌ كابعمركيٌ، كباععملة، كباعقوركض، كباعبنقؾ، كباعتأٌمينات، كباعتأٌمنٌ
ـ الأيعار كابؼنافية بزتصٌ بعنة اعشٌؤكف الاقتصاديةٌ كاعتنٌمية كاعصنٌاعة كاعتجٌارة كاعتخٌطيط بابؼيائل ابؼتعلٌقوة باعنظٌاـ كالاصلبح الاقتصادمٌ، كبنظا"أنو

،بالإضافة إبٔ ذلك نصت  ."طاٌقة كابؼناجم، كباعشٌراكة كالايتثماركالانتاج، كبابؼبادلات اعتجاريةٌ، كباعتنٌمية، كباعتخٌطيط، كباعصنٌاعة كابؽيكلة، كباع
يعرض رئيس المجلس اعشعبي اعقطني على اعلٌجاف اعدٌائمة، بصيع ابؼشاريع أك الاقتراحات اعتِ تدخل في إطار اختصاصاتها، منو ،على أنو" 38ات١ادٌة

 "مرفقوة بابؼيتندات كاعقثائق ابؼتعلٌقوة بها
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اـ الداخلي لمجل  الشعبي الوطتٍ ، تٯكن لكل تٞنة النظ 45، غتَ أنو إستنادا للمادة 1ات١الية مثل الإسثمار
     تًاح قانوف ت٤اؿ عليها على تٞنة دائمة أخرلمن مكتب المجل  عرض مشركع أك اق دائمة ، أف تطلب
الشٌؤكف الاقتصاديةٌ  تٞنةرأم  تٞنة ات١يزانية ك ات١اليةىذا الإطار تٯكن أف تطلب   ففي، 2، لتبدم رأيها فيو

 . 3،  بُ بعض ات١سائل ات١الية التي رتٔا قد تندرج ضمن إختصاصهماكالتٌنمية كالصٌناعة كالتٌجارة كالتٌخطيط

ات١الية بُ التحضتَ العمل البرت١اب٘ من خلبؿ إعداد تقارير  حوؿ مشركع  ك تتمثل مهاـ اللجاف         
 قانوف ات١الية، فهي تلعب دكر تٖضتَم ك توجيهي للعمل البرت١اب٘، كلتمكتُ ىذه اللجاف  على أداء 

 La Mission ت١ػػؤقػػػػتػػػػػػة ، بالبعثاث الإستعػػلبمػػة ا2016مهامها على أحسن كجو ، أقر دستور اتٞديد لسنة 

Temporaire D'information))   تنصكآلية جديدة للتقصي  عن ات١علومات حوؿ ات١سائل ات١تعلقة بات١الية، حيث 
يشكٌل المجلس اعشعبي اعقطني كبؾلس الأمة بعانهما اعدائمة في إطار  " على أنو ،2016من دستور134  ات١ادة

بؿدد أك كضع نة دائمة من بعاف اعغرفتنٌ تشكيل بعثة ايتعلبـ مؤقتة حقؿ مقضقع . بيكن كل بعنظامهما اعدٌاخلي
 ."اعغرفتنٌ الأحكاـ اعتِ بزضع بؽا اعبعثة الإعلبميةمعنٌ.  بودد اعنظاـ اعداخلي عكل غرفة من 

ت   كىكذا تعززت قدرات اللجاف ات١الية لغرفتي البرت١اف للحصوؿ ك تقصي عن ات١علوما                    
، فإبٔ جانب الوثائق التي تقدمها اتٟكومة بُ إطار مشركع قانوف ات١الية، ك جلسات الاستماع التي تعقدىا 
اللجاف ات١الية مع أعضاء اتٟكومة كإطارتها، ك كذا ات٠براء ك ات١تخصصتُ بُ الشأف ات١ابٕ، أصبح بإمكاف 

 ريق البعثات الاستعلبمية ات١ػؤقػػػػتػػة        ىذه اللجاف  أف تنتقل إبٔ عتُ ات١كاف لإجراء التحقيقات عن ط

La Mission Temporaire D'information))
4
. 

         (أكلا)  ، بسبب تركيبتها كرغم أت٫ية دكر ت٢ذه اللجاف إلا أنو من الناحية الواقعية يبدك ت٤دكدا       
 .) ثانيا( نقص الوسائل ات١تاحة ت٢ذه اللجاف كبسبب أيضا  ،

                                                           
       باجي ت٥تار ، رسالة ات١اجستتَ ، كلية  اتٟقوؽ، جامعة 1996لرقابة  البرت١انبة على أعماؿ  اتٟكومة  بُ ظل دستور بوسابٓ دكنيا ، ا -1
 139ص ،  2007،   -عنابة-
كع أك بيكن كلٌ بعنة دائمة أف تطلب من مكتب المجلس عرض مشر  "النظاـ الداخلي لمجل  الشعبي الوطتٍ ، على أنو من  45ات١ادٌة تنص  - 2

 "اقتراح قانقف بؿاؿ عليها على بعنة دائمة أخرل، عتبدم رأيها فيو
3
 139ات١رجع ات١ذكور آنفا,ص  - 

4
معاينة  قصد ,استطلبعيةبزيارة  على مستول المجل  الشعبي الوطتٍ، شرعت اللجنة ات١الية ك ات١يزانية ، اث الاستعلبمية ات١ػؤقػػػػتػػةبُ إطار البعث - 

 . 2018 مارس12 كذلك  منذ  ،تلمساف ،كىراف  ،باتنة, بسكرة ،بومرداس للولايات العقاريةكضعية المحافظات 
http://www.apn.dz/AR/plus-ar/travaux-commission-permanentes-ar/228-2014-06-25-12-41-13 
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     تٖتل اللجاف ات١الية من حيث تركيبتها :اعلجاف ابؼاعية تركيبة ىيمنة الأغلبية ابغكقمية على -أكلا 
تتكوٌف تٞنػة ات١اليػٌػة ،لمجل  الشعبي الوطتٍ ا، فعلى مستول 1، مكانة متميزة بات١قارنة باللجاف الدائمة أخرل 

اللٌجاف الدٌائمػة الأخػػرل من بينما تتشكل  ثر،( عضوا علػى الأك50( إبٔ تٜسيػن )30من ثلبثتُ ) كات١يزانيػٌػة
. أما على مستول  الغرفة العليا أم ت٣ل  الأمة، تضم   2( عضوا على الأكثر30( إبٔ ثلبثتُ )20عشرين )
       تٞنة الشؤكف القانونية ك الإدارية ك حقوؽ الإنساف ، ككذلك تٞنة الشؤكف الاقتصادية كات١اليةكل من 

  ( عضوا19( إبٔ تسعة عشر )15تٜسة عشر )  ،ك التقسيم الإقليمي    تهيئة الإقليم ك تنظيم المحلي ك
 .3( عضوا على الاكثر15( إبٔ تٜسة عشر )10بقية اللجاف من عشرة ) تكوفكت ، بينماعلى الأكثر
عزيز تشكيلة اللجاف ات١الية لغرفتي البرت١اف تك من خلبؿ حرص ات١شرع اتٞزائرم على تدعيم ك       

            اللجاف ات١الية لغرفتي البرت١افاللجاف الأخرل ، يتبتُ لنا ات١كانة ات٠اصة التي تٖظى بها مع ت١قارنة با
      . كمن ناحية أخرل أف  سبب ىذا التدعيم 4، ككذا الأت٫ية السياسية لقوانتُ ات١الية بُ حياة كل دكلة

كتقونيػػةٌ ك اعققت "  –حد قوؿ أستاذ سعيد بوشعتَ  على -بُ التشكيلة يرجع إبٔ  أت٫ية اتٞانب ات١ابٕ  

                                                           

            2000  الشعبي الوطتٍ  لسنة  النظاـ الداخلي لمجلمن  19تٞنة دائمة، حيث نصت ات١ادة  12يضم المجل  الشعبي الوطتٍ من  -1 

 :يشكٌل المجلس اعشٌعبيٌ اعقطنيٌ اعلٌجاف اعدٌائمة الآتية "، على أنو 
بعنة -5، ابؼيزانيةٌ ك  بعنة ابؼاعيةٌ-4،  اعقطنيٌ  بعنة اعدٌفاع-3, ابعاعيةٌ اعتعٌاكف ك ك بعنة اعشٌؤكف ابػارجيةٌ-2،  ابغريٌاتٌ  الإداريةٌ ك ك بعنة اعشٌؤكف اعقوانقنيةٌ -1      

اعبحرمٌ  اعصيٌد بعنة اعفلبحة ك-7،اعشٌؤكف اعدٌينيةٌ اعبحث اععلميٌ ك ك ك اعتعليم اععالربعنة اعتٌربية -6، كاعتنٌمية كاعصنٌاعة كاعتٌجارة كاعتٌخطيط اعشٌؤكف الاقتصاديةٌ
           كاعرمٌٌ  اعتٌجهيز بعنة الايكاف ك-10،الاجتماعيةٌ كاععمل كاعتكٌقين ابؼهنيٌ  كفاعشٌؤ  بعنة اعصٌحة ك-9،كاعييٌاحة الاتٌصاؿ بعنة اعثقوافة ك-8، بضاية اعبيئة ك
 ".كاعنٌشاط ابعمعقم اعرياضة بعنة اعشٌباب ك-12،اعلبيلكيةٌ كالاتصٌالات اعيلٌكيةٌ ك بعنة اعنقول كابؼقاصلبت-11،اعتهٌيئة اععمرانيةٌ ك

الأمة لسنة  النظاـ الداخلي لمجل من  16تٞاف, حيث نصت ات١ادة 9الأمة, فتتكوف من  أما فيما يتعلق باللجاف على مستول ت٣ل      
 :( بعاف دائمة كىي9يشكل بؾلس الأمة تيع ) ، على أنو "2017
بعنة  -3 ،       قتصادية كابؼاعيةبعنة اعشؤكف الا-،الإقليميك اعتنظيم المحلي كتهيئة الإقليم ك اعتقوييم  بعنة اعشؤكف اعقوانقنية كالإدارية كحقوقؽ الإنياف   1-    

بعنة اعتربية كاعتكقين كاعتعليم -6، بعنة اعفلبحة كاعتنمية اعريفية ابػارج -5 ،بعنة اعشؤكف ابػارجية كاعتعاكف اعدكلر كابعاعية ابعزائرية في -4 ،اعدفاع اعقطني
بعنة اعصحة كاعشؤكف الاجتماعية كاععمل كاعتضامن -8 ،كالإيكاف كبضاية اعبيئة بعنة اعتجهيز كاعتهيئة اععمرانية-7 ،اععالر كاعبحث اععلمي كاعشؤكف اعدينية

 "بعنة اعثقوافة كالإعلبـ كاعشبيبة كاعيياحة-9، اعقطني
( عضقا علػى 50( إلذ بطييػن )30تتكقٌف بعنػة ابؼاعيػٌػة كابؼيزانيػٌػة من ثلبثنٌ ) " 2000من النظاـ الداخلي لمجل  الشعبي الوطتٍ  لسنة   34ات١ادٌة  -2 

 "( عضقا على الأكثر30( إلذ ثلبثنٌ )20الأكثر، في حنٌ تتكقف اعلٌجاف اعدٌائمػة الأخػػرل من عشرين )
 3

بعنة اعشؤكف اعقوانقنية ك الإدارية ك حقوقؽ الإنياف ك تنظيم المحلي   ك تهيئة تتكقف  , على أنو"2017من النظاـ الداخلي لمجل  الأمة لسنة  23ت١ادة ا -
( عضقا على الأكثر كتضم بقوية اعلجاف من عشرة 19( إلذ تيعة عشر )15بعنة اعشؤكف الاقتصادية كابؼاعية من بطية عشر )ليم ك اعتقوييم الإقليمي, ك كذا الإق
مة، اتٞريدة لمجل  الأاتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، ت٣ل  الأمة، النظاـ الداخلي  ."الأكثر( عضقا على 15( إلذ بطية عشر )10)

 18،ص 2017أكت  22، ات١ؤرخة بُ 49العدد  ،الرتٝية
4
 . 16،ص 2001البرت١اف ك القوانتُ ات١الية، رسالة ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ الإدارية، جامعة اتٞزائر، ، سليم كستَ - 
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ك يبعينٌ يقما كحد  ةاعذم تيتغرقو دراية قانقف ابؼاعية ك ابؼيزانية يقاء اعينقم منو أك اعتكميلي ك المحدد بخمي
    ص ميند عو ابورـ اعبربؼاف من أىم إختص أقصى كإلا صدر رئيس ابعمهقرية ابؼشركع بامر عو ققة اعقوانقف كمن بشة

 . 1"من قبل اعديتقر.
     منو على اتٟقوؽ  114، قد أقر تٔوجب ات١ادة  2016رغم أف الدستور اتٞزائرم  لسنة  ك           

) الفقرة ات٠امسة من ات١ادة  ،   ك التي منها ت٘ثيل ات١ناسب بُ أجهزة غرفتي البرت١اف2"ات٠اصة " للمعارضة
  - مسعود شيهوبكما يرل الأستاذ -مثيل " ات١ناسب"أف ات١قصود بالت ، إلا(2016من دستور  114

            الوارد بُ الدستور ىو التمثيل التناسبي ات١بتٍ على عدد ات١قاعد البرت١انية المحصل عليها من طرؼ
                                                           

1
 64سعيد بوشعتَ، نف  ات١رجع، ص  - 

2
بٍ الإعتًاؼ  ،من اللبكجود إبٔ الوجود المحتشم  -كما يرل الأستاذ مسعود شيهوب  –ئرم لقد مر كضع ات١عارضة البرت١انية بُ اتٞزا - 

بٍ دستور 1963، تبنت النظاـ اتٟزب الإشتًاكي ك نظاـ اتٟزب الواحد بُ ظل دستور ،فبعد مرحلة الإستقلبؿ ، 2016الدستورم لسنة 
تٖولت اتٞزائر  ،1989فيفرم 28كبصدكر دستور  ،يها مع مبدأ الأحاديةالفتًة أم إعتًاؼ تْقوؽ ات١عارضة لتناف فلم يكن بُ تلك  ،1976

كإف كاف دستور بٓ يعتًؼ صراحة تْقوؽ ات١عارضة البرت١انية إلا أنو نص على تٚلة من اتٟقوؽ ات١خولة للنواب بغض النظر   ،ت٨و النظاـ التعددم
 من بينها:  ك تشمل ىذه اتٟقوؽ, حقوؽ ات١عارضة التي ،عن إنتماءاتهم  اتٟزبية 

 ،  ( نواب تقدبٙ التعديلبت10ك لعشرة ) ،( نائبا تْق ات١بادرة20حيث خوؿ الدستور لعشرين) ،بُ ت٣اؿ إعداد القوانتُ ك التصويت عليها -
        الشفويةك يتعلق الأمر تْق كل برت١اب٘ بُ ت٣ل  الشعبي الوطتٍ أك ت٣ل  الأمة بُ توجيو الأسئلة  ،بُ ت٣اؿ الرقابة على عمل اتٟكومة  -

كحق مناقشة برامج عمل اتٟكومة  ،( نائبا20ك حق إنشاء تٞاف التحقيق من قبل عشرين) ،كحق الإستجواب  ،ك الكتابية إبٔ أعضاء اتٟكومة
 كالتصويت  على ملتم  الرقابة ك غتَىا من اتٟقوؽ. ،ك بياف السياسة العامة 

( 10مثل حق إنشاء المجموعات البرت١انية) لكل عشرة ) ،الصلبحيات بُ ت٣الات أخرل  كما أف النواب يتمتعوف تّملة من اتٟقوؽ ك        
           ك أختَا ات١شاركة بُ الديبلوماسية البرت١انية. ،كحق ات١شاركة بُ تسيتَ ىياكل المجل  سواء على مستول ات١كتب أك اللجاف  ،  نواب(
لى ىذه اتٟقوؽ ات١علنة دكف أف يرقيها إبٔ درجة حقوؽ "خاصة" بات١عارضة البرت١انية ع ،ات١عدؿ ك ات١تمم 1996لقد أكدت دستور         
 فقد ظلت حقوقا مشتًكة لأعضاء البرت١اف تٯارسونها فردية أك تٚاعيا دكف ت٘ييز  على أساس الانتماء للؤغلبية أك للمعارضة. ، لوحدىا 
حيث حدد الدستور   ، 2016مارس 06ت١انية تكرس ك لأكؿ مرة بُ ظل دستور غتَ أف الإعتًاؼ الدستورم الصريح بات١عارض البر           

 كىي: ،موزعة على تٙانية ت٤اكر رئيسية ،منو ت٣موعة من اتٟقوؽ " ات٠اصة" بات١عارضة البرت١انية 114تٔو جب ات١ادة 
 حرية التعبتَ ك الرأم ك الاجتماع-   
 للمنتخبتُ بُ البرت١افحق الإستفادة من الإعانة ات١الية ات١منوحة -    
 ات١شاركة الفعلية بُ الأشغاؿ التشريعية -    
 ات١شاركة الفعلية بُ مراقبة أعماؿ اتٟكومة -     
 ت٘ثيل مناسب بُ أحهزة غرفتي البرت١اف  -     
 ( من الدستور 2ؼ,187إخطار المجل  الدستورم طبقا لأحكاـ  ات١ادة )  -    
 ة البرت١انية ات١شاركة بُ الدبلوماسي -    
 تٗصيص كل غرفة من غرفتي البرت١اف جلسة شهرية ت١ناقشة جدكؿ أعماؿ تقدمو ت٣موعة أك ت٣موعات برت١انية من ات١عارضة -    
ة ، ت٣لة الوسيط ، كزار -2016قراءة بُ التعديل الدستورم  لعاـ  –، ات١عارضة البرت١انية بُ النظاـ الدستورم اتٞزائرم مسعود شيهوبالأستاذ  

 .30، 29، 28, ص 2016، 13العلبقات مع البرت١اف، العدد 
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من النظاـ الداخلي   17من النظاـ الداخلي للمجل  الشعبي الوطتٍ ك ات١ادة  35طبقا للمادة  ،1كل حزب
 .2للمجل  الأمة(

 كبشأف إجتماعات اللجاف البرت١اف اتٞزائرم فتتم بناء على استدعاء من رئيسها أثناء دكرة العادية            
    من قبل رئي  ت٣ل  الأمة   ،،كما تٯكن  ك عند الإقتضاء أف تسدعى خارج الدكرة العادية   المجل 

داخل اللجاف الدائمة إلا تْضور أغلبية  التصويت أكتصح مناقشات  لاأك رئي  المجل  الشعبي الوطتٍ، ك 
 ( ساعة على الأقل24بُ حالة عدـ توفر النصاب تعقد جلسة ثانية بعد أربع كعشرين )، ك الأعضاء

 3.يكوف التصويت حينئذ صحيحا مهما يكن عدد أعضاء اللجنة اتٟاضرين،ك 
فقدىا كثتَا من سلطتها، ىو إعتقاد  الية، كيبُ إضعاؼ الدكر النيابي للجاف ات١ ما يساىم أف غتَ           

اتٟكومة ، باعتبارىم من الأحزاب الأغلبية أك ما يطلق عليو  كثتَ من أعضائها بضركرة تدعيم مشركع
 بأحزاب ات١ولات.

تعد اللجاف ات١الية من بتُ : ابؼعلقمةإلذ  اعقعقج حقوها في بفارية حرماف اعلجاف ابؼاعية من  -ثانيا        
برت١اف الأساسية بُ العملية التشريعية، حيث تعمل ك تسهر على دراسة مشاريع قوانتُ ات١الية أجهزة غرفتي ال

ك اكتشاؼ النقائص ك الثغرات ، مع تقدبٙ ىذه ات١شاريع  كما تعمل على تٖليل ،ك الاقتًاحات ات١تعلقة بها
ات١تعلقة تٔشركع قانوف ات١الية  ات١لبحظات  ك التوصيات ات١ناسبة أثناء إعداد التقرير التمهيدية أك التكميلية

 ت٤ور الدراسة لتقدتٯو للمناقشة ك التصويت عليو. 
 على أكمل  غتَ أف اللجنة ات١الية على مستول غرفتي البرت١اف، لا تستطع القياـ بات١هاـ ات١نوطة إليها        

 الية.بسبب عدـ تزكيدىا بات١علومات الضركرية  ك الكافية حوؿ مشاريع قوانتُ ات١ كجو 

                                                           
1
 44ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص   - 

يتمٌ تقزيع ابؼقواعد داخل اعلٌجاف اعدٌائمة فيما بنٌ المجمقعات اعبربؼانيةٌ " 2000لسنة  من النظاـ الداخلي للمجل  الشعبي الوطتٍ 35 ات١ادٌة تنص  - 2
جنة المحدٌد في تياكم حصٌة ابؼقواعد ابؼمنقحة عكلٌ بؾمقعة نيبة عدد أعضائها مقوارنة مع اععدد الأقصى لأعضاء اعلٌ   لأعضائها تتنايب مع اععدد اعفعليبكيفية 
 "0,50ترفػع ىػذه اعنٌيبػة إلذ اععػدد الأعلى ابؼباشر عنػدمػا يفػقؽ اعباقػػػػي نيػبة .  أعلبه 34ابؼادٌة 

تقزع ابؼقواعد داخل اعلجاف اعدائمة فيما بنٌ المجمقعات اعبربؼانية بكيفية  على أف" فتنص  ل  الأمةمن النظاـ الداخلي للمج  17ات١ادة أما 
ععدد الأقصى لأعضاء اعلجنة المحدد في بانيبة عدد أعضائها مقوارنة ة بربؼانية كل بؾمقععحصة ابؼقواعد ابؼمنقحة  تياكم ,تتنايب مع عدد أعضائو

 "0.50إلذ اععدد الأعلى ابؼباشر عندما يفقؽ اعباقي نيبة ترفع ىذه اعنيبة. أعلبه 23ابؼادة 
3
أكت  22، ات١ؤرخة بُ 49، العدد لمجل  الأمة، اتٞريدة الرتٝيةاتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، ت٣ل  الأمة، النظاـ الداخلي  - 

 19،ص 2017
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 كىي: ت١الية يتخذ عدة أكجو،مشركع قانوف اابداء ات١علومات الكافية حوؿ إف التعتيم اتٟكومي عن          
: إف الوثائق ات١يزانية تشكل مصدرا ىاما لا تزكيد اللجنة نقوص اعقثائق ابؼتعلقوة بدشركع ابؼاعية-1

 ات١الية بات١علومات حوؿ ات١شركع قانوف ات١الية.
يتضمن ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، ت٬ب أف  17-84من قانوف 67نو طبقا للمادة فمن ات١علوـ أ

         اب٘ثاتٞزء الكعلى ابٕ, طرؽ ككسائل التوازف ات١ فيو على اتٞزء الأكؿ الذم يقتًح ،ات١الية  فمشركع قانو 
ك"   -ق -ج-ب -"ألحقة داكؿ ات١تّات١شركع  لعمليات ات١الية، كما ت٬ب أف يرفقك ا   يتناكؿ ات١يزانية ، الذم
  تفستَم تقريرب، ك 
 . (3-س )ات١الية   للسنة ات١يزانيةشركع قانوف ات١تضمن ضبط تٔ ، كأيضاكات١ابٕ الاقتصادم التوازف عن

اللجاف ات١الية ، ت٦ا ت٬عل من قراءة ىذه اللجاف للميزانية غتَ أف ىذه الوثائق لا تصل كاملة إبٔ            
ىذه ات١مارسات اتٟكومية           اللجنة ات١الية ك ات١يزانية  للمجل  الشعبي الوطتٍ دتكقد انتق ،جدٌ صعبة

، فمثلب صرح مقرر اللجنة ات١الية ك ات١يزانية على مستول المجل  الشعبي الوطتٍ بأف مشركع قانوف ات١الية 
-84من اعقوانقف  68 ابؼادةن م 2 ك 1حيب ما تقوتضيو أحكاـ اعفقورتنٌ لد يرفق بابؼلحقوات اعتفينًية  "  ،2012

 3-كلد يرفق كذعك بدشركع اعقوانقف ابؼتضمن تيقية ابؼيزانية علينة ف ،ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية ابؼعدؿ ك ابؼتمم 17
 .1."من نفس اعقوانقف 68 من ابؼادة 3 تقوتضيو أحكاـ اعفقورةيب ما ح

اللجاف ات١الية بسبب نقص كثائق ك على ىذا الأساس فإف عدـ تقدبٙ اتٟكومة كل ات١علومات إبٔ       
تٔشركع قانوف ات١الية ، من شأنو أف يصعب عمل ىذه اللجاف ،كمن بً يؤدم إبٔ إضعاؼ دكرىا خلبؿ 

 مرحلة الدراسة.
   :((Les  Demandes  D'audition إجراء الإيتماع عدـ إعزامية   -2      

   وف ات١الية على عقد جلسات مرطونية للبستماعتعتمد اللجنة ات١الية  بُ إطار دراستها ت١شركع قان      
        كىي كزير ات١الية ك ات١ديرية العامة للمحاسبة،مع ات٢يئات ذات العلبقة ات١باشرة بإعداد مشركع ات١الية 

  ينةات١ديرية العامة للخز  ،رئي  ت٣ل  المحاسبة   ،ات١ديرية العامة للميزانية ،ك الوكالة المحاسبية ات١ركزية للخزينة
ات١ديرية ،ات١ديرية العامة للؤملبؾ الوطنية  ،ات١ديرية العامة للضرائب ،ات١ديرية العامة للتقدير ك السياسات  ،

                                                           
1
اتٞريدة الرتٝية  ك مناقشتو, 2012الوطتٍ , تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، المجل  الشعبي  - 

 18،ص 2011نوفمبر 27، ات١ؤرخة بُ 254للمناقشات، العدد 
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  العضوم  القانوف  من 26 تطبيقا لأحكاـ ات١ادة  تستمع اللجاف ات١الية تٯكن  أف  كما   ،العامة للجمارؾ
         تنظيم المجل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة ت٭دد ،الذم    2016أكت 25ات١ؤرخ بُ  12-16    رقم
إبٔ مسؤكبٕ القطاعات الوزارية، تْيث  ،ككذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة  ،    كعملهما ،

 .1تٯكنها أف تستدعي أم كزير ت١ناقشة مشركع ميزانية القطاع الذم يشرؼ عليو
بُ إطار ت٦ارسة عملها ، أف تدعو أشخاصا ت٥تصتُ  بالإضافة إبٔ ذلك تٯكن لكل تٞنة مالية    

             2018كذكم خبرة للبستعانة بهم بُ أداء مهامها، فمثلب بُ إطار دراسة مشركع قانوف ات١الية لسنة 

في زيادة الإيرادات     تعميق اعتشاكر ك ابغقار حقؿ اعيياية ابعبائية  ك آفاؽ تطقرىا , بدا يياىم، ك لأجل " 
 2خبنً في ابؼيائل ابعبائية ك ابؼاعية اععامة ...." ،إيتمعت اعلجنة إلذ اعييد قدم عبد المجيد  ،ائية اععادية ابعب

غتَ أف إجراء الإستماع  بٓ ينظم بكيفية تٕعل منو إجراء إلزاميان ، ت٦ا يتًؾ لأعضاء اتٟكومة                
ستماع  اتٟرية بُ الرد أك عدـ الرد على طلبات اللجنة   ك لإطارتها ك كذا تٚيع ات٢يئات ات١عنية تّلسات الا

، فمثلب بٓ يستجب  الوزراء الداخلية ك اتٞماعات المحلية ، ك التجارة ، ك الأشغاؿ العمومية، ك التضامن    
ة شركع ميزانية الدكلة لسنت١ تهابُ إطار دراسك الأسرة كقضايا ات١رأة  لدعوة تٞنة ات١الية ك ات١يزانية ك ذلك 

مشركع ميزانية الدكلة لسنة تٞنة ات١الية ك ات١يزانية دراسة ،ك قد تكرر ىذا الغياب أيضا تٔناسبة  42013
      كل من كزير الداخلية ك اتٞماعات المحلية ك كزير السكنل تعقد جلسات الاستماع، حيث بٓ 52014

        لسكاف ك اصلبح ات١ستشفياتكزير الصحة ك ا الأشغاؿ العمومية، ك كزير ك ،ك العمراف   ك ات١دينة
 ، ك ك زير التعليم العابٕ ك البحث العلمي .

                                                           

عضاء إلذ أ كما بيكنها الايتماع،إلذ بفثل ابغكقمة ،في إطار جدكؿ أعمابؽا كصلبحياتها ،علجاف اعدائمة باعبربؼاف ابغقٌ في أف تيتمع" 26ادةات١ -1 
 .ابغكقمة كلما دعت اعضركرة إلذ ذعك

 .يبلٌغ رئيس كل من اعغرفتنٌ اعطلب إلذ رئيس ابغكقمة
 ."حيب ابغاعة،يقجٌو إلذ رئيس كل من اعغرفتنٌ ،كييتمع إعيهم بناء على طلب من ابغكقمة ،بيكن أعضاء ابغكقمة حضقر أشغاؿ اعلجاف اعدائمة

2
اتٞريدة الرتٝية  ك مناقشتو، 2018بية ، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشع - 

 14،ص 2017نوفمبر 20، ات١ؤرخة بُ 23للمناقشات،العدد 
3
اتٞريدة الرتٝية  ،ك مناقشتو 2014اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  - 

 09،ص 2013نوفمبر 11، ات١ؤرخة بُ 63للمناقشات، العدد 
4
اتٞريدة الرتٝية  ك مناقشتو، 2015اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  - 

 11،ص 2014نوفمبر 18، ات١ؤرخة بُ 127للمناقشات، العدد 
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ىكذا فإف اللجنة الدائمة ات١ختصة لا تستطيع أف تتحصل على ات١علومات الكافية عن طريق  ك             
 عك  سلبا، ت٦ا ين ، بُ ظل عدـ استجابة بعض الوزراء لدعوة تٞنة ات١الية ك ات١يزانية إجراء الإستماع

 على أدائها 

ك من ناجية أخرل ، يلبح  أف بعض القطاعات الوزارية  لا يتم استدعاؤىا إبٔ جلسات              
كزارة ات٠ارجية ، كزارة العدؿ ، ك ىو ما أثر حفيظة  ،الاستماع على غرار  الوزارة ات١نتدبة للدفاع الوطتٍ
عن عدـ رضاه على عدـ استدعاء بعض  1شافع بو عيش"بعض النواب البرت١اف، فمثلب عبر النائب السيد" 

" نيتنكر في بؾمقعتنا اعبربؼانية  بقولو: ،2013الوزراء أماـ تٞنة ات١الية ك ات١يزانية لدراسة مشركع قانوف ات١الية لسنة 
دؿ بؼناقشة رفض رئيس بعنة ابؼاعية ك ابؼيزانية ايتدعاء اعقزير ابؼنتدب علدفاع اعقطني ككزير ابػارجية ككزير اعع

أكعيس صاحب اعييادة  ،    د اعلجنة ايتدعائهاذه اعقزارات كزارت ييادية كلد تتعق بحجة أف ى ،ميزانياتهم اعقوطاعية
    ىق اعشعب ك بكن ننقب عنو في مهمة اعرقابة على أعماؿ ابغكقمة؟ أـ أف ىناؾ حكقمة بزضع علرقابة ك اعقوانقف 

 .2اعقوانقف"ك ىناؾ حكقمة أخرل لا بزضع علرقابة ك 

           : يوصف مشركع قانوف ات١الية  بأنو قانوف تقتٍاعطبيعة اعتقونية بؼشركع قانقف ابؼاعية-3          
     غي أف تتم من طرؼ أشخاص تتوفر فيهم الكفاءةلأساس فإف دراسة ىذا ات١شركع ، ينبك على ىذا ا ،

    ت١الية تٯكنهم الإستعانة تٓبراء ك ت٥تصتُ ا افكرغم أف أعضاء اللج ،من ذكم الإختصاص واك أف يكون
   ف  صعوبة بُ دراسة مشركع قانوف ات١الية  ك قراءتو قراءة جيدةااللج ىذه إلا أف ذلك لن ت٭وؿ من  أف تٕد

 التي تساعدىا على الفهم اتٞيد للنص ات١عركض أمامها.الوثائق كل   بُ ظل عدـ تقدبٙ اتٟكومة  خاصة  ،

        تشكل الإجراءات لستَ عمل أية ىيئة : اءات ابؼعقود عينً عمل اعلجاف ابؼاعيةالإجر  -ثاعثا      
فإذا كانت إجراءات  ات١تعلقة بستَ عمل اللجاف البرت١انية تضفي  ،أك مؤسسة عاملب أساسيا  لنجاعة أدائها

ف نظامها الشفافية على عملها ، ك ت٘كن تٚيع أعضائها من ات١سات٫ة بُ صنع القرار, فعندئذ ، يكو 
الإجرائي سليما ك عنصرا حاتٝا بُ أداء دكرىا على أحسن كجو، غتَ أنو من ات١لبح  أف الأنظمة الداخلية 

                                                           

1
 (2017-2012رئي  المجموعة البرت١انية تٞبهة القول الاشتًاكية خلبؿ العهدة التشريعية )  شافع بو عيش النائب - 

2
اتٞريدة الرتٝية  ك مناقشتو، 2013اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  

 18،ص 2012نوفمبر 28ؤرخة بُ ، ات18١للمناقشات، العدد 
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           لغرفتي البرت١اف تتضمن على إجراءات تقييد عمل اللجاف البرت١انية، فهي لا ت٘كن تٚيع أعضائها من ات١سات٫ة 
 .(2)ا، كلا تضفي الشفافية على عمله(1)بُ القرار

:  تدني نيبة حضقر أعضاء اعلجنة علئجتماعات ابؼتعلقوة بدناقشة مشركع قانقف ابؼاعية  -1          
     40ات١ادٌة بسبب  الطابع اتٞوازم للئجتماعات ات١تعلقة تٔناقشة مشركع قانوف ات١الية، ك ات١كرسة تٔوجب 

مناقشات اللٌجاف الدٌائمة، مهما كاف  تصحٌ  ، التي اقتضت بأفلمجل  الشعبي الوطتٍ من النظاـ الداخلي
كبُ حالة تعذر  ،حضور أغلبيٌة الأعضاءاللٌجاف الدٌائمة ىذه داخل أعضائها إلا أنو يشتًط للتصويت عدد 

( 6تعقد جلسة ثانية بُ أجل ست )ك  ،توافر النصاب القانوب٘ يؤجل الفصل بُ موضوع الاجتماع لاحقا
 .مهما كاف عدد الأعضاء اتٟاضرينساعات، كيكوف التٌصويت حينئذ صحيحا 

إت٬ابيا نظرا لكوف أشغاؿ اللجاف الدائمة  -كما يرل الأستاذ سعيد بوشعتَ   –ك يعتبر ىذا الشرط          
ك أداء مهمة ات١سندة إليها على أكمل كجو، كلذلك    ،ذات أت٫ية  بالغة بالنسبة تٟسن ستَ عمل اللجنة

بسبب الغيابات ات١تكررة التي أصبحت تطغى  ك للؤسف الشديد لا يشتًط حضور كل أك أغلبية أعضاء 
على العمل البرت١اب٘ ، ك إف كاف الالتزاـ السياسي ك الأدبي يفرض على العضو حضور تٚيع جلسات 

 .    1فإنو من الواجب أف يسخر كقتو ك تٮصص جهده للعمل البرت١اب٘ ،اللجنة باعتباره ت٦ثلب للشعب ك الأمة 

منو ، على إلزامية 35 يق ىذه الغاية نص النظاـ الداخلي لمجل  الأمة اتٞديد تٔوجب ات١ادة ك لتحق       
 .2حضور مناقشات اللجاف الدائمة 

فإف  ،إذا كاف حضور مناقشات اللجاف اختياريا حسب النظاـ الداخلي للمجل  الشعبي الوطتٍ       
حيث أكجبت الأنظمة الداخلية لغرفتي البرت١اف   ،عملية التصويت ك بالنظر لأت٫يتها لا تٗضع لنف  ات١نطق

الشعبي  الشعبي الوطتٍمن النظاـ الداخلي لمجل    40ك  من النظاـ الداخلي لمجل  الأمة  35) ات١ادة 
لكنها أقرت بُ ات١قابل ذلك تٔبدأ الأقلية بُ الاجتماع  ،الوطتٍ( على الأعضاء حضور جلسات التصويت

                                                           
1
 65، نف  ات١رجع، صبوشعتَسعيد  - 

اعلجاف اعدائمة  فياعتصقيت أك  /كناقشات ابؼتصح لا  " ، على أنو2017لسنة اتٞديد  النظاـ الداخلي لمجل  الأمةمن   35ات١ادة تنص  - 2
ك ات١عدؿ 1999النظاـ الداخلي لمجل  الأمة لسنة  من 43ات١ادة  النص القدبٙ الوارد بُ، ك تٮتلف ىذا النص عن " إلا بحضقر أغلبية الأعضاء

    لا يصح اعتصقيت داخل اعلجاف اعدائمة.  تصح مناقشات اعلجاف اعدائمة مهما يكن عدد الأعضاء ابغاضرين " فبأ الذم إقتضى  ،ك ات١تمم 
 "إلا بحضقر أغلبية الأعضاء
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   عندئد  ،حالة عدـ توفر النصاب القانوب٘ بسبب عدـ حضور أغلبية الأعضاءالثاب٘ ات١ؤجل ، كذلك بُ 
ساعة على الأقل من الاجتماع الأكؿ ، كحتى لا يستحوذ  24يتم التصويت  بُ اتٞلسة الثانية ك بعد 

 .1مكتب المجل  تٔفرده على أشغاؿ اللجنة ك لا يعذر أحد ك لا ت٭تج على قرار اللجنة

لأحكاـ الأنظمة  : تعد ت٤اضر أشغاؿ اللجاف ات١الية طبقااعلجاف أعماؿ  أشغاؿ شفافيةعدـ - 2      
من النظاـ الداخلي لمجل   47 ات١ادةك   النظاـ الداخلي لمجل  الأمةمن  45الداخلية لغرفتي البرت١اف) ات١ادة 

د انتهاء الفتًة الشعبي الوطتٍ(،  غتَ قابلة للنشر ، كما أف اجتماعاتها مغلقة ، فبمجر  الشعبي الوطتٍ
التشريعية تودع أعمات٢ا من ت٤اضر   ك تسجيلبت بُ أرشيف اللجنة ك المجل  ، ك لايسمح بالاطلبع عليو 

 إلا بإذف رؤسائها. 

ك حظر نشر ت٤اضرىا يعتبر تٕريدا فاضحا ت١بدأ  ،إف تكري  الطابع السرية على أشغاؿ اللجاف ات١الية       
كمساسا تٔبدأ الدتٯقراطية التي تقوـ على أساس إعلبـ ك تٖسي   ،لبرت١افالشفافية ك انتقاصا من سلطة ا

 ك التي من بينها أعماؿ اللجاف البرت١انية. ،الرأم العاـ بعمل مؤسسات الدكلة 

ك على خلبؼ ذلك ت٧د أف برت١انات الدكؿ الغربية لا تسمح فقط بنشر ت٤اضر ك تقارير تٞانها         
لبث السمعي ك البصرم لأشغات٢ا، بهدؼ إطلبع ات١واطن ك تٖسيسو بالقضايا الدائمة ، كإت٪ا ترخص با
 .2العامة ك ات١صتَية بُ دكلتو

 مناكشة مشروع كاهون المامية تحت وضاية الحكومةامثاني:  امفرع

(Une discussion budgétaire sous la tutelle du Gouvernement) 
يبدك ذلك ك  ،مكانة ىامة بُ النشاط البرت١اب٘  العديد من الدكؿ ، بُ ات١ناقشة داخل البرت١افتٖتل            
 ت١ناقشةعلى ا معركضمعتُ  مشركع قانوب٘ضاء بشأف عالأفكار التي يبدم بها الأ ك ليا من خلبؿ الآراء ج
 كما يتًتب عن ذلك  من إثراء للمشركع ك تقييمو .  ،

      ت١شركع قانوف ات١اليةبعدا آخر  بسبب الطابع التقتٍ  غتَ أف  ات١ناقشة بُ المجاؿ ات١ابٕ ، تأخذ          
     ات١يزانيةعلى  مناقشة مسار على للتأثتَ للحكومة ات١تاحة الإجرائية أيضا  نتيجة سعة الصلبحياتك   ،
ات١ؤرخ  12-16من القانوف العضوم رقم 15ت١ادةا) البرت١افتٖديد جدكؿ أعماؿ فبالإضافة على قدرتها بُ ، 

                                                           
1
 66، نف  ات١رجع، صسعيد بوشعتَ - 

2
 77 ص ،نف  ات١رجع ،يم كستَ سل  - 



اليصل الول:سلطة البرْضلمان فً صناعة المٌزانٌة العامة   .... الثانً لـبابا

 والترْضخٌص بها
 

 ~ 348 ~ 
 

ككذا العلبقات    ، كعملهما  ،ل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمةت٭دد تنظيم المج ، 2016أكت 25بُ 
( 2016دستور  من  139 ت١ادةا)  البرت١انيتُ تعديل سلطة على ك القيود  ، (الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة

             (2016 دستور من 133  ات١ادة)، تٯكن  للحكومة أف تطلب من البرت١اف عقد جلسات مغلقة 
 ات١ادة) أم تعديل على نص مقتًح من طرؼ تٞنة متساكية الأعضاء معارضة ك باستطاعتها رفض ، كما  

    مقتًحتعديل على نص ( ، فضلب عن ذلك بإمكاف اتٟكومة أف تعتًض على 2016 دستور من    138
 .البرت١اف نواب طرؼ من
ى مسار مناقشة على مشركع ات١يزانية ،   نتناكؿ أكلا الدكر ك لدراسة مدل تأثتَ اتٟكومة عل          

  للقيود التي تعتًم ات١بادرات البرت١انية  المحدكد للبرت١اف خلبؿ مناقشة مشاريع قوانتُ  ات١الية، بٍ نتطرؽ ثانيا
 .بُ ت٣اؿ التعديل ات١ابٕ

استلزمت الفقرة    :ليةلدور المحدود لمبرلمان خلال مناقشة مشاريع القوانين  الماا -أولا     
     غرفتي البرت١اف أماـ من الدستور، من أف يكوف مشركع القانوف موضوع مناقشة 138من ات١ادة  الأكبٔ 

فخلبؿ ىذه ات١رحلة  يستعيد البرت١اف ، 1قبل التصويت عليو كت٣ل  الأمة أم أماـ المجل  الشعبي الوطتٍ
، حيث تنفرد ات١ؤسسة التشريعية بصلبحيات كاسعةبُ إثراء عن طريق مناقشة مشركع قانوف ات١الية    سلطتو

     ، كبذلك يبدك نظريا البرت١اف سيدا2مشركع القانوف ككذا تقارير اللجاف عن طريق تدخلبت أعضائها
 من خلبؿ مسار مناقشة مشركع قانوف ات١الية )أكلا(، لكنو سرعاف ما تتلبشى سلطتو من الناحية الواقعية  

 )ثانيا(.ة ناقشات١ طابع السطحية خلبؿ مرحلة   عليها ، فيغلب

تٕرم دراسة مشركع قانوف ات١الية أماـ المجل  الشعبي : ميار مناقشة مشركع قانقف ابؼاعية -1             
أك الشيوخ   الوطتٍ أكلا   ، بٍ ت٣ل  الأمة ثانيا طبقا لقاعدة أسبقية المجال  النيابية على ت٣ال  الأمة

من دستور   137لبرت١انات ذات المجلستُ، ك التي تبنها ات١ؤس  الدستورم اتٞزائرم بُ ات١ادة ات١كرسة  بُ ا
    ، ك يتخذ مسار مناقشة مشركع قانوف ات١الية  بُ جلسات علنية ك على مرحلتتُ متتاليتتُ:2016

                                                           

.كما 213، 212، ص 2017 جواف ،24العدد ، ت٣لة العلوـ الاجتماعية,  الرقابة البرت١انية على ات١يزانية العامة بُ اتٞزائر, عزة عبد العزيز - 1
 http://revues.univ-setif2.dz/index.php تٯكن الإطلبع على ىذا ات١قاؿ على ات١وقع الإلكتًكبٌ :

2
 94،ص2001ور الدين ، النظاـ الداخلي لغرفتي البرت١اف اتٞزائرم، رسالة ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر، جفاؿ ن - 
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، حيث    (La Discussion Par Article)ك ات١ناقشة مادة مادة   (La Discussion Générale)ات١ناقشة العامة    
ك أحيانا كزير  الذم عادة ما يكوف  كزير ات١الية)تفتتح ات١ناقشة بالاستماع إبٔ ت٦ثل اتٟكومة  عادة ما 

، ك الذم يوضح لأعضاء البرت١اف سياسة اتٟكومة ات١الية ك الأسباب التي تٛلتها على العلبقات  مع البرت١اف(
كبعد ىذا العرض، يفسح المجاؿ ت١قرر اللجاف ات١الية  ، ىو عليو كضع مشركع قانوف ات١الية بُ الشكل الذم

 تٞنة الشؤكف الاقتصادية كات١اليةمقرر على مستول ت٣ل  الشعبي الوطتٍ، اللجنة ات١الية ك ات١يزانية  ) مقرر
، ك يشرح أسباب التعديلبت   ( لتقدبٙ عرض مفصل ت٭لل فيو مشركع ات١يزانية على مستول ت٣ل  الأمة

، بٍ يتدخل أعضاء البرت١اف  الذين يرغبوف بُ الإدلاء بآرائهم 1حة من قبل اللجاف ات١الية لكلب الغرفتتُ ات١قتً 
تْسب ترتيب تسجيلهم ، حيث يعبركف عن كجهة نظرىم حوؿ السياسة العامة للحكومة بُ ت٥تلف 

   رل إبٔ ت٦ثل اتٟكومة ك السياسية، ك بعد ذلك تٖاؿ الكلمة مرة أختصادية ك الاجتماعية   جوانبها الاق
التي قدمها أعضاء البرت١اف ، بٍ تٗتتم ات١تاقشة  ( ، الذم عادة ما يرد على ملبحظاتغالبا ) الوزير ات١الية

 . 2بالتصويت على مشركع قانوف ات١الية 

          تتم مناقشة مشاريع القوانتُ ات١الية  :اعطابع اعشكلي ك اعيطحي بؼناقشات اعبربؼاف-ثانيا           
             ليات تٖدد ك تضبط ترتيب أخذ الكلمة لكل ات١تدخلتُالآبُ كل ت٣لسي البرت١اف حسب الإجراءات ك 

 ، تٞنة ات١الية، أعضاء البرت١اف (.    ) اتٟكومة

                                                           

ت٭دد تنظيم المجل   ، 2016أكت 25ات١ؤرخ بُ  12-16القانوف العضوم رقمككذا  ،2016أصبح بإمكاف أعضاء ت٣ل  الأمة بعد صدكر دستور  - 1
     ، تقدبٙ اقتًاحات  التعديلبت على مشاريع القوانتُ ككذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة ،كعملهما  ، الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة

 ابؼختصة علجنة بوقٌ  أعلبه، 20 ابؼادة أحكاـ مراعاة معالسالف الذكر، على أنو"  12-16القانوف العضوم رقممن  28، حيث نصت ات١ادة 
 عدرايتو.لا اعلجنة على بؿاؿ قانقف اقتراح أك مشركع عن اعتعديلبت اقتراحات تقوديم الأمة بؾلس كأعضاء اعقطني شعبياع المجلس كعنقاب كعلحكقمة
 غرفة عكل اعداخلي اعنظاـ بودٌد الأخرل. اعغرفة قبل من عليو اعتصقيت بعد ابؼعنية اعغرفة في علمناقشة ابؼعركض اعنص على اعتعديلبت اقتراح بيكن

منو 71، على ذات اتٟكم بُ ات١ادة 2017لسنة  الأمة ل كما نص النظاـ الداخلي اتٞديد لمج،" .اعتعديلبت اقتراحات تقوديم كشركط إجراءات
          اقتراحات  اعتعديلبت على مشاريعابؼذكقر أعلبه، تقودـ  12-16من اعقوانقف اععضقم رقممن  28طبقوا لأحكاـ ابؼادة ، التي جاء فيها "

أك اعلجنة ابؼختصة /من اعديتقر ، من قبل ابغكقمة, ك 137عدل المجلس في ابؼيائل اعتِ نصت عليها أحكاـ ابؼادة ننٌ ابؼقدعة اقتراحات  اعقوقاك 
 اعتققيع ، ابغاعة حيب ، اعقوانقف اقتراح أصحاب كذا  ك ابؼختصة، اعلجنة أعضء ، المجلس أعضاء بيكن .لا(من أعضاء المجلس10أكعشرة )/ك،
 ايداعها أك ديلبتاعتع اقتراحات على
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      ك ات١لبح  أف تدخل البرت١انيتُ مقيد حسب ترتيب تسجليهم، كما ىو ت٤دد تٔدة زمنية عادة       
 ، بينما تدخل اتٟكومة لا تٮضع ت١دة زمنية  ت٤ددة ، كما تٯكنها اتٟصوؿ 1دقائق (07ر بػسبع )ما تقد

 .2على الكلمة خلبؿ ات١ناقشة بناء على طلبها

ك ينصب نقاش البرت١انيتُ عادة على مسائل ذات طابع عاـ ك ليست ت٢ا طبيعة تقنية، بسبب            
ئية، اتٞبائية ...( التي تٯتلكها البرت١انيتُ ، ك الكيفية التي يعرض فيها قلة ات١علومات  ) الاقتصادية، الإحصا

مشركع قانوف ات١الية من قبل اتٟكومة ك التي لا تسمح بالقراءة اتٞيدة للمشركع بسبب نقص الوثائق ات١رفقة 
ت١ابٕ       تٔشركع ات١يزانية، كفضلب عن ذلك فإف التكوين العلمي لأغلبية أعضاء البرت١اف خارج التخصص ا

 .3، يتًتب عنو خركج النقاش عن الطابع التقتٍ الذم يستأثر بو عدد ت٤دكد من البرت١انيتُ

كىكذا ينحدر النقاش التقتٍ إبٔ مرتبة أدبٗ، بُ ات١قابل ذلك يغلب على ات١ناقشة البرت١انية الطابع         
 ؿ التًكيز على الإت٧ازات التي حققتهاالسياسي، حيث تركز الأغلبية ات١والية للحكومة على مدحها من خلب

 ، بينما توجو ات١عارضة النقد من خلبؿ التًكيز على ات١طالب الاجتماعية للمواطن.

ا ازن ػػػػػػػػػػػػامتي،يعتبر اتٟق بُ التعديل    :بؿدكدية ابؼبادرات اعبربؼانية في بؾاؿ اعتعديل ابؼالر -ثانيا          
  و من ات١سات٫ة ك ات١شاركة بُ إعداد كصياغة النصوص القانونية لاسيما منها ا للبرت١اف  بهدؼ ت٘كنيت٦نوحن 

                                                           
1
النظاـ الداخلي لغرفتي البرت١اف ات١دة الزمنية لتدخل أعضاء البرت١اف ، بل ىذا التحديد ىو ناتج عن ت٦ارسات ككذا قرار متخذ       بٓ ت٭دد - 

النظاـ الداخلي لمجل  الشعبي الوطتٍ  من 49ل  الأمة ك ات١ادة من النظاـ الداخلي لمج 53من طرؼ ىيئات الرؤساء التي تتكوف طبقا للمادة 
 ، من رئي  المجل   ك نواب الرئي  ك رؤساء اللجاف الدائمة ، ك تٗتص ىذه ات٢يئة تٔايلي:

الدائمة ك التنسيق    تنظيم ستَ أشغاؿ اللجاف  -تٖضتَ الدكرة العادية للبرت١اف ك تقييمها،  -إعداد جدكؿ أعماؿ الدكرة العادية للبرت١اف ، -
 ،تنظيم أشغاؿ اتٞلسات العامة للبرت١اف.  -بتُ أعمات٢ا

كعملهما ،ت٭دد تنظيم المجل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة  ، 2016أكت 25ات١ؤرخ بُ  12-16القانوف العضوم رقم  من 33 ات١ادة تنص -2 
           ابؼختصة اعلجنة كمقوررٌ ،ابغكقمة بفثل إلذ بالايتماع اعقوانقف مشركع مناقشة في يشرع" ، على أنوككذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة ،
  ابؼيبق. تيجيلهم ترتيب حيب ابؼتدخلنٌ إلذ بٍ ،

 ترتيب حيب ابؼتدخلنٌ إلذ بٍ ،ابؼختصة اعلجنة كمقوررٌ , ابغكقمة كبفثل الاقتراح, أصحاب مندكب إلذ بالايتماع اعقوانقف اقتراح مناقشة في يشرع              
                                                                                                                                               ابؼيبق. تيجيلهم
  . اعنص كامل  على اععامة ابؼناقشة أثناء اعتدخلبت تنصب
 اعقوانقف. اقتراح أصحاب كمندكب مقوررٌىا أك ،ابؼختصة اعلجنة كرئيس ،ابغكقمة بفثل طلبو على بناء اعكلمة يتناكؿ 
 تأجيلو أك مادٌة مادٌة عليو اعتصقيت كإما ،بكاملو اعنص على اعتصقيت إما ،ابؼناقشات إثر اعقطني اعشعبي المجلس يقوررٌ
 "بابؼقضقع. ابؼختصة نةكاعلج ابغكقمة بفثل إلذ اعكلمة إعطاء بعد ابؼعنية اعغرفة فيو كتبتٌ 
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ك على ىذا الأساس أقر  القانوف العضوم أحقية البرت١اف بُ تعديل النصوص  ،التي تتعلق بالمجاؿ ات١ابٕ
 اعاةمر  مع" على أنو ،السالف الذكر 12-16من القانوف العضوم رقم 28ك ذلك تٔوجب ات١ادة  ، القانونية
 تقوديم الأمة بؾلس كأعضاء اعقطني اعشعبي المجلس كعنقاب كعلحكقمة ابؼختصة علجنة بوقٌ  أعلبه، 20 ابؼادة أحكاـ
 اعنص على اعتعديلبت اقتراح بيكن عدرايتو.لا اعلجنة على بؿاؿ قانقف اقتراح أك مشركع عن اعتعديلبت اقتراحات
 غرفة عكل اعداخلي اعنظاـ بودٌد الأخرل. اعغرفة قبل من عليو اعتصقيت بعد ابؼعنية اعغرفة في علمناقشة ابؼعركض
ك ت٦ا يعزز أحقية البرت١اف بُ ت٣اؿ التعديل أف الدستور  . 1 "اعتعديلبت. اقتراحات تقوديم كشركط إجراءات
ك كذا النصوص القانونية التطبيقية التي صدرت من بعده ، كسعت سلطة تعديل مشاريع  ،   اتٞديد

، ت٤ظورةن  ك ات١تمم  ات١عدؿ 1996مل الغرفة العليا بعدما كانت ىذه السلطة بُ ظل دستور القوانتُ  لتش
           ك حكران على نواب المجل  الشعبي الوطتٍ، كرغم ىذا التقدـ المحقق بُ تدعيم سلطة البرت١اف  عليها

كرس ات١ؤس     ، حيث، إلا أف ىذه السلطة لازالت تٗضع لقيود ك ضوابط شكلية ك أخرل موضوعية
 الدستورم اتٞزائرم بُ ت٣اؿ ات١ابٕ   ، كعلى غرار ما ت٬رم بو العمل بُ الأنظمة ات١قارنة ، ضوابط موضوعية
ك قيود  إجرائية صارمة تكفل توازف ات١يزانية العمومية ، كتضمن ترشيد تسيتَ ات١وارد ات١الية للدكلة، كفق 

 عي بُ المجتمع.الآليات التي تٖقق الأمن الاقتصادم ك الاجتما
                                                           

من النظاـ 71حيث نصت  ات١ادة الأنظمة الداخلية لغرفتي البرت١اف  على أحقية البرت١اف بُ تعديل مشاريع القوانتُ ات١عركضة عليو ، أكدت  - 1
اقتراحات  ابؼذكقر أعلبه, تقودـ  12-16من اعقوانقف اععضقم رقممن  28طبقوا لأحكاـ ابؼادة ، على أنو "2017لسنة  الأمة ل الداخلي اتٞديد لمج
أك اعلجنة /من اعديتقر , من قبل ابغكقمة, ك 137عدل المجلس في ابؼيائل اعتِ نصت عليها أحكاـ ابؼادة اعقوقاننٌ ابؼقدعة اقتراحات  ك  اعتعديلبت على مشاريع

 على اعتققيع , ابغاعة حيب ، اعقوانقف اقتراح أصحاب كذا  ك ابؼختصة, اعلجنة أعضاء ، المجلس ضاءأع بيكن .لا(من أعضاء المجلس10أكعشرة )/ابؼختصة، ك
 بودد اعذم اععضقم اعقوانقف من 28 علمادة كفقوا الوطتٍ" الشعبي للمجل  الداخلي النظاـ من 61 ت١ادٌةا كما نصت" ، ايداعها أك اعتعديلبت اقتراحات
 قبل من اعقوقاننٌ كاقتراحات مشاريع على اعتعٌديلبت تقودٌـ ابغكقمة، كبنٌ بينهما اعقظيفية اععلبقات ككذا كعملهما الأمة كبؾلس اعقطني اعشعبي المجلس تنظيم

 نقاٌب. (10) عشرة أك ابؼختصٌة، اعلٌجنة أك ابغكقمة،
 إضافيةٌ مادٌة إدراج تضمٌن إف بو ةمباشر  علبقة عو أك ابؼقدع، اعنٌصٌ  مقادٌ  من مادٌة بىصٌ  كأف كإربهاز معلٌلب اعتعٌديل يكقف أف بهب 
         اعتعديل. بؿل علنص اععامة ابؼناقشة في اعشركع من ابتداء ياعة (24) كعشرين أربع أجل في كيقدع أصحابو بصيع قبل من اعنقاٌب تعديل ييققٌع 
 ابؼادٌة. ىذه أحكاـ حيب اعتعٌديل قبقؿ مدل المجلس مكتب ييقودٌر  
 شكلب. رفضو أك اعتعٌديل قبقؿ اعقطنيٌ  شٌعبيٌ اع المجلس مكتب ييقوررٌ 
 أصحابو. مندكب إلذ كيبلٌغ معلٌلب اعقورار يكقف اعتعٌديل قبقؿ عدـ حاعة في 
اؿ   كلٌ   في اعفصل كيتمٌ  اعقطنيٌ، اعشٌعبيٌ  المجلس نقاٌب على كتيقزعٌ ابغكقمة، إلذ كتيبلٌغ ابؼختصٌة، اعلٌجاف على اعياٌبقوة، علفقورات تطبيقوا ابؼقوبقعة اعتعٌديلبت بري

 اعقطنيٌ. اعشٌعبيٌ  علمجلس اععامةٌ ابعلية قبل من ابغالات
 أصحابها. مع اعتقٌقيع أك ابؼادٌة ىذه أحكاـ كفق كتابيةٌ  تعديلبت إيداع ابؼختصٌة اعلٌجنة أعضاء بيكن لا

 "بها. تتعلٌق اعتِ ابؼادٌة على اعتٌصقيت قبل كقت، أمٌ  في تعديلبت، تقوديم ابؼختصٌة كاعلٌجنة ابغكقمة بيكن
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     ةػرائيػجالإ ك ط ات١وضوعيةػضوابىذه اللبؿ ػخدؼ من ػوـ أنو إذا كاف ات١ؤس  يهػفمن ات١عل              
ك من جهة أخرل  تكري  سلطة اتٟكومة  ،ات١يزانية العامة للدكلة  التوازنات على المحافظة جهة من  إبٔ ،  

   ) إعداد ات١يزانية ،ك تنفيذىا خبرة بُ التحكم بُ تسيتَ مالية الدكلةبُ ت٣اؿ إعداد ات١يزانية نظرا ت١ا ت٢ا من 
     (   ، إلا أنو من الناحية أخرل قد يؤدم تطبيق ىذه النص القانوب٘إبْ  ك مراقبة تسيتَ ات١اؿ العاـ... ،

 الدساتتَ العابٓ  إبٔ ات١ساس تٔبدأ دستورم ىاـ ألا كىو سيادة البرت١اف بُ ت٣اؿ التشريع الذم أقرتو معظم    
 تكوف ىذه القيود ك الضوابط عاملب  حاتٝا بُ تدب٘ سلطة ، كمن بً (112ات١ادة  نو الدستور اتٞزائرم )كم 

 .هاتعديلمن خلبؿ عدـ قدرة البرت١انيتُ بُ صناعة قوانتُ ات١الية  ك ات١الية للبرت١اف  اتٞزائرم 

الإجرائية  ندرس أكلا القيود ،نية بُ ت٣اؿ التعديل ات١ابٕت٤دكدية ات١بادرات البرت١اكلدراسة مسألة           
لوؿ العملية ات١تبعة بُ اتٞزائر اتٟ، كنتناكؿ ثالثا على التعديل القيود ات١وضوعية بٍ نتعرض ثانيا ،على التعديل

  تبعةات١ اتٟلوؿ، ك أختَا نتطرؽ إبٔ من الدستور 139ت١عاتٞة مسألة التعديلبت ات١خالفة لأحكاـ ات١ادة 
 .1958دستور من40 بُ فرنسا ت١عاتٞة مسألة التعديلبت ات١خالفة لأحكاـ ات١ادة 

   من النظاـ الداخلي 61ٌٌ/02تقضي ات١ادة : على حق اعتعديل اعبربؼاني اعقويقد ابؼقضقعية - 1      
النٌصٌ  ت٬ب أف يكوف التٌعديل معلٌلب كبإت٬از كأف تٮصٌ مادٌة من موادٌ   بأنو ،الوطتٍ  الشعبي للمجل 

         ، إذ تٯنع منعا باتا على أعضاء البرت١افات١ودع، أك لو علبقة مباشرة بو إف تضمٌن إدراج مادٌة إضافيٌة
ك اتٟكومة على حد سواء، تقدبٙ تعديلبت تتضمن موضوعات غريبة عن مشاريع قوانتُ ات١الية ك المحددة 

،فلب تٯكن إدراج ضمن التعديلبت أحكاـ لا علبقة          1984جويلية     07من قانوف   67تٔوجب ات١ادة 
     كىي أحكاـ أجنبية  (les cavaliers budgétaires)ت٢ا بقوانتُ ات١الية ك التي تعرؼ بات١صطلح الفرنسي    

(   des dispositions étrangères)  1قوانتُ ات١اليةك ت٣الات  ك دخيلة عن مواضيع. 

دستور اتٞديد ك كذا التشريعات التطبيقية التي صدرت من بعده، قواعد         أقر ال ك من ناحية أخرل        
 أنو على ،2016دستور من 139 ادةات١كبُ ىذا الإطار نصت ك ضوابط بهدؼ المحافظة على توازف ات١يزانية ، 

 كاف  إذا ععمقميةٌ،إلاٌ ا اعنفٌقوات زيادة أك اععمقمية، ابؼقارد بزفيض نتيجتو أك مضمقنو قانقف، أمٌ  اقتراح يقوبل لا "
 تياكم اععمقميةٌ اعنفٌقوات من آخر فصل في ماعية مباعغ تقفنً أك اعدٌكعة، إيرادات في اعزيادة تيتهدؼ بتدابنً مرفققا

                                                           
1
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السالفة الذكر، الفقرة  139، كما اقتضت نف  اتٟكم  الوارد بُ ات١ادة "إنفاقها. ابؼقوترح ابؼباعغ الأقل على
، ت٭دد تنظيم المجل  الشعبي  2016أكت 25ات١ؤرخ بُ  12-16ن القانوف العضوم رقمم 22 ادةالثانية من ات١

 يقوبل لا..."  نصت التي ،الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة ، كعملهما ، ككذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة
 ..."منو. 139 ابؼادة لاييما اعديتقر، في عليها ابؼنصقص علشركط بـاعفا يكقف قانقف اقتراح أم

         تؤدم من الدستور، كالتي 139كعليو ت٭ظر على البرت١انيتُ تقدبٙ تعديلبت ت٥الفة للمادة              
بتدابتَ تستهدؼ الزيادة  ةمرفوقك دكف أف تكوف ض ات١وارد العمومية، أك زيادة النفقات العمومية، خف إبٔ 

من النفقات العمومية تساكم على الأقل ات١بالغ  بُ إيرادات الدكلة، أك توفتَ مبالغ مالية بُ فصل آخر
 ات١قتًح إنفاقها.

ادر   الص السابق ك الوطتٍ  الشعبي للمجل    النظاـ الداخلي ك ات١لبح  أف التعديل بُ ظل          
على رفض إيداع اقتًاحات  منو120نص بصريح العبارة بُ الفقرة الثانية من ات١ادة ، 1977أكت  15بُ 

 من دستور139، التي تشبو ات١ادة1976من دستور 149 ات١ادة بُ حالة ثبوت عدـ قبوت٢ا حسب القوانتُ 
( لرئي  07( ك السابعة )06من ذات النظاـ الداخلي، بُ فقرتيها السادسة)124، كما خولت ات١ادة 2016

بٔ ذلك  منح  السالفة الذكر. بالإضافة إ 120رفض إيداع أم تعديل طبقا للمادة  الوطتٍ  الشعبي لمجل ا
     أك لأم نائب حق معارضة أم تعديل يتقدـ بو النواب بالاعتماد   للحكومةنف  النظاـ الداخلي 

 .19761من دستور 149على ات١ادة 

  الشعبي للمجل    النظاـ الداخليمن  71، خولت ات١ادة 1996كبعد ات١صادقة على دستور           
     121كومة حق معارضة اقتًاحات القوانتُ إعتمادا على ات١ادة للح، 1997أكت  13ادر بُ الص الوطتٍ

لمجل  الأمة خاصة بعد تنصيب ىذا الأختَ كغرفة ثانية سنة  النظاـ الداخليمن الدستور ، بينما بٓ يتضمن 
 .1996من دستور 121، أية إشارة للتدابتَ ات١نصوص عليها بُ ات١ادة 1998
، ك كذا صدكر القانوف العضوم  2016عليو سابقا بعد صدكر دستور كبٓ يتغتَ الوضع عما كاف         

   ، ك عملهما، ك كذا العلبقات الوظيفية بينهما  الأمة ت٣ل ك  الوطتٍ  الشعبي لمجل االذم ت٭دد تنظيم 
      من النظاـ الداخلي لمجل  الأمة الصادر 71، حيث بٓ تشتَ ات١ادة 2016أكت 25ك بتُ اتٟكومة بُ 

                                                           

1
 30،ص2014، 11د. عبد المجيد جبار، المحافظة على ات١اؿ ك العقلبنة البرت١انية، ت٣لة الوسيط، كزارة العلبقات مع البرت١اف، العدد  - 
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        ، كما بٓ يتم الإشارة صراحة2016من دستور  139، أية أحكاـ تطبقية للمادة 2017كت أ 22بُ 
إبٔ اختصاص المجل  سواء من خلبؿ رئيسو   أك ات١كتب أك أعضاء المجل  لرفض أك معارضة التعديل 

مجل  من دستور ،  تٓلبؼ كما ذكرناه سابقا للنظاـ الداخلي لل 139ات١قتًح بسبب ت٥الفتو للمادة 
 .1976من دستور 149 ات١ادةالذم تضمن على كافة التدابتَ التطبيقية للمادة  1977الشعبي الوطتٍ لسنة 

 ة ات١مثلة ي، كرست ات١مارسة العملية كضعية قانونية مفادىا أف ات٢يئة التشريع ك نتيجة ت٢ذه الوضعية        
، ملزمة لوحدىا تٔنطوؽ 2ات١الية لغرفتي البرت١اف، كللجاف 1بُ مكتب )المجل   الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة(

 2016.3من دستور  139ات١ادة 
التي يودعها  من الدستور لا تشتَ صراحة إبٔ التعديلبت 139ك تٕدر الإشارة إبٔ أف ات١ادة              

"          وفاقتًاح أم قان" ك إت٪ا إكتفت بذكر  ،النواب أثناء دراسة ك مناقشة مشاريع القوانتُ ات١الية

(Toute Proposition de Loi)  ،ك على خلبؼ ذلك فإف ات١ؤس  الدستورم الفرنسي نص صراحة          
تقوبل  لا" من الدستور التي جاء فيها  40بُ ات١ادة  (Amendements )على مصطلح " التعديلبت"  

 في ابؼقارد  إما بزفيض  فقوة عليها يترتب عنها أعضاء اعبربؼاف إذا كانت ابؼقا  أك اعتعديلبت ابؼقودمة من الإقتراحات 

 . 1اععامة أك إحداث أك زيادة في عبء عاـ"
                                                           

1
ييقوررٌ مكتب المجلس اعشٌعبٌي اعقطنٌي قبقؿ  ".... على أنو مجل  الشعبي الوطتٍمن  النظاـ الداخلي لل 61من ات١ادة  05تنص الفقرة  - 

، نف  الصلبحية ت١كتب  2017الأمة لسنة  مجل من النظاـ الداخلي لل12من ات١ادة  04." ، كما تٗوؿ  الفقرة ....اعتعٌديل أك رفضو شكلب

             اعبث في اقتراحات اعقوقاننٌ ......اعداخلي ظاـكاعن أعلبه ابؼذكقر اععضقم اعقوانقف إياه بىقبؽا اعتِ اعصلبحيات على زيادة "الأمة  ل لمج
 ...."شكلاع ت ك اعلقائح من حيث اعتعٌديلب ك

من الدستور، ك ذلك 139تٯكن للجاف الدائمة كخاصة للجاف ات١الية أف تبث بُ تعديلبت ات١قتًحة من قبل أعضاء البرت١اف طبقا للمادة  - 2
اؿ اعتعٌديلبت ابؼقوبقعة تطبيقوا علفقورات اعياٌبقوة، بر.... "  ،على أنو مجل  الشعبي الوطتٍالنظاـ الداخلي للمن   61من ات١ادة  07تٔوجب الفقرة 

كيتمٌ اعفصل في كلٌ ابغالات من قبل ابعلية اععامةٌ علمجلس اعشٌعبيٌ  على اعلٌجاف ابؼختصٌة، كتيبلٌغ إلذ ابغكقمة، كتيقزعٌ على نقاٌب المجلس اعشٌعبٌي اعقطنيٌ،
تٞنة الشؤكف الاقتصادية )، نف  الصلبحية للجنة ات١ختصة  2017الأمة لسنة  مجل من النظاـ الداخلي لل39كما خولت ات١ادة  ..."،طنيٌ.اعق 

بالايتماع إلذ بفثل ابغكقمة أك مندكب  في اقتراحات اعقوقاننٌتشرع اعلجنة ابؼختصة في دراية مشاريع ك "  حيث نصت على أنو( ، كات١الية
من ذات النظاـ الداخلي على أنو   71كما نصت ات١ادة أف تيمع إلذ مندكب أصحاب اعتعديل",   بيكنقتراح , حيب ابغاعة, كما أصحاب الا

 ةاعلٌجنمن قبل  اعتعٌديلبتىذه  . تدرسالمجلس أعضاءكتيقزعٌ على  اعتعٌديلبت ابؼقوبقعة على اعلٌجاف ابؼختصةٌ، كتيبلٌغ إلذ ابغكقمة،اقتراحات اؿ بر" 
 مع مندكبي أصحابها , أك من ينقب عنهم من ابؼققعنٌ بحضقر بفثل ابغكقمة...."  ختصةٌابؼ

3
  31نف  ات١رجع, ص ,د. عبد المجيد جبار - 
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   ك إذا كاف  غاية ات١ؤس  ىو اتٟفاظ على توازنات ات١يزانية العامة التي قد يقصد بها تساكم             
       بدأ التوازف، كإت٪ا تلجأ بتُ الإيرادات   ك النفقات ، فإف ات١لبح  أف أغلبية الأنظمة بٓ تعد تأخذ تٔ

إبٔ تستَ ميزانيتها عن طريق العجز ،الذم يكوف إصطناعيا ، ك غتَ حقيقي  نتيجة توفر موارد مالية 
 إحتياطية.
ك تعتبر اتٞزائر من البلداف التي تعمل بطريقة تسيتَ ات١يزانية بالعجز غتَ اتٟقيقي ، إعتبارا أف ت٘ويلو           

، ك الذم   2000ندكؽ ضبط الإيرادات الذم أحدث تٔوجب قانوف ات١الية التكميلي لسنة يتم جزئيا من ص
يتم ت٘ويلو من فوائض القيم الناتٕة عن مستول تٕاكز إيرادات اتٞبائية البتًكلية لتقديرات قانوف ات١الية         

 من النفط  الواحد  دكلار للبرميل 50) السعر ات١رجعي ات١عتمد بُ تأطتَ ميزانية الدكلة ك ات١قدر حاليا بػػػػ 
 2من عجز متحكما فيو(. ، ت٬عل

كمهما يكن من الأمر فإف توازنات ات١يزانية تعتبر ات١بدأ الأساسي الذم تقوـ عليو ميزانية الدكلة              
      ؽتٔنطو ، بالرغم من أف معظم الدكؿ تبنت نظرية العجز ات١نظم ، حيث يتعتُ على البرت١انيتُ التقيد 

 . 2016من دستور  139ات١ادة 

       حق التعديل البرت١اب٘  تٮضع اعقويقد اعشكلية ك الإجرائية على حق اعتعديل اعبربؼاني: -2        
إبٔ إجراءات ذات طبيعة  تنظيمية  تهدؼ إبٔ ضماف حسن ستَ جلسات مناقشات  البرت١اف، كتتمثل ىذه 

 القيود بُ:
التعديل أف يكوف مكتوبا ، كذلك من أجل ت٘كتُ الأجهزة الإدارية : يشتًط لقبوؿ  الكتابة-أ

     التابعة للغرفتتُ البرت١اف  من طبعها ك توزيعها على ت٥تلف أعضاء البرت١اف الذين يعكفوف على دراستها 
 إما برفضها أك قبوت٢ا. ك مناقشتها ك الفصل فيها

ة بُ توضيح  مدل توفر النصاب القانوب٘ لتقدبٙ فضلب عن ذلك فإف الكتابة ت٢ا أت٫ي ك               
 أعضاء من ت٣ل  10 عشرةنواب أك  (10) عشرة ، حيث يشتًط أف يكوف موقعا من طرؼالتعديلبت

 أيضاما إذا كاف التعديل قد قدـ ضمن الآجاؿ القانونية.   تبتُ االأمة،كما أنه
                                                                                                                                                                          

 1-," Les propositions et amendements formulés  prévoit que  Constitution du 4 octobre 1958Article 40  de  

par les membres du Parlement ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit une 

diminution des ressources publiques, soit la création ou l’aggravation d’une charge publique".                               
2
لعملية للمجل  الشعبي الوطتٍ عند دراسة مشاريع قوانتُ ات١الية"، ت٣لة الوسيط، كزارة من الدستور ك ات١مارسة ا 121محمدبن بريك، "ات١ادة  - 

 .50، 49، 48،ص2014، 11العلبقات مع البرت١اف، العدد 
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يكوف  شكل مادة قانونية، ك أف كت٬ب أف يكوف إقتًاح التعديل ت٤ررا باللغة العربية ، بُ   
 كأف تٮصٌ مادٌة من موادٌ النٌصٌ ات١ودع، أك لو علبقة مباشرة بو مرفوقا بعرض الأسباب( ، ) معلٌلب كبإت٬از 

 .إف تضمٌن إدراج مادٌة إضافيٌة

  الشعبي للمجل    من النظاـ الداخلي 61: تطبيقا لأحكاـ ات١ادة النصاب القـانوني  -ب
       ات١ختصٌة اللٌجنة أك اتٟكومة، قبل من القوانتُ كاقتًاحات مشاريع على تٌعديلبتال تقدٌـ  الوطتٍ

     2017لسنة  الأمة ل من النظاـ الداخلي اتٞديد لمج71ات١ادة   إقتضت ،كمانوٌاب (10) عشرة أك ،

         لدل المجلاقتًاحات  القوانتُ ات١ودعة ك  اقتًاحات  التعديلبت على مشاريعمن أف  تقدـ ، 
  أك اللجنة ات١ختصة/من الدستور  ، من قبل اتٟكومة، ك 137ة ات١سائل التي نصت عليها أحكاـ ات١اد بُ
 .1المجل  من أعضاء(10) أكعشرة/، ك

  ت١ادةاتٔوجب  تْقها مرة لأكؿ أعتًؼ التي البرت١انية للمعارضة المحددخاصة النصاب ىذا كيتيح       
 .اتٟكومة قبل من القوانتُ كاقتًاحات مشاريع بتعديلبت ةات١بادر  ،2016من دستور 114

                                                           

د من النظاـ الداخلي اتٞدي71ات١ادة  ك  الوطتٍ  الشعبي للمجل    من النظاـ الداخلي 61ات١ادة  بُ المحدد القانوب٘ النصاب يعتبر ك - 1
عكل من اعقزير الأكؿ   " الدستور اتٞزائرم من 136علمادة كفقا   القوانتُ لإقتًاح المحدد النصاب من أفضل،2017لسنة  الأمة ل لمج

". كعلى ىذا الأساس تقرر للنواب المجل  الشعبي الوطتٍ ك لأكؿ مرة لأعضاء ت٣ل  .كاعنقاب كأعضاء بؾلس الأمة حق ابؼبادرة باعقوقاننٌ
 ك ىو يقابل حق اتٟكومة بتقدبٙ مشاريع القوانتُ . ،ت١بادرة بالقوانتُ الأمة حق ا

غتَ أف ،عضوا من ت٣ل  الأمة (20) عشركفنائبا أك  (20) عشركفك تكوف إقتًاحات القوانتُ قابلة للمناقشة إذا قدمها             
بُ ت٣اؿ ات١بادرة بالقوانتُ أشمل من  ل  الشعبي الوطتٍفإختصاص المج ،ىناؾ فرقا جوىريا بتُ إختصاص إقتًاح القوانتُ بتُ الغرفتتُ

 (.الدستور اتٞزائرم 137) ات١ادة  التنظيم المحلي كتهيئة الإقليم كالتقسيم الإقليميإختصاص ت٣ل  الأمة الذم يقتصر على 
           بهدؼ ضماف تكري ك ذلك  ،من الدستور  136كاف من ات١مكن  رفع الشرط أك القيد العددم ات١نصوص عليو ك              

كما ىو معموؿ   ،عي اكتكيف حق ات١بادرة على أنو حق شخصي  كفردم  كلي  تٚ ،( (Une Participation Effective" ات١شاركة الفعلية " 
       ضاء اعبربؼافك أع    يشترؾ كل من اعقزير الأكؿمن الدستور الفرنسي على أنو "  39حيث تنص الفقرة الأكبٔ من ات١ادة  ،بو بُ فرنسا

 "   في ابؼبادرة اعتشريعية........
 

( Article 39 de la Constitution Française , prévoit que "l'Initiative des lois appartient concurremment                                                   

au Premier ministre et aux membres du Parlement……."  )           

شاء ت٣موعة برت١انية كىو عدد عشر  ن إبٔ ما يساكم العدد ات١طلوب لإأك على الأقل أف تٮفض عدد البرت١انيتُ ات١طلوب لاقتًاح القوانتُ  
 ( برت١انيتُ  حتي يفسح المجاؿ للبرت١انتُ كخاصة للؤقلية من ت٦ارسة حق اقتًاح القوانتُ.10)

 .  34، 33ات١رجع، ص ، نف  مسعود شيهوبالأستاذ 
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 نصابا ت٭دد بٓ ،1989 لسنة الوطتٍ الشعبي للمجل  الداخلي النظاـ  أف إبٔ بالذكر اتٞدير ك           

 البرت١انية للؤقلية يتيح ت٦ا ، نائب لكل التعديل حق  المجاؿ فتح بل النواب، على عدديا قيدا لا ك    معينا
 حكم فقط تعتٍ لا التي ، للدتٯقراطية اتٟقيقي ات١عتٌ يتجسد ىنا من ك ، القانوف صناعة ت١سات٫ةا من

    رأيها. عن للتعيتَ للؤقلية المجاؿ إفساح أيضا تعتٍ إت٪ا ك الأغلبية

 (24) عشركف ك أربعة أجل بُ التعديلبت اقتًاحات تودع أف ت٬ب :)Delais(الآجال  و  لالمي -ج
   من النظاـ الداخلي 61 القانوف)ات١ادة إقتًاح أك ت١شركع العامة ات١ناقشة بُ الشركع من ساعة

 .(2017لسنة  الأمة ل من النظاـ الداخلي اتٞديد لمج72  ات١ادة ك ،  الشعبي للمجل 

 كاف  ،1977لسنة الوطتٍ الشعبي للمجل    النظاـ الداخلي من 82 ات١ادة أف إبٔ الإشارة تٕدر ك          
 حق يعطي فهو ،1989 لسنة ات٢يئة ت٢ذه الداخلي النظاـ أما التعديلبت، تقدبٙ أجل من أياـ 07 بػ  حدد

 أياـ. تٜسة تٔهلة قيده أف غتَ نائب، لكل التعديل

 معابعة ميأعة اعتعديلبت ابؼخاعفة لأحكاـ اعديتقر في ابعزائر ك فرنيا -3         

  التي يتًتب عنها ات١قتًحة من قبل أعضاء البرت١اف ك  تمسألة معاتٞة التعديلب تٗتلف                 
ات١وارد العمومية ، أك زيادة النفقات العمومية ،  ك التي بٓ تكن مرفوقة بتدابتَ تستهدؼ الزيادة      تٗفيض

الايرادات الدكلة ، أك توفتَ مبالغ مالية بُ فصل أخر من النفقات العمومية تساكم على الأقل ات١بالغ  بُ
 قتًح إنفاقها،   بُ النظاـ اتٞزائرم عن النظاـ الفرنسي.ات١

 لمعالجة ٌةالجزائرْض  البرْضلمانٌة التجرْضبة من المستوحاة الحلول-أ          

  : الدستورْض من731 المادة لحكام المخالية التعدٌلات مسألة             
 

 تعامل مع النص الدستورم بكثتَ من أف المجل  الشعبي الوطتٍ العملية ات١مارسات بينت                 
ك لعل  ،خرل الأأف التعديلبت بُ المجاؿ ات١ابٕ تعابِ مثل التعديلبت مشاريع القوانتُ   حيث ،ات١ركنة  

بتُ طياتها إما      أحسن مثاؿ على ذلك أف ت٣مل التعديلبت  التي قدمها النواب بُ ات١اضي تٖمل 
ما يتعلق بزيادة اتٟد الأدبٗ للؤجر الوطتٍ مثلب فمنها  ،  بُ النفقات      إنتقاصا بُ الإيرادات أك إضافة
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.  ك بُ ىذه اتٟالة تٯكن أف يتدخل المجل  الشعبي الوطتٍ كمنها ما يتعلق تٓفض رسم ما أك ضربية ...إبْ 
 :من خلبؿ ىيئتتُ ت٫ا

 
          وطتٍال الشعبي ل لمج الداخلي النظاـمن 61  ات١ادة لأحكاـ طبقا :المجلس مكتب -  

 الشكل حيث من رفضو أك التعديل قبوؿ مسألة بُ البث بصلبحية الوطتٍ الشعبي لمجل ا مكتب ضطلعي، 
ييقوررٌ  "....على أنو  مجل  الشعبي الوطتٍمن  النظاـ الداخلي لل 61من ات١ادة  05الفقرة   نصت حيث، 

  12من ات١ادة  04الفقرة   تخول، كما ." ....مكتب المجلس اعشٌعبيٌ اعقطنيٌ قبقؿ اعتعٌديل أك رفضو شكلب
 على زيادة "الأمة  ل نف  الصلبحية ت١كتب لمج ، 2017الأمة لسنة  مجل من النظاـ الداخلي لل

       اعبث في اقتراحات اعقوقاننٌ ......اعداخلي كاعنظاـ أعلبه ابؼذكقر اععضقم اعقوانقف إياه بىقبؽا اعتِ اعصلبحيات
 ...."شكلاع ائح من حيث ت ك اعلق اعتعٌديلب ك

اف بصلبحية النظر بُ اقتًحات التعديلبت ع كل من مكتبي ت٣ل  غرفتي البرت١يتمتك عليو               
 النظاـمن  61 ات١ادة،ك من الدستور139ات١ادة ات١قدمة من قبل أعضاء البرت١اف. كتطبيقا للنصوص السابقة)

 ، عن مكتب المجل 2000جويلية12ات١ؤرخة بُ  9رقم  ( ، صدرت تعليمةالوطتٍ الشعبي لمجل  الداخلي
، ات١تعلقة بكيفية تقدبٙ التعديلبت عن اقتًحات ك مشاريع القوانتُ ، إلا أف ىذه التعليمة    الوطتٍ الشعبي

فيض بُ ات١وارد العمومية  ب زيادة بُ نفقات ات١يزانية أك تٗبٓ تتضمن أية إشارة إبٔ رفض التعديلبت التي ترت
 :مايلي  ا إكتفت بتحديد، ك إت٪

 الشركط المحددة بُ النظاـ الداخلي لقبوؿ التعديل،  -
 آجاؿ إيداع التعديلبت ك إحالة ات١قبوؿ منها على اللجنة ات١ختصة، -
 1كيفية دراسة التعديلبت ، ك التصويت عليها بُ اتٞلسة العلنية. -

ديلبت مقتًحة  كمهما يكن من الامر فإف مكتب المجل  الشعبي الوطتٍ ، رفض عدة تع
من قبل نواب المجل  لي  من الناحية الشكلية فقط بل من الناحية ات١وضوعية، فمثلب خلبؿ النصف الأكؿ 

من النواب   اقتًاح تعديل  40، رفض مكتب المجل  حوابٕ ( 2014-2012 ن الفتًة التشريعية السابعة )م
 اقتًاحا ، كما يبدك من خلبؿ ات١خطط أدناه. 81من تٚلة 

                                                           

1
من الدستور ك ات١مارسة العملية للمجل  الشعبي الوطتٍ عند دراسة مشاريع قوانتُ ات١الية   (            121محمدبن بريك،نف  ات١رجع  )    ات١ادة  - 

 51، 50،ص   
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ابؼخطط  اعتقضيحي بغالات رفض مكتب المجلس اعشعبي ابؼتضمن  30كل رقم اعش
 1(2014-2012)اعقطني اعتعديلبت ابؼقوترحة من قبل اعنقاب خلبؿ اعفترة 

 

  
 التعديلبت، الوطتٍ الشعبي ت٣ل  مكتب ت٢ا تصدل التي التعديلبت النماذج بتُ كمن            
 60عددىا بلغ التي ك، 2014 لسنة ات١الية قانوف مشركع شةمناق إطار بُ النواب قبل من ات١قتًحة
 :كىي،  للتعديل اقتًحا
 

 يستفدالإيواء"  منحة" منحة تٗصيص على تنص جديدة مادة  إدراج  إقتًاح: 1 التعديل -
 .دج 40.000 مبلغ الشهرم دخلو لايتعدل جامعي طالب كل منها

 .التنظيم طريق عن الاقتضاء عند الاجراء ىذا تطبيق كيفية تٖدد أف على
        على تٖديد منحة متًبصي التكوين  تنص جديدة مادة  إدراج  إقتًاح: 2 التعديل -

 دج شهريا. على أف تٯوؿ ىذا الاجراء من خزينة الدكلة.   3000ك التعليم ات١هنيتُ بػػػ
بػ  2014على رفع ميزانية كزارة  النقل لسن  تنص جديدة مادة  إدراج  إقتًاح: 3 لتعديل -

 دج. 20.22.340.000دج إبٔ 6.873.626.000% أم من 34,33

                                                           
1
 .64ات١رجع ات١ذكور آنفا،ص - 
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على الاعفاء من اتٟقوؽ اتٞمركية ك تطبيق  تنص جديدة مادة  إدراج  إقتًاح: 4 لتعديلا -
على ات١واد الأكلية للنحاس ك الأت١نيوـ ، كىي العناصر % 07ات١عدؿ ات١خفض للرسم على القيمة ات١ضافة 

 . 1لكهربائيةالداخلة  بُ صناعة الكوابل ا
 اتٟجج على النواب قبل من ات١قتًحة للتعديلبت الأربعة ت٪اذج ىذه المجل  مكتب رفض كقد  

 :التالية
ات١وارد العمومية ، أك زيادة النفقات  تٗفيض نتيجتها أك مضمونها التي التعديلبت مقتًحات أف-    

ات الدكلة، أك توفتَ مبالغ مالية بُ فصل أخر الايراد العمومية ، بٓ تكن مرفوقة بتدابتَ تستهدؼ الزيادة  بُ
من النفقات العمومية تساكم على الأقل ات١بالغ ات١قتًح إنفاقها ، ك من بٍ أضحت ىذه التعديلبت ت٥الفة 

 (. 2016من دستور 139)ات١عدؿ ك ات١تمم  1996من دستور 121لأحكاـ ات١ادة 
 .2ضموناأف ما تٮالف الدستور لا تٯكن النظر فيو  شكلب ك م -

النواب بُ ظل مشركع  قبل من ات١قتًحة ك على العموـ بلغت حالات رفض لتعديلبت       
إقتًاح مودع لدل مكتب المجل  الشعبي الوطتٍ، على 60اقتًاحا من تٚلة 27، 2014قانوف ات١الية لسنة 

 النحو الذم يبدك بُ ات١خطط أدناه.
 ض ابؼكتب المجلس اعشعبي اعقطنيابؼتضمن ابؼخطط اعتقضحي بغالات رف31اعشكل رقم 

 2014عتعديلبت ابؼقوترحة من قبل اعنقاب في مشركع قانقف ابؼاعية عينة 
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 66ات١رجع ات١ذكور آنفا،ص  -

2
 66صات١رجع ات١ذكور آنفا،  - 
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من  النظاـ  61من ات١ادة  07 :  طبقا للفقرةدكر بعنة ابؼاعية ك ابؼيزانية علمجلس اعشعبي اعقطني - 
 ديلبت ابؼقوبقعة تطبيقوا علفقورات اعياٌبقوةاؿ اعتعٌبر.... " ، التي تنص على أنو  مجل  الشعبي الوطتٍالداخلي لل

  كيتمٌ اعفصل في كلٌ ابغالات ، على اعلٌجاف ابؼختصةٌ، كتيبلٌغ إلذ ابغكقمة، كتيقزعٌ على نقاٌب المجلس اعشٌعبيٌ اعقطنيٌ،
جل  تٞنة ات١الية ك ات١يزانية للم فإف كعلى ىذا الأساس "، ...من قبل ابعلية اععامةٌ علمجلس اعشٌعبيٌ اعقطنيٌ.

، تْيث بينت ات١مارسة 2016من دستور 139الشعبي الوطتٍ، تضطلع بدكر ت٤ورم بُ تطبيق أحكاـ ات١ادة 
  العملية أف ىذه اللجنة تصدت لعدة تعديلب ت ات١قتًحة من قبل النواب ، فعلى سبيل ات١ثاؿ درست 

 :ك التي من بينها، 2010ت ات١قتًحة بُ مشركع قانوف ات١الية لسنة تعديلب

: يتضمن إقتًاح مادة جديدة تنص على رفع اتٟد الأدبٗ للؤجر الوطتٍ  1يل رقم تعد -
 دج، على أف تٯوؿ من خزينة الدكلة .35.000الأدبٗ ات١ضموف إبٔ 

 
ىذا ات١قتًح تْجة أف تٖديد الأجر الوطتٍ الأدبٗ ات١ضموف ت٣الو  رفضت غتَ أف اللجنة                

      ف الأجر الوطتٍ الأدبٗ ات١ضموف عرؼ مراجعة متتالية ، حيث إنتقلأكما   ك لي  القانوف،  التنظيم 
أما السبب الثالث ك الأختَ للرفض يتمثل     .2007دج سنة 12.000، بٍ إبٔ 2001دج سنة 8.000من 
 بٕات١ا مليار دج دكف حساب الأثر600ات١قتًح يرتب أثرا ماليا معتبرا على عاتق ميزانية الدكلة يقدر بػػ بُ أف 

 1تب عن أجور أعواف ات١ؤسسات ك الإدارات العمومية.تً ات١  

منصبا ماليا لتوظيف  1541: يتضمن إقتًاح مادة جديدة تنص على إحداث 2تعديل رقم  -
مساعدة إجتماعية بُ كل بلدية للتكفل تْالات عدـ التمدرس على أف تٯوؿ ىذا الاجراء من ات٠زينة 

 العمومية. 
لا يندرج ىذا الاقتًاح على أساس أنو  ات١الية ك ات١يزانية للمجل  الشعبي الوطتٍتٞنة كقد رفضت          

ضمن ت٣اؿ قانوف ات١الية، بالإضافة إبٔ ذلك أف  استحداث مناصب جديدة على مستول بعض 
على عاتق    أف ىذا الاجراء لا تٯكن أف يكوف القطاعات يتطلب دراسة معمقة من قبل ات١عنيتُ ، كما

 على الأثر دىا ، إعتبارا أف لكل بلدية ميزانية مستقلة، أختَا إرتكزت اللجنة بُ رفضها للمقتًحالدكلة لوح
 مليار دج. 647,2ات١ابٕ ات١عتبر الذم على ستتحملو ميزانية الدكلة، ك الذم يقدر بػػػ  
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 59،  58، 56ات١رجع ات١ذكور آنفا،ص - 
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كعليو ننتهي إبٔ أف مبادرات النواب لا تكوف ت٢ا أثر على مشركع قانوف ات١الية بسبب      
القيود الشكلية ك ات١وضوعية التي ترد عليها ، فهي مبادرات إما أف تصدـ تّدار مكتب المجل  أك تٞنة 

      بتُ التجربة العملية صعوبة العمل النوابتك  ات١الية أك الأغلبية البرت١انية عند التصويت على ات١شركع،
 التاليتُ:كما يبدك من خلبؿ اتٞدكلتُ   ، بُ ت٣اؿ تقدبٙ اقتًاحات التعديل

 20141- 2011يبنٌ ميار اعتعديلبت ابؼقوترحة خلبؿ اعفترة  18 رقم اعتقضيحي ابعدكؿ      

 

 اعتعديلبتحالات قبقؿ  قلة يبنٌ 19رقم  ابعدكؿ اعتقضيحي
 2014- 2011خلبؿ اعفترة  ابؼقوترحة من نقاب 

 

عدد مقاد مشركع  اعنص اعتشريعي
 اعقوانقف

 عدد تعديلبت اعنقاب
 اعلجنة المحاعة على

عدد تعديلبت 
 اعنقاب ابؼقوبقعة

عدد تعديلبت 
 اعنقاب ابؼرفقضة

 اعنيبة
  

 9,6 28 03 31 80 2011مشركع قانقف ابؼاعية عينة
 25,9 20 07 27 87 2012مشركع قانقف ابؼاعية عينة
 2,5 39 01 40 58 2013مشركع قانقف ابؼاعية عينة 
 25,9 20 07 27 90 2014مشركع قانقف ابؼاعية عينة 

 
                                                           

1
       الوسيط محمد بريك  ،" المجل  الشعبي الوطتٍ ك ات١مارسة لآلية الرقابة اللبحقة ك أثرىا على ات١يزانية العامة للدكلة :دراسة مقارنة " ،ت٣لة - 

 155 ،ص2014،سنة11، كزارة العلبقات مع البرت١اف،العدد
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 :الدستورْض من 84 المادة لحكام المخالية التعدٌلات مسألة لمعالجة فرْضنسا فً المتبعة الحلول-ب

من حق البرت١اف بُ تعديل مشركع ات١يزانية الذم تقدمو اتٟكومة ، ك ذلك  دستور الفرنسي اليقيد         
تعديلبت ابؼقودمة من أعضاء اعبربؼاف إذا  لا تقوبل الاقتراحات أك اع" منو  التي نصت على أنو  40تٔوجب ات١ادة 

 . 1كانت ابؼقافقوة عليها يترتب عنها إما بزفيض في ابؼقارد اععامة أك إحداث أك زيادة في عبء عاـ"

   تعديلبت على مشركع قانوف ات١الية   اتك على ىذا الأساس ت٭ظر على البرت١انيتُ تقدبٙ اقتًاح         
 .ا بُ الإيرادات أك إضافة بُ النفقاتتٖمل بتُ طياتها إما انتقاص ،

ك على خلبؼ النظاـ الداخلي للمجل  الشعبي الوطتٍ، فإف النظاـ اتٞمعية الوطنية الفرنسية          
قد خوؿ ت١كتب اتٞمعية، ك لرئيسو        ،2017أكتوبر 11ات١ؤرخة بُ  26ات١عدؿ تٔوجب اللبئحة رقم 

 La Commission des Finances, de L’économie Générale  Et du ـ ك رقابة ات١يزانية ،ككذا للجنة  ات١الية ك الاقتصاد العا

Contrôle Budgétaire ، منو ، صلبحيات كاسعة لرفض مشاريع التعديلبت على أساس ات١ادة 89تٔوجب ات١ادة
 من الدستور.        40

على أنو        89 الفقرة الأكبٔ  من ات١ادة  فيما يتعلق بصلبحية مكتب اتٞمعية  كرئيسو ، نصت                
قضنٌ بؽذا براؿ ابؼقوترحات اعتشريعية ابؼقودمة من اعنقاب إلذ مكتب ابعمعية أك إلذ بعض أعضائو  ابؼف - 1"... 

من  40ها اعنتائج ابؼنصقص عليها في ابؼادة عن ترتبيي الاقتراحاتدقتهم على ىذه امص اعغرض. عندما يبدك أف
ينظر اعرئيس  -3"... إقتضت الفقرة الثالثة من نف  ات١ادة على أنو كما ، 2...."تم رفض الإيداعاعديتقر ، ي

ييترتب عتو  ابؼصادقة عليها في ميأعة قبقؿ اعتعديلبت ابؼقودمة في مكتب ابعمعية. كيتم رفض إيداعها إذا تبنٌ أف
يقورر اعرئيس بعد اعتشاكر مع اعرئيس أك ابؼقورر من اعديتقر. في حاعة اعشك ،  40اعنتائج  ابؼنصقص عليها في ابؼادة 

في حاعة عدـ كجقد رأم ، بهقز  ،اععاـ علجنة ابؼاعية كالاقتصاد كابؼيزانية أك عضق من مكتبو ابؼعنٌ بؽذا اعغرض
 ".علرئيس إحاعة ابؼيأعة إلذ مكتب ابعمعية.

                                                           
 1-," Les propositions et amendements formulés  prévoit que  onstitution du 4 octobre 1958CArticle 40  de  

par les membres du Parlement ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit une        

diminution des ressources publiques, soit la création ou l’aggravation d’une charge publique".      
2 - Alénia1de l'article 89 du Règlement de L’assemblée Nationale,prévoit que  "1- Les propositions de  

loi présentées par les députés sont transmises au Bureau de l’Assemblée ou à certains de ses membres 

délégués par lui à cet effet. Lorsqu’il apparaît que leur adoption aurait les conséquences prévues par 

l’article 40 de la Constitution, le dépôt en est refusé.". 

    http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement.pdf              أنظر إبٔ موقع اتٞمعية الوطنية الفرنسية 

http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement.pdf
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بُ رفض مشاريع التعديلبت  كعليو يتمتع مكتب اتٞمعية ك كذا رئيسها بصلبحيات كاسعة               
من الدستور،  كتٯكن لرئي  مكتب اتٞمعية      40ات١قدمة من طرؼ النواب ، بُ حالة ت٥الفتها للمادة 

       العاـ ىامقرر  تٞنة ات١الية كالاقتصاد كات١يزانية أكرئي   ،مكتب اتٞمعية  أف يستشتَ بُ حالة الشك  بُ
Le  rapporteur général) )  بُ حالة عدـ كجود رأم ، ت٬وز ك  ،مكتبو ات١عتُ ت٢ذا الغرض عضو من أك

 .مكتب اتٞمعية على ات١سألةيعرض   أف للرئي 

مشاريع  يرفضأف   ، فيمكنوئي  تٞنة  ات١الية ك الاقتصاد العاـ ك رقابة ات١يزانية لر  أما بالنسبة           

، حيث تنص الفقرة من الدستور 40للمادة ا إذا ما تبتُ لو ت٥الفته، التعديلبت ات١قدمة من طرؼ النواب

تكقف اعتعديلبت ابؼقودمة إلذ اعلجنة غنً  -2 " ...على أنو ، من ذات النظاـ الداخلي 89 الثانية من ات١ادة
      من اعديتقر. يتم تقودير عدـ اعقوبقؿ 40مقوبقعة عندما يترتب على اعتمادىا اعنتائج ابؼنصقص عليها في ابؼادة 

علجنة ، كفي حاعة اعشك ، من قبل مكتبو. كبهقز عرئيس اعلجنة ، عند الاقتضاء ،اعتشاكر مع اعرئيس من قبل رئيس ا
 .1... " أك ابؼقورر اععاـ علجنة ابؼاعية كالاقتصاد اععاـ كمراقبة ابؼيزانية أك أحد أعضاء مكتبو ابؼعنٌ بؽذا اعغرض

ئي  تٞنة  ات١الية ك الاقتصاد لرتٯكن  كعلى غرار صلبحيات ات١سندة لرئي  مكتب اتٞمعية ،          
ات١الية كالاقتصاد  لجنةل قرر العاـأف يستشتَه، أك  يطلب رأم ات١ ،العاـ  ك رقابة ات١يزانية بُ حالة الشك 

 . ات١عتُ ت٢ذا الغرض  اتٞمعية عضو من مكتبأك   كات١يزانية

     الية على رئي  مكتب اتٞمعية  ك لا يقتصر حق معارضة التعديلبت على مشاريع قوانتُ ات١         
بل تٯكن أيضا للحكومة أك لأم نائب   أف تٯارس ، ئي  تٞنة  ات١الية ك الاقتصاد العاـ ك رقابة ات١يزانيةرأك 

ك يرجع الفصل ، على اقتًاحات مشاريع القوانتُ كالتعديلبتكقبل التصويت  كقت  بُ أم ك   ىذا اتٟق

، طبقا للفقرة  العاـ ىامقرر  أك ات١الية ك الاقتصاد العاـ ك رقابة ات١يزانية ئي  تٞنة لر ذه الاعتًاضات بُ ى

                                                           

1 - Alénia1de l'article 89 du Règlement de L’assemblée Nationale,prévoit que "3- La recevabilité des 

amendements déposés sur le bureau de l’Assemblée est appréciée par le Président. Leur dépôt est 

refusé s’il apparaît que leur adoption aurait les conséquences prévues par l’article 40 de la 

Constitution. En cas de doute, le Président décide après avoir consulté le président ou le rapporteur 

général de la Commission des finances, de l’économie générale et du contrôle budgétaire ou un 

membre de son bureau désigné à cet effet ; à défaut d’avis, le Président peut saisir le Bureau de 

l’Assemblée.".                                                                                                                                                  
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  40بيكن إيتنادا على أحكاـ ابؼادة  -4."... السالفة الذكر ك التي نصت على أنو " 89الرابعة  من ات١ادة 
ديلبت اعتِ أدخلتها الإعتراض في أم كقت على اقتراحات مشاريع اعقوقاننٌ كاعتعديلبت ، ككذعك اعتع من اعديتقر،

 من قبل اعرئيس بل ابغكقمة أك أم عضق في اعبربؼاف. يتم تقودير  اعرفضقاعلجاف على اعنصقص المحاعة عليها من 

 .1" عضق في مكتبو ابؼعنٌ بؽذا اعغرض....  بعنة ابؼاعية ، كالاقتصاد اععاـ كمراقبة ابؼيزانية أكأك ابؼقورر اععاـ  

السالفة الذكر لأم عضو صاحب  89خولت الفقرة السادسة من ات١ادة  ك من ناحية أخرل            
                حيث نصت  ،تفستَا كتابيا عن سبب عدـ القبوؿيطلب أف  ،أك تعديل  مشركع قانوف 
أف  ،مشركع قانقف أك تعديل في حاعة عدـ قبقؿ مشركع قانقف أك تعديل ، بهقز علعضق صاحب -6على أنو    "...

 .2".يبب عدـ اعقوبقؿينًا مكتقبا عن يطلب تف

أصبح بإمكاف البرت١اف بُ فرنسا ،  2001كمع صدكر القانوف العضوم ات١تعلق  بقوانتُ ات١الية لسنة          
ها ىذا النص أدخل ، بسبب التعديلبت ات٢امة التيأف ت٭دث تغيتَا على مشركع قانوف ات١الية   الفرنسي
ة ، تْيث بٓ يعد يعتمد فقط التصميم اتٞديد على التنظيم القدبٙ يزانيمعلى التصميم ات٢ندسي للاتٞديد 

      ك إت٪ا أضحى يستند أيضا  ،حسب طبيعة النفقات ذم يرتكز على تقسيم فصوؿ ات١يزانية العامةال
 .ك الأنشطة  حسب ات١هاـ ك البرامج ات١يزانيةعلى تنظيم كتقسيم 

ت٣موعة من البرامج ات١رتبطة بسياسة عامة ت٤ددة سالفا ، فهي  بأنها ( Mission)ك تعرؼ ات١همة          
تنشأ تٔبادرة من اتٟكومة إما عن طريق دائرة كزارية معينة أك عدة دكائر كزارية ،ك على ىذا الأساس فإف 
     تقسيم ات١يزانية العامة إبٔ مهاـ يتعلق بتحديد ىوية السياسات العامة التي تتبعها الدكلة، ك من ناحية أخرل

ات١الية على الاعتمادات   (Unité de vote)فإف ات١همة ىي الوحدة التي يعتمد عليها البرت١اف بُ التصويت
                                                           

1 - Alénia 4 de l'article 89 du Règlement de L’assemblée Nationale,prévoit que "… 4- Les dispositions 

de l’article 40 de la Constitution peuvent être opposées à tout moment aux propositions de loi et aux 

amendements, ainsi qu’aux modifications apportées par les commissions aux textes dont elles sont 

saisies, par le Gouvernement ou par tout député. L’irrecevabilité est appréciée par le président ou le 

rapporteur général de la Commission des finances, de l’économie générale et du contrôle budgétaire 

ou un membre de son bureau désigné à cet effet……"                                                                                 

2 - Alénia 6 de l'article 89 du Règlement de L’assemblée Nationale,prévoit que" 6- En cas d’irrecevabilité 

d’une proposition de loi ou d’un amendement, le député qui en est l’auteur peut demander une explication  écrite 

de cette irrecevabilité"                                                                                                                                                        
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بإعتباره   تعديل من قبل أعضاء ات١ؤسسة التشريعية. أما البرنامج ات١خصصة ،تْيث  تٯكن  أف تكوف ت٤ل
من الإعتمادات  ت٣موعة فهي انية ،لتنفيذ السياسات العامة ك الوحدة الأساسية للرخصة البرت١ الإطار

                  لوزارة كاحدتابعة   (Plusieurs Actions)أك عدة أنشطة (Action)ات١وجهة لإت٧از نشاط 
ات١ستمرة   ت٣موعة من الأنشطة الذم يشمل  على جزء من البرنامج ، ك على ىذا الأساس يشكل النشاط 

 .موعة من الاحتياجات المحددة كات١سات٫ة بُ تٖقيق أىداؼ البرنامجالاستجابة لمج التي يتم إت٧ازىا بغية 
 .(sous action)كتٯكن أف تنقسم الأنشطة  إبٔ أنشطة فرعية 

          التي تعتمد على التقسيم اتٞديد لميزانية العامةكعليو ننتهي إبٔ أف ات٢يكلة اتٞديدة لل              
   جيدة ككاضحة للميزانية كتضفي الشفافية  توفر قراءةشاط الفرعي(، ، البرنامج ، نشاط ، الن ) ات١همة
        ك الإدارم للدكلة، كما تتيح للبرت١اف الفرنسي إمكانية تعديل مشركع قانوف ات١الية لتسيتَ ات١ابٕعلى ا

ة تغيتَا جوىريا على دكر البرت١اف بُ مرحل 2001من القانوف العضوم لسنة  47أحدثت ات١ادة ، حيث 
تْيث خولت ىذه ات١ادة للبرت١اف إمكانية إدخاؿ تعديلبت على ات١يزانية، بعدما   ،    ات١ناقشة ك التصويت

           40ات١ادة  تك كذا نص ، 02-59الامر رقم القانوف السابق أم بُ ظل   كاف ىذا الدكر ت٤ظورا 
لتعديل  مشركع قانوف ات١الية بهدؼ تقليص أم مبادرة يقوـ بها البرت١انيتُ      من الدستور التي كانت ت٘نع 

الايرادات أك  زيادة بُ تكاليف العامة ، غتَ أنو بُ ظل القانوف ات١رجعي اتٞديد إتٗد دكر البرت١اف بعدا 
   47، إذ أصبح تٔقدكر البرت١اف طبقا لأحكاـ ات١ادة    نافذة  40جديدا، حتى ك إف بقيت  أحكاـ ات١ادة 

من الدستور، ات١بادرة بزيادة من قيمة  40ك 34على ات١ادتتُ   التي تستند   2001ة من القانوف العضوم لسن
اعتمادات البرنامج بشرط عدـ زيادة بُ ت٣موع العاـ للمهمات التي ينتمي إليها ىذا البرنامج،كما  تٯكن 

  الأساسي من القانوف  47 تنص ات١ادةحيث نصت  ،     أك يعدؿ البرنامج   للبرت١اف اف ت٭دث أك يلغي
          40ك  34بدفهقـ ابؼادتنٌ  " قوانتُ ات١الية على أنوب متعلق 2001 أكت 1 بُ  الصادر 692-2001 رقم

 بؼهمة.با ابػاصة  اعتماداتباعتعديلبت ابؼطبقوة على   إذا تعلق الأمر ، اععبئ بيتدمن اعديتقر ، 

 تِ اعتِ تبررىا.بهب أف تكقف اعتعديلبت معللة ك مرفققة بتطقرات اعقيائل اع -
". تعد اعتعديلبت اعغنً مطابقوة لأحكاـ ىذا اعقوانقف اععضقم ، غنً مقوبقعة -

1
 

                                                           

1 - Article 47 de Loi organique n° 2001-692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances, prévoit que,       

             

"Au sens des articles 34 et 40 de la Constitution, la charge s’entend, s’agissant des amendements s’appliquant aux 

crédits, de la mission       .                                                                                                                                                
Tout amendement doit être motivé et accompagné des développements des moyens qui le justifient. 

Les amendements non conformes aux dispositions de la présente loi organique sont irrecevables. 
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 اعتصقيت مرحلة خلبؿحدكد يلطات اعبربؼاف : ابؼطلب اعثاعث
 :على مشركع قانقف ابؼاعية                     
          من قبل اللجنة ات١الية بعد دراسة ك مناقشة مشركع اتٟكومي ات١تضمن قانوف ات١الية                

تبدأ أىم مرحلة من مراحل التشريع من خلبؿ التصويت على مشركع قانوف  ،بُ جلسة عامة    ك البرت١اف 
تحكم اتٟكومة بُ حالة ، غتَ أف البرت١اف أضحى تٯارس سلطات ت٤دكدة خلبؿ ىذه ات١رحلة ، إذ ت   ات١الية
    بُ حالة ات٠لبؼ لة التصويت خاصةخلبؿ مرح تهيمن أنها  ،كما  ) الفرع الأكؿ( بتُ الغرفتتُ التوافق

         ص ػػويت على النػدـ التصػػة عػالػػبُ حا ػػجلي تفوؽ اتٟكومة  رػ، كيظه ( اب٘ػرع الثػالف بتُ الغرفتتُ )
 .) الفرع الثالث( 

 امفرع الأول: تحكم الحكومة في حالة امخوافق بين ؾرفتي امبرلمان  

للمجل  الشعبي الوطتٍ كت٣ل  الأمة حق ، من الدستور 138من ات١ادة 08تٗوًؿ الفقرة                
يوما من تاريخ إيداعو، حيث ينبغي على المجل  الشعبي  75خلبؿ مدة  التصويت على ميزانية الدكلة

 ات١شركع على ، بينما يصوت  ت٣ل  الأمةيوما  47الوطتٍ أف يصوت على مشركع قانوف ات١الية خلبؿ مدة 
 .ا من تاريخ إيداعو  ميو  20خلبؿ مدة زمنية أقصاىا  
ك قواعدة إجرائية  حكاـ ك يعتبر التصويت مظهرا من مظاىر سيادة البرت١اف ، حيث تٮضع لأ           

 )ثانيا(.من خلبؿ الأغلبية ات١والية  بالتصويت، إلا أنو بُ ات١قابل ذلك تتحكم اتٟكومة )أكلا( خاصة 

يبتدأ التصويت  بُ جلسة عامة ، بتقدبٙ التقرير التكميلي :  كيفية إجراء اعتصقيت  -أكلا            
للجنة ات١الية ات١ختصة  الذم يتضمن استنتاجات اللجنة ات١ختصة حوؿ ات١شركع اتٟكومي ك كذا التعديلبت 

 المحالة عليها ، كبعدىا يشرع بُ عملية التصويت .
لاقتًاع السرم، أك بالاقتًاع العاـ برفع اليد أك بالاقتًاع العاـ الإتٝي ، حيث ك يصوت البرت١اف با        

يقرر مكتب المجل  بعد استشارة رؤساء المجموعات البرت١انية شكل أك ت٪ط الاقتًاع، كيكوف التصويت 
ي لمجل  من النظاـ الداخل 63من النظاـ الداخلي لمجل  الأمة ك ات١ادة  74 للمادةشخصي ، غتَ أنو طبقا 

 .1تٯكن التصويت بالوكالة كذلك بُ حدكد توكيل كاحد ، الشعبي الوطتٍ
                                                           

1
 . 195نف  ات١رجع، ص ،د. لعمارة تٚاؿ - 
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تتوبٔ اللجنة ات١الية ات١ختصة بعد إحالة عليها اعتقورير اعتكميلي عن مشركع قانقف ابؼاعية:-1
 التعديلبت ات١قتًحة من النواب، إعداد التقرير التكميلي الذم يتضمن على مايلي:

 تتضمن  العناصر التالية: ميلي عن مشركع قانقف ابؼاعيةاعتقورير اعتك مقودمة-أ  
فمثلب من بتُ ات١سائل ات١طركحة خلبؿ  ،الإنشغالات التي طرحت خلبؿ ات١تاقشة العامة -

ارج المحركقات ، ترشيد ، مسألة إت٬اد موارد جديدة خ2018ف ات١الية لسنة و مناقشة قان
 النفقات، اتٟفاظ على توازنات ات١الية...إبْ.

             تٖديد عدد التعديلبت ات١قتًحة ، فعلى سبيل ات١ثاؿ ، أشار مقرر تٞنة ات١الية  -  
  بلغ ،2018ف ات١الية لسنة و مناقشة قانالتعديلبت ات١قتًحة بُ إطار  ك ات١يزانية ، أف  عدد    

 تعديلب. 36     
 61ك 44 أحكاـ ات١ادتتُ إبٔ  مرجعية عمل اللجنة ، التي تستند إبٔ  الإشارة -               

 النظاـ الداخلي للمجل  الشعبي الوطتٍ.من                          
 تاريخ إحالة اقتًاحات التعديلبت من رئي  المجل   الشعبي الوطتٍ إبٔ اللجنة -              
 ريخ شركع اللجتة بُ دراسة التعديلبت المحالةعليها تا -              
             الإشارة إبٔ التعديلبت  التي ت٘ت مناقشتها مع مندكبي أصحاب التعديلبت  -              

 1اتٟكومة   ك ت٦ثل                  

يتضمن التقرير التكميلي الإشارة إبٔ كل مقضقع اعتقورير اعتكميلي عن مشركع قانقف ابؼاعية  -ب
 لتالية:اصر ات١قتًحة من طرؼ نواب ، ك كذا العنا التعديلبت 

          ك ات١يزانية رقم ات١ادة كما كردت بُ مشركع قانوف ات١الية ، فإذا عدلتها تٞنة ات١الية  -
 بُ تقريرىا التمهيدم يشار إبٔ ذلك بإضافة عبارة " معدلة" .                  
 الرقم التسلسلي للئيداع التعديل اسم ك لقب مندكب أصحابو -
 فيو إما برفضو أك قبولوت٤تول التعديل ك رأم اللجنة  -
 أك بُ تقريرىا   ة كما كردت بُ ات١شركع اتٟكومي إقتًاح اللجنة: إما بالتصويت على ات١اد -
 .1التمهيدم أك بُ صياغتها اتٞديدة                 

                                                           
1
اتٞريدة الرتٝية  ك مناقشتو، 2018الشعبية ، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية - 

 .196نف  ات١رجع، ص ,، د. لعمارة تٚاؿ. 6ك 3، ص 2017ديسمبر 12، ات١ؤرخة بُ  28للمناقشات، العدد 
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للمصادقة على مشاريع قوانتُ ات١الية   التصويت ىو إجراء عادماعتصقيت مع ابؼناقشة اععامة: -2
 .الإتٚابٕ ك التصويتمادة تٔادة  لتتُ أساسيتتُ ت٫ا: ات١ناقشةت١اف ، ك ت٬رم عبر مرحمن قبل البر 
      :  يرتبط التصويت على مشركع قانوف ات١الية بات١ناقشة مادة تٔادة    ابؼناقشة مادة بدادة-أ

   ديل، ففي البداية يتدخل مندكب أصحاب التعديل بٍ مقرر اللجنة الذم يبدم رأيو على مقتًح التع
مناقشة بُ إطار  كبعد ذلك  يعرض التعديل  للتصويت عليو. ك ىكذا مثلب  صوت  المجل  الشعبي الوطتٍ

 على إقتًحات التعديلبت ات١قدمة من النواب مادة تٔادة، ك التي بلغ عددىا  ،2018ف ات١الية لسنة و قان

          المجل  بُ التصويت ، ك بعد الإنتهاء من التصويت على مقتًحات النواب ، يشرع تعديلب 36
 ات١قتًحةعلى مقتًحات التعديل التي قدمتها اللجنة ات١ختصة بُ تقريرىا التمهيدم ، فمثلب بلغ عدد ات١واد 

 مواد جديدة(. 05مواد معدلة، ك 10مادة )  15ك ات١يزانية  من قبل تٞنة ات١الية 
 التصويت على ات١واد ات١تبقية حسب بُ اللجنة ات١ختصة، يشرع كفور التصويت على مقتًحات       

 ك بعد ذلك يعرض رئي  المجل  النص كاملب للتصويت عليو.بُ مشركع القانوف،عليو كردت  الشكل الذم

الية  ىو نظاـ التصويت : إف التصويت ات١ستعمل على قوانتُ ات١ اعتصقيت الإبصالر-ب
    ك كذلك على ات١يزانيات ات١لحقة  ،  قات، حيث يطبق ىذا النظاـ على الإيرادات ك على النفالإتٚابٕ 

 70ات١ادة  على مشركع قانوف ات١الية طبقا لأحكاـ ، حيث ت٬رل التصويت2ك اتٟسابات ات٠اصة للخزينة 
"  تكقف إيرادات ابؼيزانية اععامة علدكعة مقضقع تصقيت  على أنو ، التي تنص1984حويلية  07من قانوف 

    إبصاعية على مايلي: إبصالر، فضلب عن ذعك يصقت بصفة
 نفقوات اعتيينً ابؼقزعة حيب كل دائرة كزارية -1
 نفقوات ابؼخطط اعينقم ذات اعطابع اعنهائي ابؼقزعة حيب كل قطاع -2
 إيرادات ك نفقوات كل ميزانية ملحقوة -3
حيب اعشركط المحددة بدقجب ىذا اعقوانقف باعنيبة  ،ابغد الأقصى علنفقوات ابؼرخص بها  -4

 اصة علخزينة"عكل أصناؼ ابغيابات ابػ

بينما التصويت على النفقات  ،كعليو فإف التصويت على إيرادات  ميزانية الدكلة يكوف إتٚاليا              
التمييز بتُ نفقات التسيتَ ات١وزعة حسب كل دائرة كزارية ك نفقات ات١خطط  حيث يتم ،يأخذ شكلب آخر

                                                                                                                                                                          
1
 853 ص، ات١رجع ات١ذكور آنفا  - 

2
 105أ. دنيدب٘ ت٭ي،نف  ات١رجع، ص - 
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عد ذلك يتم التصويت على إيرادات ك نفقات  ك ب ،السنوم ذات الطابع النهائي ات١وزعة حسب كل قطاع
 .1اتٟسابات ات٠اصة للخزينة، كنفقات لحقةات١يزانية من ات١كل 

:  تبدك سلطة البرت١اف بُ إتٗاذ بركم ابغكقمة في إجراء اعتصقيت بيبب كلاء الأغلبية -ثانيا 
لمشركع اتٟكومي من قبل ، بسبب الولاء اللبمشركط لىشة (La Décision Budgétaire)القرار ات١يزانيابٌ 
 الأغلبية البرت١انية .

        قد أدت، ات١ؤسسة التشريعية اتٞزائرية عن ظاىرة الأغلبية التي ت٘يز ةإف ىذه الوضعية الناتٕ

كذلك رغم إعتًاؼ الدستور ، (1ك إبٔ عدـ قدرتها على ت٦ارسة الرقابة السابقة)  ضعاؼ ىذه ات١ؤسسةإإبٔ 
 (.2ك سلطتها بُ إثارة ات١سألة الدستورية )ضة تْق ات١عار صراحة اتٞديد 
إف التصويت ك ات١صادقة : تصقيت على مشركع قانقف ابؼاعيةاع لبية في عمليةغمدل تأثنً الأ -1

على قانوف ات١الية  لا يشكل قرارا ماليا فحسب ، بل ىو كذلك قرار اقتصادم ك إجتماعي ك سياسي  ، 
بُ إتٗاذ القرار ات١ابٕ تبدك ىشة ، فغالبا    أف سلطة البرت١اف اتٞزائرم لأنو يتعلق تْياة الدكلة بأكملها ، غتَ 

ما يقوـ البرت١اف بتزكية ات١شركع اتٟكومي ، حيث يظهر أغلبية أعضاء ات١ؤسسة التشريعية كفاءا كبتَا لآراء 
ك لي    (Des Militants)يبدكف كمناضلتُ  كمواقف اللجنة ات١الية ات١ختصة ، ت٦ا ت٬عل أعضاء البرت١اف 

 .2كممثلي الشعب 
فات١شركع اتٟكومي غالبا ما تٮرج سات١ا بعد ات١صادقة عليو حتى ك إف تضمن أحكاما أجنبية 

،كما أف الغالبية العظمى من التعديلبت ات١قدمة من طرؼ (les cavaliers budgétaire )عن المجاؿ ات١ابٕ
نما التعديلبت تتلقى سندا كتٖظى تٔصادقة البرت١اف، بياللجاف ات١الية ات١شكلة من الأغلبية البرت١انية ىي التي 

 لا تٖظى بنف  ات١كانة. ات١عارضة نوابات١قتًحة من قبل 
إف ىذه الوضعية التي تضع البرت١اف تٖت كصاية السلطة التنفيذية ىي ت٤صلة أك نتيجة ت٤موعة     

ف مناصب ات١سؤكلية داخل غرفتي البرت١اف       من البرت١انتُ ذكم النفوذ ينتموف إبٔ أحزاب الأغلبية ك الذين يتولو 
) رؤساء ،مقررين...( ، حيث تعد ىذه الفئة قربية جدا من الأكساط اتٟكومية التي تشاطرىا الرأم       

 ك التصور  ، ك ىكذا تٖوؿ البرت١اف إبٔ ت٣رد مؤسسة تضفي الشرعية على مشاريع القوانتُ اتٟكومية.

                                                           
1
 855نف  ات١رجع، ص ،د. لعمارة تٚاؿ - 

2
 51كستَ سليم، نف  ات١رجع، ص  - 
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 عارضة اعبربؼانية بؼالإعتراؼ اعديتقرم اعصريح با -2
 :إثارة ابؼيأعة اعديتقرية ك مدل إمكانية الأقلية اعبربؼانية

البرت١انية تٔوجب ات١ادة  ةك لأكؿ مرة الإعتًاؼ الصريح بات١عارض 2016مارس  06دستور كرس               
 ىي: ك ،كر رئيسيةموزعة على تٙانية ت٤ا ،منو ت٣موعة من اتٟقوؽ " ات٠اصة" بات١عارضة البرت١انية   114
       حق الإستفادة من الإعانة ات١الية ات١منوحة للمنتخبتُ بُ البرت١اف، ك حرية التعبتَ ك الرأم ك الاجتماع  
     تمثيل مناسبك حق ال،  2بُ مراقبة أعماؿ اتٟكومة ك ،1ات١شاركة الفعلية بُ الأشغاؿ التشريعية ك ،

                                                           

 ك دراسة ك مناقشة ك التصويت على القوانتُ ،يتجسد العمل  التشريعي بُ إقتًاح القوانتُ - 1
عنقاب كأعضاء بؾلس الأمة حق ابؼبادرة عكل من اعقزير الأكؿ كا  " الدستور اتٞزائرم من 136للمادة  كفقا ، فيما يتعلق با إقتًاح القوانتُ        
". كعلى ىذا الأساس تقرر للنواب المجل  الشعبي الوطتٍ ك لأكؿ مرة لأعضاء ت٣ل  الأمة حق ات١بادرة بالقوانتُ , ك ىو يقابل .باعقوقاننٌ

 حق اتٟكومة بتقدبٙ مشاريع القوانتُ .
غتَ أف ىناؾ فرقا  ،عضوا من ت٣ل  الأمة (20) عشركفنائبا أك  (20) شركفعالقوانتُ قابلة للمناقشة إذا قدمها  اقتًاحاتك تكوف        

بُ ت٣اؿ ات١بادرة بالقوانتُ أشمل من إختصاص ت٣ل   فإختصاص المجل  الشعبي الوطتٍ ،القوانتُ بتُ الغرفتتُ اقتًاح اختصاصجوىريا بتُ 
 (.الدستور اتٞزائرم 137) ات١ادة  يميالتنظيم المحلي كتهيئة الإقليم كالتقسيم الإقلالأمة الذم يقتصر على 

ك ذلك بهدؼ ضماف  ،من الدستور  136 بُ ات١ادة ك بُ اتٟقيقة كاف من ات١مكن  رفع الشرط أك القيد العددم ات١نصوص عليو        
  ا        كلي  تٚعي  كفرديا  اكيف حق ات١بادرة على أنو حق شخصيكي،  ((Une Participation Effective " ات١شاركة الفعلية " تكري  

       من الدستور الفرنسي على أنو " يشتًؾ كل من الوزير الأكؿ  39حيث تنص الفقرة الأكبٔ من ات١ادة  ،كما ىو معموؿ بو بُ فرنسا،
إبٔ ما يساكم العدد أك على الأقل أف تٮفض عدد البرت١انيتُ ات١طلوب لاقتًاح القوانتُ  ،ك أعضاء البرت١اف بُ ات١بادرة التشريعية........"
          يفسح المجاؿ للبرت١انتُ كخاصة للؤقلية من ت٦ارسة حق اقتًاح القوانتُ. برت١انيتُ  حتى (10)ات١طلوب لإمشاء ت٣موعة برت١انية كىو عدد عشر  

 ات١ادةحيث تنص   ،ف استثناءات١ناقشة ك التصويت على مشاريع القوانتُ ىو حق عاـ مقرر تٞميع أعضاء البرت١اف دك أما فيما يتعلق حق   
 ابؼناقشة مع اعتصقيت إجراء اععامة،أك ابؼناقشة مع اعتصقيت إجراء حيب اعقوقاننٌ كاقتراحات مشاريع تدرس "12-16القانوف العضوم رقم  من 29

نواب أك أعضاء  (10)عشر  و تشتًط نصابا قانونيا لقبوؿ التعديلبت كىت١اف غتَ الأتظمة الداخلية لغرفتي البر  ،"مناقشة دكف أك المحدكدة
لمجاؿ ت٣ل  الأمة, ت٦ا يعتٍ أف حق التعديل مثل جق الإقتًاح تٯارس تٚاعيا كلي  فرديا, إلا أنو أقل من النصاب لإقتًاح القوانتُ ت٦ا يفسح ا

اصة اح يفسح المجاؿ للبرت١انتُ كخللبرت١انتُ كخاصة للؤقلية من ت٦ارسة حق اقتًاح يفسح المجاؿ للبرت١انتُ كخاصة للؤقلية من ت٦ارسة حق اقتً 
، نف  مسعود شيهوبالأستاذ راجع ., ت٦ا يفسح المجاؿ للبرت١انتُ كخاصة للؤقلية من ت٦ارسة حق التعديلللؤقلية من ت٦ارسة حق اقتًاح

 .36إبٔ  33ات١رجع،ص من 

 
      ذلك من خلبؿ مناقشة ت٥طط عمل اتٟكومة بات١شاركة الفعلية بُ مراقبة عمل اتٟكومة ك  ،2016تتمتع ات١عارضة بُ ظل دستور  - 2
      ك إنشاء تٞاف التحقيق ك أختَا مناقشة بياف السياسة العامة ك ات١شاركة  ،ك توجيو الأسئلة  ك الإستجواب لأعضاء الطاقم اتٟكومة ،

 بُ ملتم  الرقابة. 
 تتعلق بات١عارضة كمجموعة.        ك لا  ضاء البرت١افمقرر تٞميع أع وؽحق يى وؽقىذه اتٟفإف  ،كمهما يكن من الأمر            
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تٗصيص كل ، بالإضافة إبٔ ات١شاركة بُ الدبلوماسية البرت١انية   ، كحق 1هزة غرفتي البرت١افجأ مستولعلى  
          غرفة من غرفتي البرت١اف جلسة شهرية ت١ناقشة جدكؿ أعماؿ تقدمو ت٣موعة أك ت٣موعات برت١انية 

تتمتع " ، 2016من دستور 114 بؼادة انصت   ، حيث 3إخطار المجل  الدستورم ، كحق     2من ات١عارضة

                                                           

بسثيل منايب في أجهزة غرفتِ ىو "ك من الدستور  على حق من أىم حقوؽ ات١عارضة ألا 114 نصت الفقرة ات٠امسة من ات١ادة حق ات١عارضة  - 1
 ل البعثات الديبلوماسية أك البعثات الاستعلبمية.كىكذا ضمنت ات١عارضة ت٘ثلها سواء على مستول أجهزة البرت١اف أك على مستو  ،"اعبربؼاف
       على أنو  ،من الدستور  114 الفقرة ات٠امسة من ات١ادةفقد نصت  ،على مستول أجهزة البرت١اف ات١عارضة بُ التمثيل قفبالنسبة تٟ      
بسثيل  5 -..........-1: لا ييما منها نية كفي ابغياة اعييايية،تتمتع ابؼعارضة اعبربؼانية بحقوقؽ بسكنها من ابؼشاركة اعفعلية في الأشغاؿ اعبربؼا" 

            الوارد بُ الدستور - مسعود شيهوبكما يرل الأستاذ -ك ات١قصود بالتمثيل " ات١ناسب"  ".......منايب في أجهزة غرفتِ اعبربؼاف
      تٯكن للمعارضة أف تنخرط ك على ىذا الأساس ،من طرؼ كل حزبىو التمثيل التناسبي ات١بتٍ على عدد ات١قاعد البرت١انية المحصل عليها 
 .بُ أجهزة البرت١اف سواء على مستول المجموعات البرت١انية أك اللجاف 

تمع تعلق بالمج م،فإف النشاط الديبلوماسي البرت١اب٘  ،على مستول البعثات الديبلوماسية أما فيما يتعلق الأمر تْق ات١عارضة بُ التمثيل        
فإف دكر ات١عارضة لا يقل على دكر الأغلبية بُ الدفاع عن ات١صلحة  ،ك التعاكف الدكبٕ ،ك ات١نظمات ك البرت١انات  الدكلية     ىيئاتوالدكبٕ ك 
                                                                       ك عادة ما تتصرؼ الوفود ك تعبر عن رأيها بصوت كاحد ك ت١صلحة كاحدة . ،الوطنية 
بالبعثاث  ،2016أقر دستور اتٞديد لسنة ، على مستول البعثات الاستعلبمية حق ات١عارضة بُ التمثيل ك أختَا فيما يتعلق بػػػ       

حيث  ،حوؿ ات١سائل ات١تعلقة بات١اليةكآلية جديدة للتقصي  عن ات١علومات ((La Mission Temporaire D'information الإستعػػلبمػػة ات١ػػؤقػػػػتػػػػػػة
. بيكن كل بعنة دائمة من بعاف يشكٌل المجلس اعشعبي اعقطني كبؾلس الأمة بعانهما اعدائمة في إطار نظامهما اعدٌاخلي " على أنو ،من134  ات١ادةنصت 

 ."اعغرفتنٌ الأحكاـ اعتِ بزضع بؽا اعبعثة الإعلبميةل غرفة من بودد اعنظاـ اعداخلي عك بؿدد أك كضع معنٌ.اعغرفتنٌ تشكيل بعثة ايتعلبـ مؤقتة حقؿ مقضقع 
 فإبٔ جانب الوثائق التي تقدمها اتٟكومة  ،كىكذا تعززت قدرات اللجاف ات١الية لغرفتي البرت١اف للحصوؿ ك تقصي عن ات١علومات          

    ك كذا ات٠براء ك ات١تخصصتُ  ،ية مع أعضاء اتٟكومة كإطارتهاك جلسات الاستماع التي تعقدىا اللجاف ات١ال ،بُ إطار مشركع قانوف ات١الية
كىكذ  . أصبح بإمكاف ىذه اللجاف  أف تنتقل إبٔ عتُ ات١كاف لإجراء التحقيقات عن طريق البعثات الاستعلبمية ات١ػؤقػػػػتػػة ،بُ الشأف ات١ابٕ

 للولايات معاينة كضعية المحافظات العقارية قصد ،استطلبعيةبزيارة  على مستول المجل  الشعبي الوطتٍ، شرعت اللجنة ات١الية ك ات١يزانيةا
 46إبٔ 43ص من،. ات١رجع ات١ذكور آنف 2018 مارس12 كذلك  منذ  ،تلمساف،كىراف  ،باتنة, بسكرة ،بومرداس

http://www.apn.dz/AR/plus-ar/travaux-commission-permanentes-ar/228-2014-06-25-12-41-13   

بزصص كل غرفة من غرفتِ اعبربؼاف جلية شهرية بؼناقشة جدكؿ أعماؿ "..... من الدستور على أنو  114نصت الفقرة ما قبل الأختَة من ات١ادة  - 2
 .....".ية من ابؼعارضةتقودمو بؾمقعة أك بؾمقعات بربؼان

          موعة الأغلبية خالص للمعارضة ك لا تشتًؾ معها ت٣ فهو حق ،إف ىذا اتٟق ىو مثاؿ النموذجي عن اتٟقوؽ ات٠اصة بات١عارضة     
  .تقتًح جدكؿ عماؿ شهريا على مكتب المجل  تٯكن  أف  عة من نواب ات١عارضة و فمجم ،صفة تٚاعيةبتٯارس  ك ،

3
عضوا حق 30نائبا ك60على ت٘كتُ ات١عارضة من حق الإخطار حينما خولت لػ2016من دستور 187دت الفقرة الثانية من ات١ادة أككما  - 

طًر المجلس اعػػدٌيتقرم رئيس ابعمهقرية أك رئيس بؾلس الأمة أك رئيس المجلس اعشعبي اعقطني ت٦ارسة الإخطار.حيث نصت ىذه ات١ادة "  بىي
 " ....عضقا في بؾلس الأمة. (03) نائبا أك ثلبثنٌ (05) كن إخطاره من بطينٌبي كماأك اعقزير الأكؿ.

http://www.apn.dz/AR/plus-ar/travaux-commission-permanentes-ar/228-2014-06-25-12-41-13
http://www.apn.dz/AR/plus-ar/travaux-commission-permanentes-ar/228-2014-06-25-12-41-13
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  -1 :لا ييما ،اعبربؼانية بحقوقؽ بسكنها من ابؼشاركة اعفعلية في الأشغاؿ اعبربؼانية كفي ابغياة اعييايية ابؼعارضة
 ( من اعديتقر، بخصقص 3ك 2)اعفقورتاف  187إخطار المجلس اعديتقرم، طبقوا لأحكاـ ابؼادة  6 -............

 . " ......اعقوقاننٌ اعتِ صقت عليها اعبربؼاف
       

 ت٦ارسة حق الاخطار المجل  الدستورم طبقا لأحكاـ ات١ادة كعليو يتأكد حق ات١عارضة بُ           
 ( نائبا أك ثلبثت50ُ) تٜستُ ليشمل  إخطار ت٣ل  الدستورم ، التي كسعت من دائرة من الدستور1871
 .2عضوا بُ ت٣ل  الأمة (30)
 

ظل منذ سنوات مطلبا لرجاؿ القانوف عارضة إف توسيع الإخطار إبٔ أعضاء البرت١اف تٔا فيهم ات١         
      تفرض تقييع الإخطار ،" اعتحقلات اعيريعة اعتِ تعرفها ابغياة اعييايية فقد إعتبر الأستاذ طو طيار بأف 

، ك ذىب إبٔ نف  ىذا الرأم عمر بن دكرك 3"إلذ يلطات أخرل كرئيس ابغكقمة أك عدد من اعنقاب ،
لأننا نعلم أف اععداعة اعديتقرية في فرنيا  ، " تُخطار لعدد معتُ من البرت١انيحينما دعا بضركرة توسيع الإ

                                                           

1
طًر المجلسى اعديتقرم رئيسي ابعمهقرية أك رئيسي بؾلس الأمة أك رئيسي المجلس اعشعبي اعقطني "   من أنو،2016ديتقر  187بؼادة اتقتضي  -  بىي

 .( عضقا في بؾلس الأمة30أك ثلبثنٌ ) ( نائبا50كما بيكن إخطاره من بطينٌ ) .أك اعقزيري الأكؿ
مسعود الأستاذ  راجع. ".أدناه 188لا بستد بفارية الإخطار ابؼبنٌٌ في اعفقورتنٌ اعيابقوتنٌ إلذ الإخطار باعدفع بعدـ اعديتقرية ابؼبنٌ في ابؼادة 

 .47 ،46، نف  ات١رجع،صشيهوب

2
إذا أخطر المجلس اعديتقرم من قبل  "المحدد لقواعد عمل المجل  الدستورم 2016أبريل  06الػػنظػػاـ الػمػػؤرخ بُ  من 10 دة بؼااتنص  -

اعة الإخطار ابغكم أك الأحكاـ ( من اعديتقر، بهب أف تتضمن ري2)اعفقورة  187نقاب المجلس اعشعبي اعقطني أك أعضاء بؾلس الأمة طبقوا علمادة 
 مقضقع الإخطار كاعتبريرات ابؼقودمة بشأنها.

صفتهم بهب أف ترفق رياعة الإخطار بقوائمة أبظاء كأعقواب كتققيعات نقاب المجلس اعشعبي اعقطني أك أعضاء بؾلس الأمة أصحاب الإخطار، مع إثبات   
 لس الأمة.عن طريق إرفاؽ الإخطار بنيخة من بطاقة اعنائب أك عضق بؾ

 ".تقدع رياعة الإخطار من قبل أحد ابؼخطرين ابؼفقضنٌ، عدل كتابة ضبط المجلس اعديتقرم 

يعلم المجلس اعديتقرم رئيس " فتنص على أف  ،2016لسنة   المحدد لقواعد عمل المجل  الدستورممن النظاـ  11ات١ادة أما        
  اعقطني كاعقزير الأكؿ، بابغكم أك الأحكاـ اعتِ أخطر بشأنها من قبل نقاب المجلس اعشعبي اعقطني ابعمهقرية كرئيس بؾلس الأمة كرئيس المجلس اعشعبي 

 أك أعضاء بؾلس الأمة، ككذعك اعتبريرات ابؼقودمة من قبلهم.

 من اعديتقر. 144كما يعلم رئيس ابعمهقرية بالإخطار قبل صدكر اعقوانقف طبقوا علمادة   

 ".لب ملبحظات ابعهات ابؼعنية بشأف مقضقع الاخطار، أك الايتماع إلذ بفثلنٌ عنهاكبيكن المجلس اعديتقرم أف يط  
3
 41، ص1996، 02ات١درسة الوطنية لللئدارة ، العدد ،، المجل  الدستورم ) تقدبٙ ك حوصلة لتجربة فصتَة (، ت٣لة الإدارة طو طيار - 

http://www.conseil-constitutionnel.dz/index.php/ar/2017-04-26-10-22-50
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أف  ذا الإطار حيب رأينا  لا بد منىك في  ،شيخا  60نائبا ك  60لد تنهض إلا بعد تقييع يلطة الإخطار  عػ 
 1لس اعديتقرم"أعيس من الأنيب أف نفتح المجاؿ علؤقلية عطلب بركيم المجاعتعديلبت اعديتقرية....  نكقف

ك من ناحية أخرل فػإف ىذا ات١طلب لقي إىتماما لدل السياسيتُ أيضا ، فقد كتب النائب                
بنٌ الأيباب ظهقر الاختلبلات في نظاـ اعرقابة على ديتقرية اعقوقاننٌ ، أنو من" 2002نور الدين فكاير سنة 

، كما كتب السيد بوتٚعة 2"مهقرية ك رئييي اعبربؼاففي حصر اعدياتنً ابعزائرية على رئيس ابع      يتمثل
ىيشور عضو ت٣ل  الأمة بػأنو بٓ يبق لتطور الرقابة الدستورية بُ بلبدنا سول توسيع سلطة الإخطار 
على ت٣موعة من أعضاء البرت١اف ، لأنو لابد من الإعتًاؼ أنو  بُ كل الدتٯقراطيات ت٬ب أف تكوف 

 .3عادة التوازف ات١عارضة قوية ك التي تسمح بإ
   ك من ناحية أخرل تفيد الدراسة ات١قارنة أف حق الإخطار ات١منوح للمعارضة البرت١انية من شأنو      

، ك الذم كسع 1974أف يعطي دقعا قويا للرقابة الدستورية ، ففي فرتسا مثلب ك بعد تعديل الدستور سنة 
ساىم بشكل فعاؿ بُ تطوير دكر المجل   شيخا، قد 60نائبا ك 60من دائرة سلطة الإخطار ليشمل 

 الدستورم ك تٖسن أدائو سواء من حيث كيف أك من حيث الكم.
فمن حيث الكم، يلبح  ارتفاع عدد الطعوف المحالة على المجل  الدستورم بشكل ملفت          

 166مباشرة ،  أم بعد التعديل 1989إبٔ 1974للئنتباه      ، إذ بلغ عددىا بُ الفتًة ات١متدة ما بتُ 
     طعوف 09أم قبل التعديل إبٔ  1974إبٔ 1958طعنا بعدما كاف يصل عددىا الفتًة ات١متدة ما بتُ 

   مرة  20، ك معتٌ ىذا أنو خلبؿ نف  ات١دة الزمنية أم تٜسة كعشركف سنة تضاعفت عدد الطعوف بػػػ 
فركع القانوف تٔا قيها قوانتُ ات١الية ت٦ا كاف عليو قبل مرحلة التعديل   ، ك نتيجة لذلك أصبحت كل   

تعرض على المجل  الدستورم ك تٗضع للرقابة الدستورية . ك على ىذا الأساس أصبح بالإمكاف اتٟديث 
 عن الدستًة الشاملة ت١ختلف فركع القانوف.

أما من حيث الكيف، فإف التعديل دفع ات١عارضة ك فق منطق اللعبة السياسية بإخطار             
أف المجل  الدستورم الفرنسي    لمجل  الدستورم   " لتوجيو الضربات" للؤغليية ك ضغط عليها، رغما

                                                           

1
 -                                       Omar Bendourou, Le Conseil Constitutionnel Algérien, R:D:P. N°6,1991, p1638   

2
 2ص ،2002مارس  29ات٠مي  ،ات٠بر،" مكانة المجل  الدستورم اتٞزائرم بُ النظاـ اتٞزائرم " ،نور الدين فكاير - 

3
 -   2002, p6 26 aout  Dr Boudjemaà Haichour ,"Mission de l'état et réforme systématique", l'expression , lundi 
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" مقضقع رقابتو عيس بُ قضية " كاليدكنيا اتٞديدة"، بأف  1985قد أكد بُ قراره الصادر سنة      كاف
أف توزف اللعبة السياسية  إلامضايقوة أك تأخنً عمل اعيلطة اعتشريعية، ك عكن عضماف مطابقوتو مع اعديتقر"، 

 يدفع ات١عارضة أف تستمر بإخطار المجل  بُ كل صغتَة ك كبتَة .
ك من ناحية أخرل إف تعدد الإخطار ك كثرة قرارات المجل  الدستورم،  قد مكنت         

ضائية المجل  على ىذه القرارات ك التأكيد على قبُ الفقو الدستورم من التعليق    ات١تخصصتُ 
 . 1ورم التي اعتًض عليها بعض الفقهاءالدست
تعتبر  على أت٫ية توسيع سلطة الإخطار لأعضاء البرت١اف بقولو" (Kelsen) ك قد أكد الفقيو كلسن       

اععداعة اعديتقرية ك ييلة فعاعة بغماية الأقلية من يلقؾ الأغلبية اعتِ لا بيكن بؽا أف تتحمل ييطرة ك ىيمنة ىذه 
اعتِ تكقف مصابغها ك حقوققها بؿمية  –طبقوية، كطنية، دنية  –ر اعشرعية)...( فكل أقلية الأخنًة إلا في إطا

ديتقريا , فإنها بذد مصلحة كبنًة في ديتقرية اعقوقاننٌ)...( إذا نظرنا إلذ جقىر اعدبيقوراطية ، عيس من زاكية ققة 
لؤغلبية ك الأقلية ك أيضا من خلبؿ اعيلم الأغلبية ك عكن من خلبؿ الاتفاؽ اعدائم بنٌ اعكتل اعبربؼانية ابؼمثلة ع

اعديتقرية تبدك كأداة عتحقويق ىذه اعغاية. إف بؾرد تهديد بييط عن طريق اعطعن أماـ  الإجنماعي، فإف اععداعة
المحكمة اعديتقرية، يعتبر باعنيبة علؤقلية كأداة بؼنع الأغلبية من أم بذاكز ديتقرم بيس مصابغها اعقوانقنية المحمية 

بٍ بيكن من خلبؿ ىذه اعنقوطة أف تعترض على ديكتاتقرية الأغلبية اعتِ ىي عييت أقل خطقرة عليلم ، كمن 
 .2الاجتماعي من الأقلية"

 
 امفرع امثاني: تحكم الحكومة في حالة الخلف بين امـرفذين   

    ر التشريعيات١سا كنهاية بداية  عند خاص بشكل مهمة المجلستُ بتُ العلبقات إدارة مسألة إف          
 ناجحة. لعلبقة ات١فتاح الغرفتتُ ىي ات١شتًؾ بتُ  العمل  لتقاسم ات١تبعة ات١نهجية فإف ،

 نهاية بُ المجلستُ عادة ما تطرح بشكل حاد مشكلة ات٠لبؼ الذم تٯكن أف ت٭دث بتُغتَ أنو             
ففي ات١كسيك يستخدـ نظاـ . م ات١قارنةتٟل ات٠لبؼ ات١تبعة بُ النظ كلقد تباينت آليات ،التشريعية العملية

                                                           

1
 -        Domnique Rousseau, "Les évolutions de V

eme
 République: Place du juge constitutionnel", cahier  

français,N°300,2001,P41,42                                                                                                                            
                                                                                                                                                                            

2
 - Yelless Chaouache Bachir, " Le Conseil Constitutionnel En Algérie ( Du Contrôle De La                   

Constitutionnel à La Créativité Des Norme), Office Des Publications Universitaires, Alger, 1999, P176.     
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 ذىابا  أخرل   إبٔ غرفة  النص ت٤ل ات٠لبؼ ينتقل من غرفة الذىاب ك الإياب بشكل مستمر ، تٔعتٌ أف 
من الدستور الفرنسي على  إنشاء 45فقد نصت ات١ادة  فرنسا  بُك إيابا إبٔ غاية التوصل إبٔ حل، أما    

 ات٠لبؼ حلك أعضاء بُ ت٣ل  الشيوخ مكلفوف بإت٬اد اتفاؽ  7واب ك ن 7تألف من تتٞنة مشتًكة ت٥تلطة 
القانوف  من 9الفقرة   40 ادةمن الدستور ، كات١ 2الفقرة  45)ات١ادة الشيوخ كت٣ل  الوطنية اتٞمعية بتُ

فإنو تٕرل قراءة جديدة من قبل  ما بُ حالة فشلها أ ل ات٠لبؼحىذه اللجنة بُ تفلح   قدك . (العضوم
   لػػة الفصػة الوطنيػػن اتٞمعيػػلب مػػأف تطكومة ػػلحل تٯكنوخ ، ػػػ  الشيػػض ت٣لػػالة رفػػ، كبُ ح تتُرفػػلغا لبػػك

 نهائيا بُ النص القانوب٘ ت٤ل ات٠لبؼ . 

) ت٣ل  العموـ ك ت٣ل   المجلستُ  بتُ""La Navette ات١سار يسمى ، ات١تحدة ات١ملكة بُ ك          
 القانوف مشركع ت٘رير تٯكن ، مستحيلبن  الاتفاؽ كاف إذاف. "ping-pong Parliament"   باسم اللوردات(

 حالات بُ تستخدـ ،لتجاكز ات٠لبؼ  الآلية ىذه غتَ أف  ، الغرفة العليا )ت٣ل  اللوردات(  موافقة دكف
       2004 سنة بُ ىا ككاف آخر ، من الزمن قرف خلبؿ مرات  حيث أستعملت ستة – للغاية نادرة

كتسمى ىذه الطريقة تٟل ات٠لبؼ بنظاـ الذىاب ك الإياب مع إعطاء  ، (الصيد ت٭ظر قانوف مشركع حوؿ)
 بُ التوفيق مؤت٘ر عقد تٯكن ، سويسرا بُ سلطة الفصل بُ حالة إستمرار ات٠لبؼ لإحدل الغرفتتُ. أما

 مائة بُ مرتتُ إلا تستخدـ بٓ الآلية أف لدرجة سلمي السويسرم ات١زاج كلكن - الغرفتتُ بتُ اتٞمود حالة
 سنة الدستور للغاية ت٘ت صياغتو بُ مبتكرة إجراء على فقد كقع الاختيار  ، أستًاليا أما بُ ،سنة  كأربعتُ
 إبٔ كالدعوة المجلستُ حل تٯكن ، قراءتتُ بعد القانوف مشركع على الشيوخ ت٣ل  يصوت بٓ ،فإذا 1901

.   « La Double Dissolution »   "ات١زدكجة الذكاباف " ػػػب، كيطلق على ىذه اتٟالة العامة انتخابات
1 

اـ الذىاب         بنظ العمل بابأغلق  ،قد 2016فإف الدستور  ،أما تٓصوص التجربة الدستورية بُ اتٞزائر     
ة حل ات٠لبؼ من صلبحية اللجنة متساكية الأعضاء بعد القراءة الأكبٔ  لغرفتي مجعل مهك الإياب ك 

حدكث خلبؼ بُ حالة  على أنو  ،دستورمن ال 138حيث إقتضت الفقرة السادسة من ات١ادة  ،  2فالبرت١ا
    ، يطلب الوزير الأكؿ اجتماع تٞنة متساكية الأعضاء تتكوف من أعضاء بُ كلتا الغرفتتُ   بتُ الغرفتتُ

                                                           
1 - M. BRENDAN KEITH," gérer les relations entre les deux Chambres du Parlement", La Revue ICP 

( L’association Des Secretaires               ( Informations Constitutionnelles Et Parlementaires), L'ASGP 

18 octobre 2006, p25,26                                          –N°192 Genève, 16  ,)Généraux Des Parlements 
2
 49, 48خرباش، نف  ات١رجع، ص قيلةع - 
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بُ حالة القوانتُ  ( أياـ 08)تٞنة متساكية الأعضاء نقاشاتها بُ أجل أقصاه ىذه تنهي ك ينبغي أف ،
ت٭دد تنظيم المجل  الشعبي  ، 2016أكت 25ات١ؤرخ بُ  12-16العضوم رقممن القانوف 44ات١الية)ات١ادة 

تٜسة عشر  ك أجل  ،كعملهما ، ككذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة( ،الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة 
 الغرفتتُ تعرض ىذا النص علىلى اتٟكومة أف ك ت٬ب بعد ذلك ع، بالنسبة للقوانتُ الأخرل ، ( يوما15)

 .للمصادقة عليو، كلا تٯكن إدخاؿ أم تعديل عليو إلا تٔوافقة اتٟكومة

 فإف اتٟل تٮتلف بتُ القوانتُ ات١الية ك القوانتُ الأخرل ستمرار ات٠لبؼ بتُ الغرفتتُ، إكبُ حالة        

لو قوة قانوف ات١الية، أما فيما  مشركع اتٟكومة بأمرورية فبالنسبة للقوانتُ ات١الية ، يصدر رئي  اتٞمه       
أف تطلب من المجل  الشعبي الوطتٍ   تتمتع بالسلطة التقديرية إما كومةيتعلق بالقوانتُ الأخرل ، فاتٟ
النص الذم أعدتو اللجنة ت على يت٘لك الغرفة الأكبٔ ات٠يار بتُ تصو  الفصل نهائيا. كبُ ىذه اتٟالة 

 . صوت عليوتيالأختَ ال ك إعتماد النصعضاء، ات١تساكية الأ

 اتٟكومة المجل  الشعبي الوطتٍبُ حالة  عدـ إخطار  النصك إما سحب        

ك مهما يكن من الأمر فإف اتٟكومة ت٘تلك كسائل متعددة للتحكم بُ اللجنة متساكية الأعضاء                     
تقييد  سلطتها  أك ،ك حضور جلستها)أكلا( اللجنة التوفقيةإنفراد ىا بسلطة إستدعاء ، ك ذلك من خلبؿ 

 .ضيق آجاؿ البث بُ النص ت٤ل ات٠لبؼ) ثالثا( نتيجة، أك ت٤ل ات٠لبؼ) ثانيا(  بُ تعديل النص

 ىيمنة ابغكقمة على اعلجنة اعتقفقوية علبربؼاف من خلبؿ إنفرادىا إريتدعائها  -أكلا         
 :ك  حضقر جلياتها                                

،كما نصت عليو ات١ادة  متساكية الأعضاءلك الوزير الأكؿ السلطة ات١طلقة بُ إستدعاء تٞنة تٯ          
في حاعة حدكث خلبؼ بنٌ اعغرفتنٌ، يطلب اعقزير الأكؿ اجتماع بعنة متياكية من الدستور بقوت٢ا "  138

( يقما، لاقتراح نص يتعلق بالأحكاـ 15ل أقصاه بطية عشر )الأعضاء تتكقف من أعضاء في كلتا اعغرفتنٌ، في أج
" ، ك على ىذا الأساس لا تتدخل اللجنة للنظر بُ الأحكاـ ت٤ل خلبؼ إلا بطلب من ...بؿل ابػلبؼ

الوزير الأكؿ ، كمن ىذه الناحية يبدك التدخل الواضح للسلطة التنفيذية بُ ت٣اؿ اختصاص السلطة 
ة من تلقاء نفسها تٯكنها أف تنعقد ، ك لا رؤساء إحدل غرفتي البرت١اف تٯكنهم التشريعية     ، فلب اللجن

، ك على نقيض ذلك فإف الدستور الفرنسي قد خوؿ   إستدعاءىاتٖريك اللجنة   ، كلا البرت١اف برمتو تٯكنو 
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ء للئجتماع     إضافة  إبٔ رئي  اتٟكومة ، لرؤساء غرفتي البرت١اف صلبحية إستدعاء اللجنة ات١تساكية الأعضا
 بهقز علقزير الأكؿ. ........من الدستور الفرنسي على أنو ".. 45،حيث نصت الفقرة الثانية من ات١ادة 

 اعتِ بقويت  حقؿ الأحكاـ أك عرئيي المجلينٌ معا  أف يطلبق اجتماع اعلجنة ابؼختلطة ابؼكلفة إرقتراح نص   

 .1" مقضقع ابػلبؼ

من الدستور اتٞزائرم السالفة الذكر، تٗتلف عن  138اتٟكم الوارد بُ ات١ادة ك ات١لبح  أف صيغة            
كفي حاعة حدكث  ات١عدؿ ، التي كانت تنص على أنو " 1996من دستور  120الصيغة  الواردة بُ ات١ادة 

تنٌ من خلبؼ بنٌ اعغرفتنٌ، بذتمع، بطلب من رئيس ابغكقمة، بعنة متياكية الأعضاء تتكقف من أعضاء كلتا اعغرف
"، حيث ألغي مصطلح " تٕتمع "، ك الذم يفسر على أنو أمر .أجل اقتراح نص يتعلق بالأحكاـ بؿلٌ ابػلبؼ

، كما قد يفسر ذلك إبٔ مسألة جوازية  2بالإجتماع ، ليتم تكييف الصياغة لاحقا إبٔ ت٣رد طلب الاجتماع
عن عدـ إلزامية اللجوء إبٔ ىذه اللجنة إستدعاء اللجنة متساكية الأعضاء ، ك لقد كشفت التجربة العملية 

، من خلبؿ  مشركع القانوف العضوم ات١تضمن القانوف الأساسي للقضاء  الذم صوت عليو المجل  
        ، بٍ أحيل على ت٣ل  الأمة  الذم صادؽ عليو بتاريخ    1999جانفي  12الشعبي الوطتٍ بتاريخ 

            2002ديسمتَ  03القانوف العضوم معلقا إبٔ غاية  ، كتٖف  على تٜسة مواد ، ليبقى1999مارس  16

،      أم تقربا بعد أربع سنوات ، حيث قاـ  رئي  اتٟكومة  باستدعاء اللجنة متساكية الأعضاء التي 
 .32002سبتمبر  11إجتمعت تٔقر ت٣ل  الأمة بتاريخ 

تْيث أضحت  ،من دستور  138ادة ك ىكذا يكوف ات١ؤس  الدستورم قد أزاؿ اللثاـ  بُ ظل ات١      
خاصة أف الدستور اتٞزائرم قدحدد آجالا لإستدعاء اللجنة متساكية  ،مسألة إستدعاء إلزامية 

كفي حاعة حدكث خلبؼ بنٌ اعغرفتنٌ، يطلب اعقزير الأكؿ اجتماع " أنو علىات١ادة  ىذهحيث نصت ،الأعضاء

                                                           

 
1

- ,"……le Premier ministre ou, pour une      Alénea 2 de l'article 45 de la costitution francaise , prevoit que 

ovoquer proposition de loi, les présidents des deux assemblées agissant conjointement, ont la faculté de pr            

la réunion      d’une commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en 

discussion"                            

2
   90،ص2017، 16قانوف ، العددبن الشيخ نواؿ ، د. بن محمد محمد، سلطة إستدعاء اللجنة متساكية الأعضاء، ت٣لة دفاتر السياسية ك ال  - 

3
 51خرباش، نف  ات١رجع،ص عقيلة - 
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( يقما، لاقتراح نص 15فتنٌ، في أجل أقصاه بطية عشر )بعنة متياكية الأعضاء تتكقف من أعضاء في كلتا اعغر 
 ".يتعلق بالأحكاـ بؿل ابػلبؼ

 إثارة  من تاريخ  تٜسة عشر  يوما   (15)ك على ىذا الأساس حدد ات١ؤس  الدستورم مدة       

  120ادة لإستدعاء الوزير الأكؿ اللجنة متساكية الأعضاء، بينما بٓ تتضمن ات١ ، ات٠لبؼ بتُ غرفتي البرت١اف

 ات١عدؿ، أم تاريخ لتوجيو طلب اجتماع اللجنة متساكية الأعضاء. 1996من دستور 
 ، ت٭دد تنظيم المجل  2016أكت 25ات١ؤرخ بُ  12-16العضوم رقمالقانوف ك اتٞدير بالذكر أف نص    

 بٓ يشتَ       الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة ، كعملهما ، ككذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة، 
 إبٔ سلطة الإستدعاء ، ك إت٪ا إكتفى بتحديد الإجراءات اللبحقة لطلب الوزير الأكؿ.

من خلبؿ دعوتها للئجتماع          اللجنة متساكية الأعضاءكلن ينحصر تٖكم اتٟكومة بُ عمل            
 جرد استدعاء اللجنة التوفقية، بل تٯتد تٟضور جلستها، حيث كاف يفتًض أف تنتهي مهمة الوزير الأكؿ تٔ

ات١ؤرخ  12-16العضوم رقمالقانوف  من  93لأف مهمتو تتمثل بُ تٖريك الآلية دكف ات١شاركة ، لكن ات١ادة  ،
، ت٭دد تنظيم المجل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأمة ، كعملهما ، ككذا العلبقات الوظيفية  2016أكت 25بُ 

 أعضاء اتٟكومة حضور أشغاؿ اللجنة ات١تساكية انية بينهما ك بتُ اتٟكومة ، نصت على إمك

 .1ت٦ا يضمن تواجد اتٟكومة بُ كل مراحل دراسة الأحكاـ ت٤ل ات٠لبؼ ،الأعضاء

الأكؿ اجتماع  تٔجرد طلب الوزير الأكؿ  علجنة اعتقفيقويةتقوييد حق اعتعديل ابؼقوترح من قبل ا -ا ثاني   
تاريخ من  ( يوما15لتا الغرفتتُ، بُ أجل أقصاه تٜسة عشر )تٞنة متساكية الأعضاء تتكوف من أعضاء بُ ك

 بالإضافة ،أعضاء من كل غرفة  10من  تٞنة متساكية الأعضاءتتشكل  ،إثارة ات٠لبؼ بتُ غرفتي البرت١اف
 احتًاـ مع أصلب النسبي للتمثيل كفقا البرت١انية المجموعات مع     بالاتفاؽ احتياطيتُ أعضاء (5) تٜسة إبٔ
 التوفقية اللجنة تٗضع ك ات٠لبؼ. ت٤ل القانوف نص عليها المحاؿ ات١ختصة اللجنة من أعضاء ثيلت٘ مبدأ
 إطار بُ تٯكنها ك ، ات٠لبؼ ت٤ل الأحكاـ بدراسة اللجنة تقوـ ك ،  الدائمة اللجاف الإجراءات لنف 
         رىا ينحصرغتَ أف دك  ، خارجو من أك البرت١اف من    سواء عضو أم إبٔ تستمع أف عملها ت٦ارسة

                                                           

1
 50، 49ات١رجع ات١ذكور سابقا، ص  - 



اليصل الول:سلطة البرْضلمان فً صناعة المٌزانٌة العامة   .... الثانً لـبابا

 والترْضخٌص بها
 

 ~ 380 ~ 
 

ك لا تٯكنها أف تتعرض لأحكاـ أخرل بُ النص ليست  ،  علق بالأحكاـ ت٤ل ات٠لبؼبُ إقتًاح نص مت
بعرض نص ات١قتًح على غرفتي البرت١اف للمصادقة  من دستور 138لتلتزـ اتٟكومة طبقا للمادة  ،ت٤ل خلبؼ

 ىذا أنو لا تٯكن الإعتداد بالنص ات١قتًح ك معتٌ ،عليو دكف إدخاؿ أم تعديل عليو إلا تٔوافقة اتٟكومة 
        بل ىي عبارة  ،لأف تٞنة متساكية الأعضاء ليست برت١انا مصغرا ،مابٓ تصادؽ عليو غرفتي البرت١اف 

 . 1عن ىيئةتقنية مهمتها إت٬اد أرضية ملبئمة لتحقيق التوافق بتُ الغرفتتُ بُ ظل الشرعية ك إحتًاـ القانوف

ق ىذا الغرض تقدـ اللجنة الاقتًاحات التي توصلت إليها إبٔ غرقتتُ  البرت١اف من أجل  ك لتحقي         
 ات١صادقة عليها.

        138نصت الفقرة التاسعة من ات١ادة  :ثاعثا:  ضيق آجاؿ اعبث في اعنص بؿل ابػلبؼ          
  ات١الية خلبؿ مدة إتٚالية قدرىا من الدستور على أف البرت١اف بغرفتيو ملزـ بالتصويت على مشاريع قوانتُ 

   من قانوف العضوم 44يوما  من تاريخ إيداعها لدل مكتب المجل  الشعبي الوطتٍ, كما فصلت ات١ادة  75
حيث خصصت  ،السالفة الذكر 138ىذه ات١دة المحددة تٔوجب الفقرة التاسعة من ات١ادة   ،12-16رقم 

يوما لمجل  الأمة  20بينما حددت مدة  ،مشركع القانوف للمصادقة على 47للمجل  الشعبي الوطتٍ مدة 
أياـ فهي ت٥صصة  08سول مدة  75كبٓ يتبقى من ات١دة الإتٚالية أم مدة  ،للتصويت على ات١شركع ات١ابٕ

من من قانوف العضوم  44للجنة متساكية الأعضاء من أجل تسوية ات٠لبؼ طبقا للفقرة الرابعة من ات١ادة 
في حاعة خلبؼ بنٌ اعغرفتنٌ يتاح علجنة ابؼتياكية الأعضاء أجل بشانية     صت على أنو"... التي ن 12  -16رقم 
 . ...".في شأنو   ( أياـ علبتٌ 8)

فكيف تٯكنو دراسة مشركع قانوف مالية   ،ك ات١لبح  أف البرت١اف مقيد من حيث ات١دة الزمنية          
لاشك    ،بُ ظرؼ كجيز  ،2002بة لقانوف ات١الية يستة مادة مثلما ىو الأمر بالنس 235يصل عدد مواده 

أف اتٟكومة ستستغل القيد الزمتٍ لتمرير مشاريع اتٟساسة ك التي تكوف أحيانا لا علبقة ت٢ا بات١الية العامة      
 ك استفادة بالطابع الاستعجابٕ لإجراءات التصويت على قوانتُ ات١الية. ،

فلب شك أنها ستجد صعوبة بُ دراسة ت٥تلف ات١واد  ،متساكية الأعضاء أما فيما يتعلق باللجنة          
فإف البرت١اف بغرفتيو يكوف مطالب بتكوين ،أياـ  08ففي ظل آجاؿ ،ات١ختلف فيها بسبب ضيق الوقت
بٍ تقوـ اللجنة بضبط  ، (احتياطيتُ 05ك  ،ت٦ثلي من كل غرفة 10اللجنة متساكية الأعضاء ) تٖديد 
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        بٍ تنتخب اللجنة مكتبها ،) عقد اجتماع أكبٕ تٖت رئاسةأكبر أعضائها سنا تنظيمها الداخلي
الأحكاـ ت٤لٌ ك بعد ذلك تباشر عملها بدراسة  ، ((2)كمقررين اثنتُ  الذم يتكوف من رئي  كنائبة 

 الاستماع أف ترل شخص ملأ أك البرت١اف بُ عضو لكل تستمع أف هاتٯكنك   ،ات٠لبؼ التي أحيلت عليها
صٌ حوؿ اتٟكم أك الأحكاـ لن إقتًاحا يتضمن تقريرا اللجنة مقرر يعد ذلك كبعد ,لأشغات٢ا مفيد إليو

بٍ يعقب ذلك إجراءات ات١داكلات ك التصويت على التقرير النهائي ات١تضمن حلب  ،  موضوع ات٠لبؼ
   الغرفة التي عقدت رئيللجنة متساكية الأعضاء التقرير إبٔ بٍ  يسلم رئي    ،ت٤ل ات٠لبؼ     للؤحكاـ

 . يبلغ التقرير إبٔ الوزير الأكؿ  من قبل رئي  الغرفة كبعد ذلك ،بُ مقرىا اللجنة الاجتماعات
بُ البداية منشغلة بُ القضايا التنظيمية التي تتطلب كقتا كبتَا    ةك ىكذا تكوف اللجنة التوفيقي            
حوؿ اتٟكم أك الأحكاـ موضوع  اصٌ ند ذلك تقتًح كبع ،بٍ تعكف لا حقا بدراسة النص ت٤ل ات٠لبؼ،

 .ات٠لبؼ

 تٞنة متساكية الأعضاء ك من الناحية أخرل فإف ات١ؤس  الدستورم ألزـ الوزير الأكؿ إستدعاء              
ففي حالة ما إذا إستغرؽ  ،"( يقما، لاقتراح نص يتعلق بالأحكاـ بؿل ابػلبؼ15أقصاه بطية عشر )"  بُ أجل
فإف ذلك قد يتسبب  بُ عدـ  ،لإستدعاء اللجنة  يوما (15)تٜسة عشر لأكؿ ات١دة القصول أم الوزير ا

ك من بٍ يصدر رئي  اتٞمهورية  ،يوما   75إحتًاـ القيد الزمتٍ الذم حدده ات١ؤس  الدستورم  ك ات١قدربػ 
 قانوف ات١الية تٔوجب أمر.

"  مدة 12-16قانوف العضوم رقم ف ت٭دد بُ ظل الك عليو كاف يتعتُ على ات١شرع اتٞزائرم أ             
توجيو طلب الإستدعاء من قبل الوزير الأكؿ ، على غرار ما فعلو من خلبؿ تٖديد ات١دة ات١تاحة للجنة 

يوما المحددة تٔوجب ات١ادة  15ات١تساكية الأعضاء للبث  بُ مسألة ات٠لبؼ ك ات١قدرة بػ تٙانية أياـ بدلا من 
 من الدستور. 138

إف ىذا الإغفاؿ من قبل ات١شرع تٯكن أف تستغلو اتٟكومة لتفادم إجراءات التسوية بُ حالة           
 ات٠لبؼ بتُ الغرفتتُ ، ك أف تلجأ للوسيلة ات١فضلة ت٢ا ك ات١تمثلة بُ صدكر قانوف ات١الية تٔوجب أمر.
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 امفرع امثامر : ثفوق الحكومة في حالة ػدم امخطويت ػلى امنص

فإف اتٟكومة  ،إذا بٓ تتحقق ات١صادقة على مشركع قانوف ات١الية قبل الفاتح يناير من كل سنة               
 .1984جويلية 07أقرىا الدستور اتٞزائرم ك قانوف  ،ت٘تلك حلولا لتجاكز مسألة الانسداد

          
رم أف بً رفض ات١صادقة    السياسي اتٞزائ النظاـبٓ ت٭دث بُ تاريخ  ك لئن من الناحية الواقعية          

ت٭دث خلل على نشاط  أفلأف من شأف ذلك  ،على مشاريع قوانتُ ات١الية من طرؼ أعضاء غرفتي البرت١اف
    كما يؤدم إبٔ عرقلة النشاط اتٟكومي من حيث تسيتَ مرافق الدكلة ،اأجهزته كعملها ربكي  الدكلة ك

     مة بُ حالة ات١صادقة على مشركع قانوف ات١الية إلا أف اتٟكو  ،ك تٕهيز ت٥تلف القطاعات اتٟكومية 
     لأم سبب كاف ضمن الآجاؿ ات١نصوص عليها ك ات١قدرة بػػػػ تٜسة ك سبعوف يوما من تاريخ إيداعو 

إستمرارية تنفيذ قانوف ات١الية السابق )أكلا( أك إصدار قانوف : إما ت٘لك حلتُ ،لدل المجل  الشعبي الوطتٍ
  ) ثانيا(. أكامرات١الية بُ شكل 
  يقتضي اتٟل التشريعي ات١نصوص عليو بُ ات١ادة إيتمرارية تنفيذ قانقف ابؼاعية اعيابق: -أكلا           

     غتَ أف اتٟل التشريعي ميز ،الإستمرار بتنفيذ قانوف ات١الية السابق ،1984جويلية  07من قانوف  69
 التالية: بتُ العمليات ات١الية

يزانية العامة للدكلة: يواصل تنفيذ مؤقتا إيرادات ك نفقات ات١يزانية العامة للدكلة حسب ات١  -1       
 الشركط التالية:

بالنسبة للئيرادات: طبقا للشركط ك النسب ككيفيات التحصيل ات١عموؿ بها تطبقا لقانوف ات١الية  -
 السابق.

تمادات ات١فتوحة بالنسبة للسنة ات١الية من مبلغ الاع 12/1بالنسبة لنفقات التسيتَ: بُ حدكد  -       
 للميزانية السابقة كذلك شهريا ت١دة ثلبثة أشهر 

 ( ات٠صة ات١الية ات١خصصة لكل قطاع¼بالنسبة لإعتمادات التجهيز: بُ حدكد ربع ) -      
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        ية مشاريع ات١يزانية ات١لحقة ك اتٟسابات ات٠اصة للخزينة: يواصل تنفيذىا طبقا للؤحكاـ  التشريع -2
 .1ك التنظيمية التي تستَىا قبل بداية السنة ات١الية اتٞديدة

على البرت١اف التصويت على قانوف   2016أكجب دستور : إصدار قانقف ابؼاعية في شكل أكامر -ثانيا     
 12-16قانوف العضوم رقم ك بُ حدكد ىذه الآجاؿ منح  ،يوما من تاريخ إيداعو  75ات١الية خلبؿ مدة 

كما منح  ، يوما  للتصويت على ات١شركع ات١ابٕ 20ك لمجل  الأمة مدة  47لمجل  الشعبي الوطتٍ مدة ل،
 .أياـ من أجل تسوية ات٠لبؼ 08للجنة متساكية الأعضاء مدة  ،بُ حالة ات٠لبؼ بتُ غرفتي البرت١اف

ات١الية من قبل البرت١اف يوما دكف أف تتم ات١صادقة على مشركع قانوف  75ك بُ حالة إنقضاء مدة           
 .2مشركع اتٟكومة بأمريصدر رئي  اتٞمهورية ،

 ،12-16قانوف العضوم رقم من ال 44يكتسي الأمر ات١تضمن قانوف ات١الية طبقا لأحكاـ ات١ادة  ك           
 كاف يبب لأم ابؼصادقة عدـ حاعة فيالسالفة الذكر على أنو "... 44حيث نصت ات١ادة  ،قوة قانوف ات١الية

 ".ابؼاعية. قانقف ققة عو بأمر ابغكقمة قدٌمتو اعذم ابؼاعية قانقف مشركع ابعمهقرية رئيس يصدر ،المحدٌد الأجل خلبؿ

عليو فإف التشريع بأكامر بُ المجاؿ ات١ابٕ لا تٮضع لنف  الشركط الإجرائية التي تٖكم الأكامر  ك            
      تْيث  لا يعرض ،ر البرت١اف أك بُ الأكضاع الاستثنائيةالتشريعية التي تصدر بُ حالة العطل أك شغو 

كلي   ، بل يكتسي الصفة القانوف بقوة القانوف ) القانوف العضوم( ،على البرت١اف بُ بداية دكرة العادية  
 .3تْكم موافقة البرت١اف كما ىو الشأف بالنسبة الأكامر التشريعية ا الأكامر التشريعية الأخرل

 يانالبرلمانية و الآثار المترتبة علث: مكانة الرخصة المبحث الثا
 الطابع التًخيصي للميزانية العامة               لا تعد ات١يزانية عملب تقديريا فحسب ك لكنها تكتسي             

.( Acte D'autorisation)  وـ لا تستطيع اتٟكومة أف تقتْيث ،كالتًخيص ىو العنصر ات١ميز للميزانية العامة
 مشركعفإذا كانت السلطة التنفيذية تٖتكر عملية إعداد  ،من السلطة التشريعية بإذفبتنفيذ ات١يزانية إلا 

                                                           
1
 106ك 105أ. دنيدب٘ ت٭ي، نف  ات١رجع،ص .137. يل  شاكش بشتَ، نف  ات١رجع، صد - 

2
 106نف  ات١رجع،ص أ. دنيدب٘ ت٭ي، .138. يل  شاكش بشتَ، نف  ات١رجع، صد - 

3
جامعة ،ت٥بر السيادة ك العوت١ة  –ت٣لة الدراسات القانونية  ،التشريع بأكامر التشريعية ك أثره على سلطة البرت١اف ،د. عبد الصديق الشيخ - 

 48، ص2018جانفي  ،العدد الأكؿ ،ت٣لد الرابع ،ات١دية
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  .فإف البرت١اف بغرفتيو ىو الذم يرخص ك يراقب تنفيذه ،قانوف ات١الية 
رادات     التصويت على ات١يزانية منح التًخيص للحكومة للقياـ بعمليات ات١تعلقة بالإي ك يهدؼ          
ت١رحلة الأكبٔ    احيث ت٘يزت ،غتَ أف ىذه الرخصة مرت بُ اتٞزائر بثلبثة مراحل ك أطوار  ،ك النفقات 

كذلك بعد  ،1965 ك1964 ،1963بصدكر قوانتُ ات١الية لسنوات   ،1965إبٔ   1962   التي ت٘تد من 
المجل  الوطتٍ( إلا أنو  بعد  مناقشتها ك التصويت عليها من قبل ىيئة منتخبة ) المجل  التأسيسي ك

أصبحت قوانتُ ات١الية  ،، ك بُ ظل غياب ات١ؤسسة التشريعية  1977إبٔ غاية سنة 1965جواف  19إنقلبب 
ك ذلك بعد الإ ستفتاء  ،إبٔ غاية عودة الشرعية بُ البلبدت٣ل  الثورة  قبل من   تصدر عن طريق الأكامر

ك التصويت  ، 1977فيفرم  25ب ت٣ل  الشعبي الوطتٍ بُ ك إنتخا ،1976نوفمبر  22على الدستور بُ 
مبدأ الرخصة  فإف ،بُ ظل غياب قانوف منظم للميزانية العامة وغتَ أن ،1978على أكؿ قانوف مالية لسنة 

الذم أعطى ات١عتٌ  ،1984بُ سنة    البرت١انية ظل دكف مضموف إبٔ غاية صدكر قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية 
 . 1رخصة ت٣ل  الشعبي الوطتٍ ت٘تد إبٔ تٚيع موارد كنفقات الدكلة تْيث أضحت، صة اتٟقيقي للرخ

         
 أكلا ت١دلوؿ فكرة الرخصة البرت١انية ) ات١طلب الأكؿ( نتعرض ،ك لدراسة موضوع الرخصة البرت١انية           

   لوظائف الرخصة البرت١انية   نتناكؿنطاؽ الرخصة البرت١انية ) ات١طلب الثاب٘( ك أختَا  بٍ نتطرؽ ثانيا إبٔ ،
 ) ات١طلب الثالث(. ك أثرىا

 ابؼطلب الأكؿ :  فكرة اعترخيص اعبربؼاني في بؾاؿ ابؼاعية اععمقمية

يتضمن مدلوؿ التًخيص البرت١اب٘ بُ ت٣اؿ ات١الية العمومية  مفهوما مزدكجا ، فهو من ناحية             
             الذم يتبع بُ إصداره  إجراءات خاصة  (Une Décision Souveraine)  يبدك قرارا سياديا

، ك من ناحية أخرل يتضمن على معتٌ الإذف البرت١اب٘  ات١منوح للحكومة لتنفيذ القرار  ات١عيار الشكلي (  )
 .   2السيادم ) ات١عيار ات١وضوعي(

 
                                                           

1
 - Yeless Chaouche Bachir, ibid., p de 333 à  335                                                                              
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 356ىشاـ محمد البدرم، نف  ات١رجع، ص  - 
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 حسب المؼيار امشكلي (La Décision Budgétaire) امفرع الأول : املرار الميزاهياتي بأو امس يادي 

عن سلطتو ات١يزانياتية   (Pouvoir Normatif)تٗتلف سلطة  البرت١اف  بُ كضع  القواعد القانونية            
، رغم كجود علبقة بينهما ، تْيث تعتمد إحدت٫ا على ا لأخرل ، ففي (Pouvoir Budgétaire)أك ات١الية 

،  كاف تعريف    1958دستور سنة ، أم قبل صدكر رفتها فرنساالتي عظل التجارب  البرت١انية الأكبٔ 
القانوف شكليا ، تْيث بٓ يكن ىناؾ إختلبؼ بتُ العمل التشريعي ك العمل ات١يزانيابٌ ، فكليهما يشكلبف 

، ك ىي القوانتُ ، التي تصدر عن مصدر كاحد ىو  (Les Actes Identiques)تٔا يسمى بالأعماؿ ات١طابقة 
 لا يستطيع أف  يعبر عن سلطتو بأسلوب آخر.الذم  البرت١اف ،

ف طريقة إعداد كل منهما ) القوانتُ ات١يزانياتية ك القوانتُ الأخرل ( متشابهة إبٔ حد  أ كما               
، يتمثل بُ ت٘تع الغرفة السفلى 1946كبتَ ،  ماعد إختلبؼ بسيط  تضمنو دستور اتٞمهورية الرابعة  لسنة 

عية الوطنية (تْق  الأكلوية بُ تصويت على القوانتُ ات١الية بات١قارنة مع الغرفة العليا )ت٣ل  للبرت١اف )اتٞم
 .2، ك فرض نف  آجاؿ لتصويتو على قوانتُ ات١الية بتُ الغرفتت1ُاتٞمهورية ( 

      (Laband)ك قد تبتٌ العديدمن الفقهاء الفرنسيتُ  ىذا الرأم ك على رأسهم الفقيهاف لابند            

من الناحية  ا إبٔ أف مفهوـ العمل التشريعي يتجلى فقط تْيث ذىب، (Carré de Malberg)ك كارم دم ملبرغ 
   إبٔ نف    الشكلية ، ك على ىذا الأساس فإف التًخيص ات١ابٕ يعد عملب تشريعيا تْتا. كيذىب تقريبا

3ة ىي عمل تشريعيإذ يرل أف ات١يزاني، (Léon Duguit)ىذا الرأم العميد ليوف دكجي 
ك إدارم بُ نف    

   الوقت إذا ميزنا بتُ أجزاء ات١يزانية  ات١تضمن الإيرادات ك النفقات ، فات١يزانية بُ جزئها ات١تضمن النفقات
لا تعد عملب تشريعيا ، بل ىي عمل إدارم تْت، بينما  ات١يزانية بُ جزئها ات١تضمن الإيرادات ، فهي عمل 
                                                           

1
 اتٞمعية الوطنية ك ت٣ل  اتٞمهورية:  كت٫ا 1946 ور الفرنسي لسنةات٠امسة من دستطبقا للمادة  البرت١اف الفرنسي من غرفتتُ ٌتكون  - 

Article 5de la Constitution du 4 octobre 1946, prévoit que, «  Le Parlement se compose de l'Assemblée 

nationale et du Conseil de la République ». https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-l-

histoire/constitution-de-1946-ive-republique 
2
 .359ك  358ىشاـ محمد البدرم، نف  ات١رجع، ص - 

3
كإقتًح إضافة ات١عيار ات١ادم لتحديد معتٌ القانوف، حيث عرفو بأنو  ذلك العمل الذم على ضوئو ،  تأثر الفقيو دكجي بات١درسة الأت١انية - 

 ضوعية أك تنشئ القواعد القانونية التي تنظم ات١ؤسسات ات١قررة  لضماف تطبيق  قاعدة قانوف موضوعي.تصيغ الدكلة قاعدة مو 
« Acte par lequel l’état formule une règle de droit objectif ou crée des règles, organise des institutions destinées à 

assurer la mise en ouvres d’une règle de droit objectif »  

، تْيث يرل بأف  القانوف لو معتٌ شكلي يستند على إتباع إجراءات خاصة    (A.Houriou)ك قد ذىب إبٔ نف  ىذا الرأم أندرم ىوريو
 لوضعو، كلو معتٌ مادم يقوـ على أساس طبيعة العلبقات الاجتماعية التي ت٬ب أف ينظمها. 
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الوقت، ففي الدكؿ التي  ترخص برت١اناتها تٖصيل الضرائب ك الرسومات بُ كل  تشريعي ك إدارم بُ نف 
       على القواعد التشريعية  سنة طبقا  ت١بدأ سنوية الضرائب، فإ ف ميزانيتها التي تٖدد الضرائب تتضمن

Les Règles Législatives) ( ُات١يزانية فإنو يتضمن بات١فهوـ ات١ادم ، بينما اتٞزء ات١تبقي من الإيرادات الوارد ب 
، فهي ت٣رد  (Les Revenus Des  Domaines De L’état)على أحكاـ متعلقة بتقدير مداخيل أملبؾ الدكلة    

عملية إدارية بسيطة . أما بُ الدكؿ التي لا تتبتٌ  مبدأ سنوية الضرائب ، فإف ات١يزانية لا تعد عملب تشريعيا 
 .1، بل ىي ت٣رد عملب إدارم

، ك الذم من خلبلو بً تكري   عملية 1958غتَ أنو  بعد  صدكر الدستور الفرنسي سنة             
         كضع  القواعد القانونية بُ ت٣اؿ عقلنة البرت١اف ، أصبحت تتميز بشكل كاضح   سلطة  البرت١اف  

(Pouvoir Normatif)   عن سلطتو ات١يزانياتية  أك ات١الية(Pouvoir Budgétaire)  ، تْيث  بدل ىذا التميز
 جليا من خلبؿ  طريقة إعداد  القوانتُ ات١الية  بات١قارنة مع القوانتُ الأخرل .

        فمن حيث المحتول فقد ضبط قانوف ات١الية على ت٨و ت٤دد، حيث يتضمن القانوف غالبا          
لإعتمادات ات١الية ات١خصصة على جداكؿ توضحية ك أرقاـ ك نسب للضرائب ك الرسوـ ات١قرر تٖصيلها ك ا

 ت١ختلف الدكائر الوزارية ، أك للئستثمار...إبْ، كمن بٍ فهو لي  عملب تشريعيا يتضمن على قواعد عامة .

           أما من الناحية الإجرائية ، تٗضع قوانتُ ات١الية لإجراءات خاصة على غرار مدة إيداعها         
ات١لغى لاحقا تٔوجب القانوف  1959جانفي 02من  الأمر ات١ؤرخ بُ  39ك  38ك التصويت عليها ) ات١واد 

          48( ، تلك ات١دة التي أحيطت بضمانات قوية )ات١ادة 2001العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة

          من  الأمر ات١ؤرخ41من الدستور الفرنسي(، عدد مرات التصويت على أبوب قانوف ات١الية )ات١ادة 
( ، كىكذا يتحدد شكل ك إجراءات التًخيص البرت١اب٘ ،فهو يتسم من حيث 1959جانفي 02 بُ

 ن تلك ات٠اصة  التشريعات الأخرل خطوات إعداده ك التصويت عليو تٓاصيات ىامة ت٘نحو ذاتية متميزة ع
، قد عدؿ عن إستخداـ مصطلح 1958غتَ أف ات١ؤس  الدستورم الفرنسي بُ ظل الدستور          
  كىوما تٯكن أف يفسر برغبتو   (Lois De Finance)كأحل ت٤لو مصطلح قانوف ات١الية ( Le Budget)ات١يزانية 

 بُ التأكيد على ت٘تع اعتماد البرت١اف للميزانية بشكل قانوف.
                                                           

1
- Jèze, Gaston,Cours de science des finances et de législation financière française                                

- manuel à l'usage des étudiants des facultés de droit et des candidats au Ministère des finances, à la Cour 

des  comptes, à l'inspection des finances, etc-, librairé, Marcel. Giard, Paris,1922, p 22,23 . 
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 امفرع امثاني: امترديص امبرلماني بدنفيذ الميزاهية  وفق المؼيار الموضوغي    

العاـ لفكرة التًخيص البرت١اب٘ بُ ت٣اؿ ات١الية العمومية، إبٔ ذلك الإذف ات١منوح ينصرؼ معتٌ              
كإذا كانت  فكرة التًخيص  .قات العامة ك  ات١وارد العمومية من قبل السلطة التشريعية للحكومة بتنفيذ نف

 ات١وضوعية الناحية ها منف مفهومالبرت١اب٘ من الناحية الشكلية ، تعد عملب  تشريعيا حسب نظرة ات١شرع، فإ
 ىو ت٤ل خلبؼ ك جدؿ فقهي.  

       ك لدراسة ىذا اتٞانب ، تٯيز الفقهاء بتُ ات١يزانية بُ جزئها ات١تضمن الإيرادات عن اتٞزء ات١تبقي      
 ك ات١تعلق بالنفقات.

سي حوؿ إختلف الفقو الفرن اعطبيعة اعقوانقنية  علجزء ابؼتعلق إريرادات اعقارد في ابؼيزانية :-أكلا
 (Léon Duguit)  الطبيعة القانونية  للجزء ات١تعلق بإيرادات الوارد بُ ات١يزانية ، حيث يرل العميد ليوف دكجي

    (Les Revenus Des  Domaines De L’état)أنو فيما عدا الأحكاـ متعلقة بتقدير مداخيل أملبؾ الدكلة   ،
ات١تعلقة بالضرائب  ىي عمل تشريعي ، ذلك أف قانوف  ، التي تعد من الأعماؿ الإدارية ، فإف  الأحكاـ 

صلح للتنفيذ إلا ت١دة سنة كاحدة ، حيث تنشأ الضريبة منذ البداية ت١دة سنة ، كتنتهي بإنتهاء يالضرائب لا
 السنة  كيسقط من النظاـ القانوب٘ ، ك بُ ىذه اللحظة يعيد التًخيص البرت١اب٘ بتنفيذ ات١يزانية  اتٟياة 

من قبل رئي   وف ات١يت، دكف اتٟاجة إبٔ إعادة إتباع إجراءات التصويت عليو ك إصداره إبٔ القان
 اتٞمهورية .
  أف الشق ات١تصل بالإيرادات  ،  (Léon Duguit)ليوف دكجي  كعلى ضوء ىذا التحليل ، أكد   

الطابع الإلزامي تٯثلها  بُ عملية التًخيص بتنفيذ ات١يزانية إت٪ا يعيد خلق قواعد قانونية عامة كت٣ردة ذات  
 قانوف الضرائب ات١بعوث إبٔ اتٟياة .

كعليو فإف التًخيص البرت١اب٘ من ىذه الزاكية  يعد عملب تشريعيا على أساس أنو ينشئ  قواعد  
          ك من بٍ فهو بدكره يتضمن على قواعد موضوعية كفقا للمعيار ات١ادم متعلقة بالقانوف الضرائب ،

 ك ات١وضوعي.  

الذم يعارض الرأم الذم ذىب إليو العميد   (jèze)غتَ أف ىناؾ إتٕاىا فقهيا  يقوده الفقيو جيز         
 ،إذ تٯيز أنصار ىذا الإتٕاه بتُ الإيرادات التي يكوف موضوعها الضرائب ك الإيرادات الأخرل. دكجي
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مثل عائدات أملبؾ الدكلة  فبالنسبة للئيرادات التي يتم تٖصيلها من إيرادات أخرل غتَ الضرائب   
التي  يكوف موضوعها عقود التنازؿ أك  الإت٬ار أك  الإمتياز ...إبْ. فإف مفهوـ ات١يزانية لايعد عملب تشريعيا 

 ، لأف الأمر يتعلق تٔجرد تقديرات  ت٢ا طابع مابٕ تْت.
اب٘ لتنفيذ ات١يزانية أما فيما يتعلق  بالإيرادات التي يكوف مصدرىا الضرائب، فإف التًخيص البرت١     

لأعواف  فهق  شرطا بؼيلبد إختصاصلتطبيق أحكاـ قانوف الضرائب ، ، شرطالي  بُ اتٟقيقة إلا 
 التنفيذين  ات١كلفتُ بتحديد دين الضريبة ك تٖصيلو .

     ىذا الإتٕاه إبٔ أف الإجراءات القانونية ت٢ذا النوع من الإيرادات ىي عبارة  ك يذىب أنصار 
قانونية ، ينفذىا الأعواف العموميتُ ، إستنادا إبٔ السلطة ات١منوحة ت٢م صراحة من طرؼ  عن أعماؿ

التنظيمات ك القوانتُ ات١تعلقة بالضرائب  مثل اتٟجز ، التنفيذ اتٞبرم ، الغرامة ات١الية،   معاينة ك تصفية 
 الرسوـ اتٞمركية ...إبْ.

     مداخيل الضرائب ك التًخيص بتحصيلها كعلى ىذا الأساس فإف التصويت البرت١اف على      
لتنفيذ   الأعواف العموميتُ اختصاصاتهم.  شرطا أياييابُ الدكؿ التي تتبتٌ مبدأ سنوية الضرائب ، يعد 

كمن بً إنتقد أنصار ىذا الاتٕاه رأم الفقيو دكجي  على أساس أف اتٞزء ات١تعلق بإيرادات الوارد بُ ات١يزانية 
ك لايعتبر عملب تشريعيا لأف ىذ الأختَ         (Un Acte De Condition) عملب شرطيا(  يعد )ميزانية الإيرادات

 لايتحقق إلا بُ كجود نص يتضمن على قواعد عامة .

   أما بُ الدكؿ التي لا تطبق مبدأ سنوية الضرائب ،  على صحة الأعماؿ ات١نشئة للديوف               
(Les Actes Créateurs Des Créances)  أك أعماؿ التحصيل(Les Actes De Recouvrement)  

  كلا حتى على  شرعية أعماؿ   الأعواف العموميتُ لإختصاصاتهم ، فإنها مستقلة ت٘اما عن التًخيص ات١ابٕ
، ك على ىذا الأساس فإف ات١يزانية بُ جزئها ات١تضمن الإيرادات ليست لو طبيعة قانونية ، بل ىو ت٣رد عمل 

 طبيعة ات١الية.يكتسي ال
    : يذىب أنصار ىذ الاتٕاه  اعطبيعة اعقوانقنية  علجزء ابؼتعلق باعنفقوات اعقارد في ابؼيزانية - ثانيا   

إبٔ أف التًخيص ات١ابٕ يعد ت٣رد شرطا ت٤ددا من قبل ات١شرع حتى  يتمكن الأعواف العموميوف من ت٦ارسة 
برت١اف  يقتصر دكره القانوب٘ بُ التصويت على الاعتمادات اختصاصاتهم ات١سندة إليهم تٔوجب القانوف  ، فال

بتقدير مثلب آجاؿ الدفع ك شركطها بالنسبة للمعاشات أك أجور   ، ات١الية دكف أف يتمتع بالسلطة التقديرية
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ات١وظفتُ ، أك رفض الاعتمادات ات١قررة لنفقات ات١رافق العمومية ات١نشئة تٔوجب القانوف ، حيث يعتٍ ذلك 
 نفيذ القانوف ك عدـ قدرة ات١رافق العمومية بُ عدـ تلبية اتٟاجة العامة ات١تزايدة .كقف ت

ك ت٢ذا يذىب العديد من الفقهاء إبٔ أف الرخصة البرت١انية لتنفيذ ات١يزانية العامة من الناحية           
   صيل الضرائبعملب إدارية ك لا يتضمن على قواعد موضوعية إذ ىو ت٣رد ترخيص بتحتعد  ات١وضوعية 

 كفق القوانتُ القائمة ك، بأرقاـ ت٤ددة تلتزـ اتٟكومة  بعدـ تٕاكزىا . 
كعليو ننتهي من خلبؿ اتٞزء من ىذه الدراسة  إبٔ أنو إذا كاف التًخيص البرت١اب٘ من الناحية         

تعتبره عملب إداريا ،غتَ   غالبية الفقو الفرنسي من الناحية   ات١وضوعية ، الشكلية يعد عملب قانونيا ، إلا أف
أنو يلبح  أف ات١ؤس  الدستورم الفرنسي قد  أضاؼ معيارا آخرا كرس  تٔقتضاه الطبيعة القانونية  

من الدستور ، كىو 34للتًخيص ات١ابٕ كذلك بعدما أف أقاـ ت٣الا  ت٤جوزا للسلطة التشريعية تٔوجب ات١ادة 
خيص البرت١اب٘ على ضوء الدستور اتٞزائرم ، حيث حددت   نف  الأمر الذم تٯكن قولو بالنسبة ت١فهوـ التً 

 ، إجراءات بوضع القوانتُ ك كذات٣التها.2016من دستور  141، 140، 138، 137، 136كل من ات١واد 

 كيبدك أف موقف القضاء الفرنسي أغرب من ذلك ، ففي قضية رككات، ليبتز، ك آخركف       
(Rouquette, Lipietz Et Autres ) أكد 1999مارس 05صدر ت٣ل  الدكلة  قرارا بتاريخ ، أ ،       

من خلبلو ، بأف التوجيهات ك الأىداؼ الواردة بُ التقرير ات١لحق بقانوف ت٘ويل التأمتُ الإجتماعي ليست 
 قواعد قانونية مرتبطة بهذا القانوف.

«les orientations et les objectifs présentés par le rapports accompagnants la lois de 

financement   de la sécurité sociale ne sont pas revêtus de la portée normatives qui s'attache 

aux dispositions de celle-ci ;que par la suite M.Besset  ne serait utilement soutenir que le decret 

attaqué méconnaitrait les indications contenues dans les rapport annexé à la lois. » 

 

 la lois de financement   de la sécuritéكرغم  أف التقرير ات١لحق بقانوف التمويل الاجتماعي           

sociale  تٯر بها القانوف تيضع لنف  الإجراءات ك ات١راحل  الىو جزء لا يتجزأ من ىذا القانوف ، تْيث خ 
من طرؼ رئي  اتٞمهورية، نشره بُ  ) اقتًاح اتٟكومة، إبداء ت٣ل  الدكلة لرأيو، مناقشة  البرت١اف ، إصداره 

اتٞريدة الرتٝية، ( ، كعلى ىذا الأساس بٓ يعتمد ت٣ل  الدكلة على ات١عيار الشكلي بُ ىذه القضية ، كما بٓ 
               على ات١عيار ات١ادم ، لأف التقرير ت٭توم على توجيهات بُ شكل قواعد آمرةأيضا  يرتكز 

« Règles Impératives »   ، رل جوف بيار كامبي كي( Jean Pierre Gamby)   بأف المجل  الدكلة
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     يكوف قد استوحى حكمو من النقاشات  التي تٗللت ات١داكلات البرت١انية  عند التصويت على القانوف 
ك الذم نظرة من خلبلو بُ الدعول التي  تقدمت بها الكونفدرالية    ، ت٘اما كما فعل بُ قراره  السابق 

للجماعات ات١ستقلة للتعليم العاـ ، حيث اعتبر المجل  بأنو طبقا للمناقشات  التي سبقت التصويت  الوطنية
ات١تعلق بالتوجيو التًبوم ، بأف التقرير ات١لحق بهذا القانوف ، ليست لو قيمة  1989جويلية 10على قانوف 

 .1القانونية ات١رتبطة بالنص القانوب٘

 بؼانية:ابؼطلب اعثاني: نطاؽ اعرخصة اعبر  
ينصرؼ معتٌ الرخصة البرت١انية إبٔ ذلك العمل القانوب٘ الذم تٕيز ك تأذف من خلبلو ات١ؤسسة             

       التشريعية للحكومة بالقياـ بعملية التحصيل الإيرادات ك تنفيذ النفقات ضمن اتٟدكد ات١رسومة ت٢ا. 
د بالإطار ك ات١بالغ المحددة بُ كل فصل من مشركع ك على ىذا الأساس يتعتُ على السلطة التنفيذية التقيي

تْيث لا ت٬وز ت٢ا إدراج أم تعديل عليها أك القياـ بعمليات الإنفاؽ إلا بُ حدكد ات١بالغ ات١رخص  ، ات١يزانية
 .2ك احتًاـ الوارد بُ ات١يزانية  ،ك ات١سجلة بُ ات١يزانية   بها

يقور كيرخص " ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ينص على أنو ،1984لية جوي 07ك طبقا للمادة الثالثة من قانوف        
قانقف ابؼاعية علينة ، باعنيبة عكل ينة مدنية ، بؾمل مقارد اعدكعة كأعبائها، ككذا اعقيائل ابؼاعية الأخرل ابؼخصصة 

ككذعك رافق اععمقمية، كما يقور كيرخص علبكة على ذعك ابؼصاريف ابؼخصصة علتجهيزات اععمقمية عتيينً ابؼ
 .. "اعنفقوات باعرأبظاؿ

   لبرت١افتتجو إبٔ منح ا ،من ىذا النص القانوب٘   إرادة ات١شرعنستخلص أف كعلى ىذا الأساس            
 تٖصيل ت٣مل ات١وارد ك صرؼ ت٣مل النفقاتبُ للحكومة   (le pouvoir d'autoriser)سلطة التًخيص ،    
 .  3الأداة ت٢ذه الرخصة لذم يعتبرا السنوم  قانوف ات١اليةذلك من خلبؿ ك ،

                                                           

1
 - « Ainsi d’ailleurs que conformément aux débats parlementaires ayants précédé l’adoption de la  lois 

du10juillet 1989,le rapport annexé a celle-ci n’est pas revêtu de la valeur qui s’y attache aux dispositions 

de la lois ; qu’ainsi les mentions de ce rapport ne peuve etre regardées comme conférant un fondement          

réglementaires contestées. »  .         légale aux dispositions 

    Jean Pierre Gamby, «La Valeur De La Loi ? », RDP, N°4,1999,p 1223à1229.                                         

2
 150صزيوش رتٛة ، نف  ات١رجع ، - 
3
 - Yeless Chaouche Bachir, op.cit.,p 336                                                                                                              
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كثيقة كاحدة   ك ينبغي الإشارة إبٔ أنو ليست كل العمليات ات١الية ات١نفذة من قبل الدكلة مدكنة بُ        
غتَ أف قانوف  ،البرت١اف رقابةك التي تفلت من ت٥تلفة  ثائقك بُ  موزعةبل يوجد بعض منها  ،بُ ميزانية الدكلة
 كتعدد ىذه الوثائق .لية تضمن على أحكاـ صارمة تهدؼ إبٔ تٖكم بُ إنتشار ات١تعلق بقوانتُ ات١ا

          نتطرؽ أكلا إبٔ العمليات ات١الية ات١رتبطة بات١يزانية العامة  ،كلدراسة نطاؽ الرخصة البرت١انية         
 فرع الثاب٘( . بٍ نتناكؿ ثانيا العمليات ات١الية التي تتم خارج ات١يزانية) ال ،) الفرع الأكؿ( 

 امفرع الأول: عموياث الميزاهية امؼامة نلدولة      
 ذات الطابع النهائي  ت٣مل الإيرادات ك النفقات العامة للدكلة ،تشمل ات١يزانية العامة للدكلة                 

اللحكومة لكي تقوـ ك من بٍ فإف إقرار البرت١اف للميزانية العامة يعد تٔثابة إعطاء الضوء الأخضر أك الإذف  ،
 بتحصيل ت٣مل الإيرادات ك صرؼ النفقات حسب الإعتمادات ات١خصصة ت٢ا.

: تٮتلف معتٌ الإجازة بالنسبة علئيرادات اععامة أك ابؼقارد ابؼيزانية ة ابؼتعلقوةرخصاع -أكلا         
لإلتزاـ بالقواعد فبينما ينصرؼ معتٌ الإجازة بالنسبة للئيرادات إبٔ ضركرة ا ،للئيرادات عن النفقات

     تٕاكزىا القانونية ك الأنظمة عند تٖصيلها دكف التقيد بالأرقاـ ك التقديرات ات١سجلة بُ ات١يزانية بل تٯكن
 .1فإف الإجازة بالنسبة للنفقات تعتٍ التقيد بالتقديرات ك الأرقاـ الواردة بُ ات١يزانية ،

ة التي تستمد الدكلة منها الأمواؿ اللبزمة لسد نفقاتها       ك تشكل موارد ات١يزانية ات١صادر الأساسي          
ات١تعلق بقوانتُ  ،1984جويلية07من قانوف  11حيث ضبط ات١شرع اتٞزائرم تٔوجب ات١ادة  ،ك حاجياتها

تْيث حدد ات١شرع   ،التي تعد  اتٞباية أىم عنصر فيها  ،قائمة ت٢ذه ات١وارد ذات الطبيعة النهائية  ،ات١الية
قواعد  ،ك بسبب مكانتو  ك طابعو الإجبارم الذم تٮضع لو الفرد ك بدكف مقابل  ،ائرم ت٢ذا ات١ورد ات٢اـاتٞز 

ك أخضع ىذه القواعد لمجاؿ القانوف  ،ك طرؽ التحصيل  ،ك النسب ، (L'assiette)متعلقة بتحديد الوعاء 
حيث حصرت ات١ادة  ، (le principe de consentement du peuple à l'impôt)طبقا ت١بدأ إقرار الشعب للضربية 

تنظيم الوعاء ك النسب ككيفيات التحصيل  ،ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ،1984جويلية07قانوف من قانوف  13
ت٣اؿ  ،على قونتُ ات١الية ك القوانتُ ات١تخذة بُ المجاؿ اتٞبائي ،ت٥تلف أنواع الضرائب ك كذا الإعفاء الضريبي

 تنظيػػػػمات لا تٯكنها ػػرل ك كذا التنظيمػػذا أف القوانتُ الأخػػتٌ ىػػػك مع  ،بتًكبٕلبؾ الوطنية ك ت٣اؿ المالأ
                                                           

1
 151 صآنفا، ات١رجع ات١ذكور زيوش رتٛة ، - 
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 تنظيم  أك تعديل ىذه المجالات.

 ، فمثلبأما فيما يتعلق بات١وارد غتَ اتٞبائية فإف إختصاص تنظيمها مشتًؾ بتُ البرت١اف ك اتٟكومة           
 بهايتم ترخيص  (Rémunérations Pour Service)الدكلة  بالنسبة لتكاليف ات٠دمات ات١قدمة من طرؼ 
 .1إلا أف طرؽ ات١بينة لكفية تٖصيلها يتم تٖددىا عن طريق التنظيم ،عن طريق القانوف   

بل ت٬ب أف يتوفر    ،إف التنصيص على موارد الدكلة تٔوجب التشريع لي  شرطا أساسيا لتحصيلها          
قانوف من   12حيث نصت ات١ادة  ،بُ التًخيص السنوم للتحصيل على الشرط الثاب٘ ك ات١تمثل 

ك اعريقـ  ،يكقف اعترخيص بتحصيل بـتلف أنقاع اعضرائب على أنو "  ،ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ،1984جويلية07
 ."كيقويم ابغاصل ككذا ابغصة ابؼخصصة علميزانية اععامة علدكعة بدقجب قانقف ابؼاعية ،ينقيا 

بدأ التًخيص، تٯنح للبرت١اف صلبحية تعديل ك بإرادتو ات١نفردة  للنسب ك أكعية الضريبية       إف م          
     خاصة  ،غتَ أف ىذا ات١بدأ عرؼ  أحيانا بعض إستثناءات  ،أك    إقرار الإعفاء الضريبية أك إلغاءىا 

 01-82مر رقم حيث  أخضع  الأ ،2 (La Taxe Compensatoire )بُ ت٣اؿ تطبيق الرسم التعويضي
غتَ أنو  ،للتنظيم  ،تنظيم تٖديد كعاء ىذا الرسم ككذا نسبتو ،1982ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة 

    ك ما نتج عنها من إت٩فاض قيمة الدينار ،كبسبب الأزمة الاقتصادية التي عرفتها البلبد ،1989منذ سنة 
        دفع بعض النواب ،ات١واد الأكلية ك التجهيزات ك زيادة ت٤سوسة بُ أسعار،ك ارتفاع نسبة التضخم 

ك ذلك  ،1990كىو مابً فعلب بعد صدكر قانوف ات١الية لسنة  ،إبٔ ات١طالبة بإدراجها ضمن ت٣اؿ القانوف
على ات١نتوجات ات١نصوص  منو التي إستلزمت من أف تٮصص حاصل ت٣مل الرسوـ ات١طبقة 91تٔوجب ات١ادة 

 .3سعار بعض ات١واد ت١دة معينة ك التي تٖدد قائمتها سنويا تٔوجب قانوف ات١اليةلتقاص الأ ، عليها   

                                                           
1
 - Yeless Chaouche Bachir, op.cit.,p 337 
2
، ك ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي 1982مارس  06من الأمر الصادر بُ  71أنشئ الرسم التعويضي تٔوجب الفقرة ات٠امسة من ات١ادة  - 

ىذا الرسم ، ك يطبق ىذا الرسم عال بعض ات١نتوجات التي لا تكتسي طابع الضركرة بالنسبة للمستهلك، ك تٗصص حصيلة 1982لسنة 
، ك أستبدؿ برسم ات٠صوصي الإضابُ  1994لتعويض أك تدعيم أسعار بعض ات١نتوجات الواسعة الإستهلبؾ، غتَ أنو ألغي ىذا الرسم بُ سنة 

 حل ت٤لو رسم آخر مؤقت ىو اتٟق الإضابُ ات١ؤقت عند الاستتَاد.  2001من قانوف ات١الية لسنة   24، بٍ  بُ تٔوجب ات١ادة 
 .87اكش البشتَ، نف  ات١رجع، ص راجع يل  ش 

3
 - Yeless Chaouche Bachir, op.cit.,p 338 
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: تفيد إجازة الإنفاؽ التقيد بالتخصيصات الاعتمادات ابؼيزانية ابػاصة باعنفقواترخصة اع -ثانيا     
 ات١الية المحددة سلفا بُ ميزانية الدكلة، ك عدـ جواز تعديلها .

 ت١يزانية نوعتُ من النفقات العامة : ك ت٫ا نفقات التسيتَ ك نفقات التجهيز.ك يشمل ترخص ا             
فبالنسبة  لنفقات التسيتَ ك تسمى كذلك باعتمادات التسيتَ، فإنها تهدؼ إبٔ ت٘كتُ ت٥تلف ات١صابّ   

ها عادة العامة من تأدية ات١هاـ ات١سندة إليها ، ك يتم تقسيم ىذه النفقات حسب الدكائر الوزارية ك يتضمن
 جدكؿ "ب" ات١لحق بقانوف ات١الية .

ك يتجسد ترخيص ىذا النوع من النفقات من خلبؿ التصويت البرت١اف على الإعتمادات لكل دائرة        
      ، ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، أف تكوف 1984جويلية07قانوف من قانوف  25كت٬ب طبقا للمادة  ،كزارية 

 طية نفقات التسيتَ موضوع تبرير بُ كل سنة ك بُ ت٣موعها.ىذه الإعتمادات اللبزمة لتغ

أما فيما يتعلق بنفقات التجهيز التي تعتبر نفقات ذات الطابع النهائي،  فهي ت٥صصة لتنفيذ        
ات١خطط الوطتٍ السنوم للتنمية أم أنها عبارة عن نفقات إستثمارية ذات الطابع الاقتصادم ك الاجتماعي 

إرتفاعا ت٤سوسا لكنها سرعاف ما تراجعت بُ الآكنة  2006عرفت منذ  قانوف ات١الية لسنة  ك الإدارم ، كقد
 الأختَة بعد ات٩فاض أسعار البتًكؿ.

ك اتٞدير بالذكر أف التًخيص ات١منوح للحكومة يقدـ إتٚاليا ك حسب القطاعات ك لي  حسب        
،  كيتم توزيع نفقات التجهيز بطريقة مفصلة تٔوجب الدكائر الوزارية كما ىو الشأف بالنسبة لنفقات التسيتَ

 .1التنظيم

 (les opérations débudgétisées )امتي ثتم ذارج اإظار الميزاهيةامفرع امثاني : امؼموياث المامية      

إف التًخيص بتحصيل الإيرادات ك صرؼ النفقات تٯ  فقط العمليات ات١الية ات١سجلة                    
بُ حتُ توجد العديد من العمليات ات١الية التي تنفذ على ىامش ات١يزانية ك لا تٗضع  ،ية الدكلةبُ ميزان
حيث أصبحت تتجسد بُ اتٟسابات  ،تْيث تسجل ىذه العمليات بُ حسابات منفصلة    ،للرقابة

 .بعدما بً إلغاء ميزانيات ملحقة الثلبث ،ات٠اصة للخزينة
                                                           

1
 - Idem, p339 
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ئرم من خلبؿ قوانتُ ات١الية السنوية ك كذا القانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  كلقد حاكؿ ات١شرع اتٞزا          
        بُ ات١رحلة الأكبٔ تطهتَ كضعية اتٟسابات من خلبؿ تقليصها  ، 1989ك لاسيما  بعد تعديلو سنة 

 سابات.بٍ بُ ات١رحلة الثانية كضع تنظيم يهدؼ إبٔ توسيع ت٣اؿ الرقابة البرت١انية ليشمل تٚيع اتٟ ،

: ت٘  عملية التطهتَ ،   ات١يزانية (L'assainissement Des Comptes) تطهنً ابغيابات  -أكلا            
 ك اتٟسابات ات٠اصة للخزينة.،ات١لحقة 

، ات١تعلق 1984جويلية07قانوف من قانوف 44فبخصوص ات١يزانية ات١لحقة فهي كما عرفتها ات١ادة              
تلك ات١يزانية التابعة للمرافق العمومية التي لا تتمتع بالشخصية ات١عنوية ك التي يهدؼ نشاطها  بقوانتُ ات١الية،

 . 1إبٔ إنتاج بعض ات١واد أك تقدبٙ خدمات تٔقابل
ك اتٞدير بالذكر أف قانوف ات١الية التكميلي قد أنشأ ثلبثة ميزانيات ملحقة إلا أنو بً إلغاؤىا           
 ك ىي: ،تدرت٬يا 

ات١يزانية ات١لحقة للمياه الصناعية ك الصاتٟة للشرب التي كاف يتم تسيتَىا من قبل كزير البريد   -    
ك حولت فيما بعد كافة حقوقها ك إلتزامتها  ،1972من قانوف ات١الية لسنة  10ك ات١وصلبت تٔوجب ات١ادة  

 ( . SONADEم سونادإبٔ الشركة الوطنية لتوزيع ات١ياه الصاتٟة للشرب ) ات١عرفة سابقا باس
غتَ أنو بً إلغاؤىا تٔوجب ات١ادة          ،ات١يزانية ات١لحقة للرم التي كاف يستَىا كزير الفلبحة  -         

أما فيما يتعلق تٔوردىا فقد بً تٖوت٢ا    ،ك أسندت مهامها لوزارة الرم  ،1981من قانوف ات١الية لسنة  09
 .لعائدات ات١ختلفة للميزانيةبُ ميزانية الدكلة  ك ىي تقيد ضمن ا

صلبت تتضمن ىذه ات١يزانية سنويا التًخيصات ات١تعلقة تٔوارد اات١يزانية ات١لحقة للبريد ك ات١و  -          
إلا أف ىذه ات١يزانية ألغيت سنة  ،صلبت كنفقاتها كىي ملحقة بقانوف ات١الية السنومامصابّ البريد ك ات١و 

 د عن مصابّ الاتصالات ك تٖويلهما إبٔ مؤسستتُ ذات الطابع صناعيعندما بً فصل مصابّ البري 2003
    ، على أنو 2004من قانوف ات١الية لسنة 58، حيث نصت ات١ادة 2تٕارم ك مستقلتتُ عن بعضهما البعض

 3" 2003 يناير 01تلغى ابؼيزانية ابؼلحقوة علبريد ك ابؼقصلبت إبتداء من " 
                                                           

1
 - Idem, p341 
2
 106يل  شاكش البشتَ, نف  ات١رجع, ص - 
3
اتٞريدة الرتٝية، العدد  ،2004. اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، كزارة ات١الية،  قانوف ات١الية لسنة 65أ. دنيدب٘ ت٭ي،نف  ات١رجع، ص - 
 25، ص 2003ديسمبر 29، ات١ؤرخة بُ 83
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ت ات٠اصة للخزينة التي تعتبر حسابات مستقلة عن ات١يزانية العامة، فهي أما فيما يتعلق تْسابا            
حسابات مؤقتة ، تفتح تٔوجب قانوف ات١الية ك تشمل على حسابات التجارية، حسابات التخصيص 

 ات٠اص، حسابات التسبيقات، حسابات القركض، حسابات التسوية مع اتٟكومات الأجنبية.

ك إبٔ غياب سبب بُ ذلالك يرجع ، بات منذ الاستقلبؿ تزايد مستمرا ك قد عرفت  ىذه اتٟسا         
       1966كللحد من ىذه الوضعية الفوضوية تقرر تٔوجب  قانوف ات١الية لسنة   الأحكاـ ات١نظمة ت٢ا .

 كضع حكم ملزـ يقضي بُ دسة ك ما بعدىا(، العمل بإجراءين قانونيتُ،  يتمثل الإجراء الأكؿ )ات١ادة السا
، أما الإجراء الثاب٘ فيتجسد           1966دتٝبر  31قفاؿ تٚيع اتٟسابات ات٠اصة للخزينة  بُ تاريخ بإ

إلا تٔوجب  1967التنصيص على عدـ إمكانية فتح أم حساب للخزينة إبتداءا من أكؿ يناير  من خلبؿ 
 .1قانوف ات١الية

أصبحت ات١يزانيات : ععمليات خارج ابؼيزانيةيتمرة على اعة عترييخ رقابة بربؼانية مبؿاك  -ثانيا        
 جويلية 7قانوفات١لحقة ك اتٟسابات ات٠اصة للخزينة تٗضع لقواعد تنظيمية ت٤كمة بعد صدكر قانوف 

 :كتتحقق ىذه  الرقابة من خلبؿ تثبيت الأحكاـ التالية  ،ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ،1984

         ( يات ات١لحقة ك اتٟسابات ات٠اصة للخزينةات١يزان عدـ إمكانية إنشاء أك قفل اتٟسابات ) -
 إلا تٔوجب قانوف ات١الية

يتم تقرير ك ترخيص  العمليات ات١تعلقة بهذه اتٟسابات، ك كذا تنفيذىا كفق نف  الشركط ات١طبقة  -
 على عمليات ات١يزاتية العامة للدكلة إلا فيما يتعلق بالتصويت عليها الذم يتم بشكل إتٚابٕ .

كىم: من اتٟسابات  أصناؼ تٜسة  ( 5)على تشمل اتٟسابات ات٠اصة للخزينة فقط ت٬ب أف  -
حسابات التخصيص ات٠اص، حسابات التسبيقات، حسابات  ،حسابات التجارية

 القركض،حسابات التسوية مع اتٟكومات الأجنبية
 بتُ فيهات٬ب إرفاؽ مشرع قانوف ات١الية  بعدة كثائق منها قائمة اتٟسابات ات٠اصة للخزينة  ت -

 مبالغ الإيرادات ك النفقات  ك ات١كشوفات ات١قررة ت٢ذه اتٟسابات   

                                                           

1
 - Yeless Chaouche Bachir, op.cit.,p 341 et 342 



اليصل الول:سلطة البرْضلمان فً صناعة المٌزانٌة العامة   .... الثانً لـبابا

 والترْضخٌص بها
 

 ~ 396 ~ 
 

ات١تعلق  ،1984جويلية07قانوف ك إذا كاف ات٢دؼ الأساسي من إقرار ىذه القواعد الواردة بُ  قانوف        
واقعية تبقى الرقابة تفعيل الرقابة البرت١انية على ىذه اتٟسابات ، إلا أنو من الناحية ال ىو ،بقوانتُ ات١الية

 البرت١انية سطحية ، تْيث أنها لاتشمل ات١وارد ك لا نوعية النفقات بالنسبة لكل حساب  طات١ا أف التصويت
 يتم إتٚاليا عليها ، ت٦ا تٯنح للحكومة مركنة ك حرية كبتَة بُ التصرؼ بُ الأمواؿ المحولة ت٢ذه اتٟسابات. 

 : كظائف اعرخصة ك آثرىاعثابؼطلب اعثا
يكوف بُ متناكلو كسائل مهمة إتٕاه فإنو  ،إف ت٣رد إمتلبؾ البرت١اف سلطة ترخيص للحكومة           

السلطة التنفيذية، تْيث من خلبؿ ات١وافقة على رخصة تنفيذ ات١يزانية، يصبح برنات٣ها قابلب للتنفيذ     
راقبة العمل اتٟكومي سواء من الناحية ، غتَ أف الرخصة تشكل بُ حد ذاتها امتيازا للبرت١اف ت١ )الفرع الأكؿ(

 ات١الية أك السياسية)الفرع الثاب٘(.

 امفرع الأول: اإضفاء امعابع امخنفيذي ػلى مخعط الحكومة    
ددبقولو ""،ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  17-84ات١ادة الأكبٔ من القانوف  نصت            في إطار  ققاننٌ ابؼاعية بري

طبيعة ابؼقارد ,ك اعينقية , طرة في بـططات اعتنمية الاقتصادية كالاجتماعية ابؼتعددة اعينقات اعتقازنات اععامة ابؼي
ترتٚة  رقمية ك قانونية  تعد ات١يزانية ك على ىذا الأساس،  ".ك الأعباء ابؼاعية علدكعة كمبلغها كبزصيصها

تٔثابة مشركع كبرنامج عملي   فهي ة ،للسياسات العامة ك التوجهات الكبرل التي تضعها السلطة التنفيذي
         معبر عنو بالأرقاـ ،كما تعتبر بُ نف  الوقت كسيلة لتغطية ات١الية ك الأداة لتنفيذ خطط ك برامج 

 ك السياسات اتٟكومة، لأنها تتضمن على تٗصيصات ك موارد مالية لتجسيد برامج اتٟكومة. 

أك إذف الذم تٖصل   وف ات١الية بُ كونو يعبر عن رخصةة لقانيتبدك الأت٫ية السياس من ناحية أخرل ،ك     
عليو السلطة التنفيذية من البرت١اف بهدؼ تنفيذ سياستها ك برات٣ها، فبدكف موافقة البرت١اف  لا تٯكن 

 .للحكومة تنفيذ السياسات العامة ك التوجهات الكبرل التي كضعتها

 تطرؽ ثانيا للميزانية كأداة لتنفيذ ت٥طط اتٟكومةبٍ ن ،ك على ضوء ذلك نتعرض أكلا ت١عتٌ ت٥طط اتٟكومة 

: يعد ت٥طط اتٟكومة الذم يصمم من أجل تنفيذ برنامج رئي  اتٞمهورية بـطط ابغكقمة-أكلا         
     ك على ىذا الأساس ت٬ب طبقا للفقرة الثالثة، كعاء السياسة العامة التي يعتمد عليها النشاط اتٟكومي
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ت٦ا يعك   ،ور أف تعرضو اتٟكومة على ت٣ل  الوزراء قبل أف ت٭اؿ على البرت١اف من الدست 94من ات١ادة 
 تْيث تٯكن لو ،لكونو يعبر عن برنات٣و ،ىذا الإجراء مدل تأثتَ رئي  اتٞمهورية على صياغة ىذا ات١خطط

 .1أف يقدـ ملبحظاتو ك توجيهاتو أثناء ات١صادقة عليو أماـ ت٣ل  الوزراء 
 ات٠مسة خلبؿ الوطتٍ الشعبي المجل  على  اتٟكومة عمل ت٥طط يعرضأف  الأكؿ زيرالو ك ت٬ب على       

 تٖضتَ ك ات١خطط على الإطلبع من النواب ت٘كتُ بغرض ك ،اتٟكومة لتعيتُ ات١والية يوما (45) كالأربعتُ
ر الأكؿ كتٯكن للوزي ،أياـ من بدء مناقشتو بُ جلسة عامة (07) قبل  بات١خطط يبلغوا أف ت٬ب ،ملبحظاتهم

بعد التشاكر       الوطتٍ الشعبي المجل أف يكيف ت٥طط حكومتو على ضوء مناقشات التي ت٬ريها نواب 
       للمجل  تقدتٯو تاريخ من الأكثر على أياـ (10) عشرةكت٘لك الغرفة السفلى مهلة  ،مع رئي  اتٞمهورية

 عرضا الأمة ت٣ل  إبٔ الأكؿ الوزير دٌـيق،ات١خطط على الأختَ ىذا ات١وافقة حالة كبُ ،للتصويت عليو ،
 الشعبي المجل  موافقة تعقب التي ، الأكثر على ، أياـ (10)العشرة خلبؿ  اتٟكومة عمل ت٥طط حوؿ
 الأكؿ الوزير يقدـ  ،  اتٟكومة  عمل ت٥طط على السفلى الغرفة موافقة عدـ حالة بُ أما ، عليو الوطتٍ
   اتٟكومة  إذا بٓ تٖصل  ك،  من جديد كزير أكؿ ىذا الأختَ عتُ يك  ،اتٞمهورية لرئي  اتٟكومة استقالة
تستمر اتٟكومة القائمة بُ تسيتَ  ك،كجوبا ىذا الأختَ جديد موافقة المجل  الشعبي الوطتٍ ينحلمن 

  .أشهر (3)الشؤكف العادية إبٔ غاية انتخاب المجل  الشعبي الوطتٍ كذلك بُ أجل أقصاه ثلبثة 

 للسياسة الأساسية الأداة ات١الية قانوف تعتبر :ابغكقمة بـطط عتنفيذ كأداة  اععامة يزانيةابؼ -ثانيا        
على أنو ،ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  17-84ات١ادة الأكبٔ من القانوف  نصت حيث الاجتماعية, ك الاقتصادية

دد"" الاقتصادية كالاجتماعية ابؼتعددة  في إطار اعتقازنات اععامة ابؼيطرة في بـططات اعتنمية ققاننٌ ابؼاعية بري

 ".طبيعة ابؼقارد ك الأعباء ابؼاعية علدكعة كمبلغها كبزصيصها ،ك اعينقية ،اعينقات 
 الوسائل اتٟكومة  منح يعتٍ ، ات١الية قانوف مشركع على التصويت فإف الأساس ىذ على ك            
 ات١وافقة عدـ فإف ذلك ات١قابل بُ ك ،اتٞمهورية رئي  برنامج يعك  الذم ت٥ططها لتنفيذ اللبزمة ات١الية
       ذلك يدفعها قد ك ، ت١خططها رفض بأنو -البشتَ شاكش يل  الأستاذ يرل كما– يفسر قد عليو
 عملية أف أكلا لأنو ،تٖدث ما راناد الوضعية ىذه أف الاعتًاؼ من دلاب أنو غتَ ،    الإستقالة إبٔ

                                                           
1
ك التعديلبت اللبحقة، 1989حستُ البوطتُ ، الآليات القانونية  لرقابة السلطة التشريعية على عمل السلطة التنفيذية بُ ظل دستور  - 

 85، 84، ص 2014، 01قوؽ، جامعة قسنطينةرسالة ات١اجستً، كلية اتٟ
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       اتٟكومة ت٦ثل ك ات١ختصة الدائمة اللجاف بتُ تٕرم مناقشات  تسبقها البرت١اف أماـ تتم التي التصويت
 ات١شركع على التعديلبت ةاتٟكوم إدراج بعد Compromis) (Unإتفاؽ عن الأحياف معظم بُ تسفر التي ك ،

 عدـ خطر نع منأل بُ ت٬علها ت٦ا تساندىا، تيال البرت١انية الأغلبية على اتٟكومة تتوفر ثانيا أنو كما  ،الأكبٕ
 مشركعها على جوىرية تعديلبت البرت١انيتُ إدراج كمن جهة، من ات١صادقة عدـ 1مشركعها على ات١صادقة

  . 2أخرل جهة من
    

 امفرع امثاني: حكريس امركابة ػلى بأغمال الحكومة       

ت١ناسبة ات١همة لتحليل   إف تصويت البرت١اف على مشركع قانوف ات١الية ، تٯثل الفرصة السات٨ة ك ا             
   ، أنو من خلبؿ متابعة أشغاؿ مناقشات البرت١انيتُشاكش يل  الأستاذ ك دراسة العمل اتٟكومي ، كيرل 

، يتبتُ أف البرت١اف) اللجاف الدائمة ك البرت١انيتُ( يولوف الأت٫ية أكثر للنفقات من ات١وارد، حيث أف معظم 
نها نفقات التسيتَ ، بينما ك الاقتًاحات ات١تعلقة بالنفقات ك خاصة م النقاش البرت١اف يدكر حوؿ الانتقادات

تركيز البرت١انيتُ على موارد الدكلة ك لاسيما منها اتٞبائية، فإنو تٯكن أف يفسر ذلك بالطابع التقتٍ عدـ 
تعلقة وفر البرت١انيتُ على الوثائق ك ات١علومات ات١ا المجاؿ، كما يرجع ذلك إبٔ عدـ تالذم يتميز بو ىذ

 .3بات١وارد
كما قد ت٘  اتٞانب   ، ( أكلا ) كمهما يكن فإف رقابة البرت١اف تنصب على اتٞانب ات١ابٕ           

 (. ثانيا ) السياسي

: تنصب الرقابة ات١الية أكثر على نفقات التسيتَ  (Le Contrôle Finacier)اعرقابة ابؼاعية -أكلا             
اقًبة ىي اللجاف البرت١انية ات١ختصة ) تٞنة ات١الية ك ات١يزانية على مستول المجل  خاصة إذا كانت اتٞهة ات١ر 

حيث أف ىذه اللجاف لا يقتصر  ،تٞنة الشؤكف الاقتصادية ك ات١الية التابعة لمجل  الأمة(  ،الشعبي الوطتٍ
اتها حوؿ العمليات بل تستغل الفرصة لتقدبٙ ملبحظ ،دكرىا على مراقبة مشركع قانوف ات١الية المحاؿ إليها

قة ) مراقبة ك من بً فإف الرخصة البرت١انية ىي مناسبة لتجسيد الرقابة الساب ،ات١الية التي بً تنفيذىا
                                                           

1
 -       Yeless Chaouche Bachir, op.cit.,p 344 

2
 -                                                 Idem,p 344   
3
 - Idem, p345          
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من اتٟكومة( ك الرقابة اللبحقة ) مراقبة ما بً تٖقيقو فعلب ك كيفية التي بً فيها  الاعتمادات ات١طلوبة
 1إت٧ازه(.
     كلكنها تتعلق بات١خالفات ،ليست كثتَة ،الوجهة ات١الية البحثة  إف ملبحظات ىذه اللجاف من         
   دعت اللجنة ات١الية  ،2018 ،2017 ،2016فمثلب تٔناسبة مناقشة مشاريع قوانتُ ات١الية   عينتها  ،التي 
 داخيل البتًكلية ك بسبب  الأزمة ات١الية التي ت٘ر بها البلبد نتيجة ات٩فاض ات١ ،2ك ات١يزانية  من خلبؿ تقاريرىا،
 
 اتٞهود كما طالبت  تٔضاعفة،إبٔ ضركرة ترشيد النفقات ك عقلنة صرؼ ات١اؿ ، ك نقص موارد الدكلة 
 ك توسيع الوعاء الضرائبي ك تبسيط الإجراءات اتٞبائية.  ،ات١بذكلة بُ ت٣اؿ التحصيل اتٞبائي ك اتٞمركي 

حيث  ،وـ للحكومة بسبب عدـ إحتًامها للرخصة ك من ناحية أخرل تٯكن للجنة أف توجو الل            
طالبت اللجنة ات١الية ك ات١يزانية بضركرة العمل على التقليل من التعديلبت التنظيمية الناتٚة عن عمليات 

            كما أكدت على ضركرة اتٟرص على احتًاـ مبدأ السنوية طبقا لأحكاـ قانوف  ، التحويل خلبؿ السنة
لق بقوانتُ ات١الية. بالإضافة إبٔ ذلك دعت ت٥تلف الدكائر الوزارية بضركرة ضماف حسن ات١تع 17-84  رقم

ك بإخضاع تقديرات ميزانية التسيتَ ك فق معطيات حقيقية تسمح تْصر  ،إستعماؿ الاعتمادات ات١الية 
 الاحتياجات اتٟقيقية ك تفادم النقائص ات١لبحظة عند التنفيذ.

حيث   ،بل م  أيضا ميزانية التجهيز  ،ادات اللجنة على ت٣اؿ ميزانية التسيتَ بٓ تقتصر انتق ك            
طالبت بإخضاع ات١شاريع لدراسات دقيقية للجدكل الاقتصادية من أجل تفادم تأخر بُ الإت٧ازات كعملية 

 إعادة التقييم التي يتًتب عليها تكاليف إضافية على عاتق ات٠زينة العمومية.

يعتبر مشركع قانوف ات١الية عمل :رقابة اعييايية) اعرقابة على تيينً ابؼصالح اععمقمية(اع - ثانيا        
تْيث يرجع للبرت١اف صلبحية مراقبة ىذه الوثيقة التي تعتبر الأداة ات١الية لتنفيذ  ،سياسي بالدرجة الأكبٔ

                                                           
1
 - Idem, p345,346   

2
ات١ؤرخة ،200العدد ،اتٞريدة الرتٝية  ، 2016مشركع قانوف ات١الية لسنة  ،وطتٍ ت٣ل  الشعبي ال ،اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية  - 
ديسمبر  07ات١ؤرخة بُ  ،254العدد  ،اتٞريدة الرتٝية ،2017. ككذلك مشركع قانوف ات١الية لسنة 15ص،2015ديسمبر  22بُ 

 14ص  ،2017نوفمبر  20ؤرخة بُ ات١ ،23العدد ،اتٞريدة الرتٝية  ،2016. ك مشركع قانوف ات١الية لسنة 13ص،2016
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يث أف معظم نفقات ح ،فالرخصة تٗوؿ للبرت١اف مناقشة مسألة تسيتَ مصابّ العامة ،البرنامج اتٟكومي
 فيتم تناكت٢ا من قبل البرت١اف، أما نفقات التجهيز  ،التسيتَ يتم مناقشتها حسب كل دائرة كزارية 

 .1حسب كل قطاع 
 
       ةسجلعمل على رصد النقائص ات١ت ،فإف اللجاف الدائمة ات١ختصة ،ففي إطار ميزانية التسيتَ             
  قدمت  فمثلب  ،ول تسيتَ ات١صابّ العمومية حسب كل دائرة كزاريةعلى مست بُ ت٥تلف القطاعات ك  
 حيث طلبتها ،نقدا لوزارة ات١كلفة بالصحة   ،2016ىذه اللجنة بُ إطار مناقشة قانوف ات١الية لسنة   
لإسراع بُ تعديل قانوف الصحة  ك إرساء آلية التعاقد بتُ الضماف الاجتماعي ك ات١ؤسسات الاستشفائية با

إبٔ جانب تفعيل ك تقوية آليات الرقابة  ،ك ذلك لضماف ترقية ات٠دمات العلبجية  ،فتً الشركط كفق د
 .على نوعية ات٠دمات الصحية

 

 تٚلة ،2018 لسنة ات١الية قانوف مشركع دراسة تٔناسبة اللجنة أعضاء طرح اعنقول قطاع كبشأف            
التي تعرفها العديد من نقاط العبور على ات١ستول  من الانشغالات على غرار مشكل الازدحاـ ات١ركرم  

، كتساءلوا على مدل تقدـ الأشغاؿ بُ عدد من ات١وانئ اتٞافة. كاقتًحوا، بات١قابل، تدابتَ ت٘حورت  الوطتٍ
حوؿ ضركرة مراعاة شركط الأماف بُ إت٧از ازدكاجية الطرؽ خصوصان بُ الولايات التي تعتبر مناطق عبور 

الطرؽ ات١هتًئة بالإضافة إبٔ تعميم الإشارات الضوئية بُ الطرؽ السيارة ليلبن، فضلب عن  ككذا إعادة تهيئة
مطالبة بعضهم بفتح المجاؿ اتٞوم كالبحرم أماـ ات٠واص ككذا تشجيع النقل البحرم الداخلي، كتهيئة ات١وانئ 

سكك اتٟديدية، كرفع كاعطائها بعدا تٚاليا لاستقطاب السياح، كما طالبوا بعصرنة الشركة الوطنية لل
 .2التجميد على ات١شاريع التي تعود بات١ردكدية على القطاع

                
                                                           

1
، 2012ذركتو أثناء مناقشة قانوف ات١الية لسنة  ىذا النوع من الرقابة بلغ (على تسيتَ ات١صابّ العموميةالرقابة )الرقابة السياسية بُ إطار - 

ت١ختلف تقارير الوزارية ، حيث عرض كل  حيث بٓ يكتفي المجل  الشعبي الوطتٍ من الإستماع إبٔ تقرير كزير ات١الية، بل إستمعت الغرفة الأكبٔ
 قا.كزير حسب قطاعو تقريرا  مفصلب عن تسيتَ مصاتٟو، غتَ أف ىذا الأسلوب ات١تعلق تٔناقشات البرت١اف ، بٓ يستمر ، ك بٓ يتم العمل بو لاح

2
 - http://www.apn.dz/AR/plus-ar/travaux-commission-permanentes-ar/228-2014-06-25-12-41-13/4063-2017-11-05-

21-26-16 
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ت اللجنة عند دراستها ذات طرح ععمل كاعتشغيل كاعضماف الاجتماعيا بىص قطاعكفيما           
ل، متسائلتُ ، بعض الانشغالات حوؿ مصتَ الشباب الذين سرٌحوا بُ إطار عقود ما قبل التشغيات١شركع 

 مصتَ الفئة التي فشلت بُ تٖقيق مشاريعها بُ إطار الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب. كما شدٌدكا   عن
         فيما تٮص العماؿ غتَ ات١صرحٌ بهم بُ بعض ات١ؤسسات ات٠اصة   على ضركرة تفعيل آليات الرقابة 

  دكا بوضع استًاتيجية تٞلب الاشتًاكات ، مطالبتُ بُ نف  السياؽ بتفعيل دكر مفتشية العمل، كما نا
 من ات١ؤسسات الكبتَة.

بالإضافة إبٔ ذلك طالب أعضاء اللجنة بتوضيحات حوؿ تٚلة من ات١سائل ات٢امة كدكر ات١عهد            
الوطتٍ للعمل كمدرسة الضماف الاجتماعي، تٛاية عطلة الأمومة بُ القطاع ات٠اص، كما طالبوا برفع 

ات١شاريع التي تٗلق ثركة، كاقتًحوا تٚلة من اتٟلوؿ التي تٯكنها ات١سات٫ة بُ ت٣اؿ ت٤اربة البطالة التجميد على 
كتسهيل الإجراءات الادارية كالتمويلية بهدؼ خلق مؤسسات صغتَة كمتوسطة، كتشجيع الاستثمار 

 ات١قاكلة ة بُ ت٣اؿالأجنبي ات١باشر لدكره الكبتَ بُ خلق مناصب شغل كإشراؾ ات١ؤسسات الصغتَة كات١توسط
 
 .1كجعلها مرتبطة بات١ؤسسات الصناعية الكبرل 

نصبت انشغالات أعضاء اللجنة بُ ت٣ملها فقد ا ،اعيكن كاععمراف كابؼدينةعقوطاع  أما بالنسبة         
   حوؿ توخي الإنصاؼ بُ عملية توزيع السكنات تٔختلف صيغها، كضركرة استدراؾ النقائص ات١سجلة 

سكن الاجتماعي، مع اتٟرص على إفادة ات١ؤسسات اتٞزائرية من ات٠برات كالتكنولوجيات بُ ميداف ال
، بالإضافة إبٔ كضع حد للمضاربة بُ العقار ككذا تدعيم السكن الريفي لوقف  البناءاتٞديدة بُ ت٣اؿ 

ى ات١قاكلتُ ككذا تشديد الرقابة عل ، الإتٝنتالنزكح ت٨و ات١دف كضركرة تٛاية الأراضي الفلبحية من زحف 
 .2من أجل احتًاـ معايتَ البناء

                                                           

1
 - http://www.apn.dz/AR/plus-ar/travaux-commission-permanentes-ar/228-2014-06-25-12-41-13/4048-2017-10-30-

16-26-48 

2
 - http://www.apn.dz/AR/plus-ar/travaux-commission-permanentes-ar/228-2014-06-25-12-41-13/4053-com-finance-

min-habitat-31-10-2017 
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       2015أعضاء اللجنة تٔناسبة دراسة مشركع قانوف ات١الية لسنة   أثار ،اعطاقة قطاع  تٓصوص ك          

عددا من ات١سائل، منها على كجو ات٠صوص، مواصلة اتٞهود لربط السكنات الريفية بشبكتي الكهرباء  ،
        ددةػػػلبب٘ كتٓاصة الطاقات ات١تجػػػات اتٞزائر بشكل عقػػػػػػػػلبؿ طاقػػػركرة استغػػػػػ، كض  ػػػػتيالطبيعاز ػػػكالغ

 .1، كما تساءؿ بعضهم عن مآؿ استغلبؿ الغاز الصخرم كتأثتَه على البيئة كالمحيط

                                                           

1
  http://www.apn.dz/AR/plus-ar/travaux-commission-permanentes-ar/228-2014-06-25-12-41-13/975-2014-10-16    -

15-19-14 

http://www.apn.dz/AR/plus-ar/travaux-commission-permanentes-ar/228-2014-06-25-12-41-13/975-2014-10-16
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 خلبصة اعفصل الأكؿ:
لتنفيذية  ت٘تلك عدة كسائل  للتحكم  بُ دراستنا ت٢ذا الفصل إبٔ أف السلطة ا ننتهي من                   

ستَ عمل البرت١اف خلبؿ مرحلة دراسة ك مناقشة ك التصويت على قوانتُ ات١الية ، فبالإضافة إبٔ أف البرت١اف 
تٯكنها تدخل بُ تٖديد يكوف تٖت  ضغط قصر الآجاؿ للتصويت على ات١يزانية العامة ، فإف اتٟكومة 

ـ تٚيع ات١علومات ات١طلوبة للبرت١اف ك ات١تعلقة بالقانوف ات١الية ، كذلك لا تقد جدكؿ عملو  ، كما أنها أحيانا 
ات١يزانية رفقة  الية )عدـ تقدبٙ مشركع قانوف تسويةيظهر  من خلبؿ نقص الوثائق ات١تعلقة تٔشركع قانوف ات١

تٞلسات كومة عدـ تقدبٙ أحيانا ات١لحقات التفستَية، عدـ حضور بعض أعضاء اتٟ،مشركع قانوف ات١الية 
ك التصويت على     أما بُ مرحلة مناقشة ...إبْ(، الاستماع  ات١قررة أماـ اللجاف الدائمة ات١ختصة بات١الية

، كما أف السلطة      ت٣اؿ التعديل ات١ابٕقوانتُ ات١الية ، فإف البرت١انيوف تٯلكوف سلطات ت٤دكدة للمبادرة بُ 
ىيمنة الأغلبية اتٟكومية التصويت على قوانتُ ات١الية، بسبب  التنفيذية تكوف بُ مركز قوم خلبؿ مرحلة

البرت١اف. كحتى بُ حالة حدكث خلبؼ بتُ غرفتي البرت١اف ، فإف اتٟكومة ت٘لك حلولا ت١واجهة ىذا  على
أك (1984جويلية  07من قانوف  69) ات١ادة تنفيذ قانوف ات١الية السابقالإنسداد، تْيث تٯكنها أف تستمر بُ 

 (.الدستورمن 138ات١ادة ) قانوف ات١الية بُ شكل أكامرر أف تصد
ك إذا كانت اتٟكومة ت٘لك عدة كسائل ت١واجهة البرت١اف خلبؿ مرحلة ات١ناقشة ك التصويت، إلا أف         

  البرت١انية ةالإعتًاؼ الصريح بات١عارضالسلطة التشريعية ت٘لك ىي الأخرل عدة كسائل لتجسيد سيادتها، ك
عضوا بُ ت٣ل  ( 30)أك ثلبثتُ  نائبا (50) تٜستُالدستورم) المجل  إخطار حق(، الدستورمن 114ات١ادة )

ات١ابٕ، تتجسد من خلبؿ  المجاؿ بُ البرت١اف تٯتلكها سلطة أىم أف غتَ، الإستعلبـ...إبْ حق(، الأمة
تنفيذ قوانتُ ات١الية.تقرىا السلطة التشريعية للحكومة  بهدؼ التي   الرخصة



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  



  نحترْضام مبدأ تكرْضٌس على البرْضلمان قدرْضة مدى: الثانً اليصل.... الثانً الباب
 المٌزانٌة تنيٌذ أثناء المالٌة الرْضخصة                        

 ~ 404 ~  
 

   
 عن الأكؿ لا يقل أت٫يةآخر ،باختصاص  ات١الية سلطتو بُ كضع القوانتُ يتمتع البرت١اف ، زيادة على       

       .« L’autorisation Budgétaire »الرخصة ات١الية  نفيذكومة من حيث مدل التزامها بتكىو مراقبة اتٟ
  ن خلبؿ فحص تطبيق قرار البرت١اف كمنع اتٟكومة ، فالرقابة بُ ىذه  ات١رحلة ، ىدؼ سياسي يتجسد م

من تٕاكز الإعتمادات ات١منوحة ت٢ا كعدـ تٖصيل إلا الإيرادات ات١رخص بها ، أما ات٢دؼ الثاب٘ فهو مابٕ 
 يتمثل بُ تٕنب تبذير ك تبديد ات١اؿ العاـ.

ف من أىم متطلبات اتٟكم إف استخداـ الأمثل للؤمواؿ العمومية ك مراقبة حسن تنفيذىا يعتبرا          
سلطة التشريعية صيتها. ك على ىذا الأساس ينبغي على الراشد كمن أىم أس  الداعمة لكياف الدكلة كشخ

   أف تقوـ بدكرىا الرقابي على أبً الوجو بُ ىذه ات١رحلة، فإذا كانت السلطة التنفيذية ىي ات٢يئة الوحيدة 
  لا يعتٍ  أف لديها سلطة مطلقة بُ  التصرؼ بُ ات١اؿ العاـ فإف ذلك، 1التي تسهر على تنفيذ ات١يزانية 

                                                           
تعتبر ىذه ات١رحلة من بتُ ات١راحل الأساسية بُ حياة قانوف ات١الية، حيث يتطلب من سلطة التنفيذية تطبيق قانوف ات١الية تٔجرد صدكره    - 1

ية التي الت١دة زمنية ت٤ددة خلبفا للقوانتُ الأخرل  ، كما أنو يقتضي تنفيذه فتًة قصتَة من الزمن. كتقوـ السلطة التنفيذية تٖت إشراؼ كزارة ات١
امة تعد أىم جهاز حكومي بُ المجاؿ ات١ابٕ، بعمليات تٖصيل الإيرادات عن طريق ت٥تلف ات١ديريات، كات١ديرية العامة للضرائب ك ات١ديرية الع

 .الرخصة البرت١انيةللجمارؾ، ك ات١ديرية العامة لأملبؾ الدكلة ..إبْ، كما تلتزـ ت٥تلف الدكائر  الوزارية القياـ بعمليات الإنفاؽ ات١قررة تٔوجب 
السلطة  كتٗتلف عملية تنفيذ ات١يزانية الدكلة عندما يتعلق الأمر بالنسبة للئيرادات أك النفقات، حيث تٯثل تٖصيل الإيرادات التزاما على عاتق

فهي عملية غتَ إلزامية، أما  من بً لأف البرت١اف منح فقط الرخصة للجوء إبٔ الاقتًاض ك،   (L’emprunt) التنفيذية باستثناء عملية الاقتًاض
 الإجازة البرت١انية للنفقات العامة فلب تٖدد سول السقف أك اتٟد الأقصى الذم ينبغي عدـ تٕاكزه من قبل السلطة التنفيذية.

   مومية ات١عدؿ ات١تعلق بالمحاسبة الع ك15/08/1990ات١ؤرخ بُ  21-90من قانوف  09ات١ادة حسب ك عموما فإف تنفيذ قانوف ات١الية ينطوم     
 .على ثلبثة عمليات رئيسية كىي عمليات النفقات ك عمليات الإيرادات ك عمليات ات٠زينة ك ات١تمم

إف عملية تنفيذ النفقات العامة تقتضي تٖقق شرطتُ أساسيتُ ، حيث يتمثل الشرط :   عمليات تنفيذ اعنفقوات اععامة -أكلا       
انية كأحكاـ ات١يزانية كالقوانتُ كالتنظيمات ات١عموؿ بها عند تنفيذ النفقة    كىو ما يطلق عليو " بشرعية الأكؿ بُ ضركرة احتًاـ الرخصة البرت١

إجراءات تنفيذ  كتتجسدالنفقة" ، أما الشرط الثاب٘ فيتطلب من أف تنفذ النفقة بأقصى فعالية كمردكدية ت٦كنة كىو ما يسمى "تٔلبءمة النفقة ". 
 مرحلتتُ أساسيتتُ ت٫ا : ات١رحلة الإدارية ك ات١رحلة المحاسبية. من خلبؿ عملية النفقة العمومية

تنفذ ىذه ات١رحلة على ثلبث فتًات كىي: الالتزاـ بالنفقة، ك تصفيتها، ك الأمر   ابؼرحلة الإدارية في تنفيذ عمليات اعنفقوات: -1     
 ثلبث. بصرفها. كيشرؼ موظف إدارم يدعى الآمر بالصرؼ على ىذه العمليات ال

الإجراء اعذم يتم من قانوف المحاسبة بأنو ذلك  "  19:  يعرؼ الالتزاـ بالنفقة طبقا للمادة (L'engagement) الاعتزاـ باعنفقوة -أ          
من ىذه  " ك على ىذا الأساس فإف الالتزاـ يعد تصرفا قانونيا أك ماديا الصادر عن السلطة الإدارية كالذم ت٬علبدقجبو إثبات نشقء اعدين
تصرفات أك الأعماؿ  يتمثل الوجو القانوب٘ للبلتزاـ من خلبؿ ك  ك للبلتزاـ  كجهاف أحدت٫ا قانوب٘ ك الآخر ت٤اسبي.الأختَة  بُ موضع ات١دين.

من الناحية  لتزاـ القانوب٘ .أما الالتزاـ المحاسبي فهو ترتٚة للبإدارية التي تولد على عاتق الدكلة التزاما يتمثل بُ نشوء الدين، ك ت٬علها مدينة للغتَ
" اتٟب  المحاسبي" للمبلغ ات١قابل للنفقات الناتٕة عن الالتزاـ القانوب٘،  -على حد تعبتَ الأستاذ دنيدب٘ ت٭ي –المحاسبية، تْيث يهدؼ إبٔ 

جهة دين معتُ، كلا تٯكن ت٢ذا حيث يقتصر دكر الآمر بالصرؼ بُ ىذه ات١رحلة بتخصيص مبلغ ت٤دد من الباب ك البند ات٠اص بات١يزانية ت١وا
 ات١وظف أف تٮصص نف  ات١بلغ لعلمية أخرل نظرا لإتباع عملية ات٠صم.

 =        كىي الإجراء الثاب٘ بُ تنفيذ النفقة العمومية، حيث تسمح ىذه ات١رحلة: (La Liquidation De La Dépense) تصفية اعنفقوات-ب
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    ات٢يئات ل ت٬ب أف تٮضع تنفيذ ات١يزانية لضوابط قانونية تٖت رقابة السلطة التشريعية ، ككذا بعضب
   . 1ك الإدارية ك السياسية   القضائية

                                                                                                                                                                          

 20نصت عليو ات١ادة  ، كماكتٖديد ات١بلغ الصحيح للنفقة ( le service fait)  من أداء ات٠دمة      استنادا على الوثائق المحاسبية ، بالتحقيق =
  " ، كعلى ىذا الأساس تيمح اعتصفية باعتحقويق على أياس اعقثائق ابغيابية ك برديد ابؼبلغ اعصحيح علنفقوات اععمقميةبقوت٢ا " 21-90من القانوف  

     .دين الدكلة أكلا كلي  إنشاؤه بٍ تٖديده بات١اؿ أم تصفيتو، كيتم ىذا التحديد  على أساس براىتُ قائمة فاف عملية التصفية تقضي ملبحظة

              :ىو ذلك العمل الإدارم الذم من خلبلو يوجو الآمر بالصرؼ  (L’ordonnancement De La Dépense())الصرؼالأمر باعدفع-ج       
 (L’ordonnateur)إبٔ المحاسب العمومي   ياأمرا كتاب (Le Comptable Public)  يطلب منو دفع  مبلغ الدين لشخص طبيعي  أك معنوم    

   من قانوف المحاسبة العمومية 21ات١ادة  ك قد عرفتو(،  Titre De Paiement) ، كيأخذ ىذا الأمر شكل كثيقة مكتوبة تسمى بسند الدفع 
كت٬ب أف يتخذ الأمر الكتابي الصادر عن الآمر «.   قالات الإجراء اعذم يأمر بدقجبو دفع اعنفقوات اععمقميةيعد الأمر باعدفع أك بررير ابغ» بأنو 

 .  (Ordonnance De Paiement Ou Mandat De Paiement) بالصرؼ شكل اتٟولة أك أمر بالدفع
ت١رحلة أت٫ية بالغة بُ حياة النفقة العمومية ،لأنو يتًتب تكتسي ىذه ا :(Le Paiement De La Dépenseابؼرحلة المحايبية ) دفع اعنفقوة   -2

يعد اعدفع الإجراء اعذم يتم " من القانوف المحاسبة العمومية   بقوت٢ا  22 عنها تٖرر ات٢يئات العمومية من الدين ، كتعرؼ ىذا الإجراء ات١ادة 
( من الدين العمومي   ك تٯثل L’acte Libératoire)  العمل ات١برئ يعتبر ىذا الإجراء ذلك كعلى ىذا الأساس" ، بدقجبو إبراء اعدين اععمقمي

أربع  سنوات من أجل مطالبة تْقوقو، فإنو قد  فالعملية ات١ادية التي تتجسد بُ دفع ات١اؿ، غتَ أنو بُ حالة ما إذا بٓ تٯثل الدائن بُ غضو 
  لأف النظاـ القانوب٘ لديوف الدكلة ت٬علها معفاة (  La Déchéance Quadriennale) " الانقوضاء اعرباعييسقط حقو تْكم تطبيق قاعدة " 

على مبلغ الدين  من التنفيذ اتٞبرم، فلب تٯكن للقاضي أف ت٬بر الدكلة على دفع الديوف، كإت٪ا  تٯكن لو أف تٯكن ات١تقاضي من أف ت٭صل
 .من ات٠زينة العمومية  مباشرة

تلف القواعد التي تٖكم عملية تنفيذ الإيرادات العامة عن تلك ات١تبعة بُ تنفيذ النفقات العامة  تٗعمليات تنفيذ الإيرادات اععامة:   -ثانيا   
، كذلك بسبب أف السلطة التنفيذية ملزمة بتحصيل كل الإيرادات، بُ ات١قابل ذلك تكوف غتَ ت٣برة على صرؼ كافة النفقات ات١رخصة بها،  

كثر حصانة من عملية الإنفاؽ بسبب قلة احتمالات التبذير ك الاختلبس ك سرقة الأمواؿ كما أنو من ناحية أخرل تبدك عملية التحصيل أ
ات ات١رخص العامة عند التحصيل بات١قارنة مع عملية الإنفاؽ، ك من بٍ فاف التنظيم ات١تعلق بالإيرادات العامة يرمي إبٔ التحقق من أف كل الإيراد

، بها سيتم تٖصيلها فعلب.ك اتٞدير بالذكر أف ا ت١وارد العمومية للدكلة متنوعة كمتنوعة كالضرائب ات١باشرة ك الضرائب غتَ ات١باشرة، الرسوـ
عائدات أملبؾ الدكلة ...إبْ ، كلذلك كضعت اجراءات عديدة تٗتلف باختلبؼ نوع الإيراد  ، كستقتصر ىذه الدراسة على التعرؼ عن 

 ت٫ا ات١رحلة الإدارية ك ات١رحلة المحاسبية.الإجراءات العامة لتنفيذ الإيرادات  من خلبؿ مرحلتتُ 
من قانوف المحاسبة العمومية، على قياـ  16:  ينصب ىذا الإجراء كما نصت عليو ات١ادة ( La Constatation)  الإثبات -1           

 الآمر بالصرؼ بالتحقق من كجود التزاـ على عاتق الغتَ يستوجب التحصيل. 

من قانوف المحاسبة العمومية  17: تسمح تصفية الإيرادات تطبقا للمادة (   La liquidation de la recette)  اعتصفية -2            
   صيلها بتحديد ات١بلغ الصحيح للديوف الواقعة على ات١دين لفائدة الدائن العمومي  ) الدكلة، الولاية، البلدية، مؤسسة عمومية( ، ك الأمر بتح

  بً إثباتها     ك تصفيتها من طرؼ الآمرين بالصرؼ ت٤ل أمر بالتحصيل.، كمن بٍ تكوف الديوف التي

من قانوف  18تتحقق العملية المحاسبية من خلبؿ عملية التحصيل التي تعد حسب ات١ادة  ابؼرحلة المحايبية أك اعتحصيل :- 3          
كيتجسد التحصيل من الناحية العملية من خلبؿ إصدار الآمركف  ة.المحاسبة العمومية، ذلك الإجراء الذم يتم تٔوجبو إبراء الديوف العمومي

 إبٔ المحاسبوف العموميوف ات١كلفوف بعملية التحصيل تٟساب الدكلة.       (   les ordres de recettes)بالصرؼ، أكامر الإيرادات    
لرقابة بواسطة ات٢يئات الإدارية لنسبة ل،باقضائية أك سياسية  ت إدارية  أك تٯكن أف تتحقق الرقابة على تنفيذ ات١يزانية  إما بوسطات ىيئا- 1

 وزارة ات١الية.الداخلية  كات١راقبتُ ات١اليتُ، ك المحاسبتُ العموميتُ، ات١فتشية العامة للمالية، ك للجاف الصفقات العمومية ،ك ات١صابّ التابعة لل
 بُ ت٣ل  المحاسبة أك بواسطة القضاء، كما أف الرقابة على تنفيذ ات١يزانية أما ات٢يئات ات١كلفة بالرقابة القضائية فتتمثل             

 المجال  الشعبية ات١نتخبة . تٯكن أف تتحقق أيضا بواسطة ىيئات سياسية على غرار 
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لعمليات ات١تعلقة بتوزيع ا مسألة عدـ شفافيةكلدراسة موضوع تنفيذ قانوف ات١الية، نوضح أكلا    
           لوسائل ل، بٍ نتعرض ثانيا )ات١بحث الأكؿ( كمدل تأثتَىا على الرقابة البرت١انية الاعتمادات ات١الية

 أىم نوضح، كأختَا  )ات١بحث الثاب٘(  ك الامكانيات التي تكوف بيد اتٟكومة للتحرر من الرخصة البرت١انية
    .)ات١بحث الثالث( تنفيذ ات١يزانيةمرحلة ثناء نقاط ضعف الرقابة البرت١انية أ

    
 عدم شفافية عممية توزيع الاعتمادات الماليةالمبحث الأول:        

نعكاستيا                       عمى فعالية الرقابة البرلمانية وا 

الوزارية )ميزانية  ختلف الدكائرت١ واءات١الية ات١خصصة س الاعتماداتعملية توزيع  تكتسي                
بالغة لكونها  تشكل أكؿ )ميزانية التجهيز (، أت٫ية  الاستثماريةالتسيتَ (، أك حسب البرامج ذات الطبيعة 

ه العملية مع الرخصة البرت١انية. كعلى ىذا الأساس ينبغي أف تتماشى ىذ اء قانوب٘ لتنفيذ قانوف ات١الية .إجر 
ك الوضوح   عملية على مبدأ الشفافيةىذه ال زانية الدكلة بأف تقوـالناظمة ت١يلذلك تسعى ت٥تلف القوانتُ 

  بُ بلبدنا يكتنفها كثتَا  ات١الية  الاعتماداتحتى يسهل مراقبتها ، غتَ أنو من ات١لبح  أف عملية توزيع 
 . ت٦ا يصعب على البرت١اف مراقبتها من الغموض، كضبابية 

رؼ  أكلا على  طبيعة عملية توزيع الاعتمادات ات١الية  كللوقوؼ بدقة على ىذا اتٞانب نتع          
    التمييز بتُ نظاـ توزيع الإعتمادات ات١الية لنفقات التجهيز مسألة  )ات١طلب الأكؿ(، بٍ نتعرض ثانيا إبٔ

عملية  غموضضعف الرقابة البرت١انية كنتيجة حتمية  لل ك أختَا نتعرض)ات١طلب الثاب٘(، ك نفقات التسيتَ
 )ات١طلب الثالث( . الاعتمادات ات١اليةتوزيع 

 عممية توزيع الاعتمادات المالية المخصصة طبيعةالمطمب الأول :        

يدخل قانوف ات١الية حيز التنفيذ من خلبؿ اخراج ت٤توياتو إبٔ حيز الوجود، كيتحقق ذلك                  
   ت ات١أذكف بها. ك تقوـ السلطة التنفيذيةسطة تٖصيل الإيرادات التي أجيزت جبايتها، كصرؼ النفقاابو 

عمليات عدة جراء ) الوزارات ك ت٥تلف ات١صابّ ك الدكائر الوزارية التابعة ت٢ا( بإ عن طريق أجهزتها ات١تعددة 
بُ الأساس عملية إدارية تْتة ، تْيث تلتزـ اتٟكومة تٔجرد  ،حيث تعد ىذه ات١همةتنفيذ قانوف ات١الية ل

 ية باتٗاذ الإجراءات ات١ناسبة لتطبيق الرخصة ات١الية، ك الشركع بُ تٕسيد التدابتَ اللبزمة صدكر قانوف ات١ال
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كفقوا علتقزيع على أنو "  1984جويلية  07من قانوف  71، حيث نصت ات١ادة   لتسيتَ ميزانية الدكلة
تيينً عن طريق المحدد في قانقف ابؼاعية حيب كل دائرة كزارية كفقر صدكره يشرع في تقزيع نفقوات اع

 1995أكت  15"، كما خصص ات١شرع اتٞزائرم الفصل الثاب٘ ك الثالث من الباب الأكؿ من قانوف اعتنظيم
ات١تعلق بالمحاسبة العمومية ات١عدؿ ك ات١تمم ، لتوضيح القواعد الإجرائية ات١تعلقة بالعمليات ات١الية ك العمليات 

 .1ات٠اصة بتنفيذ قانوف ات١الية 

   كت١عرفة كيفية التي تتم فيها عملية توزيع الاعتمادات ات١خصصة بُ ات١يزانية ، نتعرؼ  أكلا              
     )الفرع الأكؿ(، بٍ  نتطرؽ ثانيا إبٔ أىداؼعملية توزيع الإعتمادات ات١الية ات١خصصةعلى مضموف  

 ىذه   العملية ) الفرع الثاب٘(.

 غتماداث المامية المخططةامفرع الأول: مضمون عموية ثوزيع الا      

توضع الاعتمادات ات١خصصة تٔجرد صدكر  قانوف ات١الية تٖت تصرؼ الدكائر  الوزارية                    
 ا. نهائيالبرامج ات١مولة سؤكلية تنفيذ ك ات١تصرفتُ العموميتُ الذين يتحملوف  م فيما يتعلق تٔيزانية التسيتَ ،

ات لا تكوف من الناحية العملية تٖت تصرؼ ىذه ات٢يئات إلا بعد صدكر غتَ أف ىذه الاعتماد           
كفقوا علتقزيع  من قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية على أنو "   71ات١راسيم ات١تعلقة بتوزيعها، حيث نصت ات١ادة 

ريق اعتنظيم" ، المحدد في قانقف ابؼاعية حيب كل دائرة كزارية ك فقر صدكره ، يشرع في تقزيع نفقوات اعتيينً عن ط
بزصص ىذه اعتمادات ابؼاعية ك تقزع من ذات  القانوف  على أنو "  20كما نصت الفقرة الثانية من ات١ادة 

لات على اعفصقؿ أك اعقوطاعات اعتِ تتضمن اعنفقوات حيب طبيعتها أك غرضها ، كفق بؼدكنات بردد احيب ابغ
 ." عن طريق اعتنظيم

 ذ ميزانية الدكلة  تٔجرد صدكر قانوف ات١الية ، حيث تشرع اتٟكومة  دأ مرحلة تنفيكعليو تب           
 .ب ات١راسيم الرئاسية ك التنفيذيةفورا بُ توزيع الاعتمادات ات١الية ات١رخص بها  تٔوج
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 الفرع الثاني: الأىداف المتوخاة من عممية توزيع الاعتمادات المالية    

تْيث ترمي اتٟكومة دات ات١الية بُ إطار إحتًاـ الرخصة البرت١انية ،تتم  عملية توزيع الاعتما               
 ما يلي:في أىداؼ معينة نبرزىا  إبٔ تٖقيق عملية ىذه ال من خلبؿ  

التشريعية، من الأمور  باتٟدكد ات١الية التي أقرتها السلطة دالتقي إفمراعاة ابغدكد ابؼاعية:    -أكلا          
ك توزيع  1السلطة التنفيذية عند تنفيذ ات١يزانية العامة للدكلة بصفة عامة الواجب مراعاتها من قبل

 الاعتمادات ات١الية بصفة خاصة.
مراعاة حدكد  الاعتمادات  ة ، علىكتعتمد شرعية عملية توزيع الاعتمادات ات١الية بدرجة كبتَ           
ىذه الاعتمادات ات١خصصة  تٕاكز اتٟكومة على  تقدـالية الأكبٕ ،غتَ أنو قد بُ قانوف ات١ ات١رصودة ات١الية  

      منها، عدـ كفاية الاعتمادات ات١خصصة لبعض أكجو الإنفاؽ ،، لأسباب عديدة  عند عملية التوزيع 
عة خلبؿ الوزرات ك ات١صابّ لإحتياجاتها ات١توق   ك ذلك  بسبب عدـ دقة التقدير ك التخطيط من جانب 

ي ىذه اتٟالة تضطر السلطة التنفيذية إبٔ مراجعة توقعاتها عن طريق ت٘رير مشركع فف. السنة ات١الية ات١قبلة 
تكميلي على السلطة التشريعية ، بٍ إصدار ات١راسيم الرئاسية ك التنفيذية ات١تضمنة توزيع الالية ات١قانوف 

 ت١الية التكميلي.الاعتمادات من ميزانية التسيتَ ات١خصصة ت١ختلف أجهزة السلطة التنفيذية تٔوجب قانوف ا

عند تنفيذ ات١يزانية بصفة إف عنصر ات١ركنة ضركرم تقفنً قدر من ابؼركنة في عملية اعتنفيذ:  -ثانيا        
عامة ك توزيع الاعتمادات ات١الية بصفة خاصة ، كذلك ت١واجهة الأكضاع ك الظركؼ ات١تغتَة . كتعتمد ات١ركنة 

         تَ ، على كيفية موافقة السلطة التشريعية على قانوف ات١الية بُ  توزيع الاعتمادات ات١الية إبٔ حد كب
      ت بتُ البنود، ك أبواب ات١يزانيةالصلبحيات ات١خولة للسلطة التنفيذية لنقل الاعتماداأيضا ، كعلى 

             كما أف كجود إعتمادات للمشاريع الطارئة يساىم بُ توفتَ بعض ات١ركنة ، إذ يكوف بالإمكاف اللجوء،
 إبٔ ىذه الاعتمادات عند اتٟاجة.

          حسن  إدارة الأجهزة اتٟكومية  : كتتمثل بُ ضمافكبذييد خطة ابغكقمة  برقويق -ثاعثا       
 ، ككذا تٖقيق الإستقرار الاقتصادم ك الاجتماعي ك ات١ابٕ، كدعم عملية التنمية الشاملة بُ البلبد. 
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 ين نظام توزيع الإعتمادات المالية لنفقات التجييز التمييز بالمطمب الثاني: 

 و نفقات التسيير                            
لإختلبؼ   تٮتلف نظاـ توزيع الاعتمادات ات١الية لنفقات التجهيز ك نفقات التسيتَ بالنظر              

دة على خلبؼ ا أنها ت٤ددة ات١غتَ منتجة أك مرتْة ، كم التسيتَ بأنها نفقات تتميز  ، حيث  طبيعتهما
 بُ الغالب تكوف  ، كما أنها بسبب طبيعتها الاستثمارية التي تكوف مرتْة ك منتجة نفقات التجهيز 

 غتَ ت٤ددة ات١دة .الأحياف 
 خاصا لتوزيع الاعتمادات ات١الية أكرد ت٢ما ات١شرع نظاما ات اتٞوىرية ختلبفىذه الإكبسبب             

خصص لنفقات التجهيز   بينما  ،  )ب( جدكؿ نفقات التسيتَ بُ رج ، حيث أد تٮتلف عن الآخر
 . )ج(جدكؿ 

كللوقوؼ بدقة على ىذه الإختلبفات اتٞوىرية  بتُ النظامتُ ، ندرس أكلا نظاـ توزيع              
توزيع على مستول لنظاـ ال )الفرع الأكؿ( ، بٍ نتعرض  ثانيا الاعتمادات ات١الية على مستول ميزانية التسيتَ
 ميزانية التجهيز)الفرع الثاب٘(.              

       هظام ثوزيع الاغتماداث ػلى مس خوى ميزاهية امدس يير   امفرع الأول:

 أكلا  تٔوجب قانوف ات١الية ضمن اتٞدكؿ "ب" تسيتَتمادات ات١الية بُ ميزانية التوزع الاع                   
كمرحلة ثانية يتم توزعها كفق الرخصة البرت١انية داخل كل دائرة كزارية تٔوجب ،  حسب كل الوزارات، بٍ  

 مرسوـ ، كت٬ب أف لا يتضمن  ىذه الأختَ على تعديلبت ت٘  عملية التوزيع ات١رخص بها  خلبؿ السنة 
     ا، بقوت٢ 19841لسنة  من قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية 32إلا بُ حالات استثنائية نصت عليها ات١ادة 

ابؼاعية بدقجب مريقـ يقوضي  ةل يتضمن نفقوات اعتيينً خلبؿ اعينبيكن تعديل اعتمادات ابؼيزانية ابؼفتقحة عفص "
 بتحقيل الاعتمادات أك نقولها، يتخذ بناء على تقورير من اعقزير ابؼكلف بابؼاعية".

           هظام ثوزيع الاغتماداث ػلى مس خوى هفلاث امخجهيز امفرع امثاني:     

 توزيع ات١رتبطة عملية ال نفقات التجهيز نف  ات١سارعملية توزيع  الاعتمادات  ات١تعلقة بتتبع                  
بأف ت٭دد قانوف  ،1984لسنة  من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية 36نفقات التسيتَ، تْيث اقتضت ات١ادة ب
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على ىذا اتٟكم حينما رخص للسلطة  م  كضع استثناءأف ات١شرع اتٞزائر ات١الية توزيعها بتُ القطاعات، غتَ 
ات١ادة  التنفيذية تعديل تٔوجب التنظيم  التوزيع ات١قرر تٔوجب قانوف ات١الية دكف قيد أك شرط ، حيث نصت

    39 كما أجازت ات١ادة  كيتم إدخاؿ اعتغينًات على ىذا اعتقزيع عن طريق اعتنظيم"،"  ونفسها على أن36
للولاة أف يقوموا ضمن حدكد اعتمادات الدفع ات١وضوعة تٖت تصرفهم ، بإدخاؿ  ،من ذات القانوف

تعديلبت على توزيعها إما بنقلها من فصل إبٔ فصل آخر أك تٖويلها بتُ قطاعتُ ك بُ حدكد اعتمادات 
    الذم أقره  الأشكاؿ توازمخالف مبدأ   عندما نفسو ناقض، كبذلك يكوف ات١شرع قد الدفع ات١توفرة  

          بدأات١ ، حيث يقضي ىذا1984لسنةمتعلق بقوانتُ ات١الية  القانوف من الثالثة ك الرابعةتتُ ات١ادبُ 
 .  1ات١الية لقانوف تكميلي قانوف تٔوجب إلا تكميلو أك تعديلو تٯكن لا ات١الية قانوف تٔوجب تقرر بأنو ما
فإف صلبحيات بها، ات١رخص النفقات سقف على بات١صادقة تنتهي البرت١اف صلبحيات فإذا كانت       

 بالنسبة القطاعات حسب ك التسيتَ، لنفقات بالنسبة الوزارات حسب بتوزيعها تبتدئالسلطة التنفيذية 
       ةتنفيذيال راسيمات١ طريق عن يتمف قطاع أك كزارية دائرة كل داخل ات١فصل التوزيع أما التجهيز، لنفقات

         تٯنع لا إذ ،  التخصيص مبدأ على ات١ركنة إدخاؿ  ا الإجراء بهدؼذ، كقد أقر ات١شرع اتٞزائرم ى
عن طريق تعديل توزيع  العمومي الإنفاؽ ترشيد  امنه غرضتي يكوف الال الاعتمادات حركة الأختَ ىذا

 .2ليالتكمي ات١الية بقانوف ات١ركر إلزامية دكف النفقات تٔوجب ات١راسيم التنفيذية ك
     على إصدار مراسيم تنفيذية  تعديل توزيع نفقات التجهيزاحية العملية تعمد اتٟكومة لكمن الن        

 : ، حيث تتضمن ىذه الأختَة على إجراءين
        دفع أك رخصة برنامج ات١قررالاعتماد  كؿ فيتحقق من خلبت٢ا إلغاء مبلغ بالنسبة للئجراء الأ       

النفقات ذات الطابع النهائي ك ات١نصوص عليها بُ قانوف ات١الية لنف  بُ ميزانية سنة معينة ك ات١قيد بُ   
.             ات١لحق السنة طبقا للجدكؿ "أ"     بات١رسوـ

 16-208 رقم تنفيذمات١رسوـ كلتوضيح ىذه العملية نسوؽ ات١ثاؿ ات١تضمن بُ ات١ادة الأكبٔ من           

  للتجهيز  الدكلة  ميزانية  نفقات توزيع  يعدٌؿ  2016  سنة  وليوي  25  ات١وافق عاـ  شوٌاؿ  20  ات١ؤرخ  بُ
 مائة قدره دفع اعتماد 2016 ينة ميزانية من يلغى".، حيث نصت على أنو قطاع  كل حسب2016 لسنة
  دينار مليقف كبطيقف كبطية مائة قدرىا برنامج كرخصةج(د   (155.000.000 دينار مليقف كبطيقف كبطية
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 15 - 18  رقم  اعقوانقف في  عليها ابؼنصقص  ( اعنهائي  اعطابع  ذات  اعنفقوات في  مقويداف )  دج  (155.000.000

  عينة  ابؼاعية قانقف  كابؼتضمن  2015  ينة  دييمبر  30  ابؼقافق 1437ـعا  الأكؿ  ربيع  18  في  ابؼؤرخ  
 .1"بهذا ابؼريقـ  ابؼلحق "  أ  " علجدكؿ  طبقوا  2016)

 (انذنانيز  بالآلاف (                                                                               نهائية   ميابنات "  أ  " بعدكؿا

 اةـــــــانًهغ غــــــانـــانًب                     اعــــــــانقط                 

 انبزنايح رخصت انذفغ  اػتًاد
 ننفقاث  ادتياطي -

 يتىقؼت غيز

 

 

155.000 
 

 

155.000 
 

 155.000 155.000 ىعـــــــــــــًــــجــــــنًا
 

 

أما الإجراء الثاب٘ فيتجسد من خلبؿ تٗصيص   مبلغ  اعتماد دفع أك رخصة برنامج ات١قرر بُ ميزانية       
الية لنف  السنة طبقا سنة معينة ك ات١قيد بُ   النفقات ذات الطابع النهائي ك ات١نصوص عليها بُ قانوف ات١

ات١ؤرخ    16-208  رقم  تنفيذم ات١رسوـ للجدكؿ ات١لحق "ب"، كعلى سبيل ات١ثاؿ تضمنت ات١ادة الثانية من  
 لسنة  للتجهيز  الدكلة  ميزانية  نفقات توزيع  يعدٌؿ  2016  سنة  يوليو  25  ات١وافق عاـ  شوٌاؿ  20  بُ

 ما يلي: قطاع  كل حسب2016
 )دج  (155.000.000  دينار  مليقف  كبطيقف  كبطية  مائة  قدره دفع  اعتماد  2016 ينة زانيةبؼيبىصص » 
 اعطابع  ذات  اعنفقوات في  يقويداف )   دج  (155.000.000 دينار مليقف كبطيقف كبطية مائة قدرىا برنامج ةكرخص 
 30  ابؼقافق 1437 عاـ  الأكؿ  ربيع  18  في  ابؼؤرخ   15 - 18  رقم  اعقوانقف في  عليها ابؼنصقص  ( اعنهائي 

 .2" بؼريقـ ا بهذا ابؼلحق » ب » علجدكؿ طبقوا ) 2016عينة ةاعيابؼ قانقف ابؼتضمن 2015 ينة دييمبر   
 
 (نيزانذنا بالآلاف (                                                                                نهائيت يساهًاث » ب » نجذولا

 اةـــــانًهغ انًبــانـــــغ                     انقطــــــــــاع                 

 انبزنايح رخصت انذفغ  اػتًاد

 الاقتصاديت انقاػذيت نًنشآث ا -

 والإداريت                   

 

 

155.000 
 

 

155.000 
 

 155.000 155.000  ــًــــــــــــــــىعجـــــــنًا
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للمراسيم التنفيذية ات١تضمنة تعديل توزيع نفقات ميزانية  ىاغتَ أف اتٟكومة من خلبؿ إصدار                 
       الدكلة للتجهيز حسب كل قطاع، قد تهدؼ إبٔ التخلص من القيود ات١قررة تٔوجب الرخصة البرت١انية

 كقت أم بُ ات١الية قانوف بُ ات١قرر عالتوزي ىذا تعديل من التنفيذية السلطة، خاصة أف ىذا الإجراء تٯكن 
        الإجراءات ىذه منكدكف أف تلجأ إبٔ قانوف ات١الية التكميلي، فإذا كاف ات٢دؼ الأساسي  شاءت
 يعد استعمات٢ا بُ ات١بالغة أف إلا التسيتَ، بُ ات١ركنة من نوع إدخاؿ ك ات١صادقة حدة من التخفيف ىو

 الإخلبؿ ك  ات١يزانية على البرت١انية ات١صادقة فعالية من اتٟد عنها تًتبي النفقات بُ التخصيص تٔبدأ مساسا
 تٖقيق بُ السنوم ات١الية قانوف فشل الاعتمادات لتحويل ات١فرط الاستخداـ يكشف قد كما  ،تٔكانتها
 .الكبرل التوازنات

 

 

 غموضل  ضعف الرقابة البرلمانية كنتيجة حتمية: المطمب الثالث  
 المالية الاعتماداتعممية توزيع                     

،  للسلطة 1984خوؿ كل من الدستور ككذا القانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة                  
التشريعية صلبحية ت٦ارسة الرقابة على اتٟكومة خلبؿ مرحلة تنفيذ ات١يزانية ، غتَ أف ىذه ات١ؤسسة الدستورية 

عدـ شفافية  عائق لأداء مهاما خلبؿ مرحلة  تنفيذ ات١يزانية ، ألا كىو  أكؿللوىلة الأكبٔ مع  تصطدـ 
 عملية التوزيع الاعتمادات ات١خصصة .

عملية التوزيع ب الأدكات القانونية ات٠اصة كعلى ضوء ذلك سندرس أكلا مسألة عدـ شفافية                 
ك ضعف الرقابة البرت١انية على عملية التوزيع الاعتمادات ات١الية)الفرع الاكؿ(، بٍ نتعرض ثانيا ت٢شاشة 

 الاعتمادات ات١الية)الفرع الثاب٘(.

 ػدم شفافية  ال مياث املاهوهية المخؼولة بؼموية ثوزيع الإغتماداث الماميةامفرع الأول:     
 

ك قانوف ات١الية ت٭دد توزيع الاعتمادات ات١الية من ميزانيتي التسيتَ ك التجهيز قانوف ات١الية أ               
التكميلي، فبالنسبة لإعتمادات ميزانية التجهيز يشرع بُ توزيعها فور صدكر قانوف ات١الية أك قانوف ات١الية 

  36من ات١ادة  1التكميلي، حيث يتم توزيع ىذه الاعتمادات بتُ ت٥تلف القطاعات كما ىو مقرر بُ الفقرة 
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ك ابؼخصصة علنفقوات   زيع بنٌ اعقوطاعات علئعتمادات ابؼفتقحةبودد اعتق التي نصت على أنو" 17-84من قانوف 

 من نف  ات١ادة تراجعت   غتَ أف الفقرة الثانية، " ذات اعطابع اعنهائي من ابؼخطط اعينقم بدقجب قانقف ابؼاعية.
     عن ىذا ات١بدأ عندما رخصت للسلطة التنفيذية تعديل التوزيع تٔقتضى التنظيم، كذلك حينما نصت

        ، كعلى ىذا الأساس    1"كيتم إدخاؿ اعتغينًات على ىذا اعتقزيع عن طريق اعتنظيم ...أف "على 
فاف الاعتمادات ات١الية من ميزانية التجهيز تطبق تٔجرد صدكر قانوف ات١الية كلا تٖتاج إبٔ مراسيم ات٠اصة 

 ع الاعتمادات ات١الية من ميزانية التسيتَبتوزيعها إلا بُ حالة إدخاؿ التعديلبت عليها . أما فيما يتعلق بتوزي
       ، فتتحقق عن طريق ات١راسيم التنظيمية كفور صدكر قانوف ات١الية الأكبٕ أك التكميلي كما أقرتو ات١ادة 

كفقوا علتقزيع المحدد في قانقف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عدؿ ك ات١تمم، بقوت٢ا "  17-84من قانوف رقم    71
    ".ب كل دائرة كزارية كفقر صدكره، يشرع في تقزيع نفقوات اعتيينً عن طريق اعتنظيمابؼاعية حي

ت٬ب على السلطة التنفيذية أف تعتمد أكلا بُ تنفيذ الرخصة البرت١انية على كضع تنظيمات لعملية   من بًك 
    التنظيمات  ت٬ب أف تشمل توزيع الاعتمادات من ميزانية التسيتَ ات١خصصة  للدكائر الوزارية ، تْيث

       على أحكاـ تفصيلية كجزئية بسبب  تضمن قانوف ات١الية على المجامع الكبرل للبعتمادات ات١فتوحة 
 . 2ك ات١قررة بُ جدكؿ )ب( من قانوف ات١الية الأكبٕ أك التكميلي

 
توزيع لا يكفي صدكر قانوف ات١الية كحده لشركع بُ  على ىذه ات١عطيات ، فإنو اكبناء           

  الاعتمادات ات١الية من ات١يزانية التسيتَ ك ات١خصصة للدكائر الوزارية ، بل ت٬ب أف يتبع خلبفا ت١ا ىو مقرر
، بإصدار نصوص تنظيمية لعملية التوزيع ىذه الاعتمادات من قبل  بُ الاعتمادات ات١تعلقة تٔيزانية التجهيز

      عملية التوزيع غتَ شفافة كيكتنفها الغموض  أف  السلطة التنفيذية، كيلبح  أف التجربة العملية بينت
 اللذين تستعملهما السلطة التنفيذية بُ تٕسيد  نوعتُ من التنظيمات، كيظهر ذلك جليا من خلبؿ 

 .(اثاني) ك ات١راسيم التنفيذية ()أكلا ات١راسيم الرئاسية:ت٫ا عملية التوزيع ك  
                                                           

1
 805،ص  بقات١رجع السا ات١رجع اشاكش بشتَ،  يل أ. - 

2
، ك أيضا ت٭ياكم أتٛد إصلبح ات١يزانية العامة للدكلة ك آثاره على تسيتَ ات١ؤسسات 75، ص ات١رجع السابق ات١رجع ا، د. لعمارة تٚاؿ،  - 

معة أمحمد ، رسالة ات١اجستيتَ،كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية كعلوـ التسيتَ، جا2009-1995العمومية ذات الطابع الإدارم بُ اتٞزائر 
 46،ص2012بوقرة بومرداس،
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يعود الاختصاص ات١رتبط بعملية :يع الاعتمادات ابؼخصصةبؼتضمن تقز ابؼريقـ اعرئايي ا-أكلا      

، لكل 1توزيع الاعتمادات ات١خصصة من ميزانية التسيتَ تٔوجب قانوف ات١الية الأكبٕ أك قانوف ات١الية التكميلي
من رئاسة اتٞمهورية ك الوزارة الدفاع ككذا ميزانية التكاليف ات١شتًكة إبٔ ات١راسيم الرئاسية، غتَ أف ىذا 

لأختَة يكتنفها بعض الغموض ك الضبابية ، تْيث يلبح  أف بعضا منها لا يتم نشره بتاتا كما ىو الشأف ا
 بالنسبة للمراسيم الرئاسية ات١تعلقة بتوزيع الاعتمادات ات١خصصة لكل من كزارة الدفاع ك التكاليف

تعلقة بتوزيع الاعتمادات . كتٯكن من خلبؿ ملبحظة جدكؿ أدناه، التعرؼ على أىم ات١راسيم ات2١ات١شتًكة
 تَ ك التي تٗضع لعملية النشر ىي:من ميزانية التسي

                                                           

1
ورية  لا يقتصر صدكر ات١راسيم الرئاسية ك التنفيذية ات١تضمنة توزيع الاعتمادات ات١الية من ميزانية التسيتَ ك ات١خصصة لكل من رئاسة اتٞمه - 

الأكبٔ، بل أف ظهور ىذه ات١راسيم مرتبط أيضا ك الوزارة الأكبٔ ك ت٥تلف الوزارات ككذا التكاليف ات١شتًكة على إقرار ك صدكر قانوف ات١الية 
،  حيث اقتصرت  2015بإصدار قانوف ات١الية التكميلي، كىكذا مثلب ظهرت ت٣موعة من ات١راسيم بعد صدكر قانوف ات١الية التكميلي لسنة 

لتنفيذية ات١تضمنة توزيع عملية  توزيع الاعتمادات على بعض الوزارات دكف أف يشمل ات١ؤسسات الأخرل ، تْيث صدرت ات١راسيم ا
 ،كزير التجارة ،كزير الطاقة ،كزير الصناعة ك ات١ناجم ،كزير الداخلية ك اتٞماعات المحليةالاعتمادات ات١الية من ميزانية التسيتَ ك ات١خصصة لكل 

 كزير السكن  ،كزير ات١وارد ات١ائية ك البيئة ،حرمكزير الفلبحة ك التنمية الريفية ك الصيد الب ،كزير التهيئة العمرانية كالسياحة ك الصناعة التقليدية
كزير  ،كزير التضامن الوطتٍ ك الأسرة كقضايا ات١رأة الاجتماعي،كزير العمل التشغيل ك الضماف  ،كزير الأشغاؿ العمومية ،ك العمراف ك ات١دينة
لاعتمادات ات١الية من ميزانية التسيتَ التي تأبٌ لتنفيذ قانوف ات١الية ات١تضمنة توزيع ا.  كىكذا فإف ات١راسيم الرئاسية أك التنفيذية الشباب ك الرياضة

التكميلي، قد تشمل على توزيع الاعتمادات ات١خصصة لبعض ىيئات التابعة للسلطة التنفيذية ، كما قد تٗصص لكل ىذه ات٢يئات       
ية الأكبٕ التي ت٬ب أف تتضمن على توزيع الاعتمادات ات١الية من ميزانية التي تأبٌ لتنفيذ قانوف ات١الالرئاسية أك التنفيذية ،على خلبؼ ات١راسيم 

كة.راجع التسيتَ ات١خصصة لكل ات٢يئات السلطة التنفيذية كنعتٍ خاصة رئاسة اتٞمهورية ك الوزارة الأكبٔ ك ت٥تلف الوزارات ككذا التكاليف ات١شتً 
، ك ات١تضمنة توزيع الاعتمادات ات١الية من ميزانية التسيتَ ك ات١خصصة 2015ت أك  17ات١ؤرخة بُ  226إبٔ 215 -15ات١راسيم التنفيذية رقم 

كزير التهيئة العمرانية كالسياحة ك الصناعة  ،كزير التجارة ،كزير الطاقة ،كزير الصناعة ك ات١ناجم ،كزير الداخلية ك اتٞماعات المحليةلكل من 
 ،كزير الأشغاؿ العمومية ،كزير السكن ك العمراف ك ات١دينة ،كزير ات١وارد ات١ائية ك البيئة ،البحرم كزير الفلبحة ك التنمية الريفية ك الصيد ،التقليدية

   46، اتٞريدة الرتٝية ، العددكزير الشباب ك الرياضة ،كزير التضامن الوطتٍ ك الأسرة كقضايا ات١رأة الاجتماعي،كزير العمل التشغيل ك الضماف 
ات١خصصة لرئي  اتٞمهورية من ميزانية التسيتَ تٔوجب  الاعتماداتتوزيع  ةتضمنات١ ات١رسوـ الرئاسي  أيضا ، ك2015أكت  26، ات١ؤرخة بُ 

 .2016فبراير 14ات١ؤرخ بُ  08، اتٞريدة الرتٝية، العدد رقم 2016قانوف ات١الية لسنة 

ىو  إبٔ أخرل ، إلا أف الذم يهمنا بُ ىذه الدراسة ك تٕدر الإشارة إبٔ أف توزيع الاعتمادات على ت٥تلف الوزارات قد تٮتلف من حكومة -2
تنفو مسألة عدـ نشر الاعتمادات ات١تعلقة بوزارة الدفاع ك كذا التكاليف ات١شتًكة ، كما أف توزيع الاعتمادات ات١خصصة لرئاسة اتٞمهورية يك

 ادات حسب الدكائر الإدارية التابعة ت٢ذه ات٢يئة.الغموض بسبب عدـ تضمن ات١رسوـ الرئاسي على اتٞدكؿ التفصيلي ات١تعلق بتوزيع الاعتم
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 ابؼتضمنة تقزيع الاعتمادات ابؼخصصةم اعرئايية ك اعتنفيذية ابؼرايييقضح عدد 02رقم جدكؿ 
 2015عينة من ميزانية اعتيينً بدقجب قانقف ابؼاعية الأكلر أك قانقف ابؼاعية اعتكميلي

اعنص  نقع ابؽيئة ابؼيتفيدة من الاعتمادات اعترتيب نقع اعنص اعقوانقني يتفيدة من الاعتماداتابؽيئة ابؼ اعترتيب
 اعقوانقني

 ات١رسوـ التنفيذم كزير السكن ك العمراف ك ات١دينة 15 ات١رسوـ الرئاسي رئاسة اتٞمهورية 1

 ات١رسوـ التنفيذم كزير الأشغاؿ العمومية 16 ات١رسوـ الرئاسي كزير الدكلة ، كزير الشؤكف ات٠ارجية ك التعاكف الدكبٕ 2

 ات١رسوـ التنفيذم كزير النقل 17 ات١رسوـ التنفيذم الوزير الأكؿ 3

 ات١رسوـ التنفيذم كزير التًبية الوطنية 18 ات١رسوـ التنفيذم كزير الداخلية ك اتٞماعات المحلية 4

 ات١رسوـ التنفيذم يم العابٕ ك البحث العلميكزير التعل 19 ات١رسوـ التنفيذم كزير العدؿ ك حاف  الأختاـ 5

 ات١رسوـ التنفيذم كزير التكوين كالتعليم ات١هنيتُ 20 ات١رسوـ التنفيذم كزير ات١الية 6

 ات١رسوـ التنفيذم كزير العمل التشغيل ك الضماف الإجتماعي 21 ات١رسوـ التنفيذم كزير الصناعة ك ات١ناجم 7

 ات١رسوـ التنفيذم كزير الثقافة 22 ذمات١رسوـ التنفي كزير الطاقة 8

 ات١رسوـ التنفيذم كزير التضامن الوطتٍ ك الأسرة كقضايا ات١رأة 23 ات١رسوـ التنفيذم كزير المجاىدين 9

 ات١رسوـ التنفيذم كزير العلبقات مع البرت١اف 24 ات١رسوـ التنفيذم كزير الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ 10

 ات١رسوـ التنفيذم كزير الصحة كالسكاف ك إصلبح ات١ستشفيات 25 التنفيذمات١رسوـ  كزير التجارة 11

 ات١رسوـ التنفيذم كزير الشباب ك الرياضة 26 ات١رسوـ التنفيذم كزير التهيئة العمرانية كالسياحة ك الصناعة التقليدية 12

 ات١رسوـ التنفيذم الإتصاؿ كزير 27 ات١رسوـ التنفيذم كزير الفلبحة ك التنمية الريفية ك الصيد البحرم 13

 ات١رسوـ التنفيذم كزير البريد ك تكنولوجية الإعلبـ ك الإتصاؿ 28 ات١رسوـ التنفيذم كزير ات١وارد ات١ائية ك البيئة 14

         
اتٞدكؿ أف ات١راسيم الرئاسية ات١تضمنة بتوزيع الاعتمادات ات١الية  ىذا  خلبؿكىكذا يلبح  من     

 كزارة الدفاع ك كذا التكاليف ات١شتًكة لا تٗضع لعملية النشر بُ اتٞرائد الرتٝية.ات١خصصة لكل من 

    ك لا يقتصر الغموض ك انعداـ الشفافية على ىذه اتٟالة ، بل أف ات١راسيم التي تٗضع للنشر           
توزيع قد تكوف أحيانا فارغة من ت٤تواىا، على أساس عدـ احتوائها على جداكؿ تفصيلية  تتضمن 

الاعتمادات ات١خصصة، كىكذا ت٧د أف ات١راسيم الرئاسية ات١تعلقة بتوزيع الاعتمادات ات١الية ات١خصصة لرئاسة 
 لا تتضمن على تفاصيل حوؿ توزيع الاعتمادات ات١الية ات١خصصة ت١ختلف الدكائر ك ات١صابّ  اتٞمهورية 
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                 ات١ؤرخ 18-16فإف ات١رسوـ الرئاسي رقم ، كعلى السبيل ات١ثاؿ دارية التابعة لرئاسة اتٞمهوريةالإ
توزيع الاعتمادات ات١خصصة لرئاسة اتٞمهورية من ميزانية التسيتَ تٔوجب قانوف  ات١تضمن 2016يناير 24بُ 

، جاء خاليا من اتٞدكؿ التفصيلي لتوزيع الاعتمادات ات١الية على مصابّ ىذه ات١ؤسسة 2016ات١الية لسنة 
...طبقوا علجدكؿ ابؼلحق تقزع الاعتمادات ابؼقودرة ." ، رغم أف ات١ادة الأكبٔ منو تنص على أف     السياسية

 ".بأصل ىذا ابؼريقـ
كمهما يكوف من الأمر فإف الأسلوب ات١عتمد بُ نشر ات١راسيم الرئاسية ات١تضمنة توزيع الاعتمادات          

     قانوف ات١الية التكميلي يرتكز علىٌ استخداـ صياغةات١خصصة لرئاسة اتٞمهورية تٔوجب قانوف ات١الية أك 
            تقسيم إتٚابٕ على الفركع الأربع " ، بٍ  يكتفي بتقدبٙطبقوا علجدكؿ ابؼلحق بأصل ىذا ابؼريقـ" 

 التي تضمنتها ميزانية رئاسة اتٞمهورية كىي: 
 ......دجالفرع الأكؿ: رئاسة اتٞمهورية ) الأمانة العامة(:     ......... -
 الفرع الثاب٘: الأمانة العامة للحكومة           :     ...............دج -
 الفرع الثالث: المحافظة السامية للؤمازيغية     :     ...............دج -
 1الفرع الرابع: اتٟرس اتٞمهورم                :    ...............دج  -

 

تٗضع عملية توزيع   تضمن تقزيع الاعتمادات ابؼخصصة:ابؼريقـ اعتنفيذم ابؼ -ثانيا         
 الاعتمادات ات١خصصة من ميزانية التسيتَ تٔوجب قانوف ات١الية الأكبٕ أك قانوف ات١الية التكميلي، لكل 

                                                           
1
على مصابّ رئاسة اتٞمهورية كانت تقتصر بُ البداية على دائرتتُ إدارتتُ  حيث مثلب اكتفى  الاعتماداتكتٕدر الإشارة إبٔ أف توزيع  - 

لرئي  اتٞمهورية من ميزانية التسيتَ تٔوجب ات١خصصة  الاعتماداتات١تضمن توزيع  1990يناير  01ات١ؤرخ بُ  14-90ات١رسوـ الرئاسي رقم 
، بتحديد دائرتتُ ت٫ا:  رئاسة اتٞمهورية ) الأمانة العامة( ك الأمانة العامة للحكومة ، أما ات١رسوـ ات١رسوـ الرئاسي   1990قانوف ات١الية لسنة 

هورية من ميزانية التسيتَ تٔوجب قانوف ات١الية ات١خصصة لرئي  اتٞم الاعتماداتات١تضمن توزيع  2000يناير 15ات١ؤرخ بُ  04-2000رقم 
المحافظة  رئاسة اتٞمهورية ) الأمانة العامة( ك الأمانة العامة للحكومة ،لرئاسة اتٞمهورية كىي: دكائر الإدارية نص على ثلبثة فقد  2000لسنة 

 لرئاسة اتٞمهورية كىي:دكائر الإدارية  فقط إبٔ أربعة السامية للؤمازيغية ، كبعد ذلك ك إبٔ غاية يومنا ىذا أضحت  ات١راسيم الرئاسي تشتَ
   03المحافظة السامية للؤمازيغية، اتٟرس اتٞمهورم .راجع اتٞرائد الرتٝية العدد  رئاسة اتٞمهورية ) الأمانة العامة( ك الأمانة العامة للحكومة ،

.ك ت٦ا ينبغي ذكره     2016فبراير 14ات١ؤرخ بُ  08العدد رقم ، 2000يناير 17ات١ؤرخ بُ  02ك العدد رقم   1990يناير 17، ات١ؤرخ بُ 
 الاعتماداتات١تضمن توزيع  1998يناير  17ات١وافق لػ  1418رمضاف  19ات١ؤرخ بُ  06-98بُ ىذا ات١قاـ  إبٔ أف ات١رسوـ الرئاسي رقم 

حدد الدكائر الإدارية لرئاسة اتٞمهورية بأربعة ك ىي : ،قد  1998ات١خصصة لرئي  اتٞمهورية من ميزانية التسيتَ تٔوجب قانوف ات١الية لسنة
 03المحافظة السامية للؤمازيغية، كسيط اتٞمهورية. راجع اتٞريدة الرتٝية رقم  رئاسة اتٞمهورية ) الأمانة العامة( ك الأمانة العامة للحكومة ،

  1998يناير  21،ات١ؤرخة بُ 
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 99الذم يعود الإختصاص فيو إبٔ الوزير الأكؿ طبقا للمادة  1الوزارات ك الوزارة الأكبٔ إبٔ ات١رسوـ التنفيذم

" بيارس اعقزير الأكؿ زيادة على اعيلطات اعتِ بزقبؽا إياه صراحة أحكاـ التي تنص على أنو  2016ور من دست
 " قع ابؼراييم اعتنفيذية...يق  -4ر ، اعصلبحيات الآتية:.....أخرل في اعديتق 

    صادرة ك تٕدر الإشارة إبٔ أف ات١راسيم التنفيذية ىي عبارة عن ت٣موعة من القواعد القانونية ال        
ىذا ات١عتٌ  2016من دستور  143عن الوزير الأكؿ بهدؼ تنفيذ القانوف، كقد بينت الفقرة الثانية من ات١ادة 

 ."... يندرج تطبيق اعقوقاننٌ في المجاؿ اعتنظيمي اعذم يعقد علقزير الأكؿ" بقوت٢ا
       ك الوزارة الأكبٔ  ،الوزارات غتَ أف عملية توزيع الاعتمادات ات١خصصة من ميزانية التسيتَ لكل          
وزارة الشؤكف ات٠ارجية  تٗضع بعتمادات ات١تعلق تٗضع كلها إبٔ ات١رسوـ التنفيذم، فعملية توزيع الالا

 للمرسوـ الرئاسي ك تنشر بُ اتٞريدة الرتٝية.
     اتٞمهورية ساءؿ ماىي ات١عايتَ ات١تبعة بُ تٖديد إختصاص بتُ رئي تنحن نفكعلى ىذا الأساس          

 ؟.!ك الوزير الأكؿ
كيتحقق توزيع الاعتمادات ات١الية التي أقرتها قوانتُ ات١الية الأكلية أك التكميلية من خلبؿ جداكؿ           

 ئرة كزارية من ميزانية التسيتَ. ملحقة بات١راسيم التنفيذية ات١تضمنة توزيع الاعتمادات ات١خصصة لكل دا
مواحدة بُ كل مرسوـ تنفيذم متضمن توزيع الاعتمادات ات١خصصة ت١ختلف  كترعى صياغة          

" تقزع الاعتمادات ابؼقودر من ميزانية التسيتَ ، حيث عادة ما يتم استخداـ الصياغة التالية:        الوزارات 
بؼاعية عينة )...(، طبقوا ك ابؼخصصة علقزارة ) اعدائرة اعقزارية( من ميزانية اعتيينً بدقجب قانقف ا    مبلغها ).....(

"  .علجدكؿ ابؼلحق بهذا ابؼريقـ

  امركابة امبرلماهية ػلى  عموية ثوزيع الاغتماداث المامية محدودية :مفرع امثانيا

عادة ما تكرس القوانتُ الناظمة لقوانتُ ات١الية مبدأ الشفافية على عملية توزيع الاعتمادات              
 ة التنفيذية بضركرة إعلبـ البرت١اف عن كل تعديل ت٬رل خلبؿ توزيع الاعتمادات ات١الية ، تْيث تلزـ السلط

                                                           

1
ارس اعقزير الأكؿ زيادة على اعيلطات اعتِ بزقبؽا إياه صراحة أحكاـ أخرل في " بيعلى أنو  2016من دستور  99تنص ات١ادة  - 

  يقاقع ابؼراييم اعتنفيذية..." -4، اعصلبحيات الآتية:.....  اعديتقر
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    2001من القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة 13ات١الية، ك ىكذا بُ فرنسا مثلب ، ألزمت ات١ادة 

    ة تْراكية الاعتمادات ات١الية راسيم ات١رتبطكل ات١  التابعة للبرت١اف ، عن تٞاف ات١الية  أف تبلغ  ،  اتٟكومة من 
قبل التوقيع عليها ، حيث أف استعماؿ الاعتمادات التي بً نقلها أك تٖويلها يكوف موضوع تقرير خاص   ك

. بينما يظل نظاـ ات٠اص تْراكية الاعتمادات ات١الية غامضا بُ ظل بسبب تأثتَىا على الرخصة البرت١انية
يلزـ اتٟكومة بإعلبـ  البرت١اف عن كل تعديلبت التي مست الرخصة  لأف ىذا الأختَ  لا ، 84-17قانوف 
لوزارة الدفاع ككذا  ميزانية التسيتَ  ثناء توزيع الاعتمادات ات١الية، كما أف ات١راسيم الرئاسية ات١تضمنة أالبرت١انية 

رئاسة اتٞمهورية ل ة التسيتَ ميزاني ، لايتم نشرىا ، بينما ات١راسيم الرئاسية ات١تضمنة ميزانية التكاليف ات١شتًكة
    جداكؿ تفصيلية  تتضمن توزيع الاعتمادات ات١خصصة يتم نشرىا بصفة إتٚالية، تْيث لا تتضمن على

 ، ك على ىذا الأساس فإنو يصعب على السلطة التشريعية مراقبة ك متابعة عملية توزيع الاعتمادات ات١الية.
ل إبٔ تعزيز سلطة البرت١اف خلبؿ مرحلة تنفيذ ات١يزانية العامة بصفة غتَ أف التوجو اتٟديث بُ اتٞزائر تٯي    

عامة كخلبؿ مرحلة توزيع الاعتمادات ات١الية بصفة خاصة ،  كذلك من خلبؿ  إضفاء نوع  من الشفافية 
،  ك الذم  2018اتٞديد ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  لسنة  على ىذه العملية ، تْيث ألزـ القانوف العضوم

       ف تبلغ البرت١اف اتٟكومة بأ،  منو 27 ، 26 ك ذلك تٔوجب ات١ادتتُ ،  2021ل حيز التنفيذ سنة سيدخ
عن أم تعديلبت تٕريها على الرخصة البرت١انية أثناء مرحلة التنفيذ، كلاشك أف ىذا الاجراء سيدعم الرقابة 

    البرت١اف على عملية تنفيذ ات١يزانية العامة . 

 تعديل الرخصة البرلمانيةل الإمكانات المتاحة لمحكومة اني: المبحث الث

ت٘لك السلطة التنفيذية  طرقا شتى للتحرر من الرخصة البرت١انية ، فقد تكوف ىذه الطرؽ             
مشركعة نص عليها القانوف، كما قد تسلك ىذه السلطة مسلكا  غتَ قانونيا يصعب على البرت١اف لوحده  

بالبرت١اف على حد قوؿ أحد الفقهاء  تٔثابة علبقة بتُ فريق ت٤تًؼ ك الآخر ىاكم  كشفو، فعلبقة اتٟكومة
 للتحرر من الرخصة البرت١انية؟.  نونية  التي تستخدمها اتٟكومة ، فماىي ىذه الطرؽ  القانونية ك الغتَ القا

، ،  نتعرض أكلا  كللوقوؼ بصفة أدؽ على مدل امكانية اتٟكومة التحرر من قيود الرخصة البرت١انية     
 للتعديل الرخصة  بسبب مركنة الاعتمادات ات١الية ، ) ات١طلب الأكؿ(، بٍ ندرس ثانيا تعديل الرخصة 
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تعديل الرخصة بواسطة التشريع ك اتٟسابات  نتناكؿ االبرت١انية عن طريق ات١راسيم ) ات١طلب الثاب٘(، كأختَ 

 .() ات١طلب الثالث ات٠اصة للخزينة

 : مركنة نظاـ الاعتمادات ابؼاعيةكعامل مياعد علحكقمة  ابؼطلب الأكؿ 
 في تعديل اعرخصة اعبربؼانية                    

غالبا ما تعتمد نظم ات١يزانية على بعض القواعد التي تتيح للحكومة مواجهة بعض ا لأكضاع              
يزانية"، غتَ أف تطبيق ىذا مبدأ بدكف كضع غتَ ات١توقعة ، يطلق على ىذه  نوع من القواعد "تٔبدأ مركنة ات١

          التشريعات على ضبط مبدأ ات١ركنة تلجأ الكثتَ من   بالرخصة البرت١انية، لذلك ضوابط، ، قد تٯ
  ، من خلبؿ إلزاـ اتٟكومة بتبليغ البرت١اف عن كل تعديلبت للرخصة البرت١انية، ك عدـ ات١بالغة بُ التعديل

 عتُ لتعديل بعض الاعتمادات، كغتَىا من الضوابط ك الاجراءات.من خلبؿ تٖديد سقف م

إف تٖديد الاعتمادات ات١الية بُ ات١يزانية أك التخصيصات ات١الية ات١عتمدة بُ قانوف ات١الية، ىي عملية       
    رصد تقديرات ت١بالغ نقدية من ات١توقع  خلبؿ السنة القادمة صرفها على الأنشطة اتٟكومية ات١ختلفة 

كتٯكن تصنيف الاعتمادات ات١الية  من حيث مدتها    التي تعتمدىا السلطة التشريعية تٔوجب قانوف ات١الية،
 كطبيعتها)الفرع الأكؿ(  ،كمن حيث توزيعها كتٗصيصها ا)الفرع الثاب٘( .

  امفرع الأول : ثطنيف الإغتماداث المامية من حير ظبيؼة امنفلاث و مدتها   
تمد ات١شرع اتٞزائرم على تصنيف الإعتمادات ات١الية بناء على  طبيعة النفقات ، فميز إع               
من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية بتُ نفقات التسيتَ ك نفقات التجهيز، كما أنو إعتمد  23تٔوجب ات١ادة 

 على تصنيف آخر للئعتمادات ات١الية يقوـ على أساس مدتها  .
ىذه التصنيفات ندرس أكلا التصنيف القائم على طبيعة النفقات ، بٍ نتناكؿ ثانيا  ك للوقوؼ على          

 تصنيف الاعتمادات ات١الية من حيث مدتها. 
من قانوف متعلق  23إستنادا إبٔ ات١ادة  نفقوات ابؼيزانية : طبيعة تصنيف الاعتمادات حيب -أكلا 

 دائمة علدكعة على مايلي: تشمل أعباء اع " بقوانتُ ات١الية ،  التي تنص على أف 

 نفقوات اعتيينًاعدكعة، - 
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 نفقوات الايتثمار -
 اعقوركض ك اعتيبيقوات " -

كعليو تشمل ميزانية الدكلة على  الاعتمادات مالية ت٥صصة لتغطية نفقات التسيتَ                   
 ك نفقات التجهيز .

من قانوف ات١تعلق  26طبقا للمادة 9  ينًالاعتمادات ابؼقوررة عتغطية نفقوات اعتي - 1               
بقوانتُ ات١الية تكوف الاعتمادات ات١خصصة لتغطية نفقات التسيتَ إما تقييمية أك كقتية ) الاعتمادات 

 غتَ  اتٟصرية( أك  اعتمادات اتٟصرية 

عتمادات : يتم تغطية ىذا النوع من الاالاعتمادات ابؼقوررة عتغطية نفقوات اعتجهيز - 2                 
عن طريق الاعتمادات التي تتجاكز السنة ) رخصة البرنامج أك اعتمادات التعهد(أك عن طريق 

 اعتمادات الدفع.

الاعتمادات من حيث ات١دة  إبٔ ثلبثة  : تنقسم تصنيف الاعتمادات من حيث ابؼدة -ثانيا             
 دات تتجاكز السنة.أصناؼ كىي : اعتمادات أقل من سنة، اعتمادات سنوية ، اعتما

 Les Crédits )الاعتمادات ابؼقوررة بؼدة تقول عن ينة أك الاعتمادات ابؼؤقتة -1          

Provisoires):  ىي تلك الاعتمادات ات١رخص بها قانونا كحل مؤقت ت١واجهة حالة ما إذا كاف تاريخ
حكامو عند أكؿ يناير من السنة التصويت على مشركع قانوف ات١الية من قبل البرت١اف ، لا يسمح بتطبيق أ

من القانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية مواصلة بصفة مؤقتة ك ت١دة ثلبثة  69ات١الية ات١عنية   ، كلقد رخصت ات١ادة 
من مبلغ الاعتمادات ات١فتوحة  ك ات١رصدة بُ ميزانية السنة  1/12أشهر، تنفيد نفقات التسيتَ بُ حدكد 

اتٟصة ات١الية  (1/4)ادات الاستثمار، فيستمر بُ تنفيذ ىا كذلك بُ حدكد ربع ات١اضية، أما بالنسبة لاعتم
 .1لكل قطاع

 Les Autorisations De ) الاعتمادات ابؼقوررة بؼدة تتجاكز اعينة أك رخص اعبرامج -2         

Programmes)    9من قانوف المحاسبة 06حسب الفقرة الثانية من ات١ادة  ت٘ثل ىذه الاعتمادات 
 ةابؼخططابغد الأعلى علنفقوات اعتِ يؤذف علآمرين باعصرؼ بايتعمابؽا في تنفيذ الايتثمارات  " العمومية 

                                                           
1
 141. يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع ، صأ - 
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 ".ك تبقوى صابغة دكف أم برديد بؼدتها حتى يتم إعغاؤىا      

 ىي تلك الاعتمادات التي تفتح ت١دة تتجاكز السنة  كعلى ىذا الأساس  فاف رخص البرامج               
   ك تٗصص لتنفيذ البرامج الاستثمارية  ك ات١شاريع الكبرل التي لا تٯكن إت٧ازىا خلبؿ سنة كاحدة        
    من الاعتمادات للئدارة حق التعهد بنفقات ات١رصودة خلبؿ عدة سنوات  ، ك تٮوؿ ىذا النوع        

 .1ركع بُ إت٧از ات١شاريع، ك بُ ىذه اتٟالة تلتزـ بالنفقة ك بُ حدكد مبلغ دكف دفعو بالرغم من الش

                 .كما يتضح من خلبؿ اتٞدكؿ أدناه  ،2001كقد عرفت رخص البرامج ت٪و خاصة منذ          

 حي عتطقر رخص اعبرامج في ميزانية اعدكعةاعتقض 12ابعدكؿ رقم                    
 (2016-2010)  خلبؿ اعفترة ابؼمتدة ما بنٌ                                

 رخص البرامج السنة المالية  رخص البرامج السنة المالية

 دج3.231.124.100 1008قانون المالية لسنة   دج 508.184.000 1002قانون المالية لسنة 

 دج3.331.952.000 1020قانون المالية لسنة   دج 297.917.111 1001قانون المالية لسنة 

 دج692 206 893 3 1022قانون المالية لسنة   دج 787.812.000 1002قانون المالية لسنة 

دج  1021قانون المالية لسنة   دج 572.657.000 1003قانون المالية لسنة  2 849 854 270 

 دج 2.240.159.060 1022قانون المالية لسنة   دج 1.495.004.000 1004قانون المالية لسنة 

 دج 2.744.317.600 1023قانون المالية لسنة   دج 4.311.936.610 1005قانون المالية لسنة 

 دج 3.447.231.830 1024قانون المالية لسنة   دج 2.780.579.740 1006قانون المالية لسنة 

 دج1.894.204.327 1025قانون المالية لسنة  دج 2.391.260.400 1007قانون المالية لسنة 

 

سنة بسبب الأزمة  15، كبعد انقطاع داـ 2001تٞزائر منذ كيرجع السبب بُ ىذا التطور إبٔ تبتٍ ا     
 الاقتصادية،  سياسة اقتصادية تعتمد على تطبيق برامج استثمارية ضخمة كىي: 

 
 (2004-2001أك ات١خطط الثلبثي الأكؿ)(PSRE) برنامج دعم الانعاش الاقتصادم -
 (2009-2005أك ات١خطط ات٠ماسي الثاب٘)(PCSC)البرنامج التكميلي لدعم النمو  -

                                                           
1
 140نف  ات١رجع ات١ذكور آنفا ، ص   - 
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        ، أك ات١خطط ات٠ماسي الثالث  (PCCE)البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادم -
(2010-2014.) 

 (PDRS)برنامج تنمية مناطق اتٞنوب  -
 (PDHP)برنامج تنمية ات٢ضاب العليا  -

 
 كقد خصص ت٢ذه البرامج مبالغة ضخمة كما يتضح بُ اتٞدكؿ أدناه.     

              
 عغ ابؼخصصة عبعض اعبرامج اعقطنيةحي علمبااعتقض 22ابعدكؿ رقم                     

 الإبقاز ابؼبلغ ابؼخصص اعبرنامج
 

 (PSRE)برنامج دعم الانعاش الاقتصادم
 

مليار 6.9ما يعادؿ  مليار دج525
 دكلار

 قيد الإبقاز

 (PCSC)اعبرنامج اعتكميلي عدعم اعنمق
 

مليار 55ما يعادؿ  مليار دج4023
 كلارد

 قيد الإبقاز

اعبرنامج اعتكميلي عدعم اعنمق 
 (PCCE)الاقتصادم

 286ما يعادؿ  مليار دج 21803
 مليار دكلار

 قيد الإبقاز

  

 : ىي الاعتمادات ات١رخص بها ت١دة لا تتجاكز السنة، كىي تٗصص الاعتمادات ابؼقوررة بؼدة ينة -3    
ك الاعتمادات الغتَ ت٥صصة، الاعتمادات اتٟصرية   بُ معظمها   لنفقات التسيتَ)الاعتمادات ات١خصصة

  1ك الاعتمادات غتَ اتٟصرية(، أما فيما تٮص نفقات الاستثمار فيتم تغطيتها عن طريق اعتمادات الدفع
 .2001، حيث عرفت ىذه تطورا ملحوظا منذ سنة 

                                                           
1
بسثل اعتمادات اعدفع اعتخصيصات اعينقية من قانوف المحاسبة العمومية اعتمادات الدفع بقوت٢ا "  06عرفت الفقرة الثالثة من ات١ادة   - 

." ، كعلى ىذا الأساس فإف اعتِ بيكن لأمر بصرفها أك برقيلها أك دفعها عتغطية الاعتزامات ابؼبرمة في إطار رخص اعبرامج ابؼطبقوة
ق التعهد بالنفقة ك صرفها سنويا ضمن حدكد ات١بالغ ات١رصدة ، كيكمن الفرؽ بتُ الاعتمادات الدفع ىي تٗصيصات السنوية التي تٗوؿ ح

 يلي: فيما  اعتماد الدفع ك رخص البرامج،
 * تشكل رخص البرامج ترخيصا يتجاكز السنة الواحدة ، إلا أف ىذا التًخيص لا يسمح إلا بالإلتزاـ بالنفقة دكف دفعها.    
 ماد سنوم ، كيتم استهلبكو من خلبؿ عملية دفع ك صرؼ النفقة ، كعلى ىذا الأساس فإف اعتمادات* أما اعتماد الدفع فهو اعت    
 . (الدفع تقتضي من أف تستنفد عملية تنفيذ النفقة تٚيع مراحلها ) ات١رحلة الإدارية ك ات١رحلة المحاسبية 
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 (2016-2010)يبنٌ تطقر اعتمادات اعدفع في ميزانية اعدكعة 32ابعدكؿ رقم   
 اعتمادات الدفع )بآلاف دج( السنة المالية  اعتمادات الدفع )بآلاف دج( سنة الماليةال

 دج 2.813.317.100 1008قانون المالية لسنة      دج 020.022.222   1002قانون المالية لسنة 

 دج3.022.861.000 1020قانون المالية لسنة   دج 07.287.222 1001قانون المالية لسنة 

 دج741 380 981 3 1022قانون المالية لسنة   دج 669.424.000 1002الية لسنة قانون الم

 دج 581 416 820 2  1021قانون المالية لسنة   دج 720.000.000 1003قانون المالية لسنة 

 دج 2.544.206.660 1022قانون المالية لسنة   دج 1.047.710.000 1004قانون المالية لسنة 

 دج 2.941.714.210 1023قانون المالية لسنة   دج 2.115.879.320 1005ة قانون المالية لسن

 دج 3.781.448.830 1024قانون المالية لسنة   دج 2.294.050.360 1006قانون المالية لسنة 

 دج3.176.848.243 1025قانون المالية لسنة  دج 2.519.002.500 1007قانون المالية لسنة 

    

 

 تصنيف الاعتمادات من حيث توزيعيا وتخصيصياالفرع الثاني :    
    لأكؿ(ابّ ك الدكائر الوزارية )الفرع اتٯكن تصنيف الاعتمادات حسب تٗصيصيها للمص              

  .  )الفرع الأكؿ( ، كما تٯكن تقسيمها حسب  قيمتها ات١الية
دات ات١الية حسب توزيعها يشمل التصنيف الاعتما 9 تصنيف الاعتمادات من حيث التوزيع -أولا     

 مادات الغتَ ت٥صصة أك الإتٚالية.على ت٥تلف ات١صابّ ك الدكائر الوزارية،  الاعتمادات ات١خصصة ك الاعت

           يقصد بالاعتمادات ات١خصصة تلك الاعتمادات الاعتمادات ابؼخصصة :  -1              
    20كد مبلغ معتُ ، كلقد نصت ات١ادة ددة بُ حدالتي بً رصدىا ت١صلحة معينة بهدؼ إجراء عملية ت٤

تقضع الاعتمادات ابؼخصصة بدقجب قانقف ابؼاعية برت تصرؼ  ات١تعلق بقوانتُ ات١الية"  17-84من قانوف رقم 
اعدكائر اعقزارية فيما يتعلق بنفقوات اعتيينً، ك ابؼتصرفنٌ اععمقمينٌ اعذين بؽم ميؤكعية تنفيذ برامج اعتجهيز ابؼمقعة 

 بابؼيابنات اعنهائية ك كذا ابؼيتفيدين فيما بىص اعنفقوات اعرأبظاؿ.
بزصص ىذه الاعتمادات ك تقزع حيب ابغالات ، على اعفصقؿ أك اعقوطاعات اعتِ تتضمن اعنفقوات   

 "حيب طبيعتها أك غرض ايتعمابؽا ، كفق بؼدكنات بردد عن طريق اعتنظيم
ت١يزانية التسيتَ مبلغ قدره  2016ة قانوف ات١الية لسن كبُ ىذا الإطار خصص مثلب 

تماد ت١يزانية التجهيز مبلغ دج موزع على الدكائر الوزارية ، كما بً اع 4.359.144.000.000,00
 .طاعاتدج للئنفاؽ الاستثمارم موزع على ت٥تلف الق2.403.400.000,00
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ها مواجهة نفقات : ىي اعتمادات إتٚالية يكوف الغرض من خصصةابؼغنً الاعتمادات   - 2   
تملة ك التي يكوف توزيعها صعب التحديد عند كضع ات١يزانية، ك لقد نص ات١شرع المحطارئة  أك ال

         ، بقوت٢ا  1984يوليو  07من قانوف  21اتٞزائرم على ىذا النوع من الاعتمادات بُ ات١ادة  
    ا يتعلق الأمر بأعباء مشتركة تدرج... بيكن تيجيل نفقوات   في فصقؿ تشمل اعتمادات إبصاعية، عندم" 

في ميزانية اعدكعة أك بنفقوات لا بيكن أف بودد تقزيعها حينما يتم اعتصقيت عليها. كبيكن تقزيع ىذا اعنقع  
 .1"الأخنً من الاعتمادات خلبؿ اعينة عن طريق اعتنظيم

ة  أشكلب ك تسميات ت٥تلفة           كيتخذ توزيع الاعتمادات الإتٚالية ات١قررة  بُ قانوف ات١الي            
الباب "نفقات  ، تتحملها ميزانية التسيتَ ) ) مؤكنات ت٣معة، نفقات متنوعة ، نفقات متوقعة..(

 تٖت باب ) بعنواف العمليات برأس ات١اؿات١شتًكة(، ك ميزانية التجهيز  ، أك ميزانية النفقاتمتنوعة" 
 وقعة"(." مؤنات      أك احتياطي لنفقات غتَ مت 

كتعد ىذه الأبواب تٔثابة إجراء كقائي ، يهدؼ إبٔ توفتَ التغطية ات١الية الضركرية للنفقات      
الاستثنائية ) غتَ متوقعة أك طارئة من الصعب تقديرىا(، كما ت٘ثل العمليات ات١رتبطة بالنفقات 

   .2الاتٚالية  كسيلة لتنظيم )اعادة تغدية ( التخصيصات الأكلية ات١صوت عليو

كعلى ىذا الأساس فاف الاعتمادات الاتٚالية تهدؼ إبٔ تغطية النفقات غتَ ات١توقعة ) النفقات            
  2013ذات الطابع التقديرم( ، ك كذا النفقات ذات الطابع الوقتي ،فعلى سبيل ات١ثاؿ، خصص  لسنة   

                                                           
1
 800 نف  ات١رجع ات١ذكور آنفا ، ص - 

2
ادات الاحتياطية  أحيانا ، خرقا للطابع التقييدم للبعتمادات ات١عنية ك قاعد تٗصص الاعتمادات، حيث قد يعد استخداـ  ات١فرط للبعتم - 

أف عملية تنفيذ النفقات ات١قيدة تٖت ، 2010لاح  ت٣ل  المحاسبة مثلب بُ تقريره التقييمي حوؿ مشركع التمهيدم لقانوف ضبط ات١يزانية لسنة 
 2010دج سنة مليار 163.512ة غتَ متجانسة ، تْيث بً توزيع ىذه النفقات التي خصص ت٢ا مبلغ باب " نفقات غتَ متوقعة"، ذات طبيع

، بطريقة غتَ متجانسة من حيث طبيعة النفقة أك من حيث كجهتها ) نفقات التجهيز، نفقات التسيتَ(، كيبتُ ات١ثاؿ التوضيحي التابٕ عن 
 عدـ التجان  ات١سجل على ىذه العملية.

 ملياردج(16.557"التحصيل بعد السنة الرابعة" ، )  431.015بعمليات التطهتَ من خلبؿ أرصدة حساب نفقات تتعلق  -
 مليار دج( 143.232نفقات كزارة الدفاع الوطتٍ لتغطية شراء التجهيزات ات٠اصة بالقطاع )  -
 مليار دج(.22.722 إلغاء ديوف مع اتٟكومات الأجنبية )  -
 مليار دج(. 19ة من قبل الوكالة الوطنية للطرؽ سريعة ) مقيدة كاعتماد بػ إعادت دفع الاعتمادات غتَ مستعمل -

 .  60، 59، ص2010راجع التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية لسنة 
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( من ميزانية %09مليار دج ) 383,039مثلب اعتمادات مفتوحة بعنواف الاعتمادات ات١شتًكة  تٔقدار

        تٖويل 46مليار دج ،عقب عمليات تٖويل ك نقل اعتمادات )  254,822، مبلغ  2013التسيتَ 
مليار دج( ككزارة الداخلية        67.002نقل( ، حيث استفدت من أغلب التحويلبت  كزارة التًبية   )  41، 
مليار دج( ، كزارة المجاىدين         56,163ات١ستشفيات ) مليار دج(، بٍ كزارة الصحة كاصلبح62,329) 
مليار دج(. ك على ىذا الأساس بً استهلبؾ مبلغ  13,193مليار دج(، كزارة الاتصاؿ )  14,933) 

% من الاعتمادات ات١فتوحة ، كقد قيدت  84مليار دج من ميزانية الأعباء ات١شتًكة أم تقريبا  213,050
 %         26، 1" أعباء الدين العمومي ك النفقات المحسومة من الإيرادات "I افبُ العنو % 49بُ حدكد 

 بُ العنواف% 06، 3" كسائل ات١صابّ " IIIبُ العنواف  % 19،  2" التدخلبت العمومية " IV بُ العنواف 
II  ." نفقات السلطات العمومية " 
النفقات، حيث رصد بُ ميزانية التسيتَ مبلغ على ىذا النوع من  2016كما تضمن قانوف ات١الية           

للتكاليف ات١شتًكة، حيث تظهر ىذه الأختَة كاعتماد غتَ موزع بُ قانوف دج 448.187.600.000,00قدره 
ات١الية ، إذ ىي تٔثابة "باب احتياطي" تٮصص لتغيتَ تٗصيصات ات١يزانية التابعة ت١ختلف الدكائر الوزارية     

رة ات١الية الاعتمادات الضركرية لتمويل ، خلبؿ السنة النشاطات ، ك القرارات    ، كتوضع تٖت تصرؼ كزا
 .4ك البرامج التي تقررىا السلطات العمومية 

                كما يتضح من خلبؿ اتٞدكؿ أدناه.  ك عرفت ميزانية الأعباء ات١شتًكة تطورا ملحوظا، بُ ميزانية الدكلة    
                                                           

1
مليار دج متجاكزة بػ  104,248لغها بػ ، كقدر مب2012مقارنة بسنة   %10,49، بنسبة  2013سجلت ىذه النفقات ارتفاع  بُ سنة   - 

 مليار دج. 68,850مبلغ الاعتماد ات١قدرة بػ  51,46%
مل ك اتٞدير بالذكر أف الاعتمادات ات١رصودة  لتغطية أعباء الدين العمومي ك النفقات المحسومة من الإيرادات، ىي اعتمادات تقديرية ، كتش 

لبستهلبؾ، الدين العائم ، معاشات العسكريتُ ، ضماف الدكلة( ب، حيث بلغ معدؿ استهلبؾ نفقات الدين العاـ ) الدين الداخلي القابل ل
لمجل   (. راجع تقرير التقييمي%435,93، ك النفقات المحسومة من الإيرادات ك التي بلغ معدؿ استهلبكها بػ)%967,36 2013سنة 

 41،42،ص2013المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية لسنة 
2
نفقات تدخلبت العمومية ، ىي تلك النفقات ات١وجهة لدعم الدكلة للمواد الأساسية) اتٟليب، اتٟبوب، الزيت، السكر(، ك لتعويض سعر  - 

ات١اء الوارد من كحدات تٖلية البحر، من جهة ك لتعزيز اتٞهود ات١بذكلة بُ سبيل التماسك الاجتماعي من جهة أخرل ، كيشمل النشاط 
 ابْ جتماعي إعانة الدكلة لصابّ التلبميذ ات١عوزين، مسات٫ة ات١الية لوكالة التنمية الاجتماعية، تكملة الفارؽ بُ ات١عاشات الضعيفة، ...الا
3
( تشمل على نفقات ات١ستخدمتُ )القسم الأكؿ ك الثاب٘ ك الثالث(، نفقات الأدكات III  النفقات ات١تعلقة بوسائل ات١صابّ) العنواف - 
ذات سيتَ ات١صابّ، أشغاؿ الصيانة ، اعانات التسيتَ، النفقات ات١ختلفة ، كتشمل النفقات ات١تعلقة بوسائل ات١صابّ على العديد من النفقات كت

 الطابع الوقتي أك الاحتياطي، كنفقات نفقات ات١ستخدمتُ.
4
 131،ص2010ات١يزانية لسنة راجع تقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية   - 
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 ر ميزانية الأعباء ابؼشتركةيتضمن تطق  42ابعدكؿ رقم 

(0242-0242) 

 اعينقات 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
448.187.600.000 

 دج       
536.219.273.000 

 دج      
470.696.623.000 

 دج     
383.038.573.000 

 دج       
697.655.158.000 

 دج         
637.589.037.000 

 دج         
524.649.810.000 

 دج      
الاعتمادات 
 ابؼفتقحة 

 كفق قانقف ابؼاعية 

 479.447.454.000 

 دج      

  000709 467 962  
 دج        

 

972 098 543 000 
        

821.498.294.800 
 دج        

الاعتمادات 
ابؼفتقحة  كفق 
قانقف ابؼاعية 

 اعتكميلي
448.187.600.000 

 دج     
دد56.771.819.000

 دج
470.696.623.000 

 دج    
383.038.573.000 

 دج           
11.812.804.000 

 دج
334.509.506.000 

 دج    
296.848.484.800 

 دج    
 اعفقارؽ باعقويمة

            
 يبنٌ حركة الاعتمادات ابؼتعلقوة باعتكاعيف ابؼشتركة 52حي رقم جدكؿ اعتقض          

  (0242-0242) 
نسبة 

 الاستهلاك
 

    % 

النسبة  رْضصدة المتبقٌة ال
% 

النسبة  الاعتمادات المستهلكة
% 

نسبة   الاعتمادات المرْضاجعة
المئوٌة 

من  %
مٌزانٌة 
 التسٌٌرْض

 الاعتمادات الولٌة
الميتوحة فً القانون 
 المالٌة الولً أو التكمٌلً

 السنوات

46,28 00880728072,80 

 يهيار دج

0,00 000.202.070.002,00 

 يهيار دج

 

0,77  

000.700.270.222,22 

 يهيار دج

 

7,70 

 

 

070.202.080.222  

 يهيار دج

 2013ينة 

817,72 0022202000,02- 

 

0,02 000000222000,02 

 يهيار دج

0,70  

007.202.272.222 

 يهيار دج

 

00,0 

 

222709 467 962  

 يهيار دج 

 2012ينة 

31,12 000728020022,20 

 يهيار دج

 

0,02 000728020022,20 

 دج يهيار

0,02  

070.200.228.222  

 يهيار دج

 

 

 

972 098 543 000 

 يهيار دج

 2011ينة 

78,42 000000020028,02 

 يهيار دج

 000220020020,00 

 يهيار دج

  

020.707.828.222 

 يهيار دج

 

 

 

821.498.294.800 

 يهيار دج

 2010 ينة

 

ات١تعلق بقوانتُ  17-84من قانوف  26طبقا للمادة  9 الاعتمادات من حيث بزصيص اعقويمة ابؼاعية-ثانيا
         ( كقتية ) اعتمادات غتَ حصرية ات١الية ، تكوف الاعتمادات ات١الية إما حصرية      أك تقييمية،   أك 

                                      ، ك ينبغي أف تكوف ىذه الأصناؼ الثلبث مدرجة بُ فصوؿ متميزة .
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تتميز عادة  الاعتمادات 9 (les crédits limitatifs )  دات  ابغصرية أك اعتحديديةالاعتما - 1   

ات١سجلة بُ قانوف ات١الية بالطابع اتٟصرم،  فلب يسمح  للآمر بالصرؼ أف يتعدل ات١بلغ ات١فتوح بُ ات١يزانية  
حة بُ قانوف ات١الية، كقد ، كلا أف يقوـ بإجراء الالتزاـ بالنفقة إلا بُ حدكد ات١بالغ ات١خصصة   ك ات١فتو 

تكقف بصيع الاعتمادات اعتِ لا تندرج ضمن الأصناؼ على أف "  1984يوليو  07من قانوف  31نصت ات١ادة
من ات١رسوـ التنفيذم 18"، كما نصت ات١ادة  أعلبه    ، اعتمادات حصرية 30ك  29ابؼشار إعيها في ابؼادتنٌ 

، الذم ت٭دد إجراءات المحاسبة التي تٯسكها الآمركف بالصرؼ   1991سبتمبر 07ات١ؤرخ بُ  313-91رقم  
يلتزـ الآمركف باعصرؼ اعرئيييقف ك اعثانقيقف ، " ك المحاسبوف العموميوف ك كيفياتها  ك ت٤تواىا، ات١عدؿ ك ات١تمم

 ."تقوديريةبنفقوات اعتيينً ابػاصة باعدكعة في حدكد الاعتمادات ابؼفتقحة أك ابؼفقضة بايتثناء الاعتمادات اع
 

 ك يستند تكرس الاعتمادات اتٟصرية بُ ميزانية الدكلة  على أساستُ ت٫ا:

الأساس الأكؿ فينظر   للبعتمادات اتٟصرية  من الناحية التقنية ، حيث يقصد بها تلك  -
الاعتمادات التي لا تشكل قيمتها ات١الية فقط اتٟد الأقصى الذم لا تٯكن تٕاكزه ، كلكن أيضا من جهة 

اتٟد الأقصى الذم  لي  بالضركرة بلوغو، فاتٟكومة ليست ملزمة بصرؼ القيمة الإتٚالية أخرل 
 للبعتمادات ات١الية بل  قد تنفق جزءا من الاعتمادات التي تكفيها لتغطية احتياجاتها.

 
أما الأساس الثاب٘ فهو ذك طبيعة سياسية، حيث تٔوجب الاعتمادات اتٟصرية يتم تٕسيد ات١عتٌ  -
            لرخصة البرت١انية،  لأف قانوف ات١الية يفقد قيمتو  ك يصبح ت٣رد كثيقة تقديرية  بُ حالةاتٟقيقي ل

 ما إذا أصبح تٔقدكر اتٟكومة تٕاكز الاعتمادات ات١قررة دكف أم قيد ك أك شرط .

 اتٟكومة  إلا أف  تطبيق ىذا النوع من الاعتمادات بصفة مطلقة   من شأنو أف يعرقل نشاط               
 بُ بعض اتٟالات، كعلى ىذا الأساس نص ات١شرع على نوع آخر من الاعتمادات ، بهدؼ إعطاء اتٟكومة 

 .1نوع من السلطة التقديرية بُ مواجهة بعض الأكضاع الاستثنائية الغتَ متوقعة

                                                           
1
ة سكوبٌ خالد،  الدكر التكميلي بتُ أعواف ات٠زينة ك أعواف التنفيذ بُ مراقبة كتنفيذ ات١يزانية، رسالة ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ ، جامع - 

 ظل الإصلبحات ات١الية . ك أيضا بوبقرة الشيخ ، مراقبة تنفيذ ات١يزانية العامة ب102،103ُ، ص 2013، سنة -بن يوسف بن خدة -اتٞزائر
 34، ص2007حالة اتٞزائر، رسالة ات١اجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمساف ، سنة  –
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 ت١عدؿ من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ا 26: طبقا للمادة الاعتمادات غنً ابغصرية -2       
 حصرية  إما تقييمية ك إما كقتية.ك ات١تمم، تكوف  الاعتمادات غتَ  

تطبق ىذه الاعتمادات  : (les crédits évaluatifs )الاعتمادات اعتقوييمية أك اعتقوديرية - أ
كأصل عاـ على بعض النفقات التي لا تٯكن توقعها ك التنبؤ بها عند كضع ات١يزانية ،  كمن بٍ فاف ات١بالغ 

            ة ت٢ذه الاعتمادات لا تٯكن تٖددىا مسبقا على كجو الدقة كإت٪ا تقدر على كجو التقريبات١رصد
، ك على ىذا الأساس تكوف ىذه ات١بالغ  مرشحة للزيادة، تْيث ت٬وز للحكومة أف تتجاكز ات١بلغ الاعتماد 

 خلبؿ السنة ات١الية .التقديرم دكف الرجوع إبٔ السلطة التشريعية، إذا ما تبتُ ت٢ا عدـ كفايتو 

ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، فاف استعماؿ الاعتمادات التقييمية  17-84 من قانوف  27كطبقا للمادة         
يفيد بُ تسديد ديوف الدكلة الناتٚة عن الأحكاـ ك التنظيمات التشريعية أك الاتفاقيات ات١نعقدة قانونا، كما 

 ك التعويضات ات١دنية ،كذا  ات١بالغ المحصلة عليها بطريقة غتَ قانونية  أيضا على ات١صاريف القضائية تطبقأف 
 .1، كعلى الإعفاءات من الضرائب ك الرسوـ ، كات١بالغ ات١ستًدة 

 من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، كديوف الدكلة ، ما يلي : 28كتعتبر تٔوجب ات١ادة            
 سومة من الإيراداتتكاليف الدين العمومي ك النفقات المح -
 ات١عاشات ك الريوع التي تقع على عاتق الدكلة. -

ك تٖسم بُ الغالب النفقات التي تطبق عليها الاعتمادات التقييمية من حساب يفوؽ مبلغو               
مبلغ التخصيص ات١سجل بُ الفصوؿ ات١تعلقة بهذه النفقات ، كذلك ت١واجهة النفقات غتَ ات١توقعة كالطارئة  

من ات٠زينة الدكلة بُ حالة تنفيذ  (Débit d’office ( ما ىو الشأف مثلب  بُ حالة ات٠صم الإجبارمك
القرارات القضائية ت٦ا يؤدم إبٔ تٕاكز بُ الاعتمادات ات١سجلة ، كعلى سبيل ات١ثاؿ بلغت تٕاكزات 

 .دج 61.611.981.186,84مبلغ قدره  2012للبعتمادات التقييمية ات١سجلة بُ قانوف ضبط ات١يزانية لسنة 
        إف تنامي الاعتمادات التقييمية بُ ميزانية الدكلة بشكل مفرط قد يؤدم إبٔ التهرب              

 ات١يزانية  تسويةه التقييمي حوؿ مشركع قانوف من الرخصة البرت١انية ، حيث سجل ت٣ل  المحاسبة بُ تقرير 
    ىذه التجاكزات ،2012مليار دج سنة  61.612غ ت٣موعها ، تٕاكزات ىامة بُ الاعتمادات بل2012 لسنة 
  مليار دج(  31.774)   مليار دج الاعتمادات اعتقوديرية ك تنيب بقودر كبنً إلذ كزارة ابؼاعية 61.612في حدكد ىي" 

 نك كزارة المجاىدي ( Iبعنقاف اعدين اععاـ ك اعنفقوات المحيقمة من الإيرادات ) اععنقاف   98 منو نيبة   
                                                           

1
 145أ. يل  شاكش البشتَ، نف  ات١رجع ، ص - 
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 1مليار دج ." 23.232بػ  
تعلق ات١ العضوم قانوفالك لتفادم تنامي ظاىرة التجاكزات، فقد حدد ات١شرع الفرنسي تٔوجب         

     إجراءات صارمة بهدؼ التحكم  بُ الاعتمادات التقييمية ، خلبفا 2001بقوانتُ ات١الية اتٞديد لسنة 
، حيث كانت  النفقات ات١رتبطة بالاعتمادات التقييمية 1959جانفي  02ت١ا كاف مقرر سابقا  بُ الأمر بُ 

 ، يتم ادراجها ضمن الاعتمادات ات١فتوحة بدكف أية إجراءات خاصة .
 كتتمثل ىذه  الإجراءات اتٞديدة  بُ ثلبثة عناصر أساسية كىي:   

 ضركرة إعلبـ تٞنتي ات١الية لغرفتي البرت١اف بأسباب التجاكزات من طرؼ كزير ات١الية -
ضركرة أف تكوف تٕاكزات الاعتمادات التقييمية موضوع اقتًاح لفتح اعتمادات بُ أقرب مشركع  -

 قانوف مالية ات١تعلق بالسنة ات١الية ات١عنية .
نفيذ  عدـ جواز تٖويل أك نقل  الاعتمادات التقييمية، كما لا ت٬وز  تأجيلها ك ترحيلها عند ت -

 العمليات ات١الية اللبحقة.
 
من  30اقتضت ات١ادة   Les Crédits Provisionnels)   ( 9 عتمادات اعققتية أك الاحتياطيةالا -ب        
ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عدؿ ك ات١تمم ، من أف تطبق الاعتمادات الوقتية على النفقات  17-84قانوف 

، ك التي لا تٯكن أ (Les Dépenses Engagées ) ات١خصصة  ف يتناسب بدقة تٔوجب نص قانوب٘ أك مرسوـ
 .2مبلغها مع مبلغ التخصيص الوارد بُ ات١يزانية كات١نصوص عليو بُ القانوف ات١الية

                                                           
1
 29،ص2012ة ات١يزانية لسنة راجع تقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوي  - - 

2
 ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عدؿ ك ات١تمم، باللغة الفرنسية صيغ بشكل سليم من النص  17-84من قانوف  30ات١ادة  إف نص - 
 الواردة باللغة العربية حيث جاءت الصياغة باللغة الفرنسية كالتابٕ:  

« Les crédits provisionnels s’applique aux dépenses engagées en vertu d’une loi ou d’un décret dont le 

montant ne peut correspondre exactement à la dotation budgétaire prévue dans la loi de finances. »    
قف أك مريقـ ك اعتِ لا بيكن أف يتنايب طبقوا عقوان ةبؼخصصا تطبق الإعتمادات اعققتية على اعنفقوات" أما الصياغة باللغة العربية فهي :            

تطبق الاعتمادات اعققتية على اعنفقوات "  أما الصواب ىو كالتابٕ: " في قانقف ابؼاعية ابدقة مبلغها مع مبلغ اعتخصيص في ابؼيزانية ابؼنصقص عليه
 "  عليو في قانقف ابؼاعية بؼنصقصا ص في ابؼيزانيةطبقوا عقوانقف أك مريقـ ك اعتِ لا بيكن أف يتنايب بدقة مبلغها مع مبلغ اعتخصي اابؼلتزـ به
إف مثل ىذه الأخطاء ات١تكررة ك التي ت٘  بُ كثتَ من الأحياف جانبا ىاما من النصوص القانونية بُ بلبدنا،  تطرح إشكاليات متعددة          

ص ات١رجعي ات١عتمد بُ بلبدنا ىل ىو النص العربي أـ تتمثل أساسا بُ  مدل دستورية اللغة العربية كمدل تكريسها كلغة رتٝية. كما ىو الن
 ، ك ما بقيت  النصوص القانونية2016من دستور  03ستظل ىذه الإشكالية قائمة مادامت بٓ تفعل تطبيق نص ات١ادة  !.النص الفرنسي  ؟

                                       تكتب عندنا أكلا باللغة الفرنسية بٍ تصاغ لاحقا باللغة العربية .
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  السنوم ك يتم تٖديد ىذا النوع من الاعتمادات سنويا بُ قائمة الفصوؿ تٔوجب قانوف ات١الية             

، على حكم ت٭دد  93، تٔوجب ات١ادة 2016، ك على ىذا الأساس تضمن قانوف ات١الية لسنة             
" تكتيي طابعا احتياطيا ما يلي: على  الاعتمادات ذات الطابع الوقتي، حيث جاء بُ نص ىذه ات١ادة 
 الاعتمادات ابؼيجلة في اعفصقؿ اعتِ تتضمن نفقوات اعتيينً الآتية:

 ركاتب اعنشاط، -1
 اعتعقيضات ك ابؼنح ابؼختلفة، -2
 ركاتب، ابؼنح ذات اعطابع عائلي اشتراكات اعضماف الاجتماعي،ابؼيتخدمقف ابؼتعاقدكف، اع  -3
 ابؼنح اععائلية، -4
 ابؼنح ك اعتعقيضات عن اعتدريب ك اعركاتب ابؼيبقوة كمصاريف اعتكقين، -5
اعانات اعتيينً ابؼخصصة علمؤييات اععمقمية الإدارية ابؼنشأة حديثا ك اعتِ تبدأ اعنشاط  -6

 خلبؿ اعيتة ابؼاعية،
 .1"باعتزامات ابعزائر إزاء ابؽيئات اعدكعية ) ابؼيابنات ك الاشتراكات( اعنفقوات ابؼرتبطة -7

من قانوف  30من ات١ادة  03ك اتٞدير بالذكر إبٔ أف الاعتمادات الوقتية كما نصت عليو  الفقرة            
مها باقتطاعات ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عدؿ ك ات١تمم، ت٬وز على غرار الاعتمادات التقييمية ، إت٘ا 84-17

 من الاعتماد الإتٚابٕ ات١ناسب بُ حالة ما إذا تبتُ خلبؿ السنة أنها غتَ كافية لتغطية النفقات ات١خصصة .

قانوف ضبط ات١يزانية لسنة  حسبعتمادات ذات الطابع الاحتياطي كىكذا مثلب عرفت الا           
 مفصلب فيما يلي: 2دج2.00، تٕاكزا طفيفا بلغ 2012

 
                                                           

 72، ص 2015ديسمبر  31، ات١ؤرخ بُ 72، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2016قانوف ات١الية لسنة  -1
، الصادر عن كزارة الشؤكف الدينية 2012مارس  19ات١ؤرخ بُ  09كيرجع ىذا التجاكز إبٔ التكفل بأمر تفويض للبعتمادات رقم  - 2

 دج، أم بفارؽ 255.933.252,00دج عوض 255.933.250,00يبلغ كضع الاعتماد على مستول الولايات للؤكقاؼ ، حيث 
 44، كزارة ات١الية، ص2012دج.راجع تقرير عرض مشركع قانوف ضبط ات١يزانية للسنة ات١الية  2,00
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 حاعة بذاكز الاعتمادات اعققتية ابؼباعغ ابؼخصصة بؽا  يبنٌ 62اعتقضيحي رقمجدكؿ 

 2012في قانقف ابؼاعية عينة 
 الفئة التجاوز الاستيلاك الاعتمادات المراجعة العــــنــــوان الفصل الأمر

422222 44-
23 

المصالح اللامركزية 
لمدولة لممساىمات 

 الاجتماعية

      222.220422.,00 دج222.222422.,00

 دج

 احتٌاطً دج  - 0422

  دج  - 0422 دج222.220470.,00 دج222.222422.,00 الــــمــــــجــــــــــمـــــــــــوع                  

 
 ابؼطلب اعثاني  : تعديل الاعتمادات ابؼاعية ابؼرخصة بها بدقجب اعتنظيم

ية صلبحية تعديل الرخصة البرت١انية عن طريق التنظيم       تٮوؿ التشريع اتٞزائرم للسلطة التنفيذ            
ك ذلك بُ اتٟالات الاستثنائية بهذؼ مواجهة الظركؼ الاستثنائية ك الغتَ متواقعة عند إعتماد قانوف ات١الية 

الأكبٕ ، ك تٯكن للحكومة إما أف تعدؿ من قيمة الإعتمادات ات١الية ، أك تٖدث تغتَا على توزيعها        
 ميزانبة الدكلة، ك بُ كلب  اتٟالتتُ  كضع ات١شرع قيودا على عملية التعديل ، تْيث يتعتُ على اتٟكومة بُ

 .جراءات معينة  بُ تعديل الرخصة البرت١انية إتباع إ
ك لدراسة صلبحية السلطة التنفيذية بُ تعديل الرخصة البرت١انية عن طريق التنظيم ندرس                 
 يا تعديل توزيع ىذه الاعتمادات .قيمة الإعتمادات ات١الية ات١رخص بها ، بٍ نتناكؿ ثانأكلا تعديل 

 
 امفرع الأول :ثؼديل الحكومة من كيمة مبامؽ الاغتماداث المامية المأأذون بها

 يتحقق تعديل السلطة التنفيذية من قيمة ات١بالغ ات١خصصة تٔوجب الرخصة البرت١انية           
 غاء أك التأجيل أك زيادة من قيمة مبالغ الاعتمادات.عن طريق الإل 

تٯكن أف يتحقق التعديل اتٟكومي للبعتمادات   :يطة الإعغاء ك اعتأجيلااعتعديل بق  -أكلا
الإلغاء أ ك التأجيل،  حيث  يتًتب عن كلب الإجراءين  عن طريقخصصة تٔوجب قانوف ات١الية إما ات١

 تغتَ ك تعديل الرخصة البرت١انية.
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    سارعت تشريعات عديدة  ساس بالرخصة البرت١انية ،بُ ات١تمثلة أساسا ك ات١ ت٠طورةا ت٢ذه  كنظرا     

، أما التشريع اتٞزائرم  فباستثناء القيد المحدد بُ ات١ادة  بُ دكؿ ت٥تلفة إبٔ كضع قيود صارمة عليهما
 د صارمة تٖكم إجراء الإلغاء ، بٓ يتضمن  على قواع1984لسنة من قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية  32

 . ك التأجيل 
ك لتناكؿ مسألة تعديل الإعتمادات ات١الية  بواسطة الإلغاء ك التأجيل نكعف على دراسة  كلب      

، تْيث نتعرض أكلا لإلغاء الإعتمادات ات١الية ، بٍ ندرس ثانيا تأجيل  لالإجراءين على حد
 الإعتمادات ات١الية. 

 من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية 22ت٘لك  اتٟكومة طبقا للمادة  ادات ابؼاعية  :إعغاء الاعتم -1    
 ، سلطة كاسعة بُ إلغاء أم اعتماد مابٕ مرخص بو من طرؼ السلطة التشريعية شريطة أف يصبح 

خلبؿ السنة ات١الية  ات١عنية ، حيث  نصت الفقرة الأكبٔ   ( Devient Sans Objet)   بدكف موضوع
 بيكن  إعغاء أم اعتماد يصبحمن قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية على ىذا اتٟكم بقوت٢ا "  22ادةمن ات١
 ."غنً ذم مقضقع خلبؿ اعينة عن طريق  اعتنظيم 
ك لا يقف الأمر عند ىذا اتٟد بل ت٘لك ات٢يئة التنفيذية سلطة أخرل من خلبؿ إعادة استعماؿ          

اة  لتغطية النفقات الإجبارية عن طريق   التنظيم ،حيث نصت الفقرة من جديد ىذه الاعتمادات ات١لغ
بيكن إعادة ايتعماؿ ىذا الاعتماد من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عدؿ ك ات١تمم، "  22الثانية من ات١ادة 

 طريق اعتنظيم". عتغطية اعنفقوات الإجبارية ابؼنصقص عليها قانقنا حيب طبيعة ابؼيزانية ككفق اعشركط المحددة عن

، ىو ترشيد النفقات العامة ك إضفاء نوع  22كلعل ات٢دؼ من إقرار ىذا اتٟكم الوارد بُ ات١ادة      
من العقلبنية بُ صرفها ، كذلك من خلبؿ منح اتٟكومة نوع من سلطة  بُ إلغاء ك إعادة استعماؿ 

ك غرضها ، كما أنو من ناحية أخرل الاعتمادات ات١الية  التي فقدت قيمتها بسبب عدـ كضوح موضوعها  
قد يهدؼ ىذا اتٟكم إبٔ تٕنب الاحتفاظ تٔبالغ ات١الية التي أضحت بدكف غرض ك لا موضوع   بُ ميزانية 
الدكلة ك إبٔ تفادم ظاىرة تراكمها لسنوات عديدة دكف أف تكوف ت٢ا أية فعالية ، فعلى سبيل ات١ثاؿ لاح  

             يزانية التسيتَ لوزارة التضامن الوطتٍ ك الأسرة كقضايا ات١رأةعدـ استهلبؾ من م، ت٣ل   المحاسبة 
  2013بعنواف نفقات نقل الاشخاص ات١سنتُ ات١نشأ خلبؿ سنة 14-46، الاعتمادات ات١منوحة بُ الباب 
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ة إبٔ غاي 2013دج، حيث بً الاحتفاظ بهذا الاعتماد بُ ات١يزانية لسنوات من  132.000.000تٔبلغ قدره 

، غتَ أف الوزارة ات١عنية ك بناء على ملبحظة ت٣ل  المحاسبة ، قامت  بإلغائو تٔوجب قانوف ات١الية  2015

 .1تْجة عدـ صدكر النصوص التطبيقية 2016لسنة 

 
ات١شار  22ك تٕدر الإشارة إبٔ أف ات١شرع الفرنسي كاف قد تبتٌ سابقا نف  اتٟكم الوارد بُ ات١ادة        

       ات١تضمن قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية  02-59من الأمر رقم  13يث اقتضت ات١ادة إليو سابقا، ح
 ت١اليػػػةة اػػلبؿ السنػدكف غرض خػعلى إمكانية إلغاء الاعتمادات ات١الية ، التي أصبحت بدكف موضوع أك ب

 .2، كذلك بقرار من الوزير ات١الية ك بعد أخذ موافقة الوزير ات١عتٍ
 

كدكف الرجوع  نادا إبٔ ىذه النصوص تٯكن للحكومة أف تلغي أم اعتماد عن طريق تنظيمستإك       
      إبٔ البرت١اف بشرط أف تصبح ىذه الاعتمادات بدكف موضوع، غتَ أف مفهوـ ىذا الأختَ يبدك غامضا

خلبؿ  إبٔ درجة أنو أحدث جدلا فقهيا بُ فرنسا، فبينما يرل ت٣ل  المحاسبة الفرنسي من اك غتَ دقيق
، أف ات١قصود  بعبارة " الاعتماد دكف موضوع " ،ىي تلك 1987تقريره حوؿ قانوف ضبط ات١يزانية لسنة 

    الاعتمادات التي تظهر  بُ حالة ما إذا كانت زيادة بُ التقدير أك بُ حالة حدكث أكضاع غتَ متوقعة 
يقتصر  ات١عتٌ فقط  على عدـ ملبئمة  ك لا تٯكن التنبؤ بها أثناء مرحلة التصويت على قانوف ات١الية ،لا

الإلغاء لأسباب  استعمات٢ا  أك استحالة استعمالو كلية بُ حدكد النفقات التي  فتحت من أجلها ، أما
  .3أخرل فيجب أف يتحقق  بُ إطار قانوف ات١الية التكميلي

                                                           

1
 198، 184اسبة،ص، ت٣ل  المح2013راجع ملحق التقرير التقييمي حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية لسنة  - 

2
          ىو كالتابٕ: 13النص الأصلي للمادة  - 

« Tout crédit qui devient sans objet en cours d’année peut être annulé par arrêté du ministre des 

finance  après accord du ministre intéressé »  
Loïc Philip, « L’ordonnance Organique du 2 janvier 1959 relatives aux lois de finances  (modifications 

par la loi organique du 1
er 

aout  2001) »,Secrétariat général du gouvernement, La Documentation 

Française, N° 5.01, 2001, P 17  

                                                                                  
3
 - Gilbert Orsoni,  « l’exécution de la lois de finances », economica,1998,p14                                        

   رداس،رسالة ات١اجستتَ،كلية اتٟقوؽ، جامعة امحمد بوقرة ، بوم-دراسة مقارنة–ك أيضا تٚعاسي تٚيلة، الرقابة البرت١انية على النفقات العمومية 
 104، ص2012، 
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اسعا ت١عتٌ "الاعتمادات السلطة التنفيذية ترل غتَ ذلك ، فهي تعطي تفستَا ك    غتَ أف         

 بدكف موضوع"، كعلى ىذا الأساس تٯكن إلغاء أم اعتماد إذا أصبح غتَ ملبئما.
عن الاستعماؿ ات١فرط لإجراء الإلغاء 1984كقد بينت التطبيقات العملية  بُ فرنسا منذ سنة         

       بط ات١يزانية الاعتمادات  من قبل اتٟكومات ات١تعاقبة ، حيث كاف يستعمل كأداة لتنظيم كض
 من خلبؿ التحكم بُ أرصدتها.

       كىو ذلك العمل الذم يهدؼ " ( régulation budgétaire) ك يقصد "بضبط ات١يزانية       
إبٔ إحداث التغيتَ خلبؿ السنة بُ كتتَة النفقات لأسباب إما مرتبطة بالتسوية الظرفية للوضعية 

 . 1النفقات العامةالاقتصادية أك ذات صلة بالتحكم بُ 

ك اتٞدير بالذكر أف اتٟكومة الفرنسية كانت سابقا تلجأ إبٔ كسائل أخرل لضبط ات١يزانية، ففي            
تسمح  (، 1974، 1972، 1971، 1969، 1962، 1961، 1959) مرحلة الأكبٔ كانت قوانتُ ات١الية لسنوات 
مام(  بوضع برنامج اقتصادم تٔوجب  01إبٔ  فيفرم 01للسلطة التنفيذية خلبؿ السنة ات١الية ) من 
مليار فرنك فرنسي، بٍ تٞأت إبٔ أسلوب  2.833إبٔ  100مرسوـ تنظيمي بُ حدكد مبلغ يتًاكح ما بتُ 

قوانتُ مالية خلبؿ الفتًة من  07باعتمادات ات١خصصة للئستثمار ك ات١قررة بُ تٕميد الاعتمادات بدأن 
أنشأت السلطة  1982ك بُ سنة  .ية تجميد ليشمل  النفقات العادامتد إجراء ال، بٍ 1981إبٔ    1969

بهدؼ كضع احتياطي من  (Fonds Du Régulation Budgétaire) التنفيذية صندكؽ ضبط ات١يزانية
ىذا الصندكؽ بً إلغاؤه سنة  مليار فرنك فرنسي، غتَ أف 20تٔبلغ  1983الاعتمادات التي قدر سنة 

، الأداة ات١فضلة 13ب ات١ادة زمنية أضحى إجراء الإلغاء ات١كرس تٔوجك خلبؿ ىذه الفتًة ال .1984
 . (redéploiement des crédits) لأف ىذا الإجراء يسمح للحكومة إعادة استعمات٢ا،    لسلطة التنفيذية ل

ك يبتُ اتٞدكؿ أدناه مدل استعماؿ ات١فرط  من قبل حكومة لإجراء الإلغاء ، كحجم ات١بالغ       
 2ات١تضمن قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية 02-59من الأمر رقم  13ادات ات١لغاة تٔوجب ات١ادة الاعتم

                                                           
1 -  William Gilles, « les principes budgétaires et comptables publics », librairie générale de droit et          

 jurisprudence, paris, 2009, p14                                                                                        

2 - 82Ibid., p.  
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 مباعغ ك نيب الاعتمادات ابؼلغاة  يتضمن 72 ابعدكؿ رقم                    

 1959عينة من قانقف اععضقم 13في إطار ابؼادة                           
 (%نسب بات١قارنة مع الاعتمادات الأكلية    ) بالغ الاعتمادات   ) بات١لبيتَ فرنك فرنسي(م السنوات

 
9129 0.22 2,00 

9127 02.02 0,82 

9124 00.02 0,20 

9123 07.00 0,20 

9129 00.02 0,22 

9122 00.02 0,00 

9122 08.72 0,22 

9122 27.20 2,00 

9121 02.80 2,02 

9111 00.08 2,80 

9119 02.00 0,20 

9117 00.02 0,00 

9114 00.00 0,00 

9113 02.02 0,07 

9119 00.00 0,00 

 

، بل ك بٓ يقتصر  دكر اتٟكومة الفرنسية  على استعمات٢ا ات١فرط لإجراء الإلغاء الاعتمادات             
غاء حسب اتٟالات تعدل ذلك من خلبؿ تنوع  أساليب استخداـ ىذا الاجراء، حيث أستعمل إجراء الإل

 التالية:
ات١تضمن قانوف متعلق  02-59من الأمر رقم  13تستخدـ اتٟكومة إجراء الالغاء كفق ات١ادة  -

 بقوانتُ ات١الية.
    تعمد اتٟكومة على تٕميد الاعتمادات ت٘هيدا لإلغائها لاحق، كىكذا تٚدت السلطة التنفيذية -

 ، بٍ قامت بإلغائو لاحقا. مليار فرنك فرنسي 10مبلغ قدره  1989بُ سنة 
 تلجأ اتٟكومة إبٔ إرجاء الالتزاـ بالنفقة بهدؼ إلغائها لاحقا، كقد لاح  ت٣ل  المحاسبة الفرنسي   -
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 .1،استخداـ اتٟكومة الفرنسية ىذا الاسلوب1995من خلبؿ تقريره حوؿ تنفيذ ات١يزانية لسنة 
      الإلغاء ك الذم تٯ  بالرخصة البرت١انية  ك قد كاف ىذا التزايد ات١تنامي بُ استعماؿ اجراء   

إبٔ ات١طالبة بتعديل  بُ فرنسا، ت٤ل سخط كنقد العديد من السياسيتُ، حيث  دفع البرت١انيتُ بُ فرنسا
 %5، من خلبؿ كضع قيد على إجراء إلغاء ، يتمثل بُ عدـ تٕاكز الاعتمادات ات١لغاة سقف   13ات١ادة 

من الاعتمادات ات١فتوحة بُ ميزانية العامة، لكن %  0,5ل فصل، أم بنسبة من التخصيصات ات١قررة بُ ك
بعد تأكيد  المجل  الدستورم  ىذا الاقتًاح بٓ يتم قبولو، ك على ىذا الأساس ظل الوضع قائما  خاصة

 28ات١ؤرخ بُ  203ككذلك قراره رقم ،  1986جانفي  16بُ  ات١ؤرخ 202الفرنسي  من خلبؿ قراره رقم 
من  13نص ات١ادة ل حتى لو كانت ت٥الفةلية ، بأف القرارات ات١تضمنة إلغاء الاعتمادات ات١ا1985 ديسمبر
، لا تؤثر على مطابقة دستورية قوانتُ ات١الية ات١عدلة كقوانتُ ضبط  1959لسنة  متعلق بقوانتُ ات١الية الأمر

    على دستورية قوانتُ تسوية ات١يزانيةعلى أساس أف الرقابة   حالة  تضمنهما على ىذا الإلغاءات١يزانية  بُ
لا ترتبط بالرقابة على شرعية العمليات ات١تعلقة بتنفيذ ات١يزانية  كأف الإختصاص للنظر بُ ىذه ات١سائل يرجع 

لكن سرعاف ما لبث أف  استعادة البرت١انيوف زماـ ات١بادرة ، حيث ت٧حوا بُ ت٘رير  .للهيئات القضائية.
     ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، التي كضعت قيودا  692 -2001من قانوف  14ت١ادة التعديل من خلبؿ نص ا

                                                           
1 - 92Ibid., p.   . ات١لبح  خلبؿ ىذه الفتًة ىو استعماؿ إلغاء بشكل مفرط يطرح مسألة مصداقية  بطريقة الرخصة البرت١انية ،  حيث

 تلجأ اتٟكومة بهدؼ التحرر من الرخصة ات١الية طرؽ ت٥تلفة ك ىي :

م التسبيق ، كىكذا فاف إجراء الإلغاء بٓ يتحقق  بسبب أف النفقات بعض الاعتمادات ات١لغاة بً اعادة استعمات٢ا تٔوجب مراسي -   
أصبحت بدكف موضوع ك إت٪ا لأسباب سياسية ظرفية، ذلك أف الإلغاء الاعتمادات يكوف تٔثابة ضماف لظهور مراسيم التسبيق بهدؼ 

   (Le Découvert Budgétaire )تقليص مكشوؼ ات١يزانية 
 ؤىا، استعملت بُ فتح اعتمادات جديدةبعض الاعتمادات التي بً  إلغا  -
 أصبحت غتَ ذم موضوع أثناء السنة ات١الية.   تْجة أنهاغاء اعتمادات مهمة ك جوىرية بً ال -

كما تلجأ اتٟكومة أحيانا حسب تقارير ت٣ل  المحاسبة الفرنسي إبٔ استعماؿ أساليب مستتً بُ عملية الإلغاء، تْيث إما أف تقوـ 
ت ات١الية عن طريق ات١ديرية العامة للميزانية التي تقدـ ملبحظات إبٔ ات١راقبتُ ات١اليتُ لدل كل كزارة بهدؼ بتجميد بعض الاعتمادا

ست ملبحظات إبٔ ات١راقبتُ ات١اليتُ من طرؼ ات١ديرية العامة  1995تٕميد الاعتمادات ات١الية ، كىكذا مثلب بً تقدبٙ خلبؿ سنة 
 للميزانية.
ات١الية بطلب إرجاء أك عدـ القياـ بالتأشتَ بالدفع إبٔ ات١راقبتُ ات١اليتُ بهدؼ منع صرؼ الاعتمادات  ك إما أف تقدـ كزارة     
 ات١الية.

ل  إف ىذا الإجراء الإدارم البسيط مكن من الالغاء اعتمادات مالية ىامة من طرؼ   كزارة ات١الية التي تتمتع بسلطة مالية كاسعة على مستو    
. تٚعاسي لبؿ أعواف تابعيتُ ت٢ا ك ات١تمثلتُ أساسا بُ ات١راقبتُ ات١اليتُ ات١كلفتُ بقيد تأشتَتهم قبل عملية دفع النفقاتكل دائرة كزارية من خ
 106ك 105تٚيلة،نف  ات١رجع، ص 
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، تْيث يشتًط بُ إجراء الإلغاء أف يتخذ إلا بُ حالة توقع  1على عملية التعديل عن طريق الإلغاء 
     ء بناء الإخلبؿ بالتوازف ات١ابٕ الذم أقره آخر قانوف ات١الية للسنة ات١عنية، كما يشتًط أف يتخذ الإلغا

 على مرسوـ كبعد صدكر  تقرير من الوزير ات١كلف بات١الية، كلي  كما كاف سابقا يتخذ بناء على تقرير
 بسيط من طرؼ كزير ات١الية.

أقرت حكما إلزاميا يقضي بضركرة إعلبـ تٞتٍ ات١الية لغرفتي  14كفضلب عن ذلك فاف ات١ادة      
، كما اشتًطت أف لا يتجاكز سقف الاعتمادات البرت١اف عن كل عملية إلغاء قبل إصدار  ك نشر ات١رسوـ

 من الاعتمادات ات١فتوحة تٔوجب قوانتُ ات١الية للسنة ات١الية اتٞارية .% 1,5ات١لغاة نسبة 
كىكذا من خلبؿ ىذه الإجراءات الصارمة لتعديل الاعتمادات ات١الية عن طريق إجراء   

تًد البرت١اف الفرنسي سلطتو ات١الية على ميزانية الدكلة من خلبؿ الإلغاء، تقلص استعماؿ ىذا الإجراء ك اس
   تكري  احتًاـ الرخصة البرت١انية ، خلبفا للوضع القائم بُ اتٞزائر، حيث ظلت السلطة التنفيذية تتحكم

نتُ ات١الية من قانوف ات١تعلق بقوا 22بُ الرخصة البرت١انية أثناء مرحلة التنفيذ ات١يزانية بسبب عدـ تعديل ات١ادة 
التي تعطي للحكومة سلطة كاسعة بُ إلغاء الاعتمادات ات١الية ات١رخص بها دكف قيد أك شرط، كقد سجل 

إجراء إلغاء الاعتماد كإعادة استعمالو، ففي تقريره حوؿ مشركع قانوف  المحاسبة  أخطاء تّملة بُ ت٣ل 
لوزارة التعليم العابٕ التي استفادت بُ الباب  ، لاح  المجل  بأف ميزانية التسيتَ 2012ضبط ات١يزانية لسنة 

           "  ، تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم إعانة للديواف الوطتٍ للخدمات اتٞامعية ات١عنواف "   02-36رقم 
دج، بٍ لاحقا 103.662.000، من اعتمادات اضافية  تٔبلغ 2012أفريل 10ات١ؤرخ بُ  169 -12رقم   

، بً إلغاء من اعتمادات نف   2012نوفمبر 03ات١ؤرخ بُ  380 -12رقم  ك تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم
من ت٣موع الاعتمادات الاضافية ، بهدؼ ت٘ويل  أبواب % 70,42مليوف دج أم ما يعادؿ  73الباب مبلغ 

لإضافة اعتمادات للؤبواب  ات١ؤت٘رات ك ات١لتقيات  01-37(،%30+اللوازـ ) 03-34جديدة ك كذا ٌ
                                                           

1
 ىو: 14نص الأصلي للمادة  - 

« Afin de prévenir une détérioration de l'équilibre budgétaire défini par la dernière loi de finances afférente à 

l'année concernée, un crédit peut être annulé par décret pris sur le rapport du ministre chargé des finances. Un 

crédit devenu sans objet peut être annulé par un décret pris dans les mêmes conditions. 

Avant sa publication, tout décret d'annulation est transmis pour information aux commissions de l'Assemblée 

nationale et du Sénat chargées des finances et aux autres commissions concernées. 

Le montant cumulé des crédits annulés par décret en vertu du présent article et de l'article 13 ne peut dépasser 

1,5 % des crédits ouverts par les lois de finances afférentes à l'année en cours. 

II. - Les crédits dont l'annulation est proposée par un projet de loi de finances rectificative sont indisponibles 

pour engager ou ordonnancer des dépenses à compter de son dépôt jusqu'à l'entrée en vigueur de ladite loi ou, le 

cas échéant, jusqu'à la décision du Conseil constitutionnel interdisant la mise en application de ces annulations 

en vertu du premier alinéa de l'article 62 de la Constitution. 

III. - Tout acte, quelle qu'en soit la nature, ayant pour objet ou pour effet de rendre des crédits indisponibles, 

est communiqué aux commissions de l'Assemblée nationale et du Sénat chargées des finances. » 
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.كعلى ضوء ذلك اعتبر %(39+مصاريف إت٧از ك طباعة الشهادات اتٞامعية ) 05-37ك %(،40)+
ىذه اعتغينًات اعتِ طرأت على ابؼيزانية لا بقد بؽا تفينً بيبب طبيعة اعتمادات الأبقاب ابؼيتفيدة " المجل  بأف 

 1"الرمن اعنقول اعتِ بيكن تقوديرىا كحصرىا في بداية اعينة ك كذا ععدـ كجقد أم ظرؼ طارئ أك ايتعج
 
كما قد يصل التجاكز إبٔ حد أف السلطة التنفيذية تلغي الاعتماد ات١ابٕ بٍ تقوـ بعملية صرفو      

لاحقا  ، ك بُ ىذا الصدد لاح  ت٣ل  المحاسبة بُ ميزانية التجهيز لوزارة الاتصاؿ عن كجود  مبالغ 
ات١ثاؿ بً بُ إطار برنامج دعم  اعتمادات الدفع تفوؽ أحيانا مبالغ ات١رصودة لرخص البرامج ، فعلى سبيل

تٗصيص ت١يزانية التجهيز لوزارة الاتصاؿ مبلغ إتٚابٕ مرصود لرخصة البرامج  2014-2010النمو الاقتصادم 
دج،  أم تٔبلغ 12.662.815.549,40دج ، بينما كصل مبالغ اعتمادات الدفع إبٔ  4.710.000.000قدره 

كزارة ابؼاعية بوتمل أنها بسنح اعتمادات " ا الفارؽ إبٔ أف ىذ دج ، كيرجع 7.952.815.549,40زائد قدره 

 .2"  اعدفع علبرامج ابؼلغة من طرفها دكف بسييز بنٌ اععمليات ابؼفردة ك اععمليات غنً مفردة
 

التأجيل ىو ذلك الإجراء الذم يسمح   : ( Report de Crédits ) تأجيل الاعتمادات ابؼاعية -2     
  رخص بها بُ ات١يزانية العامة إبٔ ما بعد نهاية السنة بهدؼ منع الإدارات العمومية بتمديد الاعتمادات ات١

    من التسرع بُ استهلبكو كافة قبل نهاية السنة ،  كعلى ىذا الأساس يعد التأجيل إجراءات استثنائيا 
 ات١منوحة لتخصيصاتالإعانات ك ا حالةجراء لا يطبق إلا بُ حالتتُ ت٫ا:أف ىذا الإ مبدأ السنوية، غتَ عن

 . 3كحالة الاعتمادات الدفع ات١رتبطة تٔيزانية التجهيز، للمؤسسات العمومية الإدارية  
      عتمادات ات١قررة الإإف  عتمادات ابؼؤييات اععمقمية الإدارية: الإاعتأجيل ابؼقورر في  -أ            

مفتوحة بُ ميزانية  ما إذا كانتإلا  بُ حالة  الاالتأجيل بُ ميزانية التسيتَ لا تٯكن أف تكوف موضوع عملية 
         بقوانتُ ات١الية بأنومن قانوف متعلق  34التسيتَ للمؤسسات العمومية الادارية ، حيث نصت ات١ادة 

لا تقوفل الإعانات أك اعتخصيصات ابؼمنقحة علمؤييات اععمقمية الإدارية حيب إجراءات ابؼيزانية ابعارم بها " 
 ".ا لد تيتخدـ أك تنفق بدجملها فتبقوى مكتيبة علمؤيية اععمقمية ذات اعطابع الادارماععمل ، م

                                                           
1
 344، ت٣ل  المحاسبة،ص2012ات١يزانية لسنة  را جع ملحق التقرير التقييمي حوؿ مشركع قانوف ضبط - 

2
 295، ت٣ل  المحاسبة ، ص2013راجع  ملحق التقرير التقييمي حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية لسنة  - 

3
 141أ.يل  شاكش بشتَ،نف  ات١رجع، ص - 
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ات١ذكورة سابقا، ففي تقريره حوؿ مشركع  34كقد سجل ت٣ل  المحاسبة عدة ت٥الفات للمادة   
، كشف المجل  من خلبؿ فحص اتٟسابات الإدارية لبعض ات١ؤسسات 2013قانوف ضبط ات١يزانية لسنة

     ع الإدارم ات٠اضعة للوصاية عن نقص بُ متابعة استعماؿ الاعانات من قبل الإدارة ات١ركزية ذات الطاب
ك الصعوبات التي تتلقاىا ىذه الأختَة بُ التحكم بُ احتياجات ىذه ات٢يئات خلبؿ عملية إعداد 

يدة دكف ات١يزانيات، حيث لاح  المجل  أنو غالبا ما يتم  تسجيل بصفة منتظمة تٗصيصات مالية جد
الأخذ بُ اتٟسباف الأرصدة ات١الية ات١تًاكمة الناتٕة عن عمليات التسيتَ السابقة ك التي تبقى مقيدة لصابّ 

 من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية. 34ىذه ات١ؤسسات دكف أف تسقط مع اقفاؿ السنة ات١الية طبقا للمادة 
لوزارة  التابعةدة ات١ستخلصة عن تسيتَ ات٢يئات ك ينطبق ىذه اتٟالة على سبيل التوضيح على الأرص     

رصيد إتٚابٕ لدل ات١ؤسسات الإدارية التابعة لوزارة  2012الثقافة، حيث سجل المجل  عند نهاية السنة 
من الاعتمادات ات١منوحة ت٢ذه ات١ؤسسات بعنواف  %43دج ، كىو ما تٯثل 790.961.800الثقافة، قدره 
 ما ت٣موعو ، بً تٗصيص لفائدة ىذه ات١ؤسسات دج، كرغم ذلك 4.151391.000: 2012ميزانية سنة 

  31/12/2013بُ   ، ت٦ا أدل إبٔ ارتفاع الباقي من الاعتمادات2013دج بعنواف ميزانية  6.170.250.000  

من اعتمادات الواردة بُ القسم السادس ات١عنوف % 88,88دج  أم بنسبة  5.479.310.906,40ليصل إبٔ  
، كما استفادت من ىذه الاعتمادات اتٞديدة بعض ات١ؤسسات 12013تسيتَ" من ميزانية سنة " إعانات ال

جل أنشطتها ، كات١كتبة % 100التي يلبي رصيدىا ات١تبقي من ميزانيتها تٚيع احتياجاتها كيغطي  نسبة 
 ية ، حظتَة الأىقارالوطنية، ات١درسة الوطنية ك ات١دارس اتٞهوية للفنوف اتٞميلة ، ات١تاحف الوطنية ك اتٞهو 

 .2، كحظتَة الطاسيلي 

  تشكل اعتمادات الدفع  اتٟد الأقصى للنفقاتاعتأجيل ابؼقورر في إطار ميزانية اعتجهيز:- ب        
ك دفعها خلبؿ السنة ات١الية ، غتَ أنو  بسبب عدـ كجود إجراءات    التي ينبغي أف يرخص بأمر صرفها

                                                           
مة تٗصيصات مالية جديدة دكف الأخذ بُ إف تسجيل  ىذه النقائص ك ات١تمثلة بُ عدـ متابعة استعماؿ الاعانات ك تقدبٙ بصفة منتظ -1

ك البحث  التعليم العابٕ اتٟسباف الأرصدة ات١تًاكمة لا يتعلق بوزارة الثقافة لوحدىا بل تٯ  معظم الوزارات ، ك التي يأبٌ بُ مقدمتها كزارة
، علما 2013مليار دج بُ نهاية سنة  86.788 رصيد ات١تبقي من ميزانيات ات١ؤسسات الإدارية التابعة ت٢ا مبلغ قدره التي بلغ ت٣موع العلمي 

  ىوك  مليار دج 257.798تٔبلغ  2013سنة أف ات١ؤسسات التابعة لوزارة التعليم العابٕ ك البحث العلمي استفادت  بُ إطار قانوف ات١الية ل
 تقييمي حوؿ مشركعراجع  التقرير ال. ف إعانات التسيتَ%من الاعتمادات الواردة بُ القسم السادس ات١عنو  64ما يشكل 

 .47، 46، ت٣ل  المحاسبة ، ص2013قانوف ضبط ات١يزانية لسنة  
2
 158، ت٣ل  المحاسبة ،ص2013راجع  ملحق التقرير التقييمي حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية لسنة  - 
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لآجاؿ كمهاؿ تنفيذ ىذا النوع  من الاعتمادات، تٯكن أف ترحل ك تنقل  صارمة كغياب قيود  ملزمة المحددة 
 31بسهولة  بُ ميزانيات السنوات اللبحقة  بُ حالة عدـ  استعمات٢ا بُ مدة  سنة كاملة  أم إبٔ غاية 

برخص البرامج   فيمكن تقييدىا بُ ميزانية الدكلة لسنوات تعلق .  أما فيما ي 1ديسمبر من كل سنة مالية
تعددة بسبب طبيعتها، حيث ت٘ثل ىذه الاعتمادات  اتٟد الأقصى من النفقات التي يرخص تٔقتضاىا م

 للآمرين بالصرؼ الالتزاـ بها على مدل سنوات متعددة.

إف غياب القيود الإجرائية  الصارمة ك المحددة لآجاؿ تنفيذ اعتمادات   الدفع ك كذا رخص               
 إبٔ تأجيل تنفيذ العديد من ىذه الاعتمادات بسبب تأخر بُ تنفيذ البرامج البرامج ، دفع اتٟكومة 

 ات١كرسة بُ ميزانية التجهيز، كما أدل ذلك إبٔ  تراكم مبالغة ىامة ك كبتَة بُ ميزانية الدكلة .
بُ تطبيق عدة برامج طموحة للبستثمار  2001ك من ات١علوـ أف اتٞزائر شرعت خاصة منذ       

أك ات١خطط الثلبثي (PSRE)برنامج دعم الانعاش الاقتصادم ث  بدأت بتنفيذ العمومي ، حي
       (PCSC)بتجسيد البرنامج التكميلي لدعم النمو  2005(، بٍ إنتقلت سنة 2004-2001الأكؿ)

التكميلي لدعم النمو  ، ك أختَا كضعت البرنامج(2009-2005أك ات١خطط ات٠ماسي الثاب٘)

 كما شرعت بُ تطبيق برامج ،(2014-2010)الثالث ت١خطط ات٠ماسيأك ا،   (PCCE)الاقتصادم

(PDHP) كبرنامج تنمية ات٢ضاب العليا، (PDRS) تنموية أخرل على غرار برنامج تنمية مناطق اتٞنوب
 2. 

  2001ات١لبح  أف ىذه البرامج كلها بٓ تستكمل  تٟد الآف رغم أف البعض منها يعود لفتًة و         

نسبة ضعيفة  2013  المحاسبة مثلب بُ تقريره حوؿ مشركع ضبط ات١يزانية لسنة ، حيث سجل ت٣ل
% من نفقات 25استهلبؾ اعتمادات من ميزانية التجهيز، تْيث بلغ   إت٧ازات برامج التجهيز نسبة 

، بينما بقيت أرصدة جد ىامة لاعتمادات بُ نف  السنة ، حيث بلغت 2013الاستثمار لسنة 
 . 2013ج ، أم ما يعادؿ مرتتُ مبلغ اعتمادات الدفع ات١خصصة بُ ميزانية  سنة مليار د  5.066.365

 3يتضح من خلبؿ اتٞدكؿ التابٕ كضعية اعتمادات الدفع حسب برامج التجهيز ك    
                                                           

1
 141يل  شاكش بشتَ،نف  ات١رجع، صأ. - 

فقدطبقت اتٞزائر عدة ت٥ططات ك برامج طويلة  ات١دل خاصة بُ العهد الاستقلبؿ، تٯتد تطبيق البرامج الاستثمارية العمومية إبٔ عهد  - 2
 تطبيق النظاـ الاشتًاكي.

3
 26 ص ،7186 لسنة الصادر عن ت٣ل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف ضبط ات١يزانيةالتقييمي تقرير  - 
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 2013يتضمن كضعية اعتمادات اعدفع إلذ غاية  28جدكؿ رقم              

 عتمادات ميزانية التجييزإ التعيين
 اعينة( كلر+ عمليات) اعرصيد الأ

 الرصيد في نياية السنة الاعتمادات المستيمكة

النسبة  بالقيمة
% 

 

 اعبرنامج ابػاص لإعادة اعبناء
(PSR) 

16.343.628.375,01 67.887.524,79 0,41 16.366.740.850,22 

 2.063.875.192.787,30 24,55 671.723.515.310,92 2.735.598.708.098,22 حيب برامج اعتجهيز

 اعبرنامج اعتكميلي عدعم الاقتصاد
 (PCCE) 

3.111.100.898.443,34 871.612.254.338,74 28,02 2.239.488.644.104,60 

 برنامج تنمية ابؼناطق ابعنقب
 (PDRS)  

460.934.982.310,89 77.093.290.347,17 16,73 383.841.691.963,72 

برنامج ابػاص علتنمية الاقتصادية 
      (PDHP)لياعلهضاب اعع

482.637.362.685,97 120.159.719.764,65 24,09 362.477.642.921,32 

  
 عـــــــــمــــــــــــــــــــــــــو المـــــــــــــجــــــ

6.806.706.579.913,43 1.740.656.667.286,27 25,57 5.066.049.912.627,16 

 
اعبرنامج ،  (PSRE) دعم الانعاش الاقتصادم اعتجهيز ) برنامج  على بـتلف برامج" ك تظهر الات٧ازات ات١سجلة 

تنمية مناطق  برنامج،    (PCCE)اعبرنامج اعتكميلي عدعم اعنمق الاقتصادم،  (PCSC) اعتكميلي عدعم اعنمق
 كتراكم %25,57 بػػ نيب تنفيذ ضعيفة قدرت ((PDHP) كبرنامج تنمية ابؽضاب اععليا، (PDRS) ابعنقب
 ابؼمنقحة خلبؿ  مليار دج، أم ما يعادؿ ضعف  اعتمادات اعدفع 5.066,365 غ بؾمقعوالأرصدة بل

 1."2013 ينة 
، إبٔ عدة نقائص ك عيوب ت٘  2013أسباب ىذا التًاكم بُ الأرصدة ات١سجلة بُ ميزانية  كترجع        
  ما يلي:ك تنفيذ ك متابعة عمليات التجهيز العمومي ، ك تتمثل أساسا في   تسيتَ

 Manque de célérité dans la mise en œuvre des opération) اعتأخر في إبقاز عمليات اعتجهيز-    

d’équipement): قدـ  ، 2013بُ تقريره حوؿ قانوف تسوية ات١يزانية لسنة  حيث لاح  ت٣ل  المحاسبة

                                                           

1
  01ات١رجع ات١ذكور آنفا ، ص - 



  نحترْضام مبدأ تكرْضٌس على البرْضلمان قدرْضة مدى: الثانً اليصل.... الثانً الباب
 المٌزانٌة تنيٌذ أثناء المالٌة الرْضخصة                        

 ~ 442 ~  
 

      ، كما أف ىناؾ2009ك  2005العلميات ات١سجلة التي يعود بعض منها إبٔ الفتًة ات١متدة ما بتُ 
سنوات ، كعلى سبيل ات١ثاؿ برنامج  09من ات١شاريع من تٕاكز منها آجاؿ الإت٧از الذم يفوؽ أحيانا 

تٕهيز كزارة الصحة ك السكاف ك اصلبح ات١ستشفيات الذم سجل تأخرا ملحوظا بُ ات٧از ات١شاريع 
     ز دراسات عن الصحة العموميةك ات١تعلقة بإت٧ا 2003ك بُ  1999ك 1998ات١سجلة على التوابٕ بُ 

 . 1%41,87ك %، 1,71، % 34,46ك التي قدرت نسبة تقدـ  الأشغاؿ فيها على التوابٕ 

سجل ت٣ل  المحاسبة بُ تقريره حوؿ   غياب اعيرعة في كضع حيز اعتنفيذ عمليات اعتجهيز: -
عدد كبتَ من عمليات   عدـ تنفيذ عدة ت٥الفات لقانوف ات١الية منها ،  ،2013ضبط ات١يزانية لسنة 

       التجهيز ات١تعلقة تّميع القطاعات الوزارية بُ الآجاؿ المحددة ، بُ حتُ بٓ يتم إطلبؽ عمليات أخرل
 .ك ىذا رغم أت٫يتها بُ التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية

ر ك تٯكن من خلبؿ اتٞدكؿ التوضيحي التابٕ تٖديد ىذا العيب ات١سجل على بعض الدكائ       

 9 2 الوزارية
 علمشاريع اعتابعة عبعض اعقوطاعات اعقزارية 31ابعدكؿ اعتقضحي رقم 

 2013إلذ غاية  اعتِ لد يتم بذيدىا كفقوا ققاننٌ ابؼاعية
 طبيعة اععمليات اعتِ لد يشرع في إبقازىا  اعدائرة اعقزارية

 1.675جلة بعنواف الادارة ات١ركزية ، برخصة برنامج إتٚابٕ تقدر بػػ عمليات للتجهيز ات١س 07بٓ يتم الشركع بُ إت٧از   كزارة ابؼقارد ابؼائية
مليار دج ك ذلك منذ تفريدىا، منها تلك ات١تعلقة بالتسيتَ ات١دمج للمياه بُ اتٟوض ات١ائي " الساحل اتٞزائرم" ك 

 مليار دج . 60.417برخصة قدرت بػػػ  2005ات١سجلة بُ سنة 
ك عملتتُ  2006عمليات مسجلة منذ  05عملية مسجلة ، منها  47عملية من بتُ  17فيذ بٓ تشرع بُ تن  كزارة المجاىدين

%من برامج التجهيز 38,65مليار دج ت٦ا تٯثل  1.544، برخصة برنامج اتٚالية قدرت بػػ 2008مسجلتتُ بُ سنة 
 ات١قررة ك الغتَ منفذة.

بداية  2006تٔوجب البرنامج التكميلي لدعم النمو ك ات١سجلة منذ  بٓ تشهد عمليات التجهيز ت٢ذه الوزارة ك ات١قررة  كزارة اععدؿ
 (.03( ك ات١ديرية العامة لإدارة السجوف ك إعادة الإدماج )04التنفيذ ، تتوزع ىذه العمليات بتُ الادارة ات١ركزية )

 Réévaluation Répétitives Des Opérations )إعادة اعتقوييم ابؼتكرر ععمليات اعتجهيز -         

D’équipement)9 بعض الوزارات ك الدكائر اتٟكومية بشكل مفرط إبٔ إعادة تقييم رخص البرامج  تٞأت  
، ك تعرضت بعض عمليات التجهيز إبٔ عدة تعديلبت خلبؿ السنة سواء من حيث التكلفة أك مضموف 

                                                           
1
 67ص ات١رجع ات١ذكور آنفا ،   - 

2
 68ك 67ات١رجع ات١ذكور آنفا ، ص  - 
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فراط بُ عملية ات١شركع ، كتٯكن  على سبيل من خلبؿ اتٞدكؿ التوضيحي أدناه أف نستشف  مسألة الإ

 . 1إعادة التقييم ات١تكررة  لعمليات التجهيز لدل بعض الدكائر الوزارية

 الإفراط في عملية إعادة اعتقوييم ابؼتكررة يقضح 30رقم  ابعدكؿ
 ععمليات اعتجهيز عدل بعض اعدكائر اعقزارية

 ينً عملية إعادة اعتقوييم اعدائرة اعقزارية
عملية تٕهيز مسجلة بُ حساب ات١ديرياتاتٞمارؾ، المحاسبة ، ات١يزانية  11ة أف عملية إعادة تقييم شملت لاح  ت٣ل  المحاسب كزارة ابؼاعية

%  532ك  450للبعض منها ما بتُ ك الاستشراؼ ك الإدارة ات١ركزية للوزارة ، تْيث تراكحت نسبة إعادة التقييم بالنسبة
                   ، بٓ تٖتـً تعليمة الوزير الاكؿ ات١ؤرخة 2010كما لاح  المجل  أف بعض عمليات إعادة التقييم لسنة.
 لآمرين بالصرؼ باقتًاح إلغاء أك إعادة ىيكلة العمليات بعد تقييم طلب إعادة التقييم  اك التي تلزـ  22/06/2010بُ 

 كزارة اعصيد اعبحرم
 ك ابؼقارد اعصيدية

 
 

 679الأكلية بػػ  يث  قامت الوزارة ات١عنية برفع قيمة رخص البرامجدج، ح مليار 1.216قدر مبلغ التقييمات ات١عادة بػ 
( ست عمليات للتجهيز بُ  06% ك ىي  ت٘  ) 179,08مليار دج ، أم بزيادة بنسبة  1.895مليوف دج إبٔ مبلغ 

%  245ك 107أعادت ىذه ات٢يئة  تقييم رخص البرامج بنسبة تتًاكح بتُ  ، كمابرنامج التكميلي لدعم النمو كحدهإطار 
 200على غرار العملية ات١تعلقة بإت٧از مزرعة ت٪وذجية لتًبية الأتٝاؾ البحرية ببوتٝاعيل ، تْيث انتقلت رخصة البرنامج من 

 مليوف دج. 690مليوف دج إبٔ 

 :(Non Individualisation Des Opérations  D’équipement )عدـ تفريد عمليات اعتجهيز -

لتجهيز ات١سجلة بُ حساب ات١ؤسسات العمومية تٖت الوصاية بٓ تٗضع إف العديد من عمليات ا   
ات١تعلق  1998يوليو  13ات١ؤرخ بُ  277-98لعمليات التفريد ات١نصوص عليها بُ ات١رسوـ التنفيذم رقم

عملية  47فعلى سبيل ات١ثاؿ لا ح  ت٣ل  المحاسبة أنو من تٚلة  2بنفقات الدكلة للتجهيز ات١عدؿ ك ات١تمم،

                                                           
1
 69ات١رجع ات١ذكور آنفا ، ص  - 

2
       تتحقق عملية التفريد من خلبؿ مقرر صادر عن الوزير ات١الية أك ات١سؤكؿ ات١ختص ت٭دد من خلبلو الآمر بالصرؼ ات١كلف بالإت٧از   - 

كل التمويل، اعتمادات الدفع ات١تعددة السنوات ات١رتقبة، الاحتياجات ات١تعددة ، كما ت٬ب أف يبتُ مقرر تفريد  موصفات ات١شركع ك كلفتو، ىي
لة السنوات ات١رتقبة لاستتَاد السلع ك ات٠دمات ، الأثار ات١رتقبة ، لاسيما بُ ت٣اؿ الشغل، كعند الاقتضاء لابد من تٖديد اتٟصة من العم

 الصعبة كسعر الصرؼ ات١ستعمل، آجاؿ إت٧از ات١شركع.
     ات١نصوص عليها  (La Maturation Du Projet )ر الاشارة أنو لا يشرع بُ عملية التفريد إلا بعد التأكد من نضج ات١شركع ك تٕد 

         ات١تعلق بنفقات الدكلة للتجهيز ات١عدؿ ك ات١تمم 1998يوليو  13ات١ؤرخ بُ  277-98ات١رسوـ التنفيذم رقم من   9بُ أحكاـ ات١ادة 
 سمح الإنطلبؽ بُ ات٧از ات١شاريع خلبؿ السنة  إلا بعد توفتَ دراسة إمكانية التنفيذ، ك تٖديد طريقة الات٧از ات١رتقب ، ك بيافلا ي  ، تْيث 

كلة خلبؿ العناصر التي تبرر ات١لبءمة الاقتصادية ك الاجتماعية ك الأكلوية ات١منوحة ت٢ا ، كما ت٬ب تقوبٙ أثر ات١شاريع على ميزانية تسيتَ الد
 نوات اللبحقة ،  ككذلك يتعتُ أيضا تقوبٙ كلفة العملة الصعبة مباشرة مع توضيح كيفية ت٘ويلها.الس

ل كفضلب عن ذلك لايسمح بانطلبؽ بُ ات٧از ات١شاريع إلا بعد أف تبلغ كزارة ات١الية  طبقا للبرنامج السنوم للتجهيز ات١عتمد سنويا من قب
 سسات التي تتمتع بالاستقلبؿ ات١ابٕ ك الادارات ات١تخصصة تٔوجب مقرر يبتُ رخصة البرنامجاتٟكومة ، الوزراء ات١ختصتُ ك مسؤكبٕ ات١ؤ 

 ات١وزعة حسب كل قطاع . 
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   مليار دج بٓ تٗضع إبٔ غاية  27.394مسجلة باسم  كزارة الاتصاؿ ك برخصة برنامج مقدرة بػػ  تٕهيز
     عملية بٓ تكن موضوع التفريد 40( سبع عمليات لإجراء التفريد بينما 07، إلا ) 2013ديسمبر  31

 .1 مليار دج ك تتعلق كلها تٔؤسسات عمومية 20.803ك التي تقدر رخصتها بػػػ 
  Octroi Des Crédits De Paiement Supérieurs)  اعتمادات اعدفع تفقؽ رخص اعبرامج منح -

:Autorisations De Programmes)   Aux           

طبقا للفقرة الثانية من ات١ادة السادسة من قانوف المحاسبة العمومية ات١عدؿ ك ات١تمم ، ت٘ثل الدفع    
صرفها أك تٖويلها أك دفعها لتغطية الالتزامات ات١برمة بُ إطار رخص التخصيصات السنوية التي تٯكن الأمر ب

 اتٟد الأقصى للنفقات التي ينبغي أف يرخص بأمرالبرامج ، ك على ىذا الأساس تشكل الاعتمادات الدفع 
ك دفعها خلبؿ السنة ات١الية بُ إطار رخص البرامج ، غتَ أف ت٣ل  المحاسبة لاح  أف بعض   صرفها

وزارية تقوـ بتخصيص مبالغ لاعتمادات الدفع تفوؽ تلك ات١بالغ ات١رصدة لرخص البرامج، فعلى الدكائر ال
رخص ، حددت قيمة    (PCCE)برنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادمسبيل ات١ثاؿ ، أنو بُ إطار 

 12.622بلغ بلغت قيمة اعتمادات الدفع م حتُ  مليار دج ، بُ 4.710برنامج لوزارة الاتصاؿ تٔبلغ قدره 
مليار دج ، ك يرجع السبب بُ ذلك إبٔ أف كزارة ات١الية عندما منحت اعتماد  7.952مليار دج أم بفارؽ 

 2الدفع بٓ ت٘يز بتُ العمليات ات١فردة ك تلك غتَ مفردة.
      Défaut d’assainissement de la nomenclature des) عدـ تطهنً مدكنة عمليات اعتجهيز -

:opérations d’équipement)                     
ات١تعلق  1998يوليو  13ات١ؤرخ بُ  277-98من ات١رسوـ التنفيذم رقم 26تقتضي أحكاـ ات١ادة       

بنفقات الدكلة للتجهيز ات١عدؿ ك ات١تمم ، إقفاؿ العمليات التجهيز عند إت٧ازىا أك تٕاكز آجاؿ إت٧ازىا 
نامج أك ات١شركع تٔوجب عقد يتًتب عليو إقفاؿ العمليات حسب بصورة عادية، كت٬ب أف يثبت انتهاء البر 

نف  الأشكاؿ ات١تبعة بُ تسجيلها، غتَ أف ات١مارسة العملية أثبتت عدـ إحتًاـ أحكاـ ىذه ات١ادة، حيث 
سجل المجل  المحاسبة العديد من تٕاكزات من قبل تٚيع الدكائر الوزارية  لأحكاـ ات١رسوـ التنفيذم ات١شار 

بتطهتَ مدكنة عمليات  ات١تعلقة 2010مارس  01ات١ؤرخ بُ  02ابقا ك كذا ت١نشور كزارة ات١الية رقم إليو س
 التجهيز . 
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         ك تٯكن أف نستشف من خلبؿ اتٞدكؿ التوضيحي  أدناه ك الذم بً إعداده بناء     
    2013ات١يزانية لسنة  على ملبحظات الواردة بُ تقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ مشركع قانوف ضبط

 . 1، مدل ت٥الفة بعض الوزارات للنصوص القانونية ات١تعلقة بتطهتَ مدكنة عمليات التجهيز
 مدل بـاعفة بعض اعقزارات علنصقص اعقوانقنيةيقضح  13رقم ابعدكؿ 

 ابؼتعلقوة بتطهنً مدكنة عمليات اعتجهيز
 

 دكنة عمليات اعتجهيزاعتجاكزات ابؼرتبطة بعملية تطهنً م اعدائرة اعقزارية 
 مليار دج دكف أف تكوف موضوع إقفاؿ. 14.621برخصة برنامج مقدر بػ  2010منذ سنة  عملية 213انتهت من ات٧از  كزارة اعشباب ك اعرياضة

 كزارة اعداخلية 
 ك ابعماعات المحلية

دكف أف تٗضع إبٔ غاية  2011ك  1992مليار دج خلبؿ فتًة ما بتُ  5.607عملية تٕهيز برخصة برنامج تقدر بػػ  26أت٧زت 
 لقرارات الإقفاؿ. 2013ديسمبر  31

ك عدـ      عملية تٕهيز مسجلة بُ إطار برنامج دعم الانعاش الاقتصادم لأم إقفاؿ بسبب قدمها  32بٓ تٗضع كزارة ات١الية  كزارة ابؼاعية
تٟساب ات١ديرية العامة رغم أنو بً  2006إبٔ 2002ت عملية تٕهيز مسجلة خلبؿ سنوا 11، كما أنو بٓ تقفل الشركع بُ إت٧ازىا
 ات٧ازىا كلية .

 كزارة اعتعمنً 
 ك اعبناء ك ابؼدينة 

بً الابقاء بُ مدكنة عمليات الاستثمار على عدد معتبر من عمليات التجهيز  قيد الإت٧از رغم قدـ تارتٮها ، يعود تاريخ تسجليها 
 مليار دج.47.138تٔبلغ إتٚابٕ  1998/2009إبٔ  سنوات 

 ، رغم إت٘اـ ات٧ازىا .2010بٓ يتم إقفاؿ لعملية التجهيز ات١تعلقة باقتناء حقائق لفائدة أعواف مراقبة النوعية كقمع الغش ات١سجلة سنة  كزارة اعتجارة 

   
كت٩لص من دراستنا لإجراء التأجيل ، أف ىذا الإجراء قد يكوف إحدل الوسائل لعدـ احتًاـ           
ة البرت١انية بسبب عدـ ك جود قيود صارمة عليو من جهة ،  ك نظرا لاستعمالو ات١فرط  من قبل الرخص

سواء  ملية عن كجود عدة نقائص مسجلة السلطة التنفيذية  من جهة أخرل ، تْيث أثبتت ات١مارسة الع
 ك ميزانية التجهيز.  أة التسيتَ على مستول ميزاني

نقص بُ متابعة استعماؿ الاعانات  للمؤسسات ذات   فعلى صعيد ميزانية التسيتَ فيلبح 
 التحكم بُ احتياجات الطابع الادارم من قبل الإدارة ات١ركزية ك الصعوبات التي تتلقاىا ىذه الأختَة بُ

ىذه ات٢يئات خلبؿ عملية إعداد ات١يزانيات، حيث يتم  تسجيل بصفة منتظمة تٗصيصات مالية  
ك التي تبقى ،رصدة ات١الية ات١تًاكمة الناتٕة عن عمليات التسيتَ السابقة جديدة دكف الأخذ بُ اتٟسباف الأ

من قانوف ات١تعلق  34طبقا للمادة ،مقيدة لصابّ ىذه ات١ؤسسات دكف أف تسقط مع اقفاؿ السنة ات١الية 
 رقابة البرت١انية.، التي تفلت من الية بُ ميزانية ات١ؤسسات الإداريةت٦ا أدل إبٔ تراكم أرصدة مال ،ات١اليةبقوانتُ 
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     تقاع  الإدارةأما على صعيد ميزانية التجهيز فيلبح  تركم أرصدة اعتمادات الدفع بسبب   
 عن تنفيذ برامج التنموية ىامة ات١سجلة بُ ميزانية التجهيز ك التي يعود بعضها لفتًات زمنية قدتٯة.

لبطيء الشديد الذم يعتًم عملية  ك لعل  إجراء التأجيل الاعتماد يعد  إحدل عوامل التأخر ك ا 
إت٧از ك تنفيذ نفقات التجهيز بسبب ضماف ات٢يئات الإدارية الاحتفاظ بالاعتمادات ات١رصودة خلبؿ السنة 
من جهة، كقدرتها اللبت٤دكدة بُ ترحيلها بطريقة سهلة كدكف أم قيد  بُ  ميزانيات التجهيز للسنوات 

ة نفسها تٖت ضغوطات لتنفيذ ات١شاريع التنموية ات١قررة تٔوجب اللبحقة. كىكذا لا تٕد السلطة التنفيذي
دبٗ صعوبة بُ ترحيل الرخصة البرت١انية طات١ا أنو لا توجد قيود صارمة على إجراء التأجيل، ك لا أ

 الاعتمادات. 
كعليو بات من الضركرم كضع قيود صارمة على إجراء التأجيل كما فعل ات١شرع الفرنسي الذم    
ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، ك إدخاؿ  1959العيوب من خلبؿ إلغائو للؤمر الصادر بُ سنة  تفطن ت٢ذه

، حيث كضع ات١شرع الفرنسي قيودا على إجراء 2001إصلبحات تٔوجب قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية لسنة 
   للبحقةمنو سقف لتًحيل الاعتمادات الدفع  بُ ميزانيات السنوات ا 15التأجيل، تْيث حددت ات١ادة 

كاملب   من الاعتمادات الأكلية، أما بُ حالة ما إذا أردت اتٟكومة الاحتفاظ تٔبلغ الاعتماد% 3ك ات١قدر بػػ 
 أك رفعو فلب يتحقق ذلك إلا عن طريق قانوف ات١الية.

إف ترحيل الاعتمادات تٔوجب قانوف ات١الية يسمح للبرت١اف بالوقوؼ بشكل دقيق عن مسار       
  مج ات١قرر بُ ميزانية التجهيز، كمتابعة تنفيد الرخصة البرت١انية ، كما يدفع اتٟكومة إبٔ تعجيل إت٧از البرا

وف بُ تنفيذىا خوفا من تقليص الاعتمادات ات١الية عند انتهاء السنة ات١الية من طرؼ البرت١اف تٔوجب قان
من الاعتمادات الأكلية،  %3دكد كفضلب عن ذلك فاف إقرار ترحيل اعتمادات الدفع بُ ح  ات١الية اتٞديد. 

 تجهيز، كيؤدم إبٔ ترشيد النفقات.يؤدم إبٔ عدـ تراكم الأرصدة بُ ميزانية ال
  السالفة الذكر أية شركط أك إجراءات خاصة 15أما فيما يتعلق برخص البرامج  فلم تضع ات١ادة    

أك قيود معينة ، كلعل السبب ، تْيث تٯكن أف تكوف موضوع ترحيل من سنة إبٔ أخرل كبدكف أية صعوبة 
بُ إقرار ىذا اتٟكم أف عملية تنفيذ رخص البرامج تقتصر على مرحلة الالتزاـ بالنفقة دكف أف تتخطى 
 ات١راحل الأخرل ات١تعلقة بتنفيذ النفقات العامة ، أم  مرحلتي الأمر بالدفع ك الدفع، غتَ أف ات١شرع الفرنسي 

 ات١عتٍأجيل حينما ألزـ بأف ينشر القرار مشتًؾ بتُ كزير ات١الية ك الوزير أضفى مبدأ الشفافية  على عملية الت
 لاتتعدل ت١تضمن إجراء التأجيل سواء تعلق الأمر باعتمادات الدفع أك رخص البرامج  ، بُ مدةا
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 .مارس من السنة اللبحقة لتنفيذ ات١يزانية 31  
ك ىي خاصية  تمادات ميزة أخرلك على ىذا الأساس فإنو  يضاؼ على عملية التأجيل  الاع  

تٞزائرم نوف اإجراء مقارنة بتُ عملية التأجيل بُ القاأدناه ، ك تٯكن من خلبؿ الشكل   .علبنية ك الشفافية
      ك القانوف الفرنسي.

 يبرز إجراء اعتأجيل ابؼكرس كفق اعقوانقف ابعزائرم  32 اعشكل رقم
 

 

 

 عفرنيييل ابؼكرس كفق اعقوانقف ااعتأج يبرز إجراء 33اعشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الاعتمادات
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 النـفـقــات

 



  نحترْضام مبدأ تكرْضٌس على البرْضلمان قدرْضة مدى: الثانً اليصل.... الثانً الباب
 المٌزانٌة تنيٌذ أثناء المالٌة الرْضخصة                        

 ~ 448 ~  
 

 

تقوـ  النظم الدتٯقراطية اتٟديثة  على مبدأ  :زيادة من قيمة مباعغ الاعتماداتاعتعديل بقايطة اع-ثانيا
احتًاـ الرخصة البرت١انية  بُ المجاؿ ات١ابٕ ، حيث تلتزـ  السلطة التنفيذية  بعدـ تٕاكز الاعتمادات ات١رخص 

 تٔوافقة السلطة التشريعية  من خلبؿ قانوف ات١الية التكميلي أك التعديلي ، غتَ أف ت٧اعة التسيتَ ات١اؿ بها إلا
العاـ تفرض أحيانا أف تٯنح للسلطة التنفيذية نوع من الاستقلبلية ك اتٟرية بُ تعديل قيمة بعض 

العامة للنفقات ك الإيرادات ىي أرقاـ  الاعتمادات ت١واجهة الظركؼ  ك اتٟاجيات ات١تغتَة، لأف أرقاـ ات١يزانية
تقديرية ، فمن المحتمل أف تٖدث بعض الأخطاء بُ التقدير كذلك بسب صعوبة التنبؤ بالأكضاع ات١ستقبلية 
   ات١تغتَة ، ك كذا نتيجة حدكث حالات جديدة  طارئة أثناء السنة ات١الية ، كعلى ىذا الأساس كجدت 

ة ت٘نح بصفة استثنائية  للسلطة التنفيذية  اتٟق بُ تعديل قيمة مبالغ بُ معظم التشريعات منظومة قانوني
 ات١رخص بها بُ حدكد معينة .

     ك قد تبتٌ ات١شرع اتٞزائرم آليات قانونية التي تهدؼ إبٔ منح اتٟكومة نوع من السلطة التقديرية       
   قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية نوع بُ مواجهة بعض الأكضاع الاستثنائية الغتَ متوقعة، حيث أقر تٔوجب 

من الاعتمادات التي يسمح بتعديل قيمتها ات١الية ، كتشمل ىذه الاعتمادات : الاعتمادات الغتَ ت٥صصة 
 صرية .  اتٟأك الاتٚالية كالاعتمادات غتَ 

إبٔ توفتَ كتعد الاعتمادات الإتٚالية) الاعتمادات الغتَ ت٥صصة( تٔثابة إجراء كقائي الذم يهدؼ       
توقعة أم نفقات ذات الطابع التقديرم ، ك النفقات ات١التغطية ات١الية الضركرية ك ات١ناسبة  للنفقات  غتَ 

ذات الطابع الوقتي ، كما ت٘ثل العمليات ات١رتبطة بالنفقات الاتٚالية  كسيلة لإعادة تغدية ك تنظيم 
 التخصيصات الأكلية ات١صوت عليو.

      فاف مبالغ ات١رصودة للبعتمادات  الاتٚالية تتغتَ أثناء تنفيذ ات١يزانية  بالنقصافك على الأساس         
، لأنها تهدؼ إبٔ تغطية النفقات الاستثنائية طات١ا أف ىذه الأختَة لا تٯكن تٖديد مبالغ ات١رصودة ت٢ا مسبقا 

 على كجو الدقة كإت٪ا تقدر على كجو التقريب. 
   تٟصرية فهي تٖتمل الزيادة من قيمة ات١بالغ ات١الية ات١رصودة ت٢ا ، لأنها تطبق أما الاعتمادات ا          

على بعض النفقات التي لا تٯكن توقعها ك التنبؤ بها عند كضع ات١يزانية. ك على ىذا الأساس فإنو يرخص 
        حالة للحكومة تٕاكز مبالغ ات١خصصة  للبعتمادات اتٟصرية دكف الرجوع إبٔ السلطة التشريعية بُ 
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ما إذا  تبتُ ت٢ا عدـ كفايتها خلبؿ السنة ات١الية.  ك بُ غتَ ىذه اتٟالات لا تٯكن للحكومة تٕاكز ات١بالغ 

 ات١رصودة إلا تٔوافقة السلطة التشريعية.
         كقد بينت التطبيقات العملية عن كجود نوعتُ من التجاكزات كت٫ا: التجاكزات ات١رخص بها             

 ت غتَ ات١رخص بها.ك التجاكزا

ىو ذلك التجاكز الذم أقره ات١شرع اتٞزائرم ك ضبطو تٔوجب أحكاـ  اعتجاكز مرخص بو:-1  
، بهدؼ مواجهة بعض النفقات التي لا تٯكن ضبطها مسبقا، ك على ىذا 1قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية

رر من الرخصة البرت١انية، كما ىو لي  الأساس فهو لي  كليد فعل إرادم صادر من اتٟكومة بهدؼ التح
       نتيجة سوء التسيتَ بُ استخداـ ات١اؿ العاـ، ك إت٪ا ىو نتيجة منطقية تفرضها طبيعة بعض النفقات

 التي لا تٯكن التنبؤ بها مسبقا.  
يث كىكذا سجل ت٣ل  المحاسبة  تٕاكز كثتَة بُ اعتمادات ات١خصصة  ت١يزانيات عدة كزارات ، ح         

، على سبيل ات١ثاؿ أف ميزانية 2013لاح  مثلب المجل   بُ تقريره حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية لستة 
 التسيتَ لوزارة ات١وارد ات١ائية ك البيئية عرفت تٕاكزا بُ استهلبؾ الاعتمادات ات١خصصة ت٢ا فيما يتعلق بالفصل 

دج( ككذلك الفصل  900.399تٔبلغ  قدره )+ بعنواف "ريوع حوادث العمل" ، حيث تقدر الزيادة 01- 32
بعنواف " ات١صاريف القضائية ، نفقات ات٠برة، التعويضات ات١تًتبة على الدكلة" ، الذم عرؼ زيادة  34-97

ك ىذا الأمر دج، " 524.232.205دج(، كمن بً تقدر الزيادة تٔبلغ تٚابٕ يقدر بػ  124.332.204قدرىا )+
ر بؼصاريف اععداعة ك الأضرار اعنابذة عن اعدكعة ك ابؼيجلة في إطار اعتمادات تقوييمية ناتج عن الأخذ بعنٌ الاعتبا

 2جقيلية ابؼعدؿ ك ابؼتمم."07ابؼؤرخ في  17-84من اعقوانقف رقم  24كفقوا لأحكاـ ابؼادة 

ىو ذلك التجاكز ات١خالف للقانوف، ك الذم تٯ  بالرخصة البرت١انية.  اعتجاكز اعغنً مرخص: - 1
 ىي : اؿ التجاكزات ات١خالفة للقانوف ك ؿ استقراء تقارير ت٣ل  المحاسبة تٯكن أف نستنج أشككمن خلب

                                                           

1
 .بقوانتُ ات١اليةقانوف ات١تعلق   29،30، 28، 27، 26، 21راجع ات١واد  - 

2
 382، ص2013ملحق التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم قانوف ضبط ات١يزانية لسنة  - 
ك ات١لبح  أف ىذه الاعتمادات غتَ ات١توقعة يتم تغطيتها إما عن طريق النفقات الاتٚالية أك تقتطع من ات٠زينة العمومية كما ىو الشأف   

تٔوجب  يف القضائية ك التعويضات ات١الية ات١نطوؽ بها من طرؼ القضاء ضد الدكلة، حيت  تٖصل مباشرة من ات٠زينة العمومية بالنسبة  ت١صار 
  .ك المحدد للقواعد ات٠اصة ات١طبقة على بعض الأحكاـ القضائية  08/01/1991ات١ؤرخ بُ  02-91من القانوف  07ك 05ات١واد 
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    ىو ذلك التجاكز9  (les crédits limitatifs )  بذاكز الاعتماد ابغصرية أك اعتحديدية -             

          ات١ؤرخ  313-91قم شرعي ك ات١خالف لقانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ك للمرسوـ التنفيذم ر الغتَ 
، الذم ت٭دد إجراءات المحاسبة التي تٯسكها الآمركف بالصرؼ   ك المحاسبوف    1991سبتمبر 07بُ 

،  ، فلب يسمح  للحكومة أف تتعدل ات١بالغ ات١فتوحة 1ك كيفياتها ك ت٤تواىا، ات١عدؿ ك ات١تمم   العموميوف 
، كما ت٭ظر على أعواف التنفيذيتُ للدكلة الالتزاـ بالنفقة تٔا يزيد  التي أقرىا ت٦ثلو الشعب بُ ميزانية الدكلة

       عن ات١بالغ ات١رصودة  بُ قانوف ات١الية، لأف التجاكز بُ ىذه اتٟالة لا يشكل فقط خرقا للقانوف، كلكن يؤدم
 أيضا إبٔ ت٥الفة الرخصة البرت١انية. 

    لمحاسبة العمومية ك كذا قانوف متعلق بقوانتُ ات١اليةكرغم  أف الأحكاـ الواردة بُ قانوف ا            
من أف تكوف عملية الإنفاؽ تتم بُ حدكد الاعتمادات ذات الطابع اتٟصرم ، إلا أف  الواقع    تقضي 

العملي أثبت كجود بعض ات١خالفات لإجراءات تنفيد النفقات ، فقد كشف تقرير ت٣ل  المحاسبة حوؿ 
 التسيتَ ، عن تٕاكزات ت٤ظورة قانونا بُ اعتمادات ميزانية 2013ية للسنة ات١الية مشركع قانوف ضبط ات١يزان

، حيث كرد بُ تقرير المجل   على العمليات ات١مركزة للمديرية العامة لأملبؾ الوطنية عن   لوزارة ات١الية 
بؼباني كمنشآتها اعتقونية" " صيانة ا« ابؼتعلق بديار كمراكز ابؼاعية  21-35بذاكزا فيما بىص اعباب  "     كجود

باعرغم من أف مثل ىذه  ، »دج194.851,31 مديرية أملبؾ اعدكعة عقلاية ابؼدية بدبلغ باعتحديد على ميتقل
 . 2"17-84 اعنفقوات بزص اعتمادات بؿددة لا بهقز بذاكزىا طبقوا لأحكاـ قانقف رقم

شركع قانوف ضبط ات١يزانية للسنة ات١الية كمن ناحية أخرل سجل التقرير اتٟكومي ات١تعلق بعرض م           
دج  28.796.000,00ػ ، عن كجود تٕاكز بُ الاعتمادات اتٟصرية  التي خصص ت٢ا مبلغ  قدره 2010

، أم بزيادة قدرىا  157.135.816,20بُ حتُ بً  إستهلبؾ من ىذه الاعتمادات مبلغ قدره 
 .3دج  128.339.818,20

                                                           

1
،   1991سبتمبر  07ات١ؤرخ بُ  313-91من ات١رسوـ التنفيذم رقم 18لق بقوانتُ ات١الية ، ككذا ات١ادة من قانوف متع 31راجع ات١ادة  - 

 الذم ت٭دد إجراءات المحاسبة التي تٯسكها الآمركف بالصرؼ   ك المحاسبوف العموميوف ك كيفياتها ك ت٤تواىا، ات١عدؿ ك ات١تمم.
 50ك11، ص2013ضبط ات١يزانية للسنة ات١الية راجع تقرير ت٣ل  المحاسبة حوؿ مشركع قانوف  - 2

3
 50ك49، كزارة ات١الية، ص2010التمهيدم  للقانوف ات١تضمن تسوية  ات١يزانية للسنة ات١الية   التقرير عرض مشركعراجع  - 
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( أربعة مرات كنصف ات١بلغ 04,5ا التجاكز ت٭توم على مبلغ كبتَ تٯثل تقريبا  )كيبدك أف ىذ         

، غتَ أف اتٟكومة أرجعت سبب التجاكزات بُ الاعتمادات  ات١خصص ك ات١رخص بو من قبل البرت١اف
غشت  25ات١ؤرخ بُ  70/197اتٟصرية ك ات١سجلة على مستول الوزارات إبٔ تنفيذ أحكاـ ات١رسوـ رقم 

    ت١تعلق بتوزيع الاعتمادات ات١خصصة للدكائر الوزارية اتٞديدة ات١نشئة تبعا للتعديل الوزارمك ا 2010
 ات١تضمن تعيتُ أعضاء اتٟكومة.  2010مايو  28ات١ؤرخ بُ  149-10الذم بً تطبيقا للمرسوـ رقم 

شركع قانوف ضبط كبٓ تقتصر ت٥الفة الرخصة البرت١انية على ىذه اتٟالة ، بل أف التقرير عرض م        
       ، ك ات١عد من قبل اتٟكومة ، كشف أيضا عن كجود خرقا قانونيا آخر، يتمثل 2012ات١يزانية للسنة ات١الية 

بُ حتُ بلغ مبلغ الاستهلبؾ ، دج40.517.000,00بُ تٕاكز اعتماد حصرم ك ات١قدر بُ ات١يزانية الدكلة  بػ 
 .جد  -3.516.387,67، أم بفارؽ دج44.033.387,67

 التوضيحي أدناه كتٯكن توضيح ىذا التجاكز من خلبؿ اتٞدكؿ       

 2012في ميزانية اعدكعة عينة  الاعتمادات ابؼخصصة اكزبذحالات  قضح ي  23ابعدكؿ رقم         

الاعتمادات  العــــنــــوان اليصل المرْض

 المرْضاجعة

 اليئة التجاوز الاستهلاك

للدولة صٌانة  المصالح اللامرْضكزٌة 00-53 020222

 المبانً

 حصرْضي دج  -5.307.530470 دج255.530470.,, دج2.300.222422,

  دج  - 5.307.530470 دج255.530470.,, دج2.300.222422, الــــمــــــجــــــــــمـــــــــــوع                        

مر تفويض للبعتماد تٔبلغ على التوابٕ كقد أرجع التقرير ىذا ات٠طأ إبٔ إصدار الآمر بالصرؼ أ           
دج على ات١ستول ات١ركزم ، بينما ات١بالغ التي بً تٖويلها للمصابّ  900.000,00ك دج 700.000,00

 دج لتلمساف. 900.000,00دج لشلف، ك  1.000.000,00بػػ ات٠ارجية كانت تقدر 

بلغت  2012ت١يزانية لسنة ك اتٞدير بالذكر إبٔ أف تٕاكزات ات١سجلة تٔوجب قانوف ضبط ا     
 . 1دج ، تتعلق بالاعتمادات اتٟصرية3.516.387,67، منها دج61.615.497.576,51

                                                           

1
 44ت١الية، ص ، كزارة ا2012راجع التقرير  ات١عد من قبل اتٟكومة يتضمن عرض مشركع قانوف ضبط ات١يزانية للسنة ات١الية  - 
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اعزيادة في الاعتمادات   الافراط في تقوييد اعنفقوات غنً متققعة ك اعنفقوات الابصاعية بهدؼ -
 ات١توقعة ك كذا الاعتمادات : يعد ىذا النوع من  التجاكزات الناجم عن الافراط بُ تقييد النفقات غتَابؼاعية

       طبيعة الرخصة البرت١انية.بالاتٚالية بُ ميزانية الدكلة، من ات١خالفات ات١ستتًة التي من شأنها ات١ساس 
كقد  نبهى ت٣ل  المحاسبة على خطورة  ىذا النوع من التجاكزات خاصة بُ تقريره حوؿ مشركع ضبط 

ك ات١قدر بػ مبلغ قدره  2013ارتفاع العجز الوارد بُ ميزانية سنة  ، حيث أشار إبٔ أف 2013ات١يزانية لسنة 
 136.156مليار دج ، يرجع أساسا إبٔ الإفراط بُ تقييد النفقات غتَ ات١توقعة ات١قدر بػ 2.758.369

 مليار دج التي ت٘ثل العجز ات١يزانيابٌ) بتقليص مبلغ الإيرادات من النفقات(2.622.211مليار، أم بفارؽ 
" تقوييد اعنفقوات غنً ابؼتققعة في ميزانية اعدكعة ، قد اثارة تياؤلات لى الأساس توصل المجل  إبٔ أف  ، ك ع

المجلس كقف ىذه اعنفقوات بيكن تققعها، كما أنها لد بزضع عترخيص بربؼاني مثل ما ىق اعشأف باعنيبة علنفقوات غنً 
 ابؼتققعة ابؼقويدة في ميزانية الأعباء ابؼشتركة.

 1"ه الأعباء تؤثر على تقازف ابؼيزانية ك لا تضفي اعشفافية في اعتيينً ابغين علميزانيةإف ىذ     

: إف ات٢دؼ الأساسي من إقرار تٕاكز   قدرة الاعتمادات الأكعية على تغطية اعنفقوات اععامة -         
لعامة تٔا بُ ذلك الاعتمادات ات١الية ات١رخص بها ىو عدـ قدرة ىذه الأختَة على تغطية تٚيع النفقات ا

النفقات غتَ ات١توقعة، ك بُ اتٟالة العكسية فلب تكوف ىناؾ فائدة من ىذه الزيادة، بل تكوف ت٥الفة 
من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية على أف يكوف حسم النفقات التي تطبق  29للقانوف، حيث اقتضت ات١ادة 

         غ التخصيص ك ذلك بُ حالة الضركرة عليها الاعتمادات التقييمية  من حساب يفوؽ مبلغو مبل
أم بُ حالة عدـ قدرة الاعتمادات ات١رصودة بُ ات١يزانية على تغطية النفقات التقييمية، كما ألزمت الفقرة 

         من ذات القانوف  استعماؿ الاعتمادات الوقتية بُ حدكد الاعتمادات ات١فتوحة 30الثالثة من ات١ادة 
دـ كفايتها، ففي ىذه ات١رحلة تٯكن للسلطة التنفيذية تغطية النفقات الوقتية من ،  إلا بُ حالة ع

 الاعتمادات الاتٚالية . 

كقد اعتبر ت٣ل  المحاسبة ىذا النوع من التجاكزات بأنو غتَ مرخص بو كغتَ شرعي، ففي تقريره         
  المحاسبة على ميزانية التسيتَ ،   لاح  ت٣ل2012حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف ضبط ات١يزانية لسنة 

 النفقاتات٠ارجية كجود بعض التجاكزات بُ الاعتمادات الأكلية رغم كفاية ىذه الأختَة بُ تغطية لوزارة 
                                                           

1
 101،ص2013راجع تقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية لسنة  - 
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إبغاؽ اعتمادات إضافية غنً مبررة باعنيبة عبعض الأبقاب باعنظر إلذ مباعغ الأرصدة ابؼتبقوية "  ، حيث أشار بأف
  " اعراتب اعرئييي علنشاط"  01-31ذه الأبقاب مثاؿ ذعك اعتحقيلبت اعتِ عرفها اعباب في نهاية اعينة باعنيبة بؽ

 .1"مليقف دج( 433+  " اعتعقيضات ك ابؼنح ابؼختلفة" ) 02-31مليقف دج(، ك اعباب  9,5+ )
اء كما سجل ذات التقرير نف  ات١لبحظة على ميزانية التسيتَ لوزارة العلبقات مع البرت١اف، حيث ج      

"اعضماف الاجتماعي" ) مريقـ  03-33 مليقدج عفائدة اعباب 13,744 إف برقؿ اعتماد بدبلغبُ التقرير مايلي:"
( يبدك غنً مبرر طابؼا أف الاعتمادات الاكعية ابؼخصصة بؽذا اعباب 2012مام  28ابؼؤرخ في  237-12رئايي رقم 
 2."مليقف دج 29.419اعية ابؼقودرة بػػمليقف دج كافية عتغطية احتياجات اعينة ابؼ 29.610بدبلغ 

يفتًض من الإدارة أف تطلب زيادة بُ مبالغ  عدـ ايتهلبؾ الاعتمادات الاضافية: -
الاعتمادات لكونها تْاجة ماسة إليها لتغطية النفقات ات١رخص بها ، لكن أحيانا تعمد الإدارة إبٔ طلب 

سبة على ىذا النوع من التجاكزات بُ  تقارير اعتمادات إضافية دكف أف تستعملها، كقد أشار  ت٣ل  المحا
، الذم كشف عن تٕاكزاتفي اعتمادات 2012ت٥تلف، كتقريره حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية لسنة 

بً نقول اعتمادات اضافية بدبلغ " حيث جاء بُ التقرير بأنو   ميزانية التسيتَ لوزارة الاتصاؿ،
لد تيهلك على الاطلبؽ، بفا يثنً اعتياؤؿ حقؿ اعغاية من ىذا  عكنها 90-34عفائدة اعباب دج 1.000.000,00

، فقد لاح  ت٣ل  المحاسبة حوؿ 2013. أما بُ تقريره حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية لسنة 3"اعتحقيل
بلغت اعتمادات إضافية غبر  ميزانية التسيتَ لوزارة المجاىدين بأنها تٖتوم على مبالغ إضافية ىامة ، حيث "

دج، تعتبر ىذه ابؼباعغ بؾمدة كتدؿ على عدـ بركم ابعيد في اعتقوديرات أثناء 25.145.000,00هلكة بػابؼيت
  4" برديد الاحتياجات

قد تعمد الادارة إبٔ طلب اعتمادات إضافية قبل  :عدـ ايتهلبؾ الاعتمادات الأكعية كليةن  -
ز غتَ مرخص بو ، كقد أشار ت٣ل  ، ففي ىذه اتٟالة يعتبر التجاك استهلبؾ  الاعتمادات الأكلية كليةن 

 شرعي، ففي تقريره مثلب حوؿ مشركع التمهيدم لقانوف ضبط الغتَ اسبة على ىذا النوع من التجاكز المح
من    قد ايتفادتلاح  المجل  أف بعض  الابواب من ميزانية التسيتَ لوزارة المجاىدين"  2013لسنة ات١يزانية 

 تمادات الأكعية لد تيهلك كلها ك يتعلق الأمر بػ:اعتمادات اضافية، في حنٌ  أف الاع
  . 69,14دج ، في حنٌ بلغت نيبة الايتهلبؾ 17.714.000,00إضافة مبلغ :  02-31اعباب -

                                                           
1
  83، ص 2012ملحق التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم قانوف ضبط ات١يزانية لسنة   - 

2
 153، ص2012ات١شركع التمهيدم قانوف ضبط ات١يزانية لسنة ملحق التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ  - 

3
 254نف  ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص - 

4
 267، ص2013ملحق التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم قانوف ضبط ات١يزانية لسنة  - 
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  . 68,96دج ، في حنٌ بلغت نيبة الايتهلبؾ 3.006.000,00إضافة مبلغ : 03-31اعباب -
 .1"   56,77بلغت نيبة الايتهلبؾدج ، في حنٌ  4.425.000,00إضافة مبلغ : 03-33اعباب -
 
ىكذا يلبح  أف التجاكز بُ الاعتمادات بٓ يعد تٔقدكر التحكم فيو بسبب عدـ كجود  ك            

ضوابط قانونية صارمة تقيد اتٟكومة بُ استعمالو ، كما أنو يفلت من الرقابة البرت١انية كتٯ  بالرخصة ات١الية، 
ثناء تنفيذ ات١يزانية أية معلومات حوؿ مسار تسيتَ الاعتمادات ات١الية تْيث لا ت٘لك السلطة التشريعية أ

 سنوات.3-ات١رخص بها إلا بُ نهاية السنة عند تقدبٙ قانوف ضبط ات١يزانية بصيغة 
على خلبؼ التجربة اتٞزائرية فاف التجربة الفرنسية عرفت تقدما ملحوظا بُ تكري  احتًاـ  ك         

      ات١تعلق بقوانتُ ات١الية 2001أكت 01بعد صدكر القانوف العضوم الصادر بُ  الرخصة البرت١اف، خاصة
             ات١شرع الفرنسي للحكومة  تٕاكز الاعتمادات اتٟصرية تٔوجب مراسيم التسبيق ، حيث أجاز

(les décrets d’avance)  :بُ حالتتُ اثنتتُ ت٫ا 
  حاعة الايتعجاؿ(En Cas D’urgence)  النص القدبٙ ك الوارد بُ ات١ادة  : اقتضى 

   ات١تعلق بقوانتُ ات١الية،  بأف تصدر مراسيم التسبيق ات١تعلقة تْالة الاستعجاؿ  02-59من الأمر رقم  11
ك ات١تضمنة الاعتمادات الاضافية، بُ حالة ما إذا كاف  التجاكز بُ الاعتمادات اتٟصرية  لا تٯ  بتاتا 

 آخر قانوف ات١الية ، ك بعد أخذ رأم ت٣ل  الدكلة، كما ألزمت ذات ات١ادةبتوازف ات١ابٕ ات١قرر تٔوجب 
 .   2ضركرة تقدبٙ طلب التعديل إبٔ البرت١اف عند مناقشة أكؿ قانوف مالية 

  حاعة اعضركرة ابؼلحة علمصلحة اعقطنية(En Cas D’urgence Et De Nécessité 

Impérieuse D’intérêt National ): فرنسية بسبب ضركرة ملحة التي تتطلبها تٯكن للحكومة ال
 ات١صلحة الوطنية أف تصدر مرسوـ تسبيق يتضمن اعتمادات إضافية، ك ت٬ب بُ ىذه اتٟالة موافقة ت٣ل  

ات١تعلق  02-59من  الأمر رقم  11الوزراء ك  أخذ رأم ت٣ل  الدكلة، كتقضي الفقرة الثالثة من ات١ادة 
على اعتمادات الأكلية مباشرة بُ قانوف ات١الية التعديلي أثناء تنفيذ بقوانتُ ات١الية ادرج تعديل الوارد 

 .3ات١يزانية

                                                           
1
 267نف  ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص - 

2
 - François Dersuel et Jacques Buissons, «Finance publique – Budget et pouvoir financier - »,                     

Memotos,13
eme

 édition, Dalloz,2001,p28                                                                                                                   
           

3 - Loïc Philip, ibid., p. 16 



  نحترْضام مبدأ تكرْضٌس على البرْضلمان قدرْضة مدى: الثانً اليصل.... الثانً الباب
 المٌزانٌة تنيٌذ أثناء المالٌة الرْضخصة                        

 ~ 455 ~  
 

كيبدك أف ات١مارسات العملية ت١راسم التسبيق بُ فرنسا قد أعادت النظر بُ مسألة الرخصة      
ية البرت١انية ، التي أصبحت قابلة للتعديل عن طريق ت٣رد عمل تنظيمي يتح للحكومة فتح اعتمادات إضاف

خارج إطار قانوف ات١الية ، ك تٯكنها من تعديل بصفة جوىرية ات١بالغ الاتٚالية ات١قررة مبدئيا تٔوجب قوانتُ 
 ات١الية.
  لسنوات عديدة  1إف استعماؿ ات١فرط ت١راسيم التسبيق  قد شكل خرقا ت١بدأ التخصيص النفقات           

، أما 1987ؼ  من الاعتمادات اتٟصرية بُ سنة مليوف ؼ. 6.6، حيث بً إضافة مبلغ قدره 2بُ فرنسا
مليوف ؼ. ؼ، كما كصلت  4.2بً فتح مبلغ إضابُ من الاعتمادات اتٟصرية يقدربػ  1989بُ سنة 

 بُ الإعتمادات ، كارفع التجاكزمليوف ؼ.ؼ 2.4مبلغ قدره  1992ة الزيادة بُ الاعتمادات اتٟصرية سن
 مليوف ؼ.ؼ  . 5.9قدره  إبٔ مبلغ 1994بُ الاعتماد اتٟصرية سنة  

                                                           
1
" ،   (petits collectifs)    إبٔ إطلبؽ عليها تسمية "  ات١دكنة الصغتَة   الفقو الفرنسي إن الافراط فً استعمال مراسٌم التسبٌق دفع   - 

 كذلك  بسبب امتناع رؤساء الوزراء ات١تعاقبتُ ايداع مشاريع قوانتُ ات١الية التعديلية أثناء الدكرة الربيعية.
   « collectifs budgétaire »لاشارة إبٔ أف  التسمية ات١شار إليها سابقا مشتقة من  التسمية التي تطلق على قوانتُ ات١الية ات١عدلة بػ مع ا

Gilbert Orsoni, ibid., p.p108                                                                                                     
، مراسيم التسبيق لعدة ات١تعلق بقوانتُ ات١الية 02-59الأمر رقم  11استعملت اتٟكومة الفرنسية بشكل مفرط ك ت٥الف لأحكاـ ات١ادة  -2

 سنوات، كىي:
 مليوف ؼ.2.150ادات إضافية قدرىا بً فتح عن طريق مرسوـ التسبيق اعتم 1982بُ سنة  -   
مليوف ؼ.ؼ خصص  3.700يق منها مرسوـ التسبيق الذم فتح مبلغ اعتماد إضابُ قدره بً اصدار عدة مراسيم تسب 1984كسنة  - 

، كما شهدت نف  السنة انشاء بُ ات١وازنة ( Fonds D’industrialisation De La Lorraine)للفصل " صندكؽ تصنيع  منطقة اللورين" 
            منطقة اللورين" ، كات١لبح  أف ات١راسيم التسبيق الصادرة  فصل بعنواف " ات١سات٫ة الاستثنائية للدكلة بُ انشاء مناصب الشغل بُ

  من  الأمر ات١تعلق بقوانتُ ات١الية التي تقتضي 11بُ ىذه السنة أصبحت تهدؼ إبٔ إنشاء فصوؿ بُ ميزانية الدكلة ك ىو ما تٮالف ات١ادة 
                                               ء فصوؿ جديدة بُ ات١يزانية.بأف يكوف موضوع مراسيم التسبيق ىو الاعتمادات الاضافية كلي  إنشا

مليوف  1.974مرسومتُ تسبيق، حيث تقدر الاعتمادات الاضافية ات١نصوص عليها بُ ات١رسوـ الأكؿ بػ  1988بً إصدار بُ سنة  -   
                                     مليوف ؼ.ؼ. 4.362 ؼ.ؼ ،بينما حدد ات١رسوـ الثاب٘ قيمة  الاعتمادات الاضافية  تٔبلغ قدره

 مليار ؼ.ؼ   1.5   بً إصدار بسب حرب ات٠ليج، مرسوـ تسبيق بُ شهر سبتمبر يتضمن فتح إعتماد إضابُ قدره 1991ك بُ سنة  -   

      دابتَ ات١تعلقة بالتشغيلمليار ؼ.ؼ، بهدؼ ت٘ويل ت 15مرسومتُ تسبيق اللذين فتحا اعتماد إضابُ قدره  1992صدر بُ سنة  -
 ، ك العمليات العسكرية بُ كمبودج ك يوغسلبفيا ، كتقدبٙ تعويضات للؤشخاص ات١صابتُ بداء السيدا.

    مليار ؼ.ؼ ت٥صص للفصل 5فيفرم بهدؼ فتح اعتماد إضابُ مقدر بػ  03صدكر مرسوـ التسبيق بُ  1993شهدت سنة  -
 العاـ ات٠اص بالتأمتُ الاجتماعي" بعنواف " إعانة الدكلة لنظاـ 92 - 46

 مليار ؼ.ؼ. 7.24سبتمبر بهدؼ فتح اعتماد إضابُ قدره  29مارس ك  30صدكر مرسومتُ تسبيق بُ  1994عرفت سنة  -
Loïc Philip, ibid., p. 16 
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عن طريق التجاكز إف ىذه التجاكزات ات١سجلة أدت إبٔ ظهور إجراء جديد كىو  التًخيص            
، كيدفع ىذا الاجراء كزير ات١الية إبٔ  من جهة منح   Autorisation De Visa En Dépassement))    التأشتَ

من عدـ توفر الاعتمادات ،  ك يؤدم من جهة أخرل إبٔ تقدبٙ ترخيص للمرقب ات١ابٕ على التأشتَ بالرغم 
 .1طلب إبٔ البرت١اف يتضمن ات١وافقة على الاعتمادات الاضافية تٔوجب قانوف ات١الية التعديلي

ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، لقيت  02-59من  الأمر رقم  11إف ىذه التطبيقات ات١خالفة لأحكاـ ات١ادة       
  ت٣ل  المحاسبة ، كما عجلت بظهور نص جديد يتمثل بُ  القانوف العضوم الصادر انتقادات من طرؼ

           من ذات القانوف قيود  13ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ،  حيث  حددت ات١ادة  2001أكت 01بُ 
 على مراسيم التسبيق.

 من ات١ادة  3، 2، 1الفقرات  بالنسبة ت١راسيم التسبيق ات١قررة بُ حالة الاستعجاؿ، اشتًطت              
، تٖقق حالة الاستعجاؿ   ، ك أف يتخذ ات١رسوـ 2001من قانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة  13

بناء على رأم ت٣ل  الدكلة، كبعد أخذ رأم مسبق للجتٍ ات١الية لغرفتي البرت١اف، كعدـ ات١ساس بتوازف ات١يزانية 
ية، كما تضمنت ىذا النص القانوب٘ على قيد يتمثل بُ عدـ تٕاكز ات١قرر تٔوجب آخر قانوف ات١ال
      من الاعتمادات ات١رخص بها ك ات١فتوحة تٔوجب قانوف ات١الية السنوم% 1الاعتمادات الاضافية نسبة 

من ذات القانوف أف تكوف الاعتمادات الاضافية كبصفة إلزامية ت٤ل إقرار  13ختَا اقتضت ات١ادة أ، ك 
 بُ  قانوف مالية ات١قبل . كمصادقة 

     أما ات١راسيم التسبيق ات١كرسة بُ حالة الضركرة ات١لحة للمصلحة الوطنية، فقد حددت الفقرة             
شركطا أقل صرامة، بسبب الظركؼ  2001من قانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة  13من ات١ادة  4

يتخذ  بناء   ، كمات٬بأفوافقة ت٣ل  الوزراءتٔاقتضت أف ت٭ظى ات١رسوـ  ،  تْيثالتي يتطلبها الوضع  ات٠طتَة
إشرطت ىذه ات١ادة  بالإضافة إبٔ ذلكتٍ ات١الية لغرفتي البرت١اف، على رأم ت٣ل  الدكلة، كبعد إعلبـ تٞ

           ضركرة أف تكوف الاعتمادات الاضافية كبصفة إلزامية ت٤ل إقرار كمصادقة  بُ  قانوف مالية ات١قبل
 ، الذم ت٬ب أف يودع مشركعو بُ أقرب دكرة برت١انية.

                                                           
1 - Ibid., p.16  
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السالفة الذكر، بٓ تٖدد سقف الاعتمادات الاضافية ك بٓ تشتَ  13من ات١ادة  04كرغم أف الفقر        

لشرط المحافظة على توازف ات١يزانية ات١قرر تٔوجب قانوف ات١الية الأكبٕ، إلا أف ىذا النوع من ات١راسيم لا يطبق 
         إلا نادرا ، كما أف إعلبـ تٞتٍ ات١الية بالتجاكزات من شأنو تعزيز سلطة البرت١اف بُ مراقبة ات١اؿ العاـ

 . 1، كمتابعة كل التطورات التي ت٘  تٔيزانية الدكلة

 امفرع امثاني : ثؼديل الحكومة عموية ثوزيع الاغتماداث المامية المأأذون بها

يع الاعتمادات ات١يزانية ات١رخص بها خلبؿ السنة ات١الية، إلا بواسطة لا ت٬وز مبدئيا تعديل توز    
أجاز بُ بعض اتٟالات الاستثنائية  ،1984لسنة  قانوف ات١الية ،غتَ أف قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية

 .ات١قررة تٔوجب قانوف ات١الية السنوم  الاعتمادات ات١اليةإدخاؿ تعديلبت على عملية توزيع للحكومة 
 انية التسيتَ ك ميزانية التجهيز.تٯكن أف ت٪يز بتُ التعديل توزيع الاعتمادات على مستول ميز ك 

غالبا ما تلجأ : نقول اع تعديل ابغكقمة ععملية تقزيع الاعتمادات ابؼاعية بقيطة إجراء - أكلا       
ات١الية  بهدؼ تغتَ الرخصة   السلطة التنفيذية  بُ مرحلة تنفيذ ات١يزانية إبٔ إستخداـ إجراء نقل الاعتمادات

   يبدك ىذا الإجراء كوسيلة  وجب قانوف ات١الية التكميلي .كمن بًالبرت١انية  ك دكف  أف تٖتاج إبٔ تعديلها تٔ
 .بُ يد السلطة التنفيذية للتحرر من الرخصة البرت١انية 

 ات١خالفات ك ماىي  أىم  نقل الاعتمادات ؟ال فماىو النظاـ القانوب٘ الذم يقوـ عليو إجراء          
 تَىا ات١مارسات العملية لإجراء النقل ؟  للرخصة البرت١انية  التي تٯكن أف تث 

نقل الاعتمادات كما عرفتو  9   (virement de crédit)نظاـ نقول الإعتمادات ابؼاعية  -1      
 توزيع الاعتمادات من من قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية، ىو ذلك الإجراء الذم يهدؼ إبٔ 33  ات١ادة

خلبؿ تعديل طبيعة النفقة ضمن ميزانية نف  الوزارة، غتَ أف عملية توزيع ىذه لا ينبغي أف تشمل نقل 
            الاعتمادات التقييمية أك الوقتية لفائدة الاعتمادات اتٟصرية حتى كلو كانت تابعة ت١يزانية الوزارة نفسها. 

كلا يعدؿ   لاعتمادات لا يرمي إبٔ تغيتَ قيمة مبالغ الاعتمادات ات١قررةكمها يكوف من الأمر فإف نقل ا
 من ات١بلغ الإتٚابٕ ات١خصص لكل كزارة ، كإت٪ا يهدؼ إبٔ تعديل طبيعة النفقة ات١قررة بُ ميزانية التسيتَ 

                                                           
1 - 911William Gilles, ibid., p.   
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يتضمن نقل  2015ديسمبر 30ات١ؤرخ بُ  359-15نف  الوزارة ، فمثلب تضمن ات١رسوـ التنفيذم رقم 

اعتماد قدره  2015على عملية إلغاء كخطوة أكبٔ من ميزانية  ، اعتماد بُ ميزانية التسيتَ كزارة التجارة
دج( مقيدة بُ ميزانية التسيتَ كزارة ك بُ الباب  37.400.000سبعة كثلبثتُ مليوف ك أربع مائة دينار )

، بٍ على عملية تٗصص   ختلفة"التعويضات كات١نح ات١ -" ات١ديريات الولائية للتجارة     12-31رقم 
    بُ ميزانية نف  السنة ،  ذات ات١بلغ كبً تقييده بُ ميزانية التسيتَ لنف  الوزارة         كخطوة ثانية

ات١ستخدموف ات١تعاقدكف ، ركاتب ، منح ذات  -" ات١ديريات الولائية للتجارة   13-31ك بُ الباب رقم 
 .1اعي "طابع عائلي ك اشتًاكات الضماف الاجتم

       كما تٯكن أف تتخذ عملية النقل شكلب آخر، تْيث يتم بُ البداية إلغاء مبلغ معتُ ك ات١قيد    
بُ أبواب ميزانية التسيتَ لعدة دكائر كزارية بٍ تٮصص ذات ات١بلغ بُ ميزانية التسيتَ للوزارات ات١عنية ك يقيد 

 بُ أبواب أخرل .
 تبتُ ة بدقة عملية النقل، تْيث تتضمن على  جداكؿ تفصيلية كعادة ما توضح ات١راسيم التنظيمي  

ات١ؤرخ بُ  412-13عمليتي الإلغاء ك التخصيص الاعتمادات ات١الية، فعلى سبيل ات١ثاؿ انطول ات١رسوـ رقم 
، يتضمن نقل اعتمادات بُ ميزانية الدكلة ،  أكلا على عملية إلغاء مبلغ قدره 2013ديسمبر  11

  د بُ ميزانية التسيتَ لعدة كزارات) كزارة المجاىدين، كزارة التضامن الوطتٍ ك الأسرةدج مقي26.790.000
      ك قضايا ات١رأة ، كزارة العمل ك التشغيل ك الضماف الاجتماعي( ك بُ الأبواب متضمنة بُ جدكؿ "أ"

        بُ أبواب أخرل متضمنة، بٍ ثانيا بً تٗصيص ذات مبلغ الاعتماد بُ ميزانية التسيتَ لنف  الوزارات كتقيده 
 . 2بُ اتٞدكؿ "ب"

تٚلة من  الشركط على عملية النقل 3ك قد حدد ات١شرع اتٞزائرم تٔوجب قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية
 ، تْيث ت٬ب أف تتم التعديلبت ات١تعلقة بتوزيع اعتمادات ات١الية ت٥صصة لفصوؿ تتضمن اعتمادات ت٤ددة 

                                                           

1
يتضمن نقل اعتماد بُ ميزانية التسيتَ كزارة التجارة  ، اتٞريدة الرتٝية،  2015ديسمبر 30ات١ؤرخ بُ  359-15ات١رسوـ التنفيذم رقم   - 

 76،ص2016يناير  31، ات١ؤرخة بُ  05م العدد رق

2
ديسمبر  18، يتضمن نقل اعتمادات بُ ميزانية الدكلة، اتٞريدة الرتٝية ات١ؤرخة بُ 2013ديسمبر  11ات١ؤرخ بُ  412-13ات١رسوـ رقم  - 

 .19إبٔ  15، ص من 64العدد ،2013

3
 من قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية. 34، 33، 32راجع ات١واد   - 
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من % 20بتُ الوزير ات١كلف بات١الية ك الوزير ات١عتٍ ،  ك بُ حدكد  عن طريق قرار كزارم مشتًؾ

التخصيص الأصلي للفصل الأقل تٗصيصا من الاثنتُ، كما يتعتُ أف لا تستفيد أبواب الاقتطاعات خلبؿ 
السنة ات١الية من تٖويل الاعتمادات انطلبقا من ميزانية التكاليف ات١شتًكة، كأختَا ت٬ب أف لا يشمل تعديل 

 . 1وزيع اعتمادات على عملية نقل اعتمادات تقييمية أك كقتية لفائدة اعتماد حصرمت
ما يبدك من ك من الناحية العملية ، يلبح  أف اتٟكومة تلجأ كثتَا إبٔ استعماؿ إجراء النقل ك

 :خلبؿ جدكؿ التابٕ
 يبنٌ حركة نقول الاعتمادات 33حي  رقم  اعتقض  جدكؿ

 2016 -2010 بؼيزانية اعتيينً خلبؿ ينقات

 
الأبقاب عدد  اعينقات

ابؼعنية بعملية 
 (1) الإعغاء 

بؾمقع الاعتمادات ابؼلغاة     
(2) 

عدد الأبقاب 
ابؼيتفيدة من 
 (3عملية اعنقول )

 حركة اعنقول
 الأبقاب
(1+3) 
 

بؾمقع الاعتمادات             
 ابؼخصصة

عدد الأبقاب       
 ابؼيتحدثة      

 00 دج38.187.108.000 81 48 جد 38.187.108.000 33 2010
 04 دج 10.874.363.006 77 45 دج 10.874.363.006 32 2011
                     22.569.315.000 119  68 دج  22.569.315.000 51 2012

05     
                         03  دج 23.659.313.000 170 102 دج 23.659.313.000 68 2013
                    02   دج53.363.745.000 200 104 دج53.363.745.000 96 2014
  دج1.604.138.000 39  17 دج1.604.138.000 21 2015
 01 دج 5.121.876.000 16 07 دج 5.121.876.000 09 2016

  
تعتًم عملية النقل عدة ت٥الفات اعنقوائص أك ابؼخاعفات ابؼيجلة أثناء تنفيذ عملية اعنقول:  -0  
 :، تْيث يستشف من خلبؿ تقارير الصادرة عن المجل  المحاسبة ات١خالفات التاليةونيةقان

من ات١قرر قانونا أف لاتتعدل التعديلبت التي ت٘  قانوف :  عدـ الاعتزاـ باعقويقد المحددة قانقنا -       
كما   ثنتُمن التخصيص الأصلي للفصل الأقل تٗصيصا من الا% 20حدكد  ات١الية تٔوجب إجراء النقل 

غتَ أف التجربة العملية ات١عدؿ ك ات١تمم ، 1984جويلية  17ات١ؤرخ بُ  17-84من قانوف  32كردة بُ ات١ادة 
 أثبتت عن كجود حالات كثتَة تٗالف فيها اتٟكومة الإجراءات ك الشركط القانونية ات١تعلقة بعملية النقل .

                                                           
1
 863، 862 د. لعمارة تٚاؿ، نف  ات١رجع ، ص - 
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      2013وؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية لسنة المحاسبة تٔوجب تقريره ح ل فعلى سبيل ات١ثاؿ سجل ت٣

 108قيمتها التي بلغت  ف التحويلبت ، بأ ارة التكوين ك التعليم ات١هنيتُالتسيتَ لوز  ميزانية، على مستول 

     ت١عدؿ ك ات١تمم ا 1984جويلية  17ات١ؤرخ بُ  17-84من قانوف  32مليوف دج جاءت ت٥الفة للمادة 
 –بتُ أبواب القسم الرابع، ات٠ام  ك السادس  من العنواف الثالث عتماد الا ىذاتٖويل مبلغ  ، حيث بً

  %من التخصيص الأصلي للفصل 20احتًاـ التعديلبت ات١قدرة بُ حدكد  ، دكف  –كسائل ات١صابّ 
 الأقل تٗصيصا .

عرفت عدة تعديلبت تٔوجب  لوزارة التكوين ك التعليم ات١هنيتُكتٕدر الاشارة إبٔ أف ميزانية التسيتَ            
، بتُ الأبواب دج فيما يتعلق بتحويلبت التي ت٘ت مليوف 108 ىذه التعديلبت بلغت ،حيث إجراء النقل

 .1مليوف دج 5بينما التحويلبت الداخلية التي تٖدث بُ باب كاحد ،بلغت 

جراء تعديل أحيانا تعمد السلطة التنفيذية على إ عدـ برديد كجهة الاعتمادات ابؼنقوقعة ميبقوا: -
ة التسيتَ دكف أف تٖدد مسبقا كجهتها، تْيث على قانوف ات١الية من خلبؿ عملية نقل الاعتمادات بُ ميزاني

  خر بٍ تستعمل مبلغ الاعتماد لغرض لا يتماشى مع مضموف الفصوؿ تقوـ أكلا بنقل إعتماد من باب لآ
على مستول ميزانية  المحاسبة  ل جل المجس ك الأبواب التي استفادت من عملية النقل ، كبُ ىذا الإطار 

ىذا النوع من ات١خالفات ، تْيث  2012وزارة البريد ك التكنولوجيا ت الاعلبـ ك الاتصاؿ لسنة التسيتَ ل
في قيم اعنفقوات ابؼختلفة ، خصص "    وأن 2012جاء بُ تقريره حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية لسنة 

لإحياء  04-37مليقف دج إلذ اعباب  100ععيد الايتقولبؿ ، حيث بً نقول مبلغ  اعتماد لإحياء اعذكرل ابػميينٌ 
 . 2012مارس  21ابؼؤرخ في  128-12ابغدث بدقجب ابؼريقـ اعرئايي رقم 

مليقف  3.978بدبلغ  1962ك قد أبقزت الادارة ابؼركزية ىذا الاطار فيلم كثائقوي حقؿ قطاع الاتصالات منذ ينة 
 دج. 175.500باؿ بدبلغ دج ، ككذعك حفل الايتقو

 بقايطة  (87,8إف ىذه الاعتمادات ابؼنقوقعة تلقوائيا بدكف كجهة بؿددة ميبقوا أعيدة برقيلها في أغلبيتها )  
 مليقف دج80 عصالح  بريد ابعزائر على أياس اتفاقية بفضاة من اعطرفنٌ  بزصص قيمة 38ك  36ابؼقوررين رقم   

 فيلم كثائقوي . مليقف دج لإبقاز 7.800ية بابعزائر  ) اعبريد ابؼركزم( ك لإبقاز متحف اعبريد  باعقوباضة اعرئيي
                                                           

1
. ك أيضا ات١رسوـ 305، 304، ص2013المحاسبة حوؿ مشركع التمهيدم لقانوف ضبط ات١يزانية لسنة   راجع التقرير التقييمي لمجل  - 

، اتٞريدة الرتٝية  ك التعليم ات١هنيتُ يتضمن نقل اعتماد بُ ميزانية التسيتَ لوزارة التكوين 2013نوفمبر  09ات١ؤرخ بُ  368-13م رقم التنفيذ
 . 6ك5، ص 57، العدد 2013نوفمبر 13ات١ؤرخة بُ 
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        إلذ قياـ ابؼؤيية  ابؼيتفيدة إرقتناء شاشة عملبقة 2012كيشنً الآمر باعصرؼ في ابغياب الادارم  عينة          

(L E D )   1"في ىذا الاطار، ك ىق ما لا يطابق  ما كاف بؿدد ياعفا بؽذه اعنفقوات. 
تلجأ  ايتعماؿ بعض الأبقاب من ابؼيزانية عتمقيل أبقاب أخرل عن طريق عملية اعنقول: -

 معينة بُ ميزانية التسيتَ اتٟكومة أحيانا إبٔ طلب من البرت١اف تٗصيص اعتمادات مالية ىامة لفائدة أبواب
 كخزاف  ملهادكف أف تكوف تْاجة ماسة إليها ك بهدؼ نقل جزء منها لفائدة أبواب أخرل، فهي تستع

             نفقات أخرل، كقد سجل ت٣ل  المحاسبة ىذا النوع من ات١خالفات بُ كثتَ من الأحيافلتغطية 
بشأف عملية نقل  2013فعلى سبيل ات١ثاؿ أشار المجل  بُ تقريره حوؿ قانوف ضبط ات١يزانية لسنة  ،

ىذا الإجراء يتم علمرة البحث العلمي بأف "  الاعتمادات على مستول ميزانية التسيتَ لوزارة التعليم العابٕ ك
اعثاعثة على اعتقالر خلبؿ اعينقات الأخنًة كبييل إلذ ايتعماؿ ميزانية اعديقاف اعقطني علخدمات ابعامعية كخزاف 

مبلغ  2011عتمقيل الأبقاب الأخرل اعتابعة علئدارة ابؼركزية ك أصبح عادة ، بحيث بً اقتطاع في ينة 
 2"مليار دج 11.688مبلغ  2013مليقف دج، ك في ينة  73مبلغ  2012، ك في ينة   مليقف دج406.760

دلت التجربة حاعة عدـ ابعدكل من عملية اعنقول ) افتقوار عملية اعنقول ععنصر اعضركرة(: -
العملية عن إستخداـ اتٟكومة لإجراء النقل بهدؼ تعديل قانوف ات١الية الأكبٕ أك التكميلي دكف أف تستعمل 

الأبواب ات١ستفيدة  الاعتمادات  على مستول دات ات١نقولة ك دكف أف تكوف ىناؾ عملية استهلبؾالإعتما
فعلى سبيل ات١ثاؿ  ،كمن ىذا القبيل كشف ت٣ل  المحاسبة عن ىذا النوع من ات١خالفات، النقلعملية من 

بً نقول اعتمادات "و  بأن 2013أشار المجل  بُ تقريره حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف ضبط ات١يزانية لسنة 
      مليار دج 11.688، ك ابؼقودرة بػػ  2013 ماعية  في ميزانية اعتيينً  عقزارة اعتعليم اععالر ك اعبحث اععلمي عينة

ابؼعنقف بػػ " إعانة علديقاف اعقطني علخدمات  02-36 من بؾمقع اعتمادات اعقوطاع ( من اعباب  4) ما بيثل 
 ، كجهت عيت أبقاب كىي:2013أكتقبر  24 ابؼؤرخ في  351-13 تنفيذم رقمابعامعية"، بدقجب ابؼريقـ اع

 03-33 ،مليقف دج1,5ابؼيتخدمقف ابؼتعاقدكف  03- 31مليقف دج،20اعتعقيضات ك ابؼنح ابؼختلفة بدبلغ 31-02
 إعانات علمراكز ابعامعية 06-36مليار دج ،  11إعانات علجامعات  05-36مليقف دج، 05اعضماف الاجتماعي 

 مليقف دج. 12مي اعبيق تكنقعقجيا مركز اعبجث اععل 09-44مليقف دج ، 650
إف عملية ايتعماؿ الاعتمادات ابػاصة بهذا اعنقول بينت أف ايتهلبؾ الاعتمادات على ميتقل الأبقاب ابؼيتفيدة "

عل ىذا مليار دج( كرصيد غنً ميتعمل في آخر اعينة بفا به11.671) 99,97كبقوي  0,03 من اعنقول لد يتعدل

                                                           
1
 502ك 495، ص2012 ملحق التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم قانوف ضبط ات١يزانية لسنة - 

2
 335، ص 2013تقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ مشركع ضبط ات١يزانية لسنة   
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         اعنقول غنً مبرر عكقف الأبقاب ابؼيتفيدة من اعنقول بيكن تقودير اعتماداتها ميبقوا باعنظر إلذ طبيعة   اعنفقوات
 .1(") ابؼرتبات، اعضماف الاجتماعي

 Transfert)تعديل ابغكقمة ععملية تقزيع الاعتمادات ابؼاعية بقيطة إجراء اعتحقيل  -ثانيا          

De Crédit):     يعرؼ التحويل بأنو  ذلك الإجراء الذم يهدؼ إبٔ تعديل تٖديد ك تعيتُ ات١صلحة
 ات١سؤكلة عن تنفيذ النفقة دكف أف يغتَ من طبيعة ىذه الأختَة، ك على ىذا الأساس ينصب  ىذا الإجراء 

  يعة النفقة على تٖويل  الاعتمادات ات١خصصة من دائرة كزارة إبٔ دائرة  كزارية أخرل دكف أف تٯ  من طب
من قانوف متعلق بقوانتُ  33، ك قد تعرض ات١شرع اتٞزائرم لإجراء التحويل تٔوجب الفقرة الأكبٔ من ات١ادة 

تعدؿ اعتحقيلبت ك تعينٌ ابؼصلحة ابؼيؤكعة عن تنفيذ اعنفقوة دكف أف تغنً طبيعة " ات١الية التي نصت على أف 
   منتهى ات٠طورة، تْيث يؤدم إبٔ تٖرر السلطة التنفيذية"، كينطوم إجراء التحويل على نتائج بُ 2اعنفقوة

من القيود الواردة على عملية توزيع الاعتمادات المحددة مسبقا تٔوجب الرخصة البرت١انية، ك نظرا ت٠طورة 
         ىذه الوضعية ، فقد تقرر أف تتم التحويلبت تٔوجب مراسيم رئاسية، بينما تتحقق عمليات النقل 

، فباستثناء عملية نقل الاعتمادات بُ ميزانية التسيتَ رئاسة 3عن طريق ات١راسيم التنفيذيةبُ معظمها 
اتٞمهورية، التي تصدر تٔوجب ات١راسيم الرئاسية، فاف العمليات الأخرل تصدر تٔوجب مراسيم تنفيذية 

 .يتخذ إجراء التحويل عدة أشكاؿ ك  صادرة عن الوزير الأكؿ. 
ك صور ، فقد يكوف  يتخذ إجراء التحويل عدة أشكاؿجراء اعتحقيل: صقر ك أشكاؿ إ -1       

من ميزانية تسيتَ كزارة معينة التحويل  كة إبٔ كزارة معينة، كما قد ت٭دثالأعباء ات١شتً  ةالتحويل من ميزاني
بٔ دائرة ارة معينة إتٖويل الاعتمادات ت٥صصة ت١يزانية تسيتَ من دائرة كز  ك أختَا  تٯكن  إبٔ ميزانية الدكلة

 .كزارية أخرل
 ك تبعا لذلك سندرس ىذه الأشكاؿ الثلبثة بالتفصيل ك على النحو الآبٌ:       

                                                           
1
 335، ص نف  ات١رجع ات١ذكور آنفا - 

2
تعدؿ اعتحقيلبت ك تعينٌ ابؼصلحة يبدك أف النص الوارد باللغة العربية تضمن على خطأ لغوم ، تْيث أف  ات١عتٌ لا يستقيم بُ عبارة"  - 
تعدؿ اعتحقيلبت ، فاتٟرؼ الواك ىنا زائد ، بينما الصواب ىو حذؼ ىذا اتٟرؼ ، لتصبح العبارة السليمة ىي "  ؤكعة عن اعتنفيذ"ابؼي

غتَ انو يطرح إشكالية  أخر،". كلست أدرم إف كاف ىذا ات٠طأ ناتج عن إت٫اؿ أك إغفاؿ أك لأم سبب تعينٌ ابؼصلحة ابؼيؤكعة عن اعتنفيذ
 ة كاللغة رتٝية، لأف  النص الفرنسي للفقرة ات١ذكورة   ت٘ت صياغتو بشكل سليم  كدقيق ، حيث جاءت الصياغة كما يلي:مكانة اللغة عربي

« Les transferts modifient la détermination du service responsable de l’exécution de la dépense, sans modifier »  

3
 147صنف  ات١رجع، أ. يل  شاكش بشتَ،  - 
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                                          :إلى وزارة معينة  (les charges communes)تحويل الاعتمادات من ميزانية الأعباء المشتركة -أ  

    وب بهدؼ تدعيم ميزانية دائرة كزارية معينة ك ت٘ويلها باعتمادات مالية تستخدـ اتٟكومة غالبا ىذا الأسل
 .1ك الضركرية التي تكوف تْاجة ماسة إليها  إضافية 
 

ك تٕدر الإشارة إبٔ أف الأعباء ات١شتًكة تكوف مقيدة بُ اتٞدكؿ "ب" من ات١يزانية التسيتَ ، كىي         
 الغرض من كجودىا ت٘كتُ اتٟكومة من مواجهة النفقات المحتملة تتضمن على اعتمادات إتٚالية التي يكوف

 .، فهي تٔثابة إجراء كقائي الذم يهدؼ إبٔ توفتَ التغطية ات١الية اللبزمة للنفقات الاستثنائية
 
ك تشكل الاعتمادات الاتٚالية خركجا عن قاعدة التخصيص بُ النفقات على أساس أف البرت١اف        

يعلم  هل موضوعها كغرضها، كلا يدرؾ ت٘اما الاتٕاه الصحيح الذم ستصرؼ فيو ك لايصوت عليها كىو ت٬
الدكائر الوزارية التي ستستفيد منها، ك بُ ات١قابل ذلك تتوبٔ السلطة التنفيذية لاحقا ك خلبؿ السنة  بتاتا

 .   2ات١الية مهمة إعادة توزيعها على ت٥تلف الدكائر الوزارية تٔوجب مراسيم التحويل
 كتتم إجراءات عملية التحويل على مرحلتتُ:      
 

اعتماد قدره ) ات١بلغ بالأحرؼ ك بالأرقاـ(  ).....(يتم إلغاء من ميزانية سنة معنية :ابؼرحلة الأكلذ -    
مقيد بُ ميزانية التكاليف ات١شتًكة ك بُ الباب رقم ) ذكر رقم الباب( ك عنوانو ، ك تتم الصياغة القانونية 

 مليقف كتيعقف كيبعة مليار قدره اعتماد 2016 نة ي ميزانية من يلغى : الأكلذ ابؼادٌة »اؿ الآبٌ:حسب ات١ث
 – بؿتملة نفقوات"      91-37 رقم اعباب كفي بؼشتركة ا اعتكاعيف ميزانية في مقويدٌ (دج1.097.000.000دينار)
 .«3."بؾمع احتياطي

اعتماد قدره) ات١بلغ بالأحرؼ ك بالأرقاـ(يقيد عنية).....( يتم تٗصيص ت١يزانية سنة م ابؼرحلة اعثانية: –    
 4بُ اتٞدكؿ ات١لحق.  بُ ميزانية تسيتَ إحدل الدكائر الوزارية ك بُ الباب رقم ك عنوانو أك بُ الأبواب ات١بينة 

                                                           

 14ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص  -1
2
 147ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص - 

، الاتصاؿ كزارة تسيتَ ميزانية إبٔ اعتماد تٖويل يتضمن 2016 أبريل 24 بُ مؤرخٌ 132-16رقم  الرئاسيات١ادة الأكبٔ من ات١رسوـ  راجع  - 3
 .06، ص25، العدد2016أبريل 26اتٞريدة الرتٝية ات١ؤرخة بُ 

4
 135مارة تٚاؿ ، نف  ات١رجع ،صد.لع - 
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 اعتماد 2016 ةين ابؼيزانية بىصص :2 بؼادةٌ اذه ات١رحلة  كفق ات١ثاؿ التابٕ:ك تتخذ الصياغة القانونية ت٢        
 اعباب كفي الاتصاؿ كزارة تيينً ميزانية في يقويدٌ  (دج1.097.000.000)دينار  مليقف كتيعقف كيبعة مليار قدره 

 
 1."ابعزائرم اعتلفزم علبث اععمقمية بؼؤيية ا في ابؼيابنة - ابؼركزية الإدارة " 02 - 44 رقم
 

رة معينة إلى ميزانية الدولة ) ميزانية التكاليف  تحويل الاعتمادات من ميزانية تسيير وزا -ب          
 :ت٫ا ىامتتُ مرحلتتُ من خلبؿتتجسد ىذه الطريقة     :المشتركة(

 : يتم إلغاء من ميزانية سنة معينة )....(اعتماد قدره ) ات١بلغ بالأحرؼ ك بالأرقاـ( ابؼرحلة الأكلذ -     
بواب ات١بينة بُ اتٞدكؿ  الباب ) رقم كعنوانو (، أك بُ الأمقيد بُ ميزانية تسيتَ إحدل الدكائر الوزارية ك بُ

 ينة  ميزانية  من يلغى  :ابؼادة الأكلذ»ك يتم تٕسيد  الصياغة القانونية ت٢ذه ات١رحلة كفق ات١ثاؿ التابٕ: ات١لحق.
 كزارة   تيينً  ميزانية  في  مقويدٌ دج( (450.000.000 دينار مليقف  كبطيقف  أربعمائة  قدره  اعتماد 2014

  60  اعذكرل  كتنظيم  بتحضنً  ابؼتعلقوة  اعنفقوات  - ابؼركزية   الإدارة  37-08  " رقم  اعباب  كفي  اىدينعمجا
2"«اعقطني   اعتحرير بغرب

 . 

تتحقق من خلبؿ تٗصيص ت١يزانية سنة معينة )....(اعتماد قدره ) ات١بلغ  :ابؼرحلة اعثانية -     
 .3د بُ ميزانية التكاليف، ك بُ الباب ) رقمو ك عنوانو(بالأحرؼ ك بالأرقاـ( يقي

 
  ينة  بؼيزانية  بىصص  2 :ابؼادة» غة القانونية حسب ات١ثاؿ التابٕ:ك من الناحية العملية تتم الصيا       

 اعتكاعيف  ميزانية  في  يقويدٌ دج(   (450.000.000دينار   مليقف  كبطيقف  أربعمائة  قدره اعتماد  2014
  . 4«بؾمع"  احتياطي - بؿتملة  نفقوات  37-91 "  رقم  اعباب  كفي  شتركةابؼ

                                                           
1
 06ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص - 

، اتٞريدة ت١شتًكة ا  التكاليف  ميزانية  إبٔ  تٖويل اعتماد  يتضمن  2014  أكتوبر 28  بُ  مؤرخٌ   14-306  رقم  رئاسي مرسوـ - 2
 2، 9، ص،65، العدد 2014نوفمبر  02الرتٝية ات١ؤرخة بُ 

3
 135  ات١رجع ،صتٚاؿ ، نف د. لعمارة - 

 ميزانية التكاليف ات١شتًكةإبٔ الاعتمادات من ميزانية تسيتَ كزارة معينة  . كتٕدر الاشارة إبٔ أف عملية تٖويل06ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص - 4
  2016  يوليو  19   في  هؤرّخ  16-202  رقن  رئاسي  هزسومتٕسدت بُ عدة مرات من بينها، عملية التحويل التي ت٘ت تٔوجب 

  201دج مقيد بُ ميزانية التسيتَ لسنة 125.000.000ات١شتًكة، حيث بً تٖويل مبلغ اعتماد قدره  التكاليف ميزانية إبٔ اعتمادتحويل  يتضوي
 03ص  ،44، العدد 2016يوليو  27ات١شتًكة لنف  السنة. راجع اتٞريدة الرتٝية ات١ؤرخة بُ    التكاليف  ك ات١خصص لوزارة العدؿ إبٔ ميزانية
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أحيانا  :تحويل الاعتمادات مخصصة لميزانية تسيير من دادرة وزارة معينة إلى دادرة وزارية أخرى -ج   

  مادات قد تعمد الإدارة إبٔ التنازؿ عن بعض اختصاصاتها لفائدة إدارة أخرل ، فيتطلب الأمر تٖويل اعت
  ىذه من خلبؿ ، كما تٯكن أف تٖقق عملية التحويل ك إحداث باب جديد بُ ميزانية التسيتَ ىذه الأختَ

فرض تنظيم إدارم جديد على مستول اتٟكومة، كأف تتحوؿ مصلحة إدارية تابعة لدائرة كزارية معينة أك  
، فمثلب تٖولت كزارة ات١نتدب للئستشراؼ دائرة كزارية بكاملها إبٔ مصلحة إدارية تابعة لدائرة كزارية أخرل

 إبٔ ات١ديرية العامة للبستشراؼ بوزارة ات١الية.
 
رسومتُ الرئاسيتُ ك لدراسة ىذه العملية من الناحية التطبيقية، نتناكؿ ىذا ات١وضوع على ضوء ات١         

 تٖويل يتضمن 2016 مارس13 بُ مؤرخٌ 115-16 رقم، كت٫ا ات١رسوـ الرئاسي 2016بُ سنة  الصادرين 
يتضمن  2016 مارس13بُ  مؤرخٌ 116-16 رقمات١رسوـ الرئاسي  ات١شتًكة، ك التكاليف ميزانية إبٔ اعتماد
 ىذه العملية  ، تْيث يتبتُ أف1الأكؿ الوزير مصابّ تسيتَ ميزانية إبٔ اعتماد كتٖويل باب إحداث

 ا:تتحقق  من خلبؿ أربعة مراحل ، ت٩تزت٢ا بُ مرحلتتُ اثنتتُ ت٫
 

: تقتضي ىذه ات١رحلة صدكر مرسوـ رئاسي يتضمن تٖويل اعتماد من ميزانية  ابؼرحلة الأكلذ-    
حقق ىذه ات١رحلة من خلبؿ اتباع ات٠طوتتُ تالتسيتَ لدائرة كزارية معينة إبٔ ميزانية التكاليف ات١شتًكة، كت

 التاليتتُ:

      عينة )....(اعتماد قدره ) ات١بلغ بالأحرؼيتم إلغاء من ميزانية سنة م :ابػطقة الأكلذ*          
لأبواب ك بالأرقاـ( مقيد بُ ميزانية تسيتَ إحدل الدكائر الوزارية ك بُ الباب ) رقمو كعنوانو (، أك بُ ا

 مؤرخٌ 115-16 رقمالرئاسي ،فعلى سبيل ات١ثاؿ نصت ات١ادة الأكبٔ من ات١رسوـ  ات١بينة بُ اتٞدكؿ ات١لحق
 ينة ميزانية من يلغى » ، على أنو ات١شتًكة التكاليف ميزانية إبٔ اعتماد تٖويل يتضمن 2016 مارس13بُ 

  كزارة تيينً ميزانية في دج(  مقويدٌ 975.000.000) مليقف دينار كيبعقف كبطية تيعمائة قدره اعتماد2016
 

                                                           

 رقمات١رسوـ الرئاسي  ات١شتًكة، ك التكاليف ميزانية إبٔ اعتماد تٖويل يتضمن 2016 مارس13 بُ مؤرخٌ 115-16 رقمات١رسوـ الرئاسي   - 1
، اتٞريدة الرتٝية ، ات١ؤرخة الأكؿ الوزير مصابّ تسيتَ ميزانية إبٔ اعتماد كتٖويل باب يتضمن إحداث 2016 مارس31بُ  مؤرخٌ 16-116
 .4، 3، ص21، العدد 2016أبريل  3بُ 
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      بؼركزية ا ابؼصالح :كؿالأ ابعزئي ،اعفرع كحيد فرع -اعفرع الأكؿ – كالاتصاؿ الإعلبـ كتكنقعقجيات اعبريد
 « ."ابعزائرية اعفضائية علقكاعة ميابنة" 02 - 44 رقم اعباب كفي
تتحقق من خلبؿ تٗصيص ت١يزانية سنة معينة )....(اعتماد قدره ) ات١بلغ  :ابػطقة اعثانية*            

 .ك عنوانو( ، ك بُ الباب ) رقموات١شتًكة يفقيد بُ ميزانية التكالمبالأحرؼ ك بالأرقاـ( 
 ك تتم  صياغة  ىذه الإجراءات كفق ات١ثاؿ التابٕ:            

 (دج975.000.000 دينار ) مليقف كيبعقف كبطية تيعمائة قدره اعتماد 2016 ينة بؼيزانية بىصص :2ابؼادةٌ»
 .1« ."بؾمع احتياطي- بؿتملة نفقوات" 91 - 37 رقم اعباب كفي ابؼشتركة اعتكاعيف ميزانية في يقويدٌ

 

تٖويل اعتماد تتطلب ىذه ات١رحلة صدكر مرسوـ رئاسي ثاب٘ بهدؼ إحداث باب ك  :ابؼرحلة اعثانية-    
 إبٔ ميزانية تسيتَ الدائرة الوزارية الثانية، كتتجسد ىذه ات١رحلة من خلبؿ ات٠طوات التابٕ:

 
للدائرة الوزارية التي تقضي ىذه ات٠طوة إحداث باب جديد بُ ميزانية التسيتَ 9 ابػطقة الأكلذ*       

 116-16 رقمات١رسوـ الرئاسي   نصت ات١ادة الأكبٔ من استفادت من الاعتمادات ات١الية الإضافية ، فمثلب
، على الأكؿ الوزير مصابّ تسيتَ ميزانية إبٔ اعتماد كتٖويل باب يتضمن إحداث 2016 مارس31بُ  مؤرخٌ
 ابعزئي اعفرع الأكؿ اعقزير -الأكؿ اعفرع 2016، الأكؿ اعقزير تيينً مصالح ميزانية جدكؿ في بودث » أنو
 . « .« ابعزائرية اعفضائية علقكاعة ميابنة « كعنقانو 02 – 44 رقمو باب بؼركزية ا بؼصالحا  : الأكؿ

 

 معتُ     اعتماد  ).....(من ميزانية سنة معنية خلبؿ إلغاء: تتجسد ىذه ات٠طوة من ابػطقة اعثانية*      
ذكر رقم مع ات١بلغ بالأحرؼ ك بالأرقاـ( مقيد بُ ميزانية التكاليف ات١شتًكة ك بُ الباب ) قيمة مع ذكر ) 

 ات١ثاؿ الآبٌ:، كلتوضيح الإجراءات ات١تبعة بُ ىذه ات١رحلة نسوؽ ك( عنوانو،ك  الباب
 دج 975.000.000 ) دينار مليقف كيبعقف كبطية تيعمائة قدره اعتماد 2016  ينة ميزانية من : يلغى2 ابؼادةٌ»
 .2« ."بؾمع احتياطي - بؿتملة نفقوات" 91 - 37 رقم اعباب كفي ابؼشتركة اعتكاعيف ميزانية في مقويدٌ

                                                           
1
 .ات١شتًكة التكاليف ميزانية إبٔ اعتماد تٖويل يتضمن 2016 مارس13 بُ مؤرخٌ 115-16 رقمات١رسوـ الرئاسي راجع ات١ادة الثانية من  - 

2
 مصابّ       تسيتَ ميزانية إبٔ اعتماد كتٖويل باب تضمن إحداث2016 مار31بُ  مؤرخٌ 116-16 رقمات١رسوـ الرئاسي  ات١ادة الثانية من  - 

 .الأكؿ الوزير
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       ) ات١بلغ بالأحرؼ ك بالأرقاـ( يقيد نية سنة معينة )....(اعتماد قدرهص ت١يزاصتٮ :ابػطقة اعثاعث*    

 ، ك يتم صياغة ىذه الإجراءات كفق ات١ثاؿ التابٕ:  (يف، ك بُ الباب ) رقمو ك عنوانوبُ ميزانية التكال
 دج( 975.000.000)دينار  مليقف كيبعقف كبطية تيعمائة قدره اعتماد 2016 ينة ابؼيزانية بىصص  :3ابؼادةٌ» 
       بؼركزية بؼصالح ا : الأكؿ ابعزئي اعفرع الأكؿ اعقزير :الأكؿ اعفرع الأكؿ، اعقزير مصالح تيينً ميزانية في يقويد
 .1« ."ابعزائرية اعفضائية علقكاعة ميابنة" 02 – 44    رقم  اعباب كفي

 
يلبح  من الناحية العملية ، أف اتٟكومة     ابؼيجلة على تنفيذإجراء اعتحقيل: خاعفاتابؼ -2         

كثتَا  ما تلجأ إبٔ  استعماؿ كبشكل مفرط اجراء التحويل الناشئ خاصة عن الاقتطاع من التكاليف 
      2010من ات١متدة خاصة خلبؿ الفتًة غتَ ات١توقعة بتطور نفقات لئن كاف يفسر ذلك ك ،  ات١شتًكة  
تطبيق  انتعاشا ملحوظا بسببات١ستخدمتُ ،حيث عرفت ك على كجو ات٠صوص نفقات  2013إبٔ غاية 

مومي ات١ؤس  منذ سنة القوانتُ الأساسية ك الأنظمة التعويضية ات١رتبطة بالنظاـ اتٞديد لأجور الوظيف الع
بالنسبة للؤجراء  تثمتُ معاشات التقاعد ك، 2012من شهر يناير  ابتداء، ك رفع اتٟد الأدبٗ للؤجور 2008

 .ك غتَ الأجراء
 
        إليها آنفا بهدؼ تغطية النفقات إف أىم التحويلبت التي تٕسدت خلبؿ الفتًة ات١شار            

بُ الباب   تطاع  الاعتمادات ات١قيدة بُ ميزانية التكاليف ات١شتًكة ك خاصة ، كانت نتيجة اق غتَ ات١توقعة
بعنواف إحتياطي لرفع  37-92" ، ك الباب رقم -احتياطي المجمع –بعنواف "مصاريف ت٤تملة  37-91رقم 

ن بعنواف " إحتياطي لتنفيذ نظاـ الأجور ات١تًتب ع 37-93الأجر الوطتٍ الأدبٗ ات١ضموف"، ك الباب رقم 
النظاـ اتٞديد للوظيف العمومي". ك على سبيل ات١ثاؿ بلغت قيمة التحويلبت من ميزانية الأعباء ات١شتًكة 

 موزعة حسب اتٞدكؿ أدناه.       مليار دج 152.983مبلغ 
 
 

                                                           

1
   تسيتَ ميزانية إبٔ اعتماد كتٖويل باب يتضمن إحداث 2016 مارس31بُ  مؤرخٌ 116-16 رقمات١رسوـ الرئاسي ات١ادة الثالثة من  - 

 .الأكؿ الوزير مصابّ
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1
 134، ص2010نية لسنة التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ مشركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزا - 
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ات١توقعة الناتٕة عن الزيادة بُ الأجور،  ك رفع  ك إذا كانت الضركرة اقتضت ت١واجهة النفقات غتَ        

       ، إدخاؿ تعديلبت ىامة بالنسبة للؤجراء ك غتَ الأجراء تثمتُ معاشات التقاعدك  ،اتٟد الأدبٗ للؤجور
     على قانوف ات١الية عن طريق التحويلبت ، إلا أف ذلك لا يبرر الإستعماؿ ات١فرط للبعتمادات ات١قيدة 

  لأعباء ات١شتًكة عن طريق عملية التحويل ، تْيث يبقى يعاب٘ تسيتَ ميزانية الأعباء ات١شتًكة بُ ميزانية ا
من نقوص اعتحكم ك غنً منظم بدا فيو اعكفاية ك متياىل في منح مياعدات على حد تعبتَ ت٣ل  المحاسبة "

جوىرية على قانوف ات١الية ، بل كقد يؤدم إبٔ ات١ساس بالرخصة البرت١انية بُ حالة إدخاؿ تغيتَات 1"اعدكعة
تٔوجب إجراء التحويل، حيث لاح  مثلب ت٣ل  المحاسبة بُ تقريره حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية لسنة 

             مليار دج152.983 قد بلغت 2010، أف تٖويلبت التي أدخلت على قانوف ات١الية لسنة  2010
ات١راجعة ات١قيدة من الاعتمادات  %22 بٔ الوزارات كالتخصيصات ات١منوحة إمن  %6ك ىو ما تٯثل نسبة 

        252ػ يجلت ىذه ابغركات تغينًا جقىريا مقودر بػػػضمن الأعباء ات١شتًكة ، كعلى ىذا الأساس " 
 2"بفا يدؿ على نقوص مصداقية تقودير ابؼيزانية ك الابتعاد عن مبدأ ترخيص الاعتمادات.

 ت٥الفات التي تنتاب عملية التحويل منها:  ك بالاضافة إبٔ ذلك لاح  المجل  عدة
:  من ات١قرر قانونا أف إجراء عملية التحويل غتَ مبررة( انعداـ عنصر الضركرة لإجراء التحويل) -

   إبٔ تعديل تٖديد ك تعيتُ ات١صلحة ات١سؤكلة عن تنفيذ النفقة دكف أف يغتَ من طبيعة التحويل يهدؼ 
ع مبلغ اعتماد من ميزانية الأعباء ات١شتًكة أك من ميزانية إحدل ، ك ذلك عن طريق اقتطا ىذه الأختَة

الدكائر كزارية بهدؼ ت٘ويل ميزانية التسيتَ لدائرة كزارية أخرل، كعلى ىذا الأساس يكوف الغرض الأساسي 
من ىذا الإجراء ىو ت٘ويل ميزانية التسيتَ لإحدل الدكائر الوزارية التي تكوف تْاجة ماسة إبٔ اعتمادات 

كثتَا ما تعمد على استخداـ إجراء التحويل دكف أف تكوف أجهزتها الإدارية   كومةضافية ، غتَ أف  اتٟإ
عملية التحويل تْاجة إبٔ اعتمادات إضافية، كقد سجل ت٣ل  المحاسبة الكثتَ من ات١لبحظات حوؿ عملية 

، حيث 20123 ت مع البرت١اف لسنة ميزانية التسيتَ لوزارة العلبقا ، مثل ات١لبحظة التي أبدىا حوؿ غتَ مبررة
 دج عفائدة  مليقف13.744برقيل اعتماد بدبلغ "  بأف 2012حوؿ تسوية ميزانية سنة  جاء بُ مضموف التقرير

                                                           

1
 131نف  ات١رجع ات١ذكور سابقا، ص - 

2
 133نف  ات١رجع ات١ذكور آنفا ، ص- 

3
 18، ص36، العدد2012مام  28ات١ؤرخ بُ  237-12ات١رسوـ الرئاسي رقم راجع  - 



  نحترْضام مبدأ تكرْضٌس على البرْضلمان قدرْضة مدى: الثانً اليصل.... الثانً الباب
 المٌزانٌة تنيٌذ أثناء المالٌة الرْضخصة                        

 ~ 470 ~  
 

 
      ( يبدك2012 مام 28ابؼؤرخ في  237-12 ) ابؼريقـ اعرئايي رقم" اعضماف الاجتماعي" 03-33اعباب رقم 

مليقف دج كافية عتغطية احتياجات اعينة 29.610لأكعية ابؼخصصة بؽذا اعباب بدبلغ غنً مبررا طابؼا أف الاعتمادات ا
 1" مليقف دج 29.419ابؼاعية ابؼقودرة بػ 

كما سجل المجل  ذات ات١لبحظة على مستول ميزانية التسيتَ لوزارة ات١الية ، حيث جاء بُ تقريره        
الاعتمادات دكف ايتهلبكها في نهاية فترة اعتيينً على غرار مراجعة " بأف  2013حوؿ قانوف ضبط ات١يزانية لسنة 

بهدؼ تغطية نفقوات ابؼصالح ابؼركزية  10/2013/ 14ابؼؤرخ في  343-13اعترحيل ابؼنجز بدقجب ابؼريقـ اعرئايي رقم  
ية . كتلقوت كلب كاعلبمركزية علمديرتنٌ اععامتنٌ علمحايبة ك ابؼيزانية ك ابؼتعلقوة بدرتبات اععمل كاعتكاعيف الاجتماع

        (  97,09مليقف دج )أم  758.358مليار دج على اعتقالر منها  1.175مليقف دج ك  781.067من ابؼديريتنٌ 

 . 2"في نفس اعترتيب لد يتم ايتهلبكها(       37,84)مليقف دج 44.468ك 

 دكؿ أدناهكتٯكن ملبحظات حجم الاعتمادات التي خضعت لعمليات ىالتحويل من خلبؿ اتٞ     

 حاعة برقيل الاعتمادات بؼيزانية اعتيينً  63 جدكؿ رقم                          
 2016 إلذ يبتمبر  2010خلبؿ ينقات                                 

عدد الأبقاب 
 اعتِ بً إحداثها

 

عدد حركة 
 ابغقيل
 

بؾمقع الاعتمادات             
 ابؼخصصة

ة عدد الأبقاب ابؼيتفيد
 من عملية اعتحقيل

عدد الأبقاب اعتِ بً  بؾمقع الاعتمادات ابؼلغاة
 إعغاء اعتماداتها الأكعية

 

 عينقاتا

 2010 194 دج 246.885.943.000 751 دج 246.885.943.000 945 231

 2011 04 دج 686.620.550.800 443 دج686.620.550.800 447 14

 2012 08 دج513.866.311.129 341 دج513.866.311.129 349 47

 2013 02 دج387.935.093.000 476 دج387.935.093.000 478 10

 2014 30 دج171.579.313.000 365 دج171.579.313.000 395 33

 2015 22 دج 17.778.284.000 46 دج 17.778.284.000 68 1

 2016 06 دج 45.370.253.000 39 دج 45.370.253.000 45 03

                                                           
1
 153، ص  2012 ملحق التقرير التقييمي حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية ت٣ل  المحاسبة ، - 

2
 09ص،  2013 ملحق التقرير التقييمي حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانيةلمحاسبة ، ت٣ل  ا - 
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عادة ما تفضل اتٟكومة استخداـ إجراء التحويل  ل بدؿ إجراء اعنقول:ايتعماؿ إجراء اعتحقي -

بدؿ إجراء النقل لأنو تٯكنها من اتٟصوؿ على الاعتمادات الإضافية خاصة من ميزانية الأعباء ات١شتًكة ، 
دكف أف يكوف الغرض منو  طبيعة النفقة ضمن ميزانية نف  الوزارة بينما إجراء النقل يهدؼ فقط إبٔ تعديل

. ك على ىذا الأساس  ل ات١بلغ الإتٚابٕ ات١خصص لكل كزارةيعدت كأ غيتَ قيمة مبالغ الاعتمادات ات١قررة ت
كثتَا ما تعمد اتٟكومة على تفضيل إجراء التحويل بهدؼ حصوؿ على موارد إضافية رغم أف النقل يعد 

ت١خالفات بُ عديد من ات١رات إجراء الأنسب ت١راجعة الاعتمادات ات١الية،  ك قد سجل ت٣ل  المحاسبة ىذه ا
       2012بُ تقريره حوؿ قانوف ضبط ات١يزانية لسنة  انية تسيتَ كزارة السكن، حيث كردمنها ملبحظتو حوؿ ميز 

في إطار ابؼراجعة اعينقية علبعتمادات ابؼصقت عليها ، اعقزارة تلجأ ينقيا عطلب إبغاؽ الاعتمادات ، ، مايلي: " 
تكاعيف ابؼشتركة عقض أف تقوقـ إرجراء اعتحقيلبت ما بنٌ أبقاب ابؼيزانية تفاديا عزيادة نفقوات بحيث يتم برقيلها من اع

، كما أبدل المجل  ذات ات١لبحظة حوؿ ميزانية التسيتَ  1."اعدكعة عضماف أحين تيينً علبعتمادات ابؼمنقحة
دات تتم ينقيا كباعلجقء إلذ إبغاؽ مراجعة الاعتمالوزارة النقل، حيث جاء بُ تقريره ات١شار إليو سابقا بأف " 

مليقف دج بؼقاجهة اعتكاعيف اعنابصة عن تنظيم 11.722) الاعتمادات ابؼتكفل بها من ميزانية اعتكاعيف ابؼشتركة
  ملتقوى كزارات اعنقول عضفة اعبحر الأبيض ابؼتقيط، عقض أف تقوقـ إرجراءات اعتعديلبت بقايطة نقول الاعتمادات 

 .2" (2012أكتقبر  29 فيابؼؤرخ 374-12في اعثلبثي  الأخنً) مريقـ رئايي رقم ، تعديلبت تتم غاعبا 
يلبح  أف العديد من ات١راسيم التحويل تصدر بُ الشهر  تأخر في إصدار مراييم اعتحقيل: -

  تسيتَ  إبٔ ميزانية  اعتماد  تٖويل  يتضمن 13 - 456  رقم    رئاسي  مرسوـفمثلب الأختَ من نهاية السنة ، 
  رقم  رئاسي  ات١رسوـ، ك 20133  ديسمبر  30بتاريخ صدر كالاتصاؿ  الإعلبـ  كتكنولوجيات  البريد  ارةكز 

بً إصداره  الدكبٕ  كالتعاكف  ات٠ارجية  الشؤكف  كزارة  تسيتَ  بُ ميزانية  اعتماد  نقل  يتضمن   353-15
 .2015ديسمبر 30بتاريخ 

   م التحويل يطرح إشكالية تنفيذىا خاصة ك أف ات١راسيم تصدر إف التأخر بُ إصدار مراسي              
 بُ نهاية السنة ات١الية.

                                                           

1
 000ص، 7187 ملحق التقرير التقييمي حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانيةمجلس المحاسبة ،   - 

2
 .413نف  ات١رجع ات١ذكور آنفا،ص - 

3
 16،ص11، العدد 7180فبرٌر  17 اتٞريدة الرتٝية ات١ؤرخة بُ - 



  نحترْضام مبدأ تكرْضٌس على البرْضلمان قدرْضة مدى: الثانً اليصل.... الثانً الباب
 المٌزانٌة تنيٌذ أثناء المالٌة الرْضخصة                        

 ~ 472 ~  
 

 
حيث يلبح  أف عملية التحويل تتم كفق إجراءات ت٥الفة  عدـ احتراـ ققاعد المحايبة اععمقمية : -

قوـ بها كزرارة لقانوف المحاسبة العمومية ، كعلى سبيل ات١ثاؿ لاح  ت٣ل  المحاسبة أف عملية التحويل التي ت
ات١الية تتم عن طريق التلك ، حيث جاء بُ تقرير ت٣ل  المحاسبة حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية لسنة 

ابغجم ابؼعتبر علبعتمادات ابؼرحلة من جهة ، من ميزانية الأعباء ابؼشتركة بكق اعدكائر اعقزارية "  بأف،  2013
دج  مليار120.126أخرل ابذاه ميزانية الأعباء ابؼشتركة بدبلغ  مليار دج ، ك من جهة248.343ابؼيتفيدة بدجمقع 

 .1"( بً ترحيلو بدجرد تلكس 99 مليار دج )119.120منو 
، حيث لاح  المجل  على تعديلبت  يقء تقودير الاعتمادات عند اعقوياـ بعملية اعتحقيل -

الأعباء ات١شتًكة التي بلغت  بسبب عملية التحويلبت  من ميزانية 2012ات١دخلة بُ ميزانية التسيتَ لسنة 
اععديد من اعتحقيلبت لا ييتجيب لاحتياجات بؿصقرة كمقودرة بصفة دقيقوة، طابؼا مليار دج . أف " 509.227

          أف الاعتمادات الأكعية لا تغطي بشكل كافي كامل اعنفقوات اعينة ابؼاعية ، تلك ىي حاعة بعض اعقزارات
                 .2"قوية في نهاية اعينة مباعغ اعتحقيلبت ابؼنجزةاعتِ بذاكزت فيها الأرصدة ابؼتب

  .     

                      بدقجب ابؼطلب اعثاعث : تعديل الاعتمادات ابؼاعية ابؼرخصة بو

       اععمليات ابؼاعيةبعض قانقف ابؼاعية اعتكميلي ك كذا                   

 البرت١انية عن طريق ات١راسيم الرئاسية ك التنفيذية السلطة تنفيذية تعديل الرخصةيعد لا               
    ت٘لك أيضا كسائل أخرل  ت١واجو الرخصة البرت١انية ، بل  السلطة تنفيذيةالسلبح الوحيد الذم ت٘تلكو 

ك القياـ  التي تٖد من سلطة البرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ ، ك تتمثل ىذه الوسائل بُ إعداد قانوف مالية التكميلي
 ببعض العمليات ات١الية ات١تعلقة تْسابات التخصيص ات٠اص.

تلجأ اتٟكومة لاستعماؿ تقنية قانوف : بواسعة امدشريع المالي : ثؼديل الإغتماداث الماميةفرع الأول ام   
ية الأكبٕ ك الأكضاع غتَ ات١توقعة عند تقدير قانوف ات١ال     ات١الية التكميلي بهدؼ مواجهة الظركؼ الطارئة 

 ات١اليةك الاجتماعية بُ الدكلة، فتقوـ  بتعديل الاعتمادات  تؤثر خاصة على اتٟياة الاقتصادية، ك التي 

                                                           
1
 15،ص 7186 حق التقرير التقييمي حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانيةمل - 

2
 28، ص2012 التقييمي حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف ضبط ات١يزانية لسنة تقريرراجع ال - 
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 قانوف ات١الية الأكبٕ. ا من قبل السلطة التشريعية تٔوجات١رخص به 

ة الأكلية تٔوجب ك تٕدر الإشارة إبٔ ات١شرع اتٞزائرم نص على إمكانية تعديل قوانتُ ات١الي               
بيكن عقوقاننٌ ابؼاعية اعتكميلية أك ابؼعدعة ،  "أحكاـ ات١ادة الرابعة من قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية التي نصت بأنو 

 . "دكف يقاىا  ، إبساـ أحكاـ قانقف ابؼاعية علينة أك تعديلها خلبؿ اعينة ابعارية
نتُ صادر عن البرت١اف أك عن طريق الأكامر التشريعية تحقق عملية التعديل إما بواسطة قواتك                

 التي يصدرىا رئي  اتٞمهورية.

تكتسي  قوانتُ ات١الية    :اعتعديل بقايطة ققاننٌ ابؼاعية اعصادرة عن  ابؽيئة اعتشريعية -أكلا         
انوف ات١الية ، ككفقا ت٢ذا قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية ، طابع قلمادة الثانية من التكميلية ك ات١عدلة طبقا ل

      140التكييف القانوب٘ يعد البرت١اف  صاحب الإختصاص الأصلي بُ كضعها  كسنها طبقا  للمادة 
 " يشرع اعبربؼاف في ابؼيادين اعتِ بىصصها عو اعديتقر ، ككذعك في المجالات الآتية:، بقوت٢ا 2016من دستور 

 .1"اعتصقيت على ميزانية اعدكعة -11....-1

       إف إضفاء الطابع قانوف ات١الية على ىذه النصوص القانونية يدؿ على أف الإجراءات ات١تبعة        
        ية  تٗضع ت٢ا قوانتُ ات١الية الأكلبُ اعدادىا كمناقشتها ك التصويت عليها ىي نف  الإجراءات التي

 قوانتُ ات١الية .تٔا بُ ذلك مهلة تٜسة ك سبعوف يوما  ات١تعلقة بات١صادقة على 

ك يشكل قانوف ات١الية التكميلي فرصة سات٨ة للبرت١انيتُ ت١مارسة الرقابة ات١عاصرة على تنفيذ ات١يزانية           
، ك معرفة مدل تنفيذ الرخصة البرت١انية بعد إقرارىا من طرؼ السلطة التشريعية، فيمكن للنواب مثلب خلبؿ 

ت الطارئة  التي أدرجتها اتٟكومة على الاعتمادات ات١الية ات١رخص ات١ناقشة طلب توضيحات حوؿ التعديلب
بها، كما تٯكن ت٢م استخدـ أدكات الرقابة البرت١انية كتوجيو  الأسئلة  أك تقدبٙ  استجواب للممثل اتٟكومة 

غلبية نلم  رقابة فعالة للنواب بسبب اكتفاء الأ الذم يكوف غالبا كزير ات١الية، غتَ أنو أثناء ات١ناقشة لا
البرت١انية بتقدبٙ ملبحظات عامة كت٣ردة حوؿ ات١شركع، ك نتيجة ضعف ات١عارضة التي غالبا ما تبدم 
  2ملبحظات شكلية تقوـ على أساس التنديد بالسياسة ات١الية ات١نتهجة ك التشكيك بُ تقديرات اتٟكومية.

                                                           

من غرفتنٌ،  بيارس اعيلطة اعتشريعية بربؼاف يتكقف" بقوت٢ا  على الإختصاص التشريعي للبرت١اف  ،2016من دستور  112ت١ادة  كما أكدت- 1
 " كبنا المجلس اعشعبي اعقطني ك بؾلس الأمة.    كعو اعييادة في إعداد  اعقوانقف ك اعتصقيت عليو

2
 166ك165ات١رجع السابق ، صعقيلة خرباشي،   - 
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يتضمنها التقرير حوؿ مشركع قانوف  فاتٟكومة بُ ىذه ات١رحلة لا تقدـ للنواب سول أرقاـ فارغة        

 ات١الية التكميلي الذم يشكل الوثيقة الوحيدة ات١قدمة للبرت١اف ، كعلى ىذا الأساس ت٬د البرت١انيتُ أنفسهم
 تائهتُ أماـ الأرقاـ ات١تضمنة بُ التقرير ، كدكف أف تٯتلك ات١علومات الكافية حوؿ ستَ كمسار  الاعتمادات  

 .1ات١الية
على خلبؼ ذلك فإف البرت١اف الفرنسي  قبل مناقشة قانوف ات١الية التكميلي يكوف على دراية تامة          ك         

        2001بقوانتُ ات١الية لسنة من القانوف العضوم  13ك  مسبقة حوؿ استعماؿ الاعتمادات ات١الية لأف ات١ادة 

أك بُ حالة  ة الضركرة ات١لحة للمصلحة الوطنيةحال، ألزمت اتٟكومة قبل إصدار مراسيم التسبيق سواء بُ  
أف تكوف الاعتمادات الاضافية كبصفة إلزامية  أف تٗذ رأم تٞنة ات١الية لغرفتي البرت١اف ك  بُ حالة الاستعجاؿ

 .ت٤ل إقرار كمصادقة  بُ  قانوف مالية ات١قبل
لق عليها سابقا اسم " مدكنة ات١يزانية" ك اتٞدير بالذكر  أف قوانتُ ات١الية التكميلية التي كانت يط         

« collectifs budgétaire »  ُخلبؿ السنة ات١الية ت٤تول تصحيح عهد اتٞمهورية الثالثة ، تسمح بب            
من القانوف العضوم لسنة  35ك تٗصيصات ات١قررة تٔوجب قانوف ات١الية الأكبٕ ، حيث نصت ات١ادة 

      عن طريق قوانتُ ات١الية التصحيحيةات١الية أثناء السنة ات١الية يتم فقط بأف تعديل أحكاـ قوانتُ  2001
، بتقرير معلل يبتُ تطور  ف ترفق قوانتُ ات١الية التصحيحيةمن ذات القانوف اشتًطت بأ 53، غتَ أف ات١ادة 

         ات١الية كملحق تفستَم مفصل للتعديلبت ات١درجة على الاعتمادات  الوضعية الاقتصادية ك ات١يزانية،
 ، كجداكؿ تبتُ حركات الاعتمادات ات١الية ات١درجة تٔوجب التنظيم.  

بضركرة حصوؿ 1851-1814ما بتُ   إبٔ الفتًة ات١متدة بُ فرنسا ك ترجع فكرة القوانتُ التكميلية        
لية التكميلية خلبؿ اتٟكومة على ترخيص من البرت١اف لتنفيذ ات١يزانية ، لكنو سرعاف ما أضحت قوانتُ ات١ا

  ، كبصدكر الأمر ات١ؤرخ 2كآلية للمصادقة على اعتمادات اتٟكومة 1870-1852الفتًة ات١متدة ما بتُ 
ات١عدؿ استًجع البرت١اف الفرنسي سلطتو  الكاملة  بُ مراقبة القوانتُ ات١الية  التكميلية  1959يناير  02بُ 

   تعرض القوانتُ ات١الية التكميلية حسب نف  الشكلمنو التي استلزمت  بأف  34كذلك تٔوجب ات١ادة 
 الذم تعرض فيو قوانتُ ات١الية السنوية ، كما اقتضت بذات  ات١ادة بأف  تٗضع ك بصفة إلزامية تٚيع 

                                                           
1
 46إلى41، صات١رجع السابق كستَ سليم،   - 

2
 31، 30زيوش رتٛة، نف  ات١رجع ، ص - 
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 .1ات١فتوحة التي أقرتها  مراسيم التسبيق ت١وافقة البرت١اف لاعتماداتا

بأف قوانتُ ات١الية التكميلية تٗضع  ي بُ مناسبتتُ ،إضافة إبٔ ذلك أكد المجل  الدستورم الفرنس       
لنف  النظاـ القانوب٘ الذم تٗضع لو قوانتُ ات١الية الأكلية  من حيث آجاؿ التصويت ك ذلك تٔوجب  قراره 

جواف  24،  ك كمن حيث  الإجراءات كذلك تٔقتضى قراره الصادر بتاريخ بُ  1986جويلية  3ات١ؤرخ بُ 
بأف  أحكاـ  1984جواف  4ات١ؤسسة الدستورية صرحت تٔوجب قرارىا الصادر  بُ ، غتَ أف ىذه  1992

     القوانتُ ات١الية التكميلية  لوحدىا ك دكف غتَىا  التي  تعدؿ خلبؿ السنة التقديرات ك الرخص ات١قررة 
 2بُ قانوف ات١الية الأكبٕ باستثناء ما يتعلق  منها  باتٞباية.

 أنو بٓ تتضمن النصوص القانونية بُ فرنسا أك لأية دكلة الأخرل عن أم تٖديد كاتٞدير بالذكر إبٔ        
لعدد القوانتُ ات١الية التكميلية التي تعرض خلبؿ السنة، إلا أف الواقع ك ات١مارسات العملية أثبت أف بعض 
           الدكؿ  تتمسك بعرض قانوف مالية تكميلي كاحد خلبؿ السنة  كاتٞزائر مثلب، بينما دكؿ أخرل
    قد تكتفي بتقدبٙ ىذا النص القانوب٘ مرة كاحدة أك مرتتُ كما ىو الشأف بات١غرب،  كقد يصل عرض

  3ىذا النص أربع مرات بُ سنة مثل ما ت٭دث بُ فرنسا.
                                                           

1
 : ىو 1959جانفي  02ر الصادر بُ من الأم  34النص الأصلي للمادة  - 

« Les lois de Finances rectificatives sont présentées en parties ou en totalité dans les mêmes formes que les lois de 

finances de l’année. Elles soumettent obligatoirement à la ratification du parlement toutes les ouvertures de 

crédits opérées par décret d’avances. ».  Loïc Philip, ibid., p. 35 
                                                               

2
 35نف  ات١رجع ات١ذكور آنفا ، ص   - 

3
التعديلبت على الرخصة البرت١انية خلبؿ السنة ات١الية ،  إف قوانتُ ات١الية التكميلية بُ فرنسا تقدـ عادة عند نهاية السنة ، لأنها تتًجم تٚيع  - 

أحيانا قد تطرأ ظركؼ معينة كغتَ متوقعة  بُ دكلة    كىكذا غالبا ما تعرض ىذه النصوص على البرت١اف بُ شهر ديسمبر من كل سنة، غتَ أنو
ىذه الظركؼ  تتخذ لونا سياسيا  كأف ت٭دث إنتقاؿ السياسي  تدفع السلطة التنفيذية على تغيتَ قانوف ات١الية الأكبٕ بُ أم فتًة زمنية ، ك قد

 على ىرـ السلطة أك على مستول ات١ؤسسة التشريعية  بُ الدكلة  ، حيث تعمد الأغلبية اتٞديدة  على تعديل قانوف ات١الية الأكبٕ كما حدث
مرات، ك بُ سنة  04قانوف ات١الية الأكبٕ  ث عدؿنتيجة كصوؿ ات١عارضة بقيادة اتٟزب الإشتًاكي ) اليسار( إبٔ اتٟكم ، حي1981سنة 

 عدؿ ىذا النص القانوب٘  مرتتُ بسبب انتقاؿ السلطة إبٔ اليمتُ.  1986
بسبب الأزمة الاقتصادية العات١ية  ، حيث اضطرت اتٟكومة  2008كما قد تتخذ ىذه الظرؼ طابعا إقتصاديا  كما حدث سنة         

عدلت اتٟكومة  2009مرتتُ ا،لأكبٔ بُ شهر أكتوبر، ك الثانية بُ شهر ديسمبر ، كبُ سنة  2008ية لسنة الفرنسية على تعديل قانوف ات١ال
مرات ك ذلك بُ أشهر  04فقد صدرت القوانتُ ات١الية التكميلية  2010قانوف ات١الية الأكبٕ بُ جانفي، ك أفريل، كديسمبر، أما بُ سنة 

 ع التالية : مارس، مام ، جواف ، ديسمبر.راج
François Chouvel, «Finance publique2011 », Gualino Lextenso,14

eme
 édition, 2011,p30 et 31 

 Loïc Philip, ibid., p. 35.   30ك أيضا زيوش رتٛة، نف  ات١رجع ، ص
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ك من ناحية أخرل فإف إعداد ىذه النصوص القانونية ليست ت٢ا طبيعة الإلزامية ، فقد ت٘نع           
عن عرضها على البرت١اف بُ حالة عدـ إدراج أم تعديل على القوانتُ ات١الية الأكلية، كقد حدد  اتٟكومة

شركطا للطابع الغتَ إلزامي ت٢ذه    1991جويلية  24ت٣ل  الدكلة الفرنسي تٔوجب قراره الصادر بتاريخ 
ع الإلزامي إلا بُ حالة النصوص حينما صرح  بإف إيداع مشاريع قوانتُ ات١الية التكميلية لا يكتسي الطاب

 فتح اعتمادات جديدة أك  إدراج تعديلبت على الشركط التي ت٘  بالتوازف ات١ابٕ ك الاقتصادم .

تٯتلك رئي  اتٞمهورية تٔوجب أحكاـ الدستور سلطة اعتعديل بقايطة الأكامر اعرئايية: -ثانيا    
 2016من دستور  142ف، حيث نصت ات١ادة التشريع بالأكامر بُ ات١سائل العاجلة كبُ حالة شغور البرت١ا

عرئيس ابعمهقرية أف يشرع بأكامر في ميائل عاجلة في حاعة شغقر المجلس اعشعبي اعقطني  أك خلبؿ  " على أف
 اععطل اعبربؼانية ، بعد أخذ رأم بؾلس اعدكعة..." .

غور المجل  الشعبي بُ حالة ش هورية تْق إصدار الأكامر كعلى ىذا الأساس يتمتع رئي  اتٞم        
 العادية .الوطتٍ نتيجة انتهاء العهدة البرت١انية مثلب أك بُ حالة العطل البرت١انية أم بعد انتهاء الدكرة 

ك اتٞدير بالذكر أف المجل  الشعبي الوطتٍ ت٬تمع بُ دكرة عادية كحدة كل سنة ، مدتها حسب نص       
تدئ من اليوـ الثاب٘ من شهر سبتمبر، كبذلك ألغى أشهر  تب10من الدستور، على الأقل  135ات١ادة 

، كما ألغى اتٟق ات١منوح لرئي  1996ات١ؤس  الدستورم نظاـ الدكرتتُ الذم كاف مقرر تٔوجب دستور 
، طات١ا 1996من دستور  124ات١ادة  اتٞمهورية بُ إصدار الأكامر التشريعية بتُ دكربٌ البرت١اف ات١قرر تٔوجب

 وطتٍ يعقد دكرة كاحدة بُ كل سنة.أف المجل  الشعبي ال

    ك ت٬ب أف تعرض مشاريع الأكامر على ت٣ل  الدكلة من أجل مراقبتها، كما ألزمت الفقرة الثانية      
السالفة الذكر، رئي  اتٞمهورية أف يعرض الأكامر التي اتٗذىا على البرت١اف بُ أكؿ دكرة  142من ات١ادة 
 يعقدىا.

تنفيذية ىذا اتٟق ات١منوح لرئي  اتٞمهورية بهدؼ التخلص من الرخصة البرت١انية كقد استغلت السلطة ال   
 10سنة أصدرت اتٟكومة  16من خلبؿ اصدار القوانتُ التكميلية عن طريق الأكامر الرئاسية، ففي خلبؿ 

 قوانتُ تكميلية للرخصة البرت١انية  . 04أكامر متضمنة قوانتُ مالية التكميلية ، بينما خضعت 
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 حسابات الخاصة لمخزينة كآلية لمتحرر من الرخصة البرلمانيةال: فرع الثانيلا

ات١ؤرخ بُ  17-84من قانوف رقم  61إبٔ  48تٗضع حساب ات٠اصة للخزينة لأحكاـ ات١واد من             
من         133ات١ادة ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عدؿ،ك ات١تمم، ك كذا إبٔ اتٟكم الوارد بُ  1984جويلية 07

تشمل . ك 19941ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  1993مام  29ات١ؤرخ بُ  93-18ات١رسوـ التشريعي رقم 
 ىذه اتٟسابات على الأصناؼ التالية :

 اتٟسابات التجارية -
 حسابات التخصيص ات٠اص -
 حسابات التسبيقات -
 حسابات القركض -
 حسابات التسوية مع اتٟكومات الأجنبية -
 ت ات١سات٫ةحسابا -

كيتم ت٘ويل ىذه اتٟسابات من الاعتمادات اتٟصرية باستثناء اتٟسابات التجارية التي تٯكن أف ت٭دد      
ت١كشوفها مبلغ أقصى، كما أنو تٯكن نقل الأرصدة ات١تبقية بُ كل حساب من حسابات ات٠اصة للخزينة 

 من سنة إبٔ أخرل مابٓ تنص القوانتُ ات١الية على خلبؼ ذلك .

   كلدراسة موضوع اتٟسابات ات٠اصة نتطرؽ أكلا لدكر البرت١اف بُ إحكاـ الرقابة على ىذه اتٟسابات      
   ، بٍ نتناكؿ ثانيا الصعوبات التي تواجو البرت١اف بسبب عدـ شفافيتها ، ك أختَا نتعرؼ على الإمكانيات

 رتها على تعديل الرخصة البرت١انية. ك الامتيازات التي تتمتع بها اتٟكومة بُ تسيتَ ىذه اتٟسابات ك قد

تتسم اتٟسابات ات٠اصة  : طبيعة ابغيابات ابػاصة علخزينة  ابؼبهمة ك اعغنً شفافة  -أكلا       
للخزينة  تٔركنتها من حيث تسيتَىا، تْيث أف عملية تعديلها لا تٗضع لضوابط صارمة ، كلا لشركط 

 من سنة إبٔ أخرل.معقدة ك صعبة ، كما أف أرصدتها قابلة للنقل 
                                                           

1
ة ، حيث خولت ىذه صنفا جديدا من حسابات ات٠اصة للخزينة  ىو حساب ات١سات٫ 1994من قانوف ات١الية لسنة 133ات١ادة  أنشأت - 

لذم نص ات١ادة لوزير ات١الية صلبحية فتح حسابات ات١سات٫ة عن طريق تعليمة صادرة منو ، خلبفا ت١ا ينص عليو قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ا
 ت٬وز فتح اتٟسابات ات٠اصة للخزينة إلا تٔوجب قانوف ات١الية. منو على أنو لا  48صرحة بُ ات١ادة 
  بُ بلبدنا يات١رجع ات١الية  القانوفماىو حوؿ  ك قوانتُ ات١الية يطرح اشكالا تعلق بقوانتُ ات١الية، بُ الأحكاـ بتُ القانوف ات١قض إف ىذا التنا

 !؟ الذم تٯكن الإحتكاـ إليو
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: القاعدة العامة أف  ت٘ويل اتٟسابات ات٠اصة   مركنة تعديل حيابات ابػاصة علخزينة  -1

للخزينة  يتم من ميزانية الدكلة عن طريق الاعتمادات حصرية باستثناء اتٟسابات التجارية التي تتسم نفقاتها 
قانوف ات١الية، غتَ أف ات١شرع  تٔوجب الفقرة بصبغة التقييمة ، حيث ت٭دد مبلغ ت١كشوفها الأقصى تٔوجب 

الثانية من نف  ات١ادة أجاز بُ حالة الاستعجاؿ أك الضركرة القصول إدخاؿ التعديلبت على ىذه 
       اتٟسابات من خلبؿ التنصيص على إمكانية فتح اعتمادات أك مكشوفات إضافية عن طريق التنظيم

ع حدا أقصى ت٢ذه الاعتمادات أك ات١كشوفات الإضافية كبٓ ت٭دد ت٢ا ، ك الغريب بُ الأمر أف ات١شرع  بٓ يض
شركطا أك قيودا معينة، كما أنو ترؾ للحكومة كحدىا  سلطة تقدير حالة الاستعجاؿ ك الضركرة دكف تٖديد 

 .1معايتَ لذلك أك إشراؾ أية جهة أك سلطة معها 

ا من طرؼ اتٟكومة بُ اتٟالات الاستثنائية ك لا تنحصر إمكانية تٕاكز الاعتمادات ات١رخص به          
بل رخص  ات١شرع بُ اتٟالات العادية   رفع موارد حسابات ات٠اصة للخزينة  كما ىو الشأف بالنسبة 

إذا حصل من قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية  على أنو " ... 57تٟسابات التخصيص ات٠اص، إذ نصت ات١ادة 
اعتقوديرات ، بيكن رفع الاعتمادات في حدكد ىذا اعفائض في الايرادات طبقوا  خلبؿ اعينة ك أف بذاكزت الإيرادات

 " علتشريع ك اعتنظيم ابؼعمقؿ بو

إف  ىذه الآلية ات١نصوص عليها تكرس ات١ركنة بُ تسيتَ حسابات التخصيص ات٠اص ، إذ تسمح           
        خص بو إبٔ ات١بلغ المحصل فعليا للوزير ات١الية تٔوجب مقرر بسيط تعديل مبلغ النفقات ات١قرر ك ات١ر 

 بُ ايرادات كل حساب التخصيص . 

 كلتجسيد ىذه العملية اقتضت ات١ادة ات١ذكرة سابقا توفر شرطتُ أساستُ ت٫ا:  
 

 ت٬ب أف يكوف الفائض بُ الايرادات قد حصل فعلب بُ اتٟساب الذم يكوف ت٤ل رفع الاعتماد  -
 2ائض ات١سجل بُ الايرادات أف لا يزيد رفع  الاعتمادات عن الف -
          

                                                           

1
 119، ص(صلبحيات البرت١اف بُ ت٣اؿ اتٟسابات ات٠اصة للخزينة : حسابات التخصيص ات٠اص، نف  ات١رجع )بشتَيل  شاكش .أ  - 

2
 10 أمزاؿ فاتح، نف  ات١رجع ) نظاـ حسابات التخصيص ات٠اص(، ص - 
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كىكذا يتضح لنا أنو تٯكن تعديل الرخصة البرت١انية تٔجرد قرار بسيط من الوزير ات١كلف بات١الية       

بهدؼ زيادة من الاعتمادات حسابات التخصيص ات٠اص، كما أف اتٟكومة تتمتع بسلطة كاسعة على 
ذه العملية من جهة ك من جهة أخرل أسند مرة أخرل مهمة أف ات١شرع بٓ يضع ضوابط على ى     أساس
 إبٔ التنظيم .     تأطتَىا

     : على خلبؼ الاعتمادات ميزانية الدكلة  ينة أخرليهقعة نقول الاعتمادات من ينة إلذ  -2
، فاف اعتمادات حسابات ات٠اصة للخزينة تٯكن نقلها من سنة إبٔ أخرل ، كتعود أسباب ىذا النمط 

 تسيتَ  حسابات ات٠اصة للخزينة إبٔ العوامل التالية:بُ ال

من قانوف  51إف نقل الاعتمادات من سنة لأخرل ىو نقل يتم بقوة القانوف ، فرغم أف نص ات١ادة  -
متعلق بقوانتُ ات١الية، ات١عدؿ ك ات١تمم، نص على قابلية نقل الأرصدة ات١تبقية بُ كل صنف من حسابات 

من ذات القانوف كرست ىذا الإجراء ، حينما ألزمت  57فقرة الأكبٔ من ات١ادة ات٠اصة للخزينة إلا أف ال
تكقف اعفقارؽ ابؼلحقظة عند نهاية اعينة ابؼاعية بنٌ "   بقوت٢ا 1عملية النقل  بُ حسابات التخصيص ات٠اص

ة ابؼاعية ابؼقار ك اعنفقوات في حيابات اعتخصيص ابػاص، مقضقع نقول جديد في نفس ىذا ابغياب باعنيبة علين
 ".اعتاعية

  إف تسيتَ اتٟسابات ات٠اصة للخزينة تسيتَ غتَ مألوؼ ك غريب عن مبدأ السنوية الذم يشكل   -   
     تقتصر على الرصيد ات١تبقي أىم قواعد ات١يزانية العامة من جهة ، كمن جهة أخرل فاف عملية النقل لا

ة م ت٬عل من اتٟسابات ات٠اصة للخزينىا، الأمر الذبل تشمل أيضا التًخيصات بالنفقات التي بٓ يتم تنفيذ
 موضعا للنفقات التًاكمية التي تنقل من سنة إبٔ أخرل.

التي تنقل تلقائيا  ،ك2عادة ما ترتبط اتٟسابات ات٠اصة للخزينة باعتمادات الدفع ك رخص البرامج     -   
 عن طريق مقرر بسيط لنقل الاعتمادات يصدرىا كزير ات١الية .

                                                           
1
 53ك 52أمزاؿ فاتح، نف  ات١رجع ) نظاـ حسابات التخصيص ات٠اص(، ص  - 

2
   لاستثمار " تسجل نفقات التجهيزات العمومية ك نفقات ا من قانوف المحاسبة العمومية ، ات١عدؿ ك ات١تمم 06ات١ادة   ىذه العلبقة أقرتها  - 

-98من ات١رسوـ رقم  11ات١ادة ك نفقات بالرأتٝاؿ بُ ميزانية العامة للدكلة على شكل رخص برامج ك تنفذ باعتمادات الدفع  ، ككذا 
 يتعلق بنفقات الدكلة للتجهيز" كمع مرعة أحكاـ ات١ادة أعلبه ، ترصد الاعتمادات ات١الية ات١تعلقة  1998يوليو  13ات١ؤرخ بُ 227
 مليات بُ شكل رأتٝاؿ من ميزانية الدكلة للتجهيز طبقا للتشريع  ك التنظيم ات١عموؿ بهمابالع



  نحترْضام مبدأ تكرْضٌس على البرْضلمان قدرْضة مدى: الثانً اليصل.... الثانً الباب
 المٌزانٌة تنيٌذ أثناء المالٌة الرْضخصة                        

 ~ 480 ~  
 

 
ىي تلك الاعتمادات التي تفتح ت١دة تتجاكز السنة ك تٗصص  ،البرامجرخص ك اتٞدير بالذكر أف         

  اعتمادات الدفع ، أما لتنفيذ البرامج الاستثمارية  ك ات١شاريع الكبرل التي لا تٯكن إت٧ازىا خلبؿ سنة كاحدة

ك دفعها لتغطية الالتزامات ات١برمة بُ لأمر بصرفها أك تٖويلها أات٘ثل التخصيصات السنوية التي تٯكن فهي 
،فإنها  اىالمحددة لآجاؿ تنفيذ ،زمةمل كبسبب عدـ كجود إجراءات صارمة ، ك إطار رخص البرامج ات١طبق

 .بسهولة  بُ ميزانيات السنوات اللبحقة  بُ حالة عدـ  استعمات٢ا بُ مدة  سنة ترحل  تٯكن أف 

     
 بات ابػاصة علخزينةبغيا ابغكقمة مدل ايتخداـ -ثانيا   

         تعديل اعرخصة اعبربؼانيةع كقييلة                       

      إف إنشاء حسابات ات٠اصة للخزينة كما ىو مقرر فقها كقانونا  يتًجم ات١ساكئ ات١تًتبة              
ية إحتواء لوحدىا تٚيع عن تسيتَ ات١يزانية العامة للدكلة بُ عدـ قدرتها من الناحية ات٢يكلية ك التنظيم

كمن خلبؿ ىذا القصور التنظيمي ظهرت ىذه اتٟسابات على أساس  .العمليات ذات صلة بالتسيتَ ات١ابٕ
بسيط ك شرعي يعطي الامتيازات الضركرية للدكلة  التي ازدادت صلبحياتها بتطور كظائفها بُ العصر 

تغيتَ كضعها الطبيعي بسبب عدـ كجود  اتٟابٕ، غتَ أف الإفراط بُ استعماؿ ىذه اتٟسابات أدل إبٔ
قواعد صارمة تضبط استعمات٢ا، فقد أدل  التًخيص على إمكانية تنظيم ت٘ويل  حسابات ات٠اصة للخزينة 
بُ  اتٟالات العادية أك الاستعجالية عن طريق  التنظيمات دكف أم قيد أك شرط، تٔوجب أحكاـ الفقرة 

من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، إبٔ تراجع الرخصة البرت١انية ك  فتح  57، ك ات١ادة    55الثانية من ات١ادة 
للحكومة ت٣الا كاسعا للتخلص منها  ، كما ترتب عن ىذا التًخيص سوء استعماؿ حسابات ات٠اصة 
 اللخزينة إبٔ درجة أف أصبحت تٔثابة ميزانية موازية للميزانية العامة بسبب  الإفراط بُ استعمات٢ا رغم طابعه

من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، حيث عرفت ىذه اتٟسابات  49ك  08الاستثنائي ات١كرس تٔوجب ات١ادتتُ 
 .1تطورا  ملحوظا على مستول ميزانية الدكلة كما يبدك من خلبؿ اتٞدكؿ أدناه

 

                                                           

1
 76، ص 2013التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية لسنة  - 
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 يبنٌ تطقر حيابات ابػاصة علخزينة    53ابعدكؿ رقم                                   
 2013إلذ  2010خلبؿ اعفترة ابؼمتدة من                                    

 البنية  العدد                     التعيتُ
(2013) 

 حسابات 
 2013 2012 2011 2010 (2013بٓ تتحرؾ) 

 --      %3 03 03 03 03 "301"حسابات التجارية 
 08    %71 71 74 75 77 "302"حسابات التخصيص ات٠اص

 -    %4 04 04 04 04 "303"حسابات التسبيقات 
 -   %11 12 12 12 11 "304"حساب القركض 

منح –حسابات التخصيص ات٠اص 
"305" 

01 01 01 01 1%        - 

 08 %9 09 09 09 09 " 306" حساب ات١سات٫ة 

 16 %100 100 103 104 105 ػػػوعات١ػػػػػػػػجػػػػػػػػمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

   ، فإف ميزانية الدكلة لاتزاؿ تٖتوم على عدد ىاـ منها عدد حسابات ات٠اصة للخزينة ل إت٩فاض  كرغم  
   ت٦ا يدؿ  2010حساب مسجل سنة  105حساب مقابل  100إبٔ  2013، إذ بلغ عددىا سنة 

 يستَ بوثتَة بطيئة.  على أف تٗفيض ىذه اتٟسابات الذم كاف مطلبا من البرت١اف

ك فضلب عن التطور الكمي ت٢ذه اتٟسابات  فإف استعمات٢ا لايزاؿ بُ غياب الرقابة البرت١انية  يفتقد 
للشرعية، حيث سجل ت٣ل  المحاسبة ات٨رافات كبتَة بُ استعماؿ ىذه اتٟسابات كما دكف  بُ معظم 

اصة للخزينة لاسيما حسابات التخصيص تقاريره عدة ت٥الفات قانونية على مستول تسيتَ تٟسابات ات٠
 ات٠اص  نذكر من بينها:  

   غياب برامج العمل تٖدد الأىداؼ ات١نشودة ك آجاؿ التنفيذ ك كذا غياب نظاـ ات١تابعة ك تقييم  -
 ، ات١عدؿ ك ات١تمم، حيث لاح  المجل  2000من قانوف ات١الية لسنة  89، كما ىو منصوص عليو بُ ات١ادة 

مثلب أنو بٓ يتم عمليا ضبط برنامج كاضح تٟسابات مثل  2013بُ تقريره الصادر بُ سنةالمحاسبة سنة 
" صندكؽ الدعم العمومي للؤندية  302-135" صندكؽ التضامن الوطتٍ "، كحساب  305-069حساب 

 " صندكؽ الاستعجالات ك نشاطات العلبجية الطبية"،  ك بٓ يتم  302-096الرياضية المحتًفة، كحساب 
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اد اتٟصائل ىذه اتٟسابات ك  ات١تعلقة باستخداـ التخصيصات ات١منوحة ، ت٦ا يؤثر على متابعة اعد

  1الات٧ازات ك التقييمات الضركرية.
تزكيد حسابات ات٠اصة للخزينة بقوة رغم عدـ استعمات٢ا كبقائها جامدة : سجل المجل  على غرار  -

حسابا بٓ تعرؼ  16ف حوابٕ بأ، 2013ات١يزانية لسنة  يةبقانوف تسو  بُ تقريره ات١تعلق   السنوات السابقة 
 302-123كبتَة ، مثل حساب رقم    أرصدة تظهر رغم أنها أ بٓ يتم استعمات٢ا منذ فتًة طويلةحركة ك 

"  302 -093، ك حساب رقم 2006"الصندكؽ الوطتٍ للتًاث الثقابُ" الذم بقي ساكنا منذ نشأتو سنة 
توبة ك السمعية ك البصرية ك الالكتًكنية كنشاطات تكوين ك تٖستُ صندكؽ دعم ىيئات للصحافة ات١ك

   2005مستول الصحفيتُ ك ات١تدخلتُ بُ مهن الاتصاؿ"،  حيث بٓ يتم استعماؿ ىذا اتٟساب منذ سنة

 ...إبْ.2003الصندكؽ الوطتٍ لتهيئة الاقليم" الذم بٓ يعرؼ أم نشاط منذ "  302-081  كحساب رقم،
         يات ات١مولة من حسابات التخصيص ات٠اص مع مدكنة السارية ات١فعوؿعدـ مطابقة العمل -

         ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، ات١عدؿ ك ات١تمم 1984يوليو  07ات١ؤرخ بُ  17-84القانوف رقم  ك أحكاـ 
 اتٟاؿ بالنسبة تٟسابات التخصيص  التي نذكر من بينها : ، كما ىو

        دكؽ ات٠اص للتضامن الوطتٍ"، حيث أف جزء " الصن 302-069حساب رقم * 
من العمليات ات١نجزة من قبل الصندكؽ لا يتوافق مع نفقات التضامن ، ات١نصوص عليها بُ مدكنة النفقات 

                ك الايرادات.
  "" صندكؽ التنمية الريفية ك استصلبح الأراضي عن طريق الامتياز 302-11حساب رقم * 

استعمل لتغطية نفقات التسيتَ ، لا سيما تلك النفقات ات١تعلقة بركاتب ك أجور أعضاء ات٠لية ، الذم  
 .2السالف الذكر 17-84من قانوف  52ات١كلفة بتطهتَ ات١نازعات ، ك ىو ما تٮالف أحكاـ ات١ادة 

            " صندكؽ ت٘لك الاستعماؿ ك تطوير تكنولوجيات الإعلبـ  302-128حساب رقم *        
        1 ك الاتصاؿ"، قد بً استعمالو بُ نفقات الاستغلبؿ ات٠ارجة عن مدكنة النفقات للحساب ات١ذكور

 .2012ك قد بً تسجيل ىذه ات١خالفة أيضا سنة ،
                                                           

1
 83،ص2013ية لسنة التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزان - 

2
بينع حيم اعنفقوات ابؼرتبة عن دفع ابؼرتبات أك اعتعقيضات "  من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عدؿ ك ات١تمم، على أنو 52تنص ات١ادة  - 

 نقف ابؼاعية على خلبؼ ذعك"لأعقاف اعدكعة أك المجمقعات المحلية أك ابؼؤييات أك ابؽيئات اععمقمية مباشرة من حياب خاص علخزينة، ما لد ينص قا
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ضعف استخداـ التخصيصات ات١منوحة للحسابات ات٠اصة للخزينة على الرغم من أت٫ية الأرصدة  - 

يلبح  ضعف مسجل على مستويات استهلبؾ الاعتمادات ات١خصصة ت٢ذه ات١تًاكمة التي تضمها ، حيث 
" صندكؽ تعويض الضحايا كذكم  302-112اتٟسابات فعلى سبيل ات١ثاؿ، يتم تزكيد حساب رقم 

اتٟقوؽ ضحايا الأحداث التي رافقت اتٟركة من أجل استكماؿ ات٢وية الوطنية" بُ كل سنة تٔخصصات 
 %10,23غم أف نسبة الآستهلبؾ تعرؼ تناقصا مستمرا ، حيث بلغت مليوف دج ، ر  500جديدة قدرىا 

 . 2013سنة  % 0,92، ك 2012سنة  % 5,04، ك2011سنة 

، حيث سجل المجل  ىذه ات١خالفات بُ عدة تٖويل اعتمادات مالية بتُ حسابات ات٠اصة للخزينة  -
مليار دج  221.791مابٕ يقدر بػػػ بتحويل مبلغ 2013مرات ، فعلى سبيل ات١ثاؿ قامت كزارة ات١الية سنة 

" الصندكؽ الوطتٍ لدعم  302-137" نفقات بالرأس ات١اؿ" إبٔ حساب رقم  302-061من حساب رقم 
 الاستثمار لربط الشبكة  الكهرباء ك الغاز " ، ك ذلك بُ غياب أم نص قانوب٘ .

تاـ للميزانية  إف الإفراط  بُ استعماؿ ىذه اتٟسابات قد يتسبب بُ بعض الأحياف بُ عجز -
فعلى سبيل ات١ثاؿ ،بسبب استعماؿ تٖويلبت غتَ مبررة الناتٕة عن تسبيقات غتَ مستًجعة ك مسددة 

               2012سنة  10.845مليار دج مقابل  5.575مبلغ  2013بلغت عجز حساب التسبيقات سنة 

 . 2010مليار دج سنة  125.589، ك 2011مليار دج سنة  79.728ك ، 

    إف ىذه ات١ساكئ الناتٕة عن سوء استخداـ اتٟسابات تؤدم حتما ك بطريقة مباشرة إبٔ زيادة      
 بُ أعباء التي  قد يتحملها ات١واطن من خلبؿ زيادة بُ الضرائب أك تكوف على عاتق ات٠زينة  العامة.

أثناء التنفيذ ات١يزانية   ك عليو ننتهي من دراستنا ىذه إبٔ أف اتٟكومة  بُ غياب الرقابة البرت١انية     
ت٘لك سلطات كاسعة بُ تسيتَ اتٟسابات ات٠اصة للخزينة  الأمر الذم يساعدىا على التخلص من الرخصة 
البرت١انية ، تْيث ت٘لك السلطة التنفيذية  من خلبؿ ىذه اتٟسابات صلبحيات تٖويل مبالغ ىامة لتغطية 

     رل بهدؼ المحافظة على اعتمادات مالية معتبرة نفقات أخرل بٓ تٖددىا الرخصة أك لتمويل حساب أخ
                                                                                                                                                                          

1
بُ دفع فاتورة اتصالات  " صندكؽ ت٘لك الاستعماؿ ك تطوير تكنولوجيات الإعلبـ ك الاتصاؿ"، 302-128حساب رقم أستعمل  - 

، ك ىو ما لا يتماشى  (DJAWAB . FAWRI) –جواب فورم –دج تتعلق تٔصاريف خدمات الإنتًنات 418.692اتٞزائر تٔبلغ قدره 
، تْيث كاف يفتًض أف يستعمل ىذا اتٟساب بُ إطار استًاتيجية اتٟكومة لتطوير تكنولوجيات الاعلبـ ك تٟسابىذا االنفقات مدكنة مع 

صاؿ الاتصاؿ ، كذلك بُ إطار الاتفاقية القطاعية ات١شتًكة متعلقة بتطوير الفضاءات كتطوير الدخوؿ ك تعميم استعماؿ تقتيات الإعلبـ ك الات
 494، ص 2013تقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة . راجع ات١لحق ال
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بُ السنوات ات١قبلة ، ك من ناحية أخرل يضمن نظاـ القانوب٘ ات١تعلق بتسيتَ ىذه اتٟسابات، نقل 
            م ت٬علالتًخيصات بالنفقات التي بٓ يتم تنفيذىا، الأمر الذأرصدة ات١تبقية من سنة إبٔ أخرل ، ككذا 

 ة موضعا للنفقات التًاكمية التي تنقل من سنة إبٔ أخرل.اصة للخزينمن اتٟسابات ات٠
إف ىذه السهولة بُ تسيتَ اتٟسابات ات٠اصة للخزينة ك كذا عدـ خضوعها للرقابة البرت١انية الصارمة     

الذم يشمل فقط اتٟد الأقصى  بسبب طريقة تصديق عليها التي تقوـ على التصويت  الواحد ك الاتٚابٕ
ت بالنسبة تٞميع الصناديق، قد شجع السلطة التنفيذية على استعمات٢ا بشكل مفرط  ت٥الفة بذلك  للنفقا

قواعد القانوف ات١رجعي لقوانتُ ات١الية الذم اعتبر ىذه اتٟسابات كإجراء استثنائي من ات١يزانية العامة تٔوجب 
ض أف لا تكوف خارج ات١يزانية منو، حيث أصبحت تدرج جزء ىاـ من التكاليف التي يفتً  49ك 8ات١ادتتُ 

 العامة بُ حسابات ات٠اصة للخزينة.
إف ىذه ات١مارسات التي تفتقر إبٔ ات١صداقية أضحت مكرسة بصفة دائمة، تْيث غالبا ما يتم خصم    

نفقات حقيقية للدكلة ك تٗصيصها لنفقات توصف بأنها استثنائية ، بُ حتُ كاف ىذا التخصيص يفتًض 
 1زامية ضمن إطار ات١يزانية العادية.أف يتم ك بصفة إل

ك بسبب ىذا الإفراط بُ الاستعماؿ أصبحت ت٢ذه حسابات كزف مهم على مستول ات١يزانية العامة  
 للدكلة، الأمر الذم جعلها تظهر كميزانية مستقلة ك موازية ت٢ا، رغم طابعها الاستثنائي.

: كقاعدة عامة يتمتع البرت١اف ابػاصة علخزينة  تابغيابا ية علىاعبربؼان بؿدكدية اعرقابة -ثاعثا        
  من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  بأنو 48اتٞزائرم بسلطة إنشاء حسابات التخصيص ،حيث نصت ات١ادة 

          من ات١رسوـ التشريعي  133"، رغم أف ات١ادة  لا بهقز فتح ىذه ابغيابات إلا بدقجب قانقف ابؼاعية" 
كضعت استثناءا على ىذه  1994ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  1993مام  29ات١ؤرخ بُ  93-18    رقم 

 ات١سات٫ة  تٔوجب قرار صادر منو.  القاعدة ، تْيث خولت للوزير ات١الية صلبحية  فتح كغلق أ حساب
بإنشاء ىذه  كرغم ىذا الاختصاص ات٢اـ ات١تمثل بُ سلطة الانشاء  الذم يتمتع بو البرت١اف إلا أف ات١بادرة

 ك تٖديد مضمونها تبقى بيد اتٟكومة ، بينما يقتصر دكر البرت١اف على ات١وافقة عليها بطريقة   اتٟسابات 
 ، الأمر الذم ت٬عل من ىذه السلطة ت٢ا فقط طابع رمزم ك شكلي.    2شبو آلية

                                                           
1
 -     Ait Mokhtar Omar, «L’incidence Des Opérations Des Comptes Spéciaux Du Trésor Sur L’unité Et  Universalité Du Budget 

De L’etat  »,Magister En Finance Publique, Faculté Des Sciences Economiques, Sciences De Gestion  Et Sciences 

Commerciales ,université de Tlemcen - Abou bakr belkaid-,2003, p18                                                       
2
 110(، صزينة : حسابات التخصيص ات٠اصصلبحيات البرت١اف بُ ت٣اؿ اتٟسابات ات٠اصة للخ، نف  ات١رجع )بشتَيل  شاكش .أ  - 
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  1989بات،  ففي سنة كلقد حاكؿ البرت١اف بُ العديد من ات١رات تكري  سلطتو على ىذه اتٟسا           
من خلبؿ إلزاـ اتٟكومة بإرفاؽ   1984جويلية  07من قانوف  68بادر النواب بتعديل أحكاـ ات١ادة 

مشركع قانوف ات١الية  بعدة كثائق منها قائمة اتٟسابات ات٠اصة للخزينة تبتُ فيها مبلغ الإيرادات ك النفقات 
     ذا التعديل عن رغبة البرت١اف بُ حق الإطلبع . ك يكشف ى 1ك ات١كشوفات ات١قررة ت٢ذه اتٟسابات

 على مضموف ىذه اتٟسابات ك متابعة تنفيذىا . 

السالفة  68كما قاـ البرت١اف أماـ إصرار اتٟكومة بعدـ تنفيذ التعديل ات١قرر تٔوجب أحكاـ ات١ادة            
تضاه  الآمرين بالصرؼ بإعداد ، يلزـ تٔق2000من قانوف ات١الية لسنة  89الذكر بوضع حكم بُ ات١ادة 

برنامج عمل تٖدد فيو بالنسبة لكل حساب الأىداؼ ات١سطرة ك كذا الآجاؿ الإت٧از ، إضافة إبٔ ذلك 
اقتضت ىذه ات١ادة ضركرة كضع قائمة  تٖدد من خلبت٢ا نفقات ك إيرادات ىذه اتٟسابات ، كما ألزـ ىذا 

التخصيص ات٠اص معد من طرؼ الوزير ات١كلف النص اتٟكومة كضع جهاز ت١تابعة ك تقييم حسابات 
 بات١الية بالاشتًاؾ مع الأمرين بالصرؼ ات١عنيتُ.    

 حسابات بالإضافة إبٔ ذلك  لعب البرت١اف اتٞزائرم  دكرا كبتَا بُ دفع اتٟكومة إبٔ تقليص            
بات التخصيص ات٠اص إبٔ إجراء عملية تطهتَ حسا 2010ات٠اصة للخزينة، حيث باشرت اتٟكومة منذ   

       حسابات 05حساب خاص بُ  11عمدت اتٟكومة  على تٚع  2015، فعلى سبيل ات١ثاؿ بُ سنة 
فقد قامت  2016حسابات بُ ات١يزانية ك إقفاؿ نهائي تٟساب كاحد ، أما بُ سنة  05ك إقفاؿ ك إدماج 

      ، بينما حددت فتًة زمنية ت٘تدحسابات  03لػ بغلق نهائيا  2016اتٟكومة تٔوجب قانوف ات١الية لسنة 
لغلق ثلبثة  31/12/2017لغلق حساب كاحد، ك أخرل تستمر إبٔ غاية 31/12/2016إبٔ غاية 
،بُ حتُ بً  قفل ك دمج حساب كاحد ك تعديل حساب كاحد ، ك بُ ات١قابل ذلك بً فتح حسابات

 حساب كاحد جديد. 
 د من طرؼ البرت١اف ، حيث كرد  بُ ات١ذكرة  ات١قدمةك نشتَ إف تعدد ىذه اتٟسابات كاف ت٤ل نق      

تعدد حيابات اعتخصيص  ، بأف " 2015من طرؼ اتٟكومة تتضمن عرض مشركع قانوف ات١الية لسنة 
ايبة، ك نقاب اعغرفتنٌ ابػاص كنقوص اعشفافية ك اعصرامة في تيينًىا، قد كانت بؿل انتقوادات قضاة بؾلس المح

                                                           
1
 109ات١بادئ العامة ك تطبيقاتها بُ القانوف اتٞزائرم(، ص  –، نف  ات١رجع) ات١الية العامة بشتَيل  شاكش .أ  - 
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        بـتلف ققاننٌ ضبط ابؼيزانية من أجل أخذ بعنٌ الاعتبار ىذه ابؼلبحظات بً مباشرة يتنٌ أثناء مناقشة اعتشريع
 .1"2015 ، عملية تطهنً ابغيابات اعتِ يتتقصل عبر قانقف ابؼاعية 2010 ، ابتداءا من

  باتك رغم ىذه اتٞهود ات١بذكلة من قبل البرت١اف إلا أنها لا تكفي لتثبيت سلطتو على ىذه اتٟسا        
 كىذا لأسباب عديدة ت٧ملها فيما يلي:،

حساب ،سنة  100كجود عدد كبتَ من اتٟسابات ات٠اصة للخزينة حيث بلغ عددىا إبٔ   -       
 ، الأمر الذم ت٬عل من الصعب التحكم فيها بسبب عدـ شفافيتها. 2013

بقوانتُ ات١الية بصفة من قانوف ات١تعلق  70ت٬رم التصويت على ىذه اتٟسابات طبقا للمادة  -     
إتٚالية ، فالبرت١اف لا يصوت إلا على اتٟد الأقصى للنفقات ات١رخص بها ، بالنسبة لكل صنف من أصناؼ 
       اتٟسابات ات٠اصة للخزينة، ك ىذا يعتٍ أف التصويت عليها يتم تٚلة كاحدة بالنسبة للصنف كاحد

للخزينة  يشكل بكاملو حسابا كحدا رغم من اتٟسابات على أساس أف كل صنف من حسابات ات٠اصة 
عدد اتٟسابات لصنف حسابات التخصيص  2013، حيث بلغ بُ سنة 2احتوائو على العديد من الصناديق

 . 3حساب 12أما صنف حساب القركض فقد اشتمل على  حساب 74ات٠اص لوحده 

 ات٠اصةاـ إقرار اتٟسابات كىكذا يظل التًخيص الذم تٯنحو البرت١اف مبتورا ك سطحيا ، طات١ا أف  نظ  
للخزينة يعتمد على  التصويت  الواحد ك الإتٚابٕ  الذم يشمل فقط اتٟد الأقصى للنفقات بالنسبة 
         تٞميع الصناديق، ك لا يتناكؿ  ات١وارد على الاطلبؽ سواء من حيث أنواعها أك من حيث حجمها

 لا تٯتد إبٔ النفقات ات٠اصة لكل حساب .  ، كما 

 ات١صادقة البرت١اف على مشركع قانوف ات١الية الذم تقدمو ك الذم تدرج ضمنو اتٟساباتإف  -
 التفستَية  ات٠اصة للخزينة بُ اتٞزء الثاب٘، يتم دكف ت٘كتُ السلطة التشريعية من الاطلبع على الوثائق 

 .4هاك اتٞداكؿ ات١تعلقة بهذه اتٟسابات ، ت٦ا يؤدم إبٔ فقداف  الرخصة البرت١انية فاعليت

 
                                                           

1
 25ص، 2015اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، كزارة ات١الية ، مذكرة عرض مشركع قانوف ات١الية لسنة  - 

2
 117(، صصلبحيات البرت١اف بُ ت٣اؿ اتٟسابات ات٠اصة للخزينة : حسابات التخصيص ات٠اص، نف  ات١رجع )  شاكش البشتَيل.أ  - 

3
 76، ص2013التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية لسنة  - 

4
 60، صأمزاؿ فاتح، نف  ات١رجع ) نظاـ حسابات التخصيص ات٠اص( - 



  نحترْضام مبدأ تكرْضٌس على البرْضلمان قدرْضة مدى: الثانً اليصل.... الثانً الباب
 المٌزانٌة تنيٌذ أثناء المالٌة الرْضخصة                        

 ~ 487 ~  
 

 تنفيذ قوانين الماليةأثناء  البرلمان  سمطة:    المبحث الثالث    
مكانية تعزيزىا                                        بين ضعف وا 

 L’autorisation »  السلطة التشريعية على إصدار التًخيص ات١ابٕ يقتصر دكر  لا                 

budgétaire » ات١الية، ك إت٪ا تٯتد إبٔ مرحلة التنفيذ ات١يزانية العامة، فإذا كاف عبء  من خلبؿ إقرار قانوف
تنفيذ قانوف ات١الية يقع عل عاتق اتٟكومة من الناحية العملية، إلا أف ذلك لا يعتٍ ابعاد البرت١اف عن مراقبة 

برت١اب٘، ك إت٪ا ت٬ب على تنفيذ قانوف ات١الية، كلا يدؿ على أف التًخيص ات١ابٕ ىو ات١رحلة الأختَة من العمل ال
ىذه ات١ؤسسة الدستورية أف تتيقن من تطبيق القانوف ات١رخص بو على أرض الواقع من خلبؿ ضماف دتٯومة 

كيطلق على ىذا النوع من الرقابة البرت١انية عدة تسميات  ك استمرارية الرقابة لتمد إبٔ مرحلة تنفيذ  ات١يزانية .
 أك الرقابة أثناء تنفيذ ات١يزانية. أك ات١رافقة أك ات١عاصرة نةالرقابة ات١لبزمة أك ات١تزام كىي:

          صورة أدؽ ك أقول أثناء تنفيذ قوانتُ ات١الية  من الناحية النظرية ك  تأخذ الرقابة ات١الية            
ة ك استخداـ الإعتمادات ات١قررة تٔوجب الرخصة ات١الية، غتَ أف استخدمها قد يطرح اشكالات عديد
  تتعلق مدل قدرة ات٢يئة التشريعية على استخداـ  الوسائل القانونية ات١تاحة ت٢ا بُ مراقبة التستَ ات١اؿ العاـ 

كما تقتضي ىذه الدراسة معرفة التجارب النظم ات١قارنة بُ ت٣اؿ الرقابة البرت١انية  ك احتًاـ الرخصة اات١الية،
 أثناء تنفيذ ات١يزانية العامة. 

التي  بينت ىشاشة ك سطحية السلطة ات١اليةللعمل البرت١اب٘  ت١لبح  أف  ات١مارسات العملية ك ا          
ا جدا دكدالعامة، تْيث بدل البرت١اف  ت٤ ات١ؤسسة الدستورية  خلبؿ مرحلة تنفيذ ات١يزانية تتمتع بها ىذه

أك بالنظر تُ ات١الية التكميلية   على قوان  مرحلة تنفيذ ات١يزانية العامة للدكلة سواء من خلبؿ  الرقابة خلبؿ 
     ،  ك بُ ات١قابل ذلك ت٧د برت١انات بعض الدكؿ ) ات١طلب الأكؿ(إبٔ إستعماؿ كسائل العامة للرقابة 

(، غتَ أنو )ات١طلب الثاب٘  على غرار بريطانيا ك فرنسا تتمتع بسلطة كاسعة خلبؿ مرحلة تنفيذ ات١يزانية العامة
، ك الذم سيدخل حيز التنفيذ      2018  م اتٞديد ات١تعلق بقوانتُ ات١الية سنة بعد صدرك القانوف العضو 

 )ات١طلب الثالث(.  ، فإنو بلب شك ستعزز سلطات البرت١اف خلبؿ مرحلة تنفيذ ات١يزانية2021سنة 
 محدودية  الرقابة  البرلمانية المعاصرة لتنفيذ قوانين المالية:  الأكؿ  ابؼطلب

 4891في ظل القانون سنة                  

الأدكات القانونية تتجسد الرقابة البرت١انية ات١عاصرة  من خلبؿ استخداـ السلطة التشريعية                 
الرقابية كالأسئلة ك الإستجواب كتٞاف التحقيق التحقيق حوؿ كيفية تنفيذ ات١يزانية العامة ، بالاضافة إبٔ 
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انتُ ات١الية التكميلية ، أك عن طريق التصويت على الأكامر التشريعية كجوب موافقة البرت١اف تٔوجب القو 
ات١تضمنة القوانتُ ات١الية التكميلية،على التعديلبت  ك الإضافات التي أجرتها السلطة التنفيذية على الرخصة 

 البرت١انية.
بح ت٤دكدا جدا ، تْيث بُ مراقبة تنفيذ ات١يزانية أص ات١ؤسسة التشريعيةأداء  ك ات١لبح  أف            

ك الأكامرا ت١تضمنة القوانتُ  ات١الية التكملية  )الفرع  أضحى دكرىا شكليا بُ مراقبة القوانتُ  ات١الية التكملية 
 ف إستخدمها للؤدكات الرقابة يبدك غتَ فعالا)الفرع الثاب٘(.أالأكؿ(، كما 

 
  و الأوامر المراكبة امبرلماهية امشكلية ملواهين امفرع الأول :       

    خضمنة كاهون المامية امخمييويةالم                     
ظركؼ التٯكن للحكومة أف تدخل تعديلبت على قانوف ات١الية الأكبٕ خلبؿ السنة بسبب                  

طبقا   طارئة أك نتيجة للتطورات الإقتصادية ك الاجتماعية ك ات١الية ، عن طريق قانوف ات١الية التكميلي ال
بيكن عقوقاننٌ ابؼاعية اعتكميلية أك  "، بأنو 1984لأحكاـ ات١ادة الرابعة من قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية لسنة 

 . "ابؼعدعة ، دكف يقاىا  ، إبساـ أحكاـ قانقف ابؼاعية علينة أك تعديلها خلبؿ اعينة ابعارية
ات٠يار إما تقدبٙ قانوف ات١الية التكميلية عن طريق كت٘لك السلطة التنفيذية بُ ىذه اتٟالة                    

الأكامر أك إحالة ىذا النص تٔوجب قانوف ، غتَ أنو بُ كلب اتٟالتتُ  ت٬ب  أف يعرض مشركع قانوف ات١الية 
     التكميلي على البرت١اف للمصادقة عليو ، ت٦ا يشكل فرصة سات٨ة للبرت١انية من أجل مراقبة ك الوقوؼ

 الرخصة البرت١انية.  على مدل تنفيذ
غتَ أف ىذا النوع من الرقابة يبقى  من الناحية العملية غتَ فعاؿ كذلك بسبب عدـ                    

( ، كنتيجة انعداـ رقابة حقيقية درجة عن طريق التنظيم )أكلاتضمن ىذه النصوص القانونية التعديلبت ات١
 (.اثانييلي)قانوف ات١الية التكم ك تصويت على أثناء مناقشة

 :استبعاد تعديلات المدرجة بموجب التنظيم في القوانين المالية التكميمية -أولا  

قابة على البرت١اف فرصة سات٨ة للبرت١انيتُ بُ ت٦ارسة الر  التكميلي قانوف ات١اليةمشركع يشكل عرض 
            تضمن تفستَات، تْيث ت٘كنهم ىذه ات١ناسبة من توجيو طلب إبٔ اتٟكومة ي أثناء تنفيذ ات١يزانية

ك توضيحات حوؿ التغيتَات الطارئة على الاعتمادات ات١رخصة بها، ك التي أجرتها السلطة التنفيذية خلبؿ 
التجربة أف السنة ات١الية عن طريق التنظيمات ات١تضمنة نقل ك تٖويل ك توزيع الاعتمادات ات١الية ، غتَ 

قيقة ك كافية حوؿ ىذه التعديلبت ات١درجة، فهي تكتفي بتقدبٙ العملية بينت أف اتٟكومة لا تقدـ أجوبة د
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أرقاـ فارغة يتضمنها التقرير مشركع قانوف ات١الية التكميلي، الذم يشكل ات١صدر الوحيد للمعلومة ات١قدـ 
 لأعضاء البرت١اف.

ات١الية  كىكذا ت٬د أعضاء البرت١اف أنفسهم  تائهتُ أماـ الأرقاـ الفارغة ات١تضمنة بُ مشركع قانوف
التكميلي بسبب قلة كشح ات١علومات التي يتحصلوف عليها حوؿ تسيتَ الاعتمادات ات١الية خلبؿ السنة 

أفضل من البرت١اف اتٞزائرم ، حيث يكوف  وات١الية ، كعلى خلبؼ ذلك فإف البرت١اف الفرنسي يكوف كضع
من قانوف  13ات١ادة ، تْيث ألزمت على اطلبع دائم بالتغيتَات التي تٖدثها اتٟكومة خلبؿ السنة ات١الية

قبل إصدار مراسيم  للجتٍ ات١الية لغرفتي البرت١افأخذ رأم مسبق ، 2001العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة 
أف تكوف  التسبيق ات١تضمنة تعديل الرخصة البرت١انية أثناء السنة ات١الية ، كما اقتضت ذات ات١ادة 

 .1امية ت٤ل إقرار كمصادقة  بُ  قانوف مالية ات١قبلالاعتمادات الاضافية كبصفة إلز 
كعلى ىذا الأساس يكوف البرت١اف الفرنسي على دراية تامة بػمسار الاعتمادات ات١الية خلبؿ 
السنة، طات١ا أنو تٯتلك ات١علومة ك بصفة منتظمة عن تٚيع التعديلبت التي أدرجتها اتٟكومة على قانوف 

قانوف العضوم من  35أخرل تعززت سلطة البرت١اف الفرنسي من خلبؿ ات١ادة ات١الية الأكبٕ ، ك من ناحية 
    التي نصت بأف تعديل أحكاـ قوانتُ ات١الية أثناء السنة ات١الية لا يتم   2001ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة 

مراسيم ، كعلى ىذا الأساس فاف التعديلبت التي ت٘ت تٔوجب عن طريق قوانتُ ات١الية التصحيحيةإلا 
 من ذات القانوف  53التسبيق خلبؿ السنة ات١الية ت٬ب أف تكوف موضوع ترخيص برت١اب٘ ، كما أف ات١ادة 

                 ، بتقرير معلل يبتُ تطور الوضعية الاقتصادية التصحيحية اشتًطت بأف ترفق قوانتُ ات١الية 
لاعتمادات ات١الية ، كجداكؿ تبتُ حركات كملحق تفستَم مفصل للتعديلبت ات١درجة على ا ك ات١يزانية،

 الاعتمادات ات١الية ات١درجة تٔوجب التنظيم.
 كىكذا فإف البرت١اف الفرنسي تٯتلك سلطة متينة عند مناقشة قوانتُ ات١الية  التكميلية ،

بسبب امتلبكو معلومات الضركرية ك الكافية  حوؿ ستَ الاعتمادات ات١الية قبل  أف يعرض  
قانوف  ات١الية  التكميلي، ك فضلب عن ذلك فإف تقدبٙ كثائق ىامة ك التي تكوف  مرفقة عليو مشركع 

 يعزز سلطتو ك مكانتو. التصحيحيةتٔشاريع  قوانتُ ات١الية 

                                                           
1
 رأم ت٣ل  الدكلة ، إستلزمت ذات ات١ادة  ضركرة أخذ   2001من قانوف العضوم لسنة  13ك فضلب عن ىذه القيود الواردة بُ ات١ادة   - 

% من الاعتمادات ات١رخص بها ك ات١فتوحة تٔوجب قانوف ات١الية 1عدـ تٕاكز الاعتمادات الاضافية نسبة  ،ك التسبيق  سوـقبل إقرار مر 
 .عدـ ات١ساس بتوازف ات١يزانية ات١قرر تٔوجب آخر قانوف ات١الية، إضافة إبٔ إشتًطت ىذه ات١ادة ضركرة مالسنو 
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  أما كضع البرت١اف اتٞزائرم فيختلف ت٘اما ، حيث بٓ ينص قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، ات١عدؿ 
 2001العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة من القانوف  35ك 13د بُ ات١واد ك ات١تمم على ذات اتٟكم الوار 

، كىكذا  فإف ات١شرع اتٞزائرم بٓ تٮضع للمصادقة البرت١انية التعديلبت ات١درجة خلبؿ السنة ات١الية تٔوجب 
           رسة رقابتوات١راسيم الرئاسية أك التنفيذية على الرخصة البرت١انية ت٦ا لا يدعم سلطة البرت١اف بُ ت٦ا

 على ىذا النوع من القوانتُ ، ك لا يعزز مكانتو بُ ت٦ارسة الرقابة أثناء تنفيذ ات١يزانية العامة .
 محدودية سمطة البرلمان أثناء مناقشة و إقرار قوانين المالية التكميمية   -ثانيا

برت١اف بُ غالب الأحياف  أماـ الأمر الواقع إف تٞو ء اتٟكومة إبٔ قوانتُ ات١الية التكميلية يضع ال            
، بسبب الطابع الاستعجابٕ للقانوف، خاصة بُ حالة ما إذا صدر ىذا النص القانوب٘ عن طريق الأكامر 

، ت٭دد تنظيم 1 2016أكت  25ات١ؤرخ بُ  12-16من القانوف العضوم رقم  37الرئاسية ، فطبقا للمادة 
مة ، كعملهما، ككذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة ، يتم  المجل  الشعبي الوطتٍ ك ت٣ل  الأ

إجراء التصويت دكف مناقشة  أك تعديل على الأكامر التي يعرضها رئي  اتٞمهورية  على كل غرفة للموافقة 
عليها ، ك ت٬ب أف يعرض النص بكاملو للتصويت عليو ك ات١صادقة عليو دكف مناقشة بُ ات١وضوع ، كبعد 

 ماع للممثل اتٟكومة ك مقرر اللجنة .است
 ك تٕدر الإشارة إبٔ أف رئي  اتٞمهورية يتمتع بصلبحية التشريع عن طريق الأكامر ك ذلك تٔوجب         
 عرئيس ابعمهقرية أف يشرع بأكامر في ميائل عاجلة " على أفالتي نصت   2016من دستور    142ات١ادة 
   أك خلبؿ اععطل اعبربؼانية ، بعد أخذ رأم بؾلس اعدكعة.في حاعة شغقر المجلس اعشعبي اعقطني 

 كيعرض رئيس ابعمهقرية اعنصقص اعتِ ابزذىا على كل غرفة في أكؿ دكرة عو عتقافق عليها ..."        
 مكثبسبب ات١ركنة التي تتميز بها الأكامر الرئاسية، عمدت اتٟكومة على استعمات٢ا بشكل   ك          

  انتُ ات١الية ات١كملة،  بهدؼ الإفلبت  من الرقابة البرت١انية . كىكذا بينت التجربة العملية  عند إصدار قو  
بأف  معظم القوانتُ ات١الية التكميلية ت٘ر  بُ بلبدنا عن طريق قناة كاحدة كىي الأكامر الرئاسية ، تْيث 

تتسم  بالطابع الاستثنائي ، فخلبؿ  لاتردد السلطة التنفيذية  بُ إستخداـ ىذه الوسيلة القانونية رغم أنها
أكامر متضمنة قوانتُ مالية التكميلية  ، ك الصادرة عن اتٞهاز  (10سنة صدرت بُ بلبدنا عشر ) 16

صوتت عليها السلطة التشريعية ، بينما امتنعت السلطة  تكميليةمالية  قوانتُ (04) أربعالتنفيذم ، مقابل 

                                                           
1
 55ص،50 العدد، 2016غشت 28اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية ، اتٞريدة الرتٝية ات١ؤرخة بُ  - 
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، 2013،2014، 2004،  ك ذلك بُ سنوات بُ أربع مناسبات لية التنفيذية عن إستخداـ  قوانتُ التكم

 :كما يبدك من خلبؿ اتٞدكؿ التوضيحي أدناه،  2016
 يبنٌ عدد اعقوقاننٌ ك الأكامر ابؼتضمنة  63حي رقمجدكؿ تقض

 2016إلذ 2000ققاننٌ ابؼاعية اعتكميلية خلبؿ ينقات 

 

  

 السنوات المالٌة التكملٌةقوانٌن  الوامرْض المتضمنة  قوانٌن المالٌة التكمٌلٌة

 2000 2000، يتضمن قانقف ماعية اعتكميلي عينة 2000جقاف  27ابؼؤرخ في  02-2000قانقف رقم  ----------------------             

 2001 2001، يتضمن قانقف ماعية اعتكميلي عينة 2001يقعيق  19ابؼؤرخ في 12-01قانقف رقم  ----------------------            

 2002 ------------------------------     2002ابؼتضمن قانقف ابؼاعية اعتكميلي عينة  2002فبراير 25ابؼؤرخ في 01-02أمر رقم 

 2003  2003، يتضمن قانقف ابؼاعية اعتكميلي عينة  2003يقنيق  14ابؼؤرخ في  05-03قانقف رقم  ------------------------             

 2004 عدـ صدكر اعنص اعقوانقني   عدـ صدكر اعنص اعقوانقني  

 2005 ------------------------------  2005ابؼتضمن قانقف ابؼاعية اعتكميلي عينة  2005يقعيق 25ابؼؤرخ في 05-05أمر رقم 

 2006 ------------------------------     2006ابؼتضمن قانقف ابؼاعية اعتكميلي عينة 2006يقعيق15ابؼؤرخ في 04-06أمر رقم 

 2007 ------------------------------     2007ابؼتضمن قانقف ابؼاعية اعتكميلي عينة  200يقعيق 24ابؼؤرخ في 03-07أمر رقم 

 2008 -----------------------------       2008ابؼتضمن قانقف ابؼاعية اعتكميلي عينة  2008يقعيق 24ابؼؤرخ في 02-08أمر رقم 

 2009 ------------------------------    2009ابؼتضمن قانقف ابؼاعية اعتكميلي عينة  2009يقعيق 22ابؼؤرخ في 01-09أمر رقم 

 2010  ------------------------------ 2010ابؼتضمن قانقف ابؼاعية اعتكميلي عينة  2010غشت  26ابؼؤرخ في 01-10أمر رقم 

 2011 2011، يتضمن قانقف ابؼاعية اعتكميلي عينة  2011يقعيق 18ابؼؤرخ في  11-11قانقف رقم  ---------------------- - ------      

 2012 ------------------------------     2012ابؼتضمن قانقف ابؼاعية اعتكميلي عينة  2012فبراير  13ابؼؤرخ في 03-12أمر رقم 

 2013 عدـ صدكر اعنص اعقوانقني                      ص اعقوانقنيعدـ صدكر اعن                

 2014 عدـ صدكر اعنص اعقوانقني                     عدـ صدكر اعنص اعقوانقني               

 2015 ------------------------------    2015ابؼتضمن قانقف ابؼاعية اعتكميلي عينة   2015يقعيق 23ابؼؤرخ في 01-15أمر رقم 

-----------------------------   -------------------------------   2016 
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 ن البرت١اف عكيبدك أف اتٟكومة تفضل اللجوء إبٔ الأكامر ات١تضمنة قوانتُ ات١الية بدؿ القوانتُ الصادرة        

  أماـ البرت١افك ات١عقدة الطويلة  بهدؼ تٖقيق السرعة بُ اقرار ىذه النصوص كتفادم الاجراءات لي  فقط،
 كلكن أيضا بغرض التخلص من الرقابة البرت١انية . ، 

ك ىكذا كجد البرت١اف اتٞزائرم نفسو كمؤسسة دستورية عاجزة عن مراقبة تسيتَ ات١اؿ العاـ                  
م أف الدستور أقر بضركرة عرض ، كبذلك فقدت سلطتها ات١قررة دستوريا بُ مراقبة ات١يزانية أثناء تنفيذىا، رغ

ىذه النصوص القانونية على البرت١اف عند انعقاد أكؿ دكرة إلا أف طريقة إقرارىا لا تتيح للبرت١اف مناقشتها     
ك مراقبتها إذ يتعتُ عليو أف يصوت عليها إتٚالا إما بقبوؿ النص كاملب كما ىو  أك رفضو  كدكف        

ية كما ىو مقرر عند مناقشة القوانتُ ات١الية ، كعلى ىذا الأساس يكوف أف يتطرؽ إبٔ التفاصيل اتٞزئ
التصويت على ىذه النصوص ت٣رد تٖصيل حاصل لا فائدة منو ، طات١ا أف ىذه النصوص القانونية تكوف 

قد دخلت حيز التنفيذ من جهة كبسبب طريقة التصويت عليها التي لا تتيح للبرت١اف فرصة مراقبتها       
فإنو يصعب على السلطة التنفيذية أف تسلك ىذا ات١سلك    2016ثانية ، غتَ أنو بصدكر دستور  من جهة

 10مستقبلب بسبب تغيتَ نظاـ دكرات البرت١اف ك اعتماد نظاـ قائم على دكرة كحيدة ك طويلة لا تقل عن 
بب  اعتماد أشهر ،على أساس اف  اتٟكومة سابقا كانت تستغل توقف البرت١اف عن ت٦ارسة نشاطو بس

، حيث كانت أغلبية الأكامر  1نظاـ دكربٌ بُ السنة 124تٔوجب ات١ادة 1996دستور السابق لسنة 
ات١تضمنة قوانتُ تصدر بتُ دكربٌ البرت١اف، كرغم ذلك يبقى احتماؿ صدكر ىذه النصوص كاردا بُ حالة 

 .2016من دستور  142العطلة البرت١انية ات١نصوص عليها تٔوجب الفقرة الأكبٔ من  ات١ادة 

 :  ػدم فؼامية وسائل امؼامة نوركابة بأزناء ثنفيذ الميزاهيةفرع امثانيام

 تٯكن للبرت١اف خلبؿ السنة ات١الية أف يقوـ بُ أم كقت تٔراقبة تسيتَ ات١ابٕ للدكلة ك التحقق               
عية بُ ىذه ات١رحلة من خلبؿ من مدل تنفيذ الرخصة ات١الية، فمن الأت٫ية تٔكاف أف تتدخل السلطة التشري

 كسائل الرقابة ات١خولة إليها قانونا للتأكد من مدل تطابق العمليات ات١الية ات١نفذة من قبل اتٟكومة 

 مع التًخيص البرت١اب٘.
                                                           

1
رئيس ابعمهقرية أف يشرع بأكامر في ميائل عاجلة في حاعة شغقر المجلس ع "على أف"  1996من دستور  124تنص الفقرة الأكبٔ من ات١ادة  - 

 اعشعبي اعقطني  أك بنٌ دكربٌ اعبربؼاف "
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كتٯارس البرت١اف رقابتو بوسائل متعددة أقر لو الدستور ، ك إف كاف معظمها يتعلق بالنشاط              
 و الشأف بالنسبة لرقابة قانوف ، إلا أف بعض منها ينطبق فقط على النشاط ات١ابٕ كما ىالعاـ للحكومة 

 ات١يزانية. تسوية

ك يقصد بالوسائل العامة للرقابة على نشاط اتٟكومة، تلك الوسائل التي لا ترتبط فقط              
ارس أعضاء البرت١اف ىذه الوسائل بالنشاط ات١ابٕ للدكلة ك لكن ت٘تد أيضا إبٔ ت٥تلف الأنشطة الأخرل، كتٯ

 )الفرع الثاب٘( . 1إما بصفة فردية  )الفرع الأكؿ(أك بصفة تٚاعية

الوسائل الفردية للرقابة ىي تلك الوسائل التي تكوف بُ متناكؿ     :ة ــابــة لمرقـــل الفرديــالوسائ -أولا    
حاجة إبٔ دعم من قبل أعضاء آخرين  أم عضو بُ البرت١اف ك التي تٯكن أف يستخدمها تٔفرده ك دكف

 بهدؼ مراقبة ك متابعة العمل اتٟكومي .

     كتعتبر الوسائل الفردية تٔثابة قنوات حوارية بتُ اتٟكومة ك البرت١اف ، ت٘كن ىذا الأختَ               
ا مباشرة من التقصي عن ات١علومات ك متابعة أعماؿ ك نشاط اتٟكومي ، كعلى ىذا الأساس لا يتًتب عنه

إقرار مسؤكلية اتٟكومة ك إت٪ا يكوف غرض منها  طرح طلب  استفسارم ك استفهامي حوؿ عمل اتٟكومة 
ك ذلك عن طريق الاستجواب ك الأسئلة، فهل  تتحقق الفعالية بُ حصوؿ البرت١اف على معلومات دقيقة 

 ؿ ىتتُ الوسيلتتُ ؟. حوؿ حقيقة تنفيذ قوانتُ ات١الية ك مدل احتًاـ الرخصة البرت١انية من خلب

كومي ات١خولة للسلطة التشريعية إحدل ك سائل الرقابة على نشاط اتٟ  الايتجقاب: -1
ضيع التي تهم الدكلة، كينطوم الاستجواب اكشف اتٟقيقة حوؿ موضوع من مو  وجب الدستور بهدؼتٔ

   ة السياسية للحكومة على ت٤اسبة تصرفات  اتٟكومة ، ك قد يفضي بُ نهاية ات١طاؼ إبٔ تٖريك ات١سؤكلي
     ، أك بإحدل أعضائها ، ك فضلب عن ذلك فإنو قد يتًتب عنو إحراج أم عضو بُ اتٟكومة كيدفعو 

تٯكن لأم عضو بُ البرت١اف استجواب ،  2016من الدستور  151، كطبقا للمادة    2إبٔ توضيح سياستو
       يكوف موضوعو من قضايا الساعة  شتًط لإقرار الإستجواب أفياتٟكومة بُ إحدل قضايا الساعة ك 

 66ك ات١عاصرة ك بالتابٕ لا تٯكن أف يتناكؿ القضايا القدتٯة التي مر عليها الزمن، كما يستلزـ  تٔوجب ات١ادة 

                                                           
1
 290ات١بادئ العامة ك تطبيقاتها بُ القانوف اتٞزائرم(، ص –، نف  ات١رجع) ات١الية العامة يل  شاكش البشتَ.أ  - 

2
 154، ص2006، القبة ، ل اتٟكومة بُ النظاـ الدستورم اتٞزائرم، دار ات٠لدكنية د.  عمار عباس ، الرقابة البرت١انية على عم - 



  نحترْضام مبدأ تكرْضٌس على البرْضلمان قدرْضة مدى: الثانً اليصل.... الثانً الباب
 المٌزانٌة تنيٌذ أثناء المالٌة الرْضخصة                        

 ~ 494 ~  
 

،لتحريك الاستجواب  أف يوقع عليو على الأقل  2016أكت  25ات١ؤرخ بُ  12-16من القانوف العضوم رقم 
عضوا بُ ت٣ل  الأمة ،  ك ت٬ب أف يبلغ  بُ ىذه اتٟالة  رئي   30 الوطتٍ أك نائبا بُ المجل  الشعبي 30

 ساعة لقبولو. 48المجل  الشعبي الوطتٍ أك رئي  ت٣ل  الأمة  نص الإستجواب إبٔ الوزير الأكؿ خلبؿ 
يقدـ مندكب الاستجواب خلبؿ اتٞلسة ات١خصصة ت٢ذا الغرض عرضا يتناكؿ موضوع 

              نو اتٟكومة . الاستجوابو ، بٍ تٕيب ع
 12-16كعلى غرار النصوص السابقة لا يشتَ النص اتٞديد ك ات١تمثل بُ القانوف العضوم رقم         

           على آية إجراءات بُ حالة عدـ تقدبٙ اتٟكومة اجابات غتَ مقنعة ، 2016أكت  25ات١ؤرخ بُ 
   الرد على الاستجواب. ـلة عد، كما بٓ يبتُ ىذ النص عن اتٞزاء ات١تًتب بُ حا

ك على ىذا الأساس لا تٯثل الاستجواب ك سيلة فعالة للبرت١انيتُ بهدؼ اتٟصوؿ على ات١علومات الضركرية  
 ات١تعلقة بتنفيذ الرخصة البرت١انية.

كسيلة رقابية يستهدؼ من خلبت٢ا العضو بُ البرت١اف اتٟصوؿ على معلومات  ىي  :الأيئلة  -2     

لأعضاء البرت١اف أف يوجهوا أم سؤاؿ شفوم  2016من دستور سنة  152، ك تٕيز ات١ادة  1ت٬هلهاضركرية 
 يوما ، ك تتم الإجابة عن عن الأسئلة بُ جلسات يعقدىا المجل  .30أك كتابي خلبؿ أجل أقصاه  

برت١انية ، إلا أنو من أت٫ية بالغة ت١تابعة تنفيذ الرخصة ال لوك إذا كاف السؤاؿ من الناحية النظرية           
الناحية العملية يبدك غتَ فعالا خاصة أنو لا يوجد أم نص يرتب جزاء على اتٟكومة  بُ حالة تقدتٯها 

 لأجوبة غتَ مقنعة أك بُ حالة عدـ الرد .

 إف دراسة ت١ختلف الأسئلة ات١طركحة على اتٟكومة  بُ ت٣اؿ مراقبة تنفيذ ات١يزانية خلبؿ العهدة           
من حيث   ، بينت أنها لا تزالت تعاب٘ قصورا كبتَ لا2017إبٔ 2012برت١انية الأختَة التي تبتدئ من ال

 الكم ك لا من حيث الكيف .
فمن حيث الكم ، لايزاؿ لدل أعضاء البرت١اف  إرتباؾ أك تردد بُ استعماؿ ىذا الأسلوب للرقابة            

 ،  كما ىو كاضح من خلبؿ اتٞدكالتُ أدناه .

                                                           

1
محمد باىي أبو يون  ، الرقابة البرت١انية على أعماؿ اتٟكومة بُ النظامتُ ات١صرم ك الكويتي، دار اتٞامعة اتٞديدة ، الإسكندارية ،  - 

 54،ص2002
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 يتضمن عدد الأيئلة اعشفقية 73 جدكؿ رقم 

 2017-2015خلبؿ اععهدة اعتشريعية 
 بؾلس الأمة المجلس  اعشعبي اعقطني اعينقات

ئلة بؾمقع الأي
 اعشفاىية 

عدد الأيئلة  ابؼطركحة في إطار  
 اعرقابة ابؼعاصرة

ئلة بؾمقع الأي اعنيبة اعئقية
 اعشفاىية

عددالأيئلة  ابؼطركحة في إطار 
 رقابة ابؼعاصرةاع

 اعنيبة اعئقية

2016 70 01 1,42  19  00 00  
2015 480 03 0,62   65 01 1,53  
2014 147 02 1,36   83 00 00  
2013 273 06 2,19   53 03 5,6   
2012 51 00 00  23 00 00  

 

 
 يتضمن عدد الأيئلة اعكتابية  38جدكؿ رقم

 2017-2015خلبؿ اععهدة اعتشريعية 

 بؾلس الأمة المجلس  اعشعبي اعقطني قاتاعين
عدد الأيئلة  ابؼطركحة في إطار   ئلة اعكتابيةبؾمقع الأي

 اعرقابة ابؼعاصرة
عددالأيئلة  ابؼطركحة في  ئلة اعكتابيةبؾمقع الأي اعنيبة ابؼئقية

 إطار اعرقابة ابؼعاصرة
 اعنيبة ابؼئقية

2016 418 00 00  55 00 00  
2015 629 11 74,1    06 0 00  
2014 288 03 04 ,1  06 00 00  
2013 382 09 2,35  15 00 00  
2012 28 00 00  09 00 00  

 

أما من حيث الكيف ، فإنو يلبح  أف معظم الأسئلة التي تطرح إما ت٢ا طابع عاـ ،كسؤاؿ  ات١ؤرخ         
بد العزيز بلقايد تٓصوص تقييم ، الذم كجهة إبٔ كزير ات١الية من قبل النائب السيد ع16/05/2016بُ 

 11/12/2013آلية النفقة اتٞبائية ك دكرىا بُ الاقتصاد الوطتٍ ، أك السؤاؿ النائب محمد داكم  ، ات١ؤرخ بُ 

 حوؿ الإجراءات الوقائية تٟماية ات١اؿ العاـ من العملة ات١زكرة .

ة الاستهلبؾ الاعتمادات ات١الية كما أف بعض من الأسئلة تٖمل طابع ت٤ليا كسؤاؿ ات١تعلق نسب         
، أك السؤاؿ الذم 09/09/2015لبرامج التنموية لولاية عنابة، من طرؼ النائب محمد صغتَ تٛاب٘ بتاريخ 

تقدمت بو النائبة حجتَة خليفة حوؿ نسبة استهلبؾ الاعتمادات ات١الية ت١ختلف البرامج بولاية ميلة 
 .2014-2013سنوات
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 ة :   ـــــابلمرقــــة ـــــاعيـــــــالجم لــــائـــــالوس-ثانيا 
تعتبر الوسائل اتٞماعية للرقابة من أىم الأدكات القانونية التي تتمتع بها السلطة التشريعية  ت١باشرة         

 الرقابة على عمل اتٟكومة ، بل كقد يتًتب عن إستخذاـ ىذه الآلية للرقابة ات١سؤكلية السياسة فردية كانت

 ة للحكومة .أك تٚاعي 
كت٘كن الوسائل اتٞماعية للرقابة ، البرت١اف من مراقبة مدل تنفيذ ت٥طط اتٟكومة ك برنامج رئي        

اتٞمهورية خلبؿ نهاية السنة عن طريق  مناقشة بياف سياسة العامة )أكلا( ، كما تسمح لو من متابعة أم 
 تحقيق )ثانيا(.قضية ذات مصلحة كطنية كبُ أم كقت عن طريق  إنشاء تٞاف ال

     اتٟكومة تقدبٙ سنويا  2016من الدستور  98: تلزـ ات١ادة  مناقشة بياف اعيياية اععامة -أكلا       
إبٔ المجل  الشعبي الوطتٍ بيانا عن السياسة العامة ، كتعقب ىذا البياف مناقشة عمل اتٟكومة ، ك تٯكن 

 لرقابة ، الذم يتًتب عنو كجوبا استقالة اتٟكومة .أف تٗتتم ىذه ات١ناقشة بلبئحة إما بتصويت ملتم  ا
ك تٯثل بياف مناقشة السياسة العامة فرصة للبرت١اف ت١ناقشة ات١سائل ات١الية ك ت١تابعة السياسات              

       ات١الية التي بً اقرارىا تٔوجب الرخصة البرت١انية ، غتَ أنو يلبح  من الناحية العملية امتناع اتٟكومة 
ث أف آخر ات عن عرضها على البرت١اف ، تْيعن تقدتٯها ، حيث أحجمت السلطة التنفيذية بُ عدة فتً 

 . 2014بياف عرض على البرت١اف كاف سنة  
منو لغرفتي البرت١اف صلبحية إنشاء بُ أم  180تٮوؿ دستور تٔوجب ات١ادة  بعاف اعتحقويق :  -ثانيا      

ة كطنية ، ك قد ينصب التحقيق  على قضايا ذات طبيعة مالية كقت تٞاف تٖقيق بُ قضايا ذات مصلح
ك مرتبطة بالفساد ات١ابٕ،  ففي ىذه اتٟالة تٯكن لأعضاء البرت١اف بشرط أف يتوفر النصاب القانوب٘ المحدد 

     ، حيث اقتضت  2016أكت  25ات١ؤرخ بُ  12-16من  القانوف العضوم رقم  78تٔوجب ات١ادة
 عضوا بُ ت٣ل  الأمة .20نائبا أك  20على اقتًاح لائحة ىذه ات١ادة أف يوقع 

ك ات١لبح  من الناحية العملية عزكؼ البرت١اف عن استخداـ ىذه الوسيلة رغم الفضائح ات١الية       
الكبتَة ك الفساد ات١ابٕ ات١نتشر الذم تٮنق أجهزة الدكلة ، حيث بقي البرت١اف ساكنا بُ قضايا الفساد 

 ، كقضية دنيا بارؾ، كقضية طريق السيار شرؽ ك غرب.2ك  1ؾ مثل قضية سوناطرا
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 : اعرقابة ابؼعاصرة في بعض اعنظم ابؼقوارنة  ابؼطلب اعثاني    

 تتمتع البرت١انات بُ بعض النظم ات١قارنة على غرار الولايات ات١تحدة الأمريكية ك أت١انيا ك فرنسا            
حيات كاسعة بُ ت٣اؿ الرقابة أثناء تنفيذ ات١يزانية ، الأمر الذم ك بريطانيا ك غتَىا من الدكؿ ، بصلب 

 .أكسبها تٝعة طيبة ك احتًما دكليا ، تْيث أصبحت ت٪وذجا يقتدل 
    كلتسليط الضوء على ىذه التجارب، ستقتصر درستنا على ت٪وذجتُ ت٥تلفتُ أحدت٫ا ينتمي           

بريطاب٘))الفرع الأكؿ( ، ك الثاب٘ يتمثل بُ النموذج إبٔ ات١درسة أت٧لو سكسونية ، ك ىو النوذج ال
 الفرنسي)الفرع الثاب٘(. 

 امفرع الأول : امخجربة امبريعاهية في مجال امركابة امبرلماهية المؼاصرت نوخنفيذ       

ك التي تتوبٔ  انيا ت٣ل  العموـ بُ بريط اللجاف ات١نبثقة عنت٘ارس الرقابة ات١عاصرة عن طريق         
ستقصاء ، ك الإشراؼ على الإنفاؽ العاـ ، ك تعتمد تلك اللجاف بُ ت٦ارسة عملها الرقابي على ما يرد الإ

 يعدالذم  comptroller and auditor general  1.. ات١راجع  العاـ إليها من تقارير عن طريق المحاسب
 .ات١ساعد الرئيسي للبرت١اف بُ ت٦ارستو للرقابة على الإنفاؽ العمومي

                                                           

1
لعاـ ىو موظف سامي برتبة كزير يتم تعينو من قبل ات١لك، كيتمتع بإستقلبؿ التاـ ، تْيث لا يتم ات١راقب ات١دقق العاـ أك ات١راجع المحا سب ا -

عزلو إلا بقرر مشتًؾ بتُ ت٣ل  العموـ ك ت٣ل  اللوردات، كراتبو غتَ قابل للمراجعة من قبل اتٟكومة كونو يصرؼ من نفقات التي تقرر 
 تٔوجب القانوف.

ـ رئاسة ات١كتب الوطتٍ للمراجعة الذم يقوـ مقاـ ات٢يئة العليا للرقابة على الأمواؿ العمومية بُ بريطانيا، حيث ات١راقب ات١دقق العا يتوبٔ     
موظف يتمركز أغلبهم  بُ لندف كيتوزع الباقوف بتُ ات١دف الشمالية ك اسكتلندا ، أما إيرلندا الشمالية ( 900يتكوف ىذا الأختَ من تسع مئة )

 (255)وبٔ مهمة رقابة اتٟسابات الإدارية ت٢ذه ات١نطقة، كما يقوـ ات١كتب بتوظيف مائتيتُ كتٜسة ك تٜستُ موظفا فتضم مؤسسة مستقلة تت
 بصفتهم خبراء ت٤اسبتُ مؤىلتُ    ، إضافة إبٔ ذلك تٯكن ت٢ذه ات٢يئة أف تستعتُ تٔستشارين خارجيتُ للقياـ ببعض ات١هاـ.

النفقات العامة  قبل تنفيذىا، حيث تعرض عليو أكامر الصرؼ التي يصدرىا الوزراء ليأذف  تٯارس ات١كتب إختصاصو الرقابي على تٚيع   
 بصرفها إف كانت مطابقة للقوانتُ ك الأنظمة من حساب الإيرادات ات١ودعة بُ بنك انكلتًا لتنقل إبٔ حساب آخر مفتوح باسم " الدفع العاـ

ؿ التقارير التي ترفع إليو من ات١وظفتُ التابعتُ لو بُ تٚيع الإدارات اتٟكومية بتفصيل " ، كما يتوبٔ ات١كتب مهمة الرقابة اللبحقة من خلب
 النفقات العامة التي بً صرفها لتبلغ لاحقا إبٔ ت٣ل  العموـ تٔوجب تقرير نهائي . 

أطركحة الدكتوراه،   ،-دراسة مقارنة  -ميالقانوف الوضعي ك التشريع الإسلب  راجع عزة عبد العزيز، قواعد الرقابة ات١الية العليا ك أجهزتها  بُ
 308ك307، ص2015كلية الشريعة ك الإقتصاد، جامعة الأمتَ عبد القادر للعلوـ الإسلبمية، قسنطينة،
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موظف يساعدكنو بُ ت٦ارسة  511 كتٕدر الإشارة إبٔ أنو يوجد تٖت تصرؼ المحاسب العاـ حوابٕ       
( House of Common)  كن ت٣ل  العموـتٯ  فهو ك من بً، رقابة دائمة  كمنظمة على كشوؼ ات١صركفات 

 . 1اـ كفق الأىداؼ التي أقرىا أف يتعرؼ على مدل إستخداـ ات١اؿ العمن  
 كتتثمل ىذه اللجاف بُ  تٞنة اتٟسابات العامة ك تٞنة التقديرات ك اللجاف الإدارية الأخرل .      

 :  The Public Accounts Committee ( P.A.C)  بعنة ابغيابات اععامة اعرقابة بقايطة -أكلا
لجنة لأكؿ الأساسية بُ ت٦ارسة ىذه الرقابة ، كقد أنشئت ىذه ال العموـ ل تعد أدة ت٣               

)كزير ات١الية(  بناءا على إقتًاح من ات١ستً ) غلبدستوف( كزير ات٠زانة1861أفريل 08 مرة  بقرار صدر بُ
إبٔ تٜسة  أعضاء من ت٣ل  العموـ ، بٍ ارتفع عددىا (08)بُ البداية تتألف من  تٙانية  فكانتآنذاؾ، 

ىذه اللجنة بُ العادة  أحد زعماء ات١عارضة  ك يرأس . )كزير ات١الية( إبٔ  كزير ات٠زانة عشر عضوا إضافة
 ك الكفاءة العالية بُ الشؤكف ات١الية.  ت٦ن تتوفر لديهم ات٠برة الواسعة 

أف الأمواؿ العامة   كللقياـ بات١همة الأساسية  ات١سندة ت٢ذه اللجنة ك ات١تمثلة بُ التأكد من   
 2ا بُ إت٧از مهامها الرقابية التي تساعدى جاحالن أحيطت ببعض مقومات أنفقت كفق الرخصة البرت١انية ، 

 ، كتتمثل ىذه ات١قومات بُ الآبٌ: 
 أف يتًأس اللجنة عضو من أعضاء ات١عارضة بُ البرت١اف 
   تسهيل عمل اللجنة من خلبؿ حصوت٢ا على كل ات١علومات الضركرية ، إذ ت٭ق ت٢ذه اللجنة طلب

وظفتُ القائمتُ بالتصرفات ات١الية بُ ات١صابّ اتٟكومية الإيضاحات من الوزارات كت٢ا حق إستدعاء كبار ات١
     ك مناقشتهم ، حيث ت٬ب عند اجتماع تٞنة اتٟسابات العامة أف يكوف حاضرا كل من المحاسب العاـ

 التي يراد ) رئي  مكتب الرقابة الوطتٍ( كرؤساء اتٟسابات بُ كزارة ات٠زانة ك رئي  اتٟسابات  بُ الدائرة
 افقو ىذا الأختَ  أم من مرؤكسيو.، كتٯكن أف ير  فحص حسابتها 

   يرتكز الفحص بات١قاـ الأكؿ على مراقبة إستعماؿ الإعتمادات ات١الية  ك إستًشاد بالتقرير ات١عد  ك      
 من قبل المحاسب العاـ، ك بعد انتهاء من ات١ناقشة تقوـ اللجنة بإعداد ك نشر تقاريرىا.

                                                           
1
، 7111،أشرؼ السيد حامد قباؿ، دكر الأجهزة الرقابية بُ الرقابة على تنفيذ ات١وازنة العامة، أطركحة الدكتوراه، جامعة ات١نوفية - 

 308.كأيضا عزة عبد العزيز، نف  ات١رجع، ص313ص
2
 314ات١رجع ات١ذكور آنفا،ص  - 
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  تْيث تعتمد اللجنة بُ ت٦ارستها العمل الرقابي  ك المحاسب العاـتعاكف ك تنسيق  بتُ اللجنة ،  
 .1على ما يرد بُ تقرير المحاسب العاـ ك تستًشد برأيو

 
ت٭ق للجنة اتٟسابات العامة  بُ حالة ما إذا تبتُ  ت٢ا كجود ت٥الفات مالية كبتَة بسبب عدـ  ك           

 .2تتثتَ مسؤكلية ات١وظفتُ ات١اليتُ ك إبٔ تٖريك ات١سؤكلية الوزاريةإحتًاـ الإعتمادات ات١الية ات١رخص بها، أف 

  Estimates, Expenditure, andدكر  بعاف اعتقوديرات ك الإنفاؽ ك اعلجاف الإدارية -ثانيا         

 Departmental Committees  

    لدكلة بالتفصيلتٗتص  اللجنة التقديرات ببحث كفحص إعتمادات ك تقديرات ات١يزانية العامة ل   
، ككذلك ت٥صصات ات١ؤسسات العامة التي تعتمد بُ ت٘ويلها على الإيرادات العامة  كلي  على التمويل 

  ه ىذه ات١ؤسسات مناسبا  على بنود ميزانيتها التقديرية االذابٌ، كت٢ذه اللجنة حق ات١وافقة على أم تغيتَ تر 
التي بدأت   Expenditure Commiteeجنة الإنفاؽ استبدلت ىذه اللجنة بل 1970، غتَ أنو بُ سنة 

أعضاء أم  08تٞاف فرعية كل منها يشمل على  06، كتتشكل ىذه اللجنة من  1971عملها بُ سنة 
 ،البيئةعضوا ، كىذه  اللجاف الفرعية ىي : العامة، الدفاع، التجارة ك الصناعة، الفنوف،  48تٔجموع 

 م، مكتب الوطن.ات٠دمة الإجتماعية، العمالة، التعلي

قد أسندت ت٢ذه اللجاف الفرعية مهمة كضع تقارير تٖتوم على التحاليل الناقدة  للتستَ  ك 
الإقتصادم كعلى مقتًحات لأفضل اتٟلوؿ بُ صنع القرار ات١تعلق بالإنفاؽ العاـ ك إدارة الإقتصاد . ككاف 

      لا أف رؤساء ىذه اللجاف فضلوايفتًض أف تنسق ىذه اللجاف الفرعية عملها بُ إطار تٞنة الإنفاؽ إ
أف يعملوا بأسلوبهم ات٠اص ك تٮتاركا موضوعاتهم ات٠اصة بُ البحث، كما لو كانت اللجنة الإنفاؽ متكونة 

 الرقابة ، كمن بً أضحت 1979سنة إلغاء تٞنة الإنفاؽ من ت٣موعة من ات١تخصصتُ ك قد أدل ذلك إبٔ 

 رتكز كثتَا على تٞنة اتٟسابات العامة .لبرت١انية أثناء تنفيذ ات١يزانية  تا 
                                                           

1
غتَ أف اللجنة ك إف كانت تستًشد برأم المحاسب العاـ، إلا أنها ليست مقيدة ت٘اما بفحص الإنفاؽ الذم فحصو ات١راقب العاـ، كمن   - 

كتقتًح الطرؽ العلبج ك نها تٯكن أف تسلط الضوء عليو كتفحص الأسباب ناجية أخرل فإف اللجنة لا تستطع منع الإسراؼ بُ الإنفاؽ ، غتَ أ
  315 ات١رجع ات١ذكور آنفا، صالتطوير. 

2
 359ات١رجع السابق، ص  عطا الله سابٓ جويعد الصاريرة، - 
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 امفرع امثاني :امركــــابـــــة امــــبرلمــــاهيــــة المـــــؼاضـــــــرت فــي فــــروســـــا       

 تٯارس البرت١اف الفرنسي الرقابة أثناء تنفيذ ات١يزانية العامة عن طريق إحدل الوسائل الثلبث:         
 يق الأعضاء أنفسهمفقد تٯارسها عن طر  -
 أك عن طريق اللجاف -
 قدمها ت٣ل  المحاسبةأك عن طريق ات١ساعدة التي ي  -

تٯكن للبرت١اف أف تٯارس الرقابة أثناء تنفيذ : بفارية اعرقابة عن طريق أعضاء اعبربؼاف -أكلا            
      ئلة ات١كتوبة الأسو توجي بوسطة كأات١يزانية  من خلبؿ إنشاء تٞنة التحقيق أك عن طريق  الإستجواب 

إبٔ كزير ات١الية بصفة خاصة ك إبٔ أم عضو من أعضاء اتٟكومة بصفة عامة، كما تٯكن أك الشفاىية 
ىذه ات٢يئة التشريعية ت٦ارسة مهامهم الرقابية على تنفيذ ات١يزانية تٔناسبة التصويت على قوانتُ       لأعضاء 

    للمادة الثانية من الأمر الصادر  طبقاف، (le vote des lois de finances rectificatif ) ات١الية التصحيحية  
، تعد  (ات١تعلق بقوانتُ ات١الية   257-7118 من القانوف العضوم رقم 61 و 8  ات١ادتتُ) 1959يناير02بُ 

ب الأمثل ت١واجهة ، كما أنها الأسلو   تعديل قانوف ات١الية السنومكسيلة ىامة لسماة التعديلية قوانتُ ات١الية ات١
ت الوقائع أف تقدير شف، فإذا ما كات١شاكل الناتٕة عن سوء التقديرات ات١الية الواردة بُ قانوف ات١الية الأكبٕ 

الإعتمادات ات١الية غتَ دقيقة ك لا تفي بالتمويل ات١طلوب، فإنو يكوف من الضرركم تعديل قانوف مالية 
بُ إحكاـ الرقابة أثناء تنفيد ات١يزانية،  رصة ىامة لأعضاء البرت١افكتعتبر ىذه النصوص القانونية ف السنوم . 

تْيث تٯكن ت٢م مطالبة اتٟكومة بتفستَات ك التبريرات الضركرية ات١تعلقة  تٔختلف التعديلبت ات١درجة على 
 .1الإعتمادات ات١الية سواءا كانت تتعلق بفتح الإعتمادات الإضافية ،أك إلغائها أك نقلها ك تٖويلها 

تٯكن للبرت١اف الفرنسي أف يبسط رقابتو أثناء تنفيذ ات١يزانية عن طريق تٞاف :اعرقابة بقايطة اعلجاف- ثانيا
 منبثقة عنو ، تتمثل بُ تٞنة ات١الية ك تٞنة التحقيق.

      : Commissions Permanentes(Commission de Finance) ) تٞنة ات١الية(اعلجاف اعدائمة -1       
 قدر كبتَا من الأت٫ية ك القيمة  بُ الرقابة أثناء تنفيذ ات١يزانية بالنظر إبٔ ات١علومات ب تٞنة ات١الية عمل ت٭ظى

                                                           

1
 713د.أشرؼ السيد حامد قباؿ،نف  ات١رجع،ص - 
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التي تٯكن أف تٖصل عليها ىذه اللجنة سواء عن طريق رئي  ت٣ل  المحاسبة أك بواسطة ات١راقبتُ ات١اليتُ 

    قات ك الإيرادات،ك بات١علومات دقيقة الذين يزكدكنها خلبؿ كل ثلبثة أشهر بتقارير تتضمن كضعية النف
          ككضعية النفقات ات١لتزـ بها  (Etat De La Trésorerie)ك الضركرية حوؿ حالة ات٠زينة العامة للدكلة 

( Situation Des Dépenses Engagées)   ك الدين العاـك القركض العامة( La Dette Publique )   ك كذلك
 . 1ـ للنفقاتتطور الإستخداـ العا

ات١تخصصتُ بُ المجاؿ ات١الية العامة كسيلتتُ  من كعلى العموـ تستخدـ اللجنة بُ نظر العديد           
 ت٫ا تقليدية ك أخرل حديثة.إحد ،ىامتتُ للرقابة أثناء تنفيذ ات١يزانية

         ف ت٘ارس الرقابة تٯكن للجنة ات١الية أ:   (Les Moyens Traditionnels ) الوسائل التقليدية  -أ      
حيث  ،(Contrôle Sur Place )ككذلك الرقابة ات١كانية ، (Contrôle Sur Pièces )    على ات١ستندات    

كتاب التقارير ات٠صوصيتُ التابعيتُ للجنة ات١الية بإرساؿ   1958ديسمبر 30من الأمر  164ألزمت ات١ادة 
ة ات١صابّ الوزارية ، كت٬ب أف توضح ىذه التقارير أكجو تقارير بصفة مستمرة  كبشكل منتظم عن ميزاني

 إستخداـ الإعتمادات ات١الية ات١رخص بها .
كعليو تٯكن لكل عضو بُ البرت١اف بإستثناء اتٟالات ات٠اصة بالأسرار  أف ت٭صل على كافة            

حوؿ ستَ ات١يزانية ك إستخداـ ات١علومات الأساسية ك الضركرية  سواءا كانت ذات طبيعة الإدارية ك ات١الية 
 .2الإعتمادات ات١الية ات١رخص بها

عرفت الرقابة البرت١انية على ات١يزانية أثناء تنفيذىا تطورا    :  (Les Moyens Nouveaux ) الوسائل اتٟديثة  -ب
يث بً بسبب الإتٕاىات السياسية ات١شجعة داخل الأغلبية البرت١انية، ح 1979كبتَا كنقلة نوعية  منذ سنة 

 تنقيح ثلبثة نصوص قانونية تتعلق بكيفية حصوؿ البرت١اف على ات١علومات .

ك الذم ت٭مل 1978جويلية 3من قانوف الصادر بتاريخ  20بُ ات١قاـ الأكؿ بات١ادة  يتعلق الأمر -
     حيث اقتضى ىذا النص ضركرة نشر كل النصوص التنظيمية التي تهدؼ،  1976تنظيما نهائيا ت١يزانية 

 ذات صلة  بالشؤكف ات٠ارجية ك الأمن الداخلي تنفيذ قوانتُ ات١الية ، مع ضركرة إرساؿ بعض النصوص  إبٔ

                                                           
1
 ت١تعلق بقوانتُ ات١الية.ك ا 1958ديسمبر  30من قانوف  164ك  163راجع ات١ادتتُ    - 

2
 716د.أشرؼ السيد حامد قباؿ،نف  ات١رجع،ص - 
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ك بصفة سرية إبٔ رئي  تٞنة ات١الية ك الكاتبتُ العامتُ التابعتُ للجنة ات١الية لكل من  أك الدفاع القومي،

 .اتٞمعية الوطنية ك ت٣ل  الشيوخ 
ك ات١تضمن تنظيما نهائيا  1979جويلية  12مر بقانوف الصادر بُ فيما تٮص النص الثاب٘ يتعلق الأ -
، حيث إىتمت ىذه النصوص بتدعيم 1980من قانوف ات١الية لسن  32، ككذا نص ات١ادة  1977ت١يزانية 

 .1كسائل الرقابة البرت١انية من ناحيتتُ
 بات١علومات  بالنسبة للئيرادات : فقد ألزمت ىذه النصوص اتٟكومة ضركرة تزكيد البرت١اف

 الضركرية التي تسمح بإجراء مقارنة بتُ التوقعات ات١نتظرة ك الإيرادات المحصلة .
  بالنسبة للنفقات : اقتضى ىذين النصتُ من السلطة التنفيذية ضركرة توضيح أكجو الإنفاؽ

من حيث طبيعة إجراء النفقة مع بياف فئات ات١نتفعتُ ك  كذا تٖديد الأىداؼ من عملية 
 .الإنفاؽ

الذم 1980يناير  18من قانوف الصادر بُ  95ك  2كأختَا النص الثالث يتعلق الأمر بات١ادتتُ  -
عزز من سلطة البرت١اف بُ مسائل الدفاع ك المجهود الإجتماعي ، حيث يلزـ كزارة الدفاع تقدبٙ 
مستند يتضمن عن ملخص مفصل إستعماؿ الإعتمادات ات١نجزة .أما بُ الشق الإجتماعي يلزـ 

 .2ييم الإعتمادات ات١الية ات١خصصة بُ ىذا اتٞانبتق

 : Le Recours A Des Commissions D’enquêtes Et De Contrôle الإيتعانة بلجاف اعتحقويق -2

             تعد تٞنة التحقيق ك الرقابة تٞنة مؤقتة على خلبؼ تٞنة ات١الية التي تتصف بالدكاـ             
إذا كانت تهدؼ تٚع عناصر ات١علومات ات١تعلقة   (Enquêtes)ارس مهمة التحقيقك الإستمرارية، حيث  ت٘

     إذا كانت تتفحص بعض الإدارات الإدارية   (Le Contrôle)ببعض الوقائع المحددة أك تقوـ تٔهمة الرقابة 
 أك ات١الية أك الفنية أك ات١شركعات الوطنية .

ة للمعلومات ، إلا أنها بٓ تلعب الدكر الكابُ ات١نوط إليها تعتبر ىذه اللجاف كسيلة ت٪وذجي ك          
 بسبب إحجاـ الأغلبية البرت١انية عن إنشائها.

                                                           
1
 717ات١رجع ات١ذكور آنفا ،ص - 

2
 717ات١رجع ات١ذكور آنفا ،ص - 
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جويلية  19كبُ سبيل إضفاء نوع من الفاعلية على عمل ىذه اللجاف، أدخل القانوف ات١ؤرخ بُ  
ا اسبة الذم يلعب دكرا مساعد توسيع من سلطة ت٣ل  المحلبت ات٢امة ك التي تتمثل بُ بعض التعدي1977

 1977جويلية  19للبرت١اف بُ ت٣اؿ الرقابة على تنفيذ ات١يزانية ، من خلبؿ إلزاـ القانوف ات١ؤرخ بُ  ك مرافقا 

تٖت طائلة دفع غرامة مالية بُ ، الأشخاص ات١دعوف للئدلاء بأقوات٢م كشهادتهم أماـ ىذه ات٢يئة باتٟضور 
اتٞنائية ات١نصوص عليها بُ قانوف العقوبات بُ حالة الإدلاء بشهادة  باتلة الإمتناع ك تطبيق العقو حا
 .1الزكر

 :  ( L’assistance De La Cour Des Comptes ) علبربؼاف بؾلس المحايبة دة ك مرافقوة مياع - اثاعث     
رير يتضمن لا يقتصر دكر ت٣ل  المحاسبة بُ مساعدة البرت١اف الفرنسي من خلبؿ تقدبٙ تق              

تسوية ات١يزانية كلكن أيضا تٯكن للجاف البرت١اف أف تطلب منو الشركع بُ إجراء التحقيقات من أجل 
 اتٟصوؿ على معلومات معينة.

يتم طلب التحقيق بواسطة اللجنة ات١الية  :(Les Demandes D’enquêtes )طلبات التحقيق  -1
    ف تٞاف التحقيق كىي تٞاف غتَ دائمة أف تقدـأصبح بامكا1977التابعة للبرت١اف ، غتَ أنو منذ سنة 

 .2ذات الطلب
 1976جواف 22منذ صدكر قانوف ات١ؤررخ بُ   :(L’objet Des enquêtes )موضوع التحقيقات  -2

         أصبح بامكاف البرت١اف اتٟصوؿالذم عزز من صلبحية ت٣ل  المحاسبة بُ مراقبة ات١شاريع العامة ، 
 .3مات الضركرية على ستَ ات١شاريع العامة، الأمر الذم بٓ يك بُ متناكلو سابقاعلى البيانات  ك ات١علو 

 المطمب الثالث : إمكانية تعزيز سمطة البرلمان أثناء تنفيذ الميزانية 
 في ظل القانون العضوي الجديد                   

ية بعض الآليات ك الأدكات القانونية ت٘نح معظم القوانتُ الناظمة ت١الية الدكلة ، للسلطة التنفيذ           
            موجهة بعض الأكضاع الغتَ متوقعة التي ت٘كنها من تعديل ك تصحيح قوانتُ ات١الية الأكلية بغية 

 اتٞهاز  الوحيد ات١سؤكؿ عن  تنفيذ ات١يزانية ، ك عن حسن تسيتَىا. على أساس أف اتٟكومة ىي  ،
                                                           

1
 719ك718ات١رجع ات١ذكور آنفا ،ص - 

2
 721ك720ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص - 

3
 721ات١رجع ات١ذكور آنفا ،ص - 
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  للسلطة التنفيذية أف تعدؿ القوانتُ ات١الية عن طريق القوانتُ ك الأكامر التصحيحية  كىكذا تٯكن         

 ، كما تٯكنها أف تلجأ إبٔ التنظيمات من أجل  تٖقيق ىذا الغرض. 
غتَ أف تطبيق ىذه الأدكات القانونية ات١منوحة للحكومة  بدكف ضوابط  كدكف قيود، قد تٯ               

 السلطة إفراط عن كقد بينت التجربة العملية بُ اتٞزتر تْوكمة ات١الية العامة ، ة ، ك تٮل بالرخصة البرت١اني
 . القانونية، ت٦ا شكل صعوبة كبتَة للبرت١اف بُ مراقبة العمل اتٟكومي  الأدكات ىذه إستخداـ بُ التنفيذية
 كبغية، ات١ابٕ إختصاصها سةت٦ار  بُ التشريعية السلطة إعتًضت التي الصعوبات ىذه كلتفادم             
 اتٞديد العضوم القانوف تٔوجب اتٞزائرم ات١شرع كضع،  العامة ات١يزانية تنفيذ طريقة على الشفافية إضفاء
ضوابط ك قواعد  تكفل إحتًاـ الرخصة البرت١انية ، كتعزز سلطة البرت١اف خلبؿ مرحلة التنفيذ ، 2018 لسنة

  قوانتُ ات١الية.
 الأكبٕ ات١الية قانوف تٯ  تعديل أم قبل إجراء البرت١اف إعلبـ أسبقية بُ،  الضوابط ىذه كتتمثل            
، ك أختَا ،ضركرة  الاعتمادات ات١رخص بها )الفرع الثاب٘( بعض لتعديل معتُ سقف كتٖديدالأكؿ(،  الفرع)

 ية )الفرع الثالث(.إخضاع التعديلبت اتٟكومية للمراقبة البرت١انية بواسطة القوانتُ ات١الية التصحيح

مزامية  اإػلم امبرلمان كبل اإجراء بأي ثؼديل يمس املاهون المامية الأولي  امفرع الأول: اإ

ات١تعلق بقوانتُ  17-84، على خلبؼ قانوف رقم  2018العضوم اتٞديد لسنة  رسخ القانوف            
تْيث حدد عدة ميكانزمات ك آليات تزؿ   ،مبدأ الشفافية على عملية تنفيذ قانوف ات١الية الأكبٕ  ات١الية ، 

 اللب  الذم كاف يكتنف على عملية تنفيذ ات١يزانية ، كما أنو عزز من سلطة البرت١اف خلبؿ ىذه ات١رحلة.

  كقد ميز القانوف ات١رجعي اتٞديد بتُ حالتتُ التي يكوف فيها تنفيذ ات١يزانية  كت٫ا :اتٟالة الاستعجالية      
 . ك اتٟالة العادية 

من القانوف العضوم اتٞديد، حصريا  للحكومة   27ات١ادة ففي الأكضاع الإستعجالية ،خولت             
صلبحية  اتٗاذ مراسيم التسبيق خلبؿ السنة اتٞارية للتكفل بالنفقات غتَ منصوص عليها بُ قانوف ات١الية 

 ضافية أك لإلغاء إعتمادات مالية .عن طريق فتح إعتمادات مالية إضافية ، إما نتيجة لإثبات إيرادات إ

إف ىذا الإجراء سيمكن اتٟكومة بلب ريب من مواجهة حالات الطوارئ التي تٯكن تسويتها            
      بشكل فورم عن طريق مراسيم التسبيق دكف اتٟاجة إبٔ اللجوء مسبقا إبٔ القوانتُ ات١الية التصحيحية
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دقة يوما( لتحضتَىا ك التصويت عليها من قبل البرت١اف بٍ ات١صا 75ك  60التي تتطلب كقت طويل ما بتُ )
 .عليها من قبل رئي  اتٞمهورية

كإذا كاف القانوف العضوم اتٞديد ات١تعلق بقوانتُ ات١الية قد  خوؿ للسلطة التنفيذية صلبحية           
أنو بُ  ات١قابل ذلك أخضع  إلا راسيم التسبيق بُ حالة الاستعجاؿ، تعديل الرخصة البرت١انية عن طريق م

ىذه الصلبحية  لبعض القيود ،  تْيث ألزـ اتٟكومة  من أف تبلغ  فورا  كقبل إجراء أم تعديل ، اتٞهات 
  . 1ات١ختصة بُ البرت١اف   بذلك

خوؿ القانوف العضوم اتٞديد  للبرت١اف إمكانية متابعة العمل اتٟكومي فقد الة العادية،  اتٟأما بُ           
  لبؿ مرحلة  تنفيذ ات١يزانية ، تْيث ألزـ اتٟكومة بتقدبٙ معلومات ت٢ذه ات١ؤسسة الدستورية عن كل تغيتَخ

 أك تعديل قد تٯ  الرخصة البرت١انية . كتشمل ات١علومات ات١قدمة ، مايلي: 
 ة التسويكل إلغاء لاعتمادات ات١الية ات١رخص بها  أك بً إعادة إستعمات٢ا من جديد تٔوجب مراسيم  -

 2مراسيم إعادة الاستعماؿ( )أم مراسيم الإلغاء أك
         كل مراسيم النقل ك التحويل ت٘  الإعتمادات ات١الية التقيمية ات١رصودة لبعض النفقات -

 توقعها عند كضع قانوف ات١الية الأكبٕ ،  كمن بٍ فإف ات١بالغ ات١رصدة ت٢ذه النفقات التي يصعب 
 .3وز للحكومة أف تتجاكز ات١بلغ الاعتماد التقديرمتكوف مرشحة للزيادة ، تْيث ت٬

                                                           
بيكن ابزاذ مراييم اعتيبيق خلبؿ اعينة اابعارية على أنو "   2018العضوم ات١تعلق بقونتُ ات١الية لسنة من القانوف   27ات١ادة تنص   - 1

جاعية بدبادرة من ابغكقمة علتكفل باعنفقوات غنً منصقص عليها في قانقف ابؼاعية عن طريق فتح إعتمادات إضافية، كذعك حصريا في ابغالات الايتع
، كيتم إبلبغ ابعهات  اعقوصقل، كبيكن فتح الاعتمادات ابؼاعية إما نتيجة لإثبات إيرادات إضافية أك لإعغاء إعتمادات ماعية كيتم تقزيعها بدريقـ

 من الاعتمادات ابؼاعية ابؼفتقحة 03ابؼختصة في اعبربؼاف  بذعك فقرا. كفي كل الأحقاؿ ، بهب أف لايتجاكز ابؼبلغ ابؼتراكم علبعتمادات ابؼاعية، 
 ".عية.كبزضع اعتعديلبت ابؼدرجة بؼقافقوة اعبربؼاف في مشركع قانقف ابؼاعية  اعتصحيحي اعقوادـبدقجب قانقف ابؼا

بيكن إعغاء أم إعتماد يصبح غنً ذم مقضقع خلبؿ اعينة، بدقجب مريقـ . بناء من القانوف العضوم اتٞديد من أنو "  26ات١ادة  إقتضت  - 2
ة اععمقمية ابؼعني ك اعقزير ابؼكلف بابؼاعية. ك بيكن إعادة إيتعماؿ ىذه الاعتمادات كفق اعشركط على تقورير مشترؾ بنٌ اعقزير أك ابؼيؤكؿ ابؼؤيي

 المحددة عن طريق اعتنظيم.
ابزاذ مراييم اعتيقية خلبؿ اعينة، بناء على تقورير اعقزير ابؼكلف بابؼاعية،  من أجل اعتكفل ،عن طريق بذميد أك إعغاء الاعتمادات    بيكن       
 جهة عتغطية اعنفقوات، بقضعية اعتيقية اعضركرية في حاعة حدكث خلبؿ في اعتقازنات اععامة.ابؼق 

 "يقودـ اعقزير ابؼكليف بابؼاعية،عرضا شاملب عند نهاية كل ينة ماعية حقؿ عمليات اعتيقية أماـ ابؽيئات ابؼختصة علبربؼاف.        
3
تقويد اعنفقوات ابؼتكفل بها عن طريق اعتمادات   " من أنو  2018ات١رجعي لاتٞديد لسنة من القانوف   31ات١ادة من  الفقرة الثالثة إستلزمت- 

دات ابؼاعية ماعية تقويمية ،عند ابغاجة، بدبلغ يفقؽ الاعتمادات ابؼفتقحة . كتتم تيقية بذاكز الاعتمادات ابؼاعية اعتقويمية بتحقيل أك نقول الاعتما
 بتقوييدىا في حياب اعنتائج، كيتم إبلبغ ابعهات ابؼختصة في اعبربؼاف فقرا، بأيباب بذاكز الاعتماداتابؼتقفرة في ابؼيزانية اععامة علدكعة، أك 

 "ابؼاعية  اعتِ بست تيقيتها بقويدىا في حياب اعنتائج. 
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 .1مراسيم النقل ك التحويل  التي تهدؼ إبٔ تعديل التوزيع الأكبٕ لإعتمادات البرامج - 
 

 المردص بها  الاغتماداث بؼظ مخؼديل مؼين سلف تحديدامفرع امثاني : 

تسيتَ البرامج ك الإعتمادات تٯنح القانوف العضوم اتٞديد للحكومة حرية أكبر بُ             
ات١الية ، حيث أف نظاـ حركة الاعتمادات اتٞديد ، يسمح  بتنفيذ عمليات نقل ك تٖويل الاعتمادات بكل  

 ، تْيث لاتتعارض مع الأىداؼ ات١سطرة .ليونة 
              ك إذا كاف ات١شرع اتٞزائرم قد كرس مبدأ مركنة   كقاعدة تٖكم ميزانية الدكلة                 

،  تْيث تٯكن للحكومة أف تعدؿ الرخصة البرت١انية  لأسباب ضركرية ، إلا أف ذلك لا يعتٍ ت٘تعها بسلطة 
     مطلقة ، فقد كضع ات١شرع اتٞزائرم قيودا ك إجراءات أكثر صرامة من خلبؿ تٖديد سقف التعديلبت

         من قانوف العضوم اتٞديد 27ات١ادة التي تنصب على الاعتمادات ات١الية ات١رخص بها ، حيث إقتضت 
  بُ حالة الإستعجاؿ  القصول عن طريق مراسيم  التسبيق، ينبغي أف  من أف فتح الاعتمادات الاضافية 

 من من الاعتمادات ات١الية ات١فتوحة تٔوجب قانوف ات١الية الأكبٕ.%03لا يتجاكز حدكد 
بعد خضوعها   إعتًت الإعتمادات ات١الية ات١تًاكمة للبرامج أما بالنسبة  للتعديلبت التي               

 2 %من ذات القانوف، فينبغي أف لا تتجاكز حدكد 33لإجراء ات النقل ك التحويل ك ذلك طبقا للمادة 

 .2يةات١عنالية للسنة بالنسبة لكل برنامج من البرامج ت١كجب قانوف اتٔفتوحة ت١الية ات١عػػتػػمػادات الامػػن ا
                                                           

عتمادات لاا في قيلبر بيكن إجراء نقول أك"  على أنومن ،ذات الفانوف ،   33نصت الفقرات الأكبٔ ك الثانية ك الثالثة من ات١ادة  - 1
 عتمادات اعبرامج.لا لرك لأارية عتعديل اعتقزيع ااعية ابعاعية خلبؿ  اعينة ابؼابؼ

كجب مريقـ يتخػذ بناء على بدؤيية اعػػػػعػػػػمػػػػقمػػػػيػػػػة، بؼآخر على ميتػػػػقل نػػػػفس اعػػػػقزارة أك ا لذاعية من برنامج إبؼعتمادات الايتم نقول ا
 ني.بؼعؤيية اععمقمية ابؼاعية كاعقزيػػر أك مػػيؤكؿ ابؼلف باكػبؼتقورير مشترؾ بنٌ اعقزير ا

كجب مريقـ رئايي يتخذ بػػػنػػػاء على تػػػقوػػػريػػػر مشتػػػرؾ بداعية ما  بنٌ برامج كزارات أك مؤييات عمقمية بـتلفة، بؼعتمادات الاكيل ابريتم 
 اف بذعك ..."بؼاعبر إبلبغنينٌ، كيتم بؼعؤييات اعػػػػػعػػػػػمػػػػقمػػػػيػػػػة ابؼا لرعػػػػػات أك ميؤكاعػػيػػة ككزراء اعػػػػػقوػػػػػطػػػػػابؼكػػلػػف بػػابؼاعػػػقزيػػػر ا نٌب

يػػػمػػػكػػػن أف تػػػنػػقوػػل اعػػتػػمػػادات " على أنو 2018من القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة   36 ات١ادة من الثانية الفقرةتنص   - 2
. لركلأعتماد الا ( من ا 5ائة )بؼا فينػػفس اعػػبػػرنػامج بػحػد أقصى قدره بطية  لذيتػػثػػمػػار عػػبػػرنػػامج مػػا، إلابػػاب نػػفػػقوػػات ا فيػػرة تػػقفبؼاعػػدفػػع ا

ق. لبذكقرة أعبؼهػػػايػػػة اعػػػفػػػتػػػرة اعتكميلية ااعػػػيػػػة قػػػبػػػل نػػػبؼكػػػلػػػف بػػػابؼعػػػني كاعػػػقزيػػػر ابؼكيتم اعنقول عن طريق قرار كزارم مشترؾ يتٌخذه كزير اعقوطاع ا
 اعية.بؼكجب قانقف ابدفتقحة بؼاعتمادات اعدفع ا لذنقولها إ بًباعغ اعتِ بؼكتضاؼ ا
تدىقر اعتقازنات  فيػقوػل اعػتػمػادات اعػدفػع اعػػفػػتػػرة اعػػتػػكػػمػػيػلػيػة كن لذاعػػتػػنػػفػػيػػذ إ ديػػػػػػدبسحػػػػػػقاؿ، لأأم حػػػػػػاؿ مػػػػػػن ا فييػػػػػػتيبب،  ألايػػػػػػػجب 

 "اعية.بؼيزانياتية كابؼا
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يتعلق  بالتعديلبت التي ت٘  إعتمادات الدفع ات١توفرة بُ باب نفقات الإستثمار ، نتيجة كفيما           
   من ذات القانوف ، فلب بد أف  36إجراء نقلها من برنامج إبٔ برنامج آخر ، فطبقا للفقرة الثانية من ات١ادة 

عن طريق قرار كزارم  النقل ، ك ت٬ب أف يتمبٕكلأعتماد الامن ا%(  5)    ائة ت١ا بُقدر تٜسة تتجاكز لا
             ة التكميلية الػػػيػػػة قػػػبػػػل نػػػهػػػايػػػة الػػػفػػػتػػػرت١كػػػلػػػف بػػػات١كالػػػوزيػػػر ا ت١عتٍمشتًؾ يتٌخذه كزير القطاع ا

 .1جانفي من السنة ات١والية لسنة  تنفيذ ات١يزانية31التي لا تتعدل مدتها تاريخ 

 اإدضاع امخؼديلث الحكومية لمراكبة امبرلمانامفرع امثامر:  ضرورت 

 غن ظريق املواهين المامية الأومية و امخطحيحية                  

، إبٔ تعزيز سلطة البرت١اف  2018سعى ات١شرع اتٞزائرم من خلبؿ القانوف العضوم اتٞديد لسنة           
كومية  التي ت٘  الرخصة ات١الية على رقابة خلبؿ مرحلة تنفيذ ات١يزانية، تْيث أخضع كافة التعديلبت اتٟ

 من القانوف العضوم اتٞديد من أف يتم إخضاع مراسيم 27السلطة التشريعية ، كىكذا  إقتضت ات١ادة 
من ذات القانوف ، فقد 36ت١وافقة البرت١اف بُ مشركع قانوف ات١الية  التصحيحي القادـ. أما ات١ادة  التسبيق 

 ديلبت ات١درجة على إعتمادات الدفع نتيجة نقلها من برنامج إبٔ برنامجاشتًطت من أف تضاؼ  التع
  آخر ، بُ قانوف ات١الية. 

ىكذا البرت١اف اتٞزائرم تٯكن  لو أف يبسط رقابتو  بواسطة القوانتُ ات١الية السنوية أك التصحيحية  ك        
انية .  ك لاشك أف ما يدعم ك يعزز عملو خلبؿ على حراكية الاعتمادات ات١الية خلبؿ مرحلة تنفيذ ات١يز 

ىذه ات١رحلة ىو  إطلبعو مسبقا كقبل أف يعرض عليو مشركع قانوف ات١الية الأكبٕ أك التصحيحي ، بكل 
التعديلبت التي أجرتها اتٟكومة ك بذلك يكوف  متابعا لعملية تنفيذ ات١يزانية منذ بدايتها ، فلب ت٬د نفسها 

، كىو ما  أك التصحيحية راسة ك التصويت  على مشاريع قوانتُ ات١الية السنويةتٖت ضغط قصر آجاؿ الد
يضمن لو مناقشة ىذه ات١شاريع بكل موضوعية ك جدية.

                                                           
ارية اعية ابعؿ اعينة ابؼلباعية خعتمادات ابؼلاا في قيلبر بيكن إجراء نقول أك" أنو منمن القانوف العضوم اتٞديد   33ات١ادة إقتضت  - 1

تػػػػػراكػػػػػمػػػػػة اعػػػػػتِ كػػػػانت بؼاعػػػيػػػة ابؼعػػػتػػػمػػػادات الاف تػػػػتػػػػجػػػػاكز مػػػػبػػػػاعػػػػغ ايػػػػمػػػػكػػػػن أ.......لا عتمادات اعبرامج.لا لرك لأعتعديل اعتقزيع ا
، خػػػػبدكيػػػػل برمػػػػقضقع نػػػػقوػػػػل أك   اعيةبؼكجب قانقف ابدفتقحة بؼاعية ابؼعػػتػػمػادات الامػػن ا 2 %0ؿ نػػػػفس اعينػػػػة، حػػػدكد لبكجب مػػػػريقـ

 "عنية.بؼعلينة باعنيبة عكل برنامج من اعبرامج ا
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 خلبصة اعفصل اعثاني

ت٘تلك عدة كسائل  بُ بلبدنا ف السلطة التنفيذيةبأذا الفصل ، نصل من خلبؿ دراستنا ت٢             
      دكف أف تتمكن السلطة التشريعية ذلك أثناء تنفيذ ات١يزانية ، ك لبت من الرخصة البرت١اف نية للئفقانو 

، فيمكن للحكومة أف تعدؿ من قيمة مبالغ الاعتمادات ات١الية ات١رخص بها ، عن طريق    من مراقبتها 
 أقرىا البرت١اف عن طريق إجراء الإلغاء كإجراء التأجيل ، كما تٯكنها تعديل طريقة توزيع الاعتمادات التي

           إجراء النقل، ك إجراء التحويل. كما تٯكن أف تلجأ اتٟكومة للقوانتُ لتعديل الرخصة البرت١انية 
دكف أف يتمكن كما ىو شأف بالنسبة للقوانتُ التكميلية التي تتيح ت٘رير ات١شاريع اتٟكومية بشكل سريع  ك 

    البرت١اف من مراقبتها.

           صدر القوانتُ ات١الية عن طريق الأكامرلجأ اتٟكومة إبٔ إبالإضافة إبٔ ذلك تٯكن أف ت         
 يوما.75بُ حالة عدـ التصويت البرت١اف على مشركع ات١يزانية ضمن الآجاؿ التي حددىا الدستور ك ات١قدرة بػ

أفضل أسلوب ت٘تلكو السلطة  يشكل حسابات ات٠اصة للخزينةغتَ أف تٞوء اتٟكومة إبٔ إستخداـ         
ة ، كذلك بسبب مركنة ىذه اتٟسابات ك عدـ شفافيتها، كعلى ىذا للتحرر من الرخصة البرت١انيالتنفيذية 

 الأساس كثتَا ما تفرط اتٟكومة بُ استخداـ ىذا النوع من اتٟسابات الذم يستعصي على البرت١اف مراقبتو.

 التي أقرىا ات١شرع للحكومة  لتعديل الرخصة البرت١انية ، تهدؼ ذه الوسائل القانونية ك إذا كانت ى       
إبٔ إضفاء ات١ركنة على ميزانية الدكلة ، لأف ىذه الأختَة مبنية على تقديرات للنفقات  الايرادات للسنة 

        ، فهي إذا توقعات مالية ، كقد تظهر ظركؼ ك كقائع غتَ متوقعة ك يصعب تقديرىا    ات١الية ات١قبلة
       ، لذلك كضع ات١شرع تٖت تصرؼ السلطة التنفيذية ىذه الأدكات القانونية ت١واجهة ىذه الظركؼ 

 غتَ ات١توقعة.

غتَ أف ىذه الأدكات القانونية ات١وضوعة تٖت تصرؼ السلطة التنفيذية ، إذا بٓ تٗضع لضوابطة        
لاسيما إذا بً الافراط بُ استعمات٢ا ، كمن  قانونية ، فقد تصبح أداة للتحرر من رقابة السلطة التشريعية

               حتًاـ الرخصة ات١الية للبرت١افات١تعلق بقوانتُ ات١الية لايوفر الضمانات الكافية لا17-84أف قانوف     ات١ؤكد 
 ،  ك التي  على رأسها إضفاء الشفافية على ىاتو العمليات.
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 بُ بعض النظم ات١قارنة على غرار بريطانيا ك فرنسا توفر ك بُ ات١قابل ذلك ت٧د أف القوانتُ        
للجتٍ ات١الية لغرفتي الضمانات لاحتًاـ الرخصة البرت١انية، ففي فرنسا مثلب إشتًط ات١شرع أخذ رأم مسبق 

قبل إصدار مراسيم التسبيق ات١تضمنة تعديل الرخصة البرت١انية أثناء السنة ات١الية ، كما اقتضت ذات  البرت١اف
      الية ات١قبلات١أف تكوف الاعتمادات الاضافية كبصفة إلزامية ت٤ل إقرار كمصادقة  بُ  قانوف   ات١ادة 

ف ترفق قوانتُ ات١الية اشتًطت بأ  2001قانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة من 53،كما أف ات١ادة 
كملحق تفستَم مفصل للتعديلبت  ت١يزانية،، بتقرير معلل يبتُ تطور الوضعية الاقتصادية ك ا  التصحيحية

 .ات١درجة على الاعتمادات ات١الية ، كجداكؿ تبتُ حركات الاعتمادات ات١الية ات١درجة تٔوجب التنظيم

     ظفي الشفافية على حركة ات١اؿ العاـ ، ت٦ا يسهل ست ك لاشك إنو من شأف  ىذه الإجراءات          
 على البرت١اف مراقبتها.

      الذم عرفتو العديد ك نشتَ بُ الأختَ إبٔ أف ات١شرع اتٞزائرم ك ت٘اشيا مع تطور ات١الية العمومية         
، قد أقر الضمانات القانونية لاحتًاـ الرخصة البرت١انية ك ذلك تٔوجب القانوف العضوم اتٞديد  من الدكؿ

ضركرة تبليغ الفورم  ذات القانوف من 27ات١ادة ، ك ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، حيث اقتضت مثلب 15-18رقم 
 أف لايتجاكز التعديل حدكد تما إشتًطالية تٔوجب ات١راسيم التسبيق، كللبرت١اف عن أم تعديل لقانوف ات١

كأف تٗضع التعديلبت ات١درجة على قانوف ات١الية السنوم ت١وافقة ،  من الاعتمادات ات١رخص بها% 03
 التصحيحي القادـ.البرت١اف بُ مشركع قانوف ات١الية 

ستدخل بصفة نهائية حيزة ستطبق بعد كقت طويل ، تْيث  أنها  رغم أت٫ية ىذه الأحكاـ ،إلا ك          
.2026التنفيذ سنة 
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إف الغاية الأساسية من الرقابة البرت١انية اللبحقة ىي التأكد من مدل إحتًاـ الإجازة التي منحتها          
التشريعية للحكومة بُ تٖصيل الإيرادات ك صرؼ النفقات ، كذلك من خلبؿ إلزامها بتقدبٙ  السلطة

اتٟساب ات٠تامي عند نهاية كل سنة مالية  يوضح من خلبلو  التحصيل الفعلي للئيرادات ك التنفيذ اتٟقيقي 
مع الأرقاـ ات١الية ات١نفذة  كل  العملياتك   التقديرية  يزانيةمدل مطابقة أرقاـ ات١ ، كيبتُ  على ضوئوللنفقات
تتيح الرقابة اللبحقة للبرت١اف التأكد من مدل صحة ككضوح حسابات الدكلة  الواردة فيو،كما   يةاتٟقيق

ككذا ات١ركز ات١ابٕ للدكلة ، استنادا على   ،كمعرفة ناجعة السياسة ات١الية  العامة ات١نتهجة من قبل اتٟكومة
 أربعة متطلبات رئيسية كىي:

 بع ات١وضوعي ك العقلبب٘ لعملية تقدير الإيرادات ك النفقاتالطا -
 تٕان  بتُ الإجراءات ك الأىداؼ ات١سطرة بُ ات١يزانية -
 صحة كمصداقية الأرقاـ ك اتٟسابات الواردة بُ كثيقة ات١يزانية -
 . 1مدل إحتًاـ التشريع ك القوانتُ ات١عموؿ بها -

بُ ت٣اؿ الرقابة البعدية لتنفيذ ات١يزانية ،  نتعرض أكلا  كللوقوؼ بصفة أدؽ على دكر البرت١اف            
بٍ نتناكؿ ثانيا  )ات١بحث الأكؿ(   ، كآلية للرقابة البعدية بُ النظاـ القانوب٘ اتٞزائرم لقانوف تسوية ات١يزانية

كدية ك ندرس أختَا  مسألة ت٤د إبٔ ات١نهجية ات١تبعة بُ إعداد كاعتماد ىذا القانوف)ات١بحث الثاب٘(   ،
الرقابة البعدية بواسطة قانوف أسباب عدـ فعالية آلية  البرت١اف بُ ت٦ارسة الرقابة اللبحقة من خلبؿ دراسة  

 ات١يزانية )ات١بحث الثالث(   . تسوية 

 الميزانية كآلية لتجسيد الرقابة اللاحقة تسوية المبحث الأول: قانون 

قانوف فقرتها الثانية ، اتٟكومة  بضركرة تقدبٙ  مشركع بُ  20162من  دستور  179ألزمت  ات١ادة           
تيػختتىم اعينةٌ ابؼاعية فيما بىص اعبربؼاف، باعتصقيت على قانقف يتضمن تسوية ات١يزانية على البرت١اف بقوت٢ا "... 

  كيستشف من ىذا النص أف ات١ؤس ،  3تيقية ميزانية اعينة ابؼاعية ابؼعنية من قبل كل غرفة من اعبربؼاف"
                                                           

1 -   Mohamed Larbi Ghanem( Directeur Géneral De La Comptabilité Au Ministère Des  Finances) , 

Expérience Algérienne En Matière D’élaboration De La Lois De Règlement Budgétaire ,El 

Wassit,N°11,2014,P 85. 

2
، الذم يتضمن التعديل الدستورم ، اتٞريدة 2016مارس 06ات١وافق ؿ  1437تٚادل الأكؿ عاـ  26ات١ؤرخ بُ 01-16قانوف رقم   - 

 2016،  14الرتٝية ، العدد
 .1996من دستور  160عن النص المحدد  ات١ادة   2016من دستور  179بٓ يتغتَ مضموف  النص الوارد بُ ات١ادة   - 3



الفصل الثالث : الرقابة البرلمانٌة اللاحقة على تنفٌذ المٌزانٌةباب الثانً ....ال   
 

~ 512 ~ 
 

 
  قانوف تسوية ات١يزانية للسنة ات١الية بصورة إلزامية ربط إقفاؿ السنة ات١الية بالتصويت البرت١اف على  الدستورم

    . 1ك التي تفيد بأف الأمر جوازم كلي  إجبارم، اعينة ابؼاعية ..." بزتتمبهقز أك بيكن أف "ك بٓ يورد عبارة 
تعد فرصة سات٨ة ت١عرفة مشركعية ،وية ات١يزانية أماـ البرت١اف قانوف تسك على ىذا الأساس فإف مسألة دراسة 

الإجراءات  ات١تبعة بُ تنفيذ ات١يزانية ، كتشكل كذلك الأسلوب الأمثل لتقييم النتائج ات١تًتبة عن تصويت 
 .2ات١الية ك تٖليل شركط تطبيقو قانوف على

       2016 دستور التارتٮية لي  كليد الناحية من إلزامية ىذه على تنصيص أف بالذكر اتٞدير ك      

، ك التي جاء منو 187ات١ادة من الثانية الفقرة خلبؿ نم كذلك . 1976 سنة دستور مرة لأكؿ تضمنهاكإت٪ا ، 
 فيها مايلي: 
تيػختتىم اعينةٌ ابؼاعية على ميتقل المجلس اعشعبي اعقطني، باعتصقيت على قانقف يتحدد بدقوتضاه "...        
على  150 ات١ادة لاسيما بُ الفقرة الثانية من 1989دستور  ك كذلك نصنية اعينة ابؼاعية ابؼنصرمة". ضبط ميزا

تيػختتىم اعينةٌ ابؼاعية فيما بىص المجلس اعشعبي اعقطني، باعتصقيت على قانقف يتضمن تيقية ميزانية اعينة  " أنو
        ت ات١ضموف مع إضافة بعض التعديلبتامنو  ذ 160بُ ات١ادة  1996."،كما أقر دستور ابؼاعية ابؼعنية
 .التصويت على قانوف تسوية ات١يزانية لكلب الغرفتتُ حق   تٔقتضاىاخوؿ ات١ؤس  الدستورم  ، حيث

خرل كتأكيدا على الأحكاـ الدستورية السالفة الذكر، فقد ألزـ ات١شرع اتٞزائرم ك من ناحية أ     
 بضركرة إيداع مشركع، اتٟكومة  ات١عدؿ ك ات١تمم تعلق بقوانتُ ات١اليةات17١-84من قانوف رقم 68ات١ادة  تٔوجب

كىذا حتى يتستٌ  ،ضمن الوثائق ات١رفقة تٔشركع قانوف ات١الية ات١يزانية للسنة ات١الية القانوف ات١تضمن تسوية
، فإنو من باب  التشريعية ت٘لك حق إعتماد كإقرار مشركع قانوف ات١الية ات٢يئة، فإذا كانت للبرت١اف مراقبتو

 ذلك من خلبؿ و ضمن حدكد ات١رخص بها، كطبيقالأكبٔ أف تٮوؿ ت٢ا سلطة مراقبة تنفيذه للتأكد من ت
 . 3حساب ات١ابٕ للدكلةالاطلبع على نتائج الفعلية لل

     التشريعيةتفعيل  دكر السلطة في يشكل قانوف تسوية ات١يزانية نقلة نوعية ك على ىذا الأساس     
على تنفيذ ات١يزانية كضماف شفافية استعمات٢ا ، كما يعد إحدل أدكات مراقبة تسيتَ  الرقابة البعدية بُ ت٣اؿ

  .كتكري  اتٟكم الراشد ، كمبدأ الفصل بتُ السلطات الأمواؿ العمومية
                                                           

 .151،152 صات١رجع السابق ،،  بوسابٓ دكنيا  - 1

2
 37ص،(البرت١افالتطبيقات العملية لقوانتُ ات١الية كإنعكاستها على الصلبحيات ات١رجع السابق ) . يل  بشتَ شاكش، د - 

3
 119،صات١رجع السابق بوبقرة  الشيخ،  - 
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          ة كآلية لتجسيد الرقابة البرت١انية اللبحقة على ميزانية الدكل  قانوف تسوية ات١يزانية كلدراسة          
قانوف تسوية ات١يزانية كآلية للرقابة البعدية بُ النظاـ القانوب٘  مركز ك مكانة ، ت٬در بنا أف نتعرؼ أكلا على 

بُ النظاـ القانوب٘  قانوف تسوية ات١يزانية إبٔ تطور)ات١طلب الأكؿ(  ، بٍ نتعرض ثانيا  اتٞزائرم
 . )ات١طلب الثالث(كمضموف ىذا النص التشريعي ( ، كأختَا نتاكؿ لمحتول )ات١طلب الثاب٘اتٞزائرم

 ابؼطلب الأكؿ: مكانة قانقف تيقية ابؼيزانية في نظاـ اعقوانقني ابعزائرم             
ك كذا قانوف  19761تٔوجب أحكاـ دستور أضحى قانوف ضبط ات١يزانية منذ تكريسو                  

فهو بهذه الصفة   اـ القانوب٘ اتٞزائرم،انة مرموقة بُ النظ، ت٭تل مك 1984لسنة  ات١تعلق بقوانتُ ات١الية
                " داخل ات١نظومة القانونية ، كما أنو من ناحية أخرل " قيمة دستورية عليا  أصبح تٯتلك   

ل كرة ات١الية،  ك على ىذا الأساس أصبح ت٭تآخر عمل أك إجراء يتعلق بالدىذا النص القانوب٘    تٯثل  ،
 . بُ ات١نظومة ات١الية للدكلة  رزة ة بامكان
 ات١يزانية بُ النظاـ القانوب٘ اتٞزائرم  بصفة أدؽ، نتعرض أكلا ت١فهوـ  كلإبراز مكانة قانوف تسوية           

(،بٍ نتناكؿ ثانيا الضوبط الدستورية ك القانونية التي تٖكم قانوف ك أت٫ية  ىذا النص القانوب٘ ) الفرع الأكؿ
 . لفرع الثاب٘()ا قانوف تسوية ميزانيةتسوية بُ 

 الميزاهيةن جسوية كاهو امفرع الأول: مفهوم وبأهمية       

وصفات ائص ك ات١صات١يزانية عن غتَه من النصوص القانونية تّملة من ات٠ تسويةف قانوينفرد                
باقي النصوص القانونية الأخرل، فما عن  ونا ت٦يزا خاصة، تْيث أصبح يبدك  قان التي أكسبتو ميزة ك أت٫ية 

 .ىي طبيعة ك ك أت٫ية ىذا النص القانوب٘ ات١تميز! ؟
    كللوقوؼ بصفة أدؽ على ات١سألة ، نتعرض أكلا ت١فهوـ ىذا النص القانوب٘ ات١تميز، بٍ نبتُ           

   ثانيا أت٫يتو.

من قانوف 77,76,5,2ؿ أحكاـ ات١واد يستشف من خلب: ابؼيزانية تيقيةف قانقمفهقـ  -أكلا            
ذلك  ،ات١عدؿ ك ات١تمم أف ات١قصود بقانوف تسوية ات١يزانية العامة للدكلة ات١تعلق بقوانتُ ات١الية17-84رقم 

                                                           

1
، التي  1976من دستور  187حكاـ الفقرة الثانية من ات١ادة بً تثبيث قانوف ضبط ات١يزانية لأكؿ مرة بُ النظاـ القانوب٘ اتٞزائرم تٔوجب أ - 

تيػختتىم اعينةٌ ابؼاعية على ميتقل المجلس اعشعبي اعقطني، باعتصقيت على قانقف يتحدد بدقوتضاه ضبط ميزانية اعينة ابؼاعية "...  :  لى أنوعنصت 
 ابؼنصرمة"
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القانوف الذم يهدؼ إبٔ قفل حسابات ات١يزانية العامة بُ نهاية السنة ات١الية،  تْيث ت٭دد النتائج ات١الية لكل 
   1.اتٟقيقية مع توضيح الفارؽ بينهماؿ إظهار الإيرادات المحصلة فعلب ك إبراز النفقات سنة مدنية من خلب

ك من ناحية أخرل فإف قوانتُ تسوية ات١يزانية ت٢ا ميزة خاصة بُ القانوف اتٞزائرم، تْيث نصت ات١ادة        
قانقف ضبط  ...ف ابؼاعية  يكتيي طابع قانق " ات١عدؿ ك ات١تمم، التي نصت على أنو 17-84من قانوف رقم  02
ف مثل قانو مثلو ات١اليةف قانو طابع  لو  ريعياتش عملب يعد ات١يزانية تسويةف قانو  فاف" ، كمن بً ابؼيزانية
 ت١اليةا كقانوف الأكبٕ، فهو يتفق مع قانوف ات١الية لمكملةك المعدلة ا ليةلماا نتُاقوم ك لسنوا ات١الية

  الأكبٕ ات١الية قانوف إصدار كاعتماد   ك إعداديث الشكل فإف عملية التكميلي شكلب ك مضمونا، فمن ح
نف  العملية التي تٮضع ت٢ا قانوف تسوية ات١يزانية، كما أف ىذه القوانتُ  ىي التكميلي ات١الية قانوف ككذا

الثلبث تٗضع لنف  النصوص التنظيمية، أما من حيث ات١ضموف فنجد ىذه النصوص القانونية ترتبط 
      قر ت طا كثيقا فيما بينها ، فاذا كاف قانوف ات١الية الأكبٕ ىو تلك الوثيقة السياسية ك القانونية التي ارتبا
التكميلي       ات١الية ، فاف قانوفة ك أعبائها ، ت٣مل موارد الدكل مقبلة رخص بالنسبة لكل سنة مدنيةتك 

تٕة عن سوء تقدير النفقات ك الإيرادات ات١عتمدة لاينفصل عن القانوف الأكبٕ لكونو جاء ليعابِ الأكضاع نا
بُ قانوف ات١الية الأكبٕ، أما قانوف تسوية ات١يزانية فهو يعبر عن الوضعية النهائية لقانوف ات١الية ، كعليو تٯكن 

انوف قغتَ أف القوؿ بأف القوانتُ ات١الية الثلبث ت٘ثل ات١راحل أك الأطوار الثلبث التي ت٘ر بها ميزانية الدكلة، 
للسنة  ات١يزانية تنفيذ على ديةلبعاللرقابة  نيةقانو ليةآ  كونو  بُ السابقتُ النصتُ عن ينفرد تسوية ات١يزانية

مية، فضلب لعموااؿ لأموا تسيتَ على اللبحقة قبة امرل أدكات حدإ يعتبر،كما (3-)ثلبثة ناقص  ليةلماا
 ات١الية قانوف ات١الية السنوم ك قانوفكل من   كحقيقية، بُ حتُ أف أرقاـ فعلية يتضمن على عن ذلك فإنو 

إعداد  بُ حتُ أف ات١قبلة،سنة مالية بال ت٫ا يتعلق إعداد كما أف،،تقديريةأرقاـ التكميلي يتضمناف على 
 . ات١نتهيةسنة مالية بال يتعلق قانوف تسوية ات١يزانية

   نص على قانوف تسوية ات١يزانية  قد، 2018كتٕدر الإشارة إبٔ أف القانوف العضوم اتٞديد لسنة        
ات١ادة  و"، كما عرفت ابؼيزانية اعقوانقف ابؼتضمن تيقية  ...يكتيي طابع قانقف ابؼاعية  " منو،  بقوت٢ا  04بُ ات١ادة

                                                           

1
تسمية مشركع قانوف متضمن تسوية ات١يزانية بدؿ من مشركع ىذا القانوف كذلك ت٘اشيا تٕدر الإشارة إبٔ أف تٞنة ات١الية ك ات١يزانية إرتأت   - 

 .ة على قانوف متضمن تسوية ات١يزانيةليات البرت١اف  عند اختتاـ السنة ات١التي تنص صراحة على تصوي 1996من دستور160مع أحكاـ ات١ادة
الرتٝية اتٞريدة ، 2008ة على قانوف متضمن تسوية ات١يزاني صويت البرت١اف ت،الوطتٍالمجل  الشعبي اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، 

 30، ص2011يناير  24، 198، العدد للمناقشات
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ىق اعقثيقوة اعتِ يثبت بدقوتضاىا تنفيذ قانقف ابؼاعية  قانقف ابؼتضمن تيقية ابؼيزنية" ، بأفمن ذات القانوف ، 08
الباب ات٠ام  "، زيادة على ذلك أفرد ات١شرع اتٞزائر ققاننٌ ابؼاعية اعتصحيحية ابؼتعلقوة بنفس اعينةعلينة ك 

إشتًط ات١شرع أف يعرض ىذا النص  ، حيث"اعقوانقف ابؼتضمن تيقية ابؼيزنية" ت٢ذا  النص القانوب٘ بعنواف
 .17-84ات١قررة تٔوجب القانوف   3 –بدلا من صيغة  1-القانوب٘ بصيغة 

بُ ظل القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة ك ت٦ا يلفت الانتباه أف ات١شرع اتٞزائرم         
من خلبؿ إستعمالو كذلك  ،  2016دستور سنة  الوارد بُ  ح القانوب٘ات١صطل تبتٌ يكوف قد ، 2018

          آخر تخدـ مصطلحإس ات١شرع اتٞزائرم ت٧د أف "، بينما قانوف ات١تضمن تسوية ات١يزنيةال"ت١صطلح 
         ات١ؤرخ  20 -95من قانوف  18بُ  ات١ادة ك ذلك  قانوف ضبط ات١يزانية"  بُ نصوص أخرل كىو "

م من قانوف رق 02ت١ادة كذلك بُ ا ،ك1 ات١عدؿ ك ات١تمم، ك ات١تعلق تٔجل  المحاسبة 1995جويلية 17بُ 
الدساتتَ   طلح موحدا بتُ ىذ ين النصتُ مع نصوص . كىكذا  بٓ يك ىذا ات١ص ات١عدؿ ك ات١تمم 84-17

 ."قانوف تسوية ات١يزانية "مصطلح التي تبنت   2016، 1996،  1989
م ذال  1976 سنة دستور تتماشى إلا معبٓ تك ة الذكر السالف02ات١ادة  أف غتَ أنو من ات١لبح  

تيػختتىم اعينةٌ ابؼاعية "...  : ية بقوت٢ا على مصطلح قانوف ضبط ات١يزان 187ات١ادة من الثانية الفقرة نص بُ 
 ".على ميتقل المجلس اعشعبي اعقطني، باعتصقيت على قانقف يتحدد بدقوتضاه ضبط ميزانية اعينة ابؼاعية ابؼنصرمة

 من خلبؿ ات١يزانية تنفيذعلى  نيةلبرلمااقابة الر تتحقق:ابؼيزانية  تيقيةأبنية قانقف مدل  -ثانيا       
 .أىداؼمن  منوما تتضكلخطط انة مع ربالمقاالفعلية لنتائج ا تقييمك  تٖليلك كقياس لخطط ا تنفيذمتابعة 

 
 : التاليةمن النواحي  النص القانوب٘ عليو تبدك أت٫ية ىذاك           
  التحضتَ :التنفيذيةلسلطة ، اضح كابشكل ت لسلطاا مهاـ بتجسيد يسمح فقانوأنو  - 
 .لرقابةك ا التصويت كالتًخيص: ةريعيلتشالسلطة ، ك االتنفيذك 

  بيامحاسك  نيانصا قانو يعد -         
 يظهر ات١ركز ات١ابٕ للدكلة  من خلبؿ إبراز الفائض ك  العجز بُ ميزانية الدكلة -       

                                                           

ييتشار بؾلس المحايبة في ابؼشاريع اعتمهيدية علقوقاننٌ ابؼتضمنة ضبط ابؼيزانية، كتريل " على أنو  20-95من قانوف  18 ات١ادةتنص   - 1

 "قوارير اعتقوييمية اعتِ يعدىا المجلس بؽذا اعغرض إلذ ابؽيئة اعتشريعية، مرفقوة بدشركع اعقوانقف ابػاص بهاابغكقمة اعت
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 ات٫ةلمسا بً منكلحكومة اعمل  كجيوفي ت للسلطة التشريعية  لفعالةاكة رلمشااأنو قانوف يضمن  -       
   1.العامة بُ الدكلة  السياسةسم رفي 

     التنفيذية للسلطة البرت١اف منحهامة يتماشى مع الإجازة التي لعاا ات١يزانية تنفيذأف  التأكد من -      
 يقرىا لتيا ات١يزانية  تنفيذفي دة لمحدا جوك لأا لغتَ اليةلمت المخصصاا تغيتَاتٟرص على عدـ  من خلبؿ

 ف.لبرلماا
بعد تنفيذ بنود  حققتت ، بُ ظل قانوف ضبط ات١يزانية، لأف الرقابةلرقابةاتٟقيقي ل ات١عتٌ تأكدي -    
استنادا على تتم على أساس الواقع كلي   برت١افات١لبحظات من جانب الت٦ا يعتٍ أف  عموما،ات١يزانية 
 التقدير.

قدر على اقتًاح الأ ت٬عل منها بالواقع  ات١يزانية قانوف تسويةالرقابة عن طريق  ارتباط إف -    
على  سطرةتٖقيق الأىداؼ ات١ التأكد من مدل من  البرت١اف ، لأنها ت٘كن  بُ ات١ستقبل    الإصلبحات

، كىو ما يسمح بتطبيق الأساليب اتٟديثة لتحضتَ ات١يزانية العامة ، كميزانية ات١نفذةالعمليات ات١الية  ضوء
يعتبر ىذا النص القانوب٘ ،  ك على ىذا الأساس الإنفاؽ زانية بصورة تكفي لتًشيدالأداء كتٗطيط كبرت٣ة ات١ي

 عن مرجعا أساسيا للبرت١انيتُ  عند مناقشة قوانتُ ات١الية للسنوات ات١قبلة، تْيث تٯكنهم من كشف
 بشكلداء لأا كيرتط بهدؼ ،لنتائجر  كالآثاا بتقييم نب تتعلق اتشمل جوأف   تٯكن لتيت افاالانحرا

، ت٦ا يؤدم إبٔ تفادم الوقوع بُ الإت٨رفات السابقة ، كما ت٬عل من ىذا ليةفعاك ءةابكف ات١يزانية تنفيذ يكفل
من خلبؿ ـ لعاؿ الماا تسيتَفي  فيةلشفاك  ا شدالرالحكم اسة رمما كرسالنص القانوب٘  تٔثابة الأداة لت

  اللبحقة رقابةال . ك على ىذا الأساس يتحوؿ غرض  ميةلعموا ليةلماارد الموؿ استعماافي  ليةلفعاا تٖستُ
 بتفادملا تسمح  لأنوية بعد تنفيذ ات١يزان حققتي الذم علبجيات١يزانية من أسلوب تسوية  قانوف على 

 أصبح إذاك الات٨رافات ات١الية  كقائية تسمح بتفادم الأخطاء كسيلة إبٔ،      ةالياتٟالعيوب كات١خالفات 
 مناقشة قوانتُ ات١الية الأكبٕ. عند أساسي كمرجع

      ات١يزانية من خلبؿ التوصيات اللجنة ات١الية ك كذا أعضاء البرت١اف  تسويةتٯكن لقوانتُ   -  
ؼ  بالصر مرينلآا تٚيع أف تكوف مصدرا لتقوبٙ الإدارة بُ تسيتَ الأمواؿ العمومية من خلبؿ توجيو عمل

  بيقتطاـ حتراعلى 
                                                           

1
، ت٣لة الوسيط، كزارة العلبقات -الإطار النظرم لقانوف تسوية ات١يزانية ك أبعاده–كماؿ رزيق ، " المحافظة على ات١اؿ العاـ ك العقلنة البرت١انية   - 

 193،ص2014،سنة11عددمع البرت١اف،ال
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 1. ليماتلتعكالأنظمة كا نتُالقوا

 الدس خورية و املاهوهية امتي تحكم كاهون جسوية الميزاهية امضوابط امفرع امثاني:   

 تستند الرقابة اللبحقة للبرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ من خلبؿ قانوف تسوية ات١يزانية بُ اتٞزائر على عدة           
 :نصوص قانونية   أت٫ها  
    ت٬عل ىذا النوع بُ الدستور  على الرقابة البرت١انية اللبحقةإف التنصيص اعديتقر:  -أكلا             

نظرا ت١كانة  (une valeur constitutionnelle) كيضفي عليها القيمة الدستورية من الرقابة لو مرتبة عليا
تقودٌـ " 20162من  دستور  179، ،حيث نصت ات١ادة التشريع الأساسي ضمن النظاـ القانوب٘ بُ الدكلة

 يتعماؿ الاعتمادات ابؼاعية اعتِ أقرتها عكل ينة ماعية.ابغكقمة عكل غرفة من اعبربؼاف عرضا عن ا
  تيػختتىم اعينةٌ ابؼاعية فيما بىص اعبربؼاف، باعتصقيت على قانقف بتضمن تيقية ميزانية اعينة ابؼاعية ابؼعنية من قبل 

ى البرت١اف ات١يزانية عل ـ الدستور اتٟكومة بعرض قانوف تسويةعلى ىذا الأساس ألز  ك. 3كل غرفة من اعبربؼاف"
 .عند نهاية كل سنة مالية

 :يتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية2018يبتمبر 02ابؼؤرخ في 15-18 اعقوانقف اععضقم رقم -ثانيا            
                ات١ابٕ دستورتٔثابة  ات١تعلق بقوانتُ ات١الية15-18القانوف العضوم رقم يعد                

(Une Constitution Financière)
4

 حددت طبيعة كمفهوـ  قانوف تسوية  حيث تضمن على أحكاـ،  
 يكتيي طابع قانقف ابؼاعية:"  على أنو منو  04ات١يزانية ،حيث نصت ات١ادة 

                                                           
1
،نف  ات١رجع )المجل  الشعبي الوطتٍ ك ات١مارسة لآلية الرقابة اللبحقة ك أثرىا على ات١يزانية العامة للدكلة  محمد بريك  - 

 .159، 158:دراسة مقارنة( ، ،ص

2
تعديل الدستورم ، اتٞريدة ، الذم يتضمن ال2016مارس 06ات١وافق ؿ  1437تٚادل الأكؿ عاـ  26ات١ؤرخ بُ 01-16قانوف رقم   - 

 2016،  14الرتٝية ، العدد
 .1996من دستور  160ىو نف  النص الذم كاف كاردا بُ ات١ادة  2016من دستور  179كتٕدر الإشارة إبٔ أف نص الوارد بُ ات١ادة  - 3

، ك على ىذا الأساس 2021اء من سنة منو سيدخل حيز التنفيذ إبتد86طبقا للمادة  15-18كاتٞدير بالذكر أف القانوف العضوم رقم  - 4

حددت طبيعة كمفهوـ  قانوف  حيث تضمن على أحكاـ، القانوف ات١رجعي لقوانتُ ات١الية ،  ات١تعلق بقوانتُ ات١الية17-84قانوف رقم  لا يزاؿ 

 يكتيي طابع قانقف ابؼاعية:"  على أنو  02 ضبط ات١يزانية ،حيث نصت ات١ادة
 اعية اعتكملية ك ابؼعدعةقانقف ابؼاعية ك ققاننٌ ابؼ -
 قانقف ضبط ابؼيزانية" -

يشكل قانقف ضبط ابؼيزانية اعقثيقوة اعتِ " بقوت٢ا   منو  05 ات١ادةكقد حدد ات١شرع اتٞزائرم تعريفا ت٢ذا النص القانوب٘ ، تٔوجب              

 =                            ابؼعدعة ابػاصة بكل ينة ماعية". يثبت بدقوتضاىا تنفيذ قانقف ابؼاعية ك عند الإقتضاء ققانبن ابؼاعية اعتكميلية أك
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 علينة قانقف ابؼاعية  -
 قاننٌ ابؼاعية اعتصحيحيةق  -
 " ابؼيزانية اعقوانقف ابؼتضمن تيقية  -

 ىق اعقثيقوة ابؼيزانية يشكل اعقوانقف ابؼتضمن تيقية "   نومن ذات القانوف بأ 08ات١ادة  عرقتو بينما            
 اعتِ يثبت بدقوتضاىا تنفيذ قانقف ابؼاعية ك عند الإقتضاء ققانبن ابؼاعية اعتكميلية أك ابؼعدعة ابػاصة بكل 

 ينة ماعية".

حينما ،(1-فمن ذات القانوف فقد حددت السنة ات١الية ات١عنية بقانوف تسوية ات١يزانية ) 87أما ات١ادة 
مشركع اعقوانقف  يتم إيداع       يرفق مشركع قانقف ابؼاعية علينة بدايلي: ................ نصت على أنو"

غشت من اعينة. كيتعلق  1تضمن تيقية ك اعقثائق ابؼلحقوة بو ، عدل مكتب المجلس اعشعبي اعقطني قبل ابؼ
   15   -18رقم  العضوم كما شمل أيضا قانوف."1-عينة ابؼاعية ابؼتضمن تيقية ابؼيزانية با  مشركع اعقوانقف

ة     ك ات١وضوعية لعرض قانوف على بعض الأحكاـ التي تٖدد الشركط الشكليبُ الباب ات٠ام  منو ، 
 ات١تضمن منو الشركط الشكلية لقانوف 87حيث حددت ات١ادة  ات١يزانية على البرت١اف ،  ات١تضمن تسوية 

                                                                                                                                                                          

يرفق مشركع قانقف  "(حينما نصت على أنو3-من ذات القانوف فقد حددت السنة ات١الية ات١عنية بقانوف تسوية ات١يزانية )ف 68أما ات١ادة   = 

 17-84كما شمل أيضا قانوف رقم ."3-ن ضبط ابؼيزانية علينة ابؼاعية مشركع اعقوانقف ابؼتضم -3ابؼاعية علينة بدايلي: ................      

منو  76على بعض الأحكاـ التي تٖدد الشركط الشكلية     ك ات١وضوعية لعرض قانوف ضبط  ات١يزانية على البرت١اف ،حيث حددت ات١ادة 
ف تسوية ات١يزانية مرفقا ببعض الوثائق عند تقدمو إبٔ البرت١اف الشركط الشكلية لقانوف تسوية ات١يزانية  حينما إقتضت بأف يكوف مشركع نص قانو 

" بهب أف يكقف مشركع ضبط ابؼيزانية ابؼقودـ ضمن اعشركط المحددة بؽذا اعغرض، بدقجب الأحكاـ اعقوانقنية اعيارية على بفارية كظيفة كذلك بقوت٢ا 
 ابؼراقبة من طرؼ بؾلس المحايبة ، مرفققا بدايلي:

 ز شركط تنفيذ ابؼيزانية اععامة علدكعة علينة ابؼعتبرة،تقورير تقوينًم يبر  - أ
 جدكؿ تنفيذ الإعتمادات ابؼصقت عليها، كرخص بسقيل الإيتثمارات ابؼخططة".  - ب

 " يقور قانقف ضبط ابؼيزانية حياب نتائج اعينة ابؼشتمل على مايلي: منو نصت على ضركرة توفر الشركط ات١وضوعية بقوت٢ا 77أما ات١ادة          
 عفائض أك اععجز اعناتج عن اعفرؽ اعقاضح بنٌ إيرادات ك نفقوات ابؼيزانية اععامة،ا - أ
 اعنتائج ابؼثبتة في تنفيذ ابغيابات ابػاصة علخزينة،  - ب
 نتائج تيينً عمليات ابػزينة ." -ج

نية إبٔ خزينة الدكلة كذلك ك أختَا اقتضى ذات القانوف على حكم يقضي تٔآؿ كل نتائج السنة ات١سجلة بُ قانوف تسوية ات١يزا        

 " تعقد علخزينة نتائج اعينة ابؼثبة بدقوتضى قانقف ضبط ابؼيزانية " التي نصت بأف  78تٔوجب ات١ادة 
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قا ببعض الوثائق عند و مرف ت بأف يكوف مشركع نص قانوف تسوية ات١يزانيةتسوية ات١يزانية  حينما إقتض
 ا يأبٌ :بدقودـ كل ينة بؼيزانية ابؼا يرفق مشركع اعقوانقف ابؼتضمن تيقية" تقدمو إبٔ البرت١اف كذلك بقوت٢ا 

 
  زينة،بػاصة عػػػلػػػخػػػزيػػنػػة كعػػمػػلػػيػػات ايابػػػات ابػػيػػػاتػػػيػػػة كابغيػػػزانػػبؼحػػػق تػػػفييػػػريػػة تػػتػػعػػلػػق بػػنػػتػػائج اعػػعػػمػػلػػيػػات البأ( مػػػ

لبحق كتػػقوػػيػػيػػم بؼيزاف اععاـ علحيابات كحياب اعنتائج كابغصيلة كابؼلحق أك اب( حياب عاـ علدكعة كيتضمن : ابؼ
طبقوة خلبؿ بؼالمحايبية ا اعطرؽ كاعقوقاعد فيصقص، اعتغنًات بػا لىرض يقضح عصيػػلػػة كتػػقوػريػر عبغارجػػة عػػن ابػاعػػتػػزامػػات اعػػدكعػػة ا

  عية،بؼااعينة ا
زانية ككذا مدل بؼيا فييجلة بؼعػػو اعظركؼ اعتِ نفذت فيها اعبرامج البج( تػػػقوػػػريػػػر كزارم عػػػلػػػمػػردكديػػة، تػػقضح مػػن خػػ

تعلقوة باعفقارؽ بؼقوقوة كاعتفينًات المحرتبطة بها، كاعنتائج ابؼداء الأمن خلبؿ مؤشرات ا تققعة اعتِ يتم قيايها كتتبعهابؼىداؼ الأبلقغ ا
  عاينة.بؼا

         لس اعشعبي اعقطني قػػػبػػػل أكؿ غشت لمجلحقوة بو، عدل مكتب ابؼزانية كاعقثائق ابؼيتضمن تيقية ابؼيتم إيداع مشركع اعقوانقف ا
 ". -1.اعية بؼيزانية باعينة ابؼتضمن تيقية ابؼع ىػػذا اعػػقوػػانػػقف امػػػن اعينػػػة. كيػػػتػػػعػػلػػق مشرك 

 من ذات القانوف من أف ير فق مشركع نص قانوف تسوية ات١يزانية88بالاضافة إبٔ ذلك إقتضت ات١ادة       
 يبة يتضمناف ما يأبٌ :لس المحابتػػػػقوريػػرين لمج" ...      

         ت درايتهابسعػػيػػة اعػتِ بؼاعػػتػػمػػادات الاعػػنػػيػػة كبػػتييػػيػػر ابؼاعػػيػػة ابؼاعية علينة اتقورير يتعلق بنتائج تنفيذ قانقف ابؼ .1
 ضقء اعبرامج ابؼنفذة، لىخص علأ، با

تقورير يتعلق بتصديق حيابات اعدكعة حيب ابؼبادئ اعنظامية ك اعصدؽ ك اعقفاء، كيدعم  ىذا اعتصديق  بتقوريريبنٌ  .2
 " أجريت بؽذا اعغرض اعتحقويقوات اعتِ

يعاين اعقوانقف ابؼتضمن تيقية " منو نصت على ضركرة توفر الشركط ات١وضوعية بقوت٢ا  86أما ات١ادة         
 تنفيذىا خلبؿ ينة. بًقبضها كاعنفقوات اعتِ  بًكيضبط ابؼبلغ اعنهائي علئيرادات اعتِ  ابؼيزانية

 حياب اعينة ابؼاعية، اعذم يتضمن : ابؼيزانية يػػػػقوػػػػدـ اعػػػقوػػػانػػػقف ابؼتضمن تيقية      
 بنٌ إيرادات كنفقوات ابؼيزانية اععامة علدكعة، فيعن اعفرؽ اعصا اتجأ( اعفائض أك اععجز اعن                        
 تنفيذ عمليات ابغيابات ابػاصة علخزينة، فيرباح كابػيائر ابؼيجلة لأب( ا                        

 رباح كابػيائر اعتِ قد تترتب على تيينً عمليات ابػزينة.لأج( ا                        
 برقويقفي كأعباء ابػزينة اعتِ يابنت  بؼقاردابؼبػػلػػغ اعنهائي  ابؼتضمن تيقية ابؼيزانية يضبػػػط اعػػقوػػانػػقف 

 .بسقيلجدكؿ  فياعتقازف ابؼالر علينة ابؼقافقوة، ابؼقودـ 
على حياب نتائج اعينة ابؼاعية اعذم يعد على أياس ابؼقارد  ة ابؼيزانيةاعقوانقف ابؼتضمن تيقييصادؽ 
         ىذا اعػػػػقوػػػػانػػػػقف اعػػػػعضقم. كػػػػمػػػػا يػػػػخصص فيعباء ابؼيجلة حيب اعشركط ابؼنصقص عليها لأكا
لى ابغصيػػػلػػة بػػعػػد ىػػذا اعتخصيص ككذا ابغصيػػػلػػػة نػػػتػػػيػػػجػػػة مػػػحػػػايبػػػة اعينػػػة ابؼاعػػػيػػػة كيصادؽ ع في

 ملحقواتها.
3.  

 ف اعقوانقف ابؼتضمن تيقية ابؼيزانية:ٌْ كزيػػػػػػػادة على ذعك، فإ
عتمادات ابؼاعية ابؼفتقحة ابؼتعلقوة لاجب مريقـ تيبيق على ابدق إدخابؽا  بًيصادؽ على اعتعديلبت اعتِ  1 –

 باعينة ابؼعنية،
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ة عن بذاينة اعناعبؼعػػتػػمػػادات ابؼاعية  اعضركرية عتيقية اعتجاكزات الابػػرنػػامج مػػعػػني ايػػغػػطي، عػػكػػل  –2       
 نقوقعة،بؼيتعملة أك غنً ابؼاعية غنً ابؼعتمادات الابررة قانقنا، كما يلغي ابؼا حاعة اعقوقة اعقواىرة 

 اين،بؼعشقؼ ابؼكميتقل ا لذرخص إبؼشقؼ ابؼكيرفع، عكل حياب خاص معني، مبلغ ا -3           
 كاعية،بؼاعية ابؼنقوقعة علينة ابؼاصة غنً ابػيابات ابغيضبط أرصدة ا -4
 خاص. كل حياب  فياصلة بغيائر ابػرباح كالأيصفي ا -5              
اف عتيينً بؼـ كرقابة اعبرلبيزانية كذعك أحكامنا تتعلق إرعبؼتضمن تيقية ابؼبيكن أف يشمل اعقوانقف ا       

 ."صالح اععمقميةبؼعػػػقاف الأيؤكعػػػيػػػة بؼيبػػػة اعػػػدكعػػػة كنػػػظػػػاـ احػػػابدماعية اعػػػدكعػػػة ككػػػذا 
        

 ، ك ابؼتعلق بدجلس المحايبةابؼعدؿ ك ابؼتمم 1995جقيلية 17 ابؼؤرخ في 20-95قانقف رقم  -ثاعثا          

خل ت٣ل  المحاسبة  :  دعم  ىذا النص التشريعي دكر البرت١اف بُ ت٦ارسة الرقابة اللبحقة من خلبؿ تد
كهيئة  متخصصة بُ ت٣اؿ الرقابة ات١الية، بُ إعداد تقارير تقيمية شاملة كمفصلة عن ات١شاريع التمهيدية 
لقانوف ضبط ميزانية، يستند عليها البرت١اف بُ ت٦ارسة الرقابة على قانوف تسوية ات١يزانية ، كقد أكدت ات١ادة 

المحايبة في ابؼشاريع  ييتشار بؾلسلمجل  المحاسبة بقوت٢ا " على ىذا الدكر ات١نوط  20-95من قانوف  18
اعتمهيدية علقوقاننٌ ابؼتضمنة ضبط ابؼيزانية، كتريل ابغكقمة اعتقوارير اعتقوييمية اعتِ يعدىا المجلس بؽذا اعغرض إلذ 

 "ابؽيئة اعتشريعية، مرفقوة بدشركع اعقوانقف ابػاص بها

 ةالميزاني تسوية الثاني: تطور قانون  مطمبال
                 تسوية ات١يزانية  قوانتُ (10)،  عشرة  2016منذ استقلبؿ إبٔ غاية   اتٞزائر عرفت           

 :، كما ىو كاضح بُ اتٞدكؿ أدناه 
 يبنٌ ققاننٌ اعتيقية ابؼيزانية اعتِ عرفتها اعدكعة ابعزائرية  39جدكؿ رقم  

 9201-1962خلبؿ اعفترة 

 (2019 إلذ 1963) يقية ابؼيزانية  اعتِ عرفتها ابعزائر   خلبؿ فترةققاننٌ ت               

 2011قانقف تيقية ابؼيزانية عينة  - 1978قانقف تيقية ابؼيزانية عينة  -
 2012قانقف تيقية ابؼيزانية عينة  - 1979قانقف تيقية ابؼيزانية عينة  -
  1980قانقف تيقية ابؼيزانية عينة  -
 1981قانقف تيقية ابؼيزانية عينة  -
 2008قانقف تيقية ابؼيزانية عينة  -
 2009قانقف تيقية ابؼيزانية عينة  -
 2010قانقف تيقية ابؼيزانية عينة  -

 2013قانقف تيقية ابؼيزانية عينة  -
 2014قانقف تيقية ابؼيزانية عينة  -
 2015قانقف تيقية ابؼيزانية عينة  -
 2016قانقف تيقية ابؼيزانية عينة -
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 تذبذبنذرة  ىذه النصوص بُ النظاـ القانوب٘ اتٞزئرم ، كما يوضح ال ك يبرز  ىذا اتٞدكؿ قلة ك   
تطبيق الرقابة اللبحقة عن طريق قوانتُ تسوية ات١يزانية، ك الذم يرجع إبٔ أسباب كثتَة ، تٯكن  بُات١لحوظ 

  أف نستشفها  عبر ت٤طات تارتٮية الآتية : 

  7977 اإلى ؿاية1963 من سنة:  المرحلة الأولى الممخدت امفرع الأول        

ات١رحلة بوجود فراغ تشريعي بُ المجاؿ ات١ابٕ، تْيث بٓ تكن بُ اتٞزائر نصوص  ت٘يزت ىذه                   
 08 دة لماانص  دا ىو موجولنص الوحيد الذم كاف أف ابل تملة تتناكؿ المجاؿ ات١ابٕ ، قانونية منظمة كمك

 باقي النصوص الأخرل ما ، أ مية   لعموالمحاسبة ا  فقط ت٣اؿينظم  ملذا  1966لسنة  ات١اليةف من قانو
ات١تعلق بقوانتُ ات١الية   59/02 قمرلأمر ـ احكامن القانوف الفرنسي كخاصة منو أ ةمستلهم تنفكا
بُ             رخ لمؤا السياسيار لقر، كيرجع تطبيق القوانتُ الفرنسية إبٔ ا  02/01/1959رخ بُ لمؤكا
تسيتَ ات١رحلة الإنتقالية  ك الذم كاف يرمي إبٔ ، اتٞزائريةت لسلطاؼ ارطمتخذ من لا  31/12/1962
مع السيادة منها  ما تعارضلا إ العمل بالقوانتُ الفرنسية  على ء لإبقاا كانت ت٘ر بها البلبد من خلبؿالتي  

ار لقرا بهذاعمل لا إيقاؼ تاريخ   31/12/1975 غايةلى ، كلقد ظلت اتٞزائر على ىذا اتٟاؿ إالوطنية    
. 

 : يلي لى ماة إلفترىذه افي غياب قوانتُ تسوية ات١يزانية ب سباأ تٯكن أف نصل إبٔ أف  عليو ك         

 العملية.ىذه  حقيقي ينظمم ئرامالي جز تشريع كجود فراغ تشريعي بُ المجاؿ ات١ابٕ كغياب -             

بُ سنوات ئر خاصة الجزاتعيشها لتي كانت ت١ستقرة  اات١ضطربة كغتَ ا السياسيع ضاكلأا -            

 .1965، 1963، 1962التالية :

 1لةكلدت اقابة حسابارساسي في دكر ألو م لذامجل  للمحاسبة د جوـ كعد -            

، حيث بً 1976، بعد إستفاء على الدستور سنة  اتٞديد من كلةالد مؤسسات بناء إعادة -            

 .1965جواف 19، بعد إنقلبب 1977سنة   اف اتٞزائرم )المجل  الشعبي الوطتٍ(تأسي  البرت١

                                                           
1
 844،845د.كماؿ رزيق، ات١رجع السابق، ص - 
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  7987 اإلى 7978 : المرحلة الممخدت ما بينامفرع امثاني         
 تسوية ات١يزانية كىي: ل يةنو اننصوص قأربع (04)عرفت ىذه ات١رحلة صدكر                     
 1980: صدر سنة 1978قانوف تسوية ات١يزانية لسنة  -    
 1984: صدر سنة 1979قانوف تسوية ات١يزانية لسنة  -    
 1985: صدر سنة 1980قانوف تسوية ات١يزانية لسنة  -    
 1987: صدر سنة 1981قانوف تسوية ات١يزانية لسنة  -   

 ، ك ذلكأة بإنشاء ت٣ل  المحاسبة كمؤسسة دستورية حديثة النش كما ت٘يزت ىذه اتٟقبة من الزمن           
من دستور    190، كىذا تطبيقا لأحكاـ ات١ادة 1980مارس  01ات١ؤرخ بُ  05-80تٔوجب القانوف رقم 

جويلية  17ات١ؤرخ بُ  20-95، ك تٮضع تسيتَ ك تنظيم ىذه ات١ؤسسة الدستورية لأحكاـ الأمر رقم     1976
    كذلك،  العامة للميزانية ناظم جعيمر  قانوف أكؿ بصدكر ات١رحلة ىذه ت٘يزت ذلك إبٔبالإضافة ، 19951
 .1984 جويلية07بُ  ات١ؤرخ17-84 رقم قانوف،  البرت١افنواب  جهود بفضل صدر حيث، 1984 سنة بُ

 
   2010مىاإ  1987  اثمسنو:  المرحلة  الممخدت ما بين امفرع امثامر           

النور  ىذا الصنف من  القوانتُ  بٓ ير ث  ت٘يزت ىذه ات١رحلة بعدـ صدكر قوانتُ التسوية ،تْي            
سبب بُ ذلك أساسا إبٔ الأكضاع السياسية  ك الإقتصادية ك الأمنية الغتَ   جعخلبؿ ىذه الفتًة ، ك ير

سنة  27. كت١واجهة ىذا الفراغ الذم داـ  2000-1985بتُ سنوات   مستقرة التي مرت بها البلبد خاصة
،  ك التي تصل لةكلدا يزانياتلم ات٠تامية  تلحسابا  من خلبت٢ا معاتٞة ااتٗذت اتٟكومة تدابتَ  مالية ، بً

   ات١ؤرخ 01-09الأمر رقم من  105كفق أحكاـ ات١ادة   ،خلبؿ ىذه الفتًة قانوف تسوية ميزانية  26إبٔ 
 فتكق، حيث نصت على أنو  "  2009قانوف ات١الية  التكميلي لسنة ات١تضمن  2009جويلية  22بُ 
 عمقضق ، ابؼيزانية ضبط عمتضمنةا اننٌعقوقا بمقجب تيقيتها تتم عم عتيا عيابقوةا ابؼاعية اتعلينق عةكعدا تحيابا
 فعقوانق  كؿلأا اعتقوديم عند فعبرعماا عىإ  ابؼيزانية ، يريل ينة حيب ك اعطبيعة حيب جماعيإ حصائيإ كشف
 .2"ابؼيزانية ضبط

                                                           

1
قوؽ، جامعة منتورم نظامو ك دكره  بُ رقابة ات١ؤسسات الإدارية، رسالة ات١اجستتَ، كلية اتٟ أت٣وج أنور،ت٣ل  المحاسبة - 

 11 ، ص2007، قسنطينة،

2
 21، ص2009يوليو 26، 44اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، اتٞريدة الرتٝية ، العدد- 
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 2007إبٔ سنة  1983ات١متدة من سنة   للفتًة نهائية ةبصفكعليو بً تسوية الوضعية ات١الية            

 عند التقدبٙ الأكؿ لقانوف تسوية ات١يزانية .  البرت١انية للرقابة إخضاعها خلبؿ من كذلك، 

 2777 من ثبذدبأ  امتي المرحلة: امفرع امرابع   

 اتٟكومة إلزاـ خلبؿ من كذلك  اللبحقةالرقابة  لتفعيل تشكل ىذه ات١رحلة نقلة نوعية           
 م عرض  ك الذ 2008قانوف تسوية ات١يزانية لسنة  كيعد سنة. 27حسابتها بعد إنقطاع داـ  بتقدبٙ

      كقد عبر مقرر تٞنة ات١الية ، أكؿ قانوف تسوية قدـ بُ ظل برت١اف تعددم، 2011على البرت١اف بُ سنة 
 تقوديم إف"  بقولو  اتٟدث أت٫ية على 2008نة مناقشة مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لس اثناء ك ات١يزانية 
 مرة كلأكؿ، اعنقاب من إبغاح كبعد، كنصف عقودين من أكثر بعد اعبربؼاف على جديد من ابؼيزانية تيقية قانقف
 على اعبعدية اعرقابة بؾاؿ في، اعديتقرية ابؼؤيية دكر تفعيل في  نقعية نقولة بدثابة ىق اعييايية اعتعددية هدع في
 1"علبربؼاف طبقوا علديتقر كأحكاـ قانقف متعلق بقوقاننٌ ابؼاعية ابؼخقعة كايتعمابؽا  شفافية كضماف، يزانيةابؼ تنفيذ
. 

كمنذ ىذه الفتًة عرضت اتٟكومة على البرت١اف ك بصفة منتظمة قوانتُ تسوية ات١يزانية، حيث         
   حقة على قوانتُ تسوية ات١يزانيةاستًجعت السلطة التشريعية اختصاصها من خلبؿ ت٦ارسة الرقابة اللب

 : ،  كما ىو موضح بُ اتٞدكؿ أدناه 
 ابؼتضمنة تيقية ابؼيزانية ابؼعركضة على اعبربؼاف ابعزائرم يقضح اعقوقاننٌ  42 جدكؿ رقم

 2019 إلذ غاية 2011 منذ 
 (3-سنة الإصدار )س قوانين تسوية الميزانية

 2012صدر سنة              2009قانوف تسوية ات١يزانية لسنة
 2013صدر سنة   2010قانوف تسوية ات١يزانية لسنة
 2014صدر سنة  2011قانوف تسوية ات١يزانية لسنة
 2015صدر سنة  2012قانوف تسوية ات١يزانية لسنة 
 2016صدر سنة  2013قانوف تسوية ات١يزانية لسنة 
 2017صدر سنة  2014قانوف تسوية ات١يزانية لسنة 

 2018صدر سنة  2015ة ات١يزانية لسنة قانوف تسوي
 2019صدر سنة  2016قانوف تسوية ات١يزانية لسنة 

                                                           
 21، ص2011يناير  24، 198اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  الشعبي الوطتٍ ،اتٞريدة الرتٝية للمناقشات ، العدد - 1
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 قانقف تيقية ابؼيزانية: بؿتقلابؼطلب اعثاعث: 

ترتبط فعالية الرقابة البرت١انية اللبحقة بكيفية عرض مشركع نص قانوف تسوية ات١يزانية، تْيث             
اضح ك سليم  تٔا يكفل  للنواب ت٣ل  الشعبي الوطتٍ  ك أعضاء ت٬ب أف يقدـ ىذا ات١شركع بشكل ك 

كيتيح ت٢م   ،ت٣ل  الأمة القراءة السليمة ك الفهم الصحيح لو، كتٯكنهم من معرفة ت٤توه دكف أدبٗ صعوبة 
م ت٦ارسة الرقابة عن علم كدراية بالكيفيات التي بً بها تنفيذ ات١يزانية، كعلى ىذا الأساس كضع ات١شرع اتٞزائر 

شركطا قانونيا ذات طبيعة شكلية كموضوعية تتعلق بعملية عرض مشركع قانوف تسوية ات١يزانية على ات١ؤسسة 
ات١عدؿ ك ات١تمم   17-84من قانوف رقم  76التشريعية،  فمن حيث الشكل ألزـ ات١شرع تٔوجب ات١ادة 

ر كبيانات توضحية تشمل      من أف ترفقو بتقاري  اتٟكومة عند تقدبٙ  مشركع  قانوف تسوية ات١يزانية1
على تقرير تفستَم يبرز شركط تنفيذ ات١يزانية العامة للدكلة للسنة ات١الية ، كجدكؿ تنفيذ الاعتمادات 

     ر ػػمن الأم  18ى ات١ادة ػػا أكجبها تٔقتضػػة ، كمػػارات ات١خططػػل الاستثمػػها كرخص ت٘ويػػات١صوت علي
                 ات١ؤرخ 10/02تعلق بالمجل  المحاسبة ات١عدؿ تٔوجب الأمر رقم ات١ 1995يوليو  17الصادر بتاريخ 

باستشارة ت٣ل  المحاسبة بُ مشاريع التمهيدية ات١تضمنة ضبط ات١يزانية ك ضركرة إرساؿ 26/08/20102بُ 
 .3ات٠اص بهاالتقارير التقييمية التي يعدىا المجل  ت٢ذا الغرض إبٔ غرفتي البرت١اف ،مرفقة تٔشركع قانوف 

 كعليو فاف الوثائق ات١رفقة كجوبا تٔشركع قانوف ضبط ات١يزانية ىي : التقرير التفستَم، جدكؿ        
 الاعتمادات ات١صوت عليها ، ك التقرير التقييمي. 

                                                           

" بهب أف يكقف مشركع ضبط ابؼيزانية ابؼقودـ ضمن اعشركط ات١عدؿ ك ات١تمم  على أنو  17-84من قانوف رقم  76تنص ات١ادة نص بُ  - 1
 المحددة بؽذا اعغرض، بدقجب الأحكاـ اعقوانقنية اعيارية على بفارية كظيفة ابؼراقبة من طرؼ بؾلس المحايبة ، مرفققا بدايلي:

 تنفيذ ابؼيزانية اععامة علدكعة علينة ابؼعتبرة،تقورير تفينًم يبرز شركط  -
 "جدكؿ تنفيذ الاعتمادات ابؼصقت عليها، كرخص بسقيل الإيتثمارات ابؼخططة  -

على ىذا الدكر ات١نوط ، 26/08/2010ات١ؤرخ بُ  10/02تٔوجب الأمر رقم ات١عدؿ ك ات١تمم   20-95من قانوف  18تنص ات١ادة  - 2
تشار بؾلس المحايبة في ابؼشاريع اعتمهيدية اعينقية علقوقاننٌ ابؼتضمنة ضبط ابؼيزانية، كتريل ابغكقمة اعتقوارير ييلمجل  المحاسبة بقوت٢ا " 

 "اعتقوييمية اعتِ يعدىا المجلس بؽذا اعغرض بعنقاف اعينة ابؼاعية ابؼعنية ، إلذ ابؽيئة اعتشريعية، مرفقوة بدشركع اعقوانقف ابػاص بها
ات١ادة  تتعلق باتٞانب اللغوم كي تؤدم ات١عتٌ ات١طلوب ، حيث أضيفت كلمة" السنوية " لعبارة "ات١شاريع  التعديلبت التي طرأت على ىذه

 ". التمهيدية"، كما بً زيادة عبارة " بعنواف السنة ات١الية ات١عنية
 293د. يل  شاكش بشتَ، ات١رجع السابق، ص  - 3
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: ت٬ب أف يبرز  التقرير التفستَم الشركط ك الكيفيات التي بً امخلرير امخفسيري  امفرع الأول:            
  خلبت٢ا تنفيذ قانوف ات١الية السنوم ، تْيث يستلزـ أف يتضمن التقرير الذم يعده كزير ات١الية بالتنسيق من

     1ات١ديرية العامة للتقدير ك السياساتمع ات١صابّ ات١ختصة التي تأبٌ بُ مقدمتها ات١ديرية العامة للمحاسبة ، 
ة ، من حيث إظهار ك بشكل كاضح ات١بلغ النهائي ، على  الشركط التي بً تنفيذ من خلبت٢ا قانوف ات١الي

للئعتمادات ات١فتوحة ك النفقات المحققة فعلب، ك كذا الفركؽ بتُ الرخصة البرت١انية ك التعديلبت التي طرأت 
أثناء تننفيذ سواءا كانت ىذه التعديلبت متعلقة بات١يزانية العامة أك ات١يزانيات ات١لحقة أك حسابات ات٠اصة 

ك عمليات ات٠زينة ، كما ت٬ب أف يشتَ التقرير إبٔ تغيتَ طرؽ كقواعد المحاسبة ات١طبقة أثثاء للخزينة أ
 ات١مارسة.

كتٮتلف التقرير التفستَم ات٠اص بتقدبٙ قانوف ضبط ات١يزانية عن التقرير التفستَم ات٠اص              
التفستَم ات٠اص بتقدبٙ قانوف  بتقدبٙ قانوف ات١الية السنوم من حيث غرض كل منهما، حيث أف التقرير

ات١الية للسنة يتضمن عن ستَ الإيرادات ك النفقات للسنة ات١الية اتٞارية، بُ حتُ يشمل التقرير التفستَم 
     ات٠اص بتقدبٙ قانوف ضبط ات١يزانية على تقديرات للنفقات ك الإيرادات ككذا  تنفيذت٫ا ، كالفرؽ بينهما

ات٠اص بتقدبٙ قانوف ضبط ات١يزانية على بياف السياسة ات١الية التي بً ت٘فيذىا  ، كما يتضمن التقرير التفستَم
، بينما التقرير التفستَم ات٠اص بتقدبٙ قانوف ات١الية السنوم ت٭توم على بياف السياسة ات١الية التي تنوم 

 .2اتٟكومة إتباعها بُ السنة ات١الية ات١قبلة

ترفق مشاريع قوانتُ تسوية ات١يزانية بثلبثة : الإغتماداث المطوث ػويهاامفرع امثاني: جداول ثنفيذ             
جداكؿ على غرار ما ىو متبع بُ تقدبٙ مشاريع قوانتُ ات١الية السنوية، غتَ أف اتٞدكاؿ ات١رفقة تٔشركع قانوف 

       ىذه اتٞداكؿ ضبط ات١يزانية تعبر عن تٚيع العمليات ات١الية ات١نجزة خلبؿ السنة ات١الية ات١عنية ،كتتمثل 
 بُ ما يلي :

          السنة ات١عنية اتٟصيلة النهائية تٞميع الإيرادات المحصلة خلبؿ كىو جدكؿ يبتُ: )أ(ابعدكؿ -     
 الفوارؽ بتُ التقديرات ات١سجلة بُ قانوف ات١الية الأكبٕ ك الإت٧ازات المحققة .، مع الإشارة إبٔ 

                                                           
يتضمن تنظيم  2007نوفمبر 28ات١وافق  1428ذم القعدة 18ات١ؤرخ بُ  364-07من ات١رسوـ التنفيذم رقم  06ك 02راجع ات١ادتتُ  - 1

 21،ص2007ديسمبر02، ات١ؤرخة بُ 75الإدارة ات١ركزية بُ كزارة ات١الية، اتٞريدة الرتٝية، العدد

  345، 344،ص2011معة اتٞزائر، فتينيش محمد صابّ ، الرقابة على تنفيذ التفقات العمومية بُ القانوف اتٞزائرم ، رسالة الدكتوراه ، جا - 2
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دكؿ كيفية تنفيذ ميزانية التسيتَ حسب الدكائر الوزارية، تْيث يبرز : يوضح ىذا اتٞ )ب(ابعدكؿ -     
تٚيع النفقات الإدارية التي صرفتها كل دائرة كزارية ، كما يبتُ كل التعديلبت ك التغتَات التي طرأت أثناء 
          تنفيذ ات١يزانية ،بالإضافة إبٔ ذلك ت٬ب الإشارة إبٔ كيفية تغطية العجز بُ حالة تٖقق ىذا الأختَ

 أك  إظهار الفائض بُ حالة تٖققو.
     يبتُ ىذا اتٞدكؿ تٚيع العمليات ات١تعلقة تٔيزانية التجهيز ات١نفذة من قبل الدكلة  : (ج)ابعدكؿ -     

 ف يشارأالدفع، كت٬ب  اعتمادات، ك التي بً تسجيلها بُ قانوف ات١الية السنوم مثل رخص البرامج ك 
 التقديرات ك الإت٧ازاتبُ جدكؿ الفوارؽ بتُ  
 امفرع امثامر: امخلرير امخلييمي نومجوس المحاس بة حول المشروع    

 (3-)اهتمهيدي ملاهون جسوية الميزاهية                         

 20-95من الأمر رقم  18يعد التقرير التقييمي الذم يضعو ت٣ل  المحاسبة طبقا للمادة               
، ات١عدؿ ك ات١تمم،  كثيقة أساسية لتوضيح كيفية تنفيذ ات١يزانية، على  1995و سنة يولي 17ات١ؤرخ بُ 

  أساس أنو يتضمن دراسة مفصلة كدقيقة تٞميع العمليات ات١تعلقة بتنفيذ ات١يزانية العامة  للدكلة  ) إيرادات
    التقرير تٖليلب دقيقاك نفقات الدكلة ، ات١يزانية ات١لحقة، اتٟسابات ات٠اصة للخزينة(، كما يتضمن ىذا 

للدكلة خلبؿ السنة ات١عنية، حيث يقدـ للبرت١اف الكثتَ من ات١علومات ات١دعمة  عن مسار التوجو ات١ابٕ
باتٟجج ك الأدلة الدامغة حوؿ الوضعية اتٟقيقية لتسيتَ ات١ابٕ بُ الدكلة ، كما يغذم ات١ناقشات داخل قبة 

 ( أك مرتبطة تٔشركع قانوف ات١الية السنوم .3-وف تسوية ات١يزانية )البرت١اف سواء كانت ات١تعلقة تٔشركع قان

كت٦ا يزيد من أت٫ية التقرير التقييمي أف ت٣ل  المحاسبة اعتمد منهجية موضوعية بُ إعداده، حيث           
ف إبٔ ت٥تلات١لخص   بٍ يرسل من قبل ت٣ل  المحاسبة،  ترتكز على تقدبٙ ملخصا عن ات١عاينة ك ات١لبحظات

 كقد تٝحت ىذه ات١نهجية إبٔ تٖقيق الآبٌ:.الوزارات قصد تلقي الأجوبة 

ت٘كتُ ت٣ل  المحاسبة من تقدبٙ مشركع قانوف تسوية ات١يزانية بُ آجاؿ معقولة تسمح بتدقيق  -
 اتٟسابات كتٖديد ات١لبحظات حسب كل قطاع

    لكابُ للرد كتابيات٘كتُ القطاعات الوزارية من ملبحظات ت٣ل  المحاسبة ك إعطائها الوقت ا -
 على ات١لبحظات ات١سجلة

تدكين ملبحظات ت٣ل  المحاسبة حسب القطاعات الوزارية مع الأجوبة ات١ناسبة ت٢ا ضمن ات١لحق  -
  التقييمي  لمجل  المحاسبة.
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 إف ىذا الأسلوب بُ إعداد التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ مشركع قانوف تسوية ات١يزانية              
بدثابة منجم علمعلقمات ككثيقوة   أكده رئي  ت٣ل  المحاسبة أماـ تٞنة ات١الية ك ات١يزانية "( ، يعد كما 3-)

                1" مرجعية عمل ابغكقمة ، تيمح بتفعيل أطر اعرقابة اعبربؼانية على ايتعماؿ ابؼاؿ اععاـ
ابية بُ ت٣اؿ إعداد ات١شركع التمهيدم يلعب المجل  دكر مزدكج، فهو من جهة يبدك كهيئة رق ، كمن بً

السنوم لقانوف ات١تضمن ضبط ات١يزانية)اتٟساب ات٠تامي(، الذم ت٭اؿ عليو من قبلها، كمن ناحية أخرل 
    يشكل ت٣ل  المحاسبة من خلبؿ التقرير التقييمي الذم يوضع تٖت تصرؼ أعضاء البرت١اف تٔثابة السند

 التشريعية بُ ت٦ارسة الرقابة اللبحقة . أك الأساس الذم ترتكز عليو ات١ؤسسة
مداخلة تٔناسبة مناقشة قانوف  بُ الأمةعضو ت٣ل   "أداـ قبي"السيد   الأت٫ية ىذه عن عبر كقد       

، ابػاص ك علعاـ المحايبة بؾلس تقورير إتاحة عدـ أك غياب في – "بأنو صرح حيث، 20102تسوية ات١يزانية لسنة
 بؿتقل في اعتمعن منطقويا بيكن كيف،  ابؼشركع ىذا يكريها خيارة من ابقر ما ك أمقاؿ من أنفق ما فهم قصد
 ؟ابؼشركع
 فاف،ابؼاعية علقوقاننٌ اععضقم اعقوانقف ابؼتضمن، 17-84 رقم قانقف من( أاعفقورة )76ابؼادة لأحكاـ كفقوا-          
              المجقد غنً اعشيئ كىق ابؼاعية قانقف فيذتن فيها بً اعتِ اعظركؼ يبرز تفصليا تقوريرا يتضمن ابؼيزانية تيقية قانقف
 ."ابؼطركح ابؼشركع ىذا في

 يعد أنو بُ تكمن ات١يزانية تسوية قانوف ت١شركع التقييمي التقرير أت٫ية فاف ،ذكره سبق عما كفضلب           
ت٣ل  من   شهادإك  التقرير ك من بً يبدك، صحة حسابات الدكلة صادقة   على شرعية ك ات١ شهادة تٔثابة

            لقوانتُمع ا الدكلة بُ المحاسبية ك ات١الية العمليات تٚيعأك عدـ مطابقة    مطابقة على المحاسبة 
(La Certification Des Comptes De L’etat  ) بها ات١عموؿ التنظيمات ك

3 
                                                           

1
،  اتٞريدة الرتٝية ت١داكلات لمجل  الشعبي 2012راجع مداخلة مقرر تٞنة ات١الية ك ات١يزانية تٔناسبة عرض مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة - 

 12،ص2015فبراير  29، سنة 153الوطتٍ ، العد
 16،ص2013جانفي 28، سنة 11اتٞريدة الرتٝية ت١داكلات ت٣ل  الأمة ، العدد  - 2
3
ل  منو ،  بأف مهمة ت٣ 58، إعتبر بُ الفقرة الأكبٔ من ات١ادة 2001لسنة  الفرنسي نشتَ إبٔ أف قانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ك  - 

ت الدكلة. كقد عرؼ ت٣ل  على شرعية ك مصداقية كصحة  حسابا صادقةت١باإقرار  ف على أنها تٔثابة المحاسبة باعتباره جهاز مساعد للبرت١ا
رأم بأف  عبارة عن " ،  2006بُ تقريره حو ت١شركع قانوف ضبط ات١يزانية ب لسنة إجراء ات١صادقة على حسابات الدكلة ، المحاسبة الفرنسي
 ايبية "بكل معانيها مع بؾمقع اعقوقاعد المح عكياف ما،  ابؼاعية بقوة اعقثائقاعذم تصيغو ىيئة ميتقولة حقؿ مطا  مكتقب ك معلل

«  opinions écrite et motivé que formule un organisme indépendant sur la conformité des etats 

financiers d’une entité , dans tous les ses aspects significatifs, à un ensemble donné de règle 

comtable. »    
 ك أيضا 346ع السابق، ص، ات١رج فتينيش محمد صابّراجع بُ ىذا الإطار 

Bertrand Huby, «  La Certification Des Comptes D’état », L’harmattan,Paris,2010,P175 ;176                   
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 المبحث الثاني:  مسار عممية إعداد واعتماد قانون تسوية الميزانية   
قانوف تسوية ات١يزانية بُ غاية من التعقيد، تْيث تتطلب تدخل  كاعتمادإف عملية  إعداد                

عدد كبتَ من ىيئات الدكلة بُ ت٥تلف القطاعات ) كزارة ات١الية تٔختلف مصاتٟها، الوزارة الأخرل، ت٣ل  
غرفتيو، رئي  اتٞمهورية(،فضلب عن ذلك اتٟكومة ، ت٣ل  الوزراء ،ت٣ل  المحاسبة، ت٣ل  الدكلة ، البرت١اف ب

اف ىذه العملية تنطوم على عدة مراحل ك أطوار متعددة تبتدئ تٔرحلة تٚع ات١علومات من ت٥تلف 
مرحلة اعتماده  ات١الية  بٍالقطاعات الوزارية بٍ مرحلة دراسة كفحص ىذه ات١علومات من طرؼ مصابّ كزارة 

ىذه العملية على مرحلة  ا مرحلة الإصدار ك النشر، كما تتخللك أختَ من قبل ت٣ل  الوزراء ك البرت١اف،
قانوف  كاعتمادالرقابة سواء من طرؼ ت٣ل  الدكلة أك ت٣ل  المحاسبة أك البرت١اف. ك ت١عرفة عملية إعداد ك 

ات١الية دكر تٞنة نتعرؼ أكلا عن دكر كزارة ات١الية بُ ىذه العملية)ات١طلب الأكؿ(،بٍ ندرس ثانيا  تسوية ات١يزانية
)ات١طلب الثاب٘(، ك أختَا نتناكؿ كيفية إعتماد كإقرار  البرت١اف  ك ات١يزانية بُ  ت٣اؿ مراقبة قانوف تسوية ات١يزانية
 ت١شركع قانوف تسوية ات١يزانية )ات١طلب الثالث(.

  ابؼطلب الأكؿ: تدخل كزارة ابؼاعية ك بـتلف ابؽيئات اعقزارية الأخرل    
 إعداد قانقف تيقية ابؼيزانية: في                  

 
    محمد العربي غابٖ  بُ إطار اليوـ الدراسي  ألقها ات١دير العاـ للمحاسبة بوزارة ات١الية السيد مداخلةبُ            

 عبيالش المجل  ك الذم تناكؿ موضوع  " التجربة اتٞزائرية بُ ت٣اؿ تسوية ات١يزانية كالأنظمة  ات١قارنة "، ات١نظم من قبل 
كزارة ات١الية تتدخل عبر ثلبثة ت٤طات رئيسية، تْيث تقوـ أجهزة ، بتُ أف 20141جواف 23بتاريخ   الوطتٍ

التابعة لوزرة ات١الية أكلا تّمع ات١علومات الأساسية، بٍ  تعمد كزارة ات١الية على تٖضتَ ملف يشمل على 
ت٭اؿ ات١شركع قبل ايداعو على مستول غرفتي  تقارير ك ملبحق تتعلق تٔشركع قانوف تسوية ات١يزانية ك أختَا 

 البرت١اف على ات٢يئات العليا بُ البلبد للمصادقة عليو  : 

كلدراسة ىذه المحطات التي تٯر بها مشركع قانوف تسوية ات١يزانية ، نتعرض أكلا ت١رحلة تٚع             
داد التقارير ك إعتماد ات١شركع الأكبٕ  ، بٍ  نتناكؿ ثانيا مرحلة إع(collecte des information)ات١علومات

 لقانوف تسوية ات١يزانية.

                                                           

1
 194إبٔ  73،ص2014،سنة11كزارة العلبقات مع البرت١اف،العدد للئطلبع حوؿ فعالية اليوـ الدراسي راجع ت٣لة الوسيط، - 
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تّمع ات١علومات الضركرية  ك اللبزمة  تتكفل كزارة ات١الية 9الفرع أول: مرحمة جمع المعمومات       
  17-84كذلك بُ إطار إحتًاـ أحكاـ  الدستور ك قانوف  قانوف تسوية ات١يزانية  تحضتَ ملف مشركعل

، تْيث  حددت ىذه الأحكاـ القانونية الدكر الذم يضطلع بقانوف تسوية  1984جويلية  07 بُ ات١ؤرخ 
 ات١يزانية  لاسيما فيما يتعلق تقدبٙ اتٟسابات ك تٗصيص نتائج قانوف ات١الية ات١عتٍ ت١تاح كمكشوؼ ات٠زينة. 

 كما اقتضت ىذه النصوص القانونية   تٗصيص للحساب الدائم لنتائج ات٠زينة:      
 الفائض أك العجز الناتٕتُ عن الفرؽ الصابُ بتُ إيرادات ك نفقات ات١يزانية العامة للدكلة -
 النتائج ات١ثبتة ات١تعلقة بتنفيذ اتٟسابات ات٠اصة للخزينة -
 نتائج تسيتَ عمليات ات٠زينة ) دين الدكلة( -

تتعلق بالاتٕاىات بالإضافة إبٔ ذلك ت٬ب أف يشمل مشركع قانوف تسوية ات١يزانية على معلومات     
 الكبرل التي أدت إبٔ إعداد قانوف ات١الية الأكبٕ . 

ك تٯكن أف نلم  أت٫ية ىذه ات١رحلة ، من خلبؿ دراسة أكلا الدكر البارز لوزارة ات١الية  من خلبؿ         
 د ىذا ات١شركع .إشرافها على تسيتَ ىذه ات١رحلة ، بٍ التطرؽ ثانيا لتدخل دكائر التابعة لوزارة ات١الية بُ إعدا

:  إف تٖضتَ ملف اعدكر ابؽاـ عقزارة ابؼاعية في صياغة مشركع قانقف تيقية ابؼيزانية -أكلا      
على عاتق الوزير ات١كلف بات١الية ، حيث يتوبٔ ىذا الأختَ  الإشراؼ بُ ىذه ات١رحلة   إعداد ات١يزانية يقع

ك ات١تعلقة    و، على عملية   تٚع ات١علومات الضركرية بالتنسيق مع ت٥تلف الأجهزة الإدارية التابعة لوزارت
      تٔشركع قانوف تسوية ات١يزانية ، مثل كضعية اتٟسابات ات٠اصة بات٠زينة،  الوضعية النهائية للنفقات 

 ك الإيرادت ، تٖديد الفارؽ بتُ التقديرات قانوف ات١الية الأكبٕ ك قانوف ات١الية التكميلي ....إبْ.
ك تستقي كزارة ات١الية ىذه ات١علومات من ت٥تلف الأجهزة الإدارية التابعة ت٢ا على غرار ات١ديرية             

العامة للمحاسبة العمومية ، ك ات١ديرية العامة للميزانية ، ك ات١درية العامة  للضرائب ك غتَىا من ات١ديريات 
 التابعة ت٢ا .
تٮضع تنظيم كزارة ابؼيزانية:  قانقف تيقيةية في إعداد مشركع دكر اعدكائر تابعة عقزارة ابؼاع -ثانيا       

   1، يتضمن تنظيم كزارة ات١الية 2007نوفمتَ  28ات١ؤرخ بُ  364-07 رقم ت١رسوـ التنفيذمات١الية لأحكاـ ا
 ئر كما يبدك من خلبؿ الشكل أدناه، حيث تتشكل ىذه الوزارة من عدة دكا

                                                           
1
 ك ما بعدىا 05، ص 75، العدد 2007ديسمبر  02ية ات١ؤرخة بُاتٞريدة الرتٝ - 
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 عقزارة ابؼاعية يكل اعتنظيميابؽيتضمن   43شكل رقم 

 

 
         
تلعب الدكائر التابعة لوزرة ات١الية دكرا مهما بُ تزكيد  الوزير ات١كلف بات١الية بات١علومات الأساسية ك          

 ع فانوف تسوية ات١يزانية، ك تتمثل ىذه الدكائر الوزارية بُ ات٢يئات التالية:لإعداد مشرك 
 

للخزينة تسهر ىذه ات٢يئة بالتنسيق مع الوكالة المحاسبية ات١ركزية: 1 (DGC)امة علمحايبةابؼديرية اعع -1
(ACCT) :على إقفاؿ النهائي تٟسابات الدكلة، ك من بٍ فهي تضع اتٟساب العاـ للدكلة الذم ت٭توم 

 التوازف العاـ تٟسابات الدكلة -
 ات ك النفقاتالوضعية النهائية عن تنفيذ ميزانية الدكلة من حيث الإيراد -
 كضعية اتٟسابات ات٠اصة بات٠زينة -
 la balance des comptes de) 2توازف حسابات النتائج للميزانيات غتَ ات١ضبوطة -

résultats des budgets non réglés ) 
                                                           

 2007نوفمبر 28ات١وافق  1428ذم القعدة 18ات١ؤرخ بُ  364-07من ات١رسوـ التنفيذم رقم  06حوؿ دكر ىذه ات٢يئة راجع ات١ادة  - 1
 21،ص2007ديسمبر02 ، ات١ؤرخة ب75ُيتضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية بُ كزارة ات١الية، اتٞريدة الرتٝية، العدد

2
 94محمد العربي غابٖ  ، نف  ات١رجع ،ص   - 

 ابؼديريةاععامة
علتقودير ك  

اعييايات
ابؼديرية اععامة 
ابؼديرية اععامة علمحايبة

ضرائبعل
ابؼديرية اععامة 

خزينةعل
ابؼديرية اععامة 

يزانيةعلم جمارؾعلابؼديرية اععامة  اعقطنية علؤملبؾابؼديرية اععامة 
ابؼاعية  علبقاتعلابؼديرية اععامة 
ابػارجية

 الاتصاؿمديرية 

اععمليات  مديرية
ابؼيزانياتية ك اعبنى 

 اعتحتية

 اعصيانةمديرية 
ك اعقيائل

قيم اعصفقوات 
 اععمقمية

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
http://www.mf-dgc.gov.dz/
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(LRB)  كعلى ضوء ىذه ات١عطيات تقوـ ات١ديرية الفرعية لقانوف تسوية ات١يزانية               
1
بالتنسيق     

(ACCT) للخزينة الوكالة المحاسبية ات١ركزية مع
2

بإعداد ك كضع الوثائق لإثبات تنفيذ المحاسبة              
(Les Etats D’exécution Comptable)  لتوزعها لاحقا على ت٥تلف ات٢يئات التابعة لوزارة ات١الية، كبات١وازاة،

        ها إبٔ ت٥تلف ات٢ياكل كمديريات ات١عنية كثائق للئعلبـ كترسل ات١ديرية العامة للمحاسبةمع ذلك تعد 
 .3)ـ ع ض،ـ ع ج،ـ ع ـ، ـ ع أ د ك،ـ ع خ، ـ ع ت س(

 : تٗطر ىذه ات١ديرية من أجل تقدبٙ ات١علومات التالية: 4 (DGB)ابؼديرية اععامة علميزانية -2
 النتائج ات١رجوة التذكتَ بتدابتَ ات١يزانية كات١تعلقة بقوانتُ ات١الية،ككذا بالأسباب ك الأثار أك -
 من قبل ات١صابّ الوزارية   كضعية الاعتمادات التقديرية كمراجعتها بأقسامها ك أبوابها -
 (LFC)ك قانوف ات١الية التكميلي  (LFI)توضيح الفارؽ بتُ التقديرات قانوف ات١الية الأكبٕ  -
 اتٞديد نامجبر المبلغ  -

                                                           
الذم يتضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية بُ كزارة ات١الية فإف ات١ديرية الفرعية  364-07من ات١رسوـ التنفيذم رقم  06 ات١ادة من 04 للفقرة طبقا - 1

 لقانوف ضبط ات١يزانية تكلف بػػػػ: 
 يبية كابؼيزانية علآمرين عصرؼ ميزانية اعدكعة كالمحايبينٌ اععمقمينٌ ابؼعنينٌايتغلبؿ اعقثائق المحا -  "

 بصع أم كثيقوة إحصائية ك بؿايبية ضركرية عتحضنً مشركع قانقف ضبط ابؼيزانية -   
 ابؼبادرة بابؼشركع اعتمهيدم علقوانقف ابؼتضمن ضبط ابؼيزانية..." -   
ات١ؤرخ بُ  37-67من ات١رسوـ رقم 14ركزم للعمليات المحاسبية بُ أكؿ أمر كمكتب تٔوجب ات١ادة أنشأت ىذه ات٢يئة ات١كلفة باتٞمع ات١  - 2
يونيو 03ات١ؤرخ بُ 163-71ات١تضمن ات١صابّ ات٠ارجية للخزينة ، كعفب ذلك جاء ات١رسوـ رقم 1967فبراير 08

ات١ؤرخ  225-86حيتها كمهامهاتٔوجب ات١رسوـ رقم حددت صلب1986لينصبهاكوكالةخاضعة لوصاية مديرة العامة للخزينة كبُ سنة 1973
   ( مكاتب ، كتٔوجب ات١رسوـ رقم 03، كقد زكدت بوكيل ت٤اسب يساعده بُ ذلك ككيل مفوض كاحد كثلبثة )1986سبتمبر 02بُ 
(. 04ربعة)بٍ رفع عدد ات١ناصب العليا ليضاؼ منصب ككيل مفوض ثاب٘ ليصبح عدد ات١كاتب أ 1991ديسمبر21ات١ؤرخ بُ  91-495

 132،ص2012راجع الكتاب الصادر عن كزارة ات١الية،" كزارة ات١الية تٜسوف سنة من الإت٧از"،
 94، 93، 92محمد العربي غابٖ ، نف  ات١رجع ، ص   -3

رة ات١ركزية بُ كزارة الذم يتضمن تنظيم الإدا 364-07( من ات١رسوـ التنفيذم رقم 03تكلف ات١ديرية العامة للميزانية طبق للمادة الثالثة )  - 4
 ات١الية تٔايلي:

 ابؼيابنة في إعداد يياية ابؼيزانية بالاتصاؿ مع ابؽياكل ك ابؼؤييات ابؼعنية -"
 ابؼبادرة بأم نص تشريعي أك تنظمي بىضع لمجاؿ اختصاصها -
 دراية كاقتراح أم إجراء ضركرم عترشيد نفقوات اعدكعة ك برينٌ فعاعيتها -
 إعداد مشركع ابؼيزانية  -
 اف تنفيذ كمتابعة تنفيذ ابؼيزانية كمراقبتها كتقوييمهاضم -
 اععمل على فتح ابؼناصب ابؼاعية علمؤييات ك الإدارات اععمقمية كبرقيلها كإعغاؤىا ك إعادة تقزيعها  -
 ابؼيابنة فيما بىصها في دراية كبرضنً كتطبيق الاتفاقيات ك الاتفاقات اعدكعية ذات الأثر ابؼالر على ميزانية اعدكعة -
 ..." متابعة إصلبح ابؼيزانية كتنفيذىا -
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 يقة أثناء تنفيذ ات١يزانيةات١بلغ ات١قرر ك ات١عاد تقديره ك الذم ت٘ت ملبحظتو حق -
أسباب تٖويلب الإعتمادات ك التدقيق بُ أرقاـ مراسيم التحويل، كطبيعة العملية ككذا  -

 .1كجهة الإعتمادات
  (DGI)ابؼديرية اععامة علضرائب   -3

2
 تقدـ ىذه ات١ديرية ات١علومات التالية::   

 التدابتَ الأساسية بُ ت٣اؿ الضريبة مع تٖديد أىدافها -
 كإبراز الإيرادات المحققة حسب طبيعتها تقديرات  -
 توضيح الفارؽ -
 تطور مبالغ النفقات الضربية -
 (DGPP)  ابؼديرية اععامة علتقودير ك اعييايات -4

3
بُ تقدبٙ   ىذه ات٢يئة ينحصر  دكر:   

 ات١علومات التالية:
 داد قانوف ات١اليةالتي ينبغي أف تؤخذ بعتُ الإعتبار عند إع اتٞبائية ك ات١يزانية  التذكتَ بالتدابتَ -
 تأطتَ الإقتصاد الكلي -
 توضيح الفارؽ -

                                                           
 94محمد العربي غابٖ، نف  ات١رجع،ص - 1
الذم يتضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية بُ كزارة ات١الية، يسند للمديرية العامة  364-07من ات١رسوـ التنفيذم رقم   05طبقا للؤحكاـ ات١ادة  - 2

 للضرائب ات١هاـ التالية :
كإعداد اعنصقص اعتشريعية ك اعتنظيمية ككذا تنفيذ اعتدابنً اعضركرية لإعداد كعاء اعضرائب ك تصفيتها كبرصيليها   اعيهر على دراية إقتراح -"

 كابغقوقؽ ك اعريقـ ابعبائية ك اعشبو ابعبائية .
 ك شبو جبائيةاعيهر على مناقشة ك برضنً الإتفاقيات ابعبائية اعدكعية ك الإتفاقات اعدكعية اعتِ برتقم على أحكاـ جبائية أ -
 تنفيذ اعتدابنً اعضركرية بؼكافحة اعغش ك اعتهرب ابعبائينٌ -
 اعيهر على اعتكفل بابؼنازعات الإدارية ك اعقوضائية ابؼتعلقوة باعضرائب ك ابغقوقؽ ك اعريقـ أيا كانت طبيعتها -
 ر بقاعىة مصالح ابعبائيةتقفنً أدكات اعتحليل ك ابؼراقبة تيينً ك مردكدية مصالح الإدارة ابعبائية لاييما مؤش -
 اعيهر على برينٌ علبقات ابؼصالح ابعبائية مع ابؼكلفنٌ باعضريبة". -
 .مديرات 8تتكوف ىذه ات٢يئة من  كما

الذم يتضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية بُ كزارة ات١الية ،إختصاصات ات١ديرية العامة  364-07من ات١رسوـ التنفيذم رقم  02حددت ات١ادة - 3
 ك السياسات فيما يلي : للتقدير
 إعداد اعتقوديرات الإفتصاد اعكلي  -"
 برديد أنظمة الإعلبـ بقزارة ابؼاعية -
 إعداد اععناصر اعضركرية عصياغة اعييايات ابؼيزانية ك ابعبائية -
 تقوييم اعييايات ابؼيزانية ك ابعبائية-
 متابعة الأنظمة الإجتماعية كتقوييمها -
 اعكلي ك ابؼالر عقوقاننٌ ابؼاعيةإعداد اعتأطنً علئقتصاد  -
 برضنً تقوارير تقوديم ققاننٌ ابؼاعية -
 تصقر آثارذات اعطابع الإقتصادم ك ابؼالر." -

 مدريات كىي:                                   04كتتكوف ىذه ات٢يئة من 
 ية السياسات اتٞبائيةمديرية الإقتصاد الكلي، مديرية تٚع ات١علومات، مديرية السياسات ات١يزانية، مدير 
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 (DGDN)  ابؼديرية اععامة علؤملبؾ اعقطنية -5
1
ات١علومات  ك تقدبٙ : يرتكز دكر ىذه ات٢يئة بتزكيد 

 التالية:
 لأحكاـ الأساسية ت١تعلقة بأملبؾ الدكلة مع تٖديد أىدافها -                 
 إيرادات أملبؾ الوطنية ك الإت٧ازات المحققة  تقديرات كتوقعات -              
 توضيح الفارؽ  -              

 تسهر ات١ديرية العامة للجمارؾ على تقدبٙ ات١علومات التالية: :(DGD)ابؼديرية اععامة علجمارؾ -6
 الأحكاـ الأساسية ت١تعلقة باتٞمارؾ مع تٖديد أىدافها -           
 تٞمارؾتقديرات إيرادات ا -           
 توضيح الفارؽ  -           

(DGT)ابؼديرية اععامة علخزينة   -7
2

يتم إخطار ىذه ات٢يئة من أجل تزكيد كزارة ات١الية  :  
 بات١علومات التالية:

                                                           
الذم يتضمن تنظيم  364-07من ات١رسوـ التنفيذم رقم  08تتمثل إختصاصات ات١ديرية العامة للؤملبؾ الوطنية طبقا لأحكاـ ات١ادة   - 1

 الإدارة ات١ركزية بُ كزارة ات١الية ،فيمايلي"
 ة كميح الأراضي كالإشهار اععقوارم كاعيهر على حين تطبيقوهاإعداد كإقتراح اعنصقص اعتشريعية ك اعتنظيمية ابؼتعلقوة بالأملبؾ اعقطني -
 إبزاذ أم إجراء بهدؼ تتثمنٌ ابؼلكيات اععمقمية ك المحافظة عليها ك مراقبة ظركؼ إيتعمابؽا -
 اعقوياـ إرعداد ابؼيح الأراضي اععاـ ك إنشاء اعيجل اععقوارم كحفظو -
 تقجيو اعنشاطات غنً بفركزة كتنشيطها ك تنييقوها." -

مديريات كىي: مديرية أملبؾ الدكلة، مديرية تثمتُ الأملبؾ التابعة للدكلة، مديرية المحافظة العقارية كمسح  04كتتكوف ىذه ات٢يئة من 
 الأراضي،مديرية إدارة الوسائل ك ات١الية

2
يتضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية بُ كزارة الذم  364-07من ات١رسوـ التنفيذم رقم  04أسندت ت١ديرية العامة للخزينة طبقا لأحكاـ ات١ادة   - 

 ات١الية القياـ بات١هاـ التالية:
 ابؼبادرة بأم نص تشريعي أك تنظيمي تابع فمجاؿ إختصاصها -"
 ابؼيابنة في برديد اعييايات تيينً تدخل ابػزينة في اعقوطاع الإقتصادم كضماف متابعتها كتقوييمها  -
 في اعقوطاع اععمقمي الإقتصادم غنً ابؼالر. كضماف متابعة ك تقوييم ميابنات اعدكعة -
 اقتراح اععناصر اعتِ تياىم في برديد يياية ابؼيابنات ابػارجية علدكعة كضماف تيينًىا كمتابعتها كتقوييمها -
تيينًىا كمتابعتها ابؼيابنة مع الإدارات ابؼعنية، في برديد اعتدابنً ذات طابع مالر تتصل إرعادة ىيكلة اعقوطاع اععمقمي الإقتصادم كضماف  -

 كتقوييمها
 برديد عناصر برضنً يياية ابؼديقنية اععمقمية ك الإعتزامات ابؼاعية اعداخلية كابػارجية علدكعة -
 ابزاذ كل اعتدابنً ابؼرتبطة بتعهدات ابػزينة  كتيينً مقارد كايتعمالات خزينة اعدكعة -
 كرية عتغطية الإحتياجات ابؼاعية ابؼتصلة بتنفيذ ابؼيزانية ك اعتعهدات ابؼاعية علدكعةتطقير نشاطات برصيل ابؼقارد ابؼاعية ككيائل اعدفع اعضر  -
 برديد شركط مكافآت اعقويم اعتِ تصدرىا ابػزينة ك الأمقاؿ ابؼقدعة عديها -
 ابؼيابنة في تطقير ابؼؤييات ككيائل الأيقاؽ ابؼاعية-
 ابؼصرفي  ك ابؼالر ابؼيابنة في إعداد كتنفيذ مشاريع عصرنة نظاـ ابؼالر ك -
                                                                                            اعيهر متابعة ك تقوييم  شركة اعتأمنٌ اععمقمية -
 ميةنكضع اعتخصيصات الأيايية علمؤييات اععمقمية ذات طابع اعصناعي اعتجارم ك مركز اعبحث ك اعت -
مديريات كىي: مديرية ات١ديونية العمومية، مديرية خزينة الدكلة ،  05كما تتكوف ىذه ات٢يئة من ضعية بـتصرة ععمليات ابػزينة".إعداد ك  -

 مديرية ات١سات٫ات، مديرية البنوؾ العمومية ك السوؽ ات١الية، مديرية التأمينات.
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 تستَ خزينة الدكلة -
 الدين العاـ ك تدخلبت خزينة الدكلة -
 اط الإقتصادمكضعية الإعتمادات ات١تعلقة تْسابات التخصيص ات٠اص ذات صلة بتدعيم النش -

ػداد امخلارير و اإغتماد المشروع الأولي ملاهون جسوية الميزاهية    امفرع امثاني: مرحلة اإ

، الفصل الأختَ إعداد التقارير ك إعتماد ات١شركع الأكبٕ لقانوف تسوية ات١يزانيةتشكل مرحلة                  
 تو على التَت١اف.بُ إعداد ات١شركع الأكبٕ لقانوف تسوية ات١يزانية قبل إحال

ك تبدك أت٫ية ىذه ات١رحلة من خلبؿ تدخل عدة سلطات عليا بُ دكلة ، بدأ بوزارة ات١الية ، بٍ ت٣ل        
 الدكلة ك ت٣ل  اتٟكومة ك ت٣ل  الوزراء.

ك للوقوؼ بدقة على ىذه ات١رحلة نعرج  أكلا على دراسة الإجراءات ات١تعلقة  بإعداد التقارير ات١تضمنة       
   كع التمهيدم.ات١شر  ىذا إعتمادرض ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية ، بٍ نتناكؿ ثانيا مرحلة  ع

على كضعية  إستنادايتم إعداد التقارير ك ات١لبحق   إعداد اعتقوارير ك ملبحقوها: مرحلة -أكلا       
الوكالة المحاسبية ات١ركزية  ات١قدمة من طرؼ ( Le Compte Général De L’etat)اتٟساب العاـ للدكلة

تقوـ  ، حيثت١ديريات التابعة لوزارة ات١اليةككذا ت٥تلف الأجوبة ات١قدمة من طرؼ  ا (ACCT)للخزينة 
حضتَ التقرير الأكبٕ بت (LRB)ات١ديرية الفرعية لقانوف تسوية ات١يزانية ات١ديرية العامة للمحاسبة بواسطة

تسوية ات١يزانية كذلك فور حصوت٢ا على ىذه ات١عطيات  ات١تضمن  فقانو لل التمهيدم  شركعات١ ت١تضمن عرضا
شرع  بتوزيع ىذا التقرير على ت٥تلف ات١ديريات التابعة لوزارة ات١الية من أجل ات١صادقة يكبعد ذلك الأكلية ، 

 .1عليو

بوؿ  ات١شركع بعد ق تٖقق ىذه ات١رحلةإجراء إعتماد ابؼشركع الأكلر عقوانقف تيقية ابؼيزانية:  - نياثا    
 يتم إحالة ىذا ات١لف حيث الأكبٕ لقانوف تسوية ات١يزانية من قبل ت٥تلف ات١ديريات التابعة لوزارة ات١الية ، 

 الدكلة  كىي:بُ  العليا  إبٔ ت٥تلف ات٢يئاتعلى مراحل متعددة  

 ت٣ل  اتٟكومة: من أجل الفحص ك الإعتماد 
 شركع الأكبٕ لقانوف تسوية ات١يزانية مع التشريعت٣ل  الدكلة:  من أجل مراقبة مدل مطابقة ات١ 
 ت٣ل  المحاسبة: من أجل إعداد التقرير التقييمي 
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 ت٣ل  الوزراء : من أجل الفحص ك الإعتماد 
  البرت١اف: من أجل الدراسة ك التًخيص 
  الإصداررئي  اتٞمهورية: من أجل التوقيع ك 

 
 مشركع   بعد عرضنية بعنة ابؼاعية ك ابؼيزا أبنية دكرابؼطلب اعثاني :  
 اعبربؼاف علىتيقية ابؼيزانية قانقف                    

      السلطة التشريعية أت٫ية بالغة ت٢ذه ات٢يئة  علىات١يزانية  عرض مشركع قانوف تسوية يكتسي             
سة تٔوجب احكاـ بُ استيعادت سلطتها  ات١سلوبة  ت١مارسة الرقابة اللبحقة على ميزانية الدكلة ك ات١كر 

     سنة ، نتيجة إحجاـ اتٟكومة عن تقدتٯو  27كذلك بعد تٕميده ت١دة زمنية طويلة دامت   1الدستور
 .ك من ناحية أخرل يشكل ىذا النص القانوب٘ فرصة سات٨ة للبرت١انيتُ إبٔ ىذه ات١ؤسسة الدستورية. 

      
تنفيذ ات١يزانية العامة للدكلة، كعلى ىذا الأساس للوقوؼ على مدل احتًاـ الرخصة البرت١انية عند         

من خلبؿ إحكاـ رقابة موضوعية تٖرص ات١ؤسسة التشريعية على بسط سلطتها على ىذا النص القانوب٘ 
       كفعالة .
دل أثارة  دكر تٞنة  ات١الية ك ات١يزانية بُ ت٣اؿ مراقبة قانوف تسوية ات١يزانية  إىتماما كبتَا ل كلقد           

ألقها  ات١ختصتُ بُ ت٣اؿ القانوف ك ات١الية  خاصة بعد تٕميد ىذ النص القانوب٘ لفتًة طويلة ،ففي دراسة
     السيد محمد بريك  ات١كلف بالدراسات ك التخليص لدل تٞنة ات١الية ك ات١يزانية بالمجل  الشعبي الوطتٍ ،

        ، بتُ 22014جواف 23وطتٍ  بتاريخ ال الشعبي المجل  بُ إطار اليوـ الدراسي ، ات١نظم من قبل 
تسوية ف قانولية لعمل بآاثة ابالنظر لحددة ، ك محد، يقتضي منهجية  تسوية ات١يزانيةف قانوكع مشر أف

سة  رالد مناسبة صيغة إت٬اد للجنة على اعملت  لذلك ، سنة  27ة لمدبو  لعمل اتوقف م لذا ات١يزانية
 لمحاسبة  .المجل  التقييمي بالتقرير لمرفق ف القانوكع امشر

                                                           
1
بيارس اعيلطة اعتشريعية بلماف يتكقف من غرفتنٌ، ك بنا المجلس اعشعبي اعقطني ك بؾلس على أنو "  2016دستور  من 112تنص ات١ادة  -  

 الأمة.
تقودٌـ ابغكقمة عكل غرفة من اعبربؼاف عرضا عن " منو على أف  179"، كما نصت ات١ادة كعو اعييادة في إعداد اعقوانقف ك اعتصقيت عليو        

 ابؼاعية اعتِ أقرتها عكل ينة ماعية. ايتعماؿ الاعتمادات
 بؼافتيػختتىم اعينةٌ ابؼاعية فيما بىص اعبربؼاف، باعتصقيت على قانقف بتضمن تيقية ميزانية اعينة ابؼاعية ابؼعنية من قبل كل غرفة من اعبر 

2
 162إبٔ 117محمد بريك  ، ات١رجع السابق ، ص من  - 
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         1نيطلوالشعبي اللمجل   كات١يزانية ليةلماالجنة  عمل منهجيةعرؼ على تٯكن أف نتك           
كيفية تٚع ات١علومات)الفرع الأكؿ( تسليط الضوء على  أكلا خلبؿ من على قانوف  ارسة الرقابة البعديةت٦بُ 

 تقارير ات١راقبة )الفرع الثاب٘(بُ صياغة  بٍ نتطرؽ ثانيا على أسلوبها

  الأكلية تهاجتماعااللجنة اتخصص : ث الأومية كأسووة لدع المؼووماثلجخماغاالأول:  ا امفرع       
   ، بهدؼ تٚع ات١علومات الكافية حوؿ ات١شركع القانوف تسوية ات١يزانيةلمتضمن  ف القانوكع اسة مشررالد

          منهجية  عقد الإجتماعات على مستو ل المجل  الشعبي الوطتٍ تٟنة ات١الية ك ات١يزانية  ، تعتمد 
 فهي كا لتابٕ: 

 ف .لقانوكع اعرضا عن  مشرم يقدـ  لذ، اممثلب علحكقمةعية عماكزير اعى ع إلايتماا -1
     ابؼيزانيةتيقية ف قانقكع مشر اد بإعدة عمباشراععلبقة ذات ا بؽيئاتاعى ع الايتماا -2

 : ك ىي
رىا باعتبا (ACCT)اعقكاعة المحايبية ابؼركزية علخزينة ك   (DGC)ية اععامة علمحايبةابؼدير  - أ    

 2فلقانوكع امشراد عداتٞهة ات١خوؿ ت٢ا ا
لمجل  م أعده الذف التقرير التقييمي افي شأ1 عمحايبةامجلس رئيس عى ع الايتماا -ب             
في 1995يوليو17رخ لمؤا 95- 20قم رلأمر امن  18دة لماـ ابقا لأحكاف،  طلقانوكع اعن  مشر

 لمحاسبةالمتعلق بمجل  كا

                                                           

فإف تٞنة ات١الية كات١يزانية ىي من بتُ ،  2000 جويلية 30 بُ الصادرجل  الشعبي الوطتٍ من النظاـ الداخلي للم 20طبقا للمادة  - 1
يزانية. اللجاف الدائمة بالمجل ، فهي الطرؼ ات١قابل للحكومة بُ عملية التفاكض مع كزير ات١الية عند تٖضتَ ات١يزانية  ك كذا قانوف تسوية ات١

عضوا،كت٢ا مكانتها البارزة على مستول اتٞهاز التشريعي إذ ىي  50إبٔ  30يث تتشكل من كتعتبر ىذه اللجنة من أكبر اتٞاف عضوية، ح
بالعملة، كبالقركض، مكلفة بات١سائل ذات أت٫ية بالغة تتعلق  بات١يزانية، كبالقانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية، كبالنٌظامتُ اتٞبائيٌ كاتٞمركيٌ، ك 

 . كما  تٯكن ت٢ذه اللجنة أف تدعو  ات٢يئات ك أشخاصا ت٥تصٌتُ كذكم خبرة للبستعانة بهم بُ أداء مهامٌها .كبالبنوؾ،كبالتٌأمينات، كبالتٌأمتُ

من النظاـ الداخلي لمجل  الأمة  29الشؤكف الاقتصادية كات١الية ات١نصوص عليها بُ ات١ادة تٞنة  فهناؾ الأمة ت٣ل  مستول على أما          

 رسالة" كالتناقض التوافق العمومية بتُ النفقات على التقييم كرقابة ات١طابقة رقابة، " نسيمة كموش . راجع10/22/1999ات١ؤرخ بُ
 117، 2013،  خدةيوسف بن  1ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ ، جامعة  اتٞزائر

ات١يزانية العامة للدكلة :دراسة  المجل  الشعبي الوطتٍ ك ات١مارسة لآلية الرقابة اللبحقة ك أثرىا على) ،السابقات١رجع  ،محمد بريك  - 2
 133،ص(مقارنة
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 :ك ابؼديريات ابؼركزية بقزارة ابؼاعية بؽيئاتبفثلي اعى ع الايتماا -3
زينة لخليات اعمؿ حوض عر كـ ىذه ات١ديرية بتقدبٙتق: (DGT) ةابؼديرية اععامة علخزين -أ

ت حسابارجية ككضعية لخالية كاخادلكمية العمديونية المتها ك اتدخلبزينة كلإجمالي للخصيد الركا
 زينة.لخاصة للخصيص التخا

 يلي: : التي تقدـ ات١علومات ات١رتبطة تٔا(DGPP)  ابؼديرية اععامة علتقودير ك اعييايات -ب 
ات١الية ف قانوالاقتضاء  لية عندلماف اقانوص لمالي بخصوكالكلي د الاقتصاطتَ ا* تأ          
    التكميلي

 ئيةلجباميزانية الت اساسيالتقييم اجانب لى إ            
 تقاكلمحررج اخاكمع ـ لخااخلي الدالناتج اجمالي نمو * إ          
 * الإيرادات )العادية ك البتًكلية(          

 (كالتسيتَ التجهيز* نفقات ات١يزانية )                   
 * رصيد ات١يزانية ك رصيد ات٠زينة                   
 .2(الواردات ك الصادرات* التجارة ات٠ارجية )                   
 

 يتمثل دكر ات١ديرية العامة للضرائب تقدبٙ ات١علومات التالية: : (DGI)ابؼديرية اععامة علضرائب -  ج       

 ة؛لمسطراض الأغرالجبائي مع ظييم التناس  * أ                  
 حسب  يرادات لإقيق اتحك التكميلي( ات١الية قانوف، ات١عدؿ ات١الية فقانو * التوقعات )                  

 بيعة؛لطا                     

                                                                                                                                                                          

يس :   "يؤة التي تقتضي بأف  الدستور من 170ات١ادة يستند ت٣ل  المحاسبة للممارسة الرقابة على قانوف تسوية ات١يزانية على نص    - 1
 اععمقميةفق اعمرعيمية كالإقت اعجماعاكاعة كعداؿ الأمقية عبعداباعرقابة يكلف عمحايبة امجلس 

عو عمظيمو كتنكيضبط عمحايبة امجلس حيات صلبف عقوانقىقرية. بودد اعجميس ائرعى يا يرفعو إينقريرا عمحايبة تقوامجلس يعد  
  كما يرتكز،" تيقية ابؼيزانيةننٌ ابؼتضمنة نقكية علقواعينمهيدية اعتريع اعمشاافي أم عراء ابدإعمحايبة اعى مجلس قيقواتو كيتقتحاء جزك

    تنص التي ،لمتممؿ كالمعدالمحاسبة المتعلق بمجل  كافي 1995يوليو17رخ لمؤا 95- 20قم رلأمر امن  18دة لماـ احكاعلى أ

رير عتقوااعحكقمة اتريل ك ، تيقية ابؼيزانيةننٌ ابؼتضمنة نقكية علقواعينمهيدية اعتريع اعمشااعمحايبة في امجلس ييتشار  "   اف على
 ص بها"عخاف اعقوانقكع امرفقوة بمشرابؽيئة اعتشريعية عى عية ابؼعنية إعمااعينة اف اعنقبض، عغربؽذا اعمجلس يعدىا اعتي قييمية اعتا

2
 134،135ات١رجع  ات١ذكورسابقا، ص - 
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 : يرتكز عمل ات١ديرية العامة للجمارؾ على تزكيد تٞنة ات١الية ابؼديرية اععامة علجمارؾ -  د          
 بات١علومات الآتية:

 ؛لمصوبةاض الأغرامع كية لجمرظيمات التناس  * أ                
 ؛ التكميلي( ات١الية قانوف، ات١عدؿ ات١الية قانوف) تقعا* التو                
 1* تفسيتَ الفوارؽ.                

: يتمثل دكره بُ تقدبٙ ات١علومات ات١تعلقة  تٔدل إحتًاـ ىيئات رئيس اعلجنة اعقطنية علصفقوات  -ق      
الطابع الإدارم ك ات١ؤسسات العمومية ،  تطبيق ات١رسوـ التنظيمي الدكلة ك كذا ات١ؤسسات العامة ذات 

 للصفقات العمومية.  

 :  ليةلتاا ايتَلمع: يرتكز نشاط اللجنة بُ ىذا المجاؿ على ىازاريةعقا تعقوطاعاا عيكميؤ عىا علايتماا-4  

 . امعتبر كاتػهلبسا ميزانيتها ؼتعر لتيا تلقطاعاا-                    
 .   ضئيلة بنسب داتهاعتماا استهلكت لتيا تلقطاعاا-                    
   لمحاسبةا مجل  تملبحظا محل تلقطاعاا-                    

     نيةلمعا للسنة بالنسبة عيةلقطاات١يزانية ا فيذتن ظركؼقييم بت ات١الية للجنة تسمح العملية ىذه إف         
 تسيتَ جانب لىا مجالبرا فيذتن ك داتلاعتماا استهلبؾ بضعف ق، حيث يتناكؿ التقييم جوانب تتعل

 زاريةلوا تللقطاعا لتابعةا صلخاا صيصلتخا تحسابا

كعليو ت٩لص إبٔ أف دكر تٞنة ات١الية ك ات١يزانية يقتصر بُ ىذه ات١رحلة على تٚع ات١علومات من خلبؿ         
ات١اؿ العاـ، غتَ أنو بُ غياب أم نص قانوب٘ يتضمن   الإستماع إبٔ ت٥تلف ات٢يئات الفاعلة بُ تسيتَ ك إدارة

      التقصي  بُ البرت١اف عمل على يؤثر قدعلى قواعد تلزـ ات٢يئات اتٟكومة حضور جلسات الاستماع  
أشارت اللجنة ات١الية ك ات١يزانية تٔناسبة مناقشة مشركع قانوف  مثلبكىكذا    ات١علومات، على اتٟصوؿ ك

 عن عدـ تلبية  رئي  اللجنة الوطنية للصفقات دعوة اللجنة للحضور، رغم كثرة 2010 لسنةتسوية ات١يزانية 
  ات١تًتبةات١لبحظات التي كردت بُ تقرير ت٣ل  المحاسبة  بشأف دراسة ملفات الصفقات كالإشكالات 

 .2آجات٢ا كطوؿ الدراسة إجراءات ثقل عن

                                                           
1
 135ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص - 

 13، ص2013يرينا 28، 27ات ، العدداتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  الشعبي الوطتٍ ،اتٞريدة الرتٝية للمناقش - 2
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 الماميةموجنة اد ثلارير اغداامفرع امثاني :       

 كعبمشر علبقة  ذات لمسائل عديدة مناقشة من يتخللها ماك  تلاستماعاا ؿستكماا بعد ك        
 ىذه الأختَة مهمة  تتولى ،بُ ات١رحلة الأكبٔ من مراحل عمل تٞنة ات١الية ك ات١يزانية   كية ات١يزانيةتس فقانو
لأحكاـ  بقاط صياتهاتو ك تهااملبحظتٚيع  تبدم فيوحيث  ،  ىذا النص القانوب٘ كعمشر عن ريرتق ادعدإ

 لمتعلق، ا 84-17 رقم فلقانوا من 78إبٔ 76، 5، 2 ادلموا ك ، 2016رلدستوامن  179 ات١ادة
 .   ليةلماا انتُبقو

 1مضمونو  كللوقوؼ بصفة أدؽ ت٢ذه ات١رحلة نتعرؼ أكلا على الشكل التقرير، بٍ نتعرض ثانيا          

عند تسلمها أكؿ قانوف  كات١يزانية اليةلما لجنة تعتمدا   :اعشكل إعداد اعتقورير من حيث-أكلا      
 سةدرا بسلوأسنة ،  27كذلك بعد انقطاع داـ  ، 2008قانوف تسوية ات١يزانية لسنة تسوية ات١يزانية أم 

 : أساسيتتُ تتُمرحل من خلبؿ فلقانوا كعمشر
  للمناقشة العلنية لجلسةا على يعرض ت٘هيدم تنتهي باعداد تقرير  كليةأ  مرحلة - أ      
للمجل   لعامةا لجلسةا في لمقدمةا تلملبحظاا على للجنةا فيها تستند تكميلية  مرحلة - ب     

 كعمشر على كيتلتصا جلسة في يعرض ميليتك ريرتق ادباعد ،كتنتهي ات١يزانية تنفيذ ؿحوالوطتٍ الشعبي 
 .  فلقانوا

 : تيةلاا بللؤسبا كذلك ات١يزانية تنفيذ مراقبة بُنمط لا ىذاعلى  جعتاتر للجنةا أف غتَ         
 .ريرىاتق في للجنةا  تقدمها لتيا تلملبحظاا على قعالوا في تنصب لعامةا لجلسةا في لمناقشةا فإ -   
     نيطلوا  لشعبيا للمجل  خليالدا ـلنظاا ليوع نص ما حسب  تتُمرحل على سةرالدا آلية إف -   
 ـنظا مع تتماشى ك لمنطقا لىا تستند ، فلبرلماكا لحكومةا بتُ تللعلبقا مظلناا ملعضوف القانوا ك
     البرت١اف دكر يقتصر تْيث،  تسوية ات١يزانية فقانو كعمشرمراقبة  حالة ك شىلايتما ما كىو تعديلبتلا

         21996دستور160ةات١اد أحكاـ مع ت٘اشيا كذلك مية،لختاا تلحسابااعلى قةدلمصاا ت٣رد على
 ميزانيةتسوية   ف يتضمنقانو على كيتبالتص فرلمالبا تٮص فيما ليةلماا لسنةا تختتم لتي تقتضي بأف ا

                                                           
1
المجل  الشعبي الوطتٍ ك ات١مارسة لآلية الرقابة اللبحقة ك أثرىا على ات١يزانية العامة للدكلة :دراسة ) ،السابقات١رجع  ،محمد بريك   - 

 137،ص،(مقارنة
2
ذات  179ات١ادة ، حيث تضمن 2016بٓ يتغتَ تٔوجب الدستور اتٞديد لسنة 1996من دستور  160نشتَ إبٔ أف مضموف نص ات١ادة   - 

 .اتٟكم الذم يلزـ  اتٟكومة بعرض قانوف تسوية ات١يزانية على البرت١اف من أجل التصويت عليو
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 .             1فلبرلماا في غرفة كل قبل من ات١عنية ات١الية السنة
 تسمح ريقةبط ، 2009  لسنة تسوية ات١يزانية فقانو منذ ات١يزانية كلية لماا  لجنة عملت ليوعك        
       نيةلعلا لجلسةا في يعرض كحيد ريرتق ادبإعد تنتهي فلقانوا كعمشر سةرالد لكافيا لوقتا ذبأخ
 .2 ليوع صويتبالت تختتم لتيا

 تقرير اللجنة يتضمن على ات١لبحق التالية: كتٕدر الإشارة  إبٔ أف         

    التقديرات حيث من ،  (ف) نةلس لةكلدا ميزانية على لمطبقةا بالإيرادات النهائية يتعلق أ() كؿلجدا -
 .تٓصوص النسبية ك لمطلقةا بالقيمة رؽلفاكا الإت٧ازات ك

 عليها، ات١صادؽ* الإيرادات               
 ، زاتلانجاا*               
 ،سبيةلنكا لمطلقةا لقيمةبا رؽلفاا*               

 : صبخصو مزارية  ةئردا كل حسب  (ف) لسنة التسيتَ ميزانية افبعنو داتلاعتماا زيعتو )ب( كؿلجدا- 

 ،عليها دؽلمصاا داتلاعتماا*              
 ، لية التكميليلماا فقانو بموجب  جعةالمرا داتلاعتماا *              
  ،  ات١ستهلكة داتلاعتماا  *             
 ،سبيةلنكا لمطلقةا لقيمةبا رؽلفاا *             

 :  صبخصو تلقطاعاا حسب  (ف) لسنة التجهيز ميزانية افبعنو داتلاعتماا توزيع )ج(  كؿلجدا -

 ،عليها دؽلمصاا داتلاعتماا*             
 ، لية التكميليلماا فقانو بموجب  جعةالمرا داتلاعتماا*             
 ،  ات١ستهلكة داتلاعتماا *            
 .3سبيةلنكا لمطلقةا لقيمةبا رؽلفاا *            

                                                           
المجل  الشعبي الوطتٍ ك ات١مارسة لآلية الرقابة اللبحقة ك أثرىا على ات١يزانية العامة للدكلة :دراسة ) ،السابقات١رجع  ،محمد بريك   - 1

 138ك137،ص،(مقارنة

2
 138رجع السابق، صات١ - 

3
 141ات١رجع ات١ذكور آنفا،ص - 



الفصل الثالث : الرقابة البرلمانٌة اللاحقة على تنفٌذ المٌزانٌةباب الثانً ....ال   
 

~ 541 ~ 
 

 مضموف يرتكز:(   ليةلماا للسنة ميةلختاا لنتائجا ليل)تحإعداد اعتقورير من حيث ابؼضمقف -ثانيا         
 ازبرإ مع النهائية تٖليل الإيرادات حيث من ات١عنية ات١الية للسنة ات٠تامية النتائجكدراسة  فحص على التقرير

نسبة الإستهلبؾ ، كما ت٬ب أف يتضمن  زات ك تٖليل نفقات ات١يزانية مع ابرازلإنجاكا ديراتلتقا بتُ رؽلفاا
          التقربر على عرض لعمليات ات٠زينة ك كذا الوضعية المحاسبية تٟسابات التخصيص ات٠اص بات٠زينة

 يشمل التقرير على ملبحق توضحية .  إبٔ ذلك ، بالإضافة 
 يتم صياغة التقرير على النحو التابٕ: كعليو       
 ائج ابػتامية علينة ابؼاعيةبرليل اعنت – 2-1       

 : زاتلإنجاكا اتدير لتقا بتُ رؽلفاا ازبرإ مع النهائية اداتليل الإير تح - 2-1-1             
 ايةلجبا منها  دج)...........( اتدير لتقا حسب ليةلإجماا اداتالإير   مبلغ................-  أ      
   .دج........().. كليةلبترا ايةلجبا ك دج) ....(      ديةلعاا

 دج) ........(  ديةلعاا ايةلجبا منو ،  دج.().....  لإجماليا لمبلغا ، عليها لمحصلا اداتالإير  -ب   
  . دج...()... كليةلبترا ايةلجبا

 رؽلفاا  ىذا يعود ،  دج)......(  رؽلفاا ، زاتلإنجاكا اتدير لتقا بتُ رؽلفاا  -ج  
 نسبة ففا عليو ك... .............................(بالأسبا ازبرا كرةضر)...............لىإ
 ......     ...... ػب لكذ يفسر ،) ....(%  بلغت اديةلعاادات الإير  صبخصو زاتلإنجاا

 ػب لكذ يفسر ،% ) ....( كليةلبترا ايةلجبا اداتإير   صبخصو زاتلإنجاا بلغت حتُ في      
 بلغت زاتلانجاا حيث من ةلمعتبرا اليةلما للسنة ليةلإجمااادات الإير  ففا كمنو..................... 

 1.).......(%   نسبة

 أكردىا لتيا تبالملبحظا ؿلاستدلاا ات١يزانية إيرادات ليلتح عند يتعتُ انو كتَلتذا رت٬د كما        
 .زاتلإنجاكا اتدير لتقا حيث من اداتالإير  ؿحو  صلخصوا ىذا بُ لمحاسبةا مجل 

تها بملبحظا ات١يزانية تسوية لمتضمنا فلقانوا كعمشر ؿحو للجنةا تقرير من كؿلأا ءلجزا تٮتتم ك        
 .   لجانبا ىذا في

                                                           
1
 139ات١رجع ات١ذكور آنفا،ص - 
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 : الايتهلبؾ نيبة ازبرإ مع ابؼيزانية تنفقوا برليل -2-2

  لإجماليا لمبلغا  حيث من  ،ات١يزانية تسوية فبقانو ات١عنية للسنة التسيتَ ميزانية تقديرات تقدبٙ  -أ      
 ..............% التنفيذ نسبة ك........................
 مختلف حسب ك الوزارية تلقطاعاا لمختلف التسيتَ ميزانية ؿحو للجنةا تملبحظا ضعر -     

 ........................... ابْ.......... متُلمستخدا تنفقا  لكذ ؿمثا، ات١يزانية تٗصيصات
 حسب ببعضها  ؿلاستدلاا ك التسيتَ ميزانية ؿحو لمحاسبةا مجل  تبملبحظا كتَلتذا -    

  ............... سةرالدا  مقتضيات

  لإجماليا لمبلغا  حيث من  ، ات١يزانية تسوية فبقانو ات١عنية للسنة التجهيز ميزانية تقديرات تقدبٙ -ب
 .% ........... التنفيذ نسبة ك................

 تٗصيصات مختلف حسب ( لدفعا داتعتماا  يز)التجه ميزانية ؿحو للجنةا تملبحظا ضعر -ج 
 .. .............................................  ؿلماا أسبر العمليات ، رلاستثماا تنفقا، ات١يزانية

  مقتضيات حسب ببعضها ؿلاستدلاا ك التجهيز ميزانية ؿحو لمحاسبةا مجل  تبملبحظا كتَلتذا -د 
 . ...........................سةرالدا
: تتًكز اىتمامات اللجنة بابػزينة عخاصةا اعتخصيص تعحيابا المحايبية اعقضعية اضيتعرا -2-3

 ت٢ذه اديةلاقتصا كللجدكا، ؽلإنفاا تمجالا صبخصو تملبحظا ات١الية ك ات١يزانية من خلبؿ تقدبٙ 
 .1 تلحساباا

 : مناقشة ك اعتصقيت على قانقف تيقية ابؼيزانية:بؼطلب اعثاعثا

  على قانوف تسوية ات١يزانية على حد تعبتَ ات١ختصتُ تشكل  مرحلة ات١ناقشة ك التصويت              
حيث أف دراسة  مشركع قانوف تسوية ات١يزانية  تعد  ، (le moment de vérité )   "  يقـ ابغقويقوية"

 .  2مناسبة ت٦يزة للبرت١انيتُ ت١رقابة أعماؿ اتٟكومة  كتقييم سياسة ات١يزانية
       ات١يزانية )الفرع الأكؿ( تسوية قانوف مشركع كمناقشة لدراسةات١نهجية ات١تبعة أماـ البرت١اف فماىي  

 .، ك كيف يتم التصويت على ىذا النص القانوب٘)الفرع الثاب٘(؟
                                                           

1
 140ات١رجع ات١ذكور آنفا،ص  - 

2
 - Damien Catteau , « La Lolf Et La Modernisation De La Gestion Publique », Dalloz,Paris,2007,P362    
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 الميزاهية جسوية كاهون مشروع ومناكشة لدراسةالأول : المنهجية المخبؼة بأمام امبرلمان  امفرع

       تصويت مشركع القانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانيةتقتضي منهجية مناقشة ك إعتماد                  
 ات١وافقة أك الإعتًاض على مشركع القانوف دكف إدراج أية تعديلبت سواء من طرؼ اللجنة ات١ختصةإما 

ت١الية على مستول )تٞنة ات١الية ك ات١يزانية على مستول المجل  الشعبي الوطتٍ، تٞنة الشؤكف الإقتصادية ك ا
    أك من قبل النواب   ك أعضاء ت٣ل  الأمة ، ك إت٪ا يقتصر دكر البرت١اف  بُ ىذه ات١رحلة ت٣ل  الأمة(

  2016من دستور  179على تقدبٙ بعض التوصيات ك ات١لبحظات     ك ذلك ت٘اشيا مع أحكاـ ات١ادة 

         ت١اف  على قانوف تسوية ات١يزانية السنة ات١الية ات١عنية التي تنص بأف تٗتتم السنة ات١الية بالتصويت فيما تٮص البر 
 .من قبل كل غرفة

 ك تٕدر الإشارة إبٔ أف اللجنة ات١الية ك ات١يزانية على مستول المجل  الشعبي الوطتٍ  كانت             
، ككذا تقريرىا 2008قد أدرجت تعديلبت بُ تقريرىا   الأكبٕ حوؿ مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة 

 التكميلي ات١تضمن تعديلبت النواب أثناء مناقشة مشركع القانوف ، غتَ أف الغرفة السفلى استدركت 

، حيث إقتصر دكر المجل        2009لسنة  مشركع القانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانيةىذا ات٠طأ أثناء مناقشة 
       صويت على مشركع القانوف  دكف إدراج بُ البداية على تقدبٙ توصيات كملبحظات ،بٍ انتهى بالت

        1996من دستور  160أم تعديل، كقد أكد رئي  المجل  الشعبي الوطتٍ على إلتزاـ بتطبيق ات١ادة 
من الدستور اتٟابٕ، حيث نبهى عند إفتتاح أكؿ جلسة  179ك التي تٖمل نف  اتٟكم الوارد بُ ات١ادة 

يػقوتػضي جدكؿ أعماؿ ىذه ابعلية مناقشة مشركع اعقوانقف "  بأنو،2009لسنة ت١ناقشة قانوف تسوية ات١يزانية 
      من اعديتقر، كعيس ىناؾ أم حاجة  160 ك اعتصقيت عليو طبقوا علمادة 2009 ابؼتضمن تيقية ابؼيزانية عينة

 ."1إلذ اعتقورير اعتكميلي أك أم تعديلبت فيما يتعلق بػمشركع ىذا اعقوانقف...

كرار كاهون جسوية الميزاهيةامثاني: اإ  امفرع  جراءاث امخطويت و اإ

             طابع قانوف ات١الية، 84/17من القانوف 02يكتسي قانوف ضبط ات١يزانية طبقا للمادة            
    ، على أساس أنو تٯثل آخر إجراء للدكرة ات١الية، فإذا كانت الدكرة تفتتح بقانوف ات١الية الذم يتضمن

يرية ات١نتظر تٖقيقها، فإف ىذه الدكرة تٗتتم بقانوف ضبط ات١يزانية الذم يفصح عن الأرقاـ على أرقاـ تقد
                                                           

1
        الرتٝية للمناقشاتتٞريدة ، ا 2009مناقشة قانوف تسوية ات١يزانية لسنة  المجل  الشعبي الوطتٍ ،طية الشعبية، اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقرا - 

 .03، ص2012مارس 05، 280، العدد
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، لذلك يفتًض أف تٮضع ىذا النص القانوب٘ لنف  القواعد ك الإجراءات ات١تعلقة بالتصويت   1ات١نجز فعلب
  2016ن دستور م 09الفقرة  138ات١نصوص عليها بُ الدستور ك لاسيما منها تلك الواردة بُ ات١ادة

 .2يوما من أجل التصويت على قانوف ات١الية 75التي حددت  ات١هلة القانونية  كات١قدرة بػػ

كقد أثارت ىذه مسألة جدلا فقهيا بُ فرنسا، حيث ساد نقاش حاد بتُ الأكادتٯيتُ ك الباحثتُ                   
ات١يزانية للمهلة القانونية للمصادقة ك ات١تخصصتُ بُ ت٣اؿ القانوف  حوؿ مسألة خضوع  قانوف ضبط 

  2001من القانوف العضوم لسنة  40من الدستور الفرنسي ك ات١ادة 47البرت١انية  المحددة تٔوجب ات١ادة
 3يوما 70للمصادقة البرت١انية ، حيث حددت ىذه النصوص آجالا للتصويت على قانوف ات١الية ك ات١قدرة بػػ

    الصادر 83/161ي كضع حدا ت٢ذا اتٞدؿ الفقهي تٔوجب قراره رقم ،غتَ أف المجل  الدستورم الفرنس
        47ك الذم قضى من خلبلو بعدـ تطبيق ات١هلة القانونية الواردة بُ ات١ادة  1983جويلية  19بُ 

      من دستور الفرنسي على قانوف ضبط ات١يزانية، كبذلك ميز المجل  الدستورم بتُ قانوف ات١الية السنوم
 ات١يزانية من حيث آجل ك مهل التصويت. انوف تسويةك ق

    أما فيما يتعلق بالإجراءات الأخرل فهي نفسها  التي تٮضع ت٢ا مشركع قانوف ات١الية الأكبٕ            
من حيث تقدتٯو للبرت١اف ك  التصويت عليو، حيث تبتدئ ات١ناقشة بكلمة من رئي  الغرفة البرت١انية ) رئي  

بي الوطتٍ أك رئي  ت٣ل  الأمة ( يذكر من خلبت٢ا تّدكؿ الأعماؿ ات١ناقشة ، ك بتوفر النصاب المجل  الشع
القانوب٘ لإنعقاد اتٞلسة، بٍ يقوـ تٔنح الكلمة ت١مثل اتٟكومة) كزير ات١الية أك كزير العلبقات مع اتٟكومة(، 

موجزة  تأطتَ الإقتصاد الكلي يذكر من خلبلو ك بصفة  قانوف تسوية ات١يزانيةالذم يقدـ عرضا عن مشركع 
، كمدل تٖقيق الأىداؼ  ات١رسومة ، ك بعد ذلك ت٭يل رئي  تسوية ات١يزانيةك ات١ابٕ تٓصوص مشركع قانوف 

الغرقة البرت١انية الكلمة ت١قرر اللجنة)تٞنة ات١الية ك ات١يزانية على مستول المجل  الشعبي الوطتٍ، تٞنة الشؤكف 
ستول ت٣ل  الأمة( لقراءة تقرير اللجنة الذم يتضمن عن ملبحظاتها ك توصياتها الإقتصادية ك ات١الية على م

تٓصوص السنة ات١الية ات١عنية، بٍ تفتح ات١ناقشة العامة أماـ النواب بعد مداخلة مقرر اللجنة لإبداء 
                                                           

1
 292.يل  شاكش بشتَ، نف  ات١رجع ، ص د - 

 –امة، رسالة ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ ، جامعة يوسف بن خذة دكاعرة عفاؼ ، ات١ركز القانوب٘ للهيئات الرقابة العليا بُ ت٣اؿ ات١الية الع - 2
 142، ص2013اتٞزائر، 

اتٞمعية  الوطنية على مشاريع قوانتُ ات١وازنة كفق الشركط ات١نصوص عليها  أف تصوت كل من  من الدستور الفرنسي  47ات١ادة إسلزمت  - 3
 يوما . 15شركع ،  كت٣ل  الشيوخ بُ أجل بُ أجل أربعتُ يوما من تاريخ إيداع ات١ ،القانوف العضومبُ 
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شغلبت ملبحظاتهم حوؿ مشركع القانوف، كبعد ذلك يفسح المجاؿ للمرة الثانية ت١مثل اتٟكومة للرد على ان
   أعضاء البرت١اف من خلبؿ تقدبٙ توضيحات حوؿ النقاط التي بً إثارتها،ليليها مداخلة مقرر اللجنة يبرز
من خلبت٢ا أىم ملبحظات كتوصيات النواب أك أعضاء ت٣ل  الأمة، كبعد ذلك يشرع بُ عملية التصويت 

 .1المجاؿ ت١مثل اتٟكومة ك بُ نهاية يفسح  وية ات١يزانيةبدكف تعديل مشركع القانوف ات١تضمن ت

 الميزانية تسويةالرقابة اللاحقة بواسطة قانون المبحث الثالث: محدودية 

ك بعد انقطاع داـ  2011ات١يزانية ك التي بدأت منذ  سنة  تسويةإف التجربة القصتَة لقانوف              
           ت البرت١اف عادة سنة أفرزت عن رقابة برت١انية غتَ فعالة ك متواضعة، حيث تقتصر جلسا 27

على الاستماع لتلبكة تقريرين  لكل من كزير ات١كلف  بات١الية ك مقرر تٞنة ات١الية ، بٍ  إجراء مناقشة  عقيمة  
 فشلهاتنتهي  بالتصويت على ات١شركع دكف أف يتًتب عن ىذه الرقابة أم إقرار تٔسؤكلية اتٟكومة بُ حالة 

 الفتها تٟدكد للرخصة البرت١انية .بُ تنفيذ سياسة ات١يزانية ك ت٥

     كرغم اتٞهود ات١بذكلة من قبل البرت١انيتُ ك التي تٯكن أف نستشفها من خلبؿ تقرير تٞنة ات١الية         
 أك معلى ضوء مدخلبت بعض النواب إلا أف ىذه الرقابة تبقى عقيمة ك غتَ فعالة .

         نبتُ أكلا اتٞهود المحتشمةك ات١بذكلة  من قبل البرت١اف ك  لدراسة عدـ فاعلية  الرقابة  اللبحقة       
 ، بٍ نتناكؿ ثانيا ت٤دد عدـ فاعلية الرقابة اللبحقة.              

 ابؼطلب الأكؿ: ابعهقد المحتشمة علبربؼاف في بؾاؿ اعرقابة اعلبحقوة

ت٥ولة للبرت١اف بُ ت٤اؿ الرقابة اللبحقة  إف العمل بآلية قانوف تسوية ات١يزانية ت٬سد أىم صلبحية دستورية      
كبعد انقطاع  2008ك تٔناسبة مناقشة قانوف تسوية لسنة  2011، كيعد استًجاع ىذه السلطة منذ سنة 

حققتو السلطة التشريعية ، كبذلك عاد الوضع الطبيعي لعمل البرت١اف بهذه ، أىم مكسب سنة  27داـ 
    2009، 2008 لسنوات  ات١يزانية تسوية ة الدستورية على قوانتُالأداة الرقابية، حيث صوتت ىذه ات١ؤسس

 ،2010 ،2011 ،2012 ،2013،2014 ،2015 ،2016. 

                                                           

1
ضر أكمعمر أبو بكر نسيم، الدكر الرقابي للبرت١اف على ميزانية الدكلة، رسالة ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة اتٟاج ت٠ - 

 93، 92،ص 2015باتنة،
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كمنذ استًداده لسلطتو ات١سلوبة منو بُ ت٣اؿ الرقابة اللبحقة على ميزانية الدكلة ، قدـ  البرت١اف عدة          
، متمميزا  ، تٕسدت من خلبؿ إلزاـ اتٟكومة على تٖستُ مبادرات بُ ت٣اؿ مراقبة قوانتُ تسوية ات١يزانية 

طريقة عرض مشركع قانوف ضبط ات١يزانية من الناحية الشكلية ، بهدؼ إضفاء الشفافية ك الوضوح على 
ىذا ات١شركع)الفرع الأكؿ(، أك من خلبؿ إلزاـ السلطة تنفيذية على تطبيق التوصيات ات١تعلقة باتٞانب 

 البرت١اف بشكل ظل ت٤دكدا ك ت٤تشما.  أداء   (، غتَ أفات١وضوعي)الفرع الثاب٘

 تٯكن أف نلم  أثر ات١بادرات البرت١اف  بُ ت٣اؿ الرقابة من نواحي التالية:ك      

 تجس يد امخوضياث المخؼولة بالجاهب امشكلي ملاهون جسوية الميزاهية من حير  امفرع الأول : 

   2011، 2010، 2009، 2008 لسنوات  ات١يزانية تسوية تُقوانيلبح  من خلبؿ تقدبٙ مشاريع           

ات١علومات  اف ت٣اؿ الرقابة اللبحقة قد أحرز على مكاسبة متعددة من خلبؿ توفتَ،   2013، 2012، 
  .تٞنة ات١الية ك ات١يزانية للمجل  الشعبي الوطتٍ لتوصيات تٕسيد كىذا،  البرت١اف لأعضاء اللبزمة  

 مشركع تقدبٙإف  : 2008 عينة  تيقية ابؼيزانية فقانق كعمشرعلجنة في إطار تقصيات ا -أكلا     
 انقطاع عن تقدتٯو ت١دة طويلة   بسبب كذلك صعبة أكضاع بُ جاء 2008 لسنة  تسوية ات١يزانية فقانو
 كعمل اءسو جهد كبتَؿ لحكومة بذا من تطلب إعداده عملية  فاف الأساس ىذا كعلى، سنة 27 دامت
 ات١الية  لسنةاعن الكافية  ك الضركرية ات١علومات تقدبٙ بهدؼنو بمضمو أك بشكلو لأمرا تعلق سواءا شاؽ
 1100 من كثرأ ت٭توم على مفصلب تقريرا 18 علىات١شركع  ملف  تضمن ،تْيث البرت١اف لأعضاء ات١عنية
  .1ئياحصاإ لاكجد  1060 بدكرىا تضمنت لتيكا ، 2008 كجزئيات تفاصيل تشمل صفحة
   بالدراسات  ات١كلفمحمد بريك  يرل كما  ئية لإحصاا تلمعلوماا من ات٢ائل لكما سمح لقد           

 كتقضيحها،  ابؼيزانية تنفيذ نتائج حصر من " ، ك التخليص لدل تٞنة ات١الية ك ات١يزانية بالمجل  الشعبي الوطتٍ 
 تمكنت عحكقمةا أف لابها،إ سنالايتئا ؿ بيكنعمجاا في متكاملة يابقوة ربتجا دجقك ـعد من عرغما فعلى

 .2"اعصلةذات  اننٌعقوقا في دةعمحدا علمعاينً تيتجيب مةزعلبا باعقثائق مرفق كعمشر زنجاإ من 

                                                           

1
، ،(سة لآلية الرقابة اللبحقة ك أثرىا على ات١يزانية العامة للدكلة :دراسة مقارنةالمجل  الشعبي الوطتٍ ك ات١مار ) ،السابقات١رجع  ،محمد بريك    - 

 144ص 
 144ات١رجع ات١ذكور سابقا، ص   - 2
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 :2009 عينة  تيقية ابؼيزانية فقانق كعمشر  ية فيعتقصيات بعنة ابؼا مدل تنفيد -ثانيا  

ت٣هودا معتبرا بُ توفتَ ات١علومات  2009 لسنة انيةات١يز  تسوية قانوف مشركعبُ  ات١الية كزارة بذلت             
 عرض بُ جديد أسلوب  إبٔ،تٞأت   التفستَية الوثائقت٥تلف تقدبٙ تْيث إضافة إبٔ لأعضاء البرت١اف ، 
 حسابات تفاصيل تضمني معلومابٌ قرص اك تْامل بتزكد النواب ك أعضاء ت٣ل  لأمةات١علومة يتمثل 

 بقوانتُ ات١تعلق 8417 – رقم القانوف الدستور كأحكاـ من 160 ات١ادة حكاـبأ عملب ، 2009 ات١الية السنة
 لجنة لطلب ستجابةاكما أنو ، كات١تمم ات١عدؿ المحاسبة تٔجل  كات١تعلق 20-95رقم ات١عدؿ كالأمر ات١الية
 ملبحظات كل فيها رعيت منهجيةموضوعية كفق 2009 لسنة فلقانوا كعمشر ءجا ات١يزانية ك ات١الية
 : ب الامر يتعلق ك 2008 لسنة ات١يزانية تسوية قانوف مشركع دراسة عند اللجنة وصياتكت

 ات١عنية ات١الية السنة لنتائج اتٟقيقي اتٟساب الاعتبار بعتُ تأخذ طريقة كفق القانوف مشركع تقدبٙ -
 كالات٧ازات، التقديرات حيث من

،كرس إتاكة من تفاصيلها بكل البتًكلية اتٞباية حساب تقدبٙ  -   وـ
 حساب بُ كات١شموؿ ات١توقعة، غتَ النفقات مبلغ على ات١شركع من 2 ات١ادة نص ضمن التنصيص -

 2009 لسنة للدكلة العامة، ات١يزانية لنفقات النهائية النتائج
 ات٠زينة كمكشوؼ متاح تٟساب ، الإتٚابٕ العجز على ات١شركع من 7 ات١ادة نص ضمن التنصيص -

 2009 سنة بعنواف
      كالاقتطاعات ات١راجعة حالات توضيح مع مفصل بشكل ات١شتًكة لتكاليفا نفقات عرض -

  1.بُ ىذا الباب

 2011،2012، 2010 قاتعين ابؼيزانية تيقية نٌنقاق اريعمشبذييد اعتقصيات اعلجنة في   -ثاعثا
              2010لسنة  ات١يزانية تسوية قانوف تعززت الرقابة اللبحقة بُ ظل مناقشة مشركع             
 اتٟكومة مطالبة  على   الوطتٍ الشعبي لمجل  ات١يزانية ك ات١الية تٞنةحرص البر ت١اف بواسطة   خلبؿ من
 بُ ات١تضمنة ات١لبحظات تٚيع على الوزارية القطاعات ت٥تلف ردكد تتضمن بوثيقة  مشركع إرفاؽ ضركرةب

  . لمجل  المحاسبة التقييمي التقرير

                                                           
1
 801، 800 ات١رجع ات١ذكور سابقا، ص - 
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 بوثائق كات١يزانية ات١الية تٞنة استثناء بدكف ك الوزارية الدكائر كل مكنت ، التوصيةت٢ذه  كاستجابة         
 حيث رىا،تقري بُ ذلك ابٔ اللجنة اشارت قد ك، المحاسبة ت٣ل  ملبحظات جل عن تفصلية أجوبة تتضمن
 .  ييميالتق التقرير بُ الواردة ات١لبحظات بعض بشأف مواقفها باتٗاذ للجنة الاجوبة ىذه تٝحت
 2011لسنة  ات١يزانية تسوية قانوف شركعتٔ ات١تعلق ات١يزانية بُ تقريرىا ك ات١الية اللجنة أكدتكما           

  الوزارية القطاعات ت٥تلف ردكد  ة  ككذا الوثائق ات١تضمنةالمحاسب لمجل  التقييمي التقريرأف كل من  على
يشكلبف دعامة أساسية للرقابة البرت١انية ك ذلك  تقييميال التقرير ىذا  بُ ات١تضمنة ات١لبحظات تٚيع على

 حينما أبدت ات١لبحظات التالية:
 ينصب ات١عنية، ات١الية للسنة ات١يزانية تسوية قانوف مشركع عن المحاسبة لمجل  التقييمي التقرير أف -
 العناصر ت٣مل ينفي أك يؤكد لوخلب من الذم العملكىو   ات٠زينة، كعمليات ات١الية قانوف تنفيذ نتائج على

 . ات١الية كزارة قبل من الإطارىذا  بُ ات١قدمة المحاسبتية
يات المحاسبية قد أرفق كبانتظاـ كات١عط ات١علومات تٓصوص المحاسبة ت٣ل  من ات١قدـ اتٟاؿ عرض فإ         

 جهيهاتو كالتي بً  التجهيز،تتعلق بتسيتَ الاعتمادات القطاعية للتسيتَ ك  ملبحظات كحصائل كتوصيات
 إبٔ الدكائر الوزارية ات١عنية.

نواب كأعضاء  ابلبغىو  لتقرير التقييمي لمجل  المحاسبة،أف الغرض من ات١لبحظات ات١تضمنة بُ ا -
   تقدبٙ التفستَات عليهمات١منوحة للآمرين بالصرؼ، كالذين يستوجب  بظركؼ استعماؿ الرخصالبرت١اف، 

 التبريرات اللبزمة. ك
   ت١الية قدمت الأجوبة اللبزمة بالنسبة للملبحظات ات١تضمنة بُ التقرير التقييميأف مصابّ كزارة ا -
      الإجراء كىوبُ متناكؿ ت٣ل  المحاسبة كتٞنة ات١الية كات١يزانية تها كجعل 2011للسنة ات١الية بالنسبة ، 
 .1كل القطاعات الوزارية  بهواقتدت  الذم

، فقد أكدت  2012 لسنة ات١يزانية تسوية القانوف مشركعة بُ تٕسيد توصيات اللجنحيث  من أما         
          ة تتضمن ردكدا ػػم كثيقػتقدي  خلبؿ منا ػة لتوصيتهػابة كزارة ات١اليػػجػية على استػة ك ات١يزانػة ات١اليػتٞن
 ت١يزانيةا تسوية ات١تضمن لقانوف التمهيدم ات١شركع حوؿ المحاسبة ت٣ل  أكردىا التي ات١لبحظات كل عن 

                                                           
 بُ أكثر فعالية تٖقيق ابٔت٢ادفة ا اللجنة توصيات من بعضا أف إلا تسوية ات١يزانية، القانوف بُ كيفية تقدبٙ مشركع التدرت٬ي ك رغم التحسن - 1

 . التجسيد تنتظر زالت لا القانوف مشركع تقدبٙ ظركؼ ك الشكلي باتٞانب ات١تعلقة كتلك اللبحقة الرقابة ت٣اؿ
 801،802 ات١رجع ات١ذكور سابقا، ص
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 بتنويرىات٦اتٝح   مرة ك لأكؿ بالدراسة  ك التحليل اللجنة تناكلتها التي ذاتها الوثيقة كىي، 2012لسنة 
 1.   قبل من تساؤلات ت٤ل ككانت الغموض بعض يكتنفها التي ات١سائل من العديد تٗصبات١عطيات 

 غيوضوممامخوضياث المخؼولة بالجاهب ا : من حير ثعبيقامفرع امثاني       

 ملاهون جسوية الميزاهية                      

  تتعلق ـ تٚلة من التوصياتقدات١الية لدل المجل  الشعبي الوطتٍ  لجنةالبرت١اف بوسطة  يلبح  أف           
     ات١يزانية تسويةف قانوكع مشر نهابشأض لتي عرا ات١عنيةات لسنوؿ العامة خلبا ات١يزانيةؼ صر أكجو بكل

 : ك  التي من بينهالعملي ا بُ الواقع توصيات بً تٕسيد ىذه   قد ، ك
 

أم لمبدء ستثنااىذه اتٟسابات  تشكل  :  زينةعخاصة علخت اعحياباا تنظيمادة إع -أكلا       
    قوانتُ ات١اليةبلمتعلق ا 84 -17قم ف رلقانوامن  57ك  56ات١ادتتُ   لأحكاـكتٗضع  ،كملسنكا ليةلشموا
 ر تقرص، لخاا التخصيصت سطة حساباابوة لمنجزا لياتلعما  اللتتُ تقتضياف بأف ،متمملؿ كالمعد، ا
 صيدلراما ، كألةكلعامة للداات١يزانية  لياتلمطبقة على عمكط الشرابنف   تنفيذىا يتم ك بها خصير ك
 .ل  خرألى إمن سنة  فينقلب لباقي عن كل حساا

  :  تييأ ما 2009ك2008 لسنتي ات١يزانية تسويةف قانوكع سة مشردرالاحظت عند  كعليو   

 رئيسية للممارسة ات١يزانيتية  صيةخاعن  يعبر ملذص، كالخاا التخصيصت لحسابادم لعدا ايدلتزا -
 ت. لحساباا ت٢ذهلاستثنائي الطابع اجا على كخر يعد ك
لة مما كدلعامة للا للميزانية  كبديلك مستقلة  ميزانية ليةكآلخاصة ت الحساباالى ط إلمفرء اللجوا -

 .  ميةلعموات لنفقاا  تنفيذ شفافيةك لرقابة ؿ افي مجات لى صعوباأدل إ
 84 -17قم ف رلقانوـ ابأحكا يتقيد ملذا ات١يزاب٘ خيصلترا مفهوـلخاصة مع ت الحسابااتناقض  -

 .2العموميةلمحاسبة اعد ابقوك  لمتممؿ كالمعد، ابقوانتُ ات١اليةلمتعلق ا

                                                           

1
الرتٝية اتٞريدة ،2012لسنة ات١يزانية تسوية ضمنات١ت قانوفمناقشة مشركع ، المجل  الشعبي الوطتٍ اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  - 

 10، ص2015فبراير  09، 153، العدد للمناقشات

2
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 : يلي مابضركرة تطبيق   اللجنةصت كأ كتبعا ت٢ذه ات١لبحظات      

  ص؛لخاا التخصيص تحسابا فتح من لحدا -           
 ات١يزاب٘ خيصلترا  أبمبد تلنفقاا تنفيذعند  صلخاا التخصيص تحسابا تسيتَ تقييد -          

 سيما منولا ،لمتممؿ كالمعد، ابقوانتُ ات١اليةلمتعلق ا 84 -17قم ف رلقانوا ك أحكاـ               
                  ؛   56،57ات١ادتتُ           

  بإيرادت  خاصة تنفقا ت٘ويل في لمتمثلا لخاصةا تللحسابا سكيلكلبا لنمطا دعتماا  -        
 ؛الطبيعة نف  من           

  ؛أرصيدتها على قابةر اءجرإ ك صلخاا التخصيص تحسابا تطهتَ -       
  ؛ديةقتصاا كلجد ذات  فتكو أف يستوجبلتي ا ات١الية داتهاعتماا ؼصر كجوأ ضبط على لعملا -      
 تهاصدأر توجيو   ك كلجد لي  ت٢ا أيةلتي ا ك ؽنفاا مجابر ؼتعر لا لتيا تلحساباا قفل -      

  ؛لخرأ ؽنفاا تمجالا لتغطية
 ؛ كحيد بحسا في لمشتركةا الطبيعة ذات تلحساباا تٕميع -    
  متابعة آليات ؿخلب  من  تطهتَىا على لعملكا ص لخاا التخصيص تلحسابا رـلصاا التسيتَ -    

 .1مستمر كتقييم       

، بً تطهتَ حسابات  ك تٕسيدا ت٢ذه ات١لبحظات ات١دكنة بُ تقرير تٞنة ات١الية ك ات١يزانية    
 ك ذلك على النحو الآبٌ: 2013التخصيص ات٠اص للخزينة تٔوجب قانوف ات١الية لسنة 

كض عقوراعلى ة عفائدر ايعاأ بزفيضكؽ صند"  انوعنو ملذا 132-302 قمر صلخاا كؽلصندا قفل -    
ؼ رطعمدعمة من امج اعبرر ااإطفي ،  اععقوارينٌا علمرقينٌ كذكميكن  كتقييعء بناء كعممنقحة علؤير لاقتناا
  كعلى ىذا الأساس ، "  ةعفائدا يعر بزفيض "  فلمعنوا 062-302 قمر كؽلصندا  لىإ تٖويلو ك"  عةكعدا
  الصندكقتُ معا. مجدبً 

 ابؼهني اعتكقين ترقية كؽصند" انوعنو ملذا 090-302  قمر صلخاا كؽللصند بلحساا عمليات مجد-   

 . "ترقية اعتمهنٌ كؽصند"  فلمعنوا 091-302  قمر  الصندكؽ  بحسا في"  صلاعمتقا
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 عتنمية اعقطني اعصندكؽ" عنوانو الذم 067-302صندكؽ رقم : دمج  الصناديق ات٠اصة الثلبث كىي  -  

ترقية اعصحة ابغيقانية ك اعققاية  كؽصند" انوعنو ملذا 071-302،ك صندكؽ رقم  " عفلبحيا رلايتثماا

 صندكؽ ، بُ" اعفلبحي الإنتاج عضبط اعقطني كؽصند" انوعنو ملذا 121-302 رقم" ك اعنباتية

 .1" اعفلبحيةعلتنمية  اعقطني اعصندكؽانو " عنو ملذاك  139-302  قمرت٭مل  الذم ديداتٞ صلخاا 

 الذم ت٬مع " ، علتنمية اعريفية اعقطني اعصندكؽات١عنوف " "  140-302 قمر صخا كؽصند ءنشاإ- 
 "اعتصحر ك تنمية اعرعي ك اعيهقببة رمحا كؽصند"الذم عنوانو  109-302بتُ الصناديق ات٠اصة رقم 

 126 -302، كرقم  "اعتنمية اعريفية ك تطقر الأراضي بالامتيازكؽ صند"الذم عنوانو  111-302كرقم  ،
 ". اعصندكؽ ابػاص عدعم ابؼربينٌ ك ابؼيتثمرات اعقولبحية اعصغنًة"الذم عنوانو 
 
  ات١الية ك ات١يزانية  أكصت اللجنة :تنفيذ بـططات ابؼقارد اعبشرية باعنيبة علقوطاعات اعقزارية  -ثانيا

ات ات١وارد البشرية بالنسبة للقطاعات الوزارية كتفادم تراكم ات١ناصب كذلك بالعمل على تنفيذ ت٥طط
    الوزارية  القطاعات، كتبعا لذلك سارعت كل استيعاب نسبة معتبرة من طالبي الشغل بهدؼالشاغرة، 

   عليوما بً التأكيد  ىو بٔ تنفيذ ت٥طط شغل ات١ناصب الشاغرة من خلبؿ فتح مسابقات التوظيف ، كإ
القطاعات الوزارية ابٔ تٞنة ات١الية كات١يزانية عند دراسة مشركع قانوف تسوية  قدمتها ت٥تلف وبة التيبُ الاج

 .2 2011ات١يزانية لسنة 

 اعلبحقوة :اعبربؼانية ابؼطلب اعثاني:  بؿددات عدـ فاعلية اعرقابة 

     ققة كمتابعة الكيفيات ات١يزانية للبرت١اف فرصة سات٨ة لتقييم الإت٧ازات المح تسوية قانوف يشكل        
التي بً بها  تنفيذ قانوف ات١الية ك لتقييم النتائج ات١تًتبة  تنفيذ ات١يزانية، غتَ أف ىذا النوع من الرقابة إذا كاف 

.ك ترجع ىذه أف فعاليتو من الناحية الواقعية يبقى جد متواضعت٭ظى من الناحية النظرية بأت٫ية بالغة إلا 
ومة )الفرع الأكؿ(، ك بعضها يدة منها ماىو مرتبط بات١مارسات  ات١نتهجة من قبل اتٟكعدلأسباب الوضعية 
  .)الفرع الثاب٘(  1984إبٔ النقائص الواردة على القانوف ات١رجعي الصادر سنة يعود 
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 الحكومة كبل من المنتهجة الممارساث ثأأزير مدى امفرع الأول :   

 9املحلة مبرلماهيةا امركابة فؼامية من وحدن                 
البرت١انية اللبحقة  أثبت ضعف أداء البرت١اف بُ مراقبة قانوف ضبط ات١يزانية  الرقابة كاقع دراسة إف      

          العديد ك ات١تكررة  ك ات١خالفة لأحكاـ التشريع ات١ابٕ التي تقوـ بػها اتٟكومة  بسبب ات١مارسات
وية  ، كيبدك أف تكري  ىذه ات١مارسة أصبح سنة تتبعها عند  تقديػمها  ت١شركع قانوف ضبط التس

          ة عند تقدتٯها ت١شركع قانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية ، حيث تتجلى مظاىر اتٟكومات ات١تعاقب
ىذه ات١مارسات  من خلبؿ الإمتناع عن تقدبٙ قانوف ضبط التسوية أك تأختَ ك إرجاء عرضو  أك عدـ 

ثائق ات١تعلقة بػمشركع قانوف ضبط التسوية كاملة ، عدـ حضور الوزراء أثناء اجتماعات تقدبٙ ات١علومات كالو 
 تٔشركع قانوف ضبط التسوية . اللجنة  مناقشة

 ك على ضوء ذلك سندرس بالتفصيل ىذه العوامل ات١ؤثرة على فعالية الرقابة البرت١انية اللبحقة.  

  ة طقيلة جدا:بذميد اعرقابة اعبربؼانية اعلبحقوة عفتر  -أكلا 

 العملية التجربةاللبحقة من خلبؿ قانوف تسوية ات١يزانية كما أثبتتو  يعد تٕميد الرقابة  البرت١انية           
 ؼ سلطة البرت١اف بُ ت٦ارسة الرقابة اللبحقة على ميزانية الدكلةاضعلإ أىم سلبح فتاؾ إستخدمتو اتٟكومة 

 187ات١ادة من الثانية ، كذلك تٔوجب الفقرة1976 دستور تكري  ىذا النوع من الرقابة بُ منذ، حيث 

تيػختتىم اعينةٌ ابؼاعية على ميتقل المجلس اعشعبي اعقطني، باعتصقيت "... " منو، ك التي جاء فيها مايلي:
جػمدت اتٟكومة عرض ىذا النص ، "على قانقف يتحدد بدقوتضاه ضبط ميزانية اعينة ابؼاعية ابؼنصرمة

  ات١يزانية تسوية إمتنعت عن تقدبٙ قوانتُبػحيث ،  ( سنة 27)  يلة  دامت سبعة كعشركفالقانوب٘ ت١دة طو 
(  مشاريع 04على السلطة التشريعية أربعة ) ، بينما إكتفت فقط بعرض2007لىإ 1982من   اتلسنو

تسوية  ، حيث تشمل قوانت1ُ 1981إبٔ  1978قوانتُ متضمنة  تسوية ات١يزانية تتعلق بالفتًة ات١متدة بتُ 
 ات١يزانية التالية :
 1980: صدر سنة 1978قانوف تسوية ات١يزانية لسنة  -
 1984: صدر سنة 1979قانوف تسوية ات١يزانية لسنة  -
 1985: صدر سنة 1980قانوف تسوية ات١يزانية لسنة  -
 1987: صدر سنة 1981قانوف تسوية ات١يزانية لسنة  -
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        عرض قانوف تسوية ات١يزانية ت١دة طويلة قد أدل كعليو فإف  إنقطاع اتٟكومة عن تقدبٙ            
الرقابة  برت١انية لأكجو  كأدل إبٔ انعداـإبٔ تٕميد صلبحية السلطة التشريعية بُ ت٦ارسة الرقابة اللبحقة ، 

لػمطالبة تقدبٙ مشركع قانوف صرؼ ات١اؿ العاـ، رغم إتٟاح النواب ك أعضاء المجل  الأمة  للحكومة با
يزانية    ، حيث أكصت تٞنة الشؤكف الإقتصادية ك ات١الية بػمناسبة دراسة مشركع قانوف ات١الية لسنة ات١تسوية 
من ديتقر خصقصا أنها 160بضركرة إعداد قانقف ضبط ابؼيزانية ابؼذكقرة في ابؼادة "  اتٟكومة   2004
    "، غتَ أف اتٟكومة في اعينة اعفارطة بأنها يتجيد ىذا ابؼطلب اعديتقرم عن قريب        كعدت

بٓ تستجيب ت٢ذه ات١طالب رغم الوعود الكثتَة التي قدمتها ، فمثلب ك بػمناسبة تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية 
،  إلتزمت اتٟكومة على لساف كزير ات١الية السيد مراد مدلسي ، بعرض مشركع قانوف        2006لسنة   

ا الإلتزاـ بٓ ت٬سد على أرض الواقع ، كىكذا بً تٕريد  ، إلا أف ىذ20061تسوية ات١يزانية قبل نهاية 
   ك التي تصل   لةكلدا نةازلمو ات٠تامية  تلحساباات١ؤسسة التشربعية ت١دة طويلة من سلطتها بُ مراقبة  ا

،   كتعد ىذه ات١رحلة بُ نظر العديد من البرت١انيتُ أسوء مرحلة بُ تاريخ  قانوف تسوية ميزانية  26إبٔ 
مناسبة عرض مشركع النائب كماؿ قرقاكم مثلب  البرت١انية اللبحقة   بُ بلبدنا ، حيث إستغل النائب الرقابة

" لطرح ت٣موعة من التساؤلات بقولو   كذلك بعد انقطاع طويل 2008قانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانة لسنة 
عت علضبط ، ك اعيؤاؿ ابؼنطقوي اعتِ جاءت بعد ربع قرف من آخر ميزانية خض 2008بكن نقويم الآف ميزانية ينة 

؟ فربع قرف تبخر ككضع في طي  2008إلذ 1982ىا ىنا :كيف كاف حاؿ الأمقاؿ اعتِ رصدت منذ ينة 
      فاركؽ مطلبكم فلم يتًدد بتوجيو سهاـ النقد إبٔ اتٟكومة ، حيث صرح بأف  ،أما النائب  2"اعنيياف

اعبربؼاف مراقبة  غرفتِ علنقاب لبعوخ من ييتينى مرة كل في ابغكقمة تتهرب كانت اعذم ابؼيزانية ضبط قانقف " 
امتلبؾ معلقمات  بامكانػهم صبح، كييالإعتمادات ابؼاعية ابؼخصصة بؼختلف اعبرامج ك ابؼشاريع اعتنمقية 

بتُ نف  النائب ردكد فعل الأحزاب السياسية ك ات١نظمات الدكلية عن تٕميد قانوف تسوية  كما، 3"كاضحة
ابؼيزانية إلذ تعرضها لإنتقوادات تيقية  قانقفكطيلة اعينقات ابؼاضية أدل بذاىل ابغكقمة إصدار  " بقولو:ات١يزانية 

 .4"ك ابؼنظمات اعدكعية اعتِ تنشط في بؾاؿ اعشفافية ك مكافحة اعفياد  من الأحزاب اعييايية 
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سلطة ات١ؤسسة التشريعية   كعليو فاف موقف اتٟكومة ات١تعنت بُ ىذه ات١رحلة انعك  سلبا على           
 بُ ت٦ارسة حقها الدستورم  كمتمثل أساسا بُ مراقبة تنفيذ اتٟكومة للرخصة البرت١انية .

 : بػمشركع قانقف ضبط ابؼيزانية  تتعلق ناقصة كثائق ك غنً كاضحة علقماتتقوديم م -ثانيا   

 البرت١اف من اتٟصوؿ إف تٕسيد مبدأ الشفافية بُ المجاؿ ات١ابٕ يرتكز أساسا على مدل ت٘كتُ
 حرص ات١علومات الضركرية للممارسة مهامو بُ ت٣اؿ مراقبة  ات١اؿ العاـ، كعلى ىذا الأساس فقدعلى 
       76ات١ادة اقتضت  حيث،  الشفافية بُ النصوص التشريعية ات١الية مبدأ تكري  على اتٞزائرم ات١شرع

أف يكوف مشركع قانوف متضمن تسوية ات١يزانية مرفوقا ك ات١تعلق بقوانتُ ات١الية من  17-84من قانوف رقم 
بتقرير تفستَم يبرز شركط تنفيذ ات١يزانية العامة للدكلة للسنة ات١عتبرة، ككذا تّدكؿ تنفيذ الإعتمادات 

 20-95من قانوف  رقم  18كما نصت ات١ادة ات١صوت عليها ، كرخص ت٘ويل الإستثمارات ات١خططة ،
ك ات١تعلق تٔجل  المحاسبة على أف ترسل اتٟكومة  التقارير التقييمية حوؿ  ،1995جويلية 17ات١ؤرخ بُ 

ات١شاريع التمهيدية للقوانتُ ات١تضمنة ضبط ات١يزانية كالتي يعدىا ت٣ل  المحاسبة  إبٔ ات٢يئة التشريعية، مرفقة 
  ات١بدأ غتَ أف التجربة العملية بينت  عدـ حرص اتٟكومة على تكري  ،تٔشركع القانوف ات٠اص بها

        الشفافية، حيث عمدت  أحيانا على عدـ تقدبٙ الوثائق ات١رفوقة تٔشركع قانوف تسوية ات١يزانية  كاملة
أك إمتناع بعض أعضائها عن حضور جلسات الإستماع  ات١قررة أماـ تٞنة ات١يزانية ك ات١الية  على مستول 

الية على مستول ت٣ل  الأمة  ، كما أنو  أحيانا المجل  الشعبي الوطتٍ ك تٞنة الشؤكف الإقتصادية ك ات١
 أخرل تلجأ إبٔ عدـ تقدبٙ ردكد على ملبحظات التي أبدىا ت٣ل  المحاسبة  .

تٞنة ات١يزانية ك ات١الية  على مستول المجل    خلبؿ من البرت١اف أصدركلػمواجهة  ىذا موقف اتٟكومي       
  كملبحظاف توصيات عدةت١الية على مستول ت٣ل  الأمة  الشعبي الوطتٍ ك تٞنة الشؤكف الإقتصادية ك ا

كمضمونا      شكلب  ات١يزانية تسوية قانوف مشركع عرض تطوير اسلوب ك تٖستُ ضركرة إبٔ اتٟكومة تدعو
خلبؿ تقريرىا ات١تعلق تٔشركع قانوف تسوية من أكصت تٞنة ات١الية ك ات١يزانية مثلب  الشكلحيث  فمن،  

إرفاؽ مشركع قانقف ضبط ابؼيزانية بقثيقوة تتضمن كضعية متبقوي اعتحصيل ابعبائي بضركرة "   2009ات١يزانية لسنة 
 1"حيب ابعداكؿ ، اعذم بيثل ديقف ابؼيتحقوة على  ابؼكلفنٌ باعضريبة عفائدة ابػزينة لإضفاء شفافية على اععملية

بكل تفاصيلها بُ ات١شاريع  ،   ،كما طالبت بضركرة تكري  منهجية بُ عرض ك تقدبٙ اتٞبايا البتًكلية
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لد يرفق  2009يجلت اعلجنة أف مشركع قانقف تيقية ابؼيزانية عينة قوانتُ ات١الية القادما، بالإضافة إبٔ ذلك" 
    ابؼؤرخ 17-84 من اعقوانقف رقم 03اعبند 68حيب ما تقوتضيو أحكاـ ابؼادة  ،2012بدشركع قانقف ابؼاعية عينة 

 .1"ابؼاعية ابؼعدؿ ك ابؼتمم بقوقاننٌ ، ابؼتعلق 1984يقعيق  07في 

ات١يزانية تٔناسبة مناقشتها  ك ات١اليةمثلب تٞنة  أشارت  حيث،  عديدة فهي ات١وضوعية ات١لبحظاتأما         
استجابة كزارة ات١الية لتوصيتها  بأنو رغم  2012ت١شركع التمهيدم لقانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية لسنة 

 التمهيدم ات١شركع حوؿ المحاسبة ت٣ل  أكردىا التي ات١لبحظات كل عنة تتضمن ردكدا ات١تعلقة بتقدبٙ كثيق
  جلس المحايبة ػبعض اعردكد ابؼقودمة عن ملبحظات م، إلا أف " 2012لسنة ات١يزانية تسوية ات١تضمن لقانوف

ابؼطلقبة بشأف بعض  اتاعتفينً  ك اعلبزمةاعتقضيحات  عن اعكافي باعقودر تعبرلا    هاػأنإلا  ميتهاػاعتِ رغم أى
 كباعتالر، الإشكالات عبعض ابغقويقوية الأيباب تشخيص بغية  ابؼيائل ، بفا يتعنٌ على ابعهات ابؼعنية بذؿ ابعهد

 2"تكررىا تفادم ك بؽا اعلبزمة ابغلقؿلإبهاد  اعيعي

 تمية نونلائص امفرع امثاني: ػدم فاػوية امركابة كنديجة ح        

 7984املاهون المرجؼي مس نة  فيمواردت ا                    

ات١مارسات السلبية ات١كرسة من قبل اتٟكومة ليست العامل الوحيد   ات١ؤثر على فعالية  إف               
الرقابة البرت١انية  اللبحقة  ، بل يعد اتٞمود التشريعي عامل مهم كحاسم بُ إضعاؼ سلطة الرت١اف بُ ت٦ارسة 

           ية ات١يزانية ، فبالإضافة إبٔ ت٥الفة القانوف ات١رجعي لقوانتُ ات١الية للدستورمالرقابة على قانوف تسو 
تقتضي أف يصدر قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية بُ شكل  2016من دستور  141، على أساس أف ات١ادة  

الرقابة  البرت١انية قانوف عضوم، يلبح  أف ىذا النص القانوب٘ ت٭توم على عدة ثغرات قانونية أدت إبٔ شل 
  اللبحقة، كتتمثل ىذه الثغرات  القانونية بُ ما يلي:

 قانقف تيقية ابؼيزانية  مشركع  على اعبربؼافتصقيت  عدـ برديد تاريخ -أكلا       

إف تكري  مبدأ الأكلوية بُ التصويت على مشركع القانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية قبل دراسة             
انوف ات١الية السنوم أماـ البرت١اف، يشكل أفضل  كسيلة قانونية لتفعيل الرقابة البرت١انية اللبحقة كمناقشة ق

                                                           
 10نف  ات١رجع ات١ذكور آنفا ، ص  - 1
 2012ت١شركع التمهيدم لقانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية لسنة مناقشة ا،،ائرية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  الشعبي الوطتٍ اتٞمهورية اتٞز  - 2

 10، ص2015فبراير  09، 153اتٞريدة الرتٝية للمناقشات ، العدد
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على تنفيذم ميزانية الدكلة، حيث ت٘كن السلطة التشريعية من القياـ بإجراء دراسة مستفيضة كموضوعية 
ت١عطيات ات١نجزة ك النتائج المحققة كدقيقة ت١شركع قانوف ات١الية السنوم قبل التصويت عليو، كذلك بناءا على ا

   سابقا بُ ات١يزانية ات١نتهية ، ك التي على ضوئها تٯكن للسلطة التشريعية أف تستخلص الدركس لتقدير 
 ماىو آت مستقبلب .

كمن جانب آخر فإف ىذا الإجراء يشكل أىم أداة بُ يد البرت١اف ت١واجهة السلطة التنفيذية بُ حالة     
احتًامها للتًخيص ات١ابٕ، إذ أف عدـ التصويت على مشركع قانوف ضبط ات١يزانية قد يتًتب  إخلبت٢ا ك عدـ

 عنو عدـ منح الرخصة البرت١انية بُ القانوف ات١الية السنوم، كعلى ىذا الأساس تٕد السلطة التنفيذية نفسها

 .ملزمة على إحتًاـ  الرخصة البرت١انية ك تطبيق أحكاـ القانوف ات١الية السنوم 

ات١يزانية على حساب قانوف  بقية بُ التصويت ت١شركع قانوف تسويةكعليو فإف تكرس مبدأ الأس         
ات١الية السنوم لو أت٫ية كبرل بُ دعم كتفعيل الرقابة البرت١انية على ات١اؿ العاـ، غتَ أف ات١مارسات ات١كرسة 

ـ كجود نص صريح ت٭دد آجاؿ بينت ضعف البرت١اف اتٞزائرم بُ استخداـ ىذه الوسيلة بسبب عد
بتًسيخ حكم  179التصويت على مشركع قانوف ضبط ات١يزانية  ، فقد إكتفى الدستور من خلبؿ ات١ادة 

 يقضي بإلزامية عرض  مشركع قانوف ات١تضمن ضبط ات١يزانية على البرت١اف، بينما إقتصر القانوف ات١رجعي  
ك ات١تمم على تٖديد تاريخ إيداع مشركع قانوف ات١تضمن  عدؿات١ ات١تعلق بقوانتُ ات١الية17-84قانوف رقم أم 

ضبط ات١يزانية على ىذه ات٢يئة  ، حيث ألزمت  ات١ادة     بإحالة مشركع قانوف ات١الية السنوم على البرت١اف 
 يرفق مشركع قانقف حينما نصت على أنو"، كذلك  68 ات١ادة سبتمبر من كل سنة، بينما إقتضت   30قبل 
  علينة بدايلي: ابؼاعية 
 ."3-مشركع اعقوانقف ابؼتضمن ضبط ابؼيزانية علينة ابؼاعية  -3   ......................-1 

ك باستقراء ىذين النصتُ الأخرين بصفة متًابطة ، فإنو تٯكن أف نتوصل بأف إيداع مشركع قانوف 
كل سنة ،على أساس أف ات١شرع سبتمبر من   30ات١تضمن تسوية ات١يزانية على البرت١اف ت٬ب أف يتحقق قبل 

قد ألزـ من أف يرفق مشركع قانوف ات١الية السنوم بػمشركع قانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية، غتَ أف ىذه 
     الأحكاـ القانونية قد أغفلت عنصرا بُ غاية الأت٫ية ك يتعلق الأمر بتحديد تاريخ تصويت  البرت١اف 

ىذا الإغفاؿ ت٦ارسات عقيمة أدت إبٔ  تٕريد الرقابة  البرت١انية على ىذا النص التشريعي ، حيث ترتب عن 
   اللبحقة من فعاليتها كأفرغتها من معناىا اتٟقيقي بسبب  التأختَ بُ ايدع مشركع قانوف ضبط ات١يزانية 
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ت٦ا جعل التصويت عليو ت٬رم بدكف مناقشة موضوعية ، كيتخذ طابعا شكليا، إذ أنو من غتَ المجدم إجراء 
    ت بشأف ميزانيات نفذت منذ زمن طويل، كرتٔا عرفت ىذه الفتًة حكومات متعددة، الامر مناقشا

كت٦ا يزيد الطتُ بلة اف كل من قانوف   1لذم ت٬عل ات١واب يصوتوف على ات١شركع تْكم الامر الواقع،ا
نعك  سلبا ك الأنظمة الداخلية لغرفتي البرت١اف بٓ يتنولوا  ىذه ات١سألة ، الأمر الذم ا 99/02العضوم 

 على أداء البرت١اف بُ استخداـ آلية قانوف تسوية ات١يزانية ت١راقبة ات١اؿ العاـ.
إف عدـ التنصيص على آجاؿ التصويت على مشركع قانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية قد أدل              

يث تٛل النواب اتٟكومة إبٔ تبادؿ التهم بتُ اتٟكومة ك البرت١اف بُ تعطيل الرقابة البرت١انية اللبحقة ،ح
مسؤكلية إعطاء الأسبقية بُ التصويت ت١شركع قانوف ات١الية السنوم على حساب مشركع قانوف تسوية 

 دراحيالنائبة مربٙ ات١يزانية من خلبؿ تعمدىا على تأختَ ايداع ىذا الأختَ لدل البرت١اف ، كىكذا استغلت 
كما ...للحكومة،  فقد أشارت بأف "  توجيو انتقادات ل 2012ات١يزانية لسنة  تسوية قانوف مشركع مناقشة

نيجل أيضا بايتغراب شديد ، عدـ اعتفاؼ ابغكقمة إلذ مطلب تيبيق مناقشة مشركع تيقية ابؼيزانية على مناقشة 
مشركع قانقف ابؼاعية، كبهذا تكقف ابغكقمة قد ضربت عرض ابغائط باقترحات اعنقاب كصمت آذانػها عن الإصغاء 

لبحظات ابؼقضقعية اعتِ قدمت بهذا ابػصقص، كذعك حرصا منا على ترشيد، ابؼفقوات اععامة، كتكريس عن كل ابؼ
       مبدأ اعشفافية ك المجاعة ك اعرشاد في اعتيينً، كىق يلقؾ من ابغكقمة كينم عن اعركح إيتعلبئية  غنً مباعية 

مرة "  ة ت١ناقشات المجل  الشعبي الوطتٍ بقولوالبرت٣ة ات١قرر  غويتٍالنائب فيلببٕ  كما انتقد ،2".كلا ميؤعية
أخرل يفعل مكتب المجلس ابؼققر فعلتو ببربؾة مناقشة مشركع قانقف تيقية ابؼيزانية بعد أف بست ابؼصادقة على قانقف 

  اليةات١ كزير رد أف غتَ، 3 "، مكررا ابػطأ نفيو ابؼقوترؼ اعينة ابؼاضية ، فما أشبو اعليلة باعبارحة2014ابؼلية عينة 
 مشركع قانوف تسوية ات١يزانية ات١دخلبت كاف حازما، حيث تٛل مسؤلية تأختَ تصويت على  ذهى على

    ايداعو عند 2014 عينة  ابؼاعية قانقف مشركع ارفاؽ بً فقودكعلعلم "...  بأنو للبرت١اف نفسو، حيث صرح
 ميأعة  . كتعقداعقوانقنية الآجاؿ في 2011ةعين ابؼيزانية تيقية قانقف بدشركع اعقطني اعشعبي المجلس ميتقل على
 .4..."اعذكر اعياعفة اعقوانقنية الأحكاـ بدقجب المجلس إلذ اعقوانقننٌ ىذين مشركعي كمناقشة عرض بربؾة

                                                           
1
 232د.لعمارة تٚاؿ، نف  ات١رجع، ص  - 

 25، ص2015فبراير  09، 153المجل  الشعبي الوطتٍ ،اتٞريدة الرتٝية للمناقشات ، العدداتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  - 2
،اتٞريدة الرتٝية  2011مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة ، مناقشة اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  الشعبي الوطتٍ - 3

 05، ص2014يناير 15، 85للمناقشات ، العدد 
4
 07،ص85ع مداخلة كزير ات١الية السيد آيت جودم ،،اتٞريدة الرتٝية للمناقشات ، العددراج - 
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مناقشة قانوف تسوية ات١يزانية  أثناء أم كاملة سنة مركرةالنائب براىيم بولقاف  كقد استغل النائب            
الوطتٍ مدعما مدخلتو بالتصريح الاختَ لوزير  الشعبي المجل  رئي  ابٔ الإتهاـ أصابع لتوجيو 2012لسنة 
بداية أذكر رئيس المجلس اعشعبي اعقطني برد كزير ابؼاعية في اعينة ابؼاضية، حيث ذكر أف بربؾة " فقاؿ    ات١الية

ة اعنقاب طاعبقا اعينة ابؼاضية بتقوديم مناقشة مشركعي قانقني ابؼاعية ك تيقية ابؼيزانية ترجع إلذ المجلس، ك أغلبي
مشركع تيقية ابؼيزانية على مشركع قانقف ابؼاعية  ، فنتياءؿ ماداـ مكتب المجلس لد يأخذ انشغالات اعنقاب بعنٌ 
الإعتبار ، فاف مطلع على مشركع قانقف تيقية ابؼيزانية ، ككذا تقورير بؾلس المحايبة ك تقورير اعلجنة ابؼختصة ، 

مسألة  ارجع حيث،معلبلاأف جواب رئي  المجل  الشعبي الوطتٍ كاف  غتَ. 1"حظات نفيهاييتخلص ابؼلب
التاختَ إبٔ عدـ كجود نص بُ النظاـ الداخلي يفرض تاريخ التصويت على مشركع القانوف ات١تضمن تسوية 

لا يفرض تقوديم اعنظاـ اعداخلي علمجلس اعشعبي اعقطني  "   ات١يزانية ، كعلى ىذا الاساس نبو النائب بأف 
        مشركع قانقف تيقية ابؼيزانية قبل مشركع قانقف ابؼاعية، كل يرغب فيما يريد ، ىناؾ من يطلب     ك ىناؾ 

       "، فرد عليو النائب.من يرفض ، علينا أف نتحكم إلذ اعنظاـ اعداخلي ك لا نقوقؿ عكل كاحد عو رغبة ابغق معك 
    أفتح ققيا  ك أققؿ عرئيس المجلس اعشعبي اعقطني لكلمة بالقوؿ أف " وسف خبابة "بعد أف أحيلت لو اي" 

        أف اعنظاـ اعداخلي لا بينع أيضا ، بناءا على رغبة فئة كبنًة   من اعنقاب تريد مناقشة مشركع ىذا اعقوانقف 
 .   2"كلذقبل مشركع قانقف ابؼاعية ك ىي في ابغقويقوة تقصية اعلجنة منذ ينقات كعييت ىذه ابؼرة الأ

كىكذا يتضح لنا من خلبؿ ىذه ات١داخلبت أف تبادؿ الاتهامات قد انتقل بتُ النواب             
   كرئي  المجل  الشعبي الوطتٍ كمكتب المجل  بصفتو مسؤكلا عن تٖديد جدكؿ اعماؿ الغرفة السفلى

مشركع القانوف ات١تضمن ، كيرجع السبب الأساسي بُ ذلك إبٔ غياب نص صريح يلزـ البرت١اف تٔناقشة 
تسوية ات١يزانية قبل التصويت على قانوف ات١الية السنوم ، الامر الذم أفقد الرقابة اللبحقة فعاليتها 

النائبة فوزية بن سحنوف  أثناء مناقشة مشركع قانوف التسوية ،حيث  عبرت عن ىذه النتيجة اتٟتمية 
                    لد تأت في كقتها اعضركرم 2012انية تيقية ميز   قانقف مناقشةبقوت٢ا "  إف   2012لسنة 
    اعذم بهعل من ملبحظاتنا تفيد في صياغة اعبرامج ابؼقوبلة، خاصة ك ندعى إلذ ىذه ابؼناقشة أياما  ك ابؼفيد 

ؾ ، بفا يعني أف آراء اعنقاب لد تؤخذ بها في ايتيعاب حصيلة إيتهلب 2015بعد اعتققيع على قانقف ابؼاعية عينة 
 يػػية تكميلػاعػانقف مػدرم إف كانت ابغكقمة تفكر في قػد ، ك لانػديػابقوة في قانقف ابؼاعية ابعػات اعيػابؼيزاني

                                                           
 2012ت١شركع التمهيدم لقانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية لسنة مناقشة ا ،،اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  الشعبي الوطتٍ  - 1

 03، ص2015اير فبر  09، 154اتٞريدة الرتٝية للمناقشات ، العدد
 04، ص2015فبراير  09، 154اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  الشعبي الوطتٍ ،اتٞريدة الرتٝية للمناقشات ، العدد - 2
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 .1"اععاـ ابعديد بؽذا

أفضى      إف غياب النص القانوب٘ المحدد لتاريخ تصويت على قوانتُ تسوية ات١يزانية قد             
قوانتُ تسوية ات١يزانية العشر منذ قياـ ة ، ك ترتب عنو صدكر إبٔ  جدؿ عقيم بُ الساحة السياسي

      الدكلة اتٞزائرية ،بالطريقة التي لا تسمح للمؤسسة التشريعية بأداء مهامها الرقابي على أكمل كجو
التجربة البرت١انية عن قياـ ات١ؤسسة التشريعية تٔنح دائما  الأسبقية بُ التصويت   ، حيث دلت 
نتُ ات١الية السنوية  على حساب مشاريع القوانتُ ات١تضمنة تسوية ات١يزانية، كما ىو كاضح للمشاريع قوا

 بُ الشكل التالية:

 اعينقية ابؼاعية ققاننٌ اعتصقيتيقضح أيبقوية 41 رقم جدكؿ
 (2016-2011خلبؿ اعفترة ) يزانيةابؼ تيقية ققاننٌ على حياب                       

 (3-ققاننٌ ضبط ابؼيزانية )ف ةققاننٌ ابؼاعية اعينقي
 تاريخ الإصدار تاريخ ققاننٌ ابؼاعية

 
 تاريخ الإصدار تاريخ ققاننٌ تيقية  ابؼيزانية

 2011فبراير  17 2008قانوف تسوية ات١يزانية لسنة 2011ديسمبر29 2011قانوف ات١الية لسنة
 2012فبراير 21 2009قانوف تسوية ات١يزانية لسنة 2011ديسمبر28 2012قانوف ات١الية لسنة
 2013فبراير 20 2010قانوف تسوية ات١يزانية لسنة 2012ديسمبر  31 2013قانوف ات١الية لسنة
 2014فبراير  04 2011قانوف تسوية ات١يزانية لسنة 2013ديسمبر30 2014قانوف ات١الية لسنة
 2015أفريل  02 2012قانوف تسوية ات١يزانية لسنة 2014ديسمبر 30 2015قانوف ات١الية لسنة
 2016غشت  03 2013قانوف تسوية ات١يزانية لسنة 2015ديسمبر 30 2016قانوف ات١الية لسنة

 

من ات١قتضيات العقلبنة البرت١انية  ك اتٟكم الراشد ىو تعزيز سلطة البرت١اف بُ ت٦ارسة كعليو فإف         
التصويت على مشاريع القانونتُ الرقابة اللبحقة على ميزانية الدكلة من خلبؿ التنصيص على آجاؿ 

 ات١شرع كمنح الأسبقية بُ التصويت لقانوف تسوية ات١يزانية ، على غرار ما فعلو ات١تضمنة تسوية ات١يزانية ،
 ضركرة على 2001 لسنة ات١اليةبقوانتُ  ات١تعلق العضوم قانوف من 46ات١ادة بُ نص حينما الفرنسي

     سنة ات١والية للسنة ال منجواف  01ية على البرت١اف قبل إيداع مشركع قانوف متضمن تسوية ات١يزان
مبدأ أسبقية التصويت ت١شركع قانوف تسوية ات١يزانية   41ات١ادة كما كرس  بُ   التي تلي  تنفيذ ات١يزانية، 

                                                           

1
 31، ص2015فبراير  09، 153، العدد الرتٝية للمناقشاتاتٞريدة المجل  الشعبي الوطتٍ ،اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  - 
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اتٞمعية الوطنية بالتصويت على مشركع  قانوف تسوية  ،حيث ألزـ على حساب مشركع قانوف ات١الية
لبرت١اف من مكانة ا على ىذا الأساس عزز ات١شرع الفرنسيك ، الأكبٕ مشركع قانوف ات١الية لات١يزانية قب
 .1ارسة الرقابة اللبحقةت٦ كسلطتو بُ

 يتضمن الذم اتٞزاء عنصر على التنصيص عدـ إف :اعقوانقني ابعزاءعنصر  غياب -ثانيا              
اتٟكومات ات١تعاقبة بُ النظاـ السياسي اتٞزائرم قد شجع  ، البرت١اف اماـ ات١باشرة  سؤكليةات١ اتٟكومة تٖميل

 بُ ت٦ارسة الرقابة على قانوف تسوية على ات١ضي قديمنا بُ موقفها السلبي الرامي إبٔ إضعاؼ سلطة البرت١اف
نوف ات١يزانية، تْيث بٓ تتناكؿ أحكاـ الدستور كلا الأنظمة الداخلية لغرفتي البرت١اف عنصرا اتٞزاء ، كما أف القا

الذم يفتًض أف يكوف مكملب للدستور بٓ يتضمن عن أية إشارة ت١سألة التصويت  99/02رقم العضوم 
 على قانوف تسوية ات١يزانية.

  إف ىذه الثغرات القانونية ىي التي دفعت اتٟكومات السابقة إبٔ الإحجاـ لفتًة طويلة دامت           
 مشركع إيدع كتأختَ) أخرل وسائلل  تٞوئها إبٔ أدت ماك،    2سنة عن تقدبٙ  قانوف ضبط ات١يزانية 27

 ات١يزانية ك ات١الية تٞنة مع ات١قررةالأكلية  الاجتماعات حضور أعضائها بعض إمتناع أك ات١يزانية تسوية قانوف
،بػهدؼ اتٟد  الأمة......( ت٣ل  لدل ات١الية ك الإقتصادية الشؤكف تٞنة أك مع الوطتٍ الشعبي المجل  لدل
 لطة البرت١اف.من س
تدعيم سلطة البرت١اف بُ ت٣اؿ الرقابة اللبحقة ىو إقرار عنصر اتٞزاء ضمن  متطلبات من فانوكعليو         

، فلب  يكفي  استعادت البرت١اف حقو بُ ت٦ارسة الرقابة  99/02أحكاـ الدستور ك القانوف العضوم رقم 
، إذ لا يوجد ىناؾ ضمانات كافية لاستمرار  2011نة على مشاريع القوانتُ ات١تضمنة تسوية ات١يزانية منذ س

ىذه اتٟالة، فيمكن للحكومة  كبُ أم كقت أف تعود إبٔ ت٦ارستها السلبية السابقة بهدؼ اضعاؼ سلطة 

                                                           
1
 2001 لسنة ات١اليةبقوانتُ  ات١تعلق العضوم قانوف 08 ةالنص الأصلي للماد - 

 l’article 41 du la loi organique N°2001/692 relative aux lois de finances, qui dit: « le projet de la loi de 

finance de l’année ne peut être mis en en discussion devant une assemblée avant le vote par celle-ci en première 

lecture sur le projet de la loi de règlement afférent à l’exercice précédent . » . 

L’article 46: «le projet de la loi de règlement y compris les documents prévus à l’article 54 et aux 4eme et 5émé 

de l’article 58 est déposé et distribué avant le 1 er Juin de l’année suivant celle de l’exécution du budget auquel il 

se rapporte . ». 
2
منتظمة كبُ مرحلة  تكوف تكاد بصفةللسنوات الأربع  ات١يزانيةكمن التنقضات العجيبة ىو مبادرة اتٟكومة بعرض مشركع قانوف تسوية  - 

عهد الدساتتَ ات١كرسة  بُ جدا طويلة لفتًة،بينما أحجمت  السلطة كحدة ك اتٟزبية الأحاديةت١بدأ  ات١كرس 1976حكاـ دستور تطبيق أ
فكرة مسؤكلية اتٟكومة أماـ  كجودالدتٯقراطي، رتٔا يعود السبب بُ ذلك إبٔ عدـ  للمسار ات١دعمة كالسلطات  بتُ الفصل ك اتٟزبية للتعددية

 اتٟابٕ القانوب٘ الوضع خلبؼ على، مركزىا على يؤثر لن القانوب٘  النص ىذا تقدبٙ فاف، كمن بٍ 1976لوطتٍ  بُ ظل دستور المجل  الشعبي ا
 156، ص 1996بوسابٓ دكنيا ، الرقابة  البرت١انبة على أعماؿ  اتٟكومة  بُ ظل دستور اتٟكومة.راجع  مسؤكلية تٖريك فكرة كرسالذم ي
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البرت١اف بُ ت٣اؿ الرقابة اللبحقة من خلبؿ امتناعها عن تقدبٙ مشركع قانوف تسوية ات١يزانية اك تأختَ ايدع 
  فانو بات من الضركرم تكري  عنصر اتٞزاء لتفعيل الرقابة اللبحقة.ىذا النص ، كمن بٍ

  68إقتضت ات١ادة  :(3-) بصيغة  يزانية علينة ابؼاعيةقانقف تيقية ابؼتطبيق إشكاعية  -ثاعثا          
م بصيغة اقل أ(3-)تسوية ات١يزانية  من اف يرفق قانوف ات١الية السنوم بقانوف من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١يزانية

من ثلبثة سنوات، كمن بٍ  يكوف الفارؽ الزمتٍ بتُ القانوف ات١الية السنوم كقانوف تسوية ات١يزانية ىو ثلبثة 
        سنوات،  كعلى ىذا الأساس ت٬د البرت١اف نفسو يدرس ك يصادؽ على التقديرات ات١تعلقة بالنفقات

         ت كاردت بُ ميزانية  تتضمن على نفقات  الفعليةك الإيرادات للسنة ات١الية ات١قبلة بناء على معطيا
 تطبيق قبل ظلت اتٟكومة أف كاتٞذير بالذكر  ك الإيردات  المحصلة كات١نجزة خلبؿ ثلبثة سنوات السابقة ،

ك ات١تعلق  84/17ات١عدؿ ك ات١تمم لقانوف  89/24 رقم قانوف تٔوجب ات١شرع أقرىاالتى 68 ات١ادة أحكاـ
       طويلة لفتًات الوطتٍ ، الشعبي المجل  على  ات١يزانية تسوية مشاريععرض  بُ لية، تتماطلبقوانتُ ات١ا

ات١يزانية شكلب كمنحى  تسوية قانوف  ك السنوم ات١الية قانوف مشركعيعرض  بتُ الزمتٍ الفارؽ اتٗذحيث  ،
 ظهرت مشاريع ساسالأ ىذاسنوات ،كعلى (7) سبع سنوات، إبٔ (05)، بٍ تٜسة(2)تصاعديا فمن سنتتُ

 :التابٕ التوضيحي اتٞدكؿ حسب ، 1982 ك 1978، 1979، 1980 لسنوات ات١يزانية تسوية

 .1ابؼيزانية تيقية ققاننٌ اصدار تاريخ يتضمن 42 رقم جدكؿ                    
 ك ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية 84/17ابؼعدؿ ك ابؼتمم عقوانقف  89/24 رقم قانقف  صدكر قبل
 اعفارؽ اعزمني اعربظية ابعريدة قانقف ضبط ابؼيزانية اعدكرة
ابؼؤرخ في  80/02 1978

09/02/1980 
 (02ينتاف ) 1980عينة 07 عدد

ابؼؤرخ قي 84/04 1979
07/02/1984 

 (05بطس ينقات) 1984عينة 02 عدد

ابؼؤرخ 85/10 1980
 26/12/1985في

 (05بطس ينقات) 1985عينة 57 عدد

 ابؼؤرخ في 87/02 1981
 

 (07ينقات) يبع 1987عينة 04 عدد

                                                           
1
مفتاح فاطمة  أيضا ك، 39بيقات العملية لقوانتُ ات١الية كانعكاساتها على الصلبحيات البرت١انية، مرجع سابق، ص يل  شاكش بشتَ، التط - 
  78،ص ات١رجع نف ، 
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ك إزاء ىذا الوضع، كبهدؼ كضع حد للممارسات اتٟكومة ات٢ادفة إبٔ إضعاؼ سلطة البرت١اف            
من خلبؿ تأختَ عرض مشركع قانوف تسوية ات١يزانية،  تٞأ نواب المجل  الشعبي الوطتٍ إبٔ كضع قيد زمتٍ 

  84/17ك ات١عدؿ ك ات١تمم لقانوف  89/24من القانوف رقم  02 التعديل ات١كرس طبقا للمادةكذلك تٔوجب 

،ك الذم من خلبلو  ألزـ اتٟكومة إيدع مشركع قانوف تسوية ات١يزانية على البرت١اف  1ك ات١تعلق بقوانتُ ات١الية
ية ، كعلى ىذا الأساس تكوف ات٢يئة التشريعبو ات١تعلقة التسيتَاقفاؿ سنة  سنوات من (03)ثلبثة  بعد مركر

قد سدت الطريق بُ كجو اتٟكومة من التماطل بُ تقدبٙ   ىذا النص القانوب٘ ،إلا أف اتٟكومة ظلت 
   ،بل امتنعتتٟق بُ ات١بادرة بوضعومادامت ىي التي ت٘لك امصرة على موقفها اتٕاه تقدبٙ ىذا ات١شركع 

 سة الرقابة اللبحقة منذ سنة سنة، حيث استعاد البرت١اف سلطتو بُ ت٦ار  27امتدت  عن عرضو لفتًة طويلة ،
         ، الذم صدر بُ اتٞريدة الرتٝية 2008تٔناسبة مناقشة مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة  2011
    ، ك كمنذ ىذ الفتًة عكفت اتٟكومة على مواصلة العمل كدكف انقطاع  2011فبرير 28بتاريخ 13رقم 

( ،حيث صدر كإبٔ غاية اليوـ  قوانتُ ضبط ات١يزانية 3-سنوات )سبُ ايداع مشاريع قوانتُ تسوية ات١يزانية لل
 . 20132، 2012، 2011، 2010، 2009لسنوات 
كإذا كانت  استعادت البرت١اف لسلطتة بُ ت٣اؿ الرقابة اللبحقة تشكل مكسبا يقوم  ك يعزز              

                 تبدك  شكلية كصوريةمن مكانة ىذه ات١ؤسسة الدستورية ، غتَ أف ىذه السلطة  ك ات١كانة 
من ات١عقوؿ أف يتم مناقشة قانوف مالية بناء على معطيات كاردت بُ ميزانية نفذت منذ زمن   ، إذ لي 
 2009ت٤مود تٔناسبة مناقشة مشرع قانوف متضمن تسوية ات١يزانية لسنة محمدالنائب ، كىذا ما دفع   طويل

 ابؼيزانية ضبط قانقف يك لد إذا بؾذية أك فاعلة تكقف قد لا اعدكعة يطرتها اعتِ قيةاعتنم اعبرامج "   إبٔ القوؿ بأف  
 تغينً ضركرة إلذ تدعقنامعناىا   لا تفقود حتى أيايية إضافة إلذ برتاج الإبهابية ىذه إفابؼفعقؿ............ يارية
       فيها يقودـ اعتِ بهب ابؼاعية اعينة في اعنظر عادةإر  عليماح ابؼاعية عقوقاننٌ اعناظم  17-84 رقم اععضقم اعقوانقف
 إعتبار بهب أنو كما،   مباشرة ابؼقاعية ابؼاعية اعينة فيابؼيزانية  ض بط  قوديم مشركعت يفترض حيث،   اعقوانقف ىذا

              الله  جار بشتَ النائبكذىب ،  3"ابؼاعية قانقف إعداد في علئنطلبؽ لازمة ابؼشركع على ابؼصادقة
                                                           

ات١تعلق بقوانتُ  1984يوليو  07ات١ؤرخ بُ  17-84ات١عدؿ ك ات١تمم لقانوف رقم 1989يناير 12ات١ؤرخ بُ  89/24راجع القانوف رقم  - 1
 1989، سنة 01تٞريدة الرتٝية ، العدد رقم ات١الية ، ا

2
 63 ص،  السابق ات١رجع، ت٭يي دنيدبٌ أ. - 

الرتٝية اتٞريدة  2009مناقشة مشرع قانوف متضمن تسوية ات١يزانية لسنة ،،المجل  الشعبي الوطتٍ اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  - 3
 13، ص2012مارس  05، 280، العدد للمناقشات
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 أدلر ابػصقص كبهذا 2009 عينة ابؼيزانية تيقية قانقف نناقش"  ىذا الإتٕاه  ، حينما صرح بأننا نف   إبٔ
 قانقف مشركع تزامن كضركرة ابؼاعية اعينةعتحديد 17-84 رقم قانقف مراجعة نؤكد  -:الآتية  ابؼلبحظات ببعض
.كمن ناحية أخرل  فإف تطبيق أحكاـ 1"ؿكفعا مفيد عمل تيطنً من عنتمكن ابؼيزانية قانقف مشركع مع اعتيقية
           قد يفقد الرقابة اللبحقة من فعاليتهاات١عدؿ ك ات١تمم ،  من قانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١يزانية 68ات١ادة 
تٖريك   منلية جسيمة بُ تنفيذ ات١يزانية حدكث ت٥الفات ما يتعذر على السلطة التشريعية بُ حالة   كإذ، 

عدـ بسبب عامل بصفة فرديا أكتٚاعية ، فيهم   سحب الثقةأك اسية ضد الوزراء ات١خالفتُ ات١سؤكلية السي
   متعددة حكومات تعاقب   حالة بُ خاصةك  الوطنيةيز الساحة السياسية تٯر اتٟكومي الذم ار الاستق
          ثة سنواتات١ادة ات١ذكورة سابقا ك ات١قدرة بثلب تٔوجب المحددةخلبؿ الفتًة الزمنية  اتٟكم سدت على

نية أثره الرقابي ات١تعلق أساسا بإثارة مسؤكلية اتٟكومة كمساءلة ات١سؤكلتُ از ات١ي تسوية، ت٦ا يفقد قانوف 
أشارت النائبة نورة ت٤يوت إبٔ ىذه الوضعية  ، حيت صرحت اثناء  كقد، اتٟقيقيتُ عن عملية التنفيذ

كحتى نضفي " بأنو      2012ف تسوية ات١يزانية لسنة مداخلتها التي قدمتها تٔناسبة مناقشة مشركع قانو 
   اعشفافية كبيط اعرقابة حقؿ تيينً ابؼاؿ اععاـ بهب مراجعة قانقف تيقية ابؼيزانية، كذعك بتعديلو كجعلو بصيغة

فدراية أك مناقشة اعيقـ لا تغني كلا تيمن من جقع ، علما أف كافة  إذ أمكن . كعليو    ( 1-( أك حتى  )ف2-)ف
 2."اعقزراء ابؼشرفنٌ على بـتلف اعقوطاعات آنذاؾ قد غادرت مناصبها

كيبدك أف تكري  ىذا اتٟكم رتٔا يعود إبٔ عدـ إمتلبؾ كزارة ات١الية على الوسائل البشرية ك التقنية         
  ات١الية كزير ، غتَ أف ىذه اتٟجة بٓ يعد ت٢ا مبرر اليوـ كخاصة أف3لإعداد قانوف تسوية بُ ظرؼ زمتٍ قصتَ 

بشأف دكرية "، حيث صرح بأف 2011مناقشة مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة تٔناسبة،  منتقديو علىرد 
 17-84 رقم اعقوانقف لأحكاـ طبقوا عرضو يتم اعقوانقف ىذا اف إلذ الإشارة،بذدر  ابؼيزانية تيقيةتقوديم مشركع قانقف 
         يقدع اعقوانقف ىذ مشركع فاف،  اععملي ابؼيتقل على أنوغنً (، -3 ف) ب المحددة ابؼاعية ابؼتعلقوة بقوقاننٌ

 الأساس ىذا كعلى. 4"بو ابؼتعلقوة اعتيينًاقفاؿ ينة  من شهرا 18 مركر بعد اعقطني اعشعبي المجلس ميتقل على
                                                           

 20، ص2012مارس  05، 280، العدد الرتٝية للمناقشاتاتٞريدة المجل  الشعبي الوطتٍ ،اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية،  - 1

2
 26، ص2015فبراير  09، 153اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، المجل  الشعبي الوطتٍ ،اتٞريدة الرتٝية للمناقشات ، العدد - 

لأستاذ دنيدب٘ ت٭ي أف ات١شرع اتٞزائرم أدرؾ خطر ات١مارسة السلبية ات١كرسة من قبل اتٟكومة بسبب ت٦اطلتها بُ عرض مشركع يرل ا - 3
من قانوف متعلق بقوانتُ ات١الية،حيث قدر أف تقدبٙ عرض مشركع   68صياغة ات١ادة 1989ضبط تسوية ات١يزانية على البرت١اف، فأعاد بُ سنة 

( كاؼ جدا لتمكتُ اتٟكومة من تٚع ات١علومات ات١تعلقة بعمليات التحصيل اتٞبائي كعمليات دفع  3-انية  للسنة ات١الية)سقانوف تسوية ات١يز 
ها النفقات ، على أساس أف  القطر اتٞزائرم كاسع جدا كإدارة  تٖصيل الضرائب بٓ تكن ت٢ا بُ تلك الآكنة شبكة معلوماتية  متصلة آليا ببعض

 62 ص،  السابق ات١رجع، ت٭يي دنيدب٘ الوطتٍ ت٘كن اتٟكومة من تٖضتَ فورم ت١شاريع قوانتُ ضبط ات١يزانية.راجع ، أ.البعض عبر التًتب 
 07،ص85راجع مداخلة كزير ات١الية السيد آيت جودم ،،اتٞريدة الرتٝية للمناقشات ، العدد - 4
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 فقانو  مشركع كعرض تقدبٙ من تٯكنها ما ات١الية ك ات١ادية الوسائل من ت٘لك اليوـ أضحت ات١الية كزارة فاف
سنة من تطبيق أحكاـ  26خاصة أنو مضى ما يزيد عن   سنوات ثلبثة من اقل ظرؼ بُ ات١يزانية تسوية
بوضع برنامج طموح  2003، كما  اف كزارة ات١الية شرعت منذ 89/24ات١كرسة تٔوجب قانوف  68ات١ادة 

 بهدؼ  عصرنة ات١يزانية العامة للدكلة.

 قابة اعبربؼانية اعلبحقوةابؼطلب اعثاعث : إمكانية بذاكز عيقب اعر 
               في ظل اعقوانقف اععضقم ابعديد                  

 بُ نوعية قفزة، ات١الية،ات١تعلق بقوانتُ 2018سبتمبر02 بُات١ؤرخ 15-18 رقم العضوم القانوف يشكل       
 القانوف تدرج التي الدستور من141 ات١ادة لأحكاـ تكريسا أتى كقد، اتٞزائر بُ العمومية ات١الية عصرنة ت٣اؿ
ضمن ت٣الات  القانوف العضوم، كما يرمي إبٔ التكيف قواعد التي تٖكم ات١الية  ات١الية قوانتُبب ات١تعلق

 . العمومية  مع ات١عايتَ الدكلية ات١عتمدة بُ ت٣اؿ التسيتَ ك رقابة ات١الية العمومية 

 يتسم الذم، 17-84 رقم القانوف إلغاء إبٔ داتٞدي القانوب٘ النص يهدؼ، ذلك إبٔبالإضافة        
         كالتطورات ات١تغتَات تفرضها التي للمتطلبات لايستجيب أصبح الذم،ك  العادم القانوف بالطابع
       بينت التجربة العملية كثتَ من الثغرات تْيث، الاقتصادم ك السياسي المجالتُ بُ  اتٞزائر عرفتها التي

 ن تطبيقو .ك العيوب الناتٚة ع

ك لعل من أبرز ىذه العيوب تتعلق تٔجاؿ الرقابة البرت١انية اللبحقة ، تْيث أضحت سلطة البرت١اف           
            ت٤دكدة بُ مراقبة مدل تنفيذ الرخصة ات١الية ، تارة بسبب إحجاـ اتٟكومة عن تقدبٙ قانوف ضبط ات١يزانية

شريعية ، كتارة نتيجة عدـ تقدبٙ ات١علومات الكافية ك الوثائق ، أك تأختَ عملية عرضو على ات١ؤسسة الت
 الضركرية التي ت٘كن البرت١اف من  معرفة ك بصفة دقيقة عن عملية تنفيذ ات١يزانية.

       ك قد تضمن قانوف العضوم اتٞديد العديد من الأحكاـ التي ت٘كن من تٕاكز ىذه الثغرات          
  عرض ات١شركع قانوف ضبط ات١يزانية )الفرع الأكؿ (، إضفاء الشفافيةك العيوب منها، تنصيص على تاريخ 

البرت١اف من مراقبة   تُك الوضوح على ات١علومات ك الوثائق اات١تعلقة بعملية تنفيذ ات١يزانية  )الفرع الثاب٘(، ت٘ك
 )الفرع الثالث(. (1-)يزانية للسنة ات١الية بصيغة  ات١ تسويةقانوف 
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 بأ الأوموية في امخطويت ػلى مشروع املاهون حكريس مبد: الأول امفرع

 المخضمن جسوية الميزاهية كبل كاهون المامية امس نوي            

   2018من قانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة87حددت الفقرة الرابعة من ات١ادة                    

ة ات١يزانية على البرت١اف، كذلك حينمانصت أكت من كل سنة ، كأخر أجل لعرض قانوف تسوي 01، تاريخ  
ك اعقثائق ابؼلحقوة بو، عدل مكتب المجلس اعشعبي  ابؼتضمن تيقية ابؼيزانيةيتم إيداع   مشركع اعقوانقف على أنو "
         "-1باعينة ابؼاعية تيقية ابؼيزانية ابؼتضمنكيتعلق  مشركع ىذ اعقوانقف  قبل أكؿ غشت من اعينة، اعقطني 
من ذات القانوف على أف يتم إيداع مشركع قانوف ات١الية السنوم لدل مكتب 71إقتضت ات١ادة ، بينما

 .      1أكتوبر من كل سنة كأخر آجل07المجل  الشعبي الوطتٍ بُ تاريخ 

كاستنادا إبٔ ات١ادتتُ  السالفيتتُ الذكر،  فإف ات١شرع اتٞزائرم قد أزاؿ اللثاـ على إشكلية تاريخ           
مشركع قانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية ك التصويت عليو من قبل البرت١اف ، تْيث ترتب عن تطبيق     عرض

 ات١ادة ك ات١تمم ، ك لاسيما  ات١عدؿ ات١تعلق بقوانتُ ات١الية17-84قانوف رقم النص القانوب٘ السابق، أم  
ت١يزانية قبل قانوف ات١الية السنوم عدـ احتًاـ مبدأ الأسبقية بُ التصويت على مشركع قانوف ضبط امنو، 68

سبتمبر من كل سنة كآخر أجل لإيداع مشركع  قانوف  30، تْيث حددت ات١ادة ات١ذكورة سابقا  تاريخ 
        ، غتَ أف ات١مارسات العملية أثبتت 2ات١الية السنوم مرفوقا  تٔشركع القانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية

الية السنوم ، كاف يتم دائما قبل إعتماد مشركع القانوف ات١تضمن أف  تصويت على مشركع  قانوف ات١
تسوية ات١يزانية، ك ىو ما انعك  سلبا على أداء البرت١اف بُ استخداـ آلية قانوف تسوية ات١يزانية ت١راقبة تسيتَ 

قبل      التسويةات١اؿ العاـ . بينما سيتستٌ للبرت١اف بُ ظل القانوف العضوم اتٞديد ت٦ارسة الرقابة على قوانتُ
أكت  01القوانتُ ات١الية السنوية، على إعتبار أف مشركع قانوف ضبط ات١يزانية سيتم عرضو على البرت١اف قبل  

 أكتوبر من كل سنة. 07من كل سنة، أم قبل تاريخ ات١قرر لإيداع مشركع  قانوف ات١الية السنوم  كىو تاريخ

بدأ الأسبقية بُ التصويت على مشركع القانوف ات١تضمن إف تكري  القانوف العضوم اتٞديد ت١        
تسوية ات١يزانية قبل إعتماد قانوف ات١الية السنوم أماـ البرت١اف، يشكل أفضل  كسيلة قانونية لتفعيل الرقابة 
                                                           

1
يقدع مشركع قانقف ابؼاعية علينة ،، "  ات١الية،ات١تعلق بقوانتُ 2018سبتمبر02 بُات١ؤرخ 15-18  رقم العضوم قانوفمن 71 ات١ادة نصت  - 

 ...."يبق اعينة ابؼاعية ابؼعنية، من اعينة اعتِ ت أكتقبر، كأقصى حد07عدل مكتب المجلس المجلس اعشعبي اعقطني في تاريخ 
يرفق مشركع قانقف ابؼاعية علينة  "كذلك حينما على أنو ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عدؿ ك ات١تمم ،17-84قانوف رقم من 68نصت  ات١ادة   - 2

 . "3-مشركع اعقوانقف ابؼتضمن ضبط ابؼيزانية علينة ابؼاعية  -3......................   -1بدايلي:  
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البرت١انية اللبحقة على تنفيذ ميزانية الدكلة، على أساس أف قانوف ضبط ات١يزانية سيشكل أت٧ع آلية قانونية  
 يد البرت١اف ت١واجهة السلطة التنفيذية بُ حالة إخلبت٢ا ك عدـ احتًامها للتًخيص ات١ابٕ، إذ أف عدـ بُ

التصويت على مشركع قانوف ضبط ات١يزانية قد يتًتب عنو عدـ منح الرخصة البرت١انية بُ القانوف ات١الية 
        القانونية نفسها ملزمةالسنوم، كعلى ىذا الأساس تٕد السلطة التنفيذية تٖت ضغط ىذه الآلية 

 على إحتًاـ  الرخصة البرت١انية ك تطبيق أحكاـ القانوف ات١الية السنوم.

 اإضفاء امشفافية و اموضوح ػلى المؼووماث:امثاني  امفرع

      المخؼولة بؼموية ثنفيذ الميزاهية و اموثائق          

ة  يعتمدعلى تكري  مبدأ الشفافية بُ ت٣اؿ ات١الية إف تعزيز سلطة ات١الية للبرت١اف بُ أية دكل         
العمومية، فلب تٯكن للسلطة التشريعية عند نهاية الدكرة ات١الية،  أف تقوـ بات١هاـ ات١نوطة إليها ك ات١تمثلة 
أساسا بُ مراقبة مدل تطبيق اتٟكومة للرخصة ات١الية ، إلا بعد حصوت٢ا على كافة ات١علومات ك الوثائق 

 ات١تعلقة بعملية تنفيذ ات١يزانية. الضركرية 

من القانوف العضوم للمالية  87ك 86ك من ىذا ات١نطلق حرص ات١شرع اتٞزائرم تٔوجب ات١ادتتُ      
ات١يزانية  تسويةالسالفة الذكر، من أف قانوف 86اتٞديد، على تكري  مبدأ الشفافية، حيث إقتضت ات١ادة 

    يرادات التي بً قبضها ك النفقات التي بً تنفيذىا خلبؿ السنةت٬ب أف يعاين ك يضبط ات١بلغ النهائي للئ
 ، كما ت٬ب أف يقدـ اتٟساب السنة ات١الية الذم يتضمن على ما يلي:

 الفائض أك العجز الناتج عن الفرؽ الصابُ بتُ إيرادات كنفقات ات١يزانية العامة للدكلة؛ -
 ت ات٠اصة للخزينة؛الأرباح ك ات٠سائر ات١سجلة بُ تنفيذ عمليات اتٟسابا -
 الأرباح ك ات٠سائر التي قد تتًتب عن تسيتَ عمليات ات٠زينة؛ -

    بالإضافة إبٔ ذلك ت٬ب أف يصادؽ قانوف ضبط ات١يزانية على حساب النتائج السنة ات١الية           
       ، كما يتعتُالذم يعدعلى أساس ات١وارد ك الأعباء ات١نصوص عليهابُ قاكف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية

 .1على البرت١اف أف يصادؽ على مراسيم التسبيق ات١عدلة لقانوف ات١الية السنوم

                                                           

1
، العدد رقم 2018تمبر سب02 بُ، ات١ؤرخة الرتٝية، يتعلق بقوانتُ ات١الية اتٞريدة  2018سبتمبر سنة 2ات١ؤرخ بُ 18قانوف العضوم رقم ال - 
 02، 19،،ص53
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  الوثائق من بالعديديكوف مشركع قانوف متضمن تسوية ات١يزانية مرفوقا   ت٬ب ذلك علىعلبكة  ك        
الشفافية   تٔا يكفل  التي من شأنها أف تضفي على عملية عرض ىذا ات١شركع ، الوضوح ك  ك   ات٢امة

للنواب ت٣ل  الشعبي الوطتٍ  ك أعضاء ت٣ل  الأمة القراءة السليمة ك الفهم الصحيح لعملية تنفيذ ات١يزانية 
 العامة للدكلة.

 :ات١يزانيةشركع قانوف متضمن تسوية تتمثل ىذه الوثائق ات١رفوقة تٔ ك       

 ات٠زينة كعمليات للخزينة ات٠اصة اتٟساباتات١يزانياتية ك  العمليات بنتائج تتعلق  التفستَية ملبحق -       

  حساب العاـ للدكلة كيتضمن : ات١يزاف العاـ للحسابات ك حساب النتائج كاتٟصيلة ك ات١لحق  -       
      ك ات١لبحق كتقييم التزامات الدكلة ات٠ارجة عن اتٟصيلة كتقرير عرض يوضح على ات٠صوص التغتَات 

 قواعد المحاسبية ات١طبقة خلبؿ السنة ات١الية. بُ الطرؽ ك ال

  تقرير كزارم للمردكدية، توضح من خلبلو  الظركؼ التي نفذت فيها البرامج ات١سجلة بُ ات١يزانية  -      
ك كذا بلوغ الأىداؼ ات١توقعة ك التي يتم قياسها كتتبعها من خلبؿ مؤشرات الأداء ات١رتبطة بها ، ك النتائج 

 1لتفستَات ات١تعلقة بالفوارؽ ات١عاينة.المحققة ك ا

مشركع  على أف يرفق،    2018من قانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة 88كما إقتضت ات١ادة         
 :ت٫ا، المحاسبة ت٣ل  عن صادرينبتقريرين  أيضا ات١يزانيةقانوف متضمن تسوية 

    الية ات١عنية ، كبتستَ الاعتمادات ات١اليةتقرير يتعلق بنتائج تنفيذ قانوف ات١الية للسنة ات١ -
 التي ت٘ت دراستها ، بالاخص على ضوء البرامج ات١نفذة.

تقرير يتعلق بتصديق حسابات الدكلة حسب ات١بادئ النظامية ك الصدؽ ك الوفاء .  -
 كيدعم ىذا التصديق بتقرير يبتُ التحقيقات التي أجريت ت٢ذا الغرض.

، مدل غتٌ ات١علومات ات١تاحة للبرت١اف اتٞزائر بُ ظل  القانوف العضوم كىكذا يتبتُ لنا ت٦ا تقدـ 
على كثائق جديدة على غرار  التقرير الذم يعده  الذم نص ،    2018اتٞديد كات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة

 ت٣ل  المحاسبة الذم يتعلق بتصديق حسابات الدكلة حسب ات١بادئ النظامية ك الصدؽ ك الوفاء .

                                                           
1
 20ات١رجع ات١ذكور آنفا، ص  - 
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     دعم  بتقرير آخر  يبتُ التحقيقات التي أجريت ت٢ذا الغرض. أك التقرير كزارم للمردكديةك ات١ 
         ، الذم يوضح   الظركؼ التي نفذت فيها البرامج ات١سجلة بُ ات١يزانية ك كذا بلوغ الأىداؼ ات١توقعة 

نتائج المحققة ك التفستَات ات١تعلقة ك التي يتم قياسها كتتبعها من خلبؿ مؤشرات الأداء ات١رتبطة بها ، ك ال
 بالفوارؽ ات١عاينة.

 (7-الميزاهية نوس نة المامية بطيـة  ) جسويةين امبرلمان من مراكبة  كاهون تمك: امثامر  امفرع

 2018سبتمبر02 بُات١ؤرخ 15-18 رقم العضوم من القانوف 87الفقرة ج من ات١ادة  إقتضت               

تضمن قانقف تيقية ابؼيزانية ك اعقثائق ابؼلحقوة بو ، عدل ابؼ قانقف مشركع إيداع...يتم ،" اليةات١،ات١تعلق بقوانتُ 
تضمن قانقف تيقية ابؼيزانية ابؼ مكتب المجلس اعشعبي اعقطني قبل غشت من اعينة. كيتعلق مشركع ىذا اعقوانقف 

 ".1-باعينة ابؼاعية
يزانية ات١ تسوية تطبيق قانوفسيتم  إعتمد ات١شرع اتٞزائرم، طبقا للمادة السالفة الذكر فإنو كعليو            

كىو ما سيلقى الوضوح على مشركع قانوف ات١الية السنوم قبل التصويت عليو  ، (1-)للسنة ات١الية بصيغة  
،لأنو سيمكن البرت١اف  من إجراء قراءة سليمة ت١شركع ىذا النص القانوب٘ ، ك القياـ بدراسة مستفيضة 

لو ، كذلك بناءا على ات١عطيات ك النتائج المحققة ك ات١نجزة خلبؿ السنة ات١الية السابقة  ، ك ىو كموضوعية 
ك ات١تعلق  84/17القانوف رقم من  68ات١ادة ما بٓ يتأتى ت٢ذه ات١ؤسسة التشريعية سابقا ، تْيث كانت 

   أم بصيغة أقل(3-)ية ات١يزانية من أف يرفق قانوف ات١الية السنوم بقانوف تسو   تقتضي،     بقوانتُ ات١الية
،  كعلى ىذا الأساس ت٬د البرت١اف نفسو يدرس ك يصادؽ على التقديرات ات١تعلقة    من ثلبثة سنوات

بالنفقات ك الإيرادات للسنة ات١الية ات١قبلة بناء على معطيات كاردت بُ ميزانية  تتضمن على نفقات  
ؿ ثلبثة سنوات السابقة، كىو ما تّعل سلطة البرت١انية  ك ات١كانتو الفعلية ك الإيردات  المحصلة كات١نجزة خلب

تبدك  شكلية كصورية، إذ لي  من ات١عقوؿ أف يتم مناقشة قانوف مالية بناء على معطيات كاردت بُ ميزانية 
 نفذت منذ زمن طويل.

قانوف تسوية  ( عند تقدبٙ ك عرض مشركع1-صيغة ) حية أخرل  فإف إعتماد ات١شرع علىكمن نا        
ات١يزانية، سيعزز بلب ريب الرقابة البرت١انية اللبحقة على ميزانية الدكلة ، ك يدعم فعاليتها، إذ يصبح تٔقدكر 

ات١سؤكلية إثارة  ات١يزانية، تنفيذ مرحلة   خلبؿلية جسيمة حدكث ت٥الفات ما بُ حالة السلطة التشريعية 
بصفة فرديا أكتٚاعية،  كذلك على خلبؼ الصيغة هم من  ةسحب الثقأك السياسية ضد الوزراء ات١خالفتُ 

 قانوفمن  68ات١ادة ، تٔوجب  تقدبٙ مشركع قانوف تسوية ات١يزانيةالسابقة التي إعتمدىا ات١شرع اتٞزائرم عند 
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 الرقابة البرت١انية أضعفت التي ك، ات١تممات١عدؿ ك  ك ات١تعلق بقوانتُ ات١الية 84/17القانوف رقم   أمالسابق 
إثارة مسؤكلية اتٟكومة كمساءلة ات١سؤكلتُ اتٟقيقيتُ يتعذر على السلطة التشريعية   إذ، كجعلتها عقيمة  
               الوطنيةيز الساحة السياسية تٯر اتٟكومي الذم ار الاستقعدـ بسبب عامل  عن عملية التنفيذ

 تٔوجب المحددةالفتًة الزمنية  خلبؿ اتٟكم سدت على متعددة حكومات تعاقب ، ك الذم قد يؤدم إبٔ 
 تسوية قانوف  خلبؿ من اللبحقة البرت١انية الرقابة يفقد ت٦ا،  ات١ادة ات١ذكورة سابقا ك ات١قدرة بثلبثة سنوات

 !؟.ات١الية قانوف تنفيذ عن مسؤكلة غتَ حكومة مساءلة تٯكن فكيف. اتٟقيقي معناىا،  نيةاز ات١ي

سيدعم بلب شك السلطة ات١الية ، (1-)يزانية للسنة ات١الية بصيغة  ات١ ويةتس تطبيق قانوف فإف كعليو          
  للبرت١اف سواء من خلبؿ مساءلة اتٟكومة على تنفيذ ات١يزانية أك خلبؿ مرحلة مناقشة قانوف ات١الية السنوم

،ات١تعلق 2018سبتمبر02 بُات١ؤرخ 15-18 رقم العضوم من القانوف 89، غتَ أف ات١شرع اتٞزائر تٔوجب ات١ادة 
 تطبيق سيظل حيث تدرت٬يا،  ات١يزانية ضبط قانوف لعرض اتٞديدة الصيغة تطبيق سيتم، ات١اليةبقوانتُ 
    2023 بسنوات ات١تعلقة ك القانوف ىذا مشاريع تناقش ك ستعد بٍ، 2022 سنة غاية إبٔ القدتٯة الصيغة

 قانوف أم اتٞديد الصيغة تمادإع سيتمد، 2026 سنة من إبتداء ك، (2-) بصيغة 2025،ك 2024، ك
1(3-) ات١يزانية ضبط

                                                           
1
 05،ص2018كزارة ات١الية، ات١ديرية العامة للميزانية، تقرير يتضمن مشركع  القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، أبريل  - 
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 :خلبصة اعفصل اعثاعث

ننتهي من دراستنا  ت٢ذا الفصل ، أف الدستور اتٞزائرم قد خوؿ للمؤسسة التشريعية                      
ذك أت٫ية       صراحة ، مباشرة الرقابة اللبحقة على ميزانية الدكلة البرت١اف، كيعتبر ىذا الاختصاص ات١ابٕ 

بالغة ، لكونو تٯكن  البرت١اف من أف يبسط سلطتو على ميزانية الدكلة بُ آخر دكرتها، ك  يسمح لو معرفة  
 ما إذا كاف التًخيص ات١ابٕ الذم منحو للحكومة قد احتـً فعلب أـ لا.

ا  بُ مباشرة غتَ أف ىذه ات١ؤسسة الدستورية من الناحية الواقعية تبدك أنها جردت من سلطاته          
الرقابة اللبحقة، بسبب الامكانيات ات٢ائلة التي ت٘لكها اتٟكومة للتأثتَ عليها. فهذه الأختَة  تارة  ما تعمد 
       على تقدبٙ معلومات ناقصة حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية ، ك تارة أخرل تلجأ إبٔ تأختَ إيدع

 ت٢ذا الأختَ  الضغط عليها من خلبؿ  عدـ التصويت النص التشريعي لدل البرت١اف  ، حتى لايتستٌ اىذ
على قانوف ات١الية السنوم ات١قبل، ك ذلك بُ حالة عدـ احتًاـ الرخصة ات١الية، كما ت٧د أف تقدبٙ قانوف 

 ( لايتيح للبرت١اف  ت٦ارسة الرقابة اللبحقة بشكل فعاؿ ، إذ لي  من المجدم-3تسوية ات١يزانية بصيغة )

 .، ك عفى عنها الزمنت مضى عليها كقت طويلبة ميزانيامراق 

ية أك قيمة بسبب ة على قوانتُ تسوية ات١يزانية أية أت٫رقابة البرت١انية اللبحقكعلى ىذا الأساس بٓ تعد لل       
صدكر دستور ات١ابٕ اتٞديد تٯكن تٕاكز ىذه العقابات التي تقف عائقا أماـ عد، غتَ أنو بعدـ فعاليتها
             2018سبتمر 02ات١ؤرخ بُ 15-18رسة سلطتو ات١الية ، إذ سيتح القانوف العضوم رقم البرت١اف بُ ت٦ا

ات١عايتَ  يزانية الدكلة ، على أساس أنو تبتٌ، ك ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ت٢ذه ات١ؤسسة التشريعية مراقبة فعالة ت١
        ، كمبدأ  ات١ساءلة ، التخطيط  فافيةالشات١كرسة للحكامة ات١الية ك اتٟكم الراشد على غرار  الدكلية 

تاريخ إيداع على  ، ك توجيو ات١يزانية ت٨ول النتائج. ك من الناحية أخرل نص القانوف العضوم اتٞديد 
     سيعزز سلطة البرت١اف بُ مراقبة قانوف تسوية ات١يزانية مالدل البرت١اف ، كىو  زانيةمشاريع قوانتُ تسوية ات١ي

ات١الية السنوم ، كما أنو سيمنع اتٟكومة من أف تؤثر على ات١ؤسسة التشريعية من خلبؿ نوف ك كذا قا
ت٘اطلها بُ عرض  مشاريع قوانتُ تسوية ات١يزانية على البرت١اف كما كانت تفعل سابقا، ك  أختَا فإف 

ف ، إذ سيمكنو سيضمن رقابة فعالة للبرت١ا (-1على ضركرة تقدبٙ  قانوف تسوية ات١يزانية بصيغة ) التنصيص
من مناقشة القانوف ات١الية السنوم على ضوء النتائج ات١تحصل عليها بُ السنة ات١اضية كلي  بناءا على 

.1984سنوات عفى عنها الزمن كما كاف منصوص عليها بُ قانوف ات١تعلق بقوانتُ لسنة 
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 خلبصة اعباب اعثاني:  

       الناظم لقوانتُ ات١الية قد أقرت تٔبدأسيادة البرت١اف  إذا كاف الدستور اتٞزائرم ك كذا القانوف          
بُ المجاؿ التشريع ات١ابٕ ، إلا أنو من ات١لبح  أف أداء السلطة التشريعية بُ ت٦ارسة ت٣ات٢ا السيادم يبدك 

 ت٤دكدا جدا بُ تٚيع مراحل الدكرة  ات١يزانية.
وانتُ ات١الية، فإف السلطة التنفيذية  ت٘تلك عدة مرحلة دراسة ك مناقشة ك التصويت على ق ففي            

، فيمكن للحكومة  التدخل بُ تٖديد جدكؿ أعمالو ، كما أنها  كسائل  للتحكم  بُ ستَ عمل البرت١اف
   تعمد أحيانا على عدـ تقدبٙ تٚيع ات١علومات ات١طلوبة للبرت١اف ك ات١تعلقة بالقانوف ات١الية ، كذلك يظهر  

ثائق ات١تعلقة تٔشركع قانوف ات١الية )عدـ تقدبٙ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية رفقة مشركع من خلبؿ نقص الو 
تٞلسات الاستماع  عدـ تقدبٙ أحيانا ات١لحقات التفستَية، عدـ حضور بعض أعضاء اتٟكومة قانوف ات١الية 

    لتصويت على قوانتُ ات١اليةأما بُ مرحلة ات١ناقشة ك ا...إبْ(. ات١قررة أماـ اللجاف الدائمة ات١ختصة بات١الية
. ىذا فضلب على أف السلطة ت٣اؿ التعديل ات١ابٕ، فإف البرت١انيوف تٯلكوف سلطات ت٤دكدة للمبادرة بُ 

ىيمنة الأغلبية اتٟكومية التنفيذية تكوف بُ مركز قوم خلبؿ مرحلة التصويت على قوانتُ ات١الية، بسبب 
تُ غرفتي البرت١اف ، فإف اتٟكومة ت٘لك حلولا ت١واجهة ىذا البرت١اف. كحتى بُ حالة حدكث خلبؼ ب على

   (1984جويلية  07من قانوف  69) ات١ادة تنفيذ قانوف ات١الية السابقالإنسداد، تْيث تٯكنها أف تستمر بُ 

 (.الدستورمن 138ات١ادة ) قانوف ات١الية بُ شكل أكامرأك أف تصدر 
 

ة التشريعية ستجد بتأكيد صعوبة بُ التصويت على قوانتُ كمهما يكوف من الأمر فإف السلط          
، كىو ما قد ت٬عل قوانتُ ات١الية  يوما75ك ات١قدرة بػ قصر الآجاؿ للتصويت على ات١يزانية العامة ات١الية بسبب 

 تفلت من الرقابة البرت١انية .
         
، إذ ت٘لك السلطة الأمر يبدك أكثر تعقيدأما بُ مرحلة  دخوؿ قوانتُ ات١الية حيز التنفيذ ، فأف ا        

  التنفيذية  عدة كسائل قانونية للئفلبت من الرخصة البرت١اف ،أثناء تنفيذ ات١يزانية ، حيث تٯكن للحكومة 
أف تعدؿ من قيمة مبالغ الاعتمادات ات١الية ات١رخص بها ، عن طريق إجراء الإلغاء كإجراء التأجيل ، كما 
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زيع الاعتمادات التي أقرىا البرت١اف عن طريق إجراء النقل ، ك إجراء التحويل. تٯكنها تعديل طريقة تو 
 للقوانتُ التكميلية بغرض تعديل الرخصة البرت١انية . بالإضافة إبٔ ذلك  تٯكنها أف تلجأ

يشكل أفضل أسلوب ت٘تلكو السلطة  حسابات ات٠اصة للخزينةغتَ أف تٞوء اتٟكومة إبٔ إستخداـ         
 ة ، كذلك بسبب مركنة ىذه اتٟسابات ك عدـ شفافيتها.للتحرر من الرخصة البرت١انيية التنفيذ

      

كىكذا تبدك الرقابة البرت١انية أثناء تنفيذ ات١يزانية ىشة كضعيفة أماـ الإمكانيات ك القدرات التي ت٘تلكها      
دك أنها ستعزز مستقبلب بعد دخوؿ  السلطة تنفيذية للتحرر من الرخصة البرت١انية، لكن سلطات البرت١اف يب

، ك ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، حيز التنفيذ، كذلك بسبب توفر الضمانات 15-18القانوف العضوم اتٞديد رقم 
القانونية لاحتًاـ الرخصة البرت١انية  التي أقرىا ات١شرع اتٞزائرم ، حيث تضمن ىذا النص القانوب٘ على 

الية تٔوجب ات١راسيم التسبيق، كما لبرت١اف عن أم تعديل لقانوف ات١فورا اأحكاـ تلزـ اتٟكومة بأف  تبلغ 
         .أختَا فرضت كمن الاعتمادات ات١رخص بها ، سقفا معينا تجاكز التعديل حدكدألزمتها بأف لا ي

  افقانوف ات١الية السنوم ت١وافقة البرت١ ىذه الأحكاـ على اتٟكومة بأف تدرج تٚيع  التعديلبت التي مست 
 بُ مشركع قانوف ات١الية التصحيحي القادـ.

      

أما فيما يتعلق ت٦ارسة الرقابة البرت١انية عند نهاية دكرة ات١الية ،فإف البرت١اف يبدك   من الناحية الواقعية        
للتأثتَ  قد جرد من كافة سلطاتو  بُ مباشرة الرقابة اللبحقة، بسبب الامكانيات ات٢ائلة التي ت٘لكها اتٟكومة

عليو. فهذه الأختَة  تارة  ما تعمد على تقدبٙ معلومات ناقصة حوؿ مشركع قانوف تسوية ات١يزانية ، ك تارة 
أخرل تلجأ إبٔ تأختَ إيدع ىذ النص التشريعي لدل البرت١اف  ، حتى لا يتستٌ لو  الضغط عليها من خلبؿ  

    حالة عدـ احتًاـ الرخصة ات١الية، كما ت٧د عدـ التصويت على قانوف ات١الية السنوم ات١قبل، ك ذلك بُ
( لا يتيح للبرت١اف  ت٦ارسة الرقابة اللبحقة بشكل فعاؿ ، إذ لي  -3أف تقدبٙ قانوف تسوية ات١يزانية بصيغة )

 من المجدم مرقبة ميزانيات أفل عليها الزمن .

تسوية ات١يزانية فعاليتها، غتَ أنو فقدت الرقابة البرت١انية اللبحقة على قوانتُ  كعلى ىذا الأساس       
بصدكر دستور ات١ابٕ اتٞديد تٯكن تٕاكز ىذه العقبات التي تقف عائقا أماـ البرت١اف بُ ت٦ارسة سلطتو ات١الية 
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   ، ك ات١تعلق بقوانتُ ات١الية 2018سبتمر 02ات١ؤرخ بُ 15-18، إذ سيعزز مستقبلب القانوف العضوم رقم 
ة قوانتُ تسوية ات١يزانية ، على أساس أنو كرس الشفافية على مالية الدكلة ك حدد ، سلطة البرت١اف بُ مراقب

تاريخ إيداع مشاريع قوانتُ تسوية ات١يزانية لدل البرت١اف ، بشكل لا يسمح للحكومة أف تقوـ تٔناكرات 
 سة الدستورية تهدؼ إبٔ التأثتَ على البرت١اف من خلبؿ  تأختَ عرض قوانتُ تسوية ات١يزانية على ىذه ات١ؤس

بشكل الذم يتيح للبرت١اف  (-1)، كما من ناحية نص على ضركرة تقدبٙ  قانوف تسوية ات١يزانية بصيغة 
على ضوء قانوف تسوية ات١يزانية. مراقبة قانوف ات١الية السنوم
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 انخـــــــاتـــــًـــــــت

  العديد من الدكؿ ك ات١نظمات الدكلية  أخذت الوظيفة ات١الية للبرت١اف حيزا كبتَا من إىتماـ              
    بُ الفتًة اتٟالية، حيث سارعت دكؿ عديدة على غرار الولايات ات١تحدة الأمريكية ك بريطانيا ك فرنسا 

بهدؼ  ك ات١غرب ك غتَىا من الدكؿ إبٔ إدخاؿ إصلبحات جوىرية على أنظمتها القانونية التي ات١يزانية ،
بدأ عزيز سلطة البرت١اف بُ ت٣اؿ المحافظة على ات١اؿ العاـ ضاربة عرض اتٟائط مك تضماف شفاقية ات١يزانية 

          .  ضمن حدكد اختصاصاتو الضيقةالذم كاف يرمي إبٔ كضع البرت١اف عقلنة ات١ؤسسة التشريعية 
ات١تعلق  17-84نظاـ ات١يزانية اتٟابٕ ات١كرس تٔوجب قانوف، تْيث أف ضع بُ اتٞزائر ت٥تلف ت٘اما  غتَ أف الو 

           ك لا يتيح للسلطة التشريعية   ،يسمح بوجود رقابة برت١انية فعالة  لا ك الذم عمر طويلب، بقوانتُ ات١الية,
    اؼ ىذه ات١ؤسسة الدستورية .عبل ساىم بُ إض ،بُ أف ت٘ارس إختصاصاتها ات١الية بُ أحسن الظركؼ

ك ات١عاصرة  يساير الأنظمة ك الإتٕاىات اتٟديثةلا  راىن كمن ناحية أخرل أصبح ىذا النظاـ بُ الوقت ال
ك لا يكرس مبدأ  ،لأنو نظاـ لا يضفي الشفافية ك الوضوح على ات١يزانية ات١يزانية العامة،تنظيم ب ات١تعلقة
   قوـ على منهجية الوسائلالتي ت على ات١بادئ التقليدية للميزانيةكفضلب عن ذلك فإنو نظاـ يرتكز  ،ات١ساءلة

 الغايات. تهتم  فقط بصرؼ النفقات ك شرعيتها دكف أف تركز على الأىداؼ ك ك

 ات١تعلق بقوانتُ ات١الية 17-84نظاـ ات١يزانية اتٟابٕ ات١كرس تٔوجب قانوفك الأخطر من ذلك أف            
ك لفتًة  وب٘ ىذا النص القانفقد مكانتو بُ النظاـ القانوب٘ اتٞزائرم،  بسبب ت٥الفتو للدستور ، تْيث ظل 

 اللبدستورية.بُ كضعية  1996 دستور صدكر ، أم منذ سنة 21عن طويلة تزيد 

ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ضمن النظاـ القانونية  17-84إف ىذه ات١كانة ات٢شة التي ت٭تلها قانوف          
امو بواسطة قوانتُ تعديل أحكعدـ احتًامو ك إبٔ  دفعت اتٟكومات ات١تعاقبة إبٔ ، ىي  التي  اتٞزائرم
ت٣الات لا علبقة ت٢ا بات١الية ،بُ القوانتُ ات١الية السنوية تٔخالفتو من خلبؿ إدراج   ك عادية ، ات١الية

  .(les cavalier budgétaires )العمومية

ابٕ ك من ناحية أخرل فإف أداء البرت١اف بُ إعداد ات١يزانية ،كمراقبة مدل إحتًاـ اتٟكومة للتًخيص ات١        
ات١الية ،  يبدك  ات١منوح ت٢ا ، ك ضماف حسن إستخداـ ت٢ذه الأختَة  للموارد ات١الية ات١خصصة بُ القوانتُ
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، تْيث لا ات١ناخ السياسي بُ الدكلة اتٞزائرية ك لا منظومة القانونية ات١بنية على قواعد تقليدية  تتيح  ت٤دكدا
قبل كأثناء كبعد  فعالةبُ ت٦ارسة رقابة مالية  منها ت١رجولأداء دكرىا ابُ الوقت الراىن  للمؤسسة التشريعية

 .تنفيذ ات١يزانية 

 لبؿ مرحلة إعداد ك مناقشة ك التصويتخة البرت١اف تبدك سلطفإف  ،فعلى صعيد الرقابة السابقة           

داد مشركع ىشة كضعيفة ، كذلك بسبب إحتكار السلطة التنفيذية  كإنفرادىا بعملية إع على قانوف ات١الية 
قانوف ات١الية ، كنتيجة تٖكم اتٟكومة بُ إجراءات النتيجة تٖكم اتٟكومة بُ إجراءات الدراسة ك إقرار 
مشركع قاتوف ات١الية ك التًخيص بو، تْيث تٯكن للحكومة أف تتدخل بُ جدكؿ أعماؿ البرت١اف تٔوجب 

    دد تنظيم المجل  الشعبي الوطتٍ ت٭ ، 2016أكت 25ات١ؤرخ بُ  12-16من القانوف العضوم رقم 15ات١ادة
   ، كما أف البرت١اف ت٬د صعوبة ككذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومة،كعملهما  ،ك ت٣ل  الأمة 

          ف العمل البرت١اب٘ بُ مرحلة دراسة كمناقشةلأ,ضيق آجاؿ التصويتبُ ضبط جدكؿ عملو بسبب 
     ، كفضلب عن ذلك يوما(75تٜسة ك سبعوف )مقيد بأجل أقصاه  ك التصويت على مشركع قانوف ات١الية

ات١نصوص ، فإف اتٟكومة عادة ما تعمد على تضليل البرت١اف من خلبؿ عدـ تقدبٙ كامل الوثائق ات١يزانية 
 قانونا، الأمر الذم يعقد مأمورية البرت١اف خلبؿ مرحلة ات١ناقشة خاصة  أف مبادرات البرت١انيتُ  بتعديل عليها

ات١شركع تكوف مقيد، كىو ما ت٬عل مناقشات البرت١اف يطغى غالبا عليها طابع السطحية، أما مرحلة 
        التصويت على مشركع قانوف ات١الية، فتبدك شكلية ىي الأخرل بسبب ىيمنة الأغلبية اتٟكومية 

 على البرت١اف، ك تٖكم اتٟكومة بُ إجراءات التصويت.

ات١عاصرة ك اللبحقة على تنفيذ ات١يزانية ، فإف اتٟكومة تٔجرد دخوؿ قانوف ات١الية ك تٓصوص الرقابة          
حيز التنفيد ، ت٘لك كسائل عديدة للتحرر من الرخصة البرت١انية،  من خلبؿ عملية توزيع الإعتمادات ات١الية 

قوانتُ ات١الية التكميلية  عن طريق ات١راسيم الرئاسية ك التنفيذية، كما تٯكنها تعديل الرخصة ات١الية عن طريق
التي كانت بُ معظمها تصدر بُ شكل الأكامر التشريعية ت٦ا ت٬علها تفلت من الرقابة البرت١انية، أما فيما 

ىي الأخرل   يتعلق بقوانتُ تسوية ات١يزانية التي تعرض على السلطة التسريعية عند نهاية السنة، فيبدك أنها
 باب التالية:تفلت من رقابة البرت١اف،كىذا للؤس
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عدـ تكري  مبدأ الأكلوية بُ التصويت على مشركع القانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية قبل  -
 دراسة كمناقشة قانوف ات١الية السنوم أماـ البرت١اف

 (3-)يزانية للسنة ات١الية بصيغة  تسوية ات١ تطبيق قانوف -
 ة تٕميد عرض مشركع قانوف ضبط ات١يزانية على البرت١اف لفتًة طويل -

كىكذا يبدك البرت١اف من خلبؿ تٚيع مراحل قانوف ات١الية، ك دكرة الكاملة ت١يزانية الدكلة، لا تٯارس سلطتو  
كاملة على مالية الدكلة اتٞزائرية بات١قارنة مع البرت١انات  بعض الدكؿ الغربية كبريطانيا ك الولايات ات١تحدة 

 الأمريكية ك فرنسا ك غتَىا من الدكؿ.

إف ات٢دؼ من ىذه الدراسة لي  فقط إظهار مواطن الضعف ك ات٠لل الذم ينتاب السلطة             
       ات١الية للبرت١اف بإعتبارىا أىم أداة لضماف حسن تستَ ات١اؿ العاـ ك تكري  اتٟكامة على ات١الية العامة

عزيز سلطة ات١الية ك لكن  يهدؼ ىذا البحث أيضا إبٔ إعطاء اتٟلوؿ البديلة التي من خلبت٢ا تٯكن ت ،
للبرت١اف على ضوء  دراسة بعض التجارب الدكلية ك كذا اتٟلوؿ ات١قتًحة من قبل بعض ات٢يئات ك ات١نظمات 

 الدكلية.
 
 ك عليو نقتًح لتفعيل السلطة ات١الية للبرت١اف ما يلي: 

   برت١افضركرة تدعيم الدتٯفراطية بُ الدكلة تٔا يكرس انتخابات نزيهة ك شفافة، لأف ت٧اعة ال -
 بُ أداء ات١هاـ ات١نوطة بو مرىوف تٔدل توفر مناخ دتٯقراطي سليم.

تعزيز حقوؽ ات١عارضة البرت١انية، لأف ىذه اتٟقوؽ ك إف كانت مكسبا مهما بُ ظل دستور  -
، يغلب عليها الطابع العمومية ، فهي تٖتاج إبٔ ضبطها بأحكاـ تفصيلية عن طريق 2016

 توضيح حقوؽ ات١عارضة ك تكريسها من الناحية العملية. القوانتُ العضوية، كىذا بهدؼ
ت٭ب إعتماد على ميزانية الأىداؼ، التي تتجسد على ضوئها شفافية التسيتَ ات١ابٕ ، ك تعزيز  -

 سلطة البرت١اف .
 يتعتُ تقليص حسابات  ات٠اصة للخزينة ك ضماف شفافيتها. -
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وف ات١الية ، أك على الأقل ت٘كتُ ت٬ب إشراؾ البرت١اف بُ عملية إعداد اتٟكومة ت١شركع قان -
البرت١اف من اتٟصوؿ على ات١علومات التي تتضمن على كافة تفاصيل عملية إعداد مشركع 

 ات١يزانية
توفتَ للبرت١اف ات١علومات الكافية عن عملية توزيع الإعتمادات ات١الية ك تنفيذىا من خلبؿ  -

       يع الإعتمادات ات١الية قبل نشرىا إخطار اللجاف البرت١انية ات١ختصة تٔشاريع  مراسيم توز 
 ك إصدارىا بُ اتٞريدة الرتٝية  مع توضيح أسباب تعديل الرخصة البرت١انية.

إعلبـ البرت١اف تٔشاريع قوانتُ ات١الية التكميلية أثناء مرحلة إعدادىا من قبل اتٟكومة بهدؼ  -
 منح الوقت الكابُ للمؤسسة التشريعية لدراستها ك إستيعابها.

كرة التنصيص بصفة إلزامية  على تكري  مبدأ الأكلوية بُ التصويت على مشركع القانوف ضر  -
ات١تضمن تسوية ات١يزانية قبل دراسة كمناقشة قانوف ات١الية السنوم أماـ البرت١اف, فلب تٯكن 

 تٗطيط ت١ا ىو آت دكف معرفة ما سبق.
لأنو لا توجد فائدة من مناقشة  ,(1-)يزانية للسنة ات١الية بصيغة  ت١تطبيق قانوف ضبط ات٬ب  -

 ميزانية تقادمت ك لا تربطها أية علبقة بات١يزانية السنة ات١قبلة.
   2018سبتمبر 02ات١ؤرخ بُ 15-18ضركرة الاسراع بُ تطبيق أحكاـ القانوف العضوم رقم  -

منو ،  89، ك ات١تعلق بقوانتُ ، لأنو الأحكاـ الانتقالية التي تضمنها ىذا الأختَ تٔوجب ات١ادة  
حددت فتًة زمنية طويلة لتطبيق ىذا النص التشريعي اتٞديد ، حيث سيدخل حيز التنفيذ 

ك ت١دة  ، أم أف تطبيق  ىذا النص التشريعي سيتم بشكل تدرت٬ي 2026بصفة نهائية سنة 
سنوات، بينما إستغرؽ تطبيق قانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية لسنة 08زمنية تستعرؽ 

، كما أنو بُ ات١غرب 2006سنوات أم أنو طبقة بصفة نهائية سنة05رنسا ف بُ 2001
      2013سنوات ، حيث ظهر التشريع ات١ابٕ اتٞديد سنة06الأقصى إستغرؽ تطبيق  

 .2019على أف يطبق بشكل نهائي سنة
ك يرجع سبب ىذا الإقتًاح إبٔ أف اتٞزائر شرعت بُ إصلبح نظاـ ات١يزانية العامة بُ كقت 

، غتَ أف مشركع الاصلبح  قد تٚدة 1998بعد ابراـ اتفاقية مع البنك الدكبٕ سنة مبكر
 لفتًة طويلة بعد أف شرعت الدكلة بُ تطبيقو جزئيا .
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     إف ت٧اح تطبيق الدستور ات١ابٕ اتٞديد مرىوف بإصلبح الدكلة لا سيما بُ المجاؿ السياسي  -
ىا التي تشكل عاملب حتسما لتطوير أداء ، فالدكلة القانوف ذات النظاـ  دتٯقراطي  ىي كحد

 البرت١اف بُ ت٦ارسة سلطتو ات١الية .  
، فضماف التسيتَ اتٟسن ك المحاسبي لإصلبح الإدارم با أف يرافق إصلبح نظاـ ات١يزانية،ت٬ب  -

       تعمل كفق قواعد ت٤اسبية تتماشى للمالية الدكلة مرىوف بوجود إدارة عصرية ك منظمة
 .دكليةمع ات١عايتَ ال

 
       إف تكري  إصلبح شامل على مالية الدكلة تٔا يعزز سلطة ات١الية للبرت١اف من شأنو                  

أف يساىم   بُ إضفاء اتٟكامة أك الإدارة الرشيدة على مالية الدكلة، ك يبدك أف التوجو الدكلة اتٞزائرية  
،  الذم تضمن على عديد من الأحكاـ 2016ة مؤخرا ينصب بُ ىذا ات١عتٌ خاصة بعد تعديل دستور سن

أعضاء ت٣ل  تشمل لبً توسيع ات١بادرة بإقتًاح مشاريع القواتتُ  حيثما يعزز ات١ؤسسة الدستورية ،
         114 ات١ادة )البرت١انية ةات١عارض ة تْقوؽحاصر  لأكؿ مرة  الإعتًاؼكما بً   ، (الدستور من 136)الأمة

  الفقرة الثانية)عضوا بُ ت٣ل  الأمة (30) ( نائبا أك ثلبثت50ُ)الاخطار لػػ توسيع سلطة  ، (الدستور من
إعتماد نظاـ  ، الدستور( من134  ت١ادة)تشكيل بعثة استعلبـ مؤقتةبُ اتٟق  ، (الدستور من 187ات١ادة من 

 (.الدستور من 135ات١ادة )دكرة كاحدة 

قد أفرجت عن مشركع  إصلبح نظاـ   ك فضلب عن ذلك ، فإف السلطة التنفيذية              
 ، بعد أف أبدت  عن نيتها سابقا  بُ إصدار ىذا النص  التشريعي اتٞديد 2018ات١يزانية   بُ نهاية  سنة 

من ات١شركع القانوب٘  الذم بتُ أف ات٢دؼ  ،7192 مارس 14 ات١ؤرخ بُ بياف اجتماع ت٣ل  الوزراءمن خلبؿ 
بُ ىذا المجاؿ مع الدستور الذم نص على سن قانوف عضوم متعلق تكييف التشريع السارم  اتٞديد ىو

بقوانتُ ات١الية. كما يهدؼ إبٔ عصرنة القاعدة القانونية ت١يزانية الدكلة ك تعزيز العلبقة بتُ اتٟكومة ك البرت١اف 
 فيما تٮص ىذا ات١لف.

 2018سبتمبر 02بُ   ات١تعلق بقوانتُ ات١الية   15-18رقم  كقد صدر القانوف العضوم اتٞديد     

 اتٟكامة إرساء إبٔ تهدؼ التي ات١ابٕ المجاؿ بُ الدكلية القواعد مع تتماشى مالية أحكاـ علىتضمن  ، حيث
 ات١الية
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    د إطار للميزانية تٖدمن بتُ القواعد ات١عتمدة بُ الدستور ات١ابٕ اتٞديد ، تلك القواعد التي  ك 
التي تتبتٌ  القواعد ك، الدكلةبغية استشراؼ أفضل لتسيتَ ميزانية على مدل ثلبث سنوات يتم تٖيينو سنويا 

تٖديد  ت٥تلف الدكائر الوزارية  ميزانية العامة التي تقوـ  على النتائج ك الاىداؼ، تْيث يستلزـ على 
 كىو ما يسمح بتقدير أفضل للؤداءات المحققة.،  برامج العلى أساس  ات١اليةاحتياجاتها 

، بآليات تسمح ت٢ا  اتٞديد العضومالقانوف  تتزكد اتٟكومة، استنادا إبٔ س لكذ مع ك بات١وازاة 
ات١تعلقة بالاعتمادات  التسبيق ات١راسيملاسيما امكانية اللجوء إبٔ  ، استثنائية أك طارئةتٔواجهة أم كضعية 

 ات١يزانية على نةات١رك  يضفي ما ىو ك، اتٞاريةحيحي خلبؿ السنة ات١الية ات١لحقة أك إعداد قانوف مالية تص
 . العامة

 يعزز الذم بشكلالقانوف العضوم بُ تٖستُ العلبقة بتُ اتٟكومة ك البرت١اف  سيساىم  كما 
 السنوم ات١الية قانوف مشركع على الوضوح ك الشفافية إضفاء خلبؿ من كذلك،  الأختَ ت٢ذا ات١الية السلطة

  حوؿ التسيتَ اتٞارم للمالية العمومية ابتداء من الربيعبعرض تقرير على البرت١اف  مستقبلب اتٟكومة إلزاـ ك، 
، بالإضافة إبٔ ىذا سيتم تدرت٬يا تقليص مدة السنة ات١رجعية ت١ناقشة قانوف تسوية ات١يزانية من السنة التي 

( حاليا إبٔ السنة التي تسبق مناقشة القانوف بسنة كاحدة فقط 3-تسبق مناقشة القانوف بثلبث سنوات )ف
 (.1-)ف

  يقتضي، تطبيق الأحكاـ ات١تضمنة بُ مشركع القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية  أف غتَ 
       . ك ت٢ذا فاف ىذه ات١عايتَ اتٞديدة لن تدخل التطبيق إلا ابتداءتٖضتَات مسبقة   ىامة استعددات

.2026ة يدخل حيز تنفيذ بشكل نهائي سن أف على، 2023بالنسبة لقانوف ات١الية  2022من 
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 ملخص الأطركحة

ية بالغة لي  فقط لكونها تعد من أىم إختصاصات السلطة ات١الية للبرت١اف أت٫كتسي  الوظيفة ت        
يتمتع البرت١اف  أضحى أيضا بفضلها وبل لأنها سبب بُ كجود ىذه ات١ؤسسة الدستورية ،كلأن التشريعية 

،ك منح الإذف للحكومة بتنفيذه ك ت٦ارسة الرقابة بكامل ات١سات٫ة بُ صناعة قانوف ات١الية من بسلطة ت٘كنو 
صورىا ) الرقابة السابقة  ك ات١عاصرة ك اللبحقة( على العمل اتٟكومي، فضلب عن ذلك تٯكن للبرت١اف 

 مناقشة سياسة اتٟكومة، لكوف ات١يزانية ىي ترتٚة رقمية للتوجهات الكبرل بُ الدكلة
قد أقر بسلطة البرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ، إلا أف ىذه الأختَة تبدك  ،م ك إذا كاف الدستور اتٞزائر          

ات١تعلق بقوانتُ  17 -84رقم ت٤دكدة، بسبب طبيعة القانوف الناظم لقوانتُ ات١الية، حيث بٓ يعد قانوف 
الذم يعتمد على ات١رجعية الاشتًاكية، يواكب ات١ستجدات  1976ات١الية، الذم ظهر بُ ظل  دستور 

لية ك التطورات اتٟديثة للمالية العامة، كما أنو لا يضفي الشفافية على ميزانية العامة للدكلة ، كفضلب الداخ
     عن ذلك فإنو يعتمد على قواعد كلبسيكية للمالية العامة ،الأمر الذم إنعك  سلبا على أداء البرت١اف

ناقشة ك التصويت على مشركع قانوف ، تْيث بدت ىذه ات١ؤسسة الدستورية كغرفة للتسجيل أثناء مرحلة ات١
يمتها بسبب إمتلبؾ اتٟكومة ات١الية،  أما خلبؿ مرحلة تنفيذ ات١يزانية ، فقد فقدت الرخصة البرت١انية ق

 متعددة للتحرر منها. كسائل
تٖكم تاريخ نو بسبب غموض القواعد القانونية التي بٓ يقتصر الأمر على ىذا اتٟد ، تْيث أك           
الرقابة  بُ اتٟصوؿ على ات١علومة،فإف   ات١يزانية، ك عدـ تكري  حق البرت١اف  مشركع قانوف تسويةإيداع 

 الشكلية ك السطحية.تٖولت إبٔ ت٣رد رقابة  البرت١انية اللبحقة على تنفيذ ات١يزانية،

ات١الية إف ات٢دؼ من ىذه الدراسة لي  فقط إظهار مواطن الضعف ك ات٠لل الذم ينتاب السلطة          
للبرت١اف بإعتبارىا أىم أداة لضماف حسن تستَ ات١اؿ العاـ ك تكري  اتٟكامة على ات١الية العامة، ك لكن  
     يهدؼ ىذا البحث أيضا إبٔ إعطاء اتٟلوؿ البديلة التي من خلبت٢ا تٯكن تعزيز سلطة ات١الية للبرت١اف 

 تًحة من قبل بعض ات٢يئات الدكلية.على ضوء  دراسة بعض التجارب الدكلية ك كذا اتٟلوؿ ات١ق
 

البرت١اف، ات١يزانية ، النفقات العامة، الإيرادات العامة،  الرقابة ات١الية، الشفافية، السلطة  اعكلمات ابؼفتاحية:
 .ات١الية
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Résumé 

 
                 La fonction financière du Parlement est d'une importance primordiale, non seulement 

parce que c'est l'une des compétences les plus importantes du pouvoir législatif, mais parce que 

c'est la raison de l'existence de cette institution constitutionnelle, de plus elle lui attribuait un 

énorme pouvoir , qu'il lui permet de contribuer à élaborer le projet de la loi de finance et 

d'accorder au gouvernement la permission de la mettre en œuvre et d'exercer un contrôle total 

sur l'acte du gouvernement, en outre, le parlement peut discuter de la politique du 

gouvernement, puisque le budget de l'Etat est considéré comme une traduction numérique de 

grandes orientations de l'Etat 

              Si la constitution algérienne reconnaît le pouvoir du parlement dans le domaine 

financier, ce dernier semble limité en raison de la nature de la loi régissant les lois des finances, 

en effet  la loi n ° 84-17 relatives aux  lois de finances, parues sous l'influence de la constitution 

1976,  qui est endoctrinée par le socialisme, ne s'adapte pas aux changements internes et aux 

évolutions récentes des finances publiques,  de plus elle ne confère pas de transparence sur le 

budget de l'Etat, et aussi , elle s'appuie sur des règles classiques des finances publiques, ce qui  a 

impliqué un impact négatif sur la performance du  Parlement, qui a fait apparaitre cette 

institution constitutionnelle comme une chambre d'enregistrement lors des discussions et le  

vote de projet de loi de finances, alors que pendant l'exécution du budget, l'autorisation  

parlementaire perdrait sa valeur , puiseque le gouvernement possède  des multitudes moyes qui 

lui permettent de se  détacher d'elle. 

             De plus,   et en raison de l'imprécision des règles juridiques régissant la date du dépôt 

du projet de loi de  règlement budgétaire, et l'absence de droit d'obtenir des informations, le 

contrôle parlementaire sur l'exécution du budget est devenu à la fois formel et superficiel. 

            Le but de cette étude est non seulement de montrer les faiblesses et les déséquilibres du 

pouvoir financier de parlement  en tant qu'instrument le plus important pour s'assurer la bonne 

gestion des deniers publique et d'introduire la bonnes gouvernance  sur les finances publiques, 

mais aussi pour fournir des solutions alternatives a la lumière de l'étude de quelques expériences 

internationales ainsi que des solutions proposées par certaine instances et organisations 

internationaux. 

Mots-clés: parlement, budget d'etat , dépenses publiques, recettes publiques, contrôle financier,  

la transparence, pouvoir  financier  
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           Abstract :    

 

          The financial function of the parliament is of a prime importance,this is due not only 

to the fact that it is among the most important competencies falling within the scope of the 

legislative power.but because it is the mainspring of this constitutional 

institution.moreover,it enables the parliament to take part in the making of the financial 

law,allowing ,thus, the government to carry out the task of controlling the action of the 

government to the full and effectively.besides,it is now made possible for the parliament to 

debate over the policy of the government as budget is basically the reflexion of the state’s 

main instructions and guidlines. 

             The algerian constitution had already recognized the power of the parliament in 

finance.nontheless this power is limited,owing to the nature of the law regulating the rules 

of finance,for the law 84-17 related to the laws of finance which came up under the 1976 

constitution grounded on the socialist reference does not cope anymore with internal  

.novelties and recent developments of the general finance,neither does it shed any 

transparency on the state’s general budget and is based on this latter’s classical principles. 

             therefore,the parliament performance is badly affected as this constitutional 

institution appeared to be a mere soundbox during the debate and the vote phase on the 

law of finance project.its parliamental authorization turned out to be worthless. Actually 

because the government possesses various means to dodge it. 

                        more than that,the legal rules pertaining to the date of submission of the 

budget adjustment project are obscure,also the parliament right to the information is not 

implemented subsequently the adjacent parliament control on budget application is made 

shallow. 

          The objective of this study does not only scrutinise the weaknesses and the deficiency 

of the parliament power over finance,considering that it is the most important tool to a 

good management of public money as well as wise governance of general finance.this study 

delivers alternative solutions through which,parliament power on finance is strengthened 

in the light of international experiences fulfilled by worldwide orgabisations and instances. 

Keywords :parliament,budget,general expenses,general income,financial 

Control,Transparency,Financial Power.
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الدكتوراه، جامعة ات١نوفية  أطركحة" الدكر التشريعي للبرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕ"،  د.ىشاـ محمد اعبدرم، -5
 8554،مصر،

 ،كلية-تيزم كزك –ات١يزاتية العامة للدكلة بُ اتٞزائر، أطركحة الدكتوراه، جامعة مولود معمرم  زيقش ربضة، -6
 2011اتٟقوؽ، 

-2000دراسة حالة اتٞزائر ) –دكر الرقابة على ات١وازنة العامة بُ ترشيد الإنفاؽ العمومي  أبضد، حنيش -7

، 03(، أطركحة الدكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية ك العلوـ التجارية ك علوـ التسيتَ، جامعة اتٞزائر 2014
2016 

تون ، -وازنة العامة للدكلة دراسة مقارنة بتُ اتٞزائر، سياسة ات١يزانية بُ علبج عجز ات١بغين دردكم -8
 2014أطركحة الدكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ، جامعة محمد خيضر ،بسكرة، 

، " السياسة الشرعية بُ تصرفات الرسوؿ صلى الله عليه وسلم ات١الية ك الإقتصادية "، أطركحة محمد بؿمقد أبق عيل -01
 7111دكتوراه ، كلية الدراسات العليا ، اتٞامعة الأردنية ، ال

، " الإتٕاىات اتٟديثة بُ تطوير ات١وازنة العامة ك دكرىا بُ إدارة البرامج ك  محمد عقض رضقاف  -00
الدكتوراه، كلية اتٟقوؽ ، جامعة ات١نوفية  "، أطركحة–دراسة مقارنة  –الأنشطة ك ات١شركعات اتٟكومية 

 7111،مصر، 

 -القانوف الوضعي ك التشريع الإسلبمي  قواعد الرقابة ات١الية العليا ك أجهزتها  بُ عبد اععزيز، عزة -01
أطركحة الدكتوراه، كلية الشريعة ك الإقتصاد، جامعة الأمتَ عبد القادر للعلوـ الإسلبمية،  ،-دراسة مقارنة 
 2015قسنطينة،

مية بُ القانوف اتٞزائرم ، رسالة الدكتوراه ، ، الرقابة على تنفيذ التفقات العمو  فتينيش محمد صالح -02
 2011جامعة اتٞزائر، 

"،  –مداه كحدكده  –" تدخل الدكلة بُ ظل الإنتقاؿ إبٔ إقتصاد السوؽ  صرارمة عبد اعقاحد، -03
 7113-7112أطركحة الدكتوراه ،كلية العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ ، جامعة منتورم ، قسنطينة، 

دراسة مقارنة مع ات١وازنة العامة بُ –زنة العامة لبيت ات١اؿ العاـ ات١وا قركمي بضيد، -04
، أطركحة الدكتوره،كلية العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ بات٠ركبة ،جامعة اتٞزائر،  -الاقتصادالوضعي

2009 
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، آليات السياسة ات١الية بُ ضبط ظاىرة التضخم  مع دراسة خاصة ت١ؤسسات  تقوار عبد اعكريم -05
، أطركحة الدكتوراه،  كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ، جامعة  -حالة اتٞزائر -الزكاة 

 2014، أمحمد بوقرة ، بومرداس

دكر اتٟوكمة بُ ترشيد إدارة ات١يزانية العامة للدكلة  بُ اتٞزائر ، أطركحة الدكتوراه،  كلية  لقؼ عقويلة،خ -06
 2017،  03جامعة اتٞزائرالعلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ، 

  ريائل ابؼاجيتنً-ب
، الدكر الرقابي للبرت١اف على ميزانية الدكلة، رسالة ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ ك أكمعمر أبق بكر نييم -1

 2015العلوـ السياسية، جامعة اتٟاج ت٠ضر باتنة،
ت١اجستتَ، كلية ،ت٣ل  المحاسبة نظامو ك دكره  بُ رقابة ات١ؤسسات الإدارية، رسالة اأبؾقج أنقر -2

 2007اتٟقوؽ، جامعة منتورم، قسنطينة،

" حسابات التخصيص ات٠اص بُ نظاـ ات١يزاب٘ اتٞزائرم" ، رسالة ات١اجستتَ، كلية  أمزاؿ فاتح، -3
 2009، -يوسف بن خدة -اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر

زائر، رسالة حالة اتٞ –، مراقبة تنفيذ ات١يزانية العامة بُ ظل الإصلبحات ات١الية  بقبقورة اعشيخ -4
 2007ات١اجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمساف ، سنة 

، رسالة ات١اجستتَ ، كلية 1996الرقابة البرت١انية على أعماؿ اتٟكومة بُ ظل دستور  بقيالد دنيا، -5
 2007اتٟقوؽ ، جامعة باجي ت٥تار ، عنابة ، 

رقابة ات١الية على النفقات العامة بتُ الشريعة الإسلبمية كالتشريع اتٞزائرم" ، " ال بن داكد براىيم ، -6
 2002-2003رسالة ات١اجستتَ ، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر ، 

، ات١ركز القانوب٘ كزير ات١الية بُ ميزانية الدكلة  ، رسالة ات١اجستتَ، كلية  بن بوي أبقبكر اعصديق -7
 2014سنة، 02معة البليدةاتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، جا

جامعة ، اتٟقوؽ،كلية رسالة ات١اجستً، قانوف ات١الية التكملي بُ القانوف اتٞزائرم ،برطاؿ بضز -8
  2009 ،-بن يوسف بن خدة-اتٞزائر

،رسالة ات١اجستتَ،كلية -دراسة مقارنة–الرقابة البرت١انية على النفقات العمومية  بصعايي بصيلة، -9
 2012ة ، بومرداس، اتٟقوؽ، جامعة امحمد بوقر 
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النظاـ الداخلي لغرفتي البرت١اف اتٞزائرم، رسالة ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة  جفاؿ نقر اعدين ، -10
 2001اتٞزائر، 

ات١ركز القانوب٘ للهيئات الرقابة العليا بُ ت٣اؿ ات١الية العامة، رسالة ات١اجستتَ، كلية  دكاعرة عفاؼ ، -11
 2013زائر، اتٞ –اتٟقوؽ ، جامعة يوسف بن خذة 

كلية   ،رسالة ات١اجستتَ ،  -دراسة مقارنة–دكر ت٣ل  الدكلة بُ العملية التشريعية   ، حاكم أبضد -12
 2016 ،   –أبي بكر بلقايد –جامعة تلمساف  ،  اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية

لوـ ، رسالة ات١اجستتَ، معهد الع -حالة اتٞزائر -ات١وازنة العامة ك آفاؽ العصرنة حكيم بق جطق، -13
  2008 ، ات١دية،-الدكتور ت٭ي فارس-الاقتصادية كالتجارية ك علوـ التسيتَ ، ات١ركز اتٞامعي

، رسالة ات١اجستتَ،كلية -دراسة حالة اتٞزائر-آفاؽ نظاـ الرقابة عصرنة ات١وازنة العامة حنيش أبضد، -14
 2010، سنة-دابٕ ابراىيم–العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ ، جامعة اتٞزائر 

الآليات القانونية  لرقابة السلطة التشريعية على عمل السلطة التنفيذية بُ ظل  حينٌ اعبقطنٌ ، -15
 .2014، 01ك التعديلبت اللبحقة، رسالة ات١اجستً، كلية اتٟقوؽ، جامعة قسنطينة1989 دستور

لطابع إصلبح ات١يزانية العامة للدكلة ك آثاره على تسيتَ ات١ؤسسات العمومية ذات ا،بوياكم أبضد  -16
رسالة ات١اجستيتَ،كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية كعلوـ ، 2009-1995الإدارم بُ اتٞزائر 

 2012التسيتَ، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس،
 رسالةكالتناقض"  "رقابة ات١طابقة كرقابة التقييم على النفقات العمومية بتُ التوافق ، نييمةكمقش  -17

 2013،  خدةيوسف بن  1اتٞزائر  ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ ، جامعة
البرت١اف ك القوانتُ ات١الية، رسالة ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ الإدارية، جامعة  كينً يليم، -18

 2001 اتٞزائر،

، رسالة -حالة اتٞزائر-ات١كونات الأساسية ت١يزانية الدكلة  ك أسباب العجز عطفي زعباط، -19
 2003 ،جامعة اتٞزائر ،لوـ التسيتَات١اجستتَ،كلية العلوـ الاقتصادية ك ع

" دكر أىل اتٟل ك العقد بُ نقض القرارات السياسية"، رسالة ات١اجستتَ،   بؾدم محمد ققيدر، -20
 7113 كليةالشريعة ك القانوف، اتٞامعة الإسلبمية غزة،

د ات١يزانية العامة للدكلة بُ ظل الإصلبحات الاقتصادية، رسالة ات١اجستتَ.معه محمد عبد ابؼقمن، -21
 1999العلوـ الاقتصادية، جامعة اتٞزائر، 
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النظاـ السياسي بُ ضوء القرآف الكربٙ"،رسالة ات١اجستتَ،كلية أصوؿ  محمد فاركؽ محمد ابؽباش،" -22
 7188الدين، جامعة الإسلبمية غزة ،فلسطتُ،

دارية ، تٖضتَ ات١يزانية العامة بُ اتٞزائر، رسالة ات١اجستتَ، معهد اتٟقوؽ ك العلوـ الإ محمد خلبصي، -23
 1988 جامعة اتٞزائر،

" تٖديث النظاـ ات١يزاب٘ بُ اتٞزائر"،رسالة ات١اجستتَ، كلية العلوـ الإقتصادية ك  مفتاح فاطمة ،  -24
 2011التجارية كعلوـ التسيتَ،جامعة أبي بكر بلقايد ػ تلمساف، 

رم، رسالة خصوصيات قانوف ات١الية ك القانوف العضوم بُ النظاـ القانوب٘ اتٞزائنبيل أماعق، -25
 2007، كلية اتٟقوؽ، -يوسف بن خدة -ات١اجستتَ، جامعة اتٞزائر

ميكانزـ إخطار المجل  الدستورم بُ إطار الرقابة على دستورية القوانتُ"، رسالة  يالد محمد، -26
 2004ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة كىراف، 

ذ بُ مراقبة كتنفيذ ات١يزانية، رسالة الدكر التكميلي بتُ أعواف ات٠زينة ك أعواف التنفي  يكقبٌ خاعد، -27
 2013، سنة -بن يوسف بن خدة -ات١اجستتَ، كلية اتٟقوؽ ، جامعة اتٞزائر

، رسالة -مع تطبيق حالة اتٞزائر–اتٟوكمة ك  ات١وزانة العامة للدكلة  عبد اععزيز بلقاضح، -28
 2012لاغواط ، سنةات١اجستتَ ، كلية العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ، جامعة عمار ثلجي ، ا

دراسة النظاـ المحاسبي ات١ابٕ اتٞديد ك منطلبات ت٧احو بُ بيئة المحاسبة اتٞزائرية،  عقينات فريد، -29
 2011رسالة ات١اجستتَ، معهد العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك التسيتَ، ات١ركز اتٞامعي بالوادم، سنة

ات١نظور الإسلبمي بُ الرقابة على ات١اؿ العاـ  " أت٫ية الإستفادة من الآليات اتٟديثة ك شقبىي يامية ، -30
" ، رسالة ات١اجستتَ، كلية العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة أبو بكر بلقايد 

 2011-2010،  -تلمساف –

كلية العلوـ   ،رسالة ات١اجستتَ،السياسة اتٞبائية ك دكرىا بُ تٖقيق التوازف الاقتصادم ،شريف محمد -31
 2010 ،تلمساف ،جامعة أبي بكر بلقايد  ،الاقتصادية ك التسيتَ ك العلوـ التجارية

" سن الضرائب بُ الشريعة الإسلبمية "، رسالة ات١اجستتَ،  جامعة  خليل محمد خليل مصطفى، -32
 7111  النجاح الوطنية ، نابل ، فلسطتُ،

 



 قػػػػائػػمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة    ابؼػراجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع

~ 590 ~ 
 

 المقالات العلمٌة-ثالثا

لدستورم لسنوية ات١يزانية العامة، ت٣لة اتٟقوؽ، كلية اتٟقوؽ، فلسفة مبدأ ا إبراىيم محمد بؿمقد، د. -1
 2008الكويت، العدد الثاب٘، جواف 

برنامج اصلبح ات١وازنة العامة بُ الدكؿ العربية، ت٣لة الدراسات  د. أبضد أبقبكر علي اعبدكم، -2
 2001الاقتصادية، الصندكؽ النقد العربي، ابو ظبي، الامارات العربية ات١تحدة، 

السياسة ك  ت٣لة دفاتتَ دكر المجنمع  ات١دب٘ بُ تكري  الدتٯقراطية التشاركية ، ، منٌ يقيقواتالأ -3
 2017جواف   01،، 9ت٣لد17القانوف،، العدد 

المجلة النقدية للقانوف ك العلوـ ، اتٞزائرصورية الوظيفة الاستشارية لمجل  الدكلة بُ  بقيتة ناييمة، -4
 2016، 02العدد، 02 اتٟجم، السياسية

سلطة إستدعاء اللجنة متساكية الأعضاء، ت٣لة دفاتر السياسية ك  بن اعشيخ نقاؿ ، د. بن محمد محمد، -5
 2017، 16القانوف ، العدد

، 03 اتٟجم، ت٣لة الدراسات القانونية، الدكلةالوظيفة الاستشارية لمجل   ،نبيلةبن عائشة  -6

 01،2017لعددا

اليوـ الدراسي حوؿ موضوع " قراءة بُ أحكاـ ات١ادة  ،  تٔناسبة تنظيمكزير اععلبقات مع اعبربؼاف -7
 2014 ، 11من الدستور" ،ت٣لة الوسيط ، العدد 121

ت٣لة اتٟقوؽ كالعلوـ ، اتٞزائرم، الوظيفة الاستشارية لمجل  الدكلة توفيقشعيب محمد  ، زكاقرم اعطاىر -8
 2016، 01العدد، 03 اتٟجم، السياسية

:كاقع ك آفاؽ، ت٣لة الادارة ك التنمية للبحوث ك  الاصلبح ات١يزانيابٌ بُ اتٞزائر أ.حقرم عمر، -9
 10،2016الدراسات، العدد

10- . العامة للدكلة  بتُ الإعداد ك التنفيذ ك ات١وازنة  محمد خاعد ابؼهايني، حينٌ عبد اعكريم اعيلقـ
 2007، 64، ت٣لة الإدارة ك الاقتصاد، العدد-يدانية للموازنة العراقيةدراسة م –الرقابة 

ت٣لة الإدارة ، ات١درسة الوطنية المجل  الدستورم ) تقدبٙ ك حوصلة لتجربة فصتَة (،  ،طو طيار -11
 1996، 02للئدارة ، العدد

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/76
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/76
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/76
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برت١اف، ت٣لة ،التطبيقات العملية لقوانتُ ات١الية ك انعكاساتها على صلبحية ال بشنً. يلس شاكش أ -12
 2003جواف 10 ت٣ل  الأمة، :الفكر البرت١اب٘، العدد

صلبحيات البرت١اف بُ ت٣اؿ اتٟسابات ات٠اصة للخزينة : حسابات  بشنً،أ .يلس شاكش  -13
 2003التخصيص ات٠اص، ت٣لة الفكر البرت١اب٘، عدد خاص، ديسمبر

لإطار النظرم لقانوف تسوية ات١يزانية ا–" المحافظة على ات١اؿ العاـ ك العقلنة البرت١انية  كماؿ رزيق ، -14
 2014سنة،11د، ت٣لة الوسيط، كزارة العلبقات مع البرت١اف،العد-ك أبعاده

تقدبٙ ك ثائق ات١يزانية العامة للدكلة بُ اتٞزائر، ت٣لة العلوـ الإنسانية، جامعة  أ.ععمارة بصاؿ، -15
 2004،جواف 21منتورم ، قسنطينة، عدد

ت ات٠اصة للخزينة بات١يزانية العامة للدكلة بُ اتٞزائر، ت٣لة العلوـ علبقة اتٟسابا  ععمارة بصاؿ، -16
 2005، 04 الاقتصادية ك علوـ التسيتَ، العدد

من الدستور ك ات١مارسة العملية للمجل  الشعبي الوطتٍ عند دراسة  121ات١ادة  محمدبن بريك، -17
 2014، 11ف، العدد مشاريع قوانتُ ات١الية"، ت٣لة الوسيط، كزارة العلبقات مع البرت١ا

" المجل  الشعبي الوطتٍ ك ات١مارسة لآلية الرقابة اللبحقة ك أثرىا على ات١يزانية العامة محمد بريك  ، -18
 2014،سنة11للدكلة :دراسة مقارنة " ،ت٣لة الوسيط، كزارة العلبقات مع البرت١اف،العدد

داء كمدخل لتًشيد النفقات موازنة البرامج ك الأ  أ.د.مليكة حفيظ شبايكي  ، د. مغني نادية، -19
، 09 ، العدد2العامة  بُ اتٞزائر، ت٣لة الادارة  ك التنمية للبحوث ك الدراسات،جامعة بليدة 

 2016سنة
قراءة بُ التعديل الدستورم   –، ات١عارضة البرت١انية بُ النظاـ الدستورم اتٞزائرم ميعقد شيهقب .أ -20

 2016، 13البرت١اف، العدد  ت٣لة الوسيط ، كزارة العلبقات مع، -2016لعاـ 
، ت٣لة جامعة دمشق ،  -الواقع ك آفاؽ –العامة للدكلة  بُ سورية ات١وازنة  محمد خاعد ابؼهايني، -21

 7111 العدد الأكؿ،

ات١بادرات الدكلية لقياس أداء ات١يزانية العامة، ت٣لة العربية بُ العلوـ الانسانية ك  مفتاح فاطمة، -22
 7183، مارس 72 الاجتماعية، العدد

، المحافظة على ات١اؿ ك العقلبنة البرت١انية، ت٣لة الوسيط، كزارة العلبقات مع د. عبد المجيد جبار -23
 2014، 11البرت١اف، العدد 
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ت١اف، ت٣لة الدراسات القانونية التشريع بأكامر التشريعية ك أثره على سلطة البر  عبد اعصديق اعشيخ، -24
 2018ت٣لد الرابع, العدد الأكؿ، جانفي  ،جامعة ات١دية، -ت٥بر السيادة ك العوت١ة -

 1987جدكؿ أعماؿ البرت١اف، ت٣لة اتٟقوؽ،كلية اتٟقوؽ تّامعة الكوبت، د.عادؿ اعطبطبائي، -25

العدد  ،الرقابة البرت١انية على ات١يزانية العامة بُ اتٞزائر ، ت٣لة العلوـ الاجتماعية ،  عزة عبد اععزيز -26
 2017 ، جواف24
اتٟوكمة رىاف استًاتيجي لتًشيد الانفاؽ العاـ بُ اتٞزائر، المجلة اتٞزائرية  ،عيدكدم فاطمة اعزىراء  -27

 2016، 07للعوت١ة ك السياسات الاقتصادية، العدد 

،" ات١ؤسسات التشريعية منذ الإستقلبؿ "، ت٣لة النائب ،المجل   عيد عاشقرم، كيقيف إبراىيم -28
 2003،الشعبي الوطتٍ، العدد الأكؿ

ي أبوبكر الصديق ،دكر كزارة ات١الية بُ إعداد ات١يزانية العامة للدكلة، ت٣لة آفاؽ قزكح نصتَة ، بن ت٭ -29
، جامعة زياف عاشور ، اتٞلفة ، ت٣لد   2016 السنة،  02العدد، 1العلوـ

 

 الملتقٌات و الندوات الفكرٌة-رابعا 
حوؿ  " مقاصد الشريعة الإسلبمية ات١تعلقة بات١اؿ" ،  الندكة العلمية يقيف اعقورضاكم ، -1

 2008ات١عاملبت ات١الية بُ الشريعة، المجل  الأكربي للئفتاء كالبحوث، دبلن.يوليو 

تٖليل العلبقة التًابطية بتُ مفهوـ اتٟوكمة ك ات١وازنة العامة  بقيبعنٌ تيعديت ، حقشنٌ كماؿ، -2
مة بُ ، مداخلة ، ملتقى الدكبٕ الثامن بعنواف دكر اتٟوك-مع الاشارة إبٔ حالة اتٞزائر –للدكلة 

تفعيل أداء ات١ؤسسات ك الاقتصاديات، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية كعلوـ التسيتَ ، جامعة 
 2013نوفمبر 20ك19حسيبة بوعلي شلف، يومي 

 

 الصحف و الجرائد-خامسا 
مارس  29" مكانة المجل  الدستورم اتٞزائرم بُ النظاـ اتٞزائرم "،ات٠بر،ات٠مي   نقر اعدين فكاير، -1

2002 
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 القوانٌن و النصوص التنظٌمٌة-سادسا 
 رػػػػػػػػػػػاتيػػػػاعدي - أ

 اعدياتنً ابعزائرية-          

، الذم يتضمن 2016مارس 06ات١وافق ؿ  1437تٚادل الأكؿ عاـ  26ات١ؤرخ بُ 01-16قانوف رقم -1
 2016،  14التعديل الدستورم ، اتٞريدة الرتٝية ، العدد

 1996دستور -2
، 63اتٞريدة الرتٝية ،عدد،  الدستورم التعديل  يتضمن،2008نوفمبر15 ات١ؤرخ بُ 19-08لقانوف رقم ا -3

 2008 نوفمبر16 بتاريخ
 1976 دستور -4

 
 اعدياتنً ابؼغربية -

 30) 1432 شعباف 28 مكرر بتاريخ 5964اتٞريدة الرتٝية عدد ،2011 الدستور ات١غربي لسنة -1    
 (2011يوليو 

 اعدكعية لاتفاقياتا - ب

، يتضمن ات١وافقة على اتفاؽ القرض رقم 2001جواف 06ات١ؤرخ بُ 140-01سوـ رئاسي رقم ات١ر  -1

بتُ اتٞزائر ك البنك الدكبٕ للبنشاء ك التعمتَ لتمويل مشركع عصرنة ات١نظومات ات١وقع 7047
 2001 جواف06ات١ؤرخة بُ ،  31ات٠اصة بات١يزانية ، اتٞريدة الرتٝية ، العدد

 اعقوقاننٌ اععضقية  -ج
 ابعزائر اعصادرة فيصقص اعقوقاننٌ اععضقيةن -

، يتعلق بقوانتُ ات١الية اتٞريدة  2018سبتمبر سنة 2ات١ؤرخ بُ 18قانوف العضوم رقم ال  -1
 53، العدد رقم 2018سبتمبر 02 بُ، ات١ؤرخة الرتٝية
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، ت٭دد تنظيم المجل  الشعبي الوطتٍ  2016أكت 25ات١ؤرخ بُ  12-16القانوف العضوم رقم -2
 مة ، كعملهما ، ككذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بتُ اتٟكومةك ت٣ل  الأ

القانوف العضوم  يتمم ك،يعدؿ 2011جويلية 26 بُات١ؤرخ 13-11 رقمالقانوف العضوم  -3
 ك كتنظيمو الدكلة ت٣ل باختصاصات  ات١تعلقك 1998مام  30ات١ؤرخ بُ  98-01
 2011أكت03 بتاريخ، 43اتٞريدة الرتٝية ،عدد،تستَه
 ابؼغرب ك تقنسفي  اعصادرةاعقوقاننٌ اععضقية  نصقص-

الإلكتًكنتَالأمانة العامة للحكومة  ات١الية، على ات١وقعلقانوف  130-13القانوف التنظيمي رقم -1
      ات١غربية:

http://www.sgg.gov.ma/arabe/CodesTextesLois/loiorganiquerelativelo    

idefinances.asp 

ك ات١تمم للقانوف العضوم  ، ات١عدؿ 2004مام  13ات١ؤرخ بُ  42-2004رقم   القانوف العضوم-2
   موقع كزارة ات١الية التونسية: على ، 1967ديسمبر  08ات١ؤرخ بُ  53-67رقم  للميزانية

AA-http://www.finances.gov.tn/index.php?option=com_content&view=article&id=342&Itemid=442&lang=ar 

 

 اعقوقاننٌ اععادية  -د

 اعقوقاننٌ ابعزائرية -
 2017 ديسمبر 28ات١ؤرخ بُ ، 76اتٞريدة الرتٝية، العدد ، 2018انوف ات١الية لسنة ق  -1

 2016 ديسمبر29ات١ؤرخة بُ ، 78اتٞريدة الرتٝية ،العدد ،  ،  2017 قانوف ات١الية لسنة -2

 2015ديسمبر31، ات١ؤرخة بُ 72، اتٞريدة الرتٝية  ،العدد 2016قانوف ات١الية لسنة  -3

 2015 ديسمبر31ات١ؤرخة بُ ، 78،  اتٞريدة الرتٝية ،العدد  2015قانوف ات١الية لسنة    -4

 2003 ديسمبر29، ات١ؤرخة بُ 83، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2004قانوف ات١الية لسنة  -5

 1993 ديسمبر 30اتٞريدة الرتٝية ات١ؤرخة بُ   ،1994لسنة   قانوف ات١الية -6

 1990 ديسمبر31، ات١ؤرخة بُ 57، اتٞريدة الرتٝية ،العدد   1991قانوف ات١الية لسنة   -3

http://www.sgg.gov.ma/arabe/CodesTextesLois/loiorganiquerelativelo%20%20%20%20idefinances.aspx
http://www.finances.gov.tn/index.php?option=com_content&view=article&id=342&Itemid=442&lang=ar-AA
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، يعدؿ ك يتمم 1989 ديسمبر31ات١وافق لػ  1410تٚادل الثاب٘  08ات١ؤرخ بُ  24-89قانوف رقم  -8
، يتعلق بقوانتُ ات١الية ،  ، 1984 جويلية07ات١وافق لػ  1404 شواؿ08ات١ؤرخ بُ 17-84قانوف رقم 

 1990 يناير 03ات١ؤرخة بُ ، 01 اتٞريدة الرتٝية ،العدد

،  يعدؿ ك يتمم قانوف 1988يناير 12ات١وافق لػ  1408تٚادل الأكؿ  22ات١ؤرخ بُ 05-88قانوف رقم  -9
، يتعلق بقوانتُ ات١الية ، اتٞريدة   1984 جويلية07ات١وافق لػ  1404 شواؿ08ات١ؤرخ بُ 17-84رقم 

 1984جويلية 10ات١ؤرخة بُ ، 28الرتٝية ،العدد 

، يتعلق بقوانتُ ات١الية ، 1984 جويلية07ات١وافق لػ  1404 شواؿ08ات١ؤرخ بُ 17-84قانوف رقم  -10
 1984 جويلية10ات١ؤرخة بُ ، 28 اتٞريدة   الرتٝية ،العدد

تٞريدة ،ا1983، يتضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة 1983جواف  25ات١ؤرخ بُ  10-83قانوف رقم  -11
 27، العدد1983جواف 28الرتٝية ، ات١ؤرخة بُ 

 1982ديسمبر  30، ات١ؤرخة بُ 57، اتٞريدة الرتٝية ،العدد 1983قانوف ات١الية لسنة -12
ات١ؤرخ   12-80يتضمن تعديل بعض أحكاـ قانوف رقم 1981جواف 06ات١ؤرخ بُ 05-81قانوف رقم -13

، 1981جواف 09تٞريدة الرتٝية ، ات١ؤرخة بُ  ، ا ات١تضمن قانوف ات١الية 1980ديسمبر 31بُ 
 23العدد

 ،1980ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة  1980جويلية 19بُ  ات١ؤرخ  06-80قانوف رقم   -14
 30، العدد1980جويلية  22اتٞريدة الرتٝية ، ات١ؤرخة بُ 

 108،العدد 1965ديسمبر  31، اتٞريدة الرتٝية ،   ات١ؤرخة بُ 1966قانوف ات١الية لسنة  -15

أفريل 14يدة الرتٝية ، ات١ؤرخة بُ اتٞر  ،1965أفريل 08، ات١ؤرخ بُ 93-65قانوف ات١الية التكميلي رقم  -16
 32، العدد1965

، اتٞريدة الرتٝية، 1965،يتعلق بقانوف ات١الية لسنة 1964ديسمبر 31، ات١ؤرخ بُ 361-64قانوف رقم  -17
 01، العدد1965جانفي 01ات١ؤرخة بُ 

فريل أ29اتٞريدة الرتٝية ، ات١ؤرخة بُ ، 1962، ات١تضمن تعديل قانوف ات١الية لسنة 110-63 قانوف -18
 23، العدد1963
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 اعقوقاننٌ ابؼغربية-

بتنفيذ القانوف التنظيمي  2015جواف02 ات١وافق1436شعباف  14صادر بُ 1.  15. 62ظهتَ الشريف رقم    -1      
 (2015يونيو 18) 1436 رمضاف01بتاريخ  6370اتٞريدة الرتٝية عدد ،130-13 رقم

 الأكامر اعتشريعية -ىػ     

، يتضمن قانوف ات١الية 2015جويلية  23ات١وافق لػ  1436شواؿ 07ؤرخ بُ ات١ 01-15الأمر رقم -1
جويلية  23ات١وافق لػ  1436شواؿ 07، ات١ؤرخة بُ 40، اتٞريدة الرتٝية ،العدد  2015التكميلي لسنة 

2015 
قانوف ات١الية  التكميلي لسنة ات١تضمن  2009جويلية  22ات١ؤرخ بُ  01-09الأمر رقم  -2

 2009يوليو 26، 44تٝية ، العدداتٞريدة الر 2009

يتضمن  قانوف ات١الية ، 1965 ديسمبر 31ات١وافق لػ  1375رمضاف 07ات١ؤرخ بُ  320-65 الأمر -3
 1965  ديسمبر31ات١ؤرخة بُ ، 107اتٞريدة الرتٝية ،العدد ،  ،  1966لسنة

 رئاييةابؼراييم اع -ك 
 كزارة تسيتَ ميزانية إبٔ اعتماد تٖويل منيتض 2016 أبريل 24بُ  مؤرخٌ 132-16رقم  الرئاسيات١رسوـ  -1

 25العدد، 2016أبريل 26الاتصاؿ، اتٞريدة الرتٝية ات١ؤرخة بُ 
 ميزانية إبٔ اعتماد تٖويل يتضمن 2016 مارس13بُ  مؤرخٌ 115-16 رقمات١رسوـ الرئاسي  -2

  21، العدد 2016أبريل  3، اتٞريدة الرتٝية ، ات١ؤرخة بُ  .ات١شتًكة التكاليف
 كتٖويل باب يتضمن إحداث 2016 مارس31بُ  مؤرخٌ 116-16 رقمسوـ الرئاسي ات١ر   -3

، 2016أبريل  3الأكؿ، اتٞريدة الرتٝية ، ات١ؤرخة بُ  الوزير مصابّ ميزانية تسيتَ إبٔ اعتماد
 21العدد 

ات١رسوـ الرئاسي  ات١تضمنة توزيع الاعتمادات ات١خصصة لرئي  اتٞمهورية من ميزانية التسيتَ  -4
 .2016فبراير 14ات١ؤرخ بُ  08اتٞريدة الرتٝية، العدد رقم ، 2016قانوف ات١الية لسنة تٔوجب 

  تٖويل اعتماد  يتضمن  2014  أكتوبر 28  بُ  مؤرخٌ   14-306  رقم  رئاسيالرسوـ ات١ -5
 .65، العدد 2014نوفمبر  02ا ت١شتًكة، اتٞريدة الرتٝية ات١ؤرخة بُ   التكاليف  ميزانية  إبٔ



 قػػػػائػػمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة    ابؼػراجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع

~ 597 ~ 
 

 البريد  كزارة  تسيتَ  إبٔ ميزانية  اعتماد  تٖويل  يتضمن 13 - 456  رقم رئاسيال  رسوـات١ -6
اتٞريدة الرتٝية ات١ؤرخة ،2013  ديسمبر  30كالاتصاؿ صدر بتاريخ  الإعلبـ  كتكنولوجيات 
 .05 العدد، 2014فبرير  02 بُ

اتٞريدة لية،  ت٭دد صلبحية كزير ات١ا،2007نوفمبر28، ات١ؤرخ بُ   364-07ات١رسوـ رقم  -7
 2007ديسمبر 02 بتاريخ، 75الرتٝية ،عدد

، ات١تضمن تعديل القانوف الأساسي 2003 أبريل 28ات١ؤرخ بُ  189-03ات١رسوـ الرئاسي رقم  -8
 20ٌ03 أبريل 30ات١ؤرخة بُ ، 30 للمطبعة الرتٝية ، اتٞريدة الرتٝية

ات١الية ، كصلبحية يتعلق بصلبحية كزير ،  1984 نوفمبر17ات١ؤرخ بُ 341-84 ات١رسوـ -9
 1984نوفمبر 21 بتاريخ، 59اتٞريدة الرتٝية ،عدد النائب ات١كلف بات١يزانية بُ كزارة ات١الية، 

اتٞريدة ت٭دد صلبحية كزير ات١الية،  ،1982جويلية17، ات١ؤرخ بُ  237-82ات١رسوـ رقم  -10
 1982 جويلية20 بتاريخ ،29الرتٝية ،عدد

 ابؼراييم اعتنفيذية -ز        

، 2017يناير 19ات١وافق لػ  1438ربيع الثاب٘  20ات١ؤرخ بُ  37-17رسوـ التنفيذم رقمات١ -1

يتضمن توزيع الاعتمادات ات١خصصة لوزارة التنيئة العمرانية ك السياحة ك الصناعة التقليدية 
ات١ؤرخة بُ ، 08اتٞريدة الرتٝية ،العدد ،  2017من ميزانية التسيتَ تٔوجب قانوف ات١الية لسنة 

 2017براير ف09
  سنة  يوليو  25  ات١وافق عاـ  شوٌاؿ  20  ات١ؤرخ  بُ  16-208  رقم  تنفيذم ات١رسوـ  -2

قطاع،   كل حسب2016 لسنة  للتجهيز  الدكلة  ميزانية  نفقات توزيع  يعدٌؿ  2016
 .45العدد، 2016يوليو 31اتٞريدة الرتٝية ات١ؤرخة بُ 

يتضمن نقل اعتماد بُ ميزانية  2015ديسمبر 30ات١ؤرخ بُ  359-15ات١رسوـ التنفيذم رقم  -3
 2016يناير  31ات١ؤرخة بُ ،  05التسيتَ كزارة التجارة  ، اتٞريدة الرتٝية، العدد رقم 

، ك ات١تضمنة توزيع 2015أكت  17ات١ؤرخة بُ  226إبٔ 215 -15ات١راسيم التنفيذية رقم  -4
 كزير الداخلية ك اتٞماعات المحلية،ن الاعتمادات ات١الية من ميزانية التسيتَ ك ات١خصصة لكل م

كزير الصناعة ك ات١ناجم، كزير الطاقة، كزير التجارة، كزير التهيئة العمرانية كالسياحة ك الصناعة 
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التقليدية، كزير الفلبحة ك التنمية الريفية ك الصيد البحرم، كزير ات١وارد ات١ائية ك البيئة، كزير 
لأشغاؿ العمومية، كزير العمل التشغيل ك الضماف السكن ك العمراف ك ات١دينة، كزير ا

الاجتماعي، كزير التضامن الوطتٍ ك الأسرة كقضايا ات١رأة، كزير الشباب ك الرياضة، اتٞريدة 
 2015أكت  26ات١ؤرخة بُ ، 46الرتٝية ، العدد

، يتضمن نقل اعتمادات بُ ميزانية 2013ديسمبر  11ات١ؤرخ بُ  412-13ات١رسوـ رقم  -5
 64، العدد2013ديسمبر  18اتٞريدة الرتٝية ات١ؤرخة بُ الدكلة، 

يتضمن نقل اعتماد بُ  2013 نوفمبر 09ات١ؤرخ بُ  368-13ات١رسوـ التنفيذم رقم  -6
 13 ميزانية التسيتَ لوزارة التكوين ك التعليم ات١هنيتُ، اتٞريدة الرتٝية  ات١ؤرخة بُ

 57العدد،  2013نوفمبر
 2007نوفمبر 28 ات١وافق 1428ذم القعدة 18ت١ؤرخ بُ ا 364-07ات١رسوـ التنفيذم رقم  -7

، ات١ؤرخة بُ 75يتضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية بُ كزارة ات١الية، اتٞريدة الرتٝية، العدد
 2007ديسمبر02

الذم ت٭دد أشكاؿ ك ، 1998أكت29ات١ؤرخ بُ  261 -98رقم ات١رسوـ التنفيذم  -8
 64اتٞريدة الرتٝية ،عدد،اـ ت٣ل  الدكلة ،الإجراءات ك كيفياتها بُ المجاؿ الاستشارم أم

المحدد لصلبحية كزير ات١الية ،   1995فبرير 15ات١ؤرخ بُ  54-95ات١رسوـ التنفيذم رقم  -9
 1995 مارس19 بتاريخ، 15اتٞريدة الرتٝية ،عدد

 ات١وافق1413ذم القعدة  13ات١ؤرخ بُ  108-93ات١رسوـ التنفيذم رقم  -10

اث الوكالات الإيرادات ك النفقات كتنظيمها كستَىا ، ، ت٭دد كيفيات إحد 1993مام05ػؿ
 1993مام 09ات١ؤرخة بُ ،  30اتٞريدة الرتٝية ، العدد

ت٭دد أجاؿ دفع النفقات كتٖصيل  1993 فبراير 06ات١ؤرخ بُ  46-93ات١رسوـ التنفيذم  -11
ية، العدد أكامر الإيرادات كالبيانات التنفيذية كإجراءات قبوؿ القيم ات١نعدمة اتٞريدة  الرتٝ

 1993لسنة  9
، الذم ت٭دد إجراءات 1991سبتمبر 07ات١ؤرخ بُ  313-91ات١رسوـ التنفيذم رقم  -12

المحاسبة التي تٯسكها الآمركف بالصرؼ ك المحاسبوف العموميوف ك كيفياتها ك ت٤تواىا، 
           1991لسنة، 06ات١عدؿ ك ات١تمم،  اتٞريدة الرتٝية ، العدد
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 الأنظًت انذاخهيت-ح
 2000يوليو سنة   30النظاـ الداخلي لمجل  الشعبي الوطتٍ   -1
 2017أكت  22، ات١ؤرخة بُ 49، العدد لمجل  الأمة، اتٞريدة الرتٝيةالنظاـ الداخلي  -2
 2016اعنظاـ المحدد عقوقاعد عمل المجلس اعديتقرم  عينة  -3

 الآراء و القرارات- ط        
 بٌان إجتماع مجلس الوزراء -

 :موقع رئاسة اتٞمهوريةعلى  2018مارس  14ات١ؤرخ بُ  بتاريختماع جل  الوزراء  اجبياف -1        
                       es/recherche.htmarabe/president/communiqumouradia.dz/-http://www.el 

 

 الآراء و القرارات المجلس الدستوري -          

مايو سنة  13ات١وافق  1421صفر عاـ  9مؤرخ بُ  2000/ر.ف د/ـ د/ 10رأم رقم  -1
 مطابقة النظاـ الداخلي للمجل  الشعبي الوطتٍ، للدستور  ، يتعلق تٔراقبة2000

 التقارٌر الرسمٌة -ي
 التقارٌر الحكومٌة –        

  قمة ابعزائريةاعتقوارير اعصادرة عن ابغك 
 2019-2018كالتقديرات  2017كزارة ات١الية ، مذكرة عرض قانوف ات١الية لسنة -1

 ، الصادر عن اتٟكومة اتٞزائرية 2010تقرير عرض ت١شركع قانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية للسنة ات١الية  -2

 ن اتٟكومة اتٞزائرية،  الصادر ع2012تقرير عرض ت١شركع قانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية للسنة ات١الية  -3

 2020-2019كتقديرات  2018كزارة ات١الية ، مذكرة عرض مشركع قانوف ات١الية لسنة  -4

كزارة ات١الية، ات١ديرية العامة للميزانية، تقرير يتضمن مشركع  القانوف العضوم ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ، أبريل  -5

2018 

 2015نة كزارة ات١الية ، مذكرة عرض مشركع قانوف ات١الية لس -6

http://www.el-mouradia.dz/arabe/president/communiques/recherche.htm
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 اعتقوارير اعصادرة عن ابغكقمة ابؼغربية 
 

ات١ملكة ات١غربية، كزارة ات١الية  ك ات٠وصصة، دليل إصلبح ات١يزانية ات١قاربة اتٞديدة ات١رتكزة على النتائج ك ات١دت٣ة  -1
 2005ت١قاربة النوع الاجتماعي، 

 

 تقارٌر مجلس المحاسبة ال -
 2014كع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية لسنة التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شر  -1

 2013التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية  -2

 2016التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ ات١شركع التمهيدم لقانوف تسوية ات١يزانية  -3
 2015م لقانوف نسوية ات١يزانية لسنة التقرير التقييمي لمجل  المحاسبة حوؿ مشركع التمهيد -4
ملخصات حوؿ تنفيذ -2012ملحق التقرير التقييمي حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية لسنة  -5

 –متبوعة بالأجوبةات١تعلقة بها  - 2012الاعتمادات ات١خصصة للوزارات بعنواف قانوف ات١الية لسنة
 –متبوعة بالأجوبةات١تعلقة بها - 2013لسنة ملحق التقرير التقييمي حوؿ مشركع قانوف ضبط ات١يزانية  -6

 التقارٌر الصادرة عن الهٌئات الدولٌة -
 الصادر عن منظمة الشراكة الدكلية للموازنات ،  ك ذلك على ات١وقع الإلكتًكب٘: 2015تقرير مسح ات١وازنة ات١فتوحة لسنة  -1 

www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pdf 

، متاح على 7115 برنامج الأمم ات١تحدة، "دليل ات١ستخدمتُ لقياس أداء الإدارة العامة"، الطبعة الأكبٔ ، جواف -2
  ات١وقع

www.arabstates.undp.org/ 2)Measu ring%20Public%20Administration- Ar_final.pdf 

  العامة  : تقرير الصادر عن صندكؽ النقد الدكبٕ على ات١وقع  شفافية ات١الية" تقرير يتضمن ملبحظات عن القواعد ك القوانتُ ات١تعلقة ب -6

https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf       أو 

http://www.imf.org/ar/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/46/Encouraging-

Greater-Fiscal-Transparency 

 

 على ات١وقع (OECD)الاقتصادم ك التنمية  دليل   ات١مارسات النموذجية حوؿ شفافية ك إعداد ات١وازنة ت١نظمة التعاكف- 4   
http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OECDBestPracticesArabic.pdf 

https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf
http://www.imf.org/ar/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/46/Encouraging-Greater-Fiscal-Transparency
http://www.imf.org/ar/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/46/Encouraging-Greater-Fiscal-Transparency
http://www.imf.org/ar/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/46/Encouraging-Greater-Fiscal-Transparency


 قػػػػائػػمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة    ابؼػراجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع

~ 601 ~ 
 

 مداولات البرلمان -ك
 01-15ت٣ل  الأمة، اتٞريدة الرتٝية للمداكلات، التصويت على مشركع قانوف ات١تضمن ات١وافقة على الأمر  -1

ات١وافق  1437صفر  24، اتٞريدة الرتٝية للمداكلات، ات١ؤرخة بُ 2015ية التكميلي لسنةات١تضمن قانوف ات١ال
 2015ديسمبر 07ك06لػ 

كمناقشتو ، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات،  2017المجل  الشعبي الوطتٍ، ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة -2
 254،العدد2017ديسمبر 07ات١وافق لػ 1438ربيع الأكؿ  07ات١ؤرخة بُ 

كمناقشتو ، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات،  2017المجل  الشعبي الوطتٍ، ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة -3
 255،العدد2017ديسمبر 07ات١وافق لػ 1438ربيع الأكؿ  07ات١ؤرخة بُ 

شات، كمناقشتو ، اتٞريدة الرتٝية للمناق 2017المجل  الشعبي الوطتٍ، ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة -4
 256،العدد2017ديسمبر 07ات١وافق لػ 1438ربيع الأكؿ  07ات١ؤرخة بُ 

كمناقشتو ، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات،  2017المجل  الشعبي الوطتٍ، ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة -5
 257،العدد2017ديسمبر 07ات١وافق لػ 1438ربيع الأكؿ  07ات١ؤرخة بُ 

كمناقشتو ، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات،  2017 مشركع قانوف ات١الية لسنةالمجل  الشعبي الوطتٍ، ، تقدبٙ -6
 258،العدد2017ديسمبر 07ات١وافق لػ 1438ربيع الأكؿ  07ات١ؤرخة بُ 

كمناقشتو ، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات،  2017المجل  الشعبي الوطتٍ، ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة -7
 264،العدد 2017ديسمبر 07ات١وافق لػ 1438ربيع الأكؿ  07ات١ؤرخة بُ 

المجل  الشعبي الوطتٍ، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات، التصويت على مشركع قانوف ات١تضمن ات١وافقة على الأمر  -8
، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات، ات١ؤرخة بُ ، ات١ؤرخة بُ 2015ات١تضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة 15-01
 194، العدد2015أكتوبر 15

        82، اتٞريدة الرتٝية  للمناقشات،العدد 2009المجل  الشعبي الوطتٍ،مناقشة مشركع قانوف ات١الية لسنة -9
 2008أكتوبر29، ات١ؤرخة بُ 

، اتٞريدة الرتٝية  للمناقشات،العدد 2010المجل  الشعبي الوطتٍ،مناقشة مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة -10
 ،2013يناير 28، ات١ؤرخة بُ 27

، ات١ؤرخة 10، اتٞريدة الرتٝية  للمدكلات ،العدد 2010ت٣ل  الأمة،مناقشة مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة -11
 2014يناير 08بُ 

      255، اتٞريدة الرتٝية  للمناقشات،العدد 2017المجل  الشعبي الوطتٍ، مناقشة مشركع قانوف ات١الية لسنة -12
 2016ديسمبر11، ات١ؤرخة بُ 

    ، ات١ؤرخة الرتٝية للمناقشات، يتعلق بقوانتُ ات١الية ،اتٞريدة العضومقانوف مشركع ال،عبي الوطتٍالمجل  الش -13
 74، العدد رقم 2018سبتمبر 02 بُ
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     ،اتٞريدة الرتٝية للمناقشات  11ٌّ 20المجل  الشعبي الوطتٍ ،، مناقشة مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة  -14
 2014يناير 15، 85، العدد 

اتٞريدة الرتٝية للمناقشات ، 2012مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة أثناء مناقشة  لمجل  الشعبي الوطتٍ ،، ا -15
 2015فبراير  09، 154، العدد

ك مناقشتو، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات، العدد  2018المجل  الشعبي الوطتٍ ،تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  -16
 2017نوفمبر 29،ات١ؤرخة بُ 24

       27،الرتٝية للمناقشات ، العدد  2018المجل  الشعبي الوطتٍ،اتٞريدة تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  -17
 2017نوفمبر 22، 
ك مناقشتو، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات، العدد  2012المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  -18

 2011نوفمبر 27، ات١ؤرخة بُ 254
         ك مناقشتو، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات 2012  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة المجل -19

 .2011ديسمبر  19،ات١ؤرخة بُ  262،  العدد 
        ك مناقشتو، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات 2013المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة   -20

 . 2012أكتوبر 29ات١ؤرخة بُ ، 14، العدد 
       ك مناقشتو، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات 2013المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة   -21

 2012ديسمبر  03، ات١ؤرخة بُ  22،  العدد 
للمناقشات، العدد ك مناقشتو، اتٞريدة الرتٝية  2014المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  -22

 . 2013نوفمبر  11، ات١ؤرخة بُ 63
     ك مناقشتو، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات 2014، المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  -23

 2013نوفمبر  27، ات١ؤرخة بُ 70، االعدد 

تو، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات، العدد ك مناقش 2015المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  -70
 . 2014نوفمبر  18، ات١ؤرخة ب127ُ

ك مناقشتو، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات، االعدد  2015المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  -71
 .2014ديسمبر  01، ات١ؤرخة بُ  132

ك مناقشتو، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات، العدد  2016سنة المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية ل -26
 . 2015ديسمبر 22، ات١ؤرخة بُ 200

ك مناقشتو، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات، االعدد  2016المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع قانوف ات١الية لسنة  -27
 2015ديسمبر  30، ات١ؤرخة بُ  207
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ك مناقشتو، اتٞريدة الرتٝية للمناقشات، العدد  2017قانوف ات١الية لسنة المجل  الشعبي الوطتٍ ، تقدبٙ مشركع  -28
 . 2016ديسمبر 07، ات١ؤرخة بُ 254
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    280 ت ، العدد،اتٞريدة الرتٝية للمناقشا2009المجل  الشعبي الوطتٍ ،مناقشة قانوف تسوية ات١يزانية لسنة  -43
 2012مارس 05، 
،اتٞريدة الرتٝية للمناقشات 2012لسنة مناقشة مشركع قانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية، المجل  الشعبي الوطتٍ ،  -44

 2015فبراير  09، 153، العدد
،اتٞريدة الرتٝية  2008مناقشة مشركع قانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانة لسنة الػمجل  الشعبي الوطتٍ،  -45

 2011يناير  31، 199ناقشات، العددللم
       ،اتٞريدة الرتٝية للمناقشات 2009مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة ، المجل  الشعبي الوطتٍ ، مناقشة  -46

 2012مارس  05، 280، العدد
الرتٝية اتٞريدة  2012ت١شركع التمهيدم لقانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية لسنة المجل  الشعبي الوطتٍ ،،مناقشة ا -47

 2015فبراير  09، 153للمناقشات ، العدد
،اتٞريدة الرتٝية للمناقشات ، العدد  2011مشركع قانوف تسوية ات١يزانية لسنة المجل  الشعبي الوطتٍ، مناقشة  -48

 2014يناير 15، 85
ريدة الرتٝية اتٞ 2012ت١شركع التمهيدم لقانوف ات١تضمن تسوية ات١يزانية لسنة المجل  الشعبي الوطتٍ ،، مناقشة ا -49

 2015فبراير  09، 154للمناقشات ، العدد
 

 المطبوعات عن جهات الرسمٌة-ل
 2012، سنة"سنة من الات٧از 50"كزارة ات١الية ، اتٞزائر ،   -1

 المواقع عبر النات  -م      
 https://www.transparency.org/whoweare/organisation تنظيم  منظمة الشفافية الدكلية على ات١وقع : -1

 
  2016ترتيب اتٞزائر ك الدكؿ العربية  حسب مؤشر مدركات الفساد لسنة   -2

https://www.transparency.org/news/pressrelease/corruption_perceptions_index_2016_vicious_circle_

of_corruption_and_AR 

 http://www.internationalbudget.org/who-we-are/history .للميزانياتموقع منظمة الشراكة الدكلية  -3

 www.openbudgetindex.orgtp://ht على ات١وقع : 2015إجراءات مسح ات١وازنة ات١فتوحة لسنة  -4
  /http://lof.finances.gov.ma/ar                     على ات١وقع :  ات١غربية كزارة الاقتصاد كات١الية -5

https://www.transparency.org/news/pressrelease/corruption_perceptions_index_2016_vicious_circle_of_corruption_and_AR
https://www.transparency.org/news/pressrelease/corruption_perceptions_index_2016_vicious_circle_of_corruption_and_AR
http://www.openbudgetindex.org/
http://lof.finances.gov.ma/ar/
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2- Ministère De Finance, Note De Présentation Du Projet  De Lois De Finance2015 

3-  Ministère Des Finances , Manuel De  Contrôle Des Dépenses Engagées, 2007 

4- Implantation D’un Cadre De Dépense A Moyen Terme (CDMT) En Algérie 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/rapports-de-presentation-des-lois-de-finances/2-

note-de-conjonctures/notes-de-conjonctures-2005/81-implantation-dun-cadre-de-

depenses-a-moyenterme-cdmt 
 

 

       B  - Documents  du gouvernement Français 

 
1-  Le Ministre De L'économie Et Des Finances Francais,Rapport Sur L’évolution de 

L’économie Nationale et Sur Les Orientations Des Finances Publiques, TOME 2, 

Juillet 2017.   En ligne: https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/documents-

budgetaires/lois-projets-lois-  documents-annexes-annee/exercice-2018/debat-d-orientation-
finances-publiques-2018 

 

2- Direction Général De Finance Publique, Le décret du 7 novembre 2012 portant 

réforme de la gestion budgétaire et comptable publique – Volet comptable – , 

Recueil des textes d’application actualisés au 1ernovembre 2014,p5,6,14.  En 

ligne:https://www.collectiviteslocales.gouv.fr/files/files/finances_locales/droits_co

mptables/recueil_GBCP.pdf 

 

3- Ministère De l'Économie Et Des Finances.( direction du budget (DB), le guide 

pratique de la lolf, 2012. En ligne: https://www.performance-

publique.budget.gouv.fr/.../guide_pratique 

4- Ministère De l'Économie Et Des Finances.( direction du budget (DB), le guide 

pratique de la lolf, 2010. En ligne: ://www.ac- guyane.fr/IMG/pdf 

/guidelolf2010_complet.pdf 

 

 

http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement.pdf
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/rapports-de-presentation-des-lois-de-finances/2-note-de-conjonctures/notes-de-conjonctures-2005/81-implantation-dun-cadre-de-depenses-a-moyenterme-cdmt
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/rapports-de-presentation-des-lois-de-finances/2-note-de-conjonctures/notes-de-conjonctures-2005/81-implantation-dun-cadre-de-depenses-a-moyenterme-cdmt
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/rapports-de-presentation-des-lois-de-finances/2-note-de-conjonctures/notes-de-conjonctures-2005/81-implantation-dun-cadre-de-depenses-a-moyenterme-cdmt
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=37D62E98D9240ACC0080D4D3457BA471.tpdila21v_2?cidTexte=JORFTEXT000035058568&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000035058391
https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/documents-budgetaires/lois-projets-lois-
https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/documents-budgetaires/lois-projets-lois-
https://fr.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A8re_de_l%27%C3%89conomie_et_des_Finances_%28France%29
https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/.../guide_pratique
https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/.../guide_pratique
https://fr.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A8re_de_l%27%C3%89conomie_et_des_Finances_%28France%29
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5- Guide méthodologique sur la Révision générale des politiques publiques2007. En 

ligne: https://www.fonctionpublique.gouv.fr/archives/.../guide_methodologique 

_RGPP .pdf 

6- Ministère De l'Économie Et Des Finances.( direction du budget (DB),le guide 

pratique de la lolf,sptembre 2006. En ligne: www.astrid- online.it/static /upload 

/protected/guid/guidelolf.pdf 

 

 

VII-Rapports de Conseil économique, social  

et environnemental : 
 

1-Rapport du Conseil économique, social et environnemental  (Quelles Missions Et 

Quelle Organisation De L’état Dans Les Territoires), 22 novembre 2011 

www.lecese.fr/sites/default/files/.../2011/2011_14_etat_territoire.pdf 
 
 
 

les sites d’internet -IIIV       
 

1- https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/budget-comptes-etat/lois-

finances/essentiel/s-informer/lois-finances-rectificatives-collectifs-budgetaires 

2- http://www.ccomptes.org.dz/ar/glossaire_ar.htm 

3- (Rapport  Sur L’observation Des Normes Et Des Codes Concernant La Transparence  

Des Finances Publiques  -RONC Des Finances Publiques  -) 

https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf       ou 

http://www.imf.org/ar/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/46/Encouraging-

Greater-Fiscal-Transparency 

 

4- Xavier. Vandendriessche, « finances publiques » ,cours ,2010,2011 sur le site : 
www.ladocumentationfrançaise.fr/dossiers/lolf/index 

5-  la diréction général du budget auprès de ministère de finance de france  

                       https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/direction-budget   

 

6- www.assemblee-nationale.fr/13/dossiers/equilibre_finances_publiques.asp    
https://www.lafinancepourtous.com/wp-content/uploads/2010/04/Deficit-au-sens-de-Maastricht-des-         

                                                                                                                                                        

administrations-fiscales.png                                                                                                                      

                                                                                                                                                             
7- Direction du budget, Les Données De La Performance 2017-Résultats de l’année 

2016, Missions du budget général de l’État-, 2017 

https://www.fonctionpublique.gouv.fr/archives/.../guide_methodologique_RGPP.pdf
https://fr.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A8re_de_l%27%C3%89conomie_et_des_Finances_%28France%29
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiPuubh04TiAhXEI1AKHZOmDagQFjABegQIBRAC&url=http%3A%2F%2Fwww.lecese.fr%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fpdf%2FAvis%2F2011%2F2011_14_etat_territoire.pdf&usg=AOvVaw2I_P9OsKmy2GOrcrWHmzR2
http://www.ccomptes.org.dz/ar/glossaire_ar.htm
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf
http://www.imf.org/ar/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/46/Encouraging-Greater-Fiscal-Transparency
http://www.imf.org/ar/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/46/Encouraging-Greater-Fiscal-Transparency
http://www.ladocumentationfrançaise.fr/dossiers/lolf/index
https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/direction-budget
http://www.assemblee-nationale.fr/13/dossiers/equilibre_finances_publiques.asp
https://www.lafinancepourtous.com/wp-content/uploads/2010/04/Deficit-au-sens-de-Maastricht-des-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20administrations-fiscales.png
https://www.lafinancepourtous.com/wp-content/uploads/2010/04/Deficit-au-sens-de-Maastricht-des-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20administrations-fiscales.png
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8- Direction générale des finances publiques, Le système d’information budgétaire 

et comptable français -Retour d’expérience de la bascule dans Chorus-, 2 

octobre 2013. 

9- https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/budget-comptes-etat/lois-

finances/essentiel/s-informer/lois-finances-rectificatives-collectifs-budgetaires 

10- la diréction général du budget auprès de ministère de finance de france                        

https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/direction-budget 

 

11- https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/budget-comptes-etat/volet-

performance-budget-etat/essentiel/grands-principes/missions-programmes-

actions-trois-niveaux-structurent-budget-general 
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 ابعداكؿقائمة   

رقم 
 ابعدكؿ

 اعصفحة عنقاف ابعدكؿ

 اعتمقيل ابؼمنقح علحيابات اعتخصيص ابػاص من بزصيصات ابؼيزانية 01

 2016إلذ  2013من ينة 

70 

 73 2015إلذ 2013تكلفة تيينً اعضريبة من طرؼ الادارة اعضريبية علفترة ابؼمتدة  02

 86 2018ية عينة ميزانية متعددة اعينقات في ظل مشركع قانقف ابؼاع 03

 100 2016-2012تطقر رصيد ابؼيزانية خلبؿ اعفترة من  04

 101 2020-2015يبرز تققعات  رصيد ابؼيزانية خلبؿ  05

 102 2020-2015نيب ابؼتققعة  عرصيد ابؼيزانية خلبؿ  06

 الأكعية على ميتقل ميزانية كزارة مدل كفاية الاعتمادات 07

 ة بابؼقوارنة مع تعديلبت جقىرية ابؼدرجة عليهااعداخلية ك ابعماعات المحلي

119 

، ككذا تققعات الايرادت 2017الإيرادات اعنهائية ابؼطبقوة على قانقف ابؼاعية عينة  08
 2019-2018خلبؿ ينتنٌ 

 

131 

 132 2019إلذ غاية  2014 تطقر اعرصيد الابصالر علميزانية ك ابػزينة منذ 09

 133 2019-2014 ت خلبؿ اعفترةتطقر صندكؽ ضبط كالايرادا  10

 2016-2010كضعية ابغيابات ابػاصة خلبؿ اعفترة  11

 
134 

 137 2015-2008مؤشر ابؼيزانية اععامة في ابعزائر  12

 207 2015-2006 نيبة اععجز حيب اعناتج ابػاـ في فرنيا خلبؿ اعفترة مابنٌ 13

 211 2011-2001 اعتطقر صافي علدين اععاـ في فرنيا خلبؿ اعفترة 14

 خلبؿ اعفترة ابؼمتدة من تقاريخ  إيداع  ابؼشاريع اعقوقاننٌ ابؼاعية على اعبربؼاف ابعزائرم 15
 2017إلذ 2013

 

325 
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 اعفترات اعزمنية ابؼيتغرقة عدراية ك اعتصقيت على ابؼشاريع ققاننٌ ابؼاعية 16

 2018 إلذ2012من قبل المجلس اعشعبي اعقطني خلبؿ اعفترة ابؼمتدة من 

329 

 330 الآجاؿ ابؼيتغرقة عتصقيت على ابؼشاريع ققاننٌ ابؼاعية من قبل اعبربؼاف ابعزائرم 17

 361 2014- 2011ميار اعتعديلبت ابؼقوترحة خلبؿ اعفترة   18

 361 2014- 2011قلة حالات قبقؿ اعتعديلبت ابؼقوترحة من نقاب  خلبؿ اعفترة  19

ذية  ابؼتضمنة تقزيع الاعتمادات ابؼخصصة من ميزانية عدد ابؼراييم اعرئايية ك اعتنفي 20
 2015اعتيينً بدقجب قانقف ابؼاعية الأكلر أك قانقف ابؼاعية اعتكميلي عينة

412 

 تطقر رخص اعبرامج في ميزانية اعدكعة خلبؿ اعفترة ابؼمتدة  21
 (2016-2010)  ما بنٌ        

418 

 419 ابؼباعغ ابؼخصصة عبعض اعبرامج اعقطنية 22

 419 (2016-2010)تطقر اعتمادات اعدفع في ميزانية اعدكعة 23

 422 (0242-0242)تطقر ميزانية الأعباء ابؼشتركة  24

 423 (0242-0242)حركة الاعتمادات ابؼتعلقوة باعتكاعيف ابؼشتركة 25

 427 2012حاعة بذاكز الاعتمادات اعققتية ابؼباعغ ابؼخصصة بؽا في قانقف ابؼاعية عينة  26
 1959من قانقف اععضقم عينة 13مباعغ ك نيب الاعتمادات ابؼلغاة في إطار ابؼادة  27

 اعفرنيي

431 

 437 2013كضعية اعتمادات اعدفع إلذ غاية  28
ابؼشاريع اعتابعة عبعض اعقوطاعات اعقزارية اعتِ لد يتم بذيدىا كفقوا ققاننٌ ابؼاعية  29

 2013إلذ غاية 

438 

 439 ية إعادة اعتقوييم ابؼتكررة ععمليات اعتجهيز عدل بعض اعدكائر اعقزاريةالإفراط في عمل 30
 441 بـاعفة بعض اعقزارات علنصقص اعقوانقنية ابؼتعلقوة بتطهنً مدكنة عمليات اعتجهيز 31

 447 2012حالات بذاكز الاعتمادات ابؼخصصة في ميزانية اعدكعة عينة  32

 455 2016 -2010يينً خلبؿ ينقات حركة نقول الاعتمادات بؼيزانية اعت 33
 464 2010بعنقاف ينة 37-93، 37-92، 37-91اعتحقيلبت على ميتقل الأبقاب 34
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 2013إلذ  2010تطقر حيابات ابػاصة علخزينة خلبؿ اعفترة ابؼمتدة من  35

 
476 

 2016 إلذ2000 عدد اعقوقاننٌ ك الأكامر ابؼتضمنةققاننٌ ابؼاعية اعتكميلية خلبؿ ينقات 36
 

486 
 
 490 2017-2015خلبؿ اععهدة اعتشريعية  عدد الأيئلة اعشفقية 37
 490 2017-2015خلبؿ اععهدة اعتشريعية  عدد الأيئلة اعكتابية 38
 2019-1962خلبؿ اعفترة  ققاننٌ اعتيقية ابؼيزانية اعتِ عرفتها اعدكعة ابعزائرية 39

 
514 

 عركضة على اعبربؼاف ابعزائرم ققاننٌ ابؼتضمنة تيقية ابؼيزانية ابؼ 40
 2019إلذ غاية ينة 2011منذ 

517 

خلبؿ  يزانيةابؼ تيقية ققاننٌ على حياب اعينقية ققاننٌ ابؼاعية اعتصقيتأيبقوية  41
 (2016-2011اعفترة )

554 

ابؼعدؿ ك ابؼتمم  89/24 رقم قانقف  صدكر قبل.ابؼيزانية تيقية ققاننٌ تاريخ اصدار 42
 ابؼتعلق بقوقاننٌ ابؼاعية ك 84/17عقوانقف 

556 
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 الأشكاؿ قائمة

 صفحةاع عنقاف اعشكل لرقم اعشك
 99 2015-2012تطقر الإيرادات خلبؿ اعفترة  01
 100 2016-2012تطقر رصيد ابؼيزانية خلبؿ اعفترة من  02
 103 أنقاع ك بماذج ابؼيزانيات 03
 113 أطقار ابؼيزانية اعصفرية 04
 124 تيينًمدكنة ميزانية اع 05
 137 علجمهقر ابؼتاحة الأيايية ابؼيزانية كثائق 06
 139 2016ترتيب ابعزائر ك اعدكؿ اععربية حيب مؤشر مدركات اعفياد عينة  07
 144 أىم ابؼؤشرات اعدكعية عقوياس أداء ابؼيزانية اععامة 08
بصيع كخلبؿ  إصدار ابؼعلقمات علجمهقر  في اعققت ابؼنايب زمن   قياس 09

 مراحل ابؼيزانية طقار كأ
157 

 158 ات١يزانية علىتقييم اتٞهات الفاعلة كات١مارسات ات١تعلقة  بالرقابة  10
 160 2015اعريم اعبياني بؼؤشر ابؼيزانية ابؼفتقحة عينة   11
 168 اعتصميم ابعديد علمقازنة اععامة في فرنيا 12
 169 2012ة عينة ابؼهاـ اعرئييية علمقازنة اععامة علدكعة اعفرنيي 13
 171 كنظاـ قابلية اعتغينً تقوديم إعتمادات اعبرامج 14
 172 (2014اعتقوييم ابعديد علميزانية كزارة اعداخلية اعفرنيية )قانقف ابؼاعية عينة 15
 اعفارؽ في طريقوة اعتصقيت على الاعتمادات ابؼاعية 16

 قبل الاصلبحات ك بعدىا                   
179 

 188 يات اعتشغلية  ك اععملية علبرنامجابؼيتق  17
 208 2015-2002مابنٌ نيبة اععجز حيب اعناتج ابػاـ في فرنيا خلبؿ اعفترة  18
 210 2016-2007تطقر أداء ابؼيزانية اععامة في فرنيا خلبؿ اعفترة   19
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 212 2016-1996 بنٌ ما ابؼمتدة اعفترة فرنيا خلبؿ في اعدين تطقر 20

 217 (2004-2001)خلبؿ اعفترة ابؼنجزة اعتحقيلبت ارتفاع عدد 21

 218 علبقة بنٌ أطراؼ اععقود 22
   
 225 كيفية إعداد اعبربؾة ابؼيزانية اعثلبثة ينقات في ابؼغر ب 23
 254 لإحدل اعقزارات، حيب اعبرامج 2007اعنمقذج اعتقضحي بؼيزانية  24
 257 اعتصميم ابعديد علميزانية اععامة 25
 258 نهجية ابؼتبعة في ابؼيزانية على أياس اعنتائجابؼ 26
 262 في ابعزائر  كثائق ابعديدة علميزانية 27
 264 في مشركع إصلبح ابؼيزانية ابعداكؿ ابؼلحقوة ابغاعية ك ابؼقوترحة 28
 265 علميزانية اععامة في ابعزائر ابعديدةاعدكرة   29
 اعشعبي اعقطنيمكتب المجلس  رفضابؼخطط  اعتقضيحي بغالات  30

 (2014-2012خلبؿ اعفترة )اعنقاب  من قبلاعتعديلبت ابؼقوترحة 
357 

 ابؼخطط اعتقضحي بغالات رفض ابؼكتب المجلس اعشعبي اعقطني 31
 2014عتعديلبت ابؼقوترحة من قبل اعنقاب في مشركع قانقف ابؼاعية عينة 
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 :صػػػػػػػػػلخػمػاع
البرت١اف أضحى بفضلها أيضا كلأنو ،بل لأنها سبب بُ كجود ىذه ات١ؤسسة الدستورية  ية بالغة لي  فقط لكونها تعد من أىم إختصاصات السلطة التشريعية ات١الية للبرت١اف أت٫كتسي  الوظيفة ت

فضلب عن  ،ك ات١عاصرة ك اللبحقة( على العمل اتٟكومي  ك منح الإذف للحكومة بتنفيذه ك ت٦ارسة الرقابة بكامل صورىا ) الرقابة السابقة ،لية يتمتع بسلطة ت٘كنو ات١سات٫ة بُ صناعة قانوف ات١ا
 لكوف ات١يزانية ىي ترتٚة رقمية للتوجهات الكبرل بُ الدكلة ،ذلك تٯكن للبرت١اف مناقشة سياسة اتٟكومة

 17 -84رقم حيث بٓ يعد قانوف  ،بسبب طبيعة القانوف الناظم لقوانتُ ات١الية ،إلا أف ىذه الأختَة تبدك ت٤دكدة ،زائرم , قد أقر بسلطة البرت١اف بُ المجاؿ ات١ابٕك إذا كاف الدستور اتٞ         
كما أنو لا يضفي الشفافية   ،الداخلية ك التطورات اتٟديثة للمالية العامةيواكب ات١ستجدات  ،الذم يعتمد على ات١رجعية الاشتًاكية 1976الذم ظهر بُ ظل  دستور  ،ات١تعلق بقوانتُ ات١الية

تْيث بدت ىذه ات١ؤسسة الدستورية كغرفة للتسجيل  ،البرت١اف الأمر الذم إنعك  سلبا على أداء،كفضلب عن ذلك فإنو يعتمد على قواعد كلبسيكية للمالية العامة  ،على ميزانية العامة للدكلة 
 فقد فقدت الرخصة البرت١انية قيمتها بسبب إمتلبؾ اتٟكومة كسائلة متعددة للتحرر منها. ،أما خلبؿ مرحلة تنفيذ ات١يزانية   ،ناقشة ك التصويت على مشركع قانوف ات١اليةأثناء مرحلة ات١
    بُ اتٟصوؿ على ات١علومة ك عدـ تكري  حق البرت١اف  ،كع قانوف ضبط ات١يزانيةفإنو بسبب غموض القواعد القانونية التي تٖكم تاريخ إيداع مشر  ،كبٓ يقتصر الأمر على ىذا اتٟد           

 سطحية.تٖولت  إبٔ ت٣رد رقابة شكلية ك  الرقابة البرت١انية اللبحقة على تنفيذ ات١يزانية فإف ،
ة للبرت١اف بإعتبارىا أىم أداة لضماف حسن تستَ ات١اؿ العاـ ك تكري  اتٟكامة على إف ات٢دؼ من ىذه الدراسة لي  فقط إظهار مواطن الضعف ك ات٠لل الذم ينتاب السلطة ات١الي         

ب الدكلية ك كذا اتٟلوؿ ات١قتًحة من ك لكن  يهدؼ ىذا البحث أيضا إبٔ إعطاء اتٟلوؿ البديلة التي من خلبت٢ا تٯكن تعزيز سلطة ات١الية للبرت١اف على ضوء  دراسة بعض التجار  ،ات١الية العامة
 بعض ات٢يئات الدكلية. قبل

 السلطة ات١الية، الشفافية ،الرقابة ات١الية ، الإيرادات العامة ،النفقات العامة ،ات١يزانية  ،: البرت١افاعكلمات ابؼفتاحية

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

Résumé :    
   La fonction financière du Parlement est d'une importance primordiale, non seulement parce que c'est l'une des compétences les plus 

importantes du pouvoir législatif, mais parce que c'est la raison de l'existence de cette institution constitutionnelle, de plus elle lui 

attribuait un énorme pouvoir , qu'il lui permet de contribuer à élaborer le projet de la loi de finance et d'accorder au gouvernement la 

permission de la mettre en œuvre et d'exercer un contrôle total sur l'acte du gouvernement, en outre, le parlement peut discuter de la politique 

du gouvernement, puisque le budget de l'Etat est considéré comme une traduction numérique de grandes orientations de l'Etat 

              Si la constitution algérienne reconnaît le pouvoir du parlement dans le domaine financier, ce dernier semble limité en raison de la 

nature de la loi régissant les lois des finances, en effet  la loi n ° 84-17 relatives aux  lois de finances, parues sous l'influence de la 

constitution 1976,  qui est endoctrinée par le socialisme, ne s'adapte pas aux changements internes et aux évolutions récentes des finances 

publiques,  de plus elle ne confère pas de transparence sur le budget de l'Etat, et aussi , elle s'appuie sur des règles classiques des finances 

publiques, ce qui  a impliqué un impact négatif sur la performance du  Parlement, qui a fait apparaitre cette institution constitutionnelle 

comme une chambre d'enregistrement lors des discussions et le  vote de projet de loi de finances, alors que pendant l'exécution du budget, 

l'autorisation  parlementaire perdrait sa valeur , puiseque le gouvernement possède  des multitudes moyes qui lui permettent de se  détacher 

d'elle. 

             De plus,   et en raison de l'imprécision des règles juridiques régissant la date du dépôt du projet de loi de  règlement budgétaire, et 

l'absence de droit d'obtenir des informations, le contrôle parlementaire sur l'exécution du budget est devenu à la fois formel et superficiel. 

            Le but de cette étude est non seulement de montrer les faiblesses et les déséquilibres du pouvoir financier de parlement  en tant 

qu'instrument le plus important pour s'assurer la bonne gestion des deniers publique et d'introduire la bonnes gouvernance  sur les finances 

publiques, mais aussi pour fournir des solutions alternatives a la lumière de l'étude de quelques expériences internationales ainsi que des 

solutions proposées par certaine instances et organisations internationaux. 

Mots-clés: parlement, budget d'état , dépenses publiques, recettes publiques, contrôle financier,  la transparence, pouvoir  financier  
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

            Abstract :    
The financial function of the parliament is of a prime importance,this is due not only to the fact that it is among the most important 

competencies falling within the scope of the legislative power.but because it is the mainspring of this constitutional institution.moreover,it 

enables the parliament to take part in the making of the financial law,allowing ,thus, the government to carry out the task of controlling the 

action of the government to the full and effectively.besides,it is now made possible for the parliament to debate over the policy of the 

government as budget is basically the reflexion of the state’s main instructions and guidlines 

             The Algerian constitution had already recognized the power of the parliament in finance.nontheless this power is limited,owing to 

the nature of the law regulating the rules of finance,for the law 84-17 related to the laws of finance which came up under the 1976 

constitution grounded on the socialist reference does not cope anymore with internal  novelties and recent developments of the general 

finance,neither does it shed any transparency on the state’s general budget and is based on this latter’s classical principles 

             Therefore,the parliament performance is badly affected as this constitutional institution appeared to be a mere soundbox during the 

debate and the vote phase on the law of finance project.its parliamental authorization turned out to be worthless. actually because the 

government possesses various means to dodge it. 

More Than that,the legal rules pertaining to the date of submission of the budget adjustment project are obscure,also the parliament right to 

the information is not implemented subsequently the adjacent parliament control on budget application is made shallow 

The Objective of this study does not only scrutinise the weaknesses and the deficiency of the parliament power over finance,considering that 

it is the most important tool to a good management of public money as well as wise governance of general finance.this study delivers 

alternative solutions through which,parliament power on finance is strengthened in the light of international 

experiences fulfilled by worldwide orgabisations and instances. 

Keywords :Parliament,Budget,General Expenses,General Income,Financial Control,Transparency,Financial Power. 


	إِلَى من  لَا قت مَعِيّ فِي سبيلِ إِخْراجِ هذا البحثِ الكثيرَ مِنْ الصِعَابِ.... زَوْجَتِى المخلصة
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	المبحث الأول : المكانة الهشة للقانون المرجعي المتعلق  بقوانين المالية
	المؤرخ في 7جويلية1984
	المبحث الأول : المكانة الهشة للقانون المرجعي المتعلق بقوانين المالية
	و يحاول بعض الكتاب خاصة في المشرق العربي التمييز بين كلمة الموازنة و الميزانية فهم يربطون مفهوم الموازنة بالدولة ،  ومن تم  فإن كلمة الموازنةالعامة عندهم يقابلها اصطلاح  (BUDGET)   باللغة الإنجليزية    ، و التي تعني تلك الوثيقة التي يتم بمقتضاها ت...
	كما يستند أنصار هذا الاتجاه إلى أصل اللغوي للمصطلحين، فهم يرون أن أصل الكلمة من وازن ، فنقول وازن بين شيئين أي ساوى و عادل بينهما، و توازن الشيئان أي تساويا في الوزن ، و  وعلى هذا الأساس يتماشى هذا المفهوم مع المعنى الكلاسيكي للموازنة الدولة...
	غير أن هذا الرأي هو قابل للنقاش حتى و إن كان مصطلح الميزانية يبدو من الناحية اللغوية ظهر حديثا بالمقارنة مع مصطلح الموازنة، إلا أن الاستناد على مبدأ توازن الميزانية من طرف أنصار هذ الرأي    ، يبدو غير صحيحا لأنه   لا يتماشى  مع مفهوم الحديث ...
	و عليه نعتقد أنه يمكن  استخدام كلا المصطلحين للدلالة على تلك الوثيقة التي يتم بموجبها سنويا تقدير و ترخيص مجمل الإيرادات و النفقات العامة للدولة، غير أننا نفضل إستخدم  مصطلح الميزانية  على  أساس أنه أدق من مصطلح الموازنة.
	- الميزانية العامة و الحساب الختامي: يقصد بالحساب الختامي للدولة تلك الوثيقة التي يثبت من خلالها عند نهاية السنة المالية، النفقات الفعلية و الإيرادات الحقيقية. و على هذا الأساس يبين الحساب الختامي النفقات التي تم صرفها و الإيرادات التي تم تحصيله...
	2-طبيعة الميزانية العامة و خصائصها:  تتميز الميزانية العامة بطبيعة خاصة جعلتها تختلف عن باقي الوثائق المالية الأخرى، و يرجع السبب في ذلك  إلى علاقتها بمجالات متعددة ، فهي مرتبطة بالسياسية لكونها تعبر عن برنامج  و خطة سياسية وضعتها الحكومة ، كما...
	ب- خصائص الميزانية العامة: تتميز الميزانية العامة بجملة من الخصائص و هي:
	-الصفة التشريعية : تتضمن الميزانية العامة  على وثائق تتضمن بيانات و أرقام و جداول ملحقة بالقانون المالية السنوي، و تعتبر هذه الوثائق جزءا لا يتجزأ من هذا النص التشريعي، و من تم تشكل هذه العناصر كوحدة تتجسد في وثيقة واحدة ذات طبيعة تشريعية تقوم الحكو...
	و على هذا الأساس تكسي الميزانية العامة الصبغة القانونية ، فلا يجوز مراجعتها أو تعديلها        إلا باتباع نفس الإجراءات التي وضعت بها ، كما قد يترتب عن مخالفتها مسؤولية سياسية للحكومة        ، أو مسؤولية إدارية و مالية و جزائية لأعوان الدولة.
	-الصفة التقديرية للميزانية: تعد الحكومة الميزانية العامة للسنة المالية المقبلة، و على هذا الأساس تتضمن هذه الوثيقة على بيانات احتمالية و أرقام تقديرية و لا تحتوي على معلومات يقينية، ولهذا يصعب أحيانا تنفيذ جميع بنودها ، بسبب المتغيرات و المستجدات ال...
	-الطابع الترخيصي للميزانية العامة: لا يجوز للحكومة تنفيذ الميزانية العامة إلا بعد حصولها     على موافقة البرلمان ، الذي يمنح لها الإذن بالقيام بعملية الإنفاق و تحصيل الموارد، من خلال التصويت على مشروع الميزانية العامة .
	و تجدر الإشارة إلى أن ترخيص بالنفقات يختلف عن الترخيص الموارد، فبينما يكون الترخيص     في الحالة الأولى اختياريا، حيث يجوز للحكومة استخدام أم عدم استخدام الاعتمادات المخصصة لعملية الإنفاق، لأن المبلغ المقيد في الميزانية يعتبر الحد الأقصى الذي لا...
	الفرع الثاني: مدلول الميزانية التقليدية  أو ميزانية البنود: تعد ميزانية البنود أقدم صور ميزانية الدولة، و أكثرها إنتشارا  على الرغم من الانتقادات الموجهة إليها، فهي النموذج الأول للميزانية العامة    ، ويطلق عليها عدة مسميات منها : ميزانية الوسائل ...
	ولدراسة هذا النوع من الميزانية نتطرق أولا إلى تعريفها ، ثم نحدد ثانيا خصائصها ومميزاتها    ، و أخيرا نتطرق لعيوبها.
	أولا- تعريف الميزانية التقليدية : يمكن تعريف ميزانية البنود ،بأنها تلك الميزانية التي يهتم    من خلالها ببنودها و ما يرصد فيها من اعتمادات المالية . و على هذا الأساس فإن ميزانية البنود     أو الميزانية التقليدية تقوم على الاعتبارات المالية عن ...
	تمت وفق القوانين و اللوائح المعمول بها .
	ثانيا- :خصائص و مميزات الميزانية التقليدية أو ميزانية البنود:تتميز ميزانية البنود عن غيرها   من الأشكال الأخرى من ميزانية العامة،  ببعض الخصائص نذكرها على النحو التالي:
	- سهولة استخدامها لبساطة تقسيماتها ولوجود نماذج وتعليمات واضحة تساعد على تجميع البيانات  - سلسة وعدم صعوبة عملية إعداد ها عند تقدير الاحتياجات لكل جهة حكومية، حيث أن عملية تقدير تتم حسب الطرق التقليدية التي تأخذ بعين الحسبان النفقات و الإيرادات السنة...
	-سهولة إحكام الرقابة عند الصرف الأموال العامة، لأن تبويب النفقان و الإيرادات في الميزانية التقليدية يساعد على تطبيق الرقابة المالية  و يمكن من محاسبة المسؤولين عن مدى التزامهم ببنود الميزانية.
	- إعتماد الميزانية التقليدية على القواعد الذهبية التي تساهم في  تنظميها ، على غرار مبدأ السنوية        ، و مبدأ الوحدة...إلخ   - سهولة إجراء الدراسات والمقارنات بين إيرادات ونفقات السنة السابقة، وذلك بسبب وجود أبواب    و بنود ثابتة و محددة في وثيقة ا...
	ثالثا- عيوب الميزانية التقليدية أو ميزانية البنود: رغم تميز ميزانية البنود بعدة إيجابيات  إلا أنه ترتب عنها من الناحية العملية صعوبات جمة، الأمر الذي جعلها محل انتقاد كبير ، بل وتم الاستغناء عنها من طرف العديد من الدول على غرار فرنسا  ...
	و يمكن حصر أهم الانتقادات الموجهة إلى ميزانية البنود  في ما يلي:

	أ-مفهوم النظرية التقليدية لمبدأ توازن الميزانية : لقد كان مبدأ توازن الميزانية القاعدة الأساسية لدى الغالبية العظمى من الاقتصاديين التقليديين الذين يعتنقون المذهب الحر، ومبدأ مقدسا
	، حيث اعتبروا أن التوازن يعد دليلا قاطعا على القدرة المالية للدولة و التمويل السليم و الإدارة المالية الرشيدة ، و قد ساد هذا الاعتقاد    في القرنين 18و 19 . بحيث كانت وظائف الدولة في هذه الحقبة     من الزمن تقتصر على ضمان سير المرافق العامة   ( مرفق ا...
	وعلى هذا الأساس ، فإن دور الدولة في مجال المالية العمومية ، تميز بالحياد، بحيث تكتفي الدولة بتحصيل  الموارد المالية اللازمة لتغطية نفقاتها التي تقتضيها مهامها التقليدية ، دون أن تتدخل     في الحياة الاقتصادية التي هي مجال خالص للأفراد. وفي...
	وعلى هذا الأساس ، فإن دور الدولة في مجال المالية العمومية ، تميز بالحياد، بحيث تكتفي الدولة بتحصيل  الموارد المالية اللازمة لتغطية نفقاتها التي تقتضيها مهامها التقليدية ، دون أن تتدخل     في الحياة الاقتصادية التي هي مجال خالص للأفراد. وفي...
	ويبرر الفكر التقليدي وجهة نظره في أن تحقق العجز في الميزانية يدفع الدولة إلى تغطيته        أو إلى اللجوء إما إلى الاقتراض أو الإصدار النقدي مما قد ينعكس سلبا على الاقتصاد الوطني             ، لأن الاقتراض الدولة ، إذا كان يمثل  متنفسا للأج...
	ويبرر الفكر التقليدي وجهة نظره في أن تحقق العجز في الميزانية يدفع الدولة إلى تغطيته        أو إلى اللجوء إما إلى الاقتراض أو الإصدار النقدي مما قد ينعكس سلبا على الاقتصاد الوطني             ، لأن الاقتراض الدولة ، إذا كان يمثل  متنفسا للأج...
	أما بالنسبة للفائض ، فيتشكل عادة من المبالغ الزائدة التي تقتطعها الدولة من الاقتصاد الوطني       عن طريق الجباية محملة بذلك الأفراد تكاليف و أعباء مالية ليست ضرورية بالنسبة إليها، مما يؤدي إلى ضعف القدرة الشرائية لدى الأفراد ، و من تم يدفع ذ...
	وهكذا تخصص الدولة فائض الميزانية على قطاعات غير استثمارية في المقابل ذلك تحرم القطاعات الانتاجية من الاستفادة من هذه الأموال الفائضة .
	ب-النظرية الحديثة للتوازن المالي( التوازن الاقتصادي): ظهرت نظرية الحديثة للتوازن المالي     على أنقاض النظرية الكلاسيكية القديمة التي يعاب عنها مبالغتها في إظهار مخاطر العجز المالي، لأن القرض كوسيلة لتغطية العجز لا يؤدي في جميع الأحوال إلى أعباء...
	1- وتعريف ميزانية الاداء Performance Budget)): يعرف الأستاذ جيسي بيرد كهيد     (Jesse Burkhead) وهو أحد رواد المفكرين الأمريكيين في مجال المالية العامة، ميزانية الأداء بأنها " ذلك التبويب    ( التصنيف) في الميزانية ، الذي  يركز على الأشيا...
	-  أنها تساهم في توزيع الإمكانيات المالية المتوفرة لدى الدولة بشكل أفضل من الميزانية التقليدية  ، فهي تقدم بيانات تفصيلية للجهات المختصة من خلال توزيع الاعتمادات بين الوزارات والمصالح وفقا البرامج والمشاريع المراد تنفيذها.          - تساعد في...
	ب-عيوب و الانتقادات الموجهه لميزانية الأداء Performance Budget)):  واجهت ميزانية الأداءصعوبات ذات طبيعة عملية مما جعلها عرضة لموجة من الانتقادات، نذكر منها :
	Programme : Police nationale
	Ministère concerné : Intérieur
	Les actions :

	Programme : Gendarmerie nationale Ministère concerné : Intérieur

	كما  قامت فرنسا بعدة إصلاحات إدارية أخرى تمس التنظيم الإداري  منها قانون إصلاح الجماعات الإقليمية (La loi de réforme des collectivités territoriales)   المؤرخ  في 16 ديسمبر  2010   ، و القانون المؤرخ في 17  ماي 2013 المتعلق بانتخابات مس...
	le calendrier électoral)     .  وقانون تحديث العمل العام الإقليمي والتأكيد على المدن المختزل باسم   (MAPTAM)، La loi de modernisation de l’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles
	المؤرخ في 27جانفي 2014، و القانون المؤرخ في 16 يناير 2015 المتعلق  بتعيين الجهات  والانتخابات
	على مستوى  الجهات  والمحافظات وتعديل الجدول الزمني للانتخابات (La loi du 16 janvier 2015,
	relative à la délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et modifiant le calendrier électoral) .
	والقانون المؤرخ في  9 مارس 2015 الذي يرخص بالاتفاق المحلي لتوزيع المقاعد مستشارين المجتمع المحلي
	(La loi du 9 mars 2015 autorisant l'accord local de répartition des sièges de conseiller communautaire) ، و أخيرا قانون المؤرخ في 07 أوت 2015 المتضمن التنظيم الاقليمي الجديد للجمهورية
	loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (LOI NOTRE)   .
	ثانيا-إصلاح نظام المعلومات: يتطلب الإصلاح الإداري و ضع نظام للمعلومات متطور يسمح بتحديد الانحرافات و تحليلها من خلال الإجابة على مختلف التساؤلات المتعلقة بالانحراف (هل هو مرتبط بغياب الرشاد و العقلانة في استخدام  الموارد المالية أم هو نتيجة ت...
	كما يقتضي نظام المعلومات  إعداد التقارير الدورية التي تبين  حسب البرامج  المسطرة ،حجم  الخدمات  المقدمة، و مبلغ النفقات التي تم صرفها من طرف جهة إدارية معينة، و مقارنتها مع الأهداف المنتظرة و النتائج المتوقعة.
	الفرع الأول: تكريس حق الموطن في الحصول على المعلومة
	كفل الدستور المغربي بموجب الفصل 27 منه ،حق الموطن في الحصول             على المعلومات الموجودة في حوزة الإدارة العمومية والمؤسسات المتنخبة والهيئات المكلفة بمهام المرفق العمومي، ولا يمكن تقييد هذا الحق أي حق الحصول على المعلومة إلا...


	الفرع الأول: تعزيز نجاعة أداء التدبير العمومي المرتكز على النتائج
	ثانيا-  تدبير أو تسيير البرامج(Gestion des programmes) : يعرف البرنامج طبقا للمادة39 من القانون التنظيمي لقانون المالية لسنة 2013،بأنه "مجموعة متناسقة من المشاريع أو العمليات التابعة لنفس القطاع الوزاري أو المؤسسة تقرن به أهداف محددة وفق غايات ...
	وفضلا عن ذلك يعين على كل برنامج  مسؤولا "مسؤول  البرنامج " ، يتولى بالتنسيق مع مدير الشؤون المالية والهيئات التنفيذية، مهمة وضع برنامجه و كذلك  المساهمة الفعلية في إعداد مشاريع  وتقارير نجاعة الأدا ء.

	ثالثا-التدبير الميزانياتي المرتكز حول النتائج  ( Gestion budgétaire axée sur les résultats):
	1-التبويب الميزانياتي الجديد (La Nouvelle Nomenclature budgétaire): أدخل  المشرع المغربي بموجب  المواد37،    38 ، 39 ، 40 ، 41  من القانون التنظيمي لقانون المالية تعديلات على طريقة التبويب الميزانية ، وذلك تماشيا مع التوجه نحو ميزانية النتائج.
	أ- تبويبات الموارد : طبقا للمادة 37 من القانون التنظيمي لقانون المالية ، يجب أن تقدم موارد الميزانية العامة في فصول منقسمة، كما يمكن أن تعرض حسب المصالح الادارية وطبيعة الموارد، بينما يجب أن  تقدم موارد جميع المرفق العمومية الدولة  والمسيرة بصورة مستقلة ،ð

	الباب(Titre) ---الفصل (Chapitre) --- البرنامج (Programme )---  الجهة (Région) ---المشروع   أو العملية(Projet/Action) --- السطر(Ligne)
	تجدر الإشارة أن هذه الهيكلة الجديدة تم تطبيقها ولأول مرة في ظل قانون المالية لسنة2018        أي إبتداء من 1 يناير 2018،كما أنه تم تعميمها على مختلف مكونات ميزانية الدولة (الميزانية العامة، مصالح الدولة المسيرة بصورة مستقلة، والحسابات الخصوصية ...

	2- منهجية الأداء( Démarche de performance): يهدف إصلاح الميزانية إلى تحسين فعالية النفقات العمومية من خلال توجيهيها نحو تحقيق نتائج محددة في إطار وسائل محددة سلفا.
	أ-استراتيجية البرنامج(la stratégie associée à un programme): يضمن تحديد استراتيجية البرنامج الانسجام  العام للأهداف المختارة وتبرز جدوى اختيارها، في حين أن غياب هذه الاستراتيجية  يترتب عنه عدم تحديد الأولويات و عدم  صياغة أهداف معقولة. ويشترط ...
	ب-تحديد أهداف نجاعة الأداء ( Fixation des objectifs de performance): يقصد بالهدف تلك الغاية التي يرجى بلوغها خلال فترة زمنية معينة،ووفق الأولويات  المحددة سلفا في البرنامج     ، كما يجب أن يستجيب اختيار أهداف البرنامج لبعض المعايير:
	ج-تحديد مؤشرات الأداء( Identification des indicateurs de performance):يقرن بكل هدف مؤشر أو مؤشرات رقمية تمكن من تقييم نتائج البرنامج. و يمكن تعريف المؤشر بأنه كل قيمة تقيس تحقيق الهدف بشكل موضوعي.

	3-تحديد أدوار و مسؤولية المسيرين ( le rôle et Responsabilisation des gestionnaires): تطبيقا للمادة 23 من المرسوم المتعلق بإعداد وتنفيذ قوانين المالية، تلتزم الوزارات أمام البرلمان في كل سنة    ، و بمناسبة إعداد مشروع قانون المالية ،بإعداد مشار...

	الفرع الثاني: تعزيز شفافية المالية العمومية ( La Transparence Budgétaire):
	2-مرافق الدولة المسيرة بصورة مستقلة والحسابات الخاصة للخزينة
	(Services de l’Etat gérés de manière autonome et Comptes spéciaux de Trésor):
	الفرع الثالث: تعزيز سلطة البرلمان و ترسيخ مبدأ المُحاسبة
	(Renforcé Le Pouvoir Parlementaire Et Reddition Des Comptes):

	في إطار ترسيخ الحكامة المالية الجيدة خول الدستور وظيفة للبرلمان المغربي أساسية  تتعلق بالمحافظة على التوازن المالي للدولة ،حيث نص  وفقا الفصل 77 من الدستور التي تنص على أنه" يسهر البرلمان والحكومة على الحفاظ على توازن مالية الدولة...." ، ...
	2- ثراء الوثائق المرافقة بمشروع قانون المالية: استنادا إلى المادة 48 من القانون التنظيمي لقانون المالية، يجب أن يودع مشروع قانون المالية للسنة بالأسبقية بمكتب مجلس النواب في 20 أكتوبر    من السنة المالية الجارية ، على أن يكون مرفوقا بالوثائق التالية:
	ثالثا  -الوثائق المرافقة لمشروع قانون التصفية (Les documents accompagnant le projet de loi de règlement de la loi de finances) :  ألزم دستور المغربي لسنة2011، بموجب المادة 76 منه  ، من أن تعرض سنويا على البرلمان، قانون التصفية المتعلق بتنفيذ ...
	2-مؤشر الأداء ( les indicateurs de  performance): يعرف مؤشر الأداء بأنه كل قيمة تقيس تحقيق الهدف بشكل موضوعي و تمكن من تقييم نتائج البرنامج، ومن ثم فهو يمكن من التعبير بأسلوب رقمي عن حالة تقدم سير برنامج معين.
	-المديرية العامة للعلاقات المالية الخارجية         Direction Générale Des Relations Economiques Et       Financières  Extérieures                                                                                                                       ...
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