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  الإهداء

 

 

والدي الكريمين أطال االله عمرهما  إلى  

 اللذان علماني أن العطاء سعادة 

 و أن التضحية قيمة عظيمة بهما يمكن بناء المستحيل 

و فكرا في مستقبلي , و تعبا لأجلي , فأنارا دربي   

أخي ياسر  إلى  

هاجر و عائلتها  أختي إلى  

كل من يعرفني  إلى  

 

 

 

 عبدي أسماء 



 شكر و تقدير 

 

الى الأستاذ المشرف الزاوي مصطفى على أتقدم بالشكر الجزيل 

.متابعته و توجيهاته بغية انجاز هذا العمل   

 كما أشكر أساتذتي الكرام 

.مع خالص التقدير للزملاء اللذين أمدوني بالعون و السند   

 -الشلف–كل الشكر و التقدير لعمال و مواطني بلدية وادي سلي 

. اللذين تحملوا الحاحنا في طلب المعلومة   
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: مقدمة عامة   

 

شهد العقد الأخير من القرن الماضي متغيرات عالمية متسارعة كان من أهمها 

التطورات الهائلة في تكنولوجيا المعلومات وانهيار النظم الشمولية والطلب 

المتزايد على اللامركزية وإعادة توزيع الأدوار والمهام بين الأجهزة الحكومية 

انطلاقاً من الدور الجديد للدولة في الألفية الثالثة وفي عصر العولمة، . والمجتمع 

والذي يركز على الدور المحوري للمجتمع المدني وتمكينه من الاضطلاع بالعديد 

، على حسب نظامها المركزي أو اللامركزي من المهام التي كانت تقوم به الدولة 

الدولة (زية والمشاركة والشفافية أي الانتقال من دولة السلطة إلى دولة اللامرك

   .)المجتمعية

تزامنت مع ما شهده العالم من  -تحولات كبيرة  ت الجزائرشهدو في هذا الإطار 

والذي تضمن الالتزام  .التعدديةلعل أبرزها الانتقال من الأحادية إلى  -تحولات 

وإصلاح السلطة .بالأخذ بالديمقراطية والتعددية السياسية والتداول السلمي للسلطة 

 .س لبناء الدولة الجديدةاالمحلية كأس

و قد أظهرت الجزائر اهتماما متزايدا بتبني اللامركزية و تقوية قدرات نظم 

 , و محاولة تعزيز تضافر الجهود الشعبية و الرسمية , الادارة أو الحكم المحلي 

I:///%5C%5C%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D8%A9%20http:%5C%5Cwww.ahewar.org
http://www.libya-watanona.com/adab/...mb220910a.htm
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ثنا هذا هو في بح يهمو ما . لتحقيق أهداف التنمية الاقتصادية و الاجتماعية 

  السلطة المحلية في الجزائر

وعلى مدى ذلك العقد شهدت الجزائر  جدلاً واسعاً وجهوداً عديدة حول 

     تحديد الصيغة المستقبلية لإدارة الشأن المحلي  نتج عنه صدور قانون البلدية 

الذي يعني في مجمله الأخذ بنهج النظام اللامركزي في تسيير  1990و الولاية 

  .المحليالشأن 

تشكل الحلقة الواصلة بين الحكم هذا و تكمن أهمية السلطة المحلية لكونها 

و هذه الحلقة لها دور أساسي رئيسي في توفير الخدمات . المركزي و المواطن 

دمة المجتمع   خو تطويرية ل إنتاج فرص تنموية  إلى  ,حيز إدارة ال من للمواطنين 

ساهم في تخفيف عبء مطالب المواطنين عن لأجل خلق جسم ي. البلديات  سكان و

و رغم أن السلطة المركزية  .و توجيهها إلى السلطات المحليةالسلطة المركزية 

تدعي بأنها تنتهج سياسة اللامركزية بواسطة توزيع و تفويض صلاحيات لأجل 

فتقر و في نفس السياق نجد هناك قوانين ت, تعزيز و تمكين دور السلطات المحلية

فنجد أن السلطات المحلية أصبحت متعلقة أكثر بالسلطة . التطبيق العمليإلى 

و شبه مرتبطة كليا بالموارد التي تمنحها السلطة المركزية للسلطات , المركزية 

  .المحلية
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هذا الواقع جعل السلطات المحلية العربية تفتقر إلى مقومات تحولها إلى 

  .المركزيحكم و لو جزئيا عن ال ,يستقلأن  محلي يمكنحكم 

بأن حالة معاناة السلطات المحلية العربية هو نتاج مباشر  رىهناك من ي

لا و . لسياسات تمييز و سيطرة تنتهجها السلطة المركزية ضد السلطات المحلية

بأن مشكلات السلطات المحلية العربية هو نتاج يرون  آخرون شك أن هناك 

 و ثقافة المجتمع  و موظفيها المحلية  رؤساء السلطات  بأداءعلق لعوامل داخلية تت

. المحافظ على أنماط سلوكية تعيق خروج السلطة المحلية من أزماتها و معاناتها 

و لا شك أن هناك علاقة جدلية بين سياسات السلطة المركزية المميزة التي تضيق 

الذي  محلي و سلوكيات المجتمع ال ,السلطات المحلية أداءتمكين و رفرص التطوي

كما لا يقتصر التنافس على السلطة على الصعيد العام بل . يمر بمرحلة تمدن

تيهان في  إلىالصراع الدائم بين مجتمعات مصغرة ما يؤدي في الغالب  إلىيتعداه 

و الحديث عن عن السلطة المحلية هو حديث عن خلافات دائمة . أروقة السلطة

لوقت نفسه هو حديث عن حديث عن صراع مستمر و حركة معقدة و في ا,

بشكل  إدارتها الأقلاستراتيجيات متجددة لفك الصراعات الغير منتهية أو على 

  . يحقق مصالح المواطنين
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أهمية السيطرة على حركيتها  إلىو الاهتمام بحركة السلطة المحلية يعود 

تبقى فالنزاعات و الخلافات رغم مضايقاتها ,لتحقيق نوع من التوازن الاجتماعي 

  .مهمة لتحقيق التغيرات و حياة المجتمع و التحول الاجتماعي

واقع السلطات المحلية في الجزائر من  استعراضنريد في دراستنا هذه 

فترة  أوخلال اتخاذنا لبلدية وادي سلي كنموذج في محاولة لوصف كل مرحلة 

. على إطار نظري  بالاعتماد, انتخابية  و ما رافقها من إشكاليات و تعقيدات 

    بطبيعة العلاقة بين السلطة القانونية  بماهية السلطة السياسية المحلية و  يتعلق

و السلطة التنفيذية حيث تشكل السلطة المحلية إطارا خاضعا بين مطرقة الحكم 

على قواعد  بالاعتمادو يوزع الموارد , و ينتج السياسات   المركزي الذي يصيغ

وسندان المجتمع ككل الذي يمر بعملية , ه السلطات المحليةتمييز مبرمجة تجا

هذا الواقع يشغل السلطة المحلية في إشكاليات حياتية   . تحديث وحركية مستمرة

بدون أن تستطيع عمليا , توفير الحد الأدنى من الخدمات ولأجل البقاء , يومية 

  .المعلومات و الموارد لإنجازه امتلاكووضع الاستراتيجيات 
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  : أهمية و تمييز الدراسة 

تبرز أهمية الموضوع في كونه دراسة لأحد المفاهيم المركزية في مجال 

   . السياسي بشكل خاص الاجتماععلم الاجتماع بشكل عام و علم 

كما تبدو أهمية هذا البحث و تمييزه من خلال عدة اعتبارات علمية وعملية 

  :وهي 

الواقع بطريقة  إلىالوصول   إلىأنه بحث أكاديمي محايد يسعى بكل جهد  -1

  .بعيدا  عن أي نزعة سياسية علمية  

تكمن أهمية هذه الدراسة  في ندرة وجود دراسات سابقة تناولت دراسة منطقة  -2

من مناطق الشلف بهذه المنهجية  فقد اقتصرت معظم الدراسات السابقة على تناول 

  .بصورة جزئية و متفرقة الموضوع 

بل تعرضت , إن هذه الدراسة لم تقتصر على تحليل نصوص نظرية فقط -3

و هو ما جعل هذه , للسلطة السياسية المحلية في صورتها العملية و الواقعية 

الدراسة  تعد من الدراسات المشتركة بين القانون الدستوري وعلم الاجتماع 

  .السياسي

الجزائر حاليا تتطلب دراسة حركية السلطة المحلية لفهم  المرحلة التي تعيشها -4

  .نشاطها  إعادةحركية المجتمع من خلالها حتى تستطيع  الدولة 
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كما تكمن الأهمية العلمية لهذه الدراسة في أنها  في الوقت الذي يواجه فيه  -5

 المجتمع الجزائري بل و العالم العربي ظاهرة سياسية خطيرة جدا تتمثل في فقد

و هو ما , المواطن الثقة في السلطة المنتخبة المحلية و في كافة سلطات الدولة 

  . ظهر واضحا في الآونة الأخيرة من تفشي الفوضى و العنف بكافة صوره

  

  :أهداف الدراسة 

  :تحقيق الأهداف التالية  إلىتسعى هذه الدراسة  

 إبرازهاالسلطة السياسية المحلية بالجزائر و  حركية الكشف عن إلىتهدف  -1

بعدما تناولها المؤرخون من الوجهة , و القانونية  الإداريةمن النواحي التنظيمية و 

 إلىفهذا البحث المتخصص في علم الاجتماع السياسي يرمي . التاريخية المحضة 

  .دراسة أي استكمال النقص و العمومية اللذين قد يكتنفا الجوانب التاريخية في

السياسي و الاجتماعي للسلطة المحلية و تأثرها بالمعطيات  الإطارتحديد   -2

  .الداخلية و الخارجية 

  و طبيعة العلاقة بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي  الإداريتحليل السلوك  -3

  .و رئيس البلدية و أصحاب المصالح 
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حلية بالجزائر و كيفية حركتها آليات تسيير السلطة السياسية الم حركية و فهم -4

  .من خلال نموذج بلدية في ولاية الشلف 

لقد جاءت هذه الدراسة كمحاولة لمعرفة السلطة المحلية التي تعد ذات أهمية   -5

كبيرة في المجتمع من خلال ما تلعبه من دور في المجتمع و العلاقة و الربط بين 

  .المواطن و الدولة 

  .يرية بين متغيرات الدراسة دراسة العلاقات التأث -6

, للبلدية أهمية كبيرة و دور فعال يؤثر في الحياة السياسية و الاجتماعية  -7

الأساسية التي تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال  الإقليميةفبصفتها الجماعة 

كل ما يتعلق بالبلدية و التعرف على الصعوبات التي  إبرازالمالي و الهدف هو 

  .  تواجه أصحاب القرار  و مدى استطاعتها تنفيذ أعمالها

  

  

  : دواعي اختيار الموضوع 

و انطلاقا , ينطلق أي مشروع بحث من دوافع ذاتية و أخرى موضوعية 

و أثره على المجتمع , لموضوع السلطة السياسية المحلية  اختيارنامن ذلك يعود 
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كموضوع لمذكرة الماجستير ) بلدية وادي سلي ولاية الشلف نموذجا ( المحلي  

بحكم نظرتنا أن الطالب في بداية مشواره العلمي و البحثي لابد , بدافع شخصي 

بالدرجة  أولا أن يعطي بعض الاهتمام و مجالا من الدراسة لمواضيع تهم وطنه

 يليه مختلف المحاولات العلمية التي قد تمس مجموعة مختلفة من الدول , الأولى 

و ذلك في محاولة منه الاسهام و لو , و المواضيع خارج إطار دولته و مجاله 

بالجزء اليسير في توجيه صناع القرار نحو بناء سياسات بما يخدم مصالح 

  .   التنمية لتحقيق, المواطنين و توجهات السلطة المركزية 

لأنني كنت دائما مهتمة بالسياسة و المجتمع وبالخصوص السلطة أيضا

المحلية  كظاهرة تساهم في خلق نقاشات تقوم بتقييم الدول من خلال أداء السلطات 

بحكم و كذلك .المحلية   كممثل للدولة في المجتمع و في الساحة العربية و الدولية

و ملاحظة السلطة السياسية المحلية كهيئة تمارس تواجدي في المجتمع المحلي 

و هذه الملاحظات الشخصية عن ,دورا هاما لا يقل عن دور السلطة المركزية 

   قرب كانت تتعلق بطبيعة هذه السلطة و مباشرة الصلاحيات و اتخاذ القرارات 

كذلك رغبتي في تجديد المواضيع . المجتمع المحلي و خصوصيته  تأثيراتو 

 المزيد من البحث  إلىو توجيه الجهود نحو مواضيع محلية في الحاجة , ية البحث

لان نجاح أي دولة يعتمد .و التحليل خصوصا من منظور علم الاجتماع السياسي

أيضا ,  على الانطلاق من القاعدة و الأخذ بعين الاعتبار الخصوصيات المحلية 
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يتم فهم نظام السلطة  خلالهاالسلطة المحلية تمثل النواة الأساسية التي من 

و وسط كل هذا هو موضوع شيق فيه . و هي علاقات جد معقدة . الجزائرية 

  رسمي لاال وامتزاج النظري و التطبيقي و الرسمي 

الموضوع  من  باختيار هذايضا هناك عدة أسباب موضوعية جعلتني أقوم أ

السلطة : جستير الذي أدرس فيه والموسوم بعنوان مشروع الما,  أهمها

و ثقافات لذلك  و دول المغرب العربي حوارات المؤسسات السياسية في الجزائرو

أيضا الوضع . وجب علي أن اختار موضوع يكون جزء من عنوان المشروع

الموجة و الحركية و, الاجتماعي المحلي الذي تعيشه السلطات المحلية في الجزائر 

و كذا وجود أزمة ثقة عند المواطن تمتد , التي تعرفها المؤسسات من بينها البلدية 

كما أن المشكل أصبح . المحلية  الإدارةو عموديا مع   أفقيا مع منتخبيه المحليين 

حيث يمكننا أن نلاحظ من خلال تعاملنا مع ,على الملاحظين  بإلحاحيطرح نفسه 

المعين  الإدارييلصقها , في عدة مشاكل  ضعهات, المحلية  الإدارةمؤسسات 

  . و يرجعها آخرون الى أسباب خفية . المنتخب و العكسب

نتائج بل من له السلطة القانونية و من له  إظهارغرضي من البحث ليس 

  أي من هو المنفذ ؟ , النفوذ 

و لأجل إعداد دراسة أكاديمية حول موضوع حركية السلطة السياسية 

المحلية و علاقته بالمجتمع وجب علينا معالجة النموذج البلدي الذي يعتبر الجماعة 
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تام  إسقاطو ذلك وفق دراسة ميدانية نقوم من خلالها بعملية . القاعدية للامركزية 

ض الواقع من خلال مقابلات مع لما هو موجود قانونيا على ما هو موجود في أر

  .بنتائج و تحليلات مرفقةرؤساء البلديات و الموظفين و المواطنين 

كما يشكل موضوع السلطة المحلية أحد المواضيع المهمة التي تطرح عديد 

معرفي على قدر من  إنتاجو , و التي من شأنها بعث مشاريع بحثية ,  الإشكاليات

و أن للموضوع محل الدراسة علاقة مباشرة  سيما   لا, الأصالة و الأهمية 

    و ما يجب أن نهتم به في ظل عالم يزداد تعقيدا و تركيبا , بالتنمية في بلادنا 

ما يفرض ضرورة الاهتمام بالمحلي و بخصوصية كل منطقة  لأنه , و تشابكا 

 . للتنمية المحلية نقطة الانطلاق 

 :الدعائم الأساسية للبحث 

إلى بعض  الإشارةلأعمال ذات الصلة بموضوع المذكرة يمكن من أهم ا

و التي مثلت في حد ذاتها منطلقا , الدراسات التي تناولته بالدراسة و التحليل 

و من ثم خوض التجربة البحثية , أساسيا في بلورة فكرة الموضوع محل الدراسة 

طبيعة التحولات و بمعطيات مختلفة فرضتها , في إطار زاوية معينة بغية دراسته 

و عليه فإنه من بين الكتب المهمة التي تأتى , السياسية و الاجتماعية في المنطقة 

, النظام  إلىبيير بيرنبوم  بعنوان السلطة المحلية من القرار دراسة لنا مطالعتها 
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, مقاربات و زوايا  مختلفة أهمها ضمن عدة تناول في دراسته السلطة المحلية 

كيف أن تحليل القرار و المراحل التي يتم من خلالها ذلك تمكن من تحليل القرار 

التي تدخل في صناعتها  المختلفة  رصد طبيعة السلطة المحلية من حيث العوامل

      ضا أنواع  و أي,  و على رأس القائمة العوامل التاريخية و السياسية  للقرار

  .و تحاليل متعددة  أخرى

كتبه  حسن ملحم  يحمل عنوان التحليل الاجتماعي فقد , أما الكتاب الثاني 

, مجتمع قد عرفها  أوليفترض بأن , فقد تناول السلطة كظاهرة قديمة , للسلطة 

الصورة التي نلاحظها في مجتمعاتنا  إلىلتتطور بتطور حالته حتى الوصول 

و لم يكن البحث في نطاق السلطة مجردا بل ذهب الاهتمام نحو . المعاصرة 

و أكد أن علم , تجديد مستمر  إلىوقتية تحتاج  أنها إلى إضافة, ها أيضا شرعيت

ت الاجتماعية حول تحليل الدراسا أفضلالاجتماع السياسي هو الذي يعطينا 

  .السلطة

نجد كتاب  , من ضمن الكتب المتميزة أيضا حول السلطة السياسية  المحلية 

كيف تتخذ :  أهمهاعديدة من  أسئلةطرح  روبرت دال    بعنوان من يحكم ؟ 

؟  أخرىهنا فواعل  أمالقرارات ؟ و هل يتمتع صاحب القرار باستقلالية في ذلك 

"  نيوهافن " محلي هو مدينة  أمريكيحيث عمل دراسته على مستوى مجتمع 

أن السبيل الناجح لتحديد و تحليل بنية القوة : منطلق التحليل في دراسته هو 



 مقــــدمة عامـــة 
 

16 
 

هو البحث في عملية صنع القرارات القوية و الفعالة في السياسية في المجتمع 

و التعرف . للوقوف و الاطلاع على كيفية اتخاذ تلك القرارات , مصلحة الجماعة 

و تنحصر تلك القرارات في ثلاث نقاط أساسية , على هوية المشاركين في صنعها 

  : على النحو التالي 

  الحضرية   التنمية -    

  ليمية التع  السياسة -  

  .الترشح للمناصب السياسية  إشكالية -    

المساهمات القيمة التي قدمها نخبة من الباحثين  إلىو يمكن أيضا الإشارة 

, الملتقيات أو مقالات في مجلات أكاديمية  إطارالجامعيين الجزائريين سواء في 

 الإدارة نحو تفعيل  دور, نذكر على سبيل المثال دراسة ناجي عبد النور بعنوان 

و في هذا السياق . الجزائرية لتحقيق التنمية الشاملة ) الحكم المحلي ( المحلية  

البلدية  إلىثم ينتقل , يومنا هذا في الجزائر  إلىيوضح الحكم المحلي منذ نشأته 

, القرارات و مشاريع التنمية  إلىبعدها يذهب , لوضح تشكيلها و صلاحياتها 

  .  م المحلي و تحقيق التنمية يختمها بتوصيات لتطوير الح

 إلىو ذلك راجع بالأساس , كما تم التركيز على بعض الرسائل الجامعية 

  . صعوبة رصد كل ما كتب حول الموضوع
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  الإشكالية 

 دراستنا التي تناولنا فيها حركية السلطة السياسية المحلية في إشكاليةإن 

غير  السلطة الرسمية بالسلطة إطارها الواسع فيما أسميناه بعلاقةالجزائر حددنا 

  .الرسمية 

تبلورت من خلال بناء نظري و معرفي نابع من معاينة  الإشكاليةهذه 

 ميدانية لواقع السلطة المحلية في الجزائر ما بعد الاستقلال و بالضبط بعد

لبلدية وادي سلي بولاية الشلف و لحقل السلطة السياسية المحلية  .الثمانينات

و سياسية  اجتماعيةتتسم به من تعقيدات و تناقضات و تساؤلات  العربية بكل ما

 إلىمن خلال تراكمات ثقافية متعددة و تفاعلات داخلية و خارجية أدت . متعددة

و تطور سوسيولوجي و حركية دائمة  ومن جهة أخرى ما خلفته  استمرارية

الفترة و المجتمع الدولي ككل في  التحولات التي شهدها الدستور الجزائري 

  .الأخيرة

هذه المعاينة تبين لنا ديناميكية و حركية واسعة النطاق في الثمانينات لأن 

السكان تحولت  ازديادالبلدية كانت تابعة لدائرة بوقادير و نظرا لتشعب المهام و 

و لا توازن  استقرارلا ,إلى بلدية مستقلة ذات حركية واسعة النطاق  . 1985سنة 

فعديد الأحداث و المواقف سواء بصفة مستمرة أو متفاوتة و بطريقة . في البداية
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مكثفة و متباينة مست جميع الأقطار الجزائرية و النظام , رسمية أو غير رسمية 

  .السياسي بصفة عامة

فمن الانتخابات أو التعيينات المتكررة و المتتابعة للعديد من رؤساء البلديات 

  الأمور و هذا لدليل على حركية مستمرة متأثرة بطبيعة المجتمع المحلي  تختلف

       الانفجار  إلىو من الهجرة نحو المدن . و طبيعة النظام السياسي الجزائري

  .الأفراد و الجماعات تسلوكيافي ممارسات و  الانحرافو 

سلطات خص اليمن ناحية أخرى المادة القانونية و النصوص التنظيمية فيما 

        .  المحلية التي كانت تصر بين الحين و الآخر لمواكبة التحولات المتعددة

عن وضع دستور جديد ثم أيضا تعديل قانون  1989فيفري  23و الإعلان في 

  . 1989جويلية  5البلدية و الولاية و إقرار التعددية الحزبية في 

   كل هذا جعل من هذه الفترة مرحلة تستحق الدراسة على المستوى المحلي 

  و في كافة الميادين خاصة في ظل التعددية التي كان لها تأثير على نسق التفاعل 

مما أدى إلى حركية في المجتمع المحلي , و العلاقات سواء الفردية أو الجماعية 

و لكن .  ثير من الأحيان إلى أزمات أثرت في العديد من المجالات و أدت في الك

رغم كل هذه التفاعلات و التغييرات بقيت السلطة السياسية المحلية تحتفظ 

  .بإستمراريتها و حركيتها
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سياسي للسلطة السياسية المحلية  -وسويسيتبيان ذلك يستدعي تفسيرا  إن

ز على مع التركي, من خلال دراسة حالة بلدية وادي سلي بالشلف , في الجزائر 

البلدية عبر المراحل المنتخبة منذ نشأة و هم رؤساء , آراء و مواقف المبحوثين 

و باقي المنتخبين و كبار العائلات و رجال . بشكل أساسي , اليوم إلىالبلدية 

المنطقة باعتبارهم فاعلين اجتماعيين و سياسيين و الموظفين و عينة من المواطنين 

  : المطروحة على النحو التالي  الإشكاليةفكانت . ةباعتبارهم نواة السلطة المحلي

ما هي طبيعة السلطة السياسية المحلية ممثلة ببلدية وادي سلي بالشلف ؟ما 

  و بمعنى آخر  ؟ عملية اتخاذ القرار في تأثر هي العوامل التي 

هل حركية و ديناميكية السلطة السياسية المحلية نابعة من التاثيرات القانونية 

  ؟ و فواعل أخرى  الرسمية للدولة أم ناتجة عن تأثيرات

  : الفرضيات 

اعتمدنا على   ا ي تم طرحهتالهذه التساؤلات السوسيولوجية على  للإجابة

 إلىالوصول  إلىنسعى من خلال بحثنا هذا . كإجابات مؤقتة الفرضيات التالية 

و الى طبيعة السلطة المحلية ممثلة في بلدية وادي سلي , معرفة مدى صحتها 

  : و هي كالآتي , بالشلف 



 مقــــدمة عامـــة 
 

20 
 

وفق  من تعامل السلطة المحلية مع المجتمع المحليالمنتخبين يتحدد موقف - 1

 عوامل التنظيم الرسمي و القوانين المنظمة للسلطة السياسية المحلية باعتبارها

  .ات نموذج الدولة الجزائرية كدولة معاصرة مؤسسة تدخل ضمن محدد

ممارسات السلطة السياسية المحلية الظاهرة تخفي وراءها سلطة أخرى  إن -2

  .   تتوزع بين السلطة المركزية و أصحاب المال و العلاقات الشخصية و النفوذ 

تتجسد العلاقة بين المركزية المؤسساتية الرسمية و العوامل الغير الرسمية في -3

  . طبيعة السلطة السياسية و حركيتها و قراراتها

  : و لقد تضمنت الدراسة مجموعة من المفاهيم المفتاحية نذكرها فيما يلي 

قادرة على أو الهيئة الاجتماعية ال, المسلم له بالقيادة  الأعلىهي المرجع :  السلطة

بحيث تعترف الهيئات الأخرى لها بالقيادة , الأخرى  الإراداتعلى  إرادتهافرض 

العقوبات و بكل ما يضفي  إنزالو الفصل و بقدرتها و بحقها في المحاكمة و 

و تمثل , عليها بالشرعية و يوجب الاحترام  لاعتباراتها و الالتزام بقراراتها 

و تنبع السلطة من حاجة , لطة في الكيان السياسي الدولة السلطة التي لا تعلوها س

  1. أهمية توافر الاستقرار  إلىالنظام و السلم و الأمن و  إلىالحياة الاجتماعية 

  

                                                             
.  32ص ,  1988,دار الطلیعة للطباعة و النشر , بیروت ,  2ط , الاسس المظریة لعلم الاجتماع السیاسي, محمد فایز عبد اسعید  1 
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  :السلطة السياسية 

السلطة السیاسیة عبارة عن  أن" لاسوال و كابلان السلطة السیاسیة یعرف 

, تھدف التأثیر في البرامج السیاسیة للآخرین  إجراءات, شكل في ممارسة التأثیر 

تجاه البرامج السیاسیة  -افتراضیة أمحقیقیة -عن طریق اتخاذ عقوبات قاسیة 

  1"المختلفة عن تلك التي تعتمدھا 

هو الحكم الذي يتميز :  )الحكم المحلي ( مفهوم السلطة السياسية المحلية 

من خلال المهام التي يؤديها في ظل سيادة الدولة  واستقلاليةبصلاحيات واسعة 

،هذه الصلاحيات المكتسبة عن طريق تنازل الحكومة المركزية عنها لفائدة 

ويعرفه آخرون على أنه نظام شامل تتنازل بموجبه الحكومة  2.المجالس المحلية 

 والقضائية لفائدة جماعات والتنفيذيةالمركزية عن بعض صلاحياتها التشريعية 

  3.  محلية مستقلة ،تمارس مهامها على إقليم جغرافي محدد 

أما النفوذ فقوة غير نظامية، تتمثل في القدرة على التأثير في صانعي : النفوذ 

القرارات السياسية وتوجيه الرأي العام من أجل تحقيق أهداف معينة، وهو يمارس 

سمية في المجتمع، عادة من جانب العناصر القيادية التي لا تشغل أية مناصب ر

وذلك عن طريق عمليات الاتصال السياسي والتفاعل الاجتماعي التي تباشرها عبر 

وسائل الاتصال الجماهيري والأحزاب السياسية، أو داخل جماعات الضغط 

                                                             
,  14ص , منشورات دحلب , الجزائر ,  التحلیل الاجتماعي للسلطة, حسن ملحم    1 

ي تجربة البلدیات الجزائریة ،دفاتر السیاسة والقانون،جامعة قاصد:دور الإدارة المحلیة في تقدیم الخدمات العامة, ناجي عبد النور  
.153،ص2009مرباح،ورقلة ،العدد الأول،جوان  2 

،على  208/ 21/04 – 2258: العدد -، الحوار المتمدن "حقائق ومعاییر عن الادارة المحلیة او الحكم المحلي" أكرم سالم،
http://www.ahewar.org ،الرابط       3 
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والمصلحة سواء باستخدام وسائل الاستمالة والإقناع والترغيب المألوفة، أم 

  1. الإرغام غير المشروعةبممارسة أساليب التهديد والترهيب و

  : الفرق بين السلطة و القوة و التأثير 

عند الحديث عن العلاقة بين هذه المصطلحات الثلاث يمكن القول بأن القوة 

هذا يعني أن . والتأثيرالعنصر الأساسي والقاسم المشترك لكل من السلطة  هي

السلطة هي الاستخدام المشروع للقوة وإن القوة هي شرط أساسي وضرورة 

تتحول  أنيكون الحكم في أي دولة ناجحا وعادلا لابد  لكيبمعني . لتحقيق الحكم

تتجسد هذه السلطة في شكل مؤسسات  أنسلطة ولابد  إليالقوة في المجتمع 

غير مباشر وفي  بأسلوبواع القوة ولكن فهو نوع آخر من أن التأثيرأما . دستورية

شديد يمكن القول بان القوة هي  باختصار. قد يكون غير رسمي الأحيانبعض 

العنصر الأساسي والمحرك الضروري لكل أبعاد السياسة في كل مجتمع ويمكننا 

ومكانته في العلوم " الطاقة"ودوره في علم السياسة بعنصر " القوة"تشبيه عنصر

إجبار الآخرين  علي إقناع أو الإنسانما أعنيه بالقوة هنا هو مقدرة و. الطبيعية

كل من  اعتبارومن هذا الفهم يمكن . ليس بإمكانهم القيام به دون ذلك بشيءللقيام 

وبمعني آخر . في المجتمع وانعكاساتهامظهرين من مظاهر القوة  والتأثيرالسلطة 

ففي الوقت الذي ينظر البعض . يمكن تجسيد عنصر القوة في عدة مظاهر وأشكال

                                                             
  
    54ص.  1993, مركز الاھرام للترجمة و النشر , القاھرة ,  5ط , علاء ابو زید: ترجمة, التحلیل السیاسي الحدیث , روبرت دال  1
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قد يراها آخرون في شكلها , وهو السلطة  - الرسميفيه للقوة من خلال شكلها 

وهو  --وقد يراها فريق ثالث في شكل الغلبة والقهر , التأثيروهو  –الغير رسمي 

. وهو المعرفة –وقد يراها فريق رابع في شكل الكفاءة والحجة والعلم , التسلط 

يتعاطى السياسة أن يعي بأن القوة هي  أنهو أنه علي كل من يريد والخلاصة هنا 

 الاستخدامللشر وهذا  استخدامها محايدة يمكن تسخيرها للخير أو أداة الأصل في

يدرك بان  أنيتعاطى السياسة  أنوعليه فعلي من يريد . يتوقف علي من يملكها

يحقق أهدافه مهما كانت  أنأداة القوة قد أصبحت ضرورة لابد منها لكل من يريد 

  1. هذه الأهداف

و حتى نلم بجوانب الموضوع المتشعبة خدمة للغرض العام للبحث قمنا 

منها  اثنان, بتقسيم هذه الدراسة إلى قسمين نظري و ميداني يضمان ثلاثة فصول 

  .في القسم النظري و الثالث ميداني

النظري لدراسة السلطة السياسية  الإطار "ففي الفصل الأول الموسوم ب 

تناولنا في الجزء الأول منه تحديد مفهوم السلطة و تعريفها باعتبار أن  " المحلية

البنائية و الوظيفية ثم عرض لمختلف السلطة المراد دراستها لها نفس الخصائص 

مع عرض , الاتجاهات النظرية في دراسة السلطة بمزيد من الدراسة و التحليل

اتجاه من هذه الاتجاهات حول السلطة  لهم التصورات الفكرية لكموجز لأ

                                                             
على الرابط   2010سبتمبر  22الأربعاء , من مفھوم السلطة السیاسیة , محمد بالروین    

.  2014أكتوبر  4: تاریخ تصفح الموقع ,  www.libya-watanona.com/adab/...mb220910a.htm1 
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أما في الجزء الثاني من هذا الفصل . أشكال السلطة و ممارساتها  إلى بالإضافة

     السلطة المحلية من خلال التعرف على ماهية الحكم المحلي  إلىفتطرقنا فيه 

  .فلسفته و أهدافه  إلىو منه , و مقوماته 

    "  وتنظيمها  البلدية في الجزائرماهية " لثاني و المعنون ب أما الفصل ا

من خلال البلدية الجزء الأول تناولنا فيه عدة عناصر   إلىو الذي تم تقسيمه 

 إحداثو بعد ذلك  من خلال القوانين ثم تعريفها في الدساتير الجزائرية عرض 

  البلدية 

    للبلدية ألا أما في الجزء الثاني لهذا الفصل فتناولنا فيه بمزيد من الشرح التحليل 

كيفية  و هو البلدية من الناحية القانونية و التنظيمية في الجزائر من خلال تحديد

صلاحيات و أدوار و هذا بدوره قادنا الى  تشكيل المجالس المنتخبة و تسييرها 

  .  إدارتهاالبلدية و 

   , من خلال المقابلات  إليهاالفصل الأخير فيتضمن النتائج المتوصل  أما

  .و تحليل الفرضيات و النتائج

و ختمنا بحثنا بحوصلة قدمنا من خلالها أبرز النتائج و مجموعة من 

  .التوصيات     و الاقتراحات
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  : المكاني و الزماني للدراسة  الإطار

سوف نعتمد على مرحلة توجه الجزائر نحو التعددية كمرحلة : الزماني  الإطار -

 الإشارةمع , و التي برزت مع نهاية الثمانينات و بداية التسعينات . أساسية 

  . لمراحل سابقة عند الضرورة

  دراسة لبلدية وادي سلي بالشلف: المكاني  الإطار -

  :منهج الدراسة 

  : ين اعتمدنا في دراستنا هذه على مصدرين أو أدات

مجموعة القراءات حول السلطة المحلية و ما يتضمنه من ولاية و دوائر : الأولى 

و الاطلاع على ,  إقامتيو كل دائرة تشرف على مجموعة من البلديات منها بلدية 

  .رسمي   إداريقانون البلدية لأنها تنظيم 

البلدي و من خلال الملاحظة المباشرة و مقابلة رئيس المجلس الشعبي : الثانية 

و الاطلاع على تركيبة المجلس الشعبي . أغلبية أعضاء المجلس الشعبي البلدي 

  .أيضا معرفة خريطة البلدية. البلدي و انتماءات أعضائه 

بعض المقابلات الحرة للتأكيد على بعض الجوانب  إلىكما أنني قد لجأت 

نين في قاعات فقد قابلت المواط,في البحث و لتدقيق المعلومات المحصل عليها 
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و قد أفادني كل ذلك في التحليل بناءا على , في البلدية, منازلهمفي , الشاي 

  .ففي حين يرى المسؤولون شيئا يرى المواطنون شيئا آخر, أقوالهم

طريقة الوصف تؤدي  إتباعذلك أن  ,المنهج الوصفي مستخدمين في دراستنا

لاسيما مقوماتها و ,و المفاهيمية للسلطة المحلية   النظرية  الأطرتبيان  إلىبنا 

كما يمكن من خلال , ليتم تمييزها عن السلطة المركزية ,  أهدافهاتصوراتها و 

استخدام  إن.و القوانين المطبقة في الجزائر       الأنظمةالمنهج الوصفي وصف 

أكثر  لأننا من خلاله سوف نسلط الضوء بصورة أيضاالوصفي التحليلي  المنهج 

و . وضوحا في تحليل الواقع و انعكاساته السوسيولوجية على المجتمع المحلي 

  .كيف أثرت العلاقات و التفاعلات الاجتماعية على السلطة 

  

  

  : الصعوبات التي واجهتنا في البحث 

و ذلك ناتج لضبابية , فرضت طبيعة الموضوع مجموعة من الصعوبات 

و ذلك بقلة المعلومات فيما يتعلق . على حد سواء الإعلاميو , المشهد السياسي 

و هي الأمور التي اصطبغت بعدم الوضوح و , بمن له السلطة الفعلية في البلدية 
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هدف أبعد  إلىلأمكننا الوصول  إليهاو لو أتيح الوصول , لفها الغموض و السرية 

  . من وراء الدراسة 

هي تلك المتعلقة واجهتنا  في هذا البحث أيضا من الصعوبات التي 

أنها في معظمها  إلا, من وفرة الكتابات  حول السلطة   مفالبرغ, بالمراجع 

ذلك أن البعد السوسيولوجي في  إلىأضف . تعالجها معالجة سياسية أو قانونية 

فلم أجد , من باب المشاركة السياسية  إلامسألة السلطة المحلية لا يعالج في الغالب 

فيما بحثت من يربط السلطة المحلية بالمجتمع و خصوصياته غير بعض المقالات 

كما أن الدراسات الميدانية المتعلقة بالسلطة المحلية في الجزائر قليلة خصوصا . 

  .في الجامعات

المحلية  الإدارةصعوبة التمييز بين السلطة المحلية و الجماعات المحلية و , أيضا 

فهناك مراجع تراها مفاهيم مختلفة و هناك مراجع تعتبرها نفس الشيء خاصة من 

فلقد واجهنا , هذا على الصعيد النظري أما على الصعيد الميداني . الناحية العملية 

نوع من التحفظ و الغموض و الخوف من طرف بعض رؤساء البلديات و كبار 

فهذا الموضوع هو . على أسئلة المقابلة الميدانية  همإجاباترجال المنطقة من خلال 

    , حساس  لأنهسهل بسيط في الظاهر لكنه صعب نوعا ما في الواقع الميداني 

 الإمكانلذلك حاولنا قدر , و من الواقع المعاش و تقف عليه كل مشاريع التنمية 

  . أن ننجز بحث علمي ينسجم مع المعايير العلمية و المنهجية
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عترضت انجاز بتوفيق من االله و فضل منه تم تذليل بعض الصعوبات التي ا

الزاوي . د" هذه المذكرة بفعل عدة عوامل بداية من توجيهات و نصائح الأستاذ 

و كذا مساعدة , التي مكنتنا من إخراج هذه المذكرة على هذا الشكل " مصطفى

, مة بعض الدراسات بعض الزملاء و الأصدقاء بنصائحهم و مساعداتهم في ترج

فضلا عن التواصل المباشر مع عديد الأساتذة  سواء بطريقة مباشرة ف الجامعات 

  . مهمة للدراسة  إضافةالتي مثلت , أو الملتقيات أو من خلال شبكة الانترنيت 

هذا و لا يفوتني أن أنوه بالتسهيلات التي وجدتها من طرف رئيس المجلس الشعبي 

 . و المنتخبة على مستوى البلدية الإداريةئات البلدي الحالي و الهي
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  السلطة السیاسیة المحلیة في الجزائر مفھوم : الفصل الأول
  

  :تمھید 
ي وذلك المفاھیمالجانب النظري و الدراسة معالجةھذا القسم من  سیحاول

حتى  البحث،قوم علیھا بتسلیط الضوء على المصطلحات والمفاھیم الأساسیة التي ی

محاولتنا ھذه تأتي ضمن و. عالم الذي تحتویھ ھذه الدراسةنستطیع أن نطل على ال

  .الذي یقتضیھ كل بحث علمي السياق العام

حیث لا یمكن أن نتصور , إن موضوع السلطة قدیم قدم المجتمعات البشریة 

فمنذ المجتمع , دون أن تكون بھ سلطة بأي طریقة من الطرق  إنسانيأي تجمع 

عندما تناول موضوع " أرسطو" الیوناني القدیم نجد إشارات واضحة في فكر 

و شرعیة , أن شرعیة الدولة تقوم على السلطة  إلىحین أشار , الدولة المدینة 

ھي لمصلحة  و یرى أن سلطة السید على العبد, السلطة ھي قیامھا لمصلحة المسود 

مع أن مصلحة السید و مصلحة العبد تتماثلان حینما تكون المشیئة الحقیقیة , العبد 

 إلىو یشیر , للطبیعة ھي التي تعین للسید و للعبد المستوى الذي یشغلھ كل منھما 

أو أنھا مصلحة , أن سلطة الوالد على الأسرة غایتھا مصلحة الخاضعین لھا 

  . مشتركة 

حينما تكون المساواة الكاملة , في السلطات العامة " و أرسط" كما يرى 

و من , بأن لكل منهم الحق في مباشرة السلطة في دوره , للمواطنين هي القاعدة 

و يقرون لغيرهم , الطبيعي أن يرى الجميع التناوب في مباشرة السلطة شرعيا 

هم فيما لكن, حق الفصل بنفسه في مصالحهم مثلما سبق لهم الفصل في مصالحه 

قد توحي اليهم المزايا التي تجلبها السلطة و ادارة المرافق العامة بالرغبة في , بعد 
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فتصبح سلطتهم مستمدة من , ان يبقوا في السلطة دائما بعد أن ذاقوا الاستمتاع بها 

  . رغبتهم الخاصة 

فمن البدیھي اذن أن یقال ان الدساتیر كلھا التي تقصد المنفعة العامة صالحة 

و ل الدساتیر التي تقصد المنفعة الخاصة للحاكمین لیست الا , لأنھا تراعي العدل  ,

في حین أن المدینة , تشبھ سلطة السید على العبد  فإنھا, فسادا للدساتیر الصالحة 

  . لیست الا جماعة من الناس الأحرار , على الضد من ذلك 

, دم الفكر السیاسي الى أن تطور الفكر الاجتماعي و تق, و تجدر الاشارة 

و التمییز بین الحكام , أثبت أن ھذا التقسیم الطبقي , ولا الى الفكر الجماھیري صو

التي تعاني جراء نتائجھا المجتمعات , و المحكومین ھو الذي خلق العلاقات الظالمة 

  1. و التي مازالت تعمل جاھدة لتصحیحھا , البشریة 

فھي ، د مھمة البحث في علم السیاسةالسلطة بؤرة اھتمام لكل من تقل مثلت

محتوى العدید من الظواھر السیاسیة بل أن تدور حولھ جوانب و يعنصر أساس

         الكثیر من تلك الظواھر لا یمكن أن تقوم بدون سلطة على اختلاف أشكالھا 

  2.و أنواعھا

  

  

 :  السلطة السیاسیة  مفھوم - 1 – 1

 

وھو یتخذ شكل تعریف ، بناء أي نظریة يف يالمفھوم عنصر أساسیعتبر 

أو یأتي بوصفھ  "القاموسي"معنى الظاھرة  قد لا یخدم سوى في تحدید ، اسمي

عة الظاھرة أو الشيء قید البحث وتحدید لمام بطبیھو ما یعني الإتعریفا حقیقیا  و

  .  متغیراتھا و علاقاتھا على سبیل المثالعناصرھا   و

  
                                                             

.     75 74ص ص ,  2007, لیبیا , بنغازي , دار الكتب الوطنیة ,  1ط ,  علم الاجتماع السیاسي, مولود زاید الطبیب   1 
.  120ص ,  37عدد , مجلة دراسات دولیة , مساھمة في دراسة النظریة :  مفھوم السلطة السیاسیة, عبد الجلیل رعد   2 
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السیاسیة  عبر العدید والدراسات السوسیولوجیة والعدید من البحوث ھناك 

تفاعلات العلاقات السیاسیة یخیة التي اھتمت بدراسة تطورات ومن الفترات التار

 ةماھیكان التركیز فیھا یشمل أساسا معرفة التي داخل النظم الاجتماعیة العامة 

على وتیرة  حفاظن تربط ما بین أفراد المجتمع حتى یتم الأطبیعة العلاقة التي ینبغي 

البحث في فھي بمعنى آخر . الصیرورة التاریخیة والتوازن في العلاقات الاجتماعیة

لأساسیة التي ساھمت ما ھي الشروط او ،صر الأولیة التي تشكل نمط السلطةالعنا

ف باختلاالتي أخذتھا عبر تطور البشریة و الصورفي تشكیلھا والتطورات و

اھتمام العدید من الباحثین كل ھذا كان محط أنظار و. المجتمعات والفترات الزمنیة

مھما كان البعد الزمني   إنسانيأن داخل أي مجتمع : انطلاقا من المسلمة التالیة 

لو في شكلھ البسیط نت درجة التطور الذي یعرفھ حتى ومھما كاو إلیھالذي ینتمي 

 إلىتدفعھم و رادالأفقوتھا على ھمیتھا وھناك مسألة السلطة التي  تفرض أ الأولي

تفاعل و أمورھمتنظیم یتولى تسییر و أنالتساؤل عن من ینبغي ضرورة التفكیر و

  1. علاقاتھم 

السلطة ھي الظاھرة الاجتماعیة الأولى التي تتبدى في أي مجتمع  تعتبر

، ففي كل المجتمعات البدائیة والمتقدمة كانت ھناك طبقة بشري مھما كان أمره

مازلنا و. لون السلطة ومحكومون یخضعون لھاحكام یزاو ،طبقة محكومةحاكمة و

فالواقع . نرى ذلك حتى وقتنا الحاضر في كل مجتمع مھما تواضع أمره أو كبر 

 . النظام ن یوجد تجمع بشري حتى یحس أصحابھ بحاجتھم الشدیدة إلىإیثبت أنھ ما 

راد لتضع لھا ھذا النظام لا یمكن أن یتم إلا تحت سلطة عامة تراقب تصرفات الأفو

  2.الحدود

ث ھي علاقة التعریف بالسلطة السیاسیة من حی إلىطار سنتطرق في ھذا الإ

  .اجتماعیة من نوع ما ولیست أمرا أو صفة لصیقة بالفرد
                                                             

.  123ص , المرجع  نفسھ  1 
. 20. ص, دار المطبوعات الجامعیة, ي النظم السیاسیة و القانون الدستور, مصطفى أبو زید فھمي   2 



 الفصل الأول ماھیة السلطة السیاسیة المحلیة في الجزائر
 

32 
 

  

  

  :لسلطة السیاسیة تعریف ا - 1 - 1 – 1
أو مفھوم , یجب أن نشیر الى أن تناولنا لأي مصطلح من المصطلحات بدایة 

ما ھو الا لغرض البحث و الدراسة و التحلیل من أجل , من المفاھیم السوسیولوجیة 

حتى نستطیع أن نحدده بشكل , الوصول الى ماھیة ذلك المصطلح أو المفھوم 

, ظواھر الإجتماعیة و ذلك لغرض إستخدامھ في تحلیل و تفسیر و دراسة ال, علمي

حیث , إلا أن ذلك لا یعني الفصل الكامل بین تلك المصطلحات و المفاھیم المختلفة 

, و الاجتماعیة بصفة خاصة , تركیب و تعقید الظاھرة الانسانیة بصفة عامة أن 

لا تتعارض في غالب , یجعل تلك المصطلحات و المفاھیم كذلك مركبة و متداخلة 

  .ون مكملة لبعضھا البعض في تفسیر النظم الاجتماعیة الأحیان بقدر ما تك

مفھوم السلطة یعد من أكثر المفاھیم و نظرا لأن , على ھذا الأساس 

و علم الاجتماع , السوسیولوجیةإستخداما في إیطار علم الاجتماع بصفة عامة 

رغم الاجتھادات , فإن الدارسین و العلماء و المتخصصین , السیاسي بصفة خاصة 

بل أن الكثیر من , لم یتفقوا على تحدید المفھوم اصطلاحا , كبیرة في ھذا المجال ال

و قد تتضارب أحیانا أخرى , الآراء و الإجتھادات تتباین مع بعضھا البعض أحیانا 

  . ھذا ما سوف نوضحھ في بحثنا ھذا و . 

  

من الناحیة نحدد المصطلح یجب أن تعریف السلطة  إلىقبل أن نتطرق 

  .اللغویة

و جمع ... نسان على غیره، والسلطان الذي یكون للإالقدرة و القوة على الشيء:لغة

ت السیاسیة ھي الأجھزة الاجتماعیة التي تمارس السلطة كالسلطاو ،السلطة سلطات

  1.و السلطات التربویة والسلطات القضائیة وغیرھا

                                                             
.  670. ص,  1978, دار الكتاب اللبناني ,  المعجم الفلسفي ,جمیل صلیبا   1 
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والدفع والقرار  التنبؤنھا سلطة بذلك فإو، سلطة الدولةفیراد بھا :أما اصطلاحا

  1. بھا مؤسسات الدولة لقیادة البلد التنسیق التي تتمتعو

ساسیة إحدى الوظائف الأ" ي السوفیاتي فیعرفھا على أنھا أما المعجم الفلسف

مكانیة الفعلیة ي في حوزتھا الإنھا القوة الآمرة الت، إللتنظیم الاجتماعي للمجتمع

لحاق تلك بإالمتعارضة للأفراد أو الجماعات وح ناس بتنسیق المصاللتسییر أنشطة ال

  2" .قناع أو القسر واحدة عن طریق الإ بإدارةالمصالح 

القدرة بیتي من أن السلطة ھي .جإلیھلیس بعیدا عن ھذا التعریف ما یذھب و

مجموعة من الوسائل  إلىمجریات الأحداث باللجوء على التأثیر في الأشخاص و

  3. الإكراهو الإقناعتتراوح بین 

یضا أالسلطة أمر و: وھما ،حقیقتین على الأقل إلىتشیر ھذه التعریفات 

  .....السلطة واقع اجتماعي 

الكثیر و ،ن السلطة لا تشكل مظھرا واحدا من مظاھر السلطة في المجتمعإ

كل إلى التطرق لأي  ،دراسة السلطة دراسة كاملة إلىوامن المفكرین اتجھ

  .مظاھرھا

 ،بواسطتھ الإنسانالذي ینشد  الإرادةمن فعل ) لین بكاجورج (ینطلق و

العنف  إلىحیث ینشأ الصراع الذي غالبا ما یستدعي اللجوء ، تحقیق رغباتھ

  .نھ میدان واسع جدا إ. لو كان قانونیا ،  حتى ولزامأوالإ

دوافع م أ فیحلل البواعث والذي أثر بأفكاره في الو) یل وسھارولد لا(أما 

التي یمكن أن تكون مادیة ، والتأثیرصارعون في سبیل السلطة والذین ی أولئك

  4.نھا أسالیب النخبة السیاسیة في كل وقت كان ، إأومعنویة

                                                             
دیوان , الجزائر,  1.ج, النظریة العامة للدولة و الدستور–القانون الدستوري و النظم السیاسیة المقارنة , سعید بوشعیر 1

.  72,73ص ص , 1986, المطبوعات الجامعیة   
2 Dictionnaire philosophique , Ed. du progrés , moscou,1985, p.409.  

.  37. ص,  1986, مركز الانماء القومي , بیروت , جورج أبي صالح : تر . الانتروبولوجیا السیاسیة , جورج بالندیھ  3 
4Lasswell and m.kaplan, power and society : a frame work for social enquiry, 
yaleuniv.press,1950,p.76.  
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یشمل لى مفھوم واسع لعلم السیاسة ومفھوم السلطة في ھذا الإطار یصلنا إو

ھكذا یصبح علم السیاسة علما كاملا و ، كل نشاط موجھ یستخدم السلطة أو التأثیر

  .دراسة من یمارس ھذا التأثیریر وللسلطة یتمحور موضوعھ في دراسة التأث

  

و , مفھوم السلطة من مجتمع لآخر و من تقالید سیاسیة لأخرى و قد یختلف 

نجد مجموعة من  فإنناو تبعا لذلك , ھو مركب من عناصر مادیة و معنویة 

  : نذكر منھا , التعریفات 

ھي التوجیھ أو الرقابة : للسلطة "  walterBukley" بكلي  والثرتعریف 

معتمدة على نوع ما من أنواع الاتفاق , على سلوك الآخرین لتحقیق غایات جمعیة 

تعبر و ھكذا تتضمن السلطة الامتثال الطوعي الذي ھو حالة سیكولوجیة , و التفاھم 

 الممارس للسلطة, عن تنسیق أو تطابق في التوجھ نحو الھدف لدى كل من الطرفین 

أي أن الرغبة في الوصول الى الغایات و الأھداف المجتمعیة , و المتمثل لھا , 

و ھذا ما , تجعل ھناك نوع من التوافق في الوصول الى المصلحة العامة العلیا 

تضمن امتثالا طوعیا ممن یشملھم , أي التي بیدھا السلطة , یجعل الجھة الآمرة 

یأتي ذلك من دوافع نفسیة للجماعات و , أي الجھة المأمورة , الطرف الثاني 

  . الاجتماعیة التي تسعى الى ضمان مصالحھا في إطار ھذا السیاق 

إنھا قوة یولدھا , قوة في خدمة فكرة " أما بیرودفیر فیعرف السلطة بأنھا 

و تتجھ تلك القوة نحو قیادة الجموع للبحث عن الصالح العام , الوعي الاجتماعي 

و یرى أن السلطة , قادرة على تفرض على أعضاء الجماعة ما تأمر بھ , المشترك 

  . كنھا قوة ذات الفكرة نفسھا و ل, لیست قوة خارجیة توضع في خدمة الفكرة 

بل القوة , الا أنھا لیست القوة القھریة , و ھنا تكون السلطة مرادفة لمفھوم القوة 

لأن استخدامھا یأتي في إطار البحث عن المصلحة العامة التي , المقبولة اجتماعیا 

لذا فإنھا حق لبعض الأفراد لممارسة القوة و اصدار , تھم كل أفراد المجتمع 

  1. لأوامر و التعلیمات ا

                                                             
.  76ص , المرجع السابق , مولود زاید الطبیب   1 
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بأنھا القوة ,   Authorityو یعرف الدكتور أحمد زكي بدوي السلطة 

و , الطبیعیة أو الحق الشرعي في التصرف و اصدار الأوامر في مجنمع معین 

یقبلھ أعضاء المجتمع بوصفھ شرعیا , یرتبط ھذا الشكل من القوة بمركز اجتماعي 

الا أنھ یشیر الى أن التركیز , امره و قراراتھ و من ثم یخضعون لتوجیھاتھ و أو, 

یؤدي الى اساءة , المفرط للسلطة أو عدم وجود رقابة شدیدة على ممارستھا 

أي أنھ لا یستمد , و یطلق على من یتصف بھذا الاتجاه أنھ استبدادي , استعمالھا 

  . بل یفرضھا على الناس بالقوة , سلطتھ من ارادة الشعب 

فإنھا القدرة أو القوة التي تمكن من :    Powerر للسلطة أما تعریفھ الآخ

و , للحصول على طاعتھم , و من الضغط علیھم و رقابتھم , السیطرة على الناس 

و في مقارنة منھ لأفكار , و توجیھ جھودھم إلى نواح معینة , التدخل في حریاتھم 

ة الحائز علیھا أو فإنھ یشیر الى أن السلطة ھذه تستمد من شخصی, " ماركس فیبر"

  . أو من القوة العسكریة , أو كنتیجة لاحتكار الثروة , من التقالید 

نجد أن المصطلح الأول , و اذا ما نظرنا الى المصطلحین باللغة الانجلیزیة 

" لیس لھ أي معنى سیاسي الا إذا أضیفت لھ كلمة "  Authority" و ھو  

political" , أما المصطلح الثاني "power    " ویعني ,فھو یعني السلطة المجردة

  1. أي سلطة الدولة , كذلك السلطة السیاسیة 

  

  2"آثار مرجوة  إنتاجالسلطة تعني بكل بساطة " :فیرى أن  رسلبرتراندأما     

بناء المجتمع  إلىلقد اضطر الإنسان " : السلطة السیاسیة :ابن خلدون  ·

و الدفاع عن نفسھ ضروریاتھ أعزلتھ لا یستطیع تأمین حاجیاتھ وأنھ بذ إ

  .ضد المخاطر 

وحتى لا یكون مصیر  لذا.الصراعالتنافس و إلىتعاون یدفع الوالتجمع و

حل یستطیع بواسطتھ  إلىالزوال فقد اھتدى الفرد نساني الانحلال والمجتمع الإ

                                                             
.  77 76ص ص ,  المرجع نفسھ   1 

2Russell , power : a new social analysis,georgeallen and unwin,London, 1954, p.35.  



 الفصل الأول ماھیة السلطة السیاسیة المحلیة في الجزائر
 

36 
 

دیمومتھ فأنشأ السلطة واستمرار المجتمع و الإنسانیةالتوفیق ما بین المصالح 

  1. من الاجتماعيتحل الألتفصل في الخلافات و اسیةالسی

صیة لى اختیار رجل قوي الشخإن تجاوز مرحلة الفوضى دفع الأفراد إ

یعتمد على أساس قوي في العصبیة یمكن شجاعا كریما یعرف بالتجربة والحكمة و

یجب علیھا أن نسانیة قاصرة وحدھا وفالشخصیة الإ. ده في تأكیده سلطتھأن تساع

. الجماعة إلىالقرابة الدمویة مع الانتماء العصبیة التي أساسھا النسب وعلى تعتمد 

تضم عصبیات مختلفة یبرز أقواھا مستوى القبیلة التي  لىالجماعة تتوسع لتصلإو

  . یھاب لیصبح صاحب السلطةو

غیر أنھا یمكن .باتفاق الأفرادو، درجة ما إلىذن فقد نشأت السلطة اختیاریة إ

و حتى متنكر ... متبع لأھوائھادیة لأن الفرد أناني بطبعھ وتبداس إلىأن تتحول 

لتي ابتغت من وراء تقلیده لعصبیتھ أحیانا مما یعني نسیان مھمتھ الاجتماعیة ا

الفتن والانحلال ثم سقوط الحكم الانقسام و إلىالأمر الذي یؤدي أخیرا .السلطة

  . انھیار المجتمع  إلىزوال السلطة التي تفضي و

ثم  الأسرةانطلاق الحیاة الاجتماعیة بدأ في  إنما یمكن قولھ حتى الآن فھو 

مجتمع  إلىحتى الوصول  ، العشیرة ثم القبیلة التي ظھرت فیھا الحیاة السیاسیة

مت عن طریق الغلبة إرادیاأو انضالدولة الذي أقیم ما بین قبائل عدیدة تحالفت 

  . القھرو

ن السلطة في مجتمع الدولة تعود إللأقوى فحیث أن السلطة في الأسرة تعود 

خاصة وأن القوة تجعل من صاحبھا ، الأرقىالقبیلة صاحبة العصبیة الأقوى و إلى

  2.ھذه النتیجة التي یختلف فیھا ابن خلدون مع میكیافیلي الایطالي. شریفا محترما 

أن یكون قویا ماكرا صاحب دھاء  میكیافیلي یحتم على صاحب السلطةإذأن

أن كلا بید . ، بل یكفیھ التظاھر بذلكمن الضروري أن یكون أخلاقیا شریفا لیسو

                                                             
, المطبعة الجھویة, وھران, إلیاس خلیل : تر , م الاجتماعیة و أساس السلطة السیاسیة الخلدونیة و العلو,نور الدین حقیقي 1

  26.ص
.  226. ص, منشورات دحلب , الجزائر , التحلیل الاجتماعي للسلطة , حسن ملحم   2 
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خلدون یتفقان على الھدف من السلطة المتمثل بالقضاء على  من میكیافیلي وابن

  1. على وحدة الحیاة الاجتماعیةالمحافظة الفوضى والاضطرابات و

، اجتماعیة فالسلطة السیاسیة تقوم من حیث المبدأ على انجاز وظائف معینة

. منیة بمعنى الحفاظ على المجتمع وصیانتھ داخلیا وخارجیاأسیاسیة، اقتصادیة و

تصورات معینة لما یجب ي تخدم أھدافا مثالیة وأخلاقیة وھي تتقدم أبعد من ذلك كو

احتواء آمال  إلىساعیة ما وسعھا ذلك  ، أن یكون علیھ وضع الجماعة المستقبلي

شخصیاتھم ضمنھا  أبعادلأجیال ستتلوھم تحقیق ن لھم والناس وتطلعاتھم لحیاة یمك

لتخلص من عبئ اء فاعلین في صنع مصیرھم الجمعي وشركابوصفھم بشرا و

المطالب الجسدیة التي أثقلت كاھل من  إشباعتجاوز مرحلة الضرورات المادیة و

  2.سبقھم

  : السیاسیة مقومات السلطة 
یعني أنھا علاقة مجتمعیة ذات , إلى أن مفھوم السلطة بشكل عام أشرنا سابقا 

و ترتز ھذه العلاقة السلطویة على ثلاث مقومات أساسیة لابد منھا , طبیعة أمریة 

  : لاكتمال بناء السلطة و ھي 

أي , بإعتبار أن العلاقة في إطار السلطة ھي علاقة أمریة : طرفي السلطة  – 1

فمن , یمكن أن نتخیل أن تقوم السلطة بطرف واحد  فلا, وجود آمر و مأمور 

و یمثل الطرف , یمثل الطرف الأول الجھة الآمرة , البدیھي أن یكون ھناك طرفان 

بإعتباره الجھة , أي قیام الطرف الآمر بإصدار الأوامر , الثاني الجھة المأمورة 

السلطة  نیة بممارسةأي أنھا الجھة المع, التي تضطلع بالمھام و المتطلبات السلطویة 

في حین أن التموقع من الطرف الثاني ھو , لذا فإنھا تقوم بھذا الدور التخصصي , 

  . تنفیذ تلك الأوامر 

و لا یشمل النظام , بأن ھذا یھم الدیمقراطیات التقلیدیة , و یجب أن نشیر ھنا 

  3. الذي یمارس فیھ كل الشعب السلطة و لھ السیادة , الجماھیري 

                                                             
.  227.ص, المرجع نفسھ   1 
.  123ص ,  37عدد , مقال من مجلة دراسات دولیة , السلطة السیاسیة , عبد الجلیل رعد   2 
 3 77ص , المرجع السابق , مولود زاید الطبیب  
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إن العلاقة السلطویة بین الآمر و : وجود الإطار المؤسساتي للعلاقة السلطویة  – 2

لا تعني فقط وجود طرفین لغرض لغرض , أو الحاكم و المحكوم  , المأمور 

لأن وجود العلاقة بین ھذین الطرفین تخضع في , التوزیع السلطوي شكلي الطابع 

لیة الحقوق و الواجبات لكلا الطرفین إنطلاقا من جد, طبیعتھا لمبدأ الأمر و الطاعة 

  . حیب ما ھو متفق علیھ 

ھنا تبرز أھمیة الإطار المؤسساتي الذي ھو الوعاء الحقوقي الذي تنتظم فیھ 

من حیث أن ھذه العلاقة تخضع لجملة من المحددات فیما , علاقة طرفي السلطة 

        ن القواعد و ھذه المحددات ھي جملة م, یتعلق بسلوك كل منھما تجاه الآخر 

  . و المعاییر المنظمة لتلك العلاقة 

بدون , مھما كان شكل ھذه السلطة , فلا یمكن أن نتصور بناء السلطة 

تتضمن كل ما من شأنھ , قانونیة و تشریعیة , مؤسسات و قواعد و أنظمة رسمیة 

ار النظام بشكل یسھل التفاعل بینھما في إط, أن ینظم العلاقة بین الحاكم و المحكوم 

بقدر ما تكون , و بقدر ما یكون ھذا الإطار المؤسساتي قویا , الاجتماعي العام 

فإن , أما إذا ضعف ھذا الإطار من القوانین و القواعد و المعاییر , السلطة قویة 

لذلك فإن الحكومات تعمل دائما على أن لا یصیب , السلطة تضعف كذلك أو تنھار 

   .الخلل نظامھا المؤسساتي 

الشرعیة من المقومات الأساسیة لبناء السلطة بإعتبارھا علاقة : الشرعیة  – 3

الذین یحصلون على الشرعیة , مقبولة من قبل أفراد المجتمع مع مالكي السلطة 

و مسألة تبریر تلك , من منطلق فكرة الضرورة الاجتماعیة من جھة , الاجتماعیة 

  . الشرعیة  الضرورة في إطار منطق الحق و من ثمة سمة

لذلك فإن الشرعیة تشكل الغطاء الحقوقي فیما یتعلق بتحدید دور و مكانة كل من 

     و إمكانیة بقائھا , كما أنھا تعطي لھما مبررا وجودیا , طرفي العلاقة السلطویة 

فالشرعیة تشكل الضمان , و استمرارھما كعلاقة مجتمعیة في إطار التنظیم الجمعي 
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و بالتالي فإن السلطة التي لا تستطیع أن تخلق المبررات , لطة الأساسي لوجود الس

  1. فإن مصیرھا الانھیار , و أن تخلق شرعیتھا , الاجتماعیة لوجودھا 

  
  
  

  

  : أشكال السلطة السیاسیة –1– 2

  :ممارسات القوة السیاسیة  - 1 – 1 – 2
ما یتحلى ، وقد تستمد القوة فیما یقول بعض الباحثین من شخصیة الفرد ذاتھ

تفوق ما لدى غیره من  ، قدرات تنظیمیةو، مواھب عقلیةو، بھ من شمائل أخلاقیة

لأوامره  والإذعان،الانصیاع لمشیئتھ إلىتدفعھا فتجذب الجماھیر و ، الأفراد

سواء كانت ھذه ، من المكانة الاجتماعیة للفرد أو الجماعة أیضاوقد تشتق  ،نواھیھو

 ،حكومي ،سیاسي( أو مركز قیادي متمیز لمكانة ولیدة مركز اجتماعي مرموق، ا

أم محصلة أم نتاجا لامتلاك ثروة مادیة، ) خال.. ،علمي ،فني ،عسكري ،دیني

تیجة للسیطرة على وسائل الإعلام، أو أم ن لامتلاك لاحتكار القدرة العسكریة،

  2. محصلة لعلاقات القرابة

تعدد  إلىعلى ھذا النحو بالضرورة  ادر القوة تنوع مصف ویؤدي اختلاو

تبدو عادة وتتمثل ھذه الأشكال و مظاھر القوة السائدة في المجتمع،وتباین أشكال و

  ،الجماعاتالاتصال بین الأشخاص وفي صیغة أنماط متنوعة من علاقات التفاعل و

. بأسرهم على نطاق المجتمع الدولي المجتمع الواحد أ إطارسواء كان ذلك في 

 إجمالھاویمكن  ،تتجسد ھذه العلاقات بوجھ عام في منظومة متباینة من أشكال القوةو

 ،القوة الاقتصادیة ،القوة الدینیة". الكاریزما"القوة الشخصیة : في الأشكال التالیة 

كل من ھذه القوة السیاسیة، و أخیراو ،القوة النظامیة ، القوة العسكریة،القوة العلمیة
                                                             

.  78ص , نفسھ  المرجع  1 
  2   119. ص . 1990, دار المعرفة الجامعیة , الاسكندریة ,  في سوسیولوجیا بناء السلطة, عبد الحلیم الزیات  
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كما أنھا لا توجد بمعزل عن غیرھا من . حضور و تأثیر داخل المجتمعى لھا القو

مع أن الأشكال الستة الأولى لیست و. ى عن التأثر بھا أو التأثیر فیھاالقوى أو بمنأ

كلھا  –قد تستحیل  فإنھاولا تحمل مسحة سیاسیة واضحة  ،ذات طابع سیاسي بحت

أو نتیجة عوامل ، معینةقوة سیاسیة آمرة في ظل ظروف و أوضاع  - أو بعضھا

المتوقع أن تساند ھذه كما أنھ من . تاریخیة محددة في بعض المجتمعات تطوراتو

لا یستبعد ، والقوة السیاسیة المسیطرة في المجتمع.مجتمعة أو متفردة القوى الست،

ومن ثم  فان الدولة القویة  تسخر لخدمة أغراضھا،و ھذه القوة لإرادة أیضا أن تعني

  1. التي تتمتع بقدر وافر من ھذه القوى جمیعا سیاسیا ھي

محصلة الأشكال المختلفة للقوى التي " إلاھي علیھ فان القوة السیاسیة ما و

. كون بینھما من تجاذب أو تنافرعلى ما قد ی ،تتفاعل داخل النسق الاجتماعيل وتعم

الاجتماعي ذھما النسق وتحدد الشكل والمسار اللذین یتخ، التي ترسم في النھایةو

طوي على قدر ى بعض الباحثین مقولة غیر مقبولة، تنو تلك فیما یر السیاسي،و

لطبیعة ولا تقدم تشخیصا حقیقیا دقیقا من ثم لا تعكس الواقع، كبیر من المبالغة، و

حجتھم في ذلك أن القوة السیاسیة لا تقتصر فقط على و .ماھیتھاالقوة السیاسیة و

توقیع ل أصحابھا سلطة اتخاذ القرارات وي تخوشاغلي المناصب الرسمیة الت

لھم نفوذ لا یرتبطون بأیة مواقع نظامیة و بل تشمل أیضا أولئك اللذین ، الجزاءات

ھؤلاء لا یؤدي والتفاعل بین ھؤلاء و 2.مؤثر في دینامیات العملیة السیاسیة

ر لكنھ یؤثر فقط في مساو، تشكیل قوة سیاسیة آمرة في المجتمع إلىبالضرورة 

یرجع ذلك في واقع الأمر ، ومعطیاتما تسفر عنھ من نتائج و، والعملیة السیاسیة

ا یحكم ھذه الممارسة مسة القوة لدى كل من الفریقین، واختلاف أسلوب ممار إلى

أن القوة السیاسیة ھي . إذافلا یصح القول . لكل منھما محددات ملزمةمن معاییر و

تتفاعل داخل النسق الاجتماعي، و تعملمحصلة الأشكال المختلفة للقوى التي 

ھو محصلة ھذا التفاعل " السیاسيالقرار "لكن الأصوب أن یقال أن و .السیاسي

غایة في ذاتھا بل وسیلة لیست القوة السیاسیة على أیة حال ونتیجتھ النھائیة ھذا و
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یمارسونھا بالفعل مثلما ینشدھا من یملكون القوة و إلیھایتطلع  ،قیم مرغوبةلغایات و

وتتراوح ھذه الغایات . مقالیدھاالسیطرة على امتلاك القوة و إلىاللذین یسعون  أولئك

عقائد اجتماعیة في ترویج ما یلتزمونھ من مبادئ وتلك القیم عادة بین رغبتھم و

بین ما یبغون تحصیلھ من قیم مادیة أو غیر مادیة اسیة بین جموع المواطنین، وسی

رادیكالیة تخدم  تغییرات إلىإحداثفضلا عن سعیھم  ،تحقق مصالحھم الخاصة

معنى ھذا و على جموع المواطنین دون استثناء، تنعكس آثارھاالمجتمع بأسره و

ھو  إنماالاستحواذ علیھا، إلىأو السعي ، ممارسة القوة السیاسیةامتلاك و أنببساطة 

التوجھات الاجتماعیة این القیم وقوامھ تب ،ضرب من الصراع بین أطراف متناقضة

، الغایات الشخصیة من ناحیة أخرىالسیاسیة من ناحیة، وتضارب المصالح وو

الاقتصادیة والاجتماعیة (فضلا عن التفاوت أو انعدام التوازن في توزیع القوة 

جماعات بنائیة محددة بالسیطرة على مصادر القوة الكامنة في  استئثارو) والسیاسیة

القوة  إلىفمن یملكون الثروة یتطلعون دائما . ون غیرھا من الجماعاتالمجتمع د

 إلىومن یملكون السلطة یتطلعون دائما  ،بھا ثرواتھم اكي یحمو) بمعنى السلطة(

من المصادر  -كما سبق القول–المنصب والثروة و. مناصبھم االثروة حتى یدعمو

نھائیتین ھما في الوقت ذاتھ غایتین و. خروقد یؤدي أحدھما للآ، للقوة الأساسیة

معنى ھذا كلھ أن جوھر القوة السیاسیة یكمن أساسا في و. للصراع من أجل القوة

في تقلد مواقع النجاح والقدرة على مواصلة الصراع و. على مصادرھاالسیطرة 

 یترتب علیھ من تحقیقوما یعنیھ كل ذلك و ،احتلال المراكز الحیویةالسلطة، و

  1. م مرغوبةقیلغایات و

، فان ممارسة القوة السیاسیة تتخذ عادة صیغتین رئیسیتین ،على أیة حال

  2. النفوذ: الثانیة ھيالسلطة و: الأولى ھي

  : السلطة  - 1– 1 – 1
   بط بمنصب ترت)  رسمي(السلطة فیما ھو متفقعلیھ قوة ذات طابع نظامي 

 إصداروتخول صاحبھا حق أو موقع أو وظیفة رسمیة، معترف بھا في المجتمع، 
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حق توقیع تمنحھ في الوقت ذاتھ و الإلزام بالنسبة للآخرین،قرارات لھا صفة 

منظمة بشكل رسمي عن وھي بصفة عامة قوة محددة  الجزاءات على المخالفین،

ل من اللوائح و القوانین مستمدة من المحل الأو ،طریق مجموعة قواعد عامة ملزمة

أو یخالف  المنصب الرسمي أن یخترق حدودھا، یجوز لشاغلمن ثم فلا و. الوضعیة

بمقتضى المنصب وأو یتخطى الأدوار المخولة لھ بموجبھا  ،الضوابط التي تحكمھا

ضوابطھا ة ومعاییرھا واعتبر خارجا عن قواعد الجماع الذي یشغلھ، وإلا

 بة علیھ،توقیع العقومساءلتھ ورر یبو إزاحتھ من منصبھ،الأمر الذي یسوغ النظامیة،

قرارات تمس مصیر الآخرین  إصدارفالسلطة بھذا المعنى ھي القوة المتمثلة في 

ھنا تمارس القوة من و ي مشروع داخل التنظیم أو الجماعة،أساس قانون إلىاستنادا 

بمعنى  الجزاءات السلبیة على المخالفین، قرارات ملزمة تصاحب  إصدارخلال 

  1.خدامھا استخدام العقوبات أو التھدید باست

تتمثل في القدرة  ،أما النفوذ فقوة غیر نظامیة :النفوذ   - 2  -  1 – 1 - 2

العام من أجل توجیھ الرأي یر في صانعي القرارات السیاسیة وعلى التأث

ھو یمارس عادة من جانب العناصر القیادیة التي لا و تحقیق أھداف معینة،

طریق عملیات الاتصال ن ذلك عو تشغل أیة مناصب رسمیة في المجتمع،

ل الجماھیري التفاعل الاجتماعي التي تباشرھا عبر وسائل الاتصاالسیاسي و

أو داخل جماعات الضغط والمصلحة سواء باستخدام  الأحزاب السیاسیة،و

ارسة أسالیب التھدید أم بمم، الترغیب المألوفةو والإقناعوسائل الاستمالة 

  2.غیر المشروعة الإرغامالترھیب وو

خلال السلطة من ھذا الصدد للتفریق بین النفوذ و ى ابن خلدون ذھب فيحت

" ذلك في قولھالملك، وتفریقھ بین الرئاسة و ، ھي سؤدد إنماالرئاسة : 

لیس لھ علیھم قھر في أحكامھ وأما الملك فھو التغلب صاحبھا متبوع وو

  ". الحكم بالقھر و
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لابد أن نشیر أن ھناك كثیرا  ،قبل أن نستطرد كثیرا في الحدیث عن النفوذو

السلطان مریدا بھ مفھوم من العلماء ممن یستعمل مصطلح القوة والمكانة و

ربما القوة أحد أشكال النفوذ كما سیتضح ذلك من  ،ذلك باعتبارو النفوذ،

خلال دراستنا لأشكال النفوذ كما سیتضح ذلك من خلال حدیثنا عن السلطة 

  1.السیاسیة المجسدة

للدلالة علیھ في كلام لح القوة بدلا من مصطلح النفوذ واستخدام مصطیتضح 

على أساس أن القوة . الذي یذھب للتفریق بین السلطة والقوة سعد إسماعیلالدكتور 

ما بینما السلطة ترتبط دائ -وذلك حال النفوذ–ترتبط جوھریا بشخصیة الأفراد 

أما السلطة  ،واقعیةواجتماعیة فالقوة حسبھ علاقة  الأدوار الاجتماعیة،بالموقع و

 ،لیس بالتنظیمالمعنى ھو مسألة تتعلق بالشخص و فالنفوذ بھذا. فھي علاقة شرعیة

  . معتقداتمعاییر وئم بما یتضمنھ من قیم ون كان یستند على البناء الثقافي القاإو

السلطان أو النفوذ یتمثل في قدرة شخص أو جماعة على فرض آرائھا  إن

       أوالإغراء الإقناع أسالیباستخدام مختلف من خلال التفاعل و ،على الآخرین

سلطات قانونیة تتیح لھ ھذا ذلك دون أن یكون للشخص أو الجماعة من و ،الإكراه أو

ینما یعتمد النفوذ على أساس ھذا یعني أن السلطة تعتمد أساسا تنظیما بالغرض، و

حیث البدائیة، لیدیة والقبلیة وتقیتحقق ھذا بشكل واضح في المجتمعات الشخصي، و

كذلك یتحقق ھذا  ت المتمتعة بنفوذ قوي في المجتمع،یكون الرؤساء ھم الشخصیا

ذوو المكانة العالیة  حیث یستطیع ،الوضع داخل الكثیر من المجتمعات الحدیثة

الذي یتیح لھم  الأمرالمواقع الرئاسیة في المجتمع، إلىثقافیا الوصول اقتصادیا و

  2. ن سلطة المنصب ونفوذ المكانة الجمع بی

دائما ما یتواجدان سویا لدى و النفوذ ھما بناءان متلازمان و وعلى كل السلطة

 العملیة السیاسیة بالسلطة وحدھا، فالحاكم لا تستقیم لھ ،أو الجھاز أو النظام الإنسان

فكثیرا ما یحدث أن یتمتع  السلطة، بالإضافةإلى) بمعنى النفوذ(فلابد لھ من القوة 

بالعكس قد یتمتع ولكنھ یعجز عن تطویرھا و قائد أو الرئیس بالسلطة السیاسیة،ال
                                                             

.  42ص , المرجع السابق , طبیب مولود   1 
.  43ص , المرجع السابق , طبیب مولود   2 



 الفصل الأول ماھیة السلطة السیاسیة المحلیة في الجزائر
 

44 
 

لكنھ لیس في مناصب السلطة وھنا تتعاظم و )بمعنى نفوذ(الزعیم بقوة سیاسیة كبیرة 

  1.الصدام احتمالات الصراع و

، نت أو مستترةكل قوة فردیة كانت أو جماعیة ظاھرة كا إنفي حقیقة الأمر 

الأشخاص الذین  إلیھایصبو  أنطبیعي ، والاستحواذ على السلطة إلىتھدف  إنما

الاستفادة  الإفادةأویریدون  إذھم ، وباعث المنفعة الفردیة أو الجماعیة إلیھایحفزھم 

التأثیر علیھا  أوعلى السلطة  إلىالاستیلاءینساقون بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة 

مجرد سرد الحوادث  إلىلم یھبط  إنالتاریخ السیاسي بمعناه الصحیح ، والأقلعلى 

، وھذا ھو الاستحواذ على السلطة و القوة مجتمعتین الأساسیإلىیكشف عن المیل 

لم تكن قوى عدیدة بصفة  إنفوراء كل سلطة توجد قوة تسندھا . شرط قیام كل دولة

  لطتھ یس الدولة مثلا بسلیس یكفي مجرد النص القانوني وحده لتزوید رئ، وعامة

  . أو الھیئة التشریعیة بقوتھا

، وكیفیة ممارسة كل النفوذھذا التمییز بین مفھومي السلطة والمراد من  إن

لیست حكرا  -كما ذكرنا سابقا–ضوابطھ ھو تبیان أن القوة السیاسیة منھما ومجالھ و

یشغلون ھذه لیست وقفا كذلك على من لا ى شاغلي المناصب الرسمیة وحدھم وعل

ھذا ما سنلمسھ و. ، ولكنھا قاسم مشترك بین ھؤلاء وھؤلاءالمناصب دون غیرھم

لسلطة السیاسیة المتمثلة في اخلال الحدیث عن ممارسة السلطة و مرة ثانیة من

  2. السلطة السیاسیة المؤسسةالمجسدة و

لكن لكل  ،ما من جماعة بلا سلطة: ممارسات السلطة السیاسیة - 2 – 1 – 2

ھاتھ باختصار ثلاثة أشكال أساسیة ، وشكل السلطة الخاص بھا ،جماعة على حدة

  : منھا 

لا یمكننا الكلام عن السلطة :  السلطة السیاسیة المباشرة - 1 – 2 – 1 – 2

المجتمع "لأن  ،الموضوعي إطارھاالسیاسیة المباشرة دون أن نخرج بالكلمة عن 

الفصل بین وظائفھ درجة التمییز و إلىالذي تظھر فیھ لم یتوصل بعد " المغلق
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نحن نقصد بالمجتمع المغلق تلك الفئة الاجتماعیة ذات الصلة ، والاجتماعیة

ا ھذجو من العزلة الاقتصادیة والثقافیة وحیث تعیش في  ،المحدودة بالفئات الأخرى

 ،أیضا على الجماعات ذات العشرة العارضةلة، والوصف ینطبق نسبیا على القبی

لى غیر ما ھدف معین الزمر التي تلتئم ع، غیر الدائمة وعلى الاجتماعات والیومیة

علیھ لا وجود في ھذه المجتمعات لسلطة سیاسیة مباشرة تفرض و. أو نشاط منظم

أحد ما من  ،دون أن یتولى ممارستھا أحد منھم ،نفسھا على كافة أعضاء الجماعة

لا عقاب سوى الشجب ولا ترھیب في ھذه السلطة ولكن الجمیع یطیعون  ،یأمر

السلطة الاجتماعیة المباشرة في  إذ. فكأن الطاعة ھنا ھي طاعة بالغریزة، الجماعي

  1. سیاسیة ،اقتصادیة، عسكریة،آن واحد سلطة دینیة

السلطة التي تتطلب  إن:السلطة السیاسیة المجسدة  -  2 – 2 – 1 –2

ف بھ من الآخرین على حق معتر احصلو ،لممارستھا شخصا أو عدة أشخاص

، یتمتعون بالقوة اللازمة لفرض أوامرھم، والإصلاحلممارسة الحكم والعقاب و

فتوسع  ،ھي السلطة الاجتماعیة المجسدة: ، وتحقیق مقاصدھمتنفیذ أحكامھمو

مما یشكل  ،ل جماعة لوظیفة معینةتخصیص ك إلىالعلاقات بین الجماعاتیؤدي 

وظیفة ،وفكل من وظیفة التبادل الاقتصادي ،عاملا ھاما من عوامل تجسید السلطة

تعطي لمن یمارسھا أھمیة تفوق تلك التي تعطیھا  ،ووظیفة العبادة ،الحكم العسكري

ان على ، یتوقفحتى وجودھا بالذات، وفمصیر الجماعة إذا. لباقي أعضاء الجماعة

یكون ذلك لصالح  إنما،فحین  تتجھ السلطة الاجتماعیة للتجسد ،الوظائف الممیزةھذه 

وظیفتھ لیس مفھوما و الإنسانبما أن التمییز بین ، والكاھنالحربي والقائد التاجر و

فالسلطة  ،ھو سمة حضاریة خاصة ببعض المجتمعات إنما،شامل الوضوح

، للإنسانیة أو الحالیة كمتاع الاجتماعیة تعتبر في الكثیر من المجتمعات الماض

أخرى ھي نتیجة لقوتھ  بعبارة، ومیزة من میزات عبقریتھ لا كنتیجة لمنصبھو

  2. سلطانھومكانتھ لا لمنصبھ و
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ھذا عن السلطة الاجتماعیة المجسدة بشكل عام أما بالنسبة للسلطة السیاسیة 

مختلفة لكل  دیدةتتجاذب فیھا جماعات ع ،المجسدة بشكل خاص فمنذ اللحظة التي

فتصبح السلطة التي یتولى  ،المواجھة بینھما إمكانیةتنشأ  ،قیمھامنھا نشاطاتھا و

في ھكذا  ممارستھا شخص أو جماعة من الأشخاص ھي وحدھا التي تستطیع

فتتحول بذلك السلطة  .لا تقدمتلاحم الذي لا یكون بدونھ نظام وتأمین ال ،مجتمع

رغم أن  ،ندعوھا سلطة سیاسیة أنیمكن  ،سلطة  مجسدة إلىالاجتماعیة المباشرة 

قت طویل  مختلطا بما ھو دیني واقتصادي وعسكري ما ھو سیاسي فیھا یبقى لو

تنقلھا ، وتبقى ھذه السلطة السیاسیة المجسدة غیر مستقرة فھي تمارس بشكل متقطعو

ھؤلاء الذین تجبر  قانونیة لأصولوبما أنھ لا وجود  .أخرى إلىالانتصارات من أید 

، فكل منھم سیحكم على ھواه ،على الانقیاد لقواعد دائمة ،یتابعون على ھذا النحو

 ،التصرف بھا كما لو أنھا ملك خاصعلى السلطة یعني تملكھا بالفعل وفالحصول 

دون أن یكون علیھ تأدیة أي  ،فكل من یستولي على السلطة یستعملھا كما یحلو لھ

  .مبادئ ملزمةعد وأسالیب وقوا إتباعحساب أو 

الاندفاعات عرضا للأھواء وھذا الشكل ھو أكثر أشكال السلطة السیاسیة ت

ا تعریضا لوحدة المجتمع المدني والتحامھ وصلابتھ بالتالي فھو أكثرھ، والعاطفیة

لأحكام ذات الشأن تبعا للمكائد والأطماع ا لإصدارنتیجة ، ازدھاره لأخطار جسیمةو

  . المصالح الخاصةو والأمزجة وتعارض الطباع

امتلاك الوظائف التي  إلىدون غیرھم  فرادا أھل ھذا ویوجد أمور أخرى تؤ

، ویتصرفون ممارستھا كما لو كانت ملكا لھمو" على السلطة الاستیلاء"تمكنھم من 

النفوذ ھو ھذه الواقعة  و. ظاھرة النفوذ  إنھا،برضاھمبھا بمعزل عن الآخرین و

توى فوق مس الأفراداتیة التي تتجلى في ارتفاع بعض النفسیة الاجتماعیة المو

اكتسابھم قوة تأثیریة تسمح لھم بالاستفادة من الظروف الاجتماعیة الآخرین، و

  1. المواتیة لتجسد السلطة
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كلمة مؤسسة مقصود  إن:  السلطة السیاسیة المؤسسة   - 3 – 2 – 2-1

فتفرض وجودھا علیھم بصورة كلیة  ،بھا مجموعة أعمال أو أفكار یواجھھا الأفراد

  . أو جزئیة

ھي واقعة  ، لكن ھذه العملیةتأسیس السلطة ھو في الواقع عملیة قانونیة إن

تقوم على تحویل السلطة الاجتماعیة العائدة للفرد أو الأفراد الذین  ،اجتماعیة

ھكذا تولد السلطة  ،لیس سوى الجماعة نفسھا"شخص معنوي" إلىیمسكون بزمامھا 

تأسیس السلطة لیس ظاھرة  إذا. التي ھي في جوھرھا سلطة القانون لمؤسسةا

ریخي تتكیف فیھ ھو مسار تا إنما، ولا ھو عمل ینجز دفعة واحدةو مكتسبة 

مع ضرورات الجماعة الحیاتیة التي تتبدل مع  بصورة مستدیمة الأصول التشریعیة

  1.الإنسانیةالتطور العام للحضارة و تبدل البیئة الاجتماعیة

یة ھذا عن السلطة الاجتماعیة المؤسسة أما فیما یخص السلطة السیاس

بدون ھذه  إذ،نھ لابد لھا من وجود دعامة تشریعیةالمؤسسة بالتحدید یمكن القول أ

ھنا تبني  بإمكاننانھ أیبدو ، وتطبق أحكامھا تطبیقا فعلیا نألا یمكنھا ، الدعامة

الدولة ھي السلطة : نونیةبعد تجریده من مثالیتھ القا" ردووب.ج"التحدید الذي قدمھ 

 تخضع ممارستھا لقواعد أنن السلطة السیاسیة یجب إعلیھ ف، والسیاسیة المؤسسة

من  السلطة السیاسیة ھي سلطة قانون، إذا. قانونیة تكفل لھا صفتھا الشرعیة

ة عن فھو خاضع في ممارستھا لتشریعات مستقل ،مالكھا أویمارسھا لیس سیدھا 

ففي العصر الحدیث أو في الدولة الحدیثة لم تعد . مصالحھ الفردیةو أھوائھو إرادتھ

السلطة أصبحت  إنما، والسلطة مرتبطة بشخص الحاكم أو ھي امتیاز شخصي لھ

، لم یعد للحكام ذلك الامتیاز الذي كان لھم من قبلو. ملك للدولة ككیان اجتماعي

نلاحظ أن  فإنناوعلى ھذا . دولةطة باسم الممارسین للسلممثلین و إنماأصبحواو

، فالسلطة تبقى بعد زوال الحاكم إلیھالدولة أكثر منھ نسبة  إلىسلوك الحاكم ینسب 

ء المجتمع أو غالبیتھم على مقبولة من قبل جمیع أعضاوفقا لقواعد مقررة و إنماو

  . الأقل
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ا اللذین لا غنى عنھم ،استمرارھاكیف أن استقرار السلطة و إذننرى 

یؤمنھما شكلھا المؤسس أفضل من الشكل  ،تقدم المدنیةلتماسك المجتمع المدني و

لة یحل الشرعیة في ممارسة السلطة محل لنلاحظ أیضا أن تكوین الدو، والمجسد

ففي ظل السلطة المجسدة یفرض الرئیس أو الملك على سائر أعضاء  ،المكانةالقوة و

في ظل السلطة  أما،صیةأو یوحي من مكانتھ الشخ ،ئتھ بالقوةالجماعة الخضوع لمشی

  1. الحكام لا تلزم أحدا  ما لم تكن ناطقة باسم الدولة فإرادة ،المؤسسة
  

  

  :السیاسیةأنماط تنظیم السلطة  - 1 – 3
أن مدلول مصطلح المكانة في ھذا  الإشارةإلىذلك ینبغي  إلىقبل التطرق 

د العنصر نعني بھ المنصب الذي یشغلھ عضو ما في منظمة أو مؤسسة وفقا لقواع

بینما المكانة كشكل من أشكال النفوذ فنعني بھا . الترتیب الوظیفي المقررة رسمیا

یعتبرونھ حقا لھ لأنھم منھ و إكراهدون الذي یكنھ الناس للفرد المتمیز والاحترام 

  . تبرون ھذا الفرد رمزا لھم یجسدھم تجسیدایع

 فھو ظاھرة وضرورة مجتمعیة عصریة، -بوجھ عام–أما عن التنظیم 

ا ینطوي علیھ من تعقیدات م، وتفرضھا متطلبات تصریف شؤون المجتمع الحدیث

 الإنسانيصعوبات مرھقة عدیدة تغشى ربوع المجتمع جسیمة ومشكلات و

 التنظیم بأسبابا و تجاوز أخطائھا سوى الأخذ ما من سبیل لتداركھالمعاصر، و

، وكفالة متطلبات التعویل علیھ كسلاح ناجع من شأنھ الحیلولة دون تفاقمھاو

 2. الاقتدار المطرد بأعلى درجة من الفاعلیة والنمو الاستقرار و

و تمثل في  الإنسانیةالسلطة ظاھرة عامة تشیع في شتى التجمعات القوة و إن

. یة في كافة المجتمعاتالوقت نفسھ قاسما مشتركا بین مختلف القطاعات النظام

تتجسد صورة ھلامیة في أي من القطاعات ولكنھا تتبلور ووھي لا توجد قط في 

داخل كل نظام اجتماعي جماعات ، یتألف من أفراد وعادة في تكوین بنائي محدد
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وجھ خاص لا یوجد أیضا قط في صورة كذلك السلطة السیاسیة بو. نوعي منفرد

تتجسد دائما في نمط معین من التكوینات أو الوحدات لور عادة ولكنھا تتب، وھلامیة

یشكل من ، ویعكس كل منھا أحد مظاھرھا أو أسالیب ممارستھا، السیاسیة المنظمة

خلال جدلیات تفاعلھ المتبادل مع كافة التكوینات أو الوحدات السیاسیة الأخرى 

  1.غیر رسمين تنظیم رسمي وبما ینطوي علیھ م ،یكل العام للمجتمع السیاسيالھ

  

  

  :الرسميالتنظیم  -3-1-1
ذلك النسق المنتظم من القواعد والترتیبات المؤسسیة  أساسي في یتمثل بشكل

المسار العام  ،على نحو تفصیليو التي تحدد رسمیا ،الضوابط النظامیةوالمعاییر و

لدینامیات التفاعل الاجتماعي داخل المنظمة أو المؤسسة بما یؤھلھا للاطلاع 

تحقیق ما تنشده من غایات وظائفھا الثانویة أو التكمیلیة وبوظیفتھا المحوریة أو 

ھو علاقات  -یافیما ھم محقق عمل–جوھر ھذا الصنف من التنظیم ، ونھائیة محددة

غرق بوجھ عام كافة المراكز التي یشغلھا أعضاء ھو یستو) المنصب(المركز 

، فضلا عن المنظمة أو المؤسسة وفقا لقواعد الترتیب الوظیفي المقررة رسمیا

المسؤولیات المنوطة بكل من المعاییر والتوجیھات المحددة للالتزامات والواجبات و

یضفي مما  ،ما لكل منھا من میزات أو صلاحیات معینةو تلك المناصب و المراكز

  2. علیھا جمیعا مھابة ممیزة مستقلة تماما عن ھویة من یشغلھا من الأعضاء

اسم  -ظیم الرسميداخل التن–ھناك من یطلق على علاقات المكانة ھاتھ 

مستمرا لشرعیة الأوامر بین طرفي علاقات السلطة والتي تتضمن توقعا مزدوجا و

بالقبول من أولئك الذین  فصانع القرار یتوقع أن أمره سوف یحضى ،العلاقة

 الإحساسھذا و. الأمر ویحددون سلوكھم وفقھالذین بدورھم یتوقعون ینفذونھ، و

لأمر الذي ینشأ عن ا إلىبشرعیة الأمر الموجھ لھم یرتكز على اعتقادھم بالحاجة 

، أو یرتكز أیضا على الاعتقاد بأن ممارسة السلطة لھا تبریر قانوني ممارسة السلطة
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مھما یكن الأساس و.الأوامر إصدارحقھ القانوني في  بإشباعلقرار یقوم أن صانع او

بالشرعیة یعد ھاما للغایة في  الإحساسن ھذا ، فإالمحدد لشرعیة علاقة السلطة

سواء على مستوى السلطة  قات السلطة داخل التنظیم الرسمي،المحافظة على علا

  1.موضوع دراستنا التي ھيحتى على مستوى السلطة المحلیة و المركزیة أو

  

  

  :التنظیم غیر الرسمي  -3-1-2
        ھو ذلك التكوین البنیویالذي ینشأ تلقائیا بمحاذاة التنظیم الرسمي لكل منظمة 

العلاقات الشخصیة من ذر أو استحالة استبعاد العوامل ولتع ،أو مؤسسة نوعیة

وصعوبة الالتزام . المؤسسةلجماعیة داخل المنظمة أو السیاق العام لدینامیات الحیاة ا

  . و استقلالیة ھویتھا) المركز(بشكل صارم بمحددات المنصب حرفیا و

ة العریضة من العلاقات یتمثل التنظیم غیر الرسمي بوجھ عام في تلك الشبكو

تقوم بمحاذاة الشخصیة والاجتماعیة التي تنشأ وتتطور بین أعضاء المنظمة، و

الاتفاقات المتواضع علیھا عرفیا ومة من القواعد ومنظ إلىمستندة  ،تنظیمھا الرسمي

لما ھذا و. تبط ارتباطا وثیقا بتصریف شؤون ومھمات المنظمةترو بین الأعضاء

لیس ھ الأساسي ھو العلاقات الشخصیة وقواموكان جوھر التنظیم غیر الرسمي 

قد و. تألف دائما من أدوار لا من مناصبن ھذا التنظیم ی، فإعلاقات المنصب

للمكانات الخاصة بالتنظیم تتطابق ھذه الأدوار أو تتضارب مع التدرج العام 

ن العلاقات الاجتماعیة في مثل ھذا الصنف من التنظیم الرسمي، ونتیجة لذلك فإ

 ،تنھض عادة على أساس الاحترام أو التقدیر الذي یحملھ أعضاء المنظمة لبعضھم

ھا مھما كانت درجة یشغلونبغض النظر عن المناصب الخاصة التي 

یظھر التنظیم غیر الرسمي بشكل جلي في منظمات مباشرة النفوذ سواء و2.تمایزھا

أو على مستوى المجتمع المحلي ولكن ) الوطن(على مستوى المجتمع الكلي 

  . أشكال مختلفةبدرجات و
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نقصد بمنظمات مباشرة النفوذ على : على مستوى المجتمع الكلي : أولا 

كجماعات الضغط أو المصلحة . العام آلیات العمل السیاسي ،الكليمستوى المجتمع 

ساسي ذلك من منظمات طوعیة تشكل القوام الأ إلىما و... والأحزاب السیاسیة 

  1. للتنظیم غیر الرسمي للمجتمع

جانب جماعات المصالح  إلىیوجد  :على مستوى المجتمع المحلي : ثانیا 

الذي یعتبر  غیر رسمي آخر ھو النظام القبلي الأحزاب و المؤسسات الدینیة تنظیمو

بالاعتماد على نظریة ابن خلدون لكونھا أصدق مفسر لھذا و. مكملا للنظام المحلي

یقوم النظام القبلي أساسا على رباط  بصورة خاصة، الإسلاميالتنظیم بالمغرب 

 ،اجتماعي یضمن استمراره كأكبر وحدة سیاسیة قائمة على أساس القرابة الأبویة

  2. ھذا الرباط الاجتماعي ھو العصبیة بمفھوم ابن خلدون

  : العلاقة بین التنظیم الرسمي و غیر الرسمي - 3 – 1 – 3

تلمسھ داخل بنیة  أنغیر الرسمي یمكن التمییز بین التنظیم الرسمي و إن

الوحدات النوعیة المنظمة وجوده داخل التكوینات وبغض النظر عن  ،المجتمع ذاتھ

بینما  ،فالدولة مثلا ھي التنظیم الرسمي للمجتمع بأسرهمع، التي یغص بھا ھذا المجت

 ،على ذلكو. بر أحد مكونات تنظیمھ غیر الرسميالمجتمع القبلي المحلي یعت

ة تتعلق بالتنظیم الرسمي للمجتمع، أما لقوانین الوضعیة جمیعا تعد معاییر نظامیفا

ذا كان وإ. یر الرسميالعادات الشعبیة فتعد معاییر حاكمة تخص تنظیمھ غالعرف و

یشغلون مناصب معینة في  - المنتخبون على حد سواءالمعینون و–رجال الدولة 

جموع المواطنین و غلین بالعمل العامن الساسة المشت، فإالتنظیم الرسمي للمجتمع

  3. العادیین بلا استثناء یلعبون أدوارا متباینة داخل تنظیمھ غیر الرسمي

نھ من البدیھي طبعا أن تكون ثمة علاقة ن التنظیمین فإرغم ھذا التمییز بیو

ن ھذه العلاقة على أ ،بین تنظیمھ غیر الرسميما بین التنظیم الرسمي للمجتمع و

تسم عادة بدرجة عالیة ت إنھاالوضوح تماما كما قد یبدو لنا بل بساطة ولیست من ال
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تلتقي على تمثل في الوقت ذاتھ أرضیة مشتركة ، والتعقیدمن الدقة والحساسیة و

  .السیاسة على حد سواءسطحھا ظواھر المجتمع و

وثیق بین كل من التنظیم فبعض المنظمات مثلا تتوفر على قدر من التطابق ال

أمد  إلىغیر الرسمي حیث من المحتمل كذلك أن یستمر ھذا التطابق والرسمي 

في ظل وضع على ھذا النحو فان المكانات عالیة المھابة غالبا ما و. طویل نسبیا

ة فرق كان ثم إذاأما  ،تشغل من طرف أشخاص یتمتعون بدرجة كبیرة من الاحترام

مھابة تظل واحدة فان الغیر الرسمي داخل المنظمة الشاسع بین التنظیم الرسمي و

لا یعدو ف الاحترام تجاه شاغلي المناصب ومن ثمة یتوقو. متعلقة بالمكانة وحدھا

فعالیة المنظمة لا ولذلك فان كفاءة و. ل منھم أكثر من رئیس صوريیكون ك أن

ا التنظیمیة أو صرامة معاییرھا تتوقف بحال من الأحوال على جدیة محدداتھ

اصر أوأیضا على سیادة المشاعر الطیبة ولا تقتصر و .ضوابطھا النظامیة فقطو

یتلقاه تنظیمھا  حد بعید على ما إلىلكنھا تعتمد ، وحسبالود المتبادل بین أعضائھا و

ما دب الشقاق  فإذا،مؤازرة من جانب تنظیمھاغیرالرسميالرسمي من دعم وتأیید و

در على شفا منح ،من ثم استمرارھا، أصبح وجود المنظمة واتسع مداهبینھما و

  1.الانھیارخطیر یھددھما سویا بالتداعي و

 

  :مفھوم السلطة المحلیة و مقوماتھا  - 1 – 4

تتسم العلاقة بین الحكومات المركزیة والأقالیم بالوضوح في تقاسم 

الصلاحیات عن طریق الدستور أو تفویض الصلاحیات عن طریق التشریعات 

العلاقة بین الحكومة المركزیة والأقالیم أو  والقوانین،ویمكن تمییز مفھومین لتلك

, ھذا الأخیر ھو محور دراستنا ھذه . المحلیة  و الحكم المحلي الولایات ھما الإدارة 

  .لكن قبل التطرق الى الحكم المحلي علینا أن نوضح مفھوم الادارة المحلیة 

 الإدارة المحلیة تختار الدولة الحدیثة دوما الأسلوب الأمثل فيففي 

لمتطلبات شعبھا وتقریب الخدمات منھم بما  الاستجابةالتنظیم الإداري لأقالیمھا ،بغیة 

                                                             
 1  .  166ص , نفسھ  المرجع
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الخ،وقد تبدأ لتحقیق ھذا ...یخدم حاجاتھم الیومیة من صحة وتعلیم ومیاه وكھرباء 

تنظیم إداري مركزي في البدایة ،حتى إذا توسعت وتطورت  اعتمادالغرض في 

إلى اللامركزیة بغیة التخفیف من أعباء الإدارة المتطلبات المحلیة لشعبھا ،لجأت 

أكثر إلحاحا، وذلك من  واقتصادیةعلى السلطة المركزیة،والتفرغ لمھام سیاسیة 

  . خلال تفویض بعضا من صلاحیاتھا إلى مجالس محلیة منتخبة

  : مفھوم الادارة المحلیة  - 1 – 1 – 4
المفاھیم وقبل الخوض في مفھوم الإدارة المحلیة وجب التوقف عند بعض 

  :المصاحبة لھا ومن أھمھا

  :المركزیة-1

القرارات والحسم في المسائل التي تخص الشأن المحلي  اتخاذوتعني تركیز سلطة 

في ید الإدارة المركزیة في العاصمة ،وتلجأ الدول إلى مبدأ المركزیة في الفترات 

التي تلي الإستقلال أو التشكل بشكل عام وذلك كإستراتیجیة لبسط نفوذھا وإحكام 

للسكان على  الاجتماعیة و الاقتصادیة سیطرتھا على كل مناحي الحیاة السیاسیة و

  . المستوى المحلي

  :Concentrationالتركیز الإداري- 2

وھذا الشكل من أسالیب الإدارة صاحب فترات تاریخیة قدیمة كانت فیھا مھام الدولة 

تقتصر على تحصیل الجبایة ،والقیام بمھام الأمن داخلیا وخارجیا،حیث كان 

یھم ،وعلى ممثلیھم في الأقالیم الموظفون الحكومیون یركزون كل السلطات بأید

  الرجوع إلیھم قبل إتخاذ أي قرار 

  :Déconcentrationعدم التركیز الإداري- 3

وھو عملیة نقل بعض صلاحیات الموظفین الحكومیین في العاصمة إلى موظفین 

محلیین في الأقالیم،یقومون على إدارة فروع بعض الوزارات الحكومیة في الأقالیم 

جأ الدول إلى ھذا الخیار مع تزاید المھام الإداریة للحكومة وإتساع المحلیة،وقد تل

  1. رقعة الدولة وتباعد أقالیمھا عن العاصمة 

                                                             
. 12 11ص ص ,  الحكم المحلي في الوطن العربي و اتجاھات التطویر, محمد محمود الطعامنة و سمیر محمد عبد الوھاب   1 
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  مفھوم الإدارة المحلیة

ھي شكل من أشكال التنظیم المحلي،یتم بموجبھ توزیع المھام الإداریة بین الحكومة 

حت إشراف الحكومة المركزیة وھیئات محلیة منتخبة ومستقلة،تؤدي وظیفتھا ت

  1. المركزیة ورقابتھا 

بینما یذھب دارسون آخرون إلى تعریفھا على أنھا تلك المجالس المنتخبة التي تتركز 

فیھا الوحدات المحلیة ،وتكون مسؤولة أمام سكان تلك الوحدات وتقوم بمھام مكملة 

  2. لمھمة الحكومة المركزیة 

حلیة على أنھا أسلوب من التنظیم الإداري فیما یذھب دارسون إلى تعریف الإدارة الم

للدولة، تقوم على توزیع نشاطات الدولة ومھامھا بین أجھزة مركزیة ومحلیة ذات 

  .كفاءة في تسییر الشأن المحلي

ویعود تعدد التعاریف لمفھوم الإدارة المحلیة إلى تعدد أھداف وخلفیات الدارسین 

  :دارة المحلیة ھي أنفسھم ،وفي ھذا المقام یرى الباحث أن الإ

ذلك التنظیم الإداري لإقلیم دولة ما والذي تلجأ بموجبھ الحكومة المركزیة إلى "

توزیع بعض المھام الإداریة وإسنادھا إلى ھیئات محلیة مستقلة ومنتخبة ،تمارس 

  3" .مھامھا على إقلیم جغرافي محدد،وتكون مسؤولة أمام الحكومة المركزیة

  : أسس الادارة المحلیة  – 2 – 1 – 4
  :فھي تقوم على مجموعة من الأسس أھمھا  أسس الإدارة المحلیةأما عن 

وھو الأساس الذي یحدد إستقلالھا عن الحكومة :تمتعھا بالشخصیة المعنویة- 1

المركزیة ویؤشر على لامركزیة الإدارة من عدمھ ،والمقصود بالشخصیة المعنویة 

مسؤولیاتھا كاملة فیما یخص ممارسة مھامھا وفق ھو أھلیتھا القانونیة لتحمل 

التفویض الممنوح لھا من قبل الحكومة المركزیة ،وھي بذلك مستقلة عن منشئیھا 

والمنتسبین إلیھا،وتتمتع بذمة مالیة مستقلة وشخصیة معنویة تقاضي الغیر أمام 

                                                             
جامعة , دفاتر السیاسة و القانون , تجربة البلدیات الجزائریة : دور الادارة المحلیة في تقدیم الخدمات العامة , ناجي  عبد  النور 

.  153ص ,  2009جوان ,  1.ع, قاصدي مرباح ورقلة  1 
ظم الادارة المحلیة في الوطن الملتقى العربي الأول ن) الأھداف , الفلسفة, المفھوم ( نظم الادارة المحلیة, محمد محمود الطعامنة  

.  8ص ,  2003أوت  20 – 18سلطنة عمان , صلالة , العربي  2 
,  9ص , مرجع سابق , محمد محمود الطعامنة   3 
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  القانون 

شخصیة المعنویة الإعتراف للإدارة المحلیة بال:تتجسد في مجالس محلیة منتخبة- 2

لا یكفي للقیام بمھامھا نظرا لتعذر قیام سكان الإقلیم المحلي بمباشرة مھامھم بصفة 

من ینوبھم ویمثلھم في ھذه الھیئة المحلیة ،وھو ما یتم  اختیارجماعیة ،مما یستوجب 

  .وفق معاییر محددة  الانتخابعن طریق 

  :ةالمجالس المنتخبة مستقلة وخاضعة للحكومة المركزی- 3

تحتفظ الحكومة المركزیة بحق الإشراف والمراقبة لعمل الإدارة المحلیة لضمان 

السیر الحسن لمھامھا وفق الأھداف العامة ووفق السیاسات المسطرة للقیام بمتطلبات 

الشأن المحلي للسكان ،وذلك وفقا لنصوص قانونیة تحدد المھام وكیفیة القیام بھا على 

  1.أحسن وجھ

  

  : ھداف الإدارة المحلیةأ - 3 – 1 – 4

لاشك أن كل دولة تعتمد نظام الإدارة المحلیة إنما تلجأ إلى ذلك بغیة تحقیق العدید من 

  :الأھداف أھمھا

وتتمثل في تعزیز الدیمقراطیة والمشاركة من خلال الإختیار الحر :أھداف سیاسیة- 1

مبدأ حكم  لممثلي السكان على المستوى المحلي عن طریق الإنتخابات ،بما یكرس

الناس لأنفسھم وتدریب السكان المحلین على تسییر شؤونھم، وإتخاذ القرارات التي 

تخص شؤونھم في جو دیمقراطي ،مما یكسبھم خبرة سیاسیة في إدارة الشأن 

العام،مما یؤدي إلى تعزیز الوحدة الوطنیة وتحقیق التكامل القومي ویحد من إحتكار 

سي ،وتقویة البناء السیاسي والإقتصادیوالإجتماعي جھات سیاسیة معینة للعمل السیا

  .للدولة

  :أھداف إداریة- 2

وتتمثل في تحقیق الكفاءة الإداریة خاصة في النواحي الإقتصادیة الملحة والتي غالبا 

ما تكون على جدول أولویات الشأن المحلي،والقضاء على بیروقراطیة الإدارات 

                                                             
,  11 – 10ص , المكان نفسھ   1 
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س بین مختلف الجماعات المحلیة وإستفادتھا المركزیة الحكومیة ،وخلق جو من التناف

  .من تجارب بعضھا البعض

  

  

  :أھداف إجتماعیة- 3

حیث تساھم الجماعة المحلیة في ربط الحكومة المركزیة بقاعدتھا الشعبیة ،وھو ما 

ینعكس إیجابا على السكان المحلین وتلبیة حاجاتھم الإقتصادیة ،كما تساھم في ترسیخ 

رام رغباتھ في المشاركة في إدارة الشأن العام ،كما تنمي الثقة في المواطن وإحت

  1. الإحساس بالإنتماء للوطن لدى المواطنین 

  

  : الفرق بین الادارة المحلیة و الحكم المحلي  – 4 – 1 – 4 
قد یلتبس مفھوم الحكم المحلي على كثیر من الدارسین مع مفھوم الإدارة 

كلا النظامین یھتمان بإدارة شأن محلي ما في بلد ما وفق  اعتبارالمحلیة على 

ترتیبات وصلاحیات ومھام یحددھا القانون ،إلا أن العلامتین الفارقتین في كلا 

  :النظامین ھما 

ھي توزیع للسلطات بین الحكومة المركزیة ومجالس منتخبة محلیة :اللامركزیة- 1

لحكومة المركزیة،ویمكن ھنا تمییز ومستقلة تمارس مھامھا في إطار وصایة ورقابة ا

بالإستقلال لإقلیم معین  نوعین من اللامركزیة أحدھما إقلیمیة وتعني الإعتراف

،بحیث ینفرد بشخصیة معنویة وذمة مالیة مستقلة عن الحكومة المركزیة ،ومیزانیة 

والثانیة .مستقلة ،مع ممارسة إمتیازات السلطة العامة داخل إقلیمھ الجغرافي

یة إداریة وتعني الإعتراف لبعض المرافق العامة بالإستقلالیة التي تسمح لھا لامركز

الخ ،ویمكن تمییز شكلین للامركزیة ....بإدارة الشأن العام كالجامعات والمستشفیات 

  :الإداریة ھما

                                                             
.  16 – 15ص ص , المرجع نفسھ   1 



 الفصل الأول ماھیة السلطة السیاسیة المحلیة في الجزائر
 

57 
 

  

  : TerritorialDecentralizationاللامركزیة الإقلیمیة - أ

ین یختارون عن طریق الإنتخاب \الإقلیم الوتعني قیام مجموعة من ممثلي سكان 

  .بممارسة مھام إدارة الشأن المحلي ضمن ھیئة مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة

  

  : FunctionalDecentralizationاللامركزیة المصلحیة -ب

وتعني قیام ھیئة عامة بممارسة مھامھا على إقلیم محدد أو مجموعة أقالیم،وھذا النمط 

تبط بمصلحة إقتصادیة وتجاریة في الغالب ،وتلجأ إلیة الدولة للإفلات من الإدارة یر

  1.من البیروقراطیة والتعقیدات الإداریة بغیة إعطاء نجاعة أكثر لمؤسسة ما

  :الإستقلالیة- 2

تحدد درجة إستقلالیة الجماعة المحلیة عن الحكومة المركزیة في تسییر 

ا إستقلالیة إداریة بحثة ،كما ھو الشأن شؤونھا وطبیعة تلك الإستقلالیة من حیث كونھ

في الدول الموحدة ،أو تتعداھا إلى مجالات التشریع والتنفیذ ،وھو ما یعطیھا شكل 

الإستقلالیة السیاسیة وھو شأن الحكم المحلي في الدول الفدرالیة،أو في الأقالیم 

  .2المستقلة ذاتیا

ة یرى مدى الجدل غیر ان المتتبع لأدبیات الحكم المحلي أو الادارة المحلی

المبرر الذي أسھب فیھ الفقھاء العرب للتمییز بین مصطلح الادارة المحلیة و الحكم 

فمنھم من اتجھ الى وجود اختلافات جوھریة بینھما و منھم من لم یرى ذلك .المحلي 

و ھذا ما سیتضح من خلال الاتجاھات . و اعتبروا نھما مصطلحان مترادفان , 

  .المختلفة

  . الذي یرى أن ھناك فروق بین الادارة المحلیة و الحكم المحلي :الاتجاه الأول 

و یستند أصحاب ھذا الرأي الى أن الادارة المحلیة تشیر الى أسلوب معین من 

أسالیب اللامركزیة الاداریة یتم من خلالھ توزیع الوظیفة الاداریة بین الحكومة 

یشیر مصطلح الحكم المحلي الى أسلوب من بینما . المركزیة و الوحدات المحلیة 
                                                             

,  19ص , الطعامنة و آخرون مرجع سابق  1 
مرجع سابق , عبد العزیز الشیخلي   2 
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أسالیب اللامركزیة السیاسیة یتم من خلالھ توزیع الوظیفة الاداریة بین الحكومة 

 1. بمعنى أن الادارة المحلیة تعنى بالجوانب التنفیذیة .المركزیة و الوحدات المحلیة 

و ھكذا . لتوجیھیة بینما یعنى الحكم المحلي بالجوانب السیاسیة و التقریریة و ا      

2. نجد أن عامل التفریق بین المصطلحین ھو العامل السیاسي  

یرى أن نظام الادارة المحلیة خطوة أو مرحلة أساسیة نحو الحكم  :الاتجاه الثاني 

) الاقلیمیة(أن بعض الدول تبدأ عند محاولتھا تطبیق اللامركزیة الاداریة . المحلي 

ولا من من الحكومة المركزیة لممثلیھا في الأقالیم بتفویض الصلاحیات أو تخویلھا أ

و أنھ في حالة نجاح ھذا , ثم تبدأ بتطبیق الادارة المحلیة بعد ذلك, ات ظو المحاف

و ھذا یعني تطبیق مبدأ التدرج للوصول . النظام تقوم بتطبیق نظام الحكم المحلي 

رأي أنھ اذا تم اختیار و یعتقد أصحاب ھذا ال. الى حالة أفضل للامركزیة الاقلیمیة 

, فان ذلك مدعاة لتأمین حكم محلي , أعضاء المجالس المحلیة عن طریق الانتخاب 

في حین أن خیار التعیین لأعضاء المجالس المحلیة لا یخرج عن دائرة نظام الادارة 

3.المحلیة  

م یدعو الى عدم التفرقة بین مصطلحي الادارة المحلیة و الحك:     الاتجاه الثالث 

بمعنى أن لھما مدلولا واحدا و أنھما یشیران الى أسلوب واحد من أسالیب . المحلي 

الادارة یتباین تطبیقھ من دولة الى أخرى حسب الظروف السیاسیة و الاقتصادیة و 

4.الاجتماعیة   

ان التفرقة بین ما یسمى بالادارة المحلیة و الحكم المحلي لا تشیر الى فائدة تذكر 

لذى یبدو الاتفاق منطقیا مع ما ذھب الیھ القانون بالرأي أو , العملي على المستوى 

:و ذلك في ضوء الحجج الآتیة , الاتجاه الثالث   

على الرغم من وجود اختلاف بین الحكم و الادارة بصورة مجردة الا أن ھذین  – 1

  .المصطلحین أصبح لھما المفھوم نفسھ و استقرا بعیدا عن مفھوم الكلمات المجردة

                                                             
.  4ص ,  1980, دار الفكر العربي ,  القاھرة ,  شرح نظام الحكم المحلي الجدید, سلیمان الطماوي   1 
المنظمة العربیة للتنمیة ,  الحكم المحلي في الوطن العربي و اتجاھات التطویر, سمیر محمد عبد الوھاب , محمد محمود الطعامنة  2

.  بتصرف,  20ص . القاھرة ,  2005, الاداریة   
3Modiegrouce, The gouvernement of great Britain, Methun, 1965 , p 153 .  

ص  .  1992, دار النھضة , القاھرة ,  مبادئ القانون الاداري, فؤاد العطار   4 



 الفصل الأول ماھیة السلطة السیاسیة المحلیة في الجزائر
 

59 
 

دون أن یعني ذلك أن ھناك تغییرا قد حدث , یتغیر المصطلح داخل الدولة ذاتھا   -2

في مصر حیث أطلق على ھذا النظام  و ھذا ما حدث, في جوھر النظام المحلي 

ثم تغیرت التسمیة الى ادارة . الحكم المحلي 1988و  1975خلال الفترة ما بین 

  .محلیة دون ان یكون قد حدث تقلیص لاختصاصات و سلطات الوحدات المحلیة

ان نظام الادارة المحلیة أو الحكم المحلي ما ھو الا استقلال نسبي لمنطقة  -3

 جغرافیة محددة في ادارة شؤونھا المحلیة بواسطة ممثلین عن سكانھا تحت اشراف 

فمتى توافرت شروط ھذا التعریف في ھذه المنطقة , و رقابة الحكومة المركزیة 

  .فانھ یمكن أن یطلق علیھا منطقة حكم محلي,

ان مدى ما تتمتع بھ الھیئات المحلیة من قدرة على اتخاذ قراراتھا بصورة مستقلة  -4

لیم قوي بصرف النظر عن التسمیات ھو المعیار و المحك الرئیس في وجود نظام س

  1) . إدارة محلیة أو حكم محلي ( 

  

  :مفھوم السلطة المحلیة   -1– 5

محلي  تبعا لوجھات نظر تي تناولت مفھوم الحكم التعددت التعریفات ال

لعل السبب في ذلك یرجع إلى أن كل مفكر ینظر إلى الإدارة الفقھاء والمفكرین و

تي القانونیة للدولة الالسیاسیة والمحلیة من زاویة معینة مبنیة على الفلسفة الفكریة 

یة اتفقوا على المبادئ الأساس أولئك المفكرین قد أنلكننا في النھایة نجد ینتمي إلیھا و

التي تتعلق بنظام الحكم المحلي ولا شك في إن اختلاف الجوانب التي یھتمون بھا 

ه التعریفات والأھداف التي یرمون إلي تحقیقھا تدعو إلى التعرف على بعض ھذ

  .ذات العلاقة بمفھوم نظام الحكم المحلي

  :تعریف الحكم المحلي  – 1 – 1 –5

بأنھ مجلس منتخب  modiegrameفیعرفھ الكاتب البریطاني مودي جرام 

سكان –للمسؤولیة السیاسیة أمام الناخبین  ز فیھ الوحدة المحلیة ویكون عرضةتترك

  1.ویعتبر مكملا لأجھزة الدولة–الوحدة المحلیة 
                                                             

.  22 – 21ص ص , مرجع سابق , سمیر محمد عبد الوھاب , محمد محمود الطعامنة   1 
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بأنھ  توزیع الوظیفة الإداریة بین الحكومة المركزیة وھیئات  ویعرفھ العطار

أھم ما یمیز الحكومة ورقابتھا وھا تحت إشراف محلیة تباشر اختصاصات أومنتخبة 

  2. نھ ركز على الجانب الانتخابي ورقابة وإشراف الحكومة المركزیةھذا التعریف أ

على  بأنھ أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري للدولة یقوم وعرفھ الشیخلي

المحلیة وذلك بغرض أن فكرة التوزیع الأنشطة والواجبات بین أجھزة المركزیة و

لرسم السیاسة العامة للدولة إضافة إلى إدارة المرافق القومیة في البلاد  تتفرغ الأولى

في حین تتفرغ الأجھزة المحلیة لتسییر المرافق المحلیة بكفاءة لتحقیق أغراضھا 

  .3المشروعة

نھ یبین أھمیة ودور الحكم المحلي في إدارة المرافق ز ھذا التعریف أوما یمی

  .العامة المحلیة داخل مجتمعھ

نھ أسلوب یتم بمقتضاه تقسیم إقلیم الدولة للحكم المحلي على أ نظر الزعبيوی

تمثلھا مجالس منتخبة من وم محلي تتمتع بشخصیة اعتباریة وإلى وحدات ذات مفھ

 4. أبنائھا الإدارة مصالحھا تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزیة 

 الحكم المحليتعریف اسمھا المشتركة یمكن وفي ضوء التعریفات أعلاه و ق

بأنھ جزء من النظام العام للدولة منحتھ الحكومة المركزیة شخصیة معنویة وقد 

أوجد مناجل تلبیة احتیاجات مجتمعھ المحلي ویتمثل في ھیئة منتخبھ تعمل تحت 

  5. رقابة وأشراف السلطة المركزیة

  

  : )الحكم المحلي (مقومات السلطة المحلیة  - 2 – 1 – 5

  :المقومات تتمثل فیما یليموعة من الأسس والمحلي على مجیرتكز الحكم 

  

                                                                                                                                                                              
ندوة العلاقة بین الادارة المركزیة و ) دراسة مقارنة (  بین الحكومة المركزیة و الادارة المحلیةالعلاقة , عبد العزیز الشیخلي  1

.  2002سبتمبر  25 – 23, بیروت , الادارة المحلیة   
.  21ص ,  1989عمان ,  القانون الاداري و تطبیقاتھ في المملكة الأردنیة الھاشمیة, خالد الزغبي   2 

  المرجع السابق , عبد العزیز الشیخلي  -3
المنظمة العربیة للتنمیة ,  الحكم المحلي في الوطن العربي و اتجاھات التطویر, سمیر محمد عبد الوھاب , محمد محمود الطعامنة  4

.  23-22ص ص ,  2005, القاھرة " بحوث و دراسات "الاداریة   
.  23ص , المرجع السابق ,  سمیر محمد عبد الوھاب, محمد محمود الطعامنة   5 
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  :تمتع الحكم المحلي بالاستقلال -1
إن من المقومات الأساسیة للحكم المحلي ھو ارتكازه على عنصر الاستقلال 

بحیث تتمتع الوحدة المحلیة بشخصیة معنویة مستقلة ضمن حدود إقلیمیة محددة من 

  .كما لو كانت شخصا حقیقیا إقلیم الدولة وینظر إلیھا وتعامل

ت وھي شخصیة مستقلة عن الأشخاص والعناصر فھي لھا حقوق وعلیھا التزاما

  1.المادیة المكونة لھا

 ،ما یمیز الحكم المحلي عن الإدارة المركزیة ھو تمتعھ بالشخصیة المعنویة إن

الشخصیة فإذا أغفلت  ،لأن الشخصیة المعنویة ھي النتیجة الطبیعیة لقیام اللامركزیة

، لذا فإن ھذا الطابع ھو نھ مازال مرتبطا بالإدارة المركزیةنویة فان ذلك یعني أالمع

م الاعتراف بالشخصیة المعنویة للحك ذي یمیزه ویمنحھ الصفة القانونیة وماال

  .المحلي إلا نتیجة منطقیة للاعتراف باستقلالھ وبوجود مصالح محلیة خاصة بھ

عن أشخاص منشئیھا وممثلیھا وإبرازھا بھذا الشكل وھذه الوحدات تعتبر مستقلة 

فاعتبرت ھذه  ،القانوني الموحد ھو الحل للإشكالات الناجمة عن قیامھا بأنشطتھا

صبح ذي اعتبر أھلا للإلزام والالتزام وأطة وكأنھا صادرة عن ھذا الشخص الالأنش

ھ من قادرا على مباشرة التصرفات القانونیة بما تمنحھ من حقوق وما تفرض

  2.التزاماتوھذا الأمر تتبعھ ذمة مالیة مستقلة بما یسمح لھا بالقیام باختصاصاتھا

وھذا  ،عدم ارتباطھ عضویا بالسلطة المركزیةمعناه الاستقلال للحكم المحلي  إن

  :صور أبرزھاعدة یظھر من خلال ما 

 معنویةتقسیم إقلیم الدولة إلى وحدات إداریة محلیة معترف لھا بالشخصیة ال -1

ي الدولة تبعا وتتفاوت الدول في أنماط تنظیم الوحدات المحلیة ف كما أسلفنا،

  .للظروف السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة لكل دولة

إداریة غیر متماثلة یقوم على تقسیم إقلیم الدولة إلى وحدات  فالنظام الانجلیزي

تختلف في طریقة تشكیل ھیئاتھا واختصاصاتھا وطرق الرقابة علیھا في أھمیتھا و
                                                             

, مرجع سابق ,خالد الزغبي   1 
1971, دار الفكر العربي , القاھرة .  القانون الاداري, سلیمان الطماوي   2 
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ة إذاك یشھد نظام الحكم المحلي في بریطانیا تنوعا وتعددا في الوحدات المحلی

  .یصعب معھ التمییز بینھا بسھولة

بل تتغیر إذا ما استجدت ظروف  ،والتقسیمات المحلیة البریطانیة لیست جامدة

عي إعادة النظر في وضعھا للارتقاء بھا إلي مرتبة أعلى مما یستد.الوحدة المحلیة

  .إذا استوفیت شروط محددة ینظمھا المشرع

فیقوم على أساس تقسیم الدولة إلي نماذج موحدة تتماثل  ،أما النظام الفرنسي

النظام الفرنسي یقوم على الأخذ بوحدة و. ت كل منھا في عموم أقالیم الدولةوحدا

علاقاتھا  أو التقسیمات الإداریة أو طریقة اختصاصھا ، سواء في تحدیدالنمط

  .بالحكومة المركزیة 

حكم المحلي ھذا یعتبر عاملا حاسما في توفیر استقلالیة الو:الاستقلال المالي -2

حق استعمالھا في وجوه الإنفاق بحیث یكون لھ مراده وصلاحیة تحصیلھا و

  .التي تقررھا

  .تعلیمات من السلطة المركزیةر أو عدم تلقي الھیئات المحلیة أوام -3

استقلال الوحدات المحلیة في اتخاذ القرارات التي تراھا مناسبة في الأمور  -4

  . بما لا یتعارض مع التشریعات ،المحلیة

على ذلك  تخصصي تابع للوحدة المحلیة مع ما یترتبوجود جھاز إداري و -5

وضع أنظمة ، والاستخدام ومراقبة العملمن حریتھا في التعیین والترقیة و

  1. تسییر أجھزتھااصة بھا وعمل خ

  :قیام مجالس محلیة منتخبة لإدارة المصالح المحلیة  -2

ن الاعتراف بالشخصیة المعنویة للمجالس المحلیة إ :مجالس محلیة منتخبة  - أ

فلابد من وجود ھیئات محلیة منتخبة تنوب عن السكان  ،لا یعتبر كافیا

كان من المستحیل على جمیع أبناء الأقالیم و لما . شؤونھم إدارةالمحلیین في 

نھ من المتعین أن یقوم بذلك ، فإأو البلاد أن یقوم بھذه المھمة بأنفسھم مباشرة

من ثم كان الانتخاب ھو الطریقة الأساسیة التي ، ومن ینتخبونھ نیابة عنھم

                                                             
.  25-24ص ص , نفسھ  رجعالم  1 
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یتم عن طریقھا تكوین المجالس المعبرة عن إرادة الشخص المعنوي العام 

 . يالإقلیم

یعد الاعتراف بوجود مصالح : عتراف بوجود مصالح محلیة متمیزةالا  - ب

ن فلسفة الحكم إ. كن الأساس من أركان الحكم المحليمحلیة متمیزة ھو الر

المحلي تنطلق أصلا من ضرورة مشاركة الوحدات المحلیة بإدارة مصالح 

استجابة لحاجات ، باعتبارھا أكثر كفاءة وفاعلیة وخاصة بإقلیم معین

بمقتضى ذلك لابد من توافر مصالح محلیة تختلف و. المواطنین وأولویاتھم

  1. فما یھم إقلیما معینا لا یھم بالضرورة الدولة كلھا ،عن المصالح القومیة

تمتع المجالس المحلیة بالاستقلال في ممارسة اختصاصاتھا مع خضوعھا  -3

  : لرقابة السلطة المركزیة 
بع المحلي لصالح لطة المركزیة تخلت عن سلطتھا ذات الطاصحیح أن الس

حتى تضمن أنھا  الوحدات المحلیة، ولكنھا احتفظت بحق الرقابة والإشراف علیھا

ومن . الذي یتناسب مع السیاسة العامة والمصلحة العامة للدولةتسیر بالشكل 

الإدارة نھ عادة ما یوجد نص قانوني یبین فیھ اختصاصات وصلاحیات المعروف أ

السلطة تي تتم فیھا رقابة ل ذالك النص یتم تحدید النوعیة والكیفیة الالمحلیة ومن خلا

نھ لا یمكن للإدارة المركزیة أن تصل إلى رقابتھا المركزیة ویرى حسن عوادة أ

على الوحدات المحلیة إلى حد إصدار الأوامر تصطدم باستقلال الوحدات المحلیة 

  .سھوتمس جوھر اللامركزیة نف

تي ینص علیھا مبدأ اللامركزیة ذا تكون ضمن الفلسفة الأساسیة الفالرقابة إ

  . دات المحلیة متمتعة باستقلالیتھاالإداریة ولا تخرج عن ذلك المفھوم حتى تبقى الوح

الرقابة یمثلان ركنا من أركان وجود نظام الحكم المحلي وإذا كان الإشراف و

تي تستند إلیھا ،فإن ھناك مجموعة من الأھداف النومقوماتھ حسبما اتفق علیھ الباحثو

  :الحكومة المركزیة في ممارسة رقابتھا على الوحدات المحلیة من أھمھا

                                                             
.  26ص , نفسھ  مرجع ال  1 
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الإداریة للدولة باعتبار أن الوحدات المحلیة نظام فرعي تأكید الوحدة السیاسیة و -

  1. من النظام العام للدواة وأجھزتھا

صدرھا تي تمل وفق القوانین والأنظمة الالتأكید على أن الوحدات المحلیة تع -

قرارات المجالس المحلیة تكون موافقة ومطابقة الحكومة المركزیة إضافة إلى أن 

الحكومة المركزیة والإدارة . نین والأنظمة، وذالك حمایة للجمیعه القوالھذ

  .المحلیة والمواطنین

ا في نطاق الحد التأكید على أن الوحدات المحلیة تقوم بواجباتھا ووظائفھإن 

وذالك من خلال إطلاع الحكومة ،الأدنى المطلوب وبدرجة من الكفاءة والفاعلیة

تي تعتبر مؤشرا أساسیا من مؤشرات أدائھا ة على موازنة الإدارة المحلیة الالمركزی

  .العام

ضمان حسن سیر الخدمات المحلیة وقیام الوحدات المحلیة بتأدیتھا بكفاءة كذلك

وبتعاون  ،یار لنوع ومستوى الخدمات المطلوب تقدیمھا للسكانوفاعلیة ووضع مع

قاط الضعف وثیق بین الإدارة المركزیة والوحدات المحلیة بما یكفل لھما اكتشاف ن

  2.وتعدیلھا للأحسن

  

 :فلسفة وأھداف الحكم المحلي  - 1 – 6

الحكومة المركزیة بتقدیم جمیع  ا لا تقومذھو لماقد یثار سؤال رئیس و

ن تظھر إلى خلق وحدات محلیة لأداء تلك الخدمات و أالخدمات للجماھیر دون 

ا السؤال تصب في جوھر فلسفة الحكم المحلي الإجابة عن ھذ إن.المصالح المحلیة

د تي تمثل التجسیم الحكم المحلي ھي الإن الدوافع وبواعث تطبیق نظ ،بمعنى أخر

ن الفلسفة الأساسیة لتطبیق الحكم المحلي تكمن في فة الحكم المحلي وإالحقیقي لفلس

الشعبیة في تقدیم رغبة الدولة المعاصرة في توثیق وتضافر الجھود الرسمیة و

ین بصورة تكاملیة تعزز الكفاءة والفاعلیة وتستجیب لاحتیاجات الخدمات للمواطن

  . توقعات المواطنینو
                                                             

.  28ص , نفسھ  رجع الم  1 
.  29ص , نفسھ  رجع الم  2 
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 ، gouvernanceالإدارة الحكومیة مثل الحكمانیةإن ظھور اتجاه حدیث في 

 حیث جاء ھذا المصطلح مع بدایة .قد ساھم في تعزیز وبلورة فلسفة الحكم المحلي

الحكومیة من الحالة ضرورة الانتقال بفكرة الإدارة عقد التسعینات لیعبر عن أھمیة و

ید بالعملیات الالتصاق أو التقلي توصف بالانعزال عن المواطنین وتالتقلیدیة ال

والتي من أھمھا  ،تكاملا بین عناصر الدولةإلى الحالة الأكثر تفاعلا و الإداریة

إن  UNDPلقد ورد في تقریر البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة  .الوحدات المحلیة

  1:أساسیة تتمثل  فیما یلي أھدافاللحكمانیة

لأدنى لمستوى تحقیق الانسجام والعدالة الاجتماعیة وذلك بتحدید الحد ا -1

  .معیشة جمیع المواطنین و تحقیق مستوى من الحیاة الكریمة لھم

 .امة حالة من الشرعیة في المجتمعقتحقیق و إ -2

في تحقیق التنمیة الاقتصادیة وفي تخصیص  efficienceyالكفاءة   -3

 .واستغلال الموارد العامة

الجیدة  إن ھذه الأھداف ساھمت مجتمعة في تحدید سمات و مظاھر الحكمانیة

good gouvernance  ، والتي تشتمل علي مجموعة من القیم الأساسیة و

  المتمثلة فیما یلي قتصادیة والاجتماعیة المعاصرة والا

  الاستجابة-4الشفافیة      -3         الشراكة-2 المشاركة        1-

  المساءلة -7الفاعلیة و الكفاءة-6    العدالة        -5

الدوافع لإنشاء نظم الحكم إن یدرك المرء البواعث وذا یمكن ومن كل ھ

شراكة حقیقة مع  لتي لا یمكن الوصول إلیھا دونلمحلي لضمان تحقیق تلك القیم واا

  2. الوحدات المحلیة

تعراض على دوافع انتھاج دول العالم لفلسفة نظم الحكم المحلي یمكن اسوللتعرف

  :التقالید المعاصرة التالیة

  
                                                             

,  23ص ,  2003, القاھرة , المنظمة العربیة للتنمبة الاداریة ,  قضایا و تطبیقات –الحكمانیة, زھیر الكاید   1 
المنظمة العربیة ,  2مجلد , الادارة المحلیة العربیة الاسلامیة , موسوعة الادارة العربیة الاسلامیة ,غانم السید عبد المطلب أحمد  

. بتصرف  299 – 293ص ص ,  2004, للتنمیة الاداریة  2 
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 : النموذج الانجلوساكسوني - 1 – 1 – 6

          تعتبر المحلیات في التقالید الانجلوسكسونیة كما تعكسھا بریطانیا 

تي نھجت ل الكومنولث البریطاني والدول الو الولایات المتحدة الأمریكیة ودو

الك كما یرون یة وغایة سامیة ووظیفة مجتمعیة، وفي ذنھجھا تجسیدا للدیمقراط

علاج لمساوئ و نقائص الممارسة الدیمقراطیة على مستوى القومي حیث إنھا 

  بعیدة عن منطقة نفوذ المواطن العادي 

وحین ترسخ المحلیات الدیمقراطیة وتتجسد حقا تتحقق ثلاث غایات وھي 

الحریة والمساواة و الكفایة فتلعب الحكومة المحلیة ھنا دورین بالنسبة للحریة    

فھي من جانب أداة لمقاومة زیادة سلطة الحكومة المركزیة ومقاومة تحكمھا 

دون درایة بالظروف المحلیة ومن جانب الأخر فھي أداة لغرس الشعور 

  1. بالاستقلال ومقاومة عدم المبالاة السیاسیة الدیمقراطیة كأسلوب حیاة 

  

  :النموذج الأوروبي  - 2 – 1 – 6
لأوروبیة كما تعتبر عنھا فرنسا التقالید ا تعتبر نظم الحكم المحلي في

وسیلة لتحقیق الاستقلال السیاسي لمانیا والدول التي نھجت نھجھا، یطالیا وأوإ

ومن ھنا نجد أن المحلیات الفرنسیة أكثر المحلیات محاكاة وأكثرھا أقلیة في 

یة و ن الوحدات المحل، وذلك لأویعتبر الفكر الفرنسي أكثر تأثیرا ،الدول النامیة

شد المعاناة أو تخشى على أه الدول ذالفكر یوفران حلولا لمشكلة تعاني منھا  ھ

  .الأقل أن تعاني منھا  وھي عدم الاستقرار السیاسي والتفتت القومي

شكلة وفي الفقھ الفرنسي لم تحتل المحلیات موقع الصدارة وإنما احتلت م

لة الموحدة ھي كبر حیث ظلت نظریة الدوالسلطة في العاصمة اھتماما أ

  :المسیطرة في حین ینظر إلى الوحدات المحلیة من ثلاث زوایا ھي

  

  
                                                             

36ص , مرجع سابق , سمیر محمد عبد الوھاب , محمد محمود الطعامنة   1  
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 .ا أسلوب للتنظیم الداخلي للحكومةإنھ  -1

إنھا جزء من تنظیم المجتمع ككل بمعنى خلق توازن بین القوى  -2
  .المختلفة في المجتمع

  1.التوازن المرغوب فیھ بین المجتمع والحكومة  -3

بین الحكومة المركزیة والحكومات المحلیة وفي مجال توزیع الوظائف 

یرى الفرنسیون أن دور الحكومة المركزیة یتمثل في أداء الوظائف وتملك 

ن دور المحلیات ھو إنھا تابعة للسلطة المركزیة ، وإالسلطات صنع القرار

والمنفذة لأوامرھا وقراراتھا حیث یسود عدم التركیز إقلیمیا أو فنیا وتسمح 

الفرنسیون یسعون لدرء المخاطر وظیفیة و أو لیمیةزیة سواء إقالحكومة المرك

والبعد عن المركز  ، ویحبذون عدم التركیزالبیروقراطیة والتكنوقراطیة

تي تدور حول تنظیم الحكومة على أسس ینادون بالدیمقراطیة الوظیفیة الو

وظیفیة حیث تعد الحكومة المركزیة اقدر على الدفاع عن المجتمع وتعد 

فلیس في استطاعة حكومة  .الداخلي ر على ضمان أمنھ وأمنھلیات اقدالمح

 2مركزیة وحدھا فرض استقرار سیاسي داخلي

    

  : أھداف ومبررات الحكم المحلي - 3 – 1 – 6
تھ یتبین أن تطبیق أسلوب حكم ا من فلسفة الحكم المحلي ومرتكزاانطلاق

تي ینتج عنھا بالتالي العدید وال، محلي في دولة ما یھدف إلى تحقیق عدد من الأھداف

ه الأھداف حیث ذتولیھا لھ التيوتتباین الدول في إعطاء الأھمیة النسبیة  ،من الفوائد

ه التباینات ذن ھإ. الدول تركز على ھدف أكثر من غیره من الأھداف نجد أن بعض

تؤثر  التيیجب أن تفھم من خلال سیاق تطور إنشاء الدولة والمتغیرات الایكولوجیة 

، وفي الإجمال على تنظیم وإدارة وعلاقات الحكومات المحلیة مع الحكومة المركزیة

  :استعراض الأھداف التالیة للحكم المحليیمكن 

  
                                                             

.  37ص , مرجع سابق , سمیر محمد عبد الوھاب , محمد محمود الطعامنة   1 
.  38-37ص ص , نفسھ  مرجع ال  2 
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  :اسیة  یأولا الأھداف الس
المتمثلة أساسا في مبدأ السیاسیة بمقومات الحكم المحلي وترتبط الأھداف 

ا أنماط العمل السیاسي الذي یستتبع ھذالانتخاب لرؤساء وأعضاء المجلس المحلي و

الفرعیة  الأھدافالسیاسیة یمكن تناول ومناقشة  الأھدافوفي إطار تلك  ،المبدأ

  :التالیة

 : pluralismeالتعددیة  -

المصالح المتنوعة السلطة في الدولة بین الجماعات ویقصد بالتعددیة توزیع 

ه ذبین ھ التوفیقیةه الحالة التنسیق ووضع الحلول ذوتكون وظیفة الدولة في ھ

 التيوتعتبر المجالس المحلیة من بین أھم الجماعات  ،الجماعات والمصالح المتنافسة

  .المركزیة في اختصاصاتھا وسلطاتھاتشارك الحكومة 

وسبق أن تطرقنا إلى أن فلسفة الحكومة التقلیدیة لم تعد مقبولة خاصة في ظل 

ما ترتب علیھا من سمات جدیدة للحكومة راع تجدید الحكومة وكة إعادة اختحر

  1:استعراض أھمھا فیما یتصل بھذا الطرح  والتي یمكن

الرقابي للحكومة ومنح نى التركیز على الدور ألتنسیقي وحكومة مساندة بمع -)1(

  .المشاركةالأخرى مزیدا من الحریة والعمل و القطاعات

حكومة یملكھا المجتمع بمعنى مساندة الجھود غیر الحكومیة لتقدیم الخدمات   -)2(

من خلال ھیئات محلیة ومنظمات ومؤسسات المجتمع المدني لأنھا أكثر التزاما 

 .معرفة بمشاكلھا المحلیة وأكثر

  .حكومة تسعى لإرضاء المتعاملین معھا -(3)

  2. حكومة لامركزیة -)4(

ز السلطة بید الحكومة المركزیة ة عدم تركیومن ھنا یمكن إدراك ضرور

في الإدارة الحكومیة  ،ضرورة تعدد الأطراف المشاركة في عملیة صنع القرارو

، في الجدیدة ولقد وردت حجة التعددیة كھدف ومبرر للحكم المحلي في بریطانیا
                                                             

1Osbern,David,Teadgaebler,Reiventinggovernment : how the enterpreneurialspritisTransforming the 
public sector .N.Y.AddisonwesleypublishingCompany,P 38 1992 .  

.  39ص , نفسھ  رجع الم  2 
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ر كتقری.البرلمان لبحث شئون الحكم المحليشكلھا  التيمن اللجان  التقاریر المقدمة

ه كدت ھذوقد أ ، wheatlyوتقریر ویتلي  redcliff-maudeرید كلیف مور

 التقاریر دور الھیئات المحلیة في موازنة سلطة الحكومة المركزیة وتعدد صنع

  .الإداريالقرارات في النظامین السیاسي و

إن التعددیة في صنع القرارات تتیح للوحدات المحلیة نفوذا أقوى في 

فة و الثقایاسات في میادین مھمة كالتعلیم والصحة والإسكان والسالمشاركة في صنع 

  .غیرھاالأمن و

  :الدیمقراطیة -

یسعى إلى تحقیقھا نظام الحكم  التيحد الأھداف الرئیسیة تعتبر الدیمقراطیة أ

تتمثل في حریة المجتمعات المحلیة في انتخاب  التيتلك الدیمقراطیة  ،المحلي

قبل المجالس المحلیة بالأدوات  مجالسھا المحلیة وتتم ممارسة الدیمقراطیة من

لس أو في التعامل مع المواطنین الأسالیب السیاسیة المعھودة سواء داخل المجو

 ذاولعل ممارسة الدیمقراطیة على ھ والمؤسسات والمنظمات الأخرى في الدولة،

  1:النحو تساعد على تحقیق ما یلي

الممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي تدفع المواطن إلى  إن )1(

وبالتالي فإن ممارستھا  ،الاھتمام بالشؤون العامة وتوثیق صلتھ بالحكومة

وإن  .على المستوى المحلي تتشابھ مع ممارستھا على المستوى القومي

زیھ دفاع مشابھ على المستوى المستوى المحلي یوا علىالدفاع عنھا 

 الذيالوطني كما إن تلك الممارسة تنمي الشعور لدى الأفراد بالدور 

یرفع كرامتھم ویزید  أننھ ر من شأا الشعوذوھ ،ونھ تجاه محلیاتھمدیؤ

  .قوقھم الوطنیة وواجباتھم القومیةإشعارھم بح

 politicaldevelopmentالمحلي بتحقیق التنمیة السیاسیة یسمح الحكم  )2(

مكینھ من التمییز بین من خلال تقویة الفھم السیاسي لدى المواطن وت

                                                             
,       2001, دار المیسرة للنشر و التوزیع و الطباعة  عمان  ,  الأردن ,دراسة مقارنة ,  الادارة المحلیة, عبد الرزاق الشیخلي  1

.  22ص   
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، مثل البرامج الممكنة واختیار الأكفاء ومناقشة القضایا المھمةالشعارات و

 . الإیرادات والنفقات الموازنة المحلیة والتخطیط للمستقبل

سیة أعلى في سیاتتیح فرصة التدریب للقیادات إعدادھا لشغل مناصب  )3(

ومي وتؤكد الدراسات التنفیذي على المستوى القالمجالین التشریعي و

المھنیة والعلمیة والسیاسیة أجریت على الخلفیة الاجتماعیة و تيالمیدانیة ال

ن ھؤلاء إن نسبة معقولة م.لأعضاء المجالس التشریعیة في بعض الدول

س المحلیة قبل عضاء منتخبین في المجالالأعضاء مارسوا العمل كأ

ل في المجالس المحلیة یساھم في فھم إن العم.انتخابھم لعضویة البرلمان

المھارات اللازمة للعمل السیاسي واتحاد القرارات الكثیر من الأدوات و

وطبیعة عمل جماعات الضغط أو المصلحة وطریقة صنع السیاسات 

ات عن أراء جمع المعلوم العامة وأسالیب وأنماط إدارة الانتخابات وطرق

 .الناخبین

تسھم الدیمقراطیة المحلیة في تحقیق المساومات السیاسیة بین المواطنین  )4(

مامھم وھذا أمن خلال إتاحة فرص المشاركة في صنع السیاسات المحلیة 

مثل حقھم في التعبیر عن  ،یسھم في تقویة الحقوق المدنیة للمواطنین

قھم في الدفاع عن مصالحھم فیمن یتولى إدارة شؤونھم المحلیة وح ،أرائھم

مما یحول دون افتئات ،والحد من تركیز السلطة في ید الحكومة المركزیة 

 1. الحكومة المركزیة على حقوقھم

 

  :الإداریةثانیا الأھداف 
الأداء وتقدیم السلع  في كفاءةم الحكم المحلي من أكثر الوسائل یعتبر نظا

 صیتيابخوالخدمات المحلیة لأنھ بخلاف النمط المركزي في الإدارة یتمیز 

أي تأثره بآراء وانتقادات وتقییم السكان المحلیین والاستجابة السریعة  .الحساسیة

                                                             
.  2003, جامعة القاھرة ,  ضوء التطبیقات المعاصرةالحكم المحلي في , سمیر عبد الوھاب   1 
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لحاجات المواطنین في المجتمعات المحلیة ویمكن تلخیص الأھداف الإداریة فیما 

  :یلي

ة الإداریة تعتبر الوحدات المحلیة أكثر قدرة وكفاءة من تحقیق الكفاء -

 BROWINGالناحیة الاقتصادیة في تقدیم الخدمات المحلیة ویشیر برونج

إلى  أن نظام اللامركزیة أكثر جدوى اقتصادیة وكفاءة من تبني النظام 

المركزي حیث یمكن للوحدات المحلیة في ظل النظام اللامركزیة تزوید 

كمیة المطلوبة المفضلة من السلع والخدمات طبقا لحاجات مواطنیھا بال

وتفضیلات السكان المحلیین كما إنھا أكثر قدرة على استجابة للطلبات 

السلع عند نقطة  أویقدم الخدمات  الذيالمتباینة مقارنة بالنظام المركزي 

قل من أما أكثر أو إواحدة ھي نقطة التوازن والتي تكون في العادة 

  1. السكان المحلییناحتیاجات 

المجالس المحلیة أكثر استجابة من الحكومة المركزیة للمطالب   - 

ه المجالس بالمجتمع المحلي وظروفھ وإحساسھا ذالمحلیة وذالك لمعرفة ھ

 بالمسؤولیة المباشرة تجاه الناخبین

 خاصیةتبسیط الإجراءات والقضاء على الروتین الإداري حیث إن  -

تربط بین  التيالاستجابة السریعة للحكم المحلي والعلاقة المباشرة 

المواطنین وموظفي الوحدة المحلیة تساعد على التخلص من كل أشكال 

وأمراض البیروقراطیة الحكومیة المتمثلة في الروتین والرقابة وتأخیر 

  .المعاملات وطوابیر الانتظار وعدم احترام خصوصیة المراجع

قیام الإدارة المركزیة بإدارة إن  :ي توزیع الأعباء المالیةالعدالة ف -

المرافق العامة و المحلیة لا یؤدي إلى تحقیق العدالة في توزیع الأعباء 

فراد من ائب وربما تتضرر بعض المرافق والأالمالیة على دافعي الضر

ھذا التوزیع ولكن في حالة تبني نظام الحكم المحلي یتم توزیع المال 

ار أھالي الوحدات المحلیة إضافة إلى ما یدفعونھ من ضرائب باختی
                                                             

  مجلة العلوم الاقتصادیة ,  اشكالیة المركزیة و اللامركزیة الاداریة في نظم الادارة المحلیة في دول العالم الثالث, محمد الطعامنة  1
.  2002,  39عدد ,  9مجلد , جامعة بغداد , و الاداریة     
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ورسوم سیتم صرفھ على ھذه المرافق المحلیة بالذات وھدا یحقق مبدأ 

العدالة الاجتماعیة وتساوي المواطنین في تحمل المسؤولیات المالیة 

  .والاستفادة منھا

یستخدم إن النظام المركزي وف المحلیةرللظتنوع أسالیب الإدارة تبعا  -

في العادة أنماطا وأسالیب متشابھة تطبق على جمیع المواطنین في 

لكن .وربما لا یشكل ھذا الأسلوب ضررا بالنسبة للمرافق القومیة ،الدولة

الأمر یختلف بالنسبة للخدمات المحلیة وعلیھ فان نظام الحكم المحلي 

یحقق تفادي تنمیط الأداء على مستوى الدولة وذالك لان مشكلات 

المحلیات تختلف عن بعضھا البعض من حیث متطلبات التنمیة 

  .الاقتصادیة والاجتماعیة السائدة

یعتبر  الذيتوفیر فرصة أفضل للأداء وتجریب السیاسات والبرامج و -

  1. المردود الایجابيمة وأمرا مھما ولازما للسیاسات الرشیدة ذات القی

  

  :ثالثا الأھداف الاجتماعیة 
الحكم المحلي فرصة حقیقة لتحقیق جملة من الأھداف الاجتماعیة یمثل النظام 

  :تتمثل فیما یلي

لك ن المحلیین من الخدمات المحلیة وذتحقیق رغبات واحتیاجات السكا  - أ

یتفق مع ظروفھم وأولویاتھم ومیولھم  حیث إن وجود مجلس محلي في 

بد إن لا ،رقعة جغرافیة محددة یشعر بمسؤولیة اجتماعیة تجاه المواطنین

ینعكس على زیادة المستوى الاقتصادي والاجتماعي لھم وارتفاع مستوى 

الصحة والتعلیم والحد من تلوث البیئة والحصول على جمیع الخدمات 

  .المحلیة بیسر وسھولة

على صناعة  التأثیرشعور الفرد داخل المجتمعات المحلیة بأھمیتھ في   - ب

یعزز ثقتھ بنفسھ  والمحلیة رارات المحلیة بما یعزز القرارات الق تنفیذو

                                                             
.  43ص , مرجع سابق , میر عبد الوھاب س, محمد محمود الطعامنة  1 
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ذي ینتمي د من ارتباطھ بالمجتمع المحلي الویزید من ارتباطھ بنفسھ ویزی

 1. ى نحوى تطویر روح المواطنة الحرةوھي الخطوط الأول ،إلیھ

 : ام الحكم المحلي ظالعوامل البیئة المؤثرة في ن 1 – 7

 إطارتباین في یكما قد   لأخرىمن دولة یختلف ام الحكم المحلي ظن نإ

جزء من الحكم المحلي  إلىأنویرجع ذلك  إلىأخرىالدولة الواحدة من مرحلة 

والتاریخیة  والاجتماعیة السیاسةالعوامل مختلف ب یتأثربالتالي لنظام الاجتماعي و ا

  .یوجد فیھا التيوالثقافیة 

ما اصطلح على تسمیتھ بإیكولوجیة  أوبیئة الحكم المحلي كما أن دراسة 

 أوالمحلیة  الإدارةتقوم بھ  الذيفي تحلیل الدور تساعد  ECOLOGYالمحلیة  ارةالإد

بین  أول الدولة الواحدة خادفي مقارنة بین ھذه الوحدات وبعضھا البعض سواء 

  .الأخرىالدول 

  :وتتمثل العوامل البیئیة المؤثرة في نظام الحكم المحلي فیما یلي
  :العوامل الجغرافیة و الطبیعیة -1

تعتبر الظروف الجغرافیة ووسائل المواصلات من العوامل المؤثرة على الحكم 

 ،لوحداتھ الإداریةالمحلي وتحدید بنائھ التنظیمي وتشكیلاتھ وتحدید الحدود 

البعیدة عنھا  الأخرىفالانعزال الجغرافي یؤثر على العلاقة بین العاصمة والمناطق 

 الأخرىالإقلیمیةوالمستویات  نتیجة للضعف الاتصال بین المستوى المركزي

  .والمحلیة

فالدولة ذات المساحة  الدولةبمساحة  یتأثرالحكم المحلي  أنومما لا شك فیھ 

، وجود حكم محلي قوي ضروریةإلىتكون في حاجة  طرافالأالشاسعة ومترامیة 

مثل السودان  ومصر والسعودیة وعلى العكس من ذلك قد لا تكون ھده الحاجة 

بالنسبة للدول الصغیرة المساحة مثل دول قطر والبحریین والكویت بنفس الدرجة 

  . الخ....

                                                             
.  66ص ,  1984, مطبعة أطلس , القاھرة ,  تشكیل المجالس المحلیة و أثرھا على كفایتھا ,خالد الزغبي  1 
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وتؤثر تضاریس الدولة على الحكم المحلي المطبق فیھا خاصة ما یتعلق 

الطبیعیة في نطاقھا ووجود العوائق الطبیعیة مثلى الجبال  الإقلیمبظاھرتي توزیع 

یمكن تطبیقھ في المناطق  الذيفإن الحكم المحلي  أخرىوبعبارة  ،اریوالانھ

ارلاختلاف ییطبق  السھول وودیان الانھ الذيالصحراویة والجبلیة یختلف عن ذلك 

ففي المناطق الصحراویة والجبلیة تسود أنماط .طبیعة السكان وتباین وسائل معیشتھم

الحیاة  إلابتغییر طبیعةتحدیثھا  أوتغییرھا  إلىلا سبیل  التيالتقلیدیة  الإدارة

تحقیق استیطان السكان وتوفیر سبل الحیاة المستقرة لھم  ویة عن طریقالصحرا

  1.وبناء المساكن لتكوین مجتمعات حدیثة الأراضيبالتوسیع في عملیات استصلاح 

وفي المناطق الجبلیة غالبا ما تؤدي عزلة العاصمة وصعوبة المواصلات بینھا 

ي للسلطات المحلیة وضعف دعم الاستقلال الذات إلىالدولة المختلفة  أجزاءوبین 

ویمكن إرجاع قوة الحكم المحلي في سویسرا في  ،علاقاتھا بالحكومة المركزیة

  .العوامل الجغرافیة المتمثلة في طبیعة البلاد الجبلیة الوعرة إلىبعض جوانبھ 

فإن انبساط إقلیم الدولة وخلوه من العوائق الطبیعیة  ،وعلى العكس من ذلك

أمور لا تساعد على وجود حكم محلي قوي .المختلفة جزائھأوسھولة الاتصال بین 

  .الحكومة المركزیة في شئون الوحدات المحلیة ومد رقابتھا إلیھا تدخلحیث یسھل 

  

 –أنھار  بھماحیث توجد –ویرى البعض أن البیئة الجغرافیة في مصر و العراق 

لنھر وضمان قد ساعدت علي قیام سلطة قویة مركزیة في كل منھما لتنظیم میاه ا

تعتمد  التيأما المناطق  ،توزیعھا بشكل یحول دون حدوث نزاعات بین الزارعین

  .حاجة إلى مثل ھذه السلطة المركزیة فيفلم تكن  ،الأمطارفیھا الزراعة على 

ولقد أكدت بعض الدراسات المیدانیة أھمیة الموقع في نجاح الوحدة المحلیة في 

فنجاح السلطة  ،محلیة أخرى لا تتمتع بنفس الموقعتحقیق التنمیة بالمقارنة بوحدات 

 الإمكاناتھو محدد مھم  الذي،في جزء منھ ھو وظیفة الموقع الأقلالمحلیة على 

إن جمیع الوحدات المحلیة الناجحة تقع  .الإیرادو  أساسیةللدخلالاقتصادیة وقاعدة 

                                                             
 1 25 – 20ص ص ,  1981, دار المعارف , القاھرة ,  المفاھیم العلمیة و النماذج التطبیقیة: الادارة المحلیة, أحمد رشید  
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انات زراعیة إما في مناطق حضریة دینامكیة نسبیا أو في مناطق ریفیة لدیھا إمك

الخومعذالك .....أو البحار  الأنھارعالیة أو موارد طبیعیة أخرى مثل المعادن أو 

ھناك وحدات محلیة كثیرة في مناطق  إنحیث  ،فإن الموقع لیس شرطا كافیا للنجاح

 واستخدامذات إمكانات عالیة في دول عدیدة ولكنھا لیست فعالة جدا في تعبئة 

  1. الموارد

  

  :وامل التاریخیةالع-2 -1 - 7

  
لة ما یرتبط بتاریخ ھده الدولة الحكم المحلي في دو أنكثیرا ما نسمع عن 

حقوق المجتمعات المحلیة في حكم نفسھا بنفسھا ھي  إننھ جزء لا یتجزأ منھ أو أو

وھو ما  ،مكاسب حصلت علیھا ھذه المجتمعات عبر التاریخ السیاسي الطویل للدولة

یكون سندا لھذه المجتمعات في مقاومة أیة حركة إصلاح أو تطویر للحكم  أنیمكن 

ففي حالة  ،تي تؤثر في الحكم المحلي وتطورهحلي وتتمثل العوامل التاریخیة الالم

فإن الحكم المحلي ھنا یعكس  ،المتمایزة ھنشأة الحكم المحلي ھنا یعكس خصائص

مجالس  الدول  سلوب تشكیلمن حیث البناء التنظیمي وأ الأقالیمخصائص ھذه 

  .المحلیة

، یر على الحكم المحلي في الدول التي استعمرتولقد كان للاستعمار تأثیر كب

فنظم الحكم المحلي في دول المغرب العربي ولبنان قد تأثرت بنظام الحكم المحلي 

في فرنسا ولكن الحكم المحلي الفرنسي لم یكن لھ تأثیر فقط على المستعمرات 

میل  إلىبل كان لھ تأثیر على دول عربیة أخرى ویرجع ذالك ،السابقة فقطالفرنسیة 

كما كانت بریطانیا  داريالإلحكم المركزي أو عدم التركیز ا إليالدول النامیة  ضبع

تفضل لمستعمراتھا الحكم المحلي الفرنسي حتى تحكم قبضتھا على ھذه 

  2. الأقالیمالمستعمرات من خلال ممثلیھا في 

                                                             
  30-25ص ص ,  1991, دار الثقافة العربیة , القاھرة , الدیمقراطیة في الدول النامیة : دراسات في نظم الحكم  ,بدر الدین  إكرام 1
.  32ص , المرجع نفسھ   2 
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  :العوامل الاجتماعیة والثقافیة - 3 – 1 -6

 إلىفارتفاع معدل الھجرة من الریف  ،الحكم المحلي بالنمو الحضري یتأثر

على  المدن وتكدسھا بالسكان وصعوبة إدارتھا یؤثر جمالمدن ومن ثم تضخم ح

زیادة المشكلات في الحضر  إلىفھو من الناحیة یؤدي   ،الحضر والریف معا

المناطق الریفیة  حرمان إلىة كما یؤدي من الناحیة أخرى وانتشار المناطق العشوائی

كما یظھر تأثیر الزیادة السكانیة على  ،شد الحاجة إلیھاألتي تكون في امن الكفاءات 

فانخفاض  ،الحكم المحلي في معدلات النمو الطبیعي للسكان والتركیب العمري لھم

ا ومن ثم انخفاض عبء معدل النمو الطبیعي یؤدي إلى انخفاض حجم العائلة نسبی

الك بالنسبة للحكم المحلي الحد من الإنفاق ذویعني  .الإعالة وارتفاع مستوى المعیشة

تؤدیھا السلطات المحلیة  التينظرا لانخفاض معدلات نمو الخدمات  ،المحلي

للتوسیع في خدمات الرفاھیة مثل إنشاء أماكن الترفیھ والمتنزھات والحدائق العامة 

زیادة  إلىمعدلات الزیادة السكانیة  انخفاضكما یؤدي  ،بیئة وغیرھاومنع تلوث ال

  .سنة  60- 18حجم الفئة المنتجة 

فئة الممولین من ومن ثم زیادة القدرات المالیة للسلطات المحلیة لزیادة حجم 

الرسوم المحلیة والحد من الإنفاق المحلي نتیجة لصغر حجم الفئة دافعي الضرائب و

الخدمات التعلیمیة  إلىتي تحتاج وھي الفئة السنة  18غیر المنتجة نسبیا أقل من 

  1.والصحیة والاجتماعیة

الجنسیة في نطاق الدولة یؤثر على  الأصولومما لا شك فیھ أیضا أن تعدد 

ه الظاھرة ذیر على أسلوب الدولة في معالجة ھأثالحكم المحلي فیھا ویتوقف ذلك الت

فعندما ترید الحكومة المركزیة القضاء على الطابع الممیز لھده الأقلیات والطوائف 

فإنھا  ،وصھرھا في المجتمع القومي حتى لا یصبح مراكز قوة تھدد وحدة الدولة

كم المحلي ومن تم یتم إضعاف الح.تمارس المزید من الرقابة على الوحدات المحلیة

وعندما ترغب الحكومة المركزیة في إنشاء وحدات محلیة متجانسا اجتماعیا فإنھا 

                                                             
47 – 46ص ص , مرجع سابق , سمیر عبد الوھاب , محمد محمود الطعامنة   1  
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استقلالھا واختصاصاتھا  ه الوحدات وزیادة درجةذلى تقویة ھسوف تعمل ع

  .وسلطاتھا

وحدات  إلىوعلى العكس مما سبق  یكون من السھل تقسیم الدولة المتجانسة 

ت المحلیة والصلاحیات والاختصاصات محلیة وتطبیق نمط موحد من الوحدا

  1.وتشكیل المجالس المحلیة على مستوى الدولة

  :العوامل السیاسیة - 4 – 1 – 7

یتأثر نظام الحكم المحلي باعتباره نظاما فرعیا للنظام السیاسي بالعوامل 

الدیمقراطیة دولة لا تمارس صعب قیام حكم محلي دیمقراطي في لأنھ ی ،السیاسیة

  .المستوى المركزيعلى 

ویعمل الاستقرار السیاسي للدولة على إتاحة الفرصة للوحدات المحلیة للتمتع 

حیث لا یكون ھناك ما تخشاه الحكومة  ،بالمزید من السلطات والاختصاصات

وعلى العكس من ذالك یؤدي عدم استقرار السیاسة العامة للدولة إلى  ،المركزیة

ف النظام لمحلي مما یؤدي بالتالي إلى إضعاإدخال تعدیلات عدیدة في الحكم ا

  وخلخلة جذوره التاریخیة،

ن القیم والمبادئ السیاسیة في الدولة تشكل الحكم ھو أومما لا شك فیھ 

فالمجالس المحلیة في الدول الدیمقراطیة یتم تشكیلھا  ،المحلي في ھذه الدولة

بر نسبیا من مثیلتھا كإنھا تتمتع بصلاحیات واختصاصات أ بالانتخاب المباشر كما

ویضاف إلى ما سبق دور السلطة التنفیذیة وطبیعة  ،في الدول غیر الدیمقراطیة

ففي ھده الدول . دول النامیة أو في الدول العربیةعلاقتھا بالسلطة التشریعیة في ال

یتمتع رئیس الدولة أو الملك وأعضاء السلطة التنفیذیة بسلطات قویة في مقابل 

یكون دور  أنولذلك فمن الطبیعي في ھذه الدول  ،ریعیةضعف السلطة التش

المجالس المحلیة محدودا في مواجھة الرؤساء التنفیذیین اللذین یمثلون السلطة 

  2. بلدیاتھم التنفیذیة في أقالیمھم أو

                                                             
.  48ص نفسھ  رجع الم  1 
المؤسسة العربیة للطباعة و النشر , بیروت , دراسة مقارنة : الادارة المحلیة و تطبیقاتھا في الدول العربیة , عواضة حسن محمد  2 

,  1983, و التوزیع   
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  :العوامل الاقتصادیة - 5 – 1 – 7

یتسم بھا الحكم المحلي تتوقف علي  التيمما لاشك فیھ أن صفة المحلیة 

فالمدینة تختلف عن القریة كما أن المدینة الصغیرة تختلف  ،طبیعة الاقتصاد المحلي

عن المدینة الكبیرة وكذالك بالنسبة للتباین بین المدینة التجاریة والمدینة الصناعیة 

  الخ....

مناطق من خلال وھذه الاختلافات لھا تأثیرھا على الحیاة السیاسیة في تلك ال

تأثیرھا على الثقافة السیاسیة للأفراد اللذین ینقلون الاتجاھات والتوقعات الثقافیة 

تركیبة الاقتصاد المحلي تحدد مدى لعملیة السیاسیة كما أن الظروف وإلى ا ،لمھنھم

قدرة الوحدات المحلیة على القیام بدورھا وتقدیم الخدمات للمواطنین والسكان 

 المحلیین

ضافة إلى ما سبق فإن طبیعة النظام الاقتصادي في الدولة تنعكس على وبالإ 

تدخل الدولة في الحیاة اتسمت بالمزید من  التيففي الفترة  ،نظام الحكم المحلي فیھا

كان للوحدات المحلیة دور كبیر في إنتاج السلع وتقدیم الخدمات  ،الاقتصادیة

ولكن في ظل التوجھ العالمي إلى اقتصاد  .للمواطنین وفي عملیة التنمیة بصفة عامة

السوق وتبني سیاسة الإصلاح الاقتصادي حدث تحول في دور الدولة والوحدات 

بل   ،تقدیم المباشر للخدماتالعن عملیة  ةالمحلیة فلم تعد الوحدات المحلیة مسئول

طار ما ت أو بعضھا إلى القطاع الخاص في إأصبح في إمكانھا إسناد ھده الخدما

نجد أن  –خاصة النفطیة  –وفي الدول العربیة  CONTRACTING OUTمى ب یس

حیث أنھا  ،ه الدولعلى مصادر الموارد المحلیة في ھذ الاعتماد على النفط قد أثر

  1.مائةالمائة في التعتمد على التحویلات المركزیة بنسب تقترب من 

   

                                                             
. بتصرف ,  61 – 29ص ص , مرجع سابق , سمیر محمد عبد الوھاب   1 
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  :خلاصة الفصل 

ھو ولید یختلف من دولة الى أخرى و أن الحكم المحلي  ھكذا یتضح لنا و

و معرفة ھذه ،العدید من العوامل السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتاریخیة

من محلي  أو الحكم مختلف أنظمة الالمقارنة بین العوامل تساعد ف التحلیل و كذلك 

الحكم على مدى نجاح أو فشل الوحدات المحلیة في داخل النظام المحلي خلال 

  . حدالوا

نتیجة تلقائیة لتفاعل و تطاحن الارادات السلطة السیاسیة المحلیة اضافة الى ذلك تعد 

و القدرات الذھنیة و المادیة لافراد المجتمع على الظروف الاقتصادیة و الاجتماعیة 

و ھي الھیئات او ,و تعتبر السلطة السیاسیة المحلیة . و الجغرافیة و الفكر الدیني 

یمثلون المجتمعات المحلیة التي تعیش في وحدات الحكم المحلي عن الافراد الذین 

  .طریق اجھزة اداریة و تنفیذیة
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ماهية البلدية في الجزائر و تنظيمها : الفصل الثاني   

  :  تمهيد

نظرا , تشكل البلدية في الجزائر الخلية الأولى و الأساسية للجماعات المحلية      

فهي تجسيد لصورة , و المواطن الإدارةللدور الهام الذي تلعبه كموقع احتكاك بين 

. يشترك في تسييرها جميع المواطنين إذ,  الإدارية اللامركزية  

اللامركزية المحلية كتنظيم إداري بوجه عام تجمع بين مبدأ الاعتراف بالشخصية 

المعنوية و استقلال الهيئات اللامركزية عن الحكومة المركزية في ممارسة مهامها 

المعهودة إليها بالقانون إلا أن هذا الاستقلال لا يمكن أن يكون كاملا بل هو 

ارية بهدف ضمان احترامها للقانون استقلال نسبي يوجب تحقق الوصاية الإد و  

1. حدون اختصاصها بجانب ضمان تحقق السياسة العامة للدولة   

فلقد أولى , يومنا هذا  إلىو عرفت البلدية عدة تطورات منذ الاحتلال       

المشرع الجزائري الاهتمام بتشريع البلدية بموجب بعض القوانين التي عرفتها 

. المنظومة القانونية   

مفهوم البلدية و الذي احتوى  تناول تم بداية ,الجزائرللتعرف على البلدية في  و

ثم , و أهم مميزاتها , من خلال الدساتير الجزائرية و القوانين  على تعريف البلدية

صلاحيات , جالس المنتخبة مثم تنظيم البلدية و تشكيل ال. التطور التاريخي للبلدية 

. الاختصاصات و دور البلدية خدمة للمواطن  إلىكل هيئة وصولا   

                                                             
. 203ص ,  2005, منشورات الحلبي الحقوقیة ,  القانون الاداريمبادئ و أحكام , محمد رفعت عبد الوھاب   1  
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المحلية المتمثلة  الإدارةعن  الإداريةاعتمد التنظيم الجزائري في تسيير الشؤون 

باعتبارها , و أولى اهتماما واسعا للبلدية لقربها من المواطن, في البلدية و الولاية

. لةو اجتماعيا في الدو إدارياالجهاز التنظيمي الأساسي سياسيا و   

للامركزية  الأولىفالبلدية هي مكان لممارسة الديمقراطية المحلية باعتبارها الخلية 

       ,الدساتيرفقد أشار لها المشرع الجزائري في كل  لأهميتهاو نظرا  الإدارية

,كما ميزها بمجموعة من الخصائص, و أحدث لها قوانين تنظمها   

  :البلديةتعريف  -  2 – 1

هي الجماعة القاعدية الإقليمية السياسية ، الإدارية ، الاقتصادية و الثقافية الأساسية 

بالشخصية المعنوية العمومية التي ينتج عنها الاستقلال المالي ، و هي تتمتع 

و الحقوق والواجبات المقررة للأشخاص  الامتيازاتوحرية التقاضي و لها نفس 

  1. طبيعية و كذلك أن أموالها غير قابلة للتداولماعدا المرتبطة منها بالشخصية ال

التنظيم المتمتع بقدر من   ةعوجمم بأنها"يعرف معجم العلوم الاجتماعية البلدية 

عدة مدن  أوالقرية  أواللامركزية في نطاق المدينة  الإدارةاتي بمعنى ذالحكم ال

مع قدر من رعاية الدولة و بخاصة الحكومة المركزية على هدا الاستقلال  أخرى

الإداري و تسمى هده الرقابة عادة الوصاية الإدارية ويستعمل البعض لفظ البلدية 

يمارسه نيابة عن المدينة أو القرية لتلك  الذيللدلالة على الهيئة أو المجلس 

لمؤسسة اللتي تمثل مكانا بارزا في ا"يعتبرها البعض  2.  "الاختصاصات للبلدية 

                                                             
دراسة مقدمة للماتقى الدولي حول ,  وضع دینامیة جدیدة لتفعیل دور الجماعات المحلیة في التنمیة, زھیة بركان , كریمة ربحي  1

ص ,   سعد دحلب البلیدة كلیة العلوم الاقتصادیة جامعة, تسییر و تمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات   
  

. 399ص ,  1975, الھیئة العامة للكتاب , مصر ,  معجم العلوم الاجتماعیة, ابراھیم مذكور   2  
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 التيلها أي مكان آخر لأي مؤسسة عامة وهده المؤسسة  ليعادحياة المواطنين 

1.اسمها من اسم البلدي أي  القرية أو المدينة  لها علاقة بارزة و متينة بسكانها  

        الإيديولوجيةالبلدية هي ميدان يتحقق فيه المواجهة , ففي الميدان السياسي 

فالبلدية هي امتداد و مكمل :  الإداريأما في الميدان , و التجربة الاجتماعية 

وحدات  إنتاجو ترجع لها مهمة التحقيق المباشر لنشاط اقتصادي بفضل , للدولة 

و تحديث الوحدات الموجودة و هذا في مختلف , و كذلك تطوير , جديدة 

. القطاعات الحيوية   

     البلدية يجب ان توجه نحو تحقيق رغبة : عي و الثقافي و في الميدان الاجتما

2. و فائدة الفرد و العائلة في المجتمع   

للجماعات البلدية و ذلك  الإداريالرقي بالتنظيم  إلىيسعى المشرع الجزائري 

فالبلدية هي الركيزة الأساسية المشكلة , مواكبة للتغيرات التي تشهدها أقاليم الوطن

و منه فقد قمنا بتجزئة هذا المظل , لهذا التنظيم و النواة الرئيسية للتنمية المحلية

 تعريف البلدية في الدساتير الجزائرية الأولبالى فرعين حيث تناولنا في الفرع 

و في الفرع الثاني ,  1996غاية التعديل الدستوري  إلى 1963منذ دستور 

القانون  إلى 1967الصادر  قانونتعريف البلدية في القوانين المتعلقة بها منذ أول 

. الحالي   

 

 

                                                             
جامعة باتنة , ماجستیر علم الاجتماع و الدیموغرافیا,  المعوقات التنظیمیة و أثرھا على فعالیة الجماعات المحلیة, الصالح ساكري  1

2008  .  
.  194ص ,  1974, دیوان المطبوعات الجامعیة , الجزائر ,  دروس في القانون الاداري الجزائري,  عمار عوابدي  2  
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: تعريف البلدية في الدساتير الجزائرية - 1- 2 – 1  

في الدولة الجزائرية هي الولاية و البلدية و هذه الأخيرة  الإقليميةالجماعات  إن

  و البداية كانت مع دستور , اختلفت بحسب الدستور المنتهج أنا ذاك 

. 1996التعديل الدستوري  إلى 1989دستور  إلىمرورا  1963  

 إلىمنه ) 09(في المادة تسعة 1963ديسمبر  10المؤرخ في  1963نبه دستور 

  إقليميةمنظمة على شكل جماعات , الدولة الجزائرية دولة موحدة  :البلدية بقوله 

      الإداريةو  الإقليميةو البلدية هي الجماعة , و اقتصادية و اجتماعية إداريةو 

1. و الاقتصادية و الاجتماعية القاعدية   

 .36فقد قال ذكرها في المادة  1976نوفمبر  22المؤرخ في  1976و دستور 

.هي الولاية و البلدية  الإقليميةالمجموعات   

للدولة هي  الإقليميةالجماعة : بأن  إليهاأشار  1989دستور  إلىأما بالنسبة 

 1996و هو ما أبقى عليه تعديل ,  الإقليميةالبلدية هي الجماعة , الولاية و البلدية 

2.  1996ديسمبر  7المؤرخ في   

: منه في الفقرة الأولى قائلا  49البلدية في المادة  إلىكما أشار القانون المدني 

3. البلدية , الولاية, الأشخاص الاعتبارية هي الدولة   

 

 

                                                             
,  1963سبتمبر  10الصادرة بتاریخ ,  64عدد , الجریدة الرسمیة ,  1963دستور الجزائر   1  
  2  76عدد , الجریدة الرسمیة , المتضمن الدستور الجزائري ,  1996دیسمبر   7المؤرخ في .  438 – 96المرسوم الرئاسي  
.  78عدد , الجریدة الرسمیة , المتضمن القانون المدني ,  1975سبتمیر  26الصادرة بتاریخ ,  49المادة ,  58 – 75الأمر   3  
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: تعريف البلدية في القوانين المتعلقة بالبلدية   2 – 2 –1   

  المتعلقة بالبلدية بحسب كل قانون من القوانين التي تنظمها  فيالتعارلقد اختلفت 

.الفترة التي جاء فيها كل قانون و كذا بحسب    

البلدية : بأن  1967جانفي  18المؤرخ في  24 / 67فقد عرفها قانون البلدية رقم 

و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية  الإداريةالسياسية و  الإقليميةهي الجماعة 

  .آنذاكو هذا مايبرهن كثرة وظائف البلدية في ظل النظام الاشتراكي  1 .الأساسية 

بأنها .  1990أفريل  11المؤرخ في  08 90و عرفتها المادة الأولى من القانون 

البلدية هي الجماعة الاقليمية الأساسية و تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال  "

. "و تحدث بموجب القانون, المالي  

وية بمعنى أن البلدية هي وحدة اللامركزية الأساسية و منحها الشخصية المعن

باعتبارها مرفق عمومي لها حقوق كما عليها التزامات مما يجعلها متميزة عن 

الأفراد المسيرين لها من جهة و لها ذمة مالية خاصة من جهة أخرى أي أنها 

تتمتع باستقلال مالي عن الأشخاص المسيرين لها و كذا باعتبار أن الاستقلال 

. المالي من خصائص الشخصية المعنوية  

المتعلق بقانون  2011جويلية  22المؤرخ في  10 11قانون البلدية رقم  و عرفها

و تتمتع بالشخصية المعنوية . القاعدية للدولة  الإقليميةالبلدية هي الجماعة : البلدية 

 و هو نفس تعريف القانون  2. و تحدث بموجب القانون . و الذمة المالية المستقلة

.لها 90/08  

                                                             
.  6عدد , الجریدة الرسمیة , لق بالبلدیة المتع  1967/  01/  18المؤرخ في ,  24/  67القانون   1  
.  2011/  7/  3المؤرخة في ,  37عدد , الجریدة الرسمیة , المادة الأولى , المتعلق بالبلدیة ,  10/  11القانون   2  
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   للامركزية  الإقليميةالبلدية هي القاعدة : الثانية منه أنه أنه أضاف في المادة إلا

و مكان ممارسة المواطنة و نشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون 

1.العمومية  

.باعتبار البلدية تشكل الإطار المؤسساتي للممارسة الديمقراطية المحلية  

: المحلية في الجزائر  الإدارةنشأة و تطور   -  2 -  2  

يعد نظام الإدارة المحلية في الجزائر من أقدم النظم المحلية، إذ يمكن إرجاعه إلى 

، حيث قسمت البلاد من )م1516(العهد العثماني في بداية القرن السادس عشر 

وهي دار السلطان أي العاصمة ) البايليك ( الناحية الإقليمية إلى أربعة مناطق 

مدية، بابليك الغرب وعاصمته وهران، وضواحيها، بايليك التيطري وعاصمته ال

  .بابليك الشرق وعاصمته قسنطينة

: البابليك من تنظيمات إقليمية إدارية أخرى أقل حجما من الأولى وهي  يتكون 

: ، المنطقة ، الوطن، كما يتكون البابليك من عدة مستويات وهي )البلدية(      البلدة

تمثلت  . المصالح الإدارية بالبابليكالمجلس الاستشاري،        الباي، ديوان الباي

صلاحيات واختصاصات الباي في المحافظة على النظام والأمن العموميين 

  .والحيلولة دون انتفاضه السكان المحليين والسهر على جباية الضرائب 

 1830بعد سقوط الدولة العثمانية خضعت الجزائر للاحتلال الفرنسي عام 

نية بقيادة الأمير عبد القادر، الذي تم اختياره فظهرت المقاومة الشعبية الوط

، ولم يقتصر تنظيم الدولة على 1832نوفمبر  27كرئيس للدولة الجزائرية في 

الأمير كرئيس للدولة، مجلس الحكومة، المجلس الاستشاري (المستوى المركزي 

، بل امتد إلى المؤسسات المحلية، بحيث )السلطة التشريعية، السلطة القضائية(

نظمت على غرار الهيئات المركزية وبنفس القواعد، وتم تفويض خلفاء الأمير 

                                                             
المكان نفسھ   1  
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بالولايات بسلطات كبيرة، بحيث توسعت وبنفس القواعد، وثم تفويض خلفاء الأمير 

بالولايات بسلطات كبيرة، بحيث توسعت اللامركزية إلى مدى بعيد، الأمر الذي 

هو من نوع اللامركزية، أم هو  أثار نقاشا واسعا حول طبيعة الحكم المحلي، هل

  1.حكم فيدرالي

قسمت البلاد إقليميا إلى ثمانية ولايات، وعلى رأس كل ولاية خليفة يعتبر ممثل 

 الشورىومجلس   الديوان وشرطة الولاية  هذا إلى جانب الدولة وخليفة الأمير 

  2.الولائي 

غير أننا لا يمكننا  البلدية نجد أنها وجدت منذ الاحتلال الفرنسي إلىو بالرجوع 

كما أنها ليست جزائرية , الاحتلال الفرنسي  إنشاءالقول أنها مؤسسة محلية من 

و بعد الاستقلال و استعادة السيادة الوطنية للدولة , لأنها وليدة استعمار أجنبي 

أخذت تتطور بفضل مجموعة من التنظيمات و القوانين التي تحدد , الجزائرية 

.تسييرها   

و هما مرحلة الاحتلال و مرحلة , أن نميز بين مرحلتين أساسيتين و يمكن 

الاستقلال  مع توضيح فترة الثورة و هذا ما سنحاول دراسته من خلال هذا 

  .المبحث بحيث سنحاول دراسة كل مرحلة بحسب التنظيم البلدي الخاص بها 

  : المجالس المحلية أثناء فترة الاحتلال الفرنسية - 1 – 2 –2

إن الصيغة التي يجب أن تعطى لهذه المؤسسات و الإدارات المتواجدة ماديا 

 1830بالجزائر ، و لا أقول الموجودة شرعيا بالجزائر ، في الفترة الممتدة من 

أي منذ الاحتلال الفرنسي لبلادنا ، فهل يمكن اعتبارها فرنسية فعلا ؟  1992إلى 

                                                             
: على الرابط , یة تجربة البلدیات الجزائر: دور الادارة المحلیة في تقدیم الخدمات العامة , عبد النور ناجي  1  

 http : //www.bchaib.net/mas/index.php    
 

المكان نفسھ   2  
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ي بنا إلى القول بأنها ليست فرنسية إن تشريع واقع هذه المؤسسات و الإدارة يؤد

إلا في اللغة المستعملة و الإدارة السامية للدولة الفرنسية في الإبقاء على هذا 

النظام ضمن النطاق الفرنسي ذلك أن المؤسسات في فرنسا تسير في دولة ذات 

سيادة تعمل طبقا لقواعد الشرعية و المساواة أمام القانون ، موجهة لخدمة المواطن 

    1. الانسان  احترام حقوق و

كما أنه من الواضح أن هذه الإدارات و المؤسسات ليست جزائرية أيضا ،لأنها 

وليدة احتلال أجنبي و استعمار استيطاني و بالتالي وجدت في هذه الظروف لقهر 

الجزائريين و تجريدهم من أملاكهم لفائدة المعمرين باستعمال القوة العسكرية و 

   2. الاستعمارية     تيالات الفردية و الجماعية طوال الحقبةالبطش و الاغ

أول نص تنظيمي صدر في هذا الشأن هو قرار للماريشال دوبرمون المؤرخ في 

المتضمن إنشاء لجنة لتسيير الأملاك و المصالح و المرافق  1830جويلية  06

العسكري  اعتبارا بأن الاحتلال:" المدنية بالعاصمة و جاء في هذا القــرار 

لمدينة الجزائر يجب أن يتبع حالا بالاستيلاء على الأملاك و على الإدارة المحلية 

من طرف السلطات الفرنسية و اعتبارا أنه قبل تحديد قواعد النظام الإداري 

الإقليمي و المحلي ، يجب دراسة احتياجات و ثروات البلاد و المؤسسات التي 

تكون لجنة حكومية التي تكلف تحت الرئاسة  يجب تعديلها أو استبدالها و لهذا

المباشرة للقائد العام للسلطة مؤقتا لدراسة و اقتراح تنظيم إداري لمدينة و إقليم 

و لهذا السبب استقر الرأي على وصف إدارة هذه الحقبة بالكولونيالية " الجزائر 

ت كاملة أو ما يسمى بالبلديا بدلا من الاصطلاح الشائع بالإدارة الاستعمارية

   3. الصلاحيات 

                                                             
 1 A.Heymann.les Libertés Publiques et la Guerre D’Algérie – Paris : L.G.I.J .1972 –P 

72  
مكتبة دار الغرب  -الجزء الأول – 1900-1830الحركة الوطنية الجزائري  سعد االله أبو القاسم،  2 

. 229-228ص  ،1992 ط ، بيروت ، الإسلامي   
 – 1516 –البلدية  –الولاية  –المؤسسات المركزية و المحلية في الجزائر  محمد العربي سعودي،  3

  194ص  الجزائر، دون طبعة،  –ديوان المطبوعات الجامعية بنعكنون  ، 1962
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أقام الاحتلال الفرنسي على المستوى المحلي هيئات إدارية عرفت  1844و منذ 

مسيرة من طرف ضباط الاستعمار بهدف تمويل الجيش " بالمكاتب العربية"

   1. الجماهير الفرنسي و السيطرة على مقاومة

للأهالي ، و هي ليست حيث تعتبر المكاتب العربية أهم مؤسسة في الإدارة المحلية 

متماثلة على المستويين المركزي و المحلي بل عرفت تدرج رئاسي هيكلي نجد 

على رأسه الهيئة المركزية للتنسيق لدى الحاكم العام و يأتي بعدها في الترتيب 

مديرية الشؤون الحربية لدى كل هيئة عسكرية بالمقاطعات الثلاثة و ضمن 

مكاتب عربية من : ستويين من المكاتب العربية الوحدات العسكرية الأقل نجد م

الدرجة الأولى لدى قيادة هذه الوحدة و مكتب عربي من الدرجة الثانية لدى 

   2. الأقل  الدرجة

   :لتنظيم البلدي بالجزائر بوجود ثلاث أصناف من البلدياتلقد تميز ا

: البلديات الأهلية -  

و في بعض الأماكن النائية ) راءالصح(وجد هذا الصنف أصلا في مناطق الجنوب 

3.  1880 بة في الشمال إلى غايةعو الص  

و قد تميزت إدارة هذه البلديات بالطابع العسكري إذ تتولى تسييرها الفعلي رجال 

 الجيش الفرنسي بمساعدة بعض الأعيان من الأهالي تم تعيينهم تحت تسميات

  . مختلفة 

                                                             
  . 36ص  –المرجع السابق  – الإدارة المحلية محمد الصغير بعلي، 1 
 

. 187-186ص محمد العربي سعودي، المرجع السابق،    2  
. 37ص محمد الصغير بعلي،  المرجع السابق،    3  
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تلك لأنها تقع في أقاليم عسكرية و في  قد أخذت تسميتها:  البلديات المختلطة -

مناطق خاضعة لحركة الاستيطان بشكل كبير فهذه المؤسسة استحدثت في الأقاليم 

العسكرية و لكنها متواجدة بشكل ثاني في الأقاليم المدنية ، فهي وسيلة إدارية في 

رية دائرة سياسية و إدا:" يد السلطات العسكرية لتسيير الأهالي ، و تعرف بأنها 

و قد وصفها أحد الكتاب وبأنها من طرف كاتب آخر " لها خاصية الشخص المدني 

و ينظر إليها من زاوية أخرى " خليط من الوحدات الإدارية القانونية الانتقالية" 

دائرة من نمط استثنائي هي خلق تعسفي " بأنها عمل إداري و استثنائي فقهي 

افية و اقتصادية محصورة بين المراكز للحاكم العام بدون وحدة اجتماعية و جغر

   1. والدواوير  الأوروبية

و قد أقيمت أساس في أماكن و مناطق : )العمالة(البلديات ذات التصرف التام  -

   2.   التواجد المكثف للأوروبيين بالمدن الكبرى و المناطق الساحلية

ظيم البلدي ، المتضمن التن 01/09/1894و طبقا لقرار الحاكم العام المؤرخ في 

الجزائر ، وهران ، عنابة ، : تمت ترقية خمس تجمعات سكانية إلى بلديات و هي 

بجاية ، مستغانم ، لبلديات الثلاث الأولى زودت بمجلس بلدي أما الباقي فقد 

  .   تحصلت على وضع محافظة شرطة مدنية

  لطاتأما السلطة الوصية على هذه البلديات فهو المقتصد المدني التابع للس

  3. العسكرية  

و  1884أفريل  05ولقد خضعت هذه البلديات إلى القانون الفرنسي الصادر في 

: الذي ينشئ بالبلدية هيئتين هما   

                                                             
201ص  محمد العربي السعودي، المرجع السابق،   1  

  . 38ص  محمد لصغير بعلي ، المرجع السابق،  2 
 

. 172ص  محمد العربي سعودي، المرجع السابق،    3  
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  :المجلس البلدي  - أ

هو الهيئة التي أنشأتها قيادة الثورة لتأطير المدنيين و تنظيمهم و ربطهم مباشرة  

بجيش و جبهة التحرير الوطني و هذه المجالس يدخل في صلاحياتها ، كما حددها 

   1. عسكري  ذلك مؤتمر الصومام كل ما هو غير

  :   العمدة -ب

الجماهير و مقاومة و يهدف إلى قمع . ينتخبه المجلس البلدي من بين أعضائه

، دعمت السلطة الاستعمارية الفرنسية الطابع العسكري )1954(الثورة التحريرية 

  :للبلديات بإحداث

في الريف .  الأقسام الإدارية الخاصة -  

في المدن .  الأقسام الإدارية الحضرية   

: المجالس المحلية بعد الاستقلال  – 2 – 2 – 2   

الاستقلال حالة فراغ إداري، بعد الهجرة الجماعية للإطارات عاشت الجزائر غداة 

الأوروبية، و ورثت البلديات العديد من المشاكل الاجتماعية والثقافية كالأمراض 

  .والفقر والجهل والأمية والبطالة نتيجة السياسة الاستدمارية

                                                             
  1 .  266- 265ص  محمد العربي سعودي،المرجع السابق، 
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 تلقت البلدية الجزائرية ،  نفس الأزمة التي تعرضت لها كلعلى اثر ذلك  

المؤسسات الأخرى فإما أن تختفي الأجهزة البلدية بسبب مغادرة المسؤولين و إما 

1. الوطن  يجب  أن تحل كإجراء إداري و هذا بحكم مغادرة الأوروبيين أرض  

ولتجاوز هذه الوضعية، عمدت السلطات العامة إلى اتخاذ جملة من الإجراءات 

لتشريع في اتجاه الإصلاح على مستوى التأطير والتنظيم الإداري المحلي وا

صدر مرسوم بإعادة تنظيم الحدود الإقليمية  1963ماي  16و في . الإداري

لمرسوم   و قد أكمل هذا 2. بلدية 676للبلديات بحيث أدى إلى تخفيض عددها إلى 

  الاتجاه بعدة نصوص أخرى في نفس

و بهدف مساعدة البلديات على القيام بمهامها إنشاء لجان أخرى تمثلت في لجنة   

للمجلس البلدي لتنشيط القطاع الاشتراكي   c.i.e.sالتدخل الاقتصادي و الاجتماعي 

c.c.a.s.s   و تضم اللجنة الأولى  ممثلين عن السكان و تقنيون يتمثل دورها في

لى العموم تقوم بكل عمل من شأنه بعث تقديم آراء حول مشروع الميزانية، و ع

                                                             
ديوان المطبوعات  حمد عرب صاصيلا،/، ترجمة دمحاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو،   1

  . 177ص  ، 2006عة الطبعة الراب ،الجزائر –بن عكنون  –الجامعية 
 

  .الحدود الإقليمية للبلديات المتعلق بتنظيم  1963ماي  16المؤرخ في  63/189رسوم ملا 2
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التنمية الاجتماعي و الاقتصادية بالمنطقة، غير أن هذه اللجان لم يتم تنصيبها في 

1. المناطق  كثير من  

في ظل نظام تأسيسي قائم منذ البداية )جبهة التحرير الوطني ( و لقد لعب الحزب 

.البلدية  و مراقبة هيئاتعلى مبدأ الحزب الواحد دورا معتبر في تشكيل و توجيه   

المحلية و دور البلدية  لجماعاتأهمية ا 2 – 3  

إلى ) نظام الحكم المحلي (يشير الكثير من الباحثين في مجال الجماعات المحلية 

أنه يؤكد ويوضح مبدأ السيادة الشعبية بمفهومها الحديث ، كما يعتبر أن الجماعات 

  المحلية خير تطبيق لما يسمى بمبدأ الديمقراطية الذي يستلزم مشاركة المواطنين 

 2.اتهم ، وهذا ما أخذت به الجزائر غداة استقلالهاوتطلع ,أو ممثليهم في مشاكلهم  

    

 1535في الواقع أن عدد البلديات التي اصطنعتها السلطة الاستعمارية          

بلدية لم يكن لها أي تجانس يحتم تسييرها وسجلت انخفاضا شديدا في مواردها من 

جهة ، مما عجل من أخذ تدابير التي تفرضها الاعتبارات العملية والاهتمام بحسن 

جتماعية من جهة أخرى، تم تسييرها ومشاركتها في المهام الاقتصادية ، الا

أكتوبر  28المؤرخ في  421-63بلدية بموجب الأمر رقم  676تقليصها إلى 

حيث تم النظر في الإصلاحات للجماعات  1977بلدية سنة  704لتصبح  1963

 18المؤرخ في  24-67، والتي جسدت بالأمر رقم ) البلدية والولاية(المحلية 

ماعات المحلية من خلال صلاحيتها والذي أظهر أهمية الج 1967جانفي 

                                                             
.  136ص  عمار بوضياف،  المرجع نفسه،   1  
. المتضمن قانون البلدیة , 1967, جانفي  18المؤرخ في  24 – 67الأمر   2  



 الفصل الثاني ماهية البلدية في الجزائر و تنظيمها

 

93 
 

ومساهمتها في التنمية العامة للاقتصاد ومسؤوليتها في الميدان الاجتماعي والثقافي 

وعلى ذلك الأساس تصبح الجماعات المحلية تعبر عن سيادة الدولة في إقليمها ، 

قررت الدولة إعادة تنظيم الإقليم لكثير من الاعتبارات ،  1984وفي سنة 

)09-84قانون (بلدية 1551ولاية و 48وأصبحت   

لقد أدى التغيير الذي حدث في جميع المجتمعات وتغير مفهوم الدولة          

ووظائفها إلى إعادة النظر في الدور الذي تقوم به كل من الحكومات الوطنية 

وقد حددت قوانين الإدارة المحلية الجزائرية . والوحدات المحلية في الجزائر

  .لدية ثم تركت التفصيل فيها إلى اللوائح التنفيذيةاختصاصات الب

يتأثر مدى اتساع الصلاحيات والاختصاصات التي تتمتع بها الهيئات المحلية 

وخاصة البلدية، بالمعطيات السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة بالمجتمع 

  .والدولة

  :في المجال الاجتماعي 1 – 2 – 3

حور الرئيسي للنشاط الاجتماعي ونواة تغيير محلية، تقدم تعد البلدية الم         

خدمة كبيرة للعائلة والفرد في الميدان الاجتماعي، لهذا أعطى المشرع بموجب 

من قانون البلدية للمجلس الشعبي البلدي حق المبادرة بإتباع كل ) 89(المادة 

  :لمتمثلة فيالإجراءات التي من شأنها تقديم الخدمات والرعاية الاجتماعية وا

مساعدة المحتاجين، التكفل بالفئات الاجتماعية المحرومة، إعانة العاطلين عن  -

  1.العمل والمساعدة على التشغيل

تقوم البلدية بدور رئيسي في مسائل السكن التي هي شرط أساسي للحياة  -

العائلية، فالبلدية تحدد في هذا الميدان حاجات المواطنين والاختيارات في إطار 

                                                             
. من قانون البلدیة  89المادة   1  
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التخطيط وتنفيذ البرامج التي يتم تنسيقها بمساعدة المصالح المختصة بالسكن، كما 

ترقية العقارية على مستوى البلدية، ومن تقوم البلدية بتشجيع كل مبادرة تستهدف ال

هنا أجاز لها المشرع الاشتراك في إنشاء المؤسسات العقارية وتشجيع التعاونيات 

  .في المجال العقاري

مهمة تكوين الفرد ونشر الثقافة والتعليم ومحو الأمية وتشجيع إنجاز المراكز  -

وإنشاء المكتبات وقاعات  والهياكل الثقافية وصيانة المساجد والمدارس القرآنية،

  1 .المطالعة

  :الميدان الثقافي والتعليمي والفني 2 – 2 – 3

تقوم البلدية بدور هام في هذا الميدان، حيث تتولى إنجاز مؤسسات التعليم          

الأساسي وصيانتها، وتشجيع كل إجراء من شأنه ترقية النقل المدرسي والتعليم وما 

  ).الحضانةدور (قبل المدرسي 

حماية التراث العمراني والمواقع الطبيعية والآثار والمتاحف وكل شيء ينطوي  -

  .على قيمة تراثية تاريخية جمالية

تسيير وإدارة المرافق الخاصة بالسينما والفن والقيام بالمهام الثقافية ذات الصالح  -

  .العام

اريخية وترميمها وحفظ ترقية المواقع السياحية والترفيهية وحماية الآثار الت -

  2 .المواقع الطبيعية

  :في ميدان الرعاية الصحية. ج

                                                             
. من قانون البلدیة  89المادة   1  
.المكان نفسھ   2  
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) 107المادة (تتكفل البلدية بحفظ الصحة والمحافظة على النظافة العمومية          

  :في المجالات التالية

  .توزيع المياه الصالحة للشرب -

  .صرف المياه القذرة والنفايات الجامدة الحضرية -

  1 .لات الأمراض المعديةمكافحة ناق -

هذا ما أدى إلى 2 . نظافة الأغذية والأماكن والمؤسسات التي تستقبل الجمهور -

  .تأسيس مكاتب لحفظ الصحة ونظافة البلدية

  3.السهر على نظافة المواد الاستهلاكية المعروضة للبيع -

  :في الميدان الاقتصادي.د

مل من شأنه تطوير النشاط الاقتصادي تقوم البلدية بتشجيع كل مبادرة أو ع         

وتنمية المجتمع بهدف الاستخدام الكامل للقوى العاملة، والرغبة في رفع مستوى 

  :معيشة أبناء البلدية وذلك عن طريق

حق المبادرة بإنشاء مشروعات والبحث عن النشاط الاقتصادي في الأرياف، مع  -

  .الوطني  التقيد بأهداف السلطة في المخطط

الأسواق، استغلال قاعات (يير المرافق العامة على مستوى البلدية تس -

  ...).الاحتفالات

   .تطوير السياحة بتنمية المناطق وإبراز المؤهلات الجزائرية السياحية -

                                                             
. من قانون البلدیة  107المادة   1  
,  1987 – 06 – 30المؤرخ في  87/  146المرسوم رقم   2  
المكان نفسھ   3  
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  1 .تشجيع المتعاملين الاقتصاديين -

  

  :حماية البيئةالأمن و  في مجال   3 – 2 – 3 

الاقتصادية والاجتماعية للبلديات أفرز مشاريع إن السعي لتحقيق التنمية          

أثرت في التوازنات الإيكولوجية، لهذا طرح المشرع الجزائري مبدأ التوازن بين 

النمو الاقتصادي ومتطلبات حماية البيئة، فتم إنشاء هياكل إدارية للبيئة على 

لية المستوى الوطني، أما على المستوى المحلي فتعتبر البلدية المؤسسة المح

التابعة   والأوامر  2, الرئيسية لتطبيق تدابير حماية البيئة، فقد نصت قوانين البلدية

  .لها صراحة على مفهوم البيئة وحمايتها ومكافحة التلوث

تسهر البلدية على حماية الوسط الطبيعي وخاصة الاحتياطات المائية من أي  -

  3 .صرف أو روافد صناعية

  .روع يؤثر على البيئةالبلدية لها حق رفض أي مش -

محاربة البناء الفوضوي وحماية المناطق الزراعية في مخطط التهيئة  -

  4.العمرانية

  .تشجيع تأسيس جمعيات حماية البيئة -

التلوث المائي، البحري (مكافحة كل أشكال التلوث في إطار صلاحياتها  -

  ).والجوي

                                                             
المكان نفسھ   1  
. یحدد صلاحیات البلدیة ,  1981من القانون المعدل سنة  139المادة   2  
.  1981دیسمبر  26المؤرخ في  81/  179المرسوم رقم   3  
. من قانون البلدیة  08المادة   4  
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حماية التربة والموارد  إنشاء وتوسيع وصيانة المساحات الخضراء والسهر على -

من ) 108(المائية والمساهمة في استعمالها الأمثل حسب ما نصت عليه المادة 

.القانون البلدي  

: إحداث البلدية و خصائصها  - 2 – 4  

  تعد البلدية الوحدة الأساسية للادارة المحلية فهي تخضع لنظام معين في إحداثها 

. و نظرا لأهميتها فهي تمتاز بخصائص منحت لها بموجد القانون   

: البلدية  إحداث - 1 – 2 – 4  

/ 11تنشأ البلدية بموجب قانون و هذه الفكرة تنص عليها المادة الأولى من القانون 

و تتمتع بالشخصية المعنوية , البلدية هي الجماعة الاقليمية القاعدة للدولة : " 10 

  , للبلدية اقليم جغرافي معين ". و الذمة المالية المستقلة و تحدث بموجب القانون

      .و يحتوي على عدد معين من السكان , و مساحة معينة, و له حدود معينة 

       و يعود هذا الاختلاف الى عوامل عديدة . و يختلف من منطقة الى أخرى 

و متعددة سواء كانت طبيعية أو اجتماعية و لكي نميز اقليم كل بلدية عن غيره 

 6و هذا ما نصت عليه المادة , لابد أن يكون لها اسم يختار لها تبعا للتنظيمات 

1". للبلدية اسم و اقليم و مقر رئيسي :"  11/10من قانون   

الحدود الادارية للبلدية بموجب مرسوم صادر من طرف رئيس  تعين و تحدد

و بعد أخذ و , بناءا عن تقرير من وزير الداخلية .  10/  11الجمهورية 

و اخطار المجلس , استطلاع رأي المجالس الشعبية البلدية المعنية بهذا التداول 

                                                             
.  10/  11من قانون البلدیة  6المادة   1  
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بلديات التي وقع أو ال. الشعبي الولائي الذي تقع في نطاق حدوده الادارية البلدية 

  10/  11من قانون  7عليها التعديل و هذا ما نصت عليها المادة 

فان البلدية الجديدة بعد عملية الادماج , و عندما تدمج أو تضم بلدية لبلدية أخرى 

         أي تستخلفها في حقوقها , أو الضم هي التي تستخلف البلديات المستخلفة 

1. و التزاماتها القانونية   

: خصائص البلدية  - 2 – 2 – 4  

: تمتاز البلدية في الجزائر يمجموعة من المزايا الخاصة أهمها ما يلي   

تتمتع , إن البلدية هي وحدة أو جماعة أو هيئة ادارية لامركزية إقليمية  -

و هذه الخاصية ركزت عليها المادة , بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي 

البلدية هي الجماعة الاقليمية القاعدية : " بقولها  10/  11الأولى من قانون      

...." . ذمة المالية المستقلة للدولة و تتمتع بالشخصية المعنوية و ال  

بحيث أن , يعتبر نظام البلدية في الجزائر صورة اللامركزية الادارية المطلقة  -

جميع أعضائها و جميع أعضاء هيئات و لجان تسييرها و إدارتها يتم اختيارهم 

    و لا يوجد من بينهم أي عضو تم تعيينه , و المباشر, بواسطة الانتخاب العام 

يفه كما أن البلدية في النظام الاداري الجزائري تعتمد أساسا على مواردها أو تكل

فنظام البلدية تجسيد لمبدأ , الذاتية في تلبية و تغطية نفقات و حاجات سكانها 

. ديمقراطية الادارة العامة   

لقد خول المشرع الجزائري للبلدية اختصاصات و وظائف مختلفة و واسعة  -

. لدي الفرنسيمقارنة بالنظام الب  

                                                             
. بتصرف  194ص , سابق المرجع ال, عمار عوابدي   1  
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و هذا لأن كل , يعد نظام الوصاية السياسية و الادارية على البلدية مركز  -

الاختصاصات المقررة  للبلدية و كافة الشروط و الاجراءات يجب أن تعمل في 

و لا يجوز الخروج عنها و الا اعتبرت أعمال و تصرفات , نطاقها و وفقا لها 

1. البلدية باطلة و غير مشروعة   

         

  :  ها البلدية و إدارتا آتهي - 2 -5

البلدیة ھي الخلیة الأساسیة في تنظیم و تشكیل القاعدة النموذجیة للھیكل الإداري اللامركزي ، و 
لعلى من آثار الاعتراف بالبلدیة لكونھا  شخص معنوي عام ، یعني الاعتراف بوجود كیانات 

لإداریة و ذمتھا المالیة و مواردھا البشریة و تتمتع قانونیة تستقل بموطنھا الخاص و بأجھزتھا ا
   2. بأھلیة قانونیة و أخرى للتقاضي و نائب یعبر عن إرادتھا 

و علیھ ننتقل الى دراستھما , 3" ھیئتا البلدیة المجلس الشعبي و رئیس المجلس الشعبي البلدي "
  : على النحو التالي 

المجلس الشعبي البلدي   -  1 – 2 –5  

المجلس البلدي الجناح الشعبي في السلطة التنفیذیة و ھو أحد أھم و أبرز أجھزة البلدیة و ممثل 
البحث في موضوع تكوین أو تشكیل المجلس یؤدي بالضرورة إلى دراسة النظام الإنتخابي 

البلدي و تحدید حجمھ إعتبارا من حیث الكثافة السكانیة حیث أن عدد المقاعد المطلوب شغلھا 
4....د السكان الناتج عن التعداد الرسمي الأخیر مرتبط بعد  

یشكل لجان  كمامداولات خلالھا عدة  دورات یجريلبلدي عدة یعقد المجلس الشعبي ا

  .متخصصة

.مكن أن یجتمع في دورات غیر عادیةیعقد المجلس دورات عادیة كما ی  

                                                             
.  195ص ,  المرجع نفسھ  1  

  2 46ص ,  1985, مصر ,مكتبة جامعية عين شمس,  الوجيز في القانون الإداري،سليمان محمد الطماوي   
.  08/  09من قانون البلدیة  13المادة   3  
المتعلق بنظام  المتضمن القانون العضوي، 06/03/1997المؤرخ في  97/07من الأمر  97دة لماا  4 

  )03ص /  06/03/1997المؤرخ في  12عدد ,ر,ج(الإنتخابات المعدل و المتمم 
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یجب على المجلس أن یعقد دورة كل ثلاثة أشھر أي أربعة دورات عادیة  :الدورات العادیة

  في السنة 

ذلك شؤون  اقتضتیمكن للمجلس أن ینعقد في دورة غیر عادیة كلما : الدورات الغیر عادیة

1. الوالي  بطلب من رئیسة أو ثلث أعضائھ أو سواءالبلدیة   

: رئيس المجلس الشعبي البلدي  – 2 – 2 – 5  

السلطة التنفیذیة في البلدیة رئیس المجلس الشعبي البلدي و معنى ذلك أنھ العضو المنفذ یتولى 

لقرارات المجلس في الشؤون المحلیة ، في نطاق البلدیة و التقریري في مشروعاتھا و على غیر 

لم یجعل من الھیئة  90/08ما جرى بھ العمل في القوانین البلدیة القدیمة فإن قانون البلدیة 

نفیذیة ھیئة تسییر بل جعل منھا جھاز على مقیاس شخص الرئیس ، و تتضح استقلالیة البلدیة الت

  2.بھذا الجھاز 

  إدارة البلدية  - 3 – 2 – 5  

لكل بلدية ادارة يحدد تنظيمها بحسب قانون البلدية و بحسب أهمية المهام الموكلة 

و ينشط , لبلدي توضع هذه الادارة تحت تصرف رئيس المجلس الشعبي ا, لها 

و ينشط هذه الادارة , هذه الادارة تحت تصرف رئيس المجلس الشعبي البلدي

. الأمين العام للبلدية   

و يمكن لأي بلدية احداث مندوبيات أو ملحقات بلدية و نظرا لحجم المهام المسندة 

و هذا ما . للبلدية فلها أرشيف خاص بها توضع به الوثائق غير المستعملة 

.نا من خلال العناصر التاليةسيتضح ل  

الامين العام : المطلب الاول  -  

                                                             
من قانون البلدية 15-14المادة     1  
.  86ص  لسابق،المرجع ا محمد الصغير بعلي،   2  



 الفصل الثاني ماهية البلدية في الجزائر و تنظيمها

 

101 
 

و هذا  10/  11الأمين العام هو الهيئة الثالثة للبلدية التي استحدثها قانون البلدية 

فهو هيئة تسيير ادارية في نطاق  1 .من نفس القانون  15بحسب نص المادة 

 11/10. من قانون البلدية  125و لقد نصت المادة , الدولة و الجماعات المحلية 

و , البلدية إدارة توضع تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي : " على أنه 

  2" .ينشطها الأمين العام 

صبح الأمين العام أ, و نظرا لعدم إهتمام المنتخبين المحليين و نقص كفاءتهم 

و بعدها الى , سنتطرق أولا لتعيين الأمين العام . يتولى تسيير أعمال البلدية

.صلاحيات الأمين العام   

لقد أحال المشرع الجزائري طريقة و شروط تعيين الأمين : تعيين الأمين العام  -

بهاما تاركا إ, 3 11/10من القانون  127العام للتنظيم و هذا ما جاءت به المادة 

و ذلك لان التنظيم المتعلق بالامين العام لم يصدر لحد , واضحا في نص المادة

. اليوم   

إلا أن وزير الداخلية و الجماعات المحلية كان قد أجاب عن استفسار في أحد 

و أوضح أن تعيينه يختلف , جلسات مجلس الأمة فيما يخص تعيين الأمين العام 

اذ يعين من طرف رئيس الجمهورية في البلديات , باختلاف عدد سكان البلديات 

 الوزير المكلف بالداخلية و يعين من طرف , ساكن 100.000التي يبلغ قاطنوها 

100.000و  50.000و الجماعات المحلية في البلديات التي تضم ما بين   

                                                             
.  11/10من قانون البلدیة  15المادة   1  
.  11/10من قانون البلدیة  127المادة   2  
.  11/10من قانون البلدیة  147المادة   3  
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: البلدية صلاحيات  -  2 – 6  

: صلاحيات المجلس الشعبي البلدي  – 1 – 2 – 6  

: في مجال التهيئة العمرانية و التخطيط و التجهيز   

للمجالس صلاحية إعداد المخططات التنموية والعمرانية على الصعيد  ت لقد أعطي

:  هي 1 المخططات المحلي وهذه  

المخطط التوجيه للتهيئة العمرانية / أ   

ويتم بمقتضاها هذا المخطط تحديد المناطق والتجمعات السكانية والتجهيزات 

المرجعية للمخطط العمومية لاستقبال الجمهور والمناطق الأزمة حمايتها وضبط 

شغل الأراضي وتقسم البلدية بموجب هذا المخطط للأراضي إلى ثلاث قطاعات 

اعات المبرمجة للتعمير وقطاعات التعمير 2تتمثل في الاقتطاعات المعمرة والقط

. سنة  20المستقبلية في   

:مخطط شغل الأراضي / ب    

                                                             
. المتعلق بالبلدیة ,  08/  90من القانون ,  86المادة   1  
1990 /02/12المؤرخ في  52الجريدة الرسمية العدد  ، 01/12/1990المؤرخ في  90/29 نالقانو   2  
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التوجيهي لتهيئة  ويتم تحضيره ورسمه من قبل رئيس البلدية على ضوء المخطط 

  1: العمرانية ليحال على المجلس للمصادقة ليه وبمقضي هذا المخطط يتم ما يلي

  .التحديد المفصل للمناطق المعنية باستعمال الأراضي وتحديد حقوق البناء

تحديد الكمية ألدني والقصوى من البناء المسموح به المعبر عنها بالمتر 

 .المربع

 .بالمظهر الخارجي للبلديات وتحديد الارتفاعات العامة  ضبط القاعد المتعلقة 

 .تحديد الإحياء والشوارع النصب والمواقع التذكارية -

 .تحديد الأراضي الفلاحية الواجب حمايتها  -

أعطاء رخص البناء وهدم الأبنية المتداعية التي يخشى خطر  -

نشاءات سقوطها أو المضرة بالصحة العامة ومراقبة الأراضي المكشوفة والإ

 .وإقامة الأسوار حولها

.الرقابة الدائمة لعمليات البناء:  ثانيا  

إذ يختص المجلس في قطاع التهيئة والتخطيط والتجهيز العمراني بمراقبة عمليات  

البناء الجارية على مستوى البلدية والتأكد لمدى مطابقتها لتشريعات العقارية ومدى 

2. لتقنية خضوعها لتراخيص المسبقة من المصالح ا  

                                                             
.1981 52الجريدة الرسمية عدد  ,26/12/1981المؤرخ في  81/380سوم المر   1  
  2 90/08من قانون البلدية  91المادة  
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.حماية التراث العمراني والمواقع الطبيعية: ثالثا  

إذ أن المشرع وضع على عاتق البلدية ممثلة في مجلسها مهمة حماية المواقع  

1. التي لها قيمة طبيعية تاريخية وأثرية أو جمالية   

.حماية البيئة  -   

حيث أقر صراحة للمجلس سلطة إصدار التراخيص فيما يتعلق بمشاريع المنطوية  

وذلك بالعمل على حماية الطابع الجمالي والمعماري  2 .على مخاطر ماسة بالبيئة 

وانتهاج أنماط سكنية متجانسة إضافتا إلى وجوب مراعاة حماية الأراضي 

. ع المختلفة في إقليم البلدية الزراعية و المساحات الخضراء أثناء إقامة المشاري  

.في المجال الاجتماعي   -   

للبلدية كامل الحق في المبادرة بكل ما من شأنه حماية الفئات المحرومة اجتماعيا 

سواء من ناحية السكن أو الصحة أو التعليم أو التشغيل وهي المسئولة على 

:  3 خلال النهوض بالقطاعين السياحي والاجتماعي من  

                                                             
        08/02/1983المؤرخة في 06الجريدة الرسمية عدد , 15/06/1998المؤرخ في   98/04القانون  1
.380ص      
 يالمؤرخ ف 44العدد ) ر/ج(ق بحماية البيئة المتعل 15/06/1998المؤرخ في  83/03الأمر  2 

.3ص  17/06/1998   
.من قانون البلدية -105-1034- 103-102-101- 100لمواد   3  
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تقوم البلدية على ضوء المقاييس الوطنية العامة والخرائط المدرسية المرسومة  

والمبرمجة بإنشاء مدارس التعليم الأساسي، كما تعهد إليها مهام توفير وسائل النقل 

 المدرسي إضافتا إلى الترفيه والتعليم ما قبل المدرسي 

نظيم الأسرة في نطاق دراسة وإعداد الخطط والبرامج الخاصة بمحو الأمية وت  - 

1. المحافظة وتوفير الاحتياجات اللازمة ومتابعة تنفيذها   

 .إنجاز وصيانة المنشآت الثقافية والرياضية في حدود اختصاصها الإقليمي -

2. الأوقاف   المحافظة على الممتلكات الدينية وصيانة -   

  3. تشجيع العمل الحرفي والثقافي و السياحي  -

في مجال السكن بتنظيم التشاور وخلق شروط لترقية العقارية  وتختص البلدية -

العمومية وتنشيطها، كما تقوم بالمساهمة بالمؤسسات وشركات البناء العقاري 

وبدعم إنشاء التعاونيات العقارية المساعدة على ترقية برامج السكن والمشاركة 

  4. فيها 

أما قطاع الصحة والنظافة والمحيط تلعب البلدية دورا هاما في هذا القطاع  -

ويظهر ذلك جليا من خلال القوانين ذات الصلة ، وتتمحور أدوار البلدية في هذا 

 : المجال في مايلي

                                                             
.237المرجع السابق ص  ،سامي جمال الدين   1  
المؤرخة في  29الجريدة الرسمية عدد  ،لق بالاوقاف عالمت ،22/03/2001الوؤرخ في  01/07القانن  2

07ص ،23/05/2001   
الجريدة  ،الحرفية  ،يحدد القواعد التي تحكم الصناعة التقليدية ،10/01/1996المؤرخ في  69/01الامر  3

.124ص ، 27/01/1991المؤرخة في  08الرسمية عدد    
.90/08من قانون البلدبة  106المادة   4  
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محاربة الملوثات وذلك عن طريق تنظيف الأحياء والشوارع والمؤسسات  -

الصرف الصحي ومراقبة المواد الاستهلاكية المستقبل للجمهور وصيانة قنوات 

 . المعروضة ورسكلة القمامة وإحراقها

محاربة الأمراض المعدية إذ أن المجلس مجبر على وضع البرامج ألازمة للوقاية 

  1. من الأمراض المتنقلة والخطيرة و على توفير اللازم للتصدي لها 

 الفرع الثالث: في المجال المالي.

استقلال المالي الذي كفل للبلدية وبصوفها أحد أبرز الأشخاص تتميز البلدية ب

المعنوي وذلك من خلال تمتعها بميزانية مستقلة ومن خلال تمويل تلك الميزانية 

ميزانية هي جدول ( 90/08من قانون البلدية  149حيث جاء في نص المادة 

ن يمكن من سير التقديرات الخاصة بإراداتها ونفقاتها السنوية ، وتشكل أمر بالإذ

من خلال هذا النص نخلص إلى أن ميزانية البلدية هي المرآة ). المصالح العمومية

.  العاكسة  

والحقيقية لسياسة البلدية المالية، ومشروع خلال السنة المقبلة وهو ما يميزها عن 

عن إرادته ونفقات البلدية خلال سنة مضت ، حيث  الحساب الإداري الذي يعبر

يتولى المجلس الشعبي البلدي سنويا المصادقة على ميزانية البلدية سواء كانت 

أكتوبر من السنة السابقة لسنة المعنية أو الميزانية  31الميزانية الأولية وذلك قبل 

                                                             
المؤرخة في  8ر عدد /ج ،  المتعلق بحماية الصحة وترقيتها،16/02/1985المؤرخ في  85/05القانون  1

176ص. 18/02/1985   
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تمادات المالية جوان من السنة المعنية وتتم المصادقة على الاع 15الإضافية قبل 

  1. مادة بمادة وباب بباب 

بالإضافة إلى ذلك تتمتع البلدية بالموارد المالية ذاتية تتمثل في موارد الجبائية 

وتضم الضرائب المباشرة و الغير مباشرة، وكذلك موارد التسيير وهي مجموعة 

دة المساهمات التي يدفعها طواعية الأشخاص للبلديات مقابل مال أو خدمة استفا

  2. منها وتتمثل في الأملاك و موارد الاستغلال إضافة إلى موارد أخرى 

: في المجال الاقتصادي   

يعهد للبلدية باتخاذ كل ما تراه مناسبا لتحقيق دفعة نوعية في العجلة الاقتصادية 

المحلية إذ أنها تعمل على تشجيع المتعاملين الاقتصاديين وتخصيص رأس مال 

على شكل استثمارات تسند لصناديق المساهمة التابعة لجماعات الاستثمارية إضافة 

باستغلالها مباشرة أو تعهد بتسييرها إلى أن مؤسسات محلية صناعية قد تتكفل 

للخواص بموجب عقود الامتياز أو الالتزام  ، بالإضافة إلى اقتراح إنشاء مختلف 

المرافق التي تعود بالنفع العام للبلدية والموافقة على القواعد اللازمة لتنظيم هذه 

ن وتجب الإشارة إلى أ .3 المرافق ، واقتراح خطط لرفع الكفاية الإنتاجية 

المجالس البلدية لاتتمتع بحرية مطلقة في إنشاء المرافق العمومية المحلية ، بحيث 

من جهة أنها ملزمة بإنشاء بعض المرافق العمومية التي ينص عليها قانون البلدية 

  4. مثل القمامات المنزلية، المياه الصالحة لشرب، الأسواق ، النقل 

                                                             
  .147ص ،المرجع السابق ، عمار بوضياف  
1  

.90/08من قانون البلدية  148-147- 146المواد    2  
.240ص ،المرجع السابق  ،سامي جمال الدين   3  
.267، المرجع السابق،صناصر لباد   4  
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علق بإنشاء المرافق العمومية لاتنفذ من جهة أخرى فإن مداولات المجلس فيما يت

  1. إلا بعد الحصول على المصادقة من السلطة الوصائية 

  

:  صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي -  2 – 2 – 6  

عهد قانون البلدية لرئيس المجلس الشعبي البلدي مهام عدة ومتنوعة تختلف 

باختلاف الوضع الذي يكون فيه فمنها مايعود إليه بصفه رئيس للهيئة التنفيذية 

:لدولة  لللمجلس ومنها ماتؤول عليه بوصفه ممثل للبلدية وممثل   

صلاحياته بوصفه رئيس للهيئة التنفيذية -   

التنفيذية للمجلس تابعة للرئيس فهو من يعين أعضاءها ومن يسيرها بل ن الهيئة ا

أن الفكرة الجماعية في تسييرها لا تعد أن تكون أكثر من فكرة نظرية ، ويتولى 

  :  رئيس المجلس الشعبي البلدي مايلي

شؤون سير المجلس الشعبي البلدي  الإشراف على: أولا  

توجيه الدعوى لأعضاء المجلس الشعبي البلدي عن طريق أستدعاءات   -

  2. مكتوبة لمقر سكناهم 

                                                             
  .90/08الولاية من قانون  50مادة من قانون البلدية و ال 42المادة   1
 

  .90/08من قانون البلدية  16المادة   2
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أيام  عمل على  10و تكون هذه الاستدعاءات مرفقة بجدول الأعمال ذلك قبل 

الأقل من موعد الاجتماع ، قانون البلدية هنا لم يحدد الطريقة التي سلمت بها 

من شأنه أن يقف في وجه كل عضو الاستدعاءات، إذ أن تحديد الوسيلة 

منتخب يدعي عدم علمه بالاجتماع أو عدم تسلمه للاستدعاء في الوقت 

.  المناسب  

بإمكان رئيس المجلس أن يطلب اجتماع المجلس الشعبي البلدي في دورة   -

غير عادية كلما اقتضت شؤون البلدية مع العلم أن ثلث الأعضاء المجلس أو 

  1. م بنفس الاجراء الوالي بإمكانهما القيا

المحافظة على النظام في الجلسات حيث بإمكان رئيس المجلس طرد كل  -

. شخص غير منتخب يخل بسير المداولات وذلك بعد إنذار و تعين كاتب  - 

. للجلسات  

.اختيار النواب وتعين المندوبين: ثانيا  

عددهم يختار رئيس المجلس الشعبي البلدي نائب أو عدة نواب ليتجاوز  -

:مايأتي  

منتخبين 09إلى  07اثنان بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية المتكونة من  - . 

.منتخب 23ثلاثة بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية المتكونة من  -  
                                                             

,  15المادة , القانون نفسھ    1  
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  .منتخب  33ة نواب بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية المتكونة من عأرب -

  1. ثم يعرضهم على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة عليهم 

يعين رئيس المجلس الشعبي البلدي مندوب للممارسة مهامه في حالة ما -

تغيبه أو حصل له مانع وفي حالة تعذر ذلك يخلفه عضو من قائمته وفقا 

.من قانون البلدية  48للكيفيات المحدد في المادة   

ينيب عنه في بعض مهامه نائب أو منتخب أنتدبه كما يجوز لرئيس المجلس أن -

  . خصيصا لذلك تحت مسؤوليته

كما يجوز له تنصيب اللجان والإشراف على حسن سيرها و انتظامها -

واستمرارها في إطار إشرافه على شؤون أعضاء المجلس أن يستلم كل استقالة 

لوصول ، يقدمها منتخب بلدي ، وذلك عن طريق رسالة مضمونة مع الإشعار با

   2. ويقوم بإعلام الوالي بذلك 

: صلاحياته بوصفه ممثل للبلدية   

إذا كانت البلدية شخصية معنية فهيا تحتاج إلى من يعبر عن أرادتها فقد أسند 

قانون البلدية مهمة تمثيلها وتسييرها إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي ، وهذا 

عكس ماحصل في قانون الولاية حيث أسندت مهمة تمثيل الولاية للوالي و ليس 

  3. لرئيس المجلس الشعبي الولائي 

                                                             
90/08من قانون البلدية  50المادة   1  

90/08من قانون البلدة  24مادة    2  
  .90/09من قانون الولاية  91إلى  83لمادة  ا 3
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ئيس البلدية مهمة التمثيل والتعبير عن إرادة البلدية ويتجلى ذلك وقد عهد ر 

:من خلال الصلاحيات المعهودة إليه والتي نسرد منها  

.تسير البلدية وتمثيلها إداريا ومدنيا وقضائيا: أولا  

كما يقوم باسم البلدية  يمثل البلدية في كل التظاهرات الرسمية والاحتفالات،

ولحسابها بالإعمال الخاصة والمحافظة على الأموال والحقوق التي تتكون منها 

   1. ثروة البلدية و إدارتها 

 2.للمؤسسات   واتخاذ كل إجراء من شأنه حماية الذمة المالية

مكتب الحالة المدنية، مكتب الخدمة  :مصالح الحالة المدنية وتضم هي الأخرى مثلا

وإلى الإشارة من أهم مصالح البلدية حيث تتكفل بتلقي ... الوطنية والإحصائيات

كل المعلومات التي تتعلق بحالة الفرد وتسليم الوثائق، الحالة المدنية كشهادة 

  3. والمحافظة على سجلات الحالة المدنية .... .الميلاد، شهادة الوفاة

حاسبة والمالية وفيها تجد ممتلكات البلدية ، مكتب الميزانية مصلحة الم -

 .والنفقات والمداخيل ، مكتب المحاسبة و العمليات المالية 

أما قضائيا وعندما تتعرض مصالح رئيس المجلس الشعبي البلدي مع مصالح 

البلدية يعين المجلس الشعبي البلدي أحد أعضائه لتمثيل البلدية سواء أمام القضاء 

  . ورفع الدعاوي باسم البلدية ولفائدتها   4. أو في إبرام العقود 

                                                             
  90/08من قانون البلدية  60 59  58المواد  1
 

.196ص. المرجع السابق. أحمد محيو    2  
  3 90/08من قانون البلدیة  68المادة  
.  08/ 90من قانون البلدیة  66/ 60المادة   4  
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من جهة أخرى أخرى فإن رئيس المجلس الشعبي البلدي مكلف بالأمن على 

 .مستوى البلدية

 يشرف الرئيس على رئاسة المجلس الشعبي البلدي ويتحمل المسؤولية فيما يأتي 

المسائل الداخلية في استدعاء المجلس الشعبي البلدي للاجتماع وعرض  -

  .أخصاصه

 .تحضير جدول الأعمال الخاصة بأشغاله وتحديده -

 .تقديم تقرير منظم حول الوضعية العامة للبلدية ومدى تنفيذ المداولات -

و اتخاذ الاجراءات  1.يتولي الإعلان عن المداولات وأشغال المجلس  -

 2. المتعلقة بالطرق 

 السهر على حماية المحفوظات وصيانتها و أدارة المكتبات والمتاحف للبلدية  -

 3. تلقي تقارير المجلس البلدي للرياضة  -

إعطاء الرأي بالمطابقة التقنية للحصول على ترخيص من أجل إحداث منشأة  -

 4. رياضية  مفتوحة للجمهور 

.المحافظة على أموال وحقوق البلدية : ثانيا  

 1. الحقوق العقارية والمنقولة للبلديةالمحافظة على  -
                                                             

90/08من قانون البلدية 62 61المادة   1  
90/08من قانون البلدية,  06المادة   2  
. 02/11/1991المؤرخ في  91/413أنظر المرسوم التنفيذي رقم   3  

. 02/11/1991المؤرخ في  416من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة    4  
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 2. واتخاذ كل القرارات الموقفة بالإسقاط التقادمي  -

 .أبرام العقود بما فيها المناقصات والمزايدات -

 قبول الهدايا و الوصايا ، منح الامتياز لفائدة الجمعيات -

 3. تسير إيرادات البلدية والإذن بالإنفاق و متابعة تطور مالية البلدية  -

 السهر على وضع المصالح المؤسسات البلدية على حسن سيرها -

 4إعداد ميزانية البلدية وتنفيذها، وتقديم تقرير في حالة الاستعجال،  -

استعمال الاعتماد النفقات الطارئة المقيدة في الميزانية عن طريق التحويل إلى و

بار المجلس المواد التي للم تزود بصورة كافية ويستوجب عليه في هذه الحالة أخ

 5. الشعبي البلدي عن هذا الاستعجال 

تسير أرادات البلدية وإصدار حالات الصرف ويمكنه تفويض هذا  -

 . الاختصاص 

إصدار جميع كشوفات الرسوم والتوزيعات الفرعية والاداءات إلى قابض  -

البلدية ، قصد التحصيل ، وتنفيذ هذه الكشوفات تنفيذ إجباري في مجال إعداد 

 6. ة الميزاني

                                                                                                                                                                              
القانون   90/30. المؤرخة في  52ر عدد /يتعلق بقانون الأملاك الوطنية ج 1990،/01/12المؤرخ في 1

1661ص.02/12/1990   
.  90/08من قانون البلدیة ,  60المادة   2  
53ص. 2003 دار العلوم  عنابة ،, ، الجزائر المالية العامة .عليمحمد الصغير ب  3  

.  08/ 90من قانون البلدیة ,  161/  63المادة  4  
.  90/08من قانون البلدیة ,  171المادة   5  
.  90/08من القانون البلدي ,  174المادة   6  
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تقديم الحسابات الخاصة لسنة المالية المختومة قبل المداولة حول الميزانية  -

   الإضافية لسنة الجارية ويتم ذلك بإداع الحساب الإداري لدى مجلس المحاسبة 

 1. أو أحد فروعه 

وضع جدول توزيع الرسم على التطهير بعد ضبطه في مداولة المجلس  -

  .والمصادقة عليه قانونا

  .صلاحياته بوصفه ممثل لدولة- 

يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي بالازدواج الوظيفي ، يتصرف أحيانا 

باسم البلدية وأحيانا باسم الدولة تحت سلطة الوالي ولهذا يتمتع الرئيس بسلطات 

كثيرة بوصفه سلطة عدم التركيز تختلف اختلاف الأنظمة القانونية التي تظم هذه 

:ايليالسلطات ومنها م  

.اختصاصاته كضابط للحالة المدنية: أولا  

لقد بينة المادة الأولى والثانية من قانون الحالة المدنية من هم ضباط الحالة 

المدنية، وتعرف بأنها النظام الذي يسير إداريا حياة الأفراد منذ ولادته إلى حين 

 2.و العائلات  وفاته، بحيث تعد الذاكرة الإدارية للمحافظة على تاريخ الأفراد

وأضفت هذه الصفة على رئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط الحالة المدنية 

                                                             
.  90/08من القانون البلدي ,  170المادة   1  
المتضمن الحالة المدنیة.19/02/1970المؤرخ في  70/02من الأمر رقم  01/02المادة    2  
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وهي صفة يتمتع بها بقوة القانون وذلك بمجرد تنصيبه ألا أن التزايد للمشاكل 

اليومية واستحالة أن يباشر رئيس المجلس الشعبي البلدي بنفسه مهام ضابط الحالة 

بالنسبة لنوابه، وقد خوله القانون أن يفوض هذه المهام إلى المدنية وكذلك الأمر 

باستثناء الصلاحيات . مفوض أو مفوضين يختارهم وذلك تحت رقابته ومسؤوليته 

التي تتعلق بإصدار نصوص لها صفة عام يشرف عليها بنفسه ويبلغ النائب العام و 

:و بذلك تمثل هذه الصلاحيات في هذا المجال      1.  الوالي  

تلقي التصريح بالولادات و بالوفيات و تسجيلها في سجلات الحالة المدنية  -

  .المعدة لذلك 

 .تحرير وتسجيل عقود الزواج وفقا لأحكام القانون -

السهر على الرعاية وحفظ السجلات المستعملة والسجلات المودعة في  -

 .محفوظات البلدية

ن وشهادات الإذن استلام شهادات الإعفاء من سن الزواج بالنسبة للقاصري -

 .بالزواج بالنسبة بموظفي الأمن والعسكرية

  

  

  

                                                             
. 215ص , ، المرجع السابق،محمد رفعت عبد الوھاب   ..1  
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.اختصاصه كضابط إداري: ثانيا  

يعتبر رئيس البلدية السلطة الأساسية التي تمارس الضبط الإداري العام،  

فيسهر على المحافظة على النظام العام بعناصره الثلاثة، وهي الأمن العمومي و 

:السكن و الصحة العمومية و تتجلى هذه الصلاحيات فيما يلي  

مع الحفاظ على الأمن العام في الأماكن العمومية التي يجري فيها تج -

  1.الأشخاص وحماية ممتلكاتهم 

الحفاظ على الصحة العامة وفي هذا المجال يقوم رئيس المجلس الشعبي  -

التي   2.البلدي باتخاذ جميع الإجراءات والاحتياطات والأساليب الصحية الوقائية 

من شأنها منع انتشار الأوبئة والأمراض المعدية وإزالة الأوساخ والفضلات 

وتطهير مياه الشرب بالإضافة إلى السهر على نظافة المواد الاستهلاكية 

والمعروضة للبيع وذلك بالتنسيق مع مصالح أخرى بمراقبة المطاعم ، المخابز ، 

وحفظ البيئة من الملوثات والإخطار وكذلك العمل على حماية السكان .....المذابح 

 3. الناجمة عن الإشعاعات النووية والمواد الكيماوية 

                                                             
  .05ص.47عدد .ر/ج..03/08/1996المؤرخ في  96/265من المرسوم التنفیذي رقم  01المادة  1
 

  .المتعلق بحمایة الصحة وترقیتھا المعدل والمتمم .16/02/1985المؤرخ في  85/05القانون رقم  2
 

  .المتعلق بحماية البيئة. 23/06/1983المؤرخ في  83/03من القانون رقم  109-102-76لمواد   3
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الحفاظ على السكينة العامة ويقصد بذلك اتخاذ الإجراءات اللازمة التي توفر 

لسكان والجمهور الراحة والطمأنينة والهدوء مثل استعمال مكبرات الصوت خاصة 

لس الشعبي البلدي يمارس صلاحياته في مجال بالإضافة أن رئيس المج 1.بالليل

2. الضبط الإداري تحت السلطة الرئاسية للوالي   

.اختصاصه بوصفه ضابط للشرطة القضائية: ثالثا   

وأقرت له تلك الصفة قانون من أجل السيطرة على الجريمة ومحاصرتها  

ومكافحتها في نطاق البلدية وذلك عن طريق مجموعة من الفئات تتمتع 

 قتضها بصفة ضابط شرطة قضائية وفي مقدمتها رؤساء المجالس الشعبيةبم

فيتولون بوصفهم كذلك مباشرة التحقيقات والمعاينات وتحرير 3. البلدية 

المحاضر لإثبات الجرائم التي تحدث على مستوى البلدية والمحافظة على آثار 

الشأن بحكم الجريمة و على دقة الأقوال الأولى لشهود ودورهم فاعل في هذا 

  4. قربهم من موقع الجرم أو معرفتهم للأهالي 

بالإضافة إلى اختصاصات أخرى ولا يخفى على أحد أن لرئيس البلدية  : رابعا

:اختصاصات أخرى بوصفه جهة عدم تركيز إداري إضافتا إلى ماسبق تتمثل في   

                                                             
91 صمحمد الصغير بعلي، المرجع السابق ،    1  

  .90/08من قانون البلدية  09المادة 2 
 

المادة المتضمن قانون الإجراءات الجزائية المعدل والمتمم . 08/09/1966المؤرخ في  66/155أمر رقم  3
منه 15   

13 -12لمادة , الأمر نفسھ   4  
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  تنفيذ القوانين واللوائح في حدود الإقليم البلدي -

  1. الإحصاء السنوي لفئة الشباب المعني بالخدمة الوطنية 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
الجريدة الرسمية . المتضمن قانون الخدمة الوطنية. 15/11/1974المؤرخ في  74/103الامر رقم   1

1252ص.10/12/1974المؤرخة في . 99عدد   
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: خلاصة الفصل   

فنجده نص عليها , و هكذا يتضح لنا أن المشرع أولى اهتماما كبيرا بالبلدية     

البلدية باختلاف النظام السياسي الذي  ريفاتعفي مختلف الدساتير حيث اختلفت 

و عرفها في مختلف القوانين المتعلقة بالبلدية و في . تبنته الجزائر في كل مرحلة 

كل مرحلة حاول تغطية النقائص الموجودة في المرحلة التي سبقتها نظرا لأهميتها 

. المحلية الأساسيةو لكونها الوحدة   

ة من أبرزها إضافة الأمين العام كادارة كما أن اضافة المشرع لتعديلات جديد

كما . ينشطها تحت وصاية الرئيس لدليل أن أهمية البلدية و اهتمام المشرع بها 

عمل على زيادة حجم المجالس المحلية و هذا ما اتضح من خلال قانون الانتخابات 

تي كما عمل على استقرار المجالس الشعبية البلدية من خلال الآليات ال.  01/  12

لوضعه , تحد من ظاهرة الانسداد و سحب الثقة من رئيس المجلس الشعبي البلدي 

. في منأى عن التقلبات السياسية المحلية  

كما عدل المشرع طريقة انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي مع منح الأفضلية 

. للنساء و الشباب لاعتلاء هذا المنصب   

انون الجديد تنوعت و شملت جميع الميادين كما أن صلاحيات هيئتا البلدية في الق

فقد حمل القانون توضيح أدق لصلاحيات المجلس , المتعلقة بالشؤون المحلية

الشعبي البلدي حيث يمارس هذه الصلاحيات بموجب مداولات تخضع لاجراءات 

الا أن هذه الصلاحيات تبقى مكسبا منقوصا بدون توفير . و قواعد أكثر شفافية 

افية لتحويلها الى واقع ملموس و لعل ما يعرقلها هو عدم استقرار  الوسائل الك
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موارد البلدية و كذا افتقارها الى الكفاءات العليا و الثقافية لدي الموظفين و 

و قد أدى ضعف هذه الوسائل الى حاجتها الحتمية , المجتمع المدني على حد سواء 

ن التبعية و عدم التحرك الا لمساعدة السلطة الوصية مما خلق حالة شبه كاملة م

. بأمر من السلطة المركزية   
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ولاية وادي سلي  لبلدية    سياسية دراسة سوسيو: الفصل الثالث 

 الشلف 

  

 : تمهيد 

  

لأن هذا . في هذا الفصل سنعتمد على الملموس أي ما لاحظناه في الميدان       

مع رؤساء البلديات عبر المراحل  الفصل هو عبارة عن مقابلات ميدانية أجريت

بهدف التعمق , يومنا هذا إلىمنذ نشأة البلدية  , المختلفة و الموظفين و الفاعلين

والفهم المباشر لمواقفهم تجاه السلطة المحلية من خلال قربها أو بعدها من 

المواطن و استيعابها لاحتياجاته و تعاملها معه ومدى انعكاس ذلك على مواقفهم 

وتصورهم , و على من له القرارم وعلى نمط علاقتهم مع المجتمع المحلي وعمله

  . لبنية الدولة الجزائرية من خلال أداء سلطاتها المحلية 

لذلك قمنا بالاعتماد على تقنية تحليل المحتوى بهدف تحليل البيانات التي قمنا      

ي بحثنا من أجل القيام بجمعها من الميدان بواسطة تقنية المقابلة التي استعملناها ف

للمبحوثين من خلال آرائهم    ةسوسيولوجيبتحليل إجرائي للمفاهيم والقيام بقراءات 

وأفكارهم الصادرة عن الطريق التواصل و التفاعل المباشر في سياق المقابلة 



 الفصل الثالث دراسة سوسيولوجية لبلدية وادي سلي 

 
 

122 
 

الميدانية التي ساعدتنا كباحثين في التواصل ميدانيا مع المبحوثين وترجمة خبراتنا 

لمعرفية إلى واقع معاش وذلك بإلمامنا  المباشر بالبحث وفق أطر النظرية وا

   1.  منهجية

السوسيولوجي الوصف و التحليل  اعتمدنا في ذلك على تقنيات تمكننا من

للمعطيات المحصل عليها عن طريق المقابلة مما يتيح لنا الاعتماد على التحليل 

كلها ترتبط بشكل عضوي العميق المؤسس على المعنى والدلالة والفهم  وهذه 

ومباشر مع المتغيرات التي تشكل صياغة الفرضية ونحن نقصد بهذه المتغيرات 

  .المتغير التابع والمتغير المستقل 

تحليل و بما أننا نعتمد على تقنية المقابلة الومن أجل التوثيق المنهجي لخطوة 

سنركز على فهم الموجهة وارتباطها بالمنهج الكيفي الذي نعتمد عليه في بحثنا 

الظاهرة ولا نعتمد بشكل كبير على الإحصائيات وهذا بسبب التسلسل والترابط 

  .المنهجي لموضوع بحثنا 

وهذا الترابط العضوي الذي يعتبر  كمعيار من معايير السلامة المنهجية لبحثنا 

يتحقق بالارتباط بين مشكلة البحث والفروض التي تساهم في صياغة البحث وهذا 

                                                             
سعید , كمال بوشرف ,ترجمة بوزید صحراوي, تدریبات عملیة  – منھجیة البحث العلمي في العلوم الانسانیة, موریس أنجرس  1

 . بتصرف ,   281-280. ص ص ,  2006, دار القصبة للنشر , الجزائر ,  2. ط , سبعون 
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النسقية بين المفاهيم والمؤشرات والأبعاد التي  بط يكون من خلال التداخل والترا

   .تضمن سلامة البحث منهجيا

الجزء الأول الخلفية التاريخية تتوزع نتائج الدراسة على جزئين كبيرين يعرض 

 هأما الجزء الثاني فتم تخصيص, السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية للمنطقة و

 .للسلطة المحلية و تحليلها خلال مختلف المراحل 

  : لسياسية للمنطقة  االخلفية التاريخية و - 3 – 1

من خلال استطلاعاتنا الميدانية في المنطقة قمنا بالحصول على عدة           

معطيات تتعلق ببحثنا لا سيما في التحليل السوسيولوجي لحركية السلطة التاثير 

ة ينبغي معرفة المنطقة تاريخيا و سياسيا قبل التطرق الى السلطة في البداي, فيها 

  . تحديدا

نظرا للأهمية التاريخية لمنطقة الشلف سنحاول أن نعطي نبذة حول تاريخ المنطقة 

لقد كانت منطقة الشلف محط الأنظار عبر التاريخ لمكانتها الاستراتيجية , الزاخر 

و كلمة الشلف اسم قديم عريق يرجع الى أصول فينيقية قبل , و غناها الطبيعي 

فضل االله للخيرات " و تعني كلمة الشلف  , الميلاد بأكثر من ثمانية قرون 

قديم لمملكة نوميديا الغربية و كانت الشلف تابعة في ال" المنتشرة على ضفاف نهره 

و ابنه فارمينا , ) ق م  213/206( في العصر الفينيقي في عهد سيفاكس 

,    و أثناء اقامتهم بالمنطقة أنشئوا وكالة تجارية بمدينة تنس ) ق م  206/192(

و خلال القرن الثاني من التاريخ الميلادي توصل الرومان الى الاطاحة بالفينيقيين 

و تسللوا الى الداخل و الجنوب أين الرومان عند هذا الحد بل تعدوا  و لم يتوقف
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 –أنشوراريوم (و التي أطلقوا عليها اسم اكتشفوا حوض الشلف و جبال الونشريس 

ANCHORARIUM  ( و بعدما قضت جيوش الرومان على مملكة موريطانيا

لمدينة أصبحت ا, م و التي كانت منطقة الشلف تابعة لها  40القيصرية سنة 

و قد سميت الشلف أنذاك باسم , تابعة للرومان كغيرها من المدن الجزائرية 

ثم " مركز القوة " و معناها )  castellum tingitanum_كاستلوم تنجيتانيوم (

الرومان في اقامة المحلات و المباني السكنية بالمدينة و أقاموا كنيسة شرع 

. و زينوها بفسيفساء جميلة , الكنائس م و التي تعتبر من أقدم  324بالشلف عام 

م تمرد أهل الونشريس و خرج أهلها على سلطة الاحتلال الروماني  297في سنة 

و ظلت الشلف تابعة للرومان الى غاية دخول الوندال الى , و احتفظوا باستقلالهم 

و استرجع بعد ذلك سكان المنطقة , و الاطاحة بالرومان م  435الجزائر عام 

,    أراضيهم الخصبة التي استولى عليها الرومان سابقا على ضفاف نهر الشلف 

طيلة قرن بأكمله حطموا كل ما وجدوه أمامهم من و أثناء مكوث الوندال بالمنطقة 

 -انيومكاستلوم تنجيت(مخلفات الرومان مثل المدن الزاهرة أنذاك كمدينة 

castellum tingitanum  ( لشلف حاليا و) قرطنة– cartenne ( تنس حاليا ,

)  apidum huvum –أيدوم نوقوم (مليانة حاليا و )  succhabar –زكبار (و 

و لم يستطع الوندال , شرشال حاليا )  cesaree –قيصرية (و , عين الدفلى حاليا 

و رغم , م  534سنة إستسلامهم أن يقضي على ثورات سكان المنطقة الى غاية 

, هذا لم تهدأ ثورات البربر لهذه المنطقة خصوصا في جبال الونشريس و الظهرة 

و بعد استيلاء البيزنطيين على الولايات الجزائرية و بلغوا الى قيصرية و تنس 

م ثار سكان المنطقة على البيزنطيين كباقي الجزائريين و أدخلوا الرعب  539سنة 

اضطر المحتل البيزنطي الى بناء أسوار عالية حصينة خلف المدن  عليهم مما

و أصبحت مدينة الشلف محصنة بأربعة أسوار لها , للاحتماء بها أثناء الهجمات 
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و الباب المقابل للشرق , الباب المقابل للشمال يسمى باب تنس , أربعة أبواب 

و الباب , نشريس و الباب المقابل للجنوب يسمى باب الو, يسمى باب مليانة 

و بعد ظهور الدين الجديدهاجر صولات بن , المقابل للغرب يسمى باب مستغانم 

   و ذلك بعد أن سمع بهذا الدين وزمار المغراوي السنجسني الى المدينة المنورة 

 28و كان ذلك سنة , و وفد على أمير المؤمنين عثمان بن عفان رضي االله عنه 

و لقيه عثمان بالبر و القبول و عقد له على قومه بالامارة و انصرف , هجري 

أي أن الاسلام دخل الى منطقة الشلف , راجعا الى بلدة مغراوة مبشرا و منذرا 

مهاجر بن دينار و كان فضل السبق هجري بقيادة أبي ال 55قبل فتح الجزائر سنة 

قرن الثاني الهجري حكم الأدارسة ثم بعد منتصف ال, المبكر بالاسلام لهذه المنطقة 

التي كانت تمتد دولتهم من المغرب الى غاية سهل متيجة و ذلك في عهد الدولة 

  ) . م  909-776/ ه  296-160(الرستمية 

قام الأندلسيون ببناء مدينة التنس الجديدة التي يوجد  م  902/ه 262و في سنة  

ثم خضعت , بها مسجد سيدي معيزة و يعد ثالث مسجد بني في القطر الجزائري 

 -الدولة العبيدية الشيعية–بعد منتصف القرن الرابع الهجري إلى حكم الفاطميين 

بوا عبد و بعد مؤامرة التنس التي أحدثها أ) م  979 –م  909/ ه 361 –ه 296(

و أخزه العباس بعد الفتوحات الاسلامية بالمنطقة أراد , الهوا لصنعاني الشيعي 

أن ينقل مقر ولايته على  م  928 -ه  316الزعيم المغراوي محمد بن خرز سنة 

أنقاض المدينة البيزنطية القديمة لكنه تشاءم لوجود أكوام كثيرة تحتوي على تماثيل 

"  مدينة ابراهيم " الى وادي سلي و أعطى لها اسم  وثنية فحول مقر ولايته غربا

و قلل هذا مكان الأصنام نافرا منه لأنه مكان للأوثان و منذ ذلك التاريخ سميت 

من ) م  1081-1071/ ه 539-472(و في عهد الدولة المرابطية , بالأصنام 
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ف بعد و ناحية وادي الشل, الناحية الغربية و غزا على التوالي تنس و الونشريس 

هجم ) م 1269-1130/ه668-524(و أثناء حكم الدولة الموحدية , مدينة تلمسان 

م فقتل  1145/ه539سنة ) بني حواء حاليا(الأسطول الصقلي على مدينة بركش 

ثم دخلت الشلف بعد ذلك تحت حكم دولة بني , الفرنج أهلها و عاثوا فيها فسادا 

م استولى  1249/ه647و في سنة ,  )م 1235/ه633الدولة الزيانية (عبد الواد 

و في سنة   محمد عبد القوي المريني على جبال الونشريس و برشك و شرشال

تم احتلال مدينتي تنس و شرشال من طرف الاسبان و احتل , م  1509/ه915

ثم هجم على مدينة تنس و احتلها في , م  1516/ه  922عروج مدينة مليانة سنة 

و أصبحت , ل صاحبها حميدة العبد الموالي للاسبان و قت, م  1517/ه 923سنة 

بعد احتلال فرنسا للجزائر قام الأمير عبد القادر , الشلف تابعة لبايلك الغرب 

م  1832بعد أن بايعه سكان الغرب بمعسكر سنة  بتنظيم المقاومة في غرب البلاد 

م و نصب أخاه الحاج  1835ثم جاء الأمير عبد القادر بعد ذلك الى مليانة سنة , 

محي الدين الصغير على رأسها و إختار هذه المدينة لصناعة الأسلحة و الاقامة 

) يانةقرب مل(م ببلدة تازا  1839كما عقد بها أول مؤتمر جزائري في جوان . بها 

و حضر العلماء و كان المؤتمر إثر خرق الحكومة الفرنسية لمعاهدة التافنة 

م قدم الجيش الفرنسي الى مدينة  1840و في سنة , م  1837المصادق عليها عام 

مليانة بقيادة الجنرال قالي و احتلها رغم المقاومة و ترك فيها حامية فرنسية تحافظ 

م انطلق  1843أفريل  23و في فجر , عبد القادر عليها حتى لا يعود اليها الأمير 

و ) فارس(خيال  3000الماريشال بيجو من مدينة مليانة باتجاه مدينة الشلف ب 

و بعد , م  1843أفريل  26عربة و ست كتائب مشاة و وصلها يوم  120حوالي 

يل مسيرة ثلاثة أيام ولى بيجو مع جيشه الى المكان المحدد للالتقاء بالجنرال جانت

,  1843أفريل  26عربة و وصلها يوم  70الذي غادر مستغانم قبل أربعة أيام مع 
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و تم اللقاء في الأصنام و نصب الماريشال بيجو بيجو مخيمه وسط الأحراش 

 600الكثيفة على أنقاض مدينة عتيقة على يسار ضفة نهر الشلف على مساحة 

تبلغ مساحته حوالي عرضا و بجوارها حرش من أشجار الصنوبر  300طولا و 

و كان بها مناظر بديعة من جهة سورها الشمالي إلى قنطرة وادي , هكتار  100

أفريل  28و في يوم  , م  1804الشلف التي تم انجازها في عهد الأتراك سنة 

م شرع الماريشال بيجو في إستقبال السكان العرب و في مقدمتهم أعيان  1843

ثم واصل طريقه إلى , و مجاجة و بني راشد  المنطقة الذين توافدوا من سنجاس

م و من  1843ماي  1التي وصلها يوم أفريل نحو مدينة تنس  29الشمال يوم 

أول أخباره الى وزير الحرب في باريس الماريشال سولت تنس أرسل بيجو 

soult   م إلى  1843ماي  16الذي سرته الأنباء و أرسل فورا بقراره المؤرخ في

نسبة الى ابن )   orlean ville( المخيم الجديد باسم أورليت فيل  بيجو بأن يسمي

  duc orlean  ( .1(الملك لويس فليب دوق أورليان 

تعتبر وادي سلي من المناطق التي سكنها الناس قبل الفترة الرومانية كما ظلت 

م الى غاية سنة  928ابتداءا من سنة , لمدة ثمانية قرون وهي عاصمة الولاية 

  2. تاريخ احتلال مدينة الشلف 1843

كانت تضم عروشا أفرزتها قبائل إما أنها كانت متواجدة بمنطقة الشلف          

و , و هذا قبل الاحتلال الفرنسي و بعده , أو متوزعة عبر التراب الوطني 

تتخللها سكنات في غالبها   عوأراضي البلدية قديما كانت عبارة عن جنان  و زر

  3.تضم عائلات من اللقب نفسه أو الأقارب 

                                                             
.  16 – 14ص ص .  2013جویلیة , وادي سلي , الشلف  1.عدد , في مجلة الصراط ,  تاریخ ولایة الشلف, معمر سنوسي   1  
 – 10.00الفترة ,  2014.  01.  06بتاریخ , بالمكتبة الولائیة الشلف ,  أجریت مع باحث في المنظقة,  09مقابلة میدانیة  رقم  2  

  . صباحا  11.00
  .  15.30 – 14.00الفترة ,  2014. 12.04بتاریخ , بالبلدیة ,  أجریت مع نائب منتخب سابق,  08مقابلة میدانیة رقم   3-
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تعني العريس لكن اللكنة العربية الغالبة على أمازيغية وادي سلي كلمة          

بها  .السكان تبعدهم عن اي خصوصية ثقافية اما الطابع العام للمنطقة فهو ريفي

و هناك  ,.بالأمازيغية) ريسالع(هناك من  يدعي ان معناها )سلي(واد يعرف ب 

كانت تسمى بعرش سيدي ,  اسلي( من يقول بانها نبتة تنبت في المنطقة  تسمى 

  1) .  1956يت بملاكوف ابتداءا من سنة في العهد الاستعماري سم اما العروسي

تحتضن سكانا  ,هي بلدية تسمى حاليا بوادي سلي تعريفا حديثا بعد الاستقلال 

  . مختلفة  ينحدرون من بلديات

  

  دية وادي سلي و موقعها الجغرافي و الاستراتيجي نشأة بل  - 3 – 2

: المؤرخ في  09/84نشأت بلدية وادي سلي طبقا للقانون ا        

و قد ألحقت  17/12/1984: حيث فصلت عن بلدية بوقادير في  04/02/1984

أنشأ بها المعمر ادارة لخدمة  1957و قبل هذا التاريخ و منذ  1963بها في عام 

و , امتدت سلطتها الى دوار سيدي العروسي " ملاكوف " مصالحه و أعطاها اسم 

قد عرفت المنطقة على غرار التراب الوطني ببشاعة الاستعمار الذي أقام بها 

مصلحة ادارية   و مركز للتعذيب و قدمت الجهة خيرة الرجال و النساء في سبيل 

  2. تحريرها 

كلم  14على بعد   04تقع بلدية وادي سلي على الطريق الوطني رقم        

رق بلدية بوقادير مقر الدائرة و لها حدود مع و ش, غرب بلدية الشلف مقر الولاية 

كما يحدها من الشمال وادي الشلف . بلدية أولاد بن عبد القادر من الجهة الجنوبية
                                                             

 14.00الفترة ,  2014.  02. 13بتاریخ , بحدیقة المسجد ,  أجریت مع مواطن لھ تاریخ كبیر في المنطقة,  23انیة رقم مقابلة مید  1
-  16.00  .  

  ,  2014,  01. 13بتاریخ , الأمانة العامة للبلدیة   2
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الذي يفصل بينهما و بين بلدية الصبحى من الشمال الغربي و بلدية الشطية من 

  1 .الشمال الشرقي 

تعد بلدية وادي سلي من أهم البلديات على مستوى التراب الولائي نظرا لما       

  :  تزخر به من موارد و خيرات 

أراضي فلاحية شاسعة صالحة للزراعة و تتوفر على مصادر الري و وجود وادي 

الشلف من الجهة الشمالية و وادي سلي من الجهة الجنوبية و زاد من هذه الأهمية 

  .ذي يمون الأراضي الزراعية سد سيدي يعقوب ال

كما تتوفر على مياه باطنية هائلة تغطي الجانب الاستهلاكي و الاستعمال الفلاحي 

  .و الصناعي و تعتبر البلدية من أهم البلديات التي يوجد بها عدد كبير من الآبار 

الذي يربط الشرق بالغرب و الذي يعرف نشاطا  04مرور الطريق الوطني رقم 

  كبيرا 

  .غرب ذي النشاط الكثيف للحركة المرورية -ر الطريق السيار شرقمرو

مرور السكة الحديدية يؤمن نقلا دائما للسلع و المسافرين و ارتباطها بخط المنطقة 

  .الصناعية مما زاد من أهميتها الاقتصادية 

و تحتوي , وجود منطقة صناعية هامة قابلة للتوسع و استقبال استثمارات أخرى 

طقة على وحدات عمومية و خاصة تقوم بتحويل أو تصنيع مواد أولية من هذه المن

  . الخ ....البلاستيك و الاسمنت و الزجاج 

  : و تكمن أهمية البلدية من خلال هذه المعطيات في       

                                                             
  .  11.00 – 09.00ترة الف,  2014,  10.  12بتاریخ ,  بالبلدیة, أجریت مع رئیس بلدیة سابق ,  05مقابلة رقم   1
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  توفير اليد العاملة 

  تحقيق مداخيل معتبرة لفائدة ميزانية البلدية 

  كلم مربع  105: المساحة 

  : الفلاحة 

  هكتار  11300: المساحة الاجمالية 

  هكتار  10000: المساحة الفلاحية 

  هكتار  5600: المساحة الفلاحية المستغلة 

  16: عدد المستثمرات الفلاحية الفردية 

و , الفواكه بأنواعها , الخضروات بأنواعها , الشعير , القمح : أنواع الزراعة 

  .ية الذي تشتهر به البلد, منها أشجار الحمضيات

  : السكان 

  نسمة  13419: عدد السكان بمقر البلدية 

  نسمة  29232: عدد السكان بالمنطقة الحضرية الثانوية 

  نسمة  4874: عدد السكان بالمناطق المبعثرة 

  نسمة  50.652: المجموع  العام للسكان حسب التعداد السكاني 

   17: عدد الأحياء 

  09: عدد البقع 
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  7032: استعمال سكني : عدد البنايات 

  31: عدد البنايات استعمال مهني أو تجاري 

  7149  : عدد الأسر 

حي , مسكن  420حي , حي الحرية, مركز  يوادي سل: السكن الحضري 

حي . حي المعمل , حي القرية الفلاحية , حي بولفراد , مسكن  130حي , قراوش

, حي الدحاريج, حي وادي بن جلول , حي سيدي الجيلالي بلزرق . المعامرية 

  .حي الاتحاد 

بقعة , بقعة أولاد الحاج عابد , حي مكناسة, حي الدواديش : السكن الريفي 

بقعة أولاد , بقعة سيدي العروسي, بقعة السعاعو, بقعة مكناسة الشرقية, الطوالبية

  1 .الدوالي, بقعة الحمايس, كابير اتحاد , كابير أولاد الحاج عابد, سويد

تعتمد على المداخيل الناتجة عن نشاط المؤسسات الاقتصادية : مداخيل البلدية

  .بالمنطقة الصناعية بوادي سلي 

  دل معت: الجو 

   بالمائة  36: نسبة البطالة 

  مسطحة : الأرضية 

   409: متر المربع عدد السكان في الكيلو

  : الاقتصاد 

                                                             
  .  2014,  02.  22بتاریخ , أمانة البلدیة   1
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  :تتمتع البلدية بمنطقة صناعية هي عصب الحياة الاقتصادية بها 

  ) عمومية(مصنع الاسمنت و مشتقاته 

  مؤسسة خاصة بالاسلاك المعدنية 

  مؤسسة عمومية للزجاج 

  وسيدار مؤسسة عمومية ك

  وحدات للبلاستيك و المطاط  04

  مؤسسة رحمون و اخوانه لانتاج القرميد 

  مؤسسة رحمون و اخزانه للخزف الصحي 

  مؤسسة رحمون لانتاج الحديد المتلاحم 

  وحدة توزيع نفطال 

  محطة توزيع الكهرباء بحي سونالغاز 

و بعض , ميكانيك , منطقة نشاطات تقع بمركز المدينة تتميز بنشاطات النجارة 

   1.خدمات التصليح و الصيانة و بيع قطع الغيار و كذا الخدمات

  

  

 

                                                             
   .المرجع نفسھ   1
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  :خصوصية المنطقة و أهلها  - 3 – 3

السكان الأصليين و غير الاصليين : ينقسم  سكان المنطقة الى قسمين هما     

الذين وفدوا الى المنطقة من أحياء مجاورة مختلفة لذلك يتصفون بعادات و تقاليد 

  . مختلفة تختلف باختلاف مناطقهم 

حيث لديها كم هائل المؤهلات الفلاحية يسمح نسبة كبيرة منهم يمارسون الفلاحة 

  .المجال الفلاحي ف الولاية  يلها باحتلال الريادة ف

      . تكمن ميزة و قوة البلدية  في المداخيل التي تاتيها من المنطقة الصناعية بها      

   تتميز البلدية بأراضيها الفلاحية . و هذا ما يجعلها تكتفي بتغطية نفقاتها السنوية

تتميز البلدية بطابعين من  و كانت مضرب المثل في ذلك, و خاصة البرتقال 

  الفلاحي و الصناعي : الناحية الاقتصادية 

 حيث تعبر بلدية رائدة في انتاج الحمضيات و هي منطقة:  الطابع الفلاحي 

  .فلاحية بامتياز 

. مصنعا  21بفضل المنطقة الصناعية التي تضم اكثر من : الطابع الصناعي 

ابرزها مؤسسة انتاج الاسمنت و مشتقاته حيث تبلغ اجمالي طاقة الانتاج السنوي 

  1. طن اي مليونين و اربعة الاف طن  2400000

  مصنع الزجاج مصنع البلاستيك باربع وحدات انتاج متنوعة 

شبه حضرية في نفس ‘ أي هي بلدية فلاحية , اضافة الى مصانع الخواص 

  . الوقت

                                                             
  .  11.00 – 09.00الفترة ,  2013.  01.  04بتاریخ , بالبلدیة ,  أجریت مع إطار في البلدیة سابقا,  12مقابلة رقم  1
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أهلها أنهم اجتماعيون بشهادة من يزورها من ضيوف  و هم كذلك ما يميز و      

  محافظون يهوون الرياضة خاصة كرة القدم و هذا حتى ابان الاستعمار الفرنسي 

ية الثورية فان البلدية انجبت أبطالا في أما من الناح. و كذلك الملاكمة و كرة اليد 

نقاط قوة  و أهم . الجهاد ضد فرنسا و على رأسهم  أحمد البليدي و أحمد مرواني

بلديتنا  هي عنصر الشباب فهناك طاقات علمية و رياضية و فكرية و دينية قادرة 

) اراتالاط(أي العنصر البشري  .على تقديم الكثير للبلدية اذا ما فتح لها المجال 

  1. على حد قول المبحوث " أهل مكة أدرى بشعابها" و . له حضور قوي 

  

  :بنية التحالفات و الصراعات المحلية و الروابط الاجتماعية  – 3 -4

  من خلال الدراسة الأولية للسلطة المحلية المتمثلة في بلدية وادي سلي          

يظهر لنا أن المجتمع المحلي , و الأدوار الاجتماعية المختلفة المأثرة للجنسين 

فتارة يظهر لنا على انه منظم على , منظم على أسس و روابط اجتماعية متعددة 

كممارسة بعض المجموعات عملية الانتماء على اساس الاقامة في , اساس جزئي 

أو حي مثل حي من منظقة ريفية  مثل ما هو الحال مع اكثر, مكان معين مسكون 

و في نفس الاطار ينطبق الامر على العديد من , مناسة المتواجد بشرق المنطقة 

و من خلال ذلك . و تارة يظهر على اسس عصرية منظمة , المناطق الريفية 

توصلنا الى ان هذا المجال الريفي الحضري قائم بالدرجة الاولى على اساس اقامة 

حيث , مبنية على اسس و روابط متعددة . على المستوى المحلي  الفرد و انتسابه

و ايضا جيل , قبل و بعد الاستقلال , يظهر الفرق بين مختلف الاعمار و الاجيال 

, فجيل الامس يبني نسبه غالبا الى انتماء تقليدي معين , ما بعد العشرية السوداء 

                                                             
  ,  08المقابلة رقم  1
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بينما لاحظنا ان , ت التقليدية سواء قبيلة او عشيرة او دوار و غيرها من الانتماءا

و غير واضح المعالم تارة , الاجيال الجديدة تبني هويتها على اساس منتظم تارة 

و في غالب , فمرة انتساب فردي خاص و مرة انتساب الى جماعة , اخرى 

و لا يفوتنا ان ننوه أن القرابة لم تعد تشكل على اساسها . الاحيان تناقضات كبرى 

تماعية في المنطقة عدا في المناسبات الانتخابية و في الخلافات بين الروابط الاج

و يرجع ذلك الى طبيعة و حركية المجتمع , ابناء الحي الواحد في حالات قليلة 

  . المحلي 

  

  السلطة المحلية و الرسمي  – 3 –5

موقف رؤساء المجلس الشعبي البلدي   و المنتخبين من القانون  -

  : المنظم للبلدية 

يعتبر المجلس الشعبي البلدي مؤسسة هامة من المؤسسات السياسية         

المحلية الحديثة و هذا ما اتضح لنا من خلال الدراسة الميدانية و الاحتكاك 

 الشأن إلىحيث انه عند التطرق , بالمجتمع المحلي عن طريق المقابلات المباشرة 

و , ئيس المجلس الشعبي البلدي مباشرة اسم ر الأذهان إلىالعام المحلي يتبادر 

السلطة السياسية المحلية  لصيرورةفي المجالات الرسمية  أساسياالذي يعتبر عاملا 

  . في الحياة 

حاولنا الالتقاء  من خلال استطلاعاتنا الميدانية داخل الفضاء المحلي البلدي       

قمنا بالحصول  حيث , بجميع الرؤساء قدر الامكان و لكن تم التوفيق مع القلة 

على عدة معطيات تتعلق ببحثنا ولاسيما تأثير نموذج الدولة الجزائرية على أداء 
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السلطة المحلية كمؤسسة من مؤسسات الدولة ولذلك تقيدنا بالأبعاد والمؤشرات 

انه هناك تأثير مباشر لنموذج الدولة من  إلىحيث توصلنا , الموجودة بالفرضية  

لى أداء المجلس الشعبي البلدي سواء ايجابيا أو سلبيا حيث البناء المؤسساتي  ع

وهذا ما وجدناه عند أحد المبحوثين من خلال تواصلنا معه عبر تقنية المقابلة 

أن نموذج الدولة يؤثر سلبا على التنمية المحلية "الميدانية  ويرى أحد المبحوثين 

حلية و على رأسها بسبب الفاعلية في المؤسسات التي تؤثر على أداء السلطات الم

" المشاريع تجي من عند الدولة و المير ينفذ برك " و يضيف قائلا  1". البلدية 

أن البلدية لا تشرع وفق متطلبات المنطقة و مواطنيها بل تتلقى أوامر  بمعنى

لان البلدية لا , لانشاء مشاريع لا تلائم المنطقة و بهذا فشلنا في التنمية المحلية 

بل باتت تتفاوض مع السلطة و المهم أن يقدم لها مشاريع و تظفر  تقترح مشاريعها

بها و فقط لكن هذه المشاريع ليس لها عائد تنموي على المنطقة للأسف الشديد في 

و هذا ما وجدناه في كتاب حديث ل سعيد .  2012ظل قانون البلدية المعدل 

لطات و الثغرات بوشعير حول السلطات المحلية فيما يخص التعديلات و وزن الس

و أهم مافيه خلفيات تعديل .  2013طبعة " النظام السياسي في الجزائر " بعنوان 

السلطة التشريعية من أعلى الدولة تقوية السلطة التنفيذية و بهذا تزول , القوانين 

و تصبح المجالس البلدية تنفيذية عوضا على أنها , الى المجالس البلدية و الولائية 

  . يذية تشريعية تنف

وهذا يؤكد على عضوية العلاقة بين نموذج الدولة و السلطة المحلية      

الجزائرية كمؤسسة تتأثر بنموذج الدولة من حيث البناء المؤسساتي طبيعة النظام 

  .السياسي ككل 

                                                             
  .  11.30 – 08.30الفترة ,  2014.  03.  10بتاریخ , بمكان عام ,  أجریت مع رئیس مجلس سابقا,  24مقابلة رقم  1
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ميدانيا هناك تأثير مباشر بسبب التفاعل بين السلطة المركزية و السلطة المحلية 

وهذا ما يدل على وعي رؤساء المجالس المنتخبة . التنظيم الرسمي  إطارفي 

بصفتهم مجتمع بحثنا بمدى العلاقة الموجودة بين الأداء المحلي و النموذج 

و بالتالي أخذ الاحتياطات مسبقا ف العملية الانتخابية و الخطاب . السياسي للدولة

  . و الممارسة 

ه تأثير نموذج السلطة السياسية المركزية سيئ تجا موقفوهناك  من يتخذ         

على أداء البلدية لأن هناك من المبحوثين من لا يقر أو لا يعترف بوجود الدولة 

الجزائرية لا من حيث البناء المؤسساتي ولا التنظيم السياسي وهذا ما يؤثر سلبا 

بسبب إقصاء منطق المؤسسة وتسيير الدولة من , على حركية السلطة المحلية 

طرف  أفراد  حيث يصرح أحد المبحوثين بأنه  لا تبدو السلطة الجزائرية كسلطة 

دولة القانون بل هي قبيلة فوضوية  وهذا ما صرح به أحد  إطارمنظمة في 

تبدو لي كقبيلة تائهة وليست  سلطة محكمة بقوانين ونظم  لأنه : "المبحوثين بقوله

ناك أفراد يسيرون و في غالب يوجد تسلسل هرمي شكلي  للسلطة المحلية لكن ه

الأحيان لا علاقة لهم سوى مصالح شخصية مشتركة  وهذا يؤثر سلبا على سير 

فهذا الموقف المتجسد في تصريح  لمنتخب سابق يدل على " المشاريع التنموية 

المنتخب المحلي   من طبيعة النظام السياسي للدولة الجزائرية والذي  مدى استياء

في البلدية مما يؤدي إلى إفراز  الأمورعلى فاعلية و سير  بدوره ينعكس سلبا
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مواقف نابعة من المجتمع المحلي محل الدراسة تساهم في خلق فجوة عميقة  بين 

السلطة المحلية أو الدولة المصغرة والمجتمع المحلي  المتمثل في مجتمع دراستنا 

 .  

تأثر أي تأثير السلطة وقد  واجهتنا أيضا بعض المواقف التي تعتبر أن علاقة ال

السياسية الجزائرية من حيث البناء المؤسساتي لا يؤثر سلبيا على أداء السلطات 

ولذلك قمنا بطرح أسئلة المقابلة بصفة معمقة ودقيقة بهدف التأمل والفهم , المحلية 

في هذه التصريحات والآراء التي تساهم في تشكل مواقف لدىرؤساء المجالس 

  .ل انتخابية متعددة مع التركيز على فترة ما بعد التعدديةالمنتخبة في مراح

فهناك من المبحوثين من يرى بأن النظام السياسي الجزائري بما يتضمنه من 

قوانين و مراسيم و دساتير يؤثر إيجابيا في فاعلية وأداء السلطة المحلية في البلدية 

شرعية البناء خاصة  كجزء من البناء المؤسساتي للدولة الجزائرية بسبب 

يؤثر تأثيرا  إيجابيا " المؤسساتي والديمقراطي وهذا نلاحظه في هذه المقابلة 

والعكس صحيح إذا كان البناء المؤسساتي شرعيا وديمقراطيا يؤدي إلى أداء 

  . يعني مؤشر ايجابي  ...سياسي محلي 

ر فكل هذه التصريحات التي تساهم بدورها في تشكل مواقف والتي تعتب       

كمعطيات تساعدنا في تحليل معلوماتنا  المحصل عليها ميدانيا تدل على قدرة تأثير 



 الفصل الثالث دراسة سوسيولوجية لبلدية وادي سلي 

 
 

139 
 

البلدية بوصفها متغير تابع يتأثر   صيرورةالتنظيم الرسمي أو السلطة القانونية على 

بتداعيات النموذج السياسي أو الحاكم  كنسق كلي وهو النسق المؤسساتي السياسي 

اصطدمنا به من خلال تحليلنا  لهذا العنصر هو أننا ولكن التساؤل المنهجي الذي 

تحصلنا على مواقف تحمل تناقض في نظرتها لمدى تأثير القوانين و التنظيمات 

  .على حركية السلطة في المجتمع المحلي المتمثل في بلدية وادي سلي 

و رأيهم في ذلك نظرة رؤساء البلديات لا تختلف تقريبا حول السلطة المحلية  إن

  . أن السلطة المحلية تتأثر بنموذج الدولة الجزائرية 

  

  : تأثير الوضع الداخلي للبلدية على فاعلية السلطة المحلية   – 3 –6

مدى تأثير الوضع الداخلي في البلدية على فاعلية السلطة  الإطارنقصد في هذا 

المحلية  كفاعل خارجي يمثل مصالح الدولة والمجتمع وفي هذا العنصر ومن 

خلال تمحيصنا للمعطيات التي تحصلنا عليها في الميدان والتي تجسدت لنا في 

البلدية  جملة من المواقف والآراء التي حددت لنا مدى علاقة الارتباط بين سلطة

والوضع الداخلي الذي نقصد به حالة المنتخبين المعارضين للحزب الذي يترأس 

القرارات وواقع الاستقرار و التعاون في تسيير شؤون المواطنين و علاقتهم 

   .ببعض
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ومن خلال عملنا الميداني الذي ركزنا فيه على كل التفاصيل الصغيرة قبل        

ي التي تفرض علينا الفهم والتعمق في دراسة الكبيرة لأن طبيعة الموضوع ه

مواقف كل طرف من أجل أن نتوصل إلى تحليل أكاديمي ومعرفي لتصريحات 

السلطة المحلية ولقد اتضح لنا أن  صيرورةالمبحوثين التي تترجم إلى مواقف تجاه 

الوضع الداخلي الذي يسود في البلدية وطبيعة الانتماءات السياسية المختلفة و 

الدستورية ونوعية أداءها الوظيفي تخلق نوع من التأثيرات  الأنظمةانين و القو

على السلطة المحلية كمؤسسة دولة بوصف السلطة المحلية  متغير تابع يتأثر 

  . بالنسق العام للمجتمع المحلي من جهة و المجتمع الجزائري ككل من جهة ثانية 

لميدان وعن طريق المعطيات وبحكم تقربنا من مجتمع دراستنا  و توسعنا في ا

التي تحصلنا عليها وعملنا على تأويلها وفق أطر وقوالب سوسيولوجية اتضح لنا 

أن للوضع الداخلي تأثير مباشر على نمط وفاعلية حركية السلطة في البلدية 

كمؤسسة  دولة  تساهم في الحفاظ على مصلحة المجتمع المحلي و المصلحة 

  .العامة للدولة 

أننا في طور تحليل البيانات تمكنا من الوصول إلى عدة مواقف مختلفة  وبما     

من حيث فئات التحليل وبالخصوص ما يتعلق بفئة أو عنصر تأثير الوضع الداخلي  

برؤساء المجالس المنتخبة أو علاقة الأحزاب و الصراعات الغير منتهية  للموظفين
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على السلطة ,ماءات المتعددة اسية الانتسكذلك علاقة الموظفين مع بعضهم و ح, 

المحلية  فنحن سنبدأ بالموقف السلبي الناتج عن تأثير الوضع الداخلي على فاعلية 

البلدية  وهذا ما نجده في هذه المقابلة التي قمنا بها مع أحدى عينات مجتمع 

يؤثر تأثيرا :"دراستنا  والتي تصرح بسلبية تأثير الوضع الداخلي وهي كالتالي 

الاضطراب الداخلي يؤثر على الرؤية وعلى ضبابيتها في اتخاذ القرار  سلبي لأن

    1".المحلي

وهذا التصريح الذي بدوره يساهم في تشكل موقف يدل على مدى ارتباط       

وتأثر السلطة المحلية بالوضع الداخلي للجزائر و للمناخ السياسي داخل البلدية  

جهوزيتها في تحقيق مصالح المجتمع المحلي  وهذا ما يحد نوعا ما من فاعليتها و

ونحن في هذا السياق الذي . بالشكل الذي يستلزم خصوصيات المنطقة و أهلها 

يعتبر جزء من تحليلنا للبيانات المتحصل عليها بواسطة التعمق في الميدان من 

حيث التدقيق والتأكيد في المحاورات المباشرة والمعمقة مع المبحوثين  تجلت لنا 

دة مؤشرات ودلالات مفادها أن الوضع الداخلي للنظام الجزائري  بطبيعة ع

محدداته هو الذي يساهم في صياغة سلطة محلية تعتبر كمرآة عاكسة للسلطة 

السلطة المحلية متوقفة على ما تمنحها :" المركزية حيث يصرح أحد المبحوثين 

حكم  إلىقوية ستترجم  الأخيرةكانت  فإذاالسلطة الوصية أو السلطات المركزية 

                                                             
  .  14.00 – 12.00الفترة ,  2014.  03. 07بتاریخ , بنادي عام ,  أجریت مع امرأة منتخبة سابقا,  29مقابلة رقم   1
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والدافع الأساسي الذي دفع بهذا المواطن الذي  1" .  محلي قوي اوالعكس صحيح

تبنى هذا الموقف بخصوص تأثير الوضع الداخلي على السلطة المحلية هو أنه 

عايش فترة  العشرية السوداء التي عرفت فيها الدولة الجزائرية نوع من التعطل 

  .مركزية أو على مستوى السلطة المحلية سواء على مستوى السلطة ال

لدى المجتمع  أزماتفهذه المحددات التي كانت تتميز بها الجزائر أدت إلى         

الجزائري الذي أوصل البلاد في نهاية المطاف بالدخول إلى نفق العنف وهذا ما 

فرصة  اغتنمواأفرز عدم الاستقرار السلطة المحلية حيث أن أصحاب المصالح 

مناصب سياسية لم تكن لتقدم لهم لولا زعزعة النظام واحدث  تقلدواالفوضى و 

و المجتمع المحلي بالخصوص هذا ما وجدناه في إحدى , شرخ في المجتمع 

المقابلات بما يتعلق بمدى تأثير الوضع الداخلي على أداء السلطة المحلية كفاعل 

لما : " من هذا الموقف كالتالي وممثل عن الدولة على الصعيد المحلي وهي تتض

مشبوهة للسلطة المحلية و هذا ما ساهم  إطاراتفي الجزائر وصلت  الأزمةحدثت 

  2.  "في زعزعة المجتمع المحلي من جهة و تعطل مسار التنمية المحلية من جهة 

ومن جملة المواقف التي تحصلنا عليها من خلال المعطيات المتحصل عليها       

 إلىعملية تحليل البيانات وفق أطر كيفية تعتمد على آلية الفهم توصلنا  ميدانيا وفي

                                                             
  .  12.00 – 10.00الفترة ,  2014.  04.  12بتاریخ , بالمكتبة الولائیة الشلف ,  أجریت مع مواطن بالمنظقة,  26مقابلة رقم 1 
   2,  12.00 – 09.00الفترة ,  2014.  09.  14بتاریخ , بمكان عام ,  أجریت مع رئیس بلدیة  سابق,  30مقابلة رقم  2
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مواقف لا تقر بوجود علاقة التأثر بين السلطة السياسية والوضع الداخلي للبلدية  

فهذا المعطى المشكل لهذا الموقف لا يمكننا تجاهله في عملية التحليل لأنه يحمل 

ك المبحوث لهذه العلاقة المتداخلة في طياته دلالات تدل  إما على عدم إدرا

والمتبادلة التأثيرات بين الوضع الداخلي للبلدية الجزائري و بين السلطة المحلية 

ونجد في هذا , المتمثلة في بلدية وادي سلي كمؤسسة دولة تتميز بالفاعلية  

ت هذه الامور لا تأثر بل القوانين و التنظيما: " الموقف المعنى أو التصريح الآتي 

الرسمية هي التي لها خضور قوي في المشهد السياسي المحلي وفق مصالح الدولة 

  1.  "و ما هذه الا واجهة 

  :باتخاذ القرار  و علاقتها في البلديةلارسمية السلطة ال -7-3

  

النظري الذي وضحنا فيه أن ممارسات السلطة لا  الإطار إلى بالإضافة        

تكون من خلال المؤسسة الرسمية فقط بل بتدخل عوامل أخرى مؤثرة كالأحزاب 

و هذا ما اتضح لنا نوعا ما من , السياسية      و أصحاب المشاريع و غيرها 

حيث أن  عدد قليل من صرح لنا باهمية النفوذ في صنع , خلال الدراسة الميدانية 

      , مقابلة أكدو لنا الأمر  30مبحوثين من أصل  10القرار المحلي و ذلك أن 

و ظاهرة للبعض تارة , و الصراع الدائم على الاستمرار بطريقة خفية تارة 

   .أخرى

                                                             
  .  08مقابلة رقم  1 
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استغلال  أهميةوضح لنا , في المجلس الشعبي البلدي , فأحد الأعضاء السابقين 

, جتماعية المحلية خاصة في بداية الترشح رئيس المجلس الشعبي البلدي للبنية الا

الى السلطة و ذلك من اجل الوصول  إعطاءو على دور المصالح و الوعود و 

يتوقف على معرفة خصوصية , ان نجاح المرشح في الانتخابات المحلية " , بقوله 

 إلى إضافة, المنطقة و خاصة الطبقات الاجتماعية الضعيفة التي تقطن بالارياف 

   1. "و أصحاب الكلمة في الدواوير  -الفايدة أصحاب –جال المصالح كسب ر

أن , كما تؤكد الدراسة التي قام بها السوسبولوجي ناصر جابي حول الانتخابات 

نظرا للسيطرة التي , كانت دون رهانات سياسية )   2007( الانتخبات الأخيرة 

اعلنت , كبرى  فرضها ما يسمى بالتحالف الرئاسي المكون من ثلاث احزاب

: كما تمزت بظاهرتين اساسيتين هما , مسبقا انها ستحصل على اغلبية المقاعد 

و في نفس السياق ذهبت . و ظهور المال , ظاهرة ازمة الحزب السياسي 

تحالفت حركة , الانتخابات المحلية الأخيرة بوادي سلي حيث بعد ظهور النتائج 

و هنا . الاعتراف للجبهة برئاسة المجلس مجتمع السلم مع جبهة التحرير الوطني ب

و هذا ما صرح به , يمكن ان نقول أن المصلحة هي التي تحرك السلطة المحلية 

لم يبقى شيئا نتحدث عنه اسمه سلطة محلية بعد تحالف " أحد المبحوثين حيث قال 

  2..." .حزبين مختلفين ف الايديولوجيا و منافسين شرسين في المنطقة 

نجد أن اعطاء هذه الفئة من المبحوثين لأهمية العوامل التقليدية , ذلك و اذا حللنا 

بالضافة , و المتمثلة خاصة في جماعات المصالح و الجمعيات , في الحكم المحلي 

, يظهر لنا أنه رغم ضعف العوامل الرسمية في الحكم المحلي , الى النفوذ المادي 

و . تاز بحضور قوي لمؤسسات الدولة الرسمية في وسط يمالا أنها ليست غائبة 

                                                             
  .  09المقابلة رقم 1 
  .  24مقابلة رقم 2 
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و من ثقافة تقليدية حاضرة على , و مادية , عذا الرأي ناتج عن عوامل شخصية 

  . مستوى بلدية وادي سلي 

و كانت بارزة في بحثنا هو بنية الحزب , و من خلال هذه الآراء التي سجلناها 

, التحرير الوطني فيها  و هو هيمنة حزب جبهة, المهيمن على السلطة المحلية 

التي ,  1990بحيث سجلنا ترؤسه للسلطة المحلية في كل المراحل الانتخابية عدا 

بعدها بعامين عاذ , ) الحزب المنحل ( شهدت بروز الجبهة الاسلامية للانقاذ 

ليكرس مشهد , السلطة المحلية و ايضا يمتلك اغلبية مقاعد , الحزب الى الواجهة 

, انه حزب أكد حضوره , هو سائد في المشهد السياسي الوطني  سياسي مشابه لما

انه حزب مبني على القبلية و الشعبوية على حد قول , سواء بطريقة أو بأخرى 

: يقوم حزب جبهة التحرير الوطني على ركيزتين أساسيتين هما : " محمد حربي 

  1". ,,, و الشعبوية كروح , الرابط القبلي  

لا ينتج عنه ممارسة , الاعتماد على على السلطة التقليدية في الحكم المحلي ان 

سياسية محلية وفق اللامركزية المعاصرة و بالتالي لا يساهم في سلطة قوية للدولة 

  . و مواكبة التغييرات السياسية و التقدم 

  

  

  

  

                                                             
  1Mohamed Harbi, L’Algerie et son destin , croiyants ou citoyens , Paris, Edition : Areantère , 1992 , 

p 247   
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  : موقف المواطنين من السلطة السياسية المحلية  – 3 – 8

  

تعرفها  التي  النظر عن مجالات مختلفة يعيشها المجتمع المحلي و بغض        

      تبقى البلدية و أصحاب السلطة فيها تحتل جزءا كبيرا , علاقات الأفراد فيه 

و واسعا في تفكيرهم و مناقشاتهم اليومية و يعتبرون أنها وقتية و تحتاج الى تجديد 

        دافع طة لا توجد الا بتواجد السل" و يوضح أحد المبحوثين بقوله أنمستمر 

و السلطة المحلية واعية بما تقوم به و تعلم انه يخدم " و مصلحة لوجودها

      مصالحها و مصالح جهات معينة أي هناك تبادل منافع بعيدا عن المواطنين 

و ما يحدث على المستوى " خدمة الشعب "مع انها تعيش بشعار , و اهتماماتهم 

  .  المواطن على الرضا به  المحلي مجبر

" و في نفس السياق يقول لنا أحد المواطنين  , أن الفرد في المجتمع المحلي : 

هو مجبور في نهاية المطاف على , سواء كان ينتمي الى جهة معينة أم لا 

  1 "الانحياز أو التحيز تحت تاثير جهة معينة دون ان تكون له القوة في الاختيار 

    2" . الحياة نفسها ارادة سلطة" نا الى  رأي نيتشه و هذا ما يذهب ب

في الوقت الذي يرى فيه آخرون أن الحكم في البلدية يتم دون الخضوع        

و ذلك من بداية " الشعب تخطي راسي و تفوت" لأي مراقبة  من الشعب بالقول 

على  فأصحاب المصالح و المشاريع يدافعون. العملية الانتخابية الى نهايتها 

و السياسيين أو الادارة السياسية تحاول أن تحافظ على مركزها مصالحهم الخاصة 

  . الخاص و على مراكز الفئة الاقتصادية التي تتعاون معها أو ترتبط بها 

                                                             
  ,  17.00الى  15.00الفترة من ,  2014أفریل  10بالمكتبة الولائیة بالشلف بتاریخ  , 23مقابلة میدانیة رقم   1
  .  61ص , مرجع سابق , الاتصال  , السلطة , الجماعة , ب ھوغ و آحرون .ج 2
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كما أنه يمكنا القول حسب المبحوثين انه لا يوجد ثقة في السلطة المحلية و أن 

رؤساء السلطة المحلية حسب أغلبية المبحوثين لا يعرفون الناس الا عند 

أن : و هذه مقولة شائعة في الوطن العربي ككل حيث يقال . الانتخابات الشكلية 

او التجديد او الانتخاب  –تمديد ال" لا يعرفون الناس الا عند ) السلطة(الحكام 

عدا ذلك فانهم بحاجة دائمة الى اناس يتسلطون عليهم لكي يتأكدو , الشكلي 

  1" . سلطة"باستمرار بأنهم 

  

  : العلاقة بين العوامل الرسمية و غير الرسمية   - 3 -9 

  

الرسمية و غير الرسمية في بناء السلطة السياسية  إن التمييز بين العوامل        

بغض النظر عن وجوده داخل , يمكن أن تلمسه داخل المجتمع ذاته , عموما 

فالدولة مثلا . التي يغص بها هذا المجتمع , التكوينات و الوحدات النوعية المنظمة 

المحلي بينما المجتمع , هي العمل السياسي في التنظيم الرسمي للمجتمع بأسره 

  . يعتبر أحد مكونات تنظيمه غير الرسمية 

و على ذلك فالقوانين الوضعية جميعا تعد معايير نظامية تتعلق بالتنظيم الرسمي 

أما العرف و العادات الشعبية فتعد معايير حاكمة تخص , للسلطة في المجتمع 

على حد المعنيون و المنتخبون  -و اذا كان رجال الدولة  . تنظيمه غير الرسمي 

فان , معينة في التنظيم الرسمي للمجتمع  –) مناصب(يشغلون مكانات  –سواء 

                                                             
, مركز دراسات الوحدة العربیة , بیروت ,  1ط , الآفاق الوطنیة و الحدود العالمیة  – السیادة و السلطة, حافظ ابراھیم و آخرون  1

  ,  41ص ,  2006
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و جموع المواطنين العاديين بلا استثناء يلعبون , الساسة المنشغلين بالعمل العام 

   1. أدوارا متباينة داخل تنظيمه غير الرسمي 

الاختلاف في الآراء و التمييز بين القانوني و النفوذ في الحكم المحلي رغم        

العلاقة  30عضو من أصل  28, فانه على صعيد الواقع أكد لنا أغلبة المبحوثين , 

و هذا ما يؤكده لنا , بين الرسمي و غير الرسمي بالسلطة المحلية بوادي سلي 

لى الحكم بالاضافة الى الكفاءة بان وصوله ارئيس المجلس الشعبي البلدي الحالي 

كل شيء استغليته من " , و الطموح كان من خلال توظيف كل ما لديه من قوة 

حيث انه عمليا يتداخل الرسمي و غير " ,,,اجل الفوز في الانتخابات المحلية 

ايضا التفاعلات العائلية و العلاقات الشخصية تبحث . الرسمي بطريقة او باخرى 

فادة من الاعانة و الاعالة المادية و الرمزية حتى تحقق هذه البنية دائما عن الاست

و هذا ما , توازنها و استقرارها و حتى تحافظ على وجودها و استمراريتها 

" لاحضناه من خلال المقابلات التي اجريناها حيث قيل لما من طرف مبحوث 

ا الى تحليلات و و هذا يقودن" ينبغي ان تكون لديك جماعة تساعدهم و يساعدونك 

تفسيرات السوسيولوجي اللبناني و دراسته حول المجتمع العربي بان هذا كله نتيجة 

الاول مهيمن و مسيطر يرعى شؤون , العلاقة المبنية بين طرفين , تعبئة ابوية 

مع شرط تقاسم , و هذا ما نراه في السلطة المحلية , رعيته و طرف ثاني تابع 

  2..." . كول و ناكل " ...حد المبحوثين الغنائم على حد تعبير ا

لان العلاقات الشخصية و كسب تعاطف و تضامن كبار , ولاء أكبر و بهذا كسب 

  . العائلات المهيمنة ياثر في توجيه القرارات و المشاريع الكبرى في البلدية 

                                                             
 1986المؤسسة الوطمیة للكتاب , الجزائر, محمد الشریف حسین : ترجمة ,  الفكر الاجتماعي عند ابن خلدون, عبد الغني مغربي  1

  , بتصرف ,  168 – 166ص ص ,  
  .  09مقابلة رقم  2
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هذا و تتشابه المواقف حول مسأله عدم الفصل بين العوامل القانونية النؤسساتية 

و , من أحزاب , الرسمية التي وضعتها الدولة من اجل بناء المجالس المحلية 

و بين خصوصية المجتمع المحلي المتعدد الاتجاهات , و برامج تنموية , ادارات 

التي تنلع , ل دور العوامل التقليدية في القرارات و الحكم من خلا, و الانتماءات 

و التي يستغلها المتنافسون على السلطة من المناطق الريفية بالدرجة الاولى 

  . لاقتحام الحياة السياسية المحلية خاصة و الوطنية عامة 

تلك العلاقة تاخذ لعين الاعتبار الابعاد السياسية و التاثيرات الاجتماعية في 

  . محلية القانونية السياسة و السلطة ال

للحكم المحلي هو ما اتفق عليه غالبية اللارسمي ان العلاقة بين القانوني و 

في البلدية و هذا ما يجعل السلطة   30مقابلة من أصل  18بحوالي  المنتخبين

  المحلية تبرز بالشكل الذي عليه 

     كما لاحظنا من خلال دراستنا و مقابلاتنا المباشرة الحضور القوي للمعلمين 

و هذا ما يجعلنا نقف قليلا عند الامر , و قطاع التعليم في المشهد السياسي المحلي 

" لان هناك مبحوث صرح لنا بأن السلطة المحلية لم تتقدم لضعف التسيير بقوله 

مختصين في السياسة و المجتمع لن يكون  مادام هناك معلمين و ليس مسييرين

  1" .تنمية 

و قبل تحليلنا للأمر ننوه الى تفسير ناصر جابي من خلال كتابه       

 المجتمعالانتخابات في  أنقوله  إلىحول الانتخابات الدولة و المجتمع 

 إعلانو انه بعد , النخبة و قطاعية الدولة , تتميز بظاهرتين , الجزائري 

                                                             
  .  09مقابلة رقم  1
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تجاوبا الفئات  أول, التعددية في الجزائر و فتح المجال لكل القطاعات 

التعددية لم تقضي على الدور  أنفبدا , بسرعة  تكيفواهي المعلمين حيث 

و هو الذي درسه ناصر جابي ميدانيا , الخاص الذي يلعبه المعلم سياسيا 

س هناك نسبة كبيرة لحضور المعلم في رئاسة المجال أن إلىو توصل 

و هو ما يؤكد عملية التكيف من قبل , الشعبية البلدية في الجزائر كاملة 

في السنوات  أوضاعهاهذه الفئة التي عانت في المجتمع و تدهورت 

و بهذا نصل الى القول بأن القانون هو من . الاخيرة في جميع المجالات 

   .سمح للمعلم بأن يترشح و يدخل الساحة السياسية من الباب الواسع 

و حالته , المعلم يشعر بقلة الاحترام في ميدان عمله  أصبححيث        

ربما تناقش في  أخرى أسبابهذا و ,  أجيرالمادية على غرار كل 

المستقبل ما دفع هذه الفئة الى التفكير و البحث عن مكانة في الميدان 

و السعي لبلوغ السلطة و الحكم و هذا ما يؤكده لنا أحد , السياسي 

مبحوثين المنتخبين أن العمل السياسي و التنافس على السلطة المحلية و ال

بينما يعتبرها , و ليس تخصص أو قطاع معين , " قفازة" ممارستها يعتبر 

  . الآخرون مسؤولية كبيرة لا يرضون الولوج فيها 
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بعد  السلطة السياسية المحلية عبر المراحل المختلفة  – 3 –10  

1985  :  

لموضوع السلطة السياسية المحلية عبر من خلال دراستنا        

المراحل الانتخابية تبين لنا أن فترة التعددية الأولى هي أكثر المراحل 

عبر التاريخ المعاصر حركية و أكثرها تعقيد و لا استقرار لان البلدية 

بعدها دخول اضطراري  مباشر في كانت تحت ظل الحزب الواحد 

و الحزبية فشاهدنا تسارع للوقائع و الأحداث الذي شمل  التعددية السياسية

و رغم ذلك كانت , جميع الأقطار الجزائرية و النظام السياسي ككل 

  : و يمكن تقسيم المراحل كما يلي . هناك حركية 

  : 1990 – 1985من : المرحلة الأولى 

حيث كانت , للبلدية بشكل مستقل و مقر خاص  الأولىو هي الانطلاقة  

 أنها  إلى, كل السجلات الخاصة بالحالة المدنية  تابعة لدائرة بوقدير  

و هذا ما سهل المهمة للمواطنين . بعد قرار الدولة بالتوسيع فعليا  تأسست

و ساهم في فعالية العامل الرسمي القانوني المؤسساتي من خلال كثرة 

ظيمات استجابة للتغير على مستوى المقر تبعها بتغير القوانين و التن

  . الذي قرر التعددية 1998النظام السياسي بعد صدور دستور 
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   :  1992 – 1990من : المرحلة الثانية 

  و علاقة قوية بين السلطة المحلية تميزت هذه الفترة بحركية متسارعة 

المعارضة تأكد لنا ذلك من خلال قول  الأحزابحتى , و المجتمع المدني 

عشنا مرحلة استقرار نفسي في العمل و الحياة " أحد المبحوثين 

  1" .الاجتماعية 

هذا و لم تسجل شكاوي فيما يخص القرارات المتخذة من قبل المجلس 

و صعوبة المشهد  الإمكانياتالشعبي البلدي في جميع المجالات رغم قلة 

بناء السلطة  إعادةو كانت هناك رغبة في . السياسي في هذه الفترة 

منتخبين متخصصين في التسيير حسب ما  أعضاءالمحلية من خلال 

كما أن الوكالة العقارية كانت حيلة  .لمسناه من مقابلاتنا المباشرة معهم 

 .  للانقاص من مسؤولية رئيس المجلس الشعبي البلدي في هذه المرحلة 

و هل كانت بداية لبناء حقيقي قائم على و السؤال الذي يبقى مطروح ه

بعين الاعتبار  يأخذ أحداثيو بناء   الديمقراطية  أسسالتنظيم الرسمي و 

لم تكتمل  للأسفمجرد شعارات ؟  أمالبنية الاجتماعية للمجتمع المحلي 

لان هناك اختلاف كبير حول الموضوع من قبل . العهدة لنتحقق 

دية كانت ستساهم في بناء سلطة محلية البل أنالمبحوثين فهناك من يرى 

و هناك طرف آخر , مصدرها المواطن من خلال مشاركته في القرار 

يؤكد لنا أن السلطة تبقى دائما مبتغى شخصي و ما كانت الجبهة لتنجح 

                                                             
  . 30المقابلة رقم  1
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بعدها دخلت السلطة المحلية في دوامة كبرى و . لو أكملت المسيرة 

ة للاستفادة من السلطة لذلك كانت هناك فرصة سانح. الجزائر ككل 

   . المصالح  أصحابالمحلية من قبل 

عرفت هذه الفترة اضطرابات  :  1997 – 1990من : المرحلة الثالثة 

كثيرة ما أثر سلبا على حركية السلطة المحلية حيث شهدت تغييرات 

كبيرة في التعيينات و الاستقالات من قبل رؤساء المندوبيات شهدت 

العديد من الرجال تهرب  أنحيث , مرور أربعة رؤساء خلال هذه الفترة 

من خلال فأصبحت المناصب تعرض على الناس , من المسؤولية 

, و السير الحسن للمرافق العمومية  الأمنعلى  حفاظاالعلاقات الشخصية 

السلطة  رفضواالكثير ممن " و هذا ما أكده لنا أحد المبحوثين بقوله 

  1..." . مؤقتا  الأمورشخص لسير  أيفبحثت الدولة عن 

نحو المدن و السكن في  الأريافو عرفت المنطقة هجرة مكثفة لسكان 

هذا ما صعب مهمة السلطة المحلية , كثيرة  أحيانالعمومية في  الأماكن

و انتشرت الآفات , و أثر على تركيبة المجتمع المحلي , دورها  أداءفي 

تسارع  أن" و من ناحية أخرى يقول لنا أحد المبحوثين . المختلفة 

     القوانين و كثرتها لم يساعد السلطة المحلية على استيعاب المطلوب 

  2. "و المستجدات,  الأحداثتكيف السريع مع و ال

                                                             
  ,  24مقابلة رقم  1
  .  04مقابلة رقم  2
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كما لاحظنا تغليب الطابع الأمني و هذا مشكلة حسب أحد  رؤساء  

المجلس الشعبي البلدي حيث قال أن غياب القانون الذي يحدد هل القضية 

و بالتالي خوف الرئيس من اعطاء القضايا طابع أمني يحال . أمنية أم لا 

لا يلاحق قضايا و لا . الى العدالة وفق تحقيق أمني للجهات المختصة 

رفع قضايا و ان حدث يقال له ليس من صلاحياتك هي من صلاحيات ي

  هم الجهات المختصة ؟ من , و السؤال المطروح هنا . جهات أخرى 

و هذا ما يدفعنا للقول أن كثرة المواد و النصوص القانونية و النصوص 

التنظيمية التي جاءت لتنظم مرحلة الطوارئ  كانت مكثفة و متعددة و 

في حركية محلية غامضة و كل من كان له مصلحة  متميزة ساهمت

استغل الظروف لتمرير مطالبه و استغلال فرصة انتقال النظام من 

  . التعددية الحزبية و الانفتاح ثم العشرية السوداء  إلىالحزب الواحد 

  

  :الى يومنا هذا  – 1997من : المرحلة الرابعة 

و استمرت السلطة . في هذه المرحلة بدأت الأمور تتضح شيئا فشيئا  

انه كان هناك  إلارغم عدم وجود دينامية فعلية , المحلية في حركيتها 

استمرار للسلطة مع تذمر المواطنين نظرا لعدم وجود مشاريع تخص 

المواطنين و قلة الموارد من السلطات الوصية التي تستوفي كل 

رز العامل غير الرسمي في الحكم المحلي و هذا ما و ب المتطلبات
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في البلدية يعود  الأولالقرار " المبحوثات بقولها  إحدى وضحته لنا 

  الأراضي, خاصة في توزيع السكنات ....,المجاهدين و الشهداء  لأبناء

وهذا ما لاحظناه في عديد " لبعض المشاريع الكبرى  الأرضيةو اختيار 

و حرمت عائلاتهم من عدة امتيازات ,  الإرهابر بها المناطق التي انتش

  . و مناصب شغل و غيرها 

بعد الفترة الحرجة التي مرت بها الجزائر  الأفضلبعدها بدأ التحول نحو  

 عصرنةستحاول  بأنهاو هنا دخلت السلطة المحلية مرحلة قالت . ككل 

  القطاع الخاص  أمامففتح المجال , اللامركزية  أهدافالبلدية و تحقيق 

يقترحون مشاريع على السلطة المحلية  الأعمالرجال المال و  أصبحو 

لانجاز مصانع و غيرها من الاستثمارات لامتصاص البطالة و جلب اليد 

و بدأ المشروع فعلا بمصنع خاص بالقرميد و ذلك بمنح قطعة . العاملة 

مصنع  و كذا إنجاز. رحمون  الإخوةبرئاسة  الأعمالارض لرجال 

  . عصرنة البلدية  إطارخاص بالزجاج و ذلك في 

الالفينات بدأت عصرنة الحالة المدنية و ذلك من و مع مطلع سنوات 

الآلي  الإعلامخلال حجز و برمجة سجلات الحالة المدنية عن طريق 

كل هذا لم يغير في السلطة المحلية بشكل فعلي . كلها  الإدارةداخل 

هناك تنمية صحيح لكن ليس , للمشاريع  ظةالباه الأموالملموس رغم 

  . بمتطلبات المجتمع المحلي ليس  أوبحجم الموارد 
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  : النتائج  تحليل الفرضيات والتحقق من  – 3 -11

تعتبر عملية تحليل الفرضيات والنتائج بمثابة الاستنتاج العام للبحث الذي       

المنطقي بين فرضيات البحث يتوصل إليه الباحث وهذا بهدف تأكيد الترابط 

والنتائج المتوصل إليها لذلك تعتبر هذه المرحلة كرابط عضوي بين التحليل 

  .والتأويل السوسيولوجي للبحث والنتائج المرجوة من الدراسة 

وبما أننا في حقل علم الاجتماع نحن ملزمون بتحليل الواقع الاجتماعي وفهم 

  نعتمد على الانتقال من التحليل والتأويل الظواهر الاجتماعية وفي هذا العنصر س

أو ما يعرف بالتفسير السوسيولوجي إلى مرحلة البرهنة السوسيولوجية  هي آلية 

ناتجة عن التأويل الذي يعتمد استنطاق المفاهيم والدلالات وصياغتها في أطر 

  .سوسيولوجية تعمل على تشكل الخيال السوسيولوجي لدى الباحث 

بتحليل الفرضيات في مرحلة التحليل وبالخصوص الفرضيات  ولذلك سوف نستهل

  :    التي أوردناها على شكل أجوبة مؤقتة ولهذا سنقسم هذا العنصر إلى مرحلتين

  

  الفرضيات  التحقق من :المرحلة الأولى



 الفصل الثالث دراسة سوسيولوجية لبلدية وادي سلي 

 
 

157 
 

يتحدد موقف المنتخبين من تعامل السلطة المحلية مع المجتمع : الفرضية الأولى 

التنظيم الرسمي و القوانين المنظمة للسلطة السياسية المحلية المحلي وفق عوامل 

  .باعتبارها مؤسسة تدخل ضمن محددات نموذج الدولة الجزائرية كدولة معاصرة 

من خلال الفرضية الأولى يتضح لنا جليا أن نموذج الدولة الجزائرية تصنف  

الراهن وهو مرحلة ما بعد الحداثة و, كدولة معاصرة بحكم الوضع الدولي 

السوسيولوجي على أن نموذج الدولة الجزائرية يأثر سلبا على أداء السلطة 

  . السياسية المحلية المتمثلة في البلدية وهذا رأي الغالبية من المنتخبين المبحوثين

 سوسيولوجي يعترف ) تفسير(من خلال العمل الميداني الذي أوصلنا إلى تأويل  

بنموذج الدولة الجزائرية التي تفتقد إلى الصفة بمدى تأثر السلطة المحلية 

المؤسساتية وهناك فئة من المبحوثين التي لا تعترف بوجود سلطة أو  دولة 

جزائرية وتحصرها في نموذج أو صفة القبيلة وهناك من المبحوثين من يرى بأن 

نموذج الدولة الجزائرية مرهون بالأشخاص وليس المؤسسات وهذه المواقف التي 

لنا عليها ميدانيا تؤكد صحة فرضيتنا المعتمدة كجواب مؤقت لإشكالية  بحثنا تحص

.  

أما المستوى أو الشق الثاني فنجد بعض التفسيرات تقر بتأثر السلطة المحلية 

تأثرا  المحلية بنموذج الدولة الجزائرية و التنظيم الرسمي الذي يؤطر السلطة 
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جود مناخ ديمقراطي ومجال سياسي يشترطون و مبحوثين إيجابيا ولكن هؤلاء ال

وبهذا فتفسيرهم السوسيولوجي لا ينطلق  .على المجتمع المحلي و تطلعاته منفتح 

  .من الواقع 

ووجدنا فئة قليلة وهذا وفق مجمل عينات عملنا الميداني ترى بأنه لا توجد علاقة 

لسلطة الرسمية او السلطة المحلية المتمثلة في البلدية نموذج الدراسة تأثر بين أداء 

  .وهذا بسبب خصوصية الوضع الجزائري , القانونية 

ولقد تبين لنا  من خلال تحليلنا لهذه الفرضية وباستعمالنا للخيال السوسيولوجي 

السلطة المحلية في بلدية وادي سلي واعتمادنا على البرهنة السوسيولوجية هو أن 

  .تتأثر بشكل مباشر مع محددات الدولة الجزائرية 

ان ممارسات السلطة السياسية المحلية الظاهرة تخفي وراءها : لفرضية الثانية ا

سلطة أخرى تتوزع بين السلطة المركزية و أصحاب المال و العلاقات الشخصية 

  . و النفوذ 

في هذه الفرضية توصلنا إلى التحليل السوسيولوجي التالي ووفق المحددات التي 

وجي كأداة تمكننا من التوصل إلى معايير تساهم في صياغة التأويل السوسيول

البرهنة السوسيولوجية ومن جملة التحليلات والنتائج التي توصلنا إليها بخصوص 

  : هذه الفرضية  وهي تحمل في طياتها ودلالاتها النتائج التالية 
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ان السلطة السياسية المحلية  في بلدية وادي سلي أفرزت لنا أشكالا و رؤى متعددة 

من له سلطة اتخاذ القرار الى جانب رئيس المجلس الشعبي , حكم حول من ي

البلدي و بالخصوص فيما يتعلق بمحددات اتخاذ القرار التي تتميز بالحيادية و 

  . سيطرة أصحاب المصالح سواء بشكل رمزي او واقعي ملموس 

على أهمية آراء أصحاب النفوذ على القرار             أكدواكذلك غالبية المبحوثين 

و ذلك باعتراف أعضاء الأحزاب المنتخبين غير , و المشاريع الكبرى في البلدية 

  . المنتمين الى الحزب الذي يترأس المجلس 

تتجسد العلاقة بين المركزية المؤسساتية الرسمية و العوامل :  الفرضية الثالثة

  . بيعة السلطة السياسية و حركيتها و قراراتهاالغير الرسمية في ط

لارسمي في صيرورة الجانب الرسمي و الجانب الفي هذه الفرضية اعتمدنا على 

  . السلطة المحلية نظرا للتداخل الكبير بينهما 

  

لم نعتمد في تحليلنا هذا على التحليل الكمي الإحصائي الذي يفرض            

إحصائيات صماء بل اعتمدنا في تحليل الفرضيات على علينا التعامل مع أرقام و 

آليات ومقاربات كيفية تعتمد الفهم والتفسير وقمنا بتوظيف كل المعارف التي 
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اكتسبناها والتي ساعدتنا بدورها في تشكل ثقافة سوسيولوجية نهتدي بها في بحوثنا 

 .  

  تحليل النتائج : المرحلة الثانية

تعتبر خطوة أو عملية تحليل النتائج بمثابة الاستنتاج العام وهو حوصلة دقيقة 

ومحددة للنتائج التي يتوصل إليها الطالب في بحثه والاستنتاج العام هو عبارة عن 

ربط بين التأويل والتحليل وصياغة النتائج المتوصل إليها وهذه التحليلات هي التي 

ه على  استيعاب و إدراك بحثه من حيث تعبر عن ذهنية الباحث ومدى قدرت

التداخل والتسلسل المنطقي والمنهجي بين خطوات البحث المنهجية وفصول البحث 

والنتائج التي توصلنا إليها تكمن في صحة تحليل المعطيات والتحقق من 

  . الفرضيات 

لذلك فإن عملية تحليل النتائج هي القاعدة الأساسية في استصدار حكم أو تبني 

وقف أكاديمي يثبت صحة الفرضيات ومدى انسجامها بعاملي التأويل والتفسير م

وهذه المعايير هي التي تساعد أو تساهم في خلق نوع من التكيف بين معطيات 

البحث والنتائج المتوصل إليها وذلك لا يكون إلا بتوظيف المهارات المنهجية 

  . الاجتماع  والقدرات المعرفية التي يمتلكها الباحث في حقل علم
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ومن بين النتائج التي توصلنا إليها في بحثنا هو أننا واجهنا جملة من المواقف تتسم 

بالضبابية وعدم الوضوح في المواقف والرؤى التي يتبناها الاعضاء المنتخبون 

تجاه السلطة المحلية ولذلك ينبغي علينا أن نوضح بأن موقف المبحوثين من تعامل 

  : يتجلى في عدة مستويات أهمها ما يلي  السلطة المحلية في بلدية وادي سلي

  :مستوى الخطاب السياسي المحلي  و اتخاذ القرار  – 1

الخطاب السياسي و الحكم المحلي هو جوهر دراستنا لأنه يتجسد ويظهر في  

صورة مواقف يتبناها المنتخبون المحليون الذين يجسدون السلطة  وما يميز 

استنطاقه لكي ندرك تجليات موقف أصحاب  الخطاب السياسي المحلي الذي تعمدنا

  :  السلطة  من المؤسسة البلدية  فاستنتجنا ما يلي 

لم نهتدي في بحثنا هذا إلى موقف موحد : ازدواجية الخطاب السياسي المحلي   

يتبناه الاعضاء المنتخبون  بصفتهم كجزء من مجتمع ممثل من طرف السلطة 

لالات التي تؤكد لنا ازدواجية الخطاب أنه هناك المحلية  فمن بين هذه النتائج والد

من المبحوثين  من كان يتبنى مواقف ازدواجية حول حركية السلطة المحلية وفي 

كيفية اتخاذ القرارات التي تخص المشاريع الكبرى للتنمية المحلية فهناك من 

ة وهناك المبحوثين من يجمع بين المبدأ و البراغماتية في مواقفه تجاه أداء البلدي

من يجمع بين القوة والضعف في سياق واحد ومن بين الملاحظات التي تؤكد 
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وجهة نظرنا حول ازدواجية الخطاب الجامعي هو أننا واجهنا نوع من التحفظات 

في الإجابة عن أسئلتنا فهناك من يصرح بها شفويا ويطلب منا عدم كتابتها وهذا 

ومن منطق الاجتماعي لا يفسر إلا   الواقع الذي يعيشه الخطاب السياسي المحلي

بالاجتماعي يتضح لنا بأن الخطاب السياسي  المحلي بصفته منتوج محلي لا يساهم 

في ديناميكية النسق السياسي ومؤسسات الدولة تعمل بمعزل عن خصوصية 

ولا تستند عليها في صناعة القرار وهذا وفق . المنطقة  و متطلبات مواطنيها 

  . ات والسبب في ذلك  يبقى مجهولا على الأقل علنا منطق دولة المؤسس

المجتمع المدني         :  مستوى المجتمع المدني و الوعي السياسي  – 2

الوعي السياسي كلاهما موضوع دراسة في تخصصنا الأكاديمي وهو حقل علم و 

الاجتماع السياسي فلقد توصلنا إلى نتائج وهي عبارة عن محاولة قمنا ببذلها من 

أجل الوصول إلى أهداف مرجوة تفيدنا في بحثنا وهو أن مواقف المبحوثين تكاد 

حيث لا توجد مبادرات قيمة لمساندة البلدية في , تخلوا من فعالية المجتمع المدني 

أما على مستوى الوعي السياسي فهو موجود لأنه يتشكل . مجال الخدمات العامة 

تفاعل أما المجتمع المدني كعامل نجاح بطريقة شبه عفوية ومكتسبة مع الوقت وال

او فشل أي مجتمع يتشكل من خلال الانخراط في مؤسسات خاصة تهدف إلى 

تحقيق مصالح أيديولوجية وتعبر عن مصالح سلطة حاكمة ولهذا لم نلمس ملامح 
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ثقافية للمجتمع المدني من خلال مضامين مواقف المبحوثين تجاه حركية السلطة 

 لإبداءلك هناك شباب واعي بما يحدث لو أعطيت له الفرصة و رغم ذ, المحلية 

و هذا ما وجدناه في  .رأيه و المشاركة في اتخاذ القرار الذي يساهم في التنمية 

دراسة كلودين شولي بعنوان المحلي حيث اقترحت في دراستها تعريفا للمحلي و 

ا يأتي من الخارج انتاجا للتفاعلات التي تحدث بين مهو يتغير و يتحول باعتباره 

, كما تقترح منهجية تقارب الموضوع , و بين استراتيجيات الفاعلين بالداخل 

   1. يرافقها توضيحا و مناقشة 

في هذا المستوى :  : مستوى العلاقة بين السلطة الرسمية و أصحاب النفوذ  – 3

نركز على مدى ارتباط السلطة المحلية كبناء رسمي قانوني في ممارسة مهامها 

ومدى تفاعلها مع المجريات التي تحدث داخل المجتمع المحلي والذي نقصد 

السبب الذي يعتبر بمثابة ولهذا . بهأصحاب المصالح و رجال المال و الأعمال  

دافع أثارنا كباحثين في فهم العلاقة بين من يتخذ القرار في البلدية بصفة قانونية و 

أوصلتنا بدورها إلى نتيجة . من يساهم في توجيه و نضج القرار بطريقة خفية 

مفادها أن السلطة المحلية لا يمكنها  أن تنتج قرارات من دون تداخل عدة عوامل  

و هذا ما يؤدي بنا . تساهمون في تحريك ديناميكية النسق السياسي المحلي فاعلة  

الى القول أن السلطة السياسية المحلية ان لم تأخذ بعين الاعتبار مشاركة المواطن  

                                                             
  1 . 2002, أفریل  -جانفي, وھران ,  16عدد ,  5مجلد . مجلة انسانیات , الأصل و المصطلح . المحلي , كلودین شولي  
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و فتح نقاشات تحقق المصلحة العامة و تحقق قيم التواصل و الحوار البناء داخل 

اتي يتبنى الشرعية السياسية الدستورية كيان مؤسس إلىلن تصل , المجتمع المحلي 

  .  و قادر على المنافسة و مواكب للدولة المعاصرة 

على ضوء هذه التحليلات المستمدة من مستويات التحليل التي اعتمدنا عليها   

  :توصلنا إلى النتائج التالية و التي تتعلق ببحثنا وهي على الشكل التالي

  

سمي للتنظيم السلطات المحلية و تحديدا البلدية في التنظيم السياسي و الدستوري الر

دراستنا  يؤثر بشكل مباشر وعضوي على أداء السلطة المحلية و اتخاذ القرارات 

أي حركية السلطة المحلية مرهون  بطبيعة بنية .  سواءا بشكل سلبي أو إيجابي 

  .الدولة السياسية والمؤسساتية 

باشر على اتخاذ القرار و توجيهه الوضع الداخلي للبلدية  يؤثر بشكل م

وبالخصوص تجربة العشرية السوداء التي أفرزت لناسلطة محلية غير واضحة 

  . المعالم   بسبب تعطل الدولة الجزائرية في فترة التسعينات 

شؤون المواطنين  إدارةكزية في رملاان نظام السلطة السياسية المحلية تتبع نظام ال

في الواقع لاحظنا  أنناغير , و لها صلاحيات و مهام في مختلف الميادين نظريا 
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حيث أن , الوظيفي  الأداءو نقص في , وجود نقص كبير في تطبيق البرامج 

بعيدين عن  أغلبيتهم, عن تنفيذ القرارات  المسولينالأعضاء المنتخبين و هم 

ما فاهمين فيها والو و حابين " ه التسيير و هذا ما صرح لنا به أحد المبحوثين يقول

إضافة الى , و هذا ناتج لغياب التواصل و ثقافة الحوار  1" .روحهم حاجة كبيرة 

  .غياب ثقافة التسيير و عنصر الكفاءة لدى العضو المنتخب 

و بخصوص الانعكاسات التي أفرزتها قرارات السلطة المحلية سواء بطريقة 

فهي مزيج من القبول والرضا , ير رسمية رسمية قانونية او بتدخل عوامل غ

والسخط أي انعكاسات تجمع بين السلب والإيجاب كذلك مواقف المبحوثين كانت 

   .تحمل جوانب سلبية وإيجابية

إن النتيجة التي توصلنا إليها هو أننا لم نتوصل إلى موقف واضح يعبر عن 

ذج الدراسة لأن هذه مواقف المبحوثين من حركية السلطة المحلية في البلدية نمو

المواقف لا تزال في نظرنا مبهمة وتتميز بالتردد والتحفظ فلو طبقنا منطق 

فأن القرار في البلدية يعود الى تدخل "  غالبية المقابلات الميدانية"الديمقراطية 

السلطة الوصية و أصحاب المصالح خاصة أن المنطقة تعرف بمصانع و مشاريع 

من  باهظةوقيل عنها بأنها مشاريع عادية بأموال  المسؤولين رأيضخمة  حسب 

و هذا ما ذهب اليه رشيد زوايمية في مقاله إشكالية السلطة . قبل المواطنين 
                                                             

  .  05مقابلة رقم  1
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المحلية حيث قال أن النظام الجزائري عرف عدة تحولات  في المجالين السياسي 

و الاقتصادي غير أن هذا التطور الملحوظ لم ينصب على طبيعة و مضمون 

العلاقات العضوية و الوظيفية القائمة بين الهياكل المركزية التابعة للدولة         

    بطابع تسلسلي و تحكمي يتناقض و الهيئات المحلية و التي تتصف بالتبعية و 

حيث أدى هذا الوضع الى تمركز مقاليد . و مبدأ اللامركزية المكرس دستوريا 

السلطة بين أيدي الأجهزة المركزية و بروز ظاهرة تهميش النخبة السياسية 

, الطلبات الاجتماعية المتراكمة و المتزايدةو أمام عجز الدولة على تلبية . المحلية 

مما أدى ببعض , دة نواحي من الوطن اضطرابات في منتهى الخطورة عرفت ع

إلى محاولة ايجاد الحلول الملائمة للأزمة الشخصيات و الأحزاب السياسية 

التوزيعية التي تعاني منها الدولة و التي تتمحور كلها حول تكريس آليات جديدة 

, يئات الاقليمية بهدف إعادة توزيع السلطة بين الجهاز المركزي للدولة و اله

  1.... معتمدين في ذلك على تجارب القانون المقارن 

  
  

    

                                                             
.   2002أفریل   –جانفي ,  وھران ,  16عدد . مجلة انسانیات , إشكالیة السلطة المحلیة , رشید زوایمیة   1  
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من خلال الدراسة اتضح لنا أن الحركة السوسيولوجية المحلية هي في           

حيث أن المجال السياسي على المستوى المحلي , استمرارية التنظيم الاجتماعي الرسمي 

بل يصاحبه كذلك المجال غير الرسمي و أن , لا يكون مركزا على المجال الرسمي فقط 

بقى بحاجة ماسة الى المنفذ اللاقانوني الواقع المعاش يثبت أنه مهما كانت رسمية ت

و تساهم في تشكيل النشاط , اللارسمي و يدل هذا أنه يعمل في اتخاذ القرارات السياسية 

  . و غيرها , المساجد , السياسي كالجمعيات 

فلا يمكن . و عليه فالسلطة السياسية المحلية تعتمد على المجالين الرسمي و غير الرسمي

و بذلك , الثاني فهما يتماشيان معا في مسار واحد و لا يمكن فصلهما تجاهل الأول بدون

  .  كل واحد مكمل للآخر

مجتمع  إطارالسلطة المحلية هي نتاج تفاعل حيوي مستمر و معقد يتم في  أنيمكن القول 

     , محلي محدد تشترك فيه عناصر معينة رسمية و غير رسمية يحددها النظام السياسي 

, العناصر الدستور الجزائري أو الفلسفة السياسية للسلطة السياسية الحاكمة  هذه أهمو من 

و الموارد المتاحة و طبيعة الظروف  الإمكانيات, جماعات المصالح , السياسية  الأحزاب

  . العامة للبلد 

بحركية بالغة  عملية تتميز لأنها, ان عملية اتخاذ القرار في البلدية ليس عملية سهلة 

خارجية سواء من السلطة  تأثيراتو تشمل عديد المتغيرات و . ة و التعقيد الحساسي

  الوصية 

  .التي تتداخل و تتفاعل لتنتج قرارات السلطة المحلية  الأعمالو رجال المال و 



  خاتمة 
 

168 
 

 إنماو . السلطة السياسية المحلية لا ترتبط فقط بالسلطة الرسمية و القوانين و الدساتير  إن

  , بيعة النظام السياسي للدولة طتخضع لاعتبارات و 

حيث كلما منحت السلطة المركزية صلاحيات أقوى للسلطة المحلية من خلال نصوص 

  . م في قرارات قوية للسلطة المحليةقانونية توضح اختصاصاتها كلما ساه

  آليات لدعم الرقابة الشعبية  تعزيز أيضا

الميداني مدى يكاد يشبه الصحو و و هكذا يتضح لنا انه ما بين الجانب النظري و الواقع 

تبنى على  السلطة السياسية المحلية في الجزائر من خلال نموذج دراستنا لا أن, الغيبوبة 

فالسلطة المحلية ممارسة واقعية لا ينبغي من ورائها , حتى لو قيل عكس ذلك , أفكار 

و هذا ما ,  غير تحقيق مصالح شخصية أولا ثم تحقيق ما يدعى  مصلحة مواطنين ثانيا

  ) نظرة واقعية (يؤكده حسن ملحم في دراسته السلطة في المجتمعات المعاصرة 

السلطة المحلية في ظل التعددية  إطاريمكن أن ننكر حرية صراع المصالح في ظل  و لا

 إلىحيث نشاهد كل حزب يعتمد مبادئ يرى بأنها يمكن أن تساعده أفضل في الوصول 

  . السلطة 

يبدأ بمشاريع و مصالح , السلطة  إلىجليا من خلال كل حزب يصل و هذا ما يتضح 

    النتائج يبدأ العمل  إعلانفبمجرد , مجموعته قبل المصلحة العامة التي جاء من أجلها 

  . المصالح  لأصحابو التخطيط 

فكل حزب عضو في التحالف يدفع ثمنا يتمثل . التحالف الحزبي تساوم على مصالح  أن

أو التخلي عن جزء من مصالح مجموعته , ن بعض مبادئه التي يقول بهافي التراجع ع

وهكذا حتى ,,,التي يدعي تمثيلها لحساب مصالح مجموعة حزب آخر عضو في التحالف 

  . أعضاء التحالف  الأطرافنقطة التقاء ترضي  إلىيتم التوصل 
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يعني هنا غير و التوفيق لا , الرضا لا يعني غير التوفيق ما بين مصالح مختلفة  إن

و التخلي عن بعض . لو كان الأمر غير ذلك لما حدث التحالف  إذ, التخلي عن بعضها 

الأمر الذي يؤكد بأن كل حزب , بوجود مصالح أخرى موازية  الإقرارالمصالح يعني 

يدافع مصالح مجموعة معينة و هذا ما اتضح جليا في بلدية وادي سلي من خلال تحالف 

  .مع جبهة التحرير الوطني حركة مجتمع السلم 

   في تسيير شؤون البلدية كلما زادت الهوة بينه  إشراكهكلما تناقص دور المواطنين في 

  .الإدارةو بين 

, و التطبيق العملي عند أصحاب القرار هو سبب فقدان الثقة  الأقوالنعم الفجوة بين  

  فالشعب الجزائري بطبيعته عنيد لكنه سهل الانقياد للمسؤول الذي يجعل من نفسه قدوة 

  .و ينكر ذاته و يضحي بوقته  و مصلحته من أجل الآخرين 

مية أن تختصر كل لابد ان تدرك السلطة المحلية أن مفاهيم العالم قد تغيرت بحيث تكاد التن

و ذلك لا يكون إلا بالانطلاق من , زمن العولمة و الانفتاح , العلوم في الوقت الراهن 

  . المحلي 

, إن المناقشات حول السلطة المحلية تبقى قائمة و تستلزم إدماج العديد من الفواعل مثل 

, لبيئة و التي يمكن أن تتركز في المشاريع التي تخص ا, مشاركة المجتمع المحلي 

اضافة الى , و مشاريع العناية الصحية , المشاريع الزراعية , مشاريع الصرف الصحي 

  , الخبرات الفنية و الموارد المالية 

     الاقتصادي  الإطارواضحة لكيفية اختيار البرامج و انتقاء المنفذين في  إستراتيجيةو 

تواصل قوية تسمح بتصميم رسائل  أشكالو البحث عن . و الاجتماعي للمجتمع المحلي 

  .  الأطرافو التعاون من جميع , في الوقت المناسب  إيصالهاقوية و 
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. في بناء مجتمع متوازن و قادر على المنافسة أساسيالسلطة السياسية المحلية عنصر  إن

المواطنين في المشاريع  إشراكقواعد الديمقراطية الحقيقية من خلال  بإرساءو ذلك 

  ,و عليه , الكبرى للتنمية 

 أنيتعين على السلطات المحلية ان تدرس مختلف الاهتمامات و متطلبات المجتمع و  -

 إلىتسعى  أنتكون على اتصال دائم مع مختلف الجهات الخاصة بالمجتمع المدني و 

  . في التنمية المحلية المتواصلة لمجتمعاتها  إشراكه

و تطوير الشراكات مع جميع  إقامةيكون للسلطات المحلية الحق في  أنغي كذلك ينب

العناصر الفاعلة في المجتمع المدني ولا سيما المنظمات غير الحكومية و منظمات 

الاختصاص و أصحاب  أصحابالمجتمع المحلي و مع القطاع الخاص و غير ذلك من 

  المصالح 

الحوكمة المحلية الفعالة و الحكومة  لىإهذا و ينبغي على السلطة المحلية النظر 

و تعبيرا عن الممارسة , الجيدة  الإدارةالالكترونية باعتبارها عنصر من عناصر 

  . الديمقراطية 

جانب العوامل التقليدية تشكل العناصر الرئيسية لحركية  إلىالسلطات المحلية المنتخبة  إن

و مع ذلك لها مجال من الاستقلالية , و ديناميكية السلطة المحلية التي تتعاون مع بعضها 

  . وفق قوانين تنظم ذلك 

       تعزز قدراتها  أنعلى السلطات المحلية  لذاتكامل الجهود تتطلب الحوكمة المحلية 

          نيها و موظفيها التنفيذيين التي تمثل العامل الرئيسي في الرقي مواط إمكانياتو 
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و التعاون و التنسيق بين السلطة المحلية و , و الاستمرار مع متغيرات المجتمع و العالم 

  . في عملية التقدم و التطور  أساسيالقطاع الخاص و المجتمع المحلي عنصر 

ائر من خلال بلدية وادي سلي  أتت من أجل تحقيق السلطة السياسية المحلية في الجز إن

من أجل هذا الغرض  إلاو لا تستمر في الصورة التي فيها , مصالح مجموعة من الأفراد 

و تظل في هذا النطاق مهما تبدل أشخاصها و مهما تبدل أشخاصها و مهما اختلفت . 

  . تخابات أو بغيرها سواء أتت بان, سواء في فترة الأحادية أو التعددية , خطاباتهم 

  هذا و يبقى السؤال مطروحا

  لماذا هذا الحكم المحلي لم يتغير و يواكب الحراك الاجتماعي ؟ 
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 1963- 1965 مندوبية رئيس   محمد ثابت  
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  بحث علمي حول حركیة السلطة السیاسیة المحلیة في الجزائر -4

–دراسة سوسیولوجیة لبلدیة وادي سلي  –  

یعتبر العمل البلدي عقد شراكة بین البلدیة و المواطن و تنظیمات المجتمع المدني و القطاع 
الخاص الذي یمكن ان یكون شریكا و منافسا للمؤسسات البلدیة و یعمل على تحسین 

. مستوى أداء الخدمات العامة   

سیاسیة حركیة السلطة ال: و في إطار ذلك نجري ھذا البحث المیداني و الذي عنوانھ 
  .دراسة سوسیولوجیة لبلدیة وادي سلي. المحلیة

  . الرجاء مساعدتنا في اتمام بحثنا على أكمل وجھ و التعاون معنا قدر الامكان

: الجنس  

: السن  

: المستوى التعلیمي  

: طبیعة السكن  

: المنصب الحالي  

:طریقة وصولك الى المنصب  

تاریخ , اذا تعرف عن منطقتك؟ عن موقعھا م. الخلفیة التاریخیة للمنطقة أرضا و شعبا  -
الخلفیة السیاسیة للمنطقة؟ , وصول الشعوب الیھا  

: الاطار المكاني للبلدیة   

: القرى التابعة للبلدیة و التي لھا دور بارز في السلطة  

:ما الذي یمیز ھذه البلدیة   

:ما ھي خصوصیات أھل المنطقة  

ت ابناء الشھداء و المجاھدین و الكشافة و من منظما: ماذا تعرف عن الحركة الجمعویة
:غیرھا   

:ھل لدیك احاطة بصلاحیات الجماعات المحلیة  

: أعضاء المجلس الشعبي البلدي و انتماءاتھم الجزبیة   
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:كیف یؤثر الاعضاء على اتخاذ القرارات  

:ھل ھناك دخل للمسجد او الزاویة او رجال الاعمال في قرارات البلدیة   

:لبلدیة تكفي للترقیة الاجتماعیة ھل امكانیات ا  

:ھل التعدیلات الدستوریة أثرت في صلاحیات البلدیة حسب رایكم  

:ما ھي المجالات التي تختص فیھا البلدیة و ما ھي المجالات التي لا تختص بھا   

 ما ھي التاثیرات الخارجیة في اتخاذ القرار ؟ و في انتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي؟ 

 ما ھي مسؤولیاتك تجاه المواطنین ؟ و الموظفین و ما الذي تستطیع تقدیمھ للبلدیة؟ 

 ما الذي یتضمنھ یوم عمل عادي من مھام و مسؤولیات ؟

 ماالذي تستطیع قولھ عن الفریق الذي یعمل معك ؟

 ھل ھناك تدرج وظیفي في بلدیتكم؟ 

 ما ھي المشاكل التي تواجھھا في مھامك الیومیة؟ 

الموارد المتاحة لتادیة وظیفتك؟ ما ھي   

 ما ھي التغییرات الجوھریة التي حدثت او تتوقعون حدوثھا في فترة انتخابكم ؟

 ما ھي نقاط قوة بلدیتكم؟

 ھل تشعر بأنك راض عن العمل الذي قمت بھ و عن طریقة تسییرك للامور؟

 ما ھي طبیعة العلاقة بینك و بین الموظفین ؟ ھل ھناك تدخل للوساطة؟

مثلا (كبف یتم ایصال التوجیھات و الادوار الخاصة بتنظیم و تخطیط العمل للموظفین 
 استعمال مذكرات مصلحیة و مراسلات للدلالة على ان الاتصالات رسمیة و مباشرة؟ 

 (.... 

 ھل یسمح للعمال المشاركة في اتخاذ القرارات و التوجیھات ؟ 

, جداول, علاقة عمل و اتصال رسمي مثلا (ما ھي علاقة المصالح ببعضھا البعض؟  
)مذكرات او عن طریق الھاتف او المقابلة المباشرة ,مراسلات  

) النت(ھل لدیكم شبكة داخلیة للاتصالات الاعلامیة   
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ھل ترون انھا تسھل العمل و الاتصال او العكس تستخدم سلبیا؟ , اذا نعم   

 ما ھي اعظم انجازاتك في البلدیة 

یق بین اعضاء المجلس الشعبي البلدي و رئیس البلدیة في مجال ھل یوجد تعاون و تنس
 تقدیم الخدمات ؟

 ھل تعمل بصورة افضل في فریق او بطریقة اخرى ؟ كیف تعمل تحت الضغط؟ 

 ما ھي ساعات العمل التي تفضلھا؟

ما طبیعة العلاقة مع الولایة و الدائرة ؟ و كیف یتم اتخاذ القرارات و عقد الصفقات و 
یع الكبرى؟ المشار  

 ھل ھناك اتصالات و تعاملات مع وسائل الاعلام و متخصصین؟ 

 ھل ھناك اتصالات مع بلدیات أخرى خارج الولایة اوبلدیات عربیة او شركات عربیة؟

یقال أن ھناك تناقض او فجوة بین الخطاب و واقع الممارسة و ھذا التناقض أدئ الى ازمة 
لیة و ھذا ما یترتب علیھ تلاشي عطاء الافراد و الثقة بین المواطنین و السلطة المح

... حماستھم مقابل التقاعس و عدم المبالاة في حركة تفاعلھم الیومیة على كافة المستویات 
 ما رأیكم في ذلك؟
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: ملخص   

 

ن السلطة السياسية المحلية كما تبدو من النظرة المتعجلة الأولى مجال معقد إ          

كيفية , عن كيفية إتخاذ القرارات , فيتساءل العام في ظل التحولات و تضارب الآراء 

...حركيتها و من له السلطة القانونية و من له السلطة التنفيذية   

و عليه ستحاول هذه المذكرة دراسة واقع السلطة السياسية المحلية في الجزائر          

بالتركيز  –الجزائر  –بالدراسة الميدانية السوسيولوجية لبلدية وادي سلي ولاية الشلف 

و العلاقة بين السلطة , على العوامل الرسمية و الفواعل غير الرسمية في إتخاذ القرار 

و التطور لا يكون الا , لأنها الركيزة الأساسية للدولة , لنفوذ في البلدية القانونية و ا

بعد الانتقال من , و ذلك من خلال المراحل الانتخابية المختلفة . بالانطلاق من المحلي 

و انعكاسات ذلك على . الى يومنا هذا , نظام الحزب الواحد الى التعددية السياسية 

. المجتمع المحلي   

 

 

The Summary :  

         The power of the local Authority as seen from the first hasty 

view is the complex area , so the publics wonders in the light of 

changes and confliciting views . About how decisions are made , 

how they move and who has the legal authority and the executive 

Autority … 



         According to it , this summary will tray to study the reality of 

the local political power in Algeria in the field sociological study of the 

municipality of Oued Sly – province Chlef , Algeria. And focus on the 

official and non-official factors in decision making and relationship 

between the legal non-authority and influence in the municipality 

because it is the basic foundation of the state , and Development is 

not only to start from the local . And through the various stages of 

the elections , after the transition from one –party system to political 

pluralism , to this day , And its implications for the local community.   


