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  مقـدمــة

یمكـــــن الجـــــزم أن انعكاســـــات الانكمـــــاش الاقتصـــــادي علـــــى التـــــوازن المـــــالي  ءابـــــد

للضــمان الاجتمــاعي تمثــل موضــوعا شــیقا وفــي نفــس الوقــت كلاســیكي للبحــث الأكــادیمي 

.هذا الموضوعا من الكتابات في حیث توجد كثیر 

إن هـــذا المشــــكل متكفـــل بــــه باســــتمرار تحـــت أشــــكال متعــــددة مـــن طــــرف الهیئــــات

المعنیـــة للضـــمان الاجتمـــاعي أو وصـــایته، وفـــي هـــذا الإطـــار یجـــب الإشـــارة إلـــى التقـــاریر 

أین قدم تحلیل مفصـل وأیـن عرضـت الفلسـفة العامـة للنظـام )1(1990المفیدة للوزارة لسنة 

الــوطني للضــمان الاجتمــاعي وتــم القیــام بالتوقعــات خــلال عشــریة التســعینات علــى أســاس 

.نسبة النموتوقعات

ـــه ذالنمـــو فـــإن هـــتوقعـــاتإعـــادة النظـــر و  تالنظـــر عـــن اقتراحـــابغـــض  ـــر ل ا التقری

المقـــررات الإداریـــة علـــى التســـییر الســـابق للضـــمان  جاســـتحقاق القیـــام بـــالتفكیر حـــول نتـــائ

جهة، ومن جهة أخرى غیاب التخطیط البعید المدى حـول غیـاب القـرارات  نالاجتماعي م

.ستراتیجیةالإ

ــــــذكیر أن ،بالفعــــــل ــــــي السیاســــــة ضــــــمان الیجــــــب الت الاجتمــــــاعي عنصــــــر هــــــام ف

هنــاك علاقــات قویــة بــین مســتقبل الضــمان الاجتمــاعي الاقتصــادیة والاجتماعیــة لأي بلــد،

وتتــرجم هــذه العلاقــات مــن خــلال البحــث عــن دیمومــة المصــادر والاقتصــاد بصــفة عامــة،

.وعن ذلك التوزیع العادل لهذه المصادر من خلال الأداءات العینیة والنقدیة

المســـتخدمین والعمـــال  تویســـتمد الضـــمان الاجتمـــاعي مـــوارده أساســـا مـــن اشـــتراكا

.وباقي الفئات المعنیة به

إعادة تنظیم الضمان الاجتماعي.1990تقریر وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة، جوان -)1(
"Redéploiement de la sécurité sociale."

.1989، وزارة العمل والتشغیل والشؤون الاجتماعیة أفریل 1994-1980ضعیة المالیة للضمان الاجتماعي تطور الو-
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.یطالــب المــؤمنین بالتعویضــات فــي الوقــت الــذي هــم فــي حاجــة إلیهــافــي المقابــل 

مكســبا اجتماعیــا كبیــرا لــم یكــن تســییره یعتبــر الاجتماعیــةالمخــاطرالتــأمین علــى إن هــذا 

ن عتــاب ممــا أدى إلــى وضــع عــدم التــوازن ووضــع نظــام الضــمان الاجتمــاعي الســابق دو 

.كله في خطر

نــه لإعــادة التــوازن للنظــام یجــب أوعلیــه فــإن الأمــر الیــوم لا یتعلــق بــالقول ببســاطة 

سب الاشتراك لأن انعكاسات قرار شامل ومن هذا النـوع تشـبه تلـك القـرارات الإداریـة رفع ن

تكون وخیمـــة علـــى النظـــام بصـــفة عامـــة وعلـــى المســـتخدمین یعنـــي أنهـــا ســـ االســـابقة، وهـــذ

.بصفة خاصة

وانطلاقا من مبدأ أن الضمان الاجتمـاعي لا یمكنـه صـرف أكثـر ممـا لدیـه، یظهـر 

بسـرعة مشــكل اللاتـوازن المــالي انطلاقــا مـن أن المصــاریف بــالأخص سـترتفع بســرعة عــن 

لــى فــإن الجمیــع یكــون مســرورا المــوارد، إذ عنــدما تكــون هــذه الأخیــرة هامــة أكثــر مــن الأو 

وخاصة مراكز القرار، وهنا یسري التوجه نحو التسهیلات وتلك هـي الوضـعیة التـي میـزت 

.السبعینات

للأســـف إن وضـــعیات مزدهـــرة كهـــذه لا تـــدوم خصوصـــا فـــي غیـــاب الصـــرامة فـــي 

خــتلالات هیكلیـــة إاتخــاذ القــرارات لتظهــر وضـــعیات شــبیهة بتلــك التــي نعیشـــها الیــوم، أي 

د مســــتقبل الضـــمان الاجتمــــاعي، لـــذا فــــالأمر یتعلـــق الیــــوم بمعرفـــة لمــــاذا ومتـــى وقــــع تهـــد

  ؟ المالي للضمان الاجتماعياللاتوازن

ـــــة اغتنمـــــت وضـــــعیة الفـــــائض اتفـــــإن الســـــلط،بالفعـــــل للضـــــمان المـــــاليالعمومی

الاجتماعیـــة التـــي تشـــكل و  ةیقـــرارات السیاســـالرض علیـــه فـــالاجتمـــاعي خـــلال الســـبعینات لت

تـــوازن الكانـــت وخیمـــة فیمـــا یخـــص نتائجهـــا لكـــن  ،مكســـبا للمجتمـــع ككـــل دالتأكیـــنتائجهـــا ب

.لضمان الاجتماعيالنظام المالي 

جزافـــي بالطـــابع الیجـــب الإشـــارة أساســـا إلـــى القـــرارات المتعلقـــة ،فـــي هـــذا الإطـــار

والتـــي كـــان هـــدفها 1983قـــوانین التـــي تلـــتتلـــك  االمستشـــفیات وكـــذلنفقـــات العـــلاج فـــي 
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ن هــذین النــوعین مــن إذ یبــدو أوحیــد نســق المزایــا فــي الضــمان الاجتمــاعي، الرئیســي هــو ت

.القرارات هي التي أنهكت ولمدة طویلة النظام الوطني للضمان الاجتماعي

وانهیـار قیمـة الـدینار، فـي نهایـة الثمانینـات مع بدایة سیاسة استقلالیة المؤسسـات ف

وضــع مــالي غیــر متــوازن لــم مــع  يمــن المیــدان الاقتصــادانســحاب الســلطة العمومیــةفــإن 

ن یتفاعــل فیــه التضــامن إلــى أقصــى حــد نظــرا أخاصــة فــي وقــت كــان یجــب ،یكــن مرجــوا

لـــذین بـــدون شـــغل والارتفـــاع الهائـــل لمصـــاریف الضـــمان الاجتمـــاعي ا مـــن للعـــدد الهائـــل

.بسبب تدهور قیمة الدینار

، فمـا يلاجتمـاعالوضـع القـانوني المعقـد للضـمان اوهذا ما یؤدي إلى إعـادة تحدیـد 

هو مستقبل الضمان  الاجتماعي؟ وما سیكون دوره، حقوقه والتزاماته؟ 

هــل ســیدوم النظــام الحـــالي للضــمان الاجتمــاعي؟ هــل یجــب تغییـــره فلهــذا نتســاءل 

ومــا هــي الأهــداف المبتغــاة إذا؟ ومـــا هــي الوســائل التــي كــان علــى الســـلطة وبــأي شــكل؟

  ؟العمومیة توفیرها قبل انسحابها الجزئي

ن انسحاب الدولة لا یمكن أن یكـون كلیـا لأن نظـام الضـمان الاجتمـاعي هـو أداة إ

ـــدأ  ـــاللجوء لمب ـــك ب ـــة وذل ـــة فـــي سیاســـتها الاقتصـــادیة والاجتماعی ضـــروریة للســـلطة العمومی

.وأولئك الذین دخلهم أقل أولیس لدیهملالتضامن بین أولئك الذین لدیهم مداخی

القرار في الضمان الاجتماعي مهمة ولا یجـب تعتبر التشكیلة البشریة لسلطةو هذا 

إهمالها، ویشكل هـذا الجانـب شـرطا أساسـیا لتكفـل مسـؤول بمسـتقبل الضـمان الاجتمـاعي، 

تحقیــق أهــداف السیاســة العامــة إلــى ویســتدعي ضــرورة إعــادة تنظیمــه للوصــول مــن جهــة 

ومــة، التنظــیم كــاف لخلــق المعلمــنمســتوى إلــى  للضــمان الاجتمــاعي، و مــن جهــة أخــرى

.تخزینها، تحلیلها واستعمالها في اتخاذ القرار، في حین أن الاقتراحات و النماذج موجودة

إن العمــل بأنظمــة كهــذه یعطــي للضــمان الاجتمــاعي أداة تســمح بدراســة و تحلیـــل 

الوضـــعیات الســـابقة و الحالیـــة مـــن جهـــة، و مـــن جهـــة أخـــرى القیـــام بتوقعـــات وتحضـــیر 

.یمومة التوازن المالي للضمان الاجتماعيالهادفة إلى ضمان د تالقرارا
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ـــ ـــل العناصـــر القاعدی ـــین كـــل الشـــركاء  ةإن هـــذا العمـــل ضـــروري، ویمث للتفـــاوض ب

دیمومــة النظــام الــوطني للضــمان  نالاجتمــاعیین بمــا فــیهم الســلطة العمومیــة، وهكــذا تضــم

بة الاجتمـــاعي وتصـــبح وســـیلة قانونیـــة للسیاســـة الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة لـــیس فقـــط بالنســـ

.للحكام و لكن أیضا بالنسبة لباقي الشركاء الاجتماعیین

إن وجــــود وبقــــاء واســــتمرار أي نظــــام للضــــمان الاجتمــــاعي یقــــاس ویحــــدد بشــــروط 

فــي حــین أن مختلــف التشــریعات فــي مجــال الضــمان الاجتمــاعي إن لــم ، توازناتــه المالیــة

بتطبیــــق قــــوانین تتشـــابه فإنهــــا تتفــــق علــــى الأقــــل حــــول الطـــابع الخــــاص للهیئــــات المكلفــــة

.الضمان الاجتماعي

المتضـمن التنظـیم الإداري 21/08/1985المـؤرخ فـي 223-85المرسوم إلا أن 

علـى ) E.P.A(صـفة الهیئـات العمومیـة ذات الطـابع الإداري أصـبغللضمان الاجتمـاعي 

.هیئات الضمان الاجتماعي

الأنظمــــة والتــــي تــــم بموجبهــــا توحیــــد 1985إن الإصــــلاحات الناتجــــة عــــن تنظــــیم 

وتناسق المزایا خلقت وضعا لم یسمح بالعنایة وبكثیر من الاهتمام بتطبیـق شـروط التـوازن 

مختلفـــا عـــن الأخـــر داخـــل نظـــام لكـــل الأنظمـــة لأن الثقـــل والـــوزن النســـبي لأي نظـــام كـــان

هـــذه الهیكلـــة نـــتج عنهـــا عیـــوب كالتطـــابق داخـــل نفـــس البنیـــات ولشـــعبة واحـــدة  إن .موحـــد

مما أدى إلى ظهور مشاكل على مستویات عدة تولّد عنهـا جملـة مـن لفئات مهنیة مختلفة

بـدأ مرحلـة جدیـدة مـع بدایـة التســعینات تل أسـباب أدت إلـى فصـل الأنظمــةالأوضـاع ولـّدت 

سیاســـــته طبعتهـــــا التحـــــولات الاقتصـــــادیة العالمیـــــة والتـــــي تفـــــرض علـــــى كـــــل بلـــــد تكییـــــف 

.الاقتصادیة وفق ما تقتضیه العولمةو الاجتماعیة 

ــــي إطــــار إعــــادة تنظیمــــه  عــــرف 1992بدایــــة مــــع  نظــــام الضــــمان الاجتمــــاعي ف

القانوني، الإداري والمالي هیكلة جدیدة، وضعت نهایة للنظام الموحد، وإعادتـه إلـى مجـال 

التعددیــة فــي الهیئــات المكلفــة بتســییر الضــمان الاجتمــاعي، فأعیــد إنشــاء صــندوق خــاص 

وتخصــیص "CASNOS"جــراء أ لغیــروآخــر خــاص بالعمــال ا"CNAS"بالعمــال الإجــراء 

، كمـا أدى التفـتح التــدریجي علـى اقتصــاد "CNR"صـندوق وطنـي للتقاعــد للعمـال الأجــراء 

السوق إلى فـرض أشـكال أخـرى مـن التغطیـة، فـأدمج نظـام الضـمان الاجتمـاعي الجزائـري 
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الـوطني صـندوق الالبطالـة یتكفـل بهـا  نفي مجال تدخله شعبة جدیدة تتمثل في التأمین عـ

.)1(1994وذلك منذ "CNAC"لتأمین عن البطالة ل

یضـــــاف إلـــــى كـــــل هـــــذا إعـــــادة إدمـــــاج القطـــــاع الفلاحـــــي إلـــــى صـــــنادیق الضـــــمان 

1983علما وأن هذا القطاع ورغـم قـوانین التوحیـد فـي سـنة 1995الاجتماعي وذلك منذ 

إلــى  CRMAاحــتفظ بنظامــه الخــاص وبقــي یســیر مــن طــرف صــندوق التعــاون الفلاحــي 

.1995غایة 

كمــا تــم إعــادة بعــث نظــام تعــویض العطــل المدفوعــة الأجــر والبطالــة الناجمــة عــن 

یتكفــل بهــا الصــندوق الأشــغال العمومیــة والــريّ ســوء الأحــوال الجویــة فــي قطاعــات البنــاء 

الــــــــوطني للعطــــــــل المدفوعــــــــة الأجــــــــر والبطالــــــــة الناجمــــــــة عــــــــن ســــــــوء الأحــــــــوال الجویــــــــة

"CACOBATPH" 2(.1997منذ(

فــــي دولــــة اجتماعیــــة أیــــن كانــــت تطــــورالجزائــــري الاجتمــــاعي لضــــمان اإن نظــــام 

اجتمــــاعي یتــــوفر علــــى كــــل خصــــائص النظــــام الكامــــل ذات توجــــه الاقتصــــادیة السیاســــة

والمتقـــدم مغطیـــا بـــذلك كـــل الشـــعب المقترحـــة فـــي اتفاقیـــات المنظمـــة الدولیـــة للعمـــل حـــول 

الضـــمان الاجتمـــاعي ، إلا أن التغییـــرات الهادفـــة إلـــى إصـــلاح منظومـــة)3(المقـــاییس الـــدنیا

بتوســیع وتوزیــع شــبكة الهیئــات المســیرة لــه وتخصّصــها جــاءت فــي ظــروف جعلــت أنظمــة 

الاقتصادیة الهادفـة  تالضمان الاجتماعي أكثر ضروریة وذلك بالنظر لما نتج عن القرارا

اجتماعیة صعبة التمویل بسبب التكـالیف الإضـافیة  توالفعالیة من انعكاسا ةإلى المردودی

طة بها والتي تدخل منطقیا في سیاق التضامن الـوطني وفـي السیاسـة الكلیـة للدولـة، المرتب

.كل هذا بسبب ظرف الأزمة التي تمر بها البلاد

فمنذ بدایـة التسـعینات شـهد الضـمان الاجتمـاعي وضـعیة مالیـة صـعبة تولـدت عـن 

تقـال مـن الاقتصـاد التحولات الاجتماعیة والاقتصادیة التي شهدتها البلاد والمتمثلة فـي الان

المتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة 6/7/1994المؤرخ في 188-94التنفیذي المرسوم )1(
"CNAC" 1994لسنة  44، ج ر عدد.

، المتضمن إنشاء الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر 04/02/1997المؤرخ في 45-97ذي المرسوم التنفی)2(
.08عدد .ر.والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة في قطاعات البناء، الأشغال العمومیة والري، ج

.1952الدولیة،منظمة العمل ،)المعاییر الدنیا(الضمان الاجتماعي اتفاقیة :102الاتفاقیة رقم )3(



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 6ـ 

الحاجــــة إلــــى الحمایــــة و الموجــــه إلــــى اقتصــــاد الســــوق، والتــــي انعكســــت بانكمــــاش المــــوارد 

.الاجتماعیة

لذا فإن نظام الضـمان الاجتمـاعي انتقـل مـن وضـعیة الرفـاه إلـى وضـعیة اللاتـوازن 

.من الناحیة المالیةأو التوازن الوقتي

هـو الاهتمـام بتنمیـة، تهیئـة 1983سنةف من إصلاحاتوعلیه فبعد أن كان الهد

وتحویــل نظــام الحمایــة الاجتماعیــة فــي الــبلاد وذلــك بإنشــاء وتحســین الضــمان الاجتمــاعي 

الســبعینات وإلــى غایــة للجزائــریین فــي ظــل نمــو اقتصــادي قــوي شــهدته الــبلاد وذلــك خــلال

وص بتســییر صــعوبات یتعلــق وبالخصــصــار الأمــر منــذ حــوالي عشــرین ســنة الثمانینــات، ف

الضمان الاجتماعي المرتبطة بالأزمة الاقتصادیة وتحویل النظام الذي أنشئ خـلال سـنین 

ـــذي خلقتـــه التغیـــرات الاقتصـــادیة العالمیـــة وكـــذا  ـــه یـــتلاءم والظـــرف الجدیـــد ال المجـــد وجعل

.تحولات المجتمع الجزائري

لأسـس البـاب الأول  في التعرضلدراسة التوازن المالي للضمان الاجتماعي ارتأینا 

فــي صــوره )الفصــل الأول(وذلــك مــن خــلال مبــدأ التضــامن الضــمان الاجتمــاعيومبــادئ 

ثـم بیـان أن بهـا الآن هرفـنعالمختلفة التي وصلت بالضمان الاجتماعي إلى الصورة التي 

هــذا الأخیــر یقــوم علــى جملــة مــن المبــادئ الأساســیة أهمهــا مبــدأ دیمومــة واســتمراریة نظــام 

.الاجتماعيالضمان 

لإظهــار أن  الضــمان الاجتمــاعينمــط تمویــلدراســة  إلــىتطرقنــا فــي فصــل ثــان و 

صـــحوبا نســـبة الاشـــتراك عرفـــت تغیـــرا كبیـــرا كـــإجراء إداري لإعـــادة التـــوازن لهـــذا النظـــام م

مـــــع بیـــــان الارتبـــــاط القـــــائم بـــــین مســـــاهمات الضـــــمان بتوســـــیع وعـــــاء حســـــاب الاشـــــتراك،

المضـــمون وتطوراتـــه وكـــذا انعكاســـاته علـــى منظومـــة الاجتمـــاعي والأجـــر الـــوطني الأدنـــى 

أشــكال جدیــدة مــن بالإضــافة إلــى الضــمان الاجتمــاعي فــي شــقيّ المــداخیل والمصــاریف، 

حتیاط لضـمان دیمومـة واسـتمراریة نظـام الضـمان الاجتمـاعي إالتمویل خارج الاشتراكات ك

.وبالأخص النظام الوطني للتقاعد
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یقـــوم علـــى مبـــدأ المســـاهمة الإجباریـــة وجـــب ولمـــا كـــان نظـــام الضـــمان الاجتمـــاعي

التعــرض لتحصــیل اشــتراكاته التــي تمثــل جملــة الالتزامــات التــي تقــع علــى عــاتق المكلفــین 

ببیان كیفیة القیام بالإجراءات المتعلقة بأدائها مـن اقتطـاع سـابق للـدفع، إجـراءات وتسـدید، 

مـع توضـیح ،امـاتمع تحدید المستخدم أو الشخص الذي یقع علیـه تحمـل هـذه الالتز 

الوســائل القانونیــة المتاحــة لنظــام الضــمان الاجتمــاعي لضــمان تحصــیل اشــتراكاته وتفــادي 

إخـــــلال المكلفـــــین مـــــن خـــــلال العقوبـــــات الإداریـــــة وكـــــذا التحصـــــیل الجبـــــري للاشـــــتراكات 

.بالإضافة إلى سلطة عامة لمراقبة المكلفین

صــلاحات التــي طــرأت علــى لتطــورات والإلكمــا ســنتعرض مــن خــلال البــاب الثــاني 

فـــي فصـــل أول وهـــي مرحلـــة توحیـــد الأنظمـــة وتناســـق المزایـــا نظـــام الضـــمان الاجتمـــاعي

مــع التطــرق لممیــزات نظــام الضــمان الاجتمــاعي المنبثــق عــن 1985بموجــب إصــلاحات 

ثـم خصصـنا ،ودراسة وضعیة الضمان الاجتماعي خلال هـذه المرحلـة1983إصلاحات 

دة مـــن تطـــور نظـــام الضـــمان الاجتمـــاعي نشـــأت بإصـــلاحات لمرحلـــة جدیـــ يثـــانالفصـــل ال

بیــان الأســباب مــع أدت إلــى العــودة إلــى الأنظمــة المتعــددة والتســییر المتخصــص 1992

مــع دراســة وتحلیــل 1992التــي أدت إلــى ذلــك وكــذا ممیــزات النظــام المنبثــق عــن تنظــیم 

ا تحلیـــل التـــوازن الوضـــعیة المالیـــة الشـــاملة لنظـــام الضـــمان الاجتمـــاعي فـــي الجزائـــر وكـــذ

.المالي لكل هیئة مسیرة وكذا الشعب المختلفة لكل نظام
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  لضمان الاجتماعيومبادئ اأسس : الباب الأول

الباب الأولالباب الأول

أسس ومبادئ الضمان الاجتماعيأسس ومبادئ الضمان الاجتماعي



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 9ـ 

تنظــیم الضــمان الاجتمــاعي مرتبطــة ارتباطــا شــدیدا إلــى وقــت قریــب كانــت مســألة 

.هذا التطوریثیرهاعي وبالمفاهیم التي بالتطور العصري للضمان الاجتما

وقــد طــرح مشــكل تــدخل الســلطة العمومیــة فــي هــذا المجــال تحــت عبــارة الملائمــة، 

.الأهمیة وأشكال تدخل الدولة

ففي ظل سیادة المفاهیم القائمة علـى المبـادئ اللیبرالیـة والـدور المنـوط بالدولـة فـإن 

ي كانـــــت تقـــــوم علـــــى التضـــــامن الاتفـــــاقي التقنیـــــات المتفرعـــــة للتأمینـــــات الاجتماعیـــــة والتـــــ

كالتعاضدیة أو التعاقدي كالتأمین الذي صار إجباریا كانت تحدّ من تدخل الدولـة التـي لـم 

.ترد حشر نفسها في التنظیم والتسییر

علــى مجموعــة مــن العلاقــات الفردیــة ومكتــف  االضــمان الاجتمــاعي قائمــولمــا كــان 

ن وتطــور أنظمــة الضــمان الاجتمــاعي حرّكتــه بتقنیــات وهیئــات القــانون الخــاص فــإن تكــوی

الحمایــــة حاجــــة إلــــى فــــي التــــي هــــي ودفعتــــه مجهــــودات بعــــض المجموعــــات الاجتماعیــــة 

.أشكال التعاضدیة والتأمین لتقاسم أعباء وتكالیف الخطرالطوعیة وذلك باللجوء إلى 

وقـــد أثـــر الـــدور الســـلبي للدولـــة فـــي مجـــال الحمایـــة الاجتماعیـــة علـــى نمـــط تنظـــیم 

:مان الاجتماعي على مستویینالض

التجزئة الإداریة الناجمة عن تعدد الهیئات التي یلجأ إلیها الأفراد للانخراط -

.والحمایة من نفس الخطر عملا بمبدأ استقلالیة الإرادة وحریة المؤسسة والمنافسة

في المقابل أصبح للتعاضدیات دور مهم یقوم على تسییر الهیئات من طرف -

.م دون ترك أي مجال للتدخل العموميالمعنیین أنفسه

إلا أن تطور هذا الدور ونموه بسـبب تعـدد الأنظمـة دعـا إلـى إعـادة النظـر والتوجـه 

بســبب المشــاكل المالیــة والإداریــة الناجمــة عــن توســع ،موحــدالعــام اللمرفــق لنحــو التأســیس 

.المجموعات المغطاة وأهمیة القسم الكبیر من الدخل الوطني المعاد توزیعه

هنا وجدت السـلطة العمومیـة نفسـها مـدعوة للتكفـل كمتعامـل معنـي بالدرجـة الأولـى 

بـالتنظیم الإداري بصــفة أكثــر عقلانیـة واقتصــادیة أمــام مشـكل التوســع الاقتصــادي والطــرح 

الجدید للمشكل الاجتماعي الذي انجر عنه بروز الهوة بـین وتیـرة نمـو المنـاطق الصـناعیة 
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شــــاكل اقتصــــادیة، سیاســــیة د الهجــــرة الریفیــــة ومــــا تنتجــــه مــــن موالمنــــاطق الریفیــــة ممــــا ولّــــ

.واجتماعیة أبرزها نمو المطالب حول إزالة الفوارق

بالرغم من المقاومة والمعارضة التي شهدها توسیع نظام الضـمان الاجتمـاعي إلـى 

ت إلا أن هذه المقاومة ما فتأت أن توقف.فئات جدیدة مما أبطأ توسع المرفق العام الموحّد

أمــام الرغبــة فــي الاســتفادة مــن الضــمان الاجتمــاعي بســبب التكــالیف العالیــة للصــحة مــن 

جهة، ومن جهـة أخـرى بسـبب الانشـغال بالحمایـة مـن الشـیخوخة كـون التـوفیر كـان ملغمـا 

.بمشكل التضخم وعدم الاستقرار النقدي

یم أدى تفاعـــل كـــل هـــذه العوامـــل إلـــى تبریـــر تـــدخل الســـلطة العمومیـــة للتكفـــل بتنظـــ

هــذا  الضــمان الاجتمــاعي علــى غــرار تــدخلها لإعــادة تنظــیم ممارســة الطــب بســبب تــداخل

.وانعكاساته على الضمان الاجتماعيالأخیر 
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  مبدأ التضامن في الضمان الاجتماعي: الفصل الأول

الفصل الأولالفصل الأول

مبدأ التضامن في الضمان الاجتماعيمبدأ التضامن في الضمان الاجتماعي
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ـــة لمخـــاطرافـــي مواجهـــة تبـــدو أوجـــه التضـــامن الاجتمـــاعي  ـــة والجماعی مـــن الفردی

تـدخل إمـا تزامنـا أو المنظمة علـى عـدة مسـتویات تـؤدي إلـى خلال كل الأنظمة المعاصرة 

:حالةكل حسب وذلك إنفرادا 

المبادرة الفردیة-

المخاطرالمبادرة الجماعیة لمجموعات منظمة لتغطیة كل أو جزء من بعض -

وفي الأخیر التنظیمات المؤسساتیة للدولة-

الخـاص بكـل شـكل مـن أشـكال التضـامن الاجتمـاعي والمعنى الصحیح لتطور إن ا

ــــــد والمحتــــــوى المــــــراد لمــــــدلول القــــــوانین  مــــــرتبط بالمعطیــــــات التاریخیــــــة الخاصــــــة بكــــــل بل

.الاجتماعیة، الحمایة الاجتماعیة أو الأدوار الخصوصیة أو العامة للدولة

ل لإعـادة التوزیــع ویمكـن تمییـز مســتویات عـدة مــن التضـامن التـي هــي كـذلك أشــكا

.والتوجیه للدخل الوطني ولمداخیل الأفراد

صور التضامنصور التضامن::المبحث الأولالمبحث الأول

الفردیـــة المخـــاطرإن هـــذا المبـــدأ الأساســـي للتضـــامن الاجتمـــاعي هـــو مبـــدأ یواجـــه 

بالفعل بقدر مـا تطـور الأفـراد فـي تنظیمـاتهم بقـدر مـا شـعروا بضـرورة الحمایـة .والجماعیة

.ل فردي أو بشكل جماعيضد الخطر وهذا سواء بشك

ویكمــــن موضــــوع هــــذا التــــأمین ضــــد الخطــــر فــــي الاحتیــــاط لفتــــرة وذلــــك لمواجهــــة 

توزیــــع المــــوارد المــــدخرة، أو الموضــــوعة تحــــت  ةغیــــر متوقعــــة لإعــــاد ةمســــتقبلیالمخــــاطر

وعلیــه فــإن تنظــیم هــذه المــوارد یمكــن أن یأخــذ أشــكال عــدة وذلــك حســب درجــة .التصــرف

:تطور المجتمع

المؤسساتيالتضامن.

التضامن بالاشتراك الإجباري.

التضامن الاتفاقي غیر الإجباري.

التضامن الاقتصادي والتعاقدي.
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التضامن المؤسساتي:المطلب الأول 

لا یمكن للأشخاص ضمان أمنهم الاقتصادي عـن طریـق ممتلكـاتهم الخاصـة وفـي 

ؤسســاتي نوعــا مــن هــذا ویعتبــر التضــامن الم اهــذه الحالــة فــإن تــدخل الغیــر یبــدو ضــروری

أو هیئـات عمومیـة تقـوم )فـي غالبیـة الوقـت دینیـة(فإن أشخاصـا، هیئـات خاصـة ، التدخل

هــــذه المســــاعدة كترجمــــة للواجــــب الخیــــري اســــتطاعت أن ، وبعفویــــة بمســــاعدة المحتــــاجین

.)1(تكتسي أهمیة أكیدة

خــذ وتأخــذ المســاعدات الاجتماعیــة صــورا عــدة فقــد تكــون المســاعدات عینیــة وقــد تأ

.طابعا نقدیا

والصورة الأخیرة للمسـاعدات الاجتماعیـة هـي المسـاعدات التـي تقـدمها الدولـة لمـن 

تثبـــت حـــاجتهم وعـــدم قـــدرتهم علـــى الحصـــول علـــى دخـــل دائـــم یكفـــي ویغطـــي احتیاجـــاتهم 

.الضروریة

ــــــف لعــــــبء  ــــــة كعامــــــل مخف المخــــــاطرولا شــــــك أن نظــــــام المســــــاعدات الاجتماعی

یــرة إلا أنــه لا یخلــو مــن العیــوب وعــدم الكفایــة لمواجهــة كــل الاجتماعیــة كانــت لــه فائــدة كب

المخاطر الاجتماعیة رغم أنـه كـان ینمـي لـدى بنـي البشـر روح التضـامن والإیخـاء ویشـحذ 

.)2(فیهم روح الإحسان والبرّ 

وعــدم قیــام هــذا النظــام علــى أســس علمیــة یشــكل أهــم عیــب لنظــام ارتجالیــةولعــل 

ذلك ما قد یصاحبها من شعور بجـرح الكرامـة الإنسـانیة المساعدة الاجتماعیة یضاف إلى 

.)3(عندما یضطر من یحتاج إلى المساعدة إلى عرض آلامه ومتاعبه

كمــا یترتــب علیهــا بعــض الآفــات الأخلاقیــة حیــث تخبــو روح الاحتیــاط عنــد الفــرد 

.لدى الجماعةالمخاطرونزعة توقي 

J.J. DUPEYROUX, sécurité sociale, 4ème édition, Sirey, Paris 1983 pages 8-9.)1(
J. DOUBLET, sécurité sociale, THEMIS, 1967 page 2)2(

.2003تماعي، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة محمد حسن قاسم، قانون التأمین الاج-)3(
.1969برھان عطا الله، مدخل إلى التأمینات الاجتماعیة، دار المعارف -
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ن لزامـا إسـهام الدولـة فیهـا لكي تقوم هذه المسـاعدات بوظیفتهـا علـى أكمـل وجـه كـا

وهنـا یمكـن القـول أنـه مـع بعـض .وفي هذا تحمیل الخزینـة العمومیـة أعبـاء هـذه المسـاعدة

أشـــكال المســـاعدة المتطـــورة تـــمّ الانتقـــال مـــن المســـتوى الخیـــري إلـــى التضـــامن المؤسســـاتي 

.الذي تدیره الدولة

لعمومیــة وذلــك لا یمكــن ممارســة هــذا النــوع مــن التضــامن إلا مــن خــلال الســلطة ا

.لكونه یقتضي إجبارا تعبئة موارد من شكل جبائي، وتأخذ إعادة التوزیع أشكال مختلفة

وفــــي هــــذه الحالــــة یكــــون دور الســــلطة العمومیــــة تنظیمــــي لأنهــــا تــــنظم المــــوارد أو 

التكوین فـالمداخیل التي توجه لتغطیة وبصفة دائمة من جهة، احتیاجات الصحة، التربیة، 

جهــة أخــرى الحاجــات الأولیــة للفئــات الاجتماعیــة المتضــررة اقتصــادیا أو والتمهــین، ومــن 

.اجتماعیا

ة هـــو البحـــث الـــدائم عـــن العدالـــة فـــي توزیـــع مـــویكـــون الهـــدف المتـــوخى بصـــفة عا

.المداخیل

التضامن بالمساهمة الإجباریة:المطلب الثاني

 هـــذا علـــى عكـــس الشـــكل الأول مـــن التضـــامن القـــائم علـــى الاقتطـــاع الجبـــائي فـــإن

الشــكل بالمســاهمة الإجباریــة یرتكــز علــى نظــام المســاهمة الإجباریــة مــن أولئــك الــذین لهــم 

ویكمـن .المحـددة اجتماعیـاالمخـاطردخل قصد تكوین حصیلة تسمح بتغطیة مجموعة من 

المبــدأ الرئیســي لهــذا النــوع مــن التضــامن فــي البحــث عــن التــوازن المــالي، أي أن الضــمان 

وفــي .هتحقیــق أربــاح  لكــن لا یجــب علیــه صــرف أكثــر ممــا لدیــالاجتمــاعي لا یهــدف إلــى

هــذه الحالــة یكــون دور الســلطة العمومیــة هــو تنظــیم مســتویات المشــاركة الإجباریــة حســب 

للأشخاص الخاضـعین وذوي حقـوقهم،  ةالمعینالمخاطرمداخیل كل فرد وكذا نمط تغطیة 

ـــم یكـــن الحـــال كـــذلك فـــي بلادنـــا فـــإن هـــذا النـــوع مـــن  ىحتـــ التضـــامن یغطـــي أیضـــا وإن ل

ومـن تــم .الاحتیاجـات الأولیـة لعــدیمي الـدخل مقابـل الاشــتراك الخـاص للـذین لــدیهم الـدخل

.تبدو الفائدة في الاهتمام بالتوازنات المالیة حسب الشعب
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ویعتبــر التضــامن واحــدا مــن الخصــائص الأساســیة لنظــام الضــمان الاجتمــاعي فــي 

  :فةبلادنا ویتجلى من خلال أشكال مختل

تضامن الناشطین لصالح المتقاعدین ویتضح جلیا مـن خـلال تقنیـة التوزیـع التـي -

.)1(سیأتي تفصیلها لاحقا

یكفلــون عــائلات لفائــدة أولائــك الــذین لــدیهم خاصــة فیمــا تضــامن العمــال الــذین لا-

.یتعلق بالمنح العائلیة و العلاج الصحي

یشتغلون بالمقـدار الكـافي أو غیـر تضامن العمال الدائمین لفائدة أولائك الذین لا-

:ویترجم على المستویات التالیةالدائمین 

.شروط الاستفادة وأخذ الحقوق بالحسبان-

.المستویات الدنیا و القصوى في الأداءات-

.الإعتمادات المجانیة-

النساء، العمال الذین یشغلون مناصب مضرة، (التضامن لصالح بعض الفئات -

 ).إلخ ...المجاهدین، المعوقین 

التضامن لصالح المؤمنین ذوي المداخیل المتواضعة في العلاج الصحي و -

ویشتد هذا التضامن .الأداءات العائلیة بفعل الطابع التناسبي للإشتراك ومده

باللجوء المتكرر للأداءات الواجبة حسب أهمیة العائلة وهشاشتها الكبیرة، إلا أن 

داخیل المرتفعة نسبیا الذین یستفیدون هذا التضامن یخف بفعل المؤمنین ذوي الم

.أو یحصلون على العلاج بسهولة

التضامن لفائدة بعض الأصناف من غیر الأجراء خاصة في القطاع الفلاحي -

وتحویل 1992تبعا لإصلاحات 1995وذلك قبل أن یتم فصل الأنظمة منذ 

.القطاع الفلاحي إلى صنادیق الضمان الاجتماعي حسب الاختصاص

جاءت بشـكل جدیـد مـن التضـامن بتوسـیع التغطیـة 1983خیر فإن قوانین وفي الأ

)1(.إلى فئات جدیدة و توحید نظام الضمان الاجتماعي

.22یراجع المطلب الثاني من المبحث الثاني ص )1(
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إن نظــام الضــمان الاجتمــاعي القــائم علــى میكانیزمــات الاقتطــاع و الأداءات التــي 

اد ومالیــة یمكــن أن تــؤدي إلــى تضــاجتماعیــة، اقتصــادیةمتعــددة، سیاســیة، ارتباطــاتلهــا 

.بسبب تأثیرها مباشرة على مداخیل الأسر

دام هـــذا النظـــام قـــائم علـــى التضـــامن الواســـع یجـــب علیـــه الإبقـــاء علـــى الطـــابع مـــا

یبـدو مـن الضـروري تجـاوز النقـاش القـائم وبهـذا الصـدد، الاشـتراكاتئم علـى االإجباري الق

الــذي یــؤدي أو قســط أربــاب العمــل وقســط العمــال اشــتراك، الاشــتراك»ازدواجیــة«علــى 

لأن الهـدف مـن )شـبه الجبایـة(هـذه بالضـریبة علـى المؤسسـات الاقتطـاعإلى تشبیه تقنیـة 

التوزیع العادل للأداءات لا یستدعي اللجوء إلى الجبایة، من جهـة أخـرى فـإن البحـث عـن 

ـــر فـــي إطـــار میكانیزمـــات  ـــر تماســـكا و /الاشـــتراكاتتضـــامن أكب الأداءات قـــد یكـــون الأكث

.الأكثر عدلا

سـتوجب نظـام التضـامن الإبقــاء علـى نظـام التوزیـع الــذي تقـوم علیـه فلسـفة نظــام وی

وعلیه فإنه لیس من أهداف هذا الأخیر محاربة الفقر إنما هدفـه هـو ،الضمان الاجتماعي

ــــین العــــائلات، الأصــــحاء و المرضــــى بــــین  تــــوفیر الأمــــن مــــن الغــــد بواســــطة التضــــامن ب

النظام عن تضامن تترجمـه إعـادة التوزیـع الأفقیـة الناشطین و المتقاعدین وهكذا یعبر هذا 

.و العمودیة للمداخیل

الإجباریـة تؤكـد أن الضـمان الاجتمـاعي لـیس میكانیزمـا بالاقتطاعـاتإنما المقاربـة 

فــي . للمسـاعدة بمفهومهـا الواســع وإنمـا یسـتدعي مجهــودات الجمیـع بمـا فــیهم الأقـل وسـائلا

لاجتمـــاعي بالشـــكل الـــذي یجعـــل الاختیـــارات هـــذه الحالـــة یمكـــن تســـییر هیئـــات الضـــمان ا

كمـــــؤمنین، ة المكلفـــــین ادالرئیســـــیة تعـــــود للشـــــركاء المعنیـــــین وتكـــــون التعبیـــــر الحقیقـــــي لإر 

.مشتركین، مساهمین وفاعلین في الحیاة الاقتصادیة

لكـــن مـــن البـــدیهي أن لا یتبنـــى المعنیـــین كیـــف مـــا كـــانوا موقفـــا مســـؤولا مـــاداموا لـــم 

.الاجتماعيا الضمان یكلفهم فعلییدركوا ما

.28عدد .ر.، ج02/07/1983، المؤرخة في 15-83، 14-83، 13-83، 12-83، 11-83قوانین )1(
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وهذا ما جعل مبادئ التسییر في الضـمان الاجتمـاعي تخضـع لنظـام الشـراكة التـي 

.تجمع المكلفین، أصحاب العمل و السلطة العمومیة

التضامن الاتفاقي غیر الإجباري:المطلب الثالث

موعــة تعتبــر الغایــة مــن هــذا النــوع مــن التضــامن الإعانــة التــي تقــدمها بالتبــادل مج

.من الأفراد یتعرضون لذات المخاطر في إطار جمعیات تنشأ لهذا الغرض

وتتمثل المعونة التي یتبادلها هؤلاء الأفراد في التعویض الذي تقدمـه التعاضـدیة أو 

الجمعیة للفرد الذي یتعرض للخطـر ویـدفع هـذا التعـویض مـن مجمـوع الاشـتراكات الدوریـة 

وقـــد تجلـــى دور هـــذه التبادلیـــات أو التعاضـــدیات . هـــاالتـــي یلتـــزم أعضـــاء التعاضـــدیة بأدائ

بصفة خاصـة بعـد قیـام الثـورة الصـناعیة وظهـور المجتمـع الصـناعي والتوجـه نحـو الفردیـة 

التـــي أدت إلـــى تضـــاؤل التضـــامن العـــائلي الـــذي كـــان یجـــد فیـــه الفـــرد وســـائل الأمـــان فـــي 

.)1(مواجهة ما یتعرض له من مخاطر

التـي یتعـرض لهـا الفـرد المخـاطریلة جماعیـة لمواجهـة وتتمیز هذه التقنیة بأنها وس

وذلك بإلقاء عبء وثقل الضرر الذي تعرض له أحـد المشـتركین فـي الجمعیـة علـى جمیـع 

.أفراد المجموعة المتعاضدة

وقد حقّقت هذه التقنیة خطوة كبیرة فالمعني بها لا یضطر لاحتیـاط مبـالغ كبیـرة ولا 

.)2(للجوء لمساعدة أو وجود غیره

بالرغم من الدور الذي لعبته هذه الجمعیات في التخفیـف مـن وطـأة المخـاطر التـي 

:یتعرض لها العمال الذین انخرطوا فیها فإن نقائصها تطغى على مزایاها

بدایة فإن الآلیة لا یمكن أن تنطبـق علـى جمیـع الأحـداث إذ یجـب فعلیـا أن یتعلـق 

:الأمر

.الشاملبأحداث تكون إحصائیا متوقعة على المستوى

.16ص،2003الاجتماعي، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، لتأمینقانون اقاسم،حسنمحمد.د)1(
)2(J.J. DUPEYROUX – Sécurité sociale, édition Sirey, 4ème édition, Paris 1983, p.10
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.بأحداث یرتبط وقوعها بالطابع غیر المؤكد على المستوى الفردي

المتعاضـــــد وقـــــد تكـــــون هـــــذه عـــــاتقمـــــن جهـــــة أخـــــرى فـــــإن الاشـــــتراك یقـــــع علـــــى

المســاهمات ثقیلــة علیــه إضــافة إلــى كونهــا اختیاریــة الانضــمام إلیهــا ممــا أدى إلــى تقلــص 

وى الاشتراكات إذ لن یسـتطیع ها خاصة وأنه من غیر الممكن رفع مستإلیعدد المنضمین 

ومــن هنــا ظهــرت وازدهــرت نظــم التــأمین التجــاري ،هــؤلاء الأعضــاء تحملهــا لقلــة مــداخیلهم

.كنتیجة للتطور الطبیعي للنظام الصناعي الرأسمالي القائم على المشروعات الخاصة

یـأتي هـذا النـوع مـن التضـامن كمكمـل لشـكل المسـاهمة الإجباریـة لان هـذا ،عموما

إذ یمكــــن التكفــــل .المخــــاطرالحاجــــات الناجمــــة عــــن )%100(ر لا یغطــــي كلیــــا الأخیــــ

، أصــناف مســتقلة ةبالفــارق بواســطة الشــكل الاتفــاقي غیــر الإجبــاري تحــت صــفة تعاضــدی

للعمــال وفــي شــكل تــذكرة تقاعــد تكمیلــي، ولا تتــدخل الســلطة العمومیــة فــي هــذا الشــكل مــن 

.سییر الموارد المتحصل علیهاالتضامن بل یقتصر دورها على تنظیم قواعد ت

التضامن ذو الطابع الاقتصادي و التعاقدي:المطلب الرابع

معینـة مقابـل مســاهمة مخــاطرنـه شـكل یمثـل التــأمین الإرادي ویـتم انفـرادا لتغطیـة إ

ــــاتعرّ م ــــذین یبحثــــون عــــن هــــذه التأمین ــــة مــــع مــــداخیل الأشــــخاص ال .فــــة بــــدون أي علاق

أساســــیة مغطــــاة المخــــاطرالتضــــامن یهــــم أولئــــك الــــذین لهــــم عمومــــا فــــإن هــــذا النــــوع مــــن 

.غیر مشمولة أو ناقصة التغطیةالمخاطرویبحثون عن حمایة إضافیة لمواجهة 

ویختلــف هــذا التضــامن عــن غیــره فــي وجــود وســیط هــو شــركة التــأمین التــي تقــوم 

بـــدور المـــنظم الـــذي یحـــدد الأقســـاط ویجمعهـــا مـــن المســـتأمنین أي الأشـــخاص المعرضـــین 

للخطــر والطــالبین للأمــان ثــم تقــوم بتوزیــع التعویضــات علــى مــن تقــع علیــه الكارثــة وذلــك 

.)1(مقابل ربح تحصل علیه

ــإلكــن شــركات التــأمین ككــل مشــروع رأســمالي یســعى أساســا  تحقیــق أكبــر ربــح ى ل

.أبعــدها فــي بعــض الأحیــان عــن تحقیــق غرضــها الرئیســي وهــو تحقیــق الأمــان للمســتأمنین

.27ص ،2001ة، مطبعة التوني، القاھرة الاجتماعیالتأمیناتقانونالله، أساسیاتعطاءمحمدبرھام.د)1(



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 19ـ 

التــي كانــت تتضــمنها وثــائق التــأمین التــي كانــت تقــرر ســقوط الحــق فــي فالشــروط القاســیة

التعــویض فــي حالــة مخالفــة بعــض بنــود العقــد أدت إلــى حرمــان كثیــر مــن المتعاقــدین مــن 

.)1(التغطیة في الوقت الذي تحل بهم الكارثة

ورغــــم التطــــور الملحــــوظ للتــــأمین وامتــــداده لیشــــمل كافــــة المجــــالات لیــــؤمن للأفــــراد 

التي یتعرضون لها سواء في أموالهم أو أشخاصهم فإن التأمین بقـي المخاطرمن الحمایة 

قاصرا عن توفیر الحمایة الاجتماعیة لمن هـم بحاجـة إلیهـا ویرجـع ذلـك إلـى إسـاءة بعـض 

.شركات التأمین إلى هذه المهنة النبیلة التي انقلبت بسهولة إلى عملیة مضاربة

ري لن یستفید منـه إلا مـن قـام بـدفع الأقسـاط كما یرجع ذلك إلى كون التأمین اختیا

ویستوجب هذا توفر القدرة على دفعها الأمر الـذي لـم یكـن میسـرا للطبقـات الأكثـر عرضـة 

،وذلك في غیاب ضوابط قویة على ممارستها مما أدى إلـى الـدعوة،للمخاطر الاجتماعیة

ب التـــأمین الـــذي إلـــى تـــأمیم شـــركات التـــأمین أو علـــى الأقـــل تجریـــدها مـــن جانـــ،منـــذ مـــدة

الاجتماعیـة وإسـناده إلـى هیئـات عامـة وكـان هـذا الشـق الأخیـر هـو الـذي المخاطریغطي 

لقــي التنفیــذ قبــل أن تنتشــر موجــات التــأمین فــي العــالم وكــان بدایــة لظهــور مــا أطلــق علیــه 

)2(.بالتأمینات الاجتماعیة

ــــ ــــن نتعــــرض إلا للتضــــامن بالاشــــتراك الإجب اري فــــي إطــــار هــــذه الدراســــة ســــوف ل

.وسنكتشف أنه یمثل مبدأ أساسي للضمان الاجتماعي

المبادئ الأساسیة للضمان الاجتماعيالمبادئ الأساسیة للضمان الاجتماعي::المبحث الثانيالمبحث الثاني

یتعلـــــق الأول ،إن الجانـــــب المـــــالي للضـــــمان الاجتمـــــاعي یطـــــرح أساســـــا إشـــــكالین

مــن أربعــة أساســا المبــادئ هــذه تتكــون أمــا الثــاني فیتعلــق باســتعمالها، و ،بمصــادر المــوارد

  :وهي

.نفس المرجع)1(
.17محمد حسن قاسم، المرجع السابق، ص)2(
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 المساھمة الإجباریة،مبدأ

 مبدأ المساواة النسبیة في الحقوق للمنتسبین والعدالة في توزیع المداخیل لصالح الفئات

المحرومة،

،مبدأ التوازن المالي

 لضمان الاجتماعيامبدأ دیمومة و استمراریة نظام.

مبدأ المساهمة الإجباریة:المطلب الأول

العمومیـة كلیــا بالتغطیـة الاجتماعیــة علـى عكـس الأنظمــة التـي تتكفـل فیهــا السـلطة

فــان طــابع المســاهمة الإجباریــة یعنــي أن لا یســتفید مــن تعویضــات هــذا النظــام إلا الــذین 

جــزء یمــول مــن طــرف العمــال الإجــراء :وتأخــذ هــذه المســاهمة الشــكل التــالي.فیــه اســاهمو 

.من طرف أرباب العمل)المهم(والجزء الآخر 

ة ســـمحت بتمویـــل التأمینـــات الاجتماعیـــة بمســـاهمات إن اســـتعمال التقنیـــات المشـــتق

الأجـــراء ومســـتخدمیهم كمـــا نســـجل أن تعـــویض حـــوادث العمـــل یـــتم بنـــاء علـــى مســـاهمات 

.)1(المستخدمین وحدهم وكذا الأمر بالنسبة للمنح العائلیة

ــــة تبنّتــــه غالبیــــة الأنظمــــة المعاصــــرة للضــــمان  هــــذا النــــوع مــــن المســــاهمة الإجباری

.یة الاشتراكالاجتماعي تحت تسم

ویقابل هذا النمط الكلاسیكي من التمویل المباشر مـن طـرف العمـال والمسـتخدمین 

.لضریبة إلا أن هذه المقابلة یجب ردّها إلى إطارها الحقیقيإلى االلجوء 

إذا كنا أمـام تعـویض أو اشـتراك اختیـاري مـن جهـة، ومـن جهـة حاسمةكانت فعلیا 

ــــة ــــة تتلاشــــى بمجــــرد أن اشــــتراكات إلا ،أخــــرى جبایــــة ضــــریبیة أي إجباری  أن هــــذه المقابل

.6ر عدد .، المتضمن تحدید نسبة الاشتراك للضمان الاجتماعي، ج02/02/1985المؤرخ في 04-85القانون رقم -)1(
.9ر عدد .الضمان الاجتماعي، ج، یحدد توزیع نسب09/02/1985المؤرخ في 30-85المرسوم -
لأصناف خاصة من المؤمن لھم ، یحدد إشتراكات الضمان الاجتماعي 09/02/1985المؤرخ في 34-85المرسوم -

.9ر عدد .، جإجتماعیا
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بع إجبــاري بالإضــافة إلــى كــون مهمــة المرفــق العــام المنوطــة طــاالضــمان الاجتمــاعي ذات 

.)1(بالضمان الاجتماعي قائمة

موجـه لتحقیـق هـدف المنفعـة الجتمـاعي الاقتطـاع الاوهنا یظهر التشابه الجليّ بین 

.موجه لتغطیة مصاریف المنفعة العامةالو یضا أجباري الإالعامة والاقتطاع الضریبي 

ـــة"واختـــرع القـــانونیون مصـــطلح  لترجمـــة أشـــكال جدیـــدة مـــن الخضـــوع "شـــبه الجبای

ــــز عــــن المفهــــوم  یقتــــرب كثیــــرا لیوافــــق اشــــتراكات الضــــمان التقلیــــديوالــــذي بقــــدر مــــا تمیّ

.الاجتماعي

بتعــاد عــن مــن فكــرة التضــامن الجمــاعي للابمثابــة جبایــة ویــأتي اعتبــار الاشــتراك 

التقنیــات المشــتقة والغیــر ملائمــة للأهــداف العصــریة للضــمان الاجتمــاعي وتوزیــع المشــرع 

.للتكالیف الشاملة بطریقة أكثر عدلا

حسب رأینا یبقى المفهوم الأكثر ملائمـة هـو مفهـوم الاشـتراك المهنـي الممیـز للفتـرة 

:الكلاسیكیة ویستدعي أساسا

"Corrélation"ي إطــار علاقــة ارتبــاط مجهــود مطلــوب مــن كــل مــؤمن بذلــه فــ-

.بین مساهمته والأداءات التي یتلقاها في المقابل

توافـــــق بـــــین مبلـــــغ مســـــاهمة المـــــؤمن ومدخولـــــه المهنـــــي وهـــــي العلاقـــــة المثلثـــــة -

"Triangulaire) ـــــاح الحـــــل لأغلبیـــــة )الأجـــــر، الاشـــــتراك والتعـــــویض" ـــــر مفت والتـــــي تعتب

.)2(تطاعا یتناسب مع الأجرفمبدأ الاشتراك یوافق إذا اق.الأنظمة

إستقلالیة مالیة مبدئیة لهیئـات الضـمان الاجتمـاعي عـن الدولـة، هـذه الأخیـرة لا -

.تزود هذه بالموارد التي تأتیهم مباشرة من أصناف المؤمنین الاجتماعیین

ة الاقتصادیة  یتضمن القانون التوجیھي للمؤسسات العمومی12/01/1988المؤرخ في 01-88من القانون 49المادة )1(
1988سنة  02ر عدد .ج

الاشتراك والمزایا التي یقدمھا نظام الضمان الاجتماعي كما تبدو ضرورة -ومنھا تقوم علاقة أساسیة مثلثیة بین الأجر)2(
یھا الضمان التناسب الذي یجب أن یقوم بین كل حد من حدود ھذه العلاقة لتحقیق ھدف العدالة التبادلیة التي یقوم عل

.الاجتماعي
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وتـــدعیما لمبـــدأ التمویـــل عـــن طریـــق الاشـــتراك یـــراهن أصـــحاب هـــذا الاتجـــاه علـــى 

:المزایا التالیة

مســاهمته یجعــل اقتطاعهــا مباشــرة مــن "Affectation"عرفــة المــؤمن لتعیــین م-

بالنســــــبة لهـــــذا الأخیــــــر فـــــإن أمــــــن واســــــتقرار .طـــــرف الضــــــمان الاجتمـــــاعي أكثــــــر راحـــــة

الاقتطاعات مقابل صعوبات المالیة العامة والقرارات غیر المناسبة والفجائیة التـي تتخـذها 

.لیتهالسلطة العمومیة تضمن له نوعا ما استقلا

والتبادلیــة النشــأة ذات )الأجــر، الاشــتراك والتعــویض(العلاقــة المــذكورة ســابقا أن  -

.طابع یطمئن نوعا ما على ربط الموارد بكتلة الأجور

ــــــــــه- ــــــــــل الضــــــــــمان الاجتمــــــــــاعي وأشــــــــــكال إدارت ــــــــــین أشــــــــــكال تموی ــــــــــوازي ب .الت

وع تبادلي أو تعاضـدي بـین المعنیـین فمبدأ التمویل عن طریق الاشتراك یقابله تسییر من ن

التمویــل الضــریبي یتماشــى مــع تســییر فــي حــین أن ،ولــیس مــن طــرف الســلطة العمومیــة

.الدولة للهیئة

ولا یخلو هذا الاتجاه مـن النقـد المبنـي علـى فكـرة أن هـذا الرسـم مـن التمویـل یوافـق 

لعصــــریة للضــــمان للضـــمان الاجتمــــاعي اتضــــح أنـــه غیــــر ملائــــم للفكـــرة االتقلیدیــــةالفكـــرة 

:في مستویین االاجتماعي ویكمن هذا النقد أساس

بـین مسـاهمة العمـال "Synallagmatique"الأول یطعن في العلاقة المتبادلـة -

ففكرة التأمین الفـردي كقاعـدة لهـذه العلاقـة قـد تبـدو غریبـة .والحقوق التي یتلقونها بالمقابل

العائلیــة التــي تنبــع مــن فكــرة إعــادة عــن بعــض شــعب الضــمان الاجتمــاعي مثــل الأداءات 

.توزیع المداخیل بصفة أكثر تساو

زیادة على ذلك فإن الفائدة من المساهمة الفردیة تفقـد تـدریجیا مـن أهمیتهـا أمـام -

.نمو مساهمة المستخدمین

وفي الأخیـر فـإن العلاقـة المتبادلـة بـین الاشـتراك الفـردي والحقـوق المعتـرف بهـا -

اتجـاه الفـوارق الاجتماعیـة عكـس التوجـه العصـري للضـمان الاجتمـاعي بالمقابل تسیر فـي 

.الذي یصبو إلى توزیع عادل للدخل الوطني
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ویتعلق المستوى الثاني من النقد بالتمویل بالاقتطاع مـن كتلـة الأجـور، فمـن وجهـة 

بالفعــل فــإن العلاقــة المنطقیــة الضــروریة .النظــر التقنیــة فــإن النظــام ســیكون غیــر متناســق

فهـي تتـوفر تدقیق بین تطوراتها المتعلقة بها،ناسق النظام بین المداخیل والمصاریف وباللت

عنــدما یتعلــق الأمــر بضــمان مــداخیل بدیلــة تناســب تلــك المفقــودة لأن الاشــتراكات تحســب 

إلا أنها تنعدم عندما یتعلق الأمـر بالنسـبة للضـمان الاجتمـاعي .على أساس دخل المؤمن

عائلیـــة وأداءات عینیـــة فـــي حالـــة المـــرض دون تناســـب مـــادي بـــین بـــدفع مـــداخیل تكمیلیـــة

.الأداءات وتطور الأجور

كما سنرى، فإن مصاریف المرض للأسف مرتبطة بالأداءات الطبیـة وشـبه الطبیـة 

.متمیزة ومرتبطة بتطور هندسي مقابل تطور عددي للأجور

راك وبالتـالي فـي ویطعن في مبـدأ الاشـتإن التناقض بین اللفظین یؤدي إلى العجز

، كمـــا تظهــــر مــــن جهـــة أخــــرى محدودیــــة )الأجـــر، الاشــــتراك والتعــــویض(العلاقـــة المثلثــــة 

أو  اقتصـــادیةالارتبــاط المباشــر بــین مــوارد الضــمان الاجتمــاعي والأجــور فــي حالــة أزمــة 

.تشكل تهدیدا مباشرا على توازنه الماليالمخاطرهذه . نقص التشغیل

بالنســبة للقطــاع العــام یشــمل الاشــتراكات الشــاملة وقــد كــان الاشــتراك فــي الجزائــر

إلـى غایـة شـهر جـوان 1985مـن الموجهة لضـمان تمویـل الأداءات للضـمان الاجتمـاعي

مـــن المبلـــغ الخـــام لوعـــاء اشـــتراكات %34,5وصـــولا إلـــى %29یقـــدر بنســـبة 1994

.1999مع بدایة سنة )أجر المنصب(الضمان الاجتماعي 

مـــن الـــدخل الخاضـــع %15ثـــم %12فكـــان یمـــول بنســـبة أمــا نظـــام غیـــر الأجـــراء

.)1("1"بالملحق رقموتظهر أقساط المساهمة في الجدول.للضریبة على الدخل الشامل

.36إلى 34الفرع الثالث من المطلب الثاني ، صفحات من یراجع)1(
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مبدأ المساواة النسبیة في الحقوق للمنتسبین :المطلب الثاني

في توزیع المداخیل لصالح الفئات  والعدالة

المحرومة

عمال المــوارد وقــد یطبــق هــذا الأخیــر حســب تقنیتــین كثیــرا باســتویتعلــق هــذا المبــدأ

مختلفتین مما یطرح إشكال اختیار إحداهن خاصة فیما یخص مـنح التقاعـد والتـي تحسـب 

على أساس عدد الاقتطاعـات المعمولـة فـي السـابق مـن طـرف المسـتفیدین مباشـرة أو عـن 

"capitalisation"هـــــذه التقنیـــــات هـــــي الرســـــملة .طریـــــق مســـــتخدمیهم بطریقـــــة غیـــــر مباشـــــرة

."répartition"والتوزیع 

وتخضــع تقنیــة الرســملة لمبـــدأ الاحتیــاط وتتمثــل فــي فـــتح حســاب باســم كــل مـــؤمن 

توضــع فیــه اشــتراكاته واشــتراكات مســتخدمه ممــا یــؤدي إلــى تكــوین رأســمال یســتثمر لإنتــاج 

.فوائد ویدفع هذا الرأسمال على شكل منحة للمؤمن عند إحالته على التقاعد

ن شك فإن هـذا النظـام یمـنح بعـض المزایـا، فالفوائـد المحصـل علیهـا بفضـل من دو 

باســتثناء .الرســملة تــوفر للمــؤمن ربــح أكبــر مــن الخســارة التــي تحملهــا خــلال فتــرة نشــاطه

.الخطر النقدي الذي یلحق بالتوفیر فإن الدین المتأخر للمعني مستقر ومضمون

ق بالتـــدهور النقـــدي الـــذي یجعـــل لا یخلـــو هـــذا النظـــام مـــن المســـاوئ أهمهـــا المتعلـــ

تقریبا من الفائض الممثل بالفائدة المحصـل علیهـا وهمیـا یـؤدي فـي النهایـة إلـى دفـع سـوى 

ویخـــص هـــذا العیـــب .خـــلال فتـــرة العمـــلمـــن طـــرف المـــؤمن مبـــالغ الاشـــتراكات المدفوعـــة 

.البلدان ذات العملة الغیر مستقرة مما أدى إلى التخلي عن هذه التقنیة

عف الثـاني لهـذا النظـام فـي الطـابع الفـردي الـذي لا یأخـذ فـي الحسـبان ویكمن الض

مســــتوى معیشــــة المجتمــــع فــــالأداءات التــــي یســــتحقها المــــؤمن مرتبطــــة بتســــدیداته الســــابقة 

ــد فارقــا بــین مســتوى معیشــة الفــرد حــین یتقاعــد  ولیســت مرهونــة بتطــور الحاجیــات ممــا یولّ

معــین مقــیم فــي هــذا الوقــت بالــذات یصــبح وحاجیاتــه الفعلیــة المتعلقــة بمســتوى اجتمــاعي 

.غیر مطابق للمساواة
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في الأخیر، یتطلب هذا النظام مدة تأمین أطول لجمع مبـالغ كافیـة وهـو مطلـب لا 

ـــاره بســـرعة لصـــالح  ـــتج آث ـــة ین ـــد وضـــع نظـــام للحمای ـــة التـــي تری یرضـــي الســـلطات العمومی

.المعنیین

لــي عــن هــذه التقنیــة لحســاب النقدیــة إلــى التخالمخــاطروأدت المســاوئ المرتبطــة ب

.)1(تقنیة التوزیع

وتنبع هذه التقنیة من فكرة الطابع الإجباري للنظام لأن سـیر هـذا الأخیـر یسـتوجب 

ویمكن لهذا النظام أن یتشكل من مجموعات مهنیـة، أو مهـن متعـددة أو مجمـوع .دیمومته

.)2(العمال الأجراء

ا علـــى شـــكل أداءات ویســـري ویســـدد الأعضـــاء اشـــتراكات تـــوزع حـــالا دون رســـملته

التـي یـدفعها النشـطاء تمـول المـنح المدفوعــة فالاشـتراكات.هـذا الشـكل أیضـا علـى التقاعـد

للمتقاعـــــدین علـــــى أن یأمـــــل الأوائـــــل الحصـــــول مســـــتقبلا علـــــى مـــــنح تغـــــذیها اشـــــتراكات 

.)3(الأشخاص الناشطین

لمعنیـة، إلا أن وعلیه، فـإن تقنیـة التوزیـع تتطلـب إذا تجدیـد المجموعـة الاجتماعیـة ا

، فـإذا زاد معـدل العمـر فـي يهذا التجدید نفسـه یخضـع أیضـا لعوامـل مـن النـوع الـدیموغراف

ــــي ســــن التقاعــــد مســــتقرا زاد عــــدد المتقاعــــدین  ــــب التقنــــي(المجموعــــة وبق  أنكمــــا ).الجان

الجانـب (مجموعة مهنیة یمكن أن تنحل لصالح قطـاع آخـر یصـبح مكـتظ بغیـر الناشـطین 

).القانوني

الأخیـــر یمكـــن مـــثلا لأي تغییـــر ســـلطوي لســـن التقاعـــد أن یقلـــب العلاقـــة بـــین  وفـــي

ــــر الناشــــطین ــــین الأعضــــاء الناشــــطین .الناشــــطین وغی ــــة ب ــــة للعلاق ــــرات الثابت هــــذه المتغی

- Hadj Nacer A. ROUSTOUMI, Les cahiers de la reforme N° 3, ENAG, édit.1989 page 118.)1(

- J.J.DUPEYROUX, sécurité sociale 2ème édition, Précis DALLOZ, Paris 1967 page 74.
-�ι �ˬϕΑΎγϟ�ϊ Οέϣϟ�ˬͿ�Ύρϋ�ΩϣΣϣ�ϥΎϫέΑ69.

- Maryse BADEL, droit de la sécurité sociale, édition ELLIPSES, Paris 2006, page 141.
J.J.DUPEYROUX, Op cit.)2(
Maryse BADEL, Op cit.)3(
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للمجموعة أو المشتركین أو الأطراف المسددة والأعضاء الغیر ناشطین أو المسـتفیدین أو 

:)1(حسب الاتجاه الذي تأخذه العلاقةالأطراف الآخذة ستكون لها آثار عكسیة

 أوإذا ارتفع عدد المشتركین بالنسبة لعدد المستفیدین یجب تخفیض مبلغ الاشتراك -

بالعكس رفع مستوى الأداءات 

في المقابل، إذا ارتفع عدد الآخذین بالنسبة لعدد المشتركین یجب إما رفع -

.الاشتراكات أو إما تخفیض مستوى الأداءات

.التقنیة السابقة فإن نظام التوزیع یحتوي على مزایا ومساوئعلى غرار 

لحساب الأولى، فإن المزیة الرئیسیة هي الحد من آثار التـدهور النقـدي وذلـك عـن 

طریق تعـدیل مسـاهمات المشـتركین والأداءات كنتیجـة حتمیـة بـدلا مـن تحدیـد هـذه الأخیـرة 

.فقط على أساس المساهمات السابقة للمستفیدین

.ر تقنیة التوزیع أكثر فائدة بالنسبة للبلدان ذات النظام النقدي الغیر مستقروتعتب

هنـــاك مزیـــة أخـــرى تكمـــن فـــي الطـــابع الفـــوري لتســـییر نظـــام التقاعـــد المبنـــي علـــى 

التوزیــع لصــالح أشــخاص لا یشــاركون فــي حالــة التقاعــد ، فالاقتطــاع یــتم مــن المجموعــة 

.نتظار للرسملةالناشطة لحساب الغیر ناشطة بعیدا عن أي ا

ویبقــى أن الجانــب الســلبي لتقنیــة التوزیــع یكمــن فــي هشاشــتها أمــام التغیــرات التــي 

فــدوام هــذه الأخیـرة بالفعــل یضــمن ســیر .تمـس بصــورة ســلبیة المجموعـة المعنیــة فــي بنیتهـا

النظــام بالمحافظــة علــى قــیم مســاهمات أعضــائها خــلال حیــاتهم المهنیــة یمكــن أن یشــكل 

.مجموعة مؤدیة بذلك في نفس الوقت إلى نقص القدرة التساهمیةخطرا إذا نقصت ال

والملاحظ أن المحاسن التـي توفرهـا تقنیـة التمویـل عـن طریـق الاشـتراك التعاضـدیة 

.النشأة أدت بأنظمة الضمان الاجتماعي إلى تبني هذا النمط الذي صار الآن تقلیدیا

المصــــرح بهــــا، فــــإن بینمــــا تحســــب المســــاهمات الإجباریــــة علــــى أســــاس المــــداخیل 

ـــــع ـــــة متســـــاویة للجمی ـــــدیل .الأداءات العینی ـــــدخل الب ـــــة أو ال الأداءات (أمـــــا الأداءات النقدی

Maryse BADEL, Op cit., page 141.)1(
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ـــة فـــي المـــرض، الأمومـــة، العجـــز أ فإنهـــا مؤسســـة علـــى المـــداخیل )مـــنح التقاعـــد والیومی

السابقة مع حد أدنى مضمون لذوي الـدخل المحـدود، حـد أدنـى محـدّد نتیجـة للتفـاوض مـع 

.جتماعیین وتحكیم السلطة العمومیةالشركاء الا

هـــــذه المفاوضـــــات وهـــــذا التحكـــــیم تأخــــــذ نظریـــــا بالحســـــبان مبـــــدأ نظـــــام الضــــــمان 

الاجتماعي لا یمكن أن یمـدّ إلا مـا لدیـه وعلیـه یجـب وباسـتمرار البحـث عـن المیكانیزمـات 

.الكفیلة بضمان التوازن بین المصاریف والموارد

لمالي مبدأ التوازن ا:المطلب الثالث

یشكل هذا المبدأ العقبـة الكبـرى لنظـام الضـمان الاجتمـاعي وذلـك بسـبب تعقـده فـي 

أن  المـاليویمكن للبحـث عـن التـوازن.شكل أنظمة سفلى أو تحتیة تشكل مختلف الشعب

.یتحقق من خلال هذه الأنظمة دون الإخلال بمبدأ التضامن

بـین مختلـف "Correlation"الأمـر یتعلـق بإیجـاد الصـلات المتبادلـة  نوعلیه، فـإ

لكل شعبة وذلك قصد التحكم في تطور النظـام والمحافظـة علـى "Paramètres"الثوابت

ــــــــه .كــــــــل شــــــــعبةالمخــــــــاطر ةوتحدیــــــــد نســــــــب الاشــــــــتراك بشــــــــكل یســــــــمح بتغطیــــــــ،توازن

وفـي حالـة مـا إذا كانـت .وكل تجاوز یجب أن یتكفل به من طرف الـذین كـانوا مصـدرا لـه

ــــم ال ــــه وتقــــدیم مســــاهمتها بالشــــكل الملائ ــــل ب ــــة هــــي المصــــدر فعلیهــــا التكف ســــلطة العمومی

.للمحافظة على توازن الشعبة

بالنســـــبة لتكـــــالیف تســـــییر النظـــــام والناجمـــــة عـــــن تســـــییر مصـــــاریف المســـــتخدمین 

والتنظـــیم فمـــن المفـــروض أن تغطـــى وبشـــكل كبیـــر عـــن طریـــق النـــاتج المـــالي مـــن تـــوفیر 

.ة في الحالالموارد غیر المستعمل

وعنــدما یحقــق النظــام فائضــا فــإن هــذا الأخیــر یمكــن اســتثماره بعــد دراســات مســبقة 

.وبموافقة كل الشركاء الاجتماعیین
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لضمان الاجتماعيامبدأ دیمومة واستمراریة نظام :المطلب الرابع

لكــي یـــدوم نظـــام بهـــذه الدرجـــة مـــن التعقیــد یجـــب المحافظـــة علـــى توازنـــه باســـتمرار 

لى المدى القصیر، المتوسط والبعید، لذا یجـب تناسـب نسـب الاشـتراكات لمختلـف وذلك ع

لهــذا لابــد مــن تفــادي الســهولة بتحدیــد .الأداءات علــى المــدى القصــیر، المتوســط والبعیــد

نسب اشتراكات مرتفعة إلى درجة یجعـل تكـالیف المؤسسـات والمسـتخدمین صـعبة التحمـل 

.أو ببساطة إلى عدم التشغیل

یجب تحدید نسب اشتراكات لا تغطي الأداءات على فتـرة طویلـة أو اللجـوء كما لا

ــــي حــــین أن نظــــام الضــــمان الاجتمــــاعي وبوضــــوح لا  ــــى تعویضــــات غیــــر مدروســــة، ف إل

.یستطیع تعبئة الموارد الكافیة

إن التوافق بین المصاریف والموارد یجـب أن لا یغیـب عـن الأنظـار، حتـى بالنسـبة 

مســاهمات الأجیــال النشــطة تغطــي .نــاك المعادلــة بــین الأجیــاللــلأداءات طویلــة المــدى ه

....).المتقاعدین والعجزة(وبقوة تعویضات الأجیال غیر النشطة 

المهـــــم هـــــو وضـــــع میكانیزمـــــات توقّـــــع تســـــمح بحســـــاب التطـــــورات المحتملـــــة لكـــــل 

العناصر آخذة بعین الاعتبار عقبـة المحافظـة علـى التـوازن المـالي للنظـام الـذي مـن أجلـه

.یعتبر التشاور مع كل الشركاء والتحكیم السیاسي ضروریان
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  نمط تمويل نظام الضمان الاجتماعي: الفصل الثاني

الفصل الثانيالفصل الثاني

نمط تمویل نظام الضمان الاجتماعينمط تمویل نظام الضمان الاجتماعي
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یعتبر البحث عن الشروط الضروریة لتوازن مالي دائم على صـعید أول مشـكل ذو 

.طابع تقني

ینتج دائما عواقب على المـدى البعیـد جـدا لـذا فـإن القـرارات نظام تمویلاختیارإن 

التنظـیم یأخـذ أنالمتعلقة بالتنظیم المالي یجب أن تأخذ بالحسـبان تطـور التكـالیف ویجـب 

:رئیسیینمبدأینالمالي بعین الاعتبار 

أن طریقـة التمویـل یجـب  أيla solvabilité: قدرة النظام علـى الوفـاء بالتكـالیف-

)1(.الإداریةائما تسدید الأداءات في آجالها المحددة وتغطیة التكلفة ان تضمن د

مـــن الاســـتقرارولضـــمان هـــذا :خـــلال فتـــرة طویلـــة كافیـــةالاشـــتراكإســتقرار نســـبة -

نظـــام (الضـــروري تكـــدیس المبـــالغ خـــلال فتـــرة معینـــة لمواجهـــة تســـدید الأداءات بعـــد ذلـــك

الموارد الحالیـة استعمالیتم عن طریق وفي حالة أخرى فإن الوفاء بالتعویضات )الرسملة

)2().نظام التوزیع(أو الجاریة 

المخـــاطرالتمویـــل المختلفـــة علـــى مختلـــف الشـــعب حســـب بنیـــة أنظمـــةإن تطبیـــق 

المالیـة مـا معنـاه أن تتـابع الحسـابات منفصـلة وان بالاستقلالیةیتطلب أن تتمتع كل شعبة 

.منفصلة كذلك ضالفوائتكون 

ا النوع توزیع كل مـن المـوارد وكـذا المصـاریف بمـا فـي ذلـك ویقتضي فصل من هذ

.المشتركة خاصة مصاریف التسییر حسب الخطر

المخـاطرالمالیة غیر مطبـق علـى مختلـف الاستقلالیةمبدآ أنویجب الإشارة إلى 

وبالتـــالي لا یمكـــن متابعـــة التطـــور المـــالي لكـــل منهـــا وتقیـــیم إلـــى أي مـــدى التـــوازن المـــالي 

  .نللشعبة مضمو 

المحصـلة علـى مختلـف الأداءات  تیقوم نظام التمویل على مبدأ التوزیع للاشتراكا

ویســتمد الضــمان الاجتمــاعي أساســا مــوارده مــن اقتطــاع مــالي یــدعى وبالإجمــاع اشــتراك، 

Hadj Nacer A. ROUSTOUMI, Les cahiers de la reforme N° 3, ENAG, édit.1989 page 119)1(

.121نفس المرجع، ص )2(
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ویخضـــع لـــه كـــل مـــن العامـــل والمســـتخدم فـــي جمیـــع القطاعـــات ومهمـــا كـــان نـــوع النشـــاط 

.الممارس

ـــــات القانون ـــــة مرتبطـــــة بعـــــدد وهـــــو حســـــب الترتیب ـــــاري ویخضـــــع لمـــــدة دوری ـــــة إجب ی

.المستخدمین والذي یتغیر من نظام لآخر

المــؤرخ فــي 14-83مــن القــانون 22فیمــا یخــص العمــال الغیــر أجــراء فــإن المــادة 

تستوجب دفعـا المتعلق بالتزامات المكلفین في مجال الضمان الاجتماعي 02/07/1983

.التي یحددها التنظیمسنویا لاشتراكاتهم وذلك طبقا للشروط 

09/02/1985المـؤرخ فـي  35-85 رقم بالنسبة لهذه الفئة الخاصة فإن المرسوم

بالضــــمان الإجتمــــاعي للأشــــخاص غیــــر الأجــــراء الــــذین یمارســــون عمــــلا مهنیــــاالمتعلــــق 

.)1(قاعدة أن الاشتراك یتحمله وبصفة كلیة المستفید12وضعت مادته 

الضرائب إفادة هیئـة الضـمان الاجتمـاعي سـنویا وقد ألقى المشرع على عاتق إدارة 

دیســمبر كــآخر أجــل بالمعلومــات المتعلقــة بهــویتهم الشخصــیة والمهنیــة بمــا 31وإلــى غایــة 

.)2(فیها الدخل أو رقم الأعمال

:وتتحكم في تحدید هذا الاشتراك العوامل التالیة

.وعاء حساب الاشتراك-

.نسبة الاشتراك-

.المضموندنىالأ لأجر الوطنياتطور -

عوامل تحدید الاشتراكعوامل تحدید الاشتراك::المبحث الأولالمبحث الأول

لتســییر العلاقــة بــین المعنیــین بالضــمان الاجتمــاعي مــن مكلفــین ومشــتركین وضــع 

المشرع آلیات لضمان توزیع عادل للدخل من خـلال حسـاب الاشـتراك وتعـویض الأداءات 

والمتعلق 30/11/1996المؤرخ في 434-96المعدل والمتمم بالمرسوم 09/02/1985المؤرخ في 35-85المرسوم )1(
.9ر عدد .ا، جارسون نشاطا مھنیبالضمان الاجتماعي للأشخاص الذین یم

.السابق الذكر35-85من المرسوم 14المادة )2(
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ك تحســـب علـــى فحـــدّد بموجـــب التشـــریع نســـبة الاشـــترا.عمـــلا بمبـــدأ التناســـبیة مـــع الأجـــور

.أساس وعاء یتكون من العناصر المكونة له قانونا

وعاء حساب الاشتراك:المطلب الأول

في نظام العمال الأجراء مـن كـل عناصـر الأجـر  تویتكوّن وعاء حساب الاشتراكا

والـــدخل الـــذي یناســـب نتـــائج العمـــل باســـتثناء الأداءات ذات الطـــابع العـــائلي، التعویضـــات 

المـــنح والتعویضـــات ذات الطـــابع الاســـتثنائي والتعویضـــات المرتبطـــة الممثلـــة للمصـــاریف،

.)1(بخصوصیات الإقامة والعزل

وقــــد أحــــال المشــــرع تحدیــــد تعریــــف عناصــــر الــــدخل المســــتثناة مــــن وعــــاء حســــاب 

:فها على النحو التاليالذي عرّ على التنظیم و اشتراكات الضمان الاجتماعي

لي الآداءات المصروفة بسبب الوضعیة المقصود بالآداءات ذات الطابع العائ"-

:العائلیة والمنح المقدمة بمناسبة حدث ذو طابع عائلي بالأخص

oالعائلیة ومنحة التمدرس الممنوحة بعنوان تشریع الضمان  الأداءات

.الاجتماعي

oالتعویض عن الأجر الوحید.

oمنحة الازدیاد، الزواج وكل المنح المقدمة بمناسبة حدث عائلي.

السلة، السیارة، لتعویضات الممثلة للمصاریف خاصة منح وتعویضات ویقصد با-

بعض مصاریف الأدوات أو الملابس عندما تكون واجبة لأداء العمل، مصاریف 

التنقل، النقل، مصاریف المهمة وكذا الأداءات العینیة المقدمة في إطار تطبیق 

لمشار ا 02/07/1983المؤرخة في  13- 83و 12-83، 11-83 رقم القوانین

.سابقاإلیها

:المراد بالتعویضات ذات الطابع الاستثنائي تلك التي تخص-

الذي یحدد وعاء حساب اشتراكات وأداءات 21/01/1995المؤرخ في 01-95یراجع في الموضوع الأمر رقم )1(
.5ر عدد .الضمان الاجتماعي، ج
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oجبرا للضرر كتعویض التسریحالمبالغ المدفوعة.

o التعویضات، المنح أو التكریمات ذات الطابع الاستثنائي كمنحة الذهاب

.إلى التقاعد

د بها أما التعویضات المرتبطة بالظروف الخاصة للإقامة والعزلة فالمقصو -

بالخصوص المنح المقدمة لعمال یخضعون على الأقل لاثنین من الإكراهات 

:التالیة

oالسكن في حجرات متنقلة، خیم، مخیم متنقل أو قاعدة حیاة.

o نظام العمل بالمناوبة الذي یستدعي دورة مستمرة لعدة أسابیع من العمل

.الفعلي متبوعة بفترة راحة لا یدفع عنها التعویض للعامل

o1(."ان عمل بعید عن أي مركز حضري ویصعب الوصول إلیهمك(

هذا الأخیـر لوعرف المعدل الشهري للأجر الخاضع للاشتراك تطورا ثابتا، إذ انتق

.)2(1998دینار في سنة  10.845إلى  1994دینار في سنة 7.435من 

ویتكون وعاء حساب الاشتراك في نظام العمال غیر الأجراء مـن الـدخل الإجمـالي

الخاضـــع للضـــریبة، وتبلـــغ إدارة الضـــرائب ســـنویا الصـــندوق الـــوطني للضـــمان الاجتمـــاعي 

.)3(لغیر الأجراء بالمعلومات المتعلقة بمداخیل الخاضعین للضریبة

ویخضع وعاء اشتراك للعمال غیر الأجراء لحدین أدنى وأقصـى علـى ألا یقـل عـن 

2010حالیـا ومنـذ جـانفي "SNMG"مبلغ یعادل اثنا عشر مرة للأجـر الـوطني المضـمون

فإن مبلغ الحد الأدنى یساوي 

SNMG×12=15.000دج180.000=12×دج  

ضمن كیفیات تطبیق ترتیبات المادة الأولى من المت05/06/1996المؤرخ في 208-96المرسوم التنفیذي من 2المادة )1(
.35ر عدد .السابق، ج01-95الأمر 

).إ.و.د(الدیوان الوطني للإحصائیات :المصدر)2(
434-96المعدل والمتمم بالمرسوم 09/02/1985المؤرخ في 35-85من المرسوم 2الفقرة 14بموجب المادة )3(

30/11/1996المؤرخ في 
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 ) %15× أي الوعاء ( دج    27.000وهو ما یعطینا اشتراك سنوي یعادل 

أما الحد الأقصى فهو ثماني مرات الحد الأدنى للأجـر الـوطني المضـمون السـنوي

  .دج 216.000أي ما یعادل اشتراك 

SNMG×12x8=1.440.000 دج  

ـــوطني  ءكمـــا یســـتفید نظـــام غیـــر الأجـــرا مـــن الزیـــادات فـــي الحـــد الأدنـــى للأجـــر ال

.المضمون المتتالیة طالما أن الاشتراك مرتبط بهذا الأخیر

نسبة الاشتراك:الثانيالمطلب

العـــودة بنظــام الضــمان الاجتمــاعي إلــى التســـییر 1992لقــد نــتج عــن إصــلاحات 

إذ تختلــف نســبة اشــتراك .بموجبــه أصــبح لكــل فئــة نظامهــا الخــاص بهــاالمتخصــص الــذي 

،المغطـاةالمخـاطرالضمان الاجتماعي باختلاف النظام والتغطیة الممنوحة حسب طبیعة 

.المشمولة بالتغطیةالمخاطرفهناك نسبة اشتراك خاصة بالعمال الأجراء وموزعة على 

تمـــاعي بإدراجـــه لفئـــات خاصـــة كمـــا أن عملیـــة التوســـع التـــي عرفهـــا الضـــمان الاج

.تختلف نسبة اشتراكها باختلاف طبیعة نشاطها والنظام القانوني الذي تخضع له

نظــام غیــر الأجــراء الــذي یتكفــل بشــعبتي التقاعــد والتأمینــات یضــاف إلــى مــا ســبق 

.الاجتماعیة مقابل اشتراك سنوي

العمومیـة والـري في الأخیر، تأتي نسـبة الاشـتراك الخاصـة بقطـاع البنـاء والأشـغال 

لتغطیـــة خطـــري البطالـــة الناجمـــة عـــن ســـوء الأحـــوال الجویـــة وتعـــویض العطـــل المدفوعـــة 

.الأجر
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نظام الأجراء:الفرع الأول

.)1(المغطاةالمخاطرالاشتراك وتوزیعها على  ةیبین الجدول التالي تطور نسب

ـــد لنظـــام الضـــمان الا ـــأتيجتمـــاعي تشـــكل الاشـــتراكات المـــورد الرئیســـي و الوحی وت

غالبیـــة الاشـــتراكات مـــن أجـــور العمـــال الأجـــراء الناشـــطین، وتحســـب علـــى أســـاس الأجـــر 

المغطـاة بالنسـبة للعمـال الأجـراء المخاطرعلى مجمل %34.5الكلي وتبلغ نسبتها حالیا 

.تحسب على أساس الدخل الخاضع للضریبة بالنسبة للعمال الغیر أجراء %15و

ما یطلـق علیـه تمویـل نظـام الضـمان الاجتمـاعي المیـزات ویمیز نسبة الاشتراك أو

:)2(التالیة

:الاشتراكوحدة -

.وتوابعھ)1(ھذا التوزیع ممثل في جدول بیاني بالملحق رقم )1(
J.J.DUPEYROUX, Op cit. page 319-320.)2(
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وهذا معناه أن الاشتراكات بالنسبة لكل الشعب لها نفس الطـابع ونفـس الوعـاء كمـا 

مــن حیــث التصــریح، الإجــراءاتأن الاقتطاعــات تــتم وفــق نفــس الطــرق أي تخضــع لــنفس 

.تبة على عدم تسدیدها في الآجال المحددة قانوناالتسدید و آجاله وكذا العقوبات المتر 

:التناسبیة مع الأجور-

یـة مـن الأجـر تقتطـع دوریـا،الاشـتراكات تقـوم علـى أسـاس نسـبة مئو وهذا یعنـي أن

العدالـة  اعتبـاراتأي أن كل مسـاهم یشـارك وفـق الأجـر الـذي یتقاضـاه، ویبـرر هـذا المبـدأ 

تتناســب ودخــل المــؤمنین قصــد الحفــاظ قــدر الاجتماعیــة ممــا یســمح بتقــدیم أداءات نقدیــة

.الإمكان على المستویات الفردیة للمعیشة

الأجــور والأســعار فإنــه یضــمن للضــمان ارتفــاعبالإضــافة إلــى هــذا فإنــه فــي حالــة 

.الاجتماعي موارد ملائمة للوضع

:الإشتراكنمطیة -

ــــى أســــاس أنهــــا نســــبة موحــــدة بالنســــبة لكــــل الأجــــراء و كــــ ــــزة عل ــــوم هــــذه المی ل تق

المؤسســـات بإســـتثناء الفئـــات الخاصـــة لإنعـــدام وزنهـــا داخـــل نظـــام تمویـــل نظـــام الضـــمان 

.الاجتماعي

الأجراءاشتراكویبین الجدول المبین أعلاه التطورات الأساسیة لنسبة 

من الأجر الخاضع  %34.5إلى  %29إنتقال النسبة الكلیة للإشتراك من -

  .1999لى إ 1985للإشتراك وذلك في الفترة الممتدة من 

وقد وقع ثقل هذا التطور بدرجة اكبـر علـى الأجـراء الـذین شـهدت نسـبة إشـتراكاتهم 

مـن نسـبة إشـتراك المسـتخدمین الـذین إنتقـل %80وهو مـا یمثـل  %9إلى  %5تطور من 

ــــى  %24قســــط إشــــتراكهم مــــن  ــــي %0.5منهــــا ( %25.5غل تخفــــض مــــن مســــاهمتهم ف

).صندوق الخدمات الاجتماعیة

نفس المستوى أي في لإشتراك الموجهة لشعبة التأمینات الاجتماعیة إستقرار نسبة ا-

ستفاد من نسبة ان قطاع الإدارة العمومیة أ، ویجب الإشارة 1985منذ 14%

.مقلصة ترصف تدریجیا على النسبة العامة
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1991القسط الموجه لتغطیة حوادث العمل والأمراض المهنیة شهد تقلیصا في -

في سنة %1.25یرتفع بشكل طفیف إلى نسبة ل %2بعد أن كان  %1إلى 

2000.

وذلك بسبب تكفل 1994الموجهة لشعبة المنح العائلیة منذ الاشتراكنسبة اختفاء-

الخزینة العمومیة بمصاریف هذه الأداءات الخاصة بالعمال الأجراء على أن یتم 

.إلقائها على عاتق المستخدمین

و المتمثلة في التقاعد المسبق و 1994إدراج شعب جدیدة من التأمین في أواسط -

1994منذ %4البطالة، حیث یمول التأمین عن البطالة بنسبة  نالتأمین ع

.2006في سنة %1,50لتصبح 

%0,5منهــا %1,50أمــا التقاعــد المســبق فالنســبة الموجهــة لهــذه الأداءات بلغــت 

ب العمـل فـي تأتي من صندوق الخدمات الاجتماعیة على أن تخفض من مسـاهمة أصـحا

.هذا الصندوق

لى إ %7من  2006و  1985ما بین انتقلأما القسط الموجه لشعبة التقاعد فقد -

.نقاط10ما یمثل زیادة بأكثر من 17,25%

وتوزیعهـا علـى مختلـف الاشـتراكویجب  الإشارة إلـى أن هـذه التعـدیلات فـي نسـبة 

نظـــــام الضـــــمان الشـــــعب جـــــاءت تحـــــت ضـــــغط الوضـــــعیة المالیـــــة الحرجـــــة التـــــي شـــــهدها

منــذ التســعینات وبــالأخص نظــام التقاعــد حیــث تــم توجیــه معظــم النســب التــي الاجتمــاعي

.خصمت من الشعب الأخرى لتمویل شعبة التقاعد

الاشتراكبالنسبة لعمال قطاعات البناء و الأشغال العمومیة و الري فتضاف لهذا -

لأحوال الجویة بنسبة موجه لتغطیة خطر البطالة الناجمة عن سوء ااشتراكالكلي 

في  .          من الأجر یتحملها مناصفة كل من العامل و المستخدم0,75%

على  %12,21 اشتراكنفس القطاع فإن العطل المدفوعة الأجر تمول بنسبة 

.عاتق المستخدم حصریا
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الاجتمــاعي هنــاك معادلــة الضــماننــه داخــل مختلــف صــنادیق أیجــب الإشــارة إلــى 

.المسیرةالمخاطرف الشعب و فعلیة بین مختل

من منحهم %2بالنسبة لأصحاب منح التقاعد والعجز فهم یشاركون في حدود -

للأجر الوطني المضمون من الأدنىعلى أن تعفى المنح التي تقل عن الحد 

.الاشتراك

مین عن البطالة فإن الاشتراك مركب، قسط منه أما الممنوحین في إطار التأ-

أما القسط %15متمثل في الهیئة التي تسیر الأداءات ویبلغ یتحمله المستخدم وال

.مستفید وهو محدد طبقا لقسط العامل الأجیرالالآخر فیتحمله 

.وفي كل الحالات فإن تحدید وتوزیع نسبة الاشتراك یتم وفقا للتنظیم

الإشــــارة إلــــى أن اشـــتراكات التقاعــــد والتــــأمین علـــى البطالــــة یــــتم تحصــــیلها ویجـــب

لحســـــاب CNASندوق الـــــوطني للتأمینـــــات الاجتماعیـــــة للعمـــــال الأجـــــراء بواســـــطة الصـــــ

.صنادیق كل من التقاعد والبطالة

الخاصةالفئات:الفرع الثاني

تســتفید هــذه الفئــات الخاصــة مــن المــؤمنین حســب تشــریع الضــمان الاجتمــاعي مــن 

)1(الأداءات والتغطیة الاجتماعیة حسب الظروف التالیة

أداءات الضمان الاجتماعي في إطار ترتیبات المرسوم فئة تستفید من مجموع -

والذي یحدد قائمة العمال الملحقین بالأجراء 09/02/1985المؤرخ في 85-33

 :وهم 

o المتمهنین الذین یتقاضون أجرة تساوي أو تفوق نصف الأجر الوطني الأدنى

.المضمون

oعمال المنازل.

ضمان الاجتماعي للفئات المعدل والمتمم یحدد اشتراكات ال09/02/1985المؤرخ في 34-85من المرسوم 1المادة )1(
.9ر عدد .الخاصة من المؤمنین الاجتماعیین، ج
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oالأشخاص المستخدمین لدى الخواص.

oالفنانین.

oبحارة الصیادین بالقسمة الراكبین مع رئیس البحارةال.

oالریاس الصیادین بالقسمة والراكبین.

فئة تستفید فقط من الأداءات العینیة للتأمین عن المرض والأمومة وأداءات -

:حوادث العمل والأمراض المهنیة 

o حاملي الأمتعة في المحطات المرخص لهم لهذا الغرض من طرف المصالح

.المختصة

o حراس مواقف المركبات بدون دفع إذا كان مرخصا لهم من طرف المصالح

.المختصة

oالطلبة الجامعیین.

فئة تستفید من الأداءات العینیة للتأمین عن المرض والأمومة وكذا أداءات التأمین -

 :على الوفاة

oذوي حقوق المحبوسین الذین یؤدون عملا جنائیا.

:أمین عن المرض والأمومة فقطة للتفئة تستفید من الأداءات العینی-

o المجاهدون وأصحاب المنح في إطار التشریع الخاص بالمجاهدین وضحایا حرب

.التحریر الوطنیة

oالمعوقین.

oأصحاب منح وریوع الضمان الاجتماعي.
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o المستفیدین من التعویض عن النشاطات في إطار المنفعة العامة والمنحة الجزافیة

)1(.للتضامن

:ید سوى من أداءات حوادث العمل والأمراض المهنیةفئة لا تستف-

oالمتمهنون الذین یتقاضون أجرة أقل من نصف الأجر الوطني المضمون.

oتلامیذ مؤسسات التعلیم التقني ومؤسسات التكوین المهني.

oالمحبوسین الذین یؤدون عملا جنائیا.

oدور رعایة الشباب التي تقوم بعمل مأمور.

o المنخرطین في جمعیات دون ریاضیي الاحترافریاضیي ألعاب القوى.

oیمارسون تربص إعادة التأهیل الوظیفي أو الإدماج المهني نالأشخاص الذی.

oالأشخاص الذین یشاركون تطوعا في تسییر هیئات الضمان الاجتماعي.

o الأشخاص ضحایا حادث خلال القیام بعمل تضحیة للصالح العام أو إنقاذ شخص

.في خطر

o2(.من التعویض عن النشاطات في إطار المنفعة العامةالمستفیدین(

وقصد تمویل الأداءات التي تستفید منهـا هـذه الفئـات حـدد المشـرع لكـل منهـا نسـبة 

مــا هــو علــى عــاتق اشــتراك منهــا مــا یخضــع لمبــدأ التقاســم بــین المســتخدم والعامــل ومنهــا

وزاریــة المعنیــة بهــذه الفئــات، المســتفید وحــده، ومنهــا مــن تتحملهــا الدولــة بواســطة الــدوائر ال

:ومنها ما هو معفى من الاشتراك في بعض الحالات هي

oالقیام بعمل تضحیة للصالح العام أو إنقاذ شخص في خطر.

oالمتربصین للتأهیل الوظیفي أو الإدماج المهني.

السابق، 34-85، المتمم للمرسوم 12/12/1994المؤرخ في 437-94من المرسوم التشریعي 2بموجب المادة )1(
52ر عدد .ج

ر .السابق، ج34-85للمرسوم ، المتمم12/12/1994المؤرخ في 437-94من المرسوم التشریعي 2بموجب المادة )2(
52عدد 
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oالنشاطات التطوعیة المرتبطة بتسییر هیئات الضمان الاجتماعي.

:المذكورة سالفا عن كل مؤمن كما یليوحدد اشتراك كل من الفئات 

o موزعة كما یلي%29النسبة :عمال المنازل:

24%على عاتق المستخدم

5%على عاتق العامل

o الفنانین الفكاهیین والممثلین الصامتین"figurants: تحسب على %29النسبة "

:أساس الراتب المدفوع على شكل أجر موزعة كما یلي

24%معلى عاتق المستخد

5%على عاتق العامل

وتقـــع %12یخضـــع لنســـبة "cachet"أمـــا الراتـــب المـــدفوع علـــى شـــكل رســـم فنـــان 

الهیئـة التـي تسـدد عاتق تقع التزامات المستخدم في هذه الحالة على .على عاتق المستفید

.الأجر أو الرسم

o موزعة كما یلي%6النسبة :الأشخاص المستخدمین من طرف الخواص:

4%لمستخدم على عاتق ا

2%على عاتق العامل

oالبحارة وریاس البحر بالقسمة الراكبین:

 على  %5على عاتق الریّس الصیاد و%7منها %12النسبة :البحارة

.عاتق البحار

.وتقع التزامات المستخدم على عاتق الریّس الصیاد

.على عاتقه حصریّا%12النسبة :الریّس الصیاد -

oعلى عاتق المستفید%3النسبة : ات حاملي الأمتعة في المحط.
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o على عاتق المستفید%3النسبة :حراس المواقف المرخص لهم.

o على عاتق المؤسسة حصریا%2,5النسبة :الطلبة الجامعیین.

o تتحملها الدولة حصریا %7النسبة :ذوي حقوق الموقوفین القائمین بأعمال جنائیة

.ویقع التزام المستخدم على وزارة العدل

o المجاهدین وأصحاب المنح في إطار تشریع المجاهدین وضحایا حرب التحریر

تتحملها الدولة حصریا ویقع التزام المستخدم على وزارة %7النسبة :الوطنیة 

.المجاهدین

o تتحملها الدولة حصریا ویقع التزام المستخدم على وزارة %5النسبة :المعوقین

.التضامن

oتقع حصریا على المستفید %2النسبة :لاجتماعي أصحاب منح وریوع الضمان ا

.من المنحة أو الریع

o ویقع هذا الاشتراك على عاتق مؤسسة التكوین المهني%2النسبة :المتمهنین.

o تقع على %1النسبة :تلامیذ مؤسسات التعلیم التقني ومؤسسات التكوین المهني

.عاتق المؤسسة

o تتحملها الدولة حصریا ویقع %2النسبة :الموقوفین الذین یقومون بعمل جنائي

.التزام المستخدم على وزارة العدل

o ویقع التزام المستخدم على %1النسبة :دور رعایة الشباب التي تقوم بعمل مأمور

.وزارة التضامن

o النسبة :ریاضیو ألعاب القوى المنخرطین في جمعیات دون ریاضیي النخبة

.عیة الریاضیةوتتحمل هذا الاشتراك الجم0,50%
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o المستفیدین من تعویض نشاط الخدمة العامة أو المنحة الجزافیة للتضامن                   

IAIG-AFS: ویتكفل بها صندوق دعم الفئات الاجتماعیة )1(%6النسبة

.المحرومة وتلقى التزامات المستخدم على الولایة التي یقیم في إقلیمها المستفیدون

أن هذه الفئات دخلت ضـمن توسـیع حمایـة الضـمان الاجتمـاعي یجب الإشارة إلى 

الاجتماعیــة فــي إطــار سیاســة الدولــة الهادفــة إلــى حمایــة كــل شــرائح لمخــاطروتغطیتــه للا

.المجتمع

كما یجب الإشـارة إلـى أن وعـاء حسـاب اشـتراك هـذه الفئـات السـبعة عشـر هـو فـي 

ن كــل هــذه الشــرائح تســتفید مــن غالبیــة الحــالات الأجــر الــوطني الأدنــى المضــمون علمــا أ

نفس التغطیـة المحـددة لهـا كتلـك التـي یسـتفید منهـا العمـال الأجـراء فـي النظـام العـام وذلـك 

الأساســــیین للضــــمان الاجتمــــاعي وهمــــا التوزیــــع والمســــاواة النســــبیة فــــي بالمبــــدأینعمــــلا 

.الحقوق للمنتسبین والعدالة في توزیع المداخیل لصالح الفئات المحرومة

تخلص مــن هــذه الشــبكة أن الضــمان الاجتمــاعي الیــوم هــو شــبه معمــم علــى یســ و

.الأقل فیما یخص تأمین المرض وبالتدقیق تعویض مصاریف العلاج

فـــي المجمـــوع فـــإن الأصـــناف الغیـــر مغطـــاة شـــرعیا هـــم البطـــالین الغیـــر ممنـــوحین 

.والذین لا یستفیدون من المساعدة الاجتماعیة

  راءنظام غیر الأج:الفرع الثالث

بالنســـبة لهـــذه الفئـــة فـــإن الاشـــتراك یحســـب علـــى أســـاس الـــدخل الخاضـــع للضـــریبة 

.ویسدد سنویا خلال الفترة التي حددها التنظیم

ر .السابق، ج34-85، المتمم للمرسوم 12/12/1994المؤرخ في 437-94من المرسوم التشریعي 3بموجب المادة )1(
52عدد 
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)1(1973إلى  1971من الاشتراكاتجدول 

بالدینارالاشتراكمبلغ  القسمــــلالدخ

  دج 2000أقل أو یساوي-

  دج 3600  إلى  دج 2001من -

  دج 7200   إلى  جد3601من -

  دج 14400  إلى دج  7201من -

  دج 20000  إلى دج  1401من -

  دج  20000أكثر من-

1

2

3

4

5

6

120

276

624

1044

1728

2520

1974جدول الإشتراكات لـ -2

مبلغ  الإشتراك بالدینارالقسمالدخــــل

  دج 3600أقل أو یساوي  -

  دج 5400دج إلى   3601من -

  دج 7200دج إلى   5401من-

  دج 14400دج إلى   7201من -

  دج 20000دج إلى   1401من -

  دج  20000أكثر من  -

1

2

3

4

5

6

120

276

624

1044

1728

2520

)2(1984إلى  1975من الاشتراكاتجدول -3

بالدینارالاشتراكمبلغ  القسمالدخــــل
المجموع

الاجتماعیة.تالتقاعد

دینار3600أو یساوي أقل-

  دج 5400دج إلى  3601من -

  دج 7200دج إلى 5401من -

  دج 14400دج إلى  7201من -

  دج 20000دج إلى  1401من -

  دج 20000أكثر من -

1

2

3

4

5

6

120

276

624

1044

1728

2520

126

216

324

720

1100

1800

246

492

948

1764

2828

4320

اشــتراكیتبــین أنــه منــذ إنشــاء هــذا النظــام یــتم تمویلــه عبــر مــن خــلال هــذه الجــداول

ـــا  ـــى  1958فرنـــك مـــن 120(رمـــزي تقریب ـــدرجات او الأقســـام مـــن ) 1970إل ـــم نظـــام ال ث

دینـــار بالدرجـــة الأولـــى إلـــى 126حیـــث یتـــراوح مبلـــغ الاشـــتراك بـــین  1984إلـــى  1971

.دینار للدرجة السادسة4320

للقطاع ، یتضمن تنظیم النظام الخاص بالتأمین على الشیخوخة لغیر الأجراء 04/01/1971المؤرخ في بموجب القرار)1(
.10، المادة 18ر عدد .غیر الفلاحي، ج

یتضمن تحدید مبالغ الاشتراكات في الضمان الاجتماعي لغیر ذوي 27/02/1975المؤرخ في 44-75المرسوم )2(
21ر عدد .الأجور، ج
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تاریخ تمدید 1974الشیخوخة وذلك إلى غایة مقتصرا في البدایة على التأمین عن -

.التأمینات الاجتماعیة لغیر الأجراء حیث تم إنشاء إشتراك لتمویل هذه الشعبة

على  أباستثناء التعدیل الذي طر 1984إلى غایة 1971منذ الاشتراكاستقرار-

.1974بعض الدرجات سنة 

1985منذ الاشتراكاتجدول -4

سابأساس الحالنسبةــلالدخ
مبلغ  الإشتراك بالدینار

الاجتماعیة.تالتقاعد

1985منذ -

1997منذ -

12%

15%

الدخل الخاضع للضریبة

الدخل الخاضع للضریبة

6%

7.5%

6%

7.5%

وفــي إطــار إصــلاح منظومــة الضــمان الاجتمــاعي و تطبیقــا لنصــوص 1985منــذ 

مــع بــاقي الأنظمــة فــي نظــام أدمــج نظــام غیــر الأجــراء1983الصــادرة فــي الإصــلاحات

موزعــة مناصــفة بــین %12واحــد علــى أن تمــول الشــعب التــي یغطیهــا هــذا النظــام  بنســبة 

شعبتي التقاعد و التأمینات الاجتماعیة وتحسب على أساس الدخل الخاضع للضـریبة فـي 

إطار الضریبة على الدخل دون أن یتجاوز هذا الأسـاس حـدا أقصـى یحسـب بثمـان مـرات 

.لسنوي للأجر الوطني الأدنى المضمونالمبلغ ا

یقل عـن المبلـغ السـنوي  لا الاشتراكهذا الدخل فإن وعاء حساب انعداموفي حالة 

.للأجر الوطني الأدنى المضمون

1997إلـــى غایـــة 1985هـــذا النظـــام أي تعــدیل منـــذ ل الاشــتراكولــم تعـــرف نســـبة 

حیــز 1996نــوفمبر 30المــؤرخ فــي434-96تــاریخ دخــول ترتیبــات المرســوم التنفیــذي 

)1(%25مسجلة بذلك نسبة تطور  %15إلى  %12النسبة من انتقلتالتنفیذ حیث 

المؤرخ 434-96لمرسوم باالمعدل والمتمم 1985-02-09المؤرخ في 35-85من المرسوم13بموجب المادة )1(
ن یمارسون نشاطا مھنیا غیر والمتعلق بالضمان الاجتماعي للأشخاص الذی)74ر عدد .ج(1996-11-30في      

.9ر عدد .مأجور،ج
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لأجر الـوطني اكما تمیـز هـذا التعـدیل بـربط وعـاء حسـاب الاشـتراك لغیـر الأجـراء بـ

فاتحــا للاشــتراكالأدنــى المضــمون فكــل تغییــر فیــه یــنعكس علــى الحــدین الأقصــى والأدنــى 

مــن تطــورات هــذا الأجــر الــذي عــرف نمــوا كبیــرا منــذ للاســتفادةنظــام بــذلك مجــالا لهــذا ال

1990.)1(

ـــى الشـــعبتین التـــي یغطیهـــا هـــذا النظـــام بالتســـاوي، فالنســـبة  وتـــوزع هـــذه النســـبة عل

:موزعة كما یلي) % 15أي (الحالیة 

.لحساب التأمینات الاجتماعیة7,5%-

.لحساب التقاعد7,5%-

طـرف صـندوق الضـمان الاجتمـاعي لغیـر الأجـراء ویتم تحصیل هذا الاشتراك مـن

CASNOS 1995منذ الفاتح جانفي.

نظام العطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال :الفرع الرابع

الجویة

بالنسـبة لنظــام العطـل المدفوعــة الأجـر والبطالــة الناجمـة عــن سـوء الأحــوال الجویــة 

هة لتغطیة هذین الخطـرین لـم تعـرف أي تغییـر فهـي فإن نسبة الاشتراك الموج1998منذ 

:وتوزع هذه النسبة كما یلي12,96%

.على عاتق المستخدمین%12,21:العطل المدفوعة الأجر

.بالتساوي بین العامل وصاحب العمل%0,75:البطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة

، ......)التقاعــد، البطالــة،(ء علــى خــلاف الصــنادیق المكلفــة بنظــام العمــال الأجــرا

هـــذا الصـــندوق یضـــمن تحصـــیل الاشـــتراكات الموجهـــة لهـــذین الشـــعبتین منـــذ أكتـــوبر  نفـــإ

1998.

الدرجات             م، نظا)1970إلى 1958فرنك في120(منذ إنشاءه فإن تمویل ھذا النظام یتم عبر اشتراك رمزي تقریبا )1(
).درجة سادسة(دج 4.300إلى )درجة أولى(دینار126الاشتراكات تختلف من 1984-1971من 
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وانعكاساته على الأدنى المضمونالأجر الوطني :المطلب الثالث

الجانب المالي للضمان الاجتماعي

جعـا تنظیمیـا تأتي أهمیة هذا المطلب في كون الأجر الوطني الأدنى المضـمون مر 

أو فــي حالــة غیــاب وعــاء حســاب لحســاب اشــتراكات الضــمان الاجتمــاعي لــبعض الفئــات

الاشــتراك أو عنــدما تضــطر هیئــة الضــمان الاجتمــاعي إلــى الحلــول محــل المســتخدم عنــد 

.الإخلال بالالتزامات المتعلقة بالتصریح بالأجراء والأجور

عویضــــــات الضــــــمان كمــــــا یمثــــــل كــــــذلك هــــــذا الأجــــــر مرجعــــــا لحســــــاب أداءات وت

.الاجتماعي لبعض الفئات

المضمونالأدنى لأجر الوطني ا: الفرع الأول

إذ أدخلـــت هـــذه التســـمیة علـــى هـــذا 1974لقـــد نشـــأ نظـــام الحـــد الأدنـــى فـــي ســـنة 

.في مادته الثامنة1974ینایر 14المؤرخ في 02-74النظام بموجب الأمر 

یـــة للســـلطة التنفیذیـــة بموجـــب وكانـــت صـــلاحیة تحدیـــد هـــذا الحـــد ورفـــع قیمتـــه النقد

.مرسوم

ولمــا كــان هــذا الأجــر الإجمــالي الــوطني الأدنــى المضــمون یحظــى بالأهمیــة التــي 

أولاها له التشریع حیث خصّه بإطار التنظیم اللائحي الأمـر الـذي یمكـن مـن خلالـه القـول 

نــى أن إرادة الأطــراف الفاعلــة فــي علاقــة العمــل كانــت محــدودة أي أن مســألة الأجــر الأد

.المضمون لا تدخل ضمن المجال الاتفاقي أو التعاقدي

إلا أن التطــور الــذي شــهده عــالم الشــغل ضــمن التوجــه الجدیــد للمجتمــع الجزائــري 

جعـل مـن نقابـات العمـال وأربـاب 1990للمصـادر المهنیـة سـنة اعتبـاروما نـتج عنـه مـن 

ون عنـــدما نصـــت العمــل شـــریكا فـــي مســـألة تحدیـــد وتقـــدیر الأجـــر الـــوطني الأدنـــى المضـــم
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مــن قــانون علاقــات العمــل علــى استشــارة النقابــات الأكثــر تمثــیلا قبــل إصــدار 87المــادة 

.)1(السلطة التنفیذیة للمرسوم

الأدنـى تطـورا كبیـرا للأجـر الـوطني 2001إلـى غایـة 1990لقد شهدت الفترة من 

لــى إ 1998دینـار فـي  6.000إلــى  1990دینـار فـي 1.000المضـمون، فقـد انتقـل مــن 

لیصـــبح 2006دینـــار فـــي 12.000لیصـــل إلـــى غایـــة 2001دینـــار فـــي ســـنة 8.000

1990مـرة مـا كـان علیـه فـي سـنة 15وهـذا یمثـل دینـار 15.000أربع سنوات فیمـا بعـد 

:)2(ویظهر هذا التطور من خلال الجدول التالي%1500أي ما یعادل 

الأجر الوطني 

المضمون الأدنى 

بالدینار

الفترة
نسبة 

تطورال
الأساس القانوني

30/01/1990المؤرخ في90/46المرسوم التنفیذي -10001990

24/11/1990المؤرخ في90/385المرسوم التنفیذي 180001/01/199180%

24/11/1990المؤرخ في90/385المرسوم التنفیذي 200001/04/199111%

24/11/1990لمؤرخ فيا 90/385المرسوم التنفیذي 250001/07/199125%

14/03/1992المؤرخ في92/112المرسوم التنفیذي 250019930%

09/04/1994المؤرخ في94/77المرسوم التنفیذي 400001/01/199460%

09/04/1994المؤرخ في94/77المرسوم التنفیذي 400019950%

09/04/1994المؤرخ في94/77المرسوم التنفیذي 400019960%

30/04/1997المؤرخ في97/139المرسوم التنفیذي 480001/05/199720%

10/05/1997المؤرخ في97/152المرسوم التنفیذي 540001/01/199813%

10/05/1997المؤرخ في97/152المرسوم التنفیذي 600001/09/199811%

10/05/1997المؤرخ في97/152المرسوم التنفیذي 600019990%

10/05/1997المؤرخ في97/152المرسوم التنفیذي 600020000%

06/12/2000المؤرخ في2000/392المرسوم الرئاسي 8000200133%

02/12/2003المؤرخ في03/467المرسوم الرئاسي 10000200425%

12/11/2006المؤرخ في06/395المرسوم الرئاسي 12000200620%

16/12/2009المؤرخ في 416-09المرسوم الرئاسي  15000201025%

%1500النسبة الإجمالیة للتطور

.17ر عدد .المتعلق بعلاقات العمل، ج21/04/1990 في المؤرخ11-90القانون)1(
)2(ھذه القیم ممثلة في جدول بیاني بالملحق رقم )2(
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انعكاسات الأجر الوطني الأدنى المضمون على الجانب المالي :الفرع الثاني

للضمان الاجتماعي

لا یمكــــن تصــــور تطــــور هــــذا الأجــــر دون انعكاســــات إیجابیــــة علــــى عــــالم الشــــغل 

الأدنـىالأجر الوطني على نظام الضمان الاجتماعي باعتبار أن وبالأخص الأجور وكذا 

أو تعاقــدي اتفــاقيذلــك المبلــغ المــالي الــذي لا یمكــن وفــي أي إطــار ســواء هــو  المضــمون

.تقریر أجرا منخفضا عما تمّ تقدیره كحد أدنى للحد الوطني المضمون

مــداخیل أو ویشــكل هــذا الأجــر المرجــع الــذي یعتمــد علیــه فــي تحدیــد الكثیــر مــن ال

.الامتیازاتبعض الفئات المعنیة ببعض 

وحســب مــا تقتضــیه النصــوص القانونیــة المحــددة لقیمتــه نجــده یعتمــد علیــه كأســاس 

لكثیــر مــن الفئــات الاجتمــاعيالضــمان اشــتراكلتحدیــد المــداخیل المكونــة لأســاس حســاب 

.المعنیة بالأجر الوطني الأدنى المضمون

التعـــویض نجـــد هـــذا الأجـــر یعتمـــد علیـــه كأســـاس وفـــي المقابـــل وعنـــد الحاجـــة إلـــى 

.لحساب أداءات الضمان الاجتماعي للمستفیدین

الاجتمــاعي فــي الضــمانوفــي كلتــا الحــالتین یــنعكس تطــور هــذا الأجــر علــى نظــام 

وتــوفیر الاشـتراكاتمجـالین یعتبـران محـورا لتسـییر الضـمان الاجتمـاعي ألا وهمـا تحصـیل 

اریف وهــــذا مــــا ســــنعرفه مــــن خــــلال الانعكاســــات عــــل المــــداخیل وتعبئتهــــا لتغطیــــة المصــــ

:المداخیل والمصاریف

:من حیث المداخیل-

الأدنـــى لأجـــر الـــوطني افـــي هـــذا الجانـــب مـــن تســـییر الضـــمان الاجتمـــاعي یعتبـــر 

لـدى هیئـات الضـمان بهـا لعدیـد مـن الفئـات المصـرّح الاشـتراكالمضمون كأساس لحساب 

.الاجتماعي من فئات العمال الأجراء

یشـكل هـذا الأجـر مرجعـا لحسـاب اشـتراك الفئـات الخاصـة الخاضـعة للضـمان كما

.الاجتماعي بكافة أقسامها
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كمـــا أن هیئــــات الضـــمان الاجتمــــاعي وأمـــام ظــــاهرة التهـــرب مــــن تصـــریح العمــــال 

الأجراء أو النشاط بالنسبة للعمال غیر الأجراء تعتمد على الأجـر الـوطني الأدنـى كمرجـع 

.لحساب الاشتراك

الأدنـــى المضــــمون لأجــــر الـــوطني اهـــذا الأســـاس یمكــــن القـــول بـــأن تطـــور وعلـــى 

.بنسبة مئویةمعبر عنها  ةالأخیر  هالضمان الاجتماعي طالما هذاشتراكاتینعكس على 

الــوطني اشــتراك الضــمان الاجتمــاعي علــى أســاس الأجــر مبلــغ كــان  2004فمنــذ 

2010یصـبح فـي ل 2007دج في سـنة  4.140إلى  انتقلدج 3.450المضمون الأدنى 

.)1(دج 5.175عند صدور النصوص القانونیة 

المضـــمون یعتمـــد علـــى ثلاثـــة عناصـــر تناولتهـــا  ىالأدنـــولمـــا كـــان الأجـــر الـــوطني 

فــإن أجــور الفئـــات التــي تتقاضــى مبـــالغ تتجــاوز الحـــد )2(90/11مــن القـــانون 87المــادة 

الاتفاقیـات الجماعیـة فـي الأدنى فإن أي تعدیل في قیمتـه معنـاه إیـذان بالشـروع فـي تعـدیل 

شــقها المتعلــق بــالأجر طبقــا للنقطــة الاســتدلالیة وهــذا معنــاه أن قســما كبیــرا مــن القطاعــات 

تــــرى أجورهــــا ترفــــع حســــب إطــــار التفــــاوض والوضــــعیة المالیــــة للمؤسســــة وقــــدرة الشــــریك 

.الاجتماعي على التأثیر في قرار المؤسسة

لاشـتراك یتكـون مـن المبلـغ السـنوي بالنسبة للعمال غیر الأجراء فإن وعاء حسـاب ا

للحــد الأدنــى للأجــر الــوطني المضــمون كحــد أدنــى لــه وثمــان مــرات المبلــغ الســنوي لهــذا 

:الأجر كحد أقصى لیكون هاذین الحدّین على النحو التالي

144.000دج والحـد الأقصـى 18.000كان الحد الأدنـى للاشـتراك 2004منذ 

دج 27.000دج، علـــــــــــــى أن یصـــــــــــــیرا  172.800دج و  21.600دج لینـــــــــــــتقلا إلـــــــــــــى 

العمالوممثليالعملأرباب ممثلي،الحكومةبینالمنعقدثیةالثلااجتماع في علیھالاتفاقتم حسبما)1(
یتضمن تحدید الأجر الوطني 16/12/2009المؤرخ في 416-09المرسوم الرئاسي .2009دیسمبر03و02بتاریخ

.75ر عدد .الأدنى المضمون ج
"87المادة)2( استشارةبعدمرسومبموجبالنشاطاعاتقط في المطبقالمضمونالأدنىالوطنيالأجریحدد:

المضمونالأدنىالوطنيالأجرتحدیدعندویراعى.تمثیلاالأكثرالنقابیةوالتنظیماتوالمستخدمینالعملنقابات
:یأتي ما تطور

المسجلة،الوطنیةالإنتاجیةمتوسط-
،الاستھلاكلأرقامالاستدلالیةالأرقام-
".العامةالاقتصادیةالظروف-
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نتیجـــة لمراجعـــة الحـــد الأدنـــى خـــلال الثلاثیـــة المنعقـــدة فـــي  2010دج فـــي  216.000و

.2009دیسمبر 

:من حیث المصاریف-

تمثل المصاریف في مجال الضمان الاجتماعي تلك الأداءات التـي تـدفعها هیئـات 

خل أو مصــــاریف غیــــر الضــــمان الاجتمــــاعي للمــــؤمنین الاجتمــــاعیین بمناســــبة فقــــدان الــــد

متوقعــة تمــس میزانیــة عائلــة المــؤمن لــه اجتماعیــا وهــي قســمان نقدیــة وعینیــة ولا یهمنــا فــي 

هـــذا المجـــال ســـوى تلـــك النقدیـــة والتـــي یعتبـــر الأجـــر الـــوطني الأدنـــى المضـــمون كأســـاس 

:لتحدید التعویض ومن ذلك مثلا 

لمنحة خمسة عشر مرّة قیمة الأجر الوطني الأدنى المضمون كحد أقصى -

)1(التقاعد

كحد أدنى لمنحة تقاعد فئة مرتین ونصف قیمة الأجر الوطني الأدنى المضمون-

)2(المجاهدین

مرة ونصف قیمة الأجر الوطني الأدنى المضمون لمعاش تقاعد الأصول المسموح -

)3(جمعها

قیمة الأجر الوطني الأدنى المضمون كحد أدنى )%75(خمسة وسبعین بالمائة -

)4(ل عنه معاش التقاعدلا یق

قیمة الأجر الوطني الأدنى المضمون كأقصى )%75(خمسة وسبعین بالمائة -

)5(دخل للاستفادة من منحة الزوج المكفول بالنسبة للمستفیدین من منح التقاعد

قیمة الأجر الوطني الأدنى المضمون كقیمة )%12.5(اثنا عشر ونصف بالمائة -

ج المكفول بالنسبة لأصحاب منح التقاعد المسبقللزیادة الشهریة عن الزو 

.28ر عدد .، جالتقاعدالمتعلق ب03/07/1983 في المؤرخ12-83قانونالمنمكرر17المادة)1(
.القانوننفسمن25المادة)2(
یحدد المبلغ الأقصى للجمع بین معاشات 11/11/1997 في المؤرخ426-97رقمالتنفیذيالمرسوممن02المادة)3(

.75ر عدد .الأصول، ج
.السابق الذكر12-83التقاعدقانونمن16المادة)4(
09/02/1985 في المؤرخ35-85رقمالمرسوممن06المادة)5(
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قیمة الأجر الوطني الأدنى المضمون كحد أدنى )%75(خمسة وسبعین بالمائة -

)1(لا یقل عنه معاش العجز

)2(اثنا عشر مرة قیمة الأجر الوطني الأدنى المضمون كحد أدنى لرأسمال الوفاة-

(واحد من ثلاثین -
30

ن المبلغ الشهري للأجر الوطني الأدنى المضمون كحد م)1

)3(أدنى للتعویض الیومي عن حوادث العمل

مرة قیمة معدل الساعة من الأجر الوطني الأدنى )2300(ألفین وثلاثمائة -

)4(المضمون كحد أدنى سنوي لریع حادث العمل

فئـة لا تغطـي حـوادث بالنسبة لنظام غیر الأجراء فإن التأمینات الاجتماعیـة لهـذه ال

عـن التوقـف عـن العمـل فیمـا العمل والأمراض المهنیة وتعویض الأداءات النقدیـة الناجمـة

عــــدا هــــذا فبــــاقي الترتیبــــات المشــــار إلیهــــا ســــالفا تنطبــــق علــــى المســــتفیدین مــــن الضــــمان 

.الاجتماعي لغیر الأجراء

أخرى من التمویل خراج الاشتراكاتأنماط:المطلب الرابع

أنظمـــة الضـــمان الاجتمــــاعي مركـــز نقاشـــات مختلفـــة ومتضـــاربة كثیــــرا لقـــد كانـــت

تمحــورت حــول دور ومهــام الضــمان الاجتمــاعي، نمــط تمویلــه وتنظیمــه ومــا یترتــب علیــه 

.من تكالیف یراها البعض مفرطة والبعض الآخر ضروریة

إلا أن كــل التســـاؤلات واقتراحـــات الملائمـــة تصـــب بالخصـــوص فـــي أجهـــزة التقاعـــد 

حت فــي كثیــر مــن الــدول وبــدرجات مختلفــة قنــاة هامــة لتحویــل المــداخیل وتعمــل التــي أصــب

.طبقا لمبدأ التوزیع في الكثیر منها

هـــذا الـــنمط مـــن التمویـــل یســـتدعي مـــن ناشـــطي الوقـــت الحاضـــر تســـدید اشـــتراكات 

.تسمح بتمویل أداءات الشیخوخة الحالیة

.28ر عدد .، ج03/07/1983 في المؤرخ11-83الاجتماعیةالتأمیناتقانونمن41المادة)1(
.نوناالقنفسمن48المادة)2(
.28ر عدد .، جالمھنیةوالأمراضالعملحوادثالمتعلق ب03/07/1983 في المؤرخ13-83قانونالمن37المادة)3(
.السابق الذكر13-83ن القانونفسمن41المادة)4(
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ن مـن توزیـع واسـع مكِّـي یُ كما تقوم أنظمة التوزیع على مبدأ التضامن الإجباري الذ

.للمداخیل داخل الجیل الواحد وأیضا بین الأجیال

.وتلقى هذه التقنیـة انتقـادات شـدیدة بسـبب مـا تنتجـه مـن تكـالیف مرتفعـة للاقتصـاد

إذ تشــــــكل مــــــنح التقاعــــــد فــــــي الوقــــــت الحــــــالي واحــــــدة مــــــن المكونــــــات الهامــــــة للصــــــرف 

.)1(الاجتماعي

لاجتماعیـــة خـــلال الســـنوات الأخیـــرة ولّـــدت بطالـــة ة والات الاقتصـــادین التحـــوّ أكمـــا 

كبیرة وهشاشة أكبر للشغل مما لا یساعد علـى تطـور مـداخیل الأنظمـة الممولـة بالاشـتراك 

ب مــن تمویــل المصــاریف المتزایــدة والمرتبطــة هــذا الانكمــاش صــعَّ ).عمــال ومســتخدمین(

.)2(بوصول قوافل جدیدة من المتقاعدین وامتداد الأمل في الحیاة

فــي هــذه الظــروف أصــبح مــن الصــعب البحــث عــن التــوازن المــالي لنظــام التقاعــد، 

فاللجوء إلى رفع الاقتطاعات لقي محدودیتـه ویعـرف انتقـادا شـدیدا، فالاشـتراكات أصـبحت 

مفرطـــة وتثقـــل التكـــالیف الاجتماعیـــة للمســـتخدمین وتقلـــل مـــن منافســـة المؤسســـات وتـــرهن 

.مستوى الاستثمار ومن هنا عرض العمل

ویتضــح مــن خــلال مــا ســبق الصــعوبات المالیــة التــي تحــیط بنظــام التقاعــد والتــي 

.تهدد استمراریته ودیمومته وتستدعي البحث عن موارد جدیدة خارج الاشتراكات

وكان من بین ما طرح في إطار البحث عن هـذه المـوارد إنشـاء الصـندوق الـوطني 

ص بعنــوان الصــندوق الــوطني لاحتیاطــات التقاعــد وكــذا إنشــاء حســابین للتخصــیص الخــا

.للضمان الاجتماعي

3الصندوق الوطني لاحتیاطات التقاعد:الفرع الأول

في فرنسا%15,5من الناتج الداخلي الخام في كل من السوید والدانمارك و%12بلغت أكثر من 1995خلال سنة )1(
Liaisons:المصدر  sociales, quotidien N° 87/98 du 08/09/1998.

.2001في  72,9بعد أن كانت 2009في سنة  75,5بلغت معدل الأمل في الحیاة في الجزائر )2(
.الدیوان الوطني للإحصائیات:المصدر

، 2006یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 15/07/2006المؤرخ في 04-06من الأمر 1الفقرة 30بموجب المادة )3(
.47ر عدد .ج
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فــي الأصــل فــإن احتیاطــات التقاعــد تــأتي مــن الفــائض الــذي یحققــه نظــام التقاعــد 

عبر السنوات من الاشتراكات المحصل علیها لـدى المـؤمنین والمسـتخدمین وذلـك احتیاطـا 

أن الصـــعوبات المالیـــة ومحدودیـــة الاقتطـــاع التـــي یواجههـــا نظـــام إلا  .لأي اخـــتلال مـــالي

التقاعد والضمان الاجتماعي بصفة عامة أدى إلى التفكیـر فـي تقنیـات أخـرى لحـل مشـكل 

هـــذه الأخیـــرة لا .ولـــم یكـــن مـــن مجـــال لإیجـــاد هـــذا الحـــل إلا التقنیـــات المیزانیـــة.اللاتـــوازن

صــارم قــدر الإمكــان للإطــار الــذي تــتم فیــه تــؤدي فقــط إلــى التوقعــات وإنمــا إلــى التحدیــد ال

.المصاریف

نـــص علـــى إنشـــاء صـــندوق 30فـــي مادتـــه 2006فقـــانون المالیـــة التكمیلـــي لســـنة 

وطنــي لاحتیاطــات التقاعــد توكــل لــه مهمــة تســییر المــوارد المالیــة المســندة إلیــه مــن أجــل 

)1(.ودیمومتهاتكوین احتیاطات موجهة للمساهمة في استمرار المنظومة الوطنیة للتقاعد 

:وتتكون الموارد المالیة العائدة لهذا الصندوق من

.من ناتج الجبایة البترولیة2%-

.حصة من الفائض في خزینة صنادیق الضمان الاجتماعي-

حصة من عائدات تأجیر وبیع الأملاك العقاریة والمنقولة للصنادیق المكلفة -

.بضمان أداءات التقاعد

.عائدات توظیف الأموال-

.لهبات والوصایاا-

.كل الموارد الأخرى أو المساهمات أو الإعانات المحتملة-

ویوضـع هــذا الصـندوق لــدى الـوزیر المكلــف بالضـمان الاجتمــاعي وتوظـف مــوارده 

.بصفة حصریة في سندات الدولة

ونظرا للطابع الخـاص لهـذه الهیئـة وكـذا طبیعـة الأمـوال العائـدة إلیهـا فـإن اسـتعمال 

.بقرار یتخذ في مجلس الوزراء ویحدد التنظیم كیفیة تدخل الصندوقهذه الموارد یتم 

.المذكور سالفا04-06الفقرة الثانیة من نفس الأمر 30المادة )1(
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وقد حدد المشرع هذا التدخل وكیفیته وحصره في حالة واحدة هي الاخـتلال المـالي 

الخطیر الذي قد یؤدي بنظام التقاعد إلى عـدم الـتمكن مـن دفـع معاشـات التقاعـد الخاصـة 

.)1(بالنظام الإجباري

لجــوء إلــى اســتعمال مــوارد صــندوق الاحتیاطــات الالتــزام كمــا اشــترط المشــرع قبــل ال

بــبعض الإجــراءات المتمثلــة فــي قیــام المــدیر العــام لصــندوق التقاعــد المعنــي بإرســال تقریــر 

)2(.مفصل عن الوضعیة المالیة للصندوق إلى الوزیر المكلف بالضمان الاجتماعي

ي علیه أن یعهد بمهمـة هذا الأخیر ولمعرفة الأسباب التي أدت إلى الاختلال المال

تدقیق مالي معمق إلى خبیـر أو هیئـة متخصصـة واتخـاذ ووضـع حیّـز التنفیـذ كـل التـدابیر 

.الكفیلة بإعادة التوازن المالي للصندوق

وفي حالة ما إذا تبین أن الإجراءات والتدابیر المتخذة لم تصـحح الوضـعیة المالیـة 

ف بالضـمان الاجتمـاعي تقریـرا إلـى رئـیس للصندوق ولم تعد لـه توازنـه یرسـل الـوزیر المكلـ

.)3(استعمال موارد الصندوقیطلب فیه )الوزیر الأول حالیا(الحكومة 

بنــــاءا علــــى هــــذا التقریــــر یحــــال الطلــــب أمــــام مجلــــس الــــوزراء الــــذي یقــــرر تــــدخل 

)4(.الصندوق واستعمال موارد الاحتیاط

5حسابات التخصیص الخاصة:الفرع الثاني

ت الخاصة لتلقي المـوارد المتأتیـة مـن تحصـیل رسـومات أسـس أنشئت هذه الحسابا

:والمتمثلة في2010لها قانون المالیة لسنة 

المتضمن تنظیم الصندوق الوطني 31/01/2007المؤرخ في 58-07من المرسوم التنفیذي رقم 1الفقرة 15المادة )1(
.10ر عدد .، جلاحتیاطات التقاعد وسیره

.، السالف الذكر58-07من المرسوم التنفیذي 2الفقرة 15المادة )2(
.من نفس المرسوم3الفقرة 15المادة )3(
.من نفس المرسوم17المادة )4(
، 2010والمتضمن قانون المالیة لسنة 30/12/2009المؤرخ في 09-09من القانون 33و30بموجب المواد )5(

78دد ر ع.ج
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الیخوت وسفن النزهة الشراعیة بمحرك أو الرسم النوعي الذي یطبق عند شراء -

)1(دج 300.000طنات دولیة على الأقل تحدد قیمته ب 5بدونه وذات حمولة 

یطبق على الربح الصافي لمستوردي ولموزعي %5ره الاقتطاع المؤسس والذي قد-

.)2(الجملة للأدویة المستوردة لغرض بیعها على حالها

ویصــب نــاتج كــل مــن الرســم النــوعي والاقتطــاع فــي حســاب التخصــیص الخــاص 

Fonds(بعنــوان الصــندوق الــوطني للضــمان الاجتمــاعي  national de sécurité

sociale.()3(

لنوعي والاقتطاع في أن الأول حدد بمبلغ ثابت مهما كانـت ویتمیز كل من الرسم ا

قیمة المعاملة أمـا الثـاني فهـو معبـر عنـه بنسـبة مئویـة تحسـب علـى أسـاس الـربح الصـافي 

كمـا أنـه مـرتبط بمجـال مـن النشـاط المتمثـل فـي ،وبالتالي فهو متغیر بتغیر وعاء الحسـاب

لمجــــال الواســــع لتــــدخل الضــــمان اســــتیراد وتوزیــــع الأدویــــة بالجملــــة والــــذي یــــدخل ضــــمن ا

.الاجتماعي

ویمكــن اعتبــار التأســیس لهــذا النــوع مــن تمویــل الضــمان الاجتمــاعي كخطــوة أولــى 

للمشــرع الجزائــري لإصــباغ الطــابع الجبــائي علــى مــوارد هــذا النظــام قــد یمتــد إلــى مجــالات 

.أخرى من الخدمات والاستهلاك وغیرها وهذا حسب تطور وضعیة الضمان الاجتماعي

ســواء مــن حیــث )Résiduel(إلا أنهــا فــي الوقــت الحــالي تبقــى ذات طــابع متبقــي 

.مجال تطبیقها الغیر موسع أو من حیث المبالغ التي تمثلها

تحصیل اشتراكات الضمان الاجتماعيتحصیل اشتراكات الضمان الاجتماعي::المبحث الثانيالمبحث الثاني

یشــــــكل تحصــــــیل الاشــــــتراكات بانتظــــــام شــــــرطا ضــــــروریا لحســــــن ســــــیر الضــــــمان 

لهیئــــات الضــــمان الاجتمــــاعي مــــن طــــرف المســــتخدمین وتــــدفع الاشــــتراكات .الاجتمــــاعي

والمســتفیدین مــن الهیئــة وتشــكل مجمــل الالتزامــات التــي تقــع علــى عــاتق هــؤلاء كمــا تعرفــه 

.السابق09-09من القانون 1الفقرة 30المادة )1(
.، السالف الذكر09-09من القانون 1الفقرة 33المادة )2(
.من نفس القانون2الفقرة 33و2الفقرة 30المواد )3(
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المتعلـــــــق بالتزامـــــــات المكلفـــــــین فـــــــي مجـــــــال الضـــــــمان 14-83مـــــــن القـــــــانون 2المـــــــادة 

رسون نشـاطا یخضع للتكلیف المستخدمین وكذا العمال الغیر أجراء الذین یما:الاجتماعي

.)1(مهنیا لحسابهم الخاص

إلتزامات المستخدم:المطلب الأول

یتشــكل التكلیــف حســب التشــریع والتنظــیم الخــاص فــي مجــال الضــمان الاجتمــاعي 

.من مجمل الالتزامات المناطة بالمستخدمین والمستفیدین من الضمان الاجتماعي

ین والتنظـیم الخـاص فـي هـذا ویتم الوفاء بهذه الالتزامات طبقا لمـا أسسـت لـه القـوان

.المجال وطبقا للنماذج المحددة بالتنظیم عملا بمبدأ المساهمة الإجباریة

"précompte"الاقتطاع السابق للدفع :الفرع الأول

ویحـل صــاحب العمــل محـل الأجیــر فــي دفـع الاشــتراك وذلــك باقتطـاع یقــوم بــه مــن 

18س هـذا المبـدأ المـادة كـرِّ تُ و " précompte"قبـل حسـابأجرة أو راتب العمـال ویسـمى 

"أن العامــــل لا یمكنــــه معارضــــة هــــذا الاقتطــــاع"2وتتضــــمن بالتــــالي كمــــا ورد فــــي الفقــــرة 

.بالنظر للمزایا التي یوفرها هذا النظام

كما یسدد صاحب العمـل الاشـتراك المنـوط بـه أي القسـط والـذي یقـع حصـریا علـى 

وكل اتفاق على خلاف ذلـك یعـد بـاطلا بقـوة ویعتبر هذا التحدید من النظام العام )2(عاتقه

.)3(القانون

الإجراءات:الفرع الثاني

ل الضمان والمتعلق بالتزامات المكلفین في مجا02/07/1983المؤرخ في 14-83من القانون 5و4، 3المادة )1(
.28ر عدد .الاجتماعي، ج

.من نفس القانون20المادة )2(
.من نفس القانون2فقرة 20المادة )3(
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وفي إطار القیام بالتزامات التكلیف یجب علـى المسـتخدم القیـام بـبعض الإجـراءات 

مثـــل التصـــریح بالنشـــاط الخـــاص بـــه لهیئـــة الضـــمان الاجتمـــاعي المختصـــة إقلیمیـــا خـــلال 

كما علیـه أن یوجـه خـلال العشـرة أیـام التـي تلـي تـاریخ العشرة أیام التي تلي بدایة النشاط،

.)1(التوظیف لنفس الهیئة طلب انتساب المستفیدین

وفــــي حالــــة الإخــــلال بهــــذه الالتزامــــات فــــي الآجــــال المحــــددة تقــــوم هیئــــة الضــــمان 

ـــاءا علـــى طلـــب "d’office"الاجتمـــاعي بالتســـجیل الســـابق  ـــاء نفســـها أو بن ســـواء مـــن تلق

.)2(المنظمة النقابیة أو أي شخص آخرالمعني، ذوي حقوقه،

كمــا یلــزم صــاحب العمــل بالقیــام بــإجراء ثالــث یتمثــل فــي التصــریح الســنوي للأجــور 

وذلــك بإرســاله لهیئــة الضــمان الاجتمــاعي المختصــة التصــریح الإســمي للأجــراء والأجــور 

یومــا التــي تــم دفعهــا مفصــلة وكــذا مبــالغ الاشــتراكات المرتبطــة بهــا وذلــك خــلال الثلاثــین 

.)3(التي تلي نهایة السنة المدنیة

مـن 43ویتم هذا التصریح وفقا لنماذج مخصصة لهذا الغـرض طبقـا لـنص المـادة 

.سابقاالمذكور 14-83القانون 

بالنســبة لنظــام غیــر الأجــراء فــإن هــذه الفئــة تخضــع لــنفس الإجــراءات التــي یخضــع 

ریح بالنشـاط والانتسـاب وكـذا لها المستخدمین فـي نظـام العمـال الأجـراء فیمـا یخـص التصـ

.الدخل الذي یتكون منه وعاء حساب الاشتراك

التسدید:الفرع الثالث

ـــى مســـؤولیة المســـتخدم تســـدید الاشـــتراكات ســـواء كـــان ذلـــك فیمـــا یخـــص  ویقـــع عل

.)4(القسط المقتطع من العامل أو القسط الخاص به

.السالف الذكر14-83من القانون 10المادة )1(
.القانوننفس من 12المادة )2(
.القانوننفس من 14المادة )3(
.القانوننفس من 17المادة )4(
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المختصـة إقلیمیـا یتم هذا التسدید على شـكل دفـع وحیـد لهیئـة الضـمان الاجتمـاعي

:)1(ویخضع للآجال التالیة

الخمسة عشر یوما الأولى التي تلي نهایة الثلاثي إذا كان صاحب العمل خلال -

.یستخدم أقل من عشرة عمال

خلال الخمسة عشر یوما التي تلي نهایة الشهر عندما یكون تعداد العمال یفوق -

.التسعة

المتضـمن قـانون 15-86جـب القـانون هذه الآجال تغیّرت لتصبح ثلاثین یوما بمو 

.)2(118في مادته 1987المالیة لسنة 

للمستخدم إمكانیـة القیـام بتسـویة ثلاثیـة 14-83من القانون 23وقد خولت المادة 

وتحـــل هیئـــة الضـــمان .أو ســـنویة فـــي حالـــة التســـدید الغیـــر مطـــابق للمبـــالغ المطالـــب بهـــا

.القیام بهذه التسویةالاجتماعي محل المستخدم في حالة الإخلال في

وقد طرح في بعض الأنظمـة مشـكل الفعـل المنشـئ، هـل هـو مـرتبط بالقیـام بالعمـل 

.أو بالدفع الفعلي للأجر؟ والسؤال هنا لیس دون فائدة على الصعید العملي

هــل ســریان الأجــل تــابع للفتــرة التــي خلالهــا ،فیمــا یتعلــق بحلــول أجــل الاشــتراكاتف

تــاریخ حلــول مــا دام ( ؟التــي تــم خلالهــا التســدید الفعلــي للأجــرتلــك میصــبح الأجــر واجبــا أ

بمبلـــغ أیضـــا فیمـــا یتعلـــق .)وجـــود ومبلـــغ زیـــادات التـــأخیرهـــو الـــذي یحـــدد أجـــل الاشـــتراك 

الاشتراكات، هل تغییر نسبة الاشتراك أو عنـد اللـزوم السـقف یطبـق علـى الأجـور التـي لـم 

لنص الجدید؟سابقا لتاریخ سریان اتقبض عن فترات عمل منجزة

.دین اشتراكات قد نشأت وحددتأن یمس هذا التغییر في النص لا یمكن منطقیا 

مـــن  19و 18وقــد كـــرس القــانون الجزائـــري حـــل هــذه الإشـــكالیة مـــن خــلال المـــواد 

الذي اخضع اقتطـاع قسـط العامـل مـن طـرف المسـتخدم إلـى دفـع الأجـر 14-83القانون 

.القانوننفس من 21المادة)1(
.55الجریدة الرسمیة عدد 87والمتضمن قانون المالیة لسنة 29/12/1986المؤرخ في 15-86القانون رقم )2(
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قــانون الجبــائي الــذي لا یقــوم بتحصــیل الضــریبة أو تســدید الراتــب، یحــذو فــي ذلــك حــذو ال

.على الأجر كدخل إلا على ذلك الذي تم فعلا قبضه

مـــن القـــانون الســـابق التـــي 15غیـــر أن المشـــكل یبقـــى مطروحـــا فـــي إطـــار المـــادة 

تسمح لهیئة الضمان الاجتماعي في حالة الإخلال بتصـریح الأجـور مـن طـرف المسـتخدم 

شـتراكات علـى أسـاس تلـك المسـتوفاة خـلال الفتـرة السـابقة أن تحدد وبصـفة مؤقتـة مبلـغ الا

.على أساس جزافي مع الأخذ بعین الاعتبار كل عنصر للتقییم

إذا بالرغم من كل الانشغالات التـي تصـحب هـذا الإجـراء فـإن الفتـرة المرجعیـة مـن 

جهـــة، والطـــابع الجزافـــي للتقیـــیم تجعـــل هـــذا الأخیـــر عشـــوائي وتســـتند علـــى نظریـــة العمـــل 

.لمنشئ أكثر منها على تلك التي تأخذ بالدفع الفعلي للأجرا

تـنص علـى أن دفـع 14-83مـن القـانون 22فیما یخص غیر الأجراء فإن المادة 

)1(.الاشتراك یكون سنویا حسب الظروف التي حددها التنظیم

حیــث أن الاشــتراك بالنســبة لهــذه الفئــة مســتحق أو واجــب الأداء ابتــداء مــن الفــاتح 

)2(.كل سنة على أن یسدد قبل الفاتح ماي من نفس السنةمارس من

إلا أن هذا الاشتراك لیس مستحقا عندما یكون الانتسـاب یسـري ابتـداء مـن الفـاتح 

كمـــا انـــه فـــي حالـــة شـــطب النشـــاط خـــلال الســـنة المدنیـــة فـــإن ،أكتـــوبر مـــن الســـنة الجاریـــة

)3(.سنةمارس من ال31الاشتراك لیس مستحقا إلا إذا وقع الشطب بعد 

.السابق الذكر09/02/1985المؤرخ في 35-85المرسوم )1(
.مكرر من نفس المرسوم13المادة )2(
.من نفس المرسوم4و3مكرر الفقرة 13المادة )3(
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تحدید المستخدم أو الشخص الذي یقع علیه :المطلب الثاني

تحمل الالتزامات

المســـتخدم المجبـــر بالالتزامـــات المـــذكورة ســـالفا هـــو عامـــة كـــل شـــخص طـــرف فـــي 

مـن القـانون  8و 3 تيداعلاقة عمل تربطه بأجیر أو أي شخص مثیل حسـب ترتیبـات المـ

83-14.

ین الــذین یشــغلون عــاملا أو أكثــر فــي إطــار إنهــم الأشــخاص الطبیعیــین أو المعنــوی

)1(.علاقة عمل كما حددها وبتوسع قانون العمل

مـن نفـس القـانون الخـواص 4كما یدخل ضـمن هـذا التعریـف أیضـا وحسـب المـادة 

)2(.عمالا مهما كانت صفتهم مقابل أجرالذین یشغلون لحسابهم الخاص

لحســـابهم الخـــاص نشـــاطا مهنیـــا إذا اســـتثنینا العمـــال الغیـــر أجـــراء الـــذین یمارســـون

هناك وضعیات خاصة منصـوص علیهـا فـي )3(والذین تقع على عاتقهم إلتزامات المكلفین

حــــول اشــــتراكات الفئــــات الخاصـــــة للمــــؤمنین الاجتمــــاعیین أیــــن حـــــدد 34-85المرســــوم 

المشـــرع الشـــخص الـــذي یقــــع علیـــه التـــزام المســـتخدم عنــــدما یصـــعب تحدیـــد هـــذا الأخیــــر 

مــن نفــس المرســوم 2فأشــار المشــرع فــي المــادة .لعلاقــة العمــل العــاملمفهــوم بــاللجوء إلــى ا

:مستدركا الوضعیة وإلقاء التزامات المستخدم على

الهیئة التي تدفع أجرة الفنانین، الممثلین والممثلین الصامتین في حالة ازدواجیة -

.الاشتراك التي تخضع له هذه الفئات

.الصیادین الراكبین بالحصةربان الصیادین بالنسبة لاشتراكات-

المؤسسات بالنسبة لاشتراكات الطلبة والتي تقع حصریا على عاتقها وكذا تلك -

.الواجبة لحساب تلامیذ التعلیم التقني والتكوین المهني

.السابق الذكر11-90من القانون 2المادة )1(
.السابق الذكر14-83من القانون 4المادة )2(
.السابق الذكر14-83من القانون 22المادة )3(



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 62ـ 

وزارة العدل بالنسبة للاشتراكات الواجبة على المحبوسین الذین یقومون بعمل -

.اقعة حصریا على عاتق الدولةجنائي، وتلك الخاصة بذوي حقوقهم والو 

وزارة المجاهدین بالنسبة لاشتراكات المجاهدین وأصحاب المنح في إطار التشریع -

.الخاص بهم

وزارة التضامن الوطني الحمایة الاجتماعیة سابقا بالنسبة لمساهمة المعوقین ودور -

.رعایة الشباب التي تقوم بعمل مأمور

.راكات المتمهنینوزارة التكوین المهني بالنسبة لاشت-

هیئة الضمان الاجتماعي المقیدة للمنحة بالنسبة لأصحاب منح وریوع الضمان -

.الاجتماعي التي یقع الاشتراك الخاص بها على عاتق الممنوحین

.على عاتق الجمعیة الریاضیة بالنسبة لاشتراك منخرطیها دون ریاضیي النخبة-

هنیة في حالة الاشتراكات الواجبة مؤسسة إعادة التدریب العضوي أو الملائمة الم-

.خلال فترة التربص

على هیئة الضمان الاجتماعي بالنسبة للنشاطات التطوعیة المرتبطة بسیر هیئة -

.الضمان الاجتماعي

تقادم الاشتراكات، مراقبة المكلفین والعقوبات:المطلب الثالث

لضــــمان شــــتراكات وتفــــادي إخــــلال المكلفــــین تتــــوفر هیئــــات الضــــمان تحصــــیل الا

:الاجتماعي على جملة من الوسائل القانونیة إنها

.عقوبات إداریة وكذا التحصیل الجبري للاشتراكات عن طریق القضاء-

.سلطة عامة لمراقبة المكلفین-

یـــتم تحصـــیل المبـــالغ المســـتحقة )1(08-08مـــن القـــانون 44حســـب نـــص المـــادة 

ــــوان الاشــــتراكات الرئیســــیة  ــــى لهیئــــات الضــــمان الاجتمــــاعي بعن ــــادات والغرامــــات عل والزی

:التأخیر واسترداد المبالغ الغیر مستحقة عن طریق الإجراءات التالیة

90المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي والذي ألغى في مادتھ 23/02/2008المؤرخ في 08-08قانون )1(
.11ر عدد .المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، ج02/07/1983المؤرخ في 15-83قانون ال
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Procédureالتحصیل عن طریق الجدول - de rôle.

.الملاحقة-

.المعارضة على الحسابات البریدیة والبنكیة-

.الاقتطاع من القروض-

أخـــرى أو متابعـــة إلا أنـــه وقبـــل اللجـــوء إلـــى تطبیـــق هـــذه الإجـــراءات أو أي دعـــوى

یتعین على هیئة الضمان الاجتماعي إعذار المدین ودعوته إلى تسویة وضـعیته فـي أجـل 

ع التأكیـــد علـــى تحدیـــد هـــذا الإجـــراء للاشـــتراكات المســـتحقة خـــلال الأربـــع ، مـــ)1(یومـــا30

.سنوات السابقة للإعذار

للـدین الـذي ویجب التمییز بین هذا التقادم للدین وتقـادم دعـوى أو إجـراء التحصـیل 

ویســـري هـــذا الأجـــل مـــن تـــاریخ الاســـتحقاق ویســـقط ابتـــداءا مـــن تـــاریخ .هـــو ربـــاعي أیضـــا

.تبلیغ الإعذاراستلام 

یبلغ الإعذار إما برسالة موصـى علیهـا مـع وصـل بالاسـتلام وإمـا بواسـطة محضـر 

.قضائي أو عون مراقب معتمد لدى الضمان الاجتماعي بمحضر استلام

ت التحصیل الجبريإجراءا:الفرع الأول

فـــي حالــــة الإخــــلال بعـــدم الامتثــــال للإعــــذار یــــتم تحصـــیل الــــدین بواســــطة الطــــرق 

:الجبریة المذكورة أعلاه وذلك حسب الحالات التالیة

بعد إعداده من طرف )2(في حالة اللجوء إلى إجراء التحصیل عن طریق الجدول-

ان الاجتماعي مصالح هیئة الضمان الاجتماعي ویوقع علیه مدیر وكالة الضم

تحت مسؤولیته لیتم التأشیر علیه من طرف الوالي في أجل ثمانیة أیام من تاریخ 

ویتم .، فإن مصالح الضرائب هي التي تقوم بتحصیل الدین)3(توقیعه لیصبح نافذا

.تنفیذ هذا الإجراء طبقا للأحكام المنصوص علیها في قانون الإجراءات الجبائیة

.السابق الذكر08-08من القانون 46حسب نص المادة )1(
.السابق الذكر08-08من القانون 52یحدد نموذج الجدول حسب التنظیم طبقا لنص المادة )2(
.من القانون السابق الذكر02و01الفقرة 47المادة )3(
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أن الجهــة المكلفــة بتنفیــذه هــي مصــالح الضــرائب التــي ویعــاب علــى هــذا الإجــراء 

مــــن مهامهــــا كــــذلك تحصــــیل دیــــون الجبایــــة علمــــا أن جمیــــع المســــتخدمین وغیــــر الأجــــراء 

والمكلفــین فــي مجــال الضــمان الاجتمــاعي یخضــعون أیضــا للضــرائب وبالتــالي فــي حالــة 

ازدواجیة التحصیل فلمن تكون الأسبقیة؟

ي استمارة تعدها هیئة الضمان الاجتماعي یوقع أما إجراء الملاحقة المتمثلة ف-

علیها مدیر الوكالة المعنیة تحت مسؤولیته لیؤشر علیها رئیس المحكمة التي یوجد 

في دائرة اختصاصها مكان إقامة المدین في أجل عشرة أیام وبدون مصاریف 

وتبلغ الملاحقة للمدین بواسطة عون مراقب معتمد لدى الضمان .لتصبح نافذة

، وتنفذ وفقا لقانون جتماعي بمحضر استلام أو بواسطة محضر قضائيالا

)1(الإجراءات المدنیة في مجال التنفیذ الجبري

الحـق فـي الطعـن فـي الملاحقـة أمـام الجهـات القضـائیة وقد أعطى المشـرع للمـدین 

بعــد أن كانــت فــي ظــل )2(یومــا مــن تــاریخ اســتلام التبلیــغ30التــي أشــرت علیهــا فــي أجــل 

)3(.نون السابق إمكانیة أن تكون محل طعن أمام لجنة الطعن المسبقالقا

عند اللجوء إلى المعارضة على الحسابات البریدیة والبنكیة وهي أن لهیئات -

الضمان الاجتماعي إمكانیة المعارضة على هذه الحسابات المملوكة لمدینیها في 

والبنوك وبرید الجزائر حدود المبالغ المستحقة وتبلغ المعارضة للمؤسسات المالیة

مقابل وصل استلام تجعل هذه الأخیرة ملزمة بحفظ المبالغ المستحقة تحت 

.مسؤولیتها المدنیة والجنائیة من تاریخ استلام المعارضة

إلا أن المشرع أوجـب علـى هیئـات الضـمان الاجتمـاعي تقـدیم السـند التنفیـذي لهـذه 

.یوما15عارضة في أجل الهیئات لاستیفاء المبالغ المستحقة محل الم

.السابق الذكر08-08من القانون 54و53، 52، 51المواد )1(
.من نفس القانون56المادة )2(
المتعلق بالمناعات في مجال الضمان الاجتماعي والملغى 02/07/1983المؤرخ في 15-83من القانون 61المادة )3(

.رالسابق الذك08-08بموجب القانون 
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وفي حالة غیاب السند التنفیذي فـإن علـى هیئـة الضـمان الاجتمـاعي القیـام بـإجراء 

یومـــــا مـــــن تـــــاریخ 15تثبیـــــت المعارضـــــة أمـــــام الجهـــــات القضـــــائیة المختصـــــة فـــــي أجـــــل 

)1(.المعارضة

كمــا یمكــن لمــدیر هیئــة الضــمان الاجتمــاعي اللجــوء إلــى المعارضــة علــى الأمــوال 

النقدیـــة المملوكـــة للمـــدین التـــي یحوزهـــا الغیـــر دون الأطـــراف المـــذكورة أعـــلاه المنقولـــة أو

.وذلك طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنیة

بالإضافة إلى أن المشرع ولتسهیل تحصیل دیون الضمان الاجتماعي اشترط على -

البنوك والمؤسسات المالیة قبل تحریر أي قرض أن تشترط على المكلفین شهادة 

.اء الاشتراكات مسلمة من هیئات الضمان الاجتماعياستیف

وعنــــد الاقتضــــاء فــــإن هــــذه الهیئــــات المقرضــــة ملزمــــة باقتطــــاع المبــــالغ المســــتحقة 

.ودفعها لهیئة الضمان الاجتماعي

وفي حالة الإخلال بهذه الإجراءات فـإن المسـؤولیة المدنیـة تقـع علـى عـاتق البنـوك 

)2(.والهیئات المالیة

ــــالغ كمــــا یتمتــــع الضــــم ــــه دفــــع المب ــــذي یضــــمن ل ــــاز ال ان الاجتمــــاعي بحــــق الامتی

المســتحقة ابتــداءا مــن حلــول أجــل الــدین علــى منقــولات وعقــارات المــدین ویــأتي هــذا الحــق 

مباشــــرة بعــــد الأجــــور والمبــــالغ المســــتحقة للخزینــــة العمومیــــة، كمــــا یضــــمن دفــــع المبــــالغ 

.)3(بقا للقانون المدنيعقاري قانوني مرتب من یوم تسجیله ط رهن المستحقة بواسطة

للإشارة، فإن إجراءات التحصیل الجبري المتمثلة في التحصیل عن طریق الجدول 

)4(.والملاحقة مشمولة بالنفاذ المعجل بغض النظر عن طرق الطعن

العقوبات:الفرع الثاني

.السابق الذكر08-08من القانون 60و59، 58، 57المواد )1(
.من نفس القانون64و63، 62المواد )2(
.من نفس القانون68، 67المادتي )3(
.من نفس القانون55و49المادتي )4(
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فیما یتعلـق بالعقوبـات الإداریـة فإنهـا تخـص أولا مختلـف التصـریحات المنتظـرة مـن 

ــــــى غرامــــــة تقــــــدر .ینالمكلفــــــ فــــــأي إخــــــلال فــــــي التصــــــریح بالنشــــــاط یعــــــرض صــــــاحبه إل

ـــ ــــ 5.000 ـب ـــإكراه یضـــاعفها ب ـــأخیر لصـــالح هیئـــة %20دج مصـــحوبة ب عـــن كـــل شـــهر ت

)1(.الضمان الاجتماعي التي تضمن تحصیلها

كمــــــا أن عــــــدم الانتســــــاب فــــــي الآجــــــال المحــــــددة قانونــــــا یكــــــون موضــــــوع غرامــــــة 

عــــن كــــل شــــهر تــــأخیر %20دج عــــن كــــل عامــــل غیــــر منتســــب مضــــاعفة بـــــ 1.000بـــــ 

.وتصفى في  نفس الظروف

فــي حالــة عــدم التصــریح بــالأجور مــن طــرف المســتخدم فــي الآجــال المحــددة قانونــا 

فلهیئة الضمان الاجتماعي صلاحیة التحدیـد المؤقـت لمبـالغ الاشـتراكات علـى أسـاس تلـك 

اس یحســــب باعتبــــار كــــل الثلاثــــي أو الســــنة الســــابقة علــــى أســــالمدفوعــــة بعنــــوان الشــــهر، 

وتعتبــر هــذه الزیــادة %5ویضــاعف مبلــغ الاشــتراك المحــدد مؤقتــا بنســبة عنصــر للتقیــیم،

.مكتسبة نهائیا لهیئة الضمان الاجتماعي

كما یترتب على عدم تقدیم التصریح السنوي للأجور والأجـراء خـلال الثلاثـین یومـا 

المســـــتحقة الاشـــــتراكاتمـــــن مبلـــــغ %15إلـــــى غرامــــة تســـــاوي دنیـــــة التــــي تلـــــي الســـــنة الم

عن كل شهر تأخیر تنطـق بهمـا وتحصـلهما هیئـة الضـمان %5وتضاعف هذه الغرامة بـ 

.الاجتماعي

كمـــــا یخضـــــع عـــــدم تســـــدید الاشـــــتراكات لعقوبـــــة متمثلـــــة فـــــي زیـــــادة عـــــن التـــــأخیر 

.من الاشتراكات الواجبة التسدید%5بـ 

عــــن كــــل شــــهر تــــأخیر %1وتضــــاعف الاشــــتراكات الرئیســــیة فــــي هــــذه الحالــــة بـــــ 

.)2(إضافي ویسري الأجل الجدید للشهر من تاریخ استحقاق الدین

وتضـــاف إلــــى هــــذه العقوبــــات الإداریــــة إجــــراءات تكمیلیــــة وقائیــــة وعقوبــــات مدنیــــة 

مان الاجتمــاعي الوفــاء بالتزامــات الضــاشــتراطوجزائیــة فبالنســبة للأولــى یســتوجب القــانون 

.السابق الذكر14-83من القانون 26المادة )1(
.من نفس القانون24مكرر و16، 16، 15، 13،14ھذه العقوبات تناولتھا المواد )2(
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وخاصــة منهــا المتعلقــة بــدفع الاشــتراكات علــى الأشــخاص الطبیعیــین والمعنــویین الــراغبین 

فـــي الحصـــول علـــى صـــفقات فـــي مجـــال التموینـــات أو الأشـــغال مـــع الدولـــة، المجموعـــات 

.)1(المحلیة والهیئات العمومیة وكذا المؤسسات الواقعة تحت مراقبة الدولة

وء إلـى المحكمـة یـتم عنــدما تبقـى العقوبـات الإداریـة بــدون وبعنـوان الثانیـة فـإن اللجــ

وان الغرامـات التـي نطقـت بهـا هیئـة الضـمان أثر أي عنـدما لا تحتـرم الالتزامـات القانونیـة 

الاجتمـــاعي لـــم تســـدد خـــلال أجـــل ثلاثـــة أشـــهر مـــن تـــاریخ تبلیغهـــا بعـــد اســـتنفاد كـــل طـــرق 

10.000هـا وغرامـة تتـراوح مـا بـین التحصیل فإن المحكمة تحكم بـدفع المبـالغ المطالـب ب

دج عــن كــل عامــل  20.000و  10.000وكــذلك غرامــة تتــراوح مــا بــین  دج 20.000و 

أشــهر أو بإحــدى هــاتین )06(إلــى ســتة )02(غیــر منتســب وبعقوبــة حــبس مــن شــهرین 

20.000وفـي حالـة العـود تشـدد هـذه العقوبـات لتصـبح الغرامـة تتـراوح مـا بـین .العقوبتین

.)2(شهرا24دج عن كل عامل غیر منتسب وبعقوبة حبس من شهرین إلى  50.000و 

كمــا یتعــرض صــاحب العمــل الــذي اقتطــع واحتجــز لدیــه القســط المقتطــع مــن أجــرة 

وتضـاعف .دج عن كـل عامـل1.000العامل الذي یمثل قسط اشتراكه إلى غرامة قدرها 

)3(.یوما إلى شهرین 15ن هذه الأخیرة في حالة العود مع إمكانیة الحكم علیه بالحبس م

عموما، مع مراعاة العقوبات المذكورة أعلاه فإن العقوبـة تضـاعف فـي حالـة العـود 

14-83لتزامات المكلفین المنصوص علیها في القانون إعند الإخلال بالأحكام المتعلقة ب

.المذكور سالفا

نـذار أو عشـر شـهرا التـي تسـبق الإ ىویعتبر عودا إذا عوقب المستخدم خلال الاثنـ

ویقـیم .الإعذار عن مخالفة لواحدة مـن هـذه الالتزامـات الـواردة فـي القـانون المـذكور أعـلاه

.)4(كل إخلال منفصلا

.السابق الذكر14-83من القانون 39المادة )1(
.من نفس القانون41المادة )2(
.مكرر من نفس القانون42المادة )3(
.من نفس القانون42المادة )4(



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 68ـ 

ـــات  ـــأخیر المشـــار إلیهـــا أعـــلاه وكـــذا العقوب ـــات وزیـــادات غرامـــات الت وتســـري عقوب

.الإداریة والوقائیة على غیر الأجراء الذین یمارسون نشاطا مهنیا غیر مأجور

مراقبة المكلفین:ع الثالثالفر 

وبعنوان السلطة العامة لمراقبة المكلفـین المخولـة لهیئـات الضـمان الاجتمـاعي فـإن 

بتطبیـــق 14-83مـــن القـــانون 28هـــذه الأخیـــرة تتعلـــق بشـــكل واســـع حســـب نـــص المـــادة 

.تشریع وتنظیم الضمان الاجتماعي

ن هیئـات الضـمان أما عن طـرق ممارسـتها فـإن هـذه الوظیفـة مخولـة لمـراقبین أعـوا

.الاجتماعي المحلفین والمعتمدین من طرف الوزارة الوصیة

مــع مراعــاة وتمــارس المراقبــة فــي أي وقــت ومكــان للعمــل وتخــص كــل فتــرة تكلیــف 

)1(.الأحكام المتعلقة بالتقادم

بأداء الیمین أمـام المحكمـة، فـإن القـانون یضـمن للمراقـب الحـق فـي الاطـلاع علـى 

ویمكــن أن .والتــي یحوزهــا المكلــف والعامــلللقیــام بمهمــة المراقبــة كــل الوثــائق الضــروریة

.تسخر المراقبة من طرف هیئة الضمان الاجتماعي للقیام بها عبر كامل التراب الوطني

ة كمـا یمكــن لهیئـة الضــمان الاجتمـاعي الاســتعانة فـي إطــار القـانون بــالقوة العمومیــ

بالســـرّ المهنـــي تحـــت طائلـــة العقوبـــات هـــؤلاء ملزمـــونلتســـهیل مهمـــة الأعـــوان المـــراقبین،

.التأدیبیة والجزائیة في هذا المجال

ویحرر الأعوان المكلفین بهذه المهمة محاضـر المراقبـة المنجـزة مـع بیـان الأخطـاء 

والمخالفـــات، الوثـــائق التـــي علـــى أساســـها تقـــوم هیئـــة الضـــمان الاجتمـــاعي بكـــل التســـویات 

.أن تبلغ هذه المخالفات إلى الإدارات المختصةالضروریة أو اللجوء للعدالة، كما یمكن 

وقـــد أورد المشـــرع اســـتثناءات علـــى جهـــاز المراقبـــة والعقوبـــات باســـتثنائه لـــلإدارات 

العمومیة والجماعات المحلیـة مـن الخضـوع لنصـوص القـانون المتعلـق بالتزامـات المكلفـین 

.السابق الذكر14-83من القانون 30المادة )1(
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یحیـــل ذلـــك إلـــى بالمقابـــل، .فـــي مجـــال الضـــمان الاجتمـــاعي فـــي شـــقه المتعلـــق بالمراقبـــة

صدور نصوص خاصة تسیر وتحكـم عـدم قیـام الهیئـات بالتزاماتهـا وذلـك مـن خـلال نـص 

.14-83من القانون  45و 44المواد 

فـــي الأخیـــر، یجـــب الإشـــارة إلـــى أن زیـــادات وغرامـــات التـــأخیر تنطـــق بهمـــا هیئـــة 

.الضمان الاجتماعي وتحصلهما بنفس كیفیة تحصیل الاشتراكات

از المراقبــــة علــــى نظــــام غیــــر الأجــــراء بــــنفس الطــــرق ووفقــــا وتنطبــــق ترتیبــــات جهــــ

.لإجراءات ممارسة المراقبة مع المستخدمین في نظام العمال الأجراء

كما یخضـع أعـوان المراقبـة داخـل هـذا النظـام لـنفس الإجـراءات المتعلقـة بالاعتمـاد 

المهنـــي كمـــا هـــم ملزمـــون بالســـرّ .مـــن طـــرف الـــوزارة الوصـــیة وأداء الیمـــین أمـــام المحكمـــة

.تحت طائلة العقوبات الجزائیة والتأدیبیة
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  التوازن المالي لنظام الضمان الاجتماعي: الباب الثاني

الباب الثانيالباب الثاني

لنظام الضمان الاجتماعيلنظام الضمان الاجتماعيةةالمالیالمالیضعیةضعیةو و الال
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لقـــد كـــان للتحـــولات الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة التـــي شـــهدتها الـــبلاد خـــلال الســـنوات 

عنهـــــا صـــــعوبات اجتماعیـــــة كالبطالـــــة المتزایـــــدة المصـــــحوبة الأخیـــــرة انعكاســـــات انجـــــرت

بالتشـــــغیل العرضـــــي أو الـــــوقتي والتـــــدهور الســـــریع لظـــــروف الحیـــــاة لطبقـــــات عدیـــــدة مـــــن 

.المجتمع

تمویــل صــعبة لنظــام الضــمان الاجتمــاعي أزمــة وكــان نتــاج هــذه الانعكاســات بدایــة 

تفـــــاع متســـــارع یواجـــــه منــــذ أكثـــــر مــــن عشـــــر ســــنوات بـــــطء فــــي نمـــــو المــــداخیل وار الــــذي 

.الاجتماعیةكفقدان الشغل وارتفاع واسع للأداءات المخاطرللمصاریف مصدرها تطور 
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التوازن المالي للضمان الاجتماعي في ظل التسيير : الفصل الأول

الموحّد

الفصل الأولالفصل الأول

للضمان الاجتماعي في ظل للضمان الاجتماعي في ظل ةةالمالیالمالیالوضعیةالوضعیة

للأنظمةللأنظمةالتسییر الموحّدالتسییر الموحّد
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ل ما میّز نظام الضمان الاجتمـاعي منـذ الاسـتقلال إلـى غایـة دون الإطالة حول ك

هناك بعض الأحداث والوقـائع الهامـة تسـتحق أن نشـیر إلیهـا والتـي بصـمت وبقـوة 1985

.نظام الضمان الاجتماعي

قـوة بفي البدایـة هنـاك التنمیـة التـي شـهدتها الـبلاد خـلال السـبعینات والتـي سـاهمت 

ي أدرت الكثیــــر مــــن المــــوارد علــــى نظــــام الضــــمان فــــي خلــــق آلاف مناصــــب الشــــغل والتــــ

أي كـان هنـاك نـوع مـن الإجحـاف فـي "مؤطرة"الاجتماعي في حین أن التعویضات كانت 

إعادة توزیع المداخیل مما أدر على نظام الضمان الاجتماعي فائضا مهما والـذي سـیكون 

اعي فـي تلـك ، إذ أجبـر نظـام الضـمان الاجتمـ)1(1978فـي  محل أنظار السلطة العمومیة

من مـوارده لـدى الخزینـة العمومیـة بنسـبة فائـدة ضـعیفة %80الفترة على رصد ما یقارب 

.سنویا)3,5%(

لقــد كــان القســط الأكبــر مــن مــوارد الضــمان الاجتمــاعي تــأتي وبــالأخص مــن شــعبة 

یحسـب علـى كتلـة مـن الأجـور )2()%14,25(المنح العائلیة الممولـة آنـذاك باشـتراك مهـم 

.دج عن كل طفل40مستمر، في حین أن الأداءات كانت ثابتة في في تطور 

فــي الجــدول التــالي تظهــر تطــورات التشــغیل المتزایــد وبالتــالي انعكاســه علــى نظــام 

.الضمان الاجتماعي من حیث تعداد المؤمنین وموارد النظام

)بالآلاف:الوحدة (التشغیلجدول

19691973197819801982198319841985

1.8932.1822.8593.1583.4253.5773.7153.840

كما كانت شعبة حوادث العمـل والأمـراض المهنیـة تسـجل فائضـا ولكـن بدرجـة أقـل 

.بالنسبة لشعبة المنح العائلیة

.83ر عدد .، ج3الفقرة 4المادة 1978یتضمن قانون المالیة لسنة 31/12/1977رخ في المؤ02-77القانون رقم )1(
.102ر عدد .المتضمن توزیع نسبة اشتراك الضمان الاجتماعي، ج20/11/1965القرار الوزاري الصادر بتاریخ )2(
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القاعدیـــة للضــــمان الاجتمــــاعي لتحســــین هـــذه الفــــوائض لــــم تســـتعمل وفقــــا للفلســــفة

مستوى الخـدمات للشـعبة المعنیـة كمـا لـم تسـتعمل المیكانیزمـات الممكنـة التـي كانـت تحـت 

1970سـنة مـن )15(ولقرابـة خمسـة عشـر "اسـتقالة"تصرف الضمان الاجتماعي بسبب 

ات الهیئـانخـراطمجالس الإدارة التي قلّصت صـلاحیاتها ممـا أدى إلـى غیـاب  1985إلى 

.النقابیة، عدم تجدید تركیبتها وفي الأخیر عدم الاهتمام بتعطل عمل مجالس الإدارة

وانعكســـت هـــذه الاســـتقالة بغیـــاب مراقبـــة النظـــام مـــن طـــرف الشـــركاء الاجتمـــاعیین 

.الذین یمولونه وبالتالي وضعت الهیئة العمومیة یدها على الضمان الاجتماعي

التــي اتخــذت بموجــب أوامــر خــلال هــذه وعلیــه فــلا داعــي للدهشــة مــن الإجــراءات 

  .17/09/1974و 05/04/1971المؤرخــة فــي تلــك الفتــرة إنهــا ومــن بــین عدیــد الأوامــر 

أساسا بالنظام الفلاحي الذي مـنح الاسـتفادة )1(05/04/1971مر الصادر في ویتعلق الأ

مـــن الضـــمان الاجتمـــاعي لأصـــناف جدیـــدة مـــن العمـــال الفلاحـــین كمـــا تـــم تســـهیل شـــروط 

.)2(ستفادة والتأسیس لمزایا كتلك التي یمنحها النظام العامالا

فقـــد وسّـــع التأمینـــات الاجتماعیـــة لتشـــمل العمـــال غیـــر )3(1974أمـــا أمـــر ســـبتمبر 

.الأجراء

شـــرط مـــدة التســـجیل ولــم یكـــن یغطـــي ســـوى لالحــق فـــي الأداءات لـــم یكـــن یخضــع "

".التعویضات العینیة للتأمین عن المرض، الأمومة والعجز

طبیـا یجعلـه  هالتأمین عـن العجـز فـإن غیـر الأجیـر المصـاب بعجـز معتـرف بـ في"

%60في استحالة مطلقة لمواصلة ممارسة نشاطه المهني یستفید من منحة بمبلـغ یعـادل 

هـذه المنحـة یمكـن الزیـادة فیهـا عنـدما .من الدخل السنوي المتوسط للعشر سـنوات الأخیـرة

".آخرتقتضي حالة العجز اللجوء لمساعدة شخص

.29ر عدد .تماعیة الفلاحیة، جیتعلق بوضع نظام جدید للتأمینات الاج05/04/1971المؤرخ في 14-71أمر رقم )1(
.1990جوانلشھرالاجتماعیةالشؤونوزارةتقریر)2(
.78ر عدد .، جیتضمن مدّ شمول الضمان الاجتماعي على غیر ذوي الأجور17/09/1974المؤرخ في 87-74أمر رقم )3(
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كما یستفید ذوي حقوق العامل غیر الأجیر أیضا مـن منحـة وفـاة تتكـون مـن مبلـغ "

"یساوي ربع الدخل السنوي في حدین أدنى وأقصى

في حالة حادث عمل أو مرض مهني فإن الأداءات العینیة كانت من نفـس طـابع "

"تلك الممنوحة للعمال التابعین للنظام العام

تهــــدف وتســــعى كلهــــا لتحســــین خــــلال هــــذه الفتــــرةهنــــاك إجــــراءات أخــــرى اتخــــذت 

فإن العلاقات بین النظام الصحي والضمان الاجتماعي هي التـي لكن واحتمالاالخدمات،

.خیرةمیّزت هذه الأ

دون التوســع فــي الــروابط الدقیقــة والتعریفــات مــع القطــاع الخــاص للعــلاج فــإن مــا 

لــم یعــد فــي إمكانــه وضــع فالضــمان الاجتمــاعي1987یجــب تســجیله هــو أنــه منــذ ســنة 

.التعریفات ولا بإمكانه مراقبة احترامها

بالفعـل، إذا .فإن البصـمة كانـت أكثـر قـوة مـع القطاعـات العمومیـة وشـبه العمومیـة

1974كانـــت أســـعار وشـــروط تســـدید المراكـــز الطبیـــة الاجتماعیـــة موضـــوع اتفاقیـــات قبـــل 

سابقة بقیت سـاریة المفعـول وعلـى هـذه فمنذ هذا التاریخ لم توقع أي اتفاقیة لكن الشروط ال

1973إضــافة إلــى أنــه وقبــل .المراكــز ممارســة طــب العمــل إلا فــي حالــة رخصــة خاصــة

حتـى وإن كانـت خزینتهـا تمـول بتسـبیقات ثلاثیـة فـوترهكانت خدمات المستشفیات موضـوع 

.من الثلاثي السابق في انتظار تصفیة الحسابات في نهایة الثلاثي%75تعادل 

وبالمقابـــــل صـــــدر قـــــرار یقضـــــي باســـــتبدال التنظـــــیم الســـــابق )1(1973ســـــنة ففـــــي

.تسییر المستشفیاتمیزانیةبمساهمة جزافیة للضمان الاجتماعي في 

وهكـــذا أصـــبح الضـــمان الاجتمـــاعي نوعـــا مـــا یتكفـــل بسیاســـة الطـــب المجـــاني، لـــذا 

1984فابتــــداء مــــن .كلــــف بإنجــــاز وعلــــى عاتقــــه اســــتثمارات هامــــة فــــي مجــــال الصــــحة

وبموجــــب ترتیبــــات قــــوانین المالیــــة التــــي ألقــــت علــــى میزانیــــة الضــــمان الاجتمــــاعي ســــنویا 

.)2(مساهمة في تمویل الاستثمارات الصحیة الاجتماعیة في البلاد

.104ر عدد .ج20المادة 1974ة یتضمن قانون المالیة لسن28/12/1973المؤرخ في 64-73بموجب الأمر رقم )1(
.55ر عدد .، ج17المادة 1984یتضمن قانون المالیة لسنة 18/12/1983المؤرخ في 19-83قانون رقم )2(
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حـول نشـاط وهیاكـل الوحـدات الصـحة 83/1984بالموازاة ودائما بقرار إداري فـي 

.ع الصحةإلى قطاالمنجزة أو في طور الإنجاز للضمان الاجتماعي 

بــالموازاة لــم یــتم التحضــیر لمیكانیزمــات لإیجــاد مصــادر جدیــدة قــارة ودائمــة تســمح 

إذ لـــم یكـــن هنـــاك تخطـــیط ممــــا أدى .لنظـــام الضـــمان الاجتمـــاعي أن یســـتمر فـــي تــــوازن

.سنوات من بعد إلى ظهور بوادر عدم توازن هیكلي وهذا ما میّز النظام الحالي

نبثق عن الإصلاحاتنبثق عن الإصلاحاتالنظام الموحد المالنظام الموحد الم::المبحث الأولالمبحث الأول

كـــان نظـــام الضـــمان الاجتمـــاعي قائمـــا علـــى 1980غـــداة الاســـتقلال وإلـــى غایـــة 

إلا أن التوجــه الســائد آنــذاك )1(شــبكة مــن الأنظمــة المتخصصــة حســب الفئــات والأنشــطة

وما عرفته البلاد من نمو وتطـور اقتصـادي أدى إلـى إعـادة تنظـیم عـالم الشـغل وذلـك مـن 

ولمــا كــان .نســجمة الــذي تضــمنه القــانون الأساســي العــام للعامــلخــلال نظــام الأجــور الم

الارتبــاط وثیقــا بــین عــالم الشــغل والضــمان الاجتمــاعي كــان لزامــا إعــادة النظــر فــي تنظــیم 

وتســییر نظــام التغطیــة الاجتماعیــة وذلــك مــن خــلال إصــدار جملــة مــن القــوانین فــي ســنة 

ظمــة الضــمان الاجتمــاعي الســائدة ومــا تلاهــا مــن تنظــیم الغایــة منهــا توحیــد كــل أن1983

:آنذاك ومحورتها حول نظامین اثنین 

النظام الوطني للضمان الاجتماعي للتأمینات الاجتماعیة، حوادث العمل -

والأمراض المهنیة تسیره هیئة وطنیة هي الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة 

CNASAT.

.وق الوطني للتقاعدالنظام الوطني للتقاعد تسیره هیئة وطنیة هي الصند-

:فیما یخص شبكة أنظمة الضمان الاجتماعي القائمة آنذاك ھناك)1(
.لم یكن یقدم أداءات المنح العائلیةالنظامین الكبیرین ھما النظام العام والنظام الفلاحي، ھذا الأخیر -
.ھو الذي یسیر خدمات المنح العائلیة، حوادث العمل والتقاعد)الدولة(نظام الموظفین الذي كان یتمیز بكون المستخدم -
نظامین خاصین آخرین مستوحیین من نظام الموظفین وھما نظام عمال السكك الحدیدیة ونظام مستخدمي شركة -

.كھرباء وغاز الجزائر
.نظام غیر الأجراء الذي كان یتضمن تسییر شعبة واحدة للضمان الاجتماعي وھي التقاعد-
.نظام البحارة والذي كان یتمیز خاصة بطابع تمویلھ-
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ممیزات نظام الضمان الاجتماعي:المطلب الأول

1983ن إصلاحات ع المنبثق

، إذا لم یـتم التـذكیر بمصـادر التفصیل ما یحیط بالتوازن الماليمن الصعب الفهم ب

.1983الحالي أي إصلاحات النظام

نظمــة، تناســق المزایــا وكــذا التخفیــف مــن بالفعــل فــان هــذه الأخیــرة جلبــت توحیــد الأ

لقــد ســمحت بوحدویــة .مــن الحقــوق وتغطیــة فئــات جدیــدة مــن المســتفیدینشــروط الاســتفادة

  :صتمویل للنظام، وتخ

التأمینات الاجتماعیة،-

حوادث العمل والأمراض المهنیة،-

.التقاعد-

التأمینات الاجتماعیة

:دیدة توسعت هذه الشعبة لتمتد التغطیة إلى أصناف ج

عمال الثورة الزراعیة-

المستغلین الفلاحیین-

المجاهدین-

المطلوبین للخدمة الوطنیة-

أصول المؤمنین-

المعوقین-

متربصي المؤسسات-

المتمهنین-

المحبوسین الذین یمارسون عملا عقابیا وذوي حقوقهم-

د اشـتراك خـاص لكـل فئـة جدیـدة مـن المسـتفیدین باسـتثناء تلـك المصـنفة بـذوي وحدّ 

.ق كالأصول المكفولین مثلاالحقو 
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:تتكفل الدولة بتسدید اشتراكات جزء كبیر من هذه الفئات الجدیدة من المستفیدین

المتمهنـــــین ، المعـــــوقین ، المحبوســـــین ، المجاهـــــدین وأصـــــحاب المـــــنح فـــــي إطـــــار 

.التشریع الخاص بالمجاهدین وضحایا حرب التحریر الوطنیة

ضــات الیومیــة فــي المــرض، الأمومــة، تلــي ذلــك جملــة مــن التحســینات تمــس التعوی

...نسبة منح العجز، ومبلغ منحة الوفاة 

فیما یتعلق بـالأداءات العینیـة أدخـل القـانون المرونـة فـي شـروط الاسـتفادة والحفـاظ 

علـــى الحقـــوق فـــي الأداءات كمـــا ألقـــت علـــى عـــاتق الضـــمان الاجتمـــاعي التمویـــل الكلـــي 

.مشاركة المالیة للمرضى في هذه الأماكنلمیزانیات القطاعات الصحیة وألغت بذلك ال

حوادث العمل والأمراض المهنیة

المتعلــق بهــذا الجانــب ادمــج عمــال القطــاع الفلاحــي فــي نظــام )1(بموجــب القــانون

.المهنیةالمخاطرالتغطیة ضد 

:لكن هذا القانون ادخل مزایا أكیدة فیما یتعلق

%100ؤقت الذي انتقل إلى بنسبة التعویض الیومي الممنوح خلال العجز الم-

.من الیوم الأول الذي یلي الحادثمن الأجر ابتداء

  . 10 % إلى  5 % برفع النسبة الاجتماعیة الذي انتقل حدها الأقصى من -

بمبلغ الریع الذي یحسب على أسـاس نسـبة العجـز المعتـرف بهـا للضـحیة وذلـك -

مزیـة  اعتبـر هـذیو . نقـص النصـفعلى خلاف ما كـان علیـه فـي السـابق و ذلـك بزیـادة أو 

،%50المحسوبة عن عجز لا یتجاوز بالنسبة للریوع ةمعتبر 

بمنحة الوفاة الممنوحة للفروع ،-

بالریع الآیل أو المنقول الذي أسس لصالح الأرامل ،-

.28ر عدد .والمتعلق بحوادث العمل والأمراض المھنیة، ج02/07/1983المؤرخ في 13-83القانون )1(
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بالریع الممنوح وبدون شرط السن للابن المصاب بعاهة أو مرض مزمن ،-

التقاعد

دخــل تعــدیلات هامــة فیمــا یخــص ســن التقاعــد، أنظــام موحــد و أســس قــانون التقاعــد 

.ذوي الحقوقالترتیبات الخاصة بالمجاهدین و حة و مبلغ المنحساب المنحة، ءووعا

الوحیـد للاشـتراك الـنمط كل التغییرات التـي أدخلـت تصـب فـي اتجـاه التحسـین لكـن

وإن كانـــت تـــوازن المـــالي علـــى المـــدى القصـــیر حتـــى لاال یحمـــل فـــي طیاتـــه بـــذور)7%(

.أغلبیة الفئات النشطة شابة

ن المشـــكل فـــي كـــون المصـــاریف ارتفعـــت وبشـــكل كبیـــر نظـــرا لتطـــور أجـــور مـــیك و

لكــــــــن شــــــــعبة التقاعــــــــد یســــــــیرها صــــــــندوق خــــــــاص .الأخیــــــــرةلســــــــنواتاالمناصــــــــب فــــــــي 

.الــــــوطني للتأمینــــــات الاجتماعیــــــةممیــــــز عــــــن الصــــــندوق)الصــــــندوق الــــــوطني للتقاعــــــد(

.1985عن إعادة تنظیم  ألتمییز نشاهذا 

نظام الضمان الاجتماعي المنبثق عن إصلاحات :المطلب الثاني

1985

كـــــل الأنظمــــــة  1985أوت  20المـــــؤرخ فــــــي 85/223لقـــــد وحـــــد المرســــــوم رقـــــم 

:وطنیین هماوالهیئات حول صندوقین

المهنیة الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة وحوادث العمل والأمراض -

  "C.N.A.S.A.T. .م.أ.ع.ح.إ.ت.و.ص"

.".C.N.R"الصندوق الوطني للتقاعد -

24المشــترك المــؤرخ فــي  يدت صــلاحیات كــل صــندوق بموجــب القــرار الــوزار وحــدّ 

.)1(1987ینایر 

المتضمن التنظیم الداخلي للصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة، 24/01/1987القرار الوزاري المشترك المؤرخ في )1(
.29ر عدد .حوادث العمل والأمراض المھنیة، ج
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لتأمینـــات الاجتماعیـــةالـــوطني لصـــندوق الن ومـــا یجـــب التأكیـــد علیـــه، مـــن جهـــة، أ

"C.N.A.S."ومـــن جهـــة .وكـــذلك الخاصـــة بصـــندوق التقاعـــدیتكفـــل بتحصـــیل اشـــتراكاته

ن تســـییر هـــاتین الهیئتـــین هـــو مـــن نـــوع الهیـــآت العمومیـــة ذات الطــــابع الإداري إأخـــرى فـــ

"E.P.A." أنـــه وعلـــى ســـبیل المثـــالنـــوع مـــن الخصوصـــیة كـــونبن اعتـــرف لهمـــا إ حتـــى و

وهــو الغــرض الــذي . مــن مصــاریف هــذین الصــندوقین لا تخضــع  للمراقبــة المســبقة95%

المـــــــؤرخ فـــــــي88/01مـــــــن القـــــــانون رقـــــــم49لال المـــــــادة خـــــــجلـــــــه اعتـــــــرف ومـــــــن أ مـــــــن

.لهاتین الهیئتین بالطابع الخاص الذي ستحدده أنظمة جدیدة1988ینایر12

وضعیة الضمان الاجتماعيوضعیة الضمان الاجتماعي::المبحث الثانيالمبحث الثاني

بدایــة الانســحاب الجزئــي المشــار إلیــه أعــلاه01-88لقــد انجــر عــن القــانون رقــم 

.ة من التسییر الاقتصاديللدول

فیما یخص نظام الضمان الاجتماعي، فان هذا القانون أدى إلى قطیعـة وذلـك فـي 

الاتجاه الذي یعرض للخطر مبدأ التضامن أسـاس الضـمان الاجتمـاعي خاصـة إذا لـم تقـم 

السلطة العمومیة بدور المـنظم ولا تتكفـل بالتصـحیحات الضـروریة لإعـادة التـوازن المـالي، 

.السابقة تالقرارا أةر من وطالمتأث

 امالیــ ایحقــق فائضــ لــمن نظــام الضــمان الاجتمــاعي إ، فــ1985بالفعــل، فمنــذ ســنة

.بین العجز والفائض مع توجه شامل نحو اللاتوازنوتداولا ابل عرف تأرجح اسنوی

.29عدد ر.المتضمن التنظیم الداخلي للصندوق الوطني للتقاعد، ج24/01/1987القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 81ـ 

دج ملیار:الوحدة

19851986198719881989199019911992

17.0918.9422.2926.5225.1927.9135.7445.57المداخیل

17.0818.8622.4524.1826.5629.0041.0048.18المصاریف

-2,61-5,26-1,09-1,37+2,34-0,16+0,08+0,01  الفارق

"c.n.a.s"الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء:المصدر

تلــك الخاصــة بالمصــاریف الشــاملة قــل مــنألقــد ارتفعــت المــداخیل الشــاملة بنســبة 

لكـن هـذه المقارنـة .1989والتوجه العام كان نحو العجز، مع وتیرة أكثر أهمیة بدایة مـن 

فهم هذا  تأتىتدلنا على الوضعیة الدقیقة للتوازن المالي، إذ لا یالشاملة لا معنى لها و لا

.الأخیر إلا من خلال تحلیل مفصل لكل شعبة

لتأمینات الاجتماعیةلازن المالي التو :المطلب الأول

موضـــوعه فهـــو یقـــوم بالفعـــل مقـــام الـــدخل )1(یتمیـــز التـــأمین الاجتمـــاعي بازدواجیـــة

البــدیل الــذي یقــدم مــن جهــة علــى شــكل أداءات نقدیــة لتعــویض فقــدان الأجــر مــن طــرف 

ومـن جهـة أخـرى ،العامل بسبب المرض أو حادث غیر مهني یحـول دون مواصـلة العمـل

ءات عینیــة ویتعلــق الأمــر هنــا بــالتعویض المخصــص لمواجهــة المصــاریف علــى شــكل أدا

الطبیــة وشــبه الطبیــة الناتجــة عــن مــرض المــؤمن أو ذوي حقوقــه المكفــولین الــذین یعطــیهم 

.الحق للاستفادة من العلاج الطبي

كـــــل العمـــــال الأجـــــراء وشـــــبه الأجـــــراء لهـــــم الحـــــق فـــــي التعـــــویض عـــــن التأمینـــــات 

لهــؤلاء صــفة مــؤمن اجتمــاعي أي إســتیفاء إلتزامــات الانخــراط الاجتماعیــة بشــرط أن تكــون

.)2(التي تسمح بتسجیلهم وانتسابهم للضمان الاجتماعي

، المتعلق بالتأمینات الاجتماعیةوالمتممالمعدل03/07/1983 في المؤرخ11-83القانونمن2و1الفقرة7المادة)1(
.28ر عدد .ج

.من نفس القانون3المادة )2(
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وهنــا یجــب ملاحظــة أن التأمینــات الاجتماعیــة كــم هــي مرتبطــة بمبــدأ عقــد العمــل 

.)1(والأجــارة بحســب قــانون العمــل إذ یعتبــر ربــاط التبعیــة أساســي فــي الحــق فــي الأداءات

.إثبات صفة المؤمنهنا وجبومن 

ویندرج ضمن التأمینات الاجتماعیة كل من التأمین عن المرض، الأمومة، العجـز 

  .والوفاة

ویأخذ التكفل بالتعویض عن المرض شكل أداءات نقدیة یستوجب دفعهـا أن یكـون 

المــؤمن المــریض أو ضــحیة حــادث متوقفــا مؤقتــا عــن العمــل، وهــي مكتســبة للمــؤمن الــذي 

. مأجورا عند تاریخ معاینة المرضیبرر عملا

ـــك مـــن خـــلال التكفـــل بـــالعلاج  أمـــا التعـــویض العینـــي فیتمیـــز بطابعـــه العـــائلي وذل

والمبـــــدأ أن هـــــذه .الصـــــحي بصـــــفة وقائیـــــة أو علاجیـــــة لصـــــالح المـــــؤمن أو ذوي حقوقـــــه

المصاریف التي تغطي الأعمال الطبیة وشبه الطبیة تثقل المیزانیـة العائلیـة بـنفس الطریقـة 

.ي حالة مرض المؤمن نفسه أو أفراد عائلتهف

،أما التأمین عن الأمومة وإن وجد نوع من التشابه بینـه وبـین التـأمین عـن المـرض

ریبـة مـن تلـك الناجمـة عـن الـولادة، إذ ن المشاكل الناجمة عـن المـرض قفإفي هذا الاتجاه 

بیـة تثقـل المیزانیـة توقف عن العمل قبل وبعد الولادة یتطلب دخلا بدیلا ومصاریف طأن ال

یجـــب إذا تعویضـــها وعلاجـــات یجـــب توفیرهـــا إضـــافة إلـــى الطـــابع العـــائلي وإن كـــان أقـــل 

أهمیــة إلا أن شــروط الاســتفادة ومحتــوى الأداءات جعــل مــن هــذا الفــرع مــن التــأمین شــعبة 

.كالتكفل مائة بالمائة بالتعویض عن هذا التأمین.قائمة في حد ذاتها

الأخیـــر التـــابع للتـــأمین الاجتمـــاعي لـــیس مهنیـــا وإنمـــا فـــي مجـــال العجـــز فـــإن هـــذا 

.یخص المؤمن الذي نقصت قدرة عمله أو دخله بصفة كبیرة ونهائیة

ویســـتفید المـــؤمن مـــن منحـــة عجـــز عنـــدما یكـــون فـــي حالـــة عـــدم قـــدرة تـــنقص علـــى 

.)2(الأقل إلى النصف قدرته على العمل وضمان الدخل

)1(Jacques DOUBLET, Sécurité sociale, éditions PUF, Paris 1967, P.21
.، السالف الذكر11-83من القانون 32المادة )2(
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لمنحـة یصـنف العـاجزون إلـى ثلاثـة وبهدف تحدیـد مبلـغ ا11-83قانون الوحسب 

:أصناف 

o هم العاجزون الذین ما زالوا قادرین على مزاولة نشاط مأجور:الأولالصنف.

o هم العاجزون الغیر قادرون بتاتا على ممارسة أي نشاط:الثانيالصنف.

o هم أولائك الذین لیسوا فقط غیر قادرین على مزاولة عمل مأجور :الثالثالصنف

.إلى مساعدة شخص آخرجوءللّ اجة ولكنهم في ح

مــــن %60یحــــدد المبلــــغ الســــنوي للمنحــــة بالنســــبة للصــــنف الأول علــــى أســــاس  و

أمــا الثالــث فیســتفید بالإضــافة إلــى ،بالنســبة للصــنف الثــاني%80معــدل الأجــر الســنوي و

حـــد الدون أن تقـــل هـــذه الأخیـــرة عـــن %40مـــن نفـــس الأجـــر مـــن زیـــادة تقـــدر ب80%

.)1(التنظیمحدده الذي دنى الأ

كمـــا تمـــنح لـــذوي حقـــوق العـــاجز المتـــوفي منحـــة عجـــز منقولـــة فـــي نفـــس ظـــروف 

.وقواعد منح ذوي الحقوق فیما یتعلق بالتقاعد

أما التأمین عن الوفاة فالغایة منه هو إفادة ذوي حقـوق المـؤمن المتـوفي مـن منحـة 

.)2(أعلاهالمذكور 11-83من قانون 67رأسمال الوفاة طبقا لما حددته المادة 

عشــر مــرة اثنــاتقــدر المنحــة بـــاثني عشــر مــرة الأجــر الأخیــر علــى ألا تقــل عــن  و

.الأجر الوطني الأدنى المضمون

ویســــري كــــذلك التــــأمین عــــن العجــــز علــــى العمــــال غیــــر الأجــــراء بشــــرط أن یكــــون 

الاســـتمرار فـــي علـــى كلیـــة ونهائیـــة تجعلـــه غیـــر قـــادر مطلقـــا العـــاجز فـــي حالـــة عـــدم قـــدرة 

مـن الـدخل السـنوي %80ویحـدد مبلـغ المنحـة بالنسـبة لهـم بــ )3(ي نشاط مهنيممارسة أ

.الخاضع للاشتراك

دج 12.000ثم عدلت إلى 11/02/1984المؤرخ في 29-84سنویا بموجب المرسوم دج 8.400حدد ھذا المبلغ بـ )1(
.06/07/1992المؤرخ في 273-92بموجب المرسوم 

.وقمن القانون المذكور أعلاه والتي حددت من ھم ذوي الحق67تراجع المادة )2(
المؤرخ 434-96المعدل والمتمم بموجب المرسوم 09/02/1985المؤرخ في 35-85من المرسوم التنفیذي 3المادة )3(

.والمتعلق بالضمان الاجتماعي للأشخاص الذین یمارسون نشاطا مھنیا غیر مأجور30/11/1996في       
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منحة العجز تحول إلى منحة تقاعد بمبلغ مماثل عنـد بلـوغ إلى ذلك فإن بالإضافة 

.العاجز السن الذي یعطیه الحق في التقاعد

مـــن  )%14(ات بقســـم مـــن الاشـــتراك)التأمینـــات الاجتماعیـــة(وتمـــول هـــذه الشـــعبة 

والمحصــل علیــه فــي التأمینــات الاجتماعیــة المخــاطرموجــه لتغطیــة هــذه الاشــتراك الكلــي

).المرض، الأمومة، العجز والوفاة(11-83من القانون 02حسب المادة 

.وتقع هـذه الاشـتراكات علـى عـاتق المسـتخدم مـن جهـة والمـؤمنین مـن جهـة أخـرى

ویعـود تحدیـد 11-83مـن القـانون 72كرس بالمادة ولهذا التقسیم قیمة تشریعیة بما أنه م

مــن القـــانون الســـالف  2الفقـــرة  75نســب الاشـــتراك للمجــال التنظیمـــي حســـب نــص المـــادة 

.)1(أما النسبة الشاملة فیحددها القانون،الذكر

:في مجال المصاریف فإن هذه الشعبة تغطي

الطبي، والمواد الأداءات العینیة للتأمینات الاجتماعیة، أي تعویض العلاج -

الصیدلانیة والتكفل بالعلاج بالخارج،

منح العجز ورأسمال لمرض، الأمومة،لالتعویضات الیومیة :الأداءات النقدیة-

الوفاة ،

المساهمة الجزافیة (المساهمة الجزافیة في المصاریف العمومیة للعلاج -

،)للمستشفیات

  .ةمصاریف أخرى لشعبة التأمینات الاجتماعی-

22/03/1999المؤرخ في 04-99من القانون 1دة آخرھا ما جاءت بھ الماشھدت ھذه النسبة تغیرات كثیرة)1(
المحدد لنسبة الاشتراك في الضمان الاجتماعي،26/05/1994المؤرخ في 12-94المعدل والمتمم للمرسوم التشریعي 

20ر عدد .ج
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  دج ملیون:الوحدة

"c.n.a.s"جتماعیة للعمال الأجراءالصندوق الوطني للتأمینات الا:المصدر

حتــى و إن كــان التوجــه 1985یبــین اخــتلال منــذ ســنة )1(تحلیــل هــذا الجــدولإن 

إلـى عـاملین الاخـتلال و یرجـع تطـور .1991نحو إنقاصه بل حتـى امتصاصـه فـي سـنة 

:اثنین تفاعلا في آن واحد

طابقة، هناك مصاریف فعلا مرتفعة بالنسبة للمداخیل لكن وتیرة النمو لیست مت-

سرعة في المداخیل بالنسبة للمصاریف،

نقص واضح وحساس في العلاقات بین جزافي المستشفیات والأداءات حیث انتقلت-

حتى وإن 1991في سنة  %56إلى  1986في سنة %762,النسبة من 

.تضاعفت القیمة المطلقة للجزافي  خلال الفترة

منح العائلیةالتوازن المالي لشعبة ال:الثانيالمطلب 

فــي الأصــل فــإن المــنح العائلیــة انبثقــت مــن الحاجــة إلــى العدالــة الاجتماعیــة التــي 

.بموجبها كل من یعمل یجب أن یعیل عائلته في كرامة

فــالمنح العائلیــة بمختلــف أشــكالها تســمح نوعــا مــا بتخفیــف العــبء عــن الأشــخاص 

.)2(الذین لدیهم أولاد ویتابعون إلى الیوم هذه الغایة

)4(ھذه المبالغ ممثلة في جدول بیاني بالملحق رقم )1(
Maryse BADEL, Op cit, p.149.)2(

19851986198719881989199019911992

65808690112701242012450131201735823005مجموع المداخیل

965510809119081325213700137701696119107مجموع المصاریف

23802630306237204216497074619607مصاریف الأداءات

40005000650077458600860095009500جزافي المستشفیات

6380763095621146512816135701696119107مجموع الأداءات

--3275327923541787884200مصاریف مختلفة

مجموع المصاریف من 

مجموع المداخیل
3075-2119-638-832-1250-650-397+3898+
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:)1(صبو الأداءات العائلیة إلى تحقیق هدفین اثنینوت

فتكلفة العیش، .منح العائلة مداخیل تكمیلیة حتى یسمح لها بالاعتناء بنفسها-

العلاج، تربیة الأولاد والنقص الناجم عن الحرمان من دخل ثان مصدره عمل المرأة 

.یجب أن تكمل بمنح نقدیة مقتطعة من حجم الدخل الوطني

لإعــادة توزیــع الــدخل الــوطني لفائــدة العــائلات  ةالأداءات العائلیــة كــأدا إلا أن فهــم

).الضریبة(كان یجب أن یؤدي منطقیا إلى تمویلها عن طریق رسم آخر 

فعلیا في الجزائر استبعد هذا النمط من التمویل منذ إدراج المنح العائلیة فـي شـبكة 

بــــل اشــــتراك یقــــع علــــى عــــاتق الأداءات التــــي یتكفــــل بهــــا الضــــمان الاجتمــــاعي وذلــــك مقا

أیــن بــدأت مرحلــة جدیــدة فــي تــاریخ هــذه الأداءات .1994المسـتخدم وهــذا إلــى غایــة ســنة 

)2(مفادها استبعاد المنح العائلیة عن منظومة الضمان الاجتماعي

بالفعل فالأداءات العائلیة .جعل المنح العائلیة كأداة لسیاسة الصحة والسكان-

لولادة أو الحد منها حسب وضعیة كل بلد كما هو موضوعها هو إما تشجیع ا

.الحال في النظام الفرنسي

وتتمیـــز المـــنح العائلیـــة فـــي الجزائـــر بقلـــة تنوعهـــا، عمومیتهـــا ووحـــدتها علـــى عكـــس 

.عدید الأنظمة وخاصة الأوربیة منها

ففي تنوعها لا تشمل سوى المنحة العائلیـة ومنحـة التمـدرس والتـي یقـدمها الضـمان 

فــي حــین تبقــى مــنح أخــرى متعلقــة بالعائلــة علــى عــاتق المســتخدم فــي بعــض الاجتمــاعي

  .إلخ..القطاعات كالتعویض عن الأجر الوحید، منحة السكن والإقامة 

ویستثنى من الاسـتفادة مـن الأداءات العائلیـة العمـال غیـر الأجـراء الـذین یمارسـون 

ئة العمـال الأجـراء وحتـى عملا لحسابهم الخاص لتبقى هذه المنح موجهة في غالبها إلى ف

.بعد انقضاء علاقة العمل بسبب التقاعد أو البطالة

Jacques DOUBLET, Op. Cit. P.213-214.)1(

.34ر عدد .،جدد نسبة الاشتراك في الضمان الاجتماعيیح26/05/1994المؤرخ في 12-94المرسوم التشریعي بموجب)2(
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قیـت مبـالغ المــنح العائلیـة موحـدة بالنسـبة لجمیــع المسـتفیدین دون تحدیـد فیمــا بكمـا 

حیــث كانــت المنحــة تقــدر 30/04/1991تعلــق بعــدد الأولاد أو مســتوى الــدخل إلــى غایــة 

دینـار عـن كـل 140بمبلـغ 01/05/1991دینار عن كل طفل لتصبح ابتداء مـن 40ب

لتضـــاف إلیهـــا منحـــة 01/10/1994دینـــار ابتـــداء مـــن 300طفـــل لتنتقـــل إلـــى مســـتوى 

دینــارا 60محــددة ب 01/02/1992تكمیلیــة مرتبطــة بمســتوى دخــل المســتفید ابتــداء مــن 

دینـــار عـــن كـــل 300تقـــدر ب 01/10/1996لتصـــبح منـــذ .وفـــي حـــدود خمســـة أطفـــال

.طفل ممنوح

ا تــدخل ضــمن شــعبة المــنح العائلیــة منحــة الدراســة والتــي مــن تســمیتها یســتنبط كمــ

شــــرط الاســــتفادة منهــــا وهــــو التمــــدرس بغــــض النظــــر عــــن مســــتوى الــــدخل الــــذي یتقاضــــاه 

.دینار جزائري تدفع سنویا400المستفید وهي مقدرة حالیا ب 

إلــى غایــة دینــار 25للإشــارة فــإن هــذه الإعانــة شــهدت تطــورا كبیــرا إذ انتقلــت مــن 

.%1600مسجلة بذلك نسبة تطور 1994دینار منذ 400لتصبح 1990

المـؤرخ 30-85مـن المرسـوم  3و 2وتمول هذه الشـعبة مـن خـلال نـص المـادتین 

باشـــتراك موجـــه لتغطیـــة مصـــاریف هـــذه الشـــعبة ویقـــع حصـــریا علـــى  09/02/1985فـــي 

تكـــون التـــاریخي لنظـــام ویجـــد هـــذا الحصـــر تفســـیره مـــن خـــلال النشـــأة وال.عـــاتق المســـتخدم

التــي %6ویتكــون وعــاء حســاب الاشــتراك مــن أجــور العمــال تقتطــع منــه .المــنح العائلیــة

.1994لتنعدم منذ سنة .)1(1991في  %3أصبحت 

ملیون دج:الوحدة

"c.n.a.s"الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء:المصدر

المحدد لتوزیع نسبة اشتراك الضمان الاجتماعي 23/02/1991المؤرخ في 56-91بموجب المرسوم التنفیذي )1(
.9ر عدد .ج)المادة الأولى(

19851986198619871989199019911992

41902770281027903360377322152982المداخیل

22202140243020902300210948036291المصاریف

-3309-2588+1664+1060+700+380+630+1970  الفارق
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مــن خــلال جــدول نمــو المصــاریف والمــداخیل یتبــین أنــه ورغــم نســبة اشــتراك قلیلــة 

فــإن هــذه الشــعبة اســتمرت فــي تحقیــق الفــائض )1()%14,25(ســابقاجــدا عــن تلــك الســاریة 

:وبفعل تضافر عاملین1991ولكن وفي سنة .1990إلى غایة 

  . %3إلى  %6تخفیض جدید في نسبة الاشتراك من -

140دینار عن الطفل الواحد في كل شهر إلى 40رفع الأداءات العائلیة من -

دینار لكل طفل سنویا بدلا  250رس بتمدالدینار لكل طفل بالإضافة إلى منحة 

.دینار25من 

عجـز یمكـن )1990بالنسـبة لسـنة %256نقـص (عرفت هذه الشعبة عجزا مهمـا 

.أن یتأزم إذا لم تتخذ الإجراءات اللازمة لتصحیحه

:كما یجب الإشارة إلى

فعمـــال بســـبب إعـــادة هیكلتـــه،1988أن القطـــاع الفلاحـــي لا یســـاهم منـــذ ســـنة -

تســــییر الــــذاتي وتعاونیــــات المجاهــــدین المعتبــــرین كعمــــال أجــــراء ســــابقا أصــــبحوا قطــــاع ال

الـذي  أعضاء في مستثمرات فلاحیة جماعیة أو فردیة وبالتالي یتبعون نظـام غیـر الأجـراء

.لا یضمن هذه الأداءات

.قطاع الإدارة العمومیة یسیر مباشرة هذه الأداءات وبالتالي لا یشارك-

توازن المالي لشعبة حوادث العمل والأمراض ال: المطلب الثالث

المهنیة

، الأمـــراض المهنیـــة وحـــوادث المســـافة المحـــاور الثلاثـــة التـــي تعتبـــر حـــوادث العمـــل

والمتعلـق بحــوادث 03/07/1983المـؤرخ فـي 13-83اعتـرف بهـا علـى التـوالي القــانون 

.)2(لاجتماعیةالعمل والأمراض المهنیة الذي یستفید منها كل عامل خاضع للتأمینات ا

.، السالف الذكر20/11/1965القرار الوزاري الصادر في )1(
ھذه التغطیة طلبة مؤسسة التعلیم التقني، الأشخاص الذین یقومون بتربص التأھیل الوظیفي أو الإدماج یستفید كذلك من )2(
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إذ یعتبر حادث عمل كل حادث أدى إلى إصابة جسدیة منسوبة إلى سبب فجـائي 

.)1(خارجي ووقع في إطار علاقات العمل

مین عــن حــوادث العمــل لیغطــي كــذلك الحــوادث التــي تقــع ویتســع مجــال شــعبة التــأ

:خلال

مهمة ذات طابع مهني أو استثنائي خارج المؤسسة حسب تعلیمات صاحب -

.لالعم

.ممارسة أو بمناسبة ممارسة نیابة سیاسیة انتخابیة أو في إطار منظمة جماهیریة-

.متابعة دروس بانتظام خارج أوقات العمل-

وتمتد التغطیة لتشمل حتى من لیس لـه صـفة مـؤمن اجتمـاعي عنـدما یقـع الحـادث 

:خلال

 توالاتحاداالنشاطات والأعمال التي ینظمها الحزب والمنظمات الجماهیریة -

.)2(أین سحبت هذه التغطیة وألغیت تماما1996المهنیة وهذا لغایة سنة 

مقتصرة فقط 1996النشاطات الریاضیة المنظمة في إطار الجمعیات لتصبح منذ -

)3(على النشاطات التي تنظمها المؤسسة المستخدمة

.القیام بعمل تضحیة للصالح العام أو إنقاذ شخص في خطر-

حـــوادث مـــن الحـــق فـــي الأداءات مهمـــا كـــان نوعهـــا بغـــض یســـتفید ضـــحایا هـــذه ال

وتقـــدم الأداءات فـــي حالـــة التأهیـــل الـــوظیفي أو الإدمـــاج .النظـــر عـــن شـــرط مـــدة الخدمـــة

وفـي  . من التعریفة النظامیة في مجال التأمینات الاجتماعیـة%100المهني على أساس 

كمــا )4(.حالــة العجــز یســتفید الضــحیة مــن ریــع یحــدد حســب جــدول محــدد نظامیــا

.والأشخاص الذین یساھمون بصفة تطوعیة في تسییر ھیئات الضمان الاجتماعيالمھني
.28ر عدد .، جالمھنیةالمتعلق بحوادث العمل والأمراض03/07/1983المؤرخ في 13-83من القانون 06المادة )1(
.السالف الذكر13-83المعدل والمتمم للقانون 06/07/1996المؤرخ في 19-96من الأمر 02بموجب المادة )2(
.من نفس الأمر03المادة بموجب)3(
حادث المحدد للجدول الذي یتخذ أساسا لحساب الرأسمال النموذجي لریع13/02/1984القرار الوزاري المؤرخ في )4(

.7ر عدد .عمل أو مرض مھني، ج
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یستفید ذوي حقوق المتوفي إثر حادث عمل من رأسـمال الوفـاة حسـب الشـروط الـواردة فـي 

.قانون التأمینات الاجتماعیة وكذا من ریع منقول لكل ذوي حق الضحیة

كمــا یلحــق بحــادث العمــل الحــادث الــذي یقــع خــلال المســار الــذي یســلكه المــؤمن 

ـــذهاب أو العـــودة مـــن العمـــل مهمـــا كا نـــت وســـیلة النقـــل المســـتعملة، ویشـــترط ألا یكـــون لل

.المسلك قد تحول إلا في حالة الاستعجال، الضرورة أو القوة القاهرة

التــي یحــدد )1(كمــا تنطبــق القواعــد المتعلقــة بحــوادث العمــل علــى الأمــراض المهنیــة

.)2(قائمتها وكذا قائمة الأعمال التي یمكن أن تؤدي إلیها بموجب نظام

ــــى وتمــــول هــــذه ا ــــذي یحــــدد نســــبة الاشــــتراك وتوزیعهــــا عل لشــــعبة طبقــــا للتنظــــیم ال

.%2بنسبة حالیاالمخاطر

هذه النسبة بقیـت ثابتـة خـلال الوضـعیات الاسـتثنائیة موضـوع ترتیبـات انتقالیـة وتـم 

.1991سنة %1تقلیصها إلى 

.ویمثــل اشــتراك هــذه الشــعبة كغیرهــا مــن الشــعب نســبة مئویــة تقتطــع مــن الأجــور

هنـا أن النسـبة الوحیـدة ذات طـابع لا یشـجع علـى أي مجهـود فـي مجـال الوقایـة والملاحظ

.من طرف المستخدمین وهذا خلافا لما هو سار في أنظمة أخرى

وقـــد أدى تطـــور الأفكـــار فـــي هـــذا المجـــال إلـــى اتجـــاه تطـــابق قاعـــدي تـــتحكم فیـــه 

وعلیـه .ایـةعقوبات صارمة ضد المؤسسات التي لا تبذل مجهودات  كافیة في مجـال الوق

)عبارة عن ردّ لمبالغ لمؤسسات تجتهد فـي مجـال الوقایـةفهي (قد تكون العقوبات إیجابیة 

).عبارة عن اشتراك إضافيفهي (أو سلبیة 

هذا الاشـتراك وعلـى خـلاف الاشـتراكات القائمـة علـى المبـدأ التشـریعي للتقاسـم بـین 

.العامل وصاحب العمل فهو على عاتق صاحب العمل حصریا

.السالف الذكر13-83من القانون 70المادة )1(
.05/05/1996جدول الأمراض المھنیة الملحق بالقرار الوزاري المشترك المؤرخ في یراجع)2(
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ملیون دج :الوحدة

19851986198719881989199019911992

14001090149014901870197912451652المداخیل

5406508108801050110413901642المصاریف

+0.10-145+875+820+1060+680+440+860  الفارق

"c.n.a.s"الأجراءالصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال :المصدر

ــــى غایــــة  ــــت هــــذه الشــــعبة فائضــــ1990إل ــــي ســــنة  ن، لكــــاحقق وبســــبب 1991ف

.عرفت هذه الشعبة العجز %1إلى  %2 تخفیض نسبة الاشتراك من

التوازن المالي لشعبة التقاعد:المطلب الرابع

 نتشكل هذه الشعبة من التأمین الآلیة التي تتحقق من خلالها المعادلة والعلاقـة بـی

الأجیــال حیــث یمــول الناشــطین تقاعــد الغیــر ناشــطین فــي إطــار مبــدأ التوزیــع الــذي یقــوم 

.علیه التقاعد في الجزائر

وتمثــل هــذه الشــعبة التــي یضــمن عــن طریقهــا الــدخل البــدیل للعامــل بســبب فقــدان 

الدخل عند الإحالة على التقاعد لیوفر له حدا أدنى من مستوى المعیشة صورة مـن صـور 

قـدان المـؤمن قدرتـه البدنیـة والذهنیـة علـى الإنتـاج فساني أي غیر المهنـي وهـو الخطر الإن

.)1(والعمل أي مقابلا للتقاعد عن العمل

1983فـإن النظـام الـوطني للتقاعـد الموحـد منـذ إصـلاحات 1992سـنةإلى غایة

.كان یتكفل بكل فئات المتقاعدین لمختلف قطاعات النشاط

ت كل الأنظمـة فـي نظـام موحـد ومتناسـق المزایـا إذ بموجب هذه الإصلاحات أدمج

لكــن هــذا      . متباینــة1985علــى أن تــتم تســویة نســب الاشــتراك التــي كانــت إلــى غایــة 

الإجراء لم یعرف التطبیق أبدا بل وكان أحد الأسباب التي أدت إلى فصـل الأنظمـة وذلـك 

.509، ص 1985أحمد حسن البرعي، الوجیز في التأمینات الاجتماعیة، دار الفكر العربي، طبعة )1(



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 92ـ 

جـراء هـي التـي كانــت فــي الحقیقـة فـإن اشـتراكات العمــال الأ.بسـبب التضـامن الغیـر مبـرر

ـــــر الأجـــــراء ـــــه مـــــن المصـــــاریف المرتبطـــــة بغی هـــــذه التحـــــویلات .تغطـــــي جـــــزء لا بـــــأس ب

.الاجتماعیة أعطت معنى غیر عادل للتضامن

وقــد كانــت هــذه الوضــعیة تجــد مبرراتهــا فــي الوضــعیة المریحــة التــي كانــت تعرفهــا 

تُغلـّب الطـابع الاجتمـاعي سیاسـة  تالبلاد منذ السبعینات وإلى غایة الثمانینـات أیـن وضـع

.في ظل العمالة الكاملة مما أدر على الضمان الاجتماعي موارد كثیرة

:یســـتغل كلیـــا أدوات الحمایـــة الاجتماعیـــة اخـــلال هـــذه الفتـــرة وضـــعت الدولـــة جهـــاز 

.)1(التأمین الاجتماعي والمساعدة الاجتماعیة

ة التقاعــد تبــین وكــان مــن نتــائج هــذا الرفــاه أن حــددت نســب اشــتراك ضــعیفة لشــعب

.أنها لا تغطي المصاریففیما بعد 

للأسـف أن وضـعیات مزدهـرة كهـذه لا تـدوم خاصـة فـي غیـاب الصـرامة فـي اتخـاذ 

لــذا ظهــرت وضــعیات كتلــك التــي یعیشــها النظــام الیــوم وهــي اللاتــوازن الــذي یهــدد القــرارات 

  .على ذلكخیر دلیل 1991مستقبل النظام ویشكل عدم استقرار نسبة الاشتراك منذ 

"CNR"تتمیـــز هـــذه الشـــعبة باســـتقلالیة مرتبطـــة بهیئـــة الصـــندوق الـــوطني للتقاعـــد 

.12-83من القانون 48بموجب المادة 

یتم تمویل مصاریف التقاعد بجزء من الاشتراك الإجباري یحدد بمرسوم ویقـع علـى 

ذو    لمبــدأ التقاســم  اخاضــع اعــاتق أصــحاب العمــل وكــذا المســتفیدین ممــا یجعلــه اشــتراك

.القیمة التشریعیة ویؤول تحدید النسبة إلى المجال التنظیمي

وقـد  .ویتكون وعاؤه من الأجـر بكـل متغیراتـه مـع إدمـاج بعـض المـنح والتعویضـات

منهــــا )%29(مــــن الاشــــتراك الكلــــي  %7ب  1985منــــذ حــــددت نســــبة اشــــتراك التقاعــــد 

لمركز ما بین البلدیات 33زین بركة وطارق ساحلي، الحمایة الاجتماعیة ونظام التقاعد في الجزائر، المؤتمر العالمي )1(
.2008جویلیة 04-جوان30، تور فرنسا (CIAS)للنشاط الاجتماعي 
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ـــى عـــاتق المســـتخدم و 5,50% نســـبة 1991لتصـــبح فـــيیتحملهـــا المـــؤمن%1,50عل

.)1(على عاتق العامل%1,50على عاتق المستخدم و%9,50منها 11%

فیمـــا یخـــص الأشـــخاص الـــذین یمارســـون نشـــاطا مهنیـــا غیـــر مـــأجور فـــإن التنظـــیم 

أوجــب تمویــل الأداءات فیمــا یخــص هــذه الفئــة باشــتراك یقــع كلــه علــى عــاتق المســتفید وقــد 

%15مــن أصــل اشــتراك كلــي  1997ذ منــ%7,5حــدد اشــتراك التقاعــد لهــذه الفئــة بنســبة 

أو رقــم الأعمــال أو علــى أســاس ،)2(الــذي یحســب علــى أســاس الــدخل الخاضــع للضــریبة

.المضمون في حدود سقف في غیاب الأوعیة السابقةالأدنى لأجر الوطني ا

نظــــام التقاعــــد الموحــــد اســــتمر بالتكفــــل بتقاعــــد هــــذه الفئــــة لحســــاب للإشــــارة فــــإن 

.1999الاجتماعي لغیر الأجراء إلى غایة أفریل الصندوق الوطني للضمان 

وفي كل الحالات یجب الإشارة إلى أن نسب الاشتراك تم تعـدیلها عـدة مـرات عبـر 

.)3(سنوات عدیدة

ملیون دج:الوحدة

19851986198719881989199019911992

3910439056506840788094961483417878المداخیل

4290572059206110701076701302317116المصاریف

1811762-1826-870-730+270+1330+380  الفارق

"c.n.a.s"الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء:المصدر

بــدأت هــذه الشــعبة تعــرف العجــز 1987فــي حــین كانــت فــوائض إلــى غایــة ســنة 

.خلال ثلاث سنوات%250ما یقارب هذا العجز ب ف، وتضاع1988بدایة من سنة 

المؤرخ في 30-85سوم ، المعدل والمتمم للمر23/02/1991المؤرخ في 56-91بموجب المرسوم التنفیذي )1(
.9ر عدد .یحدد توزیع نسبة اشتراك الضمان الاجتماعي، ج09/02/1985

، 09/02/1985المؤرخ في 35-85المتمم والمعدل للمرسوم 30/11/1996المؤرخ في 434-96بموجب المرسوم )2(
.74ر عدد .جھم الخاص،المتعلق بالضمان الاجتماعي للأشخاص الذین یمارسون نشاطا مھنیا لحساب

.وما یلیھا34من الباب الأول، الصفحة IIللفصل Iمن المبحث "نسبة الاشتراك"الثاني یراجع المطلب)3(
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ـــاع الســـریع لمصـــاریف التقاعـــد بالنســـبة للمـــداخیل، اویرجـــع هـــذا  ـــى الارتف لعجـــز إل

فقــد تضــاعف عــدد المتقاعــدین فــي ظــرف ســبع ســنوات فــي حــین أن الاشــتراكات لــم تتبــع 

.نفس وتیرة ونسبة النمو

بالآلاف:الوحدة:تطور عدد المتقاعدین

19851986198719881989199019911992

385415470540600640676710التعداد

"C.N.R"الصندوق الوطني للتقاعد :المصدر

%7بفعــل ارتفــاع نســبة الاشــتراك مــن 1991بینمــا انخفــض هــذا العجــز فــي ســنة 

.1992، ویقدر أن یتأكد توجه هذا الانخفاض في سنة %11إلى 
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التوازن المالي للضمان الاجتماعي في ظل التسيير  :الفصل الثاني

  المتخصص

الفصل الثانيالفصل الثاني

للضمان الاجتماعي في ظل للضمان الاجتماعي في ظل ةةالمالیالمالیالوضعیةالوضعیة

للأنظمةللأنظمةالتسییر المتخصصالتسییر المتخصص
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إن وجـــود وبقـــاء أو اســـتمرار أي نظـــام للضـــمان الاجتمـــاعي یقـــاس ویحـــدد بشـــروط 

.توازناته المالیة

التـاریخي للنظـام الـوطني للضـمان الاجتمـاعي كما سبقت الإشارة إلیـه فـان التطـور 

إلــى إنشــاء صــندوقین وطنیــین همــا الصــندوق الــوطني للتأمینــات 1985توصــل فــي ســنة 

"..C.N.R"والصــــندوق الــــوطني للتقاعــــد"C.N.A.S.A.T"الاجتماعیــــة وحــــوادث العمــــل 

أوت سـنة 20المـؤرخ فـي 233-85وحدد تنظیم هذین الصـندوقین بموجـب المرسـوم رقـم 

)1(.1987جانفي سنة24وفصله قرارین وزاریین مشتركین في 1985

والـــــذي لأســـــباب ،".C.N.M.A"باســـــتثناء الصـــــندوق الـــــوطني للتعـــــاون الفلاحـــــي 

.السابقة أدمجت في الصندوقین ةن كل الأنظمإخاصة احتفظ مؤقتا ببنیاته السابقة، ف

الـوطني مـن جهـة ن المعطیات الجدیـدة للتنظـیم وتسـییر الاقتصـادإوالحال كذلك، ف

وكذا القواعد الجدیدة لسیر نظام الضمان الاجتمـاعي المقترحـة تطـرح أشـكال تنظـیم ملائـم 

.لشروط التأطیر

بموجبــه  تضـمّ 1985شـرنا سـالفا أن التنظـیم الإداري النــاتج عـن إصـلاحات ألقـد 

یســـمح لا كــل الأنظمـــة فـــي نظـــام واحـــد للضـــمان الاجتمـــاعي وأدى ذلـــك إلـــى خلـــق وضـــع 

یـــة وبكثیـــر مـــن الاهتمـــام بتطبیـــق شـــروط التـــوازن لكـــل هـــذه الأنظمـــة، خاصـــة لغیـــر بالعنا

.ن الثقل والوزن النسبي لكل منهما كانا مختلفا عن الآخر داخل نظام واحدالأجراء، لأ

شـــعبة واحـــدة لإن العیـــب الكبیـــر لهـــذه الهیكلـــة هـــو التطـــابق داخـــل نفـــس البنیـــات و 

أدى إلــــى ظهــــور مشــــاكل وعلــــى كثیــــر مــــن هــــذا التطــــابق.للخطـــر لفئــــات مهنیــــة مختلفــــة

.ولّدت أسباب أدت إلى فصل الأنظمة.المستویات

:ب مرتبطة بالتنظیم الإداريسباأ-

المتضمن التنظیم الداخلي للصندوق الوطني للتأمینات 24/01/1987القرار الوزاري المشترك المؤرخ في -)1(
.29ر عدد .، ج"CNASAT"مراض المھنیة الاجتماعیة وحوادث العمل والأ

المتضمن التنظیم الداخلي للصندوق الوطني للتقاعد 24/01/1987القرار الوزاري المشترك المؤرخ في -
"CNR"29ر عدد .، ج.
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 وتأ 20المـــــؤرخ فـــــي  233-85 رقـــــم المرســـــومإن التنظـــــیم الإداري النـــــاتج عـــــن

والــذي أصــبغ علــى هیئــات الضــمان الاجتمــاعي صــفة المؤسســة العمومیــة ذات 1985

تتمــة للإصــلاحات شــكل عائقــا لســیر هــذه الهیئــات وتقلــیص ثقیــل   ي وذلــكالطــابع الإدار 

.لأداء مهام الضمان الاجتماعي

إن التنــاقض كمــا هــو علیــه فــي الواقــع هــو اســتثناء وخــرق للترتیبــات الرئیســیة التــي 

:تمیز المؤسسات ذات الطابع الإداري

ا الوحید هو وموارد المؤسسة العمومیة ذات الطابع الإداري مصدرهلإن مداخی-

.زینة الدولةخ

.تخضع مصاریف المؤسسات وجوبا للرقابة المسبقة-

.یجب أن یطابق قواعد المحاسبة العمومیة يالنظام المالي والمحاسب-

الوظیف (یخضع عمال هذه المؤسسات للنظام المسیر للإدارات والهیئات العمومیة -

.)العمومي

أدى بنظـــــام الضـــــمان  قـــــد إذا كـــــان تطـــــور المصـــــاریف فـــــي الضـــــمان الاجتمـــــاعي

ــــین نظامــــه القــــانوني  الاجتمــــاعي إلــــى عجــــز جزئــــي وأن تســــییره یظهــــر عــــدم التناســــب ب

كمؤسسة عمومیة ذات طابع إداري وتسییره، مما أدى إلى فـارق بـین الحقیقـة الاجتماعیـة،

ن نظـام المؤسسـة العمومیـة ذات الطـابع الإداري إوالاقتصادیة وتعبیرها القـانوني بالفعـل، فـ

"E.P.A."،إذ أن الذي وصفت به هیئات الضمان الاجتماعي بقي شكلیا:  

.موارد الضمان الاجتماعي مصدرها الوحید هي اشتراكات العمال والمستخدمین-

وبالتالي فان نظامه المالي والمحاسبي لا یخضع لقواعد المحاسبة العمومیة،-

.لا تقع تحت وجوب الرقابة المسبقةالمصاریف

 واتفاقیات جماعیة، (جتماعي یخضعون لقواعد القانون الخاصعمال الضمان الا-

.)نظام داخلي طبقا لقوانین علاقات العمل

غیـــر صـــالح أكثـــر فـــأكثر واتضـــح إلـــى ذلـــك عـــدم  اهـــذا النظـــام الجامـــد والقـــدیم بـــد

.صلاحیته لهیئات الضمان الاجتماعي لذا لم یطبق علیها أصلا
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:أسباب اقتصادیة-

والمعطیات الجدیدة لتسییر الاقتصـاد الـوطني وطبقـا 1989في ضوء دستور سنة 

للمقیــاس الــذي وضــع أو فــي طــور الوضــع مــن طــرف المشــرع، فــان الأمــر یتعلــق بتزویــد 

نظـــــام الضـــــمان الاجتمـــــاعي للجزائـــــر، بنظـــــام قـــــانوني وتنظـــــیم مطـــــابق لمهامـــــه ومبادئـــــه 

جتمـاعي داخـل وإعطائـه المكانـة والـدور الـذي یفتـرض أن ینـاط بـه الضـمان الا)1(الرئیسیة

.الاقتصاد الوطني

49ذلـك حسـب المـادة و وهذا ما أدى إلى ضرورة إعادة النظر فـي نظمـه القانونیـة 

:التي نضها)2(01-88من القانون رقم 

الضـمان الاجتمـاعي مؤسسـات عمومیـة ذات تسـییر خـاص تحكمهـا  تتعتبر هیئـا"

"القوانین الساریة في المجال

"التنظیم الإداري لهیئات الضمان الاجتماعي یحدد عن طریق التنظیم"

ـــة"مـــع الإشـــارة إلـــى أن هـــذه الترتیبـــات یشـــوبها التحدیـــد بنظـــرة  ـــة "الكـــل دول وأحادی

.1976التمثیل لشركاء الضمان الاجتماعي التي یقوم علیها دستور سنة 

د أیـن تسـیطر، ومـن خـلال مبـدأ وتقضي هـذه الترتیبـات بإنشـاء صـنف قـانوني جدیـ

انشغالات الدولة في مجال الحمایة الاجتماعیة ومسؤولیتها أمام الرأي العـام ،المرفق العام

.والتضامن الذي ترید إنشائه بین الفئات من السكان الذین تشملهم الحمایة

:أسباب  متعلقة بتعقیدات التسییر-

یـــوفر المزیـــة النســـبیة لتســـییر إن نظـــام الضـــمان الاجتمـــاعي الســـابق بقطبـــین كـــان 

العینیـــة  لـــلأداءاتومـــن جهـــة أخـــرى لتســـییر مركـــزي متجـــانس لشـــعبة التقاعـــد مـــن جهـــة،

ـــة لشـــعب المـــرض، الأمومـــة، وحـــوادث العمـــل والأ ـــة، بالإضـــافة إلـــى والنقدی مـــراض المهنی

وكــــــــــــان صــــــــــــندوق التأمینــــــــــــات الاجتماعیــــــــــــة وحــــــــــــوادث .خــــــــــــدمات المــــــــــــنح العائلیــــــــــــة

.1990تقریر اللجنة الوطنیة لإعادة صیاغة نظام الضمان الاجتماعي )1(
02عدد .ر.ج12/01/1988المؤرخ في 01-88القانون )2(
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م بتحصـــیل شـــامل للاشـــتراكات لصـــالح الصـــندوقین ویمـــول یقـــو "C.N.A.S.A.T"العمـــل

.بالموارد التي تعود إلیه".C.N.R"دوریا الصندوق الوطني للتقاعد

إلا أن العیب الوحید لهذه الهیكلة كما سبقت الإشارة إلیه، هو التطـابق داخـل نفـس 

.البنیة، لشعبة واحدة للخطر لفئات مهنیة مختلفة بالأخص غیر الأجراء

:التطابق طرح عدة إشكالات وعلى عدة مستویاتهذا 

الحجم الكبیر والمعتبر للمشتركین وذوي الحقوق جعل وبالضرورة تسییر مجمل هذه -

.الفئات ثقیل

في حین أرید من خلال توحید الأنظمة وتناسق المزایا أن توحد نسبة الاشتراك لكل -

-موظفینال-الأجراءغیر(المساهمین بقیت هذه الأخیرة متباینة بین عدة فئات 

.وهذا ما ولد تعقیدات كبیرة في التسییر)...فلاحینال

صعوبة التمثیل للشركاء الاجتماعیین، بسبب عدم التجانس مما نجم عنه صعوبة -

.تنظیم هذا التمثیل

وفي الأخیر كانت هناك صعوبة في تحصیل الاشتراكات الخاصة بغیر الأجراء -

من الأسباب  اسببكانت ء من جهة أخرى من جهة، وضعف نسبة الاشتراك لهؤلا

.التي أدت إلى الفصل بین النظامین

اشـتراكات العمـال الأجـراء هـي التـي تغطـي جـزء لا بـأس كانـتلأنه وفـي الحقیقـة،

هـــذه التحـــولات أعطـــت معنـــى غیـــر عـــادل .بـــه مـــن المصـــاریف المرتبطـــة بغیـــر الأجـــراء

كــل هــذه .مبــرر لــهللتضــامن واتضــح أن هــذا النــوع الخــاص مــن التضــامن لا

النقـائص والعیــوب تــم تصــحیحها واســتدراكها مـن خــلال تنظــیم جدیــد للضــمان الاجتمــاعي، 

كــان أبرزهــا المرســوم التنفیــذي 1992وذلــك بموجــب قــوانین وتنظیمــات صــدرت منــذ ســنة 

)1(.1992جانفي سنة 04المؤرخ في  07-92 رقم

المعدل والمتضمن النظام القانوني والتنظیم الإداري والمالي 04/01/1992المؤرخ في 07-92المرسوم التنفیذي )1(
.2ر عدد .للضمان الاجتماعي، ج
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19921992لمنبثق عن إصلاحات لمنبثق عن إصلاحات نظام الضمان الاجتماعي انظام الضمان الاجتماعي ا::المبحث الأولالمبحث الأول

توحیــــد مختلــــف أنظمــــة الضــــمان الاجتمــــاعي 1983لقــــد تــــم بموجــــب إصــــلاحات 

.المستفیدینالموجودة آنذاك وإنشاء نظام وحید لكل 

أصــبح لكــل فئــة مــن 01-88وتكملــة لمــا جــاء بــه قــانون 1992إلا أنــه مــع بدایــة 

)1(.ا بهالمشمولین بالضمان الاجتماعي وحسب الخطر المغطى نظاما خاص

فالعمـــال الغیـــر أجـــراء أصـــبح لـــدیهم نظامـــا خاصـــا بهـــم یســـیره الصـــندوق الـــوطني 

والــذي یســیر شــعبتي كــل مــن التأمینــات )CASNOS(للضــمان الاجتمــاعي لغیــر الأجــراء 

.1992الذي أعید إنشاؤه منذ الاجتماعیة والتقاعد الخاص بهذه الفئة و 

مشـــتركة یتحقـــق مـــن خـــلال ثلاثـــة ال المخـــاطربالنســـبة لبـــاقي المـــؤمنین فـــإن تســـییر 

:صنادیق هي

والذي یسیر )CNAS(الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء -

، حوادث العمل )المرض، الأمومة، العجز والوفاة(التأمینات الاجتماعیة المخاطر

.والأمراض المهنیة ویضمن تحصیل مجمل الإشتراكات

الذي یسیر أداءات التقاعد والتقاعد المسبق)CNR(الصندوق الوطني للتقاعد -

.للعمال الأجراء

الذي یسیر أداءات التأمین عن )CNAC(الصندوق  الوطني للتأمین عن البطالة -

.البطالة

بالإضـــافة إلـــى هـــذه الصـــنادیق الثلاثـــة هنـــاك الصـــندوق الـــوطني للعطـــل مدفوعـــة 

والـذي یسـیر العطـل )CACOBATPH(الأجر والبطالة الناجمة عن سـوء الأحـوال الجویـة 

المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة التـي یسـتفید منهـا عمـال قطـاع 

.1997البناء، الأشغال العمومیة والري والذي أعید إنشاؤه منذ 

.ویناط بالصنادیق دور تسییر الأداءات الخاصة بهم وتحصیل الاشتراكات

2ر عدد .جیة الاقتصادیة حول المؤسسات العمومالمتضمن القانون التوجیھي 12/01/1988المؤرخ في 01-88قانون )1(
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یعتبر بدایة القطیعة مـع التنظـیم 04/01/1992المؤرخ في 07-92إن المرسوم 

)التــــي عمـــــدت إلــــى توحیـــــد الأنظمــــة والامتیـــــازات(1983النــــاتج عـــــن إصــــلاحات ســـــنة 

.ومحاولة لإرساء نظام للضمان الاجتماعي یرتكز على التنوع والخصوصیات

:هذا المرسوم حدد بدقة قواعد تسییر كل من

".CNAS"الأجراء الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال-

"CNR"الصندوق الوطني للتقاعد -

"CASNOS"الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء -

إضافة إلى هذه الصنادیق أدمج نظام الضمان الاجتماعي في مجـال تدخلـه شـعبة 

:یسیره صندوق خاص یسمى)1(1994سنة البطالة عنجدیدة تتمثل في التأمین 

)CNAC")2"البطالة  نمین عالصندوق الوطني للتأ-

بعده بسنین شهد قطاع الضمان الاجتماعي نشأة نظام التـأمین الخـاص بالعطـل  و

أوكــل تســییره )3(1997ســنة المدفوعــة الأجــر والبطالــة الناجمــة عــن ســوء الأحــوال الجویــة

:لصندوق خاص

الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال -

)CACOBATPH")4"لجویة لقطاع البناء، الأشغال العمومیة والري ا

المتعلق بإنشاء التأمین عن البطالة لفائدة الأجراء الذین 26/05/1994المؤرخ في 11-94بموجب المرسوم التشریعي )1(
.34ر عدد .یفقدون عملھم بصفة لاإرادیة لأسباب اقتصادیة، ج

القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین عن المتضمن 06/07/1994المؤرخ في 188-94المرسوم التنفیذي )2(
.44ر عدد .البطالة، ج

المتضمن إنشاء تعویض البطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة لعمال 11/01/1997المؤرخ في 01-97الأمر )3(
.3ر عدد .قطاعات البناء الأشغال العمومیة والري، ج

المتضمن إنشاء الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر 04/02/1997المؤرخ في 45-97المرسوم التنفیذي )4(
.8ر عدد .والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة في قطاعات البناء الأشغال العمومیة والري، ج
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ممیزات نظام الضمان الاجتماعي المنبثق عن :المطلب الأول

1992تنظیم 

الــذي وحـــد الأنظمــة والمزایــا فـــإن 1983علــى خــلاف النظــام المنبثـــق عــن تنظــیم 

فصــل بــین الأنظمـــة وأدرج أصــنافا جدیــدة مـــن 1992النظــام الجدیــد المنبثــق عـــن تنظــیم 

التـــأمین ومهّـــد لعلاقـــة جدیـــدة بـــین هیئـــات الضـــمان الاجتمـــاعي والمؤسســـات الاستشـــفائیة 

.التابعة لقطاع الصحة

م الجدیــد فصــل بــین الأنظمــة التــي كانــت موحــدة فــي ظــل قــوانین بالفعـل فــإن التنظــی

.وذلــك بخلــق أنظمــة خاصــة حســب طبیعــة الفئــات المعنیــة بالضــمان الاجتمــاعي1983

فأنشـــــأ نظـــــام خـــــاص بالعمـــــال الأجـــــراء وآخـــــر خـــــاص بغیـــــر الأجـــــراء یتكفـــــل بالتأمینـــــات 

.الأجراءالاجتماعیة والتقاعد لهذه الفئة وكذا صندوق خاص بالتقاعد للعمال 

كما أعید تحویل النظـام الخـاص بـالفلاحین إلـى هیئـات الضـمان الاجتمـاعي وذلـك 

.حسب طبیعة كل فئة من الفلاحین1995منذ 

بقـي یسـیر مـن 1985للإشارة فإن النظام الفلاحي وبالرغم من توحید الأنظمة في 

كثیــر ونجــم عـن هــذا التحویـل صــعوبات علـى.طـرف الصــندوق الـوطني للتعــاون الفلاحـي

مــن مســتوى خاصــة فــي مجــال التقاعــد وصــعوبة تحصــیل الاشــتراكات خاصــة بعــد التغییــر 

.والتحول الذي شهده القطاع الفلاحي

كمـا شــهد هــذا النظــام الجدیــد إدراج أنمــاط جدیـدة فــي التــأمین وإثــراء نظــام الضــمان 

البطالــة، وذلــك بإنشــاء نظــام التــأمین عــن .الاجتمــاعي الجزائــري بــنظم جدیــدة مــن التغطیــة

).المسبق، النسبي، وبدون شرط السن(وإدراج أشكال جدیدة من التقاعد 

والمتعلقـة بعلاقـات العمـل والتـي تهـدف 1990وتجد هذه المیزة جذورها في قـوانین 

المحافظـــة علـــى الشـــغل ثـــم أساســـا وفـــي المقـــام الأول إلـــى تنظـــیم وبصـــفة فعلیـــة وملائمـــة 

لك من خلال تأسیس التـأمین علـى البطالـة والتقاعـد توسیع الحمایة الاجتماعیة للأجراء وذ
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الاجتماعیـة المخـاطر، وبهذا یقفز نظـام الضـمان الاجتمـاعي لتغطیـة لـیس فقـط )1(المسبق

الاقتصادیة التي قد یتعرض لها العمال الأجراء مسـتقبلا خاصـة فـي المخاطرولكن أیضا 

ر عنــه حتمــا فقــدان الــدخل القطــاع الاقتصــادي إذ أن فقــدان الشــغل لأســباب اقتصــادیة ینجــ

.مما یعرض العامل لصعوبات الحیاة)الأجر(

ولتفادي ذلك قامت السلطة العمومیـة وبـدافع العدالـة والتضـامن الاجتمـاعي بوضـع 

البطالــة والتقاعــد المســبق لضــمان دخــل بــدیل  نمیكانیزمــات التكفــل مــن خــلال التــأمین عــ

.حسب الطرق المحددة قانونا

لا أخـرى میـزت اد المسـبق شـهد نظـام التقاعـد فـي الجزائـر أشـكبالإضافة إلى التقاع

هــــذه الفتــــرة مــــن حیــــاة نظــــام الضــــمان الاجتمــــاعي الجزائــــري إذ تأســــس التقاعــــد التناســــبي 

.)2(والتقاعد بدون شرط السن

وإذا كانت العلاقة مـع النظـام الصـحي هـي المحـدد الرئیسـي للنشـاط والتطـور وكـذا 

اعي إذ یشــكل هــذا الأخیـر وفــي كـل الأشــكال التســاهمیة التوازنـات لكــل نظـام ضــمان اجتمـ

وقـد طبـع هـذه العلاقـة وفـي العدیـد مـن الـدول ،أو التعاقدیة الممول الرئیسي لنظام الصحة

خلافــات عمیقــة حــول الكیفیــة والمصــالح وتبلــورت هــذه العلاقــات حــول مســائل كلاســیكیة 

.لمصاریف الصحةلتقییم تكالیف الأداءات وبشكل أوسع وتیرة النمو الدائم 

كانت هذه العلاقة تتم عبـر النظـام التعاقـدي الـذي یهـدف 1973في الجزائر وقبل 

إلـى تســدید نفقـات التكفــل بــالمؤمنین الاجتمـاعیین وذوي حقــوقهم مــن طـرف نظــام الضــمان 

تـــــاریخ إنشـــــاء نظـــــام جزافـــــي 1974الاجتمـــــاعي علـــــى أســـــاس الفـــــوترة وذلـــــك إلـــــى غایـــــة 

ـــــذي یقتطـــــع مـــــن ـــــات للمستشـــــفیات ال مـــــوارد الضـــــمان الاجتمـــــاعي للمســـــاهمة فـــــي میزانی

القطاعـــــات الصـــــحیة والمؤسســـــات الاستشـــــفائیة علـــــى أن تبقـــــى هـــــذه المســـــاهمة كمقابـــــل 

.لتعویض مصاریف العلاج في المستشفیات للمؤمنین الاجتماعیین

لعمال الذین یفقدون المتعلق بالتأمین على البطالة لصالح ا26/05/1994المؤرخ في 11-94المرسوم التشریعي )1(
.عملھم بصفة لاإرادیة ولأسباب اقتصادیة

.والمتعلق بالتقاعد المسبق26/05/1994المؤرخ في 10-94المرسوم التشریعي 
المعدل والمتمم المتعلق بالتقاعد، 02/07/1983المؤرخ في 12-83من القانون 2و1مكرر فقرة 6المادة بموجب )2(

28دد ر ع.ج
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یــــات فــــي میزان1980هــــذه المســــاهمة الجزافیــــة وبــــالأخص منــــذ وّ إلا أن وتیــــرة نمــــ

القطاعـــــــات الصـــــــحیة جعـــــــل ثقـــــــل هـــــــذه المصـــــــاریف یـــــــنعكس علـــــــى میزانیـــــــة الضـــــــمان 

)1(.الاجتماعي

مـــن میزانیـــة القطاعـــات الصـــحیة فـــي %20فبعـــد أن كانـــت هـــذه المســـاهمة تمثـــل 

.1990فــي ســنة %70لتصــل إلــى أكثــر مــن  1987فــي  %65ارتفعــت لتقــارب 1973

الصـحة وعلــى الـرغم مــن ارتفاعهـا فــي فـي المقابـل فــإن مسـاهمة میزانیــة الدولـة فــي تمویـل 

إلـى مـا یقـارب 1973من میزانیة القطاعات الصحیة في %50القیم المطلقة انتقلت إلى 

.1989سنة %25لتنزل إلى  1987في  35%

بالإضــافة إلــى هــذا فــإن كــل الآراء تجمــع لــتلاحظ أن الوضــعیة الحالیــة لقطاعــات 

لیســــت مطابقــــة للمجهــــود المــــالي الصــــحة والمستشــــفیات والنظــــام الصــــحي بصــــفة عامــــة

ســـواء )1973مـــرة تلـــك المســـجلة فـــي ســـنة 20بلغـــت 1990المصـــاریف فـــي (المبـــذول 

)2(.كانت هذه المبالغ مقتطعة من الضمان الاجتماعي أو من غیره

وهنا بدا التساؤل والبحث في مسألة نمط تمویل الصحة وبنیة المصاریف وضرورة 

  :يمراجعته حسب أهداف محددة تكمن ف

.تحكم أكثر في تكالیف الصحة وعقلنة كبیرة للوسائل نظرا لانخفاض الموارد-

تغییر جذري لأشكال تسییر الهیاكل الاستشفائیة في إطار استقلالیة التسییر -

.ومسؤولیة أكبر

مهام التشخیص، العلاج، الوقایة، البحث (تحدید وتوضیح المهام والوظائف -

)ووظیفة الإیواء

انت أول ترتیبة تنص على العلاقة التعاقدیـة بـین نظـام الضـمان وفي هذا السیاق ك

ل هـذا الوضـع علـى حالـه إلـى غایـة ظـعلـى أن ی)3(1991الاجتماعي والصحة في سـنة 

.3لمزید من التفاصیل حول تطور ھذه المساھمة یراجع الجدول البیاني بالملحق رقم )1(
F.Z. OUFRIHA, de quelques éléments d’appréciation sur l’efficacité du fonctionnement)2(
des services de soins en Algérie, économie appliquée et développement, CREAD, N° 19,

3ème trimestre, 1989, page 22.
الضمان الاجتماعي في میزانیات تحدد مساھمة ھیئات:والتي نصھا 1992من قانون المالیة لسنة 175المادة )3(
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ن یـدخل حیـز ألیصدر مرسوم تنفیذي یحدد كیفیة وإطـار هـذا التعاقـد علـى )1(2004سنة 

.01/01/2006التنفیذ ابتداءا من 

ل للصـــحة فـــي الإطـــار التعاقـــدي ســـیؤدي إلـــى إعـــادة وضـــع إن تغییـــر بنیـــة التمویـــ

جزافي المستشفیات في إطار دوره الحقیقي أي تعویض مقابل المصاریف المنجـزة لصـالح 

:المؤمنین الاجتماعیین وذوي حقوقهم ویحدد هذا التعویض معیارین رئیسیین هما

.عدد المؤمنین الاجتماعیین-

.وتطور تكلفة الصحة-

ـــات القطاعـــات ویتجلـــى تطـــور مســـاه ـــات الضـــمان الاجتمـــاعي فـــي میزانی مات هیئ

  .3رقم  الصحیة من خلال الجدول الملحق

ر هیئات الضمان الاجتماعيیخصوصیة تسی:الفرع الأول

إن العناصر التي تعطي الطابع الخاص لتسییر هیئات الضمان الاجتماعي تلتقـي 

دیـــة والتنظــــیم المحاســــبي فـــي طبیعــــة تحصـــیل وتوجیــــه مــــوارده وكـــذا طبیعــــة الأداءات الفر 

والمـــــالي التـــــي تقتضـــــیها متطلبـــــات المهـــــام المناطـــــة بـــــه وكـــــذا نظامـــــه القـــــانوني وتســـــییر 

:المستخدمین لذا فإن

تمویل الضمان الاجتماعي یتم أساسا باشتراكات تقع على عاتق المستخدمین -

من أجل هذا فإن القانون یخضع المكلفین في .والأجراء وكذا فئة غیر الأجراء

.)2(لالتزامات خاصة)مستخدمین ومستفیدین(ال الضمان الاجتماعي مج

ر هي كذلك من طرف قانون یحتوي المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي تسیّ -

.)3(على ترتیبات خصوصیة في هذا المجال

1992بصدد سنة )بما فیھا المراكز الاستشفائیة الجامعیة(تشفائیة المتخصصة الصحیة والمؤسسات الاسالقطاعات
یطبق ھذا التمویل على أساس   ).دج9.500.000.000(تقدیریة بتسع ملاییر وخمسمائة ملیون دینار جزاري وبصفة

...التنظیمعن طریق الاجتماعي ووزارة الصحة وتحدد كیفیاتھا علاقة تعاقدیة تربط الضمان 
یحدد كیفیات دفع مساھمات ھیئات الضمان الاجتماعي 01/04/2004المؤرخ في 101-04المرسوم التنفیذي رقم )1(

.20عدد .ر.لتمویل میزانیة المؤسسات الصحیة العمومیة، ج
.الذكر، المرجع السابق14-83القانون )2(
والذي كان 28ر عدد .، جق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعيالمتعل02/07/1983المؤرخ في 15-83القانون)3(



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 106ـ 

التعیین المسبق للموارد یحدد أیضا بترتیبات تشریعیة وتنظیمیة خاصة تترجم من -

.عب الضمان الاجتماعيخلال مهام مختلف ش

الضمان الاجتماعي، موارده وأملاكه لا یمكن أن تسـتعمل ئة بالفعل، فإن أموال هی

)1(في غیر الغایات المحددة في تشریع الضمان الاجتماعي

التنظیم المالي والمحاسبي للضمان الاجتماعي كان دائما محل تنظیم خاص وهذا -

ة وكذا ما یتطلبه الفصل صاریف الهیئجمع الموارد وتمویل منظرا لطبیعة وشروط

.المغطاةالمخاطرفي تسییر مختلف 

مصاریف الأداءات والتي تشكل الجزء الأكبر من تكالیف الضمان الاجتماعي لا -

.یمكن إخضاعها للرقابة المسبقة أحد المبادئ الأساسیة للمحاسبة العمومیة

سا من ممثلي العمال مجالس إدارة هیئات الضمان الاجتماعي یجب أن تتشكل أسا-

.والمستخدمین والشركاء الذین یمولون نظام الضمان الاجتماعي

العلاقات في مجال تسییر المستخدمین تقوم على علاقة بین الهیئة والأعوان خلافا -

لتلك الواردة في نظام الموظفین، وهذا بسبب تخصصهم، حركیتهم وكذا الفصل 

)2(.بین عضو الإدارة والتسییر والباقي

ملائمة التنظیم الإداري للضمان الاجتماعي مع النظام القانوني :الفرع الثاني

.الجدید

لكــي تنطبــق مبــادئ الاســتقلالیة وشــفافیة التســییر علــى الإطــار الخصوصــي لنظــام 

الضمان الاجتماعي یجب حتمیا المرور عبر تدعیم صلاحیات الشـركاء الاجتمـاعیین فـي 

.إدارة الهیئات

.11ر عدد .، ج23/02/2008المؤرخ في 08-08تاریخ صدور القانون 22/02/2008ساري المفعول إلى غایة 
.، المرجع السابق الذكر11-83من القانون 93المادة )1(

Lahlou KACIMI, l’établissement public à gestion spécifique (EPGS) mode d’exécution)2(
du service public de la sécurité sociale en Algérie, IDARA, revue de l’école nationale

d’administration ENA, volume 3, N°1, 1993, page 19-24.
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طبقـــا لمبـــدأ الخصوصـــیة الـــذي تمخـــض عـــن النظـــام القـــانوني وفـــي هـــذا الســـیاق و 

:الجدید فإن التنظیم الجدید یهدف إلى

انخراط إدارة هیئات الضمان الاجتماعي في إطار مشاركة واسعة للشركاء -

الاجتماعیین مع مراعاة توازن السلطات بین سلطة الوصایة، هیئة الإدارة وهیئة 

.التسییر

صنادیق الضمان الاجتماعي عبر ترتیبات ملائمة التأكید على خصوصیة تسییر-

:وذلك على مستوى

o التنظیم المحاسبي القائم على مبادئ المحاسبة التجاریة بما یتلاءم وخصوصیات

.الضمان الاجتماعي

o التسییر المنفصل لكل شعبة للضمان الاجتماعي وإنجاز مختلف الجداول التوقعیة

دث العمل والأمراض المهنیة، أداءات اعیة، حو التأمینات الاجتما(لكل واحدة منها 

تسییر إداري، النشاط (وكذا المیزانیات الخاصة بتسییر الهیئة )المنح العائلیة والتقاعد

..)الصحي والاجتماعي

.تشكیلة مجالس الإدارة والمتكونة من ممثلي العمال والمستخدمین فقط-

الاجتماعيالوضعیة المالیة الشاملة للضمان :المطلب الثاني

یمكن الجزم الیوم أن الضمان الاجتمـاعي فـي الجزائـر شـبه معمـم علـى الأقـل فیمـا 

.یخص خطر المرض وبالأدق تعویض مصاریف العلاج

مقتصــرا فــي البدایــة علــى العمــال الأجــراء وعــائلاتهم فــإن توســیع تغطیــة الضـــمان 

:الاجتماعي امتدت لتشمل على التوالي

.ح الضمان الاجتماعيالمتقاعدین وأصحاب ریوع ومن-

.العمال الغیر الأجراء خارج القطاع الفلاحي-

.الطلبة-

.أصحاب المنح المجاهدین وضحایا حرب التحریر-
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المزارعین الخواص -

.المعوقین-

.البطالةممنوحین في إطار تشریع التأمین عنالبطالین ال-

افیة أي أصحاب المنحة الجز )1()1994(المستفیدین من الإعانة الاجتماعیة -

.الممنوحة للمسنین وغیر القادرین على العمل بدون دخل).A.F.S(للتضامن 

المدفوعة للبطالین بدون )I.A.I.G(وكذا تعویض النشاط في إطار المنفعة العامة 

.موارد شخصیة أو عائلیة والذین یساهمون في نشاطات ذات منفعة عامة

  :يكما امتدت التغطیة لتشمل كذلك ذوي الحقوق كما یل

.الزوج المكفول-

.سنة في حالة مزاولة الدراسة21سنة أو 18الأطفال الأقل من -

.البنات غیر الناشطات، الغیر متزوجات اللائي تعشن تحت سقف المؤمن-

.الأصول المكفولین-

فـــي المجمـــوع لا یســـتثنى مـــن التغطیـــة ســـوى البطـــالین الغیـــر معوضـــین والـــذین لا 

.نفعة العامةیندرجون ضمن تعویض النشاط ذو الم

إلا أن التهـــرب مــــن التصــــریح بالعمــــل ســــواء غیــــر الأجــــراء مــــن مــــزارعین، تجــــار، 

یترتـب عنـه أن قسـما كبیـرا مـن المـؤمنین )الغیر دائمین أساسا(مقاولین وخواص أو أجراء 

.لا یشارك وبالتالي لا یستفید من تغطیة الضمان الاجتماعي

:بالرغم من ذلك یبقى 

 مستمرعدد المؤمنین في نمو.

 والبطالین ..)متقاعدین، طلبة (أن أكثر من الثلث لیسوا أجراء وإنما غیر الناشطین من

.الممنوحین في إطار التأمین على البطالة والمساعدة الاجتماعیة

من المرسوم التشریعي22یتضمن تطبیق أحكام المادة 24/10/1994المؤرخ في 336-94موجب المرسوم ب ) 1(
.71ر عدد .، ج1994والمتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 26/05/1994المؤرخ في 94-08
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 أن تدهور الشغل في القطاع الاقتصادي بدأ یستكمل عن طریق ارتفاع عدد الموظفین

.وخاصة أجراء القطاع الخاص

:طیة أداءات العلاج بالممیزات التالیةتتمیز تغ

من سعرها باستثناء قائمة المواد %80تعویض التكالیف الصیدلانیة في حدود -

في حالة حادث عمل، مرض %100وتنتقل هذه النسبة إلى .الغیر معوضة

.مزمن وعندما یكون الدخل أقل من الأجر الوطني الأدنى المضمون

شفاء في الهیاكل الخاصة على أساس التعریفة تعویض الأعمال الطبیة والاست-

)1()1987والتي لم تراجع منذ (

مجانیة العلاج والاستشفاء داخل المؤسسات العمومیة لكل المرضى الذین -

.یقصدونها والتي یساهم الضمان الاجتماعي في تمویلها على أساس جزافي

ـــر فیمـــا یخـــص تعـــویض العـــلاج فهـــو مـــؤمن لكـــل الســـكان باســـتثناء البطـــ الین الغی

.ممنوحین والذین لا ینتمون إلى نظام المساعدة الاجتماعیة

كــــل الســــكان المــــؤمن مــــنهم وغیــــر المــــؤمن یســــتفیدون مــــن مجانیــــة العــــلاج داخــــل 

ولا یســــتفید مــــن التعــــویض عــــن الأدویــــة والعــــلاج المقــــدم فــــي القطــــاع .الهیاكــــل العمومیــــة

.الخاص سوى المؤمنین وذوي حقوقهم

Indemnité(بدیلـة علـى شـكل تعـویض یـومي وتقدم المـداخیل ال Journalière(

.في حالة المرض، الأمومة أو حادث عمل للعمال الأجراء

یومــا الأولــى مــن التوقــف عــن العمــل 15باســتثناء %100وتبلــغ نســبة التعــویض 

.%50بسبب المرض أین تكون النسبة 

ــ دخل یســتفید فــي حالــة العجــز المــؤدي إلــى فقــدان نصــف القــدرة علــى العمــل أو ال

.العاجز من منحة قابلة للتحویل لذوي الحقوق

.ویصرف ریع للعامل في حالة حادث العمل المؤدي إلى عجز دائم

اتیح المتعلقة بالأعمال الطبیة المحدد للقیمة النقدیة للحروف المف04/07/1987القرار الوزاري المشترك المؤرخ في )1(
.للأطباء، جراحي الأسنان، الصیادلة والملحقین بالطب
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الشــــیخوخة للعمــــال الأجــــراء وغیــــر الأجــــراء وذوي المخــــاطركمــــا تضــــمن تغطیــــة 

ویحسـب التقاعـد علـى أسـاس )المنح المنقولة مهما كانت مداخیل الزوج المستفید(حقوقهم 

عــــن كــــل ســــنة %2,5(ر الخمــــس ســــنوات الأخیــــرة ویتناســــب مــــع عــــدد ســــنین العمــــل أجــــ

.من الأجر المرجعي%80دون أن تتجاوز حدّ أقصى بـ )معتمدة

سنة كحد أدنـى لا یمكـن 15من جهة أخرى، عندما یصل عدد سنوات العمل إلى 

عنـــدما تكـــون الأدنـــى المضـــمونالأجـــر الـــوطني مـــن %75أن تقـــل منحـــة التقاعـــد عـــن 

فــي هــذه الحالــة فــإن الدولــة هــي مــن تتكفــل بالفــارق .الحقــوق المكتســبة أقــل عــن هــذا الحــد

)1(.التكمیلي

سـنة والـذین 60القانون معاش تقاعد لصالح العمال البالغین علـى الأقـل كما انشأ

)2(.سنوات05لا یستوفون شرط مدة العمل وبإمكانهم اعتماد خمس 

)3(.جال تقاعد غیر الأجراءسنوات في م05هذا السن یؤخر بخمس 

.كما یمكن الجمع بین منحة التقاعد ودخل نشاط آخر دون أي حد

بالنســــبة لغیــــر 65بالنســــبة للأجــــراء وســـنة60الســـن المحــــدد قانونــــا للتقاعــــد هــــو 

المـؤرخ 12-83إلا أن هناك الكثیر من الرخص والاسـتثناءات الـواردة فـي قـانون الأجراء 

.متمم المتعلق بالتقاعدالمعدل وال 02/07/1983في 

ســنة وحتــى 55بالنســبة للعــاملات فیمكــنهن طلــب الإحالــة علــى التقاعــد عنــد ســن 

أمـا فیمـا یخـص نظـام غیـر الأجـراء .سنة في حالة التكفل بتربیة أولاد في حدود ثلاثة52

حالــة التكفــل بتربیــة أولاد فــي ســنة فــي57تــىســنة وح60فــإن الســن المحــددة قانونــا هــي 

.ثةحدود ثلا

كمــا یمكــن للعمــال الــذین یشــغلون مناصــب عمــل ذات ظــروف خاصــة مــن الضــرر 

.طلب التقاعد قبل السن القانونیة

المؤرخ في 12-83المعدل والمتمم لقانون 22/03/1999المؤرخ في 03-99من القانون 4بموجب المادة )1(
.20ر عدد .المتعلق بالتقاعد، ج02/07/1983

.المعدل والمتمم، السالف الذكر02/07/1983المؤرخ في 12-83من القانون 47المادة )2(
.المعدل والمتمم، السالف الذكر09/02/1985المؤرخ في 35-85من المرسوم التنفیذي 11المادة )3(
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المـؤرخ فـي 13-97توسیع مجـال التقاعـد عـن طریـق الأمـر 1997وشهدت سنة 

:كما یلي12-83المعدل والمتمم للقانون 31/05/1997

ول للحق في التقاعد بنسبة المخ)سنة32(كل عامل اكتمل عدد السنین الكافي -

.یمكنه طلب الإحالة على التقاعد مهما كان سنه80%

سنة معتمدة من العمل یمكنه طلب الإحالة على التقاعد ابتداءا 20كل عامل لدیه -

.سنة50من سن 

إنشـاء التقاعـد المسـبق لصـالح عمـال القطـاع 1994من جهة أخـرى، تـم فـي سـنة 

یا مناصب عملهم لأسباب اقتصادیة ویخص العمال البالغین الاقتصادي الذین فقدوا لاإراد

ســنة عمــل ولا 20ســنة بالنســبة للنســاء ولــدیهم 45بالنســبة للرجــال والأقــل ســنة علــى 50

.یمارسون أي نشاط مأجور

كمــا تعتبـــر مـــدة تســـدید التقاعــد المســـبق ملحقـــة بفتـــرة العمــل المـــأجور خاصـــة عنـــد 

.حساب التقاعد

ویخــص الأجــراء الــذین 1994تــأمین عــن البطالــة فــي ســنة كمــا تــم أیضــا إنشــاء ال

ــــــا مناصــــــب عملهــــــم لأســــــباب اقتصــــــادیة  ــــــدوا لاإرادی ــــــة نشــــــاط (فق ــــــیص العمــــــال، نهای تقل

ولا یستفید من هذا النظام العمال الذین یربطهم بالمستخدم عقـد عمـل محـدد ...)المستخدم

.المدة عندما ینتهي هذا الأخیر

الأشغال العمومیة والري من التعویض عن البطالـة ویستفید عمال قطاعات البناء، 

.)1(الناجمة عن سوء الأحوال الجویة في حالة توقف العمل بسبب هذه الأخیرة

:تتمیز هذه الوضعیة المالیة للنظام بتطور غیر مستقر مسجلا بذلك

، )ملیار دینار6.246(1996،)ملیار دینار3.999(1991عجز في سنوات -

).ملیار دینار 8.931( 1998في ) دینارملیار8.527(1997

المتضمن إنشاء التعویض عن البطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة، 11/01/1997المؤرخ في 01-97الأمر )1(
.28ج ر عدد 
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ملیار 3.284(1992، )ملیار دینار0.277(1990فائض بالنسبة للسنوات -

، )ملیار دینار 2.097(1994في ) ملیار دینار7.180(1993، )دینار

وفي سنة )ملیار دینار71.530(1999، )ملیار دینار7.950(1995

)ملیار دینار6.718(2000

:)1(یوضح هذه الوضعیةالجدول الآتي 

ملیون دینار:الوحدة

العناوین

السنوات
ناتجالمصاریفالمداخیلال

19902752327306217

199134501384953994-

199252744464603248
199367329601487180
199474110720132097
199595958880087950

19961055551118016246-

19971177841263218527-

19981379451468768931-

199922819115666171530
20001889961822686718
200124052421473425789

الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة:المصدر 

ــــى ضــــعف و هشاشــــة  ــــى شــــكل مســــنن إشــــارة عل ــــائج عل ویعبــــر هــــذا التطــــور للنت

العوامـل الخارجیـة عـن النظـام تـأثیراتبه سـیطرة و شـد علـى وشـاهالمنظومة المالیـة للنظـام

.ویعكس تبعیة نظام الضمان الاجتماعي بالنسبة للقرارات التي تتخذها السلطة العمومیة

9المخطط البیاني بالملحق رقم )1(
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المداخیل:الفرع الأول

إلى غایة سنوات الثمانینات، كان نظام الضـمان الاجتمـاعي عمومـا یشـهد فائضـا، 

صــندوق تســتعمل لتمویــل اســتثمارات كبیــرة فــي مجــال بــل زیــادة علــى ذلــك كانــت مــوارد ال

تكفـــل كلـــي فـــي ســـنة (الصــحة وجـــزء مـــن مصـــاریف تســـییر المؤسســـات العمومیــة للصـــحة 

.التي كانت تنمو باستمرارو ) 1988

خـلال التسـعینات، بـدأ نظـام الضـمان الاجتمــاعي یعـرف مشـاكل فـي تحقیـق توازنــه 

یـــة تغطیـــة مبـــالغ المصـــاریف لـــنفس الســـنة المـــالي إذ لـــم یعـــد بمقـــدور المـــوارد الســـنویة كفا

فقــد اختفــت .خاصــة فــي شــعب التأمینــات الاجتماعیــة، حــوادث العمــل وبــالأخص التقاعــد

.الفوائض المتراكمة في العشریات السابقة من طرف نظام التقاعد

ویرجع بل ویرتبط هذا المشكل مباشرة بالأزمة التي عاشتها الـبلاد منـذ هـذا التـاریخ 

بشكل متناقض فإن نمـو وتضـخم الأجـور یبـدو .لدیموغرافي للسكان الناشطینوكذا النمو ا

أنــه ســاهم أكثــر فــي عــدم انفجــار نظــام الحمایــة الاجتماعیــة بــالرغم مــن التضــخم الرهیــب 

لأسعار المواد الصیدلانیة وتكالیف التحویل للعلاج بالخارج المـرتبط بتـدهور نسـبة صـرف 

.الدینار

تي شهدت قمة الإنجازات فإن هذه الأخیـرة تـدلنا علـى ال 1998باعتبار نتائج سنة 

:ما یلي

 من میزانیة تسییر %17ما یمثل (ملیار دینار137.945بالنسبة للمداخیل فقد بلغت

 ).الدولة

).من الاشتراكات%52(مساهمة كبیرة من طرف الإدارات والهیئات العمومیة -

%6ما یمثل (القطاع ضعف مساهمة القطاع الخاص بالنظر إلى الشغل في هذا -

).من الأجراء%29من الاشتراكات لكل 

.نقص في قسط الاشتراكات للمؤمنین الغیر مأجورین-
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 بالنسبة للمصاریف فإن ثقل التقاعد هو المسیطر، وتمویل مصاریف العلاج تنقسم تقریبا

)خاصة الأدویة(مناصفة بین القطاع الخاص والعام 

:النحو التالي على 1998ویتوزع مبلغ مصاریف سنة 

نسبة الأداءاتبنیة المصاریف الكلیةالمبلغ بالملیون دینارطبیعة المصاریف

%100%137.94593,9مصاریف الأداءات

%34,9%48.13232,8التأمینات الاجتماعیة

%14,2%19.65213,4جزافي المستشفیات

%1,8%2.4501,7التحویل للخارج

%11,9%16.44011,2المواد الصیدلانیة

%1,7%2.4081,6مصاریف أخرى

%5,2%7.1824,9دخل بدیل

%3,5%4.8093,3حوادث العمل

%55,4%76.43852التقاعد

%1,7%2.3071,6التقاعد المسبق

%4,5%6.2594,3البطالة

--%8.9316,1مصاریف التسییر

--%8.2085,6التسییر الإداري

تماعي النشاط الاج

الصحي
7230,5%--

--%146.876100المجموع

ـــة للتقاعـــد فـــي الأداءات المقدمـــة  ـــین مـــن خـــلال هـــذا الجـــدول المكانـــة المهیمن ویتب

.من المجموع%6,1بما في ذلك التقاعد المسبق وتمثل مصاریف التسییر )57%(
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بلغـت ، حیث 2000و 1990خلال الفترة المذكورة شهدت المداخیل تطورا ما بین 

مســــجلة 2000ملیــــار دج فــــي 188,996لتصــــل إلــــى 1990ملیــــار دج فــــي 27,523

.%23.74بذلك معدل تطور سنوي  ب 

ویفســــر هـــــذا التطـــــور بالانعكاســــات الناتجـــــة عـــــن تطــــور الأجـــــر الـــــوطني الأدنـــــى 

ـــین  دج فـــي ســـنة 1000حیـــث انتقـــل هـــذا الأخیـــر مـــن  2000و 1990المضـــمون مـــا ب

)1(.2001دج في  8000لیصل إلى 1998دج في سنة  6000إلى   1990

تجد تفسیرها أساسا فـي المـداخیل 1998كما أن قمة الانجازات المحققة في سنة  

56.313الاســتثنائیة التــي شــهدها الصــندوق الــوطني للتقاعــد لتنتقــل فــي هــذه  الســنة مــن 

ملیـــار دج نتیجـــة تســـدید الخزینـــة العمومیـــة لمصـــاریف التضـــامن الـــوطني 132.532إلـــى 

).ملیار دج60.75(تمثلة في الفارق التكمیلي الم

المصاریف:الفرع الثاني

لضــــمان وإعــــادة التــــوازن لهیئــــات الضــــمان الاجتمــــاعي وكإجابــــات وقتیــــة لمشــــكل 

اللاتوازن اتخذت السلطات العمومیة بعض الإجـراءات لتعـدیل الوضـعیة وبطریقـة أكثـر أو 

.أقل تأطیر

ازات أو الإجراءات التحفظیة اتخذت بصـفة عموما یمكن الإشارة إلى أن هذه الإنج

ظرفیة دون تفكیر شامل حتى وإن كانت الدوافع لهذه القرارات مبررة فإن انعكاساتها یمكن 

.أن تصبح إشكالیة على المدى البعید

وقد تم التعرض لبعض هـذه الإجـراءات الرئیسـیة المتخـذة خـلال العشـریات الأخیـرة 

ار تحلیــل آثارهــا فــي ضــوء المقاربــات الحالیــة خاصــة ویتعلــق الأمــر هنــا بســردها وباختصــ

.)2(تلك التي طورتها المنظمات الدولیة للتمویل المتعدد

تفاصیل تطور الأجر الوطني الأدنى المضمون ممثلا في الجدول الوارد في الفرع الأول المتضمن الأجر الوطني )1(
2، وكذا المخطط البیاني بالملحق رقم 43الأدنى المضمون صفحة 

(2) Le système de sécurité sociale algérien en question, Mme Marie-France GRANGAUD, Table
ronde, Mondialisation et sécurité sociale, Alger, avril 2000.
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:رفع الاشتراكات-

إن ارتفـــاع نســـبة الاشـــتراكات مصـــحوبا بتوســـیع وعـــاء حســـاب الاشـــتراكات بـــإدراج 

ى إلـ %29بعض التعویضـات والمـنح التـي كانـت مسـتثناة جعـل نسـبة الاشـتراك تنتقـل مـن 

.)1(1999و 1990بین سنوات 34,5%

ویتجلـــى مــــن خــــلال توزیــــع هــــذه النســـبة علــــى مختلــــف الشــــعب أن القســــط الأكبــــر 

  .%17,25إلى  %7خصص أساسا لتمویل التقاعد الذي انتقل قسطه من 

أثــرین ســلبیین الارتفــاعحســب المقاربــات المــذكورة أعــلاه فــإن مــا یخشــى مــن هــذا 

:انفتاح الاقتصاد الوطني على المنافسة الدولیةمحتملي الوقوع في إطار استمرار 

oإثقال تكالیف الید العاملة مع آثارها السلبیة على التشغیل والاستثمار.

oتطور التشغیل الموازي مع تراجع التغطیة الاجتماعیة لهؤلاء العمال.

لا تكــــــون مؤسســــــة إلا إذا كــــــان الجــــــزء الأكبــــــر مــــــن النشــــــاطات المخــــــاطرهــــــذه 

ر الاسـتثمار الأجنبـي نحو التصدیر وإذا كانت بنیة تكالیف الأجور تنفـّالاقتصادیة موجهة

.على حساب الجزائر بالنظر إلى الدول المنافسة

ویبقى خطر تطور العمل الموازي المرتبط بمسـتوى عـال مـن الاقتطـاع الاجتمـاعي 

.والاقتطاعات الجبائیة أمرا واقعیا

فیــة حســاب الحقــوق التــي تســمح فــي المقابــل، فــإن حســاب مزایــا التقاعــد خاصــة كی

فـإن  ،سنة بنسبة قصـوى وكـذا قواعـد الجمـع التـي لـم تراجـع32بالحصول على تقاعد بعد 

مختلــــف إجــــراءات تخفیــــف ســــن التقاعــــد المتخــــذة مــــؤخرا تتجــــه نحــــو رفــــع تكــــالیف شــــعبة 

.التقاعد

الأجــدر هنــا هــو الشــروع فــي دراســات وتفكیــر حــول هــذه النقــاط فــي آجــال متقاربــة 

الانحرافــات والاخــتلالات المالیــة المتراكمــة المؤدیــة حتمــا لــیس فقــط إلــى تعــدیلات لتفــادي

.ظرفیة وإنما هیكلیة

01الملحق رقم –یراجع جدول تطور وتوزیع نسبة الاشتراك )1(
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فــــي الحقیقــــة فــــإن النقــــاط الســــالفة الــــذكر مرتبطــــة مباشــــرة بنجاعــــة نمــــو الاقتصــــاد 

فنمو قـوي ودائـم وغنـي بالتشـغیل یسـمح بامتصـاص .الوطني على المدى المتوسط والبعید

اعیــــة النســــبیة وبــــالعكس، فــــإن النمــــو الضــــعیف العــــدیم التشــــغیل ســــیعمق التكــــالیف الاجتم

.الاختلالات المالیة لكل نظام الحمایة الاجتماعیة

الإلقاء المبكر في إطار الضمان الاجتماعي للمنح العائلیة على عاتق -

:الدولة ثم المستخدمین

وخــلال مــا هكــذا،.خطیــراعرفــت الأداءات العائلیــة الممنوحــة للأجــراء فقــط تطــورا 

ـــین ســـنة مـــن  شـــهدت هـــذه الأداءات تـــأطیرا فـــي قیمتهـــا  1991إلـــى  1962یقـــارب الثلاث

ثــم %6إلــى  %14,25أمــا مبلــغ الاشــتراك الموافــق انتقــل مــن ).أي مبلغــا ثابتــا(المطلقــة 

مـع مراجعـة قویـة لمبلـغ الأداءات العائلیــة ممـا نـتج عنـه مشـكلة حقیقیــة )1(1991فـي  3%

.لهیئة المسیرة لهافي التوازن المالي ل

وقصــــد التكفــــل بهــــذا المشــــكل أحیــــل دفــــع الأداءات العائلیــــة علــــى میزانیــــة الدولــــة 

  .1996و 1995، 1994وشهدت تثمینات في سنوات 

بهــذه المــنح تــدریجیا إلــى )2(ل التكفــل نظریــاتحــوّ 1999وفــي الأخیــر، وبدایــة مــن 

.المستخدمین دون وضع نظام المعادلة بین المستخدمین

لإجراء، في حالة تجسیده سیثقل كاهـل المسـتخدمین بالتكـالیف وقـد یـؤدي إمـا هذا ا

إلى حرمان بعض الأجراء من هذه المـنح بعـدم تسـدیدها مـن طـرف المسـتخدمین وإمـا إلـى 

.كبح تشغیل العمال الكافلین لعائلات

فعلیــة ویجــب أن تشــجع علــى تفكیــر خــاص وواســع حــول السیاســات المخــاطرهــذه 

.ب القیام بها من طرف الدولة والتي لا تشجع على التشغیل ولا الاستثمارالعائلیة الواج

:تعویض الأعمال الطبیةتجمید تعریفة -

01الملحق رقم –یراجع جدول تطور وتوزیع نسبة الاشتراك )1(
المنح العائلیة تتكفل بھا الخزینة العمومیة ویسیرھا صندوق التأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء إلى یومنا ھذا ما تزال )2(

.لحساب ھذه الأخیرة
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لم تشهد تعریفات تعـویض الأعمـال الطبیـة وسـعر الیـوم فـي العیـادات الخاصـة أي 

.في حین شهدت التعریفات المطبقة تطورا كبیرا بأربع مرات بالمعدل1987مراجعة منذ 

لوضع سمح تـدریجیا بإعـادة التـوازن للشـعبة لكنـه فـي المقابـل نـتج عنـه نقـص هذا ا

.في الاستفادة من العلاج خاصة بالنسبة للفئات المحرومة من السكان

فــي الأخیــر، فــإن عــدم مراجعــة تعریفــة مســؤولیة صــنادیق التأمینــات الاجتماعیــة قــد 

العـلاج علـى المـدى القریـب تؤدي إلى تـدهور دائـم للحالـة الصـحیة للسـكان بالامتنـاع عـن 

.مستعصیة على المدى المتوسط والبعیدوظهور أمراض 

في النهایة، فإن صیغة تجمید تعریفات المسؤولیة یمكن أن تترجم بمصـاریف أكثـر 

.أهمیة بالنسبة لصنادیق وهیئات الضمان الاجتماعي

التخفیض النسبي للمساهمة الجزافیة لهیئات الضمان الاجتماعي في -

:المؤسسات العمومیة للصحةتمویل 

منــــذ ،دیــــةقاعبعــــد أن كانــــت هــــذه العلاقــــة قائمــــة علــــى أســــاس الفــــوترة والعلاقــــة الت

فإن مسـاهمة هیئـات الضـمان الاجتمـاعي فـي تمویـل المؤسسـات العمومیـة للعـلاج 1974

التي تضمن الجزء الأهم من الاستشفاء وجزء كبیـر مـن العلاجـات الخارجیـة أصـبحت تـتم 

.یةبطریقة جزاف

مـــن المفـــروض أن تمثـــل هـــذه المســـاهمة مقابـــل هیئـــات الضـــمان الاجتمـــاعي عـــن 

وقــــد عرفــــت هــــذه المســــاهمة تطــــورات .العــــلاج المقــــدم للمــــؤمنین داخــــل هــــذه المؤسســــات

:متناقضة

 ارتفاع كبیر لقسط المصاریف التي یتكفل بها الضمان الاجتماعي دون أن یقابله ارتفاع لعدد

تكفلت هیئات الضمان الاجتماعي بمجمل مصاریف 1988المؤمنین علما أنه في سنة

.المؤسسات العمومیة للصحة

 1992إلى  1988إنخفاض كبیر لهذه المساهمة من.

 من المصاریف%45في حدود 1992إستقرارها بدایة من.
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فــي حــین لــم تكمــل مســاهمة الدولــة الانخفــاض النســبي لمســاهمة هیئــات الضــمان 

ؤسســــات الصــــحیة بــــل شــــهدت هــــذه الأخیــــرة انخفــــاض كبیــــر الاجتمــــاعي فــــي میزانیــــة الم

إلـى نقـص الإقبـال علـى وتدهور كبیر لنشاط هذه المؤسسات مما مـؤداه )1(بالدینار الثابت

.العلاج بها لعدد كبیر

بــــالموازاة یجــــب التنویــــه بالمكانــــة المهمــــة نســــبیا المخصصــــة مــــن طــــرف الضــــمان 

لــه التحویــل نحــو العــلاج الــداخلي بقصــد الاجتمـاعي لتمویــل العــلاج بالخــارج الــذي حــل مح

تخفیض ثقـل فـاتورة هـذا العـلاج بتقلـیص عـدد المرضـى المحـولین للخـارج والـذین لا یمكـن 

مـــدعوما بـــالإجراءات المتخـــذة لـــدعم )عـــدد أكثـــر فـــأكثر تناقصـــا(التكفـــل بهـــم فـــي الجزائـــر 

)2(.لخارجالفرق والعیادات الطبیة المحلیة في إطار الحلول محل التحویل للعلاج با

حیـــــث انتقلـــــت %21,44المرجعیـــــة معـــــدل تطـــــور ســـــنوي یقـــــدر بشـــــهدت الفتـــــرة 

ملیـار دج فـي سـنة  182.268 لـىإ 1990ملیار دج فـي سـنة 27.306المصاریف من 

2000.

أعلــى نســب تطــور المصــاریف إذ بلغــت  1998و 1996ســنوات كــل مــن وعرفــت 

فــي  %31,59لاحــي ووذلــك بســبب التكفــل بمصــاریف القطــاع الف ىفــي الأولــ 27,03%

الســنة الأخــرى بســبب الشــروع فــي تغطیــة مصــاریف التعــویض عــن البطالــة مــن صــندوق 

."CNAC"هذا الخطر نمین عأالت

المستمر باستخدام مخفض لتحویل النفقات المبلغ عنھا في سلسلة إلى مستوى السعر الذي كان قائما في الدینارنحسب )1(
الوقتمع مرورللدینار على التغیرات في القوة الشرائیة تقضي  ةثابتالالدنانیر).المرجعیةخلال السنة(مرحلة ما 

یساوي القوة الشرائیة والقدرة الشرائیة التي كانت موجودة الدینار والنتیجة ھي سلسلة من شأنھا أن توجد إذا كان 
.خلال السنة المرجعیة

ما یمثل 1984ملیون دینار في 766إلى 1979ملیون دینار في 365لعلاج بالخارج من إنتقل مبلغ التحویلات ل)2(
.من مصاریف ھذا المنصب94%

- Miloud KEDDAR, les rapports entre la sécurité sociale et le système de soins en Algérie,
Economie appliquée et développement, CREAD, N° 19, 3ème Trim., 1989, 44.
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الوضعیة المالیة حسب كل صندوقالوضعیة المالیة حسب كل صندوق::المبحث الثانيالمبحث الثاني

وتنــدرج هـــذه الوضــعیة المالیـــة ضـــمن المعطیــات الجدیـــدة الناتجــة عـــن إصـــلاحات 

لضـــمان الاجتمـــاعي وإقامـــة نظـــام یقـــوم علـــى والتـــي تمخـــض عنهـــا فصـــل أنظمـــة ا1992

.التسییر المتخصص لكل نظام حسب الفئات المشمولة والتغطیة الممنوحة

الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال :المطلب الأول

"CNAS"الأجراء

تتمیـــز الوضـــعیة المالیـــة لهـــذه الهیئـــة بتطـــور متغیـــر بـــین عجـــز و فـــائض، و تبـــدو 

:ة على النحو التالي النتائج المسجل

، )ملیار دج2.159(1992، )ملیار دج3.876(1991بالنسبة لسنوات عجز -

ملیار 5.629(1996،)ملیار دج2.571(1995،)ملیار دج1.483(1994

 ).دج ملیار1.411(1998، )ملیار دج2.639(1997،)دج

)دجملیار 0.996(1993، )ملیار دج0.965(1990بالنسبة لسنوات ،فائض -                              ،

  ).دج ملیار 6.399(2000وفي )  ملیار دج5.019(1999

بلــغ  2000لــىإ 1990المســجل خــلال الســنوات مــن ن العجــز الشــامل و وبهــذا یكــ

ملیــــار دج، إلا أنــــه یجــــب الإشــــارة إلــــى الســــنتین الأخیــــرتین ســــجلت و لوحــــدهما 6.376

.ملیار دینار11.418فائض ب

نهـا سـجلت نســبة إف 2000إلــى  1990الفتــرة الممتـدة مـن اخیل خـلال بالنسـبة للمـد

لتصــــل 1990ملیــــار دینــــار فــــي 20.245انتقلــــت مــــن  ذ، إ)معــــدل(%14,15تطــــور 

وهـذا التطـور علـى%172محققة بذلك نسبة تطور 2000ملیار دج في سنة 75.351

:الشكل المسنن یجد تفسیراته في

دج في سنة 1000الأدنى المضمون من للأجر الوطني التغییرات المتتالیة -

.%500بنسبة2000في سنة  6000 إلى 1990
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في سنة %22قلت تدریجیا من تناعرفتها نسبة الاشتراكات التي التغییرات التي -

وذلك بسبب إلغاء اشتراك المنح العائلیة وتكفل  1999في  %15,25إلى  1990

%1وادث العمل والأمراض المهنیة من الخزینة العمومیة بها ورفع نسبة اشتراك ح

.1999في سنة  %1,25إلى 

المصــاریف فــان هــذه الأخیــرة شــهدت تطــورا ثابتــا نحــو الارتفــاع لتقفــز فیمــا یخــص 

ــــي ســــنة 19.277مــــن  ــــار دج ف ــــى  1990ملی ــــي ســــنة  69.719إل ــــار دج ف 1998ملی

%5,76مـع تسـجیل انخفـاض ملمـوس ب %259محققة بـذلك نسـبة تطـور مـا مجموعـه 

.%16,36بزیادة 2000لتعود إلى التطور العادي ابتداء من سنة 1998خلال سنة 

:ویمكن تفسیر هذا التطور الثابت للمصاریف ب

لال التكفل بفئات جدیدة من المؤمنین الاجتماعیین خین من یدالنمو المتزاید للمستف-

.1994البطالین منذ من الشبكة الاجتماعیة و  نكالمستفیدی

.تزاید العیادات الخاصةتحریر الطب و-

.عدم توفر الدواء داخل القطاعات الصحیة -

.ارتفاع أسعار الأدویة نتیجة تحریر التجارة الخارجیة-

.نخفاض قیمة الدینار الجزائريإ-

عن طریق جزافي (تزاید في مساهمة الصندوق في تمویل الهیئات الصحیة -

)المستشفیات

بعـــض المصـــالح المتخصصـــة فـــي وأضـــیف إلیـــه مســـاهمات أخـــرى كالاتفـــاق مـــع 

.)فوترة بعض الأمراض(المستوى العالي العلاجات ذات

والذي شهد انخفاضا في سنةالتكفل بمصاریف التحویل للعلاج في الخارج،-

.في مصاریف هذه السنةنتج عنه تراجعمما1999
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CNASمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء التأ:الفرع الأول

)1(التالیة الأداءاتفي هذا المجال یضمن هذا الصندوق 

).عینا ونقدا(المرض التأمین عن-

).عینا و نقدا(عن الأمومة التأمین -

.عن العجز التأمین -

  .عن الوفاة التأمین -

مؤشــر الرئیســي فیمــا یخــص المصــاریف ولمــا كــان صــندوق العمــال الأجــراء، هــو ال

ن تطــور التــوازن المــالي لخطــر التأمینــات الاجتماعیــة إفــ ،لتأمینــات الاجتماعیــةباالمتعلقــة

التـــي 1996باســـتثناء ســـنةوتغطـــي المـــداخیل المصـــاریف .هـــو مطـــابق للتطـــور الشـــامل

.)2(دینارملیون  100 بشهدت عجزا 

ملیون دینار:الوحدة

199319941995199619971998199920002001السنة

29.78931.76439.05246.57250.04757.43658.77368.11670.952لمدا خی

25.21727.34637.53146.67346.56757.17349.47961.12264.355مصاریف

3.4802639.2946.9946.697-4.5724.4181.521101ناتج

الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء:المصدر

:وتتكون المراكز الهامة في مجال المصاریف الخاصة بالتأمینات الاجتماعیة

.دلانیةتعویض عن المواد الصی-

.جزافي المستشفیات-

.التحویل للعلاج بالخارج-

.، معدل ومتمم متعلق بالتأمینات الاجتماعیة02/07/1983المؤرخ في 11-83راجع القانون یلمزید من التحقیق )1(
10المخطط البیاني بالملحق رقم )2(
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CNASحوادث العمل والأمراض المهنیة :الفرع الثاني

ـــوطني للتأمینـــات الاجتماعیـــة للعمـــال تســـیّ  ر هـــذه الشـــعبة مـــن طـــرف الصـــندوق ال

.ي تشهد عجزا مالیاهالأجراء و 

لتـي عرفـت وهـي السـنة ا1991لقد تواصل العجـز الـذي شـهدته هـذه الشـعبة منـذ 

ثــم تلتهــا أخــرى فــي ســنة  %1إلــى  %2نحــو الانخفــاض مــن )1(یــرایفیهــا نســبة الاشــتراك تغ

.)2(%1,25، لترفع النسبة قلیلا إلى 1999

أي فائض بــ 1992وسنة ،1990هذه الشعبة نتائج ایجابیة سوى سنة تحقق ولم 

:)3(دینار، ویوضح الجدول التالي هذا التطورملیون875

یون دینارمل:الوحدة

199319941995199619971998199920002001السنة

2.1502.2592.7893.3263.5364.0824.5534.2196.336مداخیل

2.3042.7353.4404.1084.4724.8095.6866.2266.806مصاریف

-470-2.007-1.133-727-936-782-651-476-154ناتج

الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء:المصدر

:ومن خلال قراءة هذا الجدول یتضح 

2000مـع تصـحیح طفیـف خـلال سـنتي  1999إلـى  1993ارتفاع الاختلال من 

.%1,25بسبب تعدیل نسبة الاشتراك برفعها إلى  2001و

النســبة للمصــاریف بلعمــل والأمــراض المهنیــةحــوادث ایمثــل قســط مصــاریف شــعبة 

  .%85,5و %80الكلیة ما بین 

لیســت ممــا یــؤدي إلــى تشــجیع نســبة اشــتراك موحــدة لكــل النشــاطات والمســتخدمین،

.الاستثمار في الوقایة من حوادث العمل والأمراض المهنیة

.، السابق الذكر23/02/1991المؤرخ في 56-91المرسوم )1(
المؤرخ في 187-94المعدل للمرسوم التنفیذي 04/03/2000المؤرخ في 50-2000فیذي المرسوم التن)2(

.10ر عدد .جالمعدل والمتمم الذي یحدد توزیع اشتراك الضمان الاجتماعي، 06/07/1994
11المخطط البیاني لھذه الشعبة ممثل في الملحق رقم )3(
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"CNR"الصندوق الوطني للتقاعد للعمال الأجراء:المطلب الثاني

عــــــد المركــــــز الأكثــــــر أهمیــــــة داخــــــل بنیــــــة مصــــــاریف نظــــــام الضــــــمان یشــــــكل التقا

:)1(الاجتماعي وعلیه فهو یمثل داخل المصاریف الكلیة النسب التالیة

1990199119941995199619992000السنة

%43,3%47,3%42,1%44,2%52%31,2%27,5النسبة

حقــــق إلا فــــي ســــنتي لــــم ت1990وعلیــــه فــــإن تغطیــــة المصــــاریف بالمــــداخیل منــــذ 

أما باقي السنوات فشـهدت عجـزا حـادا یهـدد النظـام بالانهیـار وذلـك نظـرا  1993و 1992

لأهمیــة مصــاریف التقاعــد بالنســبة للمصــاریف الإجمالیــة لنظــام الضــمان الاجتمــاعي وكــذا 

.بالنسبة للمداخیل الإجمالیة للنظام

ءات تـدریجیا وتتمثـل وللحد من هذا الاختلال اتخذت السلطات مجموعة من الإجـرا

  :في

ثم ،1999في سنة  %16إلى  1990سنة %7رفع نسبة الاشتراك من -

.2006منذ 17,25%

توسیع وعاء حساب منحة التقاعد لینتقل تدریجیا من الاثني عشر شهرا الأخیرة منذ -

.)2(1998إلى معدل الخمس سنوات الأخیرة ابتداءا من الفاتح جانفي سنة 1985

ین منحة الزوج المكفول والحد الأدنى للأجر الوطني المضمون فك الارتباط ب-

دینار 1731دینار بدلا من 700وإعادة النظر في مبلغها نحو التخفیض لتصبح 

)3(.2000ابتداءا من جانفي 

.2001ابتداءا من جویلیة )4(إعفاء منح التقاعد من تسدید الدفع الجزافي-

12الملحق رقم المخطط البیاني لھذه الشعبة ممثل في )1(
المؤرخ في 12-83المعدل والمكمل لقانون 22/03/1999المؤرخ في 03-99من القانون 2بموجب المادة –)2(

.20ر عدد .، ج02/07/1983
.وعاء حساب منحة التقاعد في نظام غیر الأجراء تحسب على أساس معدل أحسن عشر سنوات من الاشتراك-

.35ر عدد .یحدد مبلغ منحة الزوج المكفول، ج15/04/1999اري المؤرخ في بموجب القرار الوز)3(
ویقع على عاتق المستخدم %6ویعادل )VF(الدفع الجزافي ھو مبلغ جزافي یدفع كضریبة على مجموع الأجور والمنح )4(

.وفي ھذه الحالة یقع على صندوق التقاعد
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وارق التكمیلیة الناتجة عن ربط الحد الأدنى وفي الأخیر تكفل السلطة العمومیة بالف-

ومنح المجاهدین التي یمثل حدها )1(المضمونبالأجر الوطني الأدنى للمنح 

.المضمونالأدنى لأجر الوطني االأدنى مرتین ونصف 

المستفید الوحید من هذا الإجراء كان الصندوق الوطني للتقاعـد  أنونشیر هنا إلى 

"CNR"للعمال الأجراء 

:)2(كما یلي)أجراء وغیر أجراء(هر الوضعیة المالیة لشعبة نظام التقاعد وتظ

ملیون دینار:الوحدة 

2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 السنة

86 052 66 470 62 908 53 382 40 353 35 201 34 741 28 423 25 109 20 727 المداخیل

92 450 77 369 72 228 75 172 58 119 47 076 38 895 31 263 20 055 15 914 المصاریف

- 6 398 - 10 899 - 9 320 - 21 790 - 17 766 - 11 875 - 4 154 - 2 840 5 054 4 813 الناتج

الصندوق الوطني للتقاعد:المصدر

مــن التقاعــد للعمــال الأجــراء تطــور وتغیــر نســبة الاشــتراك لشــعبة لقــد كانــت نتیجــة 

خـــــلال عشـــــر %228محققـــــة بـــــذلك تطـــــور 2000ســـــنة  %16إلـــــى  1990ســـــنة 7%

إلــــــى  1990ملیــــــار دینــــــار ســــــنة 6,413الصــــــندوق مــــــن لأن انتقلــــــت مــــــداخیســــــنوات،

،%971تقــدر ب إجمالیــةلتعطینــا نســبة تطــور 2000ملیــار دینــار فــي ســنة 62,320

إلــى  1990ملیــار دینــار ســنة 7,505قلــة مــن توعرفــت المصــاریف عملیــا نفــس النمــو من

خــلال عشــرات %932لتعــرف بــذلك نمــو وصــل إلــى 2000ملیــار دینــار ســنة 69,970

1990ســنة بعــد أن كــان فــي 20001.237.661ســنة  ندیســنوات، وبلــغ عــدد المســتفی

2336وانتقـل متوسـط المنحـة مـن ،%270 ةمستفید وهو ما یعتبر نمو بنسب455.632

بـــذلك إلــى نســـبة نمـــو صـــللی2000ســنة دینـــار 8824لـــى إ 1990 ةســندینــار فـــي 

377%.

.السابق03-99من القانون 4من الأجر الوطني الأدنى المضمون ، المادة %75یمثل الحد الأدنى للمنح المباشرة )1(
13المخطط البیاني لھذه الشعبة ممثل في الملحق رقم )2(
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بــالرغم مــن أن المصــاریف تطــورت بــوتیرة أقــل مــن تلــك التــي عرفتهــا المــداخیل إلا 

.أن وضعیة العجز والاختلال تبقى المؤشر البارز في الوضعیة المالیة في شعبة التقاعد

)1(ویظهــر تطــور هــذه الوضــعیة لشــعبة التقاعــد للعمــال الأجــراء مــن خــلال الجــدول

:التالي

ملیون دینار:الوحدة 

2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 السنة

81 620 62 320 58 474 49 173 37 987 33 986 33 971 المداخیل

82 050 69 970 66 071 69 648 54 784 44 657 37 097 المصاریف

- 430 - 7 650 - 7 597 - 20 475 - 16 797 - 10 671 - 3 126 الناتج

الصندوق الوطني للتقاعد: رالمصد

ویتبـــین مـــن خـــلال فحـــص هـــذا الجـــدول أن هنـــاك أســـباب فاعلـــة فـــي هـــذا التطـــور 

  :وهي

نمو مستمر ومرتفع لعدد المستفیدین من مزیة التقاعد خاصة بسبب تسریح العمال -

).الموالیةبالصفحة الرجوع إلى الجدول(والتقاعد النسبي 

.1995حي ابتداءا من سنة التكفل بمصاریف تقاعد القطاع الفلا-

14المخطط البیاني لھذه الشعبة ممثل في الملحق رقم )1(
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التطور السنوي لعدد المستفیدین

2000 1999 1998 1997 1996 1995 التعیین            السنة

1 163 344 1 088 162 1 082 739 995 270 911 903 839 625 منح التقاعد

522 828 504 819 523 943 509 785 487 668 459 837 تقاعد مباشر

16 576 19 886 22 368 19 234 9 947 3 973 تقاعد مسبق

62 210 42 858 21 194 3 441 - - تقاعد نسبي

49 587 36 503 26 252 8 258 - - تقاعد دون شرط السن

512 143 484 096 488 982 454 552 414 288 375 815 المنح المنقولة

73 513 64 534 61 587 58 925 56 116 53 485 معاش التقاعد

47 832 40 850 38 939 38 022 36 687 35 133 معاش مباشر

25 681 23 684 22 648 20 903 19 429 18 352 معاش منقول

737 831 977 1 080 966 1 080 تقاعد تكمیلي

67 78 100 109 180 185 معاشات متنوعة

1 237 661 1 153 605 1 145 403 1 055 384 969 165 894 375 المجموع

84 056 8 202 90 019 86 219 74 790 القیمة التطور

7,29% 0,72% 8,53% 8,90% 8,36% النسبة

الصندوق الوطني للتقاعد:المصدر

وذلـــك  1995ن أكبـــر نســـبة للنمـــو شـــهدتها ســـنة أویتبـــین مـــن خـــلال هـــذا الجـــدول 

بســـبب تكفـــل الصـــندوق الــــوطني للتقاعـــد بمـــنح القطـــاع الفلاحــــي ابتـــداءا مـــن شــــهر أوت 

1995.

مــــن تكفــــل صــــندوق غیــــر 1999ســــنة عرفتهــــایــــأتي ضــــعف نســــبة النمــــو التــــي و 

1999الأجــــراء بمــــنح قطــــاع العمــــال الغیــــر أجــــراء والــــذین قــــدر عــــددهم فــــي نهایــــة ســــنة 

.مستفید105.000بـ 

بالنســبة %45,2كمــا أن عــدد المســتفیدین مــن نظــام مــا قبــل التقاعــد تطــور بنســبة 

.بالنسبة للتقاعد بدون شرط السن%35,8للتقاعد النسبي و 
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لا یطــرح مشــكل )1(1994بالنســبة لشــعبة التقاعــد المســبق ومنــذ إنشــائها ســنة  اأمــ

2000إلــى غایــة 1994وتحقــق المــداخیل الموجهــة لهــذا الفــرع منــذ ســنة .التــوازن المــالي

.فوائض مالیة

.)2(ضعیةویبین الجدول التالي تطور المصاریف والمداخیل ویوضح جیدا هذه الو 

ملیون دینار:الوحدة

2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994
السنة

التعیین

7 850 6 250 6 041 5 775 4 508 4 152 3 952 1 892 المداخیل

1 780 1 610 1 941 2 216 1 527 687 128 - المصاریف

6 070 4 640 4 100 3 559 2 981 3 465 3 824 1 892 الناتج

الصندوق الوطني للتقاعد:المصدر

الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر :المطلب الثالث

"CASNOS"الأجراء

تأمینیـــة ویـــوفر مبـــادئیجـــب الإشـــارة إلـــى أن هـــذا النظـــام یقـــوم بشـــكل واســـع علـــى 

.جملة من المزایا التي تهدف إلى ضمان دخل في حالة وقوع خطر محدد ضمن التشریع

نســـبة لنظـــام الغیـــر أجـــراء بـــالجزائر فإنـــه یـــوفر أداءات نقدیـــة وعینیـــة فـــي إطـــار بال

.المرض، الأمومة، العجز، الوفاة والشیخوخة:المحددة قانونا وهيالمخاطر

كما یجمع هذا النظام أیضـا مهـام توزیعیـة لمنحـه أداءات غیـر إسـهامیة تـدفع علـى 

المحــدد المضــمون الأدنــى ر الــوطني الأجــشـكل فــارق تكمیلــي لمــنح التقاعــد التــي تقـل عــن 

)3(قانونا

.34ر عدد .ج26/05/1994المؤرخ في 10-94المرسوم التشریعي بموجب)1(
15ط البیاني لھذه الشعبة ممثل في الملحق رقم المخط)2(
یتعلق بالتقاعد المعدل و المتمم  والتي نصھا 1983جویلیة 02المؤرخ في 12-83من القانون 16المادة بموجب)3(

.من المبلغ السنوي للأجر الوطني الأدنى المضمون%75لا یمكن أن یقل المبلغ السنوي لمعاش التقاعد عن "
".أن الفرق بین الامتیازات الناتجة عن السنوات المعتمدة بعنوان التقاعد والمبلغ الأدنى یكون على عاتق الدولة
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ویســـاهم أیضـــا بواســـطة الصـــندوق الـــوطني لغیـــر الأجـــراء فـــي تمویـــل وترقیـــة نظـــام 

الصـــحة بتمویلـــه لجـــزء كبیـــر مـــن تكـــالیف تســـییر المؤسســـات العمومیـــة للصـــحة والتحویـــل 

.للعلاج بالخارج

ف تطــــور ویواجــــه أداء هــــذه المهــــام الیــــوم أزمــــة مالیــــة ناتجــــة بــــالأخص عــــن ضــــع

بهــذه الوضــعیة بــالنظر إلــى التغیــرات الهامــة لبنیــة الشــغل التــي الانشــغالویــزداد .المــوارد

.شهدتها السنوات الأخیرة

ــــر التجــــارة الخارجیــــة،  ــــة الهامــــة كتحری بالفعــــل فــــإن التحــــولات الاقتصــــادیة الهیكلی

.خوصصة الاقتصاد وحل المؤسسات العمومیة أدت إلى تغییر كبیر لبنیة الشغل

ســـف فـــإن التوجـــه ســـائر نحـــو تراجـــع العمـــل المـــأجور الـــدائم، فـــي المقابـــل شـــهد للأ

ویعــــرف . 2000إلــــى  1992صــــنف المســــتقلین والمســــتخدمین تطــــورا بــــثلاث نقــــاط مــــن 

ـــــر رســـــمي  ـــــذلك مـــــن ارتفاعـــــاالقطـــــاع الغی ـــــتقلا ب ـــــى مـــــا700.000ســـــریعا من ـــــاربإل یق

بهم الخـــاص لـــم یســـایر بـــالعكس فـــإن النمـــو الســـریع لتعـــداد العـــاملین لحســـا1.200.000

تعـــداد المنخـــرطین فـــي نظـــام التـــأمین الاجتمـــاعي بـــل نشـــهد تراجـــع هـــؤلاء تجـــاه الحمایـــة 

)1(.الإجباریة

ــــــي ســــــنة  مــــــن العمــــــال لحســــــابهم الخــــــاص 1.673.000ومــــــن تعــــــداد 2000ف

فقـــط منخـــرطین 960.000والمســـتخدمین بغـــض النظـــر عـــن القطـــاع الغیـــر رســـمي فـــإن 

أمـا عـدد المشـتركین المنتظمـین فهـو أكثـر %58یعـادل مالنظام الضمان الاجتماعي أي

)2(.من مجموع المنخرطین بقول آخر منخرط واحد على ثلاثة%34,2قلة إذ یمثل 

ـــذ نشـــأت انتقـــل هـــذا الصـــندوق مـــن وضـــعیة الاخـــتلال الحـــاد 1995ســـنة فـــي  همن

.1999لیقارب التوازن سنة 

سـنة%97,7جلة بذلك نسبة مسنوعیة بذلك نسبة تغطیة المصاریف قفزة وعرفت 

وتبــع ذلــك تطــورا ملحوظــا فــي مســتوى 1995فــي ســنة %48,04بعــد أن كانــت 1999

.الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء:المصدر)1(
.المصدر نفسھ)2(



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 130ـ 

8.300لتصـــل إلـــى 1995فـــي ســـنة ملیـــار دینـــار1.539المـــداخیل التـــي انتقلـــت مـــن 

خمــس ســنوات ومعــدل خــلال %539مســجلة بــذلك نســبة نمــو 2000ملیــار دینــار ســنة 

.%25,96سنوي بنسبة نمو 

%347النســـبة للمصـــاریف فقـــد ســـجلت خـــلال خمـــس ســـنوات نســـبة تطـــور بأمـــا

ملیــار دینــار لتصــل 3.181مبلــغ 1995حیــث بلغــت فــي ،%27,43 ـومعــدل ســنوي بــ

وإذا فحصـنا بنیـة المـداخیل ومصـاریف وكـذا ،2000ملیار دینار فـي سـنة  11.056إلى 

)مصاریفكبر من نسبة تطور الأنسبة تطور المداخیل مجمولة (نسب تطورهما 

رث ثقیل تمیزه وضـعیة إتبین لنا إن هذا الصندوق انطلق في العمل و على كاهله 

.اختلال أكثر من حاد

التأمینات الاجتماعیة للعمال غیر الأجراء:الفرع الأول

لقــد عرفــت المــداخیل المخصصــة لهــذه الشــعبة وخــلال خمــس ســنوات تطــورا وصــل 

ملیـار دج 4,2لیار دج  لتنتقـل إلـى م19950,770حیث كانت في سنة  %538إلى 

.2000سنة 

1995ســنة دینــارملیــار 1,1فانتقلــت وخــلال نفــس الفتــرة مــن )1(أمــا المصــاریف

.%189مسجلة بذلك تطورا بنسبة  2000سنة دینارملیار  2,2إلى 

ملیون دینار:الوحدة:)2(ویبین الجدول التالي هذا التطور

1995199619971998199920002001السنة

770120923874209443441504432مداخیل

1148209823572445215421752660مصاریف

889301764228019751772-378-الناتج

الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء :المصدر

(I.J"النقدیة باستثناء الأداءات)1( .مومة یتكفل الصندوق بباقي الأداءاتللمرض والأ)التعویض الیومي"
16المخطط البیاني لھذه الشعبة ممثل في الملحق رقم )2(
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بل إنشاء الصـندوق ویتبین من خلال هذا الجدول أن هذه الشعبة كانت في عجز ق

الخـــاص بغیـــر الأجـــراء لكـــن ومنـــذ شـــروعه فـــي النشـــاط شـــهد هـــذا الفـــرع عجـــزا فـــي ســـنتي 

على أن یشرع فـي تحقیـق 1997لیصل إلى وضعیة متوازنة خلال سنة  1996و 1995

.1998فائض معتبر من سنة 

والتــي تمثــل (وتعتبــر المصــاریف الخاصــة بــالأداءات العینیــة للتــأمین عــن المــرض 

المناصـــــب الهامـــــة فـــــي بنیـــــة )%50الـــــذي یمثــــل (وكــــذا جزافـــــي المستشـــــفیات )38,5%

.مصاریف هذه الشعبة

Casnosشعبة التقاعد للعمال غیر الأجراء:الفرع الثاني

مین لقطـــاع غیـــر الأجـــراء ألقـــد عرفـــت المـــداخیل المخصصـــة لهـــذه الشـــعبة مـــن التـــ

ملیـار دینـار 0,77مـن إذ انتقلت،2000و 1995خلال الفترة مابین %739تطورا بلغ 

وخــلال نفــس الفتــرة ،%407بینمــا شــهدت المصــاریف نســبة نمــوملیــار دینــار، 4,15إلــى 

.2000ملیار دینار في سنة  7,4إلى  1995ملیار دینار في 1,8لتنتقل من 

:ویفسر هذا التطور بما یلي

.النمو الكبیر لعدد المستفیدین من هذه المزیة-

.1996للقطاع الفلاحي ابتدءا من سنة التكفل بمصاریف التقاعد-

أهمیة الفارق التكمیلي للمنح دون الحد المحدد قانونا والذي لا یزال على عاتق -

من %48وصل هذا الفارق إلى نسبة  دالصندوق الوطني للعمال غیر الأجراء، وق

.مصاریف التقاعد

سنة  في 122.198إلى  1995في سنة 62.306انتقال عدد المستفیدین من -

.%100مما یمثل نسبة ارتفاع 2000

دینار شهریا  5046إلى  ،1995دج شهریا في 2407انتقال معدل المنحة من -

.%210ویمثل ذلك نمو،2000
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:)1(یليویتجلى تطور مصاریف التقاعد لهذا النظام كما

ملیون د ینار:الوحدة

1995199619971998199920002001السنة

7701.2092.3674.2094.4344.1504.432المداخیل

1.8002.4193.3355.5246.1577.39910.400المصاریف

مع تكفل الصندوق بالفارق :الناتج

التكمیلي
1.030-1.210-968-1.315-1.723-3.249-5.968-

-8271.4131.518274-27-162مع تكفل الدولة بالفارق التكمیلي:الناتج

الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغیر الأجراء :المصدر

:ویتضح من خلال هذا الجدول أن

شعبة التقاعد لهذا النظام وبدون تكفل السلطة العمومیة بالفارق التكمیلي ستشهد -

مرة لمصاریف 1,2ویمثل هذا المبلغ حوالي ملیار دینار،9,07كما باعجزا متر 

خلال هذه الوضعیة لم تسمح للصندوق،)ملیار دینار7,4(2000لتقاعد لسنة ا

.2001بتسویة تثمین منح التقاعد التي قررتها السلطات العمومیة منذ فترة معینة

في حالة تكفل الدولة بهذا الفارق، على غرار الصندوق الوطني للتقاعد للعمال -

تسویة وضعیة المنح وتحقیق ب"CASNOS"الأجراء فإن ذلك سیسمح للصندوق

.ملیار دینار3,843فیف یقدر بـ طفائض 

أیـن نشـهد عـدم قطـاع الفلاحـي،الویأتي المصدر الثالث للاختلال في شعبة تقاعد 

.التكافؤ بین المداخیل والمصاریف

"CNAC"بطالةتأمین عن الالصندوق الوطني لل:المطلب الرابع

الغیـر الإرادي والمسـتمر عـن العمـل النـاتج یمكن تعریف البطالة على أنها التوقـف

.)2(عن انعدام الحصول على شغل

17المخطط البیاني لھذه الشعبة ممثل في الملحق رقم )1(
عن سمیر 371ص 2003محمد حسن قاسم، قانون التأمین الاجتماعي، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، .د)2(

.307تناغو، نظام التأمینات الاجتماعیة، ص 
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هذا التوقف عـن العمـل لـیس راجعـا إلـى عـدم القـدرة الجسـدیة بسـبب مـرض، عجـز 

لكـــن  ،أو شــیخوخة للضـــحیة وإنمـــا اســـتحالة العمـــل المرتبطـــة بظـــروف ومحـــیط اقتصـــادیین

یفقـــد المصـــدر الوحیـــد والأساســـي الآثـــار هـــي نفســـها فـــالمعني الـــذي لـــیس بمقـــدوره العمـــل 

.لمداخیله

ویندرج ضمن هذا الخطر أشكال عدیدة منها الهیكلیة والتي ترجـع إلـى تغیـرات فـي 

 تالهیكــل الاقتصــادي كانــدثار شــعبة مــن النشــاط الصــناعي ومنهــا الاحتكاكیــة وهــي لیســ

.ناتجــة عــن اخــتلال عــام بــین عــرض وطلــب العمــل وإنمــا عــن نقــص حركیــة الیــد العاملــة

فالعاطلین لا یمكنهم تلبیة عروض العمل لغیـاب الكفـاءة المطلوبـة أو لأن عـروض العمـل 

وفـي الأخیـر هنـاك البطالـة الدوریـة أو .)1(موجودة في أماكن غیـر تلـك التـي یوجـدون فیهـا

.وهي الأخطر وتنتج عن الأزمات الاقتصادیة الكبرى)Cyclique(المداریة 

مســبق فــإن نظــام التعــویض عــن البطالــة الــذي فــي الجزائــر وعلــى غــرار التقاعــد ال

.اقتصــادیة وسیاســیة عمیقــة،جــاء فــي ظــرف میزتــه تغیــرات اجتماعیــة1994أنشــئ فــي 

فالتحولات الهیكلیة المباشـرة فـي أواخـر الثمانینـات مـع المـرور مـن نظـام الاقتصـاد الموجـه 

اقتصـادیة تحت إشراف الدولة إلى اقتصاد تحكمه میكانیزمات السوق جرت في ظـل أزمـة

.حادة

أدى نقـــــص مـــــوارد المیزانیـــــة الناجمـــــة عـــــن انخفـــــاض أســـــعار الـــــنفط  1986ففـــــي 

بالتظـــافر مــــع الضــــغوط المرتبطــــة بتســــدید الــــدیون الخارجیـــة إلــــى دخــــول الــــبلاد فــــي فتــــرة 

.انكماش اقتصادي طویلة

ـــى الشـــغل  ـــذاك ضـــمان الحفـــاظ عل ـــر نـــاجع آن ـــاج غی ـــم یعـــد بمقـــدور جهـــاز إنت إذ ل

توســــیعه؟ هنــــا ظهــــر أول فقــــدان لاإرادي لمناصــــب الشــــغل عــــن طریــــق الموجــــود فكیــــف ب

.تقلیص عدد العمال، انتهاء نشاط المؤسسات العمومیة وغلق الورشات

وطرحــت حــدة البطالــة التــي تلــت فــي ظــل توقــف مســتمر للنمــو الاقتصــادي مشــكل 

.سوق العمل وضرورة سیاسات تشغیل خصوصیة

J.J DUPEYROUX, sécurité sociale, Op.cit, p 267-268)1(
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جــاءت كلهــا لتكـــریس 1990دیـــدة منــذ وتبنــت الســلطات العمومیــة اســتراتیجیات ج

القطیعــة مــع التســییر المركــزي والجامــد لســوق العمــل ونمــوذج الشــغل الــدائم وموجهــة شــیئا 

فشیئا نحو الحفاظ علـى الشـغل الموجـود، التسـییر المتبـاین لأصـناف العـاطلین عـن العمـل 

.وسیاسة ناشطة لعرض العمل

تیة وأدى الإصـلاح التشـریعي وقد فرضت هذه التوجهات تغییرات تنظیمیة ومؤسسا

إلى مرونة وحركیة الشغل مدعمة بإعادة توزیع المهـام وتـدعیم الهیئـات الفاعلـة فـي میـدان 

.الشغل لضمان سیره الحسن

أما عن تسییر البطالة فإنه یندرج ومنذ البدایة في إطار السیاسات الناشطة للشغل 

.وسیاسة سلبیة للتعویض

جیــه مهــام ودور نظــام التــأمین عــن البطالــة الــذي هــذه الظــروف أثقلــت تعریــف وتو 

والــذي یقتصــر مجــال تعویضــه علــى العمــال الأجــراء الــدائمین ضــحایا 1994وضــع فــي 

أمـــا بـــاقي الأصـــناف مـــن العـــاطلین فتتكفـــل بهـــم هیئـــات .فقـــدان لاإرادي لمناصـــب عملهـــم

.)1(النشاط الاجتماعي والتشغیل في إطار السیاسات الناشطة للشغل

مین عن البطالةأمجال تطبیق الت:ولالفرع الأ 

لا یمكــن أن یكــون المســتفید مــن نظــام التعــویض عــن البطالــة ســوى عامــل القطــاع 

الاقتصـــادي العمـــومي أو الخـــاص والمـــرتبط بالمســـتخدم بعلاقـــة عمـــل غیـــر محـــددة المـــدة 

ویقصـــد مـــن وراء ذلـــك أن یكـــون هـــذا العامـــل فـــي حالـــة تبعیـــة اقتصـــادیة كلیـــة لمســـتخدمه 

..ضمن مجموعة منظمة هي المؤسسة أو الشركةومندمج

ویستثنى من هذه التغطیـة عمـال الهیئـات والإدارات العمومیـة إلا بـنص خـاص لمـا 

یتمتعـــون بـــه مـــن اســـتقرار فـــي العمـــل وعـــدم تعرضـــهم لخطـــر البطالـــة لقیـــامهم بالعمـــل فـــي 

.مرافق لها حیویة خاصة

(1) Saliha OUZZIR, indemnisation du chômage et politiques actives de l’emploi dans le contexte

de transition vers l’économie de marché. Chronique internationale de l’IRES N° 118, mai 2009.
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لجـوء إلـى تقلـیص عـدد العمـال وینبع هذا التحدیـد مـن إرادة المشـرع فـي الحـد مـن ال

وذلـــك بفرضـــه مســـبقا علـــى المؤسســـات جانبـــا اجتماعیـــا یحتـــوي علـــى عدیـــد مـــن الجوانـــب 

.)1(للحفاظ على الشغل

إلا أن الأزمة الاقتصادیة والقواعد التي تسمح بإلغـاء الشـغل جعلـت هـذه الترتیبـات 

خـــــلال غیـــــر مجدیـــــة فلـــــم تطبـــــق إذ بلغـــــت عملیـــــة تقلـــــیص العمـــــال مســـــتوى لا یضـــــاهى 

.)2(عامل400.000التسعینات ومست تقریبا أربعمائة ألف 

ویتضح من خلال ما سبق أن التأمین عن البطالة جاء فـي البدایـة كنظـام یتمحـور 

.فقط حول مسألة الفائض العددي ومن هنا تتجلى محدودیته

عامـل سـرحوا 180.000یجـب الإشـارة هنـا إلـى أن مـا یقـارب مائـة وثمـانون ألـف 

لإطــار اســتفادوا مــن أشــكال أخــرى غیــر التــأمین عــن البطالــة نــذكر منهــا الــذهاب فــي هــذا ا

عامـــل خـــلال هـــذه الفتـــرة وهـــذا راجـــع 40.000الإرادي الـــذي مـــس حـــوالي أربعـــین ألـــف 

.للشروط القاسیة للاستفادة من أداءات هذا التأمین

التمویل والاستفادة من نظام التأمین عن البطالة:الفرع الثاني

:التمویل-

ــ)3(كمــا ســبقت الإشــارة إلیــه ه نظــام ، فــإن مبــدأ المســاهمة الإجباریــة الــذي یقــوم علی

  .هیستفید من تعویضاته إلا الذین ساهموا فیلاّ الضمان الاجتماعي یعني أ

بالنســبة لنظــام التــأمین عــن البطالــة فــإن المســاهمة الإجباریــة الموجهــة إلــى تغطیــة 

وقــد حــددها 1994وهــذا منــذ جویلیــة )1(هــذا الخطــر تقــع علــى عــاتق المســتخدم والعامــل

.)2(%1,5وقسط العامل %2,5یشكل قسط المستخدم منها %4المشرع ب 

ملائمة نظام التعویض، مراجعة أشكال ومستویات أجور العمل، التكوین التحویلي، إلغاء الساعات الإضافیة)1(
لحفاظ على الشغل وحمایة الأجراء الذین یتضمن ا26/05/1994المؤرخ في 09-94من المرسوم التشریعي 7المادة 

.33ر عدد .یفقدون مناصب عملھم بصفة لا إرادیة، ج
:المذكور في –دیسمبر CNACتقریر )2(

Chronique في  2002" internationale de l’IRES N° 118, mai 2009"
.14ب الأول، ص یراجع المطلب الثاني من المبحث الأول الفصل الأول من البا)3(
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الملاحــظ أن هــذا التمویــل یقــع علــى جمیــع العمــال وفــي جمیــع القطاعــات بمــا فیهــا 

ـــف القطاعـــات بمـــا فیهـــا  ـــع المســـتخدمین فـــي مختل ـــة وكـــذا جمی الهیئـــات والإدارات العمومی

.ها مستخدمالدولة باعتبار 

ولأن نظـــام التـــأمین عـــن البطالـــة نشـــأ تحـــت ضـــغط الظـــروف الاقتصـــادیة والأزمـــة 

المالیـــة وركـــود جهـــاز الإنتـــاج الـــذي ولّـــد فائضـــا عـــددیا مـــن العمـــال شـــكّل الشـــغل الشـــاغل 

للمؤسسات كان لا بد من امتصاصه داخـل هـذا النظـام مـن التغطیـة والتـأمین عـن الخطـر 

.العمالالاقتصادي بعد عملیة تقلیص 

وللتكفــل بهــذه الأداءات كــان لزامــا علــى الســلطات العمومیــة إیجــاد المــوارد اللازمــة 

.لمواجهة مصاریف تعویض البطالة

وبما أن الظروف التي مرت بها البلاد خلال هذه الفترة جعلـت كـل مـوارد المیزانیـة 

العمـال وقـع توجه إلى تسـدید خـدمات الـدیون الخارجیـة فـإن الثقـل المـالي لعملیـات تقلـیص 

)3(تنظیمیـــا علـــى المؤسســـات المســـتخدمة مـــن خـــلال المســـاهمة الجزافیـــة لتخویـــل الحقـــوق

في نفس الوقـت كانـت هـذه .كشرط واقف لاستفادة العمال من أداءات التأمین عن البطالة

المؤسسـات تــئن تحـت وطــأة الانكمـاش الاقتصــادي الحـاد بســبب العجـز المــالي لعـدد كبیــر 

ع العمومي وبالتالي عـدم قـدرتها علـى تسـدید هـذه المسـاهمة والوفـاء منها خاصة في القطا

.لتتحمله في الأخیر الدولة والبنوك)4(بهذا الالتزام

بسبب هذه العقبة فإن عملیة التقلیص التـي تـتم فـي هـذه الأیـام وبـبطء تـتم خـارج  و

وهــو إطــار جهــاز التــأمین عــن البطالــة وذلــك لاختیــار المؤسســات لطریــق غیــر مكلــف ألا 

  .الذهاب الإرادي

المتضمن إحداث التأمین عن البطالة لفائدة 26/05/1994المؤرخ في 11-94من المرسوم التشریعي 32، 31المواد )1(
.34ر عدد .، جالأجراء الذین یفقدون عملھم بصفة لاإرادیة لأسباب اقتصادیة

ر .یحدد نسبة الاشتراك في الضمان الاجتماعي، ج26/05/1994المؤرخ في 12-94من المرسوم التشریعي 1المادة )2(
.34عدد 

)3("Contribution d’ouverture de droits" السالف الذكر11-94من المرسوم التشریعي 10و9، 8المواد.
.لذكرالسالف ا2002لسنة  CNACتقریر .2002و1996ملیار دینار بین 9,6وقد بلغت ھذه المساھمات أكثر من )4(
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مــن الممنــوحین عــن البطالــة اســتنفذوا %87فــإن مــا یقـارب 2004إلـى غایــة ســنة 

وهــذا مــا جعــل هــذا النظــام )1(فقــط كــانوا مســجلین خــلال هــذه الســنة840حقــوقهم وحــوالي 

من التأمین خلافا للفكرة التي یقوم علیهـا بـدون مسـتفیدین فـي حـین أن نسـبة البطالـة تبقـى 

.)2(مرتفعة

  الأداءات-

ـــى مـــن خـــلال التحدیـــد  ـــذي یتجل ـــائي لهـــذا التـــأمین وال ـــى الطـــابع الانتق بالإضـــافة إل

الضیق للعمال المعنیین كما سبقت الإشارة إلیه فإن منحة التأمین عن البطالـة محـددة فـي 

مــــن الأجــــر %100شــــهرا موزعــــة علــــى أربــــع مراحــــل بنســــب تنازلیــــة مــــن 36الــــزمن ب 

.)3(%50المرجعي إلى 

دعــت  2000ت معــالم محدودیــة نظــام التــأمین عــن البطالــة مــع بدایــة ســنة واتضــح

إلــى إعــادة النظــر فــي هــذا النظــام وفتحــه لفئــات كانــت لغایــة هــذا التــاریخ مقصــیة وجعلــه 

.أكثر ملائمة لما تقتضیه التطورات

إلا أن الاقتراحــــات المطروحــــة فــــي هــــذا المجــــال لــــم تجــــد طریقهــــا إلــــى التنفیــــذ بــــل 

ـــرت وجهـــة هـــذه الأخیـــرة ونشـــاط بـــالعكس فـــإن وضـــع ـــاه ومـــا شـــهدته مـــن مـــوارد غیّ یة الرف

.الصندوق نحو أهداف أخرى متمثلة في تمویل ومرافقة خلق المؤسسات ودعمها

كــل هــذه الأســباب والعوامــل جعلــت صــندوق التــأمین عــن البطالــة یعــرف وضــعیة 

و التقلـــیص مالیـــة مریحـــة بـــل وفائضـــة أدت بالســـلطات العمومیـــة إلـــى تقریـــر المراجعـــة نحـــ

لنســـبة الاشـــتراك مـــرتین لامتصـــاص هـــذا الفـــائض وتوجیهـــه لشـــعب أخـــرى مـــن الضـــمان 

ـــا ـــت نســـبة الاشـــتراك مـــن الاجتمـــاعي تعـــاني عجـــزا مالی ـــى  )4(1994ســـنة %4إذ انتقل إل

.)1(2006سنة %1,50لتصبح )5(2000سنة 1,75%

.2005المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي سنة تقریر)1(
.2007الثلاثي الرابع -التشغیل والبطالة-حسب إحصائیات الدیوان الوطني للإحصائیات%13,8بلغت النسبة )2(
ب تعویض الذي یحدد مدة التكفل وكیفیة حسا06/07/1994المؤرخ في 189-94من المرسوم التنفیذي 2المادة )3(

.44ر عدد .ج.التأمین عن البطالة
.السالف الذكر12-94من المرسوم التشریعي 1المادة )4(
یتضمن توزیع نسبة الاشتراك في الضمان 04/03/2000المؤرخ في 50-2000من المرسوم التنفیذي 1المادة )5(

.10ر عدد .جالاجتماعي 
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:وتتجلى هذه الوضعیة كما یلي

بنتـــائج فائضـــة، ویرجــع ذلـــك إلـــى 1994منــذ انطلاقــة هـــذا الصـــندوق لقــد تمیـــزت 

.1997كون التكفل بالبطالین من طرف هذا النظام لم ینطلق إلا في نهایة 

بـدأت المـداخیل تعـرف 1999الفـائض و النمـو طـویلا إذ و بعـد سـنة ولم تدم فترة 

وكـــان الســـبب الفاعـــل فـــي ذلـــك هـــو مراجعـــة نســـبة ،%50تراجعـــا وصـــل إلـــى مـــا یقـــارب 

  . %1,5إلى  %4نخفاض من الاشتراك إلى الا

1998ملیــار دینــار ســنة 14,5وصــلت إلــى عــن مصــاریف هــذا النظــام فقــد أمــا 

هـي سـنة تملیار دینار لتن5سوى 2000حیث بلغت مصاریف سنة لتشهد نقصا حساسا،

.دینارملیار 2,5بمستوى 2001

فیدین وتجد هذه الوضعیة تفسیرها في تراجع عملیات تسریح العمال واسـتنفاذ المسـت

.لحقوقهم

:تعود أسباب هذا الفائض المالي إلى أنو 

مفتوحة فقط لعمال القطاع هم وتشارك في خطر الاستفادة منهكل القطاعات تسا-

.الاقتصادي

.)2(مفتوحة لمدة محدودة لا تتجاوز ثلاث سنواتالاستفادة من منحة بطالة-

:ومصاریف هذا الخطرلالتالي تطور مداخی)3(ویبین الجدول

یتضمن توزیع نسبة الاشتراك في الضمان 24/09/2006المؤرخ في 339-06لتنفیذي من المرسوم ا1المادة)1(
.60ر عدد .الاجتماعي ج

.و المحددة لفترة التكفل وكیفیة حساب تعویض البطالة06/07/1994المؤرخ في 189-94التنفیذيمالمرسو3المادة )2(
18قم المخطط البیاني لھذه الشعبة ممثل في الملحق ر)3(
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ملیون دینار:الوحدة

19941995199619971998199920002001السنة

3.21710.25110.61212.52215.51216.3507.8938.671لمدا خی

3.3764.17914.59912.1385.1662.500--مصاریف

3.21710.2517.2368.3439134.2122.7276.171ناتج

الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة:المصدر

صندوق تعویض العطل المدفوعة الأجر :المطلب الخامس

في  عن سوء الأحوال الجویةالناجمةوالبطالة

 الريو شغال العمومیة الأ ،قطاع البناء

"CACOBATPH"

دفوعـة یشكل عدم الاستقرار والوقتیة عوامل ینتج عنها تفرق الحقوق في العطلة الم

هذا التشتت للحقوق بین عدد مـن .الأجر لعمال قطاعات البناء، الأشغال العمومیة والري

المســـــتخدمین خـــــلال الســـــنة یمكـــــن أن یـــــؤدي إلـــــى إئتكـــــال التعـــــویض وغیـــــاب كـــــل راحـــــة 

لــذا وبحلــول محــل المســتخدمین المتتــالین لعمــال هــذه القطاعــات ومركزیــة كــل .للاســترجاع

لـة المدفوعـة الأجـر فـإن الصـندوق الـوطني للعطـل المدفوعـة عناصر الحـق المتعلقـة بالعط

.یبدو كمستخدم وحید یتكفل بضمان هذا التعویض وفرض الراحة بصفة شرعیةالأجر 

في حین أن نظام العطل المدفوعة الأجر یضمن تكملة فـإن نظـام البطالـة الناجمـة 

.عن سوء الأحوال الجویة یغطي خطر

مــرتبط بــالظروف المناخیــة والــذي یتــرجم ببطالــة وینــتج الخطــر فــي توقــف العمــل ال

هـــذا التـــأمین لا یشــمل إلا العمـــال الـــذین ینشــطون فـــي ظـــروف .مفروضــة ومؤقتـــة للعمــال

.تعرض صحتهم وحیاتهم لتقلبات الجوّ 

من هنـا فـإن التغطیـة لهـذا الخطـر تهـدف بالإضـافة إلـى حمایـة صـحة العامـل إلـى 

.سوء الأحوال الجویةضمان دخل أدنى في حالة بطالة ناجمة عن 
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العطل المدفوعة الأجر:الفرع الأول

تعتبــر العطلــة المدفوعــة الأجــر مــن الحقــوق التــي اعتــرف بهــا المشــرع للعامــل مــن 

.خلال تشریع العمل فهي بذلك تمثل أثر من آثار علاقة العمل

فـــإذا كانـــت هـــذه المزیـــة فـــي كـــل القطاعـــات تقـــع علـــى عـــاتق المســـتخدم فإنهـــا فـــي 

بنـاء، الأشـغال العمومیـة والـري یتكفـل بهـا نظـام وجهـاز خـاص مـن التـأمین لمـا قطاعات ال

.تتمیز به هذه القطاعات من النشاط من خصوصیة كما سبق الإشارة إلیه

وتعتبر العطلة تلك الفترة من الغیـاب المسـموح بـه للعامـل لاسـترجاع قـواه بعـد سـنة 

یـــدة حتـــى یـــتمكن مـــن العمـــل مـــن العمـــل، هـــذا الاســـترجاع یســـمح لـــه بالبقـــاء فـــي صـــحة ج

:بمثابةأحسن بعد العودة وعلیه یمكن اعتبار العطلة

.عنصر للحمایة الاجتماعیة-

للمحافظة على قوة الشغلعنصر -

هذا ما یؤدي إلى اعتبار العطل والعمل زوج غیر قابل للفصل إذ لا یمكـن تصـور 

طـل المدفوعـة الأجـر وتمـول هـذا الفـرع لتغطیـة الصـندوق الـوطني للع.أحدهما دون الآخر

)1(%12,21نسبة اشتراك تقع على عاتق المستخدم حصریا وتبلغ 

فـــي مجـــال العطـــل المدفوعـــة یســـجل هـــذا الصـــندوق ،1997ســـنة فـــي منـــذ إنشـــائه 

ملیـــار 2,722انتقلـــت المـــداخیل مـــن فقـــد  ،بـــل ویحقـــق فائضـــا مالیـــاناتجـــا متوازنـــاالأجـــر 

مسـجلة بـذلك نسـبة تطـور أكثــر 2001ملیـار دینـار سـنة 3,645إلـى  1999دینـار سـنة 

)2(.%22من 

ملیون دینار:الوحدة

199920002001السنة

2.7223.0453.645لمدا خی

1.2673.0403.457مصاریف

1.4555188ناتج

.صندوق العطل المدفوعة الأجر و التعویض عن البطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة:المصدر

)التسییر الإداري(من ھذه النسبة موجھة إلى التعویض والباقي یمثل المساھمة في تسییر الصندوق 94,70%)1(
19المخطط البیاني لھذه الشعبة ممثل في الملحق رقم )2(
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البطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة:الفرع الثاني

یفهــم مــن ســوء الأحــوال الجویــة الظــروف المناخیــة الســیئة مــن أمطــار، ثلــوج وریــاح 

یـــاة العمـــال أو مســـتحیل الـــخ تجعـــل ممارســـة وأداء العمـــل خطیـــرة علـــى صـــحة وح..رملیـــة

.الأداء أو القیام به نظرا لتقنیته أو طبیعته

:عویض علیه استیفاء الشروط الإداریة التالیةوحتى یستفید العامل من هذا الت

ساعة عمل على الأقل خلال الشهرین التي تسبق )200(أن یكون قد أدى مائتي -

.التوقف عن العمل بسبب سوء الأحوال الجویة

أن یكون قد استفاد من تعویض البطالة لسوء الأحوال الجویة تقل عن مائتي -

.ساعة خلال السنة المدنیة)200(

رة المرجعیة للاستفادة من حقوق الاستفادة من تعویض البطالة الناجمة عن الفت-

.دیسمبر من كل سنة31سوء الأحوال الجویة تمتد من الفاتح جانفي إلى 

ویســـاوي تعـــویض البطالـــة ثلاثـــة أربـــاع الأجـــر ویخضـــع للاقتطـــاع الجبـــائي وشـــبه 

.الجبائي

ـــ ف أن یوجـــه صـــاحب ویشـــترط كـــي یســـتفید العمـــال مـــن التعـــویض عـــن هـــذا التوق

سـاعة وإلا اعتبـر 48العمل التصریح بالتوقف عن العمل إلى الصـندوق المخـتص خـلال 

).Forclos(التوقف ساقطا 

ویقـــرر التوقـــف عـــن العمـــل بالورشـــة مـــن طـــرف المســـتخدم أو مـــن یمثلـــه بحضـــور 

.ممثلین عن العمال، ویخضع استئناف العمل لنفس الإجراءات

ـــة الناجمـــة عـــن ســـوء الأحـــوال الجویـــة لا یمكـــن الجمـــع بـــین التعـــویض عـــن البطال

.وتعویض المرض، حادث العمل أو العطلة المدفوعة الأجر

ویمــول هــذا الفــرع مــن التــأمین باشــتراك یقــع مناصــفة علــى عــاتق العامــل وصــاحب 

.%0,75العمل ویمثل 
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إذ عرفــت  1999كمـا تشــهد هــذه الشـعبة كــذلك توازنــا مالیـا بــل وتحقــق فائضـا منــذ 

ملیــون دینــار فــي ســنة 151لترتفــع إلــى  2000و 1999یل اســتقرارا خــلال ســنتي المــداخ

2001.)1(

ملیون دینار:الوحدة

199920002001السنة

120120151لمدا خی

-815مصاریف

112105151ناتج

.یةصندوق العطل المدفوعة الأجر و التعویض عن البطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجو :المصدر

حالیا یستفید هذا الصندوق من وضعیة توازن تسـمح لـه بـالتطلع إلـى المسـتقبل فـي 

فـي هـذا الإطـار فـإن التوجـه كـان نحـو إنشـاء صـندوق .راحة وقادر علـى ضـمان دیمومتـه

للاحتیاط موجه للتكفل وفي كل الظروف بالمصاریف المرتبطة بالبطالة الناجمة عن سـوء 

.الأحوال الجویة

19المخطط البیاني لھذه الشعبة ممثل في الملحق رقم )1(
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  :الخاتمة

ر وبعمــق خیــرة لـم تغیّــالظرفیــة والمتناقضـة التــي شــهدتها السـنوات الأالإجـراءاتإن 

.قواعد السیر الساریة المفعولالاجتماعي ولا بنیة التمویل لنظام الضمان 

لـى یومنـا هـذا لتحدیـد ووضـع كیفیـات تصـفیة إبالفعل فإذا كانت المبادرات المتخـذة 

وكـــذا تعـــویض المصـــاریف التـــي  للدولـــة حولـــةالأملاك المبـــ ةقـــتعلماللـــك تبعـــض الملفـــات ك

فــي إطــار التنظــیم المعمــول بــه ولحســاب الخزینــة الاجتمــاعيتتحملهــا صــنادیق الضــمان 

دفوعــة كالفــارق التكمیلــي لمــنح التقاعــد التــي تقــل عــن الحــد الأدنــى، الریــوع الم(العمومیــة 

)…ینكـــــذا التخفیضـــــات التـــــي یســـــتفید منهـــــا المجاهـــــدو  1988 أكتـــــوبرلضـــــحایا أحـــــداث 

مر لیس كذلك فیما تعلق بإلقـاء علـى عـاتق الضـمان فالأ .تبدو تندرج ضمن حركیة جدیدة

مصـــاریف جدیـــدة كتلـــك المتعلقـــة بالتقاعـــد دون شـــرط الســـن والتقاعـــد النســـبي الاجتمـــاعي

.في إطار سیاسات التشغیلاتخذتوالتي 

لى التوازن المـالي قـد تلاشـت منـذ وعلیه فإن النتائج المرجوة من القرارات الأولیة ع

.البدایة بسبب هذه القرارات الأخیرة

تحمــل فــي الاجتمــاعيإن هــذه التصــرفات للســلطة العمومیــة تجــاه نظــام الضــمان 

لاح شـامل ومجـدد ها إلا في إطار برنـامج إصـطیاتها بعض المتناقضات التي لا یمكن فكّ 

.النظامواضعا بذلك قواعد جدیدة لتنظیم وتسییر 

الدولــة مــن انســحابالفعــل، فــإن الوضــع الــذي تطبعــه آلیــات قواعــد الســوق ومنــه ب

الاقتصــــاديوعودتهــــا إلــــى مهــــام الضــــبط والتحكــــیم للاقتصــــادالتســــییر والتوجیــــه المباشــــر 

والدولــة مــن جهــة الاجتمــاعيیطــرح و بأســلوب جدیــد العلاقــات بــین الضــمان والاجتمــاعي

والمحافظـــةبالإنجـــازفیمـــا تعلـــق لاجتمـــاعياوالمســـؤولیات التـــي تنـــاط بمؤسســـة الضـــمان 

.على توازناتها المالیة من جهة أخرىباستمرار
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مــن هنــا فــان الإجــراءات المتخــذة إلــى یومنــا هــذا یجــب أن تنــدرج ضــمن انطلاقــاو 

وبالتـالي توضـیح طرح شامل و متناسق یتجه نحو تحدید صـارم لمـوارد تمویـل المصـاریف 

.الاجتماعیةلحمایة في مجال االاجتماعيدور الضمان 

هـــذه المقاربـــة الجدیـــدة فـــي مجـــال التغطیـــة تســـتوجب حصـــرا جیـــدا لـــلأداءات التـــي 

التـي تتعـرض لهـا المخـاطر، وحسـب هـذه الوجهـة فـإن كـل تدخل ضمن التضامن الـوطني

.الفئات الغیر نشطة والمحرومة یجب أن تمول على حساب موارد المیزانیة العامة

لمتابعــة مهامــه الرئیســیة فــي حمایــة الأشــخاص  اعيالاجتمــوهكــذا یتفــرغ الضــمان 

.النظامالناشطین وذوي حقوقهم مقابل مساهماتهم في تمویل 

من هذه الزاویة فإن الأنظمة الخاصة و التـي تعمـل بتقنیـات الرسـملة إن وجـدت لا 

.لتضاف للنظام الإجباري القاعديواختیاريتتدخل عند الحاجة إلا بشكل تكمیلي 

مســؤولیات جدیــدة للدولــة لكــن أیضــا بالنســبة بالتأكیــدجدیــد یســتدعي هــذا الرســم ال

المدعو وبالأخص إلى تحدید ووضع قواعد تسییر إداري ومالي أكثـر الاجتماعيللضمان 

.صرامة وأحسن ملائمة للتحولات الجاریة

مـــع الاجتمـــاعيحیویـــة للضـــمان أكثـــرسیاســـة شـــراكة فـــي هـــذا الســـیاق فـــإن ترقیـــة 

ترتكـز علـى شـفافیة كبیــرة )الصـحة، المالیـة والجبایــة خاصـةكأنظمـة(محیطـه المؤسسـاتي 

تبدو كمتطلبات أولیـة ذات طـابع الاجتماعیینلنمط تسییر الهیئة وكذا إشراك كل الشركاء 

.الفعال للموارد والتحكم الجید في المصاریفالاستعمالیساهم في 

جــل اســتمراره لأطــرح و إن التحــولات الهامــة التــي عرفهــا نظــام الضــمان الاجتمــاعي ت

ودیمومته الالتفـات لـبعض المسـائل المرتبطـة بوضـعیته والتـي تسـمح بتصـحیح الوضـعیات 

.لملائمةالمالیة وذلك باتخاذ القرارات ا

فــي الأخیــر، وأمــام هــذه النقــائص التــي لاحظناهــا مــن خــلال دراســة الجانــب المــالي 

:ن بینهامللنظام، استخلصنا ضرورة اقتراح بعض التوصیات لتحسینه
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:الاجتماعيإعادة وضع میكانیزمات تسییر الضمان -1

لأن نظــــام بهــــذه الدرجــــة مــــن التعقیــــد لا یمكنــــه الســــیر دون میكانیزمــــات مروضــــة 

تـــؤدي إلـــى أنهـــاهـــذه النمـــاذج فـــي اســـتعمالالفائـــدة فـــي تكمـــنو . القـــرار اتخـــاذللتســـییر و 

اللازمـة الإجـراءاتاتخاذوعند الحاجة الاجتماعيتوصیات حول التنظیم المالي للضمان 

.الماليالاختلالفي حالة 

كمـــــا أن هـــــذه المیكانیزمـــــات تســـــمح لنـــــا بتحلیـــــل وتقیـــــیم نتـــــائج القـــــرارات الإداریـــــة 

مختلــف الســیناریوهات علــى المــدى القصــیر جــراءإوالتنظیمیــة أو غیرهــا وذلــك مــن خــلال 

.تحلیلتطور المؤشرات الكبرى المقبولة في الخیرةهذه الأوالبعید وترسم 

وهو البحث عن التوازن المالي للضمان  أعلاهالمذكور الرئیسيعلاوة عن الهدف 

الاجتماعي فإن الطـرق المسـتعملة فـي التوقعـات الاقتصـادیة والمالیـة للضـمان الاجتمـاعي 

:تحقق المزایا الرئیسیة التالیة

.وبكل واقعیةأو الأداءات أقل حدة /جعل تغیرات نسب الاشتراك و

اتخــــاذالمســــبق للمعلومــــات حــــول أي تطــــور ســــلبي للتمویــــل حتــــى یمكــــن التــــوفیر 

.التدابیر التصحیحیة الواجب القیام بها في الوقت المناسب

.تحدید بعض عناصر الأداءات كتعدیل المنح المصروفة وذلك حسب التضخم

تقــدیم المعلومــات الضــروریة للتخطــیط الحكــومي فــي مجــال السیاســات الاقتصــادیة 

.والاجتماعیة

الإبقــــاء علــــى ثقــــة الجمهــــور فــــي نظــــام الضــــمان الاجتمــــاعي وذلــــك بنشــــر نتــــائج 

مالیـــة النظـــام ترتكـــز علـــى أســـس  أنالتوقعـــات والتـــي تبـــین ولفتـــرات أقـــل أو أكثـــر تباعـــدا 

.سلیمة

وتقوم هذه الطرق المستعملة للتوقعات علـى تـوفر المعلومـات الصـحیحة والمرتبطـة 

.بالموضوع في شكل بنك المعلومات
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مكن في حالة عدم توفر هذه المعلومات القیام تدریجیا بوضع هـذه المیكانیزمـات وی

:على مرحلتین

"المداخیل"التحتیة الأنظمةفي المرحلة الأولى دمج عدد من مناصب -

تحقیقات البواسطة وتقییم المعلومات الضروریة والغیر متوفرة وذلك"المصاریف"و

.ومجموعة العینات

و مع بناء وتطور بنك المعلومات حسب الشعب یمكن تجزئة في المرحلة الثانیة-

.المناصب الهامة و بالتالي تدقیق وتمحیص التوقعات

ولتحقیــــق هــــذا الانجــــاز التــــدریجي یســــتوجب حتمیــــا ضــــمان تــــوفر وكفــــاءة المــــوارد 

.البشریة وهذا لا مناص منه

:نظام وتنظیم الضمان الاجتماعيعادة تحدید دور،إ-2

فـإن مـا 1992مـع إصـلاحات اسـتدراكهقـد تـم 1985ضع السائد منذ إذا كان الو 

الظــرف الحـــالي بطــرح المشــاكل الحقیقیــة بتعبیــر المســـؤولیات، اغتنــامیمكــن إضــافته هــو 

.لموارداالصلاحیات وتعبیر الوسائل و 

اتجــــاهالســــائرة فــــي الاقتراحــــاتبالفعــــل، فــــإن الفتــــرة الحالیــــة ملائمــــة لدراســــة كــــل 

هومــــة كتطـــــور مســــتقل للضـــــمان الاجتمــــاعي لكــــن لـــــیس منفصــــلا كلیـــــا، الاســــتقلالیة المف

.من هذا النوع مستقلة كلیا عن السلطة العمومیة أداةتصور احتمالإذ من الصعب 

لتحدیـد مجـال حركـة "قواعـد اللعبـة"بكل بساطة فإن الأمر یتعلق الیوم بإعادة رسم 

المهــم أن تــوفر هــذه الأخیــرة الوســائل وبالتــالي فإنــه مــن الســلطة العمومیــة وشــروط تــدخلها 

.خاصة خلال هذه الفترة من البطالةلتحقیق وإنجاز سیاستها الاجتماعیة

علاوة، فإنـه مـن الصـعب تصـور التشـكیك أو إعـادة النظـر فـي مكتسـبات المجتمـع 

فــــي مجــــال الضــــمان الاجتمــــاعي، إنمــــا یجــــب إیجــــاد التصــــحیحات اللازمــــة علــــى أســــاس 

فــإن الأمــر یتعلــق بهــذا الیــوم إذ ،بالفعــل.التــوازنانحــرافلاســتدراكالدراســات والتقییمــات 

.أنه من المغامرة محاولة الاستدراك الفوري لتوجه الاختلال المالي الهیكلي
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دوار مختلـف الأطـراف المعنیـة بالضـمان أن أهذا الاستدراك كان سیكون ممكنا لو 

فـرض وجهـات نظـره علـى الاجتماعي محددة خاصـة إذا توصـل الضـمان الاجتمـاعي إلـى

اءة مدعومـة بتقییمــات جدیـة للوضــعیة، هنـاك یســتطیع قویـة وبنّــاقتراحــاتأسـاس دراسـات و 

طرح نظامـه القـانوني الجدیـد وتصـوره الجدیـد لتنظـیم الضـمان الاجتمـاعي والعلاقـات التـي 

.أن تربطه مع إدارة ونظام الصحةیجب

ة بالنســبة للضــمان الاجتمــاعي هــذه العلاقــات الجدیــدة لا یمكــن أن تكــون إلا مفیــد

یغتـــنم الوضـــعیة الحالیـــة للتفـــاوض وبقـــوة حـــول إشـــراكه فـــي الأجهـــزة  أنالـــذي یجـــب علیـــه 

.المسیرة للمنظومة الصحیة وهذا شرط أساسي لضمان مراقبة موارده

:إعادة النظر في مجال توسیع التغطیة-3

ثمانینـات سـاهمت وبقـوة إذا كانت التنمیة التي شهدتها الـبلاد خـلال السـبعینات و ال

علــى نظــام الضــمان  ردممــا أهامــة وآلاف مناصــب الشــغل اقتصــادیةفــي خلــق نشــاطات 

الاجتمــاعي مــوارد كثیــرة، فــي نفــس الوقــت كانــت الأداءات مــؤطرة أي كــان هنــاك نــوع مــن 

القســــاوة فــــي إعــــادة توزیــــع المــــداخیل طبقــــا للفلســــفة القاعدیــــة للضــــمان الاجتمــــاعي وذلــــك 

.ت وخدمات الشعب المختلفةلتحسین الأداءا

هــذه الوضــعیة المزدهــرة للضــمان الاجتمــاعي دفعــت بالســلطة العمومیــة إلــى جعلــه 

وســیلة لتعمــیم الاســتفادة مــن العــلاج لكامـــل الســكان وبــالأخص أولئــك الغیــر قــادرین عـــن 

المســـتفیدین مـــن المنحـــة الجزافیـــة للتضـــامن (أو المعـــوزین )الأشـــخاص المعـــوقین(العمـــل 

AFSنشاط المنفعة العامةوتعویضIAIG.(

ـــة التـــي یمكـــن أو یجـــب أن تخصـــص لطموحـــات هـــذه  ویبقـــى التســـاؤل عـــن المكان

الفئات الجدیـدة داخـل النظـام كمـا یمكـن التسـاؤل عمـا إذا كـان الاشـتراك المـدفوع عـن هـذه 

أنه یدیر أو یحرك تضامن بین المشـغولین  أمالمدفوعة  الأداءاتیضمن تغطیة الأصناف

هــذه التســاؤلات مرتبطــة بقــدرات میزانیــة تمویــل الدولــة وتحكیمهــا .ن أو المحتــاجینوالمعــوزی

.المستقبلي في مجال الحمایة الاجتماعیة
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نظــام التــأمیني القــائم وبكــل وضــوح فــي تعمــیم التغطیــة الاجتماعیــة لجــزء الویســاهم 

تقــدیم كبیــر مــن الســكان لكــن المســاهمة المالیــة للدولــة یجــب أن تراجــع إذا كنــا نرغــب فــي

خدمات ومزایا للأصناف المحتاجة في مستوى تلـك التـي یسـتفید منهـا العمـال النشـطین أو 

.حمایة أدنى لكن فعلیةعلى الأقل توفیر لهم 

ـــدو بالخصـــوص مـــن المســـتعجل وضـــع  ـــة أنظمـــةویب ـــات المعنی إعـــلام ملائمـــة للفئ

ا إجــراءات بالشــبكة الاجتماعیــة حــول حقوقهــا التــي یظهــر أنهــا مجهولــة بشــكل واســع وكــذ

لكشـــف أو المـــواد الصـــیدلانیة لمبســـطة التـــي تعفـــي مـــن تســـبیق المصـــاریف ســـواء بالنســـبة 

.موازاة مع إقامة جهاز مراقبة موثوق

:الفعلي للقطاع الخاصالإدماج-4

داخــل الاقتصــاد الــوطني ومــع ذلــك ومتزایــدة یحتــل القطــاع الخــاص مكانــة معتبــرة 

الاجتمـــاعي وهـــذا معنـــاه أن مـــوارد هـــذا الضـــماناشـــتراكاتمـــن %6یمثـــل ســـوى  فهـــو لا

.%93الأخیر مرتبطة أكثر بالقطاع العام بنسبة تفوق 

وتفسر هذه الظاهرة بضعف التصریح من طرف مسـتخدمي هـذا القطـاع سـواء مـن 

خـــاص لتحصـــیل اهتمـــامحیـــث الأجـــور المدفوعـــة أو الأجـــراء المســـتخدمین ممـــا یســـتدعي 

  .هذا القطاع اشتراكات

احتـــرامهـــي العنصـــر الـــذي یثنـــي عـــن مرتفعـــةالســـبة الاشـــتراك یحتمـــل أن تكـــون ن

.إلتزامات الاشتراك لكن یبدو أن المشكل أوسع مادام یتعلق أیضا بالاقتطاعات الجبائیة

دام التطلــع إلــى تطــویر القطــاع الخــاص بشــكل واســع فــإن الــنقص أو الفــارق ومــا

و الخزینة العمومیة قد یحد سواء بالنسبة لصنادیق الضمان الاجتماعي أاستدراكهالواجب 

.جدیا من فعالیة أجهزة الحمایة الاجتماعیة الحالیة
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:تكییف نظام الضمان الاجتماعي لغیر الأجراء-5

أمام الحقیقة التي یعرفها قطاع العمال المستقلین وبإجماع الخبـراء فـإن هنـاك تـردد 

مــن تغطیــة للاســتفادة ااهتمامهــنظــام التــامین الاجتمــاعي وعــدم ل الانتســابلهــذه الفئــة فــي 

.اجتماعیة

أمـــام هـــذا الوضـــع یبـــدو مـــن المســـتعجل ترقیـــة التفكیـــر والتســـاؤل حـــول أســـباب قلـــة 

.التي تولیه هذه الأصناف للتأمینالاهتمام

:ولعل عوامل هذا العزوف كثیرة ومتنوعة نكتفي هنا بذكر الأكثر حسما منها

ي حالــــة التعــــرض لأي خطــــر ، فهــــؤلاء الأشــــخاص وفــــفهنــــاك أولا العوامــــل الذاتیــــة

یفضــــلون الاعتمــــاد علــــى إدخــــاراتهم المتراكمــــة خــــلال مســــارهم أو الاعتمــــاد علــــى أبنــــائهم 

أو یعبرون على قصر النظر الذي یـؤدي بهـم بكـل بسـاطة إلـى تفضـیل المصـاریف الآنیـة 

.أو الفوریة على التعهد على المدى البعید

ة مـــن جهـــة بضـــعف التماســـك والتـــرابط كمـــا توجـــد هنـــاك عوامـــل موضـــوعیة مرتبطـــ

المنطقــي لنظــام الضــمان الاجتمــاعي فــي مجملــه خاصــة فــي تداخلاتــه مــع نظــام الصــحة 

.العمومیة ومن جهة أخرى بمشاكل فعلیة تحركها النقائص الخاصة لنظام غیر الأجراء

نــه مــن الضــروري توعیــة، إعــلام وتحســیس فئــات غیــر الأجــراء أریــب فیــه ممــا لا

لنظــام التــامین الاجتمــاعي، لكــن وقــع هــذه الأعمــال مــرتبط بــالمجهودات تســابالانهمیــة أب

.التي ستبذل لجعل النظام أكثر جاذبیة وأكثر فاعلیة

و تعـدیلها لتلبیـة أب شرحها وتجدیـدها الهدف هو تحدید المجالات التي یجویصبح

ین فـــي هـــذا الســـیاق یبـــدو أن هنـــاك مجـــال.یـــةنوبصـــفة ملائمـــة حاجیـــات الأصـــناف المع

:خاصاهتمامیستحقان 

ولا تنوع أصناف هؤلاء العمال لحسابهم الخاص والذي یتباین على الصعید أهناك -

ن تكون أهذه الأخیرة یمكن .المزدوج للنشاط الاقتصادي وكذا المداخیل المحققة

یطرح لهم مشكل تسدید الاشتراكات كما حددها مرتفعة بالنسبة للبعض وبالتالي لا

المداخیل انتظامظیم، أما بالنسبة للبعض الآخر فإن نقص وعدم القانون و التن



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 150ـ 

یمكن أن تكون عائقا جدیا للمساهمة المنتظمة في النظام بل قد تصیر مصدر 

.تهمیش

سـات المسـتقبلیة عـن طریـق دراسـات التطـویر و الدرافحصها، یجبالإشكالیةهذه 

حســب دخــل النشــاط ممكنــا التـي تســمح بتحدیــد إلــى أي مــدى یكــون تعــدیل نســبة الاشــتراك 

.مع الأخذ بالحسبان وبالطبع آثاره على التوازنات المالیة للنظام

ثم تأتي المسألة المرتبطة بالمزایا المقترحة والطرق التي یمكن تصورها لجعلها أكثر -

جاذبیة، وذلك بترقیة التفكیر حول مختلف السیناریوهات لإمكانیة توسیع شبكة 

  .الأداءات

تصور هذا الإثـراء بالنسـبة لكـل المـؤمنین مقابـل رفـع نسـبة الاشـتراك بالفعل، یمكن 

ختیــــاري یخضــــع الانخــــراط فیــــه لــــبعض اأو التفكیــــر فــــي وضــــع جهــــاز تكمیلــــي ذو طــــابع 

.الشروط

، فــإن دراســات معمقــة حــول الاســتراتیجیات الممكنــة الإجــراءاتلضــمان فعالیــة هــذه 

.أیضاالمترتبة عنها ضروریة الآثارو 
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تشریعحسبالغیر لمنحة الأدنىللحدالمحدد11/02/1984 في المؤرخ29-84المرسوم
7عددر,جالاجتماعي،الضمان

الضماناشتراك نسبة توزیعیحدد09/02/1985 في المؤرخ30-85المرسوم
9عددر.ججتماعي،الا

للفئاتالاجتماعيالضماناشتراكاتیحدد09/02/1985 في المؤرخ34-85المرسوم
9عددر.جالاجتماعیین،للمؤمنینالخاصة



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 157ـ 

المؤرخ434-96بالمرسوموالمتممالمعدل09/02/1985 في المؤرخ35-85المرسوم
مھنیانشاطایمارسونلذیناللأشخاصالاجتماعيبالضمانوالمتعلق30/11/1996 في

9عددر.جالخاص،لحسابھم

للضمانالإداريالتنظیمالمتضمن20/08/1985 في المؤرخ223-85المرسوم
35عددر.جالاجتماعي،

في المؤرخ29-84للمرسوموالمتممالمعدل06/07/1992 في المؤرخ273-92المرسوم
ر.جالاجتماعي،الضمانتشریعحسبرالغی لمنحة الأدنىللحدالمحدد11/02/1984
52عدد

الضماناشتراك نسبة توزیعالمتضمن20/11/1965 في المؤرخالوزاريالقرار
.102عددر.جالاجتماعي،

الوطنيللصندوقالداخليالتنظیمالمتضمن18/01/1997 في المؤرخالوزاريالقرار
34عددر.جالأجراء،لغیرالاجتماعيللضمان

35عددر.جالمكفول،الزوج منحة مبلغ یحدد15/04/1999 في المؤرخالوزاريقرارال.

المفاتیحللحروفالنقدیةللقیمةالمحدد04/07/1987 في المؤرخالمشتركالوزاريالقرار
.بالطبوالملحقینالصیادلةالأسنان،جراحيللأطباء،الطبیةبالأعمالالمتعلقة

للصندوقالداخليالتنظیمالمتضمن24/01/1987 في المؤرخكالمشترالوزاريالقرار
عددر.ج،"CNASAT"المھنیةوالأمراضالعملوحوادثالاجتماعیةللتأمیناتالوطني

29.

للصندوقالداخليالتنظیمالمتضمن24/01/1987 في المؤرخالمشتركالوزاريالقرار
.29عددر.ج،"CNR"للتقاعدالوطني

للصندوقالداخليالتنظیمالمتضمن13/05/1996 في المؤرخ25رقمالوزاريرالمنشو
.1996 لسنة 52عددرجالبطالة،عنللتأمینالوطني

12-94التشریعيللمرسوموالمعدلالمتمم1996/07/02 في المؤرخ15-96المنشور
41عددر.جالاجتماعي،الضماناشتراك لنسبة المحدد
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  يمجدول الترخ

TABLE DES ABREVIATIONS

C.N.A.S.A.T= Caisse Nationale d’Assurance Sociale, des Accidents de Travail et

Maladies professionnelles

C.N.A.C.= Caisse Nationale d’Assurance Chômage

C.A.S.N.O.S. = Caisse Nationale de Sécurité Sociale des Non Salariés

C.N.A.S.= Caisse Nationale d’Assurance Sociale des travailleurs Salariés

C.N.R.= Caisse Nationale de Retraite.

C.A.C.O.BA.T.P.H = Caisse Nationale des Congés payés et du Chômage

Intempéries des secteurs du Bâtiment, des Travaux Publics

Et de l’hydrauliques

C.N.M.A= Caisse Nationale de Mutualité Agricole

C.R.M.A= Caisse Régionale de Mutualité Agricole

S.N.M.G= Salaire National Minimum Garantie

A.F.S= Allocation Forfaitaire de Solidarité

I.A.I.G= Indemnité d’Activité d’Intérêt Général

C.N.E.S= Conseil National Economique et Social

C.I.A.S.= Centre Inter Communal de l’Action Sociale

Ed.= édition.

Op.cit.= Option citée.
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الملاحق

للاشتراك جدول تطور وتوزيع النسبة الإجمالية) : 01(رقم ملحق 
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  العامل والمستخدم النسبة الإجمالية لاشتراكتوزيع تطور جدول ) : 01(ملحق رقم 
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يع النسبة الإجمالية للاشتراكمخطط بياني لتطور وتوز ) : 1.1( رقمملحق 

"الإجمالیة للاشتراكالنسبة"1  :رقمملحق 

المجموع إ.خ.ص العامل المستخدم الفترة
29,00% - 5,00% 24,00% 1990/12/31إلى  1985من 

29,00% - 5,00% 24,00%
إلى  1991/01/01من 

1994/06/30

31,50% 0,50% 7,00% 24,00%
إلى  1994/07/01من 

1996/06/30

32,00% 0,50% 7,50% 24,00%
ى إل 1996/07/01من 

1997/06/30

32,50% 0,50% 8,00% 24,00%
إلى  1997/07/01من 

1998/06/30

33,00% 0,50% 8,50% 24,00%
إلى  1998/07/02من 

1998/12/31

34,50% 0,50% 9,00% 25,00%
إلى  1999/01/01من 

1999/12/31

34,50% 0,50% 9,00% 25,00%
إلى  2000/01/01من 

2006/09/30
34,50% 0,50% 9,00% 25,00% إلى یومنا ھذا 2006/10/01من 
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مخطط بياني لتطور وتوزيع نسبة اشتراك التأمينات الاجتماعية) : 2.1(ملحق رقم 

"التأمینات الاجتماعیة"1  :رقمملحق 

المجموع إ.خ.ص العامل المستخدم الفترة
14,00% - 3,50% 10,50% 1990/12/31إلى  1985من 

14,00%
-

3,50% 10,50%
إلى  1991/01/01من 

1994/06/30

14,00%
-

1,50% 12,50%
إلى  1994/07/01من 

1996/06/30

14,00%
-

1,50% 12,50%
إلى  1996/07/01من 

1997/06/30

14,00%
-

1,50% 12,50%
إلى  1997/07/01من 

1998/06/30

14,00%
-

1,50% 12,50%
إلى  1998/07/02من 

1998/12/31

14,00%
-

1,50% 12,50%
إلى  1999/01/01من 

1999/12/31

14,00%
-

1,50% 12,50%
إلى  2000/01/01من 

2006/09/30
14,00% - 1,50% 12,50% إلى یومنا ھذا 2006/10/01من 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 169ـ 

 مخطط بياني لتطور وتوزيع نسبة اشتراك المنح العائلية) : 3.1(ملحق رقم 

"المنح العائلیة"1:ملحق رقم 

جموعالم إ.خ.ص العامل المستخدم الفترة
6,00% - - 6,00% 1990/12/31إلى  1985من 

3,00%
-

- 3,00%
إلى  1991/01/01من 

1994/06/30

-
-

- -
إلى  1994/07/01من 

1996/06/30

-
-

- -
إلى  1996/07/01من 

1997/06/30

-
-

- -
إلى  1997/07/01من 

1998/06/30

-
-

- -
إلى  1998/07/02ن م

1998/12/31

-
-

- -
إلى  1999/01/01من 

1999/12/31

-
-

- -
إلى  2000/01/01من 

2006/09/30
- - - - إلى یومنا ھذا 2006/10/01من 

حدهوالاشتراك على عاتق المستخدم 

*



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 170ـ 

العمل والأمراض المهنية حوادث مخطط بياني لتطور وتوزيع نسبة اشتراك) : 4.1(ملحق رقم 

"حوادث العمل والأمراض المهنیة"1:ملحق رقم 

المجموع إ.خ.ص العامل *المستخدم  الفترة
2,00% - - 2,00% 1990/12/31إلى  1985من 

1,00%
-

- 1,00%
إلى  1991/01/01من 

1994/06/30

1,00%
-

- 1,00%
إلى  1994/07/01من 

1996/06/30

1,00%
-

- 1,00%
إلى  1996/07/01من 

1997/06/30

1,00%
-

- 1,00%
إلى  1997/07/01من 

1998/06/30

1,00%
-

- 1,00%
إلى  1998/07/02من 

1998/12/31

1,00%
-

- 1,00%
إلى  1999/01/01من 

1999/12/31

1,25%
-

- 1,25%
إلى  2000/01/01من 

2006/09/30
1,25% - - 1,25% إلى یومنا ھذا 2006/10/01 من

الاشتراك على عاتق المستخدم وحده *



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 171ـ 

شعبة التقاعد مخطط بياني لتطور وتوزيع نسبة اشتراك) : 5.1(ملحق رقم 

"تقاعد "1:ملحق رقم 

المجموع إ.خ.ص العامل المستخدم الفترة
7,00% - 1,50% 5,50% 1990/12/31إلى  1985من 

11,00%
-

1,50% 9,50%
إلى  1991/01/01من 

1994/06/30

11,00%
-

3,50% 7,50%
إلى  1994/07/01من 

1996/06/30

11,50%
-

4,00% 7,50%
إلى  1996/07/01من 

1997/06/30

12,00%
-

4,50% 7,50%
إلى  1997/07/01من 

1998/06/30

12,50%
-

5,00% 7,50%
إلى  1998/07/02من 

1998/12/31

14,00%
-

5,50% 8,50%
إلى  1999/01/01من 

1999/12/31

16,00%
-

6,50% 9,50%
إلى  2000/01/01من 

2006/09/30
17,25% 0,50% 6,75% 10,00% إلى یومنا ھذا 2006/10/01من 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 172ـ 

شعبة التقاعد المسبق مخطط بياني لتطور وتوزيع نسبة اشتراك) : 6.1(ملحق رقم 

"التقاعد المسبق"1:ملحق رقم 

المجموع إ.خ.ص العامل المستخدم الفترة
0,00% - - - 1990/12/31إلى  1985من 

0,00%
-

- -
إلى  1991/01/01من 

1994/06/30

1,50% 0,50% 0,50% 0,50%
إلى  1994/07/01من 

1996/06/30

1,50% 0,50% 0,50% 0,50%
إلى  1996/07/01من 

1997/06/30

1,50% 0,50% 0,50% 0,50%
إلى  1997/07/01من 

1998/06/30

1,50% 0,50% 0,50% 0,50%
إلى  1998/07/02من 

1998/12/31

1,50% 0,50% 0,50% 0,50%
إلى  1999/01/01من 

1999/12/31

1,50% 0,50% 0,50% 0,50%
إلى  2000/01/01من 

2006/09/30
0,50% - 0,25% 0,25% إلى یومنا ھذا 2006/10/01من 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 173ـ 

التأمين عن البطالة مخطط بياني لتطور وتوزيع نسبة اشتراك) : 7.1(ملحق رقم 

"التأمین على البطالة"1:ملحق رقم 

المجموع إ.خ.ص العامل المستخدم الفترة
0,00% - - - 1990/12/31إلى  1985من 

0,00%
-

- -
إلى  1991/01/01من 

1994/06/30

4,00%
-

1,50% 2,50%
إلى  1994/07/01من 

1996/06/30

4,00%
-

1,50% 2,50%
إلى  1996/07/01من 

1997/06/30

4,00%
-

1,50% 2,50%
إلى  1997/07/01من 

1998/06/30

4,00%
-

1,50% 2,50%
إلى  1998/07/02من 

1998/12/31

4,00%
-

1,50% 2,50%
إلى  1999/01/01من 

1999/12/31

1,75%
-

0,50% 1,25%
إلى  2000/01/01من 

2006/09/30
1,50% - 0,50% 1,00% إلى یومنا ھذا 2006/10/01من 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 174ـ 

مخطط بياني لتطور الأجر الوطني الأدنى المضمون) : 2(ملحق رقم 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 175ـ 

ت الضمان الاجتماعي في ميزانيات القطاعات الصحيةم
3ملحق 

مات هیئات الضمان الاجتماعي 

ات القطاعات الصحیة

نسبة التطور المساھمة

- 1 126
25% 1 410
28% 1 800
17% 2 102
47% 3 095
29% 4 000
25% 5 000
30% 6 500
16% 7 545
14% 8 600
0% 8 600
10% 9 500
0% 9 500
5% 9 983
13% 11 250
20% 13 551
22% 16 576
8% 17 972
9% 19 652
1% 19 872
3% 20 540
5% 21 500
12% 24 000
4% 25 000
8% 27 021
30% 35 000
0% 35 000
0% 35 000
تطور مساهمات هيئا) : 3(لحق رقم 

جدول تطور مساه

في میزانی

السنة

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

2007



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 176ـ 

)تابع(3ملحق 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 177ـ 

 مخطط بياني لتطور مصاريف ومداخيل شعبة التأمينات الاجتماعية) : 4(ملحق رقم 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 178ـ 

 مخطط بياني لتطور مداخيل ومصاريف شعبة المنح العائلية) : 5(ملحق رقم 

5:ملحق رقم 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 179ـ 

 مخطط بياني لتطور مداخيل ومصاريف شعبة حوادث العمل والأمراض المهنية) : 6(ملحق رقم 

6:ملحق رقم 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 180ـ 

مخطط بياني لتطور مداخيل ومصاريف شعبة التقاعد) : 7(ملحق رقم 

7  :رقمملحق 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 181ـ 

مخطط بياني لتوزيع المستفيدين من نظام التقاعد) : 8(ملحق رقم 

8  :رقمملحق 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 182ـ 

مخطط بياني لتطور مداخيل ومصاريف نظام الضمان الاجتماعي) : 9(ملحق رقم 

9  :رقمملحق 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 183ـ 

:10( رقمملحق إ .ت.و.مخطط بیاني لتطور مداخیل ومصاریف شعبة التأمینات الاجتماعیة ص)

"CNAS"

10  :رقمملحق 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 184ـ 

مخطط بياني لتطور مداخيل ومصاريف شعبة حوادث العمل والأمراض المهنية ) : 11(ملحق رقم 

"CNAS"إ .ت.و.ص

11  :رقمملحق 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 185ـ 

داخل المصاريف الإجمالية لنظام الضمان الاجتماعيبنية مصاريف التقاعد ) : 12(ملحق رقم 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 186ـ 

مخطط بياني لتطور مداخيل ومصاريف شعبة التقاعد لنظام الضمان الاجتماعي) : 13(ملحق رقم 

13  :رقمملحق 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 187ـ 

مخطط بياني لتطور مداخيل ومصاريف شعبة التقاعد) : 14(ملحق رقم 

14  :رقمملحق 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 188ـ 

"CNR"ت .و.طط بياني لتطور مداخيل ومصاريف شعبة التقاعد المسبق صمخ) : 15(ملحق رقم 

15:ملحق رقم 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 189ـ 

مخطط بياني لتطور مداخيل ومصاريف شعبة التأمينات الاجتماعية  ) : 16(ملحق رقم 

"CASNOS"أ .غ.إ.ض.و.ص

16:ملحق رقم 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 190ـ 

أ .غ.إ.ض.و.قاعد  صمخطط بياني لتطور مداخيل ومصاريف شعبة الت) : 17(ملحق رقم 

"CASNOS"

17:ملحق رقم 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 191ـ 

ب .ت.و.مخطط بياني لتطور مداخيل ومصاريف شعبة التأمين عن البطالة ص) : 18(ملحق رقم 

"CNAC"

18  :رقمملحق 



الاجتماعيالتوازن المالي للضمان 

ـ 192ـ 

مخطط بياني لتطور مداخيل ومصاريف شعبتي العطل المدفوعة الأجر والبطالة ) : 19(ملحق رقم 

"CACOBATPH"الأحوال الجوية  الناجمة عن سوء 
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