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  .هذا العمل المتواضع لإتماموفقني  أنشكر االله تعالى ونحمده ن

 إلىبالجهود الجبارة مع الشكر الجزيل وكامل التقدير  أشيدكما 

والذي كان لي عظيم الشرف  عبد القادر دربالالمحترم  الأستاذ

  .عملي هذافًا على رشكان م نإ

ذه المذكرة جنة المشرفة على مناقشة هلالكما نشكر جزيل الشكر 

يوسفي .عبد اللاوي محمد ود.بولنوار بشير ود. والمتمثلة في د

  .رشيد

وعمال  أساتذةكافة عمادة و إلىبالشكر  أتقدم أن كما لا يفوتني

  .العلوم التجاريةكلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير و 

كل من كانت له أيادي صابغات علينا فساهم من قريب  كما نشكر

  .في انجاز هذا العملأو من بعيد 

  

  عبد الكريم
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  هدي ثمرة جهديأ أنعي الغبطة والسرور اانه من دو

من وهبوني كل المحبة والحنان ومنحوني السعادة اللذان مهما  إلى

المحبة ومهما فعلت لم  أغانيقلت من عبارات الحب وغردت من 

 أطالوهما والديا الكريمين  ألالهما جميلهما طيلة حياتي  لأرد أكن

  االله في عمرهما

 الأقاربوالى جميع  أخوتيكل  إلىهذا العمل كما اهدي 

  الأصدقاءوالجيران والى كل 

العلوم كلية وطلبة جامعة وهران وخاصة  أساتذةكل  إلى

والى كل من يحمل  والعلوم التجارية، التسييرالاقتصادية وعلوم 

  بصيص محبة ووصال

ن على حمل مشعل نور العلم والثقافة ليضيئوا كل الساهري إلى

  طريق الهدى والتقدم للأجيال

 عبد الكريم
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  :وإشكالیة البحث مقدمةال
تنمیتھ�ا ھ�و ف�ي    تقدم�ة لك�ون ع�بء    مض�غوطا تزی�د كثی�را عم�ا تواجھ�ھ المجتمع�ات ال       تواجھ المجتمعات النامی�ة 

تسعى إلى تعویض الفجوة بینھ�ا وب�ین المجتمع�ات     ھيفمن حیث المطلوب منھا تحقیقھ فالواقع عبء مزدوج ، 

فس الوقت علیھ�ا أن تواك�ب م�ا یس�تحدث م�ن تق�دم وتنمی�ة ف�ي         وھي فجوة غالبا ما تكون كبیرة، وفي ن المتقدمة

إل�ى الق�در الك�افي     كانیات تفتقر معظم الدول النامی�ة ومن حیث الإم. ) 1(العالم المتقدم حتى لا تتخلف مرة أخرى

 ، ولكن الأھم من ذلك ھو افتقارھ�ا إل�ى منظوم�ة رأس الم�ال     من الموارد المادیة اللازمة للقیام بعبئھا المزدوج

ول�یس المقص�ود بالافتق�ار إل�ى منظوم�ة رأس       ،) 2( البشري الكفوء الذي لا تتحقق تنمیة حقیقیة مستدامة ب�دونھا 

لدیھا منھا الكثی�ر، فبعض�ھم ینب�غ ف�ي دول      ھا مھو نقص الكوادر البشریة المؤھلة كأفراد، فمعظ البشري  المال

ھم في تقدم بلدان صناعیة متقدم�ة م�ن خ�لال    كما یساھم البعض من ،متقدمة ویحصل على أعلى درجات التقدیر

إن ما تفتقر إلیھ الكثیر من البلدان النامیة حقیق�ة ھ�و حس�ن الاس�تفادة م�ن       ،دوره في سوق العمل في ھذه البلدان

مة بین ھ�ذه الق�درات ومتطلب�ات التنمی�ة، والأھ�م م�ن ذل�ك إیج�اد آلی�ات          ائطاقات البشر على تعدد قدراتھم والمو

ل���ربط ب���ین الك���وادر البش���ریة المؤھل���ة ك���أفراد وجماع���ات، وب���ین المؤسس���ات الاقتص���ادیة       واقعی���ة وفاعل���ة ل 

والاجتماعی�ة ومراك�ز اتخ�اذ الق�رار بم��ا یخل�ق منظوم�ة متكامل�ة تعم�ل ف��ي تن�اغم م�ع منظوماتھ�ا الفرعی�ة نح��و             

  .تعظیم العائد مما ھو متاح بالفعل والسعي نحو مصادر جدیدة للتنمیة

ب ف�ي الإع�لام وش�بكات المعلوم�ات، وزی�ادة ال�وعي المعرف�ي والثق�افي المترت�ب عل�ى           ویمثل الانتشار الرھی   

زیادة أعداد المتعلمین والمؤِھلین والمثقفین في العالم الن�امي، تح�دیا كبی�را أم�ام ال�دول النامی�ة الأم�ر ال�ذي أدى         

،  ل الاقتص�ادي والخ�دمي  رد والتطور السریع في الھیك� اإلى استحداث متطلبات عاجلة لمواكبة ھذا النمو المتط

  .وتعدیل الھیاكل التنظیمیة للعمل والعمالة والارتقاء بمستویات المھارة المكتسب

م��ن الرس�وم الجمركی��ة وف�تح الأس��واق ب�دون ح��واجز والمنافس��ة    ( كم�ا ترت��ب عل�ى تحری��ر التج�ارة العالمی��ة       

ضغوط على العمالة من حیث تخف�یض  ممارسة ال) العالمیة وتعظیم الربح وسرعة الاستجابة لمتطلبات السوق 

م�ع إھم�ال العنای�ة ب�القوى العامل�ة ت�دریبا وت�أھیلا وذل��ك         ،أجورھ�ا وتقل�یص الخ�دمات الاجتماعی�ة الموجھ�ة لھ�ا      

بھدف تخفیض تكالیف الإنتاج، وقد یصل الأمر ف�ي بع�ض القطاع�ات الاقتص�ادیة للاس�تغناء ع�ن أع�داد كبی�رة         

وبالت�الي   ،لھم وت�دریبھم لإع�ادة إدم�اجھم ف�ي س�وق العم�ل م�رة أخ�رى        مم�ا یتطل�ب مع�ھ إع�ادة ت�أھی      ،من العمال

تقلی�ل الفج�وة ب�ین المھ�ارات      .یصبح حتمیا لمواجھ�ة تح�دیات العولم�ة الت�ي لا تعت�رف بقی�ود الزم�ان أو المك�ان        

وأن  ،وتلك التي یتطلبھا النظام الإنتاجي وس�وق العم�ل بالفع�ل    ،والمؤھلات التي یفرزھا نظام التدریب والتعلیم

س�رعة التكی��ف والمرون�ة م��ع حرك�ة س��وق العم�ل ھ��و الس�مة وال��نمط الجدی�دین والتح��دي المطل�وب م��ن الق��وى         

                                                
  .29/11/2006-27،  منظمة العمل العربیة، الیمن "رات الدولیـة وتأثیرھـا علـى قضایـا التشغیـــل في البلدان العربیة المتغیـ" ملخص ندوة  - 1
  .6/2005/ 16 - 14القاھرة    ،، منظمة العمل العربیة" أسواق العمل العربیة في ضوء المتغیرات الدولیة"  الندوة القومیة حولملخص  - 2
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انعكاس���ات الش���راكة الأجنبی���ة وب���رامج الإص���لاحات    ةجھ���المو العص���رالعامل���ة المؤھل���ة والمدرب���ة ف���ي ھ���ذا   

  .                         ي على مناصب الشغلالالاقتصادیة على المؤسسات وبالت

وفي خض�م ھ�ذا الوض�ع     ،عایشت ھذه الظروف وتكیفت معھا فإنھاالمجتمع الدولي ضمن الجزائر وباعتبار    

مقوم�ات الحی�اة    ت�ؤمن  ب�أجور ھ�و ت�وفیر ف�رص عم�ل كافی�ة       ،ھذه التحدیات التي تواجھھا الجزائ�ر  أھمفان احد 

تواج�ھ   أنھافى على السلطة الجزائریة ولا یخ .ین یتزاید عددھم مع كل عام، الذیین من قوة العملالكریمة للملا

وانخف��اض مع��دلات  الإنت��اجض��عف ھیاك��ل  أھمھ��الع��ل ، العدی��د م��ن المعوق��ات الت��ي تح��ول دون ذال��ك بس��ھولة  

لات لات، و الاخ� للتحولات الاقتصادیة الدولیة وتأثیرھا على التشغیل بالجزائرالانعكاسات السلبیة  و، الاستثمار

  .لقطاع التشغیفي الوضع الراھن ل

الج���ة كص���یغ لمع، بتطبی���ق بع���ض الب���رامج وسیاس���ات تش���غیلالجزائ���ر قام���ت  الأوض���اعوللح���د م���ن تف���اقم    

م�ن  ، الم�وارد البش�ریة ف�ي الحی�اة المھنی�ة      إدم�اج وتوفیر مناص�ب عم�ل ع�ن طری�ق     قطاع التشغیل  تإضطرابا

ي یعرفھ�ا واق�ع التش�غیل،    ة الت� والصعوبات الظرفی المتاحة في ظل الرھانات للإمكانیاتمثل اجل الاستغلال الأ

لإحك�ام وض�ع     وذل�ك ، ومتابع�ة تطورات�ھ   لش�غی تال قط�اع معلوم�ات ھام�ة لرص�د تغی�رات       تم تكوین قاع�دة  كما

الت���ي تعتب���ر م���ن   والفق���ر والت���دھور الاقتص���ادي والاجتم���اعي  الملائم���ة لمعالج���ة قض���یة البطال���ة    السیاس���ات

الوكال��ة الوطنی��ة للتش��غیل ب��الجزائر جم��ع المعطی��ات   ال��وزارة م��ن خ��لال  وتت��ولى ،  ) 1( الاھتمام��ات المركزی��ة

دفع الاستثمار الخ�اص وإح�داث المش�اریع     من خلال ، ) 2( قطاعال اووضع البرامج والآلیات الكفیلة بتنشیط ھذ

ثاف�ة  وتعزی�ز القطاع�ات ذات الك  ، مواطن شغل في مختلف القطاعات إحداثعلى  الكبرى ودعم قدرة الاقتصاد

فض�لا ع�ن خل�ق الت�وازن       ،عدد ممكن من العاطلین عن العمل في الحیاة المھنی�ة  ركبماج أالتشغیلیة لضمان إد

  .من اجل التخفیف من انعكاسات التحولات الاقتصادیة الراھنة الجھوي في مجال إحداثات الشغل

حكم�ة  سیاسات تش�غیل م بناء و ،لید مناصب شغلوتومن ثم فإن دراسة وتحلیل العوامل الأساسیة الفاعلة في    

یتطل�ب الإجاب�ة عل�ى    والتخفی�ف م�ن الانعكاس�ات الس�لبیة للتح�ولات الاقتص�ادیة        ،تساھم في التنمیة الاقتص�ادیة 

  :المواليالسؤال 

للتح�ولات الاقتص�ادیة الدولی�ة     الس�لبیة  انعكاس�اتھ الاالتخفیف من في برامج سیاسات التشغیل الفعالة ھي أھم  ما

  ؟ فرص التشغیل والحفاظ علیھاوالعاملة على توفیر الاجتماعیة، بعض الاوضاع على الراھنة

  :یليویتفرع عن ھذا السؤال الرئیسي مجموعة من الأسئلة الأخرى والتي یمكن طرحھا ترتیبا كما    

  سوق العمل ؟ زناوما ھو الفضاء الذي شغلتھ النظریات الاقتصادیة في تفسیرھا لحركة وت -

  والسلبیة؟ ةقتصادیة الدولیة الایجابیما ھي الآثار الناجمة عن التحولات الا -

  ما ھي التحدیات التي تواجھھا سیاسات التشغیل في ظل الأوضاع الراھنة؟ -
                                                

، المركز العربي لتنمیة " وفقا للمتغیرات الدولیة واحتیاجات سوق العمل أدائھاورفع  التوجیھ المھنيوأقسام ویر مكاتب التشغیل تط" حافظ عتب،  - 1
 .29، ص 2005الموارد البشري، طرابلس، 

  .2003سنة  الدولیة،منظمة العمل  منشورات صادرة عن، "-عناصر السیاسة الوطنیة للتشغیل -سوق الشغل والعمل بالجزائر"،الدولیةمنظمة العمل  - 2
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  من حدة الانعكاسات السلبیة لھذه التحولات؟ھو الدور الذي تلعبھ سیاسات التشغیل في التخفیف  ما -

  ات السلبیة؟ معالجة ھذه الانعكاسما ھي برامج سیاسات التشغیل الفاعلة في  -

  ؟ في ظل ھذه التغیرات الحدیثة بالجزائر قطاع التشغیلما ھي وضعیة  -

  ؟ما ھي برامج وإجراءات التشغیل المتبعة من طرف السلطات الجزائریة  -

   والمساھمة في التنمیة الاقتصادیة ؟ والحفاظ علیھا توفیر مناصب شغلفي ما مدى فعالیة ھذه الإجراءات  -

   :اختیارهودوافع أھمیة الموضوع 
التح�ولات   تالكبی�رة م�ن ط�رف ال�دول والحكوم�ات، بانعكاس�ا       تم�ن الانش�غالا   وینبع اخت�ار ھ�ذا الموض�وع      

الاقتصادیة الراھنة على اقتصادیاتھا، خاصة في الدول النامیة، ودور سیاسات التش�غیل ف�ي التخفی�ف م�ن ح�دة      

وأبع��اد اقتص��ادیة واجتماعی��ة ، بالإض��افة إل��ى     یةھ��ذه الانعكاس��ات، ك��ون سیاس��ات التش��غیل ذات أف��اق مس��تقبل    

إمكانی�ة البح��ث المت��وفرة، أي أن ھ�ذا الموض��وع قاب��ل للبح�ث والدراس��ة وبالت��الي اس�تخلاص ب��رامج یعم��ل بھ��ا      

  .مستقبلا

لتحولات الاقتصادیة الراھنة، ودور سیاسات التش�غیل ف�ي   لالانعكاسات السلبیة  ینیفي تب تھأھمی صتتلخكما    

ن حدة ھذه الانعكاسات، بتوفیر مناصب شغل والقضاء عل�ى البطال�ة و تنظ�یم القط�اع غی�ر الرس�مي       التخفیف م

  .ومعالجة الفقر، وتحقیق أھداف التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة على مستوى دول العالم

  :الفرضیات المطروحة 

  :الموالیةبالفرضیات  دراسةال هفقد تم إرفاق إشكالیة ھذولتسھیل دراستھ نظرا لطبیعة ومحتوى الموضوع    

الع��رض والطل��ب ف��ي ھ��ذا الس��وق ، فھ��ذا یعن��ي  موازن��ة ب��ین الینط��وي عل��ى ت��وازن س��وق العم��ل باعتب��ار أن  -

  .جیة تساعد على تحقیق ھذه الآلیةیوجوب إیجاد إسترات

ظ��را لھیكل��ة إن التح��ولات الاقتص��ادیة الدولی��ة الراھن��ة لھ��ا ت��أثیر ایج��ابي عل��ى اقتص��ادیات ال��دول المتقدم��ة ن    -

  .والتي لا تتمتع بذالك الدول النامیةتھا عكس اجودة منتجمؤسساتھا و

  .التحولات الاقتصادیة الدولیة ضرورة ملحة لكي لا تبقى الدولة في عزلة اقتصادیة تمسایر -

توفیر الحمایة الاجتماعی�ة  تتطلب الزیادة في حجم الاستثمار وتحسین كفاءتھ، القیام بإصلاحات اقتصادیة مع  -

لمعالجة أیة ھزات ناتجة ع�ن سیاس�ات التص�حیح عل�ى الم�د القص�یر والمتوس�ط ، وب�دون ذال�ك ف�ان الاس�تثمار            

  .سیكون محدودا ومحدودیتھ ستؤدي إلى نقص مناصب الشغل وتدھور الأوضاع

  .تحولات الاقتصادیة الراھنةالسلبیة لل تبرامج سیاسات التشغیل أداة فعالة في التخفیف من حدة الانعكاسا -

  .إن قطاع التشغیل بالجزائر یتأثر بشكل كبیر ببرامج التحولات الاقتصادیة الدولیة الراھنة -

ا لحكومة الجزائریة في میدان التشغیل تقوم أساساً على إنشاء وتموی�ل أجھ�زة    السیاسات المنتھجة من طرف -

  .التشغیل
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التشغیل في الجزائر من خلال المساھمة الفعلیة لأجھزة لمؤشرات  من الممكن أن یساھم التحسن التدریجي 

نجاح اتفاقیة الشراكة  لمما یسھ والاجتماعيالاقتصادي إلى تحقیق تحسن نسبي في المناخ التشغیل 

 .والانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة

  : أھداف الدراسة 
  :الأھداف المتوخیة من ھذه الدراسة تتمثل في  إن

إدراك العوامل التي تؤثر عل�ى  إنتاجی�ة العم�ل وعلاق�ة     ونظریاتھ المختلفة،و لیات سوق العملآو أبعادفة معر -

  .تحقیق آلیة التوازن يالأجور وبالتالھذه الأخیرة بتحدید مستوى 

  .على اقتصادیات الدول المتقدمة والنامیة إیجاباَ أو سلباَالتحولات الاقتصادیة الدولیة ین آثار یتب -

  .السلبیة للتحولات الاقتصادیة الراھنة تعلة في تخفیف حدة الانعكاسااالف حدید برامج سیاسات التشغیلت -

  .والفقر عن طریق التشغیل وأضفى الرسمیة على القطاع غیر المنظمالبطالة إیضاح سبل معالجة  -

  .ؤسساتوغلق الم والحد من تسریح العمال فھم دور سیاسات التشغیل في توفیر مناصب شغل -

  .لھالوضعیة الحالیة ین مراحل تطور قطاع التشغیل بالجزائر ویتب -

 ومس�اھمتھا ف�ي التنمی�ة الاقتص��ادیة    تحس�ن قط�اع التش�غیل   التش�غیل ب�الجزائر ف��ي    أجھ�زة معرف�ة م�دى فعالی�ة     -

  .بالجزائرومعالجة الانعكاسات السلبیة للتحولات الاقتصادیة الراھنة على الأوضاع الاجتماعیة 

   :ج وأدوات الدراسةھامن
   :علىدراسة عتمد الت   

د أفك�ار مختل�ف الم�دارس الاقتص�ادیة لتفس�یر آلی�ة ت�وازن س�وق العم�ل          اوالمتمثل في اعتم: المنھج التاریخي  -

م��ن مؤش��راتھ   الاقتص��اد الجزائ��ري انطلاق��ا   أوض��اعرص��د م��ن الناحی��ة النظری��ة والتطبیقی��ة، بالإض��افة إل��ى     

   .زمن الاقتصاد المفتوح إلىمنذ عھد الاقتصاد المخطط  ھأدائالاقتصادیة التي تحدد 

وال�ذي یتطل�ب وص�ف خص�ائص وأبع�اد ظ�اھرة م�ن الظ�واھر ف�ي إط�ار ی�تم م�ن             : المنھج الوصفي التحلیل�ي   -

والمعلومات اللازمة عن الظاھرة، ثم تنظیم ھ�ذه البیان�ات وتحلیلھ�ا للوص�ول إل�ى أس�باب        تخلالھ تجمیع البیانا

، وبالتالي استخلاص نت�ائج یمك�ن تعمیمھ�ا مس�تقبلا، وسیس�مح لن�ا اس�تعمال         ل التي تتحكم فیھاالظاھرة والعوام

خاص�ة   التح�ول الاقتص�ادي   ح�ل ارھا خلال مروود ناھج سیاسات التشغیلھذا المنھج بإعطاء تحلیل تفصیلي لم

   .بالجزائر

تھ��ا م��ن ال��دیوان ال��وطني   ااعتم��دت الدراس��ة عل��ى مص��ادر مختلف��ة حی��ث اس��تمدت بیان     :الإحص��ائي الم��نھج  -

ومنظمتي العمل الدولیة والعربی�ة حت�ى یتس�نى الوق�وف      للإحصاء بالجزائر وزارة العمل والضمان الاجتماعي

اس�تخلص   وبالت�الي  ،سیاسات التش�غیل لھ�ا   معالجةو على الأوضاع الاجتماعیة،السلبیة الانعكاسات  على حقیقة

  .بھا في المستقبل للأخذالبرامج  أفضل
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عل��ى المص��ادر والمراج��ع الأساس��یة الخاص��ة     ةدراس��ال فق��د ارتك��زت الأدوات المس��تخدمة ف��ي الدراس��ة   أم��ا   

 ،والأجنبی�ة والمؤتمرات والندوات العلمی�ة العربی�ة    ،والدوریات ،بالرسائلبالإضافة إلى الاستعانة  ،بالموضوع

   .ذات الصلة بالبحث ،الإلكترونیةوالمراجع  ،والمجلاتوالمقالات 

 :دراسةالصعوبات 
  :أھمھاعدة قیود وصعوبات نا قد جعلت أمام ،جوانبھطبیعة الموضوع وتعدد    

وتلك الصادرة عن الدوائر  ،والإقلیمیةتباین في الأرقام والإحصاءات الصادرة عن الھیئات الدولیة  

 .مما یلزم الباحث إلى محاولة التوفیق والترجیح ،الوطنیةالرسمیة 

اع التشغیل وخاصة تلك المتعلقة بتطورات العرض والطلب على العمل خلال عدم توفر نتائج دقیقة عن قط 

  .الفترة الأخیرة

على منصب التشغیل المستحدث الدائمة  الجزائربرامج وأجھزة التشغیل بعدم التمكن من التعرف عن أثار  

 .إلى المعطیات اللازمة لذلكنا بسبب افتقار منھا ةوالمؤقت

 من حین جالتشغیل لاختلافھا عبر الزمان والمكان ولسرعة تغییر ھذه البرام صعوبة تقییم برامج سیاسات -

  .لأخر

  :دراسةھیكلة ال
فصول بعد المقدمة على  أربعةوالأھداف المنوطة بھ، تم تقسیم البحث إلى  انطلاقا من طبیعة الموضوع   

   : النحو الآتي

ل ومحددات العرض والطلب فیھ والیة یتضمن الفصل الأول التعرف على الإطار النظري لسوق العم   

، تناول المبحث الأول دراسة أھم النظریة الخاصة بسوق مبحثینإلى  بدوره تم تقسیمھوتوازن ھذه السوق، 

إلى المنظور الحدیث مع التطرق إلى أھم النقاط التي كانت موضع جدل بین  يالعمل من المنظور التقلید

لدراسة فیخصص  ني، أما المبحث الثالیة توازن سوق العملحول آ والمفكرین الاقتصادیین المدارس

تحلیل دور إنتاجیة العمل في تحدید مستوى الأجور وتأثیر كل منھما على مؤشرات سوق العمل ومحدداتھ و

  .سوق العمل

، حیث قسم إلى والتحولات الاقتصادیة الدولیة الراھنةسیاسات التشغیل  ةھتم بدراسیأما الفصل الثاني   

، الدول اتاقتصادی التحولات الاقتصادیة الدولیة وتأثیرھا على ، نتناول من خلال المبحث الأولینمبحث

، أما وبالخصوص اقتصادیات الدول النامیة، وانعكاساتھا السلبیة على الأوضاع الاجتماعیة بھذه الدول

لدولیة والمتمثلة في البطالة التحولات الاقتصادیة ا انعكاساتسیاسات التشغیل ومعالجة  المبحث الثاني فیشمل

  .والفقر والتشغیل بالقطاع غیر المنظم
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اشتمل ، مبحثینالتشغیل في الجزائر، حیث قسم إلى  تقدیم نظرة عامة حولتضمن أما الفصل الثالث    

، ومرحلة الإصلاحات  1985قبل  تطور قطاع التشغیل بالجزائر، خلال مرحلة ما على المبحث الأول

اشتمل  و، 2009إلى  2000، ومرحلة ما بعد الإصلاحات من سنة )  1999 -1986(  بینالاقتصادیة ما 

الاقتصادیة  مھامھاالمنشأ منذ الاستقلال إلى یومنا ھذا وو التشغیل بالجزائرھیاكل  على المبحث الثاني

  .والاجتماعیة

 إلىوبدوره قسم ، یل بالجزائرالتحولات الاقتصادیة وتأثیرھا على قطاع التشغالفصل الرابع یھتم بدراسة و   

 ةالایجابی آثارھا إلىوتطرق ، برامج الإصلاحات الاقتصادیة بالجزائرتمثل في المبحث الأول  .مبحثین

المبحث الثاني و ،سیاسات التشغیل في معالجة السلبیة منھا جودور برام ، الجزائري والسلبیة على الاقتصاد

ائجھا على الاقتصاد الجزائري وانعكاساتھا السلبیة على من خلال دراسة نتالاوروجزائریة الشركة 

  . في معالجتھ الأوضاع الاجتماعیة ودور سیاسات التشغیل بالجزائر

فتح المجال لدراسات ، وأفاق تإلیھا خاتمة عامة تضم مجموعة من النتائج المتوصلفي الأخیر ھناك و  

  .أخرى تلم أكثر بھذا الموضوع
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     :تمھید
المؤسسة التنظیمیة الاقتصادیة التي یتفاعل فیھا ع�رض العم�ل والطل�ب علی�ھ، أي ی�تم فیھ�ا        یعتبر سوق العمل     

وتتمی�ز س�وق العم�ل بع�دد م�ن الخص�ائص المختلف�ة         .)وبالتالي تسعیر خدمات العمل(بیع خدمات العمل وشراؤھا 

 ،لا یمك��ن فص��لھا ع��ن العام��ل  و م��ل ت��ؤجر ولا تب��اع  خ��دمات الع ك��ون، ) 1(أس��واق عوام��ل الإنت��اج الأخ��رى  ع��ن 

الطل�ب عل�ى العم�ل طل�ب     إن والطل�ب،   وف�ي تفس�یر ق�رارات الع�رض     ) الأج�ر (ظروف العمل لا تقل عن السعر و

   .بیعھاسلع وخدمات یتم  إنتاجمشتق أي ھو طلب من أجل 

 ،)القطاع الحدیث والم�نظم (عة ات مرتفیبعض أقسام سوق العمل تعمل وفق تشریعات وقیود محددة وتقنكما إن    

ع��رض ال(ویتح��دد نتیج��ة لنش��اط الس��وق  .) 2( )القط��اع غی��ر الم��نظم(قس��ام أخ��رى بش��كل غی��ر رس��مي  بینم��ا تعم��ل أ

 ،وإنتاجی�ة العم�ل   غیلالتش�  حج�م  :ع�دد م�ن العناص�ر   ) التش�ریعات و  نالق�وانی  إط�ار وف�ي   والطلب حسب المھارات

   .) 3(الأجورمستویات  البطالة،مستوى 

فإن قرارات ك�ل ط�رف ف�ي س�وق العم�ل تك�ون        ،والمنافسةونظراً لكثرة الأطراف المنخرطة في سوق العمل      

  :   ونذكر من أطراف السوق ومحركیھا). …الرواتب، مزایا العمل، المھارات(متأثرة بسلوك وقرارات الآخرین 

  . والنقابات العمالیة ال والراغبین في الحصول على مركز عمل العم -

  . ما یرغبون من سلع وخدمات لإنتاجأصحاب الأعمال ذوي الحاجة إلى خدمات العمل  -

م�ن   ی�ھ الجھات الحكومیة باعتبارھا الحكم بین فئ�ات الع�رض والطل�ب، وتق�وم بم�ا تس�نھ م�ن تش�ریعات وم�ا تجر          -

بتنظ��یم عم��ل الس��وق وتص��رفات  ) …اقتص��ادیة، مالی��ة، تعلیمی��ة، اجتماعی��ة (ات دراس��ات أو م��ا تتخ��ذه م��ن سیاس��  

  .الأطراف المنخرطة في أنشطتھا، وفق ما تصبو إلیھ في سیاساتھا التنمویة بالمعنى الشامل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

 . 88 - 87، ص 1989، الدار الجامعیة للطباعة والنشر ، بیروت  ، " علم الاقتصاد  "  احمد مندور ، كمال بكري  ،  - 1
 . 35ص ،2004،  ، المركز الوطني لتنمیة الموارد البشریة ، الأردن" مسرد مصطلحات سوق العمل " د مصطفى ، احم - 2
 . 3ص  1997الكویت ،  سلسلة أوراق عمل ، المعھد العربي للتخطیط ،" المفاھیم الأساسیة في اقتصاد العمل "محمد عدنان ودیع  - 3
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  :سوق العمل نظریات :ولالأالمبحث 
نظ�ورین رئیس�یین تنض�وي تحتھم�ا     م�ن م ، النظ�ر إل�ى س�وق العم�ل     مدارس�ھ، عمد الفك�ر الاقتص�ادي بمختل�ف         

  .العملالمنظور التقلیدي والمنظور المعاصر لسوق  :ھماھذین المنظورین  ،نظریات مختلفة لسوق العمل

  :التقلیديالمنظور  -:أولاً
تفت��رض وج��ود س��وق تنافس��ي للعم��ل ش��أنھ ش��أن عناص��ر   ، مف��اھیم معین��ة ذات ویش��یر إل��ى منظوم��ة فكری��ة         

بحی�ث تتق�اطع فی�ھ منحنی�ات الع�رض والطل�ب عل�ى العم�ل فیتول�د بفع�ل           ، ) أس المال ، الس�لع  ر( الإنتاج الأخرى 

   :ویتبنى ھذا المنظور كل من ،ذلك أجرا توازنیا ومستوى تشغیل كامل

عل�ى الم�دى الطوی�ل ،حی�ث یربط�ون البطال�ة       لس�وق العم�ل   یركز الكلاسیك في تحلیلھم  : ةالمدرسة الكلاسیكی -1

 میرتك��ز اھتم��امھكم��ا . والطاق��ات الإنتاجی��ة للاقتص��اد يوالنم��و الاقتص��ادة وبت��راكم رأس الم��ال بالمش��كلة الس��كانی

ك�ل  "، ال�ذي یعن�ى أن    بالبعد الاجتم�اعي والسیاس�ي للظ�اھرة الاقتص�ادیة، إذ ی�ؤمن الكلاس�یك بمب�دأ الت�وازن الع�ام         

فالتب��ادل ف��ي التحلی��ل ، ) 1( "س�اي  "م��ا یس�مى بق��انون المناف��ذ عن��د   أو ،"ع�رض س��لعي یخل��ق الطل�ب المس��اوي ل��ھ   

تس�ـاوي الادخ�ار والاس�تثمار واس�تحالة     : الكلاسیكي یكون على أساس المقایضة ولا مكان للنقود فیھ، بمعنى آخ�ـر 

  . ) 2( حدوث البطالة على نطاق واسع ، ذلك أن التوازن الاقتصادي ھو توازن التوظیـف الكامل

دم كفایة عرض السلع لكون إنتاج المؤسسات اق�ـل م�ـن الطل�ـب نتیج�ـة     في حین أن البطالة التقلیدیة تنشأ عن ع    

س��وف ل��ن  لانخف��اض مع��دلات الأرب��اح بس��بب إرتف��اع الأج��ور، وھ��و م��ا یعن��ي أن الق��ائمین عل��ى خط��ط الاس��تثمار 

و تع�زى البطال�ة أیض�ا ف�ي      .یرفعون من مستوى استثماراتھم القادرة على زی�ادة التش�غیل تجنب�ا لتض�خیم التك�الیف     

، وف��ي حال��ة وجودھ��ـا ف��ـان آلی��ـة الأج��ور كفیل��ة باس��تیعاب الی��د   ر الكلاس��یك إل��ى العم��ل الخ��اطئ لس��وق العم��ل نظ��

م�ا یش�كل ح�افزا لزی�ادة الاس�تثمار       العاملة العاطل�ة، ذل�ك أن تخف�یض ھ�ذه الأخی�رة س�یرفع مس�توى الأرب�اح، وھ�و         

. والقب�ـول بمس�توى الأج�ور الس�ائدة     وبالتالي رفع مستوى التشغیل، خصوصا في ظل التنافس على منص�ب العم�ل  

على عرض وطل�ب العم�ل ف�ي     ھي عامل أساسي في آلیات سوق العمل، إذ أنھا تؤثر نستنتج من ذلك أن الأجورو

  .آن واحد 

ال�ذي یتحق�ق ف�ي س�وق     " الت�وازن الع�ام  "لقد اعتمد تحلی�ل النیوكلاس�یك عل�ى نظری�ة      :یة النیوكلاسیكالمدرسة  -2

ھ�ذا التحلی�ل    ویرتك�ز  ،) 3(العمل نتیجة لإرتباط حجم العمالة بالعرض والطلب على العم�ل السلع والخدمات وسوق 

تج�انس وح�دات العم�ل،    : وم�ن أھمھ�ا  ) الس�وق الح�رة  (على بعض الفرضیات المستمدة من شروط المنافس�ة التام�ة   

أن حج�م الی�د العامل�ة    بی�ع وش�راء الس�لع و   : المنافس�ة ف�ي ش�راء وبی�ع ق�وة العم�ل مث�ل        حریة تنقل الید العامل�ة ودور 

 .وأن الطلب على العمل یك�ون دال�ة عكس�یة ف�ي مع�دل الأج�ر الحقیق�ي        .) 4(مرتبط بعرض وطلب العمل في السوق

                                                
 . 183ص ، 1998، عالم المعرفة ، الكویت ،"   -المعاصرة  الرأسمالیة مشكلات لأخطر تحلیل -لةالاقتصاد السیاسي للبطا"،  رمزي زكي - 1
 .49ص , 2005,  3، الجزائر، ط ،  دیوان المطبوعات الجامعیة" التحلیـل الاقتصادي الكلي: النظریة الاقتصادیة "، ضیاء مجید الموسـوي - 2
  .3، ص 2001، جامعة صنعاء ، الیمن ،" لیمن سوق العمل والفقر في ا"محمد ألمیتمي ،  - 3
   .272 -271احمد مندور ، كمال بكري ، المرجع السابق ، ص -4
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تغی�ر ط�ردي ب�ین المس�توى الع�ام للأس�عار        ، وذالك لوجود) 1(وعرض العمل دالة طردیة في معدل الأجر الحقیقي

، مما یعني ) رتیبة(رض العمل یخضع لدالة وحیدة الاتجاه أن منحنى ع یفترض كذالكو .ومستوى الأجر الاسمي

   .أن عرض العمل یكون مرنا مھما كان معدل الأجر

ومھما یكن من أمر فإن النظریة النیوكلاسیكیة افترضت حالة التوظیف التام، ول�م ت�ولي للبطال�ة اھتمام�ـا كبی�را         

وجود المنافسة التامة لا تتحقق في الواق�ع، إضاف�ـة إل�ى    كما أن فرضیة  .) 2( للأسواق" ساي "بسبب تبنیھا لقانون 

بشكل منعزل عن مستوى التطور الاقتص�ادي، لك�ن    أنھا اعتبرت أن التغیر التكنولوجي ھو متغیر خارجي یتطور

الواقع یثبت عكس ذلك إذ أن استخدام التكنولوجیا ھو أح�د العوام�ل الأساس�یة للإنت�اج لأن�ھ یرف�ع م�ن حجم�ـھ بأق�ل          

  .) 3(یف ، و بالتالي فإن تشغیل الآلات قد یؤثر على حجم العمالة إذ تحل الآلـة محل العامل في أحیان كثیرةالتكال

ینتقد الفكر الماركسي النظام الرأسمالي الذي یجزم بأن البطالة ھي حال�ة عرض�یة، و ن�ادرة     : الفكر الماركسي -3

لق�ائي ع�ن طری�ق تفاع�ل ق�وى الع�رض والطل�ب، وك�ل         الوقوع بسبب وجود آلیة السوق التي تعید الت�وازن بش�كل ت  

 .) 4(ن كنتیجة حتمیة للتطورات التقنیةالزیادة الھامة في حجم السكا: بطالـة ھـي ناتجة عن

ھ�ي إلا مظھ�ر م�ن مظ�اھر نق�ص الاس�تھلاك ل�دى الطبق�ة العامل�ة، لأن           أما بالنسبة للماركسیین فإن الأزمات ما   

ومما یزیـد الأزم�ـة تفاقم�ا    .أي أن الرأسمالیة تنتج أكثر مما تدفع من أجور ،لإنتاجقیمة الأجور لا تتساوى وقیمة ا

إل�ى إح�لال    (C/V)أن تعمد الرأسمالیة بفضل قانون الارتفاع المس�تمر ف�ي التركی�ب العض�وي ل�رأس الم�ـال       " ھو

البطال�ة ھ�ي    وعلی�ھ ف�إن  .  رائھالآلات محل الید العاملة، فتلقي بالعمال إلى البطالة، مما یعني فقدان العامل لق�وة ش�  

أما بالنسبة لحجـم التشغیـل فإنھ یرتبط  أساسا بمعدل الربح  .) 5(نتیجة لزیادة إنتاجیة العمل في الأنظمة الرأسمالیة 

ال�ذي ی�ؤدي إل�ى ف�ائض      يءالش�  ،الذي یحققھ أرباب العمل، إذ أنھم یحولون دون إنخفاضھ من خلال زیادة إنتاجھم

وبالت�الي ف�إن العم�ال     .أن التقدم التقني یتطلب رأسمال أكث�ر یأك�ل الج�زء المخص�ـص للأج�ور      في الإنتاج ، خاصة

  .) 6(سوف یستمرون في إنتاج رأس المال وتحقیق تراكمھ، بمعنى أنھم ینتجون بأنفسھم أداة إحالتھم للبطالة

ع والخ�دمات وس�وق النق�د ف�ي     یتحقق التوازن عند الكینزیین نتیجة للتوازن ف�ي س�وق الس�ل    : المدرسة الكینزیة -4

أن الطل��ب عل��ى العم��ل دال��ة متناقص��ة بدلال��ة ال��دخل، وأن تعظ��یم الأرب��اح یتطل��ب تس��اوي الإنتاجی��ة      إذ ،آن واح��د

یمكن أن یتیح ارتفاعا ف�ي الطل�ـب    ةالأجور الحقیقیأي أن انخفاض معدل  ،الحدیـة للعمـل مع معدل الأجر الحقیقي

عرض العمل فإنھ مرتبط بمعدل الأجر الاسمي، لأن العمال یقعون في ف�خ   أما. لةعلـى العمـل وبالتالي حجم العما

الوھم النقدي، حیث یعتبرون أن كل زیادة في الأجر الاسمي ھي زیادة فعلیة في مداخیلھم بسبب جھلھـم لمستـوى 

                                                
1 - Claude Menendian ," fiches de macroéconomie", ELLIPSES ,Paris ,1997 ,p80. 
2 - Rodrigue  Tremblay , " Macroéconomique modernes – théories et réalités – " , édition Etudes vivantes, 1992 , 
pp 205-204 .    
3 - Gérard Duthil , "Economie de l'emploi et chômage ", édition ELLIPSES , Paris ,1994 ,P14. 

  .108،ص 1993،ترجمة مصطفى موفق ، دیون المطبوعات الجامعیة ،الجزائر ،"توزیع الدخل ومكافأة عوامل الإنتاج "بول سامویلسون ،  - 4
   . 576، ص1977 ،سوریا  ، ، منشورات جامعة حلب" تاریخ الأفكار الإقتصادیة" إسماعیل سفر وعارف دلیلة ،  -5
،  1997،المعھد العربي للتخطیط ، الكویت ،دیسمبر " مسح التطورات في مؤشرات التنمیة ونظریتھا "محمد عدنان ودیع ،عادل عبد االله ،على ناصر،  - 6

 .274ص
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وی�ا مث�ل البطال�ة    وقد وجد كین�ز أن تط�ور الرأس�مالیة یص�طدم بتناقض�ات ح�ادة لا یمك�ن أن ت�زول عف        . ) 1(الأسعار

 . الجماھیریة المتزایدة، وعدم كفایة الطلب على البضائع ،مما یؤدي إلى عدم تطابقھ مع العرض آلیا

،  ا سیؤدي إلى انخف�ـاض دخ�ل العم�ال   من ناحیة أخرى، یرفض كینز آلیة الأجور كسبب للبطالة، لأن انخفاضھ   

وعلی�ھ ف�إن س�ر وج�ـود البطال�ة      . یف الس�لع بالأس�واق  وبالتالي انخفاض الطل�ب عل�ى الس�لع مم�ا یعق�د مش�كلة تص�ر       

 المحدد للعرض الكلي یكمن في أن حالة التوظیف الكامل ما ھي إلا حالة خاصة جدا، وأن الطلب الكلي الفعال ھو
، وم��ن أج��ل زی��ادة تش��غیل العم��ال یج��ب رف��ع حج��م ھ��ذا الطل��ب، وال��ذي ب��دوره ینقس��م إل��ى طل��ب عل��ى الس��لع       ) 2(

  .على السلع الاستثماریة الاستھلاكیة وطلب

أم��ا كین�ز فق��د أدخ��ل   ،فالكلاس�یك و النیوكلاس��یك ینظ�ران إل��ى الادخ��ار والاس�تثمار أنھم��ا وجھ��ان لعمل�ة واح��دة        

اخت��ـلال بینھم�ـا ی��ـؤدي إل�ـى  ح�ـدوث الاض��طرابات ف�ي دورة ال��دخل الق�ومي م��ع      ، وك�ل  العوام�ل الم�ؤثرة علیھم��ا  

ض أن حج�م الادخ�ار أكب�ـر م�ن حج�م الاس�تثمار، ف�إن الطل�ب الكل�ي الفع�ال           احتمال وقوع الكساد، وفي حالة افت�را 

 ھ انخف��اض ف�ي الأرب��اح وف�ي الن��اتج  س�یقل ع�ن الع��رض الكل�ي ، مم��ا ی�ؤدي إل��ى انخف�اض الأس��عار ال�ذي ین��تج عن�       

  . ) 3( وبالتالي تحـدث بطالة

لكل��ي الفع��ال س��یكون أكب��ر م��ن  أم��ا ف��ي حال��ة م��ا إذا ك��ان حج��م الاس��تثمار أكب��ر م��ن حج��م الادخ��ار ف��إن الطل��ب ا     

، وھذا الانتع�اش ف�ي الاس�تثمار ی�ؤدي إل�ى زی�ادة        وترتفع الأسعار والأرباحالمبیعات  دادالعرض الكلي، وعلیھ تز

ولرف�ع مس�توى الاس�تثمارات ی�رى كین�ز ض�رورة ت�دخل الدول�ة م�ن            .وبالتالي تقل البطالة ،في تشغیل عدد العمال

، وی��رى أیض��ا أن نق��ص    ) 4(یض نق��ص الاس��تثمارات ف��ي القط��اع الخ��اص    خ��لال سیاس��ة اس��تثماریة عام��ة لتع��و    

وبالتالي یجب استبدال آلیة الدخل بالأسعار لأن المس�تثمرین ھ�م ال�ذین یتوقع�ون الطل�ب       ، الوقوع الاستخدام ممكن

  : مستوى التوظیف الكامل كما یجب، من خلال النقاط الثلاثة التالیة والحقیقي، 

  .شكل مشاریع تتیح فرص عمل جدیدة توظیف كل المدخرات في -

  .إتاحة الفرصة للمدخرین لاستثمار أموالھم في المشاریع -

عم�ل للع�اطلین دون التمیی�ز بی�ـن طبیع�ة       لإعط�اء التضحیة بالاستقرار النقدي وموازنة الدول�ة ف�ي ب�ادئ الأم�ر،      -

  .لاالعمل إذا كان منتجا أم 

دی��د مع��دل النم��و  حعل��ى ال��دخل، ف��إن الكین��زیین الج��دد ح��اولوا ت   روإذا ك��ان كین��ز ق��د أوض��ح أث��ر نم��و الاس��تثما     

والوص�ول إل�ى مس�توى التوظی�ف الكام�ل للطاق�ـات        ،الضروري ال�ذي یج�ب أن یتحق�ق حت�ى یمك�ن تجن�ب البطال�ة       

، ج�ـون روبنس�ون، وغی�رھم،     نم�وذج ھ�ارود  : الكینزی�ة مث�ل   الإنتاجیة والموارد البشریة، انطلاقا من نماذج النمو

                                                
1 - Joél  Jalladeau ,"introduction à la macroéconomie",2eédition ,Département de boeck université ,paris , 1998 , p357 

 .268ص ، 2000الدار الدولیة للاستثمارات الثقافیة  ، مصر ،  ،" أساسیات علم الاقتصاد " سالم توفیق ألنجفي ،  - 2
  .58، ص 2006، دار المسیرة للنشر والتوزیع ، الأردن ، " الاقتصاد الكلي تحلیل نظري وتطبیقي " ،  كاظم جاسم العیساوي ، محمود الوادي - 3
الملتقى الدولي حول برامج التصحیح الھیكلي و المسألة  ،" أثر إعادة الھیكلة الصناعیة على سوق العمل في الجزائر"  ، روابح و علي ھمال عبد الباقي - 4

   .2ص ، 2000ماي  29/30نطینة جامعة قس ، الإجتماعیة
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ستخدمت أدوات التحلیل الریاضي في بناء و تحلیل ھذه النماذج، مع إعطائھم البع�ـد الزمن�ي أھمی�ة خاص�ة     والتي ا

   .في تحلیل الظواھر الاقتصادیة

وبالت��الي فالإش��كالیة المطروح��ة ھ��ي البح��ث ع��ن المع��دل ال��ذي یتع��ین أن ینم��و ب��ھ ال��دخل عل��ى الم��دى الطوی��ل         

  . ) 1( بطالة والكسادللمحافظة على التوظیف الكامل وتجنب ال

یرتك��ز اھتم�ام فیل��بس عل�ى دراس�ة وتحلی��ل س�وق العم��ل ف�ي الاقتص�اد الإنجلی��زي م�ن خ��ـلال         :فیل�بس   علاق�ة  -5

، حی�ث كش�ف وج�ود علاق�ة إحص�ائیة قوی�ـة بی�ـن        1957حت�ى   1861دراسـتھ الإحصائیة للمجتمع البریطاني م�ن  

، بمعن�ـى أن  ) 2( الساعة للعامل خلال م�دة زمنی�ة معین�ة    أجر في ومعدل التغییر نسبـة العاطلین إلى إجمالي السكان

الفتـرة التي تقل فیھا معدلات البطالة ترتفع عندھا الأجور النقدیة و العكس صحیح، أو بمعنى آخـر وج�ـود مع�ـدل   

وعل��ى ھ��ذا الأس��اس ت��م  ، ك��س ب��العكسض��عیف م��ن البطال��ة یتناس��ب م��ع ارتف��اع س��ریع ف��ي الأج��ور الاس��میة و الع  

وجـود علاقة تجریبی�ة عكس�یة ب�ین مع�دل ارتف�اع      " ل إلى وجود دالة متناقصة بین المؤشرین وھو ما یعني التوص

  . ) 3( "الأجر الاسمي ومعدل البطالة

ھ�ذه الفك�رة،    بتط�ویر  "س�ولو " و " ب�ـول سامویلس�ـون  " و 1960" ریتشارد لیبسي"وقد ساھمت أبحاث كل من    

الذي یمكن من   ما یفسره منحنى فیلیبس ، وھو) 4( التضخم ومعدل البطالة إذ أمكن وجود علاقة عكسیة بین معدل

  .ثمن خفض معدل البطالة ھو قبول معدل أعلى للتضخم أن : خلالھ استخلاص مایلي

وعل��ى ھ��ذا الأس��اس أص��بحت معظ��م الب��رامج الاقتص��ادیة لل��دول الص��ناعیة تخت��ـار النقط��ة الت��ي تفض��لھا عل��ى        

إلی�ھ م�ن مع�دل مع�ین للبطال�ة ومع�دل مع�ین للتض�خم، وتق�وم بع�د ذل�ك باختی�ار السیاس�ة               وم�ا تش�یر   ،منحنى فیلبس

لك�ن وم�ع بدای�ة الس�بعینیات     . النقدیة والمالیة التي تحدد الطلب الذي یضمن تحقیق ھذین المعدلین المرغ�وب فیھم�ا  

، ای�د فی�ھ مع�دلات البطال�ة    ال�ذي تتز لوحظ أن المستوى العام للأسعار ظل یتجھ نحو الارتفاع المس�تمر، ف�ي الوق�ت    

م�ا یس�مى    الشيء الذي شكل انتقادات لاذعة لھذا المنحنى وقص�وره عل�ى تفس�یر تزام�ـن البطال�ة والتض�خم مع�ا أو       

  .بالركود التضخمي

 البطال�ة الدوری�ة   من خلال العوامل النقدیة، وأن ع�لاج اختلال سوق العمل یفسر ھذا التیار  : النقدیة المدرسة -6

 Edmund"فیل��ب : دام أدوات السیاس��ة النقدی��ة، ویض��م ھ��ذا التی��ار مجموع�ة م��ن المفك��رین أمث��ال  یكم�ن ف��ي استخ�� ـ

S.phelpe " وفریدمان""Milton Friedman ،ات         واأعط�ل التقلب�ادي، وأن ك�اط الاقتص�ي النش�ة ف�ة بالغ�للنقود أھمی

دول�ة ف�ي الحی�اة الاقتص�ادیة عل�ى      كما أن زیادة ت�دخل ال ،  ) 5(تصـاد ناتجة عن تغیر عرض النقودالتي یعرفھـا الاق

 .في سوق العمل، یعتبر من بین العوامل المفسرة للبطالة في نظرھم النحو الذي شل من كفاءة آلیة الأسعار

                                                
  . 145، ص 2008، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة ، " النظریة الاقتصادیة الكلیة " إیمان عطیة ناصف ،  - 1

2 - Bernard Bernier .Yves  Simon ," initiation à la macroéconomie", 8eédition ,DUNOD , Paris ,2001, P332.  
3 - Claude Sobry. Jean Claude Verez ," élément de macroéconomie",ELLIPSES , Paris , 1996 ,P207. 
4 - Jean Michel Cousineau , " économie du travail " ، GATAN  MORIN ,Canada , 1981,P196   
5 - Claude Sobry, op.cit ,P209. 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 سوق العملالطرح النظري ل                                                                               الفصل الأول                               
 

14 
 

منھ�ا لا  ، لأن العم�ال المس�تفیدین    ویؤكدون على أن تعطیل زیادة إعانات البطالة تعطل من فاعلیة س�وق العم�ل     

 ) 1( الت�الي فالبطال�ة ف�ي نظ�رھم اختیاری�ة ولا مكان�ة للبطال�ة الإجباری�ة ف�ي تح�الیلھم          و ب، یبحثون عن العمل بجدیـة

عدم  تدخل الحكومات لحل ھ�ذه المش�كلة وتركھ�ا لك�ي تح�ل نفس�ھا بنفس�ھا        : "ویرون أن مواجھة البطالة یكمـن في

ي إلا ف�ي الأج�ل القص�یر،    أنھ لا یوجد منحنى فیل�بس ف�ي ش�كلھ التقلی�د     " فریدمان" یرى ،  ) 2(" عبر آلیات السوق

أما في الأجل الطویل فإن ھذا  المنحنى یأخذ شكلا مستقیما عمودیا یحدد مع�دل بطال�ة طبیعی�ة، ویمی�ز ع�دم كفای�ة       

  . ) 3(السیاسة الاقتصادیـة لمحاربة البطالة إلا في الأجل القصیر

ی�ة الس�تینیات ب�دأت النظری�ة الكنزی�ة      ف�ي نھای�ة الخمس�ینیات وبد    ) :Ecole  structuraliste (المدرس�ة الھیكلی�ة   -7

ظھرت مدرستین فكریتین متعارضتین فیما یخص أسباب اختلال سوق العمل وبروز ظ�اھرة  ف ،تختبر على الواقع

الذین ینتمون إلى المدرسة الكنزیة، قد اقترحوا عل�ى   okun ، heller  ،solow من جھة. البطالة و الحلول المقترحة

،  killing ، sworth  ،gallaway وم�ن جھ�ة أخ��رى    ، الض�رائب لتقل�یص البطال��ة    الحكوم�ة الأمریكی�ة تخف��یض  

وآخرون والذین ارجعوا سببھا إلى عدم توافق مؤھلات العم�ال م�ع مناص�ب الش�غل ، وق�د ب�رروا ذل�ك ب�التغیرات         

، فف�ي ھ�ذه    التكنولوجیة السریعة التي أدت إلى تقلیص عدد العمال ف�ي قطاع�ات ل�م تك�ن الی�د العامل�ة محض�رة لھ�ا        

، ومن ھن�ا ف�الحلول   ) السیاسة الكنزیة لا تكون مجدیة في ھذه الحالة ( الحالة كل تشجیع على الإنفاق یكون عقیما 

  .) 4( التقدم التكنولوجيجعة تكمن في تكوین الید العاملة وفق النا

وتقلص�ت البطال�ة ،إلا ان�ھ    ازداد الإنتاج  ، 1964عندما خفضت الحكومة الأمریكیة الضرائب في سنة  بالفعلو    

، كم�ا   ھاتین الظاھرتین بینتا صحة منحنى فیل�بس ارتفاع معدل التضخم بوتیرة أسرع ،  ظھر مشكل أخر تمثل في

یمك��ن تقل��یص البطال��ة دون تحم��ل ازدی��اد نس��بة     لا بمعن��ى أخ��رالتض��ارب ف��ي السیاس��ة الاقتص��ادیة ،   بینت��ا أیض��ا 

اوج ب�ین النظری�ة   زتحمل عبء البطالة، ھكذا یتب�ین لن�ا حتمی�ة الت�     ولا یمكن تخفیض معدل التضخم دون، التضخم

وھي الظاھرة الت�ي أطل�ق علیھ�ا الكت�اب      ،الكنزیة و النظریة الھیكلیة لتقلیص معدل البطالة و التضخم في آن واحد

  .المعاصرون اسم الركود التضخمي یعني التضخم مع الركود و البطالة

الظ��اھرة الفری��دة ھ��و ان��ھ ب��دلا م��ن أن یتواف��ق زمنی��ا ك��ل م��ن تض��خم الطل��ب    ولع��ل ابس��ط تفس��یر منطق��ي لھ��ذه      

یكون ب�ین انكم�اش الطل�ب الكل�ي      التوافق ھنا و، وتضخم النفقة لیحدثا تلك العلاقة العكسیة بین البطالة و الأسعار 

المش�ار إلی�ھ   للوص�ول إل�ى الھ�دف    ، و ) 5(كسبب منشئ للبطالة وبین تض�خم النفق�ة كس�بب منش�ئ لارتف�اع الأس�عار      

وف�ي المرحل�ة   )  السیاس�ة الكنزی�ة   (المقبولة بزیادة الإنف�اق  ) معدل البطالة -معدل التضخم(أنفا نختار أولا التوفیقة 

الثانیة نقلص البطالة و التضخم في آن واحد باتخاذ السیاسة الھیكلیة ، والتي تتمثل في تكوین الی�د العامل�ة ،تس�ھیل    

على سبیل المثال إذا تمكن العمال من الانتقال من الأماكن الت�ي ھ�م فیھ�ا ف�ي     ، ف لجھویةتنقلھا والعمل على التنمیة ا
                                                

1 - Jean Michel Cousineau, op.cit, P197. 
  . 256 - 255المرجع السابق ، ص  ، يرمزي زك - 2

3 - Jean Michel Cousineau , op.cit ,P182 
4 - Ibid , p193-194.  

  .88، ص 1990،  دار الفكر العربي ، القاھرة  ، " التطور الإقتصادي " حسین عمر،  - 5
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ف��ان البطال��ة ت��تقلص وی��نخفض التض��خم نتیج��ة ت��وفر الس��لع      ،بطال��ة إل��ى الأم��اكن الت��ي تتمی��ز بن��درة الی��د العامل��ة    

ا نف�س الت�أثیر عن�دما    والخدمات التي كانت تواجھ ضغوطات تض�خمیة بس�بب ن�درتھا، فسیاس�ة التنمی�ة الجھوی�ة لھ�       

  . ینتقل الرأسمال إلى الجھة التي یكون فیھا الید العاملة متوفرة

 غ�اري بیك�ر  ثم أعاد النظر فیھا الاقتص�ادي   "Schultz Théodore "بدأھا  شولتز :نظریة رأس المال البشري  -8

   :  في  لمث، والمبادئ الأساسیة لھذه النظریة تت ) 1() 1964(الستینیات وبالتحدید في  خلال

التي یحصل علیھا م�ن خ�لال نش�اطھ وھ�ذا م�ا یفس�ر اختی�اره لھ�ذا أو ذال�ك           اإن كل فرد یبحث على تعظیم المزای -

  .) 2( تكوین الممكن بدلالة التكالیف والأرباحال

 إن التكوین یحسن الإنتاجیة للفرد على الأمدین المتوس�ط والطوی�ل وك�ل اس�تثمار ف�ي ھ�ذا المج�ال یتطل�ب نفق�ات          -

  .) 3(یتحملھا صاحب العمل 

  .الاستثمار ىالاستثمار في القوة العاملة یستخدم كمؤشر للدلالة على مدى جدو ىأن أسلوب العائد عل -

معدل العائد على الاستثمار في القوة العاملة ھو سعر الخصم الذي تصبح بموجبھ القیمة المتوقعة لصافي الدخل  -

كم��ا ) ال��داخلي لل��رأس الم�ال البش��ري المس��تثمر  ةمع��دل الم�ر دودی�� ( ) 4(ص��فرالمت�أتي للف��رد خ��لال حیات�ھ تس��اوي ال  

   :التالیةیتضح من المعادلة 
n2       Ri – Ci 

       ∑                = 0 
i = n1    (1 + r )N 

Ri : الدخل المتأتي للفرد في الفترةi .  

Ci  :فرص البدیلة في الفترة تكالیف التعلیم أو أیة تكالیف أخرى مصاحبة لھا كتكلفة الi .  

n1 : السن القانونیة المسموح فیھا للفرد أن یترك المدرسة ویلتحق بالتكوین أو سوق العمل.  

n2 :السن الأقصى للعمل ( والتي یخرج الفرد بعدھا من السوق العمل  يسن التقاعد القانون. (  

N  : عدد سنوات التي یقضیھا الفرد في العمل وتساوي)n2 – n1  (.  

r  : الاستثمارمعدل العائد أو معدل المردود على.  

بعد حساب العائد على الاستثمار للقوة العاملة لفئة معینة، بموجب المعادلة السابقة تج�رى مقارنت�ھ م�ع العائ�د           

ل�ى أن  ف�ان ذال�ك یش�یر إ    رن�ة، الفئة أخرى من القوة العاملة، تسمى فئة المقارنة ، ف�إذا ك�ان اكب�ر م�ن عائ�د فئ�ة المق      

  .الاستثمار في تلك الفئة من القوة العاملة  مربح ومرغوب فیھ ، والعكس صحیح

 يوبالتال لكن مع كل ھذا وعلى نحو مفاجأ یقرر بعض الأفراد مغادرة مناصب عملھم من اجل أفاق مھنیة أخرى،

مب�الغ المنفق�ة إلا م�ن    خسارة لصاحب المشروع الذي استثمر وساھم مادیا في تأھیلھم ، ولن ی�تمكن م�ن اس�ترداد ال   
                                                

  . 289 -288المرجع السابق ، صمحمد عدنان ودیع ،عادل عبد االله ،على ناصر،  - 1
، ص 1989، كلیة الاقتصاد و العلوم السیاسیة، جامعة القاھرة، "دراسة تحلیل لظاھرة البطالة السافرة و علاقتھا بسوق العمل في مصر "لى الخواجة ،لی - 2

192 . 
3 -Michel Burda. Charles wyplosz ," Macroéconomie " , ouvertures économique de BOECK ,Bruxelles ,1993 , p 123. 

  . 1993دیون المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ،  ،" دروس في التحلیل الاقتصادي الكلي " احمد ھني ،  - 4
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، وعزوف المؤسسة عن الاستثمار في رأس الم�ال البش�ري تحس�با      ) 1(تخفیض أجور الفئة العمالیة المتبقیة  خلال

  .لأي تسرب أخر

فئ��ة قلیل��ة ذات ق��درة تدریبی��ة عالی��ة وفئ��ة لا تمل��ك   : كم��ا تفت��رض ھ��ذه النظری��ة وج��ود ص��نفین م��ن الأش��خاص       

مم�ا ی�ؤدي بھ�ا إل�ى ممارس�ة أعم�ال متردی�ة وف�ي اغل�ب الأحی�ان تك�ون ف�ي بطال�ة               ر،مؤھلات تدریبیة وھي الأكث� 

  .سافرة

  : المنظور المعاصر لسوق العمل -:اً ثانی
 التي سعت لتفسیر الاختلال في س�وق العم�ل  ،  ) 2(الحدیثة  یشمل ھذه المنظور عدد من النظریات والاتجاھات     

  : مایليمن ابرز و ،ھذه السوقبآلیة توازن  اعتمادا على صیاغة بعض الفروض المتعلقة

ظھرت ھذه النظریة خ�لال الس�بعینات، ترتك�ز عل�ى ص�عوبة ت�وفر المعلوم�ات ع�ن           :نظریة البحث عن العمل  -1

إلا أن عملیة البحث عن  سوق العمل ، حیث أنھا تصف حالة وجود بطالة ومناصب شغل شاغرة في نفس الوقت،

أو لش�راء المج�لات    لان البطال عندما یقوم بالبحث فانھ ینفق مالا م�ن اج�ل تنقل�ھ،    العمل تعد مكلفة وتتطلب وقت،

الملائ�م لنوعی��ة  الأج�ر  لمحاول�ة اكتش�افھم للمؤسس��ات الت�ي تع�رض مناص��ب عم�ل م�ع تحدی�د مس��توى         و والجرائ�د 

  .) 3(رحتالعمل المق

  :التالیةنظریة البحث عن العمل تنطلق من الوقائع  وعلیھ فان 

  .مصحوبا بتنوع كبیر في المناصب المعروضة الأجوریر في توزیع تباین كب -

أو بحث المؤسسة عن العام�ل الك�فء ھ�ي عملی�ة      الأفرادتحصیل المعلومات خلال البحث عن العمل من طرف  -

الع��املین وتك��الیف الاختب��ارات م��ن جان��ب رج��ال    نفق��ات بح��ث و انتق��ال م��ن جان��ب  إل��ىمكلف��ة مادی��ا لأنھ��ا تحت��اج  

لجم��ع  الأف��رادھ��ي عملی��ة تحت��اج لوق��ت طوی��ل وال��ى تف��رغ كام��ل م��ن    أخ��رىھ��ذا م��ن جھ��ة م��ن جھ��ة   ، الأعم��ال

  .المعلومات اللازمة

یعن�ي ھ�ذا وج�ود أي     أندون  ، جنب مع وجود فرص عمل شاغرة إلىتزامن وجود كم ھائل من العاطلین جنبا  -

  .سوق العمل آلیاتنوع من الاختلال في 

ف�ي ت�رك وظ�ائفھم     الأف�راد رغب�ة   المجتمع إل�ى ترجع معدلات البطالة المشاھدة في  ومن منظور ھذه النظریة      

 ،) 4( المقت�رن بھ�ا   الأج�ور ف�رص العم�ل المناس�بة لق�دراتھم وھیك�ل       أفض�ل من اجل البحث و التقصي ع�ن   ،الحالیة

  :   ویمكن حصر فرضیات ھذه النظریة في النقاط التالیة

  .المختلفةللأجور  يزیع الاحتمالأن الباحث عن العمل على علم بالتو -

                                                
1 - Michel Burda, Charles wyplosz, op.cit , PP : 123-124  .  

النظریات الحدیثة للشغل "والمعنون ب " بیرناد لفال"النظریة التي جاءت بعد سنوات الستینات ، كما جاء في إحدى مقالات : یقصد بالنظریات الحدیث   - 2
  .  1979الاجتماعیة ، جویلیة  نمجلة فرنسیة خاصة بالشؤو" والبطالة 

3  - Robert Holcman , " le chômage , mécanismes économiques , conséquences sociales et humaines" , notes et études 
documentaires françaises , no 5045 , Paris ,  1996 , P16 . 
4 - Ibid , P16. 
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  .كان الأجر المتوقع الحصول علیھ عالیا  اكلما كانت مدة البحث عن العمل طویلة كلم -

الدائم�ة   مالأفراد العاطلین ھم الأكثر حظا في الحصول على المعلومات من خلال حركتھم المس�تمرة واتص�الاتھ   -

  .استثماراالبطالة من ھذا المنظور  بأرباب الأعمال مقارنة بالأفراد العاملین لتصبح

أي أن  ،القب��ول یقب��ل الباح��ث ع��ن العم��ل الحص��ول عل��ى أدن��ى من��ھ یس��مى ب��اجر  نللأج��ور ل��أن ھن��اك ح��د أدن��ى  -

لأنھ كلما ت�وفرت لدی�ھ معلوم�ات     الباحث عن العمل یقبل المنصب عندما یكون الأجر اكبر أو یساوى اجر القبول،

  .) 1(ظوظھ في إحراز العمل الأفضل والفوز بالأجر المرتفع ارتفعت ح ،إضافیة عن سوق العمل

 " ج��وردون " ، )  Baily )1974" بیل��ي "ت��رتبط ھ��ذه النظری��ة بأعم��ال مؤسس��یھا    :نظری��ة العق��ود الض��منیة   -2

Gordon )1975  (    �ل ق�اب العم�ال وأرب�می    د، وتقوم على أساس أن الاتفاقیة المبرمة بین العم�ر رس�ون غی�أو  ةتك

  . ) 2(ھذه الاتفاقیة بشكل رسمي ومكتوب ةأي انھ لیس من الضروري صیاغضمنیة ، 

  :وھي تنطلق من أن الأجور لا تنتقل نحو الأعلى أو الأسفل عند انخفاض الطلب على العمل وذالك راجع إلى   

ق كقس�ط  منتوج العمال، والمس�تخدمون یحتفظ�ون ب�الفر    ةعندما ترتفع أسعار المنتوج فان الأجور تبقى تحت قیم -

معین�ة منزوع�ة م�ن     ةتامین، أما في حالة الظروف الأقل انتعاشا یقوم المستخدم بتعویض العمال وذالك بتقدیم نس�ب 

  .) 3(ھذا الإیراد المؤمن 

الأجور لا تتغیر بدلالة تغیر الطل�ب عل�ى العم�ل، وذال�ك لان المس�تخدمون یق�دمون عق�ود للعم�ال تض�بط تقلب�ات            -

  .) 4(ة الاقتصادیة قیمة المنتوج خلال الدور

للمؤسسات موق�ف حی�ادي اتج�اه الخط�ر، فھ�ي تھ�تم ب�المجموع الكل�ي للأج�ور المقدم�ة م�ن خ�لال ع�دة فت�رات ،                -

وبالتالي فھي على استعداد لتسویة كافة التقلبات التي یمكن أن تطرأ ، بینما ینفر العمال من ھذا الخط�ر ویفض�لون   

  .) 5(أجرا ثابتا 

تق��وم ھ��ذه النظری��ة عل��ى أس��اس أن إنتاجی��ة العام��ل تتوق��ف عل��ى     : )ج��ر الفاعلی��ة أ(  ةءانظری��ة الأج��ور الكف��  -3

، أن إنتاجیة العامل الواحد ھي دالة متزای�دة ف�ي    ) Leibenstein )6" لیبانستین " مستوى الأجر الحقیقي حیث یعتبر

ازن ف��ي الس��وق وذال��ك الأج��ر الحقیق��ي ، أي أن أص��حاب العم��ل یقوم��ون ب��دفع أج��ور للعم��ال أعل��ى م��ن اج��ر الت��و  

لتشجیع العمال عل�ى زی�ادة الإنت�اج ، مم�ا ی�ودي ب�دوره إل�ى زی�ادة العم�ال م�ن ع�رض ق�وة عملھ�م ، وأس�باب رف�ع                

  : ) 7(الأجور بالنسبة لأصحاب العمل ھي

  . تشجیع العمال على البقاء بالمؤسسة جلب العمال ذوي الكفاءات العلیا ، والرغبة في  -

                                                
1 - Bernard Laval, " les théories récentes de l'emploi et du chômage ", la revue française des affaires sociales , Paris 
,1979 ,P68. 
2 - Anne Perrot ,"les nouvelle théorie du ,arche du travail ", édition la décoverte , Paris , 1992 , p28 
3- Bernard Bernier . Yves  Simon, op.cit, P337. 
4 - Davaid Marsden , " marche du travail " , édition économica , Paris , 1991, P9. 
5- Jacques Genereux , " economie politique macroéconomie" , édition hachette , 3e édition , Paris , 2000, P65 .  
6 - Anne Perrot, op.cit ,p 51. 
7 - Gregory Monkiw , " macroéconomie " , 3e édition , De Boeck université, Bruxelles, 2003 ,P196 
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  الأجر المرتفع یحفز العمال على زیادة الإنتاج وعدم تضیع  نوھذا باعتبار أزیادة إنتاجیة العمل  -

  .الوقت وعدم التغیب عن العمل

  :من خلال الرسم البیاني الموالي  ویمكن توضیح أجر الكفاءة في ظل المنافسة التامة

  
  كفاءة العمال) e(                                      ) أ( المنحنى                                               

  

  
                                                                                                                                               eo 

  

  

  

  

                                                                            W(                                o                       Wo(معدل الأجور                                                                                         
  )ب( المنحنى                                                                  

  تكالیف العمل لكل                                                                                                                                                                

     وحدة من الكفاءة                                                                                                                                                                

                                                                                                                                

  

  

  

  

  

  W                    (Wo                       o(معدل الأجر                                                                                                   

  العلاقة بین معدل الأجر وكفاءة العمال) : 1(الشكل                            
  

Source : Jean  Paul  Azam,"théorie macroéconomique et monétaire", édition Nathan, Paris, 1986, p123. 
 

تض��رب بمعام��ل  إنم�ا م��دخلات العم��ل  أنالت��ي توض�ح   أنت��اجدال�ة   إنتاجی��ةم�ن المع��روف أن ل��دى ك�ل مؤسس��ة       

المدفوع�ة ف�ي المؤسس�ات     الأج�ور الحقیق�ي الم�دفوع بالنس�بة لمع�دل      الأج�ر الذي یتوق�ف عل�ى مع�دل    ،  (e)الكفاءة 

  . ) 1( الأخرى

) (eزی�ادة ف�ي كف�اءة العم�ال      إل�ى ت�ؤدي   الأج�ور ف�ي   أولی�ة كل زیادة  أن  )أ  (ومن الرسم البیاني یظھر المنحنى   

وق�د تس�تمر المؤسس�ات     )ب(ویحدث في المقابل انخفاض في تكلفة العمل كما ھو مبین ف�ي المنحن�ى    ،بمقدار اكبر

 الأج�ر عن�د ھ�ذا الح�د تك�ون الزی�ادة المس�جلة ف�ي        و، ) (wالت�وازني   الأج�ر  إل�ى حتى تص�ل    )(w الأجورفي رفع 

وعن�د   ،ب�دون تغی�ر   الإنت�اج معادلة تماما مع الزیادة المسجلة في الكفاءة و بالمقابل تبقى تكلفة العمل لكل وحدة م�ن  

زی�ادة م�ا    إل�ى لأن ذل�ك س�یؤدي    الأج�ور رف�ع   نالص�ناعیة ع�  سوف تتوقف المؤسسات )  (wمستوى اجر التوازن 

  .بأجر الكفاءة)  (wوتسمى القیمة  للعمال بمقدار اكبر من مقدار زیادة كفاءتھم ،تدفعھ المؤسسة 

                                                
1- Bernard Bernier , Yves  Simon,op.cit,P338  
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) (eعوام�ل مؤسس�یة والت�ي تح�دد دال�ة كف�اءة العم�ال         و  تماما لعوام�ل  تكنولوجی�ة   ثابتة)  (w أنو لأعتبار        

ل ف�ي تخف�یض ع�دد    فان رد فعل المؤسسة عند انخف�اض الطل�ب عل�ى منتجاتھ�ا یكم�     ، مؤسسي ھذه النظریة حسب 

فالمؤسس��ات ل��یس لھ��ا أي داف��ع لتخف��یض    ،) (wعل��ى مع��دل الأج��ر عن��د المس��توى    الإبق��اءالعم��ال الم��وظفین م��ع  

  . زیادة قائمة تكالیف الأجر لكل وحدة من الناتج إلىلأن ذلك سوف یؤدي في الحقیقة  ، ) 1(الأجور

 ،) w0( المس��توى الت��وازني   م��ن أعل��ى   عن��د مس��توى ) wi(لنف��رض أن مؤسس��ة قام��ت بتحدی��د الأج��ور            

، وھ�ذه البطال�ة ناتج�ة ع�ن رف�ض المؤسس�ة       )  Li Ls( یعتبر اجر الكفاءة وینتج عنھ بطال�ة بمق�دار   )  wi(والأجر

تخفیض الأجور عن ھذا المستوى ، وذالك من اجل استقرار العمالة المشتغلة ف�ي ح�ین یك�ون غی�ر المش�تغلین ف�ي       

   .)wi(صول على أجور اقل من اجر الكفاءة حالة استعداد للعمل و الح
 Wالأجر الحقیقي                                                                                                                                                                 

                                                                                                                           Ls                    Ld                   

                                                                                                                               

                                                                                                                                                                           Wi 

                                                                                      

                                                                                                                                                                          Wo                     

                                                                                                                                             

                                                      

                                                                            

                                L                        Ls     Lo    Liالعمل                                                                                            

  اجر الكفاءة) :  2 (الشكل                                   
 
 
Source : Gregory Monkiw, " les principes de l'économie " , édition économieca , 1998 , P714 

                                                                           

، وذال�ك    P.B Doeringer و M .piroe نظھرت ھذه النظریة على ید الاقتصادیی :نظریة تجزئة سوق العمل  -4

ئل ال�ذین ق�اموا بتط�ویر معن�ى الس�وق      العدیدة التي قام بھا على الاقتصاد الأمریكي ، وھما من الأوا تبعد الدراسا

رئیس�ي  س�وق  :  تق�وم ھ�ذه النظری�ة عل�ى فك�رة رئیس�یة تق�ول ب�أن س�وق العم�ل ینقس�م إل�ى س�وقین              و،  ) 2(الداخلیة 

وف�رص للترق�ي جی�دة    ، ون بالسوق الرئیسي بمھارات عالی�ة ویتصف المشتغل ، ) 3() حدیث وتقلیدي( وآخر ثانوي 

وتكون فئة الأعمار ما  ، جة استقرار مأمون وشروط عمل جیدةا یتمتعون بدركم، ویحصلون على أجور مرتفعة 

، بینما یتصف المشتغلون بالس�وق الث�انوي بانخف�اض المھ�ارات      ،) 4(غالبة لھذه السوقسنة ھي الفئة ال 45-25بین 

 ،ذه الس�وق س�تقرار والأم�ان ف�ي ظ�ل ھ�     ویعانون م�ن ع�دم الا  ، وفتوة الفئة العاملة وحصولھم على أجور منخفضة 

وأكث�ر ھشاش�ة وض�عفا لتقلب�ات     ، وبالتالي فإن الفئات العاملة في ھذه السوق تكون أكثر عرضة من غیرھا للبطالة 

  .  بل قد تختفي ةغیر واضح التشریعات والقوانین التي تحمي العاملین في ھذه السوق ، وتكونھذه السوق 

                                                
1- Jean  Paul  Azam ,"théorie macroéconomique et monétaire",édition Nathan , Paris ,1986, P124. 
2 - Ficher J.E , Levy Garboua , "économique de l'éducation " , édition ECONOMICA , Paris , 1999 , p60 . 

 2001،المعھد العربي للتخطیط ، الكویت ، أكتوبر " أسس العلاقة بین التعلیم وسوق العمل وقیاس عوائد الاستثمار البشري " علي عبد القادر علي ،  - 3
  .12ص

  .8، ص 2000،المعھد العربي للتخطیط ، الكویت ، " نظریات رأس المال البشري" محمد عدنان ودیع ،  - 4
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والت�ي تس�تخدم فن�ون إنتاجی�ة     ، الإنتاجی�ة كبی�رة الحج�م     من مجموع الوحدات:  )الحدیث(تتكون السوق الرئیسیة  -

وبالتالي فإن العاملین فیھا لا بد أن یتمتعوا بقدر عال من المھ�ارات  ،  ) 1()ولو نسبیا(المال  رأسوتكنولوجیا كثیفة 

وبحك��م كب��ر حج��م ھ��ذه المنش��ئات    ، أو ع��ن طری��ق الممارس��ة  ، س��واء ع��ن طری��ق التأھی��ل والت��دریب  ، المكتس��بة 

وم�ن ث�م اس�تقرار أح�وال الع�املین      ، فھي تتمتع بقدر عال من الاستقرار والربحی�ة  ، طرتھا على أسواق السلع وسی

البعض یدرج تحت مس�مى ھ�ذه الس�وق كاف�ة منش�ئات ووح�دات القط�اع الحك�ومي والقط�اع الع�ام ومنش�ئات            .  فیھا

  . القطاع الخاص المنظم

أو تك�ون وح�دات كبی�رة لك�ن أدوات     ،ن وحدات إنتاجیة صغیرة الحجم فتتكون م) :  ةالتقلیدی(أما السوق الثانویة  -

منتج��ات ھ��ذه الس��وق قلیل��ة   ،تخدم عمال��ة كثیف��ة بمھ��ارات متدنی��ة الإنت��اج المس��تخدمة بدائی��ة أو الاثن��ین مع��ا ، وتس��  

 تتمت�ع  وبالتالي فھ�ي لا ،  ) 2( الاقتصادیة الاختلالات الربحیة وتعجز عن المنافسة وتكون عرضة سھلة للتقلبات و

فتب�رز ظ�اھرة البطال�ة ب�ین     ، عل�ى اس�تقرار الع�املین فیھ�ا      همن الاستقرار ، الذي ینعكس بدور بقدر كافي ومأمون

ویندرج تحت مسمى ھذه السوق قطاع الزراعة ، وحدات الصناعات التحویلیة غی�ر المنظم�ة   . أفرادھا بشكل كبیر

  . وقطاع الخدمات والتجارة وغالبیة وحدات قطاع البناء

عن�دما ح�اول تفس�یر البطال�ة     "  Malinvaud" ظھرت ھ�ذه النظری�ة عل�ى ی�د الفرنس�ي       :نظریة اختلال التوازن  -5

عل�ى اس�تحالة تحقی�ق الت�وازن ف�ي س�وق الس�لع وس�وق          ھ�ذه النظری�ة   في الدول الصناعیة خلال السبعینات وتعتم�د 

جم��ود الأج��ور  ) :لتحلی��ل س��وق العم��لالنیوكلاس��یكي  عل��ى عك��س النم��وذج الكلاس��یكي و (تفت��رض ، و ) 3(العم��ل 

ویرج�ع ھ�ذا الجم�ود م�ن وجھ�ة أنص�ار ھ�ذه النظری�ة إل�ى عج�ز ك�ل م�ن الأج�ور              . ) 4(والأسعار ف�ي الأم�د القص�یر   

وتك�ون النتیج�ة الحتمی�ة    .  والأسعار عن الاستجابة الكافیة للتغیر الذي یحدث ف�ي ھیك�ل الع�رض والطل�ب الس�وقي     

  . عمل یزید عن حجم الطلب الذي یؤدي إلى وقوع البطالة الإجباریةھو وجود فائض في العرض من قوة ال

ولا ت�ربط ھ��ذه النظری��ة وق�وع البطال��ة نتیج��ة لاخ��تلال س�وق العم��ل بمف��رده ب��ل أنھ�ا محص��لة متزامن��ة لاخ��تلال         

ھي ترى أن  ظھور البطال�ة ف�ي س�وق العم�ل یمك�ن أن      ، العرض والطلب في سوق السلع والخدمات وسوق العمل

فعندما ینخفض إجمالي الطلب الفعال تتكدس المنتج�ات وی�زداد    ،ونتیجة لقصور الطلب في سوق السلعسببا یكون 

ف ب�ل ال�تخلص   ی� التوظالمخزون من السلع وھو ما یدفع بالمنتجین ورج�ال الإعم�ال إل�ى تقل�یص نش�اطاھم ووق�ف       

الطل�ب  عنھ�ا عج�ز ف�ي إجم�الي      وھذا ب�دوره یق�ود إل�ى حال�ة م�ن البطال�ة ف�ي س�وق العم�ل ینش�أ           ،من بعض العمالة

  . وغالبا ما توصف ھذه البطالة بالبطالة الكینزیة ،الفعال على السلع والخدمات

الت�ي تقل�ل م�ن ربحی�ة      یمكن أن یحدث بفعل ارتف�اع الأج�ور   - طبقا لھذه النظریة -لكن الاختلال في سوق العمل   

مستوى التشغیل بل وربم�ا خف�ض ع�دد العم�ال ف�ي        والمنظمین إلى عدم زیادة عمالالأمما یقود رجال  ،المنشئات

                                                
  .4ص، 2001، جامعة صنعاء ، الیمن ،" لیمن سوق العمل والفقر في ا"محمد المیتمي ،  - 1
 .4نفس المرجع ، ص - 2

3  -E. Malinvaud, " théorie macroéconomique ", édition Conjoncturelles bondas, Paris 1982, P60. 
  . 5ص ،المرجع السابق محمد المیتمي ،  - 4
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ھ�ذا الاخ�تلال یمك�ن أن توص�ف     ع�ن  والبطال�ة الناش�ئة    ، الم�ال  رأسالمنشئات واللجوء إلى تكنولوجیا إنتاج كثیف�ة  

  : الرسم الموالى یبین ذالك ، بأنھا بطالة كلاسیكیة
 p                                                                                    W                فائض عرض                                                 

                                                                      S                                                                             Ls 

  

                        

 

                                                                 O                                                                                         Ld 

  

                                                 Q                                                                                           L 

  -بطالة كینزیة حسب نظریة الاختلال    -             
                                      S                                          P                                  Ls                                            W 

  

  

  

  

                                                                  O                                                  فائض طلب      Ld 

                                        

                                                        Q                                                                                    L  

  –بطالة كلاسیكیة حسب نظریة الاختلال  -                                             

  الاختلال و البطالة الكلاسیكیة حسب نظریة یةكینزالبطالة ال) 3: (الشكل                          

  
Source : Abraham Frois , " dynamique économique " , édition DALLOZ, Paris , 1991 , P153.   

بحیث اعتبر الاقتصادي و معدل تغییر البطالة ، إلى العلاقة بین النمو  Okunیشیر قانون  " :اوكین " قانون  - 6

Okun  و الاقتصادي المحتمل أو الطبیعي الذي یحققھ اقتصاد ماأن البطالة ھي نسبة متناقصة بالنسبة لمعدل النم 
و حسب ھذه المقاربة فإنھ یفترض لكي تنخفض نسبة البطالة أن یسجل الاقتصاد الوطني معدل نمو یفوق  ، ) 1(

   .دنى أو الحد الطبیعي للنموالأحد ال

  U = a+ b(Y-Y*)  :التالیةبالعلاقة  Okunو یرتبط معدل النمو بنسبة البطالة حسب تحلیل    

و  *Yو كذلك تحدید نسبة نمو فعلي % 3في  Okunحددھا  aو ھو ما یفترض تحدید نسبة بطالة طبیعیة    

  : من خلال اعتماد التحلیل الدینامیكي لنحصل على Okunبتحدید التغیرات عبر الزمن یمكن تطویر نموذج 

∆U = á+ b∆Y+ ε  

∆U  :البطالة التغیر في نسبة %  

∆Y  : النمو الاقتصاديمعدل  

b  :المرونة بین النمو و البطالة  

 ε :نسبة الخطأ  

                                                
1 - Okun Arthur, "Potentiel GNP: its measurement and significance", in Proceedings of the Business and Economics  
Statistics Section،American Statistical Association ،Washington DC،1962.  
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بتحدید نسبة النمو الطبیعي أو الفعلي الذي یبدأ عنده معدل البطالة في الانخفاض  bو  áو تسمح المعاملات    

  . ليفإن الناتج الداخلي الخام ینمو بالمعدل الطبیعي أو الفع U= 0∆ : فإذا لم یتغیر معدل البطالة أي

∆Y* = - á/ b  

و النتیجة ، أي ضمان استقرار معدل البطالة  ،و ھي نسبة النمو اللازمة للحفاظ على نسبة البطالة دون تغیر    

و یبدأ التأثیر بین النمو و البطالة عندما  ء نسبة البطالة كما ھي دون تغییر،بقا  أن ھناك نسبة نمو تضمن فقط

لنمو و معدل و ھنا یتم الربط بین معدل الارتفاع في ا علي ،لطبیعي أو الفمعدل االیتحقق معدل نمو أعلى من 

ھو یحدد نسبة تغیر البطالة مع كل تغییر  إلى العلاقة بین البطالة و النمو و bو یشیر الانخفاض في البطالة ، 

  .وحدوي في النمو الاقتصادي

   b =∆U/∆Yویكون 

وجود اختلافات بین الدول في مجال زیادة  Okunعلى نموذج  الدراسات القیاسیة التي أجریت  تكدأولقد    

 - 0.36و  - 0.32مجتمعة في حدود  يللدول الإتحاد الأوروب Okunمعدل النمو الاقتصادي فبینما  یتحدد  معامل 

  .) 1( بالنسبة لھذه الدول%  1لتخفیض البطالة بنسبة %  3و ھو ما یعني ضرورة تحقیق نمو قدره 
  %1سب النمو اللازمة لتخفیض البطالة ب ن:  ) 1( جدولال

  
  نسبة النمو اللازمة  نسبة النمو الطبیعیة  Okun (b)معامل   الدولة

  13.6  5.1  - 0.07  لوكسمبورغ
  3.0  2.1  - 0.33  ألمانیا
  2.7  2.2  - 0.37  بلجیكا
  3.2  2.1  - 0.32  فرنسا
  5.4  2.7  - 0.19  ھولندا

  3.8  3.1  - 0.26  البرتغال
  - 29.4  2.0  0.03  ایطالیا
  3.6  2.3  - 0.28  فنلندا

  3.6  5.7  - 0.28  ایرلندا
  10.7  2.3  - 0.09  النمسا
  1.2  3.0  - 0.83  اسبانیا
  19.6  2.2  - 0.05  الیونان

  4.5  2.6  - 0.22  بریطانیا
  2.2  2.1  - 0.46  السوید

  3.2  2.2  - 0.32  منطقة الیورو
  2.8  2.3  - 0.36  دول الاتحاد الأوروبي

  
 STATEC, notes de conjectures n° 2 - 04 :المصدر

النتائج المتوقعة و المحصل النمسا و الیونان لا یتوافق مع  طالیا وبالنسبة لای Okunیجب الملاحظة أن معامل 

لنمو الاقتصادي في بعض إن كان یتوافق مع التحلیل النظري لظاھرة تخفیض البطالة و علاقتھا باعلیھا ، و
                                                

المركز الجامعي مصطفى اسطنبولي معسكر، الجزائر، " العلاقة بین البطالة و النمو الاقتصادي و الآثار على السیاسات الاقتصادیة " مختاري، فیصل  -1
 .6، ص2005
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بحیث یعتقد أن النمو وحده یة المعتمدة في البلدان العربیة ، سات الاقتصادأنھ یتعارض كلیة مع السیا جوانبھ إلا

یكفي لتخفیض البطالة و لھذا نجد أن كل السیاسات تقریبا في البلدان العربیة تركز على كیفیة تحقیق النمو الذي 

  .) 1( یضمن في نظر ھذا التصور تخفیض نسبة البطالة

العم��ل ف��ي ش��كل  أرب��ابعن��دما یجتم��ع   : "insiders-outsiders "  لعم��لالب��احثون ع��ن ا -ة المش��تغلون نظری�  -7

ف�ان ذل�ك یول�د احتك�ارا      ، كمعطیة اقتصادیة ھام�ة  الأجورتنظیمات مھنیة مھیمنة مع نقابات العمال لمناقشة قضیة 

ة ع�ن مث�ل ھ�ذه    البطال�ة الناتج�   أنغی�ر  .ممی�زا یتب�ع قواع�د الاحتك�ار الثن�ائي        تحاوریاً  مزدوجا  ویخلق میكانیزماً

أي العم�ال المش�تغلین   " insiders"التشاورت تجد مص�درھا ف�ي النزع�ات القائم�ة ب�ین مجم�وعتین م�ن العم�ال ھم�ا          

بحك�م   للأج�ور مس�توى   أدن�ى وھي الفئة العمالیة المرشحة للتوظیف ول�و عن�د   " "out-sidersحالیا في المؤسسة و  

عل�ى عك��س   الأج�ور نی�ة ل��یس لھ�ا أي دور ف�ي تحدی�د مس�توى      المجموع�ة الثا  نونش�یر أ  ،البطال�ة الت�ي تع�اني منھ�ا    

مستویات تفوق المس�توى الت�وازني مس�ببین ف�ي ح�دوث       إلى الأجورفالعمال الحالیون یرفعون .  الأولىالمجموعة 

لاء  ؤفھ� ، كبی�رة   ةمس�اوم لأنھم یعملون ف�ي الوق�ت الح�الي ویملك�ون ق�وة       ، عن العمل باحثیناللفئة   إجباریةبطالة 

"insiders " ازو�ة            ااجت��اق بالمؤسس�وا الالتح�ى تمكن�ة حت�الیف مرتفع�وا تك�وظیفھم و تحمل�د ت�اء عن�ارات الانتق�اختب

یح�اول افردھ�ا التض�امن    ، وحت�ى ت�زداد ق�وة مس�اومتھم     . تغطي ھذه التك�الیف   أجور إلىولھذا فھم یتطلعون دوما 

  .یھامن الدخول ف" "outsiders الخارجین عوالتكامل مع بعضھم البعض لمن

یل ض� ما یدفع بالمؤسس�ة تف  ، وھذاكما نلاحظ أیضا إن أرباب العمل تحملوا تكالیف تدریب وتكوین المشتغلین      

وحت�ى لا یض�طروا إل�ى تحم�ل تك�الیف       ،العمال الحالیین والتمسك بھم حتى لا تضیع تلك التكالیف الت�ي تحملونھ�ا   

 إل�ى تدفع�ھ المؤسس�ة حت�ى ینض�م ال�داخلون       تعتبر كرس�م إض�افي  ھذه التكالیف  ،البحث عن عمالة جدیدة وتدریبھا 

 الأج�ور  أن، كم�ا   لأج�ورھم ف�ي ش�كل تخف�یض     م�ال یتحملھا الع أنوان ھذه التكالیف لایمكن   ، صفوف العمل بھا

 أس�اس وھن�ا یكم�ن   ، س�وق العم�ل   ف�ي  العمال�ة الجدی�دة    أج�ور م�ن   أعل�ى التي یتحصلون علیھا المشتغلون الحالیون 

لتك�الیف  لتجنب�ا   الأول�ى العم�ل ع�ن الفئ�ة     أص�حاب قائم بین المجموعتین وعلى الرغم م�ن ذل�ك ل�ن یتخل�ى     التضاد ال

ھذه النظریة تفس�یر ت�زامن ارتف�اع مع�دلات      توھكذا حاول، تدریبھا  بفضلھذه الفئة  إنتاجیة ولارتفاع ، الإضافیة

  .الید العاملة المشتغلة بالفعل وتنامي عدد العاطلین عن العمل 

  : تقییم نظریات سوق العمل : ثاَ ثال
رفع حجم العمالة یتوق�ف عن�د الكلاس�یكیین عل�ى درج�ة مرون�ة السیاس�ة الأجری�ة الت�ي علیھ�ا أن تعم�ل             رأینا أن   

  .على تخفیض البطالة الاحتكاكیة و عدم الرغبة في العمل أو رفع الإنتاجیة الحدیة للعمل

الحصول على كمیة العمل التي یرغبون فیھا بمع�دل اج�ر یس�اوي    ماركس افترض أن المنتجین باستطاعتھم أما    

فحس�ب م�اركس وج�ود ج�یش احتی�اطي م�ن البط�الین یمن�ع          .بمعنى أن عرض العمل لانھائي المرون�ة  ،حد الكفاف

وھذا غیر صحیح لان الأجر یتح�دد بق�وى الع�رض والطل�ب، وبالت�الي ل�یس بإمك�ان الج�یش          ،الأجور من الارتفاع
                                                

 .7المرجع السابق ، صفیصل مختاري،  - 1
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 لازمةلافترض أن قیمة القوة العاملة تتحدد بساعات العمل اكما  .) 1(لأجر تحت مستوى التوازن العاطل تخفیض ا

ع�دد س�اعات العم�ل    (لإنتاج، لكن م�اركس ل�م ی�بن  كی�ف یمك�ن تحدی�د الس�اعات الت�ي یتقص�ى علیھ�ا العام�ل أج�را             

  .) 2() الضروریة 

القابلی�ة الكامل��ة   .معین�ة مث��ل المنافس�ة الكامل�ة    تك�ون ص��حیحة فق�ط تح�ت افتراض�ات    النیوكلاس�یكیة  النظری�ة  أم�ا     

 .ثب�ات أس�عار الفائ�دة والری�ع وثب�ات أس�عار المن�تج        .تجانس صفات ك�ل العم�ل   .للتنقل للعمال من وظیفة إلى وظیفة

وھذا یبین لنا أنھا نظریة ستاتیكیة لكن العالم الفعلي دینامیكي ، فكل العوامل التي یفترض أن تك�ون ثابت�ة ھ�ي ف�ي     

ك�ون  ، ، كالمنافسة لیست أبدا كاملة ، وقابلیة التنقل للعمال تكون مقیدة لأس�باب عدی�دة   ) 3(قیقة متغیرة باستمرارالح

مكافآت عوامل الإنتاج الأخرى لا تظ�ل ثابت�ة، وأس�عار منتج�ات العم�ل تتغی�ر ف�ي        ،ومن نفس الدرجة واالعمال لیس

أي أن الأج�ور تختل�ف م�ن     س ھن�اك مع�دل واح�د للأج�ور،    نظرا لغیاب الافتراض�ات الس�ابقة ، فل�ی   ، والعالم الفعلي

إنتاجیة العمال ھي أیضا متوقفة عل�ى  ، وكذالك مكان إلى مكان، ومن شخص إلى شخص، ومن وظیفة إلى وظیفة

ت�رى  كما . ، ھذه العوامل تكون خارج سیطرة العمال والتكنولوجیا عوامل مثل نوعیة رأس المال والإدارة الكفء

بمعنى أن الإنعاش الظرفي للاقتصاد لا  ،یذیة لا تستطیع إبعاد البطالة الفعلیة عن مستواھا الطبیعيأن السلطة التنف

  . یمكن لھ أن یؤثر على البطالة لا في الأمد القصیر و لا في الأمد الطویل

ور الأج�ور  كاھتمام الأفراد بتط ،وفي المقابل یرى الكینزیون أن ھناك أسبابا تحول دون أن تكون الأجور مرنة   

الاس��میة ع��ن اھتم��امھم بتط��ور المس��توى الع��ام للأس��عار و الف��رض المؤسس��اتي للأج��ر الأدن��ى و غی��ر ذل��ك م��ن         

ومن جھة أخرى، ظھر التجدید في الطرح الكینزي، في قدرت�ھ عل�ى بل�ورة نم�وذج ش�امل      ، العوامل، ھذا من جھة

العلاقة السببیة التي تربط المتغی�رات الأساس�یة    بفعل معرفة ،أتاح لأصحاب القرار التحكم في السیاسة الاقتصادیة

و عل��ى ھ��ذا  . الكلی��ة و الت��ي یتوق��ف علیھ��ا الت��وازن الكل��ي للاقتص��اد و المتمثل��ة ف��ي الع��رض، التض��خم و البطال��ة     

بصفتھما القیدین الأساسیین  ،الأساس أصبح منحنى فلیبس قادرا على أن یعالج آنیا كل من قیدي العرض و الطلب

و التضخمیة  ،)مستوى الإنتاج و مستوى العمالة( ان واضعي السیاسات الاقتصادیة و أثرھما الكمیة اللذین یواجھ

  .الناتجة عن سیاسات دعم الطلب

لیؤك��د ھ��ذه العلاق��ة ، م��ن خ��لال التجرب��ة العلمی��ة ،      1960ع��ام " ریتش��ارد لیبس��ي " "فیل��بس" ج��اء م��ن بع��د  و   

ائ��دة ھ��و ج��زء التخل��ي ع��ن الس��یولة النقدی��ة ف��ان التض��خم ھ��و ج��زء    كم��ا أن س��عر الفووباس��تخدام اللغ��ة الكینزی��ة ، 

إل�ى أي م�د یمك�ن الس�ماح للتض�خم س�عیا وراء       : إن ھذه العلاق�ة تثی�ر التس�اؤل الت�الي      إلا، ) 4(التخلص من البطالة 

    ؟تحقیق التوظیف الكامل والقضاء على البطالة

                                                
 20، ص1990، ، الكویت 147، العدد  المعرفة ، سلسلة عالم "  الرأسمالیة تجدد نفسھا" ، فؤاد مرسى  - 1
  33، ص 1980، القاھرة، دار النھضة العربیة ، الجزء الثاني، ، الاقتصاد السیاسي رفعت المحجوب - 2
 .278محمد عدنان ودیع ،عادل عبد االله ،على ناصر، نفس المرجع ، ص - 3

4 - Jean Michel Cousineau, Op.cit, P196   
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الطبیع�ي، و علی�ھ    ي تخف�یض مع�دل البطال�ة إل�ى المس�توى     تنك�ر دور السیاس�ة الظرفی�ة ف�     لمالمدرسة النقدیة أما    

 و .یجب التركیز حس�ب المدرس�ة عل�ى السیاس�ة الاقتص�ادیة الھیكلی�ة الكفیل�ة ب�أن تخف�ض  مع�دل البطال�ة الطبیع�ي            

 ھ�ي  الرأس�مالیة  دولال�  ف�ي  البطال�ة الس�ائدة   عتب�روا أن كم�ا ا  .ھي التي تحارب التضخمھم السیاسة الفعالة في نظر

 البطال�ة  الس�ائدة ، أم�ا   الأج�ور  م�ن  أعل�ى  بأجور یطالبون لأنھم إرادتھم بمحض فالعمال یتعطلون ،تیاریةاخ بطالة

    .) 1(في تحلیلھم  إطلاقا لھا مكان فلا من الاقتصادي كاملة أجیال بال شغلت التي وھي المشكلة الإجباریة

 .) 2(اء من حی�ث المنافس�ة أو الأج�ور   لیست كذلك سو المال البشري كمال السوق، وھي نظریة رأسوافترضت    

ل�م  ) التعل�یم والخب�رة  (المال البشري  متغیرات رأس، لكن وأن الإنتاجیة خاصیة العامل ،الإنتاجیة ن التعلیم یرفعوأ

  .) 3( تفسر تغیرات الدخل بشكل مرض إلا جزئیا

ق�ود ، خاص�ة تل�ك الت�ي تتعل�ق      و تفترض نظریة العقود الضمنیة أن العمال على غیر استعداد لتحمل مخاطر الع   

ول�م تس�تطیع   ، لكنھ�ا عج�زة ع�ن تفس�یر البطال�ة الكینزی�ة       .بعدم استقرار الأجر الممنوح م�ن ط�رف ص�احب العم�ل    

ب��ل اكتف��ت بتوض��یح اھتم��ام العم��ال    ،) 1933 -1929 (تفس��یر أس��باب انھی��ار الاقتص��اد الع��المي خ��لال الس��نوات   

كم�ا أنھ�ا ل��م تس�تطع تفس��یر إص�رار العم��ال عل�ى رب��ط       .خل النق��ديول��یس بال�د  ،بال�دخل الحقیق�ي ودرج��ة اس�تقراره   

  .) 4(أجورھم النقدیة بالأرقام القیاسیة للأسعار

وھ�ذا   .استطاعة تفسیر حركة العم�ال، وس�عیھم إل�ى الوظ�ائف الت�ي ت�دفع أج�ور مرتفع�ة         أما نظریة أجر الفاعلیة   

یمك�ن   لال إن ربط الأجور بالأرقام القیاسیة للأس�عار إلا أنھ یمكن انتقادھا من خ جانب من سلوكات أسواق العمل،

المؤسسة من الإبقاء على جھود العمال، عن طریق دفع الأج�ر الأمث�ل وف�ي نف�س الوق�ت الإبق�اء عل�ى مع�دل اج�ر          

  .) 5(نقدي مرنا 

ل��ة ل��نفس الإط��ار التحلیل��ي لتفس��یر ك��ل م��ن البطال��ة الكینزی��ة والبطا  مس��تخدمة وج��اءت نظری��ة إخ��تلال الت��وازن     

،  الكلاسیكیة على حد السواء، وھو ما یعن�ي أن ن�وع البطال�ة وأس�بابھا لیس�ت م�ن الثواب�ت ف�ي أي نظ�ام اقتص�ادي          

إلا أنھ�ا ش�ابھا القص�ور م�ن ناحی��ة أن      .الت�ي تع�اني منھ�ا الأس�واق المختلف��ة     الإخ��تلالاتوإنم�ا تتوق�ف عل�ى طبیع�ة     

على دراس�ة مظ�اھر الاخ�تلال ف�ي الأس�واق خ�لال ك�ل         قصیرة الأجل، ویقومالتحلیل ھذه النظریة یكون في الفترة 

عل�ي أس�اس    ھ�ا اعتم�د تحلیل ، وولكن�ھ یھم�ل تمام�ا العلاق�ة ب�ین المتغی�رات الاقتص�ادیة عب�ر الفت�رات الطویل�ة           ،فترة

ووجود سوق واحدة للسلع من ناحیة أخرى، وھو ما یعني أن البطالة الواقعة ف�ي   ،تجانس عنصر العمل من ناحیة

ولكن في الحقیقة أن ھ�ذه الف�رض یتس�م بع�دم الواقعی�ة ، فھن�اك العدی�د م�ن          .أما كینزیة أو كلاسیكیة المجتمع تكون

ومن تم یكون الاقتراب إلى المنطق ھو تزامن نوعي البطال�ة مع�ا، وھ�و م�ا یعن�ي اس�تحالة مواجھ�ة         ،أسواق السلع

لمتمثل�ة ف�ي العم�ل عل�ى رف�ع الطل�ب الكل�ي        ظاھرة البطالة، لان السیاسة الملائمة للقضاء عل�ى البطال�ة الكینزی�ة وا   
                                                

 . 393، ص السابق المرجع،"   -المعاصرة  الرأسمالیة مشكلات لأخطر تحلیل -الاقتصاد السیاسي للبطالة"،  رمزي زكي - 1
  . 3، ص 2000،المعھد العربي للتخطیط ، الكویت ، " نظریات رأس المال البشري" محمد عدنان ودیع ،  - 2
 . 4نفس المرجع ، ص - 3
  .1009، ص 1994،الكویت ، 2،الجزء"  –المفاھیم و النظریات الأساسیة  - نظریات الاقتصاد الكلي الحدیث"سامي خلیل ،  - 4
  .1013، صنفس المرجع - 5
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عن طریق زیادة الإنفاق الحكومي، أو زیادة أجور العمال ستؤدي إلى تف�اقم البطال�ة الكلاس�یكیة، نظ�را لتخفیض�ھا      

  .ت ربحیة الاستثمار بدلا من رفعھالمعدلا

ة و علاقتھ��ا ب��النمو إن ك��ان یتواف��ق م��ع التحلی��ل النظ��ري لظ��اھرة تخف��یض البطال��   "  Okun"ق��انون اوك��ین أم��ا   

كم�ا إن  أنھ یتعارض كلیة مع السیاسات الاقتصادیة المعتم�دة ف�ي ال�دول النامی�ة،      إلا ،الاقتصادي في بعض جوانبھ

قد یكون صحیح في البل�دان المتط�ورة نظ�را     ،الارتباط بین النمو و انخفاض نسب البطالة و السیاسات الاقتصادیة

أن ارتفاع النم�و یج�ب أن یك�ون بنس�ب     ، إلا ة النمو المحقق في ھذه البلدانو كذلك مصدر و طبیع ،لطبیعة البطالة

  .و ثانیا في الانخفاض بنسب قد یكون لھا أثر على النمو ذاتھ ،محددة لتبدأ البطالة أولا في الانخفاض
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  :مؤشرات سوق العمل:  ثانيالمبحث ال

  : سوق العمل  ةالعناصر الرئیسی: أولاً 
إن الفكرة الأساسیة في تخطیط القوى العامل�ة عل�ى المس�توى الكل�ي تس�تند إل�ى س�عي البل�دان لت�وفیر ت�وازن ف�ي               

بل یصل إلى مواءمة كل من العرض والطلب من حی�ث الك�م و    ،لیس فقط بالمعنى الاقتصادي الكلي ،سوق عملھا

وبالت�الي فھ�ي    ،لائمة ھي بالضرورة مستقبلیةوھذه الم ،والزمان والمكان) الاختصاص ومستویات المھارة(النوع 

وب�إجراء الحس�ابات اللازم�ة لك�ل      ،تحتاج إلى دراسة كل من العرض الحالي ومحدداتھ والطل�ب الح�الي ومحددات�ھ   

وضرورة اتخاذ خطوات معینة في جانبي العرض والطل�ب وخصوص�اً ع�رض     ،من العرض والطلب المستقبلیین

  .الاقتصادیة أو التنمویة للبلاد الإسقاطاتالمستقبلیة مع سوق العمل  تتلاءمالمؤھلات لكي 

ف�ي الس�وق مقاب�ل أج�ر     ) س�لعة العم�ل  (ویع�رض العام�ل خدمات�ھ    ، ھ�و أح�د ج�انبي س�وق العم�ل     : عرض العمل  -1

أي أن العامل یوازن بین المنفعة التي یحصل علیھا واس�تعمال وق�ت فراغ�ھ     ،الفراغلتخلي عن سلعة لیعتبره كاف 

فعة التي یحصل علیھا من الأجر الذي یتقاض�اه نتیج�ة التخل�ي ع�ن ج�زء كب�ر أو ص�غر م�ن وقت�ھ للعم�ل           و بین المن

  .) 1(السوقي المأجور

بأن الأول یمكن أن یك�ون راجع�اً بحی�ث یتزای�د      ،منحنى العرض الكلي نیختلف عمنحنى عرض العمل للعامل    

وی�رتبط   ،یلت�ف متناقص�اً بع�دھا م�ع زی�ادة الأج�ر       العرض الفردي للعمل م�ع ارتف�اع الأج�ر حت�ى مرحل�ة معین�ة ث�م       

إن ع�رض  ، كم�ا  تكلفة الفرصة، تفض�یلات الأف�راد   عرض العمل بعوامل عدیدة أھمھا مستویات الأجور الحقیقیة،

  .) 2(العمل الفائض في السوق یعني البطالة

العم�ل م�ن الس�وق     یس�تأجر رب العم�ل خ�دمات    ویش�تري أو  ،ھو أح�د ج�انبي س�وق العم�ل    : الطلب على العمل  -2

أي رب العمل یطل�ب ل�یس م�ن أج�ل      ،ویتمیز الطلب عن العمل بأنھ طلب مشتق ،مقابل ما یدفعھ من أجر للعاملین

ما أنفقھ ف�ي الحص�ول   عن تدر علیھ بما یفوق  ،بل من أجل الاستفادة منھ في إنتاج سلع وخدمات أخرى ،استھلاكھ

  . ) 3(علیھ

والطل��ب عل��ى المن��تج و  ،ةقنی��مس��تویات الأج��ور الحقیقی��ة والت :ع��دة أھمھ��ا وی��رتبط الطل��ب عل��ى العم��ل بعوام��ل   

كم�ا یمك�ن تمیی�ز    ، ادة ب�ین طل�ب المنش�أة وطل�ب الس�وق     وی�تم التمیی�ز ع�    ،وعوام�ل الإنت�اج الأخ�رى    ،أسعار المنتج

  .) 4( الطلب عن مختلف زمر المھارات والكفاءات

ودال�ة الإنتاجی�ة الحدی�ة متناقص�ة، وعلم�ا أن ھ�دف تحقی�ق         ،م�ل وبما أن دالة الإنتاج الكلى متزای�دة ف�ي حج�م الع      

یتطل�ب المس�اواة ب�ین الإنتاجی�ة الحدی�ة للعم�ل ومع�دل         ،أعظم رب�ح للمنتج�ین م�ع المحافظ�ة عل�ى ت�وازن المؤسس�ة       

  .الأجر الحقیقي، فان ذالك یعني أن الطلب على العمل یكون دالة متناقصة في معدل الأجر الحقیقي

                                                
 . 34، ص1996، مكتبة نھضة الشرق ، القاھرة ،  " اقتصادیات العمل " منى الطحاوي ،  - 1
  . 263،ص 2000، مصر ، "  ،الدار الدولیة للاستثمارات الثقافیة" أساسیات علم الاقتصاد " سالم توفیق النجفي ،  - 2
 . 9، ص  2002مؤسسة شباب الجامعة ،مصر ،" نظریة اقتصاد العمل "نعمة االله نجیب إبراھیم ،  - 3
 . 262سالم توفیق النجفي ،المرجع السابق ،ص - 4
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ویح�ددان ف�ي    ،مثل أي س�وق أخ�رى ف�إن الع�رض و الطل�ب یجری�ان ف�ي الس�وق         :ازني للعمالة المستوى التو -3

      .) 1(نقطة توازن كمیة العمل المطلوب والعرض والأجر الذي یرافق تلك الكمیة ،سوق حرة كاملة في وقت واحد

الع��رض أو  ی��ادةفز .وم��ن المفت��رض ف��ي س��وق متوازن��ة أن تعی��د تص��حیح نفس��ھا إذا اخت��ل بع��ض م��ن جوانبھ��ا       

تحقی�ق  م�ن  و یمن�ع   .والعك�س ص�حیح أیض�اً    ،یؤدي إلى نقصان في الأج�ور و نقط�ة ت�وازن جدی�دة     ،نقصان الطلب

تجزئ�ة الس�وق، ت�دخل نقاب�ات العم�ال، ع�دم مرون�ة الأج�ر، تكلف�ة تك�ون رأس الم�ال            : التوازن ظروف عدی�دة مث�ل  

  .) 2( تكلفة الانتقال وغیرھاو البشري

كسیادة المنافسة الكاملة مما ینتج عنھ مرونة الأج�ور دون   ،وازن لابد من شروط ینبغي توفرھاولتحقیق ھذه الت   

لض�مان تع�ادل الأج�ر الحقیق�ي م�ع الإنتاجی�ة الحدی�ة، وھ�ذا الف�رض غی�ر مت�وفر لا ف�ي              ،تدخل الدولة في تحدی�دھا 

ا ی�دعو الدول�ة إل�ى الت�دخل لتحقی�ق      مم�  ،ولا ف�ي غیرھ�ا م�ن التنظیم�ات الاقتص�ادیة      ،الدول الرأسمالیة القائمة حالیا

  . التوازن عن طریق السیاسات الاقتصادیة المختلفة

  :  إنتاجیة العمل: ثانیاَ 

ویعبر عنھا بإقامة النسبة بین الإنتاج وكمیة أح�دى   الإنتاج،وھي مؤشر یقیس فعالیة عوامل  :الإنتاجیة مفھوم -1

  .) 3(عوامل الإنتاج 

تط�ویر أدوات   .البح�ث العلم�ي   (العوام�ل التكنولوجی�ة    : ) 4(جموعة من العوامل أھمھ�ا  وتتأثر إنتاجیة العمل بم    

والعوام��ل ، )مراقب��ة الج��ودة  .أوق��ات العم��ل .والتنظ��یمالإدارة  .والتعل��یمالت��دریب  (والعوام��ل البش��ریة  ،)الإنت��اج 

، ویمك�ن قی�اس الإنتاجی�ة بط�رق     )ت أن�واع المنتج�ا   .الإنت�اج مواد  .الطبیعیةالمناخ والظروف ( الطبیعیة و المادیة 

  :مختلفة

  العمال عدد/ الإنتاج كمیة ) =   حسب العدد( إنتاجیة العمل * 

  عدد ساعات العمل/ كمیة الإنتاج ) = حسب وقت العمل (إنتاجیة العمل * 

  العمل تأو عدد ساعا لعدد العما/ المضافة  القیمة= ) حسب القیمة(إنتاجیة العمل * 

یق�اس التط�ور الاقتص�ادي بم�دى تحقی�ق إنت�اج أكب�ر باس�تخدام          حی�ث  ،مؤشراً للنمو الاقتصاديتاجیة وتعتبر الإن   

كما  ،الإنتاجیة مقیاساً لمعرفة الاستخدام الأفضل للمدخلات لان ،الإنتاجیة مقیاساً للكفایة الاقتصادیةو .عوامل أقل

  .والعمل رأس المالقدم المعلومات اللازمة حول العلاقة المثلى بین ت

ویمك�ن الق�ول أن�ھ لا     ،تعتبر العوامل المؤثرة في الإنتاجیة كثیرة ومتعددة: العوامل المؤثرة في إنتاجیة العمل  -2

وھ�ذا ن�اتج ع�ن اخ�تلاف نظ�راتھم أو ف�ي طبیع�ة         ،ن الاقتص�ادیین یوجد تصنیف موحد للعوامل من ط�رف المفك�ری  
                                                

1- Joél  Jalladeau,"introduction à la macroéconomie",2e édition ,Département de boeck université ,paris , 1998, p358  
  .4ص  1997الكویت ،  سلسلة أوراق عمل ، المعھد العربي للتخطیط ،" المفاھیم الأساسیة في اقتصاد العمل "محمد عدنان ودیع  - 2
  .109، ص المرجع السابقمنى الطحاوي ،   - 3
 . 41، ص 2006ارد البشریة ، الأردن ،نمیة المو، المركز الوطني لت" دلیل مؤشرات سوق العمل "، نادر مریان ،ممدوح السلامات   -4
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الدراس��ات نفس��ھا ، إلا إنن��ا س��نرجح العوام��ل الت��ي ج��اء بھ��ا مكت��ب الع��المي ال��دولي و ال��ذي ص��نفھا إل��ى ثلاث��ة               

مجموع��ة العوام��ل ، مجموع��ة العوام��ل الفنی��ة والتنظیمی��ة، مجموع��ة العوام��ل العام��ة : ) 1(مجموع��ات رئیس��یة ھ��ي

 .البشریة

  :مجموعة العوامل العامة  -1 -2

 .التوزیع الجغرافي للموارد والخامات الطبیعیة، و )الظروف الجویة والمناخیة(الطقس -

 .التنظیم العام لسوق العمل في الدولةو ،الدولةالسیاسات المالیة والائتمانیة التي تتبعھا  -

 .النقص في القوى العاملة معدل دوران العمل نسبة القوى العاملة إلى مجموع السكان، نسبة البطالة، مقدار -

 .الدراسات العلمیة والتكنولوجیة نتائج البحوث و ر، و نشوالتكنولوجيتوفر مراكز البحث العلمي  -

 .الحجم الكلي للإنتاج، و التغییرات في تركیبة أو بنیة المنتجات -

  : ) 2( مجموعة العوامل الفنیة والتكنولوجیة -2 -2

 . ل الطاقة الإنتاجیة في المؤسسات المختلفةمعدل استغلا -

 .التي تستخدمھا المؤسسات الإنتاجیة) الخامات(جودة المواد الأولیة  -

 .درجة ملائمة المواد الأولیة وانتظام تدفقھا -

 .التقسیم الفرعي للعملیات الإنتاجیة -

 .جودة المنتجاتو الأجھزة والوسائل الرقابیة -

 .والأدوات اكیناتدرجة امتلاك الم ، ووسھولة الحصول علیھا وتداولھا بین العمال نوعیة أدوات الإنتاج -

 .طرق اختیار الأفراداعات العمل الیومي وكیفیة توزعھا وطول أو مدى س -

  : ) 3( مجموعة العوامل البشریة -3 -2

 . )الحوافز المادیة(الأجور التشجیعیة و العلاقة بین الإدارة والعاملین -

 ).السن،الجنس،المھارة، الإعداد الفني(القوى العاملة من حیث  تركیب -

  .دور التنظیمات العمالیة -

یقوم النموذج على فكرة الحلق�ات التتابعی�ة   : إستراتیجیة تحسین الإنتاجیة حسب نموذج منظمة العمل الدولیة  -3

لتش�خیص التنظیم�ي و   ا، م�وذج التع�رف عل�ى الن   التش�خیص الأول�ي،   : ) 4( التي تتكون كل منھا م�ن خم�س مراح�ل   

 .المتابعة و المراجعة وضع خطة العمل، تنفیذ الخطة،

  .و تحدید أنسب المداخل لتحسین الأداء و الإنتاجیة ؤسسةیتم تقییم ظروف الم :الأولىفي المرحلة  -

  ضیح المھام یتم تعریف الإدارة العلیا بأسلوب التغییر التنظیمي و تحسین الأداء و تو :في المرحلة الثانیة -

                                                
  . 189 ص،   1999 ، عمان الأردن، المجدلاوي للنشر ،"  - إطار نظري وتطبیقي -  تقییم المشروعات "،  عقیل جاسم عبد االله - 1
  . 3ص ، 2005، جامعة عین شمس ، مصر ، "  إدارة الموارد البشریة " ،  عادل رمضان الزیادي - 2
  .43، ص  1966نھضة العربیة ، القاھرة ، ، دار ال " اقتصادیات الصناعة "، أبو إسماعیل  أحمد - 3
 . 5المرجع السابق ،ص،   عادل رمضان الزیادي - 4
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ع�ن قطاع�ات العم�ل المختلف�ة عل�ى ھیئ�ة مختب�رات         نوالمس�ئول وو یشارك فیھ�ا الم�دیرون    :في المرحلة الثالثة  -

   .من أجل المشاركة في توضیح المشكلات و الأھداف و سبل علاج و تحسین الإنتاجیة ،لیومین أو ثلاثة

 ،ب ما اتفق علی�ھ ف�ي المرحل�ة الس�ابقة و عملی�ة التنفی�ذ      یتم تنفیذ خطة تحسین الإنتاجیة حس :الرابعةفي المرحلة  -

  .تحقیقھامعناه ترجمة أھداف تحسین الإنتاجیة إلى نتائج دقیقة مطلوب 

و تتخذ ق�رارات تع�دیل الخط�ة لمحاول�ة الوص�ول إل�ى        ،یتم متابعة نتائج التنفیذ و تقییمھا :في المرحلة الخامسة  -

  .مستویات الإنتاجیة المرغوبة

أن ارتف�اع الإنتاجی��ة ی��ؤدي إل�ى ارتف��اع الأج��ور   م��ن الناحی�ة النظری��ة اعتق��د   : والأج��ور الإنتاجی�ة ق�ة ب��ین  العلا -4

تبع یالحقیقیة للعمال، وإلى تخفیض أعداد العاملین وزیادة تنافس�ھم ف�ي س�بیل الحص�ول عل�ى عم�ل، الأم�ر ال�ذي س�         

ی�ة، لأن الوض�ع السیاس�ي والاجتم�اعي لا     ولك�ن ھ�ذا التوق�ع غی�ر ص�حیح م�ن الناحی�ة العمل        ،نخفاضاً في الأجورإب

یستطیعون دفع أجور أعلى  أرباب العملیسمح بتدھور الأجور الحقیقیة للعمال في الدول المتقدمة من جھة، ولأن 

ولذلك ف�إن ارتف�اع مع�دل     ،ستمرون في عملھم على حساب زیادة إنتاجیتھم وتخفیض تكالیف الإنتاجللعمال الذین ی

أو ب��التنظیم أو بالتق��دم التقن��ي أو ب��أي عام��ل آخ��ر، یتواف��ق الی��وم م��ع ارتف��اع الأج��ور         لاتالآالإنتاجی��ة باس��تخدام  

ن ارتف�اع مع�دل الإنتاجی�ة یف�تح آفاق�اً جدی�دة       الحقیقیة للعمال، ویتوافق مع ارتفاع المستوى العام لرفاھیة العمال، لأ

وعل�ى العك�س ف�إن انخف�اض مع�دل       ،كما یلاحظ ف�ي اقتص�ادیات ال�دول المتقدم�ة     وفي الزراعة الصناعةللعمل في 

المتخلفة یرف�ع تك�الیف الإنت�اج ویح�افظ عل�ى الأج�ور المنخفض�ة للعم�ال ویمن�ع م�ن أي            تالاقتصادیاالإنتاجیة في 

إمكانیة لزیادة استھلاك المنتجات من ق�بلھم أو ف�تح آف�اق جدی�دة لمنتج�ات أخ�رى، وف�ي المحص�لة ف�إن ذل�ك س�وف            

: ف�ي إح�دى الح�التین الت�الیتین    یمك�ن التأكی�د أن�ھ یح�دث تحس�ن ف�ي الإنتاجی�ة         و ،یقف أمام أي فرص�ة جدی�دة للعم�ل   

زیادة المخرجات من عوامل الإنتاج المستخدمة نفسھا، أو الحصول على المخرجات ذاتھا باستخدام كمیة أقل م�ن  

  .عوامل الإنتاج السابقة

   :الأجور :ثالثاً
ق م�ن أص�حاب   الع�املین، أو ھ�و المبل�غ النق�دي أو العین�ي المت�دف       تس�عر خ�دما   ھو:  الأجر بالمفھوم الاقتصادي   

، وتلعب الأجور دورا أساسي في توازن س�وق العم�ل    ) 1(العمل إلى العمال لقاء قیامھم ببذل جھد عضلي أو ذھني 

وھي من المحددات الأساسیة للطلب على العمل وعرض العمل وتشترط النظریة الاقتصادیة تس�اوى اج�ر العام�ل    

  .العمل  في سوق نمع قیمة الناتج الحدي للعامل لیتحقق التواز

  :  المبادئ العامة للأجور -1

تس�ري عل�ى جمی�ع الع�املین ف�ي       ،وتعني عدالة الأج�ور ارتكازھ�ا عل�ى مس�تویات أو أس�س ثابت�ة       :  مبدأ العدالة -

بالاعتب�ار   خ�ذ ، مع الألھیكل الأجور ، وھذا المبدأ یمثل الجانب النفسي دون تفرقة أو محاباة أو محسوبیة ؤسسةالم

                                                
 32،ص 2004ارد البشریة ، الأردن، المركز الوطني لتنمیة المو ،" الموارد البشریة "نادر مریان ،ممدوح السلامات ، خمیس رداد ،  - 1
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یج�ب أن یك�ون أكب�ر مم�ا      ،، فأجر الوحدة الزمنیة لأصحاب المستوى التأھیلي الع�الي  للموظفین المستوى التأھیلي

  . ) 1(ھو علیھ عند ذوي المستوى التأھیلي المنخفض

لأعم��ال الت��ي تتش��ابھ ف��ي المس��ؤولیات    لویعن��ي أن یك��ون ھن��اك مس��اواة ف��ي تحدی��د الأج��ور        : مب��دأ المس��اواة  -

ویتحق�ق ھ�ذا المب�دأ باس�تخدام     ،  ) 2(لجانب الاجتماعي أو الموضوعي لھیكل الأجوروالواجبات، وھذا المبدأ یمثل ا

   .ؤسسةأسالیب موضوعیة لتحدید القیمة النسبیة لكل وظیفة بالنسبة للوظائف الأخرى في الم

ان�ب  ویمث�ل ھ�ذا المب�دأ الج   ، ویعن�ي أن یك�ون الأج�ر كافی�اً لمواجھ�ة التزام�ات الموظ�ف الأساس�یة          : مبدأ الكفایة -

عل�ى   1948الاقتصادي لھیكل الأجور، وق�د نص�ت الم�ادة الثالث�ة والعش�رون م�ن إع�لان حق�وق الإنس�ان ف�ي ع�ام            

  . ) 3( ضرورة جعل الأجور تكفي لمعیشة الموظف وعائلتھ بصورة كریمة لائقة بالإنسان

    :الأجور مستوى  -2

حرك�ة   ي تك�ون ، ولك وى تبعاً لتأثیر تلك العواملیرتبط المستوى العام للأجور بعوامل متعددة ویتغیر ھذا المست   

، یج�ب أن تنس�جم م�ع حرك�ة      وإیجابیة في تأثیرھا على الاقتصاد الوطني من جھ�ة أخ�رى   ،لة من جھةاالأجور فع

 salaire إذ لابد من التفریق بین الأجر الاسمي ، ) 4(ومع حركة الأسعار من ناحیة أخرى ،إنتاجیة العمل من ناحیة

nominal  الأجر الفعليو  salaire réel.  

  . ) 5(و ما یقبضھ العامل من وحدة العمل بالعملة المعنیة و بالأسعار الجاریة ھ: الأجر الاسمي -

  .)  6(وھو الأجور الاسمیة مقسومة على احد مقاییس الأسعار   ):الحقیقي (الأجر الفعلي  -

والمھ�م   ،"pouvoir ď achat  "  الق�وة الش�رائیة  ق�یس  تف ةر الفعلی� وأم�ا الأج�  ، ق�یس كمی�ة النق�د   ت ةر الاس�می والأجف�    

الذي یتوقف علیھ تصریف ، الاستھلاكي الفعال الطلبللعامل وللاقتصاد الوطني حركة الأجر الفعلي، لأنھا تحدد 

  .الإنتاج في الأسواق

یجري بعدة مقاییس أھمھا نسبة كتلة الأجور إلى ال�دخل  ، تجدر الإشارة إلى أن قیاس المستوى العام للأجور و     

ولك�ن یج�ب الأخ�ذ     ،كانت ھذه النس�بة مرتفع�ة دل ذل�ك عل�ى تحس�ن المس�توى الع�ام للأج�ور        القومي، وبالطبع كلما 

 لیكون القیاس أكثر دقة، بالحسبان أیضاً تغیر نسبة العاملین بأجر إلى مجموع عدد العاملین في الاقتصاد الوطني 

ى للأجور المقرر م�ع مس�توى   كما یمكن قیاس تطور المستوى العام للأجور بمقارنة متوسط الأجر أو الحد الأدن ،

دل ذل�ك عل�ى تحس�ن ف�ي     ،  مس�توى المعیش�ة  الأج�ر أو الح�د الأدن�ى مرتفع�اً قیاس�اً ب       وكلما ك�ان متوس�ط   ،المعیشة 

  .مستوى الأجور لصالح العمال

                                                
  88،ص   2002, ، منشورات جامعة دمشق ،  سوریا 5ط "  اقتصاد وتخطیط القوى العاملة " عمر محمد   - 1
 205، ص  1996، دار الشروق ،  1،  ط " - إدارة الأفراد -إ دارة الموارد البشریة  " شاویش مصطفى نجیب   -2
 . 34، ص  1978 ، ، منظمة العمل الدولیة 11 ددعال، مجلة العمل الدولیة ، " نظریات تحدید الأجور"   ، السعید محمد - 3

4 - Elizabeth Ruppert ،  " The Algerian Retrenchment System : A Financial and Economic Evaluation" , THE WORLD 
BANK ECONOMIC REVIEW, VOL: 13, NO:1 , 1999 ,  P 168. 

  . 39، مرجع سابق ، ص "سوق العمل دلیل مؤشرات "نادر مریان ،ممدوح السلامات   - 5
  . 39نفس المرجع  ، ص - 6
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بالنس�بة إل�ى    ؤسس�ة عبارة عن قرار توجیھي یختص بتحدید مستوى الأجر ال�ذي س�تعتمده الم   :سیاسة الأجور  -3

وطبقاً لمفاھیم الإدارة الحدیثة ،  ) 1(عمل وھل ستلتزم بالحد الأدنى أم بالحد الأعلى أم بمستوى بین الحدین السوق 

داھ�ا النظ�ر إل�ى م�ا ینف�ق عل�ى الأج�ور كج�زء م�ن          فإن سیاسة الأجور یج�ب أن تص�اغ ف�ي إط�ار رؤی�ة فلس�فیة مؤ      

وذل�ك بتعظ�یم القیم�ة المض�افة م�ن الأداء البش�ري        ،الاستثمار في الموارد البشریة ولھ م�ردود ول�یس نفق�ة ض�ائعة    

فقیمة ما یحصل علیھ الموظفون من أجور نقدی�ة وعینی�ة تس�ھم ف�ي خل�ق ش�عور بالرض�ا والرغب�ة         ، بالنسبة لتكلفتھ

ز العاملین على العمل الج�دي وارتف�اع مس�توى إنت�اجیتھم     یحفتولھا تأثیر مباشر وقوي في ، عمل بالاستمرار في ال

ولضمان ع�دم اتخ�اذ سیاس�ات عش�وائیة ھن�اك ع�دد م�ن المعطی�ات الت�ي یج�ب أن تبن�ى            ، عموماَ ؤسسةوإنتاجیة الم

  : ) 2(يوالتي تعد بمثابة سمات للسیاسة العادلة للدفع، وھي كما یل، علیھا سیاسة الأجور

  ".المبادئ" أسس واضحة ومتفق علیھا  أن یعتمد تحدیدھا على معاییر و - 

أن یراع��ى ف��ي تحدی��دھا الأخ��ذ بع��ین الاعتب��ار العوام��ل والمتغی��رات الت��ي ت��ؤثر بش��كل أو ب��آخر عل��ى مس��توى         -

 ". المتغیرات المؤثرة في الأجور"الأجور 

العم�ل یكف�ي لإقام�ة علاق�ات جی�دة تض�من لأرب�اب العم�ل          وأرب�اب  عمالأن تضمن تحقیق حدٍ مقبولٍ من رضا ال -

 ". الأھداف " استمرار الإنتاج وللعاملین العیش اللائق 

أن تك���ون مع���دلات الأج���ور المدفوع���ة منس���جمة م���ع حج���م الأداء المتحق���ق ونوع���ھ وأن تأخ���ذ بع���ین الاعتب���ار    -

  ."تقویم الوظائف" لشاغلي الوظائف المؤھلات والكفاءات الشخصیة 

أنھ�ا معی�ار لمتابع�ة    و ،أنھ�ا مرش�د لاتخ�اذ الق�رارات    تتمث�ل ف�ي    ،وسیاسة الأجور كشأن أی�ة سیاس�ة لھ�ا وظیفت�ان       

  :كما إنھا تتأثر بعدة عوامل من بینھا ، ) 3( وتقویم التنفیذ

   .القوة الشرائیة للأجور -

    .المستوى المعیشي للموظفین -

   .الأجور في القطاع الخاص -

  .رةالأجور في الدول المجاو -

 .البیئیةالمھن والظروف  -

بھ�دف   الوظیفی�ة، بوساطة تحدید فئ�ات الأج�ر المقابل�ة لل�درجات      الوظائف،ویعني القیام بتثمین   :الأجورھیكل  -4

ویتض�من  ،  ) 4( تستطیع أن تعكس القیمة الرقمیة التي حصلت علیھا الوظیف�ة  نقدیة،الوصول بكل وظیفة إلى قیمة 

   :  بناء ھیكل الأجور ما یلي

  تحدید الراتب المناسب لكل مجموعة أجریة  -
                                                

،  1992 ، دمشقطلاس للدراسات والترجمة والنشر،  ، داربعة الأولى طال، "  - سلسلة دلیل القائد الإداري -إدارة الموارد البشریة "  كمال ، نور االله  - 1
  .109ص 

  . 104ص  1980, جامعة بغداد، العراقب ، دار الكتب1، ط" ین في الخدمة المدنیةإدارة شئون الموظفین والعامل "، الكبیسي عامر   - 2
 .  295، ص  1997,  ، دار غریب للطباعة والنشر والتوزیع، القاھرة2ط, " إدارة الموارد البشریة"  ، السلمي علي  - 3
  . 204ص ، 2000، ، سوریا ، منشورات جامعة دمشق " إدارة الموارد البشریة" ،   سرى مبارك، عیسى شحادة  ،الفارس سلیمان خلیل  - 4

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 سوق العملالطرح النظري ل                                                                               الفصل الأول                               
 

33 
 

 .أو مجموعة أجریة مدى الأجر أي بدایة الأجر ونھایتھ لكل وظیفة -

  . مراجعة وتصحیح الأجور الشاذة بالمقارنة بمتوسطات السوق -

سعة إن التصمیم النھائي لھیكل الأجور الذي یتضمن تحدید المداخیل لشریحة وا :  خصائص ھیكل الأجور -1 -4

  :  الخصائص ھيھذه من الموظفین ینبغي أن یتصف بخصائص تجعلھ موضع قبول ، وأھم 

   .وتعني أن یكون ھیكل الأجور كاملاً بحیث یغطي كل المراتب والدرجات  :الشمولیة - 

  .بحیث یسھل فھمھ على الموظفین ذوي العلاقة وعلى المحاسبین من جھة أخرى  :البساطة -

  .)  1( من نفس الفئة لأجور العماقیق الانسجام بین ویعني تح :التوازن -

 تحققھ�ا ، وأھم الأھداف الت�ي  فالأھداف ھي الغایات المرغوب تحقیقھا  : الأھداف الأساسیة لھیكل الأجور  -2 -4

  :  ) 2( سیاسة الأجور من خلال ھیكل الأجور ھي كما یلي

  .شویقھا للعمل معھاوتؤسسة استقطاب العناصر البشریة التي تحتاج إلیھا الم -

ویقتض�ي ھ�ذا الھ�دف أن تك�ون الأج�ور ح�افزاً        ،العالی�ة ذات الكف�اءة   خصبالأ و ؤسسةالاحتفاظ بالعاملین في الم -

 . عدم تطلعھم إلى العمل في منظمات أخرى، ومھاراتھم تنمیة قدراتھم ومعارفھم وعلى 

 . ؤسسةقررھا المفي تحقیق الأھداف التي ت، توجیھ جھود العاملین لتصب كلھا   -

 ؤسس�ة والتوفیق قدر الإمك�ان ب�ین مص�الح الم   ، الحصول على أقصى إنتاجیة ممكنة من الإنفاق على قوة العمل   -

  . إیجاد العلاقة التي یمكن أن تربط بین الأجر والإنتاجیةو ومصالح الأفراد 

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
 .266ص  سابق،مرجع  كمال،نور االله  - 1
  .235، المرجع السابق ، صالفارس سلیمان خلیل وعیسى شحادة  ویسرى مبارك  - 2

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 سوق العملالطرح النظري ل                                                                               الفصل الأول                               
 

34 
 

  : الأول خلاصة الفصل

والتط�ورات الناجم�ة ع�ن س�وق      اط الفكري فیما یخص الاھتم�ام ب�القوى العامل�ة   لم تكن الانطلاقة الحقیقیة للنش     

ب�دأت  فق�د  البطال�ة   ةظ�اھر  و انتش�ار  الصناعیة،الثورة  ظھورإلا في القرنین الثامن عشر و التاسع عشر مع  العمل

  .المتعطلینالحكومة و المنظمات و النقابات تعتني بأمر 

ثلاث ب� العم�ل م�رت    س�وق نس�تطیع الق�ول أن نظری�ة     ي النظریة الاقتصادیة ،بالرجوع إلى الوراء والتمعن فو     

  :مراحل عبر الزمن 

تتمی��ز المرحل��ة الأول��ى بفك��رة عام��ة وش��املة ح��ول المظ��اھر الاقتص��ادیة ،ولیس��ت مقتص��رة عل��ى حقیق��ة بس��یطة     -

  .العمل الحدیثة  بالمقارنة مع التعقید الحالي لأسواق

  .صیاغة النماذج الاقتصادیة والتخصص في دراسة وتحلیل سوق العملالمرحلة الثانیة وھي مرحلة  -

لا تقب�ل نظری��ة م�ا كنظری��ة إلا إذا خض��عت   ھا ھ�ي مرحل��ة الاختب�ار المی��داني، ف��  أم�ا المرحل��ة الثالث�ة والت��ي نعیش��   -

  . ) 1(أو بعبارة أخرى لاختبار المعطیات الإحصائیة  المیدانیة،للتجربة 

وتق�یم  نت أم حدیثة الخاصة بس�وق العمال�ة ،   لفصل على النظریات الاساسیة تقلیدیة كابعد إلقاء الضوء في ھذا ا   

، لتوص�ل إل�ى تفس��یر علم�ي لم�ا یح��دث ف�ي س�وق العم��ل       ف�ي ا ھ�ذه الاس�ھمات النظری�ة تب��ین عج�ز ھ�ذه النظری��ات      

لدینامكی��ة لی��ة س��وق العم��ل بس��بب ا  تفس��یر ظ��اھرة البطال��ة  و آ  علا تس��تطیي فھ��، خاص��ة ف��ي البل��دان الرأس��مالیة   

عل�ى أث�ر التح�ولات     وكذلك التغیرات العشوائیة التي تحدث فیھ باس�تمرار ، المتسارعة التي یتمیز بھا سوق العمل 

وفي ظ�روف معین�ة لاتطبعھ�ا الاس�تمراریة أو      لیلھا محدودة تتم في فترة معینة ،الكون تح و ، الاقتصادیة الدولیة 

م ع�دم انطب�اق العدی�د م�ن الفرض�یات المس�تخدم ف�ي ھ�ذه النظری�ات          من جانب أخر یتضح لن�ا مم�ا تق�د   ، والشمولیة 

مم�ا یقل�ل م�ن    ،  والتي عانت من اثأر ھذه التح�ولات  الاقتص�ادیة عل�ى مس�اره التنم�وي      على أوضاع الدول النامیة

  . امكانیة الاستفادة منھا بشكل مباشر في ھذه الدول

 الدولی�ة، في ظ�ل المتغی�رات    مراحل تطورهو العمل المعقد ناجمة عن واقع سوق الیةكإشوبالتالي تظل تلازمنا     

  .وماھي السیاسات المتبعة من اجل ذلك ؟،  ؟والتي مفادھا كیف یمكننا التحكم في ھذا السوق

  
  

  

 

                                                
1 - Jean Michel Cousineau, Op.cit, P31.  
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  :تمھید
نق��ص مش��كلة  ،قتص��ادھا بمرحل��ة انتقالی�ة عل��ى ح��د الس�واء  إتواج�ھ البل��دان المتقدم��ة اقتص�ادیا و تل��ك الت��ي یم�ر        

تق�وم ال�دول    ةالجدی�د  اتو ردا عل�ى ھ�ذا التح�دی    ،وتنامي القطاع غیر الم�نظم   الفقروارتفاع نسبة البطالة والتشغیل 

الت�ي  المع�اییر  شى م�ع  اورسم سیاسات تشغیل تتم ،یة بسوق العملالمعن الأجھزةو تعزیز  ،بتعدیل تشریعات العمل

  .) 1(من اجل النھوض بالتشغیل ،وضعتھا منظمة العمل الدولیة

ھر ف�ي البل�دان النامی�ة إلا    ظإلا أنھا لم ت ،منذ أواخر الستینات في البلدان المصنعة التشغیلظھرت سیاسات  ولقد   

وھ��ي السیاس��ة الت��ي تتن��اول  ، ) 2( ف��ي منتص��ف الثمانین��ات  الاقتص��اديالإص��لاح عل��ى خلفی��ة مجابھ��ة آث��ار ب��رامج  

 ،  ) 3( م�ا م�ن الن�احیتین الكمی�ة والنوعی�ة     بھ�دف ت�أمین الت�وازن بینھ    ،محددات العرض والطلب على القوى العامل�ة 

ی�ادة  والعم�ل عل�ى ز   ،تنمی�ة الق�وى العامل�ة   وتنظیم معلومات س�وق العم�ل و   ،بدور مھم في تشجیع الاستخداموتقوم 

تق�دیم تس�ھیلات   بذلك و ،تشجیع وتحفیز الاستثمار في الأنشطة ذات الكثافة في العملو ،الإنتاجیة بصورة مستدامة

  .ائتمانیة وضریبیة

 ،والمتغی�رات الدولی�ة الأخ�رى    ،عل�ى التش�غیل   الإص�لاح الاقتص�ادي  على تقلیل سلبیات تطبیق برامج كما تعمل    

 ،ب�ین النم�و الاقتص�ادي والطل�ب الكل�ي م�ن ناحی�ة       وذال�ك بالموازن�ة   ،  الدولی�ة  كالشراكة الأجنبی�ة وتحری�ر التج�ارة   

وتنظ�یم س�وق    والتقلی�ل م�ن آف�ة الفق�ر    الح�د   إل�ى ، كما تھدف  الشغل وعرض العمل من ناحیة أخرىوخلق مواطن 

  .التحدیات تعتبر كحلول لھذه ، وذالك باستعمال مجموعة من البرامج الھادفة والتي العمل ومنحھ الطابع الرسمي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
 2004،القاھرة ،  -مكتب منظمة العمل الدولیة لشمال إفریقیا -مكتب العمل الدولي، "  -صیاغتھا وتنفیذھا وتقییمھا -سیاسات سوق العمل "ملخص ندوة ،  - 1

  9،ص
، المركز الدولي للتدریب التابع لمنظمة العمل الدولیة ، سبتمبر " ستراتیجیات الحد من الفقرالتدریب النقابي حول سیاسات التشغیل وا" ، سـامي العـوادي - 2

 4، ص2005
 .3،ص1996، سلسلة أوراق عمل ، المعھد الوطني للتخطیط ، الكویت ،" سیاسة التشغیل بالوطن العربي " محمد عدنان ودیع ،  -3
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  :التشغیلالتحولات الاقتصادیة الدولیة وتأثیرھا على  :الأولالمبحث 
 عالمی�ة  باتج�اه  نفس�ھا  تفرض�  ،ح�ولات الت م�ن  العدی�د  التس�عینیات  وب�دایات  الثمانین�ات  أواخ�ر  من�ذ  الع�الم  ش�ھد    

 التك�تلات و الدولی�ة  المنظم�ات  م�ة وإقا الإنت�اج،  تنظ�یم  وأس�الیب  ال�دولي  العم�ل  وتقس�یم  التج�ارة،  وتحری�ر  العلاقات

 والس�لبیة  بعضل� ل بالنس�بة  الإیجابی�ة  ب�ین  وتراوح�ت  أخ�رى، إل�ى   دول�ة  م�ن  اختلف�ت  ق�د  ھ�ا تأثیرات، كم�ا إن  الإقلیمیة

  :  یلي ما تحدیداً الاقتصادي الصعید على المتغیرات ھذه أبرز ومن،  ) 1(الأخر للبعض بالنسبة

   . للقطاع ایدمتز دور إعطاءالإصلاحات الاقتصادیة و -

  .والشراكة الأجنبیة  ، جدیدةعالمیة  اقتصادیة تكتلات روزب -

  .الدولیة تجارةلل تحریر منإلیھ  رتاس وما العالمیة التجارة منظمة قیام -

  :الإصلاحات الإقتصادیة  -:أولاً
 ،نھایة السبعینیات إن أھم دواعي الإصلاح الاقتصادي ھي تلك الضغوط التي تعاني منھا اقتصادیات الدول منذ   

والتراج�ع الملح�وظ ف�ي مع�دلات      ،م�دفوعات وف�ي موازناتھ�ا العام�ة    الوالمتمثلة في العج�ز المتواص�ل ف�ي م�وازین     

إض��افة إل��ى مش��كلة تف��اقم التض��خم  ،، ونق�ص التش��غیل يبالإض��افة إل��ى عوام��ل النم��و ال��دیمغراف ،النم�و الاقتص��ادي 

ش�روط التب�ادل التج�ـاري     م�ا عل�ى الص�عید الخ�ارجي فھن�اك ت�دھور      أ، الموارد المتاح�ة ب� والدیون الخارجیة مقارنة 

الدولـي لصالـح الـدول المص�نعة، ب�الموازاة م�ع ت�دھور أس�عار الم�واد الأولی�ة خ�لال تل�ك الفت�رة، خصوص�ا وأنھ�ا             

  . والتي  تستنزف خدمات الدیون الجزء الأكبر منھا ،تشكل المورد الأساسـي من العملة الصعبة

خت�ـلالات ف�ـي توازناتھ�ـا الداخلی�ة     إصلاحات الاقتصادیة وسیلة علاج لمشاكل الدول التي تعاني من الإ و تعتبر   

، م��ن خ��لال إج��راءات  تسم��ـح بزی��ـادة    الس��وق والخارجی��ة، ف��ي إط��ار تحری��ر الاقتص��اد وتحویل��ھ إل��ى اقتص��اد       

م��ل عل��ى معالج��ة عج��ز  الص��ادرات وخف��ض ال��واردات، إض��افة إل��ى تنمی��ة م��وارد البل��د م��ن العمل��ة الص��عبة، والع   

والس�یطرة عل�ى مع�دلات التض�خم ورف�ع مع�دات النم�ـو          ،الموازنات العامة لھ�ذه ال�دول ع�ن طری�ق تقلی�ل النفق�ات      

  .) 2(الاقتصـادي

  :یلي ما تضمنت :الاقتصادي سیاسات الإصلاح مضمون -1

 الخارجی�ة  المدیونی�ة  ج�ة معال إل�ي  دفتھ، انكماش�یة  مالی�ة  سیاس�ات  باعتم�اد  وذل�ك  :الاقتص�ادي  الاس�تقرار  -1 -1

   : ) 3(خلال من الاقتصادي والركود

 میزانی�ة  تخف�یض  م�ع  ،الأس�عار  عل�ى  ال�دعم  وإلغ�اء  الع�ام  الإنف�اق  بتقل�یص  وذل�ك  ،ال�داخلي  العج�ز  م�ن  ال�تخلص  -

   .والإداري الاقتصادي العمومي للقطاع والتسییر ،التجھیز

 .الاقتصادي النشاط من لدولةا انسحاب على التأكید مع الاستثماریة النفقات تخفیض -

                                                
 .123ص، 2006جوان،  25 عدد ، مجلة العلوم الإنسانیة ،"المصرفي جھازال على وتأثیرھا العولمة "علي ،  قارةسمیرة  - 1
 .5، ص  1992، كلیة التجارة ، طنطا ، "الإصلاح الاقتصادي وتحدیات التنمیة " ، محمد ناظم حنفي - 2
 .60-45،ص1997، 3ددالع ،"العمل مسائل على اتھوانعكاسا الھیكلة إعادة و الاقتصادي الإصلاح برنامج"،  العربیة العمل مجلة -3

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 والتحولات الاقتصادیة الدولیة یاسات التشغیلس                                                                                   الفصل الثاني 
 
 

38 
 

 .والإداري الاقتصادي العمومي القطاع في والجماعي الجزئي التسریح مع التوظیف تجمید -

 تخض�ع  ،ح�رة  وجعلھ�ا  العم�ل  س�وق  في التدخل وعدم،  الحقیقیة الأجور وتخفیض الاسمیة الأجور على الضغط -

  .العمل سیر تعرقل التي العمل نقوانی من التقلیص عل العمل مع ،والطلب العرض لمیكانیزمات

 عل�ى  الحك�ومي  ال�دعم  إلغ�اء  م�ع  ،الس�وق  ق�وى  إط�لاق  و الأس�عار  تحریر في ویتمثل :الاقتصادي التحریر -2 -1

 ب�ث  ب�دعوى  والاس�تیراد  التصدیر على القیود مختلف إلغاء مع ،العالمیة السوق مستوى نفس في وجعلھا الأسعار

   .) 1( المنافسة روح

 وزی�ادة ،  عقلنتھ�ا  و بترش�یدھا  المؤسس�ات  أداء تص�حیح  عل�ى  الھیكلي الإصلاح برنامج یؤكد :الخوصصة -3 -1

 بمال�ك  ،الدول�ة  رش�ید  غی�ر  أن�ھ  ثب�ت  ال�ذي  المال�ك  اس�تبدال  ھ�و  البرن�امج  ھ�ذا  ومض�مون . السوق في المنافسة حجم

 وب�ین  بینھ�ا  والمساواة ة،الإدار عن اتھحیاز في تبقى التي للمؤسسات الدولة ملكیة وفصل .الخاص القطاع ،رشید

 .) 2( الخاصة المشروعات

تك�ون  تالإصلاح الاقتصادي   فإن برامج المذكورة سابقا لبلوغ الأھداف :الاقتصاديالإصلاح  برامج سیاسات -2

  : من ثلاث سیاسات ھي

ل، حیث ھا بعض الدوتجاءت ھذه السیاسة نتیجة لأزمة المدفوعات التي عرف :الاقتصاديسیاسة التثبیت  -1 - 2

تلخص تو ،) 3( مما تسبب في عجز لمیزان المدفوعات ،الكلياعتبرت المدیونیة أزمة ناتجة عن ارتفاع الطلب 

  :  غالبیة برامج التثبیت في

وترش�ید الائتم�ان اعتم�ادا    ،  على توجیھھ أوقات التض�خم  على الطلب الكلي وتعمل تؤثر:  سیاسة نقدیة انكماشیة -

والح��د م��ن الإص��دار النق��ـدي ال��ذي یھ��دف إل��ى رف��ع    ،واس��تخدام ح��دود علی��ا للائتم��ان  عل��ى تحری��ر أس��عار الفائ��دة 

ة الس��وق وھ�ذا بالاعتم��اد عل�ى أدوات السیاس��ة النقدی��ة مث�ل سیاس��   ،  التض��خم مع�دلات الادخ��ار وتخف�یض مع��دلات  

ب�ل تك�ون الس�لع    بالمقا لسلع المستوردة أكثر تكلف�ة جعل ا ، والھدف من ھذا الإجراء ھو المفتوحة و تخفیض العملة

  .) 4(لدولي أكثر منافسة عند  التصدیرالمنتجة والقابلة للتداول على مستوى السوق ا

 تتحدد تبعـا لقوى العرض والطلبأسعار الفائدة التي  نلأ، التشغیل تأثیرھا على ھو لكن ما یھمنا في ھذا السیاق    

ن قبل المستثمرین ومن ثم زیادة التوظیف من أجل ترتفع مع بدایة الإصلاحات بسبب زیادة الطلب على الائتمان م

الفائدة  قد یؤثر سلبا على خلق استثمارات جدیدة  ومن ناحیة أخرى فإن ارتفاع سعر ،استخدام كافة عناصر الإنتاج

وبالتالي التقلیل من  ،من الممكن أن تعمل مرة أخرى على زیادة معدلات التوظیفوومنھ فرص عمل جدیدة ، 

 كما أن ارتباط سعر ،ظل تحریر أسعار السلع والخدمات التوقعات المتفائلة لرجال الأعمال في إلىنظر البطالة، بال

                                                
 الوطني المركز التي نظمھا الفكریة الندوة بحوث ،" العربیة البلدان في السوق اقتصاد إلى والتحول الھیكلیة التصحیحات " : االله دبالع مصطفى محمد -1

  .36 ص ،1999العربیة،  الوحدة مركز – الجزائر – بالتخطیط الخاصة والتحالیل للدراسات
 .12- 10،ص1993،اكتوبر10یة،العددالعرب الاقتصادیة الوحدة ، مجلة"الھیكلیة البرامج لنجاح أساسیة ركیزة البشریة التنمیة" ، عبید محمد عاطف - 2
  .6، ص 1987، مجلة التمویل و التنمیة،صندوق النقد الدولي، دیسمبر "مساعدة البلدان منخفضة الدخل على التكییف الھیكلي " ، میكائیل بیل روبرت - 3
 .45،ص  1997،  3العدد ،" العمل مسائل على اتھوانعكاسا الھیكلة إعادة و الاقتصادي الإصلاح برنامج" ،  العربیة العمل مجلة - 4
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مما یرفع حجم الودائع  ،من شأنھ أن یشجع على تدفق رؤوس الأموال إلى الداخل ،الصرف بأسعار فائدة مرتفعة

رة في الاقتصاد المحلي لأي لأجنبیة المباش، وكذلك یرتفع حجم الاستثمارات ا بالعملة الصعبة لدى البنوك المحلیة

زیادة  إلىوقد ینتج عن ھذه الحریة في حركة رؤوس الأموال في ظل ثبات نسبي في أسعار الصرف ،  دولة

  .التوظیف ونقص معدلات البطالة

خفیض و تعن طریق زیـادة الإیـرادات أ تھدف إلى السیطرة على عجز میزانیة الدولة: سیاسة مالیة انكماشیة  -

وتعتبر أداة الإنفاق العام ھي إحدى الأدوات الأساسیة المؤثرة فـي الطـلب الفعال وبالتالي ،النفقات أو الاثنین معا

تعتبر السیاسة المالیة ،وني والمستویات العامـة للأسعـارلھا تأثیر مباشر على مستویات التشغیل والدخل الوط

ص حصة الإنفاق فرض ضرائب جدیدة أو تقلیلاء  كان ذلك نتیجة الانكماشیة ذات أثر سلبي على الاستثمار، سو

عملت على تخفیض نفقات الاستثمار  بدلا من نفقات دول النامیة والشيء الملاحظ أن ال،  الاستثماري العام

سلبیة على مستوى انخفاض معدلات النمو، مما نتج عنھ آثارا  إلىغیر أن ذلك أدى  التشغیل التي تعتبر أقل مرونة

تخفیض الأجور الحقیقیة بواسطة تثبیت الأجور الاسمیة قصد  إلىوبالمقابل فقـد لجأت ھذه الدول  الاقتصاد الكلي

   .) 1(كل العبء الإنتاجيیتحمل الاستثمار  ، حتى لا تخفیض الاستھلاك الخاص

ف��ـي حج��ـم    م��ا یعن��ي انخفاض��ـات   س��ة ھ��و تخف��یض حج��م الإنف��اق العام،     بم��ا أن الھ��دف الأساس��ي لھ��ذه السیا    و   

الاستثمارات والذي قد یؤدي إلى تراجع معدلات التوظی�ف ف�ي الاقتص�اد المعن�ي، ف�إجراءات إلغ�اء ال�دعم وت�ـرك         

م�ع بدای�ة الإصلاح�ـات بس�بب      نتج عنھا إرتف�اع الأس�عار  یحریة تحدید أسعار السلع والخدمات وفقا لقوانین السوق 

ت�ي ش�رعت ف�ي الإص�لاح الاقتص�ادي، خصوص�ا ف�ي ظ�ل         وجود الفائض الكبیر ف�ي جان�ب الطل�ب الكل�ي لل�دول ال     

 ،والملاحظ أیضا أن ھذا الارتفاع یمس أساس�ا ذوي الدخ�ـل المح�ـدود والض�عیف     ،ضعف القدرة الإنتاجیة المحلیة

إلا أن��ھ وب��الموازاة م��ع ذل��ك ف��إن الفج��وة الكبی��رة ب��ین الع��رض والطل��ب ق��د تحف��ز المس��تثمرین عل��ى رف��ـع حج��م            

قعات المتفائلة لتحقیق مزیـد م�ن الأرب�اح وھ�ذا م�ن ش�أنھ أن یرف�ع م�ـن مع�ـدلات التوظی�ف          استثماراتھم بسبب التو

  .وتخفیض البطالة في الأجل القصیر

تس�عى لتحقی�ق الت�وازن ع�ن      ،تعكس ھذه السیاسة برامج طویلة ومتوس�طة الم�دى   :الھیكليسیاسة التعدیل  -2 -2

ئ�ق الت�ي تع�اني منھ�ا الھیاك�ل الاقتص�ادیة ، كم�ا تھ�دف         لعلاج التش�وھات والعوا  ،طریق التوسع في جانب العرض

تطبق فیھ�ا قواع�د اقتص�اد     ،أیضا إلى تحویل اقتصادیـات الدول التي تكابد ھذه الصعوبات إلى اقتصادیات لیبرالیة

 .) 2(في ھذا الاتجاه من أجل تصحیح الخلل الاقتصادي على المستوى الكلي الدولوقد سعت ،  السوق

لقد أثبتت التجارب التي قامت بھا الدول النامیة التي تبنت الإص�لاحات الاقتص�ادیة    :الاجتماعیةالسیاسات  -3 -2

أنھا ذات تأثیـر سلبي على الجانب الاجتماعي، لذا أقدم البنك ال�دولي عل�ى إدخ�ال البع�د الاجتم�اعي كمك�ون ثال�ـث        

                                                
 .60ص ،1997، 3العدد ،"العمل مسائل على اتھوانعكاسا الھیكلة إعادة و الاقتصادي الإصلاح برنامج"  ،العربیة العمل مجلة - 1
  2005، فبرایر 18،العدد  www.uluminsania.net ،، مجلة علوم إنسانیة" اسات التعدیل الھیكلي في الجزائر برنامج و آثارسی" شھرة،مدني بن  - 2
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مح�دودة ال�دخل والش�باب الخ�ریجین م�ن       خاص�ة عل�ى الفئ�ات    ، لبرامـج الإصـلاح للتخفیض من الآثار السلبیة لھ�ا 

ونظرا لص�عوبة التح�ول إل�ى اقتص�اد الس�ـوق والراج�ع إل�ى ع�دم قابلی�ة الس�كان لتقب�ل             ،الجامعات ومراكز التكوین

طبق�ا للمتغی�رات    ،أوضاع جدی�دة قائم�ة عل�ى جھ�از الأس�عار، فنج�د تب�این السیاس�ات المتبع�ة م�ن دول�ة إل�ى أخ�رى             

نش��اء مؤسس��ات اجتماعی��ـة لتحقی��ـق التنمی��ة الاجتماعی��ة    إحی��ث ت��م  ، الاقتص��ادي بھ��ا  المن��اخوالاقتص��ادیة الدولی��ة  

مؤسس�ات  وتش�جیع ال  ،القطـاع الع�ـام مؤسسات والبشریة في ظل برامج تحضیریة لإعادة تأھیل العمالة الزائدة في 

    .الصغیرة لاستیعاب القوة العاملة الفائضة الحالیة والجدیدة

لق��د عرف��ت البل��دان الإش��تراكیة س��ابقا إنخفاض��ا رھیب��ا ف��ي     :عل��ى التش��غیل لاقتص��اديب��رامج الإص��لاح ا آث��ار - 3

، كم�ا عرف�ت البل�دان الإفریقی�ة الت�ي      % 20و % 23 ـب�  1990س�نة   الإنتاج الص�ناعي، ق�دٌر ف�ي بولونی�ا ورومانی�ا     

س�نة  %  1المع�دل   طبٌقت برامج التعدیل الھیكل�ي، إنخفاض�ا ف�ي مع�دلات نم�و ناتجھ�ا ال�داخلي الخ�ام، فق�د بل�غ ھ�ذا           

، كم�ا ق�دٌرت اللجن�ة الإقتص�ادیة للأم�م المتح�دة لإفریقی�ا المع�دل الس�نوي المتوس�ط           1992، وكان سلبیا سنة 1993

  .) 1( % 1.8 ـب 1992إلى  1980لنمو الناتج الداخلي الخام لھذه الدول من سنة 

لإجراءات في البلدان الت�ي تطب�ق ھ�ذه    وحسب المؤسسات المالیة والنقدیة الدولیة، من المفروض أن تؤدي ھذه ا   

البرامج، إلى إع�ادة ھیكل�ة إقتص�ادھا بش�كل یجعلھ�ا  ق�ادرة عل�ى ت�وفیر أم�وال إض�افیة والرف�ع م�ن م�دا خیلھ�ا م�ن                

ج�ري عك�س   لك�ن واق�ع الأم�ور     .العملة الصعبة، وھذا ما یمكٌن ھ�ذه البل�دان م�ن تس�دید دیونھ�ا والع�ودة إل�ى النم�و        

أغلبی�ة الب�احثین والمتتبع�ین والمنظم�ات الدولی�ة والجمعوی�ة، أن عملی�ة إع�ادة الجدول�ة           ، حیث تأك�د الی�وم ل�دى   ذلك

فبع�د إنتھ�اء   ، للبل�دان النامی�ة   ھیئ�ات الدولی�ة  ھ�ا ھ�ذه ال  والبرامج التي تتبعھا، ما ھي إلا فترة إسترجاع للأنف�اس تمنح 

دفوعات ھذه البلدان، بل نجد أن دیونھ�ا  ھذه المدة بكل نتائجھا الإقتصادیة والإجتماعیة، لم  یتحسن وضع میزان م

، كم�ا وص�ل مؤش�ر العلاق�ة ب�ین الن�اتج       % 2.4فق�ط بنس�بة    1992قد إرتفعت، فبلدان إفریقیا إرتفع�ت دیونھ�ا س�نة    

  .) 2( 1992سنة %  89.6مقابل %  95.9إلى  1993الداخلي الخام وخدمة الدیون سنة 

ملی�ار دولار   2100إل�ى   1992ملی�ار دولار س�نة   1300م�ة م�ن   كما أن دیون العالم النامي ق�د إنتقل�ت بص�فة عا      

إرتفاع ھذه الدیون یعود لإعتبارات ع�دة، م�ن ب�ین أھمھ�ا أن الق�روض الجدی�دة الت�ي منح�ت للبل�دان          ، و2000سنة 

الت��ي إعتم��دت ب��رامج التع��دیل الھیكل��ي خصص��ت لتس��دید ال��دیون القدیم��ة، بالإض��افة إل��ى أن أغلبھ��ا كان��ت قص��یرة   

ھت لإستیراد الس�لع الإس�تھلاكیة الت�ي ل�م یع�د الجھ�از الإنت�اجي ال�وطني ق�ادرا عل�ى إنتاجھ�ا، كم�ا أنھ�ا              المدى ووجٌ

خلق مناصب شغل ف�ي  (، أو لدعم مشاریع إجتماعیة جزئیة الأحیان لدعم إنجاز ھیاكل قاعدیةمنحت في كثیر من 

  .) لفئات مستھدفةقطاعات محددة وتخص شریحة صغیرة من البطالین، أو بناء مساكن اجتماعیة 

بل�دا   100برن�امج للتع�دیل الھیكل�ي للمؤسس�ات المالی�ة والنقدی�ة الدولی�ة ف�ي أكث�ر م�ن            600إن تطبیق ما یق�ارب     
                                                

 162بل�دا إفریقی�ا ش�رع ف�ي تطبی�ق       35، 1980من�ذ س�نة   "یق�ول أن�ھ    1987، نش�ر س�نة   )بالفرنس�یة " (تعدیل بوج�ھ إنس�اني  : "دراسة للیونیسف تحت عنوا 1-
 3(والم�لاوي وك�وت دیف�وار    ) مرات لكل منھما 4(برنامجا للتعدیل الھیكلي، وھذا یعني أن ھناك بلدانا طبقت أكثر من برنامج واحد مثل السینیغال وطوغو 

 ).   مرات لكل منھم
التحلیل الإقتصادي،  عالماجستیر فر، رسالة مقدمة لنیل شھادة "  -حالة الجزائر -الإصلاحات الإقتصادیة وآثارھا على البطالة والتشغیل"  ،أحمین شفیر - 2

  .150،ص2001جامعة الجزائر،
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نامی��ا، إض��افة لتطبی��ق السیاس��ات النیولیبرالی��ة ف��ي البل��دان الرأس��مالیة المتط��ورة، ل��م ت��ؤدي إلا إل��ى انكم��اش ش��امل   

بمعن�ى آخ�ر ف�إن تطبی�ق ھ��ذه     ، ع�ض فت�رات الانتع��اش القص�یرة الم�دى    ل�ھ ب وطوی�ل الم�دى للاقتص�اد الع�المي، تتخل    

ع���ددة تع���دیل ھیكل���ي ش���امل للاقتص���اد الع���المي لص���الح الرأس���مال الع���المي والش���ركات المت الب��رامج ق���د أدى إل���ى  

، حیث تؤدي الإجراءات المطبقة في كل بلد على حدى إلى مجموعة من النتائج التي تمس كل الإقتصاد الجنسیات

  :) 1(المي، أھم ھذه النتائجالع

وجود إحتیاطي عالمي للی�د العامل�ة الرخیص�ة یس�تخدم كوس�یلة فعٌال�ة للض�غط عل�ى الأج�ور، وتحط�یم المكاس�ب             -

كل ھذا من أجل تخفیض التكالیف والأعباء الإجتماعی�ة وتحقی�ق   . العمالیة وتقلیص دور النقابات وتشریعات العمل

الت�ي تض�بط إس�تراتیجیتھا وف�ق تك�الیف الی�د        مؤسس�ات العملاق�ة  كب�ر ھن�ا ھ�ي ال   المس�تفید الأ  أكبر قدر من الأرباح،

  .العاملة والمناطق التي تتمركز فیھا

توجیھ إقتصادیات البلدان النامیة إلى التصدیر یؤدي من جھة، ف�ي ظ�ل تقل�ص الطل�ب ال�داخلي لھ�ذه البل�دان إل�ى          -

س�بب ف�ي أزم�ات دوری�ة وعالمی�ة لف�یض الإنت�اج، وم�ن         وجود فوائض كبیرة في الأسواق العالمی�ة، الأم�ر ال�ذي یت   

جھة أخرى فإن ذلك ی�ؤدي إل�ى زی�ادة ع�رض الس�لع الت�ي تص�درھا ھ�ذه البل�دان، والت�ي تتش�كل أساس�ا م�ن الم�واد               

وھو الشيء الذي یؤدي إلى إنخفاض كبیر في أسعار ھذه السلع، وإلى إنخفاض في م�دا خیلھ�ا م�ن العمل�ة      ،الأولیة

  .لمفروض أن توجٌھ لتسدید الدیونالصعبة التي من ا

ھذا الوضع یتجسد جلیا في إشتداد الفوارق في الدخل بین البلدان النامی�ة الفقی�رة والبل�دان الغنی�ة، فبینم�ا تحص�ل          

تحص�ل ب�اقي بل�دان الع�الم عل�ى      وم�ن ال�دخل الع�المي،    %  80على ح�والي  )من سكان العالم%  15(البلدان الغنیة 

فق�ط   % 4.9ات الدخول الضعیفة بعدد سكان یقدر بثلاثة ملیارات من البشر، تحصل على فقط، والبلدان ذ%  20

  .من الدخل العالمي

إن تطبیق المرحلة الأولى من برنامج التعدیل الھیكلي ف�ي البل�دان النامی�ة، وھ�ي مرحل�ة الإس�تقرار الإقتص�ادي           

بی�رة ف�ي تطبی�ق المرحل�ة الثانی�ة المتض�منة       في المدى القصیر، التي تھدف للضغط على الطلب، تتبع بص�عوبات ك 

فالمرحل�ة الأول�ى بإجراءاتھ�ا المتنوع�ة، ت�ؤدي إل�ى تحط�یم الجھ�از          ،إعادة ھیكلة الإقتصاد بإتج�اه تش�جیع الع�رض   

الإنت��اجي ال��وطني والس��وق الداخلی��ة، أم��ا المرحل��ة الثانی��ة، الت��ي م��ن المف��روض أن تس��اعد عل��ى إنطلاق��ة الإنت��اج     

تصدیر، وتضمن دخول إقتصادیات البل�دان النامی�ة ف�ي الس�وق العالمی�ة، فإن�ھ یص�عب تحقیقھ�ا         الصناعي الموٌجھ لل

ب��النظر إل��ى السیاس��ات الإقتص��ادیة الت��ي تتبعھ��ا حكوم��ات ال��دول الرأس��مالیة المتط��ورة، وإس��تراتیجیة الش��ركات         

تھا، وإحتكار التكنولوجی�ا،  ، التي تعتمد على مختلف الأسالیب  كالسیاسات الحمائیة، وسیاسات دعم منتجاالعملاقة

ھ�ذا الوض�ع   ، بلدان النامیة إل�ى الس�وق الع�المي   وحتى سیاسات المساومة في منح القروض، لمنع دخول منتجات ال

تعرف��ھ بل��دان إفریقی��ا من��ذ بض��ع س��نوات، حی��ث إنخفض��ت ص��ادرات الس��احل الإفریق��ي م��ن الم��واد الأولی��ة غی��ر          

                                                
 .151، صالسابق نفس المرجع - 1
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  .) 1( 1990سنة %  9.7إلى  1960سنة %  20.8 البترولیة، حسب إحصائیات البنك العالمي، من

إذن فكلتا المرحلتین لا تؤدیان فقط إلى إنكماش في إقتصادیات البلدان النامی�ة، ب�ل إل�ى رك�ود إقتص�ادي ش�امل،          

مصحوب بإفقار لفئات واسعة من السكان، وثراء فاحش لأقلیة من المضاربین الذین یعیشون على م�وارد التج�ارة   

فعل�ى س�بیل المث�ال ف�إن بل�دان أمریك�ا اللاتینی�ة الت�ي ش�رعت ف�ي           ، تكزون على م�واقعھم ف�ي الس�لطة   الخارجیة ویر

عرف��ت معظ��م ھ��ذه البل��دان تفاقم��ا ف��ي عج��ز   و، ، ل��م یتحس��ن وض��عھا الإقتص��ادي 1982 تطبی��ق ھ��ذه الب��رامج من��ذ 

الإس�تثمار وإرتفع�ت   میزانیتھا العامة، كما حققت معدلات نم�و محتش�مة وس�لبیة ف�ي معظ�م الأحی�ان، كم�ا انخف�ض         

ھ���ذا بالإض���افة إل���ى إرتف���اع أع���داد البط���الین وت���دھور المس���توى المعاش���ي وإش���تداد الف���وارق  ، مع��دلات التض���خم 

  .الإجتماعیة

أرقام�ا ع�ن بل�دان أمریك�ا اللاتینی�ة       عم�ل ، ق�دم المكت�ب ال�دولي لل   1992في الع�الم لس�نة    تشغیلعن ال في تقریرو    

، أم��ا مع��دلات الإس��تثمار ق��د  % 9.6بنس��بة  1990إل��ى  1980إنخف��ض م��ن س��نة  تب��یٌن أن ناتجھ��ا الإجم��الي الخ��ام

ف�ي الكثی��ر م�ن البل��دان النامی�ة الت��ي طبٌق�ت ھ��ذه الب�رامج، إنخفض��ت      و، % 17.8إنخفض�ت ف�ي نف��س الفت�رة بنس��بة    

بة ، وعل�ى س�بیل المث�ال فق�د إنخفض�ت الأج�ور الحقیقی�ة بنس�        % 60الأجور الحقیقیة في القطاع الحدیث ب�أكثر م�ن   

إث�ر الإتف�اق ال�ذي أبرم�ھ ھ�ذا البل�د م�ع البن�ك         ت في نیجیریا، أما ف�ي البی�رو فق�د أدت الإج�رءات الت�ي أتخ�ذ      %  85

مرة، كما إنخفض�ت   12ـمرة ، بینما تضاعف سعر الخبز ب 31ـ، إلى مضاعفة أسعار البنزین ب1991العالمي سنة 

    .) 2(1975مقارنة بمستواھا سنة %  90الأجور بنسبة 

 بت�أثیر الإص�لاحات  فیم�ا یتعل�ق    ،كبی�رة للق�وى العامل�ة    أھمی�ة قد نش�رت منظم�ة العم�ل العربی�ة مؤش�رات ذات      لو   

  :  ) 3(المستخدمة الآلیات ومن أھم، من طرف المؤسسات الدولیةالمستخدمة الاقتصادیة 

تك��ون ،  نھائی��اال��دعم  إلغ��اءدرج��ة  إل��ىالس��لع التموینی��ة الض��روریة  أس��عارآلی��ة تخف��یض ال��دعم الحك��ومي عل��ى   -

  .الغذائي الأمن، وملموسة على الأسعارعلى ارتفاع  التأثیرشدیدة على الفقر والدور النقابي، ومتوسطة  تأثیراتھا

ش�دیدة   تأثیراتھ�ا تك�ون   ،بم�ا ف�ي ذل�ك النق�ل والمواص�لات والتعل�یم والص�حة        عمومیةخدمات الال أسعارآلیة زیادة  -

  .العمل، وملموسة على فرص العمل والتدریب وأصحابفقر على التعلیم والصحة ، ومتوسطة على ال

متوس�طة عل�ى    تأثیراتھ�ا تك�ون   ،الأساس�یة آلیة انحصار دور الدولة الاستثماري والاكتفاء بدورھا في بن�اء البنی�ة    -

  .فرص العمل والدور النقابي، وملموسة على البطالة والفقر

متوسطة على فرص التشغیل، وملموسة على البطالة  تأثیرھاتكون  الخاسرةعمومیة دعم المؤسسات ال إلغاءآلیة  -

   .العمل وأصحابوالفقر والدور النقابي 

                                                
  .151، المرجع السابق ،صأحمین شفیر - 1

2 - ILO, " World Employment ", Report 1992, Geneva , 1993. 
  .50،ص3،1997العدد ،"العمل مسائل على اتھوانعكاسا الھیكلة إعادة و الاقتصادي الإصلاح برنامج"العربیة، العمل مجلة - 3
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تك�ون  ، م�ع تقلی�ل ف�رص الاس�تثمار المحل�ي      الفائدة الدائنة والمدینة من اجل امتص�اص الادخ�ار   أسعارآلیة زیادة  -

  .على البطالة والفقر العمل، ومتوسطة على فرص التشغیل، وملموسة أصحابشدیدة على  ھاتأثیرات

ودور  الأس�عار متوس�طة عل�ى ارتف�اع     تأثیراتھاتكون ، وآلیة فرض ضرائب غیر مباشرة تفرض على المستھلك -

م التوس�ع ف�ي   ف الائتم�ان المص�رفي م�ن اج�ل ع�د     وض�ع ح�دود علی�ا لس�ق    و ،العمل، وملموس�ة عل�ى الفق�ر    أصحاب

  .العمل، وملموسة على فرص التشغیل أصحابشدیدة على دور  تأثیرھاكون الإنتاجیة یالمشاریع 

والروات�ب ف�ي    الأج�ور تجمی�د  أم�ا  ش�دیدة عل�ى الفق�ر،     تأثیرھ�ا ك�ون  ی ،والروات�ب  للأج�ور  الأدن�ى الح�د   إلغ�اء آلیة  -

  .ملموسة على فرص التشغیلوالفقر و شدیدة على الدور النقابي تأثیراتھاتكون  القطاع العام

 تأثیراتھ�ا تك�ون   ،حمای�ة المنتج�ات المحلی�ة    إض�عاف  إل�ى ات وال�ذي ی�ؤدي   القی�ود النوعی�ة عل�ى ال�وارد     إلغ�اء آلیة  -

  .على البطالة وفرص التشغیل والفقرالغذائي، وملموسة  الأمنالعمل، ومتوسطة على  أصحابشدیدة على دور 

، ومتوس�طة عل�ى الفق�ر وملموس�ة عل�ى ف�رص        والتأمین�ات ش�دیدة عل�ى البطال�ة     ھ�ا اتتأثیرتك�ون   ةصصوآلیة الخ -

  .) 1(الأسعارشغیل وارتفاع الت

ف�ي الم�دى القص�یر     أض�رارھا واحتساب  ،الاقتصادیة الإصلاحات لتبین تأثیراتھذه المؤشرات تعتبر مھمة  أن   

وفي ھذا المجال من المفید الاسترشاد بشكل كبی�ر   ، تقرار والنمو والتنمیة المستدامةوالمتوسط والطویل على الاس

سیاس�ة   لأی�ة بالبع�د الاجتم�اعي    والأخ�ذ  ،الإص�لاحات ة ورؤیتھا تج�اه الت�درج ف�ي    من سیاسات منظمة العمل الدولی

ال�ذي لدی�ھ موق�ف یع�ارض ب�رامج التثبی�ت        ،المتح�دة  للأم�م  الإنم�ائي تبني رؤیة البرن�امج  ، مع ھیكلیة في الاقتصاد

 أركانھ�ا والتي اح�د   ،مستدامةال الإنسانیةتعتمد على مفھوم التنمیة  ،لكنھ یقدم رؤیة بدیلة للتنمیة ،والتكییف الھیكلي

 ،الاقتص��ادي البح��ت ب��ل مراع��اة الجوان��ب الاجتم��اعي الناتج��ة عن��ھ   للإص��لاحتنمی��ة الق��وى البش��ریة الھادف��ة ل��یس  

التي تابع�ت آث�ار ب�رامج     فالیونیسیكما انھ من المھم تبني رؤیة منظمة  .التوزیعفي اربة الفقر وتحقیق عدالة كمح

وقد ھالھا الآث�ار الس�لبیة    أنسانيذات وجھ  الدعـوة لبرامج إلىوخلصـت  ،بلدان آسیاالتثبیت والتكییف الھیكلي في 

  .لتلك البرامج على المجموعات المحرومة في المجتمع وعلى الصحة والتعلیم العام

  :الشراكة الأجنبیة اتفاقیات  - :ثانیاً 
نظام یجمع المتعاملین الاقتصادیین "  بالصیغة الآتیة 1987في سنة  ظھر ،یعتبر مفھوم الشراكة مفھوما حدیثا  

فإن أصل استعمال كلمة شراكة تم لأول مرة من طرف مؤتمر  ،، أما في مجال العلاقات الدولیة " والاجتماعیین

  .)2( في نھایة الثمانینات )CNUCED(الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة 

ویتمثل في تعاون دولتان أو أكثر في نشاط  ،سعاتأخذ الشراكة  الأجنبیة في المجال الاقتصادي مفھوما واو   

، حیث یقوم كل طرف بالإسھام بنصیب من العناصر اللازمة لقیام ھذه الشراكة  إنتاجي أو إستخراجي أو خدمي

                                                
 .60،ص3،1997العدد ،"العمل مسائل على اتھوانعكاسا الھیكلة إعادة و الاقتصادي الإصلاح برنامج"العربیة، العمل مجلة -1

2 - Marie Françoise Labouz ,"Le Partenariat de L’union Européenne avec Les pays tiers, Conflis et Convergences", 
Bruylant , Bruxelles, 2000, P48. 
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، وقد یتخذ ھذا التعاون المشترك شكل إقامة مشروعات جدیدة أو زیادة الكفاءة  )1() التنظیم.العمل.رأسمال (

  .مشروع مشترك یخضع لإدارة جدیدة عن طریق إدماجھا في ، عات قائمة فعلا الإنتاجیة لمشرو

، وإنما أیضا المساھمة الفنیة الخاصة لى مساھمة كل منھما في رأس المالولا یقتصر ھذا التعاون فقط ع   

كذلك في كافة  بعملیة الإنتاج واستخدام براءات الإختراع والعلاقات التجاریة، والمعرفة التكنولوجیة، والمساھمة

عملیات ومراحل الإنتاج والتسویق وسیتقاسم الطرفان المنافع والأرباح التي سوف تتحقق من ھذا التعاون طبقا 

یقتصر الأمر في الشراكة على الجانب الإقتصادي فقط، بل  ، وقد لا)2(لمدى مساھمة كل منھما المالیة والفنیة 

  ).جتماعیة والثقافیةالإو السیاسیة(یتعداه لیشمل الجوانب الأخرى 

أضحت الشراكة الاقتصادیة ضرورة للتغلب على المشكلات ولمواجھة التحدیات  :الدوافع المؤدیة للشراكة  - 1

   :والمالیة إضافة لذلك تنحصر الدوافع والأسباب الحقیقیة لاختیار ھذا البدیل الاستراتیجي في ةالتكنولوجی

  .) 3( والخدمات والعمالةسویقیة والإنتاجیة المجالات المالیة والت والتي شملتظھور وتنامي ظاھرة العولمة  -

 .وبالتالي ارتفعت معھا تكالیف البحث والتطویر وتعقدھا التكنولوجیةتعاظم تكلفة  -

  .) 4( تحقیق رافعة تمویلیة جدیدة وبتكلفة محدودة كما تحقق الشراكة قدراُ كبیراُ من فرص التحول للعالمیة -

  .) 5( المھارات والخبرة اللازمة لاختراق الأسواق الجدیدة،وضمان توفیر  حدیات والأزماتمواجھة الت -

  :من بین المزایا التي توفرھا الشراكة ما یلي  :مزایا الشراكة  - 2

  .الدول الأجنبیةبوتلك الناشئة في الفروع بین تلك الموجودة في دول المركز  تبادل الخبرات والتكنولوجیا -

 .لمزید من الخبرة بظروف الأسواق المحلیة والأجنبیة من خلال الصادرات والإستثمار المباشرإكتساب ا -

زیادة فرص التوظیف الإستثماري للمدخرات ورؤوس الأموال المحلیة عند توظیفھا مع المشروع الأجنبي، ،  -

مار الأجنبي المملوك بإعتبار أن المشروع المشترك یعمل على تحقیق أھداف الإقتصاد الوطني، عكس الإستث

 .بصفة كاملة للطرف الأجنبي الذي یخدم مصالح دول المركز أساسا

تساعد الشراكة على تخفیف العبء على میزان المدفوعات حیث سیتم التقلیل من التحویلات الرأسمالیة إلى  -

جزء كبیر من  الخارج في شكل أرباح إلا بقدر نصیب الشریك الأجنبي، كون أن المشروع المشترك قائم في

من الواردات  رأسمالھ على المدخرات الوطنیة، كما تساعد أیضا على رفع الطاقات التصدیریة للبلد والتقلیل

  .سھولة الحصول على المواد الأولیة وبراءات الإختراع والإبتكاراتو ،وتوفیر مناصب الشغل

  

  

                                                
1- Bruno Ponson ,"Nguyen Van chan, Georges Hirsch, Partenariat d’entreprise et Mondialisation", Karthala , Paris, 
1999, P14. 

  .426، ص1999, ار الجامعیة للطباعة والنشر، بیروت، الد"الاقتصاد الدولي " زینب حسین عوض االله ، - 2
 .58ص،  2000 القاھرة ،،  دار الكتب، " تحدیات العولمة والتخطیط الاستراتیجي" أحمد سید مصطفى ، - 3
  .24 ، ص1999التوزیع، مصر، ، إیتراك للنشر و "-خیارات القرن الحادي والعشرین - التحالفات الإستراتیجیة من المنافسة إلى التعاون" فرید النجار،  -4
  .30نفس المرجع ، ص -5
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   :الأجنبیة على التشغیل آثار الشراكة - 3

ي الفترة الحالیة أن الإستثمار الأجنبي المباشر على وجھ العموم، والشراكة على وجھ لقد بات الإعتقاد ف   

الخصوص من الوسائل الأساسیة التي تساھم في خلق مناصب عمل وتطویر إقتصادیات البلدان، الشيء الذي 

الإجراءات الكفیلة أدى بالعدید من الدول إلى التنافس لطرح مزایاھا من أجل جذب الإستثمارات الأجنبیة واتخاذ 

بتحسین مناخ الإستثمار، إلاّ أن الواقع العملي أثبت أن العلاقة بین عقود الإستثمار الأجنبي والعمل معقدة و 

  .) 1( تحلیلھا یعاني من غیاب أفق نظري واضح

ممنوحة إن الإقتراب من محاولة ربط العلاقة بین ھذه العقود والعمل یمكن ملاحظتھا من خلال فرص العمل ال   

على الرغم من مضاعفة ، المضیفةمن قبل الشركات المتعددة الجنسیات التي أبرمت عقود شراكة مع البلدان 

الإستثمار الأجنبي المباشر العالمي، واتجاه العدید من الشركات المتعددة الجنسیات إلى إبرام عقود شراكة، إلا 

  .1992 - 1985في الفترة الممتدة بین % 12 أن فرص العمل الممنوحة من قبل ھذه الشركات لم تتعدى

ل وأثار سلبیة، إلا أن ھذه الأثار تختلف تشغیإن الشراكة بمختلف أنماطھا وأشكالھا لھا أثار إیجابیة على ال   

حسب نوع الإستثمار وطبیعتھ، ففي الأحوال التي یتجھ فیھا الإستثمار الأجنبي نحو قطاع معین لإنشاء وحدة 

  .) 2( ھ یشكل جزءا مھما من رؤوس الأموال المستثمرة تسمح بإنشاء فرص عملإنتاج جدیدة، فإن

من أجل التقدم الصناعي  للماا رأسإن عقود الإستثمار في إطار الشراكة الأجنبیة والمعتمدة على كثافة    

الیة من یعتمد على درجة عوالتكنولوجي، تؤثر سلبیا على عنصر العمل بإعتبار أن ھذا النوع من الإستثمار 

وعلى الرغم ما یوحي للكثیرین أن جلب الإستثمارات الأجنبیة في أي شكل كانت تجعل من فرص ،  المكننة

الأجنبي المباشر، إلا أن طبیعة ھذا الأخیر،  الإستثمارالعمل أكیدة، وھو ما تدافع عنھ جل النظریات المفسرة 

یسبب في تضییع مناصب عمل،  إلا أنھ ن المضیفة وإن كان یساھم في رفع مستوى الأداء الإقتصادي في البلدا

منصب عمل بسبب  220000، حیث تم فقدان 1978وذلك بسبب المكننة العالیة كما حدث في أمریكا سنة 

  .المنافسة العالیة

إن عقود الإستثمار في إطار الشراكة التي تم إبرامھا في الدول المضیفة مع الشركات المحلیة كانت كلفة العمل    

،  بإعتبار أن الصراع الدائر الیوم  ، وبالتالي فإن أول حافز لعقود الشراكة ھو في الواقع تدني الكلفة یھا متدنیةف

إستخدام تكنولوجیا عالیة من التعقید، یتسبب  كما أن ،ھو البحث عن الأسواق التي تكون كلفة العمل فیھا رخیصة

ففي الشطر الغربي من ، ي الدول الصناعیة المتقدمةتى ففي تقلیص فرص العمل وتسریح الأیدي العاملة ح

ما یزید عن ملیون فرصة عمل، علما أن  1994 -1991ألمانیا ضاع في القطاع الصناعي في الفترة الممتدة بین 

البلدان التي تنتمي  ، وفيي یسمح لھا بترقیة مستوى العمالةألمانیا تعتبر من البلدان الرائدة ووضعھا الاقتصاد

                                                
1 - Annie Fouquet et Fridric le maitre,"demystifier la  mondialisation de l'économie", Les éditions d’organisation, 
1997.PP.79-82 

،  عمان، ة إلى ندوة تطویر البنیة المالیة التحتیمیة في الوطن العربيورقة مقدم" الإتجاھات الدولیة المعاصرة في مجال الإستثمار"  ،عبد الرحمان صبري -2
  . 1997سبتمبر 
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دولة صناعیة غنیة وخمسة بلدان فقیرة  23، والتي تضم )OECD(مة التنمیة والتعاون الاقتصادي إلى منظ

بجوارھا، تقلص عدد العمال ذوي الأجور الجیّدة على نحو أسرع، حیث زاد عدد العمال الذین یبحثون على 

  .ملیون مواطن 40فرص العمل من غیر جدوى في ھذه البلدان عن 

التي یعكسھا الاستثمار الأجنبي المباشر في السنوات الأخیرة في أي شكل كان، ھو أن العق�ود   إن الآثار السلبیة   

ب�ین  المتع�ددة الجنس�یات م�ن جھ�ة، و     بسبب التن�افس الح�اد ب�ین الش�ركات     مھددةالمبرمة في ظل الشراكة أصبحت 

عل�ى الس�لع كثیف�ة رأس     تارااعتم�اد ج�ل ھ�ذه الاس�تثم    مع ، للاستثمارات الأجنبیة من جھة أخرى المضیفةالبلدان 

، والفری��ق البحث��ي ل��دى  OECDإن الدراس��ات الت��ي ق��ام البن��ك ال��دولي، و  كم��ا  ،فھ��ي إذن تھ��دد ع��الم الش��غل الم��ال 

،  المؤسسة الاستشاریة الرائدة على المستوى العالمي، وغیر ذلك من التقاریر عن القطاعات والمش�اریع المختلف�ة  

ولھ�ذا   ،) 1( عامل ومس�تخدم آخ�رین ف�ي الاتح�اد الأورب�ي ف�ي الس�نوات القادم�ة         ملیون 15 یعتقد أن  البطالة ستھدد

الغرض یجرى احتمال تعویض ضیاع فرص العمل الحاصلة في العقود النظامیة بف�رص عم�ل مؤقت�ة، م�ن حی�ث      

   .ساعات العمل أو من حیث مدة العقد، وبالتالي تتحول فرص العمل ھذه إلى فرص عمل مؤقتة

  :  المنظمة العالمیة للتجارةقیام  -:ثالثاً 
 جانبھ�ا  ف�ي  تعن�ى  العولم�ة والت�ي   ظ�اھرة  ھ�ي  الحالی�ة،  الحقب�ة  ف�ي  الع�المي  الاقتص�اد  ف�ي  الأساس�یة  الظ�اھرة  إن   

 أو الخ�دمات  أو الس�لع  مج�ال  ف�ي  كان�ت  الح�واجز، س�واء   رف�ع  إل�ى  والاتج�اه  ال�دول  ب�ین  التج�ارة  حریة الإقتصادي

 الع�المي  الاقتص�اد  ف�ي  التغی�رات  ومع، الرأسمالي نھج الاقتصاد إتباع من ذلك یتطلبھ وما الأموال، رؤوس انتقال

 تحری�ر  م�ن  ذل�ك  یعنی�ھ  بم�ا  الدولی�ة  التج�ارة  تحری�ر  اج�ل  م�ن  الخط�ى والض�غوط   تس�ارعت  العولم�ة  نحو والتحول

 اتفاقیات قدلع ومحاولة دعاوى مجرد الدولیة التجارة حریة تعد ولم ،) 2(الأموال ورؤوس السلع والخدمات لانتقال

والتي  اتفاقیة الجات محل حلت والتي العالمیة التجارة منظمة ھناك حیث ، شمولا أكثر الأمر أصبح بل ، متدرجة

  .الحكومات على وإلزاما تأثیرا سلطة أكثر لھا وأصبح التجارة، لتحریر الدولیة الاتفاقیات خلالھا من تعقد

 :والمنظمة العالمیة للتجارة  ألغاتماھیة  -1

النقد  ، الذي كلل بإنشاء صندوق " Bretton woods"بعد نجاح مؤتمر بروتن وودز  : ألغاتماھیة اتفاقیة  -1 -1

ترتی��ب  وإع��ادةوكمحاول��ة م��ن المجموع��ة الدولی��ة لتنظ��یم الش��ؤون التجاری��ة الدولی��ة ،  ، ، والبن��ك الع��المي  ال��دولي

، ظھ�رت مس�اعي عدی�دة لوض�ع قواع�د وأس�س تحك�م         الأوضاع الاقتصادیة ، غ�داة نھای�ة الح�رب العالمی�ة الثانی�ة     

العلاقات التجارة الدولیة ، وكان ذلك بقیادة الولای�ات المتح�دة الأمریكی�ة ، الت�ي اقترح�ت عق�د م�ؤتمر دول�ي تح�ت          

بكوب�ا   ھافان�ا  ة، وك�ان ذل�ك ف�ي   دول�ة م�ؤتمرا دولی�ا للتج�ار     53مراقبة ھیئة الأمم المتحدة ، وبالفعل فقد عقد ممثل�ي  

وبس�بب فش�ل ھ�ذه    ، ، حیث تم توقیع اتفاقیة لإنشاء منظمة التجارة الدولیة، إلا أنھ لم یكت�ب لھ�ا النج�اح    1947سنة 
                                                

 المعرفة ، الكویت ، عالم سلسلة ،"والرفاھیة  الدیمقراطیة على الاعتداء : العولمة فخ "زكي ، عباس عدنان ترجمة شومان، وھارولد بیترمارتین ھانس - 1
  .198ص ، 1998اكتوبر

  .289ص، 2000 ،دار النشر دون الأول،الطبعة الأولى، الجزء ، " المعاصرة سیات التجارة الدولیةأسا" حسن،رعد  - 2
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المس��اعي لإنش��اء منظم��ة عالمی��ة للتج��ارة، والت��ي ك��ان م��ن المف��روض أن تت��ولى تنظ��یم ش��ؤون التج��ارة الدولی��ة،       

رام معاھ��دة فیم��ا بینھ��ا ، حی��ث ت��م عم��دت مجموع��ة م��ن ال��دول إل��ى إب��و، " Bretton woods" بالتنس��یق م��ع نظ��ام 

، وھ�و م�ا أص�بح     1947وك�ان ذل�ك ف�ي س�نة      ،الاتفاق على تخفیض التعریفة الجمركیة ورفع القیود عل�ى التج�ارة  

  . ) GATT ")1" یعرف باسم الاتفاقیة العامة للتجارة ، والذي یختصر بكلمة 

لات التجاریة الدولیة بین البلدان المتعاقدة، وذل�ك  لمباداإن ظھور ھذه الاتفاقیة إلى حیز الوجود، كان بھدف تنظیم 

  :) 2( عدة جولات أھمھا ألغاتولقد عرفت اتفاقیة ، في انتظار إنشاء منظمة عالمیة للتجارة

  ) . 1948إلى غایة جوان  1947أكتوبر ( جنیف بسویسرا  جولة -

  . ) 1949تأو –أفریل ( أنسي بفرنسا  جولة -

  ) . 1951أفریل  – 1950ر سبتمب( توركاي ببریطانیا  جولة -

  ) . 1965ي  ما – يجانف( جنیف بسویسرا  جولة -

  ) . 1967جوان  – 1964ماي (  ابسویسركینیدي  جولة -

  ) . 1979نوفمبر  – 1973سبتمبر ( طوكیو بسویسرا  جولة -

  .)  1993 – 1986سبتمبر ( جولة الأروغواي بالأورغواي  -

، وترك�زت جمیعھ�ا    ألغ�ات ا دارت كلھ�ا ف�ي إط�ار نص�وص اتفاقی�ة      لقد تمیزت الجولات الخم�س الأول�ى ، بأنھ�       

حول تحقیق المزی�د م�ن التخفیض�ات ف�ي التعریف�ات الجمركی�ة ، ب�ین الأط�راف المتعاق�دة فیم�ا یخ�ص التج�ارة ف�ي              

بینما انطلاقا من جولة كینیدي، ظھرت أسس جدیدة وقواعد للتجارة البینیة ، في مجال الس�لع الص�ناعیة    .) 3(السلع

  . نت تكرسھا بعض البلدان المتقدمةالمنتجات الزراعیة ، وھذا للمنع من الإحتكارات التي كا و

اتفاق حول العوائق : وفیما یخص جولة طوكیو فقد عرفت موضوعات جدیدة تم معالجتھا وخرجت بنتائج منھا    

    . ) 4(ةالفنیة للتجارة ، اتفاق حول الدعم والضرائب ، اتفاق بخصوص المشتریات الحكومی

وأخیرا جاءت الجولة الثامنة والأخیرة ، وھي جولة الأوروغواي ، في خض�م ازدی�اد ح�دة الص�راع ب�ین ال�دول          

، مما أدى إلى ظھ�ور ع�دة نزاع�ات    ألغاتالصناعیة الكبرى على الأسواق الخارجیة، والتحایل على قواعد اتفاقیة 

عل�ى ح�ل    ألغ�ات أصبحت الحاجة ملحة إلى تقویة ق�درة اتفاقی�ة    تجاریة بین ھذه الدول التي كانت متعاقدة، وبالتالي

 : ) 5(ھذه النزاعات، ورغم ما شھدتھ ھذه الجولة من صعوبات، إلا أنھ تم التوصل إلى عدة نتائج نذكر منھا

                                                
  .17-16ص ،  1995 ،بیروت ، مركز الدراسات العربیة، "  و أخواتھا ألغات "،إبراھیم العیسوي - 1

2 - Roland Seroussi , "GATT , FMI et LA banque mondial , les nouveaux gendarmes du monde",DUNODE , Paris , 
1994 ,PP30-31. 
3 -Ibid , p.31 

   .93 -91، ص ص 1999مصر، ،  2ط دار إیجي ،  ،"الجات وأھم التحدیات في مواجھة الاقتصاد العربي "شاد ،حنبیل  - 4
  .46ص ،2003 ،القاھرة،لشمسعین ا ،جامعة"الجات و آلیات منظمة التجارة الدولیة الدار الجامعیة "،عبد الحمید عبد المطلب - 5
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وتض�ع الأس�س للتع�اون بینھ�ا      ألغ�ات، كمؤسسة دولیة تشرف على تطبیق اتفاقیات  للتجارة،إنشاء منظمة عالمیة  -

بھ��دف تنس��یق السیاس��ات التجاری��ة والمالی��ة والاقتص��ادیة لل���دول        الع��المي، ص��ندوق النق��د ال��دولي والبن��ك      وب��ین 

  .الأعضاء

وإزالة الحواجز الجمركیة والغی�ر   الجمركیة،من خلال تخفیض الرسوم  الدولیة،تعزیز خطوات تحریر التجارة  -

عی��ة، المنس��وجات والملاب��س، وتج��ارة الخ��دمات  لیش��مل تحری��ر الس��لع الزرا الاتفاقی��ة،وتوس��یع نط��اق  الجمركی��ة،

 .والجوانب التجاریة المتعلقة بالاستثمار

لزم�ت نت�ائج جول��ة الأوروغ�واي ال�دول المتقدم��ة ، بتق�دیم الع�ون الم��الي ، والفن�ي لل�دول النامی��ة ، لتمكینھ�ا م��ن          ا -

  .الاستجابة للمتطلبات الإداریة والفنیة

إل�ى حی�ز الوج�ود، بع�د      "OMC" لق�د ظھ�رت المنظم�ة العالمی�ة للتج�ارة      : ةماھیة المنظمة العالمیة للتج�ار  -2 -1

الاتفاقیات التي تم التوص�ل إلیھ�ا م�ن خ�لال جول�ة الأوروغ�واي، الت�ي تعتب�ر آخ�ر جول�ة م�ن ج�ولات المفاوض�ات              

ی�ة ، ك�دول   یقوم على التك�تلات الإقلیم  ألغاتكان الاقتصاد العالمي في عھد اتفاقیة  ، والتجاریة المتعددة الأطراف

وبسبب توتر العلاقات في كثیر من الأحیان ب�ین تل�ك التك�تلات ،    ، الاتحاد الأوروبي والولایات المتحدة الأمریكیة 

بات من الضروري البحث عن إطار أكبر یؤطر المبادلات التجاریة ویحول دون نزاع ، وھو ما ت�م الاتف�اق علی�ھ    

 01بظھور المنظمة العالمیة للتجارة التي ظھرت إلى الوجود ف�ي  خلال جولة الأوروغواي ، وكللت ھذه الاتفاقیة 

ھي منظمة ذات صفة قانونیة مستقلة من الناحیتین المالیة والإداریة ، وغیر خاضعة لمظل�ة  و  ، ) 1( 1995جانفي 

ی�تم  ، و تعنى بتنظیم التجارة بین الدول الأعضاء ، وتشكل منتدى للمفاوضات المتع�ددة الأط�راف  ، و الأمم المتحدة

،  المس�ئولین اتخاذ الق�رارات ف�ي ھ�ذه المنظم�ة بمش�اركة ك�ل الأعض�اء ، س�واء م�ن خ�لال ال�وزراء أو م�ن خ�لال              

أي أن ھ��ذه المنظم��ة لا تف��رض الس��لطة إل��ى مجل��س إدارتھ��ا ، ول��یس    ، وع��ادة م��ا تص��در الق��رارات باتف��اق الآراء  

ظم��ة حكومی��ة ، ف��لا یش��ارك ف��ي نش��اطاتھا   للمفوض��ین أي ت��أثیر ف��ي السیاس��ات الخاص��ة لك��ل بل��د ، كم��ا تعتب��ر من    

  .  ) 2( وقراراتھا إلا حكومات البلدان الأعضاء فیھا

  : ) 3(وتتجلى أھم أھداف المنظمة فیما یلي :أھداف المنظمة  -1 -2 -1

ش�بھ منت�دى للتباح�ث بش�أن الأم�ور       وذلك من خلال جمع الدول الأعضاء في: إیجاد منتدى للمفاوضات التجاریة -

م��رة ف��ي الس��نة ع��ن طری��ق الاجتم��اع ال��وزاري لط��رح        ، فھ��ي ب��ذلك تم��نحھم فرص��ة للق��اءات الدائم��ة     التجاری��ة

 .التجاریة   ، والتفاوض حول الأمور شغالاتھمنإ

 % 75وخاصة الدول النامیة التي یزید ع�ددھا ف�ي المنظم�ة ع�ن      الأعضاء،وتكون لجمیع الدول  :التنمیةتحقیق  -

وتمكینھ�ا م�ن الاس�تفادة م�ن      الق�رارات، أثن�اء اتخ�اذ    الاقتصادیة،عاة ظروفھا من خلال مرا الأعضاء،من مجموع 

  .التفضیلیةالمعاملة 
                                                

1- Thiebaut Flory ," L'OMC droit institutionnel et substantiel" , NET BOOK , Bruxelles , 1996 , P9 .     
 . 55مرجع سابق ، صال ، عبد الحمید عبد المطلب - 2
 .182،المرجع السابق،صعبد الحمید عبد المطلب - 3
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لأن النزاع�ات كثی�را م�ا كان�ت عائق�ا أم�ام        المنظم�ة، فھ�ي م�ن أھ�م أھ�داف      :الأعض�اء حل المنازعات بین ال�دول   -

  .ألغاتالتجارة الدولیة في عھد اتفاقیة 

 الأعض�اء، وذلك من خلال تسھیل المع�املات التجاری�ة ب�ین ال�دول      :الأعضاءل البحث عن آلیة تواصل بین الدو -

  .التجاریةعن طریق إلزامھا بإخطار غیرھا بالتشریعات 

من خلال تحریر التجارة م�ن جمی�ع القی�ود ، تس�ھیل الوص�ول إل�ى الأس�واق العالمی�ة ،         : تقویة الاقتصاد العالمي  -

الاقتص�ادیة والاس��تغلال الأمث�ل لھ�ا ، مم�ا یس��مح برف�ع مس�توى ال��دخل        بالإض�افة إل�ى زی�ادة الطل��ب عل�ى الم�وارد     

  .القومي الحقیقي للدول الأعضاء

خاص�ة ف�ي بع�ض المج�الات الت�ي ل�م ی�تم الاتف�اق حولھ�ا           :العالمی�ة تتولى قی�ادة المراح�ل المقبل�ة لتحری�ر التج�ارة       -

  .ق إلیھا كقطاع المحروقات مثلابالإضافة إلى بعض القطاعات الأخرى التي لم یتم التطر نھائي،بشكل 

  :) 1( المھام التالیةبالمنظمة  تقوم لوصول إلى ھذه الأھداف ل :مھام المنظمة العالمیة للتجارة  -2 -2 -1

ات الت�ي س�تجري ب�ین ال�دول     تنظ�یم المفاوض�  الأعض�اء، و تسھل تنفیذ وإدارة أعمال اتفاقیات التج�ارة ب�ین ال�دول     -

الفص�ل ف�ي النزاع�ات الت�ي ق�د تنش�أ ب�ین        العالمی�ة، م�ع   م�ن تحری�ر التج�ارة     ق المزی�د ، والرامیة إلى تحقی� الأعضاء

 .الدول الأعضاء من خلال جھازھا لتسویة النزاعات 

 ل،ال�دو عن طریق جھاز مراجعة السیاس�ات التجاری�ة لھ�ذه     الأعضاء،متابعة ومراقبة السیاسات التجاریة للدول  -

الھ�دف م�ن ھ�ذا ھ�و     ، والمتقدم�ة لل�دول   س�نوات لل�دول النامی�ة وس�نتین     4 ، وھ�ي ك�ل  والتي تتم وفق�ا لفت�رات زمنی�ة   

 .الاطلاع على التغیرات التي تحدثھا الدول الأعضاء على سیاساتھا التجاریة ومدى موافقتھا لأحكام الاتفاقیات

النقدی�ة  و مالیةالتعاون مع الھیئات الدولیة بھدف تنسیق سیاسات إدارة شؤون الاقتصاد العالمي، لیشمل جوانبھ ال -

  . والتجاریة ، وتتم المشاورات داخل المنظمة حول الشكل المناسب لأوجھ ھذا التعاون

 تأثیرات�ھ  ل�ھ  تك�ون  س�وف  الع�المي  التج�اري  النظ�ام  إن :على الاقتصاد العالمي  للتجارة العالمیة المنظمة آثار -2

  .إیجابیة أم كانت سلبیة ،)النامیة والدول المتقدمة الدول ( العالمي الاقتصاد على الھامة

 وارتف�اع  التكنولوجی�ا  وام�تلاك  الاقتص�ادي  ب�التطور  المتقدم�ة  البل�دان  تتمی�ز : المتقدم�ة  البل�دان  مجموع�ة  -1 -2

 العوام�ل  ھ�ذه  المؤھل�ة،  العامل�ة  والی�د  الطبیعی�ة  العوام�ل  توفر مع الضخمة الأموال رؤوس وتوفر الدخل مستویات

 الھیمن�ة  إل�ى  تس�عى  المتح�دة  الولای�ات  ف�إن  المث�ال  س�بیل  وعل�ى  لھ�ا،  مھم�ا  مغنما العالمیة التجارة تحریر من تجعل

 إط�ار  ف�ي  أو للتج�ارة  العالمی�ة  المنظم�ة  إط�ار  في سواء اقتصادیا الأقوى البلد انھوأ خاصة العالم على ةقتصادیالا

 والم�واد  الزراعی�ة  لس�لع ا تص�دیر  ف�ي  ھائل�ة  إمكانی�ات  م�ن  تملك�ھ  بم�ا  وذل�ك  الحرة للتجارة الشمالیة أمریكا معاھدة

 .المصنعة

                                                
  .109ص ،1996، 2ط  الإسكندریة، الإشعاع،مكتبة  ،" اتألغ ارة العالمیة والتج"  العزیز،سمیر محمد عبد  - 1
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 بم�ا  الجدی�د  الع�المي  النظ�ام  ھ�ذا  ثم�ار  جن�ي  ف�ي  المتحدة للولایات الأقوى المنافس انھفإ الأوربي الاتحاد دول أما   

 المش�تركة  الأوربی�ة  بالس�وق  یس�مى  م�ا  إط�ار  في توحدت وقد خاصة ، وبشریا مالیا ضخمة شرائیة قوة من تملكھ

 ف�ي  تخشى انھأ غیر ، نفسھا الأمریكیة السوق دخول ومحاولة النامیة البلدان أسواق لىع السیطرة بمحاولة وذلك

 .) 1(أسواقھا على الزراعي المتحدة الولایات إنتاج سیطرة من الوقت نفس

 إنش�اء  إط�ار  ف�ي  العالمی�ة  التج�ارة  لتحری�ر  المتوقع�ة  النت�ائج  بش�أن  الحدیث�ة  الاقتص�ادیة  الدراس�ات  ف�إن  وعموم�ا    

 عل�ى  موزع�ة  دولار ملی�ار 216  بح�والي  ی�زداد  س�وف  الع�المي  الن�اتج  أن إل�ى  تش�یر  للتج�ارة  العالمی�ة  المنظم�ة 

 : ) 2(كمایلي أربعة مجموعات

 .المتقدمة الدول نصیب دولار ملیار 126 •

 .الصین نصیب دولار ملیار 37 •

  .سابقا الشرقیة أوربا دول نصیب دولار ملیار 37 •

 .ةنامی دولة 100 نصیب دولار ملیار 16 •

 علیھا تحصل7.4 %  مقابل ، الزیادة ھذه من  58.3 %على تحصل المتقدمة الدول فإن المعلومات لھذه وطبقا   

 %34.2 عل�ى  س�ابقا  الش�رقیة  أورب�ا  ودول الص�ین  الباقیتین موعتینلمجا تحصل حین في النامیة، البلدان موعةمج

 حقوق في التجارة تحریر وراء من الغنیة للدول قعةالمتو الأرباح أن إلى أخرى دراسة تشیر كما، الزیادة ھذه من

  :) 3(كمایلي ھي الفكریة الملكیة

 .سنویا دولار ملیار 61 الأوربیة موعةلمجا -

  .سنویا دولار ملیار  36الأمریكیة المتحدة الولایات -

 .سنویا دولار ملیار  27الیابان -

 .سنویا دولار ملیار  37الصین -

 بع�ض  م�ن  یخل�و  لا للتج�ارة  العالمی�ة  المنظم�ة  إل�ى  النامی�ة  البل�دان  انض�مام  إن :النامی�ة  البل�دان  مجوع�ة  -2 -2

 جدیدة أسواق ودخول المنتوج جودة وتحسین النفس على والاعتماد والإنتاج العمل على التحفیز أھمھا الإیجابیات

 وت�راكم  الاقتصادي التخلف ظل في صعبا یبدو كلھ ذلك أن إلا المتقدمة، للدول التكنولوجي التطور من والاستفادة

 وھ�روب  القاعدی�ة  الھیاك�ل  ض�عف  إل�ى  إض�افة  والرقاب�ة،  الدیمقراطی�ة  مس�توى  وانخف�اض  الجھ�ل  وانتش�ار  الدیون

 الاس�تفادة  م�دى  ف�إن  وعموم�ا  المحلیة، والقوانین الحمایة إلى الاطمئنان عدم نتیجة والاستثمارات الأموال رؤوس

 وانض�مام  العالمی�ة  التج�ارة  تحریر عن تنجم قد التي السلبیات أما، دولة كل استعداد على یعتمد الإیجابیات ھذه من

 : ) 4(یلي فیما إجمالھا فیمكن الجدید النظام ھذا إلى النامیة البلدان

                                                
 .84، ص2002، 2الباحث، العدد ،مجلة"-الجزائر حالة -الإقلیمیة الاقتصادیة التكتلات"،رناص سلیمان - 1
 .13،ص 1997 ، القاھرة ، الحدیث الكتاب دار ، 1 ط ، "والخصخصة الجات "،عمر حسین - 2
   .73ص ،1998 ، مصر ، والعلوم للثقافة البشیر دار ،1ط ، "الجات واتفاقیة العالمي الاقتصادي النظام "،ةشحات حسین - 3
 .85نفس المرجع، ص،رناص سلیمان - 4
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 .القطاع ھذا تمیز التي التكنولوجیا امتلاك عدم بسبب المنافسة على تھاقدر لعدم النشأة صناعةال إجھاض -

 التبعی�ة  ظل في خاصة ، الواردات حجم وارتفاع الصادرات عن الدعم رفع بسبب ةالغذائی المواد أسعار ارتفاع -

 .للخارج الكبیرة الغذائیة

 ف�ي  یزی�د  ومم�ا  الش�رائیة،  الق�درة  وض�عف  الخارجی�ة  الس�لع  ت�دفق  ع�ن  والناتج الكساد بسبب البطالة نسب ارتفاع -

 .المتقدمة البلدان في للعمل الأشخاص انتقال حریة تشمل لا للتجارة العالمیة المنظمة قوانین أن المشكلة ھذه تعقید

 وبالت�الي  النامی�ة  لل�دول  بالنس�بة  الم�دفوعات  می�زان  في أكبر عجز إلى یؤدي سوف الجمركیة الضرائب انخفاض -

 .للخارج والتبعیة والدیون الاقتراض دوامة في أكثر الدخول

 تطبیق كیفیة في النامیة للبلدان التفضیلیة المیزات بعض تمنح للتجارة العالمیة المنظمة اتفاقیات أن من وبالرغم   

 الزراعی�ة  المنتج�ات  عل�ى  الجمركی�ة  التعریف�ة  خف�ض  إل�ى  ت�دعو  حی�ث  الاتفاقی�ات،  ھ�ذه  ع�ن  الناجم�ة  الإج�راءات 

 % 24 و س�نوات،  6خ�لال  اقتص�ادي  تح�ول  بمرحل�ة  تم�ر  الت�ي  وال�دول  المتقدم�ة  لل�دول  بالنس�بة    37 %بمتوس�ط 

 یق�ل  والت�ي  نم�وا  الأق�ل  ال�دول  أم�ا ، الاتفاقی�ة  تنفی�ذ  ب�دء  تاریخ من ابتداء سنوات10 مدى على امیةالن للدول بالنسبة

 جول�ة  ف�ي  ال�دول  وافق�ت  كم�ا  التخف�یض،  ھ�ذا  م�ن  معف�اة  فھ�ي  سنویا دولار 1000 عن فیھا الفردي الدخل متوسط

 و النامی�ة  ال�دول و % 40اق�درھ  إجمالی�ة  بنس�بة  الص�ناعیة  الس�لع  عل�ى  الجمركیة تعریفتھا تخفیض على أورغواي

 النس�یج  منتج�ات  إدماج مع ، 2000 سنة غایة إلى تدریجیا تطبق % 30 فبنسبة انتقال بفترة اتھاقتصادیا تمر التي

  .) 1(  1995من ابتداء تدریجیا الصناعیة السلع مع

 نص�یب  أن علمن�ا  إذا ةخاص والاستعداد، المواجھة كیفیة في بالتفكیر مطالبة النامیة الدول فإن ھذا كل من بالرغم

 ال�دول  نص�یب  أن ح�ین  ف�ي  الع�الم،  سكان من % 80 یمثل سكان بعدد %17 یمثل العالمیة التجارة من الدول ھذه

 .) 2( العالم سكان من %20 یمثلون انھسكا عدد أن مع الدولیة التجارة حجم من %82 إلى یصل المتقدمة

 ت�أثیرات  ع�ن  بمن�أى  تكون لن النامیة البلدان من جزءا انھبكو ةالعربی البلدان إن : العربیة البلدان مجوعة -3 -2

 تؤدي سوف انھأ البعض یرى إذا التأثیرات، ھذه طبیعة حول الآراء اختلفت وقد ، الجدید العالمي التجاري النظام

 ) 3(لعرب�ي ا التج�اري  التب�ادل  م�ن  المزی�د  علیھ یترتب أن یمكن مما العربیة الدول بین الجمركیة الحواجز إزالة إلى

 للم�واد  المس�توردة  تل�ك  وخاص�ة  العربیة الدول ببعض تلحق أن یمكن التي الأضرار من الآخر البعض یحذر بینما

 بل�د  لك�ل  الاقتصادیة الوضعیة على تتوقف العربیة الدول على التأثیرات ھذه فإن وعموما، ) 4(كبیر بحجم الغذائیة

 : یلي فیما التأثیرات ھذه بعض لإجما یمكن و للمواجھة وبرامجھ استعداداتھ ومدى

 ف�ي  ذل�ك  ع�ن  ویزی�د  العربی�ة  الصادرات حجم ثلثي من أكثر والغاز النفط یمثل: الغاز و النفط صناعة مجال في -

 ف�إن  ، لأحكامھ�ا  الخض�وع  م�ن  والغ�از  ال�نفط  م�ن  ك�لا  استبعدت قد الجدیدة الاتفاقیات ھذه كانت وإذا الخلیج، دول

                                                
   .85ص ،السابق المرجع، شحاتة حسین -1
   .29 ص ،2000، دمشق ، الفكر دار،  1ط ، "الھیمنة أجل من حرب سیاتل معركة"،صارم سمیر - 2
  .23،المرجع السابق،ص "والخصخصة الجات "،عمر سینح -3
 .38،المرجع السابق،صصارم سمیر - 4
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 ض�ریبة  ف�رض  ھ�و  ذلك یؤكد وما ، السلع ھذه دخول على وقیود ضرائب فرض من ةالمتقدم الدول یمنع لن ذلك

 المتزاید الطلب رغم النفطیة الإیرادات انخفاض إلى یؤدي مما الأخیرة، السنوات في الدول ھذه طرف من الوقود

 .عالمیا النفط على

 اتفاق�ات  إط�ار  ف�ي  العربیة البلدان من ركثی تلقاھا التي التفضیلیة المعاملة من بالرغم:  النسیج صناعة مجال في -

 المتوق�ع  م�ن  فإن�ھ 2005 غای�ة  إل�ى  المنسوجات تجارة على القیود إزالة تأخیر من، وبالرغم ، الأوربي الاتحاد مع

 ھ�ذا  ف�ي  المتط�ورة  آس�یا  ش�رق  بل�دان  ط�رف  م�ن  العالمی�ة  الأس�واق  ف�ي  ش�دیدة  منافس�ة  العربی�ة  البل�دان  تواج�ھ  أن

 .) 1(اللمجا

 الزراعیة المنتجات على الجدیدة الاتفاقیة تطبیق أن إلى الدراسات بعض تشیر: الزراعیة السلع تجارة مجال في -

 م�ن   19 %تش�كل  الزراعی�ة  ال�واردات  كان�ت  ف�إذا  ،  33 %إل�ى  24 %ب�ین  م�ا  أس�عارھا  ارتف�اع  إلى یؤدي سوف

 العربی�ة  الص�ادرات  إجم�الي  م�ن  % 3,4 نس�بة  تمثل الزراعیة ، الصادرات كانت وإذا ، العربیة الواردات إجمالي

 منتج�ات  كان�ت  وإذا ، الحب�وب  مج�ال  ف�ي  خاص�ة  للخ�ارج  العربی�ة  الغذائی�ة  التبعی�ة  تزی�د  أن المتوق�ع  م�ن  فإن�ھ  ) 2(

 القی�ود  رف�ع  م�ن  تس�تفید  ولن لجمركیة التعریفة تخفیض من تستفید فسوف الزراعیة بالمنتجات ألحقت قد الأسماك

  .ألغات اتفاقیة من 11 المادة حسب وذلك الزراعیة، لسلعا مع علیھا تفرض قد التي الكمیة

 المؤسس�ات  تخل�ف  بس�بب  الخ�دمات  مج�ال  في ضعف من العربیة الدول معظم تعاني: الخدمات تجارة مجال في -

 أن م�ن  مس�تمر،وبالرغم  عج�ز  م�ن  یع�اني  العربیة الدول موعلمج الخدمات میزان أن كما القطاع، ھذا في العاملة

 المس�تورد  تبقى العربي الخلیج دول فإن ، وتونس والأردن كمصر اتھخدما میزان في فائضا جلتس البلدان بعض

 العرب�ي  الخ�دمات  می�زان  یس�جل  أن المتوقع فمن الاتفاقیة ھذه إطار في اتھتجار تحریر ظل وفي للخدمات، الأكبر

  .) 3(العجز من مزیدا

ض�رورة   ر أن توس�یع نط�اق التب�ادل التج�اري الع�المي     لق�د أثبت�ت التجرب�ة والاختب�ا     :التش�غیل  قط�اع  عل�ى  الأثر -3

فالانفت��اح الاقتص��ادي  ،س��واء أساس�یة للنم��و الاقتص��ادي وجن�ي الث��روة بالنس��بة لل�دول المتقدم��ة والنامی��ة عل�ى ح��د     

وتمل�ك الولای�ات المتح�دة الی�وم أض�خم      ، ال�بلاد وازدھارھ�ا   لأسواق الولایات المتحدة شكّل حجر الزاوی�ة لق�وة ھ�ذه   

 من�ذ  ق�د س�اعدت التج�ارة الأكث�ر تح�رراً     و ،أنھ�ا أض�خم مص�دّر وأض�خم مس�تورد ف�ي الع�الم        ي العالم كمااقتصاد ف

تاح�ت خل�ق تس�عة عش�ر ملی�ون      إ، و 47 %ح�والي التسعینات على زیادة إنت�اج الاقتص�اد الق�ومي الأمیرك�ي بنس�بة      

سُدس الوظائف الصناعیة في ة الیوم أكثر من یعاالصن وتؤمن الصادرات ،فرصة عمل جدیدة في نفس تلك الفترة

ملی�ون وظیف�ة، یض�اف إلیھ�ا ملی�ون فرص�ة عم�ل أخ�رى          5.2 بح�والي م�ا یق�در    ، أي الولای�ات المتح�دة الأمیركی�ة   

م�ا ب�ین    وتعود الوظ�ائف المرتبط�ة بالتص�دیر عل�ى الع�املین فیھ�ا ب�أجور تزی�د         ،الصادرات الزراعیة یؤمنھا قطاع

  .على معدل الأجور القومي% 18و% 13
                                                

 .86، المرجع السابق، صناصر سلیمان - 1
 . 42، المرجع السابق، ص صارم سمیر - 2
 .86، المرجع السابق، صناصر سلیمان - 3
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تقاریر البنك الدولي أن الدخل الفردي الحقیقي نما في التسعینات من القرن  للدول النامیة فقد جاء في ما بالنسبةأ   

الس�نوي   إذ بل�غ مع�دل نم�وه    الدول النامیة التي قلص�ت حواجزھ�ا التجاری�ة بس�رعة تزی�د ث�لاث م�رات        الماضي في

 % 1.4ال�دخل الف�ردي الس�نوي فیھ�ا      نس�بة ارتف�اع   التي بلغ�ت  سرعة نموه في الدول النامیة الأخرىمقارنة ب 5%

أس�واقھا بنش�اط كبی�ر ووس�عت      فتح�ت  فالص�ین م�ثلا  ، حول العالم قد انخفض�ت  ھمعدلات نفإ للفقرأما بالنسبة  ، فقط

أم�ا تش�یلي الت�ي فتح�ت ھ�ي أیض�اً        ،ص�یني م�ن الفق�ر    ملی�ون  250تجارتھا العالمیة، مما أدى إلى انتشال أكث�ر م�ن   

، إذ  العالمیة فقد نجحت ھي الأخرى في تخفیض مع�دل الفق�ر فیھ�ا ب�أكثر م�ن النص�ف       أمام التجارة أسواقھا بنشاط

  . 2004في عام % 18إلى نسبة تقارب  1987في عام %  46معدل الفقر فیھا من نسبة  انخفض

لملای�ین  ش�ل عش�رات ا  تنت الدولي ، إلى أنھ یمكن للتجارة العالمی�ة الح�رة أن   وتشیر الدراسات التي قام بھا البنك    

جدواھا واصطدامھا  اتضحت محدودیة سنة من تطبیق ھذه السیاسات 25د بعنھ إلا ا، ) 1(الآخرین من براثن الفقر

دفع�ت التس�اؤلات    التنموی�ة ب�ین الش�مال والجن�وب     بعراقیل عدة، مما ساھم في تنامي ظاھرة الفق�ر وتعمی�ق الفج�وة   

الآسیویة  البلدان نأباعتبار  الإفریقیة الدولالعالم النامي وخصوصاً الاقتصادي في  حول جدوى سیاسات الانفتاح

   .والتنمیة قادرة على دفع النمو أخرىلبحث عن عناصر وانجحت في نسج منوال تنمیة یتماشى وخصوصیاتھا 

 تغیی�ر  إل�ى  س�تحتاج  الع�الم  ف�ي  العامل�ة  الق�وة  حج�م  م�ن  %  2 إل�ى  % 1م�ن  ح�والي  أن تق�در  الدراس�ات  بعضف�    

 ، تص�فیتھا  یتطل�ب  مم�ا  المس�توردة  الس�لع  المنتج�ات منافس�ة   بعض تستطیع لن حیث التجارة تحریر نتیجة مالھاأع

الاعتب�ار   ف�ي  أدخلن�ا  إذا ملی�ون  30 إل�ى  العدد یرتفع أن ویمكن یتأثرون عامل سوف ملیون7 حوالي أن یعنى وھذا

 م�ع  التش�غیل  مع�دلات  زی�ادة  ھن�اك  یك�ون  نأ یمك�ن  فإن�ھ  ذل�ك  رغ�م  ان�ھ  التج�ارة  تحری�ر  أنص�ار  ویرى، ) 2( مأسرھ

 والتنمی�ة  الاقتص�ادي  التع�اون  منظمة دول مثلما أنفقت المتقدمة الدول في ذلك حدثو الخاسرین، تعویض إمكانیة

  . ) 3( النامیة الدول في یحدث لن ذلك أن إلا ، العمالة برامج على الإجماليالمحلى  الناتج من%  2من أقل

نموذج تنموي جدی�د یق�وم عل�ى    عن  في تقریر البنك الدولي الإعلان جاء :أسباب فشل سیاسة تحریر التجارة  -4

 والمقص��ود بالعدال��ة ف��ي الس��یاق   ، ض��اً ع��ن التج��ارة الخارجی��ة والنم��و    العدال��ة والنم��و عو  الت��رابط والتكام��ل ب��ین  

 إس��تراتیجیةس�اواة عنص�راً من�دمجاً ف�ي     الم واعتب�ار ھ��ذه ، الاقتص�ادي ھ�ي المس�اواة ف�ي الحظ�وظ لجمی�ع الأف�راد        

مش�كلات البل�دان    على دور تحریر التجارة في دف�ع النم�و الاقتص�ادي وح�ل     تالقضاء على الفقر والآمال التي علق

الش�ركات العالمی�ة وم�ا تؤمن�ھ م�ن نق�ل        النامیة من خلال مزید من استقطاب الاستثمار الأجنبي المباش�ر وانتص�اب  

ھ�ذا   أس�باب ف. مكان�ة ھ�ذه البل�دان ف�ي التج�ارة الدولی�ة       تثم�ر ب�ل زادت تھم�یش   ، والت�ي ل�م    ) 4( للتكنولوجی�ا والخب�رة  

مس�توى التنمی�ة ب�ین     التف�اوت ف�ي  ،و فاقات المنظم�ة العالمی�ة للتج�ارة   رتبط بقواعد وأحكام اتمنھا ما یالوضع كثیرة 

 أس�واق م اقتح�ا و ن مزای�ا التج�ارة الدولی�ة   ھ�ذه الأخی�رة م�    البلدان الصناعیة والبلدان النامیة لا یزال وراء عدم إفادة
                                                

 .2004 لعام الدولي البنك إحصاءات - 1
2- Graham Dunkley , The Free Trade Adventure -The WTO , the Uruguay Round and Globalism - A Critique ,Zed 
Book ,London , 1997 , P 154 .  
3 - Ibid , P 156. 

 .2006سنة  ، للبنك الدولي، التقریر السنوي للتنمیة  - 4
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،  الاقتص��ادیة الدولی��ة ف��ي الاقتص��اد الع��المي والخل��ل العمی��ق ف��ي موازینھ��ا  ھ��ذه ال��دول ض��عف .البل��دان المص��نعة

  . فنصیب العالم الثالث من مجموع الناتج المحلي الإجمالي في تراجع

م�ن خ�لال تحری�ر    ،  ص�اد الع�المي م�ن حال�ة الرك�ود     إخ�راج الاقت  الدور الذي لعبت�ھ منظم�ة التج�ارة العالمی�ة ف�ي        

الولای�ات المتح�دة   ك یبق�ى لص�الح الق�وى الاقتص�ادیة الفاعل�ة ف�ي الاقتص�اد الع�المي         الخارجی�ة  وزیادة حجم التج�ارة 

مزی�د  التحقی�ق  ف�ي   الاستفادة بشكل ت�ام م�ن فوائ�د تحری�ر التج�ارة      كي تتمكن الدول النامیة من، و وأوروبا والیابان

ت�وفیر المس�اعدات وتعزی�ز الق�درات     بأن تك�ون ھ�ذه السیاس�ة مقرون�ة     یج�ب  ، الاقتصادي وتقل�یص الفق�ر    ومن النم

  .) 1( بإصلاحات داخلیةوان تدعم  الذاتیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

 الأداء ونجاعة الشفافیة أھمیة حول الأول الدولي العلمي الملتقى ،" لنامیة ا الدول على وأثرھا العالمیة التجارة منظمة اتفاقیة" ، خلیفة حسن ناجي محمد - 1
 .20ص ، 2003 جوان 02  -ماي 31 الجزائر، جامعة ، العالمي الاقتصاد في الفعلي للاندماج
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  :الدولیةالاقتصادیة  انعكاسات التحولاتومعالجة  سیاسات التشغیل :الثانيالمبحث 
تشغیل في إطار جملة من المعطیات الواقعیة الت�ي تعن�ى   الت وأسالیب النھوض بینظر إلى مسألة تحدید متطلبا     

ویعتبر تحدید أھ�م   .) 1( ر الثاني بالصعوبات والتحدیاتث، بینما یتأ بعدین رئیسیین یتصل الأول بالإمكانات المتاحة

  تش�غیل اس�ات ال سیأس�اس توج�ھ   تش�كل  تش�غیل خط�وة ض�روریة لأنھ�ا     الالصعوبات والتحدیات في مجال النھ�وض ب 

  : ، وفي ھذا السیاق یمكن تحدید أھم ھذه الصعوبات والتحدیات في الآتي وخلق فرص العمل

  : البطالةإشكالیة  -: أولاً

،  عن�ھ  ویبح�ث  فی�ھ  وراغ�ب  على العم�ل  قادر ھو منْ كل العاطل فان الدولیة العمل بھ منظمة أوصت ما حسب    

 س�وق العم�ل   ی�دخلون  الذین ینالعاطل على ھذا وینطبق،  ) 2(جدوى  دونالسائد ولكن  الأجر مستوى  عند بلھاویق

 ق�اس البطال�ة  ت، والأس�باب  م�ن  لأي س�بب  لترك�ھ  واض�طروا  العم�ل  لھ�م  س�بق  ال�ذین  ینالع�اطل  ، وعل�ى  م�رة  لأول

 نعلى ع�دد ق�وة العم�ل ، وال�ذي یعتب�ر نفس�ھ إجم�الي الع�املی        سمة إجمالي العاطلین عن العمل المعدل الناتج عن قب

  : ) 3(یتم استخدام المعادلة التالیة  للحصول علیھووالعاطلین عن العمل ، 

                                       100× ) القوة العاملة  إجمالي/ العمل عدد العاطلين عن ( =البطالة معدل 

م�ا أنث��ى ، وال��ذین  الأش�خاص م��ن الجنس�ین ذك��ر ك��ان أ  ف��ي  )الس�كان النش��طون (إجم�الي الق��وة العامل��ة  حی�ث یتمث��ل  

  .) 4( یساھمون في عملیة الإنتاج خلال فترة زمنیة معینة

ھناك أنواع متعددة من البطالة تختلف باختلاف طبیعة النظر إلیھا، فق�د ینظ�ر إلیھ�ا م�ن خ�لال       :أنواع البطالة  -1

 ناجم�ة ع�ن   احتكاكی�ة ل�ة  اختیاری�ة تتمث�ل ف�ي بطا   أو بطال�ة   )إجباری�ة  (  فتسمى  بطالة  دوریة ، الدورة الاقتصادیة

حدوث تغیرات ھیكلی�ة ف�ي الاقتص�اد ال�وطني، وك�ذلك ھن�اك       ناتجة عن ھیكلیة  بطالة، و التنقل بین المھن المختلفة

البطال�ة  ،  البطال�ة الجام�دة  ،  البطال�ة الس�لوكیة  ،البطال�ة المس�توردة   ، البطالة الموس�میة أو العرض�یة   أنواع أخرى ك

  .المقنعة

ة تحدث حینما تتقلص فرص العمل في الاقتصاد الوطني بعد رواج كبیر تصل فی�ھ العمال�ة إل�ى    فالبطالة الدوری    

، وھ��ذه ال��دورات تع��رض لھ��ا  ، ف��إذا م��ا دخ��ل الاقتص��اد إل��ى دائ��رة الانكم��اش تح��دث البطال��ة  ال��ذروة ف��ي التش��غیل

یج�ة م�ن نت�ائج فش�ل     ، والبطال�ة الدوری�ة ھ�ي نت   1983و 1962وك�ذلك ع�امي    1930الاقتصاد الرأسمالي في عام  

  .) 5( الطلب الاقتصادي بسبب تغیرات في مستویات النشاط خلال فترة معینة

                                                
، الندوة الإقلیمیة لمنظمة العمل "  في ضوء احتیاجات سوق العمل المتغیرة متطلبات وأسالیب النھوض بتشغیل الشباب" ، عبد السلام بشیر الدویبي  -1

 . 5، ص 2005/ 7/ 13 – 11: العربیة ، طرابلس
 . 49 -48ص  ، 1953، جنیف ، 53،الاصدار" الدولیة للعمل توحید المقاییس  "مكتب العمل الدولي ،  -2
  . 52ص.م1996، الدوحة ،  ، النسر الذھبي للطباعة 1ج ،" قضایا اقتصادیة معاصرة " شاد حنبیل  - 3
 .7، ص  2006ارد البشریة ، الأردن ،، المركز الوطني لتنمیة المو" دلیل مؤشرات سوق العمل "نادر مریان ،ممدوح السلامات   -4
 .239، ص 2000و التوزیع ، الأردن ، ، دار المسیرة للنشر " مبادئ الاقتصاد الكلى " مصطفى سلمان ،  -5
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، وتنش�أ نتیج�ة نق�ص المعلوم�ات ل�دى الب�احثین        أما البطالة الاحتكاكیة فھي بطالة تحدث بس�بب الح�راك المھن�ي      

عج�ز الطل�ب الكل�ي للعم�ل عل�ى      ، وتك�ون نتیج�ة ل   ال الذین تتوافر لدیھم فرص العم�ل أصحاب الأعمو،  عن العمل

، وذل��ك یح��دث س��واء ف��ي ال��دول المتقدم��ة أو ال��دول المتخلف��ة اقتص��ادیا،  فف��ي       ) 1(الاس��تفادة م��ن الع��رض المت��اح  

، وینشأ عن عدم كفاءة الناتج م�ن الطل�ب الفع�ال للس�لع      الأولى یعجز الطلب الكلي  عن مجاراة العرض من العمل

م��ال ال ادة الإنت��اج ولك��ن ف��ي ال��دول المتخلف��ة ف��الأمر یرج��ع إل��ى نق��ص رأس    والخ��دمات، فیك��ون م��داواة ذل��ك بزی��  

  .مال المتاح أن یستوعب العمالة المعروضة في سوق العمل الوالأرض ، مما لا یمكن لرأس 

التغیی�ر ف�ي ھیك�ل الطل�ب     : وبالنسبة للبطالة الھیكلیة والتي تسمى أیض�ا بالبطال�ة الفنی�ة ف�إن أس�بابھا كثی�رة منھ�ا           

، أو إدخ�ال تط�ور تقن�ي مع�ین ف�ي إع�داد المكلف�ین         ى المنتجات فیترتب علیھ تغیر في ھیكل العمالة  المستخدمةعل

بأداء العمل مما یؤدي إلى توفیر الأعداد الزائدة من العمالة، أو بسبب انتقال الصناعة من مكان إل�ى آخ�ر،  فق�د لا    

  . ) 2(یستجیب بعض العمال لھذا الانتقال، فیتعطلون عن العمل

وھناك البطالة الموسمیة أو العرضیة وھي البطالة تحدث خلال موسم معین أو بعد انتھاء عم�ل عرض�ي مع�ین       

فھ��ذه الأعم��ال العرض��یة أو الموس��میة ت��در دخ��لا عل��ى  ، مثلم��ا یح��دث ف��ي أعم��ال الش��حن أو التفری��غ ف��ي الم��وانئ  

  . ) 3( انتھاء الموسمصاحبھا لكن ھذا الدخل متقطع،  إذ ینقطع بانقطاع العمل أي ب

  :في وفیما یلي سنحاول حصر أھم أسباب البطالةخر، تختلف من مجتمعٍ لآ :البطالةأسباب  -2

بمع�دلاتٍ كبی��رة ی�ؤدي إل��ى نم��و ق�وة العم��ل بمع�دلاتٍ أكب��ر، و ھ��ذا م�ا ی��ؤدي إل�ى ض��رورة خل��ق        النم�و الس��كاني   -

  . ) 4(نامیةمناصب شغل جدیدة، لكن ھذا ما لا یتحقق في غالبیة الدول ال

الاعتماد على كثافة رأس الم�ال وم�ن  ث�م انخف�اض الطل�ب عل�ى العم�ل البش�ري، وھ�ذا بس�بب تف�اقم آث�ار الث�ورة               -

  .) 5( العلمیة والتكنولوجیة على العمالة

  .فشل برامج التخطیط الاقتصادي و تفاقم أزمة المدیونیة الخارجیة -

  .) 6(القطاع العام مؤسساتصصة وخ و سوء تطبیق برامج الإصلاح الاقتصادي -

   .) 7(سات السلبیة للمتغیرات الدولیة على العمالةانعكالإ -

  .لبطالة بسبب تراجع الإنتاجا دازدیا مظاھرهوالذي من الكساد الاقتصادي  -

  .) 8(الكفاءة والخبرة والمقدرة وعدم الاھتمام بتخطیط القوى العاملة  اتسوء سیاس -

                                                
  .612، ص 2006، دار المرح ، السعودیة ،" الاقتصاد الجزئي المفاھیم والتطبیقات " عاني ،جي  ھولتن ولسن ،ترجمة كامل سلمان ال -1

  .614المرجع ، ص  نفس  2-
  .260، ص 1998الدار الجامعیة ، الإسكندریة ، ،"مقدمة في الاقتصاد الكلي "للیثي ،إسماعیل احمد الشناوي ، فوزي أبو السعود امحمد علي  - 3
 .303، ص1997، دار الجامعة ، الإسكندریة ، "النظریة الاقتصادیة الكلیة  "أحمد یسري ،  - 4
  .288 ص ،1997 ، الإسكندریة ، الدار الجامعیة ،" النظریة الاقتصادیة الكلیة "،  عبد الرحمن یسري أحمد - 5
  .15،ص 38،2008العدد  ، لسنة السادسةا لوم إنسانیة ،، مجلة ع"تشخیص مشكلة البطالة في الدول العربیة و آلیات معالجتھـا" ، الوافـي الطیـب  - 6
  .15نفس المرجع ، ص - 7
 .40ص, 2000، 1الیمامة للنشر و التوزیع ، بیروت ، ط, " مشكلة البطالة و علاجھا " , السرحنة جمال حسن أحمد عیسى - 8
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الباحثین إلى أن ھناك أث�ار خطی�رة للبطال�ة عل�ى مس�توى الف�رد و المجتم�ع، كم�ا أن          یرمي بعض :البطالة ثارآ -3

  .جتماعيوالاقتصادي الاالإحصائیات العلمیة تفید بأن لھا أثارھا السیئة على المستویین 

   :الآثار الاقتصادیة للبطالة  -1 -3

، أم�ا الث�اني    ن التغی�ر ف�ي الن�اتج الفعل�ي    و یظھر الأول م ، للبطالة تأثیر واضح على حجم الدخل و على توزیعھ -

و ھن�اك أث�ار   ،  فیتمثل في أن تغیر مستوى التشغیل من شأنھ أن یؤدي إلى تغیر مستوى الأج�ور ف�ي نف�س الاتج�اه    

 .) 1(غیر مباشرة على الاستھلاك و على الصادرات و الواردات

و الخدمات الت�ي ك�ان یمك�ن إنتاجھ�ا بواس�طة       البطالة ضیاع حقیقي للموارد الاقتصادیة فھي فقدان حقیقي للسلع، -

و یص��بح لھ�م إنت��اج، ف�إن عملھ��م ھ��ذا و    ،العم�ال المتعطل��ین، و حت�ى حینم��ا یت��اح لھ�ؤلاء المتعطل��ین فرص�ا للعم��ل    

 .) 2( إنتاجھم لن یعوض الفاقد الذي حدث خلال فترة البطالة

 .بالممارسةالخبرة تحفظ بالاستخدام و تنمو لمھاراتھم أو خبراتھم، فمن المعروف أن المھارة و لعمال افقدان  -

زعزع��ة و، )3( للمتعطل��ین وع��ائلتھم كإعان��ات أم��وال الدول��ة م��ن خ��لال تخص��یص جان��ب م��ن مواردھ��ا        تبدی��د -

الطل�ب الكل�ي، و    ةدازی�  ال�ذي ی�ؤدي إل�ى    ينفاق الحك�وم الإو زیادة  الإنتاجنقص عن طریق  الاستقرار الاقتصادي

  .الطبقات الفقیرة معاناتو بالتالي التضخم  ثم یؤدي إلى ارتفاع معدلمن 

  : من بینھا نذكر: الآثار الاجتماعیة للبطالة -2 -3

  .یؤدي بھ إلى الجریمة و الانحراف على الأجر المناسب للمعیشة فردإن عدم حصول ال -

ل و بالتالي ینتمي إل�ى  لأنھا لا تستطیع أن تحقق لھ مصدرا للعم ، البلد الذي یعیش فیھ إلى الشعور بعدم الانتماء -

   ).الھجرة العمالیة (  خر یستطیع أن یوفر لھ فرصة للعملأي مجتمع أ

الأش��خاص ال��ذین لا یملك��ون وظ��ائف، أو ال��ذین ك��انوا یش��غلون وظ��ائف ث��م فق��دوھا، یتعرض��ون لت��دھور   كم��ا أن  -

بط�التھم تب�دأ آث�ار الی�أس     ة أحوالھم المعیشیة، و مشاكل المتعطلین من الشباب قد تك�ون أس�وء ، فحینم�ا تط�ول فت�ر     

  .) 4(ویزید شعورھم بعدم الارتیاح  تنتابھم

 ، ومؤش��ر ومع�دلات نم�و الس�كان    ةالبطال�  ومؤش�ر ،  و الأمی��ة ةوتتمث�ل ف�ي مؤش�ر البطال�     : مؤش�رات البطال�ة   - 4

الھام�ة  ف�ي دراس�تھ   " یجی�ین ھنایل أو "یشیر حیث  وھو أھم ھذه المؤشرات ، الشباب ةبطال ، ومؤشر المرأة ةبطال

أن  إل�ى ،  2001 الصادرة عن منظمة العمل الدولی�ة ع�ام  " بطالة الشباب وسیاسة التشغیل من منظور كوني "عن 

 أوس�اط معدل البطالة للشباب یعتب�ر م�ن أفض�ل المؤش�رات المت�وفرة حالی�ا لقی�اس حج�م ظ�اھرة البطال�ة ف�ي             مؤشر

                                                
 332، ص 2004، دار وائل للنشر و التوزیع ، عمان ، " مقدمة في التحلیل الاقتصادي الكلي "  الجبار،مجید علي حسن و عفاف عبد  - 1
  .305ص ،1997 ،المرجع السابق أحمد،عبد الرحمن یسري  - 2
  .317، ص1997الدار الجامعة للكتب، , جامعة الإسكندریة, النظریة الاقتصادیة الكلیة, عبد القادر محمد عبد القادر عطیة - 3
  307ص، نفس المرجع ،  عبد الرحمن یسري أحمد - 4
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وترج�ع أھمیت�ھ ف�ي أن�ھ     ،  ) 1( رتبط�ة بھ�ذه الظ�اھرة   یح�یط بكاف�ة التعقی�دات الم    ، على الرغم م�ن أن�ھ لا  المجتمعات 

  .یعطینا أفضل صورة ممكنة عن مدى الاستفادة من الموارد البشریة في فئة الشباب

أن البطالة مشكلة عالمیة و لا یمكن التخلص منھا كلیا، و لكن یمك�ن  :  علاج البطالةالتشغیل ل تسیاسابرامج  -5

بظ��روف و أوض��اع الدول��ة المعنی��ة ب��أمر البطال��ة، ویمك��ن تلخ��یص بع��ض    الح��د منھ��ا بأس��الیب مختلف��ة و مرتبط��ة 

  :الأسالیب المتبعة للحد أو التقلیل من مشكلة البطالة كما یلي وذلك حسب كل نوع

یمك�ن معالج�ة ھ�ذا الن�وع بإنش�اء مراك�ز إع�ادة التأھی�ل المھن�ي أي إقام�ة مراك�ز لت�دریب             : البطالة الھیكلیة -1 -5

  .) 2( لة لتكون ملائمة للوظائف الشاغرة المتاحة و ھو ما یقلل من البطالة الھیكلیةالقوى العاملة العاط

یمك��ن إنق��اص ھ��ذا الن��وع م��ن البطال��ة إل��ى أق��ل ح��د ممك��ن بإنش��اء مكات��ب التش��غیل لتس��ھیل     :البطال��ة الاحتكاكی��ة -

المختلف�ة تك�ون الھ�دف     و ك�ذلك إقام�ة مراك�ز المعلوم�ات ف�ي المن�اطق       ) 3(الاتصال بین أرباب العمل و المتعطل�ین 

منھا ھو تسجیل أسماء الباحثین عن عمل و أماكن تواجدھم و تخصصاتھم بص�فة دوری�ة كم�ا تق�وم بجمی�ع بیان�ات       

عن الوظائف الشاغرة في المناطق التي توجد فیھا، على أن تجعل ھذه المعلومات متاحة أم�ام الب�احثین ع�ن عم�ل     

ضافة إل�ى ذل�ك یح�اول المرك�ز الرئیس�ي أن یعم�ل عل�ى التنس�یق         ورجال الأعمال أصحاب الوظائف الشاغرة، بالإ

بین الوظائف الشاغرة في بع�ض الأق�الیم و الب�احثین ع�ن عم�ل ف�ي أق�الیم أخ�رى، و ك�ذلك إنش�اء مكات�ب الت�دریب             

  . ) 4( على المھن المختلفة التي تطلب في كل منطقة من المناطق الصناعیة في الدولة

وع�لاج   ) 5(الحد منھا من خلال التخلص م�ن حال�ة الرك�ود وذل�ك بزی�ادة الاس�تثمارات       یتم: البطالة الدوریة -2 -5

ھ�و غی�ره ف�ي ال�دول المتخلف�ة، فال�دول المتخلف�ة تحت�اج إل�ى          ) الصناعیة( ھذا النوع من البطالة في الدول المتقدمة 

الفائض�ة ع�ن الزراع��ة،    تغیی�ر نظامھ�ا الاقتص��ادي ك�املا، وذل�ك بتك��وین جھ�از إنت�اجي ك��اف لتش�غیل الی�د العامل��ة        

فعلاجھا یحتاج إل�ى إیج�اد ف�رص عم�ل جدی�دة فالزراع�ة وح�دھا لا تكف�ي لح�ل ھ�ذه المش�كلة، فلاب�د م�ن ف�تح آف�اق                

  .) 6(صناعیة جدیدة، وھذا ھو دور التنمیة الاقتصادیة

س�حب ف�ائض   م�ال عل�ى قطاع�ات الإنت�اج ، و    ع�ادل للع التوزی�ع  یتم الح�د منھ�ا م�ن خ�لال ال    : البطالة المقنعة -3 -5

خل�ق مج�الات   ، ) 7(العمال من بعض القطاعات واستخدامھم في القطاعات التي تعاني من نقص في الأیدي العامل�ة 

المت��راكم ف��ي حبھا ف��رص إض��افیة واس��عة للعم��ال حت��ى یمك��ن اس��تیعاب ف��ائض العم��ل  اجدی��دة وكثی��رة للإنت��اج یص��

   .) 8(العرض استخدام إجراءات و سیاسات تؤثر علىالأعمال غیر المنتجة مع 

                                                
1 - Niall Ohiggins ، "Youth unemployment and employment policy - A global perspective" ، ILO ، Geneva ، 2001  

 .766ص  ت،د  ،بیروت العربیة،دار النھضة  ،" موسوعة المصطلحات الاقتصادیة الإحصائیة " ،ھیكلعبد العزیز فھمي  - 2
   .766نفس المرجع ، ص -3
 .318 -317ص  ،سابقالمرجع ال ،عطیةقادر محمد عبد القادر عبد ال -4
  155ص،  1998 ، عمان،دار صفاء للنشر و التوزیع  ،"  علم الاقتصاد و نظریاتھ "،  طارق الحاج - 5
 .108، ص  سابقالمرجع ال ، جمال حسن أحمد عیسى السراحنة - 6
  .155-154ص  المرجع،نفس  ،الحاجطارق  - 7
  .  85، ص المرجع السابق ، منى الطحاوي - 8
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أي یج�ب   ) 1(یمكن الحد منھا من خلال التقدم التكنولوجي، ورفع المستوى الفني للعمال: البطالة الموسمیة -4 -5

القیام بتحسینات فنیة تسمح باس�تخدام الأرض بطریق�ة منتج�ة، كم�ا یمك�ن تش�غیل العم�ال ف�ي أعم�ال غی�ر زراعی�ة            

ى نتفادى مش�كلة نقلھ�م إل�ى المن�اطق الص�ناعیة، و م�ا س�یترتب        خاصة في الصناعة الزراعیة في المكان نفسھ، حت

علیھ�ا م�ن س�كن، وغی�ر ذل�ك ویتطل�ب أن تك�ون ھ�ذه الص�ناعة الزراعی�ة ذات تكلف�ة قلیل�ة ك�ي لا یض�ع رأس م��ال               

  .) 2(الزراعة في ھذه الصناعة، فتتضرر الزراعة ونحن بأمس الحاجة إلیھا

 ریادیً�ا  دورًا والمتوس�طة  الص�غیرة  المؤسس�ات  تلع�ب  :البطالةالصغیرة في الحد من  المؤسسات مساھمة -6 -5

 ف�ي  مس�اھمتھا  ث�م  وم�ن  بمس�تویاتھا المختلف�ة،   العامل�ة  الق�وى  م�ن  كبی�رة  نس�بة  وإس�تیعاب  عم�ل،  ف�رص  إیج�اد  ف�ي 

 لتك�وین الق�درات   الحقیق�ي  فالمص�در  ،عملیة التنمیة الاقتصادیة إستدامة وضمان البطالة، مشكلة حدة من التخفیف

 الحكوم�ات  قب�ل  م�ن  بھ�ا  الإھتم�ام  تجل�ى  الأس�اس،  ھ�ذا  وعل�ى  البش�ري الفع�ال،   ھ�و الم�ورد   وإس�تمرارھا  فس�یة التنا

 :تعتبر إذ تحقیقھا إلى والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تسعى التي للأدوار نظرا الوقت الراھن، في والأفراد

 تتطل�ب  الت�ي  الكب�رى  المؤسسات كسع العمالة تكثیف على تعتمد انھلأ :العمل لفرص وخالق منتج كبیر مصدر -

 متخصص�ة  فنی�ة  ومھ�ارات  العمال�ة،  وقلیل�ة  الم�ال  رأس كثیف�ة  تكنولوجی�ا  وأنم�اط  كبی�رة،  إس�تثمارات رأس�مالیة  

 80 - %60 ب�ین  م�ا  والمتوس�طة  الص�غیرة  المؤسس�ات  تستوعب إذ النامیة؛ البلدان في معظمھا تتوفر لا ومتطورة

 بالولای�ات  والمتوس�طة  الص�غیرة  المؤسسات وفرت المثال، سبیل علىف العمل، سوق في الوظائف مجموع من %

 البطالة حدة من خفف مما جدیدة، عمل فرصة ملیون 15 من كثرأ 1998 -1992 الفترة خلال الأمریكیة المتحدة

  70 ح�والي  ت�وفر  المؤسس�ات  ھذه أن تبین ، 1998 عام في الأوربي الإتحاد دول عن دراسة وفي السیئة، وآثارھا

 إجمالي من %  57 حوالي المؤسسات ھذه توفر العربیة البلدان وفي الأوربي، الإتحاد بدول العمل فرص من %

  . ) 3( التسعینات ایةنھ في الصناعي بالقطاع العمالة

 الدراس�ات  تش�یر  إذ الص�ناعیة،  التنمی�ة  قواع�د  وإرس�اء  والإبتك�ارات  والإب�داعات  المواھ�ب  لتنمی�ة  مص�در  -

 والمتوس�طة  الص�غیرة  المؤسس�ات  طری�ق  ع�ن  تحقق�ت  الت�ي  الإختراعات عدد أن إلى لمیدانا ھذا في المتخصصة

 .) 4(الكبرى المؤسسات في اتھمثیلا ضعف عن تزید

 الإقتص�اد  عل�ى  وم�ؤثرًا  ف�اعلا  دورًا لھم لیكون المناطق، ولجمیع تمعلمجا شرائح لجمیع الفرص لإتاحة مصدر -

 عل�ى  تعم�ل  وبالت�الي  الحكومی�ة،  غی�ر  والھیئ�ات  والجمعی�ات  الأف�راد  من الأموال رؤوس تعبئة خلال من الوطني،

  .الذاتي التمویل مصادر من الأفراد،وغیرھا لدى الإدخاري السلوك تنمیة

                                                
  .  154مرجع سابق، ص  ،طارق الحاج 1
  .102مرجع سابق، ص  ،جمال حسن عیسى السراحنة 2
الدولي  الملتقى ،"البطالة على القضاء في والمتوسطة ودورھا الصغیرة للمؤسسات المالي الدعم: مداخلة بعنوان "، معوشيبوعلام  و طلحة بنصلیحة  - 3
 359،ص2006 أفریل 18 و 17 ،بالشلف بوعلي بن حسیبة جامعة ،العربیة الدول في المتوسطة و الصغیرة المؤسسات تأھیل متطلبات:
ال�دولي   الملتق�ى ، " الراھن�ة  الاقتص�ادیة  التح�ولات  ظ�ل  ف�ي  الجزائری�ة  والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تأھیل متطلبات: مداخلة بعنوان  "،بلخباط جمال - 4
 634،ص2006 أفریل 18 و 17 ،بالشلف بوعلي بن حسیبة جامعة ،العربیة الدول في المتوسطة و الصغیرة ساتالمؤس تأھیل متطلبات:

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 والتحولات الاقتصادیة الدولیة یاسات التشغیلس                                                                                   الفصل الثاني 
 
 

60 
 

 المالی�ة  والإج�راءات  السیاس�ات  عل�ى  ال�دولي  البن�ك  تركی�ز  مقاب�ل  ف�ي  التوج�ھ،  ھ�ذا  العربی�ة  العم�ل  منظم�ة  وت�دعم 

 الص�غیرة  المؤسس�ات  وأن خاص�ة  البل�دان،  م�ن  العدی�د  ف�ي  الھیكلی�ة  ادیةالإقتص�  الإص�لاحات  لتحقی�ق  والنقدی�ة 

 ف�ي  ومرونتھ�ا  المحلی�ة،  الأولی�ة  الم�واد  عل�ى  وإعتمادھ�ا  المس�تثمر،  الم�ال  رأس حج�م  بإنخفاض تتمیز والمتوسطة

 في اتھكاناوإم جغرافیًا، المتوازنة التنمیة تحقیق إلى یؤدي بما التوسع على والقدرة المناطق، مختلف في الإنتشار

 ص�ناعي  مش�روع  ف�ي  الأم�وال  رؤوس إس�تثمار  أن ع�ن  فض�لا  الس�وق،  تغی�رات  م�ع  والتكی�ف  والمرون�ة  التجدی�د 

 واسعة مجالات بالتالي كبیر،ویحقق صناعي مشروع في ھاإستثمار من أكثر عمل فرص یخلق متوسط أو صغیر

 م�ن  وأداة الجدی�دة،  العم�ل  ف�رص ل مس�تودعًا  تمث�ل  الص�غیرة  المش�روعات  أص�بحت  بحی�ث  العم�ل،  فرص تولید في

  .) 1( البطالة مكافحة وبرامج أدوات

  : ظاھرة الفقر -:اًنیثا

  : یوجد عدة تعاریف للفقر یمكن تصنیفھا إلى قسمین ھما  :مفھوم الفقر -1

وف�ي ظ�ل   ، یتعلق بانخفاض الدخل بحیث لا یستطیع الفرد تلبیة حاجاتھ الأساس�یة  و:  التعریف الكمي للفقر -1 -1

ویس�مى خ�ط   ، تحلیل الكمي لظاھرة الفقر نجد مستوى أدنى للمعیشة یعتبر من لا یحصل علیھ من ضمن الفقراء ال

وعل�ى أس�اس الإنف�اق    ، الفقر الذي یحسب على أساس مفھوم الدخل كمؤشر لمستوى المعیش�ة ف�ي ال�دول المتقدم�ة     

مؤش�ر خ�ط الفق�ر لأغ�راض تق�دیر إنتش�ار       و لقد أس�تخدم   الإستھلاكي كمؤشر لمستوى المعیشة في الدول النامیة ،

الف��رد دولارا أمریكی��ا واح��دا ف��ي الی��وم إلا أن إس��تخدام ھ��ذا    بأنف��اقالفق��ر ف��ي الع��الم حی��ث ح��دد خ��ط الفق��ر ال��دولي   

عدة ص�عوبات متعلق�ة بالمقارن�ات الدولی�ة كم�ا أن التعری�ف الكم�ي للفق�ر ذو نظ�رة ض�یقة ومح�دودة             واجھالمؤشر 

  .السلع وملكیتھا فقط بحیث یحدد الفقر بدلالة 

و یرتك��ز عل��ى رفاھی��ة الف��رد م��ن خ��لال تحقی��ق ملكی��ة الس��لع والمنفع��ة والق��درات     :التعری��ف الكیف��ي للفق��ر -2 -1

وعلیھ ف�إن الفق�ر لا یقتص�ر عل�ى إنخف�اض ال�دخل وع�دم تلبی�ة الحاج�ات الأساس�یة ب�ل یش�مل أیض�ا               ، ) 2( الإنسانیة

ف�إن الفق�ر    و عل�ى ھ�ذا الأس�اس    التعل�یم وت�دھور البیئ�ة الس�كنیة ،     التھمیش ورعایة صحیة متدنیة وإنخفاض فرص

فق�ر المق�درة ال�ذي یرك�ز عل�ى       ،حدد تقریر التنمیة البشریة للأم�م المتح�دة   1996سنة  منذو، عكس التنمیة البشریة

لخص وت��ت ،المناس��بالملائم��ة والص��حة الجی��دة والمس��توى التعلیم��ي     التغذی��ةنق��ص الق��درة عل��ى الحص��ول عل��ى    

  :) 3(رات عدم المقدرة في العناصر التالیة مؤش

  .الأمیةومعدل  التغذیةوفیات وتوقع الحیاة ومعدل سوء المؤشرات الصحة والتعلیم الذي یتضمن معدل  -

  .مؤشرات الإقتناء مثل الحصول على المیاه الصالحة للشرب -

                                                
 .360،المرجع السابق،ص بوعلام معوشي و طلحة صلیحة بن - 1
 2004،  ، جامعة عین شمس، القاھرة لتجارة، كلیة ا 4، العدد  ، المجلة العلمیة للإقتصاد والتجارة"  الفقر في الدول العربیة "، سوزان حسن أبو العینین  - 2

 . 115، ص 
، الجمعیة المصریة للإقتص�اد   - قضایا العولمة وتأثیرھا على الدول النامیة - ، ملتقى دولي"  العولمة والفقر في مصر" ،  یاسر محمد جاد االله محمود  - 3

  .  7، ص  2006،  ، القاھرة السیاسي والإحصاء والتشریع
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  .مؤشرات الحرمان مثل البطالة -

  . إجتماعیة وسیاسیة عل عوامل إقتصادیة ویعتبر الفقر محصلة تفا: أسباب الفقر -2

إرتف�اع تك�الیف المعیش�ة وتخل�ي      تتعلق بانخفاض معدل النمو الإقتصادي وتدني الدخول وو الأسباب الإقتصادیة -

ع��ن تطبی���ق   جالن��ات  و تس��ریح العم���ال  ، بالإض��افة إل��ى تقل���یص ف��رص العم��ل     الدول��ة ع��ن دع��م الم���واد الغذائی��ة    

  . ) 1( یر التجارةالإصلاحات الاقتصادیة وتحر

، وش�دة   تتعلق بالنمو الدیمغرافي بوتیرة أكبر من مع�دلات النم�و ف�ي الن�اتج ال�داخلي الخ�ام      و الأسباب الإجتماعیة -

   .ف اری، بالإضافة إلى الأوضاع المتدھورة في الأ التفاوت في توزیع الدخل

إل�ى ع�دم الإس�تقرار     يدت الداخلیة الت�ي ت�ؤ  ستعمار والصراعاتتمثل في مخلفات الإو الأسباب السیاسیة والأمنیة -

  .ع دائرة الفقراسات،  و الإجتماعي نعكس سلبا على الوضع الإقتصادي ویالسیاسي الذي 

ھیمنة الدول المتقدمة على التبادل التج�اري ال�دولي مم�ا ی�نعكس س�لبا عل�ى اقتص�اد ال�دول النامی�ة وبالت�الي عل�ى             -

   . الأوضاع الاجتماعیة بھا

تعرف منظمة العم�ل الدولی�ة الفق�راء ب�أنھم أولئ�ك ال�ذین یعمل�ون وینتم�ون إل�ى أس�ر معیش�ة             :ون الفقراءالعامل -3

و  15حیث تظھر التقدیرات أن نصف الأشخاص الذین یعیشون حالة الفقر ھم في س�ن العم�ل أي ب�ین    ،  ) 2( فقیرة

م�ن  %  58.7 ھمال الع�الم وأس�رھم م�ن   من عم� %  49.7أن  في الأسفلالجدول من وتبین التقدیرات  )  3( عاماً 64

 م�نھم العالم  عمال من%  19.7، وأن  العمال في البلدان النامیة یعیشون دون عتبة الفقر البالغة دولارین في الیوم

  .من العمال في البلدان النامیة یعیشون بأقل من دولار واحد في الیوم%  23.3

فھم یعمل�ون   ، لفقراء في البلدان النامیة لیسوا عاطلین عن العملالأمر الذي تكشفھ ھذه البیانات ھو أن معظم او   

ولكن في وظائف غیر منتجة ومنخفضة الأجر إذ لا یمكنھم أن یكس�بوا م�ا یكف�ي لیرتق�وا بأنفس�ھم وبع�ائلاتھم ف�وق        

أن  تب�ین و ، ل ولو ف�ي وظ�ائف غی�ر منتج�ة بتات�اً     عتبة الفقر، وإنما الحاجة الأساسیة إلى البقاء تدفع الناس إلى العم

م��ن %  60وتمث��ل الم��رأة  .) 4(الع��املین م��ن الفق��راء یش��كلون رب��ع الق��وة العامل��ة م��ن الع��املین ف��ي البل��دان النامی��ة    

، كما أن عمل المرأة في المنزل ھو أیضاً دون أج�ر، ولا   ) 5(  ملیوناً في العالم 550العاملین الفقراء البالغ عددھم 

  .یحظى إلا بتقدیر قلیل

ف�ي البل�دان النامی�ة ، وذل�ك      ونثلاثة أرباع الفق�راء م�ن الع�املین ف�ي القط�اع الزراع�ي یعیش�       ن أن التقریر كما بی   

یك�ون ھ�ذا العم�ل الزراع�ي      وغالب�اً م�ا   ، أساساً بسبب انخفاض الأجور ف�ي الم�زارع الص�غیرة والبطال�ة الموس�میة     

  .غیر رسمي

                                                
 . 131، ص  2004،  ، قسنطینة ، جامعة منتوري ، مخبر الإنسان والمدینة"  العولمة والإقتصاد غیر الرسمي" ،  توھامي وآخرونإبراھیم  - 1

2 -Noman. M, " the size of the working poor population in Developing countries ", Employment paper , ILO , Geneva , 
may 2001, p 2.  
3 -ILO , " working out of poverty ", Geneva , 2003 , P.20    
4 - Noman. M, Op.cit, p 11.  
5 -ILO, "Global Employment Trends for women ", Geneva, 2004 , p 3.  
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 ف�ي  والید العاملة الفقیرة التي تكس�ب دولاری�ن ف�ي الی�وم م�ن مجم�وع العمال�ة       ، راً واحداً في الیوم حصة الید العاملة الفقیرة التي تكسب دولا:  )2( الجدول

  .بالنسبة المئویة 2003و  1990 سنةالعالم 

 المنطقة

حصة الید العاملة الفقی�رة الت�ي   

 تكسب دولاراً واحداً في الیوم

حص��ة الی��د العامل��ة الفقی��رة الت��ي  

 متكسب دولارین واحداً في الیو

1990 2003 1990 2003 

 49.7 57.2 19.7 27.5 العالم

 33.1 39.3 13.5 16.1 أمریكا اللاتینیة ومنطقة البحر الكاریبي

 49.2 79.1 17 35.9 شرق آسیا

 58.8 69.1 11.3 19.9 جنوب شرق آسیا

 87.5 93.1 38.1 53 جنوب آسیا

 30.4 33.9 2.9 3.9 الشرق الأوسط وشمال إفریقیا

 89 89.1 55.8 55.8 یا جنوب الصحراء الكبرىإفریق

 23.6 5 5.2 1.7  الاقتصادات المارة بمرحلة انتقالیة
  

Source : word employment report 2004 - 2005 , Geneva , 2005 , table 1.2 , p.24 

یق�ة متكامل�ة تأخ�ذ    بطر تھعالجمالفقر ینبغي  منحد في سیاق ال :الفقرظاھرة معالجة التشغیل لسیاسات برامج  -4

اس�تراتیجیات العمال�ة المنتج�ة وزی�ادة الف�رص والخی��ارات      خاص�ة  ، لق�ة ب��ھ الأم�ور الأخ�رى المتع   ك�ل ف�ي الاعتب�ار   

، انتش�اره ب�ین الع�املین م�ن الفق�راء     ولكن أولاً یجب تقدیر شدة الفقر ومدى  ،المتاحة للأشخاص الذین یعانون الفقر

الأمن والاس�تقرار  م�ا ب�  طھتبارا، و ) 1(ة المفق�ودة ف�ي معادل�ة النم�و والفق�ر     من ناحیة أخرى تعتبر العمال�ة ھ�ي الحلق�   

ومن ثمّ فإن الس�عي للوص�ول إل�ى المس�توى اللائ�ق للعمال�ة المنتج�ة یك�ون حج�ر الزاوی�ة ف�ي التنمی�ة              ، الاجتماعي

  .والقضاء على الفقر

كوبنھ�اجن عل�ى الص�لة ب�ین القض�اء       ، أق�ر إع�لان  1995في مؤتمر القمة الع�المي للتنمی�ة الاجتماعی�ة ف�ي س�نة      ف   

، وعلاوة على ذلك فإن الجمعیة العامة في دورتھا الاس�تثنائیة الرابع�ة والعش�رین ف�ي س�نة       ) 2( على الفقر والعمالة

، وأق�رت أیض�اً ب�أن العمال�ة      ، أقرت بضرورة إیجاد استراتیجیة دولیة متماس�كة ومنس�قة ف�ي مج�ال العمال�ة     2000

إل�ى نص�ف مس�تواھا بحل�ول ع�ام       م�دقع  تخفیض نسبة الأش�خاص ال�ذین یعیش�ون ف�ي فق�ر      أداة حیویة لتحقیق ھدف

وأك��دت لجن��ة التنمی��ة الاجتماعی��ة م��ن جدی��د بمناس��بة ال��ذكرى العاش��رة لم��ؤتمر القم��ة الع��المي للتنمی��ة            ،  2015

رى یوج�د  م�ن ناحی�ة أخ�   و ،) 3( كعنص�ر أساس�ي لأي اس�تراتیجیة إنمائی�ة     تش�غیل على ال 2005الاجتماعیة في سنة 

إن تحس�ین الإنتاجی�ة    ، كف�اءة وب�ین الفق�ر وإنتاجی�ة العم�ل     ارتباط مباشر بین المكونات النوعیة للعمال�ة م�ن حی�ث ال   

                                                
1 -Noureddin Hermez , " Growth  Employment and Poverty in Developing Countries " , Tishreen University Journal for 
Studies and Scientific  Research , Economic and Legal Sciences Series , Vol (29) , No (1) , 2007 

الجزء جیم ، المرفق الأول  ،1، القرار  ، الفصل الأول)E96.IV.8 ( منشورات الأمم المتحدة رقم المبیع،  تقریر مؤتمر القمة العالمي للتنمیة الاجتماعیة -2
  .1995مارس 12 -6،  ھاغن، كوبن

لمجل��س ا ،43ال��دورة  ،أل��فالف��رع  ،الأولالفص��ل  ،)E/26/2005( 6الملح��ق رق�م   ،الاجتماعی��ةإع��لان ال��ذكرى الس��نویة العاش��رة لم�ؤتمر قم��ة التنمی��ة    ـ    3
 .2005 والاجتماعي،الاقتصادي 
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مصدر حیوي للتحسینات المستدامة وغیر التضخمیة في مستویات المعیش�ة وف�رص العم�ل والح�د م�ن الفق�ر، لأن       

ب�دوره إل�ى الح�د م�ن     ی�ؤدي  ل دورة النم�و الاقتص�ادي ال�ذي    ، وإل�ى تفعی�   ) 1(ف�ي الأج�ور   ةالإنتاجیة تؤدي إلى زی�اد 

ونمو الإنتاجیة جنب�اً إل�ى جن�ب م�ع نم�و الن�اتج المحل�ي الإجم�الي          فرص عملوبالتالي ینبغي أن یسیر إیجاد  ،الفقر

  .) 2(لكي یؤدي إلى الحد من الفقر

لوظ��ائف بس��بب اعتم��اد تكنولوجی��ا  لك��ن یج��ب أن نلاح��ظ أن زی��ادة الإنتاجی��ة یمك��ن أن یقت��رن ف��ي البدای��ة بفق��د ا      

غی��ر أن ھ��ذا ی��ؤدي إل��ى تح��ول قط��اعي للعمال��ة م��ثلاً م��ن الزراع��ة إل��ى    ،)الآلاتمث��ل (الاقتص��اد ف��ي الی��د العامل��ة 

الصناعة التحویلیة أو من الصناعة التحویلیة إلى قطاع الخدمات، مم�ا یفض�ي إل�ى توس�ع الأس�واق وزی�ادة ف�رص        

دلائل المتوفرة لدى منظمة العمل الدولیة إلى أن البلدان التي تحقق فیھا نمو في وتشیر ال ،العمل في المدى الطویل

نمو الإنتاجی�ة ف�ي الزراع�ة    ، لان  ) 3(، وفرص العمل في قطاع الزراعة كان لدیھا أخفض معدلات الفقر الإنتاجیة

ى إیج�اد بیئ�ة تج�ذب    وس�اعد أیض�اً عل�    ،رف�ع مس�توى الق�درة الش�رائیة للفق�راء     و على خفض تك�الیف الأغذی�ة  ساعد 

  .العملالاستثمارات وتدفع بقطاع الزراعة إلى المساھمة بفعالیة في نمو الصادرات الزراعیة وزیادة فرص 

دائم ال��وإع��ادة الت��دریب عل��ى رف��ع كف��اءة اس��تجابة العم��ال لمتطلب��ات س��وق العم��ل   ك��وینكم��ا تس��اعد سیاس��ات الت   

ل�ى ف�رص عم�ل بفض�ل قابلی�ة التكیی�ف م�ع المتغی�رات والق�درة          التغییر، مما یعزز الإنتاجی�ة وال�دخل والحص�ول ع   

  .التدریب وتنمیة المھارات عناصر مھمة لتحقیق النمو ورفع الإنتاجیة والحد من الفقر، كما أن على الابتكار

   :المنظمالقطاع غیر  -:ثالثاً

انسة  من الحجم الصغیر مجموعة وحدات وأنشطة اقتصادیة متجبأنھ مكتب العمل الدولي یتمثل مفھومھ حسب    

سجل تجاري، ولا تضع في اعتبارھا الأحكام القانونیة   ایتوفر لدیھلا ) المھن الحرة، والملكیة العائلیة (بشكل عام 

) الاس�تغلال غیاب الحسابات بما فیھا حساب الحصیلة السنویة وحساب (المعمول بھا في مجال التجارة والمحاسبة 

ورغ�م م�ا    ،)الباع�ة المتجول�ون  (وفي الشارع )  محلات، وبیوت(في أماكن محددة وتمارس ھذه الوحدات نشاطھا 

تتسم بھ من خصائص مماثل�ة لخص�ائص المؤسس�ات الص�غیرة ف�ي أغل�ب الأحی�ان فھ�ذه الوح�دات لا یتك�ون ل�دیھا            

ب���الحقوق  الاعت���رافویغل���ب علیھ���ا النش���اط الف���ردي أو الأح���ادي حی���ث لا ی���تم   ) رأس الم���ال ض���عیف(رأس���مال 

  : ) 5( ، ویتسم ھذا القطاع بالسمات التالیة  ) 4( للعمال والأجور منخفضة جدا على العموم ماعیةالاجت

  . التنظیم إلى الافتقاروالمنشأة  حجم صغر -

  .السوق نظم مرونة ،العمل أوقات مرونة، الأجر مرونة ،العمل علاقات مرونةوتتمثل في  المرونة -

   .للعاملین كوینيالت المستوى تدنىو المستخدمة والتكنولوجیا المال رأس ضآلة -

                                                
1 -ILO, "Global Agenda for Employment" Discussion, Paper, 2002. 
2 - World Employment, report 2004, P30. 
3- World Bank, World Development indicators, 2004, p15.  

  .بجنیف في المؤتمر الدولي الخامس عشر لإحصائیات العمل 1993التعریف المعتمد سنة  - 4
   . 9 -8ص ،2004 ة،منظمة العمل العربی ،"واقع القطاع غیر المنظم وأنشطة منظمة العمل العربیة "  ،احمدحمدي  -5
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إلا أن�ھ م�ن الممك�ن     لأخ�رى، من دولة  غیر المنظم قطاعتختلف أسباب نمو ال :المنظمغیر  قطاعأسباب نمو ال -1

  :  ) 1( فيبصفة عامة حصر 

  .وضعف تنافسیة مؤسسات الدول النامیة مقارنة بالدول المتقدمة رتفاع مستوى الضرائبإ -

  .من جراء تطبیق الإصلاحات الاقتصادیة والعمل على تحریر التجارة لحكومیةالنظم والقیود ا -

 حول قطاع التشغیل في إطار الدخول في اتفاقیات ش�راكة وس�یطرة الش�ركة الأجنبی�ة العملاق�ة      المعلومات عیاب -

  .والعمالة الوافدة

تش��ویھ  إل��ى ، ی��ؤديبع��اد متع��ددة ظ��اھرة ذات أ قط��اع غی��ر الم��نظمالإن  :غی��ر الم��نظم  قط��اعللالآث��ار الس��لبیة  -2

معلوم�ات ح�ول معظ�م جوان�ب النش�اط      الی�ؤثر عل�ى   ومقی�اس الإنتاجی�ة العام�ة كم�ا      يجم�ال لإا الق�ومي بیانات الناتج 

فقدان حص�یلة  و، المجتمع فيالأجور ویات مثل مستویات التشغیل والبطالة وأنماط توزیع الدخل ومست الاقتصادي

،  ) 3(الاقتص�ادي فش�ل سیاس�ات الاس�تقرار     إل�ى ق�د ی�ؤدى   غیر الم�نظم   قطاعللسریع إن النمو ال كما ،) 2( الضرائب

على أداء الاقتصاد یؤثر  كما ، ضخم والبطالة ومعدلات نمو الناتجمؤشرات الت فيینتج عنھ نوع من المغالاة لأنھ 

الاقتصاد كك�ل ، ف�ان    فيو على سبیل المثال إذا حدث نم،  ر سلبیة على الكفاءة الاقتصادیةآثا كما لھ ، بطرق عدة

ھ�ذه الحال�ة م�ن     ف�ي وبم�ا أن الض�رائب تجم�ع     ، مات العام�ة س�وف تك�ون أكث�ر إلحاح�ا     المزید من الخد إلىالحاجة 

وف�ى ظ�ل ھ�ذا     ، س�یزداد  الرس�مي  قط�اع ال فيتتم  يالتفقط ، فان مستوى الضرائب على الأنشطة  الرسمي قطاعال

غی�ر   قط�اع الیمك�ن   ال�ذي بالش�كل   الرس�مي  قط�اع ال وغی�ر الم�نظم    عقط�ا الالوضع تصبح المنافسة غیر عادل�ة ب�ین   

 الرسمي قطاعالوسوف یستمر ھذا التدفق من الموارد المحولة من  ، ) 4( من اجتذاب قدر أكبر من المواردالمنظم 

 ع�ن غی�ر الم�نظم    قط�اع ال ف�ي أعل�ى  ) ب�دون الض�ریبة   (  الص�افي طالما أن معدلات العائد غیر المنظم  قطاعالنحو 

  .الرسمي قطاعال

أساس�ا عل�ى   غی�ر الم�نظم    قط�اع التمت عل�ى   التيتركز معظم الدراسات  :غیر المنظم  قطاعللالإیجابیة الآثار  -3

 إلا ،الجزئ�ي الكل�ى أو   الاقتص�ادي سواء على مستوى التحلی�ل   قطاعالیحملھا وجود مثل ھذا  التيالجوانب السلبیة 

قط�اع  اللھ�ذا  فوائ�د  وج�ود  إلى  تبعض الدراساشیر تإذ ، القطاعة لمثل ھذا أن ذلك لا یعنى أنھ لا توجد آثار إیجابی

 ھجعل� مم�ا ی عل�ى تجن�ب آث�ار الإج�راءات التنظیمی�ة مث�ل ق�وانین الح�د الأدن�ى للأج�ور والض�رائب             تھقدر تتمثل في

مقارن��ة لس�وق بال ظ�روف ا  ف�ي تح�دث   الت�ي ق�درة عل�ى الاس�تجابة بس��رعة للتغی�رات     الوم�ن ث�م   ، ) 5( أكث�ر دینامیكی�ة  

تخف�یض   وبالت�الي سیكون قادرا على تقدیم السلعة أو الخدمة بأسعار أقل ،  قطاعالكذلك فان ھذا  الرسمي، قطاعبال

عل��ى إیض��اح التغی��رات  غی��ر الم��نظم   قط��اعالكم��ا أن ھن��اك إمكانی��ة أن یس��اعد نم��و    ، توزی��ع ال��دخل  ف��يالف��روق 
                                                

1 - Mohammed SAID ، Mohammed AREZKI ، " marcher du travail et emploi en algerie - éléments pour une politique 
nationale de l' emploi profil de pays- " ، Organisation international du travail ،  Bureau de l' OIT a Alger ، Alger، 
October 2003، P43. 

  .6، ص 2005،  الأردن -عمانمركز الأردن الجدید ، ،  " - دراسة میدانیة - القطاع غیر الرسمي في الأردن" ،  محمد الشوابكھ - 2
 .15، ص2004 الأردن، ،" -المفھوم والمنھجیة  –دراسة بحثیة حول القطاع غیر المنظم  "الإحصائیة، المعھد العربي للتدریب والبحوث  -3
  .9سابق ، صال مرجعال ، محمد الشوابكھ - 4

5 - Mirus, R ، Smith, R ، " Canada’s Under Ground Economy  ،"  Canadian Business Review ، Volume 21، 1994. P25.  
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 ف�ي ی�تم إنتاجھ�ا    الت�ي لا ینطبق على كاف�ة الس�لع    ھذا أنإلا  تنافسي،وضع  فيیصبح الاقتصاد ككل  لكيالمطلوبة 

الأعم�ال غی�ر   مث�ل   الاجتم�اعي س�لبیة عل�ى المس�توى     ث�ارا لھ�ا أ ، فھناك بعض السلع والخدمات غیر المنظم قطاعال

یع�د ض�رورة لعملی�ة     ودین�امیكي كبی�ر الحج�م ومن�تج    غیر م�نظم   قطاعوجود  نع Duisburgویتساءل  .المشروعة

. ) 1( الرس�مي   قط�اع ال ف�ي  الاقتصادیات الحدیثة ، خصوص�ا م�ع تزای�د درج�ات الجم�ود      في اديالاقتصالاستقرار 

ورف�ع   تؤسس�ا المرفع معدلات الإفلاس ب�ین   إلىالاقتصاد  فيبعض الأحوال قد تؤدى بعض جوانب الجمود  ففي

الع�ام والانخف�اض    ال�رأي كذلك فقد تتوقف سیاسات مكافحة التضخم بسبب الضغوط الناجمة عن  ،معدلات البطالة

تكلفة من الناحیة السیاسیة من خلال السماح للتضخم  أكثرسیاسة  إلىیدفع  الذيمستوى شعبیة الحكومة الأمر  في

سلس�لة   إل�ى وھكذا یؤدى التفاعل بین الأنشطة الاقتص�ادیة والسیاس�یة    ،سبیل ھدف التوظف الكامل فيبالاستمرار 

س�واء ك�ان الأم�ر ھ�و اس�تعادة أو      " الق�ول بأن�ھ    إل�ى     Duisburgب� ـویص�ل الح�د    ،حلزونی�ة م�ن التض�خم والبطال�ة    

من��تج وم��رن  أص��بح مھم��ا لنج��اح عملی��ة   غی��ر م��نظم  قط��اع، ف��ان وج��ود  يقتص��ادلإالمحافظ��ة عل��ى الاس��تقرار ا 

  .) 2( "الاقتصاديالاستقرار 

غی�ر الم�نظّم ف�ي بع��ض     ب�رز الدّراس�ات والتوّقع�ات تط�وّر القط�اع     ق�د ا   : م�نظم الغی�ر   قط�اع ظ�اھرة ال  معالج�ة  -4

س�نة  (ف�ي تنزانی�ا    %67ط الحضري خلال س�نوات التس�عینات  حیث بلغ عدد المشتغلین بھذا القطاع في الوسالدول 

مناص��ب م��ن   %93وق��د س�اھم ھ��ذا القط��اع بإفریقی�ا بم��ا یع�ادل     .) 3( )1996س�نة  (ف�ي البی��رو    %51و) 1995

ن الشغل في بلدان أمریكا اللاتینیة تمّ إحداثھا خلال الفت�رة  من مواط % 80 بـ وساھملشغل في فترة  التسعینات ، ا

ف�ي القط�اع     %1.1بھ�ذه البل�دان مقاب�ل      %4،7وق�د تط�وّر التش�غیل بمع�دّل س�نوي یس�اوي        ،) 1994 – 1990(

 40م�ا ب�ین    1997وفي البلدان الآسیویة فإن القطاع غیر المنظّم كان یستوعب قب�ل الأزم�ة المالی�ة لس�نة      المنظم ،

  .من الید العاملة بالوسط الحضري % 50و %

أوجدت جدلاً بین المفكرین الاقتصادیین حی�ث ی�رى    رسميالغیر لقطاع ة الجاعمسألة م إنوعلى ھذا الأساس ف   

كبیر من الن�اتج المحل�ي    عني القضاء على جزءت، و محاربتھ  رسمي یعتبر قطاعا منتجاالقطاع غیر الأن  البعض 

من الناتج المحلي الإجمالي كما %  40إلى %  25بین  قطاع العائلي في البلدان المتقدمة ماالإجمالي حیث یمثل ال

 القط�اع غی�ر   تعتم�د ال�دول النامی�ة عل�ى نس�ب عالی�ة عل�ى الاس�تھلاك ال�ذاتي للأعم�ال المنزلی�ة المجانی�ة و أنش�طة             

رافقھ ض�غط   أسلوب عشوائيب ن تدخل الدولة، لأ ویرى البعض الأخر ضرورة محاربتھ بمنھجیة حكیمة ،المنظم

   .غیر المنظم  دفع بالمستثمرین إلى تحویل نشاطھم إلى القطاع جبائي كبیر

القط�اع حس��ب درج�ة ض��رره أو نفع�ھ بالنس��بة للاقتص��اد     تص�نیف ھ��ذا م��ن ھ�ذا الج��دل إل�ى  ض��رورة   نخل�ص  و   

إتب�اع   نإكما  ،قتصادیة النافعةوالأنشطة الاتھریب السلع كالإجرامیة طة نشلأا الوطني و ذلك بالتمییز بین كل من

                                                
1 - Duisburg, D.C، “ The Growing Shadow Economy: Implications for Stabilisation Policy "  ، Intereconomics,1984 
،PP219. 
2 -Ibid  ، P225 

  .16ص ،2005مارس العربیة،، منظمة العمل "تشغیل في القطاع غیر المنظم بتونس "  التركي،عماد  - 3
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، فلاب�د م�ن    الرس�مي أم�ر غی�ر واقع�ي ولا عمل�ي     القط�اع  تركز فقط على إیجاد ف�رص العم�ل ف�ي    سیاسات تشغیل 

تركز الأولویة ف�ي الأج�ل القص�یر عل�ى زی�ادة      ف. معاً جلالأوالطویل  الأجلالمشكلة من المنظورین القصیر  تناول

العم�ال   اتوذل�ك أساس�اً بإتاح�ة تنظیم�     عملھ�م، وظ�روف  الم�نظم  غیر القطاع ي الإنتاجیة وتحسین أجور العاملین ف

الطویل�ة الآج�ل فتتمث�ل ف�ي إض�فاء الط�ابع الرس�مي بص�ورة تدریجی�ة عل�ى            الإس�تراتیجیة أما  ،) 1( النقابي وتمثیلھم

نی�ة دف�ع أج�ور    ، بحیث تكون مشمولة بقوانین ومعاییر العمل مما سیزید م�ن إمكا  منظمغیر الالقطاع الوظائف في 

وم���ن العناص���ر المھم���ة لتحس���ین إنتاجی���ة ھ���ذه   ، ملائم���ة وت���وفیر الحمای���ة الاجتماعی���ة وتحس���ین ظ���روف العم���ل 

، وتحس�ین س�بل الحص�ول عل�ى      ھ�ا غی�ر الرس�میة تخف�یض تك�الیف إض�فاء الط�ابع الرس�مي عل�ى أعمال         مؤسساتال

  . ) 2(الاقتصادي في السوق  القروض والمعلومات عن السوق وحمایة حقوق الملكیة وتعزیز الاندماج

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

  . 17ص  ، 2004، المعھد العربي للتدریب والبحوث الإحصائیة ، بغداد ، "  نظرة وجیزة على القطاع غیر المنظم" محمد كلكول،  -1
2 - Duisburg, D.C  ، Op.cit، p108.   
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  : خلاصة الفصل الثاني
،  والحد من البطالة ھي بطبیعتھا مسائل مركبة ومتعددة المس�تویات تشغیل إن المسائل المرتبطة بتولید فرص ال   

لمي والإقلیم�ي  ، والاقتص�ادین الع�ا   م�ن جھ�ة   الكل�ي  قتصادالاوتتأثر بجملة من العوامل التي ترتبط بشدة بتوجھات 

إن  یفت�رض أن لا یغی�ب ع�ن ب�ال المش�تغلین بھ�ذا الأم�ر        وبش�كل ع�ام  ، إل�ى جان�ب أبعادھ�ا الأخ�رى     من جھ�ة ثانی�ة  

، ولا  تحقی��ق العمال��ة الكامل��ة ل��م یع��د ھ��دفا اقتص��ادیا مطروح��ا حس��ب منط��ق الم��ذاھب الاقتص��ادیة الس��ائدة حالی��ا       

، كما إن منظمة العمل  ن سوق العمل لیس سوقا وطینا مغلقافا، وكذلك  ودیمومتھ لفترات طویلة تشغیلاستقرار ال

  والح�د م�ن البطال�ة    مناص�ب ش�غل  الدولیة غالبا ما تلفت النظر إلى عدم الاقتصار في ھذا الص�دد عل�ى فك�رة تولی�د     

لكي یؤدي ،  ھدخل عادة ضمن مفھوموكل ما ی الأجر هوعائد تشغیل، بل أن یشمل التفكیر مسألة شروط ال فحسب

البطال�ة ونق�ص التش�غیل    دراس�ات ع�دة أظھ�رت إن مش�كلة      نلأذلك و الحد من الفقر وتحقیق التنمیة ، إلى غیلتشال

الأج�ور  تدني مع ناجحة الغیر  ة من جراء تطبیق سیاسة الإصلاح الاقتصادي مقد تكون ناجوتنامي ظاھرة الفقر 

ولمعالج�ة  ، فاقی�ات تحری�ر التج�ارة الخارجی�ة    الانعكاسات السلبیة للشراكة الأجنبی�ة وات ووتدھور شروط التشغیل ، 

  :لا بد من مراعاة المبدئین التالیینوالتصدي لھذه المسألة ھذه الظواھر 

وبع�د ذل�ك    جدی�دة ،  ش�غل تولی�د ف�رص   ت�ؤدي   جھد المبذول م�ن اج�ل تص�میم سیاس�ات    الأولویة یجب أن تعطى لل -

، یجع�ل عملی�ة    مناص�ب ش�غل  سیاسات ھادفة إل�ى تولی�د    ن عدم وجودلأ آلیات المتابعة والتقییم ، تأتي مسألة إیجاد

المتابعة والتقییم تقتصر على مراقبة التطور العف�وي لمؤش�رات س�وق العم�ل ، ولا یحت�اج ذل�ك إل�ى تص�میم آلی�ات          

  .المتابعة لیاتآإن وجود سیاسات وبرامج یجب أن یسبق  اصة بذلك ،خ

أمر ضروري جدا، وھو یساعد في اختصار الوق�ت وتجن�ب    ھلأن الاستفادة من التجارب الناجحة في ھذا المجال -

ولك�ن التج�ارب الأخ�رى لا یمك�ن أن تح�ل مح�ل التحلی�ل الأص�یل لخص�ائص س�وق العم�ل والسیاس�ات              ، الأخطاء

  . آلیات مراقبة ، والتي تشكل القاعد الأساسیة لأي الاجتماعیة والاقتصادیة في البلد المعني

، ب�ل أن معی�ار الاختی�ار محك�وم بم�دى ال�تلائم        اجحة واقتباسھا لیس عملیة عشوائیةن اختیار التجارب النكما أ    

الض�روري القی��ام بھ��ذه  م��ن وبالت��الي فإن�ھ   دقیق ،ات الوطنی��ة الت�ي یستخلص��ھا التحلی��ل ال�  ی� ولوالأوم�ع الخص��ائص  

ناجحة تتناس�ب  وفي ضوء ذلك یمكن البحث عن تجارب علیھ في حال كان موجودا ،  التحلیل الوطني أو الإطلاع

  .من أجل القیاس علیھامع خصائص البلد 
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  :تمھید

  : عبارة عن تركیبة لمجموعة من الإجراءات تشمل  التشغیل بالجزائرجیة یإن إسترات    
تھ��دف سیاس��ات وإج��راءات جان��ب الع��رض إل��ى تط��ویر ورف��ع المس��توى  :  سیاس��ات وإج��راءات جان��ب الع��رض -

مكافح��ة الأمی��ة  اتالتعلیم��ي والت��دریبي للمش��تغلین والع��اطلین م��ن خ��لال التركی��ز عل��ى تفعی��ل إس��تراتیجیة وسیاس��   

 .تشجیع القطاع الخاص ،  وتعلیم الكبار

تعمل على خلق وتوفیر فرص عمل لاستیعاب المتعطلین من خ�لال تحقی�ق   و:  سیاسات وإجراءات جانب الطلب -

ت�وفیر   وأھ�م ھ�ذه الإج�راءات   . أھداف النمو مع التركی�ز عل�ى القطاع�ات الاقتص�ادیة الواع�دة ذات الكثاف�ة العمالی�ة       

تمك�ین خریج�ي الجامع�ات والمعاھ�د     و والمتوسطة لصغیرةماري ونمو اقتصادي یشجع قیام المؤسسات امناخ استث

ق�راض للأف�راد   تش�جیع سیاس�ات الإ   ش�اریع لھ�م وخل�ق ف�رص عم�ل م�ن خ�لال       وذوي المھارات والمھن م�ن ب�دء م  

  . القطاعتقدیم تسھیلات وخدمات لتطویر أنشطة ھذا  لدمج القطاع غیر المنظم في الاقتصاد من خلاو

وتفعی��ل دورھ��ا ف��ي الجم��ع ب��ین  مكات��ب التش��غیل تش��مل إنش��اء و : سیاس��ات وإج��راءات الأط��ر وال��نظم المؤسس��یة  -

  . ومات سوق العمل على مستوى البلادإنشاء مركز وطني لمعل ، الباحث عن عمل والباحث عن عامل

 س�نة  منذ الأجھزة ھذه إنشاء تقرر وقد ، ھیاكل لدعم التشغیلاعتمدت الجزائر على ولتحقیق ھذه الإستراتجیة     

 اقتص�ادیة  لأس�باب  مناص�بھم  فق�دوا  ال�ذین  لعم�ال ة والفق�ر، ول البطال� المتض�ررین م�ن    للس�كان  اًص� یخص  1987

 أعمارھم تتراوح الذینو ،الإصلاحات الاقتصادیة وتحریر التجارة ، أو على إثري حوادث العمل  بوخاصة بسب

  . ر مناصب شغل وبالتالي معالجة البطالة والظواھر الاجتماعیة المتردیة، من اجل توفی سنة 70 إلى 16 من
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  :بالجزائرالتشغیل اقع و -:الأولالمبحث 
لك�ن كان�ت ك�ل م�رة تج�د نفس�ھا        التنمیة،حاولت وضع سیاسات ملائمة بغیة تحقیق  منذ نالت الجزائر استقلالھا    

الجزائ�ر   المتبع�ة م�ن ط�رف    ات، فقد تمیزت السیاس� والفقر ظاھرة البطالةنقص التشغیل وتنامي كأمام تحدیا كبیرا 

  :أساسیةثلاث مراحل في 

   :1985مرحلة ما قبل سنة :أولاً

و ھ�ي تمت�د    التس�ییر ال�ذاتي  الأولى ضمن ما یس�مى ب  فترةدرج النت، متمیزة  فترات ثلاثةتمثلت ھذه المرحلة في    

 فت�رة ث�م تلتھ�ا    التخط�یط المرك�زي  ت�دخل ض�من    1979إل�ى   1967 م�ن  الثانی�ة فت�رة  ، أم�ا ال  1966إلى  1963من 

  .الإصلاحات  مرحلة ءوبد 1986أزمة المحروقات منتھیة ب 1985 إلى 1980  من إعادة الھیكلة العضویة

 الت��يالاقتص��ادیة  لمؤسس��اتمب��دأ التس��ییر ال��ذاتي لالجزائ��ر  اتبع��ت :المرحل��ةالظ��روف الاقتص��ادیة خ��لال ھ��ذه  -1

تبین أن التسییر الذاتي لا یتماشى في كثیر م�ن جوانب�ھ م�ع ھ�ذه     بلورت معالم الدولة بعد ما ت لكن ،تعمرتركھا المس

 ام�ن المقتض�یات الأساس�یة لھ�ذ    و،  ، لذلك عوض بمبدأ یكرس مھمة التسییر لش�خص واح�د یع�ین بمرس�وم     المعالم

ھور مؤسسة وطنی�ة عملاق�ة متكون�ة م�ن     تج عن ھذا الأخیر ظفن ، تحقیق التشغیل و دفع عجلة الاستثمارات بدأالم

  . مجموعة من الوحدات و مختلفة فیما بینھا من حیث مستوى النشاط و طبیعة التكنولوجیا المستعملة

بعد المشاورة مع قیادیي الاتحاد العام للعمال الجزائ�ریین ت�م تحوی�ل المؤسس�ة العمومی�ة       1970سنة ابتداء من و   

)  1( )التس�ییر الاش�تراكي للمؤسس�ات    ( مشاركة الكبی�رة للعم�ال ف�ي عملی�ة التس�ییر     تتمیز بال ،إلى مؤسسة اشتراكیة

ھدفت الدولة من ورائھ لإنجاز قطاع صناعي قوي یتكون من مجموعة من الفروع كل فرع یتك�ون م�ن مجموع�ة    

و ل�و   من المؤسسات الاشتراكیة الوطنیة تسیر في إطار خطة مركزیة ش�عارھا التص�نیع و لا ش�يء غی�ر التص�نیع     

  . على حساب السوق

إل�ى   2انتقل بفعل ضخامة الاستثمارات المحققة عدد وحدات المؤسسة الوطنیة في ظرف عشر سنوات من وقد    

إل�ى   أس�باب الاخ�تلال یرجعھ�ا ال�بعض    و ، ح قي التنسیق ب�ین الوح�دات  ، مما أدى إلى ظھور اختلال فاد وحدة 40

ناھی�ك  ، الواقع تطور في الق�درات الإنتاجی�ة و لا تحك�م ف�ي الطل�ب       أن التطور السریع في الوسائل لم یصاحبھ في

  .) 2( یر الموارد البشریة و التجھیزاتعن التحكم في تسی

مم��ا أت��اح ) دولار للبرمی��ل  40 - 35( بلغ��ت أس��عار البت��رول ذروتھ��ا   1986إل��ى غای��ة  1982ف��ي الس��نوات و   

للجھاز الإنتاجي حتى تزید فعالیتھ أسس�ت لھ�ذا الغ�رض لجن�ة      عضویةالصناعیة و الھیكلة الللدولة أن تحقق إعادة 

أن المؤسس�ة   ب�دورھا  أق�رت والت�ي   .تحت رئاسة وزارة التخطیط لدراسة السبل الناجعة لتحقیق التوازن�ات الكب�رى  

                                                
1- Boussoumah. M,  "L'entreprise socialiste en Algérie", O.P.U, 1982, p.434    
2 - Melbouci. L ,.Belmihoub. M.C,"L’évolution de la pratique organisationnelle dans l'entreprise publique industrielle 
en Algérie : panorama théorique et analyse d’une expérience (1962-1995)", Cahiers du CREAD n°55, 1er trimestre 
2001, p.672 
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بشكل یعیق التحكم في تسییرھا و منھ ضرورة تقل�یص حجمھ�ا و إع�ادة ھیكلتھ�ا العض�ویة       ةكبیر تالوطنیة أصبح

  . رھا تطھیرا مالیاو تطھی

ینتج عن عملیة إعادة الھیكلة نموذج  لكن لمعلى ھذا الأساس قسمت المؤسسة الوطنیة حسب طبیعة وظیفتھا، و   

 ن�تج ع�ن التقس�یم ال�وظیفي عواق�ب مالی�ة      ، ب�ل   ) 1(خلق قنوات تنمویة جدیدة یمن عبء التكالیف و  قلصیتنظیمي 

أصبح على عاتق المؤسس�ة  و  ، ) 2( یقدر بسنتین من رقم الأعمال) لمالیةبعد إعادة الھیكلة ا( عجز ماليتمثلت في 

 %20م��ن رق��م الأعم��ال و اس��تعمال   % 80 بع��د انقض��اء س��نتین م��ن النش��اط، تس��دید العج��ز الم��وروث المق��در ب�� ـ  

  .  المتبقیة بین شراء المواد الأولیة و دفع الأجور و الضرائب

الھدف من السیاسة التنمویة في بدای�ة الس�تینات ھ�و العم�ل عل�ى تلبی�ة       كان  : المرحلةتطور التشغیل خلال ھذه  -2

 م�نح واحتیاجات السكان فیم�ا یخ�ص التش�غیل والأج�ور والاس�تھلاك م�ع تحس�ین الوض�عیة الاجتماعی�ة للمجتم�ع ،           

  .توفیر مناصب عمل في مختلف القطاعات الاقتصادیةولمزید من الاعتبار للید العاملة الجزائریة ا
  1985 -1967تطویر معدلات التشغیل خلال الفترة :  )  03( جدول

  

  1985  1984  1980  1979  1977  1967  السنوات

  84.5  82.6  81.1  80.8  79.7  75.5  معدلات التشغیل
  

  .2004الدیوان الوطني للإحصائیات عام : المصدر 

حی�ث س�محت    ،1979ع�ام   % 79.7إل�ى   1967ع�ام   % 75.5نلاحظ م�ن الج�دول انتق�ال مع�دل التش�غیل م�ن          

الاس�تثمار م�ن خ�لال زی�ادة     على مس�توى  نشاطات للنتیجة ، ) 3(منصب شغل  1100000السیاسة المنتھجة بإنشاء 

ھن�اك تحس�ن لك�ن    أن م�ا س�اعد عل�ى تحس�ین اس�تھلاك الأس�ر،كما       م، توزیع الإیرادات ب�وتیرة ثابت�ة   عدد المشاریع

نتیج��ة لتب�اطؤ وتی�رة الاس�تثمارات الت��ي     وھ�ذا  1984ع�ام   %82.6إل�ى   1981ع��ام  % 81.1ب�وتیرة متباطئ�ة م�ن   

فترت�ب عن�ھ    الكبی�رة، اعتمد على إع�ادة ھیكل�ة المؤسس�ات     اًجدید اًكما شھد عقد الثمانینات توجھ. ھذه الفترة تمیز

من ھ��ذا م��ع المخط��ط الخماس��ي الأول  اوت��ز 1985 -1980منص��ب ش��غل إض��افي خ��لال مرحل��ة   720000إنش��اء 

  . ) 4(لعمل على استقرار الید العاملة المستخدمة الذي كان من بین أھدافھ ا

ض��منیا مب��دأ التحدی��د   1978أق��ر الق��انون الأساس��ي الع��ام للعم��ل ال��ذي وض��ع ف��ي    وف��ي م��ا یخ��ص الأج��ور فق��د      

 النت�ائج الس�لبیة الت�ي أفرزھ�ا ھ�ذا الق�انون كثی�رة و متع�ددة        ، وعاییر موحدة غیر مرن�ة المركزي للأجور في إطار م

  ) 5( الأجور الموزعة في المؤسسات العمومیة بشكل لا یتوافق و تطور مستوى الإنتاجتطور  ھاأھم من

                                                
1 -.Melbouci. L ,.Belmihoub. M.C, Op. cit p 68. 
2 -Benbitour Ahmed,"l’expérience Algérienne de développement, 1962-1991, leçons pour l’avenir", Editions 
Techniques de l’entreprise, Alger (sans année). p26. 
3 - CNES, " Evolution général des dispositifs d’emploi ", rapport commission relation de travail , Alger, 2002 , P33.  

  . 80، الجزائر ، ص 1984 -1980وزارة التخطیط والتھیئة العمرانیة ، تقریر عام للمخطط الخماسي الأول   -4
5 - Ferfera, Yassine et Arabi Mohamed," Réformes économiques et gestion de la rémunération au sein de l'entreprise 
publique algérienne", Cahiers du CREAD n°49, 3ème trimestre 1999, P21 
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  :)  1999 -1986 (خلال مرحلة الإصلاحات  -:ثانیاً 
درج الأول��ى ض��من م��ا یس��مى بنظ��ام التع��دیل  ن��ت،  متمی��زة م��ن حی��ث النش��اط فت��رات ثلاث��ة ھ��ذه المرحل��ة تعرف��   

ت�دخل ض�من إج�راءات التع�دیل      1997إل�ى غای�ة    1994أم�ا الثانی�ة   ،  1993إل�ى   1986و ھي تمت�د م�ن    الإرادي

  .) 1( 2000مرحلة الإنعاش الاقتصادي سنة بدء منتھیة ب 1999 – 1998ثم تلتھا مرحلة التثبیت  الھیكلي
الض��غط س��ببھ تراج��ع ف��ي مس��توى التش��غیل ش��ھدت ھ��ذه المرحل��ة  :الأوض��اع الاقتص��ادیة خ��لال ھ��ذه المرحل��ة  -1

ك�ذلك  ، ط�البي الش�غل الج�دد     سنوات السابقة الذي لم یسمح لمناصب الشغل الجدیدة أن تواكب عددالدیموغرافي لل

الظروف المجحفة للاقتصاد العالمي و الت�ي فرض�ت ب�دورھا عل�ى أص�حاب الق�رار ف�ي الجزائ�ر س�لوكا سیاس�یا و           

نھ��ا للمس��ئولین أن أول  تب��ین حی ، اقتص��ادیا جدی��دا مبنی��ا عل��ى العقلانی��ة و الحس��اب الاقتص��ادي ع��وض الارتج��ال    

  عل�ى المؤسس�ة الجزائری�ة    ءمص�در ع�ب   ، حت�ى لا یش�كل   عنصر یجب تسییره تس�ییرا رش�یدا  ھ�و عنص�ر العم�ل     

ف�ي انخف�اض م�داخیل المحروق�ات     والمتمثل�ة   1986نتج عن ھذا التوجھ و ال�ذي أس�رعتھ الأزم�ة البترولی�ة لس�نة      ف

و ارتف�اع  ،  1985مقارن�ة بس�نة    1988ف�ي   % 42 ث�م  1986ف�ي   % 39حیث بلغ ھذا الانخفاض مستوى قیاسي 

إص�لاحات  لش�روع ف�ي   ل جزائراضطرت ال،  ) 2( 1988في  % 75في نسبة خدمة المدیونیة الخارجیة التي بلغت 

 : شاملة تمثلت في

 .القطاع الزراعي وصصةخللتجارة الخارجیة و إلغاء احتكار الدولة  -

 . الخاص بعلاقات العمل و ظر في التشریع الخاص بالاستثمارإعادة الن -

 . نكي و إعادة النظر في معدل الصرفالإصلاح المالي و الب -

  .الوضع التدریجي لقواعد اقتصاد السوق -

لك��ن  ،الش��باببإع��داد برن��امج لتش��غیل   1987ف��ي  قام��ت الجزائ��ر  الاجتم��اعي،الض��غط  المقاب��ل لتخفی��ف ف��ي و   

ض�غط  ال إل�ى بالإض�افة   ، ) 1988ف�ي   % 2.7-و سالب أزمة خانقة و معدل نم ( الظروف السیاسیة و الاقتصادیة

تنفی��ذ ھ�ذه الإص��لاحات و  بل�م تس�مح   ،  1990، و التح�ولات السیاس�یة لس��نة    ) 1988أكت��وبر  أح�داث (جتم�اعي  الا

الطل�ب عل�ى العم�ل     1988لم یتعد في ، بحیث  ) 3( و التنظیمیة بقیت منحصرة في مجموعة من القواعد التشریعیة

س�نة   24س�نة و   16بلغ عرض العمل من المبتدئین الش�باب ال�ذین تت�راوح أعم�ارھم ب�ین      و ألف منصب شغل  60

  . ) 4( ألف منصب شغل 115المكونین في التعلیم و التكوین المھني، 

                                                
1 - Musette Saib et Hammouda Nacer Eddine.,  «  Evaluation des effets du PAS sur le marché du travail en Algérie 
Cahiers du CREAD n°46-47, 4ème trimestre 1998 et 1er trimestre 1999, pp 161-176. 
2 - Institut de la Méditerranée, "Profil pays du FEMISE -Algérie-",  Chapitre1: Le marché du travail, France, Janvier 
2006, P 9. 
3- Benbitour Ahmed, Op.cit , P27 
4 - Ibid.p27  
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إسناد تسییر الظرف الاقتصادي الص�عب لخب�راء البن�ك الع�المي و      إلى 1994من  اًابتداء على الجزائر حتممما    

،  ادة ھیكل��ة تل��ك الت��ي یمك��ن إنقاذھ��ا التص��فیة النھائی��ة للمؤسس��ات الع��اجزة و إع�� ف��أقرا ب .) 1(ليص��ندوق النق��د ال��دو

أصبح الھدف في ظ�ل برن�امج التع�دیل الھیكل�ي ل�یس البح�ث ع�ن التش�غیل الكام�ل الاجتم�اعي و إنم�ا البح�ث ع�ن              و

نتج عن التص�ور  ، ) 2(لتشغیلالتشغیل الكامل الاقتصادي و الذي یعني أیضا قبول مستوى من البطالة و نقص في ا

لتسریح المكثف للید العاملة سواء كان ذلك في شكل ذھاب مبكر للتقاعد أو في مقابل تعویض ع�ن الخدم�ة   االجدید 

  .للذین لم یحن موعد تقاعدھم بعد

أیض�ا مواص�لة إع�ادة الھیكل�ة للقط�اع الاقتص�اد العم�ومي لیص�بح یتماش�ى م�ع قواع�د             مرحل�ة  ھ�ذه ال  تعرف كما   

و خاص�ة   ) 3(ك�ون التش�غیل یتواف�ق م�ع المردودی�ة     قتصاد السوق، و بما أن أول قاعدة یسیر علیھا السوق ھ�و أن ی ا

وف�ي   )% 0.1-( ب�ـ   1989 -1985ف�ي الفت�رة    ب�ین تنت�اجي س�البة كم�ا    إذا كانت الإنتاجی�ة المس�جلة ف�ي القط�اع الإ    

م��ع  م��ردود المنص��ب، ك��ان لزام��ا عل��ى  حت��ى ی��تم تع��دیل منص��ب الش��غل و ،)% 0.9-( ب��ـ  1994 -1990الفت��رة 

   .) 4( القطاع الإنتاجي أن یتخلى على الكثیر من مناصب الشغل

  ) : 1999 -1986(  التشغیل خلال مرحلةتطور  -2
  ) 1999 – 1990( ة لمرحلا العرض والطلب خلال : ) 04( الجدول

  

  السنوات

  

 

  عرض العمل معلن فعلیا

 

  طلب العمل معلن فعلیا

  تشغیل فعلي            

  المجموع  مؤقت    دائم    

  1990  229 845 78 783 33 055 27 443 60 498 

1991  158 875 53 922 19 382 22 837 42 219 

1992  170 709 44 815 14 752 21 916 36 668 

1993  153 898 43 031 15 173 20 258 35 431 

1994  142 808 44 205 12 806 24 179 36 985 

1995  168 387 48 695 11 578 29 885 41 463 

1996  134 858 36 768 6 134 25 976 32 110 

1997  163 800 27 934 5 090 19 740 24 830 

1998  166 299 28 192 3 926 22 638 26 564 

1999  121309 24 726 3727 18650 22377 
        

  2000 وزارة العمل و الحمایة الاجتماعیة: المصدر 

                                                
1- Elizabeth Ruppert,"The Algerian Retrenchment System: A Financial and Economic Evaluation", The world bank 
economic review, VOL13, N:1, 1999 , P155  
2 - Medjkoune Mohamed,"Ajustement structurel, emploi et chômage en Algérie", Cahiers du CREAD n°46-47, 4ème 
trimestre 1998 et 1er trimestre 1999, pages 156.  
3 - Elizabeth Ruppert, Op.cit, p156. 
4 - "Evolution de l’emploi et situation du marché du travail en Algérie (1985 -1990)", MDCP, Colloque sur l’emploi , 
Alger in   cahiers du CREAD n° 46-47. 
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أما العرض الفعلي لمناصب الش�غل   229845كان یساوي  1990سنة یظھر من الجدول، أن طلب التشغیل في    

منص�ب   60498منصب شغل لم یتحقق منھ�ا س�وى    151062منصب شغل أي عجز یقدر ب  78783فلم یتعدى 

 .منصب مؤقت 27443منصب دائم و  33055 شغل منھا

طل�ب جدی�د، ف�ي ح�ین أن المناص�ب المتاح�ة ل�م         163800تصبح تس�اوي  زادت طلبات التشغیل ل 1997في عام   

تزای�د  م�ع   ، مناصب عمل مؤقتة أغلبھا منصب عمل 24830منصبا أما التشغیل الفعلي فلم یتجاوز  27934تتعد 

تطبی��ق برن��امج الإص��لاح الھیكل��ي  لنتیج��ة  2000إل��ى غای��ة  1992مت��دة م��ن نھای��ة  نس��بة البطال��ة خ��لال الفت��رة الم 

و الزیادة في عدد القادرین عل�ى العم�ل ، وع�دم وج�ود اس�تثمارات جدی�دة ق�ادرة عل�ى امتص�اص          التجارة  وتحریر

ملی�ون   7.8إل�ى م�ا یزی�د ع�ن      1990ملی�ون س�نة    5.85والتي ارتفعت من الزیادة الكبیرة في الید العاملة النشیطة 

  .) 1(1998ملیون سنة  8.25ثم ما یقارب  1996سنة 

و  1993 -1990 م��ابین س��نة  % 22.86ول انخف��اض ح��اد ف��ي مناص��ب الش��غل الدائم��ة    الج��د م��نض��ح یتكم��ا    

نس��تخلص مم��ا س��بق إن قط��اع التش��غیل  . محلھ��ا المناص��ب المؤقت��ة  ل، لتح��1997 -1994 م��ابین س��نة % 26.47

ت�درج المرحل�ة الأول�ى ض�من م�ا      ،  أربع�ة مراح�ل متمی�زة م�ن حی�ث النش�اط       ع�رف  ،1999 -1986خلال الفت�رة  

إل�ى   1994، أم�ا المرحل�ة الثانی�ة     1993إل�ى   1986لسوق العمل و ھي تمتد من  ) 2(م التعدیل الإراديیسمى بنظا

  .2000-1998ثم تلتھا مرحلة التثبیت  ) 3(تدخل ضمن إجراءات التعدیل الھیكلي 1997غایة 

ف إل�ى تغیی�ر آلی�ات    ، كانت تھد1988من  اًالإصلاحات الاقتصادیة الشاملة التي شرع فیھا ابتداءإن  :لأجور ا -3

و من ثم أصبح على عاتق المؤسسة تحدید السیاسة الأجری�ة الت�ي تراھ�ا     عمل الاقتصاد الجزائري، تغییرا جذریا،

 1990أفری�ل   21الم�ؤرخ ف�ي    11-90مناسبة من خ�لال م�ا یس�مى بالاتفاقی�ات الجماعی�ة الت�ي ن�ص علیھ�ا ق�انون          

في تعویض مقابل العمل المبذول، یأخذ ھذا الحق شكل أجر أو  للعامل الحقوالذي أعطى  المنظم لعلاقات العملو

م�ادة تس�مح    1990وتحریر نظام تحدید الأجور باعتماد البرلمان الجزائري سنة  ،دخل یتناسب مع النتائج المحققة

بتحدید الأجور على أساس التفاوض ضمن معطیات اقتصادیة وحسب مردود العمل،عكس ما ك�ان مع�روف وف�ق    

عم�ل متس�اویة ،   الذي كان ینص على المساواة ف�ي الأج�ور لص�الح فئ�ات      1978منذ  (SGT)عام للعمل القانون ال

إلا أن التكوین المؤسساتي لقطاع  العمل ق�د س�اھم ف�ي إح�داث ض�غوط عل�ى الأج�ور باتج�اه الارتف�اع ، فق�د ارتف�ع            

نخفضت الإنتاجیة الكلی�ة للعمال�ة   ، بینما إ 1993 -1989خلال  % 17الحد الأدنى من حیث القیمة الفعلیة بحوالي 

، وك�ل ذل�ك یرج�ع    1994/1997وقد انخفض الحد الأدنى للأجور الحقیقیة بشكل حاد خلال الفت�رة  ،  %12بنسبة 

، والت�ي   1994/1995أساسا إلى إلغاء الدعم الذي أدى إلى تضاعف أسعار الأغذیة وأسعار منتجات الطاق�ة ع�ام   

                                                
1 - Maatouk Bellataf," Algérie Quelques effets socio-économiques colloque P.A.S Et perspectives de l'économie 
algérienne", CREAD, Alger, 1998, P 20. 
2 -Musette Saib et Hammouda Nacer Eddine, Op.cit, P161. 
3-Ibid, P176.  
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، مم��ا أدى إل��ى  1996، كم��ا ألغ��ي دع��م جمی��ع الم��واد الغذائی��ة س��نة       ) 1(1995/1996ع��ام %  60زادت بنس��بة 

   ) 2(انخفاض الأجور الحقیقیة ، وانعكس ذلك على مستوى معیشة الغالبیة العظمى من السكان

  : )2009 -2000( الإصلاحاتمرحلة ما بعد : ثالثا

 ) 2004 -2000( الاقتصاد نعاشالإ برنامجفترة  ) 3(إلىبمرحلة الجیل الثاني من الإصلاحات وتنقسم عرف تو   

  .)2009 - 2005(  الجدید العام الاستثمار برنامج وفترة
 1999 ع�ام  من�ذ  النفط أسعار في المستمرة الطفرة من الجزائر استفادت :الأوضاع الاقتصادیة لھده المرحلة  -1

 الأجنبی�ة  ب�العملات  ولالأص�  ص�افي  ف�ي  ھائ�ل  ت�راكم  وإل�ى  مس�بوقة  غی�ر  إی�رادات  عل�ى  حص�ولھا  إل�ى  أدى مما ،

 % 4.5 یبل�غ  بمتوس�ط  المحل�ي  الن�اتج  إجم�الي  نم�ا  عندما قوي نمو معدل تحقیق 2004 -2000 السنوات وشھدت

 ، النفطی�ة  وغی�ر  الزراعی�ة  غی�ر  القطاع�ات  ش�ھدتھ  ق�وي  أداء ب�روز  م�ع  ومش�تقاتھ  ال�نفط  قط�اع  هتص�دّر  و، س�نویًا 

الضغط الاجتماعي الناتج عن ارتفاع معدل البطالة و ت�دھور   لمواجھةو. والتشیید والبناء الخدمات قطاعي خاصة

  .2005وبرنامج دعم النمو  2000 يالاقتصاد نعاشالإبرنامج  جزائر،  طبقت ال القدرة الشرائیة

الزیادة في ھدف إلى  تحفیز الطلب الإجمالي عن طریق ی:  ) 2004 -2000( برنامج الإنعاش الاقتصادي -1 -1

م�ن أج�ل ذل�ك قام�ت الدول�ة      . ) 4(ت�وفیر مناص�ب ش�غل جدی�دة و تحس�ین ظروف�ھ المعیش�یة       ،و م�ة نفقات التجھی�ز العا 

ملی�ار دین�ار جزائ�ري م�ن إیراداتھ�ا الناتج�ة م�ن التقش�ف المف�روض عل�ى الأس�ر الجزائری�ة              525ما یقارب بضخ 

  .  خلال سنوات الإصلاحات و من ارتفاع أسعار البترول

  :) 5( الاقتصادي في العناصر التالیة الإنعاشحولھا برنامج  یمكن أن نلخص المحاور التي یدور   

التأطیر الفعال على المدى المتوسط لعملیة التمویل حتى تتمكن الدولة من التحدی�د ال�دقیق لق�دراتھا المالی�ة س�واء       -

 كان ذلك على المستوى الداخلي أو الخارجي

 یات المتاحة و التي تستطیع توفیر مناصب العملالتحدید الدقیق لإمكانیات النمو المستقبلیة و الإمكان -

تطویر و تنمیة القطاع الفلاحي و العمل على إتاح�ة إمكانی�ة التش�غیل فی�ھ و ذل�ك للتقلی�ل م�ن الن�زوح الریف�ي م�ن            -

 .جھة و لخفض الفاتورة الغذائیة من جھة أخرى

ی�ف م�ن الأعب�اء الجبائی�ة و ش�بھ      الدعم الشفاف لك�ل المؤسس�ات س�واء كان�ت عام�ة أو خاص�ة بم�ا ف�ي ذل�ك التخف          -

 .الجبائیة و كذلك تسھیل عملیة الحصول على القروض

                                                
الجیل الثاني  د، الملتقى الدولي الأول حول أبعا"الآثار الإقتصادیة والاجتماعیة للإصلاحات الإقتصادیة في الجزائر"عنوان المداخلة، بن سمینة عزیزة  - 1

  .13،ص2006دیسمبر  05و  04یة، جامعة أمحمد بوقرة ،بومرداس ،من الإصلاحات الاقتصاد
 .81، ص 1998،صندوق النقد الدولي ،" الجزائر تحقق الاستقرار والانتقال إلى اقتصاد السوق " كریم النشاشیبي وآخرون ،  - 2
وطني حول التحولات السیاسیة وإشكالیة التنمیة في الملتقى ال ، "دامةجھود الجزائر في الألفیة الثالثة لتحقیق التنمیة المست : بعنوان مداخلة" عبو ، عمر  - 3

 .2، ص 2008،  ، جامعة حسیبة بن بوعلي ، الشلف الجزائر واقع وتحدیات
4 - Services du chef du gouvernement, Le plan de la relance économique 2001 - 2004, les composantes du programme, 
P4. 
5 - Bilan du programme de soutien de la relance économique, Septembre 2001 à Décembre 2003, P6-7. 
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، م�ن أج�ل ذل�ك     التحتیة و التنمیة الجھویة و المحلی�ة  یةتوجیھ التجھیز نحو الأشغال الكبرى الخاصة بتطویر البن -

لقدرات التي تعتمد على الموارد أو أكثر لكل ا 2004یحث البرنامج على التحدید الدقیق في الأفق الممتد إلى غایة 

 .و التي تتیح فرص عمل جدیدة)  أدوات التجھیز، المدخلات المختلفة، الدراسات و الأعمال الھندسیة( الوطنیة 

تعترف الحكومة أن المبالغ المضخة لدعم التنمیة تبقى غیر كافیة مقارنة بالعرض في سوق العم�ل و المخ�زون      

ایتھ�ا الأول�ى للمش�اریع الخالق�ة لمناص�ب الش�غل لحمای�ة فئ�ات المجتم�ع ذوي ال�دخل           ، ل�ذلك وجھ�ت عن   من البطال�ة 

  :و رأت أنھ لا یتـأتى لھا ذلك إلا إذا  ) 1(المحدود أو بدون دخل

 . تمت تعبئة فعالة لموارد الدولة و خاصة فیما یتعلق بالتحویلات -

 .المساعدةتم الحصر الدقیق لفئات السكان التي تحتاج  -

 .حقیق التوازن في النظام الوطني للضمان الاجتماعيتم ت -

  .تم تنویع مصادر التمویل -

بأق�ل تكلف�ة والحص�ول     إن تطبیق برنامج الإنعاش الاقتصادي قد یتطلب تجنید موارد ھامة، ومن اجل إنجازه و   

إنش�اء مح�یط   على نتائج مرضیة، وجب تطبیق مجموعة م�ن التع�دیلات المؤسس�یة و الھیكلی�ة الت�ي س�وف تس�مح ب       

 ،و في ھذا الإطار تم اتخاذ مجموعة من الت�دابیر الجبائی�ة و الأحك�ام المالی�ة    . السوق بصفة فعالة آلیةیسھل تطبیق 

وم�ن اج�ل الوص��ول إل�ى الأھ�داف المس��طرة ف�ي البرن��امج، ثم�ة ع�دة تغی��رات وج�ب التط�رق إلیھ��ا لجع�ل المح��یط           

ك قام�ت الحكوم�ة بتبن�ي مجموع�ة م�ن السیاس�ات المص�احبة        الاقتصادي یتلاءم مع الاقتصاد العالمي، من اج�ل ذل�  

لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصـادي أي تخصیص م�وارد مالی�ة الت�ي ترم�ـي إل�ى تش�جیع الاس�تثمار و تحس�ین عم�ل          

لانضمام للمنظمة العالمی�ة  لالمؤسسة و الإسراع في إجراءات الشراكة و فتح رأس المال، بالإضافة إلى التحضیر 

  .) 2( لشراكة مع الاتحاد الأوروبيللتجارة و ا

ف��ي إع��داد تتمث��ل انطلاق��ا م��ن المب��ادرة الأول��ى الت��ي   ) : 2009 -2005( برن��امج دع��م النم��و الاقتص��ادي   -2 -1

یكون في مس�توى التح�دیات الت�ي ك�ان     لتكمیلي الخماسي البرنامج جاء الالاقتصادي، الإنعاش برنامج وطني لدعم 

  4200إن ھ�ذا البرن�امج  كل�ف مبلغ�ا إجمالی�ا بح�والي      .ي ح�دود الإمكانی�ات المت�وفرة    لا بد للجزائر من رفعھا ،  ف� 

وأعطی��ت . 2009 إل��ى غای��ة س��نة2005 ملی��ار دین��ار م��ن النفق��ات العمومی��ة التنموی��ة بالنس��بة للم��دة الجاری��ة م��ن   

وتط��ویر الزراع��ة  الأولوی��ة فی��ھ لمكافح��ة البطال��ة، ث��م الس��كن وقط��اع النق��ل وإم��داد الأری��اف بالكھرب��اء والغ��از،        

محو الفوارق الجھویة الحاص�لة ف�ي ال�بلاد ، فق�د ت�م اعتم�اد ك�ل م�ن برن�امجي تنمی�ة الجن�وب وبرن�امج             وودعمھا، 

  .) 3(تنمیة الھضاب العلیا

                                                
  .4،ص 2005، الدورة العامة العادیة السادسة و العشرون، جویلیة 2004الظرف الاقتصادي و الاجتماعي للسداسي الثاني من سنة  - 1
ر كلیة العلوم الاقتصادیة و ی، رسالة ماجست" 2000-1990النامیة و تسییرھا مع دراسة حالة الجزائر تطور المدیونیة الخارجیة للدول " حبارك ، سمیر  -2

  .78،ص2002-2001علوم التسییر، السنة الجامعیة 
 .13المرجع السابق، صعبو ،عمر  - 3
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، زی��ادة   2006ج�انفي   15لق�د ق�رر مجل�س ال��وزراء الجزائ�ري ف�ي       :برن�امج تنمی�ة جن�وب الجزائ��ر     -1 -2 -1

 250، ورف�ع ذل�ك التموی�ل م�ن      2009إل�ى   2006م�ن    ة ولایات الجن�وب للس�نوات   كبیرة في تمویل برامج تنمی

من أراض�ي الجزائ�ر   % 80ولایات تمتد على أكثر من  10ملیار دینار ، ویشمل برنامج تنمیة الجنوب  377إلى 

من ویتض� ، غردای�ة  ،الأغوط، بشار، تمنراست، ورقل�ة، بس�كرة، إیلی�زي، تن�دوف، ال�وادي      أدرار،  :وھي كل من

  .المناطق الصحراویة البرنامج عددا كبیرا من المشاریع الرامیة إلى تحسین ظروف حیاة سكان ھذه

ھو كذلك تضمن العدید من المشاریع ،التي تخ�ص العدی�د م�ن الولای�ات      :برنامج تنمیة الھضاب العلیا -2 -2 -1

والت�ي  م�ن ش�أنھا ف�ك     . لفة ، خنش�لة  سطیف ، برج بوعریریج ، باتنة ، تبسة ، الج: الداخلیة خاصة منھا كل من 

العزل�ة الت�ي تش�ھدھا ھ��ذه المن�اطق بالدرج�ة الأول�ى ، وتنمی��ة منطق�ة الھض�اب العلی�ا ، م��ن خ�لال ت�وفیر المراف��ق            

  :الضروریة لمواطني ھذه المناطق وھذا 

  .النائیةـ بتوسیع شبكة الطرقات ومد المسالك بین القرى 

  .الطبیعيالكھرباء والغاز  للشرب،ـ توسیع شبكة المیاه الصالحة 

�ـ� محاول��ة إستص��لاح أكب��ر ق��در ممك��ن م��ن المن��اطق الفلاحی��ة والحق��ول واس��تغلالھا ، خاص��ة تل��ك الت��ي ھجرھ��ا       

  .الفلاحون أثناء العشریة السوداء 

ت�م تموی�ل مجم�ل ھ�ذا البرن�امج م�ن ال�ـموارد الوطنی�ة          : دعم النمو الاقتص�ادي  أھداف برنامجأھمیة و -3 -2 -1

الطویلة في الـمفاوضات ال�ـمتعلقة ب�القروض الخارجی�ة،     الالآجمن شأنھ أن یجنّب الدولة  ھذا الخیارو ،ةالـمتوفر

إس�ھام القط�اع    ھ�ذا، س�یرافق المجھ�ود التنم�وي العم�ومي     ،وكما سیسمح بتفادي إثق�ال ال�ـمدیونیة الخارجی�ة لل�بلاد     

، و  ق الأم�ر بإنش�اء ملی�وني منص�ب ش�غل     الأمر الذي سیمكن من رب�ح رھ�انین ویتعل�    والأجنبي،الخاص المحلي 

إن البرن��امج  ی��وفر حجم��ا ھ��ائلا م��ن الف��رص      ،2009 مؤسس��ة جدی��دة ف��ي الفت��رة الممت��دة إل��ى غای��ة       100000

تسعى إلى الإستفادة منھ ، عن طریق ب�ذل الجھ�ود الض�روریة لعص�رنتھا لك�ي       للمؤسسات الوطنیة التي علیھا أن

ھذا البرنامج لمرافقة عروض الدول�ة المتعلق�ة بالخوصص�ة والش�راكة ، لم�ا      ویأتي  ،یةخارجالمنافسة التستعد إلى 

  . ) 1(الإستراتیجیةمؤسسة بأحجام مختلفة، وفي كافة القطاعات ما عدا بعض المؤسسات  1000یزید عن 

 المعیشة ، تطویر المنشآت القاعدیة ، دعم النمو الاقتصادي تحسین ظروفلالبرنامج  اھذیھدف وعلى العموم    

ولتأھی�ل المن�اخ الملائ�م لخ�وض     ،عل�ى المس�توى الوطني  تكنولوجی�ا الاتص�ال    و تح�دیث الخدم�ة العمومی�ة وترقی�ة    

لمجابھ�ة المنافس�ة ف�ي ش�تى     ، وزمام الشراكة والإنضمام إلى المنظمة العالمی�ة للتج�ارة عل�ى المس�توى الخ�ارجي      

   .) 2( ثانیة المجالات من جھة ، وإرساء سبل التعاون الداخلي والخارجي من جھة

                                                
 6ص،2005، أفریل "2009-2005البرنامج التكمیلي لدعم النمو فترة "مجلس الأمة، - 1
 7رجع، صنفس الم - 2
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ف�ي مج�ال النھ�وض بالتش�غیل ومحارب�ة البطال�ة فق�د تحقق�ت ك�ذلك           : التش�غیل خ�لال ھ�ذه المرحل�ة     تطور قطاع -2

، ) 1( 2004ع�ام   % 82.3إل�ى   2001ع�ام   % 72.7انتق�ال مع�دل التش�غیل م�ن     : نتائج ھامة یمكن أن نذكر منھ�ا  

إن  ، 2006 -1999ف�ي الفت�رة    %  12,3إل�ى  %29,3 ا لنس�بة البطال�ة حی�ث انتقل�ت م�ن      كما س�جل تراجع�ا كبی�رً   

تخص أساسا مناصب الأجراء غیر ال�دائمین بم�ن ف�یھم المتمرن�ون الت�ابعون       2001الزیادة في مناصب العمل بعد 

رؤس��اء ، بینم��ا الأج��راء ال��دائمین فع��ددھم یبق��ى مس��تقرا وذل��ك حس��ب دراس��ة أع��دھا منت��دى    للش��بكات الاجتماعی��ة

 574شغل في الجزائر، و ق�د أض�افت الدراس�ة  أن أرب�اب العم�ل خلق�وا ف�ي نف�س الفت�رة          المؤسسات حول تطور ال

كم�ا  ، 2005إل�ى غای�ة    2000م�ن س�نة  % 11عدد المناصب الدائمة بـ في انخفاض ولقد سجل  ،ألف منصب شغل

در ق� ع بارتف�ا  2005ملی�ون عام�ل س�نة     2.2 إلى 2000عامل سنة  ملیون 1.2انتقل عدد العمال غیر الدائمین من 

 الع�ام  الاس�تثمار  وبرن�امج  ، الاقتص�اد  نع�اش الإ برن�امج  إل�ى  ھ�ذا الانخف�اض ف�ي البطال�ة     یع�ود و  ،% 85بح�والي  

 المن�اطق  لص�الح  جدی�دة  ب�رامج  إدراج بغ�رض  المیزانی�ة  ف�ي  إض�افیة  مخصص�ات  ت�وفیر  ك�ذلك  تم وقد ،) 2(الجدید

 - 2005نش�اء ملی�وني منص�ب ش�غل م�ا ب�ین       إمش�روع  و العلی�ا  الھض�بة  ومن�اطق  الجنوبی�ة  المن�اطق  في المحرومة

منص�ب   1.220.000إنش�اء   2007، تج�در الإش�ارة إل�ى أن�ھ ت�م وإل�ى غای�ة         منھا ملیون منصب شغل دائم 2009

منص�ب   400.000بمع�دل ح�والي    ،المس�تحدثة م�ن المناص�ب    %62منص�ب ش�غل دائ�م أي     756.000شغل منھا 

  :ترقیة التشغیل ومكافحة البطالة تھدف إلى الجدیدة في مجال  الإستراتیجیةوإن  ،سنویاعمل 

  .  مكافحة البطالة من خلال مقاربة اقتصادیة -

   تنمیة ثقافة المقاولةو  تكویـن ید عاملة مؤھلـة على المدى القریب والمتوسط -

  . تكییف مخرجات التعلیم والتكوین مع متطلبات سوق العمل -

  . نشاء ھیئات للتنسیق فیما بین القطاعاتإو  تدعیم الاستثمار المولد لمناصب الشغل -

ل أیض��ا وف��ي إط��ار وف��اء الس��لطات العمومی��ة بالتزاماتھ��ا المترتب��ة ع��ن العق��د   یش��غتالقط��اع وم��ن أھ��م مكتس��بات    

تكیی�ف تش�ریع العم�ل م�ع الواق�ع       :، یمك�ن أن ن�ذكر  2006الوطني الاقتصادي والاجتم�اعي المب�رم ف�ي نھای�ة س�نة      

إصدار القانون الأساسي الع�ام للوظیف�ة    ، خلال استكمال مشروع قانون العمل الجدید الاقتصادي والاجتماعي من

  .العمومیة، والقوانین الفرعیة

ھن�اك قطاع��ات  ، حی��ث ف�ارق كبی�ر ف��ي الأج�ور ب��ین القطاع�ات      لتعام�ل م��ع الأج�ر الأدن��ى  ع��ن ان�تج  : الأج�ور   -3

عل�ى  فبھ جم�ود ف�ي الأج�ور الموزع�ة فیھ�ا،      تزایدا و تطورا سریعا في الأجور و قطاع�ات أخ�رى تش�ھد ش�     تعرف

أص�بح   2003دج ف�ي   19800ح�والي   1994سبیل المثال الأجر المتوسط في قطاع المحروقات كان یس�اوي ف�ي   

، ف��ي ح��ین ف��ي قط��اع البن��اء و الأش��غال العمومی��ة غی��ر البترولی��ة،      % 46دج أي زی��ادة ق��درھا   29000یس��اوي 

دج أي زاد  12000یس��اوي  2003دج ، أص��بح ف��ي   10000ي ، ح��وال 1994متوس��ط الأج��ر ك��ان یس��اوي ف��ي    
                                                

1 -Eco -technics, " Activité et emploi en Algérie en 2004 ", Ben Aknoun, Alger, Avril 2005, P9. 
  
  .14المرجع السابق، ص عبو،عمر  - 2
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و الحقیق�ي   الوطني الأدنى المضمون الاسمي من الأجرلكن یظھر من التطور الذي عرفھ كل  .) 1( % 20بمعدل 

أن تحقیق الظروف المواتیة للاستثمار و التخفیف من عبء التكالیف على المؤسسة الاقتصادیة كان عل�ى حس�اب   

   .) 2( ةالقدرة الشرائی

مرتب�ات ك�ل الم�وظفین     توش�ھد ،  رع ف�ي تطبیقھ�ا  واستكمال إعداد الشبكة الجدیدة لأجور الموظفین وش� كما تم    

 تص�ل وفق�د  ،  2008أول ج�انفي  معتب�رة بموج�ب الش�بكة الجدی�دة للأج�ور ابت�داء م�ن         ةفي الوظیف العمومي زیاد

 111في القطاع الاقتصادي العم�ومي فق�د ت�م إب�رام      أما،  دج 14.712,98الزیادة الصافیة لرئیس مكتب مثلا إلى 

 % 22,11تم بموجبھ�ا رف�ع الأج�ور بمع�دل یص�ل إل�ى        2007-2000اتفاقا واتفاقیة جماعیة قطاعیة خلال الفترة 

تحاد العام للعمال الجزائریین وأرباب العم�ل الخ�واص حی�ث ت�م بموجب�ھ زی�ادة       إلى جانب الاتفاق الذي وقع بین الا

كم�ا س�جل أثن�اء ھ�ذه الفت�رة تراج�ع فق�دان مناص�ب العم�ل لأس�باب            %  20و 10اع�دي تت�راوح ب�ین    ف�ي الأج�ر الق  

 400.000مقاب�ل أكث�ر م�ن     2006 -2000منص�ب مفق�ود خ�ـلال الفت�رة      29.447سجل سوى تاقتصادیة حیث لم 

د الع�ام للعم�ال   كما تم التكفل بملف الأجور غیر المدفوعة بالتش�اور م�ع  الاتح�ا    ،1998 -1985منصب في الفترة 

أكثر م�ن  ب�  م�الي ق�در   غ�لاف ، ب حالة 243.380وقد أسفرت العملیة عن تسویة  1998الجزائریین  وذلك منذ سنة 

  .ج.ملیار د 29

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
1 - Algérie annuaire économique et sociale, « Etat des lieux » édition Kalma communication, Alger,2004,p.25 
2 - Ibid , p.25 
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  :ھیاكل التشغیل بالجزائر :ثانيالالمبحث 
اھرة البطال�ة إس��تلزم  بقض�ایا التش�غیل وتكثی�ف الجھ�ود لت�وفیر مناص�ب ش�غل ومواجھ�ة ظ�         جزائ�ر  إن إھتم�ام ال      

توفیر الشروط اللازمة لضمان تحقیق الأھداف المرجوة وذلك بوضع ھیاكل قویة ومتخصصة ق�ادرة عل�ى تحم�ل    

حج��م المھ��ام الموكل��ة إلیھ��ا ، تتمث��ل عل��ى المس��توى المرك��زي ف��ي م��دیریتین ع��امتین واح��دة للتش��غیل والأخ��رى          

وعل�ى المس�توى المحل�ي ف�ي م�دیریتین ولائیت�ین الأول�ى        للتضامن الوطني متفرعتین إلى عدة مدیریات مركزی�ة ،  

للتش��غیل والثانی��ة للنش��اط الإجتم��اعي ، إض��افة إل��ى الوك��الات المتخصص��ة القدیم��ة والجدی��دة الت��ي وض��عت تح��ت     

  :  ) 1(الوصایة المباشرة للوزارة وھـــــــي 

  .الوكالة الوطنیة للتشغیل -

  .وكالة التنمیة الإجتماعیة -

 .عم تشغیل الشبابالوكالة الوطنیة لد -

  " APSI "وكالة ترقیة ودعم الاستثمار -

  "ANDI" الاستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة -

  ة الوطنیة لتسییر القرض المصغرالوكال -

  " CNAC" الصندوق الوطني للتأمین على البطالة  -

م�ن   الش�غل، ق بمختلف ھیاكلھ حول تخفیف الضغط عل�ى س�و   التشغیل،وتتمحور الأھداف الإستراتیجیة لقطاع     

خلال تطبیق برامج ترقیة الشغل المشار إلیھا التي تمولھا الدولة والتي تعتب�ر إح�دى رك�ائز المس�اعي الرامی�ة إل�ى       

  .محاربة البطالة والتشجیع على الإدماج المھني

  : الوكالة الوطنیة للتشغیل  -أولاَ
 1990س�بتمبر   08المؤرخ ف�ي   90/259مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري أنشئت بموجب المرسوم التنفیذي     

المتض�من تنظ�یم ال�دیوان ال�وطني للی�د العامل�ة        1971ج�وان   17الم�ؤرخ ف�ي    71/42المعدل والمكمل للأمر رقم 

ت ئ�ا ، وب�ذلك نلاح�ظ أن الوكال�ة تعتب�ر م�ن أق�دم الھی       1962ن�وفمبر   29المؤرخ في  62/99المنشأ بالمرسوم رقم 

  .) 2(العمومیة للتشغیل في الجـزائر

وتلع�ب ف�ي ھ�ذا الش�أن دورا      الطل�ب، مھمتھا الأساسیة ھي تنظیم سوق الشغل وتسییـــر العـــرض و  :مھامھا -1

  :بینأساسیا في التقریب 

  . طالبي العمل وھم البطالین من كل الفئات -

                                                
 الدورة الخامسة والثلاثون  مؤتمر العمل العربي ،" والمواجھة التحدي.. البلدان العربیة  فيالتشغیل والبطالة " ،  ةل العربیة العمنظملم تقریر المدیر العام - 1
  .70ص  ، 2008 فبرایر 23شرم الشیخ ،  ، 
/ 7/ 13 -11منظم�ة العم�ل العربی�ة، ط�رابلس،     ل ، ن�دوة إقلیمی�ة  "لتش�غیل ب�الجزائر  عرض حول  التوجیھ و الإرش�اد ف�ي ب�رامج و أجھ�زة ا    "محمد قرقب،  -2

  .7، ص2005
  
  

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


  نظرة عامة حول التشغیل بالجزائر                  الفصل الثالث

81 
 

 .أصحاب العمل وھم كل المؤسسات الإقتصادیة التابعة للقطاعین العمومي والخاص -

ا الإدارة العمومیة الت�ي یخض�ع التش�غیل فیھ�ا لإج�راءات أخ�رى ، تح�ت إش�راف المدیری�ة العام�ة           بإستثناء طبع    

المتعل��ق بتنص��یب العم��ال    2004دیس��مبر  25الم��ؤرخ ف��ي   04/90وق��د ج��اء الق��انون رق��م    . للوظی��ف العم��ومي  

م��ال وتش��غیلھم ، ة العمومی��ة الت��ي تض��من تنص��یب الع ئ��ومراقب��ة الش��غل لیع��زز مكان��ة و دور الوكال��ة بص��فتھا الھی 

أن تق��ـوم بھ��ذا ال��دور ف��ي ح��دود  اس��تثناءبإس��تثناء الأم��اكن الت��ي لا توج��د بھ��ا ھیاك��ل الوكال��ة أی��ن رخ��ص للبل��دیات  

  .الإقلیمیة اختصاصاتھا

وحت��ى ت�ــ�ـواكب التط��ورات والتغی��رات الإقتص��ادیة والإجتماعی��ة ، وحت��ى تق�ـ�ـوم ب��ـدورھا ف��ي ت��وفیر ف��رص         

یھ�ـدف أساس�ا إل�ى تحقی�ق      الاعتبارالوكالة من مخطط تأھیـل وإعادة  استفادتالدولیة،  العمل حسب معاییر العمل

  :مایلي

  .تدعیمھا بالإمكانیات لتصفیة كل المشاكل التي تعیق سیرھا مع توحید دعائم التسییر والتدخل في سوق الشغل -

  .جیة الراھنةإتخاذ إجراءات عصرنة طرق تسییرھا وتدخلھا تماشیا مع التطورات التكنولو -

          .العملتطویر وتحسین الخدمات التي تقدمھا للمتعاملین معھا سواء طالبي العمل أو أصحاب  -

ونشیر أن مخطط التأھیل و إعادة الإعتبار تمت المصادقة علیھ بموافقة الشركاء الإجتماعیین من نقابة العم�ال      

نظمة الدولیة للعمل موافقت�ھ عل�ى تق�دیم المس�اعدة ومرافق�ة      ومنظمات أصحاب العمل، كما أبدى مكتب الجزائر للم

  .تجسید ھذا المخطط الإصلاحي

أما من جانب التنظیم فإن الوكالة مھیكلة بطریقة تسمح لھا بالتواج�د ف�ي ك�ل من�اطق ال�وطن وتتك�ون        :تنظیمھا -2

تب�ر الوكال�ة المحلی�ة للتش�غیل     وتع .وكال�ة محلی�ة   157أكثر م�ن  و الات جھویةوك 10ة والمدیریة العام: ھیاكلھا من

ھي الخلیة الأساسیة في ھذا التنظیم وھي التي تستقبل المتعاملین معھا سواء من طالبي العمل أو أص�حاب العم�ل،   

  : ویمكن تلخیص مھامھا كمایلي 

إستقبال طالبي العمل من الجنسین لتسجیلھم بعد جلسة الحوار الأول�ى حس�ب م�ؤھلاتھم ورغب�اتھم ف�ي المنص�ب        -

  .إلى برامج أخرى  لاستعداداتھمالذي یسعون إلیھ أو توجیھھم وفقا 

تتلقى ع�روض العم�ل وتعم�ل عل�ى ربطھ�ا بالطلب�ات ض�من بطاقی�ة موزع�ة حس�ب المھ�ن والق�درات، وف�ي ھ�ذا                -

  .المجال فإنھا تبادر إلى برمجة زیارات إلى أصحاب العمل من أجل تفعیل سوق الشغل

قب��ل  م��ن الجامع��ات والمعاھ��د الوطنی��ة لتس��جیلھم ف��ي البرن��امج ال��وطني لعق��ود م��ا     إس��تقبال الش��باب المتخ��رجین  -

  .التشغیل حسب التخصص

تسجیل العمال المسرحین لأسباب إقتصادیة من أجل تمكینھم من الإستفادة م�ن نظ�ام الت�أمین عل�ى البطال�ة عل�ى        -

  .أساس ملفات وقوائم یقدمھا صاحب العمل

أع�لاه تق�وم الوكال�ة ب�ـدورھا ف�ـي التوجی�ھ وتس�ـعى بإس�تمرار إل�ى تحس�ینھ خاص�ة             ومن خلال المھام المذكورة    

ضمن مخطط إصلاح الوكالـة في جانبـــھ المتعلق بعلاقتھا مـع المتعاملیـن ، وفي ھذا الإطار فإن إس�تقبال طال�ب   
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یطلبھ�ا ث�م ف�رص     العمل في كل وكالة محلیة یكون عن طریق مستشار للتش�غیل یق�دم للبط�ال ك�ل المعلوم�ات الت�ي      

بطاقة السیرة الذاتیة وصولا إلى توجیھھ إما لمنصب مت�وفر وملائ�م لقدرات�ھ     ءالشغل المتوفرة إبتداء من كیفیة مل

وإما لأحد أجھزة التشغیل الأخ�رى إن أب�دى إس�تعدادا ل�ذلك وحت�ى إل�ى التك�وین المھن�ي إن ك�ان ب�دون م�ؤھلات ،            

لوكالة یمكن أن یقترح على طالب العم�ل مرافقت�ھ ل�دى أص�حاب العم�ل      زیادة على التوجیھ فإن مستشار التشغیل با

  . إلى غایة تحقیق رغبتھ 

  : مدیریة التشغیل ووكالة التنمیة الإجتماعیة -ثانیاً

ال��ذي  2002ج��انفي  22الم��ؤرخ ف�ي   02/50رق��م  أنش�ئت بموج��ب المرس�وم   :ة ل بالولای��ة التش��غیمدیری�  -1

، تمث�ل وزارة التش�غیل عل�ى المس�توى المحل�ي       التشغیل ف�ي الولای�ة وعملھ�ا   یحدد القواعد الخاصة بتنظیم مصالح 

  .) 1(حسب التقسیم الإداري للجزائر 48وموجودة في كل ولایة من الولایات 
ین�ایر   21المواف�ق ل   1422ذي القع�دة   7الم�ؤرخ ف�ي    05 -02جاء في المرسوم التنفی�ذي رق�م    :تنظیمھا  -1 -1

ان�ھ   ،من�ھ  02لخاصة بتنظیم مصالح التشغیل في الولای�ة وعملھ�ا وخاص�ة ف�ي الم�ادة      والدي یحدد القواعد ا 2005

وتض�م م�ن    م�ن مص�الح تتف�رع عنھ�ا مكات�ب      وتتش�كل  ،تتجمع مصالح التشغیل في الولایة ض�من مدیری�ة التش�غیل   

وذالك حسب خصوصیات كل ولای�ة وأھمی�ة المھ�ام المنوط�ة بھ�ا ، وتض�م ك�ل مص�لحة          ،ثلاثة إلى خمسة مصالح

  .ثلاثة مكاتب على الأكثر وذالك حسب المھام الموكلة لھا 

  :فتضم مدیریة التشغیل بالولایة المصالح التالیة 

  .المھنيمصلحة ترقیة التشغیل والإدماج  -

  .مصلحة تنظیم التشغیل وتسییر سوق العمل  -

  . التقییم والتخلیص مصلحة الإحصائیات و -

  .الید العاملةمصلحة المحافظة على التشغیل وحركة  -

  . مصلحة الإدارة العامة والمیزانیة  -

م��ن مرس��وم إنش��ائھا فھ��ي تط��ویر جمی��ع الت��دابیر الرامی��ة إل��ى   03كم��ا ج��اء ف��ي الم��ادة  :الأساس��یةمھامھ�ا   -2 -1

  : مایليوبھذه الصفة ھي مكلفة ب تشجیع التشغیل وترقیتھ وبعثھ وتضعھا حیز التنفیذ

  :في مجال ترقیة التشغیل -1 -2 -1

  .ومراقبتھاتنظیم تنفیذ برامج التشغیل وتنشیطھا  -

  .تنفیذ سیاسة ترقیة التشغیل على المستوى المحلي -

  .دراسة جمیع كیفیات تطویر سیاسات ترقیة التشغیل -

  .التقییم المنتظم لحالة تنفیذ مختلف برامج ترقیة التشغیل الخاصة بالولایة -
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  :في مجال تنظیم التشغیل -2 -2 -1

  .مع الشركات المعنیة لاح تدابیر تسمح بتقارب العرض والطلب في مجال التشغیل بالاتصااقتر -

  .وضع آلیات المساعدة التقنیة والاستشارة لمبادرات تنمیة التشغیل المحلیة  -

  .وتحلیلھاجمع كل المعطیات الإحصائیة الخاصة بسوق العمل واستغلالھا  -

  :ل وحركة الید العاملةفي مجال المحافظة على التشغی -3 -2 -1

  .الحث عن جمیع المبادرات الھادفة إلى المحافظة على التشغیل وتشجیعھا -

تأطیر الحركة الجغرافیة والمھنیة للید العاملة ومتابعتھا وتشجیع التعویض بین الولایة وما بین القطاع�ات قص�د    -

  .رفع مستوى تحقیق التشغیل إلى أقصى حد

  .التشریع والتنظیم في مجال توظیف الأجانب السھر على احترام تطبیق -

جم�ع   المحل�ي، بالإضافة إلى ھذه المھام تقوم المدیریة بمتابعة نشاط العمل والضمان الاجتماعي على المس�توى     

    .المركزیةالمعلومات المتعلقة بالقطاع ومركزتھا والسھر على تطبیق التوجیھات الواردة من الإدارة 

وم بتنفی��ذ ثلاث��ة ب��رامج ھام��ة م��ن الب��رامج الوطنی��ة لترقی��ة الش��غل لحس��اب وكال��ة التنمی��ة         وتق�� :برامجھ��ا  -3 -1

  : الإجتماعیة، وھذه البرامج ترمي إلى خلق مناصب شغل مؤقتة ومباشرة ممولة من طرف الدولة وھي

جھوداتھ�ا  وھ�و بمثاب�ة ت�دعیم للجماع�ات المحلی�ة ف�ي إط�ار م       : برنامج الشغل المأجور بمب�ادرة محلی�ة    -1 -3 -1

ل�ذین تت�راوح أعمارھ�ـم م�ــا     لموجھ لإدماج الشباب البطال بدون مؤھلات أو بمؤھلات بس�یطة  ، لمواجھة البطالة 

،  تعود بالمنفعة العامة عل�ـى المواطنی�ــن ف�ي ك�ل بلدی�ة     ، سنة في ورشات تكلف بإنجاز نشاطات  30إلى  19بین 

برن��امج النش��اطات ذات المنفع��ة العام��ة ف��ي نظ��ام الش��بكة   برن��امج آخ��ر یش��بھھ إل��ى ح��د كبی��ر ھ��و م�ع الإش��ارة إل��ى  

  .الذي تشرف علیھ مدیریة النشاط الإجتماعي لحساب وكالة التنمیة الإجتماعیة التابعة لنفس الوزارة، الإجتماعیة 

وھ�و برن�امج  تش�ارك فی�ھ ع�دة      : س�تعمال المكث�ف الی�د العامل�ة     امج أش�غال المنفع�ة العام�ة ذات الإ   برن -2 -3 -1

اعات یرمي إلى خلق مناصب شغل مؤقتة بصورة كثیف�ة وف�ي وق�ت س�ریع موج�ھ أیض�ا للش�باب البط�ال ب�دون          قط

  .مؤھلات و بالخصوص في المناطق النائیة والمحرومة التي مستھا البطالة أكثر

ویعتب��ر م��ن أھ��م الب��رامج المطبق��ة حالی��ا كم��ا ذكرن��ا، موج��ھ لإدم��اج    :التش��غیل  لبرن��امج عق��ود م��ا قب��  -3 -3 -1

وض�ع البرن��امج حی�ز التنفی��ذ   ال��ذین ی�دخلون س��وق الش�غل لأول م��رة،   الش�باب المتحصلی��ـن عل�ى ش��ھادات جامعی�ة    

و یھ�دف إل�ى زی�ادة الع�روض وتش�جیع وتس�ھیل       ،  02/12/1998الم�ــؤرخ ف�ـي    98/402بموجب المرسوم رقم 

ا أی��اھم عق��د م��ا قب��ل م��ن خ��لال الفرص��ة الت��ي یمنحھ��، إدم��اج المتحص��لین عل��ى ش��ھادات علمی��ة ف��ي س��وق الش��غل  

ت والمؤسس�ات  ی�ـئا التشغیل في إكتساب تجرب�ة تس�اعدھم عل�ى الإدم�اج النھ�ائي ل�دى أص�حاب العم�ل وھ�م ك�ل الھ          

وتتكفل الدولة بالأجور الأساسیة للمدمجین مع تكالیف التغطیة الإجتماعیة طیلة مدة عق�د م�ا   العمومیة والخاصة ، 

، كم�ا یس�تفید الم�دمج م�ن نظ�ام الع�لاوات یدف�ــع م�ن ط�رف ص�احب            التشغیل الذي یمكن أن یصل إلى سنتین لقب

  .العمل
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ي المترش�ح ومدیری�ة التش�غیل الت�     ص�احب العم�ل و  : ویعتبر عقد م�ا قب�ل التش�غیل إلت�زام ثلاث�ي الأط�راف ب�ین            

تق��دم التش��غیل فإن��ھ ی لوحت��ى یك��ون المترش��ح م��ؤھلا للإس��تفادة م��ن عق��د م��ا قب��   تمث��ل وكال��ة التنمی��ة الإجتماعی��ة ،  

الإختص��اص إل��ى  للتس��جیل ل��دى مكات��ب الوك��الات المحلی��ة للتش��غیل الت��ي تق��وم بإرس��ال ق��وائم المس��جلین حس�ـ�ـب    

  : وتقوم مدیریة التشغیل في ھذا البرنامج بدور إعلامي وتوجیھي كبیر سواء لدى ،مدیریات التشغیل

  : یة البرنامج من خلالأھم أصحاب العمل بالإتصال بكل المؤسسات التي یعنیھا البرنامج وإبراز -

بھ�م الدول�ة طیل�ة م�دة      لأصحاب العمل لتدعیم وتأطیر مؤسساتھم بكف�اءات جامعی�ة تتكف�ــل    یمنحھاالفرصة التي * 

 .    التشغیل لعقد ما قب

     .بعد فترة العقد الإمتیازات الضریبیة وشبھ الضریبیة التي تستفید منھا المؤسسة في حالة الإدماج النھائي* 

ند المترشحین الجامعیین بإستقبالھم من طرف أعوان المدیریة بصفة فردی�ة ف�ي ح�وار یھ�دف إل�ى التع�رف       أو ع -

  .على قدراتھم وتوجیھھم نحو المؤسسـات التي تقدم عروضا تناسب إختصاصاتھم وإستعداداتھم

  :ة التنمیة الإجتماعیةوكال -2

ف�ي ظ�ل تطبی�ق     1996أنش�ئت ع�ام   ، من ال�وطني ھی�أة ذات ط�ابع خ�اص یت�ابع نش�اطھا وزی�ر التش�غیل والتض�ا            

، ھدفھا التخفیف من حـدة نتائـج ھ�ـذا المخط�ط عل�ى الفئ�ات الإجتماعی�ة الض�عیفة       ، مخطط إعادة الھیكلة بالجزائر

   .) 1(لمحاربة البطالة والفقر والتھمیشوذلك بوضع تدابیر وبرامج 

  :فيإن المھام الأساسیة للوكالة یمكن تلخیصھا  :مھامھا -1 -2

  . ترقیة وإختیار وتمویل كل العملیات الموجھة للفئات الإجتماعیة المحتاجة  -

ع�دد ممك�ن    تستعمل في إنجازھا ید عامل�ة كثیف�ة أي تش�غیل أكب�ر     واجتماعیةتمویل مشاریع لھا منفعة إقتصادیة  -

  .من العمال في كل مشروع

وك�ذا مجل�س للتوجی��ھ   ، ا ع�دة م�دیریات مركزی�ة   تنظ�یم الوكال�ة یش�مل مدیری�ة عام�ة تتف�رع عنھ�        :تنظیمھ�ا   -2 -2

وك�الات جھوی�ة إض�افة إل�ى إعتمادھ�ا       07ولجنة للمراقبة، وحتى تقوم بمھامھا فإنھا تعتمد على ش�بكة تتك�ون م�ن    

وقد سبق أن تحدثنا ع�ن ب�رامج   جتماعي بالولایات وكذلك البلدیات ، على مدیریات التشغیل و مدیریات النشاط الإ

یض��اف إلیھ��ا ب��رامج الحمای��ة الإجتماعی��ة خاص��ة نظ��ام الش��بكة        لت��ي تش��رف علیھ��ا الوكال��ة ،   مدیری��ة التش��غیل ا 

  .الإجتماعیة المسیر من طرف مدیریة النشاط الإجتماعي بالولایة لحساب الوكالة أیضا

أھداف الوكال�ة كبی�رة وھام�ة ب�النظر للفئ�ات الإجتماعی�ة الت�ي تقص�ــدھا و لبل�وغ ھ�ذه الأھ�داف والوص�ول إل�ى                 

المواطنین المعنیین ببرامجھا فإن الوكالة تقوم بدور إعلام�ي وت�وجیھي كبی�ر عب�ر ك�ل الھیاك�ل الت�ي تعتم�د علیھ�ا          

  :من 

  .فروعھا الجھویة -

 .مدیریات التشغیل للولایة -
                                                

  .9المرجع السابق، ص محمد قرقب، - 1

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


  نظرة عامة حول التشغیل بالجزائر                  الفصل الثالث

85 
 

 .مدیریات النشاط الإجتماعي للولایة -

 .الخلایا الجواریة في الأحیاء -

 .البلدیات -

 .ھا علاقة بالمسائل الإجتماعیة بصفة عامةالجمعیات المدنیة التي ل -

إتص�الات مباش�رة ب�المواطن س�واء فردی�ا       وویرتكز ھذا الــدور على تنظیم حملات تحسیسیة وإعلامیة عامة      

   . أو عبر الجمعیات للوصول إلى توجیھ كل مواطن إلى البرنامج الذي یتلاءم مع حالتھ الإجتماعیة

  :لتشغیلالھیئات العمومیة ل : ثالثاً

الوكالة الوطنی�ة ل�دعم تش�غیل الش�باب ھ�ي وكال�ة موض�وعة         :ANSEJالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  -1

 234-96تعم��ل عل�ى تموی��ل و متابع�ة مش��اریع الش��باب ظھ�رت بموج��ب المرس��وم     ،الحكوم��ةتح�ت س��لطة رئ�یس   

   :) 1(فيإضافة إلى مجموعة من المراسیم المتمثلة 

  .والمتعلق بتشغیل الشباب  1996الصادر في جویلیة  234-96المرسوم الرئاسي رقم 

والمتضمن إنشاء و تثبیت مھام الوكالة الوطنی�ة ل�دعم    1996الصادر في سبتمبر  296-96المرسوم التنفیذي رقم 

  .تشغیل الشباب 

  . شبابوالمثبت لشروط المساعدة الجدیدة الموضوعة لل  1996سبتمبر  08الصادر في   297-96المرسوم رقم 

، و ھ�ي   ) 2( ظھرت الوكالة لخلق مشاریع جدیدة تساھم ف�ي دع�م الاقتص�اد ال�وطني و تقل�یص حج�م البطال�ة              

ھیئ�ة ذات ط��ابع خ�اص توض��ع تح�ت س��لطة رئ��یس الحكوم�ة،و یت��ولى ال�وزیر المكل��ف بالتش�غیل متابع��ة عملیاتھ��ا        

   .لال المالي ومختلف نشاطاتھا و تتمتع الوكالة بالشخصیة المعنویة و الاستق

 : ) 3(تقوم أساسا بالاتصال مع المؤسسات ومختلف الھیئات المعنیة، تتمثل مھامھا في :  مھام الوكالة -1 -1

  .تدعیم و تقدیم الاستشارة و ترافق الشباب ذوي المشاریع في إطار تطبیق مشاریعھم الاستثماریة  -

س�یما منھ�ا الإعان�ات،  و تخف�یض نس�ب الفوائ�د ف�ي         تسییر تخفیضات الصندوق الوطني لدعم تش�غیل الش�باب لا   -

  .حدود العلاقات التي یضعھا الوزیر المكلف بالتشغیل تحت تصرفھا 

تبلی���غ الش���باب ذوي المش���اریع بمختل���ف الإعان���ات الت���ي یمنحھ���ا الص���ندوق ال���وطني ل���دعم تش���غیل الش���باب             -

  .وبالامتیازات الأخرى التي یحصلون علیھا 

مارات الت�ي ینجزھ�ا الش�باب ذوي المش�اریع م�ع الح�رص عل�ى احت�رام بن�ود دف�اتر الش�روط            تقوم بمتابعة الاستث -

  .التي تربطھم بالوكالة، ومساعدتھم عند الحاجة لدى المؤسسات و الھیئات المعنیة بإنجاز الاستثمارات

  . تشجیع الأشخاص للقیام بالأعمال و التدابیر الرامیة إلى ترقیة و إحداث الأنشطة و توسیعھا -

                                                
 .4، ص2007،الجزائر،"-2007كتوبرأ غایة إلى الانجازات بعض -الشباب  تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة"الاجتماعي، الضمان و التشغیل و العمل وزارة -1

2 - Institut de la Méditerranée, Op.cit, P20 
 .10، ص ) ANSEJ(مجموعة النصوص التنظیمیة لجھاز دعم تشغیل الشباب  - 3
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 :بالإضافة إلى ذلك تقدم خدمات أخرى تتمثل في

تض���ع تح���ت تص���رف الش���باب ذوي المش���اریع ك���ل المعلوم���ات ذات الط���ابع الاقتص���ادي، التقن���ي، التش���ریعي       -

  .والتنظیمي المتعلقة بممارسة نشاطھم

  .تحدث بنكا للمشاریع المفیدة اقتصادیا و اجتماعیا 

ة أو مؤسس�ة إداری�ة عمومی��ة یتمث�ل ھ�دفھا ف��ي أن تطل�ب إنج�از ب��رامج       تلت�زم بالاتفاقی�ات م��ع ك�ل ھیئ�ة أو مقاول��     -

  .تكوین الشباب ذوي المشاریع لحساب الوكالة

  :) 1(التاليھذه المھام تعتمد الوكالة الوطنیة للتشغیل على التنظیم بلقیام ل :ھاتنظیم -2 -1

  .إدارة مركزیة یرأسھا مدیرا عاما -

 .أمانة عامة -

مدیری��ة الدراس��ات مدیری��ة ال��دعم التقن��ي للوكال��ة ،  الش��غل،مدیری��ة تنظ��یم س��وق  :ھ��ية خم��س م��دیریات مركزی�� -

  .مدیریة إدارة الوسائللتوثیق ، مدیریة حركات الھجرة ، والإعلام وا

ی�زي  ت، عناب�ة ی�دة ،  البل، قس�نطینة لجزائ�ر،  ا:  وكالة جھویة تشرف ك�ل واح�دة منھ�ا عل�ى ع�دد م�ن الولای�ات        11 -

  سعیدة، بشارران ،وھ، ورقلة لشلف ،ا، خنشلةوزو،

 .وكالة محلیة موزعة عبر التراب الوطني 165شبكة تحتوي على  -

الم�ؤرخ ف�ي    12-93أنشئت ھذه الوكالة بموج�ب المرس�وم التش�ریعي     : --APSIوكالة ترقیة ودعم الاستثمار  -2

لوك�الات الت�ي أنش�أت    م�ن ب�ین ا   تعتب�ر ، و لاس�تثمار و م�ن ث�م خل�ق مناص�ب عم�ل       ، بغیة دع�م ا 1993أكتوبر  05

بھدف ترقیة المشاریع الاستثماریة و زیادة العمالة، و ھي عبارة عن مؤسسة ذات ط�ابع إداري تتمت�ع بالشخص�یة    

عدم التمیی�ز ب�ین   و  حریة الاستثمار  المعنویة و الاستقلال المالي، توضع تحت سلطة وصیة للحكومة وتقوم على

  .) 2(المستثمرین

 : دماتھا مھام الوكالة و خ -1 -2

  .مساعدة المستثمر لإنجاز المشاریع المختلفة و تقدیم المعلومات اللازمة* 

تق��رر الوكال��ة المزای��ا المرتبط��ة بالاس��تثمارات بع��د اس��تیفائھا للش��روط المح��ددة و نت��ائج احت��رام المس��تثمرین           * 

  . للالتزامات المتعھد بھا

  .متخذة بشأن منح المزایاتسلم الوكالة تصریحات الاستثمار و تنشر قراراتھا ال* 

  .تقدم اقتراحات لسیر الاستثمار و تطویره للسلطة الوصیة * 

  .تنظیم ندوات و ملتقیات دراسیة و إقامة علاقات تعاون مع ھیئات أجنبیة مماثلة* 

                                                
، 2007،الجزائر، "-2007أكتوبر غایة إلى الانجازات بعض -الشباب  تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة"الاجتماعي،  الضمان و التشغیل و العمل وزارة - 1

 .6ص
 .، المتعلق بترقیة الاستثمارات05/10/1993الصادر في  93/12المرسوم التنفیذي رقم  - 2
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المس��اعدة والمتابع��ة م��ن خ��لال تق��دیم خ��دمات الش��باك الوحی��د  المس��اعد عل��ى تجس��ید الامتی��ازات الممنوح��ة و     *  

  .وجیھ لإعداد ملفات المشاریع الت

كم�ا   .وبھذا یتضح لنا أن المھام الأساس�یة باختص�ار تتمث�ل ف�ي تس�ھیل و تش�جیع الاس�تثمار وحمای�ة المس�تثمرین           

  .) ANDI( )1(م تغیر اسم الوكالة لتصبح الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ت نشیر إلى انھ

والوكال�ة تمث�ل مؤسس�ة     03-01بمقتض�ى المرس�وم    أنش�ئت  : ANDI-  -الاس�تثمار  لتط�ویر  الوطنی�ة  الوكال�ة  -3

، تتمت���ع بالشخص���یة المعنوی���ة و الاس���تقلال الم���الي و ھ���ي تابع���ة مباش���رة ل���رئیس  ) 2( عمومی��ة ذات ط���ابع إداري 

  .الحكومة، ولھا إمكانیات وأھداف تسعى لتحقیقھا من خلال الخدمات التي تقدمھا للمستثمرین

یفص�ل   :) 3(التالی�ة  بالمھ�ام  یق�وم  03-01من ق�انون الاس�تثمار   19حسب المادة : مارالمجلس الوطني للاستث -1 -3

ف��ي الاتفاقی��ات الت��ي تب��رم ب��ین الوكال��ة لحس��اب الدول��ة و المس��تثمر، كم��ا یفص��ل ف��ي المزای��ا الت��ي تمنحھ��ا الوكال��ة     

داث المؤسس�ات و  یبح�ث و یش�جع عل�ى اس�تح    ، ائيللاستثمارات و یح�دد المن�اطق الت�ي تس�تفید م�ن النظ�ام الاس�تثن       

  .الأدوات المالیة لتمویل الاستثمارات و تطویرھا

أنشئ لتسھیل عملی�ات الاس�تثمار وتقری�ب إدارات الاس�تثمار م�ن المس�تثمرین حی�ث یق�وم          :الشباك الوحید  -2 -3

  : بالمھام التالیة 

         .یشمل على ممثلي لكل الھیئات الإداریة و المتعلقة بالاستثمار - 

  .المستثمرین في استیفاء الإجراءات الإداریة اللازمة للاستثمار، و تسلیم المستندات المطلوبة مساعدة  -

  .تقدیم التوجیھات و نصائح للمستثمرین و نشر التصریحات حول الاستثمار -

  .تقییم طلبات الحصول على الامتیازات المتعلقة بمختلف الأنظمة التحفیزیة و تقدیم المساعدة للمشروع -

ونشیر إلى أن التغی�ر ل�م یم�س فق�ط التس�میة ب�ل تع�داھا إل�ى تغی�ر مس�توى اللامركزی�ة للوكال�ة، إلغ�اء الدراس�ة                   

، بالإض�افة إل�ى أن     ANDIاقتص�ادیة ف�ي المل�ف، إلغ�اء الح�د الأدن�ى ل�رأس الم�ال الخ�اص للاس�تفادة م�ن            -التقن�و 

ANDI  للمناطق و كذلك النظام الاستثنائي للاتفاقیةتعتمد في تحفیزھا على النظام العام و النظام الاستثنائي.  

  :) 4(تقوم الوكالة في مجال الاستثمار بالاتصال مع الإدارات و الھیئات إضافة إلى المھام التالیة :مھامھا -3 -3

  .تتولى ترقیة الاستثمارات الوطنیة و الأجنبیة و تطویرھا و متابعتھا  -

  .قیمین وتعلمھم و تساعدھم في إطار تنفیذ مشاریع الاستثماراتتستقبل المستثمرین المقیمین و غیر الم -

  .تسھل استیفاء الشكلیات التأسیسیة عند إنشاء المؤسسات و إنجاز المشاریع من خلال الشباك الوحید  -

                                                
الوكالة الوطنی�ة لتط�ویر الاس�تثمار     -دراسة حالة الجزائر -لبطالة دور تطویر وتشجیع الاستثمارات في امتصاص ا:  مداخلة بعنوان" ،  جمال عمورة  - 1
)ANDI(  "، 3، ص 2005، البلیدة ، جامعة سعد دحلب ، الملتقى الدولي حول البطالة  .  

2 - CNUCED, " Evaluation des capacités de promotion des investissements de l'Agence nationale de développement de 
l’investissement ( Algérie ) " , NATIONS UNIES , Genève, 2005,P5 
3 - le rapport de la CNUCED , " portant sur l'examen de la politique de l'investissement de l'Algérie " , 
www.unctad.org/ipr , 2004,P7 

 04، ص 2002منشورات من الوكالة الوطنیة لتطویر وتنمیة الاستثمارات، أوت  - 4
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  .تمنح المزایا المرتبطة بالاستثمار في إطار الترتیب المعمول بھ  -

  .الإعفاء من كل الالتزامات التي تعھدوا بھاتتأكد من احترام المستثمرین خلال مرحلة  -

 22الم�ؤرخ ف�ي    04/14أنش�ئت بموج�ب المرس�وم التنفی�ذي رق�م       :ةة الوطنیة لتس�ییر الق�رض المص�غر   الوكال -4

ة ذات طابع خاص لدعم الإستثمار، موجھ للأشخاص البطالین الذین تتراوح أعمارھم م�ا ب�ین   ئكھی 2004جانفـي 

اصفات التقنیة لجھاز دعم تشغیل الشباب من حیث المحتوى والخطوات المتبعة في حمل نفس الموتسنة و 35/50

ة المكلف�ة بھ�ذا الجھ�از فھ�ي     ئ� ملی�ون دین�ار جزائ�ري أم�ا الھی     5تجسید المبادرات المقدمة وبحجم إس�تثماري یص�ل   

الض��مان  الص��ندوق ال��وطني للت��أمین عل��ى البطال��ة أح��د ص��نادیق الض��مان الإجتم��اعي التابع��ة ل��وزارة العم��ل و           

  .الإجتماعي

مھمتھا تطبیق سیاسة الدولة في مجال محاربة البطال�ة و الفق�ر ع�ن طری�ق ت�دعیم أص�حاب        :مھام الوكالة  -1 -4

تق�دیم ال�دعم    ـھم الخاص ویتضمــن دور الوكالة المبادرات الفردیة من اجل مساعدتھم على خلق نشاطات لحسابــ

  .تابعة لإنجاح المشاریع المجسدةوالإستشارة والمرافقة للمبادرین وضمان الم

لفئ��ة البط��الین والمحت��اجین  دج موج�ــ�ـھ 500.000والق��رض المص��غر عب��ارة ع��ن ق��روض ص��غیرة ق��د تص��ل      

وب�ذلك ف�إن الق�رض المص�غر     ت�أھیلا أو م�ــعارف ف�ي نش�اط مع�ین،      س�نة فم�ا ف�وق ویمتلك�ون      18الذین بلغوا س�ن  

لدخل المحدود لیمكنھم من الإستفادة م�ن تموی�ل لمب�ادراتھم،    موجھ إلى فئات إجتماعیة واسعة خصوصا أصحاب ا

نجد المرأة الماكثة بالبیت وذلك بمس�اعدتھا عل�ى تط�ویر نش�اط      یقصدھا البرنامجومن بین الفئات الإجتماعیة التي 

ئ�د  أم�ا ص�یغة التموی�ل فإنھ�ا موزع�ة إل�ى ق�رض م�ن الوكال�ة ب�دون فوا          عود علیھا وعلى عائلتھ�ا بالمنفع�ة ،   ببیتھا ی

  .وقرض بنكي بفوائد مخفضة ومساھمة مالیة شخصیة من المبادر

مدیریة عام�ة وف�روع جھوی�ة تس�مى التنس�یقیات الولائی�ة موج�ودة ف�ي          ىتنظیم الوكالة یرتكز عل: تنظیمھا  -2 -4

كل ولایة إلى جانب ممثل الوكالة في كل دائرة ویسمى المراف�ق، والوكال�ة الآن بص�دد إس�تكمال تنص�یب ك�ل ھ�ذه        

ت ووك�الات التش�غیل وإش�راك    آوتعتمد الوكالة على ھیاكلھا بالتنسیق م�ع ب�اقي ھی�   . لھیاكل عبر الولایات والدوائرا

وذل�ك بتنظ�یم حم�لات    ، ع�دد م�ن أص�حاب المب�ادرات      جمعیات من المجتم�ع الم�دني م�ن أج�ل الوص�ول إل�ى أكب�ر       

  .زبالإحتكاك المباشر بالفئات التي یقصدھا الجھا تحسیسیة و إعلامیة و

إلا أنھا لم تعط النتائج المرج�وة، و م�ا یمی�ز     1999قد بدأت عام  وإذا كانت تجربة القرض المصغر في الجزائر  

سیسمح لا محالة من بلوغ أھداف وتحقی�ق نت�ائج    الصیغة الجدیدة ھو إنشاء وكالة خاصة بتسییر البرنامج وھذا ما

ض المص�غر ھام�ة وھ�ي تجرب�ة حقق�ت نجاح�ا كبی�را ف�ي         أحسن في المستقبل، لأن�ـھ ك�ـما ذك�ـرنا ف�إن أھ�داف الق�ر      

  .العدید من الــدول في مجال محاربة البطالة وتحسین أوضاع المواطن كونھ موجھ إلى فئات إجتماعیة واسعة

یعتم��د الص��ندوق و 2004اس��تحدثت ھ��ذه الھیئ��ة ع��ام  ": CNAC"  الص��ندوق ال��وطني للت��أمین عل��ى البطال��ة -5

  :أساسیتینمھمتین والمتمثلة في لتحقیق مھامھ  الإدماج أدوات إعادةعلى 

 .نظام التأمـین عن البطالة -
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  .سنة 50و 35بینالمشاریع الذین تتراوح أعمارھم ذوي جھاز دعـم استحداث النشاطات من طرف البطالین  -

ون یمثل) 09(عضوا منھم تسعة ) 19(یتكون مجلس الإدارة من تسعة عشر  :للصندوقالتنظیم الإداري  - 1 - 5

الأجراء، تعینھم المنظمات النقابیة للعمال التي یكون تمثیلھا أكثر على الصعید الوطني وفق نسبة تمثیلھا وحسب 

  :من مقدار یضمن التمثیل القطاعي للمنخرطین في الصندوق

ید ممثلین للمستخدمین، تعینھم المنظمات المھنیة للمستخدمین التي یكون تمثیلھا أكثر على الصع) 05(خمسة  -

  .الوطني وفق نسبة تمثیلھا

 .للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة) 02(ممثلان  -

 .للإدارة المركزیة للمیزانیة) 01(ممثل واحد  -

 .للإدارة المركزیة للتشغیل) 01(ممثل واحد  -

 )1(لمستخدمي الصندوق) 01(ممثل واحد  -

 -: لقوانین والتنظیمات المعمول بھا فیما یلي صلاحیات الصندوق في إطار ا تتمثل :صلاحیات الصندوق  - 2 - 5

یضبط باستمرار بطاقة المنخرطین ویضمن تحصیل الاشتراكات المخصصة لتمویل أداءات التأمین عن  -

  .البطالة ورقابة ذلك ومنازعاتھ

  .یساعد ویدعم بالإتصال مع المصالح العمومیة للتشغیل إدارتي البلدیة والولایة -

 .طالین المستفیدین قانونیا من أداءات التأمین عن البطالة في الحیاة النشیطةإعادة انخراط الب -

  .ینظم الرقابة التي ینص علیھا التشریع المعمول بھ في مجال التأمین عن البطالة -

 .یؤسس ویحفظ صندوق الاحتیاط یمكنھ من مواجھة إلتزاماتھ إزاء المستفیدین في جمیع الظروف -

طاق مھامھ وبالاتصال مع المؤسسات المالیة والصندوق الوطني لترقیة التشغیل في یساھم الصندوق في ن -

 :كفل بھم لا سیما من خلال ما یأتيتطویر أحداث أعمال لفائدة البطالین الذین یت

 .التمویل الجزئي للدراسات المتعلقة بالأشكال غیر النموذجیة للعمل والأجور وتشخیص مجالات التشغیل -

ات التقنیة الاقتصادیة لمشاریع أحداث الأعمال الجدیدة لفائدة البطالین الذین یتكفل بھم ویتم التكفل بالدراس -

 .ذلك بالاتصال مع المصالح العمومیة للتشغیل

تق�دیم المس�اعدة للمؤسس��ات الت�ي تواج�ھ ص��عوبات ف�ي أعمالھ�ا م��ن أج�ل المحافظ�ة عل��ى مناص�ب الش��غل           -

 .حسب الشكل والصیغ المقررة بموجب إتفاقیة

  

  

  :خلاصة الفصل الثالث

                                                
الأساسي للصندوق  القانون، المتضمن 1994یولیو سنة  06، الموافق لـ 1415محرم عام  26المؤرخ في  94/188من المرسوم التنفیذي رقم  07المادة  - 1

 الوطني للتأمین عن البطالة
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ف�إذا ع�دنا إل�ى     إن التطرق لمجمل تطورات التشغیل في الجزائر،سمح لنا التعرف عل�ى واق�ع سیاس�ة التش�غیل،       

ف��ي ،  المقنن��ة أدت إل��ى ع��دة نت��ائج  مرحل��ة الإقتص��اد المخط��ط خاص��ة ف��ي الس��بعینات و الثمانین��ات، ف��إن السیاس��ة  

م�ع مطل�ع التس�عینیات    و .الید العاملة و بالتالي إنخفاض في الإنتاجیة  مقدمتھا إستحواز القطاع العام الخدمي على

واللج�وء  ، كانت المشكلة الإقتصادیة قد تفاقمت إلى الحد الذي لابد فیھ من التوقف عن تنفیذ خطة التنمیة الس�ائدة  

إتب�اع  و ،قتصاديالعامة للنمو الإ إدخال إصلاحات سریعة على السیاسةو لإقتصاديالتصحیح اإلى إعتماد برامج 

وذال�ك م�ن خ�لال الخوصص�ة الت�ي تس�تھدف        لتشغیل لمواجھة الزیادة في العرض من ق�وة العم�ل ،  لسیاسة فاعلة 

خلق فرص عم�ل مناس�بة وإمتص�اص ول�و ج�زء م�ن ف�ائض ق�وة العم�ل م�ادام القط�اع الع�ام غی�ر مھی�أ لمث�ل ھ�ذه                 

   .الوظیفة 

یة دتوازن�ات الإقتص�ا  لف�ي ت�دعیم ا  الش�ئ ال�ذي س�اھم     ،بترول الخامأسعار ال تإرتفاع ،لألفیة الثالثةامطلع ومع     

إرتف�اع إحتیاط�ات الص�رف     بالإض�افة إل�ى  لأقل في المدى المتوسط من أي تقل�ب محتم�ل،   االكلیة، وحمایتھا على 

نتیج��ة التموی��ل المكث��ف للإس��تثمارات ف��ي إط��ار    و ،وتخفی��ف ع��بء المدیونی��ة ونم��و إیج��ابي لمی��زان الم��دفوعات   

وإعتماد سیاسة أجھزة التش�غیل الت�ي س�اھمت بش�كل كبی�ر ف�ي       ،  2004 -2000 الإنعاش الإقتصادي مخطط دعم

 تتحس�ن ف ، 2004 -1999 خ�لال الفت�رة   % 45.7 منص�ب ش�غل بنس�بة    1641216إنشاء مناصب شغل، ح�والي  

 لاستثمارا برنامجاعتمد  اكم 2004 عام % 17.7 تراجعت بالفعل في حدودتي وال البطالة معھاظروف الشغل و

وض��ع ش��بكة م��ن الب��رامج والإج��راءات العام��ة والخاص��ة ترم��ي إل��ى تقری��ب   ، م��ع 2009 -2005  الجدی��د الع��ام

   .والفقرالمداخیل ومكافحة البطالة تحسین المعادلة بین عرض وطلب الشغل و

 الأوض�اع المتبعة والبرامج المس�طرة، یبق�ى نق�ص التش�غیل وت�دھور       الإجراءاترغم كل ھذه  الأسفلكن مع     

أو الس��لبیة أم��را   ةوالت��ي یظ��ل الحك��م علیھ��ا بالایجابی�� یش��كل تح��د كبی��ر لسیاس��ات التش��غیل ب��الجزائر،الاجتماعی��ة 

  .صعب نظرا للنتائج المحققة تارة وللنقائص المسجلة تارة أخرى
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  :تمھید
الت�اریخي للتنمی�ة ال�ذي اعتم�د بغی�ة       جم�ن ال�دول النامی�ة ق�د ت�أثر ب�النموذ       اإن خلق فرص عمل بالجزائر كغیرھ�    

إصلاح الإرث الاستعماري خلال النصف الأول م�ن الق�رن العش�رین ، فاعتم�دت الجزائ�ر غ�دة الاس�تقلال نم�اذج         

ة والاجتماعیة وسیاسة إعادة توزیع وتحقیق العدال�ة  تنمویة ارتكزت على التخطیط المركزي للأولویات الاقتصادی

الاجتماعیة ، وقد تضمنت ھذه الإستراتجیة تأمیم العدید من الثروات والتخطیط من قبل الدولة والتنمی�ة الص�ناعیة   

من خلال نموذج الصناعة المصنعة وتحویل الكثیر من الموارد نحو خدمة التنمیة الاجتماعیة والعمالة في القطاع 

م��ن الن��اتج المحل��ي    %50ع��ام ، وتطل��ب تحقی��ق ھ��ذه الإس��تراتیجیة اس��تثمارات وأم��وال ض��خمة حی��ث تخط��ت       ال

  .الإجمالي 

وحققت ھذه النماذج نتائج ایجابیة خلال المرحلة الأولى كارتف�اع مس�توى متوس�ط التعل�یم وال�تحكم ف�ي مع�دلات           

ت الفق�ر بش��كل ج�ذري وف�ي المقاب��ل أدت    البطال�ة وتحس�ین المؤش��رات ف�ي مج�ال الص��حة ، وم�ن ت�م تقل��ص مع�دلا       

الحمایة المكثفة للصناعة والتنظیم المفرط لھا إلى ترد في الإنتاجیة وإضعاف الح�وافز لنم�و ھ�ذا القط�اع ، ض�عف      

في الاستثمار ، سوء إدارة الدول�ة لكثی�ر م�ن النش�اطات الاقتص�ادیة ، وع�دم الاس�تغلال الأمث�ل للم�وارد المح�دودة           

، وقد ظل ھذا الفكر قائما خلال العقود الماضیة مع استمرار فترة الرخاء النفطیة التي غطت والعزلة عن الخارج 

، إلا إنھ بعد الھبوط الحاد في أسعار النفط في منتصف الثمانینات تكش�فت الكثی�ر م�ن     1985 -1974الفترة مابین 

فض النش�اط التنم�وي وتقلص��ت   اعتم�اد الدول��ة عل�ى عنص�ر واح�د ف�ي التص��دیر ، ف�انخ       ةالعی�وب الاقتص�ادیة نتیج�   

البلاد ، وعرفت بذالك البطالة مستویات مرتفعة وعجزت اغلب المؤسسات العمومیة في إح�داث مناص�ب    لمداخی

شغل جدیدة ، وبتالي كان إلزاما على السلطات المعنیة إعادة النظر في نمط التسییر والسیاسات المتبعة في السابق 

ع الاتح�اد  م� وإب�رام اتفاقی�ة ش�راكة    دیة معتمدة في ذالك عل�ى اقتص�اد الس�وق ،   ، فسارعت بالقیام بإصلاحات اقتصا

لمنظم�ة العالمی�ة للتج�ارة، إلا أن ھ�ذه المتغی�رات كان�ت لھ�ا انعكاس�ات س�لبیة عل�ى           لالأوربي والتحضیر للانض�مام  

   .مستوى التشغیل والأوضاع الاجتماعیة
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  : بالجزائر برامج الإصلاحات الاقتصادیة: الأولالمبحث 

  : يلجزائرونتائجھا على الاقتصاد االاقتصادیة الإصلاحات :  أولاَ
لتدعیم انتقال الاقتصاد الجزائري من اقتصاد إداري إلى اقتصاد : مراحل الإصلاحات الاقتصادیة بالجزائر - 1

الأولى في فعة الد ،الاقتصادیةلإصلاحات من امسیر بقواعد السوق، فإنھ تم الشروع في ثلاث دفعات متتالیة 

  : لخص كل منھا في ما یليتت ،1994والثالثة في  1991في  ة، والثانی1988

اس�تقلالیة المؤسس�ات وتحقی�ق اللامركزی�ة مم�ا یش�كل       وتمثلت في  :1988 ماي 30في  سنةالأولى  الدفعة -1 -1

ار الأجنب�ي وإع�ادة   الإص�لاح المؤسس�ي لنظ�ام التخط�یط وتش�جیع الاس�تثم       ءتراجعا عن الاختی�ار الاش�تراكي، وب�د   

  .) 1( تنظیم التجارة الداخلیة والخارجیة

بع��د فش��ل الإص��لاحات الھیكلی��ة الت��ي عرفتھ��ا المؤسس��ات العمومی��ة،    : المؤسس��ات العمومی��ة إس��تقلالیة-1 -1-1

وعدم تحقیقھا للأھداف المخططة من تحسین المردودیة وترشید التسییر، وك�ذا المش�اكل الت�ي عرفتھ�ا المؤسس�ات      

على أساس الكفاءة والم�ؤھلات،   استقطاب الموارد البشریة على أساس العلاقات الشخصیة والسیاسیة لا من حیث

  .) 2(التي أدت إلى خطر مالي كبیر في تمویل المِؤسسات 1986والأزمة الاقتصادیة العالمیة لسنة 

ت الت�ي عرفتھ�ا المؤسس�ة    ھذه الظروف أدت بالدولة إلى إعادة النظر في سیاس�تھا، وذل�ك م�ن خ�لال الإص�لاحا        

، حیث أصبحت التنمیة المعمول بھا لھذه المؤسسات ھ�ي المؤسس�ة   1988الاشتراكیة ذات الطابع الاقتصادي سنة 

ف�ي نف�س الوق�ت، حی�ث      ی�ة العمومیة الاقتصادیة، وأصبحت تتمیز بصیغة مزدوجة باعتبارھا وحدة إنتاجیة وتنظیم

  :ارین ھماتتمیز ھذه  المؤسسات بمعی

 12/01/1988الم�ؤرخ ف�ي    88/01ویمث�ل الجان�ب الش�كلي للمؤسس�ة، حی�ث ی�نص الق�انون         : یار العض�وي المع -

والمتضمن للقانون التوجیھي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة، الذي یعب�ر ع�ن مفھ�وم الاس�تقلالیة ك�نمط وأس�لوب       

ط��ى لھ��ذه المؤسس��ات   للتس��ییر، یتجل��ى م��ن خ��لال تخل��ي الدول��ة ع��ن دورھ��ا كمس��یر مباش��ر للمؤسس��ة ، مم��ا أع         

  .) 3(ضافة إلى خضوعھا إلى القانون التجاريالإالشخصیة المعنویة، ب

وف��ق ھ��ذا المعی��ار تعتب��ر المؤسس��ة العمومی��ة الاقتص��ادیة منظم��ة متكامل��ة تنقس��م إل��ى ث��لاث     : المعی��ار ال��وظیفي -

منتظم�ة تس�مح للمؤسس�ة    المسیرون والعمال، حیث یتم تحدید الأدوار فیھا و توزیعھا بص�فة  و أطراف المساھمون

بالمحافظة على غرض وجودھا، وتفرض مكانتھا ف�ي الاقتص�اد الوطني،وظیفتھ�ا الأساس�یة اقتص�ادیة، تكم�ن ف�ي        

  .) 4( إنتاج السلع من أجل الحصول على تراكم في الأموال من أجل تغطیة حاجیاتھا

                                                
  .201، ص 1996،  ، الجزائر دار ھومة ،"  المرآة الكاشفة لصندوق النقد الدولي"، الھادي خالدي - 1
 .6ص ،المرجع السابق، بن سمینة  عزیزة - 2

3 -Benbitour Ahmed,"l’expérience Algérienne de développement, 1962-1991, leçons pour l’avenir", Op.cit, P27 
4 - Nacereddine Sadi," LA privatisation des entreprise publique en Algérie", OPU , Alger,2005.P123. 
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 ،سعار الذي نص على تحریر الأسعارالمتعلق بالأ 12-89عمدت الجزائر على إصدار القانون  وتنفیذا للاتفاق   

 الم��اليالمتعل��ق بالنق��د والق��رض كم��ا عم��دت الحكوم��ة الجزائری��ة إل��ى التطھی��ر        10-90كم��ا ت��م إص��دار الق��انون   

 ،1991م���ارس16الم���ؤرخ ف���ي  91-27وأص���درت بھ���ذا الخص���وص المرس��وم التنفی���ذي   ،للمؤسس��ات العمومی���ة 

ستحقة للبن�وك والمؤسس�ات المالی�ة عل�ى المؤسس�ات العمومی�ة       والمحدد لشروط شراء الخزینة العمومیة للدیون الم

والتي كان الھدف منھا إلت�زام المؤسس�ات    ،ثم قامت بتوقیع عقود نجاعة مع المؤسسات المطھرة مالیا ،الإقتصادیة

  .   ) 1( وتحقیق مردودیة في الجوانب المالیة والإنتاجیة الأداءالعمومیة بتحسین 

مع تطبیق استقلالیة المؤسس�ات العمومی�ة الاقتص�ادیة، إس�تلزم      :للمؤسسات المستقلة  ـ التطھیر المالي 2 -1 -1

القیام بعملیة التطھی�ر الم�الي، وذل�ك للقض�اء عل�ى حال�ة العج�ز الم�الي ال�ذي كان�ت تع�اني من�ھ مختل�ف المؤسس�ات               

نھا أو للقضاء على العج�ز  العمومیة الاقتصادیة خلال المراحل السابقة، وذلك للقضاء على المدیونیة أو التخفیف م

  :) 2(وذلك لتصبح المؤسسة تتمتع بھیكل مالي متوازن، بحیث یھدف ھذا التطھیر المالي إلى المالي،

  .توفیر الشروط لتحقیق استقلالیة المؤسسات العمومیة وخاصة بالتحكم في الجانب المالي وتحقیق التوازن -

 .قةنفاظ على القطاع العمومي الذي یعاني من مشاكل خاالإسراع في تطبیق الإصلاحات الاقتصادیة، والح -

 المص�رفیة، وذل�ك م�ن خ�لال التقلی�ل م�ن اعتمادھ�ا عل�ى الق�روض          للمؤسس�ة، العمل على تحسین الھیك�ل الم�الي    -

 .لھذه المؤسساتوالاعتماد على التمویل الداخلي لضمان الاستقلالیة الحقیقیة 

لرف��ع م��ن لتغلال الطاق��ات البش��ریة والمالی��ة بش��كل ملائ��م، وذل��ك   تحس��ین الإج��راءات التنظیمی��ة فیم��ا یخ��ص إس��   -

  .) 3( مستوى الإنتاج في إطار المنافسة

نظ�را لع�دم تحس�ن الوض�عیة الاقتص�ادیة م�ن خ�لال         : 1991 جوان 03لدفعة الثانیة من الإصلاحات في ا  -2 -1

، حی�ث بلغ�ت خدم�ة    ت الإقتصادیة سـوءاً، وازدیاد وضعیة المؤسسا)إتفاق برنامج التثبیت (تطبیق الإتفاق السابق 

من مجموع المداخیل ، كما ع�رف الن�اتج ال�وطني الخ�ام نم�وا        %73.9مستوى خطیر جدا  1991المدیونیة سـنة 

، مما حتم على الحكومة الجزائریة الرجوع إلى خدمات صندوق النقد الدولي من جدید، حی�ث  %0.1سلبیا مقداره 

، حی��ث یق��دم  1992، ویمت��د م��داه الزمن��ي حت��ى م��ارس   1991ج��وان  03ي بت��اریخ ت��م التوقی��ع عل��ى الإتف��اق الث��ان  

ملی�ون دولار أمریك�ي    400وحدة سحب خاصة ، وھ�و م�ا یع�ادل     300بموجبھ صندوق النقد الدولي قرضا قیمتھ 

  .ملیون دولار أمریكي100تقریبا ، ویتم استھلاك ھذا القرض على أربع دفعات كل دفعة  مقدارھا 

رمت الحكومة الجزائریة في نفس الوقت إتفاقا مع البنك العالمي تتحص�ل بموجب�ھ عل�ى ق�رض تص�حیح      كما أب     

الذي اش�ترط إج��راءات  ،وملی�ون دولار ، ویخص��ص للتطھی�ر الم��الي للمؤسس�ات العمومی�ة الإقتص��ادیة    350قیمت�ھ  

                                                
  7ص المرجع السابق،، بن سمینة  عزیزة - 1

2 -Benbitour Ahmed,"l’expérience Algérienne de développement, 1962-1991, leçons pour l’avenir", Op.cit, P28. 
3 -Chakir Cherif," LA privatisation des entreprise publique économique Algérienne ", inconnue ,N:33,mai 1996,P-
P.17.34. 
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بتكیی�ف المنظوم�ة    تعمیق الإصلاحات الاقتصادیة ، وبالفعل قد شھدت تل�ك الفت�رة إص�دار نص�وص جدی�دة تس�مح      

، المتعل��ق بترقی��ة الاس��تثمارات   12 – 93القانونی��ة م��ع التح��ولات الاقتص��ادیة الجدی��دة مث��ل المرس��وم التش��ریعي     

 .) 1(المتعلق بمراجعة القانون التجاري وإدخال أدوات جدیدة في التجارة  08 - 93والمرسوم التشریعي 

  :) 2( في رتمحوت مجموعة من الأھداف يالدول النقد صندوق رسالة تضمنت :أھدافھ -1 -2 -1

  .والخاصة العمومیة المؤسسات نمو ترقیة على والعمل الاقتصادیة، الحیاة في الدولة دور تقلیص -

 علأس�عار الس�ل   الإداري الض�بط  ع�ن  الناجم�ة  والتش�وھات  خ�تلالات لإا وإلغ�اء  والادخ�ار،  الاس�تھلاك  ترش�ید  -

 .الصرف وسعر والخدمات

  :) 3( الشروط من مجموعة الاتفاق ھذا تضمن :شروطھ -2 -2 -1

  .تقلیص تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي •

 .تحریر التجارة الخارجیة •

 .تحریر الأسعار •

 .التحكم في التضخم عن طریق تثبیت الأجور وخفض النفقات العامة •

 .تحقق مردودیة اقتصادیة مقبولة خوصصة المؤسسات العمومیة التي لا •

 ).1991خلال شھر أكتوبر   %22.4(الوطنیة  تخفیض قیمة العملة •

ت�م تجمی�ده لع�دم احت�رام      1992كما نشیر بھذا الصدد إل�ى أن قس�ط ال�دین المس�تحق تحری�ره خ�لال ش�ھر م�ارس           

 .محتویات الاتفاقیةبالحكومة الجزائریة آنذاك 

  .والمالیة الاقتصادیة التدابیر من مجموعة الجزائر اتخذت ھذا الاتفاق ووفق :محاوره -3 -2 -1

 : التالیة الإجراءات تمت النقدي المجال ففي* 

  .%20 تتجاوز لا حدود في والمدینة الدائنة الفائدة أسعار تحریر -

 .1992 سنة % 11.5 ثم ، 1991سنة 10.5 %إلى 1989 سنة % 7 من الخصم إعادة نسبة ارتفاع -

 التض�خم،  ح�دة  م�ن  التخفیف بھدف للدولة امةالع للنفقات صارمة تقشفیة سیاسة انتھجت فقد المالي الجانب وفي* 

 ذل�ك  بع�د  لی�تم  ، 1991 س�بتمبر  حتى الدینار انزلاق عملیة مواصلة تم كما، للدولة العامة المیزانیة عجز وتقلیص

 إل�ى  1990 س�نة  دولار لك�ل  دین�ار  9 م�ن  بال�دینار  ال�دولار  ص�رف  س�عر  انتق�ل  حی�ث  50 % بنسبة قیمتھ تخفیض

  .1991 ةسن دولار لكل دینار 18.5

 النق�ل  كأس�عار  محسوس�ا،  ارتفاع�ا  الأساس�یة  الس�لع  بع�ض  أس�عار  عرف�ت  حی�ث  أكث�ر  تحریرھ�ا  ت�م  الأس�عار  * 

 منتوج�اَ   18 ع�ن  ال�دعم  رف�ع  تم حیث1992 جوان نھایة مع ذلك وتم عنھا، الدعم رفع نتیجة الطاقویة والمنتجات

                                                
1 - Hocine Benissad ," La réforme économique en Algérie ", OPU , Algérie , 1991, P74. 

 .130، ص2006، أطروحة دكتورة، جامعة الجزائر، " 2004 -1992النظام الضریبي الجزائري وتحدیات الإصلاح في الفترة "بوزیدة ، حمید  - 2
  .7،المرجع السابق،ص بن سمینةعزیزة  - 3
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 الاس�تقرار  عل�ى  الس�لبیة  الانعكاس�ات  لمواجھ�ة و، أساس�یة  منتج�ات  أرب�ع  إلا العملی�ة  لھ�ذه  یخض�ع  یبق ولم أساسیا،

 طبق�ت  فق�د  الأس�عار  ارتف�اع  نتیج�ة  الغذائیة، للمواد ةالأسعار الجبری تصحیح نتائج من الفقراء وحمایة الاجتماعي

 .)1(المحدود الدخل ولذوي الدخل لعدیمي نقدیة علاوات تقدیم طریق عن اجتماعیة شبكة نظام 1991 نھایة الدولة

 وتف�ادي  المدیونی�ة  ءعب من والتخفیف العجز لمواجھة إضافیة إیرادات على الحصول وبھدف ى،أخر جھة ومن

 ع�ن  1986/08/19 ف�ي  الم�ؤرخ  14/ 86 رق�م  المحروق�ات  قانون تعدیل إلى الدولة عمدت الجدولة، إعادة مشكل

 باطن باستغلال الأجنبیة للشركات خلالھ من یسمح والذي 04/12/1991 في المؤرخ 91/21 رقم القانون طریق

 الت�ي  الأجنبی�ة  الش�ركات  إق�دام  بعد خاصة الإنتاج رفع سبیل في وذلك % 51 بنسبة سوناطراك بمشاركة الأرض

 والتنقی�ب  البح�ث  عملی�ات  تحتاجھ لما نظرا وذلك الاستثمار، على المالیة قدراتھا جانب إلى عالیة تكنولوجیا تملك

 .آنذاك رالجزائ إلیھا تفتقر ضخمة استثماریة مبالغ من

 والمتعلق�ة  الاتف�اق  خ�لال  م�ن  ال�دولي  النق�د  ص�ندوق  بش�روط  التزام�ا  : العمومی�ة  الاقتص�ادیة  المؤسس�ات * 

 25 /04/التش�ریعي  المرس�وم  على بالمصادقة الجزائري التجاري القانون وتعدیل مراجعة تمت فقد بالخوصصة،

 أن بع�د  الخاص�ة  الش�ركات  كباقي للإفلاس قابلة العمومیة الاقتصادیة المؤسسات بموجبھ أصبحت والذي ،1993

 دیونھ�ا  دف�ع  ع�ن  توقفھ�ا  یثب�ت  الت�ي  العمومی�ة  الدولة،فالمؤسس�ات  س�یادة  تمث�ل  كونھ�ا  العملی�ة  لھذه تخضع لا كانت

 عملی�ة  لتس�ھیل  أولی�ة  خط�وة  المرسوم ھذا ویعتبر بذلك، ھاندائی مطالبة حالة في التصفیة لعملیة تتعرض أن یمكن

 .الإفلاس من یحمیھا كان الذي القانوني الغطاء ةبإزال وذلك الخوصصة،

 الق�یم  بس�وق  والمتعل�ق  1993/ 23/05بت�اریخ   93/10 رق�م  آخ�ر  تش�ریعي  مرس�وم  إص�دار  ت�م  أن�ھ  نش�یر  كم�ا    

 تداول یتم فیھ مالي سوق إطار في الاستثمارات وتقییم لتمویل جدیدة مكانزمات إحداث منھ الھدف وكان المنقولة،

 لتموی�ل  مص�درا جدی�دا   المالی�ة  الس�وق  ھ�ذه  ب�ذلك  وتك�ون  الخوصص�ة،  عملی�ة  لتس�ھیل  وذل�ك  المالی�ة،  الأوراق

 ع�ن  الاقتص�اد  ف�ي  جدی�دة  دینامیكی�ة  وإح�داث  الاقتص�ادیة  الإص�لاحات  ولتس�ریع  أخ�رى  جھ�ة  م�ن و، الاستثمارات

رخ الم�ؤ  93/12رق�م  التش�ریعي  المرس�وم  إص�دار  ت�م  فق�د  والمحل�ي،  الأجنب�ي  الخ�اص  الاس�تثمار  تش�جیع  طری�ق 

 مختل�ف  وك�ذا  بالاس�تثمار،  خاص�ة  جدی�دة  تنظیم�ات  تض�من  وال�ذي  ،بالاس�تثمار  والمتعل�ق   1993/10/05ف�ي 

  .بھ المتعلقة الجبائیة التحفیزات

تراجع النم�و  جاءت بعد الإختلالات التي عرفتھا الجزائر ك : 1999 -1994 الإصلاحات الدفعة الثالثة من -3 -1

إل�ى ارتف�اع مع�دل البطال�ة بش�كل كبی�ر وانخف�اض احتیاط�ات الجزائ�ر م�ن            الاقتصادي وارتفاع التض�خم بالإض�افة  

ومن��ھ ش��رعت الجزائ��ر ف��ي تص��میم برن��امجین اقتص��ادیین لوض��عھما حی��ز التنفی��ذ بالاتف��اق م��ع        ، العمل��ة الص��عبة 

  : ) 2(صندوق النقد الدولي

                                                
  .87ص ،المرجع السابقكریم النشاشیبي وآخرون ،  - 1
 .134، مرجع سابق، صبوزیدة حمید  - 2
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س�تقراري الأول  لإمج ات�م تطبی�ق البرن�ا    : 21/05/95إل�ى   22/05/94م�ن  الأول برنامج قصیر المدى  -1 -3 -1

على مدار سنھ كاملة وقد تم تنفیذه في ظروف اقتص�ادیة واجتماعی�ة أمنی�ة ص�عبة، وم�ع ذل�ك فق�د ت�م احت�رام كاف�ة           

)  %0.2-(الإجراءات التي أملاھا الصندوق وتمثلت النتائج في إیقاف تراجع معدل نمو الن�اتج المحل�ي إل�ى ح�دود     

ب�الرغم م�ن    % 29 وتقلص معدل التضخم قل�یلا إل�ى  ،  1993لال العام  خ) %2 -(في فترة البرنامج بعد أن كان 

من الناتج المحلي الإجمالي    %4.4كما انخفض عجز المیزانیة إلى  1994في   %40.17تخفیض قیمة العملة بـ

  .) 1(1994سنة

مل�ة م�ن الأھ�داف    ج یھدف ھذا البرنامج إلى تحقی�ق : الأھداف العامة لبرنامج الاستقرار الاقتصادي -1 -1 -3 -1

  : ) 2(یمكن تلخیصھا فیما یلي

  .ض معدل التضخمیخفوت تحقیق معدل نمو في الناتج الداخلي الخام -

  .تحسین شبكة الحمایة الاجتماعیة -

   .خفض سعر صرف الدینار الجزائري للوصول بھ إلى قیمتھ الحقیقیة -

 . بصفة عامة الاقتصادي تحریرالتحریر التجارة الداخلیة و الخارجیة أي الاستمرار في عملیة  -

  .الدیون الخارجیة خدمة ءإعادة التوازن إلى میزان المدفوعات، و ذلك عن طریق تخفیض عب -

    .التقلیص من نمو الكتلة النقدیة، والعمومیة أو على الأقل تخفیضھا القضاء على عجز المیزانیة -

ھ��داف المح��ددة فق��د تض��من البرن��امج     لتحقی��ق تل��ك الأ  :سیاس��ات برن��امج الاس��تقرار الاقتص��ادي    - 2 -1 -3 -1

سیاسات انكماشیة تعمل على خفض الطلب الكلي لیتعادل مع العرض الكلي ، ویمكن تص�نیف تل�ك السیاس�ات إل�ى     

  :أربع مجموعات ھي

  :  وتتمثل في و تسمى سیاسات الموازنة العامة:  المجموعة الأولى -

ة العامة الخاسرة، حیث أن ھذا ال�دعم ش�كل أح�د العوام�ل     تخفیض الدعم الموجھ للمستھلكین و للوحدات الإنتاجی -

الب��ارزة ف��ي إح��داث عج��ز كبی��ر ف��ي المیزانی��ة العمومی��ة وزی��ادة التض��خم، فالإعان��ات المتعلق��ة بأس��عار الم��واد              

الاستھلاكیة، قد عملت على زیادة الطلب المحل�ي وزی�ادة الاس�تھلاك المب�الغ فی�ھ، و عمل�ت ف�ي نف�س الوق�ت عل�ى           

لمنتج��ین عل��ى زی��ادة الإنت��اج، كم��ا عمل��ت الإعان��ات المقدم��ة للوح��دات الإنتاجی��ة عل��ى ت��دمیر روح       ع��دم تحفی��ز ا 

  . ) 3(المنافسة

                                                
، مرك�ز   " – التجربة الجزائری�ة ف�ي الإص�لاحات الاقتص�ادیة     - الإصلاحات الاقتصادیة و سیاسة الخوصصة في البلدان العربیة  " ، عبد االله بن بدعیدة - 1

  .362، ص  2005،  2، ط ، بیروت دراسات الوحدة العربیة
  .52ص ،1990لجزائر،الجامعیة، ا المطبوعات دیوان ،"المؤسسة  اقتصاد" عرباجي، بعلي -2
  .98، منشورات بغدادي ،ص) "  2003 -1992(الإصلاح الضریبي في الجزائر للفترة"ناصر ،مراد  - 3
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تخفیض النفقات ذات الطابع الاجتماعي، كالإنفاق على الص�حة و التعل�یم و التربی�ة و الس�كن النق�ل و غیرھ�ا، و        -

التوظی�ف ل�دى القط�اع العم�ومي، و ذل�ك للح�د م�ن         العمل على رفع أسعارھا تدریجیا و تجمید الأجور و الح�د م�ن  

   .) 1(نمو الكتلة النقدیة و من تم الحد من الزیادة في الطلب الكلي

  .) 2(1989تحدید الأسعار و إلغاء الرقابة علیھا، فعملیة تحریر الأسعار ثم الشروع فیھا منذ  -

ل أط��راف أخ��رى، و محارب��ة التھ��رب    زی��ادة الإی��رادات الض��ریبیة م��ن خ��لال توس��یع الوع��اء الض��ریبي لیش��م       -

  .الضریبي مع الإبقاء على معدلات ضریبیة منخفضة

  :) 3(يفیمایلو تسمى بالسیاسات النقدیة و تتمثل : المجموعة الثانیة

   .التحكم في الإصدار النقدي و ترشیده -

ن�ة لا تزی�د أكث�ر م�ن نس�بة      رفع معدل الفائدة على الدفاتر الادخاری�ة لأج�ل الس�كن، و جع�ل مع�دلات الفائ�دة المدی       -

   .على المدخرات من أجل السكن 5%

  .تحدید السقوف الائتمانیة الخاصة بالائتمان المحلي -

ھ�ذا الجان�ب یش�مل جمی�ع الإج�راءات الت�ي        ،وو تسمى بالسیاسات التجاریة و إداری�ة المدیونی�ة  : المجموعة الثالثة

ن ت�م ت�ؤمن المزی�د م�ن الأرص�دة الأجنبی�ة لمواجھ�ة        من شأنھا أن تش�جع الص�ادرات و تقل�ص م�ن ال�واردات، و م�      

  :خدمات المدیونیة، لذلك فأھم الإجراءات في ھذا الشأن تكمن في

ü ترشید قطاع التعرفة الجمركیة، وھاإلغاء القیود على التجارة الخارجیة و تحریرھا من احتكار الدولة ل. 

ü  سائد في السوقتخفیض القیمة الخارجیة للعملة إلى مستواھا الحقیقي كما ھو.  

ü تحسین شروط الاقتراض الخارجي وتسھیل تدفق الموارد المالیة إلى الداخل.  

عم�ل ص�ندوق النق�د ال�دولي من�ذ منتص�ف الثمانین�ات عل�ى         التي و سیاسات الحمایة الاجتماعیة: المجموعة الرابعة

ذلك لأج�ل حمای�ة الفق�راء و    إلى جانب السیاسات الأخرى التي تضمنتھا برامج التصحیح التي یرعاھا، و  ھاإدراج

المعرضین لمخاط الآثار المعاكسة للتصحیح، و في ھذا الإطار فقد تضمن برنامج الاستقرار الذي تبنتھ الجزائ�ر،  

، و ذل��ك لأج��ل زی��ادة 1992إدخ�ال تع��دیلات عل��ى نظ��ام ش��بكة ال��دعم الاجتماعی��ة، ال��ذي ت��م العم��ل ب��ھ ف��ي فیف��ري   

  :ایلي، وتتمثل تلك التعدیلات فیم فعالیتھ

وبس��بب  إرادی��ةإنش��اء ص��ندوق ت��أمین البطال��ة و ذل��ك لص��الح  الأش��خاص ال��ذین یفق��دون عملھ��م بص��ورة غی��ر        -

  .) 4()إعادة الھیكلة الصناعیة والخوصصة(اقتصادي 

تكفل الدولة ب�المنح العائلی�ة، وتحوی�ل تعویض�ات الأج�ر إل�ى المؤسس�ة المس�تخدمة، وتحوی�ل مع�اش التقاع�د إل�ى              -

   .)94/10المرسوم التشریعي (ي للتقاعد، بالإضافة إلى إحداث نظام التقاعد المسبقالصندوق الوطن
                                                

 .79نفس المرجع،ص - 1
2 - Rapport de Sid Ahmed Dib," Le système Fiscal Algérien", ministère des finances,1995,P09 
3- Benbitour Ahmed," L’Algérie au Troisième Millénaire, Défis et Potentialités", éditions MARINOOR. Algérie, 1998, 
P76.  
4 - El hadi makboul, " le P.A.S en Algérie problématique et application ", un revue du CENEPAP, N° 15, 2000, P 09. 
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  .استبدال التعویضات الممنوحة للفئات الاجتماعیة بدون دخل بنشاطات تعود بالمنفعة العامة -

ة ق�د ج�اء ف�ي ظ�روف اقتص�ادیة واجتماعی�ة وسیاس�ی        95م�ارس  -94أفری�ل   إن تطبیق البرنامج المتعل�ق ب�الفترة     

، في إط�ار اتفاقی�ة   )سنوات 03(للتفاوض حول برنامج تصحیح ھیكلي متوسط المدىأدى الجزائر صعبة، وھو ما 

  .، وإعادة جدولة للدیون الخارجیة للمرة الثانیة تمویلالتسھیل 

، وھ��و یعب��ر ع��ن  وال��ذي ع��رف بالتع��دیل الھیكل��ي : 21/05/98إل��ى  22/05/95 البرن��امج الث��اني م��ن -2 -3 -1

، فبدأت باتخاذ  لجزائر في المعالجة الجذریة لكافة المشاكل التي یعانیھا الاقتصاد الوطني في كل المجالاترغبة ا

  . التدابیر والإجراءات المالیة والنقدیة التي تسمح بتحقیق نمو اقتصادي مستمر وتخفیض عجز المیزانیة

مج التص��حیح الھیكل��ي مجموع��ة م��ن   تض��من برن��ا  :الأھ��داف العام��ة لبرن��امج التص��حیح الھیكل��ي    -1 -2 -3 -1

  :) 1(الأھداف یمكن حصرھا فیما یلي

  .خلق محیط مناسب للتنمیة الاقتصادیة، والقادرة على توفیر مناصب شغل جدیدة -

  .تعمیق الإصلاحات الھیكلیة للاقتصاد، وخوصصة جانب من المؤسسات  العمومیة -

  .صاد الوطني في الاقتصاد العالميمواصلة تحریر التجارة الخارجیة، بھدف إدماج الاقت -

  .خفض الدین الخارجي وخدماتھ إلى مستوى یمكن تحملھ، من خلال عملیة إعادة الجدولة -

  .%  6الوصول بمعدل النمو الاقتصادي إلى و ،معدل التضخمو العمومیة ةتخفیض عجز المیزانی -

   .تصاد الوطني على   المنافسةمواصلة تحریر الأسعار ونظامي الصرف والتجارة، لرفع قدرة الاق -

  .) 2( مساعدة ودعم الفئات الاجتماعیة الفقیرة من خلال تحسین الحمایة الاجتماعیة -

ھن��اك مجموع��ة م��ن السیاس��ات  ):1998أفری��ل -1995م��اي (سیاس�ات برن��امج التص��حیح الھیكل��ي  -2 -2 -3 -1

فت��رة البرن��امج ، وذل��ك ض��مانا لتحقی��ق   عل��ى تنفی��ذھا خ��لال تض��منھا برن��امج التص��حیح الھیكل��ي، عمل��ت الجزائ��ر 

  :أھمھا ما یليمن الأھداف المحددة، 

تواص��لت عملی��ة تص��حیح أس��عار الص��رف خ��لال فت��رة البرن��امج ، وت��م اس��تحداث نظ��ام جدی��د   :سیاس�ة الص��رف  -

البن�ك المرك�زي   (كان سعر الصرف یتحدد وق�ف نظ�ام جلس�ات یومی�ة تح�ت إدارة بن�ك الجزائ�ر        إنللصرف، فبعد 

وقد عرف سعر الص�رف لل�دینار تخفیض�ات مس�تمرة     ،  1996ستبدال ھذا النظام في جانفي ، تم ا)ري سابقاالجزائ

دج ع�ام    57.8، إلى  1995دینار جزائري مقابل واحد دولار عام  47.7خلال فترة البرنامج ، حیث انخفض من 

  .) 3( 1998دینار عام  60، ثم إلى 1997

الخطوات الأولى ، ضمن المسار الكلي للإصلاحات ، فیما یخص  1991نة شكلت س :تحریر التجارة الخارجیة -

بف�تح مج�ال الت�دخل     حیث تم إصدار تشریع خفف من احتكار الدول�ة للتج�ارة الخارجی�ة   ،  التجارة الخارجیة تحریر

                                                
1 - Hocine Benissad," La réforme économique en Algérie ", Op.cit, P74. 
2- El hadi makboul , Op-cit , P 09  
3 - Hocine Benissad ," L’Ajustement structurel , l’expérience du Maghreb", OPU, Algérie,1999, P.67 
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اح الجزئ�ي  ھ�ذا الانفت�   ر،أتس�م المعتمدین لدى بن�ك الجزائ  و الوكلاء في عملیات الإستیراد و التصدیر لتجار الجملة

أن الجان�ب   كما،یستند على صفة الإعتماد التي كانت تحدد نوعیة المت�دخل ف�ي التج�ارة الخارجی�ة     بمحدودیتھ كونھ

المع��املات عل��ى الحس��ابات بالعمل��ة  الم��الي ك��ان مقی��دا بع��دم قابلی��ة التحوی��ل التج��اري للعمل��ة الوطنی��ة إذ اقتص��رت 

 بدای�ة  ال�واردات  ف�ي  ، كما سجل خ�لال ھ�ذه الفت�رة زی�ادة     لجاھذا المالصعبة للمتعاملین الخواص المرخصین في 

 انخف�اض  إل�ى  العج�ز  ھ�ذا  ویع�ود  1994 س�نتي  ف�ي  إلا عج�زا  یع�رف  ل�م  التج�اري  المی�زان  أن إلا 1990 س�نة  من

   .) 1(الإستراد عن القیود رفع و البترول أسعار

ج�اري للعمل�ة الجزائری�ة لكاف�ة المتع�املین      الت إدخ�ال حی�ز التنفی�ذ قابلی�ة التحوی�ل      حی�ث  1995والخطوة الثانیة سنة 

،وتعتب�ر   المتمتعین بصفة التاجر دون الخضوع لأي نوع م�ن الإعتم�اد   لمقیدین بالسجل التجاري أياالإقتصادیین 

لاسیما م�ن حی�ث الإط�ار التش�ریعي و التنظیم�ي       ،أنھا لم تكن كافیة رغمھامة في تحریر التجارة الخارجیة  ةخطو

ت��م  ل�ذا ،  ) 2( ابالمواص�فات المعتم�دة عالمی��   نل�م یك��و والتعریف��ة الجمركی�ة   خارجی��ة وم�ن ض�منھ  المس�یر للتج�ارة ال  

لكن ھذه الإص�لاحات التعریفی�ة   ،  مع المواصفات المعتمدة عالمیا ھاالتعریفة الجمركیة وتأھیل الشروع في إصلاح

وج�ود رس�وم   لالمس�تثمرین ، و ذل�ك    و المقروئی�ة المتطلب�ة للمتع�املین و    الش�فافیة  المرج�و لإعط�اء   ش�كل لم تكن بال

 ھ�ذه الق�یم الإداری�ة الت�ي كان�ت مطبق�ة ل�دى الجم�ارك و الت�ي كان�ت          ،الجمركیة أخرى ذات مفع�ول مك�افئ للحق�وق   

المنتوجات ل�دوافع حمائی�ة و ذل�ك     إستثناءا على مبدأ القیمة التعاملیة كان من شأنھا العمل على تقیید إستیراد بعض

مؤدیا بذلك إلى مضاعفة الحقوق الجمركیة المترتب�ة عل�ى    ي الخاضع للحقوق الجمركیةبالرفع من الوعاء الضریب

ت�م إلغ�اء الح�د الأدن�ى لأج�ل الاس�تحقاق عل�ى الق�روض الخارجی�ة، لتموی�ل           ر، كم�ا  الت�دابی  المنتوجات المعنی�ة بھ�ذه  

إل��ى  1994ام ع��%  60ال��واردات م��ن الس��لع  الرأس��مالیة، كم��ا ت��م تخف��یض مع��دل الرس��م الجمرك��ي الأقص��ى م��ن  

لس�لع  كم�ا ت�م إلغ�اء ش�رط المع�اییر الفنی�ة المفروض�ة  عل�ى مجموع�ة م�ن ا          ،1997اعتبارا من الأول جانفي % 45

   .) 3( الأدویةك المستوردة

لقد تم خ�لال فت�رة البرن�امج مواص�لة تحری�ر الأس�عار، حی�ث ت�م إلغ�اء ال�دعم الاس�تھلاكي الع�ام              :تحریر الأسعار -

والغذائیة، كما تم تحریر أسعار السكر والحب�وب، بخ�لاف القم�ح وزی�ت الطع�ام والل�وازم        على المنتجات البترولیة

% 1إلغاء الدعم المتبقي على أسعار الغاز والكھرباء بعدما كانت مدعمة بنس�بة   1997المدرسیة ، كما تم في عام 

  . ) 4( %30م ، كما تم زیادة إیجارات السكن الإجتماعیة بنسبة 1996في العام 

مؤسسات  5في ھذا الإطار تم منح الاستقلالیة المالیة لـ   :صلاح المؤسسات العمومیة وتنمیة القطاع الخاصإ -

، و 1994مؤسسة عمومیة محلیة في أفریل  88كما تم حل  1994مؤسسة عمومیة في دیسمبر  23من ضمن 

تصفیة بعض المؤسسات  1995في إطار التسھیل التمویلي الموسع تم تعزیز ھذه الخطوات حیث تم في سنة 
                                                

1 - El hadi makboul,Op-cit,P10. 
الجزائر،  ، 4عددالالباحث ، ، مجلة)"2002 -1970(ائر خلال الفترة الجز في الخارجیة التجارة لقطاع القیاسیة النمذجة" شقبقب ، عیسى .تومي صالح - 2

  .32،ص2006
  .33نفس المرجع،ص - 3
  .3، ص2000الجزائر، الجزائر،  ك، بن"التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر "، كرمان عبد الوھاب  - 4
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مؤسسة عمومیة  23أو فتح رأسمالھا للخواص، كما أعیدت ھیكلة و تأھیل  العمومیة و ذلك بمنحھا الاستقلالیة

  .) 1( غیر مستقلة

فیما یخص البنوك فقد تم اعتبارھا في ظل التسھیل التمویلي مؤسسات عمومیة یتطلب الأمر إعادة تأھیلھا و في   

أما عن تنظیم القطاع العام فقد استحدث نظام جدید . وسیلة لتمریر السیاسة الجدیدة للقرضذات الوقت اعتبارھا 

و ھو نظام حل ) وظیفتھا السھر على تسییر و مراقبة الرأسمال العمومي( Holding یسمى بالشركات القابضة

   .) 2( محل صنادیق المشاركة

، و ركز أساسا على المؤسسات 1996في أفریل وطبق أول برنامج للخصخصة بمساندة من البنك الدولي    

 117مؤسسة عامة جرت خوصصة أو تصفیة  274مؤسسة، و من بین  1300العامة المحلیة البالغ عددھا 

الخمس بتنفیذ  الإقلیمیةو بعد بدایة بطیئة لعملیة الخوصصة كلفت الشركات القابضة . 1996مؤسسة بنھایة سنة 

مؤسسة عامة، و قد نتج عن ھذه  827صفیت  1998ول سنة لاع الخاص و بحعملیات تحویل الشركات إلى القط

نصف القوة العاملة یشتغلون في  1991التصفیات الاستغناء عن عدد كبیر من العمال بعدما كانت في سنة 

  .) 3(القطاع العام

) البورص�ة (لأوراق المالی�ة  لتوسیع نطاق الأدوات  المالیة فقد تم إقامة سوق ل :السیاسة النقدیة والقطاع المالي -

الری��اض، الأوراس��ي، ص��یدال،  م ، وت��م ط��رح أس��ھم للت��داول لك��ل م��ن مؤسس��ات 1998ع��ام  عملھ��االت��ي باش��رت 

، یعم�ل عل�ى   الإس�كان ص�ندوق ال�وطني للادخ�ار إل�ى بن�ك      الوغیرھا، كما ت�م اتخ�اذ ق�رار بش�أن تحوی�ل      سونطراك 

العق���اري ، وأخ���رى لض���مان الق���روض العقاری���ة    التموی���ل  لإع���ادةش���ركتان واح���دة   وأنش���أتأس���اس تج���اري ،  

   .) 4(1997في

، % 21، وتحدید الح�د الأقص�ى بنس�بة    % 40ـ تم إلغاء معدل ضریبة القیمة المضافة القصوى ب :المالیة العامة -

وتوسیع نطاق تطبیق ضریبة القیمة المض�افة لیش�مل قط�اعي المص�ارف والت�أمین، الأنش�طة المھنی�ة والمنتوج�ات         

حی�ث ت�م خف�ض ع�دد المع�دلات ، إل�ى        1997و 1996، وتم إع�ادة ھیكل�ة تعریف�ة الاس�تیراد  ف�ي ع�امي        ةالبترولی

  .) 5(%45إلى  0خمس معدلات فقط تتراوح من 

  :على الاقتصاد الجزائري  الإصلاحاتنتائج   -2

  :المحققة على المستوى المالي والنقديالإصلاحات نتائج   -1 -2

                                                
الجی�ل الث�اني م�ن     د، الملتق�ى ال�دولي الأول ح�ول أبع�ا    "الاقتص�اد الجزائ�ري  آثار وانعكاسات برن�امج التع�دیل الھیكل�ي عل�ى     "ساحل ،مداخلة بعنوان فاتح  - 1

 .7،ص2006دیسمبر  05و  04الإصلاحات الاقتصادیة، جامعة أمحمد بوقرة ،بومرداس ،
، الملتق�ى ال�دولي   "الھیكل�ي  الاقتصاد الجزائري بین سندان الإختلالات الھیكلیة و الإنعاش الاقتص�ادي و مطرق�ة التع�دیل   :مداخلة بعنوان"برودي ، نعیمة - 2

 .15،ص2006دیسمبر  05و  04الجیل الثاني من الإصلاحات الاقتصادیة، جامعة أمحمد بوقرة ،بومرداس ، دالأول حول أبعا
 .16نفس المرجع ،ص - 3
سسة الاقتصادیة وتعظیم الان�دماج ف�ي الحركی�ة    ،الملتقى الدولي حول تأھیل المؤ"برنامج التثبیت والتعدیل الھیكلي للاقتصاد الجزائري "عبد االله بلوناس، - 4

  .4، ص2001اكتوبر30 -29الاقتصادیة الدولیة ،
  .228، صالسابق عالمرج ،خالديالھادي  - 5
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آث�ار ایجابی�ة عل�ى المیزانی�ة     الإصلاحات كان لتطبیق السیاسات التي تضمنھا : ومیةعلى مستوى المیزانیة العم -

تراج�ع بص�ورة واض�حة ، ب�ل وأمك�ن       ھإنإلا العمومیة للدولة ، فبعد أن عرفت في السنوات السابقة عجزا كبیرا ، 

م�ن تحوی�ل   زائ�ر  الجأثن�اء فت�رة التص�حیح ، حی�ث تمكن�ت       وضاع المالیة إلى درجة كبی�رة الأضبط و تحقیق فائض

تمكن��ت م��ن تج��اوز نس��بة العج��ز المح��ددة كھ��دف ض��من  و،  1997-1996العج��ز إل��ى ف��ائض وذل��ك خ��لال الفت��رة  

  .) 1(من الناتج الداخلي الخام%  1.3برنامج التصحیح الھیكلي وھي 

فنم�و   معق�ول، حی�ث أف�رزت نت�ائج البرن�امجین ع�ن ك�بح التض�خم وخفض�ھ إل�ى مس�توى            :على مستوى التض�خم  -

ع���ام % 17.8 ب���ـلیع���ود للارتف��اع   ،1995ع��ام  % 10.5إل���ى  ،1993ع��ام  %  21.5تل��ة النقدی���ة تراج��ع م���ن   الك

1998)2 (.  

إن سیاس�ات التص��حیح ، وبص��ورة خاص��ة سیاس��ة س��عر   :عل�ى مس��توى المی��زان التج��اري ومی��زان الم��دفوعات  -

لتجاري ومیزان المدفوعات، الصرف، التي طبقتھا الجزائر لم تؤدي إلى إحداث تحسن حقیقي في وضع المیزان ا

   .  ) 3(على الرغم من التخفیضات المتتالیة التي عرفھا سعر صرف الدینار تجاه العملات الأجنبیة الأخرى

عرف�ت احتیاط�ات الص�رف الأجنبی�ة تزای�دا كبی�را أثن�اء التص�حیح ،          :على مستوى احتیاطات الصرف الأجنبی�ة  -

  .) 4(1998ملیار دولار عام  8.5إلى  1993ملیار دولار عام  1.5حیث ازدادت من 

ارتفاع���ا نس��بیا خ���لال   ع��رف حج���م ال��دین الخ���ارجي للجزائ��ر    :عل��ى مس��توى المدیونی���ة الخارجی��ة وأعبائھ���ا    -

، بع��دما س��جل  1998ملی��ار دولار ع��ام  30.86إل��ى  1993ملی��ار دولار ع��ام  26.4حی��ث انتق��ل م��ن   ،التص��حیح

 ر، ویعود سبب تلك الزیادة في حجم الدین إلى إعادة الجدولة التيملیار دولا 33.2بـ  1996أعلى مستوى لھ عام 

كنتھ�ا  ، والت�ي م 1995، واتفاقی�ة التس�ھیل الموس�عة    1994ق الاستعداد الائتم�اني لع�ام   أجرتھا الجزائر بموجب اتفا

كما أن خدمات الدین قد عرفت انخفاضا محسوسا خلال فترة التص�حیح، حی�ث   ، من الحصول على قروض جدیدة

  .) 5(1998ملیار دولار عام  5.18إلى   خفضتان

اس�تعادت  وفإلتزام الجزائر بتطبیق برنامج الاستقرار والتصحیح الھیكلي، قد س�ھل لھ�ا الحص�ول عل�ى ق�روض         

 -1986س��نوات أي الفت��رة  9ق�درتھا عل��ى الس�داد وتخط��ت مرحل�ة أزم��ة المدیونی�ة الخارجی��ة الت�ي عاش��تھا قراب�ة       

  . 1997عام % 30.3إلى  1993عام % 82.3الدین  الخارجي من  انتقل معدل خدمةو، 1994

                                                
صندوق  ،الملحق الأول ،المحاور الأساسیة للبرنامجین المتفق علیھما مع" الاقتصاد الجزائري بین الاستقرار والإصلاح الھیكلي" كرمان ،عبد الوھاب  - 1

 .8النقد الدولي ، بنك الجزائر، ص
، الملتق�ى ال�وطني ح�ول السیاس�ة الجبائی�ة الجزائری�ة ف�ي        "  الإصلاح الضریبي وفق معتقدات صندوق النق�د ال�دولي  " ، دومي سمراء،  بوخاوة إسماعیل - 2

    .189، ص 2003ماي  12 -11الألفیة الثالثة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة البلیدة، 
 .10،صالسابق  ، المرجع" الاقتصاد الجزائري بین الاستقرار والإصلاح الھیكلي" ،كرمانعبد الوھاب  -3
  .4،ص2000 ،المرجع السابق ،"التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر" كرمان ، عبد الوھاب - 4
  .114المرجع السابق،ص ، كریم النشاشیبي وآخرون - 5
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بص�ورة كبی�رة خ�لال     ق�د تحس�نت  إن الق�درة الذاتی�ة للاس�تیراد للجزائ�ر      :على مستوى الق�درة الذاتی�ة للاس�تیراد    -

% 45إل�ى   1998لتنخفض في ع�ام   ،1997عام  %101إلى  1993عام %12ن فترة التصحیح، حیث ارتفعت م

    .) 1(لتحسن في القدرة الذاتیة للاستیراد إلى تراجع خدمة الدین الخارجيویعود سبب ھذا ا

إن فترة التصحیح الھیكلي قد شھدت تحسن في نمو الناتج  :النتائج المحققة على مستوى النمو الاقتصادي -2 -2

ی�ة خ�لال الفت�رة    الحقیقي، مقارنة بالفترة السابقة للتصحیح، حیث أن الاقتصاد الجزائ�ري س�جل مع�دلات نم�و ایجاب    

، لك�ن ب�الرغم م�ن ذل�ك تبق�ى       )% 0.9-(، الذي سجل فیھ معدل نم�و س�الب بل�غ   1994باستثناء عام  1994-1998

    .) 2(معدلات النمو المسجلة ضعیفة ودون المستوى

 1989ب�ین س�نة    %  50انخف�ض إنت�اج قط�اع الص�ناعة بنس�بة      :  النتائج المحققة على القطاع الص�ناعي  -3 -2

تیجة تخلي الدولة على تمویل المؤسسات عن طریق الدعم أو الاقتراض، أصبحت ھ�ذه الأخی�رة غی�ر    ون 1997و

% 1.4قادرة على تصلیح آلاتھا الإنتاجیة أو تجدیدھا ، أما عن معدل نمو الإنتاج الصناعي فقد كان س�لبیا بنس�بة   

ع لع�دم ت�أقلم المؤسس�ات م��ع    ، وھ�ذا راج�  % 8.7، وق�د واص�ل الت�دھور ف�ي الس�نة الموالی�ة حت��ى بل�غ        1995س�نة  

البرنامج المطبق، ونجد أن صناعة الحدید والصلب والصناعات المیكانیكیة والكھربائیة تتحمل القسط الأكبر من 

ھذا التقھقر نظرا لوزنھا ف�ي می�دان الص�ناعة، كم�ا نش�یر ان�ھ ورغ�م ھ�ذا الت�دھور ، ف�إن القط�اع الص�ناعي حق�ق              

وھ�ي س�نة نھای�ة تطبی�ق إج�راءات      1998،أم�ا السداس�ي الأول لس�نة    1997من الأھداف التي سطرھا سنة % 80

 .) 3(% 5.2سیاسة التعدیل الھیكلي ، نجد أن القطاع الصناعي العمومي تمكن من تحقیق نمو قدره 

، نج�د أن الإنت�اج    1987نتیجة لإعادة ھیكلة القطاع الفلاح�ي س�نة    : يالقطاع الفلاحالنتائج المحققة على  -4 -2

 1997، إلا إن القط��اع ع��رف تراجع��ا س��نة    1994و 1988الص��ناعي ق��د تض��اعف ث��لاث م��رات ب��ین      الفلاح��ي 

، وھ��ذا نتیج��ة عوام��ل خارجی��ة مث��ل الجف��اف إض��افة إل��ى قل��ة المس��احات     1996مقارن��ة م��ع س��نة  % 10.4بمق��دار

 %10.5ة النم�و  بدأ ھذا القطاع في الإنتعاش حیث بلغت نسب 1998المستغلة في ھذه السنة ، إلا انھ في بدایة سنة 

أما فیما یخص الواردات من الم�واد الغذائی�ة   ، ) 4(ویعود ھذا بالدرجة الأولى إلى الزیادة المسجلة في نسبة الحبوب

ومازال الإنتاج من الخضر والفواكھ غیر كاف رغ�م أن   الخارج،بل تفاقمت التبعیة الغذائیة تجاه  تقلیصھا،فلم یتم 

  .دیونھا ةأن قبلت الجزائر إعادة جدولالواردات تمیل نحو الانخفاض منذ 

  : تأثیر الإصلاحات على التشغیل بالجزائر : ثانیا 

مشكلة البطالة، و كان ھذا المشكل موجودا حتى قبل الإصلاحات الھیكلی�ة ولكن�ھ    وھ جزائرللالتحدي الكبیر  نأ   

بب نق�ص الاس�تثمارات وب�دون أن    تفاقم مع تطبیقھا وھذا یعود إلى حل الكثیر م�ن المؤسس�ات وتس�ریح العم�ال بس�     

  .تظھر مؤسسات جدیدة تمتص العمالة الفائضة
                                                

  .76ص ،1999، الجزائر،تقریر حول الآثار الإقتصادیة و الإجتماعیة لبرنامج التعدیل الھیكلي ،ي الإقتصادي و الإجتماعيالمجلس الوطن - 1
 .8المرجع السابق،ص،"التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر" كرمان، عبد الوھاب - 2
  .7،ص 2005، فبرایر 18نسانیة، العدد ، مجلة العلوم الإ"سیاسات التعدیل الھیكلي في الجزائر "مدني بن شھرة ،  - 3
  .10،المرجع السابق ،صبن سمینة  عزیزة - 4
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عل�ى   ھالكل�ي إلا أن�   إذا كان برنامج التع�دیل الھیكل�ي ق�د وف�ق ف�ي إع�ادة الت�وازن الاقتص�ادي         : البطالةإشكالیة  -1

 سس�ات الاقتص�ادیة  تقھقرت نتیجة غیاب الاس�تثمارات الجدی�دة م�ن قب�ل المؤ     فان الحالة العامةجتماعي صعید الاال

ھذه المؤسسات إلى التسریح الجماعي للعمال إم�ا نتیج�ة    مما دفع في ظل تطبیق السیاسة العامة و أھداف البرنامج

 سنة % 24من نسبة  أو لعدم إیجاد مصادر التمویل، مما أدى إلى تفاقم البطالة و انتقلت لإعادة ھیكلة المؤسسات

القط�اع   مص�درھا  % 52 كم�ن ف�ي  یالبطال�ة   مص�در  حی�ث نج�د أن   ،1997س�نة  % 29لتصل إلى أكثر من  1994

ملیون شخص ، مس�ت فئ�ة الش�باب     2.3و إن البطالة المقدرة بحوالي ،  ) 1( القطاع الخاص من% 48العمومي و 

یتقدمون لأول م�رة بطلب�ات العم�ل     منھم% 75البطالین لا یتجاوز سنھم الثلاثین سنة و  من% 80أكثر من  بحیث

خریج��ي  100.000و أص��بح الآن أكث��ر م��ن   1996س��نة  ج��امعي 80.000خریج��ي الجامع��ات   و مس��ت ك��ذلك 

مناص�ب   أجی�ر فق�دوا   360.000إعادة الھیكلة زاد من تفاقم البطالة بحیث أكث�ر م�ن    كما أن، الجامعات و المعاھد 

ین ھ�م غی�ر م�ؤھلین،    كم�ا أن أغلبی�ة ھ�ؤلاء البط�ال     ، ) 2( 1998 - 1994عملھم أو وجھ�وا إل�ى البطال�ة التقنی�ة ب�ین     

م�نھم ل�یس لھ�م أي    %  73منھم لا یتعدى مستواھم الدراسي مستوى المتوس�ط، كم�ا أن   %  45حیث أن ما یقارب 

نس�بة البطال�ة   رتف�اع  إیع�ود   كم�ا  تأھیل، وھذا یبیٌن عدم الإنسجام الموجود بین منظومة التعلیم والتكوین والتش�غیل، 

  :  ) 3(إلى عاملین أساسیین ھما 

ع معدلات النمو الدیموغرافي التي عرفتھا الجزائر في فت�رة م�ا قب�ل التس�عینات حی�ث تج�اوز ف�ي المتوس�ط         ارتفا -

 1990ملی�ون س�نة    5.85سنویا و ھذا ما أدى إلى تزاید و تسارع في حجم الق�وة العامل�ة الت�ي ارتفع�ت م�ن       2.8٪

  .) 4( 1998ملیون سنة  8.25ثم ما یقارب  1996ملیون سنة  7.8إلى ما یزید عن 

بس�بب إنع�دام مردودیتھ�ا المالی�ة،     التسریح الكبیر للعمال نتیجة حل و خوصصة العدید من المؤسس�ات العمومی�ة    -

ع�ن النجاع�ة الاقتص�ادیة و تقل�یص دور الدول�ة بم�ا ینس�جم و المرحل�ة الجدی�دة           اًبحث� ، أو بسبب المنافسة الخارجیة

 1997 -1994 أل�ف خ�لال الفت�رة    500المسرحین ق�د تج�اوز   حیث تؤكد المعطیات الكمیة المتاحة أن عدد العمال 

، أي ) 5( مؤسس�ة خاص��ة  85مؤسس��ة عمومی�ة و   268مؤسس�ة محلی�ة و    633نتیج�ة تص�فیة و خوصص�ة ح��والي    

مؤسسة تأتي في مقدمة ذلك من ناحیة القطاعات الإقتص�ادیة مؤسس�ات البن�اء و الأش�غال العمومی�ة       986بمجموع 

و إن كان�ت    % 15.81ثم المؤسس�ات الص�ناعیة ب     %21.07لقطاع الخدمي ب تلیھا مؤسسات ا % 61.59ب 

بعد المؤسسات العمومی�ة لقط�اع البن�اء     21.15ھذه الأخیرة تحتل المرتبة الثانیة إذا استثنینا المؤسسات المحلیة ب 

ؤسس�ات القط�اع   التي تعتبر الأكث�ر تض�ررا لتح�ل م     % 59.89و الأشغال العمومیة التي تحتل المرتبة الأولى ب 

                                                
  . 92ص  ،1998نوفمبر  ، الجزائر،"  1998تقریر حول الظرف الاقتصادي و الاجتماعي للسداسي الأول "  الاجتماعي،المجلس الوطني الاقتصادي و  - 1
،المؤتمر الدولي حول أزمة البطالة في الدول "  -مقاربة تحلیلیة وقیاسیة  –البطالة في الجزائر : وان مداخلة بعن" شكوري ،  محمد شیبي ، عبد الرحیم - 2

 .17،ص 2008مارس   18 -17العربیة ، القاھرة ، 
ح�ول العولم�ة و ب�رامج     الملتق�ى ال�دولي   ،" التقی�یم الأول�ي لمض�مون و نت�ائج برن�امج التص�حیح الھیكل�ي ف�ي الجزائ�ر          "، روابح و علي ھمالعبد الباقي  - 3

  .7-6ص  ، 1999ماي  15/16سطیف ، جامعة فرحات عباس ، التصحیح الھیكلي و التنمیة 
الملتقى الدولي حول برامج التصحیح الھیكلي و المسألة  ، "أثر إعادة الھیكلة الصناعیة على سوق العمل في الجزائر"  ، روابح  و علي ھمالعبد الباقي  - 4

               .8، ص 2000ماي  29/30عة قسنطینة جام ، الإجتماعیة
الجی�ل الث�اني    د، الملتقى الدولي الأول حول أبعا"عرض و تقییم: الإصلاحات الاقتصادیة في الجزائر:مداخلة بعنوان"دیدوح ،شكریة  بوشعور ،رضیة  - 5

 .7،ص2006دیسمبر  05و  04من الإصلاحات الاقتصادیة، جامعة أمحمد بوقرة ،بومرداس ،
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 ـأم��ا القط�اع الزراع�ي فھ�و القط�اع الأق��ل تض�ررا م�ن ناحی�ة التش�غیل ب��         %17.55الخ�دمي ف�ي المرتب�ة الثالث�ة ب     

فالبیان�ات الإحص�ائیة لل�دیوان ال�وطني للإحص�اء       تعقید وضعیة البطالة في الجزائ�ر،  الأمر الذي یزید في 1.42%

ملی�ون   2.4إل�ى   2000ملی�ون بط�ال لیص�ل س�نة      2.3ج�اوز  ق�د ت  1997تبرز أن عدد البطالین ف�ي الجزائ�ر لس�نة    

   .) 1(بطال

تطبی�ق سیاس�ة التع�دیل     الدراس�ات الت�ي قام�ت بھ�ا الھیئ�ات الحكومی�ة أو غی�ر الحكومی�ة بین�ت نت�ائج           إن مختل�ف    

ط�الین  الب من%  45الشباب، كما إن  یادة البطالة و خاصة لدى فئةز: الھیكلي في ھذا المجال و التي كانت كالتالي

 %11.4لتقلیل من العمالة،ل % 11طردوا من العمل ،% 10فقدوا مناصب عملھم نتیجة تطبیق ھذه السیاسة حیث

صعوبة إدماج ط�البي  ،  ) 2(نتیجة لحل المؤسسات و البقیة نتیجة الذھاب الإرادي  %10.1نتیجة غلق المؤسسات 

  .العمل الدائم لمقارنة بمناصبو الفصلیة با التعاقدیة زیادة مناصب العملوالعمل لأول مرة 

و خاصة ف�ي   المنظم غیربالقطاع غیاب سیاسة واضحة للتشغیل أدى إلى تزاید العمل إن  :منظمالقطاع غیر ال -2

تلمی�ذ   600.000إل�ى   400.000المدرس�ي ب�ین    مجال النشاط التجاري و مم�ا س�اعد عل�ى ھ�ذه الوض�عیة التس�رب      

وجود مح�اولات لت�وفیر مناص�ب عم�ل      ، رغمبالقضاء على البطالة وحيغیاب سیاسة ت، یغادرون المدرسة سنویا

 ھن��اك 1992س�نة  ف�ي   كم�ا أن البطال��ة ل�م ت�رحم حت�ى الم�رأة حی�ث نج��د       ،مؤقت�ة واعتم�اد نظ�ام التض�امن ال�وطني     

 ام�رأة عاطل�ة كم�ا أن الم�رأة الماكث�ة بالبی�ت       487000 كان�ت  1996س�نة  وفي  امرأة عاطلة عن العمل 125000

  .) 3(نظمن یشتغلن في القطاع غیر المأغلبھ،بل ا الحصول على منصب عملیصعب علیھ

حی�ث   الأس�عار ساعد تدھور قطاع التشغیل و غیاب تحسین ظ�روف المعیش�ة نتیج�ة تحری�ر      لقد  :ظاھرة الفقر -3

 إلاف��ي ح��ین أن الأج��ور ف�ي نف��س المرحل��ة ل��م ترتف��ع    % 130بنس�بة   1996و  1990 س��نة ارتفع�ت الأس��عار ب��ین 

 ،1997دولارا س�نة   1550 إل�ى  1987دولارا س�نة   2880و انخف�ض مس�توى دخ�ل الف�رد م�ن       ،) 4( %70ة بنسب

 إنعدام فرص الاستفادة من أدن�ى  و،  ) 5( 1999دولارا سنة  1540لیبلغ  ،  سنوات 10في ظل  % 45 أي بنسبة

م�ن  %14ھن�اك   1999-1988خ�لال العش�ریة    الخدمات الاجتماعیة أدى إل�ى ظھ�ور و توس�ع ظ�اھرة الفق�ر حی�ث      

، وارتب�اط الفق�ر بض�عف مس�توى      ) 6(في الأری�اف   تعیش% 70الفقر و منھا نسبة  المجتمع یعیشون تحت مستوى

أي مس�توى تعلیم�ي كم�ا أن نس�بة البطال�ة مرتفع�ة        من الفقراء ل�یس لأرب�اب ع�ائلتھم    % 60التعلیم و التمدرس أي 

 كتقری�ر للبن�   أش�ار المن�اطق الریفی�ة ، كم�ا     ف�ي  % 35 ف�ي المن�اطق الحض�ریة و   % 44ل�دى الفق�راء حی�ث قارب�ت     

دولار یومی�ا، و    1ملیون جزائري یعیشون بأق�ل م�ن   7، أكثر من  العالمي بأنھ مع  نھایة التسعینات و بدایة الألفیة

 م�دت الجزائ�ر عل�ى نظ�ام    تعألتقلیص حدة الفقر  و، دولار یومیا 2ملیون جزائري یعیشون بأقل من  14أكثر من 
                                                

  .8نفس المرجع ،ص، شكریة دیدوح  رضیة بوشعور ، - 1
 .17ص ،المرجع السابق شكوري ،محمد شیبي ،  عبد الرحیم - 2
 .18نفس المرجع ،ص - 3
حسیبة بن  ملتقى وطني جامعـة، " آثار الانفتاح الاقتصادي على مسار الإصلاحات السیاسیة بالجزائر : مداخلة بعنوان" ، لمیاء زكري ، فضیلة عكاش  - 4

 .3ص ، 2008دیسمبر  17-16الشلف أیام ، بوعلي 
  . 1999، 1997، 1994أنظر التقاریر السداسیة الظرفیة  للمجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي للسنوات  - 5
  . 86 ص، المرجع السابق، الوطني الاقتصادي و الاجتماعي  لمجلسا - 6
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حل مشكلة یالھیكلي ، إلا أن ذلك لم  ة الاجتماعیة و كانت تھدف إلى تعویض الآثار الظرفیة لبرنامج التعدیلالشبك

  .علاج ظاھرة الفقرإیجاد الوسائل الناجعة لوأصبح من أھم أھداف البرامج التنمویة  الفقر،

   :رسیاسات التشغیل وعلاج الآثار السلبیة للإصلاحات الاقتصادیة بالجزائ: ثالثا 
بإص��لاحات ف��ي الق��وانین   1988اص��طحبت الإص��لاحات الإقتص��ادیة الت��ي ش��رع فیھ��ا ف��ي الجزائ��ر من��ذ س��نة         

بالإضافة لمجموع�ة م�ن الإج�راءات     تشغیل،على قطاع الوالتشریعات التنظیمیة للعمل تھدف لإدخال مرونة أكبر 

بش��أن  11-90الق��انون  ص��در، لبطال��ةى ال��دخل وتس�ییر ا تھ�دف للتخفی��ف م��ن الآث��ار الس�لبیة لھ��ذه الإص��لاحات عل��  

ویعط�ي أكث�ر حری�ة لأرب�اب العم�ل ف�ي مج�ال التوظی�ف          )SGT ( علاقات العمل ال�ذي یلغ�ي الق�انون الع�ام للعام�ل     

  .، والسماح بالتعددیة النقابیة) الأجور وظروف العمل أساسا(تأسیس المفاوضات الجماعیة وتنظیمھا و، والعقود

وض��ع جھ��از ل��دمج ت��م  1991ابت��داء م��ن  الت��ي اتخ��ذت لحمای��ة العم��ال الم��أجورین  أم��ا فیم��ا یتعل��ق ب��الإجراءات    

ل�م تك�ن تھ�دف    ، و 1992بدأت الإجراءات الأولى مع بدایة و ،البطالین الجدد و دمج العمال المسرحون من العمل

 توفیر لھم دخلا ا كانت تھدف إلىدمج الطبقة النشیطة من السكان الذین ھم بدون عمل إلى الحیاة العملیة أكثر ممل

ھم عل��ى یس�اعد ل دج ف�ي الش�ھر،   120ق�در ب  ) ICSR( س�مي ب�التعویض للطبق�ة الاجتماعی�ة الت�ي ھ�ي ب��دون دخ�ل       

ملی�ون   6.4من حیث المبلغ و طبیعة المستفیدین حدودیة ھذا الإجراء لكن تبین م،  الحصول على أساسیات العیش

دج ف��ي الش��ھر و تع��ویض آخ��ر   600ق��در ب  )AFS(، بتع��ویض تض��امني  ش��خص  ل��ذلك اس��تبدلت ھ��ذه الص��یغة 

ع�ن قیم�ة الأج�ر ال�وطني      % 50ـ لا تزی�د قیمت�ھ إلا ب�    IAIGلأولئك الذین ت�م تش�غیلھم للقی�ام بنش�اط للص�الح الع�ام       

عرف�ت ھات�ان الص�یغتان تقریب�ا نف�س المص�یر ال�ذي عرفت�ھ الص�یغة الأول�ى، م�ن حی�ث التحدی�د ال�دقیق               ، و الأدنى

  .) 1(المشروعات على مستوى البلدیاتللمستفدین و من حیث قلة 

أوكل�ت ل�ھ مھم�ة التكف�ل بالعم�ال       1994إنش�اء ص�ندوق الت�أمین عل�ى البطال�ة س�نة        یتمثل فيإجراء آخر  فاعتمد   

، ویم��وٌل ھ��ذا الص��ندوق بمس��اھمات   لأس��باب إقتص��ادیة وتعویض��ھم ع��ن ض��یاع م��داخیلھم   ھممناص��ب اال��ذین فق��دو

 1500ف�ي   1999إل�ى   1995الإجراءات م�ن س�نة   لقد أدى تطبیق ھذه ، وشغلھمالعمال أنفسھم والمؤسسات التي ت

عامل تكفل بھ�م   217.000منصب شغل، من بینھا  300.000إلغاء و مؤسسة إقتصادیة خضعت للتطھیر الداخلي

م�نھم اس�تفاد م�ن ال�ذھاب      40.000عام�ل أحیل�وا عل�ى التقاع�د المس�بق،و      43.000صندوق التأمین عل�ى البطال�ة،و  

 الخدماتوقطاع %) 63(القطاعات التي مستھا ھذه الإجراءات ھي قطاع البناء والأشغال العمومیة و ) 2(عيالطو

عل���ى فق���ط  عام���ل 260.000تحص���ل  2000لك���ن، ولغای���ة ش���ھر ج���وان   %).14(والقط���اع الص���ناعي %) 21(

  .تعویض

ی�دة، خاص�ة بالنس�بة للش�باب     البرامج الخاصة بترقیة الشغل وإحداث مناصب جد یشملإجراء آخر  كم تم تطبیق   

تضمنت ھذه البرامج إنش�اء أجھ�زة خاص�ة لأنش�اء مناص�ب ش�غل مؤقت�ة منھ�ا الوظ�ائف          ،  طالبي العمل لأول مرة
                                                

1 - Arhab Baya," Les effets sociaux du P.A.S. dans le cas de l'Algérie" , Cahiers du CREAD n°46-47, 4ème trimestre 
1998 et 1er trimestre 1999, PP 43-44. 
2- CENEAP/ FNUAP,"Transition démographique et structure familiale", mai 2001, p41. 
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 ، وبرامج الأش�غال ذات المنفع�ة العام�ة وذات الإس�تعمال المكث�ف للی�د العامل�ة         ) ESIL(المأجورة بمبادرة محلیة 

)TUP/HUMO (قبل التشغیل  ، وعقود ما)CPE(والنشاطات ذات المنفعة العامة ، )AIG( ،ة أو   و�ا جبائی�منح مزای

  .) 1( عن طریق إنشاء المؤسسات المصغرة شبھ جبائیة لتنمیة الشغل

موٌجھ لفئة الشباب المتراوحة أعم�ارھم م�ا    1989سنة برنامج تشغیل الشباب ھو أول برنامج شرع في تطبیقھ     

س��تفیدین تكوین��ا خاص��ا ین��دمجون بع��ده لإنج��از أعم��ال ذات منفع��ة عام��ة ف��ي   س��نة، ویتعل��ق بم��نح الم 27و 16ب��ین 

خ�لال  ش�اب   100.000 ـقطاعات الفلاحة والري والبناء والأشغال العمومیة، وفي إطار ھذا البرنامج ت�مٌ التكف�ل ب�   

جھ�از  ، جعل�ت الس�لطات تقت�رح برن�امج      النقائص التي ظھ�رت ف�ي ھ�ذا البرن�امج لأس�باب إداری�ة ومالی�ة       و، سنتین

  : ) 2(یتضمن 1990سنة  "DIPJ"الإدماج المھني للشباب 

ــ المساعدة على خلق نشاطات تسمح بإستغلال الخصوصیات المحلیة والرفع من طاقات التشغیل، وھي مبادرات 

من قیم�ة المش�روع تق�دم م�ن ط�رف ص�ندوق       %  30تأتي من الشباب أنفسھم لتشكیل تعاونیات فردیة أو جماعیة، 

، عل���ى أن لا تتع���دى قیم���ة المش���روع    یل، والب���اقي تقدم���ھ البن���وك عل���ى ش���كل ق���روض مص���رفیة    ترقی���ة التش���غ 

  .دینار جزائري 3.000.000

أش�ھر م�ن ط�رف مؤسس�ات تنش�ط ف�ي نف�س التخص�ص، وذل�ك للس�ماح لھ�م بإكتس�اب              6ــ تكوین المتعاونین لم�دة  

  .تجربة والتحكم في أجھزة المشروع وتسییره

ر ھذه المشاریع، وضعت ھیئات مركزیة وجھویة ومحلیة، كوضع شبكة م�ن من�دوبي   وللتمكن من متابعة وتأطی   

ساعدت الدولة في ھ�ذا الإط�ار   ، تشغیل الشباب على مستوى الولایات، أو إنشاء الصندوق الوطني لترقیة التشغیل

 ،)  روعمن كلفة المش�  % 30دعم الدولة یعادل (  1994 -1990تعاونیة بین  25.246الشباب على خلق حوالي 

، كم�ا تتمی�ز ھ�ذه التعاونی�ة     )التعل�یم الأساس�ي  ( أكثر الشباب المستفیدین، الذین خرج�وا م�ن النظ�ام التعلیم�ي مبك�را      

اونی�ات  من التع % 25، بحیث النجاح لم تعرف سیاسة الدعم ھذه، و) 3( بقدرتھا المحدودة في خلق مناصب الشغل

، ج�اءت لتص�حیح    1997بب�رامج جدی�دة س�نة     اتبع�ت و ،) 4( توقفت عن العمل 1995-1990المستحدثة في الفترة 

البرنامج الأول ھ�و  ، ف نقائص البرامج السابقة والإستفادة منھا، ولكنھا وضعت كذلك لتتماشى وفلسفة الإصلاحات

 1999إل��ى س���نة   1997مناص��ب الش��غل المحدث��ة س��نة     س��جلت  ، ) ESIL(الوظ��ائف الم��أجورة بمب��ادرة محلی��ة     

إل��ى  2000عل��ى الت��والي، و س��نة   157.567منص��ب ش��غل إل��ى   181.225م��ن  تنتقل��ا إنخف��اض مس��تمر، حی��ث 

 1999س��نة  68.323إل��ى  1997س��نة  86.157م��ن  تنتقل��والت��ي إ مناص��ب الش��غل الدائم��ة، وك��ذالك  145.500

ل منصب یعادل الدائم، وھذا یعن�ي ع�دم إس�تقرار مناص�ب الش�غل المحدث�ة إذ تمث�        51.100إلى  2000لتصل سنة 

ھ�ذا الإنخف�اض ف�ي    ، م�ن عملی�ات الإدم�اج    % 66أكثر م�ن  ) أشھر 06أقل من (الأدماج ذات المدى القصیرعقود 

                                                
1 - Arhab Baya , Ibid ,P56. 
2 - CENEAP,"éléments de réflexion sur la politique de la politique de population en Algérie" , n°14 , 1999 , p69. 
3 - Ibid, p70.  
4 - Algérie annuaire économique et sociale,"Etat des lieux", édition Kalma communication, Alger, 2004,p21 
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الإعتم�ادات   تنخفضإمناصب الشغل التي أنشأت في إطار ھذا البرنامج یفسر بمستوى التمویل المخصص لھ، إذ 

  . %)36ـ (  2000ملیار دینار سنة  1.9إلي  1997ملیار دینار جزائري سنة  2.3الممنوحة لھ من 

التي وضعت س�نة  )  TUP/HUMO( برامج الأشغال ذات المنفعة العمومیة وذات الإستعمال المكثف للید العاملة   

مناصب شغل مؤقتة تتمثل في أشغال الصیانة والترمیم على مستوى البل�دیات، موجھ�ة أساس�ا إل�ى      اءنشلأ، 1997

تط�ورا مس�تمرا ف�ي مناص�ب الش�غل المحدث�ة، حی�ث         تعرف� و ، ال الذین لھ�م مس�توى تعلیم�ي متوس�ط    الشباب البط

، إلا أن أغلبی�ة ھ�ذه المناص�ب تبق�ى     1999منص�ب س�نة    128.641إل�ى   1997منص�ب س�نة    86.093إنتقلت من 

 1994ال��ذي أنش��أ س��نة   )AIG(برن��امج النش��اطات ذات المنفع��ة العام��ة   ك��ذالك الب��رامج  ھ��ذهم��ن ب��ین  ،و) 1(مؤقت��ة

یدخل ھذا البرنامج ضمن الشبكة الإجتماعیة إذ یقوم على ، ووكالة التنمیة الإجتماعیة  1996وتكفلت بتطبیقھ منذ 

ة للقی�ام بأش�غال ذات   لشباب الذین لیس لھم أي دخ�ل، وال�ذین تم�نح لھ�م مناص�ب ش�غل مؤقت�       لأساس نظام المساعدة 

 ،و لض�مان الإجتم�اعي  وتسجیلھم ض�من المس�تفیدین م�ن نظ�ام ا     ،دج شھریا 2800مقابل الإستفادة ب  منفعة عامة

سمح ھذا البرنامج الذي نظم على شكل ورش�ات عم�ل تح�ت إش�راف البل�دیات، للقی�ام بأش�غال الص�یانة والخ�دمات          

منص�ب ش�غل مؤق�ت م�ن      403.658الصحیة والتعلیمیة وتجدید الأجھزة والتراث العقاري ، بإنشاء ما لا یقل عن 

  .) 2(ملیار دج 14.695ة تقدر ب ، بقیمة إجمالی1999إلى غایة نھایة سنة  1997سنة 

، ھ�ي موجھ�ة لفائ�دة الش�باب الح�املین لش�ھادات       1998س�نة   أتنش� ت�ي أ ال )CPE(عقود ما قب�ل التش�غیل   وكذالك    

من خلال ھذا الجھاز یتم توظیف . التعلیم العالي وخریجي معاھد التكوین الذین لھم مستوى تقني سامي على الأقل

ش�بھ رات�ب   (ھذه الفئة من الشباب البطال في المؤسسات والإدارات، وتتكفل الخزینة العمومیة بأجورھم لم�دة س�نة   

إل�ى غای�ة تمكی�نھم م�ن إكتس�اب خب�رة       ) دج للتقنیین الس�امیین  4500دج لأصحاب الشھادات الجامعیة، و 6000 ـب

حصیلة ثلاث س�نوات م�ن تطبی�ق ھ�ذا الجھ�از تب�ین أن ع�دد        ، و) 3( تسھل إدماجھم في الحیاة العملیة مھنیة أولیة قد

، فئ�ة م�ن البط�الین ف�ي تزای�د مس�تمر      أن ھ�ذه ال  المستفیدین ضئیل جدا مقارنة بالطلب على الشغل، خاصة إذا علمنا

ة التوظیف النھ�ائي لا تتج�اوز   شاب نسب 13.274سوى  2000وبالفعل فھذا الجھاز لم یوظف إلى غایة نھایة سنة 

ش�اب ق�د    400.000ب�ین أن أكث�ر م�ن     1999و 1998و 1997كلي لھذه البرامج خلال س�نوات  التقییم ، وال 20%

ملی�ار   9و 1997ملی�ار دج س�نة    8شھرا، كلف�ت الدول�ة    12و  3ة لفترة تتراوح بین إستفاد من مناصب شغل مؤقت

، 1997م��ن الن��اتج ال��داخلي الخ��ام س��نة   % 0.28، وھ��و م��ا یع��ادل  1999ملی��ار دج س��نة  11.7و 1998دج س��نة 

  .) 4(1999سنة % 0.37، و1998سنة % 0.32و

رة ترتك�ز عل�ى المس�اعدة وتنمی�ة روح الإتك�ال، لھ�ذا       الإنتقادات التي وجٌھت لھ�ذه الب�رامج ت�رى أن ھ�ذه الأخی�     و   

 )ANSEJ (بالموازاة مع ھذه الب�رامج، جھ�از جدی�د تس�یره الوكال�ة الوطنی�ة ل�دعم تش�غیل الش�باب           1997أنشأ سنة 

                                                
1 - Arhab Baya, " les effets sociologie  p.a.s ", CREAD, n°46, pp.48-49   
2 - CNES, " Evolution général des dispositifs d’emploi ", rapport commission relation de travail, Alger, 2002, P21.         

  .18ص السابق،المرجع  ،بن سمینة  عزیزة - 3
4 - Les cahiers du CREAD, N° 46/47,4eme trimestre 1998 et 1er trimestre 1999, P44. 
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ھدفھ تنمیة روح المبادرة لدى الشباب وحملھم على إنشاء مؤسسات مصغٌرة تتماشى وأھداف الإنتقال إلى إقتصاد 

ال��ذي أنش��أ ف��ي بدای��ة     ا مواجھ��ة مش��كل التموی��ل ال��ذي إعت��رض برن��امج إنش��اء تعاونی��ات الش��باب        الس��وق، وك��ذ 

للبنوك دور الوساطة المصرفیة والتعامل مع ھذه المؤسسات التي تخض�ع لتقی�یم الأخط�ار     وكلاألھذا ،  التسعینیات

 برة بمب��ادرة متع��املین ش��باویتض��من ھ��ذا البرن��امج إنش��اء مؤسس��ات مص��غٌ ، خ��اذ الق��رارات التمویلی��ة المناس��بةوإت

س��نة، یس��اھمون ف��ي تموی��ل مش��روعھم بمع��دل حس��ب طبیع��ة ھ��ذا المش��روع، أم��ا   35و 19تت��راوح أعم��ارھم ب��ین 

ن�وك بم�نح ق�روض    لدول�ة وذل�ك بم�نح ق�رض م�ن الخزین�ة العمومی�ة ب�دون فائ�دة، وك�ذا الب          بھ االجزء الباقي فتتكفل 

إل�ى غای�ة    1997وات م�ن تطبی�ق ھ�ذا البرن�امج، أي م�ن س�نة       حصیلة أربع سن رتظھ، وأ ) 1(بنسبة فائدة مخفضة

مش��روعا ق��د حظ��ي بموافق��ة الوكال��ة الوطنی��ة ل��دعم تش��غیل الش��باب م��ن أص��ل       126.151، أن 2000نھای��ة س��نة  

أغلبی�ة  ، )%25ح�والي  (مش�روعا م�ن تموی�ل م�ن ط�رف البن�وك        36.034ملف، لم یستفد منھ�ا س�وى    353.486

ي قطاع الخدمات والصناعة التقلیدیة، في حین أن القطاع الفلاحي ال�ذي اس�تفاد   تمركزت ف%) 67(المشاریع ھذه 

  .) 2()%11.3(مشروعا  4074 ـ، فإنھ لم یستفد سوى ب من تحفیزات خاصة

 منصب لھم لیس الذین لأشخاصلموجھ  وھو ،1999 نوفمبر في التنفیذ حیز المصغرة دخل القروضبرنامج     

 نش�اط  إنش�اء  ف�ي  للمساعدة قرض بنكي منح في أساسا ویتمثل عاما، 60 و 18 بین تتراوح أعمارھم والذین شغل

 على وللحصول ،دینار350.000 و 5000 بین منحھ یمكن الذي المبلغ المصغر، ویتراوح القرض طالب یختاره

 تقدمو المطلوب، مبلغ القرض من  5 %عن یقل لا الخاص مالھ یكون نلزوما أ طالبھا على یتعین المساعدة ھذه

 فإن ، 1999 سنة إحصائیات فحسب المطلوب، القرض لمبلغ وفقا سنوات 5 سنة إلى من لمدة البنوك القرض ھذا

 للاس�تفادة  اعتمادھ�ا  ت�م    52 %أي 260 دراستھا منھا تمت 500 منھا ملف 4500 ـب تقدر الملفات المستلمة عدد

 المؤسس�ات  إنش�اء  عل�ى  الترتیب�ات المس�اعدة   تب�دوا  بینھ�ا،  فیم�ا  الب�رامج  مقارن�ة  وعن�د ، الق�روض المص�غرة   م�ن 

 إقامة مشروع أن نسبیا،كما استقرارا أكثر شغل مناصب بإنشاء تنتھي إنھا غیرھا حیث من أكثر واعدة المصغرة

  .) 3(ومستدیمة فعلیة أنشطة منھا تنشأ دینامیكیة عنھ تتولد أن المصغرة یمكن القروض منح على المساعدة

أنجزت من طرف الھیئات الرسمیة وغیر الرسمیة تجم�ع عل�ى  ض�ئالة أع�داد المس�تفدین       إن كل الدراسات التي   

من ھذه الإجراءات مقارنة بإحتیاجات التشغیل، وعلى الطابع المؤقت لأغلبیة مناص�ب الش�غل الت�ي أنش�أت ض�من      

اعدة تطبی�ق  ضعف الأجھزة القائمة عل�ى متابع�ة ومس�   ، على ضعف المیزانیة المخصصة لھا ھذه البرامج، وكذلك

فض��ل خی�ار إنش��اء  ل�ذا  ، وبیروقراطیتھ�ا ونق��ص التموی�ل عام��ة  ، ض��عف دور المؤسس�ات المص��رفیة   ھ�ذه الب�رامج  

  .)4 (المؤسسات وترقیة نشاط الشباب في القطاع الخاص، على حساب الھدف الرامي إلى إدماج الشباب البطالین

  

                                                
1- Algérie annuaire économique et sociale, Op.cit, p21  

 .2000تقریر دیسمبر  ،وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابال -  2
 .18الوطني الاقتصادي والإجتماعي، رأي حول المخطط الوطني لمكافحة البطالة، ص المجلس  - 3

   .1998المخطط الوطني لمكافحة البطالة، مصالح رئاسة الجمھوریة ، جویلیة  - 4
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  :الشراكة الاوروجزائریة :المبحث الثاني

  :ونتائجھا على الاقتصاد الجزائري وروجزائریةالشركة الا:  أولا
  :اتفاقیة الشراكة مع الاتحاد الأوربي -1

سجلت نتائج ابتدائیة في  2000إلى  93أن الفترة الممتدة من  : نوایا الاستثمار في الجزائر قبل الاتفاقیة - 1 - 1

ما  (APSI)الاستثمار سابقا  ، حیث بلغت المشاریع المصرح بھا لدى وكالة ترقیة و تدعیمالاستثمار مجال

و كان ذلك التحسن راجع لتحسن بعض  ) 1(منصب شغل 47300ما یعادل  اتوفر ومشروعا  397یساوي 

و تطور التشریعات و تحسین مناخ  ال التحكم في المدیونیة و التضخمالمؤشرات الاقتصادیة الكلیة خاصة في مج

قفز عدد المشاریع الخاصة بنوایا الشراكة من  2000و  1999و تجدر الملاحظة إلى أن بین عامي  .الاستثمار

  .ملیون دج 25127و بلغت قیمة الاستثمارات فیھ  2000مشروع عام  100مشروعا إلى  60

و تذكر الإحصاءات أن مشاریع الشراكة في ھذه الفترة أثبتت أن قطاع الصناعة كان الأكثر جاذبیة بالنسبة 

من إجمالي كلفة  %53بكلفة إجمالیة تعادل  %52سبتھ إلى مجموع المشاریع للمستثمرین الأجانب، حیث بلغت ن

ثم یلیھ قطاع الخدمات، و الذي . منصب شغل 28550المشاریع، حیث كان باستطاعة المؤسسات توفیر ما یعادل 

من الكلفة الإجمالیة و الذي كان  %29من مجموع المشاریع المعتمدة، و بكلفة تعادل  %19بلغت نسبتھ 

من إجمالي المشاریع المعتمدة بعدد  %10منصب شغل؛ یلیھ مباشرة قطاع البناء بنسبة  5324استطاعتھ توفیر ب

والتي وافقت انطلاق العمل بقانون  95-94،ولقد ذكرت الإحصاءات أن فترة  6787مناصب شغل تعادل 

تثمار في الجزائر، ولقد ھیمن الاستثمار تمیزت بتدفق لرؤوس الأموال الأجنبیة في شكل تصریحات لنوایا الاس

من إجمالي المشاریع المصرح بھا خلال ھذه الفترة  %23.07مشروعا بنسبة  18على أغلب المشاریع فرنسا بـ 

و مجموع المشاریع المسندة لھذه الدول كان  ، %9و بلجیكا  %12.82ثم إسبانیا  %16.66تلیھا إیطالیا بنسبة 

  . %61.55بنسبة  78مشروعا من أصل  48

مكن العدید من  2000- 93وأفرزت المعطیات أن تسابقا دولیا على الاستثمار والشراكة في الجزائر ما بین    

الجانب الأوروبي الذي بلغت نسبة مشاریع الشراكة معھ  ھمالدول من الھیمنة على مشاریع الشراكة، وعلى رأس

من الكلفة الكلیة  %37.7بكلفة قدرھا  مشروعا من مجموع المشاریع المصرح بھا 232أي ما یعادل  58.43%

ولقد أوضحت التقاریر الخاصة بوكالة  .) 2(من مناصب العمل %65.6لمجموع المشاریع و بمساھمة تقدر بـ

  :أن المشاریع الاستثماریة في إطار الشراكة الأجنبیة بینت مایلي  ترقیة و تدعیم الاستثمار

                                                
1 - Service du Chef du Gouvernement, Agence de Promotion de Soutien et de Suivi des investissements, Division du 
Guichet unique, notes sur les intentions d’investissement, bilan cumulè du 13/11/1993 au 31/12/2001. 

  .2003, منشورات الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمارات - 2

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


   بالجزائر على قطاع التشغیل وتأثیرھاالتحولات الاقتصادیة                                                                      رابع الفصل ال

111 
 

رمة بین الجزائر و الشركاء الأجانب و الناتجة عن تحسن الوضعیة اتساع نوایا الشراكة من خلال العقود المب -

الاقتصادیة من جراء التحكم في بعض المؤشرات الاقتصادیة كاستقرار سعر الصرف وانخفاض معدل التضخم 

  .لذین ساھما في تحسین الوضع المالي للجزائرلا

  .معدلات إیجابیة حققھا القطاع الخاص في المجال الصناعي -

ستقرار السیاسي في مؤسسات الدولة، و تحسین صورة الجزائر من خلال طرح المزایا النسبیة للاقتصاد الا -

  .الجزائري، و ذلك من خلال اللقاءات الدولیة

لكن لابد من أن نشیر إلى أنھ على الرغم من التعدد و التنوع في المشاریع المصرح بھا في إطار الشراكة فإن 

و في مقدمتھا المنتجات الصیدلانیة و بعض الخدمات  السلع الاستھلاكیة تعدى حدودالطابع الممیز لھا لا ی

  .الموجھة للمؤسسات و التي تعتبر في غالبیتھا عمومیة

إتفاق تعاون مع الإتحاد الأوروبي ذو طابع تجاري  1976لقد وقعت الجزائر سنة  :تاریخ توقیع الإتفاقیة -2 - 1

كان الھدف من وراء ھذا الإتفاق ھو ترقیة , سنوات 05صورة دوریة كل مدعما ببرتوكولات مالیة تتجدد ب

المبادلات بین الجزائر والسوق الأوروبیة ورفع حجم نمو التجارة الخارجیة وتحسین شروط دخول السلع 

من ) 1996-1978(واستفادت الجزائر في إطار الأربع بروتوكولات  ،) 1( الجزائریة إلى السوق الأوروبیة

ملیون إیكو من البنك  الأوروبي للإستثمار في  640و )الأورو حالیاَ ( ملیون إیكو 784مالیة قدرت بـ مساعدة 

غیر أن ھذا الإتفاق الذي كان یتسم بمنح تفضیلات تجاریة في إتجاه واحد أي بدون  .شكل قروض میسرة

وبیة المتوسطیة المتجددة وكذا أحكام المعاملة بالمثل لم یعد معمولا بھ في إطار التوجھات الجدیدة للسیاسة الأور

  .) 2(وإجراءات المنظمة العالمیة للتجارة

من أجل إبرام  1996تھا مع الإتحاد الأوروبي في جوان ابدء مفاوضلففي ظل ھذه المعطیات بادرت الجزائر 

ع التفكیك فعرفت المفاوضات نوع من التأخیر بسبب إصرار الجزائر على تمسكھا بتأجیل موضو ،إتفاق الشراكة

التدریجي للحقوق الجمركیة من أجل حمایة إنتاجھا الوطني، خاصة وأن الإقتصاد الجزائري محل إعادة ھیكلة 

للوصول إلى إتفاق ) جولة 12(عرفت المفاوضات مسیرة طویلة  1997وإعادة تأھیل الجھاز الإنتاجي، فمنذ سنة

  :  ) 3(وقفت أمام تجسید توقیع ھذا الإتفاق ھي ولعل أھم الأسباب التي ،بین الجزائر والإتحاد الأوروبي

  .حركة رؤوس الأموال والمنافسة،التنازلات بخصوص الجانب الفلاحي والحقوق الجمركیة -

 .طلب الحصول على مساعدات مالیة لتحدیث وعصرنة القطاع المالي والمصرفي -

                                                
، في الملتقى الدولي حول أھمیة الشفافیة " العالمي الجزائري بین التأھیل للشراكة الأوروبیة و الأداء للإندماج في الإقتصاد  الإقتصاد" سعدیة قصاب ،  - 1

  .155، ص 2003و علوم التسییر ، جامعة الجزائر ،  الإقتصادیةكلیة العلوم   و نجاعة الأداء للإندماج الفعلي في الإقتصاد العالمي،
2-Baba Abdelkader,"Les effets de L’Accord de l’association algéro-union européenne sur les entreprises économiques", 
Colloque international :La mise a niveau des entreprises algériennes dans la perspective de l’adhésion de l’Algérie à la 
zone de libre-échange avec l’union européenne et a l’OMC  ,ORAN : Les 26 et 27 mai 2OO7,P4. 
3 - Arhab. B, Belattaf .M," le partenariat euro- med et les accords d’associations des pays du Maghreb avec l’UE", 
colloque international, université de Telmcen , 21-22/oct/2003, P14.  
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 .ى جانب التبادل فقطتوسیع إطار التعاون الإقتصادي لیشمل جوانب الإنتاج ولا یقتصر عل -

ینبغي أن تكون إجراءات رفع الحمایة على الصناعة مدروسة وفق تواریخ مختلفة تأخذ بعین الإعتبار  -

التي یقدمھا الإتحاد الأوروبي من أجل إعادة تأھیل ) المخصصات(وبدلالة الحصص المالیة ،القطاعات الصناعیة

  .الجھاز الإنتاجي الوطني

 ،ببروكسل 13/12/2001لتنتھي بالمصادقة على إتفاقیة الشراكة في  2001ات سنة تم استئناف المفاوض   

   .) 1(2005ودخل حیز التنفیذ في سبتمبر  ،22/04/2002إلى إتفاق نھائي في  الوصولو

الاتفاق على مجموعة م�ن الآلی�ات الاقتص�ادیة الت�ي      ىحتوأ :محتوى اتفاق الجزائر مع الاتحاد الأوروبي  -3 -1

ي تحقیق تدریجي لمنطقة تبادل حر أورومتوسطیة ، و المتمثل�ة ف�ي حری�ة ت�دفق الس�لع و رؤوس الأم�وال       تساھم ف

رف�ع الحمای�ة الجمركی�ة م�ن خ�لال الآلی�ات الت�ي تض�ع         ، و) 2(بالإضافة إلى التعاون الاقتصادي في شتى المج�الات 

ھنال�ك مرحل�ة تدریجی�ة لتأھی�ل الإنت�اج      لك�ن ھ�ذا ل�ن ی�تم دفع�ة واح�دة ب�ل أن         ،ةیالإنتاج الجزائري في منافسة حقیق

، ) 3(2010ف�ي ح�دود س�نة    أي سنوات بع�د التوقی�ع عل�ى الاتف�اق،      6إلى  5الوطني، و رفع الحمایة قدرت بحوالي 

  :نص الاتفاق على جوانب دعم و تعاون مالیة تضمن مایلي  ماك

 أعوام 6سیتم على مدى وم الجمركیة ، تطبیق إجراء الإلغاء التدریجي للرسوو إعادة تأھیل الوحدات الصناعیة   

والت�ي تطب�ق علیھ�ا     ،ةی� قوطاالج�ات  ومنتالعل�ى التجھی�زات الزراعی�ة والص�ناعیة و     2013و  2008ما بین عامي 

، وعل��ى عك��س المنتج��ات الص��ناعیة الت��ي ستخض��ع لإلغ��اء الحق��وق     % 15و  05جمركی��ة تت��راوح ب��ین   حق��وق

غیاب للالتزام مع  أن ھذا الاتفاق لم یتضمن أي إجراء مالي ملموسولقد لوحظ  .) 4(سنة  12 الجمركیة على مدى

المباشر و المحدد من قبل الاتحاد الأوروبي تجاه الجزائر في مجال التعاون الاقتص�ادي، یض�اف إل�ى ذل�ك غی�اب      

ف��ى اقتراح�ات ملموس�ة ف�ي مج�ال الاس�تثمار المباش�ر، باس�تثناء قط�اع الطاق�ة ال�ذي حظ�ي بالاھتم�ام الأوف�ر، و اكت             

  .) 5(الاتفاق بالإشارة إلى تشجیع أوروبي للمتعاملین الأوروبیین قصد الإقدام على الاستثمار في الجزائر

 إل�ى  الاتف�اق  ھ�ذا  وراء من تسعى الجزائر إن :أھداف ومجالات الشراكة بین الجزائر والاتحاد الأوروبي  -4 -1

 : ) 6(أھمھا أھداف عدة تحقیق

 . واجتماعي اقتصادي تطور تحقیق إلى والرامیة جزائرال في المتبعة السیاسة دعم -

  .2012 سنة قبل الأوروبي الإتحاد ودول الجزائر بین الحر للتبادل منطقة إقامة -

 .الأوروبي الجانب مع منسق إطار في والتطویر البحث طریق عن وذلك الغربیة التكنولوجیا من الاستفادة -
                                                

  .12، ص 2006،  29، العدد  مجلة علوم إنسانیة" . أثر الشراكة الأوروجزائریة على تنافسیة الإقتصاد الجزائري " عبد االله قلش ،  - 1
، مجلة العلوم الاقتص�ادیة، جامع�ة   "تأثیر الشراكة الأورومتوسطیة على أداء وتأھیل الفضاء الصناعي في الجزائر "، یريزابلقاسم دربال ، عبد القادر  - 2

  .13.، ص2001، دار الھدى، عین میلة،  سطیفب فرحات عباس
  .13المرجع ،صس نفعبد االله قلش ، - 3
 .88، ص 2005،  08مجلة العلوم الإنسانیة ، العدد " . نظرة عامة على التحولات الإقتصادیة في الجزائر " بغداد كربالي ،  - 4
 .13المرجع السابق،صعبد االله قلش ، - 5
 ن�ادي  ، الأجنبی�ة  ةكوالش�را  الث�امن،الجزائر  الاقتص�ادي  الملتق�ى  ،"ال�وطني  المنت�وج  حمای�ة  ومب�دأ  الأجنبی�ة  ةكالش�را  :مداخل�ة بعن�وان   "، بش�یر مصطفى  - 6

  . 17،ص 1999ماي  10 -9،الجزائر ،التسییر وعلوم الاقتصادیة العلوم لیة، ك الاقتصادیة الدراسات
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  .للتأھیل میدا برنامج من المحصل التمویل على بالاعتماد قتصادیة،الا للمؤسسات المالیة الوضعیة تحسین -

  .التسییر لتحسین اللازمة الكفاءات وتطویر الجزائریة، للمنتجات التنافسیة القدرة من الرفع إلى بالإضافة -

التعریف��ة الجمركی��ة  الفض��ل الأكب��ر ف��ي إعط��اء 2001س��نة ق��د ك��ان للإص��لاح  : الخارجی��ة التج��ارة تحری��ر -2

ت�م  و بموجبھ�ا حس�اب الحق�وق الجمركی�ة ،     من الجات، كقاعدة وحیدة ی�تم  7لوضوح و الشفافیة كما عرفتھا المادة ا

بنس�بة   ھ�ذا الرس�م ال�ذي ح�دد    ،  للحقوق الجمركیة و ھو الحق الإضافي المؤق�ت  مكافئذو مفعول  تفكیك آخر رسم

لحمای��ة بع��ض  ة خمس��ة س��نوات ،المنتوج��ات لم��د عل��ى إس��تیراد بع��ض 2001و ال��ذي ك��ان ق��د طب��ق س��نة  % 60

إلى  2000 سنة% 11معدل المتوسط النسبي للحقوق الجمركیة من  نخفضاو. 2005سنة  نھائیا وألغیاالقطاعات 

الس�یاق ش�ھد التش�ریع و     و ف�ي نف�س  ،  2005س�نة  % 8.9ص�ل إل�ى   لی 2004س�نة  %  9.1ث�م   2001س�نة  % 10

إط�ار ق�انوني للتج�ارة الخارجی�ة مط�ابق لقواع�د و        وص�ول إل�ى  التنظیم المسیرین للتجارة الخارجیة إع�ادة تأھی�ل لل  

والمتعلق بالقواع�د    2003 یولیو 19المؤرخ في  04-03ھذا الإطار القانوني كرسھ إصدار الأمر  ،OMC مبادئ

ن��ص عل��ى إس��تثناءات لمب��دأ حری��ة التص��دیر     كم��ا ، العام��ة المطبق��ة عل��ى عملی��ات إس��تیراد البض��ائع وتص��دیرھا     

حمای��ة ل منھ��ا 20و  19،  6لاس��یما الم��واد  GATTكونھ��ا إس��تثناءات مطابق��ة لقواع��د   تع��دوا ع��ن والإس��تیراد، لا

حك�را عل��ى الدول�ة ، أص��بح    ممارس�ات الغ��ش ك�الإغراق و بع��د أن كان�ت التج��ارة الخارجی�ة     الإنت�اج ال�وطني م��ن  

   .للبلد القطاع الخاص یتدخل في حوالي ثلثي حجم الإستیراد الكلي

   :الأوروجزائریة الشراكة اتاتفاقی انعكاسات -3

 مم�ا  ، 1999 ع�ام  من�ذ  ال�نفط  أسعار في المستمرة الطفرة من الجزائر استفادت : يالاقتصاد الجزائرعلى  -1 -3

 فت�رة  وش�ھدت  .أجنبی�ة  بعم�لات  الأص�ول  ص�افي  م�ن  ھائ�ل  ت�راكم  لھ�ا وع�ن   س�ابقة  لا للدول�ة  إی�رادات  ع�ن  أس�فر 

 الجزائر شھدت 2006سنة  وفي، ) 1(سنویًا % 4.5 یبلغ بمتوسط قوي ونم معدل تحقیق 2005 -2000 السنوات

 في لیصل طفیفة بصورة لاحقًا انتعاشھ عاود ثم ، % 1.8 إلى انخفض الذي المحلي الناتج إجمالي نمو في تباطؤًا

 دولار 74.5 إل�ى  الجزائری�ة  الخ�ام  ال�نفط  ص�ادرات  وح�دة  قیم�ة  ارتف�ع  إل�ى یع�ود ھ�ذا    ،) 2( %3 إل�ى  2007 ع�ام 

 ال�نفط  ص�ادرات  قیم�ة  ارتفاع في ساھم مما ، 2006 عام في دولار  65.7 مقابل 2007 عام في للبرمیل یكيأمر

 الن�اتج  إجم�الي  نم�و  وتحس�ن ،  دولار س�نویا  ملی�ار  60 إل�ى  لتص�ل  لل�دولار،  الاسمیة بالقیمة % 9 بنسبة ومشتقاتھ

 الھیدروكربونی�ة  غی�ر  القطاع�ات  ف�ي  المحل�ي  الن�اتج  إجم�الي  نم�و  مع ، 2008 عام في % 4.9 إلى لیصل المحلي

 الناتج إجمالي نمو مع ، 2009 عام % 4.9 بنسبة المحلي الناتج إجمالي زیادةل الحكومة وتھدف % 6.4 بحوالي

 فإن ، والرأسمالیة الاستھلاكیة خاصة الواردات ازدیاد من الرغم علىو، % 6.4 بـ الھیدروكربوني غیر المحلي

 الجاریة المعاملات میزان فائض وظل،الواردات قیمة في الزیادة فاقت الصادرات من الإیرادات قیمة في الزیادة

 إل�ى  لیص�ل  الخارجی�ة  الاحتیاطی�ات  إجم�الي  وقف�ز 2007 ع�ام  دولار ملی�ار  30.8 س�جل  حی�ث  مرتفع، مستوى في

                                                
  .6،ص2006، مجلة مال وأعمال، العدد الأول، دار الحقائق، الجزائر، مارس2006أرقام ومحطّات عن قانون المالیة  - 1
  .15ص ، ،المرجع السابقساحل فاتح  - 2
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 الناتج إجمالي إلى الخارجیة الدیون نسبة وانخفضت، 2008في  رملیار دولا 133 إلى لووص،دولار ملیار 110

 ،2008في  دولار ملیون 623 إلى انخفاضھا الخارجیة الدیون وواصلت 2007عام  % 3.3 مستوى إلى المحلي

  .دولار ملیار 21 بلغت حین 2004 عام مستواھا من حادا تراجعا مسجلة
 20.8إل�ى   2005ملیار دولار أمیرك�ي ع�ام    11.2إلى الجزائر ارتفاعا من  الأوربي وسجلت صادرات الاتحاد   

ملیار دولار من المنتجات الزراعیة بع�دما كان�ت    2.2، منھا % 86، بنسبة زیادة قدرت بـ2008ملیار دولار عام 

، 2008ع�ام  ملی�ار دولار   1.2، فیما بلغت صادرات الجزائر نحو الإتح�اد  2005ملیار دولار عام  1.2في حدود 

  .ھا من المحروقاتیت، غالب2005ملیون دولار عام  552مقابل 

 الش�راكة  لاتفاقی�ات  المتوقع�ة  الانعكاس�ات  أھ�م  تحدی�د  یمك�ن  : الجزائ�ر  ف�ي  الاقتص�ادیة  المؤسس�ة  عل�ى  -2 -3

 : یلي كما ، الأوروبي والاتحاد الجزائر بین الحر التجاري التبادل ومنطقة ، الأوروجزائریة

  : ) 1(وتتمثل في: الإیجابیة الآثار 

 .المباشرة الأجنبیة اراتالاستثم وتدفق الأجنبي المال رأس زیادة -

 .التسییر في والكفاءة الخبرة ذات الأوروبیة الكبرى المؤسسات مع الجزائریة الاقتصادیة المؤسسات احتكاك -

 .الأوروبي الاتحاد نحو الجزائریة الصادرات حصیلة زیادة على الأورو عملة لإصدار الإیجابي التأثیر -

 .المدفوعات میزان في ومنھ ، التجاري یزانالم في فائض إلى یؤدي الصادرات ترقیة -

 .2و1ا مید برامج أھمھا من والتي لشركائھ، الأوروبي الاتحاد یقدمھا التي والمساعدات البرامج من الاستفادة -

  .والجودة النوعیة شروط توفر حال في الأوروبیة، للسوق الجزائري المنتوج دخول لإمكانیة فرص إتاحة -

 الجزائری�ة  الاقتص�ادیة  للمؤسس�ات  الاس�تھلاك  تك�الیف  تقلیص شأنھ من الذي الشيء اردات،الو أسعار انخفاض -

 التعریف�ات  ف�ي  المرحل�ي  التخف�یض  بس�بب  وذل�ك  منافس�ة  أسعار تطرح یجعلھا مما التجھیز، وسلع الوسیطة للسلع

  .ةالإلكترونی والتجارة المتطورة التكنولوجیة الشبكة من الاستفادة فرص وإتاحة الجمركیة،

 .میدا برامج خلال من المالي الدعم طریق عن ،البطالة من التقلیلو والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تأھیل -

  : ) 2(بینھا ومن مرتقبة، سلبیة انعكاسات عدة الأوروجزائریة الشراكة لاتفاقیات إن: السلبیة الآثار

 الم�وارد  ف�ي  انخف�اض  إل�ى  الأوروب�ي  والاتح�اد  الجزائ�ر  بین ما الحر التجاري التبادل اتفاقیة على التوقیع یؤدي -

 أي العمومی�ة،  الخزین�ة  إی�رادات  م�ن  %10تمث�ل  الجمركیة الرسوم أن " العلم ،مع للدولة العامة للموازنة الجبائیة

 .الإجمالي المحلي الناتج من % 3 حوالي

 المیزانی�ة،  إی�رادات  ف�ي  الی�ة م خس�ائر  إلى سیؤدي الأوروبي الاتحاد من الواردات على الجمركیة الحمایة إزالة -

 انخف�اض  أن كم�ا ، الخارجی�ة  ال�دیون  زی�ادة  إل�ى  ی�ؤدي  مم�ا  س�نویا،  دولار ملی�ار   1.7إل�ى  1.4بح�والي  والمق�درة 

 .العمومیة النفقات تخفیض شأنھ من الجمركیة الإیرادات
                                                

 الملتق�ى  ،"ةالأورو عربی الشراكة ظل في الجزائریة والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تأھیل في بالمشاركة التمویل دور: مداخلة بعنوان "بلال أحمیة ، - 1
 .449، ص2006 أفریل 18 و 17 شلف،بال بوعلي بن حسیبة ، جامعةالعربیة الدول في المتوسطة و الصغیرة المؤسسات تأھیل متطلبات:الدولي

2 - Baba Abdelkader, Op.cit, P7. 
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 بتك�الیف  مقارن�ة  ت�اج الإن تك�الیف  ض�خامة  بس�بب  المنافسة على اتھقدر بعدم تتمیز التي الناشئة المؤسسات زوال -

 زی�ادة  إل�ى  ی�ؤدي  م�ا  وھذا الدولیة، المعاییر مع تطابقھا وعدم اتھمنتجا جودة نقص ،وكذلك الأوروبیة المؤسسات

 .العمال تسریح بسبب البطالة

 الاقتص�ادیة  المؤسس�ات  عل�ى  س�لبا  یع�ود  مم�ا  والجزائ�ري  الأوروبي الطرفین بین الاقتصادیة القوى تكافؤ عدم - 

 مس�ار  عل�ى  الس�لبي  الت�أثیر  وك�ذلك  ،الأوروبی�ة  الأس�واق  ف�ي  اتھ� إیرادا ونق�ص  تكالیفھ�ا  ضخامة بسبب الجزائریة،

 .المحروقات خارج الشراكة توسیع فرص من یقلل الذي الشيء الأوروبیة، المؤسسات مع الشراكة

 وھو جدید، خطر ورظھ إلى یؤدي للجزائر، الحالیة الاقتصادیة الأوضاع ظل في الجمركیة القیود إزالة أن كما -

 .الأوروبیة بالمنتجات المحلیة السوق إغراق

 عل�ى  الطل�ب  ف�ي  ارتف�اع  وبالت�الي  المس�توردة،  الس�لع  أسعار في تخفیض إلى سیؤدي الجمركیة الحقوق تخفیض -

 .التجاري المیزان في خسائر یسبب الذي الشيء المنتجات، ھذه

  :الجزائر على التشغیل ب الشراكة الاوروجزائریة أثار -ثانیا
غی�ر كافی�ة لاس�تیعاب الفئ�ات العاطل�ة      %  3إل�ى  %  2أن نسبة النمو التي تت�راوح ب�ین   یِؤكد الخبراء  :البطالة  -1

نس�بة البطال�ة    تفقد ق�در  ھوعلی،سنوات على الأقل 10لمدة %  8إلى  7یتطلب نسبة نمو لا تقل عن إستعابھا أن و

ع�ام   %17.7لتبل�غ نس�بة    ) 1(تقریر صندوق النق�د ال�دولي  حسب  2003سنة   % 25.9ثم الى 2001سنة  %28 بـ

بدأت تعرف مع�دلات البطال�ة انخفاض�ات     2003سنة  ففي الوطني الإحصاء مكتب بیانات تفید ما حسب،و 2004

،  بالإض�افة   س�نوات  05بشكل ملحوظ و ھذا راجع للسیاسة المتبعة في برن�امج خل�ق ملی�ون منص�ب عم�ل خ�لال       

  .التي حققھا القطاع الخاص نظرا للتسھیلات المقدمة في إطار تدعیم الاستثمار الخاصإلى المناصب الجدیدة 

 ، ذلك من وبالرغم 2006م عا في % 12.3 مقابل 2007 عام في % 13.8 إلى لتصل الارتفاع عاودتلكنھا    

 في كانت والتي 2001 عام في بلغتھا التي الذروة نقطة من بكثیر أقل مازالت 2007 عام في البطالة معدلات فإن

 تقل الذین الشباب شریحة بین تبلغ حیث مرتفعة، مازالت الشباب بین البطالة معدلات أن غیر،  % 28.00 حدود

 نس�بة  ك�ون  قل�ق  مصدر تشكل للعمل المؤقتة الطبیعة فإن ذلك، على علاوة % 72 حوالي عامًا 30 عن أعمارھم

   .المتبقیة النسبة الحرة العمالة تشكل حین في ، % 34الدائمة بالوظائف مقارنة % 37 ةتمؤقال وظائفال

 إلى 1995 عام%  14.4 من الفقر نسبة انخفاض سجل  المعیشیة الأُسر لموازنات حسب الاستقصاء: الفقر  -2

 الانتعاش بعض مع الاجتماعیة ، التحویلات وتأثیره على العام الإنفاق لازدیاد وذلك نتیجة ،2000عام %  12.1

الع�المي   ص�نفت الجزائ�ر حس�ب التقری�ر    وال�دخل،   مس�تویات  ازدی�اد  إل�ى  أدى ما النفطیة غیر لصناعاتا قطاع في

كم��ا كش��ف تقری��ر    ، ) 2(1999س��نة   100بینم��ا احتل��ت المرتب��ة     106ف��ي المرتب��ة    2002للتنمی��ة البش��ریة لس��نة   

 16الفق��راء ق��در ب��ـ   أن ع��دد  2003مجموع��ة الأبح��اث و الدراس��ات الخاص��ة بالتنمی��ة الزراعی��ة ف��ي الجزائرس��نة   

                                                
1- F.M.I, " Public information notice " ,  No04 /3 ,  January 29. 2004 . 

  30، ص 2005 لعام الوضعیة الاقتصادیة و الاجتماعیةتقریر المجلس الاقتصادي والاجتماعي،  - 2
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ملای��ین لا ی��زال دخلھ��م دون المس��توى  4 وب��ین إن ،ملی��ون فقی��ر، م��نھم ملی��ون فقی��ر ف��ي الأری��اف و الق��رى النائی��ة 

كم�ا أن التق�دیرات المقدم�ة م�ن قب�ل البن�ك       . ) 1(ملیون في المن�اطق الریفی�ة و النائی�ة    2.7المعتمد دولیا منھم حوالي 

م�ن الجزائ�ریین ال�ذین لا    %  22.6تشیر إلى نسبة  2004التنمیة في تقریر سنة  العالمي و منظمة الأمم المتحدة و

، و عموم�ا ف�إن المجل�س ال�وطني الإقتص�ادي و الإجتم�اعي ی�رى أن الفق�ر ل�م یھ�دد           ) 2(یص�ل دخلھ�م إل�ى دولاری�ن    

ة الش�رائیة ،  البطالین فقط، بل و أنھ م�س الأج�راء أنفس�ھم ، ھ�ذه الفئ�ة الت�ي ت�زامن موع�د فقرھ�ا م�ع ت�دھور الق�در            

 ـالحقیق�ي ب�  وتراج�ع الأج�ر    ،2000و 1988على التوالي م�ابین   % 75و   % 25 ـوتراجعت مستویات المعیشة ب

أل�ف ش�خص یعیش�ون ف�ي      518ملیون شخص یعیشون ف�ي فق�ر مطل�ق م�نھم      2.2سجل  2005في سنة و، % 35

  .ت الكلیة للإقتصادوبقي الفقر المدقع على الرغم من تحسن التوازنا ،حالة قصوى من الحرمان

للإحص�ائیات   ل�وطني ال�دیوان  ا، ق�ام   الم�نظم  من أجل قیاس  وتقییم أفضـل للقط�ا ع غی�ر   : المنظمالقطاع غیر  -3

یق�ارب ملی�ون ش�خص     2000ف�ي ع�ام    الم�نظم ن الش�غل غی�ر   إلدراس�ة  انت�ائج  وبین�ت   ،علقط�ا ابدراسة تخص ھ�ذا  

لكل���ى تط���ور ب���ین  ام���ن الش���غل   الم���نظمش���غل غی���ر ن نس���بة الإ ف���رد، 1249000إل���ى  2003وارتف���ع ف���ي ع���ام  

لش�غل  ات ایوض�ح تط�ور   يلم�وال الج�دول  او ،% 8.2بمعدل تزای�د س�نوي    % 17.2إلى  % 15من 2003و1999

  .2003 -1999خلال الفترة  المنظمغیر الشغل المھیكل و
  2003 -1999حسب القطاعات خلال الفترة  المنظمو غیر  المنظمالشغل ) : 05(الجدول 

  المھیكل  الشغل
  2003  2002  2001  2000  1999  حسب القطاعات الإقتصادیة

  1566  1438  1328  1184  1185  الفلاحة 
  510  504  503  497  493  الصناعة

  907  860  803  781  743  العمومیة  والأشغالالبناء 
  3044  2934  2807  2744  2741  خدمات وتجارة

  6027  5736  5451  5206  5162  مجموعة الشغل المھیكل
الشغل غیر المنظم            

% 
911  
15  

1034  
16.5  

1146  
17.3  

1181  
17.1  

1249  
17.2  

  7276  6917  6579  6240  6073  المجموع
  

  .2004طني الاقتصادي والاجتماعيوالمجلس ال: المصدر 
  

ارتف�اع  امرأة تعمل في القط�اع غی�ر المھیك�ل وأن     600.000إلى أن  2003سنة لتشیر التقدیرات في الجزائر و   

فق�د وص�لت نس�بة النس�اء      ،متزای�د بش�كل   ةص�غر م اًنسبة النساء في ھذا القطاع یدل علیھ كذلك أنھن یطلبن قروض� 

  .) 3( 2002سنة % 34مقابل  1999من الزبائن سنة % 20

  :سیاسات التشغیل وعلاج الآثار السلبیة للشراكة الاوروجزائریة -:ثالثا
زاوی��ة الجان��ب  مطل��ع الق��رن الواح��د والعش��رین ، ك��ان ینظ��ر إلیھ��ا م��ن إن الأوض��اع الت��ي س��ادت الجزائ��ر ف��ي     

 تطبی�ق محاول�ة التف�تح عل�ى الع�الم      الإجتماعي الخطیر، الذي مس مختلف شرائح المجتمع الجزائ�ري، م�ن ج�راء   
                                                

 .9رجع السابق،صدیدوح ، مشكریة  بوشعور،رضیة  - 1
  .10نفس المرجع،ص - 2
المشاركة الاقتصادیة للمرأة في بلدان شمال : الأحوال الاقتصادیة والاجتماعیة في شمال أفریقیا " الاجتماع العشرون للجنة الخبراء الحكومیة الدولیة ،  - 3

 .21، ص 2005أبریل  15 -13، مكتب  شمال أفریقیا للأمم المتحدة ، المغرب ، " أفریقیا 
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، لذلك فقد فكرت الدولة الجزائریة في إیج�اد حل�ول   ،تحدیات من قبل الدولةالذي یتطلب عدة  ھذا التفتح،الخارجي 

  :تمثلت في المنشودة لعلھا توفق في بلوغ أھدافھا التنمویة

تسمت السیاسة الإجتماعیة المعتمدة خلال التسعینات بانخفاض النفقات العمومیة ا :برنامج الإنعاش الإقتصادي -1

د وإنشاء أجھزة مؤقت�ة وع�دم مرافقتھ�ا بنم�و إقتص�ادي، مم�ا أدى إل�ى عج�ز ھ�ذه السیاس�ة مالی�ا نظ�را لإرتف�اع ع�د              

تس��اع الف��وارق الإجتماعی��ة وت��دھور االمحت��اجین، ف��ي ھ��ذا الظ��رف ظھ��رت تح��دیات جدی��دة تتعل��ق بانتش��ار الفق��ر و 

مس��توى المعیش��ة لفئ��ات واس��عة م��ن الأف��راد، ف��ي ھ��ذا الس��یاق ت��دعمت الأجھ��زة الس��ابقة ببرن��امج دع��م الإنع��اش         

نش�طة الت�ي بإمكانھ�ا ت�وفیر مناص�ب      قصد إنعاش الإقتصاد عن طری�ق تفعی�ل الطل�ب الكل�ي وترقی�ة الأ     الإقتصادي 

الش�غل وتھیئ��ة البنی��ة التحتی��ة للإقتص��اد ال��وطني وف��ق التح�ولات الت��ي تمی��ز المس��ار التنم��وي، وبالت��الي ال��ربط ب��ین    

و ق��د س�اھم ھ�ذا المخط�ط بامتص�اص البطال��ة بحی�ث من�ذ إنطلاق�ھ س��مح        ،م�اعي الجان�ب الإقتص�ادي والجان�ب الإجت   

تفادت المؤسسات الخاصة بشكل معتبر بحیث بلغ�ت حص�یلة ھ�ذا البرن�امج     منصب شغل وقد إس 751.812بإنشاء 

بالإضافة إلى ذلك نج�د المخط�ط ال�وطني    ، مؤسسات خاصة%  96منھا  2004وان مؤسسة مع نھایة ج 22.400

منص�ب ش�غل، ویس�عى إل�ى تحس�ین ش�روط الع�یش لس�كان          822.187للتنمیة الفلاحیة والریفیة الذي سمح بإنش�اء  

    .الأریاف

بع�دة مش�اریع    والقی�ام أعطی�ت الأولوی�ة فی�ھ لمكافح�ة البطال�ة، وتط�ویر الزراع�ة ودعمھ�ا ،        : برنامج دع�م النم�و   -2

تنمی�ة منش�آت التربی�ة    ،ملی�ار دینار  555بن�اء ملی�ون مس�كن بق�در     كمدعوم�ة بمخصص�ات مالی�ة م�ن قب�ل الدول�ة ،       

تعزیز المنش�آت الأساس�یة للص�حة بق�در     ،دین�ار  ملی�ار  400بق�در ح�والي    الوطنیة والتكوین المھني والتعلیم العالي،

ترقی�ة التش�غیل والتض�امن    ،دینار ملی�ار  65توصیل الغاز والكھرباء إلى أكثر من ملیون بیت بقدر ،دینار ملیار 85

 تموی�ل ، عب�ر س�ائر بل�دیات ال�وطن     محل لفائ�دة البط�الین   15000والتي تغطي بناء  ملیار دینار، 95الوطني بقدر 

من�اطق الجن�وب والھض�اب     وتنمی�ة  تحس�ین الت�وازن الجھ�وي    ،ملی�ار دین�ار   200للتنمیة بمبل�غ ق�دره   برامج البلدیة 

  .) 1(ملیار دینار 250العلیا بمبلغ 

 300الفلاح�ة والتنمی�ة الریفی�ة م�ن      ملیار دینار تستفید 350رصد قرابة ب الاقتصادیة للبلاد دعم التنمیةبرنامج  -3

رص�د  . البرنامج لإسھام النشاط الفلاحي في خلق الثروة الوطنی�ة  اصة التي أولاھاملیار دینار على قدر العنایة الخ

ملی�ار دین�ار،    34الخصوص ب�ین العدال�ة بق�در     ملیار دینار لتحدیث الخدمة العمومیة، موزعة على 200أكثر من 

  .ینارملیار د 65لأمن الوطني بقدر والمجموعات المحلیة وا ملیار دینار، 64ومصالح المالیة بقدر 

  : ) 2(محاور رئیسیة ھي) 07(سبعة  ىعل وترتكز :المبادرة الحدیثة للتشغیل بالجزائر -4
   .دعم الاستثمار في القطاع الاقتصادي المولد لمناصب الشغل -

   .ض تیسیر الاندماج في عالم الشغلبغر، ) خاصة في موقع العمل(ترقیة التكوین التأھیلي  -

                                                
 .2005أفریل  17الجمھوریة في  ن رئیسأعلا - 1
   .5 - 2، ص ص2008، الجزائر، مارس ترقیة التشغیل و محاربة البطالة ، إستراتیجیةوزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي - 2
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  .صب الشغل باتجاه المؤسساتترقیة سیاسة محفزة على إنشاء منا -

   .عصرنة تسییر سوق العمل، عن طریق برنامج إعادة تأھیل الوكالة الوطنیة للتشغیل تحسین و -

 . ع أجھزة للتنسیق ما بین القطاعاتوض -

 .متابعة آلیات  تسییر سوق العمل ومراقبتھا وتقییمھا -

  .ترقیة تشغیل الشباب -

   :شقینالشباب على و تعتمد السیاسة الجدیدة لترقیة تشغیل    

باس�تحداث النش�اطات وتنمی�ة روح المب�ادرة المقاولاتی�ة عن�د الش�باب، وف�ي ھ�ذا الإط�ار ت��م            الش�ق الأول یتعل�ق      

اتخاذ إجراءات لتعزیز عملیة مرافقة المب�ادرین الش�باب و تجس�ید أكب�ر ع�دد ممك�ن م�ن المش�اریع القابل�ة للتموی�ل           

ف�ي الوص�ول إل�ى تحقی�ق تموی�ل ح�والي        CNACو  ANSEJة للجھ�ازین  وتتمثل الأھداف التي ارتسمتاھا بالنسب

منص�ب   55.000مع تق�دیرات باس�تحداث أزی�د م�ن      2013 -2009مشروع كمعدل سنوي خلال الفترة  17.000

   .) 1(مباشر سنویا خلال الفترة

وھ�و الجھ�از ال�ذي     بالتش�غیل الم�أجور للش�باب م�ن خ�لال جھ�از دع�م الإدم�اج المھن�ي،          أما الشق الثاني فیتعلق    

م�ا یزی�د ع�ن     بالنس�بة للحص�یلة وبع�د   ، و2008أفریل  19مؤرخ في ال 126-08تنفیذي رقم المرسوم ال طبق أنشئ

وت�م إل�ى    ،ف�ي المرحل�ة الأول�ى    تم التركیز عل�ى القط�اع الاقتص�ادي    :شھر من انطلاقھ فقد تم تسجیل النتائج التالیة

 5224و  CIPعق��ود  7036و  CIDعق�ود   9393منھ��ا ل منص��ب ش�غ  21.653 اس�تحداث   2008جویلی��ة  غای�ة 

  .) CFI)2 عقود

 عم��دت وزارت��ي العم��ل والتش��غیل والض��مان    :الش��غل بمھ��ارة ال��دخول لع��الم  تمكی��نھم م��ن  وتأھی��ل الش��باب   -5

وتك��وین الش��باب ط��البي الش��غل ف��ي مھ��ن   الاجتم��اعي ووزارة التك��وین والتعل��یم المھنی��ین إل��ى إب��رام اتفاقی��ة تأھی��ل 

 بتك��وین الش��باب 2009فیف��ري  27 ف��ي المنعق��دةالاتفاقی��ة  وتقض��ي ھ��ذه ،حتیاج��ات الاقتص��اد ال��وطني تس��تجیب لا

بغی�ة   ،س�نة  25و 16تت�راوح أعم�ارھم ب�ین     البطالین والمسجلین في الوكال�ة الوطنی�ة للتش�غیل، وال�ذین یش�ترط أن     

وزارة التك�وین المھن�ي عل�ى    وبموج�ب ھ�ذه الاتفاقی�ة تس�ھر      منحھم تأھیلا یمكنھم من خ�وض ع�الم الش�غل بمھ�ارة    

الشریحة من المجتم�ع وذل�ك بطل�ب م�ن وزارة العم�ل، م�ع تخص�یص منح�ة ش�ھریة ب�ـ            تقدیم خدمات التكوین لھذه

ضمن المخطط الوطني لترقیة التشغیل  ھذه الاتفاقیة تأتي، ولھذه الفئة من الشباب طیلة فترة تكوینھم دینار 3000

 ار تنفیذ اح�د بن�ود جھ�از الان�دماج المھن�ي المتعل�ق بمج�ال تك�وین الش�باب         أیضا في إط ومحاربة البطالة، وتندرج

  .) 3(طالبي العمل

  

  
                                                

 .7نفس المرجع، ص -1
  .6، ص2008جویلیة  10، الجزائر، الخمیس )"DAIP(لإدماج المھني تقییم مدى تنفیذ جھاز دعم ا"، وزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي -2
 .8نفس المرجع، ص - 3
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   : الفصل الرابع خلاصة
من البرامج والإج�راءات الاقتص�ادیة    الجزائر مجموعةلتحسین ظروف الشغل والحد من حجم البطالة وضعت    

ادل�ة ب�ین ع�روض وطلب�ات الش�غل وإل�ى النھ�وض        تقری�ب المع  م�ن اج�ل  والاجتماعیة والسیاس�یة العام�ة والخاص�ة    

ترمي إلى إیجاد معادلة بین السیاسة الاجتماعیة وسیاسة الأجور المداخیل ومكافحة البطالة والفقر، كما بالتشغیل و

 ،وتحس�ین ال��دخل ، وسیاس�ة الاس��تثمار م��ن خ�لال الح��ث عل�ى الاس��تثمار وعل��ى خل�ق المزی��د م�ن م��واطن الش��غل        

التشغیل لا ترمي فقط لتزاید فرص الشغل عن طریق الضغط عل�ى   اتالتشغیل لأن سیاسوتحسین مردود مصالح 

  .محكم لسوق الشغل التسییر الالطلبات والمزید من العروض بل أیضا إلى 

بینھ�ا وف�ي   فیم�ا  لكن مع الأس�ف إن ج�ل ھ�ذه المب�ادرات الت�ي وق�ع اتخاذھ�ا تح�ت ض�غط الأح�داث ب�دون تنس�یق                

كبیر التأخر ، بالإضافة إلى الفي معظم الأحیان بالارتجال امھتساوالة متكاملة الأجزاء غیاب سیاسات محكمة شام

یفرض�ھا الواق�ع    في حین أن الجزائر دخلت في سباق مع الزمن، لمواجھة التحدیات التي ھذه البرامج شھدتالذي 

ج�د الی�وم أكث�ر م�ن ملی�ون ونص�ف       ینسینا أن في بلادنا یو لاالبطالة جع نسبة اكما إن تر ،محیط الدوليالالداخلي و

نطل�ق م�ن موق�ف    كم�ا إن ھ�ذه الب�رامج ت   ، منھم شباب تقل أعم�ارھم ع�ن ثلاث�ین س�نة    %  73بطال، أكثر من ملیون

والعم�ل عل�ى جعلھ�ا لا ترتف�ع      البطالة ھي ظاھرة حتمیة لذا یجب العیش معھا ومحاولة تسییرھا فق�ط  ةمشكل یعتبر

یظھر من محتواھا وكأنھا تری�د تس�ییر الظ�اھرة فق�ط للح�د م�ن نتائجھ�ا        و شمةتبدو الحلول المقترحة محت، كما أكثر

یتھ�ا والح�د م�ن نجاعتھ�ا ،     الش�يء ال�ذي تس�بب ف�ي تقل�یص مردود     ، الخطیرة على الإستقرار السیاسي والإجتماعي

 بقی��ت الأم��ور عل��ى حالھ��ا لأس��باب ، ب��الرغم م��ن الجھ��ود والتض��حیات الت��ي ب��ذلت والأم��وال الطائل��ة الت��ي ص��رفت  

بالإض��افة إل��ى نس��ب النم��و  ومتأص��ل وال��بعض الآخ��ر ظرف��ي ومؤق��ت ،  متع��ددة ومتش��ابكة ال��بعض منھ��ا م��وروث  

 .المرتفعة للقوى العاملة

ص�ندوق النق�د ال�دولي، والبن�ك ال�دولي      بالتع�اون م�ع   كما أن الإصلاحات الاقتصادیة العمیقة التي انتھجتھا ال�بلاد    

خل في س�وق العم�ل و المزی�د م�ن أس�باب البطال�ة وض�عف ال�دخل وتف�اقم          في التسعینیات قد ولدت المزید من التخل

التي سجلت ف�ي الجان�ب الاقتص�ادي ، كم�ا إن اتفاقی�ة الش�راكة وسیاس�ة تحری�ر          ةرغم النتائج الایجابی ظاھرة الفقر

ذا على مردودیة المؤسسات الاقتصادیة الوطنیة وبالت�الي عل�ى مناص�ب العم�ل بھ�ذه المؤسس�ات وھ�        تالتجارة أثر

 .راجع إلى المنافسة الشرسة من طرف المنتجات الأجنبیة وتطور أداء المؤسسات الأجنبیة 
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  :العامة خاتمةال
م�ن قب�ل الاقتص�ادیین والم�دارس     سیاسات التشغیل وسوق العمل الاھتمام بموضوع  نتبین أالدراسة من خلال 

لھذا تع�ددت التص�ورات    ،لھ مكانة بالغة الأھمیةأن ھذا الأخیر  مفادھاالاقتصادیة جاء لیعكس حقیقة جوھریة، 

 رأینا أنفقد ، وتوازنھ عة المحددات الخاصة بنشاطھ، وكذلك ضبط مجموھاواختلفت وجھات النظر في تفسیر

رفع حجم العمالة یتوقف عند الكلاسیكیین على درجة مرونة السیاسة الأجریة، حی�ث كلم�ا كان�ت ھ�ذه الأخی�رة      

مرنة أدت إلى  تخفیض البطالة الاحتكاكیة و عدم الرغبة في العم�ل و ك�ذلك ت�ؤدي إل�ى رف�ع الإنتاجی�ة الحدی�ة        

  .للعمل

الكینزیون أن ھناك أسبابا تحول دون أن تكون الأجور مرنة كاھتمام الأفراد بتطور الأج�ور الاس�میة    یرىو   

عن اھتمامھم بتطور المستوى العام للأسعار و الفرض المؤسساتي للأجر الأدنى و وجود النقابة إلى غیر ذلك 

بلورة نموذج شامل من حیث ،  ظھر التجدید في الطرح الكینزي من جھة أخرىو  ، ھذا من جھة من العوامل

بمعرفة العلاقة الس�ببیة الت�ي ت�ربط المتغی�رات الأساس�یة       ،لأصحاب القرار التحكم في السیاسة الاقتصادیة یتیح

  . التضخم و البطالةوالكلیة و التي یتوقف علیھا التوازن الكلي للاقتصاد و المتمثلة في العرض 

لا تنكر دور السیاسة الظرفیة في تخفیض التي المدرسة النقدیة و نیمنحنى فلیبس و علاقة أوكفظھر بذالك     

معدل البطالة إلى المستوى الطبیعي، و علیھ یجب التركیز حس�ب المدرس�ة عل�ى السیاس�ة الاقتص�ادیة الھیكلی�ة       

السیاس��ة ھ��ي  فعال��ةالسیاس��ة ال إنعل��ى غ��رار كین��ز ال��ذي ی��رى   ،الكفیل��ة ب��أن تخف��ض  مع��دل البطال��ة الطبیع��ي  

ترى في المقابل أن الس�لطة التنفیذی�ة لا   التي كلاسیكیة نیوالمدرسة الو ، )سیاسة الإنعاش الاقتصادي( عیةالتوس

بمعنى أن الإنعاش الظرفي للاقتصاد لا یمك�ن ل�ھ أن ی�ؤثر     ،تستطیع إبعاد البطالة الفعلیة عن مستواھا الطبیعي

ائم یوحى إل�ى ض�رورة إیج�اد إس�تراتجیة محكم�ة      وھذا الجدل الق ،الطویللا على البطالة لا في الأمد القصیر و

خاصة في الوق�ت ال�راھن وم�ا یعرف�ھ الع�الم م�ن        والتي تتمثل بدورھا في سیاسات التشغیل ،لتنظیم سوق العمل

  .تحولات اقتصادیة

الت�ي س�اعد ف�ي     ،ومعاص�رة للعولم�ة الاقتص�ادیة    الاقتصاد الدولي منذ الثمانین�ات  تھذه التحولات التي لازم   

 كان�ت  وإذا ،) الع�المي  والبن�ك  ال�دولي  النق�د  ص�ندوق  ( العالمی�ة  والتجاری�ة  والمالی�ة  النقدی�ة  المؤسس�ات مھ�ا  قیا

واس�تفادت م�ن    عملاق�ة  اقتص�ادیة  تجمع�ات  لنفسھا وأقامت كبرى تحالفات في دخلت قد والغنیة المتقدمة البلدان

لات ف�ي الوق�ائع الاقتص�ادیة بظ�روف     التح�و فھ�ذا راج�ع إل�ى وع�ي ھ�ذه ال�دول ب�ربط         انعكاسات ھ�ذه التح�ولات  

ال��دورة الاقتص��ادیة م��ن ناحی��ة والتح��ولات ف��ي الفك��ر الاقتص��ادي م��ن ناحی��ة ثانی��ة، فأثن��اء فت��رات الازدھ��ار           

تحج��یم دور الدول��ة  إل��ىوالانتع��اش الاقتص��ادي تبن��ت ال��دول المتقدم��ة الفك��ر الاقتص��ادي اللیبرال��ي ال��ذي ی��دعو   

و ج��اء ھ��ذا التوج���ھ كج��زء م��ن ال���دفاع ع��ن الحری���ة      ، ج والتج���ارةالاقتص��ادي وبخاص��ة ف���ي مج��الات الإنت��ا    

الاقتصادیة والمنافسة الكاملة التي تتطلب إنھاء كافة أشكال الممارسات الاحتكاریة التي كانت قائمة في مرحلة 

لك�ن اس�تفحال الأزم�ات ومظ�اھر البطال�ة والرك�ود بع�د         ،يالكلاسیك لتصورل وھذا مطابق الرأسمالیة التجاریة،
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خروج الدولة عن حیادھا التقلی�دي وطال�ب بتبنیھ�ا     إلىثلاثینات فتحت المجال لبروز الفكر الكینزي الذي دعا ال

التوج�ھ ف�ي بدای�ة عق�د      الدوراً إنمائي یمتد إلى جمیع النواحي الاقتصادیة والاجتماعی�ة، ث�م ت�م التراج�ع ع�ن ھ�ذ      

لاقتصاد الرأسمالي في حال�ة م�ن الرك�ود    ودخول ا ،السبعینات من القرن العشرین بعد ظھور صدمات العرض

الأفكار اللیبرالیة، وھیمنت أفكار مدرسة اقتصادیات العرض بقیادة  إلىالطویل الأجل، فعادت الھیبة من جدید 

  .صصة وابتعاد الدولة عن النشاط الاقتصاديوالخ إلىفریدمان، الذي دعا 

اھ�ا مغ�ایرا فب�دأت فاعل�ة ث�م تحول�ت نح�و دور أق�ل         في مقابل ذلك نجد أن حكومات الدول النامیة أخذت اتجو   

فبلغ التوجھ نحو توس�یع القط�اع الع�ام ذروت�ھ ف�ي بدای�ة الس�تینات م�ن الق�رن العش�رین،ثم            فاعلیة وأكثر حیادیة،

صص��ة، م��ع تزای��د دور الش��ركات المتع��ددة الجنس��یة  والخ أم��ام ر ف��ي بدای��ة الثمانین��اتص��تراخ��ى ت��دریجیاً لینح

وت�وفیر مناص�ب   وواجھ�ت حكوم�ات ال�دول النامی�ة مھم�ة تحقی�ق التنمی�ة        لتبادل التجاري، حریة اوأتساع نطاق 

وبس�بب حداث�ة تجربتھ�ا التنموی�ة وغی�اب المن�اھج والأفك��ار        ،اج�ل ع�لاج أزم�ة البطال�ة وتفش�ي الفق�ر       ش�غل م�ن  

، ك�رد فع�ل   دولی�ة الھیئ�ات ال اندفعت نحو تبني الخی�ارات الت�ي تطرحھ�ا     ،الاقتصادیة المستمدة من البیئة المحلیة

عل��ى الض��غوط السیاس��یة والاقتص��ادیة الخارجی��ة أكث��ر مم��ا أت��ت ك��رد فع��ل عل��ى ض��غوط البیئ��ة الاقتص��ادیة          

ولا یب��دو م��ن الناحی��ة  السیاس��ات الاقتص��ادیة المطبق��ة ف��ي ال��دول المتقدم��ة، س��لكالداخلی�ة، فأخ��ذت ھ��ذه ال��دول ت 

ت أش�واطاً طویل�ة ف�ي عملی�ة التنمیة،ق�د لا یك�ون       ما ھ�و مفی�د ل�دول قطع�    ف، ھذا السلوكالمنطقیة أي مبرر لمثل 

ولك��ن ذل��ك لا یتع��ارض م�ع مب��دأ الاس��تفادة م��ن  ، تح��ت وط��أة التخل�ف  ترض��خبالض�رورة مفی��د ل��دول م��ا زال�ت   

تجارب الدول الأخرى، على أن تعتمد تلك الاستفادة على دراسة متأنیة لتاریخ الدول المتقدم�ة ، وتحدی�داً عل�ى    

ومعالج��ة  تل��ك ال��دول للخ��روج م��ن التخل��ف وتھیئ��ة ش��روط الانط��لاق نح��و التنمی��ة،   المراح��ل الت��ي س��عت فیھ��ا  

ال��دول النامی��ة عان��ت م��ن آث��ار ھ��ذه التح��ولات   مناص��ب ش��غل، ف رالاجتماعی��ة كالبطال��ة والفق��ر وت��وفی  رالظ��واھ

    .خاصة على الأوضاع الاجتماعیة

بتع�دیل تش�ریعات العم�ل فیھ�ا و بتعزی�ز       ی�ة النام ال�دول  تم� قاعلى ھذا التحدي الجدی�د   ورداَ وفي ھذا السیاق   

مع�اییر الأساس�یة الت�ي وض�عتھا منظم�ة العم�ل       الش�ى م�ع   اورس�م سیاس�ات تش�غیل تتم   التشغیل المعنیة ب الأجھزة

إلا  تقدم�ة، الم دولمنذ أواخر الستینات في ال�  التشغیلظھرت سیاسات  ولقد، الدولیة من اجل النھوض بالتشغیل

ت�دابیر   بمثاب�ة  ،الثمانین�ات  آثار برامج التق�ویم الھیكل�ي ف�ي    نامیة إلا على خلفیة مجابھةال دولھر في الظأنھا لم ت

دون الاكتف�اء بت�وفیر المعلوم�ات وإنم�ا م�ع      ، لعم� ت�أمین ش�فافیة س�وق ال    عمل عل�ى للو الدول تتخذھا الحكومات 

تش�غیل وسیاس�ة توزی�ع    الب�رامج  التنسیق ب�ین  و ،ات من الید العاملة وسبل توفیرھاالحرص على ضبط الاحتیاج

  .، ومعالجة الانعكاسات السلبیة على الأوضاع الاجتماعیةتشجیع و تحفیز نظام التأجیرالمداخیل من أجل 

 اتالأول�ى ھ�ي أن�ھ لا یمك�ن الك�لام عل�ى سیاس�       : أساس�یتین  ملاحظت�ین ھ�ذا الموض�وع   م�ن خ�لال    ستنتجیكما    

لا تقتص�ر عل�ى   أي ، یان�ات إحص�ائیة  اع�دة معلوم�ات وب  دون أن تكون ھ�ذه السیاس�ة مبنی�ة عل�ى ق    للتشغیل فعلیة 

ب�ل تتطل�ب وض�ع تق�دیرات مس�تقبلیة للع�رض         مح�ددة، متطلبات تشخیص واقع القوى العامل�ة ف�ي فت�رة زمنی�ة     
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 كنولوجی���اوقی���اس أث���ر الت، ور وس���اعات العم���ل الفعلی���ةوالأج��� تش���غیلنم���ط الووالطل���ب عل���ى الق���وى العامل���ة  

م���ع الاعتن���اء بالحمای���ة  لری���ف والعمال���ة الھامش���یة ف���ي الحض���ر اقص���ة ف���ي اودراس���ة العمال���ة الن ،المس���تخدمة

  .وتنظیم القطاع غیر الرسميالاجتماعیة 

قض�یة نق�ص التش��غیل   الت�ي تطرحھ�ا    المس�ائل الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة   أم�ا الملاحظ�ة الثانی�ة فھ�ي أن كث�رة          

ة ع�ن السیاس�ة   ، م�ن خ�لال سیاس�ة مس�تقل    وخصوص�اً ف�ي البل�دان النامی�ة    تھ�ا  تجع�لان معالج قضیة وأھمیة ھذه ال

تأتي في معظم الأحیان كجزء من خط�ة   ات التشغیل ن سیاسفالذلك  ،أمراً في غایة الصعوبة التنمویة المعتمدة

  .وخاصة في ظل الظروف الراھنة  شاملةالجتماعیة الاقتصادیة والاتنمیة ال

ف�ي ظ�ل التح�ولات     دراسة حالة سیاسات التشغیل ب�الجزائر اشتمل ھذا الموضوع على ولتأكید ھذا القول فقد    

م�رورًا   منذ الاس�تقلال  بالجزائر قطاع التشغیلوالتطورات التي طرأت على   ،التي عرفھا الاقتصاد الجزائري

كاتف���اق الش���راكة  و م���ا می���ز ھ���ذه المرحل���ة م���ن إص���لاحات و إج���راءات إل���ى یومن���ا ھ���ذا المرحل���ة الانتقالی���ة ب

تمی��ز من��ذ النص��ف الث��اني    ، وال��ذي  قط��اع التش��غیل أث��رت كلھ��ا بش��كل أو ب��أخر عل��ى     ت��ي وال الاوروجزائری��ة

، %30وصلت في بعض الأحیان إلى أكث�ر م�ن   ،بإرتفاع كبیر في نسبة البطالة 1999للثمانینیات إلى غایة عام

حج��م  خ��لال ھ��ذه الفت��رة و الت��ي إتس��مت بتراج��ع كبی��ر ف��ي   الجزائ��ر فالأزم��ة الإقتص��ادیة الح��ادة الت��ي عاش��تھا   

ق�د أدت إل�ى ب��روز إخ�تلالات كبی�رة ف�ي س��وق الش�غل بحی�ث تقلص��ت         ، الإس�تثمارات و إنخف�اض أس�عار ال��نفط   

فرص العمل المتاحة بدرجة كبیرة في نفس الوقت الذي سجل فیھ تزاید أكبر لطالبي العم�ل، إض�افة لم�ا ترت�ب     

ط إعادة الھیكلة الذي كانت أولى عن الإصلاحات الإقتصادیة التي باشرتھا الجزائر وشروعھا في تطبیق مخط

تفاقم ظاھرة البطال�ة م�س ك�ل الفئ�ات الإجتماعی�ة لاس�یما       ، فئات المؤسسات وتسریح آلاف العمالنتائجھ غلق م

ف�ي ح��دود   1987س��نة تفع��ت بش�كل كبی�ر حی��ث كان�ت    الش��ھادات العلمی�ة، ونس��بة البطال�ة إر   أص�حاب الش�باب و 

، مم�ا إس�تلزم عل�ى الحكوم�ة الش�روع       %30في  حدود  1999سنة أما   %28في حدود  1995سنة و  17%

في إجراءات وتدابیر إستثنائیة للتخفیف من حدتھا وإنعكاساتھا السلبیة خاصة ف�ي أوس�اط الش�باب وتمثل�ت ھ�ذه      

الإجراءات في وضع ب�رامج عدی�دة لترقی�ة الش�غل وإنش�اء ھیاك�ل متخصص�ة لتنفی�ذھا م�ع التركی�ز عل�ى حمل�ة             

جی��ھ م��ن أج��ل إنج��اح ھ��ذه الب��رامج،  وق��د س��اعد عل��ى ذل��ك ع��ودة الھ��دوء و الأم��ن و      واس��عة للتحس��یس و التو

  .الإستقرار إلى كامل التراب الوطني خصوصا بعد تحقیق الوئام المدني ثم المصالحة الوطنیة

ك��م ع��رف الاقتص��اد الجزائ��ري منع��رج أخ��ر تمث��ل ف��ي اتف��اق الش��راكة م��ع الاتح��اد الأورب��ي والتحض��یر               

والذي كانت لھ آثار على الاقتص�اد الجزائ�ري وبالت�الي عل�ى الأوض�اع       لمنظمة العالمیة للتجارةللانضمام إلى ا

سیاس�ات تش�غیل    صیاغةالاجتماعیة كالبطالة والفقر،ولمعالجة ھذه الآثار اتخذت الجزائر عدة تدابیر من خلال 

ب�الموازاة م�ع الب�رامج الت�ي     ووالبرامج التنموی�ة، م�ع إدخ�ال إص�لاحات عل�ى ھیاك�ل التش�غیل الس�ابقة،          ىتتماش

ت��م تجنی��د إمكانی��ات مالی��ة كبی��رة س��واء ع��ن طری��ق     الس��ابقة،الفت��رة  يوض��عت للتطبی��ق ف��ي مج��ال التش��غیل ف��  

ف�ي إط�ار    تس�تثمر إالإستثمار المباشر للدولة أو بمساھمة الإستثمار الخاص الوطني و الأجنبي، وھذه الجھود 
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تت�أرجح ب�ین   وكان�ت لك�ل ھ�ذه المجھ�ودات نت�ائج      ، و الإقتص�ادي دعم النمبرنامج و يالاقتصاد الإنعاشبرنامج 

كما كانت البدایة لإعادة التوازن بین العرض و الطلب في سوق الشغل، أم�ا  والسلبیة من حینَ لأخر، یجابیة الإ

منص�ب ش�غل و   ملای�ین   3الأھداف المسطرة بالنسبة للسنوات المقبل�ة، ف�إن برن�امج الحكوم�ة یس�عى إل�ى خل�ق        

  :یجب ك لبلوغ ذل

  .والتطورات الجدیدة الاقتصادیةمتغیرات التجنید أكبر لكل الطاقات لتفادي النقائص المسجلة تماشیا مع  -

التح�رر  " ربط الشغل بظاھرة الفقر وھو التداخل الذي دعمت�ھ المنظم�ة الدولی�ة للعم�ل، م�ن خ�لال توص�یتھا          -

 .الیوم كل الدولوھو أسلوب إنتھجتھ " لتشغیعن طریق ال والبطالة من الفقر

ت��دعیم إس��تمرار ك��ل ب��رامج التش��غیل الس��ابقة وتحس��ینھا لبل��وغ نت��ائج أحس��ن وت��وفیر العم��ل لأكب��ر ع��دد م��ن        -

  .مع الحفاظ على المناصب المستحدثة وخفض البطالة إلى أدنى مستویاتھا ،المواطنین

  :دراسة نتائج ال
  :استخلاص النتائج التالیةیمكن من خلال ھذا البحث    

لك��ن یج��ب  ،ف��ي العولم��ة الاقتص�ادیة ض��رورة ملح��ة لك��ي لا تك�ون الدول��ة ف��ي عزل�ة اقتص��ادیة     طالانخ�را  إن -

  .واختیار التجارب الملائمة من جھة والناجحة من جھة أخرى ،توفیر مؤھلات الاندماج في الاقتصاد الدولي

فلھ��ا  ،لاقتص��ادیة الكلی��ة عل��ى بع��ض التوازن��ات ا  ةب��رامج الإص��لاحات الاقتص��ادیة إن ك��ان لھ��ا آث��ار إیجابی��     -

العمالة من القطاع الم�نظم إل�ى    لظاھرة البطالة والفقر وتحوی يانعكاسات سلبیة على الصعید الاجتماعي كتفش

  .القطاع غیر المنظم

لك��ي لا تك��ون ھن��اك انعكاس��ات  ،الجوان��ب الاجتماعی��ة ةمراع�ا الاقتص��ادي یج��ب  الإص��لاحب��رامج  إط��ارف�ي   -

  . جتماعیةالا على ھذه الجوانبسلبیة 

السیاس�ة الس�كانیة    أھمھ�ا  تأتي كمجموع�ة سیاس�ات مترابط�ة ومتناس�قة ف�ي مج�الات مختلف�ة        ات التشغیلسیاس -

جیة الملائم�ة للتخفی�ف م�ن    ی،مما یجعلھ�ا الإس�ترات  الأجور وسیاس�ة الاس�تثمار   وسیاسة التعلیم والتدریب وسیاسة

  .الاجتماعیةحدة انعكاسات التحولات الاقتصادیة الرھنة على الأوضاع 

إذا  في معالجة الانعكاسات السلبیة للتحولات الاقتصادیة الراھن�ة،  القیام بدور مھم التشغیل سیاسات  عتستطی -

  .ما صیغت ونفذت على نحو مناسب لذا فانھ من المھم للغایة تقییم نتائجھا وكفاءتھا من اجل زیادة تأثیرھا

ح��دة  سیاس��ة اجتماعی��ة تقل��ص م��ن  و ،نتعاش��ة الاقتص��ادیة سیاس��ة اقتص��ادیة ت��ؤمن الا التش��غیل ھ��ي  سیاس��ات  -

  .ھنة على الأوضاع الاجتماعیةاانعكاسات التحولات الاقتصادیة الر

م�ن خ�لال    ھ�دف زی�ادة ف�رص العم�ل،    بالعم�ل   تنش�یط جان�ب الطل�ب ف�ي س�وق     التش�غیل تعم�ل عل�ى    سیاس�ات   -

  .الاستثمار ورفع معدلات النمو الاقتصادي تحسین مناخ

م��ا م��ن تتن��اول مح��ددات الع��رض والطل��ب عل��ى الق��وى العامل��ة بھ��دف ت��أمین الت��وازن بینھ   ش��غیل التسیاس��ات  -

  .الناحیتین الكمیة والنوعیة
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جیة الحفاظ على ھذه المناصب وجعلھا دائمة ب�دل م�ن   یإذا لم یتبع بإسترات ،إن توفیر مناصب شغل لیس كاف -

  .العمل الجدیدة لیتأقلموا معھا مناصب مؤقتة وذالك بتأھیل العاملین وتدریبھم على أسالیب

  . ومحاربة الآفات الاجتماعیة كالرشوة والمحسوبیة ،ةلإنجاح سیاسات التشغیل یجب توفیر الإطارات الكفاء -

مؤسس��ات وعم��ل ال والعم��ال وأرب��اب حكومی��ة الجھ��زة الأ مش��اركةطل��ب یتالتش��غیل سیاس��ات ب��رامج ح انج�� -

  .البطالةتسجیل أنفسھم ضمن مكاتب التشغیل وأجھزة مكافحة التصریح وحیث وحتى العاطلین من  تمویل،ال

  :آفاق الدراسة
ظ��ل التح���ولات الاقتص��ادیة الدولی���ة،    دور وفعالی��ة سیاس���ات التش��غیل ف���ي  بإیج���اد   وإن خ��ص البح���ث ھ��ذا     

والت�ي لا تعتب�ر ب�دورھا الأھ�داف      ،والوقوف على  معالجة ظاھرة البطال�ة والفق�ر وھیكل�ة القط�اع غی�ر الم�نظم      

 تأھی���لو ،ظ���اھرة الھج���رة العمالی���ةمعالج���ة ك أخ���رى، أھ���دافلكلی��ة المرج���وة م���ن سیاس���ات التش���غیل فھن���اك  ا

الاس�تثمار ورف�ع مع�دلات     تحس�ین من�اخ   أداة لتوفیر مناصب ش�غل،  االمؤسسات الصغیرة والمتوسطة باعتبارھ

باعتبارھ��ا  وق العم��لوتك��وین وت�دریب العم��ال وال�داخلین الج��دد لس�   ت�وفیر مناص��ب الش�غل،   ل النم�و الاقتص��ادي 

إل�ى   جیة تعمل على الحفاظ على مناصب الشغل في ظ�ل تح�دیث أس�الیب العم�ل والتط�ور التكنول�وجي،      یإسترات

وھ�ذا م�ا یف�تح المج�ال لدراس�ات       التي یمك�ن دراس�تھا ض�من إط�ار سیاس�ات التش�غیل،       عالمواضیغیر ذالك من 

  .أخرى تلم أكثر بھذا الموضوع
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   سیاسات التشغیل في ظل التحولات الاقتصادیة الدولیة                                                                                  ملخصال 
 

 

 : ملخص البحث
  

 خ�لال مرحل�ة الثمانین�ات    ،فعالیة سیاسات التشغیل في ظل التحولات الاقتصادیة الدولیةإلى ھذا البحث تطرق ی    

ب�رامج الإص�لاحات   انطلاق�ا م�ن    ،والتي أسھمت في صیاغة نمط جدید للتوجھ الإقتصادي الدولي ،2008إلى سنة 

بع�ض  ھ�ذه التح�ولات الت�ي كان�ت لھ�ا آث�ار ایجابی�ة عل�ى         ، مؤسس�تي ب�رتن وودز  الاقتصادیة المدعومة م�ن ط�رف   

والمتمثل�ة ف�ي   ، خاص�ة بال�دول النامی�ة   الجوان�ب الاجتماعی�ة،   بع�ض  التوازنات الاقتصادیة، وانعكاسات سلبیة على 

  .تفاقم البطالة والفقر والعمل بالقطاع غیر المنظم

 يالجزائ�ر الاقتص�اد  خ�ذین ف�ي ذال�ك    آ ،نعكاس�ات مما دفعنا للبحث عن دور سیاسات التشغیل في معالجة ھذه الا   

تقی�یم  كنموذج من اجل الوصول إلى استنتاجات تمكنا من إبراز مكانة سیاسات التشغیل ف�ي ظ�ل ھ�ذه التح�ولات، و    

 .  منھا في المستقبل ةیجابیبالاخذ والأ ھذه السیاساتبرامج 

 
 
  
 

   Ce travail traite de l'efficacité des politiques de l'emploi et de l'évolution économique dans le 
monde durant les 3 dernières décennies. En effet, les institutions de Bretton Woods ont grandement 
contribué aux changements économiques qui ont eu lieu dans beaucoup de pays, notamment dans 
les pays en voie de développement. Parmi les effets négatifs, il y a lieu de noter l'aggravation du 
chômage, la pauvreté et l'avènement d'économie informelle. 
   Cet état de fait nous a conduit à rechercher les politiques idoines  d'emploi pour contrecarrer ces 
effets négatifs. Nous avons utilisé le cas de l'Algérie pour illustrer notre problématique  de l'emploi. 
Dans ce contexte les différentes politiques de lutte contre le chômage mises en ouvre par les 
pouvoirs publics en Algérie ont été passées en revue et évaluées.    
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