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.دور منظمة العفو الدولیة في حمایة حقوق الإنسان: الباب الأول

إستنادا على القانون الأساسي لمنظمة العفو الدولیة، و طبقا للمادة الأولى منھ 

تتمثل رؤیتھا في عالم یتمتع فیھ جمیع الناس بجمیع حقوق الإنسان المكرسة في 

الدولیة، و سعیا وراء تحقیق ھذه الإعلان العالمي لحقوق الإنسان و غیره من المعاییر 

الرؤیة تتمثل رسالة منظمة العفو الدولیة في إجراء الأبحاث و القیام بالتحركات الدولیة 

التي تركز على منع و إنھاء الانتھاكات الخطیرة للحقوق في السلامة الجسدیة و العقلیة 

ي تعزیز جمیع و حریة الضمیر و التعبیر و عدم التعرض للتمییز ضمن إطار عملھا ف

.حقوق الإنسان

و لھذا تھتم منظمة العفو الدولیة على غرار المنظمات غیر الحكومیة بحمایة حقوق 

الإنسان في كل الظروف سواء وقت السلم بتنظیمھا للتحركات و الحملات العالمیة و 

المظاھرات السلمیة أو أثناء الحروب و النزاعات المسلحة بمعارضتھا لنقل الأسلحة و 

ظر إنتشارھا و التندید بالجرائم الدولیة و انتھاك حقوق الإنسان، و على ھذا الأساس، ح

إرتأینا أن نقسم ھذا الباب إلى فصلین، نتطرق في الفصل الأول إلى حمایة منظمة 

العفو الولیة لحقوق الإنسان وقت السلم، و في الفصل الثاني نبرز حمایة منظمة العفو 

. قت الحرب و النزاعات المسلحة الدولیة لحقوق الإنسان و

.حمایة منظمة العفو الدولیة لحقوق الإنسان وقت السلم: الفصل الأول

إن منظمة العفو الدولیة حركة عالمیة لأشخاص یناضلون من أجل حقوق 

الإنسان و حریاتھ الأساسیة و یقوم عملھا على التضامن الدولي الإنساني بإجرائھا 

أوضاع حقوق الإنسان وتوثیقھا وإعداد التقاریر السنویة أبحاث و تحقیقات حول

بشأنھا، وتتخذ إجراءات عملیة و فعالة لوقف ھذه الإنتھاكات في كل أقالیم العالم من 

أجل ضحایا متنوعین وفي ظل جمیع أنواع الحكومات و الأنظمة السیاسیة سواء كانت 



15

جمع لھا حتى في ظل أوقات محط أنظار وسائل الإعلام أو تعاني من تجاھل العالم أ

.السلم

لھذا نجد منظمة العفو الدولیة عند حمایتھا لحقوق الإنسان وقت السلم تقوم بتنظیم 

التحركات و الحملات الدولیة من أجل الضحایا الأفراد و خاصة الأشخاص الأكثر 

ضعفا الذین تولي لھم برامج ممیزة و حمایة نوعیة تناسب ظروفھم الإجتماعیة و 

.لإقتصادیة و السیاسیة و حالاتھم الصحیة البدنیة و النفسیةا

و على ھذا الأساس قمنا بتقسیم ھذا الفصل إلى مبحثین ، نتطرق إلى قیام منظمة 

و في المبحث فو الدولیة بتنظیم التحركات و الحملات الدولیة في المبحث الأول ، عال

لحمایة الأشخاص الأكثر ضعفا ننتقل إلى توضیح تدخل منظمة العفو الدولیة الثاني

الأقلیات ومثل الأطفال و النساء والسجناء السیاسیین و سجناء الرأي و اللاجؤون و

.السكان الأصلیون

.تنظیم التحركات و الحملات الدولیة: المبحث الأول 

تسعى منظمة العفو الدولیة عند حمایتھا لحقوق الإنسان إلى القیام بتنظیم 

و الحملات الدولیة فأبحاثھا ترمي إلى تغییر القوانین و السیاسات الدولیة التحركات

المنتھكة لحقوق الإنسان و على منع الإنتھاكات الخطیرة لحقوق الإنسان و یتطلب 

عملھا الإستراتیجي تنظیم الحملات و التحركات الدولیة و اختیار طریقة عمل محكمة 

عضاء منظمة العفو الدولیة بتعبئة الرأي العام تقوم على المعلومات الدقیقة، فیقوم أ

لممارسة الضغط على الحكومات وغیرھا من الجھات الرسمیة من أجل وقف ھذه 

الإنتھاكات و یتخذ ھذا العمل النضالي للمنظمة أشكال عمل مختلفة تدخل كلھا في 

میة و إطار الحملات و التحركات الدولیة منھا التحركات العاجلة و المناشدات العال

العمل الإعلامي و تنظیم المظاھرات السلمیة و المناسبات الرمزیة و تعلیم حقوق 
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الإنسان و الإتصال بالحكومات و المنظمات الدولیة الحكومیة و غیر الحكومیة المھتمة 

.بحقوق الإنسان 

و لھذا إرتأینا أن نقسم ھذا المبحث إلى مطلبین حیث نتناول في المطلب الأول 

حركات الدولیة مثل التحركات العاجلة و المناشدات العالمیة، و في المطلب تنظیم الت

الثاني نتطرق إلى تنظیم منظمة العفو الدولیة للحملات الدولیة، نبرز عناصر الحملة 

.الدولیة ، وتنظیمھا للمظاھرات السلمیة و المناسبات الرمزیة

.تنظیم التحركات الدولیة: المطلب الأول

معلومات و الأخبار لدى منظمة العفو الدولیة بوجود إنتھاكات عند وصول ال

خطیرة في مجال حقوق الإنسان في أي إقلیم من أقالیم العالم یقوم أعضاؤھا بتنظیم 

التحركات الدولیة و المتمثلة في التحركات العاجلة و القیام بالمناشدات العالمیة 

ة من الأعضاء المستعدین للتحرك معتمدین في ذلك على التعبئة السریعة لشبكة عالمی

على وجھ السرعة و بالتضامن الدولي بالرغم من إنتمائھم إلى ثقافات متعددة و تفاوت 

في الدیانات و المعتقدات، إلا أنھم متحدون على العمل من أجل وقف ھذه الإنتھاكات 

ق الجسیمة لحقوق الإنسان و ھذه التحركات الدولیة العاجلة تھدف إلى حمایة حقو

الأفراد و الجماعات دون تمییز من حیث اللون أو الدین أو العرق أو اللغة أو الإقلیم ، 

أما إطلاق المناشدات العالمیة من طرف منظمة العفو الدولیة فلا یشمل كافة الأفراد و 

الجماعات بل تشمل حالات فقط تتعلق بالضحایا الفردیین المنتھكة حقوققھم و الذین 

عضاء المنظمة في شتى أنحاء العالم ، ویتم إختیار كل حالة مناشدة یتحرك من أجلھم أ

.عالمیة من بین ھؤلاء الأفراد و الجماعات 

و على ھذا الأساس سوف نوضح تنظیم منظمة العفو الدولیة للتحركات الدولیة 

وفق معاییر التحركات العاجلة التي تشمل كافة الأفراد و الجماعات المنتھكة حقوقھم 

نیة، و ھذه الفكرة نتطرق إلیھا في الفرع الأول ثم نقوم بإبراز المناشدات العالمیة الإنسا
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التي تشمل أشخاص فردیین، كل واحد منھم حالتھ الخاصة و المتعلقة بھ ،و ھذه الفكرة 

.نوضحھا في الفرع الثاني

.التحركات العاجلة : الفرع الأول 

ت الدولیة العاجلة على التعبئة السریعة یعتمد برنامج منظمة العفو الدولیة للتحركا

لشبكة عالمیة من الأعضاء المستعدین للتحرك على وجھ السرعة وبعد فترة قصیرة 

من إشعارھم بذلك من أجل حمایة الأشخاص الذین تتعرض أرواحھم أو سلامتھم 

.الجسدیة للخطر 

ون فإذا ما أصبح من الضروري القیام بتحرك عاجل للدفاع عن أشخاص معرض

یستنفر متطوعون من شتى أنحاء العالم و یقوم ھؤلاء بإرسال ،لإنتھاكات خطیرة 

الرسائل و الفاكسات و الرسائل الإلكترونیة خلال أیام معدودة الى السلطات الرسمیة 

.التي انتھكت حقوق الإنسان

و تطلق منظمة العفو الدولیة التحركات العاجلة لإنقاذ السجناء الذین یتعرضون 

في الحجز ، كما تطلق ھذه " الإختفاء" ر التعذیب أو الإعدام الوشیك أو لخط

التحركات العاجلة لإنقاذ السجناء الذین یحتاجون الى رعایة طبیة فوریة إذا ما 

تعرضوا للتعذیب أو المعاملة القاسیة أو اللاإنسانیة أو كانت أوضاع السجون تشكل 

).1(خطرا على حیاتھم 

لیات ، دار لآالعزیز ، حقوق الإنسان في القانون الدولي و العلاقات الدولیة ، المحتویات و اقادري عبد.د )1
.194الصفحة رقم 2002ھومة للطباعة و النشر والتوزیع الجزائر ط 

ومن المعترف بھ أن التحركات الدولیة ، تكون من خلال أبحاث منظمة العفو 

لمنظمات الدولیة الأخرى لحقوق الإنسان ، الدولیة موثوقة ، و تسترشد الحكومات و ا

.و مجموعات تنظیم الحملات بھا على نطاق واسع 
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و ترسل الأمانة الدولیة لمنظمة العفو الدولیة المعلومات بشأن ھذه الحالات التي 

تقتضي تحركا عاجلا الى منسقي الفروع الذین یقومون بتوصیلھا بدورھم الى 

في الشبكة أي شبكة التحرك الدولیة ، وینبغي أن المجموعات و الأعضاء الفردیین 

یرسل ھؤلاء المنسقین بواعث قلق المنظمة الى السلطات المعنیة بانتھاك حقوق 

.الإنسان في أسرع وقت ممكن 

و یسعى أعضاء المنظمة الى حث الحكومات و الجماعات المسلحة و الھیئات و 

تھا في مختلف أنحاء العالم ، المؤسسات وغیرھا على تعزیز حقوق الإنسان و حمای

الوصول إلى التغییر الملائم في الظروف المعیشیة لحیاة البشر المعیار الواضح ویعد

.لنجاح أنشطة و تحركات منظمة العفو الدولیة 

ومما ھو متعارف علیھ في وسط المنظمات غیر الحكومیة بما فیھا منظمة العفو 

معاییر دولیة من خلال رصد و توثیق الدولیة أن التحركات الدولیة تكون وفق 

)1(انتھاكات حقوق الإنسان 

وقبل الخوض في أدوات و وسائل الرصد و التوثیق التي تستخدمھا منظمة العفو 

الدولیة، نبدأ بتقدیم تعریف ماھیة الرصد و التوثیق وماھي الأھداف التي تتوخاھا 

؟ كما یجب علینا أن نعرف منظمة العفو الدولیة من وراء عملیات الرصد و التوثیق

الإنتھاك و ماھیتھ  ؟ وما ھو المقصود بالتحقیق ؟ وماھي أھدافھ ؟ وماھي وسائل 

وعناصر تصنیف الإنتھاكات ؟ وما ھي الوسائل التي یستخدمھا المحقق ؟ وما ھي 

مراحل الإستجوابات التي یقوم بھا المحققون ؟ 

- 9محاضرات ، خطط ودروس : ورة عنبتاوي الثالثة عشر رصد وتوثیق إنتھاكات حقوق الإنسان ، د) 1
. تونس ، المعھد العربي لحقوق الإنسان22/07/2003

ھو عملیة مراقبة منتظمة ، تقوم بھا منظمة العفو الدولیة لنشاطات الرصد إن 

المؤسسات و الھیئات الحكومیة و غیر الحكومیة للوقوف على أي إنتھاك جسیم یمس 

حریاتھ الأساسیة ، أما التوثیق ھو عملیة تسجیل و حفظ منظم حقوق الإنسان و 

للمعلومات و الوثائق ، تتمیز بالدقة ، والسرعة وسھولة الإسترجاع ، كما تحتفظ 



19

منظمة العفو الدولیة بسریة البیانات التي تتحصل علیھا  عند قیامھا بالتحركات الدولیة 

الى تحقیق الأھداف التالیة تھدفتوثیقعملیات الرصد و البالعاجلة ، ومن وراء القیام 

:

وقف إنتھاكات حقوق الإنسان ومنع تكرارھا وفضحھا و الضغط على الحكومات 

للإنتصاف للضحایا والمراقبة الفعالة لأعمال الھیئات التابعة للدولة التي تمس بحقوق 

الإخفاق الإنسان و حریاتھ الأساسیة وكما یھدف التوثیق الى تبیان مظاھر الإنجاز و 

على حد سواء ، فھو یسجل جھود أعضاء المنظمة في النضال من أجل التغییر، وفي 

كشف ما تنطوي علیھ العبارات السیاسیة الملیئة بالزیف والتضلیل، وفي إخضاع 

. الحكومات للمحاسبة وفق الحقائق الكامنة وراء الإحصائیات المتحصل علیھا

ق من حقوق الإنسان المتفق علیھا في أما عن مفھوم الإنتھاك ھو فعل یمس بح

المواثیق الدولیة لحقوق الإنسان، أو الإمتناع عن فعل أو وجود تشریعات قانونیة 

وأعراف سائدة تمس بھذه الحقوق و من أبرز الإنتھاكات لحقوق الإنسان التي تستدعي 

بیل التحركات الدولیة العاجلة لمنظمة العفو الدولیة في أسرع وقت ممكن ھي على س

المثال الإعتقال السیاسي والتعذیب و المعاملة القاسیة وتقیید حریة الصحافة والإختفاء 

القسري والإعدام خارج نطاق القانون و القضاء والتمییز و العنف ضد المرأة والتمییز 

.)1(ضد العمال الأجانب واحتقار الكرامة الإنسانیة للمھاجرین و اللاجئین

ان ، الوسیط في القانون الدولي العام ، حقوق الإنسان ، مكتبة دار الثقافة عمان الطبعة عبد الكریم علو. د) 1
.2004الأولى 

أما عن مفھوم التحقیق الذي تقوم بھ منظمة العفو الدولیة فھو الوصول و الحصول 

الى أدلة و براھین للإثبات ضد شخص أو جماعة أو سلطة معینة بمسؤولیتھا عن 

مة لحقوق الأفراد و الذي یھدف إلى إمداد الضحایا بالمساعدات الإنتھكات الجسی

المستعجلة ومواساة الضحایا و إعادة تأھیلھم مثل تقدیم المساعدات الطبیة و النفسیة و 

المادیة وضمان المحاكمات العادلة و التحقیق الجنائي المشروع في الدعاوى القضائیة 

ي العام لتوعیة الجماھیر بوجود انتھاكات ونشر المعلومات و الأخبار و الحقائق للرأ
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لحقوق الإنسان و حریاتھ الأساسیة في بلد أو اقلیم معین و تكوین الجماعات الضاغطة 

التي تعتبر سلطة رابعة مثل الصحافة وإقامتھا حسب الظروف للمظاھرات السلمیة و 

.القیام بالمناسبات العالمیة و اقامة المؤتمرات الدولیة

تحقیق الذي یقوم بھ أعضاء منظمة العفو الدولیة إلى جمع الأدلة و یھدف الاكم

البراھین المتعلقة بالإنتھاكات الجسیمة لحقوق الإنسان عن طریق التحدث و 

الإستجوابات التي یقوم بھا أعضاء التحقیق المكلفین من طرف منظمة العفو الدولیة مع 

، الصحفیون ، و العمال وغیرھم ، الطلبة ، الضباط العسكریون ، المدراء ، الأساتذة

لكن جمع ھذه الأدلة یبقى سریا للغایة لأن المنظمة تراعي مصلحة ھؤلاء الأشخاص 

المقدمي لتلك الأدلة  لأن لو صرحت منظمة العفو الدولیة باسم ھؤلاء الأشخاص مقدم 

الخبر أو صاحب المعلومات سوف تتضرر بانقطاع المعلومات ، ھذا من جھة ، ومن 

.ة اخرى زیادة أحد الضحایا في ذلك البلد أو الإقلیم جھ

ومن أھداف التحقیق أیضا ، تصنیف إنتھاكات حقوق الإنسان ، وضمن ھذا 

ھل ھذه الإنتھاكات معرفة التصنیف تقوم بتحدید حالات انتھاكات حقوق الإنسان ، و

و حریاتھ ھي مخالفة لنوع من الإتفاقیات الخاصة بحمایة و إحترام حقوق الإنسان 

.الإنسانیة ؟ 

أما عن تصنیف نوع الإنتھاكات الجسیمة لحقوق الإنسان ، فیتم بواسطة وسائل 

:وعناصر التصنیف و التي تتمثل فیمایلي 

عناصر الوقائع و المتعلقة بالفعل والضحیة والجاني مثل التعذیب ، القتل ، التمییز 

الشخص سواء كان فردا أو العنصري ، العنف المادي و المعنوي و یقصد بالضحیة

الفعل الضار فتقوم منظمة العفو الدولیة اوقع علیھتيجماعات مثل الأقلیات ال

.الخ ...المھنة ،بالحصول على الأسماء و الألقاب و الجنسیات و الحالات المدنیة 
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و تسعى منظمة العفو الدولیة الى معرفة الجاني ، أي من قام بارتكاب الفعل 

تھاك الجسیم لحقوق الإنسان ، ھل ھو ضابط عسكري ، رئیس ، والي، الضار و الإن

.وزیر ، جماعات مسلحة ، أو ھیئات رسمیة تابعة للدولة 

أما العناصر الوصفیة و التي تتعلق بصفات الضحیة والجاني و الفعل المجرم 

الإسم ، الرتبة، : و صفات الجاني " م أنثى أذكر " مثل الإسم ، السن ، الجنس، 

الخ و صفات الفعل المجرم أي فعل الإنتھاك بذكر صفاتھ ...الوزاریة الجنسیة ، الجھة

و الوسائل المستخدمة مثل الآلات الخاصة بالتعذیب ، القتل ، ومكان وتاریخ وقوع 

ثار الجریمة على الضحایا خاصةالأثار آالفعل، و الأسباب الكامنة خلف ھذا الفعل و

.النفسیة و الجسدیة 

تمد منظمة العفو الدولیة على عناصر إضافیة في عملیة تصنیف الإنتھاكات كما تع

الخطیرة لحقوق الإنسان مثل الوضع القضائي في الدولة ھل ھو مستقل أم لا و 

المعلومات الإضافیة الخاصة بالأسرة و زملاء الضحیة و وضع مصادر المعلومات، 

قصود بھا مصادر ذات صلة مباشرة والتي تنقسم الى  المصادر الأولیة المباشرة و الم

بالفعل المجرم أو الإنتھاك، مثلا الشھود ، الأقارب ، و الأدلة و الوثائق مثل محاضر 

السماع ، محاضر الشرطة، تسجیلات أشرطة الفیدیو ، الصور الفتوغرافیة والمصادر 

فة، مثلا الثانویة و التي یقصد بھا  البیانات التي عالجت ھذا الفعل المجرم أو المخال

صحیفة نشرت مقالا ، تصرح فیھ بأنھ تم اختطاف شخص أو تعذیبھ ، أو احتجاز 

.رھائن 

و یلجأ المحققون التابعون لمنظمة العفو الدولیة في عملیات التحقیق إلى مجموعة 

من الوسائل منھا الإستجوابات الشخصیة و التي تعتبر من أھم الوسائل التي تدخل في 

ي تقوم بھا المنظمة فیما یخص جمع المعلومات و الوثائق و غیرھا طار التحركات التإ

، فقد یلجأ فریق التحقیق الى المعاینة و التفتیش في مصرح الجریمة مثلا وجود أظرفة 

الخ و في ھذه التحقیقات تحذر المنظمة كل ...الرصاص ، السلاسل ، علامات التعذیب 
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زاعات المسلحة و الحروب الأھلیة و الحذر ،  في حالة النمحققیھا أخذ الحیطة و

.الأقالیم  التي تتحكم فیھا الجماعات السیاسیة المسلحة

وتعتبر منظمة العفو الدولیة عملیة الإستجوابات الشخصیة ھي محاولة ربط الثقة 

بین المحقق و الضحایا ، و التأكد من صحة المعلومات وصدقھا مباشرة من عند 

سجیل مثلا لسماع الشھود وتمر ھذه العملیات المتعلقة الضحایا و تحضیر الأوراق للت

بالإستجوابات الشخصیة التي یقوم بھا محققو منظمة العفو الدولیة وفق مراحل والتي 

:نتطرق الیھا فیمایلي 

مرحلة الإستجواب الفعلي التي یقوم فیھا المحقق بخلق الجو الملائم ، مثل سماع 

ریحة و مناسبة و اختیار المكان و الوقت المناسب الضحایا أو الشھود في حالة نفسیة م

، وتوفیر الظروف المادیة و النفسیة لعملیة التحقیق و الإستجواب في ھذه المرحلة 

یقوم المحقق بتحدید توجیھات الإستجواب في إطار ضمان النتیجة المرجوة ، مثلا 

عاھة معینة مواطن بسیط قد لا یعرف الكتابة و القراءة أو شخص معاق أو مصاب ب

.ضحایا و الشھود و المسؤولین أو ممثلیھم المثل الصم ، البكم و استجواب أقارب 

كما تركز منظمة العفو الدولیة في ھذه المرحلة ، على المحققین الذین یتمتعون 

بكفاءات و مھارات عالیة في الإستجوابات ، وفن اجادة الإستماع مثل مرعاة الحالة 

عاة حالتھ الصحیة مثلا استجواب الشخص المعذب في وقت النفسیة للضحیة، و مرا

نصف ساعة فقط لأنھ نفسیا و جسدیا محبط ومنھك بالتعذیب أو المعاملة القاسیة و 

.)1(المھینة 

و ھناك مرحلة مابعد الإستجواب والتي یقوم محققو منظمة العفو الدولیة بجمع 

كان المحدد ، و تمحیص البراھین و المعلومات و ترتیبھا وفق الزمان والم

التصریحات التي أدلى بھا الضحایا و غیرھم ، ودراسة الظروف التي أحاطت 

.بالإنتھاكات الجسیمة لحقوق الإنسان و حریاتھ الأساسیة 
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أما عن أسالیب جمع ھذه المعلومات تتمثل في الأسالیب الفردیة فتقوم منظمة 

لتحقیق الى فرد محقق واحد والأسالیب العفو الدولیة بتكلیف مھمة البحث و التقصي و ا

الجماعیة فیوجھ الأمر بمھمة التحقیق الى جماعة من المحققین التابعین للمنظمة و 

الأسالیب الفئویة و التي  یقصد بھا تكلیف أمر بمھمة التحقیق الى فئة من الرجال 

ء ، و المحققین أو فئة من النساء المحققات خاصة عندما یتعلق بزیارة سجون النسا

.فریق التحقیق ، سواء كان فردیا أو جماعیا أو فئویا ، فقد یكون اقلیمي أو دولي

إلا أنھ غالبا ما یؤخذ على التحقیقات التي یقوم بھا محققو منظمة العفو الدولیة 

العدید من الإنتقادات و التحفظات و ھذا ما یجعلنا نسلم بھذه الإنتقادات و نعترف 

تواجھ المختصین في عملیة التحقیق المتعلقة بانتھاكات بوجود مشاكل و معوقات 

حقوق الإنسان في إقلیم معین التابعین لمنظمة العفو الدولیة ، و من أبرز ھذه المشاكل 

عدم تعاون الجھات الرسمیة المختصة مع المختصین في التحقیق وعدم و المعوقات 

الإنسان و مبالغة الضحایا قوقـتعاون الضحایا خوفا من انتقام السلطات المنتھكة لح

في ذكر و تفصیل الوقائع و الحوادث الإجرامیة وعرقلة السلـطات 

.، الأمانة الدولیة، لندن 2002ماي 1دلیل منظمة العفو الدولیة ، مطبوعات منظمة العفو الدولیة ، ط ) 1

العسكریة من جھة ، و الجماعات المسلحة من جھة أخرى وعدم إعطاء السلطات 

وغیاب التنسیق الفاعل مع ینمحققلالحكومیة الترخیص للقیام بعملیات التحقیق ل

.المنظمات غیر الحكومیة في عملیة التحقیق 

كما ترسل منظمة العفو الدولیة بعثات علنیة أو سریة ذات كفاءة و مھارة عالیة 

عنھا قییم الأوضاع ، و تتشكل عادة بعد أحداث نتجتتفي التحقیق لتقصي الحقائق ل

نزاعات ذات طبیعة اجتماعیة ، سیاسیة ، أو أحداث مست حقوقا فينتھاكات خطیرة إ

سجن ، تظاھرات ، حصار أمني وقد یقابل أعضاء البعثات السجناء و : أو حریات 
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أقاربھم و محامیھم و شھود العیان على انتھاكات حقوق الإنسان ، ویمكن أن یراقبوا ما 

.وا مع مسؤولي السلطات الرسمیة یجري من محاكمات وأن یجتمع

قرار نصھ من إوقبل اصدار أي بیان أو تقریر نتیجة ھذه التحركات الدولیة یتم 

طرف الأمانة الدولیة لضمان دقتھ وحیاده السیاسي وكونھ ضمن نطاق صلاحیات 

رتكبت المنظمة خطأ في البیانات و التقاریر فإنھا تصدر إذا ما إمنظمة العفو الدولیة و

. یحا لھذا الخطأتصح

ھذا كلھ عن عملیات التحقیق و تقصي الحقائق ، بشرط تقدیم الدولة ترخیصا 

كیف : بدخول منظمة العفو الدولیة الى ترابھا أو إقلیمھا، ولكن الإشكال الذي قد یطرح

تتحصل منظمة العفو الدولیة على المعلومات المتعلقة بالبلدان المغلقة في وجھھا؟ في 

ندما یحال دون دخول منظمة العفو الدولیة بلدا ما، یمكن أن تضطر فرق ھذه الحالة ع

الأبحاث الى الإعتماد على مصادر للمعلومات من خارج البلاد بواسطة التقاریر 

ئون ــو اللاجالإخباریة الإعلامیة ، و الممثلون الدبلوماسین في الخارج،

الدولیة فورا جمة ھذه التحركاتبتر)1(ادايوافايو المھاجرون، و الصحافة وتقوم 

لى اللغتین الفرنسیة و الإسبانیة لضمان تمكین شبكات التحرك الناطقة بھاتین اللغتین إ

.من المشاركة في ھذه التحركات العالمیة 

تحرك عاجلا دولیا في كل عام ، ومن 800كما تصدر الأمانة الدولیة ، حوالي 

48من المناشدات العالمیة في غضون خلال كل تحرك دولي عاجل یتولد المئات 

ساعة ، و لدى منظمة العفو الدولیة أدلة على أن من ثلاثة تحركات دولیة عاجلة بشأن 

.)2(مناشدة عالمیة في أسبوع واحد فقط 30.000بلد معین ینجم عنھا حوالي 
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إلا انھ في حالة ظھور أزمة خطیرة في مجال حقوق الإنسان و حریاتھ الأساسیة 

لد أو اقلیم ما ، یتطلب مستوى رفیعا للغایة من الرد من قبل منظمة العفو الدولیة، في ب

ذا إوفي حالات  ظھور أزمة حقوق الإنسان یقررالأمین العام لمنظمة العفو الدولیة ما 

الذي یتطلب " أسلوب التحرك الدولي ذو المواجھة السریعة " كانت المنظمة ستختار

نتھاكات إساسیة مثل ھذه الأوضاع كاندلاع موجة عنیفة من عادة  تحدید المعاییر الأإ

حقوق الإنسان على نطاق واسع و خطیر للغایة في إطار ذلك القطر أو الإقلیم وعدم 

كفایة خطط العمل و الموارد المتفق علیھا لمواجھة الأوضاع بشكل فعال و ضرورة 

وضاع و ضرورة حشد دارة منظمة العفو الدولیة المواجھة السریعة و الشاملة للأإ

.طاقات جزء كبیر من الحركة على وجھ السرعة من أجل مواجھة تلك الأزمات 

وحدة النشر الفرنسیة لمنظمة العفو الدولیة ، وھي وحدة لامركزیة ، مقرھا باریس في فرنسا، تتولى :إفاي.)1
مانة الدولیة باللغة الفرنسیة، ولدیھا ترجمة وإنتاج وتوزیع الوثائق و التقاریر ومواد الحملات التي تصدرھا الأ

www.infrance.com/:efaiموقع على شبكة الأنترنت بالفرنسیة   
ھي وحدة النشر الإسبانیة لمنظمة العفو الدولیة ، وھي وحدة لامركزیة ، مقرھا مدرید في إسبانیا ، :وإداي

نتاج وتوزیع الوثائق و التقاریر ومواد الحملات التي تصدرھا الأمانة الدولیة باللغة الإسبانیة، تتولى ترجمة وإ
www.edai.orgولدیھا موقع على شبكة الأنترنت بالإسبانیة 

.65دلیل منظمة العفو الدولیة ، مرجع سابق ، الصفحة رقم ) 2

ین العام لمنظمة العفو الدولیة قرارا باعلان حالة مواجھة وعندما یتخذ الأم

الأزمة، یتم استخدام موظفین لتعزیز طاقات الأبحاث والتحركات العالمیة العاجلة ، 

وتعبئة جمیع أعضاء المنظمة في شتى أنحاء العالم من أجل إتخاذ اجراءات فوریة 

.لمواجھة حالة الطوارئ 

.عالمیةالمناشدات ال: الفرع الثاني 

نتھاكات حقوق لإإن المناشدات العالمیة ھي حالات تتعلق بالضحایا الفردیین 

الانسان الذین یتحرك من أجلھم أعضاء منظمة العفو الدولیة في شتى أنحاء العالم ، و 

http://www.infrance.com/:efai
http://www.edai.org/
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یتم اختیار كل حالة مناشدة عالمیة من بین آلاف الضحایا الأفراد المعروفین لدى 

بأن تلك الحالة الفردیة ستجني فائدة معتبرة من العمل ن ھناك شعورا لأمنظمة ال

.)1(المركز لكتابة الرسائل و الدعایة الفعالة 

براز المناشدات العالمیة في النشرة الاخباریة لمنظمة العفو الدولیة التي تقوم إویتم 

الفروع و المجموعات الدولیة بترجمتھا و إعادة طبعھا من اجل تنبیھ الرأي العام 

المي إلى الوضعیة المأساویة و المزریة لھؤلاء الاشخاص ، لیبادر أصحاب الرأي الع

و تتخذ العام إلى إرسال مناشدات مباشرة و شن حملة عالمیة من أجل ھؤلاء الأفراد

المناشدات العالمیة شكل ملخص لتاریخ الحالة الفردیة ، وغالبا ما تتضمن فقرة واحدة 

في الحكومة المستھدفة ، و المطالب المحددة التي سم مسؤول كبیر إضافة إلى لإبا

تطرحھا منظمة العفو الدولیة في تلك الحالة و تنشر في النشرة الاخباریة و توضع في 

.نترنت لأموقع المنظمة على شبكة ا

68دلیل منظمة العفو الدولیة ، مرجع سابق ، الصفحة رقم ) 1

لمیة الى السلطات الرسمیة المسؤولة سلوب المناشدات العاأستعمال إكما یعتبر 

نتھاك حقوق الانسان جزءا أساسیا من عمل منظمة العفو الدولیة و تتلقى إعن 

عضاء التابعین لھا معلومات بشأن الحالات التي تقتضي مناشدات لأالمجموعات و ا

قتراحاتھم بشأن محتوىإلیھا رسائلھم و إضافة الى العناویین التي یرسلون لإمباشرة با

.المناشدات عبر ملفات التحرك

وحسب طبیعة الظروف المأساویة ، یكتب أعضاء منظمة العفو الدولیة سواء من 

الأمانة الدولیة أو المجلس الدولي أو اللجنة التنفیذیة الدولیة أو الفروع و المجموعات 

لى عائلاتھم ، وغالبا ما تشجع إالتابعة لھا رسائل خطیة الى السجناء أنفسھم أو 
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نسان على الصبر و التحدي و الضغط لإنتھاكات حقوق اإسلات المباشرة ضحایا االمر

.على المسؤولین و الحكومات الرسمیة

ستخدام جمیع الأسالیب الممكنة و الفعالة لحمایة إوتھدف منظمة العفو الدولیة الى 

یة ثارة بواعث قلق الى السلطات الرسمإساسیة عن طریق لأحقوق الانسان وحریاتھ ا

لكتروني و أرقام الفاكس و لإرسال عناوین البرید اإبشكل مباشر و فعال و لھذا تقوم ب

العناوین البریدیة في مختلف أقطار العالم كما تقوم المجموعات و الفروع التابعة 

لمنظمة العفو الدولیة بطباعة بطاقات بریدیة تحتوي على مناشدات مختصرة یتم 

یة والمناسبات الوطنیة و جمع التوقیعات و ارسالھا من توزیعھا في الاجتماعات الدول

طرف النشطاء و المدافعین عن حقوق الانسان و كافة شرائح المجتمع وفي بعض 

الحالات ، یمكن أن ترسل الأمانة الدولیة لمنظمة العفو الدولیة استفسارا أو مناشدة 

ات و السلطات الرسمیة موقعة من قبل الأمین العام لمنظمة العفو الدولیة الى الحكوم

.مباشرة 

التي أثارتھا منظمة العفو الدولیة في السنوات (1)ومن أبرز المناشدات العالمیة

الأخیرة ، كانت أوضاع المعتقلین في خلیج غوانتانامو بكوبا و الممارسات القاسیة التي 

ضد تمارسھا الیونان في مراكز الاعتقال وكذلك في نیجیریا حول أوضاع العنف 

.المرأة 

وھذه المناشدات العالمیة یحضرھا أعضاء الفروع و المجموعات التابعة لمنظمة 

العفو الدولیة بموافقة الأمانة الدولیة ، تكون عبر وسائل الإعلام الوطنیة و الدولیة 

وعبر وسائل الإتصال خاصة على موقع المنظمة و الفروع لشبكة الأنترنت وعند 

ق الإنسان و الجماعات الضاغطة و أعضاء الحكومات و إطلاع المدافعون عن حقو
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المنظمات الدولیة الحكومیة و غیر الحكومیة على ھذا الموقع في شبكة الأنترنت ، 

: التاليالشكلیجدون المناشدات العالمیة مسطرة وفق معاییر

سم الدولة المنتھكة لحقوق الإنسان و یذكر عنوان الموضوع المتعلق إیذكر 

ك ویذكر رقم الوثیقة أي المناشدة العالمیة و یوضع ملخص حول ھذه بالإنتھا

واء كان الشخص ــالإنتھاكات مع كتابة طلب أو إلتماس من جمیع الأشخاص س

" و المعنوي المبادرة بالتحرك ، مثلا أالطبیعي  بادروا بالتحرك ، إبعثوا رسائل ، : 

:  المیة وفق الشكل التالي أقیموا المظاھرات السلمیة و تكتب ھذه المناشدات الع

.إستمرار عرقلة وصول المساعدات الإنسانیة : السودان 

.)2(من حقوقھم الأساسیةحرمان آلاف المعتقلین: العراق 

التحلیل مثال فعال عن كیفیة قیام منظمة العفو الدولیة بإطلاق ویعتبر ھذا

لسالفة الذكر ، بكتابة إسم الدولة و المناشدات العالمیة و التي تعتمد فیھا على المعاییر ا

نتھاكات حقوق الإنسان وفي الأخیر إعنوان المناشدة العالمیة ، وكتابة ملخص حول 

طلب أو إلتماس من جمیع الأشخاص و الجماعات الضاغطة بالمبادرةكـتابة 

.بالتحرك من أجل حمایة وتعزیز حقوق الإنسان و حریاتھ الأساسیة 

الأثر الإیجابي و الفعال للمناشدات العالمیة التي تتعلق بالضحایا و لكن بالرغم من

الفردیین لانتھاكات حقوق الإنسان التي یتم إختیار حالاتھم من طرف منظمة العفو 

الدولیة إما بسبب الوضعیة المأساویة التي تمیز ھذه الحالات الفردیة و إما بسبب 

وجھ تالدولي ، إلا أنھ كثیرا ما یؤخذ و الدعایة الفعالة من أجل تنبیھ الرأي العام 

الإنتقادات إلى ھذا النوع من أسلوب المناشدات العالمیة التي تشوبھا نوعا من الغموض 

و التمییز العنصري في عملیة إختیار كل حالة على حدى ، و الدلیل حسب وجھة 

ى شبكة الأنترنت نظرنا لو أننا تفقدنا موقع المناشدات العالمیة لمنظمة العفو الدولیة عل

www.amnesty.orgلمیة ، موقع على الأنترنت ة العفو الدولیة ، المناشدات العاممنظ: أنظر الى)1
الحرب غیر النظامیة في العراق ، مجلة السیاسة الدولیة الصادرة بتاریخ ،عبد الرحمان الھواري.د)2

.155، العدد 2004جانفي 

http://www.amnesty.org/
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أسماء الضحایا الفردین من الدیانا ت المسیحیة و الیھودیة و من نلاحظفكثیرا ما 

شعوب غربیة ، و قل ما نجد صور و أسماء لضحایا انتھاكات حقوق الإنسان من 

الشعوب العربیة أو الإسلامیة أو الإفریقیة ، و ھذا مما یجعلنا نقر بوجود و إدخال 

یة  و الخلفیات الدینیة و أنواع التمییز العنصري في أعضاء منظمة الإعتبارات السیاس

العفو الدولیة لقرارات المناشدات العالمیة مما یحعلنا نعترف بوجود فكرة تسییس 

.(1)الإجراءات و القرارات التي تتخذ في ھذه المنظمة 

.تنظیم الحملات الدولیة : المطلب الثاني

أھم الأسالیب التي تقوم بھا منظمة العفو الدولیة إن الحملات الدولیة ھي إحدى

سواء من أجل وقف الإنتھاكات أو من أجل زیادة الوعي الثقافي بحقوق الإنسان و 

و تكون ھذه حریاتھ الأساسیة و إلى فضح الإنتھاكات التي تقع على أیدي الحكومات ،

و مكان و زمان الحملات الدولیة منظمة وفق برنامج مسطر تحت عنوان محدد

محددین و الذي یسمى بعناصر الحملة الدولیة  كما یمكن ربط ھذه الإجراءات بتنظیم 

المظاھرات السلمیة و المناسبات الرمزیة من أجل إحداث صدى كبیر لھذه الحملات 

.الدولیة 

و لھذا سوف نتطرق في ھذا المطلب إلى توضیح عناصر الحملة الدولیة التي 

و الدولیة إلى إقامتھا من أجل وقف إنتھاكات حقوق الإنسان و تسعى منظمة العف

حریاتھ الأساسیة في الفرع الأول و تنظیم منظمة العفو الدولیة للمظاھرات السلمیة و 

.المناسبات الرمزیة و التي نبرزھا في الفرع الثاني

الجدل السیاسي و القانوني، .. الإرھاب ولید حسن فھمي ، الولایات المتحدة الأمریكیة و الحرب على.د) 1
.2006، الصادرة بتاریخ أكتوبر 166مجلة السیاسة الدولیة ، العدد 
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.عناصر الحملة الدولیة : الفرع الأول 

طریقة عمل منظمة ھا منظمة العفو الدولیة ھيیقصد بالحملة الدولیة التي تقوم ب

حداث تغییر في ظروف حقوق إمن أجل حمایة حقوق الإنسان و التي تھدف الى 

.الإنسان في شتى أنحاء العالم 

ختیار طریقة عمل متكاملة تقوم على المعلومات و إویتطلب العمل الإستراتیجي 

في تحقیق الأھداف المبتغاة كما یلجأ الموارد المتوفرة و تكوین الوسائل الأكثر فعالیة

ناشطو حقوق الإنسان لدى منظمة العفو الدولیة الى عدد من الإجراءات و الآلیات 

بھدف التوعیة بثقافة حقوق الإنسان و الكشف عن الإنتھاكات التي تحدث في 

.المجتمعات و الدول 

ي مجال حقوق والحملات الدولیة ھي إحدى الوسائل التي یستثمرھا الناشطون ف

ح ـالإنسان في سعیھم إلى توعیة المجتمع المدني بقضایا حقوق الإنسان أو إلى فض

.)1(الإنتھاكات أو إلى إیصال رأي مختلف في إحدى القضایا المتعلقة بحقوق الإنسان 

و یمكن توضیح معنى الحملة الدولیة لدى منظمة العفو الدولیة بطریقة إجرائیة 

: ه العناصر تتمثل فیمایلي ذعة عناصر تتألف منھا الحملة الدولیة وھبالإشارة إلى أرب

العنصر الأول ھو موضوع الحملة ، أي واقعة الإنتھاك مثلا التعدیب ، العنف 

الحملة الدولیة إلى الثاني یتعلق برفع الإنتھاك ، حیث تھدفإلخ والعنصر...ضد المرأة 

.وقف العنف ضد المرأة  حظر التعذیب ، أو إلغاء عقوبة الإعدام أو 

الحملة الدولیة قد تكون مركزة على بلد أو الثالث ھو عنصر المكان ، فالعنصرو

إقلیم معین ، مثل سجناء العراق أو العنف ضد المرأة في أفغانستان ، أو اللاجئون في 
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إسبانیا أما العنصر الرابع ھو عنصر الزمن ، أي الزمن الذي تستغرقھ ھذه الحملة 

.ة التي تقودھا منظمة العفو الدولیة الدولی

ومن المواضیع الھامة التي تھتم بھا منظمة العفو الدولیة وتجعل لھا حملات دولیة 

ونشطاء حقوق الإنسان و رفع حظر نالسیاسییالتضامن مع المعتقلین منسقة مثل 

ل و الحصار ومناھضة جرائم الشرف و عمل الأطفال والعنف ضد المرأة  و االتجو

اھضة التعذیب و حمایة حقوق اللاجئون و المھاجرون و الدعوة إلى إلغاء عقوبة من

.الإعدام 

ACT: دلیل حملات منظمة العفو الدولیة ، مطبوعات منظمة العفو الدولیة ، رقم الوثیقة )1
.، الأمانة الدولیة ، لندن 10/002/2001/

.بات الرمزیةتنظیم المظاھرات السلمیة و المناس: الفرع الثاني

تعتبر مظاھرات الإحتجاج في الشوارع أسلوبا نضالیا فعالا ومھما سواء على 

المستوى الوطني أو على المستوى الدولي، وتندلع ھذه المظاھرات أحیانا كردود فعل 

عفویة على أحداث عالمیة و كثیرا ما تحدث ھذه المظاھرات كجزء مخطط لھ في 

قامة إالتابعة للمنظمة أن تبلغ الفروع بخططھا بشأن المجموعاتحملة ما ویتعین على

المناسبات و ذلك لتمكین فروع منظمة العفو الدولیة من التحضیر و الرد على 

.استفسارات و تساؤلات وسائل الإعلام الوطنیة و الدولیة



32

ذ أن إتخاذ ترتیبات مع الشرطة وغیرھا من السلطات المحلیة المختصة، إوینبغي 

في معظم الدول یلزم القائمیین على المظاھرات السلمیة و المناسبات الرمزیة القانون

الحصول على ترخیص من السلطات العامة قبل القیام بأي نشاط من ھذا النوع حفاظا 

على النظام و السكینة العامة داخل الدولة كما ینبغي على أعضاء منظمة العفو الدولیة 

قامتھا وذلك بواسطة إاق لھذه المناسبات المزمع القیام بدعایة مسبقة واسعة النط

ب جذلى إجب أن تسعى المناسبات ــالبیانات الصحفیة و الملصقات و المنشورات و ی

و الحركة و الألوان المختلفة ھتمام أكبر عدد من الجمھور و أن تستخدم فیھا اللافتات إ

.

سبات الدرامیة لجذب وتھتم منظمة العفو الدولیة بالمناسبات الرمزیة مثل المنا

الإھتمام العام و المساعدة على معرفة رسالة المنظمة ، ویستخدم أعضائھا مجموعة 

من الوسائل الدرامیة مثل الإعتصامات والقراءات الشعریة و مسرح الشارع و 

المھرجانات السینیمائیة و معارض الملصقات و معارض الفنون الجمیلة و الوقـوف

.)1(اء الضحایا لإنتھاكات حقوق الإنسان لحظات صمت وقراءة أسم

، دار ھومة للطباعة و ة حقوق الإنسان في القانون الدولي و القانون الداخليییحیاوي نورة بن علي، حما. أ) 1
.97الصفحة رقم 2004النشر والتوزیع الجزائر ط 

بالقوة و ن الأثر العاطفي للأداء الدرامي من شأنھ أن یمد النشطاء المشاركین أكما 

التشجیع و في الوقت نفسھ فان ھذه المناسبات غالبا ما تشكل دعما لأسالیب النضال 

الأخرى ، فعلى سبیل المثال تفید بیارق منظمة العفو الدولیة في تعزیز الضغط المباشر 

ذا كانت الصحافة إعندما یحملھا الوفد الذي یزور سفارة ما ، و خلق نوع من الدعایة 

نتباه الحكومات الوطنیة إالأفراد و تشجیعھم على المشاركة ، وجذب مدعوة و تعبئة

.وجمع الأموال للمنظمة عندما تطلب التبرعات المتواضعة من أفراد الجمھور

كما تتولى الأمانة الدولیة تنظیم المناسبات الرمزیة و التحضیر للزیارات الرسمیة 

نظمة أو أشخاص خارج من ھذه ن یقوم بھا موظفوالأمانة الدولیة أو أعضاء المأ،و

المنظمة ، یسافرون فرادى أو في شكل وفد رسمي وكثیرا ما تھدف ھذه الزیارات الى 
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جراء تحقیقات في المیدان، ومقابلة ضحایا إجمع المعلومات حول بواعث قلق المنظمة 

نتھاكات حقوق الإنسان و الشھود علیھا ، و نشطاء حقوق الإنسان المحلیین و إ

.ن و الدبلوماسیین والصحفیین وغیرھم المسؤولی

ختصاصیین لإجراء تحقیقات في حالات إویمكن أن تطلب منظمة العفو الدولیة 

مثل محامین لمراقبة المحاكمات أو أطباء لإجراء الفحوصات الطبیة ، وھناك محددة،

جراء مناقشات مع السلطات الحكومیة ، وھذه الزیارات إزیارات أخرى تھدف إلى 

بقیادة الأمین العام أو أحد أعضاء اللجنة التنفیذیة الدولیة ،أو شخصیات بارزة تكون 

)1(.من خارج المنظمة 

دلیل حملات منظمة العفو الدولیة، مطبوعات منظمة العفو الدولیة، مرجع سابق، الأمانة الدولیة، لندن ) 1
2001.

حدى سلطات إقد مع كما تھدف مثل ھذه الزیارات و الإجتماعات الرسمیة التي تع

الحكومة الى فتح حوار مباشر بالطرق السلمیة و تلقي ردود رسمیة على بواعث القلق 

ن لم یكن إعتماد الفرع للمنظمة لدى ھذه الحكومة إالمثارة ، وكذا مناقشة مسألة 

وتقوم بھذه الزیارات بشكل علني ، و تبلغ السلطات للمنظمة فرعا في ھذه الدولة

.)1(على السفربعزمھا و نیتھا

عتبار المظاھرات السلمیة و الإحتجاج في الشوارع من أقوى إو لكن بالرغم من 

الأسالیب النضالیة على المستوى الوطني و الدولي التي تقوم بھا المنظمات غیر 

الحكومیة المھتمة بمجال حمایة حقوق الإنسان و النھوض بھا و القیام بالزیارات 

ترتیب اللقاءات المباشرة مع مسؤولي ھذه الدول ، إلا أنھ في كثیر العلنیة إلى الدول و 

من الأحیان ما ترفض الحكومات الإستجابة لھذه الزیارات و اللقاءات و یتم الرفض 

كذلك عن عدم منح التأشیرات لأعضاء ھذه المنظمات غیر الحكومیة ، كما یمكن أن 

خیرھا ، ھذا من جھة، و یؤخذ تجعل من ھذه الزیارة غیر عملیة عن طریق تكرار تأ
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على فكرة تنظیم منظمة العفو الدولیة للمظاھرات السلمیة و الإحتجاج الرسمي في 

الشوارع عدة إنتقادات منھا وجود حالات الطوارئ التي تمنع أي نوع من المظاھرات 

دول السلمیة أو المسیرات العمالیة أو الطلابیة التي تتواجد كثیرا في الدول المتخلفة أو 

العالم الثالث على العموم و الدول العربیة و الإفریقیة على الخصوص و لسنوات 

طویلة ، مما یجعلنا حسب وجھة نظرنا نعترف بھذه الإنتقادات، وبالتالي یكون أسلوب 

المظاھرات السلمیة و المناسبات الرمزیة التي تقوم بھا منظمة العفو الدولیة و جمیع 

خرى عدیم الفعالیة في الدول الدیكتاتوریة ، و یكون أكثر منظمات حقوق الإنسان الأ

فعالیة في الدول الخالیة من الحروب و النزاعات الأھلیة و حالات الطوارئ طویلة 

.المدى ، و الدول التي تعترف بالدیمقراطیة و حقوق الإنسان 
: الرمزیة، على موقع الأنترنت منظمة العفو الدولیة ، تنظیم المظاھرات السلمیة و المناسبات:لىإأنظر ) 1

arabic.org-www.amnesty.
.تدخل منظمة العفو الدولیة لحمایة الأشخاص الأكثر ضعفا:المبحث الثاني

تولي منظمة العفو الدولیة إھتماما كبیرا بحمایة حقوق الإنسان و حریاتھ 

صة الأشخاص الأكثر ضعفا أمثال الأطفال و النساء و السجناء و الأساسیة خا

اللاجؤون و غیرھم نظرا لضغف حالتھم السیاسیة و الإجتماعیة و الصحیة البدنیة و 

النفسیة ، لھذا تتمثل رؤیة منظمة العفو الدولیة في عالم یتمتع فیھ جمیع الناس بجمیع 

قوق الإنسان و غیره من المعاییر حقوق الإنسان المكرسة في الإعلان العالمي لح

الدولیة لحقوق الإنسان و سعیا وراء تحقیق المنظمة لھذه الرؤیة أو الغایة المنشودة من 

أجل حمایة حقوق الإنسان و التي تتمثل في إجراء أبحاث و القیام بتحركات تركز على 

، و حریة منع و إنھاء الإنتھاكات الخطیرة للحقوق في السلامة الجسدیة و العقلیة

الضمیر و التعبیر و عدم التعرض للتمییز ضمن إطار عملھا في تعزیز جمیع حقوق 

.الإنسان 

و على ھذا الأساس ، قمنا بتقسیم ھذا المبحث الثاني إلى مطلبین نتناول تدخل 

منظمة العفو الدولیة لحمایة الأشخاص الأكثر ضعفا من حیث الحمایة الجسدیة في 

http://www.amnesty-arabic.org/
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المطلب الثاني نتطرق إلى تدخل منظمة العفو الدولیة لحمایة المطلب الأول ، و في 

.الأشخاص الأكثر ضعفا من حیث الحمایة العقلیة 

من حیث الحمایة الجسدیة : المطلب الأول 

تركز منظمة العفو الدولیة عند قیامھا بالتدخل من أجل حمایة الأشخاص الأكثر 

ة نظرا لأوضاعھم الإجتماعیة و فئات مختلفضعفا من حیث الحمایة الجسدیة على

حالاتھم الصحیة ، و منھا حمایة الأطفال و النساء و حمایة اللاجؤون و السكان 

الأصلیون ، إلا أن تدخل المنظمة لحمایة الأشخاص الأكثر ضعفا لا ینصب فقط على 

ھذه الفئات المذكورة ، بل ھناك فئات أخرى تولي لھا نفس الإھتمام و الإعتبار و 

المعوقین حركیا و ذھنیا ، إلا أننا و)1(الأقلیاتیة المرجوة أمثال المھاجرین والحما

إرتأینا أن نتطرق في ھذا المطلب إلى حمایة الطفل و المرأة في فرع أول ، و حمایة 

اللاجؤون و السكان الأصلیون في فرع ثاني باعتبار أن الحمایة الجسدیة التي تھتم بھا 

.بالأخص حول ھذه الفئات منظمة العفو الدولیة تقع

حمایة الطفل و المرأة : الفرع الأول 

، بسب عدم نضجھ الجسمي والعقلي )2(إلى حمایة و عنایة خاصةالطفلیحتاج

وھذه الحمایة إلي حمایة قانونیة مناسبة سواء قبل مولده أو بعدهیحتاجوخصوصا

الدولي ، و خاصة الحمایة سواء كانت حمایة الأسرة أو المجتمع المدني أو المجتمع

الدولیة لحقوق الطفل و الحمایة الدولیة غیر الحكومیة و المتمثلة في الجمعیات و 

.المنظمات غیر الحكومیة

بلا استثناء دون أي تفریق أو لھذا یجب أن یتمتع الطفل بجمیع الحقوق الإنسانیة 

مي أو الاجتماعي، أو تمییز بسبب العرق أو اللون أو الجنس أو الدین أو الأصل القو
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یجب أن یتمتع الطفل بحمایة و الثروة أو النسب أو أي وضع آخر یكون لھ أو لأسرتھ

بالتشریع وغیره من الوسائل، الفرص والتسھیلات اللازمة لإتاحة لھخاصة وأن یمنح

نموه الجسمي والعقلي والخلقي والروحي والاجتماعي نموا طبیعیا سلیما في جو من 

كرامة وتكون مصلحتھ العلیا محل الاعتبار الأول في سن القوانین لھذه الحریة وال

.اتالغای

1) Josef Yacoub, les minorités dans le monde, Faits et Analyses, Desclée de Brouwer,
, paris France1998 .
2) Les incidences des récentes évolutions législatives sur les droits de l’enfant,
Journée d’étude 24 Avril 2006 , laboratoire sur la protection juridique et sociale de
l’enfant "LADREN " Université D’Oran , faculté de droit , Algérie

في مجال حمایة حقوق الإنسان ولھذه الأسباب ، تولي منظمة العفو الدولیة 

جماع في القانون الدولي على أن الطفل ھو كل إن ھناك ھتماما كثیرا بالأطفال ، لأإ

تفاقیة الأمم المتحدة لحقوق إسنة ، لأن المادة الأولى من 18شخص یقل عمره عن 

عاما مالم یبلغ سن الرشد قبل 18یقل عمره عن إنسانكل :" الطفل تعرف الطفل بأنھ 

. )1(" ذلك بموجب القانون المنطبق علیھ

لذي تقرره الدول المختلفة یجب ألا یبتعد كثیرا عن المعاییر لا أن سن الرشد اإ

الدولیة ، وقد ذكرت لجنة الأمم المتحدة لحقوق الطفل بالفعل أن الإشارة الى سن 

سنة عنصرا 18البلوغ في الإتفاقیة تھدف الى منح الأشخاص الذین تقل أعمارھم عن 

عینة ، مع التمتع في الوقت نفسھ من عناصر الإستقلال و الإختیار فیما یتعلق بقضایا م

و یحضى عمل منظمة العفو الدولیة بشأن الأطفال بالأولویة في بحمایة الإتفاقیة لھم

الأطفال في : الحركة ، و یتمحور عملھا بشأن الأطفال حول ثلاثة مواضیع رئیسیة 

في نظام القضائي الجنائي والأطفال في ظل حیاة العائلة و المجتمع والأطفال الضل 

.)2(ظل النزاعات المسلحة 
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وتناضل منظمة العفو الدولیة من أجل حمل الدول و الضغط على الحكومات قصد 

تفاقیات الدولیة لحمایة الطفل و البرتوكولات الملحقة بھا و المصادقة الإالتوقیع على 

علیھا حیث تعمل الفروع و المجموعات التابعة لمنظمة العفو الدولیة بشأن حقوق 

في جمیع الأقالیم مستخدمة عدة أسالیب من التحركات الدولیة و الحملات الطفل

.العالمیة ، وتعلیم حقوق الإنسان و التوعیة بھا 

على سبیل 2005وشملت بواعث قلق المنظمة التي جرى العمل بھا خلال عام 

:یليالمثال و المتعلقة بقضایا و أزمات حقوق الطفل ما

المتعددة التي یعاني منھا الأطفال على أیدي الجیش الإسرائیلي من الانتھاكات 

جھة ، و الجماعات السیاسیة الفلسطینیة المسلحة من جھة أخرى منذ بدأ الإنتفاضة 

ومعالجة أطفال یعانون من إعاقات عقلیة في الجزائر ، حیث یوضع الأطفال في كثیر 

ت تشخیص لحالاتھم العقلیة غیر كافیة من الأحیان في بیوت للرعایة إستنادا إلى عملیا

و معاناة و نقص في العلاج وإعادة التأھیل نتیجة العشریة السوداء للعملیات الإرھابیة

الأطفال في الجزائر من الأشغال الشاقة وظاھرة الید العاملة التي تجعل الأطفال على 

ة في منتدى مع ، كما شارك الفرع الدانمركي لمنظمة العفو الدولی)1(أبواب الخطر

منظمات غیر حكومیة أخرى لتبادل المعلومات وإقرار مبادرات مشتركة لمناشدة

موضع الحكومة الدانمركیة و غیرھا من السلطات من أجل وضع إتفاقیة حقوق الطفل

التطبیق ، وشملت الموضوعات التي غطاھا المنتدى معاملة الأطفال القصر غیر 

.ت اللجوء المصحوبین بأقاربھم عند إجراءا

و كثفت منظمة العفو الدولیة جھوداتھا حول حمایة حقوق الطفل أثناء إنعقاد 

الدورة الإستثنائیة للجمعیة العامة للأمم المتحدة المخصصة للأطفال ، في نیویورك ما 

ممثل دولة 120رئیس دولة و 60و ذلك بحضور 2002ماي من عام 10و 08بین 

ضت للتوقیع و التصدیق و الإنضمام بموجب انظر الى المادة الأولى من أتفاقیة حقوق الطفل اعتمدت وعر) 1
.2/09/90، تاریخ النفاذ 20/11/89، المؤرخ في 44/25قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة 

.28/02/06الحمایة القانونیة للأطفال في النزاعات المسلحة، مقال في المجلة الدولیة للصلیب الأحمر في ) 2
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ناشط في حقوق الإنسان یمثلون 3000لى ما یزید عن و حكومة رفیعي المستوى ، إ

منظمات غیر حكومیة معنیة في مجالات حقوق الطفل بما فیھا منظمة العفو 

ھؤلاء الناشطون شكلوا على مدار ثلاثة أیام من إنعقاد الجمعیة العامة مؤتمرا ،الدولیة

ھ أوضاع الطفل في العالم مدنیا موازیا لمؤتمر الحكومات و الدول ، ناقشوا من خلال

على كافة المستویات ، وطرحوا السبل المؤدیة إلى تحسین أوضاعھم وذلك تحت شعار 

في ھذه الدورة ، كان لمنظمة وو ھو شعار الدورة الإستثنائیة " عالم جدیر بالأطفال :" 

تي العفو الدولیة تدخلا فعالا من أجل حقوق الطفل ، فتوقفت عند المشاكل و الأزمات ال

یعاني منھا الأطفال كالفقر ، الحرمان ، التعلیم ، الأوضاع الصحیة المتردیة ، عمل 

الأطفال ، مشاكل البغاء ، الظروف الصعبة التي تواجھھم في الحروب و النزاعات 

المسلحة وإنعكاس ذلك على حالاتھم الفیزیولوجیة و البسیكولوجیة ، إلى غیرھا من 

التي تخص شؤون الأطفال و التي أكدت علیھا أیضا المواضیع و القضایا الأساسیة

.و البروتوكولات الملحقة بھا 1989الإتفاقیة الدولیة لعام 

ان حقوق المرأة ھي :" كما تؤكد منظمة العفو الدولیة على المبدأ الشھیر القائل 

و التزمت المنظمة بدعم النضال الذي تخوضھ المرأة من أجل حقوقھا " حقوق الإنسان

نسانیة في شتى أنحاء العالم ، وتأمن منظمة العفو الدولیة بثبات بأن تحقیق جمیع الإ

الحقوق الإنسانیة و الحریات الأساسیة للمرأة أصبح یمثل الإھتمام الرئیسي لجمیع 

.الدول و المجتمع المدني 

فال في الجزائر ، الملتقى الوطني الأول حول واقع الطفولة في الجزائر أحمد قاید ، ظاھرة عمالة الأط. أ) 1
و في تدخلھ حول ظاھرة عمالة الأطفال في الجزائر أحصى " جامعة بسكرة الجزائر 15/11/06-14یومي 

سنة و 15منھم تقل أعمارھم عن 28%ملیون طفل في سوق الشغل ، 1.8الأستاذ أحمد قاید من جامعة بسكرة 
ینحدرون من الریف، و أعاب الأستاذ المحاضر على السلطات الجزائریة %52منھم یتامى و 15%

المختصة تقاعسھا في محاربة ھذه الظاھرة مؤكدا أن القوانین متوفرة لكنھا لم تتجسد على أرض الواقع ، و 
ر إلى جریدة الشروق الیومي للمزید من معرفة المحاور الثمانیة لھذا الملتقى الوطني و التدخلات المبرمجة، أنظ

" ، مقال نشر تحت عنوان17، ص 1843العدد 1427شوال 24الموافق ل16/11/2006، بتاریخ الخمیس 
".الطفولة في الجزائر على أبواب الخطر : و مختصون یؤكدون2005طفل غیر شرعي سنة 2400
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وكان التأثیر الواضح على حیاة المرأة في السنوات العشرین الماضیة خصوصا 

.المرأة دتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضإبرام إبعد 

وتظھر منظمة العفو الدولیة من خلال تحركاتھا الدولیة وحملاتھا العالمیة أن 

النساء بشكل خاص یتعرضن للإغتصاب و غیره من الإنتھاكات الخطیرة في زمن 

حقوق الحروب و النزاعات المسلحة ، وكثیرا ما تتعرض الناشطات المدافعات عن 

الإنسان و حقوق المرأة و اللواتي یجھرن بمبادئھن في وجھ السلطات الى أشكال قاسیة 

.في المعاملة 

وأظھرت دراسات منظمة العفو الدولیة أن العدید من البلدان تنطوي بنیتھا 

الإجتماعیة نفسھا على التمییز الصارخ ضد المرأة ، فأحیانا عن طریق نظام قانوني 

ل من حقوق الرجل ، و یتعامل مع الأدلة التي تقدمھا على أنھا أقل یمنحھا حقوقا أق

.قیمة في المحاكمات و یفرض علیھا عقوبات أكبر مما تفرض على الرجل 

وأضافت تحقیقات منظمة العفو الدولیة أن المرأة تتعرض في مختلف بلدان العالم 

جھات غیر التابعة الى أعمال العنف و التمییز على أیدي الأشخاص العاملین في ال

.للدولة سواء في المنزل أو المجتمع 

أطلقت منظمة العفو الدولیة حملة دولیة لإبراز قضیة الحقوق 1995و في سنة 

الإنسانیة للمرأة أثناء فترة التحضیر للمؤتمر العالمي الرابع للمرأة و في العام نفسھ ، 

قوق المرأة في قمة التزمت المنظمة من خلال اجتماع المجلس الدولي بوضع ح

منظمة في كل عام باصدارتحرك دولي بمناسبة الیوم العالمي الأولویاتھا كما تقوم 

مارس وتقف النساء المدافعات عن حقوق الإنسان في مقدمة صفوف حركات 8للمرأة 

حقوق الإنسان في العدید من بلدان العالم وأقامت علاقات و تحالفات متینة مع 

.الدولیة المعنیة بحقوق الإنسان و خاصة الحركة النسائیة المنظمات المحلیة و 

كما تعارض منظمة العفو الدولیة العنف ضد المرأة وترى أنھ وفقا لإعلان الأمم 

أي :" تعني " العنف ضد المرأة " المتحدة للقضاء على العنف ضد المرأة ، فان عبارة 
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ھ أو یمكن أن ینتج عنھ أذى فعل من أفعال العنف القائم على أساس الجنس ، ینتج عن

جسدي أو نفسي أو أي ألم یلحق بالمرأة ، بما في ذلك التھدید بمثل تلك الأفعال أو 

. "الإكراه أو الحرمان التعسفي من الحریة ، سواء في الحیاة العامة أو الخاصة 

:)1(وینبغي أن یفھم العنف ضد المرأة على أنھ یشمل الأفعال التالیة

65ة العفو الدولیة ، مطبوعات منظمة العفو الدولیة ، مرجع سابق الصفحة رقم دلیل منظم)1

العنف الجسدي و النفسي الذي یقع في الأسرة ، بما في ذلك الضرب المبرح و 

المعاملة الجنسیة للأطفال الإناث في الأسرة ، و العنف المرتبط بالإغتصاب ةإساء

ویة وغیرھا من الأعراف و الممارسات الزوجي و تشویھ الأعضاء التناسلیة الأنث

.التقلیدیة الضارة بالمرأة ، والنظر إلى المرأة من زاویة الضعف 

العنف الجسدي و النفسي الذي یقع في المجتمع بما فیھ الإغتصاب و اساءة 

المعاملة الجنسیة و المضایقة الجنسیة و الترھیب في العمل و المعاھد التعلیمیة و 

العنف الجسدي والنفسي على وو الإتجار بالمرأة و البغاء القسري غیرھا من الأماكن

.)1(أیدي الدولة أو بتواطئھا

العنف التشریعي و المتمثل في وجود قوانین وضعیة تمییزیة خاصة فیما یتعلق 

بحقوق المرأة ، و افتقار التشریعات الوطنیة للأحكام تجرم العنف ضد المرأة والعنف 

مثل في استغلال النساء و الفتیات في العمل غیر الرسمي ، الغبن في الإقتصادي والمت

الأجور ، عدم تكافؤ فرص الحصول على العمل أي وضع المرأة في موضع مساومة 

الموروث الثقافي جنسیة حتى تحصل على العمل و العنف الثقافي والمتمثل في ھیمنة

مع، حبس المرأة في نمط حیاة و الإجتماعي و الفكر المتعصب على نظرة المرأة للمجت

متوارث بقائھا في المنزل ، الإنجاب و تربیة الأولاد و العنف الناجم عن التطرف 

الدیني و المتمثل في التأویلات الخاطئة للأحكام الشرعیة ضد المرأة والعنف السیاسي 
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ادة والمتمثل في ابعاد و تغییب المرأة عن الحیاة السیاسیة وتقلد مناصب الحكم والقی

)2(.

عالیة الحمداني ، العنف ضد المرأة، دورة عنبتاوي الثالثة عشر ، تونس ، المعھد العربي لحقوق .أ.د) 1
.22/07/2003- 9الإنسان 

أ حفیظة شقیر ، حقوق النساء الانسانیة، دورة عنبتاوي الثالثة عشر ، تونس ، المعھد العربي لحقوق )2
.22/07/2003- 9الإنسان 

وم منظمة العفو الدولیة بالضغط على الحكومات و الدول من أجل سن كما تق

من بین أھم وقوانین وإجراءات تحمي المرأة من جمیع أشكال التمییز و العنف ، 

: المبادئ التي تنادي بھا منظمة العفو الدولیة ، نذكر أھمھا فیمایلي 

ن شأنھا فتح مجال مراجعة كافة القوانین الداخلیة ذات الطابع التمییزي التي م

ممارسة العنف ضد المرأة و مطالبة الدولة بسن قوانین لتجریم بعض أشكال العنف 

الممارس على المرأة مثل العنف المادي و المعنوي وإنشاء آلیات لتقدیم الشكاوى و 

للمرأة وتكثیف برنامج التوعیة بحقوق المرأة القانونیةالتظلمات تضمن الحمایة

نظمات النسویة ومنظمات حقوق الإنسان لكشف الإنتھاكات ، والتوحد والتنسیق بین الم

في قوى و جماعات ضاغطة على السلطة و المجتمع بھدف تغییر القوانین و حمایة 

النساء من العنف بفتح مراكز إستقبال من توفیر لھن التأھیل النفسي و إعداد وتطویر 

طبي و القیام بتحقیقات میدانیة بھدف برامج للإرشاد النفسي والقانوني و الإجتماعي وال

جمع معطیات واقعیة عن ظاھرة العنف ضد النساء تمكن من وضع إستراتیجیات 

لمكفحتھا و توسیع شبكة الخطوط الخضراء بھدف التشجیع و التسھیل على النساء 

المعنفات بالتصریح و الإبلاغ الفوري أمام السلطات الرسمیة مع ضمان السریة التامة 

.)1(لھن 

م من الدور البارز الذي تلعبھ منظمة العفو الدولیة في الضغط ـو لكن بالرغ

ن قوانین تھدف بھا إلى حمایة فعالة للأشخاص ـعلى الحكومات و الدول من أجل س
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عة القوانین الداخلیة ـفل ، و مطالبة ھذه الدول بمراجـرأة و الطـالأكثر ضعفا مثل الم

ي حسب وجھة نظرنا أو ـات ، إلا أننا یمكننا أن نوجھ إنتقاد منطقالتي تتعلق بھذه الفئ

ى ـھا علـو الدولیة بضغطـل أن منظمة العفـذا التحلیـنا بعد ھـرؤیت

یوب ، دور المنظمات غیر حكومیة في حقوق النساء و النھوض بھا، دورة عنبتاوي الثالثة شوقي بن.د) 1
.22/07/2003-9نسان عشر ، تونس، المعھد العربي لحقوق الإ

الحكومات من أجل تغییر قوانینھا الداخلیة تكون قد مست مبدأ ھام في القانون الدولي 

ألا و ھو مبدأ السیادة الوطنیة للقانون و الدولة ھذا من جھة ، و من جھة أخرى نرى 

أن مطالبة منظمة العفو الدولیة بمراجعة أي قانون یكون وفــق مـزاج و تطلعات 

ئھا فقط مما یؤدي إلى تھمیش خصوصیة حقوق الشعوب و الأقلیات ، مثلا أعضا

منظمة العفو الدولیة تطالب بإلغاء عقوبة الإعدام و تسویة حقوق المیراث بین الرجل و 

المرأة و مسائل عدیدة تتعلق بالزواج و الطلاق و الحریات الدینیة التي لھا طابع خاص 

ھذا ما نجده یتعارض مع مبادئ الشریعة في دول أخرى ذات دیانات متباینة و

الإسلامیة عند الدول الإسلامیة ، مما یؤدي بنا حتما إلى القول بأن منظمة العفو الدولیة 

حترام الخصوصیات الاجتماعیة و الثقافیة و إتتدخل في السیادة الوطنیة للدول و عدم 

یة لأحد أبرز و أھم المبادئ نتھاك منظمة العفو الدولإالدینیة للأمم و الشعوب و بالتالي 

ستقلالیة عن الأنظمة و الإیدیولوجیات الفكریة لإالتي ترتكز علیھا و ھو مبدأ الحیاد و ا

.و الدینیة 

.نین والسكان الأصلییحمایة اللاجئ: الفرع الثاني

وإن كان وراء ذلك خلـیط ،یتوقـف الإنسان عن الھجرة في أي زمـان ومكانلم

إذ یتعلـق بعضھا بالحقوق والقوى المحركة في المجالین ،ختلفةالممن الدوافع 

من ،والاقتصاديالاجتماعي  ویتصل البعض الآخر بالاضطرار إلى الفرار ھرباً
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ملیار 6.3من بین سكان العالم الذین یبلغ عددھم والحروب و النزاعات المسلحة 

175ًعدد المھاجرین نحو یبلغ،نسمة من 14یزید على من بینھم ما ،ملیونا ملیوناً

على ملیون من طالبي اللجوء كما ینتشر في العالم نحو وما، اللاجئین 25یزید قلیلاً

من  .داخل أوطانھمالنازحینملیوناً

المتعلقة بوضع اللاجئین التي وقعت 1951تفاقیة الأمم المتحدة لعام إن أكما 

بسبب خوف لھ ما :" خص الذي دولة  ،  تعرف اللاجئ بأنھ الش40علیھا أكثر من 

لى فئة إنتمائھ إیبرره من التعرض للإضطھاد بسبب عرقھ أو دینھ أو جنسیتھ أو 

جتماعیة معینة أو آرائھ السیاسیة خارج بلد جنسیتھ لا یستطیع ، أو لا یرید بسبب ذلك إ

)1(.الخوف أن یستظل بحمایة ذلك البلد 

لوحدة الإفریقیة بشأن الجوانب المحددة تفاقیة منظمة اإقلیمیة مثل إوھناك قوانین 

التي تتضمن تعریفا أوسع لمصطلح اللاجئین 1969فریقیا لعام إلمشكلات اللاجئین في 

أحیانا للإشارة الى الأشخاص " اللاجئین " وتستخدم منظمة العفو الدولیة مصطلح ."

الإنسان بمن الذین فروا من بلدانھم ھربا من الإضطھاد أو الإنتھاكات الخطیرة لحقوق

فیھم أولئك الذین لم یعترف رسمیا بوضعھم كلاجئین 

نما تركز بدلا إولا تحاول منظمة العفو الدولیة في عملھا أن تعرف من ھو اللاجئ ، و

بسببذا أعیدوا الى بلدانھم ولكن إمن ذلك على الخطر الذي یتعرض لھ الأشخاص 

ل على حمایة من الإعادة للاجئ الحصویحق،الاضطھاد الذي یمكن أن یواجھھ

.القسریة إلى وطنھ الأم

الإعادة القسریة لأي شخص إلى الستعارض ،لاجئاًیكنإذا لم وحتى منظمة أیضاً

". الاختفاء"بشكل معقول أن یتعرض فیھا لخطر التعذیب أو الإعدام أو یُحتملدولة 

عادلة و ونیةقانجراءات لجوءإكما تسعى منظمة العفو الدولیة الى ضمان تطبیق 

كافیة على جمیع طالبي اللجوء ، ویعتبر ذلك أمرا أساسیا لضمان تحدید و تعریف 
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مؤتمر الأمم المتحدة 1951یولیھ /تموز28، اعتمدھا یوم الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئینأنظر إلى ) 1
بشأن اللاجئین وعدیمي الجنسیة، الذي دعتھ الجمعیة العامة للأمم المتحدة إلي الانعقاد بمقتضى للمفوضین 

.1954ریل أف22: ، تاریخ بدء النفاذ1950دیسمبر /كانون الأول14المؤرخ في ) 5- د(429قرارھا 
ن یتعرضوا أالذین یمكن "  طالب اللجوء ، المھاجر، و المھجر داخلیا :" الأشخاص 

.عادتھم الى بلد معین و منحھم الحمایة إنتھاك حقوقھم الأساسیة في حالة إر لخط

عتراف لإبعد ایتماللجوء ھو شخص یطلب الحمایة كلاجئ رغم أنھ لم طالبإن 

كلاجئ أن تقرر الحكومةوینطبق ذلك عادة على شخص ما زال ینتظر من بھ رسمیاً

وعدم وجود  للحمایة ستحقاقاًإمي لا یجعل الشخص أقل عتراف رسإما إذا كان لاجئاً

.بموجب القانون الدولي للاجئین

بحقوقھم تعمل منظمة العفو الدولیة على التأكد التمتعتمكُّن اللاجئین من ولضمان

لھم تتوافرویُمنعون من الدخول إلى بلد ما لطلب اللجوءلامن أن طالبي اللجوء 

إلا إذا وُجھت إلیھم تھمة (یُعتقلون لاوجئینإجراءات عادلة لتحدید ما إذا كانوا لا

تصال بعائلتھم وأصدقائھم وبالمحامین لإایمكنھمو )بارتكاب جرم جنائي معروف

مثل المفوضیة العلیا لشؤون اللاجئین (یمكن أن تساعدھم التيوالمترجمین والمنظمات 

یة والثقافیة الأساسیة بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیتمتعونو )التابعة للأمم المتحدة

.والتعلیم والمساعدة الاجتماعیةالعملمثل 

عتقال طالبي اللجوء و اللاجئین ما لم توجھ الیھم تھم جنائیة إوتعارض المنظمة 

جراء ضروري في كل إحتجازھم إطع السلطات أن تبین أن تمعترف بھا، أو ما لم تس

نھ تم بناء على أحد إانون ، وسس ینص علیھا القأنھ یستند الى إ، وى حالة على حد

الأسباب التي تعترف المعاییر الدولیة بأنھا یحتمل أن تشكل أسبابا مشروعة لإحتجاز 

طالبي اللجوء مثل التدقیق في الھویة ، التعامل مع الحالات التي أتلف فیھا طالب 

ستخدام وثائق مزورة بقصد تضلیل السلطات إاللجوء وثائق السفر أو الھویة أو 

.سمیة أو لحمایة الأمن القومي و النظام العامالر

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/b082.html
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المغادرة علىوقد یجبر ،ھو ببساطة شخص ینتقل من مكان إلى آخرفالمھاجرأما 

،طواعیةینتقلوقد ،لأنھ خائف أو جائع أو بحاجة ماسة لضمان سلامة عائلتھ وأمنھا

.وربما یغادر لمزیج واسع من الأسباب

جزء في بلد إلى منضطر إلى الھرب إھو شخص المھجر داخلیاًالشخصأما 

واللاجئ ھو أن ، جزء آخر عبر اللاجئوالفرق الرئیسي بین الشخص المھجر داخلیاً

دولیة و مشاكل بسببیغادر الأشخاص المھجرون داخلیاً،شأنھم شأن اللاجئینحدوداً

بعض ضطھاد الدیني أو المجاعة وینتقل لإمثل الحرب أو التطھیر العرقي أو ا

إلى مرحلة طلب صفة لاجئ في بلد آخر لأنھم لم یجدوا الأشخاص المھجرین داخلیاً

، ولھذه الأسباب قامت منظمة العفو الدولیة بإبراز التي ینشدونھا في بلدھمالسلامة

:الحقائق و الأرقام التالیة 

یشكلون حوالي،العالمملیون مھاجر في 175التقدیرات الحالیة إلى وجود تشیر

بـ , بالمائة من سكان العالم2,8 ر عددھم حالیاً ملیار نسمة وھناك قرابة 6,3الذین یُقدَّ

وتقدر أعداد العالممن سكان % 0,17ملیون لاجئ في العالم أو حوالي 10,4

في الوقت الحاضر بنحو  0,4أي نسبة ،نسمةملیون 25,8الأشخاص المھجرین داخلیاً

.من سكان العالم% 

في آسیا وأفریقیا اللتین المھجرینلبیة اللاجئین والأشخاص أغوتوجد داخلیاً
18,1ًوملیون لاجئ 9,2تستضیفان معاً ، ولكن التساؤل ملیون شخص مھجر داخلیا

الذي تفعلھ منظمة العفو الدولیة لحمایة حقوق اللاجئین وطالبي ماالذي قد یطرح 

والأشخاص المھجرین داخلیا؟ًوالمھاجریناللجوء 

بأنشطة دعائیة لحمایة الحقوق الإنسانیة وتقوممنظمة العفو الدولیة أبحاثاًتُجري

وتعزیزھا ووالأشخاصللاجئین وطالبي اللجوء والمھاجرین  عمل تالمھجرین داخلیاً

المتوافرة للأشخاص الذین الحمایةعلى ضمان حقوقھم الأساسیة وتحسین نوعیة 

حقوق الإنسان نتھاكاتإمن خلال فضح فعل ذلكتیستحقونھا والحفاظ علیھا و
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وأحیاناً،والقانونالسیاسةوالدعوة لإجراء تغییرات في ،والتقاعس عن توفیر الحمایة

.فردیةمن خلال القیام بتحركات بشأن حالات أو قضایا 

أكثرمنظمة العفو الدولیة شبكة عالمیة من المنسقین لشؤون اللاجئین في ولدى

،بشأن بعض الحالات أو القضایا الفردیةدولیةتحركاتدولة یقومون ب50من 

تأیید حكومات بلدانھم لإجراء تغییرات في القوانین والسیاسات كسبوینكبون على 

غیر الحكومیة الأخرى لتعزیز حمایة حقوق طالبي اللجوء المنظماتویعملون مع 

.المھجرین داخلیاًوالأشخاصواللاجئین والمھاجرین 

التأثیر على السیاسة علىن في الأمانة الدولیة بلندن وجنیف الموظفوویعمل

عن الدعوة للتنفیذ الفعال ،الدولیة ووضع المعاییر والسیاسات والمبادئ للمعاییرفضلاً

اللجوء واللاجئین لطالبيالتوجیھیة الدولیة على نحو یحترم الحقوق الإنسانیة 
.والمھاجرین والأشخاص المھجرین داخلیاً

عن مكتبي المنظمة لدى الأمم ،والأمانة الدولیةاللاجئینمنسقو ویعمل فضلاً

ومكتب لدى الاتحاد الأوروبي في بروكسیل على التعزیز ونیویوركالمتحدة في جنیف 

ویتضمن ذلك دعوة الدول إلى تقاسم مسؤولیة حمایة ،للحمایةالعام للإطار الدولي 

.اللاجئین

لكنھا تقوم أحیاناً،لجوء أو لاجئین أفرادالطالبي العفو الدولیة منظمةتمثل ولا

لحالة معینةفردیةحالاتبتحركات بشأن  فعالاً فلا یعني ،وإذا لم تقدم المنظمة دعماً

أنھا تعتقد بأن الشخص أو الأشخاص المعنیین لا یستحقون الحمایة بالضرورةھذا 

نعو القرار المعلومات ما یستخدم طالبو اللجوء والمحامون وصاوغالباًكلاجئین 

.والتحلیلات المستمدة من تقاریر المنظمة خلال إجراءات البت باللجوء

ھتماما كبیرا و حمایة معتبرة لحقوق السكان الأصلیون إتولي منظمة العفو الدولیة 

، ویسمى السكان الأصلیون بھذا الإسم لأنھم كانوا یعیشون على أرضھم قبل أن یأتي 

خلاف أولئك أنھم وفقا لأحد التعریفات إكن أخرى من بقاع العالم ، المستوطنون من أما
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لیھم أناس ینتمون إالذین كانوا یسكنون في بلد ما أو منطقة جغرافیة معینة عندما وفد 

الى ثقافات أو أصول عرقیة مختلفة ثم أصبح الوافدون فیما بعد مھیمنین سواء عن 

.)1(یة وسیلة أخرىأطریق الغزو أو الإحتلال أو 

منتشرین في إنسانملیون 300و یقدر عدد السكان الأصلیین في العالم بحوالي 

مثل المایا في غواتیمالا و (شتى بقاع الأرض ومن بین ھؤلاء الھنود في الأمریكیتین 

الإیماراس في بولیفیا والسامییون في شمال أوربا و سكان الجزر في أسترالیا و سكان 

.)إفریقیاالقبائل في شمال 

جتماعیة و ثقافیة و إن ھؤلاء و معظم السكان الأصلیون الآخرین یتحلون بسمات إ

قتصادیة و سیاسیة ممیزة بوضوح عن تلك التي یتحلى بھا الآخرون من سكان البلد و إ

یعاني السكان الأصلیون في العدید من المناطق والأقالیم من التھمیش و التمییز ، الأمر 

.نتھاكات حقوق الإنسان إلى تعرضھم لطائفة واسعة من إالذي یؤدي 

نھ في بعض البلدان تكون الدولة ضالعة مباشرة أكما ترى منظمة العفو الدولیة 

ان أخرى یعاني ھؤلاء من دنتھاك الحقوق الإنسانیة للسكان الأصلیین وفي بلإفي 

لى أیدي نتھاكات حقوق الإنسان على أیدي قوات تتصرف بتغاضي الحكومة أو عإ

فاعلین لایمثلون الدولة لأن السلطات تتقاعس عن التحقیق مع المسؤولین عن تلك 

.)2(نتھاكات الخطیرة لحقوق الإنسان وتقدیمھم الى العدالة لإا

تمدھا المؤتمر العام اعقبلیة في البلدان المستقلةبشأن الشعوب الأصلیة وال169الاتفاقیة رقم أنظر إلى ) 1
5: ، في دورتھ السادسة والسبعین تاریخ بدء النفاذ1989یونیھ /حزیران27لمنظمة العمل الدولیة في 

.1991سبتمبر /أیلول
حسام الحوراني ، قراءة في تقریر وضع الجدار في القانون الدولي ، الصادر عن منظمة العفو الدولیة، ) 2

.2004أوت، الصادرة بتاریخ 22مقال نشر في مجلة دراسات شرق أوسطیة ، مجلة فصلیة ، العدد 
.من حیث الحمایة العقلیة : المطلب الثاني 

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/b063.html
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تولي منظمة العفو الدولیة إھتماما بالغ الأھمیة حول الحمایة العقلیة للأشخاص 

ة التعبیر و الأراء و الأكثر ضعفا و التي یقصد بھا حمایة الأشخاص في إطار حری

الأفكار و حریة المعتقد و التي تدخل ضمن مفھوم حریة الرأي و الحق في التمتع 

لھذا ینصب تدخل منظمة العفو الدولیة لحمایة الأشخاص الأكثر ،بالحیاة السیاسیة

ضعفا من حیث الحمایة العقلیة إلى حمایة الأفراد الذین لا تحترم حقوقھم السیاسیة 

نتھك حقھم في یدینیة و الفكریة و معتقداتھم الإجتماعیة و الثقافیة و الذین وأرائھم ال

.)1(حریة الرأي و التعبیر و حقھم السیاسي

لھذا تركز منظمة العفو الدولیة على حمایة السجناء من حیث أرائھم الفكریة و 

مع السلطات العقلیة سواء كانوا سجناء الرأي أو السجناء السیاسیین الذین یعانون من ق

و الأنظمة السیاسیة المعادیة لآرائھم و أفكارھم ومعتقداتھم و على ھذا الأساس، إرتأینا 

أن نفصل ھذا المطلب الثاني إلى حمایة منظمة العفو الدولیة للسجناء السیاسیین في 

.الفرع الأول، و حمایة منظمة العفو الدولیة لسجناء الرأي في الفرع الثاني 

.حمایة السجناء السیاسیین : الفرع الأول 

للإشارة الى أي سجین" السجین السیاسي"تستخدم منظمة العفو الدولیة مصطلح

عنصر سیاسي مھم ویمكن أن یشمل دوافع أفعال السجین أو دوافع لارتباط حالتھ ب

جوانـــبللإشارة الى جمیع" سیاسي" السلطات من وراء حبسھ وتستخدم كلمة 

1) Sylvia Press-laussinotte , L’essentiel des libertés et droits fondamentaux –Le
régime juridique de chacune des libertés , Gualino édition , paris , France , 2001.

أي آلیات المجتمع و النظام المدني ، وتشمل " بالسیاسة"العلاقات الإنسانیة المرتبطة 

و تنظیمھا أو تسییرھا و علاقة كل ذلك أرة أو الشؤون العامة ھذه الجوانب مبادئ الإدا

.بمسألة اللغة و الأصل العرقي أو الجنس أو الدین أو الوضع الإجتماعي أو النفوذ 
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معنى كلمة عترضت الحركة النسائیة العالمیة وغیرھا من الحركات علىإوقد 

نھ ینبغي النظر الى إرة ولى علاقات القوى داخل المجتمع و الأسإنھا تشیر إ" سیاسي"

و رفض العلاقات بین الجنسین في ھذین المجالین على ألى تغییر إالإجراءات الرامیة 

.سیاسیة إجراءاتنھا أ

دانة السجناء السیاسیین إوأكدت منظمة العفو الدولیة أنھ في العدید من البلدان تتم 

في البلدان الأخرى یمكن نتھاكا للمعاییر المتفق علیھا دولیا و إفي محاكمات تشكل 

ستماع إحتجاز السجناء السیاسیین لسنوات عدیدة من دون أي محاكمة أو جلسة إ

قضائیة على الإطلاق و تطالب منظمة العفو الدولیة بتقدیم السجناء السیاسیین 

لمحكمات عادلة في غضون فترة زمنیة معتبرة وفقا لحق جمیع السجناء السیاسیین 

.محاكمة عادلة و عاجلة أو اطلاق سراحھم المعترف بھ دولیا في

سجین الرأي و أولئك الذین لجأوا الى " السجین السیاسي" ویشمل مصطلح 

العنف الجنائي بدوافع سیاسیة على السواء أو أتھموا بارتكاب جرائم عادیة أخرى مثل 

الغیر ن المنظمة لا تطالب بالإفراج الفوري وألا إالتعدي على الممتلكات وتدمیرھا ، 

لنقل أي " السجین السیاسي" لا عن سجناء الرأي  ولایسخدم مصطلح إالمشروط 

لى الشخص المعتقل أو للإشارة الى ان الحركة تتخذ موقفا بشأن أھدافھ إوضع خاص 

السیاسیة فالمنظمة لاتؤید ولا تعارض آراء الأشخاص الذین تدافع عنھم كما لا تتخذ 

ي النزاعات المسلحة وفیما یلي بعض الأمثلة عن لى السلاح فإموقفا من اللجوء 

:ستعمال منظمة العفو الدولیة لھذا المصطلح إالسجناء السیاسیین بحسب 

العضو أو العضو المشتبھ بھ ، في جماعة سیاسیة مسلحة الذي وجھت الیھ تھمة 

قترفت في سیاق أو التخریب و الشخص المتھم أو المدان بجریمة عادیة أالخیانة 

ي كما ھي الحال في مظاھرة نقابات العمال أو منظمات حقوق الإنسان و المرأة سیاس

التي تعرضت للضرب المبرح و المتھمة أو المدانة بقتل زوجھا في حالات الدفاع عن 

النفس و في ظل القوانین القائمة على التمییز و الشخص المتھم أو المدان بجریمة 
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لتي نفذت لدوافع سیاسیة أو رفض دفع عادیة مثل القتل أو الضرب المبرح و ا

.الضرائب لأسباب عقائدیة 

ن كثیرا من الحكومات تقول أنھا لیس لدیھا إوحسب منظمة العفو الدولیة ف

لا أن إنون الجنائي العادي اسجناء سیاسیون بل لدیھا سجناء محتجزون بموجب الق

" صطلحات مثل وتستخدم م" سیاسیة " سابقامنظمة تعتبر الحالات المذكورة ال

" .السجین السیاسي" و " المحاكمة السیاسیة 

ذا إلا إإن منظمة العفو الدولیة بھذا الموقف لاتعارض الحبس بحد ذاتھ بالضرورة 

تناضل من أجل لانھاأعتبرت الشخص المعتقل في عداد السجناء السیاسیین كما إ

كذلك الى وضع حد تدعو الحكومات إنماالسجناء السیاسیین كأفراد فحسب و 

السیاسي لفترات طویلة من دون ضمانات الإعتقالللإجراءات المنھجیة التي تجیز لھا 

)1(قانونیة 

لمنظمة العفو الدولیة، إجراء محاكمات عادلة الرئیسیةبین الأھداف منو 

الأساسیة للمحاكمات العادلة المنصوص علیھا في المعاییرللسجناء السیاسیین وفق 

إبلاغھم فيو المتمثلةعلى معاییر حقوق المتھمین السیاسیینتركزوالدولیةالقوانین

مــثبت إدانتھــفتراض براءتھم حتى توإبأي تھم موجھة إلیھم على وجھ السرعة

.40دلیل منظمة العفو الدولیة، مطبوعات منظمة العفو الدولیة، مرجع سابق، الامانة الدولیة، لندن، ص ) 1

مساعـدةعن أنفسھم و الحصول على يتمكینھم من الدفاع القانونوانونبموجب الق

عدم وستجواب أي شاھد ضدھمإتمكینھم من و حضور محاكمتھم وختیارھمإمنمحام 

المثول أمام محكمة مستقلة و و عتراف بالذنبلإإرغامھم على الشھادة ضد أنفسھم أو ا

.)1(محایدة

دان السجناء السیاسیون في العدید من البلدان في نھ یأمنظمة العفو الدولیة ترىو

ھذه أنتھاكات لھذه المعاییر المتفق علیھا دولیا ، و ربما تلجإتشكل جائرةمحاكمات 
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ستماع سریة، أو منع المحامین من المرافعة دفاعا عن إإلى عقد جلسات المحاكمات

، أو عدم )رة محامستشاإأو حرمان المتھم السیاسي من فرصة (السیاسیین المتھمین

ستجواب ، أو قبول لإحق امنالحرمان أودلاء بشھادتھم، الإالدفاع بلشھودالسماع 

حتجاز السجناء السیاسیین من إتعارضوالأدلة المنتزعة تحت الإكراه أو التعذیب

.زمنیة معقولةفترةدون محاكمة عادلة في غضون 

السجناء السیاسیین على منظمة العفو الدولیة إلى حصول جمیع تدعوكما

بمن فیھم أولائك المتھمون باستخدام العنف أو سراحھم،إطلاقمحاكمات عادلة أو 

جل المحاكمات العادلة في معظم القضایا أمنظمة من التعملولابالدعوة لاستخدامھ

كذریعة عادیةتھام بارتكاب جریمةلإالحالات التي یستخدم فیھا افيالجنائیة، إلا 

ثمة إبرازا للمعاییر الأساسیة للمحاكمات العادلة للسجناء أنإلالسیاسيللسجن ا

تطالبھا نضالات منظمة العفو الدولیة، ولكن ھذا لا یعني أنمنالسیاسیین في الكثیر 

بل تتعدى ذلك حتى إلى ر المحاكمة العادلة على السجین فحسبیواحترام معایبتطبیق

ین السیاسي وعملیة إجراء المحاكمات العادلة لھ وإنما تجعل السجالعادین،الأشخاص

.)2(الأھداف الرئیسیة للمنظمةبینمن 

.، الامانة الدولیة، لندن/POL98/30/20:دلیل المحاكمات العادلة، مطبوعات منظمة العفو الدولیة، رقم) 1
لقة بالاعتقال الذي یسبق دلیل المعاییر الدولیة المتع: ق المحاكمة بحقوق الانسان و الاعتقال الذي یس)2

المحاكمة ، مركز حقوق الانسان ومنع الجریمة و العدالة الجنائیة ، سلسلة التدریب المھني ، الأمم المتحدة ، 
.1994نیویورك و جنیف  

.حمایة سجناء الرأي : الفرع الثاني 

و ھتماما بالغ الأھمیة و حمایة معتبرة لسجین الرأيإتولي منظمة العفو الدولیة 

ذلك الشخص الذي یسجن أو تفرض علیھ قیود مادیة بسبب " الذي تعرفھ على أنھ 

معتقداتھ السیاسیة أو الدینیة أو غیرھا من المعتقدات النابعة من ضمیره أو بسبب 

الأصل العرقي أو الجنس أو اللغة أو الأصل الوطني أو الإجتماعي أو الإقتصادي أو 

.ستخدموا العنف أو یدعوا الى العنف و الكراھیةالمولد أو أي وضع آخر ، ممن لم ی
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و ترى منظمة العفو الدولیة أنھ لاأحد یعرف على وجھ التأكید عدد سجناء الرأي 

المحتجزین في زنازین السجون في العالم وھم محتجزون لدى حكومات دول ذات 

مر جتماعیة مختلفة و أحیانا لدى جماعات سیاسیة مسلحة ، والأإأنظمة سیاسیة و 

سم معروف ھناك أسماء عدیدة في طي المجھول وكما أكدت إالمؤكد ھو أن مقابل كل 

منظمة العفو الدولیة أن ثمة سجناء الرأي من الشخصیات البارزة و نشطاء حقوق 

الإنسان و العدید منھم فنانون و محامون و نقابیون وأساتذة وصحفیون ممن یعارضون 

ظم سجناء الرأي من الأشخاص العادیین ، نساء و لا أن معإالرأي الحكومي الرسمي ، 

رجالا و من شتى المشارب ممن سجنوا بسبب ما ھم علیھ من معتقدات وأصول 

.وأعراق و لیس بسبب نشاطھم السیاسي 

و تمارس منظمة العفو الدولیة ضغوطات كبیرة على المجتمع الدولي بأكملھ ، 

قید أو شرط ، فبموجب القانون على ضرورة اطلاق سراح سجناء الرأي فورا و بلا

حتجاز ھؤلاء إالدولي و مبادئ حقوق الإنسان و حریاتھ الأساسیة لا یحق للحكومات 

الأشخاص لأنھم محتجزون بسبب معتقداتھم أو ھویاتھم، ولیس لإرتكابھم أي       

.)1(جریمة 

، اعتمدت ونشرت علي الملأ بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة بادئ الأساسیة لمعاملة السجناءالم) 1
.1990دیسمبر /كانون الأول14المؤرخ في 45/111

تعریف تفصیلي و محدد ، " سجین الرأي " ن تعریف منظمة العفو الدولیة لـإ

لبا ما یتطلب تحلیلا متأنیا ن قرار المنظمة بتصنیف شخص ما ضمن ھذه الفئة غاأو

من أجل دراسة الوقائع و الحقائق التي تتعلق بھذا الشخص و الموظفون في الأمانة 

ذلك الى معلومات تم علىدون نالدولیة ھم المسؤولون عن اتخاذ ھذا القرار ، و یست

جمعھا من مصادر عدیدة ، وتقوم الأمانة الدولیة بتقییم المعلومات في ضوء تعریف 

.)1(ركة لسجین الرأي الح

أما في الحالات الصعبة یمكن أن یحیل الباحثون ھذه الحالات الى مجموعة دولیة 

اللجنة الدائمة " مؤلفة من الأعضاء المتطوعین في منظمة العفو الدولیة وتسمى 

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/b035.html
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منظمة أنھ یمكن أن یصبح الأشخاص في عداد سجناء الرأي التؤكد )2("للصلاحیات

:منھا مایلي لمختلف الأسباب و

العنف مثل المشاركة في العمللاستخدمالاشتراك في الأنشطة السیاسیة التي 

الأقلیات التي تناضل من أجل الإستقلال و إحدىالمتعلقة بتنمیة المجتمع و الإنتماء الى 

شعائر دینیة لا توافق علیھا الدولة و المشاركة في أنشطة نقابات إقامةالإصرار على 

رتكابھم جریمة، في الوقت إمثل الإضرابات و المظاھرات السلمیة و بحجة العمال 

بشأن نتقدوا السلطات و كتابة مقالات صحفیة تقرع جرس الإنذارإالذي یكونون قد 

نتھاكات لحقوق الإنسان في بلد معین و رفض أداء الخدمة العسكریة بوازع من إوقوع 

.الضمیر 

ناء سواء سجناء الرأي أو السجناء السیاسیین ومن أجل تعزیز وحمایة حقوق السج

، تقوم منظمة العفو الدولیة بالزیارات المیدانیة أي زیارات تفتیشیة داخل السجون 

للوقوف على الحقائق والأوضاع ، و معرفة مدى تطابق إجراءات السـجن 
انة الدولیة ، لندن صفحة رقم دلیل منظمة العفو الدولیة ، مطبوعات منظمة العفو الدولیة مرجع سابق، الأم) 1

53.
تغطي مجال الصلاحیات و یتراوح عملھا بین تفسیر الحالات الملتبسة و : اللجنة الدائمة للصلاحیات ) 2

.المراجعة الشاملة للصلاحیات
و الإعتقالات و الحیاة للسجین ، و للوقوف على الإنتھاكات و التجاوزات الخطیرة 

منظمة على أسس و إجراءات التفتیش و التحقیق الوتعتمد الواقعة على سجناء العالم ، 

: في السجون و التي نذكر منھا ما یلي 

یجب أن یكون المفتشون مستقلیین عن ضغوطات السلطات المسؤولة عن أماكن 

الإعتقال المراد تفتیشھا وأن یتألف فریق التفتیش و التحقیق التابع لمنظمة العفو 

( في میدان القضاء و محاماة الدفاع ، وفي میدان الطب الدولیة من أعضاء لھم خبرة

و یجب أن یتمكن المفتشون من زیارة جمیع الأماكن التي ) الجسماني و النفساني 

یحرم فیھا الأشخاص من حریتھم بما فیھا السجون ومراكز الشرطة و مراكز 

جیش و أن  الإعتقال و مؤسسات الأمراض النفسیة و أماكن االإعتقال في معسكرات ال
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یتمكن المفتشون من القیام بالزیارات المیدانیة في جو من السرعة و السریة بمساعدة 

.السلطات الرسمیة 

و ینبغي أن یسمح للمفتشین برؤیة جمیع الأشخاص المحرومین من حریتھم وأن 

یتمكنوا من مقابلتھم بحریة ودون حضور أحد من مسؤولین عن أماكن الإعتقال ، من 

غ أو تصریح السجین بانتھاكات حقوق الإنسان و یجب أن یقوم فریق التفتیش أجل إبلا

و التحقیق من إعداد سجلات رسمیة لتدوین جمیع المعلومات التي یدلي بھا السجناء و 

لین عن السجن ، وجمیع الظروف المحیطة بحیاة السجین و أن یتمكن مفتشو والمسؤ

حات و الأجوبة على وجھ السرعة من منظمة العفو الدولیة من تلقي جمیع الإیضا

طرف مسؤولي السجون عن جمیع الأسئلة و الإستفسارات التي تتحدث عنھا وسائل 

الإعلام الوطنیة و الدولیة حول ظروف السجون و  أن یكون في وسع المفتشون و 

المحققون الإتصال بكل حریة بأقارب الأشخاص المتواجدون في السجن و من دون 

امیة ضدھم من طرف الحكومة ، وھذا من أجل مقارنة أقوال السجناء و ردود فعل إنتق

ھة أخرى ، وما یرونھ المفتشون و جالمسؤولین من جھة و أقوال الأقارب من 

.المحققون في المیدان 

وفي الأخیر یجب على مفتشي منظمة العفو الدولیة إصدار تقاریر علنیة حول 

السجون في بلد معین ملائمة و تتماشى مع النتائج المتوصل إلیھا سواء كانت ظروف

.المعاییر الدولیة للسجون أو كانت منتھكة لحقوق السجین و الإتفاقیات الدولیة 

التي تصدرھا منظمة العفو الدولیة عن أوضاع السجون في أما عن التقاریر

العالم، أن أغلب السجون تنتھك فیھا حقوق السجناء بشدة بالغة الخطورة ، سواء في

الدول المتخلفة خاصة الدول الإفریقیة ، أو الدول المتطورة التي تدعي إحترامھا 

.للدیمقراطیة وحقوق الإنسان 

و لكن بالرغم من الإھتمام الكبیر الذي تولیھ منظمة العفو الدولیة حول الحمایة 

الجسدیة و الحمایة العقلیة للأشخاص الأكثر ضعفا التي تدخل في إطار حمایة حریة 
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إلا أننا یجب أن ) أو حریة المعتقد  ( رأي و التعبیر السیاسي و الإجتماعي و الدیني ال

نكون واقعیین في ھذه الفكرة ، ألیس یتفق الجمیع على أن لكل حریة حدود مرسومة لا 

یمكن للفرد أن یتعداھا ، و بالتالي یجب على أعضاء منظمة العفو الدولیة أن تراعي 

كل سجین ھو من سجناء الرأي أو السجناء السیاسیین لأن الكثیر ھذه الفكرة و لا تعتبر 

من الذین تسمیھم المنظمات غیر الحكومیة سجناء الرأي في واقع الأمر ھم لیسوا كذلك 

لأنھم لم یحترموا الحدود  المرسومة لحریاتھم في الرأي و التعبیر ، مثلا یمنع على 

ھیا ضد شخص معین أو شعبا بأكملھ الشخص أن یوجھ كلاما أو تعبیرا كتابیا أو شف

یسب و یسخر من معتقداتھ الدینیة و عاداتھ و تقالیده و مسیرتھ التاریخیة و الثقافیة ، و 

لدین لھذا ما نشھده في ھذه الأیام الأخیرة حول مشكلة الرسوم الكاریكاتوریة المسیئة 

فات السخیفة الإسلامي و لذات الرسول محمد صلى الله علیھ وسلم ، ھل ھذه التصر

.تدخل في إطار حریة التعبیر 

أما عن السجین السیاسي ، فكثیر من الحكومات و الأنظمة سقطت بسبب 

التصریحات المحرضة و الأقوال التي یستعملھا الأشخاص المعارضین للسلطة و التي 

الأفراد مراعاة الخطوط الحمراء و الحدعلى تكون مدعومة من الخارج وبالتالي یجب 

ندلاع النزاعات المسلحة بین الأحزاب إالأدنى للأفكار السیاسیة خاصة التي تؤدي إلى 

السیاسیة التي تدخل السلطة و الشعب في حلقة دمویة یؤخرھا النمو و التطور و 

مواجھة العولمة و التكتلات الإقتصادیة و بالتالي یجب على أعضاء منظمة العفو 

سان التریث و التحقق قبل إصدار الحكم ضد أي الدولیة و جمیع منظمات حقوق الإن

.دولة أو نظام أو لصالح شخص معین أنھ سجین رأي أو سجین سیاسي 

حمایة منظمة العفو الدولیة لحقوق الإنسان أثناء الحرب والنزاعات المسلحة : الفصل الثاني
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لال، تھتم منظمة العفو الدولیة بحمایة حقوق الإنسان و حریاتھ الأساسیة من خ

حمایة حقوق الإنسان وقت الحرب و حمایتھا أثناء النزاعات المسلحة ، علما أن مفھوم 

الحرب في القانون الدولي ھو إندلاع نزاع عسكري مسلح ما بین شخصین من 

أو ما -ب–و دولة -أ–أشخاص القانون الدولي العام  سواء كانت الحرب بین دولة 

فظ السلام التابعة لھیئة الأمم المتحدة  أو مثل بین دولة و منظمة دولیة مثل قوات ح

وھذه الفكرة المتعلقة بحمایة منظمة العفو "   الناتو " قوات حلف الشمال الأطلسي 

الدولیة لحقوق الإنسان وقت الحرب نتطرق إلیھا بالشرح و التحلیل في المبحث الأول 

.

قت النزاعات المسلحة أما عن فكرة حمایة منظمة العفو الدولیة لحقوق الإنسان و

والتي یقصد بھا نشوب نزاع مسلح یقع بین الدولة و الجماعات السیاسیة المسلحة داخل 

إقلیم الدولة ، وھذه الجماعات السیاسیة المسلحة لا تعتبر شخصا من أشخاص القانون 

الدولي العام وبالتالي ھذا النزاع المسلح لا یعتبر ظاھرة حرب لأنھ واقع تحت السیادة 

ستعمال القوة في إالوطنیة للدولة ، ولكن ھذا لا یمنع من أن تطبق علیھ مبادئ 

العلاقات الدولیة ومسؤولیة الدولة عن الجرائم التي ترتكبھا الجماعات السیاسیة 

المسلحة في إقلیمھا ، وحتى إن تطلب الأمر التدخل الدولي المسلح المشروع من أجل 

مم المتحدة و بقیادة قوات حفظ السلام الخاضعة حمایة حقوق الإنسان تحت رعایة الأ

لمجلس الأمن ،و ھذه الفكرة الثانیة المتعلقة بحمایة 

منظمة العفو الدولیة لحقوق الإنسان وقت النزاعات المسلحة سوف نتطرق إلیھا 

. بالتحلیل و المناقشة في المبحث الثاني

نسان وقت الحرب حمایة منظمة العفو الدولیة لحقوق الإ: المبحث الأول 
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تسعى منظمة العفو الدولیة إلى حمایة حقوق الإنسان عبر مختلف الأقالیم في 

العالم و في كل الظروف ، سواء في أوقات السلم ، أو في أوقات الحرب ولھذه 

الأسباب تكثف جھوداتھا في مجال الحمایة خاصة في وقت الحرب ، فتقوم بمعارضة 

ریة إلى البلدان و الأقالیم التي تنتھك  فیھا حقوق الإنسان نقل الأسلحة و المعدات العسك

بصورة خطیرة ، لأن  كثرة إنتشار الأسلحة في زمن الحرب تؤدي حتما إلى ارتكاب 

مثل جرائم الإبادة و )1(جرائم بشعة في حق البشر وخاصة ارتكاب الجرائم الدولیة 

.ھذا من جھة الجرائم ضد الإنسانیة و جرائم الحرب و جریمة العدوان

ومن جھة أخرى ، فإن كثرة إنتشار الأسلحة و المعدات العسكریة یؤدي أیضا 

ستخدامھا بصورة مفرطة أي بصورة تفوق ھدف الدفاع المشروع أو تحقیق فكرة إإلى 

الأمن القومي التي غالبا ما تتذرع بھ الدول الكبرى التي تنتھك حقوق الإنسان باسم 

نسان ، ولھذا ارتأینا أن نقسم دراسة ھذا المبحث إلى مطلبین ، الدیمقراطیة و حقوق الإ

نتناول فكرة معارضة منظمة العفو الدولیة لنقل الأسلحة إلـى البلــدان 

حسانین إبراھیم صالح عبید ، الجریمة الدولیة ، دراسة تحلیلیة وتطبیقیة ، دار النھضة العربیة، القاھرة، .د)1
.20، ص 1979

یم التي تنتھك فیھا حقوق الإنسان في المطلب الأول ، وفكرة حظر أو منع و الأقال

. الإستخدام المفرط للقوة أي قوة السلاح و التي نتطرق إلیھا في المطلب الثاني 

.معارضة نقل الأسلحة و حظر الاستخدام المفرط للقوة : المطلب الأول 

في شتى أنحاء العالم و أصبحت تجارة الأسلحة خارج نطاق التحكم و السیطرة

نتھاكات حقوق إتساع رقعة الفقر وإیؤدي إنتشار الأسلحة إلى إشعال نار الصراعات و 

الإنسان و ھذا ما سوف نتطرق إلیھ بالتفصیل في الفرع الأول ، كما نتطرق إلى مفھوم 
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ع ستخدام القوة المفرطة أو غیر المتناسبة مإستخدام المفرط للقوة و الذي یقصد بھ لإا

.الھدف المشروع المراد تحقیقھ 

.معارضة نقل الأسلحة : الفرع الأول 

تحث منظمة العفو الدولیة حكومات العالم على اعتماد وتنفیذ قوانین وتعلیماتٍ 

تحظر تصدیر الأسلحة ما لم تتوافر أدلة معقولة على أن ھذه الأسلحة لن تسھم في 

جرائم ضد الإنسانیة، أو جرائم حربنتھاكاتٍ جسیمة لحقوق الإنسان، أو إرتكاب إ

" منظمة : ولھذا بدأت المنظمة  بالتعاون مع اثنتین من المنظمات الحكومیة ھما 

حملة عالمیة للحد " شبكة التحرك الدولي بخصوص الأسلحة الصغیرة " و " أوكسفام 

.)1(2004من الأسلحة في أكتوبر 

حث الحكومات على وضع معاھدة وعلى المستوى الدولي تھدف ھذه الحملة إلى

دولیة لتجارة الأسلحة ، تلزم الدول و الحكومات بعدم نقل الأسلحة إلى أي إقلیم من 

. نتھاكات جسیمة لحقوق الإنسان إرتكاب إالعالم إذا كان من المحتمل أن تستخدم في 

.، لندن، انجلترا، الأمانة الدولیة2005أنظر التقریر السنوي لمنظمة العفو الدولیة لسنة )1

وعلى المستوى الوطني و مستوى المجتمعات المحلیة ، تدعو حملة منظمة العفو 

تخاذ إجراءات لحمایة الأفراد من مخاطر العنف المسلح ، ومن بین ھذه إالدولیة إلى 

الإجراءات  وضع قوانین و تدابیر صارمة للرقابة على تجارة الأسلحة و خفض كمیة 

بشكل غیر قانوني و تحسین مستوى تدریب و مساعدة الموظفین الأسلحة المتداولة 

القانون من خلال برامج تقوم على أساس احترام مبادئ القانون الدولي ذالمكلفین بتنفی

.لحقوق الإنسان و القانون الدولي الإنساني

كما تدعو منظمة العفو الدولیة في حملتھا ھذه إلى المزید من التوعیة في أوساط 

المدني بخصوص سلامة المجتمع وذلك من أجل التصدي لمناخ العنف المسلح المجتمع
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الآلیات المعنیة على المستوى الدولي لإحكام الرقابة على التجارة في الأسلحة وكافة  

وجمیع الحكومات إلى اتخاذ إجراءاتٍ شاملةٍ لإحكام الرقابة على تجارة الصغیرة

لا الذي نقل المعدات العسكریة والأمنیة دمعالأسلحة والسمسرة فیھا، وذلك لضمان 

إلى تطبیق إجراءاتٍ مشددةٍ ونتھاكاتٍ لحقوق الإنسان في الخارجإرتكاب إیساعد في 

للرقابة على نقل المعدات الخاصة بمكافحة الشغب، مثل مدافع المیاه،  ودولیاً محلیاً

موع، وذلك لضمان ألا والطلقات المطاطیة، والمواد الكیمیائیة مثل الغاز المسیل للد

نتھاكات إرتكاب إینتھي الأمر بوقوع ھذه المواد والمعدات في أیدي المسؤولین عن 

.حقوق الإنسان

و عملت منظمة العفو الدولیة على وضع نص معاھدة دولیة حول تجارة الأسلحة 

، و واصلت أیضا حملتھا من أجل فرض رقابة وطنیة صارمة على المتاجرة بالمعدات 

یة و استخدامھا و نظمت اجتماعا دولیا للخبراء في مجال المعدات الأمنیة و منع الأمن

. خبیرا دولیا 40، حضره 2002التعذیب ، في لندن في شھر أكتوبر 

و قدمت المنظمة مقترحات إلى المفوضیة الأوروبیة لصیاغة قانون یمنع 

إلى الدول 2002بر المتاجرة بالمعدات الأمنیة وأجھزة التعذیب ، وصدرت في دیسم

الخمس عشر الأعضاء مسودة نظام للإتحاد الأوروبي یحكم ھذه التجارة وساعدت مع 

تحالف المنظمات غیر الحكومیة للأسلحة الصغیرة على إ ستحداث وظیفة مقرر الأمم 

المتحدة بالأسلحة الصغیرة وقامت بحملة بشأن العمل العسكري في إقلیم إفریقیا 

ت تقریرا وزع على المستوى الدولي و عقدت ورشات عمل مع الجنوبیة، حیث أصدر

أعضاء المنظمة في الإقلیم بغرض بناء الوعي بمعاییر حقوق الإنسان المتعلقة بالعمل 

العسكري و أسھمت في تقاریرھا بشأن الحرب الكیماویة و البیولوجیة نشره مركز 

.تسویة النزاعات في جنوب إفریقیا

الأبحاث الخاصة بتجارة الأسلحة والمعدات الأمنیة في مدیر"  بریان وود"وقال 

سماسرة السلاح ووكلاء الشحن ساعدوا في تسلیم العدید من "منظمة العفو الدولیة إن 
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الأسلحة التي استخدمت في عملیات القتل والاغتصاب والتھجیر المتواصلة للمدنیین 
ما تتسم القیود الجمركیة في السودان وجمھوریة الكونغو الدیمقراطیة ومع ذلك غالباً

دولة فقط نفسھا عناء 35بالضعف وحتى في الوقت الراھن، لم تكلف إلا حوالي 

إصدار قوانین تتعلق بالسمسرة في السلاح، مما یجعل حدوث كوارث أخرى على 
محتوماً ."صعید حقوق الإنسان أمراً

أن الأنظمة إنھ من الواضح"ترانس آرمز " من منظمة " سرجیو فیناردي" وقال 

في مواكبة العدد المتزاید والذراع الطویلة  ذریعاً فشلت فشلاً المرقعة القائمة حالیاً

وقد یستطیع ھؤلاء الوسطاء . للسماسرة الدولیین ومؤسسات الإسناد اللوجستي والشحن
ضمان وصول شحنات الأسلحة في الموعد المحدد إلى شتى أنحاء العالم، لكنھا غالباً

".في قتل مئات الآلاف من الأشخاص واغتصابھم وتعذیبھم وتھجیرھم ما تستخدم 

كما تقدم منظمة العفو الدولیة في تقریرھا سلسلة من التوصیات لفرض قیود قویة 

: وصارمة على الأسلحة تستند إلى القوانین الدولیة المتسقة، ومن ضمنھا 

حددة لمنع أنشطة الوضع الفوري لقوانین وأنظمة وإجراءات إداریة وطنیة م

السمسرة بالأسلحة والإسناد اللوجستي والنقل التي تسھم في وقوع انتھاكات صارخة 

إعداد بروتوكول دولي لتنظیم السمسرة بالأسلحة ووكلاء الشحن وفقاًلحقوق الإنسان و

لمجموعة مشتركة من المعاییر الأخلاقیة المحددة في معاھدة عالمیة لتجارة الأسلحة؛ 

في وجعل انتھ جنائیاً اك إجراءات حظر الأسلحة التي تفرضھا الأمم المتحدة جرماً

جمیع الدول، وفي حالة الانتھاكات الخطیرة، جریمة تنطوي على ولایة قضائیة 

و زیادة مساعدات المانحین الدولیین لتعزیز القیود الجمركیة وغیرھا من قیود ،عالمیة

.إنفاذ القانون المتعلقة بنقل الشحنات

حظر الاستخدام المفرط للقوة: فرع الثانيال
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:و نعالج ھذا المفھوم من خلال نقطتین أساسیتین تتمثلان فیما یلي

.الأسلحة التي لا تمیز-

.الھجمات بلا تمییز-

أما عن الأسلحة التي لا تمیز، فان منظمة العفو الدولیة تعارض تصنیع أسلحة 

ستخدامھا في شتى أنحاء العالم و إنقلھا و الحرب التي لا تمیز بطبیعتھا، كما تعارض

تدعم المنظمة الحملات الدولیة الخاصة بحظر الألغام الأرضیة المضادة لأفراد ، ولدى 

اللجنة التنفیذیة الدولیة صلاحیة الدعوة و التنفیذ یفرض الحظر على أیة أسلحة یتبین 

.أنھا لا تمیز

القنابل العنقودیة ، و : للحظر ، ھما و ظھر نوعان من الأسلحة التقلیدیة المرشحة

.)1(الأسلحة التي تستخدم الیورانیوم  المستنفذ 

دعت منظمة العفو الدولیة الدول و المنظمات الدولیة إلى 2000وفي جویلیة 

حظر ھذا النوع من  الأسلحة بالقرب من المراكز المأھولة بالسكان و إلى إجراء 

و الصحیة المحتملة التي تنتج عن أسلحة ةیتحقیقات مستقلة في المخاطر البیئ

، دعت منظمة العفو الدولیة 2001الیورانیوم المستنفذ و الأسلحة النوویة و في أكتوبر 

.المجتمع الدولي إلى إعلان وقف استخدام القنابل العنقودیة

من البرتوكول الإضافي الأول 51أما عن الھجمات بلا تمییز فإن المادة 

اف و الھجمات دتعبر عن الھجمات التي لا تمیز بین الأھ1949لعام لاتفاقیات جنیف

، و تمنع كلا " بلا تمیز"غیر المتناسبة التي تشنھا القوات المسلحة بأنھا ھجمات ، 

النوعین من الھجمات لھذا  تعارض منظمة العفو الدولیة  كل الھجمات التي توصف 

التدابیر الضروریة المطلوبة للتمییز بین بأنھا لا تمیز عندما لا تتخذ القوات العسكریة
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اف المدنیة أي الأھداف غیر القانونیة للھجمات  و بین المقاتلین و دالمدنیین و الأھ

.اف العسكریة أي الأھداف القانونیةدالأھ

في أرواح ةو توصف الھجمات بأنھا غیر متناسبة عندما تكون الخسائر المتوقع

الفوائد العسكریة المباشرة الملموسة التي یتوقع تحقیقھا المدنیین مفرطة بالمقارنة مع 

.)2(من تلك الھجمات العسكریة حتى و إن كانت موجھة إلى أھداف ثانویة

كما تعارض منظمة العفو الدولیة الإستخدام المفرط للقوة العسكریة في الحروب و 

جریمة حرب المتمثلة في إستخدام السموم و الأسلحة المسممة ، وتعتبرھا المنظمة

قائـمة بأركانھا یجب  ملاحقة مرتكبیھا و متابعــتھم أمـام القـضاء الــدولـي 

2004عبد الكریم علوان ،الوسیط في القانون الدولي العام، حقوق الإنسان، مكتبة دار الثقافة، عمان، .د) 1
.187بوسلطان محمد، مبادئ القانون الدولي العام، مرجع سابق ص . د)2
: ، وھذه الجریمة الدولیة لھا أركان تتمثل فیما یلي ) المحكمة الجنائیة الدولیة (

ستخدامھ إلى نفث ھذه إأن یستخدم مرتكب الجریمة مادة أو یستخدم سلاحا یؤدي 

أن تكون من النوع الذي یسبب الموت أو یلحق ضررا جسیما بالصحة في والمادة

أن یصدر السلوك في سیاق نزاع ومسممةالأحوال العادیة من جراء خصائصھا ال

.مسلح دولي ویكون مقترنا بھ

و ھناك جریمة أخرى ، تعتبرھا منظمة العفو الدولیة جریمة حرب و المتمثلة 

أن یستخدم مرتكب الجریمة ستخدام الغازات و السوائل السامة ، ومن أركانھا إفي 

ن یكون الغاز أو المادة أو الجھاز أوغازا أو مادة أخرى مماثلة أو جھازا آخر مماثلا

من النوع الذي یسبب الموت أو یلحق ضررا جسیما بالصحة في الأحوال العادیة، من 

أن یصدر السلوك في سیاق نزاع مسلح دولي ة وجراء خصائصھ الخانقة أو المسمم

.ویكون مقترنا بھ

خدام منظمة بشدة وتعتبرھا من قبیل الإستالوھناك جریمة أخرى تعارضھا 

ستخدام الرصاص المحظور و من أركان ھذه إالمفرط للقوة العسكریة و المتمثلة في 
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أن یكون الرصاص من النوع وأن یستخدم مرتكب الجریمة رصاصا معیناالجریمة 

ستخدامھ القانون الدولي للمنازعات المسلحة لأنھ یتمدد أو یتسطح بسھولة یمنع إالذي 

كب الجریمة على علم بأن طبیعة ھذا الرصاص أن یكون مرتوفي الجسم البشري

.ستخدامھ یضاعف الألم أو الجرح الناجم عنھ بدون جدوىإتجعل 

كما تعارض المنظمة الھجمات بلا تمییز و الھجمات غیر المتناسبة أي الاستخدام 

المفرط للقوة ، سواء من جانب الحكومة أو الجماعات السیاسیة المسلحة ، و تعتمد 

في معالجة ھذه الخروقات التي تؤدي ) قانون الحرب(الدولي الإنساني على القانون

نتھاك أسمى حق من حقوق الأطفال و النساء و الرجال و ھو الحق في إحتما الى 

.الحیاة و الأمن و السلام

.التندید بالجرائم الدولیة والتدخل الدولي المسلح غیر المشروع: المطلب الثاني

یة ھي كل فعل یمس بمصلحة المجتمع الدولي ، أو تلك یقصد بالجریمة الدول

الأفعال التي تمس مبادئ القانون الدولي العام ، وتجد الجرائم الدولیة مصادر تأثیمھا و 

تجریمھا في القانون الجنائي الدولي ، فمصدر تأثیمھا و تجریمھا یخضع لقواعد مكتوبة  

ولي بصفة أصلیة أو تتضمنھا وأخرى غیر مكتوبة أي تلك التي یقررھا العرف الد

تتمثل في الاتفاقیات الدولیة ، وھذه الجرائم الدولیة التي تندد بھا منظمة العفو الدولیة 

.جرائم الإبادة و جرائم ضد الإنسانیة وجرائم الحرب و جریمة العدوان

ستعمال القوة في إو من المتعارف علیھ دولیا أن التدخل الدولي المسلح ھو 

دولیة أثناء النزاعات المسلحة ولا یتم إلا في إطار ھیئة الأمم المتحدة و العلاقات ال

تحت رعایتھا و سلطتھا و مسؤولیتھا الدولیة ، ھذا من جھة و من جھة أخرى ، لا 

ستخدام التدخل الدولي المسلح ضد دولة معینة إلا بعد اللجوء إلى إیمكن اللجوء إلى 
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یة  وھذا ما سوف نتطرق إلیھ بالتحلیل في أسس التسویة السلمیة للمنازعات الدول

.الفرع الثاني 

التندید بالجرائم الدولیة:  الفرع الأول 

باعتبار أن القانون الجنائي الدولي فرع من فروع القانون الدولي العام لھ 

خصائص معینة ، في مقدمتھا الصفة العرفیة لقواعده وتعتبر الدراسة التاریخیة 

خلة ضمن اختصاص المحكمة الجنائیة الدولیة  لنص المادة للجرائم الدولیة الدا

ن اختصاص المحكمة محدد بالجرائم إ: " من القانون الأساسي للمحكمة 05الخامسة 

جرائم ضد الإنسانیة والجد خطیرة التي تمس المجموعة الدولیة وھي جریمة الإبادة 

)1(و جرائم الحرب و جریمة العدوان 

ائم ذات أھمیة كبرى و ذلك لمعرفة نیة واضعي ھذا النظام و دراسة ھذه الجر

ختیار ھذه الجرائم واعتبارھا جرائم جد خطیرة على أساس أنھا تھدد الإنسانیة إفي 

. )2(یجب مكافحتھا و إنزال العقاب بشدة على مرتكبیھا 

أما عن التطور التاریخي لجریمة الإبادة فلقد خلفت ھذه الجریمة الدولیة في 

ف الأزمنة الملایین من الضحایا و أسبابھا متعددة و متداخلة ، ھناك ما یرجع إلى مختل

الأصل البشري أو الدین أو العرق أو لعوامل سیاسیة داخلیة وقد كانت الحرب العالمیة 

الأولى و الثانیة مسرحا لأبشع الجرائم التي ارتكبت ضد الجنس البشري حیث 

یة كارتكاب جرائم القتل الجماعي بالغازات استعملت فیھا مختلف الوسائل الوحش

السامة و الخانقة بالإضافة إلى التجارب العلمیة على البشر مثل أسرى الحرب و 

.المدنیین العزل أو عن طریق عملیات إبعاد السكان بالقوة و القھر 
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قتراح إقامة دراسة علمیة و إوعھدت إلى الجمعیة العامة لھیئة الأمم المتحدة 

من طرف المجلس الاقتصادي و الاجتماعي و تقدیم تقریر یبین فیھ ما إذا كان قانونیة 

لسنة / 96عتبار ھذه الأفعال جرائم دولیة فصدر قرار عن الجمعیة العامة رقم إممكنا 

و الذي كان لھ فعالیة كبیرة في تعریف جریمة إبادة الجنس البشري ، وتعداد 1948

و وضع نصوص منع و عقاب مرتكبي إبادة الأفعال التي تدخل ضمن ھذا التعریف

.الجنس البشري 

من قانون روما الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة، أعتمد من قبل مؤتمر 05أنظر إلى المادة الخامسة ) 1
.17/06/98فيالأمم المتحدة الدبلوماسي للمفوضین المعني بإنشاء محكمة جنائیة دولیة 

، العدالة الجنائیة الدولیة ، معاقبة مرتكبي الجرائم ضد الإنسانیة ، دیوان المطبوعات عبد القادر البقیرات )2
. 2005الجامعیة ، الساحة المركزیة ، بن عكنون ، الجزائر ، الطبعة الأولى سنة 

و ترى منظمة العفو الدولیة من خلال مبادئ  القانون الجنائي الدولي أن لجریمة 

محددة إذ المقصود منھا الفعل الإجرامي الذي یرتكب إبادة الجنس البشري خصائص

بقصد القضاء كلیا أو جزئیا على جماعة بشریة بالنظر إلى صفتھا الوطنیة أو 

.العنصریة أو الجنسیة أو الدینیة 

وفي ھذا الصدد نذكر الرأي الإستشاري لمحكمة العدل الدولیة بتاریخ 

فعال الإجرامیة جرائم إبادة الجنس حول مسألة ما إذا اعتبرت بعض الأ08/07/96

لإعتبارھا جریمة إبادة الجنس البشري یجب : " ... البشري ، حیث صرحت المحكمة

." إثبات نیة الإفناء لمجموعة معینة و للأسباب المذكورة 

أما عن الجرائم ضد الإنسانیة ، فترى منظمة العفو الدولیة حسب نص المادة 

" اسي للمحكمة الجنائیة الدولیة بروما من القانون الأس07السابعة  یقصد بالجرائم : 

ضد الإنسانیة بموجب ھذا القانون إحدى الأفعال التالیة المرتكبة في إطار ھجوم شامل 

... " .أو منظم ضد المدنیین أو مجموعة من المدنیین 
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لقد حددت ھذه المادة السابعة متى نكون أمام جریمة ضد الإنسانیة من حیث 

و تركت الإختصاص القضائي فیھا * الإنفرادیة * ھا وقد أبعدت الأعمال الفردیة تركیب

للقضاء الوطني ، وھي من الجرائم الأوسع نطاقا من جریمة إبادة الجنس البشري 

حیث یمكننا القول بأن جریمة إبادة الجنس البشري ھي نوع من أنواع الجرائم ضد 

.لإطلاق الإنسانیة أما العكس فھو غیر صحیح على ا

كما تعارض منظمة العفو الدولیة جرائم الحرب ، و التي تعتبرھا من أخطر 

من القانون 08الجرائم الدولیة على حقوق الإنسان ، ولقد نصت علیھا المادة الثامنة 

الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة ، وقسمتھا إلى أفعال خطیرة تعد خرقا لمعاھدات 

و البروتوكولان 12/08/1949الاتفاقیات الأربع في جنیف و قانون لاھاي ، أي 

.07/12/1978ودخلا حیز النفاذ في 08/06/1977الملحقان المؤرخان في 

كما تعارض منظمة العفو الدولیة جریمة العدوان و التي عرفتھا المادة الخامسة 

، لكن من القانون الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة بأن العدوان یعد جریمة دولیة

التعریف المحدد لم یدرج في ھذا القانون بالرغم من وجود تعریفھا القانوني و الرسمي 

الإعداد و التحضیر لشن " في القانون الأساسي لمحكمة نورنبورغ و التي یقصد بھا 

أو مواصلة الحرب العدوانیة أو حرب تخرق فیھا المعاھدات و الاتفاقیات الدولیة و 

."ة و وحشیة حقوق الإنسان تنتھك فیھا بكل خطور

و ترى منظمة العفو الدولیة ، كما أكدتھ في العدید من تقاریرھا السنویة ، وفي 

عدة مؤتمرات دولیة و محافل عالمیة ، أنھ بالرغم من توافر مبادئ القانون الدولي 

و إلزامھا الدول و الجماعات السیاسیة المسلحة باحترام و* قوانین الحرب * الإنساني 

نتھاكات خطیرة في حق البشر بكل إحمایة حقوق الإنسان ، إلا أنھ ما زالت ترتكب 

.وحشیة و غیر إنسانیة مما أدى إلى ظھور الجرائم الدولیة 

و لھذه الأسباب تمارس منظمة العفو الدولیة ضغوطات شدیدة على الدول و 

قانون الدولي الحكومات  ، كما تدعو المنظمة إلى المتابعة القضائیة لمجرمي ال
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أي مرتكبي جرائم الإبادة ، و جرائم ضد الإنسانیة ، و جرائم الحرب ، و * الإنساني 

لأن من رؤیة و دور منظمة العفو الدولیة )1(وتسلیط العقاب علیھم* جریمة العدوان 

القیام بالحملات و التحركات الدولیة و المعارضة و التندید الشدیدین بھذه الجرائم 

أجل حمایة أو منع وقوع إنتھاكات جسیمة على حقوق الإنسان في السلامة الدولیة من

.الجسدیة و السلامة العقلیة سواء في وقت السلم أو الحرب 

1) Gallo Blandine Koudou , magistrat –Abidjan ( Cote d’Ivoire ) , Amnistie et
impunité des crimes internationaux , Revue Droits fondamentaux , janvier 2005,
WWW.Droits- fondamentaux .org .

وقد شاركت منظمة العفو الدولیة مشاركة نشیطة في جمیع مراحل إنشاء المحكمة 

* المختصة بالنظر و القضاء في الجرائم الدولیة السابقة الذكر* الجنائیة الدولیة بروما 

، وقامت بفعالیة في كسب تأیید الحكومات لاعتماد قانون أساسي ینص 1993منذ عام 

على قیام محكمة دولیة عادلة و نزیھة وأطلقت  بعد اعتماد القانون الأساسي حملة 

عالمیة للمصادقة علیھ، و یعمل أعضاء المنظمة حول العالم على كسب تأیید حكومات 

.بلدانھم للمصادقة على ھذا القانون

عتماد القانون الأساسي، أنشأت اللجنة التحضیریة للمحكمة الجنائیة الدولیة إعقب 

لوضع وثائق تكمیلیة للقانون الأساسي تتضمن عناصر الجرائم و قواعد الإجراءات و 

الأدلة و الأنظمة و اللوائح المالیة للمحكمة ، وقد ساھمت منظمة العفو الدولیة بنشاط 

للجنة التحضیریة لكسب تأیید الحكومات في العاصمة في جمیع الجلسات التي عقدتھا ا

فضلا عن الجلسة نفسھا لضمان صیاغة ھذه الوثائق بحیث تنص على قیام محكمة 

.جنائیة دولیة فعالة 

http://www.droits/
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وقد شاركت منظمة العفو الدولیة في تأسیس الإئتلاف الخاص بالمحكمة الجنائیة 

ومیة وكانت منظمة العفو منظمة دولیة غیر حك1000الدولیة الذي ضم أكثر من 

.عضوا في لجنتھ التوجیھیة

التندید بالتدخل الدولي المسلح غیر المشروع : الفرع الثاني 

مبادئ تعتبر منظمة العفو الدولیة أن كل تدخل دولي مسلح لا یمر و لا یحترم

یعتبر تدخلا دولیا مسلحا غیر مشروعا، وبالتالي تواجھھ المنظمةالأمم المتحدة

بالمعارضة و التندید ، لأن المبدأ العام حسب منظمة العفو الدولیة في القانون الدولي 

أن تلتزم كل الدول بتسویة منازعاتھا بالطرق السلمیة و تمتنع عن اللجوء إلى 

.في علاقاتھا الدولیة * التدخل المسلح * الحرب 

سیا یجب استعمال و حسب منظمة العفو الدولیة إذ كلما كان النزاع الدولي سیا

الوسائل الدیبلوماسیة في تسویتھ سلمیا ، وھي وسائل إختیاریة یتفق الطرفان 

.)1(المساعي الحمیدة، والمفاوضات مثلالمتنازعان على استعمالھما 

أسلوب قدیم یستعملھ الطرفان المتنازعان Les négociationsالمفاوضات 

لفرصة لتدخل طرف ثالث بینھما ، ویقوم بھا اإتاحةلتسویة خلافاتھما بأنفسھما دون 

رؤساء الدول أو الحكومات أو وزراء الخارجیة أو من تنوب عنھم بشكل عادي أو في 

إطار مؤتمرات دولیة تعقد لبحث المشاكل الدولیة ، و قد تتوج بعد ذلك باتفاقیات بین 

.طرفي النزاع 

قریب و جھات النظر وسیلة لتLes bons officesأما عن المساعي الحمیدة 

بین طرفي النزاع ، وتتم بواسطة طرف ثالث ، قد یكون دولة أو منظمة دولیة أو 

شخصا سیاسیا بارزا وتنتھي مھمة القائم بالمساعي الحمیدة بتحقیق تفاھم المتنازعین 
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و لا یشارك في المفاوضات ، ویمكن اللجوء إلى المساعي الحمیدة في حالة من 

:الحالتین التالیتین

اللجوء إلى المساعي الحمیدة لتسویة النزاع سلمیا من أجل تجنب تطوره إلى 

ثم  اللجوء إلى المساعي الحمیدة بھدف وضع  حد لحرب ) نزاع مسلح ( نشوب حرب 

) .من أجل تسویة نزاع مسلح قائم( قائمة 

)1 Jean Salmon , Manuel de droit diplomatique les fonctions des missions
diplomatiques, édition DELTA  ,  Librairie  le  point  Jadeidet-el-metn  ,  LIBAN  ,  96.
( p 103)
ھذه أھم الوسائل الدیبلوماسیة والسیاسیة التي یلجأ إلیھا لحل النزاعات الدولیة، 

حیث أن منظمة العفو الدولیة تراعي باھتمام ھذه الوسائل و مدى لجوء الدول إلیھا قبل

.)1(من أجل حل النزاعات فیما بینھا) التدخل الدولي المسلح(اللجوء إلى الحرب 

* و ترى أیضا منظمة العفو الدولیة ، أنھ بالرغم من استنفاذ ھذه الوسائل السلمیة 

، لایمكن للطرفان المتنازعان أن یعتبرا أنھ حان الوقت * الدیبلوماسیة و السیاسیة 

دخل المسلح ، ولكن ھذا الأخیر ، یجب أن یتم تحت غطاء لاستعمال أو اللجوء إلى الت

و بعد تنفیذ العقوبات السیاسیة و الإقتصادیة على * قوات حفظ السلام * الأمم المتحدة 

و تؤكد  المنظمة أنھ بعد كل ھذه الإجراءات )2(الدولة المنتھكة لحقوق الإنسان 

من أجل حمایة حقوق الإنسان الضروریة لا یمكن اللجوء إلى التدخل الدولي المسلح 

ستعمال القوة باسم إإلا بعد قرار صادر وفق القانون من طرف مجلس الأمن یجیز فیھ 

)3.(قوات حفظ السلام ، ولیس باسم دولة كبرى 

إلا أن منظمة العفو الدولیة لا تدعم و لا تعارض التدخل الدولي المسلح إلا أنھا 

قوات حفظ (لتي ترتكبھا ھذه القوات الأممیة تقوم بالتندید بالانتھاكات الخطیرة ا

في حق المدنیین ، و من بین الأمثلة على ذلك ما فعلتھ قوات الأمم المتحدة في ) السلام
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عتقال إ، عندما قامت الأمم المتحدة بقتل و 1995و 1992الصومال في الفترة مابین 

. و تعسفیةمئات المدنیین الصومالیین من بینھم نساء و أطفال بصورة بشعة

المسؤولیة الدولیة ، المنازعات الدولیة ، ( عمر صادوق ، محاضرات في القانون الدولي العام ، . د)1
دیوان المطبوعات الجامعیة ، الساحة المركزیة ، بن عكنون، الجزائر، ، ) الحمایة الدولیة لحقوق الإنسان 

.66، الصفحة رقم 1995الطبعة الأولى سنة 
. لى الفصل السادس من میثاق الأمم المتحدةأنظر إ) 2

3) Les journées d’études des nations unies et le droit international humanitaire,
Université de Geneve , Faculté de droit , Département de droit international public et
organisation internationale , Actes internationales publiques à l’occasion du
cinquantième universitaire de L’ONU , Geneve –19-20et 21 octobre 1995 , sous la
direction de : Luigi Condorelle , Anne –Marie Larosa Sylvie Scherrer , édition
Pedone –paris, France .

الإخباریة و السنویة ، بما قامت بھ كما نددت منظمة العفو الدولیة في تقاریرھا

في كوسوفو ، لإنتھاكھا ) الناتو(القوات العسكریة لمنظمة معاھدة شمال الأطلسي 

في مجال حقوق الحقوق الإنسانیة للمسلمین و أعربت عن استیائھا من الاستجابة

لى الإنسان مثل جرائم الإبادة الجماعیة في روندا ، و قتل ألاف المدنیین الأكراد ع

أیدي قوات الأمن التركیة و كذا الانتھاكات الخطیرة التي ارتكبتھا القوات الروسیة في 

)1(. الشیشان

.حمایة منظمة العفو الدولیة لحقوق الإنسان وقت النزاعات المسلحة:المبحث الثاني

الدول و : یتفق الفقھ و القضاء الدولي على أن أشخاص القانون الدولي ھما 

لدولیة ، و یتمتعان بالشخصیة القانونیة الدولیة مع التمتع بكافة الحقوق و المنظمات ا

. تحمل الواجبات و الالتزامات الدولیة المنوطة على عاتقھا

وبالرغم من مناداة بعض الفقھاء باعتبار الفرد الطبیعي شخصا من أشخاص 

حدات التي تكون القانون الدولي، لكن في واقع المجتمع الدولي یعتبر فقط من بین الو
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–بنیة المجتمع الدولي فقط ، وھو یعتبر كموضوع من مواضیع القانون الدولي 

.-باعتبار القانون الدولي لحقوق الإنسان ھو فرع من فروع القانون الدولي العام 

كما أن تكوین بنیة المجتمع الدولي مختلف من حیث تعدد الوحدات المتواجدة فیھ 

المنظمات الدولیة حكومیة أو غیر حكومیة ، الجماعات السیاسیة مثل الدولة ، الفرد ، 

المسلحة وغیرھا، إلا أن التمتع بالشخصیة القانونیة الدولیة بقي محصورا على الدول 

.)2(و المنظمات الدولیة فقط 

.www.amesty.orgأنظر إلى موقع منظمة العفو الدولیة ) 1
.2002بوسلطان محمد، مبادئ القانون الدولي العام، دار الغرب للنشر والتوزیع، وھران، الجزائر، ط . دأ) 2

ولكن بالرغم من عدم تمتع الوحدات الأخرى خاصة الجماعات السیاسیة المسلحة  

لق بالشخصیة القانونیة الدولیة إلا أن لھا تأثیر كبیر في العلاقات الدولیة، خاصة إذا تع

الأمر بنشوب نزاعات مسلحة بین ھذه الجماعات السیاسیة المسلحة و الدولة، مما 

یؤدي إلى انتھاكات خطیرة في حقوق الإنسان، مما یستدعي تدخل الدول و المنظمات 

الدولیة الحكومیة و المنظمات الدولیة غیر الحكومیة لإخماد نار النزاعات المسلحة من 

.أجل حمایة حقوق الإنسان

ن بین التدخلات الدولیة الھامة في مجال حمایة حقوق الإنسان أثناء النزاعات وم

المسلحة، تدخل المنظمات الدولیة غیر الحكومیة ، فما ھو دور منظمة العفو الدولیة 

لحمایة حقوق الإنسان أثناء النزعات المسلحة باعتبارھا منظمة دولیة غیر حكومیة ؟

منا ھذا المبحث الثاني إلى مطلبین ، نتناول في وللإجابة عن ھذه الإشكالیة ، قس

المطلب الأول كیفیة تعامل منظمة العفو الدولیة مع ھذه الجماعات السیاسیة المسلحة 

أثناء النزاعات المسلحة ، وفي المطلب الثاني نتطرق إلى إبراز تندید منظمة العفو 

مع تسلیط الضوء أكثر على الدولیة بالجرائم التي ترتكبھا الجماعات السیاسیة المسلحة 

جرائم اختطاف الرھائن مستندین في ذلك إلى الاتفاقیة الدولیة المناھضة لاختطاف و 
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احتجاز الرھائن وكذا تحمیل منظمة العفو الدولیة جمیع الدول كامل المسؤولیة الوطنیة 

حة و الدولیة عن انتھاكات حقوق الإنسان الواقعة على أیدي الجماعات السیاسیة المسل

.–التزام الدولة بحمایة سكانھا –في إقلیمھا 

.تعامل منظمة العفو الدولیة مع الجماعات السیاسیة المسلحة:المطلب الأول 

سم الكیانات غیر إالتي یطلق علیھا أحیانا –الجماعات السیاسیة المسلحة 

تخدم القوة ھي جماعات غیر حكومیة تس–الحكومیة أو الجماعات المعارضة المسلحة 

المسلحة لأسباب سیاسیة ، مما یولد نشوب نزاع مسلح بینھا وبین الدولة المقیمة على 

و تعتبر الجماعات )1(نتھاكات جسیمة في حقوق الإنسان إإقلیمھا ، ویؤدي حتما إلى 

السیاسیة المسلحة ظاھرة حدیثة ، لأنھا اقترنت بالصراعات المسلحة التي خاضتھا 

نتفاضات ضد الحكام و إالعالمیة الثانیة ، سواء ضد الاستعمار أو الشعوب بعد الحرب

مثل جماعات أو حركات التحرر الوطني التي تستعمل القوة -السلطات بأكملھا ، 

تعامل ھذه الجماعات السیاسیة المسلحة یلاحظ على أنو -لأسباب سیاسیة و وطنیة 

یة غیر الحكومیة المھتمة بمجال مع الدول و المنظمات الدولیة خاصة المنظمات الدول

حقوق الإنسان ، یثیر عدة تساؤلات حول كیفیة تعامل ھذه المنظمات مثل تعامل  

منظمة العفو الدولیة مع ھذه الجماعات السیاسیة المسلحة ، و ھل ھذا التعامل یعتبر 

بمثابة اعتراف دولي لھذه الجماعات السیاسیة المسلحة ؟
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ت، ارتأینا أن نوضح تعامل منظمة العفو الدولیة مع وللإجابة عن ھذه التساؤلا

الأمر الأول ھو أن تعامل منظمة ، الجماعات السیاسیة المسلحة، من خلال أمرین فقط

العفو الدولیة مع الجماعات السیاسیة المسلحة، لا یكون إلا من أجل ھدف حمایة حقوق 

و الأمر الثاني ھو أن ، الإنسان أثناء النزاعات المسلحة  أي لظروف إنسانیة فقط

تعامل منظمة العفو الدوایة مع ھذه الجماعات السیاسیة المسلحة في الوقت الذي تدین 

جماعة سیاسیة مسلحة ما على ارتكابھا انتھاكا معینا ، أو تتخذ إجراءات أخرى، فإن 

موقف  منظمة العفو الدولیة ھذا لا یشكل اعتراف بأي وضع قانوني خاص لمثل ھذه 

.ت السیاسیة المسلحةالجماعا

.، الأمانة الدولیة ، لندن 2002ماي -1دلیل منظمة العفو الدولیة، مطبوعات منظمة العفو الدولیة، ط ) 1

.التعامل من أجل حمایة حقوق الإنسان:الفرع الأول 

إن الجماعات السیاسیة المسلحة ، سواء كان ھدفھا وطنیا مثل مختلف الجماعات 

لحة التي تظھر داخل الدولة ، والتي تجعل السلاح كأداة للوصول إلى السیاسیة المس

السلطة ، سواء كانت ھذه الأداة موجھة ضد حكومة وطنیة أو حكومة أجنبیة  مثل 

ظھور حركات التحرر الوطني ، ففي ھذه الحالة تظھر جماعات سیاسیة مسلحة توجھ 

ة، وھناك من الجماعات أي الحكومة الأجنبی–ھجمات عسكریة لحكومة المستعمر 

المسلحة لھا أھداف وطنیة و دولیة مثل المنظمات السیاسیة المسلحة التي لھا امتداد في 

.عدة دول 

، حسب الأحزاب السیاسیة، و )1(و من تصنیف ھذه الجماعات السیاسیة المسلحة 

حسب اللغة و العرق و الدین، و ھذه الجماعات السیاسیة المسلحة حسب ھذا الصنف 

. كون استعمالھا للسلاح المسلح في الغالب ذا أھداف وطنیةی

و عند ممارسة الجماعات السیاسیة المسلحة للقوة لأسبابھا السیاسیة تتعارض مع 

مصالح الحكومة القائمة ، مما یؤدي حتما إلى انتھاك الجماعات السیاسیة المسلحة 
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تل و التعذیب، و اختطاف لحقوق الإنسان داخل الدولة للضغط علیھا، مثل عملیات الق

.الرھائن 

و لھذه الأسباب ، تتعامل منظمة العفو الدولیة مع ھذه الجماعات السیاسیة المسلحة و 

بحذر شدید و سریة تامة من أجل حثھا على احترام الحد الأدنى للمعاییر و المبادئ 

و عملیات الإنسانیة ، خاصة فیما یتعلق بعملیات القتل الجماعي و الإعدامات البشعة

لا نقصد بھذا المصطلح مفھومھ المركب ، الذي تعود دراستھ إلى التحالیل : الجماعات السیاسیة المسلحة)1
.لأھل الاختصاص في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة السیاسیة 

اختطاف الرھائن التي تسبب خرقا صارخا للكرامة الإنسانیة و لعائلات الضحایا 

).1(المفقودین

.موقف منظمة العفو الدولیة من الاعتراف بالجماعات السیاسیة المسلحة:الفرع الثاني

طبقا لمبادئ القانون الدولي لحقوق الإنسان ، فإن تعبیر الاعتراف الدولي ھو 

وسیلة یمكن للدول و المنظمات الدولیة و الكیانات الدولیة الأخرى ، بواسطتھا أن 

جاه وضعیات معینة في المجتمع الدولي و بآثارھا تفصح عن رغبتھا في الإقرار ت

و الاعتراف الدولي، سواء كان یعبر عن إقامة دولة أو حكومة أو ، )2(القانونیة 

.منظمات دولیة غیر حكومیة أو جماعات سیاسیة مسلحة

لكن تعامل منظمة العفو الدولیة مع ھذه الجماعات السیاسیة المسلحة ، لا یكون إلا 

كما أن ھذا –كما ذكرنا سابقا –إنسانیة لحمایة حقوق الإنسان من أجل ظروف 

التعامل لا یظھر موقف المنظمة اعترافا دولیا بأي وضع قانوني خاص لھذه الجماعات 

و الدلیل نلمسھ من خلال انطلاقة منظمة العفو الدولیة ، لأن من ، السیاسیة المسلحة

رض أي حكومة أو نظام سیاسي أو أي مبادئھا الحیاد ، فھي منظمة لا تؤید و لا تعا
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جماعة من الجماعات السیاسیة المسلحة ، كما لا تؤید و لا تعارض آراء الضحایا 

الذین تسعى لحمایتھم ، و یعمل جمیع فروع المنظمة و المجموعات التابعة لھا بشأن 

).3(مختلف أقالیم العالم في ظل أوضاع سیاسیة متباینة 

.www.amesty.orgأنظر إلى موقع ) 1
.2002بوسلطان محمد، مبادئ القانون الدولي العام، دار الغرب للنشر والتوزیع، وھران، الجزائر ، ط . د) 2
القانون الأساسي لمنظمة العفو الدولیة ،  عدلھ المجلس الدولي في اجتماعھ الخامس و العشرین المنعقد في ) 3

.2001أوت 25إلى 17السنیغال ، في الفترة من بین  –ر دكا
.تندید منظمة العفو الدولیة بجرائم الجماعات السیاسیة المسلحة:المطلب الثاني

تندد منظمة العفو الدولیة بشدة الجرائم التي ترتكبھا الجماعات السیاسیة المسلحة، 

المھینة ، كما تدین المنظمة مثل القتل الجماعي و التعذیب و المعاملة القاسیة و 

رھائن كأوراق للمساومة ، وتنبھ الجماعات المسلحة بأن تحترم الحد الأدنى الاستخدام

من معاییر القانون الدولي الإنساني و الكرامة الإنسانیة في أعمالھا ، و تذكرھا بأن 

لة القاسیة و مبادئ القانون الدولي تحظر احتجاز الرھائن أو قتلھم ، و التعذیب و المعام

اللاإنسانیة للضحایا ، و من ثمة تدعو منظمة العفو الدولیة تلك الجماعات السیاسیة 

.المسلحة إلى الالتزام بھذه المبادئ في جمیع الظروف 

إلا أن من أخطر الجرائم التي ترتكبھا الجماعات السیاسیة المسلحة في حق 

ملھا ھذه الجماعات كوسیلة الضحایا، ھي جریمة اختطاف الرھائن ، و التي تستع

للضغط و المساومة ضد الدولة ، للوصول إلى تحقیق أھدافھا السیاسیة و العسكریة ، 

و ترتب –اختطاف الرھائن –ولھذا تندد منظمة العفو الدولیة بھذه الجریمة الخطیرة 

على الدولة ، المسؤولیة الدولیة للقضاء على ھذه الجماعات المتطرفة من أجل حمایة 

.حقوق الإنسان 
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ولھذه الأسباب ارتأینا أن نقسم ھذا المطلب إلى نقطتین ، أولھا عن تندید منظمة 

العفو الدولیة باختطاف الرھائن في الفرع الأول ، و تحمیل المسؤولیة الدولیة للدولة 

عن جمیع الجرائم التي ترتكبھا الجماعات السیاسیة المسلحة في إقلیم ھذه الدولة، في 

.لثاني الفرع ا

.تندید منظمة العفو الدولیة باختطاف الرھائن:الفرع الأول 

ممارسة اختطاف و احتجاز الرھائن لھا تاریخ بعید ، و في مختلف الصراعات و 

الحروب و النزاعات المسلحة منذ العصور القدیمة إلى یومنا ھذا ، و حرمت ھذه 

.الممارسة طبقا لمبادئ القانون الدولي الإنساني

أشخاص یجدون أنفسھم، : تعرف اللجنة الدولیة للصیب الأحمر الرھائن بأنھم 

طوعا أو كرھا ، تحت سلطة العدو و تتوقف حریتھم على الإذعان لأوامر الأخیر أي 

.العدو و الحفاظ على سلامة قواتھ المسلحة

تندد منظمة العفو الدولیة بھذه الجریمة النكراء جریمة اختطاف الرھائن التي

ترتكبھا الجماعات السیاسیة المسلحة ، لأن أخذ الرھائن جریمة تسبب قلقا بالغا 

منظمة الضغوطات الدولیة على الدول من أجل الو تمارس ، للمجتمع الدولي بأسره

حمایة الضحایا ، و  تحریر كافة الرھائن من قبضة الجماعات السیاسیة المسلحة ، كما 

ئم اختطاف الرھائن للمحاكمة و العقاب ، و كذا تدعو الدول إلى تقدیم مرتكبي جرا

اتخاذ تدابیر فعالة لمنع جمیع أعمال أخذ الرھائن و متابعة ھذه الأعمال التي ترتكبھا 

الجماعات السیاسیة  المسلحة و المعاقبة علیھا باعتبارھا مظھرا  من مظاھر الإرھاب 

كافة الدول من أجل اتخاذ كما تمارس منظمة العفو الدولیة ضغوطاتھا على، )1(الدولي
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التدابیر اللازمة للتخفیف من  حالة الرھینة ، و لاسیما تأمین الإفراج عنھ و تیسیر 

.)2(سفره عند الاقتضاء بعد إطلاق سراحھ 

أي شخص یقبض : 18/12/1979أنظر إلى المادة الأولى من الاتفاقیة الدولیة لمناھضة اخذ الرھائن في ) 1
أو یحتجزه و یھدد بقتلھ أو إیذائھ أو الاستمرار في " رھینة "إلیھ فیما یلي بكلمة على شخص آخر یشار

احتجازه من أجل إكراه  طرف ثالث، سواء كان دولة أو منظمة دولیة حكومیة أو شخصا طبیعیا  أو اعتبارا، 
للإفراج عن أو مجموعة من الأشخاص على القیام أو الامتناع عن القیام بفعل معین كشرط صریح أو ضمني

...".الرھینة ، یرتكب جریمة أخذ الرھائن 
18/12/1979أنظر إلى المادة الثانیة من الاتفاقیة الدولیة لمناھضة اخذ الرھائن في ) 2

و من بین التندیدات الدولیة التي أطلقتھا منظمة العفو الدولیة ضد جرائم 

ة بقلق عمیق من التھدیدات اختطاف الرھائن التي حدثت في العراق ، إذ تشعر المنظم

الجماعات السیاسیة  المسلحة في العراق بقتل الرھائن ، و تدین المنظمة التي أطلقتھا 

استخدام الرھائن كأوراق للمساومة ، و تحث ھذه الجماعات السیاسیة  المسلحة 

).1(باحترام الحد الأدنى للمعاییر الدولیة لحقوق الإنسان 

اختطاف الرھائن تھدد كیان المجتمع الدولي ، غالبا ذلك  أصبحت جرائم من أجل 

الجماعات السیاسیة  المسلحة شروطا معینة یجب قبولھا من طرف ما یطلب أفراد 

".دبلوماسیة الرھائن" الدولة ، و ھذا ما أصبح یطلق علیھ المحللون السیاسیون 

لى العمل إ–بقضیة و أزمة الرھائن –العراق ، اضطرت الدول المعنیة في مثلا

بالوقایة و المواجھة لھذه الأزمة الخطیرة ، إذ سحبت بعض الدول قواتھا العسكریة ، و 

استعدت بعضھا الآخر بسحب قواتھا وفق جدول زمني مقرر ، لأن أزمة الرھائن 

من المعروف أن ، وأصبحت تسيء إلى الأمن القومي و صورة حكومات ھذه الدول

یة في العراق و ھي تعتبر معارضة للاحتلال ، و اختطاف الرھائن لھ خلفیات سیاس

من المعروف أن قطع رؤوس الرھائن یفسد الحیاة و یدوس على الكرامة البشریة و 

.حقوق الإنسان

و ترى منظمة العفو الدولیة أن الدول تقع في ورطة صعبة للغایة عندما ترید 

دم الدولة أسلوب الحوار ، لابد أن تستخ-دبلوماسیة الرھائن –معالجة أزمة الرھائن 
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و الوساطة السیاسیة و صرف الأموال الباھظة و الرضوخ إلى الشروط الصادرة عن 

الجماعات السیاسیة  المسلحة ، و ھذا ما یؤدي حتما إلى التشجیع الغیر 

www.Amensty.orgأنظر إلى موقع منظمة العفو الدولیة ) 1
مما –جرائم اختطاف الرھائن –س الجرائم المباشر أو المفرط لأعمال إرھابیة من نف

یمكن القول أن ھناك ارتباط مباشر لمسؤولیة الدولة بجرائم اختطاف الرھائن و بجمیع 

الجرائم التي ترتكبھا الجماعات السیاسیة المسلحة، و ھذه المسؤولیة التي تتحملھا 

.الدولة سوف نتطرق إلیھا في الفرع الموالي 

.لیة الدولة عن جرائم الجماعات السیاسیة المسلحةمسؤو:الفرع الثاني 

یقصد بتعبیر المسؤولیة الدولیة ھي تحمل الدولة الالتزامات بحكم القانون الدولي، 

رتكاب فعل أو الامتناع عن فعل یؤدي إلى انتھاكات في مجال حقوق إالمنسوب إلیھا 

عدد كبیر من المنظمات و مما ھو معلوم ، أن المجتمع الدولي یتسم بوجود ، الإنسان

غیر الحكومیة التي تندد بأي جریمة ترتكب في حق البشر داخل إقلیم الدولة ، سواء 

كانت ھذه الجریمة ارتكبت على أیدي الحكومة أو على أیدي الجماعات السیاسیة  

.المسلحة 

وتحمل منظمة العفو الدولیة المسؤولیة الكاملة عن الجرائم التي ترتكبھا الجماعات 

السیاسیة  المسلحة ، و تجد ھذه المسؤولیة أساسھا القانوني في المواثیق و الاتفاقیات 

الدولیة التي تلزم فیھا الدول بالعمل الدائم و المستمر من أجل حمایة حقوق الإنسان في 

.إقلیمھا 

و نظرا للصبغة العالمیة لحقوق الإنسان التي أصبحت إلى حد ما مسألة خارجة 

صاص الداخلي للدولة ، لأن أي دولة تأتي بتصرفات أو أعمالا تھدر عن نطاق الاخت
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حقا من حقوق الإنسان بأي شكل من الأشكال ، خاصة على أیدي الجماعات المسلحة، 

تتعلقیجب أن تتحمل المسؤولیة الدولیة ، و قد یؤدي ذلك إلى اتخاذ إجراءات دولیة 

ایة حقوق الإنسان كما حدث ذلك التدخل الدولي المسلح لظروف إنسانیة من أجل حمب

بالنسبة للصومال حین قررت الأمم المتحدة بطلب من الحكومة الأمریكیة 1993سنة 

ستھداف إنھاء الحرب الأھلیة و إنقاذ إإرسال قوات الطوارئ الدولیة إلیھا بحجة 

نتھاكات الخطیرة التي ترتكبھا الجماعات السیاسیة  لإضحایا المجاعة و الأوبئة و ا

.)1(مسلحة في الصومال ال

أحمد بن ناصر ، قانون المجتمع الدولي المعاصر ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، . د عمر سعد الله ، و د. أ ) 1
.2005الطبعة الثالثة –الجزائر 
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