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  صافر فاطمة 

كتو  ةطالب امعة وهران في ا ٔحمد 2راه،  ن    محمد 

دة قسم    لمركز الجامعي بغليزان" ٔ "ٔستاذة مسا

  :ملخص 

شاءیعد  ساهم في القضاء  إ ٔهم العوامل التي  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة من 

يرة  ٔ شير الإحصائیات ا ث  دیدة في كل دول العالم ، ح اصب عمل  لق م لى البطا و

شغیل الید  تجة عن  دثة في العالم  اصب العمل المست ٔن ثلثي م ولیة الى  لمنظمة العمل ا

لإضافة العام في المؤس  ٔساسيدورها  إلىسات الصغيرة والمتوسطة ، هذا  لتنمیة المحلیة  ا في ا

يرة و  ات الك لصنا لق الثروة ، و طبیعتها المكم    . الإستراتیجیةو 

لغا بهذا النوع من المؤسسات، ما  ر اه ٔولت الجزا شغیل  وقد  ل ٔساسیة  عتبارها نواة 

اصب عمل  لق م شاء مؤسساتهم ، و من ثمة  لمبادرة الشخصیة لإ ٔصاحبها  ام  لال ق من 

لى . ٔخرى لغيرهم دة  ٔهم الوسائل المسا مشاریع المؤسسات الصغيرة  إنجاحوتعتبر المرافقة من 

 .وخصصت لها الوسائل الضروریةا ما تمت بطریقة فع إذاوالمتوسطة التي یقوم بها الشباب ، 

ة اح شغیل  : الكلمات المف شغیل  –المرافقة  –المؤسسات المصغرة  –البطا  –ال دعم 

 .الشباب

Résumé: 
La création des petites et moyennes entreprises contribue aux luttes 

contre le chômage, c’est aussi une source importante de création de 
nouveaux postes d’emploi dans le monde entier. Selon les dernières  
statistiques de l’organisation internationale du travail ; les deux tiers des 
postes d’emploi crée dans le monde proviens de l’embauche de la main 
d’œuvre des petites et moyennes entreprises, en plus de son rôle essentiel 
dans le cadre du développement local et la création de richesse, elles 
constituent  également un élément complémentaire de industrie des 
grandes entreprises stratégique. 
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L’accompagnement est un moyen qui aider et encourage les porteurs 
de projet à réaliser leurs  rêves de création  d’entreprises, donc c’est pour 
cela qu’il faudra bien accompagner les nouvelles entreprise, surtout en 
phase de démarrage .  

ة    :مقدم

لى  ساهم في القضاء  ٔهم المصادر التي  تعد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة من 

يرة  ٔ شير الإحصائیات ا ث  دیدة في كل دول العالم ، ح اصب عمل  لق م البطا و

شغیل الید  تجة عن  دثة في العالم  اصب العمل المست ٔن ثلثي م ولیة الى  لمنظمة العمل ا

لإضافة العام في المؤسسات الص ٔساسيدورها  إلىغيرة والمتوسطة ، هذا  لتنمیة المحلیة  ا في ا

يرة و  ات الك لصنا لق الثروة ، و طبیعتها المكم    . الإستراتیجیةو 

ٔولت مختلف دول العالم  ماوقد  ب الفوائد  اه س بيرا بهذا النوع من المؤسسات 

يرة المترتبة عن  عیة الك ج صادیة و نٔ  ق ث نجد  ر فيها ، ح من   %95س

صادیة هي عبارة عن مؤسسات صغيرة  ق لتنمیة  ظمة التعاون و ا المؤسسات في دول م

شغل مابين  وسطة وهي  ول % 70الى  60وم لب مختلف هذه ا ٔ من الید العام في 
1
و .  

د  ٔما و ٔوربي ف تحاد ا شغل   23في دول  من مجموع  %67ملیون مؤسسة مصغرة ، 

نها  دثته هاته المؤسسات % 85العمال من ب ٔ دید  صب عمل  م
2
 . 

م بهذا النوع من المؤسسات بعد  ه  ٔ ر فقد بد ٔما في الجزا ٔزمةو  صادیة  ا ق

سجیل انعكاسات  1986التى عرفتها بلاد في سنة  ٔدى الى  ث انهار سعر البترول مما  ، ح

صادیة ، نٓذاك   اق و  لى الوضع العام في البلاد ، مما اضطر ا عیة سلبیة  سیاسیة و اج

ول  شروطه  إلى لتالي الق ستدانة و ل  ٔ ولي من  لبنك ا لجوء  ةا لمتمث في  الإصلاح ا

ادة ٔزید من  إ لق  ي نتج عنه إفلاس و ٔلف مؤسسة  250.000هیكلة القطاع الصناعي ، ا

ة الطبیعیة المترتبة عن . وسريح عمالها  فكان ظهور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الن

صادیة الجدیدة التي  ق ٔمام الخواص ، حسب السیاسة  ح المبادرة  یت القطاع العمومي وف تف

                                                             
1 - www.ocde.org : Synthèse OCDG « les petites et moyennes entreprises ;force 
locale ,action mondiale. Date de consultation le 08/02/2017. 
2 -www.europa.eu, Date de consultation le 08/02/2017. 

http://www.ocde.org
http://www.europa.eu,
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اتكان هدفها الموازنة بين تبعات  ة  الإصلا ر ٔولىالمطبقة ونتائجها السلبیة  والمحافظة  ا

ستقرار نیة  لى  ة  شغیل كدر نمو ودعم ال عي والمساهمة في ا .ج
1
   

يرة  الإحصائیاتوحسب  ٔ شغیل  ٔدلى التيا عم  لوكا الوطنیة  ر العام  بها المد

الشباب
2

شاء   ذ  الإطارمؤسسة مصغرة في هذا  367.000، فقد تم إ شاءفقط ، م هذه  إ

ٔدت  ل عشرن سنة   داث حوا إلىالوكا ق سبة  1.000.000لي است ل صب عمل  م

ٔقل من  و  35لشباب البالغين من العمر  ملیار دینار  305سنة ، و هذا قد كلف خزینة ا

ري    .جزا

لال مختلف هذه  ٔهم  الإحصائیاتمن  نٔ هذا القطاع یعتبر من بين  نا القول ب يمك

د من مش ل ير  ٔ ٓونة ا ر في ا ليها الجزا ات التي تعول  اصب القطا لق م كل البطا و 

لق  ل  ٔ تمرارها و ازدهارها و تدعيمها من  العمل ، و لكن إذا تم توفير المناخ المناسب لاس

لى  ٔسعار النفط  تمر  اصة في ظل التراجع المس صاد الوطني ،  لاق نهوض  لتالي ا الثروة و 

ولي  . المستوى ا

لمؤسسات ا ير  ور الك و الى ا سیج وقد تفطنت ا ل ال لصغيرة و المتوسطة دا

لال  اصا من  ما  ٔوتها اه صادي ، ف خٓرها هو  إصدارق عددة ، كان  نصوص قانونیة م

ي لتطور المؤسسات  10/01/2017المؤرخ في  02-17القانون رقم  المتضمن القانون التوجيه

  .الصغيرة  و المتوسطة 

شاء  دا في عملیة إ م  لال تناول هذا الموضوع التطرق الى عنصر  ٔرد من 

ام  ة الق یف لبهم لا یعرفون  ٔ نٔ  اصة و  المؤسسات المصغرة من طرف الشباب البطالين ، 

ٔعمال و كذا  خول سوق العمل و ا دهم  سا برة  ٔیة  تدئين لا يملكون  عتبارهم م بذ ، 

شاط تمرار في ال وسطة تم  12650ٔن  إلىهنا  الإشارة، وتجدر  س مؤسسة صغيرة وم

ٔول من سنة  لال السداسي ا 2016شطبها 
3
 . 

                                                             
1
ر .د -  ریة ،الجزا ار الجزا شورات ا ر ،م شغیل في الجزا عم ال طار القانوني الخاص    .147،ص2015عبد الله قادیة ،
2

ار  - ٔخ شغیل الشباب ، تلفزیون الشروق ، حصة ضیف ا عم  لوكا الوطنیة  ر العام  صادیةالسید مراد زمالي ، المد ،  ق

  .2/2/2017یوم 

1- bulletin d’information statistique n°29 , 1er semestre 2016,ministère de 
l’industrie et des mines, édition novembre 2016,p16. 
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شاؤها في نفس الفترة  84214من بين  نا  الإشكالیةإن .  مؤسسة تم إ التي يمك

ا هنا هي  ؤ فشل المشاریع التي یطمح الشباب : طر ما هي المرافقة وما هو دورها في إنجاح 

رة البطا ؟ وهل المرافق  لخروج من دا شاء مؤسسات مصغرة  لال إ في  تجسیدها من 

ور اللازم  ؟    .یلعب ا

ٔول    مفهوم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة : المبحث ا

راسة لابد من اعطاء بعض المفاهيم الضروریة عن    ل التطرق الى موضوع  هذه ا ق

ٔو الوطنیة  ولیة  لى مستوى القوانين ا   .المؤسسات الصغيرة  والمتوسطة ، سواء 

ٔول  لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة: المطلب ا لیة  ا ولیة وا   تعریف القوانين ا

ول ان المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كان م العدید من ا ت و مازالت محل إه

صادیة ،   ق لتنمیة  يرة في ا ٔ ي تلعبه هذه ا ير ا ور الك ولیة ، نظرا  والمنظمات ا

لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ، ثم نعود الى  ولیة  سوف نتطرق الى تعریف المنظمات ا

شریع الوطني حول تعریفها   .ال

ول  ٔ لفرع ا ل: ا ولیة تعریف ا   قوانين ا

ولیة  - 1 لعمل ا ظمة ا   تعریف م

ولیة المشر  ظمة العمل ا نهٔاعرفت م ات الصغيرة ب ٔو الصنا ات  دات : " و و

ين مستقلين یعملون  ت لٔف من م دمات و تت ج و توزع سلعا و دا ت صغيرة  الحجم 

ة ، ان النام ل  لحسابهم الخاص في المناطق  الحضریة في الب لى العمل دا وبعضها یعتمد 

دا  رٔس مال صغير  ين ، ومعظمهم یعمل  ٔو حرف جٔر عمالا  ست خر قد  العائ والبعض 

سب  ك ادة ما  خفض ، و دم كفاءة ذات مستوى م بت ، وست ٔس مال  ٔو ربما بدون ر

ير الرسم ل في القطاع  ير مستقرة وهي تد تظمة ، وتوفر فرص عمل  ير م ي بما دخولا 

حصائیات  ت في  ة و لا تتوفر عنها بیا زة الحكوم ٔ ى ا ست مس  ٔنها ل یعني  

."الرسمیة
1

    

                                                             
1
اب الحدیث ، القاهرة ، -  ات الصغيرة لحل مشاكل البطا والفقر،دار الك نمیة المشرو   .27، ص  2013صلاح حسن ، دعم و
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وربي - 2 تحاد  تحاد  :تعریف   ٔوربياء تعریف لجنة  لمؤسسات الصغيرة و  ا

 ، كما یلي 06/05/2003رة بتاريخ  الصاد 361/2003المتوسطة في التوصیة رقم 
1
حسب   : 

ة القانونیة ، تمارس ٔوربي ، تعتبر مؤسسة كل هیئة مستق من الناح تحاد ا شاطا  مفهوم 

ل في هذا  ، و ید صاد شاطات اخرى ، اق ٔو  ا  شاطا حرف الحيز المؤسسات التي تمارس 

ٔو الجمعیات التى تمارس بصفة  اص  ٔش ٔو العائلي ، شركات ا لحساب الشخصي  سواء 

شاطا تظمة  صاد م تحاد . اق اء به مشرع  ي  ٔنه  لا يختلف كثيرا التعریف ا نلاحظ 

ٔعمال  لغ السنوي لحصی ا ٔو م ٔس المال  ري  في قيمة ر  .وربي عن المشرع الجزا

لثاني  لفرع ا لیة : ا ا لقوانين ا   التعریف ا

لي ، ا لتنظيمیة التي اصدرها المشرع  نقصد بتعریف القانون ا شریعیة و ا النصوص ال

شریع المقارن ري ، حول مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ، وال   .الجزا

ري  - 1    :تعریف المشرع الجزا

ا كا      ٔعطى تعریفا وصف ري قد  نٔ المشرع الجزا لمؤسسات الصغيرة بما  ا  ف

ٔصناف ، والمتوسطة نٔ يخرج عن ، وقام بتصنیفها الى ثلاثة  ه  ي لا يمك فإن كل تعریفي فقه

ث لا اجتهاد مع وجود النص  .هذا التعریف ، ح

ر  10/01/2017المؤرخ في  02-17عرف القانون رقم  ي لتطو المتضمن القانون التوجيه

المؤسسات الصغيرة و المتوسطة
2
يرة كما یلي   ٔ   تعرف المؤسسات: " ، في مادته الخامسة هذه ا

نهٔا مؤسسة إنتاج السلع والصغيرة   ما كانت طبیعتها القانونیة ، ب   :ٔو الخدمات / والمتوسطة ، 

                                                             
1
 -« Est considérée  comme entreprise toute entité, indépendamment de sa forme 

juridique, exerçant une activité  économique ; sont notamment considérées comme telles 
les entités exerçant une activité artisanale ou d’autres activités a titre individuel ou 
familial, les sociétés de personnes ou les associations qui exercent régulièrement une 
activité économique.  
Dans la catégorie de PME, une moyenne entreprise est définie comme une entreprise 
qui occupe moins de 250 personnes et dont le chiffre annuel ou total du bilan n’excède 
50 millions d’euros. 
Dans la catégorie de PME, une petite entreprise est définie comme une entreprise qui 
occupe moins de 50 personnes et dont le chiffre annuel ou total du bilan n’excède 10 
millions d’euros. 
Dans la catégorie de PME, une micro- entreprise est définie comme une entreprise qui 
occupe moins de 10 personnes et dont le chiffre annuel ou total du bilan n’excède 02 
millions d’euros.»  

2
ه ، لهذا  38بموجب المادة  12/12/2001المؤرخ في  18-01الغى القانون  10/01/2017المؤرخ في  02-17القانون رقم  - م

ستدلال فقط ل  لى س   .سوف نتطرق  
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د الى  -  .شخصا 250شغل من وا

اوز مجموع حصیلتها  - ري ، او لا یت ٔربعة ملایير دینار جزا ٔعمالها السنوي  اوز رقم  لا یت

ري  .السنویة ملیار دینار جزا

ستقلالیة كما هو محدد في النقطة  - ه 03ستوفي معیار   . " ٔد

نهٔا كل مؤسسة لا يمت  سبة للاستقلالیة فقد عرفها نفس هذا القانون ب ل ٔما  و 

ٔسمالها بمقدار  ليها  %25ر خٔرى ، لا ینطبق  ٔو مجموع مؤسسات  ل مؤسسة  فمأ كثر من ق

وسطة وبمع. تعریف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  ٔو م ٔن كل مؤسسة صغيرة  ٔخر هو  نى 

ل ضمن مجال المؤسسات الصغيرة و  %75لا تمت  نٔ تد سي لها لا يمكن  سٔ ٔسالمال الت من ر

  .المتوسطة 

رت في هذا  ٔصناف ذ ري وهو ثلاثة  اء به المشرع الجزا ي  لتصنیف ا سبة  ل ٔما  و

  :القانون وهي 

دا -ٔ   د وهي المؤس  : المؤسسة الصغيرة  شغل من شخص وا اص  09الى   01سة التي  ٔش

اوز  ٔعمال سنوي لا یت ٔو مجموع حصیلتها السنویة لا  40، وتحقق رقم  ري ،  ملیون دینار جزا

اوز  ري 20یت  .ملیون دینار جزا

شغل ما بين  :المؤسسات الصغيرة  - ب ٔعمالها  شخصا ، 49الى  10هي مؤسسات  و رقم 

اوز  اوز  400السنوي لا یت ٔو مجموع حصیلتها السنویة لا یت ري ،   200ملیون دینار جزا

ري  .ملیون دینار جزا

شغل ما بين : المؤسسات المتوسطة  - جـ ٔعمالها  250الى  50هي مؤسسات  شخصا ، و رقم 

ري  الى  400السنوي مابين  ر  04ملیون دینار جزا ٔو مجموع حصیلتها ملایير دینار جزا ي ، 

ري  200السنویة ما بين  د ملیار دینار جزا ري و وا  .ملیون دینار جزا

  تعریف المشرع المصري  - 2

تٓ الصغيرة رقم  ش نمیة الم  2004لسنة  131لقد عرف قانون 
1

ٔو نهٔا كل شركة    ، ب

                                                             
1
اب الحدیث ، القاهرة صلاح  -  ات الصغيرة لحل مشاكل البطا والفقر ، دار الك نمیة المشرو   .28، ص2013حسن ، دعم و
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ٔسمالها   ٔو تجار لا یقل ر ا  دم ٔو  ا  ٔو انتاج صاد  شاطا  اق ةٔ فردیة تمارس  ش م

دد العاملين فيها عن  50  المدفوع عن زید  یه ، ولا    .املا 50ٔلف ج

ٔو  ي كل شركة  سميها القانون المصري فه تٓ المتناهیة الصغر كما  ش لم ٔما ف یتعلق  و 

شاطا  ا ةٔ فردیة تمارس  ش ٔسمالها المدفوع عن م ٔو تجار و یقل ر ا  دم ٔو  ا  ٔو انتاج صاد  ق

دد العاملين فيها عن  50 زید  یه ، ولا    .عمال  05ٔلف ج

لیه يحدد ماهیة المشاریع الصغيرة  فق  د تعریف م ي فلا یو ٔما من الجانب الفقه و

لتعریف د معیار معين  نٔ إع ب في ذ الى  دد  والمتوسطة ، ورجع الس ث  سواء من ح

لاف  باینة حسب اخ ج عنه نتائج م ير ذ ، ی ٔو  ٔو المستوى التقني  ٔس المال  ٔو ر العمال 

نمو التى بلغتها  ل ا عیة وقدراتها ومرا ج صادیة و ق ول وطبیعة هیاكلها    .ا

ا وسطة الحجم في دو صناعیة قد تعتبر مشرو ٔو م ات التي تعتبر صغيرة  ت فالمشرو

ة  م ات . بيرة الحجم في دو  لمشرو د  لى تعریف مو دم اتفاق الفقهاء  لرغم من  ولكن 

يها في تصنیف هذا  اد ا س د بعض العناصر التى يمكن  ٔنه یو الصغيرة والمتوسطة ،  

ات المستعم ، حجم ولوج ٔس المال ، التك دد العمال ، حجم ر تمثل في   النوع من المؤسسات و

يرها داري  و  سواق ، التنظيم  لى مستوى  شار  ن   .المبیعات ، 

لمؤسسات الصغيرة و المتوسطة : الفرع الثالث   التعریفات الفقهیة 

ول، قد قامت بتعریف المؤسسات الصغيرة  شریعات في مختلف ا لب ال ٔ ٔن  نظرا 

دة معایير ضروریة   لى  اولوا  .والمتوسطة معتمدة في ذ  ن  لب الفقهاء ا ٔ فإن 

ين  اها المشر شریعیة التي ت إعطاء تعریف لهذا النوع من المؤسسات ، رجعوا الى التعریفات ال

لمهتمة . ٔصلا  ولیة ا ٔیضا الهیئات و المنظمات ا ين و المؤلفين و  ترف العدید من الباح وقد ا

ة و إنماء المؤسسات الص رق صادیة و  ق رجع . غيرة   و المتوسطة بصعوبة ذلتنمیة  و 

لاف  خ ٔخرى و  صادي من مؤسسة  ق شاط  لاف الموجود في ال خ ب إلى  الس

لتنمویة من  صادي و مكانة هذه المؤسسات في السیاسات ا ق نمو  ة ا الموجود كذ بين در

ٔخرى   .الخ...دو 

دید حجم المؤسسة انطلاقا من كما ة من المعایير لت لى وضع مجمو ين    : جمٔع العدید من الباح
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دمة في الإنتاج ا المست ولوج ٔسمال ، التك    .دد العمال ، حجم ر

دد العمال  -1     :معیار 

داما لكمیة المعایير ا ٔهم من یعتبر  اسه لسهو نظرا است  ٬  الحجم تحدید عند ق

قة المقارنة یار ميزةالمع  فلهذا ق شات بين ا د لا انه إلا ٬ الصناعیة الم  دد حول ام اتفاق یو

لمؤسسات صادیة الحا حسب ٔخرى دو من المتوسطة و الصغيرة العمال  ول  ٬ ق فا

ن المتقدمة ل لى انجلترا و ٔمركا و كالیا ٔقصى الحد یتراوح المثال س  الى  200بين لعمال ا

ول في العدد هذا یقل ب امل، 500 ة ا  الخ... مصر و كالهند النام
1

  

    : المال معیار رسٔ- 2

ٔساسیة المعایير من یعتبر نه المؤسسة حجم تمیيز في ا  تحدید في هاما عنصرا يمثل ٔ

ة ٔسمال حجم نخفاض تميز التي فالمؤسسات ٬ القدرة الإنتاج  لا المعیار هذا صغيرة ،  تعتبر ر

ول في المؤسسات بين لمقارنة بمفرده یصلح ث ا  بل ٬ ٔخرى من دو النقود قيمة تختلف ح

و في تختلف دة ا ٔسعار وارتفاع التضخم معدلات حسب الوا صادیة و ا ق لب  الحا 

ام   .شكل 

  : المبیعات معیار قيمة- 3

یعات حجم يمثل    ل مدى لى تطوره و المشروع م اته مرا اسا ح  لمستوى صادقا مق

ي التنافسي مركزه و شاط المشروع  لى تتوقف المبیعات ٔن ذ و ٬ السوق في بلغه ا

ة لى لمشروع  الطاقة الإنتاج لاك لى قدرته و  .الطاقة لهذه الملائمة السوق في حصتها ام

ات الصغيرة  ٔنها  ٬وفي هذا السیاق تعرف المشرو ٔنه  المشروع الصغير" لى  ب

نمو عن  ق الربحیة وا ال لغرض تحق كد  ٔ ٔو دعم ت الیة  ة مخاطرة  ي يخلق عملا بدر المشروع ا

شاء المشروع  ة وتجمیع الموارد الضروریة لإ لى الفرص المتا "طریق التعرف 
2

  

نهٔا  ات الصغيرة والمتوسطة ب خر المشرو لها  "ویعرف البعض  ات التي ید ت المشرو

لى  ٔو المالیة  یة  دم قدرتها الف ایة والنابعة من  عم و الر ات التي تحتاج  رة المشرو   حجمها دا

                                                             
1
رة لنیل شهادة الماجستير بجامعة  -   ر شهرزاد ، اشكالیة استغلال مصادر تمویل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ، مذ

  22، ص  2012-2011تلمسان ،
2
دة العطیة ، اد -  ة ، عمان ما شر والتوزیع والطبا ل ات الصغيرة ، دار المسيرة    .24،ص  2002ارة المشرو
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اتیة   توفير عم من مواردها وقدرتها و امكانیاتها ا "هذا ا
1

  

نهٔا  ٔیضا ب ات الصناعیة الصغيرة  شاطها " وتعرف المشرو تعتمد في  ت التي 

دوات  ٔ لات و ا ستعانة ببعض المعدات الیدویة و  لى العمل الیدوي مع  نتا 

سیطة  "ال
2
.  

لتنمیة: المطلب الثاني    خصائص و دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ا

لاضافة الى  عیا  تلعب المؤسسات  المؤسسات الصغيرة و المؤسسات دورا اج

ستدعي هنا صادي ، مما  ق عي في الفرع  دورها  ج ر هذه الخصائص ذات الطابع  ذ

صادي في الفرع الثاني  ق ٔول ،ثم الخصائص ذات الطابع    .ا

ٔول  عیة : الفرع ا   خصائص اج

تمثل في  تمع ،  رزة في ا   :  تميز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بخصائص 

ادة إدماج العمال  - 1 لبطالين وإ ين من العمل توفير فرص العمل    :المسر

عي ، فإن  ج شغیل والضمان  شورة بموقع وزارة العمل و ال حصائیات الم حسب 

عم وشغیل الشباب و الصندوق  شئة في اطار الوكا الوطنیة  اصب العمل الم دد م

مٔين عن البطا ، قد بلغ  لت صب عمل سنة  76.000الوطني  نطلاق في  2010م عند 

صب عمل في سنة  188.328و  المشروع زل هذا العدد في  2012م نطلاق ، ثم  عند 

صب عمل في بدایة انطلاق هذه المؤسسات 138.000الى  2013سنة  ٔما في سنة . م و

لق  46.544فقد تم تمویل  2014 ٔدى الى  صب عمل دائم عند  105.600مؤسسة ، مما  م

نطلاق في المشروع
3

شير التقرر الر .  ولي المنعقد  في دورته كما  ابع لمؤتمر العمل ا

داث  104/2015 ٔساسیا في است سهم إسهاما  تٓ الصغيرة والمتوسطة  ش نٔ الم الى 

بر العالم ، و شكل تعزز  جمالیة  ل ، وهي تمثل ثلثي الوظائف  الوظائف وتولید ا

                                                             
1
ارف العساف  -  ٔحمد  ان و  ات الصغيرة و المتوسطة " حسين محمد سم ة " تمویل المشرو شر والتوزیع والطبا ل ،دار المسيرة 

ٔولى    .19، ص 2015عمان ، الطبعة ا
2
ق عبد الحمید ،  -   اریة الصغيرة ، دار الصفاء ، عمان یوسف توف ٔعمال الت   .14، ص  2002ادارة ا

 
3

طلاع  - ريخ  عي ،  ج شغیل والضمان  لكتروني لوزارة العمل ، ال   www.mtess.org.dz  13/02/2017الموقع 

ولي ، المنعق -2 داث " لمناقشة موضوع  2015/ 104د في دورته التقرر الرابع لمؤتمر العمل ا تٓ الصغيرة والمتوسطة واست ش الم

ة    . ,www.ilo.org"العما اللائقة والمنت

http://www.mtess.org.dz
http://www.ilo.org,
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ظمة العمل ل م سیا في تد تٓ الصغيرة والمتوسطة مجالا رئ ش بير  الم د طلب  ولیة ویو ا

ٔعضاء  ان ا ل الب تٓ الصغيرة والمتوسطة دا ش نٔ سیاسات الم ش شاریة  س دماتها  لى 

.فيها
2

  

ت ، - 2 ةٔ الماكثة في الب ل المر تمع م ات الهشة في ا لف اص المعاقين  توفير العمل  ٔش ا

نیة و المسبوقين قضائیا لمیة و ن لا يملكون مؤهلات   :والشباب ا

شاء مؤسسات  لى العمل عن طریق إ لحصول   ٔ تمع التى تل ٔ كثر شرائح ا إن

ٔو ثقافي ، يمنعها من   ٔو صحي  ب اما مادي  كون لها س ات الهشة التى  مصغرة ، هي الف

اس  لى فرصة عمل م دة الحصول  لى نفسها بمسا د  ع ي تحاول  الات ، فه بة في مختلف ا

تمع عیة لائقة بها في ا لق مكانة اج   .                                   محیطها العائلي لت

سیير      لوكا الوطنیة ل لكتروني الرسمي  حصائیات المستقاة من الموقع  فحسب 

اصة  4721تم تمویل  2016في شهر نوفمبر القرض المصغر المعلن عنه  مؤسسة مصغرة 

اقة و  اص ذوي  لمحبوسين المفرج عنهم و  6101ٔش اصة   742مؤسسة مصغرة 

لاضافة تمویل  ير الشرعیة ،  ن من  هجرة  لشباب العائد اصة  ا  394مؤسسة  مشرو

سٔاة الوطنیة و  ا الم ا 63یتعلق بض لاش ا یتعلق     .ص المصابين بفيروس السیدامشرو

ل الوطن  - 3 اطق مختلفة دا شاریة مما يجعلها تغطي م ن ف( الميزة  ٔر   )المدن ، ا

شاطات سه و  ٔنها عبارة عن  شاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة هي  مما يميز 

ف ، وحتى في ٔر  سیطة  يمكن اقامتها  و نقلها في مختلف  المناطق من الوطن كالمدن وا

  .المناطق النائیة والصحراء الكبرى 

صادیة : الفرع الثاني    خصائص اق

ي تلعبه المؤسسات الصغيرة و صادي ا ق د البعد  ٔ لى  المتوسطة ،  كما لا يخفى 

ي يمكن تمیيزه بما یلي    :وا

  :  التكالیف المالیة اللازمة للانطلاق في المشروع  ض -1

لشباب البطالين ، تنطلق  سبة  ل اصة  معظم المشاریع الصغيرة و المتوسطة 

دام ة و لعزوف البنوك  ست ى هؤلاء  من  ٔموال  سیط ، نظرا لعدم توفر ا ٔس مال  ر

خٔرى  ة  و في هذا . عن تمویل هكذا مشاریع من  ا ا دات المالیة التى تقد وحتى المسا
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املي الم  لشباب  ري الى  05شاریع تقدر بين طار  ملیون دینار  10ملایين دینار جزا

د  ٔقصى  ري    .جزا

ان  - 2 ح لب  ٔ ولیة المحلیة في  لى المواد  د   :ع

شطة یقوم بها ٔ لب المشاریع الصغيرة والمتوسطة هي عبارة عن  ٔ نٔ  ٔصحابها  بما 

ساء وحتى  ٔعمال المنزلیة التى تقوم بها ال ين و ا ل الحرف سرٔهم م ا  لكسب قوتهم و إ

ٔولیة المحلیة نظرا لسعرها  لى المواد ا م سوى  نهٔم  لا یعتمدون في إنتا ين الصناعیين ، ف المنت

سبة لهم  ل  .المناسب 

يرة  - 3 شطة الصناعیة الك ٔ اعمة ل ات ا  :توفير الصنا

ات التى توفرها المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ، عنصرا مكملا وداعما  تعتبر المنتو

ل  ولیة م ٔسواق المحلیة الوطنیة وحتى ا دها في ا يرة مما یعزز توا شطة الصناعیة الك ٔ ل

ات صغيرة لانتاج قطع الغیار  .مصانع انتاج السیارة التى تحتاج الى وجود صنا

ول - 4 لتك دام قلیل  ة الحدیثة است  :وج

صادي و  ق تمرار في المیدان   س ٔرادت  لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة اذا  لابد 

ة الحدیثة ولو بصفة قلی في الإنتاج  ولوج دم التك ست نٔ  كذ حمایة  نفسها من المنافسة ، 

ات الحدیثة من ولوج اصة ونحن نعلم ما تعود به هذه التك سیير،  سویق وكذا ال فوائد  و ال

ين  نتاج والمنت   .لى 

تمرار المؤسسات الصغيرة : المبحث الثاني شاء واس ماهیة المرافقة ، طبیعتها و دورها في إ

  .والمتوسطة

عي في  ج صادي و ق ا دورها  ا المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وبی بعدما عرف

راسة ٔول ، لابد لنا في هذا الجزء الثاني من ا جعة  المبحث ا وسی  نٔ نعرف المرافقة 

عم التي  لیات ا شاء مؤسسة مصغرة في اطار  لى ا ل  ذ بید الشاب المق ٔ وضروریة ل

ل و خطوات انجاز المشاریع  لبهم لا یعرف ما هي مرا ٔ ٔن  و ،  ا ا   .تقد

ٔول    مفهوم المرافقة  ودورها: المطلب  ا

ل التطرق الى دور المرافقة واهمیتها املي المشاریع ، نعتبر  ق دة الشباب    في مسا
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ٔمر ضروري لابد من التطرق الیه هنا  لمرافقة    .التعرف 

ٔول   مفهوم المرافقة : الفرع ا

ة و الملازمة رافق ومعناها المصاح لفعل رافق  المرافقة هي مصدر 
1

، و رافق 

ا ، ر ٔي لازمه وسار معه في  و لغویة  الشخص  ة ا   .هذا من الناح

دته من  قصد بها ملازمة الشاب البطال  و مسا ٔما المرافقة في موضوعنا هذا ف و

ري من الحا  س ه  ل اخراج مشرو ٔ لمرافق ، من  ٔو شخص یعرف  طرف هیئة 

ٔرض الواقع ، عن طریق اصداء النصائح لى  ة   و النظریة التصوریة  الى الحا العملیة التطبیق

جراءات القانونیة الضروریة  ان  اعطاء المعلومات و استعمال الخبرات اللازمة ، و ت

ٔي مشروع   . لانطلاق 

ساج بولایة  ٔ شغیل الشباب  عم  لوكا الوطنیة  ر العام  شار المد و حسب ما صرح به مس

لشباب المقا لفدرالیة الوطنیة  ب الولائي  ب المك لال حفل تنص ولين ، حول الطارف ، 

شاء مؤسسات، لشباب الراغبين في إ ة  دة الممنو عم و المسا ث قال  دور ا تمثل : " ح

نمیة  ة و ٔفضل وسی لترق شغیل ،  زة دعم ال ٔ ت ضمن  ش ٔ مرافقة المؤسسات الصغيرة التي 

املي المشاریع ضم ٔن مرافقة الشباب من  ن شاطاتها ، ومن هذا المنظورٔ كد نفس المسؤول ب

مٔين عن البطا  لت شغیل الشباب والصندوق الوطني  عم  زة كل من الوكا الوطنیة  ٔ

لق الثروة و  ٔداة استراتیجیة تمكن من  سیير القرض المصغر، تعد  والوكا الوطنیة ل

صاد الوطني اصب عمل وقيمة مضافة للاق داث م ".است
2
   

ستاذ  را A.Lotowskiلقد اقترح  شاء وهو مكلف  سات في وكا إ

لمرافقة كالتالي) APCE(المؤسسات  كثر شمولا  ٔ تعریفا يمكن اعتباره ا
1
 :  

ة المشاكل المتعددة "  ل موا ٔ المرافقة هي محاو لتجنید الهیاكل و الاتصالات و الوقت من 

یفها مع ثقافة و شخصیة المقاول ك ه المؤسسة و محاو   ".التي توا

لمقاول من طرف هیئة المرافقة  نهٔا مجموع الخدمات المقدمة  ٔیضا ب   بغض النظر عما اذا  -وتعرف 

                                                             
: date de consultation le 02/03/2017    www.almaani.com -1  

1
ة البلاد تحت عنوان  - شور في یوم شاطاتها " مقال م لتنمیة  ٔفضل وسی  بتاريخ " لوساج تعتبر مرافقة المؤسسات الصغيرة 

08/01/2017 .  

http://www.almaani.com
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شئها ٔو لم ی ٔ مؤسسته  ش ٔ دة  منها المادیةهذه الخدما  -بعد   كان قد  شمل مجالات  ، ت 

ة  شاریة ، التكوی لى ت العلاقة . الخ..س خٔرى فإن المرافقة تدل كذ  ة  و من 

امل المشروع و شخص من هیئة المرافقة ، ال  ربط لمدة معینة من الزمن بين    شخصیة التي 

ه لال مر نمو مشرو اصة  دته  ابعة المقاول ومسا ير في م مة هذا  تمثل         و 

  . و تطوره

سور كما عرف  البروف
1

 J.REDIS  ا ولوج لتك      الباحث الفرسي في المعهد العالي 

نهٔاو  المناجمنت المرافقة ب
2

  :  

امل المشروع في  دة  نهٔا إجراء يهدف لمسا تعرف حسب هذا البروفسور  المرافقة ب

لخبرة  زویده  تين وهما  ح د المرافقة المقاول من  شاء المؤسسة ، بحیث تف      اطار عملیة إ

ت  و توفير الوقت، لى ثلاث مستو ة  ق سبة  وسی حق ل شكل  ة ، هیكلیة : و  معرف

ش ة ا یف كامل بمعنى  هاء المؤسسة كتنظيم م ٔو ة التصرف في جمیع  ا یف ٔي تعلمه  ة  و تصرف

ه المقاولاتي الات المتعلقة بمشرو  .ا

ستاذ  ٔما   P.VALEAUو 
3
فقد بين دور المرافق لصاحب المشروع في فترة الشك   

شعر بها كل  ویقصد بها اط  والخوف من الفشل التي  لإح حساس  فترة التذبذب و 

تئ دور المرافق في هذه المر  ٔثناء عملیة التحضير لانطلاق مشروع  ما  ، ف تدئ  سان م ا

زٔق  لخروج من الم دید ویدفع به  ده لیعطیه نفس    .لیؤازره وسا

                                                             
دیة   -1 ح  فٓاقها " د ر و لوم ) " 2009- 2000(دراسة واقع المقاولاتیة في الجزا رة تخرج لنیل شهادة ماجستير في  مذ

سیير ٔعمال  –ال ر  –تخصص ادارة    .2012-2011ة ، السنة الجامعی 3امعة الجزا

2- Jean REDIS : « contribution à la connaissance de l’accompagnement à la levée de 
fonds destiné au jeunes entreprises de croissance :le cas de la France . » Article publié a 
la revue de l’entreprenariat, vol 5,n°1,2006p73 « La démarche de L’accompagnement 
peut être  définie comme visant a soutenir un porteur de projet dans le processus de 
création d’entreprise. L’accompagnement offre à l’entrepreneur a  la fois  une expertise 
et un gain de tempe et constitue pour lui un rapport réel, aux trois niveaux cognitif, 
structural et praxéologique de son projet entrepreneurial. » 
3
 - Patrick VALEAU ,Maitre de conférence, IAE de Lille « l’accompagnement des 

entrepreneurs durant les périodes de doute », revue de l’entreprenariat 
,vol5,n°1,2006,p31.  «  Les entrepreneurs se doivent de toujours persévérer, mais en 
pratique la plupart d’entre aux passent par des périodes de doute au cours desquelles leur 
engagement se fait plus incertain. Leurs accompagnateurs ont alors pour mission de les 
soutenir pour les aider à trouver un nouveau souffle. » 
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نٔواع  المرافقة : الفرع الثاني   دور و 

لمقاولين و تعرف وكا فرسا 
1

نهٔا عبارة عن دعم یقدم لحاملي   المرافقة و دورها، ب

د  ل الق نٔ یتم ذ ق ٔخر وتقدمه هیئة مختصة ويجب  المشاریع، تختلف مدته من مقاول 

تمثل هذه الخدمة في  ادة ما  لمصالح المعنیة ، و   :الخاص بهذه المهنة 

لبدء  -  .في المشروعتقديم المعلومات اللازمة 

شاط - ل ه الى مختلف المراكز المتعلقة   .التوج

دة لتفعیل المشروع -  .تقديم مسا

ل تقدم المشروع - لال مرا تمرة  ابعة مس  .م

ان ، وهما  نٔ عملیة المرافقة نو شارة الى    :وتجدر 

 : المرافقة الفردیة  -ٔ  
ل ٔهم مرا ابعتها في  شائه وهي مرافقة المؤسسة وم       لضمان المتابعة الشخصیة ا ،ا

ستراتیجیة  ٔثناء اتخاذ القرارات  شارة  س لى . و  و التي یقوم بها الشخص الموظف 

لمتمث في الوكا  ر، و ا سبة لحاملي المشاریع في الجزا ل شغیل الشباب  زة دعم  ٔ مستوى 

مٔين عن البطا لت شغیل الشباب و الصندوق الوطني  عم   و الوكا الوطنیة الوطنیة 

لى ذ المادة  ث نصت  سیير القرض المصغر ، ح ذي رقم  06ل  296-96من المرسوم التنف

ذي رقم  08/09/1996المؤرخ في  لمرسوم التنف المؤرخ في  288-03المعدل والمتمم 

ساسي 06/09/2003 شغیل الشباب وتحدید قانونها  عم  شاء الوكا الوطنیة   المتضمن ا

و تبعهما القرار
2

عم  24/11/2011المؤرخ في   لوكا الوطنیة  لي  ا المتضمن التنظيم ا

ور والمهام التى تقوم بها هذه الوكا و الفروع المحلیة التابعة لها        شغیل الشباب لیبين ا

لمتمث ف یلي   :و ا

 

                                                             
1
 - www.efecreation.fr ,  Date de consultation le 14/02/2017 a 14h. 

2
شغیل الشباب ، 24/11/2001من القرار مؤرخ في  09المادة   -   عم  لوكا الوطنیة  لي  ا الصادر  ، المتضمن التنظيم ا

دد    .37، ص  13/06/2012بتاريخ  36لجریدة الرسمیة 

http://www.efecreation.fr
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لفكر المقاولاتي  - 1 س   :التحس

همٔیة الفكر  م ب لا ولى ، یتم ا لال الجلسة  ال الشباب البطالين  بعد استق

ني في مجال  ٔو  تعليمي  يهم مستوى  اصة ممن  لشباب البطالين  داث فرص  المقاولاتي في ا

شاء المؤسسات یوفرون فرص عمل لهم ولغيرهم من البطالين ، كما یتم  لال ا معين ، فهم من 

ئ لو م  لا داريا   .ق اضروریة لتكون الملف 

لمرافق -2   :لتقاء 

ي ینوي  لمرافق ، یطلع البطال مرافقه بفكرة  المشروع ا ٔول  لقاء الفردي ا لال ا

كون الملف  لمتمث في ضرورة  لمرافق  و ا ات  عطاء التوضی قوم المرافق  ام به ، ف الق

لمشروع  يمه من كما . داري و التقني اللازم  بتق دوى المشروع ویقوم  اقش معه حول  ی

صادیة ق ة     .الناح

معة هیكلة المعطیات -3  :ا

ليها حول  في هذه المر یدرس المرافق مع صاحب المشروع المعطیات المتحصل 

یار  سیير المشروع و اخ شریة اللازمة ل اته ، تحدید الكفاءات ال تو سویق م السوق المحتمل ل

لمؤسسة الشكل ال ام بتجسید المشروع. قانوني  لق تمویل الضروریة  . كما یقوم بتعیين مصادر ا

راسته  تصة  لجنة ا ٔمام ا   .ثم يجهز الملف لتقديمه 

د و تمویل المشاریع  - 4 مٔام لجنة انتقاء و اع  :تقديم المشروع 

تصة التى ت لجنة ا ٔمام ا قوم بدراسته يه و يحضر المرافق ملف المشروع لتقديمه 

ث التكلفة المالیة  یة و من ح داریة و التق ة  وریة ، من الناح اتها ا و هذا . لال اج

ه  ال ما اذا طلبت م فاع عن فكرته في  ٔمر ومرافقه ، لتقديم المشروع و ا بحضور المعني 

لرفض  ٔو  لموافقة  لجنة قرارها  لجنة ذ ، وتبدي بعد ذ ا يرة ، وفي هذ. ا ه الحا 

تصة بذ لجنة الولائیة ا ٔمام ا لجنة  نٔ یطعن في قرار ا   .سمح القانون لصاحب المشروع ب

س القانوني وتمویل المشروع - 5 سٔ ثٔناء مر الت   :المرافقة 

لطرفين ، سبة  ل ل صعوبة و ارهاقا  كون  وهئ كثر المرا یبدؤها المقاول بفترة 

ام  سیير المؤسسة ، ثم الق یات  اریة حول تق شاء المؤسسة و  لإجراءاتاج ٕ   الخاصة 
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تمع  ل ا لوجود دا   .اعطائها الطبیعة القانونیة 

 :المتابعة من طرف المرافق بعد انطلاق المشروع  - 6

تظمة ،  لمقاول بصفة م دانیة  رات م ز ام  لق كلف المرافق  بعد انطلاق المشروع 

ه ل تقديم المشورة والنصائح  لتطور و انجاح مشرو ٔ   .من 

ؤ مشت المؤسسات - ب  اضنات المؤسسات  المرافقة بواسطة 
1
 : 

ٔو مشت قا لحاضنات المؤسسات  ون تعریفا دق سميها  لم یعط الباح المؤسسات كما 

ه و  ل تطور مشرو ٔ دة المقاول من  لى مسا ، واعتبروها هیئات تعمل  البعض كذ

شاء مؤسسته   .ا

شهد تطورا  ات ، ل ة  في الخمس مرك دة  ت المت ٔول مرة في الولا لقد ظهرت الحاضنات 

لول السبعینات ، و في هذه الفترة  تمثل بيرا في مختلف دول العالم مع  ٔساسیة  متها ا كانت 

ير المحلات  ٔ دات مادیة ، كت لال تقديم مسا شاء مؤسسته من  لى ا دة المقاول  في مسا

ریة ، الهاتف  دمات السكر ا في السنوات ..سعار مخفضة ،  ا سعت  الخ ، ولكن ا

لإضافة تصين ،  شارات ونصائح ا دمات التكون ، تقديم اس شمل  الى ربط  يرة ل

عمال لعدید من الشبكات المالیة وشبكات    .المقاول 

»  وقد عرفت الجمعیة الفرسیة
2
AFNOR»  ٔي  Les pépinières »مشاتل المؤسسات 

d’entreprise »  تمثل في ٔساسیة  ة من الخدمات ا   :ان مشاتل المؤسسات تقدم مجمو

سٔعار مخفضة  - ة للايجار لمدة محددة وب  محلات مو

دمة الهاتف  - بي و ث المك ل  ة من التجهيزات و الخدمات المشتركة م   تقديم مجمو

                                                             
1
شاء مؤسسته   (Incubateur) في فرسا یطلق مصطلح الحاضنة  -  ل إ عم التي تتكفل بمرافقة المقاول ق لى هیاكل ا لیدل 

لال مر التحضير لانطلاقها ، اما المشاتل  المؤسسات  عم التي (pépinière d’entrepprise )ٔي  لى هیاكل ا طلق  ف

شاء مؤسسته   .رافق المقاول بعد ا
2
 - « c’est un outil de développement économique local , l’activité des pépinières 

d’entreprise comprend toutes les activités ; structure d’accueil ,d’ébergement , 
d’accompagnement et d’appui aux porteurs de projets et aux créateurs d’entreprise. Elle 
offre un soutien au  porteur de projet et/ou créateur d’entreprise jusqu’au 
développement de l’entreprise et son insertion dans le tissu économique. »                 
Association Française de normalisation, www.afnor.fr , date de consultation le 
13/03/2017. 

http://www.afnor.fr
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ریة  دمات السكر ات ،  ج ة  ت ، قا نترن س و  .والفا

ا - ولوج سویق، المحاسبة، نقل التك سیير، ال لمؤسسات في مجال ال  الخ..تقديم نصائح 

نٔ المشت بيرا في  لاضافة الى    :تلعب دورا 

لمؤسسة  - سمح  ي  صادیين والمالیين ، فه ق ربط المقاول مع محیطه ومختلف الشركاء 

لي ونظرا  ا ة  ، فعلى المستوى ا لیة والخارج ا لاندماج في العدید من الشبكات ا یة  الف

دیة المشتركة التي توفرها المشت نهم  لهیاكل القا يها ، تتكون ب سبين إ تلف المقاولين المن

ه من تبادل المعلومات  كسر عز المقاول و يمك سمح  لیة مما  ا شبكة من العلاقات ا

نهم  لاقات عمل وتعاون ب قي المقاولين ومن إقامة   . والخبرات مع 

لاقة بين المؤسسة المحتضنة وبين فریق ادارة     ٔ ش ٔخرى ت ة   المشت ، تمكنها ومن 

ساؤلات  شارة والنصح ف یتعلق بمختلف ال س ستفادة من دعم تقني و معنوي ومن  من 

ها    .التي توا

لاندماج في شبكة من العلاقات  لمقاول  سمح   لى الصعید الخار فالمشت  ٔما  و 

اصة و مراكز البحث ، الم امة و ربطه مع مؤسسات مالیة  نٔ  ن و التي يمكن  ورد

ن  الخ   ..الز

عددة الجوانب و    ٔو المشاتل هي مرافقة م فالمرافقة هنا عن طریق الحاضنات 

ٔو المشروع  ، كما  ضان المؤسسة  ٔو المقر اللازم لاح اص المرافقين بحیث تقدم المبنى  ٔش ا

يرها  س والتلیفون و لي والفا لام  ة و وسائل  ٔعمال تقدم السكرتيرة اعمال الطبا من 

ریة سیير. السكر شارات في مجال ال س   .و یقوم الخبراء بتقديم 

شئة    دد المؤسسات الم دة  ير في ز ل هذه الهیئات ودورها الك ٔهمیة م ونظرا 

شاء العدید من مشاتل المؤسسات ومراكز  ٕ ر  وضمان بقائها في السوق ، قامت الجزا

لشباب لفهم كل دة  وسی مسا سهیل  ا المؤسسة ال یة التي تحتا داریة والتق مور   

شائها ٔولى من ا ل ا ٔو في المرا شائها  ل ا   .الصغيرة سواء ق

 : مشاتل المؤسسات   -  ٔ 

ذي رقم  شاء مشاتل المؤسسات بموجب المرسوم التنف   المؤرخ في 78- 03تم ا
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ٔحكام المادة  25/02/2003  لمؤسسات  12تطبیقا  ي          الصغيرة  من القانون التوجيه

و المتوسطة 
1
 .  

ة ذات طابع صناعي  ي  مؤسسات عموم ث طابعها القانوني فه ٔما من ح تمتع  و  وتجاري 

لمؤسسات  لشخصیة المعنویة ر المكلف  ة تحت وصایة الوز ستقلال المالي موضو و 

شكال التالیة    :الصغيرة والمتوسطة ، و تتكون المشاتل حسب 

 .وهي هیكل دعم یتكفل بحاملي المشاریع في قطاع الخدمات :  المحضنة -1

ات الصغيرة :  ورشة الربط  -2  وهي هیكل دعم یتكفل بحاملي المشاریع في قطاع الصنا

ة  .و المهن الحرف

دان البحث:  زل المؤسسات -3 لمنتمين الى م  .  وهو هیكل دعم یتكفل بحاملي المشاریع ا

سهیل  -4 ذي رقم :  مراكز ال ضى المرسوم التنف سهیل بمق شاء مراكز ال  79-03لقد تم ا

سهیل المؤسسات الصغيرة   25/02/2003المؤرخ في  ي يحدد الطبیعة القانونیة لمراكز  ا

ٔحكام المادة  اء ذ تطبیقا  تنظيمها ، وقد  ا و  ا من القانون التوجيهي  13والمتوسطة و

ة المؤسسات الصغيرة والمت شاء المؤسسات الصغيرة لترق جراءات إ ٕ وسطة ، وهي هیئات تقوم 

ا وتوجيهها ودعمها ومرافقتها لا املي المشاریع و إ   .والمتوسطة العام وكذا 

ة ذات طابع اداري ،    ي مؤسسات عموم ٔما عن الطبیعة القانونیة لهذه المراكز فه و 

ستقلال المالي ، وهي مو  لشخصیة المعنویة و ر المكلف تمتع  ة تحت وصایة الوز ضو

  .لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

لال الجمع بين العدید من الجوانب    وتهدف هذه المراكز الى تطور ثقافة التقاول من 

شئي المؤسسات و المقاولين ، : الضروریة  ، منها  ات م یا ف مع اح وضع  شباك  یتك

شاء المؤسسات وتوسی  ال ا ٓ دة وكذا تقلیص  سیير الملفات التي  تحضى بمسا عها ، و ضمان 

لاضافة الى دورها  لمؤسسات الصغيرة و المتوسطة ،  ى الوزارة المكلفة   ٔة  ش الصنادیق الم

سیير المؤسسات املي المشاریع و المقاولين  في عملیة التكون المتعلقة ب لى . في مرافقة  دة  ز

شارة ا س ي تقوم بتقديم  ل ذ فه ٔ ل الخبراء من  ة المسبقة عن طریق تد ولوج لتك

                                                             
1
لجریدة  12/12/2001المؤرخ في  12-01القانون  -  ة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ، الصادر  ي لترق المتضمن القانون التوجيه

دد     .04، ص  15/12/2001المؤرخ في   77الرسمیة 
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ا  ولوج بتكار وتحویل التك لى  دة  ولو ، المسا عم التك یة المرتبطة  دراسة العوائق التق

ر البحث  لتطور المشاریع المبتكرة لمصاریف المنفقة مع مخا   . عن طریق التغطیة المحتم 

ربط بين المرافق والمقاول  :المطلب الثاني    .طبیعة العلاقة القانونیة التي 

ه ، إلا ان المشرع لم  لمقاول في انجاز مشرو ا المرافق  همیة التي یقد لرغم من 

لعلاقة بين الطرفين    . یبين بوضوح الطبیعة القانونیة 

لاقة اداریة بين مو  ظف و مواطن في فهل العلاقة التي تجمع بين المقاول والمرافق هي 

لاقة تعاقدیة ؟ ٔم هي  لاقة لائحیة قانونیة ینظمها القانون  ٔي  ة ؟  دمة عموم   اطار تقديم 

لمرافقة ولم یبين دورها حتى سنة  لال القرار2011لم یعط المشرع مفهوما  ، من 
1
المؤرخ في   

شغیل الشب 2011/ 11/ 24 عم  لوكا الوطنیة  لي  ا ث ، المتضمن التنظيم ا اب ، ح

رة مرافقة  لوكا وهي دا نمیة البرامج في الهیكل المركزي  رة اداریة ضمن قسم  خصص لها  دا

ٔصحاب المشاریع  نمیة البرامج هي . الشباب    :كما جعل المهام المنوطة بقسم 

دمات الوكا في مجال المرافقة الشباب  -1 رامج لتطور الجهاز وتحسين نوعیة  تصميم 

  .المشاریع وتطبیقها ٔصحاب 

ٔصحاب المشاریع بهدف ضمان ديمومة المؤسسات المصغرة  -2 ابعة الشباب  لى م الحرص 

كونهم دثة و   . المست

ة كام تعنى         ، فقد خصص لعملیة المرافقة مصل لوكا لى مستوى الهیاكل المحلیة  ٔما  و

ث نصت المادة  ا، ح لى ما یلي 10بمها   :من هذا القرار 

ل إنجاز  بر كافة مرا ٔصحاب المشاریع  ٔساسا مرافقة الشباب  لوكا  تتولى الفروع الولائیة 

لال    :مشاریعهم ، لا س من 

ه -1 ال والتوج  ستق

ت الجماعیة والفردیة  -2  المحاد

صادي  -3 ق داد الملف التقني و  إ

سیير المؤسسة -4 الات المرتبطة ب  التكون في ا

                                                             
1
  .قرار مشار الیه سابقا - 
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د وتمویل المشاریع عرض ملفات الشباب  -5 لجنة لانتقاء واع ٔمام ا ٔصحاب المشاریع 

ریة التى تترٔسها  .س

داث -6 ست  . مرافقة المؤسسات المصغرة ما بعد 

اءت به المادة  لال ما  ذي رقم  06من  المشار إلیه  288-03من هذا المرسوم التنف

لص الطبیعة القانونیة لعملیة الم ست نٔ  نا  ي تختلف من طبیعة الى سابقا ، يمك رافقة ، فه

ل العملیة نفسها  لوائح . ٔخرى حسب مرا كون طبیعة قانونیة لائحیة تمليها ا بحیث 

ستعلم عن  لوكا ل ة ، عندما یتصل الشاب البطال  دمة عموم ت الخاصة بتقديم  والتنظ

لشباب  ا   يرة ، وعن الخدمات التى تقد ٔ هنا ما هو سوى دور  فدور المرافق. دور هذه ا

لتالي يحكم المرافق  دمة هذا الجهاز ، و  ي یطلب  رة فكر الشاب ا ي لإ لامي وتوجيه ا

لوكا ، والقانون المسير لهذا الجهاز لي  ا لاقة سواء . النظام  ا ٔیة  ربطه  ٔما الشاب فلا  و 

شارة ٔي فرع من فروعها ، مع  ٔو  تنظيمیة مع  الوكا  ٔو  ربط  لائحیة  ٔن العلاقة التي  الى 

نٓ  ٔ بعد لحد ا ش   .الطرفين مازالت لم ت

لى قرض من الوكا الوطنیة  ٔما عندما یبدي الشاب البطال رغبته في الحصول  و 

شائه في اطار المؤسسة المصغرة ،  ٕ ام  رید الق ي  شغیل الشباب ، ويحدد المشروع ا عم 

ٔ العلاقة القانونیة بين ال اتق فهنا تبد لى  ليها  ، و یقع  ع  رة والتوق س طرفين بمجرد ملء 

تمثل ف یلي  ا و ترا د من الطرفين إلتزامات و حقوق لابد من ا   : كل وا

ٔول    :التزامات الشاب صاحب المشروع : الفرع ا

ام بها لیه الق دیدة  اتق صاحب المشروع التزامات  لى  شاء المؤسسة  یقع  ل ا سواء ق

ٔداء  داریة و المالیة التوقف عن  عم  زة ا ٔ ناع  ٔو بعدها ، یؤدي تخلفها الى ام المصغرة 

تمثل ف یلي  ا وحتى المتابعة القضائیة ، و  : ا

دمات الوكا -1 لى  لحصول   .تقديم الملف الإداري المطلوب 

لاجراءات -2 ام  لق شاء  التزام صاحب المشروع   ل إ داریة والمالیة اللازمة ق

اري ، الضرائب و الصندوق الوطني  ل الت ى مصالح الس سجیل  لمتمث في ال المؤسسة  وا

عیة ج نات  مٔ  .لت
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سیير المؤسسة  من الجانب  -3 ة  ف ك ام بتكون یتعلق  لق التزام صاحب المشروع 

 .التقني والمالي و مسك المحاسبة 

شاط موضوع المشروع لتزام  -4 ل ام  لق زة والتجهيزات المستعم  لى  لمحافظة 

كون محل رهن   .، والتي 

عم والمؤسسات  -5 زة ا ٔ ة من طرف  لقروض الممنو قساط المتعلقة  لتزام بدفع 

 .المالیة 

عم :  الفرع الثاني زة ا ٔ   اتجاه صاحب المشروع ) cnac-ansej-angem( التزامات 

شغیل الشباب  داریة المكلفة بدعم  اتق المؤسسات  لى  ٔیضا یقع  -cnac-ansej(و 

angem(  ، طار ، التزامات یؤدي تخلفها الى تذمر الشباب طالبي العمل في هذا 

ة لكسب القوة  ير مشرو ٔخرى  لجوء الى طرق  لیات و ا لتالي العزوف عن هذه  و

تمثل هذه اللالتزامات ف ی.    :لي و

شاء المشاریع. -1 ل ا عم المالي من ا لى ا ة الحول  ف ك ه الشباب  لام وتوج ال و ا  استق

ول المشاریع المقدمة  -2 لجنة المعنیة بدراسة وق لى موافقة ا ا الحصول  عم المالي في  تقديم ا

 .من طرف الشباب البطال

و -3 ام بدراسة تق ل الق ٔ راسات من  لمشاریع  -عقد اتفاق بين الوكا ومكاتب ا صادیة   .اق

شاء المشروع -4 ل ا ابعة ومرافقة الشاب صاحب المشروع في مختلف مرا  .م

ربط بين الشاب صاحب المشروع      نٔ العلاقة التي  نا القول ب لال ما سبق يمك من 

عم وشغیل  شغیل الشباب ، سواء كانت الوكا الوطنیة  صص ل عم ا زة ا د ا ٔ و

سیير القرض المصغر ،  ٔو الوكا الوطنیة ل مٔين عن البطا  لت ٔو الصندوق الوطني  الشباب 

لاقة تعاقدیة تد دارة من هي  ٔن كل بنود العقد تحررها  داریة ،  ل في اطار العقود 

لى شروطه ،  و قد تمت  لال دفتر شروط یوقعه الطرفان ، طبعا بعد موافقة المتعاقد 

لال نص المادة  لاه  288-03من المرسوم  06شارة الى ذ من  ٔ   : المشار إلیه 

رات التي ینجزها"  س ترام بنود  تقوم بمتابعة  لى إ الشباب ذوي المشاریع ، مع الحرص 

دتهم  لوكا ومسا ربطهم  ر الشروط التى    ."الخ..دفا
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ر  دا في الوصول بحاملي المشاریع الى  م  لمرافقة دور  ٔن  ره ب یتضح مما سبق ذ

دة ود شاء المؤسسات المصغرة بصفة قانونیة ، بمسا لتالي ا ٔمان ، و از المرافقة سواء ا عم 

سهیل ، مما یؤدي الى  ٔو مراكز ال ٔو عن طریق مشاتل المؤسسات  كان ذ بصفة فردیة 

سبة البطا بين الشباب  ف من    .لق الثروة والتخف

ٔصحاب المؤسسات المصغرة الخبرة  صحٔاب المشاریع وحتى  كسب الشباب  فعملیة المرافقة 

شاء و ادارة  ة ا ف ك رایة  ٔو حتى وا داري و المالي  سیير  انب ال المؤسسات ، سواء من 

ل السوق  م . المنافسة دا ه د وستحق  ة النظریة  امر ج وهذا الهدف یبدو من الناح

ر  ير من الجهود . والتقد ٔمر صعب ومعقد ويحتاج الى الك ة العملیة  ٔنه من الناح ير 

اصة من الجا ٔن هذا والخبرات من طرف المرافقين  نب المعرفي و السلوكي وحتى النفسي ، 

ن  لشباب ا سبة  ل ب النفسي  ير یلعب دورا المعلم و المدرب والمرافق وحتى الطب ٔ ا

صب عمل ، ومنهم من لا يم المؤهلات العلمیة والخبرة  لى م ذاقت بهم السبل في الحصول 

لى هذا الم عتمدون كلیة  ٔي مشروع ف ة لإقامة  كون الكاف لتالي  رافق في كل شيء ، و 

نیا  سیكولو و عم ال ث ا ٔولا من ح ٔمام هؤلاء الشباب البطالين ،  بيرة  مسؤولیته 

  .المعرفي 

ا والتي  لها یوم ستق رى یؤدي هذا المرافق دوره مع الكم الهائل من الملفات التى  ف   فك

خٓر  شاطاتها من قطاع  سبة ال . تختلف  ٔهم  كانت  بيرة و من  فشل في هذه المشاریع 

رات وتحدید  س لى ملء  صار دور المرافق  ٔو اق دم وجود المرافقة  ٔسباب فشلها 

رك هؤلاء یتخبطون في  ٔصحاب المشاریع فقط ، و لى  ٔسئ الشفویة  المواعید وطرح ا

داریة والبنوك ، مما يجعل ال  ٔنفسهم مشاكل البيروقراطیة في مختلف المصالح  سلل الى  سٔ ی ی

لهروب من شبح البطا  ليها  مٓالهم معلقة  لون عن المشاریع التي كانت  ت   .ف

لشباب  ي یلعبه الشخص المرافق  ور ا ٔ كبر  ما و اه نٔ تولي ا تمنى  وفي الختام 

تمرة في مخت ة مس كوی ة عن طریق دورات  ة المعرف لف املي المشاریع و تدعمه من الناح

اتقه  لى  مانة الملقاة  ٔ ة المادیة لكي لا يخون ا ن و من الناح  .المیاد


