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: خطوة أخرى2016قانون الاستثمار الجديد لسنة 
نحو تحسين مناخ الاستثمار

حيتالة معمرالدكتور 
أاستاذ محاضر قسم أ
.جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم

مقدمــــــــــــــة
لم يشهد النشاط الاقتصادي خارج اقطاع المحرواقات الانطلاقة

الحقيقية والفعلية بشكل يخفف من التبعية الاقتصادية للمحرواقات، وذلك
بالرغم من المجهودات الكبيرة التي تبذلها الدولة سواء على المستوى
التشريعي من خلال التغييرات التي مست اقاانون الستثمار أو من خلال

التسهيلت الجبائية والجمركية والعقارية التي تقدمها الدولة للمستثمرين
سواء كاانوا وطنيين أو أجاانب، ومن خلال الهيئات الستشارية والراقابية

والهيئات المرافقة التي استحدثتها الحكومة.
يعالج هذا المقاال بعض الأحكام التي كان يتضمنها اقاانون الستثمار

 ، ومن خلال التعرض20165السابق و اقاانون تراقية الستثمار لسنة 
إلى المنظومة التشريعية والتنظيمية للستثمار في الجزائر، وكذا

التحفيزات والتسهيلت التي تهدف إلى جلب الستثمار الوطني
والجنبي.

و يخلص في الخير إلى بعض النتائج المستخلصة من اقراءة اقاانون
الستثمار الجديد.

/ عرض لمختلف قوانين الاستثمار في الجزائر1
2016/08/03  المؤرخ في 16-09قبل صدور القانون رقم 

تميزت المنظومة القاانوانية للستثمار في الجزائر منذ الستقلال،
بإصدار عدة انصوص أهمها:

 المتضمن اقاانون1963/07/26 المؤرخ في 277-63اقاانون راقم •
الستثمار.

 المتضمن اقاانون1966/09/15 المؤرخ في 264-66المر راقم •
الستثمار.

 يتعلق بالستثمار1982/08/21 مؤرخ في 11-80القاانون راقم •
الاقتصادي الخاص الوطني.
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1993/10/05 المؤرخ في 12-93المرسوم التشريعي راقم •
يتعلق بتراقية الستثمار.

 المتعلق بتطوير2001/08/20 المؤرخ في 03-01المر •
 المؤرخ في08-06الستثمار المعدال و المتمم بالمر 

2006/07/15.

 يتعلق بتراقية2016/08/03 المؤرخ في 09-16القاانون راقم •
الستثمار.

 المتعلق03/06/2016 المؤرخ في 09-16و بالنسبة للقاانون راقم 
بتراقية الستثمار، فيمكن من خلال القراءة الولية و اقبل صدور

المراسيم التطبيقية له، أن انستخلص مجموعة من الأحكام يمكن
إجمالها في انقطتين رئيسيتين: النقطة الولى و هو محافظة النص

الجديد على مجمل الأحكام الواردة في النصوص السابقة ل سيما المر
، والنقطة الثاانية هي2006 و التعديل الذي ورد عليه سنة 01-03

.09-16الأحكام المستحدثة بموجب القاانون 

/ المحافظة على مجمل الحكام السابقة:2

 يلأحظ على اقاانون الستثمار الجديد إعادة النص على المزايا و
الضماانات في مجاال الستثمار و يمكن تلخيصها فيما يلي:

المزايا و التحفيزات •

الستقرار التشريعي•

اللجوء إلى التحكيم•

 الشفعة•

  بالنسبة للمستثمر الجنبي49/51اقاعدة الغلبية الوطنية •

المتيازات و التحفيزات وهي:و بالنسبة للمسألة الولى المتعلقة ب

المزايا المشتركة:•

.لكل المناطق، النشاطات، الستثمارات 
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المزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات المتيازات، و/أو المنشئة•
لمناصب شغل. 

النشاطات ذات المتياز: النشاطات السياأحية، الصناعية  و 
الفلأحية.

الستثمارات المنشاة لكثر من مئة منصب شغل دائم

المزايا الستثنائية لفائدة الستثمارات الخاصة ذات الهمية للاقتصاد
الوطني

أما بالنسبة للمسألة الثاانية المتعلقة بالستقرار التشريعي، فقد أكد
النص الجديد على ما يلي:

بالنسبة للمشاريع المنجزة في ظل هذا القاانون:•

 ل تسري الثار الناجمة عن09-16 من القاانون 22المادة :
مراجعة أو إلغاء هذا القاانون، التي تطرأ مستقبل، على الستثمار

المنجز في إطار هذا القاانون، إل إذا طلب المستثمر ذلك صراأحة.

 بالنسبة للمشاريع المنجزة اقبل إصدار هذا القاانون:•

 يحتفظ المستثمر بالحقوق09-16 من القاانون 35المادة :
المكتسبة فيما يخص المزايا و الحقوق الخرى التي استفاد منها

بموجب التشريعات السابقة لهذا القاانون، والتي أانشأت تدابير
لتشجيع الستثمارات. تبقى الستثمارات المستفيدة من المزايا
المنصوص عليها في القواانين المتعلقة بتراقية وتطوير الستثمار

السابقة لهذا القاانون، وكذا مجموع النصوص اللأحقة، خاإضعة
لهذه القواانين إلى غاية اانقضاء مدة هذه المزايا.

و فيما يخص المسالة الثالثة المتعلقة باللجوء إلى التحكيم، فهنا اقد
أورد النص الجديد ما يلي:

  يخضع كل خلف بين المستثمر09-16 من القاانون 24المادة :
الجنبي  و الدولة الجزائرية يتسبب فيه المستثمر، أو بسبب

اجراء اتخذته الدولة الجزائرية في أحقه، للجهات القضائية
الجزائرية المختصة إاقليميا، إل في أحالة وجود اتفااقيات ثنائية أو
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متعددة الطراف أبرمتها الدولة الجزائرية تتعلق بالمصالحة
والتحكيم، أو في أحالة وجود اتفاق مع المستثمر ينص على بند

تسوية يسمح للطرفين بالتفاق على تحكيم خاص. 

أما فيما يتعلق بالمسألة الرابعة الخاصة بالشفعة، فإن القاانون الجديد
تضمن ما يلي:

 تتمتع الدولة29: بخصوص النظر عن أأحكام المادة 30المادة •
بحق الشفعة عن كل التنازلت عن السهم أو الحصص الجتماعية

المنجزة من اقبل أو لفائدة الجاانب.

الشفعة في القاانون المداني هي رخصة تجيز الحلوال محل•
المشتري في بيع العقار. 

أما الشفعة في مجاال الستثمار هنا هي الحلوال محل المشتري•
إذا باع الجنبي أسهمه أو أحصصه الجتماعية في مشروع منشأ

 و118في الجزائر وهي خاإضعة في أأحكامها وإجراءاتها للمادتين 
 مكرر من اقاانون التسجيل.118

تبقى المسألة الخامسة والخيرة والمتعلقة بقاعدة الغلبية الوطنية في
الستثمارات الجنبية، فإن اقاانون الستثمار الجديد اقد أحافظ على هذه

القاعدة كما يلي: 

الستثمار الجنبي هو كل مساهمة في مشروع بالجزائر من اقبل•
أجنبي سواء كان شخصا طبيعيا أو معنويا و يقسم إلى استثمار

أجنبي مباشر واستثمار بالشراكة مع رؤوس أمواال أجنبية.

 وهي اقاعدة أاقرها اقاانون المالية التكميلي لسنة49/51اقاعدة •
 و مؤداها أن يكون للمساهمة الوطنية في أي مشروع يريد2009

 % من51المستثمر الجنبي إاقامته بالجزائر الغلبية بنسبة 
المشروع.

/ الحكام المستحدثة في قانون الاستثمار الجديد3

، فإانها انص على أأحكام2016و بالنسبة لقاانون الستثمار الجديد لسنة 
جديدة و مستحدثة، انذكر من بينها:
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تقرير مزايا وامتيازات بالنسبة لنشاطات ذات المتياز  و المنشئة•
لمناصب شغل وذات الهمية للاقتصاد الوطني

إلغاء الرسوم على الرباح الستثنائية المطبقة على القطاع•
النفطي.

استحداث مراكز جديدة تعوض آلية الشباك الوأحيد. •

) مراكز:4: تنشأ لدى الوكالة أربعة ( 27المادة •

،مركز تسيير المزايا

،مركز استيفاء الجراءات

،مركز الدعم لانشاء المؤسسات

 .مركز التراقية الاقليمية

و انخلص في الخير إلى مجموعة من النتائج من خلال تحليل أأحكام
 وهي:2016اقاانون الستثمار لسنة 

يلأحظ من مختلف هذه الأحكام أن اقاانون الستثمار الجديد لسنة•
 خطا خطوة أخرى انحو تحسين مناخ الستثمار بالجزائر و2016

ذلك بالعمل على رفع المعواقات والعرااقيل التي كاانت تعترض
سابق الستثمار المحلي والجنبي، وسبقتها عدة إجراءات أهمها

استرجاع العقار الصناعي غير المستغل، تشجيع استهلك المنتوج
الوطني،  وأهم الجراءات التي جاء بها القاانون الجديد كما يلي:

/ في مجاال تسهيلت إانشاء المؤسسات: فقد كاانت تعااني1 •
 مرأحلة مقارانة13الجزائر من بطء عملية إانشاء المؤسسة ( 

 مراأحل)، في هذه الصدد8بدوال الجوار مصر، توانس و المغرب 
تم اانشاء مركزين بالجراءات و دعم إانشاء المؤسسات وسيصدر

النص التنظيمي اقريبا.

/ إلغاء العرااقيل التي تحوال دون عملية تحويل الرباح إلى2•
الخارج.
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/ تسوية المنازعات عن طريق اللجوء إلى الوساطة والتحكيم3•
الخاص.

/ تسهيل الحصوال على العقار الصناعي خصوصا غير المستغل4•
 % من العقار60منه( باشرت الدولة منذ سنتين في استرجاع 

الصناعي غير المستغل).

تنمية القطاع الخاص و منح له كافة التسهيلت مثله مثل•
الستثمارات الجنبية اقصد منافسة المنتجات المستوردة و تشجيع

الستهلك المحلي ( أحملة باشرتها الحكومة منذ سنتين).  

عن فعالية المجلس الوطني للاستثمار

الاستاذة الدكتورة أقلولي أولد رابح صافية 
 

أاستاذة 
جامعة تيزي وزو

مقدمة

في إطار تراقية و تشجيع الستثمارات ، اقامت الجزائر بإصلأحات     
عميقة في المعاملة الدارية للستثمار و تطويرها أحتى تتماشى و

متطلبات السوق العالمية ، التي تعد أكبر التحديات التي تواجه الاقتصاد
الوطني ، فعلى هذا الساس  استحدث المشرع الجزائري جهاز يتمثل

03-01في المجلس الوطني للستثمار، المنشأ في اطار المر راقم 
   و08-06المتعلق بتطوير الستثمار المعدال و المتمم بالمر راقم 

 المتعلق بتراقية09- 16 من القاانون راقم 37الملغى بموجب المادة 
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، أحيث أوكلت له مهمة تراقية و تطوير الستثمارات من)(الستثمار 
خلال الصلأحيات التي يتمتع بها ، غير أن ما يلأحظ على هذا الجهاز

تبعيته الشديدة للحكومة ، المر الذي  أدى الى تضييق مجاال  تدخله و
أداء مهامه و إإضعاف  دوره في تفعيل و المساهمة في  جلب

الستثمارات الجنبية ، مما يطرح مسألة عدم فعالية هذا الجهاز وهو ما
يستوجب  اعادة النظر  فيه  بمنحه استقللية  ومساأحة  أوسع بحجم

أهميته ودوره في تحقيق التنمية الاقتصادية .

أول : الطبيعة القانونية للمجلس الوطني للاستثمار

    انظرا للحاجة الماسة الى إضرورة وجود جهاز يحدد السياسة العامة
و الستراتيجية للدولة في مجاال الستثمارات الوطنية و الجنبية ،التي
يقترأحها على السلطة العمومية لتنفيذها في الميدان ، أانشأ المشرع

  بموجب الباب الرابعالمجلس الوطني للاستثمارالجزائري 
المحدد للجهزة المكلفة بالستثمار ، في فصله الوال من المر راقم

-06  المعدال و المتمم بالمر راقم )( المتعلق بتطوير الستثمار01-03
 السالف الذكر ، إل أن المشرع الجزائري ، لم يتطرق الى هذا08

الجهاز بالتفصيل ، بل أأحاال ذلك للتنظيم ،  الذي صدر بموجب
  ،2001 سبتمبر 24 المؤرخ في 281- 01المرسوم التنفيذي راقم 

) المتعلق بتشكيلة المجلس الوطني للستثمار و تنظيمه و سيره(
 المؤرخ في185-06المعدال و المتمم بموجب المرسوم الرئاسي راقم 

).و الملغى بموجب المادة الثامنة من المرسوم (2006 ماي 31
1-  يتعلق بتراقية الستثمار، ج ر عدد2016 أوت 03 ، مؤرخ في 09-16اقاانون راقم ، 

2016 أوت 3 ، صادر بتاريخ 46 .
2-  47 ،يتعلق بتطوير الستثمار، ج ر عدد20/08/2001 مؤرخ في 03-01أمر راقم،

 المؤرخ في08-06، المعدال و المتمم بالمر راقم 22/08/2001صادر في 
 المؤرخ01-09 و المر راقم 19/07/2006 ، صادر في 47 ، ج ر عدد 15/07/2006

 ، صادر44، ج ر عدد 2009، يتضمن اقاانون المالية التكميلي لسنة 22/7/2009في 
) و المر13/09/2009، صادر في 53( استدراك في ج ر ج ج ،عدد 2009في جويلية 

 ،2010 ، يتضمن اقاانون المالية التكميلي لسنة 26/08/2010 المؤرخ في 01-10راقم 
 المؤرخ في16-11 ، و القاانون راقم 29/08/2010 ، صادر في 49ج ر عدد

 ، صادر في72 ، ج ر ، عدد 2012 ، يتضمن اقاانون المالية لسنة 28/12/2011
29/12/2012.

3 يتعلق بتشكيلة المجلس24/09/2001 مؤرخ في 281-01- مرسوم تنفيذي راقم ،
 ، ملغى.26/09/2001 الصادر في 55الوطني للستثمار و تنظيمه و سيره ،ج ر عدد 

4 يعدال و يتمم المرسوم31/05/2006 مؤرخ في 185-06- مرسوم تنفيذي راقم ، 
 المتعلق بتشكيلة المجلس الوطني24/09/2001المؤرخ في 185/ 01التنفيذي راقم 

. 31/05/2006 ، صادر في 36للستثمار و تنظيمه و سيره ، ج ر عدد 
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 و الذي  يحدد صلأحيات هذا المجلس و تشكيله355-06التنفيذي راقم 
). وباعتبار المجلس الوطني للستثمار أأحد و تنظيمه و طريقة سيره (

الجهزة الفاعلة في مجاال الستثمار ، ينبغي التطرق الى تشكيلته و
طرق سيره ،ثم ذكر الصلأحيات المكلف بها.

-  درااسة تشكيلة و صلحيات المجلس الوطني للاستثمار1

و من أجل تحقيق مناخ استثماري يسوده التكامل و الفعالية ،         
كان يجب الجمع بين الهيئات المكلفة بمختلف العوامل المشكلة له في

جهاز واأحد ، يختص في التركيز على اتخاذ كل التدابير الضرورية
للحصوال على المناخ الستثماري المناسب الذي يتماش مع المتغيرات

.الاقليمية و الدولية

 المتعلق بالستثمار الملغى بموجب المادة03-01و بصدور المر      
 المتعلق بتراقية الستثمار  تم إانشاء09- 16 من  القاانون راقم 37

 منه  التى جاء فيها ما18المجلس الوطني للستثمار بموجب المادة 
ينشأ لدى الوزير المكلف بترقية الاستثمارات مجلسيلي : " 

وطني للاستثمار يدعى في صلب النص المجلس، و يوضع
تحت اسلطة ورئااسة رئيس الحكومة ( الوزير الول حاليا) و
يكلف المجلس بالمسائل المتصلة بإاستراتجية الاستثمارات
و بسيااسة دعم الاستثمارات و بالموافقة على التفاقيات

 أعلاه ، وبصفة عامة بكل12المنصوص عليها في المادة 
.المسائل المتصلة بتنفيذ أحكام هذا المر

ممق أحوال كيفية    يعد إانشاء مجلس وطني للستثمار خلصة لتفكير مع
مدد المر  -06توأحيد مركز القرار،و من أجل منح مصدااقية أكثر للجهاز،أح

 الجهة التى سينشأ لديها و المتمثلة03-01 المعدال و المتمم  للمر 08
ملف بالصناعة و المؤسسات  الصغيرة و المتوسطة و في الوزير المك
تراقية الستثمار.   كما  يعد هذا المجلس  جهاز ذو اختصاص وطني ،
يضم مجموعة من القطاعات التى لها علاقة بمجاال الستثمار للقيام

بمهامه خاصة تفعيل عملية الستثمار في الجزائر.كما أن تنفيذ
السياسة الستثمارية يتكفل بها كل من الوكالة الوطنية لتطوير

5 يتعلق بصلأحيات المجلس09/10/2006،مؤرخ في 355-06- مرسوم تنفيذي راقم 
..11/10/2006 ، الصادر في 64الوطني للستثمار و تشكيلته و تنظيمه وسيره ، ج ر 
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03-01 من المر راقم 06الستثمار التى تم إانشائها بموجب المادة 
تنشأ وكالة وطنية لتطوير الاستثمارالتى جاء فيها مايلي : "

  و كذا الوكالة الوطنية للوساطةتدعى في صلب  النص الوكالة."
و الضبط العقاري التى تتدخل في الستجابة للطلب على العقار

119-07الاقتصادي والتى تم اانشائها بموجب المرسوم التنفيذي راقم (
).

- تشكيلة المجلس الوطني للاستثمارأ

لم يتطرق المشرع الجزائري لتشكيلة المجلس الوطني      
 المتعلق بالستثمار بل أأحاال ذلك03-01للستثمار في المر راقم 

 من هذا20للتنظيم و هو ما انصت عليه  الفقرة الخيرة من المادة 
تحدد تشكيلة المجلس الوطنيالمر  التى جاء فيها مايلي:"

الذي صدرللاستثمار واسيراه وصلحيته عن طريق التنظيم."
)المتعلق بتشكيلة  (281-01بموجب المرسوم التنفيذي راقم 

المجلس الوطني للستثمار و تنظيمه و سيره و الذي تم تعديله
) كما صدر في انفس (185-06بموجب المرسوم الرئاسي راقم 

)الذي ألغى المرسوم  (355-06السنة المرسوم التنفيذي راقم 
 . الذي يزاال ساري المفعوال281-01التنفيذي راقم 

 المتعلق355-06 من المرسوم التنفيذي راقم 04أحددت المادة     
بصلأحيات و تشكيلة و تنظيم المجلس الوطني للستثمار تركيبة

المجلس ، الذي  يتشكل  من الوزارات التى لها علاقة بمجاال
الستثمار و هي تسعة و المتمثلة في الوزير المكلف بالجماعات

المحلية،الوزير المكلف بالمالية ، الوزير المكلف بتراقية الستثمارات

6 يتضمن إانشاء الوكالة الوطنية23/04/2007 مؤرخ في 07/119- مرسوم تنفيذي راقم ، 
 الصادر في27للوساطة و الضبط العقاري و يحدد اقاانوانها الساسي ، ج ر عدد 

25/04/2007.

7 يتعلق بتشكيلة المجلس24/09/2001 مؤرخ في 281-01- مرسوم تنفيذي راقم ،
 ، ملغى.26/09/2001 الصادر في 55الوطني للستثمار و تنظيمه و سيره ،ج ر عدد 

8 يعدال و يتمم المرسوم31/05/2006 مؤرخ في 185-06- مرسوم تنفيذي راقم ، 
 المتعلق بتشكيلة المجلس الوطني24/09/2001المؤرخ في 185/ 01التنفيذي راقم 

. 31/05/2006 ، صادر في 36للستثمار و تنظيمه و سيره ، ج ر عدد 

9 يتعلق بصلأحيات المجلس09/10/2006،مؤرخ في 355-06- مرسوم تنفيذي راقم 
..11/10/2006 ، الصادر في 64الوطني للستثمار و تشكيلته و تنظيمه وسيره ، ج ر 
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، الوزير المكلف بالتجارة ، الوزير المكلف بالطااقة و المناجم ،
الوزير المكلف بالصناعة ، الوزير المكلف بالسياأحة ، الوزير المكلف
بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة ،و الوزير المكلف بتهيئة الاقليم

 من انفس المرسوم الى هذه4/2و البيئة.كما تضيف المادة 
التشكيلة وزير القطاع المعني أو وزراء القطاعات المعنية عندما
يتعلق المر  بالمشاركة بجدوال العماال في أشغاال المجلس، مع

ييعترف له بالكفاءة و الخبرة في ميدان الستعاانة بكل شخص 
 .( )الستثمار

أما من جاانب التركيبة البشرية ، فحسب المرسوم التنفيذي راقم    
11-16)  مم ثلث اقطاعات في وزارة )يضم سبعة وزراء انظرا لض

واأحدة وهي وزارة الصناعة و المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و
.تراقية الستثمار

مغر(     مانها تشكل مجلس أحكومة مص ما يلأحظ على تركيبة المجلس أ
متمثيل فيها و كذا لختصاصها بالملفات و المسائل اا لمستوى ال )، انظر

مصلة بمجاال الستثمار .الاقتصادية ذات ال

انستنتج من خلال دراستنا للتشكيلة البشرية للمجلس الوطني      
يدعم بتركيبة بشرية منسجمة و متناسقة ،أحيث يشمل للستثمار أانه 
مختلف الوزراء الذين تعتبر اقطاعاتهم ذات صلة بمجاال الستثمار ،

خاصة تشكيلة المجلس  التي انص عليها المرسوم التنفيذي راقم
 السالف الذكر ، الذي أشرك الوزير المكلف بالسياأحة في06-355

ييؤكد على التجاه الجديد للستراتيجية التنموية في عضويته و هذا 
الجزائر ، التي بدأت تمنح اهتماما واسعا لقطاع السياأحة الذي يعااني

من عجز كبير ،و على هذا اقامت الحكومة الجزائرية بإعداد عدة

10 يتعلق09/10/2006،مؤرخ في 355-06 من المرسوم  التنفيذي راقم 04- المادة 
بصلأحيات المجلس الوطني للستثمار و تشكيلته و تنظيمه وسيره ،مرجع سابق تنص :

"يشارك وزير (أو وزراء)القطاع المعني ( القطاعات المعنية) بجدول أعمال
المجلس..." 

11 يحدد صلأحيات وزير الصناعة و25/01/2011،مؤرخ في 16-11- مرسوم تنفيذي راقم 
 ، الصادر في05المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وتراقية الستثمار ، ج ر عدد 

26/01/2011.

12،منشر و التوزيع -عجة الجيللي ، الكامل في القاانون الجزائري للستثمار، دار الخلدوانية لل
.682، ص 2006الجزائر ، 
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مناطق للتوسع السياأحي ، و برمجة خوصصة المركبات السياأحية ،
.هذا من جهة

إل أانه  من جهة أخرى انجد بعض النقائص التي تعيق من فعالية  
المجلس كحالة عدم وجود الوزير المكلف بالتشغيل  إضمن تشكيلة

المجلس ،خاصة و أن في الصل  الغاية من الستثمار هو تحقيق
التنمية و  محاربة البطالة و التضخم ،كما انلأحظ  أيضا غياب الوزير
المكلف بالفلأحة في تشكيلة المجلس .الذي كان من المفروض أن
يكون إضمنه ، بالنظر الى الدور الساسي الذي يقوم به في مجاال

الستثمار الفلأحي في إطار اقاانون الستصلح عن طريق المتياز ، ل
سيما و أن برانامج الانعاش الاقتصادي ، يعتمد على تسخير الستثمار

 .( )الوطني أو الجنبي لخدمة القطاع الفلأحي

ب- صلحيات المجلس الوطني للاستثمار

 من اقاانون18إإضافة الى المهام المنصوص عليها في المادة          
الستثمار السالف الذكر ، يتولى المجلس وظيفة الاقتراح و

مدراسة( )،كما يتمتع في بعض الحالت بسلطة اتخاذ القرارات ، إذ ال
يعتبر جهة اقرار و في انفس الواقت جهة استشارية و هو ما تؤكده

 التى تنص على355-06 من المرسوم التنفيذي راقم 06المادة 
ووّج أعمال المجلس بقرارات و أراء و توصياتأانه :"" تت ."  

كما يختص المجلس بتقييم القروض الضرورية لتغطية البرانامج      
الوطني لتراقية الستثمار ، كما يعالج كل مسألة ذات علاقة

بالستثمار كتحديد المناطق المحرومة ووإضع مقاييس تحديد
 . الستثمارات ذات الهمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني

)مهام أخرى  (2009كما أإضاف اقاانون المالية التكميلي لسنة    
يختص بها  المجلس  الوطني للستثمار كالنظر في المشاريع

13 683-عجة الجيللي ، انفس المرجع ، ص.

14 يتعلق09/10/2006،مؤرخ في 355-06 من المرسوم  التنفيذي راقم 03- المادة 
بصلأحيات المجلس الوطني للستثمار و تشكيلته و تنظيمه وسيره ،مرجع سابق. 

15 المتضمن اقاانون2009 جويلية 22 المؤرخ في 01-09 من المر راقم 60- المادة ،
 مكرر9،(تقابلها المادة 26/07/2009 ،صادر في 44، ج ر 2009المالية التكميلي  لسنة 

،يتعلق بتطوير الستثمار، معدال و متمم ،20/08/2001 المؤرخ في 01-03 من المر 1
مرجع سابق.) 
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الستثمارية التي يتجاوز مبلغها خمسمائة مليون دينار جزائري أو
يساويه من الستفادة من مزايا النظام العام ، فيصدر المجلس اقرار

2014بشأن هذا الموإضوع  ، إل أانه في إطار اقاانون المالية لسنة 
  مليون دينار جزائري1500رفع سقف المبلغ الى 

   كما يختص المجلس بوإضع استراتيجية تطوير الستثمار باعتباره هيئة
) و إعداد لسياسة الحكومة في مجاال الستثمارات ، بالتالي تصور(

تنصب جميع المهام الموكلة للمجلس الوطني للستثمار في تراقية
الستثمار،أحيث  أانه يتولى ترجمة سياسة الحكومة في ميدان الستثمار

، خاصة أن السياسة الجزائرية في المجاال الاقتصادي بحاجة الى
إستراتيجية تضمن التنسيق بين مختلف  القطاعات المعنية بالعملية

)، فالمجلس جهاز يضم كل هذه  القطاعات ، إذ يعتبر التنموية (
المختص الصيل في رسم السياسة العامة في مجاال الستثمار.

ثانيا : عن مساهمة المجلس الوطني للاستثمار في ترقية
الاستثمار 

    بما أن المجلس الوطني للستثمار المشرف العلى على مجاال
الستثمار ، إذ يمثل الدولة في هذا القطاع الحساس ، فهو جهاز

إستراتيجي موإضوع تحت رئاسة الحكومة،مهمته  الساسية تتمثل في
رسم السياسة العامة للحكومة في مجاال الستثمار، و ذلك برسم

سياسة استثمارية محكمة ، مع وإضع برامج تحفيزية مغرية للمستثمرين
، و تهيئة مناخ استثماري يتناسب مع مستوى التنمية الاقتصادية

المطلوب تحقيقها. فعلى هذا الساس سيتم تبيان  أبعاد اختصاصات
المجلس و علاقته بالسلطة الوصية ، ثم سنتطرق الى أهم  الجهزة
التي تتكفل بتنفيذ هذه السياسة من خلال علاقة المجلس بالجهزة

. المنظمة لمجاال الستثمار

      16  68، ج ر عدد 2014 ، يتضمن اقاانون المالية لسنة 30 مؤرخ 08-13- اقاانون راقم،
 2013 ديسمبر 31صادر بتاريخ 

17، مور انظام الستثمارات الجنبية في الجزائر ، مذكرة الماجستير - مهنان إدريس ، تط
. 112،ص 2002فرع اقاانون العماال ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر، 

18 الستثمارات الجنبية في إضوء سياسة الانفتاح الاقتصادي في- عيبوط محند وعلي ،
، كلية الحقوق و2006/ 01المجلة النقدية للقاانون و العلوم السياسية ، عددالجزائر،

.87العلوم السياسية ، جامعة مولود معمري تيزي وزو ، ص 

    19إاقلولي محمد ، " شروط الستقرار التشريعي المدرجة اقي عقود الدولة في مجاال - 
،كلية الحقوق و العلوم1/2006الستثمار."، المجلة النقدية للقاانون و العلوم السياسية ، العدد
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أبعاد اختصاصات المجلس الوطني للاستثمار في مجال-1
الاستثمار الجنبي :

تتجلى فعالية المجلس الوطني للستثمار من أحيث تدخله في           
انشاط الستثمار من خلال أبعاد اختصاصاته خاصة في مجاال الستثمار
الجنبي التي انجدها مقيدة من اناأحية الجراءات التي يقوم بها في هذا

المجاال ، و واسعة من أحيث الغاية و الهدف الذي يرمي إليه المجلس و
ذلك بتدخله في سير العملية الستثمارية ، من خلال الترأحيب

بالمستثمرين الجاانب التي تكون استثماراتهم ذات فائدة كبيرة
للاقتصاد الوطني من خلال منحهم الحماية ، الضماانات و المتيازات

الإضافية ، شرط أن يحترموا الشروط القائمة و ينجزوا استثماراتهم
 .في إطارها

أ- الختصاص المقيد للمجلس الوطني للاستثمار

يسهر المجلس الوطني للستثمار على اأحترام المشروعية        
الخارجية للعملية الستثمارية ، أحيث يقوم بدراسة ملف الستثمار
الجنبي دراسة شاملة و كاملة تخص كل الجواانب و النواأحي سواء

.كاانت الناأحية القاانوانية والاقتصادية والجتماعية و البيئية

فهذه الصلأحيات الموسعة للمجلس، تعد تضييقا على المستثمرين     
خاصة الجاانب منهم و على هذا الساس، فإن المجلس يتمتع

ميد و دوره ينحصر في تقدير مشروعية الستثمار الجنبي. باختصاص مق
فعلى سبيل المثاال تقديم ميزان فائض بالعملة الصعبة لفائدة

الجزائر ،أو تقسيمة الرأسماال الذي يجب أن يتحقق فيه شرط الملكية
 بالمئة ،....أن توسيع الصلأحيات المخولة للمجلس51الوطنية بنسبة 

بهيمنته على أهم القرارات الستراتيجية للستثمارات الجنبية على
أساس ترأسه من طرف الوزير الوال ، فإانه يخضع في إصدار اقراراته

لتوجيهات الحكومة بالتالي ل يتمتع باستقللية في اتخاذ القرار و هو
  . المر الذي يضعف من دوره في تفعيل الستثمار الجنبي

ب- الختصاص الوااسع للمجلس الوطني للاستثمار 

منح المشرع الجزائري المجلس الوطني للستثمار صلأحية اعتماد   
الستثمارات الجنبية بالنظر للحالة الاقتصادية التي تمر بها الجزائر و

.103السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، ص 
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ميدة  ، من أحيث هو ما يؤكد تمتع المجلس باختصاصات  واسعة ل مق
إصدار اقرارات فردية تأخذ شكل اعتماد أو ترخيص،فعدم الرد الصريح
أو اليجابي من المجلس يجعل الستثمار غير اقابل للانجاز بالتالي  فإن

. صلأحيات المجلس تتجاوز الطار الضيق لراقابة المشروعية

علقة المجلس الوطني للاستثمار بالجهزة المنظمة -2   
ييعد المجلس الوطني للستثمارلمجال الاستثمار.                    

من أهم الجهزة التي أوجدها المشرع الجزائري  للهتمام بعملية
الستثمار ، مهمته الولى رسم إستراتيجية الحكومة في مجاال

الستثمار الى جاانب أجهزة إدارية هامة و متنوعة تتولى تنظيم و دعم و
تراقية الستثمار و من أهم هذه الجهزة انجد الوكالة الوطنية لتطوير

الستثمار و صندوق دعم الستثمار و كذا الوزير المكلف بالتنمية
الصناعية و التراقية الستثمارية للدولة ، بالإضافة الى الجهزة المكلفة
بتنظيم و تهيئة العقار الصناعي المخصص للستثمار، كالوكالة الوطنية

للوساطة و لضبط العقار كهيئة وطنية و لجنة المساعدة على تحديد
المواقع و تراقية الستثمارات و إضبط العقار على المستوى المحلي ، و

سنحاوال إبراز طبيعة العلاقة الموجودة بين  المجلس الوطني
للستثمار و الوكالة الوطنية لتطوير الستثمار ، والتي تتميز بالتكامل و

 أ- العلقة التكاملية بين المجلس الوطنيالتداخل.  
باعتبارللاستثمار و الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار       

المجلس الوطني للستثمار هيئة ذو طابع إستراتيجي ، أحيث يصور و
يخطط في أحين الوكالة الوطنية لتطوير الستثمار تنفذ و تطبق بالتالي

يغلب عليها الطابع التنفيذي و هذا من أجل تحسين مناخ العماال و
 و المتيازاتالستثمار من كل النواأحي سواء في مجاال منح المزايا

. اقصد تفعيل و تنشيط الستثمارات

ب- العلقة التداخلية بين المجلس الوطني للاستثمار و
تبرز مظاهر التداخل بينالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار     

 -ZOUAIMIA Rachid ; « « Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la 
résurgence de l’Etat dirigiste en Algérie » ;RASJEP ;Faculté de droit ;Alger ;N° 02/2011 ;p 
12.

 المتعلق بصلأحيات355-06  من المرسوم التنفيذي راقم 03/4 - أانظر محتوى المادة ، 
 من المرسوم التنفيذي راقم03/6المجلس الوطني للستثمار مرجع سابق , كذا محتوى المادة 

، يتضمن صلأحيات الوكالة الوطنية لتطوير الستثمار و2006 أكتوبر 06 ، مؤرخ في 06-356
.2006 أكتوبر 11 ، صادر بتاريخ 64تنظيمها و سيرها ، ج ر عدد 

 انفس المرجع.356-06 من المرسوم التنفيذي راقم 03/6 - المادة ، 
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المجلس الوطني للستثمار و الوكالة الوطنية لتطوير الستثمار في
تتؤكده المادة   من41إبرام اتفااقيات الستثمار و هو المر الذي 

 المتعلق بصلأحيات الوكالة الوطنية356-06المرسوم التنفيذي راقم 
لتطوير الستثمار السالف الذكر، على أانه من صلأحيات المدير العام
للوكالة إبرام أي اتفاق أو اتفااقية تؤكد الى تحقيق أهداف الوكالة مع

أي هيئة وطنية أو أجنبية و ذلك بعد أخذ رأي مجلس الدارة و السلطة
.الوصية وجوبا

 المتعلق09-16 من القاانون راقم 17/2كما تؤكد  ذلك أيضا المادة 
تبرم الوكالة هذاهبتراقية الستثمار السالف الذكر التي جاء فيها : " 

ييفهمالتفاقية بعد موافقة المجلس الوطني للاستثمار...." و
من هذا أن المدير العام في الوكالة ل يتمتع بحرية التعااقد إل بعد أخذ
الموافقة من المجلس الوطني للستثمار.و هذا يدال على أن المجلس
الوطني للستثمار بمثابة المرجع الرئيسي في أغلبية القرارات الهامة

.التي تنفذها الوكالة الوطنية لتطوير الستثمار

من خلال هذه العلاقة الموجودة بين الجهازين ، يمكننا القوال بأهمية   
وجودها للحصوال على أأحسن النتائج في مجاال الستثمار، بالإضافة الى
التكامل الموجود في الدارة المكلفة بتأطير مجاال الستثمار،  وهو ما

معالة خاصة في مجاال تفعيل العملية يؤدي الى تحقيق انتائج ف
.الستثمارية

 الخاتمة

يمكن القوال في الخير، أن المجلس الوطني للستثمار جهاز ل    
ييستهان به في تحقيق   التنمية اللزمة لانجاح المشاريع الاقتصادية،
فالمجلس يخطط و الوكالة الوطنية لتطوير الستثمار تنفذ بواسطة
شبابيكها اللمركزية ، وبهذا يتضح لنا الدور الذي يلعبه المجلس من
الناأحية العملية في تفعيل الستثمار في الجزائر خصوصا عند صدور

 منه18/2 المتعلق بتراقية الستثمار في المادة 09-16القاانون راقم 
الذي أهل المجلس بمنح إعفاءات و تخفيضات للحقوق أو الضرائب أو

الرسوم للمستثمر الذي يستثمر في إطار الانشطة الصناعية الناشئة.إل
أن تبعية المجلس للحكومة اقد يضيق عليه المجاال في أداء مهامه،
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بالإضافة الى عدم تكريس مختلف النصوص القاانوانية المنظمة
   .للمجلس مساأحة واسعة بحجم أهميته على الاقتصاد الوطني

دور التحكيم في تسوية المنازعات المتعلقة
بالاستثمار الجنبي

ناصر عبد الرحيم نمر العليالدكتور  
 معهد مواسكو للدارة العامة والقانون

 
رواسيا

المقدمة

جميييع العقييود السييتثمارية ل تكيياد تخلييو ميين شييرط إأحاليية جميييع إن 

منازعاتها إلى التحكيم التجيياري، فالمسييتثمر الجنييبي يصيير دائمييا علييى

إإضافة شرط التحكيم انظرا للمزايا التي يوفرهييا التحكيييم إليييه، فبييدون

إإضييافة هييذا الشييرط ل تتمكيين الدوليية المضيييفة ميين جييذب عقييود

الستثمارات الجنبييية. يعتييبر التحكيييم ميين أهييم الوسييائل البديليية لحييل

المنازعييات ذات الرتبيياط بالسييتثمار والسييبب فييي ذلييك يعييود لتعقيييد

الانظمة القاانوانية المختلفة لسيما فييي ميييدان تنييازع القييواانين وخاصيية

ايضا عندما تكون الدولة المضيفة طرفا في العقد وما يترتب على ذلييك

من أحساسية تتعلق بممارسة الدولة  لحقها في السيادة .أصبح التحكيم

فييي أحاإضييرانا ميين القضيياء الخيياص الكييثر اانتشييارا لحسييم النزاعييات

الستثمارية. وبسبب زيادة أهمييية التحكيييم الييدولي ودوره الفعيياال فييي

تسوية المنازعات الناجمة عن الستثمارات الجنبية فقد أحظي باهتمييام
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مختلف دوال العالم، فأبرمت في شأن التحكيييم العديييد ميين التفااقيييات

والبروتوكولت الدولية وأانشئت له الكييثير ميين مراكييز التحكيييم الدائميية

ذات الطييابع الييدولي ، وميين هييذه التفااقيييات الدولييية الخاصيية بتسييوية

المنازعات ألستثمارية اتفااقية البنيك اليدولي (اتفااقيية واشينطن) لعيام

 والييتي اانشييئت بموجبهييا: المركييز الييدولي لتسييوية منازعييات1965

الستثمار، والذي يعتبر المركييز العييالمي الوأحيييد فييي تسييوية منازعييات

اا عن مدى الهمية الكبيرة الستثمار . فقد أتى تشكيل هذا المركز معبر

للتحكيم الدولي في مجاال الستثمار الجنبي لدى المستثمرين. ان هذه

التفااقية والمركز لعبا دورا كبيرا  فييي خلييق منيياخ اسييتثماري و إضييماانة

اقضائية واقاانوانية وأحماية للمستثمر من تصرفات الدولة المضيفة.  

أهمية موإضوع البحث:

ومما ل شك فيه أن دراسة هذا الموإضوع تكتسي أهمية علمية وعملية،

وتتمثل ألهمية ألعلمييية فييي أن التحكيييم التجيياري الييدولي يعمييل علييى

النهييوض  بالتنمييية الاقتصييادية ميين خلال تحقيييق التييوازن بييين مصييالح

المستثمر من جه ومصالح الدولة المضيفة من جه أخييرى. أمييا ألهمييية

ألعملية فتظهر من خلال إعتبييار التحكيييم بشييكل عييام والمركييز بشييكل

بتسييوية المنازعييات خيياص المصييرح الييدولي الوأحيييد الييذي ينفييرد

ألستثمارية.

هدف البحث:

يكمن هدف الدراسة في إبراز أهمية التحكيم فييي منازعييات السييتثمار

 واهمييية1965الييدولي وكييذلك ابييراز اهمييية اتفااقييية واشيينطن لعييام 

لتسييوية منازعييات السييتثمار فييي جلييب المسييتثمرين المركزالييدولي

الجاانب و أحماية الاقتصاد الوطني.
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ألشكالية:

تسييوية المنازعيياتفييي  اانطلاقا من تركيز الدراسة علييى دور التحكيييم 

المتعلقة بالستثمار ألجنبي; فإن الشكالية الرئيسية للدراسة   كالتي:

ما هية المنازعات ألستثمارية واسبابها و ما مييدى فعالييية التحكيييم فييي

تسوية منازعات عقود الستثمار ألجنبي؟.

المنهج المتبع:

اعتمييدانا فييي هييذا البحييث علييى المنهييج التحليلييي والوصييفي والتحليييل

لنصوص القاانوانية و التفااقيات الدولية المعتمدة. لالقاانواني

الخطة:

الوال اقسييم هييذا البحييث الييى مبحييثين: المبحييث الوال انتنيياوال فيييه

المطلــب الول:النزاعييات السييتثمارية واقييد اقسييم الييى مطلييبين: 

مفهوم النزاع الستثماري االدولي وأساس أحييدوث او واقييوع  منازعييات

اانواع النزاعات الستثمارية.المطلب الثاني:  الستثمار.

 أما البحث الثااني فقد تطراقنا فيه الى دراسة أليات تسييوية المنزاعييات

المطلــبالمتعلقيية بالسييتثمار الجنييبي. والييذي اقسييم الييى مطلييبين 

 تسييوية النزاعييات المتعلقيية بالسييتثمار الجنييبي عييبر التحكيييمالول:

ـاني:التجيياري الييدولي. ـب الثـ تسييوية النزاعييات المتعلقيية المطلـ

بالسييييتثمار الجنييييبي عييييبر المركييييز الييييدولي لتسييييوية منازعييييات

السييتثمار.ويحتييوي البحييث علييى خاتميية والييتي رصييدت فيهييا انتائييج

وتوصيات.

 المبحث الول  النزاعات الاستثمارية الدولية
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المطلب الوال : مفهوم النزاع الستثماري الدولي  ومعايره 

أساس أحدوث او واقوع  منازعات الستثمار

ان دراسيية وتحليييل القواعييد القاانوانييية الموأحييدة والقواعييد القاانوانييية

 لتسييوية منازعييات السييتثمار الدولييية، فإانييا المكرسييةالمتنييازع عليهييا،

- صعوبة تفسير مفهييوم1تسمح بتحديد مجموعة من القضاياالساسية: 

"منازعات الستثمار الدولية". ثاانيا، مشييكلة تحديييد الختصيياص الييدولي

في مثل هذه النزاعات. ثالثييا، اقضييية اختيييار القيياانون الييواجب التطييبيق

الموإضوعي في النظر في منازعات الستثمار الدولية.

أانه ل يوجد أي محكمة دولية خاصة، ول إجيراء دولييي واأحييد للنظيير فييي

.منازعات الستثمار، ول اقواعد معترف بها واقابلة للتطبيق بشكل عام

 لم تعرف النزاعات ألسييتثمارية الدولييية1965  اتفااقية واشنطن لعام 

 ميين هييذه ألتفااقييية بتحديييد اختصيياص25 أحسييب المييادة واانما اكتفت 

المركز الدولي بتسوية النزاعات ألستثمارية ألقاانوانية.

 عرف الفقهاء المنازعات ألسييتثمارية علييى أانهييا المنازعييات القاانوانييية

ألتي تنشأبين الدولةالمضيفة والمستثمر الجنييبي، والمتعلقيية باسييتثمار

ألجنبي على أراإضي الدولةالمضيفة للستثمار.

ن الحكومية الروسيية وأحكوميات عرف التفاق النموذجي الذي أبيرم بي

الدوال الجنبية علييى تعزيييز وأحماييية السييتثمارات المتبادليية المنازعييات

ألستثمارية ألدولية على أانها"النزاعات بين طرف متعااقد ومستثمر من

الطرف المتعااقد الخر الناشئة فيما يتعلق باستثمار المسييتثمر ألجنييبي

في إاقليم الطرف المتعااقييد الوال، بمييا فييي ذلييك المنازعييات المتعلقيية

 отрасли-права.рф› article/3228. Разрешение международных инвестиционных споров.
تسوية المنازعات ألستثمارية الدولية
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بالحجم والشروط، أوطريقة دفع التعويضات أوالمتعلقة بتحويل العمليية

الى الخارج.

الروسي    القاانون  بالستثمار9.07.1999الصادر في يعرف   الخاص 

ألجنييبي فييي روسيييافي مييادته العاشييرة علييى اانييه"ذلييك النييزاع بييين

المسييتثمرين الجيياانب و روسيييا الييذي ينشييأ بصييدد تنفيييذ السييتثمار

.والنشاط التجاري في أراإضي التحاد الروسي

المطلب الثاني انواع النزاعات الاستثمارية

تركت اتفااقية واشنطن مسألة تحديد فئات المنازعات الستثمارية الييى

أي ميين  علييى أن "4 فقييرة 25الييدوال المتعااقييدة أحيييث انصييت المييادة 

الدولتين المتعااقدتين, في واقت التصديق, القبوال أو الموافقة على هذه

التفااقية أو في أي واقت لأحق, إبلاغ المركز لفئة أو فئات من النزاعات

التي سوف أو لن تنظر فييي تقييديم لختصيياص المركييز. ويقييوم المييين

العام يحيل فورا هذا الخطار إلى جميع الدوال المتعااقدة". 

يمكن تصنيف المنازعات الستثمارية الى:

.الدولة و المستضيفة المستثمر الجنبي ا- النزاع الستثماري بين

- النزاعات المتعلقة بتفسير وتطبيق اتفااقات الستثمار.2

   وتضييم المجموعيية الولييى المنازعييات المتعلقيية بالعميياال الانفرادييية

للدوال ذات السيادة والمتعلقة بالتدخل في الانشطة الستثمارية، وميين

هييذه ألعميياال التغيييرات فييي ظييروف النشيياط السييتثماري ميين خلال

التغييرات فييي تشييريعات الدوليية المضيييفة، ومصييادرة للسييتثمارات أو

 И.З. Фархутдинов.Международное инвестиционное право и процесс.Учебник. - М.: "Проспект", 2010. С 
335

335,ص 2010فارخوتدينف, اقاانون ألستثمار الدولي, برسبكت, موسكو, .
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تدابير مماثلة له؛ أعماال أخرى من أعميياال هيئييات الدوليية والمسييؤولين

تنتهييك أحقييوق المسييتثمرين. أعميياال تقييوم بتقليييص أحييوافز إضييريبية

وامتيازات. في هذه الفئة من النزاعات تصبح الدولة فييي المقييام الوال

كدولة ذات سيادة، وتهيمن، علييى الجيياانب القيياانون العييام للعلاقيية بييين

الدولة المضيفة والمستثمر الجنبي. وللنظيير فييي فئيية النزاعييات هنيياك

انوعين من المتطلبات. هذا شرط لاقامة الحقيقة القاانوانية (على سييبيل

المثيياال، تأكيييدا لتييدهور الوإضيياع النشيياط السييتثماري) ومطالبييات

التعويض.

ويمكن ان تنشأ انزاعات بين الدولة المضيفة والمستثمر ألجنييبي انتيجيية

عييدم السييماح للمسييتثمر ألجنييبي ببمارسيية اانشييطته ألسييتثمارية؛

المنازعات المتعلقة بتنفيذ المشروع الستثماري والمنازعييات المتعلقيية

بإانهاء النشاط الستثماري.

وتتكون المجموعة الثاانية من المنازعات المتعلقة باتفااقيييات السييتثمار

(النزاعات السابقة للتعااقد، المنازعات المتعلقةبتفسير شييروط اتفااقييية

السييتثمار, المنازعييات المتعلقيية بعييدم الداء أو الداء غييير السييليم

المنازعات المتعلقة بتغيير لللتزامات الطرف بموجب اتفااقية استثمار ،

.في اتفااقية الستثمار، وإانهاء اتفااقية الستثمار)

المبحث الثاني 

أليات تسوية المنزاعات المتعلقة بالاستثمار الجنبي

 تسوية المنزاعات المتعلقة بالسييتثمار الجنييبي عييبرالمطلب الول:

التحكيم التجاري الدولي

 342فارخوتدينف, مرجع سابق,ص.  .  
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يعتبر التحكيم التجاري الدولي وسيلة يلجأاليهاالطراف من أجل تسييوية

منازعاتهم التي تنشب عن العقود,خارج انطاق المحكميية, خاصيية عقييود

.ألستثمار الجنبية

  يعييد التحكيييم التجيياري الييدولي عنصييرا رئيسيييا فييي عقييود السييتثمار

الجنبية، والتي تكاد جميعها تتضمن شرط إأحاليية جميييع منازعيياتهم إلييى

التحكيم ، فالمستثمر الجنبي يعييبر دائمييا علييى إإضييافة شييرط التحكيييم

انظرا للمزايا التي يوفرها التحكيم له ، والدوليية المضيييفة للسييتثمارات

تجد انفسها دائما ملزمة بقبوال شرط التحكيم.

يتمتييع التحكيييم التجيياري الييدولي بالعديييد ميين المزاييياالتي جعلتييه

كوسيييلةلحل المنازعييات فييي اقطيياع السييتثمار الجنييبي, وتتجلييى هييذه

:المزايا بالحقائق التالية

مروانة التحكيم بمييا يتناسييب مييع طبيعيية المنازعييات الناشييئة عيين-1

عقود الستثمارات. التي تمتاز باانها عقود ذات اقيمة مالييية عالييية,

ويحتاج تنفيذها الييى فييترة زمنييية طويليية وعلييى مراأحييل مختلفيية,

المر الذي يتطلب وجود أليةلتسوية المنازعييات الناشييئةعنهافهذه

اللية هي التحكيم الذي يقوم علييى أسيياس مبييدأ سييلطان ألرادة

والمتمثل في اختيار المحكمين وفي تحديد مكييان التحكيييم ولغتييه

واختيار القاانون الواجب التطبيق.

توفير عنصر السرعة فيي تسيوية المنازعيات الناشيئة عين عقيود-2

الستثمار, أحيث تتسم هييذه العقييود بضييخامة رأس الميياال ووجييود

 أحفيظة السيد الحداد, الموجز في النظرية العامة في التحكيم التجاري الدولي, منشورات
12,ص2010الحلب الحقواقية, . 
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جداوال زمنية لتنفيذها, فهذا يتطلب سرعة البت فييي النييزاع  فييي

أحاال ظهوره. 

يضييمن التحكيييم السييرية لطييراف النييزاع فييي عقييود السييتثمار-3

الجنييبي. ان عقييود السييتثمار الجنييبي تحتييوي فييي الغلييب علييى

معلومات في غاية السريةوتحتوي على أسرار علمية وتكنولوجية.

عييدم خضييوع المسييتثمر الجنييبي فييي عقييود السييتثمار لقضيياء-4

الدولةالتي يستثمر بها.

تجنب المشاكل المتعلقة بتنازع القواانين, فالتحكيم يفسح المجاال-5

للطراف في تعين القواعدالجرائية والقواعييد الموإضييوعيةالواجبة

التطبيق.

الراقابيية القضييائية لضييمان أحسيين سييير التحكيييم فييي تسييوية-6

المنازعات المتعلقة بالستثمار الجنبي, وخاصة الراقابيية القضييائية

على تنفيذ اقرارالحكم.

توفر الخبرة اللزمةفي المحكييم أو هيئية التحكيييم المكلفية بفيض-7

المنازاعات الناشئة عن عقود ألستثمار. 

سييهولة الجييراءات المتبعيية فييي التحكيييم فييي منازعييات العقييود-8

الستثمارية.

   ان للتحكيييم التجيياري دورا هامييا فييي التنمييية الاقتصييادية للييدوال

المضيييفة للسييتثمار ألجنييبي, واصييبح لتحكيييم دور كييبير فييي جلييب

الستثمارات الجنبية. يلعب التحكيم التجاري دورا بييارزا فييي تشييجيع

المستثمرين الجاانب على انقل اموالهم الييى دوال اخييرى للسييتثمار,
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ولتحكيم دور كبير في التخفيف من أحدة ألزمييات الاقتصييادية بشييأن

عقييود السييتثمارالجنبي لن التحكيييم يعتييبر وسيييلة سييلمية وودييية

لتسويةهذه المنازعات واصبحت الدوال تقدر هذه القيميية ألاقتصييادية

للتحكيم. ينتهي التحكيم بحكم تحكيمي ينفذ بذات القوة واللية ألييتي

تنفذ بها ألأحكام ألقضائية الوطنية.

لتشجيع كضماانةإجرائية  للستثمارإلىالتحكيم  الجاذبة  تلجأالدوال   

الستثمارات على أراضيها وهو المر الذي دفع كثير من الدوال أن

تدرج في صلب اقوانينها المشجعة للستثمار نصوصًا صريحة تفيد

.اقبوال التحكيمكوسيلةإجرائيةلحسم منازعات الستثمار

   وبما ان الدوال تلجأ لجذب السييتثمارات الجنبييية اليهييا سييعيا منهييا

لتحسين مستواها الاقتصادي وتنمييية مواردهييا فييإانه ميين الممكيين ان

تنشأ الخلفات او المنازعييات الييتي تتعلييق بتلييك السييتثمارات انظييرا

لكون عقود السييتثمار تييبرم بييين طرفييين ينتمييي كييل منهمييا لنظييام

اقاانواني مختلف عن الخر ، فالدولة من جهتهيا تنتميي للقياانون العيام

والمستثمر الجنبي بدوره ينتمي للقاانون الخاص إإضافة الييى اختلف

اقاانون الدولة المضيفة عن اقيياانون دوليية المسييتثمر ، كمييا اقييد يختييل

التوازن العقدي انتيجيية لتييدخل الدوليية كسييلطة عاميية باتخيياذ صييورة

اصييدار تشييريعات جديييدة او اصييدار اقييرارات ادارييية  تجعييل ميين

المسييتثمر طرفييا إضييعيفا ومعرإضييا لضييياع أحقييواقه ميين منظييوره

.  الشخصي

)27/ 4 -5 ( أنظر في ذلك نص المادة من اقانون الستثمار العرااقي النافذ وأيضا نص المادة ) 7) 
 ( وكذلك نص المادة من اقانون13من اقانون ضمانات وحوافز الستثمار المصري النافذ النافذ )

  .  الستثمار السعودي
 د.عمر مشهور الجازي , التحكيم في منازعات عقود  الستثمار ، بحث منشور في مجلة انقابة

2002المحامين العددان التاسع والعاشر أيلوال وتشرين أوال   .  
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  للتفيياق علييى التحكيييم فييي منازعييات السييتثمار صييور هييي: شييرط

التحكيم ومشارطة التحكيم.

  شييرط التحكيييم هييو ذلييك الشييرط الييذي يييرد فييي العقييد الصييلي  و

فهييذا المتفق عليه بين الطراف اقبل انشوء النزاع اللجوء إلى التحكيييم.

ألتفاق يندرج إضمن العقد ألساسي في شكل بند يذكر فيه صراأحة أانييه

في أحالة انشوء انزاع بينهم يعرض على التحكيم للفصل فيهولكنه اقاانوانيا

مستقل عن العقد ألساسي.

مشارطة التحكيم

  وهو التفاق الذي يبرمه الطراف منفصل ومستقل عن العقد الصييلي

بينهما والذي يقضي باللجوء الى التحكيم في صدد انزاع اقائم بينهما.

وانخلص الى ان اتفاق التحكيم يمكيين أن يعييرف بييأانه " اتفيياق  مكتييوب

بين شخصين او أكثر على سحب اختصاص القضاء في انظر المنازعييات

التي تحدد صراأحة في اتفاق التحكيم ومنح هييذا الختصيياص لشييخص او

.جهة ( الهيئة) للفصل  في هذا النزاع يسمى هيئة التحكيم "

ـة بالاســتثمار ـات المتعلقـ ـاني: تســوية النزاعـ ـب الثـ المطلـ

الجنبي عبر المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار

"إتفااقييية البنييك ابييرام    لقد سعى البنك الدولي للتنمية والعمييار إلييى

الدولي لتسييوية المنازعييات السييتثمارية بييين الييدوال ومييواطني الييدوال

م والييتي دخلييت أحيييز1965 مييارس لسيينه 18ألخرى" ،المعقوده فييي 

المركييز الييدولي م وبموجب هذه التفااقية تييم إانشيياء1966التنفيذ سنه 

 http://www.lawjo.net/vb/attachment.php?attachmentid=1585&d=1293817875
. التحكيم في منازعات عقود الستثمار ((وفقا للقاانون الرداني و بعض التفااقيات المصادق

عليها من اقبل المملكة الردانية الهاشمية ))
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)ICSIDويشييار إلييه إختصييارا باإلكسييد ( لتسيوية منازعييات السيتثمار

كوسيلة دولية تختص بالفصييل فييي المنازعييات بييين المسييتثمر والدوليية

.المضيفة للستثمار

   تعد إتفااقية واشنطن ذات صيغة عالمية وذلك لانها مفتوأحة أمام كافة

الدوال, وتتميييز بكوانهييا تمنييح للفييراد والشييركات ، الحييق فييي مقاإضيياة

بعاد الخلفات الناتجة عن السييتثماارت ميين المجيياال الدوال مباشرة  وا

السياسي والدبلوماسي وتصنيفهافي المجيياال القيياانواني, بهييدف تحقيييق

.توازن بين مصالح المستثمرين الجاانب ومصالح الدولةالمضيفة لهم

  يتمثييل الهييدف الساسييي ميين إتفااقييية المركييز الييدولي فييي النهييوض

بالتنمية الاقتصادية أحيث صممت لتسهيل الستثمار الدولي الخاص ميين

.خلال توفير مناخ ملئم للستثمار

  اهييم الأحكييام الييتي تناولتهييا التفااقيييةهي : شييروط الخضييوع لتحكيييم

) ، القيياانون الييواجبICSIDالمركز الدولي لتسوية منازعات الستثمار (

التطبيق على اجراءات التحكيم في أحالة التفيياق علييى القيياانون واجييب

التطبيق وفي أحالة عدم التفاق على القاانون واجب التطبيق.

 من اتفااقية المركز الدولي لتسوية منازعات الستثمار25انصت المادة 

على : " يمتد اختصاص المركز الى اي انزاع اقاانواني ينشييأ مباشييرة عيين

اأحد الستثمارات ، بين دولة من الييدوال المتعااقييدة وبييين اأحييد مييواطني

دولة اخرى متعااقييدة ، ويوافييق طرفييا النييزاع كتابيية علييى عرإضييه علييى

 م والتي دخلت1965 مارس لسنه 18اتفااقيه البنك الدولي للتنميه والعمار ،المعقوده في 
م1966أحيز التنفيذ سنه    

عمر هاشم محمد صداقة ، إضماانات الستثمارات الجنبية في القاانون الدولي ، دون راقم
173طبعة ، دار الفكر الجامعي ، السكندرية ، دون تاريخ انشر ص .  .  

.176 عمر هاشم محمد  صداقة ، مرجع السابق ، ص   
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المركز . وعندما يعطي الطرفان موافقتهما ل يجوز لأحدهما ان يسحب

موافقته بارادته المنفردة ".

 فأكدت هذه المادة أيضا على شروط الخضوع لتحكيم المركييز الييدولي

) بشأن الشخاص أطييراف المنازعييةICSIDلتسوية منازعات الستثمار(

التي تعرض للتحكيم امام المركز وهما :  

أن يكون أأحد الطرفين دولة متعااقدة  او أأحد الهيئييات التابعيية لهييا-1

التي تعينها للمركز  .

أن يكييون الطييرف الخيير مواطنييا او مييواطنين ميين دوليية أخييرى-2

.متعااقدة 

  وإن كون الطرف الخر من اأحد رعايا دولة اخيرى متعااقيدة يسيتوجب

أن يكون هذا الطييرف متمتعييا بجنسييية الدوليية الخييرى المتعااقييدة فييي

اا وهما :  تاريخين مع

تاريخ موافقة الطراف على طرح النزاع للتحكيم -1

التاريخ الذي يسييجل فيييه طلييب التحكيييم لييدى المركييز ميين خلال-2

سكرتيره العام .  

   كما اعتبرت هذه المييادة رإضييى اطييراف النييزاع شييرطا ميين شييروط

الخضييوع لختصيياص المركييز ، واشييترطت ان يكييون الرإضييى مكتوبييا ،

وبالتالي يعتبر رإضا الطراف باللجوء للتحكيم امام المركز هييو السيياس

لختصاصه، واانه عندما يقبل الطرفان بهذا اللجوء للمركييز ل يمكيين لي

لما اأحمد كوجان ، التحكيم في عقود الستثمار بين الدولة والمستثمر الجنبي وفقا لأحكام
المركز الدولي لتسوية منازعات الستثمار في واشنطن ، منشورات زين الحقواقية ، بيروت-

22 .ص 2008لبنان ،   
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منهما الرجوع عنه، كما اشترطت المييادة فييي النييزاع أن يكييون اقاانوانيييا

واناشئا مباشرة عن أأحد الستثمارات.

القاانون الواجب التطبيق على إجراءات التحكيم وعلى موإضوع النزاع 

   بالنسبة للقاانون الواجب التطبيق على إجراءات التحكيم فهييو اقيياانون

ارادة كل من المتعااقدين ، وفي أحاال غياب التفاق فإن أأحكام التفااقييية

 ميين44هي واجبة التطبيق على الجراءات ,هذا ماانصييت عليييه المييادة 

أما بالنسبة للقاانون الواجب التطبيق على موإضوع النييزاع هييو التفااقية.

القاانون التفااقي للطراف ، فييإن لييم يتفييق الطييراف تطبييق المحكميية

اقيياانون الدوليية المضيييفة للسييتثمار ومييا ينطبييق ميين اقواعييد القيياانون

الييدولي ، فأخييذت التفااقييية بشييكل عييام بمبييدأ سييلطان الرادة  إذ أن

 ميين42الخضوع أساسا لتحكيم المركييز أساسييه ارادي, وتنييص المييادة 

التفااقية على : " تحكم المحكميية فييي النييزاع وفقييا للقواعييد القاانوانييية

التي يتفق عليها الطرفان ، وفي أحالية عييدم وجيود هييذا التفياق تطبيق

المحكمة اقاانون الدولة المتعااقييدة الطييرف فييي النييزاع ( بمييا فييي ذلييك

اقواعد تنازع القواانين الخاصيية بهييا ) ، ومييا ينطبييق ميين اقواعييد القيياانون

.الدولي "

تنفيذ أحكم التحكيم

:"ميين أجييل1965ميين اتفااقييية واشيينطن لسيينة 25/2انصييت المييادة 

الحصوال على العتراف بالحكم وتنفيييذه علييى أراإضييي دوليية متعااقييدة,

يتعين على الخصم صاأحب الشأن أن يقدم صييورة ميين الحكييم,معتمييدة

من السكرتير العام إلى المحكمة الوطنية المختصة أو إلييى أييية سييلطة

أخر. تعينهييا الدوليية المتعااقييدة لهييذا الغييرض، و يجييب علييى  كييل دوليية

 , ص2011أحسام مروان أبوأحامدة, التحكيم في منازعات عقود الستثمار, الجامعة ألردانية,
17.    
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متعااقييدة أن تخطيير السييكرتير العييام بالمحكميية المختصيية أو إلييى أييية

سلطة أخر تعنيها الدولة المتعااقدة لهذا الغييرض, و بأييية تغيييرات لأحقيية

في هذا المر". 

الخاتمة                

ان دراسة التحكيم كضمانة اجرائية لتسوية منازعات الستثمار اقادتنا

الى جملة من النتائج والمقترحات .

أولً  :النتائج

 لقيييييد تعددت تعاريف الفقه للتحكيم إل أنه بكونه ضمانة إجرائية-1

للستثمار فأنيه يعرف بأنه(( طريق استثنائي يلجأ إليه أطراف

عقد الستثمار بناءاً عليى إتفااقهميا المتخذ أما شرطًا يرد ضمن

أو مشارطة تحكيمتبرم النزاع  بنود عقود الستثمار اقبال نشوء 

بعيداً عن نزاعاتهم  بهدف حال  وذلك  النزاع  نشوء  بعد  أو  اقبال 

المماطلية بحكيم ملزم ونهائي وغير اقابل للطعن)).

تبين لنا أن التحكيم يتمتع بعدة مزايا تجعله الملذ الييذي يلجييأ إليييه-2

الطراف المتعااقييدة مين أحييث مروانتييه بالشييكل الييذي يتلءم مييع

طبيعة المنازعات عقود الستثمار، خاصة وان هييذه العقييود تمتيياز

بأانها تحتاج إلى فترة زمنية طيلة لكي تنفذ, بالإضييافة إلييى امتييياز

التحكيم بالسيرعة فييي أحسييم هييذه المنازعيات فييي اسييرع واقيت

ممكيين ، ااقييل ممييا يسييتلزمه الميير فييي المحيياكم.وبالتييالي عييدم

خضوع المستثمرين إلى اقضاء الدولة.

كل أحكم تحكيمي دولي صادر في أي دولة يعترف بييه فييي الييدوال-3

.1958الخر. أحسب اتفااقية انيويورك لسنة
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أإضافت المراكز الدولية المتخصصة فييي فييض انزاعييات السييتثمار-4

أكييثر اطمئنييان للييدوال المضيييفة و المسييتثمرين الجيياانب بفضييل

اجييراءات التحكيييم المتبعيية فييي تسييوية المنازعييات المتعلقيية

بالسييتثمار  و بفضييل محكميهييا الييذين يملكييون خييبرة فييي هييذا

المجاال.

 أن تولي الفرد أو المستثمر  لدعواة مباشرة بنفسه في مواجهيية-5

الدوليية المسييؤولة عيين الضييرر يحقييق للفييردأو المسييتثمر أحماييية

اقاانوانية افضل  من تلك الييتي تكفلهييا لييه مباشييرة دوليية الجنسييية

بذاتها للدعوى, ويعود ذلك الى عدم التساوي  بين الطراف, أحيث

يوجييد كييل منهمييا فييي مركييز اقيياانواني مختلييف عيين ألخيير, واقييوة

مركزالدولة الخصم بالنسبة الى الفرد الشاكي.

توصيات

يجب صياغة انموذج لعقود الستثمار من طرف مختصين فييي هييذا-1

المجيياال و توإضيييح كييل البياانييات المتعلقيية بييالمحكمين و اتفيياق

التحكيم و سير الجراءات، و اقاانون الواجب التطبيق و مييا يييترتب

على إانهاء أو فسخ العقد من  تبعييات اقاانوانييية,  و هييذا ل يتييأتى ال

بتكوين إطارات مختصة في جميع الجواانب و بطريقيية مسييتمرة و

بمختلف   اللغات.

 إضييرورة تييدخل المشييرع الييوطني بتعييديل القييواانيين الداخلييية-2

المتعلقة بالستثمار بمييا ينسييجم مييع التفااقييات الدولييية المتعلقيية

بالستثمار لمواجة المستجدات الدولية المتعلقة بحماية السييتثمار

منازعييات أحييوال تطبيقهييا أو الألجنبي في هذه البلييدان ولتقليييص 
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تفسييير بنودهاوهييذا يتطلييب ميين الييدوللغير منضييمة الييى هييذه

التفااقيات ان تنضم اليها باسرع واقت.

العميييل عليييى تنميييية وتطيييوير التحكييييم المتعليييق بالسيييتثمار,-3

وازالييةالعقبات الييتي تعييترض مسيييرته الييى ألمييام, وبشييكل

خاصالتخفيف اقدر ألمكان من القيودالييتي تقييف فييي تنفيييذ اقييرار

التحكيم, سواء كاانت اجرائيةأو تتعلق بحالت عدم تنفيذه. 

قائمة المراجع

أول: الكتب

عمر هاشم محمييد صيداقة ، إضيماانات السييتثمارات الجنبيية فيي-1

القييياانون اليييدولي ، دون راقيييم طبعييية ، دار الفكييير الجيييامعي ،

السكندرية ، دون تاريخ انشر.

.2010فارخوتدينف, اقاانون ألستثمار الدولي, برسبكت, موسكو,-2

И.З.  Фархутдинов.  Международное инвестиционное

право и процесс.  Учебник.  -  М.:  "Проспект",  2010.  С

335

ثاانيا: موااقع الانترانت

1-www.un.org 

2-www.lawjo.net/vb/attachment.php?

attachmentid=1585&d
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أحسام مروان أبوأحامدة, التحكيم في منازعات عقييود السييتثمار,

.2011الجامعة ألردانية,

3-  http://www.lawjo.net/vb/attachment.php?

attachmentid=1585&d=1293817875ي م ف . التحكي

منازعييات عقييود السييتثمار ((وفقييا للقيياانون الردانييي و بعييض

التفااقيات المصادق عليها من اقبل المملكة الردانية الهاشمية )).

4-отрасли-права.рф›  article/3228.  Разрешение

международных инвестиционных споровتسوية  .

المنازعات ألستثمارية الدولية

ثالثا: التفااقات والصكوك والقرارات الدولية

-اتفااقية تسوية منازعات السييتثمار بييين اليدوال وميواطني اليدوال.1

. ( اتفااقية واشنطن).1965الخرى 

اقواعد التحكيم تسييوية منازعييات السييتثمار (الحالييية اعتبييارا ميين.2

).2014يوانيو 

رابعا: مجلت علمية

د.عمر مشهور الجازي , التحكيم في منازعات عقود  السييتثمار ،-1

بحييث منشييور في مجلة انقابة المحامين العددان التاسع والعاشر

.2002أيلوال وتشرين أوال 

أحفيظة السيد الحداد, الموجز فييي النظرييية العاميية فييي التحكيييم-2

.2010التجاري الدولي, منشورات الحلب الحقواقية,
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لمييا اأحمييد كوجييان ، التحكيييم فييي عقييود السييتثمار بييين الدوليية-3

والمستثمر الجنبي وفقا لأحكام المركز الدولي لتسوية منازعييات

السييتثمار فييي واشيينطن ، منشييورات زييين الحقواقييية ، بيييروت-

.2008لبنان ، 

آليات القضاء في تنمية الاستثمار
نشأت ناشدالدكتور  

معهد العبور العالي للدارة والحااسب ونظم 
المعلومات

 
                مصر

 
 :المقدمة
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تت ييييرا نن العييالم يشييهد تغ اأ ايييا  نثالثة لم يعييد خاف نية ال اللف         مع دخولنا ا
نتغيييير فيييه تكيياد تعصييف بثييوابت التشييريعات نييية تتسييارع وتيييرة ال جذر
تت متفاوتيية- نثر بييدرجا اأ اأن تتيي نانها لم تعد تملك غييير  ال والقواانين والأحكام، 
اأفلييت زمامهيا فييي عصيير التكنولوجيييا والمعلوميات، نتغيير اليتي  بقوى ال
نيييف مييع نتييى تتك اأو المبييادرة أح اة علييى الفعييل  تإذا كيياانت اقييادر ثثر فيها  يتؤ و

تت تستعصي على الفهم . ندا يمستج ادا و تت تزداد تعقي مشكل

ول خيار سوى العتماد على القضاء والقضاة الذين تتييوافر لييديهم
مب، ويكون نيا ل ينض ادا استراتيج نتى يكوانوا رصي تلبداع أح عناصر الموهبة وا
ناقعية مين يمتو ة وال ثدي للمشيكلت القائم نتصي رر في ال نهلة دو يمؤ لعقولهم ال
يممكيين دد  اأدانييى أحيي تإلى  اأإضرارها  اأو تقليص  نناجعة لها  اأجل وإضع الحلوال ال

بهدف رفعة الاقتصاد القومي.                    

اأجييل البقيياء والهيمنيية ل ثدمة في صراعها من  يلمم المتق تإذا كاانت ا      و
ثدي نتصيي اأبنائهييا الموهييوبين والمبييدعين لل ال عيين العتميياد علييى  تجييد بييدي
اأأحييوج وبهييا اقضيياء شييامخ نييية لييذلك  نمتنييا العرب يأ نن  تإ نصعبة، فيي لمشكلتها ال
اا لعلن الحقيقيية فييي كافيية المنازعييات ولسيييما المتعلقيية يسعى جاهد
اأبنيياء يتعنى رفاهية   نن اقيام الحركة الاقتصادية النشطة  تإ بالستثمار منها. 
نمة. وسوف يسلط هذا البحث الضوء على التحديات التي تييواجه يل هذه ا
القضيياء فييي منازعييات السييتثمار، وعلييى أهمييية تطييوير واسييتحداث
التشييريعات المصييرية والعربييية ؛ الموإضييوعية والجرائييية منهييا ، تكييون

اقادرة على مواجهة ما استحدث من مشكلت ااقتصادية جديدة.

    وبما أن القاانون ما هو إل تعبير عن اأحتياجات المجتمع. ومن ثم فإن
أ فيي ا ينش اقواعده التي تحمل الوامر والنيواهي ميا هيي إل تنظيييم لم
المجتمع مين علاقييات وتطييورات، ولييذلك فييإانه ميين الطييبيعي أن يبييذال
القائمون علييى أمييره وفروعييه المختلفيية دور كييبير بمراجعيية النصييوص
مد جديد في انواأحي الحياة للطمئنان على أن هنيياك مييا الموجودة كلما ج
يواجه القادم الجديد، أو النظر فيما ينبغي عمله إزاءه من باب التحييوط
لما ينشأ من منازعات،ويقع عبء ذلك علييى القضيياء ميين خلال تطييبيق
آلياته لفض النزاعات المطروأحيية أمييامه ولهييذا وفييي هييذا البحييث انييبين

أهمية تطوير آليات القضاء لتحفيز الداء الستثماري.

المشكلة البحثية:

   بسييبب الظييروف الاقتصييادية الييتي عصييفت بااقتصيياديات البلييدان
المتقدمة والنامية انتيجة التقدم العلمي والتكنولييوجي أدت هييذه بشييكل
أو بيآخر إلييى اقيييام منازعييات اسييتثمارية اقييد تظهيير أحيييرة القضيياء فييي
الفصل في تلك المنازعات ما لييم توجييد آليييات مطييورة تسيياعده علييى
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الفصل فيها للتغلب على تجميل البياانات المالية وإظهارها بغير صييورتها
الحقيقية مما أدى إلى عدم الثقيية بتلييك البياانييات ميين اقبييل المتقاإضييين
والجهات المستفيدة سواء كاانت داخلية أو خارجية مما أدى إلييى تفييااقم

الزمات الاقتصادية.  

التساؤلت البحثية:

يستند البحث إلى تساؤلت مفادها :

هييل توجييد علاقيية ذات دلليية واإضييحة مييا بييين القضيياء  والنشيياط-
الستثماري؟

هل بالمكييان تطييوير آليييات القضيياء لتحسييين الوإضييع الاقتصييادي-
والستثماري بالمجتمع ؟

هل للقضاء توجه انحو السراع من الفصييل فييي اقضييايا السييتثمار-
ممييا يجعلييه فييي منييأى عيين مخيياطر التهييام بتعطيييل الاقتصيياد

القومي؟

الهمية العلمية والعملية للبحث:

     تنبثق أهمية البحث ابتداءمن أهمية القضاء فييي التنمييية الاقتصييادية
وأن دراسته تساهم فييي إفييادة القضيياء ميين خلال الكشييف عيين أهمييية
تطوير الليات الجديدة للقضيياء لتحفيييز الداء السييتثماري بييالبحث عيين
الساليب الجدييدة والمتطيورة اللزمية لسيرعة الفصيل فيي منازعيات
اا ميين كييوانه بحييث وصييفي وأن الستثمار.كما تنطلق أهميته البحث أيضيي
القضاء بييأمس الحاجيية إلييى الدراسييات الوصييفية .كمييا يسييتمد البحييث
أهميته من خلال توصياته الختامية والتى اقد تقضي الضرورة إلى إجييراء
المزيد من البحوث والدراسات لفادة القضاء في ابتكييار أحلييوال لقضييايا

الستثمار . 

أهداف البحث:

اا للدور الذي يلعبه القضاء في عبء الفصل في القضايا أإضحى    انظر
اا لجيواانب النقيص فيي اانته واقيدراته وطموأحياته وفقي من الضروري بمك
تكوينه وأحساسيته للعدالة في انظرته للجييواانب السييتثمارية المسييتجدة

,تسعى هذه الدراسة إلى تحقيق الهداف التالية:

الكشف عن وجود علاقة بين القضاء والاقتصاد.-
الكشييف عيين الليييات الجديييدة لتطييوير عمييل القضيياء فييي فييض-

منازعات الستثمار وخاصيية المسييتجدة,وإعطيياء الهمييية اللزميية
للقضاء في الفصل للقضايا المطروأحة.
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تقديم إطار يتضمن الساليب والمفاهيم اللزمة لمساعدة القضاء-
فييي سييرعة فييض النييزاع الاقتصييادي  المطييروح أمييامه لسييتبعاد

إتهامه بتعطيل القضايا وخاصة الاقتصادية منها .
الكشف عن بعض القيود التي تعراقل مسيرة القضاء  في سييرعة-

الفصل في القضايا الاقتصادية . 

منهج البحث:

اعتمد البحث على المنهج الوصفي لانه ملئم للدراسات التي تتبنى   
المييدخل المعرفييي ,إذ يسييتند هييذا المنهييج علييى وصييف مييا هييو كييائن
وتفسيره وتحديد الظروف المستجدة والعلاقات القاانوانييية الييتى تربطييه

بين الوااقع والتطبيق. 

يتم تقسيم الدراسة لخطة بحث كما يلي :خطة البحث:

المبحث الوال :دواعي تطوير آليات القضاء للتنمية الاقتصادية.

المبحيييث الثيييااني :وسيييائل التطيييوير للييييات القضييياء فيييي المجييياال
الستثماري .

  المبحث الول

دواعي تطوير آليات القضاء للتنمية الاستثمار

لل:مردود القضاء على النشاط الاستثماري أو

         يعد القضيياء إأحييدى سييلطات الدوليية الثلث ,وظيفتييه ميين أاقييدم
الوظائف التى عرفتها البشرية .فمن الوظيائف الساسيية لكيل جماعية
سياسية, ومنذ ااقدم العصور مهمة إاقامة العييدال والمسيياواة بييين أفييراد
المجتمع وانشر المن والطمأانينة بين أفراد الدوليية وفييي أطرافهييا  تقييع
على عاتق القضاء.ولهذا فقد وجد القضاء وتطور مييع تطييور الجماعييات
تدم علييى تقييديم ييقيي لكي يستجيب لعتبارات التجديد والتقدم والزدهار و

)بييل يبتكييرالحلوال التشريعية  المنصوص عليها في الدسييتور والقيياانون(
اا بحسب الظروف الجديدة التي ال لقضايا لم  يجد لها انصوص وينشئ أحلو
فرإضت عرإضها على منصات القضاء  لستصدار الأحكام التى تتلءم مع
تلك المستجدات ليصبح القضيياء أسيياس الحييياة الجتماعييية الييذي يبييث
الثقة والهدوء والطمئنان بين الفراد ويساعدهم علييى تنمييية انشيياطهم

الستثماري لرفاهية المجتمع .

 )انقصد بالقاانون بمعناه الخاص "المر الصادر من السلطة التشريعية في الدولة سواء كان هذا
المر صادر إلى الكافة أو إلى فئة محددة من الفراد باتباع انظام محدد ,إذا ما خضعوا لأحكام 
هذا المر " للمزيد راجع :د.رإضا عبيد ,د.انشأت ادوارد اناشد :مبادئ القاانون ,بدون اناشر ,

135,ص2009 .
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    كييل تقييدم فييي انطيياق العلييم والتكنولوجيييا ميين شييأانه خلييق انشيياط
اسييتثماري جديييد تييزداد معييه منازعييات مسييتحدثة وظهييور دائييرة انفييوذ
جديدة في غيبة النصوص وسابقة الأحكييام الييتى تتصييدي لحكييم انشيياط
استثماري جديد . فالختراعات العلمية والكتشييافات الحديثيية والكييثيرة
وما صاأحبها من اقيام صناعات متعددة ومشروعات اسييتثمارية ذات اثيير
ال من جاانب القضيياء للفصييل بالغ الهمية في تقدم البشرية تتطلب تدخ
في المنازعات الناشئة عن النشاطات الستثمارية والراقابة عليهييا .كمييا
أن الفراد اقد يتقاعسون عن القيييام بأانشييطتهم السييتثمارية فييي ظييل
غياب السوابق القضائية التي اقد ل تظهر وإضوح مييواقفهم ميين التعامييل
مييع المسييتجدات الاقتصييادية والسييتثمارية الجديييدة , لتلبييية أحيياجتهم
للطمئنييان بالسييوابق القضييائية الييتى تبشييرهم بتقنينييات اسييتثمارية
ال عن تحقيق رغباتهم بتصييحيح شييرعيتهم مشجعة من صنع القضاء ,فض
فييي زيييادة الحصييوال علييى دخييولهم لانييدفاعهم الشييديد انحييو تحسييين
مستوياتهم المعيشية والتمتع بالمستجدات الستثمارية التي كيياانت ميين
أوإضاع الترف في الزمن الماإضييي إلييى إضييرورات للعيييش الكريييم فييي

الزمن الحاإضر  

ليا:دواع التطوير :  ثان

الزيادة السكانية :-1

    تحتاج الدولة إلى استراتيجية جديدة للسكان لانشيياء وااقييع تشييريعى
اء ليسياعده جديد للحد من المنازعات القضائية المطروأحية علييى القض
على عدم تعطيل مصالح الفراد والمجتمع الاقتصادية .ويسييجل التاريييخ
للدسييتور المصييري إضييمن مقوميياته الاقتصييادية  الييتزام الدوليية بتنفيييذ
برانامج سكاانى يهدف إلى تحقيق التوازن بين معييدلت النمييو السييكااني
والمييوارد المتاأحيية وتعظيييم السييتثمار فييي الطااقيية البشييرية وتحسييين

) مييع العلييم أنخصائصها,وذلك في إطييار تحقيييق التنمييية المسييتدامة (
الطااقة البشرية هي أأحييد عناصيير الانتيياج الربعيية ول يمكيين تجاهييل مييا
تساهم به من تحسين في الدخل القومي بالمقارانة ببعض الييدوال الييتى

تفتقر لهذا العنصر وتستعيض عنه بفتح باب الهجرة  .

       ومن المؤكد أن زيادة السييكان تنشييأ عنهييا زيييادة فييي السييتهلك
ويفترض زيادة في الانتاج لكن مييع بعييض الشييعوب كالييدوال النامييية أن
يحدث اقلة في الانتاج مما ينتج عيين ذلييك التصييارع انحييو إكتسيياب اقييوت
يومه سرعان ما يتحوال هذا التصارع إلى منازعييات تكتييظ بهييا المحيياكم

تعجز عن الفصل فيها بالتواقيتات المحددة .

 2014 يناير 18 من الدستور المصري الصادر في 41 )المادة راقم.
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الرتفاع النسبي في الطااقات العاطلة والفااقد الستثماري المترتب عن
ارا اجتماعييية فادأحيية ميين تأخير الفصل في القضايا الاقتصادية يسبب آثييا
أهمها  زيادة الفقر وإأحداث خلل اجتماعى وااقتصييادي وهجييرة السييكان

)من الريف إلى المدينة وتكدس اكثر للقضايا في المييدن لعييدم تييدخل(
ال من اللجوء إلى القضاء . كبار السن في أحل المشكلت بد

زيــادة عــدد القضــايا المتعلقــة بالنشــاط الاـسـتثماري-3   
وتنوعها :

    من الطبيعي أن يييترتب علييى زيييادة عييدد السييكان زيييادة فييي عييدد
القضايا المرتبطة بالنشيياط السييتثماري .وتتنييوع تلييك القضييايا بحسييب
الزمان والمكان والتقدم التكنولوجى ومستوى الييدخوال للفييراد وأحجييم
الشييركات دولييية النشيياط والتفااقيييات لدولييية المرتبطيية بالنشيياط
اضا إعتماد الدولة على القطاعات الاقتصادية -  الصناعى الستثماري وأي
– الزراعى – الخدمي- ودرجة المنافسة بين الفراد والشركات بعضييهم
البعض ,وأحجم وأانواع السوق. هناك الكثير من المعواقييات الييتى تصيييب

)وتأخر الفصلالستثمار في مقتل ومن أهمها بطء إجراءات التقاإضي (
في المنازعات وصعوبة تنفيييذ الأحكييام الصييادرة وعييدم كفاييية القواعييد

ابا على النشاط الستثماري ( ).   التحكيمية للمنازعات تؤثر سل

تنامي النشاط الاستثماري :-4

   باستقراء الموازانة العامة للدولة انجد أن هناك مخصصييات للسييتثمار
والتنمية وهي فييي تزايييد عيين موازانيية العييام السيابق باسييتمرار .كييذلك
بالتوسع في التعليم وزيادة الدخوال يزداد عييدد رجيياال العميياال المنظييم

) الذي يسييعى إلييى أن يتواجييد بالسيوق ليثبييت انجياأحه بتحسييينالناجح(
إانتاجيته وتخفيض تكاليفه وزيادة مبيعياته ورفعية دخيوله لييدخرها ليعييد

استثمارها.

   الستثمار في مصر أصبح من إستراتيجيات الدولة أن تشجعه وتيسيير
عقباته ,ولكثرته فمن المحتمل أن تنشأ عنه منازعات ترتبييط بالاقتصيياد
مما يستلزم سرعة الفصل في المنازعات الناشئة عنه وانأمل تخصيييص
محاكم للفصل في المنازعييات المرتبطيية بالمسييتثمرين أو علييى الاقييل
محاكم مخصصة لكبار المسييتثمرين  لميين يتييداوال رأس ميياال عربييي أو

, 89 ,ص 2014 )د.فرج عزت : التنمية الاقتصادية ,بدون اناشر.
 (Daniel Kahneman: Mapping Bounded Rationality, A Perspective on 
Judgment and Choice ,American Psychologist, September 2003,p.686.

د.عبد الحميد صديق عبد البر وآخرون : التنمية الاقتصادية ,جامعة اقناة السويس ,بدون سنة( 
.192انشر ,.ص 

 301 )د.رإضا العدال وآخرون: التنمية الاقتصادية ,جامعة عين شمس ,بدون سنة انشر ,ص.
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أجنبي دون أن يحصل على اقييروض ميين مؤسسييات تمويلييية محلييية  أو
اا أو استمرار  تواجده بمصر مييدة اأحا انقدرها بمليون جنيها سنوي أحقق أربا

 سنوات .5ل تقل عن 

,ويرجع تنامي الانشطة السييتثمارية إلييى:إدخيياال سييلع جديييدة  وانقلهييا 
زيادة إستيراد التكنولوجيا ,إكتشاف طرق جديدة للانتاج , تحسين منيياخ
الستثمار ,فتح أسواق جديدة, زيادة المنافسة على المستويين الداخلى
بييين المؤسسييات والفييراد والخييارجى بييين الييدوال  ,إكتشيياف مييوارد
جديييدة , السييتخدام المثييل للمييوارد ,زيييادة الختراعييات والبتكييارات

,الزيادة والتوسع في التصدير .

   
زيادة فترات النتظار :-5

      ميين المؤكييد أن زيييادة فييترات الانتظييار للفصييل فييي المنازعييات
السييتثمارية يييترتب عنييه تعطيييل للاقتصيياد القيومي بمجملييه .والسييبب
الرئيسي في زيادة فترات الانتظار يرجع إلييى المواعيييد الجرائييية الييتي
اقييا للقيياانون بإعتبارهييا تحييدد الجيياال لمباشييرة إجييراءات المرافعييات طب
اجييا إأحدى صور التنظيم الشكلي للعمل الجرائي لكي يصبح الجييراء منت
لثاره إذا تم في موعده المحدد لضمان سييرعة الفصييل فييي الخصييومة

وإأحترام أحقوق الدفاع.

    بالرغم من أن هناك أانواع للمواعيد الجرائية وطرق لحسابها  إل أن
للقضاء سلطة في تعديل تلك المواعيد - مع أن القاعدة العامة ل يجييوز
اجا عن الصل العام للقاإضي تعديل المواعيد التى يحددها القاانون – خرو
لعتبارات معينة سواء بنقص الميعاد أو بزيييادته فيمييا ل يضيير  بمصييلحة

).الخصوم مع مراعاة القوة القاهرة في بعض الحالت(

ددعي     المنازعة بشكل عام تشير إلى وجود خلف بين شخص وآخر ييي
) ويييترتب علييى طييوالكل منهمييا أأحقيتييه فييي الشييئ موإضييوع الخلف(

اقا للقييوال فترات الانتظار في المنازعييات الكييثير ميين المشييكلت تصييدي
السائد "العدالة البطيئة أشد أانواع الظلم" والمر أشييد وطييأة إذا كيياانت
المنازعة ااقتصادية لعتماد الخصوم على القيمة الشيرائية للنقيود واقيت
ابا عليى رفع الدعوى وتواقعاتهم بتاريخ الفصل فيها ,فإذا كاانت ستؤثر سل
ابا ما يلتجأ لوسائل اخرى مشييروعة أو غييير مشييروعة أأحد الخصوم فغال
لحل النييزاع وفييي هيذه الحالية سيييفقد الثقية فييي القضياء مييع تفكيييره
العميييق فييي الرتبيياط بييين التقييدم التكنولييوجى  وأحركيية رأس الميياال

, د.علي بركات : الوجيز في شرح اقاانون المرافعات المدانية والتجارية ,دار النهضة العربية( 
.60,,ص 2005

, 18,ص2006 )د.رمضان صديق :إانهاء المنازعات الضريبية ,دار النهضة العربية.
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وتداوله في السوق ,والتكلفة والعائد ميين جييراء رفييع الييدعوى لن كييل
) وبالتيياليدعوى (جنائية /مدانية /تجارية/إدارية )تنعكس على الاقتصاد (

الستثمار.

     يصعب أحصر الإضيرار الناتجية عيين زييادة فييترات التقاإضييي وطيوال
الانتظيييار فيييي المنازعيييات الاقتصيييادية  وخاصييية دراسيييات جيييدوى
المشييروعات الاقتصييادية الييتي تهييدف إلييى أحماييية طائفيية معينيية ميين

) بتجنبهييم الخسييائر,لييذا يصييعب إن لييمالقائمين بالنشاط الستثماري (
يكن من المستحيل دراسيية فييترات التقاإضييي وخاصيية أن المشييروعات
اما ما يتم دراساتها على الجاال الطويليية أو المتوسييطة أو الاقتصادية دائ
القصيرة ,لكن يمكن أن انشير إلى أن أهييم الإضييرار الاقتصييادية  تتمثييل
في: هروب بعض المستثمرين ,أو فقد بعض العماليية المهييرة ,أو جلييب
عمالة غييير ميياهرة ,إانخفيياض/إرتفيياع فييي اقيميية العمليية , تغييير القيميية
الشرائية للنقود انحو الانخفاض , عدم إستقرار العملة الوطنية وتأثيرهييا

) وبالتييالي التييأثير علييى ميييزان المييدفوعاتعلى الستيراد أو التصدير(
,أحل بعض الشركات أو دمجها انتيجة تهديدات بعييدم جييدوى إسييتمرارها
انتيجة اقييرارات سياسييية أو مالييية غييير مناسييبة.كمييا أن مقييار المحيياكم
ائييا علييى المتقاإضييي المتخصصة التي تتواجد بدوائر السييتئناف تصييبح عب
في عييدم أحضييور جلسيياتها لبعييد مكاانهييا ممييا يجعلهييا سييبب فييي طييوال
إجييراءات التقاإضييي وانأمييل أن تخصييص المحيياكم المتخصصيية ولسيييما
الاقتصادية منها أو دوائرها في كل محكمة إبتدائية على الاقييل  لسييرعة

فض منازعاتها وتخفيف العبئ عن بااقي المحاكم.  

 الحد من العتماد على القضاء :-6

    من المؤكد أن القضاء رأحمة من عند الله لعباده ,وراأحة لهم فييي
رفييع التشيياأحن والتقاتييل ,واقمييع الظييالم وانصييرة المظلييوم ,واقطييع
الخصومات عن الناس ,وتخليص لبعض العباد عن بعض وإبعادهم عن

 د.أأحمد السيد الصاوي :المحاكم الاقتصادية ,مجلة البحوث القاانوانية والاقتصادية ,كلية(
.436,ص 2010الحقوق جامعة السكندرية ,العدد الوال ,

وليد محمد الشناوي :الدور التنظيمي للدارة في المجاال الاقتصادي,رسالة دكتوراه مقدمة( 
.548,ص2011لكلية الحقوق جامعة المنصورة ,

 5111 مليون جنيه والواردات أحوالي 2080 )بلغ اقيمة الصادرات في مصر أحوالي
 بحسب انشرة المؤشرات الاقتصادية والجتماعية من مركز2013مليون جنية في 

المعلومات ودعم اتخاذ القرار – مجلس الوزراء مصر  متاأحة على المواقع :
www.idsc.gov.eg
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)ليأمن النيياس علييى أانفسييهم وأمييوالهمالخلف وردهم إلى التلف (
ليتفراغ الناس لعمالهم وأحياتهم الاقتصادية. 

     من هنا أمكن للقاإضي التييدخل فييي الحكييم بمييا يقتنييع ميين أدليية
مطروأحة أمامه للفصل في الدعاوى المنظورة أمييامه  ,لييذلك اصييبح
رء على القضيياء فييي الفصييل لكييل الييدعاوى فأسييند للجييان فييض عب
المنازعات سلطة التوفيق بين الخصوم لانهيياء الخصييوم اقبييل رفعهييا
إلى الفضيياء ,كمييا توصييل لفكييرة التحكيييم بييين الطييراف المتنازعيية
,واللجوء إلى اللجان الدارية كما في الضرائب ,وتوصل إلييى اللجييان
الدارية,والعتراض الداري والتظلمات كل هذا بهدف تخفيف العبء

من على كاهل القضاء . 

المبحث الثاني

واسائل التطوير لليات القضاء في المجال القتصادي

تعديل النص التشريعي (لتقرير العدالة القتصادية ):-1

من الهمية بمكان الستقرار القيياانواني والميين التشييريعي لكيين   
استمرار اقواانين ل تتفق مع التطورات ومتغيرات العصر وتحولته يعد
ارا من مظاهر عدم الستقرار بما يخلفه من أوإضيياع شيياذة بييين مظه
اقاانون غير مطبق ووااقع جديد .المر الذي يتعين معييه صييياغة أأحكييام

) بمييا يتلئييم التطييوراتالقييواانين والتطييورات فييي عبييء الثبييات(
الاقتصادية والتكنولوجييية الحديثيية  وبمييا يناسييب المتطلبييات الدولييية
وااقتصيياديات السييوق .هنيياك تطييورات واإضييحة انحييو تطييوير الطيير
التشريعية والقاانوانية لخلق بيئة ومناخ استثماري جيد في كييل الييدوال

).العربية لجذب الستثمار الجنبي في شتى المجالت (

    فهناك تحولت  اقاانوانية وااقتصادية لييدي الييدوال العربييية والجنبييية
وفييي أحاليية السييتثمار فييي الييدوال الخييرى سييتواجه بقيييود اقاانوانييية
وتشريعة صادمة لمن يتعامل معهييا فييي بلده مثييل اقييواانين الصييرف
الجنييبي ,والسييتثمار,والعمييل,والتأمينييات ,والشييركات,والسييلطة
القضائية ,والضرائب ,والسييتيراد والتصييدير ,والمحليييات,والشييركات

, اا,بدوانناشر اا ووإضع ,ص2001 )د.محمد عبد الحميد أبو زيد:راقابة القضاء لتشريع الحاكم شرع
10.

  ) William E. Kovacic and Carl Shapiro: A Century of Economic and 
Legal Thinking, Journal of Economic Perspectives,Volume 14, Number
1,Winter, 2000,Pages50.

د.محمد عبد الحافظ عبد المطلب وآخرون:دراسة ااقتصادية لمناخ الستثمارات في العالم( 
.338 ,ص 2004,  95,السنة 476العربي مع التركيز على مصر ,مصر المعاصرة ,عدد 
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,والتجيييارة,والمنافسييية ,والتواقييييع اللكيييترواني,وكافييية التشيييريعات
المرتبطة بالنشاط الستثماري الحالي وبما يناسب المستقبل .

ومن هذا المنطلق إضييرورة إعييداد النصييوص القاانوانييية الييتي تناسييب
سرعة الفصييل فييي الييدعاوى السييتثمارية ميين خلال : العمييل علييى
إعيييادة النظييير فيييي التشيييريعات القاانوانيييية المعراقلييية للنشييياط
الاقتصييادي ,وتقنييين أحييالت التصييالح  وتنظيييم الوسيياطة القضييائية
والتوفيييق فييي القضييايا السييتثمارية- وعييدم اقصييرها علييى أحييالت
السلطة العامة - لسرعة الفصل فيهييا ,تطييبيق القضيياء اللكييترواني ,
وتعديل سلطة القاإضي في الوامر علييى العرائيض ,وبحيث السيباب
التي تدفع المستثمر إلى اللجييوء إلييى القضيياء الجنييبي ,وإضييع انظييام
خييياص لدارة المحييياكم بشيييكل عيييام والاقتصيييادي بشيييكل خييياص
,واستحداث انظام الاقرار بارتكاب الجرائم الاقتصادية  لسرعة الحييل

 وعدم تراكم تلك القضايا.   

زيادة التعاون بين القطاعات القتصادية المختلفة :-2

   من منطلق أن النشاط الستثماري متكامل يهدف للتنمية الاقتصادية
بين كافة القطاعات الاقتصادية  المختلفة كالقطاع الصييناعي والتجيياري
والزراعييي والخييدمي فييإن القضيياء الاقتصييادي يرتكييز علييى فلسييفة

)لتييوفير وسييط عمييل)  وإانشيياء محيياكم ااقتصييادية متخصصيية (التعاون(
ملئم تسودة الثقة ,والتقاسييم ,والمشيياركة فييي البياانييات والمعلومييات

ايا . ايا ومكاان والمعارف والسوابق القضائية زماان

    التنافسييية تسييتلزم تييوفير أحزميية ميين الدوات التقنييية الحديثيية
والتكنولوجييية الييتي تسيياعد علييى زيييادة هييذا التعيياون كبرامييج الييدعم

Groupالجمييياعي   ware, ة لت اللكترواني من المراس تي تتض  ال
والدردشيية ومنتييديات الحييوار والمييؤتمرات عييبر الفيييديو والجتماعييات
والبحث والتنقيب عن البياانيات  والنصيوص وسيوابق الأحكيام القضيائية

 كل ذلك متاح أمام القضاء الاقتصادي لختيارWorkflowوتدفق العمل 
الملئم له لتوفيق أوإضاع وأحاجة المتقاإضين لتحقيق أهييدافهم ميين أجييل

الستقرار الاقتصادي .

كما أن تعاون الخصوم  مهييم للغاييية مييع القضيياء كمييا يظهيير فييي
اقضايا الستثمار سييواء كييان هييذا التعيياون فييي تحضييير الييدعوى أو فييي

  ( William E. Kovacic and Carl Shapiro: A Century of Economic and 
Legal Thinkingop.cit,,Pages45.

 (       GENNADY M. DANILENKO: THE ECONOMIC COURT OF THE 
COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES, op.cit ,p.897.
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التفاوض على الصلح ومن أهم المزايييا الييتي تعييود علييى الخصييوم ميين
جراء تعاوانهم الحقيقي ما يلي :

-تجنيييب اسيييتخدام المحكمييية لسيييلطاتها المقيييررة بقييياانون1
المرافعات في تواقيع الجزاء على الخصيوم لتسيببه فيي تعطيييل

الفصل في الدعوى.

-تجنب رفض المحكمة اقبييوال مسييتندات جديييدة تطبيقييا لنييص2
مرافعات أو مستندات غير مترجمة.97المادة 

-تجنب رفض المحكمة تأجيل الدعوى لدخيياال خصييوم جييدد أو3
تعديل الطلبات، إبداء طلبات جديدة ، طلبات عارإضة .... الخ.

-أن الوصوال إلى أحل رإضائي يختاره الخصوم أفضييل لهييم ميين4
ايا. ال اقضائ إصدار أحكم يفرض عليهم أح

-توفير الواقت والجهد والماال واختصار إجراءات التقاإضي.5

-توثيق الصلح ومنحة اقييوة السييند التنفيييذي بالحااقيية بمحضيير الجلسية6
متى طلب الخصوم ذلك .

وضع خريطة قضائية للنشاط الاستثماري :-3

رسم خريطة اقضائية للنشاط الستثماري تؤكد على أهميتها فييي فصييل
المنازعات المرتبطة بهذا النشيياط كييأدة لجييرد موجييودات الدوليية الييتى
تحكم سيطرتها على الاقتصاد القومي ومييا ميين أفييراد ووثييائق واقواعييد
بياانييات وغيرهييا  تسيياعد فييي سييد الفجييوات السييتراتيجة والمعرفييية
ال علييى معييارف بالمقارانة مع الييدوال المنافسيية ,وبييذلك فهييى تمثييل دلي
اانييا لهيا ,وعليييه فيإن رسيمها يسيمح بتحديييد المياكن الدولة وليييس مخز
اا بغرض الوصوال إليها وإستغللها الستغلال المثييل الهامة والكثر إأحتياج
وتجد الشارة بأن الخرائط مطلوبة بشكل عام في كل المدن الجديييدة
وتوجييد بكثافيية فييي كييل المييدن الصييناعية والمنيياطق الحييرة والمييدن

اانا ذات محور استثماري . ال بأن تكون مد المخطط لها مستقب

   والخريطة الستثمارية يتطلبها خريطيية اقضييائية لسييرعة الفصييل فييي
المنازعات المتراكمة بحسب عييدد السييكان والمياكن واانييواع الانشييطة
الاقتصادية والخبرات المطلوبة فعلى سبيل المثاال ليييس ميين الجيييد أن
تكون في محافظة القاهرة محكمة ااقتصادية – بغض النظر عن الييدوائر
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%من عدد سكان مصيير وتحتييل المرتبيية9,3– وانسبة السكان فيها يبلغ 
).  الولى في زيادة عدد السكان (

الحصول علــى المعلومــات القتصــادية والاـسـتثمارية-4
(وتطوير إدارة المحاكم القتصادية ):

    في البداية ميين الضييروري أن انحييدد أهمييية  إأحتييياج المحيياكم للبنييية
التحتية لتكنولوجيا المعلومييات والتصييالت وتجهيييز المحيياكم باللفتييات
لتوجية الفراد ووسييائل المواصييلت وأميياكن الانتظييار لراأحيية الفييراد –
هنيياك إانتظييار منفصييل فييي بعييض الميياكن- واسييتعماال أجهييزة الهيياتف
وماكينييات السييحب اللييي للنقييود والسييماح للمتقاإضييين بالسييتعلم

اللكترواني عن الجلسات داخل اقاعات المحاكم.

     تلجأ المحاكم الحديثة لاقتنيياء مختلييف الجهييزة والمكوانييات المادييية
المتطورة من أجهزة الحاسب المتنوعة في المجاال الاقتصادي الحييديث
كالمعالجات والتوزيع والييترابط وغيرهييا .وكييذلك تحتيياج إلييى الطابعييات
,والناسييييخات ,والماسييييحات الضييييوئية ,والكيييياميرات ,وأاقييييراص
وأسطواانات ,وشاشييات عييرض وآلت للتصييوير بالإضييافة إلييى مختلييف
ال عن الرتباط بمختلييف البرمجيات وما يتبعها من برامج وتطبيقات .فض
وسييائل التصييالت السييلكية واللسييلكية كالاقمييار الصييناعية وإتاأحيية

اانا بالهاتف . الحصوال على المعلومات مجا

        تطوير آليييات القضيياء فييي مجيياال السييتثمار يحتيياج إلييى تصييميم
مختلف انظم المعلومات المسييتندة لقواعييد البياانييات المتطييورة كنظييم
معالجة البياانييات وانظييم معالجيية المعيياملت وانظييم المعالجيية التحليلييية
الفورية وانظم المعلومييات الدارييية وانظييم إتخيياز دعييم القييرار  ,وانظييم
المعلومات التنفيذية  مما يتطلييب ميين القضيياء الاقتصييادي وإضييع انظييام
لليقظة التكنولوجية التى يدرجها العالم المتقييدم إلييى مييا يعييرف بنظييم

Businessالييذكاء الاقتصييادي  Intelligenceطناعي ذكاء الص    وال
والنظم الخبيرة الييتي تتمثييل فييي برامييج ذكييية تحتييوي علييى كييثير ميين
المعلومات كالخبير البشييري ,  والشييبكات العصييبية وهييى انظييم تعتمييد

Fuzzyعلييى أدوات رياإضييية وإأحصييائية متقدميية . والمنطييق الضييبابي 
Logicة ددة والأحتمالي ر المح  الذي يستعان به للتعامل مع البياانات غي

كالقيم التقريبية التى تتماثل مع التقرير البشري, وكييذلك الخواريزمييات
Geneticsالجينية   Algorithmsى اعد عل م تس ي انظ   التى تتمثل ف

تطوير وتحسين الحلوال لمشييكلت التنبييؤ والتصيينيف الغيامض والمعقيد
وهى تعوض انقص أو اقلة الخبرة الفنية لدي بعض العاملين في التعامييل
مع المشاكل الاقتصادية الصعبة   للمساهمة فييي اسييتخلص معلومييات

 ) , 23 ,ص 2014الجهاز المركزي للتعبئة العامة والأحصاء :الكتاب الأحصائي السنوي ,مصر .
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هامة وأحاسمة في الفصل في منازعات السييتثمار المطروأحيية لتمكييين
القضيياء ميين السييتفادة ميين مختلييف ظييروف وأوإضيياع التطييورات
التكنولوجية التي يشهدها المحيييط الجغرافييي الاقتصييادي والسييتثماري
لتمكين القضاء من توليد معارف جديدة تساعدها على سييبق منافسيييها
وتعزيز اقدراتها علييى السييتجابة السييريعة والفورييية لمختلييف التغيييرات

الداخلية والخارجية بل ومتابعتها  . 

إعادة النظر في التكاليف والراسوم القضائية :-5

بعييض الييدعاوى تكييون معفيياه ميين الرسييوم القضييائية كحييالت فييض
ال بالنسبة لفئة من العماال  مراعيياة النزاعات العمالية إذا كان ذلك مقبو
واقه ,ومحاولية تحفييزه وال بيين العاميل وأحق تخفيف العباء التي اقد تح
ارا من إجراءات التقاإضي والمر اقييد يختلييف على المطالبة بحقواقه تيسي
في بعض درجييات التقاإضييي لكيين المشييكلة تثييور بييأن هنيياك منازعييات
اقضائية تكون اقيمتها في الواقت الحالي تفوق المليين أو علييى العكييس
اقد تكون مجرد المطالبة بالحقوق أحتي ولو كاانت القيميية  اقليليية العائييد
وتييم رفييع الييدعوى لمجييرد اانهييا معفيياه ميين الرسييوم  لدرجيية بعييض
التشريعات تعفي الخصوم من رسوم الخبراء ورسوم المييترجمين .هييذا
اء علييى القضيياء ميين تكييدس القضييايا ومطييالبته بسييرعة يسييبب عبيي
الفصييل .وانحيين انييري إضييرورة تناسييب الرسييوم مييع الييدعوى القضييائية
المرفوعة وتحصييل بييذات النسييبة فييي أحاليية التصييالح وتراعييي مرأحليية
التقاإضيييي اليييتي يتيييم فيهيييا التصيييالح بإعتبييياره مبيييدأ مييين العدالييية
الاقتصادية.وتعطي سلطة تقديريه للمحكميية لتقييديرها بحسييب القييدرة
ة الشيرائية للنقيود لحظية رفيع اليدعوى وأحيتى المالية للخصوم والقيم
صدور الحكم ويفترض أن تكون بحسب تلك الدارسة أن يكييون الفصييل

اعا بما يسمى العدالة الناجزة.  في اقضايا الستثمار سري

ـة (القضــاء-6 ـوجى لجلســات المحاكمـ التطــور التكنولـ
اللكتروني):

يحتاج  الستثمار استخدام البرامييج  اللكتروانيية المتعلقيية بالتعيياملت
ايا ,أحساب الييدخل القييومى الاقتصادية كحساب معدال الفائدة الكتروان

) وكافيية العملييياتومعواقات أسواق الوراق المالية كتذبذب النقييود(
الاقتصادية الخييرى والتطييور التكنولييوجي فييي جلسييات المحاكمييات
الاقتصادية في غاية الهمييية فييي الييواقت الحاإضيير وليييس تكنولوجيييا
اضا مطلوب في المحكميية الاقتصييادية فحسب إانما البنية الساسية أي
فرع لأحد البنوك العامة لمكاانية التعامل النقدي من خللييه ولسييرعة

الجراءات .

 251,ص 2006 )د.محمد بسيوانى وآخرون:التنمية الاقتصادية ,جامعة عين شمس.
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    الوسائل التكنولوجية إضييرورية لتاأحيية سييوابق الأحكييام القضييائية
اا ,كمييا يجييب تقنييين وإعلن والمعلومييات والقييواانين والوثييائق مجاانيي
ايا بكافة خطوات سير الييدعوى .وانأمييل إتاأحيية بعييض الخصوم الكتروان
المتقاإضين  - بحسب القيمة محل النييزاع – سييلطة أحضييور جلسييات
ايييا عييبر القيييديو والتحييدث بالصييوت والصييورة مييع المحاكميية الكتروان
اصييا علييى واقييت المتقاإضييي والقاإضييي ميين خلال اقضاة المحكمة  أحر
ايا. بل وصل المر في بعييض منحه راقم سري لحضور الجلسة الكتروان
ه للمتقاإضيين – التشريعات كالمغرب وتيوانس إانتقياال القاإضيي بنفس
ارا علييى الفييراد- اقا للقاانون تيسييي أحالة المسنين  لسماع الشهود وطب
لذا يجب تدريب القاإضي على كيفية تقييم أحالت إضعف المتقاإضيييين

)أو الشهود –أطفاال ,وذوي الأحتياجات الخاصة – وتراكيييب الجمييل (
بلغات مختلفة ,التدريب على لغة الختصارات ,ولغة الشارات ,ولغيية

برايل ,والترجمة .

إختصار مدة ومراحل إجراءات المحاكمة:-7

       يجيز المشرع للقاإضي أن ينقص من بعييض المواعيييد المحييددة
اانا إذا ااقتضت ذلك ظروف الحيياال ,أو إذا كييان ذلييك فييي مصييلحة اقاانو
لأحد الخصوم بدون إضرر للخصم الخر .يحرص المشرع وهييو بصييدد
منح القاإضي هذه السلطة أن يحيطهييا بضييوابط معينيية تضييمن عييدم

ال لذلك انييص المييادة  17/2خروجه بهذه السلطة عما شرعت له ومثا
من اقاانون المرافعات بأن يجوز للقاإضي اانقاص الميعاد المحدد لميين
اعييا لسييهولة المواصييلت وظييروف يكييون مييوطنه فييي الخييارج تب

 من اقاانون المرافعات يجييوز انقييص66الستعجاال وكذلك انص المادة 
 أيام أمام محكمة الستئناف ولكيين3 يوم إلى 15موعد الحضور من 

).بتحقق شروط معينة (

       ل يسييتطيع القاإضييي أن يفصييل فييي انييزاع اسييتثماري مكلييف
)ومطييروح أمييامه بمفييردة وهييو علييى منصييةبالتزامييات ااقتصييادية (

القضاء ,بينما يمكن التسريع من إجراءات التقاإضي في منح سلطات
تقديرية واسييعة للقضيياء فييي الفصييل فييي منازعييات السييتثمار عيين
طريق الطلبات التي تقدم من الخصوم في الجلسيية  وإعييادة النظيير
ايا  بإختصار مراأحل التقاإضي التي اقد تصل في بعييض الحييالت تشريع

 )DANIEL KAHNEMAN: A PERSPECTIVE ON INTUITIVE JUDGMENT AND
CHOICE, Princeton University,2002,p.458

  59)د.علي بركات : مرجع سابق ,ص.
 (       GENNADY M. DANILENKO: THE ECONOMIC COURT OF THE 
COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES, INTERNATIONAL LAW AND 
POLITICS,Vol. 31,p.903
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-إعييادة النظيير فييي ذات القضييايا – عييدة  مييرات .وميين هنييا انقييترح
اقا لختصار إجراءات المرافعة تحديد موعد الحكم فييي الييدعوى مسييب
اقبل استلم الملف كلما أمكن ذلك ويتواقف ذلك على التحديييد بداقيية
ايا.كميا يمكين اختصيار علييى خيبرة القاإضيي فيي الفصيل بيين القض
الجييراءات فييي أحييالت رد القاإضييي أن تكييون لمييرة واأحييدة وتشييدد
الغرامة في أحالة سوء النية.كذلك مدة الطعن في الحكم تكون مييدة

 يوم وتوإضع السباب واقت النطييق بييالحكم ,ويكييون60موأحدة وهي 
 يوم لسرعة الفصييل فييي30الطعن بالنقض خلال مدة محددة وهي 

القضايا .   

   إذا كان المشرع اقد سمح للقاإضيي فييي الظيروف العاديية بتعيديل
المواعيد إذا دعت الضرورة ذلك ,فإن من المسييلم بييه تييأثر مواعيييد
المرافعات بالقوة القاهرة كحالة تعرض المجتمع لظروف غير عادييية
تخل بسييير الحييياة فيييه كييالكوارث الطبيعييية والثييورات والعتييداءات

).الخارجية (

   تيسير إجراءات التقاإضي من أهم السمات المميييزة لفييض منازعييات
الستثمار ,فهناك إضرورة للقضاء أن ينظر لبعييض القضييايا علييى سييبيل
الستعجاال مراعاة لظروف المتقاإضييين – بعييض التشييريعات اقييد تحكييم
على المتقاإضي إدخيياله المستشييفى إذا اكتشييفت مرإضييه- وفييي بعييض
الحالت اقيد سلطة القاإضي التقديرية بضرورة إتباع إجراءات معينة في
خلال مدة معينة اقد تكون أصلح فييي أحييالت وعكييس ذلييك فييي أحييالت
ارا ارا ميسييو اخرى, فاختيار الموظف الكفء في الواقت الحاإضر ليس أميي
بخاصة في أحالة عدم الستقرار في الوإضاع الاقتصادية أحدا بالكثير من

) لذا انأمل تعديل القييواانينالمواطنين إلى الاقباال على شغل الوظائف (
).   المتعلقة بالاقتصاد والستثمار لمواكبة التكنولوجيا الحديثة (

   كما اجاز المشرع بالسييتعاانة بلجييان لتسييوية المنازعييات بطريقيية
ودية كحالة وجود انزاع بين العامل وصيياأحب العمييل ,أو اللتجيياء إلييى

لجان اقضائية .

إتاحة المعلومات القتصادية وصلحيتها :-8

  61)د.علي بركات : المرجع السابق,ص.
, ص1997 )د.محمد عبد الحميد أبو زيد:المطوال في القاانون الداري ,دار النهضة العربية,

134.
: متاح على مواقع المحكمة الاقتصادية بمصر على شبكة الانترانت في المواقع( 

http://www.jp.gov.eg/cai/1.aspx.
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    للمعلوميية الاقتصييادية أهمييية فييي المحيياكم وبييالخص المرتبطيية
بالستثمار ,أحيث أانها تفيييد القضيياء وطرفييي الخصييومة ,لييذا فهييي ميين
الضروري إتاأحتها واقد تكون تلك المعلومة معلنة من الجهييات الرسييمية
أو في سوابق اقضائية أحديثة أو يدلي بهييا أأحييد الخصييوم وبالتييالي يجييب

مواجهة الخصم الخر بها .

    ليس المطلييوب فقييط إتاأحتهييا لكيين يجييب أن تكييون تلييك المعلوميية
صالحة لن يستند اليها القاإضي في تبرير أأحكامه وهي تكييون فيمييا بعييد
سابقة لغيييرة ميين الأحكييام يهتييدي اليهييا تييابعون سييواء ميين القضيياة أو

المتقاإضين أو المعاوانون للقضاة.

     كما أانه من الواجب أل يتم دفع مقابل عن تلك المعلومييات وخاصيية
ايييا  فهييي معلومييات فييي الغييالب تكييون رسييمية إذا تييم إتاأحتهييا إلكتروان
والبياانات الرسمية تقدم على سبيل الخدمة العامة للمواطنين ول سيما

المتقاإضين. 

زيادة التعاون بين المحاكم:-9
     التعاون بين المحاكم بعضها البعض تساهم في سرعة الفصيل
فييي القضييايا عيين طريييق سييابقة الأحكييام والتعيياون بييين مكيياتب
الخييبراء  والمييور ذات طييابع السييتعجاال  ليتييم التواصييل مييع
المختصييين ميين الجهييات الرسييمية وغييير الرسييمية إن أمكيين
كالواقوف على أأحدث المستجدات والراسييات والأحكييام بييدرجاتها

ومتابعة إجراءات التنفيذ 
التواسع من التحكيم:-10

      يعتبر التحكيم أحتمية فرإضتها التطورات الحاصلة في العالم فييي
المجيياال الاقتصييادي بييين الييدوال لتميييزه بالسييرعة فييي الفصييل فييي
المنازعات والسرية وعييدم  التقيييد بتطييبيق اقيياانون دوليية معينيية لييذا
يفضلوه كل من الفراد والشييركات والمؤسسييات الجنبييية للوصييوال

).فيمكيين للطييراف اللجييوءإلى انتائج ااقتصادية وإأحتمييالت متميييزة (
إلى التحكيم دون القضاء الدخلي وخاصة في مجاال السييتثمار وميين
هذا المنطلق أصبحت هذه العدالة الخاصة تييواجه إأحييدى أهييم ركييائز
وأسس الدولة وهييي السييلطة القضييائية الييتي تتبنييى وأحييدها سييلطة

الفصل في المنازعات  .

 (Thomas Dohmen, others:  Biased Probability Judgment: Evidence of 
Incidence and Relationship to Economic Outcomes from a Representative 
Sample,IZA,2009,p13.
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     التحكيم هو التفاق بين أطراف النزاع علييى طرأحييه علييى أشييخاص
معينييين يسييمون محكمييين ليفصييلوا فييي هييذا النييزاع دون المحكميية
اقا علييى اقيييام النييزاع المختصة به .ويجوز أن يكون إتفيياق التحكيييم سيياب
ال بييذاته أو ورد فييي عقييد معييين بشييأن كييل أو بعييض سواء اقييام مسييتق
المنازعات التي اقد تنشأ بين الطرفين.كما يجوز أن يتم إتفيياق التحكيييم
بعد اقيام النزاع ولو كاانت اقد أاقيمت في شأانه دعوى أمام جهة اقضييائية
وفي هذه الحالة يجب أن يحدد التفاق المسائل الييتي يشيملها التحكيييم

ال ( ).وإل فإن العقد يكون باط

ابا ما يهتم المستثمرين بنظام التحكيم لفض منازعياتهم لرتبيياط       غال
اا لخلييق المنافسيية بييين الستثمار الجنبي المباشر بالييدوال النامييية انظيير
المؤسسييات المحلييية وانظرائهييا ميين الشييركات المتعدييية والمتعييددة
الجنسيات  المستثمرة في البلد المضيف ,وأن تكون اقييواانين السييتثمار
اقا وبالتييالي يكييون علييى المؤسسييات ميسييرة ومعلنيية للمسييتثمر مسييب
المحلية أن تغير وتطور في منشآتها ومؤسسيياتها- ومنهييا المحيياكم - إن
أرادت الحفاظ على بقائهييا وإسييتمرارها فييي انشيياط السييتثمار لتحقييق
ايا,المر الذي يؤدي إلى تحسييين وإإضييفاء ايا ودول المنافسة المطلوبة محل

).الفعالية على منتجات المؤسسات الوطنية للبلد المضيف(

اا إضماانة إجرائييية لتشييجيع السييتثمار كمييا أاقيير ذلييك     يعد التحكيم أيض
القاانون المصري والتي يجيز تسوية منازعات الستثمار بالطريقيية الييتى
اا التفيياق بييين الطييراف يتم التفاق  عليها مع المسييتثمر وأجييازت أيضيي
على تسوية المنازعات في إطار التفااقيات السارية بين جمهورية مصر
العربية ودولة المستثمر أو في إطار التفااقية الخاصة بتسوية المنازعيية

).الناشئة عن الستثمارات بين الدوال وبين رعايا الدوال الخرى (

   وتشير الأحصائيات أن  انسبة الفصل في  القضايا بالمحاكم والجهييات
% من جملة المنظور في التحكيم100 وصلت 2012المعاوانة في عام 

في أحينأن النسييبة العامية للفصييل فييي جميييع القضييايا0,049وعددهم  
).      % في انفس العام (61,9وصل 

إنشاء اسلطة ضبط اقتصادي : -11

 , د.عبد الحكيم عكاشة : التنفيذ الجبري في المواد المدانية والتجارية ,دار النهضة العربية(
.124,ص 1999

اا لقاانون التحكيم  )د.عبد الناصر عبد الله أبو سمهداانة:التحكيم في منازعات الستثمار وفق
. 355,ص 2011, 103 ,السنة 502الماراتي,مجلة مصر المعاصرة,عدد

اا لقاانون التحكيم  ) د.عبد الناصر عبد الله أبو سمهداانة:التحكيم في منازعات الستثمار وفق
.350الماراتي,مرجع سابق,ص 

 ص2014 )الجهاز المركزي للتعبئة العامة والأحصاء :الكتاب الأحصائي السنوي ,مصر,سبتمبر,
422.
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     علاقية القاإضيي بالنشياط الاقتصيادي علاقية تكامليية ,ليذا هنياك
اليات اقاانوانية لعملية إضبط انشاط الستثمار والماال تهدف إلى أحماية
المواطنين والمتقاإضيين ميين خلال إضييبط ااقتصيياد السييوق ,والراقابيية
على النشاط الاقتصادي ,وأحماية أحقوق والتزامات كل طرف .وانأمل
أن يكييون ميين اختصيياص سييلطة الضييبط الاقتصييادي  سييلطة تواقيييع
العقوبات المالية وتحصيل الغرامات وكل مييا هييو فييي شييكل سيييولة
انقدية ومجالها الخصب يكون في أعماال البنوك والصرافة والبورصيية
اا والبريد وكافة القطاعييات الاقتصييادية لتكييون معاوانيية للقضيياء انظيير
للقيود التى تحد من ممارسة السلطة القضائية للمهمة الضبطية .  

أهم النتائج : 

انخلص من بحثنا بمجموعة من النتائج انوإضح أهما فيما يلي :

القاإضي يبتكر أحكمييه ميين الواقييائع المعروإضيية عليييه ميين الوسييط-
الجتماعي بظروفه الاقتصادية المعاصرة.

اما لم يكن القضاء في أحاجة ماسة إلى التخصييص وأصييبح ميين- اقدي
الضروري أن يوجد اقضاء متخصص لسرعة الفصل فييي منازعييات

الستثمار .
القاإضي الاقتصادي مقيد بالنصوص القاانوانية وملتزم بالتفسير بمييا-

يتلئم مع وااقع الحياة .
معاوانو القضاء يتم تعيينهم بطرق تقليدية بثقافتهم المحدودة عيين-

مجاال الستثمار الييذي يزخيير بالمسييتجدات الاقتصييادية .بالإضييافة
لقلة عددهم بالمحاكم المتخصصة .

هناك زيادة سكاانية ينتج عنها انشاط استثماري والقضييايا المتعلقيية-
بهذا النشاط في تزايد مطرد من أحيث العدد والنوع.

هناك آليييات متطييورة يحتاجهييا القاإضيييي للفصييل فييي المنازعييات-
المستجدة المطروأحة عليه .

التشريعات المرتبطة بنشيياط السييتثمار تحتيياج إلييى تعييديل دائييم-
ومستمر.

المحيياكم بهييا اقصييور فييي التطييوير التكنولييوجي لمتابعيية جلسييات-
ايا . المحاكمة الكتروان

التحكيم إضرورة فرإضته التطورات الحاصلة في مجاال الستثمار.-
عدم وجود بنوك داخل أرواقة المحاكم الاقتصادية .-
 عييييدم الهتمييييام بالدراسييييات اللغوييييية والاقتصييييادية للهيئيييية-

البشريةبالإضافة لقلة عددهم  في مؤسسات القضاء.

 :أهم التوصيات
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اانشاء فروع للبنوك داخل المحكمة .-
ايييا بمسييتجدات الييدعوى ومنطييوق- إخطار أطييراف النييزاع الكتروان

الحكم.
أن يكون إختيار القاإضي الاقتصادي ميين الحاصييلين علييى شييهادة-

الماجسييتير وتخصييص دراسيياته العليييا فييي العلييوم الاقتصييادية
,والحصوال على لغتين أجنبيتين على الاقل, ودورات في الحاسب

اللي .
أن يتميييز المرشييح لوظيفيية إدارييية بالمحيياكم الاقتصييادية فييي-

مييؤهلته العلمييية والاقتصييادية ولغييتين اجنبيييتين علييى الاقييل
وشهادات في الحاسب اللي.

استبداال "المحضر اللكتروانى " بي"محضرو العلن"وإعادة تأهييل-
"محضييرو التنفيييذ" بالمهييارات الاقتصييادية وتقليييص سييلطتهم

التقديرية وتحديد اختصاصاتهم وتبعيتهم بكل داقة.
تخصيص محاكم للفصل في المنازعات المرتبطة بالمستثمرين أو-

على الاقل محاكم مخصصة لكبار المستثمرين  لمن يتداوال رأس
ماال عربي أو أجنبي.

تعين بعض الفراد كييي"مرشييد اسييتثماري " يسيياعد الخصييوم فييي-
إرشادهم اقبل رفع الدعوى الاقتصادية .
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دور إدارة أملك الدولة في منح المتياز على العقار
في قانون الاستثمار الجزائري

 مراد بلكعيبات الدكتور
أاستاذ محاضر أ
جامعة الأغواط

مقدمة

 تكتسي المشاريع السييتثمارية عيين طريييق منييح المتييياز أهمييية بالغيية
،بالنسبة للدولة و المستثمرين ، الذين يرغبون في إانجاز تلك المشاريع 

مين أجيل اسيتثمار رؤوس أميوالهم وكفياءتهم واقيدراتهم ، ولسييما إذا
تمكنييوا ميين دراسيية جييدوى المشييروع ، و ل يتييأتى ذلييك إل ميين خلال
معرفتهم بفرص الستثمار علييى المسييتوى الييوطني أو علييى المسييتوى

المحلي من خلال المعطيات الموجودة و المكاانيات المتاأحة .
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    من جهة يعد منح المتياز عمل إداريا يتعييايش مييع ااقتصيياد السييوق و
يتنافى مع الاقتصاد المخطييط  و يجعييل ميين الدوليية أحارسيية و متدخليية
فقط في التنمييية و ليييس الاقتصيياد ، كمييا تحقييق المصييلحة العامية مييع
المصييلحة الخاصيية فييي انفييس الييواقت ، و السييهر علييى تسييهيل الدارة
العمومييية الحصييوال علييى مليك عقيياري المييوجه للسييتثمار والحييد ميين

صعوبة الحصوال عليه إن  لم انقل اانعدامه .

الحقيقة أن المشكل ل يكمن فييي ذلييك ، إانمييا انييية المسييتثمر و اقييدرته
على تخطي الصعوبات و اأحترافه لنشاطهو تجيياوب الدارة معييه إضييمن
منظور الدارة الراشدة ، و توفر هذا المورد الضييروري و الكيفييية الييتي
تمكن المستثمر من اسييتغلال المشييروع بفعالييية ، كمييا أن العقييار يعييد
موردا من موارد المؤسسة في أي مشروع ااقتصادي فهو مطلوب كثيرا
و ل يمكن الستغناء عنه  لهذا انجد إاقباال كبير للمستثمرين علييى الملييك
العقاريو من أجل ااقتنيياءه ميين أصييحابه ل انجييد اليوفرة عنييد الخييواص و
المساأحة الكافية أو بأثمان جد مرتفعة ، في أحيننجد الوفرة عند الدوليية
و بالتحديد إدارة أملك الدولة التي تعمل تحت وصيياية و إشييراف وزارة

المالية . 

2016الصيادر فييي أوت 09_16 كرس اقيياانون السييتثمار الجديييد راقييم 
المتياز مع إلغاء التنازال ، و تبقى الدولة مالكة للوعاء العقاري ( الرض
) أحتى و لو اقام المستثمر بالبناء عليها أحيث يملك البناية فقط و يمكيين

له التنازال عليها بعقد موثق لمستثمر جديد . 

أما الدوافع التي تركتني اختار هذا الموإضوع فهي :

_ إبيييراز الدارة الماانحييية للمتيييياز الميييوجه المشيييروع السيييتثماري و
صلأحياتها .

_ موإضييوع أحييديث السيياعة خصوصييا مييع عييزم الدوليية علييى تراقييية
 سييقوط2014الستثمارات خارج المحرواقات الييتي عرفييت منييذ سيينة 

أسعارها أحيث تعتمد الدولة على ايرادات المحرواقات بشكل كبير جدا ،
الشيء الذي ل يخدم الدولة و ل المؤسسات المنتجة و ل الفييرد ، لهييذا

من الضروري تنويع الانتاج لسيما الوطني .

_ مواصلة البحث العلمي و تطوير المعارف في مادة اقاانون الستثمار .
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انطرح الشكالية التالية :  أييين يكميين دور إدارة أملك الدوليية فييي منييح
المتياز الموجه  للمشاريع الستثمارية ؟

    أما المنهج المعتمد في هذا المقاال فهييو المنهييج الوصييفي و دراسيية
تحليلية أكاديمية اقاانوانية بين النظري       و التطييبيقي ، انسييتعرض ميين

خلله كل المصطلحات ذات الصلة بالموإضوع .

    اقسمت هذه المداخلةإلى مبحثين ، في كل واأحد مطلبين .

 : تعريف منح المتيازأولالمبحث ال

   يمنح المتياز من اقبل الدارة العمومية المختصة ، بناء علييى مراسييلة
الوالي الذي يقرر الموافقة على منح المتياز بعد ااقتراح من اقبييل هيئيية

_15 من اقاانون المالية التكميلييي راقييم 48 أحيث انصت المادة مختصة ،
   على أانه :" يرخص المتياز بالتراإضي بقرار من الوالي :01

_ بناء على ااقتراح من المدير الولئي المكلف بالستثمار الذي يتصرف
كلما تطلب المر ذلك بالتنسيق مع المديرين الولئيين للقطاعات

المعنية على الراإضي التابعة للملك الخاصة للدولة و الصوال الفائضة
للمؤسسات العمومية المنحلة و الصوال الفائضة للمؤسسات العمومية

الاقتصادية و كذا الراإضي التابعة للمناطق الصناعية ومناطق
النشاطات .   

بناء على ااقتراح من الهيئيية المكلفيية بتسيييير المدينيية الجديييدة علييى-
الراإضي الوااقعة داخل محيط المدينة الجديدة

بناء على موافقة الوكالة الوطنييية لتطييوير السييياأحي علييى الراإضييي-
التابعة لمنطقة التوسع السياأحي .

  و سوف انتناوال  هذا المبحث في المطالب التية : 

المطلب الول : تعريف عقد المتياز

  تعددت تعاريف عقد المتياز في الفقه و في القييواانين ، انسييتعرض مييا
جاء فيها كالتي :

الفرع الول : تعريف الفقه لعقد المتياز 

عرفه الستاذ الدكتور سليمان محمد الطماوي بيأانه: "عقد إداري يتولى
الملتزم – فرد كان أو شركة – بمقتضاه وعلى مسييؤوليته إدارة مرفييق
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عام ااقتصييادي واسييتغلله مقابييل رسييوم يتقاإضيياها ميين المنتفعييين مييع
خضوعه للقواعد الساسية الضابطة بسيير المرافييق العامية فضيل عين

الشروط التي تضمنها الدارة لعقد المتياز ."

 عرفه الستاذ ماجد راغب الحلو بأانه " عقد امتياز المرافييق العاميية ، و
فيه يقوم صاأحب المتياز فردا أو شركة علييى انفقتييه و مسييؤوليته خلال
مدة محددة بإدارة أأحد المرافق العامة كتوزيع المياه أو الكهربيياء مثل ،

مقابل رسوم يحصلها من المنتفعين من المرفق ."

 المتياز يسمح لصاأحبه بالحلوال محييل    من خلال التعريفين انستنتج أن
الدولة في استغلال مرفق عام           و يتحصل على أحييق الانتفيياع ، و
يتخذ شكل عقد مرفق بدفتر الشروط ، و يطبييق عليييه أأحكييام القيياانون

لم يعييد العقييد عبييارةالداري      و عند الاقتضاء القواعد العامة ، أحيث 
عن توافق أو تطابق الرادتين بل هو اتفاق يلتزم بييه المتعااقييدان و هييذا

 ميين التقنييين المييداني الجزائييري علييى أانييه :"54ما انصت عليه المييادة 
العقد اتفاق يلتزم بموجبه شييخص أو عييدة أشييخاص آخرييين  بمنييح ، أو

 المقصود بالتفيياق هييو اتحيياد وجهيية انظييرفعل ، أو عدم فعل شيء ما"
، أحيث أانه يتفق الطييراف علييى كييلأشخاص اتجاه أميييييييييييير معين 

الجواانب المتعلقة بالعقد .

 الفرع الثاني : تعريف القانون لعقد المتياز

_10 من القاانون راقييم 04   تنص المادة   علييى أانييه:" المتييياز هييو03 
العقد الذي تمنح بمييوجبه الدوليية شخصييا طبيعيييا ميين جنسييية جزائرييية
يدعى فييي صييلب النييص " المسييتثمر صيياأحب المتييياز " أحييق اسييتغلال
الراإضيييي الفلأحيييية التابعييية للملك الخاصييية للدولييية و كيييذا الملك
السطحية المتصلة بها ، بناء على دفتر شروط يحدد عن طريق التنظيم

 ) سيينة اقابليية للتجديييد مقابييل دفييع إتيياوة سيينوية ،40، لمدة أاقصاها ( 
تضبط كيفيييات تحديييدها    و تحديييدها و تحصيييلها و تخصيصييها بمييوجب

اقاانون المالية ."

 ، الطبعةالاسس العامة للعقود الدارية ، درااسة مقارنةسليمان محمد الطماوي ،
 .108 ، ص 1991الخامسة ، مطبعة جامعة عين شمس ، مصر  سنة 

 ، دار المطبوعات الجامعية ،573 ، ص العقود  الدارية  محمود خلف الجبوري ، 
 .1994السكندرية ، مصر ، سنة 

 الجريدةالمتضمن القانون المدني ، 1975 سبتمبر 19 ،المؤرخ في 58 _ 75 المر راقم ،
 ,1975 سبتمبر 26الرسمية ، المؤرخة في 

 ، دون طبعة موفم للشر و التوزيع ،اللتزامات النظرية العامة للعقدعلي فيللي ، 
 .34  ، ص 2001الجزائر ، سنة 
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 بموجب دفتر الشييروط بييأانه152-يي 09     أما المرسوم التنفيذي راقم 
" منح المتياز هو التفاق الييذي تحييوال مين خللييه الدوليية لمييدة معينيية:

الانتفاع من أرإضية متوفرة تابعة لملكها الخاصة  لفائدة شخص طبيعي
أو معنوي خاإضع للقاانون الخاص  اقصد اانجاز مشروع  استثماري "

المطلب الثاني : خصائص عقد المتياز

    يرتب عقد المتياز لصاأحب المتياز الحصوال علييى أحييق عينييي تبعييي
وهو أحق الانتفاع ، التي تكون هذه المدة طويلة ، و يعتبر هذا العقد من
العقود الزمنية و العقود الدارية لن أأحد أطرافييه شييخص معنييوي عييام
كما يعد عقييد شييكلي لن القيياانون ألييزم الطييراف بكتييابته و فييي أحاليية

تخلف ركن الشكلية يبطل العقد بطلانا مطلقا . 

    انتطرق لهم الخصائص في الفرعين التيين :

الفرع الول : يرتب حق النتفاع

منح المتياز هو التفاق الذي تحوال من خلله الدولة لمدة معينة الانتفاع
من أرإضييية متييوفرة تابعيية لملكهييا الخاصيية لفائييدة شييخص طييبيعي أو

معنوي خاإضع للقاانون الخاص ، اقصد إانجاز مشروع استثماري .

–يي 08 من القاانون راقم 20كما تنص الميادة   على أانييه : " يسييتفيد14 
مسير المرفيق العمومي أو صاأحب المتياز مييع مراعيياة أأحكييام المييادة

 مكرر أداناه ، من أحق استعماال الملك التابع69 مكرر أعله والمادة 64
للملك الوطنية المخصص لهذه المصلحة وفق غرض تخصيصه ولفائدة
المصلحة العمومية ، ويحق له الانتفاع به دون سواه ، و السييتفادة ميين

 يتضح ميين انييص المييادتيناناتجه ، و تحصيل التاوى من المستعملين ." 
أن عقييد المتييياز يرتييب أحييق الانتفيياع  لصيياأحب المتييياز علييى الملك

 يحدد شروط  و كيفيات استغلال2010 غشت سنة 15 ، المؤرخ في 03 _10 القاانون راقم ،  
 ، المؤرخة في46الراإضي الفلأحية التابعة للملك الخاصة للدولة  ، الجريدة الرسمية العدد 

 .05 ، ص 2010 غشت سنة 18
 يحدد شروط و كيفيات2009 ماي سنة 02 ، المؤرخ في 152 – 09المرسوم التنفيذي راقم ، 

منح المتياز على الراإضي التابعة للملك الخاصة للدولة والموجهة لانجاز مشاريع استثمارية ،
 .2009 ماي سنة 06 ، المؤرخة في 27الجريدة الرسمية العدد 

 المرجع السابق ، بموجب انموذج دفتر الشروط152 _09 المرسوم التنفيذي راقم ،  
 .07النموذجي بمنح المتياز بالتراإضي ص 

 يي 08 المر راقم_  ، يحييدد شييروط و كيفيييات منييح2008 سييبتمبر سيينة 01 ، المؤرخ فييي 04 
المتياز على الراإضي  التابعة للملك الخاصة للدولية  و الموجهيية لانجياز مشياريع اسيتثمارية ،

2008 سبتمبر 03 ، المؤرخة في 49الجريدة الرسمية العدد 
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ن أجيل اانجياز مشيروعه الوطنية التابعة للدولة أو جماعاتهيا المحليية م
الستثماري ، و الحصوال على الفوائييد الييتي يجنيهييا ميين خلال اسييتغلال

الستثمار .

   و تعريف الانتفيياع يلتقييي مييع معنيياه اللغييوي ، فييي أن المييراد بييه مييا
يتوصل به الشخص إلى المنفعة ، فهيو تصيرف غرإضيه الحصيوال فائيدة

شيء ما .

منح المشرع الجزائري أحييق الانتفيياع إلييى المسييتثمر الييذي يتعااقييد مييع
 مين التقنيين844الدوليية ممثلية بيالدارة العموميية عمل بنييص الميادة 

المداني الجزائري على أانه " يكسب أحق الانتفاع بالتعااقييد و بالشييفعة و
بالتقادم أو بمقتضى القاانون "

    يتم الشروع في الانتفييياع ميين اقبييل صييياأحب المتييياز فييورا بمجيييرد
 من دفتر الشروط النموذجي20تسلمه عقد المتياز عميل بنص المادة 

المطبق على منح المتيياز بالتراإضييي علييى أانيه:" تجسييد عملييية أحييازة
القطعة الرإضية الممنوأحة و بدء الانتفاع منهييا ميين المسييتفيد ميين منييح

المتياز عن طريق محضر يعده المدير الولئي لملك الدولة ."

يعتبر أحق الانتفاع أحق عيني تبعي لصاأحب المتياز الذي ليس لييه الحييق
في التصرف في الملك بمعنى أانه ل يسييتطيع بيييع الملييك أو مبييادلته أو
اع ل فقيط  أحيق الانتف تأجيره أو التبرع به لن ليس له أحق الملكيية ، ب
بالوعاء العقاري أي الرض، لانها ملك خاص للدولة ، أما إذا اقييام بالبنيياء
على الرض لانجاز مشروعه يمكن له تملييك البناييية دون تملكييه للرض

 ميين المرسييوم المييذكور أعله علييى18بعقد موثق عمل بنييص المييادة 
أانه :         " عند إتمييام البنايييات المقييررة فييي المشييروع السييتثماري
المعاينة اقاانوانا بناء على شهادة المطابقة تكرس إجباريا ملكية البنايييات
المنجزة من طرف المستثمر على الرض الممنوح امتيازها بمبادرة من

 و من أجل الحصوال على هذا العقد لبييد علييىهذا الخير بعقد موثق ."
المسييتثمر أن يستحضيير معييه شييهادة المطابقيية رخصيية البنيياء ، عقييد

المتياز .

 المرجع السابق .58 _ 75 المر راقم ، 
 بموجب دفترالشروط النموذجي لمنح المتياز بالتراإضي ،152_09المرسوم التنفيذي راقم ، 

 .15المرجع السابق ، ص 
 المرجع السابق .152 _ 09 المرسوم التنفيذي راقم ، 
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    إن المادة المذكورة أعله تكرس ما انصت عليه الفقييرة الثالثيية ميين
 من القاانون المداني الجزائري على أانه " و يجييوز بمقتضييى675المادة 

القاانون أو التفاق أن تكون ملكية سطح الرض منفصلة عن ملكييية مييا
من المرسوم  أحيييث انصييت18 كما تكرس  المادة فواقها أو ما تحتها ." 

 ميين القيياانون المييداني الجزائييري علييى اانيييييييه " ل يجييوز677المييادة 
أحرمان أي أأحد من ملكيته إل في الأحواال و الشروط المنصييوص عليهييا
في القاانون . غير أن للدارة الحق في انييزع جميييع الملكييية العقارييية أو
بعضها ن أو انزع الحقوق العينية العقارية للمنفعة العامة مقابل تعييويض
منصف وعادال . وإذا واقع خلف في مبلغ التعويض وجييب أن يحييدد هييذا
المبلغ بحكم اقضائي على أن تحديييد مبلييغ التعييويض يجييب أن ل يشييكل

بأي أحاال ماانعا لحيازة الملك المنتزعة "

الفرع الثاني :عقد شكلي و إداري

 يعرف العقد الشكلي بأانه هو العقد الذي يستوجب توفر ركن الشكلية
كركن رابع  و إذا اانعدمت ل ينعقد العقد أي العقد غير صحيح ، و العقد

.          والشكلي هو الذي يقضي القاانون بأن يكون في اقالب شكلي
يرى أأحد فقهاء الفقه الداري الرداني أن عقد المتياز هو عقد شكلي

يحتاج إلى توثيقه ، لن هنالك أحقوق و التزامات تترتب على عاتق
طرفيه ، كما أن دفتر الشروط هو وثيقة مكتوبة  وبالتالي بالنظر

لهمية هذا العقد فالكتابة شرط جوهري فيه لدرجة أانه ل يمكن تصور
وجود عقد امتياز غير مكتوب لانه يحتياج إلى شكليات لبرامه منها

موافقة السلطة صاأحبة الصلأحية في البرام .

   اعتبر المشرع الجزائري أن عقد المتياز هو عقد شكلي على أساس
-يي 09 من المرسوم التنفيييذي راقييم 17الفقرة الثاانية من المادة   152

على أانه: " يكرس المتياز الممنييوح ... ، بعقييد إداري تعييده إدارة أملك
الدولة مرفقا بدفتر شروط معد ، طبقا للنماذج الملحقة بهذا المرسييوم

و يحدد بداقة برانامج الستثمار و كذا بنود و شروط منح المتياز .

 المرجع السابق 58 _ 75 المر راقم ، 
 المرجع السابق 58 _ 75 المر راقم ، 
Fronçois terré , philippesimler , yveslequette , droit civil , les obligations ,

8e édition ,  DALLOZ , paris , 2002 .
الكتاب الثااني ، مطبعة الجامعة، مبادئ القانون الداري الردني ،علي خاطر الشطناوي

 207 ، ص 1996الردانية ، 
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المبحث الثاني : اختصاصات إدارة أملك الدولة 

    تقييوم المديرييية الولئييية لملك الدوليية بعييدة أدوار دور المالكيية
للعقارات الوطنية و دور الخييبير و دور التقييييم    و دور المتعااقييد و دور
موثييق الدوليية و دور المالكيية لملك الدوليية و دور السييلطة العاميية
ا ممثيل عليى مسيتوى الشيباك باستعماال وسيائل القياانون العيام ، وله
الوأحيد الكائن داخل الوكالة الوطنية لتطوير السييتثمار ، أحيييث أن عقييد
المتييياز هييو ذو طبيعيية مزدوجيية مركييز تعااقييدي علييى أسيياس القيياانون
اانون الميداني و مركيز لئحيي بميوجب دفييتر الداري و عند الاقتضاء الق

 ميين17الشروط  المعييد سييلفا عملبنييص الفقييرة الولييى ميين المييادة 
ه :" يكرس المتياز الممنوحان على أ152 _ 09المرسوم التنفيذي راقم 

في إطار هذا المرسوم ... ، بعقد إداري تعده إدارة أملك الدولة مرفقا
بدفتر الشروط معد  طبقا للنماذج الملحقة بهذا المرسوم و يحدد بداقيية

برانامج الستثمار وكذا بنود و شروط منح المتياز .

   يجب أن يتضمن عقييد المتييياز ، تحييت طائلية البطلن ، شييروط منييع
انستنتج أنالتنازال أو اليجار من الباطن للمتياز اقبل إتمام المشروع ." 

إدارة أملك الدولة هي السلطة الماانحة للمتييياز و لهييا عييدة أدوار كمييا
ذكرانا 

    انتناوال هذا المبحث في المطلبين التيين :

المطلب الول :  اختصاصات المديرية الولئية لملك الدولة
على أاساس تعاقدي

     يعد عقد المتياز من العقود الدارية لصلته بييالمرفق العييام ويحقييق
المصلحة العامة و تبقى الدوليية فييي مركييز لئحييي وفييي انفييس الييواقت
مركز تعااقدي ، أحيث تطبق عليه أأحكام القاانون الداري و إذا لم انجد ما

أحييث عرفيتانطبقه انحتكم إلى القاانون المداني باعتباره اقواعيد عامية ،
 من القاانون المداني الجزائييري العقييد علييى أانييه:     " العقييد54المادة 

اتفاق يلتزم بموجبه شخص أو عدة أشخاص انحو أشخاص آخرييين بمنييح
أو فعل أو عدم فعل شيء ما"

 المرجع السابق .152_09  المرسوم التنفيذي راقم ، 
 المرجع السابق .58 _ 75المر راقم ، 
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    ينعقد العقد بالركان المتعارف عليها في القاانون المداني وهييم علييى
التوالي: الرإضا و المحل و السبب         و الشكلية كمييا تطبييق انظرييية
صحة الرادة من أحيت الهلية و سلمة الرادة ، و عدة مبادئ جاءت بها

القواعد العامة .

 يتميز عقد المتياز بأانها من العقود الزمنية طويلة المدة ، أحيييث انصييت
 علييى أانيه:" يمنييح152_09 ميين المرسييوم التنفيييذي راقييم: 12المييادة 

)33 أعله لمييدة أدانيياه ثلث و ثلثييون (07المتياز المذكور في المييادة 
) سنة .99سنة اقابلة للتجديد مرتين و أاقصاها تسع وتسعون (

   و في أحالة عدم تجديد المتياز ، يتعين على مالك البنايات دفييع إتيياوة
إيجارية سنوية لفائدة الدولة المالكة للرض تحددها إدارة أملك الدوليية

بالستناد إلى السوق العقاري ."

المطلب الثاني : اختصاصات المديرية الولئية لملك الدولة
على أاساس لئحي

الصل أن تسيير الحافظة العقارية تقوم بهييا إدارة أملك الدوليية ، لكيين
انظر للمهام المتعددة  لهذه الدارة فقيد أسييند تسييير العقيار الصيناعي

13للوكالة الوطنية للوساطة و الضبط العقيياري ، أحيييث انصييت المييادة 
_09ميين المرسييوم التنفيييذي راقييم   علييى أانييه :" يسييند تسيييير153 

الحافظيية العقاريية المتكوانية ميين الصييوال المتبقييية والصييوال الفائضيية
المسترجعة تدريجيا و الراإضي المتواجدة في المنيياطق الصييناعية إلييى

الوكالة الوطنية للوساطة و الضبط العقاري و ذلك لحساب الدولة .

    يتم هذا التسيير من طرف الهيئة المحلية للوكالة الوطنية للوسيياطة
والضبط العقاري وعلى مسييتوى الولييية المعنييية علييى أسيياس اتفااقييية
تييبرم بييين مديرييية أملك الدوليية المختصيية إاقليميييا و الهيئيية المحلييية

الفة اليذكر ."  معنيىالمسيرة المعنية التي تعمل لحسياب الوكالية الس
ذلك أن مديرية أملك الدولة تقوم بتحويييل ملييف التسيييير للوكاليية عيين

طريق اتفااقية ثنائية .

 المرجع السابق .152_09 المرسوم التنفيذي راقم ، 
 يحدد شروط وكيفيات منح2009 ماي 02 ، المؤرخ في 153 – 09 المرسوم التنفيذي راقم ، 

المتياز على الصوال المتبقية التابعة للمؤسسات العمومية المستقلة وغير المستقلة المحلة و
27الصوال الفائضة التابعة للمؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها الجريدة الرسمية  العدد 

 .2009 ماي سنة 06، المؤرخة في 
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    انتناوال هذا المطلب في الفرعيين التيين :

الفرع الول : التعاقد على أاساس دفتر الشروط

يحييدد دفييتر الشييروط المرفييق بالعقييد و المعييد سييلفا لأحييق لأحكييام
 ... البنود و الشروط التي تطبق على152_09المرسوم التنفيذي راقم 

منح المتياز بالتراإضي للراإضي التابعة للملك الخاصة للدولة والمزمييع
استعمالها اقصد اانجاز مشاريع استثمار، أحيث أن منح المتياز هو التفاق
وفرة الذي تحوال من خلله الدولة لميدة معينية الانتفياع مين أرإضيية مت
تابعة لملكها الخاصة لفائدة شخص طبيعي أو معنوي ، اقصد اسييتيعاب

مشروع استثماري .

الفرع الثاني : إاسقاط المتياز ( الفسخ )

    تحتفظ إدارة أملك الدولة  بيالدوار أخييرى : كتواقيييع الجييزاء كفسيخ
 ميين المرسييوم20العقييد ( إسييقاط المتييياز ) ، أحيييث انصييت المييادة 

_09التنفيذي راقم   على أانه:" ... يؤدي كييل إخلال مين المسيتفيد152 
من المتياز للتشريع المعمييوال بييه و لللتزامييات المنصييوص عليهييا فييي
دفييتر الشييروط إلييى إسييقاط الحييق ميين الجهييات القضييائية المختصيية

بمبادرة من مدير أملك الدولة المختص إاقليميا ."

    في أحالة عدم اأحترام المستفيد من المتياز بنود دفتر الشروط وبعد
توجيه إعذارين له برسالة موصى عليها مع إشعار بالستلم ولكن بدون
جدوى ، تباشر الجهات القضائية المختصة في إجراء إسقاط الحق طبقا

 .152 _ 09 من المرسوم التنفيذي راقم 17لأحكام المادة 

_ عند عدم اانتهاء صاأحب المتياز من المشروع السييتثماري فييي الجييل
المحدد في عقد المتياز مع اأحترام طبيعة المشروع والبرانامييج المحييدد
فييي دفييتر الشييروط ورخصيية البنيياء ، يمكيين منييح صيياأحب المتييياز أجل

 ) سنوات أحسب طبيعة و أهمييية3إإضافيا يتراوح من السنة إلى ثلث ( 
المشروع .

   في أحاليية عييدم إتمييام المشييروع عنييد اانتهيياء الجييل الإضييافي ، فييإن
إسقاط الحق يؤدي إلى دفع الدولة تعويضا مقابييل فييائض القيميية الييتي
أتى بها المستثمر علييى القطعيية الرإضييية ميين خلال الشييغاال المنجييزة

 المرجع السابق .152_09المرسوم التنفيذي راقم ، 
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بصييفة انظامييية دون أن يتجيياوز هييذا المبلييغ اقيميية المييوارد وسييعر اليييد
 % على سبيل التعويض 10العاملة المستعملة مع ااقتطاع انسبة 

    تحدد مصالح أملك الدولة المؤهلة إاقليميا فائضا القيمة .

_ عنييد إانجيياز البناييات فييي الجياال المحييددة بيدون مطابقتهييا للبراناميج
المحدد و / أو رخصة البناء ، فإن إسقاط الحق يتم بدون أي تعويض .

_ عنيد عيدم إانجياز المشيروع فييي الجياال المحيددة ميع عيدم مطابقية
البنايات مع البرانامج المحدد و / أو رخصة البناء ، فإانه ل يمكيين صيياأحب

المتياز طلب الستفادة من التعويض .

_ عند النطق بهدم البنايات من طييرف القضيياء المختييص ، فييإانه يتعييين
على صاأحب المتياز وبمصاريفه الخاصة القيام بإعادة القطعة الرإضييية

محل المتياز إلى أحالتها الصلية . 

   تحوال المتيازات و الرهون التي يحتمل أانها أثقلييت القطعيية الرإضييية
بسبب صاأحب المتياز المخل بالتزاماته إلى مبلغ التعييويض النيياجم عيين

إسقاط الحق ." 

خاتمة

    يمكن القوال أن المشرع الجزائري اقد خطى خطوة انوعية و موفقيية
في تسهيل السييتثمار ، تماشيييا مييع السياسيية العاميية للدوليية و تطييوير
الستثمار المنتج والستثمار الخدماتي ، و متطلبات العولمية أحيييث انجييد

التنافس اقائم بين الدوال في الفراط في منح المزايا و الضماانات .

23    بالرغم ميين أن الدوليية تبنييت ااقتصيياد السييوق بمقتضييى دسييتور 
 ، الذي كرس أحرييية التجييارة والصييناعة  و تشييجيع امتلك1989فبراير 

الفراد و الشركات لموارد الانتاج أو الخدمات و تحرييير السييوق ، أحيييث
أن الدولة لم تعد العون الاقتصادي أو ما يصطلح عليه الدوليية المتدخليية
و أصييبحت دوليية أحارسيية ، إل أن لزاال المسييتثمر يسييتعين بييالملك
العقارييية للدوليية كمييورد هييام للمؤسسيية ، و عقييد المتييياز يوفييق بييين
المصلحة العامة و المصلحة الخاصة و كذلك يوفق بين مصلحة الدولة و

مصلحة المستثمر و مصلحة المجتمع .

 انفس المرجع .152 _ 09المرسوم التنفيذي راقم ، 
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مبادئ القــانون الداري الردنــي ،_ علييي خيياطر الشييطناوي ، 5
. 1996، مطبعة الجامعة الردانية       سنة الكتاب الثاني 

الترخيص التجاري الدولي (الفرانشيز) كيفية حديثة
للاستثمار

بلعزام مبروك الدكتور 
 

 أاستاذ محاضر أ
 

 جامعة اسطيف
مقدمة:

ترخيصCommercialisationتعييد تقنييية التتجييير  ق ال ن طري ، ع
التجاري، إأحدى أكثر طرق التتجير اتساعا وأكثر فعاليية عليى المسيتوى

ويرجع انجاأحها إلى التوأحيد الوااقع في  الذواق وازدييياد أحاجييات الدولي،
الشييعوب. كمييا أن الييترخيص التجيياري الييذي يسيياهم فييي أحماييية فئيية
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الييتي كيياانت إلييى واقييت ليييس ببعيييد
مهددة بالزواال تحت الثقل الاقتصييادي للمؤسسييات الكييبيرة، العمومييية
منها أو شبه عمومية وكذلك المتعددة الجنسيات، أما اليوم وبفضل هذه
التقنية، أصييبحت المؤسسيات الصييغيرة والمتوسييطة وراقية رابحية فييي
البحييث عيين الفعالييية والمردودييية والمروانيية، كمييا أانييه أصييبح لهييا دور

أساسي في ازدهار المم  الصناعية. 
هييذا مييا أدى إلييى ظهييور رغبيية سييواء علييى مسييتوى الييدوال أو علييى
المستوى الدولي، للرهان على هييذه التقنييية للتتجييير ميين أجييل تطييوير
تجارتهم الداخلية والخارجية، أحيث أن أغلييب وليييات الوليييات المتحييدة
المريكية، وكذا دوال المجموعة الاقتصادية الوروبية أصدرت  تشريعات
لتنظيم الترخيص التجاري.على خلف المر في الجزائر، أحيييث أانييه إلييى
غاية الن، ليس هناك تشريع خاص بهذه التقنية في الجزائر، فهل يمكن
القوال ان الجزائر تعد دولة ملئمة لتطييور الييترخيص التجيياري الييدولي؟
وهل تشكلن أرإضا خصبة لستقباال متميز و تمواقع  مؤسسات مرخييص

لها جديدة؟ 
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إن عقد الترخيص التجاري عموما يعد من العقييود الحديثيية انسييبيا،
ذات النشأة الانجلوساكسوانية، كما أانه يمتاز بنوع من التعقيد، وتشييابهه
مع الكثير من العقود الموجودة في مجاال التوزيع، وهو ما يفرض وإضييع
تعريف داقيق له كعقد جديد من العقود الخاصة، كمييا أن دراسييته كعقييد

دولي يتطلب تحديد معيار لذلك (المبحث الوال).   
وتتضح ذاتية هذا العقد أكثر من خلال تحديد خصائصييه الييتي يمتياز
بها عن العقود المشابهة له وكذا تحديد مختلف صوره وأانواعه( المبحث
الثااني)، وكذا تبيان العناصير الساسييية اليتي يجيب أن تتيوافر فيي هيذا
العقد، من أجييل يكييف بييأانه ترخيييص تجيياري وميين  خللهيا  يتميييز عيين

العقود المشابهة، والمجاورة له ( المبحث الثالث).
ولعل أهم ما يتميز به عقد الترخيص التجاري الييدولي هييو اتسيامه
بخاصية  التدويل، لذا وجييب تنيياوال كيفيييات ذلييك، والمشيياكل القاانوانييية
الناتجة عنه وخاصيية منهييا تحديييد القيياانون الييواجب التطييبيق ( المبحييث

الرابع).
ـدولي ـترخيص التجــاري الـ   المبحــث الول: تعريــف عقــد الـ

وتحديد معيار دوليته. 
 بحكم جدة عقد الترخيص التجاري، فإن إعطيياء تعريييف داقيييق لييه يعييد
أمرا صعبا لذا سنحاوال أن انعرج على مختلف التعريفييات الييتي أعطيييت
له سواء التشريعية منهييا أو تلييك الصييادرة عيين الهيئييات المتخصصيية أو
القضائية بالإضافة إلى الفقه (المطلب الوال) كما أن تعريف هذا العقييد
ل يكتمل إل بتحديد الشق الثااني منييه أل وهييو شييق الدولييية وذلييك منيية

خلال تحديد معيار لذلك(المطلب الثااني).
المطلب الول: تعريف عقد الترخيص التجاري الدولي: 

L’internationnelعرفت الجمعية الدولية للييترخيص التجيياري   Franchise
associationص ن المرخ ة بي ة عقدي ، عقد الترخيص التجاري بأانه "علاق

Franchiseur لحة ة مص  و المرخص له، أحيث يعرض الوال ويلتزم بحماي
مستترة في مواجهة تجارة المرخص له في عدة مجالت مثل المعرفيية
الفنية و التكوين، ويقوم المرخص له بممارسة انشاطاته مستعمل علمة

رفConceptتجارية ،فكرة  ن ط ة م ، أو أساليب تجارية مختارة ومرااقب
المرخص وبموجبهييا يسييتثمر المرخييص  لييه  رأس الميياال جييوهري فييي

تجارته وبمصادره الخاصة". 
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هذا التعريف اعتمد على وصف شكلي للعملية، وجيياء جييد واسييع،
أحيييث أانييه لييم يعطييي تحليل اقاانوانيييا للعملييية ، وهييو مييا أحيياولت مدوانيية
السلوك الوربية للترخيص التجاري تحقيقه من تعريفها للعملييية  بأانهييا"

دمات و/أوCommercialisationانظييييام تتجييييير  ات و/أو الخ ، للمنتج
التكنولوجيا، يركز  على التعاون الضيق والمتميز بين مؤسسات متميزة
ومستقلة اقاانوانيا وماليا وهم المرخص و المرخييص لهييم،بموجبهييا يلييتزم
المرخص بان يمنييح للمرخييص لهييم  أحييق اسييتغلال  مؤسسيية، ويفييرض
عليهم  اللتزام باستعمالها طيقا لفكرة المرخييص ،هييذا الحييق الممنييوح
يسمح للمرخص له ويلزمه في مقابل مسيياهمة مالييية مباشييرة أو غييير
مباشيرة فييي اسيتعماال، بطريقيية مباشييرة أو غييير مباشييرة شيعار و/أو
علمة المنتوجات و/أو الخدمات، المعرفة الفنية وبقييية أحقييوق الملكييية
الفكرييية مدعوميية بالمسيياعدة المسييتمرة فييي العملييية التجارييية و/أو
التقنية في إطار و لمدة عقد الترخيص التجاري المكتوب والمييبرم بييين

الطراف لجل هذا الهدف" .
  بأانه "عقد توزيع يرتكز على التعاونAlfred Jofretوعرفه الستاذ 

المكثف الذي يتم بين طرفي العقد المرخص الييذي يمنييح اسييمه لتجييار
تجزئة أو عارإضييي خييدمات مسييتقلين أحيييث المرخييص لييه يسييتفيد ميين
خبرته كليا عن طريق التكوين والنصح والمساعدة في تسيير المؤسسة

Dominique  كمييا عييرف السييتاذ)(وباختصار ينقل إليييه معرفتييه الفنييية"
Bashetمى دهما يس تقلتين أأح تين مس ن مؤسس اون بي  ، بأانه" عقد تع

المرخص والخر المرخص له، بموجبه يضييع الوال تحييت تصييرف الثييااني
وفي مقابييل دفييع أحييق الييدخوال و الاقسيياط، علمييات وإشييارات جاذبيية

) (للزبائن،و ينقل إليه معرفة فنيه جوهرية وخاصة".

 بعييد أن1973 انوفمييبر 29كما عرفه المشرع الفرانسي في اقرار 
ىFranchisageأطلييق عليهييا  لفييظ ة إل ح مؤسس وجبه تمن د بم  ،" عق

مؤسسات مستقلة، في مقابل أاقساط الحق فيي تمثيلهيا تحيت اسيمها
وعلمتها من أجل بيع منتجات وخدمات هييذا العقييد يكييون مرفقييا عييادة

بمساعدة تقنية". 

 -  Alfred Joufret.., droit commercial, Par jaques mestre, LG.DJ. delta. 22er édition, 1995, P503.  
 -  D. BASHET. LA FRANCHISE. GUDIE JURIDIQUE CONSEILS PRATIQUE Galino édition, paris 2005, P
23. 

هذا القرار خاص بالمصطلحات الاقتصادية و المالية ،و الذي لم يكن موضوعه تنظيم عقد الترخيص التجاري و إنما كان يهدف إلى فرنسة بعض - 
   . franchisage  إلى franchisingالمصطلحات الجنبية حيث ترجم عبارة 
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30 لييي 4087/88فييي أحييين عرفتييه لئحيية العفيياء الوربييية راقييم 
 بأانه: "مجموعة أحقوق ملكية صناعية أو تجارية أو متعلقة1988انوفمبر 

بالعلمات، السماء التجارييية الشييعارات، الرسييوم والنميياذج الصييناعية،
أحقوق المؤلف، المعرفة الفنية أو براءات الخييتراع، موجهيية لسييتغللها

من أجل إعادة بيع منتوجات أو أداء خدمات للمستعملين النهائيين". 
المطلب الثاني: معيار دولية عقد الترخيص التجاري: 

أدت عولميية السييوق والمؤسسييات إلييى تييدويل شييبكات التوزيييع،
ومنها شييبكات الييترخيص التجيياري لكيين يجييب الشييارة إلييى أن تييدويل
دويل الشيبكة ل ييؤدي بالضيرورة إليى كيثرة العقيود  الدوليية، أي أن ت
شبكة التوزيع ل يقتضي بالضرورة أن كييل العقييود المبرميية ميين طييرف
أعضاء الشبكة فيما بينهييم تعييد عقييودا دولييية. لنفييرض مثل أن مرخصييا
أمريكيا يريد أن يوسع شبكة للترخيص التجاري فيلجا إلييى إبييرام عقييود

، مع مرخصContrats de Franchise Principalesترخيص تجاري أساسي 
له من فرانسا وأخر من ألماانيا وآخر من سويسرا...الخ، فالعقييد المييبرم
بييين المرخييص لييه الساسييي والمرخييص لهييم المحليييين فييي الاقليييم

 لذا) (الفرانسي والاقليم اللمااني والاقليم السويسري، تعد عقود داخلية.
يجب التحري عن كل عقد فيهما إذا كاانت تتعييرض فييي الشييروط لكييي
يكتفي بأانه عقد دولي، ومنه وجب التسيياؤال عيين المعيييار المعتمييد فييي
تحديد دولة عقد الترخيص التجاري؟ هل يجب الأحتفاظ بمعيييار اقيياانواني
محض؟ وفي هذه الحالة انكتفي مثل بأن المرخص أو المرخص ليه لهميا
جنسيات مختلفة للقوال بالطابع الدولي لعقد الترخيص التجاري، أم هييل

 وانعتييبر بييأن عقييد الييترخيص التجيياري ل)(يجب اعتماد المعيار ااقتصادي.
يصبح دوليا إل إذ كاانت المرخص لييه يمييارس انشيياطه فييي عييدة أاقيياليم

دوال مختلفة؟.
، المتعلييق بالقيياانون الييواجب1980اقبل الشارة إلى اتفاق رومييا لعييام 

 علييى اللتزامييات العقدييية، كييان الفقهيياء منقسييمين بييين)(التطييبيق
Pélessierإل أانه منييذ القييرار الشييهير ) (المعيارين السابقين،   de  besset،

leمعيار الدفع الدولي  P.Matter، أحيث أطلق النائب العام   1927لسنة 
paiement  internationalه ي وأحلل  كشرط أساسي لوصف عقد بأانه دول

 -  M. Behar,Touchais, G.Virassummy. les contrats de la distribution ,DELTA ,L.G.D.J, P 336- 337.   
د.دي، يفترض المساس بمصالح التجار الدولية، أي  المد و الجزر بين الحدواقتصا -  المعيار ال
 1999 أفريل01 - دخلت أحيز النفاذ في  .
 ص2000،افريييل 20 -  محمود محمد اليااقوت ،معايير دولية العقد مجلة روح القوا انين العييدد،

.498،ص495-522
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أحسب معيار  ااقتصادي وباشتراط أن تكون هناك أحركة مييد وجييزر عييبر
   )(الحدود".

وميين خلال هييذا القييرار اسييتوأحت محكميية النقييض الفرانسييي، إطلق
مفهييوم "عقييد يحييرك مصييالح التجييارة الدولييية"، خاصيية فييي اقضييية

MANILL) ،( واقضيةDAMBRICOURT)(ى  وذلك من أجل المصاداقة عل
بنود التحكيم. 

ولكن بعد استقرار القضاء الفرانسي على هذا المعيار مدة طويلة،
صييدر اقرارييين يبييدو أانهمييا سييارا عكييس التطييور المقبييوال للمعيييار

19، لمحكمة استئناف باريس في Hecht أولهما كان اقرار  )(الاقتصادي،
، أحيث اعتمدت المعيار القاانواني،مقررة اانه لقبييوال الطييابع1970جوان 

الدولي للعقد:"يجب أن يرتبط بضوابط وطنية صييادرة عيين عييدة دوال".
 ) (مع الشارة إلى أن العقد كان أيضا بموجب المعيار الاقتصادي دوليا.

 الييتي)(1980 أكتييوبر 7 لمحكمة النقض في tradieuوثاانيهما كان القرار 
ألغت شرطا تحكميييا مييبررة ذلييك بغييياب دولييية العقييد، لن كل طرفييي
العقد فرانسيين والعقييد ابييرم فييي بيياريس وخاإضييع للقيياانون الفرانسييي،

فليس مهما إذا كان موإضوع النشاط يمارس في كولومبيا. 
إل أانه وسريعا، بعييد هييذا القييرار المنتقييد ميين الفقييه صييدر فييي فرانسييا

،  الذي يعرف العقد الدولي بأانه:" اليذي يحيرك1981 ماي 21مرسوم 
مصالح التجارة الدولية"، أي أانه اعتمد تحليل ااقتصاديا ...، وهييو المعيييار
الذي اعتمده القضيياء الحييديث فييي مجيياال العقييد الييدولي وهييو المعيييار

ركة Megilio وهو ما وإضحه القرار ) (الاقتصادي. د ش ذيV2000، إض ، ال
خلص إلى  أانه:" ما دام أن العقد يمييس مصييالح التجييارة الدولييية، فييان

 ) (الشرط التحكيمى صحيح، بالرغم أن المشتري مستهلك".
وفي مجاال عقود التوزيييع، اعتمييدت غرفيية التجييارة الدولييية، عنييد
مصاداقتها على اليدليل الميوجه للمتعياملين فييي التجيارة الدوليية أحيوال
كيفية تحرير عقود امتياز بيع دولي معيييارا ااقتصيياديا، مفادهييا أن الماانييح

Concédantوزع دونConcessionnaire والم ا  يوج  فيي دوال مختلفية كم

- Cass.civ.17mars.D.P.1928.I.25.
 -  Cass. Civ.19 fev. 1990.  
 -  Cass. Civ.27 fev. 1931.  
 -  M.Behar. Touchais, G. Virassamy, op.cit, P338.  
 -  M.Behar. Touchais, G. Virassamy, op.cit, P338.  
 -   Cass. Civ. 07. Oct. 1980. rev. Crit. Dr.int. pr. ; 1981. P 313.   
 - M.Bechar Tochais, G. Virassamy. Op. cit. p338.
 -  Cass. Civ. 1er. 22. Mai  1997. Rev. Crit. Dr.int. priv 1991. P 87.  
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بينت أن الدليل موجه للمتياز الدولي، وهو ما يفرض أن الموزع مارس
)(انشاطه في كل أو جزء من دولة أو عدة دوال من غير دوال الماانح".

Casse وهكذا كمييا لأحييظ السييتاذ   Djianاز د المتي ي عق ان  ف  ، إذا ك
التجاري، الماانح يقيم في انفس دولة الممنوح، ويموله ببضييائع مصييدرها
أجنبي، فإن هذا العقد كما يبدوا يحقق مد البضائع عبر الحدود، لكن في
المقابل ل انجد جزرا لرؤوس المواال عبر الحييدود، لن  الييدفع يتييم ميين
طرف الموزع إلى الماانح في داخل أحييدود انفييس الدوليية، ومنييه فييإبرام

مثل هذا العقد ل يعد دوليا.

المبحث الثــاني: خصــائص عقــد الــترخيص التجــاري الــدولي
وأنواعه

 يتميز عقد الترخيص التجاري الدولي بعدة خصائص النابعة من طييبيعته
و ااقتصيياده ،تميييزه عيين غيييره مين العقييود المشيابهة(المطلييب الوال)،

والتي تجمع بين مختلف أانواع هذا العقد(المطلب الثااني).
المطلب الول: خصائص عقد الترخيص التجاري الدولي.

يمتاز عقييد الييترخيص التجيياري الييدولي بالسييتقلال القيياانواني بييين
أطرافييه (الفييرع الوال)، هييذا السييتقلال، ل يمكيين أن يخفييي تبعييية
ااقتصييادية مفروإضيية علييى المرخييص لييه ميين طييرف المرخييص (الفييرع
الثااني)، ولكن هذه التبعية لم تمنع من اقيام تعاون بين الطرفين (الفرع
الثالث) أحيث ينجلييي لنييا بوإضييوح طيابع العتبيار الشخصيي لهيذا العقيد

(الفرع الرابع) وكذا طابع الذعان(الفرع الخامس). 
ـترخيصالفرع الول : ااستقللية الطراف فــي عقــد  الـ
التجاري الدولي: 

ا اليتي يصيبوا إليهيا الطييراف فييي عقيد إن مين الهيداف والمزاي
الترخيص التجاري ويتمتعون بها، والتي تعد رهان هذا العقد هي الحفاظ
على الستقلال القاانواني للطراف، ذلك أن هذا العقد ل يهدف إلى دمج
المرخص له كليا في مؤسسة المرخص، أحيث أانه ل يدخل تحييت انفييوذه

 بل ليبقى تاجرا مستقل أو شركة متميزة عن مؤسسة المرخص.

لن اانعدام هذه الخاصية اقد يؤدي إلى عدم تكييف العقد بأانه عقييد
)  (ترخيص تجاري وإعطائه التكييف المناسب.

 -  M.Behar. Touchais, G. Virassamy, Op.Cit,  p339.
 -  M.Behar. Touchais, G. Virassamy, Op.Cit,  p339
 - ph. Le Tourneau . Concession, éléments communs, rapport individuel, Juris- cls. Contrat distribution, Fasc.
1010 ed 1996. P 51.   
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فنظام الترخيص التجاري يجمع بين مزايا الشبكة المدمجة للفروع
مع مروانة خفيية التجييارة المسييتقلة أو بعبييارة أخييرى يقييوم علييى رهييان

ولهذا تنص مختلييف القييواانين المتعلقيية)  (التوفيق بين الحرية والخضوع.
بالترخيص التجاري في العالم على إضرورة إظهييار اسييتقللية المرخييص

 )(له بشكل واإضح باعتباره تاجرا مستقل، وإعلم الجمهور بذلك.
: عقد الترخيص التجاري عقد تبعية الفرع الثاني

إلزامية استقلال المرخص الذي يعد أحقيقة مكرسية ومرااقبيية مين
طرف القضاء مع كل النتائج المترتبة عنها، يجب أل يخفي أن هذا العقد

uneيتضييمن فييي الييواقت انفسييه هيمنيية فعلييية"   domination  de  fait،
 ولهذا يعد عقد الترخيص التجاري النموذج)(للمرخص على المرخص له،

lesالشائع لعقود التبعية   contrats  de  dépendance،  )(ه  وهو ما عبر عن
.Pالستاذ   Ph.Letournauxبقوله " الستقلال القاانواني ل يسييتبعد التبعييية

وإذا )(الاقتصادية فل بد من تحقيق تييوازن داقيييق بييين هييذين العنصييرين،
كان شك في صحة هذه التبعية الاقتصادية فاانه ليييس لهييا أثييار اقاانوانييية.
وما يبرر هذه التبعية هو التعيياون الحيياد بييين الطييراف، أحيييث أن تبعييية
المرخص له تسمح للمرخص بالوصوال إلى السيطرة على السوق الذي

،Succursalls، فروع Filialeلم يستطع تحقيقه عن طريق شركات تابعة 
مAgencesأو عقييود الوكاليية التجارييية ص له بكة المرخ ث أن ش  ، أحي

تشكل انوعا من الاندماج الجزئي لمؤسسة المرخييص لييه فييي مؤسسيية
 وهكذا فنظيام اليترخيص التجياري يكشيف عين وجيه تقنيية) (المرخص.

اقاانوانية مرانة للتمركز -بالمفهوم الضيق- للمؤسسات ولكنها توجد خارج
  ) (اقاانون الشركات.
: عقد الــترخيص التجــاري الــدولي يقــوم علــىالفرع الثالث

التعاون  بين أطرافه
Contratيعد عقد الترخيص التجاري من عقود المصلحة المشييتركة

d’intérêt  communق ل تحقي ن أج راف م ، وهذا يفرض تعاوانا بين الط
عمييل  مشييترك، مييع اهتميام كييل واأحييد بمصيالحه الخاصيية ميع بقيائهم

 -  Ibid.
 -  D.Legeais , "Franchisage " juris-class commercial. Fasc 333.P .N° 52.
- ph. Le Tourneau  "Franchise " juris-class. contrats distribution. Fasc 1045 P23 .N° 126. 

   -Ph -في تصنيف الستاذ George virassamyفي رسالة دكتوراه بعنوان  :
."les contrats de dépendance"  préface j ghestin L.G.D..J. paris. 1986..
 -  Phr Le Tournau, "concession" juris-class.  Fasc 1010…op.cit. P21 .N° 108.
 -  C.Champand ,la concession commercial, R D.COM.1963. N° 5 . 

   -وتشريع اليجارات، رسالة دكتوراه، جامعة كليرمون، فرانسييا، ترجمييت عمر فارس، الشكاال الجديدة للتوزيع
. 135، ص 2008عام، 

71



يناير                            الثامن العدد البيئة و العقاري القانون .2017مجلة

 وكما عبر عنه أأحد الفقهاء" المصلحة المشييتركة)(متحدين بصفة إضيقة،
) (هي لقاء سعيد بين أاناانيين".

إل أن مفهوم المصلحة المشتركة ل يعد كافيا، فالمر يقتضي انقل
عقود  الترخيص التجاري غييير العادليية والتابعيية إلييى عقييود أكييثر أخوييية

 فبهيذه)(وأكثر عادلة، وهو ما يقودانيا إليى واجيب التعياون أي الشيراكة،
على عقود المصييلحة الخاصية يتفوق بدون شك عقد الترخيص التجاري
 بل إن هذه الخاصييية)(المشتركة الخرى بافتراض التعاون  بين أطرافه،

( التعاون) من العوامل التي ساعدت على ظهور هذه التقنييية وتطورهييا
في الاقتصياد المريكيي، فتوظييف التعيياون بييين مؤسسيات توجيد فييي
مستويات مختلفة لكنها كمتكاملة سييمح للجميييع  بييالتكيف بسييرعة مييع

 )  (أحركة الاقتصاد.
: عقــد الــترخيص التجــاري مــن عقــود العتبــارالفرع الرابــع

الشخصي:
إن عقد الترخيص التجاري بتضمنه لعلمة وشييعار وتقييديم معرفيية
فنية ومساعدة تقنية فإانه يكون موسوم بالعتبييار الشخصييي، فبالنسييبة
للمرخص ليس انوع النشيياط هييو هييدفه الوأحيييد، بييل يكييون أحييذرا تجيياه
صورة العلمة وشهرة الشعار وانوعية المعرفة الفنية كمييا أن المرخييص
يختار المرخص لهم وفقا لكفاءتهم التجارية واقدراتهم في الانييدماج فييي

Yves وهييو مييا  أكييدته محكميية العييدال الوروبييية فييي اقضييية )(الشييبكة،
Rochesه د يمكن ار متعااق ي اختي ص ف ق المرخ ، أحيث ذهبت إلى أن أح

اقاانوانيا من استبعاد المترشحين الذين ل تتييوفر فيهييم الصييفات الفردييية
على أن العتبييار الشخصييي يكييون اقيييد للييدخوال) (لوإضع المعرفة الفنية

 وتجيدر الشيارة إليى أن طييابع)  (إلى الشبكة، ويبرره تجنب المخاطرة.
العتبار الشخصي ليس مقتصرا على العقود الييتي تييبرم مييع الشييخاص
الطبيعيين، بل يكون أيضييا علييى الشييخاص المعنييويين، وهييو مييا أكييدته

     )  (.1995 جاانفي 25محكمة استئناف باريس في اقرار  لها بتاريخ 
: عقد الترخيص التجاري الدولي عقد إذعانالفرع الخامس

 -  Phr. Le Tournrnau, "concession" juris-class. contrats -distribution. Fas 1015. P6 .N° 20
 -   T. HASSLER , l intérêt commun, RTD. Com. 1984. P 586. 
 -  Phr. Le Tournrnau, "concession" juris-class. contrats -distribution. Fas 1015. P6 .N° 20
 -Didier.  Matray,  introduction  générale,  le  contrat  de  franchise,  séminaire  organise  a  Liège,  le  29
september2000,Bruylant ,Bruxelles 2001,p 18.
 -   J. Guynot." La franchise commerciale" RTD.com. an 1975. N° 2. P 161. 
 -  Didier .Matry. Op. cit, P 23. 
 -    Ph. Le Tourneau, " la concession commercial exclusive" . economic- proche.1994. P30.

  141حسن إبراهيم النجار عقد المتياز التجاري....ص م-   محمد.  
 -   Ca.paris ,25 janv 1995 ,RJDA.1995.N 1103.
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بالنظر إلى معرفته الفنية ومساعدته وسلطة المرااقبة الممارسيية
في الشبكة، فيإن  المرخيص وأحيده اليذي يمليك سيلطة تحدييد اقواعيد
استغلال فكرته مما يجعل عقد الترخيص التجاري يحظييي بشييبه إجميياع
على أانه عقييد إذعيان، ميا دام هيذا العقييد ل يكيون ال تعييبيرا عين إرادة
واأحدة هي إرادة المرخص، أحيث انلأحظ اانعدام تساوي القوى، فالحرييية
التفاوإضية ل تمارس إل انييادرا أو علييى الاقييل يتييم تحديييدها، ومنييه فييإن
العقد ل يعبر إل إرادة واأحدة، هيي إرادة محيرره ،اليذي يحيوز فيي هيذا
ه الحيق الطار سلطة تنظيمية، وبهذه السلطة، يعتقيد المرخيص بيأن ل

Lesفي فرض المقاييس   Normesي ن ف ة المنخرطي ل رابط   على  ك
 )(الشبكة،

لهذا انلأحظ بقوة أن رابطة الترخيص التجاري تولد علاقات غييير عادليية،
فمن جهة هناك تصييرف بالخضيوع مين جهية المرخييص ليه الييذي يلغييي
أحريته إراديا، ومن جهة أخرى تصرف هيمنيية ميين جهيية المرخييص الييذي

وله:" أنRipertيفرض اقاانوانه، وكمييا برهيين عيين ذلييك العميييد ريييبير   بق
تذعن، هو أن تخضع لعقد تم إعداده، وتطوع إرادتييك،محتجييا فييي اقلبييك

) (إضد صرامة القاانون المفروض".

ومنه فييإن رإضيياه ل يكشييف عيين أحقيقيية، كمييا أن تييوازن  الدءات يتييم
المساس به، وهكذا فإن مسالة عدم توازن الداءات في عقد الترخيص

  )  (التجاري أمر ل يحتاج إلى إثبات.
وما شجع على هذه الوظيفة أكثر هو غياب تنظيم تشريعي لهذا العقييد،
وأمام هذه الوإضعية من الضروري أن يسييتفيد المرخييص لهييم الييدوليين

) (من أحماية فعالة وملئمة.

ول شك أن هذه الحماية ل تخييرج عيين تلييك الحماييية المقييررة للطييرف
المرخص في القاانون المداني. 

المطلب الثاني: صور عقد الترخيص التجاري الدولي
إن اانتشار وذيوع ظاهرة الترخيص التجاري جعلها تشمل كافيية مجييالت
وانييواأحي الحييياة، فلييم تعييد تقتصيير علييى توزيييع المنتجييات والسييلع أي
الييترخيص التجيياري التييوزيعي،( الفييرع الوال)، بييل امتييدت إلييى مجيياال
الخدمات أو الييترخيص التجيياري الخيدماتي(الفييرع الثييااني) وكييذلك إلييى

 -   Z. Merabet. Les comportements Opportunistes du Franchiseur : étude du droit civil et du droit international
uniforme (2007) 41. R.J.T. 429. P 439.
 -   Georger Ripert , la règle moral dans les obligatoire civiles, Paris. L.G.D.J. 1949. P 98. cite par Z. Merabet.
Op. cit, P 440   
 -  Z. Merabet. Les comportements…Op. cit, P 441.  
 -  Z. Merabet. Les comportements…Op. cit, P 12.  
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مجييياال الصيييناعة  والانتييياج، أو ميييا يعيييرف بيييالترخيص الصيييناعي أو
الحرفي(الفرع الثالث).  

: عقد الترخيص التجاري التوزيعي:الفرع الول
، يتعلق الترخيص1998 انوفمبر 30كما ذكرت اللئحة الوروبية ال 

التجاري ألتوزيعي ببيع المنتجييات وعرفتييه محكميية العييدال الدولييية فييي
هPronuptiaاقرار  ص ل ر المرخ  الشهير بأانه:" العقد الذي بموجبه يقتص

 فهييذا النظييام)(على بيع المنتجات فييي محييل يحمييل شييعار المرخييص".
يهدف لتوزيع المنتجات، سواء تلك المصنوعة ميين طييرف المرخييص، أو

تلك المصنوعة من طرف الغير والتي ل يقوم المرخص  إل باختيارها.
: عقد الترخيص التجاري ألخدماتيالفرع الثاني

في هذه الصييورة مين الييترخيص التجيياري يقيوم المرخييص بوإضييع
تحت تصرف المرخص لهم انظام منقول إليهييم كييامل، ميين أجييل عييرض
خدمته للزبائن، يرتكز على شعارات لجذب الزبييائن، بحيييث تييم تجربتييه
في مؤسسات انموذجية، ويتضمن معرفة فنية خاصة ومزودة  بمساعدة

                  )(تقنية متواصلة.
: عقد الترخيص التجاري الصناعي أو الحرفيالفرع الثالث

 السالف الذكرPronuptiaعرفت محكمة العدال الوروبية في اقرار 
بأانه:" العملية التي بموجبها يضع المرخص لييه بنفسييه أحسييب توجيهييات

المرخص المنتجات ويقوم ببيعها تحت علمته". 
ـترخيص ـد الـ ـي عقـ ـية فـ ـالث: العناصــر الاسااـس ـث الثـ المبحـ

التجاري الدولي وتمييزاه عن العقود المشابهة:
إذا عرفنا أن هدف عقد الترخيص التجاري، هييو تكييرار انجيياح المرخييص،
فيصبح هييذا الخييير هييو المحييل الرئيسييي المسييتهدف ميين هييذا العقييد،
ويمكن اسييتظهار هييذا المحييل مين خلال تيوافر و تجياانس ثلث عناصيير
أساسية، وهي العلمة التجارية وغيرها ميين الشييارات الخييرى الجاذبيية
للزبييائن والمعرفيية الفنييية المنقوليية والمسيياعدة المسييتمرة(المطلييب

الوال).
وتعد هذه العناصر الخيرة مناط تكييييف أي عقييد بييأانه ترخيييص تجيياري،
أحيث أن أي تخلف عن هذه العناصر ييؤدي إليى اسيتبعاد هيذا التكيييف،
ويشجع ذلك أكثر من خلال التمييز بييين  هييذا العقييد وغيرهييا ميين عقييود

 -  D. Bashet. Op.cit, P 36. N° 52.   
 -  Ph LeTourneu, Franchisage, juris-class. Contrats- distribution. Fasc. 1045…… Op.cit .N° 42.   
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التوزيع أخرى و المشابهة له، والمنتشرة على مستوى التجييارة الدولييية
كالمتياز التجاري الدولي، والتوزيع الانتقالي الدولي)المطلب الثااني).

المطلب الول: العناصر الاسااسية لعقــد الــترخيص التجــاري
يقوم عقد الترخيص التجاري على ثلث عناصر أساسية وهي،الدولي: 

وإضع تحت تصيرف المرخييص ليه العلمية التجارييية والشييارات الجاذبية
للزبييائن(الفييرع الوال)، تقييديم المعرفيية الفنييية(الفييرع الثييااني) وتوريييد

المساعدة الفنية(الفرع الثالث). 
الفرع الول: العلمة والشارات الجاذبة للزبائن:

يعتييبر هييذا العنصيير ميين أهييم العناصيير المميييزة لعقييد الييترخيص
التجاري باعتباره يهدف أساسا إلى تكرار انجاح انميوذج المرخييص، وتعييد
العلمة الصورة أو الشكل أو المظهر الخارجي المعبر عن هييذا النجيياح،
أحيث يلزم المرخص بتمكين المرخص له ميين اسييتغلال اسييمه التجيياري
وعلمته وجميع العلمات التي تميز شيركته ومنتييوجه أو الييتي أدت إلييى
انجاأحه في هذا القطاع التجاري والاقتصييادي الييذي يمييارس فيييه مهنتييه،
واقد اهتم الفقه والقضاء الوربي بهذا العنصر، واعتبر من أهييم العناصيير
التي يجب النص عليها في عقد الترخيص التجاري، أحيث جاء فييي اقييرار

دColmarمحكمة كولمييار  وال عق واال اقب ن الأح اال م أي أح ن ب " ل يمك
الترخيص التجاري فييي أحاليية مييا إذا لييم يمنييح المرخييص ليه الحييق فييي
استغلال أحقييوق الملكييية الصييناعية الخاصيية بييالمرخص، أحيييث أن هييذه

 ) (الحقوق هي التي تجعله منتسبا إلى شبكة التوزيع.
الفرع الثاني: نقل المعرفة الفنية

اknow-how أو مييا يطلييق عليييه ب الفنيــةيقصييد بالمعرفيية   كم
.J.Mعرفها الستاذ   Mousseron،)(ة ة القابل ارف  التقني  "مجموعة المع

للانتقاال وغير المتاأحة للجميع  وغير المشمولة ببراءة الختراع". 
كما يعرفهييا السييتاذ محسيين شييفيق:" عبييارة عيين مجموعيية ميين
المعلومات المتعلقيية بكيفييية تطييبيق انظرييية علمييية أو اخييتراع أي أانهييا
الجاانب التطبيقي للعلم والمعرفة الفنية لها اقيميية ااقتصييادية فييي كافيية
الانظميية، خاصيية الانشييطة الصييناعية، فهييي ثمييرة البحييث والفكيير

 )(والتجربة".

 -   CA. Colmar. 10 juin 1982. b. 1982. Jor, P 553, Note,j. brust.    
 -   J. M. Mousseron, aspect juridique de Know-how. Cahier du droit de l’entreprise. I. 1972. P2.

   -محسن شفيق، انقل التكنولوجيا  من الناأحييية القاانوانييية، مطبعيية جامعيية القيياهرة، الكتيياب
.23، ص 1980الجامعي، 
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وتعد المعرفة الفنية عنصرا أساسيا في عقييد الييترخيص التجيياري،
فوجودها يتم بتمييز هذا العقييد عيين غيييره ميين العقييود المشييابهة مثييل:

)(المتياز التجاري، والترخيص بالعلمييات، ولهييذا السييبب انجييد أن لئحيية
leالعفييياء   règlement  d’exemptionلوك ة الس code، ومدوان  de

déontologieر  ، خصصا جزءا كبيرا للمعرفة الفنية، لانه بدون هذا العنص
يصبح عقد الترخيص التجاري فارغا من محتواه وبالتالي ل يسييتفيد ميين

) (تكييف عقد ترخيص تجاري.

الفرع الثالث: المساعدة التقنية 
 المساعدة الفنية بأانهييا:" تشييتمل علييى تلقييين)(يعرف بعض الفقه

وتييدريب المرخييص لمسييتخدمي المرخييص لييه علييى كيفييية اسييتغلال
المعرفة الفنية المنقولة".

فإذا كاانت المعرفة الفنية كما رأينا جوهر انظام الترخيص التجيياري
والعنصر الرئيسييي فييي محييل العقييد، فييإن عملييية انقييل هييذه المعرفيية
واسييتيعابها بشييكل كامييل وصييحيح تتطلييب اقيييام المرخييص بتقييديم
المساعدة الفنية اللزمة للمرخص له للتأكيد مين تميام اسيتيعاب لهيذه
المعرفة المنقولة، وهو التزام جوهري على المرخص ل يقل أهمية عيين
التزامه بنقل المعرفة الفنية، وهو ما يميز عقد الييترخيص التجيياري عيين

 ) (غيره من العقود الخرى التي سيتم انقل المعارف من خللها.
المطلب الثاني: تميز عقــد الــترخيص التجــاري الــدولي عــن

أغيراه من العقود المشابهة
يختلف الييترخيص التجيياري الييدولي الييذي يعييد ميين أهييم صييور شييبكات

Concession عيين عقييد المتييياز التجيياري الييدولي  )) (التوزيييع الدولييية،
Internationaleدولي ائي ال ع الانتق د التوزي ن عق رع الوال(وع  الف

Internationale distribution Selective.(الفرع لثااني)
الفــرع الول: تمييــز عقــد الــترخيص التجــاري الــدولي عــن

المتياز التجاري الدولي:
وجبهC.Champaudيعرف الستاذ  اق بم ه:" اتف  عقد المتياز التجاري أان

دماتconcessionnaireيضع تاجر يسمى الموزع   مؤسسة للتوزيع أو الخ

 -   Cass. Com.04 juin 2002. D2003. P 2432. Note Ferrier.    
 -   D. Legeais, Franchise, juris-class. Com.fas 316. A jou 1er decmber.2006. N° 35.  
 -   J.J.  Brust, L’assistance technique dans les contra de transfert de technologie, contrat de communication de
savoir faire est contrat de licence de brevet d’invention, Rec, DALLOZ  1974. N°1. P1. 

    -،ياسر سيد الحديدي، النظام القاانواني لعقد المتياز التجاري، منشأة المعارف السكندرية
 .168، ص 2007ص 

 -   Jaques Réguin et Michel MENnJucqu : Droit du commerce international litec, Paris, N° 1162. P468.
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مانconcédantتحت تصرف تاجر أو صناعي يسمى الماانح   ،من أجل إض
توزيع أحصري وفي أاقاليم محددة وتحييت راقابيية هييذا الخييير، مييع منحييه

) (اأحتكار البيع".

كما يعرفه الستاذ علي سيد اقاسييم بيأانه "العقيد الييذي يتعهيد بمقتضياه
تاجر بان يقصر انشاطه في اقطيياع جغرافييي معييين لمييدة محييددة علييى
توزيع بضائع معينة ينتجها تاجر آخر، وتحت إشراف هذا الخير، علييى ان
يكون للمتعهد وأحده أحق اأحتكار إعادة بيع هذه السلع في القطاع الييذي

) (أحدد له ".

  وميين خلال هييذين التعريفييين يمكيين لنييا أن انسييتخرج أوجييه التفيياق 
والختلف بين العقدين. 

أوجه التفاق:
كل العقدين ليس موإضوع تنظيم تشريعي خاص علييى الاقييل فييي-

الجزائر وفرانسا. 
كل من الماانح فييي عقييد اللييتزام التجيياري والمرخييص فييي العقييد-

يتصييرفون باسييمهم الخيياص،) (الترخيص التجاري، تجار مسييتقلين.
فكلهمييا مالييك للمخييزون، ويحييددون السييعار الييتي يييبيع بهييا

) (الموزعون منتجاتهم.

كل العقدين يضمان استخدام العلمات التجارية أو السم التجيياري-
  ) (وتشكيلة المنتجات أو الخدمات.

أوجه الختلف: 
إذا كييان الييترخيص التجيياري، يمكيين أن يكييون موإضييوع توزيييع-

المنتجات، أو خدمات والانتاج الصييناعي، فييإن المتييياز التجيياري ل
) (يرد إل على توزيع المنتجات.

إن أهم عنصر يميز عقد الترخيص التجاري عن المتييياز التجيياري،-
هو تضمن الوال كعنصر جوهري للمعرفة الفنييية وكييذا المسيياعدة
وزع فيي ن الم الفنية المستمرة، وذلك راجع لختلف هدف كل م
عقييد المتييياز التجيياري وهييدف المرخييص فييي عقييد الييترخيص
التجيياري، أحيييث أن هييدف الوال هييو توزيييع منتجيياته بواسييطة

 -  Claud Champaud…
    -علي سيد اقاسم، عقد اللتزام التجاري،مجلة القاانون و الاقتصاد،جامعة القيياهرة ،السيينة

.06 ،ص 1984الرابعة و الخمسون ،عام 
 -  D. Bashet. Op. cit, P 65.
 -   ibid.

   -  34-31ماجد عمار، عقد المتياز التجاري، دار النهضة العربية، القاهرة، ص .
  -   D. Bashet, Op.cit, P67.
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الموزعين، في المقابل يهدف الثااني إلى إعادة انجيياح فكرتييه عيين
) (طريق المرخص لهم.

إن شبكة التوزيع في عقد الترخيص التجاري تكون أكييثر اانسييجاما-
وتجاانسا بالمقارانة مع شبكة التوزيييع فييي عقييد المتييياز التجيياري،

) (وذلك بفعل وجود المعرفة الفنية في العقد الوال.

كما يمتاز عقد الترخيص التجاري بالتزام المرخص لييه عنييد إبييرام-
العقد مباشرة بدفع أحق الدخوال بينما ل يتييوفر عقييد المتييياز عيين

) (هذه النوع من المدفوعات.

وأخيييرا فييإن أهييم مييا يميييز هييذين العقييدين هييو مبييدأ الحصييرية-
فباستثناء توزيع السيارات فان الموزع في عقييد المتييياز التجيياري
ملزم ببند أحصرية التموين تجاه ماانحه، على خلف عقد الييترخيص
التجاري ألتوزيعي، فبالرغم من أن هذا الشرط يعد مألوفييا، لكنييه

 كمييا أن المييوزع  فييي العقييد الوال يسييتفيد ميين)(ليييس انظييامي،
إجباريا في مقابل أحصرية التموين من أحصرية إاقليمية على خلف

 (المرخص له الذي ل يستفيد بالضرورة من هذه الحصرية.

الفرع الثاني: تمييز عقد الترخيص التجاري الدولي عن عقد
التوزيع النتقائي الدولي :

Pierreعرف الستاذ   Arhelوجبه ام بم أانه:" انظ  عقد التوزيع الانتقائي ب
يحتفظ المورد بتوزيع منتجاته لميوزعين يختييارهم وفييق معييايير يحييددها
بنفسه، فهو يرتكز على مجموعة من اتفااقيات مبرمة بين المييورد وكييل

 )(موزع معتمد على أحدا".
مرف الستاذ ياسر سامي اقراني بأانه:" عقييد يلييزم بمقتضيياه مييورد كما ع
بتزويد بعض الموزعين الذين يتم اانتقييائهم بنيياء علييى خييبراتهم العلمييية
والتي يتم تقييمهييا بصييفة موإضييوعية بمقتضييى  شييروط وإضييعت بصييفة
عامة وأعدت مسبقا من جاانب هذا المنتج لتطبق على جميع المييوزعين
دون تفراقة، وذلك بهدف الوصوال إلى أفضل تسويق لمنتجات كل عقييد

) (داخل السواق المختلفة".

 -  Ibid.
 43 -  ياسر سيد الحديدي، المرجع السابق، ص.
   -  44-43انفس المرجع، ص.

 -   D. Bashet, Op.cit, P67.
 -   D. Legeais, Franchise, juriss-Class, commercial. Fas. 333.ed.2001. P4. N°4.
 -   Piere Arhal. Accords de distribution (droit de la concurrence) R.D. com. Dalloz. Et 2001. P 34. N° 240 

 ياسر سامي القراني,دور عقود المتياز التجاري في انقل المعرفة الفنية,رسالة مقدميية للحصييوال علييى درجيية   -
16,ص 2OO5الدكتوراه,جامعة القاهرة,
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 فييي مادتهييا الولييى:"1999 ديسمبر 22كما عرفته اللئحة الوروبية لي 
بقولها" انظام التوزيع الانتقائي هو النظام التوزيعي الذي يلييتزم بمييوجبه
المورد ببيع السلع أو الخدمات موإضييوع العقييد بصييفة مباشييرة  أو غييير

اييرUniquementمباشييرة فقييط  ق مع ارين وف وزعين مخت ى م  إل
محددة ،كما يلزم أيضا الموزعون بعدم بيع هذه السلع أو الخدمات إلييى

موزعين غير معتمدين".
ومن خلال هذه التعريفات انستخلص أوجه التفيياق والختلف بييين عقييد

التوزيع الانتقائي الدولي وعقد الترخيص التجاري الدولي. 
أول: أوجه التفاق بين العقدين: 

كلهما ليس موإضوع تدخل تشييريعي خيياص فييي معظييم القييواانين-
ومنها فرانسا والجزائر. 

يعييد المييوزع فييي كل العقييدين تيياجر مسييتقل يتصييرف باسييمه-
ولحسابه الخاص ومالكا لمحزوانات السييلع كمييا أانهمييا أأحييرار فييي

تحديد ثمن البيع للزبائن. 
. مقترانة بعلمةكلهما يبيعان منتوجات للمستهلكين -

أوجه الختلف: 
يختلف عقد الترخيص التجيياري عيين العقييود الييتي تربييط مييوزعين-

معتمدين بنظام  توزيع الانتقائي في كون هذا الخير وعلييى خلف
الوال، ل يتضمن الستعماال انفس العلمة ول تطبيق طرق تجارييية
موأحدة، ول دفع أاقساط دخوال مقابل المتيازات  المحصل عليهييا.

)(

-لهذا فإن عقد الترخيص التجاري اقابل للتحقيييق علييى كييل القطاعييات،
وعلى خلف التوزيع الانتقييائي الييذي ل يييرد ال علييى تسييويق المنتجييات

) (ذات التقنية العالية أو منتوجات اللوكس.

هدف المرخص في عقد الترخيص التجاري هو إعادة تكرار فكرته-
Conceptم ة ويزوده ة فني م معرف ص له ى المرخ ، لذلك ينقل إل

بالمساعدة التقنية، وهذا على خلف عقد  التوزيع الانتقييائي أحيييث
الهدف الساسي للمورد هو بيع منتجات إلى مييوزعين متناسييبين،

   ) (لذلك فهو ل ينقل ل معرفة فنية ول مساعدة تقنية.

  -   D. Bashet, Op.cit, P64.
  -   JCE. 28 Janv 1986. Off. N° 161. ( pronuptia) Rec. QJCE. 1986. P 353.
  -   H. Bensoussan ;le droit de la franchise ,édition Apogée,1997 ,P17. D Bashet , Op.cit, P70.
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المبحث الثالث: كيفية تدويل عقد الترخيص التجاري وتحديد
القانون الواجب التطبيق

يواجه المرخص الذي يرغب فييي الولييوج إلييى شييبكته إلييى مجيياال
الدولية تحديين، الوال  ااقتصييادي ويتمثييل فييي اختيييار الطريقيية المثلييي
للتدويل(المطلييب الوال)، والتحييدي الثييااني اقيياانواني ويتمثييل فييي تحديييد

القاانون الواجب التطبيق (المطلب الثااني). 
المطلب الول: كيفية تدويل عقد الترخيص التجاري:  

يحييوز المرخييص الييذي يقييرر الييدخوال إلييى السييواق الدولييية فييي
الحقيقة، أربع طرق لبييرام عقييود ترخيييص تجيياري فييي الخييارج،  وهييي
الترخيص التجاري المباشر(الفرع الوال) أو عن طريق تأسيييس فييرع أو
شركة تابعة(الفرع الثااني)، أو باللجوء الى المشييروع المشييترك(الفييرع

الثالث)، أو ابرام عقد ترخيص تجاري أساسي(الفرع الرابع).

la franchise directeالفرع الول: الترخيص التجاري المباشر 
تعد هييذه الطريقيية الكييثر بسيياطة فييي هيكليية شييبكات الييترخيص
التجاري، وتتمثل في اقيام المرخص الذي يرغب في مييد انشيياطاته إلييى
الخارج بإبرام مباشرة من بلده الصلي، اتفااقات ترخيييص تجيياري علييى

 ) (متعاملين ااقتصاديين، ويوجدون في بلد الانشاء.
 هييذا النظييام يمتيياز بييأانه بسيييط، ااقتصييادي وسييهل تسييييره، إذا كيياانت
البلدان متقاربة أو وسائل التصاال متوفرة، إل أانه في المقابييل ينطييوي
علييى خطيير واقييوع اختلال بييين المنتوجييات أو الخييدمات المعروإضيية أو

 إضييف إلييى ذلييك أن هييذا) (المقترأحة من طرف الشبكة وطلب الزبائن.
النظام سيؤدي إلييى صييعوبة فييي التسيييير والمرااقبيية إذا انمييت الشييبكة

 كما أن المرخييص لييه اقييد يكييون)(وتزايد عدد المرخص لهم في الخارج،
جاهل بقواانين بلد الانشاء كقواانين الضرائب واليجارات...الييخ. كمييا أانييه
اقييد يصييطدم ببعييض الحساسيييات المحلييية، كمنييع بعييض النشيياطات

 ) (بالقواانين المحلية للبوليس.
ـرع  ـة أو الفـ ـركة التابعـ ـاني: الشـ ـرع الثـ laالفـ  filiale  ou  la

succursale

  -   Eric.Gastinel. la Franchise internationale, gaz, pal mercredi. 1er pernh.2.janvi. 1998. Doctrine. P 08. 
  -   Ibid.
  -    Ibid.
  -   Ph. Le Tourneur, juri- class .contrat, distribution. Fas. 1045….Op.cit, N° 76.
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 أوfilialeإن تدويل شبكة الترخيص التجاري عن طريق الشركة التابعيية 
la الفرع  succursaleارات ط باعتب ا مرتب ون غالب ا يك  ، (الختيار بينهم

النظام الضريبي)، تتمثل مزاياه في الحضور الفعلييي فييي بلييد العتميياد
أحيييث يسييمح بوإضييع ممثييل اقييوي للمرخييص فييي بلييد الانشيياء يسييمح
بالاقتراب مباشرة من السوق، إل أن أهم عوائقه هي التكلفيية الباهظيية

)  (التي يصادفها المرخص، كما  يتطلب أحضوره الدائم في بلد الانشاء.

-joint أو le filiale communالفرع الثالث: المشروع المشترك  
venture)( 

يعرف المشييروع المشييترك بيأانه" التجمييع اليذي بميوجبه تشييترك
مؤسسات على الاقل من أجل تحقيييق مشييروع معييين، واإضييعة بشييكل
مشترك لمعارفها وتكنولوجياتها ومصدرها، واقد يأخذ المشرع المشترك

structureشكل هيكل مشترك   communeدين ات عق ، أو ينتج عن اتفااق
)No Corporative joiventure".) محضة 

هذا النظام يتطلب أحضور مباشر للمرخييص فييي بلييد الانشيياء، إذا
كان هذا النظام مفروض من طييرف اقيياانون السييتثمارات الجنييبي لبلييد
الانشاء (أحيث أن القاانون يفرض أأحياانا، على أن الجنبي ل يتمكيين ميين
،الدخوال إلى هذا البلد دون أن يدخل في شراكة مع رأس ماال وطنييي)
كما اقد يلجأ إليه من أجل ااقتسام مخاطر التوسيع الييدولي مييع متعامييل
ااقتصادي وطني، يعرف أكثر العادات والعراف فييي المجيياال الضييريبي،
وثقافة وأذواق المستهلكين وعقلييية المتعياملين الاقتصياديين، بالإضيافة
إلى علاقتييه الداخلييية المييؤثرة وراقييابته المحتمليية علييى شييبكات توزيييع

en piggyأخرى، أحيث يسمح بتمواقع الترخيص التجاري بالموازاة معها (
backزيادة على ذلك، في الييدوال الييتي يشييترط فيهييا لترأحيييل رؤوس .(

المواال اصدار ترخيص من الدارة المحلية. فإن هذا ل شك في الغييالب
يكون سهل الحصوال عليه، إذا كاانت المؤسسة الجنبية فييي تعيياون مييع

) (وأحدة محلية.

إن المشروع المشترك الذي يقييوم فييي أساسييه علييى شييكل مسيياهمة
participationمتسيياوية   égalitaireلطات رق س كلة تف واجه مش د ي ، اق

  -   E. Castinel. Op.cit., P 08. 
   -  تم ترجمة عبارةjoint- venture  كذلك بي entreprise Commerce أو Co entreprise .

  -   F. L. Simon, théorie et pratique du droit de la franchise JOLY édition, Paris. 2009. P568. 
-مثلما هو عليه الحاال في القاانون الجزائري. 

  -   E. Gastinel. Op.cit. P8. 
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التسيير، و خطر ظهور صعوبات كيبيرة فيي أحالية واقيوع انيزاع أو خلف
  ) (بين الشركاء.

الفرع الرابع: الترخيص التجاري الاسااسي
عfranchiseur يتمثييل هييذا النظييام ببسيياطة بقيييام المرخييص  إبرام م ، ب

franchiséمتعامل ااقتصادي يسييمى المرخييص لييه الساسييي   principale
 اتفاق ترخيص تجاريle payé d implantationالذي يوجد في بلد الانشاء

أساسي بموجبه يلتزم المرخص له الساسييي بتطييوير شييبكة اليترخيص
)(التجاري في البلد الموجود فيه

 يعد الترخيص التجاري الساسي النظام الكثر اسييتعمال فييي التطييبيق،
أحيث يتم منيح  إليى المرخيص ليه أساسيي أحصيرية اسيتعماال وتطيوير

المعرفة  الفنية المرتبطة بشعار في دوليية معينية.وفيييConceptالفكرة 
مقابل هذا الحق، يدفع المرخص له الساسي إليى المرخييص الساسييي
صاأحب الشعار والمعرفة الفنية أحق دخيوال، وكيذلك النشياط خلال كيل
مدة العقد، الذي يتواقف في الغييالب علييى راقييم العميياال المحقييق ميين
المرخص له الساسي، في أحين يضمن المرخص الساسي القيام بييدور
المرخص في ذلك البلد ويتمثل هذا الدور فييي انجيياح اسييتغلال الفكييرة.
وأحمل لواء الشبكة الدولية، والمبيادرة بتكيييف الفكيرة ميع المتطلبيات

   ) (المنية.
ويمتاز هذا النظام بعدة مزايا منها، تفادي المرخص لصعوبات التمويييل،
أحيث أن المرخص له يقوم بالتمويل ذاتيا وبييذلك يتمكيين المرخييص ميين

 لذا فإن هذا النظام يسمح بالتطور) (تطوير شبكة مع أاقل الستثمارات.
السريع للشبكة كما أانها تعد وسيلة فعالة للمنافسيية المحلييية والدولييية،
بالإضافة إلى أحرية معرفة المرخص له الساسي بخصوصيات وجزئيات

) (الاقليم الممنوح.

وبييالرغم ميين هييذه المزايييا، فييإن هييذه الطريقيية تييواجه بعييض العوائييق
والصييعوبات خاصيية منهييا ارتفيياع ثميين الخييدمات أو المنتجييات إلييى
المستهلك النهائي بحكم كثرة المصاريف, خاصة تموين السوق، كما أن
هذه الطريقة تطرح خلفات شائكة تتعلق بسلطة المرخص في تنظيييم
الشبكة، ولهذا يستحسن التفاق على أحق المرخييص فييي إعييادة النظيير

  -   E. Gastinel. Op.cit. P8.   
  -   Ibid.  P 25.
  -   F. L. Simon. Op.cit, P563.
  -  ibid., P 570.
  -  Ibid. P 571.

82



يناير                            الثامن العدد البيئة و العقاري القانون .2017مجلة

في المشاكل، كما يجب جعل مدة عقود الترخيص التجاري بين الزبييائن
) (متزامنة مع مدة عقد الترخيص التجاري الساسي.

المطلب الثاني: تحديد القانون الواجب التطــبيق علــى عقــد
الترخيص التجاري الدولي 

طبقا لقاانون السناد في القاانون الدولي الخاص، فإانه يجييوز للفييراد
اختيار القاانون الواجب التطييبيق علييى العقييد الييدولي(الفييرع الوال)،
ويطييرح التسيياؤال أحييوال هييذا القيياانون، إذ لييم يقييم الطييراف بهييذا

الختيار(الفرع الثااني).  
الفرع الول: اختيار الطراف للقانون الواجب التطبيق

ل يتسع المقييام هنييا لييذكر مزايييا اقيييام الطييراف باختيييار القيياانون
) (الواجب التطبيق على العقد الدولي عموما، وعقييود التوزيييع خصوصييا.

إل أانه يجب الشارة إلى المخاطر التي يمكن مواجهتها فييي هييذا النييوع
,ذلييك أانييه فييي من العقود عامة وعقد الترخيص التجاري الدولي خاصيية

م،contrat-cadreغالبا ما تقترن هذه العقود بفكرة العقد الطار   مع العل
هذا الخير يقصد به العقد الذي يكون موإضوعه هو تحديد الشروط إلييى

Contratsستبرم فييي ظلهييا عقييود التطييبيق    d’applicationتقبلية  المس
والتي تكون غالبا عقييود بيييع، فيجييب تمييييز عقييد بيييع ذو تنفيييذ مسييتمر

vente  a  exécution  Seccessiveأطير من ت تمر ويض ع مس   وتوريد ودف
مجموع القواعد العقدية التي تحكم عقود تطييبيق مسييتقبلية ل تحصييى،

 فعقييد)(والتي تبرم كلها على انفس النموذج الذي يحدده العقد الطييار. 
الييترخيص التجيياري الييدولي، مثل يتضييمن اقواعييد تضييمن وإضييع تحييت
التصرف للعلمة، وتوأحيد طرق البيع، المعرفة الفنية، المساعدة الفنييية
للمرخص له...الخ. وتنظيم البيوع المستقبلية، ففي أحالة لم يتييم تحديييد
القاانون الواجب التطبيق سيخضع إلى انظام تبعا لنصوص اقاانوانية دولييية
اقابلة للتطبيق أحيث ان هناك خطر لخضييوع عقييود التطييبيق إلييى انظييام

 ) (أخر  تبعا لنصوص أخرى، وخاصة اتفااقية فيينا للبيع الدولي للبضائع.
ويطرح التساؤال أحوال كيفيات ومدى اختيار الطييراف للقيياانون الييواجب
التطييبيق علييى العقييد الييدولي؟ أو بعبييارة أخييرى هييل اختيييار الطييراف
للقيياانون الييذي يطيييق علييى العقييد الطييار يكييون لييه تييأثير علييى عقييود

التطبيق وفي ظل أي شروط؟ 

  -  Ph. Le Tourneau, Juris- class. Contrats distribution, fas. 1045. , N° 86
  -  Ph. Le Tourneau, les contrats de franchisage ...Op.cit, N° 180, P180.  
  -   Y. Gatsi, le contrat- contre. Bib. De privé. T. 273. Pref. M. Behrar- touchai. LGDJ. 1996,p. 232 et S. 
  -  M. Behar. Touchais et G. virassamy. Op.cit, N°742 et S. 
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ة انظير النصيوص القاانوانيية إن هذا السؤاال ل يطرح صيعوبات مين وجه
1955المطبقة على البيع والعقد التطبيقي أحيث أن اتفااقية لهاي لعييام 

اأحترمت في الوااقع مبدأ سلطان الرادة، لكن هذا يقتضي اقييياس مييدى
هذا الختيار بالنظر إلى اقواعد اتفااقية فينيا أحوال البيع الييدولي للبضييائع،
فالصعوبات إذا جمة ومتعلقيية أكييثر بصيياغة البنييد أولهييا، أن بنيد اقيياانون

Electionالرادة(  Jurisيمكن أل يشير إل للعقد الطار في هذه الحاليية ،(
العقود التطبيقية تأخييذ مصييير أي بيييع، لكيين البنييد يمكيين أن يمتييد إلييى
البيوع التطبيقية، سواء لن اقراءته تتضمن هذا المتداد، أو أن بند اقاانون

-Clauseالرادة، يمكن اعتبيياره "بنييدا إطييار"   Cardeى ق عل ا يطب " كم
العقد الطار يطيق كذلك على العقود التطبيقية، وأخير بالنسبة لفرإضية
أن البند خاص فقط بالعقود التطبيقييية، لانييه ثييم أدراجييه فييي الشييروط
العامة لبيع المورد، فقد اعتبرت محكميية النقييض الفرانسييية أن الختيييار

  ) (المخصص فقط لعقد التطبيق ل يمتد إلى العقد الطار.
مع الشارة في الخير، أانه ل يمكن للطراف التملص من اقواعييد دولييية

 ، عن طريق اختيار القاانونles lois de Policeآمرة مثل اقواانين البوليس 
           )(الواجب التطبيق على عقد الترخيص التجاري الدولي. 

الفرع الثاني: عدم اختيار القانون الواجب التطبيق من قبل
 أطراف عقد الترخيص التجاري الدولي

عند عدم اختيار الطراف للقاانون الواجب التطبيق على عقدهم،  تزيييد
الصعوبات، فلبد من اللجوء إلى القواعد العامة لتحديد القاانون الواجب
التطبيق أحسب اقواعد اتفااقية  روما" مع الملأحظة أانه اقبل دخوال هييذه
التفااقية أحيز النفاذ كان القضاء يتمسك بالقواعييد التقليدييية فييي مجيياال

 وعادة ما يلجأ في مجاال عقود التوزيع إلى مكان تنفيذ العقييد.) (العقود.
)(أي اقاانون الموزع.أما في ظل تطبيق اتفااقية روميا يجيب البحيث عين 

اقاانون البلد الذي يظهر العقد روابط جد إضيقة معه، عيين طريييق خاصيية
 من اتفااقية رومييا والمتمثليية فييي2 فقرة 4القرينة التي وإضعتها المادة 

laالبحييث عيين الداء المميييز للعقييد     prestation  caractéristique  du
contrat،)(د ه  أأح م في ذي يقي د ال ترض أن البل دة  تف ث أن المعاه  أحي

الفراد  الذي يقوم بتقديم الداء المميز للعقد يعييد اقيياانوانه هييو الييواجب

  -  J. Béguin, M. Menjucop, Op.Cit. N°1105. P447-448.  
  -  Ibid.  N 1107 
  -  J. Béguin, M. Menjucop, Op.cit, N°1108. P 448.  
  -  Paris, 10 avr. 1972. JDI. 1973.P 363. Note PH. Kahn. 
  -  J. Béguin, M. Menjucop,  Op.cit, N° 1108. P 448.
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 أحوال اتفااقيةGivllano- Lagard غير أن تقرير )(التطبيق على هذا العقد،
)(روما يوجب أن الداء المميز ينصرف إلى" وجوب الدفع".

إن هذه الفكرة تثير صعوبات في التمييز، فيما يتعلق بالتوزيع الحصري،
)(اداقة عليى اتفااقيية روميا، ذهبيت محكمية النقيض  أحيث أانه بعيد المص

 هذا العقد يتم بالنظر إلى مكانla localisationالفرانسية إلى أن  تركيز 
 مؤكدة منذ ذلييك التاريييخ أن" التوريييد بييالمنتوج" هييو ") (انشاط الموزع.

     )(الداء المميز للعقد التوزيع الحصري".
ومنه في أحالة عدم النييص القيياانواني الييواجب التطييبيق علييى أحيييز
العقد فإن البلد الذي يقيم فيه المورد بصفة عادية، يفترض فيه أانييه هييو

 إن هييذا الحييل يتغييير بالنسييبة) (الذي يظهر علاقة جد إضيقة مييع العقييد،
للترخيص التجاري، ذلك أن الداء الكثر تمييزا في هذا العقد هييو تقييديم
المعرفة الفنية والمساعدة التقنية، ومنه فإن اقيياانون بلييد المرخييص هييو

 ومع ذلك فاانه لم يتم أحل كل الصعوبات)(الواجب التطبيق على العقد، 
 ميين اتفااقييية رومييا تنييص علييى أن افييتراض5 فقييرة 4أحيث أن المييادة 

تركيز العقد في موطن المدين الداء المميييز، يجييب اسييتبعاده إذا تييبين
من الظروف أن العقد يظهر علاقة جد إضيقة مييع بلييد آخيير. والحيياال أن
عقود التوزيع تتضمن غالبا بند أحصري إاقليميية ييؤدي إليى تركييز العقيد
في بلد المرخص له، والحاصل اانه من المؤكد أانه يعد اصييطناعيا تحديييد
الداء المميز فييي ظييل مجمييوع اللتزامييات المركبيية والمختلطيية لعقييد

   ) (الترخيص التجاري.
الخاتمة

من خلال دراستنا لعقد الترخيص التجاري الدولي ، يتضييح لنيا بأانهييا تعييد
بدون شك آلية خاراقة للعادة ، ترتكز علييى التوفيييق بييين مروانيية هيكليية
التتجير المرتكز على وأحدات مستقلة اقاانوانية والرغبة في توسع صييورة
العلميية دوليييا, أحيييث يتييم إانشيياء عييبر العييالم شييبكة ميين المؤسسييات
الصغيرة والمتوسطة ومتنوعة لستقباال أعضاء جدد لتنتشر في أسواق

بيرةdynamiqueجديدة، فهي آلييية أحركييية  درة ك ة بق رة وموهوب ، مبتك

    - من اتفااقية روما. 2 فقرة 4المادة 
  -   Ph. Le Tourneau, les contats de franchisage ... Op.cit, N° 151, P68.   
  -  Ibid.  
  -   Com. 1er. Civ. 27 octobre. 1982. Rev. Crit. Dip. 1984. Somm. P 675.  
  -  Ph. Le Tourneau, des contrats de franchisage ... Op.cit, N° 151, P68.   
  -  Coss. 1er. Civ. 27 october 1982 Rev .crit . dip .1984,somm ;p .675
  -  J. Béguin, M. Menjucop, Op.cit, N°1114. P 451.  
  -  Ph. Le Tourneau, Les contrats de franchisage ... Op.cit, N° 151, P68.   
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على التكيف مع أحركية السواق العالمية، فهييي تشييكل بالتأكيييد وسيييلة
فعالة للتتجير والتقريب بين الشعوب لذا يجب تشجيعها.

إل أانه وفي ظل غياب تنظيم تشييريعي خيياص فييإانه يتأكييد أن الييترخيص
.franchiseurالتجاري الدولي يشكل وسيلة اسييتغلال فييي يييد المرخييص 

 دون تعطيلها وتكييفها علىconceptفتحت أحجة إضرورة تحسين الفكرة 
تطور أحاجات وراقابة تجاانس الشبكة، يفرض المرخييص علييى المرخييص
له التزامات ثقيلة كالمرااقبة والتموين الحصري لييديه. وإعييادة اسييتثمار
باسيييتمرار لجيييزء مييين الربييياح ليييتزيين المؤسسييية، واقبيييوال زييييادة

الاقساط...الخ.

الاستغلل المثل للثروة المعدنية في الجزائر
كحتمية ااستراتيجية للتنويع القتصادي

الدكتور بواسالم أبو بكر
أاستاذ محاضر أ
المركز الجامعي ميلة
الاستاذة عامر حبيبة 
أاستاذة مساعدة أ
جامعة برّج بوعريريج
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مقدمة:
يعتبر انشاط استغلال المعادن أهم النشاطات الانساانية التي عر فها
العنصر البشري منذ القديم، وشكلت الموارد المعدانية مصدرا مهما

لتلبية أحاجيات الانسان بالمواد الولية، التي استخدمت في عدة
مجالت كصناعة الدوات، بناء المساكن والتزيين رغم محدودية عددها
في تلك الفترة، ومع تطور البشرية واقدوم الثورة الصناعية اكتشفت

معدن جديدة، وبرزت ميادين أخرى لستخدامها، وهداما ما لنعكس في
انمو الصناعات التعدينية خاصة في القرن العشرين أين شهد استغلال
الموارد المعدانية أحدود غير معقولة خاصة وأن هذه الخيرة تعتبر من

الموارد غير المتجددة.
مع بروز التنمية المستدامة كمفهوم اقائم على الستغلال العقلاني

للموارد وأحماية البيئة، تعالت الصوات المطالبة بضرورة ترشيد
استغلال الثروة المعدانية بما يتماشى و متطلبات التنمية المستدامة،

ويضمن أحق الجياال اللأحقة في تلبية اأحتياجاتها.
ولما كاانت الجزائر من بين الدوال التي تتوفر على ثروات معدانية هائلة،
فإن انشاطها المعداني عرف انموا مطردا، ساهم بشكل كبير في تطور
مختلف الصناعات التعدينية وبالتالي زيادة استغلال الموارد المعدانية.

الشكالية:.1
                    كيف يمكن ااستغلل الموارد المعدنية كبديل

ااستراتيجي للخروّج من تبعية النفط في الجزائر؟
ويندرج تحت هذه الشكالية السؤالين الفرعيين التاليين:

هل النشاط المعداني في الجزائر يحقق انموا أحقيقيا؟أ.

هل ظروف استغلال الموارد المعدانية في الجزائر موافقة للمقاييسب.
الدولية؟

الفرضية: .2
       يعتبر التحوال إلى استغلال المعادن في الجزائر بديل استراتيجي

للخروج من تبعية النفط.
. النشاط المعدني في الجزائر:1

تزخر الجزائر بثروة معدانية هامة، أحيث يحوي باطنها العديد من
المواد المتنوعة التي تساهم في تقوية وتعزيز الاقتصاد الوطني، انظرا

لما تقدمه من مواد أولية للصناعة. وتعتبر الجزائر من الدوال العربية
القليلة التي تتوفر على إمكاانات بشرية ومادية تمكنها من استغلال

ثرواتها المعدانية بشكل يؤدي إلى إأحداث تنمية في صناعة المعادن.
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. لمحة تاريخية عن النشاط المعدني:1.1
يعتبر استغلال المعادن انشاط اقديم اقدم تاريخ الانسان أحيث كاانت
تستخدم في صناعة السلحة والدوات والنقود، واقد عرف القرن
1950العشرين توسعا مذهل في استغلال المعادن، أحيث اعتبرت سنة 

. والجزائرمن أكثر السنوات استغلل للمعادن عبر تاريخ الانساانية
واأحدة من الدوال التي عرفت توطين النشاط المعداني فيها منذ القرن

م، أين أكتشف منجم "مقرة"1856التاسع عشر وبالضبط في سنة 
اقرب مدينة عنابة على الحدود التوانسية الجزائرية، وكان انشاطه يتمثل

في استخراج الحديد الخام والذي انصب فيما بعد، واستبدال بمنجم
م، وخلال هذه الفترة كان النشاط1920الوانزة الذي دخل الانتاج منذ 

المعداني موجه أساسا لستغلال مناجم الحديد واستغلال الزانك.
خلال الفترة الممتدة بين الحرب العالمية الولى والثاانية، كاانت الجزائر
منتج مهم لمعدن الحديد في العالم، واقد ساهم إانتاجها في تزويد العديد

من الدوال الوروبية بما تحتاجه. المر الذي أدى إلى ازدهار معظم
الصناعات التحويلية التي كاانت على المعادن كمواد أولية في إانتاجها،

ومن أبرز هذه الدوال خاصة انجد فرانسا، بريطاانيا العظمى وألماانيا

أما فترة الخمسينات من القرن العشرين خاصة منذ أحرب التحرير-
فإن المتعاملين الجاانب اقلصوا من انشاطهم الستثماري في المعادن،

ولكن عقب الستقلال اقام المستثمرون الجاانب أيضا بالتنازال عن
 وأبقوا انشاطهمالعديد من المناجم التي تدر أرباأحا محدودة،

الستثماري في المناجم بالمعادن مثل: الفوسفاط، الزانك، الحديد،
الباريت، الكربون والملح.

 سنة الخيرة) بتكثيف جهود30اقامت الجزائر في السنوات الخيرة (-
التنقيب التي سمحت لها بتطوير الهياكل الجيولوجية القاعدية، وجرد

العديد من الموااقع التي تحتوي على المعادن، وبغية ذلك اتبعت
 سياسات وإجراءات متنوعة لتراقية هذا الانتاج.

:الهوامش والمراجع 

:  . انظر كل من
-Bramat Mayer Villeneuve, Technologie des métaux contrôles et essais des soudures, de boeck, 
Canada, 2008, P 57.

- أأحمد محمد منظور واأحمد رمضان انعمة الله، تطبيقات في مادة إاقتصاديات الموارد والبيئة،
.73، ص 1995مؤسسة شهاب الجامعة، السكندرية، 

- Michel Deshaies, les territoires miniers: exploitation et reconquête ellipses, Paris, 2007, P 58.

 Chris Pellant, roches et minéraux, Larousse, 2005, P 6.  
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. المكانيات المعدنية والتوزيع الجغرافي:2.1
تحتل الجزائر مواقعا جغرافيا هاما في العالم، وخاصة أانها تقع إضمن

المنطقة العربية التي تتوسط الغارات الثلث (إفريقيا، آسيا، أوروبا)،
وهذا ما جعلها تحت تأثير عوامل مناخية متنوعة ما بين أاقاليم أحارة

صيفا وأاقاليم باردة شتاء، كان لها الثر الكبير على تنوع الثروات
الطبيعية، وبالنظر للمتداد الجغرافي الواسع للجزائر على مساأحة تقدر

 (أكثر من انصف المساأحة صحراء)، جعل من2بأكثر من مليواني كلم
الجزائر خزان للثروات المعدانية بمختلف أانواعها.

وبالنظر إلى عدم وجود أحصر داقيق لمناطق وجود المعادن في
الجزائر، فإن عملية تحديد التوزع الجغرافي لهذه الموارد محدودة.

تتركز معظم الثروات المعدانية في الجزائر في المنطقة الشراقية بصفة
خاصة، بالإضافة إلى تواجد بعضها في الجنوب، وعموما فإن أهم

المعادن ومناطق تواجدها أحسب تصنيف وزارة الطااقة والمناجم هي:
 يعتبر من أهم الثروات المنجمية في بلدانا وتعد الجزائرالحديد الخام:-1

ثالث دولة عربية إانتاجا له، يعد موريطاانيا ومصر بطااقة إانتاج تقدر بي
). ويستخرج من منجمي الوانزة2004 مليون طن سنويا (سنة 1,4

وبوخضرة بولية تبسة، منجم سيدي معروف بجيجل ومنجم عتيتي
بولية سطيف، منجم بني صاف بتلمسان، أما أكبر منجم من أحيث

 م إل أن1952الأحتياطي فيوجد في غار جبيلت الذي أكتشف سنة 
هناك صعوبات تحوال دون إستغلله.

 يرتكز في منجمين هامين هما:الفواسفاط:-2
جبل العنق: يحتوي على إأحتياطي هام يقدر بي مليار طن ويتميز بسهولة-

30 و 5استغلله لقرب طبقاته من السطح، وسمكها الكبير ما بين 
متر.

منجم الكويف: تكاليف إستخراج الفوسفاط مرتفعة في هذا المنجم-
وهو في طريق النفاذ.

يوجد النحاس بكميات اقليلة في منجم عين يريار بجبل أبدواغالنحاس: -3
اقرب ولية عنابة.

مادة أولية ل تقل أهمية عن الحديد الخامالزنك والرصاص: -4
يستخرج من عدة مناجم أهمها منجم سيدي كمبر في سكيكدة، وعين
يريار اقرب عنابة، ومنجم العايد على الحدود الجزائرية المغربية ووادي

زاندر بتلمسان وكذلك منجم الوانشريس بجنوب الشلف.
يستعمل في صناعة السيراميك والخزف والبلستيكالكاولين: -5

والمطاط والورق، يستخرج من منجم بقالمة، وتمزريت بجيجل.
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 مادة تستعمل في الصناعة الكمياوية والبتروكمياوية (مثلالباريت:-6
الطلء أو الدهان والبلستيك)، يستخرج من منجم عين ميمون بخنشلة

ومنجم بواقايد بتسمسيلت.
مادة تستعمل في صناعة السيراميك وصناعة الحديدالبلنونيت: -7

الصلب وتجدر الشارة إلى أن هناك مجموعة من المعادن التي تزخر
بها صحراء الجزائر ممثلة في الذهب والفضة اللذين يتم استخراجهما

من مناجم تيرك وأسماسة بولية تمنراست، إإضافة إلى اليوراانيوم الذي
يتواجد بمنطقة الهواقار.

بالإضافة إلى كل ما سبق هناك معادن أخرى تتوزع في مختلف
الوليات منها: المنغنيز، الماس، الملح، الكلس، الجبس،...إلخ 

. العوامل المتحكمة في تنمية الموارد المعدنية3.1
الجزائر مثلها مثل دوال العالم الثالث بأسلوب تنميتها تعتمد على

ثرواتها الطبيعية سواء المعدانية منها أو الطااقوية، ومن هذا المنطلق
فإن الجزائر إذا ما أرادت أن تنمي مواردها المعدانية عليها أن تتجاوز

مختلف العوامل المؤثرة على هذه التنمية التي يمكن ذكرها فيما يلي:
إدراك الدولة بأهمية هذه الموارد، أحيث أن الثروات المعدانية غير اقابلة-

للتجديد، أي أن صناعة التعدين صناعة استنفادية.
التكنولوجيا المتطورة ورأسماال الضخم الذي تتطلبه عملية استغلال-

الموارد المعدانية خاصة إذا علمنا أم عملية الستغلال تمر بمجموعة من
المراأحل كل مرأحلة تنطوي على مجموعة من العمليات.

رأس الماال البشري الكفء الملم بمختلف التقنيات المستخدمة في-
عمليات الستكشاف والتنقيب والستغلال.

استقرارا الوإضاع الاقتصادية يؤثر بشكل كبير على إانتاجية القطاع-
المعداني خاصة من أحيث اانخفاض وارتفاع السعار التي تعتبر آلية مهمة

للبحث والتنقيب، كما أن عامل الستثمار مهم جدا لتراقية النشاط
المعداني.

الظروف البيئية الناجمة عن المواقع الجغرافي للجزائر منها تواجد-
المعادن في مناطق معزولة كما هو الشأن بالنسبة للصحراء، المتداد

الجغرافي الذي يؤثر على استغلال المعادن بسبب ارتفاع تكاليف
الانتاج، والبعد عم مناطق التصدير والصناعة.

 أو)Sous-terrain(طبيعة المواقع المنجمي بمعنى منجم تحت الرض -
، أحيث أن المناجم التي تقع تحت الرض)ouver-ciel(على السطح 

تتطلب أمواال ومعدات إضخمة (تكاليف مرتفعة) إذا ما اقورانت بمناجم
السطح.
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. مؤاسسات النشاط المعدني:4.1
يحتل اقطاع المعادن في الجزائر مواقعا متميز بالنسبة للقطاعات

المكون للاقتصاد الوطني باستثناء اقطاع المحرواقات، الذي يستقطب
أغلى الستثمارات المحلية والجنبية وهذا ما جعل الستثمار الموجه

لقطاع المعادن محدود والذي يجسده اقلة المؤسسات التي تنشط في
هذا المجاال، والتي يمكن ذكرها فيما يلي:

-ORGM:مؤسسة مختصة في البحث وتراقية الموارد المعدانية، تقع في 
ولية بومرداس. 

-FORAQUA مؤسسة مختصة في التنقيب (الحفر) المائي :)
Hydraulique( والتنقيب البيومثريك )Piézométrique(ومحاولت ،

الضخ والتنمية الهيدروجيولوجية وتجهيزات البار والجيوفيزيا، تقع في
الحراش بالجزائر.

-GOLDIM،مؤسسة مختصة في استغلال مناجم المعادن النفيسة :
والمعادن الصناعية، وتسويق منتجات الستغلال، تقع في الحراش

بالجزائر.
-ENOR:شركة استرالية جزائرية تختص في استخراج ومعالجة معدن 

الذهب، تقع في البيار في الجزائر.
-ENA-MARBRE:شركة تختص في استخراج وتحويل وإانتاج وتسويق 

الرخام ومشتقاته، تقع بالصفصاف بولية سكيكدة. 
-ENASEL،شركة تختص في استغلال محاجر الملح الصناعية :

الطبيعية وتسويق الملح، تقع في مدينة بوالصوف في ولية اقسنطينة.
-ASMIDALولزوت، تقع : شركة مختصة في إانتاج أسمدة الفوسفاط

في عنابة.
-ENG،شركة مختصة في إانتاج وتسويق الغراانيل وكربوانات الكالسيوم :

تقع في القبة بالجزائر العاصمة.
-ENOFشركة مختصة في إانتاج وتسويق المنتجات المعدانية غير :

الحديدية والمصادر النفعية، تقع ببلقور الجزائر العاصمة.
-FERPHOSشركة مختصة في استغلال وتسويق وتصدير الحديد :

والفوسفاط، تقع بولية تبسة.
. دور المعادن في القتصاد الوطني:5.1

يعتبر اقطاع الموارد المعدانية من بين القطاعات التي أصبحت تلعب
دورا مهما في تحقيق التنمية، وركيزة أساسية لقطاعات عديدة سواء

  .وزارة الطاقة والمناجم      et carrières      http://Fr.men.Algeria.org/mines     ،   2008.
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كاانت زراعية أو صناعية. ويظهر ذلك جليا من خلال أحجم الانتاج
الوطني لمختلف الموارد المعدانية، خاصة بعد صدور اقاانون المعادن

).2001الجديد (
أ. دور المعادن في القطاع الصناعي:

إن الصناعة المعدانية تبدأ بالتنقيب، الستكشاف والستغلال. ثم مرأحلة
النقل إلى المصاانع لمعالجتها ومن ثم تحويلها إلى منتجات أو كمكوانات

تدخل في اانتاج صناعات أخرى. إن الستراتيجية الجديدة لوزارة الطااقة
والمناجم تتمثل في الستجابة لحاجيات الاقتصاد الوطني من الموارد

المعدانية، خاصة الموجهة لصناعة السمنت وعتاد البناء، الضرورية
لانجاز منشئات الطراقات، بناء السدود، السكك الحديدية، المواانئ،

المطارات.
تعتبر الموارد المعدانية مدخرات مهمة في صناعات رئيسية مثل-

الكاولين الذي يدخل في صناعة السيراميك والخزف والورق...إلخ.
المساهمة في الصناعة الكمياوية والبيرو كيمياوية مثل معدن الباريت.-
المساهمة في صناعة مواد التجميل وبعض المستحضرات الصيدلانية-

مثل معدن كيسلغير الذي يستخرج من منجم سيق.
إرتفاع مكاانة الستثمارات المعدانية بالنسبة لمجمل استثمارات القطاع-

الصناعي ويظهر ذلك جليا من خلال عدد الشركات الجنبية والوطنية
 كان أحجم2007التي تستثمر في هذا المجاال. أحيث في سنة 

51,4الستثمارات الجنبية في مجاال التنقيب والستكشاف والستغلال 
مليون دولر.  

ب. دور المعادن في القطاع الزراعي:
إن دور المعادن في القطاع الزراعي يبرز فيما يلي:

إمداد القطاع الزراعي بمختلف إأحتياجاته من السمدة اللزمة لتخصيب-
الراإضي الزراعية.

إمداد المنشآت الفلأحية بمختلف إأحتياجاتها من اللت والمعدات-
(أحاصدات، جرارات،...إلخ).

توفير مختلف أانواع المخصبات المحتوية على الملح المعدانية-
الضرورية لنمو المزروعات.

تزويد القطاع الزراعي بالمواد البلستيكية والقضبان الحديدية التي-
تستخدم خاصة في الزراعات المغطات.

المساهمة في معالجة المياه الضرورية لري الراإضي الزراعية-
(باستعماال الجير).

ّج. دور المعادن في التجارة:
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يكمن دور  المعادن في التجارة الداخلية والخارجية في الجزائر من
خلال عملية التصدير التي شهدت اانتعاشا خلال السنوات الممتدة من

 ويمكن إبراز تطور هذه الصادرات بمقارانة سنة2007 إلى 2000
.2006 بي2007

 إانخفض2012 مبلغ الصادرات للمنتجات المعدانية لسنة الصادرات:-
 تتمثل أهم هذه الصادرات في2011% مقارانة بسنة 34,11بنسبة 

 مليون دولر، الحديد ومشتقاته بمبلغ65,10المعادن الصناعية بمبلغ 
 دولر، ومعادن147,86 مليون دولر، المعادن القاعدية بمبلغ 87,11

)1 مليون دولر. كما هو موإضح في الجدوال راقم (1,61انفيسة بمبلغ 
)1الجدول رقم (

صادرات المعادن

ــا2012اسنة 2011اسنة % المنتوجـ
ت

2006/200
7

القيمة(دالوزنالقيمة
ولر)

ــوزن الـ
(طن)

+26,35651023
21

1978881
,81

515221
44

14380
6,6

المعييييييادن
الصناعية

-55,80871152
23

366917197112
363

28050
78

الحديييييييييد
ومشتقاته

-28,09147865
213

41158205638
880

المعييييييادن71680
الساسية

-55,29161263
8

-365914
8

المعييييييادن-
النفسية

-34,11301695
395

-457932
535

الجمالي-

يتبين من خلال الجدوال أن أحجم الصادرات من المعادن الصناعية هو
الذي أحقق انموا بسبب ارتفاع أحجم المنتجات المعدانية المتعلقة

6,48 مليون دولر إإضافة إلى السمنت بي 57,08بالفوسفاط بمبلغ 
مليون دولر.

 إانخفض2012: مبلغ الواردات للمنتجات المعدانية لسنة الواردات-
2012 أحيث بلغ في سنة 2011% مقارانة بسنة 31,46بنسبة 

،468712724، 2011 دولر في أحين كان في سنة 321246021
):2ويتضح ذلك من خلال الجدوال راقم (

)2الجدول رقم (
واردات المعادن
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ــا المنتوجـ
ت

%2012اسنة 2011اسنة 

2011/20القيمةالوزنالقيمةالوزن
12

المعييييييادن
128023122277الصناعية

036
87947

4
124537

102+1,84

الحديييييييييد
596593516550ومشتقاته

74
11470

83
552382

32+6,94

المعييييييادن
152070161677الساسية

20224606281599
25-82,58

المعييييييادن
1,6-1205554293411433121الخاصة

المعييييييادن
الطااقويييييية

والصلبة

111848
537

128729
253

76226
6

141062
172+9,52

المعييييييادن
النفسية

-375686
6

-297189
8

-20,89

468712-الجمالي
724

-321246
021

-31,46

     انلأحظ من الجدوال إانخفاض في القيمة الجمالية للواردات لسنة
 والسبب في ذلك يرجع خاصة إلى المعادن2011 مقارانة بسنة 2012

%) واللمنيوم99,99القاعدية المتعلقة أساسا بالرصاص والنحاس (-
%) بالمقابل هناك ارتفاع القيمة الجمالية للواردات بالنسبة97,99(-

%).530,69للقصدير (-
. وضعية ااستدامة الموارد المعدنية للخروّج من التبعية1.2

للنفط:
إن فكرة التنمية المستدامة من وجهة انظر ااقتصادية تندرج تحت ما
يعرف بالاقتصاد البيئي، الذي يقوم على مبدأ أن الاقتصاد ينمو من

خلال تحويل رأس الماال الطبيعي إلى رأس ماال مادي، أحيث يحدث
النمو المثل عندما تتساوى الكلفة الحدية لتحويل رأس الماال الطبيعي

مع النافع الحديث للمكان. ويمكن اقياس التدهور البيئي أو استنزاف
الموارد أحسب العلاقة التالية:

ثت = س  
ت: التدهور البيئي أو استنزاف الموارد.
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ث: استغلال الطااقة.
س: عدد السكان.

وبتطبيق هذه العلاقة على الموارد المعدانية بالجزائر يمكن معرفة مدى
التدهور البيئي لهذه الموارد. وبسبب تعدد أانواع الموارد المعدانية يمكن

أخذ مثاال مقارن متمثل في معدن الحديد.
)3الجدول رقم (

الســنوا
ت

2002200420062008
20
09

201020112012

عــــــدد
السكان

)  310

نسمة)

3090
0

3173
6

3200
0

3260
0

-
3306

1
3380

0
3440

0

ااـســتغل
ل

الحديد
ـون  مليـ

طن

1645129112021378
14
14

153623401982

التدهور
البيئي

5083
0500

4097
1176

3846
4000

4492
2800

-
5078
1696

7909
2000

6818
0800

حساب التدهور البيئي لمعدن الحديد:
وزارة الطااقيية، -وزارة الصييحة والسييكانالمصدر: انظــر كــل مــن:

.17، ص Bilan des activités minières"، 2013والمناجم "
    من خلال الجدوال انلأحظ أن تدهور معدن الحديد اانخفض خلال

 أين2010، في أحين أانه ارتفع خلال سنة 2008 أحتى 2002سنوات 
 لكنه مرتفع إذا ما2012سجل أعلى معدال تدهور ليعود للانخفاض في 

 ويمكن تفسير ذلك انظرا إلى التزايد2008 أحتى 2002اقورن بسنوات 
المستمر للسكان وما رافقته من زيادة استغلال هذا المعدن ويمكن
القوال أن الوإضع البيئي لمعدن الحديد في أحالة تدبدب وذلك أحسب

ظروف العرض والطلب وليس مراعاة لحاجات الجياال الحالية
والمستقبلية.

. إاستراتيجية ااستغلل الثروة المعدنية:3
عرف انشاط استغلال الموارد المعدانية في الجزائر انموا ملحوظا وهذا

تزامنا مع جملة برامج الصلأحات الاقتصادية التي طبقتها الجزائر خاصة
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م إلى يومنا هذا، واقد لعب تزايد النمو1999خلال الفترة الممتدة من 
السكااني دورا مهما في إأحداث تغيرات على الطلب الكلي للمعادن،

وإيماانا من الدولة بضرورة المحافظة على الموارد المعدانية واستغللها
استغلل ل عقلانيا بما يتماشى مع متطلبات التنمية المستدامة، تبنت
مجموعة من الستراتيجيات لتوجيه انشاط استغلال الثروة المعدانية

خاصة بعد بروز مظاهر الستغلال اللعقلاني للموارد المعدانية وتأثيراتها
على البيئة.

إاستراتيجية جلب الاستثمارات الجنبية:-
عرف اقطاع المناجم عجزا منذ سنوات أحيث أانه لم تكن هناك

، استثمارات غائبة بعد أن صرفت الدولة2000استثمارات اقبل سنة 
 سنة دون أن تجني من30 مليار دولر خلال 1على القطاع أكثر من 

ذلك أي ربح، غير أن الجزائر اليوم عادت إلى الخريطة المنجمية
العالمية مع صدور القاانون الجديد أحيث عاد المستثمرون، وهناك عامل

آخر ساهم في عودة المستثمرون ويتمثل في ارتفاع أسعار المعادن.

:2001قانون المعادن -

     القاانون المعداني الجديد يتضمن تحرير مجموعة الانشطة
الاقتصادية والصناعية، والقطاع الذي كاانت تحتكره الدولة (كاانت

المساهم الرئيسي في كل الحقوال).
م، أي كاانت المنافسة1984هذا القاانون الجديد هو تعديل لقاانون 

محصورة إضمن المؤسسات الوطنية العمومية لكافة أانشطة البحث
واستغلال المصادر المعدانية. إن القاانون الجديد للمعادن أكبر تكيف مع

عملية التحرير الاقتصادي ومبدأ ااقتصاد السوق، وأهم الجواانب التي
:2007تناولها اقاانون 

فتح المجاال أمام الستثمارات الوطنية أو الجنبية؛-
العقود المعدانية وتغيير القواانين المعدانية؛-
انظام الستثمار المعداني؛-
العفاءات الضريبية؛-
إلزامات المتعاملين؛-
التنظيمات المسؤولة عن تنفيذ القاانون؛-
تناوال النشاط المعداني في البحر.-

  50، الجزائر، ص 2008، جانفي 08المجلة الدورية لقطاع الطااقة والمناجم، العدد.
 Mamoun Aidoud, aperçu sur la nouvelle loi minière Algérienne, www.aidoud, 2008, P1. 
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       إن إستراتيجية الستثمار الجنبي التي إتبعتها الجزائر ساهمت
بشكل كبير في تراقية القطاع المعداني بالنظر إلى الساليب

التكنولوجية المتطورة في أساليب الانتاج والتي أثرت فيه بشكل جد
ايجابي على تحسين انوعية البيئة من خلال التقليل من التلوث وإضمان

تأمين المناجم التي تعمل فيها، لكن من جاانب آخر كان هناك تأثير على
اليد العاملة خاصة منها غير الكفأة كما أانها تساهم بشكل كبير في

زيادة معدال انمو النشاط المعداني وبالتالي ارتفاع مساهمته في الدخل
الوطني، وكمثاال على ذلك:

منجم الحديد بالوانزة الذي أبرم عقود شراكة مع كل من إسبات الهندية
وأرسيلورميثاال، واقد مر المنجم بمشاكل عديدة اقبل هذه الشركة لكيين
يعد مباشرة الشريك الجنبي عمله في المنجييم أعطييى صييورة مختلفيية
للمنجم أحيث اعتمدت من الناأحية البيئية وأحماية المحيط عملية الرشييح
بواسطة صهاريج وشاأحنات للتخفيف من تطاير الغبار. كمييا تييم تسييريح

 عامل وتسوية وإضعيتهم المهنية والجتماعية.500

ااستراتيجية تسيير وإزالة النفايات الصلبة:-
أدى انمو النشاط المعداني إلى زيادة أحجم النفايييات الصييناعية المعدانييية
والتي تتميز بتأثيراتها الشديدة على البيئة والانسان وبسييبب ذلييك وفييي
ظل القواانين والتفااقيات التي أبرمتها الجزائر أحييوال البيئيية والمحافظيية

على الموارد، وإضعت استراتيجيات لتسيير النفايات بمختلف أانواعها.
أما النفايات التي تخص القطاع المعداني فهي تتنوع بين انفايات أحديدييية
وغييير أحديدييية، وفييي إطييار إسييتراتيجية اسييترجاع ورسييكلة النفايييات
أصبحت معظم الشركات المعدانية تقوم برسكلة انفاياتهييا ميين المعييادن
إل أن النتائج المتحصل عليها ل زالت بعيييدة عيين المسييتوى المطلييوب،

 مثل  بالنسبة لي:2000أحيث في سنة 
المعادن الحديدية وغير الحديدية اقدرت طااقة مناجم السترجاع بي:

 طن في السنة بالنسبة للحديدية.1.500.000-
 طن في السنة بالنسبة لغير الحديدية.90.000-

% فقط.20تقدر الكمية المسترجعة والمرسكلة بي 

    ويمكن القوال أن هذه الستراتيجية تراعي إضوابط التنمية
المستدامة من خلال المحافظة على البيئة وأحماية الفرد البشري،

وتخفيض التكاليف.

  ،بوعلام أزراراق، إستراتيجية الجزائر حول تسيير النفاياتhttp://www.CFpdz.com/vb/showthread
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واقد اعتمدت عدة برامج لتسيير النفايييات الصييلبة فييي إطييار المخطييط
الوطني الخاص بالبيئة والتنمية المستدامة.

عقود الداء البيئي:-
هي عبارة عن وسائل تسمح بتنظيم والتطبيق المتطور للتشريع الييبيئي
وصيينعت مييا بييين إدارة أحماييية البيئيية والصييناعات الييتي تعييرف طوعيييا
التزاماتها في إطار أحماية البيئة (تخفيييض ومعالجيية التلييوث الناتييج عيين

انشاطاتها، وااقتصاد المياه، ااقتصاد الطااقة،...).

 عقد أداء بيئي واقعت من اقبل وزارة تهيئة الاقليم، البيئيية100أكثر من 
والسياأحة مع المجموعات الصناعية الصلب، السمنت، البنياء المعيداني،
المنشييئات، الكيمييياء، الصيييدلة، المنتجييات الحمييراء، الكهرومنزلييية،

الفلأحة الغذائية.
5والمؤسسات المعنية بهذه العقود تعهدت بتنفيذ برانامج من ثلثة إلييى 

سنوات يسمح بي:
اأحترام التنظيم البيئي.-
الفاعلية البيئية والاقتصادية. -

إن هذه العقود البيئية على اختلف المؤسسات التي تبنتهييا مكنييت ميين
إيجاد إطار ملئم لتحقيق أهداف انوعييية خاصيية بزيييادة الفاعلييية البيئييية
عن طريق إأحترام القواانين والتشريعات البيئية بما سمح بزيييادة كفيياءة
المؤسسات ومن ثم تحسييين معييدلت النمييو بمييا اانعكييس إيجابييا علييى
وإضعية الفراد، كمييا سييمح بحماييية المييوارد الطبيعييية، بمعنييى أن هييذه
العقود جاءت لتحافظ على استدامة البيئة والموارد خاصيية فيمييا يتعلييق

بتلك العقود مع مؤسسات السمنت والصلب.
وتجدر الشارة إلى أن الدولة في إطار صلأحيتها ودورهييا إتجيياه الفييراد

اقامت بإجراءات عديدة مست استغلال المعادن منها:
إجراء غلق المؤسسات أو وأحدات لممارسيية النشيياط المعييداني بسييبب-

الإضرار التي تسببتها للبيئة والانسان والاقتصاد ومن بين الوأحدات التي
اقامت وزارة تهيئة الاقليم والبيئة والسياأحة بغلقها انجد وأحييدات صييناعية
لانتيياج الميييوانت والسييمنت الموجييودة بكييل ميين جسيير اقسيينطينة

وزهاانة بمعسكر، وأحدة البرج ببرج بوعريريييج ووأحييدة مفتيياح بالعاصمة،
لولية البليدة وهذا العلن عن الغلق جاء بعد دراسة منهجية علمية مييع
كل الشركاء في هييذا المجيياال للخييروج ميين الكارثيية اليكولوجييية الييتي
شييوهت سيمعة الصيناعة فييي الجزائير كميا أشييار وزييير البيئيية إليى أن

 Contrats de performance environnementale, http://www.MATET.org.  
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الوزارة اقررت منع استيراد وتسويق وإانتاج مادة الميوانت منعا باتييا وأن
كل مخالف، ستتخذ إضده الجراءات الردعية.

إجراءات غلق المناجم بسبب تأثيراتها السييلبية علييى المييوارد الطبيعييية-
والعنصر البشري خاصة إذا ما علمنيا أن المنياجم فييي الجزائير أغلبيتهيا
تقييع تحييت السييطح ول تتييوفر علييى المكاانييات المتطييورة مثييل اللت
والمعدات الخاصة بالتفجيرات وما منجم خرزة يوسييف بسييطيف الييذي

 علييى إثيير الكارثيية الييتي تسييبب فيهييا1990أغلقته السلطات في سنة 
 شخص.19تسرب الماء إلى المنجم مما أدى إلى وفاة 

. تقييم ااستغلل الثروة المعدنيــة نحــو الخــروّج مــن تبعيــة4
النفط:

      واأحدة من أهم شروط الستغلال لمنجم تحييت أرإضييي، هييي تييوفر
المن في مستوى الورشات، استخدام الطييرق التكنولوجييية فييي إطييار

تنفيذ عمليات الستغلال، وخاصة فيما يتعلق بالعماال والبيئة.
هييذا النشيياط يسييتطيع أن يييؤثر علييى الوسييط الرإضييي (التربيية، الجييو،
الماء). إن التحدي الكبر للمؤسسات المعدانية الحديثة يتكون من تحديد
اسييتخراج ومعالجيية المييوارد المعدانييية الييتي تتسييبب فييي التييأثير علييى

أانظمتنا البيئية.
في الجزائر، المسألة المنييية مييا زالييت غييير كافييية ولييم تأخييذ المكاانيية
اللئقة لذلك. لهذا يجب أن تكون هناك إرادة وواقت من أجل أن تعييرف
مخاطر الصحة والبيئة ويتحكم فيها. ولعل الكارثة المأسوية التي مست
في الماإضي منجم خرزة يوسف بسطيف بسبب مشاكل تسرب المييياه
واانهيييار الرواقيية المؤدييية إلييى المنجييم دليييل علييى مييا تعيياانيه المنيياجم
الجزائرية والبيئة المحيطة بهييا والعيياملين بهييا وهييذا مييا يعكييس فعالييية
أساليب استخدام الثروة المعدانية ويمكن إبراز أهييم الجييواانب المتعلقيية

باستخدام الثروة المعدانية الجزائرية فيما يلي:
طرق الستغلال المستخدمة في المناجم الجزائرية يمكن أن تؤدي إليى-

إضياع إأحتياطات هامة.
انقص الموارد المالية الضرورية لتفعيل انشاط تفريييغ المييياه الييتي تييؤثر-

على الأحتياطات الموجودة في أسفل المناجم.
استغلال المعادن في بعض المناجم يفتقر إلى بعض الشروط الضرورية-

كالانارة، التهوية، التجهيزات التقنية، مما يؤدي إلى التقليل من مردودية
المنجم.
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إن النشاط الخاص باسييتغلال المعييادن ل يخضييع للشييروط والمقيياييس-
المنصوص عليها في التفااقيات الدولية، خاصة من أحيث المن ومراعاة
الشروط الصحية والبيئية (التأكسدات، أمراض الربو والسيييليكوز غييياب

اقنوات تصريف المياه).
عدم الستغلال العقلاني لبقايا المعادن الناتجة عن اللت المهتلكة، مما-

يؤدي إلييى إضييياع ثييروات معدانييية مهميية عيين طريييق التهريييب (تهريييب
كميات لمعييادن انفيسيية وأخييرى محظييورة فييي طييرود بريدييية مؤشييرة
بشهادات مزورة مثل: اللماس، الذهب، البلتين والبلديوم الكثر طلبا.

رغم كل هذه الجواانب التي تعطي صيورة اقاتمية عيين وإضيعية اسييتغلال-
المعادن في الجزائر إل أانه ل يمكن إانكييار المجهييودات الييتي تبييدال ميين
اقبل الهيئات المعنية بالقطاع لتحسين مساهمته فييي الاقتصيياد الييوطني
وتفعيييل دوره إضييمن إضييوابط أحماييية البيئيية والمحافظيية علييى المييوارد

المعدانية لتلبية أحاجيات الفراد ومن بين هذه المجهودات انجد:
2004 المييؤرخ فييي أوال أفريييل سيينة 95-04المرسوم التنفيييذي راقييم 

يحييدد القواعييد الفنييية المنجمييية المتعلقيية بالقواعييد التقنييية وطييرق
الستغلال التي يجب اأحترامها خلال ممارسة كل انشاط منجمي. ‘إضافة
إلى مواد تحدد كل ما يتعلق بالنشاط المنجمي (المن، الدارة،...إلخ).

إانشاء الدارة البيئية والمعدانية تتمثل مهامها في:-
المتابعة الدارية والتقنية للستغلال المعادن سواء في الهواء الطلييق أو-

تحت الرض، الورشات، البحث المعداني.
مرااقبة النشاطات المعدانية في إطار المحافظة على البيئة.-

متابعة وانشر إأحصائيات خاصة بالنشاطات المعدانية وغيرها.

. إقتراحات لتفعيل دور الثروة المعدنية في تحقيق التنمية5
القتصادية:

ميين خلال دراسييتنا للجييواانب المتعلقيية باسييتغلال الييثروة المعدانييية فييي
الجزائر وإدراكنا لمدى أهمية هذا القطاع في تفعيل الحركة الاقتصييادية
على المستوى الوطني وتحسين مساهمة القطاع الصناعي في تحقيييق
عوائد إيجابية تساهم في رفع الييدخل الييوطني كمييا يسيياهم فييي تييوفير

مناصب شغل لليد العاملة خاصة في مناطق تواجد المناجم.
وبالنظر للهماال الذي عرفه اقطاع المعييادن فييي الجزائيير منييذ سيينوات
وفي ظل الجواانب السلبية الناجمة عن استغلال الثروة المعدانية خاصيية
الجواانب المتعلقة بالبيئة والفرد يمكن إعطاء بعض الاقتراأحييات لتفعيييل

  22، ص 2004، أفريل 20- الجريدة ارسمية للجمهورية الجزائرية، العدد.
 Le contrôle minier et environnemental, énergie et miner, N°05, avril 2006, P 57.  
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اسييتراتيجيات اسييتغلال الييثروة المعدانييية فييي ظييل إضييوابط التنمييية
المستدامة:

مرااقبيية ومتابعيية النفايييات المعدانييية السييامة وتجنييب اقييدر المسييتطاع-
الخطار الناتجة عن تسرب هذه النفايات.

مواجهة الغبار الناجم عن عمليات الحفر والهدم.-
تشجير موااقع الستغلال المعداني من أجل تخفيض تلوث الهواء.-
إعييادة فتييح الموااقييع المخلفيية (رد العتبييار): أحملييية وأحييدات العمييل،-

تصريف مياه المطار، تغطية السدود.
دراسة تأثيرات والمناعة المستمرة لنوعية المياه.-
تحديد الخطار البيئية والصناعية المؤثرة.-
إانشاء أانشطة التحسييين ووسييائل الراقابية والحمايية، فييي الحالية الييتي-

تكون فيها مخاطر البقايا الكامنة واإضحة.
الفحص الدوري للدوات اللكتروانية والتكنولوجية وتجهيزات المعالجة.-
رسكلة المياه المصفاة.-
تطبيق مبدأ الملوث الدافع.-
ترشيد استهلك الموارد المعدانية وذلك عن طريق:-
تحديد مناطق تنفيذ النشاطات.-
الموازانة بين الكلفة الاقتصادية والكلفة البيئية.-

خاتمة:
طرأحهييا اسييتغلال الييثروةت    إن الرهاانات الاقتصادية والجتماعية الييتي 

المعدانية في الجزائر تعتبر مهمة بالنظر إلى أحتمية التخلص من التبعييية
لنقمة النفط خصوصا فييي ظييل الانزلاقييات الكييبيرة والمتتابعيية لسييعار
النفط، وأمام التحديات التي تطرأحها أسعار النفييط، فييإن إسييتراتيجيات
الجزائر في استغلال الثروة المعدانية لييم تصييل إلييى مسييتوى إسييتيعاب

هذه الرهاانات.
التوصيات:

     من خلال دراستنا لهذا الموإضيوع، واللميام لمختليف جيواانبه يمكين
الخروج بالتوصيات التالية:

العتماد على التقنيات الحديثة في استغلال المييوارد المعدانييية وخاصيية-
المتعلقة بعمليات التنقية والتطوير.

دعم مراكز البحث العلمي المتخصصة في الدراسات الجيولوجية.-
تفعيل الشراكة والتعاون ما بين اقطاع التعليييم العييالي ووزارة الطااقيية-

والمناجم.
إعادة تهيئة الموااقع المنجمية بعد انهاية الستغلال.-
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تنشيط التبادال بين الجزائر والدوال المتقدميية فييي ميييدان التكنولوجيييا-
الداقيقة والكفاءات.

يجب العمل على تنظيم طرق استغلال المييوارد المعدانييية، واسييتخدام-
الوسائل المختلفيية للمحافظيية عليهييا، والشييراف علييى توزيعهييا بهييدف

الستفادة منها لطوال مدة ممكنة.
يجب وإضع الخطط والبرامج التي تساهم في تنمية واسييتغلال المييوارد-

الطبيعية المتاأحة في إطار تحديد أسلوب تعامييل الفييراد والمؤسسييات
الحكومية والخاصة مع تلك الموارد، ويتم ذلييك بطريقيية تراعييي معييايير
الستغلال المثل وتحاوال تحقيييق أهييداف أساسييية مثييل الحفيياظ علييى
تجددييية تلييك الميوارد وتييوفير الحمايية الكافييية لهييا مين التعييديات غييير

القاانوانية وسلوك الفراد.
يجب أن يراعى في المخطط العمرااني الشامل المدينة والمخططييات-

التفصيلية.  

التنظيم القانوني للاستثمار السياحي –باعتباراه
محركا للنمو القتصادي

كريم كريمةالدكتورة 
أاستاذة محاضرة أ
جامعة اسيدي بلعباس
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المقدمة
      يعد الستثمار من المراأحل الساسية في الييدورة الاقتصييادية الييتي
تقوم أساسا على الانتاج، التوزيع و الستهلك، و الدخييار، فهييو يتوسييط
بين استغلال الثروة و خلييق الييثروة ميين جديييد، لقيييامه علييى اسييتعماال
رأس الماال سعيا لتحقيييق الربيح مهمييا كييان شييكل السييتعماال كإانشياء

.مصنع مزرعة، فندق، ملكية عقارية
 ميين02       و الستثمار كما عرفه القاانون الجزائري بمييوجب المييادة 

:ااقتناء أصوال تندرج في إطار استحداث انشاطات جديدة،09-16اقاانون 
و توسييييع اقيييدرات الانتييياج و/أو إعيييادة التأهييييل، أو هيييو عبيييارة عييين
المسيياهمات فييي رأسييماال شييركة، و هييذا المفهييوم كييان أكييثر داقيية و

 الملغى بموجب المادة 03-01وإضوأحا مقارانة بذلك المعتمد في اقاانون 
. فقد يكون مباشرا بخلق مشيياريع جديييدة أو غييير09-16من اقاانون 37

مباشر بالمسيياهمة فييي مشيياريع موجييودة، وطنيييا أو أجنبيييا، المهييم أن
، كما يرتكييز علييىيرتبط بالنشاطات الاقتصادية لانتاج السلع والخدمات

فكييرة أحرييية السييتثمار الييتي تعييد دافعييا لجلييب المسييتثمرين الخييواص
.وطنيين أو أجاانب، فهذه الحرية معترف بها و تمارس في إطار القاانون

       تتعدد أانواع الستثمارات اعتمييادا علييى النشيياط الاقتصييادي الييذي
تمارسه: صناعية، زراعية، تجارييية،خدماتييية منهييا السييياأحية، فيعييد هييذا
النوع الخير من الانشطة الاقتصادية الواعدة التي تييؤثر بشييكل مباشيير
على الانشطة الاقتصادية الخرى و يساهم في خلق مناصب شييغل مييع
تحقيق عائد معتبر لخزينة الدولة، خاصة و أن الجزائيير تمتيياز بمجموعيية
من الخصائص و المميزات : من تنوع طييبيعي : بحيير، جبيياال، غابييات، و

 يراجع، مصطفى أحمارانة، الاقتصاد الرداني، المشكلت و الفاق، مركز الدراسات -
.409، ص.1994الستراتيجية، عمان، الردن، 

  غشت03، بتاريخ 46، المتعلق بتراقية الستثمار، ج ر عدد 2016 غشت 03- المؤرخ في 
.18، ص.2016

  بتاريخ47 المتعلق بتطوير الستثمار، ج ر عدد 2001 غشت 20 المؤرخ في 03-01- اقاانون 
 منه على أانه:" يقصد بالستثمار في مفهوم02،-الملغى-، تنص المادة 4، ص.2001 غشت 22

- ااقتناء أصوال تندرج في إطار استحداث انشاطات جديدة، أو توسيع اقدرات1هذا المر ما يأتي:
- المساهمة في رأسماال مؤسسة في شكل2الانتاج، أو إعادة التأهيل، أو إعادة الهيكلة،

- استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كلية."3مساهمات انقدية أو عينية،
  مع البقاء على بعض أأحكامه03-01 التي ألغت اقاانون 09-16 اقاانون37- اقامت المادة 

 المؤرخ في أوال جمادى الثاانية03-01سارية المفعوال، أحيت تنص:" تلغى أأحكام المر راقم 
 و المتعلق بتطوير الستثمار، المعدال و المتمم،2001 غشت سنة 20 الموافق 1422عام 

-13 من القاانون راقم 55 منه، كما تلغى أأحكام المادة 22 و 18 و 06باستثناء أأحكام المواد 
 و المتضمن اقاانون2013 ديسمبر سنة 30 الموافق 1435 صفر عام 27 المؤرخ في 08

.".2014المالية لسنة 
  المحدد سابقا، التي اعتمدت في محتواها على ما09-16 من اقاانون 01- اعتمادا على المادة 

 مع إبعاد عبارة" و كذا الستثمارات التي تنجز في إطار03-01 من اقاانون 01تضمنته المادة 
منح المتياز و /أو الرخصة".

  مارس06 المؤرخ في 01-16 من الدستور الجزائري المعدال بموجب اقاانون43- المادة 
.2016 مارس 07 بتاريخ 14 المتضمن التعديل الدستوري،ج ر عدد 2016
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صحراء شاسعة؛ و تنوع مناخي يجمع بين الفصوال الربعة علييى أحسييب
المنطقة الجغرافية؛ و تنوع أحضاري لتعااقب الحضارات عليها مع ما ينتج

عنه من تنوع ثقافي.

 التنظيــم الحــالي لهــذا النــوع مــن الاـسـتثمارات،م      فأما
فهل تمكن فعل المشرع الجزائري من وضع تنظيم قــانوني
يتنااسب مع خصوصية هذا الاستثمار و يتنااسب مع الظــروف
و التحديات التي يعرفهــا المجتمــع الجزائــري ليقــوم كبــديل
ـك عن المحروقات؟و هل يمكن للسياحة اللكترونية تغيير تلـ

الفكار السائدة بان السياحة تكون خارّج الجزائر فقط ؟ 

ستتم محاولة الجابة عن هذا التساؤال بدراسة أهم التشريعات         
المنظمة للنشاط السياأحي و الستثمار فيه و ذلك اقصد التعرف علييى :
مدى تناسب الأحكام التشييريعية الحالييية مييع خصوصييية السييتثمار فييي
المجاال السياأحي( أول)، ثييم تناسييبه مييع التحييديات المعاصييرة – خاصيية

تحقيق التنمية المستدامة- و الهتمام بالسياأحة اللكتروانية( ثاانيا).

أول: الهتمام التشريعي بالنشاط الســياحي كمحــرك للنمــو
القتصادي

         اهتم المشرع الجزائري بالنشاط السياأحي و الستثمار فيييه منييذ
الستقلال لهميتييه، و لكيين امتييازت بييدايات القييرن الحييالي بتعييدد تلييك
التشريعات التي اهتمت مباشرة بالنشاط السياأحي الذي سيستغل ميين

طرف المستثمرين على اختلف أانواعه.

ــاط-1 ــريعي بالنشـ ــام التشـ ــاريخي للهتمـ ــور التـ  التطـ
السياحي و الاستثمار فيه.

       تمتع الجزائر بتلك المقومات السييياأحية، تجعييل منهييا بلييدا سييياأحيا
بامتياز اقبل أن يكون بلدا يعتمد على الريييع النفطييي، و هييو بالفعييل مييا

بتوسيييع السييياأحة أدركييه المسييتعمر الفرانسييي لهتمييامه بهييذا القطيياع
الشاطئية و الحضرية على أحساب الانواع الخرى انتيجة لنوعييية الزبييائن

و اانعييدام و لكيين الظييروف المعيشييية القاسييية .خلال تلييك الفييترة

  -أسس اللجنة الشتوية الجزائرية1897ى بداية القرن التاسع عشر، ففي سنة و الذي يرجع إل
التي تمكنت بواسطة الدعاية و الشهار من تنظيم اقوافل سياأحية عديدة من أوربا انحو الجزائر،

و هو ما دفع لبناء هياكل اقاعدية لستقبالهم، ليتم تشكيل انقابات سياأحية لتنظيم الرأحلت
 لمنح1928السياأحية. و لم يتواقف المر عند هذا الحد، بل تم إانشاء القرض الفنداقي سنة 

القروض للمستثمرين و تشجيعهم على بناء الفنادق أو تجديدها و توسيعها، يراجع أحوال التطور
الذي عرفه القطاع السياأحي في الجزائر خلال الفترة الستعمارية، خالد كواش،" مقومات و
مؤشرات السياأحة في الجزائر"،مجلة ااقتصاديات شماال إفريقيا، العدد الوال، جامعة الشلف،

.225-223ص ص.
 -Voir, HEDDAR Belkacem, « Rôle socio économique du tourisme », O.P.U. Alger, p.48.
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المييؤهلت البشييرية و اانعييدام ثقافيية و عييادات و تقاليييد سييياأحية...بعييد
الستقلال، كاانت السييبب فييي إهميياال السييياأحة وتييأخر عملييية اسييتغلال

المتعلييق62-66، أحيييث صييدور أميير1966الثروات السياأحية إلى غاييية 
 الميثيياق السييياأحي، الييذي يعتييبره البعييضبالمناطق و الماكن السياأحية

 المتعلييق بالمنيياطق75-66واقاعييدة للتنمييية السييياأحية؛ ثييم المرسييوم 
، كان الغرض من هذا التدخل التشييريعي هييو تحقيييقوالماكن السياأحية

مخطط خاص بالتنظيم السياأحي الذي يستلزم تحديد منيياطق و أميياكن
ذات أولوية سياأحية خاإضعة لتدابير خصوصية لحمايتها يتحقق ذلك ببييذال
الجهود لتجهيزها و استثمارها، و كل بناء عليها يخضع لضرورة الحصييوال
على إذن خاص، مع بقاء الدولة محتفظة بحق الشفعة علييى كييل عقييار

، مييع أحقهيا فييي تملييك أييكون محل تصرف إرادي داخل تلك المناطق
عقار متى كان إضروريا لتحقيق مخطييط التنمييية السييياأحية عيين طريييق

. وبالنسبة لمناطق التوسع السياأحي فقد تمانزع الملكية للمنفعة العامة
ربط تحديدها بالمقومات الساسية للسياأحة: التمتع بميزات و خصييائص
طبيعية-معالم أثرية و موااقييع تاريخييية-، ثقافييية و بشييرية أو التلؤم مييع
النزهة ككل منظر طبيعي أو مكان ذي جاذبية سياأحية أو بما يحتويه من

.عجائب و خصائص طبيعية

        ليبدأ انتيجيية لييذلك، الهتمييام بالسييياأحة و السييتثمار فييي منيياطق
التوسع السياأحي، باانجاز استثمارات تتناسب مع كل منطقة إمييا باانجيياز
مشاريع جديدة أو بإصلح الموجييود منهييا، سييعيا انحييو اسييتغلال المييوارد
السياأحية وجلبا للعملة الصعبة للمساعدة في تنفيذ السياسة الاقتصادية
بعد الستقلال، و التي كيياانت اقائميية علييى الصييناعات الكييبرى و تييوفيرا

، فقد تم العتراف بميوجب اقيياانون السيتثمارات لسيينةلمناصب الشغل
1966للشيييخاص الطيييبيعيين أو المعنيييويين الجزائرييييين أو الجييياانب 

بإمكاانية تحقيق الستثمارات فييي القطيياعين الصييناعي و السييياأحي لن
الهدف المطلوب هو مضاعفة الطااقات الانتاجية للمة إلى أاقصى أحييد و

  الصادر بالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية1966 مارس 26- المؤرخ في 
.326، ص.1966 أبريل 18، بتاريخ 28الشعبية، عدد 

و هو مواقف خالد كواش،المرجع السابق؛ و أيضا شبوطي أحكيم،" الدور الاقتصادي للسياأحة - 
مع الشارة لحالة الجزائر"، مجلة البحوث و الدراسات العلمية، جامعة الدكتور يحيى فارس،

.83، ص.2011 جويلية 05عدد 
  335، ص.1966 أبريل 18، بتاريخ 28، ج ر عدد 1966 أفريل 04- المؤرخ في.
 ،المحدد سابقا.62-66 من أمر 01،02،04- بموجب المواد 
  المحدد سابقا.75-66 من المرسوم 16- بناءا على المادة 
  المحدد سابقا.75-66 من المرسوم راقم 07 إلى 01- بالعتماد على المواد من 
 ،لتفصل أكثر أحوال الظاهرة السياأحية عقب الستقلال، يراجع، خالد كواش، المرجع السابق -

.229-225ص ص.
  80، الجريدة الرسمية عدد 1966 سبتمبر 15 المؤرخ في 284-66- الصادر بموجب أمر

.1202، ص.1966 سبتمبر 17بتاريخ 
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ذلك إما بإأحداث أو إانماء مؤسسات صناعية أو سياأحية بشرط الحصوال
، فقد اهتم هييذا القيياانونعلى الرخصة المسبقة لممارسة تلك الانشطة

 الييذي لييم 277-63بالستثمار في القطاع السياأحي على خلف اقاانون
يحدد انوع النشاطات محل الستثمار بل ربط الستفادة ميين الضييماانات
القاانوانية التي يحددها، بالثار الماليية و الجتماعيية للسييتثمار، و المبلييغ

. تعد هذه المرأحلييةالمستثمر و التأثير على الانشطة الاقتصادية الخرى
أأحسيين مرأحليية ميين مراأحييل السييياأحة1975الييى 1963الممتييدة بييين 

الجزائرية و ذلك بتطبيق المخطط الوال لتنمية السياأحية و ذلييك باانجيياز
.مركبات سياأحية هامة في عدة مناطق

      لكن اختلفت الصورة في السنوات التي تلت هذه المرأحلة:

، أحيييث امتييازت بالهتمييام بالسييياأحة و1990 إلييى 1976 - الفترة بين 
لكن مع تفضيل راأحية العمياال، أحييث أكيد الميثياق اليوطني عليى تمتيع
الجزائر بعدة مزايا طبيعية تساعد على ميلد صييناعة سييياأحية و بالتييالي
الستثمار السريع و الشامل للمكاانيات السياأحية و لكن مع ترجيح البعد
الشيييعبي للسيييياأحة ارإضييياءا لطلبيييات العمييياال و عيييائلتهم للراأحييية و
السييتجمام و بالتييالي اسييتبعاد البعييد الاقتصييادي للسييياأحة و تفضيييل

. و تجسيدا لهذا الميثاق فقد تم فتح الستثمار للقطاعالسياأحة الداخلية
الخيياص الييوطني فييي عييدة مجييالت منهييا السييياأحة و الفنداقيية و كييذا

11-82 ميين اقيياانون 11/6الخدمات المرتبطة بها و ذلك بموجب المادة 
ة السيتثمار فيي القطياع25-88الملغى بموجب اقياانون ، فتميت معامل

السياأحي باعتباره من الستثمارات المعترف بأولويتها.ثم بدأت الوإضاع
تتغير بعد التخلي عن التجاه الاقتصادي الشتراكي و التوجه انحو ااقتصاد
السوق مع فتح مجاال الستثمار للجاانب، و اليذي تيم تجسيييده بميوجب

. المتعلق بتراقية الستثمار12-93المرسوم التشريعي 

  المحدد سابقا.284-66 من المر 04- بناءا على المادة 
  و الذي تم774، ص.1963 أوت 02، جريدة رسمية بتاريخ 1963جويلية 26المؤرخ في ،

 المحدد سابقا.284-66 من أمر 32إلغاؤه بموجب المادة
  المحدد سابقا-الملغى-.277-63 من اقاانون 12- بموجب المادة 
 .83- يراجع، شبوطي أحكيم، المرجع السابق، ص.
 يراجع الباب السابع بعنوان: الهداف الكبرى التنمية،خاصة خامسا المتعلق بالمزايا السياأحية -

 الموافق1396 رجب 07 المؤرخ في 57-76للجزائر، من الميثاق الوطني الصادر بموجب أمر 
. 890، ص.1369 شعبان 03بتاريخ 61، ج ر عدد 1976 يوليو 05ال

  09 المتعلق بالستثمار الاقتصادي الخاص الوطني، ج ر تاريخ 1982 غشت 21- المؤرخ في
.1692، ص.1402ذي القعدة 

  المتعلق بتوجيه الستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية،ج ر1988 يوليو 12- المؤرخ في 
 من المرسوم49، و الذي تم إلغاؤه بموجب المادة1031، ص.1408 دو القعدة 29بتاريخ 

 لسنة64 المتعلق بتراقية الستثمار، ج ر عدد 1993 أكتوبر 05 المؤرخ في 12-93التشريعي 
.3، ص.1993

  3، ص.1993 لسنة 64، ج ر عدد1993 أكتوبر 05- المؤرخ في.
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- أما الوإضاع التي عرفت خلال فترة التسييعينات- العشييرية السييوداء-،
فقد أدت إلى النفور من السياأحة في الجزائر لانعييدام الميين، وبالتييالي
تدهور القطاع السياأحي و عييدم تنميتييه مييع تنييااقص كييبير لعييدد السييياح

 %. مما دفع بالدولة إلى إتباع سياسيية71الجاانب وصل إلى ما يقارب 
الصييلح و محاوليية جييذب المسييتثمرين بمنحهييم عييدة مزايييا، كمييا أانهييا
وجدت انفسها مضطرة إلى فتح المجيياال أمييا التنييازال عيين المؤسسييات
للقطيياع الخيياص ،للنهييوض بالقطيياع السييياأحي: بخوصصيية الملكييية أو

 الملغييى بمييوجب22-95خوصصة التسيييير فقييط و ذلييك بمييوجب أميير 
...، وانتيجة لظهور بوادر الستقرار السياسي و المني في04-01اقاانون

الجزائر و الذي تم تأكيييده فيمييا بعييد بمييوجب ميثيياق السييلم المصييالحة
عيياد الهتمييام بييالجزائر كوجهيية سييياأحية واسييتثمارية، ليصييبحالوطنييية

المشرع من جديد يولي اهتماما بهذا المجاال.

 - لتتعدد بذلك التشريعات المنظميية للسييتثمار فييي النشيياط السييياأحي
الصادرة مع انهاية القرن العشييرين، و الييتي اقييامت بوإضييع أأحكييام تحييدد
القواعد المتعلقة بالفنداقة و تلك التي تحكم انشيياط وكييالت السييياأحة و

-، و أيضييا اهتمييت بتنظيييم06-99 و اقاانون 01-99السفار- اقاانون راقم 
الفنادق و كيفية إانشاء الوكالت السياأحية و السفار و فروعهييا بمييوجب

-2000 إلييى 46-2000مجموعة من المراسيم التنفيذية تحمل الراقام 
...، كما اقييد تييم تعزيييز التييوجه الاقتصييادي الحيير القييائم علييى أحرييية49

ا ميا هيو ن التشيريعات : منه اريع بمجموعية م المبيادرة و اانجياز المش
-، ثييم مجموعيية اقييواانين تمييس03-01متعلييق بتطييوير السييتثمار أميير 

،03-03،يي 01-03( اقيياانون2003مباشرة الستثمار السياأحي في سيينة 
.....)، مييع إضييرورة تحقيييق التنمييية المسييتدامة بحماييية البيئيية و03-10

مييع 10-يي 03الحفاظ علييى مكواناتهييا للجييياال المقبليية تطبيقييا لقياانون 
 20-01إضرورة تحقيق التنمييية السييياأحية و الييذي تجسييد منييذ اقيياانون 

باعتبار المناطق السياأحية تستفيد من برانامج التنمية المستدامة و تهيئة

  لسنة48 المتعلق بخوصصة المؤسسات العمومية، ج ر عدد 1995 غشت 26- المؤرخ في 
3، ص.1995

  و المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية و تسييرها2001 غشت 20- المؤرخ في 
.9، ص.2001 غشت 22 بتاريخ 47و خوصصتها، ج ر عدد 

  2005 أوت 14 المؤرخ في 278-05- الذي تضمن محتواه ملحق المرسوم الرئاسي راقم
29المتضمن استدعاء هيئة الناخبين للستفتاء المتعلق بالمصالحة الوطنية يوم الخميس 

.3، ص.2005 أوت 15 بتاريخ 55، ج ر عدد2005سبتمبر 
  المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر عدد2003 يويوليو19- المؤرخ في ،

 .المعدال و المتمم.6، ص.2003 يوليو 20، بتاريخ43
  77 المتعلق بتهيئة الاقليم و تنميته المستدامة، ج ر عدد 2001 ديسمبر 12- المؤرخ في،

.18، ص.2001ديسمبر 15بتاريخ
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الاقليم، مع تطبيق المخطط الوطني لتهيئة السواأحل و مخطط التهيئيية
.86-07السياأحية المنظمة والذي انظم بموجب المرسوم التنفيذي

 تنظيم النشاط السياحي اعتمادا على خصوصيته .-2

         أهمية الستثمار السياأحي مرتبطة من جهيية بالعوامييل المدعميية
النشاط السياأحي كمحل للمشييروع، والييذيللسياأحة و من جهة أخرى ب

 المتعلق بالتنمييية01-03 من اقاانون 03/1يقصد به اعتمادا على المادة 
خــدمات تسـويق أاسـفار أو ااسـتعمال:" كل المستدامة للسياأحة 

منشــآت اـسـياحية بمقابــل اـسـواء شــمل ذلــك اليــواء أو لــم
سيتم تحديد النشاط السياأحي ثم التعرف على خصوصيته.يشمله"،

تحديد مجال النشاط السياحي:أ-

       يمكن تصنيف النشاط السياأحي إلييى خييدمات مرتبطيية بالتسييويق
للسفار، و أعماال مرتبطة بالانتفاع و استعماال المنشآت السياأحية.

  هييذه الخييدمات-أ- الخدمات المرتبطــة بالتســويق للاـسـفار:1
تتولى وكالت السياأحية القيييام بهيا باعتبارهييا مؤسسية تجارييية تميارس
بصفة دائميية انشيياطا سييياأحيا يتمثييل فييي بيييع مباشييرة أو غييير مباشييرة
،لرأحلت و إاقامات فردية أو جماعية و كل أانواع الخدمات المرتبطة بهييا

 بتحديد تلك الخدمات المتمثلة06-99 من اقاانون04واقد تكفلت المادة 
فييي:-تنظيييم و تسييويق أسييفار و رأحلت سييياأحية و إاقامييات فردييية و
جماعية،-تنظيم جولت وزيارات رفقة مرشدين داخل المدن و الموااقييع
و الثار ذات الطابع السياأحي و الثقييافي و التيياريخي،-تنظيييم انشيياطات
القنص و الصيد البحييري و التظيياهرات الفنييية و الثقافييية و الرياإضييية و
المييؤتمرات و الملتقيييات المكمليية لنشيياط الوكاليية أو بطلييب ميين
منظميهييا،- وإضييع خييدمات المييترجمين و المرشييدين السييياأحيين تحييت

،- اليواء أو أحجز غرف في المؤسسييات الفنداقييية و كييذاتصرف السياح
- النقل السياأحي و بيييع كييل أانييواع تييذاكرتقديم الخدمات المرتبطة بها،

  11 المؤرخ في 86-07، من المرسوم التنفيذي38، 13، 7- يراجع في ذلك  خاصة ،المواد
، المحدد لكيفيات إعداد مخطط التهيئة السياأحية لمناطق التوسع و الموااقع2007مارس 

.10، ص.2007 مارس14 بتاريخ 17السياأحية، ج ر عدد 
  المتعلق بالتنمية المستدامة للسياأحة، ج ر عدد2003 فبراير 17المؤرخ في - المؤرخ في ،

4، ص.2003 فبراير 19،بتاريخ 11
  الذي يحدد1999 أبريل 04 المؤرخ في 06-99 من اقاانون 03/1المادة - اعتمادا على 

 ذي21بتاريخ 24ج ر عدد ج ر عدد، القواعد التي تحكم انشاط وكالة السياأحة و السفار، 
.11، ص.1419الحجة 

  121-92المرسوم التنفيذي - انظم المشرع الجزائري المرشد أو الدليل السياأحي بموجب
. و الذي تم610، ص.1992 لسنة 21، الجريدة الرسمية عدد 1992 مارس 14المؤرخ في 

مرخ في 06-224الغاؤه بموجب المرسوم التنفيذي راقم 42، ج ر عدد2006 يوانيو21 المؤ
.17، ص.2006 يوانيو25بتاريخ 
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النقل أحسب الشروط و التنظيم المعموال بهما لدى مؤسسات النقييل،-
بيع تذاكر أماكن الحفلت الترفيهية و التظاهرات ذات الطابع الثقافي أو
الرياإضييي أو غييير ذلييك،- اسييتقباال و مسيياعدة السييياح خلال إاقييامتهم،-
القيام لصالح الزبائن بإجراءات التأمين من كييل المخيياطر الناجميية عيين
انشاطاتهم السياأحية، -تمثيل وكالت محلية أو أجنبية أخرى اقصد تقييديم
مختلف الخدمات باسمها و مكاانها،-كراء سيارات بسائق أو بدون سائق
و انقل المتعة و كراء البيوت المنقوليية و غيرهييا ميين معييدات التخييييم.-
على أن ل يقتصر انشاط الوكالة فقط علييى بيييع تييذاكر النقييل لحسيياب

.انااقل أو عدة انااقلين للمسافرين

-أ -أعمـــال مرتبطـــة بالنتفـــاع و ااســـتعمال المنشـــآت2
تتمثل تلك العماال في اليواء-تأجير الغييرف- و الطعييام و  السياحية.

تقيديم خيدمات مختلفيية-ترفيهييية - مرتبطيية بالمنشيأة السيياأحية، اليتي
تتجسد أكثر فييي المؤسسييات الفنداقييية الييتي تقييوم باسييتعماال بمقابييل

و تقييديم الخييدمات المرتبطييةللهياكل الساسية الموجهة أساسا لليواء 
به، و تتمثل تلك الهياكل في مؤسسات إيواء يسييتأجرها زبييائن يقيمييون

: اقد تكون غمابها من أسبوع واأحد إلى شهر دون أن يتخذوها سكنا لهم
فنادق أو النزال( المحطة أو الموتيل، النزال الريفييية، أو العائلييية)، اقييرى
العطل،الشاليهات، المنازال السييياأحية  المفروشيية، المخيمييات، محطيية

 و التي غالبا ما يتم استغللها في شكل، وأيضا وسائل النقلالستراأحة 
مشروع إما مستقل أو يكون تابعا لنشاط المؤسسة الفنداقية مما يجعل

.العمل تجاريا

خصوصية النشاط السياحي: ب-

  يمتيياز النشيياط السييياأحي بطييبيعته التجارييية، و ارتبيياطه بقطاعييات
ااقتصادية أخرى، و اعتبارها من الانشطة التي اقد تضر بالبيئة.

   فبالعتميياد علييى أأحكييام القيياانون التجيياري المعييدال و المتمييم خاصيية
، يعد النشيياط السييياأحي ميين العميياال التجارييية، منه03 و 02المادتين 

 - المحدد سابقا.06-99 من اقاانون 05- تطبيقا للمادة 

  الذي2000 المؤرخ في أوال مارس 46-200 من المرسوم التنفيذي 02- بناءا على المادة ،
يعرف المؤسسات الفنداقية و يحدد تنظيمها و سيرها و كذا كيفيات استغللها، ج ر عدد

.03، ص.1420 ذو القعدة 29،بتاريخ 10
  المحدد سابقا.46-2000 من المرسوم التنفيذي 03- المحدد بموجب المادة 
 كما تعتبر منشأة سياأحية في القاانون المصري وسائل النقل المخصصة لنقل السياح في -

رأحلت برية أو انيلية أو بحرية التي يصدر بتحديدها اقرار من وزير السياأحة.
  من القاانون التجاري المعدال و المتمم النافذ:" تعتبر أعمال تجارية02/08- تنص المادة 

بحسب موإضوعه: كل مقاولة لستغلال النقل أو الانتقاال.".
  1975 سبتمبر 26 الموافق ال 1695 رمضان 20 المؤرخ في 59-75- الصادر بموجب أمر.
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فالمؤسسات الفنداقية تمارس انشاطها فييي إطييار مشييروع-مقاوليية-، و
ول تعييد عملانفس الحكم يطبق علييى الوكييالت أو المكيياتب السييياأحية 

.فممارسيية النشيياط فييي إطييار المؤسسيياتتجاريييا بحسييب الشييكل
السييياأحية يعييد عمل تجاريييا بحسييب الموإضييوع لانهييا تقييوم علييى وجييود
مشروع-فردي أو جماعي- يمارس انشاطا سياأحيا على وجه الدوام فييي
شكل متكرر و باستمرار و الذي يترجم الأحترافية، ويسعى انحو تحقيييق
الربح عن طريق التنظيم المسييبق لممارسيية النشيياط بتييوافر العناصيير
المادييييية ( آلت و معييييدات ،العقييييار، الرض و البنيييياء فواقهييييا،...)،و
البشييرية(عميياال و مسييتخدمين) والقاانوانييية ( بيياأحترام الجييراءات و
الشكليات القاانوانية لممارسة هذا النشاط، القيد في السييجل التجيياري،

.فهييذهالحصوال على التراخيص المشترط اقاانوانا لممارسة هذا النشاط)
المؤسسييات تضييارب علييى مجهييود الشييخاص العيياملين فيهييا الييذين
يقومون بإدارة شؤون الغير مقابل أجر يحدد بمبلغ ثييابت اعتمييادا علييى
اقيمة الصفقة التي تتوسط الوكالت القيام بها. فاعتبارها أعمال تجارييية

، و يسياعد علييى تحقيييقيحمي الغييير لسييتفادته مين القيياانون التجيياري
التنمية الاقتصادية و جلب دخل للخزينة العمومية، أحيث تخضع الانشطة
السييياأحية وأانشييطة وكييالت السييياأحة والسييفار الناشييطة فييي مجييالي
السياأحة الوطنية والسياأحة الستقبالية إلييى معييدال إضييريبة علييى أربيياح

.% 19الشركات يحدد بنسبة 

        كما يعد انشاط المشييروع السييياأحي ميين مجيياال عمييل المنشييآت
، و التي انظمها المرسييوم10-03 اقاانون18المصنفة المحدد في المادة

 ،للتعرف على طبيعة العماال التي تمارسها مكاتب السياأحة، راجع عصام أحنفي محمود -
القاانون التجاري، الجزء الوال العماال التجاري- التاجر- المحل التجاري، مطابع الدار الهندسية،

؛. علي فتاك، مبسوط القاانون التجاري في مقدمة القاانون198، ص.2008- 2007القاهرة، 
-177، ص ص.2007التجاري، انظرية العماال التجارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

178.
 ،فقد اعتبر الفقه  بحق أن ذلك يعد خطأ أو خلط واقع فيه المشرع و هو مواقف، فتاك علي -

.178المرجع السابق، ص.
 و التي تشترط فقها لعتبار العمل تجاريا عن طريق المقاولة، كما يفهم اشتراطها اعتمادا -

 المحدد أعله.46-200 من المرسوم التنفيذي 14على المادة 
 راجع في ذلك، علي البارودي، محمد السيد الفقي، القاانون التجاري العماال التجارية- التجار -

المواال التجارية- الشركات التجارية- عمليات البنوك و الوراق التجارية، دار المطبوعات
.85، ص .1999الجامعية، السكندرية، 

  من اقاانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، المعدلة و1-150-اعتمادا على المادة 
، المتضمن اقاانون2013ديسمبر 30 المؤرخ في 08-13من اقاانون 07المتممة بموجب المادة

2013 ديسمبر 31، بتاريخ68، ج ر عدد2014المالية لسنة 
  المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على10-03 من اقاانون 18- تنص المادة 

أانه:" " تخضع لأحكام هذا القاانون المصاانع و الورشات و المشاغل و مقالع الحجارة و المناجم،
و بصفة عامة المنشآت التي يستغلها أو يملكها كل شخص طبيعي أو معنوي، عمومي أو خاص،

و التي اقد تتسبب في أخطار على الصحة العمومية و النظافة و المن و الفلأحة و الانظمة
البيئية و الموارد الطبيعية و الموااقع و المعالم و المناطق السياأحية، أو اقد تتسبب في المساس
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كل وحدة تقنية ثابتة يمــارس فيهــا باعتبارها "198-06التنفيذي 
نشاط أو عدة أنشطة من النشــاطات المــذكورة فــي قائمــة

، فهييي" المنشآت المصنفة، المحددة في التنظيم المعمول به
تعييد ميين المؤسسييات المصيينفة لن ممارسيية انشيياطها يرتبييط بشييكل
مباشر بالموااقع والمعالم السياأحية و البيئييية الييتي تشييكل أهييم عوامييل
جذب السياح، و الذي اقد يتسبب في إلحيياق أإضييرار بالبيئيية و الصييحة و

الانظمة البيئية. 

      و أخيييرا، فييإن النشيياط السييياأحي ذو صييلة بعييدة أانشييطة أخييرى
صناعة اقائمة ومتكاملةااقتصادية كاانت أو اجتماعية، فالسياأحة تعد بحق 

 فهو يساهم في تدفق رؤوس الميواالعكس بااقي الانشطة الاقتصادية،
من العملة الجنبية: وذلك بتوفير جزء ميين العمليية الجنبييية أمييام انقييص
رصيد الجزائر من العمليية الصييعبة خييارج اقطيياع المحرواقييات و اللزميية

،  مييع انقييللانشاء الستثمارات الواجبة للتنمية الاقتصادية و الجتماعية 
التكنولوجيييا الحديثيية، وتييوفير مناصييب شييغل بسييبب إانشيياء المشيياريع
السياأحية التي تؤثر إيجابا علييى المشيياريع الحرفييية الصييغيرة المرافقيية
لها، كما تؤدي إلى ظهور مشاريع جديدة في اقطاعييات أخييرى لمواجهيية
الزيييادة فييي عييدد السييياح و لتلبييية أحاجييياتهم: بزيييادة وسييائل النقييل
المستعملة و تطويرها و عدد المطاعم، وإانتاج المواد الغذائييية، الميياكن
الترفيهية كدور السينما أو الملعب..، بما يحقق التكامل بين القطاعات
الاقتصادية الذي يؤدي إلى تحقيق التوازن الاقتصادي و الجتميياعي بييين
الاقاليم، و الذي تعمييل الدوليية للوصييوال إليييه ميين خلال منييح امتيييازات
جبائية إإضافية للستثمارات التي تنجز في المناطق الريفييية أو النائييية و

امتيازات مرتبطة بالحصوال على العقار .

ثانيا: الاستثمار السياحي ليــس اختيــارا بــل ضــرورة وطنيــة
ملحة.

المستدامة،        التنمية  محرك  الحالي  الواقت  في  السياأحة  تعتبر   
انتيجة لثارها التي تمس القطاعات الخييرى( الزراعيية، الحييرف، النقييل،
الخدمات، البناء، الصناعة...)، فهييي تعييد داعمييا للنمييو و مصييدرا لخلييق
الييثروة و مناصييب الشييغل و للعائييد المسييتدام لانهييا مييورد بييديل عيين
المحرواقات المصدر غير المتجدد، فهي تعد إذن إضرورة وطنية و ليست

براأحة الجوار..".
  الذي يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية2006 مايو 31- المؤرخ في ،

.9، ص.2006 يوانيو 04، الصادر بتاريخ 37البيئة، ج ر عدد 
  المحدد سابقا.198-06 من المرسوم التنفيذي 1 /02- بناءا على المادة 
 للتعرف على التدفقات التي اقد تنتج من جلب العملة الصعبة عن طريق السياأحة، راجع -

أأحمد ماهر، عبد السلم أبو اقحف،" تنظيم و إدارة المنشآت السياأحية و الفنداقية"، الطبعة
18، ص.1999الثاانية، المكتب العربي الحديث، السكندرية، 
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مجرد اختيار. لذلك فإن الهتمام التشريعي يسييير انحييو إضييرورة تحقيييق
السييتثمار السييياأحي للتنمييية المسييتدامة، ميين دون تجاهييل مسييايرة
التحييولت المعاصييرة المرتبطيية باسييتعماال تكنولوجيييا المعلوماتييية فييي

التعامل.

 الاستثمار السياحي يحقق تنمية اسياحية مستديمة--1

   التشريع الجزائري يعيد ليؤكد مرة أخرى إرادة الدوليية للحفيياظ علييى
البيئة و لتحسييين إطييار العيييش و لتعزيييز و الحفيياظ علييى رأس الميياال
الطبيعي و الثقافي، وهو ما تحققه السياسة الجديدة للسياأحة المرتكزة
على الهتمام بالمناطق السياأحية، بتبني الحكومة خطة رئيسية للتنمييية

نة SDATالسييياأحية  ة س خطييط و الييتي تعييد جييزءا ميين الم2025 لغاي
 فنتيجة لهمية العناصيير).20-01الوطني لتوجيه و تهيئة الاقليم( اقاانون

البيئييية، فييان الدوليية تعمييل جييادة لحمايتهييا و الحفيياظ عليهييا للجييياال
المقبلة، وذلك يتمثل في المرااقبة التي تقوم بها السلطة الدارية اقبل و
أثناء ممارسة النشاط السياأحي باشتراط الحصوال على الييترخيص، مييع
اأحتفاظ الدولة بملكية العقار السياأحي لانها من يتكفل بتهيئته و التحكييم

فيه. 

.احتفاظ الدولة بملكية العقار السياحي 

        العقار السياأحي، هو العقار القابل للبناء المستغل من أجل اانجيياز
مشييروع سييياأحي، اقييد يكييون ملكييية خاصيية للشييخص، أو ميين الملك

يتييم اسييتغلله عيين طريييق المتييياز، بشييرط أن يتييدخلالخاصة للدوليية 
 لتحديدها بتلك الصفة، لانه يقوم بتحديد وإضعيةمخطط التهيئة السياأحية

التييدابير المقييررة لتثمييين تلييك المنطقيية ومنطقة التوسييع السييياأحي و 
تهيئتها و تسييرها، المزايا العقارية السياأحية و الحموية أو السييتجمامية
الييتي تزخيير بهييا المنطقيية، مييع أحاليية البنيياء و النشيياطات الاقتصييادية و
التجهيزات في المنطقة المعنية، فهو الذي يوأحد الوعاء العقاري لضمان

  المتعلق بمناطق2003 فبراير 17 المؤرخ في 03-03 من اقاانون 20- و اقد عرفته المادة 
، على أانه:" يتشكل14، ص.2003 فبراير 19 بتاريخ 11التوسع و الموااقع السياأحية، ج ر عدد 

العقار السياأحي القابل للبناء من الراإضي المحددة لهذا الغرض في مخطط التهيئة السياأحية، و
يضم الراإضي التابعة للملك الوطنية العمومية و الخاصة، و تلك التابعة للخواص."

 يقصد بمخطط التهيئة السياأحية مجموع القواعد العامة و الخاصة بتهيئة و استعماال منطقة -
توسع سياأحية و المواصفات الخاصة بالتعمير و البناء و كذا الرتفااقات المطبقة فيما يخص

استعماال و أحماية الملك و العقارات المبنية أحسب الطابع السياأحي للمواقع، و يتكفل لسيما
بمواصفات التشريع المعموال به في مجاال أحماية الساأحل و الجبل و التهيئة المستدامة للاقليم،

2007 مارس 11 المؤرخ في 89-07 من المرسوم التنفيذي 03 و 02بناءا على المادتين
المحدد لكيفيات إعداد مخطط التهيئة السياأحية لمناطق التوسع و الموااقع السياأحية، ج ر عدد

10، ص.2007 مارس 14بتاريخ 17
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. فمخطط التهيئة السياأحية يتحكم في تحديييد العقييارالتهيئة و الستثمار
يحييددالسياأحي خاصة لييو كييان داخييل منطقيية التوسييع السييياأحي، كمييا 

المشاريع التي ل بد ميين إانجازهييا فييي ذلييك الفضيياء و يكييون ذلييك بعييد
.التحقيق اللزامي

     فالدولة ممثلة في الدارات المختصة- الوزارة المختصة مع الوالي-
هي التي تتحكم بوإضع المخطط وفي التعامل بالوعاء العقاري السياأحي

، لنمع بقائها مالكة له عن طريييق الوكاليية الوطنييية للتنمييية السييياأحية
طريق الوأحيييد للحصييوال عليييه هييو المتيييازاستغلله يتم دون تنازال، فال

الوكالة الوطنية لتنمية السييياأحةبالتراإضي بقرار من الوالي بعد موافقة 
 ميين34أحوال الراإضي التابعة لمنطقة التوسييع السييياأحي طبقييا للمييادة 

. والمتياز هو ذلك: "التفاق الذي تحوال من خلله الدولة 12-12اقاانون 
لمدة معينة الانتفاع من أرإضية متييوفرة تابعيية لملكهييا الخاصيية لفائييدة

، و يتييمشخص طبيعي أو معنوي، اقصد اسييتيعاب مشييروع اسييتثماري" 
 أأحسن سبيل لمتابعية المتييازات الممنوأحية لسييمابالتراإضي، باعتباره

تلك المتعلقة باأحترام دفتر الشروط النموذجي، ممييا يؤكييد مييرة أخييرى
 لما يترتبالمشاريع السياأحية ذات طابع الولوية و الهمية الوطنيةبأن 

  المحدد سابقا.89-07 من المرسوم التنفيذي 16- بناءا على المادة 
 ،راجع في ذلك الدليل الستثماري الذي وإضعته الوكالة الوطنية لتطوير الستثمار السياأحي -

 www.andt.dzالمحدد على مواقعها اللكترواني 
  بتاريخ11ج رعدد1998 فيفري 21المؤرخ في 70-98المرسوم التنفيذي -أانشئت بموجب ،

.30، ص.1418 ذو القعدة عام 02
 منه34عدلت المادة، 2013 المتعلق بقاانون المالية لسنة 2012 ديسمبر26 - المؤرخ في 

 الذي يحدد شروط و كيفيات منح2008-09-01 المؤرخ في 04-08 من المر 05المادة 
المتياز على الراإضي التابعة للملك الخاصة للدولة و الموجهة لانجاز مشاريع استثمارية

2011 يوليو 18 المؤرخ في 11-11 من القاانون 15المعدلة و المتممة بموجب المادة 
 و التي تحرر كما يلي:" يرخص المتياز بالتراإضي2011المتضمن اقاانون المالية التكميلي لسنة 

بقرار من الوالي: - بناءا على ااقتراح لجنة المساعدة على تحديد المواقع و تراقية الستثمار و
إضبط العقار على الراإضي التابعة للملك الخاصة للدولة و الصوال العقارية المتبقية

للمؤسسات العمومية المحلة و الصوال الفائضة للمؤسسات العمومية الاقتصادية و كذا
الراإضي التابعة للمناطق الصناعية و مناطق النشاطات؛ بناءا على ااقتراح الهيئة المكلفة

بتسيير المدينة الجديدة على الراإضي الوااقعة داخل أحدود المدينة الجديدة و بعد موافقة الوزير
المكلف بتهيئة الاقليم؛بعد موافقة الوكالة الوطنية لتطوير السياأحة أحوال الراإضي التابعة

 يجعل إمكاانية المتياز اقد تتم عن04-08بعدما كان أمر لمنطقة التوسع السياأحي"، و ذلك 
 منه.03طريق المزاد العلني أو بالتراإضي، و ذلك بموجب المادة 

  دفتر الشروط النموذجي الذي يحدد البنود و الشروط التي تطبق على منح- اعتمادا على
المتياز بالتراإضي للراإضي التابعة للملك التابعة للملك الخاصة للدولة و الموجهة لانجاز

.12، ص.2009 مايو 06 الصادرة في 27الجريدة الرسمية عدد مشاريع استثمارية، 
  الذي يحدد شروط و كيفيات منح المتياز على 152-09 من المرسوم التنفيذي 14- فالمادة

 مايو02المؤرخ في الراإضي التابعة للملك الخاصة و الموجهة لانجاز مشاريع استثمارية، 
مشاريع الستثمارية التي، اقد أحددت ال04.ص.2009 مايو 06،بتاريخ 27، ج ر عدد 2009

تستفيد من المتياز بالتراإضي و هي التي لها طابع الولوية و الهمية الوطنية مثل الستثمارات
الانتاجية التي يمكنها أن تساهم في استبداال عمليات الستيراد في القطاعات الستراتيجية

للاقتصاد الوطني، أو أن تكون محدثة لمناصب الشغل أو القيمة المضافة بشكل اقوي و تعكس
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عنها من انتائج ااقتصادية و اجتماعية و تعييد بييديل للاقتصيياد القييائم علييى
المحرواقات.

      فالمتياز يقوم على ملكييية الدوليية للعقييار السييياأحي، تسيياهم فييي
تحقيق التنمية المستدامة التي تقوم على تحقيق العداليية بييين الجييياال،
بأن يتوافر للجياال القادميية الييثروات الطبيعيية الييتي تحقيق لهييم انفييس
الفرص لتلبية اأحتياجاتهم كالجيل الحالي، مع ترشيييد اسييتخدام المييوارد
الطبيعية لضمان استدامة التنمية، اعتمادا على مبدأ الواقاية من التلييوث
الذي له فاعلية أكثر مقارانة بمعالجة التلوث بعييد أحييدوثه و ذلييك بتجنييب

الانشطة المهددة للبيئة و لصحة الانسان.

اشتراط الترخيص لضمان مراقبة احترام المشروع
للبيئة و الحفاظ عليها.

       يعد النشاط السياأحي من الانشطة المقننة التي يشترط المشييرع
اقييرارالممارستها الحصوال على ترخيص من الجهة المختصة الييذي يعييد 

إداريا يثبت أن المشروع يطييابق الأحكييام و الشييروط المتعلقيية بحماييية
الصحة و أمن البيئة المنصوص عليها في التشييريع و التنظيييم المعمييوال

وسيييلة، فهييو يعييد 198-06بهمييا،لسيييما أأحكييام المرسييوم التنفيييذي 
لمرااقبة الدارة السابقة و اللأحقة لنشاط المشييروع. و لانجيياز مشييروع
استثماري سياأحي، ل بد من الحصييوال علييى مجموعيية ميين الييتراخيص:

منها مرتبط بالبناء، و منها مرتبط بممارسة النشاط.

 لحماييية03-03 تييدخل المشييرع بمييوجب اقيياانون الترخيص للبناء: 
،بجعييل عملييية البنيياء عليهيياالطييابع الخيياص لمنطقيية التوسييع السييياأحي

الييترخيص بالبنيياء إلييىتتناسب مع التهيئة السياأحية، مع إخضيياع تسييليم 
مخططييات التهيئيية السييياأحية المنجييزة ميين اقبييل الدارات المكلفيية

. ومنيح اليترخيص يميربالسياأحة في إطار تشاوري مع الجهيات الخيرى
بمرأحلتين أساسيتين: مرأحلة دراسة المشييروع ميين الناأحييية الاقتصييادية

من طرف مديرية التهيئة السياأحية، ثم من اقبل اللجنيية المختصييةالبحتة
اعتمادا على عدة معايير ااقتصادية، اقاانوانية، التأثير على البيئة و التنمية.
ثييم مرأحليية دراسيية المشييروع ميين الناأحييية التقنييية بضييرورة مطابقيية
المخططات مييع اقواعييد البنيياء المحييددة منهييا المرتبطيية بقواعييد البنيياء

.على الخصوص تقليص البطالة
 - مناطق التوسع السياأحي" كل منطقة أو امتداد من الاقليم يتميز بصفات أو بخصوصيات

طبيعية، وثقافية، وبشرية، وإبداعية مناسبة للسياأحة، مؤهلة لاقامة أو تنمية منشأة سياأحية، و
02/1يمكن استغللها في تنمية انمط أو أكثر من السياأحة ذات مردودية " اعتمادا على المادة 

 المحدد سابقا.03-03من اقاانون 
  المحدد سابقا.03-03 من اقاانون17، 13- بناءا على المواد 
  - المحدد سابقا.01-99 من اقاانون47المادة 
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. أما عدم الحصوال على الترخيص المسييبق ميين اقبييل الداراتالفنداقية
المكلفة بالستشارة المسبقة في مجاال السياأحة يعد بمثابة بنيياء بييدون
رخصيية، يخضييع للقواعييد العاميية المنصييوص عليهييا فييي اقيياانون التهيئيية
والتعمير والمتعلقة بالمطابقة، و تعرض صاأحبها للمتابعة الجزائييية، كمييا

.يمكن أن يتعرض لتواقيف الشغاال 

ــرى المرتبطـــة بمماراـســة ــة الخـ ــراءات القانونيـ       الجـ
إضييرورةتلزم المشاريع السييتثمارية فييي المجيياال السييياأحي النشاط. 

اأحترام الشروط القاانوانية المرتبطة بحماية البيئيية و بممارسيية النشيياط
، و، وعلى أن ل يخالف النشاط الممارس اقاانون التهيئة والتعميرالمقنن

اط تحيتط الحصوال على ترخيصترايتمثل ذلك في اش  لممارسة النش
فهو يسمح للدارة بالتدخل بسلطتها التقديريةطائلة المعااقبة الجزائية، 

لفرض ما تراه مناسبا من اأحتياطات واقائية و مرااقبة انشاط المنشأة أو
اقييد يمنحييه. المشروع، مع تحديد تبعات النشاط الاقتصادي علييى البيئيية

مؤاسســات فندقيـة ذاتالوزير المكلف بالسييياأحة إذا تعلييق الميير ب
 أو يسييلمها المييدير الييولئي أو المفتييشنجمتين إلى خمس نجوم،

الولئي المكلف بالسياأحة بتفييويض ميين وزييير السييياأحة بالنسييبة لبييااقي
، أمييا بالنسييبة للوكييالت السييياأحة و السيفار فيخضيع إانشيياؤهاالصناف

اقصد استغللها الحصييوال علييى رخصيية مسييبقة-ميين صيينف" أ" أو "ب"
للستغلال يمنحها الوزير المكلييف بالسييياأحة بعييد الييرأي المعلييل للجنيية
المؤهلة، و هي رخصيية محييددة لمييدة ثلث سيينوات اقابليية للتجديييد و ل

دفتر الشيروط ون مرفقية ب ، و انفيس الشيرطيمكن التنازال عنها، و تك
بالنسبة لفتح فروع لهذه الوكالت

  - 131-2000 و المرسوم التنفيذي 99/01 من القاانون راقم 46المادة.
  - المحدد01-99 من اقاانون51و 50 المحدد سابقا، المادتين 03- 03 اقاانون 40 و 39المادتين 

سابقا.
 المنظم لشروط ممارسة الانشطة التجارية المؤرخ 08-04 من اقاانون -27ة - بناءا على الماد

.4، ص.2004 غشت 18 المؤرخة في 52، جريدة رسمية 2004 غشت 14
 - الترخيص هو الذن الصادر من الدارة المتخصصة لممارسة انشاط معين ل يجوز ممارسته

بغير هذا الذن، و تقوم الدارة بمنح هذا الترخيص إذا توافرت الشروط اللزمة التي يحددها
القاانون لمنحه، راجع في ذلك ماجد راغب الحلو،" اقاانون أحماية البيئة في إضوء الشريعة"،

.138، ص.2002منشأة المعارف، السكندرية، 
  الذي يحدد و يضبط التنظيم2006 ماي 31، المؤرخ في 198-06- تطبيقا للمرسوم التنفيذي 

.10ي ص.2006 جوان 04،بتاريخ 37المطبق على المؤسسات المصنفة، ج ر عدد 
  ،مارس01 المؤرخ في 46-2000 من المرسوم التنفيذي 15، 14- بناءا على المادتين 

الذي يعرف المؤسسات الفنداقية و يحد تنظيمها و سيرها و كذا كيفيات استغللها، ج ر 2000
 .03.ص.2000 لسنة 10عدد 

  :المحدد لشروط و 48-2000 مكرر من المرسوم التنفيذي 15 ،02،15- بناءا على المواد
01 المعدال، المؤرخ في كيفيات إانشاء وكالت السياأحة و السفار و استغللها المعدال و المتمم

-10، المعدال و المتمم بموجب المرسوم التنفيذي 2000 لسنة 10، ج ر عدد 2000مارس 
..5، ص.2010 يوليو 21بتاريخ 44، ج ر عدد، 2010 يوليو 14، المؤرخ في 186
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      فالمشروع السياأحي الييذي يشييترط ترخيصييا وزاريييا مسييبقا، ذلييك
، يليزم أنانتيجة لما اقد يترتب عنيه مين أإضيرارا خطييرة عنيد اسيتغلله

عرض النشاطبدراسة التأثير و دراسة الخطر. فييرفق طلب الستغلال 
المزمع القيام به، مع وصف للحالة الصيلية للمواقيع و بيئتيه الليذين اقيد
يتأثران به، ثم بالنتيجة وصف تأثيره المحتمل على البيئيية و علييى صييحة
الانسان و على التراث الثقافي، و كذا تأثيراته على الظروف الجتماعية
و الاقتصادية،، مع وإضع الحلوال البديلة التي اقد تسييمح بالحييد أو بإزاليية،

. و اقد تكفل المرسوموإذا أمكن بتعويض الثار المضرة بالبيئة و الصحة
 بتحديييد مجموعيية ميين المشيياريع الييتي تلييزم بتقييديم145-07التنفيذي

.دراسة التأثير و التي تخضع لموجز التأثير

السياحة اللكترونية مــن التحــديات المعاصــرة للقطــاع-2
السياحي.

   باعتبار النشاط السيياأحي انشياطا تجارييا، فيان كيل المتغييرات اليتي
مسييت التجييارة و توجههييا ميين تقليدييية إلييى الكتروانييية مسييت طريقيية

هييذا النشيياط، فقييد أصييبحت الخييدمات السييياأحية تقييدم هيييممارسيية 
الخرى بشييكل الكييترواني بالعتميياد علييى تكنولوجيييا العلم و التصيياال

الحديثة.

      و اقد اهتمت الحكومة الجزائرية بالسياأحة اللكتروانية باعتبارها من
التحديات التي تعرفها السياأحة في الجزائر و التي يجب الهتمام بها

فيمكن للسياأحة التي تعتمد على الموااقعتحقيقا لتراقية السياأحة، 
اللكتروانية أن تخفف من صعوبة الحصوال عل العقار السياأحي و

للتسويق إلى مقصد الجزائر، لذلك تلزم وكالت السياأحة و السفار في
فهذه ،إطار انشاطها استعماال تكنولوجيا  و التصاال لتحقيق ذلك الهدف

التكنولوجيات الحديثة أدت إلى أحدوث تغييرات عميقة في تنمية وانمو
السياأحة، فأصبح بالمكان القيام بالحجز بواسطة الانترانت و المتاجرة

اللكتروانية في المنتجات المتنوعة، لتصبح للمستهلك سلطة أكبر
خصوصا مع تطوير انظم التوزيع العالمي، و النتائج المرجوة من هذا

  المحدد2000 مارس 01 المؤرخ في 49-2000 من المرسوم التنفيذي03- بناءا على المادة
.12، ص.2000 لسنة 10لشروط و كيفيات اانشاء فروع وكالت السياأحة و السفار، ج ر عدد 

  المحدد أعله.10-03 من اقاانون 21، 20، 19- اعتمادا على المواد 
  المحدد سابقا.10-03 من اقاانون 16- كما هو محدد في المادة 
 اعتمادا على اقائمة للمنشآت المصنفة التي تخضع لدراسة التأثير، المحددة بموجب المرسوم -

، الذي يحدد مجاال تطبيق و محتوى و كيفيات2007 مايو 19 المؤرخ في 145-07التنفيذي 
،92، ص.2007 مايو 22،بتاريخ 34المصاداقة على دراسة و موجز التأثير على البيئة، ج ر عدد 

.96، و الملحق الثااني ص.95اعتمادا على الملحق الوال ص.
 المعدال و المتمم.48-2000 مكرر من المرسوم التنفيذي 1 /17 -  بناءا على المادة 
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التحوال تعزيز التوجه العالمي انحو ااندماج شركات السياأحة و وكالت
.السفر و النااقلين

       فيمكيين تعريييف السييياأحة اللكتروانييية أييينها: تلييك الخييدمات الييتي
توفرها تكنولوجيا المعلومات والتصاال بغييرض إانجيياز وترويييج الخييدمات
السياأحية والفنداقية عبر مختلف الشبكات المفتوأحة والمغلقة، بالعتماد
على مبادئ وأسس التجارة اللكتروانية، لتستخدم هذه التكنولوجيييا ميين
طرف جميع شركاء القطاع السياأحي من مؤسسات و هيئييات و أفييراد،
واقد تستغل هذه التكنولوجيا في تشييد وإاقامة كياانييات سييياأحية يتطلييب
تشغيلها أيضا اقدرا من المعرفة التكنولوجية لدى روادهييا، مثييل الفنييادق

.الذكية التي تعتمد في بنائها وتشغيلها و إدارتها على تقنيات أحديثة

 خلال عدة بوابات الكتروانية: مواقع  تتجسد ملمح ذلك في الجزائر، من
ياأحةwww.mta.gov.dzوزارة السيييياأحة(( ة بالس ة الخاص ؛ البواب

)www.algeriantourism.com(الجزائرييية  إإضييافة إلييى الموااقييع ،
كييالت السييياأحة علييىالواللكتروانية للوكالت السياأحية، أو مييا يعييرف ب

Online(الخييط   Travel  Agencies  -  OTA(الييتي يتزايييد عييدد ،
المتعاملين بها انتيجة للتييدفق السييريع و السييهل للمعلومييات الييتي تهييم
المستهلك  و تحفزه للتعامل معها، مما يسهل شراء الخدميية السييياأحية
مباشرة دون وسياطة الميوزعين كخدمية الحجيز المباشير عيبر الخيط.
فاغلب الفنادق تسعى لن تكييون لهييا موااقييع لجلييب السييياح و التعامييل
المباشر، و المر انفسه بالنسبة لشركة الطيران الييتي أصييبح لهيا مواقييع
على الانترانت يسمح بالحجز الكتروانيا، كما يظهر متدخلين آخرين و هييم
الوسطاء اللكتروانيين الييذين يتولييون تقييديم معلومييات مرتبطيية خاصيية
بمقارانة السعار المعروإضة من طرف شركات الطيران و الفنادق...من

.Google Hotel Finder ذلك مواقع 

 - Voir, Ministère de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement Schéma Directeur 
d’Aménagement Touristique et du Tourisme "SDAT 2025", op-cit, p.22.

  تكنولوجيا المعلومات والتصاال في تنمية اقطاع- بختي إبراهيم، شعوبي محمود فوزي،" دور
.276، ص.2010-2009السياأحة و الفنداقة"، مجلة الباأحث، العدد السابع، 

  -الغرض منه تقديم معلومات أحوال سياسة التراقية السياأحية، الستثمارات، الفروع الكبرى
للسياأحة في الجزائر، التكوين، النوعية، وكالت السياأحة و السفر و تقديم معلومات أحوال

انشاط الوزارة
  -ترتبط بالسياأحة و الحرف في الجزائر، يتضمن المواقع معلومات أحوال السفار و الكتشافات

و الوثائق المرتبطة بمواإضيع الرث العالمي، مدن و مناطق، الستثمار في الجزائر.
 -Voir, Odile Lefranc , « Le développement du tourisme en ligne (marché de consommation et 
plaintes de consommateurs) », DGCCRF , éco, n°.27, mai 2014,Ministère de l’économie, du 
redressement productif et du numérique -.pp.4-6, sur le site web 
http://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/dgccrf/documentation/dgccrf_eco/
dgccrf_eco27.pdf 
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 اانتشييار مثييل هييذه السييياأحة يعييد دليل علييى تطييور تكنولوجيييا    إن
المعلومييات والتصيياال الييذي يعييد أحييافزا لجلييب السييتثمارات خاصيية
الجنبية، كما أانهييا تحقييق التنمييية السييياأحية المسييتدامة يجييب الهتمييام
بتنظيمهييا تشييريعيا خاصيية مييع تييوجه الجزائيير انحييو الانضييمام للمنظميية
العالمية للتجارة، فهذه السييياأحة تعييد جييزءا ميين التجييارة الدولييية الييتي
تعمل في إطييار التفااقييية العاميية لتحرييير التجييارة فييي الخييدمات بهييذه

، وليتحقق ذلك ل بييد ميين تنظيييم التجييارة اللكتروانييية الطييارالمنظمة 
العييام لممارسيية النشيياط السييياأحي بشييكل الكييترواني، لن الأحكييام
المتواجدة و المتعلقة بالدفع و الكتابة والتواقيع و التصديق اللكتروانيين(

)، غييير04-15اعتمادا على القاانون التجيياري و القيياانون المييداني اقيياانون
كاف أمام عدم وجييود إطييار تشييريعي عييام ينظييم المعيياملت التجارييية
اللكتروانية، و يجعل المستهلك يثق في هييذا النييوع ميين التعيياملت عنييد

الحجز و شراء التذكرة و إبرام عقد الفنداقة و عقد السفر و الدفع...

الخاتمة 

    في الواقت الحالي ما يمكن تأكيده، هو تحسيين التنظيييم السييياأحي و
 مييعلكن ما يعيبه هو اقليية التسييويق أحييتى يتييوجه السييائح انحييو الجزائيير

إضرورة انشر الثقافة السياأحية الداخلية تحقيقا لنمييو أكييثر، فييذلك يؤكييد
تطبيقهييا بشييكلل تنقييص النصييوص التشييريعية اقييدر مييا يلييزم على أانه 

مع التحولت المعاصرة، و ذلك من خلال:يتلءم 
 -إضرورة تجميع تلك النصييوص التشييريعية فييي تقنييين خيياص بالسييياأحة
يشمل كل ما له علاقيية بالنشيياط السييياأحي و بممارسيييه، و بالسييتثمار
في هذا المجاال ليسهل التعرف على الأحكام المنظمة لهييذا النشيياط و

، هذا من جهة .فهمها، و هو ما جسدته بعض التشريعات المقارانة
- و من جهة أخرى، السعي انحو جلب الهتمييام أكييثر انحييو هييذا النشياط
الاقتصييادي بييإبرام العديييد ميين التفااقيييات ميين أجييل تحسييين الجيياانب
التشريعي المنظم لهذا النشاط بتبادال الخبرات و المعلومات مع الدوال
الخرى لتحقيق سياأحة انوعية و تنمية مستدامة للنشيياطات السييياأحية و
الفنداقية، مع تشجيع التعاون اقصد زيادة التييدفقات السييياأحية و تشييجيع

.الستثمار بين أطراف التفااقية

فمن أهم اثر لتحرير التجارة العالمية على اقطاع الخدمات خاصة السياأحة، هو زيادة عدد - 
استثمارات الشركات الجنبية في المركبات السياأحية و المنتجعات و الفنادق دون مراعاة

أولويات التنمية في الدوال النامية مما يخلق فجوة بين طبقات المجتمع، يراجع في ذلك، محمد
اقويدري،" اانعكاسات تحرير التجارة العالمية على ااقتصاديات البلدان النامية"،مجلة الباأحث،

.22ص.01/2002عدد
 .75- و هو فعل ما أكدته وزارة السياأحة و تهيئة الاقليم، المرجع السابق، ص.
  الجريدة2006 أفريل 14 بتاريخ 437-2006- من ذلك القاانون الفرانسي القاانون راقم ،

.5693، صفحة 2006 أفريل 15 بتاريخ 90الرسمية راقم
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السييياأحة ميين الانشييطة الاقتصييادية المفتوأحيية، تييؤثر علييى-  و باعتبييار 
الانشطة الاقتصادية الخرى و تتأثر بما يحيط بها: من عولمة للاقتصيياد،
متغيييرات بيئييية و مناخييية، و متغيييرات اجتماعييية، مييع ظهييور تجمعييات

، فعلييىااقتصادية جديدة كالمنظمة العالمييية للتجييارة و التحيياد الوربييي
الجزائر أخيذ ذليك بعييين العتبييار لتطيوير و تنمييية اقطاعهييا السييياأحي و

إبرام اتفااقيييات و شييراكات مييع الييدوال والحفيياظ علييى مقوميياته، بيي
التنظيمات الدولييية- كالمنظميية العالمييية للسييياأحة- المهتميية بالسييياأحة
اللكتروانية، و ذلك اقصد الترويج أكثر للسياأحة في الجزائر و لجب عييدد

أكبر من السياح و المستثمرين في انفس الواقت.

أثر تطبيق مبادئ الحوكمة المصرفية على ترشيد
القتراض الاستثماري

مسعودي يواسف الدكتور 

 من ذلك اتفاق التعاون في مجاال السياأحة بين أحكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية -
، المصادق عليه2014 فبراير 28الشعبية و أحكومة جمهورية بلغاريا، المواقع بالجزائر في 

27 بتاريخ 28، ج ر عدد 2015 مايو 13 المؤرخ في 121-15بموجب المرسوم الرئاسي راقم 
.8، ص.2015مايو 

 -Voir , Ministère de l’Aménagement du Territoire, de l’Environnement Schéma Directeur d’Aménagement 
Touristique et du Tourisme "SDAT 2025", Livre 1Le diagnostic : audit du tourisme algérien, janvier 2008 p.18.
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أاستاذ محاضر قسم أ
 جامعة أدرار

مــقـدمــة

   يتيأثر منياخ السييتثمار بيالظروف السياسييية والاقتصيادية والوإضيياع 
اا لتشييجيع اا أساسييي القاانوانية، ومن ثم فإن تهيئة هذه الظروف يعد شرط

ويييترتب علييى تطييبيق مبييادئالستثمار وزيادة فرص انجيياح المشيياريع. 
الحوكمة المصرفية ل سيييما اقواعييد الفصيياح والشييفافية انتائييج إيجابييية
أهمها زيادة فرص التمويل واانخفاض   تكلفة الستثمار؛ وهذا مييا يييؤدي

اا إلى استقرار سوق الماال وكذا الحد من الفساد المالي الذي يؤثر سييلب
على مناخ الستثمار كوانه يرفع من درجيية المخيياطر ويزيييد ميين العبيياء

.  المالية التي تثقل كاهل المستثمرين

     وباعتبار البنوك أأحييد أهييم مصييادر تمويييل السييتثمارات فييإن أدائهييا
ومدى أحوكمتها يييؤثر علييى أداء الشييركات السييتثمارية؛ وينعكييس ذلييك
اا على الاقتصاد والتنمية داخل المجتمع. ومن هنا جاءت أهمييية هييذه أيض
الدراسة التي تتناوال تأثير الحوكمة المصرفية على ترشيد الاقراض في
المجاال الستثماري وتلقييي الضييوء علييى أهييم آليييات تحقيييق ذلييك ميين

منظور اقاانواني.

أاقرهييا الييتي القاانوانييية الليييات انجاعيية مييدى مييا سييبق، لما     واستنادا
طريييق عيين السييتثمارية المشياريع تمويييل لضيمان الجزائييري المشرع

أاقرهييا الييتي الراقابيية أدوات تقييييم يمكيين وكيييف المصييرفية؟ القييروض
القائميية المصييرفية الحوكميية مبييادئ تطييبيق لضمان الجزائري المشرع

الاقييراض ترشيييد إضمان أجل من والعدالة الشفافية اقواعد اأحترام على
وتحقيق المالية المؤسسات أداء تحسين على ذلك أثر وما الستثماري؟

المشيياريع لتمويييل إضييروريا شييرطا يعتييبر الييذي السييتثماري الئتمييان
  التنمية؟ وتحقيق الستثمارية

اا     هذا ما سنتولى الجابة عنه ميين خلال دراسيية العناصيير التالييية وفقيي
للمطالب الثلثة التية:

المطلب الوال: الطار النظري للحوكمة المصرفية
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المطلييب الثييااني: العوامييل المييؤثرة فييي تحديييد سياسيية الاقييراض
الستثماري

المطلب الثالث: آليات مرااقبة تطييبيق الحوكميية المصييرفية فييي مجيياال
الاقراض الستثماري    

المطلب الول

الطار النظري للحوكمة المصرفية

   ل يختلييف  مفهييوم أحوكميية الشييركات بيياختلف انشيياط الشييركات،
فمفهوم الحوكمة المصرفية هو انفسه مفهوم الحوكميية فييي الشييركات

. بل ويتوسييعباعتبار البنوك تمارس انشاطها التجاري في شكل شركات
مفهوم الحوكمة ليشمل أحتى المنظمات الحكومية ومنظمييات المجتمييع

. ولكن المصارف تواجه أحاكميييةالمداني التي ل تهدف إلى تحقيق الربح
.خاصة لصعوبة مرااقبتها وتقييم اقيمة المخاطرة في انشاطاتها

ومن العوامل الساسية الداعميية لحوكميية البنييوك إضييمان كفيياءة    
أعضاء مجلس الدارة وعدم خضوعهم لية تييأثيرات، وإعطيياء دور أكييبر
.للسلطات الراقابية في مراجعيية أعميياال مجلييس الدارة والدارة العليييا

كما يؤثر تشتت أو تركز ملكية السهم داخل الشركة على أداء الشييركة
وتتحدد به درجة الحوكمة، فعندما تكون ملكييية أسييهم الشييركة مشييتتة
تكون راقابة أحملة السهم إضعيفة. أما عندما تكون ملكية أسهم الشركة
ترتب عليى مركزة فتكون راقابة أحملة السيهم اقويية. وميع ذليك فقيد ي
تركيز ملكية أسهم الشركة الحد من جودة الفصاح بسبب سيطرة فئيية

.  اقليلة على عضوية مجلس الدارة

الفرع الول

 ،72، ص2012 اانظر، أأحمد علي خضر، أحوكمة الشركات، دار الفكر الجامعي، السكندرية.
83 اانظر، أأحمد علي خضر، انفس المرجع، ص.
اانظر، أحاكم محسن الربيعي، أحمييد عبييد الحسييين راإضييي، ، أحوكميية البنييوك وأثرهييا فييي الداء 

.43، ص2011والمخاطرة، دار اليازوردي العلمية للنشر والتوزيع، الطبعة الولى، الردن، 
اانظر، أحبار عبد الرزاق، اللتزام بمتطلبات لجنة بييازال كمييدخل لرسيياء الحوكميية فييي القطيياع 

المصرفي- أحالة دوال شماال افريقيا- مجلة ااقتصاديات شماال افريقيا، جامعة أحسيبة بن بوعلي-
.81الشلف،  العدد السابع، ، المرجع السابق، ص

اانظر، عبدي انعيمة، أثر هيكل الملكية في تحقيق مبييادئ أحوكميية المؤسسييات-دراسيية تحليلييية 
، ص2014،ي 02 العيدد07انقدية- مجلة الواأحات للبحوث والدراسات، جامعية غرداييية، المجليد 

95 ،96.
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تعريف الحوكمة المصرفية

اا لتعريييف منظميية التعيياون الاقتصييادي     تعرف أحوكمة الشركات وفقيي
والتنمييية بأانهييا:" النظييام الييذي يتييم ميين خللييه تييوجيه وإدارة شييركات
العماال، ويحييدد هيكييل الحوكميية الحقييوق والمسييؤوليات بييين مختلييف
الطراف ذات الصلة بنشيياط الشييركة مثييل مجلييس الدارة والمييديرين
ه اقيد يحيدد اقواعيد والمساهمين وغيرهم من أصحاب المصيالح، كميا أان

. وإجراءات اتخاذ القرارات المتعلقة بشؤون الشركة"

    وبشكل عام تعرف أحوكمة الشركات بأانها:" مجموعة القواعد  الييتي
تنظييم العلاقييات المتبادليية بييين الشييركة والطييراف أصييحاب المصييالح
المختلفة في الشركة في إطار من الشييفافية والمسيياءلة والييتي يييؤدي
اتباعها إلى استدامة العماال ورفع كفيياءة الشييركة فييي إدارة عملياتهييا

.  ويحسن اقدرتها التنافسية بالسواق"

اا لذلك تعرف الحوكمة المصرفية بأانهييا:" السيياليب الييتي تييدار   وتطبيق
بها المصارف من خلال مجلس الدارة والدارة العليا والتي تحدد كيفييية
وإضع أهداف البنك وأحماية مصالح أحملة السهم وأصحاب المصييالح مييع
اا للقييواانين والنظييم السييائدة وبمييا يحقييق مصييالح اللتزام بالعمييل وفقيي

. وتعني الحوكمة المصرفية أحسب تقرير لجنة بييازال للراقابييةالمودعين"
المصييرفية:" الدارة الرشيييدة وتحديييد العلاقيية بييين شييركاء المصييرف
ومحاولة تلفي تعارض المصالح وذلك من خلال هيكييل تنظيمييي محكييم
اا إدارة المخيياطر يحقق مصالح الجميع ويضمن إدارة المصرف وخصوص
بصييورة واإضييحة وجيييدة بمييا يييؤمن المحافظيية علييى اسييتقرار النظييام

.المصرفي"

الفرع الثاني

أهمية الحوكمة المصرفية في جذب الاستثمار

    يؤدي الستثمار إلى زيادة الدخل الوطني، ويساهم في خلييق فييرص
عمل جديدة تعمل على زيادة الانتاج ودعييم الميييزان التجيياري، ويييترتب

 ،10، ص2010 اانظر، صلح أحسن، البنوك والمصارف، دار الكتاب الحديث، القاهرة.
86 اانظر، أأحمد علي خضر، المرجع السابق، ص.
31 اانظر، أحاكم محسن الربيعي، أحمد عبد الحسين راإضي، المرجع السابق، ص .
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. ولكيين الحصييوالعلى ذلك دعم عملية التنمية الاقتصييادية والجتماعييية
. على هذه النتائج يستلزم توافر انظام مصرفي مؤهل وسليم

   إن تطييبيق مبييادئ الحوكميية كالفصيياح والشييفافية فييي العمليييات
المصييرفية، بالإضييافة إلييى وجييود أعضيياء مجلييس إدارة للبنييك مييؤهلين
لضمان سلمة عمليات الاقراض وإدارة المخاطر بكفاءة وأحكمة يسييهم

. ويؤدي ذلك بالنتيجة إلى التقليلفي إرساء دعائم أساسية لنجاح البنك
ميين مخيياطر الزمييات المالييية والحييد ميين اقضييايا الفسيياد فييي الجهيياز

.المصرفي

    كما يييوفر تطييبيق الحوكميية المصييرفية اقييدر ميين الطمئنييان والثقيية
للمستثمرين يدفعهم لتحقيق عوائد اكبر لستثماراتهم، ويشييجعهم علييى

. ويييترتب علييى وإضييوح وشييفافية معيياملتزيادة درجة المنافسة بينهم
البنوك خاصة في مجاال القروض والتمويل البنكي انتائييج إيجابييية تتمثييل
في زيادة فرص التمويل للمشاريع السييتثمارية وجييذب رؤوس الميواال
وخلييق فييرص عمييل جديييدة واسييتقرار السييواق المالييية. وميين النتائييج
اا تطبيق اقواعد الحوكمة من اقبل الشركات المقترإضة. أمييا اليجابية أيض
في أحالة غياب تطبيق اقواعد الحوكمة المصرفية فتتعرض البنييوك أكييثر

.من غيرها لعمليات الختلس والتزوير والأحتياال

الفرع الثالث

محددات الحوكمة المصرفية

    تتمثل أهم محددات الحوكمة المصرفية فيما يلي:

لل: السلوك الخلقي أو

    يجيييب عليييى المسييييرين الليييتزام بالخلاقييييات الحمييييدة وتحميييل
المسييؤولية الجتماعييية ميين خلال اللييتزام بقواعييد السييلوك المهنييي
الرشيد واأحترام الشفافية والعمل علييى إضييمان انييوع ميين التييوازن فييي

اانظر، اقاسم انايف علوان، اقاسم انايف علوان، إدارة الستثمار(بين النظرية والتطبيق)، الطبعة 
.33 ، ص2009الولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع، 

09 اانظر، أحاكم محسن الربيعي، أحمد عبد الحسين راإضي، المرجع السابق، ص.
219 اانظر، أأحمد علي خضر، االمرجع السابق، ص.
180 اانظر، أأحمد علي خضر، انفس المرجع، ص.
11، 10  اانظر، صلح أحسن، المرجع السابق، ص.
وما بعدها.231 اانظر، أأحمد علي خضر، المرجع السابق، ص 
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 لن تطييبيق مبييادئ الخلقتحقيق مصييالح الطييراف المرتبطيية بالبنييك
الحميييدة والمعيياملت الانسيياانية يييؤدي إلييى تحقيييق الحاكمييية الجيييدة

. ورغم أن المواثيق الخلاقية للعمل ل تحمل انفس اقوة اللزاموالناجعة
الموجودة في القييواانين إل أانهييا تعتييبر مبييادئ أساسييية وإضييرورية لمنييع

. التحايل والانحراف أثناء القيام بممارسة العمليات المصرفية

لا: الرقابة والمساءلة ثاني

     لكي يؤدي البنك دوره لبد من وجود انظم للمرااقبة هدفها الساسي
إضمان سلمة تدفق المواال وأحمايتها من السراقة ومنع واقييوع الختلس
أو التزوير، وذلك من خلال مرااقبة مدى صحة وداقيية تسييجيل العمليييات
.الحسابية التي يقوم بها المراجعون الداخليون والمراجعون الخييارجيون

وكل ذلك من أجل تقييم الوإضع المالي للبنوك بهدف التأكد من اقييدرتها
.على الوفاء بالتزاماتها فيما يخص تمويل الانشطة الاقتصادية

لا: إدارة المخاطر ثالث

    تعتييبر المخيياطر الئتماانييية أأحييد أهييم المخيياطر الييتي تتعييرض لهييا
المصارف وتنشأ من اأحتماال عييدم اقييدرة أو عييدم رغبيية المقييترض فييي

، ولذلك تقوم المصارف بدراسة المخيياطرة وتقييومالوفاء بمبلغ القرض
 لمنييح الئتمييان وذلييك بقييياسبتقييمها من أجل اتخاذ القييرار المناسييب

رغبيية ومقييدرة العميييل فييي سييداد القييرض ميين خلال تحديييد التصيينيف
الئتمااني للعميل الذي يحدد بدراسة الجواانب المالية وغييير المالييية ميين
اا أجل تقييم رغبة واقدرة العميل في سداد مبلغ القرض؛ ويتم ذلييك وفقيي

.لعملية محاسبية باستخدام مجموعة من المؤشرات والمقاييس

133 اانظر، صلح أحسن، المرجع السابق، ص.
اانظر، انعيمة يحييياوي، أحكيميية بوسييلمة، دور الحاكمييية المؤسسييية فييي تحسييين الداء المييالي 

للشركات، مداخلة مقدمة إضمن أشغاال الملتقى الوطني أحوال: " أحوكمة الشركات كآلية للحييد
 بكلييية العلييوم الاقتصييادية2012 ميياي 07 و06من الفسيياد المييالي والداري" المنعقييد يييومي 

.06والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر- بسكرة، ص
75 اانظر، أحاكم محسن الربيعي، أحمد عبد الحسين راإضي، المرجع السابق، ص.
175 اانظر، صلح أحسن، المرجع السابق، ص.
اانظر، شريقي عمر، دور وأهمييية الحوكميية فيي اسيتقرار النظيام المصيرفي، مداخليية مقدمية 

إضمن أشغاال الملتقييى الييدولي الموسييوم بييي " الزميية المالييية والاقتصييادية الدولييية والحوكميية
العالمية"، المنعقد بكلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة فرأحات عباس-سطيف يومي

.07، ص2009 أكتوبر21 و20
170 اانظر، أحاكم محسن الربيعي، أحمد عبد الحسين راإضي، المرجع السابق، ص.
155 اانظر، صلح أحسن، المرجع السابق، ص.
172 اانظر، أحاكم محسن الربيعي، أحمد عبد الحسين راإضي، المرجع السابق، ص.
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لا لرشــادات لجنــة بــازل للرقابــة لا: مبادئ الحوكمة وفقــ رابع
المصرفية

   لقد أحييددت لجنيية بييازال للراقابيية المصييرفية مجموعيية ميين الضييوابط
هدفها تعزيز أحاكمية البنوك من خلال تطبيق المبادئ التالية:

- النزاهة والعدالة

- شفافية العمليات

- التوزيع السليم للمسؤوليات 

- استقلال مجلس الدارة

- توفير انظام إضبط داخلي وإدارة مستقرة للمخاطر

- إضمان راقابة مصرفية فعالة.

   واقييد أولييت وثيقيية لجنيية بييازال المحييددة للمبييادئ الساسييية للراقابيية
اا بإدارة المخاطر الئتماانييية وأكييدت علييى اا بالغ المصرفية الفعالة اهتمام
إضرورة وجود إضماانات لمنع  التجيياوزات فييي الاقييراض للمقربييين، وأن
ارف انظيام فعياال لقيياس مخياطر منيح القيروض وتقيييم يتيوافر للمص

.جودتها

اا لتجسيد ممارسة الحاكمية بطريقيية شييفافة بيدأت المصييارف    وإضماان
تتجه انحو تكريس مبييدأ الفصيياح اللكييترواني كصييورة فعاليية ميين صييور
الفصييياح والشيييفافية والتوسيييع فيييي تجسييييد مفهيييوم الحوكمييية

المر الذي يؤدي إلى زيادة فرص الوصييوال لمصييادر التمويييلاللكتروانية
الخييارجي وذلييك بالقضيياء علييى مشييكلة عييدم اتسيياق المعلومييات بييين

.الممولين والمقترإضين انتيجة إضعف الفصاح المحاسبي

المطلب الثاني

العوامل المؤثرة في تحديد اسيااسة القراض الاستثماري

وما بعدها.74 اانظر، أحاكم محسن الربيعي، أحمد عبد الحسين راإضي، انفس المرجع، ص 
226 اانظر، أأحمد علي خضر، المرجع السابق، ص.
12  اانظر، انعيمة يحياوي، أحكيمة بوسلمة، المرجع السابق، ص.
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 أأحد أشكاال التمويل اقصييرة الجيل، وهييو أاقييل  يعد الئتمان المصرفي
تكلفية مين الئتميان التجياري وأكييثر مروانية منيه باعتبيار أن الشييركات
تحصل عليه في شكل انقدي، وميين ثييم يسيهل اسييتخدامه فييي مختليف

اا علييىالمجييالت اا ومييؤثر ال محييدد . كمييا يعتييبر الئتمييان المصييرفي عييام
الستثمار، أحيث أن توافر القروض المصرفية يساهم في دعم وتشييجيع
الستثمار، وبالعكس التقليل من القروض المصرفية يترتب عليه تقليص

. المشاريع الستثمارية

الفرع الول

تعريف القروض الاستثمارية

 علييى أانييه:" ميين اقيياانون النقييد والقييرض الجزائييري68    تنص المييادة 
يشكل عملية اقرض في مفهوم هذا الميير كييل عمييل لقيياء عييوض يضييع
بموجبه شخص ما أو يعد بوإضع أمواال تحت تصرف شخص آخر أو يأخييذ
اا بييالتواقيع كالضييمان الأحتييياطي أو بموجبه لصالح الشخص الخر التزاميي

الكفالة أو الضمان...".

وعرف المشرع الجزائري الستثمار بأانه:" يقصد بالستثمار في مفهييوم
هذا القاانون ما يأتي:

- ااقتناء أصوال تندرج في إطييار اسييتحداث انشيياطات جديييدة، وتوسيييع1
اقدرات الانتاج و/ أو إعادة التأهيل

اا لييذلك يقصييد بييالقروض- المسيياهمات فييي رأسييماال شييركة"2 . وتبعيي
الستثمارية:" القروض الموجهة لتموييل الصيوال الثابتية، للمؤسسية أو

.الحصوال على معدات أو من أجل إانجاز مشاريع جديدة"

يتمثل في القرض القصير الجل الذي تقدمه البنييوك للشييركات، أمييا التمويييل الطويييل الجييل 
فتتمثل مصادره في السهم. اانظر، شقيري انوري موسى، أسامة عزمي سلم، دراسة الجييدوى

.126، ص2009الاقتصادية وتقييم المشروعات الستثمارية، الطبعة الولى، دار المسيرة، 
301 اانظر، اقاسم انايف علوان، المرجع السابق، ص.
38 اانظر، اقاسم انايف علوان، انفس المرجع، ص.
 26 المييؤرخ فييي 11-يي 03، يعدال ويتمم المر راقم 2010 أوت 26 المؤرخ في 04-يي 10 المر

 والمتعلق بالنقد والقرض.2003أوت 
 يتعلق بتراقية الستثمار،2016 أوت 03 مؤرخ في 09- 16 اانظر المادة الثاانية من اقاانون راقم 

.02، ص2016، 46العدد 
اانظر، صايفي انبيل، بوخالفة مصييطفى، مخيياطر القييروض البنكييية وكيفييية الحييد منهييا، مييذكرة 

،2010/2011ليساانس، معهد العلوم الاقتصادية، المركز الجامعي البييويرة، الموسييم الجييامعي
.13ص
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الفرع الثاني

معايير منح القروض الاستثمارية

اا لقواعد التجارة ومعييايير المردودييية     تتولى البنوك منح القروض وفق
. وتوجد علاقة وطيدة بين دراسة الجييدوى الاقتصييادية وطبيعييةوالربحية

القييرارات السييتثمارية، فمييتى كيياانت هييذه الدراسييات شيياملة وداقيقيية
اا ومحققا هدفه .وموإضوعية كان القرار الستثماري صائب

   وتتحكم في عملية منح القرض الستثماري عدة عوامل أهمها:  اقدرة
المدين ورغبته في الدفع، الضييماانات المقدميية ميين العميييل والظييروف

اا فييي تحديييدالاقتصادية العاميية ال أساسييي . وتعتييبر درجيية المخيياطر عييام
ال من يفضل المشيياريع الصييغيرة لانهييا ذات القرار الستثماري، فنجد مث
مخيياطر أاقييل أحييتى ولييو كيياانت عوائييدها اقليليية. وبالمقابييل اقييد يتحمييل

.  المستثمر مخاطر كبيرة مقابل أحصوله على عوائد كبيرة

اا ما انجد البنوك تفضييل تمويييل المشيياريع عيين طريييق الاقييراض    وغالب
اقصير الجل الخالي من المخاطر  أحيث أانه ميين السييهل اسييتعادة مثييل
هذه القروض المر الذي يتيح إمكاانية استخدامها في عمليييات السييحب

.الفوري من اقبل عملء البنوك

الفرع الثالث

مراحل منح القروض الاستثمارية

   تمر عملية منح القروض الستثمارية بثلثة مراأحل أساسية، المرأحليية
الولى مرتبطة بتكوين الملف والمرأحلة الثاانية تتعلق بدراسيية الوإضييعية
المالية للمقترض وأخيرا مرأحلة الموافقيية علييى منييح القييرض ومتييابعته

. ويتطلب ذلك المرور عبر الخطوات التالية:وتسييره

- تقديم طلب الاقتراض

،اانظر، فضيلة ملهاق، واقاية النظام البنكي الجزائري من تييبييض المييواال، دار هييومه، الجزائيير 
.52، ص2013

40 اانظر، اقاسم انايف علوان، المرجع السابق، ص.
29 اانظر، صايفي انبيل، بوخالفة مصطفى، المرجع السابق، ص.
61 اانظر، اقاسم انايف علوان، المرجع السابق،  ص.
297 اانظر، اقاسم انايف علوان، انفس المرجع ، ص.
اانظر، جعدي آماال، عراب ثاانينة، التقنيات البنكية في منييح القييروض، مييذكرة ليسيياانس، معهييد 

.54،  ص2010/2011العلوم الاقتصادية، المركز الجامعي البويرة، الموسم الجامعي
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- مرأحلة فرز الطلبات

- التقييم

- التفاوض

- اتخاذ القرار والتعااقد

- سحب مبلغ القرض

- تحصيل القرض

.- التقييم اللأحق

المطلب الثالث

آليات مراقبة تطبيق الحوكمة المصرفية في مجال القراض
الاستثماري

    ميين أهييم الخطييار الييتي تهييدد عملييية منييح القييروض السييتثمارية
استغللها من أجل تبييض المواال كأن يقوم المبيضون بسييحب اقييروض
باسم شركات وهمية أو عبر سلسلة من الشخاص، واقد يحصلون علييى
والهم غيير المشيروعة. اقييروض اسيتثمارية بعيد أن يودعيوا كضيمان أم
اا أن هييؤلء المبيضييون يميلييون إلييى تشييييد المشييروعات والملأحظ أيض
اا لصييعوبة مرااقبيية المييداخيل السياأحية واستغللها لتبييض المييواال انظيير
اا غلييى إفسيياد منيياخ السييتثمار وأجييواء السياأحية المر الييذي يييؤثر سييلب

.             المنافسة في القطاع المالي

    ولمكافحة هذه الثار السلبية كرس المشييرع الجزائييري عييدة آليييات
اقاانوانية لتفعيل وتعزيز أانظمة الراقابة على أانشييطة البنييوك ل سيييما مييا
تعلق منها بمنح القروض باعتباره أأحد أانشطة البنوك الساسييية وسييواء
كاانت هذه القييروض موجهيية لمشييروعات اسييتثمارية أم كيياانت اقييروض
عادية. غير أن تحقيق ذلك يبقى مرهون بمدى تطييبيق واأحييترام مبييادئ

الحوكمة، وهذا ما سنتناوله من خلال الفروع الموالية.

الفرع الول

52، 51 اانظر، صديقي انبيل، بوخالفة مصطفى، المرجع السابق، ص.
90، 89 اانظر، فضيلة ملهاق، المرجع السابق، ص .
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هيئة مركزية المخاطر لدى بنك الجزائر

 ميين اقيياانون النقييد والقييرض هيئيية مركزييية98    لقييد انظمييت المييادة 
المخيياطر، أحيييث انجييدها تنييص علييى أانييه:" ينظييم بنييك الجزائيير ويسييير
مصييلحة مركزييية مخيياطر المؤسسييات ومركزييية مخيياطر العييائلت

ومركزية المستحقات غير المدفوعة.

    تعد مركزية المخاطر مصلحة لمركزة المخاطر وتكلف بجميع أسماء
المستفيدين من القروض وطبيعة القروض الممنوأحة وسييقفها والمبييالغ
المسحوبة ومبييالغ القييروض غييير المسييددة والضييماانات المعطيياة لكييل

اقرض من جميع البنوك والمؤسسات المالية.

  يتعييين علييى البنييوك والمؤسسييات المالييية الانخييراط فييي مركزيييات
المخاطر ويجب تزويدها بالمعلومات المذكورة في الفقييرة الولييى ميين
هييذه المييادة...". وعليييه،  فييإن البنييوك الوطنييية ملزميية بإمييداد هيئيية
المخاطر بكافة المعلومات الخاصيية بييالقروض الممنوأحيية والييتي تفييوق

 مليون دينييار جزائييري. ول شييك أن هييذا الجييراء يحييوال دون02اقيمتها 
. تركيز منح القروض في يد واأحدة

   كمييا أكييدت الفقييرة الخامسيية ميين المييادة المييذكورة أعله علييى أل
تستعمل المعلومات المبلغيية للبنييوك أو المؤسسييات المالييية ميين اقبييل
مركزيات المخاطر إل في إطار اقبوال القروض وتسييييرها. ول تسييتعمل
هييذه المعلومييات بييأي أحيياال ميين الأحييواال لغييراض أخييرى ل سيييما

الستشراف التجاري أو التسويقي. 

اا لستغلال المسيرين مناصبهم للحصوال على القروض التمويلية    ومنع
تفرض التشريعات راقابة خاصيية لمراكييز المخيياطر عنييدما يتعلييق الميير

.  وميين أمثلييةبعلاقات العمل مع المقترإضين ومتخذي القرار في البنييك
 من المر104ذلك المنع الذي أورده المشرع الجزائري بموجب المادة 

 أحيييث يمنييع علييى كييل بنييك أن يمنييح القييروض لمسيييريه أو04-يي 10

64 اانظر، فضيلة ملهاق، المرجع السابق، ص.
-اانظر، آماال عياري، أبييو بييوبكر خوالييد، تطييبيق مبييادئ الحوكميية فييي المؤسسييات المصييرفية 

دراسة أحالة الجزائر-، مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني الموسوم بي" أحكومة الشركات كآلية
للحد من الفساد المالي والداري" المنعقد بكلية العلوم الاقتصادية والتجارييية وعلييوم التسيييير،

.12، ص2012 ماي 07 و06جامعة محمد خيضر-بسكرة، وذلك يومي 
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للمساهمين فيه أو للمؤسسات التابعيية لمجموعيية البنييك وكييذلك الميير
بالنسبة لزواج المسيرين والمساهمين وأاقاربهم من الدرجة الولى.

ا فييي المجياال ه، رغيم الصييلأحات اليتي تيم تطبيقه    وفي الحقيقية أان
البنكي ل يزاال هذا القطاع بحاجة إلى تطوير وتحديث تقنيييات التسيييير.
اا تعزيييز الييدور الراقييابي لبنييك الجزائيير وتمكينييه ميين أداء كما ينبغي أيض

.  مهامه بصفة مستقلة من أجل جلب المستثمرين

الفرع الثاني

نظام الرقابة الداخلي للبنوك

     من أجل واقاييية البنييوك ميين المخيياطر الييتي تتهييددها بسييب اقيامهييا
بمختلييف عمليييات الاقييراض، أاقيير المشييرع الجزائييري اقواعييد خاصيية

بالتسيير الداخلي للبنوك، انورد أهمها فيما يلي:

:  تكريس قواعد الحيطة والحذر- 1

   يقصد بقواعد الحيطة والحذر أو المعايير الأحترازية: تلييك القواعييد  
الخاصة بالتسيير في المجاال المصرفي والتي تضييعها السييلطة النقدييية
للبنوك والتي تهدف إلى تفادي تركيييز الئتمييان علييى مسييتفيد واأحييد أو

وعليييه تقييوم. مجموعة ميين المسييتفيدين، ومنييع الإضييرار بملءة البنييك
مسؤولية البنك لعدم تبصره ومنعه للانحرافات الظيياهرة الييتي اقييام بهييا

اا للمبدأ العام القاإضي بواجب الحرص والعناية . كمييا العميل وذلك تطبيق
يتعين على المصارف تأجيل تنفيذ كل عملية تتعلق بأمواال محييل شييبهة

،اانظر، عيبوط محند علي، الستثمارات الجنبييية  فييي القيياانون الجزائييري، دار هييومه، الجزائيير 
.103، ص2014

 يتعلق بالواقاية2012 انوفمبر28 المؤرخ في03- 12 أحيث انصت المادة الولى من انظام راقم 
من تبييض المواال وتمويل الرهاب ومكافحتهما علييى أانييه:" يجييب علييى المصييارف... اللييتزام
اا ميين أجييل الواقاييية والكشييف عيين اا مكتوب باليقظة ويتعين عليهم بهذه الصفة أن يمتلكوا برانامج

تبييض المواال وتمويل الرهاب ومكافحتهما.
   يجب أن يتضمن هذا البرانامج على الخصوص ما يأتي:

- الجراءات
- عمليات الراقابة

- منهجية الرعاية اللزمة فيما يخص معرفة الزبائن
- توفير تكوين مناسب لمستخدميها

- جهيياز علاقييات (مراسييل وإخطييار بالشييبهة) مييع خلييية معالجيية السييتعلم المييالي". الجريييدة
.24، ص2013، 12الرسمية، العدد

اانظر، سليمان اناصر، المعايير الأحترازية في العمل المصرفي ومييدى تطبيقهييا فييي المنظوميية 
.40،  ص2014، 14المصرفية الجزائرية، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، العدد

227 اانظر، فضيلة ملهاق، المرجع السابق، ص.
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بأانها موجهة لتبييض المواال أو تمويل الرهياب ويجيب البلاغ عنهيا إليى
. وهذه الخيرة تعد سلطة إدارية مستقلةخلية معالجة الستعلم المالي

تتمتييع بالشخصييية المعنوييية والسييتقلال المييالي وتوإضييع لييدى الييوزير
.المكلف بالمالية

: يتعييين علييى البنييك أن يقييوم بالسييتعلم عيينواجب الاستعلم- 2
عميلييه اقبييل اتخيياذ القييرار بمنييح القييرض؛ ول يمكيين أن يييدفع بعييدم
مسؤوليته بسبب عييدم علمييه بيالمركز الميالي الحقيقييي للزبييون إل إذا
اا التأكييد أثبت مراعاته لقواعد الحيطة والحذر. كما يجب على البنك أيضيي

)05 وأحفظ الوثائق المثبتة لهوية العميل لمدة خمييس(من هوية العملء
اا المرااقبيية الخاصيية لبعييض سنوات على الاقل. كما يقع على عاتقه أيضيي

. العمليات المالية الدولية التي تتجاوز مبالغ محددة

 ميين103 وذلك تطبيقا لنص المييادة احترام قواعد المحااسبية:- 3
 والتي أوجبت على البنوك والمؤسسات المالييية أن تنظييم04-10المر 

أحساباتها بشكل مجمع وفقا للشييروط الييتي يحييددها المجلييس. إإضييافة
إلى ذلك يتعين على كل بنك أن يبلغ اقبل النشر انسخة أصلية للحسابات

السنوية إلى اللجنة المصرفية.

ورغم أهمية هذه القواعد الراقابية إل أن هناك مجموعة من القيييود   
تعوق فاعلييية انظييام الراقابيية الداخلييية انيذكر منهييا: تجيياوز الدارة العليييا
لعتبييارات الراقابيية الداخلييية، بالإضييافة إلييى الخطيياء البشييرية وكييذلك

. ومن أجل إضمان تطبيق اقواعد الحوكمة في المجاال الصييرفيالتواطؤ
عدم الكتفاء بييالنص علييى بعييض اقواعييد أحوكميية الشييركات فيييينبغي 

انصييوص اقاانوانييية متفراقيية، بييل يجييب إصييدار تشييريع خيياص بحوكميية
.الشركات

 المذكور أعله.03- 12 من النظام راقم 12 اانظزر، المادة 
 يعدال2013 أبريل 15 مؤرخ في 157- 13 من المرسوم التنفيذي راقم 02 اانظر، المادة 

 والمتضمن إانشاء خلية2002 أبريل 07 المؤرخ في 127- 02ويتمم المرسوم التنفيذي راقم 
.6، ص2013، 23معالجة الستعلم المالي وتنظيمها وعملها، الجريدة الرسمية، العدد

 يتعلق بالواقاية من2012 انوفمبر 28 المؤرخ في 03- 19 من انظام راقم 02 اانظر، المادة 
.24تبييض المواال وتمويل الرهاب ومكافحتهما،ص

وما بعدها.232 اانظر، فضيلة ملهاق، المرجع السابق، ص 
،اانظر، محمد سمير أأحمد، الجودة الشاملة وتحقيق الراقابة في البنوك التجارييية، دار المسيييرة 

. 56، ص2009الطبعة الولى، 
 بشأن2009 لسنة 518 كما هو الشأن بالنسبة للمشرع الماراتي، اانظر، القرار الوزاري راقم 

إضوابط الحوكمة ومعايير الانضباط المؤسسي. المعدال والمتمم بميوجب القيرار اليوزاري راقيم
www.sca.gov.ae.   2015 لسنة 225
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الفرع الثالث

مجلس النقد والقرض

يتولى السلطة التنظيمية في بنك الجزائر مجلس النقيد والقيرض    
اا سلطة الضبط . وتتكون تشكيلته من: أعضاء مجلييس إدارةويتولى أيض

. ويرأسه محافظ بنييكبنك الجزائر، وشخصيتين تختاران بحكم كفاءتهما
. الجزائر

    وتتمثل أهم صلأحيات مجلييس النقييد والقييرض فيمييا يتعلييق بمرااقبيية
سياسة الاقراض الستثماري من خلال بعييض اختصاصيياته الييتي أحييددتها

 ميين الميير المييذكور أعله، والييتي يضييطلع بموجبهييا بتحديييد62المييادة 
اا السياسة النقدية والشراف عليها ومتابعتها وتقييمها. ولهذا الغرض أيض
يحدد المجلس الهداف النقدييية ل سيييما فيمييا يتصييل بتطييور المجيياميع
النقدية والقرإضييية، ووإضييع اقواعييد الواقاييية ويتأكييد ميين انشيير معلومييات
ترمي إلى تفادي مخاطر الختلال، وإإضافة إلى ذلك يتولى مجلس النقد
والقرض تحديد النسب الييتي تطبييق علييى البنييوك ل سيييما فيمييا يخييص

تغطية المخاطر وتوزيعها والقدرة على الوفاء.

   ويمارس مجلس النقد والقرض صلأحياته في هذا المجاال عن طريييق
.  وتعزيزا للدور الراقابي يقومالانظمة التي يتم تبليغها إلى وزير المالية

كل من  بنك الجزائيير، واللجنيية المصييرفية بالتنفيييذ الصييارم للتعليمييات
التي يصدرها مجلييس النقييد والقييرض للقيييام بعمليييات التييداقيق الييدائم

.للبنوك خاصة إجراءات تقييم الخطار ورصدها والتحكم فيها

   ومن الصلأحيات المهمة المنوطة بمجلس النقد والقرض السهر على
اااأحترام تطبيق التنظيم الخاص بالصرف اا لتهريييب المييواال وأحفاظيي  منع

على مصالح الدولة المضيفة  خاصة وأن تشريعات الدوال النامية تسمح

،اانظر، إدريس خبابة، دور الدولة في إضييبط النشيياط الاقتصييادي، دار التعليييم الجييامعي، مصيير 
.267، ص2014

 04- 10 من المر 58 اانظر، المادة.
 04- 10 من المر 60 اانظر، المادة.
60 اانظر، فضيلة ملهاق، المرجع السابق، ص .
10 اانظر، شريقي عمر، المرجع السابق، ص.
 04-10 من المر 62 اانظر، المادة.
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 كضييماانة لجييذببتحويل الرأسماال المسييتثمر والعائييدات الناجميية عنييه
.الستثمارات الجنبية

الفرع الرابع

اللجنة المصرفية

   وهي هيئة تتمتع بسلطة المرااقبة والتأديب ومعااقبيية كييل ميين يخييالف
القواعييد والتنظيمييات الييتي تحكييم النظييام المصييرفي فييي الجزائيير،
والمستوأحاة من المبادئ التي جاءت بها لجنة بازال للراقابيية المصييرفية.

0(ثلثيية (وتييم تعزيييز أغلبييية تشييكيلة أعضييائها ميين السييلطة التنفيذييية
)أعضيياء يختييارون بحكييم كفيياءتهم فييي المجيياال المصييرفي والمييالي3

اا واقاإضيين( )، وممثل عيين02والمحاسبي)، بالإضافة إلى المحافظ رئيس
. مجلس المحاسبة

    وتكلف اللجنة المصرفية بما يأتي:"...

- مرااقبة مدى اأحترام البنوك والمؤسسات المالييية للأحكييام التشييريعية
والتنظيمية المطبقة عليها

- المعااقبة على الخللت التي تتم معاينتها

تفحص اللجنة شروط استغلال البنوك والمؤسسات المالية وتسهر على
انوعية وإضعياتها المالية.

 وتسهر على اأحترام اقواعد أحسن سير المهنة.

كما تعاين عند الاقتضيياء المخالفييات الييتي يرتكبهييا أشييخاص يمارسييون
انشاطات البنك أو المؤسسييات المالييية دون أن يتييم اعتمييادهم وتطبييق
عليهم العقوبات التأديبية المنصوص عليها في هذا الميير دون المسيياس

.بالملأحقات الخرى الجزائية والمدانية"

 يخيوال للجنية مرااقبية04-10 مين المير 108  واسيتنادا لنيص الميادة 
 ميين114البنوك بناء على الوثائق وفي عين المكان، كما أحددت المادة 

 09- 16 من اقاانون الستثمار الجزائري(اقاانون راقم 25 اانظر، المادة.(
359، 358 اانظر، عيبوط محند علي، المرجع السابق، ص.
وما بعدها.60 اانظر، فضيلة ملهاق، المرجع السابق، ص 
 04- 10 من المر 106 اانظر، المادة   .
 04- 10 من المر 105 اانظر، المادة.
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الميير المييذكور أعله العقوبييات الييتي يحكييم بهييا فييي أحاليية إخلال بنييك
بالأحكام التشريعية المتعلقيية بنشيياطه والييتي يييدخل إضييمنها مييا يتعلييق
بدراسييتنا أي الاقييراض السييتثماري باعتبيياره أأحييد العمليييات البنكييية
اا ليذلك، فييإانه فييي أحالية إخلال الساسية التي تقوم بها البنييوك، وتطبيقيي
البنك بالأحكام التشريعية أو لم يأخذ في الحسبان التحذير، يمكن للجنة

المصرفية أن تقضي بإأحدى العقوبات التالية:

- الانذار1

- التوبيخ2

- المنع من ممارسة بعض العمليات3

- التواقيف المؤاقت لمسير أو أكثر4

- إانهاء مهام شخص أو أكثر5

- سحب العتماد.  6

    ولقد شهد القطاع المصرفي في الجزائر عدة أزمات بسييبب إضييعف
تطبيق مبييادئ الحوكميية، علييى غييرار أزميية بنييك الخليفيية الييذي تعييرض
للفلس، أحيييث سييجلت اللجنيية البنكييية عييدة اختللت بسييبب غييياب
المتابعة والراقابة وعدم اأحترام اقواعد الحذر، وعدم اأحييترام الجييراءات
اا اقامت اللجنة البنكية ومجلس النقييد المحاسبية. وإضمن هذا الطار أيض
والقييرض بسييحب العتميياد ميين عييدة بنييوك خاصيية بسييبب التجيياوزات
المسجلة؛ وهذا بعد عمليات الراقابة التي طالتها كما هو الشأن بالنسييبة
اا ليي " يوانيون بنك، وبنك الريان الجزائري"        ول يختلييف الميير كييثير
عنه بالنسبة للبنوك العمومييية  أحيييث عيياانت هييي الخييرى ميين عمليييات
الختلس والقروض المتعثرة؛  بسبب إضييعف تطييبيق مبييادئ  الحوكميية
خاصة اقواعد الراقابة الداخلية بالإضافة إلى عدم تطبيق اقواعييد الحيطية

. ومن هنا تظهر أهمية الدور الذي تقوم بييه الحوكميية المصييرفيةوالحذر
في مكافحة الفساد المالي باعتبارها من الساليب الحديثة الييتي تهييدف

االتحقيق كفاءة استخدام الموارد وتدعيم استقرار أسواق الماال . ودعميي
14، 13 اانظر، آماال عياري، أبو بوبكر خوالد، المرجع السابق، ص.
اانظر، رابح خواني، انسرين فكرون، دور أحوكمة الجهاز المصرفي في الحييد ميين عملييية غسيييل 

المواال، مداخلة مقدمة إضمن أشغاال الملتقى الوطني الموسييوم بييي" أحوكميية الشييركات كآلييية
 بكلية العلوم الاقتصييادية2012 ماي 07 و06للحد من الفساد المالي والداري" المنعقد يومي 

.03والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص
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لتحقيق ذليك يجيب تيوفير الحمايية الكافيية للعياملين اليذين يمارسيون
. مهامهم الراقابية من الخضوع لية إجراءات تأديبية اانتقامية

خاتمة

 بتطييبيق القييواانين الييتي تجسييدالحوكمة المصييرفية اللييتزام    تقتضي 
من خلال اأحترام اقواعد النزاهة والشييفافية والفصيياحالدارة الرشيدة  

اا وجييود هيئييات راقابييية تضييمن اأحييتراموإدارة المخيياطر،  وتتطلييب أيضيي
وإضييوح وشييفافيةيييترتب علييى . كما تطبيق القواانين واللوائح التنظيمية

 زيييادة فييرصبخصييوص منييح القييروض السييتثماريةمعيياملت البنييوك 
اقييدر ميين الطمئنييان والثقيية وتييوفير التمويييل للمشيياريع السييتثمارية

للمستثمرين يدفعهم لتحقيق عوائد اكبر لستثماراتهم بالإضافة إلى فتح
اا فييي تحقيييق اسييتقرار السييواق مناصييب عمييل جديييدة، ويسيياهم أيضيي

 ويجنب البنوك اقضايا الفساد. المالية

اا في تحديد القرار    ال أساسي  القاإضي بمنحوتعتبر درجة المخاطر عام
وذلك بقياس رغبة ومقدرة العميل في سداد القرضالئتمان المصرفي 

اا لعملييية محاسييبية ميين خلال تحديييد التصيينيف الئتمييااني للعميييل وفقيي
اا باستخدام مجموعة من المؤشرات والمقاييس. ول يمكيين إغفيياال أيضيي
دور المحددات الخرى مثل الضماانات المقدمة ميين العميييل والظييروف

 .الاقتصادية العامة

   ورغم الترسياانة القاانوانيية الهائلية اليتي تحكييم الراقابية عليى أانشيطة
البنوك، فإن أدائها علييى أرض الوااقييع ل يييزاال بعيييدا عيين تييوفير المنيياخ
الملئيم لجيذب السييتثمار الميير اليذي يسييتوجب إعييادة تأهييل النظيام
المصرفي وتعزيز اقواعد الحوكميية خاصيية فييي مرأحليية تكييوين وتييدريب
الطارات البشرية ومسيييري البنييوك. ول شييك أن الوإضيياع الاقتصييادية
التي تعيشها بلدانا اليوم بسبب تراجع واردات المحرواقات تفرض علينييا
أكثر من أي واقت مضى إضرورة ترشيييد سياسيية الاقييراض السييتثماري
إضماانا لمشروعات استثمارية اناجحيية وصييائبة. وليين يتييأتى ذلييك إل ميين
خلال تعزيز تطبيق مبادئ الحوكمة المصرفية لمييا لهييا ميين دور إيجييابي
فييي جييذب السييتثمارات الجنبييية وتييوفير المنيياخ الملئييم للسييتثمار.
ويسييتلزم ذلييك إدارة مخيياطر الاقييراض السييتثماري بشييفافية ووإضييوح
وتعزيز دور هيئييات المرااقبيية لمنييع واقييوع تجيياوزات فييي منييح الاقييراض

11 اانظر، رابح خواني، انسرين فكرون، المرجع السابق، ص.

135



يناير                            الثامن العدد البيئة و العقاري القانون .2017مجلة

الستثماري. ومن هنا تظهر أهمية الراقابيية كمسييتلزم أساسييي لتحقيييق
أحوكمة مصرفية فعالة المر الذي يسييتوجب تعزيييز محييددات الحوكميية
المصرفية وتفعيل أانظمة الراقابة المصرفية سواء تعلييق الميير بمجلييس
اا النقد والقيرض أو اللجنية المصيرفية أو هيئية مركزيية المخياطر وأيضي
أانظمة المرااقبة الداخلييية للبنييوك. كمييا ينبغييي التأكيييد هنييا علييى أهمييية
اا إعييادة إصدار اقيياانون خياص بقواعييد الحكامية المصيرفية، ويتعييين أيضي
النظر في العقوبات والجزاءات المقررة بغية ردع التجيياوزات الحاصييلة
انتيجة عدم اأحترام القواانين والتنظيمات من أجل الوصييوال إلييى تحقيييق
الحوكمة الرشيدة وإعادة تأهيل النظييام المصييرفي لمييا لييذلك ميين أثيير
إيجابي على أحوكمة القروض الستثمارية وبالتالي توفير البيئة الملئميية

لجذب رؤوس المواال وتشجيع الستثمار.  

قائمة المراجع:

النصوص القانونية:أ)
 يتعلييق بتراقييية2016 أوت 03 مييؤرخ فييي 09-يي 16- اقيياانون راقييم 
.2016، 46الستثمار، العدد 

، يعييدال ويتمييم الميير راقييم2010 أوت 26 المؤرخ في 04-يي 10- المر 
 والمتعلق بالنقد والقرض.2003 أوت 26 المؤرخ في 11- 03

الكتب:ب) 

- أأحمد علي خضر، أحوكمة الشركات، دار الفكر الجامعي، السييكندرية،
2012.

- صييلح أحسيين، البنييوك والمصييارف ومنظمييات العميياال، دار الكتيياب
.2010الحديث، القاهرة، 

- أحاكم محسيين الربيعييي، أحمييد عبييد الحسييين راإضييي، أحوكميية البنييوك
وأثرها في الداء والمخياطرة، دار الييازوردي العلمييية للنشير والتوزيييع،

.2011الطبعة الولى، الردن، 

- عيبوط محند علي، الستثمارات الجنبية  في القيياانون الجزائييري، دار
.2014هومه، الجزائر، 
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- اقاسم انايف علوان، اقاسم انايف علوان، إدارة الستثمار(بييين النظرييية
.2009والتطبيق)، الطبعة الولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع، 

- شقيري انوري موسى، أسامة عزمي سلم، دراسة الجدوى الاقتصادية
.2009وتقييم المشروعات الستثمارية، الطبعة الولى، دار المسيرة، 

- فضيلة ملهاق، واقاية النظام البنكي الجزائري من تبييض المييواال، دار
.2013هومه، الجزائر، 

- محمييد سييمير أأحمييد، الجييودة الشيياملة وتحقيييق الراقابيية فييي البنييوك
.2009التجارية، دار المسيرة، الطبعة الولى، 

- إدريس خبابة، دور الدولة في إضييبط النشيياط الاقتصييادي، دار التعليييم
.2014الجامعي، مصر، 

:ّج)المقالت العلمية

- سييليمان اناصيير، المعييايير الأحترازييية فييي العمييل المصييرفي ومييدى
تطبيقها في المنظومة المصرفية الجزائرييية، مجليية العلييوم الاقتصييادية

.  2014، 14وعلوم التسيير، العدد

- أحبييار عبييد الييرزاق، اللييتزام بمتطلبييات لجنيية بييازال كمييدخل لرسيياء
الحوكميية فييي القطيياع المصييرفي- أحاليية دوال شييماال افريقيييا- مجليية
ااقتصاديات شماال افريقيا، جامعة أحسيييبة بيين بييوعلي- الشييلف،  العييدد

السابع.  

-عبدي انعيمة، أثر هيكل الملكية في تحقيق مبادئ أحوكمة المؤسسييات-
دراسيية تحليلييية انقدييية- مجليية الواأحييات للبحييوث والدراسييات، جامعيية

.2014، 02 العدد07غرداية، المجلد 

د)الملتقيات العلمية:

- انعيمة يحياوي، أحكيمة بوسلمة، دور الحاكمية المؤسسية في تحسين 
الداء المالي للشركات، مداخلة مقدمة إضمن أشغاال الملتقييى الييوطني
أحوال: " أحوكميية الشييركات كآلييية للحييد ميين الفسيياد المييالي والداري"

 بكلية العلوم الاقتصييادية والتجارييية2012 ماي 07 و06المنعقد يومي 
وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر- بسكرة.
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- شريقي عمر، دور وأهمية الحوكمة فييي اسييتقرار النظييام المصييرفي،
مداخلة مقدمة إضييمن أشييغاال الملتقييى الييدولي الموسييوم بييي " الزميية
المالية والاقتصادية الدولية والحوكمة العالمية"، المنعقييد بكلييية العلييوم

ومي   و20الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة فرأحات عبياس-سيطيف ي
.2009 أكتوبر21

- رابح خواني، انسرين فكرون، دور أحوكمة الجهاز المصييرفي فييي الحييد
ميين عملييية غسيييل المييواال، مداخليية مقدميية إضييمن أشييغاال الملتقييى
الوطني الموسوم بي" أحوكمة الشركات كآلية للحد ميين الفسيياد المييالي

 بكلية العليوم الاقتصيادية2012 ماي 07 و06والداري" المنعقد يومي 
والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة.

اه) الراسائل العلمية:

- صايفي انبيل، بوخالفة مصطفى، مخاطر القروض البنكية وكيفية الحييد
منهييا، مييذكرة ليسيياانس، معهييد العلييوم الاقتصييادية، المركييز الجييامعي

.2010/2011البويرة، الموسم الجامعي

- جعدي آماال، عراب ثاانينة، التقنيات البنكية في منح القييروض، مييذكرة
ليساانس، معهد العلوم الاقتصادية، المركز الجييامعي البييويرة، الموسييم

.  2010/2011الجامعي
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الاستثمار في رأس المال الفكري ودوراه في تحقيق
الجودة الشاملة في المؤاسسات الجزائرية

    الدكتورة مهداوي هند
 أاستاذة محاضرة أ

بعين تموشنت بلحاّج بوشعيبالمركز الجامعي 
الدكتورة صباغ رفيقة
 أاستاذة محاضرة أ

 بعين تموشنت بلحاّج بوشعيبالمركز الجامعي

مقدمة
إن التغيرات و التحولت المعاصرة التي تمس مختلف المجالت و
القطاعات، و بالخص القطاع الاقتصادي وما له من تأثيرات علييى بقييية
الانشييطة الخييرى جعييل ميين المؤسسيية الاقتصييادية منبييع التغيييرات و
التحولت مما أصبح يفرض على بقية المؤسسات مواكبة هذه التغيرات
في ظل بيئة شديدة التنافس، فلم يعييد الهييدف الساسييي للمؤسسييات
تحقيق الرباح وإانما تسعى إلى البقاء و الستمرار، و لجل تحقيق هييذه
الغاية يستلزم علييى المؤسسييات الاقتصييادية امتلك رأس ميياال فكييري
اقادر على تزويد المؤسسة بالفكار التي تحقق انقلة انوعية في منتجاتهييا
و طرق تسويقها للمسييتهلك بهييدف الوصييوال إلييى الجييودة الشيياملة، و
انسعى من خلال هذه الوراقة البحثية الجابة عن الشكالية التالية: كيييف
يتييم السييتثمار فييي رأس الميياال الفكييري ميين أجييل تحقيييق الجييودة
الشاملة؟ وما هي أهم التحديات التي تواجهها المؤسسة الجزائرية فييي

هذا المجاال؟
ومن أجل الجابة عن الشكالية اقمنا بتقسيم الوراقيية البحثييية إلييى

ثلث محاور تتمثل فيما يلي:
المحور الوال: ماهية الستثمار في رأس الماال الفكري؛

المحور الثااني: المؤسسة الجزائرية وتحدياتها؛
المحور الثالث: الجودة الشاملة في المؤسسة الجزائرية

المحور الوال: ماهية الستثمار في رأس الماال الفكري   
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برIntellectual Capitalيستحوذ رأس الماال الفكري  ذي يع  ال
عن الصوال غير الملموسة في المؤسسة على اهتمام كبير في الييواقت
الحالي من أحيث المفهوم، العناصر، و تحديد اقيمتييه، و يرجييع ذلييك إلييى
عدة أسباب من بينها: أن اقياس الصوال غير الملموسيية يسيياعد الدارة
على التركيز على تنمية وأحماييية رأس الميياال الفكييري، كمييا أانهييا تييدعم
هدف المؤسسة الخاص بزيادة السهم، فالمورد البشري يشيكل تحيدي
لجميع المنظمات باختلف انشاطها و لمختلف الييدوال متقييدمه كيياانت أو
انامية، فالعنصر البشري هو الواقود الفكري الذي يمكيين عوامييل الانتيياج

الخرى من الحركة و الانطلق و الاندماج لتحقيق الرفاهية للجميع.
 مفهوم الستثمار:-1

 لغة: هو مصدر لفعل استثمر يستثمر استثمارا، وهييو مشييتق ميين
مثييره ممياه وك مميوال فيقيياال أثميير الرجيل مياله إذا ان ثمير الرجيل إذا ت

،ويقاال ماال ثمر أي ماال كثير.

ممر الله مالك تثميرا وأثمر الله مالك إثمارا أي كثره وانماه ومنه اقولهم ث
وبناء على ذلك فإن استثمار الماال يعني طلييب ثمييره وأمييا الثميير فييإانه

يطلق على عدة معااني منها:
أحمل الشييجر ومييا تنتجييه الشييجار ميين الثمييار أي الحصييوال علييى-

 .الغلت 
 الماال ومنه ما انسبه المامييان الطييبري والنيسييابوري إلييى بعييض-

اكان له ثمر فقاال لصاأحبه وهو يحاوره او المفسرين لقوله تعالى: " 
) فقال بييأن34أانا أكثر منك مال وأعز انفرا " ( سورة الكهف، الية

المراد بالثمر في هذا المقام  الماال الكثير من صنوف الماال.
السييتثمار هييو أأحييد المتغيييرات الاقتصييادية كالييدخل،  اصييطلأحا:

الستهلك و الدخار وكل واأحدة منها لها صلة بالخرى. و من بييين
التعريفات انذكر على سبيل المثاال ل الحصر:

الستثمار هو إرجاء أو تأجيل الستهلك لفترة اقادمة ثييم تييوجيه
   هذه المواال إلى الستثمار وليس إلى الكتناز.

    ،اقطب مصطفى ساانو ، الستثمار  أأحكامه وإضوابطه في الفقه السلمي
15، ص ص2000الردن:  دار النفائس، الطبعة الولى،  .

إضياء مجيد ، التحليل الاقتصادي السلمي، السكندرية:  مؤسسة شباب  
.32، ص1997الجامعة  ، 

   عبد الغفار أحنفي، الستثمار في بورصة الوراق المالية ، السكندرية :  دار
16،  ص 2003الجامعة الجديدة ،   . 
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الستثمار هو استعداد الشخص لتحمل درجة معقولة ميين عييدم
التأكد من النتائج (من المخاطرة ) أمل في الحصوال علييى ربييح

.ملئم
الستثمار هو استخدام المدخرات في تكوين الطااقات الانتاجية

الجديدة اللزمة لعمليات الانتاج السلع والخييدمات والمحافظيية
.على الطااقات الانتاجية القائمة أو تجديدها

مفهوم رأس الماال الفكري:-2
 و الذي كان مدير شركة جوانسون فيليRalph Stayerيعد 

ن أطلييق عبيارة رأس المياال الفكيري منيذ بدايية ة أوال م للطعم
التسييعينات الميلدييية أحيييث اقيياال:" فييي السييابق كيياانت المصييادر
الطبيعية أهم مكوانات الثروة الوطنية واهم موجييودات الشييركات،
بعد ذلك أصبح رأس الماال متمثل في النقييد و الموجييودات الثابتيية
هما أهم مكوانات الشركات و المجتمييع، أمييا الن فقييد أحييل محييل
المصييادر الطبيعييية و النقييد و الموجييودات الثابتيية رأس الميياال
الفكري الذي يعد أهم مكوانات الثروة الوطنية و أغلييى موجييودات

الشركة.

و من بين التعاريف التي تطراقت مفهوم رأس الماال
الفكري انذكر:

 عرفPrusakتي ة ال ادة الفكري ه الم ى أان  رأس الماال الفكري عل
أعطت شكل رسميا لانتاج موجودات ذات اقيمة عالية؛

 عرفHamel&Heeneردة درة المتف أانه الق  رأس الماال الفكري ب
التي تتفوق بها المنظمة على منافسيها، و تتحقق من تكامل مهارات
مختلفة و تسهم في زيادة القيمة المقدمة للمشييترين و هييي مصييدر

من مصادر الميزة التنافسية؛

زياد رمضييان ، مبييادئ السييتثمار المييالي والحقيقييي ، عمييان : دار وائييل للنشيير  
.13، ص1998والتوزيع،  

أحسييين عميير، السييتثمار والعولميية، الجزائيير : دار الكتيياب الحييديث، الطبعيية  
.37، ص 2000الولى ،

 ،صلح هادي الحسني، مفهوم رأس الماال الفكري، على الخط  
http://www.nasiriyah.org/ara/post/17772 :08-17 ، تاريخ الطلع-

2016
،سلمان عبيد، أثر الستثمار برأس الماال الفكري على إدارة الجودة الشاملة  

رسالة ماجستير غير منشورة، كلية العلوم الدارية، جامعة العلوم التطبيقية،
72، ص 2014مملكة البحرين، 
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 يرىPeter  Druckerارات ي مه ل ف ري يتمث  أن رأس الماال الفك
العماال و معارفهم إذا كاانت هذه المهارات و تلك المعارف متميزة و

يوجد من يمتلكها في المؤسسات الخرى.

 و تعرفه منظمة التنمية و التعاون الاقتصاديOCDEعلى أانه القيمة 
الاقتصادية لفئتين من الصوال غير الملموسة لمنظمة ما: رأس ميياال

تنظيمي( هيكلي) ورأس ماال بشري.

أانواع رأس الماال الفكري:-3
تختلف وجهات النظر الدارية والمحاسييبية ميين أحيييث مكوانييات أو
أانواع رأس الماال الفكري، وهذا عائييد إلييى ميؤهلتهم العلمييية، إذ أشيار

 إلى أن رأس الماال الفكريStewart ، Bernadette، Xeraكل من  
 :يتكون من ثلث مكوانات إل أانهم اختلفوا في محتوى هذه المكوانات

) :  مكوانات رأس الماال الفكري01الجدوال راقم (
Stewartأحسب

الذين يقدمون معرفة وابتكارا أو أحلول لمشيياكل العملءالعاملون
تؤدي إلى تحقيق أرباح 

وهو الهيكل او البناء التنظيمي للشركة وجميع القواعد وانظام العمل
المبادئ التي تعتمدها الشركة في تعاملها الداخلي او مع

الموظفين أو العملء في البيئة الخارجية. 
يعتييبرون المصييدر المهييم للمعلومييات و المعرفيية الييتيالعملء

تستخدم في تطوير إانتاج الشركات
Bernadetteأحسب 

رأس الميييييييياال
البشري

و الذي يعبر عنه ب المهييارات و المعرفيية الييتي يمتلكهييا
العماال و المستخدمون بالشركة

رأس ميييييييييياال
العملء

وهو يتضمن ما يحققه من اقيميية للشييركة و الييتي يكييون
مصييدرها انوعييية الخييدمات الييتي يقييدمها المجهييزون أو

اقناعة العملء وولئهم
وهو يتمثل في مجموعة من الانظمة الفرعية للشييركة ورأس الميييييييياال

الهللي الشربيني الهللي، إدارة رأس الماال الفكري و اقياسه و تنميته كجزء من  
إدارة المعرفة في مؤسسات التعليم العالي، مجلة بحوث التربية النوعية، جامعة

21، ص 2011، 22المنصورة، العدد 
 21  العللي الشربيني الهللي، انفس المرجع السابق، ص.
-أسامة عبد المنعم، رأس الماال الفكري و أثره على منشآت العماال الصناعية  

دراسة أحالة شركة اللبسة الجاهزة الردانية، على الخط
http://www.hrdiscussion.com/downloadfile/4049/1/1275060242/

09)، ص 2016 أوت 21تاريخ الطلع ( 
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التي اقد تمثل أشكال أخرى لرأس الماال الفكري.الهيكلي
Xeraأحسب 

رأس الميييييييياال
الداخلي

بييراءة الخييتراع، أحقييوق النشيير، العلمييات التجارييية،
الصوال المحولة، فلسفة الدارة، ثقافة المنظميية، انظييم

المعلومات، العلاقات المالية، العمليات التكنولوجية،...
رأس الميييييييياال

الخارجي
التعويضيييات، أحصييية السيييوق، رإضيييا العمييياال، أسيييماء
الشركات، اقنوات التوزيع، اتفااقيييات الييتراخيص، معييايير

الجودة،...
رأس الميييييييياال

البشري
المعرفيية، التعليييم، المييؤهلت، إشييراك المييوظفين فييي
لجييان اجتماعييية، التطييوير الييوظيفي، روح المبييادرة و
البتكار و القدرة على مواجهة التغيرات، برامج تدريبييية،

استحقااقات العماال،... 
أسامة عبد المنعم، رأس من إعداد الباأحثتين اعتمادا على المصدر :

الماال الفكري و أثره على منشآت العماال الصناعية-دراسة أحالة
شركة اللبسة الجاهزة الردانية، مرجع سبق ذكره.

-خصائص رأس الماال الفكري: 4
يتميز رأس الماال الفكري بمجموعيية ميين الخصييائص الييتي يمكيين
إجمالهييا فييي خصييائص تنظيمييية، مهنييية، و أيضييا خصييائص شخصييية و

سلوكية:
الخصائص التنظيمية: و ترتبط بالبيئة المؤسسية التي تتضمن:أ-

تواجد رأس الماال الفكري في جميع المستويات الدارية؛-
المروانة التي تساعد على التجديد المستمر من خلال الفراد؛-
اأحتواء التنظيم للعلاقات غير الرسمية؛-
البعد عن المركزية الدارية.-

الخصييائص المهنييية: و ترتبييط بممارسيية العناصيير البشييرية داخييلب-
التنظيم و التي تتضمن:

ن المهيارات المهنيية النيادرة و الخيبرات المتراكمية- امتلك العديد م
بحيث يكون من الصعب استبدالهم؛

التمتع بدرجة تعلم تنظيمي عالية؛-
التدريب الثرائي.-

الخصائص الشخصية والسلوكية: و ترتبط بالعنصر البشري و بنائهت-
الذاتي، و تتضمن:
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الميل إلييى تحمييل المخيياطرة، و الاقييدام علييى العميياال و الانشييطة-
المجهولة و أحب العمل في ظل أحالت عدم التأكد؛

الستفادة من خبرات الخرين( الانفتاح على الخبرة)؛-
المبادرة بتقديم أفكار و مقترأحات بناءة؛-
الحسم و عدم التردد في إصدار القرارات؛-
القدرة على التخمين و أحسن البصيرة؛-
الستقللية في الفكر و العمل؛-
المثابرة و الثقة العالية بالنفس.-

المحور الثااني: المؤسسة الجزائرية وتحدياتها
في الواقت الذي بتعزز فيه اانفتاح الاقتصيياد الييوطني أكييثر فييأكثر مييع
اانضييمام الجزائيير القريييب إلييى المنظميية العالمييية للتجييارة وكييذا التطييبيق
التييدريجي لبنييود اتفيياق الشييراكة مييع التحيياد الوروبييي، تشييهد المؤسسيية
الجزائرية إضعفا كبيرا في أداءها اانعكس سلبا على تنافسيتها، وتسبب أيضا
انجحت المنتجات الصينية والتركية في السيطرة عليها، فأثقل هذا الضييعف
في التنافسية كاهل المؤسسة الجزائرية وزاد ميين أعبائهييا، خصوصييا وأانهييا
تتسم بتنظيم سيئ للعمل وتجهيزات إانتاجية تجاوزها الزمن، وغياب واإضييح
لستراتيجيات تسويق، كما تجب الشارة إلى أن محيييط المؤسسيية ومنيياخ
عملها، كما يقوال رجاال الاقتصاد، يعد عامل معراقل، ويفسيير بشييكل أوسييع،
النتائج الهزيلة  المحققة في ظل سياسة ااقتصادية غييير مناسييبة. وكشييفت
دراسة أجريت على عينيية مين المؤسسيات الجزائريية عوائيق تقلييص بجييد
انسبة انمو وإانتاجية في خسارة لم تقتصر فقط على أحصييتها المحتمليية ميين
السوق الدولية، بل وتعدتها إلى خسارة أحصتها ميين السييوق المحلييية الييتي

هذه المؤسسات:
في مجيياال السييتثمار: يعييااني المقولييون فييي الجزائيير ميين انييوعين ميين

العرااقيل: الحصوال على اقروض، والحصوال على عقار صناعي.
في مجاال القروض: يتعرض تمويل الستثمار إلى ثقل الجراءات وعرااقيييلأ-

تحبط من روح المقاولة، وهييي انفييس الصييعوبات المعييبر عنهييا فييي مجيياال
اقييروض السييتغلال، هييذا المشيياكل يفسيير العييدد الكييبير للمقيياولين الييذين
يفضلون التمويل الذاتي لمشاريعهم بدال اللجوء للنظام البنكي، أحيييث أكييد

 % من المقاولين الذين شملهم التحقيق أانهم اقيياموا بتمويييل عملييياتهم72
ذاتيا، كما أشارت العينيية ذاتهييا إلييى رداءة الخييدمات البنكييية فييي الجزائيير،

 24  الهللي الشربيني الهللي، مرجع سبق ذكره، ص.
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وكشفت الدراسة أيضا أن صرف صك بييين وكييالتين تييابعتين لنفييس البنييك
 يوم عنييدما34 إلى 33 يوما، و 17 إلى 6داخل انفس المدينة يتطلب مدة 

يتعلق المر بصك بين بنكين مختلفين يقع كل واأحد في مدينتين مختلفييتين،
 يوما!15كما أن فتح خط اقرض سندي يتطلب 

 % ميين40الحصيييوال عليييى العقييار الصيييناعي: بينيييت الدراسييية أن ب-
لين يوجدون في أحالة بحث عن اقطعة أرض لاقامة مشييروع صييناعي،والمقا

 سيينوات، إل أن بعييض العقييارات تبقيى5وتدوم رأحليية البحيث فيي المعييدال 
متوفرة ولكن ل يمكيين الحصييوال عليهييا بسييبب أحييالت الفسيياد والرشيياوى،

 % من القطع الرإضية التي تم توزيعها لم يتم40ولكن الخطر من ذلك أن 
استعمالها من اقبل أصحابها الذين يفضلون اانتظار الفرصة المناسييبة لعييادة

بيعها بفوائد خيالية.
 في مجاال الانتاج: أكد المقولون أانهم يعاانون من عييائقين آخرييين: الوال2-

يخص المنافسة غير القاانوانية المتنامية من القطيياع المييوازي الييذي يتطييور
بسرعة كبيرة والخسائر المعتبرة التي يسييببها القطيياع غييير الرسييمي ميين
خلال المنافسة غير الشرعية الييتي تثبييط عزائييم المنتجييين الييوطنيين، أمييا
الثااني فهو انسب الضييريبة المرتفعيية المطبقيية علييى انشيياطاتهم، فالضييغط
الجبائي الذي يثقل كاهل المؤسسة الجزائرييية هييو ميين بييين الإضييعف فييي
الضفة الجنوبية للمتوسط المقاولون الذين شملتهم الدراسة يشتكون أيضا
من الدارة الاقتصادية وكييذلك تلييك المكلفيية بالخدميية العمومييية وتحسييين
شييبكات البنييى التحتييية الساسييية الييتي تسييبب متيياعب كييبيرة لعمييل
المؤسسات، كما بينت الدراسيية ذاتهييا أن متوسييط المييدة لجمركيية السييلع

 أييام فييي8 أيام في المغيرب و 3 يوما، وتقدر هذه المدة ب 16تصل إلى 
الصييين، أمييا بخصيوص الوصيوال إلييى الخييدمات العمومييية أو شيبكة البنييى

يوم للحصوال127التحتية، فإن الوإضعية ليس بأأحسن الحاال: يجب الانتظار 
 للحصييوال134 يومييا لصييلح العطيياال الهاتفييية، و 21على خط هاتفي، و 

على ربط بشبكة
 يوم لتسجيل الشركة!122 أيام لتحصيل رخصة بناء، 107الكهرباء، و 

وانتيجة لما سبق، تؤثر العرااقيل السابقة على ميادين شتى: الستثمار،
تسيير المؤسسات، الانتاج وصول إلى التنافسية، مما يحوال دون تحقيق

انمو ااقتصادي دائم ومستمر، كيف ل والمؤسسة والمقاوال معرإضين لمثل
تلك العرااقيل، توجب تأهيلها بصفة استعجالية ومدروسة.

وهو الإضعف بين بلدان شماال إفريقيا.أ-
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المحور الثالث: الجودة الشاملة في المؤسسة الجزائرية 
إن مفهوم إدارة الجودة الشاملة يعتبر من المفاهيم الدارية الحديثة

التي تهدف إلى تحسين وتطوير الداء ،بصفة مستمرة ،وذلك من خلال
الستجابة لمتطلبات العميل ،ومن خلال هذا المحور سنتعرف على وااقع
الجودة الشاملة في المؤسسة الجزائرية ،وذلك بعد التطرق إلى الجاانب

النظري لدارة الجودة الشاملة.
تعريف الجودة:.1

،والتي تعني طبيعةQualitéكلمة الجودة مشتقة من الكلمة اللتينية -
الشيء أو درجة الداقة والتقان ،ويمكن النظر إلى الجودة من ثلثة
زوايا :ترتبط الولى بجودة التصميم ،وترتبط الثاانية بجودة الانتاج،

وترتبط الثالثة بجودة الداء ،والتي تظهر للمستهلك عند الستعماال
. فالجودة تشير إلى مستوى متعادال لصفات يتميز بهاالفعلي للمنتج

المنتج أو الخدمة مبنية على اقدرة المنتج وأحاجة المستهلك.

الجودة هي عبارة عن مجموعة من الصفات والخصائص التي-
تميز المنتج أو الخدمة والتي تؤدي إلى تلبية أحاجات المستهلكين
والعملء ،سواء من أحيث تصميم المنتج أو تصفية أو اقدرته على

الداء في سبيل الوصوال إلى إرإضاء هؤلء وإسعادهم.
تعريف إدارة الجودة الشاملة:.2

                    هناك عدة تعاريف لدارة الجودة الشاملة ،ولعل
أهمها ما يلي : 

التطوير المستمر للجودة والانتاجية والكفاءة؛-
هي التطوير المستمر للعمليات الدارية وذلك بمراجعتها وتحليلها-

والبحث عن الوسائل والطرق لرفع مستوى الداء وتقليل الواقت
لانجازها بالستغناء عن جميع المهام والوظائف عديمة الفائدة والغير

إضرورية للعميل أو للعملية وذلك لتخفيض التكلفة ورفع مستوى
الجودة مستندين في جميع مراأحل التطوير على متطلبات واأحتياجات

العميل؛

 . الدرادكة مأمون طارق الشييبلي : " الجييودة فييي المنظمييات الحديثيية " ،  دار 
).17-16، ص ص ( 2002صفاء للنشر والتوزيع ، عمان 

 .   ترجمة فؤاد هلال ،دار90000أديدجي باديرو : " الدليل الصناعي الى اليزو، "
.10 ، ص 1999الفجر للنشر والتوزيع ، الطبعة الولى ، القاهرة ، 
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هي شكل تعاواني لداء العماال يعتمد على القدرات المشتركة-
لكل من الدارة والعاملين،بهدف التحسين المستمر في الجودة

والانتاجية ،وذلك من خلال فرق العمل.
ويعتمد مفهوم الجودة الشاملة على الركائز الثلثة التالية:

رإضا العميل والمستخدم النهائي؛-
الجهد الجماعي؛-
الرتقييياء المسيييتمر بمسيييتوى الميييدخلت والنظيييم و المهيييارات-

.والسياسات
والشكل الموالي يبين القيم الجوهرية لدارة الجودة الشاملة

) : القيم الجوهرية لدارة الجودة الشاملة01              الشكل راقم (

المصدر : اقورين أحاج اقويدر،رإضوان اانساعد :" أثر رأس الماال الفكييري
علييى تطييبيق الجييودة الشيياملة بالمنظمييات الصييحية "، مداخليية فييي
الملتقى الدولي بجامعة أحسيبة بيين بييوعلي أحييوال رأس الميياال الفكييري
ودوره في منظمات العماال العربية في الاقتصاديات الحديثة ، ديسمبر

.12 ، ص 2011
:إدارة الجودة الشاملة مبادئ  .3

تتمثل المبادئ العامة لدارة الجودة الشاملة فيما لي التالية :
التزام الدارة العليا بمبدأ تحسين إدارة الجودة :-

    إن من أهم مبادئ إدارة الجييودة الشيياملة هييو مبييدأ  اقيييام  إدارة
المؤسسة بتنفيذ ودعم إدارة الجودة الشاملة ،لانه في ظييل غييياب هييذا
الدعم تصبح الجودة مجرد شعار ،وكييذلك ميين الضييروري إدراك الدارة
ا سيتحققه عمليية التطيبيق مين أحييث الترشييد ا لم العليا والعاملين به

وزيادة الرباح؛
التحسين المستمر:-
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لبييد ميين التخطيييط المسييتمر لتحسييين جييودة وانوعييية الخييدمات
المقدميية بشييكل يسيياعد الدارة علييى تطييبيق مفهييوم إدارة الجييودة
الشاملة، والعمل على وصوال الدارة إلى أهدافها، وتوجد خطوتان يجب

اتخذهما للسير في عملية التحسين المستمر للجودة:
أن يكون لدى كل مدير فكرة عن المهييم فييي كيفييية إدارة المنظميية

من أحيث تعبئة الطااقات التنظيمية تجاه أغراض محييددة ،واسييتخدام
الواقت والموارد بفعالية ؛

التأكييد ميين أن معييايير اتخيياذ القييرارات ووإضييع الولويييات تتعلييق
بالمنظميية ميين أحيييث الغييراض ، الهييداف ،والخطييط السييتراتجية

والتشغيلية .
 التركيز على العميل :-

إن رإضا العميل هييو الهييدف الساسييي لي منظميية سييواء فييي القطيياع
العام أو الخاص ،وانجاح المنظمات يعتمييد علييى ميدى اقناعتهيا وإدراكهييا
لهمية تقديم الخدمات المنتجة بكفاءة وفعالية عالية ،أحيث تقود رغبات
العميييل انظييام ادارة الجييودة الشيياملة بالمنظميية ،فيتييم التعييرف علييى
الخصائص التي يرغب بها العملء منذ مرأحلة التصميم وأحتى خدمات ما
بعييد الييبيع ،ويتفيياوت القصييد بالعميييل أحسييب المؤسسيية فالعميييل فييي
التعليييم الجييامعي يقصييد بييه الطييالب،والمجتمييع ،وسييوق العمييل الييذي

يستوعب الخرجين ؛
تدريب العيياملين علييى إدارة الجييودة الشيياملة : يتطلييب انجيياح إدارة-

الجييودة الشيياملة الهتمييام بتزويييد الفييراد العيياملين بالمهييارات
والقدرات اللزمة، لتطبيقها وانجاأحها ،ويمكن أن يتخييذ التييدريب عييدة
أشكاال من أهمها الندوات و ورشات العميل وللتيدريب مكاانية مهمية

في إانجاح عملية تطبيق إدارة الجودة ؛
مشاركة العاملين فييي عمليييات اتخيياذ القييرارات : ينظيير للمشيياركة-

على أانها عملييية تفاعييل الفييراد  مييع جماعييات العمييل فييي التنظيييم
وبطريقة تمكن هؤلء الفييراد ميين تعبئيية الجهييود والطااقييات اللزميية
لتحقيييق الهييداف التنظيمييية ، وتحظييى عملييية المشيياركة ميين اقبييل
العاملين في عمليات اتخاذ القرارات بأهمية كبيرة انظيرا لمسياهمتها
في تحقيق الهداف ،لن القرار يتم اتخاذه بشكل جماعي ،وميين ثييم
تكييون لييه القييدرة علييى إيجيياد الحلييوال المثالييية للمشييكلت القائميية
،وتتطلب إدارة الجودة الشاملة مشاركة ذات مستوى عاال من جميع
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الفراد العاملين ،وبمختلييف المسييتويات الدارييية ،أحيييث يجييب علييى
الدارة الستجابة لاقتراأحات وآراء العاملين اليجابية ؛

 :تشكيل فرق العمل-
يعتبر تشييكيل فييرق العميل داخيل التنظيميات الداريية الحديثيية اأحييد
متطلبات  تطييبيق إدارة الجييودة الرامييية إلييى أحييل المشييكلت ،فييإدارة
الجودة الشاملة تتطلب من الدارة العليييا إضييرورة العمييل علييى تكييوين
فرق عمل من أفراد  تتوافر لديهم المهارات والقدرات اللزمة لمعالجة
المشكلت ،وان تكون  هذه الفييرق ذاتييية الحركيية متمتعيية بدرجيية ميين
السييتقللية عيين الدارة العليييا ،وذلييك بهييدف تحسييين انوعييية وجييودة

الخدمات والسلع المنتجة .
-  الواقاية من الخطاء اقبل واقوعها :-

المطلييوب ليييس اكتشيياف الخطيياء وإانمييا الواقاييية منهييا اقبييل
واقوعهييا ،وهييذا يتحقييق ميين خلال تفعيييل دور فييرق العمييل وجماعييات
التحسييين المسييتمر ،وميين خلال المتابعيية المسييتمرة واقييياس جييودة
المنتجييات أثنيياء عملييية الانتيياج ،فييي ظييل إدارة الجييودة الشيياملة تعييد
الخطاء فرصا مواتية للتطوير والتحسين ،ولهذا من  الضروري محاوليية

الكشف عنها اقبل استفحالها.

أهمية إدارة الجودة الشاملة:.4
للجييودة أهمييية إسييتراتجية كييبيرة سييواء علييى مسييتوى الزبييائن أو
مستوى المنظمات على اختلف أانشطتها أو على المستوى الوطني ،إذ
أانها تمثل اأحد أهم العوامييل الساسييية الييتي تحييدد أحجييم الطلييب علييى

منتجات المنظمة ،ويمكن تناوال الهمية كما يأتي :
سييعة المنظميية : تسييتمد المنظميية شييهرتها ميين مسييتوى جييودة-

منتجاتها ،ويتضح ذلك ميين خلال العلاقييات الييتي تربييط المنظميية مييع
المجهزين وخبرة العاملين ومهاراتهم ،ومحاولة تقديم منتجييات تلييبي
رغبات وأحاجات زبائن المنظمة ،فإذا ما كاانت منتجات المنظمة ذات
جودة منخفضة ،فيمكن تحسين هييذه الجييودة لكييي تحقييق المنظميية
الشهرة والسمعة الواسعة والتي تمكنها من التنافس مع المنظمييات

الخرى في الصناعة أو القطاع الذي تنتمي إليه المنظمة ؛

. ى سلسيلة   وراتISO أأحمد سيد مصطف :" دلييل  الميدير العربيي إل  " ،منش
).56-55 ، ص ص (1997المنظمة العربية للتنمية الدارية القاهرة ،
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المسؤولية القاانوانية للجييودة : تييزداد باسييتمرار عييدد المحيياكم الييتي-
تتولى النظر والحكم  في اقضايا منظمات تقيوم بتصيميم منتجييات أو
تقديم خدمات غير جيدة في إانتاجها أو توزيعها ،لذا فان كييل منظميية
صناعية أو خدمية تكون مسئولة اقاانوانيا عن كل إضرر يصيييب الزبييون

من جراء استخدامه لهذه المنتجات؛
المنافسة العالمية : إن التغييرات السياسية والاقتصادية سييتؤثر فييي-

كيفية وتواقيت تبادال المنتجييات إلييى درجيية كييبيرة فييي سييوق دولييي
تنافسي ،وفييي عصيير المعلومييات والعولمية تكتسييب الجيودة أهميية
متميييزة ،إذ تسييعى كييل المنظميية  والمجتمييع علييى تحقيقهييا بهييدف
التمكيين ميين تحقيييق المنافسيية العالمييية وتحسييين الاقتصيياد بشييكل

عام ،والحصوال على موطئ اقدم  في السوق العالمية ؛
أحماييية الزبييون : إن تطييبيق الجييودة فييي أانشييطة المنظميية ووإضييع-

مواصييفات اقياسييية محييددة تسياهم فييي أحماييية الزبييون مين الغييش
التجاري ،ويعزز الثقة في منتجات المنظمة ؛

التكاليف وأحصة السييوق : تنفيييذ الجييودة المطلوبيية لجميييع عمليييات-
ومراأحل الانتاج من شأانه أن يتيح الفرص لكتشاف الخطاء وتلاقيهييا
لتجنييب كلفيية إإضييافية ،إإضييافة إلييى السييتفادة القصييوى ميين زميين
الكمائن واللت عن طريق تقليل الزمن العاطل عن الانتاج وبالتالي

 تخفيض الكلفة وزيادة ربح المنظمة.

أهمية رأس الماال الفكري-
وتييبرز أهمييية رأس الميياال الفكييري فييي منظمييات اليييوم فهييو العنصيير
الرئيس لما تشتريه وتبيعه والمادة الخام التي تعمل بها، وفي الاقتصيياد
المعاصر أصيبح رأس المياال الفكيري ولييس المصيادر الطبيعيية وأحيتى
رأس الماال التمويلي بمنزلة الموجودات الكييثر أهمييية فييي المنظمييات
وأاقوى سلح تنافسي للمنظمييات، ذلييك الموجييود فييي عقييوال العيياملين
ويتمثل في ولء الزبائن الييذين تخييدمهم المنظميية وتتعلييم منهييم، وفييي
اقيمة العلمة التجارية وبراءات الختراع  إن المنظمة التي تمتلييك رأس
الماال الفكري يكون لها القييدرة فييي المحافظيية علييى مسييتوى متفييوق
للمعرفة داخييل المنظميية وتييدعم السييتخدام العلمييي للمعلومييات؛ بمييا

اقاسم انايف علوان المحياوي : " إدارة الجودة في الخييدمات ،مفيياهيم ،عمليييات .
2006،تطبيقات " ، دار الشروق للنشر والتوزيع ،الطبعة العربية الولى ، عمان ، 

).33-32، ص ص (
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يفضلى على التكيف مييع بيئيية يؤدي إلى تعزيز الداء المنظمي والقدرة ال
المنافسة. 

أهمية رأس الماال الفكري:
وتييبرز أهمييية رأس الميياال الفكييري كييوانه يمثييل ميييزة تنافسييية

ةللمنظمييية لن اس المعرف ى أس افس عل وم تتن ات الي  منظم
اا للميييزة اا جوهرييي والمعلومات والمهارات التي لديها لتمثل بذلك مصييدر

ال عن ذلك فإن رأس الماال الفكييري يعييد ادرالتنافسية، فض م مص  أه
الثروة للمنظمات، وإن الهتمام به يعد اقضية أحتمية.

ا إذا ليم مكله وتتعرض المنظمات إلى إأحيدى المشيكلت التاليية أو 
تصنع إستراتيجية مناسبة للمحافظة على رأس الماال الفكري: 

 اقد يؤثر رأس الماال الفكري وتصبح القيميية الحقيقييية لفكيياره1-
اا؛ ممييا يييؤدي إلييى تخفيييض القيميية السييواقية وانتيياجه ل تسيياوي شيييئ

للمنظمة؛
 اقد يهاجر رأس الميياال الفكييري إلييى منظمييات أو دوال أخييرى،2-

ويييزداد الميير خطييورة انتيجيية لمييا يمتلكييه هييؤلء ميين معلومييات عيين
اا للمنظمييات اا خطييير منظماتهم السابقة، الييتي يمكيين أن تشييكل تهديييد

اا وانقاط اقوة للمنظمات التي هاجروا إليها؛ التي اأحتضنتهم سابق
 اقد يعراقل رأس الماال الفكري خطط المنظمة ويصييبحون أداة3-

تعويق لها، خاصة إذا أخفقت المنظمات في معرفة رغباتهم وأحاجاتهم.

الخاتمة
لقد اسييتطاع رأس الميياال الفكييري أن يحظييى باهتمييام كييبير فييي

انظييرا لمييا للييثروة البشييريةأوساط رجاال الفكيير الاقتصييادي و الداري، 
بشكل عام من أهمية بالغة في تحقيق التنمية الاقتصييادية و الجتماعييية
و السياسية إذا تم الستثمار فيها بالشكل الجيد و العمييل علييى تكوينهييا
وتييدريبها، فهييي أهييم عناصيير الانتيياج الييتي يمكنهييا الييدفع بالمؤسسيية
الاقتصادية انحييو المييام ميين أجييل مواجهيية التحييديات و تحقيييق الجييودة

الشاملة.  
النتائج :

- إن رأس الماال الفكري هو الركيزة الساسية لبناء التقييدم الاقتصييادي
بصفة عامة وانجاح المنظمات بصفة خاصة؛

د. محمود على الروسان،.د. محمود محمد العجلواني، أثر رأس الماال الفكري - 
في البداع في المصارف الردانية – دراسة ميداانية- ،مجلة جامعة دمشق للعلوم

.44، ص 2010، 02، العدد26الاقتصادية والقاانوانية ،المجلد 
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- رأس الماال الفكري هو الركيزة الساسية لتحقيق انجاح المنظمات؛
- رأس الماال الحقيقي الذي تحييوز عليييه المنظمييات ليييس رأس الميياال
المييادي بييل رأس الميياال الفكييري، والييذي يتمثييل بالدرجيية الولييى فييي
المعرفة التي يمكن تحويلهيا إليى اقيمية مضييافة عين طريييق السييتثمار

الناجح في الطااقات والكفاءات البشرية؛
- رأس الماال البشري المتمثل في المهارات والكفاءات المتوفرة لييدى

الفراد يساهم في تحقيق الجودة الشاملة للمنظمة؛

الاقتراأحات :
- إضرورة إدراك المنظمات أهمية ما يشكله رأس الماال الفكري بغرض
الهتمييام بهييذا المييورد وتطييويره واسييتغلله لتحقيييق جييودة شيياملة و

مستدامة ؛
دارته، كمييا يجييب أن يييدار لانييهٕ- زيادة الهتمام برأس الماال الفكري وا

مصدر هام لتحقيق التميز؛
- إضييرورة التعامييل مييع راس الميياال الفكييري علييى أانييه أهييم مييورد
استراتيجي تحوز عليه الشركة ، والمحافظة عليه باستمرار لانه العنصر
الفعاال في انجاح الشركة خاصيية فييي ظييل التطييور التكنولييوجي الهائييل

العماال؛الذي تعرفه بيئة 
- أن تسعى المؤسسات الصناعية إلى بناء ثقافة تنظيمية ايجابية تحابي

البداع والبتكار والتكافؤ على الانجاز المعرفي والفكري.
المراجع :

 اقطب مصطفى ساانو ، الستثمار  أأحكامه وإضييوابطه فييي الفقييه.1
،.2000السلمي، الردن:  دار النفائس، الطبعة الولى، 

إضياء مجيد ، التحليل الاقتصادي السلمي، السكندرية:  مؤسسة.2
.1997شباب الجامعة  ، 

  عبييد الغفييار أحنفييي، السييتثمار فييي بورصيية الوراق المالييية ،.3
،. 2003السكندرية :  دار الجامعة الجديدة ،

  زياد رمضان ، مبادئ الستثمار المييالي والحقيقييي ، عمييان : دار.4
.1998وائل للنشر والتوزيع،  

  أحسين عمر، الستثمار والعولمة، الجزائر : دار الكتاب الحييديث،.5
،.2000الطبعة  الولى ،

  صلح هادي الحسني، مفهوم رأس الماال الفكري، على الخط، .6
http://www.nasiriyah.org/ara/post/17772:تاريخ الطلع ،  

17-08-2016
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سلمان عبيد، أثر الستثمار برأس الماال الفكري على إدارة.7
الجودة الشاملة، رسالة ماجستير غير منشورة، كلية العلوم

.2014الدارية، جامعة العلوم التطبيقية، مملكة البحرين، 
الهللي الشربيني الهللي، إدارة رأس الماال الفكري و اقياسه و.8

تنميته كجزء من إدارة المعرفة في مؤسسات التعليم العالي،
.2011، 22مجلة بحوث التربية النوعية، جامعة المنصورة، العدد 

أسامة عبد المنعم، رأس الماال الفكري و أثره على منشآت.9
العماال الصناعية-دراسة أحالة شركة اللبسة الجاهزة الردانية،

على الخط
http://www.hrdiscussion.com/downloadfile/4049/1/1275

060242/
).2016 أوت 21تاريخ الطلع ( 

الدرادكيية مييأمون طييارق الشييبلي : " الجييودة فييي المنظمييات .10
..2002الحديثة " ،  دار صفاء للنشر والتوزيع ، عمان 

" ،ترجميية90000أديدجي باديرو : " الدليل الصناعي الى اليزو  .11
فؤاد هلال ،دار الفجر للنشر والتوزيع ، الطبعة الولى ، القيياهرة ،

1999. 
ISO. أأحمد سيد مصطف :" دليل  المييدير العربييي إلييى سلسييلة .12

اهرة ، ة الق ،1997" ،منشورات المنظمة العربية للتنمية الداري  
).56-55ص ص (

محمود على الروسان،.د. محمود محمد العجلواني، أثر رأس.13
الماال الفكري في البداع في المصارف الردانية – دراسة

ميداانية- ،مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقاانوانية
.2010، 02، العدد26،المجلد 

اقورين أحاج اقويدر،رإضوان اانساعد :" أثر رأس الماال الفكري على.14
تطييبيق الجييودة الشيياملة بالمنظمييات الصييحية "، مداخليية فييي
الملتقييى الييدولي بجامعيية أحسيييبة بيين بييوعلي أحييوال رأس الميياال
الفكري ودوره فييي منظمييات العميياال العربييية فييي الاقتصيياديات

.2011الحديثة ، ديسمبر 
اقاسييم انييايف علييوان المحييياوي : " إدارة الجييودة فييي الخييدمات.15

،مفيياهيم ،عمليييات ،تطبيقييات " ، دار الشييروق للنشيير والتوزيييع
..2006،الطبعة العربية الولى ، عمان ، 
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دور القطاع الخاص في ترقية الصادرات الجزائرية
خارّج المحروقات

 والتحضير لمرحلة ما بعد البترول

     الدكتور بن عبد العزيز
أاستاذ محاضر أ
جامعة بشار
     الدكتور بن علي محمد 

أاستاذ محاضر أ
جامعة بشار

مقدمة

ل يختلف اثنان أن الاقتصاد الجزائري ااقتصيياد ريعييي يعتمييد بالدرجيية  
مرض للصييدمات الولييى علييى مييداخيل البييتروال؛ وهييو مييا يعنييي أانييه معيي
السلبية مع كييل اانخفيياض وتراجييع لسييعره فييي السييواق الدولييية، واقييد

 انتيجيية1986عاشت الجزائر آثار هذا الوإضع بشكل واإضح وجلييي سيينة 
الزمة البترولية مما جعلها تعيد النظر في الكثير من السياسات المتبعة
وتفكر في إضييرورة تنويييع مصييادر الحصييوال علييى الييدخل خييارج اقطيياع

 انتيجيية هبييوط أسييعار2009المحرواقات.  واقد تكرر انفس الوإضع سيينة 
النفط تحت تأثير ركود ااقتصاديات الدوال المتقدمة الناتج عن التداعيات
السييلبية للزميية المالييية المعاصييرة، أحيييث اانخفضييت أسييعار النفييط
وتراجعت معها أحاصلت صادرات الجزائر من العملة الصعبة بما انسييبته

 أحسب الأحصائيات الرسمية، بالشكل الذي اقلص من فييائض%42.46 
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ميزان المدفوعات بعد سنوات من الفائض المتواصييل. ورغييم التحسيين
 ، إل أن المشييكل2011  وبداييية 2010الملحوظ لسييعر البييتروال سيينة

يجعييل الاقتصيياد الجزائييري وجميييع خطييط التنميييةيبقييى مطروأحييا بمييا 
النفط.مرهوانة بحركات أسعار 

إن رفاهية المجتمع في الفترة المعاصرة تعتييبر ميين أهييم مؤشييرات  
اقياس تنافسية الدوال، فلم تعييد الييثروات الطبيعييية ول القييوة الصييناعية
هي المؤشير الرئيسيي اليذي يعيبر عين تنافسييتها، بيل أصيبحت درجية
الرفيياه الييذي تحققييه للفييرد وللمجتمييع هييو الحكييم والفاصييل فييي هييذا
المجاال. وهناك عدة تجارب على المسييتوى العييالمي لييدوال اسييتطاعت
أن تحقييق وثبيية ااقتصييادية هاميية عيين طريييق الهتمييام بالسييتثمار فييي
القطاع الخاص ومنها التجربة الماليزية، التي تمكنييت ميين التحييوال ميين

المنتجييات الزراعييية خلاليعتمييد علييى تصييدير بعييض  ،ااقتصيياد زراعييي
السييبعينيات، إلييى ااقتصيياد صييناعي أغلييب صييادراته منتجييات صييناعية،
وتمكنت من تطوير رأس الماال البشييري و امتلك التقنييية فييي مختلييف
المجالت، وذلك بفتح المجاال أمام القطاع الخاص تحت رعاية و تييوجيه
الدولة الماليزية مما يفتح المجياال لليدوال الخيرى للسيتفادة مين هيذه

التجربة مثل الجزائر.

  إذن كل المعطيييات الاقتصييادية والجتماعييية فييي الجزائيير ابتييداء ميين
مين أن الاقتصاد الوطني في هييذه المرأحليية يحتيياج مطلع اللفية الثالثة تب
مية للسييتفادة ميين مسييار الانييدماج إلى إتباع سياسات وطرق وأفكار ذك
والرتبيياط الاقتصييادي والتجيياري العييالمي والانفتيياح علييى المنظوميية
الاقتصييادية العالمييية علييى أوسييع انطيياق والييذي سييوف يكييون للقطيياع

الخاص دورا هاما فيه إذا ما أحضي بالرعاية والدعم والتحفيز.

: إشكالية الدرااسة 

ا سيبق تسيعى هيذه الوراقية البحثيية إليى الجابية عليى اءا عليى م   بن
الانشغاال والشكاال التالي: 

" فيما تبرز أهمية دعم وتطوير الاستثمار الخاص حتى يكون
كمـــدخل لترقيـــة التجـــارة الخارجيـــة الجزائريـــة خـــارّج
المحروقات؟ وما مدى مســاهمة هــذا الاـسـتثمار فــي الرفــع
من تنافسية القتصاد الجزائــري وأيــن تكمــن أهــم معوقــات
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وعراقيــل وصــول منتجــات القطــاع الخــاص إلــى الاـسـواق
العالمية وكيف يمكن تلفي هذاه العراقيل؟"

: الهدف من الدرااسة

  بالإضافة الى محاولة فك لغز الشكاال أعله، تسعى هذه الدراسة إلى
إلقاء الضوء على ذلك الدور الذي تلعبه عملية دعييم وتطييوير السييتثمار
فييي القطيياع الخيياص فييي تراقييية التجييارة الخارجييية الجزائرييية خييارج

المحرواقات.  

: منهج الدرااسة

  من أجل الأحاطة بجواانب موإضوع هييذه الوراقيية سنسييتخدم فييي هييذه
الدراسة المنهج الوصييفي التحليلييي فييي اقييالب انسييعى ميين خللييه إلييى
الجابة على أهييم تسيياؤلت الشييكالية وهييذا بالسييتعاانة ببعييض الدوات

والتحليلت البياانية.

: خطة الدرااسة

   سيتم تغطية هذه الدراسة من خلال المحاور التالية:

: ماهية التجارة الخارجية ودورها في التنمية الاقتصادية.المحور الول

: وااقع الستثمار في القطاع الخاص في الجزائر،المحور الثاني
دوافع إاقامته، أهدافه وشروط انجاأحه. 

: مدى مساهمة الستثمار الخاص في التنمية وتراقيةالمحور الثالث
التجارة الخارجية الجزائرية خارج المحرواقات.

ـور الول. 1 ـا فــي: المحـ ـة ودورهـ ـارة الخارجيـ ـة التجـ ماهيـ
 التنمية القتصادية

. تعريف التجارة الخارجية:1.1 
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عملية التبادل التجــاري فــي "  أانهييا بالتجييارة الدوليييةيقصييد  
السلع والخدمات وأغيرها من عناصــر النتــاّج المختلفــة بيــن

. كما "عدة دول بهدف تحقيق منافع متبادلة لطراف التبادل
يقصد بها اختصارا تلك " العملييية ميين التبييادال التجيياري الييذي يتييم بييين

.الدولة والعالم الخارجي"

ــة التجـــارة ال2.1 ــة. أهميـ ــةخارجيـ  ودورهـــا فـــي التنميـ
القتصادية: 

للتجييارة الخارجييية فوائييد عديييدة سييواء علييى الفييرد أو المجتمييع انييوجز
بعضها فيما يلي:

 - تمكن التجارة الدولية كل دولة من أن تستغل مواردها الانتاجية بأكبر
اقدر ممكن من الكفاءة بمعنى أحصولها من تلك الموارد على أكبر اناتييج

.كلي ممكن

 - ميزة التجارة الدولية هو أانها تمكن كل دولة من الستفادة من مزايييا
الدولة الخرى، فما تتمتع به دولة ما تضعه التجارة الدولية تحت تصرف

الدوال جميعيا.

-  تعتبر مؤشييرا علييى اقييدرة الييدوال الانتاجييية والتنافسييية فييي السييوق
الدولية لرتباط هذا المؤشر بالمكاانات الانتاجية المتاأحة ، واقدرة الدوال
على التصدير ومستويات الدخوال فيها ، وكذلك اقييدرتها علييى السييتيراد

.وإانعكاس ذلك كله على رصيد الدولية من العملت الجنبية

- تحقيق التوازن في السوق الداخلية انتيجة تحقيق التوازن بين كمييات
. العرض والطلب

 لتجارة، فاالتجارة الدولية والتجارة الخارجية  يفرق الاقتصاديون بين مفهوم
 تعني اقيام التجارة بين دولة واأحدة ومجموعة دوال أخرى تتعامل معها تجاريا، أوالخارجية

 فتشير إلى شمولية العلاقات التجارية الدولية،التجارة الدوليةمجموعة دوال فيما بينها. أما 
وذلك عن طريق التبادال التجاري لجميع دوال العالم مجتمعة.  للمزيد اانظر إلى: أحسام داوود،

.12، ص2002، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، التجارة الخارجية
  ،13، ص 2000، دار النهضة العربية، اقتصاديات التجارة الدولية أحمدي عبد العظيم.
   ،10، ص1967، الطبعة الثاانية، دار المعارف، مصر، التجارة الدوليةصلح الدين انامق-

12.
   ،الطبعة الولى، دار الصفاء للنشر والتجارة الخارجيةموسى سعيد مطر وآخرون، 

.16 – 13 ، ص2001التوزيع، عمان،
   ،16، ص 2000، دار المسيرة للتوزيع، عمان، التجارة الخارجيةرشاد العصار وآخرون.
   ،دار الرإضا للنشر، دمشق،أاسااسيات التجارة الدولية المعاصرةرعد أحسن الصرن ،

.57، ص 2000
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- توفر للفراد ما ل يستطيعون إانتاجه أو ما ينتجوانه بقلة.

- تسيياعد علييى التقييدم فييي الميييادين الخلاقييية والجتماعييية والثقافييية
بفضل ما تتطلب من اأحتكاك مستمر.

- تعتبر إأحدى أوجه النشاط البشري الذي يقوم عليه التبادال.

- تساهم التجارة الخارجية في انشر المعرفة التكنولوجية وانقييل الفكييار
والخيييبرة والمهيييارات والقيييدرات الداريييية وفييين التنظييييم وإانشييياء

.المشروعات

واقع الاستثمار فــي القطــاع الخــاص فــي: المحور الثاني- 
الجزائر، دوافع إقامته، أهدافه وشروط نجاحه.

واقع الاستثمار في القطاع الخاص في الجزائر:.1.2
 منذ مطلع الثماانينات اقامت الجزائر بإجراء سلسلة ميين الصييلأحات  

الهيكلية والسياسات التصحيحية بغرض إعادة المؤسسة الاقتصادية الى
اختصاصها وكذا استعادة النمو الاقتصادي، إل أانييه ورغييم مييرور عشييرية
من الزمن كما تم ذكره سابقا عن هذه الصلأحات إل أانها اتصفت بعدم
الثبات، والغموض، ولم تحقق النتائييج المنوطيية منهييا، ممييا أدى بالدوليية
الجزائرييية الييى فتييح بيياب الخوصصيية كحلقيية ميين سلسييلة إصييلأحات
ااقتصادية طويلة، ترمي إلى إبعاد الدولة عن التدخل في الاقتصاد وفتييح

المجاال أمام ااقتصاد السوق.

. دوافــع تفعيــل الاسـتثمار فـي القطــاع الخـاص فــي1.1.2
:الجزائر

 لعل أن هناك جملة من السباب التي كاانت وراء إضرورة إاقامة وتفعيل
القطاع الخاص في الجزائر يمكن ايجازها فيما يلي:  

أحالة الركود الاقتصادي الذي أصاب القطاع العام في الجزائر-
والذي أصبح يستلزم إعادة النظر في هيكلته وميكاانيزماته بهدف

إانعاشه.
طبيعة التفااقات واللتزامات وكذا البرامج التي أبرمت مع الهيئات-

المالية والنقدية الدولية والتي تفرض سياسة الخوصصة في جل
برامجها التنموية الموجهة للبلدان النامية.

 ، 31، صمرجع اسبق ذكراه  بلقاسم زايري.
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القناعة السياسية بأن الخوصصة ظاهرة علمية ليست أحكرا على-
منطقة معينة أو انظام معين.

فشل الديناميكية الشتراكية في تطوير علاقاتها الانتاجية بما-
يتناسب وتطور اقواها الاقتصادية.

إانهيار أسعار النفط خاصة في النصف الثااني من سنوات-
الثماانينات، أحيث هوت هذه السعار الى انصف اقيمتها واانهارت من
خللها إيرادات الجزائر الخارجية من المحرواقات والتي كان يعتمد

 عليها الاقتصاد الوطني.
  وفضل عن ما سبق كذلك هناك ترساانة من الدوافع والهداف التي

تؤدي بغالبية الدوال على غرارا الجزائر الى  الهتمام بالخوصصة
وتدعيم القطاع الخاص لعل من بين هذه الدوافع مايلي: 

أ ـ الدوافع القتصادية: 

   ينتظر من الوأحدات المخوصصة تحسين الداء الاقتصادي ككييل وهييذا
ا ليم الخيير ل يحيدث بمجيرد تحوييل الملكيية إليى القطياع الخياص، م
يصاأحب هذا التحويل جملة من الجراءات أهمها إعادة هيكليية الوأحييدات

المعنية فنيا، ماليا و إداريا و توفير بيئة تنافسية فعلية.

   كما أن القطاع الخاص لديه اقدرات أفضل وهييو أكييثر إهتمامييا بعامييل
الربحية، وهذا ما يؤدي إلى تحسين أداء المؤسسات الاقتصادية.

   وللخوصصة تأثيرا كبيرا على سوق العمل في المدى الطويل والمدى
القصير، ففي المدى القصير تعمل في اتجاه زيادة معدال البطالة جييراء
إعادة هيكلة المؤسسات العمومية والتي تتميز بوجود عمالة فائضة. أما
على المدى الطويل فتؤدي الخوصصة إلى القضاء على البطالة بشييكل
تدريجي، وذلك بسبب ظهور شركات وفييروع جديييدة بسييبب المنافسيية
الناتجة عن الخوصصة، وهذا ما يؤدي إلييى اانتعيياش ااقتصييادي، أحيييث أن
زيادة فرص العمل يؤدي إلى زيادة في الدخل والرفاهية وتوزيع الييثروة
وهييذا بييدوره يييؤدي إلييى رفييع الميييل الحييدي للدخييار وتحسييين مجيياال
التمويل،كما أن الخوصصة تؤدي إلى كسر الأحتكار كما فعلت بريطاانيا،

BRITISHأحيث اقسمت شركة   GAZم رة ث ا محتك اس كوانه  على أس
اقامت ببيعها للجمهور.

 ب ـ الدوافع المالية:
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ؤثر إيجابيا عليى ماليتهيا العامية   إن اقيام الدولة بعملييات الخوصصية ي
وذلك بتقليص النفقات التي كاانت تييوجه لييدعم القطيياع العييام وبالتييالي
تخفيييض العجييز، بالإضييافة إلييى زيييادة اليييرادات المترتبيية عيين بيييع
المؤسسات، والضرائب التي تفرض عليها بعد تحويلها للقطاع الخيياص،
كما أن الخوصصة تؤدي إلى تخفيض عبء المديوانية الخارجييية بتحويييل

 ).DEBT SWAPSجزء من الديون إلى استثمارات (

 ت ـ الدوافع السيااسية والجتماعية:

  هناك العديد من الدوافع السياسية والجتماعية التي أدت إلى الترويييج
لتبني الخوصصة انذكر منها مايلي:

تؤدي الخوصصة إلييى القضيياء علييى الشييعارات السياسييية والييتي
يميل البيرواقراطيون والشتراكيون إلى إسييتخدامها باعتبارهييا تسييتخدم

الطبقات الكادأحة.
هناك الجاانب العملي السياسييي والييذي يهييدف إلييى خلييق اقاعييدة

الدعم الشعبي لحكومة أو سياسة معينة وذلييك اناتييج عيين العتقيياد بييأن
إعطاء العييدد الكييبر مين أفييراد الشييعب فرصيية المشيياركة فييي ملكييية

المؤسسات الاقتصادية سوف يؤدي إلى كسب أصواتهم الانتخابية.
هناك الجاانب السياسي والجتماعي الذي يهدف إليى خليق طبقيية

أكبر من مالكي السهم وبالتالي توزيع الثروة بأكثر عدالة.
 إذا الخوصصة وسيلة لتحقيق مزيد من الحرييية الشخصييية و إيجيياد
الحافز الشخصي على الانتاج و القضاء على السلبية و تحقيييق إانضييباط

في السلوك داخل مجالت العمل.

. أهمية وأهداف تفعيل القطاع الخاص في الجزائر:2.1.2

  في مجملها تجتمع جملة من الهداف المالية والاقتصييادية والسياسييية
لغرض تفعيل القطاع الخاص من خلال إبراز مكيياانته وأهميتييه فييي دفييع

العجلة التنموية انذكر منها:

رفع الكفاءة الانتاجية ومستويات الداء.-
تحسين انوعية الانتاج.-
الفعالية في اتخاذ القرارات.-
التقليل من هيمنة واأحتكار المؤسسات العمومية بفرض المنافسة-

لتحسين انوعية الخدمات وتطوير الدارة والتسيير والستفادة ميين
الشراكة الجنبية.
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تخفيض العجز من ميزاانية الدولة.-
خلق بيئة أكييثر ملئميية للاقتصيياد وجلييب رؤوس المييواال الخاصيية-

الوطنية والجنبية.
رفع الكفاءة والفعالية  في المؤسسات الاقتصادية.-

الستغلال المثييل للمييوارد النييادرة والعادليية فييي توزيعهييا بسييبب-
المنافسة (بين القطاع العام والخاص).

 إأحداث مناصب شغل على المدى الطويل.-
فرض مبدأ التخصص وجلب التكنولوجيا وتراقية التجييارة الخارجييية-

من خلال التنويع في المنتجات.
 ولعل أن هناك جملة من اليجابييات والنتائيج اليتي تحققيت فيي بعيض
الدوال والتي أدت بالجزائر الى الخذ على عاتقها عملية تطوير القطيياع

الخاص وعلى مستويات مختلفة انذكر منها مثل: 

: أ ـ على مستوى تحقيق كفاءة للمؤاسسات

 فإن أهييم مييا ترمييي إليييه الخوصصيية هييو كفيياءة المؤسسييات، وذلييك
بإدخالها إلى وسط تنافسي تجمعها بالكثير من المؤسسات الشبيهة.

  وميين المثليية والنميياذج الوااقعييية عيين تحسييين الكفيياءة الانتاجييية
ثJAGUARللمؤسسات المخوصصة ما أحصييل لشييركة  ة أحي  البريطااني

1988 إلييى 1987 % من سيينة 80إرتفعت الكفاءة الانتاجية بأكثر من 
 % عنييدما150بدون أخد التحسن في النوعية بعين العتبار وبأكثر ميين 

تم أخذ هذه الخيرة في الحسبان.

 مؤسسيية تمييت12  وكذلك في دراسة للبنك العالمي تبين أانه من بين 
خوصصتها في بريطاانيييا  ماليزيييا، المكسيييك والتشيييلي، فييإن مؤسسيية
واأحدة هييي شييركة الطيييران المكسيييكية اقييد أحققييت انتائييج سييلبية بعييد
خوصصتها، أما المؤسسييات الخييرى فقييد أحققييت انتائييج إيجابييية للغاييية
وصلت في بعض الحييالت إلييى مسييتويات غييير متواقعيية، مثييل الشييركة

 في أدبيات الاقتصاد والدارة أحيث يقصدالفعالية والكفاءة  هناك فرق بين مصطلحي 
بالكفاءة عملية الستغلال المثل للموارد الاقتصادية لغرض تحقيق أكبر اقدر ممكن من

 المستخدمة فكلما كاانت المخرجات أكبر من المدخلتبالواسيلةالمنتجات أي أانها ترتبط 
انقوال أن هناك كفاءة إانتاجية وااقتصادية، بينما الفعالية فتقيم بدللة الفرق ما بين النتيجة

المحصلة والهدف المحدد مسبقا أي هي الفرق ما بين الهداف المسطرة والهداف المحققة
...  للمزيد أحوال استخدامات هذه المصطلحات ارجع الى:بالهدففهي تحدد 

، الطبعة الثاانية، دار المحمدية العامة للنشر، الجزائر،اقتصاد المؤاسسةاناصر دادي عدون، 
 وما بعدها.318، ص 1998
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 %) مقارانيية بييالفترة155السلكية و اللسلكية للتشيلي بزيادة أرباح بي(
السابقة لخوصصتها.

: يعتييبر مسييتوى التكيياليفب ـ على مســتوى تخفيــض التكــاليف
بصفة عامة من المؤشرات الجييدة فييي تحدييد ربحيية المشيروع، لهييذا
تعمل الخوصصة على تخفيض التكيياليف فييي المؤسسييات المخوصصيية
اقدر المكان ، وهنا انذكر الدراسة الميداانية الييتي أجريييت فييي الوليييات
المتحدة المريكية والتي أثبتت أن إمساك ومتابعيية الييدفاتر المحاسييبية

 % عنها في المؤسسات العامة.60الخاصة أاقل تكلفة بي 

: تماشيييات ـ على مستوى تحسين نوعية المنتجات والخدمات
مع انظرية المستهلك الذي يريد سلع ذات جودة عالية وأسعار منخفضة،
فإن المؤسسات المخوصصة تعمل جاهدة على تحسين انوعية خييدماتها
ومنتوجاتها المقدمة للمستهلك، كما أن الوسط التنافسي يرغمهييا علييى
تقييديم أفضييل مييا عنييدها وبأسييعار معقوليية، وهييذا مييا يقييرر النجيياح أو

الانسحاب. 

 سيياهمت الخوصصييةث ـ على مستوى تطوير الاسواق المالية:
في تنمية وتطييوير السييواق المالييية لن هتييه الخيييرة وسيييلة لتسييويق
وتداوال السهم ( المطروأحة من اقبل الشركات المخوصصة)، كمييا أانهييا

توفر السيولة لتلك السهم مما يجعل المستثمرون يقبلون عليها .

ن  إذن كل هذه الهمية المستقاة من هذه التجيارب العالميية جعليت م
الجزائيير تهتييم بعملييية الخوصصيية ميين خلال مزاأحميية القطيياع الخيياص
للقطاع العام، لكن وبسبب البنية الهيكلية الفتية للاقتصاد الجزائري وما
تعييرض لييه مين هييزات ااقتصييادية مختلفيية بسييبب أحساسيييته المفرطيية
لسعار النفط. كان لبد من اانتهاج وسييائل وطييرق تكييون كفيليية بنجيياح
عملية خوصصة هذا الاقتصاد وهو ميا سيييتم التعييرض إليييه فييي النقطيية

الموالية من هذه الدراسة. 

عوائق الاستثمار الخاص في الجزائــر وشــروط نجــاح برامــج.2.2
القطاع الخاص:

. عوائــق تطــور الاـسـتثمار فــي القطــاع الخــاص فــي1.2.2
الجزائر:

للمزيد اانظر: مجموعة تقارير البنك الدولي أحوال الاقتصادات الصاعدة زمن الخوصصة، سنوات
www.wordbank.org، على مواقع البنك: 1990-2000
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مهمييا اختلفييت أسيياليب الخوصصيية لكييل بلييد فييإن اانتهيياج طريييق  
الخوصصة سيواء فييي الجزائيير أو غيرهييا عيادة ميا تقيف أميامه عوائييق

عديدة ومتنوعة لعل من أهمها:

؛ هذه الخيرة اناتجيية أساسييا عيينتزايد عدد النقابات العماليةأ-
العمالة الفائضة التي كاانت توفرها  المشروعات العامة وهي أأحييد
أهييم العوائييق الييتي تييواجه الخوصصيية كييون أن الرأسييمالي يريييد
الحصوال على تقنيات متطورة بأاقل عمالة، فيلجأ إلى التقليل ميين

عدد العماال عن طريق التسريح الذي ترفضه النقابات العمالية.
 عمليات التنازال في إطار البيع تسييتدعى سييندامشكلت قانونية؛ب-

اقاانوانيا من الهيئات التشريعية مما يسلتزم إصييدار اقييواانين جديييدة
تسمح بنقل الملكييية العاميية إلييى ملكييية خاصيية، وأحماييية القطيياع
الخاص من التيأميم ميع إضيمان تحوييل رأس المياال إليى العملت

الجنبية.
؛ ممييا يجعييل تعبئيية المييواردعدم توفر اسوق مالية متطــورةت-

المالية أميير غييير ممكيين وبالتييالي صييعوبة بيييع أسييهم الشييركات
للخواص.

؛ هييذه المجموعييات تعييترضمصالح المجموعــات الضــاأغطةث-
على عملية الخوصصة ومن بين هذه المجموعييات بعييض الييدوائر
الحكومية وهذا انابع من انزعات أيديولوجية والخييوف ميين فقييدان

السلطة.
ـارج- ـتراتيجية الختيـ ؛ كييون أن اختيييار المؤسسييات المييرادإاـس

خوصصتها يتطلب دراسة عميقة لهذه الخيرة من شييتى الجييواانب
المالية والجتماعية والجغرافية، هذه الدراسة ليين تكييون بالشيييء
السييهل علييى دوليية تفتقيير إلييى الخييبرة والتجربيية فييي هييذا
المجاال(صعوبة اختيييار المؤسسييات الييتي يجييب خوصصييتها لنقييل
التجربة وافتقار هذه المؤسسييات للكفيياءات ذات الخييبرة الكافييية

في هذا المجاال).
ولعل هذه العوائق وغيرها سيوف تجعيل مين الدوليية الجزائريية تقييف 

على أهم شروط انجاح برانامييج الخوصصيية انظييرا لهميتييه إذا مييا أحظييي
بالعناية الكافية ويمكن إبراز أهم شروط هذا النجاح من خلال مايلي:

. شروط نجاح برنامج الخوصصة في الجزائر:2.2.2

  إن من أهم الشروط التي تعتبر إضرورية اقبل الشروع في عملية
الخوصصة مايلي:
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تطهير وإعادة هيكلة المؤسسات العمومية وتعزيز اقدراتها الدارية-
اقبل خوصصتها لتسهيل عملية تحويلها إلى شركات مساهمة.

الصياغة الجديدة لخطة الخوصصة ومرااقبتها من طرف مختصين-
في جواانبها الاقتصادية والقاانوانية.

تحديد أهدافها بداقة اقصد التقليل من المخاطر وتعزيز فرص-
النجاح.

تهيئة المحيط وإرساء مناخ تنافسي من خلال إعادة النظر في-
التشريعات الاقتصادية في مختلف المجالت المالية،

الضريبية، أحقوق الملكية وغيرها.
القيام بتقييم ااقتصادي للمؤسسات المعنية بالخوصصة (السعر،-

اختيار الجهزة المكلفة بذلك، بالشتراك مع بنوك الستثمار
ومحافظي الحسابات).

التزام الدولة بشكل من الصرامة إتجاه برانامج الخوصصة.-
إثراء الشفافية على الجراءات وعملية إتخاذ القرار عند تطبيق-

برانامج الخوصصة.
إانشاء جهاز خاص يعمل على تنفيذ ومتابعة برانامج الخوصصة.-

مدى مساهمة الاستثمار في القطاع الخاص: المحور الثالث 
في ترقية التجارة الخارجية الجزائرية خارّج المحروقات.

 كيياانت المييوارد الجزائرييية مسيييرة بقييرارات إدارييية1994   إلى غاييية 
مباشرة من السلطات العمومية فيما يتعلق بالسعر، الانتاج والقييييرض.

 سمح لوال مرة ببيع المؤسسيات1994اقاانون المالية التصحيحي لسنة 
العمومية والتنييازال عيين تسييييرها لصييالح الخييواص، أو مسيياهمتهم فييي

مم إصييدار49رأس ماال المؤسسة العمومية بنسبة ل تتعييدى  ٪،   كمييا تيي
 اقاانون يسمح بامتلك جزء غير محدود من رأس ماال أغلييب1995سنة 

المؤسسات العمومية.

 مفييروض1996  ثم كان أوال برانامج خوصصة عرف الضوء في أفريل 
مس هييذا المشييروع أحييوالي   مؤسسيية200من اقبييل البنييك العييالمي، ميي

صغيرة عمومية محلية خاصة في اقطاع الخدمات.

مل 1998  وفي أفريل  مم خوصصيية أو أحيي  مؤسسيية محلييية وفييي800 تيي
مم بمييوجبه بيييع1997 مم تبني برانامج ثااني يتعلق بالمؤسسة الكبيرة وتيي  ت

.1999 و1998 مؤسسة عمومية في 250

 Alain Felèr et autres,  Algérie: Stabilisation et Transition à l'économie de

marché, FMI, Washington, 1998.P 22.
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مل المشكل المطروح للنييدرة النسييبية   ومن أجل تسهيل الخوصصة وأح
مم تعديل اقيياانون  ، لتسييهيل1997 فييي 1995للدخار الداخلي للخواص ت

الجراءات أكثر، على سبيل المثاال السماح بالدفع بالتقسيط، مسيياهمة
مماال في رأس ماال المؤسسة، إصدار سندات الخوصصة. الع

مم تأسيييس وكاليية وطنييية للسييتثمارات سيينة  واقصد توسيع الخوصصة ت
مكل "شييباك وأحيييد" مييوجه إلييى تقليييل الجييراءات الدارييية1994  لتشيي

مليييين والجيياانب، فكيياانت كييل هييذه المفروإضيية علييى المسييتثمرين المح
المحطات وغيرها بمثابة مؤشرات أحقيقية لتجهيز السييلطات الجزائرييية
للقطيياع الخيياص أحييتى يسييهم فييي تحقيييق التنمييية الاقتصييادية وتراقييية

التجارة الخارجية الجزائرية خارج المحرواقات.

تقييم مدى مساهمة الاستثمار في القطاع الخاص في.1
تحقيق التنمية القتصادية بالجزائر:

  يمثل القطاع الخاص اليوم في الجزائر محور عملية التنمية
الاقتصادية والجتماعية انظرا لما يتمتع به هذا القطاع من مزايا و

إمكاانيات كبيرة تؤهله للقيام بدور ريادي في شتى المجالت الاقتصادية
والجتماعية، ولعل أن تطوير هذا القطاع سيؤدي الى انقلة انوعية

لمعدال التنمية الاقتصادية في الجزائر تتمثل أهم ملمحه فيما يلي:

دور الاستثمار في القطاع الخاص في تكوين القيمةأ-
المضافة:

 زيادة مساهمة القطاع الخاص في1990-1982  لقد عرفت الفترة 
تكوين القيمة المضافة يمكن اعتبارها بالمهمة، ويعود ذلك أساسا الى

برانامج إعادة الهيكلة العضوية والستقللية المالية، للمؤسسات
الاقتصادية العمومية، التي عرفت انوعا مكن التذبذب في تنفيذها، مما

اثر سلبا على أداء المؤسسات العمومية ويبدو أيضا أن الزمة
 لم تؤثر بشكل1986الاقتصادية التي عرفها الاقتصاد الجزائري سنة 

كبير على القطاع الخاص الذي يلجا الى طرق متعددة لتمويل وتموين

 ،آثار وانعكااسات برنامج التعديل الهيكلي على  ساأحل فاتح وشعبااني لطفي
، الملتقى الدولي الوال أحوال " أبعاد الجيل الثااني من الصلأحاتالقتصاد الجزائري

04/05الاقتصادية"، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة أمحمد بواقرة – بومرداس- الجزائر، أيام 
.07، ص 2006ديسمبر، 

  ،دور القطاع الخاص في التنمية القتصادية مولي لخضر عبد الرزاق وبوانوة شعيب
، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية07، مجلة الباأحث، العدد بالدول النامية (حالة الجزائر)

.144-143، ص ص 2009/2010وعلوم التسيير، جامعة اقاصدي مرباح وراقلة، الجزائر، 
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مؤسساته، وهذا على عكس أحجم الستثمار العام الذي بلغ أدانى
 .%6.08، عند أحدود 1991مستوياته سنة 

 لبناء ااقتصاد يعتمد على آليات1990  إن التوجه الجديد بعد سنة 
السوق والانسحاب التدريجي للدولة من الانتاج المباشر للمواد

والخدمات، وأيضا الطار التشريعي الجديد وما تضمنه من إضماانات
وتشجيعات للقطاع الخاص أعطى أحيوية لهذا الخير يمكن ملأحظتها
من خلال ارتفاع مساهمته في تكوين القيمة المضافة الجمالية التي

. وأيضا ارتفاع انسبة الستثمار الخاص2001% سنة 47.5بلغت أحوالي 
، ثم الى1994 % سنة 23.78من الناتج المحلي الجمالي الى أحدود 

، وهذا إن دال على شيء فإانما يدال على زيادة2006 % سنة 28.84
  ديناميكية القطاع الخاص في جميع الانشطة.

  لكن رغم هذه النتائج ل يزاال القطاع الخاص في الجزائر غير فاغل
 %من85 %و70وانشط في الاقتصاد الوطني، أحيث ينتج ما بين 

إجمالي الناتج المحلي في معظم الدوال النامية، ففي روسيا مثل ساهم
% من الناتج المحلي الجمالي، ألباانيا يساهم70القطاع الخاص بنسبة 

%، إل67.8%، مصر 70%، روماانيا 80% ، جمهورية تشيك 75بنسبة 
آن مساهمة القطاع الخاص في تكوين القيمة المضافة بالجزائر لم

) أداناه عموما مساهمة القطاع الخاص2. ويمثل الجدوال (%50يتجاوز 
في زيادة وتكوين القيمة المضافة في الجزائر:

): تطور حجم و هيكل مساهمة الاستثمار2الجدول رقم (
الخاص في تكوين القيمة المضافة بالجزائر حسب كل

%قطاع 

198البـيـــــــــان
1

198
6

199
0

199
7

200
1

200
6

انسبة مساهمة القطاع
الخاص في القيمة المضافة

29.39.45.845.747.542.2

 ،معدل الاستثمار الخاص بالجزائر – درااسة  شيبي عبد الرأحيم وشكوري محمد
-، المؤتمر الدولي أحوال : "القطاع الخاص ودوره في التنمية"، المعهد العربيتطبيقية

-http://www.arab: للمزيد يرجى الطلع على المواقع  2009للتخطيط بالكويت، 
api.org/conf_0309/p23.pdf.

 ،اقتصاديات التحول خلل خمسة عشر عاما،  مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرارات
.68، ص 2005، ديسمبر النجازات والتحديات
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%
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%
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9

.67%التجارة و الخدمات
4

75.
6

72.792.1
7

90.1
9

92.9
3

معدل: شيبي عبد الرحيم و شكوري محمد: المصدر
,المؤتمر الدوليالاستثمار الخاص بالجزائر درااسة تطبيقية

حول"القطاع الخاص في التنمية :تقييم وااستشراف"
-http://www.arab المعهد العربي للتخطيط بالكويت.

api.org/conf_0309/p23.pdf

ب- دور الاستثمار الخاص في التشغيل :

 % من أحجم63 لقد بلغت انسبة العمالة التي يشغلها القطاع الخاص
%37، مقارانة بي 2005 مليين عامل سنة 5التشغيل، أي ما يزيد عن 

للقطاع العام وبالتالي يعتبر أهم اقطاع منشأ لمناصب الشغل.

 إن القطاع الخاص الذي بدا يتهيكل ويتطور في إطار ااقتصاد السوق
سيكون في المستقبل بمثابة أهم اقطاع يوفر مناصب الشغل، فقد

 % من فرص90ازداد عدد المستخدمين في القطاع الخاص أكثر من 
العمل.

  وربما يرجع ذلك الى إضعف مناخ الستثمار وكثرة العرااقيل التي
تواجه تطور وانمو القطاع الخاص في الجزائر كما تم ذكره سابقا، فقد
أوإضحت معظم الدراسات في هذا المجاال أن انجاح القطاع الخاص في

التشغيل إانما يتطلب توفير المناخ المناسب لذلك وهو ما يعني أن
تكون هناك رؤية واإضحة تبنى عليها خطة إستراتيجية وبرانامج عمل
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يعمل على تحقيق التناسق والانسجام والتكامل بين ادوار هامة مؤثرة
  في هذا المجاال وهي الحكومة، القطاع الخاص والمجتمع المداني.

تقييم مدى مساهمة الاستثمار الخاص في ترقية التجارة.2
الخارجية الجزائرية خارّج المحروقات:

. المتعاملون القتصاديون الجزائريون بين القطاع العام1.2
والقطاع الخاص:

  دخل القطاع الصنياعي الجزائري مرأحلة إصلأحات أحقيقية مع بداية
التسعينات، خاصة أانه يشتمل على مؤسسات عمومية تمثل انسبة

 البااقية، تمثل مؤسسات%20 من النسيج الصنياعي، في أحين 80%
صغيرة ومتوسطة تابعة للقطياع الخاص. أحيث أن الصنياعة الجزائرية

، وبااندماج عمودي وتبعية كبييرةبكثـافة في رأس المـالتتميز 
للمدخلت المستوردة والضرورية للدورة الانتياجية. وفي علاقة الجزائر
التجارية مع بقية الدوال الخرى وبالرغم من تداني اقيمة صادراتها خارج

المحرواقات إل أانها تعااني من بعض العوائق تقف أحاجزا أمام انفاذ
صادراتها إلى هذه الدوال وبالخصوص مجموعة دوال التحاد الوروبي

سواء كاانت هذه المنتجات من طرف القطاع العام أو القطاع الخاص،
وسوف انحاوال في هذا الجزء من الدراسة معرفة أهم المتعاملين

الاقتصاديين في القطاعين في المجاال التصديري وانسبة مساهمة ذلك
في تراقية التجارة الخارجية لتختتم بذكر أهم العرااقيل التي تقف أمام

القطاع الخاص خصوصا في هذا الطار وكيفية تلفيها.

المتعاملون القتصاديون الجزائريون في القطاع. 1.1.2
الصناعي التصديري:

يستحوذ القطياع الصناعي الجزائري على مجمل الصناعات المصينعة، 
ما عدى المحرواقات والمناجم في الفروع الانتياجية التيية:

الحديد والصلب والتعديـن والصــناعات الصناعة القياعدية (-
).الميكانيكية

 الصناعة اللكتروانيية والكهربائيية والتصالت.-
 الصناعة الغذائيية.-
 صناعة النسيج والجليود.-

   ،(بتصرف)144، ص مرجع اسبق ذكراهمولي لخضر عبد الرزاق وبوانوة شعيب .
 BENBITOUR AHMED: l'Algérie au Troisième Millénaire (défis et potentialités) ed. 
Marinoor, Alger 1998, P198.
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 مواد البنياء (السمنت والجر).-
 تحويل الخشب والورق.-
 الصناعة الكيماوية والصيدلانية والسمدة.-

 ويتكييون كييل فييرع ميين هييذه الفيييروع ميين مجموعيية ميين الشييركات
العموميييية والخاصيية تمثييل أهييم المتعيياملين الاقتصيياديين الجزائريييين،

وتشغل عددا هاما من العمياال، وهي كما يلي:

أ- الحديد والصلب والتعـدين:

 النواة المركزية لهذا الفرع، الييذي أصييبح يعتييبرمركب الحجـار يعتبر 
ثااني مصدر بعد اقطاع المحرواقات، أحيث

 وأصبح يظم:2001أعيدت هيكلة هذا الفيرع في سنة 

,ENB خمسيية مجمعييات عمومييية وهييي:   ENTPL,  ANABIB,
SIDERو METANOF.

سييتة مؤسسييات عموميييية وهييي  :PROTUIL,  PROCIM,
SIDEMوالمؤسسيييات الجهويييية  لسيييترجاع النفاييييات الصيييلبة

 ERE, ERC, ERO(الحديدية). 
 ميين%13، ويمثيل إانتيياجه  عامل20.554   ويشغيل هذا الفرع انحو 

مجمل إانتاج القطياع العميومي.

ب- الصناعـات الميكانيكيـة والمعدنيـة:

 ميين%10 ويمثييل إانتاجييية  عامل،30.616   يشغل هذا الفرع انحييو 
الانتاج المقيييم للقطيياع الصييناعي العمييومي، غييير أانييه يشييكو ميين اقليية
استعماال القدرات الانتياجية، خاصة في مجيياال صيينع الليييات والعربييات
الرافعة والحافلت والشاأحنات والمضخات والحاصدات. ويحتييل الفيييرع
مكاانة إستراتيجيية كوانه يزود عدة اقطاعات أخرى بالعتياد والتجهييييزات
المختلفة، وهو يتمييز بااندماج كبيير، لكنه يشكو من استعماال تكنولوجية

,BATIMETALاقديميية، وأهييم مؤسسييات هييذا الفييرع انجييد:   CMT,
POVAL, GERMAN, CMA, ENMIP, SNVI.

ت- الصناعـات اللكترونيـة والتصـالت:

   يغطي هذا الفرع مجمل النشاطات الصناعية الكهربائيية، اللكتروانييية
والتصالت وكذا النشاطات المرتبطة بإانتياج مييواد التجهييييز والخييدمات

169



يناير                            الثامن العدد البيئة و العقاري القانون .2017مجلة

في مجاال الصناعات التحويلية، بما فيها الصناعات الصغيرة والمتوسطة
والدراسات والانجيازات الصناعييية، وكيذلك أعميياال البحيث التطيبيقي.

ميين%ــ 08ويمثييل أحالييييا  عامل 16.689ويشييغل هييذا الفييرع انحييو 
مجميل إانتياج القطياع الصناعي، واقد دعم هذا الفييرع بإاقاميية منظومييية

المراسوم التنفيــذيجديييدة لتأطيييير انشاطيييات الييتركيب، بمييوجب 
 والمقنن لنشيياطات2000 أفريل 4 الصادر بتياريخ 2000-74رقم 

التركيب، ويلبي الفرع مجمل اأحتياجات الاقتصياد الوطني من المنتجات
الكهرومنزليية واللكتروانية، وأجهيزة الهياتف والكوابل والعدادات.

ت- الصناعـات الغذائيـة:

 من مجمل%41، ويمثل إانتاجه  عامل36.793    يشغيل الفرع انحو 
إانتاج القطياع الصنياعي العمومي. وأهيم المؤسسات النشطة فييي هييذا

.ENASUCRE, ENCG, ERIADالفرع انجد: 

   تتمثل انشيياطات هييذا الفييرع فييي تحويييل الحبييوب والحليييب والمييواد
 من مدخلته%80الدسمة والتبغ والمشروبات، ويعتمد هذا الفرع على 

 من الخارج.%100من الخيارج، بينما الميواد الدسمة فنسبة 

ث- صناعة النسيج والجلود:

يتمييز هذا الفيرع بااندماج عمودي وتنوع كبيييير يشييمل الغييزال، النسيييج،
الخياطة ودباغة وصقل الجلود،

ةTEXMACOوأهم مؤسساته انجييد: مجمييع المنتجييات  ع خياط  ومجم
%04 ويمثييل  عامل،24.256، ويشغل هذا الفرع انحو C-Hالملبس 

، وهو يييواجه أحاليييا صييعوبات جميية،من إانتاج القطاع الصناعي العمومي
انتيجة اانفتياح السييوق الجزائريية وتحريير التجييارة الخارجيية ومنافسية

أحادة أجنبية أدت إلى غلق عدة معامل عموميية.  

ّج- مــواد البنــاء:

 مؤاسســة108 عمومييية، تضييم عشرة مجمعات  يضيم هذا الفيرع 
08 للمواد الحمييراء و مصنعا42 للسمنت و مصنعا18فرعية منها: 

 لصييناعة مؤاسسات06للخزف الصحي. ويدخل إضمن الفرع مصانع 

) تقرير المجلس الاقتصادي والجتماعي  CNES ،2001)، السداسي الوال..
) تقرير المجلس الاقتصادي والجتماعي  CNES ،2003)، السداسي الوال.
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الزجياج، ويعتمد إلى أحد كبير علييى السييتيراد للمييواد الوليييية، ويشييغل
 ميين مجمييل إانتييياج%14 ويمثييل إانتيياجه  عامل32.947الفرع انحييو 

القطياع الصنياعي العمومي. يتمثيل انشاط هييذه الصييناعة فييي معالجيية
المواد المحلية الولية لانتياج ميواد البنياء، كيالجر والقرمييد والسيمنت

12 أهييم منتييوج للفيييرع المتكييون ميين (الاسمنت)ويعتبير هذا الخير 
 سنويا.طن  مليون11.5، تبلغ اقدرتها الانتاجية معمل

ح- الصناعـات الكيماوية والصيدلنيـة والاسمدة:

 من إانتيياج%10وهو يمثيل  عامل، 15.012   يشغل هذا الفيرع انحو 
القطاع الصييناعي العمييومي، أحيييث ينتييج القطييياع تشييكيلة كبييييرة ميين

كالدويةالمواد المصيينعة، خاصيية تلييك الموجهيية للسييتهلك الواسييع، 
المنظفيييات، ميييواد الطلء، الغيييازات الصيييناعية، الصيييودا، البلستيييييك
والسمدة المستعملة في الفلأحة. وأكبير المؤسسات في هييذا المجيياال

(SAIDALانجييد:  ـة  ـــاعة الدويـ ـع صن ةENGA)، مجمـ  (مؤسس
الغازات الصييناعية). كميييا يتمييييز هييذا الفييرع بييدخوال القطييياع الخيياص

، مجال الصيدلـــةللستثميار فيه منذ مطلييع التسييعينات، خاصيية فييي
بإانشاء مخابر ومعامل لصنع الدويية، وكذا مواد الطلء.

خ- تحويـل الخشب والـورق:

   يعتمد هذا الفرع على استييراد مدخلته من الخارج، ويشغيييل الفيييرع
 من مجمييل إانتييياج القطييياع%03، ويمثل إانتاجه  عامل09.604انحو 

، أحيث يواجه الفيرع منافسة شديدة محلييية بييدخوالالصنياعي العمومي
القطياع الخاص وكذا منافسة أجنبيية انتيجية تحرير التجيارة الخارجيية.

  إذن من خلال هذا العييرض السيابق لمختليف المتعياملين الاقتصياديين
على الساأحة الاقتصادية الجزائرية اتضح عموما بييأن القطيياع الصييناعي
الجزائري تتنوع فروعيه ومنتجاته ، إل أانه يعتمد وبشكل كبير في تموينه
على مدخلت من الخيارج وعلييى منتجييات القطيياع العييام إذا مييا اقييورن
بالقطاع الخاص، كما أانه ل يراقى الى مسيتوى تغطيية السيوق اليوطني
لكل اأحتياجاته في بعض القطاعات الانتاجية منه انظرا لضعف القيدرات
الانتاجييية وسييوء اسييتغلال المييوارد المتاأحيية، وبخصييوص المتعيياملين
الاقتصيياديين الييذين يوجهييون منتجيياتهم إلييى السييواق الخارجييية فهييم

 ،2003  تقرير وزارة الصناعة، الجزائر.
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يتعرإضون الى بعض العوائق سواء علييى المسييتوى المحلييي أو الييدولي
تحوال دون انفاذ منتجاتهم إلى هذه السواق وهو ما سيتم التطييرق إليييه

أداناه بعد عرض تفصيلي لهم المبادلت التجارية الجزائرية.

. القدرات التنافسية النتاجية للقتصاد الجزائري من2.2
خلل المبادلت التجارية:

:أ. تطور الواردات الجزائرية

  إن الحديث عن الواردات يعني أن أحجييم الانتيياج المحلييي لييم يسييتطع
تلبية أحاجيات المستهلك، عدم القدرة هذه اقد يكون لقلة أحجييم الانتيياج،
لسييعره أو لنييوعيته، لن الوإضييع الاقتصييادي الحييالي المتميييز بتسييهيل
الواردات جعل هذه الخيرة محل تفضيل على المنتوج المحلي أحتى ولو

كان هذا الخير في درجة من الجودة.

  إن الجزائيير بتطبيقهييا لتعليمييات صييندوق النقييد الييدولي ميين خلال
إجييراءات خاصيية بمخطييط إعييادة الهيكليية تمكنييت ميين إعييادة التييوازن

Macroللمجمعييات الاقتصييادية الكييبرى   économiquesذه ن ه ، لك
التوازانات الكبرى لم ترافقها إجراءات لتأهيل المؤسسات الانتاجية.

 هذا ما جعل مسار تطوير القطاع الانتيياجي المحلييي بطيئييا أمييام تزايييد
أحجييم الييواردات، هييذه الخيييرة الييتي شييهدت تطييورا مييذهل أحسييب
إأحصائيات المركز الوطني للعلم اللي الأحصييائي كمييا يييبرزه الجييدوال

الموالي:

)2010  -2000  تطور حجم الواردات الجزائرية(: )3  جدول(

نسبة التطور % /الوحدة مليون دولر
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من إعداد الباحثين بالعتماد على معطيات الجدول: المصدر 

)3( .

  هذا الجدوال دليل واإضح على أن دالة السييتيراد فييي الجزائيير-وبصييفة
 و2002عامة- في تزايد مستمر، إذ أن أحجم الواردات ازداد في سنتي 

% "ما يقارب الخمس" عمييا كيياانت عليييه سيينة20 بنسبة تقارب 2004
 ودالة الستيراد فييي تزايييد مسييتمر2005 ، ثم اانطلاقا من سنة 2001

، وهييذا التزايييد2009بالرغم من ذلك الانخفاض الطفيف المسجل سنة 
المستمر يعكس الصورة الحقيقية والدور المحدود الذي يلعبييه المنتييوج
المحلي، وهو أمر ل يمكن إرجاعه إلى إضآلة الحماية الجمركية بييل إلييى
أسباب هيكلية راجعة إلى المؤسسة الاقتصادية الجزائرييية سييواء كيياانت

خاصة أو عمومية. 
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  أما بالنسبة لتقييم مصادر هذه الواردات أحسييب المنيياطق الاقتصييادية

فيمكن تسطير الجدوال التالي:

تقييم حجم الواردات حسب المناطق القتصادية(: )4  جدول(

          القيمة بالمليون دولر)2006  -2000
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تقييم حجم الواردات حسب المناطق: )2  الشكل (

)2006  -2000  القتصادية ( .  
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 بالعتماد على معطيات الجدولين: من إعداد الباحثالمصدر 

)4( .

 من خلال معطيات الجدوال والشكل أعله تبقى دوال التحيياد الوروبييي
 فييي السيينة ميين%63المتعامييل الوال مييع الجزائيير بنسييبة متوسييطة 

إجمالي الواردات، كما أن فرانسييا تبقييى تتصييدر اقائميية المتعيياملين ميين
% أمييا منطقيية التجييارة والتنمييية57التحاد الوروبي مع الجزائر بنسبة 

الاقتصادية تبقى المتعامل الثااني مع الجزائر بعد التحاد الوروبي بنسبة
% و تحتل آسيا المرتبة الثالثة لهم واردات الجزائر23متوسطة اقدرها 

بعد التحاد الوروبي هنا دوال آسيا خييارج الييدوال الغييير عربييية وهييذا مييا
يعكس التعامل السلبي فيما بين الدوال العربييية، وانلأحييظ كيذلك إضيعف
الواردات من المغرب العربي أيضا وإفريقيا أحيث تبقى هذه الدوال آخيير

المتعاملين الاقتصاديين مع الجزائر.

11.729   كما ارتفعت الواردات الجزائرية ميين التحيياد الوروبييي ميين 
، كمييا ارتفعييت2007 دولر عييام 14.212 إلييى 2006مليار دولر عييام 

 بالمائيية25.44 بنسييبة 2008واردات الجزائيير خلال الثلثييي الوال ميين 
، هذا الشيء ليس وليييد السيينوات2007مقارانة بالثلثي الوال من عام 

الخيرة فقط، بينما هو انتاج سياسة تجارييية منتهجيية فييي إطييار التعيياون
الورومتوسطي. 

 ولعل القدرات الانتاجية لي ااقتصيياد تقيياس عييادة بعييد تشييخيص انسييبة
الييواردات بنسييبة صييادرات هييذا البلييد وهييو مييا سيييتم إبييرازه بالنسييبة

للاقتصاد الجزائري من خلال هيكلة الصادرات في الجزئية الموالية.
   ،مؤشرات الاقتصاد الجزائريhttp://www.ksau.info/vb/showthread.php?t=23353
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:ب. هيكلة الصادرات الجزائرية

  إن التطور الذي لوأحظ في أحجم فاتورة الواردات لبد أن يغطييى ميين
طرف أحجم أكبر من الصييادرات، علييى أن يكييون مصييدر هييذه الخيييرة
متنوعييا ميين أجييل مجاانبيية خطيير الاقتصيياد المعتمييد علييى منتييوج واأحييد

للتصدير.

  لكن رغم محاولت تراقييية الصييادرات خييارج المحرواقييات، إل أن هييذه
%. والجييدوال التييالي يمثييل95الخيرة ل تزاال تشكل سنويا انسبة تفوق 

صادرات الجزائر الجمالية:

-2000  الحجم الجمالي للصادرات الجزائرية (: )5  جدول(

2010(

      نسبة التطور % /الوحدة مليون دولر

ال

سن

ة

20

00

20

01

200

2

20

03

200

4

20

05

20

06

20

07

20

08

200

9

20

10

الح

جم

220

31

191

32

188

25

246

12

320

83

443

95

546

13

601

63

792

98

446

88

566

67

نس

بة

الت

ط

ور

43.

16

15.

15-

1.63

-

23.

52

23.2

8

27.

73

18.

71

9.2

2

24.

13

-

43.6

4

26.

8

Source: Rapport annuelle de C.N.I.S, 2009.
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تطور الحجم الجمالي للصادرات الجزائرية في: )3  الشكل (

)2010  -2000  الفترة ( .  

من إعداد الباحثين بالعتماد على معطيات الجدول: المصدر

)5( .

انلأحييظ ميين خلال الجييدوال والشييكل أعله أن الصييادرات الجزائرييية  
 لتعاود الرتفاع ابتداء2002 و2000سجلت اانخفاإضا في ما بين سنتي 

 ثييم اانخفضييت هييذه% 23 وذلك بنسييبة مئوييية فييااقت 2003من سنة 
 لتعاود الرتفاع ابتداءا ميين سيينة2007% اسنة 10النسبة الى ما دون 

 لكن هذا الرتفاع يغلب عليه تصدير المحرواقات كون الجزائر مييا2008
زالت تعتمد على الأحادية في التصدير وهو ما اقد يؤثر عليهييا كييثيرا فييي
علاقتها التجارية الخارجية أحيث يستحوذ اقطاع النفط على أحصيية السييد
فييي الصييادرات الجزائرييية علييى عكييس الصييادرات الخييرى خييارج

 سييجل2009المحرواقات التي تسجل انسبا إضئيلة جدا، وبالنسبة لسنة 
%40اانخفاض محسوس في أحجم الصادرات الجمالي للجزائيير اقييارب 

وهو ما يعييزى بشييكل أسيياس لرهاصييات الزميية المالييية العالمييية ومييا
سببته من كساد ااقتصادي عالمي أثر على انسييبة الصييادرات الجزائرييية.

 تم تسجيل ارتفاع في انسبة الصادرات خاصة2010أما ابتداءا من سنة 
المحرواقات بسبب ذلك التعافي الذي شهده الاقتصاد العالمي.

 إذن تبقى الصادرات الطااقوية بجميع أانواعها هي الغالبة على مكوانييات
الصادرات انحو الخارج وعليه فالنتيجيية الساسييية المسييتوأحاة ميين هييذه
الراقام هي أن الاقتصاد الجزائييري ل يييزاال ااقتصييادا يعتمييد علييى الريييع
البييترولي لتغطييية الييواردات المتزايييدة سيينويا. وهييو مييا توإضييحه أحاليية

الميزان التجاري في الجدوال أداناه:
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تطور الميزان التجاري الجزائري في الفترة (: )6  جدول(

1990-  2012(

وفي       العشرون سنة  اقرابة  الجزائري  التجاري  الميزان  لقد عرف 
2012 و 1990أغلييب محطيياته خلال الفييترة الممتييدة مييا بييين سيينتي 

رصيدا موجبا إل ما استثني في بعض السنوات والجدوال الموالي يوإضح
ذلك: 
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Source: Rapport annuelle de C.N.I.S, 2008

، مصلحة)Algexالوكالة الوطنية لترقية التجارة الخارجية (

.2012الحصاء، 

منحنى تطور الصادرات والواردات الجزائرية): 04شكل (

)2012-1990في الفترة(

المصدر: من إعداد الباحث بالعتماد على معطيات الجدول  
06رقم  .

) أن الميزان التجيياري الجزائييري06  انلأحظ من الجدوال أعله (جدوال 
اقييد سييجل فائضييا طيليية السيينوات الربييع الولييى، إل أانييه فييي تنييااقص

ة  1620مستمر من سنة الى أخرى، أحيث وبعد أن سيجل فائضيا بقيم
 مليييون دولر عييام4420، اانتقل رصيييده ميين 1990مليون دولر سنة 

 ليسييجل معييدال التغطييية1993 مليييون دولر سيينة 1303 الييى 1991
،1991 % عييام 157 % بعدما كان أكبر من 114.83اانخفاإضا بينسبة 

ويعزو هذا الانخفاض الى تراجع الصادرات الجزائرية التي يغلييب عليهييا
 سييجل1994المحرواقات، إل أانه ومع بداية التحرير التجاري في سيينة 

 مليون دولر، لينخفض هذا1025الميزان التجاري أوال عجز له بمقدار 
 ويعييود هييذا الانخفيياض الييى1995 مليييون دولر سيينة 521العجز الى 

 دولر سيينة20.4تراجع سعر البرميييل ميين البييتروال الييذي اانتقييل ميين 
 وما صاأحب ذلك من ارتفيياع انسييبة1993 دولر سنة 16.3 الى 1991
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خدمة الدين (المديوانية) وإعادة الجدولة فييي مرأحليية لأحقيية. بالإضييافة
الى تزايد الواردات من المواد الولية وسلع التجهييز بغيية التيأثير عليى

1995 %عييام 1.4القطيياع الصييناعي الييذي اانخفييض بالتييدهور الييى – 
 .1994 % عام 4.4بعدما كان – 

(1995  ثم ابتداءا من سنة  )عييرف الميييزان التجيياري04الشكل  
 ثييم1998الجزائري تحسنا وفائضا ماعدا ذلييك النقييص المسييجل سيينة 

ائض التجياري بأأحجيام أسيعار2000ابتداءا مين سينة  و الف  تواصيل انم
 مليييون دولر وبلغييت اقيميية10374المحرواقات واقد بلييغ هييذا الفييائض 

 % بالمقارانيية مييع4 مليييون دولر أي بارتفيياع اقييدر بييي 9201الييواردات 
19575 فييي أحييين بلغييت اقيميية الصييادرات 1999انفس الفييترة لسيينة 

 % مقارانيية بنفييس الفييترة56.32مليون دولر أي بارتفيياع اقييدر بنسييبة 
%، أما212.75 ووصلت تغطية الصادرات للواردات بنسبة 1999لسنة 

 اانخفضييت الصييادرات إلييى2002 و2001في السيينتين المواليييتين أي 
 مليييون دولر علييى التييوالي18825 مليييون دولر ثييم إلييى19132

 مليون دولر على12009 مليون دولر و9940وارتفعت الواردات إلى
 ملييون9192التوالي وهذا ما أدى إلى اانخفاض المييزان التجياري إليى

8616 ثييم اانخفضييت إلييى 2001% سيينة 192دولر أي بنسييبة تغطييية 
%، لتسييتمر انسييبة تغطييية157 وبنسبة تغطية 2004مليون دولر سنة 

.2012الصادرات بالواردات في الرتفاع انسبيا إلى غاية سنة 

 انجييد أن الفييرق بييين فييائض2008 و2000  بالمقارانيية بييين السيينتين 
 مليون دولر ويمكن أن شييرح هييذا الفييرق26961السنتين اقدر بقيمة 

بأهمية التطييور فييي أحجييم الصييادرات بصييفة خاصيية، والييتي اقييدرت بييي
. وتعود هذه2000 بالمقارانة مع سنة 2008 مليون دولر سنة 79298

 وارتفيياع2000الزيادة إلى ارتفيياع أسييعار النفييط بالمقارانيية مييع سيينة 
أسعار صرف الدولر.

  إن هييذا الوإضييع ل ينييبئ دائمييا بخييير بسييبب العتميياد المفييرط علييى
مبييد المحرواقات والتي اقد تتعرض أسوااقها لي خلييل طييارئ ممييا اقييد يك
خزينة الدولة الجزائرية خسائر عظيمة على شاكلة كما شييهدته سيينتي

 المر الذي يدعو دائما الى تنوييع الصيادرات الجزائريية1995 و1994
وعدم العتماد الأحادي على الصادرات الطااقوية.

 تسعينيات الاقتصاد الجزائري، ترجمة: ، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر،وزيدي، عبد المجيد ب
  .41 ، ص 1995
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. نسبة مســاهمة الاـسـتثمار فــي القطــاع الخــاص فــي3.2 
الصادرات الجزائرية خارّج المحروقات وكيفية تفعيله:

. نسبة مساهمة الاـسـتثمار فــي القطــاع الخــاص فــي1.3.2
الصادرات الجزائرية خارّج المحروقات:

  من خلال ما سبق تحليله من جداوال وأشييكاال أعله انسييجل أن هنيياك
ارتفاع طفيف في انسبة صادرات الجزائيير ميين المنتجييات خييارج اقطيياع
المحرواقات، لكن هذا الرتفاع كما توإضحه العمدة البياانييية يغلييب عليييه
المنتجات انصف المصنعة والتي تسجل في مجموعها مع السلع الخييرى

 % من الحجم الجمالي للصادرات الجزائرية الييتي يغليب3ما ل يتجاوز 
  أمييا عين%.97عليهيا الصيادرات النفطيية والطااقوييية بنسييبة اقيياربت  

الصادرات خارج المحرواقات والتي يسهم فيهييا القطيياع الخيياص فتبقييى
 بالمائة من الحجم الجمالي للصييادرات أي2,86إضعيفة أحيث ل تتجاوز 

 سجل فيما بعييد%52 مليار دولر بالرغم من ارتفاع اقدر بي1,62سوى 
2009سنة  .

 وتضييم المنتوجييات الرئيسييية المصييدرة خييارج المحرواقييات مجموعيية
 مليار دولر مسجلة ارتفاعييا اقييدر بييي1,08المنتوجات انصف المصنعة بي

305 بالمائيية والمييواد الغذائييية الييتي تضيياعفت ثلث مييرات بييي57,37
.2009 مليون سنة 113 مقابل 2010مليون دولر سنة 

اسبل تفعيل الاستثمار في القطاع الخـاص مـن أجـل ترقيـة.2.3.2
التجارة الجزائرية خارّج المحروقات:

 لعل ما تم تسجيله من اانخفيياض فييي مسيياهمة السييثمار فييي القطيياع
%03الخاص في المبادلت التجارية خارج المحرواقات بنسبة ل تتجيياوز 

من إجمالي الصادرات الجزائرية الى الخارج يستدعي إعادة النظر فييي
السبل الكفيلة بتطوير هذا القطاع ، ويمكن إجماال أهم السييبل الكفيليية

بزيادة فعالية هذا القطاع والرفع من تنافسيته من خلال مايلي:

تكييف القاانون التجاري بما يخدم مصالح المستثمرين والمصدرين-
الخواص ويساعدهم على ااقتحام السواق الخارجية.

إيجاد اقاانون موأحد يعلو كل القواانين والتشريعات الوطنية، وينظييم-
كييل المعيياملت التجارييية والسييتثمارية الدولييية بمييا يسييهم فييي

استقطاب الستثمار الجنبي ويشجع الستثمار الخاص.
إيجاد برانامج تصدير فعاال يخدم المؤسسة الاقتصادية الخاصة من-

خلال تنمية صادراتها على المدى الطويل.
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تأسيس وكييالت تجارييية تقييوم بميا تقيوم بييه الممثليييات التجارييية-
والدبلوماسية والتي تهدف أساسا الييى تراقييية القطيياع التصييديري

الجزائري للخواص .
تسهيل آليات العمل بين البنوك والمؤسسييات المصييدرة النشييطة-

فييي القطيياع الخيياص ميين خلال تخفيييض أسييعار الفائييدة بالنسييبة
للتمويييل المييوجه للتصييدير مييع تمديييد آجيياال تسييديد القييروض

الممنوأحة له.
إاقاميية انظييام جبييائي ملئييم ومشييجع لتطييوير القطيياع التصييديري-

الجزائري.
إجراء دراسات وبحييوث متعلقيية بالسييواق الخارجييية، المنتوجييات-

المنافسة، السعار....، وتقييمها مما يساعد على إمكاانية التصدير،
وكذا المشاركة في المعارض والصالوانات المقامة في الخارج.

العمل على تسريع وتخفيف الجراءات الجمركية اقييدر المسييتطاع-
لدى استيراد المواد الولية المعييدة للانتيياج أو تصييدير السييلع الييى
الخارج خاصة لمسيري القطاعات النشطة في مجاال الخوصصة.

خـاتمة:

أانه رغم مضي أكثر  في ختام هذه الوراقة البحثية ل يسعنا إل أن انقوال 
من عشر سنوات من اانتهاج الجزائر للسياسة الاقتصادية الانفتاأحييية، إل
زاال غيير مؤهلية ن خلال مؤسسياته الانتاجيية ل ي أن القطاع الخياص م
لمجابهة المنافسة الجنبية خصوصا بعد انفيياذ الفييترة الانتقالييية وتطييبيق
التفكيك الجمركي بصييفة انهائييية، أحيييث ل زلنييا انسييجل مطالبيية رؤسيياء

المؤسسات المستمرة لتوفير الحماية الجمركية لمنتجاتها.

  هذا الوإضع هو وليد تردد واإضح في تطييبيق سياسيية ااقتصييادية شيياملة
ن خلال تصينيفها تأخذ بعين العتبار خصوصيات كيل مؤسسية وطنيية م
على أساس القطاعات الحساسة، ومدى إمكاانية كييل اقطيياع فييي خلييق

اقيمة مضافة من خلال المكاانات والقدرات الانتاجية المحلية.

 هكذا إذن فييان الوإضييع الراهيين يضييع المؤسسية الاقتصييادية والانتاجييية
الوطنية سواء في القطاع العام أو الخاص في وإضع ل يمكنها إل اانتهيياج
خيييار اسييتبداال الحماييية الجمركييية بآليييات جديييدة ميين شييأانها تعييويض
الخسائر ممكنة الحدوث بفعل التفكيك الجمركييي، هييذه الليييات تنييدرج
فيما يعرف بإستراتيجية الييذكاء الاقتصييادي والييتي تتمحييور أحييوال تنمييية
الموارد البشرية والتقنييية ودعييم وتطييوير القطيياع الخيياص والرفييع ميين
فعالية المؤسسات الجزائرية النشطة فيه في إطار معالجة المعلومييات
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الانتاجية سواء فييي الصييناعة أو الخييدمات بالإضييافة إلييى القييدرة علييى
المنافسة بجودة الانتاج والتميز الصناعي أحتى يجييد الاقتصيياد الجزائييري

مواقعا إضمن المنافسة المحلية والجنبية.

 التالية:التوصيات والقتراحاتوعلى إضوء ما سبق يمكن تقديم 

إضرورة تأهيل وتدعيم القطاع الخاص من أجل رفييع مسيياهمته-
في جهود التنمية وتراقية التجارة الخارجية للجزائر خارج المحرواقييات
وإتاأحة الفرصة له للقيام بدور أكبر وذلك بإزالة القيييود البيرواقراطييية

أمامه.
محاولة جيذب واسيتقطاب السيتثمارات الجنبييية انظيرا للييدور-

الذي يمكن أن تلعبييه فييي تحقييق النميو الاقتصييادي وذلييك مين خلال
تحسييين المنيياخ السييتثماري وتييوفير المحيييط المييالي والمصييرفي

وتطويره من أجل ذلك.
إضيييرورة تيييوفير ميييؤطرين ذوي خيييبرة وانجاعييية لمرافقييية-

المؤسسييات والمصييدرين الخييواص لتقييديم منتييوج محلييي ذي انوعييية
عالية وأحماية المنتوج الوطني من المنافسة الجنبية .

إضرورة التعاون مع المصدر في القطيياع الخيياص والييذي يبقييى-
بحاجة ماسيية إلييى مرافقية شياملة تيدفعه إليى المسياهمة فييي دفييع
السياسيية الييتي تراهيين عليهييا الجزائيير فييي إطييار برانامييج رئيييس
الجمهورية واليتي تخيص التقلييل مين فياتورة السييتيراد والرفيع مين

فاتورة صادراتنا خارج المحرواقات.
لبد من استحداث هيئيية تعمييل كشييباك وأحيييد لصييالح التصييدير-

بالنسييبة للخييواص ميين شييأانها مرافقيية المصييدرين وتسييهيل مختلييف
العمليييات المرتبطيية بهييذا الجيياانب بالإضييافة إلييى تييوفير الظييروف
الملئمة لنشاط النقييل البحييري والييبري، تأخييذ بعييين العتبييار المييواد

سريعة التلف.
علييى الدوليية أن تسيياهم فييي مشيياركة العارإضييين الجزائريييين-

الخواص في الخارج، خصوصا في عرض المنتوجات التي تتييوفر فيهييا
الجزائر على ميزة انسبية.

 العمييل علييى فتييح اقطيياع الخييدمات للقطيياع الخيياص وبييذلك يييزداد-
الستثمار فيه مما يترتب عليه إلغاء الكثير من القيود والشييتراطات
على الستثمار ات الجنبييية، سييوف يييؤدي إلييى تشييجيع تييدفق هييذه
الستثمار ات إلى الدوال النامية التي اعتادت على وإضيع الكييثير مين
القيود على أحرييية الحركيية ميين جيياانب المسييتثمرين الجيياانب، وهييذا
التدفق الكبر للستثمارات الجنبية سوف يكييون لييه مييردود إيجييابي

184



يناير                            الثامن العدد البيئة و العقاري القانون .2017مجلة

مهم على التنمية الاقتصادية والثقافييية بييالجزائر هييذا بالإضييافة الييى
تراقية التجارة الجزائرية خارج المحرواقات.

المن المعلوماتي ضمانة للاستثمار الجنبي في
الجزائر

الاستاذة أغزالي نزيهة
أاستاذة مساعدة أ
جامعة محمد لمين دباأغين

- 2جامعة اسطيف -
مقدمة :

يواجه الستثمار اليوم خطرا جديدا اإضافة الى الخطار المتعارف عليهييا
ال وهييو الخطيير المعلوميياتي الناتييج عيين اسييتفادة المسييتثمر ميين
المعلوماتية وخدمات الانترانت التي أحققييت مييداخيل و أربيياح واخييتزلت
الواقت والمسافات والجهد ، ال ان أحجب خدمة الانييترانت فييي اي دوليية
سيييكلف المشيياريع السييتثمارية خسييائر فادأحيية ، كمييا ان عييدم تحكييم
الدوليية فييي الميين المعلوميياتي كالبنييية التحتييية للتصييالت ، الييدفع
اللكترواني ، وكثرة الجرائم المعلوماتية تعتييبر تهديييدا جديييدا للسييتثمار
الجنييبي فييي أي دوليية ، وبالتييالي فالييدوال يجييب عليهييا تييوفير الميين
المعلوميياتي لتحفيييز جلييب السييتثمارات الجنبييية ،وعلييى الييدوال وإضييع

استراتيجيات واإضحة أحماية لمنها المعلوماتي وأحماية للستثمار.

وبالتالي انتساءال الى أي مدى يمكيين ان يييؤثر الميين المعلوميياتي علييى
توفير الحماية للستثمار الجنبي ؟  

للجابة على هذه الشكالية انتبع الخطة التالية :

المحور الوال : مفهوم المن المعلوماتي للستثمار الجنبي 

المحييور الثييااني :الييتزام الدوليية بييالمن المعلوميياتي إضييماانة للسييتثمار
الجنبي 
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لنخلص في الخير الى مجموعة من الاقتراأحات .

المحور الول : مفهوم المن المعلوماتي للاستثمار الجنبي

من المعلوم أن النمو الاقتصادي والعالمي أصييبح يعتمييد بشييكل متزايييد
) وعلىICTعلى الستعماال السريع لتكنولوجيا المعلومات والتصالت (

ربط المجتمع بالانترانت ، في الوااقع تعد الجندات الراقمية لجميع الدوال
بتنشيط النمو الاقتصادي وبزيادة وفعالية الحوكمة الجيدة ،ولكيين تييوفر
هذه البنية التحتية المهميية وسييلمتها ومروانتهييا عرإضيية للذى ،ان أحجييم
وانطاق وسييرعة وتعقيييد التهديييدات الييتي تيواجه أانظمية شييبكاتنا وبناانييا
التحتييية أحقيقييية ومتنامييية ،فخرواقييات البياانييات والنشيياطات الجرامييية
وتعطيل الخدمات وتدمير الممتلكات أصبحت من المور الشييائعة وهييي

 وميين هنييا تييوجهت العديييد ميين الييدوال لوإضييع،تهييدد ااقتصيياد الانييترانت
استراتيجية وطنية شاملة من أجل إضمان أمن المعلومييات فييي الفضيياء
السيبيرااني، فأمن المعلومات مهمة تعتبر إضمن مفهوم الميين الييوطني

.العام والشامل للدوال مؤسسات وأفراد

أول/ مفهوم الاستثمار اللكتروني 

)E-investingيشير مفهوم الستثمار اللكترواني عن طريق الانترانت (
الى الستفادة من امكاانيات الشبكة وما تييوفره ميين معلومييات واليييات
لتخاذ اقرارات الستثمار ويمكن هذا النوع من السييتثمار فييي الحصييوال
على البياانات المالية بأاقل تكلفية ممكنيية والوصييوال اليى جميييع أسيواق

الماال العالمية .

_ كما ان الستثمار اللكييترواني يعتمييد علييى تبييادال المعلومييات المالييية
والستثمارية اللكتروانية مما يزيد من شييفافيتها  ويقلييل ميين المخيياطر

والتكلفة .

_يعتبر أحاال المستثمر اللكترواني أفضل أحال من المستثمر العادي لانييه
باستخدامه الانترانت يمكنه التعرف على المؤشرات الاقتصادية بنوعيهييا

المحلية والعالمية فورا وفي كل واقت .

_اختيار أأحسن البدائل الستثمارية بعد تقييمها والمفاإضلة بينها انظرا لما
توفره المعلومات والبياانات المتاأحة على شبكة الانترانت .

 05-مؤشر الجاهزية ، ص.
زياد جيوسي ، الهيئة الوطنية للمن السيبيرااني المثل لحماية  الميين الشخصييي ،وراقيية عمييل-

مقدمة للمؤتمر الخامس لمن وسلمة المعلومات في الفضاء السيبيرااني .

186



يناير                            الثامن العدد البيئة و العقاري القانون .2017مجلة

-تتطلييب المعيياملت اللكتروانييية الخاصيية بالسييتثمارات انظييم دفييع
الكتروانييية مؤمنيية وفعاليية وذلييك باسييتخدام مختلييف تقنيييات التشييفير

والحماية.

 - اقد يواجه المستثمر بعض العطاال الفنية في التصاال بالشييبكة  ممييا
يتطلب جاهزية البنية التحتية للتصالت والمعلوماتية والجاهزية الراقمية

مما يكلف خسائر فادأحة .

وأحييتى يتحقييق السييتثمار اللكييترواني بنجاعيية لبييد أن يكييون مييؤمن
معلوماتيا .

ثانيا/ مفهوم المن المعلوماتي 

الميين هييو شييعور فييردي بييالخوف انتيجيية خطيير-مفهــوم المــن :1
محدق ،يولد أحقا في الحصوال على الحماية ميين طييرف الدوليية صيياأحبة
السلطة والسيادة في اطار ما تقوم به من وظييائف تهييدف ميين خللهييا
لتحقيق السكينة والمصلحة العامة تحت غطاء النظام القيياانواني السييائد

 ،فالمن هو اتخاذ جميع التدابير والأحتياطات اللزمة التي تضييمنداخلها
أحماية النظام المستخدم بحيث تتأمن سلمة المعلومات والبياانات الييتي

.تنتقل عبره أو بواسطته أو تحفظ عليه 

كما يعتبر إضرورة من الضرورات الفردية ،ووظيفة يعهد بها للدوليية فييي
 .اطار تقويم سلوكات أفرادها ،وهو شعور داخلي بالستقرار والسكينة

 صورة من صور الميين القييومي ظهيير انتيجيية تبييادالويعتبر المن الذكي
المعلومات والتصالت بصورة متطورة ، وهذه الصورة يمكنها استيعاب
المن المعلوماتي، ولعل الدليل البرز علييى أهمييية الميين فييي الفضيياء
السيبيري هو ارتباطه العضوي بالمن القومي على ما أاقرته الحكومييات
والدوال في هذا السييياق يعتييبر المين فييي الفضياء السيييبيري كميا فيي
العالم المييادي همييا مشييتركا بسييبب اانعكاسييات اهييتزازه علييى مصييالح

ماانع سلمى ، دور المن المعلوماتي في مكافحة الجريمة المعلوماتية ، مداخلة اقدمت إضمن - 
الملتقى الوطني أحوال الجريمة المعلوماتية بين الواقاية والمكافحيية ، المنظييم ميين طييرف كلييية
الحقوق مخبر الحقوق والحريات في الانظمة المقارانة ، جامعة محمييد خيضيير بسييكرة ، يييومي

.2015 انوفمبر 16/17
-،منى الشقر جبور ، المن في الفضاء السيبيري المن المعلوماتي والمن القاانواني 
المن الذكي :هو الصورة الاقرب لستيعاب المجاال  المعلوميياتي ومييا يحملييه فييي طييياته ميين-

سلوكات وأفعاال مهددة لحياة الانسان في شتى مجالتهييا ،فالحماييية ميين الانظميية المعلوماتييية
يمكن اعتبارها صورة من المن المعلوماتي كوانها تهدف الى مواجهة سييلوكات أفرزهييا التطييور
الهائل والسريع في عالم المعلوماتية والتصالت أصبحت تستدعي التصييدي لهييا اقاانوانييا وفنيييا ،
امام عجز النصوص التقليدية الخاصة عن استيعاب سييلوكات افتراإضييية وفنييية وهييذا مييا يمكيين
اعتباره انوعا من الحماية الذكية التي تستوعب أي سلوكات ممكنة الظهور مستقبل ,أانظر ميياانع

سلمى ،المرجع السابق .
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الدوال المعنية بالفضاء السيبيري ، والتي تشكل بنيتها التحتية سواء منها
المعلوماتية أو تلك الخاصة بالتصالت جزءا ميين تركيبيية البنييية التحتييية
للفضاء السيبيري ،فالعلاقة العضوية هذه تفرض تعاون جميع الحكومات
ليس فقط لضمان أمن بنيتها التحتية واانمييا أيضييا للحاجيية الماسيية الييى
انشر ثقافة المن لدى مواطنيها فالدولة هي المعنية الولى بهييذا الميين
لانها المنتج الكبر للبياانات والمعلومات العاميية والخاصيية كمييا أانهييا ميين

 .يرسم اقواعد الممنوع والمسموح عبر القواعد القاانوانية

فييالمن المعلوميياتي هييو وسيييلة لتييدعيم الحماييية القاانوانييية فييي مجيياال
الجرام المعلوماتي فهو ان صح القوال انوع من الراقابة القبلية السييابقة
لرتكيياب الجريميية ،وتظهيير أهميتييه بصييورة كييبيرة فييي سييد الثغييرات
القاانوانية في المجاال المعلوماتي ،والتصدي لتفعيل النصييوص التقليدييية

 .العاجزة عن استيعاب هذا النوع من الجرام

فالمن القاانواني هو استبعاد خطر عييدم السييتقرار واانعكاسييات التغيييير
المفاجئ للقاعدة القاانوانييية علييى أحماييية الفييرد ، وبالتييالي أحييتى يشييعر
المسييتثمر الجنييبي بييالمن يجييب أن يجييد الميين القيياانواني واسييتقرار
القاعدة القاانوانية ، واانطلاقا مما تقدم لبد للأحكام القاانوانية التي تنظييم
الفضاء السيبيري أن تؤمن الستقرار في مجييالت التعامييل اللكييترواني
كافة منعا لحصوال بلبلة تمنع الفراد من الاقباال عليها أو من ممارسييتها
فالطار القاانواني والتنظيمي عامل مؤسس لعنصر الثقيية ، ليييس فقييط
في دعم الستثمار وتقديم انوعية أفضييل ميين الخييدمات بكلفيية وأسييعار

 .تنافسية واانما أيضا في ارساء اسس الثقة عند المواطن

ويعييد الرهيياب اللكييترواني ميين أخطيير مصييادر التهديييد اللكييترواني
للمؤسسات أحيث يتييم  اخييتراق شييبكات اتصييالتها والنفيياذ الييى اقواعييد
البياانات التي تتضمن المعلومات الحيوية  عن أانشطتها المختلفة ،وفييي
ظل المنافسة التي تشهدها معظييم السييواق الحالييية أصييبح التجسييس
علييى مختلييف أانشييطة الشييركات ميين اقبييل منافسيييها مصييدر اقلييق

فالتهديد التي من الفضاء السيبيري يعييد ميين أخطيير المسييائلأحقيقي ،
.التي تطرح على المستوى الاقتصادي، كما على مستوى المن القومي

المحــور الثــاني :الــتزام الدولــة بــالمن المعلومــاتي ضــمانة
للاستثمار الجنبي 

.... ،منى الشقر جبور ، المن في الفضاء السيبيري المن المعلوماتي والمن القاانواني-
. ماانع سلمى ، المرجع السابق -
. منى الشقر جبور ، المرجع السابق-
منييى الشييقر جبييور ،الميين السيييبيرااني :التحييديات ومسييتلزمات المواجهيية ،اللقيياء السيينوي-

 أغسيييطس (أوت)28-27للمختصيييين فيييي أمييين وسيييلمة الفضييياء السييييبيرااني ،بييييروت 
،المركز العربي للبحوث القاانوانية والقضائية ،جامعة الدوال العربية .2012
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لتضمن الدولة أحماية فعالة للستثمار الجنبي عليها تييوفير بيئيية اقاانوانييية
امنة وبيئة معلوماتية ل تقل أمنا 

أول/ اللتزام بتوفير بيئة قانونية امنة 

ان العنصر الذي يدال على الجاهزية اللكتروانية للدولة يتضييح ميين خلال
،لن الدوال بدأت تعاانيالتزامها بحماية مجتمعها من الجريمة اللكتروانية

ميين الجرائييم المعلوماتييية ،والسييتخدام غييير المصييرح بييه لخييدمات
Technoالحاسبات وغيرها من الجرائم الفنييية   crimesولت تي تح  ال

Phénomèneمن مجرد اانتهاكات فردية لمن النظم الى ظاهرة تقنية 
Technologiqueركات دد الش ل أن ته ومي اقب ن الق دد الم    ته

 .والمؤسسات والفراد

يمكيين ادراج اللييتزام بتييوافر بيئيية اقاانوانييية امنيية للصييوال المعلوماتييية
للمسييتثمر الجنييبي فييي اطييار اللييتزام العييام بتييوافر الميين القيياانواني
للمسييتثمر ،وهييو مييا يتحقييق بوجييود تنظيييم اقيياانواني لتجريييم القرصيينة
اللكتروانية وغيرها من أشكاال السلوك الذي يستهدف التأثير سييلبا فييي

.سلمة الصوال المعلوماتية وهو ما يعرف بالجرائم المعلوماتية

) (1تضمنت اتفااقية اانشاء منظمة التجارة العالمية ،في الملحق راقم (
) الييذي يشييمل اتفااقييية الجييواانب المتصييلة بالتجييارة لحقييوق الملكييية5

الفكرية ،الزام الدوال بتبني سياسات تشريعية تتضمن 

عقوبات رادعة في أحالة العتداء على أحقييوق الملكييية الفكرييية ،والييتي
تشمل المبتكرات في المجاال المعلوماتي ،ولكن عبارات هذا التفيياق ل

ـأمنتتضييمن  ـم المســاس بـ ـزام بإصــدار تشــريعات لتجريـ اللـ
فهييي مقصييورة علييى مواجهيية أحييالت تقليييد وتزوييير بييراءاتالصول 

الختراع والعلمات التجارية  وأحقوق المؤلف ، وبالتالي ليزاال المجتمع
الدولي في أحاجة الى انصوص تشريعية تتضمن تجريم دولييي للمسيياس
بسلمة الصوال المعلوماتية بقصد التلف ،او الطلع علييى مييا تتضييمنه
،من بياانات بدون وجه أحق وليييس بقصييد التقليييد والسييراقة ،او الييتزوير

،وبالتييالي فالسييتثمار فييي محاربيية الجريميية اللكتروانييية ورفييع اقييدرات
تطبيق القيياانون هييو اسييتثمار إضييروري للاقتصيياد ال أن ميا يجييري عليييه
العمل أن الجرائم المعلوماتية اقد تخرج من انطاق التجريم لتدخل انطاق
مخالفة لوائح وتعليمات المؤسسات أو الهيات التي يعمل فيهييا مرتكييب

 17- مؤشر الجاهزية ،ص.
طارق ابراهيم الدسواقي عطية ، المن المعلوماتي (النظام القاانوي للحماية المعلوماتية ، دار -

.295، ص2009الجامعة الجديدة ، 
أماال كامل عبد الله ، انحو مفهوم موسع لحماية الستثمارات الجنبية (الليتزام بحمايية الميين -

.323،ص 01، العدد 10المعلوماتي )، مجلة الحقوق ،المجلد 
324-أماال كامل عبد الله ، المرجع السابق ،ص.

189



يناير                            الثامن العدد البيئة و العقاري القانون .2017مجلة

الفعييل وتعتييبر خراقييا لقواعييد القيياانون الداري الييذي يكييون بمنييأى عيين
الخضوع لمبييدأ الشييرعية الجزائييية ، ذلييك ان وصييف الجريميية الدارييية
يطوي كل مخالفة لقواعد وواجبات الوظيفة العامة ،ومع ذلك فان هييذه
الفعاال اقد تشييكل جرائييم جنائييية وادارييية فييي ان واأحييد وهييذا مييا ييثير
المسؤولية المدانية اذا تحققت شروطها والحق الفعل إضررا بالمؤسسة
كالستيلء على أمواال المستثمرين وأحرمان المؤسسيية ميين السييتفادة
من هذه المواال التي يقييوم بتشييغيلها مقابييل انسييبة أربيياح، وهييذا يييبرز
الحاجة الى اقواانين معلوماتية متكاملة (منظوميية اقاانوانييية معلوماتييية ان
صح التعبير) وليست اقواانين مجزأة وخاصة فقط بالجريمة اللكتروانية .

اما بالنسبة للمشرع الجزائري فنص في اقاانون العقوبات على الجرائم
الماسة بمعالجة المعطيات ،وبإصداره لقاانون التواقيع والتصديق
اللكتروانيين ال أانه ليزاال هناك فرااغ وانقص تشريعي فيما يتعلق

بحماية المعطيات ذات الطابع الشخص رغم ااقرارانا دستوريا بهذا الحق
 من الدستور الجديد على38تنص المادة  من خلال 

حمايةالشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات"...
ذات الطابع الشخصي حق أاسااسي يضمنه القانون ويعاقب

على انتهاكه"
الكمالهائلمنالمعلوماتالتييتممعالجتهاوتبادلهاعبرشبكةالانترانتيفرإضتحدياتك
بيرةتتعلقبوجوبحمايةالمعطياتوالحفاظعلىالحياةالخاصةللفرادمنكلانتهاكو
هومبدأدسييتوري ، وتحقيقييا للموازانيية بييين وجييوب تييوفير المعلومييات
الضرورية لمجابهة المتطلبييات الاقتصييادية و الجتماعييية و بييين وجييوب
أحماية الشخاص وتيوفير كييل الضيماانات لحمايية المعطيييات الشخصييية
للفراد من الانتهاك يجب تدخل المشييرع لحمايية أحقيوق الفييراد ومنهيا
الحقفيحمایةالمعطياتالشخصيةالمتعلقةبالحياةالخاصةباعتبارهامنالحقواقا

اطييارلساسيةالمضموانةبالدسييتوروليمكن أن تقييع معالجتهييا إل فييي 
المشرع الجزائري السعي الى وإضع آليات للحماية وإاقرار،على اقاانواني 

اقاانون يهدف الى تحقيق التييوازن المنشييود بييين إضييروريات المعالجيية و
واجب الحماية.

كما أن مسالة الحماية الجزائية للتجارة اللكتروانييية والييدفع اللكييترواني
ليزاال غير متوفر لذلك على المشرع الجزائييري التييدخل لمعالجيية هييذا
الشكاال أحتى يقدم إضييماانات أكييبر لسييتقطاب السييتثمارات الجنبييية .
ضرورة الاسراع بإصدار قانون يتعلق بحماية المعطيــات ذات

الطابع الشخصي.

وأحسيين فعييل المشييرع الجزائييري بإصييداره اقيياانون خيياص بييالتواقيع
 الذي بدون شك سيييكون لييه15/04والتصديق اللكتروانيين هو القاانون 

الثيير فييي أحييل الكييثير ميين المشيياكل المتعلقيية بييالدارة اللكتروانييية
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والحكومة اللكتروانية والدفع اللكترواني ال أانييه غييير كيياف لوأحييده ممييا
إضرورة السراع  بتعديل القييواانين ذات الصييلة بحماييية المعطيييات ذات
الطابع الشخصي ، وأحماية الملكية الفكرية في البيئيية الراقمييية وتعزيييز
الدفع اللكترواني اناهيك عين تعييديل النصيوص الجزائييية اللكتروانيية لن
هذه النقائص على المسييتوى القيياانواني تشييكل بيئيية غييير محفييزة علييى

الستثمار وإضماانة غير متوفرة للستثمار الجنبي في الجزائر .

ثانيا/اللتزام بتوفير بيئة معلوماتية امنة

لتوفير بيئة معلوماتية امنة لبييد مين تطيوير للبنيية التحتييية للتصييالت ،
ووجود سلطة تتولى الشراف على المجاال المعلوميياتي ، وتييوفير دائييم

لخدمة الانترانت وعدم اقيام الدولة بحجب هذه الخدمة .

-تطوير البنية التحتية للتصالت1

يييدرك اقييادة العييالم أن الربييط المتزايييد بييالانترانت ل يييؤدي الييى النمييو
الاقتصادي ال في أحالة كاانت البنية التحتية الساسية والدوات المتصييلة

 ،بالتالي ينبغييي علييى الييدوال تنظيييم سياسيياتها الاقتصيياديةامنة ومؤمنة
الوطنية لتتماشى مع أولوياتها المنية الوطنية . ان مييدى تعييرض البنييية
التحتييية الساسييية لمجتمييع مييا (امييدادات الكهربيياء، المييياه ،النقييل
،التصييالت ،الصييرافة والمالييية ،الخييدمات الطبييية ،والمهييام الحكومييية
...الخ ) يزداد بازدياد استخدام تكنولوجيا الانييترانت وتصييبح تليك البنيييات
انفاذة عن طريق "الشبكة ".وبالتالي تعد البنية التحتية للدولة جييزء ميين
اقوتها وفي انفس الييواقت مصييدر ميين مصييادر تعرإضييها للخطيير ، وانعنييي
بالبنية التحتييية للتصييالت  جميييع وسييائط الرسيياال الييتي يمكيين اانشيياء

وميين الضييروري تييامين بوابييات التشييغيل بييينخييدمات التصيياال عليهييا 
الشبكات المستخدمة لتشغيل البنييية التحتييية وتييامين الانييترانت واانشيياء
هيات ااقليمية ووطنية للشراف على أحماييية البنيييات التحتييية الحرجيية ،
ويجب ان تكون مهمتها الولييى هييي تنسيييق وتصييميم وصييياانة الخطييط
لحماية كل واأحدة ميين البنيييات التحتييية ،وان الخطييط والحلييوال المنييية
والمنسقة والمتماسكة إضرورية في أحالة الطوارئ التي تضييرب العديييد

لنه قبل القيام باي هجوم، من البنيات الساسية في انفس الواقت
على الصــول المعلوماتيــة للمســتثمر اسيســبق ذلــك مرحلــة
ــة فـــي ــرض المحتملـ ــع وااستكشـــاف جـــوانب التعـ تجميـ
المعلومــاتي للاســتثمار المســتهدف وكــذا درااســة اليــات

 05-مؤشر الجاهزية ،ص.
) دليل المن السيبيرااني للبلدان النامية ، صادر عن التحاد الدولي للتصالت -ITU68)، ص.
) دليل المن السيبيرااني للبلدان النامية ، صادر عن التحاد الدولي للتصالت-ITU61ص.
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ومستويات المن المستخدمة وتشخيص مواطن الضعف في
البنية التحتية التقنية .

وتنقسم البنية التحتية الى بنية تحتية سلكية وبنية تحتية لسييلكية والييتي
أصبحت تستعمل في انقل البياانيات ايضيا وبالتيالي علييى الدوليية إضيمان
الوصييل الشييبكي الراقمييي (الصييوت ، البياانييات ،الصييورة) لمجموعيية
معروفة من الخدمات الساسية التي يسييهل ااقامتهييا وصييياانتها وتعطييي
كذلك التغطية الجغرافية المطلوبة (الوطنية والدولييية )، وترتهيين جميييع
الانشطة الاقتصادية أحاليا بصورة أحرجة بتوافر بنية تحتية كفؤة للتصاال
تربط بين جميع أانواع المعدات والستخدامات والشخاص وتمكينهم من
العمييل معييا بغييض النظيير عيين المسييافة أو المكييان أو انييوع تييدفقات

. وينبغي أحماية البنييية التحتييية للرسيياال ميين أيالمعلومات المراد انقلها
شكل ميين أشييكاال الشييعاع الييذي يضيير بعملييية ارسيياال البياانييات وميين
الهجمات السلبية (التطفل على البياانات ،واليجابية من تعديل او تييدمير

أو محو للبياانات .

لعلى أهم افرازات التوجهات الجديدة للاقتصاد في العييالم الييدور الييذي
أصبح يولى للبنية التحتية المعلوماتييية فييي تشييجيع السييتثمار ،وبالفعييل
فلقد أصبحت الدوال تولي اهتماما كبيرا لتطوير الاقتصيياد الجديييد كأأحييد
المكوانييات المهميية لمنيياخ السييتثمار ،فميين بييين المؤشييرات الدولييية
الجديدة والمهمة التي تعكس وإضع بيئة الستثمار والعوامييل الييتي تييؤثر
فيهيا تجيدر الشييارة الييى مؤشييرين مهمييين يأخيذان بعيين العتبييار دور
تكنولوجيا المعلومات في التنمية وخاصة تشجيع الستثمار وهما مؤشيير

 .ان وااقييع الجزائيير بالنسييبة للبنيييةثروة المم ومؤشر الجاهزية الراقمية
التحتية يظهر إضعفا كبيرا ومجاال غير محفييز علييى السييتثمار والاقتصيياد

ككل ، مما يستوجب اهتمام أكبر بتطوير البنية التحتية للتصالت .

-انشاء جهاز الشراف على السلمة المعلوماتية 2

 إن العمل على بناء جدران الحماية لمنع الهجمييات اللكتروانييية وتقليييل
تييأثير راقابيية واخترااقييات الحسييابات وأانظميية المعلومييات الحكومييية
والخاصة مسييألة فييي غاييية الهمييية، فل يمكيين أحماييية الييوطن والميين
الوطني بمفهومه الشمولي والاقتصاد الوطني والمؤسسات المصييرفية
ومعلومات الدولة بدون ذليك، وبييدون زييادة الثقيية بأانظميية المعلوميات

) دليل المن السيبيرااني للبلدان النامية ، صادر عن التحاد الدولي للتصالت-ITU65ص.
يتكون مؤشر الجاهزية الراقمية من ثلث مؤشرات فرعية تشييمل بيئيية تكنولوجيييا المعلومييات -

والتصالت (الانظمة التشريعية والقاانوانية ،البنية التحتية ،وعناصر أخييرى متعلقيية بالسييوق ميين
جهة الطور التكنولوجي، اانظر ، بوشييوال فييائزة، اقطيياف ليلييى ،عميياري عمييار ، وااقييع الاقتصيياد

 .130،  ص2007، 5الجديد في العالم العربي والجزائر ، مجلة الباأحث ، عدد 
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اتي ،ومين خلال اانشياءالوطنيية، وإانشياء هيئيات وطنيية للمين المعلوم
الهيئات الوطنية للمن المعلوماتي يكون بالمكان من خللها للسييتجابة
والمسيياعدة للمؤسسييات والفييراد والقطيياع الخيياص والعييام لمواجهيية

.أحوادث الختراق والتجسس والقرصنة والتقليل من تأثيرها

_عدم حجب الدولة لخدمة النترنت 3

ان الوااقع فيي الجزائير يظهير إضيعفا انسيبيا فيي مجياال الهياتف النقياال
،ووإضعية متوسطة للتجهيزات المعلوماتييية والنفيياذ للانييترانت ،وخييدمات
رديئة في مجاال الانترانت (اانقطاعات ،إضياع) وتكلفة عالية للخدمات مع

وأخيييرا يتضييمن الييتزام الدوليية بتييوفير بيئيية ،انفيياذ محييدود للانييترانت
معلوماتية امنة للمستثمر اللتزام بعييدم أحجييب خدميية الشييبكة الدولييية
للمعلومات ، او اقطع التصالت عن البلد كليا أو جزئيا –سواء من أحيث
المكان ،او من أحيث المدة بما يضيير المسييتثمر ورغيم أن تيوافر خدمية
الانترانت هو مهمة موردي الخدمة أانفسهم أو ما يطلق عليهييم فييي هييذا
المجاال مزودي خدمات الانترانت ال ان مسؤولية الدولة المضيفة تترتب

.اذا ما كان لها دور في أحجب الخدمة انفسها

خاتمة :

التزام الدولة بعدم المساس بالصوال المعلوماتية وإضرورة توفير المن
المعلوماتي الييتزام فرإضييته التقنيييات التكنولوجييية المسييتعملة وارتكيياز
أعماال المستثمرين عليها خاصة الستثمار الجنبي  ، وبالتالي أصبح هذا
اللييتزام فييي الييواقت الحييالي ميييدان تتنييافس فيييه الييدوال لسييتقطاب
الستثمار الجنبي تحقيق للمن القيياانواني والقييومي للدوليية وهييذا يعتييبر
جزء جد مهم في اطار المفهوم الحديث للمن ، وهذا يحتم على الييدوال

الهتمام ب:

تطييوير اقواانينهييا المعلوماتييية بتغطيتهييا لمختلييف فييروع القيياانون-
وخاصييية القيييواانين ذات الصيييلة بالسيييتثمار ( بنيييوك ،جزائيييي ،
المعطيييات ذات الطييابع الشييخص ، الملكييية الفكرييية ، اقييواانين

الانترانت ) واستقرارها تحقيقا للمن القاانواني.

. زياد جيوسي، المرجع السابق -
 -.زياد جيوسي، المرجع السابق
21- بوشوال فائزة، اقطاف ليلى ،عماري عمار ، المرجع السابق ، ص.
وهو ما ااقرته اأحدى محاكم القضاء الداري في المصري أحيث اقضت بتغريم الرئيييس السييابق -

 مليون جنيييه " بسييبب540أحسني مبارك ووزير الداخلية السبق ورئيس الوزراء السبق بمبلغ 
 يناير ، تعويضا للاقتصيياد25اشتراكهم في اصدر اقرار اقطع التصالت عن البلد  في بداية ثورة 

القومي عن الإضرار التي أصابته جراء هذا القرار مييع الشييارة المحكميية الييى امكاانييية تعييويض
 ميين اقيياانون التصييالت68شركات التصييالت ميين مقييدمي ومشييغلي الخييدمات وفقييا للمييادة 

.321،أانظر ، أماال كامل عبد الله ،المرجع السابق ، ص
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الهتمام بتطوير بنيتها المعلوماتية من خلال التوفير الدائم لخدميية-
الانترانت تفاديا لي خطر اقييد ينتييج عيين أحجييب الخدميية ، وتطييوير

البنية التحتية للتصالت .

إجراءات الاستفادة من اسكن منجز بأموال عمومية

 في إطار البيع باليجار على ضوء التشريع الجزائري

طالبة الدكتورااه بوكروش فوزية 
كلية الحقوق و العلوم السيااسية، جامعة مستغانم. 
الدكتورة زهدور كوثر، أاستاذة محاضرة قسم أ
 كلية الحقوق و العلوم السيااسية، جامعة مستغانم.

مقدمة
يلعب العقار السكني دورا أحيويا في تحقيق التنمية الاقتصادية
المستدامة باعتباره الرإضية الساسية التي تبنى عليها السياسات

العمومية للدولة في مختلف المجالت الاقتصادية و الجتماعية والبيئية،
وذلك من خلال ااقتراح الدولة السبل الكفيلة بإسهام فاعل للعقار في

توفير السكن الملئم لمختلف الشرائح الجتماعية، أحيث اعتمدت
الجزائر سياسة إسكان تعتمد على تعدد صيغ السكن من أجل التخفيف

من أزمة السكن المتفااقمة أو على الاقل القضاء عليها بدء بالسكن
الجتماعي اليجاري إلى السكن الريفي السكن التساهمي والسكن

.التراقوي
غير أانه انظرا للعقبات التي اعترإضت السياسة السكنية المنتهجة

في الجزائر والتي لم تلقى إاقبال كبيرا من طرف المواطنين اانتهج
المشرع الجزائري برانامج سكنات البيع عن طريق اليجار واقد ظهرت

 المؤرخ في35-97هذه الصيغة بمقتضى المرسوم التنفيذي راقم 
14/01/1997  .

، أحمزة خليل ، النظام القاانواني للمساكن المنجزة بأمواال عمومية في إطار البيع باليجار -
 ،2004مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخصص اقاانون عقاري وزراعي، جامعة البليدة ، سنة 

.06ص
 - المحدد لشروط وكيفيات بيع14/01/1997 المؤرخ في 35-97المرسوم التنفيذي راقم ،

الملك ذات الستعماال السكني وإيجارها وبيعها باليجار وشروط بيع الملك ذات الستعماال
الجريدة الرسمية عددالتجاري والمهني وغيرها التي أانجزتها دواوين التراقية والتسيير العقاري، 

، المعدال والمتمم.15/01/1997 المؤرخة في 04
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إل أن هذا الخير لم يتطرق إلى مجمل الأحكام التفصيلية
والخاصة المتعلقة بعقد البيع باليجار، مما أدى بالمشرع الجزائري إلى

 المحدد لشروط شراء105-01إصدار المرسوم التنفيذي راقم 
المساكن المنجزة بأمواال عمومية في إطار البيع باليجار وكيفيات ذلك

الذي عدال وتمم عدة مرات، المرة الولى كاانت بموجب المرسوم
، أما المرة الثاانية فتم 13/01/2003 المؤرخ في 35-03التنفيذي راقم 

المؤرخ في 137-04تعديله بمقتضى المرسوم التنفيذي راقم 
21/04/2004 ،وأخيرا وللمرة الثالثة كان بموجب المرسوم التنفيذي 

.02/11/2004 المؤرخ في 340-04راقم 
وعقد البيع باليجار باعتباره تصرف من التصرفات الواردة على

عقار فإانه يتكون من أركان وله شروط وإجراءات معينة كسائر العقود،
لكن الشكاال الذي يطرح في هذا الصدد، هل صيغة البيع باليجار تخضع

لجراءات اقاانوانية خاصة تميزها عن غيرها من الجراءات التي تخضع
لها بااقي صيغ السكان الخرى؟

للجابة على هذه الشكالية ارتأينا تقسيم هذه الخطة إلى
محورين :

المحور الوال: الجراءات السابقة لعقد البيع باليجار
المحور الثااني : الجراءات اللأحقة لعقد البيع باليجار

المحور الول: الجراءات السابقة لعقد البيع باليجار
إن أوال إجراء يقوم به أي شخص يرغب في الستفادة من سكن

منجز بأمواال عمومية في إطار البيع باليجار هو تقديم طلب الستفادة
إلى الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره ، ثم بعد ذلك تقوم لجنة

بمعالجة مختلف الطلبات المقدمة إليها أحتى تتمكن من تحديد
.الشخاص المؤهلين اقاانوانا للستفادة من هذه السكنات

وعليه سوف يتم تناوال هذه النقاط التي تم ذكرها بشكل مفصل
بالتطرق إلى تقديم الطلب ( أول ) ومعالجة الطلب ( ثاانيا ).

 المحدد لشروط شراء23/04/2001 المؤرخ في 105- 01- المرسوم التنفيذي راقيييييييم ،
المساكن المنجزة بأميييواال عمومييية في إطار البييع باليجار وكيفييات ذلك، الجريدة الرسمية

. 29/04/2001 المؤرخة في 25عدد  
 -04الجريدة الرسمية عدد ، 13/01/2003 المؤرخ في 35-03المرسوم التنفيذي راقم

.22/01/2003المؤرخة في 
 - 27الجريدة الرسمية عدد ، 21/04/2004 المؤرخ في 137-04المرسوم التنفيذي راقم

.28/04/2004المؤرخة في 
- 66، الجريدة الرسمية عدد 02/11/2004 المؤرخ في 340-04 المرسوم التنفيذي راقم

.03/11/2004المؤرخة في 
107- أحمزة خليل ، المرجع السابق، ص.
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أول: تقديم طلب الاستفادة
،23/07/2001 من القرار المؤرخ في 02باستقراء أأحكام المادة 

المحدد لشروط معالجة طلبات شراء المساكن في إطار البيع باليجار
 من المرسوم15، التي تعتبر تطبيقا لنص المادة وكيفيات ذلك

 السالف الذكر، انجد أن تقديم الطلب يتم في105-01التنفيذي راقم 
بداية افتتاح الكتتاب لدى الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره ،

، على أانه يجب مراعاةمن أجل شراء مسكن في صيغة البيع باليجار
الشروط المحددة من اقبل الوكالة من أجل اكتساب الطلب صفة

، بحيث يقوم طالب الستفادة بسحب استمارة طلب الستفادةالقابلية
من مسكن عمومي في إطار البيع باليجار وإرفااقها بالوثائق المذكورة

، ثم يقوم بتسليمها لدى الشبابيك التي تفتحهافي المطبوع النموذجي
الوكالة لهذا الغرض.

ويتم تسجيل هذه الطلبات وفق ترتيب زمني فور استلمها في
سجل يراقمه ويواقعه المدير العام للوكالة أو ممثله المعين اقاانوانا لهذا

الغرض .
بالإضافة إلى ذلك فإن المستفيد يرفق الطلب بتصريح شرفي

يؤكد فيه صحة المعلومات التي اقدمها بشأن عدم تملكه لي عقار أو
اقطعة أرض للبناء وعدم استفادته مسبقا من أي مساعدة مالية من

الدولة لاقتناء أو بناء مسكن.
هذا وتجب الشارة إلى أانه، يرفق هذا الطلب مع التصريح الشرفي

بالوثائق التالية:
 ) أشهر.03- شهادة الاقامة أو اليواء ل تقل عن ( 

-كشف الراتب أو شهادة المداخيل ، أو تصريح المداخيل بالنسبة
لصحاب المهن الحرة.

- مستخرج شهادة الميلد.
- انسخة من بطااقة التعريف الوطنية.

 المحدد لشروط معالجة طلبات شراء المساكن في إطار23/07/2001- القرار المؤرخ في ،
.16/09/2001 المؤرخة في 52البيع باليجار وكيفيات ذلك، الجريدة الرسمية عدد 

بوستة إيمان ، النظام القاانواني للتراقية العقارية ( دراسة تحليلية ) ، دار الهدى للطباعة -
.137 ، ص2011والنشر ، الجزائر ، سنة 

 107- أحمزة خليل ، المرجع السابق ، ص.
 ص2007 ، سنة 05- أحمليل انوارة ، عقد البيع باليجار ، مقاال منشور بمجلة الباأحث ، عدد ، 

25.
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و الغرض من تقديم هذه الوثائق هو تأكيد المعلومات الواردة في
النموذج.

ثانيا: معالجة الطلبات
بعد استكماال الملف من طييرف المسييتفيد وتقييديمه إلييى المتعهييد

بالتراقية العقارية تشكل لجنة ولئية تتكون من:
ا أو - الميدير العيام للوكالية الوطنيية لتحسيين السيكن وتطيويره رئيس

ممثله القاانواني.
- مدير السكن والتجهيزات العمومية بالولية المعنية ببرانامييج السييكنات

الموجهة للبيع باليجار.
- ممثل موكل اقاانوانا من طرف المدير العام للصندوق الوطني للسكن.

- يمكن زيادة على ذلك توسيع هذه اللجنة عند الضرورة إلى أعضاء
.آخرين ل سيما ممثل الوزير المكلف بالسكن

،وتقوم أثناءتضبط هذه اللجنة بمقرر من الوزير المكلف بالسكن
معالجتها للطلبات بإصدار ثلث اقرارات تتمثل فيمايلي: 

- تأجيييل المداوليية وإشييعار طييالب السييتفادة بإرجيياء الطلييب:1
 مييين القيييرار الميييؤرخ فيييي03 فقيييرة 04فحسيييب انيييص الميييادة 

23/07/2001في أحالة عييدم تقييديم طييالب السييتفادة الوثييائق الييتي ،
سبق ذكرها كاملة مييع مل الفراغييات الموجييودة فييي انميياذج السييتمارة
المقدمة إليه، فإن اللجنة المعنية بدراسة ملفه وخلال ثماانية أيام التالية
لستلمها الملف، تشييعره ميين خلال انمييوذج محييدد مسييبقا ميين طييرف
وكالة عدال بأانها اقد أجلت المداولة، أي البث في اقابلية الموافقيية علييى
طلبه من عدمها، إلى غاية تقربه من مصالح وكالة عدال من أجل إتمييام
الوثائق والمعلومات النااقصة، مرفواقا ببطااقة التعريف الوطنية، مع ذكر
أسباب تأجيل الرد، هذا وتجب الشيارة إلييى أن هيذا الييرد يعتيبر بمثابيية

.استدعاء

 المحدد لشروط معالجة23/07/2001 من القرار المؤرخ في 1  فقرة 5- أانظر المادة ،
طلبات شراء المساكن في إطار البيع باليجار وكيفيات ذلك السالف الذكر. 

 المحدد لشروط معالجة23/07/2001 من القرار المؤرخ في 2 فقرة 5 - أانظر المادة ،
طلبات شراء المساكن في إطار البيع باليجار وكيفيات ذلك السالف الذكر.

 على أانه : " تعاد الطلبات23/07/2001 من القرار المؤرخ في 03 فقرة 04- تنص المادة 
) ثماانية أيام08التي تنقصها لمعلومات والتي لم ترفق بالوثائق المطلوبة إلى أصحابها خلال (

من تاريخ استلمها مع الشارة إلى سبب إعادتها ".
111- أحمزة خليل، المرجع السابق، ص.
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ة عيدم اسيتيفائه لأحيد2 - رفض الطليب: يرفيض الطليب فيي أحال
، كميا105-01الشروط المنصوص عليها في المرسيوم التنفييذي راقيم 

يمكن أن يرفض أيضييا فييي أحاليية مييا إذا كيياانت التصييفية علييى مسييتوى
البطااقة الوطنية إيجابية فيرفض الطلب تلقائيا، وينتج عيين ذلييك متابعيية
اقضائية، أحيث أن وكالة عدال تقييوم بإعييداد بطااقيية وطنييية خاصيية علييى
مسييتوى المديرييية العاميية تسييجل فيهييا المسييتفيدين وميين خلال هييذه
البطااقة والعناصر المدوانة في السجلت ومن خلال القيييام بالتحقيقييات
اللزمة مع الهيئات المعنية، تعد كشوفات إأحصائية كل ثلثة أشييهر، ميين
أجل تحليل مدى تلبية الطلب ميين خلال البرامييج المنجييزة والمخصصيية

للبيع باليجار.
تقوم اللجنة بإشعار طييالب السييتفادة برفييض الطلييب عيين طريييق

استمارة مخصصة لهذا الشأن، أحيث يتم فيها توإضيح أسباب الرفض.
هذا وتجب الملأحظة أانه يحق للمعني بالمر العتراض على اقرار

اللجنة عن طريق الطعن أمام اللجنة الوطنية للطعون المتواجدة على
مستوى المديرية العامة لوكالة عدال، سواء بواسطة تنقله إلى مقر
اللجنة الوطنية للطعون، و بواسطة رسالة موصى عليها، وذلك من

.تاريخ التبليغ
وتجدر الشارة أيضا أن اقرارات هذه اللجنة تكون انهائية غير اقابلة

لي طعن.
- اقبوال الطلب: تقبل الطلبات في أحالة ما إذا كاانت مستوفية3

، ويتم105-01للشروط المقررة بموجب المرسوم التنفيذي راقم 
برمجتها في المشاريع الحالية أو المستقبلية لوكالة عدال، أحيث أانه في

أحالة ما إذا كان عدد الطلبات المقبولة من طرف اللجنة يفوق عدد
المساكن المقرر إانجازها في إطار البيع باليجار، من خلال البرامج

الحالية، يبلغ المترشحون غير المقبولين في البرامج الحالية كتابيا مع
تبيان رتبة طلباتهم، فيبلغ المترشحون بأن طلباتهم مستوفية للشروط

إل أانه انظرا لواقوع طلباتهم في مراتب ل تسمح لهم بالستفادة من
البرانامج الحالي، فإن لهم الخيار بين الانسحاب، أو يؤكدون تمسكهم

باختيارهم في البرامج المستقبلية وذلك عن طريق أحضورهم إلى مقر
الوكالة أو عن طريق رسالة موصى عليها، فإن اختاروا ذلك فعليهم
إمضاء تعهد تجاه وكالة عدال يلتزم فيه كل مترشح بطلبه المتعلق

 المحدد لشروط معالجة طلبات شراء23/07/2001 من القرار المؤرخ في 12- أانظر المادة ،
المساكن في إطار البيع باليجار وكيفيات ذلك السالف الذكر.
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بالستفادة من سكن في إطار البيع باليجار، المبرمج في المشاريع
.المستقبلية لوكالة عدال

المحور الثاني: الجراءات اللحقة لعقد البيع باليجار
سيتم التعرض في هذا المحور إلى الجراءات اللأحقة لعداد عقد

البيع باليجار والمتمثلة أساسا في تحرير عقد البيع باليجار بطريقة
رسمية فتسجيله ثم شهره وذلك تباعا في ثلث انقاط.

أول: تحرير عقد البيع باليجار
استثناء من الصل الذي هو الرإضائية في العقود أورد المشرع

الجزائري عدة انصوص اقاانوانية تقضي بضرورة توافر اقاعدة الرسمية
في كل عقد من شأانه انقل، تعديل، إانشاء أو زواال أحق الملكية

.  العقارية، وعلى كل ما يرد على هذا الحق من تصرف
ما دام عقد البيع باليجار يرد على عقار فنزول عند أأحكام المادة

 من القاانون324 و المادة  المتعلق بالتوثيق 91-70 من المر راقم 12
 فإن العقد يجب أن تحرر بشأانه وراقة رسمية لدىالمداني الجزائري

الموثق، وإل كان مصيره البطلن ، بحيث  انجد بأن المشرع الجزائري
 على أن105-01 من المرسوم التنفيذي راقم 02انص في المادة 

 ، وانص في المادةصيغة البيع باليجار يجب تحرر في إطار عقد مكتوب
 من انفس المرسوم على تحرير عقد البيع باليجار لدى مكتب17

 ، كما تم النص على شرط توثيق عقد البيع باليجار في المادةالتوثيق

112- أحمزة خليل، المرجع السابق، ص.
موسواني عبد الرزاق ، أحماية أحق الملكية العقارية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل -

 ، ص2008-2007شهادة الماجستير في القاانون الخاص ، جامعة تلمسان ، السنة الجامعية 
14.

 المتعلق بمهنيية التوثيق،15/12/1970 المؤرخ في 91-70 من المر راقم 12-   تنص المادة 
 على أانه :" زيادة على العقود التي25/12/1970، المؤرخة في107الجرييدة الرسمية عدد 

تتضمن انقل العقار أو أحقوق عينية عقارية أو محلت تجارية أو صناعية أو كل عنصر من
عناصرها أو التخلي عن أسهم من شركة أو جزء منها أو عقود إيجار زراعية أو تجارية أو عقود
تجارية أو عقود تسيير المحلت التجارية أو المؤسسات الصناعية يجب تحت طائلة البطلن أن

تحرر هذه العقود في شكل رسمي مع دفع الثمن إلى الموثق".
 الجريدة الرسمية عدد13/05/2007 المؤرخ في 05-07 من القاانون راقم 324- تنص المادة ،

26/12/1975 المؤرخ في 58-75 المعدال والمتمم للمر راقم 13/05/2007 المؤرخة في 31
: "العقد الشكلي يثبت فيه موظف أو إضابط على أانه المتضمن القاانون المداني الجزائري

عمومي أو شخص مكلف بالخدمة  ما تم لديه أو ما تلقاه من ذوي الشأن وذلك طبقا للشكاال
القاانوانية وفي أحدود سلطته واختتصاصه".

 على أانه : " البيع باليجار صيغة تسمح105-01 من المرسوم التنفيذي راقم 02- تنص المادة 
بالحصوال على مسكن بعد إاقرار شرائه بملكية تامة بعد اانقضاء مدة اليجار المحددة في إطار

عقد مكتوب ".
 على أانه : " يحرر عقد البيع باليجار105-01 من المرسوم التنفيذي راقم 17- تنص المادة 

 أعله لدى مكتب موثق ".11المذكور في المادة 
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 والمحدد لشروط2001 يوليو سنة 23العاشرة من القرار المؤرخ في 
معالجة طلبات شراء المساكن في إطار البيع باليجار وكيفيات ذلك

 من17المعدال، وهذه المادة هي في أحقيقة المر تطبيقا للمادة 
 السالف الذكر.105-01المرسوم التنفيذي راقم 

وتتجلى أهمية التوثيق بالنسبة لهذا الحق فضل عن إتمام ركن من
أركان العقد وهو الشكلية بالإضافة إلى تمكين المتعااقدين من سند

.في أانه يتم فيه التصريحتنفيذي يغنيه عن رفع دعوى صحة التعااقد
بالاقساط المدفوعة وإثبات ذلك بالوثائق وتحديد بااقي الاقساط كي ل

.يلجأ المتعهد بالتراقية إلى المراوغة وزيادة الاقساط متى شاء
كما أن المشرع الجزائري أحدد في القرار المؤرخ في

، البياانات اللزمة المتضمن انموذج عقد البيع باليجار04/05/2004
التي يجب أن تتوفر في عقد البيع باليجار تتمثل فيما يلي:

تاريخ تحرير العقد ( اليوم، الشهر، السنة )-1
إسم الموثق وعنواانه-2
تحديد الطراف بداقة ( المستفيد والمتعهد بالتراقية العقارية ممثلة في-3

شخص مديرها أو انائبه )
تعيين العقار بداقة من أحيث العنوان و المواقع والمساأحة العمارة-4

الطابق تعيين ما يحتوي عليه من غرف وغيرها إإضافة تحديد الجزاء
المشتركة.

شروط البيع باليجار خاصة تحديد ثمن المسكن وموإضوع العقد ويعتبر-5
الثمن في عقد البيع باليجار انهائيا أي غير اقابل للمراجعة إإضافة إلى
ذكر النسب التي دفعها  المستفيد من ثمن المسكن، وتحديد رزانامة

 % الولية، كما يجب تحديد25داقيقة لتسديد النسب البااقية من اال 
أجل دفع الثمن المتبقي من ثمن السكن ، وكذا غرامات التأخير ،

.وجزاء عدم التسديد
  بعد تلقي الموثق البياانات الخاصة بهوية الطرفين ، يشرع الموثق

في إتمام تحرير العقد المتضمن التفااقات التي أاقرها الطرفان ثم
يذكر يستند الطرفان في مدى التزاماتهما وأحدودهما، زيادة على

أحمدي باشا عمر، انقل الملكية العقارية في إضوء آخر التعديلت وأأحدث الأحكام ، دار هومه -
.112 ، ص 2001للطباعة والنشر، الجزائر ، سنة 

-  25أحمليل انوارة ، المرجع السابق ، ص. 
 المتضمن انموذج23/07/2001، يعدال القرار المؤرخ في 04/05/2004- القرار المؤرخ في ،

.04/07/2004 المؤرخة في 43عقد البيع باليجار، الجريدة الرسمية عدد 
 140- إيمان بوستة، المرجع السابق، ص.
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النصوص السالفة الذكر إلى الوثائق التي سبق إيداعها لدى الموثق
، وهذه الوثائق هي:المواقع أسفله بتاريخ..... يذكره

- عقد رسمي يثبت ملكية الرض الساس.
- رخصة البناء والتصاميم الملحقة.

- مشروع انظام الملكية المشتركة مطابق للقواانين المعموال بها
وللقواعد المطبقة في هذا المجاال.

- انسخة من الوثيقة التي تثبت هوية كل من المستأجر المستفيد
وممثل الهيئة المتعهدة بالتراقية العقارية مصادق عليها.

- وصل دفع يثبت الدفعة الولى من طرف المستأجر المستفيد. 
  ويجب تضمين العقد بند ينص على منع المستفيد منعا باتا من

تأجير المسكن كليا أو جزئيا أو استعماله في أي انشاط أحر أو تجاري،
مع إضرورة الشارة في عقد البيع باليجار إلى طابعه المواقف، وأانه ل

.تنتقل ملكية المسكن موإضوع عقد البيع باليجار إلى المستفيد
 وفي الخير يكتب مكان وتاريخ تحرير العقد، والتواقيع عليه من
طرف الموثق، ثم يكتب أطلع عليه بالموافقة ويواقع ممثل المتعهد

بالتراقية العقارية والمستأجر المستفيد ثم يسجل العقد ويشهر
.بالمحافظة العقارية

هذا وتجب الشارة إلى أانه على الموثقين عند تحريرهم وصياغتهم
لهذا العقد يتعين عليهم وجوبا إتباع النموذج المحدد بالتنظيم والملحق

 ، لن إفرااغ هذا العقد في النموذج04/05/2004بالقرار المؤرخ في 
يعتبر شرطا لصحته وليس مجرد وسيلة إثبات، فل يعد عقد البيع

باليجار صحيحا إل إذا تم إبرامه من طرف موثق وفق النموذج المحدد
بموجب اقرار وزاري ، وإن الخلال بشرط إفراغه في الصيغة النموذجية

. ل وجود له فل يعتد بأي شكل آخر يتخذه الموثق لصياغته

- تسجيل عقد البيع باليجار2
التسجيل هو إجراء إداري إجباري ذو طابع جبائي يقوم به موظفو

مصالح الطابع والتسجيل ويتمثل هذا الجراء في تدوين عقد رسمي

عبد الحفيظ بن عبيدة، إثبات الملكية العقارية والحقوق العينية العقارية في التشريع -
.146 – 145ي، ص2003الجزائري، دار هومه للطباعة، الجزائر، سنة 

 140 - بوستة إيمان ، المرجع السابق ، ص.
147 - عبد الحفيظ بن عبيدة، المرجع السابق، ص.
زانوش طاوس، البيع باليجار الوارد على المحلت السكنية، مذكرة ماجستير في القاانون - 

.101، ص2011-2010 السنة الجامعية ،الخاص، جامعة الجزائر
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في سجلت ممسوكة لهذا الغرض لدى مصالح المالية مقابل دفع
.رسوم مالية محددة بموجب اقواانين التسجيل والطابع

 ويخضع تسجيل العقود الواردة على العقارت والحقوق العينية
. المتضمن اقاانون التسجيل105-76العقارية للمر راقم 

 فعلى الموثق تسجيل عقد البيع باليجار الذي يبرمه لدى مصلحة
التسجيل والطابع التابع لها مكتب التوثيق إاقليميا، وذلك في أجل ل

يتجاوز شهرا ، وفي أحالة التأخير في التسجيل يتعرض الموثق لعقوبات
جبائية دون انزع الصبغة الرسمية على العقد، بالإضافة إلى عقوبات

تأديبية تمارس من اقبل السلطة المختصة التي ينتمي إليها ، دون
المساس باأحتماال تطبيق عقوبات أخرى منصوص عليها بموجب

.القواانين والتنظيمات
ويلزم الموثق بتحرير ملخص العقد في أحافظة انسختين مسلمة له

من إدارة الضرائب مجاانا ويذكر فيها مايلي:
- تاريخ وراقم العقد.

- ألقاب وأسماء الطراف وعناوين سكناهم.
- انوع العقود والمبالغ أو القيم الخاإضعة للرسوم.

- مبلغ الرسوم النسبية المستحقة والمتضمنة اقرارا بمبلغ الرسوم
المدفوعة مواقعا بصفة اقاانوانية.

- ويمكن أن تنتج عن هذه العقود إعداد مستخرجات تحليلية تلخص فيها
. الأحكام الرئيسية للعقد تسلمها الدارة مجاانا وترفق بالعقد

هذا وتجب الشارة إلى أن تسجيل عقد البيع باليجار يكون مجاانا
. 2005 من اقاانون المالية لسنة 20أحسب ما أكدته المادة 

مقني بن عمار، مهنة التوثيق في القاانون الجزائري تنظيم ومهام ومسؤوليات ، دار الجامعة - 
.86 ، ص2013الجديدة للنشر، السكندرية، سنة 

 المتضمن اقاانون التسجيل ، الجريدة الرسمية09/12/1976 المؤرخ في 105-76 - المر راقم 
.18/12/1976 ، المؤرخة في 48عدد 

جميلة زايدي ، إجراءات انقل الملكية في عقد بيع العقار في التشريع الجزائري ، دار الهدى - 
. 114 ، ص2014للطباعة والنشر ،الجزائر ،سنة 

فرأحات عبد الحميد، النظام القاانواني لعقد بيع السكنات باليجار طبقا للمرسوم التنفيذي راقم -
، مذكرة ماجستير،جامعة الجزائر ، السنة الجامعية2001 أبريل 23 المؤرخ في 01-105

.43 ،ص2006-2007

 المتضمن اقاانون المالية، 29/12/2004 المؤرخ في 21-04 من القاانون راقم 20- تنص المادة
 على أانه : " تعفى من30/12/2004، المؤرخة في 85الجريدة الرسمية عدد  ،2005لسنة

 من اقاانون التسجيل ، عملية بيع السكنات252رسم أحق الملكية المنصوص عليها في المادة 
ذات الستعماال الرئيسي للسكن التي تنازلت عنها الدولة والهيئات العمومية للسكن أحسب

إجراء البيع باليجار والسكن الجتماعي و السكن الجتماعي التساهمي والسكن الريفي".
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-شهر عقد البيع باليجار3
 يعرف الشهر العقاري بأانه مجموع إجراءات واقواعد اقاانوانية وتقنية

تشمل كل التصرفات القاانوانية المنصبة على العقارات سواء كاانت
كاشفة _ منشئة _ انااقلة _ معدلة أو منهية لحق عيني عقاري أصلي أو

.تبعي
يعتبر الشهر العقاري إذن عمل فني يهدف إلى تسجيل مختلف

التصرفات الواردة على العقارات بإدارة الشهر العقاري لعلم الكافة
.بها ، إظهارا بوجودها ليكون الجميع على بينة من أمرها

 فحق الملكية العقارية ل يكون أحجة على الغير إل من يوم
 من القاانون المداني793إخضاعه للشهار العقاري طبقا لنص المادة 

74-75 من المر راقم 16 و 15 و كذا أأحكام المادتين الجزائري
 المتضمن إعداد مسح الراإضي العام12/11/1975المؤرخ في 

وتأسيس السجل العقاري.
وعليه فإن إجراء الشهر يعد شرطا لنفاذ أحق الملكية والحقوق

العينية العقارية سواء فيما بين المتعااقدين أو في أحق الغير، وهذا لجل
.إضمان استقرار الملكية العقارية وزرع الثقة في المعاملت العقارية
من خلال ما سبق يتضح بأن عقد البيع باليجار الذي محله سكن
منجز بأمواال عمومية الغرض من إبرامه هو انقل ملكية المسكن إلى
،المستفيد ، وذلك ل يأتي إل بشهر هذا العقد لدى المحافظة العقارية

لكن عقد البيع باليجار يختلف عن بااقي البيوع العقارية ذلك أن اانتقاال

،ليلى زرواقي ، عمر أحمدي باشا ، المنازعات العقارية ، دار هومه للطباعة والنشر ، الجزائر -
.69 ، ص2015سنة 

 -مجيد مخلوفي، انظام الشهر العقاري في القاانون الجزائري، الطبعة الثاانية، دار هومه
.13، ص2008للطباعة والنشر، الجزائر ،سنة 

 من القاانون المداني الجزائري على أانه : " ل تنتقل الملكية والحقوق العينة793- تنص المادة 
الخرى سواء كان ذلك بين المتعااقدين أو في أحق الغير إل إذا روعيت الجراءات التي ينص

عليها القاانون وبالخص االقواانين التي تدير مصلحة الشهر ".
 المتضمن إعداد مسح12/11/1975 المؤرخ في 74-75 من المر راقم 15-  تنص المادة 

 ، المؤرخة في92الراإضي العام وتأسيس السجل العقاري، الجريدة الرسمية عدد 
 على أانه : " كل أحق عيني يتعلق بعقار ل وجود له بالنسبة للغير إل من تاريخ18/11/1975

يوم إشهارها في مجموعة البطااقات العقارية ".
 المتضمن إعداد مسح الراإضي العام وتأسيس السجل74-75 من المر 16-  تنص المادة 

العقاري السالف الذكر على أانه : " إن العقود الدارية والتفااقات التي ترمي إلى إانشاء أو انقل
أو تصريح أو تعديل أو اانقضاء أحق عيني ، ل يكون لها أي أثر أحتى بين الطراف إل من تاريخ

شهرها في مجموع البطااقات العقارية ".  
فيصل الوافي، السندات الدارية المثبتة للملكية العقارية في التشريع الجزائري، الطبعة -

.112 ، ص2012الولى، دار الخلدوانية للنشر والتوزيع ، الجزائر ، سنة 
122- أحمزة خليل ، المرجع السابق ، ص.
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17الملكية فيه متواقف على شرط وااقف وهذا أحسب أأحكام المادة 
 والمادة السابق الذكر105-01 من المرسوم التنفيذي راقم 2فقرة 

 من انموذج عقد البيع باليجار الملحق بالقرار المؤرخ في16
04/05/2004 من2 فقرة 17 والتي جاءت في انفس سياق المادة 

 ، وهو وفاء المستفيد بجميع الاقساط105-01المرسوم التنفيذي راقم 
) سنة، أو25سواء في الجاال المحددة والمقدرة بخمسة وعشرين (

اقبل أحلوال موعد استحقااقها.
 من المرسوم التنفيذي راقم11وفي انفس السياق انجد أن المادة 

01-105تنص على أن هذا النوع من التصرفات ل يتم شهره إل بعد 
الانتهاء من دفع الاقساط النهائية وباستصدار سند ملكية ليتم بعد ذلك

شهره.
خاتمة 

من خلال إعدادانا لهذا البحث يتسنى لنا القوال بأن صيغة البيع
باليجار استحدثها المشرع الجزائري كتمهيد لسياسة سكنية جديدة، من

أجل الحد من أزمة السكن، وبالفعل اقد اناال هذا النمط من السكنات
إعجاب المواطنين بحيث كان الاقباال عليها بشكل كبير كوانها تسهل

لهم الستفادة من سكنات في أجاال اقصيرة وبمبالغ معقولة.
وترتيبا لذلك فقد عالجنا بشكل تفصيلي إجراءات الستفادة من
سكن منجز بأمواال عمومية في إطار البيع باليجار، وذلك باعتبار أن
عقد البيع باليجار ينصب على عقار فيتطلب المر لكي ينعقد اانعقادا

صحيحا منتجا لجميع آثاره القاانوانية إتباع إجراءات سابقة ألزم المشرع
المكتتب المستفيد بها وتتمثل في تقديم طلب الستفادة من سكن في

إطار البيع باليجار مرفقا بالوثائق اللزمة، لتشرف على دراسته لجنة
معالجة الطلبات يتوج عملها بإعداد اقرار الستفادة علما أن اقرارات
البيع باليجار اقابلة للطعن فيها أمام اللجنة الوطنية المتواجدة على

 على أانه : " يجب أن يحدد105-01 من المرسوم التنفيذي راقم 2 فقرة 17- تنص المادة 
العقد الطابع المواقف للبيع باليجار في أحالة عدم اأحترام المستفيد أأحد الشروط التي يتضمنها

."
 على04/05/2004 من انموذج عقد البيع باليجار الملحق بالقرار المؤرخ في 16- تنص المادة 

أانه : " يكتسي هذا العقد طابعا مواقفا ول يقر انقل ملكية المسكن موإضوع البيع باليجار
للمستأجر المستفيد ".

 على أانه : "تنتقل ملكية المسكن105-01 من المرسوم التنفيذي راقم 11 تنص المادة 
موإضوع هذا العقد الخاص بالبيع باليجار بعدما يستوفي المستفيد ثمن بيع المسكن بكامله ،
تنتقل ملكية المسكن بعقد رسمي محرر أمام الموثق ويخضع لجراءات التسجيل والشهار

لدى الدارة المعنية وفقا للتشريع المعموال به ".
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مستوى المديرية العامة لوكالة عدال، وتكون اقراراتها انهائية غير اقابلة
لي طعن.

واستكمال لذلك فقد تم التعرض إلى الجراءات اللأحقة لعقد البيع
باليجار والمتمثلة أساسا في إفرااغ هذا العقد في اقالب رسمي لدى

الموثق وفقا للنموذج الملحق بالقرار المتضمن انموذج عقد البيع
باليجار، ثم تسجيله لدى مصلحة الضرائب لتطهير العقار من الرسوم،
وأخيرا شهره لدى المحافظة العقارية لترتيب أثره العيني المتمثل في

اانتقاال ملكية المسكن إلى المستفيد.
قائمة المراجع

المؤلفات
إيمان بوستة، النظام القاانواني للتراقية العقارية ( دراسة تحليلية )، دار-1

.2011الهدى للطباعة والنشر، الجزائر،سنة 
- جميلة زايدي، إجراءات انقل الملكية في عقد بيع العقار في التشريع2

.2014الجزائري، دار هومه للطباعة والنشر، سنة 
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- عبد الحفيظ بن عبيدة، إثبات الملكية العقارية والحقوق العينية4

العقارية في التشريع الجزائري، دار هومه للطباعة والنشر، الجزائر،
.2003سنة 

- فيصل الوافي، السندات الدارية المثبتة للملكية العقارية في5
التشريع الجزائري، الطبعة الولى، دار الخلدوانية للنشر والتوزيع،
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ليلى زرواقي، أحمدي باشا عمر، المنازعات العقارية ، دار هومه-6
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مجيد مخلوفي، انظام الشهر العقاري في القاانون الجزائري، الطبعة-7

.2008الثاانية، دار هومه للطباعة والنشر، الجزائر، سنة 
الراسائل والمذكرات

أحمزة خليل، النظام القاانواني للمساكن المنجزة بأمواال عمومية في-1
إطار البيع باليجار، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخصص اقاانون

عقاري وزراعي، جامعة البليدة.
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زانوش طاوس، البيع باليجار الوارد على المحلت السكنية، مذكرة -2
 السنة،لنيل شهادة الماجستير في القاانون الخاص، جامعة الجزائر

.2011-2010الجامعية 
فرأحات عبد الحميد ، النظام القاانواني لعقد بيع السكنات باليجار -3

 ،2001 أبريل 23 المؤرخ في 105-01طبقا للمرسوم التنفيذي راقم 
.2007-2006مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر ، السنة الجامعية 

موسواني عبد الرزاق، أحماية أحق الملكية العقارية في التشريع -4
الجزائري، مذكرة ماجستير في القاانون الخاص ، جامعة تلمسان،

.2008-2007السنة الجامعية 
المقالت

أحمليل انوارة ، عقد البيع باليجار ، مقاال منشور بمجلة الباأحث ، عدد-1
.2007 ، سنة 05

النصوص القانونية
أول: القوانين

، المتضمن اقاانون29/12/2004 المؤرخ في 21-04القاانون راقم -1
 المؤرخة في85 ، الجريدة الرسمية عدد 2005المالية لسنة 

30/12/2004.
، الجريدة الرسمية عدد13/05/2007 المؤرخ في 05-07القاانون راقم -2

58-75 المعدال والمتمم للمر راقم 13/05/2007 المؤرخة في 31
 المتضمن القاانون المداني الجزائري.26/12/1975المؤرخ في 

ثانيا: الوامر
 المتعلق بمهنة التوثيق،15/12/1970 المؤرخ في 91-70المر راقم -1

.25/12/1970 المؤرخة في 107الجريدة الرسمية عدد 
 المتضمن إعداد مسح12/11/1975 المؤرخ في 74-75المر راقم -2

 ،92الراإضي العام وتأسيس السجل العقاري ، الجريدة الرسمية عدد 
.18/11/1975المؤرخة في 

 المتضمن اقاانون09/12/1976 المؤرخ في 105-76المر راقم -3
.18/12/1976 المؤرخة في 48التسجيل ، الجريدة الرسمية عدد 

ثالثا: المرااسيم
 المحدد14/01/1997 المؤرخ في 35-97المرسوم التنفيذي راقم -1

لشروط وكيفيات بيع الملك ذات الستعماال السكني وإيجارها وبيعها
باليجار وشروط بيع الملك ذات الستعماال التجاري والمهني وغيرها
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الجريدة الرسمية عددالتي أانجزتها دواوين التراقية والتسيير العقاري، 
.15/01/1997، المؤرخة في 04

 المحدد لشروط شراء المساكن105-01المرسوم التنفيذي راقم -2
المنجزة بأمواال عمومية في إطار البيع باليجار وكيفيات ذلك، الجريدة

.29/04/2001، المؤرخة في 25الرسمية عدد 
 الجريدة13/01/2003 المؤرخ في 35-03المرسوم التنفيذي راقم -3

.22/01/2003 المؤرخة في 04الرسمية عدد 
الجريييدة 21/04/2004 المؤرخ فييي 137-04المرسوم التنفيذي راقم -4

.28/04/2004 المؤرخة في 27الرسمية عدد 
 الجريييدة02/11/2004 المؤرخ فييي 340-04 المرسوم التنفيذي راقم -5

.03/11/2004 المؤرخة في 66الرسمية عدد 
رابعا: القرارات

، المحدد لشروط معالجة طلبات23/07/2001القرار المؤرخ في -1
شراء المساكن في إطار البيع باليجار وكيفيات ذلك، الجريدة

.16/09/2001 المؤرخة في 52الرسمية عدد 
، يعدال القرار المؤرخ في04/05/2004القرار المؤرخ في -2

 المتضمن انموذج عقد البيع باليجار، الجريدة23/07/2001
.04/07/2004 المؤرخة في 43الرسمية عدد 

المرقي العقاري الشخص المعنوي

طالبة الدكتورااه فنينخ نوال

 2كلية الحقوق و العلوم السيااسية، جامعة وهران
محمد بن أحمد . 
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تحت إشراف الاستاذ الدكتور تراري ثاني مصطفى   

.2كلية الحقوق و العلوم السيااسية، جامعة وهران

مقدمة: 

تماشيييا مييع فتييح      تبنت الجزائر عدة إصلأحات ااقتصادية و سياسييية 

المجاال للمنافسة الحرة و تقليص تدخل الدارة في المعاملت العقارية

أحيييث ألغيت بعييض القييود الييتي كيياانت مفروإضية عليهييا سيواء بالنسييبة

للمواطنين  أو الجاانب، كما أعيد تنظيم المحفظة العقارييية سييواء تلييك

التابعيية للدوليية أو الجماعييات المحلييية   و تييم إعييادة تنشيييط الهيئييات

المشرفة على العقار خاصة بعد صييدور اقيياانون التييوجيه العقيياري الييذي

سعى إلى إعادة تكريس أحق الملكية الخاصة الذي كييان مضييطهدا فييي

 .1989ظل اقاانون الثورة الزراعية و ما اقبل دستور 

الدولة إلى وإضع استراتيجيات و تكريسا لهذا الحق و سعيا       من 

جديدة تكفل ميين خللهييا القضيياء علييى مشييكل السييكن أعييادت تحيييين

07-86بموجب القاانون راقم    انشاط التراقية العقارية الذي كان منظما

 الذي أعطى الولوييية فييي التراقييية العقارييية1986-03-04المؤرخ في 

لبنيياء المسيياكن ميين أجييل الييبيع و أسييند مهميية البنيياء للمقيياولين (بعييد

اللتزام بدفتر الشروط الموإضوع من طرف البلدييية المختصيية إاقليميييا)

 أشييهر الموالييية06الذين ألزمهم هذا القاانون ببيع ما شيدوه فييي أجييل 

لانقضاء الشغاال و إل تحل محلهم البلدية، إل أن مهمة المقاوال أحييررت

وجب المرسيوم التشيريعي   الميؤرخ03-93بعد إلغاء دفتر الشروط بم

 المتضييمن تنظيييم النشيياط العقيياري، كمييا أن هييذا1993-03-01فييي 

المرسيوم وسع من مجاال التراقييية العقارييية  ليشييمل الييبيع و اليجييار و

و أتييىكذا بنيياء المسيياكن و المحلت المعييدة لغييير السييكن دون تمييييز 

11بمفهوم جديد للتراقية العقارية وهو البيع على التصاميم وفقا للمادة 

 وفتح المجاال  لكييل ميين القطيياع الخيياص و العييام علييى أحييد سييواءمنه

للقيام بنشاط التراقية العقارية. 
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     و تجدر الشييارة إلييى أن النصييين القيياانوانيين السييالفين الييذكر و إن

ساعدا في إظهار أانماط سكنية جديدة وهيئات تمويل مختلفة ، مواجهة

لزمة السييكن، إل أانهمييا  لييم يضييعا اقواعييد مفصييلة لممارسيية النشيياط

العقاري، كما لم يحييددا التزامييات وأحقييوق الطييراف الييتي تتييدخل فييي

إانجيياز المشيياريع العقارييية، واقييد أدى ذلييك إلييى عراقليية الحصييوال علييى

السكنات، بسبب الأحتيالت العديدة الييتي تعييرض لهييا المواطنييون ميين

طييرف المتعيياملين فييي التراقييية العقارييية. الميير الييذي دفييع بالمشييرع

 المحدد لقواعد انشاط التراقييية04-11الجزائري إلى سن  القاانون راقم 

العقارية محاولة منه لسد الفراغات القاانوانية التي تسببت في المشاكل

التي كان يعيشها اقطاع التراقية العقارية، أحيث عمل هييذا القيياانون علييى

تنظيم انشاط التراقية العقارية، وتحديد الشروط التي يجب أن تستوفيها

المشيياريع العقارييية،و وإضييع اقيياانون أساسييي للمراقييي العقيياري وإضييبط

مضمون العلاقات بين المراقي العقاري والمقتني.

     و بما أن موإضوع بحثنا يخص المراقي العقاري عندما يكييون شخصييا

معنويا، سنقتصر علييى دراسيية هييذا الخييير دون التطييرق إلييى المراقييي

فيما تتمثل الحكام التيالعقاري شخصا طبيعيا إل عرإضا، و عليه، 

تنظم نشاط المرقي العقاري الشــخص المعنــوي؟ و مــا هــو

أثر مخالفتها؟  

للجابة على هذه الشكالية، سنقسم بحثنا إلى اقسمين اثنييين، انخصييص

القسم الوال منه لدراسة الأحكييام العاميية الييتي تنظييم انشيياط المراقييي

العقيياري الشييخص المعنييوي، أمييا القسييم الثييااني ميين هييذه الدراسيية

فسنخصصه لدراسيية المسييؤولية القاانوانييية للمراقييي العقيياري الشييخص

المعنوي و ذلك تباعا فيما يلي.

ـة لنشــاط المرقــي ـام العامــة المنظمـ القســم الول: الحكـ

العقاري الشخص المعنوي.   

    لقد أوكل المشرع الجزائييري ميين خلال النصييوص القاانوانييية لنشيياط

المراقي العقاري أهمية بالغة من خلال وإضعه في مركز اقيياانواني يسييمح
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له بتحقيق أهدافه  إضمن عمليات التراقية العقارية ، و ذلك بجعله يتمتييع

" يســمح بنصها: 04-11 من القاانون 19بالصفة التجارية طبقا للمادة 

لكل شخص طبيعي أو معنوي مؤهل للقيام بأعمال التجــارة

18 و 03بمماراسة نشاط الترقية العقارية موضوع المادتين 

طبقا للتشريع المعمول به و حسب الشــروط المحــددة فــي

 .هذا القانون"

      يستشف  من خلال انص هذه المادة أن المشييرع اقييد أخييذ بالهلیيية

التجاریة لممارسة انشاط التراقیة العقاریة وهو ببلييواغ المراقييي العقيياري

 من القاانون المداني  الييتي تسييمح لكييل40 سنة أحسب المادة19سن 

شخص بالغ سن الرشد متمتعا بقواه العقلیة ولييم یحجيير علیييه بمزاوليية

 ميين القيياانون التجيياري سييمحت05تصييرف اقيياانواني. كمييا أن المييادة 

 سنة كاملة مرفييق بييإذن18بترخیص للقاصر المرشد أي الذي بلغ سن 

كتابي من وليه أو من اقرار مجلس العائلة في أحالة وفاة والدیه مصادق

علیه من المحكمة. وانجد بأن المشرع اقد أإضفى الصييفة التجاریيية علييى

-11 من القاانون راقم 01  الفقرة 04المراقي العقاري من خلال المادة 

" یرخص للمرقین العقاریین المعتمدین التي تنص على أانه: 04

ـادرة بالمشــاریع ـاري بالمبـ ـي الســجل التجـ والمســجلین فـ

العقاریة " 

     والدلیل على اعتباره تاجرا  هو  إخضيياعه لحكييم الفلس والتسييویة

 التي ینييص علييى04-11 من القاانون 58القضائیة من خلال انص المادة 

" فــي حالــة الفلس و التصــفية القضــائية لمرقــيمييا یلييي:

 .وبالتالي العماال التي یقييوم بهييا سييواء كيياانت بنيياء أوعقاري ......"

ترمیم أو إعادة الهیكلة أو إعادة التأهیل       أو تجدید أو تدعیم لغييرض

البیع أو الیجار تكیف على أانها أعماال تجاریة بحسييب الموإضييوع أحسييب

-يي 02المادة   من القاانون التجاري. إل أانييه اسييتثناء يمكيين للمراقييي03 

  مؤرخة في14، ج.ر عدد 2011-02-11 ( مؤرخ في 04-11 من القاانون 03 تحدد المادة 
) على مجموعة من المصطلحات التقنية التي يدور أحولها القاانون من04، ص 06-03-2011

 منه فتحدد مجاال18بناء، التهيئة ، الصلح، التراقية العقارية و المراقي العقاري. أما المادة 
تدخل انشاط المراقي العقاري الذي يخصص أحصرا في البناء و/أو التجديد العمرااني اقصد بيع

الوعية الناتجة عن ذلك النشاط. 
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العقاري أن يكتسب  الصييفة المدانیيية  وذلييك فييي أحاليية إانجيياز مشيياریع

01 فقييرة 14عقاریة من أجل تلبیة أحاجاته الخاصة طبقا لنييص المييادة 

.04-11من القاانون راقم 

انجده أحدد شروطاو عليه،         القاانون  هذا  إلى انص  بالرجوع  و 

معينة لللتحاق بمهنة المراقي العقاري الشييخص المعنييوي ، كمييا فييرض

عليه بعض اللتزامات سنتناولها في التي. 

ـاري الشــخص ـي العقـ ـة المرقـ ـاق بمهنـ أول: شــروط اللتحـ

المعنوي. 

       اقبييل التطييرق إلييى شييروط اللتحيياق بمهنيية المراقييي العقيياري

الشخص المعنوي  لبد من الشييارة إلييى التفراقيية بينييه و بييين المراقييي

العقاري العام، إذ أن الوال يعتبر مراقيا عقاريييا خاصييا أمييا الثييااني و هييو

المراقي العقاري العام، فهو عبارة عيين  أشييخاص معنویيية عاميية تتييولى

مهمة المبادرة بنشاط التراقیة العقاریيية و الييتي يمكيين أحصييرها فييي مييا

يلي:

 مين القياانون راقييم16أحسييب الميادة  :الجماعات القلیمیة-

 المتضمن التعدیل الدستوري  فإن الجماعات الاقلیمیيية01-16

للدولة هي الولية و البلدية

لقييد كیييف OPGI :دیـوان الترقیـة والتسـییر العقـاري-

المشرع دواوین التراقیة والتسییر العقاري على أانها مؤسسييات

1،بمييوجب المييادة  عمومیة وطنیة ذات طابع صناعي و تجاري

-02 المييؤرخ فييي 08_93من المرسوم التنفيذي 1فقرة   01-

،91-147،المعدال والمتمييم للمرسييوم التنفیييذي راقييم 1993  

المتضمن تغییر الطبیعة القاانوانیة للقييواانین الساسييیة لييدواوین

.التراقیة والتسییر العقاري وتحدید كیفیات عملها وتنظیمها

 1993 ینایر .06 ،مؤرخة في 02 ج ر عدد
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وهي مؤسسة :ENPIالمؤاسسة الوطنیة للترقیة العقاریة-

عمومیييية ااقتصيييادية أانشيييئت مييين طيييرف شيييركة تسییييييييييييير

مساهمات الدوليييييية، تأخذ على عاتقها طلبات المواطنین طالبي

السكن من ذوي الدخل المتوسييط الييذین ل تتييوفر فیهييم شييروط

الحصوال على السكن الجتماعي  اليجاري أو السييكن الجتميياعي

المدعم. 

لقد:  AADLالوكالة الوطنیة لتحسین السكن وتطویراه -

 بيأن91-148 مين المرسييوم التنفیييذي راقييم 01اعتييبرت المييادة 

الوكالة الوطنیة لتحسین السكن وتطویره هييي مؤسسيية عمومیيية

كمييا. ذات طابع صناعي وتجاري، تقوم بمهميية المرفييق العمييومي

وتعييد الوكاليية. أانها تتمتع بالشخصیة المعنویة والسييتقلال المييالي

تاجرة في علاقاتها ميع الغیير، وتخضيع لقواعيد القياانون التجياري،

تمارس مهامها تحت وصایة مدیریة السييكن، الهييدف ميين إانشييائها

هو المسياهمة فييي أحيل مشييكل السييكن خاصية بالنسييبة للفئييات

.الجتماعیة المحدودة ومتوسطة الدخل

و بالرجوع إلى المراقي العقاري الشخص المعنوي، انجد أن المشرع في

 لم يفرق بينه و بين المراقي العقيياري العييام أحيييث04-11ظل القاانون 

 السالفة الذكر بينهما، بيل أتيى عليى ذكير04لم يفصل في انص المادة 

المراقي العقاري شخصا معنويا دون أن يحدد إن كان عامييا أو خاصييا، و

على اعتبار اشتراط صفة التاجر في المراقي العقاري و مع عدم وجييود

ما يخييالف إسييناد انشيياط التراقييية العقارييية للشييخص المعنييوي الخيياص

فيسييتخلص أانييه يمكيين ممارسيية انشيياط التراقييية العقارييية فييي شييكل

شركات تجارية . 

و أحتى يتمكن المترشح لمهنة المراقي العقاري الشييخص المعنييوي ميين

ممارسة انشاط التراقية العقارية لبد من اأحترامه لجمليية ميين الشييروط

 و التي تتمثل في:04-11انص عليها القاانون 

  عربي باي یزید، النظام القاانواني للتراقیة العقاریة في الجزائر، مذكرة ماجستير  ، تخصص
. 32 ، ص 2010-2009القاانون العقاري، جامعة باتنة، السنة الجامعية  
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إلزامیة التمتع بالهلیة التجاریة: -1

       أحتى یكتسب الشخص الطبيعي أو المعنوي صفة التيياجر لبييد ميين

أن تتوفر فیه الهلیة التجاریة      و الهلیة التجاریة هي اقدرة الشييخص

على مباشرة التصرفات القاانوانیة أحیث یكون مسؤول عن العماال التي

25 و بلوغه ، فالمراقي العقاري لبد من تمتعه بالهلیة التجاریةیقوم بها

 من المرسييوم التنفیييذي راقييم06سنة على الاقل، هذا ما أكدته المادة 

و الذي یحدد كیفیات منييح العتميياد 2012-02-20 المؤرخ في 12-84

لممارسة مهنة المراقي العقاري و كذا كیفیات مسييك الييدفاتر المتعلقيية

بمهنته ، اذ یسمح لكل شخص طبیعي أو معنوي مؤهييل للقیييام بأعميياال

. التجارة بممارسة انشاط التراقیة العقاریة

أما في ما يخييص الشييخاص المعنوييية الخاصيية، فييإن ممارسيية التراقييية

العقارية باعتبارها عمل تجاريا، تسييند الييى الشييركات التجارييية بحسييب

، وانتيجة لذلك، فتتخذ وجوبييا أأحييد أشييكاال الشييركات التجاريييةالموإضوع

المعروفة في القيياانون التجيياري. وتبعييا لييذلك، يشييترط لقيييام المراقييي

العقاري الشييخص المعنييوي ميين جهيية القواعييد العاميية المتعلقيية بعقييد

 مين القياانون المييداني،416الشركة، لسيما تلك المحييددة فييي الميادة 

بالإضافة الى القواعد الخاصة بالشركات التجارية.

وتجب الشييارة الييى أن الأحكييام الراهنيية تييبين أن الشييركة التجارييية ل

تتمتع بالشخصية المعنوييية إل ميين تاريييخ اقيييدها فييي السييجل التجيياري،

وعليه، فزيادة على الشروط اللزمة لممارسة انشاط التراقييية العقارييية

من اقبييل الشييخص المعنييوي يجييب اسييتيفاء شييرط القيييد فييي السييجل

 من القاانون التجاري. 549التجاري طبقا للمادة 

- إلزامیة القید في السجل التجاري:2

  ،عموره عمار، شرح القاانون التجاري الجزائري،العماال التجارية،التاجر، الشركات التجارية
. 45دار المعرفة، الجزائر، ص

 Philipe Malinvaud ,Philipe jestaz, la promotion immobilière ,4 édition Dalloz , paris. p 34.
 chaabane ben akzouh, la promotion immobilière prive , revue algérienne des sciences 
juridique , économique et politique , revue publiée par l institut des droits et séances 
administrative , ben aknoune. P78 .
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 السجل التجاري عبارة عن دفتر تفرد فیه لكل تاجر سواء كان شخصييا

طبیعیا أو معنویا صفحة یدون فیها البیاانات الخاصة بهييؤلء الشييخاص و

انشيياطهم التجيياري و التعييديلت اللأحقيية عليهييا تحييت راقابيية و إشييراف

20 و19الدوليية. و أحييدد القيياانون  التجيياري الجزائييري فييي المييادتین 

الشخاص الملزمون بالقید في السجل التجيياري، إذ یعتييبر القیييد اقرینيية

اقاانوانیية عليى أن كيل شيخص طيبیعي او معنيوي مسيجل فيي السيجل

التجاري تاجرا ، كما یرتب القید الشهار القاانواني الجباري بحیث یكييون

للغیر الطلع على وإضعیة التاجر       و مركز مؤسسته و ملكیة المحل

. و انوع النشاط الذي یمارسه

      و يعتبر السجل التجاري أداة مهمة لجمييع البیاانييات الأحصييائیة عيين

المشاریع التجاریة ، فیها یمكن معرفة عدد المشاریع التجاریيية الفردیيية

أو الجماعیة ، سييواء كيياانوا تجييارا طييبیعیین أو شييركات معنویيية كمييا أن

المشرع  استحدث إجراء جديد على السييجلت التجارييية و هييو إلزامييية

إدراج رمز إلكترواني على السجل التجيياري يعييرف بالسييجلت التجارييية

اللكتروانية بغية تسهيل التعاملت التجارية بموجب المرسييوم التنفيييذي

 الذي يحيدد انميوذج مسييتخرج2018-04-05 المؤرخ في 112-18راقم 

 . السجل التجاري الصادر بواسطة إجراء إلكترواني

 - الحصول على العتماد:3

      بداءة ، انلأحظ بأن المشييرع لييم یضييع تعریفييا للعتميياد، بييل اكتييف

بالنص عليه كشرط أساسي لمزاولة مهنة المراقي العقاري. زيادة على

التسجیل في السجل التجاري وفي الجدوال الوطني للمراقین العقاریین

فهو عبارة عن رخصيية إدارييية مسييبقة تسييمح بمزاوليية انشيياط التراقييية

العقارية.

       أمييا عيين شييروط الحصييوال علييى العتميياد ميين طييرف الشييخص

المعنييوي و الييتي ل تختلييف فييي مجملهييا عيين الشييروط المتطلبيية فييي

  بوشنافة جماال، شهر التصرفات العقارية في التشريع الجزائري، دار الخلدوانية، الجزائر، ص
56 .

  07، ص 2018-04-11 مؤرخة في 21ج.ر عدد .
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 من المرسوم التنفیذي06الشخص الطبيعي،  فلقد انصت عليها المادة 

 و التي انلخصها في التي: 84-12راقم 

يجب أن یكون خاإضعا للقاانون الجزائري، و ممييا يلأحييظ فييي هييذا-

الشرط أن المشرع سمح لكل شركة يكون موطنها فييي الجزائيير

أن تخضع للتشريع الجزائري بالنسبة للنشاط الذي تمارسييه علييى

 من القاانون التجاري.547إاقليم الوطن أحسب المادة 

أن یثبت وجود مييوارد مالیيية كافیيية لانجيياز مشييروعه أو مشيياریعه-

العقاریة. 

-أن یقييدم المالييك أو المييالكين إضييماانات أحسيين السييلوك وعييدم-

الواقوع تحت طائليية عييدم الكفيياءة أو أأحييد مواانييع الممارسيية كمييا

.04-11 من القاانون راقم 20انصت علیها المادة أأحكام 

. یجب أن تتوفر في المسیر الشيروط المتعلقيية بحسين السييلوك-

والكفاءات المهنیة كما هي محددة بالنسبة للشييخاص الطييبیعیین،

فالمقصود بالكفاءة المهنیة هييو أحصييوال الشييخص الطييبیعي علييى

شهادة علیا في الهندسة المعماریة أو البناء أو القاانون أو الاقتصاد

أو المالیة أو التجارة أو إي مجاال تقني أخر یسمح بالقیام بنشيياط

المراقي العقاري أما إذا كان لم يكيين بمقييدور الشييخص الحصييوال

على الكفاءة المهنیة فیتعین علیه الستعاانة بصيفة دائمية و فعلیية

بمسیر تتوفر فیه هذه الشروط

 یجب تقدیم انسخة من القيياانون الساسييي للشييخص  المعنييوي و-

انسخة من الجدوال الرسمي للعلانات القاانوانیة المتضمنة تأسیس

الشركة و انسخة من المداولت التي تييم خللهييا تعییيين الرئیييس و

المدیر أو المسیر، و دفتر الشييروط المتعلييق بالتزامييات المراقييي

العقاري. 

تخضع طلبات اعتماد المراقييي العقيياري إلييى التحقیييق الداري الييذي

تقوم به مصالح المن المختصة التي یتعین علیها إبداء رأیها في اجل

  علي بن غاانم ، الوجیز في القاانون التجاري و اقاانون العماال ، دار موفم للنشر ، الجزائر
 .148 ، ص 2002
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أاقصاه  شهران ابتداء من تاریخ مراسلتها، علييى أن اعتميياد المراقييي

العقاري شخصي و اقابل لللغاء، و ل یمكن التنازال عنه و ل یمكن أن

یكون موإضوع إیجار أیا كان انوعه، كما یجييب إرفيياق طلييب الحصييوال

على العتماد بمجموعة من الوثائق تتمثل في مستخرج ميين شييهادة

  للمسير و مستخرج من صحیفة السييوابق القضييائیة12المیلد راقم 

 أشييهر، كمييا یجييب علييى صيياأحب3 ل یزید تاریخ صدورها عن 3راقم 

الطلب ان یقدم انسخة من عقد الملكیة أو إیجار المحل زیييادة علييى

ذلييك یجييب تقييدیم الوثييائق الييتي تثبييت الكفيياءات المهنیيية و دفييتر

الشروط المتعلق بالتزامات المراقي العقاري و مسؤولیاته المهنیة. 

       و في أحاال رفض منح العتماد في أحاليية مييا إذا كييان الطلييب ل

یسييتوفي الشييروط المطلوبيية أو إذا كييان الطييالب اقييد سييحب منييه

العتميياد بصييفة انهائیيية أو إذا كييان التحقیييق الداري الييذي تقييوم بييه

مصالح المن المختصة سلبیا، یجب أن یبرر اقرار رفض منح العتماد

و یبلغ إلى صاأحب الطلب برسالة موصى علیها مع وصييل اسييتلم، و

في هذه الحالة یمكن لصاأحب الطلب أن یقدم في أجل ثلثیيين یومييا

ابتداء من تاریييخ تبلیغييه بييالرفض طعنييا كتابیييا لييدى الييوزیر المكلييف

بالسكن من أجل تقييدیم عناصيير معلوميات جدیييدة أو إثباتييات لييدعم

طلبه أو الحصوال على دراسة مكملة، و یتعین علييى الييوزیر المكلييف

بالسييكن الفصييل فييي ذلييك فييي غضييون الشييهر الييذي یلييي اسييتلم

الطعن. 

- إلزامیة التمتع بالحقوق المدنیــة و الخضــوع لخلقیــات4

المهنة:

 لبد على المرق العقاري أن يتمتع بحقواقه المدانية  و هييو مييا انصييت

 أحيييث ل يمكيين أن یكييون مراقيييا04-11 ميين اقيياانون 21عليه المادة 

عقاريا كل من تعرض لعقوبييات بسييبب إأحييدى المخالفييات كييالتزویر
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واستعماال المزور في المحررات الخاصيية أو التجاریيية أو البنكیيية، أو

السراقة و إخفاء المسرواقات      و خیاانة الماانة و التفلیس و ابييتزاز

المواال أو القیم أو التواقیعات، كذلك جریمة النصييب و إصييدار شييیك

بدون رصید، أو رشييوة مييوظفین عمييومیین. وكييل مين اقييام بشيهادة

24الزور و الیمین الكاذبة و الغش الضریبي. كما أانه بموجب المادة 

من ذات القاانون فلقد عييين مجلييس أعلييى لمهنيية المراقييي العقيياري

یسييهر علييى تنظیييم المهنيية و اأحييترام أأحكييام القيياانون ویكلييف علييى

الخصوص بااقتراح كل التدابیر التي من شأانها تدعیم ممارسة انشيياط

التراقیة العقاریة، و بالمقابييل یسييهر المراقييي العقيياري علييى اأحييترام

اقواعد أخلاقیات ممارسة مهنة المراقي العقاري ویبدى رأیه فييي كييل

مسالة تتعلق بالمهنة بمبادرة منه أو بطلب من السلطات العمومیيية،

ولم یحدد المشرع تشكیلة المجلس العلى لمهنة المراقي العقاري و

تنظیمه    و سیره ، وترك تحدیدها عن طریق التنظیم.

- التسجیل في الجدول الوطني للمرقین العقاریین:5

 یتم تسجیل أحائزي العتماد المقیدین اقاانوانا في السجل التجاري في

وزیر المكليف الجدوال الوطني للمراقیين العقياریین المفتيوح ليدى ال

بالسييكن.و یتييوج هييذا التسييجیل فييي الجييدوال الييوطني للمراقیيين

العقاریین بتسلیم المراقييي شييهادة تسييجیل، إذ تعتييبر هييذه الشييهادة

بمثابة ترخیص للمراقین العقيياریین لممارسيية المهنيية         و یييترتب

علیهييا بالفعييل اانتسيياب المراقييي العقيياري إلييى صييندوق الضييمان و

. الكفالة المتبادلة للتراقیة العقاریة

اكتتاب تأمين لدى صندوق الضمان و الكفالة المتبادلة- 6

للترقية العقارية:

     استحدث صندوق الضمان والكفالة المتبادلة في التراقیة العقاریة

 المتضمن إأحييداث صييندوق180-14بموجب المرسوم التنفیذي راقم 

 منييه03الضمان والكفالة المتبادلة في التراقیة العقاریة فييي المييادة 

  سالف الذكر. 85-12 راجع أأحكام المرسوم التنفيذي 

217



يناير                            الثامن العدد البيئة و العقاري القانون .2017مجلة

بنصها: "... یجب على كل مرق عقاري معتمد ومسجل فييي الجييدوال

الييوطني للمراقیيين العقيياریین أن ینتسييب إلييى الصييندوق ویخييوال

الانتساب إلى الصندوق للمراقي العقاري صفة المتعاون". 

 منه مهام الصندوق اليتي يفهيم مين فحواهيا02و لقد أحددت المادة 

أانه  عنييد الكتتيياب، یلييتزم المراقييييييييون العقاریيييون بمجموعيية ميين

الضماانات لسیما تلك المتعلقة بما یأتي:  تعييویض التسييدیدات الييتي

یدفعها المقتنون في شكل تسبیقات على الطلب بعنوان عقود الييبیع

. إتمام الشغاال. التغطیة الواسعة للتزاماتهم المهنیييةعلى التصامیم

والتقنیيية،أحسييب الكیفیييات المحييددة بمييوجب اقييرار مشييترك بیيين

الوزیرین المكلفین بالسكن والمالیة.

      هذا عن مجمل الشروط الواجب توفرها فييي المراقييي العقيياري

الشخص المعنوي فماذا عن التزاماته؟ 

ثانيا: التزامات المرقي العقاري الشخص المعنوي. 

     لقييد أتييى المشييرع بمجموعيية ميين الأحكييام القاانوانييية فييي ظييل

 أحيددت مجموعية مين اللتزامييات ألقيييت علييى04-11القاانون راقم 

عاتق المراقي العقاري بالإضافة إلى اللتزامات العامة طبقا للقواعييد

و عليييه التزامييات المراقييي العقيياري. العاميية ميين القيياانون المييداني

انوعان، التزامات مهنية و التزامات تعااقدية.

     أمييا عيين اللتزامييات المهنييية، فلقييد اعتييبر المشييرع المهميية

04-11الساسیة للمراقي العقياري فيي ظيل أأحكيام القياانون راقيييم 

هي البناء الجدید من أجل البیع كما أن عملیة البناء تستوجب اأحترام

 (المخطييط التييوجیهي للتهیئيييةاقواعييد ومخططييات التهیئيية والتعمیيير

والتعمیر، ومخطط شيغل الراإضي) ولبيد أن تتيييوفر عليييى العقيييود

واليييرخص المسيييبقة والمطلوبييية والتيييي یجيييب أن تتوافيييق ميييع

  علء أحسين علي، عقد البيع تحت الانشاء، الطبعة الولى، منشورات زين الحقواقية، الردن‘
.32ص

 Jean Bernard Auby , Hugues perinet ,marquet , droit de l urbanisme et la construction, 6 
édition ,Montech,2001 . p 22.
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ات الیكولوجیيية عنييدما تكييون فييي أهيداف الحفياظ عليى التوازاني

الموااقييييع الطبیعیيييية والموااقييييع الثریيييية والحظييييائر الطبیعیيييية

. بالإضييافة إلييىومحیطاتهيا المجياورة وتحتيييرم الاقتصييياد العمراانييي

مجموع اللتزامات المترتبة علييى عيياتقه و الييتي سييبق و أن تطراقنييا

إليها باعتبارها شروط منح العتماد.

     و أما اللتزامات التعااقدية، فهي تلك اللتزامات الناشئة عن عقد

البيع خاصة عقد البيع بناء على التصاميم أو عقد اليجييار انييذكر منهييا:

وجوب التفاق على مدة الانجاز و تسليم السكن في الواقت المحدد،

، اللييتزام بضييمانإضييمان العيييوب الخفييية،  اللييتزام بنقييل الملكييية

 إلى غيرها من اللتزامات على أحسب موإضييوع التفيياق بييينالتعرض

المراقي العقاري و المستفيد من العقد. 

القســم الثـاني: المســؤولية القانونيــة للمرقـي العقـاري

الشخص المعنوي.  

تتنوع المسؤولية القاانوانية للمراقي العقاري بتنييوع الفعيياال المخالفيية

فقد تأخذ في بعض الأحيييان الطييابع الجزائييي و/ أو المييداني كمييا اقييد

تقتصر على المسؤولية التأديبية. 

أول: المسؤولية الجزائية للمرقي العقاري. 

      یتعرض المراقي العقاري للعقوبات المنصوص علیها فييي المييواد

 ، وفييي أحاليية04-11 والتي جاءت من القاانون راقييم 77 إلى 69من 

 من ذات القاانون. 78العود تضاعف العقوبة طبقا للمادة 

في أحالة عدم الحصوال على ترخیص إداري مسييبق طبقييا لأحكييام-

: كل شروع في أشغاال ترمیم عقاري أو إعادة تأهیل أو06المادة 

  32بوستة إيمان، النظام القاانواني للتراقية العقارية،دراسة تحليلية، دار الهدى ، الجزائر، ص .
  ،أحمدي باشا عمر، انقل الملكية العقارية في إضوء آخر التعديلت وأأحدث الأحكام، دار هيومة

. 28ص
  تركي ولید، إضمان التعرض والستحقاق في عقدي البیع والیجار طبقا لأحكام القاانون المداني

الجزائري، ،مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة باجي مختار،عنابة، السنة الجامعية
. 11 ، ص.2011/2010
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تجدیييد عمراانييي أو إعييادة هیكليية أو تييدعیم بييدون الحصييوال علييى

الترخیص الداري المسبق یتعرض الفاعل لغرامة من مائتي ألييف

.دینار إلى ملیواني دینار

في أحالة عدم تبلیغ انظام الملكیة المشتركة المنصوص علیها فييي-

: وذلك اقبل تسلیم البنایة في الجاال المنصييوص61أأحكام المادة 

علیها في عقد البیع على التصييامیم یتعييرض الفاعييل لغراميية ميين

.مائتي ألف دینارإلى ملیواني دینار

في أحالة عدم اأحترام آجاال تحویيل الملكیية طبقيا لأحكييام المييادة-

 أشهر كحييد أاقصييى03: عندما ل یحترم المراقي العقاري مدة 33

لعييداد عقييد بیييع البنایيية أو جييزء ميين البنایيية المحفوظيية یتعييرض

.الفاعل لغرامة من مائتي ألف دینار إلى ملیواني دینار

في أحاليية عييدم إعلم المقتنييي أو صيياأحب أحفييظ الحييق بالبیاانييات-

: عنييدما ل یتضيمن30والمعلومات المنصيوص علیهييا فيي المييادة 

عقد أحفظ الحق وعقييد اليبیع علييى التصييامیم علييى: أصيل ملكیيية

الرإضیة وراقم السييند العقيياري عنييد الاقتضيياء،ومرجعیييات رخصيية

التجزئة، وشهادة التهیئة والشبكات وكذا تاریخ وراقم رخصة البنيياء

.یتعرض الفاعل إلى غرامة من مائتي ألف دینار إلى ملیواني دینار

:أحالة ممارسة مهنة مراقي عقيياري بييدون الحصييوال علييى اعتميياد-

یتعرض المراقيييي العقييياري غیييير المعتميييد للعقوبييية المنصيييوص

 مين اقاانون العقوبات. 243علیهيا فيي الميادة 

  04-11 من اقاانون 69المادة .
  من انفس القاانون. 72 المادة 
  من ذات القاانون. 73المادة 
  من انفس القاانون. 76المادة 
   46أأحمد شرف الدين، عقود عمليات البناء و تسوية منازعاتها، بنك التعمير و السكان، ص.
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أحالة الدلء بمعلومات خاطئة أو غیر كاملية فيي الوثيائق والعقيود-

والصفقات بمناسبة عملیة التراقیة العقاریة: یتعرض كل من یييدلي

بها لعقوبة الحبس ميين شييهر إلييى خمييس سيينوات و غراميية ميين

 ميين75مائتي ألف دینييار إلييى ملیييواني دینييار وهييذا وفقييا للمييادة 

. 04-11القاانون 

    يلأحظ من خلال استقراء هذه المواد الييتي أاقرهييا المشييرع للمراقييي

العقاري بأانه فرض غرامة كبیرة علیه وذلييك لتحقیييق أحمایيية للمشييتري

من تحایل وانصب المراقین العقاریین،كما أانه فرض عقوبة الحبس الييتي

تكون من شهرین فأكثر والتي تعتبر جنحة في إطار اقاانون العقوبات إذا

كان المراقي العقاري شخصا طبيعيا.

ثانيا: المسؤولية المدنية للمرقي العقاري. 

    اقد يسأال المراقي العقيياري مسييؤولية عقدييية أو مسييؤولية تقصيييرية

ة ميع ن التزامياته العقدي على أحسيب الحالية، فيإذا ميا أخيل بيالتزام م

المستفيد تقوم مسؤوليته العقدية أما إذا أإضر بالغير فتقييوم مسييؤوليته

التقصيرية. 

      أما المسؤولية التقصيرية، فبتطييبيق القواعييد العاميية الييواردة فييي

القيياانون المييداني  وبييالرجوع إلييى أأحكييام التراقييية العقارييية يمكيين أن

انستخلص بعض الحالت  التي يمكيين أن تقييوم فيهييا مسييؤولية المراقييي

 أو التقصير فيييهالعقاري على سبيل المثاال عدم اللتزام بواجب العلم

أو إخباره بمعلومات خاطئة ييؤثر فييي إرادة المقتنييي السييابقة للتعااقييد،

وهو التزام اقيياانواني وواجييب مهنييي. فقبييل إبييرام العقييد ل توجييد علاقيية

تعااقدييية يكييون المتعااقييدين فييي مرأحليية التفيياوض، فل يمكيين إثييارة

المسؤولية العقدية، لكن يمكن إعماال اقواعد المسيؤولية التقصيييرية إذا

تسبب هذا الفعل باانتظار إبرام العقد وتفويت فرصة الشييراء أكييثر ميين

مسكن من مراقي عقاري آخر،كأن يوهم الراغب بالتعااقد من أانه مالييك

للعقار وهو بصدد التحضير للمشروع ويطلب منهم إمهاله مهليية لتحديييد

 ،102 ، دار النهضة العربية، القاهرة مصر ، ص اللتزام بالعلم اقبل التعااقد  خالد جماال .
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شروط العقد ويتضح أانه غير مالييك أصييل للوعيياء العقيياري، أو يييوهمهم

بأثمان منخفضة وعند التعااقد يرفعها وهييذا يفييوت عليهييم فرصيية إبييرام

عقد البيع، واقد يفوت عليه فرصة إبرام عقد بديل للحصوال على سييكن

.بثمن معقوال

  و أما المسؤولية العقدية ، فتثار أحينما يخل المراقي العقيياري بييالتزامه

المتولدة على العقد على أحسب موإضوعه كعدم اأحترامه للتزام العلم

. كما يترتب على مخالفة الشكلية المطلوبة في تحرير العقييدبعد العقد

بطلانييه بطلانييا مطلقييا باعتبيياره ركيين ميين أركييان العقييد دون الخلال

.  بمسؤولية الموثق

وع ن ان ألة المسيؤولية العشيرية و هيي مسيؤولية م       كميا تثيار مس

خاص، و أحتى تقوم لبد من توفر شروط تتمثل في وجود عقييد مقاوليية

مبااني أو منشات أخرى یربط بین المهندس و المقاوال ميين جهيية و رب

العمل من جهة أخرى، تسلیم العمل إلى رب العمل في عقييد المقاوليية

أو تسلیم الملكیة إلى المشتري في عقود التراقیة العقاریة، و أن ظهور

العیب أو التهدم خلال عشر سنوات من تاریييخ التسييلیم فمييتى تييوفرت

هذه العناصر اقامت المسؤولیة العشریة  أحيث يعتييبر المراقييي العقيياري

مسؤول بالتضامن مع المهندسین     و المقاولین عما أصاب البنيياء ميين

. عیب أو تهدم

 من القاانون المداني لقیييام المسييؤولیة554     و لقد اشترطت المادة 

العشریة أحدوث خلل في البناء، كما اشترطت أحصوال التهييدم الكلييي أو

الجزئي و لذلك یكفي لقبوال دعوى الضمان أن یكون العیب المدعى به

في البناء خلل في متاانته و أن یكون خفي بحیث ل یكون في اسييتطاعة

  عبد الحميد ديلمي، دراسة في العمران والسكن والسكان، بدون راقم طبعة، مخبر الانسان
. 12والمدينة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر، ص

فتحي ويس، مسؤولية المعماريين بين القواعد العامة والقواعد الخاصة، كتاب الملتقى 
.907الوطني للتراقية العقارية وااقع وأفاق، المرجع السابق ص 

  أأحمد شرف الدين، عقود عمليات البناء و تسوية منازعاتها، بنك التعمير و السكان
. 21ص، 

  ، سمیرة محراش، المسؤولیة المدانیة للمقاوال و المهندس المعماري وفقا للقواعد الخاصة
 7.7 ص2002مذكرة ماجستیر ، كلیة الحقوق ، جامعة سعد دأحلب ، البلیدة 
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صاأحب البناء اكتشافه واقت التسلیم یحصل التهدم انتیجة سوء استخدام

المواد المستعملة فييي البنيياء أو لسييوء التشييیید أو لعیييب فييي الرض و

متى أحدث هذا سواء كان على كل البنایة أو على جييزء منهيا فمين أحييق

المالييك الرجييوع علييى المهنييدس و المقيياوال و علييى البييائع(المراقييي

العقاري) بالتضامن معهم دون أحاجة لثبات الخطأ ، لانه خطييأ مفييترض

بقييوة القيياانون كييوانهم ملزمیيين بتحقیييق انتیجيية ل يمكنييه التنصييل ميين

.المسؤولية إل بإثباته السبب الجنبي

       و تجب الشارة إلييى أانييه يجييب علييى المراقييي العقيياري أن يييؤمن

مسؤوليته المدانية، فلقد جعل المشرع التأمين في مجاال البناء إلزامييي

و هو يشمل التأمين على المسؤولية المدانية المهنية المترتبة على تنفيذ

أشغاال البناء والمسؤولية العشرية المترتبة في أحالة تهدم البناية كليا أو

. جزئيا

ثالثا: المسؤولية التأديبية. 

       اقد تتراوح العقوبات الدارية المواقعة على المراقييي العقيياري بييين

. السحب المؤاقت و السحب النهائي   و السحب التلقائي للعتماد

،  فيواقع في أحالت محيددة انصيت عليهيا الميادةالسحب المؤقتأما 

 وهي: - 04-11 الفقرة الولى من القاانون راقم 64

في أحالة تقصير المراقييي العقيياري فييي تنفيييذ جزئييي وغييير مييبرر-

للتزاماته تجاه المقتنين

في أحالة عدم اأحترام المراقي العقاري لقواعييد أخلاقيييات المهنيية،-

التي تقتضي اأحترام المهنة والحفاظ على سمعته المهنية

   146، ص2006فاإضلي إدریس، الوجیز في النظریة العامة لللتزام، دار اقصر الكتاب، سنة .
  12 ص سعيد مقدم، التأمين و المسؤولية المدانية،الطبعة الولى،كليك للنشر، الجزائر .

  ،رشيد خلوفي، اقاانون المسؤولية الدارية، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية
. 78الجزائر، ص 
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 في أحالة تقصير في التزاماته المهنية والتعااقدية.-

، فحالته هي: السحب النهائيو أما 

أحالة عييدم اسييتفاء المراقييي العقيياري الشييروط الييتي مكنتييه ميين-

الحصوال على العتماد. 

أحالة عدم اانتسابه لصندوق الضمان و الكفالة المتبادلة فقد عمييل-

182-14 من المرسوم التنفيذي راقم 04المشرع في انص المادة 

علييى منييح المراقييي العقيياري أجييل أاقصيياه سييتة أشييهر لانتسييابه

لصندوق الضمان والكفالة المتبادلة، وبعييد اانقضيياء المييدة يعييرض

لسحب اعتماده بصفة مؤاقتة ويمنح أجل إإضافي اقدره ثلثة أشييهر

لتسوية وإضعيته، فإذا لم يسوها خلال هذا الجييل يتحييوال السييحب

المؤاقت إلى السحب النهائي للعتماد.

أحالة عدم التواقيع المراقي العقاري على النظام الييداخلي أو عييدم-

دفع الشتراكات والتسديدات الجبارية الخرى المسييتحقة لفائييدة

صندوق الضمان والكفالة هي أأحد أسيباب واقيف اانتسيابه وطيرده

من الجمعييية العاميية للصييندوق وميين هيئيياته القاانوانييية الساسييية،

.  وهذا يؤدي لسحب العتماد منه بصفة انهائية

، و ان كييان ل يمكيين اعتبيياره  عقوبيية فيييالسحب التلقائيو أخيرا 

أحالة وفاة المراقي العقيياري أو كييان موإضييوع عجييز جسييمااني أو عقلييي

لانعدام الخطأ في جاانب المراقي العقيياري ، رغييم ذلييك أورده المشييرع

إضمن العقوبات الدارية في أحالة ثبييوت غييش إضييريبي تعمييده المراقييي

العقاري وأحالة التصييفية القضييائية لرتكييابه جنحيية الفلس بالتقصييير أو

. بالتدليس، وعدم استفادته من تسوية اقضائية

الخاتمة: 

  14 المعدال و المتمم بموجب المرسوم التنفيذي 406-97 من المرسوم التنفيذي 04 المادة-
182 .

  مكتبة الشركة الجزائرية بودواو،1محمد أحمو، منور أو سرير، جباية المؤسسات، ط ،
. 212 ص 2009الجزائر، سنة 
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      يظهر لنا من خلال دراسة هذا الموإضوع أن المشرع الجزائري  اقد

أحاوال أن یحمي المشتري في عقود التراقیة العقاریيية ميين خلال وإضييعه

لضماانات اقاانوانیة خاصة تختلف عن الضييماانات المعروفيية فييي القواعييد

العامة. فقد أعاد تنظیم مهنة المراقي العقاري أحیث أبقييى علييى صييفته

التجاریة، لذلك یعد كل مراقي عقاري تيياجرا إذ یجييب أن یتمتييع بالهلیيية

التجاریيية و أن یخضييع للقیييد فييي السييجل التجيياري و أن یقييوم بمسييك

الدفاتر التجاریة.

 و لنصوصه التنفيذية انجد أن04-11     ومن خلال اقراءتنا للقاانون راقم 

المشرع وسع من مهام  المراقي العقاري لتشمل كييل ميين عملیيية بنيياء

مشيياریع جدیييدة مييع إلزامييية استصييدار رخصيية البنيياء واأحييترام اقواعييد

ومخططييات التهیئيية والتعمیيير، الييترمیم والصييلح، التجدیييد ، إعييادة

الهیكلة ،إعادة التأهیل،التدعیم وتهیئة الشبكات اقصد البیع أو الیجار. 

      كما ألزم المراقي العقاري اقبل ممارسته لنشاط التراقیيية العقاریيية

بالحصوال على التراخیص الداریة مثل الحصوال على العتميياد المسييبق

و أن یقوم بالتسجیل فيي الجيدوال اليوطني للمراقییيين العقياریین أحیيث

یتحصييل المراقييي العقيياري علييى شييهادة تسييجیل تعييد بمثابيية  ترخیييص

للمراقییيين العقيياریین لممارسيية المهنيية      و یييترتب علیهييا اانتسيياب

المراقي العقاري إلى صندوق الضييمان و الكفاليية المتبادليية فييي انشيياط

التراقیة العقاریة.

    و أحييتى يحمييي المشييرع المسييتفيد ميين السييكن، رتييب المسييؤولية

القاانوانية للمراقي العقارية و هي تتنوع بتنوع اللتزام المخالف، فييإذا مييا

كان جزائيا تترب عنه المسؤولية الجزائية، أما إذا كييان تعااقييديا فتييترتب

المسؤولية العقدية و أخيرا إذا كييان غييير عقييدي سييواء اقبييل التعااقييد أو

بعييده فتثييار المسييؤولية التقصيييرية علييى أن المراقييي العقيياري يبقييى

 سيينوات ميين تاريييخ تسييليم السييكن و هييو مييا يعييرف10مسؤول لمدة 

بالضييمان العشييري أو المسييؤولية العشييرية و فيهييا يكميين الضييمان
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للمشتري و في مقابل ذلك ألييزم المراقييي العقيياري بتييأمين مسييؤوليته

المدانية. 

   و الملأحظ في الخير، أانه و بييالرغم ميين الييدور الييذي تلعبييه التراقييية

العقارية في المساهمة فييي إانجيياز المشيياريع السييكنية و القضيياء علييى

أزمة السكن إل أانها تبقى غير كافية لتطهييير الملكييية العقارييية الخاصيية

بل لبد من خلق آليات أخرى تساهم هي الخرى في الهدف المرجو. 

المراجع:   قائمة

أول: النصوص القانونية.

 ،المتعلييق برخصيية1982-02-06 المييؤرخ فييي 02-82القيياانون -

البناء و رخصة تجزئة الراإضي للبناء.

-85القاانون راقم - -08-13 المؤرخ فييي 01   ،الييذي یحييدد1985 

اقواعد شغل الراإضي اقصد المحافظة علیها.

 ،المتعلق بالتهیئة1990-12-01 المؤرخ في 29-90القاانون راقم -

و التعمیر. 

 ،المتعليييق2004-08-14 الميييؤرخ فيييي 08-04القييياانون راقيييم -

بشروط ممارسة الانشطة التجاریة.

 ،المحييدد لقواعييد2008-07-20 المؤرخ في 15-08القاانون راقم -

مطابقة البنیات و إتمام إانجازها.

 ،المحدد للقواعد التي2011-04-11 المؤرخ في 04-11القاانون -

تنظم انشاط التراقیة العقاریة.

 ،المتعليييق1995-01-25 الميييؤرخ فيييي 07-95المييير راقيييم -

بالتأمینات.

 ،المتعلق بنموذج عقد الييبیع علييى58-94المرسوم التنفیذي راقم -

التصامیم.

-97 المرسوم التنفیذي راقم - -11-03 المؤرخ فييي 406   1997

،المتضمن إأحداث صندوق الضمان و الكفالة المتبادلة في التراقیة

العقاریة.
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 ،الذي2012-02-20 المؤرخ في 84-12المرسوم التنفیذي راقم -

یحدد كیفیات منح العتماد لممارسة مهنة المراقي العقاري و كييذا

كیفیات مسك الجدوال الوطني للمراقیین العقاریین. 

2012-02-20 المييؤرخ فييي 85-12المرسييوم التنفیييذي راقييم -

،المتضييمن دفييتر الشييروط النمييوذجي الييذي یحييدد اللتزامييات و

المسؤولیات المهنیة للمراقي العقاري.

2018-04-05 المييؤرخ فييي 112-18المرسييوم التنفيييذي راقييم -

الذي يحييدد انمييوذج مسييتخرج السييجل التجيياري الصييادر بواسييطة

إجراء إلكترواني . 

ثانيا: الكتب.

أأحمد شرف الدين، عقود عمليات البناء و تسييوية منازعاتهييا، بنييك-

.2012التعمير و السكان.سنة 

بوستة إيمان، النظام القاانواني للتراقييية العقارييية،دراسيية تحليلييية،-

.2008دار الهدى ، الجزائر، سنة 

بوشنافة جماال، شهر التصرفات العقارية في التشريع الجزائييري،-

.2011دار الخلدوانية، الجزائر، سنة 

 أحمدي باشا عمر، القضيياء العقيياري فييي إضييوء أأحييدث القييرارات-

الصادرة من مجلس الدولة والمحكمة العليا الطبعية التاسيعة، دار

. 2006هومة، الجزائر، سنة 

أحمدي باشا عمر، انقل الملكية العقارية في إضييوء آخيير التعييديلت-

. 2008وأأحدث الأحكام، دار هيومة، الجزائر، سنة 

 ، دار النهضيية العربييية،اللتزام بييالعلم اقبييل التعااقييدخالد جماال، -

.2006القاهرة مصر، سنة 

رشيد خلوفي، اقاانون المسؤولية الدارية، الطبعيية الرابعيية، ديييوان-

.2011المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 

سعيد مقدم، التأمين و المسيؤولية المدانييية،الطبعية الوليى،كليييك-

.2014للنشر، الجزائر، سنة 
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عبد الحميد ديلمي، دراسة في العمران والسكن والسكان، بدون-

راقم طبعة، مخبر الانسان والمدينيية، دار الهييدى للطباعيية والنشيير

2013والتوزيع، عين مليلة، الجزائر.، سنة 

علء أحسييين علييي، عقييد الييبيع تحييت الانشيياء، الطبعيية الولييى،-

.2002منشورات زين الحقواقية، الردن، سنة 

علي بن غيياانم، الييوجيز فييي القيياانون التجيياري و اقيياانون العميياال،-

.2007النشر الثااني،  الجزائر، سنة 

عمييوره عمييار، شييرح القيياانون التجيياري الجزائييري ،العميياال-

التجارية،التاجر، الشركات التجارييية، دار المعرفيية، الجزائيير، سيينة

2010.

- Chaabane  Ben  Akzouh,  la  promotion  immobilière

prive  ,  revue  algérienne  des  sciences  juridique  ,

économique  et  politique  ,  revue  publiée  par  l

institut des droits et séances administrative , ben

aknoune.

- Jean Bernard Auby , Hugues Perinet ,marquet , droit

de  l  urbanisme  et  la  construction,  6  édition

,Montech,2001 .

- Philipe Malinvaud ,Philipe Jestaz, la promotion 

immobilière ,4 édition Dalloz , paris.
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