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 عامة: مقدمة -1

ثلو من مستويات اىتمت الدراسات الإسبَاتيجية ابغديثة بدحاولة تربصة واقع الثقافة المحلية وآفاقها بؼا بس

و يعتبر المجتمع المحلي والبلدية على وجو التحديد من أىم ابؼوضوعات البٍ تستلزـ التفكبّ ،التعببّ الواسعة 

تاريخ ابؼليء بالأحداث للمؤسسة القاعدية بقد أف الاستعمار والتدببّ ومتابعة مستجداتها، ودوف الابتعاد عن ال

و أوجد بـتلف الطرائق التعسفية والسلمية البٍ جعلتو يتنوع في  ،الفرنسي ركز قبضتو بجدية في ىذا المجاؿ

لذلك خضعت البلدية في الفبَة  ،من الانسجاـ والتحكم في دواليب سبّ المجتمعاشكاؿ متنوعة صياغة 

بٍ كانت تتغبّ بمطية تسيبّىا حسب  ،الذي يهتم بالإدارة والسياسة العامة ،لنظاـ ابؼكاتب العربية الكولونيالية

.فكانت البلدية ابؼتخصصة ومنها ابؼختلطة وكانت ىناؾ البلدية ابػاصة بالأىالر وط المجتمعية مقتضيات الشر 

 ،أعماؽ الفئات الاجتماعية ابؼختلفةبرت نظاـ إداري خطو ابغاكم العاـ باتفاؽ ليكوف وسيلة اتصاؿ بها إلذ 

خاصة أف ىذه التشكيلبت ىي واسطة ببْ القمة البٍ بسثل النظاـ ابغاكم والقاعدة البٍ بؽا نظامها وفلسفتها 

لبٍ بؽا دورىا الكببّ في المحك وا ،القائمة على أساس ىيئة تقليدية تسمى "ابعماعة" أو القبيلة أو العرش

أو من خلبؿ بؾابهتو للعوامل ابػارجية والضغط ابؼتواصل في  ،اطو وأساليب عملوالسياسي الذابٌ من خلبؿ نش

صيغة رد الفعل. فصيغة التعايش ببْ النمطبْ تولد عنها تراكما وثراءا معرفيا بىتزنو التاريخ الاجتماعي 

قية سلبؿ نستقاصلت ابعزائر مع السنوات الأولذ للبللمجتمع المحلي وتشهد عليو التجربة الوطنية، لذلك و 

 1967واصلت بنفس الطريقة إلذ غاية وت ،تسيبّ المجتمع المحلي بصيغة ابؼندوبيات ابػاصة بؼا قبل الاستقلبؿ

لأف عملية التمثيل وابؼشاركة  ،بإبعاد عناصر الفعل السياسي المحلي وإبقاء النمطية ابؼركزية في شكلها ابؼباشر

علما أف التمثيل ،كية المجتمع وبذمد نشاطو الانتخابي وابؼمارسة كانت تتم عبر قنوات حكومية بسثل حر 

خاصة فيما يتعلق بأوؿ بؾلس لأوؿ  ،السياسي كاف بير عبر تعيبْ شخصيات قد تكوف بؿلية وقد لا تكوف

وبرت راية التأطبّ ،أوؿ بؾلس ثوري  ييدة في مطلقلأف السلطة المحلية كانت مركزة بطريقة  ،مندوبية
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 1967يغة القاعدية للعمل، أما البداية الأولذ للمجالس الشعبية البلدية ابؼنتخبة في الكولونيالر من حيث الص

باشبَاؾ العنصر المحلي كفاعل يساىم في عملية  ،فكانت بذسيدا لفلسفة ابغركية السياسية في بصيع مستوياتها ،

د أنذاؾ في شرؽ لابذاه العابؼي السائوالبٍ بسيزت بركب قطار ا ،التنمية والبناء البٍ باشرتها ابعزائر في تلك الفبَة

أوربا خاصة وىو الاشبَاكية. وقد لازمت البلدية بـتلف ابؼسارات وتكيفت معها حسب ما تشبَطو عليها 

 أساليب العمل الإداري والقرارات والسياسية.

لي في كل لذلك تعتبر البلدية أداة مهمة لدراسة حيثيات النظاـ السياسي بدتابعة وفهم دواليب الفعل المح

ىي أنها ،و  لكن ابؼيزة الرئيسية البٍ يعطيها صيغة الاستثناء يلبزـ ىذا النظاـ ويكوف انعكاسا ل لأنو ،وحالات

 أثبت ذلكا أقر ذلك واقع المحليات رغم تباين بـتلف ابعهات، و مك،أحسن فضاء لتجسيد الدبيقراطية 

تميز بخصوصيات ثابتة تبرز عند كيبة الاجتماعية تىو أف نسيج البَ و  ،الباحثوف من خلبؿ كتاباتهم لسبب وحيد

وفي ،في ابغياة العامة  ة في علبقة أعضائها التضامنية تعيد إنتاج ذلكالقبيل ، فصدىأي بؿاولة للفعل أو النشاط

الاستثناءات ابػاصة ابعاىزة على مستوى الوعي الذي يضمن مشاركة سياسية تأخذ بعبْ الاعتبار الأطر 

لذلك  ،البٍ ىي في حقيقة الأمر تواصلب طرديا للدولة ،واـ إداري واقتصادي واجتماعي وثقافيالفعلية من نظ

لبت الشخصية ابغاكمة على مستوى المجالس الشعبية البلدية البٍ التنمية الوطنية على تصورات وبسثببِ خطة نت

البٍ تعتبر مشروعا ينتظر  ،تهانرى أف مشاركتها ضرورية للببداع والتنسيق والتوجيو وابؼراقبة بؼختلف نشاطا

عداد وتنفيذ ابؼخطط المجتمعي العاـ : وقد ببْ القانوف بوضوح مسؤوليات القطاع ، من أجل االتفعيل الابهابي

ة حسب ما بيتلكو ابغاكم وفسح المجاؿ نسبيا للممارسة السياسي ،الإداري للبلدية بضاية للمؤسسة وتأطبّا بؽا

ابغاكم لقدرات تأىيلية كابغنكة النضالية  شؤوف إقليمو. فكلما امتلكببّ المحلي من قدرات ومؤىلبت لتد

بتدرج لتجربة السياسية الاستشارية، مكنو ذلك من وضع اسبَاتيجيتو المحددة بأفاؽ وجب عليو برقيقها وا

على  تنعكس و ىذه العملية ،ية البٍ تعطيو فرصة إثبات الذاتو ؤ بعا إلذ القدرات التكوينية والتنشة ط،إضاف
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ربدا لعدـ  ،الشخصية ابؼعنوية البٍ بؽا ابذاىا سياسيا بموذجيا، لكن ىذا وفي حالات بلدياتنا ليس إلزاميا تطبيقو

 ولا يعبِ ذلك انعداما للممارسة ،د من خصوبة المجاؿأو ربدا لتواجد معيقات برتوفر ىذه الشروط الشخصية 

فواقعيا اف تفاعل ابؼعطيات المحلية مع ما تقتضيو الظروؼ  ،  السياسية بقدر ما يعبِ اختلبؼ الناظرين لشكلها

 بهعلنا بكاوؿ قدر ابؼستطاع مواكبة واقع ىذه ابؼؤسسة.السائدة على اعلى مستويات البَاتبية السياسية، 

الإدارية والسياسية من أجل  اإف أىم النشاطات البٍ تندرج في إطار القانوف وبذدر بالبلدية تفعيل آلياته

والبٍ منها ابؼؤسسات  ،اعتبارا لأنها حاجيات ضرورية للجماعة بستد إلذ القطاعات ابؼختلفة في المجتمع ،برقيقها

، في ىذه ابغالةجدا ف عنصر ابؼراقبة ىو مهم فإ لذلك ،الخوابؽيئات الرياضية...،نوادي الشباب  –ابؼدرسية 

ف سية شعبية على ابؽيآت ابؼنتخبة، واراقبة عكم ن، ينم أيضا عم على مراقبة ابؽيأة البلدية لنشاطهاوبقدر ما ين

مل السياسي إف لد بقاعدة الع قد بىل  ، الذية متابعة النشاط في صيغة رد الفعل الرافض لكيفي ذلك يتجلى

تكوف ىذه ابؼراقبة استطلبعية صامتة ينجم عنها تكديس أو تراكم الرؤى والآراء حوؿ  ، و قدقل يشحنهان

رت و تط ، حيثبغكم المحلي والمجالس البلدية في ابعزائر ولدت في ظروؼ بفيزة جداا فتجربةالفعل السياسي.

وفي إطار  ،يربو عن الربعوما الذي بقي زىاء القرف  ،في ظل الاحتلبؿ الفرنسي اشكل كببّ وبطرؽ عسبّة جدب

ا وصقلت الذىنية السيطرة الكولونيالية طبعت النسخة الإدارية مؤسسة البلدية ابعزائرية بقوانينها ومراسيمه

عن الطريق في خضم عملها و نشاطها بها  ، فإف ما حادابعماعية بأساليب ابغكم، إضافة إلذ ىذه النزعة

لتأخبّ وجودىا كمجالس جزائرية خالصة لمحليتها في يل البٍ كانت توضع دائما أمامها ىو تلك العراق ،القولص

 البلديات وابؼدف.

ىي قراءة للثقافة وللسلوكات ابعماعية والنشاط  ،نظاـ الاجتماعي المحليولأف ىذه ابغركة الفاعلة داخل ال

حاولنا من خلبؿ ىذه الدراسة وعبر ىذه الفصوؿ ابؼقدمة الوقوؼ على تربصة حقيقية  ،السياسي والاقتصادي

 ابؼؤسسة القاعدية. ذي تعج بو ىذه من خلبؿ النشاط السياسي ال،للفعل المحلي 
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البٍ خاضت ىذا المحك والاستحقاؽ  ،واحدة من البلديات ابعزائرية –بْ البرد ع -واعتبار لأف بلديتنا

 ،السياسي في نضالات اجتماعية وتاربىية مستمرة في الفبَة الكولونيالية وطيلة العقود الأربعة بؼا بعد الاستقلبؿ

 تمع ابعزائري.حاولنا عبر ىذه ابؼراحل استقراء التاريخ المحلي الذي يعد لبنة أساسية في بناء المج

إضافة إلذ متانة الانتماء والارتباط بالبَاب  ،ىو الطبيعة الثقافية للمجتمع،ولعل ما حفزنا إلذ ىذه الدراسة 

 والعائلة والتمثيل في كل أنواعو خاصة العشائري والقبلي.

 ابؼتعلق ت من خلبلو استعراض خطة العمل وطرح ابؽم ابؼعرفيء تقدبيي حاولولقد قسمت موضوع بحثي إلذ جز 

كاسا ما إف كانت انع ،وبرديد آفاؽ ومواطن ابؼعابعة ابػاصة بابؼمارسة السياسية بؽذه البلدية ،بإشكالية البحث

ها للثقافة المحلية ، بٍ خصصت فصلب عن القبيلة وميكانيزمات بررك احقيقي ً  أومنفى ،آليا لتلك القوانبْ

والعنصر  ،جراء تصادـ القبائل الثلبثة ابؼشكلة للبلدية ،ةلمي الكببّ بالأثر العشائري الذي تعج بو ابؼنطقلع

الرابع الدخيل اابؼتمثل في السكاف ابعدد. بٍ خصصت فصلب يتعلق بالقيادة والسيادة وطرائق ابغكم خاصة 

ؿ العملي الاستدلا والقيادة كاف لزاما علي، شرحا مستفيضا عن القبيلة ابعزائرية يالمحلي منو. ونظرا لتخصيص

بٍ خصصت فصلبْ آخرين يتعلقاف ببلدية عبْ  ،الإدارة داخل مؤسسة البلدية آخر يتعلق بتاربىانيةبفصل 

وعبر  ،البٍ ىي في طور الابقازاسية عبر ابؼشاريع التامة و ىو تنمية وحركة بؿلية وبفارسة سي ، خاصة كل ماالبرد

ابؼبحوثبْ من بيانات معرفية حوؿ  ما بزتزنو تصوراتو  ،ملبحظابٌ السوسيولوجية من دلالة كذلك ما برملو  

نفسو.لذلك بسيزت كتاببٍ للبحث بالاستنجاد ابؼباشر بأف يعبر عن نفسو يريد ابؼوضوع وتربصة لواقع بؾتمع 

بابؼصادر الأصلية قدر الإمكاف وابؼأخوذة من البلدية أو ابؼتحصل عليها من مركز الأرشيف، إضافة إلذ عينة 

تخصصة في نشر  أو من الإطارات ابؼ ،ة منها ابؼتعلق بعلم الاجتماع السياسيخاص ،من ابؼراجع السوسيولوجية

ونظرا لألش انفردت بدراسة بلدية عبْ البرد وجدت تقريرا واحد في  ،تها بالإدارة المحليةكتبها ابؼتعلقة بتجرب

طلبلة عامة حوؿ الذلك فإف ىذا البحث ىو ،شكل بـطط للتنمية والتهيئة العمرانية بالبلدية في الوقت الراىن 
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، إضافة إلذ ما بوملو التقرير  وىو التشخيص السوسيولوجي الوحيد بؼنطقة الدراسة ،الإدارة وابؼمارسة السياسية

من حيث  ،النهائي من عمليات تنموية وحسابات متعلقة خاصة بدداخل و بـارج الفضاء والإقليم المحلي

بديلة كعينة   2004رة لتقرير نهاية سنة خلبؿ ىيئة الإدا بؿضر عاـ لكل ذلك من مواكبتو لتمدنات العصر عبر

 .عن التقارير السابقة واللبحقة لبلديات دائرة عبْ البرد

وتبِ في الأخبّ أف أتقدـ بالشكر لكل من مد لر يد ابؼساعدة أثناء قيامي بجمع ابؼادة العلمية بؽذا لا يف

وكل من قبل إجراء  ،شيف بؼا وراء البحر بفرنساومركز الأر  ،وأخص بالذكر العاملبْ بدار البلدية ،البحث

 وأرجو أف أكوف قد بسكنت من إضافة شيء جديد في الصرح الواسع.،مقابلة سوسيولوجية معي 

قد تتبدى في ابهى النظاـ السياسي في كليتو  ، أف فسادبينت لنا السياقات التحليلية ابػاصة بالأنظمة الشمولية

وبدا أف البلدية ىي  ،البٍ غالبا ما تكوف انعكاسا بؽذا الاستبداد والفساد ،قاعدةعلى مستوى الصورىا ابؼتبلورة 

دبيقراطية وشفافية مثلما بً انتخابهم بساشيا ، أبكيف يتصرؼ أصحاب القرار بهافجزءا أساسيا في النسق العاـ، 

بزضع للولاء الأعمى أو بطريقة جديدة  ،مع طبيعة الثقافة التحتية ابؼبنية على تشابك العلبقات الدموية

لو دائما أف العجز البٍ تتعرض ترى ىذه الدراسات  ؟ اف ، أـ إلذ ماذا على وجو التحديدللؤغراض ابػاصة

، الشخص ابغاكم ديرجع بالدرجة الأولذ إلذ ابؽيئة ابغاكمة وإلذ ىشاشة الرأي والقرار عن ،و ابؼؤسساتىات

على الأحسن والأبقع، يتم م هم وبدؿ اعتمادىيبير ببْ أيدلأف الانتقاء  ،في ذلك فابؼنتخبوف بؽم دور كببّ

د يالتنمية والتشي، ونرى من جهتنا أف و بأكبر فئة اجتماعية بالمجتمع المحلي رابطة القرابة والدـاختيار من بذمع

ة من يتطلب الأمر اعتماد أنواع بـتلف ،ووتلبية ابغاجات المجتمعية ىي معيارا لنوع من أنواع ابؼمارسة ابعدية

ورغم كل ذلك يبقى ببْ يدي ،كوف العجز حتمية تفرضها ظروؼ التواتر والوصاية قد يلذلك  ،التدعيم ابؼالر

بشكل معمق يعتمد على  لو بقراءتومن خلبؿ حسن التصرؼ مع القانوف  ابغاكم قدرة التدبر وأحقية ذلك

علما أف ابؼؤسسة  ،للمنطقة لوجو ابؼشرؼوالتنمية البٍ تعطي ا من أجل جلب قواعد ابغركة ،ابؼبادرة والاجتهاد
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الذي  ،بموذج التشكيل ابؽيكلي اليوغسلبفي، بسثلت نواتها الأساسية في القاعدية بقوانينها ىي شخصية معنوية

إضافة إلذ ذلك أصغينا إلذ فهم معمق حوؿ البَكة الاستعمارية في  ،تلتقي ملببؿو بالفلسفة السياسية ابعزائرية

 ىذا الشأف.

 شكالية      الإ .2

بيكننا أف نتكلم عن  لانو ،يتنوع استعماؿ مفهوـ ابؼمارسة السياسية حسب التعدد واختلبؼ بؾالاتو         

كما بيكننا أف نتكلم عن السياسة   ،سياسة ابؼصاريف البنكية أو عن سياسة ابؽيئة النقابية خلبؿ فبَة الأحزاب

ونتفق اليوـ ،أيضا عن طريقة عمل وتسيبّ ىيئة ما بعمعية ما  مثلما نتكلم ،ابؼدرسية لبلدية حضرية أو ريفية

 ،أو التأثبّ ابؼمارس على ىذه الإدارة ،ىي ذلك التجمع الإداري الذي بسثلو الدولة، ةعلى اعتبار السياس

كما قد تكوف بصيغة ابؼذكر   ، La politique قد تكوف بصفة ابؼؤنث ،فالفرنسيوف لديهم كلمة واحدة

politique  Le،  كلمات يونانية أو   ا عنموقد بً اشتقاقه ،اىر السياسيةوكلببنا يستعمل في بؾاؿ دراسة الظو

 كنوف ابؼدينة أو الدولةس الذين يأو اجتماع ابؼواطنبْ ،تعبِ ابؼدنية  Polis: لاتينية فكلمة
أما كلمة  ،1

Politicia  ولأنها تعبِ ىذه ،ابؼواطنة  حقوؽ ،النظاـ السياسي ،الدستور ،يدة كالدولةهي تتضمن معالش عدف

 Politicosوقد تكتب بشكل آخر ىو   ،فإنها تتصل بحياة الإنساف ،وتتعلق بالشؤوف ابؼدنية ،الأشياء بؾتمعة

لذلك فهي تسعى إلذ معرفة أو دراسة  ،الدلالة عليها: تعبِ Technéفن  السياسة وكانت كلمة  : فهي تعبِ

أما عند الروماف فإف   .وىو الدستور –أي الدولة  –لأساسي للمدينة ابغياة ابؼشبَكة للسكاف طبقا للهيكل ا

  تتعلق   البٍ  تعبِ الشؤوف العامة ابؼتعلقة بابؼواطنبْ في الدولة أو بصلة ابؼسائل السياسية : ىذه الاصطلبحات

 مفهوـ   لذلك شاع ،بطبعو  اسياسي إنسانا   الفلسفة  هعتبر ت  الذي  بالإنساف

                                                 
1
 Marcel prelot : la science politique. Presse Universitaire de France collection : Que 

sais je ? Paris 1963 p. 5   
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Homo-politicus فقد اعتبره أحد الكتاب ليس دراسة  ،أما برليل جوىر السياسة 1، للدلالة على ذلك

وحوادث تاربىية من كل ،ليا يظهر من خلبؿ مؤسسات بـتلفة نشاطا عم و إبما ، (la politiqueللسياسة )

ببْ ىذه البٍ تفرؽ  ،بكل خصائصها وبفيزاتها le politiqueظاىر السياسة موكذلك بؿاولة لفهم ،الأنواع 

الظاىرة وببْ غبّىا من الظواىر ابعماعية كالاقتصادية والدينية وغبّىا. وإبهاد معايبّ للتمييز ببْ الظواىر 

 فاستعماؿ كلمة السياسي  2،وتلك البٍ لا تكوف كذلك ،الاجتماعية البٍ تكوف سياسية بساما

le politique، لأف البَكيبة ابعوىرية للكائن البشري  ،يتكوف للدلالة على الانضباط السياسي للبناء الاجتماع

أي   ،فتتعلق بكل ما يصدر من أعماؿ وبرامج سياسية la politiqueأما السياسة  ،ة في حقيقتهايسياسىي 

فإف ذلك  ،ولدراستها أو دراسة المجتمع الذي يتعلق بها ،اعياكاف أو بصكل صور النشاط السياسي فرديا  

 في إطار علم السياسة. يستدعي دراسة الواقع الذي يندرج

على حقيقة  بهعلنا نعتمد ،لذلك فإف تسليطنا الضوء على بؾتمعنا بؼعرفة خصوصية ابؼمارسة السياسية

بٍ  ،خاصة من الداخل أثناء الفبَة الكولونيالية وأثناء ابغرب التحريرية ،المجموعة الاجتماعية في عمق برولاتها

صادية جديدة وضعت المجتمع الريفي ابعزائري في وضعية الوصوؿ إلذ الاستقلبؿ الذي جاء بقيم اقت

معها لأف القيم تكيف كيف ؿ أف نببْ كيف ساير المجتمع ىذه ابؼرحلة أو  بكاو  و بؽذا ،سوسيولوجية جديدة

وابؼتطلبات الاجتماعية ابعديدة ىي مدعوة للمشاركة في ابؼؤسسات  ،التقليدية في مواجهة مباشرة مع الواقع

 ابعديدة.

بدنطقة الأوراس وقد  1967ن ببْ الدراسات البٍ بست في ابؼيداف تلك البٍ جرت شهري ماي وجواف سنة إف م

 شملت تسعة وبطسوف بلديةو قد  ،حوؿ إمكانية تطوير ابؼنطقة 1965سبقتها دراسة أكثر عمومية في أفريل 

ابؼرجع وابؼصدر الأساسي لكل  كانت بدثابة، ية وسوسيولوجية واقتصاديةمواضيع دبيوغرافحوؿ بست ابؼعاينات و 

                                                 
1
  Eric well : philosophie politique Paris 1965, Vrin.p : 10 

 
2

  . 16ؿ 1985اٌذاس اٌغبِؼ١خ –دساعخ فٟ لٛاػذٖ الأص١ٌٛخ ٚضٛاثطٗ إٌظش٠خ  –ؽجٍٟ اثشا١ُ٘ أؽّذ ػٍُ اٌغ١بعخ 
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من  و ابؼتعلقة بابؼنطقة وكذا تعرضت لأنها قدمت ابؼعطيات ابؼمكنة للؤبحاث العلمية ابؼضبوطة ،الدراسات

 .1اقبَاحات التنمية ابعهويةابؼتمثلة في النقاط ابؼتعددة لزوايا البحث بصلة من خلبؿ 

 لجزائرتأثير البني الاجتماعية على التطور التاريخي ل  1- 2

البٍ تركزت تركيبتها  ،الأولذ Néolithiqueتعود أصوؿ المجتمع ابعزائري إلذ العصور ابغجرية 

آلاؼ سنة والثلبثة  5الاجتماعي ابؼوجود ببْ  وقد كاف بؽذا النمط ،الاقتصادية على أسس القطف والصيد

حيث كانت  ،امة إلذ فلبحية رعويةآلاؼ قبل ابؼيلبد دورا في تغبّ الوجو العاـ للطبيعة وبرويل النشاطات الع

بفا صعب من مهمة تشكيل الكياف  ،القبيلة ىي الكياف الاجتماعي والسياسي ابؼستقل عن بعضها البعض

 السياسي ابػاص بالدولة البٍ تستدعي بذاوز ىذه التباينات.

إلا في حالة ،نسجم فالقبائل ابؼتشكلة من بؾموعة كببّة من العائلبت لد تتوحد داخل تنظيم اجتماعي واحد م

انقساماتها الأولذ بحثا عن الاستقلبلية الذ الذي بدجرد ما ينتهي ويزوؿ تعود القبيلة  ،وجود العدواف الأجنبي

لد تكن وسيلة ناجعة للبستقرار ولا للتنظيم قبائل وابرادىا في مقاومة العدو فابؼشاركة ابعماعية لل ،الداخلية

لبَتيب الاجتماعي للعمل السياسي تديره ابغاجة إلذ التخلص من فالمحفز الأساسي على ا ،الاجتماعي

يا و  موحدة وموحدة وقد كاف بؽذه العوامل أثر على عدـ تكوف دولة قوية وفعالة مركز  ،الضغوطات ابػارجية

لأنو فقط بهذه ابؼواصفات تستطيع الدولة أف تسجل حضورىا وقوتها. لذلك ففي حالة ابعزائر  ،مدبؾة ومدبؾة

البٍ دفعت بهذه  ،بأف التشكيلة القبلية في حالتها الاجتماعية جاءت كنتيجة للظروؼ ابعغرافية والتاربىية نقوؿ

البٍ أصبحت تعرؼ ،القبائل إلذ التمسك باستقلببؽا الداخلي على مستوى ىذه التجمعات الانقسامية الرعوية 

                                                 
1
   République Algérienne démocratique et populaire. Direction générale du plan et 

des études économique : Etude générale des possibilités de développement du 

département de l’aurés AARDES. Alger CASHA- Aix-En Provence, 1966 7 vol. : 1 les 

structures physiques 2 : la population : les infrastructures et les équipement 

collectifs.4 l’agriculture ; 5. l’économie : 6 synthèse et aménagement du territoire ; 7 

projet de schéma directeur pour le développement régional.   
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ة من الرجاؿ يعتبروف دائما بؿارببْ وذلك إلذ غاية في أيامنا ىاتو بالبلدية الريفية أو الفلبحية. إف أعضاء القبيل

حافظت القبيلة في ابعزائر على استقلببؽا النسبي إلذ غاية الاستعمار  و لقد ،مراحل جد متقدمة من التاريخ

الدولة  على التعامل بشكل مباشر مع أجهزة مكرىة فهي منذ ماسينيسا ،( 1962 – 1830الفرنسي ببْ )

بأنها أي )القبيلة( تتشكل من بؾموعات  Ernest Gelluer وقد عبر عن ذلك أرنست جيلبّ ،ابؼستقرة بابؼدينة

 ،الذي بيس المجموعات ابغضرية الغبّ قبلية ،ىامشية منحدرة من ذلك التواصل الثقافي و الأخلبقي الواسع

 تمعية تواصلب و اتفاقاالفئات المجالسلطة السياسية وبدختلف  ببْتوجد  وىذا ما يعبِ أنو في ابعزائر ومنذ القدـ

كما و أف طبيعة المجتمع ابؼغاربي تتشكل   ،على أغلبية الإقليم الإداري انطلبقا من سلطات و أجهزة الدولة

 خاصة من السلطة ابغيوية البٍ تبَاوح فيما قيمة ابؼراقبة حسب درجة الابتعاد عن ابؼركز.

 : ولة المركزإقليم الد  . 2-2

الثانية  .ابؼنطقة ابؼنطقة الأولذ مراقبة ومدبؾة في إطار نسق الدولة: ثلبثة مناطقينقسم اقليم الدولة الذ 

الثالثة فتشكل أراضي السيبا  ةطقأما ابؼن ،مدبؾة بأقل درجة من التماسك وتتم إدارتها بطريقة غبّ مباشرة

belad el siba بلبد البارود  أو 

belad el baroud (terre de la poudre) أىاليها عن سلطات الدولة  وتتميز بتمرد

وتقريبا تعتبر ىذه ابغلقة التشكيلية للمجتمع  ،1وخروجهم عن طاعتها إلا إذا تعرضت إلذ عدواف خارجي

وىذا ما يلتقي كذلك مع التفسبّ ابػلدولش  ،سنة 3000ة التاريخ السياسي للجزائر على بكو يابعزائري خاص

حيث يرى ابن خلدوف بأف الدوؿ و الإمارات في بلبد ابؼغرب  ،نهيارفي ثنائيتو ابعدلية القائمة على التطور والا

لكن  ،وتكوف القبيلة سببا في سقوطها حينما تدخل في صراع مع القبائل الأخرى ،تقوـ على ىذا الأساس

يتجسد في العصبية الكبرى من أجل القضاء على القبائل ذات  حيث ،ي لبعض القبائلىناؾ التحاـ سام
                                                 

1
 El. Hermassi – leadership et développement national en Afrique du nord – 

université de California –Berbeley 1972 P : 18.  
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 ،مع إلذ عدد لا متناىي من الأجزاءرغم ما عرفناه عن الانقسامات الطبيعية البٍ بروؿ المجتو  ،ةالروابط الضعيف

وذلك من  ،إف ىذا الفعل يعلن بداية مسار وحدة سياسية مؤلفة من بؾموعة الوحدات أو الأقساـ ابؼتصارعةف

دة ومؤسسات حضرية قائمة تشكيل دولة جديدة بددينة جدي على أجل السطو وغزو الأقاليم الأخرى القائمة

فالوحدة والتضامن ىي من خصوصيات العمل السياسي عند ىذا النوع من التشكيلبت  ،على العمراف

ومن ىنا ندرؾ بأف  ،والذي يبدأ من التشكيل والتطور بٍ الرقي والتحسن إلذ الأفوؿ والابكطاط ،الاجتماعية

كسادا اقتصاديا يبرز على مستوى التحسن في العمراف   طور الظفر للؤقساـ ابؼتحالفة القريبة من ابؼركز ينتج

رابطبْ وعلى نفس ىذا القياس مرت بعض الدوؿ ابؼغاربية كدولة ابؼ ،وتطور الفنوف وابؼهن والعلوـ التقنية

 وابؼوحدين مبرزة ذلك الصراع ببْ التطور و التقهقر.

تفكك وابكلبؿ العلبقات السياسية  كانت وراء  ،1212ة في الأندلس سنة ية ابعيوش ابؼوحدإف ىزبيلذلك ف

ابػضوع للتسلطات الإمبريالية ل ابؼغرب أثقلت بالضرائب وأرغمت على ولأف قبائ ،داخل ىذه الكتلة ابؼغاربية

بفا سهل تدخل قوتبْ كببّتبْ في ىاتو أصبحت التشكيلة السياسية لشماؿ إفريقيا ضعيفة  ،عن طريق الإدارة

ثمانية وكذا الإمبراطورية الإيببّية البٍ استولت على عدد كببّ من من ابؼدف الدولة الع ابؼرحلة تتمثل في :

وقد أدى ذلك إلذ  ،ومع تصاعد العدواف الإسبالش استنجد نبلبء ابعزائر العاصمة بالأخوين باربروس ،الساحلية

بلبد من ابؼتطوعبْ من جيجل و  20000وحوالر  constantinopleتشكيل أيالة ابعزائر بدسابنة سلطاف 

 القبائل.

 ،إضافة إلذ الظروؼ التاربىية الداخلية وابػارجية ،لذلك فإف التشكيلة الاجتماعية والببِ الإنقسامية للمجتمع

وانعكس كل ذلك على طباع  ،حددت إلذ حد ما طبيعة ابػصوصيات ابؼؤسساتية والاديولوجية للدولة

 (.1830 – 1518الدولة طيلة الثلبث قروف )البٍ حكمت بصعوبة  ،وبفارسات الطبقة العسكرية العثمانية
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فإنها بقت على ارتباط كببّ بالأرض بسسكا بقيم  ،القبيلة ونتيجة لنشاطها الاجتماعي ابؼتمثل في الفلبحةاما 

على اىم   فإنو بً الظفر،ونظرا للبستحواذ الإداري البَكي على بصلة الأقاليم  ،1البدائية ابؼشاعية ابؼلكية

ليبْ إلذ بً تقسيمها ببْ البايات و الدايات و أعضاء عائلبتهم مع إبقاء الفلبحبْ الأصالبٍ  الواسعةالأراضي 

قد خصص جزء منها فونظرا لشدة ارتباط إنساف ابؼنطقة بالأراضي  ،بْ بؽاجانب أعضاء القبيلة تابع

في غلبة وتفوؽ ملكية  وىي أراضي العزؿ ولأف البنية الاقتصادية الاجتماعية السائدة كانت متمثلة ،2للمكافأة

ونظرا بؼسايرة المجتمع المحلي الريفي في ابعزائر لأنواع بـتلفة  ،العرش على ملكية ابؼلك عن طريق النمط الآسيوي

 اوأدى إلذ ظهور الطبقة البٍ نستدؿ عليه ،انعكس تأثبّ ذلك على تركيبتو الاجتماعية ،من ابغكم

البٍ تتميز  ،رأبظالية في ابعزائر من مرجعية التقاسيم العشائريةسوسيولوجيا قبل التشكيلة الاقتصادية على ال

)  ، ) العرش وىو ابؼلكية الغبّ قابلة للنقل للغبّ( ، بثلبثة أبماط من ابؼلكية ) ابؼلك أي ما يوازي التملك ابغر(

 ،ابؼشاعةوقد أدت ىذه الأبماط إلذ التداخل ببْ السمات ابػاصة و  3، ابغبوس وىو ابؼلكية برت الوصاية (

نظرا لابلراط الفرد كشخصية عارفة بفلبحة الأرض. وبساشيا مع بمطية ابغكم البَكي فإف الدايات استخدموا 

أي أراضي البايلك لاحتياجاتهم ابػاصة لتعويض ابؼوظفبْ مقابل خدماتهم بينما استخدموا  ،ابؼلكية العامة

 وـ الأدوار الاجتماعية.أراض العزؿ استخداما يتماشى مع النمط الطبقي لتحديد مفه

 . خصوصيات أيالة الجزائر: 2-3

لقد برزت ابعزائر بقوة عرض الساحل ابؼتوسطي بأسطوبؽا ابؼتميز فمثلت قاعدة اقتصادية ىامة على 

جعل سكانها بهدوف أنفسهم ،ابعنوب بذاه  إقليم كببّ بكو مستوى ىذا ابغوض وإسبَاتيجية دولية متكاملة

 ،ثنية مركزة بعيدة عن ابؼركزىذه البَكيبة البشرية من ثقافة ا بؼا تتميز بو ،مدمج كليةيسبحوف داخل قضاء غبّ 

                                                 
1
١١ش الاعزّبػٟ اٌغ١بعٟ رشعّخ ع١ّش دساعخ فٟ الإعزؼّبس ٚاٌزغ –ِغ١ٕخ الأصسق: ٔؾٛء اٌطجمبد فٟ اٌغضائش  -

  36ؿ  1980وشَٚ ِؤعغخ الأثؾبس اٌؼشث١خ 
2

  14ِغ١ٕخ الأصسق: ِشعغ عجك روشٖ ؿ   
1

 . 197ِغ١ٕخ الأصسق: ِشعغ عجك روشٖ ؿ   
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منذ تأسيس  1 قو لأف طبيعة العلبقة برتم إبغاؽ الإقليم بطريقة غبّ مباشرة خاصة وأف المجتمع منطوي و مغل

ف أف ىذه الدولة غبّ دو فإف ابعزائريوف يعتق ،تصادـ مع حاشية ابغاكم وحراسوورغم وقوع  ،أيالة ابعزائر

فإف الطبيعة الانقسامية  و من بٍ  ،لد يأتوا ضدىمفهم  ،يعتبروف العثمانبْ مساعدين بؽم لانهم  ،خارجية

 ،للمجتمع جعلت الأتراؾ بيارسوف طبائعهم السياسية والإدارية حسب مقتضيات الطبيعة ابعغرافية للجزائر

 بيثلوالذي يتميز بدضمونو الربظي وبجانبو الشعبي الذي وكذا حسب ابغالة الاجتماعية وطبيعة الإسلبـ 

الدولة استطاعت أف تقيم كيانها على أساس توظيف التناقضات العامة للمجتمع في ف إ .الصلحاء والزوايا

وبالتالر فإف ابؼمارسة السياسية للبايات والدايات  ،  النظاـ الاجتماعي والنسق السياسيإسبَاتيجية حفظ 

لأف ابراد  ،أساس شعل فتيل الفتنة ببْ بـتلف القبائل والزوايا لإقامة الاستمرارية والسيطرة كانت تقوـ على

 ،القبائل وتضامنها على ابؼستوى الاجتماعي قد يؤوؿ إلذ نفس الاتفاؽ سياسيا وىذا ما يهدد كياف الدولة

خزف لأجل إبقاء الامتداد بؼلذلك تركز الاىتماـ الإداري على سياسة الارستقراطية الدينية و أرستقراطية ا

هم بابؼشاركة في المحصوؿ وترسخ وجود عملكاف  ،كنتيجة لكل ذلك  و الفلبحوفاما والتبعية الإقليمية للمركز. 

 ،بورجوازية بذارية اما تعلقو بالأرض فقد أدى  إلذ نشأة ،يقوـ بوالدور الكببّ الذي ابػماس من خلبؿ 

على  Toenniesلي ونسخت شكلب سياسيا متميزا صنفو تونيز صاغت بشكل واقعي النمط الاقتصادي المح

أي ببْ ابؼرادؼ السيكولوجي للجسم البشري ونتاج  ،أساس التباين ببْ الإدارة الطبيعية و الإدارة العالقة

وقد أطلق مصطلح المجتمع المحلي على بصلة الروابط البٍ تسيطر عليها الإدارة الطبيعية وأىم ما  ،التفكبّ ذاتو

ونظرا  ،1يز ىذا المجتمع ىو ابغياة العضوية ابؼعبرة عن التآلف والتضامن عبر نسق اللغة و الأعراؼ وابؼعتقداتبي

فإف  ،لأف منطق مسار توحيد القبائل ىو الوقوؼ في وجو النظاـ ابغاكم وبررير البنية الثقافية من الانغلبؽ

                                                 

. 47ؿ  1987داس اٌّؼشفخ اٌغبِؼ١خ  – ِؾّذ ػبطف غ١ش ػٍُ الاعزّبع اٌؾضشٞ ِذخً ٔظشٞ 
1
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الانقسامية لد تسمح أبدا بالانفتاح وبالوعي وبالتالر  خاصية النظاـ ابؼركزي ىي بؾابهة ىذا ابؼنطق إضافة إلذ أف

 1830فإف ىذا التقوقع دعم منطق الانغلبؽ إلذ أف بً استعمار ابعزائر سنة 

 . الإصلاح البلدي كخطوة أولى لإصلاح المؤسسات: 2-4

ىم الاجتماعية لأنها قريبة من مواطنيها ومن أطر  ،إف البلدية ىي ابػلية الأساسية لتنظيم البلبد          

يبّ ابؼنجزات البٍ بهب أف ومن أجل تكوين رتبة قاعدية لنمط الإدارة العامة مؤىلة لتس ،ونشاطاتهم ابؼهنية

فإنها نقطة الانطلبؽ في التنمية الاقتصادية ولتحسبْ تنظيمها الإداري  ،وابغاجات الضرورية للسكاف تتماشى

كما أف تلك   ،حدة بالدولة ىي مرغمة على خدمتهافإنها من جهة أخرى خلية للؤمة متمثلة في شكل و 

لذلك بيكن تسجيل أثر الإصلبحات  ، النشاطات التنموية تتم على عاتقها )مستخلص من القانوف البلدي(

وقد اعتبر ابؼشرع بأف ابؼؤسسات الراىنة تتحرؾ حسب ما ،البلدية على أنها ابغلقة الأولذ لإصلبحات الدولة 

 بق قبل الاستقلبؿ.ورثناه عن النظاـ السا

 ،ابؼركزيةالإقليمية منها و  سات على بـتلف ابؼستويات البلديةلذلك وجب إعادة النظر في كيفية برويل ابؼؤس

لأف ابؼساءلة ابغقيقية ،ومن أجل بداية صحيحة كاف لازما الشروع بإصلبح البلدية والانطلبؽ من القاعدة 

البٍ تشخص القرب من الشعب والقرب من ابؼعطيات  يستدعي البدء من ابؽيآت ،لتغيبّ ىذه ابؼؤسسات

 من أجل ضماف الأسس البٍ يبَكز عليها كل البناء. ،ابغقيقية للبلبد

 . اللامركزية وعلاقتها بالوحدات الإقليمية الأخرى: 2-5

أدائها  من أكثرلى أكثر في تفسبّ وفهم البلدية بهب أف نشبّ أولا إلذ الإدارة اللبمركزية البٍ تتج          

 خدمةتسيبّ لامركزية على أف تكوف في نظمة الصوص ابغزب بأنو: " بهب أف تكوف مالفعلي. وقد بينت ن

وإبما ىي وسيلة للبَقية و ابؼشاركة ابعماعية للمواطن  ،لأنها ليست للتعببّ على استقلبلية البلدية،السلطة الثورية 

 (.2في السلطة الثورية )ابؼيثاؽ البلدي 
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القوانبْ الإصلبحية ابػاصة بالبلدية لتحديد علبقتها بذاتها كبنية اقتصادية وثقافية وسياسية  وقد تداولت

وبرديد علبقتها بالبناء ابػارجي لكي تعكس قانوف التسيبّ ابؼركزي  ،مستقلة عن الأجزاء الإقليمية الأخرى

 ابػاص بالدولة.

والاستقلبلية من أجل رفع الالتباس ببْ بـتلف  وقد سجل ابؼهتموف بكثبّ من التأكيد الفرؽ ببْ اللبمركزية

 الابذاىات القائمة على إعداد النصوص.

لا بسلك حق التشريع في بعض الأمور  يكابعمهورية، فه" ليست اللبمركزية للتعببّ عن استقلبلية تامة للبلدية  

ابعزائرية موحدة بكل  خاصة وأف الدولة ،ابؼتعلقة بها من جهة وتتواصل مع السلطة ابؼركزية من جهة أخرى

 )التنظيم البلدي ابعديد(. (la nouvelle organisation communale)أجزائها " 

 إنو استنادا منا على مراجع قانونية

بهب أف نسجل أف العلبقة ببْ البلدية وباقي ابؼقاطعات الإدارية الأخرى ىي نادرة بفا يعبِ أف  -

فرئيس المجلس الشعبي البلدي ىو بفثل الدولة في  ،ق بكل الأقاليمالإصلبح ما ىو إلا حلقة من سلسة كببّة تتعل

لكن ابؼمارسات بينت عدـ جدوى الرئيس من القياـ بدهامو دوف وجود ذلك الالتصاؽ الرىيب لوصاية  ،البلدية

ية بؼتطلبات  للبلدية ولشخصيتها ابؼعنوية الاستقلبلية الفعلية فقط عند الإشارة القانونفقد يتسبُ ،الدائرة والولاية

الواقع القاعدي أو عند اشبَاكها مع باقي البلديات الأخرى لنفس الولاية كتجمع نقابي لو وزنو في تأكيد 

ابؼطالب. إف ىذه الوضعية ليست إلزامية ولا ربظية لأف القوانبْ ابػاصة بالنقابات البلدية لا تنص على أدلس 

 .التقاء وسطي ببْ البلدية والولاية 

البلدية في شكل تعريفي بؽا ىو أقرب إلذ النموذج الفرنسي منو إلذ أي  اذلك تظهر لنكل   خلبؿ من

للتغيبّ حسب  ىي بصاعة قاعدية تتميز بحدودىا الإقليمية القابلة: بموذج آخر فحسب ابؼادة الأولذ من القانوف

ة بشكل مطلق فهي إذف ليست مغلق ،وذلك من أجل تصحيح تبعات ما خلفو ابؼاضي ،8إلذ  3)ابؼواد من 
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فالتجمع والتعاوف ما ببْ البلديات وارد برت وصاية الدائرة أو الولاية من أجل ابقاز الأىداؼ المحددة في ابؼواد 

 ((. 15إلذ  12)

 فتغافل القانوف للؤقاليم الأخرى يعطي بطريقة غبّ مباشرة إدارة التكيف مع واقع التعددية ابعهوية.

 . تنظيم البلدية: 2-6

 البٍوحدة ابؼ ي منتخب لأربع سنوات من ببْ القوائمل بلدية يعبْ بؾلس شعبي بلدعلى رأس ك

ويتحدد عدد أعضاء  ،عدد مقاعد المجلسعن يساوي عددىم أو يزيد الذين يقدمها ابغزب بعدد من ابؼرشحبْ 

)ابؼواد  29إلذ  9فالقانوف يببْ بأف بلديات الأوراس يبَاوح أعضاءىا من  ،المجلس حسب عدد سكاف البلدية

كل ابعزائريبْ وابعزائريات منتخببْ بكسر الباء عند سن   59إلذ  38.( بينما تعتبر ابؼواد من  38إلذ  33من 

التاسع عشر ومنتخببْ بفتح ابػاء بعد البَشح وابغصوؿ على الأصوات ابؼؤىلة عند سن الثالث و العشروف وتتم 

ويتم  ،مة البٍ بً تشطيب عدد من الأبظاء الواردة بهاالانتخابات بطريقة الأغلبية في دور واحد على القائ

بفا قد يسفر عن انتخاب  ،حساب الأوراؽ أو الأصوات ابؼعبر عنها فقط وبراشي الأصوات أو الأوراؽ ابؼلغاة

 بؾموعة برصلت على نسبة ضعيفة من الأصوات مقارنة بعدد الناخببْ.

ية عن خلبؿ ثلبثي من السنة من أجل تسوية شؤوف البلد بهتمع المجلس الشعبي البلدي إجباريا مرة على الأقل

كما ينتخب المجلس رئيسا ونائببْ أو أكثر للرئيس من ببْ أعضائو لإعطاء الصبغة التنفيذية   ،طريق ابؼداولات

 بساشيا مع ابؼهاـ ،للبلدية البٍ من مهامها مسؤوليات بـتلفة كتمثيل البلدية وبسثيل الدولة إضافة إلذ مهاـ الضبط

أما إدارة خلق الإبصاع والاتفاؽ ىي من تباين الآراء ابؼختلفة النابصة عن الإصلبح ،ابؼتعارؼ عند أمبّ البلدية 

 البلدي لأف القانوف يعطي الأولوية للرئيس أو لنائبو الذي يقوـ بهذه ابؼهاـ بوكالة.
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البلدية بينما يقبَح القانوف إمكانية  يشكل المجلس من ببْ أعضائو بعانا دائمة أو مؤقتة لدراسة ابؼشاكل البٍ تهم

 خلق ابؽيآت التالية:

 ىيئة الشؤوف الاجتماعية والثقافية. ،الأشغاؿ العمومية ،التجهيزات ،ىيئة التخطيط والاقتصاد، الإدارة ابؼالية

تشارة كما يتسبُ بؼوظفي مصالح البلدية البٍ ىي على اتصاؿ بهذه ابؽيآت ابؼشاركة في أعماؿ اللجاف ولو بالاس

 كما يتسبُ كذلك للموظفبْ تقدلص ابؼساعدات ابؼتمثلة خاصة في الأدوات الإعلبمية.   ،على أقل تقدير

نظرا بؼعارفو العامة والشاملة لكل  ،وتبدو مهمة كاتب البلدية أو الأمبْ العاـ الغبّ واردة بالقانوف الأكثر أبنية

ة درايفهو على  ،ماؿ والنشاطات البلديةالشؤوف فهو مشارؾ فعاؿ من خلبؿ اللجاف ومن خلبؿ الأع

 بابؼمارسات الإدارية وفي بعض ابؼرات ىو الوحيد الذي بيلك تكوينا يسمح لو بقراءة النصوص الربظية.

 : . الوظيفة الاقتصادية للبلدية 2-7

الوظيفة  ،الوظيفة الإدارية ،الوظيفة السياسية : تتميز البلدية ابعزائرية بأربعة خصائص وظائفية

إف الأولذ والثانية ليستا بجديدتبْ خاصة وأنهما بسثلبف قاعدة للحزب  ،الاقتصادية والوظيفة الاجتماعية والثقافية

 فعلى البلدية ابعديدة أف تبادر للقياـ بكل ابؼستلزمات ابؼنبعثة عن السلطة ابؼركزية. كللدولة، لذلوقاعدة 

لتدعيم مشاركة البلدية في "التطور الاقتصادي العاـ" من  أما الوظيفة الاقتصادية فهي أكثر تأصلب لأنها تسعى

اجل إبهاد حلوؿ آمنة وفي ظروؼ جيدة للمشكل الأساسي ابؼتمثل في الشغل وما يدور حولو )القانوف البلدي 

2.) 

 لذلك بهب تسجيل أبنية ابؼستلزمات حسب قيمتها وحسب بذلياتها الزائدة عن النشاطات المحلية.

عد المجلس الشعبي البلدي برنامج التجهيزات المحلية حسب حدود ابؼوارد والوسائل ابػاصة يو "  135ابؼادة 

فالنشاطات الاقتصادية في  ،بدستلزمات ومتطلبات البلدية البٍ تسطرىا وتضعها حسب ابؼخطط الوطبِ للتنمية

 إمكانها أف تضمن التنمية البلدية مع تقدير الوسائل ابػاصة بالإبقاز". 
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" يشارؾ المجلس الشعبي البلدي في إعداد وتنفيذ ابؼخطط الوطبِ للتنمية وتتم استشارتو حوؿ كل  136ابؼادة 

 ابؼشاريع البٍ تنجزىا الدولة أو أي بصاعة عمومية على مستوى إقليم البلدية ".

 ،كببّةإف ىذه ابؼشاركة المحلية في التخطيط الوطبِ حبٌ وإف كانت مطروحة بشكل غبّ واضح فإنها ذات أبنية  

 لأنها تساىم في توجيو مهاـ البلدية وتتم عبرىا التقاءات مهمة حوؿ وظيفتها السياسية والإدارية.

ة )ابؼادة يوينسق ويراقب ببْ بـتلف اللجاف وابؽيآت البلدية لضماف التنمية المحليوجو المجلس الشعبي البلدي لاف 

من البلديات ىي  % 80فإف  ،سة ابػاصة بدنطقة الأوراسق بالقانوف البلدي الأوؿ وبدنطقة الدراففيما يتعل(.138

بيتلك القطاع الاشبَاكي مكانو ضيقة بينما بيتلك القطاع الفلبحي ابؼسبّ ذاتيا والذي يشتمل و ذات طابع ريفي 

لكن رغم ذلك فإف ،من الأراضي الفلبحية مكانة أوسع  % 5على ابؼزارع الكولونيالية القدبية البٍ تشغل 

لد يتم بأي حاؿ من الأحواؿ إبهاد حلوؿ بؽا من قبل ،ه الأراضي وفلبحتها طرح عدة مشاكل التكفل بهذ

ىي في حاجة ماسة إلذ الوسائل والأدوات اللبزمة. ورغم كل ىذا يتجلى الاختلبؼ ببْ القطاع  و ،بلدياتال

الاجتماعي وعلى حيث يؤثر ذلك على ابؽيكل  ،الاشبَاكي والتقليدي من خلبؿ ابؼداخيل والتباين بينهما

الإدماج ويؤثر من جهة أخرى على أسس الانسجاـ والابلراط في وحدة شاملة تتطلب مشاركة أغلبية السكاف 

بتحاشي  ة ومراقبة القطاع الاشبَاكي كفيلالريفيبْ. إف إعطاء ابغق القانولش للمجلس الشعبي البلدي في متابع

فلبح الاشبَاكية في تيا وبإمكاف المجلس إعطاء فرص إدماج بابؼزرعة ابؼسبّة ذا القطيعة ببْ الفلبح والعامل

فإنو من  ،ولأنو بيلك صلبحية تسجيل ابؼلبحظات ابؼتعلقة بالتسيبّ الضعيف للسلطات العليا ،اقتصاد البلدية

فإف  ،بـتلف القطاعات نظرا لكل ذلك ةإمكانو اقبَاح السبل ابؼمكنة لتحسبْ الإنتاجية ومردوديب جهة أخرى

ببلديات  بموذجيا خاصامن أجل أف يصبح مثالا  بـتلف الإمكانيات للخروج من عزلتو الفلبحي أمامو القطاع

 الأوراس ابؼقصودة في الدراسة والبلديات الأخرى البٍ بؽا نفس ابػصوصيات.
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أما فيما يتعلق بالنشاطات الثانوية والفرعية ذات الصف الثالث كقطاع ابػدمات البنكية والضماف 

(. في 142فإف البلدية في إمكانها خلق مؤسسات حرفية تقليدية وصناعية )ابؼادة  ،ي والفندقة والتجارةالاجتماع

في  ، (147بإمكانها إنشاء ابؼؤسسات السياحية )ابؼادة  ، (144إمكانها تسهيل وتنظيم وسائل النقل )ابؼادة 

تعتبر مكلفة بالنشاط الثقافي  ، (156دة إمكانها إعداد ابؼخطط للتسيبّ العمرالش من أجل تشجيع البناء )ابؼا

و  ،فإنو يتوقف على عاتقها ابؼصبّ ابؼستقبلي للئقليم ،اابؼنسوبة بؽتبعا بؽذه ابؼهاـ  ، (159والاجتماعي )ابؼادة 

نظرا لقلة الإمكانيات ابؼادية والبشرية أماـ ابعماعات المحلية ورغم ذلك يبقى أمامها  ،إف ذلك يبدو صعبا للغاية

الذي بهعل منها فعلب خلية قاعدية  ،ي الذي يتمثل في إمكانية ابؼشاركة في بؾهودات التخطيط لوطبِالتحد

لأف ىذه ابؼشاركة تقبَح اندماجا على كل  ،للتنمية ليس فقط على ابؼستوى الاقتصادي ولكن الاجتماعي أيضا

 ابؼستويات.

حيث  ،تعلقة بابؼيزانية وابؼالية العامةودوف أف نلج بشكل مفصل في القانوف نشبّ فقط إلذ القوانبْ ابؼ

أف البلدية تستفيد من ميزانية للضماف وميزانية للتضامن من أجل تدعيم البلديات الفقبّة خاصة من ىذه 

إف العرض ابؼذكور ما ىو في  ،دوف البَكيز والاعتماد ابؼطلق على ابؼداخيل المحلية ،ابؼصادر بشكل قياسي

كفيلة   إف مصداقية النصوص التشريعية ليستف ،قانونيا سريعا للئدارة البلدية لذلكإلا سردا نظريا و  ،ابغقيقة

 بدعابعة وتغطية الواقع البلدي الأكثر تشعبا وتعقيدا.

 . التصور الفيبري للفعل: 2-8

ماكس فيبر يعتبر الرجل السياسي أحد أفراد المجتمع الذين يعكسوف  Max weberحسب 

 ،فئة الاجتماعية ابؼؤىلة حسب الأفراد لتولر الشؤوف الإدارية للمجتمعخصوصية شخصية تصنفهم ضمن ال

وبالتالر بيارس ابغاكم مهنتو السلطوية على أفراد المجتمع ، لذلك بذد نفسها ملزمة على لعب دور سياسي 

 ،لة إليووبزتلف مكانة الواحد منهم حسب ابؼهاـ ابؼوك ،بدقتضى عرض تربظو القيم ابؼتجددة في ىوية ىذا المجتمع
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فمنهم ابغاكم ابؼركزي والإقليمي والمحلي حسب مستويات السلطة كالرئيس الذي ينشط في نطاؽ ابعمهورية 

أو كشيخ البلدية الذي يعمل على مستوى إقليمو على برريك الوضع الإداري ، لصياغة القرار السياسي 

 بسرير خطاباتو بطريقة مباشرة أو غبّ مباشرة.ويسعى كذلك إلذ  ،ومطابقة القوانبْ المحلية مع واقع برامج بؾتمعو

لذلك تعود ىذه  ،1ابؼؤىل النظري وابؼرجع ابؼركزي لبداية السلطة Webirienne لفيبريةوتبقى الرؤية ا

القراءة إلذ برليل تفكيكي لشخصية ابغاكم ما إف كانت ذات كفاءة وإدارة عالية في تسيبّ شؤوف المجتمع 

 ة في تطبيق كل ذلك لتوفبّ القدر الكافي من الاستقرار شرطا ضروريا ويبقي بؾاؿ بركيم الفعالي،

لكن خصوصية ابغاكم العربي  2،لاجتماع البشري ابؼتبْ وابؼتزف اتزاف ابغاكم والوازع الذي يستندوف إليوستمرارالا

جعلت منو قائدا  ،وأولويات التغبّ الاجتماعي البٍ بؽا علبقة بالتحولات الاقتصادية في مراحل معينة من التاريخ

اعات الإدارية إذا ما كاف حازما وقادرا على فك النز كل أنواع السلط ب البٍ تتعلق ،تتمركز فيو الشرعية الفردية

ويتسبُ للحاكم أف يكوف في نطاؽ ربظي  ،وتسوية مسار الشؤوف الاجتماعية حسب الطبيعة البٍ يبتغيها ابؼواطن

آلاتو و أىدافو ىي برقيق ابؼصلحة ابؼشبَكة لاف م ،الصبغة الدبيقراطيةية تعرؼ متمثلب في ىيئة حزبية أو حكوم

)البلدية( أو المجلس الشعبي الوطبِ  ،وانطلبقا من مكانو ابؼؤسسابٌ سواء كاف المجلس الشعبي البلدي ،ببْ الأفراد

اقضات داخل المجتمع ق تسيبّ التنفهو ابؼشرع الذي يقرر طرائ ،أو ىيئة أخرى كالدائرة أو الولاية ، )البربؼاف(

 3ابؼفهوـ التشريعي والنظري إلذ مؤسسة معنوية قائمة بذاتها بؽا تصورىا التجريدي للشرعيةويتحوؿ ب

الراىن للمظاىر الشكلية لك سلطة التغيبّ والتحويل والتسيبّ حسب متطلبات الوضع حيث بي

برصينها قانونيا بشكل ما من أشكاؿ البَاض لمرتكزات الاقتصادية والاجتماعية ابؼتنوعة وابؼعقدة مع والباطنية ل

ف ابغاكم السياسي أو بر بـتلف مراحل ابغياة السياسية اا عوقد تتبعن ،أو التنازع أو الإبصاع أو التعسف
                                                 

1
  . 1999اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ  508الأصِخ اٌغضائش٠خ ؿ  –ػّبس ثٍؾغ١ٓ  
2
  . 1984اٌطجؼخ الأٌٚٝ  405ِصطفٝ اٌمجبػ / ِمٌٛخ اثٓ خٍذْٚ/ أصِخ اٌذ٠ّمشاط١خ ؿ  
3
 .  55.ؿ 2001/ ١خاٌذ٠ّمشاط١خ ٚ الأؽضاة فٟ اٌجٍذاْ اٌؼشث١خ /اٌطجؼخ اٌضبٔ –سٞ اػٍٟ خ١ٍفخ اٌىٛ  
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ىي في غالب الأحياف غبّ مهيأة لإشراؾ الآخرين اللهم إلا في حالة  ،الشخصية ابغاكمة خاصة في بؾتمعاتنا

لذلك تعمل ىذه الشخصية بطريقة سياسية  ،ـاككيتهم بغية الوصوؿ إلذ مصاؼ ابغز الاعتماد عليهم وعلى ت

العرقي كمجاؿ خصب للبستحواذ على السلطة وعلى أعلى مستوى بيكن إدراج  لعلى حسن استعماؿ العام

فمسألة السلطة  ،التضامن الاجتماعي حسب نوعية الفئات ابؼختلفة كشرط أساسي للوصوؿ إلذ سدة ابغكم

حسب ىذه  تتآلفت و استندت أوؿ الأمر على بصاعة تضامن 1عسكريةىي ذات طبيعة ببّوقراطية زائر في ابع

وبقائها بشكل نسقي  ،فإنو يؤدي حتما إلذ زوابؽا وذىابها قلأف شروط تآلفها إف تعرضت إلذ ضي ،الطبيعة

ما ويعتبر  ،فاظ على ذلكلأف السلطة ابؼركزة تعمل على ابغ،يؤدي إلذ استمرارية المجتمع في تناغم متواصل 

ويعكس ىذا ابؼوقف السياسي نوعا من أنواع  ،عود إليها في حالات نادرة جدادونو أطرفا ثانوية وشكلية قد ت

 .2ابؼمارسة وشكلب متميزا بػصوصية الرجل السياسي

لى أف خصوصية العمل السياسي وبفيزاتها تتج اسبولانز  لقد أثبتت القراءات السوسيولوجية عامة ورؤية

يكوف قد تشرب فكرىا مسبقا  حيث أنو يصبغ النظاـ العاـ بصبغة إيديولوجية ،في ابغاكم وخطواتو العملية

عطيو القدرة على سن القوانبْ السياسية البٍ تضمن السبّ العادي وبشكل موفق نسبيا للمجتمع بحيث ت

ى أف لا ينتمي السياسي لفئة عل ،بحيث بىفي خدمة مصابغو ابػاصة ويظهر خدمة مصالح ابعماعة  ،المحكوـ

لذلك قد تبدو ىذه  ،بل بهب أف تتلبءـ طموحاتو وأىدافو مع بصيع فئات المجتمع ،معينة يرجع بؽا فضل تصنيفو

ابؼمنوعات وبعض الواجبات ابؼذكورة شكلب قياسيا بؼمارسة قياسية لكن اخبَاقها ىو كذلك شكلب اجتماعيا قد 

اكم لا يتمتع بابغرية ابؼطلقة بفا قد يلغي وبشكل جذري قرارات ومبتغيات يببْ أف ابغ ،يكوف نسقا سياسيا ما

لكن  ،وقد يولد اللبتوازف بينو وبينهم رغم أنو بيلك حق الإقناع بوسائل بـتلفة كالقهر والقوة والعنف ،3الناخببْ

                                                 
1
  .  79ؿ .1991/ ِؾىٍخ اٌغٍطخ فٟ اٌغضائش / اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ –ػجذ اٌمبدس ٠فصؼ  
2
  . 45ؿ .2004 ،12ثٓ ػىْٕٛ اٌغضائش اٌطجؼخ  –دٌٚخ اٌمبْٔٛ فٟ اٌؼبٌُ اٌؼشثٟ الإعلاِٟ  –خشٚع أؽّذ  
3

  . 121ؿ -ؽغٓ ٍِؾُ / اٌزؾ١ًٍ الاعزّبػٟ ٌٍغٍطخ  
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ليو ىب اتو ىذه ابؼفاىيم على بكو ما ذوقد تتعدى خصوصيا ،ف تتوفر فيو قوة الشرؼ والاحبَاـبهب أ

لكن امتيازه بالعزة والشخصية يعطيانو ثقة متزايدة في نفسو بغية زعامة وثقافة  ،ميكيافيلي من دىاء ومكر وحيلة

لأف ذلك بهعلو قادرا على ابغديث ببراعة باستعمالو لأساليب السخرية وابعاذبية في نفس  ،واستقلبلية في الرأي

 دونها. بفارسة تم أية ىي إذف خصوصيات شخصية لا ت.و  1الوقت

 ،أوربا إلذ القروف الوسطى إداريا وسياسيا. تعود أصوبؽا في ،قسما إقليميا البلدية تعتبر . البنية القاعدية: 2-9

ولعل ضعف ابغماية البابوية في القرف التاسع والعاشر ميلبدي وما قابلو من بذديد: مدلش عرفتو أوربا جعل 

أي  ،وقد أدى ذلك إلذ استقلبلية الفضاء البلدي ،عارض ببعض ابؼدفمظاىر التجارة ابعديدة تبرز على شكل م

وتعتبر زمرة ابغرفيبْ  ،البوالإقليم الذي تصبو عبره النخب المحرومة من ابغكم إلذ تنمية ىذا الفضاء وتسيبّ دو 

 ،اتبية الإقطاعيةتسعى كصفوة إلذ التحرر من البَ  ،الفئة ابؼبادرة بػلق ىذا التصور وبدافع ابؼصلحة العامة للمدينة

سواء منهم اللبئكيوف أو الكاثوليكيوف بدصادقتهم  ،لكن الاستقلبلية الإقليمية كانت متوقفة على رجاؿ الدين

 على مواثيق للحرية وقوانبْ للسمو ابؼدلش.

لذ ها بعقود قانونية بصاعية تهدؼ اأما الطبقة البورجوازية فقد أنشأت ىيئات وبصعيات بغماية مصابغ

الثالش عشر  12 للحركة البلدية في القرف يفتدعم بذلك ابؼد الإيديولوج ،لتنازلات الواردة بابؼيثاؽبرقيق ا

الذين أصبحوا يتمتعوف بسلطة إدارية واقتصادية وعسكرية مهمة جدا ،فبرزت ابؽيئات المحلية بدسبّيها ابؼنتخببْ ،

فزة الاقتصادية في ظل البلدية الأوربية تطور برسب كنتاج بؼواثيق ابغرية في القرف الثالث عشر. وقد حركت الق

 ،وأخذ البعض الآخر شكل ابعمهوريات الصغبّة ،وتوسع ابؼدينة الذي أخذ البعض منها شكل ابؼدينة الدولة

بينما في إسبانيا وعن طريق النهج  ،بغرية البلدية بأبؼانيا وإنكلبَافارتبط التحرر السياسي كخيار حضاري با

لكن التصميم  ،تمثيل المحلي على ابؼستوى الوطبِ إعادة تعمبّ ابؼدف مع توضيح طريقة البً ،ابؼدلش للبلدية

                                                 
1
  . 2001/ 01/ 01بلاد أعجٛػ١خ /ِغٍخ الأ٘شاَ / ِم 
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فابغاكم  ،آخذا بعبْ الاعتبار حدود السلطة ابؼطلقة ابؼركزية ،الذابٌ للبلدية عرؼ الظهور في القرف الرابع عشر

ية موقف ابؼنتدببْ ابؼلكيبْ أثناء وقد عززت الأزمة السياسية والدين ،سيد في تدببّ الشؤوف المحلية الإقليمية

البٍ  ،ومع نهاية القرف السابع عشر استطاعت الأرستقراطية توحيد بمطية الإدارة المحلية ،مراقبتهم بؽذه الأقاليم

أصبحت تستوعب في طاقمها ابؼسبّ رئيسا للبلدية وأعوانا لو من أجل تنفيذ القرارات ابؼلكية ويتسبُ للسكاف 

في عهد  1692ةوقد وضحت ابؼهاـ الأساسية لرئيس البلدية سن ،إلا في حالة أزمة خطبّة عقد بصعيتهم العامة

 .  louis XIV  عشر بعالويس الر 

إلذ تقسيمات ضيقة لوحدات إقليمية تهيكلها قوانبْ موحدة تستند على  19لذلك برولت فرنسا في القرف 

فهو منتدب للئدارة ابعمهورية والسلطة البلدية ىي  ،ةانتخابات المجلس البلدي وتعيبْ أمبّ لتسيبّ ابؽيئة المحلي

قاعدة بؽرـ الدولة رغم ما بيتلكو ابغاكم على ىذا ابؼستوى من قدرات لتنظيم ابػبّات ابؼشبَكة وحفظ الأمن 

العاـ والسهر على ضبط الوقاية الطبية للسكاف. لذلك فرئيس البلدية كإداري ىو أكثر بسثيلب منو كرجل 

 ن النبلبء ابؼوالوف.سياسة. لأنو م

بقد ملبمح إدارتها ابؼركزية والمحلية تعج بدثل ىذه  ،إف ىذه الصورة ابؼوزعة انبَوبولوجيا بكياف المجتمعات ابؼستعمرة

لكن طبيعة الثقافة والسلوؾ  ،البٍ تستند عليها صور ابؼؤسسات ابغديثة ،القيم وابؼبادئ على اعتبارىا ابػلفيات

لأف الإدارة العمومية في ابعزائر تعي جيدا ضرورة ،ما يبررىا على مستوى ابؼمارسة الاجتماعي ىي أيضا بؽا 

لكنها غبّ مهيأة للعب ىذا الدور ولأف تفرع ابعهاز الإداري ابػاص بالدولة  ،بلوغ التطور في بؾالات ابغياة

دارية ومواطنوف منطووف يرجع إلذ غاية عالد الريف وانطلبقا من البَكة الفرنسية البٍ أطرت البلد ببْ شبكة إ

لأف أساس الاتصاؿ  ،فإف ابؽيئات المحلية لا تستقبل من ابعهاز ابؼركزي إلا بعض القرارات المحددة ،على ذواتهم

 لذلك قد ينعدـ التعاوف في بعض ابؼرات. ،يتشكل من القمة إلذ القاعدة
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كما ،الببِ الإدارية للحقائق المحلية يتضح من خلبؿ ىذا الطرح وجود العقبات أماـ التنمية ويتجلى عدـ بساثل 

أف غياب الأطر العملية لفهم خصائص التشكيلة الاجتماعية ومتطلباتها في بعض الأحياف بهعل من ابغاكم 

 على ابؼستوى المحلي عاجزا على الظهور من أجل تنشيط إقليمو.

 البحث ومن أجل العمل.لذلك فإف أي دراسة مركزية على البلدية بسثل حتما اىتماما منهجيا من أجل 

ومنذ  ،تها الأولذ وإعدادىا في ابؼرحلة الاستعماريةائر ليست جديدة فقد بً تشكيل لبنإف ابؼؤسسة البلدية بابعز 

بً وضع القانوف  1967ذلك ابغبْ عرفت ىذه ابؽيأة مستجدات وبؿاولات للتغيبّ العملي العاـ ففي عاـ 

وأقر لأوؿ مرة انتخاب المجالس الشعبية البلدية فما  ،ارة المحليةالذي حدد ووضح معالد ومبادئ الإد ،البلدي

 ىي حقا ماىية البلدية ابعزائرية ؟.

يعطي القانوف البلدي تعريفا بؿددا وواسعا للئطار الذي بهب أف تتجو إليو وتتسجل فيو النشاطات ابػاصة  -

 (.   1967جانفي  18ؿ 24- 67ف رقم )قانو  1967وذلك منذ انتخابات فبراير  ،بالبلدية الريفية في ابعزائر

 .1art 1" البلدية ىي بصاعة إقليمية وإدارية واقتصادية واجتماعية وثقافية قاعدية." القانوف البلدي رقم   -

بعزائر ىي نتيجة التغبّات والبَددات أو لذلك فإف الأقساـ الإقليمية الراىنة في اكياف إقليمي ا  وبالتالر فإنه

 ت كل منها أثارا على وظيفية الإدارة البلدية.التجديدات البٍ تركز 

وككياف إداري تسعى البلدية لأف تكوف عنصرا إداريا جزائريا بؾددا " إف التنظيم البلدي ابعديد ىو في نظر 

 الإصلبح الواسع للدولة نقطة انطلبؽ ونقطة اعتماد "

 (Résolution au conseil de la révolution, adopteé le 28 octobre 1966.)  لكن اعتبار البلدية ابػلية

بهعلها تنفرد بخاصية غبّ واردة بالنموذج الفرنسي ابعزائري القاعدية للحياة الاقتصادية للؤمة في حالة المجتمع 

ىل تعتبر نتاجا للتقسيم الإقليمي وابػصوصيات  ،ولأنها تعتبر ىيأة بصاعية اجتماعية وثقافية ،ابؼستعمل

 شبَكة ؟.وابؼمارسات الإدارية ابؼ
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ىل متطلبات التقسيم والتنظيم الإداري والاقتصادي كفيلة بتحديد ذلك التضامن والاشبَاؾ في ذلك النموذج 

 ابعديد للمجتمع ؟.

لذلك يستحيل إعطاء إجابات دقيقة  ،بفا لا شك فيو فإف ابؼبادئ الواردة بالقانوف البلدي ىي أكثر حداثة

ل الانتقالية البٍ عرفتها البلدية كافية للبحث وابؼلبحظة بؼعرفة مدى وبؿددة للؤسئلة ابؼطروحة. لكن ابؼراح

 تناسب عمل البلدية مع الطموحات الشرعية.

ومرجع ذلك العادات ابؼكتسبة عن الببِ  ،واللبتناسب ،اللبإنسجاـ إف ما بيكن تسجيلو على نتائج حركيتها

خذ تست مرحليا أو إلزاميا للتكيف مع ابؼعاير البٍ لذلك يتطلب الأمر توافقا ،الاجتماعية والاقتصادية السابقة

من أجل ابغد من ىذا الوضع ... " يتعلق الأمر بهدؼ بهب بلوغو في مرحلة انتقالية بؿددة وضرورية "." لأف 

النصوص والقرارات كيفما كانت فإف أبنيتها تتجلى من خلبؿ تطبيقها التصاعدي الأكيد وذلك من أجل 

 .(. IIبؼيثاؽ الوطبِ إبقاح الإصلبحات." )ا

من ببْ ابؼشاكل البٍ بهب أف نعرفها كذلك ىو ماذا بسثل الفضاءات الاقتصادية والإدارية وإلذ أي مدى يلتقي 

كما بهب أف نعرؼ من خلبؿ ،الفضاء الاجتماعي مع التقسيمات الإدارية ابغالية بالنسبة لسكاف بلدية ما 

ن أف تشكلو العوائق للتعاوف مع ابعهات ابؼكلفة بتطبيق جوىر الانطباعات ابعماعية بؽؤلاء السكاف ما بيك

بهب أف نعرؼ كذلك العوامل المحفزة مثل أف نعرؼ ما إذا تطابقت الإدارة ابغالية مع  ،وحركة التطور والنمو

ي وىل بيكنها الوقوؼ الفعل ،ومدى وعي ىذه الإدارة بالصعوبات ابؼمكنة للسياسة التنموية ،ابؼهاـ ابؼنوطة بها

ىل ىي مدركة بغاجات وتطلعات وطموحات السكاف منها ؟.بعبارة أخرى بأي طريقة وبأي   ،على ابؼعيقات

 كيفية ىي جاىزة بؽذا التحدي ؟. 

إف ىذه المحاولة البحثية ىي مقارنة تبَكز أساسا في مسألة السياسة والسياسي، وىي تفكبّ للعلبقة القائمة ببْ 

بؼركزة على ابؼستوى المحلي في اثنية معينة، ولأنها تتفاعل كمعطيات فإنها تقر ظهور الأبماط الثقافية والاجتماعية ا
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نساؽ التشكيلية للنظاـ العاـ، خاصة التداولر بغية معرفة وبذريد الشخصية المحلية، كما تذىب إلذ مناقشة الا

لك الأبماط في تواصل طبيعة ابؼمارسة السياسية ابؼتجهة كدلالات تطبيقية للقرارات ابؼتخذة، وكبَبصة لت

وانسجاـ. واعتبارا لأف الصناعة السياسية بابؼفهوـ العملي شيئا آخر يبَكز خصوصا في مصادر سياسية كامنة في 

ابؼركزية وأخرى متحررة ومستقلة بذاتها متجلية في طبيعة الأبماط ومعايبّ الوعي السياسي على مستوى المجتمع 

كل ذلك يقودنا  خصية المحلية من جهة أخرى.  والاجتماعي والسياسي للش المحلي من جهة، وفي التكوين الثقافي

السياؽ ابعامع ببْ طرفي الظاىرة السياسية وابؼتمثل في البَاكم الذي بذسده مصادر سياسية والعمل  إلذ اعتبار

من حيث  ،بىياىو الذي يقودنا إلذ مسايرة الظاىرة تار ،السياسي الذي ينسق العلبقة ببْ الأشياء داخل المجتمع 

البَكيبة داخل الإطارات البنيوية ابؼهيكلة لعلبقة ابغاكم بالمحكومبْ، دوف أف نهمل ابعانب ابؼفهومي ابؼتمثل في 

لأنو يواجو بـتلف ابؼظاىر  ،ابؼؤسسة البٍ تكمن فيها عملية ابؼمارسة أو الدور ابؼطلق بابؼفهوـ الوظيفي للكلمة

إلذ التغبّ وابغركية في البناء الاجتماعي والتواصل فيو لضماف بقاء النسق الاجتماعية أو ابؼطالب البٍ تصبوا 

فإف ىذه ابؼمارسات تعكس صفات بصاعة أو إقليم ثقافي واقتصادي معبْ،  ،عن الفساد ومن بٍ االسياسي بعيد

 بدهاـ مكيفة حسب طبيعة المجتمع بسيطا كاف أو معقدا. امكلف ايتحملها حاكم

ة لا تستطيع بأي حاؿ من الأحواؿ أف تكوف في غبُ عن ابؼشرب التاربىي، الذي لو ولأف الظاىرة السياسي

من جهتو، صيغة علبقة مباشرة بالنظاـ الكولونيالر مثل ما ىو الشأف بالنسبة لمجتمعاتنا، فإف ىذا الإرث أعطى 

 وتسيبّ ابؼمارسة السياسية. خاصة بتوزيع سياسي

قطة ىامة تشبَؾ فيها كل المجتمعات في علبقة الإنساف بالبيئة البٍ يعيش إف البَاث ابؼعرفي العابؼي يشبّ إلذ ن

فيها أو بالأحرى علبقتو بالأرض، خاصة في حالة المجتمعات البسيطة القبل ابؼعقدة البٍ تنببِ علبقتها في إطار 

 البعد الاقتصادي بفضاءات اجتماعية كابؼصنع وابؼؤسسة.
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بصفة عامة والمحلي منو بصفة خاصة في أف ابؼالك للؤرض ىو لد يرث  لذلك تتمثل العلبقة في حالة بؾتمعنا

ترسم البناء الثقافي  ىذه العلبقة ابغميمة ،الأرض في ابغقيقة عن آبائو فحسب، بل استعارىا من أبنائو

تلفة و المحلية على أنواع بـتللمجتمع الذي بىلق بدوره النسق السياسي: فالمجتمع الريفي في ابعزائر انطبقت ذىني

قراطية: وقد أثرت طبعا وبشكل جلي فأصبحت في الأخبّ شكلب من أشكاؿ الببّو  ،من ابغكم وابؼمارسات

لسيطرة الاستعمارية على البنية الاجتماعية البٍ برولت تدربهيا إلذ تقاسيم عشائرية متداخلة، أعطت بالتالر ا

طية حكم كشكل من أشكاؿ السلوؾ تشكيلة اقتصادية وثقافية داخل شبكية اجتماعية معينة تضبطها بم

الذي قد يتمثل في القوة والقمع الضروريبْ، بشكل ظاىري بفارس أو بشكل معنوي علبِ بغية  ،السياسي

 السيطرة على الصراعات ابؼختلفة لبلوغ ابغاجات الاجتماعية.

ا على دراسة تراكيب ركز برديدوية برصرنا في ناحية معينة، حيث نإف الدراسات النابصة عن التحليلبت البني

ابغياة الاجتماعية، انطلبقا من بـتلف ابعوانب الاقتصادية والسياسية، لذلك ولتغطية ابؼعالد السوسيولوجية البٍ 

ركز السياسي، الذي ي ىنا أساسية في بؾاؿ علم الاجتماعمنطلقها ابؼمارسة السياسية، فإف رؤية  الإجراء البحثي 

لمجتمع البدائي وتكيفاتو مع ابؼنظومة السياسية، البٍ تستند بدورىا على ناولو لعلى الامتداد الأنثروبولوجي بت

 أنواع الريوع خاصة الاقتصادية منها.

إف ابعزائر اتبعت مع بداية الاستقلبؿ على ابؼستوى المحلي نهجا سياسيا، برز مع ابؼندوبيات ابػاصة 

ت راية حزب لر للمجالس الشعبية البلدية بربانتخاب أو  1967بٍ بسيزت سنة  ،1967وإلذ غاية  1962منذ 

وإلذ غاية انسداد الطريق أمامو وأماـ الأحادية ، لذي استمر بقاؤىا أكثر من عشريتبْا ،جبهة التحرير الوطبِ

بعد أحداث أكتوبر، بٍ تواصلت مسبّة المجالس الشعبية البلدية في صيغة جديدة مع  1988السياسية في سنة 

، لتدخل ابغياة السياسية بابعزائر النفق  1992وإلذ غاية نوفمبر  1990بية منذ جواف بداية التعددية ابغز 

ابؼظلم، حيث استمر ابؼأزؽ أكثر من عشرية بسيزت فيها ابؼؤسسة المحلية باستحداث ما يسمى بابؼندوبيات 
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د ابعزائر إلذ لتعو ، 1994واستمرت إلذ غاية أكتوبر  1992البٍ بدأت في شهر ديسمبر ،التنفيذية البلدية 

، بدعدؿ عهدتبْ حبٌ الآف. 1995الانتخابات المحلية التعددية الثانية من سنة   وإلذ غاية اليوـ

أما إذا رجعنا إلذ أوؿ تشكيل في ابعزائر، فإف ذلك يأخذنا إلذ أولذ ابؽيئات الثورية البٍ بصعت حوبؽا مهندسي 

كتلة واحدة ملتحمة، قبل أف بودث الانشقاؽ ببْ الاختيار الاستقلبلر ومدبري ومنفذي العمل التحرري في  

النسق السياسي والنسق الاجتماعي، حيث تتجلى أحقية فئة ابغكم دوف سواىا من الفئات الأخرى بفعل 

الشرعية الثورية، بٍ إف ديناميكية ابؼمارسة السياسية ودواليب النظاـ الإداري بشكل عاـ، بقيت على حالتها 

تغبّ شكل ابؼؤسسات والشخصيات وابؼناىج القانونية، البٍ بزضع للمتغبّات والشروط السابقة ولد تتغبّ رغم 

الاجتماعية والسياسية ابعديدة، فرغم خروج ابؼستعمر إلا أف ابعزائري وجد نفسو أماـ نظاـ إداري أجنبي 

بر قنواتها ابؼركزية ومعاملة جزائرية لا بزتلف عن العقلية السابقة، وىذا ما أحدث شرخا ببْ السلطة السياسية ع

والامركزية وببْ المجتمع ابؼدلش وبعبارة أخرى ىيمن اللبتوازف ببْ النسقبْ الاجتماعي والسياسي: فهل ابؼمارسة 

الذ اقصاء لقوانبْ الرامية لالسياسية على ابؼستوى المحلي ىي انعكاس لطبيعة الشخصية المحلية أـ أنها بزضع 

ىذه ابؼمارسة اذف فيم تكمن سفي لقوانبْ وقرارات ابؼركزية،؟ على التنفيذ التعمو ارغابغاكم على ىذا ابؼستوى وا

 إذا اعتبرنا أف ابؼؤسسات المحلية ىي بدثابة ابػلية الأولذ للسياسة في أي بؾتمع؟.

 أسباب إختيار الموضوع: -أ

بؼعرفة دقائق ا ة مندراي وقعنا في ابػطأ وبرتوينا دوفإف طبيعة ابؼوضوع المحلية البٍ نتصور أننا بكتويها قد ت

البٍ بوتويها كياف ىذه الشخصية ابؼعنوية ابؼتمركزة في ابؼؤسسة البلدية وفي تصورات ،ظاىرة ابؼمارسة السياسية 

بؼنطقة  امباشر  الذلك إخبَنا البحث في ىذين الابذاىبْ حبٌ نلم بالأسباب الذاتية كوننا إنتماء ،المجتمع المحلي

يخ المحلي بومل آثار مشاركتنا بطريقة أو بأخرى عن طريق أقاربنا ومعارفنا في صناعة خاصة وأف التار  ،دراستنا

وفي نفس الابذاه حبٌ نتحكم في ابؼوضوع ونتمكن من تفكيك معطياتو  ،الفعل الاجتماعي والسياسي
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ميداف بيثل  السوسيولوجية، أما الابذاه الثالش فهو علمي بؿض يتمثل في استثمار معارفنا وبذربتنا البحثية في

 بها ابؼنطقة ىي متواصلة في الزمن، ابغيوية ابؼنهجية والاطار السوسيولوجي، خاصة وأف ابؼعالد الثقافية البٍ تزخر

تدفعنا بؼعرفة ما إف كانت بؽا صلة في بناء البنية السياسية البٍ نلمسها اليوـ في ىذا الواقع المحافظ الذي بوركو 

لعشبّة والعائلة والعرؼ وابؼصلحة ابػاصة، ففي خضم كل ىذا كيف تكوف في الأفق ابؼؤسسابٌ القبيلة وا

 ابؼمارسة السياسية على مستوى البلدية وعلى مستوى المجتمع وكيف يصنفها القانوف.

يبنا على ىذه الأسئلة من خلبؿ معرفة تفاعل ىذه ابؼعطيات البٍ بذ إف الداعي إلذ ىذه الدراسة ىو كذلك

 :  التاليبْابؼستويبْ

ما من شك فإف الدواليب السياسية ىي بػدمة أغراض إجتماعية ولتحقيق أىداؼ معينة  المستوى الأول:

أـ أف علبقة الشخص  ،نبع منو وإليوبْ الفئة ابغاكمة والمجتمع الذي تالعلبقة القائمة ببفارستها في فهل تكمن 

أـ أنها  ،يغة البٍ كانت عليها دائماابغاكم بابؼؤسسة البلدية مع ابؼواطن ىي إجتماعية وثقافية تكمل الص

 تتحوؿ بتحوؿ ابؼراكز والقيم الاجتماعية.

اكمة إف في ذلك بؿاولة معرفة ما إذا كانت العلبقة القائمة ببْ ابؼواطن الذي شارؾ في بلورة الشخصية ابغ

ق فيو في حقيقة الأمر نوع ولأف في إختيار ابؼواطن ابغرية وابؼنط ،لو بكل أنواع التفاعلوابؼؤسسة المحلية البٍ تدر 

 ،لأنو بيثل ىوية المجتمع ،البٍ تتميز بأبعادىا التقليدية البٍ تصطدـ بكل ما ىو تاربىي ،من إعادة إنتاج الذات

لأنو بيثل إطار الوعي الفردي  ،وبكل ما ىو معرفي ،لأنو بيثل التغبّ وابغراؾ الضروري لو ،وبكل ما ىو قانولش

في  جتماعي والقانوف المجتمعي،لذلك يتمثل البعد التاربىي اولالاببْ التاريخ ا الذي يكوف وسيطا وابعماعي

والبٍ عرفت ببقائها ونقائها رغم ابؼتغبّات ابؼختلفة  ،تلك ابغقيقة الاثنية البٍ بسثل النسيج الاجتماعي لمجتمعنا

 البٍ اخبَقت كل ما ىو تقليدي وقدلص.
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سبب الاخبَاقات والتجاوزات البٍ لا تقف عند بت المجتمع إلا أنو بيثل وضع ثواأما البعد القانولش فرغم أبنيتو ل

 لأنو بومل مبادئ بذديد النفس وابػروج عن ابؼألوؼ في إطار منظم. ،العرؼ والتقليد

ولعل تصادـ البعدين الأوليبْ كانا وراء معرفة أسباب إختيار ىذا ابؼوضوع في بعدىا ابؼعرفي الذي يقف بإبغاح  

علبقة النابذة عن القانوف والثقافة الذاتية من أجل الوصوؿ إلذ صورة مثالية عن بفارسة مثالية على كببّ على ال

ل تأكيد على بذارب كستند بثة تيا تنبع من تصورات عقلبنية حدوأنه ،ابؼستوى المحلي قد بزدـ ابعميع خاصة

 ابؼاضي وتقبل بكل وعي ودراية على تصفية وتصنيف بذارب ابغاضر.

،البٍ تعتبر ابؼؤسسة البلدية ابغاكمة أقرب بسثيلب للمواطن المحلي من أبماط ابغكم ابؼختلفة  الثاني: المستوى

رـ في الدولة، لذلك فإف صياغة تعاملو الواعية والقريبة منو تشعره دائما بوجود صورة أعم وأشمل توجد بأعلى ى

تكوف  ،ن من ذوي السلطة وابعاه ناجعةبسثلو على أعلى مستوى ويقدر ما تكوف العلبقة القاعدية للمواط

في حقيقة الأمر الوفاء التقليدي يعتبر فهل  ،تصوراتو بسثل سلوكا حضاريا يساىم في إنتاج وبناء بمط حضاري 

ىل يتسبُ لنا رسم و أو على الأقل تقبل صدى تفاعلها،  ،للثقافة الذاتية بؿفزا للدخوؿ في السلوكات السياسية

ارسة السياسية داخل ىذا الزخم الذي بهمع عند الأفراد الاجتماعيبْ ببْ الثقافة صورة عن التمثيل وابؼم

 المحافظة والانتماءات العرقية والتصورات ابؼعرفية ابغقيقية للفعل السياسي.

 : الهدف من القيام بهذا البحث -ب

نتيجة  ،هإذا كاف يصل إلذ سدة ابغكم على ابؼستوى المحلي من الناس من ىو أكثر تزكية من غبّ 

و كاف القانوف بوتضنو عبر اجراءاتو العملية لأنو التزـ  ،اذا كاف قبلي النزعةخاصة التضامبِ حولو  لتفاؼللب

إف بؽذا  بٍ م مطلق ابغرية في ابغكم وابزاذ القرارات،ا ابغاكفإف بؽذ ،إتباع الأسلوب الصحيح في الاختيار

لية يؤىلو لأف يكوف صاحب القرار في تدببّ الشؤوف المحالتدعيم الثنائي ابؼوضوعي الذي بىضع لو ابغاكم و 

ومن بٍ إستجابتو العملية البٍ ترضي ،يتو قسمدى تأثبّ كل ذلك على ن فعلب على نا للبحثتدفعخصوصية 
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الكلبسيكية والعضوية المجتمع وتتماشى مع القانوف عبر بؼساتو الشخصية وبفارستو ابؼهنية بؽذا النوع من الوظيفة 

فإف فرصة دراسة ابعماعات  ،ولأف النظاـ السياسي الشمولر يتشكل من تركيبة ىي جد معقدة ،امشيبتعببّغر 

حقيقة النظاـ من حيث  المحلية وفهم مغزى ابؼمارسة السياسية على مستوى البلدية يقودنا بالتأكيد إلذ معرفة

 ،القياس من ابػاص على العاـ لذلك ستكوف لنا فرصة ،السياسي الشمولر أو الدبيقراطي أو غبّهطبيعة نسقو 

نبنا تلك الرؤية البٍ مآبؽا أف ابؼمارسة ، كما أف بحثا من ىذا القبيل قد بهابؼعمم من ابعزئي إلذ الكليو ابؼسح 

ا عبر قراراتو وقوانينو دوف سبيل إلذ وساطة ببْ الدولة هالسياسية المحلية فصل فيها النظاـ ابؼركزي وبركم في

 ومؤسساتها البلدية.

ما إف كانت  ،فلب أحد غبّ البحث ابؼيدالش قادر على برديد منطلق ابؼعبُ السياسي كوعي وكمشاركة وبفارسة

 قانونية فقط أو عرفية أو ثقافية أو حضارية أو تقليدية.و جذوره خلفياتو 

قافة أو العكس بظهور الث ،يفسح لنا البحث كذلك فرصة معرفة مدى بقاح بـطط الدولة على مستوى بلدياتها

المحلية وتفاعل عناصرىا ابؼختلفة البٍ تنتج بموذجا للممارسة، بواوؿ الاسبَاتيجيوف فيما بعد قياس قوانبْ 

ابؽيئة مدى قدرة إننا في الأخبّ نريد أف نصل إلذ معرفة  ، يف مع ىذه الثقافةجديدة تتماشى بشكل ك  

قدرة الشخصية ، ومعرفة تمع ابؼتباينةابغاكمة على مستوى القاعدة في التحكم التمثيلي بعميع فئات المج

عببّ عن ذلك من خلبؿ خصوصياتو الذاتية عن كيفية لتبٍ ا ،ابؼشكلة بؽذه ابؽيئة على قراءة القانوف والتعمق فيو

 خدمة بؾتمعو عبر ابؼمارسة الالزامية.

ثنية القبيلة كثقافة اثروبولوجي لبنية لذلك كانت قراءتنا النظرية في ىذا البحث قراءة بصعت ببْ الفهم الأن

متواصلة والرصيد الإداري الكولونيالر كمخلفات حتمية لتأطبّ النظاـ ابؼؤسسابٌ والسلوكات القيادية عبر 

ينة ىذه العناصر ابؽجحق لنا اف نتسائل عن ابعهة البٍ بسيل اليها  و من بٍ ،بماذجها وسلوكياتها ابؼختلفة
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بٍ بذمع ببْ ىذه وىل بؽا القدرة على ابؼمارسة الشاملة السية، ابؼشكلة للفعل السياسي في بفارستها السيا

 الأقطاب الثلبثة.

 : طرح الفرضيات -3

بعد وقوفنا على المحطات الرئيسية للثقافة المحلية، واطلبعها على ميثاؽ الإدارة المحلية في تركيبتها ابؼاضية 

ت ضبطها النظامي على مؤسسات المجتمع وابغديثة للوصوؿ إلذ فهم فلسفة السياسة ابؼركزية وتشديد آليا

خاصة ابعماعات المحلية و فهم الانتقادات و التحولات البٍ عرفتها ىذه الفلسفة في سبيل بررير ابؼؤسسات 

ربصة إرتأينا عبر بلديتنا ت ،المحلية و استقلببؽا في سبيل التسيبّ السياسي ابؼتعلق بلبمركزية ابغكم عبر البلديات

و ىل بؽذه ابؼمارسة إرتباطات تقليدية تبرز عبر  ،ا لثقافة إدارية أو سياسيةتهبلور سياسية في واقع ابؼمارسة ال

أـ أنها بذدد كيانها عبر ما تقتضية ظروؼ الوقت الراىن بظهور  ،بـتلف الأفعاؿ و النشاطات المحلية ابؼختلفة

 ابػصوصيات الذاتية.

 بفارسة السياسة حاولنا وضع الفرضيات التالية :لذلك و للبجابة على ىذه الرؤية ابؼتباينة في سلوؾ 

الإداري فإف النظاـ  ،رغم بؿاولات تكييف القانوف البلدي مع متطلبات الواقع و احتياجات المجتمع ابؼدلش 3-1

الذي يهيكل قواـ البلدية قدبيا جدا لا يتماشى مع طموحات و آفاؽ البلدية من حيث مكانتها ابعغرافية و 

اتيجية البٍ تزخر بأىم الأراضي الفلبحية ابػصبة ابػاضعة لطبيعة مناخية مؤىلة بغياة اجتماعية مكانتها الاسبَ 

ل و الفاعلة في ابغياة من جهة أخرى لا يتماشى ىذا النظاـ مع طبيعة الفئات الاجتماعية ابؼؤىلة للشغ ،جيدة

عمومية الصغبّة البٍ بامكانها توفبّ  ابعمعيات البٍ تتوفر عليها البلدية و حبٌ بعض ابؼؤسسات الابؼدنية عبر

 فرص العمل لأكبر الشرائح العاطلة عن الشغل.
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ة تنبعث من قدرة و قوة السلطة ىي إذف إما متحجرة و متزمتفطرائق الاعتماد على القانوف الإداري بالبلدية 

ل منافع من فرص لتحوي ابؼركزية البٍ بزنقها و تغيبها في استعماؿ آلر و مطلق بؽا. أو أنها تستغل ما أمكنها

 ابػاصة بالأنا. نية الضيقةىذا القانوف للمصلحة الآ

و قد تتجلى لنا حقيقة ىذا الأفبَاض عبر العلبقة العضوية القائمة ببْ ابؼواطنبْ و شبابيك ابؼصالح الإدارية 

ابؼستفيدة من السكن فهل ىناؾ قناعة و إبياف من بـتلف ىذه الشرائح بكيفية صيانة القوائم النهائية  ،بالبلدية

لة ابػدمات الادارية البسيطة البٍ تقوـ بها ، و ىل بصالذي بزصصو الدولة لفئات بؿددة بدقة ،الاجتماعي

ىل ابؼواطن راض على ابػدمة ابؼقدمة لو  ،ىل ىي متقنة وجيدة دائما ،مصلحة ابغالة ابؼدنية ىي على ما يراـ 

ىذه  الاداري و بقاعتو  من عدمها لأف عرفة طبيعة النظاـمن قبل ىؤلاء. إف إجابتنا على ذلك كافية بؼ

 النشاطات ىي انعكاسا مباشرا لو.

ات البلدية العامة بزضع لقوة مركزية تتحكم دائما في صياغة التشريع القانولش حسب احتياج وكما أف قوانين

رب ابؼؤسسة القيمية و التصنيف و قدرة أصحاب القرار على مستواىا من برقيق مآمن حيث النوع و ابغجم 

لذلك قد تتجاوز البلدية وظيفتها في تأدية واجبها ابؼتعلق بالتنمية و الابقاز ابغديث الذي تعرفو  ،و ابؼالية

اكمة فانو أعطى صلبحيات للنخبة ابغ ،الفرصة التنموية على المجتمع ، و لأنو أي القانوف فوتالمجتمعات

و اف كاف في صالح  ،جوع للذات و قضاء بـتلف ابغاجاتو العمل على الر  للمسابنة في ىذا الاقصاء

اف  ،فهل الوجهة ابغقيقية البٍ يسهر عليها ابغاكم عبر ىذا القانوف ىي جيدة ومقبولة ،ابؼؤسسة و ابؼواطنبْ

لاف  ،يستطيع أخذ القرار من أجل التدببّ و تصحيح مسار النظاـ المحليابغاكم باستناده على القانوف 

فهم بذلك يسندوف ىذه القوة الذ ىيأة   ،ي  قوتهم بانتهاء مشاركتهم في العملية الانتخابيةابؼواطنبْ تنته

 فهل برسن استعمابؽا بدعية ىذا القانوف  ،برملها وتتبناىا
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ه راءات اللعبة السياسية بتسخبّ القانوف للحاكم المحلي بتصرفو في كل اج اف القوة ابؼكتسبة والبٍ بىوبؽا.  3-2

نتقلت اليو القوة الشعبية في عملية الانتخاب من أجل أف ا إالدولة القضائية و التنفيذية بعدم تأىم مؤسسالو 

فهم القانوف جيدا و بهعلو ذلك ي ،يكوف مسؤولا بسيادة مطلقة في اطار حدود ربظها القانوف بشكل جيد

عة عن لنا كقرارات شخصية ناب اسية فيبدوفي ابؼمارسة السيلتدرج ، أما اينفذ عملو بدا يرضي الدولة و المجتمع

ف عليو الامر حسب القانوف و ببْ تأطبّ ماىوكائن فعلب عبر و مؤىلبت تتماشى و التوفيق ببْ ما بهب أف يك

نظم تنظيما فوضة عارمة في بؾتمع مىو فما قد يبدو لنا  .التجربة و ابؼلكات الذاتية البٍ ىي بحوزة ىذا القائد

مستبعد حبٌ واف  ،و ىذا دىا أف خللب ما يشوب القانوف في حد ذاتوم اما عن حقيقة مفامؤسساتيا ين

فهل عدـ التوفيق ببْ  ،ما عن  سلوؾ شخصي لا يوافق التناعم البنيوي للنسق، واوجدت أخطاء قانونية 

 ، لانناعلى ابؼستوى المحلي سية حبٌحياتنا السيا لمجتمع ىو من ابؼساءؿ  البٍ تعبَضنبْ و ااالنظاـ العاـ للقو 

ابػصوصية التقليدية البٍ بسيز بؾتمعاتنا  ، أـ أننا بقينا حبيسينا ارثا استعماريا أنشأنا على سوء التسيبّجني

 المحلية .

لا تتعدى أف تكوف عملية انتقاء و اختيار أعضاء ابؽيأة ابغاكمة على ابؼستوى المحلي انتقاءا على  . 3-3

ملية التصفية ىاتو بتػأىيل ابؼعنيبْ للبختيار الثالش الذي بٍ تسمح ع ، (العضوية بابغزب)أساس شروط حزبية 

و تعتبر ىذه الطريقة من أسلم و أحسن الأساليب البٍ تتبعها المجتمعات في انتخاب  ،بيارسو الأفراد ابؼنتخببْ

 ،جتمعاتنا المحليةوالقرابة الذين يهيمناف على أسلوب ابغكم بد لاءو الأما مفهومي  ،حاكميها بطريقة حضارية

أما في حالة القرابة فالعكس تقريبا  ،ىو اتباع ما تسنو القوانبْ و ابناؿ ابؼواطنبْ ،في حالة الولاءمرد ذلك فاف 

فيكوف ابغاكم بذلك تربصة حرفية لاحد طرفي ابؼعادلة  .برر الولاء للقرابة باسم القوانبْ، بحيث يىو الصحيح

بتعد عن ابعهتبْ و سلك اللهم الا اذا أ ،وف قد خدـ أمتوالبٍ بسثلها الدولة و المجتمع و في سلوؾ أيهما يك

 القرابة بقدر ما ألا بيكن بعد ىذا الطرح أف يكوف ابؼبَشح طرفا بؿايدا لا ينتجو لا الولاء و لا مسلكا آخر.
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البٍ بسكنو من التعامل مع كل ما ىو ،مواصفاتو و سلوكاتو الاجتماعية و قدراتو الشخصية ترفع من شأنو 

شكلب ما من الاشكاؿ الثلبثة السياسية عند ذلك ستكوف ابؼمارسة  ،على ابؼستوى المحليغبّ طارئ  وطارئ 

حالة بؾتمعنا على الاقل تلغي كل ية تطفو على السطح دائما، فانها في ر العلبقة الدمو . و لأف أواصابؼقدمة

للنسيج الاجتماعي يفرض نفسو و لاف الصراع القبلي ابؼشكل  ،الضوابط البٍ وضعها العقل و أتبعها القانوف

ملية الانتخاب البٍ تكوف  يعود لعقلبنية الرؤية البٍ بزدـ جانبا دبيقراطيا بذسده ابؼراقبة ابؼتواصلة أثناء ع

مارسة للشخصية ابغاكمة في مثل فهل مثل ىذا الانتاج و ابؼ .كابؼنافسة البٍ تتقلص فيها كل أشكاؿ الغش

كل تعاوف و وا مع الآخرين من أجلو في شوتنافس منوا مع ىذا ابؼنتخبىذه ابغالة يراعي حق الذين تضا

 تضامن .

ع تما بالفهم لطبيعة المجبأف الدرسات ابؼيدانية ستعود علينلسنا بحاجة إلذ التأكيد  المنهجية الكبرى : -4

جتماعية في ك كانت دراستنا ىاتو بؿاولة لفهم الانساؽ الاو فهم نظامو و وسائل الضبط فيو، لذلابؼدروس 

 او ما ىيمنة ابؼمارسات القبلية على مستوى مؤسسة البلدية إلا تأكيد ،استمرارىا و تغبّىا و فهم تراثها الثقافي

انثروبولوجية بر ىذا النوع من الدراسات السوسيو على البنية التحتية بؼعتقدات و تصورات و حراؾ المجتمع. و يعت

 :ات ابؼعتمدة و ابؼتمثلة أساسا فيج و الأدو من خلبؿ ابؼناى ،الوصفية سبيلب لكل ذلك

الذي يعتبر من ابؼناىج   LA-METHODE STRUCTURO – FONCTIONNALISTEالوظيفي  –ابؼنهج البنائي 

 عتمد على النظرة الشاملة في دراسة المجتمع.بسيطة و يالأساسية لدراسة المجتمعات ابؼنعزلة و ال

تحليل أو التقرب على البذرنا إلذ فانها أو الرئاسة كممارسة بدجتمع قبلي أما اعتمادنا في الدراسة لنظاـ السلطة 

الأقل بهذا البناء القرابي و كل ما يتبعو من علبقات اقتصادية  و وراثة و ملكية في العائلة و ما يتبع ذلك من 

دة القبلية أو بالانشقاؽ عنها في إطار الوح ،نظاـ السلطة بالتضامن و مساندة ابعهة ابؼقدمة للتمثيل

ا يتعلق بابؼمارسة السياسية خاصة، لأف نظاـ فيم ،الانقسامية و ىي ميزة قلما وجدناىا في حالة بؾتمعنا
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 ،الأراضي العقارية الذي كانت تتولد عنو الانقسامات أو تنصهر حولو ابػلبفات قد ولذ مع النظاـ الكولونيالر

عببّية كانت دائما لصالح من ينتموف لنفس العرش أو لكن بفارسة ابغق الانتخابي و الإدلاء بالأصوات الت

 القبيلة.

وانب القرابية و ابعوانب السياسية و بدرجة أقل ابعوانب لنسق المجتمعي الذي تتداخل فيو ابعففي ىذا ا

الذي يتباين مع التوزع القرابي والسياسي من حيث  ،حيث يتبلور القسم ابؼتعلق بالمجتمع القبيلة ،الاقتصادية

عليو النظرية البنائية  ببْ النظم الاجتماعية و ىذا ما تقف و لعل خاصية التساند البنائي تبرز،يازة القبلية ابغ

بدرجة كببّة من الوضوح، إضافة إلذ اعتمادنا على الطرؽ التقليدية البٍ اتبعها الباحثوف الأوائل في 

أو الاعتماد على ابؼعلومات  ،L’OBSERVATION PATICIPANTEكطريقة ابؼلبحظة بابؼشاركة   –الانثروبولوجيا 

 ابؼستمدة من العارفبْ بالعادات و التقاليد و ابؼعلومات.

فابػصائص الاجتماعية البٍ بسيز بها بؾتمعنا القبلي حبٌ و إف بدأت بزرج عن اطار بساطة ابغياة الاقتصادية 

اتهم بابػروج عن استغلبؿ عناصر إلذ وجهة أكثر تكنولوجية و من قلة السكاف إلذ تزايدىم و تغبّ بمط حي

إلذ ما أصبح يقرضو السوؽ من تنوع و تعدد للمواد الاستهلبكية. و  ،الثروة في البيئة الطبيعية النباتية و ابغيوانية

لكنو أبقى على ذلك التساند  .قد أدى كل ذلك إلذ تفكك نسبي و جزئي في جوانب معينة من ابغياة ابػاصة

و قد بينت التجربة السياسية في حالة بؾتمعنا  ،فراد القبيلة حبْ تأىبهم للئختيارالوظيفي على الأقل عند أ

كل يرد ابؼنتخب على أعضاء قبيلتو بالتواصل و لكن ليس بنفس الش ،ىذه الصيغة الفعلية بشكل دائم

 الوظيفي معهم، إف الإطار ابؼنهجي في مثل ىذه الدراسات يتحدد في التحليل الانثربولوجي. التعاضد

اما الدراسة النظرية للموضوع فقد بسيزت بابؼنهج التاربىي كاساس للكشف عن ابغقائق الاجتماعية و البناء 

شملت بؿاولة لفهم فلسفة  و ،بعدىافي الفبَة الكولونيالية و ما  ابؼؤسسابٌ ابؼدروس في مراحل تاربىية بؿددة

و يعتبر دور التحليل الاجتماعي في ىذا المجاؿ دورا  ،الاجتماعي للقبيلة بصفة عامة من أجل ابؼقاربة بو التاريخ
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لأنو يقف على تفسبّ ابغقائق و ربطها بعضها ببعض للتعرؼ على العوامل البٍ أسهمت في  ،علميا بؿضا

أو تغبّ ىذه النظم سواء من العوامل المحلية البٍ توجد بداخل المجتمع أو من العوامل ابػارجية البٍ  ،استمرار

 تؤثر فيو.

ابؼنهج الأنثربولوجي بسثلت في ابعوانب ابؼتعلقة خاصة بالنظرة البنائية الوظيفية كمرشد أساسي من  استفادتناإف 

 ،ء كلي من العلبقات الإجتماعية ابؼتباينةنسقا مكونا من بنايعد حيث تصورنا اف بؾتمع الدراسة ،في البحث 

نسقا مع طبيعة النظم ع أجزائو ترابطا وظيفيا مالبٍ تربط ببْ أفراد ابعماعة وكيف أف ىذا البناء يبَابط م

ولوجي ومن ببْ ما بييز ىذا الإبذاه الأنثوب،ويعمل على تعزيز وإستمرارية المجتمع  ،فيو الإجتماعية و الثقافية 

وىذا لاينفي أف دراستنا  .ىو إعتماده على التحليلبت الكيفية للمعلومات الوصفية البٍ يتم بصعها من ابؼيداف

البٍ  ولوجيةضعية المحدثة والتاربىية والأنثوببْ التوجهات السوسيولوجية ابؼعتمدة على النظريات الو بصعت ب

ففي ابغالة الأولذ تتجو الدراسة إلذ الوقوؼ على ابعوانب  .ية الوظيفية أساساإعتمدت على النظريات البنائ

خاصة وأف  ،ة أو ابؼشاركة كأداة بعمع البياناتوتتجو في ابغالة الثانية إلذ ابؼلبحظة بابؼعايش ،ابغضرية التنموية

ها ابؼشكلة البٍ يعيشها أو يعالش من ميزة البحث العلمي ىي بصع ما بيكن من ابؼعلومات العلمية الدقيقة حوؿ

ومثل ىذه  ،وذلك من أجل الوصوؿ إلذ سياسة تنموية منبثقة من المجتمع ذاتو تتفق مع طبيعتو،المجتمع 

علم وابؼعرفة والوعي والطموح مع القدرة على العمل وابػلق والإبداع والإنتاج وتسخر ما المجتمعات تستخدـ ال

 في البيئة لصابغها.

البٍ طرحت ،لقد بً بصع البيانات من ابؼفحوصبْ بإستعماؿ وسيلبٍ ابؼلبحظة والأسئلة ابؼوحدة 

 ،في بصع ابؼعطيات من ابؼيدافطريقة الأسئلة والإجابة عليها كانت الوحيدة  ولاف ،شفهيا وسجلت إجاباتها

ابؼشاركة ببقاءنا الربظي بدؤسسة البلدية لإجراء شبو تربص يتعلق بركزنا على ابؼلبحظة في حالات كانت 

على البٍ جرت  ،بالبحث والإطلبع على الأرشيف وبابؼشاركة كذلك في تأطبّ بعض العمليات الإنتخابية
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وما زادنا إىتماما بهذا النوع  ،ملية ومكاشفة الرأي المحلي حوبؽاتبع مراحل العمستوى مراكز إنتخاب بلديتنا بت

بي على ليات وفي كل الظروؼ وعزوفهم النسىو الإقباؿ الكببّ للمنتخببْ على المح ،من أنواع ابؼلبحظة

 عمليات الإقبَاع الأخرى .

بغقائق من أفواه الأحداث وتقصي ا وكاف للملبحظة بدوف مشاركة في بحثنا كذلك دورا في مراقبة وتتبع

 ية والواقعية دوف تكلف.ذلك من متابعة سلوكاتهم الطبيعحيث مكننا ،ابؼواطنبْ بشكل بؾالش 

 ،فجاءت بابغوار الصريح وبطبيعتها ابؼقننة ،الإنتقائية بلة البٍ وجهناىا إلذ أفراد عينتناأما فيما يتعلق بأسئلة ابؼقا

صة ابؽيئة ابؼستخدمة في مصالح إدارة البلدية وبعض أعواف لأنها مست بعض ابؼسؤولبْ في بؾتمع الدراسة خا

 .ة المجتمعيالإدارة بالدائرة وبعض ابؼثقفبْ من أساتذة وإطارات والعارفبْ بدواليب حرك

 سها تتم على أسايخاصة إذا علمنا أف البنوية عند متزعم ،سباب إستعملنا ابؼنهج البنالش الوظيفيلكل ىاتو الا

كسونيوف إلذ البناء الوظيفي العضوي أو التنظيمي بينما يشبّ الأبقلوسا  ،س الشرحوليس على أسا ،عضوي

في حالة التغبّ الإجتماعي  Guy rochers يوكذلك الوظيفي عند غي روشمثلب،  Spincerعند سبينسر 

 ،بتقدبيو شرحا مفصلب للفضاء الإجتماعي والسياسي الذي يعتمد على ابؼخطط ابعغرافي الوصفي لتنظيم معبْ

ذات البعد الأنثروبولوجي عبر مؤلفو  Talcolt Parsonsس نوبذدر الإشارة ىنا إلذ إسهامات تالكوت بارسو 

د كليف براوف البنائية كابذاه عند رية يبينما الوظيف ،L’anthropologie politiqueولوجية السياسية.الأنثروب

R.K. Brown أو كمنهج عند مالينوفسكيMalinowski ليس و اف بإعطاء نسق لبَبصة ابؼفهوـ فإنهما يطالب

وليتها ابؼتشكلة من ولكن ككلية مبنية في شم ،من الشعوب ككل متجانساة الإجتماعية لشعب ما لإظهار ابغي

ة العلبقات البٍ بنية فيما ببْ الأفراد من أجل إبراز وظائفيوابؼ Normative Structuralesوية العلبقات البني

فوظيفة المجتمع تتحدد من خلبؿ وحدتو وشموليتو نظرا لتواجد البنيات البقاء. و النسق  تضمن التوازف في

 الإجتماعية.
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الذي قدـ من خلببؽا شرحا علميا  ،Parenteفحسب برواف عند تطرقو لوظيفة المجتمع وإعتماده نسقية الولاء 

قي ، لأنو معطى أمبريةببْ فيو ذلك التطور النظري ويستعمل مفهوـ البناء أكثر من مفهوـ الوظيفي ،مفصلب

Empirique ،قبَح إختصار القيمة العاداتية أو العقيدية ، وييستعمل كقيمة تشريعية أو شبو تشريعيةValeur 

– rituelle حيث أف المجتمع في إتصالو الواضح مع العضوية يوحي بإستمرار صورتو  ،إلذ قيمة إجتماعية

 ابؼيكانيكية.

ذاتية يات ل المجالس الشعبية البلدية وصيغ عملها داخل بؾتمع بخصوصكذلك فإف بحثنا الذي يتمثل في تشل

تابع اليوـ عن قرب برولات الساحة ، وتوتركيبة إجتماعية متجانسة خضعت عبر التاريخ للنظاـ الكولونيالر

ا وىذا ما بهعلنا نعرج على البيئة الإجتماعية والسياسية البٍ عاشها الوطن وبقد صداىا إنعكاس ،السياسية

كيبتو وسبّورتو كلما  تمع كلما كاف أكثر تقنية في تر كما أننا نقر عبر قناعتنا العلمية أف المج  .لطبيعة المجتمع المحلي

وجب علينا برليل طبيعة و  ،كانت السياسة واجهة لعرض الأبماط والإىتمامات الإجتماعية المحدودة لذلك

ومعرفة مدى بقاعتو وفعاليتو مع الطاقات الإجتماعية البٍ  ،القانوف ابؼستعمل للتعرؼ على بمطية التسيبّ المحلي

نيزمات الإختيار وابؼمارسة الذلك يركز البحث على ميك ،لا تستغل بطريقة مباشرة في إنتاج ىذا القانوف

، أي ابغكاـ ابؼسؤولبْ السياسية للطاقم الذي يؤطر البلدية في كيفية نشاطها الداخلي ببْ بـتلف أعضائها

ين يتعاملوف بشكل مباشر مع ابؼواطنبْ . ذداريبْ ال، وكذلك الإ الأعماؿ الإدارية والشؤوف السياسيةبّسيعلى ت

إعتمدنا على  ،ويبَكز البحث كذلك على القانوف العاـ والداخلي للبلدية، وللوقوؼ على حقيقة كل ذلك

  ، (Entretien complémentaire)دليل ابؼقابلة التكميلي 

موع ينا ىم بؾبجو فمست ، (L’analyse de contenu)ضموف ابػطب البٍ برصلنا عليها إضافة إلذ برليل م

متواصل مع  داخل ابؼؤسسة ابؼدروسة في إحتكاؾقوـ بدراستها لبقاءىم وبؼدة طويلة مستخدمي البلدية البٍ ن

ية وواقعية بربذ كل لأف مركزاتها عقلبن،فهم بوملوف تصورات قابلة للتحليل والفهم  ،العماؿ وابغكاـ وابؼواطنبْ
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إضافة  .ومنو على مواطبِ المجتمع ،الإشراؼ على ىذه ابؼؤسسة ةمارسو قدرات إبهابية ومؤىلبت عملية بؼما ى

رة عبْ البرد وفئة قليلة من مواطبِ البلدية وىم برديدا ة أمناء عاموف لثلبثة بلديات بدائإلذ إستجواب ثلبث

 أساتذة في سلك التعليم الثانوي.

لية عشائرية أو قب لأنها تتكوف من ثلبثة إنتماءات ،لة البٍ بسثل سكاف بلدية عبْ البرد متجانسةفالتشكي

خبّة جراء ابؼخططات ة الاف كانت تعرؼ توافدا كببّا في الآونأخرى تعتبر قليلة جدا حبٌ وإ ،و فئةرئيسية

جزء كببّ منها لتعرض على بصيع  التنموية السكنية البٍ تقدـ أحسن ابػدمات بدبالغ مقبولة تساىم الدولة في

ثبِ الذي بودث على مستوى القبيلة أو على تناسب الألذلك فالعلبقة الدموية وال .ابؼوطنبْ دوف إستثناء 

فكل قبيلة تنظم مهرجاف الوعدة  ،مستوى القبائل الثلبثة فيما بينها لو أثره على ابغياة الثقافية والسياسية

Fantasia  عبد القادر ابعيلبلش . علي أو علياوة بويوف وعدة مولذ فقرية أولاد ،بإبظها 

وفي ابغياة السياسية تقدـ كل تشكيلة عناصرىا ،والغوالد بويوف وعدتهم  ،وابؼعايشية بويوف وعدة سيدي معاشو

 في الإنتخابات المحلية الساخنة .ذلك يتجلى و البٍ تدافع عنها إلذ آخر نفس 

 ابؼمثلبْ قوائميتسبُ لو تصدر قع الفعل السياسي ومن الاء و من تصورات ىؤ  ئلذلك نريد أف نستقر 

ماىي ميزات  و بطها قوانبْ ابؼركزية؟ ،أـ تضهل بزضع العملية لنظاـ القبيلة وثقافة العائلة العشائرية فالإنتخابية؟ 

ف إنفرد أـ ىم صن ،ىل ىم أولئك الذين بيلكوف القرارات وقوانبْ ابغكم ابؼركزي ،السلطة اأولئك الذين تولو 

ائما أـ ىم أولئك الذين يثنوف بولائهم الكببّ لقبيلتهم البٍ تكوف د ،بقوة الشعب الذي إختاره بؽذه ابؼهمة

و الأسئلة تتطلب طرح أسئلة مفتوحة أكثر والدخوؿ في مناقشة مباشرة مع ورائهم؟ إف الإجابة على ىات

التحدث عن أحسن الفبَات البٍ   في ابؼبحوث ربة و حشابؼبحوث مع الإعتماد على طرح  أسئلة خاصة بابؼراق

فمحورنا الفهم ابػاص  ،وقد حاولنا بذنب كل ما قيل لنا باللغة ابؼستعملة ،عاشها مع ذكر اسباب ذلك

 بابؼقابلة حسب متطلبات البحث .
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 صعوبات البحث:5-

ووجدنا  ،دندرة الدراسات الإجتماعية عن منطقة عبْ البر لصعوبات البٍ واجهناىا خلبؿ البحث من ا

وأدوات منهجية بذاوز ىذه  ،حيث حاولنا بكل ما أوتينا من قدرة وعلبقات إجتماعية ،الأمر طبيعيا جدا

، لة الأرقاـ والنسب تفريغيا بعمىا إستعمالافوتوغرافية عن ابؼنطقة إستعملنا العقبة خاصة وأننا وجدنا دراسة

 ل بؾتمع بؿلي لو خصوصيتو،خاصة واف ك ،واقع من قبلناا بؽا ومقارنتها مع الالبٍ إحتوتها مع بؿاولة تصنيفن

لذلك أرغمنا إلذ التطرؽ بػصائص المجتمعات ابؼماثلة والقبائل ابعزائرية عبر حراكها التاربىي مع البَاب والمجتمع 

 الآخر .و 

 لصعوبات،س فإف ذلك حقق لنا قدر كببّ من الإستفادة وذلل لنا بقدر معبْ اولأننا من ابناء المجتمع ابؼدرو 

لذلك كاف إبذاىنا الكتب العامة  ،لكن ىذا لا ينفي أبدا غياب الكتابات أو ابؼراجع ابػاصة بابؼوضوع مباشرة

البٍ تتكلم عن الإدارة المحلية والشخصية السياسية والقبلية والقيادية في طابعها العلمي والفلسفي ، ولأف 

ركزنا على ابؼراسيم  ،في ابعزائر النواة الرئيسية للمجتمع موضوعنا  يتعلق بدشكل ابعماعات المحلية الذي بيثل

والقوانبْ البٍ تستند إليها البلدية، وأماـ ىذه الوضعية البحثية كنا مرغمبْ على الإعتماد على ابؼخطط 

 التسيبّي للتهيئة العمرانية لبلدية عبْ البرد.

Plan directeur d’aménagement et d’urbanisme – commune de Ain el Berd    

ة بالمجالس البلدية أو ابؼندوبيات ابػاصة او سابقة ابؼتعلقلذ إستعمالنا بصلة كببّة من ابؼداولات الإضافة ا

من ببْ الصعوبات الاخرى طبيعة ابؼوضوع ابؼتنوعة ابؼعالد ابؼعرفية في المجالات التشريعية و الثقافية و  .التنفيذية

ابؼفاىيم اللغوية المحلية  .امانا لتداعيات ابؼوضوع في أكثر من موضعلذلك رضخ ،الاثنية و السياسية و القانونية

كنا نستعبْ دائما ببعض العارفبْ من الاعياف و كبار السن .و فقد شكلت أمامنا صعوبة كببّة حيث  ابػاصة 

البلدية ىي الاستجواب الذي أخذ طابعا ربظيا بأحد مكاتب دار  ،لعل أكبر صعوبة واجهناىا أثناء عملنا
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أما ابؼقابلبت الأخرى فكانت  ،لأغلبية ابؼستخدمبْ الذين كانت عليهم ملبمح ابغذر و ابػوؼ من أسئلتنا

 عفوية تتحكم فيها الظروؼ لأنها كانت خارج ابؼؤسسة .

بعض الوثائق  فكنا نقدـ  ،العمل كنا نضطر في أكثر ابؼرات إلذ طمأنة مستجوبينا بالشرح ابؼتعلق بفحوى

كانت ،ورغم ذلك  ما يؤمنوف أكثر فأكثر بالربظيات خاصة وأف عماؿ الإدارة وعناصر ىذه الفئة عمو اللبزمة 

حوؿ مسائل إدارتو وسياستها  لأف موضوع الأسئلة يتعلق بأشخاص يعرفونهم ويتكلم ،الشكوؾ تنتابهم دائما

 -آخر من ىذا القبيل بفا بهعلهميا أو شيئا أمن اقد تكوف بسهيدا وبرضبّا بؼشروع سياسي في الأفق أو أمر  البٍ

و تقريبا فإف عناصر عينتنا تغبّت من حيث النوعية رغم أننا بقينا بابؼؤسسات بىافوف وبهيبوف بحذر كببّ.

الإدارية المحلية و بلص بالذكر ىذه ابؼرة الدائرة إضافة إلذ بلديتنا طبعا ، و قد ركزنا على أكثر العناصر خبرة 

اموف من ثلبثة بلديات بـتلفة لدائرة عبْ البرد ، فهم إضافة إلذ بذربتهم بيلكوف باعا فإستجوبنا ثلبثة أمناء ع

كببّا في ىذا التخصص خاصة بعد إجرائهم لبَبصات إستثنائية على غبّ العادة و كذا قيامهم بطريقة غبّ 

نتماءاتهم العشائرية ابغاضرة مباشرة بدهاـ رؤساء البلدية ، لأف ىؤلاء ابؼنتخببْ ىم في الغالب بفثلبْ لقبائلهم و إ

بقوة ، و ىم كموظفبْ سامبْ في ىذا ابؼستوى بؽم قدرة التسيبّ بطريقة ما من الطرؽ فهم أميار خلف الستار 

ابؼؤسسابٌ  لأف ابؼسؤوؿ الأوؿ يقع في غالب الأحياف ضحية النظاـ البلدي فيستسلم لدواليب الثقافة المحلية ، 

شتهرت في فبَة معينة إف لد نقل في أغلب ابؼراحل بالفراغ الذي جسدتو ىذه إخاصة وأف البلدية ابعزائرية 

الشخصيات ، فكانت الفرصة أماـ ىؤلاء لتعويضهم ، وىاىم اليوـ يعودوف في ىذه الفبَة ابػاصة بالعطلة 

جاءت بعد ابؼتعلقة بأعضاء المجلس الشعبي البلدي لتحضبّ إنتخابات العهدة الثالثة بعد ابؼندوبيات طبعا البٍ 

التعددية الأولذ . الفئة الثانية من مبحوثينا ىي عناصر من عينتنا الأولذ في البحث الأوؿ و نظرا لتغيبّ مناصب 

بعضهم و تأىل البعض الآخر مهنيا إرتأينا إضافة عناصر للغينة من المجتمع ابؼدلش و لأسباب شخصية متصلة 
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إخبَنا بعض العناصر من أسرة التعليم الثانوي خاصة ، ونظرا من جهة بعلبقاتنا المحلية و علمية من جهة أخرى 

لإستفادتنا من ىذه التجربة الأولذ و نظرا كذلك بػصوصية ىؤلاء ابؼبحوثبْ ، فإف التدخلبت كانت واعية و 

 .بلغة علمية لأنها جاءت بـالفة للؤولذ من حيث الشكل خاصة 
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أية مؤسسة  ى، أو عن أي نظاـ إداري علي مستو عامة ةإف ابغديث عن الإدارة المحلية في ابعزائر بصف

لأف الأسس  ،فانو يأخذنا أوؿ الأمر للتكلم عن ملمح تاربىي لتحوبؽا و تطورىا،بؿلية بلدية كانت أو ولائية 

  : وقد عرفت السياسة الفرنسية في ابعزائر ابذاىبْ ،ة النظاـ الكولونيالرنهاي تهاابغالية بذد منطلقا

 04ا ما جاء بو دستور لر ربط ودمج ابعزائر مع فرنسا وىذالذي يدعو إو يتمثل الأوؿ في كل ما ىو مركزي  -

 صدور الذي ينص بأف إقليم ابعزائر وابؼستعمرات تعتبر أقاليم فرنسية إلر حبْ 109في مادة  1848نوفمبر 

و يتمثل  1لا يتجزأ من البَاب الفرنسي اقانوف خاص يضعها ضمن نظاـ ىدا الدستور الذي يعتبر ابعزائر جزء

ة بابعزائر ولعل أبنها بسثيلية ىي مؤسسة ابغاكم مركزية البٍ ظهرت مع ظهور مؤسسات خاصلبالثالش في ال

والبٍ تنص على أف القيادة العليا والإدارة  ،بابعزائروتعتبر ىده القوانبْ اللبنة الأولذ بؼيلبد الإدارة ، 2العاـ

ة سلطاتو ارسالعاـ بفكم ا حلوؿ ل، بز السامية للؤملبؾ الفرنسية في إفريقيا الشمالية )حكم العاصمة سابقا(

ا النظاـ وىي ابؼزاوجة أو الكولونيانية بخاصية ثابتة في ىذ كما بسيزت الإدارة   بغربيةبرت إدارة وأوامر وزارة ا

فابعيش الفرنسي كاف يشبَؾ و بدرجات  ،التقابل الإلزامي العسكري و ابؼدلش معا من أجل بفارسة ابغكم

 ،لعدة أسباب تتمثل في الغزو والسعي لإبهاد مناطق برت ولاء السلطة العسكريةنظرا متفاوتة مع الإدارة المحلية 

ة ابؼركزية وابؼؤسسات ابغكومية لد تستقر على فالإدار  ،1954بؼواجهة حركات ابؼقاومة البٍ لد تتوقف إلذ غاية 

ولا من حيث ابؼدة الزمنية البٍ تستغرقها نظرا لأنها تتأثر كما ذكرنا من  بمط واحد من حيث السلطة والتسيبّ

وأعطى  3جهة بالأحداث والتحولات البٍ تصيب نظاـ ابغكم في فرنسا وردود الفعل البٍ تسببها آثار ابؼقاومة 

لدرجة أنو شبو بنائب  طلقة عسكرية و مدنيةلعاـ صلبحيات واسعة إف لد نقل سلطات ممنصب ابغاكم ا

                                                 
1
 Benakzouh, chaảbane, la déconcentration en Algérie, du centralisme au de 

centralisme. Alger : O.P.U , 1984, P13 
2
 Lambert. J.  Manuel de législation Algérienne. Alger, 1952. p36 . 

3
 Vatin, J.C. l’Algérie politique : histoire et société, Paris : F.N.S.P/A colin, 1974, 

p .117. 
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بّ ىدا النوع من السياسة الكولونيانية بابؼكاتب العربية يوبظيت ابؼؤسسة البٍ تولت تس    vice roi 1) (لكابؼ

« bureaux arabes »  قسم  اسمبٍ ظهرت مرة أخرى خلبؿ حرب التحرير ب ،1854البٍ ظهرت في سنة "

 (S.A.Sأو فئة الإدارة ابؼتخصصة )

  "« section d’administration spécialisée »    " وقسم الإدارة ابؼدنية أو ابغضرية " « (S.A.V) 

section d’administration urbaine ».   

 : 1947الإدارة قبل الهيكل القانوني لسنة  1 -1 

 ىو بىضع من حيث البَاتبية الإدارية و السلطويةو  1835ة سنظهر ابغاكم العاـ بابعزائر لأوؿ مرة 

عربية مع التنكر للصفة ابؼدنية  إلذ مناطق مدنية واخرى 1845في سنة حيث قسمت البلبد  ،للوزارة ابغربية

ف بية البٍ لد يستولر عليها ابؼعمرو حيث خصصت أماكن الإقامة الأوربية للمدنيبْ. أما ابؼناطق العر  ،للجزائريبْ

وفي ىده الفبَة بالذات أنشأت ابؼكاتب العربية من أجل حفظ  ،كانت بزضع للسلطة العسكريةفانها   ،دبع

ىده ابؼكاتب في  بؼعلومات ابؼتفرقة ومن ببْ مهاـأو تسديد الضرائب إضافة إلذ الإحصاء وا ،الأمن و العدالة

 .بعض ابغالات التصدي لاخبَاقات ابؼعمرين ضد ابعزائريبْ

ية على تطبيق السياسة ابؼثالية للئدماج حيث أدت إلذ إنشاء دارة الكولونيالالإ 1848ورة  لقد أجبرت ث 

 1848،ديسمبر  10و  9ابؼناطق ابؼدنية على شكل أقساـ و ظهور سياسة الدمج أو الربط تبعا لقانوف 

الفرنسية باريس بدلا  لتصبح بدلك الإدارات ابعزائرية تابعة بصفة مباشرة بؼختلف الوزارات ابؼتواجدة بالعاصمة

 من ابؽيئة الوزارية الوحيدة ابػاصة بابغرب.

إلغاء  حيث بً ،1848تصور زعماء الإمبراطورية الثانية أنهم يستطيعوف مواصلة المجهودات ابػاصة بسنة 

البٍ  Ministre de colonies et de L’Algérie    رة ابؼستعمرات و ابعزائر" اابغاكم العاـ و تأسيس " وز 

                                                 
1
 Lambert, J.OP, cit, p.159. 
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لك بً ربط الإدارات القطاعية بابعزائر ، وبذ Jerone Bonabarteود فيها الفصل إلذ الأمبّ ج بونابرتيع

 و بً إنشاء وزارة ابعزائر طبقا للمرسوـ ،بفرنسابؽا بالإدارات ابؼركزية ابؼماثلة 

1لتحل بؿل ابغاكم العاـ  1858أوت  31ابؼؤرخ في  
إعادة لكن ظهور ابؼقاومات أجبرت ابغكومة على   

 1860الأولذ في سنة مرتبْ ابعزائر  ضرب إلذ لإمبراطور بونابرت الثالثابؼسألة وىذا بفا دفع با  النظر في ىذه

تتمثل الأولذ في اعتبار سياسة  : بؼعاينة الوضع عن قرب حيث توصل إلذ ملبحظتبْ 1865في سنة والثانية 

لأف البلد في حالة مقاومة مستمرة ،بالعسكريبْ  بْالإدماج خطأ. وتتمثل الثانية في ضرورة تعويض ابؼدني

وبالتالر فإف ىذا ابؽيكل لد يعمر طويلب حبٌ عاد للظهور من جديد منصب ابغاكم العاـ بأحكامو ابعديدة 

سعى نابليوف إلذ خلق ما يسمى بابؼملكة  ،ةاليوفي خضم السياسة الكولوني  2بعا مباشرة للئمبراطوراوأصبح ت

الوضع  ةىذا في الوقت الذي بدأت تتبع إجراءات تهدئ ،براطورا على الفرنسيبْ و العربليكوف إم 3العربية 

ابؼعمرين من استلبءاتهم بؽا  خلبؿ التحديد العقاري للؤراضي ومنعالعاـ والتخفيف من اخبَاقات ابؼعمرين من 

نية بسثيل ابعزائريبْ بنسبة إمكا مع إبغاؽ إمكانية ابؼواطنة الفرنسية للجزائريبْ عن طريق التجنيس. إضافة إلذ

 في المجالس العامة. 4/1الربع 

 ،من ببْ ما ظهر مع ابعمهورية الثالثة ىو معارضة الإدارة العسكرية من قبل الفرنسيبْ سواء بفرنسا أو بابعزائر

جهة ا للنظاـ الإداري بابعزائر. حيث اتبعت من تهر ، و ترددت في نظمن الأولوية للجزائريبْ الأنها أعطت نوع

بً ، 1871مارس  29ج لإخضاع البلد للقانوف والسلطات ابؼركزية وبدقتضى ابؼرسوـ ابؼؤرخ في ا دمسياسة الا

وبالتالر أصبح  ،بذديد ابغاكم العاـ و برويل معظم صلبحياتو في ابؼناطق ابؼدنية إلذ الوزارات ابؼماثلة في باريس

                                                 
1
  Benakzouh, Ch. OP.Cit, p . 04 

2
 Girault,, A. principe de colonisation et de législation coloniale. Paris : Sirey, 1933, 4 

Vol, p . 145 . 
3
 Anisa Lazib : le royaume arabe : idiologie et réalité coloniale, Mémoire de D.Z.S. 

Fac de droit d’Alger 1973. p41.   
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1منصبو منصبا رمزيا وشرفيا و مكلفا 
نسي لك بادر بؾلس الأمة الفر بـالفة، لذ من جهة  ربّ آخيث تغوأحد  

للنظر في كيفية إدارة و تسبّ ابؼستعمرة. وبعد  1872سنة  Jules Ferryل فبّي إلذ تكوين بعنة برئاسة جي

رجعت ابغكومة الفرنسية إلذ صيغة ومؤسسة ابغاكم العاـ ولكن بتعديل  ،التقرير الذي أعده ىذا الأخبّ

بعد ما أعطيت ابعزائر  2أكثر من السابق كومة ابعمهورية وبصلبحيات واسعة ثلب بغوىو أف يكوف بف ،جديد

وطبقا بؽذا النص ، وبعد  1902ديسمبر  19الشخصية ابؼدنية و الاستقلبؿ ابؼالر حسب نص قانوف 

 وتتمتع بصلبحيات مطلقة؛  3أصبحت مؤسسة ابغاكم العاـ ىي السلطة العليا في ابعزائر التعديل،

ور ابغاكم العاـ مرة أخرى وبفارستو بعميع سلطاتو على ابؼصالح ابؼدنية للجزائر خاصة بولاية ابعزائر و إعادة ظه

حيث أصبح بىصص بؽا ابغاكم العاـ ميزانية  ،أصبحت ابعزائر تتميز باستقلبلية مدنية ومالية قسنطينة ووىراف.

بً خلق بعنة استشارية مع و ولة الفرنسية.تصادؽ عليها كل ابؼندوبيات ابؼالية وتوضع في قرار من رئيس الد

إف ىذه الإجراءات الإدارية بزضع في حقيقة الأمر إلذ الفرضية الفرنسية السياسية البٍ تعتبر .ابغاكم العاـ

  4الأقلية مهيمنة و الأكثرية ابعزائرية مهيمن عليها 

 :  1947الهيكل القانوني لسنة  1-2

هيكل العضوي للجزائر بؿاولة تصحيحية للنمط السياسي للابؼتضمن  1947سبتمبر  20بيثل قانوف 

لكنو يطرح إشكالية إشراؾ ابعزائريبْ في بعض ابؼسؤوليات الإدارية و إقصائهم من ابؼسؤوليات  ،الإداري للبلد

ئر فيما يتعلق و المجلس ابػاص بالتنظيم المحلي للجزا –السياسية ومن ببْ ما تضمنو ىذا القانوف؛ ابغاكم العاـ 

                                                 
1
Ageron, R. « Juls Ferry et la question Algérienne », revue d’histoire moderne et 

contemporaine , Avril, juin, 1963, p.127. 
2
 Lampue, P. « le statu de l’Algérie », (revue de l’union Française) 1947, p.477. 

3
 Benakzouh, chaabane . OP.Cit, p.159. 

4
 Mahiou. A. -cours d’institutions administratives. Office des publications 

universitaires. 3
eme

 édition Alger 1981 p.83.  
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ابؼستنبط من القوانبْ لتنفيذ قرارات   1التنظيم في بفارسة السلطة الأساسية ابؼتمثلة  ةواصلبابغاكم العاـ ىو م

 المجلس البٍ يوافق عليها و يطبقها.

حيث بىضع لسلطتو كل الضباط  ،يعتبر ابغاكم العاـ بدقتضى ىذا القانوف مسؤولا عن الدفاع و أمن ابعزائر

يتمتع بصلبحيات واسعة لابزاذ كل  ، وبؼادة ابػامسة خولتو سلطات استثنائية وغبّ بؿدودةفا ،ابؼقيمبْ بابعزائر

الإجراءات الاستثنائية البٍ تقتضيها الظروؼ بغرض استعادة النظاـ و بضاية الأشخاص و ابؼمتلكات و سلبمة 

  2الأقاليم

 تهيآبية الوطنية التابعبْ مباشرة للو البَ يضمن ابغاكم العاـ إدارة كل ابؼصالح ابؼدنية ما عدا قطاع العدالة  -

ابؼندوب العاـ قائد القوات الذي  عية ابعزائرية فإف الصلبحيات آلت إلذخاصة بعد حل ابعم، 3الوصية بفرنسا

   .أصبح حاكما مطلقا لدرجة أنو لقب بابغاكم الدكتاتور

ن ما رىا بؾلسا من ابغكومة لكهاـ باعتباكل ىذه ابؼ  استشارية مكونة من ستة أعضاء على وتشرؼ ىيئة 

ت الببَولية وحدودىا ابؼبَامية أنو في إطار الاىتماـ الفرنسي بالصحراء ابعزائرية نتيجة الثروا ،يلفت الانتباه ىنا

حاولت فرنسا فصلها عن الشماؿ بٍ أنشأت وزارة الصحراء لأف ابؼنطقة عرفت ىوسا أوربيا  ، 4أربعة دوؿ مع

  قكل تاربىها السابق و اللبح  لد ولن تشهد لو مثيلب في

 : ( المجلس الجزائريأ

عضوا معينا  120ات ابؼالية بجمعية تتكوف من يض ابؼندوبيعو من ببْ ما أحدثو القانوف لت سيعتبر المجل

ربؼانية و إبما بصعية نصفها الأوؿ أوربيا ونصفها الثالش إسلبميا، ولا يعتبر ىذا المجلس بؾلسا سياسيا أو ىيئة ب

و تعويضو أو دوف ذلك أو سن قرارات يفو إلذ ابعزائر بتكي من القانوف بإبغاؽ ابؼركز 14ح بؽا ابؼادة تسم إدارية

                                                 
1
Art. 5 de la loi du 20 septembre 1947 

2
 Benkzouh, chaabane . OP.Cit, p. 159. 

3
 Droz .B  / E. lever. Histoire de la gerre d’Algerie, 1954 – 1962. Paris : Sirey, 1982, p.79.  

4
ِؾّذ اٌطب٘ش" اٌّؾبس٠غ الإعزؼّبس٠خ فٟ اٌصؾشاء ٚ اٌّمبِٚخ" . ِغٍخ اٌجبؽش(, اٌّؾبفضخ اٌغ١بع١خ ٌٍغ١ؼ اٌٛطٕٟ اٌؾؼجٟ  ٟػذٚأ 

 83ؿ  1986اٌؼذد اٌشاثغ، ٔٛفّجش 
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وأما اختصاصاتو فهي اختصاصات مالية تتمثل في إقرار ابؼيزانية  1تنظيمية خاصة بابعزائر من القانوف ابؽيكلي

  .الوطن الأـ مع وضع ابعزائر العامة للجزائر و النظر في الضرائب المحلية و تكييف تشريعات

كإنهاء   ،كما أصبحت للمجلس ابعزائري إمكانيات تنظيمية كانت تابعة للحكومة الفرنسية

غة العربية وكذا شروط بفارسة لصلبحيات البلديات ابؼختلطة، واستقلبلية ابؼمارسة الدينية وتنظيم التعليم بال

 الانتخابات عند النساء ابعزائريات.

لطات ابغاكمة ابؼتمثلة في شخص ابغاكم العاـ و السلطات ابؼركزية برديد ابؼهاـ ابؼذكورة وقد تولت الس

ة ىذه ابؼسؤوليات يتطلب الأمر ابؼوافقة وابؼصادقة على أعماؿ المجلس ابؼرسوـ أجر أ ، وللموافقة علىللمجلس

لس و ابؼوالبْ بؽم من ابعزائريبْ و نظرا لغلبة فئة ابؼعمرين بالمج، من القانوف( 15من ابغكومة الفرنسية ) ابؼادة 

و بالتالر فإف القانوف ابؽيكلي لا بىدـ بشكل عاـ ،فإف جدوؿ الأعماؿ بىدـ بشكل كببّ إيديولوجية ابؼعمرين 

ابعزائريبْ حبٌ على ابؼستوى الإداري لأنو كاف بىضع إلذ رقابة مستمرة من السلطة الوصية البٍ بسلك كل أنواع 

سلطة الفرنسية بابعزائر إلذ يس قانونا من أجل مواجهتو بفا جعلو في نهاية ابؼطاؼ ظلب للالسلطات ابؼقررة للرئ

  2 1956ل سنة أف ح

       ( التنظيم المحلي :   ب

من القانوف بأف ابعماعات المحلية ابعزائرية ىي البلديات و الفروع أو الأقساـ ابؼلحقة  53تعتبر ابؼادة 

يات ابؼختلطة و توقيف النظاـ ابػاص لإقليم ابعنوب مع إعادة تنظيمو كفروع ولد و يعبِ ذلك إنهاء بؼهاـ البلد

 : كنظاـ بؿلي للجزائر حيث بً  1954يتسن تطبيق ذلك حبٌ سنة 

                                                 
1
 Belkheroubi, Abdelmadjid. La naissance et la renaissance de la république 

Algérienne. Alger : SNED, 1982, p.29 . 
2

ػّش عؼذ الله. الأثؼبد اٌغ١بع١خ ٌٍزٕظ١ُ الإداسٞ فٟ اٌغّٙٛس٠خ اٌغضائش٠خ، دثٍَٛ اٌذساعبد اٌؼ١ٍب فٟ اٌمبْٔٛ . د 

 ٚ الإداس٠خ عبِؼخ اٌغضائش. ؼٍَٛ اٌغ١بع١خاٌؼبَ. ِؼٙذ اٌؾمٛق ٚ اٌ
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 7) أمرية  5/2إنشاء ثلبثة فروع على رأس كل منها والر و بؾلس عاـ وبرديد بسثل ابؼسلمبْ في حدود  1-

 communes enأي مع اندلاع ثورة التحرير  1954سبتمبر  11ف ( بٍ بالتساوي مع قانو  1944مارس 

plein exercices  1 
   

ظهور بلديات كاملة النشاط بساشيا مع تواجد ابعزائريبْ ببعض ابؼناطق و ىذا حسب القانوف البلدي لسنة  -2

 .حيث يتم تسيبّىا مثل البلديات الفرنسية عن طريق بؾلس بلدي ورئيس بلدية منتخب 1884

 8لك حسب مناطق تواجد ابعزائريبْ عملب بدرسوـ كذ  – communes mixtes -ظهور بلديات بـتلطة -3

على رأس كل  caïdعلي رأس كل منها إداري مدلش من تعيبْ السلطة ابؼركزية بدساعدة قايد  1919فبراير 

 دوار.

تها بعد ابغرب العابؼية . تولذ قياد 1937تشمل ىذه البلديات في بعض ابؼرات على مراكز بلدية أنشئت  

 ولكن ىذه ابؼراكز ىي بؿدودة جدا.،ورئيس منتخب  djamảaبدعية ابعماعة   caïdالثانية  قايد 

المحلي خضع  بينما بقية منطقة الصحراء من حيث التنظيم تابعة للئدارة العسكرية، عموما فإف نظاـ التسيبّ

د البعض الآخر إلذ نصوص خاصة و بسثلت في لتقسيمات متباينة يعود بعض منها لقوانبْ عادية ويعو 

ينوف. البلديات  كاملة النشاط و البلديات ابؼختلطة والدواوير وابؼراكز البلدية، سلطات بؿلية منتخبة وأعواف مع

، و حبٌ من تسبّ شؤونهم لذلك آؿ للفشل ابؼستوى المحلي أقصى كلية ابؼعنيبْ إف ىذا الأسلوب الإداري على

 اف بيد الإدارة و ابؼعمرين ولد يكن اختيارا حرا من الشعب و بفثليو.ك  نظاـ الانتخاب

 :   1962 -1947بين التنظيم الإداري   3-1

                                                 
1
 MAHIOU. A. OP.Cit p.85. 
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بل كاف على  ،إف اندلاع ثورة التحرير كاف بدثابة إعادة النظر ليس فقط في مستوى التنظيم الإداري

الش وركزت فقط على ابعانب الإداري مستوى التنظيم السياسي وقد بذاىلت السلطات ابؼعنية ابؼستوى الث

، وقد برزت ىذه الإجراءات خاصة بابزاذ تداببّ وإجراءات متعددة مروعة للغاية ومعبرة عن ابؼس الذي أصابها

 مستوى الإدارة ابؼركزية والإدارة المحلية. على

 

  

 الإدارة المركزية:          -أ

زائري ابؼتوقف أصلب و برويل مهامو للحاكم أوؿ إجراء عملي على ىذا ابؼستوى ىو حل المجلس ابع

لد يتسن لو 1958فبراير ، 5ولتعويضو بشكل جيد بً ضبط قانوف مركب بتاريخ  ،1956أفريل  12العاـ في 

 1التطبيق ما عدا ما تضمنو حوؿ رؤيتو لتقسيم ابعزائر إلذ بطسة مناطق البٍ يوجد على رأس كل منها:

 ة الفرنسية(.بفثل عن السلطة ابؼركزية )ابغكوم -

 بؾلس خاص بالقسم ابؼذكور منتخب بشكل موحد. -

 حكومة إقليمية خاصة بابؼناطق. -

                     بؾلس إقليمي.      -

سابٌ الكببّ إلذ حل ابؼشاكل وبىضع الكل لمجلس فيدرالر وبؿكمة من أجل أف يتوصل ىذا الصرح ابؼؤس 

الذي يكوف بدثابة الرمز ابػاص بعجز ابعمهورية الرابعة ة البٍ تواجو السلطات في خضم تشريع ضخم العسبّ 

أفريل  15فإف أحكاـ ابؼادة الثالثة عشر من الأمر ابؼلكي ابؼؤرخ في   ومن بٍ ،على مواجهة ابغرب في ابعزائر

ابؼتضمن تقسيم ابعزائر إلذ ثلبثة وحدات إقليمية يعتبر النص القانولش الأوؿ لبداية إنشاء الإدارة  1845
                                                 

1
 COLLOT : «  tradition et innovation dans l’administration Française : l’expérience 

Algérienne de 1955 a 1962 Revue historique de droit français et étranger 1974, N
°
 4, 

p.28.  
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ثلبثة مقاطعات ىي ابعزائر و قسنطينة ووىراف تضم   ، حيث قسمت ابعزائر إلذيمية بابعزائر في ىذه الفبَةالإقل

فعندما يتعلق الأمر بالأقاليم البٍ يقطنها جزائريوف ،كل واحدة من ىذه ابؼقاطعات ثلبثة أنواع من الأقاليم 

و أغلبية عربية تسمى أقاليم بـتلطة و البٍ يقيم بها  فإنها تصبح أقاليم عربية و الأقاليم البٍ تسكنها أقلية أوربية

السلطات ابؼركزية في كل من : مندوب حكومة  ، إضافة إلذ كل ذلك مثلت1ابؼعمروف فإنها تسمى أقاليم مدنية

وقطاع الإدارة   S.A.Sابعمهورية في ابعزائر الولاة ورؤساء الدوائر ومسؤولر كل من قطاع الإدارة ابؼتخصصة 

  S.A.Vابغضرية 

 المندوب العام : -1

حيث عوض كل من المجلس ابعزائري و ابغاكم العاـ و بالتالر فهو  ،وىو الذي بيثل السلطات

 ابؼسؤوؿ عن حفظ الأمن وىو ابؼسبّ لكل ابؼصالح العمومية ما عدا مصالح الارتباط بابؼركز.

و الآخر بالشؤوف  ،ؤوف الاقتصاديةويساعده في مهامو ىاتو أمبْ عاـ و كاتببْ مساعدين أحدبنا مكلف بالش

بؼركزية بّ اثنا عشرة مديرية وبطسة مصالح و بالتالر فإف ىذا الكل يشكل الإدارة ايالإدارية بيلكوف سلطة تس

 للجزائر.

 الولاة و رؤساء الدوائر :أ( 

م خرى لتدعيوبىوؿ بؽا القانوف بعض الصلبحيات الأ،برت سلطة ابؼندوب العاـ   les prefetsتقع فئة الولاة 

ذلك بسلك ىذه الفئة في كل من ابعزائر و  ، وإضافة إلذالتحرير الوطنية موقعها من أجل مواجهة قوات

 بابؼراقبة العليا و اـ الغبّ عادية حيث يعتبروف مكلفبْقسنطينة ووىراف مهمة ابؼفتش العاـ للئدارة في ابؼه

                                                 
1
 Lambert, J. OP.Cit،Alger, 1952. p.161. 
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والر أو المحافظ أف يعبْ ابؼوظفبْ في ابؼناصب ابػاصة يستطيع ال .التنسيق العاـ للسلطات ابؼدنية و العسكرية

 1الأعماؿ البلدية بدعية بؾلس المحافظة أو الوحدة ، كما أنو يراقب و يصادؽ علىبإدارة العمالة
 

و ذلك من أجل تدعيم برالف كل ىذه ابؽيآت  ،رئيسا 91بينما تزايد عدد رؤساء الدوائر ليصل إلذ العدد 

إف بؿافظي العملبت في حاجة إلذ  .F.L.N جبهة التحرير الوطبِ   A.L.Nلوطبِ بؼواجهة جيش التحرير ا

تركيز أعماؿ السلطات الإدارية و التحكم الواقعي و ابؼدلش لكل الفروع الإدارية من خلبؿ اجتماعات في 

لقاءات دورية من أجل أف تعطي بؽم تعليمات حوؿ وحدة وسرعة العمل من أجل التعرض إلذ وضعياتهم 

  2جرائية الإ

 

 :         (S.A.V)والإدارات الحضرية  (S.A.S) فئة الإدارات المتخصصة( ب

من أجل ضماف الإدارة المحلية في ابؼناطق البٍ تعطلت فيها مهاـ   1956/  1955تأسست ىاتبْ الفئتبْ في 

 اتبعتها ابؼكاتب العربية و السلطات البلدية بسبب حرب التحرير الوطنية و بسثل إدارة ىاتبْ الفئتبْ الطريقة البٍ

لكن بطريقة حديثة فما يلبحظ على البلديات الكاملة الصلبحيات أف الأىالر فيها لا يتعرضوف للمراقبة كما 

لدلك  ،و يلبحظ عليها انعداـ إدارة ضرورية تهتم بدصالح معينة كمصالح للبحتلبؿ و ابؼعمرين أنفسهم ،ينبغي

 كل عمالة يتكلف بالأىالر و الشرطة العامة بىتار من ببْ ابؼوظفبْ الذين بً إنشاء منصب ثاف للؤمن العاـ في

3يعرفوف اللغة العربية و عادات و تقاليد الأىالر
 

 ب( الإدارة اللامركزية:

                                                 
1
 Lambert, J. OP, Cit,p. 182. 

2
 Benakzouh, chaabane . OP.C.T, p.39. 

 

 
3
 Benakzouh, ch. OP.Cit, p.42. 
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 28بً إتباع الطريقة ابؼوجودة بفرنسا تبعا للبمتداد التطوري للنظاـ ابؼركزي وقد جاء مرسوـ تنظيم الفروع:  -1

في حبْ بً حل  ،فرعا 13إلذ  9اص بالإصلبح الإقليمي بؼضاعفة الفروع البٍ انتقلت من ابػ 1956جواف 

ليثبت  1959نوفمبر  7ضها بلجنة إدارية. بٍ كاف مرسوـ يوتعو  ،جديدة تالمجالس العامة في انتظار انتخابا

1( لينسق عملها وتنظيمها على طريقة الفروع الفرنسية15عدد الأقساـ في بطس عشرة )
 

جواف  28ويندرج ىذا النوع من التنظيم كذلك في إطار قانوف الإصلبح الإقليمي ليوـ التنظيم البلدي:  -2

البٍ قدر عددىا ب  ،إلغاء البلديات ابؼختلطة وتغيبّىا ببلديات كاملة النشاطقرار الذي يشمل على  ،1956

بْ بىصاف من جهة المجلس نائما عدا استث 1884بلدية بنظاـ إداري مطابق للقانوف البلدي لسنة  1485

و كذا توسيع مهاـ رئيس الدائرة الذي بيارس عمل  ،البلدي ابؼنتخب بشكل بسثيلي ببْ الفرنسيبْ و ابعزائريبْ

إف كل ىذا يؤكد القاعدة البٍ دأب إليها نظاـ الاحتلبؿ بابعزائر و الذي ينببِ على خلفية .الشرطة البلدية 

  2اء إدارة للؤوربيبْ و إدارة للؤىالر عرقية وإثنية تتجلى من خلبؿ إنش

قانونا خاص بددينة ابعزائر ، 1959فبراير  24كما خصص ىذا التنظيم من جهة أخرى عبر ابؼرسوـ 

الكبرى حيث يكوف رئيس بلديتها إداريا معينا بدرسوـ و تقسم البلدية إلذ عشرة بذمعات بلدية تنتخب عددا 

لمجتمع البلدي و تتميز ىذه المجتمعات بتعيبْ الرؤساء بدلا من ا لرئيسمن ابؼستشارين الذين بىتاروف بدورىم 

 انتخابهم.

 : La commune de plein exercice البلديات كاملة الصلاحيات 1-4

ملة الصلبحيات، وىي مؤسسات شهدت  كاالمن ببْ ابؼؤسسات المحلية الكولونيالية البلديات 

تيطالش، و الاس في ابغكم الفرنسي و على مستوى مبتغيات ابؼد على مستوىأ برولات بفعل ما كاف بهري على

فإف البلديات ابعزائرية لا بساثل نظبّاتها  ،ف كرد فعل لكل ىذا و بالتالرمن جهة أخرى ما كاف يقوـ بو ابعزائريو 
                                                 

1
 Mahion. A. OP Cit. p.87. 

2
 Benkzouh, ch. OP.Cit. p. 43. 
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ث وقد عرؼ تنظيمها ثلب ،لأنها من طبيعة خاصة حيث بسثل وحدات إقليمية لعدـ البَكيز الإداري ،في فرنسا

 : 1مراحل 

 commissions municipales    (1830 – 1833 :)اللجان البلدية  –1-4-1

ىو كيفية  على الإدارات الربظية بؽا، إف أوؿ تنظيم فعلي واجو الفرنسيبْ بابعزائر بعد الاستيلبء  

هاـ معينة لذا حيث شكلت بعنة غبّ متجانسة من اليهود و أعياف ابؼنطقة ليس لتنفيذ م 2تسيبّ مدينة ابعزائر

  3بً فقط تعيبْ ضابط ساـ لتمثيل الشرطة العامة 

   (: 1847 – 1834)المجالس البلدية  -1-4-2

ىراف وعنابة تأسيس حيث عرفت كل من مدينة ابعزائر و  ،بً ترقية بطسة بذمعات سكانية إلذ بلديات

نية، يتكوف المجلس البلدي من برصلت كل من بجاية و مستغالز على بؿافظة الشرطة ابؼد بؾلس بلدي في حبْ

و  ،رئيس للبلدية و مساعدين فرنسيبْ و مسلمبْ و يهود ومستشارين بلديبْ يعينوف من طرؼ ابغاكم العاـ

ومع  ،بفرنسا وعلى الانتخاب يعتبر ىذا المجلس بفاثلب لنظبّه بفرنسا ما عدى أنو يعتمد على التعيبْ في ابعزائر

الإمبراطورية أصبح من ابؼمكن التكلم عن بلدية كاملة الصلبحيات لأنها  تواصل ظهور القوانبْ و ابؼراسيم

أما ابؽيئة   ،بؽا ثابة رئيستشمل من جهة على ىيئة يبَأسها عضوا معينا و مساعدين ويكوف ىذا العضو بد

دية من حيث عدد السكاف، إف ما بهب أف كمؤسسة فإف عدد الأعضاء ابؼعينبْ بها يتماشى حسب أبنية البل

ة لكن عملي ،ىو أنها تعتمد على طريقة التعيبْ من قبل السلطة الوصية ،في حالة ىذه البلديات ار اليويش

للجزائريبْ دوف أف يكوف بؽم حق الارتقاء إلذ مرتبة رئيس للبلدية أو أحد  4البَسيم بزضع بؼقياس الانتخاب

                                                 
1

د٠ٛاْ  1962 –6151اٌجٍذ٠خ  –خعؼٛدٞ ِؾّذ اٌؼشثٟ: اٌّؤعغبد اٌّشوض٠خ ٚ اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌغضائش. اٌٛلا٠ 

  171ؿ 2006–اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ
2

  109ؿ  1997ث١شٚد داس اٌغشة الإعلاِٟ  1962ثٛؽٛػ ػّبس . اٌزبس٠خ اٌغ١بعٟ ٌٍغضائش ِٓ اٌجذا٠خ ٚ ٌغب٠خ   
3
 Bontems, claude, Manuel des institutions Algériennes de la domination turke à  

l’ indépendance, Pris : édition cujas , l’année 1976 p. 276    
4
 De Menerville, M. P. Dictionnaire de la legislation Algérienne (1830 - 1872). p. 216 
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 م لأف في ىذا الإقصاء فشلبوقد عرفت ىذه السياسة مواجهة احتجاجية من ابؼعمرين أنفسه ،مساعديو

للبَشح كمستشارين فقط دوف  فجاء التوضيح القانولش ابعديد بإمكانية السماح للجزائريبْ،لسياسة الإدماج 

الذين بيارسوف ببْ أولئك كوف من وف ىذه الفئة من ملبؾ العقار الكبار أو أف تبذاوز نسبة الثلث على أف تك

، لذلك فإف ىذا القانوف لا مسبقا على ميدالية من ابعيش الفرنسي التجارة أو من الصناع و يكوف قد حصل

ف ىي البٍ أعطت عينة لقانونية البٍ تعرض بؽا ابعزائريو طات او ولعل الضغ ،الأىالر ولا يهمهم في شيءبيس 

أو  ونظرا لبَكيز الصلبحيات ابؼدنية و العسكرية،في المجالس البلدية كمستشارين  1ضئيلة جدا بؼشاركة الأىالر

بفثلب للمصالح العامة للدولة وبؼصالح الاستيطاف و  لدية الفرنسي ابؼعبْ فإنو يعتبرمصالح الشرطة في يد رئيس الب

ىي من أجل ابؼصلحة ابؼركزية و  ،فالبلديات الكاملة الصلبحيات البٍ تدعمت بحصانة قانونية كببّة ،ابؼعمرين

  ابؼصلحة المحلية للمجتمع الكولونيالر

 : ) (les bureaux arabes اتب العربيةالمك  1-5

نظرنا إليها  اإذ ة المحلية ابؼتعلقة بالأىالر ،تعتبر ابؼكاتب العربية من ببْ أىم ابؼؤسسات ابؼمثلة للئدار 

ابؼستوى الأوؿ في قوة  ، حيث تتفرع علىابؼركزي و المحلي نظيم فهي غبّ متماثلة على ابؼستويبْمن حيث الت

في  ، وىذاتتدرج عنها القيادة العسكرية في ابؼستوى الثالش ، وطرؼ ابغاكم العاـ التحكم في القانوف من

باقي ابؼناطق فتشمل على مكاتب عربية من الدرجة الأولذ و أخرى أقل درجة منها في ابؼقاطعات الثلبثة أما 

نية و التشريعية انو أوؿ نص تنظيمي يتعلق بها و يتضمن القاعدة الق 1841أوت  16ويعتبر القرار ابؼؤرخ في 

آخر يتعلق بتحويل مكتب  ىالر و تنظيم إدارتهم بٍ تلبهآخر يتعلق بالأ بؽذه ابؼؤسسة، بٍ جاء بعده قرارا

ويعتبر ابؼنشور ابؼؤرخ في  ،الأعماؿ ابػبّية إلذ مصلحة الإدارة ابؼدنية ابؼتعلقة بالوضعية ابػاصة بضباط ابؼكاتب

                                                 
1
  176ِشعغ   روشٖ ؿ  –عؼٛد ِؾّذ اٌؼشثٟ  
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 نية لانهم في ابؼناطق ابؼدسبة للؤىالر الذين يعتبروف مغبَببْبالنآخر القرارات و أسوءىا  1888سبتمبر  2

 بيثلوف اليد العاملة الاحتياطية بالنسبة للمعمرين.

ابؼدلش للمؤسسات البٍ تدير  إف من ببْ ابؼهاـ الأساسية بؽذه ابؼكاتب ىو إدارة ابعزائريبْ عكس التسيبّ

قبة و معاقبة الأىالر ما دامت تابعة للقيادة العسكرية و الشؤوف الأوربية ومن أىدافها تأطبّ و حراسة و مرا

فإف عملها يتمحور حوؿ تنظيم ابؼرافق ابؼكلفة بإدارة الأىالر و كذا التعليمات السياسية و الإدارية  ،بالتالر

لبقا من ة بالأىالر انطثقافة المحلية لفهم العقلية ابػاصفهي تعمل على متابعة ال 1ابؼعطاة كقواعد للسلوؾ ابؼتبع 

لأف ذلك يكسب ابؼعمرين قوة في التحكم العاـ خاصة و مساجد ، ابؼؤسسات التقليدية من زوايا و قبائل 

 ب مواتية لاستلبب الأراضي ابػصبة من أصحابها ليا، ومن بٍ يتسبُ للمعمرين إبهاد أسصيانيةات الفعل العرد

اـ بنشر الدعاية و ابغصوؿ ابؼعلومات للقي صاصات ىي في خدمة المحتلإف ىذه ابؼؤسسات من حيث الاخت

فابؼكاتب العربية تساعد القوات العسكرية علي التدخل بناءا على ابؼعلومات البٍ بحوزتها و بدا  ، 2لدى القبائل

الأشغاؿ العمومية و  و تراقب ابؼداخل الضريبية و توجو أنها تضمن أعماؿ الشرطة وبرفظ الأحكاـ القضائية

 .   3فإنو بإمكانها نزع الأراضي ابػاصة بالاستيطاف ،يةتعاين ابؼلكية العقار 

علبـ ابؼتبع من قبل ابؼكاتب العربية على مستوى منطقة الأىالر يتعلق بكل الشؤوف المحلية سواء كانت إف الا

و من بٍ  ،طبيعية أو اجتماعية أو أي نوع آخر من ابؼعلومات البٍ تساعد على التحكم في الشؤوف الداخلية

ووف برت لواء الإدارة العسكرية البٍ الأراضي خاصة. فالضباط ابؼتواجدوف بهذه ابؼكاتب ينض ء علىالاستيلب

، ىو ابؽدؼ الأوؿ للسياسةالذي و طبعا السيطرة على السكاف  ،4تسعى إلذ فهم و معرفة مشاعر القبائل

                                                 
1
 Menerville, OP, Cit, p. 59. 

2
  Benakzouh, chaabane . OP.Cit, p. 21. 

3
 Charles – Andre Julien, OP,Cit, p. 335. 

4
 Menerville, OP, Cit, p. 60. 
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بالطبيعة ابعغرافية من أجل ط بابؼكاتب العربية تنحصر في بصع ابؼعلومات ابؼتعلقة لذلك بقد أف مهمة الضاب

 إحصاء أخصب الأراضي و منابع ابؼياه.

فهم يعرفوف مدى  ،ط ابؼكاتب العربية برديد الوعاء الضريبي للسكافابؼهاـ الأخرى الأساسية لضابمن ببْ 

ة صلبحية السلط وبزفيض أو رفع مقادير الضريبة ابؼمكنة و بالتالر فإف ضابط ابؼكتب العربي إضافة إلذ اخبَاق

 التشريعية فهو يصبح ضابطا قابضا و مراقبا للضرائب في نفس الوقت.

ن قضاة المحاكم ة على الأحكاـ القضائية الصادرة عضابط ابؼكتب العربي بيارس الرقابفاف إضافة إلذ كل ذلك 

ات وىناؾ اعتداء آخر صارخ تقوـ بو القياد 1فهو يقرر الأحكاـ الصادرة عن المحاكم ابؼدنية ، الإسلبمية

، إف العسكرية عن طريق ىؤلاء الضباط بإصدارىم أحكاما قضائية لتدنيس مبدأ الفصل ببْ السلطات

ىي ،دية سرض على الأىالر الغرامات ابؼالية وتقرر في حالات أخرى العقوبات ابعابؼكاتب العربية البٍ تف

لتوضيح نوعبْ منها:  1854أوت  8فكاف ابؼرسوـ ابؼؤرخ في  ،مكاتب كاف بهب أف يتببْ ىيكلها القانولش

و البٍ تقوـ بدور الوسيط ببْ البلدية  ،تلك التابعة مباشرة للؤقاليم العسكرية وتلك التابعة للمناطق ابؼدنية

بؽا أف تتدخل ابعزائريبْ حق و لأف ىذه ابؼكاتب تتحكم بشكل كببّ في برركات  ،والعمالة أو الولاية التابعة بؽا

ند ابؼباشر للكولوف لأنها بأسلوبها ىذا بزضع الأىالر سال ،ية لتكوف بالتالرفي بناء حبٌ ابؼدارس الفرنس

 أو ما تريد السلطة ابؼركزية من أىداؼ. ،أىداؼىم معنويا و تؤدي ما تريد من وبراصر 

 بلديات الأىالي أو البلديات الناقصة الصلاحيات:   1-6

على  دية البٍ تعكس لامركزية التسيبّوىي وحدات أقرب إلذ الإدارة المحلية منها إلذ مؤسسة البل

و لأنها تتمتع بالشخصية ابؼعنوية  ،مستوى الإقليم وتتمتع بالاستقلبلية ابؼالية عن طريق بؾلس التداوؿ ابؼنتخب

ابؼتعلق  Marechal de Bourmont Leقانوفيعتبر  .فهي مسبّة من طرؼ السلطة ابؼدنية القانونية في الدولة

                                                 
1
 Bontems, claude. OP, Cit, p. 233. 
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قر بأنو تبعا للبحتلبؿ العسكري بهب إبغاؽ الأملبؾ و الإدارة ابؼدنية كلية إلذ بددينة العاصمة الذي ي

بٍ اتبع ىذا القرار ملحقا يتمثل في إنشاء بعنة أخرى تسمى المجلس البلدي للؤىالر يتكفل  ،السلطات الفرنسية

ساعد فرنسي وآخر و تقوـ بتنفيذ ذلك ىيئة تتمثل في رئيس البلدية و م ،تعجلةسبالاحتياجات الضرورية ابؼ

مسلم و آخر يهودي ومستشارين بلديبْ بىتاروف من طرؼ الأعياف، وتتم العملية النظامية بؽذه البلدية حسب 

إجراءات مركزية تتمثل فيما يلي: رئيس بؾلس بلدية ابعزائر يعبْ من طرؼ وزير ابغربية، وبقية رؤساء البلديات 

وصايا على ىؤلاء بسارس من طرؼ ابؼقتصد ابؼدلش ببلدية ابعزائر وكانت سلطة ال ،يعينوف من طرؼ ابغاكم العاـ

ومن طرؼ نائب ابؼقتصد ابؼدلش لبلديبٍ وىراف و عنابة ومن طرؼ بؿافظ الشرطة ابؼدلش لكل من بجاية و 

إف القوانبْ  1.مستغالز فتقلصت بالتالر مهاـ رئيس البلدية و مساعديو إلذ الإشراؼ على ابغالة ابؼدنية فقط 

و بالسماح بالعضوية للؤىالر في حدود الربع  يبْ بدلا من الانتخابتعلقة بهذه ابؼؤسسة أبقت على نظاـ التعابؼ

لدلك عوض ابؼتصرؼ  البلديات الدوائر،ة بدلا من طبٍ ظهرت اللجاف البلدية مع البلديات ابؼختل ،من المجموع

صدر قانوف ابعماعات  1947ذلك أي في الإداري للبلدية بدتصرؼ ابؼصالح ابؼدنية. وبعد بطس سنوات من 

ابؼتضمن برويل البلديات إلذ  1956جواف  28المحلية بابعزائر وبقي ساري ابؼفعوؿ إلذ غاية ابؼرسوـ ابؼؤرخ في 

بعنة بلديات كاملة الصلبحيات. إف تطور البلديات ابػاصة بالأىالر يتماشى مع أوؿ تنظيم ابؼتعلق بتشكيل 

لضروريات ابؼستعجلة خاصة بعد القضاء على الإدارة الربظية من طرؼ قوات با بلدية للؤىالر للتكلف

القانوف ابػاص بهذا النوع من البلديات صدر قانوف بؾلس الشيوخ ابؼعروؼ عن الاحتلبؿ و غبّ بعيد 

حيث يقضي بحيازة الأراضي و يتكفل  1866ماي  22بتاريخ  senatus consulte 2بالسيناتوس كوسيلت 

لتعود بالفائدة العقارية الكببّة للمعمرين لولا تطبيق ما كانت ة ،فتطورات البلدية ابؼختلفشخصية بالأحواؿ ال

في القبيلة و  نظيم الاجتماعي التقليدي ابؼتمثلعلى فهم طبيعة الت قانوف بؾلس الشيوخ الذي يركزتداببّ 
                                                 

1
 Benakzouh, chaabane . OP.Cit, p. 56. 

2
 De Saint – Marie, A. » l’application du senatus- consulte du 22 / 4 / 1863 dans la 

province d’Alger (1863 - 1870) mémoire de D. E. S D’histoire. Alger 1969.p115.  
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خطيط لإرجاع القبيلة إلذ دوار فكاف الانتقاؿ من ىذه الوحدات إلذ وحدات أقل تكتلب عن طريق الت ،العرش

رىن و البيع لبب كاليفردية بيكن التصرؼ فيها بشبٌ أنواع الاست يضاأر   و التحكم في الأراضي بإرجاعها  إلذ

سيلت ىو وسيلة لتحليل القبيلة و انهيارىا كوحدة اجتماعية لتبَؾ أفرادىا نالسيناتوس كو و ابؼصادرة. فقانوف 

 بلديات الأىالر نذكر:لتنظيم ومن ببْ بؿاولات السلطات الكولونيالية  1ينصهروف في البلدية ابعديدة

 : (douar - commune) بلدية –أ( الدوار 

من تنظيم على مستوى القبيلة و برويلها إلذ دوار  senatus consulteإف ما أحدثو بؾلس الشيوخ 

  2البلدية-دوارالفسح المجاؿ لإحداث بؾلس يسمى "ابعماعة" نابع عن 

فإنها  و كتجربة 3إلا أنها فقدت مفهوـ ابعماعة التقليدية ،لكن ىذه ابعماعة رغم أنها ىيئة للتمثيل و التنفيذو 

فكانت اصدار القانوف على ابؼستوى التشريعي و الواقعي لتفسح المجاؿ لتجارب جديدة أثبت فشلها مدة بعد 

 : بعدىا

 

 :(la commune - subdivisionnaire) الفرع –ب( البلدية 

سكرية توجد ىذه ابؽيئة خاصة بدناطق لد تدخل في اىتماـ حركة الاستيطاف فهي تابعة للسلطات الع

الذي لك يتولذ تسيبّىا قائد الوحدة العسكرية بدساعدة:بؾلس الفرع البلدي لأنها توجد بنفس الإقليم، لذ

العسكري و بعض عملبء جيش يبَأسو ىو و يساعده ضابط ابؼكتب العربي و قادة الوحدات و نائب ابؼقتصد 

و يساعده من جهة أخرى ابؼداولات و يصادؽ رئيس المجلس على كل الأعماؿ و  ،الاحتلبؿ من الأىالر

 من قبل الأعياف بالاشبَاؾ مع السلطات لة حيث يعمل بدعية أعضائو ابؼعينيبْبؾلس ابعماعة ابؼستمد من القبي

                                                 

 
1

   . 198 ؿ ،ِشعغ عبثك عؼٛدٞ ِؾّذ اٌؼشثٟ
2
 Menerville, OP, Cit, p. 103. 

 
3
   .200ؿ .ِشعغ عبثك عؼٛدٞ ِؾّذ اٌؼشثٟ 
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ر علما أف الأعياف من الأىالر الوارد ذكرىم آنفا ىم فئة العسكرية لتحديد حدود القبيلة وتكوين الدواوي

في على ميداليات عسكرية في ابعيش لإظهارىم ابؼواقف ابػارقة  ااجتماعية بؿلية سبق لأصحابها أف حصلو 

ماي  22اف جيش الاحتلبؿ إف ىذا التنظيم المحلي الذي جاء نتيجة ابؼرسوـ ابؼعارؾ ضد ابعزائريبْ فهم أعو 

  1 1874نوفمبر  13ابؼؤرخ في  س كونسلت بً حل طبقا للقرارن السيناتو ابؼتضم 1866

 : (communes mixtes)المختلطة  ج( البلدية

توجد ىذه البلديات في مناطق عسكرية وىي موجودة بشكل ثانوي في الأقاليم ابؼدنية لذلك فهي  

سية و إدارية بؽا خاصية بّ الأىالر و تعرؼ على أنها مؤسسة سيايكذلك بيد السلطات العسكرية لتس

وقد يعتبرىا البعض الأخر بأنها دائرة من بمط استثنائي لأنها خلق تعسفي للحاكم العاـ بدوف  2الشخص ابؼدلش

وىي بلديات ذات مساحات   ،وحدة اجتماعية و جغرافية و اقتصادية بؿصورة ببْ ابؼراكز الأوربية و الدواوير

عملها على الانشغالات العسكرية لأنها خليطا من الوحدات   ذلكتركز ك  3كببّة لدلك فهي تنظيم إقليمي

الإدارية القانونية و الانتقالية بيثلها رئيسا بهمع في يده كل الصلبحيات معو مساعدين وأعضاء منتخببْ بؼدة 

( من طرؼ الفرنسيبْ بٍ من ابؼواطنبْ من الدرجة الأولذ و يكوف ىنا  1933أفريل   26سنوات ) مرسوـ  06

ا منعدما تشمل اللجنة البلدية على عضو مكلف بابغالة ابؼدنية وعلى القياد و شيوخ  ابعماعة. بلتمثيل تقريا

ومن ببْ الدراسات البٍ تعلقت بالبلدية ابؼختلطة ندرج ابعدوؿ التالر الذي يببْ قيمتها من حيث السكاف و 

  4 1874ابؼساحة لسنة 

                                                 
1
  .  200 ؿ .ِشعغ عبثك عؼذٟٚٔ ِؾّذ اٌؼشثٟ 

2
 Bontems, claude. OP, Cit, p. 233. 

3
 Viard, P. E. Les centres municipaux dans la commune mixte d’Algérie. Paris : Sirey, 

1938,p.18. 
4
 De Peyer, A. administration des communes mixtes ،Alger.1884.  p. 10. 
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 عدد البلديات العملات السكان
المساحة 

 لهكتاربا

 الفرنسيوف
اليهود 

 ابؼتجنسوف
 2240529 26 ابعزائر الأجانب ابؼسلموف

 2460336 19 وىراف 410 603714 25 2281

 4049526 32 قسنطينة 5432 316578 378 5977

3990 136 649274 1269    

 8750391 77 المجموع 7111 1569566 539 12248

ابؼختلطة بالسلطات العسكرية متواصلب ومن أجل تزويد ىذه وبقي ارتباط ابؽيئة الإدارية بالبلديات 

ابؼؤسسة بدوظفبْ من قطاعات أخرى بً تغيبّ فقط ابؽيكل ابػاص بابؼتصرؼ الإداري ابػاص بالبلدية ابؼختلطة 

إلذ متصرؼ إداري مدلش ابؼنصب الذي لد يتسبُ للجزائريبْ الوصوؿ إليو إلا بعد اندلاع ثورة التحرير الوطنية 

وصل عدد قليل منهم إلذ ىذه ابؼرتبة إضافة إلذ استبداؿ منصب نائب أىلي بالمجلس إلذ موظف حيث 

ابؼصالح ابؼدنية ) قايد( الذي أصبح فيما بعد تابعا للمتصرؼ الإداري ويتجلى دوره في ابؼراقبة السياسية للؤىالر 

   1وابؼساعدة على برصيل الضرائب 

2 د( المراكز البلدية
(les centres municipaux)  : 

زير الداخلية ابغاكم العاـ البٍ يصادؽ عليها و يندرج ىذا النوع من التنظيم المحلي في إطار قرارات 

في كل  1938الذي يتسبُ لو كذلك إصدار مرسوـ إلغائها و قد ظهر ىذا النوع من التنظيم ابتداء من سنة 

صية رباط بتابلبط و اعتبارا لأنها تتمتع بالشخمن البرج بدعسكر, عبْ ابعايز بقسنطينة أومالو بالقبائل وس

تتكوف من ابعماعة و رئيس البلدية و مساعدين و تعتبر لا مركزية بالنسبة بؽا ة القانونية فإف ابؽيئة ابؼدير 

للجزائريبْ حيث تتولذ القضايا ابؽامشية وتعمل على مساعدة ابؼتصرؼ البلدي بطريقة غبّ مباشرة لأنها 

                                                 
1
 Benakzouh, chaabane . OP.Cit, p. 75. 

2
 Viard, P. E. OP, Cit p. 22.  
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إف ىذا النوع من البلديات أو ابؼراكز على وجو التحديد لد ترقى إلذ مستوى البلديات لا  1يةتصادؽ على ابؼيزان

مركز  163ع نطاقها إلذ ابؼختلطة رغم بؾالسها و رغم توس للبلديات حيث العدد و التنظيم وبقيت تابعةمن 

ات ابعزائرية لد إف وضع البلدي 2عليها عامل العمالة ذ الصيغة التنفيذية إلا بعد اف يصادؽ فإف أعمابؽا لا تأخ

ابؼتضمن إعادة التنظيم الإقليمي  1956جواف  28بّ إلا بعد صدور ابؼرسوـ ابؼؤرخ في يطرأ عليها اي تغ

للجزائر برت ضغط أحداث ثورة التحرير ومن أىم ما جاء فيو ىو برويل البلديات الأىلية ابػاصة بابعزائريبْ 

 158بلدية انطلبقا من  1071و ىيئة منتخبة مع أحداث مشروع إلذ بلديات كاملة الصلبحيات بدجلس 

دائرة إدارية ومع اشتداد   20وعمالة  14لات إلذ ابلدية بـتلطة و مضاعفة عدد العم 79ومركز بلدي قدلص 

 54بلدية و  1484بالإعلبف عن  1960أوت  1ابغرب بدأت ملبمح بذسيد القانوف ابؼذكور ابتداء من 

ة خلبيا حيث أف البلديات ابعديدة ىي بدثابىذا التغيبّ مرجعو الاعتبارات العسكرية  بلدية بالصحراء إف

  3بؼقاومة الإرىاب لأف ابغكم ابؼركزي بدؤسساتو القمعية يستند إليو

 : 1967 – 1962البلدية الجزائرية بين  1-7

ذلك عن الأزمة في التسيبّ تعبر ىذه ابؼرحلة عن البدايات الأولذ بؼمارسة الاستقلبلية الإدارية و تعبر ك

فاضطر ابؼعنيوف إلذ تعيبْ مندوبيات خاصة على رأس كل منها رئيس  ،نتيجة شغور منصب ابغاكم الكولونيالر

لتنظيم المحلي ابؼستقل كما  قانونية لتوضيح رؤية ا و ذلك في غياب نسقية (Maire)بيثلها و يتولذ تسيبّىا 

ض الطرؽ الناجعة من أجل التحكم في استثمار الطرائق الإدارية و ما على ابؼعنيبْ دائما إبهاد بعاز كاف ل

بلدية عاطلة على بصيع الأصعدة كاف التنظيم القانولش  1500السياسية على ىذا ابؼستوى و نظرا لكوف 

                                                 
1
 Benakzouh, chaabane . OP.Cit, p. 77. 

2
 Collot, C ; OP, Cit, p. 111. 

 
3
  . 206ؿ .ِشعغ عبثك: عؼٛدٞ ِؾّذ اٌؼشثٟ 
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 ،بنسبة لأغلبيتها 20000بأقل من   1بلدية  676يرى ضرورة بزفيضها إلذ  1963ابعديد ابػاص بسنة 

 :2ا من حيث الكثافة على الشكل التالرلذلك بً توزيعيه

 بلدية  38                              ساكن  5000إلذ  0من  

 بلدية 209                               10000إلذ  5000من  

 بلدية 275                              20000إلذ  10000من 

 بلدية 113                              40000إلذ  20000من 

 بلدية  34                      100000إلذ  40000من 

 بلديات 7                        ساكن  100000وما يزيد عن 

و ذلك  ،أدمج بعض ابؼهاـ ابغيوية بساشيا مع بمطية التسيبّ الاشبَاكي 1967لكن قانوف البلدية لسنة 

 تماعيةختصبْ برت رعاية رئيس ابؼندوبية لتخطيط الشؤوف الاجبالسماح بؼمثلي الشعب و التقنيبْ ابؼ

إف ابؼندوبية ابػاصة البٍ تشرؼ على البلدية ابعزائرية في ىذه ابؼرحلة تعتبر  بابؼصادقة على البرامج التمويلية.

 بفثل بعاف التسيبّ الذابٌأعضاء  الذي يضم إضافة إلذ رئيس ابؼندوبية ،عنصرا أساسيا لتشكيل المجلس البلدي

عمل ىؤلاء على انتخاب  وعضو من المجلس الشعبي الوطبِ يابغزب , عضو من الإبراد العاـ للعماؿ ابعزائريبْ

ولعل ابؼزاوجة ببْ الإدارة و التنظيم الاقتصادي,  ،بفثلب من بينهم لرئاسة فرع التسيبّ الذابٌ على مستوى البلدية

لذلك استحدث ىذا الفرع   3أشكاؿ النمط الاشبَاكيالاجتماعي دليل على التسيبّ المحلي في شكل من 

الإداري عدة قوانبْ بردد طرائق العمل دوريا و خلبؿ مراحل بـتلفة من السنة ككل حصيلة التطور ابغاصل 

بشكل عاـ لد ترقى إلذ ما كانت تصبو إليو ابؼتطلبات على مستوى الواقع نتيجة لدخوؿ كل الفروع ابؼشكلة 
                                                 

1
 Un dec.Du 20 janvier 1971 (J.O.p.139) Ajoute 15 communes d’autres modifications 

résultent des dec. Du 5 octobre 1972 (p. 1198). Du 12 juillet 1974 (p. 663) et 27 février 

1975 (p. 235) . 
2
  .39. ؿ  01, سلُ  1967ِغٍخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ    

3
 J, O. p. 298. 



الثورة و بعد أثناء المحلية قبل ، طور مؤسسات الإدارةتالفصل الأول                
 التحريرية

- 70 - 

بفا يفسر عدـ قدرتها على إبهاد سبيل للعمل الإداري و السياسي و كانت  ،ة في إضراباتللمندوبية أو البلدي

و بذدر الإشارة ىنا إلذ نصوص جبهة  ،ىذه الأحواؿ من العوامل ابؼباشرة لإعادة التفكبّ في تقنية جديدة

ة ورد مشروع طرابلس ففيما يتعلق بابعماعات المحلية وبعد ىذه الفبَ  ،قبل الاستقلبؿ F.L.Nالتحرير الوطنية 

بٍ جاءت  ،يببْ أف البلدية ابؼختارة بالانتخاب يتعلق تكوينها بالضوابط بينها وببْ ابغكم ابؼركزي بالتبعية إليو

  1 1963سبتمبر  10النصوص لتعطي الأولوية للئصلبحات البلدية اعتبارا لأنها مؤسسات قاعدية، فقانوف 

ها للدولة. ويرى أف الإقليم الإداري و الاقتصادي و الاجتماعي على يولر الأبنية الكبرى للبلدية في تنظيم

طريقة البلدية اليوغسلبفية إما الدستور فيشبّ إلذ الإصلبحات الضرورية ابؼوروثة عن فرنسا في الوقت الذي 

زائر فإنو تتنازؿ فيو عن التواجد الأساسي لإيديولوجيا فرنسا البٍ تتماشى مع التواجد الاشبَاكي. أما ميثاؽ ابع

ف تعطي و ابؼسؤوليات ابغقيقية البٍ بهب ا ،يؤكد بأف الاختيار الاشبَاكي ووظيفة عملو ابػاص بالتسيبّ الذابٌ

بؽذه ابؽيئة البلدية يعبِ بأف كل ىذا القانوف يرى بأف البلدية ىي أساس التنظيم السياسي و الاقتصادي و 

ية و ما بهب أف تتمتع بو البلدية من سلطات كفيل بأف الاجتماعي للبلد لأنو يتصور بأف الوظائف الإدار 

بّ النمو الاقتصادي بالاعتماد على جزء من ابؼردود الإقليمي للبستعانة بو واستعمالو في ييضعها في مصاؼ تس

الاكتفاء بغاجات المجتمع المحلية. كما بهب على البلدية أف تسهر على مصالح سكانها دوف ابؼساس بابؼصلحة 

بتحريك بؾالات التطور ابؼمكنة و الإنتاجية على صعيدىا لأنها في الوقت الذي بسثل فيو سكانها فإنها  ،العامة

ويتصور ابؼيثاؽ بؾلسا بلديا بيلك صلبحيات عقارية خاصة بالبناء على  2بسثل قانونيا ابؼنتجبْ و ابؼتعاونبْ ...(

 أراضي البلدية في إطار الاختيار الاشبَاكي. 

                                                 
1
 Mahiou. A. OP. Cit p. 120. 

2
 Au congrès de l’ UGTA des 21 – 27 Mars 1965, la résolution sur la réforme 

communale apporte encore une précision supplémentaire concernant l’assemblée 

communale en insistant sur la nécessité d’assurer aux producteurs une représentation 

des 2/3.   
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وفي  ،تبر السنة ابػاصة بالبلدية لأف ابؼشروع الأولر ابػاص بذلك لقي زواجا إعلبمياتع 1966إف سنة 

الذي كاف فضاء  ،الصيف من نفس السنة عن طريق ابغزب الذي عنوف ىذا العمل بالتنظيم البلدي ابعديد

ي خاص من و في غياب ابغوارات البربؼانية كل ىذا كاف من أجل إصدار قانوف بلد ،لكل ابؼعنيبْ بؼناقشتو

ديسمبر  20أجل ابؼصادقة عليو. وقد بً ابؼصادقة على ما توصلت إليو ىذه الأطراؼ من قبل ابغكومة يوـ 

  1 1967جانفي  18ووثق في مرسوـ  1967جانفي  04ومن طرؼ بؾلس الثورة في  1966

 الخلفية المؤسساتية و الاديولوجية للبلدية الجزائرية:   1-7-1

لنموذج ل اية ىي أنها اتفاقا وامتدادحظتها و تسجيلها على البلدية ابعزائر إف أوؿ نقطة بيكن ملب

بروؿ إلذ قانوف للئدارة البلدية  1884أولا إف ابؽيكل الأساسي للبلدية الفرنسية لسنة  اليوغسلبفي.و الفرنسي 

عن  اكانهبلدية لا يزيد عدد س 38000لقد بلغ العدد الإبصالر للبلديات الفرنسية إلذ  ،1957مع سنة 

ساكنا، كاف صعبا  50منها لا يتجاوز  امن الصعوبة إدارتها و لأف بعض كانتولاعتبارات مالية   نسمة 24000

شكل من بؾلس بلدي تت ،أما ابؽيئة الإدارية فهي مؤطرة من قبل سلطة للمداولة ،إبهاد بؾلس بلدي عليها 

لدية و يبَاوح عدد ابؼستشارين حسب الأبنية ببْ وسلطة تنفيذية، المجلس ىو بصعية منتخبة من قبل منتخبي الب

مستشارا بلديا   63و  61ليوف و مرسيليا بفثلتبْ من خلبؿ  ، و تعتبر مدينبٍ عضوا على الأكثر 37إلذ  9

 ا اختلبفا كليا.مهعكس مدينة باريس البٍ بزتلف عن

ويوضح القانوف  ،أعضائو 3/1سنوات قابلة للتجديد في حالة فقداف  6وتصل الفبَة ابػاصة بالمجلس إلذ  

كليا عما لكن تشريح واقع ابؼؤسسات اليوـ بىتلف اختلبفا   ،وكيفية ابؼصادقة على أعمالو عاتوطريقة اجتما

                                                 
1
 J. O. p. 82 et Revu Algérienne 1967-p. 426. 
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موجهة بػدمة و ىي من برليل فابؼؤسسات بفرنسا تعمل طبقا لقواعد الشرعية و ابؼساواة أماـ القانوف  تقدـ

      1من مبادئ الثورة الفرنسية ااحبَاـ حقوؽ الإنساف انطلبقابؼواطن و 

ية البٍ بوضرىا رئيس البٍ تسهر على انتخاب ابؼيزان ةومن صلبحيات المجلس تنظيم مداولات البلدي 

ويدير في المجاؿ البلدي  –يسهر على تنفيذىا ويتولذ مسؤولية تنفيذ الضرائب و أخذ ابؽبات المحلية فهو  البلدية

و بهب ،يقرر إنشاء تنظيم خاص بابؼصالح العمومية البلدية و لفلبحية و الغابية تيسبّ شؤوف العقار و الأراضي ا

فبعض ابؼصالح لا يتسبُ بؽا القياـ بعمل البلدية دوف إعطاء  ،توضيح دقة التشريع الضيق الذي بردده النصوص

 ،لى ىذا ابؼستوىو لأف سلطة المجلس البلدي ىي السيدة ع ،الاعتبار بؼبدأ ابغرية التجارية و الصناعية مثلب

يتسبُ بؽا إعطاء بعض الآراء و ابؼبادرات بدوافقة الوالر أو الوزير كما يتسبُ للمجلس الإدلاء بكل أنواع 

الرغبات السياسية ما عدا ابؼمنوعة منها، وتعتبر ىذه ابؼبادرات من ببْ بعض الصلبحيات ابؼوكلة للبلدية اعتبارا 

لسلطة. البٍ تتابع أعماؿ البلدية و تسهر على وصايتها بؽا من خلبؿ لأنها سلطة لا مركزية خاضعة بؼراقبة ا

التنظيم الكلبسيكي الذي كاف أوجد ظروفا لقهر ابعزائريبْ و بذريدىم من أملبكهم لفائدة ابؼعمرين باستعماؿ 

بع البلدية ، و رغم ذلك تتاالقوة العسكرية و البطش و الاغتيالات الفردية و ابعماعية طواؿ ابغقبة الاستعمارية

ل عوف أو عضو وؿ بؽا ابغق في بؿاسبة ك،فابغصانة التشريعية بزوالإداري  2من خلبؿ الفعل السياسي اوصايته

إيقافو تبعا لسلوكو الفردي كغيابو ابؼتكرر ثلبثة مرات دوف  داخل المجلس على حدى و الوصوؿ بها إلذ امكانية

لوالر أو الوزير إلذ مدة قد تصل إلذ ثلبثة أشهر حسب من قبل اللمعاقبة كل المجلس   ، أوتعرضتبرير مثلب

كما بيكن أف تتوقف مهاـ ىذا المجلس تبعا بؼرسوـ أو لقرار رئيس المجلس لشل مهامو   ،طبيعة ابؼخالفة أو الفعل

وفي كل ىذه الأحواؿ يتوجب على ابغكومة تعبْ مندوبية خاصة تتكوف من ثلبثة إلذ سبعة أعضاء من أجل 

                                                 
1
  Heymann. A.Les libertés publiques et la guèrre d’Algérie. Paris : L. G. I. J, 1972,  

p. 72. 
2
اٌغضء الأٚي. ث١شٚد: ِىزجخ داس اٌغشة  – 1900 – 1830اٌؾشوخ اٌٛط١ٕخ اٌغضائش٠خ  –عؼذ الله. أثٛ اٌمبعُ   

 . 229 228ؿ1992الإعلاِٟ، 
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ة في انتظار انتخاب بؾلس بلدي جديد ىذه العقوبات البٍ تسلطها الوصاية على المجلس البلدي إدارة البلدي

 الوزارية(. إف ىذا ابؼبدأ يشمل –تكوف سارية ابؼفعوؿ بطسة عشر يوما بعد إرسابؽا للسلطات ابؼركزية ) الولائية 

قبل الوالر ) إف ىذه الإجراءات  من عليها بؾموعة من الاستثناءات خاصة وأف أىم ابؼداولات يتم ابؼصادقة

وقد صدرت قوانبْ بزص  ، ورد ذكرىا عن البلدية الفرنسية لأنها مطابقة تقريبا في عموميتها للبلدية ابعزائرية (

ابؼدعو ميثاؽ ابعزائر الذي بيكن اعتباره اللبنة الأولذ  1834جويلية  22ابعزائر أبنها الأمر ابؼلكي ابؼؤرخ في 

. إف ىذا التحليل ابؼتعلق بالبلدية من حيث أنها مؤسسة برت وصاية سلطة مركزية ىو  1ابعزائربؼيلبد الإدارة ب

لذلك وجب الوقوؼ على نشاط  ،كذلك توضيح للفعل و النشاط البلدي سواء كاف إداريا، قانونيا أو سياسيا

نفيذية على مستوى ابؽيئة وصلبحيات رئيس المجلس البلدي الذي يعتبر بفثلب إداريا و سياسيا يتولذ السلطة الت

فهو يعبْ نوابو وبيثل البلدية أماـ بـتلف ابؽيئات و السلطات  ،البٍ يبَأسها و يعتبر بفثلب للدولة من جهة أخرى

لو و و الأجهزة ليمارس صلبحيات بؽا علبقة بالقوة العمومية كضابط الشرطة القضائية وضابط ابغالة ابؼدنية، 

مر بالصرؼ بؼيزانية البلدية وبيضي على ابؼداولات و القرارات ويأشخاص،تسخبّ ابؼؤسسات و الأ في ابغق

. إف رئيس البلدية ىو عضو من أعضاء المجلس 2بيارس صلبحياتو برت سلطة ابؽيئة الوصيةو  ،وابؼقررات

أف  العقد و يتسبُ لو بدوجب ىذا ،البلدي يتم انتخابو من قبلهم لتمتد مدة ولايتو لنفس ابؼدة ابػاصة بالمجلس

بل تتم متابعتو في حالة عدـ مسايرتو القانونية لعمل البلدية إلذ  ، مسؤولا أمامويراقب المجلس الذي لا يعتبر

السلطات الوكيلة من أجل بؿاسبتو و توقيفو بؼدة شهر من قبل الوالر أو بؼدة ثلبث أشهر من قبل الوزير  

يئة بؾانية مدة ولاية رئيس البلدية على ىذه ابؽمن ابؼفروض أف تكوف  ،وكإجراء ربظي مدوف في مرسوـ قانولش

و الأمريات   فهو يستفيد من حقوؽ الوظيفة وحق التمثيل و التنقل،عليو أجرا  وليست حقا وظيفيا يتقاضى

من مهامو نشر وتنفيذ  ،وبذدر الإشارة في ىذا الشأف إلذ الفصل ببْ شخصو كممثل للبلدية وكممثل للدولة

                                                 
1
 Benakzouh, chaabane: OP.Cit , p. 13 . 

 
2
 . 12ؿ  1997ؽشوخ صاػ١بػ ٌٍطجبػخ ٚ إٌؾش  –اٌجٍذ٠خ إصلاؽبد ِٙبَ ٚ أعب١ٌت  –ثٛع١ظ اٌؼّشٞ   
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 الأمن العاـ، السهر على مراجعة القوائم الانتخابية، إجراءات الإحصاء الإقليمي ابؼصادقة القوانبْ وإتباع تداببّ

و الإمضاء...  من مهامو كذلك بعض الأعماؿ التشريعية كمشاركتو في البحث عن ابػلفيات و ابؼخالفات 

صلحة العمومية للحالة فإنو يسبّ ابؼ،البٍ بردث على مستوى إقليمو البلدي وباعتباره ضابطا للحالة ابؼدنية 

و كممثل للبلدية فإف مهامو تتجلى تبعا لعلبقتو بالمجلس البلدي فهو من  ،ابؼدنية ويتكلف بتثبيت عقود الزواج

ويقوـ  ،بيثل ىيئة ابؼبادرة في اقبَاح ابؼيزانية ويبَأس ابؼناقشات .ويتولذ برضبّ مداولات المجلس الذي يشكلو

من جهة أخرى يسهر على  ،أنو بفثلب للبلدية على مستوى السلطة القضائيةحصيلة ابؼداولات خاصة و  ذبتنفي

 يقوـ بتعيبْ المجلس التأديبي على مستوى ابؽيئة البلدية البٍ يبَأسها. ،حفظ الأمن

وبىتلف ىذا  ،أما التنظيم ابؼؤسسابٌ للبلدية اليوغسلبفية فهو النموذج الثالش الذي تشربت بو البلدية ابعزائرية

و  1953لأنها تعمل على بذاوز ابؼركزية و الببّوقراطية ويعتبر دستور  ،ن البلدية عن البلديات الاشبَاكيةالنوع م

إصلبحا عميقا للهيئات الوطنية من أجل تأسيس لامركزية عميقة اقتصادية وسياسية و إدارية من  1963

الإدارة الذاتية البٍ تسمح  ،ماؿ بٍ ثانياابعماعي للع خلبؿ مبدأين أساسيبْ: أوبؽما ابؼلكية ابعماعية و التسيبّ

وتتميز ىذه البلدية بنوع معبْ من الوظيفة اعتبارا لأنها ابػلية  عنيبْ بها بأخذ القرارات،فقط للؤشخاص ابؼ

العمومي.فابؼهاـ  وحيث بسارس مهاـ ذات الطابع الإداري والاقتصادي و الاجتماعي  ،الأساسية للمجتمع

واحدة بحيث تتولذ مصابغها ابؼختلفة وظائف أساسية بذعل الدولة بفتنعة عن التدخل في الإدارية منظمة بطريقة 

 شؤونها.

لذلك فهي تتكئ على ىذا الأساس لتتحكم في  ،تعتبر البلدية وحدة اقتصادية قاعدية أي للعمل و الإنتاج

الاشبَاكي، وبزتلف في ىذا أما الأبعاد الإنتاجية و الاقتصادية فهي معطيات تنبع عن ابؼشرب  ،زماـ التسيبّ

البلدية البٍ تسعي إلذ برقيق الاكتفاء ابعماعي للحاجيات المحلية عن البلدية البٍ تستغل طاقاتها ابؼبَكزة المجاؿ 

في قدرات بعض الأفراد فهي عموما شكلب من أشكاؿ التنظيم الذي يعتمد على قوى الإنتاج في إقليم جغرافي 
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طوير ىذه القوى مع توجيو وتنسيق التطوير الاقتصادي الذي بودد ويقسم لذلك يتسبُ بؽا ضماف ت ،معبْ

 الطاقات و الضروريات بغاجيات البلدية.

فإذا كانت  ،و كما أنها وجهة للتنظيم الاقتصادي فهي كذلك وحدة للتسيبّ الاجتماعي في ابغياة ابعماعية

ة السياسية تتبلور في بمطية سياسة بؿلية فإنها من الوجه ،تشكل تقسيما إقليميا يناسب بصفة عامة التجمع

ولبلوغ ىذه ابؼساعي  ،منفصلة عن الدولة بطريقة اجتماعية تبَكز على العلبقات ببْ الأفراد و ابعماعات

فكانت عدد البلديات في ىذه  1946التنظيمية شكلب ومضمونا تداولت الإصلبحات بكو ىذا الشأف منذ 

بلدية في  501إلذ أف وصلت إلذ  1959بلدية في سنة  1193و  1952بلدية في  4125بٍ  11500السنة 

إف  1ساكن  33000من حيث ابؼساحة و بنسبة  2كلم  440كل ىذا في إطار إقليم بؿدد ب   1967سنة 

لأف  ،ىذه البلدية من حيث ابؼبادئ القاعدية للتنظيم ىي التسيبّ الذابٌ و التواصل ببْ ابغاكمبْ و المحكومبْ

و ىذه القاعدة إضافة إلذ الدبيقراطية التمثيلية البٍ برققها دبيقراطيات بـتلفة في أشكابؽا أصل ابغكم تثبت

الذابٌ التمثيلي لشعب  التسيبّ عية البلدية مؤسسة أساسية للحكم اماعتبر ابعموتابؼباشرة و غبّ ابؼباشرة، 

التمثيل السياسي و ابؼهبِ   و إلذتضع تشكيل، و بزسنوات 4 البلدية فانو يظهر في شكل انتخابي يتجدد كل

بينما يشكل بؾلس  ،طناللمو  اسياسيا انتداب و فالمجلس البلدي ابؼنتخب يشكل بسثيلب ،كمواطنبْ و كعماؿ

فالفرد ابؼنتج أو العامل يستفيد  ،بصاعات العماؿ التمثيل الاجتماعي وانتداب العماؿ الذين ينتخبوف أعضاءه

لس البلدي شريطة أف المجكعامل و مرة أخرى لتعيبْ واختيار عضو مرتبْ من الانتخاب مرة لمجلس العماؿ  

لأف ابؼعبِ بالأمر قد يقدـ طلب تشطيب  ،يكوف ابؼنتخب مسجلب بالقائمة الانتخابية عن طريق ابؼطالعة عليها

ليجسد دوره كمواطن، إف ابعمعية البلدية ىي مركز القرار حيث تضبط  2من القائمة من أجل تغيبّ الإقامة

نظيم بواسطة ابؼراسيم البٍ بزط ابؼشروع الاجتماعي وابؼيزانية و الضرائب البلدية. وىي كذلك ىيئة للتنفيذ و الت

                                                 
1
 Mahiou. A. OP. Cit, p. 115. 

2
 . 77إصلاؽبد...ِشعغ عجك روشٖ ؿ –ثٛؽ١ظ اٌؼّشٞ   
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تتدخل في كل المجالات  ا أنها ابؽيئة العامة للئدارةتعيبْ وتوضيح ابؽيآت السياسية التنفيذية كمبمتابعة القرارات 

 الوظائفية ابػاصة بالبلدية.

ن الأحواؿ أف بقد فيما يتعلق بالبلدية اليوغسلبفية ابعانب التنفيذي بؾسدا بطريقة  لا بيكننا بأي حاؿ م

لذلك فإف ىذه ابؽيئة ىي بؾموعة من المجالس ابؼشكلة من مستشارين معينبْ و مواطنبْ ومن  ،كلبسيكية

البلدية أنهم يقوموف بوضع ابؼخططات الاجتماعية والنشاطات الأخرى البٍ تؤطرىا ابعمعية ،مهاـ ىؤلاء 

سبّونها بشكل كما يصفوف بعض التوجهات البٍ ي  ،حيث يقوـ ىؤلاء الأعضاء باقبَاح أراء بؽذه ابعمعية،

ل بتطبيق المجاؿ التنفيذي و بهد ابؼواطنوف البٍ تتكف ةىذه ابؽيآت الإدارية آخر ابؼصاؼ التسلسلي إداري،و تعتبر

دارية البلدية، لذلك لا بيارس رئيس ابعمعية البلدية ما يتناسب مع ابؼصالح الإ وىذا أنفسهم أمامها مسؤولبْ

أية صلبحية تنفيذية وينفرد فقط بدهمة تنظيم الأعماؿ ابػاصة بابعمعية و المجالس من أجل تنسيقها مع 

نشاطات ابؽيآت الإدارية البٍ يسهر على متابعتها و مراقبتها وبالتالر فإف عليو أف يستوعب فكرة ضرورة 

كما   ،و النظم قبل توجيهات حزبو وتطبيق مداولات المجلس الشعبي البلدي قبل مبادرتو الفردية تطبيقو للقوانبْ

أنو غبّ مكلف بالسلطة السلمية على ابؼستخدمبْ و لا بيلك حق التعيبْ في ابؼناصب ولا حق التحصيل 

 . 1ابؼالر

شرة اابٌ إلذ بلوغ الدبيقراطية ابؼبالسياسي الذ إف النموذج اليوغسلبفي يسعى من خلبؿ الأسس ابػاصة بالتسيبّ

نذكر على وجو التحديد اجتماعات ابؼنتخببْ و الاستفتاء البلدي و  ،ومن ببْ ابؼؤسسات ابؼسخرة لذلك،

 تداوؿ ابؼسؤوليات.

فاجتماعات ابؼنتخببْ تسعى برديدا إلذ بلوغ ابؼشاركة للمواطنبْ في ابؼسؤوليات على أف بزلق البلدية الظروؼ 

 لأنو يتم خلبؿ ىذه اللقاءات تقدلص وتعيبْ ابؼرشحبْ للبنتخابات. ،طنبْابؼناسبة بؼبادرات ىؤلاء ابؼو وا ةاللبزم

من أجل أف تضمن  للمواطنبْ في القرار السياسي أما الاستفتاء فهو الإدارة الكلبسيكية للمشاركة ابؼباشرة

عا بؼرتبْ في ابعمعية الأي كاف العضوية تب عملية التسيبّ السياسي الذابٌ مسألة التداوؿ على السلطة فلب يتسبُ
                                                 

  
1
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تسعى  ، وتعتبر ىذه العملية إرثا إكتسبتو الأمة من التاريخ إف سلبا أو إبهابا إنهاالبلدية أو في المجلس التنفيذي 

لأف تشرؾ الأشخاص ابؼهتمبْ بإبقاز شؤونهم برت مسؤولياتهم وبقدر ما تبدو ىذه المجالس وىذه البلديات 

الأمبْ ف طة ابؼركزية و المجتمع المحيط ليست منعزلة عن الدولة بحيث تؤسس العلبقات مع السلمستقلة فهي 

أي  ،العاـ مثلب على مستوى البلدية يتم تعيينو من طرؼ السلطة الوصية أو باقبَاح منها حسب وزف كل بلدية

بعض الشروط كالشهادات  عن طريق وزير الداخلية و باقبَاح من الوالر وفقا للقانوف ابػاص الذي يستوجب

 .1وابػبرة و ابؼسابقة المحلية أو الوطنية مع برديد طرؽ التعيبْ و الاقبَاح وجدوؿ البَقية

فالسلطة الفيدرالية بسارس مراقبة تشريعية إزاء قرارات ابؽيآت البلدية ىذه ابؼراقبة تسهر على نشر القرارات اللب  

لذلك فكلما كاف ىناؾ تقاعس في  ،ة الوحيدة لإلغاء القراراتشرعية أماـ المجلس الدستوري الذي ىو ابؽيئ

الفيدرالية تنوب عنها في تطبيق  تفإف ابؽيآ ،تطبيق القوانبْ و النشاطات الفيدرالية من قبل المجالس البلدية

برت مراقبة القانوف، كما توجد مراقبة غبّ مباشرة في حالة ما إذا كانت  ذلك فحق حل المجلس يقبعل ،ذلك

يآت ابؼركزية بسثل أراء ومواقف بهب أخذىا بعبْ الاعتبار. كذلك على ابؼستوى الاقتصادي تستطيع ابؽ

و بزصيص ابؼيزانيات نظرا لوجود ىيئات للمساعدة و ،الفيدرالية التأثبّ على ابغركة المحلية بإمدادىا بابؽبات 

بسثل ابغزب ابؼوحد الذي يشرح اليوغسلبؼ البٍ  الاستشارة إضافة إلذ كل ذلك ىناؾ رابطة الشيوعيبْ

و يتابع نشاطات كل ابؽيآت. إف ىذه الأشكاؿ ابؼتباينة للمراقبة لا برد من صلبحيات ،السياسة العامة للبلد 

البلدية بقدر ما تعطيها كل الوسائل الضرورية بػلق ظروؼ التطور الاقتصادي و الاجتماعي و إعطاء تناغم 

 يتطلب نسقا معقدا في بؾاؿ التشريع منو ىذا النظاـ يبدو معقدا للغاية  إف .2بغاجيات ابؼواطنبْ و المجتمع

عند ابؼواطنبْ كوعي سياسي حضاري هر  ا يظصحيحتوجيها نبغي أف توجو أجل تطبيق قاعدة قانونية صارمة ي

 و ابؼسؤولبْ.

                                                 

 
1
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 Mahiou. A. OP. Cit, p. 117. 
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 البلديات الجزائرية بعد قانون المندوبيات الخاصة:                                 1-8

على الرغم من أف ابؼشرب السياسي أو الإيديولوجي أو ابؼؤسسابٌ للبلدية ابعزائرية أخذ من النموذج 

ما أخذ عن النموذج ف عدة عوامل خاصة الثقافية منها  الفرنسي واليوغسلبفي إلا أنو بىتلف كثبّا عنو بفعل

قليم سياسي لإلدية ىي بصاعات يببْ بأف الب 1967جانفي  18قانوف أمرية ، لاف اليوغسلبفي ىي ابؼبادئ

  ،لذلك فمقارنة النموذجبْ يظهر خاصة ىوية التعريف والوظيفة ،وإداري و اقتصادي واجتماعي قاعدي

بينما ابعانب الإيديولوجي  ،فكلببنا كاف يتحرؾ في خضم ابغزب الواحد الذي يقوـ على تفعيل ابؼؤسسات

لعماؿ يأخذوف على عاتقهم ابؼهاـ الاقتصادية و الاجتماعية فهو تقريبا نفسو في البلديتبْ حيث يدؿ على أف ا

حيث أنها لا تشرؼ على الدبيقراطية ابؼباشرة ابؼتمثلة في اجتماعات  ،مع اعتبار البلدية ابعزائرية أكثر استقلبلية

لكن ىذه الاستقلبلية بؿددة إلذ حد ما حيث يوضحها الدستور فيما يلي: ليست  ،ابؼنتخببْ و الاستفتاء

 لبلدية بصهورية بسلك حكم التشريع في بعض المجالات بزتص بها وتتنصل عن ابغكم ابؼركزي. ا

إف ىذا الاختلبؼ الضئيل ببْ البلديتبْ جعل الاعتماد على النموذج الثالش بفكنا كذلك من حيث القانوف 

لئجراءات ابؼمكنة مع استعماؿ الطعن ل ،الأساسي الذي يطبق على بصيع البلديات باستثناء مدينة ابعزائر

على إف ىذا التداخل في الكيفيات و الاختلبؼ في ابؼبادئ لا يؤثر  ،ة الإداريةمن ابغماي ةللمراقبة ابؼستنبط

فالبلدية بذلك تقبَح نظاما من القدرات البٍ بذعل فيها خلية أساسية في المجتمع  ،لنسقلاـ الكلي الانسج

لدية بذعلنا نكتشف بأف التنفيذية البلدية و ابؽيآت ابػاصة قد ولعل متابعتنا لتشكيلة ابعمعية الشعبية الب

رد صدورىا فهي فابؼداولات وقرارات المجلس ليست قابلة للتنفيذ تلقائيا لمج ،انفصلت عن ابؽيكل القانولش العاـ

 . 1سبقة للسلطة التنفيذية كوزارة الداخلية أو الولاية على بعض القطاعات العامةبزضع بؼوافقة م

      :       ةالبلدي ةلس الشعبياالمج 1-9

                                                 
1
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من قبل سكاف البلدية  تشرؼ عليها ىيأة مديرة تتشكل من تسعة إلذ تسعة وسبعوف عضوا منتخبا

 ،وفواطنبْ وصنف يعينو العماؿ ابؼنتجالبٍ تتشكل من صنف يعينو بؾموع ابؼ ،على خلبؼ البلدية اليوغسلبفية

ئك الذين بيلكوف أدوات الإنتاج إلا في حالات تهم ابغزب مع إقصاء أول مسؤوليافالعماؿ في حالة ابعزائر يتولذ

حيث يعتبر كل من يساىم في وضع  ،نادرة وقد عزز بروز مشروع الثورة الزراعية موقف ابغزب من ىذا التغبّ

ن يقصوف م إلذ ىذه الفئة ابؼنتدبوف البلديوف الذييد من إجراءات تأميم الأراضي، و يضالثورة الزراعية لا يستف

 والتنظيمات بْمن جهة أخرى توسع بؾاؿ المجلس الشعبي البلدي إلذ مسؤولر ابغزب المحلي ،من عهدتهم

الشعبية و بصعيات الفلبحبْ الذين لا بيلكوف أراض، إف تطبيق ىذه الإجراءات تعرض لعدة صعوبات قانونية 

اء بؿاولات إنقاص بسثيل الفلبحبْ نتيجة التناقضات ابؼوجودة في النصوص، وكذا الصعوبات السياسية جر 

الفقراء على مستوى ابراد الفلبحبْ، إف مشكل بسثيل العماؿ أعيد طرحو مع توسيع المجلس الشعبي البلدي 

L’A.P.C، ْو حبٌ عماؿ ابؼؤسسات الاشبَاكية  1و لإقرار ىذا القانوف كاف لا بد من نظرة تتعلق بالفلبحب

 الصناعي.في القطاع 

( فما 19لس الشعبي البلدي مواطنوف جزائريوف من ابعنسبْ ابتداء من تسعة عشػر سنػة)ينتخب أعضاء المج

وأف يكونوا بصحة جيدة غبّ مسجلبْ في قوائم خاصة   ،مسجلبْ في القوائم الانتخابية افوؽ على أف يكونو 

ية بهب أف تتوفر فيهم كمرتكبي ابعرائم و ابؼمنوعات أثناء الثورة التحريرية، أما ابؼبَشحوف للبنتخابات المحل

كما أف القانوف بهعل من غبّ ابؼمكن التحكم ،سنة  23نفس الشروط إضافة إلذ بلوغ ابؼبَشح ثلبثة وعشروف 

حيث لا يتسبُ بؽم البَشيح وىذا ما يفسح المجاؿ أكثر  ،في العهدة من قبل ابعيش أو القضاء أو مصالح الأمن

لذلك لا  ،جامعا لعدة مهاـ أو وظائف حأف يكوف ابؼبَش و بشكل دبيقراطي لبقية الفئات الأخرى، على

بيكن لفئة من أعضاء ابغزب الذين بيلكوف سلطة القرار أف تكوف حاضرة في اجتماعات المجلس لكي لا 

                                                 
1
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فرغم اعتبار مسؤولر  ،تستولر الدولة كلية على ابغزب وتغبّ من مهمتو ابؼتعلقة بالتوجيو والتنشيط وابؼراقبة

دارات مستقلبْ عن السلطات المحلية لأنهم بىضعوف لقرارات وتوصيات ىيئاتهم الوصية سواء  القطاعات و الإ

إف  ،1إلا أف ابػوؼ من احتواء الدولة للبلدية بشكل مطلق ىو جد وارد ،كانت جهوية أو ولائية أو مركزية

ف تضم أعضاء مكن اقوائم ابؼرشحبْ البٍ من ابؼ اللجاف الذي ينشطها ابغزب ىي البٍ تقوـ بتهيئة و برضبّ

ابؼنظمات الوطنية الأخرى من الإدارة وابعيش وتبدأ عملية التسجيل بحضور ابؼرشحبْ على مستوى القسمة 

جنة الوطنية بٍ تنقل إلذ لبٍ تنقلها إلذ الولاية بٍ تنقل إلذ ال ،لتشكل القائمة من قبل اللجنة الفيدرالية للجهة

روط ترشيح ابؼبَشحبْ ابؼتمثلة في البلوغ و روح ابؼسؤولية و الكفاءة بؾلس الثورة و عبر ىذه القنوات تتحدد ش

 حسب ما يبينو ابؼيثاؽ.

لأف  ،أما العملية الانتخابية فتجرى على حسب القواعد الكلبسيكية البٍ تنببِ على السرعة وحرية الاختيار

ف منها إلا في حالة الاستقالة أو لذلك لا يتم تعويض أيا كا،ابؼرشحبْ بيتلكوف برنابؾا بفاثلب لبرنامج ابغزب 

 3/1فيتم انتقاء العضو الوالر مباشرة من القائمة وإف كانت فئة ابؼعوضبْ من الأعضاء تتعدى الثلث  ،الوفاة

L’A.P.C و بذديد كل أعضاء المجلس الشعبي البلدي بّفإف ذلك يدفع إلذ حتمية تغي
لأف ابؼنتخبوف ىم  2

وف باختيارىم خلبؿ الانتخابات العامة البٍ دعت بؽا السلطات العمومية شروطا وقاـ الناخب اأشخاص استوفو 

 ليشكلوف ىيئة بزضع لقانوف الإدارة المحلية.

بينما بيكن للمنتخببْ أف  ،جنة انتخابية جهوية مشكلة من قضاة ابؼوافقة و ابؼصادقة على ابؼنتخببْويتسبُ لل

ما يراـ شريطة أف  كن إجراءات الانتخابات على أحسنت إذا لد ،يضعوا شكواىم على مستوى اللجنة ابعهوية

توضع ىذه الشكاوى مع بؿاضر الانتخابات قبل إعلبف النتائج بفا يصعب من مهمة التعرض بؽا بالتفصيل في 

 ىذه الفبَة البٍ لا تتجاوز بعض الساعات قبل الفرز.

                                                 
1
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على ىذا ابؼستوى وجب علينا التطرؽ إلذ ولنفهم جيدا آلية العمل الإداري بهذه ابؽيئة ولفهم الواقع السياسي 

و عند التطرؽ إلذ ابؼهاـ بهب الإشارة إلذ تلك مهاـ المجلس كهيئة و أعضائو كفاعلبْ في بعض ابغالات، 

فالمجلس بهتمع مرة في دورة عادية خلبؿ ثلبثي واحد بدعوة من ابؼهاـ البٍ ليست بشكل من الأشكاؿ ربظية ، 

و يكوف النداء بؽذا النوع من ،حالات استثنائية حسب ما تستدعيو الشؤوف البلدية رئيسو و بؼرات بـتلفة و في 

الاجتماعات بتوجيو دعوة إلذ ابؼعبِ أي إلذ العضو من قبل رئيس المجلس أو الوالر أو من قبل ثلث أعضاء 

اولات بحضور أغلبية وقد عرفت فبَة تطبيق الثورة الزراعية ضرورة انعقاد المجلس كل أسبوع وتتم ابؼد ،ابؼندوببْ

 الأعضاء؛ فما يتعلق ببَكيبة المجلس الداخلية فهو يتشكل من بعاف دائمة أو ظرفية تتكفل بابؼسائل البلدية.

ومن ببْ اللجاف ابؼعينة بهذه التشكيلة نذكر: بعنة الإدارة، بعنة التخطيط، بعنة الاقتصاد وابؼالية وبعنة الشؤوف 

إف ىذه اللجاف ىي بدثابة الآليات ابؼسابنة في برضبّ الأشغاؿ الإدارية و ،افية الاجتماعية بٍ بعنة الشؤوف الثق

مهاـ البلدية ومن ببْ صلبحياتها ابؼصادقة على ابؼيزانية و دراسة بعض القضايا باعتبارىا لا مركزية تتولذ ابؼهاـ 

 . 1ابؽامشية لتزيل بذلك العبء على ابؼتصرؼ البلدي

طنبْ أو الأشخاص الذين ليسوا بدنتخببْ بؿليبْ في أعمابؽا على سيبل الاستشارة ومن خصوصياتها مشاركة ابؼوا

لأف المجالس الشعبية البلدية على مستوى الوطن بدشاركة كل  ،فقط. إضافة إلذ فئة ابؼوظفبْ و أعواف الإدارة

بسبّ الأعماؿ و  كل سنة لعرض ابغصيلة السنوية و التقارير ابػاصةمن  الرؤساء تلتقي في ابػامس من فبراير 

بالبلديات لد يشر إلذ ضرورة عقد  البلدية أو ابؽيكل الأساسي ابػاصابؼشاكل البٍ تواجهها. وإف كاف قانوف 

إلا أنو يبقى توجها مركزيا بىدـ السياسة المحلية خاصة و أف ابؼشاكل المحلية تقارف فيما بينها على  ،ىذا ابؼؤبسر

 مستوى الوطن.

                                                 
1
 Benakzouh, chaabane-OP.Cit, p. 77. 
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برمل على عاتقها بصلة الصلبحيات الكلبسيكية للمجالس البلدية الفرنسية مع إضافة إف البلدية ابعزائرية 

من القانوف الفرنسي إذ  40للمادة  ةمن القانوف مشابه 100فابؼادة  ،الطابع الاقتصادي و الاجتماعي بؼهامها

ن للبلدية، بدءا بابؼيزانية بأف ابؼداولات ابػاصة بالمجلس الشعبي البلدي ىي البٍ تنظم السبّ ابغس ،تعتبر كليهما

البٍ برضر من أجل التنفيذ بإخضاعها للمداولة مع إشارة القانوف إلذ إجراءات بؿلية تعطي الاستقلبلية ابؼالية 

من  ،جواف 15أكتوبر و جزء إضافي متفق ومصادؽ عليو في  31للبلدية بجزء منها متفق ومصادؽ عليو في 

شؤوف البلدية من الناحية الوظيفية ويتعلق الثالش بتغطية جانب  بتسيبّ الاستعماؿ يتعلق الأوؿ كلبْ منأجل ش

كما أف ،ت ابؼالية و ابؼساعدات من البلدية و إلذ البلدية يا بابؽباقانون كما يتسبُ التعامل  ،الأثاث و الاستثمار

إضافة إلذ كل  ،تالمجلس يعمل على تنشيط مصالح ابغماية ابؼدنية من أجل مواجهة الأخطار و بضاية ابؼمتلكا

الذين  ذلك بىوؿ القانوف للبلدية حق التكفل بابؼهاـ الاقتصادية و الاجتماعية بوجود بعض ابؼستخدمبْ

يساعدوف ابؼتصرؼ الإداري من خلبؿ ابؼراقبة السياسية و بؿاولة التخطيط ابػاص بالتنمية الذي يقدـ للئدارة 

مجلس الدولة ىناؾ يرى ف ،لبفات عن مثيلتها بابعزائرلكن حقيقة الأمر بفرنسا فيها بعض الاخت ،1الوصية

بأف تدخل ابعماعات المحلية في الشؤوف الاقتصادية ىو غبّ قانولش ويتعرض للحرية التجارية و الصناعية البٍ 

 ة و فرديةومنو فإف كل إنشاء بؼصلحة عمومية منافسة لأي مبادرة خاص ،1791مارس  17 – 2أقرىا قانوف 

صب طبيب بلدي ة عند الطعن الذي تسجلو الأحزاب ابؼعنية فالقضاء مثلب يرفض إنشاء منيعتبر ملغى خاص

لاستقلبؿ ابؼصالح  1926ىذه القوانبْ استمرت حبٌ بعد قانوف ،ل بذاري ما باسم البلدية أو تهيئة و بذهيز بؿ

بؿلية خاصة  إنشاء مؤسسةوقد سبق لمجلس إحدى البلديات  ،2العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري

بتموين ابؼواطنبْ بابؼواد الغذائية من أجل مواجهة ارتفاع أسعار ىذه ابؼواد عند التجار و ابؼصالح الأخرى 

فتدخل بؾلس الدولة الذي أشعر من قبل التجار بإلغاء ىذه ابؼداولة البٍ تعتبر بأف ابؼؤسسات ذات الطابع ،

                                                 

 
1

 .  203ِشعغ عجك روشٖ ؿ عؼٛدٞ ِؾّذ اٌؼشثٟ
2
 Mahiou. A. OP. Cit, p. 127. 
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لا بيكن بأي شكل من الأشكاؿ للمجلس البلدي أف التجاري ىي بصفة عامة متخصصة للمبادرة ابػاصة و 

 ينشئ مؤسسة بهذه الطريقة.

لذلك استطعنا أف  ،بتدخل البلديات في بعض ابغالاتأقرت القوانبْ  تأثبّ النمو الاقتصادي ابؼواكب فتحت

الذي يتمثل في ثلبث شروط مركزىا  ،نتكلم عن اشبَاكية بلدية من أجل برديد حدود ابعماعات المحلية

النظافة و الصحة العمومية فوجب خلق مؤسسات للنظافة كابعماعات ومؤسسات للغسل ابؼيكانيكي للؤثاث 

نقص  من جهة أخرى فإف ،تتابع ابؼنفعة ابؼاديةأف عليها تغطية ابؼصلحة أو ابؼنفعة المحلية دوف لزاما ثانيا كاف ، 

لبٍ بزوؿ تدخل البلدية. أما في حالة ابعزائر ع إلذ البحث عن السبل القانونية اابؼبادرة ابػاصة دفع بابؼشر 

بالتشجيع فإنها تتمثل في إدارة  الاقتصادية و التجارية البٍ برضى فإضافة إلذ تدخل البلدية في كل ابؼبادرات

أما فيما يتعلق بنشاطات التوجيو  ،لذلك عكفت البلديات على إنشاء الثورة الزراعية، الاقتصاد المحلي والتسيبّ

ابؼصادر وابؼوارد ابؼتوفرة لديها  حسب فإف المجالس الشعبية البلدية تعد برامج التهيئة المحلية ،بة الاقتصادية و ابؼراق

كما ترى في تطور ابغركة الاقتصادية بدا يتماشى و ابؼخطط الوطبِ نوعية الشروط و الوسائل الواجبة لتحقيق 

الإدارية و الاجتماعية و القضائية في الأعراش و خاصة و أنها تدير الشؤوف السياسية و التنظيمية و  ،ذلك

لي و لأف أغلب البلديات لا يتسبُ بؽا من خلبؿ ابقاز وبرضبّ بـطط بؿ 1القرى و الأحياء الشعبية بابؼدف

لتقدلص  فاف ذلك يفسح المجاؿ أماـ الدولة ،برقيق ذلك نظرا لنقص الوسائل التقنية و الإمكانيات ابؼادية

كما أف قانوف البلدية بىوؿ بؽا حق التوجيو و التنسيق و ابؼراقبة للقطاع ،ابؼستويات مساعدتها على ىذه 

ت ابػاصة بالتسيبّ البٍ تشعر هو يساعد على تكوين و تأسيس ابؽيآف ،ابؼتواجد على تراب البلدية  الاشبَاكي

 حالات بؽا في ،وبوقلبلدية مستوى بكل أنواع سوء التسيبّ الذي قد تتعرض لو ا ابؼسؤولبْ على أعلى

استعجاليو أخذ ابؼبادرات ابؼتعلقة بحفظ تراث ابؼؤسسات الاشبَاكية و بيكنها وضع اقبَاحات لتحسبْ 

                                                 
1
 Guentari Mohamed : organisation politico-administrative de la révolution 

Algérienne de 1954 – 1962, Alger : OPU. Tome 1, 2000  p.174.  
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يشبّ إلذ الدور الإداري للمجلس  1968-12 –30فحبٌ قانوف التسيبّ الذابٌ ابؼؤرخ في  ،ةالإنتاجية و ابؼردودي

فيما يتعلق بنشاطات التسيبّ الاقتصادي  .الدور ق مرسوـ لتوضيح ىذالمن منط ، L’A.P.Cالشعبي البلدي 

فإنها تتكفل بطريقة مباشرة أو غبّ مباشرة بإنتاج ابػبّات و ابػدمات  ،البٍ بزتلف عن الإدارة الاقتصادية

ات الشهرية و بض ابؼداخل ابؼتأتية من الاشبَاكالعامة البٍ قد تأبٌ عن طريق مكتب ابؼالية الذي يتكلف بق

ففي المجاؿ  ،لذلك بييز القانوف ببْ ستة أنواع من النشاطات ابؼمكنة ،1رائب و الإعاناتالتبرعات و الض

هيل وضع آليات القروض و الفلبحي بيكنها تشجيع أو خلق تعاونيات للئنتاج و الاستهلبؾ وكذا تس

ف ع تكثيبيكنها خلق مؤسسة ذات ابؼنفعة العمومية مفانو في المجاؿ الاقتصادي و ابغرفي اما  التوقعات،

ما في بؾاؿ التوزيع و النقل فبإمكانها تسيبّ ابؼصالح ابػاصة بذلك كتسويق مشاركاتها في بـتلف ابؼؤسسات. بين

  ..ابؼنتوجات و تشجيع نشر بؿليات الدولة وتعاونيات الاستهلبؾ ابػاصة بابؼواد الأولية كالسكر و القهوة

فهي ،أما في بؾاؿ السكن والإسكاف  ،الطابع السياحي في المجاؿ السياحي يتسبُ بؽا استغلبؿ ابؼؤسسات ذات

تعد بـطط التهيئة العمرانية كما تساىم في ابؼصالح العمومية الأخرى كبناء ابؼؤسسات ابؼدرسية و ديار الشباب 

كز أو ىيئة من أجل سد ابغاجات الثقافية والصحية و الاجتماعية ا و الفروع الرياضية و بيكنها خلق مر 

 ماؿ قاعات السينما بؽذا الغرض مثلب.للسكاف باستع

 : في خضم الثورة الزراعية L’A.P.Cصلاحيات المجلس الشعبي البلدي   1-9-1

ا تهيئة و إعداد وإحصاء الأراضي حسب ما ورد في ىي الوحدة الإقليمية البٍ يتم بهإذا كانت البلدية 

فهي أولا تقوـ  ،ا المجاؿ و مهامها الدائمةز ببْ مهامها الظرفية في ىذيفإف ذلك يسمح لنا بالتمي ،القانوف

ابؼلكيات العقارية و  وموارد ابؼياه الزراعية بٍ تقوـ بإحصاء الأراضيبإعداد الإجراءات التحضبّية البٍ تعد الثورة 

وتعتبر ابؼداولات ابػاصة بهذه ابؼهاـ الظرفية ابؼذكورة ىي اقبَاحات موجهة إلذ  ،و ابؼرشحبْ للبستفادة منها

                                                 
1
 Guentari Mohamed : OP.Cit.p.176. 
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ات المحلية على أعلى مستوى أي إلذ )الولاية( من أجل الدراسة و القرار أما على صعيد مهامها الدائمة ابؽيئ

فإنها تقوـ بابؼساعدة مع تعاونية الثورة الزراعية على متابعة تطبيق تعاليم ابؼد الفلبحي ابعديد في شكلو 

الكي الأراضي داخل الإقليم من أجل وذلك بالوقوؼ على قوائم نهائية وربظية بؼ ،ابؼؤسسابٌ و الاجتماعي

ابؼهاـ فتأميم الأراضي الأخرى و كذا تعويض ابؼتنازلبْ عن أراضيهم أو ابؼهملبْ بؽا. إضافة إلذ كل ىذا 

نشأت إدارة جزائرية عملت على و بابؼوازاة معها لونيالية و لإدارة الكالنابذة عن اابؼستوحاة من القانوف الفرنسي 

يضاؼ إلذ ذلك  ،1و استقطاب و تنظيم أبناء الشعب الذين قاطعوا إدارة المحتل بصاعيا تطبيق نظاـ الاحتلبؿ

أف قانوف ابؼؤسسة البلدية لا يتكلف بدصلحة عمومية بقدر ما يهتم بنشاط اقتصادي من أجل برقيق مصلحة 

في المجتمع على أف و ىذا ما بىالف القانوف الفرنسي. إف ىذه ابؼهاـ بذعل منها خلية أساسية  ،بسوين البلدية

أنو ىنا لأنها تعرؼ حالة انتقالية تتطلب ذلك و بيكننا أف نسجل  ،تؤدي مهامها بالتدرج و بالتكوين ابؼتواصل

لأف ابؼركزية لا  ،رغم بذاوز ىذه ابؼرحلة الانتقالية إلا أف البلدية لد تستطع بذاوز العقبات ابػاصة بالتسيبّ المحلي

وىذا رغم إنشاء جهاز للقضاء المحلي و  ،ولا تبَؾ المجاؿ للبمركزية في التسيبّغالبا بربـَ الاستقلبلية المحلية 

لذلك فابؼراقبة ابػاصة بالسلطات الوصية البٍ تتم على  ،2إنشاء بؿاكم بالقسمة و الناحية و ابؼنطقة و الولاية

ن خلبؿ بعض ابؼساعدات و نفهم بأف البلدية ىي تابعة للدولة ماديا م ،مستوى ابؽيئات اللبمركزية بذعلنا

و بذعلنا نفهم كذلك أنو ما داـ لد بوصل قدر ضئيل من ىذه الاستقلبلية البٍ تعتمد على ،ابؼيزانيات السنوية 

من الناحية القانونية قد تتعرض البلدية إلذ  شكلية و خالية من كل معبُ. ىفإف استقلبليتها تبق ،موارد خاصة

كذلك قد بول  ، كما تجاوز الشهر بقرار وزاري معتمد على تقارير الوالرعقوبة التوقف عن العمل بؼدة لا ت

عضوا يهتم فقط بتسيبّ ابؼهمات الإدارية  11إلذ  5يتم تعبْ بؾلس مؤقت يتكوف من  المجلس بقرار و

ابؼستعجلة وكذا التحضبّ لانتخابات بؾلس بلدي جديد في مدة لا تتجاوز الشهريبْ وبنفس الكيفية البٍ تتابع 

                                                 
1
 . 38ؿ  1994ثٓ ؽشف الله اٌطب٘ش. ِغٍخ اٌزاوشح، اٌّزؾف اٌٛطٕٟ ٌٍّغب٘ذ اٌغٕخ الأٌٚٝ اٌؼذد الأٚي   

2
 Guentari Mohamed : OP.Cit p.243. 
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فقد يتم توقيف أحدىم إذا بً ضبطو في  ،يها البلدية كشخصية معنوية أو كمجلس يتابع أعضاءه كأشخاصعل

حدىا كفيلة بتطبيق القرار و بنفس الطريقة يكرر غياباتو فإف أعلى السلطات و كأف   ،حالة منافية بؽذه القوانبْ 

و الأفعاؿ بتقنيات كلبسيكية ة الأعماؿ عتابم أي الأعضاء داخلو كما تتمالبٍ تتبعنا بها المجلس و الأشخاص 

ونتيجة في عرقلة  اورغم ىذه الإبهابيات فإف السلطة و القيادة كانت سبب ،قصد ابؼصادقة أو الإلغاء أو التغيبّ

فإنها بزضع كذلك  ،أما الإجراءات العملية للمجلس 1وتطور المجتمع و مؤسساتو بكو التحديث و العصرنة

بؼراقبة السلطات الوصية  ،و بىضع بعضها لولاية ل يوما بعد إيداعها 20داولات تنفيذية للقانوف بحيث تعتبر ابؼ

 د و تعداد الطاقم الإداري.... إلخ.          جر كابؼيزانية، الضرائب، رصد ابؼمتلكات، 

عن وتبقى أماـ الوالر مدة شهر للمصادقة و إلا فإف المجلس يشعر وزارة الداخلية في حالة امتناع الوالر 

ابؼصادقة، أما إذا كاف النشاط أو ابؼستخرج القانولش من إحدى الوزارات أو ابغكومة فإف تنفيذ ابؼداولة في حالة 

 -209 -205وؿ القانوف للوالر ) ابؼادة ة حاؿ من الأحواؿ. بىتلقي أية إجابة في مدة ثلبثة أشهر لا يتم بأي

ت ابؼتعلقة بابؼؤسسات و ابؼصالح البلدية البٍ تبَؾ في بعض ابغالا 2وف البلدية( حق ابؼصادقةمن قان 216

 عجزا ماليا كببّا يؤدي إلذ خلخلة توازف ابؼوارد ابؼالية بؿليا.

أما عن الإلغاء فابؼداولات الغبّ قانونية تعتبر ملغاة من طرؼ الوالر خاصة إذا كانت تتضمن إضافات أو 

بينع البلدية من تدخلها بإيداع طعوف إدارية أماـ عناصر خارجية عن ابؼهاـ الأصلية للمجلس، لكن ىذا لا 

غرفة السلم التدرج بإيداع طعن أماـ المحكمة العليا بخلية باتباع البَتيبية و احبَاـ أعلى السلطات كوزير الدا

 أما فيما يتعلق بالتغيبّ ابؼباشر ، 3من القانوف ( 106الإدارية إذا بذاوزت الولاية مهامها السلطوية. ) ابؼادة 

فالوصاية بيكنها التصدي للنشاطات الغبّ قانونية للبلدية كانتخاب ابؼيزانية بطريقة غبّ متوازية البٍ يعوضها 

 الوالر بأخرى و يصادؽ عليها و نفس الشيء يطبق على الوحدات الفلبحية الغبّ ناجحة.
                                                 

1
.203ؿ -غ عجك روشِٖشع  -عؼٛدٞ ِؾّذ اٌؼشثٟ   

   

2
 Mahiou. A. OP. Cit p. 133. 

3
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 تنفيذية البلدية:لا.  1-9-2

نائبا حسب عدد السكاف ويتم  18إلذ  2لنواب ببْ تتكوف ىذه ابؽيئة من رئيس وعدد من ا ة:أ( التشكيل

انتخابهم من قبل أعضاء المجلس البلدي في الأياـ الثمانية بعد ظهور النتائج لتستمر مهمتهم خلبؿ أربع 

و بزتلف ببْ الرئيس و النواب و لأف منصب الرئيس لا  ،سنوات يتقاضوف فيها ماىية شهرية بوددىا القانوف

إف الرئيس ىو الذي يعبْ نائبو ابؼباشر في حالة غيابو أو عجزه على الظهور، وبيكن ف ،يتم التداوؿ عليو

بْ مندوب يعدـ التواصل ببْ سلطة ابؼقر ابؼركزي و فرع من البلدية بتع ذية كهيئة ربظية التدخل في حالةللتنفي

بْ و من الأمن العاـ أما البَكيبية البشرية للمجلس فإنها تتشكل من الأشخاص ابؼنتخب ،مكلف بهذه ابؼهمة

كما يشارؾ برأي استشاري رئيس ابؽيئة الاستشارية و بفثلبْ   ،للبلدية كممثل للئدارة و ليس لو حق التصويت

 .1عن ابؼصالح التقنية للدولة

ب( صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي:  يظهر رئيس المجلس الشعبي البلدي كممثل للبلدية وكممثل 

ملو في القرارات البلدية البٍ تعلق ليطلع عليها ابؼواطنبْ بشكل عاـ و عن طريق الإعلبـ للدولة كذلك ويبرز ع

 الشخصي للؤفراد بشكل خاص.

يتحكم في و إف رئيس المجلس الشعبي البلدي يعتبر بفثلب للبلدية في حالة النشاطات ابؼدنية و الإدارية  -  1 

 ،القانوف ابعزائري عن الفرنسي في النقطة الأخبّة بىتلف ، وميتكفل بالعقود وبيثل البلدية في المحاكو النفقات 

حيث يكلف المجلس الشعبي البلدي رئيس البلدية للقياـ بتمثيل البلدية أماـ المحكمة وما عدا ذلك فإف رئيس 

المجلس الشعبي البلدي مكلف بتسيبّ تراث البلدية وبفارسة سلطتو على كامل أعضاء الطاقم الإداري و يسهر 

أما عن صلبحياتو ابعديدة فهو ملزـ بتنظيم ابؼصالح العمومية و بـتلف ،ى حسن سبّ ابؼصالح البلدية عل

ابؼؤسسات و تسيبّىا و مراقبتها في إطار التسيبّ الذابٌ الذي بىضع للقطاع الاشبَاكي فهو يقوـ بتحضبّ 

                                                 

 
1
 .85ثٛؽ١ظ اٌؼّشٞ.ِشعغ عجك روشٖ ؿ  
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بلدية بالسهر على الإبقازات الأساسية البٍ لذلك يقوـ باعتباره بفثلب لل ،ابؼيزانية بدعية أعضاء التنفيذية البلدية

والبٍ ىي على عاتق السلطات  ةو البَبوي ةالثقافي ةتهم ابؼواطن كابؼنشآت الأساسية ذات الطبيعة الاجتماعي

ونظرا للقيمة الاقتصادية للمؤسسات ابػاضعة للبلدية فإف ، 1العمومية ومن مهامو ومهاـ البلدية الأساسية

لذلك بقد الرئيس يتابع كل خطوات الثورة  ،ح من الأسس الضرورية في عملية التسيبّبرضبّ ابؼيزانية أصب

 الزراعية.

برت وصاية الوالر  يتسبُ لوالدولة  أما ابغالة الثانية البٍ يكوف فيها رئيس المجلس الشعبي البلدي بفثلب -2   

بالإدارة  يكوف متعاونا مع ابؼعنيبْ لذلك ،نشر وتنفيذ القوانبْ و التنظيمات على ابؼستوى الإقليمي البلدي

يبَأس بـتلف ابؽيآت و باعتباره و على مراجعة القوائم الانتخابية و عمليات الإحصاء و ابؼصادقة على الإمضاء 

حيث يتسبُ لو ،ابؼصلحة العمومية للحالة ابؼدنية  هو يقوـ بتوثيق عقود الزواج ويوجولحالة ابؼدنية فا لضابط

 لى ابػطأ من أجل عرضهم على العدالة.البحث عن ابعابكبْ ع

السلطة لأمبّ  ائر قبل الإصلبحات كاف يعطي: إف بفارسة القانوف الفرنسي بابعز ج( مهام الشرطة الإدارية

 على إقليم البلدية. والبٍ بسارسمن ابؼهاـ ابػاصة بالدولة و الوالر على اعتبار الشرطة البلدية برت وصاية 

لأف رئيس المجلس البلدي يضمن  ،القانوف ابعزائري يعتبر الشرطة كنشاط بؿليو على ابػلبؼ من ذلك فإف 

فتدخل المجلس الشعبي البلدي يبرز الطبيعة المحلية  ا،وبرت حراسة السلطة العليا بؽابؼراقبة برت  او رئاسته اسبّى

ابػسائر و الأضرار النابصة حيث يقوـ الأعواف برت متابعة الرئيس بؽم بأعمابؽم ابؼتعلقة بدتابعة  ،بؼهاـ الشرطة

ولكي يقوـ رئيس البلدية بدوره كما بهب فإنو يتمتع بحق  ،عن التجمعات و أعماؿ العنف عن إقليم البلدية

 2اللجوء إلذ القوة العمومية كما أف وضع الشرطة برت تصرفو أمر ضروري لتقوية مواقفو وتوضيح مهاـ الشرطة

أنينة للمواطنبْ و القياـ بكل عمل يهدؼ إلذ ضماف حفظ البٍ تنحصر خاصة في ضماف الأمن و الطم
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أما الشرطة كسلك للضبط فإف مهامها إدارية تقنية تعمل خاصة على احبَاـ  ،ابؼمتلكات وبؿاربة الشغب

 تطبيق ابؼداولات و القرارات البٍ تعزز من ىيبة البلدية.

 الوصاية على التنفيذية البلدية:.  1-9-3

لذلك ينتخب بؾلس  ،التنفيذية البلدية قد يتعرض للطرد بالقانوف مثلما ذكرنا سابقاإف أي عضو من  أولا: 

 بديلب عنو في ظرؼ لا يتجاوز الشهر.

حيث لا بيكن تطبيقها إلا شهرا بعد  ،بزضع نشاطات التنفيذية خاصة قرارات الرئيس إلذ مراقبة الوالر ثانيا:

و بىصو القانوف بإمكانية شطب و  ها الفوريتطبيقمر الوالر بحالات استعجالية يأ وفي،ابؼعاينة الولائية بؽا 

كما يستطيع لأسباب نظامية توقيف تنفيذ القرارات البلدية بشكل   ،إلغاء أي قرار ببِ على خرؽ للقانوف

مؤقت وتعويض رئيس المجلس الشعبي البلدي مباشرة في حالة عدـ امتثالو للقانوف و بعد تلقيو لإعذار عن 

 ذلك.

ت إف ابؽيكل الأساسي للبلدية الذي بودده القانوف بيكن تطبيقو على بلديا ة الأنظمة الخاصة:نمطي(1

و يسمح ،و بعض التجمعات في ابعنوب البٍ تستفيد من بمطية نظامية خاصة العاصمة  ابعزائر باستثناء

القرى ابػاصة بالثورة ولعل ظهور ،القانوف بإبهاد تداببّ مستقبلية لبعض التجمعات البلدية في حالات معينة 

 الزراعية من ببْ أكبر ابؼشكلبت البٍ حلت القانوف و عرضتو للتغبّ في أكثر ابغالات.

يرى ابؽيكل الأساسي لقانوف البلدية بأف مدينة ابعزائر بهب أف يكوف بؽا نظاما قانون مدينة الجزائر:  (2

1967يناير 27إداريا خاصا بدوجب مرسوـ 
1
 (J. O. P.1. 262) 1970ديسمبر  25وقد تغبّ بدرسوـ  ، 

 ،يسعى ىذا القانوف إلذ تطبيق كل ابؼبادئ و الأطر الإقليمية ما عدا التنازلات البٍ يشبّ إليها ىذين ابؼرسومبْ

و بالتالر فليست بلدية ابعزائر في كليتها  ،تكوف كل منها بعنة انتخابية مقاطعة 12فمدينة ابعزائر تقسم إلذ 

                                                 
1
 J. O. p. 114 et Rev. Alg. 1967 p.468. 



الثورة و بعد أثناء المحلية قبل ، طور مؤسسات الإدارةتالفصل الأول                
 التحريرية

- 90 - 

نتخابية مثل باقي البلديات، لذلك فبمجرد انتخاب ابؼندوببْ على مستوى ابؼقاطعات ىي البٍ تشكل بعنة ا

يتم اختيار نواب الرئيس الثمانية عشر من ببْ مندوبي كل و  يتشكل المجلس الشعبي البلدي بؼدينة ابعزائر.

ة ابؼدنية إذ يتسبُ لو بفارسة مهاـ ضابط ابغالو  نائب رئيس على رأس كل مقاطعة  حيث يعبْ ،ابؼقاطعات

و بيكن أف تدرج لو مهاـ  ،يراجع القوائم الانتخابية و يقوـ بدتابعة الإجراءات الإحصائية البٍ يضعها القانوف

لذلك فنائب الرئيس في حالة بلدية ابعزائر بىتلف عن نائب  ،أخرى بأمر من رئيس المجلس الشعبي البلدي

 الرئيس في حالة البلديات الأخرى.

و إبما يتم عن طريق كاتب عاـ  ،ت المجلس ليست برت ضمانة الرئيس مثل البلديات الأخرىإف تنفيذ مداولا

حيث يتسبُ بؽذا الكاتب الإمضاء على كل النشاطات والقرارات ابؼتعلقة  ،عبْ بدرسوـ اقبَحو وزير الداخلية

 ،من قبل التنفيذيةة القرارات البٍ بزضع للمصادقو بوضر كل  لاجتماعاتبدداولات المجلس، فهو بوضر لكل ا

مصالح البلدية، ومن ببْ ابػصوصيات ابؼتعلقة  البلدية لأنو ينشط و ينسق و يوجو فهو ابؼسؤوؿ الرئيسي للئدارة

فتطبيق مهاـ ىاتبْ  ،بالقانوف الأساسي بؼدينة ابعزائر ما يتعلق بالسلطات ابػاصة بالشرطة و بابغماية ابؼدنية

نظرا لأف سلطة الوصاية أكثر فعالية وواقعية على مستوى  ،س المجلس البلديابؽيأتبْ يعود للوالر و ليس لرئي

ىو  ،. ومن ببْ ما بيكن تسجيلو على انفراد مدينة ابعزائر بهذه ابؼيزة1توجيو البلديات ومراقبتها تقنيا و حسابيا

 أنها عاصمة البلبد من جهة و يزيد عدد سكانها على ابؼليونبْ نسمة.

ق مثلما أعطى القانوف بمطية إدارية خاصة بالعاصمة أجاز إطارا إداريا و نظاميا يتعلة: المراكز الصناعي (3

على شكل قانوف بؿلي يتعلق بابؼؤسسة الصناعية و بسثلت ىذه ابؼؤسسات  بابؼراكز الصناعية ببعض البلديات

و ابقاز ابؽياكل  في كل من حاسي رمل، حاسي مسعود، عبْ أمناس، تتكلف داخليا بتشغيل ابؼصالح العمومية

وقد يتعرض تدخلها الإداري للتغيبّ في بعض ابغالات من قبل  ،ابعماعية ابػاصة بالبلديات حسب القانوف

                                                 
1
 Guentari Mohamed : OP.Cit -p.246. 
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 ةابؼخول 1وزير الداخلية أو الوالر إذا كانت السلطة إدارية أو عن طريق التحكيم أو عن طريق السلطة القضائية

يتميز كل مركز بخصوصيتو   recour d’annulationف عن طريق التقاضي بدعوى البطلب ةللغرؼ الإداري

البٍ يعتبر ابؼركز ،و بىضع مباشرة لوصاية الوالر بإبعاد البلدية أو الدائرة ،الشخصية ابؼعنوية و الاستقلبلية ابؼالية 

ىو مسبّ من قبل إداري التنظيم الإداري فكل مركز صناعي تابعا لإقليمها من كل سلطة، أما فيما يتعلق ب

يتسبُ بؽذا الإداري ابزاذ القرارات  ،حيثتدب عبْ بدرسوـ من وزارة الداخلية و بدوافقة من وزارة العدؿمن

يعتبر مسؤولا أو حاكما خوؿ لو يعتبر ضابطا للحالة ابؼدنية و ضابطا للشرطة القضائية.  ، فهوالتابعة بؼهامو

مرد ذلك لطبيعة ابؼؤسسة أو الشخصية  القانوف حق ابؼمارسة السياسية حبٌ وإف إختلف نشاط التسيبّ فإف

 ابؼعنوية البٍ برتضن مثل ىؤلاء ابغكاـ .

الذي يتولذ ىذه الصيغة  لس الاستشاري ابؼعبْ لسنتبْ ىولذلك فالمج ،ليس للمركز ىيئة خاصة بابؼداولات

أو  ةبلديال المجلس البلدي بدعية رئيس  برت رئاسة إداري منتدب يدير شؤوف ابعلسات إضافة إلذ مندوب عن

ابؼركز و الذين يعينهم  إضافة كذلك إلذ بفثلي الأشخاص الذين يأويهم ،رئيس الدائرة البٍ ينتمي إليها ابؼركز

 ا بياثل عدد مندوبي البلدية.الوالر بد

يعقد ىذا المجلس دورتو العادية مرة خلبؿ ثلبثي وفي أي بغظة بفكنة في شكل غبّ عادي وطارئ باستدعاء من 

أو الوالر ويكوف موقف بركيم السلطة الوصية نافذا وغبّ قابل للطعن إلا في حالات بسس  ،نتدبالإداري ابؼ

، أو في بؿاولة لتوقيف العمل بابؼؤسسات و يكوف ىذا الطعن 2التوازف ببْ ابؽيئات أو ابؼساس بالأمن العمومي

 أماـ الوزير ابؼكلف بالداخلية و ابعماعات المحلية.
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الر فابؼيزانية ابؼتفق عليها ىي بؿدودة من قبل الإداري ابؼنتدب بعد رأي المجلس فيما يتعلق بنظامو ابؼ

ل التمويلية ابػاصة بالبلديات وبزضع لنظاـ الضريبة و يمن ابؼداخ ، حيث لا تستفيد ىذه ابؼراكزالاستشاري

 لاية الانتماءلبلديات التابعة لو ابعباية الببَولية البٍ بذمع في شكل ميزانية لتدعيم العجز ابؼالر ل

بتسخبّ ابؼوارد ابؼشبَكة فيما بينها من أجل ضماف  بيكن للبلديات التعاوف معا التجمعات البلدية: (4

إمكانها إعلبف إجراء بؿاضرات تتعلق ب ات ابؼشكلة من بلديتبْ أو أكثرفالتجمع ،النشاطات البٍ تراىا ضرورية

اح تشكيل نقابة بلدية بدرسوـ ولائي إذا كانت البلديات باقبَ وذلك شاكل ابؼبالبلديات بإثراء نشاطاتها وطرح 

و بدرسوـ وزاري إذا كانت البلديات تنتمي لأكثر من ولاية، تعتبر ىذه النقابة مؤسسة  ،تنتمي لنفس الولاية

 و بيارس ،عمومية و إدارية تتميز بالشخصية ابؼعنوية ابػاضعة لقوانبْ الوصاية وتقوـ بالمحاسبة وإدارة البلديات

من قبل البلديات ابؼعنية  ، و قد يتم اختيار أعضاءىاالبٍ برتضن مقر ىذه النقابة ةالوالر وصايتو على البلدي

لتشغيل و ابعزء الآخر لبذتمع ىذه ابؽيئة النقابية مرة على الأقل بشكل عادي بزصص جزءا من ميزانيتها و 

ابة من ببْ يانة البٍ تأسست من أجلهم النقو تعتبر نفقات التشغيل وابؽياكل و الص ،للهياكل و الاستثمار

لذلك تعتبر منحلة بدجرد انتهاء ابؼهاـ البٍ شكلت من ،البٍ تشكلت دوف برديد لآجابؽا  نفقات ميزانيتها

و بهب أف يسجل في ىذا الإطار بأف القانوف خصص رصيدا ماليا بساشيا مع إعادة ترتيب مفهوـ  ،أجلها

الية و الإدارية و توضيح أسلوب تدخل البلدية لتحقيق ابؼهاـ ابؼستندة إليها الصلبحيات و تطوير الأحكاـ ابؼ

لنقص ابؼادي عند البلديات الفقبّة من لتدارؾ اتعويض ىذا اليستعمل  و 1،وىذا تضامنا فيما ببْ البلديات

البٍ ىي  تذلك رصيدا من ابؼيزانية للتدخل السريع من أجل مساعدة البلديا، و خصص لقبل البلديات الغنية

                                                 

 
1
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(C.N.E.P) صادر ابؼالية بالصندوؽ الوطبِ للتوفبّ و الاحتياطتلحق ىذه ابؼ، و  في حاجة بؽا
 1

من قبل   

  و ىي مصلحة ابؼصادر ابؼشبَكة للجماعات المحلية ،مصلحة أسست خصيصا من أجل ذلك

حداث تغبّ جذري على : تهدؼ الثورة الزراعية إلذ إنظام القرى الاشتراكية الخاصة بالثورة الزراعية (5

سائل ابغياة قرى النموذجية البٍ برتوي على و ملبمح ابغياة الريفية و قد جاء في ابؼيثاؽ الوطبِ بأف بناء ال

و بالاعتماد على ابؽيئات الفلبحية و ،ابؼؤسساتية و ابؼدنية تدخل في إطار الرؤية الثورية ابعديدة للحياة المحلية 

رة الزراعية شكلت ىذه القرى مركبات اجتماعية واقتصادية ضامنة للوظائف التعاونيات ابؼستخلصة من الثو 

بالقياـ بأعماؿ تعزز سلطة الدولة و تطوير ابغركة   السوسيولوجية في أبعادىا الثقافية و الإدارية و الاقتصادية

و ابؼسابنة في كل ما ابعهوية و رفع ابؼستوى الثقافي و الاىتماـ بالنظافة العمومية و صحة ابؼواطنبْ ابعماعية 

لكن أىم مشكل سجل مع بداية ظهور  ،2بيس بالأمن العمومي و التنمية المحلية و تطوير ابؼوارد البشرية

النماذج الأولذ بؽذه القرى ىو كيفية تسيبّ العلبقة ببْ ىذه التجمعات داخل القرية بالنظر إلذ ابؼؤسسات 

لذلك فضم ىذه القرى ضمن  ،ثية إلذ أسس قانوف البلديةأي بدحاولة إبغاؽ ىذه النظرة التحدي ،ابؼوجودة

السياؽ العاـ لقانوف البلدية بوتم على ابؼعنيبْ تصنيفها إلذ فئات بلدية حسب التنظيم الذي يطرحو القانوف 

الذي بهب أف يعيد النظر في كيفية استيعاب ىذه التشكيلبت الاجتماعية و إشراؾ الفلبح في ابغياة 

ية التعامل مع ىذه ابؼؤسسات ابعديدة داخل ىذه القرى من أجل إعطاء الفرصة للجميع الاجتماعية و كيف

تصبح ولة نشاطاتها بكل استقلبلية و حبٌ تتمكن البلديات من مزا، و للمشاركة في تسيبّ الشؤوف المحلية

حديد نسبة ابعماعات المحلية بسلك وسائل تدخلها فإف أىم إصلبح يتمثل في إعطائها الصلبحيات ابؼطلقة كت

، 3أو من حيث الواقع الاجتماعي العاـ ،شى و الواقع المحلي سواء من حيث ابػبرات المحليةاالضريبة بدا يتم

                                                 
1
 Décret du 9 Août 1973 p. 771. 

 
2
 .  283ؿ -ِشعغ عجك روشٖ  -عؼٛدٞ ِؾّذ اٌؼشثٟ 

3
 .72ثٛؽ١ظ اٌؼّشٞ.ِشعغ عجك روشٖ ؿ   
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رغم كل  موذج الإداري في ابعزائر الذي بقييعطي توجها سياسيا واجتماعيا لو انعكاساتو على الن وىذا ما

 ذلك في أغلب حالاتو متأثرا بابؼراحل الكولونيالية. 

في صيغة  ي في البلدية وابؼأخوذع سوسيولوجقإف الإصلبحات المحلية بناءا على ابؼعطيات ابؼتوفرة كوا         

بسثلت الاصلبحات في  أعم تتعلق بعمق التنمية الوطنية.لذلك الإرث التاربىي قد يأخذ المجتمع إلذ إصلبحات

القوانبْ بقاح الدبيقراطية القاعدية.كما بسثل  الذي يراىن على ،القواعد البٍ حددىا الاطار الدستوري المحلي

الذي بزطو الدولة على مستوى ابغكومة من اجل تشخيصو والوقوؼ  ،البلدية والولائية الإطار التشريعي المحلي

سبتها شكيل ابػاصة بالبلدية ابعزائرية، أنها مرت بعدة بذارب اكعلى تثمبْ نتائجو.ولعل ما بييز مرحلة الت

كاطار قانولش وببْ ابؽيآت ابغاكمة بها، كنها أوقعتها في حالات أخرى في تباين عملي كببّ بينها  ل ،بذربة ثرية

الذين ابؼختلفة في كل من رئيس المجلس الشعبي البلدي وأعضائو إضافة إلذ رؤساء ابؼصالح  و البٍ تتمثل خاصة

الذي يستوجب ابؼعاملة مع  ،يقوموف بوضع قانوف داخلي بغية برديد كيفية التحكم في الوضع ابػارجي

 ابؼواطنبْ وابؼستثمرين في حالة ابؼشاريع المحلية.

البٍ  ،ابغقيقة السوسيولوجيةلات البلدية من دواعي الفهم و تقصي لذلك كاف اعتمادنا ىذا ابؼد التاربىي لتحو 

 ة بها.تقف وراء البلدية من خلبؿ عملها الإدراي ومن خلبؿ السياسية البٍ يقدمها من يتولذ السلط

ويندرج تصورنا في أف اللحظات التاربىية ابؼختلفة البٍ مرت بها البلدية كمؤسسة بذسد القانوف الوضعي و 

المحلية وتواصلها عبر الزمن برتوي الشخصية ابغاكمة كحالات متفاوتة لكنها متماسكة من أجل تأكيد الثقافة 

و خاص أف وقع القانوف الكولونيالر بدأ يفقد ثقلو ابؼلبحظ على البلدية ابعزائرية عموما و بلديتنا بوج ، و

بالتقادـ تاركا المجاؿ للتحولات الإجتماعية للمجتمع ابعزائري الذي وجد في البنية الإدارية ابعديدة و الفتية 

ملبذا لإستثمار القدرات و ابؼوارد البشرية لفئات و أجياؿ فبَة الإستقلبؿ ، لكن أىم ملبحظة بيكن تسجيلها 

مقابل كل ذلك أف الثقافة ابؼمحلية في صورة القبيلةو العشبّة و العائلة الكببّة ىي موجودة بقوة رغم تغبّ بقوة 
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لو بأي حاؿ لا بز تإسبَاتيجية ونظاـ المجتمع المحلي ، فحيثيات التمثيل السياسي و النشاط الإداري أصبح

على ذلك من خلبؿ التناقض الذي وقعت من الأحواؿ من ىاتو العقلية ، و بعبارة أخرى بيكننا أف نستدؿ 

، إذا علمنا أف السلطة التنفيذية على ىذا ابؼستوى تستند فيو ىذه ابؼؤسسة المحلية أو الشخصية ابغاكمة بها 

على التشريع الوضعي و القانولش للسلطة ابؼركزية لكنها في ابؼقابل تنتقي سلوكياتها و نشاطها السياسي من 

وجد بغزارة في العلبقات العشائرية ، وحبٌ يستتب الأمر بشكل عقلبلش بهب أف تتماثل الثقافة الشعبية البٍ ت

القوانبْ مع السلوكات و الثقافة المحلية ، أي أف يكوف القانوف و ابؼمارسة يتسايراف بشكل عشائري بػدمة 

 العشبّة على الأقل ، أو أف يكونا معا وضعياف بػدمة المجتمع ابؼدلش على الأبعد .
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الذين  ،لقادتو هقي ىو الذي بيلك دراية نفعية عند اختيار أف بقزـ القوؿ بأف المجتمع الرا اليس غريب    

ىو تبادؿ  ،أما الاختيار ابؼخالف بؽذه القاعدة فإف من بصلة ما يبَتب عليو ،بيلكوف أدوات ابغل والعقد

شعب لذلك فعملية التوجيو وتربية ال،لأف طبيعة المجتمعات ابؼتخلفة تنتج قيادة متخلفة ،ابؼساوىء من الطرفبْ 

 ىي افعاؿ سلوكية بيد قيادة راشدة.،مالو جل تصحيح خطواتو وبرقيق آمن أ

ره وإلذ وجية تتابع القائد منذ نعومة أظافأما تنشئة ىؤلاء القادة على ىذا ابؼسار فهو بشرة عمليات سيكول

و هتوجبجملة من الاستعدادات ابؼوروثة البٍ  بؿاطةتكوف  وقد ،غاية بلوغو سن التحكم في توجهاتو الشخصية

 قيادي يناسب تركيبتو النفسية والاجتماعية. بكو سلوؾ

الذي يعبِ تلك ، (charisme)مصطلح الريادة  (Weber)لقد عمم ماكس فيبر   الريادة: .مفهوم2-1

القدرة ابػارقة على سحر ابعماىبّ و قد أخذت ىذه الكلمة من قبل مؤرخي الأدياف الذين يروف أف الريادة 

سلطة بزتلف جذريا عن سلطة الببّوقراطي  بها الله إلذ الأشخاص الذين يعتبروف ذويمة البٍ يهىي تلك النع

 العقلبلش الشرعي أو ابؼلك التقليدي.

لذلك قد بىتلط علينا الفهم فيما يتعلق بالقائد الذي قد لا يكوف رائدا رغم تأثبّه في أعضاء بصاعتو بتوجيههم 

و بالتالر قد يشرع غبّه و يرسم مسار  ،ا و خبرة و مهارةلأنو قد لا يكوف أكثر تفكبّ  ،1 سلوكهمبّو تغي

  .بصاعتو و بودد أىدافها

أي ما فوؽ بشري وما فوؽ طبيعي وقد تتبلور ىذه  ،أما ابغكم الريادي فيقتضي مهارة و أسلوبا وتدببّا خارقا

صفة الزعيم و لضبط تصورنا عن  ،أو في بطل بؿارب عنيف أو في زعيم ،الصفة في من ىو مرسل من الله

في تفكبّ ابؼوضوع بشكل يتماشى مع الابتكارات  فإف النظرية السوسيولوجية تتطلب التوسع ابغر ،الرائد

لذلك فإف ىذا النوع من العلبقة ،ية رغم مآلاتها و مرجعيتها ابؼعتقداتابػارقة البٍ تتخذ لذاتها شرعية مؤسساتية 

الدبيقراطية البٍ عبر عة يالبٍ على عكس القيادة ذات الطبو  ،دةة يشبَط تأثبّا مباشرا من جهة واحالسياسي

                                                 
1
  . 75ؿ  1986فٟ ػٍُ إٌفظ الاعزّبػٟ داس اٌّؼشفخ اٌغبِؼ١خ  –ػجبط ِؾّٛد ػٛض  
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فماركس ،ر بالآخرين حبٌ يتأثروف بك و البٍ تبرز في السماح للنفس بالتأث(1961في ) نزمابصددىا ىو 

حيث يعتبرىا نتيجة السيطرة ابؼطلقة للؤخلبؽ  ،بييز الكاريزما عن الأقساـ العقلبنية و التقليدية (Weber)فيبر

لدرجة إحداث ثورة داخلية أفرزت ميكانيزمات القوة و  ،على بؾالات ابغياة الاجتماعية و خنقها 1نتيةالبروستا

 ،2ابؽبة و الشجاعة و ابغنكة و السحر في الرجل الكاريزمابٌ الثائر الذي يظهر بعد أزمة أو ثورة أو مشكلة

الشخص الودود أو ابعميل الذي  حيث يعتبر ،لبء كببّعيدا حبْ يشدد على توضيح ابؼعبُ بجويذىب فيبر ب

ويبرز ذلك بشكل  ،بالضرورة التزامات شخصيةتربطنا بو  لبعض جراء ىذه الصفات السحرية لاينقاد إليو ا

خط عملنا  يدحدغبّ جاىزية لتننا نشعر بأ ،إزاء فرد من الشعب حاكما عليناأكثر وضوحا يتمثل في كوننا 

" بع كل ما بسلك  : الغبِ أف يبيع كل ما بيلك و يتبعو بقولو الروحي الذي يأمر الرجلعلى عكس الزعيم ،

 واتبعبِ". 

و كلما بقح  ،اة شخصية تزيد من إبياف الأتباع بهفالريادة تذىب رمزيا إلذ استعماؿ ما ىو وبني بفصاح 

ا قد برقق الذي يظهره الرائد بأنو ليس خرافة كلما كانت علبقتو بهم تنببِ على أف وعدو ابؼشروع ابؼرغوب فيو 

لذلك قد يبقى ىذا  ،3لو  من خلبؿ مهمتو الرسولية ذاتية ابؼصدر البٍ بذعل منو جوىريا لا سابق و لا لاحق

بىرجوف عن زمرتها نوعا تعسفيا تسعى الشخصية الكارزمية إلذ شرعنة مواقعها  نالنوع من السلطة بالنسبة للذي

لذلك يرى  .س مكانتهاي واستثماره وفق ما بيأسمخياؿ الاجتماعبدجابهة ابؼوروث الثقافي وتصديها لل

بأف ابعماعة الانفعالية ابؼتمثلة في الطوائف الدينية و الأحزاب السياسية البٍ تشكل أديانا  (Weber)فيبر

( إضافة إلذ ابؽامشيبْ ابؼنشقبْ الذين بيتلكوف تعببّات عن النزعة R. aron   بدفهوـ ) ربيوف آروف 4دنيوية

ية ىي الأقطاب الضرورية ابؼؤىلة لإبهاد ىذه الشرعية من خلبؿ علبقاتنا التنافسية حوؿ إرضاء الدينية الدنيو 

 الزعيم و كسب وده.

                                                 
1

  . 1984.  277عؼذ علاي " ػٍُ إٌفظ الاعزّبػٟ" ِٕؾأح اٌّؼبسف ثبلإعىٕذس٠خ ؿ 
2
 .172ػٍُ الاعزّبع أعغٗ ٚ ِٛضٛػبرٗ ؿِؾّذ أؽّذ ث١ِٟٛ،  
3

 –د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ اٌغضائش –عّخ ي: ع١ٍُ ؽذاد ثٛدْٚ ٚف. ثٛس٠ىٛ. اٌّؼغُ إٌمذٞ ٌؼٍُ الاعزّبع رش 

 . 358ؿ 1986  -اٌطجؼخ الأٌٚٝ
4
 Aron, R. , L’age des empires et l’avenir de la France, Paris, ed. de la défence de la 

France, 1945, 1946.p.210. 
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قبل أف نتعرض إلذ أنواع القيادة السياسية وجب علينا فهم مدلوبؽا أنواع القيادة السياسية:  2-2

ن خلبؿ تفاعل ثلبثة عناصر تتمثل في السوسيولوجي الذي يعبِ إحداث التغيبّ وترؾ اللمسات البٍ تتجلى م

 القائد و ابؼوقف و الأتباع.

نها حقيقة اجتماعية فهي تفاعل و لأ ،لذلك فهي تتضح على أنها وظيفة و علبقة و حتمية في نفس الوقت

 بْ وحدات ابعماعة على أساس التأثبّ و التأثر.ب

لعلبقات البٍ تسود ببْ الأفراد و ىو يعتمد ىو عنصرا ىاما من عناصر ابعماعة وىو على دراية با القائد: -أ

 في كل ذلك على دافعيتو و إدراكاتو و إمكانياتو البٍ تساعد على برقيق أىداؼ ابعماعة.

و بيثل ابؼوقف الصفات الأساسية الأصلية  ،يتمثل في الوظيفة البٍ يؤديها القائد وتبرر وجوده الموقف: -ب

 البٍ بردد أبعاد الظاىرة.

ىم الذين بىضعوف لطبيعة العلبقة البٍ بركم الروابط البٍ تنببِ على صفات معنية و مبادئ  الأتباع: -ج

 بؿددة بهب أف بوبَمها القائد قبل أف بربَمها ابعماعة.

لكن التبادؿ بينهما أسسو التفاعل من ،فالقيادة تفاعل و تبادؿ ببْ من ىو في دور القائد و ابػاضعبْ لقيادتو 

كما قد ،قد يقبلونها فيقبلوف عليها فهم وف يستمعوف لأوامر ابغاكم و يتفاعلوف معها فالمحكوم،ابعانببْ 

 يرفضونها ويكوف ذلك بدثابة تقولص منهم لقدرات حاكمهم.

إف ظاىرة القيادة خضعت لعدد كببّ من الدراسات ابؼيدانية وتعتبر دراسة العالد الأمريكي " لوين " وزملبئو 

 أظهرت أنواع القيادة التالية: ات الصغبّة البٍيبية على المجتمعدراسة بذر 

حيث يركز سلطتو ببْ يديو  ،البٍ بردد فيها خصائص التوجيو ابؼطلق للقائدالمجموعة الأوتوقراطية:  -1

و بوبذ أف يكوف بعيدا  ،دوف اشبَاؾ أحد معو في الاستشارة مع حبو لتلك الطاعة العمياء من قبل أعضائو

 لذلك تتميز ىذه المجموعة بدا نسميو بالقيادة الاستبدادية الديكتاتورية. ،ورعن بؾموعتو على مستوى الظه
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بسثل النموذج الدبيقراطي الذي يعكس ابؼناقشة ابغرة لأفراد ابعماعة إزاء العلبقة  المجموعة الثانية: -2

راتها و آرائها فرصة النسقية للفرد و ابعماعة على إبداء قراالقائد ال المجموعة يعطيوفي حالة ىذه  ،السياسية

بر ىذا النوع من و يعت ،شرطا أساسيا للئنتاج قب أي فعل أو رأي يبديو أحدبناالمحاكمة البٍ تع لكي تكوف

وسيلة تفعيلية لسياؽ ىذه فهي تنازلا عن حقو و  ،فظ القائد داخل ىذا النموذجالتبادؿ خصوصية بر

 السلطة.

حيث يتجلى سلوؾ القائد في أفعاؿ  ،موعتبْنستطيع أف نقوؿ بأنها تتوسط المج المجموعة الثالثة: -3

لا تقتضي فرض أرائو و ىو نوعا ما قائدا فوضويا لا يبالر بالعمل الذي يسمح بو  لكنها ،إقصائية للغبّ

 لأصحابو دوف توجيو بؽم.

 إف ىذه الدراسة تعمقت إلذ درجة أنها توصلت في النهاية إلذ ابؼواجهة ببْ المجتمع الدبيقراطي و المجتمع

البٍ  ،الأوتوقراطي. و قد ثبت نظريا أف الأنظمة ابغديثة الغبّ شمولية تعمل على تأسيس ابؼناقشات ابعماعية

و يشارؾ ابغاكم في ىذه ابغالة من مواقعهم على تشجيع أعضاء  ،تسيطر ابغلوؿ الشاملة اليقينية لمجتمعاتهم

و دوف  ،و القرارات الفردية الناجحة دوف فرض بؽا ابعماعة على الاشبَاؾ في ابؼناقشة بإبغاؽ القرارات ابعماعية

بينما التفاعل الذي بييز المجتمع الأوتقراطي فهو ميل للعدوانية إلذ كل   ،الاعتماد على الاختيارات اللبشعورية

و قد يلبحظ على  ،فض النزاع ي قد يتدخل في حالات ما من أجلما عد رئيس ابعماعة الذ ،أفراد ابعماعة

السيطرة  من روح ارب خاصة و أف العلبقات يسودىا نوعينجذبوف بكو الرئيس من أجل التقا ماعةأف أفراد ابع

القرابة و الانتماء إلذ درجة فتتحوؿ ىذه العلبقات إلذ سبيل آخر ينسج  ،على الآخرينابؽيمنة  وبؿاولة كل فرد

فسكي إلذ حاوية الينو حوؿ الدولة حسب ما يؤكده موىنا تت ،تداء الفعلي أو الصوري بشخص آخرالاق

أف وحدة ابعماعة في المجتمع الدبيقراطي ىي أكثر قوة و و خاصة  ،1لرعاياىا لأف الدولة البدائية غبّ مستبدة

الذي يطرح نفسو بإبغاح كببّ حوؿ القيادة الدبيقراطية أو السوسيولوجي لكن السؤاؿ .أكثر استقرارا 

                                                 

 
1

  .114ؿ 1986بء اٌمِٟٛ اٌطجؼخ الأٌٚٝ ِٕؾٛساد ِشوض الإّٔ -الأٔزشثٌٛٛع١ب اٌغ١بع١خ–ثبلأذث١ٗ عٛسط  
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ة وىل ىي كمية أـ كيفية مقارنة بغبّ القياديبْ من ىو ىل أف ىذه الصفات شخصية مكتسب ،الأوتقراطية

أـ أنها بزتلف عنهم فقط في العمق؟ و لأف القائد تعبَضو مشكلة التعامل مع الناس بغية برفيزىم  .عامة الناس

ذلك لا يعتبر أكثر ابرادا من  فإنو نتيجة ،1على العمل مع حل لكل ما يعبَضهم من صعوبات و متاعب

و يستدعي ىذا ، صر ابؼؤلفة بؽا تتزاحم لتضمن لنفسها السلطة و ابؽيبة و القدرة ابؼادية لأف العنا،الدولة 

التنافس و التزاحم إتباع إسبَاتيجية مؤقتة تعتمد على التقسيمات ابعزئية للمجتمع الكلي من أجل بذنب 

الأولذ يقدـ بالاندييو في ابغالة  ،حالات حدوث ابػصاـ الكببّ أو ابغروب البٍ قد تؤدي إلذ فراغ في السلطة

G .balandier  مثاؿ لدولة بولينيزيا و يقدـ في ابغالة الثانية الدوؿ الإفريقية التقليدية و يقصد بالتقسيمات

ن على الأقارب و ابغلفاء و يستندك الذين بيثلوف حزبا سياسيا مابعزئية بعض أعضاء النخبة السياسية أو أولائ

إننا للئجابة على السؤاؿ السالف . 2ية سياسية في خضم المجتمع السياسيمن أجل بلوغ مواقع شخص ،التوابع

 " ابؼأخوذ عن  « Eichbaum  »الذكر نتكئ على الفكرة البٍ تعتقد في النبوغ أي نعتقد في مؤلف " ابقباوـ

بّة الكب أنو ببْ المجموعة حيث بينت ىذه الدراسة ،نظرية بؼبروزو البٍ تذىب إلذ التقريب ببْ النبوغ و ابعنوف

توصلت النتيجة إلذ أف أقلية فقط ىي البٍ تعكس حالة ابؼعرضة للكشف عليها لأنها بسثل حالات النبوغ 

عقلية طبيعية.لذلك فأعظم النابغبْ قد أصابتهم حالات اضطرابية ىي إصابات عقلية و من ىنا ارتبط مفهوـ 

على مستوى القدرة و الذكاء و  لد يبرز ،ادةفالإشكاؿ ابؼطروح على مستوى ابؼرشحبْ للقي  .3النبوغ بابعنوف

ابػبرة على حل ابؼشاكل الاجتماعية أو العجز على حلها بقدر ما ىو مركز على مستوى التغبّات ابعذرية 

لك و لأف تدريب القادة على ىذا النوع من ابؼسا ،لكل ما بيلكونو من أفكار و ابذاىات بكو ما بوكموف

من الأتباع يروف باف القائد يولد و لا يصنع. فمن كاف لو موقف ابػضوع وىم ابؼنهجية فإف عددا منهم يرفض 

أما الذي يرى  ،لا يستحق السلطة انوع بهب إشراكهم في أخذ القرارات فهم الذينو من الوىلة الأولذ و منهم 

                                                 
1
 Demenach- jean Marie : des ideés pour la politique. Seuil. octobre 1988 p.113. 

2
  .111ِشعغ عجك روشٖ ؿ –ثبلأذ١٠ٗ عٛسط  

3
 Dumas, Decaux, la folie au pouvoir, 1966, p . 13. 
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ة قد فإف ذلك يدؿ على وجود حالات نفسية سابقة معطل ،ضرورة صرامة الرئيس لإثارة ابػوؼ في المحكومبْ

لذلك ينطبق ىذا التحليل على ابعنوف الذي يعتبر حالة نفسية سابقة و مفهوما قدبيا  ،تنعكس على مساره

و  ،حيث يرى أرسطو أف الشعراء كانوا يصلوف إلذ أقصى حالات ابعودة في النبوغ الفبِ في حالات ابعنوف،

السلطوي رؤية أخرى في نظر التحليل  ولنفس السلوؾ، 1إف قدر بؽم الشفاء فإنهم لن يستطيعوا إنتاج الشعر

النفسي و مدرسة فرويد البٍ ترى بأف النبوغ ىو عملية توتر واضطراب نفسي يعبر عن عدـ الرضا و الارتياح 

بأف النبوغ ابػلبؽ ىو حالة سيكولوجية تبرز كتصرفات معينة إزاء الوضع معبرة بذلك  jekles ويرى جيكلز ،

فإف  ،أما فيما يتعلق بنفس التحليل لفئة الفلبسفة،ا في حالة نابليوف بونابرت ب كما لعقدة أوديبأنها انعكاس

الإخفاؽ في ابغياة الزوجية و بسثلت في عدـ الشعور بالرضا والارتياح،  2الدراسة أثبتت صفات عامة مشبَكة

الرؤية الفلسفية  كانت وراء النقد والبٍ  صفات من ال و السياسية المحيطة بهؤلاء ىيرفض الأوضاع الاجتماعية و 

 للؤوضاع وبالتالر النبوغ في التفكبّ.

 القيادة و النشاط السياسي: 2-3

بواوؿ التخلي عن عاداتو السيئة  ون مسلمة سلوكية سيكولوجية بذعلمينطلق ف بفارسة القائد لنشاطو ا

 ابذاىاتو در على التحكم فياقفهو  ،البٍ لا تتماشى مع سلوؾ ابعماعة كلما أحس بذلك واكتشف عيوبوو 

بذعل الآخرين بييلوف إليو و يطيعونو ويستقبلوف  ،قدراتو حسب ابؼوقع الذي بوتلول وخاصية توظيف ،أما 3ابػفية

برودوف  لبقات السياسية تؤطره الدولة فافتأثبّه لأنو يستمد سلطتو من مركزه، ونظرا لأف ىذا النوع من الع

Proudon  تنتحل سلطتو  ية تفاوتية وتعبر عن علبقة اجتماعية تراث وىينبعث من ابغياة الاجتماعية أنها تيرى

فعلبقة السياسي بالمجتمع ىي كالعلبقة ببْ الرأبظاؿ و  ،ببقائها خارجة عنو على أف برتكر القوة ابعماعية لذلك

ا لتعدد العلبقات ببْ ابعماعات نظر  ،و لأف القوة ابعماعية تتشكل من تعارضات المجتمع والدولة ،العمل

                                                 
1
 ERASME, Eloge de la folie, 1963, p. 127. 

2
  . 329ؿ  1981اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ  –داس اٌغ١ًٍ  -ِمذِخ فٟ اٌؼٍَٛ اٌغٍٛو١خ –ؽبِذ سث١غ  .د 
3
  . 88ؿ  1986داس اٌّؼبسف اٌغبِؼ١خ  -فٟ ػٍُ إٌفظ الاعزّبػٟ–ػجبط ِؾّٛد ػٛض  
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يرى برودوف و بعض ابؼختصبْ في الأنثروبولوجيا السياسية ضرورة ابؼطالبة  ،لتحكم في ابعدؿ الدائموا

بينما الدولة النابصة عن التقسيم الاجتماعي للعمل نابصة كذلك عن بروؿ  1،باللبمركزية أو الفدرالية السياسية

الذي تشكلو ابعماعات الاجتماعية ومن بٍ فهي حسب دور كالص تتجاوز المجتمع السياسي ،أشكاؿ التضامن 

و لأنها بسلك القدرة على التفكبّ و العمل فإنها وكيلة عن الفكر الاجتماعي  ،وليست أحد ابؼظاىر التاربىية

بسشي في كنفها  مسألة النشاط و ابؼمارسةفإف  ،لذلك فإف كانت الدولة معلما قاعديا لعملية ابغراؾ السياسي،

على الأدوات  فها المجتمعات ابغديثة ابؼعتمدةاثل صبّورتها بالعقلنة البٍ تعر بي  Max weberورغم أف فيبر 

كما بستلك الإكراه ابؼادي ابؼشروع ورغم أف فيبر يتجاوز البنية التاربىية للدولة في برليلو ببَكيزه   ،ابػاصة بابؽيمنة

عقلنة ل اماعة ابؼهيمنة وعنصر فإنو يرى أف الدولة شكلب متطورا ودائما للج ،على الظاىرة والنشاط السياسي

 لمجتمع السياسي.تقدمة في ام

فإننا  ،وحبٌ لا بكصر دور النشاط السياسي في مفهوـ الدولة البٍ تعتبر بؾالا مطلقا مقارنة بدور القائد        

 عن نقر أنو في كلتا ابغالتبْ يتعلق الأمر بخدمة ابعماعة البٍ لا بذد لنفسها بدا من الكشف عن ذاتيتها إلا

من خلبؿ إبؽامات قادتها ونفس الشيء بالنسبة للؤفراد.ويعود التزاـ الأفراد  فالشعوب تبرز ،طريق الآخرين

ولعل التحاـ  ،لتصورىم أف القائد البديل لن يكوف بدستوى قيمة السابق ،بؼمثليهم بهذه الدرجة من الارتباط

خبرات ضرورية  وباكتسوىذا لا  ،يوجهها كما يشاءالكل حولو يعود لقوة بسسكو بزماـ ابعماعة البٍ يقودىا و 

 ابؼختار بديلبده و إبما يوجد شيئا ابظو الإدارة ابؼعروفة حيث لا يوجد شخص ابظو الرجل، بؽذه الوظيفة 

و ابؼهاـ و إدراكو سبل التوجيو و التحكم في ابعماعة ورغم تعلم الشخص بؽات ،2بالثبات و الصبر و ابؼثابرة

فإنو يبدو و كأنو وجد بؽا مع أف ابػصائص الاجتماعية في كليتها ىي البٍ بردد نوعية  ،ةبطريقة غبّ موروث

عة السلوكية و النفسية البٍ يفقائد بصاعات الإجراـ بىتلف عن قائد بصاعة العلم و ابؼعرفة حسب الطب ،القائد

                                                 
1
 . 102.ِشعغ عجك روشٖ ؿ –ثبلأذ١٠ٗ عٛسط    

2
 Doubrovsky, corneille et la dialectique du héros 1963, p. 475. 
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شخص القائد على بفارسة توجد وراء لقاء ابعماعة بقائدىا ولقائو ىو بدجتمعو، بٍ تأبٌ بعد ذلك قدرة ال

 مهامو بشكل بهعل منو رمزا لمجتمعو حبٌ ولو اختلف في قدراتو وفي نبوغو فإنو مرآة بعماعتو.

خصائص قيادية فردية واستثنائية بزص قائدا  القائد كشفت عنإف ابػصائص الاجتماعية البٍ صنعت         

 نقاط:حصرىا في ثلبث لأجل أف يتميز عن تابعيو وبيكن  دوف غبّه

ابؼستوى الأوؿ ويتعلق بابؼتغبّ النفسي الذي يعبر عن عمق ابغياة العاطفية ابؼمثلة في ردة الفعل  -1

والبٍ لا بوس بها غبّه لذلك فهو أكثر حساسية من غبّه ،الإبهابية أو السلبية إزاء بعض ابؼنبهات المحيطة بو 

 .توترلق عنده حالة من البها فما قد بودث أثرا في الشخص العادي بى

حيث أف القائد أكثر الناس قدرة على الألد وبالتالر فإف ،ابؼستوى الثالش يعتبر امتدادا للمستوى الأوؿ  -2

 ،أحاسيسو أكثر عمقا وأكثر اتساعا من غبّه لدرجة أنو يرى أف الابذاه العاـ يطغى على كل ابذاه خاص

  سبيل ابعماعة.بحيث بهعلو يشعر بآلاـ قومو ويكوف على استعداد لأف ينسى نفسو في

على القدرة العقلية البٍ  ابقيو فهو وجدالش لكنو يبَكزابؼستوى الثالث لا يتغبّ ىذا ابؼستوى على س -3

إذا كانت ىذه   .1بيتلكها القائد من أجل التخيل العميق الذي يذىب بو إلذ ابؼستقبل لبّى ما لا يراه غبّه

البعد ابغقيقي الذي يعبر عن الزعامة في  مية فإنها تعدواجهة ابؼشاكل اليو المحاور ىي ابؼصادر الأساسية بؼ

 أبعادىا السياسية.

 مميزات القيادة: - أ

إف ما يرتبط بالقيادة من قيم خاصة العلبقة كموضوع أساسي ىو الذي بهعل بؽا أىدافا تتجلى من  

وية أكثر ملبئمة لفهم خلبؿ احبَاـ التوزيع في نظاـ القيم التصاعدي الذي بوكم ابعماعة، وتعتبر الطريقة البني

رغم أف كل بؾتمع يعرؼ أنظمة  ،نظاـ الأفكار ابؼتعلقة بالقيادة والنظاـ السياسي الذي يعبر عن واقع ابؼمارسة

تفوؽ بنية  وتكوف ىنا القدرة قدرة ،ذه الأنظمةإلا أنها في حالة التنازع لا بد و أف يتغلب أحد ى ،متوافقة

                                                 
1
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ولعل من أىم ما تطرحو الأنثروبولوجيا السياسية في ىذا الباب ىو  ،وحدمعينة على الببُ الأخرى في بؾتمع م

التعليل الذي يلبزـ قدرة الفرد على قيادة الآخرين ويطرح لنا في الوقت نفسو كيفية نشأة علبقة الإمرة والطاعة 

ا لانه ،قف آخرالبٍ بذسد في نهاية ابؼطاؼ القيادة بكل أصنافها و أشكابؽا وخاصة و أنها تنتقل من موقف بؼو 

ولتحديد مفهوـ  ،1تدعم ابؼلكات القيادية بالتدريب حابؼا تبرز ىذه القدراتتا وقد ،آليات استمرارهبسلك 

بؼدلوؿ القيادة منذ الأصوؿ نقوؿ أنو في حالة سابقة على الدولة تكوف السلطة أو القيادة ما قبل سياسية 

بّ نظامية ودورات يدة في حالة الدولة فهي بسشي وفق معاأما القيا ،تتشكل في خضم القرابة والدين والاقتصاد

فالدولة التقليدية  ،والبٍ تعيدىا كنموذج شكلي ،سياسية مع احبَامها للقيم الأصلية والدورات ابؼوجودة قبلب

فتكوف بذلك البنية أو نظاـ الأنظمة أساسا للقيادة  ،تصيغ مفاىيم القرابة وتعيد إنتاج وظيفة ىذا السياؽ

لأنها استطاعت أف تفرض نفسها فالسلطة والقيادة ىي فرضية  ،طرة وتكوف في نهاية ابؼطاؼ سياسيةوالسي

أنها ليست ملبزمة للؤفراد رغم أنها تؤثر على الأشخاص بوسائل  (Home)بهب إثباتها حيث يرى ىيوـ 

لإمكانية ابؼتاحة لأحد اتببْ  Max  weber إنها حسب ماكس فيبر ،لأنها تظهر بدظهر نهائي الإقناع و الإكراه

 اأساسي ارغم أف ابعماعة في ابعهة ابؼقابلة بؽا دور  ،2العناصر داخل العلبقة الاجتماعية ليوجهها حسب مشيئتو

حيث يتعدى بؾاؿ التحالف ببْ الأفراد إلذ ابعماعات والقبائل  ،خاصة في المجتمعات التقليدية وابؼغلقة

رجل حرب ومن  يكوف حيث بهب أف ،بالضرورة إلذ بؾلس القدماء والعشائر البٍ تقود القائد الذي ينتمي 

فهل يستعمل ىذا القائد قوتو وشجاعتو وذكاؤه في توجيو بصاعتو وإعطائها التوضيحات  ،3ببْ أشجع الرجاؿ

وىل يعمل على ابغد من قدرات بعض أتباعو خوفا  ،على إقامة علبقة مشاركة معهم اأـ أنو مرغم. اللبزمة بؽا 

 أـ أنو يشجعهم على التفكبّ وبوفزىم على الأداء ابغسن؟،انتو منهم على مك

 الأبعاد الوظيفية للقيادة: - ب

                                                 
1
254عؼذ علاي، ِشعغ عجك روشٖ ؿ 
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 Megherbi, A. Culture et personnalité Algérienne O.P.U 1986 p. 71. 
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عند أغلبهم بالعشرين وظيفة على الأقل  وقد تقدر ،تبَاوح وظائفية العمل القيادي من قائد لآخر

يعمل على خلق  حيث ،فهو إذف أداة للتنفيذ ،واعتبارا لأف القائد ىو عقل ابعماعة فهو من يوجد وبىطط

ولذلك تعود عليو مسؤولية متابعة  ،التنسيق داخل النشاط ابعماعي سواء كاف ىو من بودد ابؼبتغى أو ابعماعة

التنفيذ مع ضرورة الاشبَاؾ في العمل اللبزـ للتنفيذ ويعتبر في ىذه ابغالة فردا غبّ عادي مقارنة بأي عضو من 

 ة فإنو بؾبر على أف يضمن تأدية الواجب الكامل بؽذا العضو.إف ارتقى إلذ درجة تصاعديف ،أعضاء ابعماعة

الوحيد الذي بإمكانو إعطاء الطرائق و الأفكار البٍ تؤدي إلذ تنمية بعض نواحي  يعتبر القائد ابؼوجو        

ذات ذكاء عاؿ حبٌ يتسبُ للعلبقة بينهما السبّ في ، لو العقل الأساسية شريطة أف تكوف ابعماعة التابعة 

سي حبٌ إف قايسة إلذ حد ما. و إف القائد السياتطبيق الأوامر القيادية بشكل نسقي برده أطراؼ متقابلة ومت

 ،لذ فئة أو حزب معبْ بهب أف يتخذ موقف ابغيادة والتوفيق ببْ الصراعات ابؼختلفةرجع وصولو إلذ السلطة ا

لأف في ذلك ضمانا  ،عة البٍ يقودىا ورمزا بؽاوكوظيفة أساسية بهب أف لا يهمل القائد أنو بموذجا مثاليا للجما

، ولعل سقوط القائد في ابغرب ىو إعلبف مسبق عن بداية ابؽزبية  ،لتماسك وتواصل سبّ المجتمع السياسي

الأفراد داخل ابعماعات يتجنبوف ف .ابؼسؤولية الفردية  المجتمعات ابؼتخلفة أداة لإثبات وتأكيدخاصة في ويعتبر

ية في وتاريخ الدكتاتورية الفاش، لأف وجود القائد بوررىم نفسيا من ضغط ابزاذ القرار ،امة رفع القرارات الع

قد تكوف ،لكن التاريخ السياسي سجل أف عملية التأثبّ القيادية ىاتو  ،1إيطاليا و أبؼانيا خبّ مثاؿ على ذلك

أي الربظي الذي  ي أو القائد الابظىة القائد الفعلمن وراء الستار رغم أنها تعبر في ىاتو ابغالة كذلك عن ميز 

و يأتوف في ابؼرتبة لأفراد المحبوببْ ىم أكثر نشاطا مصدرا للتحكم في القرارات ابغابظة، وقد تببْ أف ايكوف 

لكنهم يتلقوف تقديرات أكثر كراىية ويتلقى أكثر من ذلك من كاف على أعلى مستوى  ،الثانية أو الثالثة

بْ ىذا يعتبر ناقصا في نظر المحللرغم أف  ،كوف ىذه الأفكار خلقا إيديولوجياوقد ت ،2وتقدير بسبب أفكاره
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وقد عرؼ  ،لأنهم بييزوف ببْ الفكر و ابغركة في نطاؽ التقييم السياسي ،السياسيبْ في الابذاىات ابؼعاصرة

 ل التاربىي.بوظيفتهم الإديولوجية البٍ ضمنوىا حركة سياسية معروفة في السج الكثبّ من القادة السياسيبْ

من ببْ ما بيكن تسجيلو كذلك حوؿ وظائفية القائد أنو سلك مسلكا أبويا خاصة في المجتمعات البٍ         

 ،بفاثلة اجتماعية لآباء داخل أسرىمعلى حيث أف دوره ينطوي  ،عرفت استقلببؽا بعد ابغرب العابؼية الثانية

لكن حالتو ىاتو قد تبَدى فتلحقو ابؽزبية  ،ة ابػاصةرغم ما يثبّه ذلك من خلط ببْ ابغياة العامة وابغيا

وبومل ابؼسؤولية لأنو أخفق في مشروعاتو وخاف أمتو فأصبح مصدرا للؤخطاء. إف للقيادة ذاتيتها  ،والإخفاؽ

بهب أف تتم بتلقائية وكلما ابتعدنا عنها كلما فهمنا صعوبة أبعادىا الوظيفية، وتعتبر البَاتبية داخل النظاـ 

فهناؾ  ،ي من أىم ابؼعطيات لفهم سلسلة الأدوار البٍ بردد مكانة الذين يقبَبوف منو أو يبتعدوف عنوالقياد

وبؼعرفة مكانة الأفراد فإف نظاـ  ،القائد وىناؾ الطبقة القيادية كما توجد فئة الأعواف وفئة ابؼوالوف أو المحبوف

لفهم مضامبْ البعد القيادي يرى بعض ضع كل تصنيف في مكانو، و لقيم الذي بيثلو القائد ىو الذي يا

د. فهناؾ رجل المحللبْ أف ازدواجية ما ىي البٍ تسيطر وبسيز على ماىية الفعل والنشاط السياسي عند القائ

وبىطط الثالش للمستقبل ويتنبأ ،يواجو الأوؿ الواقع ويقدـ ابغلوؿ العملية للمشاكل ابغركة ورجل الفكر حيث 

أف البعض منهم بوسنوف اختيار أعوانهم من مستشارين و إداريبْ مهرة لضبط مثل لذلك بقد  ،بأبعاد التطور

أف القائد تربطو بابعماعة علبقة  sir martin conwayيرى سبّ مارتن كونوي و ىذه التوجهات العملية. 

وـ خفية بردد طبيعتو ما إف كاف بفثلب للجماىبّ أو مسيطرا عليها أو متحدثا بابظها وىذا ما يقابل مفه

حيث أف الأوؿ متسلط يؤسس  ،1النموذج النظامي وابؼتسلط وابؼقنع عند عالد النفس الاجتماعي بارتيت

والنوع الثالش ىو عدوالش متحفز تسيطر عليو ابغركة العنيفة  ،سلطتو على التقاليد والعادات والقيم والعقائد

الاقتناع ويعيد إلذ الذىن تلك الصورة الثالثة في  أما الثالث فيزاوؿ سلطاتو من خلبؿ الإقناع و ،ابؼتدفقة ابؼغامرة

بينح الوعود بلب قيد، كثبّ و بييل إلذ بسلق ابعماىبّ  امقنع ايت بأنو زعيمق الذي يصفو بارتالتقسيم الساب

                                                 
1
 . 337ِشعغ عجك روشٖ ؿ  -ؽبِذ سث١غ  



 الفصل الثاني                                               الشخصية القيادة و الفعل السياسي

- 108 - 

ابغديث عن حقوؽ الأفراد وعن تصحيح التعسفات وبرقيق الإصلبحات. إف ىذه التقسيمات تقدـ النموذج 

حسب طبيعة الشخصية ويشمل ىذه العملي  حيث يرتبط ابؼوقف والنشاط ،اسيالسلوكي لكل قائد سي

تعتبرىم ذوو قامة  ر النظرية ببعض السمات ابغسنة البٍحيث تق ،التقسيمات ضمنيا النموذج الفيزيولوجي

ر بستعا طويلة وأكثر انغماسا في النشاط الاجتماعي وأقوى عزبية وأقدر على ابؼبادرة وابؼثابرة وأعلى طموحا وأكث

فالقادة اجتماعيوف  ،بالثقة بالنفس وبالثبات الانفعالر وبقوة الإرادة والسيطرة وحسن ابؼظهر والسمعة والتواضع

م يإف ىذه ابؼواصفات السيكولوجية والفيزيولوجية بذتمع لبَس ،1ومنطقيوف يوصفوف بالأمانة وىم مبتهجوف

 سواء تعلق الأمر بدميزاتها أو بأبعادىا الوظيفية.معالد السلوؾ القيادي في نطاؽ نشاط القادة السياسي 

تستند القيادة السياسية إلذ ثلبثة مسالك تتمثل في القوة أو الضغط  مسالك العمل القيادي:.  2-4

والإكراه وابػديعة أو التحايل وابؼساومة ويلجأ إليهما القائد في بغظات استثنائية يوضحها ميكيا فيلي في كتابو 

بٍ ىناؾ ابؼسلك الثالث الذي يعتمد على الإقناع والاقتناع وىو جوىر العمل القيادي وفي  ،الأمبّ بشكل جيد

ابؼقصود من  و يكوف ابؼعبُ ، فإف القائد مرغم على الاتصاؿ من أجل برديد طبيعة العلبقة، بصيع الأحواؿ 

لى أف تكوف استقباؿ ابؼعلومات من أجل تسطبّ بـطط فكري يتجلى في إطار حركة عىو وراء الاتصاؿ 

من  تتأتىابؼعلومات سببا في خلق التفاىم والتقارب ببْ عناصر المجتمع السياسي. تببْ لنا ىذه ابؼستويات البٍ 

الاتصاؿ أف القائد في كل ىذا ليس فقط للقهر وإبما تواصلو بالإتباع ىو التفكبّ من أجل الإعداد والتنظيم 

فكاف  ،عاصرة في المجتمع اليوـ عقدت من مأمورية القائدلكن التحولات ابؼ .للتلبعب بشكل جيد مع ابؼوقف

خاصة وأف الفرد أو  ،جي يؤدي إلذ بـاطر ابغركة السياسية بصفة عامةو لو ابؼسلك شاقا للغاية لأف التطور التكن

مهمة القائد الذي بهب أف يسلك في ىذه ابغالة تتضخم و  ،ماعة بزلى عن مهامو ومسؤولياتوابؼواطن داخل ابع

والقيادة في مدلوبؽا الاجتماعي ومن بٍ بودث تفاعلب ينببِ على أساس 2التوفيق ببْ القيادة السياسية مسلك 
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تلف أنظمة العلبقات الاجتماعية كن حدود السياسي لا ينبغي أف ترسم بالقياس إلذ بـل ،التأثبّ والتأثر

و كلما كاف الاندماج الثقافي ضعيفا  لأن ،إبما أيضا إلذ الثقافة ابؼتناولة بكليتها أو ببعض عناصرىاو حسب ف

قدـ ابغجج ابؼبررة للمطالب ابؼتعلقة بابغقوؽ يفنمط الأسطورة والطقوس  ،كلما كاف الاندماج السياسي فعالا

ىذه ابؼواضيع داخل المجاؿ الثقافي تعمل على شرعنة الاجتماعي ع والسلطة. وحسب مالينوفسكي فإف والوض

غبّ مباشرة وإف   1لذلك تعتبر الثقافة سياسة ،زيع السلطة والامتياز وابؼلكيةبضماف مبررات النظاـ ابػاص بتو 

فإعادة إنتاج القيم الثقافية داخل النسق السياسي  ،بؾرد غوغاء وقوة وتسلط ن السياسةم كل برديد بؽا ىو

ببْ الأىداؼ بينما التوفيق  ،تؤكد أجرأة التفاعل من خلبؿ مستويات بـتلفة، كتجاوز الصراع وبرقيق التكامل

القومية والتصورات الفكرية أو الإيديولوجية فهو مسلك قيادي سلوكي بكو توفيق ىذه الأىداؼ مع ابغركة 

 السياسية.

من مستويات التفاعل الأخرى ذلك الذي بودث ببْ المجتمع وابؼوقف ودور القائد في خلق ابؼرونة         

وما للموقف من خصائص ومتغبّات من  ،يتها من أثر من جهةداخل المجتمع نظرا بؼا بػاصية التقاليد و أفضل

حيث  ،بٍ بينهما وببْ المجتمع ،من الانسجاـ والتفاعل ببْ ابؼوقف والقرار اآخر  ابٍ ىناؾ نوع،جهة أخرى 

ولصياغة القرارات  ،يصبّ ابؼوقف امتدادا بػصائص ابعماعة وتصبّ ابعماعة إرادة متكتلة في ابذاه القرار

فإف ابعماعة أو المجتمع على وجو التحديد يقوـ على أساس تنمية ابؼعلومات والقيم  ،ختلفةالسياسية ابؼ

البٍ تستند في  2بالتالر السياسة على أساس التنشئة فتصاغ،والابذاىات البٍ ترتبط بالنسق السياسي لمجتمعو 

مع والبٍ تطبع سلوؾ أعضائو الذين بموىا وتطورىا على الفهم ابؼشبَؾ للقيم والعادات والتقاليد البٍ تسود المجت

لأف عملية تعلم القيم  3يش السلوكي والنفسي للنظاـ العاـايتعلموف الأبماط ابؼؤسساتية من أجل التع

والابذاىات السياسية ىي مسلكا وعملب قياديا رائدا تؤديو الأسرة وابؼدرسة والتفاعلبت ابؼختلفة مع بعض 
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لدلك فإف مسألة الانتقاؿ إلذ التمركز الاجتماعي مرورا بدائرة الأنا  ابؼواقف السياسية والسلطة بشكل عاـ.

تعكس بروؿ ابؼشاعر والتصورات مع مرور الزمن إلذ إيديولوجيات وابذاىات سياسية يصبح الفرد يدافع عنها 

 ،عند ابلراطو في حزب سياسي أو بصعية أو حبٌ عند تعاطفو مع ابذاه معبْ 1ويبحث بؽا عن تبريرات خاصة

لذلك فإف توزيع فئات المجتمع السياسي تببْ أنها تعبر عن ، ولكل فرد مكانة معينة داخل ىذا النظاـ العاـ 

كما ذكرنا سابقا ىو ذلك الشخص الذي بذتمع في خصالو آماؿ الأمة   (leader)خصائص متميزة. فالقائد 

اكم فهو ليس بالضرورة قائدا كما أف أما ابغ ،ويكوف في مقدوره صياغة البَابط ببْ ابؼاضي وابغاضر وابؼستقبل

فالقائد رمزا قد تفقده ابعماعة لفبَة طويلة لكنها لا تستطيع بأي حاؿ من الأحواؿ أف  ،ليس كل قائد حاكم

لذلك قد يكوف ،بؼمارسة السلطة فهو بؾبوؿ عليها  امسخر  الأنو شخص ،تستغبِ ولو لفبَة بسيطة عن ابغاكم

النظاـ القانولش وليس من صلبحياتو الذاتية، بينما رجل الإدارة السياسية  فاشلب كما قد يستمد سلطاتو من

وتتميز ،فهو إف صح التعببّ الأداة البٍ بيتلكها ابغاكم من أجل الاتصاؿ بجميع عناصر المجتمع السياسي 

لى خصوصية ىذا ابؼسلك السياسي في كوف صاحبها ديبلوماسيا أي وسيلة فاعلة في يد الإدارة السياسية ع

خبرتو السلطوية البٍ أساسها بخصوصية بـتلف ابؼستويات حبٌ على مستوى النطاؽ الدولر، ويتميز كذلك 

 منطلقاتو العلمية البٍ تساعده على التحليل والفهم العميق.

 

 السلطة القيادية وعلاقتها بالفئات الاجتماعية: 2-5

لسلطوية أو حبٌ مضامبْ كم شخص من الأشخاص أو مؤسسة من ابؼؤسسات اإف كل اعبَاؼ بح

لأف الولاية ىي علبقة ينظر إليها من وجهة نظر ذلك الذي يوجهها ووجهة  ،ا والرجوع إليها يعتبر ولاءأرسالة 

حوؿ الأشكاؿ الشرعية  Max weber نظر ذلك الذي يتلقاىا، إف التحليلبت الكلبسيكية بؼاكس فيبر 

د الذي نعتبره الرسالة من أمر ومضامبْ تنسجم مع التقلي الثلبثة للسلطة بذعلنا نرى ونعتقد أف ما تتضمنو
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إف ىذه ابؼضامبْ  ،للهوية افلا بهب أف يبقى دوف وارث مع عدـ نكراف الذات وفقد اأنو إرث إحساسا ونتوقع

ىذا التصرؼ إزاءىا  ، كما أفبرمل في طياتها قانونا أو قاعدة قابلة للتوضيح أو التبرير حسب طبيعة ابؼوقف

السلطة العقلبنية. وقد برتوي ىذه ابؼضامبْ قوة خارقة بذعل التابعبْ  Max weber سميو ماكس فيبر ىو ما ي

وابؼطبقبْ غبّ قادرين على مقاومتها والرضوخ إليها مباشرة نتيجة سحرىا ويتمتع بهذا النوع من السلطة أو 

بيثل ىذه الرؤية  ة بالسياسة أو بالسياسيتعلقإنو في كل الأحواؿ ابؼ ،1ابغكم أو الريادة والقيادة النبي والرسوؿ

إنها تتخلص في صناعة القرار  ،ييبر بابؼفهوـ الف اسواء كانت شخصية أو مؤسساتية أو حبٌ رمزية في تقليدياته

 أو في صناعة قنوات بّمهنية تشمل إشراؾ العناصر البٍ تؤثر في تغي على التعامل مع ابعماىبّ باحبَافية والقدرة

من متغبّات صنع القرار السياسي وبذدر  وة معينة من الفئات الاجتماعيةفتكوف بالتالر صف ،العمل القراري

إضافة إلذ بفارستها السياسية  و ىبتها أو مكانتها الاجتماعيةالإشارة إلذ تلك الفئة كذلك والبٍ بحكم رمزيتها أ

لا بهب إبنالو في ىذه الرؤية دور تعلن عن آراء ينظر إليها على أنها بماذج بهب احبَامها وإتباعها. وبفا 

و إبما  ،الأعواف وابؼشجعبْ للقائد الذين يتصوروف أف بسسكهم بو ليس لوجوده في أعلى قمة ابؽرـ السياسي

لأنهم موجودوف من أجل إمداده بالطاقة ،نتيجة لعاطفة خفية بذعلهم يساندونو بقوة على بفارسة السلطة 

نف آخر من الأعواف يعتبروف تابعبْ أكثر منهم أعوانا لأنهم يرتبطوف السلوكية. في خضم ىذه الفئة يوجد ص

فهم من حيث العلبقة أقل ، بالقائد ارتباطا نفسيا بغظة ابؼمارسة السياسية فقط خاصة عند بقاحو فيها 

مستقرة حسب التحولات ىذه العلبقة ىي غبّ بط الفكري مع القائد أو ابغاكم. و استقرارا وانتظاما في البَا

لفئات ابؼختلفة فمثلما يعيش المجتمع القواعد التقليدية البٍ تتقيد بها ىذه الفئات وتعيد إنتاجها بشة ابؼمكنة ل

خاصة في إطار ابؼهن ية السلطة العقلبنية البٍ بسارس بحماس كببّ ىي شرعو أوامر يتلقاىا الأتباع بشكل عاـ 

بالنسبة للولاية الببّوقراطية البٍ  Max weber فيبر  وقد أدرؾ ماكس ،والتنظيمات البارزة في حياتنا ابغديثة

أنها لا تشكل بموذجا مغلقا لكنها إذا فقدت استقلبليتها النسقية فإف حسب رأيو إلذ النموذج العقلبلش  تنتمي
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فإذا تقوقعت السلطة القيادية في ابؼهاـ الإدارية فإف حركتها الوظيفية أو  ،في ذلك بـاطرة لفقداف فعاليتها

إف ىذا التحليل بهعلنا ندرؾ أف النمطية التقليدية توجد بشكل  ،ياسية تتوقف من حيث بعدىا العقلبلشالس

بقدر ما ىو عليو المجتمع تكوف  عقلبنية وحدىا ىي مثالية مفرطةلأف ال ، اـ وجود النمط الثالشيفتح المجاؿ أم

 .1الذي يغيب عنو كل عنف وكل ظلم

 القائد كذلك و إلذ سلطتو الوظيفية فئة أو طبقة تساىم في صياغة شبكة إف من ببْ ابؼنتسببْ إلذ        

 لونها تبعا لتغبّ النظاـ السياسي وخصائص بّ وبستاز بقدرتها على تغيتسمى بابؼنتفعبْابؼمارسة السياسية و 

صفقوف الذين ابؼؤقتة وبالقرب من ىذه الفئة ىناؾ ابؼ البٍ تشكل عندىا ابؼصلحة فابؼصالح ابؼادية ىي ،القيادة

لأنهم بىضعوف لبروزه ونشاطو ابؼتزايد فهم تابعوف كالأذناب ينتشروف في  ،يسعوف لاجتذاب نظر السلطاف

إضافة إلذ كل ىذه الفئات ىناؾ بصع كببّ من العناصر الاجتماعية البٍ بستاز بعدـ  ،المجتمعات ابؼتخلفة خاصة

إف ىذا التحليل  2ساىم في صناعة العلبقة السياسيةت ورغم ذلك فهي بطريقة غبّ مباشرة، اىتمامها بالسلطة 

واللعبة السياسية بصفة عامة ىو في حقيقة الأمر  وتعاملها مع القائد ز ببْ بـتلف الفئات الاجتماعيةيوالتمي

تشريح للكياف الاجتماعي وابعسد السياسي اللذاف يتداخلبف من حيث العلبقة ابؼتبادلة بينهما وإحالة ذلك 

وابؼمارسة السياسية بؼختلف الفئات ابؼذكورة آنفا من حيث علبقتها بالقائد دوف ترتيب بؽا وظيفيا  أي العمل،

فإننا  ،فإذا أخذنا على سبيل ابؼثاؿ قائد الرأي وصانع القرار ،حسب مشاركتها وصياغتها للنسق السياسي

إف ما يهم في كل ىذا ،ة السياسية نلمس ازدواجية وظيفية إف لد نقل تداخلب ببْ المجاؿ السياسي وبؾاؿ الإدار 

ىو أف طبيعة القيادة ىي البٍ تفرض على بـتلف الفئات الآنفة الذكر سواء كانت قريبة من القائد أو بعيدة 

فإنها في حقيقة الأمر تعكس خصائص القائد وصفاتو من حيث قيمو وبفيزات بفارستو القيادية. إف ىذا  ،عنو

والمجتمع أعطانا فرصة التحليل والتعرض بؼختلف الفئات الاجتماعية ابؼمكنة على الارتباط والتلبزـ ببْ القيادة 

معالد البنية القيادية ما بذدر الإشارة إليو ىو ضرورة توضيح لكن  ،الإطلبؽ من حيث التعامل مع ابغاكم
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راطية ابعماىبّية والبٍ منها القائد الرئيس الذي يأبٌ نتيجة للدبيق انطلبقا من النماذج ابؼمكنة على الإطلبؽ

لأنو  ،يتميز بقدرة خارقة على الإقناع وعلى التحكم في بسوجات ابغركة الاجتماعية البٍ تشكلها ابعماىبّو 

من انطلبقا يستطيع دوف صعوبة تذكر تنظيم صفوفو و بيلك قوة تؤىلو على ابؼواجهة وابؼغامرة  اصلب اشخص

بىاؼ الإصلبح وىو و قف دائما إلذ جوار الوضع القائم يفهو للسلطة  انو بؿبلأ ،واعتباراخصائصو السلوكية

من ببْ أولائك الذين يعتبروف الإيديولوجية في ابػداع لكنو بوسن استعمابؽا وبيلك طبعا ابؼواصفات البشرية 

فإننا بكس من خلبؿ بـتلف  ،البٍ تنطوي على مكافئة أصدقائو. وقبل أف نواصل التكلم عن النماذج الأخرى

وأف العقلبلش بيارس ىيمنتو على  ،الثلبثة موجودة في بؾتمعاتنا) (weberسوسيولوجية أف بماذج فيبرابؼعاينات ال

واصل والتعامل من لغتو الت، فالنموذجبْ الآخرين ما داـ يستند على أساس التبرير وابغجج عند أي طلب كاف 

الطبيب مثلب بيلك ولاية ا بقد أف اننلو أخذنا مثلب عن ىذا النوع وليكن السلوؾ ابؼهبِ فخلبؿ القانوف، و 

وىيمنة على فضائو وبؾتمعو ابؼهبِ وبالتالر بيلك عقلبنية شرعية ىي مبنية على الكفاءة وابؼعرفة بيكننا مقارنتها 

1من حيث التشابو والاختلبؼ مع العقلبنية الشرعية للببّوقراطي الفيبري
Webrien   ،-  فهناؾ جدارة قانونية

وىناؾ بفارسة العلبقة في نطاؽ ابؼعرفة والتقنية البٍ بزضع  ،ل في حالة الببّوقراطي من جهةبرصرىا علبقة التواص

ورغم أف النوعبْ بيارساف نشاطات  ، التفويض في النوع الثالش من العقلبنية )الببّوقراطي( ىللشهادة وعل

على  Max weber س فيبر لذلك يشدد ماك ،ف البعد من وراء ذلك لا يتخذ لنفسو تفسبّا بذاريافإ،خدماتية 

الفوارؽ ببْ راتب ابؼوظف و أجر العامل وربح الرأبظالر. فابؽيمنة السلطوية عند الببّوقراطية بذسدىا الصفة 

لأف من بيثلها يتصف بصفة الاعتداؿ والاستعداد الدائم   أما الصنف الثالش فإف الصفة ائتمانية ،التسلسلية

حسب الظروؼ وبيتلك جانبا خاصا بيثل التواضع فهو على استعداد للتأقلم بابؼوقف والتعديل في حركتو 

للتفاىم بالإقناع والاقتناع والعلبقات العامة رغم أنو لا ينساؽ وراء ابعماىبّ فهو يؤمن بشكل كببّ بالنظاـ 

تلف بوسن التعامل مع بـ والفشل إزاء ابؼواقف العارضة كما والقانوف ويدرؾ جيدا أف الثقة تنببِ على النجاح
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ابؼشاكل ابؼطروحة نظرا للملكات البٍ تؤىلو لذلك وكذا لأف ابؼنتفع بابػدمة ىو في أكثر الأحياف غبّ كفء. 

أما القائد الببّوقراطي الذي أضحى سياسيا ينتابو كثبّا من الارتباؾ ابؼنهجي خاصة وأنو بهد صعوبة كببّة في 

ولأنو لا بيلك قدرة كببّة على التخيل وابؼبادرة فإف عابؼو  ،ابزاذ القرار بهد متعة عند مراقبتو للآخرين وتقسيمهم

ابػاص بابؼمارسة ينببِ على التقليد وتفسبّ ذلك بأنو ولاء مثلما يفسر ضيق أفقو وبؿدوديتو بالانتماء وعلى 

العكس من ذلك ىناؾ نوع آخر من القائد وىو ذلك الذي نسميو الدبلوماسي الذي بيلك مواصفات تؤىلو 

بيلك القدرة على اللببساثل ببْ  ،ر في بصيع مستويات العمل السياسيالعلبقات الدولية وىو يتكر  بػوض غمار

بؼبادئ الأخلبقية والتنازؿ عليها كلية في سبيل برقيق اما يظهره وما بىفيو وىو على قدرة فائقة لبَؾ بعض 

يز بديزة خاصة وىي مشهورة يتمو بحيث بهد متعة كببّة حينما يتلبعب بالأشخاص وابؼواقف  ،بعض الأىداؼ

اف كلمة نعم تعبِ عنده ربدا وكلمة ربدا تعبِ لا وكلمة لا تعبِ إخفاقو كدبلوماسي. إف وضع الثقة في  جدا وىي

مثل ىذا النوع من الأشخاص ىو شكلب عقلبنيا خاصة إذا توفرت لر بعض الضمانات كالشهادة البٍ تقدمها 

ابؼاضي ابؼهبِ والأخلبقي اللذاف يساعداف على تقديره وتقولص حقيقتو  ىيئة معبَؼ بها لكبِ في ابؼقابل أعتمد

 بشكل أوضح يقره العقل.

حبٌ عملو بثبات  صلح الذي بيثل الكماؿ فهو يسبّمن ببْ الأنواع والنماذج القيادية الأخرى القائد ابؼ        

يسخر وقتو بؼواجهتها و  لصعوبات البٍ توجد كمعيق للحياةيرفض كل اولو كاف ذلك على حساب نفسو و 

بالاستعانة بإبيانو للمنطق وللسلوؾ ابؼنظم الذي بىبَؽ كل ابغواجز ولو كاف ذلك إجهادا بنفسو، ويتجلى 

ا استقباؿ الأوامر خاصة وأف التابعبْ ومن خلبؿ الطريقة البٍ يتم بهمنطق ىذا العمل من خلبؿ ما يصارعو 

عنف للئقباؿ على ىذا التواصل من أجل الفهم والتطبيق أو ىم دائما في حالة حرماف يدفعهم بحرارة أو ب

إف ما ينجم  .فهل يعود ىذا النوع من العنف إلذ أمر أصلي ورمزي أـ إلذ أمر تأسيسي؟ ،الرفض ورد الفعل

لأف القائد ابؼستبد يعزؿ نفسو مع معاونيو عن ابعماعة ابؼبعدة  ،عن ىذا ابغرماف يتسم بالتعسف والتميز معا

بذاىلها والتعامل معها على أساس الأداة ويعود فقط إلذ النخبة الضئيلة حولو. لذلك تشكل الولاية  البٍ يتم
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ىذا لا يعبِ عندىم أف كل و الدبيوقراطية عند علماء النفس الشكل السليم والضبط ابؼتوازف لعلبقات التعاوف 

لأف ، مية ىذا النوع من السلطة سيئة ولا بيكن بأي حاؿ تس، آلاـ غبّ معقولة ىي نتاج ابؽيمنة الاستبدادية 

من النماذج القيادية البٍ نفهم مسارىا من  ،1ابغرماف والقهر ليسا دائما النتائج ابغتمية لوجود القاعدة القانونية

يتخذ من إيديولوجية الذي ابؼهيج أو ابؼثبّ للفبً والقلبقل  ،خلبؿ تعاملها مباشرة مع الفئات الاجتماعية

تند عليو ويلجأ إلذ العنف من أجل برقيق ما يصبو إليو ولأف إبيانو مطلق بابذاىو فهو لا ابؼصلح متكئا يس

ولأنو بييل دائما إلذ تضخيم  ،ىو ثوري للغاية ويربط التغبّ ابعذري بالتقدـ ،يعرؼ سوى الصديق أو العدو

 ،ـ اجتماعي حقيقيفهو لا يصلح لبناء نظا ،على استعداد لفرض نظامو ومن بٍ فهو ،ابػلبفات العقائدية

يعطي صورة مثالية عن الواقع و يقف موقفا معاديا لسابقو  عنو ىناؾ القائد العقائدي الذيوغبّ بعيد 

 2ماما كببّا بابغياة الواقعية وىو فيلسوفالذلك فهو لا يولر اىت، ابؼغلق  باعتماده على ألفاظ وتصورات واقعو

 ،يات الإسقاط النفسيو الكبت وأول حسب تعببّ فرويد ىي علبقات القائمةإف شبكة ال ،أكثر منو رجل حركة

ابؼرحلة الأولذ البٍ بسثل البداية مثلما بسثلو الطفولة في حياة الإنساف غبة ىي دائمة مكبوتة في اللبوعي و لأف الر 

عراض فالأ ،لكنها كمرحلة قد تقود بقوة إلذ الظهور ،قد تفلت بحكم الواقع من رقابة التعببّ الشفوي والعقلبلش

 3أما عن انتشارىا وغموضها فإف ذلك يعود لقدرتها البَابطية ،الاستبدادية توجد أصوبؽا في كبت الشهوات

النموذج الببّوقراطي مثلب بفزوجا  المجتمعات وابؼعممة ابؼعبرة عن إدراؾ اللبوعي بهذه الطريقة. قد تعرؼ

 بالعقائدي في شكل خليط قد يعكس حالة الاضطراب الاجتماعي.

 : قيادة والفعالية السياسيةال 2-6

قبل أف نتكلم عن التفعيل السطحي أو ابؼركز الذي بودثو الفعل بهدر بنا أف نتطرؽ إلذ الفعل كشرط 

مرة أخرى ليعطينا استفاضة برليلية  Max weber ويعود ىنا ماكس فيبر  ،سوسيولوجي للنشاط الاجتماعي
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وإف كاف أغلب ابؼختصبْ  ،لسببي لكيفية حدوثو ولآثارهتسعى إلذ فهم النشاط الاجتماعي بواسطة التفسبّ ا

فإف فيبر بودده من خلبؿ النشاط ابؼتبادؿ  ،يتكلموف أكثر فأكثر عن الفعل منو عن الفاعل بإعطائو معبُ ذاتيا

لكنو يقودنا إلذ يكوف ىذا التقدلص نظريا للغاية  قدو  ،ويفهم من خلبؿ ابؼعبُ الذي يعطيو إياه الفاعلوف

ولأنو متبادؿ الذاتية فمعبُ ابؼمارسة السياسية لا  ،ابؼوضوع انطلبقا من الفعل السياسي قبل فعاليتو استهلبؿ

أي انطلبقا من  ،بقدىا مباشرة عند القائد كفاعل وإبما نستقيها من كل الأعضاء الشركاء في العملية السياسية

كانت لو أو نشاطا اجتماعيا   ىناؾ أمرا و بفارسا لأف التأثبّ متبادؿ وذلك الذي يبدو لنا فاعلب مباشرة 

من جهة أخرى أولائك الذين ينفعلوف لنتيجة ىذا النشاط ىم في ىذه ابغالة بصدد  ،استجابة الفاعل فعلب

فابغركية في حالة الفاعل ىي فعلب وفي حالة ابؼنفعل ىي كذلك فعلب فما  ،القياـ بفعل ناجم عن إثارة خارجية

لعلبقات داخل النسق العاـ لمجتمع ي في المجتمع السياسي ىو تفاعل وتداخل لكمركز أساسالقائد  بو يقوـ 

فهي اشبَاؾ فعل أحدثو فاعل )قائد، حاكم( وفعل أحدثو  1أما ابؼمارسة السياسية كنشاط بتعببّ فيبر ،الانتماء

، تابع( ذا إلذ ضرورة ابتعاد إلذ حدة ىذا الاشبَاؾ وكالاولذ أما مسألة الفعالية فتعود بالدرجة  ، منفعل )بؿكوـ

 بهسدىا الرجل بدلا من ابؼؤسسة فتشبع ابغاكم بثقافة الغبّ عقلبنية البٍالسياسي قدر الإمكاف عن السلطة 

فعدـ بقاعة الفعل السياسي وفعاليتو قد  ،السلطة الشخصانية والذاتية بعيدا عن ثقافة ابؼؤسسة والدولة والمجتمع

ذاتية التقليدية البٍ تعمل قدر الإمكاف على إبعاد ابؼفكرين وابؼثقفبْ ترجع بالدرجة الأولذ إلذ الثقافة ال

وربدا انفتاح السياسي في المجتمعات الغربية على ىذه الفئة ىو الذي  ،والانطواء على بلوغ ابؼصلحة الذاتية

اء و وميكيافيلي من ببْ أحسن الأمثلة على ذلك سو ويبقى روس،أعطى شرعية عقلبنية لأنظمتهم وفعالية 

 على ابؼستوى النظري أو الفعلي.

بَضها من عوائق إف الدراسات ابغديثة ابؼتعلقة بعلم السياسة رغم ما يع أ( مفهوم الفعالية السياسية:

بعبارة أخرى فإف علم ،بطرائق ومناىج جديدة غبّ تلك البٍ استعملها الفلبسفة  بذاوزت ىذه الصعوبات

                                                 
1
 . 272ؿ 1999الإعىٕذس٠خ عٕخ -ربس٠خ اٌفىش الاعزّبػٟ -ػجذ الله ػجذ اٌشؽّٓ 
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جذوره  ية بؾسدة في سلوؾ شخص اجتماعيالواقعي كحركة آن الاجتماع السياسي يرجع إلذ دراسة الفعل

فابغضارة اليونانية  ،الضمنية ىي الدلالات الفكرية والفلسفية البٍ وجدت مع وجود المجتمعات الإنسانية الأولذ

وضع مفهوـ الدولة والدستور والنظاـ السياسي  على دلالاتها السياسية ابػاصة كانت وراءالقدبية باعتمادىا 

فإف السياسة إذا كانت فنا للحياة الاجتماعية فهي تلك ابؼعاملبت البٍ تتم ببْ ابؼنشآت  ،.لذلك..

كالعادات والتقاليد   1الاجتماعية في إطار وجود سلطة تشرؼ على توفبّ روح التعاوف والتزاـ الأفراد وابؼنظمات

فإنو بىتص   ،يز على السلطة يعبِ دراسة الدولةوإذا كاف البَك ،والمحافظة على الأمن والعدالة في كافة أبكاء البلبد

وقد ننظر للسياسة من وجهبْ أو  ،على المجتمع وإعطاء الأولوية للطاقات البشرية 2كذلك بتوزيع القيم

  في اعتبارىا معرفة تتأتى منوويتمثل الثالش ،اإنساني افي أف السياسة ىي جوىر  : مفهومبْ بـتلفبْ يتمثل الأوؿ

لأنها بسثل من جهة فن العمل في ،  البٍ تعمل في تواصلها على تفعيل ذلكات ابعوىرية من بـتلف النشاطو 

لذلك يرى دوفورجيو ، وقد تتخصص بفراسة في تنظيم ابعماعة  ،حدود ابؼمكن وفن إدارة شؤوف ابغكم

ر ىذه موريس أف بؾموعة ابؼعارؼ والقيم وابؼعايبّ والرموز ىي قواعد أساسية لتفعيل العمل السياسي تسخ

التفاعلبت ضمن الوعي العلبِ أو الصمبٍ بػدمة مصالح الأفراد والمجتمع بصفة عامة كما تستخدـ لتبرير 

لذلك فالفعالية السياسية تشكل كثافة خاصة تتحوؿ إلذ موضوع أو  ،وبرديد الوسائل السياسية 3الأىداؼ

 ية البٍ تعتمد على الفكر ابؼؤسسابٌ ابؼعقلن.ز في التحوؿ أو التغبّ الإبهابي في ابغياة السياسبؾموعة منظمة تبر 

إف ابؼمارسة ابؼتميزة كنشاط معبر عن الثقافة السياسية جلبت اىتماـ العلماء  افة سياسية:قالقيادة كث -ب

الذين وجدوا أف التمثلبت تنبع عن ابؼعتقدات والقيم البٍ تتحكم في القرارات السلطوية وإف برركها ىو لبلوغ 

وؼ علميا على ىذه ابػلفيات اختصت الإنبَوبولوجيا السيكولوجيا بدراسة التنشئة ومتابعة وللوق ،الأىداؼ

والدين بنا المحرؾ والفاعل الإبهابي للبناءات  تمراحل التشكل الشخصالش. في حبْ تبقى ىذه السلوكيا
                                                 

1
  18ؿ  1985.1ٕؾأح اٌّؼبسف ثبلإعىٕذس٠خ ط ػٍُ اٌغ١بعخ ث١ٓ اٌزٕص١ش ٚاٌّؼبصشح، ِ –ِؾّذ ٔصش ِٕٙب  
2
ػجذ اٌٛ٘بة اٌى١بٌٟ، ِٛعٛػخ اٌغ١بعخ، ِذ٠ش اٌزؾش٠ش ِبعذ ٔؼّخ، اٌّٛعٛػخ اٌؼشث١خ ٌٍذساعبد ٚإٌؾش ث١شٚد  

  .73ؿ 1990، 1ط
3

 2طاٌّؤعغخ اٌغبِؼ١خ ٌٍذساعبد اٌؼشث١خ ٚإٌؾش ٚاٌزٛص٠غ  -ِٛس٠ظ دٚفٛسع١ٗ، ػٍُ اعزّبع اٌغ١بعخ، رغ١ٍُ ؽذاد 

 . 92ؿ 2002
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 ةوالإيديولوجيلذلك طرحت مفاىيم الثقافة والتنشئة  ،كالص"ابؼختلفة حسب كل من "فيبر" و"دور السياسية 

والفعالية بشكل مكثف على صعيد البحث السياسي الذي يعبر عن ىذا المجاؿ من خلبؿ القيم والابذاىات 

وفي تدخل ىذين ابعانببْ اللذين يعطياف معبُ لعملية  ،والسلوؾ السياسي من جانب ابؼواطنبْ أو القادة

ما بهب أف تكوف عليو ىذه العملية توضح  و ،ىناؾ بركم في تصرفات النظاـ السياسي ،ابؼمارسة السياسية

لسياسية البٍ لا عملية توزيع للببذاىات على ابؼواطنبْ من أجل ابؼوضوعات ا وىي 1السلطة وما برققو بالفعل

بيئة خاصة وحالة سيكولوجية معينة وبؾموعة من القيم البٍ تتفاعل من أجل بلورة حركية النسق  بزرج عن

والقادة وابؼقبَحات  ف جيدا شكل النظاـ السياسي والببُفي ظل ىذه النزعة يدركو فأعضاء المجتمع  ،2السياسي

ىذا النسق فإنهم يدركوف  ولأنهم فاعلوف بدشاركتهم وبوركوف  ،وحبٌ عملية وضع القرار وتسلم الطلبات الشعبية

لبْ أو رافضبْ بؽذا ما إذا كانوا قاب التأثبّ على ابغكومة بغض النظر علىكذلك حقوقهم وواجباتهم ودورىم في 

الدور. فبنية الفعل السياسي تندرج في إطار بصلة من الأبعاد الشخصية كالإدراؾ البارز للببذاىات وابؼؤسسات 

لأف  ،السياسية ابؼمثلة للمجتمع وكذا الشخصيات القيادية وىناؾ البعد العاطفي الذي يندرج بدرجة أقل

سياسية فتجعل من الزعماء والقادة قادرين على التحكم في دانية ترسم بشكل ىش ابؼواقف الالتصورات الوج

تستند على الرابطة  عموماسلطة رئيس البلدية لذلك بقد  ،إنتاج علبقات سياسية تنببِ على أساس الولاء

الشخصية البٍ تربطو بأتباعو. وتعتبر ىذه الفئة من السياسيبْ حلقة خاصة لأنها تتشرب السياسة قبل بفارستها 

بهب أف نشبّ إلذ ، بغكم قبل التنصيب وما دمنا أشرنا إلذ نوع من الثقافة السياسية وبموذج من القيادة وتتولذ ا

لأف ىناؾ بعض الكتل البٍ بؽا مواقف مرجعيتها عقائدية كالعلمانية  ،التدرج أو البعد التقديري على سلم القيم

ارضة وبفارسة سياسية بررؾ النسق في حقيقة الأمر مع يى ،البٍ تدعو إلذ الفصل في قالب لا سياسي

 الاجتماعي العاـ.

 الشخصية كأساس للقيادة : 2-7

                                                 
1
  . 123ؿ 1975دساعبد فٟ ػٍُ الاعزّبع اٌغ١بعٟ. داس اٌغبِؼبد اٌّصش٠خ د.ط.–ِؾّذ ػٍٟ ِؾّذ  
2
  . 168ؿ  1999ب٠بٖ. د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ اٌغضائش د.طػٍُ الاعزّبع ١ِذأٗ ٚلض–ِؾّذ اٌغ٠ٛذٞ  
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 في التحليل النفسي أف الشخصية ىي ذات دلالة فردية ذاتية زاخرة بالدوافع الغريزية يرى أىم الباحثبْ

ورغم  ،1يتحركوفلأنهم يعتبروف المجتمع عبارة عن أفراد  ،ويلتقوف في نظرتهم التحليلية ىاتو مع علماء الاجتماع

فإنهم يروف أف الشخصية ىي تكامل بصيع الصفات ابعسمانية والوجدانية  ،ابؼعبُ النفسي ابؼعقد من منظورىم

 ،2والعقلية وابػلقية في حالة تفاعلها بعضها مع بعض وتكاملها في شخص معبْ يعيش في بيئة اجتماعية معينة

ابؼلبحظة الواقعية لفبَة طويلة تسمح بتوفبّ مادة بيكن وىي بؾموعة الأنشطة البٍ بيكن اكتشافها عن طريق 

 للئنساف في مرحلة كاملب  اعقلي اتنظيم  Warn et carmelوىي حسب "وراف وكرميل" ، 3الاعتماد عليها

مهارتو وأخلبقو و عقلو ومزاجو إضافة إلذ وىي تتضمن كل ناحية من النواحي النفسية  ،من مراحل بموه معينة

أف الشخصية  لتعريف يوضح "ألبورت"وغبّ بعيد عن ىذا ا ،4ونها خلبؿ بـتلف مراحل حياتووابذاىاتو البٍ ك

 ،وليست ىي بؾرد بؾموعة من الصفات ،ىي الصورة ابؼنظمة ابؼتكاملة لسلوؾ فرد ما يشعر بتميزه عن الغبّ

بر إلذ حد ما عن الذات الشاعرة وكل صفة مهما كانت ثانوية تعبهعل وإبما تشمل في الآف نفسو ما بهعلها و 

 .5الشخصية بكاملها

إف ىذه الصيغ النفسية تتداخل فيما بينها وتنسجم لتعطي شكلب من أشكاؿ الشخصية كما نعرفها في         

لذلك فأيا كاف من الأفراد فإف قاعدتو في التصرؼ الاجتماعي أو السياسي أو أي شيء  ،بـتلف أمزجة الأفراد

وفي ىذه ابغالة  ،بلة للتطور والتكيف حسب قدرتها على التفاعل مع أمزجة الغبّىي دوافع ذاتية نظرية قا ،آخر

لذلك  ،تكسب ىذه النفس أو الشخصية طبعا سلوكيا ميزاتو اجتماعية برتوي في طياتها مستجدات نفسية

فالقيادة في أي نوع من أنواع السلط  ،فإف برليلها ىذا ينطبق على أي عضو من أعضاء المجتمع السياسي

وقد يقاس  ،ببْ أفراد ابعماعة الواحدة الأف ىناؾ تشابه، برتكم إلذ ىذه ابؼركبات والسمات الشخصية 

مستوى ىذه الشخصية حسب احتكاكها مع الآخرين في البناء الاجتماعي الذي بهمع ابذاىات الأفراد 

تبادؿ ببْ الأفراد  يشبّ لتفاعل ابؼلذلك فإف ىذا ابغراؾ الذي يشتمل على ا ،وقيمهم البٍ أخذت من المجتمع
                                                 

1
 . 159إٌفغ١خ، اٌّؤعغخ اٌٛط١ٕخ ٌٍىزبة ؿ  ٔؼّبْ أؽّذ، عّبد اٌؾخص١خ اٌغضائش٠خ ِٓ ِٕظٛس الأٔزشٚثٌٛٛع١ب 
2
 . 343ؿ  ٠1954ٛعف ِشاد: ِجبدئ ػٍُ إٌفظ اٌؼبَ داس اٌّؼبسف ثّصش. اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ اٌمب٘شح  
3
 . 103ؿ  1971داس اٌّؼشفخ اٌمب٘شح  -ػبطف ٚصفٟ اٌضمبفخ ٚاٌؾخص١خ 
4
 . 16ؿ  1961ٔٛسٞ اٌؾبفع: رى٠ٛٓ اٌؾخص١خ. ِطجؼخ اٌّؼبسف ٠غذاد  
5
  . ٠345ٛعف ِشاد ٔفظ اٌّشعغ ؿ  



 الفصل الثاني                                               الشخصية القيادة و الفعل السياسي

- 120 - 

. فجملة 1أيضا وتعليمو للسلوؾ  كل ابغالات يعتمد على غبّه لتحفيزهفالفرد في،المجتمعو  إلذ شخصية الفرد

ابؼكتسبات البيولوجية والأمزجة والدوافع وابؼيوؿ والشهوات والغرائز الفطرية من منظور "براينس" ىي بؾموعة 

عة الابذاه التنظيمي التكاملي الذي ىو تنظيما ىرميا للعواطف قمتو الأجزاء والوحدات البٍ تناقضها بؾمو 

الذي يتأتى بفعل انسجاـ  (caractère)  2وىي لب الشخصية ونواتها تسمى ابػلق،عاطفة تأكيد الذات 

 .وتكامل العواطف

ا لا بيكننا أف ننظر إلذ الشخصية في كل ابغالات على أنه أ( إلزامية التكيف مع المحيط الخارجي:

فالإنساف منذ ابؼراحل الأولذ بغياتو بيلك  ،ميزتعلها تتميز بطابع معن البيئة البٍ تتأثر بها تأثرا بهوحدة منفصلة 

يتماشى مع التفاعل  3لأنو لا بيلك ضمبّا بواسبو فمستوى الذكاء ،شخصية لكنو لا يتخاطب بابؼنطق

أما الاختلبؼ  ،غة البٍ تعتبر خاصية اجتماعيةالاجتماعي واكتساب الأخلبقيات ابػاصة بابؼعاملة بدءا بالل

بؼا وجدت  4لى بمط واحد من التفكبّ والشعورفلو تصرؼ الناس ع ،خاصية لا بيكن بذاىلها وعن الغبّ فه

رغم أف الشخصية ىي ذات طابع عاـ متميز فهي ثابتة نسبيا لأف العوامل الكيماوية و ، شخصية على الإطلبؽ

فمثلما تؤثر الغدة الدرقية على الإنساف فإف نتائج  ،ف قد تؤثر في تركيبتو الفيزيولوجيةوالفيزيولوجية داخل الإنسا

تأثبّ الغدة النخامية على الغريزة ابعنسية وعلى طوؿ أو قصر الشخص بذعلو يدرؾ كيف يتعامل مع منطق 

اب بالنقص التكويبِ يص شعور بأحد الأحاسيس ابؼختلفة ووبالتالر فإف الفرد يتطور لديو  ،التصور الاجتماعي

فالشخصية في بصيع الأحواؿ ىي في حالة مواجهة متواصلة للمحيط ابػارجي  ،5سريع التهيجو ويصبح قلقا 

فمعرفة السلوكات يضطرنا إلذ نفي ، بذعلها قادرة على التحوؿ والتغبّ حسب ابؼواقف البٍ تكوف عليها 

ثقافية البٍ تتكامل بطبيعة ابغاؿ عندىم بالعوامل الأخرى ابعوانب العلمية وعامل البَبية والنشأة الاجتماعية وال

أي الفطرية. إف كل ذلك بهعل الفرد يكسب ملكة ابؼقاومة والتكيف حسب منطق الواقعة الاجتماعية البٍ 

 ينتمي إليها ويكوف طرفا فاعلب فيها.
                                                 

1
  . 195ػبطف ٚصفٟ، ِشعغ عجك روشٖ ؿ 
2
  .162ٔؼّبْ أؽّذ ِشعغ عجك روشٖ ؿ   
3
  . 84, ؿ 1976-اٌّصش٠خ اٌمب٘شح  -ِىزجخ الأغٍٛ -وّبي دعٛلٟ: الاعزّبع ٚدساعخ اٌّغزّغ  
4
  .20ٔٛسٞ اٌؾبفع ، ِشعغ عجك روشٖ ؿ  
5
  . 71, ؿ 1976 -اٌّصش٠خ اٌمب٘شح -ِىزجخ الأغٍٛ -ٕفغ١خ الإٔغبْ ٚصؾزٗ اٌ -ِصطفٝ فّٟٙ  
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ابغاجات النفسية وىي الاستعدادات ابؼتمثلة في الدوافع والغرائز و  ب( الميول المكتسبة:        

والنزاعات الفطرية البٍ قد تدفع بالإنساف إلذ القياـ بفعل قد يرفضو ىو بنفسو نتيجة ما بوملو من قيم يؤمن 

 بها فيحدث لو ذلك ما نسميو بالصراع.

لا بيكنننا بأي حاؿ من الأحواؿ أف ننكر فعالية الأثر السلوكي والنفسي الذي يبَكو القائد في حياة 

ويكف  ،ك ويتذكرونو دائمايقوـ بعملية إشباع حاجات ورغبات البعض بدرجة بذعلهم يتأثروف لذل الأفراد فهو

 ىناؾ من بوسوف بكوه فيكوف شعورىم مناقضا لشعور المجموعة الأولذ إلذ درجة أف البعض الأخر عن حسناتو

ؾ تباين في الرؤي حوؿ بابغب وبالكراىية في نفس الوقت.وحبٌ على مستوى النظريات البٍ تهتم بالقادة ىنا

فهناؾ من تقف على قدرة ىؤلاء وعلى مبادرتهم وعلى قوتهم النفسية والانفعالية وقدرتهم على  ،ىذه الفئة

قدرتو بقياسها  وىناؾ من النظريات من تقيس، لأنهم اجتماعيوف ومنطقيوف ومبتهجوف ،السيطرة وحسن ابؼظهر

وابعماعة بزضع بؼن يتعامل  ،و لذلك فهو صورة مشرفة أو كدرةفهو صنع ل، ىا إياه المجتمع دللسمات البٍ أور 

وىذا ما يؤكد عدـ وجود بظات مشبَكة ببْ بصيع شخصيات القادة فقد بىتلفوف في  ،مع مشاكلها في فبَة ما

 ابوليوف كاف قائدا كببّا رغم صغر جسموفنالسمات وابؼعاملبت لكنهم يستووف في التأثبّ على الرأي العاـ 

إلا أنو  نسية الشائنة لابنة شقيقو،من علبقاتو ابععنو ورغم ما عرؼ  ، لقصبّة ووجو الأصفر الشاحبوقامتو ا

،  سوهكاف غاندي الذي أحبو اتباعو وقد  فرض نفسو في السلطة بالتذرع. وتقريبا بنفس ابؼواصفات الفيزيائية

بغاذقبْ وبعد ىزبيتهم احتقروىم ماىبّ على أنهم من الرجاؿ اظر إليهما ابعأما ىتلر وموسوليبِ فكانت تن

و غبّ بعيد عن ذلك فإف لمجتمعنا أمثلتو  وىذا ىو حاؿ الأمم في كل زماف ومكاف. ،بالقصاص منهم وطالبوا

عن شخصيات لا بزتلف من حيث وقعها على بيئتها بدثل وقع ىؤلاء ، فالتاريخ السياسي يشبّ إلذ أف ىناؾ 

ا بشكل مباشر ، وىناؾ من بيارسونو من وراء الستار و في ابغالتبْ فإف أفرادا بيارسوف تأثبّىم سلبا أو إبهاب

ذلك يعد بفارسة سياسية حبٌ وإف كاف القائد وابغاكم فعليا أو غبّ ذلك في شكل غبّ ربظي لكنو مصدري في 

لا  التحكم في القرارات ابغابظة ، لذلك فابعمع ببْ بصلة من ابؼعطيات الأساسية في بفارسة الفعل السياسي
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تشبَط فقط أف نركز على ما ىو عقلبلش أو قدرة فردية لأحد الأشخاص ابؼغمورين أو براشي كل ذلك للبَكيز 

كل فقط على ابؼؤسسة بقوانينها و ثقافتها البنيوية دوف إعطاء الإعتبار لتلك البيئة الإجتماعية البٍ أنتجت  

ي في بلورة الفعل السياسي من خلبؿ قرائتها ذلك ، علما أف ىناؾ أطرافا أخرى غبّ ىذه تشارؾ ىذا الثلبث

 لتجارب الأمم و نظريات العلماء .

    



 

 

 

 

 

 تشكيل وتكوين الدواوير 3-1

 أصناف البدو في الجزائر 3-2

 أسباب الحراك البدوي 3-3

 بدويالحياة الريفية أو الإستقرار ال 3-4

 القبيلة والتغيير الإجتماعي 3-5

 الحياة البلدية 3-6

 ث الإجتماعي المحلي للجزائرالإر  3-7

 إمتداد مفهوم الإنتماء للدوار داخل البلدية 3-8

 العلاقة العامة لمواطني البلديات بإدارتها 3-9

 

 

 الفصل الثالث:  القبيلة والبلدية والنشاط المحلي



ية و النشاط الفصل الثالث                                                 القبيلة و البلد
 المحلي

- 124 - 

 ،ارتبط مفهوـ البلدية في ابعزائر بدختلف التغبّات الاجتماعية و الاقتصادية البٍ يعيشها الإقليم المحلي

إذ بيكننا في مرحلة متقدمة من تاريخ  ،ن ببْ ركائز ىذه ابؼؤسسة الأساسيةو تعتبر القبيلة و العشبّة و الدوار م

ابعزائر تصور وجود ىذه التجمعات الإثنية متلببضة خارج إطار ىذه ابؼؤسسة البٍ جاءت لتحدث النقلة 

و  ،النوعية للتصور الاجتماعي و لوعي القبيلة داخل أطر يسنها القانوف بغية تنظيم العلبقات داخل ابعماعة

تعود الأسباب لعوامل تاربىية ارتبطت أغلبها بالاستعمار الذي بقدر ما حاوؿ إطفاء حيوية القبيلة و تغيبّ 

و  ،طرائق الالتحاـ و التضامن لصد العدو ابػارجيثورتها البارزة في كل ابغالات ك أبجدية حركيتها، شعل فتيل

اء، بينما ابؼؤسسة البٍ أصبحت تأويها اليوـ فهي ذلك برت سلطة أبوية بهسدىا شيخ القبيلة أو بصاعة ابغكم

ذلك النمط الآخر الذي بواوؿ قدر الإمكاف الابتعاد عن ثقافة العصبية و الرابطة الدموية الذي لا بيكن بأي 

خاصة و أنها كشخصية معنوية بؿلية تدير الشؤوف  ،حاؿ من الأحواؿ تصور وظيفية ابؼؤسسة البلدية دونها

و في ىذه ابغالة تكوف البلدية بنية  ،رية البٍ كانت و لا تزاؿ بيد القبيلة و أعضاء الدوارالفلبحية و العقا

قاعدية بذمع ببْ ثقافتبْ متمايزتبْ في الشكل و مرتبطتبْ في ابؼضموف. ففيما بيكن بسايزبنا، إذا كاف الأصل 

ة البٍ تؤطرىا ابؼركزية في خصوصية الاجتماعي للقبيلة ىو التضامن ببْ عناصر الإقليم المحلي و الصفة العمومي

 ابؼؤسسة البلدية.

 :(douars)  وتكوين الدواوير تشكيل .3-1

اتيس  السن ا إلذ برقيق ىدفبْ وبرقيقا لأمريةفي إطار ابؼمارسة السياسية الكولونيالية سعت فرنس

الش في تكوين وبسثل الث ،بسثل ابؽدؼ الأوؿ في تشكيل ابؼلكية الفردية 1963أفريل  22لسنة  كونسيلت

لسابقة على الرأبظالية من ابغالة ا يا القبائل ابؼفككة سعيا منها لنقل المجتمع ابعزائريالدواوير على أنقاض بقا

ل مهمة تداوؿ الأراضي وذلك لتسهي ،الية بأساليب التشريع والاقتصاد ابػاص بالمجتمع الرأبظالرإلذ الرأبظ
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بهذا  ريك النشاطات الاقتصادية ابػاصةكولونيالر وإمداد آليات بربخلق الظروؼ ابؼلبئمة للبمتداد ال وبيعها

 النمط من الإنتاج.

فخلق ابؼلكية الفردية مآلو استقلبلية ، إف برقيق ابؽدؼ الأوؿ بىدـ بطريقة أو بأخرى ابؽدؼ الثالش 

ابط الاجتماعية في وبالتالر يتسبُ للحاكم بذميع الأفراد ابؼتخلصبْ من كل الرو  ،الفرد أو الفلبح عن القبيلة

كل ذلك أجل رفع ،  رؽ التابعة لعدة قبائل يتمثل في الدوار الذي ىو بصلة الفشكل إقليمي وإداري جديد 

العوائق النابصة عن بسسك القبيلة بالأرض و من أجل التمهيد لعقد جديد يقتضي بصلة من الإجراءات ابػاصة 

 بالتنازلات العقارية لصالح الكولونياليبْ.

 القبائل:تقسيم  - أ

إعطاء تفصيل برليلي كافي على ما تعرضت لو القبائل بقدر التكلم ب  يتعلق الأمر في ىذه النقطةلا

عن بعض الأمثلة ابػاصة بالتجمعات الإدارية ابؼسماة بالبلدية ابؼختلطة النابصة عن الدوار ابؼنفصل وابؼتفرع عن 

بفيزة بشخصية مدنية واستقلبلية مالية ىي في حقيقة  فالبلدية ابؼختلطة ىي كياف بلدي ووحدة إدارية ،القبيلة

الأمر بؾموعة مراكز كولونيالية ودواوير. يتولذ تسيبّ شؤونها موظف وىو إداري على بصلة ابؼصالح ابؼدنية 

. إف بروؿ 1بدساعدة عدة إداريبْ من الأىالر وىم بفن بؽم دور القايد ومنهم من يتولذ رئاسة مصلحة إدارية

ابعزائرية من النظاـ ابؼمتد إلذ النظاـ النووي، لد يكن ليبرر بشكل واضح وسريع إلا بعد أف نزحت  بناء الأسرة

الأسرة إلذ الوسط ابغضري ابؼختلف عن الوسط الريفي أو من بموذج اجتماعي واقتصادي استهلبكي يقوـ 

فردي يقوـ  –إلذ بمط اجتماعي  –بالدرجة الأولذ على علبقات القرابة ويعتمد على الإنتاج الزراعي وابغيوالش 

، وبوكمو العمل ابؼأجور في الزماف وابؼكاف.سواء تعلق الأمر بأراضي ابؼلك 2على الاقتصاد الصناعي والتجاري

                                                 
1
 Lahouari ADDI, de l’Algérie pré-coloniale à l’Algérie coloniale « économie et 

société » E.N.L Alger 1985, p66.  
2
 .89ؿ  1990اٌغضائش  –د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ  –ِمذِخ فٟ دساعخ اٌّغزّغ اٌغضائشٞ  : ِؾّذ اٌغ٠ٛذٞ  
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1فإف ذلك يعود للملكية الفردية، أو العرش 
أبغق  1851لأف ظروؼ التمتع والتوزيع ىي نفسها وقانوف  

 . أراضي ابغبوس بابؼستثمرات

ابؼوظف رئاسة اللجنة البلدية وىي ىيئة خاصة بابؼداولات تتكوف من أعضاء أوربيبْ منتخببْ يتولذ    

 ،ومن رؤساء من الأىالر انتخبتهم ابعماعة " ابعماعة " وكذا من قياد الدواوير، بفثلبْ للمراكز الكولونيالية 

 ،مواطن 80000غ عدد سكانها فالبلدية ابؼختلطة كمجاؿ واسع بفاثل للؤقاليم الإدارة الفرنسية البٍ يبل

تتشكل من دواوير حسب معطيات واقعية تتأسس على خبّات عائلبت ىذه الدواوير وبصلة التقاليد القبلية 

وكذا ابؼراكز الأوربية البٍ لد ترؽ إلذ درجة كببّة من التطور الاقتصادي ، البٍ تعتمد على ابؼصالح ابؼشبَكة 

2بلديات كاملة النشاط  والاجتماعي والسياسي البٍ بهعل منها
Commune de plein exercice،  وىي

وىي مطابقة  ،1884/ 04/ 05  رية ابؼفعوؿ بابعزائر تبعا لأمريةالنوع الثالش من البلديات البٍ أصبحت سا

أما  ،منتخببْ ليس من قيل ابؼسلمبْو ثلبْ مكتبها البلدي مدعم بدستشارين بف إضافة إلذ أف ،للبلدية الفرنسية

إف مثل ىذه التفاصيل  ،ة السكاف فهم من الأىالر الذين لا يعتبروف مواطنبْ بل عبيدا عند الفرنسيبْغالبي

مثل ىذا  الأدوار ابؽيكلية للؤفراد. إف ددالذي بو ، code d’indigénatيتضمنها قانوف الإندبهينا  ةالأثيني

تهم الاقتصادية على عكس تواجدىم في النوع من البلديات سينشر وجود الأوربيبْ بكثرة الذين يتميزوف بقيم

أين يتواجدوف بقلة وتأخذ الدواوين في كلتا ابغالتبْ مكانتها الإدارية وانتماءاتها  ،حالة البلديات ابؼختلطة

 لأحدى الأطر دوبما إبغاقها بالفرقة أو بالقبيلة.

لقبائل أو بصعها من بصلة وبينت كل الدراسات ابػاصة بالمجتمع المحلي ابعزائري في غالبيتها تقسيم ا   

ورغم ما قد تبينو  ،الدواوير القائمة في لنمط الاقتصادي السابق للكولونيالية فقط من أجل استلبب الأراضي

فإف الدواوير لد يكن بؽا وحدة كببّة ، بعض ابؼظاىر الدفاعية ابػاصة بهذا النوع من التشكيلبت الاجتماعية 

                                                 
1
 Djilali Sari. La dépossession des fellahs (1830 - 1962) S.N.E. D’Alger 1978.p.10. 

2
 Lahouari Addi.OP .Cit. p66.  
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إف ، كثبّة بؾالا لانتقاء جغرافيبْ لعدد من العائلبت وابؼصالح ابؼتضاربة ومتماسكة لدرجة أنو بيثل في حالات  

وتتحلى كذلك على ، ىذه التقسيمات تنعكس وتتجلى في عمليات التوزيع والانتزاع العقاري للؤراضي 

فالدوار في حده ذاتو ىو نتاج ترتيب العشائر بالتداوؿ ابؼتسلسل حسب نظاـ ، أشكاؿ السكن ابؼختلفة 

سلب الأراضي وإبعاد  ؤسسابٌ حديث يعمل علىفحدود الدواوير ىي أقاليم إدارية بؽا طابع م ،1جباف

 مالكيها الأصليبْ.

 الوضعية الاقتصادية للدوار:ب( 

بسثل الفلبحة المجاؿ الاقتصادي للدوار وىي غبّ كافية لسد ابغاجة الغذائية للسكاف نتيجة لتكاثرىا  

 ذي يزيد من تأزـ الوضع.وتوسعها بالإضافة إلذ الفقر ال

ويعتبر مردودىا ، ثلبثة أرباع ابؼساحة العامة  4/3ء مساحات ىامة بسثل عة ابغبوب من قمح وكلوبسثل زرا

 ،ناقصا جدا لنقص الأبظدة وبؿدودية الأدوات ابؼستعملة في الزراعة بالإضافة إلذ ىذا النوع من الفلبحة

ار كالفوؿ والعدس والبطاطا والطماطم وبعض أشجار وحسب طبيعة ابعهة كانت ىناؾ زراعة بعض ابػض

ويبقى نشاط الرعي رغم ضعفو مهما جدا بابؼقارنة مع ما يتم تفليحو من غذاء  ،الفواكو كالزيتوف وابغوامض

على جوانب ابعباؿ يكثر و للمواشي ويتسع ىذا النشاط كلما ابذهنا بكو السهوؿ على حساب الفلبحة. 

قليلة ابغليب والكمية القليلة بقر فهي ناقصة و أما قطعاف ال ،بابؼاعز على حساب الغنم بابؼنطقة التلية الاىتماـ

الدواجن فهي من اختصاص النساء وىي ذات مردود ناقص جدا، و  رة ىي من نوعية ابؼاعز، أما تربيةابؼتوف

ز في المجتمع ابغضري وىي غالبا ما تبَكز في كبار السن في حبْ أنها ترتك ،ترتبط بالقيم والعادات والتقاليد

، لذلك ولتجاوز حالات سوء 2بالوضع الاقتصادي وبابؼركز الاجتماعي )السياسي والعلمي والإداري،....إلخ(

ا مع فإف عدد كببّ من سكاف الدواوير يعتمدوف على قطف مادة ابػروب البٍ بىلطونه ،التغذية ونقصها الكببّ

                                                 
1
 Freniont A.  – la région d’Ain Mlila dans les hautes plaines constantinoises in 

Méditerranée 1962, N°2 Aix en Provence p.45-46.  
2
 .90ِؾّذ اٌغ٠ٛذٞ: ِشعغ عجك روشٖ ؿ   
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وىناؾ حشائش تنبت بشكل طبيعي  ،أو بطسة أشهر من السنةبسثل نصف التغذية بؼدة أربعة  وىي، ابػرطاؿ 

في ابػلبء تستعمل كغذاء في غياب الغذاء الأساسي ابؼتمثل في ابغليب واللحم والبيض وابؼواد الدبظة ذات 

 1940و 1900إف أية مقاربة مونوغرافية لأي دوار من دواوير ابعزائر في ابؼرحلة ببْ  ،1القيمة الغذائية الرفيعة

يا قابلب للئسقاط وىو دوار لذلك سنتخذ من أحد الدواوير بموذجا دراس ،قريبا نفسها لكل ابؼناطق الريفيةىي ت

ىكتار بوتل منها المجاؿ ابػاص  3280الذي يقع بدنطقة شرشاؿ والذي بيتد على مساحة  Aghbal أغباؿ

ىكتار تتمثل  900عدؿ نصف ىذه ابؼساحة مستغلة فلبحيا بد ،ملكية 414ىكتار مقسمة ببْ   87 مساحة

2ىكتار وبعض ابػضار وأشجار الفواكو 600في ابغبوب على مساحة 
والنصف الثالش بيثل الأراضي الوعرة  ، 

 منها في الرعي. اوالصخرية البٍ يساىم جزء

لذلك يشتغل أغلب الأفراد عند ابؼستعمرين أو عند بعض  ،إف أراضي الدوار ليست كافية لإعاشة العائلبت

طبعا كاف ابؽدؼ من التقسيم على ،  ابعزائريبْ ذوي ابؼستوى الاجتماعي ابؼقبوؿ لفبَات زمنية ظرفية ابؼلبكبْ

حوؿ يهدؼ إلذ إقامة استحكامات وخنادؽ  ستوطنبْ وىو نفس الابذاه الذيابؼعمرين ىو توفبّ ابغماية للم

بالأسلحة لتكوين فرؽ  ت مناطق الاستيطاف بدأ ابؼستوطنوف يطالبوفمناطق الاستيطاف ولكن حبْ اتسع

  3عسكرية منهم بؼساعدة القوات الفرنسية النظامية

نة ببْ نعتمد على ابؼقار  ،وللوقوؼ على مستوى ابغياة الاجتماعية والتنظيم السياسي المحلي بؽذه ابؼنطقة

 اسبَاد كل ابؼواد ويتمثل الثالش في ،ابؼواد الزراعية وابغيوانية ابؼنتجة البٍ توجو للتصدير جدولبْ يتمثل الأوؿ في

 الضرورية.

 القيمة المالية الكمية المصدرة المواد المصدرة

 فرنك فرنسي 08111 قنطار  600  الزيتوف -

                                                 
1
  Chevalier L – le problème démographique non africain, Paris 1948, cité par D. Sari,  

p. 103. 
2
  Lopalude P- le douar Aghbal, Alger, 1934. p.203. 

. 74ؿ  ِؾّذ اٌغ٠ٛذٞ: ِشعغ عجك روشٖ   
3
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 فرنك فرنسي 00111 قنطار 061 التبْ -

 فرنك فرنسي 0611 قنطار 061 ابػروب -

 فرنك فرنسي 0111 قنطار 01 العنب -

 فرنك فرنسي 0111 قنطار 50 البرتقاؿ -

 فرنك فرنسي 0011 قنطار 00 ابؼشمش -

 فرنك فرنسي 811 قنطار 8 الليموف -

 فرنك فرنسي 0501 قنطار 01 التفاح -

 فرنك فرنسي 811 قنطار 8 ابػوخ -

 فرنك فرنسي 601 قنطار 01 اللوز -

- Néfliers 5 فرنك فرنسي 511 قنطار 

 فرنك فرنسي 870 قنطار 0.0 البندؽ   -

 فرنك فرنسي 0011 طارقن 7 الأجاص -

 فرنك فرنسي 001 قنطار 5 البرقوؽ -

 فرنك فرنسي 0011 قنطار 01 الرماف                                     

 فرنك فرنسي 5011 قنطار 61 البصل  -

 فرنك فرنسي 0511 قنطار 51 ابػيار -

 فرنك فرنسي 061  قنطار 8 الدلاع -

 ك فرنسيفرن 0511 قنطار 51 البطيخ  -

 فرنك فرنسي 611 قنطار 0  الثوـ -

 فرنك فرنسي 00111 رأس 01 البقر -

 فرنك فرنسي 06111 رأس  011 غنم وماعز -

 فرنك فرنسي 0011 زوج 711 دواجن -

 فرنك فرنسي  701 دزينة 001      بيض -

 فرنك فرنسي 96010 المجموع العام  

 .1صدير بدوار أغباؿجدوؿ خاص بابؼيزاف التجاري لعمليات الت

 القيمة ابؼالية الكمية  ابؼواد ابؼستوردة

                                                 
1
  Lopalude P, op. cit, p. 113 – 114. 
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 فرنك فرنسي 080111 قنطار 0611  شعبّ -

 فرنك فرنسي 07011 قنطار 011 قمح -

- Guerfellah 011 70111 فرنك فرنسي 

 فرنك فرنسي 0701 قنطار 01 فوؿ -

 فرنك فرنسي 511 قنطار 51 بطاطا -

 فرنسي فرنك 0011 قنطار 01 أرز -

 

 

 فرنك فرنسي 8111 قنطار  01 سكر -

 فرنك فرنسي 0011 قنطار 01 ملح -

 فرنك فرنسي 00011 قنطار 17.0 قهوة -

 فرنك فرنسي 0111 قنطار 0.0 شاي -

 فرنك فرنسي 511 قنطار 0 الوقود -

 فرنك فرنسي 06111 علبة 0811 تبغ -

 فرنك فرنسي 0111 لبَ  011 ببَوؿ -

 فرنك فرنسي 0111 قطعة 0111 صابوف -

 فرنك فرنسي 70111  ملببس للرجاؿ -

 فرنك فرنسي 00111   ملببس للنساء -

 فرنك فرنسي  7111   أدوات -

 فرنك فرنسي 517701 المجموع:  

 .1جدوؿ خاص بابؼيزاف التجاري لعمليات الإسبَاد بدوار أغباؿ

فإف كمية القمح والشعبّ ابؼستوردة بسثل أكثر  ،فرغم توسع ابؼساحات ابػاصة بابغبوب بأراضي الدوار

قمح ابؼنتجة ابػاصة كمية ال  بسثل فمن نصف ابؼادة ابػاصة بالاستهلبؾ، ففي ابعزائر عامة ومنذ بداية الاستيطا

لمجلة واستنادا با ،نتيجة ضعف ابؼردودية في الإنتاج والزيادة الدبيغرافية للسكاف امستمر  اتناقص بكل فرد

                                                 
1
  Lopalude P, op. Cit, p. 115. 
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وفي  1968لفلبحة الصادرة عن وزارة الفلبحة والإصلبح الزراعي في عددىا السابع لشهر ديسمبر الإحصائية ل

 ( نشر جدوؿ يعكس تقهقر الإنتاج من سنة لأخرى وىو على الشكل التالر:67الصفحة السابعة والستوف )

 الفبَة ابؼمتدة من . إلذ . 1099 – 1091 1099 – 1091 1099 – 1011 1019 – 1091

 الإنتاج بدلبيبْ القنطارات ـ ؽ 17999 ـ ؽ 17977 ـ ؽ 12999 ـ ؽ 10917

 

 

قناطر  6 فإف كمية ابغبوب ابػاصة بكل فرد جزائري انتقلت من R. Dumainوحسب: ر. دبيوف 

إننا إذا قارنا القيمة ابؼالية ابػاصة  ،1 1948و  1878وىذا من الفبَة ابؼمتدة ببْ ، إلذ ثلبثة قناطر في السنة 

ؼ ؼ فإننا بقدىا أكبر من القيمة ابػاصة بشراء العتاد والوسائل  800ة السكر ابؼستهلك وابؼقدرة ب بداد

ؼ ؼ، وىذا في ما يتعلق بخانة من ابعدوؿ الأوؿ مقابل خانة  7000ابػاصة بخدمة الأرض ابؼقدرة ب 

فإنو جد ،  ؼ ؼ95105في  المجموع ابػاص بابؼادة ابؼصدرة وابؼتمثلأما فيما بىص  ،أخرى في ابعدوؿ ابؼقابل

المجموعبْ يتم  بْلذلك فإف التفاوت ب ،ؼ ؼ 407750قليل مقارنة بكمية ابؼادة ابؼستهلكة وابؼقدر ب 

2تعويضو من خلبؿ أجور العماؿ الظرفبْ القاطنبْ بالدوار والذين يشتغلوف بابؼستثمرات الفلبحية
فابؼواد  ، 

أحد إداريي بلدية بـتلطة و يسجل من بصلة ابؼواد ابؼستوردة   % 70ابؼخصصة لتغطية ابغاجات الغذائية بسثل 

مأكل وملبس ستة أفراد من سكاف الريف ابعزائري بؼدة سنة  بزص  فرنك فرنسي قدلص  100000ما قيمتو 

لذلك كاف يصعب على سكاف المجتمع برمتو استهلبؾ مادة القهوة وأدوات النظافة لطبيعة العلبقة ، كاملة 

عتبار فالتنظيم الإداري العسكري إلذ حد ما كاف يأخذ بعبْ الا،  كانت تربطهم بابؼعمرين الاجتماعية البٍ

                                                 
1
 Lahouari Addi –op. cit– p.76.   

2
  Accardo.F – Répertoire alphabétique des tribus et douars de l’Algérie, Alger 

1879.p36.  
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 ةفابغالة الاقتصادية لكل الدواوير كانت متدىورة للغاية نتيج ،ية في تقسيم العملالفوارؽ الاجتماعية والبَاتب

مقابل نسجل  ،لذ ضعف ابؼواد التقنيةلفقر البَبة وعدـ تغذيتها بابؼادة الكيميائية اللبزمة كالأبظدة إضافة إ

 ،نقص عدد الوفيات نتيجة توفبّ الظروؼ الطبيبة بابؼناطق ابعبلية وبتداوؿ السنوات على نفس الظروؼذلك 

بفا أدى بالشباب إلذ ابؽجرة من  ،انعكس ذلك على عالد الشغل فتفاقمت حالة الفقر في ظل البطالة ابؼتزايدة

حر في الوقت الذي كاف بهب أف يتحرؾ ىؤلاء الفلبحبْ خاصة و أف ىذه ىذه ابؼناطق إلذ ما وراء الب

وتدعيم موقف ابؼعمرين السياسي لأمنهم واستقرارىم  1الأراضي كانت بطريقة أو بأخرى سببا في فقرىم

فالقوانبْ الكولونيالية ابؼتعلقة بالأراضي نسجت نظاما اجتماعيا يستمد على قيم جديدة لمحاربة ، واستيلبئهم 

فنظاـ ابؼلكيات الفردية ىو حالة انتقاؿ من بمط اقتصادي واجتماعي إلذ بمط ،الروابط الاجتماعية السابقة 

ومن بٍ يضمن القوت لكل  ،لأف الالتحاـ يضمن الدفاع عن البَاث العقاري للقبيلة أو الدوار أو العائلة ،آخر

ت حركة الاستيطاف إلذ تفتيت النمط الزراعي وبهذه العملية ابؼنظمة والطويلة الأمد، أد  فرد داخل بؾموعتو

ابعماعي عن طريق سن القوانبْ البٍ تسمح ببيع أراضي ابؼؤسسات الدينية الإسلبمية، وتشجيع رجاؿ 

نتيجة فرض "ابغراسة"  ءوسواء كاف ىذا الاستيلب ،الأعماؿ للحصوؿ على أراضي القبائل أو أراضي العائلبت

أراضي الفلبحبْ  2فإف النتيجة كانت واحدة في بصيع ابغالات، إذ تقلصت ،أـ ابؼصادرة أـ البيع الاختياري

  .ابعزائريبْ وطردوا من السهوؿ ابؼنتجة إلذ ابؽضاب ابعافة حيث الزراعة أكثر مشقة وأقل مردودا

 تحول نمط الحياة الريفية:ج( 

والاقتصادية والسياسية  بفا لاشك فيو أف للبستعمار الأثر الكببّ على تغيبّ بؾاؿ ابغياة الاجتماعية

إف بطرؽ سلمية أو بطرؽ عنيفة والبٍ بً بدوجبها سلب أراضي الأىالر وتشريدىم  ،للمجتمع المحلي ابعزائري

وقد جاء ىذا التغيبّ بدثابة الضربة القاضية لنمط  ،وبذميع البعض الآخر في مناطق البَكيز الاجتماعي ،منها
                                                 

1
 Augustin Berque – L’habitation de l’indigène algérien in Revue Africaine 1936, p98. 

2
 .73اٌغ٠ٛذٞ: ِشعغ عجك روشٖ ؿ  ِؾّذ  
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بفا صعب من مهمة التكيف  ،القيم التقليدية البٍ تعتبر نقاط قوة للمجتمعابغياة الريفية ابؼتمثل في العادات و 

مع الوضعيات ابعديدة دوف الوقوؼ على الوضعيات الذاتية لطبيعة المجتمع ابؼدروس سواء كاف سكانو من 

لغة إف لذلك أبنية كببّة إذا راعينا القيمة البا .البدو الرحل أو نصف الرحل أو القائمبْ بأماكن تواجدىم

اشرة بالأسس الثقافية للمجتمع يتعلق مبفأما التشريع ابعديد  ،للمتلكات وفعاليتها على ابؼستوى الاجتماعي

تناقص عدد الطلبة  Tocquevilleل وقد سجل توكفي ،عن جيل بكاملومثلب فوت فرصة حفظ القرآف نو لا

وقد كتب قائلب: " لقد  30إلذ  86بقسنطينة وتناقص طلبة ابؼدارس القرآنية من  اطالب 60إلذ  600من 

وضعنا أيدينا على كل شيء وتركنا ابؼدارس تنهار في حبْ كثفنا المحاضرات حولنا وجعلنا من المجتمع العربي 

 .1أكثر بربرية وجهلب بفا كاف عليو قبل أف يعرفنا."

ابعدد  ولقد تشخص ملمح ىذا الابذاه ابعديد ابػاص بالتمركز برت وطأة التبعية بؼالكي الأراضي

ـ بفا أدى إلذ اقتلبع الأصوؿ الثقافية للمجتمع بدفهو  ،بشكل تاـ تقريبا في مدة أربعبْ سنة من احتلبؿ ابعزائر

P.Bourdieu، ٍبرركات اجتماعية  تعود إلذ بمط ابغياة الأصلي و تعتبر بدثابة رغم بقاء بعض ابؼمارسات الب

بمطية ابغياة الريفية القارة وابؼستقرة والنمط الثالش  لكن ما بيكن تسجيلو أف ،بصدد الاندثار التدربهيىي 

ابػاص بالبدو الرحل وبقاءبنا كمعالد للحياة يعود بالدرجة الأولذ إلذ اعتبارات تاربىية وظروؼ جغرافية 

حيث تتمركز بمطية ابغياة الأولذ بابؼناطق ابعبلية التلية برديدا بجباؿ القبائل ومنطقة ابؼتيجة، جباؿ الظهرة ،

بينما يستقر النمط الثالش في  ، جباؿ تلمساف وجباؿ طرارة وبجوار الواحات الصحراوية بؼنطقة )ابؼيزاب(و 

الصحراء مع استثناء منطقة ابؼيزاب وفي السهوؿ العليا الداخلية البٍ بستد إلذ بعض ابغدود ابؼتوسطية بابؼنطقة 

 ،دو الذين يتنقلوف في فبَات معينة من السنةلفئة من الب اوسط اويوجد ببْ النمطبْ بمط ،الغربية للجزائر

                                                 
1
 Djilali SARI : op. cit – p. 12. 
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ويتعلق الأمر بالبدو الذين يتواجدوف بجباؿ الأوراس وفئة من الفلبحبْ الذين يعتمدوف على زراعة الكلؤ لبَبية 

 .1ابؼواشي والذين يتواجدوف بابؽضاب الساحلية 

انعكاساتها على ابؼستوى  إف ىذه الاضطرابات ابؼسجلة على بمطية ابغياة بؽذه الفئات الثلبثة بذلب

الاجتماعي بابكلبؿ القبيلة والفرؽ الأثنية وتفجر العائلبت ابؼمتدة؛ فإتباع بمط معبْ من ابغياة طواعية أو كرىا 

يؤدي حتما إلذ إعادة ترتيب ابغياة الاجتماعية بدا يتماشى مع نوعية النمط؛ وابغياة الاجتماعية ابعديدة بزلق 

 والتفاعل الاجتماعي ابعديد. ىي بدورىا أدوات الإنتاج

 

 أصناف البدو في الجزائر:.  3-2

 البدو الرحل والنصف الرحل:أ( 

ىناؾ عدة أصناؼ من البدو في ابعزائر فإضافة إلذ سكاف البادية ابؼستقرين ىناؾ البدو الرحل ونصف 

وراس فهم نصف أما سكاف السهوؿ ابؼمتدة العالية إضافة إلذ الأ ،الرحل ويسمى سكاف الصحراء بالبدو

الرحل الذين بهمعوف ببْ النشاط الرعوي والفلبحي والذين يتنقلوف مرة واحدة في السنة بقطعانهم رغم أف بؽم 

قراىم البٍ يسكنونها. وينقسم بدو الصحراء إلذ فئة لا بزرج من الصحراء وفئة تستقر بابؼناطق التلية لفبَات من 

، 2كلم(  25و  20ء والصيف باحثبْ عن بؾالات للرعي تتسع ببْ )ويتميزوف بوضع بـيماتهم في الشتا ،السنة

ولدينا بموذج تاربىي خصب بيكن التعمق فيو من لدف الباحثبْ في الدراسات التاربىية الاجتماعية ألا وىو 

القرف السادس  ابؽجرات والبَحيل الضخم الذي تعرض لو الأندلوسيوف ابتداء من القرف الثالش عشر إلذ أواخر

ت ثقافية أذاعوىا أو ضيعوىا حسب العربي بعوءا دينيا مع بضل تركا ىم إلذ ابؼغربولقد كاف بعوء عشر.

                                                 
1
  Lahouari Addi :op.cit -p.78.   

 
2
 Lahouari Addi :op .cit- p.79.   
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 ،ومنهم من سكن ابؼدف ولا تزاؿ أسرىم معروفة بها، أو تبدي أحواؿ معاشهم ابعديد من استقرار على ابغضارة

ا قواما كثبّين انتشروا انتشار كانوا أ  ومنهم من  ،1ومنهم من سكن القرى وتعاطى الزراعة فعرؼ بعض التبدي

 لمنافسة على البقاع ذات ابؼردود الاقتصادي .ل

 بدو الصحراء:ب( 

كما سبق وأف أشرنا وىم من القبائل أو و ويتعلق الأمر بأولئك الذين يستقروف بابؼناطق الصحراوية 

إلذ الشماؿ بداية من شهر  وأولئك الذين يرحلوف ،الفروع القبلية الصحراوية البٍ تتصل اتصالا وثيقا بالصحراء

ولأنهم في طريقهم  ،ماي من كل سنة وبرديدا بالأطلس الصحراوي سائقبْ أمامهم قطيعا من الغنم والبقر

الذي بيتد من الأغواط إلذ غاية بلديات قصر الشلبلة والسوقر لا بهدوف أماكن رعوية مناسبة ببْ جبل عمور 

خاصة من خلبؿ الأسواؽ المحلية  ، ابغياة الاجتماعية ابعديدةوجبل أولاد نايل ينصبوف خيامهم ويندبؾوف في

البٍ يعرضوف فيها أغنامهم وبعض ابؼواد الأخرى كالصوؼ والتمور ويشبَوف ابغبوب، لكن ىذا النوع من 

البٍ قضت تدربهيا  2التعامل والتفاعل مع المجتمع المحلي بدأ يندثر في الفبَة الكولونيالية لتواجد وسائل التنقل

من ببْ القوافل البدوية الأخرى البٍ تتنقل من الصحراء إلذ ابؼناطق التلية قبيلة سعيد  ،على دور ابعماؿ

البٍ تنطلق من منطقة ورقلة قاطعة منطقة ابؼيزاب لتحط رحابؽا بناحية تيارت وبدثل ما     said Atbaعتبة

فبدو منطقة تقرت أي  ،ك بابؼناطق الشرقيةؿ إلذ ابؼناطق الغربية تتواجد عليو كذلاتتواجد عليو ظاىرة البَح

العليا  اس ومنطقة ابغضنة للتمركز بالسهوبعرب الشراقة وعرب الغرابة وأولاد زكبّ كما يسموف يقطعوف الأور 

ىناؾ قبائل أخرى بؿاذية للصحراء وتسكن الأطلس شتاءا تتمثل في كل من قبائل علبومة،  ،بؼنطقة قسنطينة

بينما القبائل ابؼتنقلة إلذ ناحية الغرب فتتمثل في كل  ، تنتمي إلذ كونفدرالية النمامشةبرارشة وأولاد رشايش البٍ

                                                 
1
 .27ؿ  اٌغضائش . 1983د٠غّجش –ٔٛفّجش  78اٌؼذد ،ِغٍخ اٌضمبفخ  ػجذ اٌّغ١ذ ِض٠بْ،   

2
  Bernard .A. et  Lacroix .N– l’évolution du nomadisme en Algerie Alger- Paris, 1906. 

p113 
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، كما أف قبيلة ببِ عامر ابؽلبلية البٍ 1من أولاد نايل، أولاد يعقوب، أولاد سيدي الشيخ وأولاد سيدي التاج

رى وابغواضر وانتقلت بهم عرفت خطوة سياسية كببّة في القرف ابػامس عشر قد احتضنت كثبّا من سكاف الق

وبسوشنت  2بٍ تقلصت مناطق القبيلة آخر الأمر في ضواحي سيدي بلعباس ،عبر الصحاري والسهوؿ وابعباؿ

، ونظرا للظروؼ القاسية البٍ مرت بها ىذه القبائل في ابؼرحلة  وصار أىل القرى وابغواضر ينتموف إليها اليوـ

ونظرا لتجزئة ىذه الفروع والتقسيمات ،   Gourbisكواخ قصديرية فإف بعضا منها استقر في أ، الكولونيالية 

واصلت ىذه الفئات حياتها على البَحاؿ بحثا عن مصدر الكلؤ وبحثا عن العمل الظرفي  ،القبلية وتناقصها

 لأعضائها.

ا فكانت أقل عرضة للمس الاستعماري لأنه ،أي القبائل البٍ لا تبارح مكانها R’gueibatبينما الرقيبات 

 وىي ،تبحث عن مصدر العيش بؼاشيتها بودياف ابعباؿ والتلبؿ الصحراوية ابػالية البٍ ليست ملكا لأحد

في الوقت الذي يتمركز فيو كلم لتقضي شتاءىا على حدود الأطلس   1500تقطع مسافات كببّة تصل إلذ 

ودياف  فاؼجع النيجر أياـ ة ابغدود مة على بؿيط الواحات، تسوؽ قبائل التوارؽ قطعانها إلذ غايالشعانب

 جبابؽا.

فقبائل الصحراء إضافة إلذ وظيفة ، إف البَحاؿ القبلي عموما ينقسم إلذ ترحاؿ رعوي وترحاؿ بذاري 

الرعي البٍ بسارسها فهي تنتقل من واحة لأخرى ببضائع بـتلفة من أجل البيع أو على أحسن تعببّ من أجل 

امتداد خطوط السكة ابغديدية على التواجد بدختلف نقاط التقايض. وقد ساعدىا عامل شق الطرقات و 

لكن الظروؼ ابؼناخية بدرور السنوات ىي البٍ تتحكم بشكل مباشر في برديد معالد  ،التبادؿ التجاري

إبهاد أجل ابعغرافية البشرية بهذه ابؼناطق البٍ غالبا ما يستقر أصحابها بالواحات أو ببعض ابؼدف ابعنوبية من 

                                                 
1
 Capot.R – Rey- la migration des said Atba sou la « Zénétie ressuscitée in revue 

africaine, 1941. p63. 
2
 .25ؿ ِشعغ عجك روشٖ  ػجذ اٌّغ١ذ ِض٠بْ  
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يعتمد على و بسيطا كاف ( 1830في عهد الدولة ابعزائرية )قبل عاـ  نظاـ ابؼلكية في الريف لاف ،العمل

العرؼ والعادة والقانوف الإسلبمي، ويقوـ على أربع فئات ىي: أرض البايلك، والأرض ابعماعية )العرش( 

كانت بؽا عقود   ىي الوحيدة البٍ 1 إف أرض الدولة )البايلك( ، ابغبوب وابؼلكية ابػاصة )ابؼلك( وأرض

ارس بها الزراعة يث بسح ،تسجيل مثبتة في سجلبت خاصة وأراضي العرش وسنود منطقة البدو وشبو البدو

بزراعتها عن  باستغلببؽا بؾموعات تعاونية تقوـالبٍ هو ابؼلكية ابعماعية للؤرض فالنمط السائد بها  ،أماوالرعي

أو الأشخاص.  ا على ابؼساجد وابؼؤسسات ابػبّيةطريق التعاوف. أما أرض الوقف )ابغبوس( فكانت وقف

كاف يقوـ ابعزائريوف بالعمل بها و أرض ابؼلك البٍ بيلكها الأفراد دوف عقود ملكية واضحة والنوع الرابع وىو 

 وىي بؿرمة على بيعها ونادرا ما بيتلك واحدا بعزءا منها. ،على أساس التضامن العائلي

 تقع أعلى الصحراء وتتوسط ابؼنطقة التلية وابعنوب تسمى بابؽضاب إف ابؼناطق ابعزائرية الأخرى البٍ

حيث تعتبر البَبة فيها غبّ قادرة على تلبية حاجات الإنساف الغذائية فهي تتميز بغطاء نبابٌ يصلح  ،العليا

بررث لا  فإف ىذه الأراضي رغم شساعتها  لفبَة معينة من السنة للرعي، ونظرا لعدـ السقوط ابؼنتظم للؤمطار

لذلك وأماـ ىذه الظروؼ فإف النشاط الاجتماعي يتحدد في تربية ابؼواشي وفي بعض الصناعات ابؼتعلقة  ،دائما

نصف البدو اللذلك يتعلق الأمر ب ،لنباتات يتم التنقل من مكاف لآخرونظرا لتفاوت تواجد ىذه ا ،بالرعي

ومن بٍ رعوية حسب  ،الأولذ لأسباب زراعية وفي ىذه ابغالة نلبحظ أف ىذه التنقلبت تعود بالدرجة، الرحل 

منطق ىذه الأسباب، فطبيعة البدوي بهذه ابؼنطقة بذعلو يزرع بعض النباتات وابػضار وابغبوب وبدتابعة بموىا 

فإنو يعتبر مستقرا  ،يتحتم عليو البقاء ورغم أنو يضع خيمتو بالقرب من ذلك البيت الواقع بابؼنطقة ابؼزروعة

بفا  ،أجل جلب الكلؤ. لأف إنتاج بؿصوؿ ابغبوب يصل عادة إلذ مستوى كمية البذور ابؼزروعة قابلب للتنقل من

                                                 

 
1
  .76ِؾّذ اٌغ٠ٛذٞ: ِشعغ عجك روشٖ ؿ  

 



ية و النشاط الفصل الثالث                                                 القبيلة و البلد
 المحلي

- 138 - 

إف التبدي خاصية من خاصيات بؾتمعاتنا العربية ،بوتم عليو طي خيمتو ووضعها بدكاف جديد قابل للرعي 

 ت البشرية. ابؼشبعة بالقيم الدينية وبوحدة الأمة وبروح التضامن والإيواء وابعوار ببْ المجموعا

وىي مأوى للكثبّ من ، ومن ابؼعروؼ أف القبيلة تتضخم أو تتقلص عبر التاريخ وعبر تنقلبتها 

أو تتقوى وتنتشر في الأراضي الواسعة حسب تصرفاتها  ،ابؼهاجرين وأىل ابعوار وقد تتعرض للتشتت والتشريد

ف القرى وابؼدف لنفس الأسباب وقد تضم إليها سكا ،1لسياسية أو حسب تصرؼ الدوؿ ابؼركزية إزاءىاا

 السياسية والعقائدية البٍ ىي أساس كيانها.

 للسهوؿ الغربية أي ابعنوب الوىرالش والصحراء وابؼتمثل أصحابها في أولاد أبؿمد بْإف نصف الرحل ابؼوبظي

بضواحي  وأولاد عمار وىي فرؽ سليلة قبلية أولاد نايل الشمالية والذين يذىبوف في ابػريف لزراعة ابغبوب

 يعودوف في الربيع إلذ مواقعهم حيث يتوقعوف جبِ المحصوؿ ويتعلق الأمر كذلك بٍ ،السهوؿ الشرقية للحضنة

وبريكة  بقبائل أخرى وبفرؽ قبلية تابعة بؽا بدنطقة آفلو والسوقر والبيض و سعيدة وتلبغ وقصر الشلبلة

ل الغربي بدنطقة سيدي بلعباس وببرج بوعريريج التوجو والبَحاؿ إلذ منطقة التوسيدي عيسى... ابؼرغمبْ على 

لكن مع مرور الوقت فإف ىذه ابؽجرات الريفية في شكل تنقلبت موبظية ورحلبت  ،2وسوؽ أىراس شرقا

خاصة عند فئة  ،وتغبّ الظروؼ ابعوية بشكل قهري بعيدا عن إرادة الأفراد بفعل التقادـبدأت تفقد حركيتها 

ولأنهم بيتلكوف  ، حقيقة ىيكلهم الاجتماعي فلبحبْ يبحثوف عن الاستقرارأنصاؼ الرحل الذين يعتبروف في

 تعطي نتائج رؤوسا معتبرة من قطعاف الغنم فإنهم يصنفوف كرعاة، علما أف عملية التساقط الغبّ منتظمة البٍ

يدا عن مواطن نعداـ مواقع ابؼياه أو تواجدىا بعأما إ ،ومردودا غبّ منتظم برد دائما من عملية استقرار ىؤلاء

                                                 
1
 .24شعغ عجك روشٖ ؿ ػجذ اٌّغ١ذ ِض٠بْ: ِ  

 
2
  Lahouari Addi op.cit - p.79 .  
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يدخل اضطرابا على استقرار ىؤلاء ويدفعهم إلذ تربية ابؼواشي ويتقهقر ، فإنو كاف استقرار ىذه الفئات 

 النشاط الزراعي حسب حالة ابؼغياثية من كل سنة.

ية إف الرحلة ابؼوبظية للبدو بكو للسهوؿ لا تفسر بالارتباط العضوي بالتقاليد الثقافية بؽؤلاء ولا بحالة اجتماع

لكن ىجراتهم البٍ تفرضها عليهم الأحواؿ  ،معينة بقدر ما ترتبط بالعقم الذي تتميز بو ابؼؤسسات الزراعية

 بد منها.لبٍ لد تتحوؿ إلذ تقليد متبع حيث أصبحت ضرورة حيوية لاوالثابتة اخاصة ابعوية العقيمة 

فإف نصف الرحل لسكاف  ،ريننا نعرؼ بأف سكاف ابعباؿ بابعزائر بيثلوف غالبية البدو ابؼستقإذا ك

يسكنوف السهوب الأطلسية وضواحي السهوؿ البٍ تتميز  ،حيثالشاوية * ىم على العكس من ذلك

بينما ابؼستقروف فيسكنوف ابعباؿ كما ذكرنا والودياف  ،بتساقط ضعيف كنتيجة قهرية لظروؼ جوية متميزة

غرافية بؼنطقة الأوراس ىي البٍ سجلت طريقة وىذا ما بهعلنا نقوؿ بأف الظروؼ ابع ،والسهوؿ المحيطة بها

متميزة من ابغياة البٍ بذمع ببْ بمط ابغياة التلية والسهلية. والبٍ تفسر بضعف البَبة على الإنتاج الكافي 

بغاجيات الإنساف وابغيواف، ولكن لا بهب الاعتقاد بأف كل سكاف ابؼرتفعات ىم بدو فهناؾ جهات معينة 

تصف بتواجد امتداد نبابٌ أخضر يتمثل في زراعة الكلؤ وابغبوب والأشجار ابؼثمرة إذ ت ،بالاختلبؼ الكلي
فكلما توفرت الظروؼ ابغياتية ابػاصة بالرعي والغذاء كلما  ،الكافية لسد ابغاجات الضرورية للغذاء والرعي1

داود اللتاف وىذا ما ينطبق على سكاف قبيلة أولاد عبدي وقبيلة أولاد  ،قلت أو انعدمت ظروؼ البَحاؿ

لذلك فهم مستقروف ما عدا في حالة بعض ابؼواسم الشتوية  ،بستلكاف مساحات غنية بابؼادة الضرورية للحياة

 يبعثوف ببعض أعضاء القبيلة رفقة قطعانهم بكو ابعنوب. إنهمف ،الباردة والثلجية

فعهم إلذ البَحاؿ الآلش دو  إلذ إبعاد الأىالر بكو ابعنوبفي منطقة الشماؿ أدى  إف التوسع الاستيطالش

بنواحي ابعباؿ التابعة بؽذه ابؼناطق وعلى ضفاؼ الودياف قبل أف يستقروا على الأرض ابعماعية. فابؼستقروف 

                                                 
1
 Lahouari Addi  OP, cit– p.82.   
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لذلك تشكل ،أكواخا من أجل البحث عن وضعية ابؼالك للعقار الفلبحي  دد بعد ىجرىم بػيامهم بنواابع

 ية.رة قهرية تنتجها الظروؼ الاضطرار البَحاؿ ابؼوبظي ظاى نسيجا اجتماعيا جديدا بؽؤلاء ببعض القرى وبقي

حيث تسكنها فئات  ،ىناؾ سلسلتبْ جبليتبْ لا تقل أبنيتهما من حيث القيمة عن جباؿ الأوراس

من البدو بنفس الطريقة البٍ يعيشها البدو الشاوية وىم أولاد نايل وجباؿ عمور الواقعة جنوب شرؽ ابؼنطقة 

ksoursوف قرى ريفية تسمى "القصور" حيث يسكن، الغربية 
لفبَة زمنية من السنة ويسكنوف بـيمات  1

إف ىذه الفئة الاجتماعية عرفت تطورا بفاثلب لذلك  ،يضعونها بالقرب من أراضي يبذرونها أسفل ىذه ابعباؿ

 الذي عرفو البدو بدنطقة الشاوية.

 أسباب الحراك البدوي:. 3-3

كما أف البدو الرحل ليسو أقل شأنا ،وامل جغرافية أكثر منها إنسانية يعود تطور الفئات البدوية إلذ ع

ويرجع بعض ابؼختصبْ عناصر تفاعل وتطور البدو إلذ: وحدة )المجموعة(  ،وبرضرا من أىل البادية ابؼستقرين

 البَحاؿ ابؼوبظي حسب مسار ظاىر.بٍ  ضرورة وجود قطيع ،وإنسانيا

اعيا لمجتمع مصغر كالقبيلة أو كأحد فروع القبيلة وىذا شأف فتنقلبت المجموعة تشكل انسجاما اجتم

 .2القبيلة ابؼغاربية البٍ تشكل وحدة إنسانية وبسلك تراتبية

ابؼهم  ،لات الرعوية بجانبهااوترجع تنقلبت القبيلة بالدرجة الأولذ إلذ تربية ابؼواشي أو نتيجة لنقص المج

بعادىا خاصة الاقتصادية منها حيث يكوف سببا في إنتاج أف القطيع ىو مصدر ابغركة الاجتماعية في كل أ

اللحم، الصوؼ، وابعلد ويكوف بطريقة غبّ مباشرة عن طريق التبادؿ مصدرا بعلب ابغبوب وابؼواد البٍ برتاج 

ة البحث عن مكاف فإف البَحاؿ بغي ،إليها القبيلة؛ ونظرا لأف القطيع بيلك مكانة خاصة في حياة رجل البادية

                                                 
1
  Lahouari Addi  OP, cit– p.84. 

   خ.شثش٠ٌؾب٠ٚخ ُ٘ سػبح الأغٕبَ ثبٌج* ا
2
 Berque. J – qu’est ce qu’une tribu nord Africaine- SNED, 1974.p205. 
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لكن ما بهب الإشارة إليو ىو أف  ،ه الأغناـ أصبح من أساسيات ابغراؾ الاجتماعي داخل القبيلةلرعي ىذ

يتم ذلك في وقت بؿدود من  وإبما ، تنقل أعضاء المجموعة بالإضافة إلذ قطيعها لا يكوف أبدا بطريقة عشوائية 

فة من و من مصادر ابؼياه ابؼعر وكذا بالقرب  ،إلذ أماكن معروفة اكتسبت غطاءا نباتيا صابغا للرعيكل سنة 

كوف ناطق البٍ بير بها ىؤلاء وإبما يفالتنقل لا يكوف بذوالا عشوائيا بابؼ ،أجل الاستعماؿ للئنساف وللحيواف

 ،مثل رحلة وىجرة الطيور وابغيوانات ابؼفبَسة؛ وإذا كاف غياب أحد العناصر ابؼذكورة ابؼشكلة للحلقة البدوية

ومن بٍ نتكلم عن نوع من المجموعات وىذا تقريبا ما  ،تماعية ابػاصة بالمجموعةفإف ذلك بىل بالدورة الاج

لعدـ توفر إمكانية التنقل لانغلبؽ ابؼيادين الرعوية  ،وقع مع البدو الرحل خلبؿ ابؼرحلة الاستعمارية نظرا

لقطيع ووحدة بببْ أو العاملبْ الثانيبْ ابؼتمثلبْ في اسابؼقصودة ولغياب ىذا السبب أثر مباشر على ال

ظهر بشكل واضح على أحواؿ البدو  ،لذلك فاختلبؿ التوازف على مستوى المجتمع القروي بالشماؿ ،ابعماعة

عموما نظرا للتغبّات البٍ أعقبت ذلك والنتائج السلبية ابؼباشرة على القطيع والغبّ مباشرة على أفراد المجموعة 

في ذلك إرغاـ على الاستقرار في ظروؼ كرىية وقهرية.  الواحدة أو على بؾموعة من المجموعات الأخرى، إف

الأبعاد  فإف بوادر التغيبّ على مستوى تراجع إذا أخضعنا ىذه الظروؼ الاجتماعية ابعديدة للقراءة التحليلية

ستنتقل بالبحث عن  لأف ىذه القبيلة ابؼمنوعة من الرعي بدكاف الفئة ،الأخرى كالسياسة يظهر بشكل جلي

قد يكوف ىذا الغبّ من ابؼلبؾ ابػواص أو ابؼعمرين فتدخل و  ،في صراع لغبّىا فتدخل معهم ىو مكاف آخر

السلطات العسكرية بغل ىذه الإشكالية حلب تقريبيا كمنع تنقل ىذه القبائل إلذ الساحل التلي قبل فبَة جبِ 

الإدارة الكولونيالية؛ إف  ابؼهم أف بصلة القوانبْ ابؼوجهة لتسبّ شؤوف القبيلة تدخلها في صراع مع ،الثمار

 يكن تلك الصراعات بقدر ما كاف السبب الأساسي لتقهقر ابغراؾ الاجتماعي على مستوى القبيلة لد

حرمانها من الأماكن ابػاصة بالرعي البٍ كانت سببا مباشرا في نقص قطيع الأغناـ والبقر وقد قدـ أجبّوف 
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C.R.Ageron رأس لكل  285← 1889 – 1885و فيم يلي: بيثل 1ا ربظيا على ىذا التناقصإحصاء

 ساكن 100

 ساكن 100رأس لكل  190 ← 1899 –1889

 ساكن 100رأس لكل  165 ← 1914 – 1910

إف ىذا التناقص مرده ظروؼ ابغياة ابعديدة البٍ ترجع ابؼلكية العقارية ابػاصة في ابعنوب التلي بفا 

ومن جهة أخرى منع الاقبَاب من الغابات  ،بالصيفساىم بشكل مباشر في تقليل الأماكن الرعوية ابػاصة 

حبٌ في أشد الفصوؿ ابعافة. وبالتالر فإف قوانبْ الإدارة المحلية تهدؼ إلذ إبعاد ىؤلاء الرحل عن المجاؿ الرعوي 

البٍ عرفتو القبيلة سابقا على اعتبار أف ىذه الأراضي ىي ملكية عمومية وللسماح باستغلبؿ نباتاتها لا يكوف 

  ،بتسريح من الإدارة. لكل ىذه الأسباب النابصة عن الثقافة الريفية وابغركة الاجتماعية بالبادية ابعزائريةإلا 

وبعبارة أخرى  ،كانت بوادر القوانبْ منشغلة بكيفية التنظيم العقاري للؤراضي الفلبحية والرعوية في كل الوطن

فإف ، لك الأراضي ابػاصة بالنباتات الرعوية استلبمها من أصحابها وإعادة توزيعها على ابؼعمرين حبٌ بس

، وقد 2ابؼعمرين البٍ وزعت عليهم كانوا يقوموف بتسويتها وإعدادىا للفلبحة رغم أنها لا تنتج إلا نباتا رعويا

البٍ  أرجعوا بـتلف الانتفاضات وابؼشاكل حيث ،اعبَؼ بذلك بعض ابؼعمرين أنفسهم وبعض التابعبْ بؽم

بّ يوحبٌ التنظيم الثوري كاف من نتائج ابؼمارسة الاستعمارية في سلب الأراضي وبؿاولة تغعاشوىا عقب الثورة 

بمطية التعببّ الثقافي مع منع التحسن والتطور للنمط البدوي الذي عرؼ تقهقرا عند البعض الذين حدت 

وقاـ بالفلبحة بأرض الذي استقر مرغما ببعض الأكواخ ابؼغطاة بالتبن  وعند البعض الآخر ،أقاليمهم الرعوية

غبّ بؾدية نتيجة الظروؼ ابعوية البٍ بسيز ىذه ابؼناطق وأجبرت فئة أخرى من البدو على التوجو فرادى إلذ 

 الشماؿ للبشبَاؾ في أعماؿ فلبحية قاسية مع أصحابها.

                                                 
1
 Ageron.C.R : - les algériens musulmans et la France. Paris, 1968.p215. 

2
 Bernard.A.et Lacroix.N.Op.cit . p.136.  
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عميقة جدا على ابغياة و إف ىذا النوع من ابؼمارسة السياسية الاستعمارية للبدو كانت نتائج

فإضافة إلذ تقطع أواصر العلبقة الدموية أو الاجتماعية ببْ أعضاء القبيلة الواحدة وانقسامها إلذ  ،تماعيةالاج

على ىذا ابؼستوى  اجديد امهني اظهر نوعو يصعب عليها الإبراد عند الضرورة، كاف عدة فروع أو أقساـ  

ىذا الراعي الذي لا يشبَط فيو علبقة  ،يتمثل في الرعي أو الراعي المحبَؼ الذي يتدبر أمر التنقل بالقطيع

لعمل في ظاىرة العلبقة الاقتصادية لوإبما التقسيم الاجتماعي  ،القرابة مع أعضاء القبيلة البٍ يأخذ منها القطيع

لأف الوظيفة ابعديدة لأعضاء القبيلة أو الفرقة إف صح التعببّ ىو البحث عن  ،ىو الذي بودد ىذا الدور

وقد توزعت الأدوار الاجتماعية وابؼهنية ببْ أعضاء  ،ف وجدت أو التنقيب عنها إف أمكنأماكن تواجد ابؼياه إ

... الخ ما ىناؾ من 1الفرقة فمنهم من يهتم بالرعي ومنهم من يهتم بالفلبحة وآخر بالنقل وآخر بالتفاوض

ما قامت بو  إف جل ،لكن ليست بطريقة النمط الرأبظالر البٍ ظهرت فيو بشكل عفوي ،أدوار ومهن جديدة

ة ما بعد القبيلة بفرض أبظابؽا الثقافي وبرويلها إلذ حالالإدارة الاستعمارية بدنطقة الشماؿ ىو بذريد القبيلة من ر 

أف ذلك ىو إنقاصها من حيث العدد علما وابؽدؼ من  ،ابعماؿ هاغرامات جبائية على ابؼمتلكات خاصة من

حبوب وبسور وصوؼ وبغم وجلد إضافة إلذ أنو يدر ابغليب ابعمل يقوـ بنقل ابػياـ وابؼواد الغذائية من 

بروؿ بمطية ابغياة الريفية وإعطاء  ىواختفاءه في مرحلة من مراحل الفبَة الاستعمارية بالسهوب ىو دليل عل

 قيمة اجتماعية جديدة للبدو.

 

 الحياة الريفية أو )الاستقرار البدوي(:. 3-4

                                                 
1
  Bernard. A .et  Lacroix.N. Op. cit, p .136. 
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لية على استعماؿ كمية معينة من ابؼياه وىذا ما لايعرفو الشماؿ يعتمد النشاط الفلبحي بابؼنطقة الشما

لذلك يتعلق ظهور وبروز ابؼردود  ،الإفريقي خاصة ابعزائر لغياب المجاري ابؼائية وعدـ انتظاـ سبّ ابؼياه بالودياف

 الفلبحي حسب التساقط السنوي للؤمطار وىذا طبعا باستثناء الواحات.

لبٍ يستعمل بها الرعي على اعتبارىا سدا منيعا ضد زحف التصحر أما لذلك فابؼناطق ابعبلية ىي ا

ابؼياه ابؼستعملة فهي تلك ابؼتبخرة من عرض البحر ابؼتوسط.ولاصطدامها بأعالر السلبسل ابعبلية ابؼتواجدة 

 فإف ىذه ابؼناطق تعرؼ تساقطا طواؿ السنة ،خاصة بدنطقة الوسط الشرقي وأعالر السلبسل ابعبلية الشرقية

على العكس من تناقصو بدنطقة الغرب البٍ تعرؼ انتشارا واسعا لزراعة ابغبوب فمعدؿ التساقط بدنطقة 

وىذا شأف السهوؿ الداخلية العالية البٍ تعرؼ صيفا ساخنا  ، مليمبَ( 320)سيدي بلعباس مثلب يتمثل في 

حيث تبَاوح نسبتها ببْ  ،كببّوجافا وشتاءا باردا بدغياثية غبّ منتظمة وغبّ مؤىلة لفلبحة ناجحة بشكل  

 مليمبَ سنويا بفا يعطي مردودا عشوائيا. 400و  300

  1وفي ما يلي ابعدوؿ ابػاص بدعدؿ التساقط السنوي خلبؿ عشرين سنة

 سلبسل
 الساحل

 القبلي
 

 أعلى كمية تساقط بابؼليمبَ ابؼناطق

 القبائل الصغرى
 القبائل الكبرى

 ميليمبَ 1773
 ميليمبَ 1352

 
 طلسالأ

 التلي

 الشريعة
 مليانة

 البرواغية
 قصر البخاري

 ميليمبَ 1493
 ميليمبَ 950
 ميليمبَ 598
 ميليمبَ 349

 ميليمبَ 358 منطقة الدسو شمالا السهوؿ

                                                 
1
 Lahouari Addi OP, cit– p.89.   
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 الداخلية
 العليا

 ميليمبَ 226 ابؼسيلة

 الأطلس
 الصحراوي

 أفلو
 ابعلفة

 الأغواط

 ميليمبَ 342
 ميليمبَ 308
 ميليمبَ 167

 الصحراء
 يةغردا
 ورقلة
 تقرت

 ميليمبَ 68
 ميليمبَ 40
 ميليمبَ 48

                        

لذلك كانت السهوؿ خاصة الساحلية والداخلية منها بؿط أنظار ابؼعمرين للبمتداد بها والتوسع على 

ات لذلك بسيزت ببناء مستثمر  ،بلعباس عنابة وابعزائر وسهوؿ وىراف وسيدي بؾابؽا الإقليمي على غرار ساحل

فالظاىرة ، ابعباؿ البٍ لد تثر اىتماـ ىؤلاء استطانية مع توفبّ مستلزمات الفلبحة من عتاد وري على عكس 

ضعف ابؼصادر الفلبحية البٍ أصبحت غبّ كافية لسد ابغاجيات الغذائية  البٍ تثبّ اىتماـ ساكبِ ابعباؿ ىي

وقد بينت الإحصائيات أف ازديادا ملحوظا في  للؤفراد الذي بدأ يتوسع شيئا فشيئا بفعل التزايد الدبيوغرافي

( وارتفع عدد سكاف ابغضر من 190) بلغ عدد ابؼراكز ابؼعتبرة قاؿ السكاف الريفيبْ إلذ ابغضر حيثانت

 من المجموع الكلي للسكاف. (% 41إلذ ) (% 31( نسمة أي من )7095000( نسمة إلذ )3.700000)

 ( من بؾموع السكاف ابؼقيمبْ في الريف.% 70زراعة على )لا تزيد نسبة السكاف العاملبْ في ال -2

( ألف 130يقدر معدؿ ابؽجرة الريفية بكو ابؼدف، استنادا إلذ معطيات التعداد السكالش في الأخبّ ب ) – 3

بفا دفع بهم إلذ استثمار الأراضي الوعرة وابغدود ابػاصة بالودياف على حساب التوازف  1نسمة سنويا

غم ذلك فإف الدخل ابػاص بالفرد بقي في تناقص متزايد فكاف ذلك دافعا أساسيا للبحث ور ، الإيكولوجي 

عن مصادر خارج ابعباؿ، فساكنو ابؼناطق السفلى يشتغلوف بدستثمرات الأورببْ القريبة منهم حيث لا 

                                                 
1
 .79ِؾّذ اٌغ٠ٛذٞ: ِشعغ عجك روشٖ ؿ   
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لفصلية خاصة وأولئك الذين يسكنوف ابؼناطق العليا ينزلوف بدناسبة الأعماؿ ا ،يعودوف إلذ بيوتهم إلا ليلب

بدنطقة ابؼتيجة وبكروـ منطقة التيطري بابؼرتفعات ابؼتواجدة بدنطقة البليدة وابؼدية. والعدد ابؼتزايد من سكاف 

أو القريبة أو إلذ ابؼناطق  ةابعباؿ القبلية البٍ لا تستوعب كل ىذه ابؼوارد البشرية يتوجهوف إلذ ابؼدف البعيد

 % 32أي ما بيثل  1954إلذ  1936من  1.5يف بلغ مليوف ونصف إف تزايد سكاف الر  ،الصناعية بفرنسا

710000بدعدؿ  % 98 بينما ارتفع سكاف ابؼدينة إلذ
وبالتالر فإف وتبّة النمو السكالش ابغضري ، فردا  1

مهمة جدا وىذا يعبِ تواصل حركات ابؽجرة ابؼتمثلة في الريفيبْ بكو ابؼراكز وابؼدف للبحث عن عمل وذلك 

 .دمن زمن بعي

 :الاستقرار البدوي الصحراويأ( 

ليست الفئات السكانية بعباؿ الشماؿ وحدىا بفثلة لفئة ابؼستقرين من البدو، فبالواحات الصحراوية          

 توجد بذمعات معتبرة مستقرة بابؼنطقة وتعتبر الشجرة السبب الرئيسي في استقرارىا.

أما ما  ،الأراضي لامتصاص ابؼياه اللبزمة ذورىا إلذ أعماؽالبٍ بستد جتزرع أشجار النخيل  ففي منطقة ابعنوب

بىص الناس وابغيواف من ماء شروب فيتمثل في بعض الآبار البٍ تكفي الغرض وبؼواجهة التصحر وبررؾ 

 فإف سكاف الواحات يغرسوف ابؼزيد من أشجار النخيل ويتواصل بقاؤىم بالقرب منها. ،الكثباف الرملية

سكاف ابؼيزاب فالنخلة تعطي الاستقرار للسكاف الذين بوفروف آبارا يصل عمقها إلذ  نفس الشيء ينطبق على

حيث يسمح بؽم إضافة إلذ استعمابؽا في الشرب بسقي بعض النباتات والأشجار ابؼثمرة كالتبْ...  ،مبَا 50

ة ىندسية جهوية يبخاص تطلب الاستقرار وابؼتابعة الدائمة، لذلك تتميز منازؿ ابؼنطقةالري البٍ ت باتباع تقنيات

تعكس الطابع المحلي للثقافة رغم اعتمادىا على وسائل بسيطة للعيش. وقد بسيزت التجمعات السكنية 

                                                 
1
 Djilali SARI : op. Cit. p .124. 
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على  1بابعنوب وبرديدا بالواحات أثناء الفبَة الاستعمارية بتوافد أعداد متزايدة من مستخدمي الزراعة المحلية

 هم ذلك توجهوا إلذ مدف الشماؿ بؼمارسة التجارة.وإف انعدـ أمام ،غرار النخيل بغية الاستقرار

 القبيلة والتغير الاجتماعي:. 3-5

إف بصلة التحولات البٍ عرفها البدو بصفة عامة بعد بذريدىم من أملبكهم العقارية وانتقابؽم إلذ بمط 

الفئات فلم تسلم  ،زت وضعف بساسكهاإىتبعض الأطر الاجتماعية البٍ  تثبِسيكن ليلد  ،اقتصادي جديد

ن طريق البيع البدوية ابؼتنقلة من ىذا التصدع الذي أصاب تشكيلها ولا حبٌ الفئات الريفية ابؼستقرة سواء ع

حيث وجد الأىالر أنفسهم دوف ملكية للبَاب بعد أف استقروا بها  ،ب وأخذ الأرض بالقوةبالبَاضي أو السل

 باتبعت تداببّ قانونية تتمثل في ترتيبها والتنقيالبٍ  دةالأمر بالقطع البَابية ابعيمنذ أمد بعيد خاصة إذا تعلق 

 وىذا لتشكيل قوة استعمارية على حساب الفلبحبْ.                                       ،وجود عقود ملكية خاصة بها لعدـ 2عنها أو مصادرتها

ابعد الأكبر الذي تنسج  إلذ مرجعيةفالقبيلة عموما والبٍ بسثل إطارا سوسيولوجيا وسياسيا يستند فيو الأعضاء 

بل الأجياؿ ، يعتبر السند الدموي الذي تعود لو أفراد ابعماعة و  ، الشجاعة والشرؼ والتقديس حولو صور

لذا فالروابط الأبوية ،   Généalogieابؼتعاقبة على القبيلة في إطار ما يسمى بالشجرة ابػاصة بالانتماء 

وىذا ما ىو متعارؼ عليو غبّ أف  ،ببْ أعضاء عائلة بفتدة على مدى قروفداخل القبيلة ىي روابط تعاقدية 

ابغقيقة تكمن في أف عناصر عائلة أخرى اندبؾت معها برت نفس التعاقد والراية للدفاع عن ابؼصالح ابؼشبَكة 

حيث يلتف حوبؽا عناصر العشائر الأخرى ويدخلوف في علبقات عائلية  ،وىذا شأف كل قبيلة بسثل القوة

 ،لذلك فحقيقة البَكيب داخل القبيلة ىي ذات ولاءات اجتماعية أكثر منها بيولوجية،جديدة بابؼصاىرة 

فأكبر بذمع بفتد عرفتو ابعزائر قبل الكولونيالية يتمثل في الفروع العرقية ابؼختلفة البٍ تتكامل في شكل  

 ابعزائر تعتبر مالكة للؤقاليم البَابية كونفدرالية مشبَكة تتجسد كتشكيلة جديدة نسميها القبيلة .فالقبيلة في
                                                 

1
Lahouari Addi : OP, cit – p.93.    

2
 Djilali SARI : op. Cit. p. 16. 
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لكن ابؼادة الثانية من القانوف تتناوؿ موضوع تقليص ابغدود وتقسيم ، ابػاصة بالفلبحة والرعي و ابؼمتدة 

لذلك فكل ما ىو أراض ملك ىو غبّ معرض للجدؿ بعد تقدلص العقد ابػاص  ،الأراضي على عدة أصناؼ

اب ابعماعة وىي أرض على حس 1ة من الأراضي ابؼسماة بابعماعيةبو وتدربهيا بدأت تظهر نوعية جديد

 روعة.                               عبور أو أرض مز 

فالتجمع بدفهوـ العلبئقي ابؼركز يتواجد بشكل صارخ بالفرقة أو العشبّة أي التقسمات ابؼصغرة 

الواحدة أو العشبّة ىي أكثر متانة منها عند لذلك فالروابط الاجتماعية البٍ بذمع ببْ أعضاء الفرقة  ،للقبيلة

أعضاء القبيلة لأف أساس ذلك ىو الإنتماء الواحد للجيل الرابع أو ابػامس أو ابعد الواحد لكل أعضاء 

قد يندمج في الفرقة أعضاء جدد يكشفوف عن و  بيولوجية أكثر منها اجتماعية فالعلبقات ىي، الفرقة 

الدور لذلك يتم القرار ابػاص بالتنقلبت الفصلية وأوقات الإقلبع عنها داخل ويكوف بؽم نفس  ،ولائهم ابؼتبْ

أما عن الأراضي فهي ليست بالضرورة الداعي على العمل ابعماعي الذي يعطي مصداقية بؽذا  ،الفرقة

ى من وىناؾ فئة أخر  ،في أراضي العبور ىا من الفرؽ التابعة بؽاتشبَؾ مع غبّ القبيلة  لأف ،التقسيم أو لغبّه

لذلك فوحدة الفرقة سواء بابعباؿ أو بالقرى السهلية  ،الأراضي ىي ملكية تنقلية تدار في إطار ابؼلكية ابػاصة

ارتبط مباشرة توسيع ابغدود الكولونيالية  لكن ىي نفسها تتمثل في التمتع بابؼلكية ابػاصة وابؼصلحة ابؼشبَكة.

قررت الإمبراطورية الثانية  أين تعيش بصاعات ريفية وىنا بعبليةامتد إلذ بعض القطاعات او  باستلبب الأراضي

 . 2خلق قوات المجتمع الرأبظالر

حيث وزعت الفرؽ و الأقساـ على  ،ونظرا بؼدلوؿ القبيلة السياسي فإف الاستعمار عمل على تشتيت شملها

بط معها بفعل ابغاجة بل تر ،الدواوير لتغبّ الأدوار وبذديد العلبقات مع فرؽ جديدة لا ترتبط معها قرابيا 

ابؼشبَكة ولد بسس ىذه العملية التفكيكية بنفس الطريقة الأطر الاجتماعية بابعباؿ وبالسهوؿ على الرغم من 

                                                 
1
 Djilali SARI : op. Cit. p 29. 

2
 Djilali SARI : op. Cit. p 24. 
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فلب نستطيع أف نتصور اختفاءا كليا للثقافة الأصيلة لكن ما ىو  ،تغبّ الأسلوب التقبِ والنسيج الاجتماعي

أماـ  ةأي أف غلق أراضي العبور الرعوي، إعادة توزيع ابؼلكية العقارية أكيد ىو زعزعة بمطيتها بإرباؾ المجموعة و 

 في موصوعو عن P. Bourdieuبيار بوردولو يتطرؽ  عات ىو السبب في ىذا التشتيت الذيىذه المجمو 

كاف التغبّ عند الفئة الأولذ بدجرد الإتصاؿ بالمجتمع ، لذلك  اللبثقافة في ابعباؿ واقتلبعها في السهوب 

بظالر وعند الفئة الثانية جاء على شكل التأصيل العنيف للقيم ويلبحظ على أف الفئات الثانية قاومت الرأ

وتفككت تدربهيا بالسهوؿ فالأطر الاجتماعية  ،ذلك في منطقة القبائل والأوراس والسلبسل ابعبلية الاخرى

1القدبية بقيمها وتقاليدىا ابؼتينة قاومت على حساب التكيف
و ابؼؤسسة العائلية وعايشتو بشكل الذي قاومت  

 تعويضي قيم الفرقة والقبيلة. ولأف العائلة أخذت إلذ حد ما دور الفرقة والقبيلة.

 الحياة البلدية:. 3-6

لد تكن  1967 فبراير 07في الوقت الذي بً فيو انتخاب المجالس الشعبية البلدية في تاريخ الانتخابات:  -أ

وىذا ما يفقد ىذه الإشارات والدلالات  ،الإشارة إليها في البحث قد أبقزتالدراسات ابؼيدانية البٍ بست 

فإنها لن تكن عند حسن  ،ورغم ما سجلتو ىذه الانتخابات من قوة في ابؼشاركة ،الطبيعية ابؼباشرة للملبحظة

ابؼؤبسر ب ثورة ووأف الأرضية ابػاصة بال خاصة ،ظن ابؼواطنبْ الذين كانوا يتوقعوف قفزة نوعية على كل ابؼستويات

النصوص تناولت  و ،ركز على أف البلدية ىي قاعدة الثورة 1956أوت  20الأوؿ بعبهة التحرير الوطبِ في 

بطريقة أو بأخرى إلذ ما بهب حيث كانت تهدؼ  ،البٍ أثرت على موضوع ابؼمارسة ابغياة السياسية الربظية 

( 1962جواف  07نشبّ أولا: إلذ برنامج طرابلس )رئيسية بؽا بيكننا أف  أف تؤديو ىذه ابؼؤسسة وكمحطات
ميثاؽ و ، 1(1963ابػاصة بالتسيبّ الذابٌ ودستور ابعمهورية ابعزائرية )سبتمبر  1963قوانبْ مارس و ، 2

                                                 
1
  Bourdieu .P– le déracinement, Paris 1964. p : 30-31.  

2
ٕٟ ٌٍضٛسح ٟ طشاثٍظ ِٓ طشف اٌّغٍظ اٌٛطفٔصٛؿ ِٓ ثشٔبِظ عجٙخ اٌزؾش٠ش اٌٛطٕٟ اٌّصبدق ػ١ٍٙب  

 683اٌّشوض اٌٛطٕٟ ٌٍجؾش اٌؼٍّٟ ؿ  1962اٌّشعغ      اٌغٕٛٞ لإفش٠م١ب اٌغٛداء،  1962اٌغضائش٠خ فٟ عٛاْ 

   . 704ٚؿ  
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إضافة إلذ كل ذلك ما توصل إليو   1664لشهر أفريل ابعزائر الاختتامي للمؤبسر الثالش بعبهة التحرير الوطبِ 

ابؼتمثلة في إعادة سرد الوعود ابػاصة بالنظاـ  1965جواف  19علبناتو الأولذ ابتداءا من إب 2بؾلس الثورة

 أف عامة الشعب كانوا على عجلة من أمرىم مثلما حصل مع بْأما على مستوى ابعماىبّ فقد تب 3،السابق

يصية حيث الذين أظهروا رغبتهم في العمل وابؼمارسة السياسية التشخ 1965سكاف قرية ريفية في صيف 

فقد قامت ابغملبت التحسيسية على  1966أما بداية من صيف  ،اختاروا من بينهم أعضاء بؾلسهم البلدي

يناير  18تاريخ اف رأيها حوؿ القانوف الذي لد يكن ميلبده إلا في مستوى القسمات* بتوعية ابعماىبّ وتبي

علبمية ىي جد ناقصة إف لد نقل منعدمة ولأف الشبكة الإ ،أي أقل من ثلبثة أسابيع قبل الانتخابات 1967

خاصة ببعض ابؼناطق كالأوراس البٍ نادرا ما بيتلك أىاليها مذياعا ىو على صلة أكبر بإذاعة القاىرة أو 

فابغملة الانتخابية إذف لد بسس بشكل جيد السكاف بابؼناطق الريفية كما أف  ،منتكارلو منو بابعزائر أو بباتنة

سابقة كانت تؤوؿ دائما إلذ الشك فقبيل الاستقلبؿ كانت عمليات التصويت متعدد التجارب الانتخابية ال

ولذ في ابعزائر ابؼستقلة. الأ 1967فبراير  07الاخبَاقات بشكل غبّ دبيقراطي بساما. وكانت انتخابات 

اسي رغم حالة سريعة إزاء ابؼتغبّات الإدارية أو ابػاصة بالنظاـ السي افالفلبح بهذه ابؼنطقة لد تكن لو ردود

للنتائج البٍ طابؼا انتظرىا في  مراقبتوالعوز الاجتماعي البٍ يعيشها. حيث لد يكبَث بؽذه التغبّات بقدر 

ما نتيجة للنقص غبّ ملبئمة وبطريقة غبّ جدية وإ ولد تتحقق لو أبدا لأنها بست إما في ظروؼ ،ابؼاضي

ذعر متواصل على مستوى اللبشعور ابعماعي في حالة  لذلك ىو ،الإعلبمي لد يتم التعرؼ على مأخذىا

 .4الذي قد بذسده ابؼواقف ابؼبَتبة إزاء ابؼنتخببْ

                                                                                                                                                    
1

ٚؿ   797ٔصٛؿ لبْٔٛ ِبسط ؿ  -اٌّشوض اٌٛطٕٟ ٌٍجؾش اٌؼٍّٟ 1963اٌّشعغ  اٌغٕٛٞ لإفش٠م١ب اٌغٛداء،  

    .858ؿ    852ٔصٛؿ اٌذعزٛس ؿ  806

 
2

اٌّشعغ  اٌغٕٛٞ لإفش٠م١ب اٌغٛداء، .C.N.R   573ؿ  543ِزؼٍمخ ثّؤرّش عجٙخ اٌزؾش٠ش اٌٛطٕٟ ؿ ٔصٛؿ 

1964 . 
3

إضبفخ إٌٝ  1966ٔٛفّجش 01ٚخطبة اٌشئ١ظ ٘ٛاسٞ ثِٛذ٠ٓ فٟ  1966أوزٛثش  28عً ِغٍظ اٌضٛسح ثزبس٠خ  

 رٕبٌٚذ ٘زا اٌّٛضٛع.  1965خطبثبد ِزؼذدح أخشٜ ِٕٚز ؽٙش ع١ٍ٠ٛخ 

 ٟ٘ دسعخ ثٍذ٠خ فٟ اٌؾضة. * اٌمغّخ:
4
  Descloitres .R – et cornet. R :Commune et société rurale en Algérie administration 

locale et participation au développement. CASHA p .33. 
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فيما يتعلق بالتشكيلة البشرية للمجالس الشعبية البلدية فإنو يتعبْ علينا ذكر البَكيبة ابؽيكلية لبعض 

ضوا وىم من الرجاؿ ع ةمن إحدى عشر إلذ بطسة عشر  فالبلديات كبلدية تيمقاد وبوعمار اللتاف تتشكلب

فقط الذين يتم اختيارىم من قوائم تتكوف من عدد من ابؼرشحبْ يفوؽ عددىم مرتبْ عدد ابؼنتخببْ والذين 

ىم في مراتب جيدة يشكلوف احتياطا من الإضافيبْ في حالة استقالة أو موت أحد ابؼنتخببْ، يببْ الانتماء 

فكل  ،بسثيلية الأعضاء حسب انتماءاتهم العرقية والعشائريةابعغرافي بؽؤلاء الأعضاء داخل تراب البلدية مدى 

لذلك يتصور كل منتدب بالبلدية ارتباط عهدتو التمثيلية بدجموعتو  ،بؾموعة اجتماعية تصبو لأف تكوف بفثلة

ما بهب الإشارة إليو ىو أف أغلب ابؼنتخببْ في ىذه المجالس شاركوا  لكن  ،قبل ارتباطها بعضويتو في البلدية

 ضاء في ابؼندوبيات التنفيذية.كأع

البٍ كاف يعيشها الفلبح بدنطقة  إف بؾاؿ ابغياة  :الإرث الاجتماعي المحلي الجزائري. 3-7

بٍ بيتد نوعا ما إلذ حدود  ،جتماعي الذي يتمثل في العائلة أو العشبّة البٍ ينتمي إليهاالافضاء الالأوراس ىي 

اصة بدكاف السكن عند ىؤلاء الفلبحبْ أنهم يقدموف اسم العائلة دوار الانتماء. وقد بينت أسئلة البحث ابػ

ق بالبلدية فيصعب عليهم البٍ ينتموف إليها بٍ يشبّوف إلذ الدوار الذي تنتمي إليو عشبّتهم، أما فيما يتعل

اسم الدوار وإف اقتضى الأمر برديد  عشرة أشخاص يتم البَكيز على بشالش حالات من ببْ منف ،برديدىا

ل برليل لذلك قب ،الولاية اليوـلبلدية ابؼختلطة القدبية البٍ تقارب أو بساثل لبلدية فإنهم يشبّوف إلذ اسم ااسم ا

 معالد الفضاء بهب برديد ابؼفاىيم ابؼتعلقة بابػطوط العريضة لتاريخ الأقساـ الإدارية بؼنطقة الأوراس.

اري إلذ غاية الاستقلبؿ عرؼ عدة تغبّات ية الغزو الاستعماإف تنظيم الأقساـ الإدارية للجزائر من بد

1وبرولات بسلت في كونها شكلت شرخا كببّا ببْ النصوص وببْ تطبيقها
 . 

فبعد قرف من الاحتلبؿ وقبيل ابغرب العابؼية الثانية بينت تلك القفزة في ىذا الإطار التقسيم الإداري 

 ابػاص بابؼنطقة على الشكل التالر:

                                                 
1
 Le tourneau.R : évolution politique de l’Afrique du nord musulmane (1920 – 1961). 

Armand .colin. 1962.p302. 
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 ( مناطق.03إقليم الشماؿ:   ثلبثة )

 ( دائرة.20)                       

 ( بلدية كاملة النشاط.330)                       

 بلديات. –( بلدية بـتلطة مقسمة إلذ دواوير 78)                       

 (.1937تشتمل على بعض ابؼراكز البلدية )أنشئت في سنة                 

 ربعة أقاليم.( أ04)      إقليم ابعنوب:  

( عشرة بلديات بـتلطة )مقسمة بنفس الطريقة البٍ أشرنا إليها في إقليم الشماؿ(.     10)                      

1( تسعة بلديات خاصة بالأىالر09)                      
 . 

سبعة كل منطقة من ببْ مناطق الشماؿ بستد إلذ أربعة مناطق أو بطسة فرنسية برتوي على ستة أو 

دوائر تتولذ كل منطقة واليا ورئيس دائرة على مستوى ىذه الدوائر التابعة لوزارة الداخلية بالعاصمة باريس 

عن النموذج بىتلف الأمر فبإقليم ابعنوب أما  وللحاكم العاـ بابعزائر خاصة فيما يتعلق بابؼسائل السياسية.

بلدية مثل البلديات الفرنسية   ةة إلذ أكثر من ثلببشائمقسم لا توجد بلديات تابعة للدوائر لأنهاالفرنسي حيث 

بينما  ،ويتعلق الأمر بكل ابؼدف والتجمعات السكنية البٍ بلغت في نظر الإدارة بموا كافيا، كاملة الصلبحيات 

البلديات ابؼختلطة ذات الأبنية فإنها تكتسح باقي تراب الوطن وقد كانت برتوي على عدد متواضع من 

اف يتم تسيبّىا من قبل موظف أي إداري بدعية بؾلس بلدية أغلبيتو من الأىالر ابؼعينوف في وك الأوربيبْ

وبالتالر فإف السلطة تعود إلذ ذلك الإداري بٍ إلذ نوابو وإلذ ابؼوظفبْ ابؼسلمبْ  ،منتخببْ اأغلبيتهم وليسو 

حراوي من ابعزائر فقد بقي . أما أقاليم ابعنوب أي ابعزء الص(les Gaids)  –الذين بوملوف صفة القايد 

يتمثل في ماىية الدواعي كببّ إف التساؤؿ الذي يطرح نفسو بإبغاح  ومن بٍ فبرت السيطرة العسكرية. 

                                                 
1
  Descloitres.R – et cornet.R :  OP. Cit. p. 46. 
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وابػلفيات ابػاصة بالوضعية الإدارية البٍ عرفتها ابعزائر بعد مرور مئة سنة على احتلببؽا أي في أىم مرحلة 

ن ابغاكم العاـ أو لتلبؿ والبَدد وأخذ بـتلف حقوؽ ابؼواطنبْ أعسنة من الاح 30إنو بعد مرور  .استعمارية؟

le senatus consulte ابعزائر تتمثل في إبغاؽ القبائل أو كل لتطبيق على  رؤية تشريعية ذات أبنية قابلة ل

بغاكم التقسيمات القبلية ابؼالكة بشكل قار للؤراضي إلذ أشكاؿ فردية للملكية بإتباع الكيفية البٍ أعلن عنها ا

 :أولا في نصوصو

 برديد أراضي القبائل. -1

أف يتم تقسيمها ببْ بـتلف دواوير قبيلة من الشماؿ آخذين بعبْ الاعتبار الأراضي ذات ابػصوصية  -2

 البلدية.

 بفكنا. وكاف التأسيس  ،أف يتم إحداث ابؼلكية الفردية ببْ أعضاء الدواوير كلما بظح الأمر بذلك -3

وجدت الإدارة الاستعمارية صعوبة كببّة في برريك ىذه الإجراءات  ليتبْفيما يتعلق بالعمليتبْ الأو 

لأنها لد بذد نفسها أماـ بؾموعات بؿددة من الأىالر حبٌ وإف اقتضى الأمر بصع الأفراد لتشكيل المجموعات 

فإف ىؤلاء بيثلوف من خلبؿ طبائعهم وأصوبؽم الاجتماعية وعاداتهم كلب متكاملب يشكل  ،ابؼقصودة

وقد كانت الأىداؼ القانونية ىي تكسبّ الوحدة السياسية للقبيلة من جهة وليس لإخضاع الأىالر .1يلةالقب

 ماخاصة بعد ،بؼفاىيم الولاء بقدر إرغاـ البعض منهم إلذ بيع أراضيهم طواعية إلذ ابؼعمرين من جهة أخرى

 البلدية بسهولة كاملة.تدرج إبغاؽ الدوار إلذ ومن بٍ ، تها جراء ىذا التقسيم ت القبيلة قو فقد

أصبحت ف تحكم الإدارة في فهم تركيبتهاو القوانبْ جعلت من الدوار تشكيلة كولونيالية تإف ىات

إلذ غاية قا تراثيا معروفا لا بوتاج ابؼشرع إلذ إضافة أحكامو، لأنو الفئات الاجتماعية في نظر الفرنسيبْ ملح

الإدارة المجمدة بغركيتو والضيقة في صيغتها ابؼتعلقة بالبلديات بقيت حياة الفلبح ابعزائري تقبع في إطار  1957

                                                 
1
 Julien. Ch. A.: Histoire de l’Algérie contemporaine, Tome1 la conquéte et les débuts 

de la colonisation (1827 - 1871). P.U.F. 1964.p98. 
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ورغم أف الاىتماـ بالإدماج كاف منبعو ، ابؼختلطة البٍ لد تعرؼ التطور عكس البلديات الكاملة الصلبحيات 

 ات  على مستوى بعض النصوص خاصةفإف تداعيات القانوف بسيزت ببعض الإلتواء ،السلطة الربظية ابؼركزية

(. وقد  1957والإصلبحات الإقليمية لسنة  1863سنة في  le senatus consulte  نات ابغاكمبيا

أوكلت مهمة التنفيذ بؼوظفبْ بعيدين عن السلطة ابؼركزية من أجل فهم وفرض الآراء التشريعية وإرغاـ ابعميع 

، البٍ قد تبدو لنا 1ستعماريعلى طبيعة واحدة نفهمها عن طريقة قناة واحدة لا غبّ وىي إيديولوجية الغزو الا

 من خلبؿ ىيمنة الإدارة بهذا الشكل أـ ىناؾ ازدواجية في النظاـ.

فمن جهة تتجو الأطر و الأشكاؿ الإدارية البٍ أسسها ابؼعمروف إلذ ابؼستعمرة الفرنسية )أي البلديات 

لبٍ بدأت تتحوؿ تدربهيا ليم الأىالر ااالكاملة الصلبحيات( إلذ مراكز الاستيطاف والوجود الأوربي في إق

 ( إلذ نفس ابؽيكل القانولش والإداري ابؼتعلق بالبلدية الفرنسية.1884حسب )قانوف 

قانونا قضائيا  تفرضديات ابؼختلطة البٍ توسعت على إقليم ابؼستعمرة بٍ البلفإف  ونتيجة ىذه الأطر

لي وذلك باستعماؿ ابعهاز الكائن مع الإبقاء على حقوؽ ابؼسلمبْ وقيم ابغق المح ،على الصيغة الفرنسية

 2ابؼتمثل في القايد والشيخ.

وبالتالر فإف ىذه السياسة توصلت إلذ  ،وعن طريق ىؤلاء بً التحكم في كل برركات الدوار وبؾالسو

–برويل دور ىذه ابؼؤسسات التقليدية إلذ درجة أف القروي في تقريره يعتمد على إدارة ابعماعة البٍ يرأسها 

بؾلس الدوار( الذي يقوـ بأعمالو في سرية نتيجة ابؼتابعة من أجل معابعة مشاكلو المحلية. فإف أي ) -قايد

فإف الإدارة الكولونيالية تتصرؼ فيها بواسطة  ،شؤوف الفلبح اليومية إف كانت تعالج على مستوى الدوار

                                                 
1
 Le problème communal a été abordé sous son angle historique par plusieurs 

publications de secrétariat social d’Alger.  

Citons  notamment : 

- les communes rurales. information rapide. Fiches d’information sociale. Nouvelle 

série, N°10, juin 1964. 

- la reforme communale. Information rapide. 4éme série, N°10, Avril 1967. 
2
  Descloitres.R – et cornet .R : OP. Cit. p. 48. 
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دراستنا إف  ،ية الضرائبأما القايد فهو يقوـ بدور ضابط الشرطة أو ابؼوظف ابؼكلف بتغط ،موظفبْ ملحقبْ

حبٌ الآف ترى أف فجر الوجود البشري ىو العشائر ابؼتنقلة وكل المجتمعات العتيقة البٍ لا تزاؿ الانثروبولوجية 

أف فكرة التطور تبَكز دائما على نرى تعيش على الصيد والرعي قبل الاستقرار بؼمارسة الزراعة وفي منطقنا 

 .1الارتقاء من أسفل إلذ أعلى 

لقد أدركت السلطة الفرنسية الأسباب ابؼتعلقة بالتأخر الإداري والاقتصادي البٍ بقمت : التنظيم المحلي أ(

ل وللحد من اندفاع القوى وللوقوؼ تشريعيا على كل ىذه ابؼشاك 1962 و 1954عن ابغرب في الفبَة ببْ 

ابعزائر إلذ التقسيمات بذلك  بَقية الدواوير إلذ مصاؼ البلديات فوصلتب 1957قامت مباشرة في  الوطنية

 الإدارية التالية:

 بطسة عشر ولاية. 15ابعزائر                                         

 ستة وسبعوف دائرة. 76                                                 

                           وعشروف بلدية   ألف وبطسة مئة وستة  1526                                                 

 ولايتبْ 2الصحراء                                         

 دوائر. 5                                                  

 ولايتبْ 2    1962بعد                                     

 دائرة.  15                                                 

 بلدية 94                                                 

لكن تطبيق ىذه الإجراءات أثناء ابغرب كاف من غبّ ابؼمكن إف لد نقل صعبا للغاية خاصة على 

 من فئة اضابط 700بلدية جديدة النابذة عن ترقية الدواوير  1196 تطلبت إقليم البلديات ابؼختلطة. و
                                                 

1
 .19ػجذ اٌّغ١ذ ِض٠بْ: ِشعغ عجك روشٖ ؿ   
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على طريقة ابؼكاتب العربية البٍ سبقت ىذه ابؼرحلة، لكن  1( لتسيبّىاS.A.Sة ابؼتخصصة ي)الأصناؼ الإدار 

ىده ابؼمارسات بقيت على شكل نصوص قانونية في الوقت الذي تأخر فيو اشبَاؾ السكاف في الشؤوف 

بدا  1963في و  ،نقطاعا عن ابعماعةلكن تعاوف ابعزائريبْ ومشاركتهم في الإدارة البلدية لد يكن إلا ا ،المحلية

بلدية  670عهم من جديد وتقليصهم إلذ يمئرية كببّا لذلك أعادت النظر في بذعدد البلديات للحكومة ابعزا

الذي تنببِ  1964ماي  31، وقد بً ذلك ربظيا في التقسيم ابؼؤرخ في من أجل التحكم وابؼراقبة والتسيبّ

1863في " S. Consulteنسيلت مبادئو بطريقة بفاثلة بؼا أعده كو 
إف ابؼبدأ ابؼتبع في التقسيم ابعديد  ،2

طتها الإدارة الكولونيالية ونبذ الضيقة وابػصوصيات السابقة البٍ خللبلديات ىو للقضاء على العقلية القبلية 

ي الذي هو البَكيز الإدار فية.أما ابؽدؼ من وراء ىذه الإصلبحات ابؼؤسسة على الاعتبارات الاثن سابؼقايي

 هل بن الإدارة المحلية والولاية"     يسمح بالاتصاؿ الس

(Note d’un préfet au ministére de l’intérieur 1963) لد يتغبّ شيء بالنسبة

لأف البلدية أصبحت بسثل بالنسبة إليو شباكا أو مكتبا للحالة ابؼدنية والمجلس الذي  ،للمواطن أو للمحكوـ

3الاستثنائية 1956مارس  17 نتها السلطة الفرنسية تبعا لأمريةدوبية خاصة عييدير شؤونها ما ىو إلا من
 

لكن الأمر لا يتعلق بتلك البٍ وضعتها السلطة  ،أدوارىا التقليدية  « Djemaa »بينما واصلت ابعماعة 

ىا من الكولونيالية بشكل ربظي ولكن بهيئة جديدة ىي أقل بناءا مارست في السابق دورىا بسرية وكاف وجود

 العوامل البٍ بلورت التطلعات الوطنية أثناء حرب التحرير.

تقريبا ىذه ىي الوضعية الاجتماعية العامة السابقة البٍ كانت تعم كذلك الأجواء الانتخابية البلدية 

فالفلبح لا زاؿ يرى بأف الدوار ىو القاعدة الاجتماعية بعد العائلة والعشبّة  ،1967في شهر فبراير من سنة 
                                                 

1
 Descloitres .R.  et cornet .R :   OP. Cit. p. 50. 

2
 D’Arcy .F : l’administration communale dans les communes rurale du département 

de Constantine in : Essais sur l’économie de l’Algérie nouvelle. P.U.F .1965.p48. 
3
 « le gouvernement ne prendra pas de vue que la tendance de sa politique doit en 

général être l’amoindrissement de l’influence des chefs et de la désagrégation de la 

tribu » Generali Allard : exposé des motifs du senatus consulte, 1862. 
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بومل إنو عة اجتماعية متكاملة ىو سابق على الإقليم إضافة إلذ أنو كمجموعة من العائلبت و نو كمجملأ

1يكمن التكامل ببْ أقسامها تواصل التاربىي ببْ أجيابؽا وىناطابع ال
ك نلبحظ بأف عامل الزمن كاف لذل ، 

 ا صحيحا بؽذه التشكيلة الاجتماعية أكثر من أي عامل آخر.قياس

ىو أيضا فئة اجتماعية بعلبقات دموية متميزة بستد وعة اجتماعية  أف الدوار ىو بؾمفإضافة إلذ

ولقد دعم الاستعمار ارتباط ىؤلاء  ،حدودىا إلذ طبيعة الاتصاؿ بالأرض أو البَاب الذي يعيش عليو ابؼواطن

ي شكل جديد فبَسخت ىذه ابؼعالد بالذاكرة ابعماعية وكانت أقوى من أ ،بالأرض من خلبؿ برديد ترابو

 من أشكاؿ التقسيم الإداري على الصيغة الإقليمية ابؼستحدثة في فبَة الاستقلبؿ.

ببْ الوثائق الأخرى ابغدود وابؼعالد ابػاصة بالدوار لد ت 1863في  S. Consulteقبل أف بودد 

ا قبيلة والقسم أو شيئثل )قسما من قبيلة في نفس الدرجة الوسطية ببْ البيالتمثيلية ما إذا كاف  السابقة ماىيتو

الواقع الريفي لذلك  ا عليو فيكاف متعارفالقانونية بؼا  الصيغة صادؽ وأعطى  آخر.(؛ لكننا نتصور أف السيناتيس

لأننا سنجد أف البدو يقابلهم البدو، وابغضر يقابلهم ابغضر في الصراعات المحلية ولا قاعدة ثابتة في  ،الوقت

دة الصراع الاقتصادي والسياسي الذي يعود على البقاع ذات ابؼردود الضامن ميزاف الصراعات المحلية إلا قاع

 . 2للحياة

ومن ذلك بيكننا أف نعتبر الدوار كيفما كانت ىويتو الأصلية يشكل حقيقة سوسيولوجية لا مناص من 

 عن وعي أىل بذاوزىا. فثلبثة أرباع القرف من الوجود الإداري لد تكن كافية لفهم ىذه الاستمرارية البٍ تعبر

عبر سياسيا على قوة بساسك أعضاء ابعماعة و ي ،ائهم القوي والأصيل لكياف متميزالدوار بددى انتم

Djemaa  رغم تعدد ابؼتغبّات والاستقرار. إف ىذه ابػصوصيات لا زالت تثار وتظهر بقوة من داخل

قانولش وباتفاؽ ضمبِ مع أعضاء المجموعة أو الدوار إلذ درجة أنها تنوب في بعض الأحياف عن التشريع ال
                                                 

1
 Descloitres.R et  Debzi.M : systémes de parenté et structure familiale en Algérie – in 

Annuaire de l’Afrique du nord II .1963- C.N.R.S. p : 23 -60 . 
2
 . 21ػجذ اٌّغ١ذ ِض٠بْ: ِشعغ عجك روشٖ ؿ   



ية و النشاط الفصل الثالث                                                 القبيلة و البلد
 المحلي

- 158 - 

البلدية قد تتدخل ابعماعة في بعض الشؤوف الاجتماعية العامة وخاصة في منطقة الأوراس أين قاومت 

 ابػصوصية الأثنية والثقافية تدخلبت الإدارة وبـتلف الإصلبحات القانونية للبلدية.

التغبّات التاربىية فإف الوضع كيفما كانت   :امتداد مفهوم الانتماء للدوار داخل البلدية .3-8

ىو الذي يعكس ابغقيقة ابؼتمثلة في ، الاجتماعي الذي سبق التقسيم ابغالر للسكاف على شكل بلديات 

فإننا  ،وإف حاولنا شرحو على أساس ذلك، التقسيم الأصلي إلذ دواوير، فالدوار ىو أكثر من كياف إداري 

لذلك فإف اشبَاكو مع بؾموعة أخرى من الدواوير من ، بسثيلو  سنبتعد عن برديد إطار ابغياة الذي يستمر في

الإطار ابػاص إف ف ،أجل تشكيل بلدية إذا ما قصدنا من وراءه بسثيلب جغرافيا لبَاب الأقاليم الريفية للولاية

ل لذلك علينا الرجوع إلذ مفهوـ الدوار بالتشكيلة البٍ عرؼ بها قب ،بالبلديات لن يكوف على أي حاؿ مناسبا

ورغم  ،مها لنا ابؼستنددمن أجل الوقوؼ فعليا على ابغقائق وابػصوصيات الثقافية والاجتماعية البٍ يق 1956

لأف  ،ذلك فإننا سجلنا أف بؾموعات متنوعة وبـتلفة من السكاف عاشت جنبا إلذ جنبا داخل نفس الدوار

ة أو من أصوؿ أسطورية غبّ بؿددة ا من أصوؿ صحراوينها تنحدر من منطقة الأوراس أو أنهمرجعيتها إما أ

وقد كانت القرارات الإدارية ابعديدة ضرورية بالنسبة بؽم للبستحواذ على قدر كاؼ من ، بشكل واضح 

 الأراضي.

فإف ابؼنطق الاجتماعي يتمثل في أف بؾموعة   ،في ابؼناطق الأخرى البٍ تتميز بانتشار الأراضي البورية

شكل واضح ذلك بفا يفسر ب،بلدية تستند على خلفية الانتماء ابؼشبَؾ كببّة من الدواوير تابعة لنفس ال

ة ابغماية ابؼستمرة بيلة. لأف متطلبات ابغياة النصف بدوية وضرور الشعور بالالتفاؼ إلذ ما ىو أكبر من الق

جهة غذي الشعور بالتضامن القبلي بؼوالأف ذلك يقوي وي ،الأمر ابؼرور بها للؤراضي بشكل ظرفي كلما استدعى

تصديات المجموعات الاجتماعية المجاورة، فالعصبية عند ابن خلدوف ليست عصبية ابعاىلية ومنازعها وإبما ىي 

العصبية الطبيعية في ابغماية وابؼوافقة وابؼطالبة وكل أمر بهتمع عليو وتكوف بالابراد والالتحاـ ببْ أىل الأرحاـ 
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ىي أظهر وأقوى وأشد فعالية ببْ أىل البادية لذلك كانوا ذوي القربى بالنسب والولاء وابعوار والاصطناع و 

 .1أشجع وأقدر على بؿاربة الأمم

إف الإصلبحات تعتبر فإنو حسب ما يبينو منطق ىذه الظروؼ العامة للمجتمع الريفي في ابعزائر 

 بينما يواصل سكاف الريف استنادىم إلذ ،مفهومة بقوانينها لدى أعضاء الطاقم الإداري ومستخدميو

لأنها في  ،ىي أحسن مثاؿ على ذلك 1963مرجعيتهم القدبية. ولعل ابؼشاكل والصراعات البٍ برزت بعد 

ابغقيقة عبارة عن تصادمات ببْ الدواوير البٍ غالبا ما كانت عنيفة خاصة عند عدـ الشعور بالانتماء إلذ 

ق الإقليم الإداري للئطار يوضح بشكل بارز مدى عدـ تواف بؾموعة اجتماعية أو إلذ البلدية وىذا ما

السوسيولوجي. وقد بينت ابؼلبحظة على ىذا ابؼستوى أنو حبٌ في حالة عدـ التصادـ والتعارض ببْ ىذه 

الدواوير داخل نفس البلدية فإنو الانتظار وابؽدوء السلبي. فهل بيكن حسب ىذه الأحواؿ اعتبار البلدية خلية 

 قاعدية؟.

بقم عنو شعور  1963ير في شكل بلدية ملحقة تبعا لإصلبحات فتقريبا بذمع بؾموعة من الدواو 

ولد يكن ذلك دافعا لتعويض ىذا النقص بالاىتماـ بالشؤوف العامة للبلدية بقدر انتظار  ،عميق بالاقتلبع

لذلك فإف تسوية الشؤوف المحلية  ،از البلدي حسب تصوراتهم ىو بؿطة إداريةابعه ،ترقية إدارية ذاتية لأف

جة أدلس تتمثل في الدوار الذي يعتبر أصغر بؾموعة اجتماعية بعد العائلة والدرجة الأولذ للمشاركة ستدعي در ت

 . 2العمومية

كيف بيكننا إذا برديد بسثيلية المجاؿ ابؼكوف للدوار حسب تصورات سكانو؟ إنو المجاؿ ابؼقسم من 

عليها حق الإستعماؿ خاصة استثمار الداخل لأىم ابؼمتلكات العقارية ابػاصة بالفلبح والأراضي البٍ لو 

لذلك  ،الأجزاء ابػاصة بؼمتلكات العائلة البٍ لا خلبؼ حوبؽا والبٍ تشكل بؾالا بؿددا داخل الدوار

                                                 
1
 36ِغٍخ اٌضمبفخ ؿ  –رٟ: اٌجذٚ ٚ اٌؾضش ػٕذ اثٓ خٍذْٚ ؽغٓ اٌغبػب  

2
 Descloitres. R  – et cornet.R. OP. Cit- p. 53. 
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فابؼمتلكات خارج ىذه ابغدود تعتبر من ببْ ابؼكتسبات البٍ ضمتها المجموعة.يتجلى مفهوـ الدوار من خلبؿ 

يو من الأراضي ابؼمتدة الذين يعبَفوف بوجوب حقوؽ الكلء ف عضاءالقطيع الذي تشبَؾ فيو بؾموعة من الأ

1البٍ يستفيدوف بصاعيا من خبّاتها لأنها أراضي العرش  
(terre arch)  ، سواء استعماؿ إنتاجها في تربية

بوق على مستوى المجموعات التقليدية لكل شخص قد  والواشي أو أعيد توزيع خبّاتها دوريا ببْ العائلبت.فإن

بيتلك حقو العادي من خبّات العرش البٍ بسثل موضوع أدوار بـتلفة فما عدا الأراضي ابؼنتجة البٍ توزع  أف

ببْ بـتلف الأعضاء ومناطق العبور ابػاصة بالرعي فأراضي العرش تقسم دوريا ببْ العائلبت ولا بيكن بأي 

لعرش تعود للمجموعة في حالة موت حاؿ من الأحواؿ بيعها، في بعض ابؼناطق الأخرى قطعة الأرض التابعة ل

صاحبها ولا تعود القطعة البٍ تستخدمها العائلة إلذ مالكها إلا إذا اندثرت ىذه العائلة من المجاؿ ابػاص 

 بالمجموعة.

تشكل العائلة والعشبّة والدوار والقبيلة سلسلة بغلقات  حدود التفاعل الاجتماعي داخل الدوار :أ(

دث من نشاطات على ابؼستوى الاقتصادي والاجتماعي وىي تستند بالدرجة الأولذ مركزة داخليا نتيجة بؼا بو

ىذه العلبقات إلذ بصلة ابؼلكيات العقارية ابؼتمثلة في الأراضي وفي مياه الري لذلك نلبحظ في غالب الأحياف 

ة على أسس قبيلة نفس التشكيلة الاجتماعية يعاد إنتاجها ببْ بلدية وأخرى فتاربىيا بنيت القاعدة الإنتاجي

. فكلما كاف ىناؾ بسسكا  1863سنة  Senatus Consulteوقد دعم ذلك قانوف السينتيس كونسلت 

لكن ما بهب .2لا ينسجم مع عمل ابؽيآت المحلية ابغاليةذلك فإف  ،بالقيمة التقليدية وتشددا للعلبقات الدموية

أرباع القرف فهي في السابق كانت مطابقة لعدد  أكثر من ثلبثة الإشارة إليو ىو أف حدود الدوار ابكدرت منذ

المجموعة الاجتماعية البٍ تسكنو فقد كاف قابلب دائما للبمتداد حسب تكاثر أعضائو وذلك من خلبؿ 

،وقد ثبت السيناتيس كونسيلت الإستيلبء على أراضي أخرى بً ابغصوؿ عليها بعد مواجهات قتالية 

                                                 
1
 Calvelli. M: Etat de la propriété rurale en Algérie. 1935.p77. 

2
. Descloitres .R et cornet.R : OP. Cit. p.  85 . 
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senatus consulte  بفا ،  الوقت الذي يسجل فيو النمو الدبيوغرافي زحفا كببّاحدود ىذه الوحدة في

إنو المجاؿ الذي  .الصعوبات والتحولات الكببّة البٍ أصبح يعرفها  ـأما صعب علينا برديد مفهوـ الدوار

قد بهعلنا نتوخى ابغذر منو كتعريف يغطي أىم شيء في و مع مفهوـ الأرض الفلبحية ابػصبة بأوربا  يتناسب

. فهو بؾاؿ اجتماعي وإقليمي مناسب ليس فقط للمجموعة البٍ تسكنو ولكن أيضا الإشارة ا بغقيقية للمفهوـ

ولكن القوة تكمن في الأصل الاجتماعي  ،إلذ أجياؿ متلبحقة. فما يعطي الالتحاـ للمجموعة ليس الإقليم

لأف الإقليم ، لاعتماد على الذات الامتداد البَابي إلا وسيلة في يد السلطة اللبتينية البٍ براوؿ الاقتصاد وا ماو 

الضاربة في  الروابط الدمويةجسد فيو حقيقة العلبقات و تي تع المجاؿ أو الفضاء الاجتماعي الذالذي يتناسب م

تجلى في بصلة العشائر ابؼنتمية إليو والبٍ قد تيصعب برديد ىذا المجاؿ بالنظر إلذ العناصر  حدود منطق القبيلة

الغ من داخل القبيلة تسميتها وبرديدىا ومعرفة ساكنيها وأىاليها عكس ابؼعرفة البٍ البٍ يستطيع كل رجل ب

لذلك ففي بعض ابغالات عندما يكوف مركز بلدية ما  ،تعتبر بؿدودة للغاية عن الدوار والقبيلة خارج ىذا المجاؿ

مفهوـ الدوار أو البلدية أو قبيلة ما فإف ذلك التداخل بهعل من  ،وجوىرىا ىو تشكيلة بنيوية قوية لدوار ما

ونظرا لوجود بعض الروابط ، شيئا واحدا يؤدي في أحياف كثبّة إلذ نسياف ابؼناطق ابؽامشية لدواوير أخرى 

فإف تقسيم البلديات بً على ىاتو النمطية ، ابؼهيكلة بشكل جيد وابؼتعلقة ببعض الدواوير ذات المجاؿ ابؼنظم 

بإدماج  جتماعية على كل ابؼستويات بؿليا تندرج في ىذا الإطار ابػاصويعتبر البعض أف جوىر الإشكالية الا

الذين يعتبروف بلديتهم ، ابػاصة بتلك الرؤية الضيقة لسكاف ىذا النوع من البلديات  ابؽيآت الإدارية ابغالية

البٍ تشبَؾ في  عينة البلدياتأما  درجة إدارية بعيدا عن مفهومهم السلوكي للوحدة البَابية البٍ بيتثلوف إليها.

ا ولأنها كثبّة جدفهي  بصلة العوائق ابؼوجودة فيما بينها والبٍ برد من ابؼشاركة في تركيب الإطار البلدي الصحيح 

وبهذا الصنف من العوائق سواء  ،بؼنطقال حسب ىذا النظاـ تشكلت بلديات بهذا عديدة ومستمرة في التواص

تبرز بشكل كببّ على مستوى ابؼمارسة الاجتماعية في بـتلف فروعها فإنها  ،الإدارية أو الإقليمية أو الثقافية
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من   بذعل ىذه السلوكات ،خاصة الثقافية والسياسية حبٌ في حالة بعض البلديات الكببّة ذات النواة ابغضرية

يات للكلمة. وينطبق ابغاؿ على بصلة بلد مهمشة بابؼعبُ ابؼدلش أو الإداري كل العناصر التابعة بؽذه البلدية

" البٍ تعرؼ نشاطا فلبحيا متميزا والبٍ يعتبر  ouled chellehولاية باتنة ابؼنحدرة من عشائر أولاد شليح " 

لأف ابعماعة  ،سكانها أنفسهم غبّ معنيبْ بدا بهري بابؼقرات المحلية للبلدية أو الدائرة أو الولاية رغم قربهم منها

ببْ العوائق الأخرى تلك البٍ تبَكز بحجم البلدية وبعدـ من  ،والتقليدية تتحكم في الوضع بفرض سلطتها

ويتعلق الأمر ببعض بلديات جنوب  ،اندماجها مع الإقليم المحلي من حيث الإطار الطبيعي ووسائل الاتصاؿ

ثنيا بالدرجة ولأف العائق في بعض ابؼرات إ ،Tkout)وتكوت  M’chouncheابؼنطقة كناحية ) مشونش 

 Ainَ  ، عبْ زعطوط  El kantaraما ىو ابغاؿ بالنسبة لبعض البلديات كالقنطرة الأولذ أو ثقافيا مثل

Zaatout  وكذا بلديات كل من: سريانةSeriana – عبْ القصرAin el Kasar  وعبْ ياقوتAin 

yagout  فإف تضامن عناصر قبيلة حراكطة  ،البٍ برزت بها عدة صراعات ومن جهة أخرىHaracta  مثلب

ة بذمعات في ثلبثة بلديات خلق نوعا من الالتفاؼ حوؿ الذات والتعاوف بؼواجهة ومعارضة ابؼوزعبْ على عد

وقد بقم عن التقسيمات الإدارية ابعديدة مشاكل  1،المجموعات البشرة الأخرى والتصدي بؽا كلما أمكن ذلك

، عبْ زعطوط  Tiffelfelالاتصاؿ والانتماء للبلديات القدبية مثلما ىو الشأف ابػاص ببلديات تيفلفل 

Ain Zaatout  إلخ وقد بً إبهاد بعض ابغلوؿ والتصحيحات عن طريق القانوف البلدي ولعل الصراعات...

ف مسار ىذه البلديات لأ،عاة دائما لالتحاـ عناصر نفس البلدية لنفس الغرض ستمرة ليست مدابؼفتوحة وابؼ

تطيع إلذ حد ما ومن خلبؿ طباع وسلوكات لأننا نس ،سجل كذلك مراحل السبات واللبمشاركةالاجتماعية ي

 وؿ مفهوـ الالتحاـ أو التضامن البلدي.إزاء الإدارة أخذ فكرة ومقاربة حابؼواطنبْ وتصرفاتهم 

 العلاقات العامة لمواطني البلديات بإدارتها:. 3-9

                                                 
1
. Descloitres .R et cornet.R : OP. Cit. p.56. 
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يتكلفوف  يعتبر الكياف الإداري الذي بيثل البلدية في نظر ابؼواطنبْ انعكاسا مطابقا لأولئك الذين

فهي بذلك جد مركبة نظرا لتدرج البَاتبيات داخل الشبكة الإدارية أين تعتبر العلبقات داخلها  ،ويتولوف إدارتها

حيث تعطى الأولوية للرابطة الشخصية لأف التشكيلبت  ،بالمجتمع التقليدي قابلة للمقاربة بتلك ابؼتواجدة

وتتجلى من خلبؿ سلوكاتهم ومن بٍ فإف  ،شكل أو بآخرالاجتماعية القدبية داخل المجتمع تواصل بقاءىا ب

لأف مفهوـ ابعماعة كوجود حيوي ،أشكاؿ ابؼمارسة السياسية بهذه الصفة تعتبر تدخلب في الشؤوف المحلية 

شاكل الفلبحبْ البٍ تعتبر بؼوتبلور بشكل واضح من خلبؿ تسوية حكماء القبيلة  ،داخل ىذه ابغركة مضمر

إبهاد حلوؿ مباشرة تنظيم على مستوى البلدية من شانو إف إعادة إعطاء الفرصة للف ،من اختصاصهم لذلك

للشؤوف المحلية البٍ تتجاوز حدود العائلة نظرا لتعقد التحكم في مسالة الاختلبؼ حسب تعدد التصورات 

بهذه الكيفية أصبحت  خاصة و أنها لذلك فإف مأمورية البلدية صعبة للغاية ،ابؼرتبطة بتعدد الروابط العائلية

 .على أف تكوف بالدرجة الأولذ مشاركة عمومية ،ة البٍ تسعى لأف تكوف لا مركزيةة الإدار آخر حلقة لسلسل

إلذ  1624البٍ حولت عدد البلديات من  1963تكمن ىنا الابذاىات الإدارية ابػاصة بالإصلبحات لسنة 

ورغم أف ذلك قد يبدو فيو نوع ،  لى حدىتقوية إمكانيات كل بلدية ع القصد من وراء ذلكالبٍ كاف  669

ة إلذ أف البلدية ىي جد صغبّة من جهة وأنها جد كببّة من جهة نظرا للقوؿ الداعي من جه ،من التناقض

فمفهوـ البلدية يبدو بـتلفا في ابغالتبْ إذا ما أخذنا بابؼصطلحات الإدارية في حبْ أف التقولص ،  أخرى

يعتبر الفلبحوف أف سلطة رئيس المجلس  ينطلق من حقيقة ابغياة الاجتماعية.للبلدية ىو ذلك الذي  1ابغقيقي

بْ الإدارة البلدية والسلطة الفعلية العمومية ابؼتمثلة بلذلك ىناؾ انقطاع  ،الشعبي البلدي تأبٌ من ابؽيآت العليا

دية ىي إدارة لتقدلص ومن بٍ رئيس الدائرة فوالر الولاية إلذ حد اعتبار دار البل ، (Maireفي شخص ابؼبّ )

ويتصور مواطنوىا أنهم مصنعوف في رواؽ استهلبؾ واستعماؿ ىذه ابػدمات البٍ تقدمها  ،ابػدمات العمومية

                                                 
1
Descloitres. R et  cornet .R :OP. Cit. p.  84 . 
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لأف مسابنتهم في حقيقة الأمر تتم عن طريق بؾموعات جد بؿددة  ،بدلا من كونهم مواطنوف مشاركوف

دارة البلدية وابغكومة من م من التمييز ببْ من جهة الإبينعهوبـتصرة في ابؽيآت التقليدية كالدوار. وىذا ما لا 

رغم ما ينتابها من بذاىل ونقص إعلبمي كببّ فيما يتعلق بشخص رئيس المجلس الشعبي ، جهة أخرى 

فالبرغم من مكانتو فإف القلة القليلة من ابؼواطنبْ من يعرفو بشكل جيد وكانت بؽم معو بعض  ،البلدي

فمن  ،ض الشؤوف ويكتفي البعض الآخر منهم بالسماع عنو أو بذاىلو بساماالاتصالات النادرة حسب بع

وأف مساحة بفتلكاتو  ،ثلب من العشبّة الفلبنية أو الدوار الفلبلشبفيعرفونو حقا فإف معرفتهم بو تتمثل في كونو 

أما  ،قطاع معبْأو أف قيمة أجره الشهري تتمثل في قدر معبْ إذا كاف منتميا إلذ  ،وأراضيو تتحدد في قدر ما

في الشك تضيع الإجابات  قاءه كحاكم على ىذا ابؼستوى بهعلإذا ورد التساؤؿ عن أسباب اختياره وانت

انتمائو العائلي أو إلذ أو لر اتكوينو العلمي الع ذلك ىو ثرائو أووالبَدد حيث يتصور البعض أف مرد 

ن ابؼشاركة السياسية للمنتخب إزاء منتخبو استحقاقات أخرى مؤىلة، ابؼهم أنها تفسبّات ترقى لأف بذعل م

درجة تقوبيية للمعبُ ابؼدلش بؽذه ابؼمارسة، أما في ما يتعلق بأعضاء المجلس الشعبي البلدي فهم أقل شأنا 

ابؼهم أف  ،لأنهم بههلوف عددىم ودورىم على مستوى المجلس،وظهورا من الرئيس في نظر مواطبِ البلدية 

لذلك فهم مستاءوف دائما في  ،ىو بػدمة أغراضهم ابػاصة بالدرجة الأولذ رىم د ىؤلاء الأعضاء في نظوجو 

حالة عدـ تلبية مطالبهم خاصة وأنهم لا يعرفوف بالتحديد ابؼهاـ القانونية للؤعضاء ويتصوروف أنهم في ىذا 

ست ابؼكاف بػدمة أغراضهم ابػاصة والإعراض عن العمل؛ فالفلبح بهذه البلديات يشعر بعزلة وىي لي

يتعلق بدحكومبْ ترجع فائدة  واف الأمر ،بالضرورة عزلة جغرافية بقدر ما ىي سيكولوجية واجتماعية خاصة

في حبْ أنهم يشتكوف دائما لانهم غبّ مسموعبْ ولد يستلموا شيئا ولد يتم أبدا  ،ىيأتهم عليهم بالإبهاب إدارة

رئيس المجلس الشعبي البلدي وشلتو وكأف  تفهمهم خاصة وأنهم يقولوف بأف ." الناس يدركوف ما بهري ببْ

من حبْ لآخر معونتها  ولوف بشكل آخر بأف ." البلدية بسنحيهتم بأحد خارج ىذه اللعبة." أو يق لاابؼكاف 



ية و النشاط الفصل الثالث                                                 القبيلة و البلد
 المحلي

- 165 - 

دمويا... من –ا يسكن–للبعض وعندما ندرؾ ذلك ونقصدىا من أجل ىذه الغاية لا بقد شيئا لأف ابؼقرببْ 

 ." بأف الأكثر فقرا منسيوف دائما.".ابؼقر ىم الاولذ." أو كقوبؽم 

أما فئة الفلبحبْ الذين يقطنوف على ابؽامش فهم يكرسوف فكرة التهميش من قبل ىؤلاء ابغكاـ 

 البلدية البٍ لد تتكفل بهم لأنها لد بسنحهم العمل ابؼأجور." ويرجعوف سبب وجودىم على ابؽامش إلذ

ق الانتخابات البلدية دائما تتجلى في كوف بعض من خلبؿ ىذه التصورات بقد أف ابؼرحلة البٍ تسب

 أسلوب التعامل معهم من بّاؽ بضلة مسبقة تعيبْ بفثليهم من أجل تغيف بشكل جدي وفي سيالسكاف يقررو 

أو على الأقل التخفيف من ذلك ويذىب البعض الآخر إلذ تفضيل التعيبْ عن الإنتخابات ، قبل ىؤلاء 

ىو مطلوب للئدارة البلدية في كل الأحواؿ. خاصة  وأف العنصر الأجنبي ،بقةلتفادي ابؼمارسة الإقصائية السا

تقدلص أشكاؿ  -توفبّ العمل –المجسدة كحقوؽ وابؼتمثلة في:استخراج الوثائق  أىداؼ ابؼواطنبْ تتجلى فيوأف 

شكل العمل ابؼعونة ابؼختلفة. لذلك فإنو وفي ىذا الإطار سيكوف أمبّ البلدية ناجحا كموظف جيد إذا عالج م

 .واستطاع توزيع ابؼعونات 

إف ىذه الأحكاـ ابؼختلفة لا تتعدى متطلبات ابؼواطنبْ  : الخلفيات الثقافية للموقف السياسيأ(

ولا بزبَؽ بؾاؿ العمل الإداري كيفما كانت أشكالو فأسباب الشكاوي من الإدارة ومن مسبّيها تعود لعدـ 

ىناؾ تكتلبت تتشكل من أجل منع ىؤلاء  ،كما أفإلذ ذلكتلقيهم لأي شيء على شكل استفادة إضافية 

ر لعدة ساعات أو الرجوع من تقدلص شكاويهم أماـ ابؼسؤولبْ فلمقابلة الكاتب العاـ يتطلب الأمر الانتظا

" ىؤلاء ابؼسؤولبْ يهزؤوف من وضعية الناس ابؼزدرية لأنهم : وحسب تعليق ىؤلاء ابؼشتكبْ فإف،  عدة مرات

 لا يعيشونها بشكل جيد.".لا يعرفونها و 

لذلك قد يطوؿ وقت ابغصوؿ على وثائق مدنية إذا لد تكن ىناؾ معرفة خاصة بشخص العوف 

وردا على السؤاؿ ابؼتعلق بعدد ابؼوظفبْ ابؼوجودين  ، الإداري أو ابؼوظف ابعريء من أجل دفع ابؼلف ابؼقدـ
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لأف القليل منهم من يعرؼ  ،دا لكن دوف فائدةبالبلدية وبقاعتهم العملية يتفق ابعميع على أنهم كثبّوف ج

دوره ويشارؾ بوعي من أجل ابؼنفعة العامة. لكل ذلك أصبحت الإدارة بؾالا للتدخل فقط. ونظرا لكوف ىذه 

فإنها في ابغقيقة لا بزدـ بشكل جيد العلبقات ، ابؽيآت الاجتماعية التقليدية مؤسسة على النموذج العائلي 

أبناء  ـ في حبْ كاف أولذ بها القياـ بذلك لأنو حسب تعببّىم ."فهمبشكل عاببْ الفلبح والإدارة 

 ابغكومة.". 

وتنجم القيم العائلية ابػاصة بالعلبقات الدموية و الأسر كثقافة يومية خاصة ليعاد إنتاجها وصياغتها على  

أنها عائلة واحدة أو أبا وجب كياف آخر من خلبؿ الثقافة العامة وبابؼماثلة على ابغكومة البٍ ينظر إليها على 

ىي البقرة و لأف الدولة عموما وبشكل طوباوي ىي ابؼابكة للؤرزاؽ  ،عليو الإنفاؽ على كل أبنائو بالتساوي

 ابغلوب البٍ تكفي لسد حاجيات أبنائها. فالعقد الثقافي في ىذه ابغالة يبرز الواجب الأخلبقي ابؼختلط

ابغكومة البٍ يلبحظ عليها عدـ القياـ بهذه الواجبات ومن بٍ ىذه  بالواجب الديبِ وابؼلقى على كاىل

الإخلبؿ رمزيا بالعلبقة العائلية البٍ تربطها بالفلبحبْ الذين يقروف بأنو في حالة ما إذا: " بزلت ابغكومة عن 

ءىا.". " تقدبيها ما يستلزـ من أكل وإذا لد تولر الاىتماـ بأفراد ىذه العشبّة فإف ذلك مفاده أننا لسنا أبنا

ابؼطالب ابغتمية البٍ يرونها شرعية ا." فالكثبّ من ابؼواطنبْ يرجعوف ابغكومة مثاؿ سيئ للؤبوة إذا لد تهتم بأبنائه

توفبّ السكنات و وواجبة التنفيذ من قبل الدولة كتوفبّ ابؼاء الشروب للمناطق البٍ تنعدـ فيها ىذه ابؼادة 

يء ابؼاء أولا ىنا وفي الصحراء بٍ السكن فنحن نسكن مغارات وحسب تعببّىم فهم يقولوف: " ينقصنا كل ش

تصلح فقط للجرذاف، ينقصنا كذلك العمل ، تربية ابؼواشي اندثرت واندثر معها ابعبِ؟ يكفي أف ننظر إلذ ما 

آلت إليو ىذه السنة فهي ناقصة جدا نطلب من ابغكومة بأف تساعدنا على تشجبّ ابغمضيات والكروـ 

عليها أف تبحث عن مصادر ابؼياه ،التبغ والقطن. ولتنمية كل ذلك عليها أف بسدنا بابؼاء ونباتات أخرى ك

 وتنقب عنها وبرفر آبار لذلك فنحن مستعدوف للقياـ بكل أنواع الفلبحة.".
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إف تأويل ىذه السلوكات يرجع بالدرجة الأولذ إلذ أف ابؼواطنبْ نتيجة لتضحيتهم الكببّة من أجل 

ويرجع كذلك إلذ الطبائع ابػاصة بالتنشئة  ،استقلبؿ وطنهم الأـ أدى بهم ذلك إلذ فقداف كل ما بيلكوف

أف الدولة غبّ قادرة على ىذه خلبؿ ابغرب البٍ التزـ أثناءىا ابؼسؤولوف بتنفيذ مطالب الرعية إلذ أف تببْ ب

ابؼهمة وبعد الاستقلبؿ التزمت بعض ابعهات بتسجيل كل ابػسائر النابصة عن ابغرب رغم أف كل شيء لد 

الأمل الكببّ في التعويض ابؼنتظر للخسائر خاصة وأف الإدارة يبقى فإنو في عدد كببّ من البلديات  ،يتحقق

 ،بؼواطنبْ بفا يزيد في تدعيم موقفهم ابؼتمثل في الانتظار ابؼتواصلتقوـ بدوريات إحصائية لتسجيل احتياجات ا

وقد ترجم على لساف بعضهم بالشكل التالر: " سيكوف ىناؾ حتما شيئا إبهابيا في الآفاؽ خاصة وأف الدولة 

عاكفة على تسجيل ابؼعلومات اللبزمة بحاجات ابؼواطنبْ..." وتعببّا عن تذمر ابعميع فإنو يبدو عليهم 

سخط على ابغكومة في مبادرات ربظية " داعية من ابغكومة القياـ بكل الأعماؿ اللبزمة كبناء ابؼدارس ال

وابؼساجد فهذه الشؤوف ىي ليست من صلبحياتنا.." إف ما بيكن تسجيلو على ىذه ابؼواقف ىو أف ابؼطالب 

 كببّة إزاء الريفبْ.  اتتحوؿ إلذ حقوؽ فعلى الدولة ديون

ه البلديات بأف: " الناس يريدوف من الدولة تدببّ كل شؤونهم فهم ينتظروف عتادا ويرى أحد أميار ىذ

لأف ابغكومة في نظرىم إذا ما أداعت العتاد بؾانا فإف ذلك يدفعهم إلذ اتهاـ شخص  ،ليةافلبحيا وإعانات م

يتعلق بفوضى الأمر . " يصرح أحد مسؤولر ابغزب بؿليا بأف." و مواؿ ابػاصة بالعماؿ لصابغو ابؼبّ بتحويلو الأ

عارمة تتمثل في أنو منذ الاستقلبؿ بوق للناس النوـ في الوقت الذي تدفع بؽم ابغكومة الأجر بؾانا." إلذ 

درجة أف أحد الفلبحبْ يرفض التنقيب عن منبع للمياه بأرضو رغم سهولة العملية وبساطة الوسائل ابػاصة 

بهذه الأرض وذلك فقط لأنو لد يتقاضى منحة تعويضو عن بذلك حينما بينها لو أحد ابؼهندسبْ الذين مروا 

 دج. 1000ابغرب وابؼقدرة ب 
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إذا كاف ىذا النوع من الفلبحبْ يردوف كل شيء إلذ ابغكومة وينتظروف منها كل شيء فذلك لأنها 

 ،ىمن جهة أخر ردىم التحكم في ابؼصادر وابؼوارد النفيسة فنهم لا يستطيعوف بدمن جهة دور الأب ولأبسثل 

النداء بطلب ابؼعونة واعتبارا لأنو لا يقدر القيمة ابغقيقية بؼا  ك شعورا بالقصور والضعف يشخصو ىذاإنو بيل

وعامل الثراء الطبيعي  البٍ يقدمها ابؼهندس الأجنبي بعهتوبىتزنو باطن الأرض فإف يستهبْ  بالاستثمارات 

بدلا من ابؼستثمر فأدلس دائما موقف ابؼالك حيث يكوف لو ،بؼخزوف بلبده ربدا قد يعيق وبود من حركتو 

ي مهما كاف بسيطا وضئيلب من ابؼفروض أف يكوف بؿفزا على الاستثمار دوف ربطو بالكم مؤشر منجم

ابغقيقي لو كمنجم. إف ىذا الفلبح بىلق من حقيقة مصادر باطن الأرض أسطورة عابؼية تقف وراء كل 

بار ابؼياه في أقصى الشرؽ ابعزائري من قبل بؾموعة من مشاكل التشغيل إلذ درجة أف التنقيب على آ

ابؼهندسبْ الروس أعتبر بدثابة التنقيب على الببَوؿ إضافة إلذ بؾموعة أخرى من التصورات الثقافية المحلية البٍ 

 فابؽيئة البلدية معرضة 1تقف كحجر عثرة أماـ السبل ابؼختلفة للقياـ بالأعماؿ البٍ تعود بالنفع على ابعميع

منذ البدايات الأولذ لانشغابؽا بجملة كببّة من ىذه ابؼشاكل لذلك يتسبُ للمنتخببْ إقناع ابعميع بالعمل 

والتعاوف من أجل بذاوز بـتلف ابؼشاكل والعوائق وذلك بالتعاوف مع بصيع ابعهات المحلية سواء على مستوى 

 الدائرة أو الولاية.

لثقافة الشعبية البٍ تنعكس في ابؼمارسات الشائعة و الظاىرة بينت التجربة المحلية في ابعزائر خصوصية ا

خلبؿ ابؼناسبات الثقافية أو الاجتماعية بشكل عاـ سواء كانت استحقاقا سياسيا أو تظاىرة موبظية أو 

حيث أف الوعي العشائري الذي ينببِ على التحاـ أعضاء المجموعة يتجلى دائما في الولاء  ،بذمعات عائلية

و  ،سد قيم المجموعة و ىويتها و ينوب عنها في التمثيل ابؼؤسسابٌ ابغديث الذي تعرفو بلدياتنابكو شخص به

رغم ابؽزات العنيفة البٍ مست ىذا الكياف فإف ابؼمارسة السياسية و الثقافية رغم أننا نلمس فيها بعض 

                                                 
1
 Descloitres.R et  cornet.R : OP. Cit. p. 62. 
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لا أنها بقيت دائما انعكاسا إ،التنصل و شيئا من التثاقف بفعل التواصل الداخلي و ابػارجي للمجتمع المحلي 

و حبٌ نكوف منصفبْ مع أنفسنا و مع  مباشرا لإعادة إنتاج نفس القيم و نفس الثقافة في أشكاؿ جديدة.

ابغقيقة العلمية فإننا في ىذا الصدد نشبّ من خلبؿ معاينتنا لمجتمعنا أف القبيلة و العشبّة و العائلة والصراع 

مور و الوقائع البٍ سجلت نفسها بقوة ، لأف القبيلة كانت و لا تزاؿ حاضرة والتغبّ ببْ ىذه الببُ ىي من الأ

في ذىنية المجتمع المحلي و الذاكرة السياسية عند أي إجراء عملي في ىذا ابؼوضوع ويتببْ لنا من خلبؿ سبلها 

ضعية البٍ يسنها أنها متواصلة الأىداؼ و متصلة ابؼنابع ، فهي في مواجهة علنية مع القوانبْ و الأمريات الو 

النظاـ ابغاكم ليس بإلغائها البتة و التنصل منها و إبما بإتباعها طوعا أو كرىا شريطة إبهاد تلك ابؼخارج البٍ 

  ابؼفاىيم وابؽوية الذاتية .تتنفس عبرىا 
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تعتبر بلدية عبْ البرد من ببْ البلديات الكببّة وابؼعروفة على مستوى ولاية سيدي بلعباس، حيث أنها 

مربطا ىاما واسبَاتيجيا مع ولاية وىراف، نظرا لأنها تقع في الناحية الشمالية الشرقية للولية على الطريق  بسثل

ونظرا لأبنية ابؼنطقة في بؾاؿ التنمية، فإف البلدية عرفت توسعا سكانيا كببّا. وبهمع أغلب  13الوطبِ رقم 

والتوسع ابغيوي في أوج نشاطو. ولعل بػط السكة  ابؼلبحظبْ ) وابؼمثلبْ المحليبْ ( على أنها بموذج للتنمية

ابغديدية الذي يربطها بولايات وىراف، تلمساف وسيدي بلعباس وواد تليلبت أبنية كبرى في تكييف نوعية ابؼد 

ابؼهبِ لدى ابؼواطنبْ الذين بيارس جزء منهم أعماؿ حرة ومهن خاصة ويندمج جزء آخر بأكبر الشركات 

سسة الإنتاج الفلبحي ووحدة إنتاج الأجهزة الإلكبَونية بسيدي بلعباس والشركة الوطنية الوطنية المحاذية، كمؤ 

 للئبظنت ومشتقاتها بزىانة ولاية معسكر.

إف ىذا التوجو الاجتماعي ابػاص، بوتم على ىيئة ابؼمثلبْ المحليبْ بالبلدية العمل على توسيع نطاؽ 

 بٍ تزخر بها البلدية.الواجهة التنموية بساشيا مع القدرات العامة ال

لذلك فإف ىناؾ بمطية إدارية تنتمي بؽا البلدية، تصنفها ضمن البلديات البٍ يبلغ عدد سكانها أكثر 

 1886ألف نسمة. وبدا أف تاريخ تأسيس عبْ البرد يعود إلذ سنة  20آلاؼ نسمة وأقل من  10.000من 

 صيات ابؼنطقة في بـتلف المجالات.فإنها عرفت مدا حضريا يبرز ىذا البعد التاربىي وبوصر خصو 
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 :بلدية عين البرد الانتماء الإداري 4-1

ية سيدي بلعباس، فإنو بهدر بنا اعتبارا لكوف البلدية ىي إحدى الأقاليم البَابية و الإدارية التابعة لولا

طرؼ البلديات والدوائر والبٍ تهم أف نقدـ ابؽيكل التنظيمي للولاية واعتبارا لأف ابػدمات العمومية ابؼقدمة من 

إطار حياة ابؼواطن لاسيما إصدار بصيع وثائق ابغالة ابؼدنية، القرارات والعقود التنظيمية ابؼتعلقة بابؼواطن والبٍ 

ىي دوما برت إشراؼ ووصاية الولاية باعتبارىا السلطة الوصية وابؼركزية البٍ تأخذ على عاتقها مراقبة، رعاية 

 مواطبِ الولاية.وتسوية مشاكل 

 ولاية سيدي بلعباس: تقديم وجيز -أ

من بينها  2كلم  9.150,63تقع ولاية سيدي بلعباس غرب الوطن، بستد على مساحة تقدر ب 

ىكتار ثروة غابية. برتل الولاية مركزا اسبَاتيجيا بودىا شمالا  196.144ىكتار أراضي زراعية و  377.196

 والبيض وشرقا ولاية معسكر وغربا ولايبٍ تلمساف وعبْ بسوشنت.ولاية وىراف، جنوبا ولايبٍ سعيدة 

بلدية. من  52دائرة و  15نسمة وقد قسمت إداريا إلذ  544.558يقدر عدد سكانها بحوالر 

الناحية الاقتصادية فإف الولاية تكتسي طابعا فلبحيا بالدرجة الأولذ ومن أىم منتوجاتها الزراعية القمح، 

توف، الكروـ إضافة إلذ تربية ابؼواشي. مكن الناحية الصناعية برتوي الولاية على قطببْ ابغبوب ابعافة، الزي

اقتصاديبْ ىامبْ )مركب العتاد الفلبحي وابؼؤسسة الوطنية للصناعات الإلكبَونية إلذ جانب وحدات 

توي ولاية سيدي أما فيما يتعلق بديداف البَبية بر ، اقتصادية أخرى بـتصة في الأشغاؿ العمومية ....إلخ.(

بلعباس على ىياكل تربوية ىامة في التعليم العالر بساشيا مع التحولات الكبرى في ابؼيداف الاقتصادي 

  1والاجتماعي، الثقافي والرياضي.

 

  (ب                          

                                                 
1

 . 3ؿ  – 1997ٚلا٠خ ع١ذٞ ثٍؼجبط  –د١ًٌ اٌّٛاطٓ   

 الهيكل التنظيمي لولاية سيدي بمعباس

 الوالي

 ديوان الوالي
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 الهيكل التنظيمي لبمدية عين البرد (ج

مصمحة التنظيم والشؤون 
 الأمانة العامة النشاط الاجتماعي العامة و 

مصمحة الشؤون المالية 
 والعمل الاقتصادي 
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تقع بلدية عبْ البرد أقصى الشماؿ الشرقي بؼدينة سيدي بلعباس حيث إنها تبرز عند نهاية سلسلة 

 الامتداد ابعنوب الغربي لسلسلة جباؿ ببِ شقراف.جباؿ تسالة ابعنوبية الشرقية وعند بداية 

كلم عن مدينة وىراف وتعتبر نقطة مربط   56وب كلم   24يبعد مقرىا البلدي عن عاصمة الولاية ب 

 . 13رئيسية للطريق الوطبِ رقم 

أنقص من مساحة البلدية بتخصيصو جزءا كببّا منها لبلدية مكدرة  1984إف التقسيم الإداري ؿ 

 ىكتار. 8436ابؼساحة الإبصالية تقدر ب  حيث أصبحت

 وتقع بلدية عبْ البرد من حيث ابغدود على النحو التالر:

 .)بردىا شمالا بلدية زىانة )ولاية معسكر 

 .)بردىا غربا بلدية طافراوي )ولاية وىراف 

 .بردىا بلدية مكدرة شرقا 

 .وبردىا جنوبا بلدية سيدي بضادوش 

 1هة من ناحية ابعنوب الشرقي.بلديتا القعدة )معسكر( ورج بوجب
 

 :عناصر تاريخية -أ

عرفت منطقة عبْ البرد قبل الإستطاف الفرنسي بذمعا سكنيا بؿددا يتميز بدوقع الوالر الصالح "سيدي 

عرفت  1870قبل  ،ابؼكاف الذي يعرؼ إقبالا شعبيا كببّا Sidi Maachou – Maraboutمعاشو"  

 سيدي إبراىيم وسيدي بضادوش. –كتسالة   ةراكز استيطانيابؼناطق المحاذية لعبْ البرد تشكيل م

 ouedكانت تسمى ابؼنطقة بواد آمببّ   1878بينما شهدت عبْ البرد ابؼركز الإستطالش بؽا في حدود سنة 

Imbert .ّللواد المحاذي للقرية حيث كاف منبعا للمياه الصابغة للشرب وىو أحد فروع واد مكرة الكبب 

                                                 
1
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ة إبقاز مشروع خط السكة ابغديدية الرابط ببْ تلمساف وواد تليلبت وكاف ىذا دافعا عرفت ابؼنطق 1877في 

 لبناء سكنات جديدة بابؼنطقة.

تأسست بلدية عبْ البرد حيث دعمت بعدة  1886أفريل  15وبدوجب ابؼرسوـ الإداري بتاريخ 

 .ىياكل قاعدية لتحفيزىا على العمل كزراعة الكروـ نظرا لقيمة ابؼنطقة فلبحيا

كلم عن   6بسيزت ابؼنطقة بظهور حيبْ جديدين بعد ذلك: أولاد على قرية ريفية شمالا على بعد 

كلم من   1التجمع السكبِ لعبْ البرد وحي سيدي معاشو بالقرب من الولر سيدي معاشو ابؼلتصق تقريبا عن 

 1النواة الاستعمارية.

 Espaces agricoles et forestiers occupation du solب( مجالس الفلاحة والإصلاح الغابي: 

إف طبيعة التضاريس بهذه البلدية البٍ تتميز بتمركز أودية داخلية بؿددة بسلبسل جبلية وطبيعية 

درجات في  °8ميلمبَ سنويا. ووسط مقياس حرارة ينحصر ببْ  422مناخها البٍ تتميز بالتساقط ابؼقدر ب 

° 32أكبر نسبة في شهر جويلية و أوت البٍ تصل إلذ درجة حرارة في شهر جويلية مع  23.5شهر جانفي و

 درجات فوؽ الصفر خلبؿ شهر ديسمبر، جانفي وفبراير.° 3درجة مئوية وأقل منخفض بؽذه النسبة ىو

كل ىذه العوامل أنتجت نوعا خاصا من التوجو في عملية استخداـ الأرض، فزراعة ابغبوب بسثل أكثر من 

ا بفا أدى إلذ التآكل، ورغم أف الظروؼ ابؼناخية ملبئمة والأراضي خصبة من الأراضي ابؼرتفعة وىذ % 12.5

من الأراضي  %   49إلا أف الإنتاج بقي بؿدودا، ففي ابؼساحة ابؼخصصة بؽذا النوع من الفلبحة، بيكننا ذكر 

 تبَؾ للراحة.%  40 خاصة بهذه العملية و 

في ىكتار و ىذا حسب معدؿ الذي  1987للفرد تقسيم أف معدؿ ابؼساحة ابؼخصصة لوحظ من حيث اؿ 

تتمثل في ربظية وحدة التهيئة و ىذا ما يدؿ على مدى البَكز السكبِ بالبلدية  0.78ىكتار بدلا من  1.2

من ابؼساحة الإبصالية وينظر على أنها نسبة قليلة خاصة واف ابؼنطقة الغطاء الغابي مساحتو تقدر ب %  15

                                                 
1
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التخطيط يرمي إلذ بزصيص مشاريع للتشجبّ للمحافظة على ابؼمر  تتميز بتواجد سلبسل جبلية، فكاف

من الفيضانات وكذا المحافظة على ابؼركزيبْ السكنيبْ )أولاد علي وعبْ  13الرئيسي أي الطريق الوطبِ رقم 

 البرد(.

ىكتار وىي مساحة غبّ منتجة متكونة أساسا من طبقات صخرية  1240.34ابؼساحة ابؼتبقية تصل إلذ 

  1شرقا. Graiaشمالا وجبل  Djrab Djebelين متآكلة على جباؿ ابعرابة ومياد

 % 2ؽ في ابؽكتار ويغطي مساحة إنتاجية تقدرب  4لا يتعدى  Culture fourrageresإنتاج ابػرطاؿ 

ؽ في ابؽكتار. ويعود ىذا بالدرجة  3بينما مردوديتها لا تتعدى  % 5ابغبوب ابعافة مساحة إنتاجها تقدر ب 

 إلذ عدـ استعماؿ التقنيات ابغديثة في الفلبحة ) الري المحوري، ...( فإذا نظرنا إلذ بلدية تسالة المحاذية الأولذ

ؽ في ابؽكتار الواحد  50ما مردوديتو  Ferme pilote Rabahفنجد أنها سجلت بإحدى مزارعها النموذجية 

 ؽ في ابؽكتار الواحد من الشعبّ. 40ومن القمح 

ىكتار من أشجار الزيتوف، أما  118ىكتار من أشجار اللوز،  74شجار ابؼثمرة فتتمثل في أما فيما بىص الأ

ىكتار وىذا لأف ابؼساحة ابؼنتزعة لد تعوض بأشجار جديدة بل تركت  42.50مساحة الكروـ فتقدر حاليا ب 

 المجاؿ لزراعة ابغبوب.

 ج( أصناف التربة:

 لي: أثبتت الدراسات أف أصناؼ البَبة بؿدودة كما ي

ىكتار: تربتها طينية بسبب تواجدىا بالقرب من واد عبْ البرد، واد بوطارؽ وواد  200أراضي زراعية بنسبة 

أولاد علي. وذات عمق شديد وتركيبة متوازنة فلهذا أراضيها قابلة لكل أنواع ابؼزروعات ابعافة وابؼسقية 

 ومردودىا بفتاز.

                                                 
1
 Plan directeur OP.Cit. p.12. 



 الفصل الرابع                                                  بلدية عين البرد التنمية و التسيير

- 180 - 

ضي كذلك تربتها تتلبءـ مع بصيع ابؼروعات   )البقوؿ ابعافة ىكتار: ىذه الأرا 450أراضي زراعية بنسبة  -

سم  50حيث مردود فلبحي جيد خاصة بسبب تربتها الطينية ذات العمق ابؼتوسط الذي يفوؽ  ، وابغبوب(

1وىذا النوع من البَبة لا بقده إلا في السهوؿ الواقعة على سفوح ابعباؿ وابؽضبات. ،وىي غنية بابغديد
 

ىكتار تربتها كلسية ذات اللوف الأبظر الداكن ابؼعروفة بالعمق ابؼتوسط بنسبة  3600بنسبة  أراضي زراعية -

إضافة إلذ ذلك توجد مساحات مغطاة بابغصى، وىي تشغل أعلى سفوح ابعباؿ فوؽ منحدرات  ،سم 30

ودىا وبؽذا فهي صابغة لزراعة ابغبوب والأشجار ابؼثمرة والكروـ ومرد ، % 25على  % 10متقلبة ببْ 

 متوسط عموما.

ولذلك فهي  ،ىكتار: وىي أراضي كلسية متكونة من تربة صفراء غبّ خصبة  543أراضي زراعية بنسبة  -

غبّ صابغة للزراعة وىي تشكل معظم ابؼنحدرات ابؼتواجدة على مستوى بلدية عبْ البرد ومعروفة بالابكرافات 

 ة تشجبّىا وىي ضعيفة ابؼردود.و الانزلاقات وبػطورة الوضع تستلزـ ىذه الوضعية إعاد

 ىكتار. 5366.06ابؼساحة الزراعية الإبصالية:  –)الفلبحة(  -

 فلبح. 661عدد الفلبحبْ  -

 ىكتار. 4698.06ابؼساحة الزراعية ابؼستغلة:   -

  العدد المساحة المخصصة الطبيعة

 المزروعة المجموع المستغل
 E.A.C 2508.02 2349.02 26مستثمرة فلبحية بصاعية 

 E.A.I 766.04 602.04 74  فردية مستثمرة فلبحية

 PRIVE 2092.00 1747.00 561خواص 

 661 4698.06 5366.06 المجموع

   

                                                 
1
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حيث تنحصر زراعتها ، تتميز بلدية عبْ البرد بالطابع الفلبحي الزراعي فأما ابؼساحات الزراعية، 

تعطي مردودا ضئيلب.  لذا ،% 2سوى أما زراعة علف ابؼواشي فاؿ برتل  ،% 89أساسا على ابغبوب 

 . % 5وابغبوب ابعافة 

بسارس من طرؼ السكاف في بساتينهم. زراعة الأشجار ابؼثمرة  % 0.1أما الزراعة ابؼروية فمهملة بساما 

 ىكتار. 74ومنحصرة في أشجار اللوز على مساحة تقدر ب  % 0.5قليلة جدا حيث تقدر ب 

 يائي(:د( وصف الوسط البلدي )الوسط الفيز 

من جهة ابؼوارد ابؼائية للبلدية فهي نادرة نوعا ما، حيث أف ابؼياه ابعوفية غبّ مستغلة وبالتالر  الموارد المائية:

تعتمد البلدية على واد عبْ البرد وعبْ بنت السلطاف في جاجياتها من ابؼياه. وفي السنوات الأخبّة ضرب 

 ابؼياه. ابعفاؼ ابؼنطقة بفا جعلها تعالش ندرة كببّة من

وعبْ  3ـ 500يوجد بها بئرين واحد مستغل و الآخر في الانتظار يصب في خزاف بسعة  قرية أولاد علي:

 تسمى جناف ابؼيلود تصب بدوف بؿرؾ كهربائي في أنابيب حنفيات عمومية.

 يتزود من عبْ بنت السلطاف.  3ـ 400خزاف بسعة بو حي سيدي معاشو: يوجد 

 .كذلك   يتزود من عبْ بنت السلطاف 3ـ 400بسعة  خزافبها عبْ البرد: يوجد 

والتوزيع يكوف كالآبٌ: خزانبْ بسيدي معاشو يوزع على حي سيدي معاشو وحي السلبـ والنصر والبدر وحي 

 سكن وحي الرائد فراج. 18سكن وحي  100

شرب وخزاف عبْ البرد يوزع على باقي السكاف، حسب ابؼخطط التوجيهي لتدعيم ابؼياه الصابغة لل

واعتبارا لأننا بكاوؿ الإبؼاـ ببعض  1996و أولاد علي لسنة  –سيدي معاشو  –للمراكز الثلبثة: عبْ البرد 

ابعوانب البٍ تتعلق بدحيط الإقليم الذي ندرسو، فإننا ارتأينا أف نتكلم عن بموذجبْ يتمثل الأوؿ في كونو ابؼنبع 

 تمثل الثالش في منطقة النفايات بالبلدية.وي ،الرئيسي لتموين البلدية بابؼياه الصابغة للشرب

 ( عين بنت السلطان:ـى
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تعتبر أىم منبع وبفوف رئيسي ووحيد لسكاف بلدية عبْ البرد، ولد يفكر في منبع آخر مع قلة نسبة 

الدراسات البٍ أقيمت بشأنو،  ن سنتيم. وكلملياري 02وقد كلف ابؼسؤولبْ استغلبؿ ىذا ابؼنبع حوالر  ،مياىو

ساسا بتدفقو والتحاليل البيولوجية البٍ بذرى عليو، لكن ابؼشكل البيئي وابؼتمثل في منبع القاذورات ت أتعلق

بنت السلطاف لد يولذ الأبنية الكبرى وذلك منذ عبْ ابػاص بقرية أولاد علي والذي يصب بالقرب من منبع 

حولو يوما فكثر الكلبـ  15ا بؼدة ولا ابؼواطنوف ساكنا في حبْ أنو عرؼ توقف –، ولد بورؾ ابؼسؤولوف  1992

شاحنات بؿملة بالنفايات والقاذورات  05هي تستقبل يوميا ما سعتو المحادية للطريق الوطبِ  ف غابةال . أما

ابؼنزلية ابؼختلفة الأحجاـ. وبؼعابعة آثارىا يتم حرقها يوميا ويعتبر ىذا من ببْ الأسباب البٍ تؤدي تقريبا إلذ 

 ة.حرؽ جزئي بؽذه الغاب

ومن ببْ الآثار ابؼباشرة بؽذه الآفة كذلك رؤية الأكياس البلبستيكية معلقة بالأشجار، كما أف رائحة 

و لعل تفاقم الوضع جعل  ،تو النفايات أو الدخاف ابؼنجر عن ذلك يصل إلذ السكاف المجاورين والفلبحبْاى

باب يرمي إلذ تنظيف الغابة من ىذه بْ يفكروف في إنشاء مشروع يدخل في إطار تشغيل الشيابؼسؤولبْ المحل

إلذ ىجرة ابغيوانات والطيور بؽذا ابؼكاف الذي   النفايات الصلبة. وقد أدت ىذه النفاياتالأكياس البلبستيكية و 

 كاف في وقت من الأوقات حضبّة طبيعية تليق بإقليم عبْ البرد وتزينو.

 ANALYSE SOCIO-ECONOMIQUE التوزيع السكاني وتطوره حسب الإحصائيات 4-3

و  % 2.10 حسب الإحصائيات، فإف تعداد سكاف بلدية عبْ البرد يعرؼ زيادة أو تطورا يقدر ب

( وتعتبر ىذه النسب قريبة من نسبة التطور ابؼسجلة 1987 – 1977( و )1977 - 1966ببْ ) % 2.9

المجالات ابغيوية  نإف ابؼنطقة لد تستفد بقدر كببّ مورغم ذلك ف (% 3.34وبدعدؿ )( % 2.25بالولاية )

 تعرفها ابعهات الأخرى بالولاية. نة مع مستويات التطور البٍابؼختلفة بابؼقار 
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بينما مقر البلدية يعرؼ ثقلب من حيث ( % 2.5إف مركز التجمع السكالش بأولاد علي يتحدد ب )

عتبر نسبة وت 77و  66شخص ببْ  1026و  1689بحجم إضافي قدره ببْ  (% 65الكثافة البٍ تتمثل في )

 . % 2.8على  2.14ىذه الإضافة قريبة من ابؼعدؿ ابػاص بالبلدية الذي ارتفع من 

مرتفعة مقارنة بابؼقر )عبْ الػبرد(، وتنحصر ببْ  قرية أولاد علي( كانت الزيادة بوإف التجمع الثانوي )

في  % 2.12شخص. أما ابؼناطق ابؼتفرقة عبر تراب البلدية فتسجل مستوى منخفض ) 962شخص  331

 – 1977ببْ  741إلذ  789ويتمثل ابغجم في ( % 0.6( كما تسجل ابلفاضا في تعداد السكاف )1977

1987 .1  

 التوزيع
 السكالش

 95/  01/  01التطور السكالش حبٌ  إحصاء السكاف
 نسبة التطور عدد السكاف 87/  77 77/ 66 1987 1977 1966

 % 3.07 8700 2.8 2.17 6827 5138 4112 عبْ البرد

 % 1.44 3200 4.1 2.5 2853 1891 1560 أولاد علي

 % 2.60 600 0.6 2.12 741 789 740 ابؼناطق النائية

 % 2.3 12500 2.9 2.10 10721 7818 6412 البلدية

  Evolution de la Populationجدوؿ بيثل التطور السكالش *  

تجمعبْ السكنيبْ أولاد علي وعبْ أكثر تركيزا باللكثافة السكانية من خلبؿ ىذا التوزيع، نفهم بأف ا

 على حساب ابؼناطق الريفية النائية الأخرى البٍ تبقى معزولة ودوف ىياكل تذكر. % 93البرد وبنسبة 

 ،ابؼلبحظة البٍ بيكن نسجلها من خلبؿ ابعدوؿ تتمثل في التطور السكالش الذي عرفتو ابؼناطق النائية

ارتفع ارتفاعا بسيطا جدا   1977شخص وحبٌ سنة  740لعدد يتمثل في كاف ا  1966حيث أنو في سنة 

 741ليعرؼ بعد ذلك ابلفاضا كببّا وبعد عشر سنوات حيث وصل إلذ ،  اشخص 789حيث وصل إلذ 

                                                 
1
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وتعتبر مساحة إلذ التجمعبْ السكنيبْ عبْ البرد و أولاد علي. 1ويرجع ذلك إلذ دخوؿ بعض سكاف الدواوير

 ىكتار بأولاد علي. 20ساكن يقابلها  11800رتفاع سكبِ يقدر بحوالر مبنية لا اىكتار  39

 ومن ببْ أسباب التوزيع السكبِ الغبّ متوازنة:

 بعث النشاط الفلبحي وخلق مناصب الشغل. -

 انعداـ ابؽياكل بابؼناطق النائية ابؼتفرقة. -

سيدي  –وىراف وضعية ابؼركزين السكنيبْ في قاعدة مناسبة جدا بؼناطق كببّة تسمح بالعمل ) -

 زىانة(. -بلعباس 

وقبل أف نتطرؽ إلذ الأرقاـ البٍ بسثل التطور الطبيعي للسكاف، بذدر الإشارة إلذ أف الرقم الإحصائي ابؼعطى في 

الذي   1984لسنة ناطق ابؼعزولة قبل التقسيم الإداري ابعدوؿ السابق للتطور السكالش، يأخذ بعبْ الاعتبار ابؼ

 لية للبلدية، بالإضافة إلذ إقليم ابؼساحة ابػاصة ببلدية مكدرة التابعة سابقا.كاف بهمع ابؼساحة ابغا

بمثلو حسب ابغالة ابؼدنية والإحصاءات ابؼسجلة بالفبَات حسب ابعدوؿ التطور الطبيعي للسكان:  أ( 

 2التالر:

إلا أنو فقد  للتوجو والنزوؿ، ةإذا رغم أف التجمع السكبِ لعبْ البرد يعتبر مربطا رئيسيا لكونو بؿط

جزءا ىاما من ساكنيو لاختيارىم ابؽجرة نتيجة الإبناؿ الذي بغق بابؼناطق الريفية، لكن مع بداية الثمانينات 

 ،وتوفر النقل أصبحت البلدية تعرؼ نوعا من الاستقرار…( البرامج السكنية،  –وبداية مشاريع )التهيئة  80

 ات ابؼستقبلية كالتخطيط للسكن، التمدرس و الشغل.بحيث فتح بؾاؿ التهيئة وبدأ التفكبّ في ابغاج

 

 السكان الوفيات الولادات بلدية عبْ البرد
                                                 

1
عّغ دٚاس ٠ٚذي فٟ الأصً ػٍٝ ِغّٛػخ ِٓ اٌخ١بَ إٌّصٛثخ ػٍٝ ؽىً دائشٞ، صُ صبس ثبٌزٛعغ فٟ اٌّؼٕٝ ٠ذي   

 .ػٍٝ اٌمش٠خ اٌصغ١شح 
2
 Plan directeur OP.cit. p.41. 
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 87أفريل  1

مسجلبْ بابغالة 
 ابؼدنية

مسجلبْ 
بابؼراكز الصحية 

 للتلقيح

سجل ابغالة 
 ابؼدنية

 المجموع التطور

38 421 30 391 10812 
1988 48 433 47 386 11198 
1989 38 302 54 248 11446 
1990 29 258 55 203 11649 
1991 20 326 39 287 11936 
1992 35 242 48 194 12130 
1993 29 205 53 152 12282 
1994 34 261 52 209 12491 
 12700 209 12 221 271 إلذ أوت 1995

 % 16 من المجموع الكلي، % 21فئة ابؼتمدرسبْ في الابتدائي بسثل  -وبيكننا أف نسجل ما يلي: 

 . 1995مسجلة فعليا في 

منها مسجلة بالإكماليات  %7من المجموع،  % 18سنة بسثل  19و  14فئة الشباب بالبلدية ببْ  -

(CEM ،)4  %  ،بدراكز التكوين ابؼهبِ أو بصدد البحث عن نشاط  %7منها مسجلة بالتعليم الثانوي

 تكويبِ أو مهبِ.

تلميذ مؤطرة ب  1054تلميذ وإكماليتبْ ب  2153بدجموع تزخر البلدية على ثلبثة مدارس ابتدائية  -

مكاف، كما عرفت البلدية فتح متقنة سنة  200أستاذ، قدرة استيعابها للتلبميذ الداخليبْ تتمثل في  67

1لتلبميذ البلدية و لآخرين قادمبْ من مناطق بـتلفة قريبة من بلدية عبْ البرد. 1991
 

 

 

 

 

 

 1عين البرد: النشاطات على مستوى بلديةب( 
                                                 

1
 Plan directeur OP.cit. p.43. 
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Ouled Ali Ain El Berd Nature de l’activité 
 

 

 

 

22 

 

 

3 

Unité P.M.A                   41 

Fob parping                    08 

Artisans                          28 

Unité CCLS                   06 

Ensaisinement primaire 52 

Ensaisinement complémentaire 

B7 

Technicum                     41 

Polyclinique – centre de santé 

(07) 

Daira        29   Apc   7 

P. civil                       21 

PTT                          04 

Contrubution diverses     08 

Such                       16 

Hydrolique             02 

Infrastructures       03 

Agricultures          08 

 

 

 

 

Industrie            41 

B.T.P 
 

 

Act para – agricole         

06 

Ensaisinement   (182) 

Santé     (20) 

Administration et 

services 

Commerce  09 Edipal 09 aswak 07 commerce   

83 
Commerce             108 

2                                                     

34      
Artisant 

 Bain café                                    

18 
Service a cractaire 

commerciale   18 
 SNTF.          TAXIS                 40 transport 
 

أبنية ىذه النشاطات وكيفية توزيع  إف ابؼلبحظ من ابعدوؿ ابػاص بالنشاطات، يببْ لنا مدى

إلا أف ىذا التوزيع لد يبق  ،ابؼستخدمبْ بحيث أف الأرقاـ ابؼبينة البٍ بسثل عدد ابؼمارسبْ حسب النشاط ابؼعطى

 بنفس الانتشار نظرا للظروؼ الاقتصادية البٍ تعرفها البلبد.

 وعرفت أخرى تقليصا. فالبعض من ىذه النشاطات عرفت تزايدا في عدد ابؼستخدمبْ والعاملبْ

                                                                                                                                                    
1
 Plan directeur OP.cit. p.47. 
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من خلبؿ ىذه النشاطات البٍ عرفتها ابؼنطقة فإف البلدية عرفت ىيكلب معماريا جديدا غبّ معطيات 

 الإطار ابعهوي للئقليم حيث خصصت ميزانية للسكن.

 تطور حظبّة السكن:

 R.G.P.H . 1977 R.G.P.H . 1987 1995 الآفاؽ

 المجموع السكنات النسمة المجموع لسكناتا النسمة المجموع السكنات النسمة الانتشار

 6.9 1263 8700 6.3 1077 6827 7.2 710 5138 عبْ البرد

 7.8 411 3700 6.9 409 1742 5.7 330 1891 أولاد علي

ابؼناطق 

 ابؼعزولة

789 167 4.7 741 147 5.0 600 147 4.0 

 6.8 1821 12500 6.4 1633 10421 6.4 1207 7818 البلدية

 

 1: 1995إلى  1987برنامج السكن من  تطورج( 

 بسثل توزيع قطع أراضي للبناء في ىذه ابؼرحلة في ثلبثة حصص ظاىرة بسثلت الأولذ في:

 قطعة للبناء. 100 -1

 قطعة. 158ابغصة الثانية  -2

 سكن خاص بقطاع التعليم. 18من المجموع  %  20 – 236قطعة من  46ابغصة الثالثة  -3

 سكن كمجموع كلي للسكن. 322

ومع اكتماؿ  %80بدعدؿ  236قطعة من أصل  190ا القطع البٍ ىي في إطار الإبقاز فتتمثل في أم

  %99أصبحت جاىزة بنسبة  1996سنة 
                                                 

1
 Plan directeur OP.Cit. p48. 
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سكن  50سكنات في ابؼرة الأولذ بٍ إكماؿ  10وزعت على حالتبْ  60عددىا  OPGIسكنات 

 في ابؼرة الثانية.

 سكن. 20أما السكنات الريفية البٍ بً إبقازىا فعددىا 

سكن  432وتتمثل في  1997بٍ أخبّا بً توزيع أراضي قصد البناء الاجتماعي الذي شرع فيو مع بداية 

 سكن اجتماعي. 702اجتماعي من أصل 

بْ سكن من بينها سكن 86أما بتجمع أولاد علي فمجموع السكنات البٍ بً ابقازىا في ىذه الفبَة فهو 

 مدرسيبْ.

وحده في  1987سكن ويتجلى مشروع  1110من أصل  1024بً توزيع  فقد ،إبصاليا لعدد ىذه السكنات

سكن. ومن خلبؿ ىذه ابؼشاريع يتجلى عدـ التوازف السكبِ  12600وىذا بغية الوصوؿ ؿ  ،سكن 1077

 1مقابل شبو شغوره بابؼناطق ابؼنعزلة. %  93وببَكزه بنسبة 

  1998ف والسكن لسنة مستخرج من بؿضر اجتماع اللجنة البلدية للئحصاء العاـ للسكا

 عدد السكان عدد الأسر عدد المساكن عدد البنايات التشتت
 9940 1593 1546 1536 بذمع مركز البلدية

 3473 539 494 511 التجمع الثالش أولاد علي

 375 59 152 184 ابؼناطق ابؼبعثرة

 13770 2191 5192 2231 المجموع

 :2007إحصائيات السكن والسكاف 

 السكــــن لسكـــانا المنطقة
 194 427 ابؼناطق ابؼبعثرة الريف

 555 3350 أولاد علي

 584 3396 سيدي معاشو

 LSP 953 238البردعبْ 
                                                 

1
 Plan directeur OP.cit. p.52. 
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 Logement 1736 683عبْ البرد  432+  88+ 80
BADR 1059 158 

Centre Ain El Berdun 3127 535 
NASR 752 118 

ESALEM 1020 199 
 2933 15820 المجمـــوع

 

 ،وقد عرؼ التوزيع السكبِ بقرية أولاد علي سبّا ضئيلب يعود للطابع ابؼزري لضروريات ابغياة بابؼنطقة

 1987إحصائيات إلذ الإبلفاض في زيادة ابؼواليد وىذا حسب  وترجع البلدية سبب عدـ الإبقاز السريع

 وائم الانتخابية..وبيكننا من جهة اخرى اكتشاؼ ومقارنة ىذا التوزيع بالبلدية من خلبؿ الق

 % 69.6              8700سيدي معاشو              –عبْ البرد  –مقر البلدية 

         % 25.6                3200               أولاد علي                              

  % 04.8                 600                مناطق متفرقة                          

ا منصب 4820في بؾاؿ الشغل بقد أف طموح البلدية يسعى إلذ توفبّ حد أقصى من مناصب العمل يصل إلذ 

منهم  % 30يعمل  عاملب 2037سكاف البلدية ىناؾ ببْ من  وبقد أن 1987حصائيات إلا أننا إذا تتبعنا ا ،

د نتيجة توفر شروط النقل ابؼختلفة وارتفاع واصبح ىذا العدد يتجو بكو الازدواجية فيما بع، خارج البلدية 

  1نسبة الشباب العاطل.

 المضمون الجغرافي 

                                                         ZONE EPARSE A AIN EL ERD 

 1987 CISTRICT N° 1 

Logts Pop APPELLATION DESIGNATION 
4 30 Douar ouled Benabdellah L.D 
3 20 Douar Maichou L.D 
2 10 Ain El kef L.D 
5 15 Segaya L.D 
7 67 Ouled si Meftah L.D 

                                                 
1
 Plan directeur OP.cit. p.62. 
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4 / Douar Ouled Salah L.D 
11 39 O.Fares L.D 
6 50 Adda Somra L.D 
 

1987 CISTRICT N° 1                                                                           
Logts Pop APPELLATION DESIGNATION 

15 9 Douar Gouaidia Hameau 
9 43 Douar Hamamcha L.D 
6 31 Douar soualem L.D 
4 7 Douar Hdaida L.D 

25 165 DAS si Bouzid Hameau 
8 45 DAS Si Merabet L.D 
2 20 Ferme Charef L.D 
 

وبالتالر فإف النشاط الفلبحي  ،لتآكلبسيزت ابؼنطقة باضمحلبؿ الثروة الغابية، بفا جعلها عرضة ل

 ابؼتنوع والشامل الذي كاف السمة الأساسية تقلص وبروؿ إلذ نشاط واحد.

إلا أنو  ،وىو زراعة ابغبوب ابؼختلفة ورغم تأثره ببعض ابؼمارسات الرعوية ،تكاثفت بـتلف ابعهود إلذ إبقاحو

ات الشبانية البٍ بدأت تعرؼ الارتفاع نتيجة رغم أنو لد يوفر فعليا مناصب عمل خاصة بالفئ،  اسائدبقي 

حيث  ،ابؽجرة الداخلية من ابؼناطق النائية ابؼنعزلة إلذ مقر البلدية. كما عرفت البلدية نوعا آخر من ابؽجرة

  1استقروا كلهم خارج حدود البلدية. 87و  77شخص ببْ سنة  60وصلت إلذ 

لبلدية ) عبْ البرد وأولاد علي( جمعبْ الأساسبْ لالتب توجد وأف ذكرنا أف نسبة الارتفاع وتظهر كما سبق 

 كلتميزىا بابؼوقع ابؽاـ وكذا وفرة الوسائل الضرورية خاصة منها التنقل عبر الطريق الوطبِ أو خط السك

  نقل الغازوات ، قنةابؼركزي ةابؽاتفي وطابػطديدية الذي يربط تلمساف وىراف ....ابغ

(Gaz multiproduit Gazodue ) ، ، بٍ ىناؾ الطريق الوطبِ ابؼغاربي غاز ابؼدينةtrasmaghrebine. 

                                                 
1
 Plan directeur OP.cit. p.62. 
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نها تزخر بدعادف قاء بؼرتفعات تسالة وببِ شقراف فإاعتبارا لاف ابؼنطقة أساس الالتو ومن جهة أخرى 

أف وبالتالر فإنو نظرا بؽذه العوامل وعوامل أخرى فإنو في استطاعة البلدية ، بـتلفة صابغة لتجهيز أدوات البناء 

 بزطو خطوات مستقبلية بكو اقتصاد كببّ.

إف تصحفنا وقراءتنا بؼسار التنمية ببلدية عبْ البرد بهعلنا ندرؾ وبشكل سريع ومباشر ابؼساوئ البٍ تعالش منها 

فقد أكبر ت للمنطقة جعلهاتغبّ التوجو الفلبحي العاـ بؼتوفرة فطابع ابؼنطقة الفلبحي و ابؼنطقة أكثر من المحاسن ا

كن من الأشجار ابؼثمرة البٍ كانت تزخر بها منذ العهد الاستعماري دوف تعويضها بأشجار أخرى عدد بف

ا جعل و ىذا م ،تهايعاعة ابغبوب مع تكليف بعض الشباب بر لتضم ىذه الأراضي إلذ ابؼساحات ابػاصة بزرا

تعتبر الفئة د وفي ابؼقابل بٍ الزرع وابغصاعن العمل طيلة السنة ما عدا خلبؿ بضلعاطلبْ يتحولوف إلذ أغلبهم 

 عاطلة عن العمل بشكل نهائي.  الكببّة ابؼتبقية

ومن ببْ أكبر ابؼشاكل البٍ تعالش منها ابؼنطقة نقص ابؼياه الباطنية ابؼتوفرة بشكل كببّ لدرجة أنو لو بً التنقيب 

الأخرى كالصناعة  فإنها تسد حاجة البلدية للماء الشروب وابؼاء ابؼستعمل للؤغراض ،عنها بشكل عقلبلش

والفلبحة. إف إثارة ىذه النقطة ىو في حقيقية الأمر تطلع عميق لدور ابؼمثلبْ المحليبْ ومدى استفادة البلدية 

 من موارد مالية كببّة في مستوى إبقاز مثل ىذه ابؼشاريع.

ياسية نستطيع أف نقوؿ ابؼرافق ابغيوية البٍ من ابؼفروض أف بروي بنوـ واىتمامات ابؼواطنبْ الثقافية والسأما 

قافي واحد، العناية بو جد بؿدودة بأنها بؾمدة لانعداـ الأندية البَفيهية والفكرية نظرا لتوفر البلدية على مركز ث

وبالتالر فإف الرياضة وعلى ابػصوص كرة القدـ ىي المجاؿ الوحيد والكببّ في نفس الوقت الذي يضم أكبر 

 ،اؿ السكن رغم الاستفادة من توزيع الأراضي لعدد كببّ من ابؼواطنبْ للبناءشرائح المجتمع بهذه ابؼنطقة. في بؾ

الات البٍ تعالش منها وكذا إدماج عدة طلبات لقبوبؽا على السكنات الاجتماعية يبقى السكن من ببْ أكبر المج
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قابلة للبستثمار  لكن ما بذدر الإشارة إليو ىو أف طابع ابؼنطقة الإسبَاتيجي بهعل منها منطقة خصبةابؼنطقة،

 ينتظرىا سكاف البلدية.  وجهتها ابغالية إلذ وجهة فعليةالاعتماد ابعيد بها يغبّلذلك ف

 تقرير خاص بالوضعية العامة لبلديات عين البرد :  4-4

 تقديم الدائرة:أ( 

، باشرت مهامها بصفة ربظية في شهر  1991انبثقت دائرة عبْ البرد عن التقسيم الإداري لسنة 

من ابؼساحة الإبصالية، تضم أربع بلديات  % 80، تتميز أراضيها بطابع فلبحي وتقدر نسبتها بػ  1991يل أفر 

 13وىي: عبْ البرد، سيدي بضادوش، سيدي ابراىيم، ومكدرة وتقع كلها على بؿور الطريق الوطبِ رقم 

 الرابط وىراف بسيدي بلعباس.

حيث بودىا من الشماؿ إقليم ولاية وىراف، من الشرؽ  تقع في الشماؿ الشرقي بؼقر ولاية سيدي بلعباس،

إقليم ولاية معسكر وإقليم دائرة سفيزؼ، من الغرب إقليم دائرة تسالة، من ابعنوب إقليم دائرة سيدي بلعباس 

 ودائرة مصطفى بن إبراىيم.

 نسمة. 33.447ة بػ ، ويبلغ المجموع الإبصالر لسكاف الدائر 2كم   291.64تقدر ابؼساحة الإبصالية للدائرة بػ 

 تنفيذ البرامج التنموية:. 4-4-1

 برنامج مخططات التنمية البلدية : -1

أماـ ضعف اعتمادات التجهيز ابؼرصودة في ميزانيات البلديات ابؼخصصة بؼشاريع التنموية وبؼواجهة 

لبَكيز على الانشغالات الأساسية لسكاف البلديات فيما بىص برسبْ الإطار ابؼعيشي للمواطن، فقد بً ا

البرامج التنموية بؼمولة من طرؼ الدولة لسد احتياجات ابؼواطنبْ لاسيما فيما يتعلق بأشغاؿ تهيئة الأحياء 

السكنية وتدعيم خدمات التزود بدياه الشرب وصرؼ ابؼياه القذرة وإيصاؿ الطاقة الكهربائية، ونورد في ىذا 
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ابػاصة بابؼخطط البلدي للتنمية وبرنامج الإنعاش ابؼختصر من التقرير حصيلة عامة للبرامج التنموية 

 . 2004و 2003،  2002الاقتصادي خلبؿ سنوات 

 . 2002 (PCD)أ( البرنامج العادي 

دج لتمويل 26.060.000.00من غلبؼ مالر قدره  2002استفادت دائرة عبْ البرد خلبؿ سنة 

 ذه العمليات بصفة كلية.( بشانية مشاريع عبر بلديات الدائرة، وقد بً ابقاز بصيع ى08)

 2002 (PRE)ب( برنامج الإنعاش الاقتصادي 

بػ  2002يقدر الغلبؼ ابؼالر الذي برصلت عليو الدائرة ضمن ىذا البرنامج خلبؿ سنة 

( عشر مشاريع بكافة البلديات، بصيع ىذه العمليات بً 10دج خصص لتمويل ) 16.500.000.00

 اختتامها.

 )الشريحة الإضافية( 2002 (PCD)ت( البرنامج التكميلي 

ولتدارؾ النقائص ابؼسجلة في البرامج الأولية وتلبية بغاجيات البلديات، فقد منح للدائرة غلبؼ مالر 

 1. 2002( تسعة عشر عملية في البرنامج التكميلي لسنة 19دج لإبقاز ) 49.800.000.00إبصالر قدره  

لذ الغلبؼ ابؼالر الضخم ابؼرصود لو وحجم العمليات ويعد ىذا البرنامج الأىم منذ عدة سنوات بالنظر إ

ابؼسجلة بو، وقد بظح فعلب بتدارؾ العديد من النقائص ابؼسجلة عبر الأحياء والتجمعات السكنية ولا سيما 

 فيما يتعلق بأشغاؿ التهيئة وإحداث منشآت شبانية وصحية جديدة.

 

 

 (.2003ث( برنامج سنة )

                                                 

 11/10/2004جشد ١ٌَٛ ػٓ اعزّبع اٌّغٍظ اٌزٕف١زٞ ٌذائشح ػ١ٓ اٌ
1
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طط البلدي للتنمية وبرنامج الإنعاش الاقتصادي برصلت الدائرة للمخ 2003في إطار برنامج سنة 

 عملية موزعة كالتالر: 24دج لتمويل  47.000.000.00على غلبؼ مالر إبصالر قدره 

 .دج24.000.000.00ابؼخطط البلدي للتنمية:  -

 دج.23.000.000.00برنامج الإنعاش الاقتصادي:  -

 حيث توزع ىذا الغلبؼ على البلديات كما يلي:

 :PCD المخطط البلدي للتنمية -1

 دج.9.000.000.00عمليات بدبلغ  4بلدية عبْ البرد:  -

 دج.5.900.000.00عمليات بدبلغ  3بلدية سيدي بضادوش:  -

 دج.5.100.000.00عمليات بدبلغ  4بلدية سيدي إبراىيم:  -

 دج4.000.000.00عمليات بدبلغ  3بلدية مكدرة:  -

 :PREبرنامج الإنعاش الاقتصادي  -2

 دج.5.000.000.00عمليات بدبلغ  5بلدية عبْ البرد:  -

 دج.8.000.000.00عمليات بدبلغ  3بلدية سيدي بضادوش:  -

 دج.4.000.000.00عمليات بدبلغ  2بلدية سيدي إبراىيم:  -

 دج.6.000.000.00عملية بدبلغ  1بلدية مكدرة:  -

 (2004ج( برنامج سنة )

ية برصلت الدائرة على غلبؼ مالر إبصالر قدره للمخطط البلدي للتنم 2004في إطار برنامج سنة 

 ( عمليات موزعة على البلديات كما يلي:07دج لتمويل )15.551.000.00

 دج.5.100.000.00عملية بدبلغ  1بلدية عبْ البرد:  -

 دج.3.231.000.00عملية بدبلغ  2بلدية سيدي بضادوش:  -
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 دج.4.820.000.00عملية بدبلغ  2بلدية سيدي إبراىيم:  -

 دج2.400.000.00عملية بدبلغ  2ة مكدرة: بلدي -

 توزيع البرنامج التنموي حسب القطاعات: -4-4-2

 أ( قطاع الري:

بوض قطاع الري على مستوى الدائرة بأكبر قدر من الغلبؼ ابؼالر ابؼسجل في إطار البرامج التنموية 

شرب وشبكات التطهبّ، ابؼختلفة والذي يستهدؼ على ابػصوص ترميم وبذديد شبكات ابؼياه الصابغة لل

 التنقيب عن الآبار وإبقاز خزانات ابؼياه.

 عملية. 25:  2004و 2003،  2002بؾموع العمليات ابؼسجلة خلبؿ سنوات  -

 من بؾموع الغلبؼ ابؼالر. %35دج بنسبة تقدر بػ 56.960.000.00الغلبؼ ابؼالر:  -

 . 23العمليات ابؼنتهية:  -

 . 02العمليات البٍ ىي في طور الإبقاز:  -

  1ب( قطاع الطرقات و الأشغال العمومية:

كم، يشهد   41على امتداد  97ورقم  13أبنية القطاع تكمن في توفر الدائرة على طريقبْ وطنيبْ 

 الأوؿ حركة مرور نشيطة في حالة جيدة أما الثالش فحركة ابؼرور تعتبر بو ضعيفة جدا وىو في حالة متدىورة.

طرؽ وىي الطريق الولائي  5كم، وعددىا   32ا دائرة عبْ البرد تقدر مسافتها الطرؽ الولائية البٍ تتوفر عليه

، الطريق الولائي ابؼمتد ببْ بلدية عبْ البرد وإقليم ولاية معسكر مرورا ببلدية القعدة، الطريق الولائي  5رقم 

عدة، والطريق الولائي رقم والطريق الولائي ابؼمتد ببْ بلدية مكدرة وإقليم ولاية معسكر مرورا ببلدية الق 25رقم 

 ابؼؤدي إلذ بلدية زروالة. 37
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كل ىذه الطرؽ الولائية تشهد حركة مرور متوسطة إلذ ضعيفة وذلك بسبب حالتها ابؼتدىورة والبٍ لد 

 تشهد الصيانة على مدار سنوات طويلة.

جة ماسة إلذ ترميم كم تربط أىم التجمعات السكانية، وىي بحا  61أما الطرؽ البلدية فيقدر امتدادىا بكو 

نظرا لوضعيتها ابؼزرية والبٍ تتطلب رصد أمواؿ باىظة لإعادة  الاعتبار بؽا، علما بأف ىذه الطرؽ بزدـ النشاط 

 الفلبحي بشكل مباشر باعتبارىا بسثل شبكة موجهة بغركة الفلبحبْ على ابػصوص.

دج 52.100.000.00بصالر قدره للقضاء على الوضعية ابؼتدىورة للشبكة الطرقات فقد رصد غلبؼ مالر إ

 عملية خلبؿ الثلبثة سنوات الأخبّة. 25لتمويل 

 ضمن برنامج المخطط البلدي للتنمية التكميلي فقد سجلت العمليات التالية:

سكن اجتماعي تسابني بعبْ البرد بغلبؼ مالر يقدر بػ  50إبقاز الطرؽ ابغضرية بحي  -

 بو،دج، ابؼشروع انتهت الأشغاؿ 1.500.000.00

سكن اجتماعي تسابني بعبْ البرد بغلبؼ مالر يقدر  104إبقاز الطرؽ ابغضرية بحي  -

 دج ابؼشروع انتهت الأشغاؿ بو،1.500.000.00

سكن اجتماعي تسابني بقرية أولاد علي ببلدية عبْ البرد بغلبؼ مالر يقدر  30إبقاز الطرؽ ابغضرية بحي  -

 ،، ابؼشروع انتهت الأشغاؿ بودج700.000.00

ببلدية سيدي بضادوش، بغلبؼ مالر يقدر  2والزاوية  1إبقاز الطريق الرابط ببْ الزاوية  -

 دج، ابؼشروع انتهت الأشغاؿ بو،3.000.000.00

سكن اجتماعي تسابني بسيدي بضادوش بغلبؼ مالر يقدر  10إبقاز الطرؽ ابغضرية بحي  -

 دج، ابؼشروع انتهت الأشغاؿ بو،200.000.00

دج، ابؼشروع 1.500.000.00عن دوار الزاوية ببلدية سيدي بضادوش، بغلبؼ مالر يقدر فك العزلة  -

 انتهت الأشغاؿ بو.
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دج، ابؼشروع 4.000.000.00قطعة بسيدي إبراىيم بغلبؼ مالر يقدر  300إبقاز الطرؽ ابغضرية بحي  -

 انتهت الأشغاؿ بو،

يدي إبراىيم بغلبؼ مالر يقدر سكن اجتماعي تسابني ببلدية س 100إبقاز الطرؽ ابغضرية بحي 

 دج، ابؼشروع انتهت الأشغاؿ بو،3.000.000.00

 دج، ابؼشػروع انتهػت الأشغاؿ بو.1.000.000.00تهيئة الطرؽ ابغضرية ببلدية مكدرة بغلبؼ مالر يقدر  -

 :فقد سجلت العمليات التالية 2002ضمن برنامج الإنعاش الاقتصادي 

انتهت  دج 2.000.000.00ي السلبـ بعبْ البرد بغلبؼ مالر يقدر بػ إبساـ إبقاز الطرؽ ابغضرية بح -

 1الأشغاؿ بو،

قطعة بأولاد علي بلدية عبْ البرد بغلبؼ مالر يقدر بػ  84إبساـ إبقاز الطرؽ ابغضرية بحي  -

 دج، ابؼشروع انتهت الأشغاؿ بو،2.000.000.00

دج، 2.000.000.00بضادوش بغلبؼ مالر يقدر بػ إبساـ إبقاز الطرؽ ابغضرية بقرية الدلاىيم بلدية سيدي  -

 ابؼشروع انتهت الأشغاؿ بو،

دج، ابؼشروع 1.000.000.00قطعة ببلدية مكدرة بغلبؼ مالر يقدر بػ  89إبساـ إبقاز الطرؽ ابغضرية بحي  -

 .انتهت الأشغاؿ بو

 شروع انتهت الأشغاؿ بو،دج، ابؼ1.500.000.00تهيئة الطريق الرئيسي ببلدية مكدرة بغلبؼ مالر يقدر بػ  -

وتكملية للبرامج التنموية السابقة فقد سجلت  2003ضمن برنامج المخطط البلدي للتنمية لسنة 

 العمليات التالية:

دج، ابؼشروع 4.000.000.00إبساـ إبقاز الطرؽ ابغضرية بحي "السلبـ" بعبْ البرد بغلبؼ مالر يقدر بػ  -

 انتهت الأشغاؿ بو،
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دج، حيث 1.500.000.00اء جسر بقرية أولاد علي بلدية عبْ البرد بغلبؼ مالر يقدر بػ إبقاز دراسة لبن -

 انتهت الدراسة،

 دج، ابؼشروع انتهت الأشغاؿ بو،2.100.000.00تهيئة الشارع الرئيسي بعبْ البرد بغلبؼ مالر قدره  -

دج، ابؼشروع انتهت 1.700.000,00تلبيس شارع " عزة عبد القادر" بسيدي إبراىيم بغلبؼ مالر قدره  -

 الأشغاؿ بو،

 ضمن برنامج الإنعاش الاقتصادي فقد سجلت العمليات التالية: 2003وبعنوان سنة 

دج، ابؼشروع 3.000.000.00تهيئة الطرؽ ابغضرية بحي "السعادة" بلدية عبْ البرد بغلبؼ مالر يقدر بػ  -

 1انتهت الأشغاؿ بو.

دج، ابؼشروع 3.800.000.00بسيدي بضادوش بغلبؼ مالر يقدر بػ تهيئة الطريق ابؼؤدي إلذ "حي البدر"  -

 انتهت الأشغاؿ بو.

سكن اجتماعي تسابني" ببلدية سيدي إبراىيم بغلبؼ مالر يقدر بػ  125إبقاز الطرؽ ابغضرية بحي " -

 دج، ابؼشروع انتهت الأشغاؿ بو.2.000.000.00

 دج، انتهت الأشغاؿ بو.2.000.000.00مالر قدره وتلبيس الطرؽ ابغضرية ببلديػة سيدي إبراىيم بغلبؼ  -

 ( وىي:01ضمن برنامج المخطط البلدي للتنمية فقد سجلت عملية واحدة ) 2004وبعنوان سنة 

دج، 5.100.000.00إبقاز منشاة فنية )جسر( بقرية أولاد علي ببلدية عبْ البرد بغلبؼ مالر يقدر بػ  -

 قيد الاستشارة. ابؼشروع لد تنطلق بو الأشغاؿ بعد حيث يوجد

 ت( قطاع الشبيبة والرياضة:

غلبؼ مالر قدره  2004و  2003،  2002خصص بؽذا القطاع خلبؿ سنوات 

قاعات  03ساحات لعب، وإبقاز  05عملية تتمثل في إبقاز وترميم  11دج لتمويل 28.951.000.00
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معات السكانية ابغضرية متعددة ابػدمات وإبقاز دار للشباب، حيث توزعت ىذه ابؼنشآت على كافة التج

 والريفية.

تعد ىذه ابؼنشآت مكسبا بشينا لشباب ابؼنطقة بحيث حركت النشاط الرياضي والبَفيهي خاصة بػ ابؼناطق الريفية 

 البٍ شهدت بصود في ىذا القطاع خلبؿ السنوات ابؼاضية.

 ث( قطاع الصناعة والمناجم:

ية، حيث وظف لتغطية النقص في التموين حضي ىذا القطاع ىو الآخر باىتماـ البرامج التنمو 

بالطاقة الكهربائية والإنارة العمومية بدختلف الأحياء البٍ كانت بؿرومة من ىذه ابؼادة ابغيوية وقد سجلت 

عمليات خصص بؽا غلبؼ مالر قدره  07ضمن ىذا القطاع خلبؿ الثلبثة السنوات الأخبّة 

امج السكنية ابعديدة بالطاقة الكهربائية، بذديد دج استهدؼ بسويل التجزئات والبر 13.300.000.00

 وإصلبح شبكات الإنارة العمومية وإبقاز بـابئ للمولدات الكهربائية.

 ج( قطاع الصحة:

لازالت تعالش دائرة عبْ البرد من تدلش ملحوظ في بؾاؿ ابػدمات الطبية نظرا لعدـ توفر مرافق صحية 

 ت ابؼتوفرة لدى القطاع بالدائرة.ىامة من جهة، والنقص الفادح في الإمكانيا

تتوفر دائرة عبْ البرد على عيادة متعددة ابػدمات واحدة تقع بدقر دائرة عبْ البرد، تفتقر لبعض الشروط 

( مراكز صحية وقاعات علبج موزعة على التجمعات السكنية بالدائرة، وحوالر 10الضرورية لسبّىا، عشر )

 ( عيادات طبية خاصة.11إحدى عشرة )

نسمة خاصة  33500ف ىذا النقص الفادح في كمية ونوعية ابؼرافق الصحية لا بيكنو تلبية احتياجات أكثر إ

 في الأوساط الريفية البٍ تعالش بحدة من ىذا النقص.
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من أىم التطلعات للنهوض بهذا القطاع بيكن اعتبار إبقاز مستشفى بابؼنطقة خلبؿ السنوات القادمة كأولوية 

 برسبْ نوعية ابػدمات بابؼرافق ابؼوجودة وتزويدىا بالإمكانيات ابؼادية ابغديثة والوسائل مطلقة، إضافة إلذ

 البشرية ابؼتخصصة.

بقاعة علبج جديدة بقرية أولاد علي  2003ونشبّ إلذ أف ىذا القطاع تدعم في إطار البرنامج التنموي لسنة 

 دج.1.300.000.00ببلدية عبْ البرد بغلبؼ مالر قدره 

 البرنامج القطاعي: .4-4-3
1 

 أ( قطاع التربية:   

 2002في إطار تدعيم ابؼنشآت التعليمية بؼختلف الأطوار، فإف قطاع البَبية حضي خلبؿ سنة 

 بدجموعة من ابؼشاريع ابؽامة.

، وقد بً 5فيما يتعلق بالبرنامج القطاعي للتنمية فقد برصلت بلدية عبْ البرد على إبقاز إكمالية من ب

 . 2004/  2003ه ابؼنشأة خلبؿ الدخوؿ ابؼدرسي استلبـ ىذ

كما استفادت ابؼؤسسات التعليمية للطور الثالث والثانوي من غلبؼ مالر إبصالر قدره 

مشاريع استهدفت ترميم وبذديد بعض ابعوانب من ىذه ابؼؤسسات وقد بً  5دج لتمويل 10.500.000.00

 الانتهاء من بصيع ىذه العمليات.

عمليات بغلبؼ مالر قدره  06فقد تدعم القطاع بفضل تسجيل  2003أما بعنواف سنة 

دج، حيث بظحت ىذه العمليات بتحسبْ بنايات ابؼؤسسات التعليمية لا سيما فيما يتعلق 4.905.949.00

 ببَميم الأسقف والساحات، حيث اختتمت بصيع ىذه العمليات.

 برنامج البناءات المدرسية: -1
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على غلبؼ مالر  2002بؼدرسية فقد برصلت دائرة عبْ البرد خلبؿ سنة في إطار برنامج البناءات ا

 دج لإبقاز:7.820.000.00يقدر بػ 

 دج انتهت بو الأشغاؿ.2.200.000.00مطعم مدرسي بقرية الزاوية ببلدية سيدي بضادوش بدبلغ  -

 شغاؿ.دج انتهت بو الأ2.200.000.00مطعم مدرسي بقرية الزليفة ببلدية سيدي بضادوش بدبلغ  -

 دج انتهت بو الأشغاؿ.3.420.000.00ثلبثة أقساـ بابؼدرسة ابعديدة ببلدية عبْ البرد بدبلغ  -

فقد برصلت الدائرة على إبقاز مطعم مدرسي بقرية أولاد علي بلدية عبْ البرد بغلبؼ  2003أما بعنواف سنة 

تدعيما بػدمات الإطعاـ دج حيث انتهت بو الأشغاؿ، وتعد ىذه ابؼنشأة  3.400.000.00مالر قدره 

 ابؼخصصة لتلبميذ ابؼناطق الريفية.

 برنامج الترميمات المدرسية: -2

فقد خصص غلبؼ مالر قدره  2002وفي إطار برنامج البَميمات ابؼدرسية لسنة 

 ( مدارس عبر الدائرة، وقد بً إبساـ الأشغاؿ كلها.06دج لبَميم ستة )3.850.000.00

ائرة على عمليتبْ استهدفت مؤسستبْ تعليميتبْ بعبْ البرد وسيدي إبراىيم برصلت الد 2003وبعنواف سنة 

 دج حيث انتهت ىذه العمليات. 305.000.00بغلبؼ مالر قدره  

( وىي ترميم ابؼطعم ابؼدرسي 01فقد برصلت بلديات الدائرة على عملية واحدة ) 2004أما بعنواف سنة 

 دج .380.000,00ببلدية سيدي بضادوش بغلبؼ مالر قدره 

 وضعية مختلف القطاعات الأخرى على مستوى الدائرة:. 4-4-4

 قطاع السكن: ( أ

عبر الدائرة، حيث تعتبر دائرة عبْ البرد  1998بوضى ىذا القطاع بأكبر قدر من الاىتماـ منذ سنة 

اعي رائدة في ىذا المجاؿ وذلك بفضل البرامج السكنية البٍ سجلت بها لا سيما فيما يتعلق بالسكن الاجتم
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التسابني، فقد ساىم ىذا القطاع في التخفيف من أزمة السكن البٍ تشهدىا بلديات الدائرة. وتوزعت 

 حصص البرامج السكنية عبر الدائرة على النحو التالر:

 1برنامج السكن الاجتماعي التساىمي: -1

وقد بً وحدة سكنية في إطار ىذا البرنامج،  1143على بؾموع  1998برصلت الدائرة منذ سنة 

 92وحدة سكنية فالأشغاؿ لازالت جارية بها، و 550وحدة سكنية، أما الباقي وابؼقدر بػ  501استلبـ منها 

 وحدة لد تنطلق الأشغاؿ بها بعد.

 برنامج السكن الاجتماعي الإيجاري: -2

وحدة سكنية بصاعية،  150، حصة  2001في إطار ىذا البرنامج خصص لدائرة عبْ البرد منذ سنة 

وحدة سكنية ببلدية سيدي بضادوش.وقد بً استلبـ من بؾموع ىذه  20وحدة ببلدية عبْ البرد و  130ها من

 وحدة سكنية أما الثلبثبْ الأخرى الباقية فالأشغاؿ لازالت جارية بها. 120السكنات 

 قطاع الشؤون الاجتماعية:ب( 

 التشغيل: -1

برامج التجهيز ابؼختلفة للدولة حيث حقق  بً اللجوء إلذ التوظيف في إطار لامتصاص ظاىرة البطالة

 منصب مؤقت موزعة على النحو التالر: 1610في ىذا المجاؿ إنشاء 

 منصب. 19ابؼشاريع ابؼمولة من ميزانية البلدية:  -

 منصب. 128ابؼشاريع ابؼمولة في إطار برنامج ابؼخطط البلدي للتنمية:  -

 منصب. 56دي: ابؼشاريع ابؼمولة في إطار برنامج الإنعاش الاقتصا -

 منصب. 1293ابؼشاريع ابؼمولة في إطار برنامج الصندوؽ الوطبِ للتنمية الفلبحية والريفية: -
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 . 114ابؼشاريع ابؼمولة في إطار برنامج التشغيل الريفي:  -

وأماـ ىذا الوضع فقد بً اللجوء إلذ برنامج التشغيل ابؼؤقت والمحدود من خلبؿ برنامج تشغيل 

 1كة الاجتماعية.الشباب وبرنامج الشب

  2004/ 12/ 31عدد ابؼناصب ابؼمنوحة للبلديات إلذ غاية تشغيل الشباب:  -أ(

  2004السداسي الثالش من سنة 

  :منصب. 35بلدية عبْ البرد 

  :منصب 20بلدية سيدي بضادوش 

  :منصب. 15بلدية سيدي إبراىيم 

  :منصب. 85مجموع الدائرة: منصب.        15بلدية مكدرة 

 كة الاجتماعية:الشبب( 

 التعويض عند أداء نشاطات ذات نفع عام -1المنحة الجزافية التضامنية            -1

 منصب 73بلدية عيـن البـرد:  -منحة               312بلدية عيـن البـرد:  -

 منصب. 107 بلدية سيدي حمادوش: -منحة             233بلدية سيدي حمادوش:  -

 منصب. 47بلدية سيدي إبراىيم:  -منحة               184بلدية سيدي إبراىيم:  -

 منصب. 38بلدية مكدرة:  -منحة                        46بلدية مكدرة:   -

 منصب 265مجموع الدائرة: منحة                       775مجموع الدائرة:         

 عقود ما قبل التشغيل: -ج(

 تقنيبْ ساميبْ. 05جامعيبْ و  05،  10ات والدائرة وع ابؼناصب ابؼمنوحة لإدارة البلديمبؾ

 النشاطات التضامنية: -2
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 منحة التمدرس:أ( 

البٍ أقرىا فخامة  دج( 2000لبلديات الدائرة في إطار منحة التمدرس ) موع الغلبؼ ابؼالر ابؼمنوحبؾ   

خلبؿ ابؼوسم  تلميذ 2500دج خصص بغساب 5.000.000.00رئيس ابعمهورية للتلبميذ ابؼعوزين يقدر بػ 

 20، العملية مست بصيع ابؼؤسسات التعليمية ابؼتواجدة عبر الدائرة وابؼقدرة بػ  2005/  2004الدراسي 

 مؤسسة.

 توزيع المحافظ الدراسية: -ب(

تلميذ من بؿافظ دراسية تكفلت بها مديرية  698تكملة للبرنامج التضامبِ ابؼذكور أعلبه فقد استفاد    

مستفيد من مسابنات المحسنبْ، وىو ما  30مستفيد من ميزانيات البلديات و  167 النشاط الاجتماعي و

 تلميذ مستفيد. 895بيثل 

تلميذ بدجموع العمليتبْ ابؼذكورتبْ  3395ىذا النشاط التضامبِ ابػاص بالتلبميذ ابؼعوزين والذي مس  

 ت التعليمية للدائرة.من بؾموع التلبميذ ابؼسجلبْ عبر كافة ابؼؤسسا % 46أعلبه، بيثل نسبة 

 قفة رمضان: -ج(

بوضى ىذا العمل التضامبِ سنويا اىتماـ البلديات وابؼصالح ابؼكلفة بالنشاط الاجتماعي للولاية    

وذلك بهدؼ التخفيف عن العائلبت الفقبّة عبأ قضاء ىذه الشعبّة الدينية، وقد سجلت بديزانيات البلديات 

 عائلة معوزة. 570طية نفقات توزيع قفف رمضاف على حوالر دج لتغ 496.000.00مبلغ مالر قدره 

أما من جانب ابؼصالح ابؼكلفة بالنشاط الاجتماعي فقد تسلمت الدائرة حصة من مواد غذائية لتوزيعها خلبؿ  

 عائلة فقبّة. 231شهر رمضاف ابؼقبل على حوالر 

 النقل المدرسي:د( 

ة سيدي بضادوش، حيث تشهد القرى التابعة بؽا مشكل النقل ابؼدرسي مطروح على مستوى بلدي   

أزمة في نقل ابؼتمدرسبْ للبلتحاؽ بابؼؤسسة التعليمية للطور الثالث والثانوي بكل من بلديات عبْ البرد 
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وسيدي إبراىيم وكذلك إكمالية سيدي بضادوش مقر البلدية، كما أف التلبميذ ابؼتنقلبْ من قرية أولاد علي إلذ 

 ومن بلدية مكدرة إلذ بلدية عبْ البرد، يعانوف أيضا من ىذا ابؼشكل.بلدية عبْ البرد 

البلدية من إبهاد حل بؽذه الأزمة، وذلك بسبب بؿدودية ميزانيتها، وبالرغم من  نأماـ ىذا الوضع لد تتمك 

يف النقل مسابنة ميزانية الولاية في حل ىذه الأزمة، إلا أف الاعتمادات ابؼمنوحة كإعانات مالية لتغطية مصار 

 ابؼدرسي كانت بؿدودة جدا.

دج للمسابنة 752.485.00وبذدر الإشارة إلا أف البلديات الثلبثة ابؼعنية بهذه الأزمة استفادت من بؾموع  

تلميذ يتنقلوف يوميا إلذ ابؼؤسسات التعليمية عبر  1062في أعباء نقل التلبميذ ابؼتمدرسبْ وابؼقدر عددىم بػ 

 .ابػطوط ابؼذكورة سابقا

 قطاع التكوين المهني: ( ج

تتوفر الدائرة على مركز واحد للتكوين ابؼهبِ والتمهبْ يقع ببلدية عبْ البرد، بظح بامتصاص فئات    

التلبميذ والطلبة الذين لد تسعفهم الفرص في مواصلة أطوار التعليم، حضيت ىذه ابؼؤسسة التكوينية منذ 

 بتوسيع في ىياكلها وتنويع في فروعها التكوينية. ترقيتها إلذ مصاؼ ابؼؤسسات التكوينية ابؼستقلة

 قطاع البريد والمواصلات: ( د

تتوفر دائرة عبْ البرد على شبكة ىاتف ىامة تدعمت بفضل تنصيب بذهيزات جديدة استفادت    

منها التجمعات السكانية للدائرة، كما نشبّ إلذ استفادت ابؼناطق الريفية من التجهيزات ابؽاتف الريفي 

(WLL)  أما بخصوص بذهيزات الإعلبـ الآلر للسحب النظري، فقد استفادت منها بصع ابؼكاتب البريدية

عبر بلديات الدائرة، ىذا الإبقاز بظح بتخفيف العبء الذي كاف يتلقاه العماؿ وابؼوظفبْ في سحب أرصدتهم 

 ابؼالية.

 1قطاع النقل: ( ه

                                                 

11/10/2004ػٓ اعزّبع اٌّغٍظ اٌزٕف١زٞ ٌذائشح ػ١ٓ اٌجشد ث١َٛ   
1
  



 الفصل الرابع                                                  بلدية عين البرد التنمية و التسيير

- 206 - 

لبرد، انعكس بتزايد حجم مركبات نقل التوسيع التدربهي بؼخطط النقل على مستوى دائرة عبْ ا   

ابؼسافرين للقطاع ابػاص، حيث أف ىذا ابؼشكل لا يطرح بحدة على مستوى التجمعات السكانية الرئيسية 

 الذي يربط مدينة سيدي بلعباس بددينة وىراف. 13للدائرة البٍ تقع كلها على بؿور الطريق الوطبِ رقم 

مستوى التجمعات السكانية الثانوية، حيث تشهد اضطراب في  غبّ أف ىذا ابؼشكل لازاؿ مطروحا على 

 ضماف نقل ابؼواطنبْ خاصة بتجمعات بلدية سيدي بضادوش.

مصالح مديرية النقل للولاية فتحت المجاؿ لتلبية طلبات استغلبؿ خطوط النقل عبر ىذه ابؼناطق البٍ مازالت  

 تشهد تغطية ناقصة.

 قطاع الثقافة:  و(

وية في المجاؿ الثقافي، لازالت ضعيفة النشاط وذلك بسبب ضعف التمثيل وقلة ابعمعيات ابغركة ابعمع  

 الثقافية البٍ تنشط في ىذا القطاع.

 ( بصعيات ثقافية وعلمية.06حيث تتوفر الدائرة على ستة )

 قطاع الفلاحة والغابات: ( ي

ة، فقد برسن قطاع الفلبحة والغابات بفضل العناية الكببّة الذي يوليها برنامج التنمية الفلبحية والريفي  

 بشكل ملفت للبنتباه خاصة وأف المجاؿ الفلبحي بيثل النشاط الرئيسي الذي يزاولو سكاف ابؼنطقة.

تتوفر الدائرة على عدد معتبر من الفلبحبْ الذين ينشطوف في ىذا الوسط، بحيث تدعم نشاطهم أيضا بفضل 

طرؼ الصندوؽ الوطبِ للضبط والتنمية الفلبحية، حيث استفاد برنامج الدعم الفلبحي للقطاع ابؼموؿ من 

 العديد من الفلبحبْ من إعانات لتدعيم ابؼنتوج الفلبحي.

 1المخطط التنمية الفلاحية والريفية: -1
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 تركز تدخل ىذا ابؼخطط على بؿورين رئيسيبْ وبنا:

وابؼواطنبْ الذين ينشطوف في ىذا  تنمية العالد الفلبحي والريفي بواسطة تسجيل مشاريع جوارية للفلبحبْ -

 الوسط.

 دعم عمليات البناء والبَميم للسكنات في الوسط الريفي. -

عملية جوارية  19إلذ غاية اليوـ  2002بخصوص تنمية العالد الفلبحي والريفي سجلت الدائرة منذ سنة 

الإبصالر بؽذه العملية استهدفت برسبْ الإطار ابؼعيشي للفلبح في الوسط الريفي ويقدر الغلبؼ ابؼالر 

 دج.89.993.928.00

 عمليات لد تنطلق بعد. 04عمليات قيد الإبقاز، و  03عملية، وتوجد  12عملية، بً اختتاـ  19من بؾموع 

 51ملف منو  99بخصوص دعم عملية البناء والبَميم للسكنات في الوسط الريفي، صادفت بعنة الدائرة على 

 24ملف، منو  69من ىذه ابؼلفات صادقت اللجنة الولائية ابؼختصة على بالبَميم،   48خاص بالبناء و 

 خاص بالبَميم. 45وملف خاص بالبناء 

 .%45وتقدر نسبة تقدـ الأشغاؿ بالبَميمات والبناءات 

إعانة على البناء  92بػمواطن من إعانات موزعة  306أما في إطار البرنامج التكميلي للبناء الريفي فقد استفاد 

إعانة على البَميم، ىذا البرنامج لد ينطلق بعد حيث توجد ابؼلفات قيد الدراسة من طرؼ بعنة  214و 

 الدائرة.

عملية في  45أما قطاع الغابات الذي يشرؼ على تنفيذ برابؾو إقليم الغابات بدائرة عبْ البرد يتضمن إبقاز 

عمليات توقفت بها الأشغاؿ  5اؿ، عملية انتهت بها الأشغ 38الوسط الغابي، الفلبحي والريفي منها 

 وعمليتبْ في قيد الإبقاز.

 تنحصر ىذه العمليات فيما يلي:

 الأشغاؿ انتهت. 3ـ 16870تصحيح السيوؿ:  -
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 ىكتار، الأشغاؿ قيد الإبقاز. 100تهيئة ابؼدارج:  -

 كلم، الأشغاؿ انتهت.  05فتح طرؽ فلبحية )ابؼسالك(:  -

 كلم الأشغاؿ متوقفة.  20وكلم انتهت بها الأشغاؿ،   20كلم،   40تهيئة طرؽ فلبحية )ابؼسالك(:  -

 ىكتار: الأشغاؿ انتهت. 126أشغاؿ التشجبّ:  -

 ىكتار، الأشغاؿ انتهت. 50صيانة ابؼناطق ابؼشجرة:  -

 ىكتار. 422.5ىكتار،بً الإبقاز منها  545غرس الأشجار ابؼثمرة:  -

-  :  ىكتار، الأشغاؿ انتهت. 131غرس الكروـ

 دجاجة بيض. 320ووحدة تربية النحل  94: منح ترقية ابؼرأة الريفية -

، كما أتاح الفرصة بغل  2002منصب شغل مؤقت خلبؿ سنة  114وقد أتاح ىذا البرنامج الفرصة لفتح 

مشاكل الفلبحبْ والعاملبْ في الوسط الريفي ومساعدتهم على ترقية استثماراتهم في قطاع الفلبحة وتربية 

 ابغيوانات.

   مواطنينانشغالات ال. 4-4-5

في سبيل برسبْ الوجو العاـ للتجمعات السكنية، ومن بٍ تدعيم الإطار العاـ للمواطن، تتطلع   

 البلديات إلذ برقيق بصلة من ابؼشاريع في الآفاؽ بيكن تلخيصها في المحاور التالية:

ز الطبيعي إيصاؿ الغاز الطبيعي لبلديات سيدي إبراىيم، سيدي بضادوش ومكدرة، مع توسيع شبكة الغا -

 ببلدية عبْ البرد مقر الدائرة.

 تهيئة الطرؽ ابغضرية والأرصفة داخل التجمعات السكنية. -

 تدعيم حضبّات البلديات بالعتاد اللبزـ للصيانة. -

 تدعيم برنامج السكن الاجتماعي الإبهاري. -

 برسبْ التزود بابؼياه الصابغة للشرب. -



 الفصل الرابع                                                  بلدية عين البرد التنمية و التسيير

- 209 - 

 تدعيم الإنارة العمومية. -

1وترفيهية كببّة ابغجم.إبقاز منشآت رياضية  -
 

والبٍ  2004و 2003، 2002على ضوء ما تقدـ، فإف التقييم الإبصالر للئبقازات المحققة خلبؿ سنوات 

استندت إلذ برامج التنمية ابؼختلفة سابنت في برسبْ ظروؼ حياة ابؼواطنبْ، إلا أنها لد تلبي حاجياتهم كلية 

في قطاع السكن والشغل بالدرجة الأولذ وىذا بالرغم من نتيجة العجز ابؼسجل في بـتلف ابؼيادين خاصة 

 المجهودات ابؼبذولة في ىذا المجاؿ.

وتوازيا مع الإبقازات المحققة خلبؿ ىذه الفبَة تزايدت احتياجات ابؼواطنبْ وذلك بسبب التوسع العمرالش الذي 

 تشهده البلديات خاصة بلدية عبْ البرد مقر الدائرة.

بؽذه السنة يتضمن تسجيل مشاريع وجهت أساسا إلذ تنمية ابؼناطق الريفية المحرومة وذلك إف برنامج الدائرة 

 بإبقاز الشبكات والطرؽ ابؼختلفة وفك العزلة عنها.

فيما بىص الشباب فلببد من الاعتناء بو، التكفل بدشاكلو قصد تدعيمو والسماح لو بإبراز قدراتو ومواىبو 

 ميدانيا.

البٍ ىي على صلة دائمة بابؼواطن، ينبغي أف تتلبءـ اكثر مع ابؼرحلة ابعديدة والاستمرار في  أما الإدارة المحلية

 تنشيط المجالس الشعبية البلدية مع البَكيز على دورىا ابؼيدالش وجعلها في خدمة ابؼواطن.

عتناء القطاع الفلبحي سيحضى باىتماـ خاص نظرا للطابع الزراعي للدائرة وذلك بتحسبْ الفلبحبْ للب

.  بالإنتاج الفلبحي كما ونوعا وذلك عن طريق تنويع غرس الأشجار ابؼثمرة والكروـ

إف ىذا العرض لواقع حاؿ البلدية بكل تفاصيلها ابؼتعلقة بابؼوارد الطبيعية والبشرية ،إبما يقودنا ليس فقط 

ببّ بأحواؿ ىذا المجتمع و للوقوؼ على طموحات الشباب و مبتغيات السلطة المحلية و إبما للقياـ برؤية ابػ

بؿاولة تشربوو و معرفة ما بنتظره أبناءه من خلببؽم مباشرة ، إف ذلك ليس بزبطا بكو اليمبْ و الشماؿ لإبهاد 

                                                 

11/10/2004ػٓ اعزّبع اٌّغٍظ اٌزٕف١زٞ ٌذائشح ػ١ٓ اٌجشد ث١َٛ   
1
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حلوؿ لكل ىذه الإنشغالات و التطلعات ، وإبما ىو بؿاولة سوسيولوجية و فلسفية لإستقراء واقع ابغاؿ و 

مامنا الطريق لفهم و تفكبّ إشكالية الفعل و ابؼمارسة السياسية على ىذا فهم ىوية ابغاكم المحلي البٍ بسهد أ

إلذ إعادة إنتاج أفكارنا السوسيولوجية في صيغة ىذا ابؼستوى . طبعا يأخذنا ىذا الإنشغاؿ بإعتباره بنا معرفيا 

نكوف منفعلبْ  العمل ، لكن ىذه ابؼرة من منبر بكس أنفسنا طرفا منو و نشعر بدسؤولية برليل واقعو حبٌ لا

 دائما بل فاعلبْ في تغيبّ دواليب التفكبّ في مثل ىاتو الوضعيات الإجتماعية البٍ ألفناىا نظريا .
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تتضمن التواصل تؤشر ابؼؤسسات المحلية علبنية على العلبقة البٍ ترتبط ابؼواطن بالدولة بطريقة قانونية 

وتعد البلدية إحدى ىذه ابؼؤسسات البٍ تقف على كل ذلك رغم  ،والاندماج داخل البَكيبة ابؼدنية للمجتمع

في جانبها  و تعتبر ،أنها تشكلت كبنية من خلبؿ القانوف ابؼركزي ابؼنبثق عن الدولة والنظاـ السياسي العاـ

بَابنا منها ومن القانوف الأساسي ىو بؼعرفة الشخصية لذلك فإف اق ،ات المجتمع ابؼعقدالآخر نتاج إرىاص

لة القيم والأعراؼ ك ابػلية الأساسية البٍ تشرؼ عل بصابؼعنوية البٍ تشكلتها ومعرفة ما إف كانت فعلب تل

 ىيئتها التنفيذية البٍ يشكلها رئيس المجلس الشعبي على ما تسنو بؽا ابؽيئة الوصية عبرالاجتماعية بالاستناد 

لذ منح الأطر الإدارية بالسياسة بغية اضطلبع المجتمع نتخبوف الذين يسعوف كل من جهتو إي والأعضاء ابؼالبلد

من أجل  ، ىياي البلدية وعناصر العمل الإداري بهإف تصورات مستخدم ،على التنمية وابغيوية الاجتماعية

 العلبقات العامة ببْ العماؿ فيمالوقوؼ على آليات النشاط العملي ببْ بـتلف مصابغها وإعطاء صورة عن ا

 إضافة إلذ أعضاء المجلس ابؼنتخب. ،وبينهم وببْ ابؼواطنبْ وبينهم و ببْ ابؼسؤوؿ الأوؿ على ىذه ابؽيئة ،بينهم

اختيارات اتفاقية قمنا بها و  رإنتاج صو من  ة لبلديتهم وللممارسة السياسية بها فهيأما تصورات مواطنبْ البلدي

 فبْ من أساتذة وإطارات ينتموف إلذ المجتمع المحلي الذي قمنا بدراستنا عليو.   مع بؾموعة من ابؼثق

 سنة فقد تأسست ،تعتبر بلدية عبْ البرد من أقدـ البلديات  المؤسسة البلدية كوحدة بنيوية : 5-1

ا من العسكري الفرنسي عبر ابغاكم العاـ للجزائر الذي قرر برويله حيث خضعت للربهيم ،كولونياليا  1886

تها بداية  أف أصبحت بلدية بؿلية قائمة بذابٍ إلذ ىيئة كاملة الصلبحيات إلذ ،وحدة نظامية إلذ بلدية بـتلطة

 من الاستقلبؿ.

تقدر مساحتها بػ ، حيث تعتبر ابؼنطقة من حيث تركيبها ابؼناخية وابعيولوجية فلبحية بشكل كببّ 

ضع للقانوف البلدي ابؼخصص للبلديات البٍ يفوؽ بز ،ألف نسمة 15ىػ ويسكنها أكثر من  8436أكثر من 

 ألف نسمة. 20آلاؼ وتقل عن  10عدد سكانها 
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بذمع في طياتها ثلبثة  تركيبتها الإجتماعية من ثلبثة مناطق أساسية إضافة إلذ أخرى جواريةتتشكل 

 لكنها متصارعة في بؾالات معينة. ىذه ابؼناطق ىي : متجانسة اجتماعيا تشكيلبت اثنية

وفيلبج عواد والباريال  ،كونة من أحيائها القدبية كحي بلحوسبْواة ابؼتابؼركز أو النين البرد : ع -1

 وأحيائها ابعديدة كالبدر والكناين وىي السلبـ  والباطيمات .....الخ

كاف و  ،ي بظي ابغي بابظوبالقرب منو ضريح الولر الصالح الذسيدي معاشو وىو أقدـ حي يوجد  -2

ية ابغالية و مبَ عن ابؼركز عبْ البرد وبعد الامتداد العمرالش الذي عرفتو ابؼنطقة في العشر  ينفصل بحوالر كيلو

 ملتصقبْ. ابغيبْ حابؼاضية أصب

 كيلومبَات  وبزضع لوصاية بلدية عبْ البرد.5أولاد علي وىي قرية منفصلة عن ابؼركز وتبعد عنو بػ  -3

للتاريخ العربي  اواستناد، لذاكرة ابعماعية لسكاف ابؼنطقة ها في اتوبفا لاشك فيو فإف للثقافة ابؼغاربية مكان

حيث ، فإف سكاف بلدية عبْ البرد ىم من العرب الذين عمروا ابؼنطقة منذ أكثر من بطسة قروف  ،بابؼنطقة

 سقوطبعد لبلبد الأندلس الذين انزاحوا بكو ابؼغرب وشماؿ إفريقيا عموما  تعتبر الفئة الغالبة منهم من الفابربْ 

 .ـ1492سنة غرناطة 

إطار خارجة عن أو علياوة أو غوالد أو فئة رابعة  لية فإنهم إما أف يكونوا معايشيةوحسب الثقافة الشعبية المح

 ىذه القبائل الثلبثة.

شو ولد سيدي معا ،من ذريتو ويعتبروف من عائلة شريفة تاربىيافهم نسبة إلذ سيدي معاشو  شية :ي. المعا1

شية الكبار الذي يشية إلذ ابؼعايوينقسم ابؼعا ،ريح أبيو سيدي أبضد ولد معاشو يوجد بها ضبفاس ابؼغربية البٍ

 ،التقرب منو أكثر وبؽم ابغق في دفن موتاىم بالقرب منو قريبة من سيدي معاشو بؽم صلبحياتبؽم مكانة 

الذين يأتوف بعد الأوائل شية الصغار يبينما الفئة الثانية فهي غالبية العائلبت الأخرى البٍ نسميها بابؼعا
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الفئتبْ من ىذه  تبْىا ويقبَبوف من القبائل الأخرى بابؼنطقة ويدخلوف معهم في مصاىرة متبادلة تسكن عناصر

 القبيلة الكببّة بعبْ البرد وبسيدي معاشو.

بْ البرد وسيدي معاشو الذين أولاد علي وعناصر أخرى من سكاف ع وىم كل سكاف قرية: علياوة . 2

ف إلذ الأعراش ابؼشكلة لدواوير أولاد صالح، أولاد فارس، القوادية، ابغدايدة، السعايدة..الخ البٍ تنتمي ينتمو 

 إلذ العشبّة الكببّة ابؼسماة بذلك أي أولاد علي.

وىم الذين ينتموف إلذ قبيلة سيدي غالد الذي يوجد ضربوو بدنطقة قريبة من طفراوي أي شماؿ  الغوالم :. 3

دخلوا في فإنهم من أكثر نشطاء ثورة التحرير القبيلة  ولأف أعضاء ىذه ،اؿ شرؽ عبْ البردغرب وىراف وشم

بدنطقة وبقي بعضا منهم رحل غالبيتهم إلذ منطقة الدلاىيم والسانيا بوىراف يشية لذلك صراع قبلي مع ابؼعا

 عبْ البرد.

ابؼكوث فئة قليلة منهم قدبية و رة بؼذكو  تنتمي إلذ القبائل الثلبثة او ىم كل العناصر البٍ لا البراني :. 4

 حديثة العهد بابؼكاف نتيجة الظروؼ ابؼساعدة على ذلك وعلى استقرارىم.ىي  والأغلبية الباقية 

بينها عبر الظروؼ التاربىية فيما تفاعل بؿليا وانصهرت سياسيا لتشكلت بـتلف ىذه الفئات النسيج المجتمعي 

 االبٍ تشكلت بها النواة الأولذ بؼؤسسة البلدية البٍ بوكمها أناس الاستعمارية البٍ عرفتها ابؼنطقة خاصة الفبَة

أنهم بوملوف ىدفا ا متنوعة ويدعوف عبر البلدية وىم من ابعيل الاستعماري الأوؿ الذي كاف بومل أفكار 

روؼ وفي ذىنو القوى الضرورية لتطوير ظ ذي سيضعوف ببْ يديوية الشعب البر اجلب وساميا يتمثل في تع

خاصة و أف التنظيم العاـ للدولة بومل ببْ  ،بطريقة بسيطةبهب اختيار بؾالات فطنتو وذكائو لذلك  ،حياتو

لكن ما يقابلها أثر على السلوؾ السياسي ابؼعلن للجماعات والأفراد و اللبشعور  ،خباياه إدارة البلدية

لذ أخرى دبيقراطية يقابلها صعوبات شبٌ ممارسة عملية الانتقاؿ من سياسة سلطوية إفلذلك  ،السياسي ذاتو

فهو بيانع دائما عملية  لي عن سلطتو البٍ تعود عليهافابغاكم يعز عليو التخ ،على ابغاكمبْ والمحكومبْ
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كذلك وعبر حقب تاربىية بفتدة بفارسة أبماطا معينة من السلطة ىم  أما المحكومبْ فقد تعودوا  ،الانتقاؿ ىذه

في الانتخابات ابؼختلفة ولة بدا كاف أف يتصرفوا اجتماعيا بصفتهم مواطنبْ أحرارا لذلك ليس من السه ،عليهم

ع تصرفهم بعدـ الابلراط في البرامج السياسية زب معبْ فاللبمبالاة السياسية تطبنعم لشخص أو بغ بأف يقولوا

وقد  ،1سلطأنواع الالامتناع عن التصويت الذي يعتبرونو اىانة  مباشرة لكل  للؤحزاب ويتجلى ذلك من خلبؿ

تتقاطع عند اللبنهاية إليها و الطرؽ ابؼؤدية  ية موجودة ولكنها غبّ موجهة وضائعةتكوف الفطنة الشعب

فالإشارات ابؼوجهة بؽا حسب الغزاة وابؼعمرين الفرنسيبْ الذين اكتسحوا كل أقاليم المجتمع المحلي خاصة 

لكن الطرؽ بديداف ، بلرج منها فارغي الأيدي أو موتى  بؽالة الشمالية للجزائر بها متاىات  بهعلنا دخو السلس

شبكة الطرقات بؽدؼ حيث تأخذنا  ،ضررابؽا أخف الإدارة البلدية ىي أكثر وضوحا وسهولة والفهم العمومي 

ضماف وبرتم علينا الطرقات الأخرى الوزارية وابغكومية منها العمل أكثر من أجل سهلة قريب جدا بطريقة 

 .بعض الأمن

وىم بحاجة إلذ  ،بو ةابؼواطنوف يتحركوف بالبلدية بأقل صعوبة بفكنة لأنهم مرتبطوف بالبَاب ومصابغهم مركز ف

إف الاىتماـ الاستعماري الأوؿ ركز على ىذه ابعوانب  ،راقب التوجهاتإدارة تسبّ وتوجو ىذه ابؼصالح وت

 ،ىذه البلديةحاؿ لكن واقع  ،1901ة لسنة ما ورد بجريدة البلدية ابعزائرية الصادرة عن الإدارة الفرنسيحسب 

أسباب  تطبيق الكامل للدبيقراطية ىناؾالببْ أنو بالإضافة إلذ الأسباب السياسية والاقتصادية البٍ بروؿ دوف 

في ابؼناطق  أبنها القبيلة البٍ بدأت حالتها تسوء في المجتمعات العربية عموما سواءاجتماعية وثقافية متعددة 

بؼعبُ التقليدي للكلمة بدا لذ انتشار وتعدد وصراع القبائل باىنا لا تشبّ إفهي ، دوية لريفية أو البابغضرية أو ا

ولكنها تشبّ أيضا إلذ الأسر ابؼمتدة  ،بناء القبائل الأخرىأشيع لابن القبيلة في مواجهة تذلك من ال يتضمنو

يا كانت ابذاىاتهم السياسية وسواء كانوا والعائلبت الكببّة حيث يتم الابكياز إلذ ىؤلاء في الانتخابات ا

                                                 
1
 .271ؿ  2006ا١ٌٙئخ اٌّصش٠خ اٌؼبِخ ٌٍىزبة  –اػبدح اخزشاع اٌغ١بعخ ِٓ اٌؾذاصخ إٌٝ اٌؼٌّٛخ  –اٌغ١ذ ٠بع١ٓ   
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عبِ أف القبيلة أو العائلة ىي ينتموف إلذ ابغزب ابغاكم أو ابغزب ابؼسيطر أو إلذ الأحزاب ابؼعارضة وىذا ي

فالبلدية ىي التعببّ الأكثر اختصارا للتنظيم  1وليس البرنامج السياسي الذي يطرحو ابؼرشحوف المحك

تكوف مستبدة في  الروتينية ابػانقة بؽا البٍ قدصها ورغم حدة الوصاية القانونية الاجتماعي ابغالر رغم نقائ

لاستثمار كل ابعهود و إدارة بسيطة في متناوؿ ابعميع بفا قد يربك بوظيفة البلدية وبقدر ما تبد ،حالات كثبّة

تها مدنيا واقتصاديا ة على تنشئللبنسجاـ والوفاؽ المحلي بؼختلف الشرائح الاجتماعية العاملموقعا فإنها 

ابؼمارسات السياسية البٍ تتجلى في الانتخابات  طورة تكمن في بعض الأحياف في تلكوأخلبقيا لكن ابػ

على برنابؾو السياسي الذي يطرحو للناس  ابناءللمواطن أثناء تصويتو على مرشح  النابصة عن الاختيار ابغر

وأف بؾتمعاتنا خاصة مراعاة ىويتو وابذاىو الفكري والسياسي قدمها بؽم دوف ت الكببّة البٍ يوابؼتميز بابػدما

إف ابؼقبَحات البٍ تضمنتها ابعريدة ابػاصة  2يزىا عن المجتمعات الأخرىوابت وابػصوصيات ما بيبؽا من الث

 ،للتنظيم الاجتماعي الذي يشمل كل مظاىر تشكل  الأمة و المجتمع عية البلدية ىي في حد ذاتها قاعدةبابعم

ابعة عن مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدي والبٍ قدمها الأشخاص الأوائل بؽذه عن ابؼمارسات السياسية النأما 

فإف أحدىم يرى أف ابغكم ابؼطلق من أجل ىذه ابؼسألة ىو لأجل التنظيم الاجتماعي والعمل ابغر  ،ابؼهنة

 ، فإفوالأخلبؽ والوئاـ وابؼصداقية والانسجاـ الساخن حبٌ وإف كنا حسب تعببّه نتحاشى التكلم عن العدالة

ز على عدـ ولأننا نكتب عن ذلك فإننا نرك ،مثل ىذا النوع من ابؼمارسات أحدث لنا جرائم العنف ابؼتعدد

م علينا احتكار الرجاؿ الطيبوف لاستخدامهم في لذلك يتحت ،وناخبينا و قرائنارينااعتبار ذلك غذاءا نقدمو لناش

 3نظاـ وبحرية ابعمهورية.فبَات استثنائية خاصة بال

                                                 
1
 .273ِشعغ عجك روشٖ ؿ  –اٌغ١ذ ٠بع١ٓ   

2
 .272ِشعغ عجك روشٖ ؿ  –اٌغ١ذ ٠بع١ٓ   

3
 La commune algerienne – raoul –mayence – mustapha – 7 rue warnier,7- mustapha 

– l’association communale premiere année n°4 dimanche 14 avril 1901. 



الفصل الخامس                                          سوسيولوجيا الممارسة السياسية 
 المحلية

- 217 - 

بعد دراستو للتجربة الدبيقراطية الأمريكية شروطا أساسية لنجاح الانتخابات تضمن بفارسة ىيكماف يقبَح 

أف يكوف التسجيل للناخببْ عاما  :في  يراىا أولاحيث سياسية عادية ومقبولة بالإبصاع عند كل الأطراؼ 

و بدوف ما لكل ابؼواطنبْ الذين بيارسونالتصويت حقا عاتبر يشمل كل السكاف ويكوف بؿايدا سياسيا وأف يع

 ،عد الأصوات بصورة دقيقة اتخويفهم أو إخضاعهم أو بؿاولة إرىابهم على أف يتم ثالثضغوط عليهم ك

بهب اف  ىيكماف إلذ ىذه الشروط الإدارية بعض ابؼعايبّ الفلسفية البٍ تتمثل اوبؽا في أف الناخببْ يضيف

الذي بيثل الاختيار ببْ أحزاب سياسية حقيقية معبَؼ بها ومرشحبْ متنوعبْ بالقدر الكافي  لعمليةيتعرضوا 

كما بهب أف تبَجم   ،ديولوجية والاختلبؼ في ابؼصالح على نطاؽ المجتمعيينات الاالدائرة الواسعة للتبا

خاص بيارس الأشعلى أف  1انتخابية بكل إخلبص وصدؽ بواسطة النظاـ الانتخابي الاختيارات إلذ نواتج

 لعل ما يقبَحو علينا أحد أميار الفبَات ،السلطة وأف بوكموا فعلب والاحزاب الناجحة في الانتخاب

تأكيدا على  1898ر جويلية في شه  l’antijuif algerienو في جريدة ستعمارية بابعزائر من خلبؿ كتابتالا

طلق ابؼواطنوف من جديد في ل أف ين" ... قبذلك وعلى أف التوجو الشعبي يتطلع على الأفكار حيث يقوؿ : 

ابؼعركة الانتخابية عليهم البحث عن بغظة فهم ابػطوط العريضة بؽذا التنظيم البلدي فالانتخابات الربظية لا 

لأف ابؼنتخببْ وابؼنتخببْ ىم في اتصاؿ مباشر وثابت تنشط بدقتضاه  ،تقدـ خدمات حسنة إلا في ىذا الإطار

لكن ابؼلفت للبنتباه ىو أف المجلس البلدي عليو بلورة كل ابغاجات  ،بشكل فعاؿ ومتواصلابؼراقبة العمومية 

لأنو كتنظيم ىو قاعدة  ،وكل ابؼصالح وكل ما يشد انتباه ابؼواطنبْ الذين بهب أف يكونوا بفثلبْ في كل شؤونهم

إف  ،ات باىرة عبر البلديةيظهر ذلك جليا من خلبؿ العماؿ الذين توصلوا إلذ ابقاز حيث  ةالاجتماعي للبنية

أكبر بذاه مدعاة بعاىزيتها يكوف ذلك  فإف كاف وفهمهم للجوانب التمثيليةاستيعاب ىذه الفكرة من قبل الس

ما أقولو وأؤكد عليو ىو أف ابغركة ما ىي  ية والاجتماعية للمستقبل ...". إفالاكتشافات والإبقازات الاقتصاد

                                                 
1
 .286ِشعغ عجك روشٖ ؿ  –اٌغ١ذ ٠بع١ٓ   
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ما ذكر عن التنظيم البلدي ىو  إف بصلة .1تطور لأف ذلك يبقى ىو ابغقيقةأما ابؽدؼ منها فهو ال ،إلا وسيلة

م التصورات ابػاصة وفي خض ،ما من أنواع ابؼمارسة السياسية والإدارية البٍ بسيز ىذه ابؼؤسسة تصور عن نوع

وبملك  ،اكمتقدلص الرؤية التقوبيية للشخصية ابغاكمة باعتبارىا انعكاسا للتنظيم الإداري ابغ ر بنادبه،بذلك 

ببْ أيدينا ما حلل بو أحد أساتذة علم الاجتماع ابؼواقف السياسية لرئيس ابعمهورية السيد عبد العزيز 

بوتفليقة، حيث اعتبره من النخبة السياسية رفيعة ابؼستوى البٍ من الله بها الشعب ابعزائري وىو من النخبة 

حيث استطاع أف يشكل مع إخوانو آليات جديدة تهيء البٍ برمل مشروعا فكريا و اجتماعيا وروحيا ابؼثقفة 

عتقد أنو استفاد وأ ،لبروز بلبة ثقافية وفكرية في المجتمع بزتلف عن النخب البٍ ورثتها ابعزائر بعد الاستقلبؿ

من العلماء الأمريكيبْ الذين كتبوا حوؿ القيادة بدعبُ الإجابة عن الإشكالية ابؼتعلقة بالشخصية وبابؼمارسة 

بؽاتو  ؟  ما ىي الآليات البٍ نهيؤىا ـ21النحو التالر : ما ىي النخبة أو القيادة البٍ بزتارىا في القرف على 

ع إليها ىاتو النخبة في كل عمل ثقافي أو تربوي ؟ ؟ ما ىي ابؼعالد ابعديدة البٍ ترجالنخبة لكي تؤدي دورىا 

بٍ أخبّا ما ىي الآفاؽ . رية والدينية والثقافية ؟في مواجهة  العوبؼة ابغضا وما ىي التحديات البٍ تضطلع بها

  2؟ة ابؼستقبلجيل الشباب اليوـ لكي يؤسس بلبابؼستقبلية البٍ تهيء 

لكن  ،عن الإشارة إلذ واقع حاؿ بلديتناإف البناء الدقيق للبلدية قد يبدو وحسب برليلنا السابق أنو أبعدنا  

ق الإداري وقوتو ابؼعنوية وبروز التحليل خاصة وأنو بصع ببْ النسالأمر ليس كذلك ولا بىتلف البتة عما ورد في 

لذلك أثرنا رؤية تلك الشخصية ، وىذا مطابق بغاؿ بلديتنا الشخص ابغاكم بدمارساتو العلنية بهذا ابعهاز 

ثلة في الاستعمارية لإمارتها البلدية من خلبؿ بذربتها البٍ بصعت ببْ الأسس الإدارية وابؼمارسة السياسية ابؼتم

 وفي توجهات الشعب بكوىا وبكو الأفكار ابغيوية البٍ بررؾ المجتمع. اعمله

                                                 
1
 La commune algerienne . op. cit : p 4. 

2
د٠ٛاْ  –ّٛ٘جخ ٚ اٌم١بدح : سعً الالذاس ٚ صػ١ُ اٌّصبٌؾخ اٌٛط١ٕخ ػجذاٌؼض٠ض ثٛرف١ٍمخ ث١ٓ اٌ –أؽّذ لٛسا٠خ  

 .199ؿ  2005اٌغضائش  –اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ 
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تلك الوقفة التقوبيية من خلبؿ التحليل السوسيولوجي لأحد الباحثبْ لشخصية الرئيس بصفة  بٍ عرجنا على

 ابعماعية. الذاكرةيزاتو البٍ بقدىا بكل تأكيد بـزنة في بـياؿ عامة وتبياف خصوصيات الشخص ابغاكم وبس

إف الإدارة ىي ابػطوات والإجراءات المحددة البٍ يتم  الفعل الإداري وتنظيم الهيكل البلدي : -أ

ية بستلك مبادرة البَتيب وابغساب ة بشر ويعبِ ىذا وجود بصاع ،ترتيبها وتنفيذىا للوصوؿ إلذ ىدؼ معبْ

ما ترغب فيو و منع ما لا  ساب تنفيذخلبؿ ىذا ابغحيث تهدؼ من ، ابؼوارد ابؼوجودة في حوزتها  لاستعماؿ

وعلى ىذا تتلخص العملية في تسيبّ ابؼوارد والطاقات البشرية في نظاـ نهايتو وىدفو ابغصوؿ على  ،تريد وقوعو

لكن واقع بلديتنا يراه  1ما تريد بأرخص التكاليف وأكبر الفوائد وأقل الاستهلبؾ للطاقة وابعهد والنفقات

وىذا   ،عرف ارتيادا مستمرا من قبل المواطنينلفضاء الذي يعلى أنو ذلك امبحوثينا 

تفعيل نظام التسيير    سيم فييتوافق ومتطلباتيم ويمحكما  يستدعي نظاما إداريا  

حتكم إليو  ي تغير متجانس في طبيعة ىذا النظام التحظ نمطا  إلا أننا نل  ،ونجاعتو

ى مصالحيا  نقمون علمن قبل المواطنين الذين ي  مما يجعليا مطية السخط ،الإدارة

اذ ويرى مبحوث آخر وىو أست ضوية في تسيير مصالحياالإدارية التي تعرف انساق ا فو 

بأنيا تتسم بطابع التواصل مع المواطنين على الرغم  ل كإطار البلدية باحث سبق لو وأف اشتغ

بـتلف في  ولقد ثبت عمليا من الحذر الذي يشوبو نظرا لسلوكات الأشخاص الإداريين

التنظيمية وما يتصل بالإطارات والسلوكات ابؼهنية سياسية أو الإدارية و اسات ابغديثة أف كل العقبات الدر 

وابؼناخ الإجتماعية إدارية بيكن علبجها وبذاوزىا إذا ما أمكننا فهم أو بعبارة أخرى إعادة تركيب أوضاع البيئة 

                                                 
1
 –ػجذاٌّبٌٍه ػٛدح : الاداسح اٌؼبِخ ٚ اٌغ١بعخ ) دساعبد فٟ اٌج١شٚلشاط١خ ٚ اٌزطج١ك الاؽزشاوٟ( ِىزجخ الأغٍٛ   

 .16ؿ  1963اٌمب٘شح  –داس اٌطجبػخ اٌؾذ٠ضخ  –ِصش٠خ 
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ولقد أبرزت نفس الدراسات أنو من خلبؿ  1بيئةالتفكبّ البٍ تعتبر عن ىذه ال وكذا عادات ،الفكري والسياسي

عنو بؿاولات ابكرافية كببّة تضر بكياف المجتمع  فعل التخلي عن النظاـ القدلص تنجرفإف  ،بعض ابؼعاينات

 لذلك فإف بؿاولات بزطيها دائما ،حيث أف ىذه الأفعاؿ لا بزتلف في صلبها عن واقع ابؼؤسسات ابؼبَدي،

ابؼتمثلة في بؿاولة إحداث تكلم عنو و بسيزه الأىداؼ المجتمعية النبيلة فالتغيبّ الذي ن حوبة بهذه النزعةتكوف مص

وحالة بلديتنا ، يؤوؿ إلذ تلك الإجراءات البٍ تكلمنا عنها  ىو مسعى ،يصبوا إليو أفراد المجتمع يق ماأو برق

خدمين ومن  نقص التأطير الإداري من ناحية المست : فيبرز في ىذا الشأف حسب معاينتنا ت

ضافة إلى عدم الاعتماد على النظام المعلوماتي الذي يضبط كل  إ،ناحية التاىيل  

خاصة وأف لكل بؾتمع وعصر وحضارة ومبّاث فكري وخبرات  الاعتبارات الإدارية في الشبكة

بسيزه وأساليب وقيم اجتماعية وأوضاع اقتصادية ومفاىيم سياسية وعلبقات اجتماعية تؤثر في الدور الإداري و 

يرى وحبٌ تواكب الإدارة ىذه النسبية المجتمعية  ،في عصر آخر أو حضارة بـتلفة وعن الدور الذي يشابه

من ضروب النشاط الاجتماعي الذي يكوف في  اددرة على تنسيق وترتيب عدبروكس آدايز أف الإدارة ىي الق

ا العقد وأحيانا أخرى يكوف متناقضه بعض الأحياف متآلفا مع بعضو البعض في إطار اجتماعي بسيط لا بسلؤ 

مع بعضو البعض فيكوف بذلك العمل الإداري صعبا بوتاج إلذ خبرات وبفارسات وتقنيات واساليب ذات قوة 

مناورات ومساومات وحلوؿ نصفية  و مواقففعالة بغل ما بيلؤ ابغياة الاجتماعية من تعقيدات أو ليقود 

عي ابؼتمثل في استخلبص خيوط هد التعاولش أو العمل ابعماىذا ابعمن بتغيها أىداؼ ن تؤدي إلذ برقيق

لأف ابغاكم لا  ،2دة العضوية من بـتلف قدرات أو خبرات وظروؼ وطاقات ىؤلاء العاملبْ برت قيادتوالوح

ه إبما لة ولو بـلصة صادقة لتغيبّه أو ىز ويرى أف أي بؿاو  statuts quoضع الراىن قاء على الو يهتم إلا بالاب

                                                 
1
 .10ٔفظ اٌّشعغ ؿ  –ػجذاٌّبٌٍه ػٛدح   

2
 .17ٔفظ اٌّشعغ ؿ  –ػجذاٌّبٌٍه ػٛدح   
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إضافة إلذ إظهار الأمور على أحسن ما ، رة تهدؼ إلذ إحداث انهيار عاـ في مراكز توزيع السلطة ىي مؤام

فالإدارة ىي بؾرد تطبيق  ،ما كاف عليو الوضع آنفاسن يكوف من خلبؿ الإشراؼ على العمل دوف برقيق أح

والراكد الذي يتناسب مع  1قغلإلذ التكرار الذي يببْ كل العمليات في شكلها ابؼتؤدي روتيبِ لقوانبْ ولوائح 

ف الطاقم  أما التغيبّ فهو صياغة السياسة العامة للمجتمع وللنظاـ ابعديد  ،ابؼناخ العاـ للمجتمعات

الإداري رغم أنو يؤدي وظيفتو في جانب ما عند فئة معينة من المستخدمين من  

د أعضاء  نو يبقى بعيدا عن المبتغى والعمل المتكامل عنف إ،حيث التكامل والانسجام  

على القوانبْ بشكل مطلق لا بهب أف  . وحبٌ لو اعتمد المجلس كونو بني على أسس منفعية

ابغق اعتبارا لأف ىذا من الأخطاء فالفكرة القائلة ليس لأحد  ،ها قوة العالدر إليو على أنو قوة كامنة لا تفوقننظ

إننا ، 2ط حكيم ابغكماء بابؼوتلى سقراانبْ ىي فكرة حكم بدوجبها عمطلقا أف لا يكوف عابؼا أكثر من القو 

بللص من خلبؿ ىذا إلذ أف بناء التنظيم لا ينفصل مطلقا عن الأصل الفلسفي العقائدي السياسي 

لذلك فإنو إذا كانت ابؼوازين الإجرائية والعملية في  ،وأىدافو ومبادئو تماعيوالاقتصادي لعملية التغيبّ الاج

م يتم في بغظة واحدة ضرورة التغيبّ ىي بؾرد قرار حاسلا يعبِ أف  إف ىذاف ،مؤسساتنا الإدارية غبّ ملبئمة

ن مستويات على أعلى مستوى م ادات السياسية البٍ تتخذ القرارالقي في قناعةوإبما قاعدتو تتمثل ، حابظة 

ابؼهم أف ، اسي التغيبّ السيإعلبف يتماشى والأوضاع البيئية والثقافية البٍ لا بسوت بدجرد  السلطة السياسية بدا

والتعقل الصبر على ما بيكن مصادفتو  نية الرقي بكو الأحسن ىي عملية مستمرة تتطلب اختيار الطريق السليم

لي بهذا النوع من صعب ىو صورة انعكاسية لعدـ التحالإف واقع مؤسساتنا الإدارية  ،في ىذا الطريق من اذى

ؿ عمليبٍ الإبلبغ والتوجيو للمعرفة الصادقة الصحيحة من دور كببّ من خلب للتنشئةوقد يكوف ،والتعقل  الصبر

                                                 
1
 .5ٔفظ اٌّشعغ ؿ  –ػجذاٌّبٌٍه ػٛدح   

2
 .52ؿ  .1986.  اٌّؤعغخ اٌٛط١ٕخ ٌٍىزبة –ربس٠خ اٌفىش اٌغ١بعٟ  –عبْ عبن ؽٛفب١١ٌٗ   
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لأف تكوينهم النفسي والاجتماعي وعلبقاتهم تطرح  ،اجل تكوين المجتمع والأفراد العاملبْ في الأجهزة الإدارية

علنا لأف ىذا النوع من الثقافة ابؼدنية ىو الذي به، نتائجها وآثارىا على قيم وحياة بصيع ابؼواطنبْ في المجتمع 

نستمد الأفراد الفاعلبْ أي ابؼوظفبْ في الأجهزة ابغكومية وبفا لاشك فيو فإف لآثار بؿاكاة النماذج الإدارية 

بؾتمع نتاج ىو في حقيقة الأمر الآخر لأف النموذج  ،والسياسية الأخرى في ىذا العالد دور بارز بؽذا الركود

ولا بيكن أف يوجد بؾتمع آخر على ظهر  ، معينةمعبْ ذي فلسفة معينة ذي مشكلبت معينة وذي كفاءات 

يكية لا أثر فيها من حيث الشكل وابؼضموف وعملية إعادتو والعمل بو ىي عملية ميكان والكرة الأرضية يشابه

.للفكر ابػلبؽ ولعناصر الإت  1فاؽ والاختلبؼ ببْ البشر والشعوب اليوـ

ىذه الوحدة العضوية  نشبّ إلذ أفلإداري وقبل أف نلج إلذ انعكاسات كل ذلك على واقع التنظيم ا

اعة تربطها روابط الدـ تضامن بصقاعدية على مستوى الفعل والسلوؾ كفي شكلها التضامبِ وفي بدايتها ال

لية أو ابؼركزية يتحقق بات المحالاختيار وتزكية قائد يتولذ شؤوف تنظيمها الإداري والسياسي في الانتخوالقبيلة 

لأنهم  ،مثلةبؼقابل نفس الرد من قبل ابؽيئة ابغاكمة أو ابؼلكن لا يتحقق معو في ا ،اتناعبؾتم في حالة ابددائما وا

وا على القوانبْ أو بذاىلوىا وسواء كانوا مقبولبْ من طرؼ الإبصاع في حقهم فإنهم سواء استنديعد ما تلقوا 

من اللحظة البٍ يقودوف فيها بكفاءة  فإف ىذا لا يهم اعتبارا ،أغنياءأـ الشعب أو مفروضبْ عليو وسواء فقراء 

وىذا ما بقم عنو اختلبؿ التوازف ولا يعبِ أف ىذه ابؽيئة لا تفكر في الفائدة  2بأي شكل من اشكاؿ السلطة

تلف في أحياف كثبّة عن طموحات ورغبات العشبّة وإف تسبُ وإبما يتم ذلك بطريقة خاصة قد بز ،العامة

ثلة بؽذه مؤسساتية والتنظيمات الإدارية ابؼبصاعتو فإنو يتحجج بؽم بالقوانبْ ابؼللحاكم القياـ بفعل إبهابي إزاء 

ببْ ابذاه ابغزب كعمل سياسي ىو بيد الشعب وببْ إدارة الدولة البٍ تبحث في  لأف ابؼمارسة تقبع ،ابؽيئة

                                                 
1
 .8ٔفظ اٌّشعغ ؿ  –ػجذاٌّبٌٍه ػٛدح   

2
 .51ؿ ِشعغ عبثك ,  : ٗعبْ عبن ؽٛفب١١ٌ  
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موقف  : موقفاففابؼوقف التنظيمي ىو في ابغقيقة  ،1مسعاىا عن سلطة التسيبّ في لامركزية المجتمع المحلي

ىو ذلك الذي بيتلك حق التوجيو والتبرير وابؼراقبة وىو الذي يرى  فالإداري ،الإدارة و موقف ابعماعة ابؼنظمة

علما أف منصبو ىذا كما سبق  .طرؽ الوصوؿ إلذ ابؽدؼ ابؼعبْ الذي بردد قبل البدء في ىذا العمل ابعماعي

بغكومي أو التنظيم و عبر الانتخاب أو التعيبْ من قبل ابعهاز ابعماعة لأف يكوف نتيجة اختيار إما  ،وأف ذكرنا

أو أف يكوف عبر ابؼبّاث كما ىو متبع في بعض المجتمعات ، تعلق الأمر بابؼؤسسات الصناعية ما  الصناعي إذا

ي و في شكل ابؼركز الاجتماعي الطبقات في شكلها الديبِ أيويتمثل من حيث ابػصوص ،ومنذ العصور القدبية

قيل أماـ الفقبّ السياسية ىي في كونها تشكل العرافب ابعتمعات لكن ابؼفارقة ،القوة العضلية ابعسدية أو 

فتكوف بذلك فائدة لبعض الطموحبْ وعبودية وبؤسا للبعض  ،دي لتدمبّ ابغركة الطبيعيةوتعطي القوة للغبِ وتؤ 

سيد ببْ يدي  فبْ ورمي انفسهمؿ ابراد ابؼستضعن خلبف كانت المجتمعات السياسية تشكلت موإ،الآخر 

البٍ رؤية مبحوثينا انطلبقا من بلديتهم  فإف ىذا ما بىتلف عن 2مطلق بدوف شروط ولا رجوع عن ذلك

يرى أحدىم وىو متصرؼ إداري  و ،الثانية النزعة الأولذ على ببْ السياسي والإداري مع غلبة هابهمعوف في

لكنو سياسي   ،مزدوج  لى السلطة وفكرهيصل في الجزائر إ  بأن رئيس البلديةبالبلدية 

أوصلتو إلى  لأنو يدرك أن الأبعاد السياسية ىي التي   ،أولا قبل أن يكون إداريا

 ،ف إنو سيكون في حالة واحدة فقط ،وإن كان ذلك،عنيا    السلطة ولا يستطيع الانسلاخ

ة أو  نونيوىي مطالبة الحزب  لو بأمور ورغبات لا يمكنو تلبيتيا ليم لكونيا غير ق ا

لذلك نقول بأن ىناك بين   ،ى عن الحزب بسببياحنوقد يت ،فييا بعض الإذلال لشخصو

                                                 
1
 Remond .R. nouvelle histoire des idées pos. Edition pascal- hachette .1987. p 629. 

2
 .483ؿ  1982داس اٌّؼشفخ اٌغبِؼ١خ  –ػٍُ اعزّبع اٌزٕظ١ُ  –ِؾّذ ػٍٟ ِؾّذ   
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رؤساء البلديات من ينجح في السياسة ولا ينجح في الإدارة لأنو مقيد بالتسمية فقط ولا  

 .غير

 بر عنها باسمفهي البٍ تع،أما ابؽيئة ابؼستخدمة وابؼمثلة بعميع مصالح ابؼؤسسة الإدارية ابغاكمة 

لكن الانقسامية باشكابؽا  ،الشخصية ابؼعنوية وتتكوف من عديد من الأفراد بهمعهم رابط معبْ بىضعوف لو

مذىب ة للفكرة أو بؼذىب خاصة وغالبا ما تكوف الرؤية ابؼتعصبالوحدة ىذه ابؼختلفة ىي ابعوىر الذي ينسج 

سية واعتمادا على خبّات ة السياالإدار ىم بفضل هم سفي بؾال فابؼناضلوف في أحزابهم وابؼسؤولوف، اء الانتم

البلديات كمؤسسات والأفراد كمواطنبْ  لكن التسييس ابؼبالغ فيو ينهي ،ابؼناطق وبشبٌ الطرؽتلف البلبد في بـ

ص حسب الدارسبْ بنشاط دائما إلذ فكرة الإدارة البٍ بزت إف ذلك يقودنا ،1ويؤدي إلذ الفشل والإحباط

فإف في ذلك ،تعبِ ابػدمة العامة  انيها ابؼأخوذة من اللبتينيةوإذا كانت مع ،لمحليةالسلطة التنفيذية وابؽيآت ا

. فإذا كانت ابؼمارسات السلطوية تقبع فيما ىو تنفيذا فإف تربصة تامة لسلوكها الذي يبتغي العمل السياسي 

  أغلبية الأعواف لذلك يعبر ،إلذ الأنواع الأخرى من السلطات ذلك يعبِ بطريقة أو بأخرى إنتقالا صارخا

نسجام أو تكامل بين فئة المستخدمين  الا  أن  : الإدارية من مبحوثينا على ذلك كقوؿ أحدىم

لذلك أنا غير راض على مسار البلدية من حيث المردودية   ،وأعضاء المجلس البلدي

ة لأن الخدمات  ا لنقص التنظيم والانضباط وبصفة عامنظر  ،على المستوى الإداري

م عن مهاـ خاصة تبَتب عنها نفحقيقة ابعوانب التشريعية والقضائية ت ستوى المطلوبليست في الم

لكن تطور العمل الإداري  ،لذلك بواوؿ بعض الدارسبْ فصلها عن مدلوؿ الإدارة العامة ،مشكلبت دقيقة

طاؽ وخضوعو للبَاكمات ابغضارية ابؼختلفة يبرز عكس ذلك ويؤكد ضرورة التقاء السلطات الثلبث داخل ن

                                                 
1
 Ghalem.A. ( Actuel ) republique- nation - journal la voix l’oranie mardi 15 fevrier 

2000, p. 9. 
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ويوضح لنا التاريخ الاجتماعي خروج أوربا من عصر الإقطاع ودخوبؽا العصور ابغديثة  ،المجتمعات ابغديثة

لكننا على مستوى القاعدة لا بيكننا أف نذىب إلذ ىذا  ،بظالر وابؼواطنة والولاء السياسيابؼتميزة بالنظاـ الرأ

 سبَسل حبٌ أطراؼ المجتمع الذي بوابؼطلق الذي يلأف السلطة الأبوية تعد نوعا من أنواع ابغكم  ،التفسبّ

أنفسنا إزاء ىذا  إننا بقد 1بيكنهم التجرد من حرياتهم لفائدة أفراد آخرين بواسطة اتفاقيات وعقود اأفراد

قدمو ابؼفكروف السابقوف حوؿ حقيقة ىذا البناء الذي لا يسع العلماء اليوـ إلا التحليل في تناغم تاـ مع ما 

تهم لو إلا بؿاولة وما مسايرة ىؤلاء للنظاـ أو معارض، عليو في الواقع  ه وترتيب حالاتو مثلما ىودة تفكبّ إعا

قانوف بقدر بذاىل أما إشكالية ابغاكم المحلي في بفارساتو لا تتجلى فقط في ال. هم ىذا الواقع منهم توضيح ف

ف عليهم تطبيق القوانبْ والنظم قبل وؿ بؽم تطبيقو ليكونوا بفثلبْ حقيقيبْ للبلدية فإالأشخاص الذين بى

فشكل ابؼمارسة السياسية اليوـ لا  2توجيهات حزب الانتماء وتطبيق مداولات المجلس قبل ابؼبادرات الفردية

ل بقدر ما ىو انعكاس لفلسفة العصر وأوضاعو  سجلها لنا التاريخ العلمي ابغافالعلمية البٍ بواكم ابؼواقف

 3ملو من جديد وكذلك من مبّاث.تماعية بكل ما بروالاقتصادية والاجالسياسية 

وليس مسؤولا عن  والتقنية التابعة للهيئة يكوف مسبّا بؽافعندما يتولذ أمبْ ابؼاؿ تسيبّ ابؼصالح الإدارية 

فالتساؤؿ الذي يطرح نفسو  4الأمور البٍ ليست بؽا علبقة  بالتسيبّ كابؼهاـ ابؼسندة للبلدية من تنمية ونظافة

ىو تنفيذ  max weberإبغاح شديد ىو : ىل كل سلوؾ أو فعل سياسي بدفهوـ ماكس فيببّ علينا وب

خاصة وأف السياسة العامة ليست .  ليب لا تتأثر بحقائق البَكيبة الاجتماعية في الدولة ؟اوتطبيق لعمليات واس

سلطة تهدؼ من ورائها مقصودة اعتبارا لأنها وسيلة بيد ال م وعقائد المجتمع كما أتصور أنهاىامشية عن قي

وإذا علمنا أف الزمرة  ،ؿ إلذ غايات وأىداؼ تكمن في التشكيلة الفكرية والاجتماعية للقيادة السياسيةو الوص

فهي  ،تماعيوالعطاء الاجتتأثر بدسألة الأخذ فالعملية  ه ابغرابغاكمة ىي من أفراد المجتمع ومن اختيار 
                                                 

1
 .484ؿ  .ِؾّذ ػٍٟ ِؾّذ . ِشعغ عجك روشٖ  

2
 .12ؿ  ِشعغ عجك روشٖ .اٌؼّشٞ ثٛؽ١ظ   

3
 .21ؿ  .ػجذاٌّبٌه ػٛدح ِشعغ عجك روشٖ  

4
 .476اٌؼّشٞ ثٛؽ١ظ . ِشعغ عجك روشٖ ؿ   
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 ،بزتلف معها في ابؼصالح الأساسية تماعيةأو بسثيلها لفئة إج اقهاجتماعية خالصة حبٌ وإف بسيزت مثلب باعتنا

ىداؼ من حيث أولويات البَتيب ويرجع ىذا ابػلبؼ إلذ طبيعة يتجلى في خطوات تنفيذ الأسفإف ذلك 

الواقع ابػاص بالسياسة، ورغم أف الاستقامة كفضيلة وكأمر واجب خاصة وأنها منقوشة في كل القلوب يكفينا 

إلا أف رؤساء  .1اء إلذ صوت الضمبّ لنتحاشى بعقلبنية الشر الناجم عن النمو ابؼتتالر للحاجاتمعها الاصغ

روا بالتداوؿ على إدارة النظاـ البلدي لد يكونوا أبدا في مستوى تطلعات ابؼواطنبْ فمنهم من  الذين مالبلدية 

ومنهم من  ، ذين بىرجوف عن ىذه ابعماعة كاف رد فعلو إبهابيا إزاء بصاعتو البٍ اختارتو وأبنل بقية الأفراد ال

وىذا ما جعلنا نصرؼ النظر على أف الوزف  ،كاف رد فعلو استجابة لتطلعاتو ولرغباتو وانقطاعا حبٌ عن ذويو

الشعبي رغم بذلياتو كخصوصية مدنية بذعل ابؼواطن بيارس حقو الانتخابي وبذعل من قوة العدد في ابؼشاركة 

وحبٌ لا بهرنا ىذا الاختلبؼ  ،2 رجاؿ السياسة على ابؼطالبة دوريا بثقة الناخببْالانتخابية قوة فاعلة بذبر

مثلبْ بعيدا أو ما دمنا نتكلم عن الإدارة فإف الاختلبفات ىي جذرية لابد منها من اجل مثلبْ وابؼابػاص بابؼ

بّ الاجتماعي حاصل داخل عبر ىذا التحليل مفادىا أف التغيالبٍ تعديل أفكارنا وخططنا وابذاىاتنا فابؼعادلة 

لذلك  ،ر العصوروىي دائما ذات أثار متباينة على مة لا بهب أف نهملها ل تاربىية وجغرافية واقعية متوارثعوام

ه العوامل ابؼناىضة لنا أو فابغكمة في التسيبّ الإداري أو ابؼمارسة السياسية الراشدة ىي في أف بلطط لتغيبّ ىذ

لذلك يرى ببّد أف دراسة الإدارة العامة في المجتمع ابغديث تفرض ، ة منها طر بشكل صحيح للبستفادأف نس

بغياة وىذه الأجهزة ليست شيئا منفصلب عن ا ،علينا تببْ مدى أثار البيئة في الأجهزة القائمة في المجتمع

 3إبما ىي تنمو بموا عضويا في المجتمع ذاتو. الاجتماعية و العلبقات

اد السلوؾ السياسي الذي بومل  بـارج اجتماعية تبدو ر ابؼطروح ىي لانتقلكن ابؼفارقة في ىذا الأم

من حيث ابعوىر على الرغم من أنهما متماثلبف  العكسة للمشروع ابػاص على حساب العاـ أو فيها الغلب
                                                 

1
 .476ِؾّذ ػٍٟ . ِشعغ عجك روشٖ ؿ   

2
 . 22ؿ  ,د.ربس٠خ. طجغ ثّشوت اٌطجبػخ ثشغب٠خ –ف١بْ رشعّخ ث١ٙظ ع –اٌغّبػبد اٌضبغطخ  –عبْ ١ِٕٛ   

3
 .23ؿ  .ػجذاٌّبٌه ػٛدح ِشعغ عجك روشٖ  
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بْ فإننا نقوؿ بأف أصوؿ الإدارة ابػاصة ىي الفلسفة الرأبظالية والامتلبؾ والاشراؼ ولتفسبّ أحد ابؼعلم

التوجيو لتحقيق ىدؼ معبْ سبق برديده ورغم أف الانتخابات بسثل دائما جانبا بالغ الأبنية في ابغياة و 

يتهم وتشابك ياسية لبعض ابؼرشحبْ رغم تعقد ىو السياسية يقوـ بدقتضاىا الشعب بفعل اسناد السلطة الس

معينة نوعا من ابؼمارسة  بْاؽ قانونها الذي قد يتولد عنو في أحايفي نطاؽ الدولة وفي نط 1اختيارىم

ربدا لأف الفضيلة قد لا برقق تلك الغاية ابػاصة أو لأف برقيق أىداؼ المجتمع العامة  ،الاستبدادية والطغياف

 إعلبف مسبق عن إلغاء نوعية النظاـ ابغاكم وفي آجاؿ قياسية. ،ىي

 / المواطن والبلدية :1الثقافة المدنية :  -ب

وإدارتو من جهة في ذلك التعامل ابؼستمر بؼتطلباتو كفرد ومسابنتو كعضو  تكمن العلبقة ببْ ابؼواطن  

والوقوؼ  اوتبرز من جهة أخرى في بؿاولة ىذه ابؽيأة الأخذ بيده وحل مشاكلو أو التعرض بؽ ،اجتماعي ومدلش

ر أنو ابؼؤث عن النظاـ العقاري على siegfriendوقد تكلم  ،إعاقة تسيبّه العاـ أماـ احتياجاتو بالتصدي بؽا و

طيا أو قاضيا أو مؤسسا على ابغرية اؿ السياسي الذي إما أف يكوف تسلفي ىذه العلبقة بحيث يكوف الرأبظ

وبهذه الطريقة تستغل الفئات ذات الولاء لتقوية تبعيتها بالنسبة للطبقات  ،ابؼادية والروحية للفرد الناخب

بينهما إلذ أزـ الأمور تماعي وأرجع تالاج لة حددىا العقدببْ الأطراؼ الفاع فعملية التواصل الإبهابي 2الأخرى

قد فشلت في أداء دورىا  نا يبحوثفالبلدية في ىذه ابغالة وحسب م ،الأخرب بزاذؿ أحدبنا في علبقتو

المدني الذي لو دور في الترابط مع ىذه الييأة    لا يتمتعون بالحسكون مواطنييا  

أنو على  ابؼبحوث الذي يواصل قائلب وحسب نفس  ويبرز ذلك في تذمرىم ،المحلية

ثم  ، المواطنين التحلي بسمة إدراك الواجبات والحقوق في البلدية التي يقطن بيا  
                                                 

1
 .159ؿ  1986اٌّؤعغخ اٌٛط١ٕخ ٌٍىزبة  –ِٓ أعً ػٍُ الاعزّبع اٌغ١بعٟ  –عبْ ث١بس ِٛٔجٟ  –عبْ ث١بسوٛد   

2
 Siegfriend. A. tableau politique de la france de l’ouest. Paris a collin .1964 edition 

originale, p 389. 
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من خلال المواطنة الحقة التي تتجلى في    مساىمة بصدق في بناء وتنمية بلديتوال

بدنصب عملو كمتصرؼ وتوضح لنا الصورة أكثر أحد الإداريبْ الذين بيتلكوف بذربة كببّة  تأسيس جمعيات

 ،أنا لست راض على مسار بلديتنا من حيث المردودية بشكل عام: إداري بقولو  

والتنمية بشكل خاص علما أن السيولة المالية التي سخرىا برنامج رئيس الجميورية  

مليار دولار بجميع بلديات   50والمتعلقة بالانعاش الاقتصادي والتي يصل غلافيا إلى  

البلديات على ىذا الفشل في    ف إني لا ألوم رؤساء ،رتي إلى ذلكالوطن ورغم إشا

لف نفسيا في غالب الأحيان  التسيير بقدر ما أنتقد السلطات الوصية التي لم تك

تسطير برنامج صحيح ووضع ق انون خاص لمراقبة كل سنتيم يصرف على المشاريع  

 بشكل محلي و مركزي.

وما ، فإنهم يقفوف بشكل دقيق على علبقتها بابؼواطن  ،ف عن فشل البلديةوعندما يتكلم ابؼبحوثو 

إلى ظاىرة  وىو إطار بالدائرة لدليل على ذلك حيث نظر  ،إشارة أحد ابؼوظفبْ العموميبْ إلذ ذلك

التذبذب في التطور والتسيير المالي وركودىا التام من حيث المداخيل المحلية  

اكم الديون من سنة إلى  إلى تر التي أدت  ووقوعيا في النفق ات الغير ضرورية  

وا الاجراءات الضرورية كانتياج  خذلم يت  ي القرار بياورغم ذلك ف إن صانع، أخرى  

إف الرؤية السياسية تذىب  التقشف للحد من المشكل وتف ادي النفق ات العشوائية  سياسية

لقياـ بتنفيذ بّ الأعداد ابؽائلة من ابؼوظفبْ من أجل اسخفهي تعمل على ت ،إلذ الوقوؼ بجانب طرؼ معبْ

تبْ في تسيبّ على التمسك بالرو  الاجتماعي الذي ينببِ ن العمل الببّوقراطي يؤسس لعملية ابغرؾلك ،سياستها
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ومن خصوصيات ىذا النظاـ التأخر ابؼستمر في ابزاذ القرارات واثر  ،عو أفراد المجتمعبتدولاب العمل الذي ي

 ذلك على ابؼواطن في نظرتو بؼؤسستو ابغاكمة.

شكلة من بصاعة ابؼوظفبْ ة ابغكومية ابؼرؤية القائمة ببْ ىاتو الأطراؼ بذعلنا نناقش : ضرورة وجود الإدار فال

تقوـ على أساس  وكذا تصنيفهم كأفراد داخل تراتبية، م اع وظائف ابغكين يتزايد عددىم طبقا لتزايد واتسالذ

مارسة محظة سوسيولوجية معمقة للإلذ أسفل.وكملب رمي من أعلىىوزيع السلطة وابؼسؤولية على بمط ت

الذي يرى أف بـتلف الاجابات ابؼتعلقة بدن يتولذ زماـ ابغكم و   max weberالسياسية عند ماكس فيبر 

لا جداؿ ولا معارضة عن ابؼوضوع الذي ىو فعلب أساسيا  تكوف مرىونة في أف البٍ ،كيف تتم عملية النشاط

وبيكننا أف نؤكد من خلبؿ  ،ب عن النوايا الأولية للفاعل أو ابغاكما بذيوأف نتيجة ابؼمارسة نادرا م ،في التاريخ

مع فيبر  ويلتقي 1القاعدة العامة ابػاصة بذلك أف النوايا وأصوؿ الفعل السياسي ىي متباينة جدا مع الفعل

weber   كالصدورdurkheim   ٍالذي يرى ذلك التواصل البَابطي ببْ الفعل وكل النشاطات الأخرى الب

تنا ابؼيدانية لقضية التعقد الوظيفي وتعقد ابؼشكلبت في المجتمع الراىن تشرع بطريقة ما اإف ملبحظ، بو  2تصلت

وليست   ،عليها ف يتصرؼ حسب ابؼسؤولية البٍ تستحوذبعبارة أخرى تفسح المجاؿ أماـ الطاقم ابغاكم في أأو 

لتعقد عدـ القدرة على الرقابة والضبط والتنسيق لذلك نلبحظ إثر ىذا ا ،اقوؿ ابؼلقاة على عاتقهكما اعتدنا ال

 ، ابؼؤسسة الإدارية العامة و ما ينجر عنها من علبقة مع ابؼواطنبْ ا ىذا علىفالثقافة ابؼدنية إذا ركزنا في برليلن

الأفراد، فالتداخل ابؼؤسسابٌ يعسر من  فإنها في ابغقيقة مصاغة وبشكل آخر في ابؼؤسسات الصغبّة وعند

ا الدور بحيث تنعدـ وضعية تعاملو ابؼباشر مع ابعمهور إف لد نقل أف ىذ ،قائد وابغاكم على وجو عاـال وضعية

ة التعقدات ابؼذكورة سواء ابؼتمثلة في ابؼطالب ابعاىزة أو البٍ بهب أف تنجز أو الأدوار بىتفي مباشرة نتيجة بصل

 ابؼدنية البٍ بهب أف يقدمها الأفراد للمؤسسة.
                                                 

1
 max weber : le savant et le politique , paris plon, coll «  10/18 » 1963. p 165. 

2
 pierre favre jack- hayward .yeves shemeil :etre gouvernée quand personne ne 

gouverne ? presses de sciences politique flach juin 2003 page 263 . 
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ادة وإلذ غاية انتهاء مدة الواحد بكو أىداؼ معينة خاصة بالقيليس ىو ذلك الابذاه  فالعمل السياسي

ينتظروف الأخذ لأنو حق مشروع للقائد  ن للقادة من قبل الأفراد الذي ذلك الاختيار الآلشولا، حكمهم 

اح أي ر بق.وىذا سلكن العطاء ىو الأحق من كل حق لضماف كل شيء  ،وللؤفراد في حدود ابغق القانولش

على البلدية قياميا بالاحصاء الشامل  بلدية كانت وقد عبر أحد ابؼبحوثبْ عن ذلك بقولو : 

لممتلكاتيا العق ارية المبنية والعتاد المتنق ل وغير المتنق ل وإحصاء كل الف لاحين  

 ،صارمة تعتمد على تتبع المراحل الف لاحيةمراقبة  مع مراقبة الانتاج الف لاحي   ،والموالين

نات من أجل الحصول على ضريبة  أخرى علييا القيام بالاحصاء السكاني  للسك  ومن جية

علييا   ،ة لكل سكن دون أن تيمل ترميم ممتلكاتيا العق ارية حسب الظروفسكني

تيا قصد البحث عن  ة طبيعة الأبعاد الجيولوجية لتربكذلك أن تعين مختصين لدراس

ى الانف اق على  بلدية الاعتماد علجدر بيا ككما ي ،قصد تدعيم ميزانيتياو  المناجم  

 .ع الانتاجي الدائم والملموسالمشاريع ذات الطاب

في كل ابغالات  ىي تلك العلبقة الشخصية البٍ تنتج ،إف أبسط صورة لتعامل ابؼواطن مع القائد أو مع الإدارة

ؾ قواعد واساليب تنظم لأف ىنا ،غيابها في الواقع ىو ليس كلياف ،إذا ما حققت الاغراض العامة وابػاصة لذلك

وبردد غالبا على الأوراؽ وفي السجلبت الإدارية البٍ تصدرىا القيادات العليا ويتم نزوؿ ىذه  ،ىذا التعامل

  ،القرارات من أعلى ابؽرـ الذي بيثل السلطة إلذ غاية ابؼوظفبْ الذين ىم في وضعية الصلة ابؼباشرة مع ابعمهور

على  سلطة والسياسة التعريفية البٍ بىلص فهمنا بؽابر للماكس في  max weberحسب مصطلحات ف

بينما تشغيل وتفعيل الأفكار  ،القرار خاصة قدرة اللمسة السياسية في ذلك ذلك التشغيل لأفكار اخذأساس 

لاسبَاتيجية القوؿ و  فالقوؿ والفعل بهب أف بىضعا ،يةلمية لا يتم إلا في الظرفية والآنمن منطلق ابغقيقة الع
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وبؽذا السبب بالذات لد  .1مقبولة ويتعلق الأمر ىنا بؼعرفة مسبّة ل العقلبنية في شكل خاصية اجتماعيةالفع

نية والحضرية  من تحقيق جل الطموحات المدتتمكن البلدية حسب رأي أحد الأساتذة ابؼبحوثبْ 

لمواطنييا تبعا لرغباتيم غير المحدودة واستنادا إلى حاجاتيم الماسة إلى كثير من  

لمرافق الأساسية الاجتماعية والاقتصادية التي تبدو بعيدة المنال بسبب التغيرات  ا

لتكاملية نفس ابؼبحوث على العلبقة االسريعة والنمو والحيوية التي تعرفيا البلدية ويؤكد  

تساىم في توطيد الصلة الاجتماعية و  : نية البٍ يقوؿ عنها بأنهاالنابصة عن الثقافة ابؼد

جليا من خلال أحاديث الناس    لوطن والجماعات المحلية وىذا ما يبدواالسياسية بين  

 ،عن النظام الإداري وعن طبيعة التسيير وما تعرفو البلدية من نجاحات واخف اق ات

لذلك تتراوح الآراء وتتضارب المواقف بين ىؤلاء وأولائك بين الذم والمدح والرضى  

إذا ما  ،كرابطة تقوبيية  weberأساسية يشبَطها ماكس فيبر لزـ معرفةلذلك فتدبر أمور التسيبّ تست والسخط

رية( على وجو حاولنا قياسها على المجتمع ابعزائري فإننا بقدىا تتجلى من خلبؿ ىيمنة الببّوقراطية )الإدا

ـ وقوة الببّوقراطي الذي يقو   واجب الوظيفة وحق الاجتهاد بىلقاف فنيا غلبةوابؼعرفة بدعبُ التحديد مقابل العلم

العلم وىذا ما يولد السلطة وبيثل العكس بدفهوـ بذلك كمسؤوؿ وكحاكم لأنو بيثل النجاعة و ابعدية بدفهوـ 

في فإننا  ،لكل ذلك ولأنها مهمشة ،بابؼؤسسات البٍ لا بذعل ىيكلب خاصا بابؼعرفة العلمية في التسيبّ 2اختلبلا

غبّ نظامية  ابؼواطنوف من أجل الوصوؿ إلذ ابؼبّ بطرائق ابؼلتوية البٍ  يسلكها لاحظنا تلك الطرائقحالة بلديتنا 

ة ظروؼ مقابلتهم باؿ ابؼواطنبْ بعد تهيئرغم أف ابؼؤسسة القاعدية بزصص يوما واحدا خلبؿ الأسبوع لاستق

                                                 
1
 abderrezak dourari – les malaises de la société algerienne – crise de langues et crise 

d’identité – cas bah editions algerie 2004- page 68. 
2
 abderrezak dourari :OP.Cit .p .70. 
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ردة طوقبل أف نواصل التعليق على العلبقة البٍ تربط بينهما نعود إلذ تلك الرؤية ابؼست، بغاكم ىذه ابؼؤسسة 

تدخل خلبؿ تنا من يابغكم السياسي بشكل عاـ في ابعزائر وانعكاسو على بمطية ابعماعات المحلية ببلدلنظاـ 

التنكر لصنيع  لا يمكنو  أن المتأمل لتاريخ الثورة الجزائرية  أحد ابؼبحوثبْ الذي يرى 

 ،و الدين  ا من أجل حرية الجزائر وكرامة الوطن والعرقمجاىدي التحرير الذين ضحو 

ة الجزائر و تخضع إدارتيا السياسية لسلطة حزب  ان مقدسا أن تحكم السياسمن ىنا كو 

ختلف كلية عن  إلا أن التسيير الإداري ي،بط بتاريخ البلد  تجبية التحرير الذي ير 

الحكم ومع مرور    يعة الحكام الذين تعاقبوا على سدةتسيير الثورة إضافة إلى طب

مما حتم الاحتكام   ،ب وتفجرت الأوضاعكم والشعاالزمن خابت الصلة الحميمة بين الح

 ،م بو المواطنفكانت الديمقراطية أفضل رداء يحل  إلى نظام التعددية الحزبية

يسارعون إلى معانقة التيار الإسلامي ولاشك أن    جعل الجزائريونوالتمسك بالدين  

اسيا وبغض النظر  بغض النظر عن كونو حزبا سي ،العربي مفطور على دين الاسلام

رفت الجزائر  حيث انج، إلا أن الرياح  تجري بما لا تشتيي السفن    ،صيات ممثليوعن شخ

الصلة  ست السياسة وظيفتيا المحكمة في فك  مع سيل من الدماء لعشرية سوداء ومار 

واحتكمت الجزائر إلى نظام المندوسات  ، الحزب المنحل  الحاكم أو    بين المواطن و

حزبية يشير ليا  تعددية  المجال أمام  نفسح  ثم بعدىا ا ،المتناسب مع الوضع الراىن

وتتعارض معيا أق لام الصحافة المعارضة فيما يشيده   ،الإعلام المساند لنظام الحكم

الوطن بحرب تعددية مموىة شاحبة لأن الحزب الحاكم للبلاد ىو دائما حزب جبية  
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بؼتبعة لا بروؿ ياسية اربدا يرجع ذلك إلذ أف ابؼمارسة السوىذا ىو حال بلديتنا   ،التحرير الوطني

في  االوظيفية للخطب ولا بيكن أف تكوف تسلطية أو مستبدة أو حرة ويتم إجراؤى ظروؼ ابغياة و الانساؽ 

وىذا ما قد لا يعطي الإمكانيات الغبّ بؿددة للتحوؿ لذلك تنعدـ الدلالة الكلبمية  ،ظهوره ابػاصلو اؿ بؾ

ابغياة ووظائفية العلم  . فالانتقادات رغم ذلك تفكر بمطا عابؼياالبٍ تشكل بدوجبها والبٍ ليس بؽا دورا نقدي
فإف ىناؾ من ينظر  ،فحالة العلبقة ببْ الطرفبْ كيفما كانت جيدة أو غبّ جيدة ،الذي تتحكم فيو ابؼمارسة1

لذلك فإف ىذه ،إلذ ابؼؤسسة ابغاكمة وابغاكم في كل ابغالات نظرة سلبية نتيجة لفقدانو لبعض الامتيازات 

ابعماعة ىي دائمة التبرير ابػاص بؼعارضة ما تقوـ بو ابؽيآت ابغاكمة بالاعتماد خاصة على الأخطاء ابغتمية 

وكيفما كاف حاؿ ىذه ابؼعارضة فإنو يتم التحكم فيها من قبل  ،نتيجة لطبيعة ىذا التنظيمفي كل ابغالات  

كم بسلك قوة الضبط من خلبؿ مصالح لأف ىيئة ابغ ،ؽ ابؼعقوؿآت ابؼسؤولة حبٌ و لو خرجت عن نطاابؽي

 ،التفاوتبؤر لق عة الاحتكارية للوظائف ابؼختلفة تولد عدـ التحكم في كل ابؼسائل وبزفالطبي ،الأمن والدفاع

لذلك يكوف النقد والرقابة ابعماىرية ابؼستمرة  رغم عدـ امتلبكها اليقبْ وابؼقاييس البٍ بردد كفاءة العمل 

بموىا وحياتها بالأرباح وعملية  داريات البسيطة ابػاصة البٍ تقيسلبقة في الإالسياسي على عكس نفس الع

طر ابؽجوـ على النظاـ ابغاكم والقيادة ابؼوالية و ابػروج عن اىو ليس  لكن كل ما في الأمر ،توليد الأمواؿ

الانتقاد بقدر  يزـ في برقيق ابؽدؼ لتفادفالأمر لا به ،ا عن وضع أحسنغبّىا بحثالتبعية للعمل واستحداث 

لأف ابؼمارسة في كليتها تعبِ عدـ وجود ابغافظ الإجابي على حسن التصرؼ نظرا  ،ب ابػطأما ىو بؿاولة بذن

 على السلطة وبراشي تفويضها.للبَكيز 

                                                 
1
 lawrence olivier : Michel faucault et l’histoire- archeologie du savoir et pratique 

politique – these de doctorat 3
ème

 cycle d’histoire et civilisation decembre 1983 page 

316. 
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تعبِ اللعبة السياسية في لغة الدبيقراطية ابغديثة انعداـ وفقداف العلبقة الطبيعية  الحاكم والبلدية : -2

لبٍ بهب أف توجد ببْ ابعهاز التنفيذي واصحاب السلطة ابغقيقية الذين ىم الشعب الذي ة احالصحي

الاختلبؿ بينهما ىو الذي يعطي  ، لكنوجدت السلطة من أجلو وبػدمتو إذا ما أحسن التعامل معها مدنيا

من الاشكاؿ ما شكل لذلك تستعمل ب ،الأولوية الببّوقراطيبْ في الانفراد بالسلطة ابؼطلقة البٍ لا رقيب عليها

كاف الطاقم الإداري بيثل كتلة   . وقد ثبت من خلبؿ معرفة ما إذاابؼتعددة بػدمة مصلحة الفرد أو ابعماعة

لا يحققيا بينما في الخف اء على   بالبلدية سابقا عاـ وظيفية للبلدية أنو في الظاىر حسب كاتب 

ورغم ذلك ف إن التسيير   ،مستوى البنية الييكلية يوجد تنافر بين الحاكم و البلدية

 ،عرف تماسكا فرضتو طبيعة التحولات والاستحق اق ات التي عرفتيا المجالس المحليةي

كان يمتاز  )والي قويدر (ف إن الأمين العام الأسبق   ،على ذلكوإذا أخذنا مثالا  

لأنو يوظف خبرتو في استجلاب المشاريع   ،بطابع المرونة في تسيير المؤسسة الإدارية

لوف يفابؼوظفوف اليوـ بي على الرغم من ان عيدتو عرفت فتورا في الموارد المالية.  التنموية

صائية الاق الدور بطبيعتوإف ىذا  ،أو ابؼعرفيابؼادي ويتجهوف بػدمة ابعماعة الضاغطة البٍ بسلك قوة الرأبظاؿ 

صاء وقهر بؽذه إق فإف ذلك في حقيقة الأمر ىو ،ي بعهة معينة دوف الأخرىإذا كاف فيو نوعا من التماد

النوع من إلذ رىينة بيد ابعهة ابؼالكة بؽذا  قد تتحوؿ  فالفئة ابغاكمة، مثلة للمجتمع ابعهات الأخرى ابؼ

لذلك يصبح  ،تصادي للتاريخ والصراع الطبقيالنحو الذي يبرز في التفسبّ الاقرفي على الرابظاؿ ابؼادي أو ابؼع

لد بهد بؽا  فالدولة بابؼفهوـ ابغديث ،ة لاعداـ ابغكم ابؼطلقىذا الصراع مشروعا من أجل البحث عن طريق
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تهيء  لعنيفة البٍ قد بروبؽا إلذ ديكتاتوريةوثورتها ا نا عدا الاعبَاؼ بقوة البروليتارياايماركس حسب لينبْ تب

 1نظامها ابؼستمر.

في التمييز ببْ الأبنية البٍ برضى بها ىي بؿددة بشكل واضح بؼعبُ الذي يعطي للسلطة البلدية إف ا

حيث يرى بعض الدارسبْ أف النزعة بكو برليل السلطة ابؼمارسة على  ،السلطة والسياسة أو ابعمع بينهما

  ىمبالبحث عن أصلو ات الزمتهم القرويبْ الذين اضطر البعض منهم الابتعاد عن الإطار البلدي نتيجة ضغوط

لبقات السياسية خاصة وأف البلدية تتوفر على هم وببْ البعض الآخر الذي يرى ضرورة تشخيص العومرجعيت

فالمجالس الشعبية اليوـ  ،للمقارنة بؿلي بهعل منها إطارامناسبة لذلك وتقوـ بنشاطات وفعل  2اتبيةتركيبة تر 

لأف ذلك كفيلب بأف  ،تنظيم سيادة الشعبعلى ابؼنتخبة طبعا عليها أف تتأكد وباستمرار من خلبؿ سلطتها 

وبومي الدولة من قوة الاندفاع الثوري الناجم عن تعقيدات الأجهزة الإدارية والتنفيذية بفعل  ابؼدنيةبهعلو يعيش 

فابغكم المحلي بهب أف ينقل تدربهيا سلطة الدولة إلذ الطموحات والقدرات المجتمعية البٍ  ،الابناؿ و الابكراؼ

ولوجيا اع والانبَوبصبْ في علم الاجتمفابؼتهموف بالشؤوف المحلية وابؼتخص، بستلك الشعور بدشاكل ابؼواطنبْ 

وعلم الاجتماع السياسي يروف أف التنظيم المحلي يأبٌ دائما من خارج حدود البلدية و من ببْ أسباب فقدانها 

وأربكت العلبقات الأبوية وأدى ذلك إلذ  ،ت الريف من سكانيوؤسساتية ابؽجرة الريفية البٍ أفرغلقوتها ابؼ

زاؼ ابؼادي من أجل التهيئة دية وأثقل كاىل البلديات بالاستناندثار الصناعة التقليزعزعة النشاط التجاري و 

المحلية سبّ بـلف نشاطاتو تإطارات من خارج البلدية في ابعهاز ابغاكم  تر إضافة إلذ ذلك ظه ،والصيانة

لق بالتطور يتع 3العلبقات الاجتماعية وخضعت لإكراء خارجييهز من الداخل  فوقعت البلدية في حرج نسقي

ولعل  ،كاف فعلبقة ابؼواطن أو ابغاكم ببلدية ىي بمطية سلوؾ الانساف أيا كاف وكيفما   ،الكببّ للبقتصاد الكولش

                                                 
1
 .32ػجذاٌّبٌه ػٛدح ِشعغ عجك روشٖ ؿ   

2
 Pierre favre , jack hayward : OP cit .page 259. 

3
 Pierre favre , jack hayward : OP. cit. page 261. 
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الانسان مسؤول في  أف: التصورات البحثية خبّ دليل على ذلك ويؤكد لنا أحد ابؼبحوثبْ ذلك  بقولو 

والذي يعود عليو وعلى  كل مكان و زمان ومسؤوليتو يحددىا العمل الذي يقوم بو  

وىذا ىو المنطلق الذي ينبغي أن يتمكن من عقيدة الإنسان  ، غيره من الناس  

ف لا يقبل على التصرف ات الشائنة ولا يمارس سلوكات بغيضة بل  ، والمواطن الصالح  

أو عمل تطوعي من شأنيما المساىمة في تقديم  -ىو واجب عليو  -يقوم بكل عمل  

ننا إزاء ىذه المحطة نركز النظر إلى  إلا أ،  ي مسيرة بلديتومية ولو بشكل جزئي فالتن

البلدية أكثر من المواطن وصدق من ق ال : " لا تسل الوطن ماذا كسب بل سلو  

دية ولسلوكات الأشخاص الذين تدخلبت مبحوثينا رؤيتهم النقدية لنظاـ البل بْ من. يتبماذا وىب"

فإننا نساىم بأي طريقة كانت في برسبْ مردودية البلدية ، رية فكلما تشبعنا بسلوكات حضا ،بيثلونها وبسثلهم

 كم ابؼنتخب.ا ويتعلق الأمر خاصة بابغ

لقد عرفنا عبر التاريخ البشري أف ابؼسألة السياسية ىي مفسدة لكل موضع  الازدواجية الوظيفية : -ج

إلذ أف جاء  ،إزاء ذلكية البشر ين وابؼخاض العسبّ الذي عرفتو إليو وتتعامل معو وبرز ذلك مع الدتذىب 

 وقد كاف ذلك مدعاة لاستنكار ،ا عند المجتمعات الأخرىمامهلعلمانية أو التحالفصل بينهما عند المجتمعات ا

إلا أف نفس الاشكالية أعيد  ،تواجد السياسية في أي بؾاؿ كاف ورغم أف فهمها ومفتاح فهم الإدارة العامة

الذي سلكو النظاـ  1الغنائمبنظاـ لإدارة العامة بسبب ما عرؼ فأفسدت السياسة ما أفسدتو من ا ،طرحها

سيير شؤونيا من خلال  بتإلا أف الدمج بينهما في بلديتنا يأخذ حسب أحد ابؼبحوثبْ  ،الأمريكي

وىذا واجب وظيفي   ،لدمج بين التوجيو الإداري كتقديم الخدماتاو  المزاوجة  
                                                 

1
 .50ِشعغ عجك روشٖ ؿ  –ذاٌّبٌه ػٛدح ػج  
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يار السياسي الذي ينتمي إليو المنتخب  وبين السياسي من خلال التقيد بإيديولوجية الت

فالزامية تزاوج السياسية بالإدارة أو الإدارة بالسياسة ىي حتمية  وىذا تعبيرا عن انتماءه (السياسي)

لا مفر منها توضحها خاصة دروس الإدارة العامة البٍ تببْ بأف ابؼادة ابػاـ للئدارة ىي السياسة وأف النشاطات 

قوـ بو ابؼؤسسات المحلية ىي نشاطات اجتماعية بغية التكوين لذلك فإف ما ت ،يةالإدارية ىي أىداؼ حكوم

ومنو فإف بفارسة السياسية في شكلها الاجتماعي تتم عبر قناة  ،ضاربةتالتنشئوي بكل تناقضاتو ومصابغو ابؼ

في جو من الصراع لذلك فالبلدية بقدىا وسيطا شرعيا ببْ ابؼواطن و السلطة العليا وىي تؤدي دورىا ، الإدارة 

وحبٌ تنجح البلدية في مأموريتها يرى أحد الإداريبْ ابؼبحوثبْ :  ،السياسي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي

يات الذين يجب أن  درة الانصياع لتسلط الامناء العامين من قبل رؤساء البلضرو 

مجلس  خضاع الوا بالتسيير المحلي داخل المؤسسة بإشرافيم الخاص مع عدم أ لف يتك

  تناصحيتم فيو اتخاذ القرارات بصفة ال  اواحدبيتا  بية واعتباره  المحلي للنزاعات الحز 

الأق ل متمتعة  على  لشخصية كارزماتية    اكم نموذجافيما بينيم على أن يمثل الح

بمواصف ات الكف اءة و النزاىة والالتزام بقضايا المواطن المحلي )مثل الالتزام بتوزيع  

يأخذنا ىذا التصور من آلية العمل  ضوء التركيبة الاجتماعية المحلية(  السكنات الإيجارية في

يهيء  1ابؼركزيثقافة ابؼمارسة ابؼتعلقة بابؼلكية البٍ تعتبر جذرية لكن التصادـ مع ابعهاز ابؼزدوج بابؼؤسسة إلذ 

المحلي عن السلطة  فيو المجتمع الذي يقبعلإعداد شخصية ابؼمثلبْ للسلطة الداخلية بإبعاد الاقليم البَابي 

فنقص التجربة في بفارسة السلطة وتسيبّ الشؤوف العمومية عند أغلبية ابؼنتخببْ الذين يتولوف  ،ابػارجية 

علهم برت به ىذا ما ومهنهم في البلدية  هم الأصلية بزتلف كثبّا عنترغم أف مهن ،السلطة باسم الشعب

                                                 
1
 Gérard althabe : anthropologie politique d’une colonisation l’harmaltan 2000- p 39. 
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شعور ىؤلاء ل و حيث يستندوف عليهم في العمل ،بْو يرغمهم بالرجوع إلذ الامناء العامضغط ابؼسؤولية 

ة ة وظاىرة وإما بطريقة فيها من ابغيلكما يريدوف بطريقة مباشر بابؼبّ  يتصرفوف  يتهم بهعلهم كل ذلكبأبن

لذلك يقبَح علينا أحد الكتاب العاموف  ،قة ابؼتزايدة فيهمئة ابؼنتخبة يتبعونهم للثما بهعل أعضاء ابؽي والذكاء

التداول على ممارسة ميام الأمين العام من خلال مفيوم التغيير  نا فكرة : من مبحوثي

مثل دور مدراء المصالح العامة  ىم  فدور  ،والحركة الذي أبطل مع مستيل الثمانينات

أحدىم إعداد ق ائمة    ساء الدوائر ....الخ ففي استطاعةما مثل الولاة والقضاة ورؤ تما

ثم   ،ي الفترة الحالية للييئة الموجودة الآنات الاجتماعية فنللمستفيدين من السك

ا في حق الإدارة بقولن وحبٌ لابقحفيقترحيا أو يفرضيا بطريقتو على مجلس العيدة الق ادمة  

لك وبذ،أنها في يد السياسية بهب أف نقر إضافة إلذ ذلك ىي أنها في خدمة نفسها أي خدمة الإدارة العامة 

مقررة لتنفيذ  أف النشاط الإداري ىو عملية ربظيةخاصة و  ،ا البعضمعضها عن بفإننا نبعد بساما فرضية فصلهم

فالقوانبْ السلطوية لا بيكنها بأي حاؿ من الأحواؿ تطبيق نفسها وإبما ،سياسة السلطة ابؼسؤولة في الدولة 

اصة لأنهم سة السياسة بطريقة خلكن صفة ىؤلاء بفار  ،برتاج إلذ إجراءات وسبل لا بقدىا إلا في الإدارة بعينها

لة فالإطار بالإدارة ىو مسؤوؿ على بص ،ية إلذ متابعة الفعل قانونيادفرض عدـ ابؼراقبة بإبؿاء الآثار ابؼؤ  يتحينوف

التمتع بالسلطة كطابؼا بستع و سياسي بوق لمعينة من القرارات يتابعها إلذ غاية التجسيد بينما ابغاكم أو ال

بْ و التنظيمات القوان تولذ ابؼسؤوليات التالية : تنفيذعلى أف ي ،اباتوتأييد الشعب ابؼمثل لو في الانتخ برضى

ابزاذ بصيع التداببّ الوقائية لضماف سلبمة  ،على حسن النظاـ والأمن العموميبْ السهر  ،عبر تراب البلدية

لة وفي حا ،البٍ بيكن أف بوصل فيها أي حادث أو نكبة أو حريق ،الاشخاص والأمواؿ والأماكن العمومية

يقوـ بتسخبّ الاشخاص -ها الظروؼ ويعلم الوالر بها فورا.ابػطر الداىم وابعسيم يأمر بتنفيذ تداببّ تقتضي
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 74طلب تدخل قوات الشرطة أو الدرؾ عند ابغاجة )ابؼادة ي-من ؽ.ب(. 72والأملبؾ عند ابغاجة )ابؼادة 

ة السهر على نظاف-بؼخلة بها.ابؼعاقبة على كل ميساس بالراحة العمومية وكل الاعماؿ ا-.من ؽ.ب( 

-السهر على نظافة ابؼواد الاستهلبكية.-ساحات وسهولة السبّ في الشوارع العمارات والطرؽ العمومية و ال

يأمر بابزاذ اجراءات بؿلية -ابزاذ الاحتياطات و التداببّ الضرورية بؼكافحة الامراض ابؼعدية والوقاية منها.

 1تدخل في إطار سلطتو.

ق ائمة على اساس تسلطي تماشيا مع رغبات  البٍ يراىا أحد ابؼوظفبْ بالبلدية  ىذه السلطة

تحقق البلدية مصالحيا يجب ان تكون ليا علاقة جيدة ىو    ولكي ،رئيس الدائرة  

رغم   يرة بشكل غير ق انونيوصغ  ةكل كبير  دخل فيتفيو ي ،رئيس الدائرة كشخص

منع ترقيات الموظفين  أن يتدخل في  مجرد وسيط بين البلدية و الولاية لا يحق لو  أنو  

يحق لو في إطار مسؤولياتو المصادقة   ،نقص الميزانية أو شيء آخر  الإدارية بحجة

وليس الترقية   والتوظيف الخارجي   le plan de gestionعلى مخطط التسيير  

 10ففي حالة بلديتنا ىناك موظفين لم يستفيدوا من الترقية الإدارية منذ   ،الداخلية

في حين أن الق انون ينص على أن الموظف البلدي لو الحق الترقية كل   ،سنوات

ضعف شخصية رئيس  وىذا ما يجعلني أقول بأن كل ذلك يرجع إلى   ،خمسة سنوات

ىم    في الضغط على من  بينما يوظف ممارستو ،ل ىذه التدخلاتالبلدية الذي يتقب

جاىو باستف ادتيم من  ات  في اتجاه سياسي أو حزبي غير حزبو ويتضامن مع من ىم في

                                                 
1
 .20.ؿ  2005داس اٌخٍذ١ٔٚخ  –د١ًٌ إٌّزخت اٌّؾٍٟ  –ٌطشػ ػّش   
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حيث بزتلف مهامهم من عنصر  ،في ىذه ابؼسألة كذلك  ورغم كل ذلك فإف للبداريبْ دور .عدة خدمات

عضهم وما بزاذؿ ب ،والثقافية أو غبّىاألآخر حسب تعقد مسألة التسيبّ في طبائعو ابؼختلفة سواء الاقتصادية 

 ،ما تسميو بالببّوقراطية ية البٍ بزلقالثقافة التكوينها من أوجو وجسياسية أو  إلا بظة بشكل فاضح أو مستبَ

ونواياه وثقافتو وتواصلو مع ىذا الشعب  بعد معرفتو لبرابؾوالشعب من انتقاء ابغاكم لذلك فإما أف يكوف 

وتشخيص طموحات طبعا بالعمل ابؼدلش ابؼتبادؿ لتحقيق أىداؼ ابؼؤسسة و المجتمع باستخداـ الإدارة 

وعوده ويقايض ببْ مصابغو ومصالح ابؼواطن و يعلن إجرائيا عن طريق الإدارة عدـ بىبَؽ ف وإما أ ،ابؼواطنبْ

 امكانية تواصلو مع ىذا ابعمهور.

لإداري أي السياسي الذي بيتلك لعملة واحدة بيد ا لنا من خلبؿ ذلك أف السياسة والإدارة بنا وجهافيتببْ 

آخر من  عضوا في حزب سياسي أو تنظيم ة دوبما كونوبغواس ابػمس ابؼعروفار ابجو 1حاسة سياسية سادسة 

ادة سواء  لأف كل الس ،لفصل بينهما غبّ واضحخط اف، في شكلها الواسع  تماعيةالعلبقات الاج مقربيو في

تنظيمات السياسية و الاجتماعية ىم لمجالس الشعبية أو بفثلبْ بؼختلف الوا وزراء أو بربؼانيوف أو رؤساء لكان

م و نفس الشيء الاستناد على الإدارة وثوابتها لبلوغ أىدافهمبادرة يقوموف بها في عملهم ب بؾبرين عند أي

بالبربؼاف  أوالنائبيا بالوزير ويتو ابؼهنية ابؼتصلة اتصالا عضو ينما يتصل بالسياسي ليثبت ىبقده عند الإداري ح

لا تفقد استقلببؽا فإف بؽا وحبٌ ، ليا وحبٌ تبقى البلدية بؿافظة على طبيعتها التمثيلية بؿ ،أو ابغاكم المحلي

عقد مامورية ابغكم ونظرا لت، ع لأوامر السلطة ابؼركزية دوف خضو  2إصدار القوانبْ الإدارية النافذةبخاصا  إطارا

ي ر العم وقد أوجز ،تعدى أي سلطة أخرىمل متداخلة بوق لسلطة ابغاكم أف تسباب شبٌ وعواالمحلي لأ

 ابؼتعلق بالبلدية فيما يلي :بو في كتابوحيط ىذه العوامل 

 بسثيل شرائح المجتمع في تسيبّ شؤونهم لا بير عن طريق الأحزاب والأحرار .1
                                                 

1
 .52ِشعغ عجك روشٖ ؿ  –ػجذاٌّبٌه ػٛدح   

2
 .10ؿ - 1982د٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ  –١خ اٌّمبسٔخ الاداسح اٌّؾٍ –ؽغ١ٓ ِصطفٝ ؽغٓ   
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 ة نظرا لانعداـ التكوين ابؼتخصص المجالس ابؼنتخبة تشكيلية ومتحزب التعددية داخل .2

 غياب كلي بؼمثلي الدولة لدى ىذه المجالس  .3

 بؼفهوـ التمثيل الشعبي قة الضية رئيس المجلس بذاوز نظرتو عدـ استطاع .4

إف التنظيم ابغالر أعطى للهيئة التنفيذية حق التصرؼ والاستعماؿ والاستقلبؿ في شؤوف ابؼواطنبْ  .5

إف  ،1لبعد ابغقيقي بؽذه ابؼسائلل رئيس المجلس وحسب توجيهات حزبو دوف حصر لحسب مي

هاـ السياسية وابؼهاـ ابؼببْ  اـ بالإدارة البٍ يصعب معها فك التداخلمدعاة كل ذلك ضرورة الالتح

ففي الدولة الرومانية تولدت الادارة ، نا إلذ ابعذور التاربىية في تنظيمات الادارة وىذا ما بهر  ،الادارية

مهامهم و موظفيها دوبما خلط ببْ عن النظرية السياسية ابؼطبقة على الامبراطورية ومعاونيها 

في ابغكومة والكنيسة لنظاـ ابؽرمي للتسلسل الوظيفي ومسؤولياتهم الشخصية ومع توسع ذلك بظهور ا

مع بقاء ابؽيكل التنظيمي ليتواصل مع ابؼلكيات الكاثوليكية و مع بؾئ دولة الاقطاع تغبّت ابؼسؤولية 

صراع  ة البورجوازية وما ترتب عن ذلك منالاقتصاد النقدي والطبقبظهور ابؼطلقة البٍ ارتبط ظهورىا 

في وقت متقدـ الس البربؼانية الذي أدى إلذ ظهور جهاز إداري حكومي أصبح ببْ السياسي وقوة المج

في الوقت الذي تبينت بشكل جديد  2بوليوف منظما للعلبقات الاجتماعيةمن التوسعات العسكرية لنا

و لا ، علبقة ابغاكم بابؼوظف من خلبؿ ما ترتب عنها من خدمة اجتماعية كبديل للخدمة الادارية 

 بْ بؾتمع وآخر ففي المجتمعات التقليدية البٍ عرفت نفس ابؼسار الذي يتزعم التحكمب بىتلف الأمر

كل شيء شريطة أف يوفر ابػدمة بعماعتو في شكل تضامن   لووز فيو القائد الذي بيثل كل شيء وبه

لذ أف جاءت ابغملبت الاستعمارية بأفكار الاستيطاف للبدارة دور إـ عضوي لد يكن فيو لي والتحاقب

 معات مركزة.ه المجتمعات البٍ نظمتها في شكل بذقلت آليات الإدارة إلذ ىذون

                                                 
1
 .19ؿ ِشعغ عجك روشٖ .اٌؼّشٞ ثٛؽ١ظ :   

2
 .53ؿ  .ِشعغ عجك روشٖ –ػجذاٌّبٌٍه ػٛدح   
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 المراحل المؤسساتية للبلدية : 5-2

عرفت البلدية ابعزائرية مراحل متعددة نوجزىا في ما خطو النظاـ الاستعماري من مندوبية خاصة 

المجالس الشعبية البلدية في صيغتها  تاريخ انتهائها وبداية 1967استمرت من فبَة ما قبل الاستقلبؿ إلذ غاية 

حزب جبهة التحرير الوطبِ منذ البدايات الأولذ لنضابؽا السياسي البلدية خلببؽا ية البٍ لازمت الأحاد

ي للنظاـ ابعزائري الذي مس معو جتماعي وانغلبؽ النفق النسقتاريخ الاسنداد الا 1989وابؼؤسسابٌ إلذ غاية 

في ظل التعددية ابغزبية مع ابعبهة الاسلبمية فبَة وجيزة  لنعش ،بدا فيها البلديةحبٌ الأسس القاعدية للمجتمع 

 توقيف ئية بتفوقو الساحق في التشريعات بٍ% من المجالس البلدية و الولا 70للبنقاد كحزب مس تقريبا 

ة ابؼندوبيات ابؼسار الانتخابي الذي انعكس على بؾاؿ البلديات والمجتمع المحلي لتدخل ىذه ابؼؤسسات مرحل

تاريخ ثالش انتخابات تعددية بعد انتخابات  1995ة إلذ غاية لدية البٍ استمرت في مراحل متعاقبالتنفيذية الب

ولأف ،  2007بْ إلذ غاية اليوـ و بكن بصدد الاستعداد للبنتخابات نوفمبر توعشنا بها عهد ،1990جواف 

، ة اح الدبيقراطية على مستوى القاعدلي الذي يسمح بنجىذه الصورة بسثل قواعد برديد الاطار التأسيسي المح

على  ريدة الربظية للجمهوريةفإف ىناؾ قوانبْ تشريعية تتجلى في قانولش البلدية و الولاية و النشرات الدورية للج

ميزانية سنوية وأخرى تكميلية لابقاز من أف تقوـ البلدية بدورىا التنموي و الاجتماعي خاصة وأنها تستفيد 

ىذا النوع من ابؼشاريع ولتحقيق الأىداؼ فإف الأمر يتطلب تركيبة بشرية مؤىلة ومناىج عمل قوية وموارد مالية 

لذلك فإف تتبع كيفية عمل البلدية بهبرنا على تصفح خلفية التشكيل السياسي والإداري بؽا باعتبارىا  ،مناسبة

المحلي ابؼعنيبْ بابؼشاركة في كل المجتمع شاركة بصيع أفراد وذلك بد ،خلية أساسية في اللبمركزية الاقليمية بابعزائر

من خلبؿ ذلك  . اء وبعد عهدتها لشخصية ابؼمارسة بؼهامها قبل وأثناستحقاقاتها وفي أساليب عملها مع ا

زه بغد الآف يعكس الوجو ابغقيقي وىل ما بً ابقا ،ىل استطاعت بلديتنا أف تكوف في صورة كل ذلك ،كلو

 .؟للبلدية
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 اليوم : غاية إلى قائع الرسمية لما قبل الاستقلال و ال - أ

 أمببّ   الأصلي واد   بابظها   الكولونيالية  في الفبَة 1886تأسست عبْ البرد كبلدية في سنة 

oued imbert  و تأربىا لأىم مراحلها البلدية نبدأ بالفبَة السابقة مباشرة للبستقلبؿ و بذديدا

 2446الذي توجو بدوجبو سكاف البلدية ابؼتمثلبْ في  1959مارس  28ابؼؤرخ في بعملية تنفيذ القرار الإداري 

مسجلب لانتخاب قائمة من القائمتبْ ابؼمثلة كل منها بثلبثة عشر عضوا و بٍ بعد  3194نافيا من أصل 

ا صوت 2059البٍ حصلت على  raffin dourny charlotteها تعملية الفرز، حصوؿ القائمة البٍ ترأس

لت ا،و مثصوت 347صلت على برالبٍ  bernaomarc françoisرأسها اب القائمة الأخرى البٍ تعلى حس

إضافة إلذ رئيسها الذي الفائزة في الإنتخابات حالة، أما عن القائمة  40الأصوات الغبّ ابؼعبر عنها و ابؼلفاة 

لب بؼختلف الشرائح إف لد نقل انية أعضاء بفثلبْ بسثيلب شامبشببْ يليو في البَتيب ثلبثة من الفرنسبْ من 

 الاثنيات أو ابؼرجعيات الثقافية المحلية و قد وردت القائمة الفائزة في الانتخابات بالشكل التالر : 

  raffin dourny charlotteرفاف دورلش شارلوت  

  nanduech paulنوندياش بوؿ    

  dias antonieدياز انطولش   

 dirr marinsدير مارين 

 mekri abdelkader o/mohamedالقادر  مقري عبد

  charef mohamed o/bouzianeشارؼ بؿمد 

  zouggar adda O/ghalemزوقار عدة 

 said abdelkader o/miloudسعيد عبدالقادر  

 djilani kobibi o/bouamraneجيلبلش كوبيبي بؿمد 
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  arbi sohbi o/belarbiعربي الصحبي 

 hanitet mohamed o/ahmedحنيتات بؿمد 

 charef elhabib o/mohamedشارؼ ابغبيب 

و بانتهاء عملية الانتخاب على القوائم قرأ رئيس ابؼندوبية ابػاصة قانوف الانتخابات الذي بىوؿ لكل 

لذلك  ،المحليبْالانتخاب على عضوية بعنة الإدارة من ببْ الأعضاء الثمانية ابؼنتخبة عضو من أعضاء القائمة 

 لى النتائج التالية :أسفر الدور الأوؿ ع

 ( صوتا.13عدد الأصوات ابؼعبر عنها : ) -

 (.01اة : واحد )الأوراؽ ابؼلغ -

 ( إثنا عشرة صوتا.12الأصوات ابؼعبر عنها ) -

 ( سبعة.07غلبية ابؼطلقة )الأ -

 djilani kobibi mohamedصوتا. 12بؿمد على كوبيبي و قد برصل السيد : جيلبلش   -

 و رئيسا للجنة الادارة. ا.و بالأغلبية ابؼطلقة عبْ نائب

 و تشكلت اللجاف الأخرى بالطريقة التالية.

  dias et charefشارؼ –دياز  –بعنة الأحكاـ  -

  nanduechياش بعنة ابؼستخدمبْ : ناند -

 dias et charef et dirr marinsبعنة ابؼسابنات ابؼباشرة: دياز، شارؼ ابغبيب، ديرمارين -

   nandeuch et dirrدير -ية: ناندياشالبلدية للؤشغاؿ العمراناللجنة  -

  dirr marinsة والتعليم: ديرمارينيبعنة الرياض -
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 dirr marins  بعنة الوقاية الصحية: ديرمارين -

 (.GARDE CHAMPETE MUSULMANيبْ شرطي بلدي مسلم: )اضافة إلذ تع -

 لجنة الإدارة:

 مستشار بلديzouggarزوقار عدة  -   dias antonieدياز أنطولش  مستشار بلدي   -1

  nandeuch paulياش بوؿناند -        charefنتخاب بعنة الأحكاـشارؼ بؿمد ا -2

 dias antonieالنائب الثالش  لشياز أنطو د -                dias antonie دياز أنطولش -3

  dirr marinsدير مارين -  djilani kobibiالنائب الأوؿبؿمد جيلبلش كوبيبي  -4

  djilani kobibi mohamedمد النائب الأوؿ جيلبلش كوبيبي بؿ -    

 لجنة المستخدمين

 charefشارؼ ابغبيب مستشار بلدي -            nandeuch paul بوؿ ناندياش -

   said abdelkaderسعيد عبد القادر -                dias antonie دياز أنطولش -

 arbi sohbiحبيعربي الص -                 arbi sohbi عربي الصحبي -

 hanitet mohamedحنيتت بؿمد  -                                    

  charef mohamedشارؼ بؿمد -                   جنة المساىمات المباشرة :ل

   mekri mohamedعبد القادر مقري -                dias antonie لشدياز أنطو  -

 charef mohamedشارؼ ابغبيب -

  dirr marinsيرماريند -

   said abdelkaderسعيد عبد القادر -
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 الأشغال العمرانية:

 nanduech paulبوؿ  ناندياش -

  dias antonieلشدياز أنطو  -

  djilani kobibi mohamedمد النائب الأوؿجيلبلش كوبيبي بؿ -

خاصة الفئة ابؼعمرين  ستقلبؿ فراغا كببّا على مستوى ابؼؤسسات بعد رحيلعرفت ابؼرحلة الأولذ للئ

ف  كانوا يشغلو   ألف فردا  900قدر بأكثر مناء الذي كاف عدد أعضائها يالبٍ كانت تعرؼ باسم الأقداـ السود

 لمؤسسات الوطنية .كلهم مراكز في التسيبّ العاـ ل

ن بشخصية م 1962جويلية  09عرفت بذلك البلدية مرحلة التعيبْ ابؼركزي للمندوبيات ابػاصة بداية من ف

وبيات خاصة بؿلية من ولاية الشلف مهمتها تنظيم ابغياة المحلية ابعديدة برضبّا بؼندا برديد خارج البلدية وىي

لشخصيات ابؼتداولة على ابؼندوبيات ابػاصة أو المجالس الشعبية أو ابؼندوبيات ولأف الإنتماء العشائري بؿليا ل

ىي مهمة جدا لتفسبّ أبعاد ذلك  ،المجالس التعددية بعد ذلكالتنفيذية للبلدية بعد توقيف ابؼسار الإنتخابي أو 

كاف لنا تسطبّ ىذا ابعدوؿ الذي بيتد تاربىيا ،  على كيفية الإنتاج السياسي وابؼمارسة على ابؼستوى المحلي 

لنستنتج أف المحليات البلدية انقسمت إلذ ، تاريخ الإستقلبؿ إلذ يومنا ىذا  1962شخصياتو وانتماءاتها منذ ب

العضوية  لذ شؤونها ابغزب بتنشئة أعضائو علىأي مرحلة ابغزب الواحد والبٍ كاف يتو  ،مرحلتبْ رئيسيتبْ

آخذا معو بعبْ الإعتبار التشكيلة  ،120شطبْ بو حسب ما بسليو عليهم ابؼادة اوالابلراط الربظي للن

أما ابؼرحلة الثانية فهي ، ابصة عنها الإجتماعية البٍ يتكوف منها المجتمع من تصنيفات قبلية ومراكز اجتماعية ن

كاف بفثلب الفبَة  إف ىذا ابؼد الكرونولوجي بؽذه  ،مرحلة التعددية ابغزبية بداية من التسعينات إلذ يومنا ىذا

لدية أشخاص منتخببْ في إطار المجالس الب 06عة عشر فردا مروا على رئاسة المجلس البلدي من بينهم  ستة بتس

آخر شخص في إطار التعددية من بينهم  1990إلذ غاية  1967تنفيذية أي ببْ ت الفبَة ابؼندوبيا قبل
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أف ننسى الفبَة السابقة على  دوف ،أي قبل توقيف ابؼسار الإنتخابي بفثلب للفيس، في ىذه ابؼرحلة  الوحيدة

جهات وىم خليط من الإنتماءات القبلية المحلية حسب التو  ،معينبْأشخاص  05ذلك وابؼمثلة من بطسة 

، در الإشارة ىنا فيما يتعلق بالتعيينات الذي يستحوذ عليو الشخص ابؼعبْ وبذالسياسية وابؼركز الإجتماعي 

اية لشخصيات قادرة على القياـ بالبدربدا البلدية  كانت لإفتقارشخصية بً تعيينها من خارج البلدية   ؿأو بأف 

مرحلة التعيينات  ،في شكل آخر من أشكاؿ ابؼدنية ف المحلية قبلية كانت أوأو عن قصد مركزي لتنظيم الشؤو 

بات تاريخ التحضبّ للئنتخا 1994أشخاص إلذ غاية أكتوبر متمثلة في بطس  1992عادت من جديد بعد 

 ،وما يلبحظ على ىذه التعيينات أنها شخصت القبضة ابغديدية للئدارة في كل ذلك ،المحلية التعددية الثانية

الإطارات المحلية وبسثل  في أحد الشخص الرابعبينما بسثل  لدائرة عبْ البرد وكاتبها العاـ بْفكاف التمثيل في رئيس

التعيبْ ابػامس في شخصية شاب عاطل عن العمل سعى وراء التعيبْ من أجل الوظيفة.وكتنسييق ببْ ابؼراحل 

 ،والتعددية الأولذالواحد كل إستثنائي في فبَة الفراغ ببْ مرحلة ابغزب شبً تعيبْ إحدى الشخصيات المحلية ب

 . وإلذ حد الآف مرت شخصيتبْ تعديتبْ بعد ابؼندوبيات

 خارج البلدية تعيينا من ابؼركزية للممارسة السياسية بسثلت في شخصية من ابؼهم أف البداية الأولذ

لبثة في ولقد إشبَكت بؿليا القبائل الث،  Délégation Spécialeوبسثيلب بؼا كاف يسمى ابؼندوبية ابػاصة 

لكن البَتيبات ابؼوالية لذلك كانت بدثابة رجوع القبيلة  ،إبذاه واحد بررري أبعد عنها كل أشكاؿ الصراع البيبِ

 بقوة .

ىي مرحلة تنشئة سياسية بعميع الأطراؼ المحلية ولعل آخر  1967-1962فابؼرحلة ابؼمتدة ببْ 

أكبر قبيلة في الإنتخابات الأولذ وأعادت إنتخابو حاكم بؽذه ابؼرحلة ىو شخصية بؿلية بؿايدة قبائلي تبنتو 

رجع إلذ قوة شخصية ف ذلك يعليق منسق قسمة عبْ البرد سابق بأويرجع ذلك حسب ت، تبْ يمرتبْ أخر 

شية ورغم حياد ىذا يايتبْ خاصة ابؼعة أبضد وإلذ ولاء قبيلة أولاد علي لو ضد القبيلتبْ الأخر السيد : بوديف
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أنو كاف يعبر بطريقة أكيدة على أف صناديق  حيث ،تعامل وتوجيو أعياف قبيلة أولاد عليأحسن الفإنو  ،ابغاكم

أي من أولاد علي ىي البٍ بردد مصبّ ابؼنتخب  la chine populaireالإقبَاع القادمة من "لاشبْ بوبيلبر"

د ىناؾ الثلبثي قاؿ عنو نفس ابؼنسق لقسمة عبْ البر  فالصراع كاف ولايزاؿ  ثلبثيا ،على ابؼستوى المحلي

ويتمثل في ابؼعايشة ابؼتواجدوف أساسا بعبْ البرد ابؼركز وعلياوة  -  il y a le trio et les autresوالآخر

وبعبْ البرد وبسيدي معاشو ونسبة معتبرة من الغوالد مقسمة  ف بشكل كلي ومطلق بقرية أولاد عليابؼتواجدو 

أف ىذه الفكرة  : وىو كاتب عاـوقد ببْ أحد ابؼستجوببْ  ،اشوفي أجزاء ببْ عبْ البرد ابؼركز وسيدي مع

لاد ؼ نسمة كلهم من قبيلة أو لي الذين يبلغوف أكثر من بطسة ألاصحيحة جدا خاصة وأف سكاف أولاد ع

بذميع عبارة عن لكنها نسمة  5000يتشكل من سيدي معاشو ىو كذلك علي وأف سكاف ابؼركز السكبِ ل

ويتوزعوف   نسمة 5000وأف سكاف عبْ البرد ابؼركز كذلك في حدود ، لغوالد لكل من علياوة وابؼعايشية وا

 لأولاد علي . ثانية أقل من الأولذ للغوالد وبنسبة معتبرةابؼعايشية وبنسبة  ىلعكذلك بنسبة كببّة نوعا ما 

حيث كاف  ،ببْ بصورة جلية في كل الإنتخابات البٍ مرت بها بلدية عبْ البردإف ىذا الكلبـ يت

نتخب دائما وابدا من أولاد علي بطريقة مباشرة من خلبؿ إنتخاب ستة أشخاص من اولاد علي على ابؼ

بٍ عادت مرة أخرى طريقة  ،البَتيب وبطريقة غبّ مباشرة من خلبؿ تببِ شخصية بؿايدة لظروؼ معينة 

نطاؽ ىذه القاعدة   عن ةبٍ جاءت الشخصيات ابغالية خارج ،نتماء والقبيلة بعد فبَة ابؼندوبيات التنفيذيةالإ

خلط من خلبؿ  كحالة إستثنائية نتيجة فتور القبيلة أو التحايل السياسي الذي أقدمت عليو ابعهات الأخرى

ولتوضيح مراحل المجلس الشعبي البلدي في ظل ابغزب الواحد وخلبؿ .نتماءلإالأوراؽ ابػاصة بابؼمثلبْ بؽذا ا

لتعببّ عن التاريخ ابػاص والتنفيذية بلط جدولا تفصيليا لكل ذلك لمرحلة التعددية وأثناء ابؼندوبيات ابػاصة 

 هاحسب إنتمائها وترتيب بكل ابؼراحل برت إسم وقيادة الشخصية المحلية
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 (المعينة)المندوبيات الخاصة
        Délegations spéciales  

 نهاية المرحلة تاريخ بداية المرحلة

 1963أواخر جواف  1967لية جوي 09 حاج ىبِ حاج )من خارج البلدية(

 1963أواخر ديسمبر  1963جويلية  01 بـلوؼ بػضر )من أولاد علي(

 1966فبراير  03 1964جويلية  01 حنصالر بؿمد )معايشي(

 1966ديسمبر  31 1966فبراير  03 سعيدي إبراىيم )معايشي(

 1967بداية جواف  1967جانفي  01 ة أبضد  )قبايلي(بوديف 

 

 نهاية المرحلة تاريخ بداية المرحلة شعبي البلديالمجلس ال

 1979ديسمبر  1967جواف  06 بوديفة أبضد)قبايلي منتخب(

 1982ديسمبر  18 1980جانفي  01 صغبّ بؿمد )أولاد علي منتخب(

 1982ديسمبر  1982سبتمبر 18 ة جلوؿ )أولاد علي نائب أوؿ(أدب

 1984ماي  09 1983يجانف 01 مكرلوؼ بؿمد )أولاد علي منتخب(

 1989ديسمبر  1984ي ما 12 عربي الصحبي )أولاد علي منتخب(

بشكل أولاد علي ن بً تعيبْ السيد قايد الطيب وىو م 1992إلذ غاية جواف  1990جانفي  01من 

 ولذ البٍ أسفرت على النتيجة التالية:مؤقت لتحضبّ الإنتخابات التعددية الأ

بلدي المجلس ال
 )الفيس(تنفيذيال

 نهاية المرحلة اريخ بداية المرحلة ت

قايد الطيب )من أولاد علي 
منتخب( وىو شخص آخر على 

 ؿقرابة بالأو 

 1990جواف 
  1992نوفمبر 

 1992نوفمبر 
  1992نوفمبر
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البرد على مسار كل ابؼراحل السابقة وقفنا على أف التسلسل  بإعتمادنا على سجل ابؼداولات لبلدية عبْ

دوبية ابػاصة البٍ كانت بسثل ىيئة تنفيذية على مستوى البلدية خاصة نابؼتعلق بابؼ 57/63ابؼسجل برت الرقم 

 08تبعو بؿضرا بؿليا تنظيميا واردا من سيدي بلعباس بتاريخ  ،1959أفريل  19بعد الإنتخابات البلدية ليوـ 

ت فيو ابؼصالح لتوضيح ابؼهاـ وبرديد الصلبحيات بؼختلف ابؽيئات وابؼستخدمبْ حيث مثل 1962انفي ج

بينما شملت البَكيبة البشرية ابػاصة بابؼصالح  ،لكاتب العاـ كعوف أساسي وعوف آخر للمكتبالإدارية كل من ا

المندوبية التنفيذية 
 البلدية

 نهاية المرحلة تاريخ بداية المرحلة 

بريش عبد الربضن معبْ وىو كاتب 
 دعاـ بدائرة عبْ البر 

 1993مارس  1992ديسمبر  01

 1994جانفي  1993أفريل  ميكرات حسبْ معبْ موظف ببنك
مدوري رئيس دائرة عبْ البرد 

 )معبْ(
 1994ماي  1994فبراير 

بن عبد لر قويدر رئيس دائرة عبْ 
 البرد )معبْ(

 1994سبتمبر  1994جواف 

نتخابات إلذ غاية التحضبّ للئ 1994أكتوبر  مصالح بصاؿ بطاؿ )معبْ(
 المحلية التعددية الثانية

المجلس البلدي التعددي رقم 
02 

 نهاية المرحلة تاريخ بداية المرحلة 

منتخب من  RNDمعرؼ ابغاج 
 أولاد علي

 2002اكتوبر 1997أكتوبر 

منتخب من  FLNبـتار ابغبيب 
 ابؼعايشية

 2007اكتوبر 2002نوفمبر
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 gardes شرطة البلديةبفثلة في ال -مصلحة الشرطة –التقنية : عاملب بؿبَفا من الدرجة الأولذ 

champetes. إضافة إلذ دركي 

التها في ىذه الفبَة البٍ إتسمت بدراسلة بؿلية من ابعهات ابؼعنية بدائرة قد وجدت ابؼندوبية ابػاصة أنذاؾ ضو 

د أحد الرموز العرقي أو بذسو الإنتماء اء جديدة تعكس الإرتباط الثقافي سيدي بلعباس البٍ تقبَح بدوجبها ابظ

 الكولو نيالية السابقة. لا من التسمياتبد 1ية والوطنية ابؼعروفةالثور 

بينما شمل موضوع التسمية ابعديدة للمقر البلدي والساحة العمومية بؿضرا خاصا متعلقا بالتسلسل ابؼدوف 

حيث انو بعد قراءة ابؼرسوـ البلدي المحلي الوارد من سيدي  ،1963أفريل  09بتاريخ  08/63برت الرقم 

سم للبلدية والساحة العمومية، بحضور كل من : حاج ىبِ ابؼتضمن قرار تغيبّ ا 2161س برت رقم بلعبا

الرئيس والأعضاء ابؼمثلبْ في كل من : مقري بلقاسم ، سعيد بوعزة، مصنف الطيب، صغبّ الطيب ، بودالر 

 كانت الإقبَاحات بالشكل التالر:و بؿمد، نذير علي ، 

 . Oued Imbertواد آمببّ  بلدية واد عبْ البرد بدلا من -1

 .2ساحة الشهداء بدلا من الساحة العمومية -2

وبتاريخ  13/63بينما كاف أوؿ بؿضر للمندوبية ابػاصة ابؼكونة من عشرة أعضاء مسجلب برت الرقم 

 .1963جويلية . 01

سيدي يتببْ لنا بوضوح أثر تعيبْ والر ولاية  ،1986 -1964تتمة لسجل ابؼداولات ابػاص بفبَة ماببْ 

وذلك بتاريخ  ،11بلعباس للسيد صغبّ بؿمد رئيسا للمجلس الشعبي البلدي ابؼتكوف من إحدى عشر عضوا 

                                                 
1
 - legislation nouvelle relative a l’organisation de l’administration locale (commune- 

wilaya). Avril 1990. 
2
 - Sommaire- Loi n°90-08 du 07 Avril 1990 relative à la commune. 

                     -  Loi n°90-09du 07 Avril 1990 relative à la wilya. 
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إلذ  1967ة أبضد ببْ لثلبث مرات  لصالح السيد: بوديف بعد انقضاء عهدة مكررة  1979مبر ديس 20

 . 1979غاية

دائرة سفيزؼ ولاية  بلدي من طرؼ بعنةمن القانوف ال 132. وبعدة قراءة ابؼادة  1983جانفي  22أما في  -

 وؼ بؿمد رئيسا جديدا لبلدية عبْ البردسيدي بلعباس بً تعيبْ السيد مكرل

ابؼتمم وابؼكمل لقرار  1981جويلية  04لػ  09-81من قانوف  94وطبقا للمادة  1985جانفي  02أما في  -

Ordonnance  27-24  سا  السيد : عربي الصحبي رئيبً تعيبْمن القانوف البلدي  1967جانفي  18لػ

 18.فإنو يتضمن أنو في  90/91/92/93/94سجل ابؼداولات لسنوات  جديدا للمجلس بعد إنتخابو أما

.من قبل  FISبً تنصيب المجلس الشعبي البلدي للجبهة الإسلبمية للئنقاذ كأوؿ بؾلس تعددي  1990جواف 

 السلطات المحلية لدائرة سفيزؼ.

 . FISالإسلبمية للئنقاذ  أعضاء من ابعبهة 07لنحو التالر: وبسثل المجلس على ا

 .FLNواحد عضو من جبهة التحرير الوطبِ  01 -

 .44عضوين من قائمة الأحرار قائمة رقم  02 -

ت على سجل ابؼداولات من خلبؿ أوؿ جلسة جاءت مرحلة جديدة برز  ،وبعد إنقضاء ىذا ابؼسار بالتوقيف

 ،بعد تقدبيها للبستقالة15/12/1995وآخر جلسة بؽا بتاريخ  ،1993جواف  02 للمندوبية التنفيذية بتاريخ

. وقد بذسد عمل ابؼندوبيات في  02/10/1995ودونت أوؿ جلسة للجنة معينة لاكماؿ دور ابؼندوبية التنفيذية بتاريخ 

والذي  ،البلدياتابؼتعلق ب 1990بعد قانوف  ،آخر أيامو في الإعلبف والتأكيد على قانوف التشريعات ابعديد

مر بالبلدية  2007. ومنذ ىذا التاريخ إلذ غاية نهاية سنة  1996يشمل قانوف المجلس للبلدية ابؼنتخبة بعد 

ثلب عن جبهة بفعن حزب التجمع الوطبِ الدبيقراطي وبيثل الثالش  المجالس الشعبية بيثل الأوؿ بفثلب بموذجبْ من

وباقبَاب  ،UNJAا ويعتبر خريج الإبراد الوطبِ للشبيبة ابعزائرية أكبر مناضل في قسمتهىو التحرير الوطبِ و 
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المحلية ، إختار  2007ابغزب على رئاسة القائمة ابعديدة للئنتخابات نوفمبر  افس مناضليإنقضاء عهدتو وبتن

 .ىو قائمة التجمع الدبيقراطي ابعزائري عكس كل التوقعات

 ارسة:مرتكزات المجلس البلدي بين الخطاب و المم -ب

ة إيديولوجية قبض إف ابػطاب السياسي ابعزائري عبر بفارساتو ابؼركزية يعمل على بلورة السلطة في

التشريعية والتنفيذية، تعمل الدولة على تشخيصها  1962متماسكة وردت بشكل جلي في نصوص مابعد 

ولأنها لاتستطيع  ،ء ابؼواطنبْللمواطنبْ عبر عمل مؤسساتها ابؼختلفة كما تريد بؽا ىي وليس كما ينتظرىا ىؤلا

لة في العلبقات البٍ تنسجها ابغياة الإجتماعية المحلية اءابؼستندرج توجيو وتسيبّ ابغياة المحلية في كل تفاصيلها، 

 ابؼتعلقة برديدا في البلدية.

ريقة ابؼتوارثة لذلك توجهت ابعزائر بطسة سنوات بعد إستقلببؽا إلذ إنشاء بؾالس إدارية بلدية بؿلية منتخبة بالط

عن الفبَة الكولونيالية بعد أف خرج ابعزائريوف لإنتخاب بؾالس شعبية بناءا على ما أملبه عليهم ابؼيثاؽ وابؼرسوـ 

والذي يتضمن توضيح دور  ،ي بست ابؼصادقة عليو في نفس السنة من شهر جانفيذابؼتعلق بقانوف البلدية ال

بعد أف قامت وسائل الإعلبـ ابؼكتوبة وابؼنطوقة طيلة صيف وخريف ،ية ومكانة البلدية في ابغياة المحلية والوطن

ة أي بتجلي سلط، من تبياف مكانتها الكببّة على ىذا ابؼستوى لنقل السلطة ابؼركزية بواسطتها  1966سنة 

 زؽ الربظية تبر نات ابؼيثارسة السياسية المحلية من خلبؿ بيافابؼما ،الدولة عن طريق التسيبّ المحلي ابؼتعلق بالبلدية

ؽ البلدي أو القانوف يثاإنسجاـ الذي وقعت فيو بعض النصوص التشريعية مثلما ورد في ابؼللبذلك التناقض وا

الوزاري ابؼتعلق بالإعلبـ والثقافة حوؿ البلدية والداعي إلذ لامركزية البلدية في الوقت الذي بهب أف تقوـ فيو 

ك عليها وفي كل ابغالات أف تقوـ بدختلف الإبقازات داخل إطار لذل ،1ىذه البلدية بخدمة السلطة الثورية

السيطرة الأجنبية  زائري عاش وبغقب زمنية طويلة برتالتوضيحات ابػاصة بابؼخطط. خاصة وأف المجتمع ابع

                                                 
1
 - la charte communale ministére de l’ information et la  culture Alger 1968. 
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بفا ترؾ أثارا  ،طبيعة سلطتها لابؼتعددة وابؼتنوعة والبٍ بسيزت بصيعها بالقمع والتعسف والقهر لنمط حكمها و 

ت بطرائق بـتلفة حسب تعببّ أحد الأساتذة من مبحوثينا . فتغذ1ابؼؤسسات الإجتماعية  اضحة علىو 

يا  كتحكم في إختيار الشخصية الحاكمة التي ينعكس سلو أصبحت تالنزعة القبلية التي  

خاصة إذا تعلق الأمر  بمسائل النفوذ والجاه وبعضيا    ،وممارساتيا الإدارية على الواقع

إنزوائيم تحت سلطة  ستف ادات التي تعود على الأفراد بالخير العميم جراء  الآخر من الإ

دونو في مسيرتو الإنتخابية ويكونون سببا في توليو سلطة الحكم  ناحاكميم الذي يس

وىذا ما بود ، في المجاؿ الإقتصادي  أما ابؼيثاؽ والقانوف البلدي فهما التعببّ الربظي للسلطة والدولة. البلدي

داع والإبقاز وبشكل عاـ كل ما يتعلق بابغياة المحلية بهب أف يندرج  دور البلديات في عمليبٍ الإبكببّوبشكل  

البٍ تتعارض بصلة وتفصيلب  2في إطار وحدوية الدولة لأف ابعمهورية ابؼستقلة بؽا مطلق الصلبحيات التشريعية

ررا كمركز في الوقت الذي تكوف فيو ضبؽا مع ما يعرؼ بالسلطة البلدية ابؼنقطعة عن الدولة والبٍ تسببب 

التحصينات القضائية خاصة ابؼتجلية في التوصيات وابؼراسيم البٍ تضبط بشكل مقنن ومضبوط آليات التحكم 

تتجو إلذ الفساد السياسي الذي يتجلى في فهم  ،ابؼركزي لإذابة كل المحاولات ابؼمكنة لسلطة بلدية مستقلة

يعمل ابغاكم على برريك لذلك  ،خاطئا تنجر عنو بذاوزات وصعوبات الأشخاص ابؼسؤولبْ للزعامة فهما

 ،الربظية في صنع القرار السياسيالبٍ تبتعد عن ابؼؤسسة  الشخصية في إطار ما يعرؼ بالشخصانية العلبقات

ة العملية السياسيوتتميز  ،ز ىذا النوع من ابغكم يرتكز على منطلقات الطاعة والولاءاف عنصر الثقل في أبر لأ

                                                 
1
اٌمب٘شح داس الأ١ِٓ ٌٍطجبػخ ٚإٌؾش ٚاٌزٛص٠غ  –اٌغضائش عٛع١ٌٛٛع١ب اٌذ٠ّمشاط١خ ٚاٌزّشد فٟ  –ػٕصش  ٟاٌؼ١بؽ - 

 ..31ؿ  1999
2
- Francois Burgat : Les mutations d’un islam pluriel . journal ELHAQ n°07 du 15 au 

21 juin 1993.  
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بدشاركتو في صنع المجتمع  لكن إبياف ابؼواطن لسلطةعصبوية في نسقية فعلية كممارسة ل 1رعوية باعتبارىا أبوية

د من ؽ خضوع يزيود ويشكل ميثاقا إجتماعيا أو ميثاالسياسي إنطلبقا من العقد الذي يربطو بالبلدية ىو موج

ف مؤىلبت البلدية في حياتها ولأ ،كاف أو حقيقيا   2فاالعقد مزينوع بصرؼ النظر عن  إرتباطو الوثيق بهذه ابؽيئة

المحلية تتأتى تبعا للمداخيل ابؼركزية من موارد مالية برتم عليها كسلطة بؿلية إرجاعها بطريقة بؿسوبة مسبقا ، 

 فإف تبعية البلدية للمركزية أضحت أمرا حتميا ، فالدولة بسارس ،ولأف أمرىا ينجم عن ابؼصادر ابؼالية من جهة

 ،سلطتها مباشرة على بـتلف ابؼصالح بتوقيفها وتعليق نشاطاتها بأمر من رئيس ابغكومة تبعا لتقرير والر الولاية

صدى تنفيذيا عبر ابؼداولات البلدية  كل آخر يتعلق بكل الأفعاؿ وىذا الذي لا تعرؼ لووبسارس سلطتها بش

عن التوجو الآلر للدولة البٍ بسثل  3بصاعات معينةإلذ إستقلبلية كذلك إلا بعد ابؼصادقة عليها وىذا ما يؤدي  

للبقطاعية ابعديدة  ويشبو بابادجي حالة المجالس الشعبية البلدية في ىذه ابغالة  من جديد الوازع ابؼبدع

 ،4بابؼوضوع ابؼصاب بالعجز القضائي الذي يطبع علبقة الدولة بالبلدية ابؼشلولة بطريقة يتعرض بؽا ابغق ابػاص

مارسة الإنتخابية كحق مدلش لازالت حسب أحد ابؼبحوثبْ بزضع للنزعة القبلية وىذا رأي بصيع رغم أف ابؼ

في الوقت الذي تكون فيو نجاعة الإختيار السياسي للشخص الحاكم  أعضاء العينة دوف إستثناء 

رونا  قالوعي السياسي لدى المواطنين ميق  يوجب تحق  اوىذ أساس نجاح الفعل السياسي

بلديتنا    ىوعلى مستو  ،وواقعي بالشخص الذي يتوصلون إلى إختيارهبوعي ثق افي  

إنتق اء    ن المتتبع للسيرة الإنتخابية يجدضرب في المجيول لأ  دلازالت ىذه الفكرة مجر 

  حيث يسعى المرشحون إلى حشد، شخاص محكومة بالعروشية  للأالقوائم الإنتخابية  
                                                 

1
Babadji .R  «  remarques  sur les rapports etat – commune en Algérie  »indimocratie 

locale et participation populaire dans les pays africains et arabes – colloque université 

d’oran mai 1982. 
2
 - La charte communale OP .cit . 

3
 .17ؿ - 1987. 4علاي ػجذ الله ِؼٛض. اٌفغبد اٌغ١بعٟ فٟ اٌذٚي إٌب١ِخ . ِغٍخ دساعبد ػشث١خ  اٌؼذد -  

4
 .482عبثك اٌزوش ؿ  ِؾّذ ػٍٟ ِؾّذ. ِشعغ -  
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المنصب   ق ليم النجاح في كسبمما يحق ،أفرادا أكبر الأسماء العائلية و أكثرىا

نفهم بأف وصوؿ ابؼبّ إلذ ىذا ابؼنصب ىو  وإذا وقفنا على آخر كلمة في تعليق ىذا ابؼبحوث السياسي

ونظرا لعدـ قدرة ، مكسبا لو أولا وقبل كل شيء وتقريبا ىي نفس السمة البٍ تعيشها كل البلديات ابعزائرية 

بفا أدى إلذ فشل ، قادة بعأ الشعب إلذ الدين لإستفتاء المجتمع الأمثل ابؼطالبة بابغرية السياسية الشفافة من ال

بْ لأطوار ابؼيثاؽ البلدي خاصة الإطارات الإدارية والقضائية إف ابؼعلقبْ والمحلل ،1التجربة الدبيقراطية في ابعزائر 

ستقلبلية ولو ابعزئية ـ الإالعمومي ابعزائري ىم الفئة البٍ رفضت واندىشت لعد السامية ابؼتخصصة في القطاع

 ،إستثنينا ابغاجات المحلية كمصالح ابغالة ابؼدنية ، والنقل ابغضري ، وابؼاء والغاز اإذ،لبلدية ابعزائرية منها ل

والكهرباء ....إلخ ما ىنالك من حاجات بؿلية. لذلك فإف البلدية في نص إديولوجية النظاـ ابغاكم ىي جد 

ويعتبر أحد ابؼبحوثبْ وىو أستاذ باحث إشتغل في الإدارة  2الإدارية ابؼمكنة مقزمة ومصغرة في أدلس التعببّات

على حسب تعببّه أنو ليس في كل الأحوال يكون ذلك ممكنا ففي السبعينات  بؼدة معتبرة 

كان يتم توزيع الأرباح بشكل جزافي مع التحولات السياسية ودخول البلد معترك  

ليل على ذلك سرعة تنامي الموارد البشرية على  لم تتح فرص الإستثمار و الد ،الأزمة

حساب الثروات الطبيعية ولعدم نضج التقديرات التي تسمح بإستشراف الآف ات  

قدر الإمكاف على إبعاد كل الأشكاؿ السياسية ابؼعبرة عن تعمل بأف نقوؿ أف الدولة  ويبقى المستقبلية

م مابقوىذا في الواقع ىو ، لسلطة مراقبتها والتحكم فيها والبٍ ليس بدقدور الدولة وا ،إبذاىات بـتلفة ومتباينة

لشعب ينتفض بشكل عنو ذلك الضغط الداخلي والكبت ابعماعي ابؼبَاكم في الوعي الشعبي الذي جعل ا

                                                 
1
 .1994ٔٛفّجش  08إسس ثِٛذ٠ٓ اٌؼم١ُ اٌضلاصبء –اٌغضء الأخ١ش  –عش٠ذح اٌخجش  –اٌذ٠ّمشاط١خ اٌّصبدسح  - 

2
 - Lahouari Addi- L’imppase du populisme L’Algérie : collectivité politique et etat en 

construction Enal- Alger 1990. page 109. 
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بصيص من ة النبراس الذي أضاء على الأمة بالبٍ كانت بدثاب ،1988في أحداث أكتوبر  بصاعي عفوي وموجو

رغم أف حق ابؼواطنة حسب  ،في التوجو السياسي الذي مس الأوساط المحلية كذلك الدبيقراطية والتعددية

 (03)الجنسية الجزائرية رقم    بقي حبيس  وثيقة واحدة ويتيمة ىي ابؼبحوثبْإدلاءات أحد 

 Nationnalité   ولكن حين إستعماليا  ، لأن بطاقة التعريف الوطنية ىي بمثابة اليوية

فسلطة البلدية إبكصرت في تنشيط نظاـ ابؼراقبة البَاتيبية  تجد ليا مفعولافي التعاملات الإدارية لن  

دارة وفي أحياف أخرى الشخصيات ات ببّوقراطية يستعمها مستخدمي الإالبٍ قد تسبب في واقع الأمر انعكاس

أمعنا  راض برغماتية بؿضة ، لذلك نلبحظ إذا ماشعبي البلدي لإستعمالات ذاتية وأغابغاكمة باسم المجلس ال

الأطراؼ الفاعلة سياسيا سواء على  ؽ والقانوف ابػاص بالبلديات أف إبصاعا جزائريا تتبناه كلالنظر في ابؼيثا

ريبْ ن في ابؼواقف السياسية لكل ابعزائبأنو لا ضرورة لتواجد إختلبؼ وتباي ،أو غبّ ابؼركزيابؼستوى ابؼركزي 

ما عرفو تمعات بصفة عامة وبؾتمعنا على وجو التحديد رغم وأف الولاء يكوف للدولة والنظاـ خاصة وأف المج،

ذلك بوضوح كببّ على العلبقة ابؼتميزة الرابطة الأبوية تضعف بو وقد برز  فإف ،ومن توسع في عشائره وقبائل

 أنو إلا، وىذا ما بذسد فعلب في غالبية البلديات ابعزائرية 1،بالذاتية وابؼصلحية البٍ بسيز إرتباط ابؼواطن ببلديتو

تحرؾ الفئات ىذا النوع من ابؼمارسة السياسية بوفي حالة بلديتنا كاف لعامل الثقافة المحلية دور في رسم معالد 

ة ولنفسها من خلبؿ فقط ا للسلطا القبلية والعشائرية لتمثل ولاءىاتهالإجتماعية حسب وزنها الثقافي وانتمائ

استطردنا من واقع حاؿ بلديتنا وقد  ،ة إليها فكرا وعملبالصراع على ىذا ابؼكسب وعن طريق الشخصية ابؼنتمي

ثني لطبيعة المجتمعات  بأن المفيوم الإدىم وىو باحث : عبر مبحوثينا ما جاء على لساف أح

                                                 
1
 - Balandier G.OP .cit- p.152. 
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ة التي لعب علييا المستعمر الفرنسي في الجزائر حتى  حساسكان من بين الأوراق ال

 الإفريقية      المجلة  19القرن   خلال     أصدر أنو  

Revue africaine   ذات الخصوصية المطلقة المتعلقة بالمف اىيم العشائرية

لذلك ف إن العودة اليوم إلى   ،والف لكلورية وما يتصل بالميزات الإجتماعية لكل قبيلة

الحياة المدنية في ضوء السلوكات التي تنتيجيا الجماعات المحلية حاليا ، لا تنفصل  

ات ذات التوجو السياسي  صالح المشتركة بين الفئفي توزيع الم يةبحاليا عن ىذه الترات

وتركيز ىذه السلسلة النظامية في  السياسي منذ الستينات على إبغاقوالذي عمل ابػطاب  الواحد  والعشائري

في تقريرىا  بؼتعلقة برؤساء البلدية البٍ ورديد ابؼركز والوصاية ، ففي الإجتماع الأوؿ ابػاص بابؼداخلة الوطنية ا

ابغكومية من خلب التبعية والإنصياع  اورة ىذا النموذج من الإدارة والذي تتبناه الدولة بتقوية رابطتهالعاـ بل

العفوي للمسؤوؿ وابؼمثل المحلي لشخص الوالر والشخصيات الأخرى ابغاكمة على أعلى مستوى من أجل 

بٍ إقبَحها مشروع التصحيح وىذا في إطار ابؼضامبْ ال ،ضماف بفارسة سياسية تتماشى و الطموحات الوطنية 

لأف تغييب الأستعماؿ ابغقيقي بؽيكل الدولة من خلبؿ البلدية أو 1، 1965جواف  19الثوري ابػاص بتاريخ 

إبكراؼ شخصية رئيسها أو حاكمها وأعوانو ىي من الدوافع البٍ بذعل التحوؿ السياسي يأخذ مكانتو خاصة 

حركية المجتمع بواسطة علبقات  ( البٍ تعطيالايديولوجيا) وأف أسس ابغكم تنطلق من القوى الاجتماعية أو

، البٍ عملت على توجيو إنتقاداتها اللآذعة 2الصراع للفئات الاجتماعية المحكومة من طرؼ السلطة السياسية

كل حالاتها نتيجة بؽذا فكانت الببّوقراطية في  للمجالس الشعبية البلدية وعملت ابؼركزية بالضغط الكببّ عليها، 

ثنية والبدائية الفئات الاجتماعية في أشكابؽا الا النوع من التنشئة، حيث فتحت بابا للصراع المحلي ببْ بـتلف

                                                 
1
 - Lahouari Addi : L’imppase du populisme OP- Cit. page 110. 

2
 Boukhobza .M : octobre 88 coolution ou rupture, ed bouchene -1991. p 11. 
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وبلوغ ابؼكانة الاجتماعية، البٍ يصبح القادة بدوجبها يعتمدوف في سلوكاتهم عات قبلية من أجل ابعاه وىي صرا

الباتربيونيالية  سيويةنسق السلطة الا يدية الانتقالية منابؽياكل السياسية التقلعلى ابؼعطيات البٍ يعرفونها عن 

patrimonial  ّبتعببbalandier.G الذ نسق السلطة الببّوقراطيةBureaucratique
ويثبت لنا مسار بلدية عبْ 1

الولاء للسلطة  حيث رغم إظهارىا لنوع من ،البرد ىذه ابغقيقة في بموذج الشخصية ابغاكمة البٍ مرت بالبلدية

أو العائلة أكبر لكنو في دقائق بذلياتو أي ىذا الولاء ىو فإف ولائها للقبيلة أو العرش  ،ركزية ولو بشكل نسبيابؼ

البٍ يرجعها أحد ابؼتدخلبْ  ،والبراغماتية الضيقة البٍ تبعد ابؼواطن عن حقوقو وواجباتو ابؼدنيةللؤغراض الذاتية 

لكولونيالية والتي يعكس في متنو  إلى ذلك التقسيم المتوافق مع الحقبة ا  بدنطقتنا

عقدة الأنا حيال الآخر وتقديسو، وىي عقدة ما فتئت تتجذر في كل نواحي حياتنا، 

وحتى وإن كان ىذا التقسيم مستمرا وفعالا، فنمطية الحياة الجديدة وتغير المجتمع  

في وتيرتو الوجودية يفرض إصلاحو وتعديلو وإيجاد مصالح أخرى تتناسب ومتطلبات  

ق نستطيع من خلبلو فهم حقيقة الثقافة يتعلنفس السياؽ تقريبا يتدخل مبحوث آخر ب ، وفيا الحيادىذ

شية نظرا لولائو يعني إعلان  يالق ايد من المعا  بأن تعيينالمحلية البٍ تنعكس كممارسة فيقوؿ: 

عرف    نيوالفئات الأخرى خاصة الغوالم الذ  الصراع القبلي بين ىذه الفئة الموالية

شية، وقد تبدوا  يمصاىرة مع المعا  لثورة التحريرية رغم ما يربطيم منوف ائيم لعنيم  

لأن طبيعة المكان الذي تأسست عليو عين  الحياة  رة في مجال  ىذه السلوكات ضام

البرد ىو مكان حيادي، أغلب العشائر كانت تحيط بو فيما سبق، لكن التحولات  

خل المؤسسة تعليمية واحدة تجمع  الاجتماعية خاصة اليوم )المصاىرة، التمدرس دا 
                                                 

1
 bolandier .G. Op .cit .p54. 
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تلاميذ من أولاد علي، سيدي معاشو وعين البرد( شجعت على زرع ثق افة التسامح، 

ستعمارية السابقة، لكننا على صعيد التبادلات التجارية والمالية في الفترات الا

دل بفعل ثق افي محلي على أن التاجر )محمد بومنديل( وىو أمازيغي  نستطيع أن نست

ف إنو كان محل ثقة   ،رغم أنو يملك محلا تجاريا ضمن المحلات التجارية للمعمرينالأصل  

شيوخ المداشر الذين كانوا يودعون عنده أمواليم خلال المبيعات التي كانوا  

لدى    ومرجع ذلك أولا ىو نق اء السريرة ،ةيفدون بيا على السوق الأسبوعي للبلد

تعمر ضمن  ئرية، بدليل أن المسءا للعشالكنو من جية أخرى رد،سكان البوادي  

لال كان يعين بقوة العسكر الق ايد الذي ينتمي إلى  ق تالحكم العسكري غداة الاس

اع مع الاثنيات الأخرى  جية معينة غير معادية للنظام ويتحول بفعل الفتنة إلى صر 

ذلك بقي العداء مستمرا وقد برز بشكل واضح من خلال التعاملات التجارية  بالمنطقة ل

العرب، إضافة إلى انو يتقن التكلم باللغة الفرنسية فكان بمثابة  من غير  نس  مع ج

الق اف  ق بحرف  لالوسيط، وعلى ذكر الق ادة أو القيادة بالمفيوم التركي للكلمة تنط

قول ق ايد ونقول بشاغا وخوجة... الخ وىي مخلف ات الوجود  المثق لة بنقطة إضافية فن

لق ايد أحمد ولد الزين وىو من عين الجمعة  العثماني بالجزائر، وأول ىؤلاء كان ا

ريرية التي  بأولاد علي ثم الق ايد بومدين الذي كان لو إبنا بارزا أثناء الثورة التح

بينما عين أحد أحف اده الآخرين عضوا بالمندوبية  ،بوعزة    استشيد بيا ويسمى مقري

الوضع خلبؿ العهدة  ... لذلك حاوؿ ابؼسؤولبْ تدارؾالخاصة فيما بعد من قبل الحاكم العام
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عبر ابػطاب ابؼوجو لرؤساء المجالس ومنهم  1971الانتخابية الثانية للمجالس البلدية إبتداءا من شهر فبراير 

حيث نوه فيها رئيس بؾلس الثورة بضرورة ، للشعب ابعزائري عبر ابؼؤبسر وابؼداخلة ابػامسة ابؼتعلقة بكل ذلك 

على ورؽ لأنو في  الكن ذلك بقي حبر ، أجل تغطية النقائص ابؼسجلة إشراؾ الشعب في ابؼسابنة المحلية من 

حالة بلديتنا كانت اللعبة السياسية تنسج بنفس الكيفية وذلك عبر بطسة مراحل إنتخابية البٍ جسدت نفس 

فإف الشخصيات الستة ابؼمثلة للمجالس الشعبية البلدية ىي سلسلة  1989وإلذ غاية  1967النموذج فمنذ 

لنموذج صنعتو السلطة ابؼركزية وفرضتو طريقة الانتماء لفئة أثنية واحدة عرفت بقوىا الانتخابية من  متواصلة

التغيبّ النسبي  انت تستغلها الدولة من أجلحيث العدد والولاء مع تسجيل بعض المحاولات البسيطة البٍ ك

إلا أف بفثلي الدولة والشعب بهذه ، ب والتكيف مع الأوضاع ابؼختلفة، عن طريق  التعيينات أو إيديولوجية ابغز 

رج أبدا عن لا بىىم يد إنتاج نفس الايديولوجية فإف اختيار المجالس والذين ىم من اقبَاح ابغزب الذي يع

1القاعدة السابقة.
 

 : الوصاية والتوجهات المحلية تفاعل المجلس مع -ج

لية أساسية في التسيبّ الاداري و تقوـ ابؼهاـ العامة للبلدية كمؤسسة برتية للمجتمع أو كبنية بؿ

السياسي العاـ على تلبية ابػدمات ذات الطابع المحلي و بوتاج ىذا العمل ابؼتواصل إلذ موارد مالية و بشرية 

لذلك  ،لأف ذلك ينعكس على مردودية ىذه ابؼؤسسة حسب عمليبٍ التواصل أو ابعمود ،مستمرة و مستقرة

 ، لأمواؿ البٍ تعطي البلدية فرصة القياـ بدهامها و مسؤولياتها كاملةعن مصدر ىذه ا يتحتم علينا التساؤؿ

فالانتاج المحلي للموارد ابؼالية خاصة، يفتح المجاؿ أماـ ابغاكم المحلي لاستثمارىا حسب ابؼبتغيات و حسب 

لا إذا تعلق إ تطلبات ابػاصة بابؼواطنبْ البٍ تتجلى كخدمات و تغنيها عن كل تبعية مركزية أو اخرى، اللهمابؼ

و امع وحدة بؿلية أخرى في إطار التوأمة ابؼتعلقة بثقافة التواصل و الانفتاح على الآخر  الأمر بتعاوف مشبَؾ

                                                 
1
 tahar ben saada .M : de la legitimité historique à la legitimité constitutionnelle, 

édition enal p91. 
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ة البٍ تؤىل ىذه ابؼؤسسة إلذ ما التبادؿ ابؼتعدد الابعاد و الذي بردده ابؼستويات ابؼختلفة بؽذه الاستقلبلية ابؼادي

لأف أمر تبعية البلدية بعهات  ،بؼراقبةي للحاكم المحلي صلبحية التوجيو و اسميو بلبمركزية التسيبّ البٍ تعطن

مركزية يفهم من خلبؿ التدعيم ابؼركزي للموارد ابؼالية البٍ برتم عليها ابػضوع للمتابعة و التوجيو عكس تلك 

فهل يعتبر بؾاؿ  .يةالنظرة القانونية البٍ تسجلها عليها النصوص الدستورية ابؼتمثلة في أنها قاعدة اللبمركز 

و ىل تضمن ىذه ابؼوارد فعلب فرص  ،التشريع كافيا لأف بهسد ذلك دوبما اللجوء إلذ مادة العمل الأساسية

 التسيبّ و التوجيو اللبمركزي.

للجنة الولائية لولاية سيدي بلعباس فيما يتعلق الاعلبـ و الاتصاؿ تقريرا مفصلب لقد أوردت مصلحة 

لذ بفتلكات منتجة للمداخيل، و عدـ قدرتها إ البٍ حصرتها في افتقار معظم البلديات بتشخيص حالة البلديات

لآليات اللزمة قصد إخراج البلديات من ذلك فقد يغدو من الضروري ابهاد اعلى برصيل ايرادتها ابؼالية، و ل

ت و العقارت وفقا ىذه الضائقة ابؼالية من خلبؿ ابؼادة تتمبْ بفتلكات البلديات، رفع قيمة ابهار المحلب

كرسوـ وقوؼ ات، اعادة النظر في بعض الرسوـ )بؼتطلبات السوؽ، التحكم في ابؼوارد البلديات و ترشيد النفق

النفقات الغبّ الضرورية، رفع  بالغ ابػاصة بالاملبؾ البلدية، تفاديابؼالسيارات(، السهر على متابعة دفع 

ت،  ابابؼستخدمبْ ابؼتخصيصبْ في برصيل مستحقات البلدي ائدات ابعبائية للبلديات، تدعيم القباضاتالع

الابتعاد عن التوظيف ابػاصة في حالة عجر ميزانية البلدية، جرد و إحصاء دقيق بعميع ابؼمتلكات قصد 

لبلديات، الصرامة في لتسيبّىا و استغلببؽا بعقلبنية، ترقية كل النشاطات البٍ من شأنها جلب أمواؿ إضافية 

 .1ات مع إعطاء الأولوية للنفقات الضرورية كالأجور، الكهرباء ، ابؼاء تسيبّ النفق

عدنا للوراء و برديدا إلذ النوع الأوؿ من البلدية ابعزائرية أثناء الفبَة الاستعمارية أو البلدية  اإذ

بؼقارنة و إبما الفرنسية بابعزائر لنفكر مع بعض ابؼؤرخبْ كيفية إرتباطها بابؼركز و ماىي وظيفتها، ليس من أجل ا

 إدراؾ نسقها البنوي فإننا بقد : 

                                                 
1
 . 8ؿ  2001د٠غّجش  07أخجبس اٌّىشح، ِغٍخ رصذس وً صلاس أؽٙش ػٓ ٚلا٠خ ع١ذٞ ثٍؼجبط اٌؼذد   
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لد تكن بدثل البَكبية    communes en plein exercicesأف البلدية الكاملة الصلبحيات 

بسثل ثلث ىاتو البلديات  1/3كانت ابؼساحة ابػاصة بػ   1879ابؼؤسساتية للبلديات الفرنسية، لذلك ففي 

و  ، واوير العربية تلحق بها دىكتار و كانت ال 30000إلذ  ىكتار، و تصل مساحة البعض منها 10000

في  261بلدية و  209 : 1884الذي بلغ في  ،كانت الاستحقاقات ابؼالية تصل إلذ كل ىذا ابؼد الاقليمي

و انعكس ذلك على النقصاف ابؼباشر لإقليمها، لكن الطريقة التنظيمية بقيت على  ،كاملة الصلبحيات  1900

د على ما بيكن جلبو من أراضي الدواوير ابؼوجودة بساشيا مع ابؼقولة المحلية السائدةأنذاؾ و ىي حابؽا بالاعتما

ىي الاستثمار ابؼفتوح الآفاؽ لكل   jules ferryفالبلدية حسب جيل فبّي  ،ابغياة و الأكل من الأىالر

كانوا يتصرفوف في ميزانية ىذه   تسيبْ و برديدا رؤساء ىذه البلدياالأىالر في حبْ أف الطبقة ابغاكمة من الفرن

بينما عرفت  1،ابؽيئات في سبيل انعاش الشركة الأوروبية البٍ كانت تلحقها الضرائب ابؼتعلقة بالأىالر التابعة بؽم

ىكتار و  113000ت ابؼختلطة تزايدا و اتساعا في نفس الوقت حبْ وصلت مساحة الواحدة منها إلذ االبلدي

 06بلدية بـتلطة بالاراضي ابؼدنية و  73حيث بً تسجيل ، من ابؼسلمبْ كلهم ساكن تقريبا  20000بدعدؿ 

إلا أف  تو رغم أنو كاف مقررا أف تتحوؿ ىاتو البلديات إلذ كاملة الصلبحيا ،أخرى بالاراضي العسكرية

 التطورات أخرت ذلك.

1900سنة بلدية في  12أما البلديات ابػاصة بالأىالر فقد بلغ عددىا 
سبّة من قبل و كانت م 2

ضباط الشؤوف المحلية و كانت توجد بابؼناطق العسكرية و الأكثر عزلة و بوصوؿ نسبة و لو قليلة من ابؼعمرين 

أما عملية الانتخاب بالمجالس الشعبية البلدية فقد كانت تتم بالطريقة البٍ بذرى بها  ،تتحوؿ إلذ بلديات بـتلطة

ريبْ فكاف من أجل تربصة السيادة الفرنسية حبٌ و لو كاف عدد أما تعيبْ ابؼستشاريبْ من ابعزائ ،بفرنسا

كما   2/3اري الفرنسي يصل إلذ فإف التمثيل الاستش ،ابعزائريبْ أكثر من الأوربيبْ في بلدية كاملة الصلبحيات
                                                 

1
 Charles- robert ageron :histoire de l’algerie contemporaine. édition actualisée PUF 

page 48. 
2
  Charles -robert ageron : OP -cit. page 49. 
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كثر صرامة، السابقة للحرب العاليمة أ 1912في الوقت الذي كانت فيو قوانبْ  ،1914يببْ ذلك مرسوـ 

أما ابؼدرسة البٍ يتم بها  ،ين ابعزائريبْ يساوي أو أقل من ربع ابؼستشارين بالبلديةعدد ابؼستشار  حيث كاف

شخصا  1900000فرد لتمثيل  57000إضافة إلذ  تسخبّ  1884نتخاب فكاف برديدىا تابعا للقانوف الا

يتقاضوف  - prefet-الأقليم  نهم حاكمنوابها من ابعزائريبْ الذين يعي في البلديات البٍ يسكنها الأىالر يكوف

شكل ا بؿليا يابؼتواجدين بالدواوير ابؼلحقة و البٍ تعتبر قسم 1أجرا من البلدية من أجل ابغراسة ىؤلاء الأىالر

الشخصية ابؼعنوية ابؼتميزة البٍ بستلك أراضي بلدية تستخدـ لأغراض المحلية. و قد عرؼ التنظيم البلدي الذي 

صة ابغياة الكببّة للقبيلة و الدوار ما عدا بدنطقة القبائل البٍ كانت منسجمة شكلتو فرنسا بابعزائر خوص

عتبر صنفا منها و ىي كاملة ن مقارنتها بالبلدية الفرنسية و يلذلك لا بيك ،بشكل يقبل ىذا التنظيم

ا فرنسي و كمهبعض الشيء منها نظرا لأنها نتيجة للقانوف البلدي الفرنسي و أف بفثلها و حا  االصلبحيات قريب

 توزيعا على النحو التالر : قد أعطى ىذا التنظيم

 2كلم  14.5فرنسا 

  2كلم  90.5ابعزائر شمالا: البلديات الكاملة الصلبحيات 

  2كلم  2329ابعزائر شمالا: البلديات ابؼختلطة 

  2كلم  18576ابعزائر جنوبا : البلديات ابؼختلطة 

  2كلم  285000ابعزائر جنوبا بلديات الأىالر 

نسا كانت تدعو إلذ فإف فر ، لنسيج الإجتماعي للمجتمع ابعزائري البٍ كانت تشكل ا ورغم تداخل الاثنيات

 Albertوقد عبر  ،بعض التنظيمات السياسية ابعزائريةطريق لو عن  اقت ما كانت تصبو الإدماج وقد ل

camus    في تقدبيو لكتاب ابعزائر ابؼرسلةl’algerie revéléeلنا جزائريوف كؿ نصو  من خلب 

                                                 
1
 Gilbert -meynier : l’algerie revelée – la guerre de 1914 – 1918 et le premier quart du 

xx siecle. librairie droz – geneve. paris 1981 .page 19. 
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(tous algériens .) وقد أكد ذلك مبّ مدينة  ،خليط لعشرين اثنية وسلبلةمن باف الأمة تتكوف

ف ومتضامنوف من و حدإلا الفرنسيوف مت الإفريقي بانو لايوجد على البَاب 1914سنة عبْ البيضاء شهر أوت 

ر في ابػطابات السياسية ببْ ذي ظهوكاف ذلك برضبّا للئندماج ال ،عن البَاب ابؼقدس للوطن أجل الدفاع

وؿ وقد عبر عن كل ذلك على لساف دوغ 1958 نةوفي منتدى ابعزائر العاصمة س 1960 و 1956سنة

والعمل السياسي كاف بيد فئة من  1التشكل  يقر بأف ابعزائر أمة في ط  maurice torez موريس طوريس

من الإبذاه  ذرات الكاملة الصلبحيات ىي معاقل للحلذلك نرى  أف البلدي ،النبلبء المحليبْ وبعض ابؼعمرين

 .2لأف أميار ابعزائر ىم بصاعة ضاغطة لا بيكن بذاىلها ،الكولونيالر المحافظ

جهة وتدعيم مركز ابعهة إبعاد الغرض منو من حيث الفهم ليس التداخل اليوـ ببْ ابؼركزية واللبمركزية لكن 

 ،وإف تعلق الأمر بجهات بعيدة عن البلديةبٌ و الأىم في التحقيق حوإبما إنتظار التطلعات المحلية ى ،الأخرى

الفعل والسلوؾ زين ابعانب التقبِ الذي قد يؤثر على مواىذا قضية ابؼمارسة السياسية يدخل فيها فإف لذلك 

ف يتحوؿ ابغاكم  المحلي إلذ وسيط سياسي  أو منسق بواوؿ بذسيد ما تفرضو عليو ابؽيآت أك،السياسي 

فإنها إجراءا سياسيا أو بفارسة بشكل من  ،تو الرؤيةاأخضعنا ىذه ابؼسألة إلذ ىإننا إذا زية في الدولة، ابؼرك

جتماعي والسياسي للقائد فإف الأمر سياف بل يزيد الوزف الإ ،تو الوتبّةاالأشكاؿ وإف كانت الأمور على غبّ ى

رى من وراء ذلك الفعل إلا أف احد ابؼبحوثبْ ي، اطنبْ السياسية ابؼتبادلة بينو وببْ ابؼو تابعة وتتحوؿ ابؼسألة ابؼ

إلى    طبيعة الق انون وبعضيا الآخر مرده  تداخلا في أسبابو  و مخلف اتو حيث توجبو

ة والسليمة في  حأعضاء المجلس و قراراتيم غير المسؤولة في إتخاذ الأسباب الصحي

و  عضا منيم ييتم بما ىإضافة إلى أن ب  ،خدمة الناس وتحقيق الأىم بالنسبة للمواطنين

                                                 
1
-Gilbert- Meynier: OP.Cit. p.3. 

2
- Gilbert- Meynier- OP.Cit. p.20. 



الفصل الخامس                                          سوسيولوجيا الممارسة السياسية 
 المحلية

- 266 - 

نسى أن الثق افة السياسية المحلية تلعب دورا كبيرا  شخصي ولا تيمو خدمة الناس ولا ن

ذلك أن كثيرا من المواطنين يجيلون نظام التسيير  ، في إبراز معالم النجاح والفشل  

 .الإداري وصيغة الق انون الذي تتحكم إليو البلدية في تسييرىا المختلف والمتشعب

في ابؼس بالرأي العاـ المحلي الذي تشيده ولاءات  ة بؾتمعنا أثبتت دائما ذلك التحفظقراطية المحلية في حالفالدبي

لأنها الكفيل الوحيد بضماف أحقية النتائج ومن بٍ بهد ىذا ابغاكم  ،عائلية واثنية و قبلية لا بيكن التسبَ عنها

لذلك   ، البحث عن بـارج بؼختلف الإشكالات المحليةنقل مضطرا إلذ سو متورطا في العملية السياسية إف لدنف

نشخصها في كل ما ىو فإف جل الإسقاطات السياسية ابؼمكنة البٍ نسستقرئ من خلببؽا وظيفة البلدية  س

 التمويل . و آثار  مصادر

عب شكل ن ابعهات ابؼركزية وأصجو لاستقلبلية ابعماعات المحلية عإف الإمكانيات ابؼادية  ىي أسلم طريق مو 

  1فالإيرادات ابعبائية مثلبيفية  ابغصوؿ عليها ، من أشكاؿ التبعية بؼصادر ىذه التموينات ابؼستمرة من حيث ك

سمو من ضرائب مع الدولة والولاية والصندوؽ ابؼشبَؾ تىي من ابؼوارد البٍ تعتبر جد بؿدودة رغم ما تق

من بؾموع ابؼدفوعات السنوية  %03تمثل في معدؿ أو تلك ابؼتعلقة بالدفع ابعزافي ابؼ ،للجماعات المحلية

 24/12/2002ابؼؤرخ في  11-02من قانوف  23ابػاضعة للضريبة والبٍ تقسم بدورىا حسب نص ابؼادة 

تقسم ببْ  7/10تبقى بؿليا على مستوى البلدية و  3/10 فالذي يببْ أ 2003وابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 

والصندوؽ ابؼشبَؾ للجماعات  %20وتأخذ الولاية  ،شبَؾ للجماعات المحليةالبلدية والولاية والصندوؽ ابؼ

نوية الناجم عن مبيعات ابؼؤسسات نوع الآخر للرسم على الضريبة السأما ال ، %60والبلدية  ،%20المحلية 

البلدية  -0.59على الشكل التالر : الولاية  2001من قانوف ابؼالية التكميلي  06ابؼادة  فينقسم حسب

                                                 
1
 .8ؿ  2006د٠غّجش  15اٌؼذد  –و١ٍخ اٌؾمٛق  –غب١ٔخ . أ. ثٓ ٚسصق ٘ؾبَ ِغٍخ اٌؼٍَٛ الإعزّبػ١خ ٚالإٔ - 
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وىناؾ رسوـ إزالة الفضلبت ابؼنزلية البٍ تتوزع حسب قانوف ابؼالية  ،لصندوؽ ابعماعات المحلية 0.11و 1.30

 إلذ :  2002لسنة 

 دج بالنسبة للسكن  1000إلذ  500 من  -

 دج بالنسبة للمقرات التجارية ابؼهنية  10000 إلذ 1000من  -

 دج بالنسبة للمخيمات والقافلبت 20000إلذ  5000من  -

بالنسبة للمحلبت ذات النشاط الصناعي والتجاري وابغرفي  دج100000إلذ  10000من  -

على الفضلبت بؼصدر الصناعي و أخرى على ابؼياه ابؼستعملة ذات اوىناؾ رسوـ جبائية  ،1وما شبو ذلك 

 بّة وعلى فضلبت ابؼستشفيات والعيادات الصحية وىناؾ رسم على تلويث ابعو منالصناعية ابػاصة وابغظ

وىناؾ أيضا حقوؽ ابغفلبت والتكربيات، كل ىاتو  ،مصدر صناعي، وكذلك الرسم على القيمة ابؼضافة

عطي الأولوية فيها لرئيس المجلس لرئيسية البِ بوددىا القانوف والذي يلأشكاؿ ابعبائية تعتبر من ابؼصادر اا

البٍ خرى الأؤسساتية ابؼطات سلاللإبزاذ القرار بتصنيفها وتطبيقها حسب مستويات معينة وبزضع لسلطة 

 لتطبيق ىذه القرارات اتعمل في تكامل بتسخبّ منه

ة يد قيادة نزيهة بسلك سلطة القرار بؿصنضعية ابعبائية السالفة الذكر حتمية تركيز السلطة في برتم الو 

ختار أف بىتار فعلى القائد ابؼ، بكل ما يساىم في صياغة تسيبّ عقلبلش راشد يبلغ الأىداؼ البنيوية ابؼسطرة 

فيها  وـ من فوائد وموارد يتصرؼلقدرتو ومستواه وإدراكو لأبنية ىذه ابؼسألة إضافة إلذ ما بهب أف بذلبو لو الرس

 ومن واقع حاؿ بلديتنا يتببْ لنا عدـ تطبيق ىذه الإجراءات ،قانونيا بابؼداولات لتحسبْ الأوضاع ابؼطلبية

فإف الأمر  ،ة بدهاـ البلدية وتطور أعبائهاكل صحيح وتاـ مقارناللبزمة بعلب ابعبايات وحبٌ ولو بصعت بش

يستدعي النظر بعمق من قبل ابؽيآت العليا كالبربؼاف ووزارة الداخلية وابؼالية البٍ أعادت النظر في كيفية التعامل 

                                                 
1
 -Chérif- Rahmani : Les finances des communes Algériennes ,Casbah 2002, Page 77. 
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تصادي ابؼتعلق مع ابعماعلبت المحلية نظرا للوضع الدولر الراىن ونظرا للئنتعاش الكببّ للتنمية بدفهومها الإق

وقد يلبحظ ذلك جليا فيما تقوـ بو وزارة الأشغاؿ العمومية بشكل كببّ على  ،بابؼداخيل وعائدات النفط

شق الطرقات ة بغية التجهيز وإنشاء ابؼشاريع و مالية خاص ن بزصيص أغلفةممستوى البلديات ومقرات الولاية 

 وبناء ابعسور .

 ية وىو العجز ابغقيقي للئيراداتخلص أمرا غاية في الأبنلي نستفكيفما كانت سياسة التسيبّ المح

بطريقة أو بأخرى على إف ىذه ابغالة تؤثر فإف ابعبائية للبلدية بصفة عامة مقابل ضعف ابؼداخيل، لذلك 

سياسة التسيبّ ابؼتعلقة بابعماعات المحلية وتؤثر على ابؼمارسة البٍ تطبع صفة الشخص بثقافتو وقدرتو على ىاتو 

قوة   :بأف ابعانب ىناؾ الصيغ القانونية ابؼتبعة والبٍ يقوؿ بشأنها أحد ابؼبحوثبْىذا اـ إضافة إلذ ابؼه

الق انون  الق انون كامنة في الدساتير والمواثيق ولكن المنتخب لا يخضع سياستو لقوة  

لذلك ف إن مسألة نجاح البلدية   ، اء، المحسوبية، الولاء، إلخ(بقدر ما يخضعيا ل  )الإىو 

عدمو يرجع بالأساس إلى ضعف الشخصية السياسية )بطغيان الذاتي على  من  

بؾموع التناقصات البٍ فاعل السلطة الذي ىو عبارة عن ت كوف كإنعكاس على كل ذلك منشأوي (المعنوي

روف إلا كن ىؤلاء الأفراد ىم بصهور ابؼنتخببْ الذين لايظهل ،1تدفع الأفراد إلذ إحداث عقد إجتماعي معها

بداعي من مستواىم الثقافي وابعمعوي والإوىذا حتما ما لا بوسن  ،ؿ الوقتنتخاب ويهمشوف طو عند الإ

ولأف مسألة الفعل  2،خاصة وأف ابؼسؤولبْ بهعلوف من الثقافة والفن تفاىات ومتعة لا تستلزـ التحدث عنها

على مزاولة ابؼهاـ  السياسي المحلي تتوخى أمرين أوبؽما شخصي متعلق بالفاعل السياسي وحنكتو وقدرتو

يأبٌ من طريق  وثانيهما ابؼداخيل ابؼتمثلة في الإيرادات ابعبائية النابصة عن الضرائب، نقوؿ بأف ابؼعيار قد

ي تتطابق مواصفات صاحبو مع ما قد يؤديو بنجاح بؽذه ابؼسؤولية ، البحث الصحيح أو ألإختيار السليم الذ

                                                 
1
 brand phillippe : manuel de sociologie politique Ed . L.C.D.J .1982.p123. 

2
 boukhobza M :Op. cit .p.96. 
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و لايوجد معيار موضوعي عادؿ تعتمد عليو الدولة في توزيع منتوج لكن الأمر ابؼتعلق بأصل مادة التسيبّ فإن

فابؼلبحظ أف الضرائب المحلية تعتبر على ىذا ابؼستوى بالنسبة للمواطنبْ  ،الإيرادات ابعبائية بينها وببْ الدولة

وفي مقابل  بٍ إنها ذات بمو بطيئ غبّ مؤىل لتغطية االإحتياجات المحلية ،جد قاسية لا يهضموف قبوبؽا بسهولة

في الرسم على القيمة ابؼضافة  النمو و الأكثر إنتاجية البٍ بذلتذلك ىناؾ ضرائب الدولة العصرية السريعة 

TVA  ، ع فإننا بقد أف توس، لذلك فإننا إذا عكسنا حالة كل بلدية من حيث حجم النشاطات الإقتصادية

النشاطات ىو زيادة في فقر ىذا النوع منها ، وعدـ  ت الغنية ونقص ىذهاشا للبلدياوإنع اذلك وزيادتو ىو إثراء

لة ابؼراقبة عن الإبتعاد الكلي عن عدام نأخذ ىذه النقطة بعبْ الإعتبار يعمل على توسيع ابؽوة ببْ ابغالتبْ وي

السياسي في شكلو المحلي على  لأف البروز ،والتوزيع وبزلق نوعا اجباريا من سياسة ابؼمارسة على ابؼستويبْ

القاعدة يقودنا لتفكيك وتفكبّ كل مؤىلبت الشخصية البٍ تستند على القوة والعددو الثروة والكفاءة  مستوى

وبهدر بابغاكم أف ينظر إلذ المحكومبْ  1وبذمع ببْ الإىتماـ الأخلبقي والعملي في إطار ابؼدينة الدولة ،وابغكمة

لأف الأحزاب  ،2ة البٍ يبرر بها السياسة أخلبقيابدوف إستثناء لأنهم بيثلوف بصيعا مادة فنو الصعب ويرفق ابػدم

لكن الأمر في  ،3وابعماعات الضاغطة كما يرى موريس دوفبّجيو بسثل التنظيمات الربظية البٍ تقوـ بالصراع 

لسياسي ىي البٍ حالة بلديتنا بىتلف وبشكل كببّ لأف ىناؾ بصلة من العوامل التاربىية ذات الطابع العشائري ا

 ،الإقليمي للبلبد طريق سن القوانبْ التشريغية والتنفيذية، لأننا لو عرضنا قانوف التنظيم تها علىأثرت في بصل

والصناعية خاصة على ابؼستوى المحلي كما أف   لد يراع حجم النشاطات الإجتماعية والثقافيةأنو فإننا سنلبحظ 

الضيقة نظرا لعدـ وجود وتوفر عشائرية وال الذاتية الأعراض ابؼصلحية التحكم فيو وبصفة عقلبنية بسبب عدـ

ة والشجاعة الكافية لدى ابؼنتخببْ زاد الأمر حدة لأف ىؤلاء لا يتغلبوف على العاطفة الإجتماعية البٍ ابعرأ

 ،معينبْ على آخرين اتنتابهم ولا يستطيعوف وضع حد للحسابات السياسية البٍ بزدـ فئة إجتماعية ما أو أناس

                                                 
1
 .رشعّخ د. ِؾّذ ػشة صبص١لا -ِٓ اٌّذ٠ٕخ اٌذٌٚخ إٌٝ اٌذٌٚخ اٌم١ِٛخ -عبْ عبن ؽٛفب١١ٌٗ : ربس٠خ اٌفىش اٌغ١بعٟ  

 .16ؿ 
2
 .34ؿ .عبْ عبن ؽٛفب١١ٌٗ : ِشعغ عجك روشٖ   

3
 .140ؿ  .ِشعغ عجك روشٖ –عبْ ث١بس١ِٟٔٛ  –عبْ ث١بسوٛد   
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لعلبقة الإجتماعية سواء كاف صداقة أو قرابة أو متاجرة ىي المحدد ابغقيقي للممارسات فقط لأف وزف وطبيعة ا

السياسية في أغلب ابغالات ، وبفا لا بهب أف نغفلو أف البلدية ابعزائرية عموما وبلديتنا على وجو التحديد 

وأف التجهيزات توسعا كببّا جدا وتضاعفت مشاكلها واحتياجاتها خاصة  1990سنة عرفت بدوجب قوانبْ 

ابعماعية كالبناءات ابؼدرسية والصحية ودور الشباب وصيانتها باستمرار برتاج إلذ أمواؿ معتبرة وبفا زاد في 

سسات العمومية وابؼقاولات البلدية خاصة أعباء العماؿ البٍ أثقلت كاىل البلدية ابؼؤ  صعوبة الأمر أف

وبؾاؿ التسيبّ اليومي  اؿ التنمية ابػاصة بابؼواطنبْى بؾوقد إنعكس ذلك مباشرة عل ،بابؼصاريف والنفقات

ولأنو برت ،يرادات لإبؼصالح البلدية، لذلك فالصندوؽ ابػاص بالإعانة ابؼركزية ىو الوحيد من نوعو بعملة ا

 فما على البلدية إلا إقبَاح ابؼشاريع البٍ تهدؼ إلذ برقيقها بدا يتماشى ومتطلبات التنمية ،وصاية وزارة الداخلية

فإننا نعتبر بأف ابعماعات المحلية مدعومة ، نظرا لإحتياجاتها ىي الأخرى جدا ولأف مسابنة الولاية ضعيفة ، 

بالبلديات البٍ فقط من طرؼ الدولة خاصة وأنها تقبَض من ابؼؤسسات ابؼالية ويتعلق الأمر ىنا  %90بنسبة 

أف بزرج عن الإطار الذي بزطو ابؽيآت ابؼركزية   بسلك القدرة على التسديد، لذلك فإف ابؼشاريع التنموية لابهب

فالبلدية لا تستطيع بأي حاؿ من الأحواؿ  ،ة الطرقاتء الصالح للشرب ، صرؼ ابؼياه، شبككالتزويد بابؼا

وىذا ما بود من حرية التسيبّ المحلي الذي  ،ن منطق تنفيذ ابػطة الوطنية ابؼسطرة في شكلها ابعزئيج عابػرو 

البلدية يظهر  استغلبلا منها للوضعية لأف مسألة شد ابػناؽ على ،بعض الأطراؼ المحلية يبقى عرضة لتلبعب

حبٌ على مستوى البلديات الغنية البٍ لا بيكنها أف تكوف مستقلة في مشاريعها وطموحاتها ويسمح القانوف 

ضامن مع البلديات لتمكانيات الكببّة من أجل ابدور الوسيط ببْ البلديات ذات الإ للدولة أف تتدخل للقياـ

من أجل برقيق منطق ابػطط ابؼركزية في  ،في ىذه ابغالة كذلك أبنية الوصاية بالنسبة للبلديةالفقبّة. وتظهر 

 ة وقوة ابؼركز.مسألة إبزاذ القرارات اللبمركزية أماـ صلبب وىذا ما يصعب من ،التسيبّ المحلي

 ة:ة البلدييالإسقاطات السياسية المركزية ووظيف – 5-3
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بهعلنا نفكر في   ،إف التبادؿ الثنائي ببْ ابغاكم والمحكوـ كمحك جوىري في بفارسة ابغق السياسي

كيفية جعل ىذه العملية الإجتماعية البٍ تنطلق من القوة كعنصر حاسم يشكل حلقة من حلقات التحصيل 

ارة على القانوف وتارة أخرى الذي تكوف منطلقاتو بـتلف العمليات الإنتخابية والتجارب السياسية ابؼستندة ت

لكنها تستند في الأساس وفي بصيع ابغالات على ثقافة المجتمع البٍ تعطي دائما  ،على ابؼؤىلبت الشخصية

ورغم أف الدراسات أثبتت التعارض ببْ القوة والقانوف من خلبؿ  ،وبصيغتها ابػاصة ذلك التوازف الإجتماعي

ع ما تذىب إليو ابؼؤسسة ا سياسيا ما سيبرز ليكوف حالة تطباطفإف بفارسة ما ونش ،ميكانيزمات السياسة

بٌ وإف إحتكم إلذ |أف الواقع ح - Pareto-فالفريدو باريتو   كل أعمابؽا ونشاطاتها، ولقد رأىالبلدية في

ىي البٍ بركم  – l’oligarchie -فإف الأوليغارشية ،جتماعية النسقية البٍ يضبطها الإنتخابنظاـ ابغركية الا

قوة لإنتخابية لبلديتنا أنها بسثل العطي التعببّ الذي ترغب فيو الإدارة الشعبية وقد ثبت في حالة القوائم اوت

ل موازين القوى، تع ابؼؤسسابٌ إلذ حيث برالضاغطة البٍ تصنع ابغدث على ابؼستوى المحلي وتذىب بابؼشرو 

الرجاؿ الأكثر إختيارا يقوـ على أساسهم  لأف مهمة، فات ما وصلت إليو من نتائج متجلية دوف أف تراعي بـل

ويبَبصوا  فهم يستطيعوف بفضل وظائفهم ومناصبهم أف يدركوا ،ابغكم إنطلبقا من مقاييس ذاتية وموضوعية

وحتما وراء كل ذلك إدارة خاصة ، ط والفئات البٍ يهتم بها ابغزب وبزدـ المجتمع اسالتيارات العميقة للبو 

تعببّ عن منطق ابؼمارسة لية يبرز بذاتو للامة الناس. لكن منطق ابغقيقة المحع ومنهجا سياسيا خاصا بىدـ

 الثقافة السياسية. بشكل ربظت وجوده

 التضامن كمرتكز للعمل السياسي على المستوى المحلي: . أ

يرتكز العمل في أي مستوى كاف على شروط معينة تتحدد ببْ القائد وبصاعتو أو الفئة البٍ فوضتو 

تتجلى خاصة في التواصل بينهما، فالسلوؾ السياسي ىو عملية بشرية تقوـ ببْ ىذه الشروط و  ،حاكما عنها

وىذا ما يتفق مع قيم المجتمع الذي يتشكل في إطار  ،ىؤلاء وبينو أو ببْ المجلس الذي بً إختياره أو تعيينو
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تدخل ضمن غايات  منظم لو ىدؼ معبْ يريد أف بوققو من خلبؿ العمل ابؼشبَؾ ابؼنظم وفق ضوابط زمنية

، وفي 1وأىداؼ النظاـ السياسي العاـ للدولة، وىو أف تستمر ابغياة الاجتماعية بشكل ما من أشكاؿ التنظيم

حالة بؾتمعنا البٍ تشكلو القبيلة نقوؿ بأنها من حيث الشكل ابؼورفولوجي بستاز ببساطة البَكيب سواء في عدد 

ؽ العلبقات د ابؼؤسسات الاجتماعية وبستاز بصدوابػارجية وعد السكاف أو كثافتهم أو حركة ابؽجرة الداخلية

الاجتماعية وصغر ابغجم بٍ بذانس ابعماعة وبساثل أفرادىا وتقوـ فيها العلبقات على أساس البَابط ابؼيكانيكي 

نوعا  تتلك النظاـ العائلي الذي بدأ يتففهي ذ، أما القرية البٍ يصدؽ تسمية بلديتنا بها  2،القائم على التشابو

جة بغركة التغيبّ البٍ سادت المجتمع القرية والنظاـ العائلي، وإف كاف عدد سكانها يعتبر أكبر من عدد يما نت

فإنهم لا يرجعوف إلذ جد واحد كما ىو ابغاؿ في ، عشرين ألف  20000بحيث يصل إلذ  3السكاف القبيلة

فابؼعايبّ البٍ تقوـ عليها سلطة  ،وية وبرافظ عليهاابؼهم أف ابعماعة تبقى إطارا لتجسيد السلطة الأب 4القبيلة

فالسلطة كنسق إجتماعي ىي عملية  ،لأب في الأسرة ىي ذاتها البٍ تبرر سلطة كببّ العرش أو شيخ القبيلةا

حيث يستطيع بعض ابغكاـ أف يتحكموا في إمكانيات  ،إستشارية متبادلة يلعب فيها التأثبّ الزمبِ دورا مهما

أف ابغاكم ما ىو إلا طرفا في ىذه العملية لكنو  فكبّىم في ابذاه واحد، لذلك يبدوو سلوكهم وتالآخرين بتوجي

يجعل ابعميع يتابعوف تصرؼ بشكل مطلق بإرادتو وبصبّتو فطرفا مهما في ىذه العلبقة خاصة وأنو بوق لو أف ي

لكن ىذا لا يعبِ قدرة ، و فئوية ىدفا وغرضا ايديولوجيا سطرتو الدولة أو ىدفا آخر آنيا بىدـ مصالح ذاتية أ

زمة ابؼعبرة عن حاجة ابعماعة بقدر ما ىو إحداث التشخيصات اللب ابغاكم على حبس حريات الأفراد

وابعماعات البٍ خولتو حاكما ومتعهدا بدقتضى ذلك على خدمة مصابغها وحل مشكلبتها والسهر على تنفيذ  

تو الدؤوبة لتطبيق أىداف  يحركف إن النشاط السياسي في  كل ذلك، وحسب مبحوثينا 
                                                 

1
 .122ؿ  .ِشعغ عجك روشٖ –ػجذاٌّبٌٍه ػٛدح   

2
 . 25ؿ  .و١ٍخ ا٢داة عبِؼخ أع١ٛط- 1990 -1989 –٠ف ظب٘شح اٌزش –ؾّذ اٌغش٠ت ػجذاٌىش٠ُ ِ  

3
 .26ؿ  .ِشعغ عجك روشٖ –ِؾّذ اٌغش٠ت ػجذاٌىش٠ُ   

4
 .31ؿ .جك روشٖ ِشعغ ع –اٌؼ١بؽٟ ػٕصش   
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المجتمع لا يعتمد فقط على تنظيم جيد ترسمو الأفكار والف لسف ات الذاتية والأفراد  

ذلك يمثل أدوات آلية يجب  كل  لأن   ،المؤىلين والميزانية الكافية لإنجاز المشاريع

كيا ق ائدا بحال من الأحوال ولرسم حدود تواجد ىذه السلطة نعود  ن يتولى تحريأ

ذلك التسلسل اليرمي داخل النظام الاجتماعي الذي يقوم على أساس توزيع  إلى  

  ةلذلك يعكس مستوى ىؤلاء الحكام وزن القيادة الاجتماعي ،السلطة والمسؤولية تنازليا

حسب مقتضيات الوضع العام ف أعمال الحاكم ىي دائما التوجيو والرق ابة في كل  

المستويات كالمركزي  في مختلف  لكن الاختلاف بين مختلف الحكام   ،المستويات

وما  تتم وتكون حسب عدم تماثل الوسائل والأدوات المستعملة في كل حالة. ،ليحموال

دمنا نتكلم عن بؾتمع تعرؼ تركيبتو الداخلية أشكاؿ الانتماء والقرابة للرئيس دورا أساسيا للئنتساب إلذ الإدارة 

كم قوة ابعماعة البٍ برميو من كل  والارتباط الشخصي بحستقلبؿ الذابٌفإف في ذلك برديدا تناسبيا من الا، 

لي بيكننا أف نستدؿ على ذلك من ابغاكم والمحكوـ على ابؼستوى المح وحبٌ نصيغ مفهوـ التضامن ببْ 1،مكروه

نو أف ا في تلك البنية المحددة بدحيط ابؽيئة وبقوانينها بيكيها طبعابؼسؤوؿ علفخلبؿ التنظيم النسقي للئدارة 

بغية جعلهم متلبئمبْ مع التنظيم والتوزيع الداخلي بؼستوى ىذا التنظيم  در بؾموعة من النصائح والنواىييص

بأنو يتم حسب الانتماء العشائري  الذي يراه كل ابؼبحوثبْ شكلب واحدا وبمطا نرده في قوؿ أحدىم: 

  عضاءء ما شيدتو البلدية من تضامن أذلك جراو الحقب الانتخابية الف ائتة    هوتؤكد

العشيرة الواحدة وحتى القوائم الانتخابية للأحزاب تجسد ذلك وىذه النظرة  

                                                 
1
 .81ؿ  .ِشعغ عجك روشٖ : ِؾّذ ػٍٟ ِؾّذ  
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الايديولوجية للمترشحين، لذلك نقول بأن نتائج لا تخضع لما تمليو المركزية والوضع  

فيمو  و العام للمجتمع بقدر ما تمليو الثق افة المحلية واللمسة الخاصة بوعي المواطن  

تى سلوك الحاكم وممارستو التعسفية وميولاتو الذاتية  السياسي المنحاز لعشيرتو وح

وإستغلال نفوذه في تحقيق مآربو ومآرب مقربيو الذين ساندوه في مسيرتو الانتخابية  

. قد يتسبُ بؽؤلاء عدـ التعاوف مع ابغاكم في برقيق مآربهم لكن ذلك لا يعكس لأنيم من أبناء عشيرتو

مهم ومستلزماتو أو على الوعي ابعماعي ابؼشبَؾ حوؿ شخصية حاكحقيقة التضامن الذي نقره أولا في ذلك 

بٍ تتم التزكية أو الاختيار أو الانتقاء  ،درج قيو نضالو العملي وسلوكو السياسيالأقل السياؽ الذي بهب أف ين

 ،سياسيةبالانتخاب أو الاستفتاء لو بٍ عليهم ألا يبَكوه وحيدا أماـ صعوبة التسيبّ العاـ للمهاـ الإدارية وال

يعكس فهمنا لو بشكل صحيح مفهوـ  اتضامن من أجل برقيق الأىداؼ ابعماعية ىيفاستجابتهم لو 

الدبيقراطية في أبعادىا ابؼمارسة وابؼتمثلة في التلبئم الذي بودث إنسجاما بصاعيا يتأتى عنو العمل ابؼشبَؾ 

كم بعوامل ثقافية وقد يتوصل ابغاكم والصحيح والذي يدعوا إلذ برقيق الأىداؼ التنظيم، إف ىذا الواقع بؿ

حيث يتضامن معهم ىو بدوره من ،خلبؿ القياـ بدهامو إلذ تدبر أمر بؾتمعو بتجسيد ما قاـ بو ىؤلاء الأفراد 

و ابغالة بفارسة ثنائية بدأىا أفراد المجتمع وختمها ابغاكم المحلي بذلك ىاتفتكوف  ،خلبؿ إبساـ ما يطمحوف إليو

 ابغقيقي للتضامن وللثقافة المحلية وأبنيتها في بلورة الفعل السياسي.الوجو  بذلك عاكسة

فالتكامل الثنائي بينهما لا بيكنو أف بوجب عنا قدرة ابغاكم على التنبؤ وبعد النظر والبصبّة من 

حسن إنتقائو  خلبؿ إعداد برامج طموحة تراعي الأوضاع المجتمعية من جهة وابؼالية من جهة أخرى، مع

بيو الدائم للنتائج عبر التقارير الربظية والتفتيشات الداخلية. البٍ يعدىا برت إشرافو الأمبْ بْ معو وتقو للمتعامل

العاـ الذي بقده على مستوى ابؽيئة الاستشارية للبلدية بعد أف بً تعيينو من طرؼ بصعية منظمة أو ىيئة تقوـ 
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المحلي ولا تربطو أية علبقة قانونية سوى  بيلك صفة ابؼنتخبلا لذلك فهو  ،بإنتخاب مصغر على مستواىا

 1بٍ مع أعضاء ابؽيئة الاستشارية البٍ سيكوف فيها عضوا. ،إلتزامو ابؼعنوي مع ابعمعية

حيث بينت إحداىا أف القائد ينقسم ، وقد تباينت الدراسات حوؿ أحقية القائد أو ابغاكم الكفء 

ا ومطلوب الاقتداء بصورتو وأفعالو حبٌ وإف كانت إلذ قسمبْ: دبيقراطي وتسلطي بحيث يكوف الأوؿ بؿبوب

حقيقة البَكيبة العامة للمجتمع  لكن ،صورتو لثالش مكروىا ومطلوب الابتعاد عنويكوف ا ،ىذه الصورة مثالية

، ولأنها جد مركبة فإف صفات القائد الناجح بهب أف تكوف كذلك معقدة أو مركبة 2ىي عكس ىذه التوقعات

مثلما وقع لبلديتنا في العهدة الثانية بعد الانتخابات التعددية الثانية البٍ عبر عنها أحد  من عدة خصائص بساما

ار ماضي وتاريخ  في تمكنو من اختب FLNلأنيا كانت كذلك نتيجة لقوة  ابؼبحوثبْ 

وقد ساعدىم في ذلك التكوين  ، الحزب العتيد في تجاوز سلبيات العشرية السوداء  

ي دخول أعضائو مبكرا في النضال الحزبي بالتداول على  والتنشئة الايديولوجية ف

وقد ساعدت ىذه المكتسبات على   ،المناصب اليامة في الحزب كالقسمة والمحافظة

حيث إستطاع عناصر ىذا الحزب إستغلال الجانب الرياضي  ، خلق شخصية السياسي  

يس  بعين البرد تدخل رئ 2004مارس   13لدى الشباب فمثلا عندما وقعت أحداث  

لأنو يملك كيفية التعامل مع الشباب، وقد عاين   ،البلدية بنفسو لتيدئة الوضع

كل ذلك من أجل توظيفو في المراحل   ،مخلف ات الأحداث بالمراكز الاستشف ائية

لك الشجاعة وقوة العزبية ومرونة ت، ولأف ىذا ابغاكم المحلي الذي تنتجو عقود التضامن بهب أف بيالق ادمة

                                                 
1
  .16ؿ  .ِشعغ عجك روشٖ : اٌؼّشٞ ثٛؽ١ظ  

2
 .127ؿ  .ِشعغ عجك روشٖ : ٌّبٌٍه ػٛدحػجذا  
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الواسعة للئستفادة والنزاىة لأف كل ذلك يعطيو القدرة على توجيو وبراعة في التحكم في شكل  العقل، وابؼعرفة

التنظيم الذي بهمع داخلو بـتلف الأفعاؿ الاجتماعية سواء كانت ذات طابع إقتصادي أو سياسي أو 

المتمثل    FLNخاصة إذا كانت فعلا مستندة إلى شعار  فإف بـرجها آيل إلذ النجاح  ،إجتماعي

وإمتلاك قدرة القراءة الجيدة  كما ذكر أحد الاداريبْ   في )الكف اءة، النزاىة، الالتزام(

للقوانين وتكييفيا مع المسائل المدرجة قيد الدراسة سواء في المجالس الدورية  

إضافة إلى الاستف ادة من الخبرات المتوفرة على مستوى  ،العادية أو الاستثنائية  

 مل وأعيان البلدة وممثلي الجمعيات...البلدية من جامعيين وأرباب ع

لذلك نؤكد أف كل ما ىو  ،إف الأمر يدعوا إلذ الوقوؼ على ذلك التباين الفظيع ببْ شقبٍ ابؼعادلة

لذلك فابؼمارسة تستدعي في حالة بلديتنا أمرا آخر غبّ الذي تعتقده  ،سياسة بؿلية لا يعبِ التنمية والتطور

عات الولاية تشهد دوريا هات أخرى، وعلى ذكر الوصاية فإف قاعات إجتماالسلطات ابؼركزية بالولاية أو بج

قطعة النظبّ تتعلق بدلتقيات تكوينية لفائدة مسؤولر البلدية من رؤساء المجالس البلدية والأمناء نشاطات من

 مستجدات التنظيمات الإدارية البٍ تعلق البعض الضرائب من أجل الاطلبع عن قرب علىالعاموف وقباض 

فضلب عن العناصر الأساسية لتحديد  ،منها بتجديد مفهوـ ابؼيزانية مثلب وبؿتوياتها وإلذ عملية التقدير فيها

فقد بً تعليق ابؼدونة القدبية للميزانية مع تقدلص أىم  ،أما في ابعانب التطبيقي لذلك، الايرادات والنفقات 

ابؼالية البٍ أرجعها السيد مدير الإدارة المحلية لولاية ابؼشاكل البٍ تعالش منها بلديات الولاية خاصة الضائقة 

إرتفاع نفقات التسيبّ لا سيما )الكهرباء والإنارة  ،سيدي بلعباس إلذ ضعف ابؼوارد ابعبائية وابؼلكية للبلديات

إضافة إلذ  1999دج في  212.319.621.23قدرت بػ:  اديون لوقود وابؼاء...( بفا إبقرت عنوالعمومية وا

ع نسبة كتلة أجور التوظيف العشوائي لعماؿ البلديات تشعب بؾالات تدخل مصالح البلديات )المجاؿ إرتفا 
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وىذا كذلك نوع آخر من أنواع التضامن البٍ تعرفها  1التنموي، الاجتماعي، الرياضي أعباء التعليم...( 

ابؼتمسكة بأصوؿ إنتماءاتها الأثنية أما التضامن كما ورد في شقو الأوؿ وابؼتمثل في الفئات الاجتماعية  ،البلدية

الناخب  لأف إقبَاف ،والعائلية ىي قاعدة بصاىبّية برركها النزعة القبلية أو الدموية وبدرجة أقل النزعة ابؼدنية

وابؼنتخب في حالة الاستحقاقات المحلية لا يستوفي من حيث الواقع ولا من حيث قانوف البلدية على الاجراءات 

لأف ابؼرشح بعد  ،اشرة البٍ بذسدىا اللقاءات والتجمعات والاستفتاءات أو ابغملبت الانتخابيةالدبيقراطية ابؼب

ورغم ثقل ابغزب  ،2إنتخابو وتوليو ابغكم يفلت من يد ابؼنتخب الذي لا يستطيع متابعتو في حق من ابغقوؽ 

نتخابات وىي ابػاصية البٍ تشبَؾ في ىذه العملية فإف الدراسات ابػاصة بالمحليات بينت ابؼشاركة الكببّة في الا

لأشخاص غبّ ابؼسجلبْ ية بابغزب تعمل على إشراؾ أصوات فيها كل المجتمعات بفا بهعل عناصر خف

 .3بسجلبت الانتخاب

فإف مرجعيتو حسب بؾموعة من الدارسبْ ، أما مفهوـ التضامن في شقو السلطوي الذي يتبناه القائد 

وىذا ما بوتم  ،ة بالنفس في شخصية ىادئة ومتزنة تكسب الآخرين الثقة فيهابصلة من الشروط ابؼتمثلة في الثق

عليو خدمة الآخرين خاصة وأنو بؿل تقدير وإحبَاـ ،ورغم أف دور ابؼدرسة وابعامعة قد أثر في تكوين 

 ،بيفإنو حاد على جادة الصواب وأثر على بضيمية العلبقات البشرية واضطراب الرباط الربضي والقرا،الشخصية 

هور الفرد كوجود مستقل يفكر في مآلاتو وتصوراتو الشخصية وأدى بطريقة من الطرؽ إلذ وىذا ما أدى إلذ ظ

فإنو حتما سيميز ، أما إذا كانت ىذه الشخصية تتصف بالعدؿ  ،4ظهور أنواع أخرى من الأمراض النفسية 

ابؼواصفات بذعل صاحبها قادرا  فجملة ىذه ،ة بؼوضوعو ما إف كانت أصلية أو ىامشيةحببْ الأسس الصحي

 ،الد وابؼتسلطكما بيكنو أف يقدـ عكس ذلك في صيغة ابغاكم الظ،على أف يكوف متعاونا وفاعلب للتضامن 

                                                 
1
 . 06ؿ  ,07اٌؼذد , ِغٍخ رصش٘ب ٚلا٠خ ع١ذٞ ثٍؼجبط –أخجبس اٌّىشح   

2
  Babadji R.OP.cit p.6. 

3
 Babadji R.OP.cit p.5. 

4
 .269ؿ . 1983"ٔمذ اٌفىش الاعزّبػٟ اٌّؼبصش " داس ا٢فبق اٌغذ٠ذح  : ِؼٓ خ١ًٍ ػّش  
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يشجعوف التغيبّ وراحة ابعميع النوع من ابغكاـ الذين ىذا لذلك تتزاوج بشكل سليم ىذه ابؼواصفات مع 

فجوىر ،ىؤلاء تسمو وتكبر مع زيادة مهامهم وحسن تدبرىا  لأف قيمة ،يستعملوف القوة لأغراض أخلبقيةو 

ومع برقيق ذلك يكوف للسلطة وبؽذه ابؼمارسة  ،اتسة الأفراد للوصوؿ بهم إلذ ابؼبتغيابؼمارسة السياسية ىو ىند

شاء ، لذلك عليو إبقاح التفاعل السياسي الإبهابي يكم ىو الرباف الذي يقود السفينة إلذ حيث لأف ابغا  ،معبُ

طريقة دائمة  ابعماعة بقدر ما ىو ضرورة إبهادمع الطرؼ الآخر وليس ابؼقصود في ىذه ابغالة برقيق أغراض 

الكلبسيكية  بطريقتو  FLNالذي صنعو  لأف الشرخ ،للتواصل والتبادؿ والتضامن الذي يصنعو الطرفبْ

،  تصاديةيستند على سياسات إق ابؼعاكسة للتصاعد ابؼعبر عن الطلبات الإجتماعية الرافضة للنظاـ الذي كاف

 والذي كاف يبدالفيس أنتجت حزب  1ة كالنموذج السوفيابٌ ابؼاركسي والشيوعي دغريبة مستور  تماعيةإج

لذلك ظهرت  ،المحلية وكاف يصبو إلذ ابؼركز المجالس القاعدية فاستحوذ على ،متماشيا مع التطلعات ابعماىرية

فكرة التفاعل الرمزي   زبا آخر حاوؿ إعادة شحذوابقبت ح ،1988ر مقاطعة النمط النظامي صربوة في أكتوب

ورغم ذلك فإف تصورات ابؼبحوثبْ حوؿ أحسن  ،FLN 2لثقافة الأجداد بؼواجهة التاثبّ الغربي الذي إستهلكو 

يملك شحنة سياسية وشعبية كبيرة  الذي كان  مرحلةكانت تصب كلها في عهدة ىذا ابغزب 

لكن مرحلة الحزب الواحد ىي أحسن لعدة  ، شياء الإيجابية  من الأ  أبانت عددا كبيرا

أسباب رغم أن الق انون يبقى دائما حكرا على الوثائق التي يصدر منيا )حبر على  

دليل قول صلى الله عليو وسلم :"  المصلحةالعامة بإلا أن الحاكم يخضعو لخدمة    ، ورق(

 ىنون علطبيعة قداسة الق ا ي  لسلطان ما لا يزع بالقرآن" وىنا تنتفبا  عن الله يز إ

ما في حالة  مبحوثينا أف التعصبات ابعماعية لرأي ما أو شخص . ويقر بصهوروضعيتيا   الرغم من
                                                 

1
 Burgat. françois –leca. jean : la mobilisation islamiste et les elections algerienne du 

12 juin 1990. p.16. 
2
 Burgat. F. Leca . J: Op. Cit. p.21. 
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من ما لكن بعض ابغكاـ بعد إستحواذىم على السلطة بررروا بشكل ، النزعة العشائرية  بؾتمعنا مرجعيتو

امنية ىي البٍ قد ا التضلأف قوته ،ل ىذه الأغراضواصبحت قائمة فقط بدثلأشكاؿ من ابعماعة البٍ ابقبتهم ا

ترشح من تشاء من ذويها بفن ىم معنيوف بابؼشاركة في الإنتخابات ، لذلك على ابغاكم أف بومل ذلك الشعور 

 لأف بقاحو أو فشلو ،كيفية إبقاز ذلك  مع وبؿاسبة نفسو على برقيقها وعنابؼستمر بتقمص أىداؼ المجت

تلبحقو دائما ، لكن النجاح في تأدية ابؼهمة ىو من ببْ الأىداؼ البٍ تسعى  ولية البٍلايعفيو أبدا من ابؼسؤ 

نو لا يوجد وقد بينت الدراسات أ، إليها ابعماعة وىو من ابؼؤشرات البٍ تبرز قدرة ابغاكم على تدبر ابؼسائل 

بشري لفصلها عن والصفات ابؼضادة بؽا . إف بذميع نقائص السلوؾ ال إنسانا بهمع الصفات الإبهابية

السلوكات الأخرى ليس للوقوؼ على شكل ما من أشكاؿ ابغاكم وبفارساتو وإبما للوصوؿ إلذ ابعمع ببْ 

العدؿ والإستبداد والعنصر الأساسي الذي يسمح للقائد بكل ذلك ىو خضوعو أثناء تنشئتو الأولذ لتكوين 

كثر كفاءة وموىبة والذين يقوـ على أساسهم ف مهمة إختيار الرجاؿ الألأ ،تربوي وعلمي يسمح لو بالإندماج

ابغكم إنطلبقا من مقاييس ذاتية مشكوؾ فيها، إبما ىي مهمة بصيع الرجاؿ الذين يستطيعوف بفضل وظائفهم 

لأف أسسس  1التيارات العميقة للؤوساط والفئات البٍ يهتم ابغزب برأيها  اومناصبهم أف يدركوا أو يبَبصو 

البٍ تتكلم دائما  2داري بؽذه ابؽيأة والإ التاريخ السياسي تتمثل فيمرجعيتها  ة أو عقلبنيةر ابؼتبعة تقليديالإختيا

نتخابات البٍ تعد شرطا قانونيا وأساسيا وتشكل عاملب حابظا في التنظيم الإجتماعي ورغم أنها بدت باسم الإ

ر ىذه ابؼسألة قاعدة للعمل السياسي إف عدـ إعتبا 3بقوة الأفراد ابؼنعزلبْ فإنها أصبحت تتحقق بقػوة المجموعة 

غ السياسة عموما بصبغة إستثنائية عن ما ىو متعارؼ عليو، ا أربك التنظيم العاـ للمجتمع وصبفي بؾتمعاتن

لذلك بقد أولئك الذين وصلوا إلذ ىذه ابؼراتب الإجتماعية في السلطة ونقصد من وراء ذلك ابؼراكز المحلية 

نظرا لإنتمائهم الأثبِ ابؼشبَؾ أو أولئك  ،خاص الذين بذند خلفهم من أيدىموعلى وجو التحديد أولئك الأش
                                                 

1
 .155ِشعغ عجك روشٖ ؿ  –ٟ عبْ ث١بس ١ِٔٛ –عبْ ث١بسوٛد   

2
 .68ؿ  1985اٌّؤعغخ اٌؼشث١خ ٌٍذساعبد ٚ إٌؾش عٕخ  –زٛ ٠ثبس –ع١ٌٛبْ فشٚٔذ   
3
 . 202ؿ  .ِشعغ عجك روشٖ –١ٌٛبْ فشٚٔذ ع 
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ففي كلتا ابغالتبْ ىناؾ  إقصاء لتلك  ،الذين إستطاعوا بحكم عوامل أخرى التوصل إلذ ىذه ابؼراتب لذلك

 ابؼهارات والقدرات الشخصية البٍ بيلكها من ىم أحق بالسلطة على مستوى بلديتنا 

 

 

 

  ني للممارسة:المجال العقلا - ب

دوار وابؼهاـ على بصيع اعضاء المجلس الشعبي ابؼنتخب وبرديدىا حسب ابؽوية ابؼهنية تعتبر عملية توزيع الأ

العمومي من  لاية ومصالح الوظيف تسهر عليها ابؽيآت المحلية كالو ابػاصة بابؼنتخببْ وبأعواف الإدارة المحلية البٍ

اؽ عن البَكيز التقليدي للسلطة بيد القائد وتوفر الوقت كما تؤدي  ابػن  الوسائل ابؼتبعة حديثا والبٍ بزففأىم 

الوحدات داخل باقي إلذ رفع مستويات ابؼشاركة الروحية في العمل ، لأف الدولة كوحدة رئيسية تقود وتوجو 

أما  ،1ابؼعالد ة ملبزمة لفكرة التسيبّ بؿليا على شكل دولة صغبّة الإقليم وواضحةففكرة الدول ،البناء التنظيمي

وإبما تسهيلب بؽا  ،فإنو ليس ضعفا عن برمل التبعية وابؼسؤولية ،الأدوار بهذه الطريقة وبشكل ربظي وقانولش توزيع

ومن بٍ يكوف التسيبّ الإداري بهذه ابؼؤسسات حسب ما ذكره أحد ابؼبحوثبْ :  ،وبرريكها بشكل سليم

والمرتبطة بمختلف الوثائق التي    إنعكاسا لمردودىا من خلال الميام المسندة إلييا

أما   ،فتنعكس على أسف ليا الخواتم، يقبل علييا المواطن يوميا لسحبيا أوتسجيليا  

الحاكم    ت والسلوكات والقرارات الصادرة عنفتعكسو التصرف ا، التسيير السياسي  

ة لو في فترة حكمو وما يصدر من ىذه الييئة  البلدي وجماعاتو السائدة والمعاضد

حسب عوف إدارة:  ة تبتغيلكن ابؼمارسة الصحيح.  ارات تتضارب حوليا أراء المواطنينمن قر 

                                                 
1
 .13ِشعغ عجك روشٖ ؿ  –ؽغٓ ِصطفٝ ؽغ١ٓ   
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التنسيق والتف اىم بين أعضاء المجلس البلدي والثق افة السياسية السليمة للمواطن  

مة التواصل ببْ الأعضاء وابؼؤسسات ففي خصم يف قويدرؾ جيدا ابؼبحوثو وتطبيق القوانين بصرامة  

سياسيا وإداريا تنضوي عنيا كتلة كبيرة   ن الولاية ىي ىيئة علياأحديث أحدىم ورد: 

ا ومراقبتيا والتنسيق  يتشرف على تسييرىا وتوجيي ،من الدوائر و الفروع البلدية

وىذا ما يحتم على والي الولاية   ،قتصاديةنيا في مختلف القرارات السياسية والإبي

بين رؤساء البلديات لدراسة  عبر دورات منظمة أو استثنائية  -عقد جلسات عديدة  

المشاريع وتقويميا وإيجاد الحلول والإستماع إلى إنشغالات المواطنين وىموميم  

ي الشكل تعلوه  وىذا الييكل ىرم ،ومراقبة مشاريع أخرى وما شابو ذلك من الميام

على تسيير مجموعة    تشرف كل دائرةحيث  ، الولاية وتتفرع عنو الدائرة في الوسط  

الدراسات موضوع ابغاكم والسلطة اولت وقد تن ت ثم تأتي البلدية في ق اعدة اليرممن االبلديا

واعتبرت أف مسألة التفويض ىي شكل من أشكاؿ العقلبنية السياسية البٍ جاءت كنتيجة حتمية لبَاكم 

ذي يرى ذلك رغم ما برملو الطبيعة القدبية لسيكولوجية ابغاكم ال، الأطوار والتطور الطبيعي لتاريخ المجتمعات 

و، لأف كل ذلك يثبّ الشك وابؼخاوؼ ، عكس ما أصبحت عليو ا من مظاىر السقوط وابؽواف لسلطانمظهر 

اليوـ ابؽيآت الإجتماعية ذات الطابع السياسي البَاتبي البٍ وضعت معايبّ ومقاييس للعمل ابعيد بساشيا مع 

ف بدلا من إبعاده عن الساحة واشراؾ قلة الفهم الصحيح لدبيقراطية العمل السياسي الذي يقر بحق الإنسا

فرض إدارتو على  ستقراطية .لأف في ذلك قوة ببّوقراطية تظهر في ىذه ابؽيآت البٍ بوكمها شخصا قادرا علىر أ

 1بفعل النسق ابؼتفاعل من ابؼعتقدات  تتأتىو بغية إستمرار العلبقة البٍ سلوؾ الأخرين الذين بىضعوف لسلطان
                                                 

1
 . 81ؿ  .ِشعغ عجك روشٖ –ِؾّذ ػٍٟ ِؾّذ   



الفصل الخامس                                          سوسيولوجيا الممارسة السياسية 
 المحلية

- 282 - 

س دوره في بؼرؤو تأخذ الطابع الربظي بؽا حبٌ يدرؾ ا ة من قبل ابغاكم ىي عملية جدية دفتقلد ابؼهمة ابعدي

لأف ذلك يؤكد لنا بعض ابؼهاـ ابػرى كالتعيبْ والإقالة وابؼوافقة ، إطار واضح ابؼعالد بعد مناقشة بؽا مع ابغاكم 

وىذا ما يسهل  ،ابؼكلفبْلس ىي ليست من صلبحيات ىؤلاء الشخاص القوانبْ الداخلية ابػاصة بالمج على

أعمابؽم أو سحب تفويضو منهم على ابغاكم مأموريتو علبى ابؼستوى المحلي خاصة بحيث يقوـ بابؼصادقة على 

فقليلوف جدا ىم أولئك الذين بهدوف صعاب التسيبّ عند إعتمادىم قوة  ،التفويض لد بوسن إستعماؿ ىذاإذا 

عاد الطابع التقليدية ابؼألوفة تضعف السلطة لأف قوتها تبَكز في لأنو فقط مع أب ،القانوف ومؤىلبتهم الشخصية

أما فيما يتعلق بابؼمارسة كشكل من أشكاؿ  ،1مركزىا وبروبؽا عن ىذا ابؼسلك يؤدي بها بالضرورة إلذ الضعف

فإنو يرتكز بعد ذلك على التخطيط الذي يتم على أساسو ووفق أبعاده   ،الفعل الإجتماعي في طابعو السياسي

فالتخطيط في معناه ، ل ما يتطلبو ابغاكم والمحكوـ في نفس الوقت شريطة أف يعتمد على التوجيو والرقابة ك

ابؼستقبل على ىدى من عملية في  بٍ ترتيب خطوط السبّ 2ات وبرليلهاالعاـ ىو عملية بصع للحقائق وابؼعلوم

فعال    ىي نشاطساتذة ابؼبحوثبْ: ولأف ابؼمارسة السياسية كما عبر عنها أحد الأ  ،الدراسة والتحليل 

دارة ومختلف الأجيزة والمصالح الخاضعة للمؤسسة التي يمثليا الحاكم  في توجيو الإ

إلى أن  ، إضافة إلى نضجو السياسي وحنكتو الإدارية التي توفقو في تأدية ميامو  

ى عن أن يكون محل الشبيات التي تطارد الحاكم  يحظى جديا برضى الجميع عنو وينأ

لأف التحكم في زماـ الأمور على ابؼستوى  لذي يفتقر إلى مثل ىذه المواصف ات السلوكيةا

و إبما ىو الابياف بضرورة ، المحلي ىو ليس للتمتع و التبجح بهذه ابؼكانة الاجتماعية ذات القيمة الكببّة 

الأمر يقتضي العمل و ف ،ابػضوع و العمل بهذا النظاـ الذي يتميز بتحديد الأىداؼ و اختيار الوسائل لذلك

                                                 
1
 Balandier. G :OP. Cit. p.150. 
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الاجتهاد فيو مع فرضية توقع النتائج، فاستثمار المجهودات ابؼعرفية من قبل ابغاكم و طاقمو ابؼتواجد بالمجلس و 

لة التنمية و توفبّ مستجدات ابغياة ابؼدنية للمواطن، خاصة و أف ىو لتداراؾ مسأ ،الإدارة بواسطة التنسيق

حسب أحد ابؼبحوثبْ لذلك و في حالة بلديتنا  ،ستواىا تقتضي التخطيطأمور ابغياة مهما كانت درجتها و م

تكيف مجلس بلديتنا مع التحولات السياسية العامة يعكس طبيعة الامتداد الواضح  : 

لأن  ، لطبيعة النظام المركزي بطريقة قد تبعدنا عن التفكير السياسي العق لاني  

حاكمة للبلاد تكاد لم تتغير  ة الياسد بعيد، خاصة و أن السالذات ميمشة إلى ح

ف الحزب الواحد ىو   ،وتيرتيا منذ تعاقب الحكام على السلطة و منذ نيل الاستق لال

الحاكم للبلاد و يرفض التخلي عن ممارسة سلطتو، و ايديولوجيتو واضحة في تسيير  

طريقة أو أما الثقافة الاجتماعية فأيا كانت فلسفتها فهي تنشط على ىذه الأسس و كانت ب الادارة،

بأخرى وراء حالة اللبأمن البٍ عاشها المجتمع واضعا بذلك مسألة السياسة في تساؤؿ مستمر؟ و حسب 

نظرا  ،إف عدـ التحكم في ىذا التصاعد يضع شرعية السلطة على طاولة ابؼناقشة max weberماكس فيبر 

لتحكم في الوضع العاـ، و يرى العسكرية من أجل ا اع الذابٌ أو انتشار مؤسسات الردعلظهور حالات الدف

السياسية بالقضائية تتولد عنو أنظمة استثنائية بذعل ابؼسألة الأخلبقية  أف امتزاج الانوميا boulanzasبولنزاس 

توقع ماذا سيحدث لنا إذا ما لد في تداخل مستمر، لأننا نعرؼ بالضبط ماذا بهب أف نفعل و لا نستطيع أف ت

ببِ على بزطيط البرامج و العمل عليها مهما تغبّت نفالعمل السياسي ي ،1لأمر م بدا بهب أف يكوف عليو انق

لأنو ابؼقرر  ،السياسات ابؼتبعة و يعود الفضل في اعطاء قرارات تنفيذية لشخص ابغاكم على ىذا ابؼستوى

 سطرىا حسب مقتضيات الوضع الاجتماعي بساشيا مع السياسةيالذي يطلع على الأىداؼ إف لد نقل 

                                                 
1
  Raymond. boudon – françois bourricaud . :dictionnaire critique de la sociologie. 

puf 1982 page 674. 
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كل ىذا في اطار النوع   ،الأىداؼ بٍ يبحث عن الوسائل الضرورية لذلك و ابؼواد ابؼتاحة لتحقيق ىذه ،مةالعا

إف ىذه الاجراءات تبقى نفسها في كل العمليات و  ،العمل امجالسياسة التخطيطية ابؼتعلقة ببر  الثالش من

منا أي بحساب و 1ع العمل مع البَكيز على ناحية دوف أخرى حسب ما يقتضيو موضو  النشاطات المحلية

أما أنواع التخطيط فهناؾ الآلش و  ،يستلزمو منا ابؽدؼ الذي ببْ أيدينا و الأىداؼ ابؼشتقة عنو ما  تسطبّ

و كملبحظبْ نقوؿ ، تقبِ سن ابؼمارسبْ بؽندسة ىذا العمل الطويل ابؼدى و على السلطة ابغاكمة انتقاء أح

و ىذا  ،ت التخطيطية ابػاصة بالأىداؼ المحلية في ابؼستوى الدقيقاراسالد قد لا تكوف ،بأنو في حالة البلديات

ليس غريبا فنفس المجموعة البٍ ىي برت سلطة ابغاكم أو المجلس المحلي ىي بـولة لإعادة النظر في برابؾها بغية 

ىي ليست  لذلك فابؼمارسة السياسية ،الاستفادة أكثر فأكثر من ابؼعلومات ابؼيدانية و الاحصائية الدقيقة

و إبما برتاج إلذ ابؼرونة من السلطة ابغاكمة  ،اصدار القرارات في حق العمل و العماؿ و المجتمع بصفة عامة

البٍ تساعدىا على اختيار أحسن الاداريبْ و الاستعانة بهم لوضع ابػطط البٍ تنقسم إلذ وحدات عمل 

ف في ذلك تنمية اجتماعية كافية لأف تكوف إجابة متعددة و متنوعة تستدعي ابؼراقبة و ابؼتابعة و الابقاز ، لأ

بوتاج إبقاح مشروعات التنمية ابؼختلفة إلذ و  الذين أحسنوا إختيار بؾلسهم،ابهابية للمواطنبْ أو للمنتخببْ 

توزيع الأفراد و ابؼواد حسب ما تتوفر  تقدلص الاقبَاحات اللبزمة أثناء إعداد خطة العمل ، بٍ يتم بعد ذلك

ملية ابؼقدمة للئبقاز و يتم كل ذلك بالسهر و ابؼتابعة ابؼستمرة في شكلها العملي الواقعي و الربظي عليو الع

 على مستوى التقارير التابعة لكل ذلك لتقدبيها إلذ ابؽيئات العليا.

تنقسم على بصيع ، فإنها مقياسا لمجاؿ ابؼمارسة السياسية اىا ف ابػطط التنموية بؿليا إذا أعتبرنإ

ات سوءا تعلق الأمر بالتعليم أو بابؼاء الشروب أو ابؼوارد ابؼياه ابعوفية من اجل إستعملبت ابغيوية القطاع

 ابؼختلفة أو الاسكاف أي ما نسميو بالتنمية الاقتصادية و الاجتماعية بشكل عاـ.

                                                 
1
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كنا تسيبّ و البٍ  و يبقى بؾابؽا في أرض الواقع بـالفا لكل التصورات النظرية نظرا لتعقد الشبكة العقلبنية لل

جل أو تلغي في سبيل برقيق مآرب أخرى خاصتا البراغماتية منها، أو ترجع بصدد عرضها لأنها غالبا ما تؤ 

على أحسن وجو  على أخذ ابؼسؤوليات  في البلديات أساسا إلذ جهل أمور التسيبّ و عدـ إمتلبؾ القدرة

 تعمل السلطات ابؼركزية على بذاوز ذلك عبر خلق بفكن، و ىذا غالبا ما تعيشو أغلب ابعماعات المحلية البٍ

قوانبْ بؿلية خاصة بابعماعات على مستوى البلدية و الولاية تراعي كل أنواع ابؼشكلبت النابصة عن العمل  

ؤوليات البٍ تعتبر سو ذلك بتحديد الواجبات و ابؼ ،كالاتفاؽ على أولويات التصرؼ الصحيح و السليم

 ؿ من أجل التنمية و التقدـ.مقياسا للجهود البٍ تبذ

 واقعية التسيير و التمثيل السياسي : -ج

بؽا من شخص ملية كلبسيكية بإنتقالا تتعدى أف تكوف عملية إختيار الأشخاص للتمثيل السياسي ع

على أخر بالتوارث أو بإرتباطها لمجموعة إجتماعية ما كأسرة من الأسر أو أف تتعلق بدميزات شخص يتم 

قيود، لأف ىناؾ بؾتمعات أخرى كالعائلية و ابؼهنية و الدينية و ىي ضرورية كالدولة ، لكن لا إختياره دوف 

نتخابات و ىو أما الطرؽ الأخرى البٍ يتم من خلببؽا التمثيل في الوقت الراىن في الا ،1بيكن إختزاؿ الدولة بها

لبربؼاف الذي بىضع إلذ اختيارات فيما يتعلق بانتخاب الشخصيات المحلية و النواب با الأكثر شيوعا خاصة

معينة يدركها الوعي ابعماعي أو أف يتم إعدادىا إعدادا خاصا ضمن تنشئة حزبية و ىو الاطار الذي عرفتو 

أفرادىا إليها البلدية ابعزائرية خلبؿ فبَة ابغزب الواحد فالمجتمع الذي يتحوؿ بؼؤسستو التشريعية إلذ دولة بييل 

فينجذبوف إلذ  ،ار ما يعرؼ بالشيء العاـ يكوف امتلبكها كرغبتهم ذاتها في العشي فيهانفسانيا و طبيعيا في إط

تتلقح دائما بابعديد،  فعلب على ثقافة المجتمع البٍختيار يستند الإفيكوف  2اشتهاء السلطة البٍ مركزىا ابؼؤسسة 

 الأمر بتسهيل الكيفية تدببّفإنو يلجأ ل،بهذه ابؼؤسسات  اتو لأف النظاـ السياسي ليس مضطرا لسد الفراغ
                                                 

1
 . 141ؿ  1983ث١شٚد  .ِٕؾٛساد ػ٠ٛذاد  -ػٍُ اٌغ١بعخ  : ِبسع١ً ثش٠ٍٛ  
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ة دبرضبّ الوسائل و الأدوات اللبزمة من صنادؽ الاقبَاع و أعواف ابؼكاتب و القياـ بابؼساعإلذ ذلك عن طريق 

أساسها إلذ  على ابغملة الانتخابية في الآجاؿ المحددة و صرؼ الأمواؿ اللبزمة لابقاح العملية البٍ تعود في

 وفبىضع ملأنه ،على حساب الأحزاب المحلي يتم بها إختيار الأشخاصيمنا إقلالشعب، لكن حالتنا ب

من  %90لذلك نلبحظ أف أكثر من  ،ليةالمحبرامج العلى حساب و ىذا لانتماءات عشائرية و عائلية 

بدثقفبْ و لا بأشخاص ماىرين بوسنوف  ة المجلس الشعبي البلدي ىم ليسوالوا على رئاسو الأشخاص الذين تدا

بّ الإداري و السياسي و أكبر بقاح على ىذا ابؼستوى ىو ظهور نتائج الانتخاب البٍ تعتبر في عملية التسي

ميار حقيقتها تتوبها لعائلة ساحقة العدد، و قد جاء في إحدى التعليقات الساخرة للصحافة الوطنية أف أحد أ

مور مؤسستو و موضوع ىو ليس بقارئ و لا بفاىم لأ ،غريب الأطوار ولاية سيدي بلعباس و ىو شخص أمي

بؾتمعو، لدرجة أنو عند كل جلسة يطلب بفن ىو بجانبو أف يسجل إبظو و ما عليو ىو إلا الإمضاء و يواصل 

ية على عروشها... فكيف للدولة صاحب ىذا العمود قائلب : و بعد ما مضى و مضى صاحبها وجدناىا خال

لا يعلموف غبّ " يها أميوف جهلبء لا يعملوف و لاء أف تلعب دورا ىاما من ببْ الأمم و بعضا من مسبّ بهؤ 

قد يكوف ىذا الشخص من دوف شك ذو مكانة اجتماعية بانتمائو لعائلة تنتمي ،  1خلبوىا" ابػلى" حبٌ"

و تأكيدا لفرضية إعادة إنتاج الثقافة العائلية في مفهومها القبلي ابغديث،  ،بدورىا لأكبر قبيلة بابؼنطقة

ه العملية ىو الكيفية البٍ يؤدي بها ابغاكم مهامو بنجاح و ما يطغى عليها من فاللبمفكر فيو خلبؿ ىذ

لأف ذلك يبقى من ، اجراءات تقوبيية لعملية مراقبة و تسيبّ و توجيو المجلس الشعبي البلدي و المجتمع المحلي 

و  ،زكيتو و اختيارهتو على حل مشاكل بؾتمعو ليست بالضرورة سببا لتاكم و قدر ا ية فمؤىلبت ابغالأمور الثانو 

فإف حقيقة إختياره ىي ابعماعة البٍ تقف  ،بهاتو ابؼواصفاتابغكم في البلدية إف حدث و أف تولذ شخصا 

فالروح ابعماعية في بؾتمعاتنا تعد من ببْ أىم و أكثر العوامل البٍ تساىم بشكل مباشر في تفتيت ، وراءه 

                                                 
1
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ت منظومياتها لذلك يندمج الفرد و ينصهر و يذوب في حيث تعمل على كب، الروح الرأبظالية أو الفردية 

و لا يظهر المجهود الفردي بكل مكوناتو  ،بصاعتو و ىذا ما لا يساعد على تفتح القرائح و ابؼواىب الشخصية

فابؼنتخبوف لا يصرحوف بإختياراتهم البٍ تتم في آخر بغظة  1 بؾاؿ بمو الشخصية في معالد مرسومةو يتحدد 

بّ رغم أنو يتكلموف دائما عن النجاعة و ابؼستوى و القدرات الفردية ابػلبقة القادرة على تسي ،داخل العازؿ

لذلك ، ابعماعات البٍ تتولذ سدة ابغكم تببْ النوايا و الإنتماءات الثقافية  شؤوف الأمة ، إلا أف واقع حاؿ

بنماذج معينة  عن إنتاج بماذجها لات الإنتخابيةف الآيفهم لا بوسنوف تولر ىذه ابؼهاـ و قد كشفت فبَة توق

و ىي حالة  ،بنفس جديد و بقدرات كببّة ، و يتعلق الأمر بالفبَة البٍ تدخلت فيها الدولة بشكل مباشرو 

م ابؼندوبيات التنفيذية البلدية مركزية لتمثيل البلدية سياسيا بأسوطنية طارئة ذىبت إؿ إختيار ينببِ على أسس 

و يرجع ،  1967سنة البٍ عرفتها ابعزائر في الفبَة ابؼمتدة من الإستقلبؿ إلذ غاية  على غرار ابؼندوبيات ابػاصة

ذلك إلذ الفراغ الكببّ الذي تركتو قوافل الأقداـ السوداء في كل أماكن العمل ابغساسة ، لذلك عمدت الدولة 

 ولو : نافي عالر أو يتصور أحد ابؼبحوثبْ و ىو ذو مستوى ثق ،تعيبْ من بيلكوف مؤىلبت بؽذه ابؼسؤولية

أتيحت لو الفرصة ستكون نظرتو توفيقية قدر الإمكان على مستوى التوجيو و على  

افية في إتخاذ القرار بإختيار المواقف  و خاصة ما تعلق بسلوك الشف  ،مستوى التسيير

لأن المواطن   ،ربين في المجلسقالصارمة و المناسبة دون التعصب للعشيرة أو الم

. أما الفبَة الثانية لنفس ابغدث فجاءت  اكم أكثر مما ينظر إلى إيجابياتويتابع سلبيات الح

عقب الأحداث السياسية البٍ عرفتها ابعزائر و ابؼتمثلة برديدا في توقيف ابؼسار الإنتخابي و مصادرة النشاط 

بسثل شخصيات ينات في بلديتنا بفثلة في مندوبيات يلذلك تعاقبت التع ،السياسي للجبهة الإسلبمية للئنقاذ

دة مثلت مواطنا شابا حماعدا شخصية وا ،الإطار الإداري الكفء في الدولةوىي شخصية صفة الرئيس منها 
                                                 

1
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ويض ىذه ابؼأمورية جتماعية فوضتو إدارة الدائرة لتقمن المجتمع المحلي كاف قدـ ملفا للعمل و كحل بغالتو الا

 عادت الدبيقراطية المحلية من جديد في ،للفبَة ابؼشار إليها و بإنتهاء عهدة التعيينات ،برت وصايتها الغبّ معلنة

 ،الذي أعاد إنتاج شكلبْ للشخصية المحلية، التعددية الاندماج مع نظاـ شكل ثقافة سياسية مستدعية شروط 

البٍ تعبر بشكل واضح عن ذلك الصراع الاثبِ المحلي ابؼتواصل على ىذا النوع من ابؼناصب، و تعتبر ابغالتبْ 

ينة قياسية لشرح أطوار ابؼمارسة سواء في النموذج الأوؿ أو الثالش، حيث تعتبراف نسقا واحدا لنفس الأسلوب ع

رغم إختلبؼ ابؼشرب السياسي و الانتماء ابغزبي لكل منهما، حيث ينتمي الأوؿ إلذ التجمع الدبيقراطي 

ة وبضلة جرفت معها القوى الشعبية ابؼتمثلة ابعزائري الذي عرؼ بقاحا إعلبميا كببّا في السنوات القليلة ابؼاضي

في ىذه الأعراش البٍ تعتبر عاملب حابظا لا بيكن الاستغناء عنو، خاصة و أف صورة رأس القائمة الانتخابية 

ابؼشار إليها ىو أحد أعضاء القبيلة ذات الغلبة من حيث عدد الأصوات، بينما تنتمي الشخصية الثانية للعهدة 

ة التحرير الوطبِ البٍ أعادت حاليا مكانتها مع حسن التعامل مع الانتماءات الاثنية باختيار ابؼوالية إلذ جبه

شريطة البحث عن كيفية ائمتو ابتداءا من العنصر الثالش عناصر ثانوية فاعلة من القبيلة القوية كأعضاء في ق

يبَأسها أعضاء من القبيلة ذات  تشتيت قوة و تضامن القبيلة بإبهاد اربعة أو بطسة قوائم أخرى لأحزاب أخرى

 الغلبة و فسح المجاؿ أمامهم على ابؼنافسة.

أف التقولص السلبي عادة بؼختلف العهد  ؿ ىيو ابؼلبحظة السوسيولوجية البٍ نسجلها بقوة في ىذا المجا

ناس من رات السابقة، و رغم أف غالبية السألة باىتماـ كببّ و يتجاوز العثلد يكن بؿفزا على أخذ ىذه ابؼ،

ابؼنتخببْ في إطار الراي العاـ يتفقوف على فكرة أف الشخص الذي ينتمي إلذ عائلبٍ لا يهمبِ بقدر أبنية 

ة إلذ ذلك، ىي لآيلالشخص الكفء الذي بهب أف يكوف على ىذا ابؼستوى خاصة و أف ابػصائص ا

ىي:  الحاكم  اصف ات  مو موجودة على مستوى ابػطاب المجتمعي و يقبَحها أحد ابؼبحوثبْ في الآبٌ : 

تجنب الأىواء الذاتية و تحقيق المآرب الشخصية و   –البعد عن التعصب لعشيرتو  
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البعد عن الاختلاس و الرشوة مع ضرورة خدمة الصالح    –غايات المقربين من الأىل  

الاحتكاك بالواقع و المواطنين من خلال استقباليم اسبوعيا و معرفة الواقع  - العام.

 ار المشاريع المناسبة لاحتياجات المجتمع.الاجتماعي لاختي

فمسألة بذسيد ىذا .  العدل في تقديم الاستف ادات و توزيع المستحق ات الاجتماعية  -

ابػطاب على مستوى الواقع لد بردث تقريبا و لا بؼرة واحدة و يرجع تفسبّ ذلك إلذ العجر الكببّ في برديد 

و ىذا ما أدى حسب توضيح  ،ار الثقافة و قوة الولاء إليهاالكفاءات أو عدـ القدرة على التعببّ خارج إط

ر إلى  لأن الادارة تفتق، : إلى فشل مسار البلدية و مرده أسباب مادية  أحد الاداريبْ 

المداخيل الكفيلة باسكات صوت المواطنين، اضافة إلى طبيعة الفرد و وعيو  

من خلال اليزات    حيث أكدت الحقب التاريخية الماضية و، الثق افي و السياسي  

و لأن البلدية   ،الاجتماعية التي عرفيا المجتمع انعدام الثقة بين الحاكم و المحكوم  

ف إن نجاحيا يحتاج إلى تصحيح العلاقة المفروضة بين الحاكم و  ، وحدة إدارية صغيرة

من القوانين و المواد بغية    لك إلى تفسير و تعديل كثيرو يحتاج الأمركذ ،المحكوم

سياسي و  الوشائج الى نصابيا لتصحيح ىذه العلاقة التى تعد الناس لنجاح  اعادة ال

ب يشخص  ىدا التدخل جانبا من جوان .ة وضعو الاجتماعياساس ادراك المواطن لحقيق

ا لكي نعودبعمبع حالاتو اف نعود الذ ىدين النمودجبْ على التوالر في فبَة التعددية الثانية من التمثيل و يكفين

التجمع الدبيقراطي فالاوؿ أي ابؼمثل بغزب  ،على المحك الاجتماعي لسلوكهما السياسي اجل الوقوؼ

نظرا للبنتمائو لاكبر قبيلة و عائلة على مستوى بلدية عبْ ،في المحليات  ي لد يفاجئنا انتخابوو الذ ،ابعزائري
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شاكل مع ابؼواطنبْ و مسبّي البرد و ىي من ببْ القبائل الثلبثة ابؼوجودة بسثلت عهدتو بحملة كببّة من ابؼ

اضافة الذ القضايا البٌ عرضت على ، دلة بينهما ابو حبٌ الولاية عبر التقارير ابؼتالادارة العامة كرئيس الدائرة 

المحاكم و كاف طرفا اوليا فيها دوف اف ننسى بؿاولات اعضاء المجلس الشعبي البلدي سحب الثقة بؼرات متعددة 

في عددىا  1999جواف  23ا جربدة الراي لبوـ الاربعاء  نكوف اجرائيبْ تكفينو حبٌ ، منو كرئيس للمجلس

شهادة على ابؼمارسة التفصيلية للسلوؾ الساسي بؽده الشخصية المحلية بعد اف قاـ فريق صحفي  348رقم 

 وقد ،بتحقيق حوؿ تلك الضجة الاجتماعية بعبْ البرد و ابؼتعلقة بالسكنات الاجتماعية و بطريقة توزيعها

صورة امراة عجوز تسكن باحد الاكواخ القدبية و ىو بقايا بناية  ابرديد 09وضع على الصفحة رقم 

ز ابؼرشح الاوؿ ابؼؤىل باستحقاؽ العلم ابعزائري و بسثل ىده العجو  ستعمارية برت سقف باؿ تكسوه الوافا

ا ابؼهجور اليوـ بعد موتها لد لكنها و رغم مرور السنبْ و سقوط جدراف بيته  ،ه السكناتللبستفادة من ىذ

 "ابؼبّ"احباب  -. "رئيس الدائرة"و  "ابؼبّ"صراع ببْ  - : و قد ورد التحقيق بالعتاوين العريضة التالية ،تستفد

وقد تزامن بربؾة توزيع  ".رئيس الدائرة سبب كل البلبوي" -.بعنة التوزيع غبّ شرعية - .ىم ابؼستفيدوف

ت السلطات المحلية لولاية سيدي بلعباس الا و الثلبثوف بعيد الاستقلبؿ البٍ اب ةلات السابعاالسكنات بالاحتف

مباشرة بعد اعلبف  1999سنة اياـ قليلة قبل ابػامس جويلية من بلاف تفجبّ الوضع كاف  ،برييها بعبْ البردأف 

ببْ بصع   الشجار لك فيبثمانية و بشانوف سكنا و بذلى ذقائمة ابؼستفيدين و الكشف عنها و ابؼقدر عددىا 

 "ابؼبّ"ين يروف باف ىناؾ اخبَاقا كببّا بغقوقهم من قبل و اعضاء المجلس الشعبي البلدي الذكببّ من ابؼواطنبْ 

الذ رئيس الدائرة الذي وصفو بالمحرض لك ات في الوقت الدي ارجع فيو ىو مسؤولية ذو طريقة توزيعو للسكن

ت بعنة التحقيق  الصحفية برجل زاد سنو وقد التق ،اجل تنحيتوو ابغملة البٍ يقودىا ضده من الاساسي بؽات

ا التقسيم  الغبّ العادؿ دما اليها رسالة يطلب فيها انو اذا لد يعد النظر في ىذعن ابػمسة و الاربعبْ سنة مق

و بعنة وقد اقصت ،و كاف قدـ ملفا يستوفي بصيع الشروط ابؼنصوص عليها ،نو لد يتزوج بعدلأ ،فانو سينتحر
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ن في غالبيتهم ىم من احباب و بأف ابؼستفيدي : لك يؤكد ابؼواطنوفع لاعتباره بطارا فاسقا و مقابل ذالتوزي

 ،خالتو العضواف بالمجلس الشعبي البلدي  بٍلاف اللجنة كانت تضم خالو بفثل المجاىدين و ابن،  "ابؼبّ"عائلة 

تفادة عضو اخر باللجنة و ىو بفثل فئة ابناء اضافة الذ اس ،الدي استفاد احدبنا مباشرة من مسكن اجتماعي

من قانوف  45ه ابؼمارسة بشدة كببّة مشبّا الذ ابؼادة ىذا ما جعل الامبْ العاـ يقف ضد ىذ ،والشهداء

ىا اعضاء من المجلس بؽم إبزاذا ما شارؾ في بأف كل ابؼداولات تصبح باطلة اذ ،البلدية والبٌ تنص  صراحة

إلذ الصفة الغبّ شرعية بلة إضافة و مازاد الطبْ ، او كانوا وكلبء عليها ، بؼطروحة مصلحة شخصية في القضية ا

 ،للجنة التوزيع، حالة التذمر عند بطسة أعضاء من المجلس الشعبي البلدي الذين سحبوا الثقة مرتبْ من رئيسهم

بفثل الأفالاف ، أنو  و قد ببْ ،برقيق مطلبهمية سيدي بلعباس في لكنهم فشلوا نظرا لتماطل السلطات بولا

و بطريقة تعسفية أقصاىا  "ابؼبّ "كما توضحو الوثائق، فإف  1998سبتمبر  20بعد تعيبْ بعنة للتقسيم بتاريخ 

و رغم عدـ اعبَاؼ رئيس  ،ابؼذكورين آنفا وف من مقربيوكتت 1999جواف  12و شكل بعنة أخرى بتاريخ 

و ىذا من ببْ الأسباب الرئيسية للصراع  ،أحدبو دوف أف تأب جنة الثانية واصلت عملهاإلا أف الل ،الدائرة بها

و قبل أف تنتقل إلذ النموذج الثالش لعينة ابؼشاركة و التمثيل السياسي نعرج مرة  ،"رئيس الدائرة"و  "ابؼبّ"ببْ 

مجموعة من    ىيأخرى على ميداف البحث الذي خلص عناصره إلذ أف البلدية حسب قوؿ أحدىم 

ييا المواطن بين أروقتيا  تلف المصالح حسب المكاتب التي يلفخالمستخدمين في م

مع اختصاص كل مكتب بفرع من فروع الاىتمامات الادارية أو الاجتماعية أو  

إلا أن الظروف التي تخضع ليا مثل المناسبات السياسية كإجراء  ، الاقتصادية  

ان التحقيق تعرف  الانتخابات أو الاجتماعية كتوزيع السكنات و تشكيل الخلايا و لج

ة سياسية على مستوى  وىي ىيئ  تضطرشكلا فوضويا في تعيين المستخدمين فيي  
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من أبناء المجتمع لإدماجيم   -صيت مسموع  ذوو-محدد إلى انتق اء أشخاص آخرين    

المواطن    ناف   ا أعضاء المجلس الشعبي البلديأم،في تحقيق ىذه الميمة الاجتماعية  

كذلك يبقى   ،الإدارية والسياسية باستثناء رئيس البلدية  يجيل كلية مياميم البسيط  

في تقديري أن مردودية البلدية ىي نسبية بالنظر لما تعرفو الحياة العامة من حركة  

ا بغية إيجاد حلول ناجعة كفيلة بجعليا  يسريعة تحتم علييا النظر إلى مصالحيا ومكاتب

 مواكبة ليذا التغير السريع.

بأنبِ جد مرتاح لطريقة  :الشعبي البلدي للجنة التحقيق فإنو عبر قائلبالمجلس ئيس أما فيما يتعلق برد ر 

وأف سبب كل ابؼشاكل ىو رئيس الدائرة  ،توزيع السكنات، خاصة وأنو أقصى أخاه وابن عمو من ىذا التقسيم

أكشاؾ  10مسكنا و  20الذي بواوؿ التدخل في كل كببّة وصغبّة توجد بالبلدية، فقد سبق لو وأف وزع 

كمسؤولبْ مباشرين على المجلس، بدأ ينزع إلذ خلق كل عندما وجد مواجهة قانونية من قبلنا  و  ،بطريقة شخصية

وذلك بتحريض ابؼواطنبْ ضده والأعضاء بسحب ، أنواع ابؼشاكل للمجلس البلدي وعلى رأس أعضائو الرئيس 

لو ابعو بؼمارسة ما يريد بفارستو من أغراض من أجل أف بىلوا بب وحيد وىو زرع سياسة فرؽ تسد الثقة منو لس

ابؼتضرر الأوؿ الذي يدفع فاتورة ىذه  خصية، ويبقى في كل ذلك ابؼواطنبزدـ بالدرجة الأولذ أغراضو الش

الصراعات والأنانية البٍ يتحلى بها مسؤولوف على ابؼستوى المحلي، لذلك سبق وأف ذكرنا أف ىؤلاء المحقورين من 

لصوف الدروس والعبر من مثل ىذه ابؼمارسات خاصة، وأنهم وافقوا بإبصاع سياسي وقبلي  ابؼواطنبْ لا يستخ

كببّ على الشخصية السياسية الثانية ابؼوالية للعهدة الأولذ وتتمثل في بفثل عن حزب جبهة التحرير الوطبِ 

لقبيلة الثانية الأكثر الذي يفوؽ نضالو مع تنسيقية قسمة نفس ابغزب البٍ عمل بها أكثر ثلبثبْ سنة وىو من ا

بينهم في  أعضاء آخرين بأحزاب أخرى في تنافسلبؿ فرصة تواجد شعبية والأقل عددا، حيث أحسن استغ
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الوقت الذي ينتمي فيو ىؤلاء للقبيلة رقم واحد من حيث عدد الناخببْ، وما بييز سلوكو السياسي وبفارستو أنها 

ل ذلك لوقائع عجيبة ومتنوعة يكفينا في ىذا ابؼقاـ، أف نعود استمرارية للنسق السابق ودوف الدخوؿ في تفاصي

بو شغاؿ إلذ طرح التساؤؿ ابؼتعلق بالطريق الرئيسي للمدينة والذي يبلغ طولو ثلبثة كيلومبَات، حيث بدأت الأ

 ببساط جديد وعلى فاسدا البتة وبؿاولة إعادة تغطيتو القدلص الذي لد يكن منذ أكثر من سنة بتنحية التزفيت

الطريقة ابغديثة في شق الطرقات، فكانت بداية الأشغاؿ بحفر ما يزيد عن ابػمسبْ سنتيما لعمق للؤرض 

ىذه الأعمال من غبار في   الطريق وسط كل الأخطار الناجمة عن مثلنصف  لأكثر من  

وعندما اختتمت الأشغال التي مست نصف الطريق فقط   ،الصيف وأوحال في الشتاء

ورغم ذلك فإف ابؼبحوثبْ حوؿ تعليقهم جد متدني عن النصف الثاني، ول  الأالجزء    بينما بقي

: اليياكل الاجتماعية تظل ناقصة في نظر المواطن  عن مردودية البلدية بقد البعض منهم يقوؿ

رغم الميزانية التي أصبحت تتلق اىا اليوم البلدية من أجل استحداث مشاريعيا  

ف إن قراءتنا  ،ين وتداول رؤساء البلدية علييا  الاجتماعية والاقتصادية،  وبتعاقب السن

التق ليدية على تف اوت بين بينيم تبعا لما خلفو كل رئيس بعد انتياء عيدتو، وىذا  

ما يوطد إنعدام الثقة بين المسؤول والمواطن كما نجد فوضى في تسيير المشاريع  

بد من اعتمادىا    : لاويرى البعض الآخر أنو لنجاحهابالنظر إلى الأولويات والكماليات، 

أما الحكام الذين يتداولون    ،الذي يعرف نسق ا بينا في تسييره  ،ق انونيا الإداري

ن  السياسي وفي الثق افة والمستوى وحستسيير دواليبيا فيم متف اوتون في وعييم  

التدبير والتسيير، إضافة إلى أن نجاحيا مرىون بالموارد المالية التي ىي المصدر  
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اريع التي تكون محل الرضى من قبل المواطن وىي مصدر  الأساسي لإق امة المش

الراحة أو النقمة من طرفو على ىذا النظام وحتى ىذا المصدر يستدعي وجود مورد  

الفعال الق ادر على ضبط التسيير وتحقيق  -ق لو وىو المورد البشري  بآخر سا

ابؼقابلبت إلذ ىضمهم للتجارب ، إننا نرد في الأخبّ كل ما توصلنا إليو من مبحوثينا من خلبؿ الأىداف

رغم أف بؾتمعنا رفض بظة الشخص الطبيعي الذي بهب أف يكوف ، وابؼتعلقة بالتمثيل السياسي بها البٍ مروا 

وبقد فيو  ،خلف مؤسسة التاج بوزف إجتماعي متغبّ وموقف ظاىر خلف بؾلس يقوـ على أساس الرأي العاـ

 ادات العميقة في آف واحد للبلبد الشرعية وللبلبد ابغقيقية.ل ابغميمية والاير الصورة ابغقيقية وابؼشاغ
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 الخاتمة العامة :

إف ابعزائر بدؤسساتها ابؼختلفة ابؼركزية و المحلية و بآليات حركيتها الادارية و السياسية البٍ كانت تنشط 

بكامل التقدير  كن بزضىلد ت ،بؾالات ابغياة الاجتماعية و الاقتصادية و الثقافية على بصيع ابؼستويات

لأنها لد تتفتح بدا فيو الكفاية مع  ،ابؼؤسسابٌ رغم اتضاح ىويتها و بروز معابؼها في الشعب و الاقليم و ابغدود

ية حاكمة الأنظمة ابغديثة و مع مؤىلبت و قدرات مواطينها الذين حبستهم بدا تغلغل فيهم من ارستقراط

ف تبَؾ بؽم بؾاؿ التعببّ في ابؼشاركة ابعماىرية الواسعة لدواليب الإكراه دوف أ احسنت استعماؿ بصيع قوى

الادارة و ابغكم، خاصة و أف التاريخ ابعزائري قد سجل بحروؼ من ذىب ابؼسابنات الشعبية في ابؼقاومة  

 بَؼ بها كل العالد و شرعن شعبوية مؤسسات الدولة من خلبؿ ىذا الشعب.عالثورية  البٍ ي

فيما بٍ نطرحها اليوـ يدور صداىا حوؿ انشغالات ابؼواطنبْ وحوؿ تصوارتهم ل التساؤلات الإف ج

و استعداد للتعاوف ابؼدلش ة مستمرة دـ طموحاتهم خاصة و أنهم ىلى أىببابؼسابنة ابؼؤسساتية البٍ بزيتعلق 

لذلك كانت اطلبلتها  البٍ بامكانها في ىذه ابغالة فتح الافاؽ أماـ ابعميع، ،ساىم في اثراء الثقافة المحليةالذي ي

ابؼيدانية منصبة خاصة على الاجراءات العملية ببْ بصيع ابؼتعاملبْ بؼؤسسة البلدية سواء كانوا مستخدمبْ 

بدصالح الادارة أو مواطنبْ أو ىيئة منتخبة بؽا السلطة ابؼطلقة للقرار و كانت عملية البحث من جهة أخرى 

ابؼمارسة  أما مدى نشاط البلدية من خلبؿ ،يديولوجية الكامنة وراءىامركزة في دور القوانبْ وفهم خباياىا و الا

ابغقيقي للتنمية البٍ وجدنا حوبؽا أراء بـتلفة رغم ما  ة إلذ ذلك من خلبؿ الوجوفإضا السياسية المحلية فقسناه

لأمر فهي تصب في ذلك الانبعاث ابعديد و ابغيوي للحياة التنموية سواء تعلق ا، تشخصو من واقع جديد 

بإصلبح الطرقات أو تقدلص مشاريع سكنية جديدة أو بناء ىياكل البنية التحية و التكثيف منها لتقوية أركاف 

و لا بىتلف ابعميع في أف كوامن ىذا الانبعاث مرجعيتو واحدة  و وحيدة و ىي القدرة الطاقوية  ،المجتمع المحلي

ى التنمية الوطنية بشكل عاـ و التنمية المحلية بشكل و غلبئها في السوؽ العابؼي و انعكاساتها النسبية عل

 خاص.
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وجبها عملية ركزنا فهمنا على ثقافة الشخصية ابغاكمة و ىويتها و للتحكم في التداببّ البٍ تتم بد

سطو الاجتماعي  رغم أف القانوف تتلبءـ مع و  المحلية البٍ تشحن في غالب الأحياف الاجراءات العملية البٍ قد

وانبْ بزدمها و فالنظاـ السياسي للدولة يصيغ ق ،يات القرار بؽذه الفئة ابؼدعمة قضائيا و دستوريابىوؿ صلبح

و  ،وفق نفس الاطار فتكوف بهذه الكيفية ىذه ابؽيأة على استعداد لتسيبّ دواليب ىذه التنمية الناخبوف ينتقونها

و تفاديا منا  ،لف نتائج العمل المحليالثقافية و الأصوؿ الاجتماعية بؽؤلاء بزت نظرا لاختلبؼ ابؼشارب

ها أو بإنعدامها ىناؾ شكل فب، حيحة ىي النشاط السياسي الصحيح للمغالطة البٍ مفادىا أف التنمية الص

من أشكاؿ ابؼمارسة و ما كاف يهمنا في كل ىذا ابؼسعى ىو بؿاولة كشف الغطاء عن نوع التسيبّ المحلي 

 و الوقوؼ على حالات معينة كعينات بسثيلية . بابؼرور تدربهيا على بـتلف ابؼراحل

فإذا رجعنا إلذ الوراء و إلذ تاريخ انتخاب أوؿ بؾلس بلدي برديدا و إلذ غاية اليوـ بقد أف العلبقة 

فهي  ،ف الإدارة ابؼصلحة ابغالة ابؼدنية لد يتغبّ أبداو ابؼستخدـ الاداري خاصة فئة أعواالعملية ببْ ابؼنتخب 

إجتماعية لفئة عمالية جد مهمة تقوـ بدور الوسيط القانولش ببْ القانوف و ابغاكم  ةكمكان  جد متدنية لأنها

إف أصحابها أي العماؿ أو ابؼستخدمبْ على  ،لنظاـفعلب انعكاسا لفهي  ،المحلي و حبٌ ابؼركزي و ببْ ابؼواطن

لدولة على الأقل ل فعليةوف بؽم مكاف خاصة و بسثيلية فهم يروف  أنو من ابؼفروض أف تك ،وعي كببّ بذلك

نداـ المحبـَ و ابؼوحد بعميع أعضاء ىذه الشربوة مثلما ىو جار عليو الشأف في بعض ابؼؤسسات فيما يتعلق بابؽ

إضافة إلذ ذلك من ابؼفروض أف تلقى ىذه ابؼصلحة   ،و الاقتصادية و حبٌ السياسيةمنها ابػاصة الثقافية 

خاصة و أنها في ظروؼ معينة و مناسبات بؿددة من السنة تدخل في كحالة قانونية و خدماتية كامل العناية 

خاصة إذا تعلق الأمر بالدخوؿ الاجتماعي في كل ، اتصاؿ متواصل و مباشر مع بـتلف الفئات المجتمعية 

من طريقة  حسب ثقافة ابؼواطنبْ الذين يئسوا فهم بهدوف صعوبات بصة و مواجهات كلبمية ساخنة ،سنة

وثائقهم الشخصية من حيث التأخر في اعداد و برضبّ ىذه ابؼستلزمات أو ل همستلبممعاملتهم عند ا

وصل الغاز و الكهرباء أو ملف  صوؿ على وثائق معينة كبطاقة الأقامة عبرمطالبتهم بوثائق أخرى من أجل ابغ
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بر ىذه بطاقة التعريف الوطنية الذي يستعملها بعض الشباب نظرا ليأسهم و لتصورىم السلبي لبلدىم ع

و لأنها حسب نظرىم لا تليق بدقاـ ابؼواطن و المجتمع ابؼدلش فإف البعض منهم يسيئ بؽا و لنفسو و  ،ابؼؤسسة

نفس الشئ ينطبق  ،لبلده حيث يستعملها كأداة للجلوس خاصة و أنها كببّة ابغجم و ىي مطوية إلذ جزئبْ

و ولذ إلذ الإبناؿ الكببّ الذي لقيود بالدرجة الأيع ،بناؿ الذي بغق بهذه ابؼصلحةعلى كل الوثائق الأخرى فالأ

و لأنها تقوـ بدور الوسيط كما ذكرنا فهي شبيهة إلذ حد ما بدؤسسة الدائرة  ،علما بأنها الأساس ابؼتبْ للبلدية

و رغم  .ا كجماعات بؿلية يستوفياف حق ابؼنتخببْ في كلب ابؽيأتبْمببْ البلدية و الولاية لأنه البٍ تنسق بؿليا

بنيتها كما يقوؿ أصحابها فهي إلذ اليوـ لد ترؽ إلذ ابؼستوى ابؼطلوب منها من خلبؿ نقطتبْ أساسيتبْ تتمثل أ

 الأولذ في :

رغم أبنيتها و صعوبة ابؼعلومات الدقيقة ابػاصة بالأشخاص و ابؼمتلكات و ابؼتابعة الشخصية بغياة  أولا :

إلا أنها لد  ،ابؼباشر للمشاريع المحلية و الاوضاع الوطنية مواطينها و مكاف إقامتهم و الاتصاؿ بهم بالاعلبف

تستفد إلذ يومنا ىذا من إبغاقها بشبكة معلوماتية بزتزف دقائق ىذه ابؼعطيات و تسهل عملية إبقازىا و 

 تقدبيها في أوقات قياسية و بصفة متقنة للغاية.

فهم يقولوف  ،لراىناروف عن الوضع و النقطة بالذات يرى أصحاب ىذه ابؼصلحة أنهم جد متأخو حوؿ ىات

ولد نستفد بعد من ىذه ابؼزية البٍ من ابؼفروض أنها إف وجدت للخدمة توجد من أجل أف  2007أننا في سنة 

مكاف كاف و في أي وقت شاء أف يستقي حقوقو تكوف متصلة بالشبكة الوطنية حبٌ يتسبُ للمواطن في أي 

 الراىن في القطاعات الأخرى أنشأتو على ذلك. سريعة لأف متطلبات الوقتبطريقة متقنة و 

ثانيا : رغم أبنيتها و وجوب تكوين أصحابها تكوينا جيدا من أجل حسن التحاور مع ابؼواطن إلا أف 

التخصصات ابؼوجودة بهذه ابؼصلحة ابؼتمثلة في عوف مكتب أو عوف إداري أو معاوف أو مساعد ىي من 

فهم لا  ،مضائهم عقود تشغيلهم و إلذ غاية خروجهم على ابؼعاشصلبحية أصحابها من أيامهم الأولذ لإ

تكوينية لرفع مستوياتهم و  أياـمن يستفيدوف كغبّىم من مستخدمي ابؼصالح الأخرى من تربصات و لا حبٌ 
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بؽم تداوليا فرصة بفارسة  من حهة أخرى لا يتدخل الأمبْ العاـ بتسيبّ أمور ىؤلاء ابؼهنية بأف يفسح

و ىذا دليل ، دارية الأخرى بدصالح البلدية من أجل كسب خبرة أكبر و معرفة بالإدارة التخصصات الا

لدرجة الإفراط على حساب ىذه سوسيولوجي صارخ على أف ابؼمارسة السياسية تبَكز في جوانب أخرى 

 ة علىنواصل التكلم عن ىذه البَكيب ،و قيل أف نرجع إلذ برليل و توسيع أسباب ذلك ،ورية ابغساسة ابؼأم

لأنهن نتيجة ،بؽذا النوع من التخصص بالادارة  روف أف عنصر النساء لا يصلح البتةلساف أصحابها الذين ي

و كيف برضر الأصناؼ  البيت و كيفية تأدية واجباتهم بولرتابة العمل فهم طوؿ الوقت يتحدثن عن أحاديث 

التشريع أعطاىن حق الأمومة و حق تربية و الأطباؽ ابؼختلفة للمأكولات و ابغلويات، إضافة إلذ ذلك فإف 

و لكل ىات،د من تواجدىن مركزات بعملهن ولوجية أخرى برأولادىن في الرضاعة إضافة إلذ حالات بي

فهؤلاء ابؼستخدمبْ لا بىتلفوف في نظرتهم و ثقافتهم و  ،الأسباب فهن لا يصلحن بؽذا النوع من العمل

رغم أف الإمكانية  ،تدادا بؽم و لأنهم لا يثبتوف ذواتهم مهنيا بشكل مريحتعاملهم بالبلدية مع ابؼواطنبْ لأنهم ام

على أمره يعيش  وف ىو بذلك مواطن و وجد آخر مغلوبفالع ،لذلك متوفرة و ربدا توجد بيد ابؽيأة ابغاكمة

نيا في كوف إىتماماتو و اتصالو بالبلدية دعما مهحيث بدؿ أف ت ،ستطيع البلدية أف تفكهاأحوالا مزرية لا ت

 سبّورة الشؤوف العامة، لذلك بسثل بؽم ىذه الاىتمامات إشكالا كببّا يعقد ديناميكية ىذا ابعهاز.

فإنو ، و لوطنو  توو مثلما ذكرنا سابقا رغم أف ابؼواطن على أىبة و استعداد كببّ لتقدلص خدماتو لبلدي

نو و لا يتلقى خدمات في ابؼستوى اضافة لأنو يرى ابؼمارسات الببّوقراطية أماـ أعي، لا يستطيع لذلك فعلب 

و ىل تقدـ لو ابؼعلومات الصحيحة ابؼتعلقة  ،ىل توفر لو وسائل الإعلبـ التنشئة الضرورية لذلك ، إلذ ذلك

ها الرئيسية ناوينفالأخبار ابؼقدمة بالتلفزيوف تبدأ ع ،قليمو المحلية و البٍ بؽا علبقة مباشرة بانشغالاتوإبشؤوف 

فيجد بذلك نفسو غريبا عن أحوالو الذاتية و يعتقد  ،سية ابؼركزية  ابؼتعلقة بالرئيس و ابغكومةبالشؤوف السيا

ت ظرفيا عن القاعدة المحلية البٍ تنتج بموذجا جأحد ابؼبحوثبْ أف العهدة ابغالية بدجلس الشعبي البلدي خر 

القوية بغزب جبهة التحرير الوطبِ عبر  و يعود ذلك إلذ العودة، معينا بىضع لغلبة الفئة الأكثر للقبيلة الأكبر 
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التلفزيزف خاصة عن طريق رئيس ابعمهورية ربدا من أجل الوقوؼ أماـ الأحزاب الأخرى لأسباب سياسية يعاد 

 ،خاصة منها حزب التجمع الوطبِ الدبيقراطي الذي استغلو بعض الانتهازيوف حسب ابؼركزية، انتاجها بؿليا 

و يعود  ،ي قوي لكنو دائما ثانويا لقلة أفرادهلبلديتنا منتخبا من انتماء بؿ لذلك كاف لأوؿ مرة في تاريخ

 بٍ إلذ قدرة ىذا ابغاكم على ابؼمارسة النضالية البٍ باشرىا مع ابغزب ،السبب بالدرجة الأولذ إلذ ما ذكرناه

بٍ كاف لو ما متو سبق لو و أف شارؾ في عدة انتخابات بؿلية و وطنية لأكثر من عشرين سنة و كمنسق بقس

البٍ أنقسم  يها فقط عناصر من قبيلة أولاد عليأراد بعد أربعبْ سنة من ابؼمارسة التسيبّية البٍ كاف يتداوؿ عل

 ستغلو ابغاكم و خدـ مشروعو بو.إمنتخبوىا إلذ فئتبْ أو إلذ قائمتبْ اختياريبْ و ىذا ما 

فإف  ،برز بشكل ما من الأشكاؿو الثقافي البٍ تالانبعاث الاقتصادي أما فيما يتعلق بالوجو ابعديد و حركة 

و قد غاب ىذا النوع من التنمية بشكل كببّ في التسعينات  ،بخزينة الدولة لئحتياطي النقدي الكببّا لمردى

نتيجة لتدلش القيمة ابؼالية للببَوؿ مقارنة بأسعاره اليوـ و نتيجة للوضعية البٍ استدعت الانفاؽ على مشروع 

في ابغياة  الذلك فالأوضاع اليوـ تدعو ابؼتسابقبْ على الانتخابات لإختيار من ىم أقل شأن ،الأمن الوطبِ

ولعل أىم ملبحظة في ىذا الشأف والبٍ بررؾ آلة ابؽياة السياسية ،الإجتماعية و أكثر أمنية من أجل رئاستهم 

دج قبل التحاقو بالمجلس تبقى كما  10.000لاء أثناء مهامهم فابؼبّ إذا كانت أجرتو ىي الأجرة البٍ يتلقاىا ىؤ 

أما النواب و الأعضاء دج  15.000تتم الإضافة إليها إلذ أف تصل إلذ  او إذا كانت أقل من ذلك فإنه ،ىي

دج عن حضورىم  800دج و إلذ  2400فهم يتلقوف أجرا إضافيا إلذ أجورىم الأصلية و الذي يصل إلذ 

 ،إلذ التفكبّ في مبالغ أكثر مجور ابػاصة بهم تدفعهية لشبكة الأفالقاعدة القانون ،بعلسة خاصة بابؼداولات

خاصة و أنهم يشرفوف على تسيبّ ابؼشاريع المحلية و البٍ تقدر بدلبيبْ الدينارات فمنهم من يشبَي رفع الأيادي 

تو من ماليا مقابل استفادمن قبل النواب من أجل تأكيد أخذ القرار في تسليم عقد ابؼشروع بؼن يقدـ مبلغا 

 إطار القانوف و العقد ابؼذكور. ذلك خارج
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ف التمثيل السياسي الذي تقدمو البلدية عن طريق ىؤلاء ابؼسؤولبْ ىو لإعطاء صورة حقيقية للدولة شريطة إ

أف تسبَجع قيمتها بتقدلص خدماتها بشكل منطقي متعارؼ عليو أي بالتخلص من عقدة ابؼيل إلذ حزب معبْ 

لأف ذلك سيكوف ،واطنبْ دوف الأخرى أو إقصاء ابعميع من أجل ابؼصلحة ابػاصة أو فئة اجتماعية من ابؼ

انوف من قبل رعنو رفض القياـ بإجراءات تطبيق القو لأف الفعل السياسي الذي ينج ،على حساب الدولة

 ضر بالشخص و ابغزب و الشعب.ىؤلاء ابؼنتخببْ قد ي

العاـ  بالشئ اءات الفوضوية و متابعة كل شخص بيس لبنفتجليات العمل البلدي الذي يبرز في القضاء على ا

يد للبلدية ىيبتها و مصداقيتها و بذلك أو بعدمو و النظافة و غبّىا من شأنو أف يعو إحبَاـ قوانبْ البناء 

فالبلدية من صلبحياتها الأىتماـ بأمن ابؼواطن و الأملبؾ العامة و ابػاصة بدمارسة سلطة الضبط الإداري و ،

 صلبحية ابؼرفق العاـ و متابعة شكاوي و منازعات ابؼواطن. بفارسة

عية الوضع فيها القوى الاجتما تربحقائق ابؼراحل و النتائج البٍ تشقف على إف دراسة واقع بلديتنا جعلنا ن

 لذلك وجدنا أنو من ببْ ،السياسية في بفارسة الطقوس و الولاءات الثقافة تندرجعلى مستوى الاختيار و إ

لذلك  ،بؽا منطقها و ثقافتهاالبٍ كببّة ال المجتمعشربوة  تهمضىم أولا من فو ، إلذ سدة ابغكم المحلي  من وصل

 ة بأمور التسيبّ.لا بيتلكوف ثقافة واسعة ولا دراي رغم أنهم ،قد بقد من بينهم من ىم أكثر وزنا شعبيا

ي تنتقد من خلبلو الدبيقراطية البٍ يصل بابظها ابؼدلش و ىو ابؼأخذ الذتمع فالوزف الشعبي ىو ابؼيزة ابؼتعلقة بالمج

بـلصا أو من عائلة متميزة و شريفة دوف معرفة ما إذا كاف واعيا بأمور  ل وزنا بصاىبّيا حقيقيا لاعتبارهمن بيث

ىينا بل يتطلب معرفة و علما و  او نؤكد ىنا أف مواجهة ابؼواطنبْ و حل مشاكلهم ليس أمر  ،التسيبّ أولا

ة على واقع بلديتنا البٍ أصبحت صرحا حقيقيا لوصوؿ و ىذا ما لاينعكس البت ،ضعا و استشارةمنهجا و توا

من أولائك الذين بيتلكوف ابؼعرفة ابغقيقية  من ىم أكثر الناس شعبية و عروشية و إخلبصا و أخلبقا بدلا

 لوظيفة البلدية و كيفية معابعة أحوابؽا.
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عات الاجتماعية ببْ الفئات العشائرية المحلية البٍ تشكل النسيج طاده التقي عندنا برفمجاؿ العمل السياس

ثيل السياسي ىو ببْ الثلبثي و ف التم: إالمجتمعي الذي عبر عنو أحد أقدـ منسقي قسمة عبْ البرد بقولو

فهو بذلك يراىن على   il ya le trio et les autresخر حينما عبر عنها باللغة الفرنسية بقولو : الآ

 ة ببْ القبائل الثلبثة ابؼوجودة في البلدية و البٍ تقدـ كل منها بفثلب عنها تدافع عنو في الانتخاب.ابؼنافس

دلاء بصوتو بؼمثلو سواء البٍ بردد مكانة ىذا الآخر في الإو أف طبيعة العلبقات الاجتماعية الفوؽ قبلية ىي 

بعديد و اذا بٍ أصبح بيثلها وسط ىذا المجاؿ االشخصية أو لطبيعة ابؼكانة و العلبقة الاجتماعية ال وبػصوصيات

ىو من خارج البلدية  1967سنة نتخب لأوؿ مرة على رأس المجلس الشعبي البلدي في أعتبرنا أف أوؿ من  ا

لقدرتو على اقناع اعيانها بأنو  و تزكية قبيلة أولاد علي لواننا بقده بعد التحريات من انتاج ، والقبائل ابؼتصارعة 

لانعداـ استعداد لدخوؿ ىذه المجالس نظرا لد تكن على ىذه القبيلة  كل ابغالات وثانيا أف سيمثلهم في

خاصة و أف حركيتها كانت ببْ أعضاء بصاعة الدوار و شيخ  منها أشخاص في مستوى ابؼشاركة البلدية

تالية الذ غاية و يبقى بذلك تعليق أوؿ منتخب لأوؿ بؾلس بلدي الذي تكررت عهدتو ثلبثة مرات مت ،القبيلة

بعد  ،ارزا حينما تصل صنادؽ الاقبَاعبأف الفصل فيها سيكوف ب ،حينما كاف يصرح قبيل اعلبف النتائج 1979

أو الصبْ الشعبية أي قبيلة أو قرية أولاد علي    populaire la chineا كاف يسميو ب العملية الانتخابية بف

والذ غاية العهدة  1979 لمشاركة السياسية منذ لة يالا بؽا قابلىذه القبيلة أجالذ أف أعدت ، البٍ كانت تزكيو 

لوجي آخر يوضح أف ابؼمارسة السياسية القاعدية فابؼعاينة الواقعية ىي تأكيد سوسيو  ،2002ابؼاضية في سنة 

طق يستثن ىذا ابؼنلد و  ،تبقى ببْ تأطبّ القانوف ابؼركزي و تفاعلبت انساؽ الثقافة الشعبية في تثاقف متواصل

نفس الانتماء فبَة التعددية ابغزبية الأولذ البٍ أنتجت حزب ابعبهة الاسلبمية للبنقاذ الذي قدـ تشكيلة بارزة ب

النسبة الوطنية حيث بلغ عدد اعضائها لا بزتلف عن  ،كببّة في الانتخابات المحلية  ابؼذكور و الذي بلغ نسبة

خاصة و أف الشحنة ،ينفرد بصيغة سياسية جديدة  و حاوؿ ىذا المجلس أف ،ة أعضاء من ببْ العشرةالسبع

ه ابؼسائل سواء ا لكن العارفبْ بهذا شأنا كببّ سيكوف بؽ اكانت تبدو أنهالبٍ   العدائية للنظاـ حركت ىذه الفئة
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وبعد  ،رسنعود بعده الذ ماىو ادىى و أم، أف ىذا الفعل ما ىو الا رد فعل آلش  ابْ أكدو من بـتصبْ أو بؿلل

كانت فبَة التعيينات منافية و مفندة بغقيقة الانتاج   ،ضطراري للمسار الانتخابي التعددي الأوؿالتوفيق الا

 ،ففي غياب ىذا النموذج تدخلت الدولة مباشرة لسد الفراغ باشراؾ أعوانها في ىذه ابؼأمورية ،العشائري المحلي

و بعض الاطارات المحلية و  ،لى التوالربْ لدائرة عبْ البرد عوقع عليهم الاختيار بالتعيبْ رئسفكاف من ببْ 

لاء العمل في ظل الولاء دوف شروط و بعودة الأحواؿ الانتخابية ب عاطل و قد حتمت الظروؼ أماـ ىؤ شا

و البٍ تنببِ  ،ة الأولذعاودنا الرجوع للنمطية النموذجي المحلية الذ ابؼمارسة من جديد في اطار التعددية الثانية

مساعي ىذا ابؼمثل المحلي في اطار ما بىدـ من فهل تندرج ،ثلهم لة لاختيار من بيعل تضامن أفراد القبي

وه و أنتقوه من ببْ كل ابؼمثلبْ و تكفينا آخر حالة لشخصيتو قبلية قبل العهدة ابغالية مثالا للجواب أختار 

يات ابػاصة ابؼز فكلما خضعت النتائج بؽذا ابؼنطق يلتف بعض الاقارب من رئيسهم بؼطالبتو ببعض  ،على ذلك

طويلب حقها من السكنات الاجتماعية  انتظرت عناصر قبيلتو و ىو ما حدث بؽذا النموذج ابؼذكور عندما،

فرغم أف التلبعبات ،ت تنتظره منو ف تستفيد عناصرىا بالشكل البٍ كانالبٍ كاف من وراء توزيعها دوف أ

لعائلية الأجزاء المحلية أي المجتمعات ا ائفوظخل احكم فيها دوف تدوتتالسياسية ليست ملكا للدولة وحدىا 

لأف قواعد الفعل السياسي المحلي ىي القانوف ابؼؤطر  ،و الببُ لا بزتزؿ الدولةأو ابؼهنية أو الدينية فإف ىات

لاء لشعورىم بقوة قرارىم و صلحة الشخصية البٍ ينفرد بها ىؤ والثقافة البٍ تتجلى في تضامن عناصرىا و ابؼ

لذلك بيكننا أف نقوؿ بأف المجتمع المحلي و السلطة البٍ بسثلو و الكيفية البٍ  ،لقانوفبزبَؽ حبٌ ا بٍسلطتهم ال

بً بها اختيار ابؼمثلبْ يقودنا الذ التكلم عن الوجود السياسي الذي يظهر عند بصهور ابؼنتخببْ الذين بىتفوف 

بشكل ما من الاشكاؿ في صياغة  اشاركو  و قد يظهروف اذا ما أستفادوا أو ،يةإنتهاء مهمتهم الوظيفبدجرد 

فهو  ،ه لأغراضو السياسية الشخصيةما يستولر عليو ابغاكم لوحده بتسخبّ العقل السياسي المحلي الذي غالبا 

لاء فانو لا يستحق ىؤ  ،ع نصب عينيو أىدافو و في سبيل برقيقها و الوصوؿ الذ ما كاف يسعى اليويض

سطحية لا ة بفارسات حزبية شعبوية لبلدية رىينفتكوف بذلك ا ،دـ نفسوابؼنتخبيبن و لا بىدمهم بقدر ما بى
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راطي صحيح ىو انتماء للفئة شكل دبيقأف ابعانب السياسي في كل ذلك وب الا ،يعرؼ رئيسها كيفية التسيبّ

ل لذلك قد لا يهتم باصلبح العيوب و لا المحاسن و لا بادخاؿ مفاىيم وتقنيات عم ،ختارىا ابؼنتخبوفالبٍ إ

ة و انبعاث على ىذا ابؼستوى ىو جزء بسيط جدا من أمواؿ طائلة أنفقت في نمياف ما يبدو من ت،و جديدة 

اللبستقرار و النهب و  عبات ولأف البلدية أصبحت عرضة للتلب، و ىذا فقط  سبيل ابقاز مشاريع كببّة 

 . اللبمبالاة
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 : دليل المقابلة

 :الحالة الاجتماعية

 ...............................:................ السن

 ...ابؼهنة : ............................................

 ......ابؼستوى التعليمي :..............................

 .السكن : ............................................

 ..............ابعنس :.................................

I – : البلدية كوحدة بنيوية 

 ما ىو تقوبيك العاـ للنظاـ الاداري للبلدية : -

ىل بيثل الطاقم الإداري ابغالر كتلة واحدة وظيفية للبلدية من حيث الإنسجاـ و التكامل سواء عند فئة  -

 ابؼستخدمبْ أو عند أعضاء المجلس البلدي؟ مع الشرح.

 البلدية من حيث ابؼردودية على ابؼستوى الإداري.ىل أنت راض على مسار  -

ىل أنت راض على مسار البلدية من حيث ابؼردودية أو التنمية البٍ ىي انعكاسا لأسلوب التسيبّ  -

 السياسي.

 ببْ كيف و بؼاذا؟ و في ابغالتبْ.

  دواليبها؟ىل يعود بقاح البلدية لقوة قانونها الإداري و حسن تدبره أـ لقدرة ابغاكم على تسيبّ -

 تعتبر ابؼوارد ابؼالية و البشرية أساس التنظيم البلدي السليم كيف ذلك؟ -

 ىل توصلت البلدية إلذ برقيق الطموحات ابؼدنية و ابغضرية بؼواطينها. -

للثقافة ابؼدنية دور كببّ في الرباط الاجتماعي ببْ ابؼواطن و ابعماعات المحلية ىل يتجلى ذلك فعلب في حالة  -

 يتنا؟بلد
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 حسب رأيك ىل بومل مواطنو البلدية نفس الرؤية البٍ تعرفها أنت في البلدية. -

 كيف تنظر إلذ الدور الذي بهب أف يلعبو مواطنو البلدية من أجل التنمية و الازدىار؟  -

 ككل بلدية ىناؾ ازدواجية في التسيبّ، الإداري من جهة عبر ابػوابً و ابػدمات و القرارات و السياسي عبر

 ابؼواقف و السلوكات.

 كيف بيكنكم تبياف ذلك.

 كيف تنظروف إلذ العلبقة ببْ بـتلف ابؽيئات المحلية، البلدية،دائرة، ولاية؟  -

تقوبيكم للبلدية من حيث النجاح و الفشل في تأدية مهامها ترجعو إلذ القانوف الأساسي أـ إلذ اعضاء  -

 لمحلية أـ إلذ ماذا.المجلس و قراراتهم أـ إلذ الثقافة السياسية ا

II  : الفعل السياسي 

 إذا كانت النزعة القبلية من أسباب اختيار الشخصية ابغاكمة فهل لذلك انعكاسا على ابؼمارسة. -

ىل ىناؾ فصل أـ تواصل ببْ ذلك الفعل التضامبِ للمنتخببْ عند اختيارىم بؼن بيثلهم على ابؼستوى المحلي  -

 بنفس الصيغة التضامنية معهم. و ببْ رد فعل ابغاكم إزاءىم و

إذا كانت بقاعة الاختيار السياسي للشخص ابغاكم أساس بقاح بفارسة الفعل السياسي على ابؼستوى  -

 المحلي، فما ىي مؤشرات الاختيار الواقعي في حالة بلديتنا؟

لفبَة البٍ أعجبتكم من ببْ مراحل المجلس الشعبي البلدي ابؼختلفة و حسب العمل ابؼيدالش ابؼقدـ، ما ىي ا -

 سواء تعلق الأمر بحزب الانتماء أو بحزب آخر.

 حسب رأيك ماذا تعبِ لك ابؼمارسة السياسية الصحيحة؟ -

التقسيم ابغالر بؼصالح البلدية يعود للحقبة الكولونيالية البٍ عرفت بقاحا باىرا في تلك الفبَة فهل إعادة  -

 ىو عبارة عن عدـ القدرة على ابهاد بمطية مستغلة؟إنتاجو ىو من أجل البحث عن نفس النجاح أـ 
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ىل تكيف المجلس البلدي مع التحولات السياسية العامة للبلد ىو تبعية للنظاـ ابؼركزي و تهميشا للذات أـ  -

 قدرة على بفارسة عقلبنية لنظاـ عقلبلش؟

 فيم بيكنك حصر اسباب فشل مسار البلدية؟

 ك بدوجبها البلدية سبل النجاح؟ما ىي الطريقة ابؼثالية البٍ تسل -

بً على مستوى البلدية تطبيق نظاـ ابغزب الواحد بٍ نظاـ التعددية الذي باشرة الفيس على ىذا ابؼستوى في  -

أغلب البلديات بٍ نظاـ ابؼندوبيات نتيجة للؤوضاع البٍ عاشتها ابعزائر بٍ كانت العودة إلذ نظاـ التعددية في 

 .  FISشكلو ابعديد دوف أؿ 

 ما تعليقكم على كل ذلك.

 في حالة بلديتنا تتم العملية السياسية حسب الانتماء العشائري  ىل ىذا صحيح؟ -

ىل ترجع في كل ابغالات ما آلت إليو البلدية إلذ ما بسليو عليها ابؼركزية و الوضع المجتمعي العاـ أـ أف الثقافة  -

 المحلية بؽا بؼستها في كل ذلك؟

 في المحليات؟ FISـ فبَة الػ كيف تنظر و تقو   -

 لو أتيحت لك الفرصة كيف تسلك عملية التسيبّ و التوجيو المحلي؟ -

 ماىي ابؼواصفات البٍ تراىا ضرورية في شخص ابغاكم؟ -
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة 
 ولاٌة سٌدي بلعباس 

 لبرددائرة عٌن ا
 

 PCDالعملٌات المسجلة فً إطار المخطط البلدي للتنمٌة 

 30/09/2004موقوفة إلى غاٌة  2002لسنة 
مؤسسة  المبلغ موضوع العملٌة  البلدٌة 

 الانجاز
مكتب 

 الدراسات
 الملاحظة النسبة   بداٌة الأشغال مدة الانجاز

 المالٌة المادٌة

عٌن 
 البرد

 توسٌع شبكة التطهٌر بعٌن
 البرد

الفرع  نمٌش محمد 000.00 500 4
 الاقلٌمً للري

 عملٌة مختتمة %100 %100 30/03/2003 ٌوما 90

إتمام شبكة التطهٌر بحً 
قطعة اجتماعٌة بعٌن  432

 البرد 

بورومً  000.00 500 4
 سٌداحمد

الفرع 
 الاقلٌمً للري

 عملٌة مختتمة %100 %100 12/05/2002 ٌوما 30

سٌدي 
 حمادوش

دار الشباب بسٌدي إنجاز 
 حمادوش

 عملٌة مختتمة %100 %100 02/04/2002 أشهر 4 لاكلر حمٌد جواب حكٌم 000.00 000 4

إنجاز مقر الحرس البلدي 
 بالزاوٌة

 عملٌة مختتمة %100 %100 02/04/2002 أشهر4 بونوة أحمد زحزوح ط 000.00 000 6

الفرع  ًبلحاج عل 000.00 000 2 إنجاز شبكة التطهٌر بالزاوٌة
 الاقلٌمً للري

 عملٌة مختتمة %100 %100 04/05/2002 ٌوما 30

سٌدي 
 إبراهٌم

 عملٌة مختتمة %100 %100 05/04/2002 أشهر4 عقٌلة زحزوح ط 000.00 000 5 إنجاز خزان المٌاه ببوبرناس

تجدٌد مصب التطهٌر بسٌدي 
 إبراهٌم

الفرع  بلحاج علً 000.00 500 1
 الاقلٌمً للري

 عملٌة مختتمة %100 %100 - ٌوما 30

إنجاز دراسة لحماٌة مركز  مكدرة
 مكدرة من الفٌاضانات

1 000 000.00 URBAT URBAT 02 عملٌة مختتمة %100 %100 20/03/2003 شهرٌن 

  000.00 060 26 امـموع العـالمج

 
 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة 
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 ولاٌة سٌدي بلعباس 
 دائرة عٌن البرد

 
 PREالعملٌات المسجلة فً إطار الإنعاش الاقتصادي 

 30/09/2004موقوفة إلى غاٌة  2002لسنة 

مؤسسة  المبلغ موضوع العملية  البلدية 
 الانجاز

مدة  مكتب الدراسات
 الانجاز

 الملاحظة النسبة   بداية الأشغال
 المالية المادية

الفرع الإقليمي  لعزيز 2.000.000,00 ابساـ إبقاز ابغضرية بحي السلبـ  - عين البرد
 للؤشغاؿ العمومية

 عملية بـتتمة %100 %100 30/03/2003 يوما 40

ابساـ إبقاز الطرؽ ابغضرية بحي  -
 قطعة أولاد علي 84

الفرع الإقليمي  لعزيز 2.000.000,00
 للؤشغاؿ العمومية

 عملية بـتتمة %100 %100 30/03/2003 يوما  30

يوما  30 سونلغاز سونلغاز 1.700.00,00 والدكهربة حي الغ  -  عملية بـتتمة 100% 100% 20/03/2003 

سيدي 
 حمادوش

يوما  30 الفرع الإقليمي للري ز. طلحة 2.000.000,00 إبساـ شبكة التطهبّ بالدلاىيم  -  عملية بـتتمة 100% 100% 18/03/2002 

إبساـ إبقاز الطرؽ ابغضرية 
 بالدلاىيم

الفرع الإقليمي  وداد بومدين 2.000.000,00
 للؤشغاؿ العمومية

 %100 01/06/2002 يوما 60
 

100% 
 

 عملية بـتتمة

 

سيدي 
 إبراىيم

إبساـ شبكة التطهبّ بحي إبن  -
 باديس بسيدي إبراىيم

 عملية بـتتمة %100 %100 05/04/2002 أشهر 1 الفرع الإقليمي للري حلبـ بومدين 1.500.000,00

العمومية بدركز تدعيم الإنارة  -
 مكدرة

 عملية بـتتمة %100 %100 - أشهر 1 الفرع الإقليمي للري بورومي س.  2.000.000,00

 عملية بـتتمة %100 %100 20/05/2002 يوما  20الفرع الإقليمي  لعزيز 1.000.000,00إبساـ إبقاز الطرؽ ابغضرية بحي  مكدرة
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 للؤشغاؿ العمومية قطعة  89
لعمومية بدركز تدعيم الإنارة ا -

 مكدرة 
معاشو  800.000,00

 جيلبلر

الفرع الإقليمي 
 للسكن والتجهيزات

 عملية بـتتمة %100 %100 20/05/2002 يوـ 30

الفرع الإقليمي  مداح جيلبلر 1.500.000,00 ابؼكدرة  تهيئة الطريق الرئيس -
 للؤشغاؿ العمومية

 عملية بـتتمة %100 %100 25/02/2002 يوما 60

  000.00 060 26 موع العـامالمجـ
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة 
 ولاٌة سٌدي بلعباس 
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 دائرة عٌن البرد
  2002لسنة  PCD Complémentaireالعملٌات المسجلة فً إطار المخطط البلدي للتنمٌة تكمٌلً 

 30/09/2004موقوفة إلى غاٌة 
مؤسسة  بلغالم موضوع العملية  البلدية 

 الانجاز
بداية  مدة الانجاز مكتب الدراسات

 الأشغال
 الملاحظة النسبة  

 المالية المادية
 
 

 عين البرد
 

قطعة إجتماعية  430كهربة حي   -
 بعبْ البرد

 عملية بـتتمة %100 %100 - شهرين 02 سونلغاز سونلغاز 7.000.000,00

 432توسيع شبكة التطهبّ بحي  -
 تماعية بعبْ البردقطعة إج

 عملية بـتتمة %100 %100 - يوما 40 الفرع الإقليمي للري زبلبح 4.000.000,00

مسكن  50إبقاز الطرؽ ابغضرية بحي  -
 إجتماعي تسابني بعبْ البرد

مؤسسة  1.500.000,00
 طيبي 

الفرع الإقليمي للؤشغاؿ 
 العمومية 

شهر 02  عملية بـتتمة 100% 100% - 

 104ؽ ابغضرية بحي إبقاز الطر  -
 مسكن إجتماعي تسابني بعبْ البرد 

مؤسسة  1.500.000,00
 لعزيز

الفرع الإقليمي للؤشغاؿ 
 العمومية

يوما 45  عملية بـتتمة 100% 100% - 

مسكن  30إبقاز الطرؽ ابغضرية بحي  -
 إجتماعي تسابني بأولاد علي

مؤسسة  700.000,00
 طيبي

الفرع الإقليمي للؤشغاؿ 
 العمومية

 %100 - شهر  1
 

100% 
 

 عملية بـتتمة

 

إبقاز شبكة ابؼياه الصابغة للشرب بحي  
 قطعة إجتماعية بعبْ البرد 432

مؤسسة  4.100.000,00
 بميش

 %100  يوما 65 الفرع الإقليمي للري
 

100% 
 

 عملية بـتتمة

 

إبقاز وبذهيز قاعة متعددة ابػدمات  - مكدرة
 بدكدرة

فرع الإقليمي للسكن ال رزقاف بؿمد 4.000.000,00
 والتجهيزات العمومية

 عملية بـتتمة %100 %100 - شهر 2

لفرع الإقليمي للسكن  عزاز جيلبلر 1.000.000,00 تلبيس الطرؽ ابغضرية بدكدرة -
 والتجهيزات العمومية

 عملية بـتتمة %100 %100 - شهر 1

 

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة 
 س ولاٌة سٌدي بلعبا
 دائرة عٌن البرد
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  2002لسنة  PCD Complémentaireالعملٌات المسجلة فً إطار المخطط البلدي للتنمٌة تكمٌلً 

 30/09/2004موقوفة إلى غاٌة 
مؤسسة  المبلغ موضوع العملٌة  البلدٌة 

 الانجاز

بداٌة  مدة الانجاز مكتب الدراسات

 الأشغال

 الملاحظة النسبة  

 المالٌة المادٌة

 

 

سٌدي 

 حمادوش

 

إنجاز الطرٌق الرابط بٌن  -

 IIوزاٌة  Iزاوٌة

مؤسسة  3.000.000,00

 وداد

الفرع الإقلٌمً 

 للأشغال العمومٌة 

 عملٌة مختتمة %100 %100 - أشهر 3

إنجاز وتجهٌز قاعة متعددة  -

 الخدمات بالدلاهٌم 

مؤسسة  4.000.000,00

 بلحاج

الفرع الإقلٌمً للسكن 

 والتجهٌزات

أشهر 3  عملٌة مختتمة 100% 100% - 

مؤسسة  2.000.000,00 إنجاز ساحة اللعب بالدلاهٌم -

 وداد

الفرع الإقلٌمً للسكن 

 والتجهٌزات

أشهر 3  عملٌة مختتمة 100% 100% - 

مؤسسة  2.000.000,00 إنجاز ساحة اللعب بالزلٌفة -

 مداح

الفرع الإقلٌمً للسكن 

 والتجهٌزات

أشهر 3 لٌة مختتمةعم 100% 100% -   

 10إنجاز التهٌئة الحضرٌة بـ  -

مساكن إجتماعٌة تساهمٌة بسٌدي 

 حمادوش

مؤسسة  200.000,00

 مٌلوة

الفرع الإقلٌمً للسكن 

 والتجهٌزات

 %100 - أشهر 1

 

100% 

 

 عملٌة مختتمة

 

الفرع الإقلٌمً  - 1.500.000,00 فك العزلة عن مركز الزاوٌة -

 للأشغال العمومٌة

-  100% 

 

100% 

 

 عملٌة مختتمة

 

دراسة إنجاز جسر بدوار  -

 الفتاٌحة

 عملٌة مختتمة 100% 100% - - - - 300.000,00

 

 

سٌدي 

تجدٌد شبكة المٌاه الصالحة  -

 للشرب بحً مرٌنة

مؤسسة  2.000.000,00

 بورومً

 عملٌة مختتمة %100 %100 - أشهر1 الفرع الإقلٌمً للري

 عملٌة مختتمة %100 %100 - أشهر BETA 3مؤسسة  4.000.000,00متعددة إنجاز وتجهٌز قاعد  -
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 تراجٌنا الخدمات بسٌدي إبراهٌم ابراهٌم 

إنجاز الطرق الحضرٌة بحً  -

 قطعة بسٌدي إبراهٌم 300

مؤسسة  4.000.000,00

 وداد

الفرع الإقلٌمً 

شغال العمومٌةللأ  

 عملٌة مختتمة %100 %100 - أشهر 2

بحً إنجاز الطرق الحضرٌة  -

مسكن إجتماعً تساهمً  100

 بسٌدي إبراهٌم

مؤسسة  3.000.000,00

 لعزٌز

 عملٌة مختتمة %100 %100 - أشهر 2 

  49.800.000,00 المجموع العام

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة 
 ولاٌة سٌدي بلعباس 

 دائرة عٌن البرد
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 PCDالبلدي للتنمٌة  العملٌات المسجلة فً إطار المخطط

 30/09/2004موقوفة إلى غاٌة 
مؤسسة  المبلغ موضوع العملٌة  البلدٌة 

 الانجاز
بداٌة  مدة الانجاز مكتب الدراسات

 الأشغال
 الملاحظة النسبة  

 المالٌة المادٌة
 
 
 

عٌن 
 البرد 

إتمام إنجاز الطرق الحضرٌة  -
 بحً السلام 

 ةعملٌة منتهٌ %100 %100 - ٌوما 60 غال العمومٌةفرع الأش طٌبً 4.000.000,00

إنجاز دراسة لبناء جسر أولاد  -
 علً

1.500.000,00 BET 
SEROR 

BET SEROR 60 ٌىما  ةعملٌة منتهٌ 37% 100% - 

عبد  1.400.000,00 إنجاز قاعة العلاج بأولاد علً -
اللاوي 
 لامٌة

فرع السكن و 
 التجهٌزات

ٌىما 90 ةة منتهٌعملٌ % 31 100% -   

تهٌئة الشارع الرئٌسً بعٌن  -
 البرد

لعزٌز  2.100.000,00
 الحبٌب

فرع السكن و 
 التجهٌزات

ٌىما 45  عملٌة منتهٌة % 83 100% - 

تهٌئة الملعب البلدي بعٌن  -
 البلدي

ملواح  1.600.000,00
 حنٌفً 

 %100 - ٌوما 45 فرع الأشغال العمومٌة
 

 عملٌة منتهٌة % 0

ت المٌاه الصالحة تجدٌد قنوا -
 للشرب الرابطة بٌن الخزانٌن

2.100.000,00 SARL 
HYTK

OK 

فرع السكن و 
  التجهٌزات

 %100  ٌوما 60 
 

0 % العملٌة قٌد  
 الإنجاز

ترٌم منشأة إدارٌة )صندوق  -
 الضمان الاجتماعً(

حبٌباش  550.000,00
 محمد

% 0 %100 - ٌوما 30 فرع الري   عملٌة مختتمة 

 
 

سٌدي 
 وشحماد

خوجة عبد  3.400.000,00 إتمام شبكة التطهٌر بالزاوٌة -
 القادر

فرع السكن 
 والتجهٌزات 

 عملٌة مختتمة %100 %100 - ٌوما  60

إتمام أشغال إنجاز ساحة للعب  -
 بالدلاهٌم

لوداد نور  1.000.000,00
 الدٌن

 عملٌة مختتمة %100 %100 - ٌوما 45 فرع الري

ة للعب إتمام أشغال إنجاز ساح -
 بالزلٌفة

لوداد نور  1.500.000,00
 الدٌن

فرع السكن 
 والتجهٌزات

 عملٌة مختتمة %100 %100 - ٌوما 45

 100إنجاز منصب المٌاه بحً  - 
 مسكن إجتماعً

حمٌانً  1.000.000,00
 محمد

 عملٌة مختتمة %100 %100 - ٌوما  45 فرع الري 

 
سٌدي 

ع توسٌع الإنارة العمومٌة بشار -
 بزروقً محمد

1.400.000,00 SARL 
SENIA 

LUMIER

فرع السكن 
 والتجهٌزات

 عملٌة مختتمة %100 %100 - ٌوما 30
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 E إبراهٌم 

 300إتمام شبكة التطهٌر بحً  -
 قطعة بسٌدي إبراهٌم 

حلام  1.000.000,00
 بومدٌن 

 عملٌة مختتمة %100 %100 - ٌوما 60 فرع الري

تلبٌس شارع عزة عبد القادر  -
 براهٌمبسٌدي إ

لعزٌز  1.700.000,00
 الحبٌب

 عملٌة مختتمة %100 %100 - ٌوما 45 فرع الأشغال العمومٌة

فرع السكن  مقداد 700.000,00 بناء حائط سٌاج بمحطة الضخ مكدرة
 والتجهٌزات

ةعملٌة منتهٌ %91 %100 - ٌوما  30  

بناء حائط سٌاج بخزانات المٌاه 
 (3م 200+  3م 400)

دي عبد زٌ 1.300.000,00
 القادر

فرع السكن 
 والتجهٌزات

ةعملٌة منتهٌ %49 %100 - ٌوما  60  

تجدٌد شبكة المٌاه الصالحة  -
 للشرب بمكدرة 

درٌش  2.000.000,00
 مزٌان

ةعملٌة منتهٌ %96 %100 - ٌوما 45 فرع الري  

  24.000.000,00 امـالمجموع الع

 
 
 
 
 
 
 
 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 ولاية سيدي بلعباس
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 PREبرنامج الانعاش الاقتصادي  العمليات المسجلة في إطار     دائرة عين البرد

 30/09/2004موقوفة إلى غاية  2003لسنة 
مدة  مكتب الدراسات مؤسسة الانجاز المبلغ موضوع العملٌة البلدٌة

 الانجاز

بداٌة 

 الأشغال

 الملاحظة النسبة

 المالٌة المادٌة

 

 

 

عٌن 

 البرد

( للمٌاه بدوار 02تهٌئة منبعٌن ) -

 القواٌدٌة

العملٌة  %100 %100 - ٌوما 30 فرع الري لوهاج بن سعٌد 400.000.00

 مختتمة

بناء مخبئٌن لمحول الكهرباء بحً  -

 قطعة إجتماعٌة 432

فرع السكن  زبلاح بوعزة 1.000.000.00

 والتجهٌزات

العملٌة  %100 %100 - ٌوما 30

 ةمختتم

 SARL 3.000.000.00 تهٌئة الطرق الحضرٌة بحً السعادة  -

BATYMHID 

فرع الأشغال 

 العمومٌة

العملٌة  %100 %100 - ٌوما 60

 مختتمة

فرع السكن  SONELGAZ 600.000.00 مسكنا رٌفً بعٌن البرد 20كهربة  -

 والتجهٌزات

العملٌة  %100 %100 - ٌوما 30

 مختتمة

 

 

سٌدي 

 حمادوش

العملٌة  %100 %100 - ٌوما 30 فرع الري بلحاج علً 200.000.00 منبع للمٌاه بالدلاهٌمتهٌئة  -

 مختتمة

تهٌئة وتقوٌم الطرٌق المؤدي إلى حً  -

 البدر بسٌدي حمادوش

فرع الأشغال  وداد بومدٌن 3.800.000.00

 العمومٌة

العملٌة  %100 %100 - ٌوما 60

 مختتمة

العملٌة  %100 %100 - ٌوما 30 فرع الري لوهاج بن سعٌد 4.000.000.00 زلٌفةتوسٌع مصب المٌاه القذرة بال -

 مختتمة
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سٌدي 

 إبراهٌم

إتمام إنجاز الطرق الحضرٌة بحً  -

 مسكن إجتماعً تساهمً  125

2.000.000.00 SARL 

BATYMHID 

فرع الأشغال 

 العمومٌة

العملٌة  %100 %100 - ٌوما 60

 مختتمة

بمركز بسٌدي تلبٌس الطرق الحضرٌة  -

 إبراهٌم 

فرع الأشغال  مؤسسة حمٌانً 2.000.000.00

 العمومٌة

العملٌة  %100 %100 - ٌوما 60

 مختتمة

إنجاز ذرع واقً لمركز مكدرة من  - مكدرة

 خطر الفٌاضانات 

العملٌة  %100 %100 - ٌوما 90 فرع الري وداد بومدٌن 6.000.000.00

 مختتمة

  23.000.000.00 المجموع العام

 
 
 
 
 
 
 
 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 ولاية سيدي بلعباس
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 PCD المخطط البلدية للتنمية العمليات المسجلة في إطار     دائرة عين البرد

 30/09/2004موقوفة إلى غاية  2004لسنة 
مدة  مكتب الدراسات مؤسسة الانجاز المبلغ موضوع العملٌة البلدٌة

 الانجاز
بداٌة 

 غالالأش
 الملاحظة النسبة

 المالٌة المادٌة

عٌن 
 البرد

فرع الأشغال  - 5.100.000.00 إنجاز منشأة فنٌة )جسر( -
 العمومٌة

العملٌة قٌد  0% 0% - 
 الانطلاق

 
 

سٌدي 
 حمادوش

فرع السكن  لوداد نور الدٌن 2.031.000.00 ترمٌم الملعب البلدي بسٌدي حمادوش -
 والتجهٌزات 

العملٌة قٌد  %0 %40 - ٌوما 30
 الانطلاق

إنجاز محطة دفع المٌاه الصالحة  -
 للشرب

العملٌة قٌد  %0 %60 - ٌوما 30 فرع الري درقلً محمد  1.200.000.00
 الانطلاق

 
سٌدي 
 إبراهٌم

إنجاز جدار محبط بساحة اللعب  -
 ببوبرناس

فرع السكن  - 2.820.000.00
 والتجهٌزات

العملٌة قٌد  0% 0% - -
 نطلاقالا

 250إتمام أشغال إنجاز خزان للٌماه  -
 3م

العملٌة قٌد  %0 %0 - - فرع الري - 2.000.000.00
 الانطلاق

فرع السكن  - 800.000.00 تدعٌم الإنارة العمومٌة بمكدرة - مكدرة
 والتجهٌزات

العملٌة قٌد  0% 0% - -
 الانطلاق

السكن فرع  - 1.600.000.00 تهٌئة حضرٌة )ساحة عمومٌة( -
 والتجهٌزات

العملٌة قٌد  0% 0%  -
 الانطلاق

  15.551.000.00 المجموع العام
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 ولاية سيدي بلعباس

  2003و  2002البناءات المدرسية لسنة  العمليات المسجلة في إطار     دائرة عين البرد

 30/09/2004 )الطور الأول والثاني( موقوفة إلى غاية
 

مدة  مكتب الدراسات مؤسسة الانجاز المبلغ موضوع العملٌة البلدٌة
 الانجاز

بداٌة 
 الأشغال

 الملاحظة النسبة

 المالٌة المادٌة

عٌن 
 البرد

أقسام بالمجمع المدرسً  03إنجاز  -
B1 .بعٌن البرد 

ة العملٌ %100 %100 - اشهر 3 بونوة أحمد مولاي حسان 3.420.000.00
 مختتمة 

دراسة وإنجاز مطعم بمدرسة غوثً  -
 طٌب بأولاد علً.

عملٌة  %72 %100 - ٌوما 45 بونوة أحمد  عزة نصٌرة 3.400.000.00
 منتهٌة

  6.820.000.00 المجموع العام
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

 ولاٌة سٌدي بلعباس
 دائرة عٌدالبرد

 2003الترمٌمات المدرسٌة لسنة  العملٌات المسجلة فً

 30/2004موقوفة إلذ غاية 

 

 

مؤسسة  المبلغ موضوع العملٌة البلدٌة
 الإنجاز

مدة  مكتب الدراسات
 الإنجاز

بداٌة 
 الأشغال

 الملاحظة النسبة

 المالٌة المادٌة

ترمٌم الجناح الصحً بمدرسة  - عٌن البرد
 لحمر قادة

العملٌة  %100 %100 - ٌوما 30 السكن و التجهٌزات العمومٌة فرع مٌلواح حنٌفً 163.000.00
 مختتمة

سٌدي 
 إبراهٌم

ترمٌم الجناح الصحً بمدرسة  -
 كبدانً أحمد

العملٌة  %100 %100 - ٌوما 30 فرع السكن و التجهٌزات العمومٌة بلجة قادة 142.000.00
 مختتمة

  305.000.00 المجموع العام 
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 ٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌةالجمهور
 ولاٌة سٌدي بلعباس
 دائرة عٌدالبرد

 2004العملٌات المسجلة فً الترمٌمات المدرسٌة لسنة 

 30/09/2004)الطور الأوؿ و الثالش( موقوفة إلذ غاية 

 

 

مؤسسة  المبلغ موضوع العملٌة البلدٌة
 الإنجاز

مدة  مكتب الدراسات
 الإنجاز

بداٌة 
 الأشغال

 الملاحظة النسبة

 المالٌة المادٌة

سٌدي 
 حمادوش

ترمٌم المطعم المدرسً بمدرسة -
 كبدانً أحمد

العملٌة  %100 %100 - ٌوما 30 فرع السكن و التجهٌزات العمومٌة لوداد نورالدٌن 380.000.00
 منتهٌة

  380.000.00 المجموع العام 
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 ٌة الشعبٌةالجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراط
 ولاٌة سٌدي بلعباس
 دائرة عٌدالبرد

 المدرسٌة 2003)قطاع التربٌة( لسنة  PSDالعملٌات المسجلة فً إطار البرنامج القطاعً للتنمٌة 

 30/09/2004موقوفة إلذ غاية 

 

 

مؤسسة  المبلغ موضوع العملٌة البلدٌة
 الإنجاز

مدة  مكتب الدراسات
 الإنجاز

بداٌة 
 الأشغال

 حظةالملا النسبة

 المالٌة المادٌة

 العملٌة مختتمة %100 %100 - ٌوما 30 فرع السكن و التجهٌزات العمومٌة - 551.947.00 تلبٌس سقف المطعم بمتقنة عٌن البرد- عٌن البرد

 لعملٌة مختتمةا %100 %100 - ٌوما 30 فرع السكن و التجهٌزات العمومٌة - 836.550.00 ترمٌم ساحة اللعب بمتقنة عٌن البرد-

ترمٌم ساحة بإكمالٌة نجار عبدالقادر -
 بعٌن البرد

 العملٌة مختتمة %100 %100 - ٌوما 30 فرع السكن و التجهٌزات العمومٌة - 836.550.00

سٌدي 
 ابراهٌم

تجهٌز محول كهربائً و توسٌع الإنارة -
 بثانوٌة هنان محً الدٌن

 العملٌة مختتمة %100 %100 - ٌوما 30 ٌةفرع السكن و التجهٌزات العموم - 551.947.00

إنجاز خزان مائً بثانوٌة هنان محً -
 الدٌن

 العملٌة مختتمة %100 %100 - ٌوما 30 فرع السكن و التجهٌزات العمومٌة - 187.801.00

 العملٌة مختتمة %100 %100 - ٌوما 30 فرع السكن و التجهٌزات العمومٌة - 293.101.00 إنجاز خزان مائً بإكمالٌة جبار مبخوت-

  4.905.959.00 المجموع العام 
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة
 ولاٌة سٌدي بلعباس
 دائرة عٌدالبرد

 المدرسٌة 2002)قطاع التربٌة( لسنة  PSDالعملٌات المسجلة فً إطار البرنامج القطاعً للتنمٌة 

 30/09/2004موقوفة إلذ غاية 

 

 

مؤسسة  المبلغ موضوع العملٌة ةالبلدٌ
 الإنجاز

مدة  مكتب الدراسات
 الإنجاز

بداٌة 
 الأشغال

 الملاحظة النسبة

 المالٌة المادٌة

تلبٌس سقف و حفر بئر بمتقنة عٌن - عٌن البرد
 البرد

لوداد  1.700.000.00
 نورالدٌن

 فرع الإقلٌمً للري 
 الفرع الإقلٌمً للسكن و التجهٌزات

 العملٌة مختتمة %100 %100 - ٌوما 40

 فرع الإقلٌمً للري  - 1.900.000.00 تلبٌس سقف بإكمالٌة عبدالقادر-
 الفرع الإقلٌمً للسكن و التجهٌزات

 العملٌة مختتمة 100% 100% - -

سٌدي 
 حمادوش

تهٌئة الساحة و تركٌب التدفئة المركزٌة -
 بإكمالٌة زلماط

 فرع الإقلٌمً للري  - 1.600.000.00
 لفرع الإقلٌمً للسكن و التجهٌزاتا

 العملٌة مختتمة 100% 100% - -

سٌدي 
 ابراهٌم

تهٌئة الساحة و تركٌب التدفئة المركزٌة -
 بثانوٌة هنان محً الدٌن

مبً  2.500.000.00
 مدان

 فرع الإقلٌمً للري 
 الفرع الإقلٌمً للسكن و التجهٌزات

 العملٌة مختتمة 100% 100% - -

 العملٌة مختتمة %100 %100 - - - - 1.600.000.00 سً بإكمالٌة جبار مبخوتبناء مطعم مدر-

  3.850.000.00 المجموع العام 
 

 

 

 

 

 

 

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة
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 ولاٌة سٌدي بلعباس
 دائرة عٌدالبرد

 PADRالعملٌات المسجلة فً إطار مخطط التنمٌة الفلاحٌة و الرٌفٌة 

 30/09/2004ة موقوفة إلذ غاي

 

 

عدد  المنطقة الرٌفٌة البلدٌة
 العائلات

 الملاحظة البرنامج المبلغ طبٌعة الأشغال سنة التسجٌل

  عٌن البرد
 

 قواٌدٌة

 
 

60 

ملفات صودق عليهم من طرف  FONAL 10 - 6.000.000.00 مسكن رٌفً 12بناء  2002

 اللجنة الولائية

ملفات صودق علٌهم من طرف اللجنة  FONAL 24 ..0...6.0000 مسكن رٌفً 24ترمٌم  2002
 الولائٌة

 العملٌة مختتمة PCD 400.000.00 ترميم منبعين للمياه 2003

 2000تصحٌح السٌول على  2003
3م

 

5.000.000.00 PER العملٌة لم تنطلق بعد 

ىكتارات أشجار  10غرس  2003

 مثمرة

700.000.00 FNRDA ق بعدالعملٌة لم تنطل 

 العملٌة قٌد الإنجاز FNRDA 800.000.00 مربٌن للنحل 10تجهٌز  2003
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ملفات صودق علٌهم من طرف اللجنة  FONAL 04 1.250.000.00 مسكن رٌفٌة 05ترمٌم  2003  بوطارق
 الولائٌة

ة الملف صودق علٌهم من طرف اللجن FONAL 4.000.000.00 مسكن رٌفٌة 08بناء  2003  أولاد صالح
 الولائٌة

ملفات صودق علٌهم من طرف اللجنة  FONAL 02 5.000.000.00 مسكن رٌفٌة 10بناء  2003  القنابزة
 الولائٌة

 
سٌدي 
 إبراهٌم

الملفات صودق علٌهم من طرف اللجنة  FONAL 2.500.000.00 مسكن رٌفٌة 05بناء  2003  السراخنتة
 الولائٌة

الملفات صودق علٌهم من طرف اللجنة  FONAL 3.000.000.00 ٌفٌةمسكن ر 06بناء  2003  عزة عبدالقادر
 الولائٌة

 الملف صودق علٌهم من طرف اللجنة الدائرة FONAL 250.000.00 مسكن رٌفٌة 01ترمٌم  2002  مزرعة برنو

 الملف صودق علٌهم من طرف اللجنة الدائرة FONAL 250.000.00 مسكن رٌفٌة 01ترمٌم  2002  مزرعة بكٌر

 
 مكدرة

العباٌبة و 
 الصوبرٌة

ملفات صودق علٌهم من طرف اللجنة  FONAL 01 1.500.000.00 مسكن رٌفٌة 03بناء  2002 
 الولائٌة

الملفات صودق علٌهم من طرف اللجنة  FONAL 1.000.000.00 مسكن رٌفٌة 02بناء  2002  المعاٌزة
 الولائٌة

الملفات صودق علٌهم من طرف اللجنة  FONAL 2.500.000.00 مسكن رٌفٌة 05بناء  2002  الزلالطة
 الولائٌة
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عدد  المنطقة الرٌفٌة البلدٌة
 العائلات

سنة 
 التسجٌل

 الملاحظة البرنامج المبلغ طبٌعة الأشغال

 
 
 
 
 
 
 
سٌدي 
 حمادوش

 
 

 قواٌدٌة

 
 

40 

انجاز دراسة لبناء جسر بدوار  2002
 الفتاحٌة

300.000.00 - PCD لعملية مختتمةا 

 %80العملٌة قٌد الإنجاز بنسبة  FONAL - 2.500.000.00 مساكن رٌفٌة 10ترمٌم  2002

 العملٌة إنتهت FNRDA 213.232.50 ىكتارات أشجار مثمرة 10غرس  2002

 العملٌة مختتمة FNRDA 800.000.00 مربين للنحل 10تجهيز  2002

3م 2000تصحيح السيول على  2003
 6.504.000.00 PER  75العملٌة قٌد الإنجاز بنسبة% 

 
 
 
 
 

 الدلاهٌم
 

 
 
 
 
 

399 

إنجاز و تجهيز قاعة متعددة  2002

 الخدمات

4.000.000.00 PCD العملية مختتمة 

 العملٌة مختتمة PCD 2.000.000.00 إنجاز ساحة للعب 2002

 تتمةالعملٌة مخ PRE 2.000.000.00 إنجاز شبكة التطهٌر 2002

 العملٌة مختتمة PRE 2.000.000.00 إنجاز الطرق الحضرٌة بالدلاهٌم 2002

 العملٌة مختتمة PSD 1.000.000.00 ترمٌم مدرسة صحراوي بالدلاهٌم 2002

 العملٌة مختتمة FNRDA 800.000.00 صندوق لتربٌة النحل 100تجهٌز  2003

إتمام أشغال إنجاز ساحة للعب  2003
 دلاهٌمبال

1.000.000.00 PCD العملٌة مختتمة 

 5ترمٌم طرٌق فلاحً على مسافة  2003
 كلم

789.928.00 PSD العملٌة قٌد الإستشارة 
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 %40العملٌة قٌد الإنجاز بنسبة  PSD 60.000.000.00 إنجاز سد مائً 2003

 العملٌة مختتمة PCD 200.000.00 ترمٌم منبع مائً 2003

3م 1000ٌح السٌول على تصح 2003
 2.500.000.00 PER العملٌة لم تنطلق بعد 

 %50العملٌة قٌد الإنجاز بنسبة  FONAL 1.250.000.00 ترميم مساكن ريفية 2003 11 أولاد عابد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة
 ولاٌة سٌدي بلعباس
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 دائرة عٌدالبرد

 LSPكنات الإجتماعٌة التساهمً برنامج الس

 30/09/2004موقوفة إلذ غاية 

 الملاحظة النسبة المادٌة مكتب الدراسات  مؤسسة الإنجاز المحدث العقاري البرنامج عدد السكنات البلدٌة

 عٌن البرد
 

 
 
 

 السكنات تم تسليمها %100 - بونوة لعزٌز الحبٌب لعزٌز الحبٌب 98شرٌحة  مسكن 50

%100 بونوة لعزٌز الحبٌب لعزٌز الحبٌب اشغال التهٌئة سكنم 50  العملٌة مختتمة 

%100 بونوة لعزٌز الحبٌب لعزٌز الحبٌب 99شرٌحة  مسكن 104  السكانات تم تسلٌمها 

%100 بونوة لعزٌز الحبٌب لعزٌز الحبٌب اشغال التهٌئة مسكن 104  العملٌة المختتمة 

%100 بونوة ونسً عمرت تونسً عمر 99شرٌحة  مسكن 30  السكنات تم تسلٌمها  

%100 بونوة تونسً عمر تونسً عمر اشغال التهٌئة مسكن 30  العملٌة المختتمة 

%100 بونوة لعزٌز الحبٌب لعزٌز الحبٌب 1/2000شرٌحة مسكن 80  %60قٌد الإنجاز بنسبة  23مسكن سلمت و 57 

بٌبلعزٌز الح لعزٌز الحبٌب أشغال التهٌئة مسكن 80  أشغال التهٌئة قٌد الإنجاز 85% بونوة 

%60 بونوة لعزٌز الحبٌب لعزٌز الحبٌب 2/2000شرٌحة  مسكن 95  السكنات قٌد الإنجاز 

 السكنات قٌد الإنجاز 25  % بونوة مسكن( 54مسكٌن ) الوكالة العقارٌة 2003شرٌحة  مسكن 240

 قٌد الإنجاز السكنات %20 بونوة مسكٌن مسكٌن 2003شرٌحة  مسكن 24

سٌدي 
 إبراهٌم

%100 زعتر زبلاح زبلاح 99شرٌحة  مسكن 10  اٌغىٕبد رُ رغ١ٍّٙب 

%100 زعتر زبلاح زبلاح أشغال التهٌئة مسكن 10  أؽغبي اٌز١ٙئخ إٔزٙذ 

 السكنات قٌد الإنجاز 60 % بونوة زبلاح زبلاح 2000شرٌحة  مسكن 54

 السكنات قٌد الإنجاز 98 % بونوة ٌز الحبٌبلعز لعزٌز الحبٌب 2000شرٌحة مسكن 18 مكدرة

 

 

 

عدد  البلدٌة
 السكنات

 الملاحظة النسبة المادٌة مكتب الدراسات  مؤسسة الإنجاز المحدث العقاري البرنامج
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سٌدي 
 إبراهٌم

 

 
 
 

 السكنات تم تسليمها %100 - بونوة تونسً عمر تونسً عمر 98شرٌحة  مسكن 50

%100 بونوة تونسً عمر تونسً عمر ٌئةاشغال الته مسكن 50  أشغال التهٌئة تم إنجازها  

%100 بونوة تونسً عمر تونسً عمر 99شرٌحة  مسكن 100  السكانات تم تسلٌمها 

%100 بونوة تونسً عمر تونسً عمر اشغال التهٌئة مسكن 100  أشغال التهٌئة تم إنجازها 

%100 بونوة تونسً عمر تونسً عمر  1/2000شرٌحة  مسكن 50  السكنات تم تسلٌمها  

%100 بونوة تونسً عمر تونسً عمر 2/2000شرٌحة  مسكن 50  السكنات تم تسلٌمها 

%45 بونوة تونسً عمر تونسً عمر اشغال التهٌئة مسكن 50 أشغال التهٌئة تم إنجازها، وأشغال كهربة الحً قٌد  
 الإنجاز

 2000شرٌحة  مسكن 96
 اضافٌة

 السكنات قٌد الإنجاز 70% بونوة سً عمرتون تونسً عمر

%00 بونوة - الوكالة العقارٌة 99شرٌحة  مسكن 92  الأشغال لم تنطلق بعد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة
 ولاٌة سٌدي بلعباس
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 دائرة عٌدالبرد

 LSPبرنامج السكنات الإجتماعٌة التساهمً 

 30/09/2004موقوفة إلذ غاية 

 

 

 الملاحظة النسبة المادٌة مكتب الدراسات  مؤسسة الإنجاز البرنامج عدد السكنات البلدٌة

 عٌن البر
 
 

 السكنات قيد الإنجاز %05 - - بشٌر بوٌجرة 98شرٌحة  مسكن 50

سٌدي 
 حمادوش

 سكنات 08مؤسسة بلاحـة 2001شرٌحة  سكن 20
 سكنات 06مؤسسة العوفً 

 ناتسك 06مؤسسة بكـار 

 السكنات تم تسليمها %100 - بن زٌنة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة
 ولاٌة سٌدي بلعباس
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 دائرة عبد الــبرد
 

 رغ٠ٛخ ٍِف اٌؼمبس

 30/09/2007حـــــالة مىقىفة إلى غاٌــــــة 

 

مجموع السكنات و القطع  البرامج السكنية
 الموزعة

إلى مجموعة العقود المسممة 
 31/03/2002غاية 

مجموعة العقود 
 المسممة إلى غاية

 اليوم 

 مجموعة العقود قيد التسوية

 61 1428 1348 1489 تجزءان ترقوية

 286 161 0 447 تجزءان إجتماعية

  fonalسكنات ريفية 
 البناءات الذاتية

375 02 02 373 

 434 818 673 1252 التجمعات السكنية

 1154 2409 2023 3563 المجموع
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I  المراجع باللغة العربية 

 –دراسة في الاستعمار والتعببّ الاجتماعي السياسي  –نشوء الطبقات في ابعزائر  –الأزرؽ مغتية  .1

 .1980تربصة بظبّ كروـ , مؤسسة الأبحاث العربية ,

 .  1983اب . ابؼؤسسة الوطنية للكت –ابعزائر الأمة والمجتمع  –الاشرؼ مصطفى  .2

 .1960دراسات في علم الاجتماع السياسي, مكتبة نهضة الشرؽ, القاىرة  –ابعوىري عبد ابؽادي  .3

ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر د.ط .  –علم الاجتماع ميدانو و قضاياه  –السويدي بؿمد  .4

1999 . 

ىم مظاىر التغيبّ في مقدمة في دراسة المجتمع ابعزائري , برليل سوسيولوجي لأ –السويدي بؿمد  .5

 .  1990ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر  –المجتمع ابعزائري ابؼعاصر 

ابؽيئة ابؼصرية العامة للكتاب ,  –إعادة اخبَاع السياسة من ابغداثة إلذ العوبؼة  –السيد ياسبْ  .6

2006 . 

ار الأمبْ للطباعة والنشر القاىرة , د –سوسيولوجيا الدبيوقراطية والتمرد بابعزائر  –العياشي عنصر  .7

 .1999والتوزيع, 

 . 1984 – 1طأزمة الدبيوقراطية  –مقولة ابن خلدوف  –القباح مصطفى  .8

 . 1993 –حوؿ الأزمة  –الكنز علي  .9

 . 2001,  2ط –الدبيوقراطية و الأحزاب في البلداف العربية  –الكواري علي خليفة  .10

لتحرير ماجد النعمة , ابؼوسوعة العربية موسوعة السياسة . مدير ا –ألكيالر عبد الوىاب  .11

 .  1990. 1للدراسات والنشر ,  ببّوت, ط

منشورات مركز الإبماء القومي , الطبعة الأولذ .  –الانثروبولوجيا السياسية  –بالاندييو جورج  .12

1986 . 
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 . 1999الطبعة الثانية .  –الأزمة ابعزائرية  –بلحسن عمار  .13

. ببّوت. دار الغرب  1962للجزائر من البداية ولغاية  التاريخ السياسي –بوحوش عمار  .14

 .  1997الإسلبمي 

 1997 –شركة زاعياش للطباعة والنشر  –البلدية إصلبحات مهاـ وأساليب  –بوحيط العمري  .15

. 

 . 1990, جامعة عبْ شمس –نشوء وتطوير ببّوقراطية الدولة في ابعزائر  –بوخنوفة عبد الوىاب  .16

 . 2001م الاجتماع أسسو و موضوعاتو . عل –بيومي بؿمد ابضد  .17

من اجل علم الاجتماع السياسي .. ابؼؤسسة الوطنية  –جاف بيار مونييو  –جاف بياركوت  .18

 .  1986للكتاب , 

 . 1986ابؼؤسسة الوطنية للكتاب  –تاريخ الفكر السياسي  –جاف جاؾ شوفاليو  .19

   1971ركب الطباعة برغاية ,تربصة بهيج سفياف . طبع بد –ابعماعات الضاغطة  –جاف مينو  .20

 . 1984علم النفس الاجتماعي , منشأة ابؼعارؼ بالإسكندرية  –جلبؿ سعد  .21

 .1985ابؼؤسسة العربية للدراسات والنشر ,  –باريتو  -جولياف فروند .22

دراسة اجتماعية سياسية  »الاجتماعية وأثرىا على السلوؾ السياسي  ةالتنشئ –حافظ سالد رعد  .23

 .  2000دار وائل للنشر , عماف , الأردف , د.ط . « برليلية مقارنة

 . 1981دار ابعليل . الطبعة الثانية –مقدمة في العلوـ السياسية  –حامد ربيعي  .24

 .1982ديواف ابؼطبوعات ابعامعية,  –الإدارة المحلية ابؼقارنة  –حسبْ مصطفى حسن  .25

 .  1976صرية القاىرة , ابؼ -مكتبة الابقلو –الاجتماع ودراسة المجتمع  –دسوقي كماؿ  .26

علم اجتماع السياسة , تربصة سليم حداد . ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات  –دو فورجيو موريس  .27

 .  2002 – 2العربية والنشر و التوزيع ط 
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. ابعزء الأوؿ , ببّوت مكتبة دار  1900- 1830ابغركة الوطنية ابعزائرية  –سعد الله أبو القاسم  .28

 .1992الغرب الإسلبمي 

 1962 – 1516البلدية )  -ابؼؤسسات ابؼركزية المحلية في ابعزائر. الولاية  –سعودي بؿمد العربي  .29

 .2006(  ديواف ابؼطبوعات ابعامعية 

الدار  –علم السياسة, دراسة في قواعده الأصولية وضوابطو النظرية  –شبلي إبراىيم ابضد  .30

 . 1985ابعامعية, 

 . 1965القاىرة ,  –ضاري في بمط ابغياة البدوية عوامل التغيبّ ابغ –صابر بؿي الدين  .31

 .  1971دار ابؼعرفة القاىرة ,  –الثقافة والشخصية  –عاطف وصفي  .32

 2003.  1الاجتماعية و السلوؾ ألابكرافي. شركة دار الأمة للطباعة ط ةالتنشئ –عامر مصباح  .33

 . 

 .  1999تاريخ الفكر الاجتماعي. الإسكندرية. –عبد الربضاف عبد الله  .34

ابؼكتب ابعامعي  –بفارسة تنظيم المجتمع في الأجهزة وابؼنظمات الاجتماعية  –عبد الفتاح بؿمد  .35

 . 2003 –د. ط  -ابغديث  الإسكندرية

 –الإدارة العامة والسياسة ) دراسات في الببّوقراطية والتطبيق الاشبَاكي (  –عبد ابؼالك عودة  .36

 . 1963ثة, القاىرة,دار الطباعة ابغدي –مصرية -مكتبة الابقلو

 .1996في علم النفس الاجتماعي, دار ابؼعرفة ابعامعية  –عوض عباس بؿمود  .37

  1987دار ابؼعرفة ابعامعية .  –علم الاجتماع ابغضري , مدخل نظري  –غيث بؿمد عاطف  .38

 . 2004,  2بن عكنوف , ابعزائر ط –دولة القانوف في العالد العربي الإسلبمي  –فروع ابضد  .39

 . 1976ابؼصرية -مكتبة الابقلو –الإنساف وصحتو النفسية  –صطفى فهمي م .40
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–عبد العزيز بوتفليقة ببْ ابؼوىبة و القيادة , رجل الأقدار و زعيم ابؼصابغة الوطنية  –قوراية ابضد  .41

 .2005ديواف ابؼطبوعات ابعامعية . ابعزائر, 

 .2005دار ابػلدونية .  –دليل ابؼنتخب المحلي  –لطرش عمر  .42

 . 1983منشورات عويدات . ببّوت.  –علم السياسة  –يل بريلو مارس .43

 . 1990كلية الآداب , جامعة أسيوط ,   –ظاىرة البَيف  –بؿمد الغريب عبد الكرلص  .44

 1975دار ابعامعات ابؼصرية. د.ط  –دراسات في علم الاجتماع السياسي  –بؿمد علي بؿمد  .45

. 

 . 1983. دار الآفاؽ ابعديدة , نقد الفكر الاجتماعي ابؼعاصر  –معن خليل عمر  .46

 . 1988 –التحليل الاجتماعي للسلطة  –ملحم حسن  .47

 1علم السياسة ببْ التنصبّ و ابؼعاصرة. منشأة ابؼعارؼ بالإسكندرية , ط -مهنا بؿمد نصر .48

.1985 . 

ابؼؤسسة الوطنية  –بظات الشخصية ابعزائرية من منظور الانثروبولوجيا النفسية  –نعماف ابضد  .49

 .1988ب , للكتا

 . 1961مطبعة ابؼعارؼ بغداد  –تكوين الشخصية  –نوري ابغافظ  .50

 . 1991. 2ط –مشكلة السلطة في ابعزائر  –يفصح عبد القادر  .51

 .1954القاىرة  2دار ابؼعارؼ بدصر.ط–مبادئ علم النفس العاـ  –يوسف مراد  .52

 

 

II-. قواميس 
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تربصة سليم حداد . ديواف  –ماع ابؼعجم النقدي لعلم الاجت –بودوف . ر . و بور يكو. ؼ  .1

 . 1986الطبعة الأولذ.   –ابؼطبوعات ابعامعية 

III-. مجلات وجرائد 

بؾلة الباحث. المحافظة  –ابؼشاريع الاستعمارية في الصحراء وابؼقاومة الوطنية  –عدوالش بؿمد الطاىر  .1
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 . 1967. 01 ׃بؾلة ابعماعات المحلية . رقم .3

 .1983ديسمبر –, نوفمبر 78بؾلة الثقافة, العدد  .4

 . 2001-01- 01 –مقالات أسبوعية  -بؾلة الأىراـ .5

 . 2000أوت  27, يوـ الأحد 710جريدة الرأي , العدد  .6
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نوفمبر  08ابعزء الأخبّ . الثلبثاء  –ارث بومدين العقيم  –ابؼصادرة  ةالدبيوقراطي–جريدة ابػبر  .10

1994. 
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نصوص من برنامج جبهة التحرير الوطبِ ابؼصادؽ عليها في طرابلس من طرؼ المجلس الوطبِ للثورة  .1

 ابؼركز الوطبِ للبحث العلمي . – 1962ابؼرجع السنوي لإفريقيا السوداء – 1962زائرية في جواف ابع

. ابؼركز الوطبِ للبحث العلمي, نصوص قانوف مارس ص  1963ابؼرجع السنوي لإفريقيا السوداء  .2

 .858ص, 852ص, نصوص الدستور  806 , ص797

نصوص متعلقة بدؤبسر جبهة التحرير الوطبِ,  .C.N.R.S.  1964ابؼرجع السنوي لإفريقيا السوداء  .3

 . 573ص,  543ص 

,  1966نوفمبر  01وخطاب الرئيس ىواري بومدين في  1966أكتوبر  28حل بؾلس الثورة بتاريخ  .4

 .1965إضافة إلذ خطابات متعددة أخرى تناولت ابؼوضوع منذ شهر جويلية 
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نظيم الإداري في ابعمهورية ابعزائرية , دبلوـ الدراسات العليا في الأبعاد السياسية للت –سعد الله عمر  .1

 القانوف العاـ . معهد ابغقوؽ والعلوـ السياسية و الإدارية . جامعة ابعزائر .

بحث .  –علوـ اجتماعية , ابستيمولوجيا ابؽيكل السياسي , إيديولوجية ابعزائر  –معمري مولود  .2

1989.  
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