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CADHP : Charte Africaine des droits de I’ Homme et des Peuples.
NEPAD : Nouveau partenariat pour le développement de 1’ Afrique.
PIDCP : Pacte international relatif aux droits civils et politiques.
PNUD : Programme des Nations unies pour le développement.

P : Page.
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.GOPAC: Global Organization of Parliamentarians against Corruption
TI : Transparency International.
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3 http://www.unodc.org/pdf/crime/convention/_corruption/signing/Convention-e.pdf

4 Lara Green, George Larbi, Michael Hubbard, cooperating against corruption a review of in country donor
coordination in Africa against corruption, commissioned by dfid policy division anti-corruption team,
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! NEPAD : cadre stratégique de I'Union africaine pour le développement socio-économique du continent, est
a la fois une vision et un cadre stratégique pour I'Afrique au XXle siécle.

2 Le document de référence du NEPAD a été initialement élaboré et adopté par I’organisation de 1’Unité
Africaine sous le nom de « Nouvelle initiative Africaine » lors de la 37°™ session de ’OUA a Lusaka le 11
juillet 2001, il a été adopté a Abuja (NIGERIA) le 23 octobre 2001, a I’issue de la rencontre du comité de
mise en ceuvre.

2 Ga el gapall cdglsgl) yuaic 3
* Abderrahmane MEBTOUL, « Enjeux et défis du second mandat du président Bouteflika », Edition
Casbah, volume 2, Alger, 2005, P.66.
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! salah MOUHOUBI, « le NEPAD : Une chance pour I’ Afrique ? « office des publications
Universitaires, Alger, 2005, P. 128.
2 point 1 du document de référence du NEPAD.

3 Point 67 du document de référence du NEPAD, I’objectif du NEPAD et « d’éradiquer la pauvreté et de
placer les pays Africains, a la fois collectement et individuellement, sur la voie de la croissance durable et
du développement.
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1 Michael JOHNSTON, « Corruption et démocratie : Menaces pour le développement, possibilités de
reforme », Revue tiers monde, T.XLI, n° 161, janvier- mars 2000, P.120.

% Le droit a la paix et la sécurité et garanti par 1’article 23 de la CADHP, et I’article 4, de ’acte constitutif de
I’union Africaine.
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2 Déclaration sur la gouvernance démocratique, politique, économique et des entreprises, Durban, 2002,
PP.1-7.

3 L’article 4 m de ’union africaine.
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ALY Galal

CHARTE AFRICAINE DE LA DEMOCRATIE, DES ELECTIONS,
ET DE LA GOUVERNANCE

PREAMBULE
Nous, Etats membres de I'Union africaine (UA) ;

Inspirés par les objectifs et principes énoncés dans I'Acte constitutif de I'Union africaine,
en particulier, en ses articles 3 et 4 qui soulignent l'importance de la bonne gouvernance,
de la participation populaire, de I'Etat de droit et des droits de 'lhomme;

Reconnaissant les contributions de I'Union africaine et des Communautés économiques
régionales a la promotion, a la protection, au renforcement et a la consolidation de la
démocratie et de la bonne gouvernance ;

Réaffirmant notre volonté collective d’ceuvrer sans relache pour 'approfondissement et la
consolidation de la démocratie, de I'Etat de droit, de la paix, de la sécurité et du
développement dans nos pays ;

Guidés par notre mission commune de renforcer et de consolider les institutions de bonne
gouvernance, I'unité et la solidarité a I'échelle continentale ;

Résolus a promouvoir les valeurs universelles et les principes de la démocratie, la bonne
gouvernance, les droits de 'homme et le droit au développement ;

Conscients des conditions historiques et culturelles en Afrique ;

Soucieux d'enraciner dans le continent une culture d'alternance politique fondée sur la
tenue réguliére d'élections transparentes, libres et justes, conduites par des organes
électoraux nationaux, indépendants, compétents et impartiaux ;

Préoccupés par les changements anticonstitutionnels de gouvernement qui constituent
lune des causes essentielles d'insécurité, d'instabilité, de crise et méme de
violents affrontements en Afrique ;

Résolus a promouvoir et a renforcer la bonne gouvernance par l'institutionnalisation de la
transparence, de I'obligation de rendre compte et de la démocratie participative ;

Convaincus de |a nécessité de renforcer les missions d’'observation des élections dans le
role qu'elles jouent, particulierement en ce qu'elles concourent de maniere notable a
assurer la régularité, la transparence et la loyauté des élections ;

Désireux de renforcer les principales déclarations et décisions de 'OUA/UA, notamment
la Déclaration des chefs d’Etat et de gouvernement de 'OUA de 1990 sur la situation
politique et socio économique en Afrique et les changements fondamentaux intervenus
dans le monde, 'Agenda du Caire de 1995 pour la relance économique et le
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développement social en Afrique, la Décision d’Alger de 1999 sur les changements
anticonstitutionnels de gouvernement, la Déclaration de Lomé de 2000 sur une réaction
de 'OUA face aux changements anticonstitutionnels de gouvernement, la Déclaration de
'OUA/UA sur les principes régissant les élections démocratiques en Afrique adoptée en
2002, le Protocole de 2003 portant création du Conseil de Paix et de Sécurité de I'Union
africaine.

Résolus & mettre en ceuvre les décisions EX.CL/Dec.31(lll) et EX.CL/124 (V)
respectivement adoptées a Maputo, Mozambique, en juillet 2003 et a Addis Abeba,
Ethiopie, en mai 2004 par I'adoption d’'une Charte africaine de la Démocratie, des
Elections et de la Gouvernance ;

SOMMES CONVENUS DE CE QUI SUIT :

CHAPITRE |

DEFINITIONS

ARTICLE PREMIER
Dans la présente Charte, sauf indication contraire, les expressions ci-aprés signifient :

« Acte constitutif » : I'Acte constitutif de I'Union africaine ;

« Commission » : la Commission de I'Union africaine ;

« Commission africaine des Droits de 'lhomme et des Peuples» : la Commission des
droits de 'homme et des Peuples ;

« Communautés économiques régionales » : les groupements régionaux d'intégration
de I'Union africaine :

« Charte » : la Charte africaine de la démocratie, des élections et de la gouvernance ;

« Conférence » : la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de [I'Union
africaine ;

« Conseil de Paix et de Sécurité » : le Conseil de Paix et de Sécurit¢ de I'Union
africaine ;

« Etats membres » : les Etats membres de I'Union africaine;

« Etat partie » : tout Etat membre de I'Union africaine ayant ratifi¢ ou adhéré a la
présente Charte et déposé les instruments de ratification ou d’'adhésion auprés du
président de la Commission de I'Union africaine ;

« Mécanisme africain d’évaluation par les pairs » MAEP : Mécanisme africain
d'évaluation par les Pairs ;

« NEPAD » : le Nouveau partenariat pour le Développement de I'Afrique ;

« Organe Electoral National » : l'autorité compétente établie par les instruments
juridiques pertinents de I'Etat partie, chargée de I'organisation ou de la supervision et du
contrle des élections ;

« UA » : I'Union africaine ;

« Union » : I'Union africaine.
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CHAPITRE Il
DES OBJECTIFS

Article 2

La présente Charte a pour objectifs de :

1.

10.

1.

Promouvoir I'adhésion de chaque Etat partie aux valeurs et principes universels
de la démocratie et le respect des droits de 'homme.

Promouvoir et renforcer I'adhésion au principe de I'Etat de droit fondé sur le
respect et la suprématie de la Constitution et de I'ordre constitutionnel dans
I'organisation politique des Etats parties.

Promouvoir la tenue réguliere d'élections transparentes, libres et justes afin
d'institutionnaliser une autorité et un gouvernement légitimes ainsi que les
changements démocratiques de gouvernement.

Interdire, rejeter et condamner tout changement anticonstitutionnel de
gouvernement dans tout Etat membre comme étant une menace grave a la
stabilité, a la paix, a la sécurité et au développement.

Promouvoir et protéger l'indépendance de la justice.

Instaurer, renforcer, et consolider la bonne gouvernance par la promotion de la
pratique et de la culture démocratiques, I'édification et le renforcement des
institutions de gouvernance et l'inculcation du pluralisme et de la tolérance
politiques.

Encourager la coordination effective et I'harmonisation des politiques de
gouvernance entre les Etats parties, dans le but de promouvoir l'intégration
régionale et continentale.

Promouvoir le développement durable des Etats parties et la sécurité humaine.
Promouvoir la prévention et la lutte contre la corruption conformément aux
stipulations de la Convention de I'Union africaine sur la prévention et la lutte
contre la corruption adoptée @ Maputo, Mozambique, en juillet 2003.
Promouvoir la création des conditions nécessaires pour faciliter la participation
des citoyens, la transparence, l'accés a l'information, la liberté de presse et
l'obligation de rendre compte de la gestion des affaires publiques.

Promouvoir I'équilibre entre homme et femme ainsi que I'égalité dans les
processus de gouvernance et de développement.
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12.

13.

Renforcer la coopération entre I'Union, les Communautés économiques
régionales et la communauté internationale en matiére de démocratie,
d'élections et de gouvernance.
Promouvoir les meilleures pratiques dans 'organisation des élections aux fins
de stabilité politique et de bonne gouvernance.
CHAPITRE Il
DES PRINCIPES

Article 3

Les Etats parties s'engagent a mettre en oeuvre la présente Charte conformément aux
principes énoncés ci-apres :

1
2

10.

1.

Le respect des droits de 'homme et des principes démocratiques.

L'accés au pouvoir et son exercice, conformément a la Constitution de I'Etat
partie et au principe de I'Etat de droit.

La promotion d’'un systéme de gouvernement représentatif.
La tenue réguliére d'élections transparentes, libres et justes.
La séparation des pouvairs.

La promotion de I'équilibre entre les hommes et les femmesdans les
institutions publiques et privées.

La participation effective des citoyens aux processus démocratiques et de
développement et a la gestion des affaires publiques.

La transparence et la justice dans la gestion des affaires publiques.

La condamnation et la répression des actes de corruption, des infractions et de
limpunité qui y sont liées.

Le rejet et la condamnation des changements anticonstitutionnels de
gouvernement.

Le renforcement du pluralisme politique, notamment par la reconnaissance du
rle, des droits et des obligations des partis politiques |également constitués, y
compris les partis politiques d’opposition qui doivent bénéficier d'un statut sous
|la loi nationale.
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CHAPITRE IV
DE LA DEMOCRATIE, DE L’ETAT DE DROIT ET DES DROITS DE L’'HOMME
Article 4

1. Les Etats parties prennent I'engagement de promouvoir la démocratie, le principe
de I'Etat de droit et les droits de 'lhomme.

2. Les Etats parties considérent la participation populaire par le biais du suffrage
universel comme un droit inaliénable des peuples.

Article 5

Les Etats parties prennent les mesures appropriées afin d’assurer le respect de I'ordre
constitutionnel, en particulier le transfert constitutionnel du pouvoir.

Article 6

Les Etats parties s’assurent que les citoyens jouissent effectivement des libertés et droits
fondamentaux de 'homme en prenant en compte leur universalité, leur interdépendance
et leur indivisibilité.

Article 7

Les Etats parties prennent toutes les mesures nécessaires en vue de renforcer les
Organes de I'Union qui sont chargés de promouvoir et de protéger les droits de 'nomme
et de lutter contre I'impunité, et mettent a leur disposition les ressources nécessaires.

Article 8

y Les Etats parties éliminent toutes les formes de discrimination, en particulier celles
basées sur I'opinion politique, le sexe, |'ethnie, la religion et la race, ainsi que toute
autre forme d'intolérance.

2, Les Etats parties adoptent des mesures Iégislatives et administratives pour garantir
les droits des femmes, des minorités ethniques, des migrants et des personnes
vivant avec handicap, des réfugiés et des personnes déplacées et de tout autre
groupe social, marginalisé et vulnérable.

3. Les Etats parties respectent la diversité ethnique, culturelle et religieuse, qui
contribue au renforcement de la démocratie et de la participation des citoyens.
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Article 9
Les Etats parties s’engagent a élaborer et a mettre en ceuvre des politiques et
programmes sociaux et économiques susceptibles de promouvoir le développement
durable et la sécurité humaine.

Article 10

1. Les Etats parties renforcent le principe de la suprématie de la Constitution dans
leur organisation politique.

2. Les Etats parties doivent s'assurer que le processus d’amendement ou de révision
de leur Constitution repose sur un consensus national comportant, le cas échéant,
le recours au référendum.

3. Les Etats parties protégent le droit a 'égalité devant la loi et & la protection égale

par la loi comme condition préalable fondamentale pour une société juste et
démocratique.

CHAPITRE V

DE LA CULTURE DEMOCRATIQUE ET DE LA PAIX

Article 11
Les Etats parties s’engagent a élaborer les cadres |égislatif et politique nécessaires a
l'instauration et au renforcement de la culture, de la démocratie et de la paix.

Article 12
Les Etats parties s'engagent a mettre en ceuvre des programmes et a entreprendre des
activités visant a promouvoir des principes et pratigues démocratiques ainsi qu'a
consolider la culture de la démocratie et de la paix.

A ces fins, les Etats parties doivent :

1. Promouvoir la bonne gouvernance, notamment par la transparence et
I'obligation de rendre compte de I'administration.

2. Renforcer les institutions politiques pour asseoir une culture de la démocratie
et de la paix.

3. Créer les conditions Iégales propices a I'épanouissement des organisations
de la société civile.
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4. Intégrer dans leurs programmes scolaires [éducation civique sur la
démocratie et la paix et metire au point les programmes et activités
appropriés.

Article 13

Les Etats parties prennent des mesures pour établir et maintenir un dialogue politique et
social, ainsi que la transparence et la confiance entre les dirigeants politiques et les
populations en vue de consolider la démocratie et la paix.

CHAPITRE VI
DES INSTITUTIONS DEMOCRATIQUES
Article 14

1. Les Etats parties renforcent et institutionnalisent le contrble du pouvoir civil
constitutionnel sur les forces armées et de sécurité aux fins de la consolidation de la
démocratie et de l'ordre constitutionnel.

2.  Les Etats parties prennent les mesures législatives et réglementaires nécessaires
pour traduire en justice toute personne qui tente de renverser un gouvernement
démocratiquement élu par des moyens anticonstitutionnels.

3.  Les Etats parties coopérent entre eux pour traduire en justice toute personne qui
tente de renverser un gouvernement démocratiquement élu par des moyens
anticonstitutionnels.

Article 15

1. Les Etats parties établissent des institutions publiques qui assurent et soutiennent la
promotion de la démocratie et de I'ordre constitutionnel.

2.  Les Etats parties veillent a ce que la Constitution garantisse Iindépendance ou
I'autonomie desdites institutions.

3. Les Etats parties veillent a ce que ces institutions rendent compte aux organes
nationaux compétents.

4.  Les Etats parties fournissent aux institutions susvisées les ressources nécessaires
pour s'acquitter de maniére efficiente et efficace des missions qui leur sont
assignées.

Article 16

Les Etats parties coopérent, aux niveaux régional et continental, a 'instauration et a la
consolidation de la démocratie par I'échange de leurs expériences.
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CHAPITRE VII
DES ELECTIONS DEMOCRATIQUES
ARTICLE 17

Les Etats parties réaffirment leur engagement a tenir régulierement des élections
transparentes, libres et justes conformément & la Déclaration de I'Union sur les Principes
régissant les Elections démocratiques en Afrique.

A ces fins, tout Etat partie doit :

1. Créer et renforcer les organes électoraux nationaux indépendants et
impartiaux, chargés de la gestion des élections.

2. Créer et renforcer les mécanismes nationaux pour régler, dans les meilleurs
délais, le contentieux électoral.

3. Faire en sorte que les partis et les candidats qui participent aux élections
aient un acceés équitable aux médias d’Etat, pendant les élections.

4.  Adopter un code de conduite qui lie les partis politiques Iégalement reconnus,
le gouvernement et les autres acteurs politiques avant, pendant et aprés les
élections. Ce code contient un engagement des acteurs politiques a accepter
les résultats des élections ou de les contester par des voies exclusivement
légales.

Article 18

1. Les Etats parties peuvent solliciter aupres de la Commission, par le truchement de
I'Unité et du Fonds d'appui a la démocratie et d’assistance électorale, des services
de consultations ou de I'assistance pour renforcer et développer leurs institutions et
leurs processus électoraux.

2. La Commission peut, a tout moment, en concertation avec I'Etat partie concerné,
envoyer des missions consultatives spéciales pour fournir a cet Etat partie
I'assistance en vue de renforcer ses institutions et processus électoraux.

Article 19

1. L’Etat partie informe la Commission des élections prévues et l'invite a lui envoyer
une mission d’observation des élections.

2. L’Etat partie garantit la sécurité de la mission, le libre accés a I'information, la non

ingérence dans ses activités, la libre circulation ainsi que sa pleine coopération a la
mission d’'observation des élections.
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Article 20

Le Président de la Commission envoie d'abord une mission exploratoire au cours de la
période précédant le vote. Cette mission recueille toutes informations et documentation
utiles et fait au Président rapport indiquant si les conditions nécessaires sont réunies et si
I'environnement est propice pour la tenue d'élections transparentes, libres et justes,
conformément aux principes de I'Union régissant les élections démocratiques.

Article 21

1. La Commission veille & ce que ces missions soient indépendantes et met a leur
disposition les ressources nécessaires pour leur permettre d'entreprendre leurs
activités.

2 Les missions d'observation des élections sont effectuées par les experts
compétents dans le domaine des élections provenant d'institutions continentales et
nationales, notamment le Parlement panafricain, les organes électoraux nationaux,
les parlements nationaux et par d’éminentes personnalités, en tenant diment
compte des principes de la représentation régionale et de I'équilibre entre homme
et femme.

3. Les missions d’observation des élections sont effectuées de maniére objective,
impartiale et transparente.

4. Toutes les missions d’observation soumettent dans un délai raisonnable leurs
rapports d'activités au président de la Commission.

5. Un exemplaire de ce rapport est soumis dans un délai raisonnable a I'Etat partie

concerné.

Article 22

Les Etats parties créent un environnement propice a la mise en place de mécanismes
nationaux indépendants et impartiaux de contr6le ou d'observation des élections.

CHAPITRE VIII

DES SANCTIONS EN CAS DE CHANGEMENT ANTICONSTITUTIONNEL DE
GOUVERNEMENT

Article 23

Les Etats parties conviennent que I'utilisation, entre autres, des moyens ci-aprés pour
accéder ou se maintenir au pouvoir constitue un changement anticonstitutionnel de
gouvernement et est passible de sanctions appropriées de la part de 'Union:
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1. Tout putsh ou coup d’Etat contre un gouvernement démocratiquement élu.

2. Toute intervention de mercenaires pour renverser un gouvernement
démocratiquement élu.

3. Toute intervention de groupes dissidents armés ou de mouvements rebelles
pour renverser un gouvernement démocratiquement élu.

4. Tout refus par un gouvernement en place de remettre le pouvoir au parti ou
au candidat vainqueur a l'issue d'élections libres, justes et réguliéres.

5. Tout amendement ou toute révision des Constitutions ou des instruments
juridiques qui porte atteinte aux principes de I'alternance démocratique.

Article 24

Au cas ou il survient, dans un Etat partie, une situation susceptible de compromettre
I'évolution de son processus politique et institutionnel démocratique ou I'exercice légitime
du pouvoir, le Conseil de paix et de sécurité exerce ses responsabilités pour maintenir
I'ordre constitutionnel conformément aux dispositions pertinentes du Protocole relatif a la
création du Conseil de paix et de sécurité de I'Union africaine, ci-aprés dénommé le
Protocole.

Article 25

8 Si le Conseil de Paix et de Sécurité constate qu’il y a eu changement
anticonstitutionnel de gouvernement dans un Etat partie, et que les initiatives
diplomatiques ont échoué, il prend la décision de suspendre les droits de
participation de I'Etat partie concerné aux activités de I'Union en vertu des
dispositions des articles 30 de [lActe Constitutif et 7 (g) du Protocole. La
suspension prend immédiatement effet.

2. Cependant, I'Etat partie suspendu est tenu de continuer @ honorer ses obligations
vis-a-vis de I'Union, en particulier celles relatives au respect des droits de 'homme.

3. Nonobstant la suspension de I'Etat partie concerné, I'Union maintient ses relations
diplomatiques et prend toutes initiatives afin de rétablir la démocratie dans ledit Etat
partie.

4. Les auteurs de changement anticonstitutionnel de gouvernement ne doivent ni

participer aux élections organisées pour la restitution de I'ordre démocratique, ni
occuper des postes de responsabilité dans les institutions politiques de leur Etat.
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10.

Les auteurs de changement anticonstitutionnel de gouvernement peuvent étre
traduits devant la juridiction compétente de I'Union.

La Conférence impose des sanctions a I'encontre de tout Etat partie qui fomente
ou soutient un changement anticonstitutionnel de gouvernement dans un autre
Etat, et ce, en vertu des dispositions de I'article 23 de I'Acte constitutif.

La Conférence peut décider d’appliquer d’autres formes de sanctions a I'encontre
des auteurs de changement anticonstitutionnel de gouvernement, y compris des
sanctions économiques.

Les Etats parties ne doivent ni accueillir ni accorder l'asile aux auteurs de
changement anticonstitutionnel de gouvernement.

Les Etats parties jugent les auteurs de changement anticonstitutionnel de
gouvernement ou prennent les mesures qui s'imposent en vue de leur extradition
effective.

Les Etats parties encouragent la signature d’accords bilatéraux ainsi que I'adoption
d'instruments juridiques sur I'extradition et I'entraide judiciaire.

Article 26

Le Conseil de Paix et de Sécurité léve les sanctions dés que la situation qui a motivé la
suspension est résolue.

CHAPITRE IX
DE LA GOUVERNANCE POLITIQUE, ECONOMIQUE ET SOCIALE

Article 27

Aux fins de promouvoir la gouvernance politique, économique et sociale, les Etats parties
s'engagent a :

1. Renforcer les capacités des parlements et des partis politiques Iégalement
reconnus pour leur permettre d’assumer leurs fonctions principales.

2. Encourager la participation populaire et le partenariat avec les organisations
de la société civile.

3. Entreprendre des réformes réguliéres des systémes juridique et judiciaire.

4. Améliorer la gestion du secteur public.
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5.  Améliorer I'efficience et I'efficacité de I'administration publique et lutter contre
la corruption.

6. Promouvoir le développement du secteur privé par la mise en place, entre
autres, d’un cadre |égislatif et réglementaire adéquat.

7. Développer et utiliser les technologies de [linformation et de la
communication.

8. Promouvoir la liberté d’expression, en particulier la liberté de la presse ainsi
que le professionnalisme dans les médias.

9. Mettre a profit les valeurs démocratiques des institutions traditionnelles.

10. Désamorcer les menaces et lutter contre I'impact des maladies telles que le
paludisme, la tuberculose, le VIH/SIDA, la fievre Ebola et la grippe aviaire.

Article 28

Les Etats parties favorisent I'établissement de partenariats solides et du dialogue entre le
gouvernement, la société civile et le secteur priveé.

Article 29

1z Les Etats parties reconnaissent le rdle vital des femmes dans la promotion et le
renforcement de la démocratie.

2. Les Etats parties créent les conditions nécessaires pour assurer la participation
pleine et entiere des femmes aux processus et structures de prise de décision a
tous les niveaux, en tant qu'élément essentiel de la promotion et de la pratique
d’une culture démocratique.

3. Les Etats parties prennent des mesures susceptibles d’encourager la pleine
participation des femmes dans le processus électoral et I'équilibre entre homme et
femme dans la représentation a tous les niveaux, y compris au niveau des corps
législatifs.

Article 30

Les Etats parties assurent la promotion de la participation des citoyens au processus de
développement, par des structures appropriées.

Article 31
8 Les Etats parties font la promotion de la participation des groupes sociaux ayant

des besoins spécifiques, y compris les jeunes et les personnes vivant avec
handicap au processus de gouvernance.
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2, Les Etats parties garantissent I'éducation civique systématique et générale afin
d’encourager la pleine participation des groupes sociaux ayant des besoins
spécifiques aux processus de la démocratie et du développement.

Article 32

Les Etats parties prennent les mesures nécessaires en vue d'institutionnaliser la bonne
gouvernance politique aux moyens :

1.

D’'une administration publique efficace, efficiente et soumise a 'obligation de
rendre compte.

Du renforcement du fonctionnement et de 'efficacité des parlements.
D’un systeme judiciaire indépendant.

De réformes pertinentes des structures de I'Etat, y compris le secteur de la
securité.

De relations harmonieuses dans la Société, y compris entre les civils et les
militaires.

De consolidation des systémes politiques multipartites durables.
D’organisation réguliére d'élections transparentes, libres et justes.
De renforcement et de respect du principe de I'Etat de droit.

Article 33

Les Etats parties institutionnalisent la bonne gouvernance économique et des entreprises
grace, entre autres, a :

14

2

La gestion efficace et efficiente du secteur public.

La promotion de la transparence dans la gestion des finances publiques.
La prévention et la lutte contre la corruption et les infractions connexes.
La gestion efficace de la dette publique.

L'utilisation judicieuse et durable des ressources publiques.

La répartition équitable de la richesse nationale et des ressources
naturelles.
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4 La réduction de la pauvreté.

8. La mise au point d'un cadre législatif et réglementaire efficace en appui au
développement du secteur privé.

9. La création d’'un environnement propice a |'afflux de capitaux étrangers.
10.  L'élaboration de politiques fiscales qui encouragent les investissements.
11.  La prévention et la lutte contre la criminalité.

12.  L'élaboration, I'exécution et la promotion de stratégies de développement
économique, y compris les partenariats entre les secteurs privé et public.

13. La mise en place de systémes fiscaux efficaces basés sur la transparence
et l'obligation de rendre compte.

Article 34

Les Etats parties procédent a la décentralisation en faveur des autorités locales
démocratiqguement élues conformément aux lois nationales.

Article 35

Vu le réle primordial des autorités et organisations traditionnelles, en particulier au niveau
des communautés rurales, les Etats parties s'efforcent de trouver les moyens appropriés
d'accroitre leur intégration et leur performance dans un cadre plus vaste du systéme
démocratique.

Article 36

Les Etats parties font la promotion et renforcent la gouvernance démocratique par
I'application, si nécessaire, des principes et des valeurs fondamentales sanctionnées dans
la Déclaration du NEPAD sur la démocratie, la gouvernance politique, économique et
d'entreprise et la mise en ceuvre du Mécanisme africain d’Evaluation par les Pairs
(MAEP).

Article 37
Les Etats parties oeuvrent pour la démocratie, le développement durable et la sécurité
humaine par la réalisation des objectifs du NEPAD et des Objectifs du Millénaire des
Nations Unies pour le développement (OMD).
Article 38

1. Les Etats parties assurent la promotion de la paix, de la sécurité et de la stabilité
dans leur pays, région et sur tout le continent par la mise en place de systémes
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politiques participatifs reposant sur des institutions opérationnelles et, en cas de
nécessité, inclusives.

2. Les Etats parties assurent la promotion de la solidarité entre les Etats membres et
soutiennent les initiatives de prévention et de réglement des conflits que I'Union
peut entreprendre conformément au Protocole portant création du Conseil de paix
et de sécurité.

Article 39

Les Etats parties assurent la promotion d’'une culture de respect du compromis, du
consensus et de la tolérance comme moyens de régler les conflits, de promouvoir la
stabilité et la sécurité politiques et d'encourager le travail et la créativité des populations
africaines pour le développement.

Article 40

Les Etats parties adoptent et mettent en ceuvre les politiques, les stratégies et les
programmes requis pour générer I'emploi productif, atténuer impact des maladies,
réduire la pauvreté et éradiquer I'extréme pauvreté et I'analphabétisme.

Article 41

Les Etats parties s'engagent a assurer et a faciliter 'accés des populations aux services
sociaux de base.

Article 42

Les Etats parties mettent en ceuvre des politiques et stratégies de protection de
I'environnement en vue du développement durable au profit des générations présentes et
futures. A cet égard, les Etats parties sont encouragés & adhérer aux traités et autres
instruments juridiques internationaux.

Article 43

1. Les Etats parties veillent a ce que tous les citoyens aient accés a I'enseignement
primaire gratuit et obligatoire, en particulier les filles, les populations des zones
rurales, les minorités, les personnes vivant avec handicap et tout autre groupe
social marginalisé.

2. De méme, les Etats parties veillent a I'alphabétisation des citoyens ayant dépassé
I'age scolaire obligatoire, en particulier les femmes, les populations des zones
rurales, les minorités, les personnes vivant avec handicap et tout autre groupe
social marginalisé.
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CHAPTIRE X
DES MECANISMES DE MISE EN APPLICATION

Article 44

Pour honorer les engagements contenus dans la présente Charte,

1. Au niveau de chaque Etat partie

Les Etats parties s'engagent & réaliser les objectifs, & appliquer les principes et &
respecter les engagements énoncés dans la présente Charte de la maniére suivante:

a. Les Ftats parties initient les actions appropriées, y compris les actions

d'ordre législatif, exécutif et administratif afin de rendre leurs lois et les
reéglements nationaux conformes a la présente Charte.

. Les Etats parties prennent toutes les mesures nécessaires conformément

aux dispositions et procédures constitutionnelles pour assurer une
dissémination plus large de la présente Charte et de toute Iégislation
pertinente indispensable & I'application des principes fondamentauxy
contenus.

. Les Etats parties encouragent la volonté politique comme une condition

nécessaire pour la réalisation des objectifs énumérés dans la présente
Charte.

. Les Etats parties integrent les engagements et principes énoncés dans la

présente Charte dans leurs politiques et stratégies nationales.

2. Au niveau de la Commission :

A. Sur le plan continental

a.

La Commission définit les critéres de mise en ceuvre des engagements et
principes énoncés dans la présente Charte et veille & ce que les Etats
parties répondent a ces critéres.

La Commission encourage la création des conditions favorables a la
gouvernance démocratique sur le continent africain, en particulier en
facilitant 'harmonisation des politiques et lois des Etats parties.

La Commission prend les mesures nécessaires en vue de s’assurer que
I'Unité d’appui a la démocratie et d’assistance électorale et le Fonds d’ appui
a la démocratie et d'assistance électorale fournissent aux Etats parties
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I'assistance et les ressources dont ils ont besoin pour leur processus
électoral.

d. La Commission veille a la mise en ceuvre des décisions de I'Union sur les
changements anticonstitutionnels de gouvernement sur le Continent.

B. Sur le plan régional

La Commission met en place un cadre de coopération avec les Communautés
économiques régionales pour la mise en ceuvre des principes contenus dans la
présente Charte. A cet effet, elle entreprend les Communautés Economiques
Régionales pour qu'elles :

a. Encouragent les Etats membres & ratifier ou & adhérer & la présente
Charte.

b. Désignent les points focaux de coordination, d'évaluation et de suivi de la
mise en ceuvre des engagements et principes énoncés dans la présente
Charte afin de s’assurer une large participation des acteurs, notamment des
organisations de la société civile dans le processus.

Article 45
La Commission :
a. Agit en tant que structure centrale de coordination pour la mise en ceuvre de
la présente Charte.
b. Assiste les Etats parties dans la mise en ceuvre de la présente Charte.
c. Coordonne I'évaluation de la mise en ceuvre de la présente Charte avec les

autres organes clés de I'Union, y compris le Parlement panafricain, le
Conseil de Paix et de Sécurité, la Commission africaine des Droits de
'Homme, la Cour africaine de Justice et des Droits de 'lHomme, le Conseil
économique, social et culturel, les Communautés économiques régionales
et les structures nationales appropriées.
CHAPITRE XI
DES DISPOSITIONS FINALES
Article 46

En vertu des dispositions pertinentes de I'Acte constitutif et du Protocole portant création
du Conseil de Paix et de Sécurité de I'Union africaine, la Conférence et le Conseil de Paix
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et de Sécurité déterminent les mesures appropriées a appliquer contre tout Etat partie qui
viole la présente Charte.

Article 47

1. La présente Charte est ouverte a la signature, a la ratification et a I'adhésion des
Etats membres de I'Union conformément & leurs procédures constitutionnelles
respectives.

2.  Les instruments de ratification ou d'adhésion sont déposés auprés du président de
la Commission.

Article 48

La présente Charte entre en vigueur trente (30) jours aprés le dépdt de quinze (15)
instruments de ratification.

Article 49

1. Les Etats parties soumettent & la Commission tous les deux ans, & compter de la
date de I'entrée en vigueur de la présente Charte, un rapport sur les mesures
d'ordre Iégislatif ou autre mesure appropriée prises en vue de rendre effectifs les
principes et engagements énoncés dans la présente Charte.

2. Un exemplaire du rapport est soumis aux organes pertinents de I'Union pour action
appropriée a prendre dans le cadre de leur mandat respectif.

3. La Commission prépare et soumet a la Conférence par le truchement du Conseil
exécutif un rapport de synthése sur la mise en ceuvre de la présente Charte.

4, La Conférence prend les mesures appropriées visanta traiter les questions
soulevées dans le rapport.

Article 50

1.  Chaque Etat partie peut soumetire des propositions pour 'amendement ou la
révision de la présente Charte.

2. Les propositions pour 'amendement ou la révision sont soumises au Président de
la Commission qui les transmet aux Etats parties dans les trente (30) jours de leur
réception.

3. La Conférence, sur recommandation du Conseil exécutif, examine ces propositions

a sa session suivant la notification, & condition que tous les Etats parties en aient
été informés au moins trois (3) mois avant le commencement de la session.
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4.  La Conférence adopte les amendements ou révisions par consensus ou, a défaut,
par la majorité des deux tiers.

5. Les amendements ou révisions entrent en vigueur apres leur approbation par la
majorité des deux tiers des Etats parties.

Article 51
1. Le Président de la Commission est le dépositaire de la présente Charte.

2 Le président de la Commission informe tous les Etats membres de la signature, de
la ratification, de I'adhésion, de I'entrée en vigueur, des réserves, des requétes
pour les amendements et de I'approbation de ces requétes.

3. Dés l'entrée en vigueur de la présente Charte, le Président de la Commission la fait
enregistrer auprés du Secrétariat général des Nations Unies, en vertu des
dispositions de l'article 102 de la Charte des Nations Unies.

Article 52

Aucune des dispositions de la présente Charte n'affecte les dispositions plus favorables
relatives a la démocratie, aux élections et a la gouvernance contenues dans la |égislation
nationale des Etats parties ou dans toute autre traité régional, continental et intenational
en vigueur dans ces Etats parties.

Article 53

La présente Charte a été rédigée en quatre (4) exemplaires originaux, en langues arabe,
anglaise, frangaise et portugaise, toutes les quatre (4) versions faisant également foi, et
sont déposés auprés du président de la Commission qui transmet les copies certifiées a
chaque Etat membre signataire et au Secrétariat général des Nations Unies.

ADOPTEE PAR LA HUITIEME SESSION ORDINAIRE
DE LA CONFERENCE TENUE LE 30 JANVIER 2007
A ADDIS ABEBA (ETHIOPIE)
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ii. LE DOCUMENT DE
REFERENCE DU NEPAD

Le Document de référence du NEPAD a été initialement élaboré et
adopté par I’Organisation de I'Unité Africaine sous le nom de « Nouvelle
Initiative Africaine », lors de la 37°"° session de 'OUA a Lusaka le
11juiilet 2001 ((AHG/Decl.1(XXXVII)).

Le Document de Référence final a été adopté le 23 octobre 2001 par le

Comité de mise en ceuvre du NEPAD mis en place lors du Sommet de
Lusaka.

Al Présentation du Document

Il a été adopté a Abuja (Nigéria) le 23 octobre 2001, a l'issue de la rencontre
du Comité de mise en ceuvre.

Ce Document s’organise autour de 7 principaux points :

1-L’introduction (Points 1 & 8)

Elle présente le NEPAD comme une « promesse des dirigeants africains »
(Point 1) et dresse le constat de la crise africaine que les stratégies
antérieures de développement ne sont pas parvenues a juguler.

2-La place actuelle de I’Afrique dans le monde (Points 9 a
41)

R o T—

Cette seconde partie du Document met en valeur les atouts de I'Afrique dans .
un contexte mondial, notamment en matiére de richesse miniére, |
environnementale et culturelle. Malgré ces ressources, I'Afrique a été victime i
d'un « appauvrissement historique, accentué par I'héritage du colonialisme, '
de la guerre froide, des rouages du systéme €conomique international et des %
insuffisances et faiblesses des politiques menées dans de nombreux pays ]
apres l'indépendance » (Point 18). Bien qu’il soit nécessaire de reconnaitre le |
rdle des facteurs externes dans la crise africaine, le Document réaffirme
néanmoins que « les Africains ne doivent pas étre les pupilles de gardiens
bienveillants, mais plutdt les architectes d'une amélioration soutenue de leurs
conditions de vie » (Point 27). Enfin, cette seconde partie dresse I'historique
de ia marginalisation de I’Afrique dans le processus de mondialisation.
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3-La « nouvelle volonté politique des dirigeants africains »
(Point 42 a 49)

Face a ces constats, les dirigeants africains reconnaissent la nécessité d'un
« gouvernement responsable, d’une culture des droits de 'homme et de
la participation du peupie » (Point 43), et acceptent d'assumer en commun
un certain nombre de responsabilités :
- consolider les mécanismes de paix et sécurité aux niveaux régional et
continental ;
s Promouvoir la démocratie et les droits de 'Homme ;
Restaurer et maintenir la stabilité macro-eéconomique ;
- Instaurer des cadres juridiques et réglementaires transparents pour les
marchés financiers ;
- Améliorer les prestations de services en matiere d’éducation et de santé ;
Promouvoir le role des femmes ;
Renforcer I'Etat de droit.

4-Un « appel aux peuples africains » (Points 50 & 58)

Le succes du NEPAD repose également sur I’appropriation du programme
par les Africains eux-mémes. Le NEPAD encourage donc les populations a
« mettre sur pied, a tous les niveaux, des mécanismes leur permettant de
s’organiser, de se mobiliser et d’agir » (Point 56).

5-Le « Programme d’action » (Points 59 a 170)™

La cinquieme partie du Document est la plus longue, et est axée sur la
dimension concréte du NEPAD. Présenté en trois temps, le Programme
d’Action établi les conditions préalables au développement, les domaines
prioritaires, et les ressources a mobiliser pour atteindre les objectifs fixés.

6-Un « nouveau partenariat mondial » (Points 171 a 185)

L’établissement de ce nouveau partenariat mondial permettra a I'Afrique et a
ses partenaires de retirer des bénéfices mutuels du développement du
continent. Le succés de ce partenariat dépend en grande partie de la mise en
place de nouvelles relations avec les partenaires de développement, qui
doivent a tout prix respecter leurs responsabilités et leurs obligations.

7-La « mise en ceuvre du NEPAD » (Points 186 & 201)

Elle doit s’effectuer autour de 4 priorités :

- les maladies transmissibles (VIH/SIDA, paludisme et tuberculose)

- Nouvelles Technologies de I'information et de la Communication (NTIC)
- Reéduction de la dette

- Acceés aux marchés

% Cf. 1ére Partie, Chapitre 1, Section 3.
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Une liste de projets, jugeés « indispensables », doit &tre mise en place apres
qu'une évaluation des besoins ait été effectuée aux niveaux local, national,
sous-régional et continental, et en terme de structures et d'effectifs.

B/ Les dispositions du NEPAD en matiere de droits de Homme

« Le développement ne peut se réaliser en 'absence d'une démocratie
véritable, du respect des droits de I'nomme, de la paix et de la bonne
gouvernance » (Point 79)

Les droits de 'Homme occupent une place centrale dans le NEPAD. En effet,
le document de réference du NEPAD affirme dans plusieurs points son
attachement au respect de la démocratie et des droits de I'Homme.

Point 43 :

« La démocratie et la légitimité de I'Etat ont été redéfinies, afin d’y inclure,
comme éléments centraux, un gouvernement responsable, une culture des
droits de 'Homme et la participation du peuple ».

Point 45

« Sur le continent, la démocratie continue a se propager, soutenue par
I'Union africaine qui s'est montrée résolue a s'occuper des conflits et a
censurer toute déviation par rapport a la norme ».

Point 49

« Promouvoir et protéger la démocratie et les droits de 'homme dans leur
pays et leur région en établissant des norme claires de responsabilité, de
transparence et de démocratie directe aux niveaux local et national »

Point 71

«[ ]la paix, la sécurité, la démocratie, une bonne gouvernance, le respect
des droits de 'homme et une saine gestion économique sont les conditions
préalables indispensables au développement durable. lls s’engagent a
promouvoir ces principes, individuellement et collectivement, dans leur pays,
leur région et le continent. »

Point 79

« Il est maintenant généralement accepté que le développement ne peut se
réaliser en I'absence d’une démocratie véritable, du respect des droits de
I'homme, de la paix et de la bonne gouvernance. Avec le NEPAD, ie continent.
prend 'engagement de respecter les normes mondiales en matiére de
démocratie, dont les principales composantes sont le pluralisme politique,
lexistence de plusieurs partis politiques et de plusieurs syndicats,
I'organisation périodiques d’élections démocratiques libres, justes et
transparentes afin de permettre aux populations de choisir librement leurs
dirigeants »
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Point 80

« L'objectif de linitiative pour la démocratie et la gouvernance est de
contribuer & renforcer le cadre politique et administratif des pays participants,
en accord avec les principes de démocratie, de transparence, de
responsabilité, d’intégrité, de respect des droits de 'homme et de primauté du
droit ».
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PREAMBULE

1. Nous, chefs d'Etat et de gouvernement des Etats membres de I'Union
africaine (UA), réunis a Durban (Afrique du Sud), en la session inaugurale de la
Conférence de I'Union africaine, avons examiné le rapport du Comité des chefs
d'Etat et de gouvernement chargé de la mise en ceuvre du Nouveau Partenariat
pour le développement de I'Afrique (NEPAD), qui a été adopté lors du Sommet
de I'Organisation de I'unité africaine (OUA) tenu a Lusaka (Zambie), en juillet
2001.

2. Dans le contexte général de notre réunion, nous avons rappelé notre
engagement commun, qui est a la base de I'adoption du NEPAD, a éradiquer la
pauvreté et a engager nos Etats, individuellement et collectivement, sur la voie
d'une croissance et d'un développement durables et, dans le méme temps, a
prendre part activement a I'économie et & la politique mondiales sur un méme
pied d'égalité. Nous réaffirmons cet engagement comme notre devoir le plus
pressant.

3. En examinant le rapport du Comité des chefs d'Etat et de gouvernement
chargé de la mise en ceuvre du NEPAD et en examinant la voie a suivre, nous
étions aussi conscients du fait que, au fil des années, les Sommets successifs
de 'OUA ont adopté des décisions visant & assurer la stabilité, la paix et la
securité, a promouvoir une intégration économique plus étroite, a mettre fin aux
changements anticonstitutionnels de gouvernement, & promouvoir les droits de
'homme, I'état de droit et la bonne gouvernance. Ces décisions sont, entre
autres :

a) Le Plan d'action de Lagos et I'Acte final de Lagos (1980) ;

b) La Charte africaine (de Banjul) des droits de I'hnomme et des peuples
(1981) ;

c) La Charte africaine de la participation populaire au développement
(1990) ;

d) La Déclaration sur la situation politique et socio-&conomique en Afrique st

les changements fondamentaux qui se produisent dans le monde (1990) .
e) La Charte africaine des droits et du bien-étre de I'enfant (1990) ; -
f) Le Traité d'Abuja instituant la Communauté économique africaine (1991) ;

g) La Declaration du Caire de 1993, créant le Mécanisme pour la prévention,
la gestion et le reglement des conflits :
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h) Le Protocole relatif & la création d'une Cour africaine des droits de
I'hnomme et des peuples (1998) ;

i) La Déclaration et le programme d'action de Grand-Baie (Maurice) de
1999, pour la promotion et la protection des droits de I'nhomme :

i) Le Cadre d'action de 'OUA contre les changements anticonstitutionnels
de gouvernement (adopté au Sommet de I'OUA de 2000 a Lomé (Togo),
et fondé sur la décision précédente du Sommet de I'OUA d'Alger, de
1999) ;

K) La Declaration solennelle de 2000 sur la Conférence sur la sécurité, la
stabilité, le développement et la coopération en Afrique (CSSDCA) ;

) L'Acte constitutif de I'Union africaine (2000).

4. Nous, Chefs d’Etat et de gouvernement des Etats membres, parties aux
instruments  susmentionnés, réaffirmons notre engagement total et constant
envers ces decisions et d'autres décisions de notre Organisation continentale,
ainsi que les autres obligations et engagements pris dans le cadre de
I'Organisation des Nations unies. A cet égard, la Charte des Nations unies et Ia
Déclaration universelle des droits de I'homme et toutes les conventions y
relatives, en particulier la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a l'égard des femmes et la Plate-forme d'action de Beijing
revétent une importance particuliére.

5. L'Afrique est confrontée a d'énormes défis, dont les plus. urgents sont :
I'éradication de la pauvreté et la promotion du développement socio- k
economique, en particulier grace a la démocratie et a la bonne gouvernance. §
Ce double objectif sera essentiellement réalisé dans le cadre du processus du
NEPAD.

6. En conséquence, nous, Chefs d'Etat et de gouvernement des Etats ;
membres de ['Union africaine, sommes convenus de travailler ensemble en
termes de politiques et d’actions pour atteindre les objectifs suivants : :

? La Déemocratie et la bonne gouvernance politique ;
? LLa Gouvernance économique et sociale :

? Le Développement socio-économique ;

Le Mécanisme africain d'évaluation entre pairs.

Démocratie et gouvernance politique

7. A laube du nouveau siécle et du nouveau millénaire, nous réaffirmons i
notre engagement a promouvoir la démocratie et ses valeurs clés dans nos pays i
respectifs. ~ En particulier, nous nous engageons a travailler avec une
détermination renouvelée pour promouvoir : B
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? I'état de droit ;
I'égalité de tous les citoyens devant la loi et la liberté de l'individu ;
? les libertés individuelles et collectives, y compris le droit de créer

des partis politiques et des syndicats et le droit d'y adherer,
conformément a la constitution ;

? I'égalité des chances pour tous ;

? le droit inaliénable de lindividu a participer, par le biais de
processus politiques et démocratiques libres et crédibles, a
I'élection périodique de ses dirigeants pour des mandats
déterminés ; et

? I'adhésion a la séparation des pouvoirs, y compris la protection de
l'indépendance de I'organe judiciaire et des parlements.

8. Nous avons foi en un gouvernement juste, honnéte, transparent,
responsable et participatif et en la probité de la vie publique. En consequence,
nous nous engageons a combattre et a éradiquer la corruption qui retarde le
développement économique et sape le tissu moral de la sociéte.

9. Nous sommes déterminés a redoubler d’efforts pour rétablir la stabilite, la
paix et la sécurité sur le continent africain, d'autant plus qu'il s'agit des
conditions essentielles pour un développement durable, parallelement a la
démocratie, a la bonne gouvernance, aux droits de I'homme, au développement
social, a la protection de I'environnement et a la bonne gestion économique.
Nos efforts et initiatives seront également orientés vers la recherche accéléree
de solutions pacifiques aux conflits actuels et le renforcement de la capacité de
I'Afrique a prévenir, gérer et régler tous les conflits sur le continent.

10. A la lumiére de I'histoire récente de I'Afrique, le respect des droits de
I'nomme doit étre considéré comme une priorité et une urgence. Un des tests
de la qualité de la démocratie est la protection qu'elle assure & chaque citoyen
et aux groupes vulnérables et défavorisés. Les minorités ethniques, les
femmes et les enfants sont les principales victimes des conflits qui ravagent le
continent aujourd’hui.  Nous nous engageons a ceuvrer davantage a la
promotion de la cause des droits de I'homme en Afrique en général et, en
particulier, & mettre fin & la honte morale, symbolisée par la situation difficile des
femmes, des enfants, des personnes handicapées et des minorités ethniques
dans les situations de conflit en Afrique.

11. Ltes femmes ont un rdle clé a jouer dans les efforts que déploie I'Afrique
pour réaliser la démocratie, la bonne gouvernance et la reconstruction
économique. Nous acceptons comme une obligation contraignante de nous
assurer que les femmes ont toutes les chances de contribuer, a égalité compléete
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avec les hommes, au deéveloppement politique et socio-économique de tous nos
Etats. :

12.  Afin d’honorer ces engagements, nous sommes convenus d’adopter le
programme d’action suivant : .

13. Sur la- promotion de la démocratie et des processus
démocratiques

2 Nous veillerons 3 ce que nos constitutions nationales respectives
refletent les idéaux démocratiques et assurent une gouvernance
manifestement responsable ;

2 Nous encouragerons la représentation politique, permettant ainsi a
tous les citoyens de participer au processus politique dans un
environnement politique libre et juste ;

2 Nous appliquerons rigoureusement la position de I'Union africaine
(UA) sur les changements anticonstitutionnels de gouve_rnement et
d'autres decisions de notre Organisation continentale visant a
promouvoir la démocratie, la bonne gouvernance, la paix et |a
sécurite |

2 Nous renforcerons et, si nécessaire, mettrons en place une
administration électorale appropriee et des organes de surveillance
dans nos pays respectifs et fournirons les ressources et les moyens
nécessaires pour I'organisation d’élections libres, justes et
crédibles |

2 Nous réévaluerons et si nécessaire, renforcerons les mécanismes
et procédures de suivi des élections sous-régionaux et de I'Union
africaine ;
» Nous sensibiliserons davantage le grand public sur la Charte
africaine des droits de 'homme et des peuples, en particulier dans
nos établissements d'éducation.

14. Surla promotion de la bonne gouvernance

Nous sommes Convenus de ce qui suit

2 adopter des codes, des normes et des indicateurs clairs de bonne

gouvernance aux niveaux national, sous-régional et continental ;

9 mettre en place une fonction publique responsable, efficace et
efficiente |
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7 veiller au fonctionnement efficace des parlements et des autres
institutions dans nos pays respectifs, y compris des comités
- parlementaires et des organes de lutte contre la corruption ;

7 assurer l'indépendance du systéme judiciaire qui pourra prévenir
I'abus du pouvoir et la corruption .

15.  Sur la promotion et la protection des droits de ’lhomme
Nous sommes convenus de ce qui suit :

7 faciliter le développement d'organisations de la société -civile
dynamiques, y compris le renforcement des institutions des droits de
I'homme aux niveaux national, sous-régional et régional ;

2 soutenir la Charte, la Commission et la Cour africaines des droits de
I'hnomme et des peuples en tant qu'instruments importants pour assurer
la promotion, la protection et le respect des droits de I'hnomme ;

7 renforcer la coopération avec le Haut Commissariat des Nations unies
aux droits de I'homme ;

7 garantir une liberté d’expression responsable, y compris la liberté de la
presse.

Gouvernance économique et des entreprises

16. La bonne gouvernance économique et sociale, y compris la transparence
dans la gestion financiére, est une condition essentielle pour la promotion de la
croissance économique et la réduction de la pauvreté. Conscients de cela, nous
avons approuvé huit codes et normes prioritaires pour la réalisation de la bonne
gouvernance économique et des entreprises.

17. Ces codes et normes prioritaires représentent des instruments
fondamentaux acceptés sur les plans international, régional et national que tous
les pays africains doivent s'efforcer de respecter dans la mesure du possible.
En d'autres termes, ce sont des codes et des normes qui doivent étre respectés
comme une exigence minimale.

18. Nous sommes convaincus que les huit codes et normes prioritaires
approuvés ci-dessous sont de nature a promouvoir l'efficacité du marche, a
combattre les gasptllages a consolider la démocratie et a encourager les flux
financiers privés — qui sont tous des aspects importants des efforts de réduction
de la pauvreté et d'amélioration du développement durable. Ces codes et
normes ont été élaborés par un certain nombre d'organisations internationales
par le biais de processus consultatifs avec la participation active et I'approbation
des pays Africains. C'est dire que ces codes et normes ont un caractére
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veritablement mondial puisqu'ils ont été adoptés par des experts venant

d'horizons  économiques divers avec des caractéristiques structurelles
différentes. |l s’agit notamment :

a) du code de bonmnes pratiques sur la transparence dans les
politiques monétaires et financiéres ;

b) du code de bonnes pratiques sur la transparence fiscale :

c) des meilleures pratiques dans la transparence budgétaire :

d) des directives pour la gestion de la dette publique ;

e) des principes de la gouvernance des sociétés ;

f) des normes internationales de I’Audit ;

g) des principes clés du contréle efficace des opérations bancaires.

19.  Nous avons également approuvé d'autres codes et normes clés dans le
domaine de la transparence et de la gestion financiére, a savoir :

a) les principes pour les systémes de paiement ;

b) les recommandations sur la lutte contre le blanchiment d'argent ;

c) les principes clés du contrdle et de la réglementation des titres et
des assurances.

Développement socio-économique

20.  Nous sommes convaincus que la pauvreté ne peut étre éliminée de fagon
efficace que par la promotion :

? de la démocratie, de la bonne gouvernance, de la paix et de la
securité ;

? de la mise en valeur des ressources humaines et physiques ;

? de l'égalité entre 'homme et la femme ;

7 de l'ouverture au commerce international et a l'investissement ;

? de I'allocation de fonds appropriés au secteur social ;

? des nouveaux partenariats entre les gouvernements et le secteur privé
et avec la sociéte civile.

21.  Nous reaffirmons notre conviction que le développement de I'Afrique
incomb® en dernier ressort aux Africains eux-mémes. Le développement de
I'Afrique  commence par la qualité de ses ressources humaines. Par
consequent, nous nous engageons a travailler pour I'amélioration de nos
ressources humaines grace a une meilleure éducation et formation, en
particulier dans le domaine des technologies de linformation et de la
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communication (TIC) et d'autres techniques clés pour un monde globalisant ; et
de meilleurs soins de santé avec la priorité accordée au VIH/SIDA et aux autres
pandémies.

22 La marginalisation des femmes demeure réelle en dépit des progres de
ces derniéres années. En conséquence, nous travaillerons avec plus de vigueur
pour assurer I'égalité entre 'homme et la femme et l'intégration effective et totale
de la femme dans le développement politique et socio-économique.

53 La mondialisation et |a libéralisation ne signifient pas que le gouvernement
wa aucun role a jouer dans le développement socio-économique.  Elles
impliquent seulement un type différent de gouvernement. En conséquence,
nous nous engageons a encourager de nouveaux partenariats entre le
gouvernement et le secteur privé ; une nouvelle division du travail dans laqueile
le secteur privé sera le véritable moteur de la croissance économique, tandis
que les gouvernements se concentreront sur le développement des
infrastructures et la création d'un environnement macro-économique approprie.
A cet égard, le développement et I'amélioration de la qualité des ressources
humaines et la fourniture d'un cadre institutionnel approprié pour orienter la
formulation et I'exécution des politiques économiques seront nécessaires.

24, Les communautés économiques régionales demeurent les piliers de
lintégration économique de I'Afrique. En conséquence, nous continuerons de
les renforcer par tous les moyens possibles et de les associer plus étroitement a
la mise en place de I'Union africaine.

25 Nous nous félicitons du vif intérét et de l'appui de la communauie
internationale pour le NEPAD, et nous sommes résolus, sur la base cde ce
fondement prometteur, @ ceuvrer avec nos partenaires de développement et ia
communauté internationale dans son ensemble a:

7 la promotion de nouvelles formes de coopération internationale, &
veillant & ce que les avantages de la mondialisation soient partagas
de maniére plus juste | ;

7 |a création d'un environnement économique stable dans lequel ies
pays africains peuvent réaliser la croissance a travers un plus grand
accés au marché de leurs produits d'exportation; la levee des
barriéres au commerce, en particulier les barriéres non tarifaires ¢!
d'autres formes de protectionnisme ; I'accroissement des flux ce
linvestissement  étranger  direct ; l'annulation de la detie:
I'accroissement significatif de 'APD : et la diversification de leurs
économies. La prospérité de I'Afrique sera un facteur multiplicateur
dans la prospérité mondiale.

26. Le NEPAD repose sur une évaluation sans complaisance des réalités
wmlitines ot socio-économiques de I'Afrique d’aujourd’hui. C'est dire que nous
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ne sous-estimons pas les déiis qui se posent dans la réalisation des objectifs du
NEPAD. mais nous sommes déterminés a ceuvrer ensemble et plus étroitement
a 'elimination de la pauvreté sur le continent et a la restauration de la dignité de
I'Afrique dans le concert des nations.

27. Aucun pays africain n'est une copie de l'autre et aucune société africaine

n'est le reflet de I'autre. Cependani, nous sommes convaincus que !a varieté

dans notre union intime peut s'avérer enrichissante. Un des buts de la présente
Déclaration est de mobiliser toutes ces gualités mutuelles pour construire I'Union
africaine dans le respect des spécificités de nos pays.

Mécanisme africain d’évaluation entre pairs

28 lous sommes con.2nus. individuellement, de mettre sur pied un
Mécanisme africain d'évaluation entre pairs (MAEP) sur la base d'une adhésion
volontaire. Le Meécanisme 2 pour but de promouvoir 'adhésion aux
engagements pris dans la orésente Déclaration et leur respect. |l definit les
institutions et processus qui guideront les évaluations futures entre pairs sur [a
base des codes et des normes de gouvernance démocratique, politigue.
Sconomique &t des antreprisas, CoNVenus d'un commun accord.
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« La lutte contre la corruption dans le cadre des initiatives et des documents
africains »

RESUME

La question de la lutte contre la corruption dans le cadre des initiatives et des
documents africains est importante en ce qui concerne les textes juridiques qu’elle organise
dans le domaine de la prévention, la lutte et le réprimer, a 1’échelle internationale,
régionale et nationale, et la coordination entre eux.

La reconnaissance par les Etats africains des conséquences graves de la corruption et
de ses effets dévastateurs sur le développement des peuples africains a conduit a la
nécessité d’une politique pénale unifiée, y compris 1’adoption d’une législation appropriée
et des mesures préventives et la mise en place de mécanismes en Afrique pour prévenir la
corruption.

Mots clés

Corruption- Afriqgue — L’Union africaine — Initiative du NEPAD — Droit de la
corruption — Crimes de corruption Revenus criminels — Convention internationales —
Coopération judiciaire — Extradition.

« The fighting against corruption in African initiatives and documents »

Abstract

The issue of fight against corruption in the framework of African initiatives and
documents is important in terms of the legal texts it organizes in the field of prevention,
Fight it and suppress it, internationally, regionally and nationally, and coordination among
them.

The African States’ recognition of the serious consequences of corruption and its
devastating effects on the development of African peoples led to the need for a unified
criminal policy, including the adoption of appropriate legislation and preventive measures
and the establishment of mechanisms in Africa to prevent corruption.

Key words

Corruption-Africa-the African Union-NEPAD Initiative-Law of Corruption-Crimes of
corruption

Criminal Revenue- International conventions- Judicial cooperation- Extradition.
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