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:مقدمة عامة

بعد الاستقفففلال عملت الجزائر عفففلى القضففاء علففى التخلففف الففذي و رثتففه عفففففن الفففترة

الاستعفففمارية، واعتمدت على الصناعات الثقفففيلة كسبيل لفذلك، عفن طريفق الاستففففثمار

في صناعة الحديد و الفففصلب، و الصناعات الطاقوية و المفففحروقات و البيتروكيميائيففة،

 مليففار دج للفففترة المفففففمتدة مففا بيففن120حيث اسخرت لها إمكفففففانيات ضففخمة تجففاوزت 

، و لكن مفففا فتئ أن بدأ القتففففصاد الجزائفري ففي التراجففففع والضفعف1990 و 1966

نتيجففة لعففففدة عوامففل مففن بينهففا : التفففففبعية القتصفادية، النمفو الديمففففغرافي و العتمفاد

 مففن اليففرادات%95الفففففكامل علففى تصففدير منتففوج واحففد هففو النفففط، حيففث يشفففففكل 

مالية  للجزائر.فففالمتحصلة من الصادرات الج

ق مسففتوىفففففت فففي إطففار النظففام الاشففتراكي، لففم تحقففففففالمؤاسسات العموميففة الففتي أنشئ

خمةفففمار في المشاريع الضفففظرة، لذلك قررت السلطات توقيف الاستثفففالطموحات المنت

اعدية (الطرقات، السدود، قطاعففات البنففاء و الزراعففةفففم المنشآت القفففو التوجه إلى تدعي

ناعي الوطني في الثمانينات، وففففيفة)، مما أدى إلى تحطيم النسيج الصفففو الصناعات الخ

ؤاسساتفففففا تحتاج إليففه المفففعتمد كليا على الواردات الخارجية في كل مفففجعل اقتصادنا ي

انينات ااسففتيراد لسففلعفففففاعية مففن معففدات و قطففاع غيففار، حيففث عرفففت بدايففة الثمفففالصن

ابففففف، علففى حس1981رة مليففار دولر  اسففنة فففففصت لففه عشفففففالاسففتهلاك النهففائي خص

21.07اض المتواصففل لاسففعار النفففط مففن فففففشغيل بالضافة إلففى النخففففالاستثمار و الت

نتففف، و قد تزام1994دولرات اسنة 10ات إلى ما دون فففدولر للبرميل في نهاية الثمانين

ها التخفيففف مففنفففففلة من الصففلحات القتصففادية غرضففففترة الثمانينات قيام الدولة بجم

اط وفففففاوز للدولة، و إدخاال مرونة أكبر فففي قواعففد النشفففالضيق الناجم عن التدخل المتج

ة المؤاسسات و القائمين بالنشاط، وفففهد المواطن، و يكون ذلك بااستقلليفففجعل الثقة في ج

ن عهد البتروال إلى عهففد العتمففادفففهود دون ااستثناء حتى تنتقل البلد مفففتعبئة جميع الج

قيلة و الهتمففام بالقطاعففات الخففرىفففففا أن النتقففاال مففن الصففناعات الثفففففعلى النفس، كم

ضوية و الماليففةفففففمانينات كففانت متعلقففة بإعففادة الهيكلففة العفففففكالخففدمات فففي بدايففة الث

اص.فففجيع الاستثمار في القطاع الخفففللمؤاسسات العمومية، و تش
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 و ارتفففاع%2ادي بحففوالي فففففزت بففتراجع النمففو القتصفففرحلة التسعينات تميفففكما أن م

ر ميففزانفففكل كبير وااستمفففافة إلى ارتفاع معدال البطالة بشففف بالض%20.5التضخم إلى 

واق الماليففة العالميففة،فففففكانية  اللجففوء إلففى الاسفففففالمدفوعات في النخفاض مع انعففدام إم

ملة الصعبة، و تفاعل العوامففل الخارجيففة الغيففرفففوانخفاض في احتياطات الجزائر من الع

ملئمة من تدهور في اشروط  التبادال الدولي و الصففدمة البتروليففة المعاكسففة مففع العوامففل

الداخليففة الناجمففة عففن السيااسففات القتصففادية المتبعففة و مففا رافقهففا مففن اسففوء إدارة الففدين

%54 إلى أكثر مففن 1980 اسنة %27الخارجي و ارتفاع خدمة الدين إلى الصادرات من 

، المر الذي جعففل السففلطات الجزائريففة مجففبرة1994 اسنة %80 و تجاوزت 1986اسنة 

لت ففيفففففها صفندوق النقفد الفدولي، حيفث دخفففعلى اللجوء إلى المنظمات العالمية من بين

لحية وفففففاقيات بيففن الطرفيففن و تففم تبنففي برامجففه الصفففففالمفاوضات معه و تم إبرام اتف

التي عرفت في المرحلة الولى بمجموعة مفن البرامفج لمفدة اسفنة، و الفذي يقتضفي القيفام

خارجية مففعفففاف تراجع النمو القتصادي، واحتواء وتيرة التضخم، تحديد التجارة الفففبإيق

انية تففم تطففبيق برنامففج التعففديلفففففديون الخارجيففة، و فففي المرحلففة الثفففففتخفيض خدمففة ال

ني، و الحففاظ علفىفففف) من أجفل إنعفاش القتصفاد الوط98- مارس 95يكلي (أفريل فففاله

مومية من أجففل النتقففاالفففافة إلى خوصصة المؤاسسات العفففوى تشغيل دائم، بالضفففمست

زايد حفدة الفقفر بفعفلفففففببا فففي تفففففصاد السوق، لكفن هفذه الصفلحات كففانت اسفففإلى اقت

شي للفراد، وحرصا علففى التخفيفففففففاض القدرة الشرائية و تدهور المستوى المعيفففانخ

بقاتفففكلفة الجتماعية لتطبيق التصحيح القتصادي فقد رافقه بترتيبات لحماية الطفففمن ال

لقفففففظر إلففى عمليففات الفصففل الجمففاعي و إغفففففالضففعيفة الففتي تفتقففد إلففى دخففل، و بالن

روع الحماية الجتماعيةفففالمؤاسسات التي نتجت عن إعادة الهيكلة و الخوصصة، فإن مش

قاعد المسففبق بالضففافة إلففىفففففام ترتيبات تخص التأمين عن البطالة و الحالة على التفففأق

فحلت فففي أواسففاطهمفففففالت التشغيل خصصت لفئة الشباب البطالين، الذين ااستفففإنشاء وك

امعات.فففالة و التي اشملت أيضا فئة خريجي الجفففظاهرة البط
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في تحليفل الثففار الجتففففماعية لبرنامففجو أمام هذه الحداث يتمثل أهمية موضوع البحث 

الصلاح القتصفففادي و خاصة علففى جفففففانب العمففل و البطالففة و تقففويم الليفففففات الففتي

أنشئت لمواجفففهة هذه الثار و يستلزم ذلك الجفففابة على الاشكالية التالية:

ما هي فلسفة و مضمون البرامج الصلحية الموصوفة من قبل صففندوق النقففد الففدولي و-

انب البنك العالمي للجزائر؟ و ما مدى تأثيرها على جوانب الحياة القتصفادية و خاصفة ج

الشغل؟

واسنحاوال في هذا البحث الجفففابة عن هذه الاشكالية الاسااسيفففة، فضل عفففن التسففاؤلت

الفرعية التفففي تثار أثناء البحث.

أهداف البحث:

 يهفففدف البحث إلى:

تحليففل الثففار الجفففففتماعية و القتصففادية لبرنامففج الصفففففلاح القتصففادي و خاصفففففة-

الثر على الشغل و البفففطالة، و تقففويم الليففة الففتي أنشففأت لمفففففواجهة هففذه الثففار فيفففففما

يعرف بالبرنامج المرافقة من إنشفففاء اشبكات للمان أو وكفففالت للشغل و تخففففيف مفففن

حدة البطالة و ذلك بفففعد اهتمام مصممو هذه البرامفففج  و خاصة المنظمفففات الدولية بهذه

الثار التي تجعل الحفففياة الجتماعية للبلدان التي طفففبقت هذه البرامج الغير لئفففقة و من

ضمن هذه المنظمففات برامففج المفففففم المتحففدة النمففائي، و خاصففة اللفففففتزامات العشففرة

، و اهتمام الخبفففراء1995لمؤتفففمر القمة العفففالمية للتنمية الجتماعية بكفففونيها من عام 

القتصاديون الجزائريون مفففن ضمنهم الاستاذ حسفففين بن يسعد الذي نشر عدة أعفففففماال

بهففذا الخصففوص أو علفففففى مسففتوى المؤاسسففات كففالمجلس الوطفففففني القتصففادي و

الجتمفففففاعي الففذي قففام بتقففديم تقريففر مفصففل و تفففففحليلي حففوال الثففار القتصففادية و

 كفففففذلك الملتقففى الففذي عقففده1998الجتمفففاعية لفففبرنامج التعديل الهيكلي في نفففففوفمبر 

مفففففركز البحففوث فففي القتصففاد التطففبيقي للتنفففففمية و الوكالففة الوطنيففة لتنميفففففة البحففث

حوصلة حول تطبيق برنامج التعديل الهيكلي و آفصصاق الاقتصصصادالجامعفففي تحت عنوان " 

الجزائصصر تثصصبيت و" و كذلك الفففدرااسة الفتي قفام بهفا البنفك الجففففزائري حفوال "الجزائري

" و هفففي وثيقة جد غنية أو الملتقى الدولي الففذي عقففدته جامعففةتحول نمو ااقتصاد السوق
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، و أن هففذه الدرااسفففففات ركففزتالتعديل الهيكلي و التنمية حوال 1997وهفففران في ماى 

في أغلبها إما عفففلى الثار الجتماعية أو على عناصفففر القتصاد الكلففي بشفففففكل عففام و

مففن جهتنففا اسفففففنحاوال فففي هففذا البحففث الففتركيز علففى الثففار عفففففلى مسففتوى الشفففففغل و

البطفففالة.

إن تقيم الفففبرنامج القتصادي بآثاره القتصادية و الجتفففماعية، فل يكففففي أن نبين أنففه-

نجففح علفففففى مسففتوى معيففن و فشففل فففي مسفففففتوى آخففر و إن الغففالب فففي ذلففك قيفففففاس

مؤاشففرات النفففففجازات الماليففة و النقديففة ففففففقط و المنهففج المتبففع عففادة لتقيففم برنامفففففج

الصلاح القتصادي  يتم بتجاهل الثار الجتفففماعية بحجففة أن هففذه الخيفففففرة ظرفيففة و

مؤقتة، فلفففم يعد التقييم بالنجففااح لمجفففففرد انخفففاض عجففز المفففففوازنة العامففة و انخفففاض

عفففجز المدفوعات وفي ذات الففوقت تتصفففففاعد معففدلت البطالففة و تتزايففد نسفففففب الفقففر

لسنوات طويلة.

تحليل الثفففار القتصادية و الجتماعية لبفففرنامج الصلاح القتصادي بوضفففع جففدوى-

ااستمرار هذه الفففبرامج فففي التطففبيق بففالجزائر لن التفففففحوال القتصففادي فففي الجفففففزائر

بفعل اسيااسفففة التعديل الهيكلي يعتبر تحول جذريا، أهدافه ليست أكيفففدة و عليه لبد مفففففن

إجراء تقييم اشامل و كففففامل و رصفد لنتفائجه اسفوا كفان علفى المستففففوى الكلفي أو علفى

المفففففستوى الجفففففزئي و مففن ثففم لبففداء الملحظففات اللزمففة، لمفففففا لففه مففن انعكااسففات

مفففبااشرة على حياة المفففواطن.

فروض البحث:

تمفففثل فروض البحففث تقففديرات مبدئيففة لطبفففففيعة المشففكلة موضففوع البحففث و الحفففففلوال

الممكنة لها، و تستقى مفففصادرها من الدرااسات السابقة المتعلقة بالمفففشكلة في الدوال التي

طبفففق هذا البفففرنامج و من البيانات المتفففاحة يمكن حصر هذه الففففروض فيما يلي:

تطفففففبيق برامففج الصففلاح القتصففادي (برامففج التثفففففبيت و التعففديل الهيكلففي) الففتي-

يصمفففمها و يتابع تنفيذها كل من صفففندوق النقد الففدولي و البنففك الففدولي تحفففففت غطففاء

تصحيح الختللت الهيكفففلية الداخلية و الخارجيففة و ذلففك مفففففن خلال تصفففففحيح عجففز
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الموازنة العامة، التقلفففيل من حدة التضخم، انخففففاض عجز ميزان المدففففوعات، و حجم

المديفففونية الخارجية.

برنامج الصلاح القتصفففادي، آثار اقتصادية و اجتماعيففة ملمفففففواسة و خاصفففففة الثففر-

على معدلت البطفففالة و الشغل و إمكانية خلق فرص عفففمل جديدة و الثر علففى نسفففففب

الفقر، و الثر على التفاوت في توزيفففع الدخل.

نظرا للثار الجتفففماعية لتطبيق برامج الصلاح القتفففصادي قامت بعض المنظفففمات-

الدولية و البنك الدولي بإنشفففاء اشبكات المفاكن أو لصفناديق و الوكففففالت الجتمففففاعية

لمواجهففة الثففار الجتفففففماعية غيففر أنهففا غيففر فعالففة  و محففدودة الجففدوى لقلففة المففوارد

المخصصة لها مع ظفففهور أن هذه الحلوال مؤقتة و ذات طابع ظفففرفي و يختلف من فترة

زمفففنية لخرى .

منهج البحث:

يعتفففمد هذا البحث عن العديد من مصفففادر المعلومات منها الدرااسات التي أجفففريت عففن

آثففار تطففبيق برنامففج الصفففففلاح القتصففادي ي دوال العففالم الثففالث و ذلففك مفففففن خلال

الدرااسات التي اعتفففمدها صندوق النقففد الففدولي و البنففك الففدولي مفففففن جهففة و الدرااسففات

التي قامفففت بها منظمة العفففمل الدولية، منظمففة العمففل العربيففة، مفففففؤتمر المففم المتحففدة

للتفففففجارة و التنميففة، اللجنففة القتصفففففادية والجتماعيففة لشففماال إفريقيففا، منظمففة الوحففدة

الففففففريقية، منظفففففمة الففدوال الاسففلمية، و هفففففنااك مصففادر أخففرى داخليففة تفففففتعلق

بالقتصاد الجزائري اسفففففواء قبففل تطففبيق برنامففج الصففلاح القتصفففففادي أو بعففده. كففان

العتماد علفففى الدرااسات و البفففيانات و الحصائيات من المفففففجلس الففوطني للحصففاء،

والمجفففففلس الففوطني القتصففادي والجتمففاعي، وزارة العفففففمل و الشففؤون الجتماعيففة،

مصفففففالح الحكومففة المختلفففة، المجلففس الشفففففعبي الففوطني، مجلفففففس المففة، البنففك

المفففركزي، الوكالت المختلفة منها وكفففففالة التنميففة الجتماعيففة، الصفففففندوق الوطنفففففي

للضمان الجتماعي .... و غيرها بالضفففافة إلى مصادر أخرى متفففنوعة.

و قففد ااستفففففخدمت فففي تحليففل المعلومففات و البيفففففانات علففى أاسففلوب التحليففل المنفففففطقي

بنوعية الاستقراء و الاسفففتنباط بالعتماد على الرقام الراسمية اسفففواء تلك الصففادرة مففن
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الهفففيئات الراسمية الفففجزائرية و المنشورة داخليا أو المفففنشورات الخارجية المقدمففة مففن

المؤاسسفففات النقدية الدولية. كما حاولت قفففدر المكان أن أكون مستقل فففي الحفففففكم عففن

الاشياء و هذا فقفففط من خلال الرقفففام و البيانات.

أاشير إلى أنني ااستعفففملت بعض المصطلحات المتفففرادفة مع بعضها ففي هفذا البففففحث و

هذا لتنويع القارئ له حيث أن التكففففيف الهيكلفي هفو نفسفه التعفديل الهيففففكلي، و التثفبيت

القتفففصاد هففو نفسففه الاستفففففقرار القتصففادي أمففا برنامففج الصفففففلاح القتصففادي ففإنه

يعتمفففد على التثبيت (الاستقرار) القتصفففادي و التعديل (التكيف) الهيكلي مفففعا، و ذلففك

نتيجة التحفففركات التي قام بها كفففل مفن صفندوق النقفد الفدولي باتفففففجاه البنفك الفدولي و

اتجففاه البفففففنك الففدولي نحففو صففندوق النقففد الففدولي. و تففداخل المفففففهام و الوظففائف كمففا

أتطفففرق إلى ذلك من خلال هذا البفففحث.

الصعوبات التي واجهت الباحث:

إن أهم المصفففاعب التي واجهفففتنا هي:

قلة المراجفففع العربية عففن آثفار برامفج الصففففلاح القتصففادي و خاصففففة عففن الثففار-

الجتماعيفففة على مستوى العمل و البطالة اسفففواء مففن جففانب الهيفففففئات الراسففمية أو مففن

جانب الباحثين رغم الهتمام الكفففبير بأدبيات آثار هفففذه البرامج الصلحية مفففن جففانب

الهيئات و المنظمفففات الدولية.

عدم تفففوافر قاعد بيانات إحصائية دقيقة عن القضفففايا الجتماعية مثل الففففقر، التعليففم و-

الصحة و ظفففروف معيشة السفففكان، و في حالة توافر قاعدة بيانات عفففن ظففاهرة معينففة

كالشغل و البطفففالة نجدها غير دقيقة بففل و متفففففناقصة مففن مصففدر لخففر و ل اشفففففك أن

غياب البيانات الدقيفففقة تؤدي إلى صعوبة مهمفففة البحث و التحليففل و عففدم دقففة النفففففتائج

التي يتم التوصل إليها و منها صعوبة وضفففع الحلوال الممكنة لهذه المشفففاكل.

طابع السفففرية الذي يلزم هذه البرامج اسواء بمراحففل تطبفففففيقية أو مففن خفففففلال التقييففم-

الجزئففي مففن قبففل خبفففففراء صففندوق النقففد الففدولي و البنففك الففدولي لنجففاز الحفففففكومة

الجزائرية و بالتالي فففإن هفففففذه السففرية تففؤدي إلففى صففعوبة التعفففففرف علففى الثففار لهففذه

البرامفففج بدقة و رغم هذه الصعوبات حاولت تقفففديم تحليل منطقي و موضفففففوعي لثففار
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الصلاح القتفففصادي لموضفففوع الشغل و ظاهرة البطالة و كيففففية مواجهففة هففذا الثففر

بوااسطة الحفففلوال التي تم تطبيقها من قبل الجزائففر و قففد تمفففففت الاسففتعانة بالمفففففراجع و

البيانات العفففربية و الجنبية المتاحفففة.

خطة البحث:

من خلال الاشكفففالية و محاولة الجابففة عنهففا فففي ضفففففوء فففروض البحففث وبااستفففففخدام

المنهج السابق، ذلك من خلال مجفففموعة من الفصوال نلخصفففها فيما يلي:

، فلسففففففة برنامففج الصفففففلاح القتصففادي الففذي يففؤازره صفففففندوق النقففدالفصصصل الول

الدولي:ما من اشك أن أي برنفففامج اقتصادي ينبع من فلسفة تتفففففجسد علففى اشكفففففل أفكففار

ضمن مدارس معينة هفففذه المدارس تضاربت أفكارها و اخفففتلفت في الكففثير مففن أاسففباب

الصلاح القتصفففادي و اتفقت على مفهوم الصلاح القتصفففادي ضمن آليات موحففدة و

هففدف هففذا الففففففصل هففو إبففراز أهففم النظريففات ضفففففمن أفكففار المففدارس القتصفففففادية

المرتكففزة علففى  تصففحيح الخفففففتللت و خاصففة ميففزان المففدفوعات ، مففع إبففراز أهففم

المحاور الرئيسفففية لبرنامج الصفففلاح القتصادي من وجهة نظر صندفففوق النقد الدولي

، الثنائية العالمية و اسيااسة الصلاح القتفففصادي، و هو يتألف من مجموعةالفصل الثاني

من الفكار هدفهفففا التعريف بالمؤاسسات الماليففة الفففففعالمية و المففففففاوضات الففتي جففرت

لنشائها في ظروف متفففميزة حتى وجد صندوق النقد الدولي و البفففنك العالمي و العلن

الراسفففمي على تنففففيذ بنود التفاقيففة مففع إعطففاء المفففففهام الموكلففة لكففل منهمففا فففي إطففار

الصلاح القتصفففادي و حاجة أاشففكاال الففدعم و التسهفففففيلت الففتي تقففدمها للففدوال الناميففة

ومنفففها الجزائر

راء صففندوقفففففلاح القتصفادي الرئيسفية المقترحفة مفن خبفففففنماذج الص، الفصل الثالث

، عند تأاسيس صفففندوق النقد الدولي و البنك الفففعالمي، ظهرت الحفففففاجة إلففىالنقد الدولي

إجراء إصلحات في اقتصفففاديات الففدوال المدينففة و بمففرور الففوقت و تفففففطور الحففداث،

ظهر التركيز على إتباع مفففجموعة من النماذج و إن تفرقت إل أنهفففففا ارتكففزت بالدرجففة

الولى على نمفففوذج ج جففااك بففولاك حيففث كففان لففه الففففففضل الكففبير فففي وضففع مختلففف

السفففففيااسات الففتي انتهفففففجتها المؤاسسففات الماليففة الدوليففة و أن هففذه البرامفففففج تأخففذ فففي
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الحسفففاب بعض الفرضيات إل أنها لففم تسففلم مففن النتفففففقادات و التطففرق إليهففا لمفففففعرفة

آليات عمل صندوق النقد الدولي و الفففبنك العالمي.

 ، الجزائر و صفففندوق النقد الدولي، حاولت التفففطرق في هذا الففففصل إلىالفصل الرابع

الاسباب التي جعفففلت الجزائر تتجه إلى المؤاسسففات المفففففالية الدوليففة و خاصففة صففندوق

النقففد الففدولي و مختلففف التففففففاقيات مففع إظهففار محتففوى كففل اتففففففاقية و الجففراءات

المصفففاحبة لكل اتفاق.

)، تطفففففرقت1999-1966، تحفففليل تطور اسيااسة التشغيل في الجزائر( الفصل الخامس 

في هذا الفصل إلى التطور التاريخي للشغل فففي الجزائففر و مففن خللففه مفففففعرفة الاسففباب

الحقيقية  التي أدت إلى ظهور البطالة حيث كففان التقفففففسيم حسففب فففترات تميففزت بإدمففاج

مجمفففوعة من الصلحات القتصادية كالمخطفففطات التنمويففة و اقتصففاد السفففففوق، مففع

إظهار حالة الشفففغل ضمن كل اتففففاق مع صندوق النقد الدولي و ان  برنامفففج الصففلاح

القتصادي يقودنا إلى درااسة  اسوق  الشغل فى الجزائففر اسففواء مففن جففانب الطلففب او مففن

جانب العرض   مع درااسة أهم خصائصه.

، آثار اسيااسة الصلاح على مستوى التشغيل، تطرقت في هذا الففففصلالفصل الصصسادس :

إلى أهم الثار التي نتفففجت عن تطفبيق اسيااسفة الصففففلاح القتصفادي و خاصفة علففففى

مستوى التشغيل و البطالة حيففث بينففت هففذه الثفففففار مففن خلال جملففة الجفففففراءات الففتي

طبقتها الحزائر من خلال وصففففة صففندوق النقففد الففدولي لهففا، و كفففففان هففذا الثففر مفففففن

إجراءات خفض اسعر الدينار، تحرير الاسفففففعار، إصففلاح القطففاع العففام، الخوصصفففففة،

تحرير التجارة الخارجية، تفففراشيد النفاق العام

البطالففة نتيجففة حتميففة لتطففبيق الصففلاح القتصففادي، مففن آثففار تطففبيقالفصصصل السصصابع 

برنفففامج الصلاح القتصادي ظهور البفففطالة و بالتالي تطرقت إلى هفففذه الظففاهرة مففن

خلال أنواعها و أاسباب ظهفففورها، و أهم نظريات البطفففالة بدايففة مففن المدراسففة التقليديففة

إلى النظرية الحفففديثة مبينا أهم اسمات كل نفففظرية حففوال مشففكلة البفففففطالة، مففع التطففرق

إلى تصفففنيف العمالة و مرونة العمل و أاسفففباب تفام ظاهرة البطالففة اسففواء أكفففففانت هففذه
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الاسباب اساهمت الحفففكومة الجزائرية في إيجفففادها أو كففانت خففارج مسففاهمة الجفففففزائر

فيها.

، الجفففراءات المرافقة لبرنامفج التعفديل الهيففففكلي للتخفيفف مففففن آثفاره،الفصل الثامن 

تطرقت في هذا الفصل إلى الجفففراءات المرافقة للتخففففيف من حدة الثفففار الففتي تركهففا

تطبيق برنامفففج التعديل الهيفففكلي و كان ذلك ضففمن اسيفففففااسة تشففغيلية تبنتهففا الحكومففات

الجزائرية للتخفيف مفففن حدة البطالة و كان ذلك مفففففن خلال مختلففف البرامفففففج السففاعية

إلى إيفففجاد فرص للعفففمل.
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:تمهيد

إن الصلحات الهيفففكلية المتمثلة في السفففيااسات و الجراءات الهفففادفة إلى رفففع

الطاقة النتفففاجية و درجة مرونة القتصاد و تظفففهر الحاجة إلى هذه الصفففلحات عنففد
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وجففود اختلال مففا بيففن الطفففففلب الكلففي و العففرض الكلففي الففذي ينعفففففكس علففى تدهفففففور

الميزان الخفففارجي، هذا الختلال قد ينجم عفن عوامففففل خارجيفة مسففتقلة مثففففل تففدهور

اشروط التبادال أو ارتفاع أاسفففعار الفائدة العالميففة. و قففد يفففففنجم عففن السيااسففات المحفففففلية

غير الملئمة التي تؤدي إلى تواسففففع الطلفب أكففثر مففن نمفو العففففرض، و كففذلك تشفففففوه

الاسعار النسبيفففة، و إذا تم تحويل هذا الختفففلال بالاستدانة من الخفففارج فإن ذلك يففؤدي

إلففى تواسففع عفففففجز ميففزان المففدفوعات و تففدهور تنافسففية البلففد الناجمففة عففن تشفففففوهات

الاسففففففعار المحليفففة و تراكفففم المديففففففونية، و بالتفففالي تهفففدف البرامفففج أو السففففففيااسات

التصحيفففحية إلى تعديل الختلال مابين الطفففلب و العرض الكليين للوصفففوال إلى ميزان

مدفوعات مسففتدام، و يسمفففففج بتطففبيق هففذه السيااسففات بالتففففففاق مففع المؤاسسففات الماليففة

العالمية. إل أن هذه البرامج نفففابعة من أفكار و مفاهيم و محفففاور اسيااسات تبلورت مفففن

خلال بعض المدارس في الففففكر القتصادي.

المبحث الول: تطور مفهوم الصلاح  الاقتصادي لدى مدارس الفكر الاقتصادي

إن مففففففدارس الفكفففر القتصفففادي وإن كانففففففت ل تختلفففف كفففثيرا حفففوال مفهفففوم

الصفففلاح القتصادي إل أنها تختلف كثفففيرا على أاسباب عدم الاسففتقرار القتصفففففادي،

و من ثم تختلففف علففى نففوع السيفففففااسات اللزمففة لتحفففففقيق هففذا الصففلاح القتصففادي و

اسوف نفففتناوال بعض هذه المدارس:

- المدرسة التقليدية:1

إن ظهور الفكفففر القتصادي التقليدي يعكسه نضج القتفففصاد النجليففزي ببلففوغه

مستفففوى من التطور تصفففبح معه الحريففة القتصففادية داخلفففففيا و خارجيففا و اسففيمته فففي

الهيفففمنة على القتصاديات الخرى القفففل نضجا حيث أنه يبنففي الفكففر التقلفففففيدي علففى

فروض التشغيل الكفففامل من خلال التفاعل الحر بين العرض و الطلفففب و تصوره  بعدم

وجود بطفففالة على مستوى القتصفففاد ككل و بالتالي يرون أن التقلفففبات التي تحدث فففي

النشاط القتفففصادي في الجل القصير اسوف تتفففلاشى في الجل الطويفففففل و ذلففك وفففق

عوامل الاستقرار الذاتيففة الكامنففة فففي الجفففففهاز القتصففادي، و الففذي يتفففففمثل أهمهففا فففي

مرونة الجفففور و الاسعار و اسعر الففففائدة، إن هذه التفففقلبات القصيرة الجل في النشاط
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القتصادي الذي يفففؤثر على مستوى التشغيل الكامل ترجفففففع مففن وجففه نظففر التقليفففففدين

منها.) 1(إلى عدة عوامل خارجية

تدخل الحكومة في النفففشاط القتصادي مما يؤدي إلى إعاقة اسير العفففوامل القتصففادية-1

المختلفة في طريقفففها نحو التوازن.

جمود الجفففور و الاسعار نتيجة ظهور الحتكار-2

تعاقب الموجات القتفففصادية التي تتمثل في:-3

أ- تقلب الناتفج الزراعفي مففففن اسفنة لخفرى و مفا ينتفج عفن ذلفك مفن آثففففار علفى حالفة

المنتجين الزراعيين مما يؤدي إلى التأثير عن الناتج الصناعي.

ب- التفففطور التكنولوجي و إدخاال آلت حفففديثة في المجاال الصناعي الذي يفففترتب عنففه

آثار إيجابية و اسلبية على الجهاز النتاجي.

- الاسفففباب الكامنة في بنيففة النظففام القتصففادي الحفففففر فففي عففدم النسففجام و التجففانس4

بفففين العناصر المختلفة للنفففظام و التناقض بين النتفففاج و الاستهلاك حيث يميففل النظففام

بطبيفففعته نحو تحقيق فائض في النتاج عفففن الاستهلاك مفا يفترتب عفففففن ذلففك مففن عفدم

.)2(قدرة الاستهلاك على امتصاص النتائج

بيد أن طوال ففففففترات الكسففاد القتصففادي و خفففففاصة فففي مرحلففة الثلثينيففات مففن القففرن

العشفففففرين جففاءت مغففايرة بحفففففكم التقليففديين فبففالرغم مففن انخفففاض الجففور مقارنففة

بالاسفففعار فلم يؤدي ذلك إلى عفففودة القتصاد إلى حالة التشغيل الكامل، بل لقففد ااستمفففففر

الركود القتصادي بمظاهر متعددة تمثلت في: 

 تحدةففففف مفن قفوة العمففل فففي الوليفات الم%25زيادة مفففعدلت البطالة حيففث بلغففففت

.)3( في بريطانيا%20 في ألمانيا، %33المريكية، 

ات المتحففدةفففففم و السففندات المتداولففة فففي بورصففات الوليفففففانهيففار أاسففعار الاسه

ية، و ألمانيا  و بريطانيا.فففالمريك

 جامعففة2001 فرااح العيد محمد، برنامج الاستقرار القتصادي الذي يؤازره صندوق النقد الدولي، راسالة ماجستير، - 1
80المنصورة، جمهورية مصر العربية ، ص 

، ص1987 د/ رمزي زكي، التاريخ النقدي للتخلف، المجلس الوطني للثقافففة و الفنففون و الداب، الصفففاه، الكففويت - 2
66

81 فرااح العيد محمد، برنامج الاستقرار القتصادي الذي يؤازره صندوق النقد الدولي، مرجع اسبق ذكره ، ص - 3
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20حدة المريكيففة و بنسففبة ففففف في الوليات المت% 25توى الاسعار بف فففانخفاض مس%

في اسويسرا.

دال الاستثمار و من ذلك فيففففاض كبير في حجم النتاج و معفففكل ذلك ترتب عنه انخ

ف عففن ضففعففففطاق وااسع، و هذا ما كشفففلب الكلي الفعاال، و ظهور البطالة على نفففالط

يكي و يتضح ذلك بما يلي:فففالفروض التي بني عليها الفكر القتصادي الكلاس

فكر القتصففاديفففففمالية الحديثففة عففن مفهومهففا فففي الفففففاختلف مفهففوم الرأاس-1

مل في ظل المنافسة الكاملة التي تتعففادال فيهففافففية الواقعية تعفففيدي، فلم تعد الرأاسمالفففالتقل

ل وفففففوم فيهففا جهففاز الاسففعار بتوزيففع الدخفففففوى العرض و الطلب بطريقة آليففة، و يقفففق

مرار وفففففت المنافسففة تففدور حففوال إنتففاج اسففلع جديففدة بااستفففتخصيص الموارد، بل أصبح

ادر المففواد الوليففة و التحكففم فففيفففففيات و السففيطرة علففى مصفففففااستخدام أحدث التكنولوج

ياة القتصادية.فففالح

امفففففي كأاساس لتحليل التوازن العفففدام الفكر التقليدي لنظرية التوازن الجزئفففااستخ-2

مها صففغيرة،فففففجام المشروعات النتاجية فففي معظفففو إن كان ذلك ممكننا عندما كانت أح

اتفففففور المشففروع الحتكففاري و المؤاسسفففففع النشففاط القتصففادي و ظهفففففلكففن مففع تواس

ح أن التففوازن الجزئففي ل يففؤديفففففخم حجمها و تنظيمها، و أوضفففالحديثة التي تتسم بتض

وى المشففروع الحتكففاري يتففم عنففدفففففإلى التوازن الكلي إذ أن التوازن الجزئففي علففى مست

عني أنفففففه طاقففاته النتاجيففة الفعليففة، و هففو مففا يفففففتوى من الناتج أقففل ممففا تسففمح بفففمس

موارد و الطاقففات النتاجيففةفففففوى التشففغيل الكامففل للفففففعام ل يتحقق عففن مستفففالتوازن ال

مة، بل عند مستوى أقل من ذلك. فففالقائ

- المدرسة الكينزية:2

ادية الففتي أصففابت العففالمفففزت المدراسة التقليدية في تغيير الزمة القتصفففلما عج

لوال لها برزت المدراسففةفففنيات من القرن العشرين. و عدم إيجاد الحفففوات الثلثيففففي اسن

هور هففذه الزمففة مففع اقففترااحفففففزية التي تصدت لتفسير العوامففل الففتي أدت إلففى ظفففالكين
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يرة، ونجففد أن كينففز يعالففج الزمففةفففففات الضففرورية لعلجهففا فففي الجففاال القصفففففالسيااس

يرة و هي:فففوعة من العوامل في الجاال القصفففراض ثبات التغير في مجمفففبافت

مل و خصائصه الفنية.فففكمية الع-

جهاز النتاجي و نوعه. فففحجم ال-

اجي القائم.فففالفن النت-

ة و الحتكار.فففدرجة المنافس-

ستوى الدارة و التنظيم.فففم-

كم كيفية توزيع الدخل.فففالبنيان الجتماعي الذي يح-

انبفففففب دورا أاسااسففيا فففي تحديففد جفففهلكين، لن هذه العوامل تلعفففأدوات و عادات المست-

ات الففدخل القففومي، و بالتففاليفففففيه فإن كينز قد بين أن التقلبففات فففي مستويفففالعرض و عل

ثلث عوامل:فففتويات الناتج و التوظف هي نتيجة لفففمس

دي للاستهلاك.فففالميل الح-

ة لرأس الماال.فففالكفاءة الحدي-

عر الفائدة.فففاس-

يا في تحديد جانب الطلب.فففذه العوامل تلعب دورا أاسااسفففو معنى ذلك أن ه

ذا يففؤديفففففلاك في الجاال القصففيرة فهفففرض كينز ثبات الميل الحدي للاستهفففوعندما افت

رفففففلواك الاستثماري و هذا يعني أن التغييفففادي حيث يحفز السفففإلى تغيير النشاط القتص

مار بفعففلفففففى التعففديل فففي خطففط الاستثففففففي مستوى النشاط القتصادي إنمففا يتوقففف عل

)1 (العوامل التالية:

يل النقدي.فففالتفض

ة النقود.فففتغيير كمي

دية لرأس الماال.فففالكفاءة الح

لاك يأخففذ ففي التنففاقصفففففل القفومي ففإن الميففل الحففدي للاستهفففففو مع  زيادة الدخ

زايد عنففدفففففدي للدخففار فالمففدخرات تتفففففي و هذا ما يؤدي إلى زيادة الميففل الحفففالتدريج
،165 ص 1986 د/ عبد الفتااح عبد الرحمن، د/ المعتز بال جرجن، د/ اسففعيد الشففريف. تطففور الفكففر القتصففادي، - 1

بدون إاسم النااشر و بلد النشر
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عرضفففاال تكون في النحدار و من ثم يزيد الفففدال الكفاءة الحدية لرأس المفففالرواج و مع

م النتففاج و مففن ثففم وجففودفففففي و هذا ما يؤدي إلى الزيففادة فففي حجفففالكلي عن الطلب الكل

 .)1(الة اشديدةفففبط

وىفففففرى أن التقلبات التي تحففدث فففي مستفففح أن الفكر الكينزي يفففو من هنا يتض

دث في كمية النقود و إن السيااسةفففتوى التغيير الذي يحفففالنشاط القتصادي ترجع إلى مس

يااسة المالية في هذا الطلب و مففن هففذا فففإنفففدية تؤثر في الطلب الكلي مثلما تؤثر السفففالنق

قرار القتصففادي و إنفففففالكينزين قففد اعتففبروا السيااسففة الماليففة أداة رئيسففية لتحقيففق الاست

باتفففففااسة الماليففة إنمففا يرجففع إلففى أن التقلفففقادهم في هذا الدور الهام الذي تلعبه السيفففاعت

)2 (اب حقيقية منها:فففالقتصادية تعزى لاسب

ادية و خاصففة قففراراتفففففف اسففلواك و قففرارات الوحففدات القتصففففف- عدم التأكد الذي يكتن

اج.فففمار و النتفففالاستث

اج، و هففذافففففاتها فففي ضففوء تكففاليف النتفففففشآت النتاجية بتحديد أاسعار منتجففف- قيام المن

مل فيها هذه المنشآت  هي اسوق  منافسة غير كاملة.فففيعني أن السوق التي تع

ان و أن فترة السبعيناتفففسي لعرض النقود هو الطلب عن الئتمفففإن المحدد الرئي

ود و التضففخم والتعففايشففففلى تفسير ظاهرة الركفففن أن النموذج الكينزي غير قادر عفففتبي

ث أن بروزه يرجع إلى:  فففبينهما بحي

تاج و توزيففعففففف علففى النشففاط القتصففادي مففن إن)3(كاريةففففف هيمنففة المشففروعات الحت-

ل.فففوااستهلاك و تموي

جة السيااسة النقدية المقيدة.فففخم قد أثرت على الاستقرار المالي و ذلك نتيفففمحاربة التض-

اهفففففور و الاسعار فففي التجفففارية نااشئة عن جمود كل من الجفففالتضخم كظاهرة احتك-

ابعفففففأ المؤاسسففات النتاجيففة ذات الطفففففالنزولففي، ففففي حالففة النكمففاش فغالبففا مففا تلج

عار.فففاج دون الاسفففالحتكاري إلى تخفيض النت

، ص1982د/ اسامي خليل، النظريات للسيااسات النقدية المالية، اشركة كاظمة للنشر و الترجمة و التوزيففع، الكففويت - 1
266

 د/حمد اسليمان البازعي. النظرية الداخلية للنقففود، درااسففة فففي النظريففة النقديففة مففا بعففد الكينزيففة، مجلففة القتصففاد و- 2
15الدارة، جامعة الملك اسعود، الرياض، بدون تاريخ، ص 

 أبقى كينز على القروض الكلاسيكية بشأن القتصاد الجزئي كما هي في تحليله دون تعديل- 3
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خم أو مففا يسففمى بففالركودفففففن ذلففك وجففود بطالففة فففي ثنايففا التضفففففو يففترتب ع

خم مففعفففففنزي الهادف إلى محاربففة التضفففخمي وهي حالة ل تستجيب للمفهوم الكيفففالتض

د فقففط محاربففة الكسففادفففففلة و منهففا نجففدها ذات اتجففاه واحفففففالحفففاظ علففى العمالففة الكام

ة تحديفدفففففخم و لففم توافففق النظريفة الكينزيففة فففي اسيااسفففففماش دون مكافحفة التضفففوالنك

)1(م.فففان في تحديد البطالة والتضخفففعار وهي عنصران رئيسيفففديناميكية الجور و الاس

- المدرسة النقدية (مدرسة شيكاغو):3

روع المدراسففة النقديففة حيففث تتخففذ مففنفففففة اشففيكاغو و هففي فففرع مففن ففففإن مدراس

دراسةفففاط القتصادي و يتخذ موقف مفففب كمية النقود اسببا رئيسيا لتفسير تغلب النشفففتغل

ادي إلففى عففدةفففففرونة و الاسففتقرار القتصفففففااسة النقديففة، المفففففاشيكاغو فيمففا يتعلففق بالسي

فرضيات.

قرار القتصاديفففقرار ذاتية تضعف تيار عدم الاستفففاد الحر لديه عوامل ااستفففإن القتص-1

ا:فففو من أهمه

ير و الطويففل و بالتففالي اسففوففففففالة الطلففب علففى النقففود فففي الجففل القصفففففااسففتقرار ح-

قود إلى زيادة الطلب الكلي.فففرف الزيادة في كمية النفففتنص

ل الففدائم الففذيفففففهلكي الذي يعتمد إلى حففد كففبير علففى الدخفففة النفاق الاستفففااستقرار دال-

لة.فففيتسم بدوره بالاستقرار خلال الجاال الطوي

كل دائفم ففي الجفاالفففففدية التواسفيعية ففي تخفيفض معفدال البطالفة بشفففضعف السيااسة النق-2

الطويل.

)2(قرار في الاسعارفففتقرار هو تحقيق الاستفففالهدف الوال لتحقيق الاس-3

رد ظواهر نقدية فففماش و اختلال ميزان المدفوعات هي مجفففإن التضخم و النك-4

لطات النقدية.فففم في كمية النقود من قبل السفففالتحك-5

ات فففي عففرضفففففقرار القتصففادي يرجففع فففي التقلبفففففو تفسر مدراسة اشيكاغو لعففدم الاست

لال:فففالنقود و هذا من خ

  أي أن السيااسة الكينزية الهادفة لمحاربة التضخم و هي اسيااسة تتم على مستوى القتصاد الكلي تفشل بالضرورة في- 1
ذلك، حيث أصبح التضخم يتحدد في اسياق  القتصاد الجزئي و هو اقتصاد كان كينففز قففد فصففله و تركففه لنظففرة السففوق

الكلاسيكية
 يرى كينز  أن تخفيض معدال البطالة هو الهدف الوال لتحقيق الاستقرار القتصادي- 2

16



م كظاهرة نقدية ففف- التضخ1

زان المدفوعات كظاهرة نقدية ففف- اختلال مي2

- التضخم كظاهرة نقدية 3-1

قود فففي الجففل القصففير يففؤديفففففروا هففذه المدراسففة أن زيففادة كميففة النفففففيرى مفك

ج و التوظيف، بينما يقرون أن زيادة كميففةفففما إلى الزيادة في مستويات الدخل و الناتفففحت

النقود تؤدي إلى زيادة معدال التضخم لكن في الجففاال الطويلففة دون الزيففادة فففي مسففتويات

كاغو أنفففففاس يفرى أنصفار مدراسفة اشيفففففالفدخل و الناتفج و التوظيفف  و علففى هففذا الاس

يعي الففذي يرتفففعفففففض معففدلت البطالففة عففن معففدلها الطبفففففاولت الحكومففة تخفيفففففمح

م فقففط مففعفففففية الففتي يمففر بهففا اقتصففاد حركففي إذ اسيتفففبااستمرار نتيجة التغيرات الديناميك

خم وفففففلقة بيففن التضففففف و بالتالي نجدهم ينكففرون الع)1(يرة في معدال التضخم،فففزيادة كب

ة بيففن التضففخم وفففففرر أن ثمففة علقففة تحكميفففففالبطالة أي ينكرون منحنى فيليبس الذي يق

عدلها الطففبيعي، فففإنه إذا مففا تففمفففففالة عنففدما تكففون عنففد مسففتوى أدنففى مففن مفففففمعدال البط

احبه في ذلففكفففدلها الطبيعي في الجل الطويل فيصففففاظ بمعدال البطالة أقل من معفففالحت

حية بالاسففتقرار فففيفففففرض النقود و منه تتم التضفففدال التضخم بارتفاع مستمر في عفففمع

يرة و منففه يففؤدي إلففى الختلال فففيفففففام للاسففعار الففذي يزيففد بمعففدلت كبفففففالمستوى الع

)2 (قرار القتصادي.فففالاست

- اختلل ميزان المدفوعات كظاهرة نقدية:3-2

زان المففدفوعات ظففاهرة نقديففةفففففذه المدراسففة أن اختلال ميفففففكمففا يففرى مفكففرو ه

ي زيففادةفففففن معدلت الناتففج الحقيقففي أو ففففهر كنتيجة لعرض النمو بمستوى أعلى مفففتظ

، و يظهففر الختلال مففن خلال)3(هافففففرض النقففود عففن معففدال الطلففب عليفففففمعففدال نمففو ع

ديةفففففتوى الحتياطفات النقفففففذي يففؤثر علففى مسفففففادة أو نقصففان الرصفدة النقديففة الفففزي

ي علفىففففود اسفوف تفؤدي إلفى زيفادة الطلفب الكلففففالجنبية و عليه فإن زيادة عرض النق

 يرى الباحث أن أنصار مدراسة اشيكاغو إنما يفسرون الرتفاع في معدال البطالفة تفسفيرا يبفدو موضفوعيا بريئفا مفن- 1
الاسباب الجتماعية السيااسية التي تحكم التطور الفني و القتصادي للنظام الرأاسمالي

 بإدخاال ميزان المدفوعات في التحليل يتضح النكار المطلق من قبل أنصار مدراسة اشيكاغو لمنحنى فيليبس- 2
 فرااح محمد العيد، برنامج الاستقرار القتصادي الذي يؤازره صندوق النقد الدولي، -راسالة ماجسفتير ،مرجفع اسفبق- 3

89ذكره، ص
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ادة فففي الطلففب علففى النقففدفففففوال المالية الجنبية. و منه تتم الزيفففالسلع و الخدمات و الص

ض ميزان المدفوعات.فففس بالضرورة في زيادة أو تخفيض فائفففالجنبي و هو ما يعك

جفففففير عففدم الاسففتقرار هففو نفسففه المنهفففففث أن تحليل مدراسة اشيكاغو لتفسفففو يرى الباح

ا يتماثلن في:فففالتقليدي بحيث أن كلهم

اط القتصادي و خاصة مستوى الناتج القوميفففذان مبدأ تأثير النقود على النشفففيأخ-1

ماال الجل القصير فففالعتماد على الجل الطويل و إه-2

ى لفففففصادي بأي اشففكل كففان حتفففنهما بعدم تدخل الدولة في النشاط القتفففيدعو كل م-3

قرار الذاتية.فففتعيق الداء التلقائي لعوامل الاست

اولفففففهج مدراسففة اشفيكاغو قففد تنفففففخلص أن كل من المنهففج التقليففدي و منفففو بالتالي نست

دة وجودهمففافففففصادي مففن منظففور واحففد بففالرغم مففن تباعففد مفففففموضوع الاستقرار القت

رين و ما اشهده هففذا الخيففر مففنفففرن التااسع عشر و الثانية في القرن العشفففالولى في الق

نت غالبيتهففافففففكلية و تكنولوجيففة جففد متطففورة و نجففد أن الففدوال المتقدمففة تبفففففتغيففرات هي

م و البطالففةفففففثقة من هذا المنهج، قصد مواجه مشففكلت التضخفففالسيااسة القتصادية المنب

اديفففففدهور معففدلت النمففو القتصففففففاقم معففدال البطالففة و تفففففوالركود و أدى ذلك إلففى ت

ثمار و أدى ذلك إلى ركودفففواق النقد و الماال و ضعف الاستفففوانتشار المضاربات في أاس

تمر لسنوات طويلة.فففاقتصادي ااس

ةفففففدال نمفو النتاجيفففففادة معدال عرض النقود بمفا يسففاوي معفففو على هذا الاساس فإن زي

وف يميلفففتقرار القتصادي ذلك لن الاستهلاك اسففففي الجاال الطويلة لن يؤدي إلى الاس

ف التشغيل.فففناقص في الجل الطويل لضعفففإلى الت

- المدرسة الهيكلية:4

دمفففففون مشفاكل البلففدان الفتي تعفاني مفن عفففففرو المدراسة الهيكليففة يرجعفففإن مفك

ادية و الجتماعية منها: ففففففالاستقرار القتصادي إلى جذور الخلل في الجوانب القتص

العتماد على عملية التصدير للمواد الولية. -

ص في النتاج.فففالمبالغة في التخص-

واد الغذائية. فففدد السكان مقارنة مع ضآلة عرض المفففالرتفاع النسبي للزيادة السنوية لع-
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رورية.وبالتففالي فففإنفففاهرة الاستيراد المتزايد من السلع الضفففقلة النقد الجنبي لمواجه ظ-

ن ضعففففهاز النتاجي و ما يترتب عليه مفففون يرون بأن ضعف مرونة الجفففالهيكلي

ففففففاهرة التضفخم ففي مختلفففففو الفذي يفؤدي إلفى وجفود ظففففف هذا ه)1(قوى للعرض،

وامل الهيكليففة (القتصففادية، الجتماعيففة،ففففف، إن الع)2(قطاعففات القتصففاد الففوطني

قود مففع ضففعف الدارة الماليففةفففففي السبب الرئيسففي فففي زيففادة كميففة النفففالسيااسية) ه

اس يففرى مفكففرو المدراسففة الهيكليففة أن عفدمفففففقدية لهذه الدوال، و على هففذا الاسفففوالن

ية يرجع إلى:فففرار القتصادي في البلدان النامفففالاستق

يزان المدفوعات. فففعجز م-

ية.فففالختناقات القطاع-

دلت نمو الجور و نمو النتاجية. فففالتعاون بين مع-

ويات الاسعار في الجل الطويل. فففزيادة مست-

المبحث الثاني: المحاور الرئيسية لبرنامج الصلاح الاقتصادي من وجهصصة نظصصر صصصندوق

النقد الدولي:

ندوق النقففد الففدولي فففي تصففميمفففة السبعينيات تحوال في اسيااسة صفففلقد اشكلت بداي

ة ففففي القتصفففاد بااسفففتخدام النمفففاذجففففففج و آثارهفففا علفففى المتغيفففرات الاسااسيففففففالبرام

رار فيفففذه الفترة نحو تحقيق الاستقفففندوق في بداية هففف، بحيث اتجه الص)3(اديةفففالقتص

 بعدما كان اهتمامه في بداية النشففأة علففى)4(ربة في ذلك الحينفففالوضاع التي بدت مضط

ام ضففعف الثقففة فففي الففدولرفففففدام مففوارده و أمفففففض القيود الكمية علففى ااستخففففرض بع

ب، اسففارعتفففففدتها الدولرية إلى ذهفففض الدوال قامت بتحويل أرصفففوعلى الرغم أن بع

دولر  إلففىفففففها عن التزامهففا بقابليففة تحويففل الفففالوليات المتحدة المريكية بإعلنها تخلي

ة نقديففة محففدودةفففففندوق النقففد الففدولي الففذي كففان مؤاسسفففففهت مهمة صفففذهب و بذلك انت

 يؤكد أصحاب النظرية أن تغيرات الاسعار النسبية ترجع إلى تغيرات هيكل القتصادي القومي، و بالتففالي فالتضففخم- 1
في البلدان المتخلفة ل يتطلب ظهور فائض الطلب الكلي.

  د/ اسهير محمود معتوق، اسيااسات التثبيت القتصادي، مجلة مصر المعاصرة، الجمعية المصرية للقتصاد السيااسي- 2
 على التوالي6، ص4 ص420-419و الحصاء و التشريع، القاهرة جمهورية مصر العربية، العددان 

 التفصيل في ذلك  يمكن  الرجوع إلى الفصل  الثالث- 3
  خالد واصف علي، اسيااسات التكييف القتصادي: درااسة قيااسية لحالة الردن:راسففالة الففدكتوراه ، كليففة القتصففاد و- 4

49، ص 1994 جامعة القاهرة، جمهورية مصر العربية- اسنة –العلوم السيااسية 
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دة لفه ففي إدارة اسيااسفةففففنا وجفد الصفندوق وظيففة جديفففففة و لكن ثابتة تماما و هفففالفعالي

مد جذورها من أزمففةفففامية و هي وظيفة اسوف تستفففكلي الخاص بالبلدان النفففالتعديل الهي

رة الثمانينيففات و تفففرض نفسففها مففع فففترةفففففات و تزدهففر تمامففا فففي بدايففة فتفففففالسبعيني

ي و منفففففهفففففويره لبرنامففج التعديفففففل الهيكلفففالتسعينيات إلى الن بابتكار الصندوق و تط

غت علففى أاسففاس مففن السيااسففات الليبراليففة الجديففدة الففتيفففففنجففد أن هففذه البرامففج قففد صي

دراسة النقدية.فففدت أصولها من أفكار المفففااستم

بل صففندوقفففففج الاستقرار القتصففادي المصففممة مففن قفففو يرى آخرون أن برنام

ابيةفففففع بين ااسففتخدام القففدرة الاستيعفففي تميزت من الناحية النظرية على الجمفففالنقد الدول

رتكز علففىففففف، بحيففث أن القففدرة الاسففتيعابية ت)1(لوب النقففدي فففففللقتصاد الففوطني و الاس

ة بيففن طلففبفففففلوب النقففدي فيرتكففز علففى العلقفففففل و النفففاق أمففا الاسفففالعلقة بين الدخ

ات. إن القففدرة الاسففتيعابية تحففددفففففع ميففزان المدفوعفففففوعففرض النقففود كمحففددات لوض

كومي و الففتيفففففاري الخففاص و النفففاق الحفففففموع النفففاق الاسففتهلكي و الاستثمفففففبمج

جز إذا كففانت القففدرةفففففها أو أقففل و الففتي تعطففي حالففة العفففممكن أن يكون التدخل أكبر من

دال علىفففندما تكون العلقة عكسية، و هذا يفففيعابية تفوق الدخل أو حالة الفائض عفففالاست

ل هففو مففا يففؤدي إلففى وجففود تغيففر فففيفففأن الحساب الجاري يتأثر لقدرة الاستيعاب و الدخ

يرون أن عففدم التففوازنفففففية. أمففا أصففحاب المنهففج النقففدي ففففففافي الحتياطففات الدولفففص

رار دالففة الطلففبفففففوق النقدي و بفففرض ااستقفففارجي يرجع إلى عدم التوازن في السفففالخ

ليفففففوق النقدي يرجع إلى التواسع فففي الئتمففان المحفففعلى النقود فإن عدم التوازن في الس

.)2(مو أو انخفاض الطلب على النقودفففأو تقليصه بمعدال يفوق معدال ن

توى الحتياطففاتفففففدي يففؤدي إلففى انخفففاض مسفففففإن زيففادة معففدال التواسففع النق

ية، يكففون نتيجففة للعجففز فففي ميففزانفففففية و هففذا النخفففاض فففي الحتياطففات الدولفففففالدول

ات يتفم وففق ضفبطففففحيح الختلال ففي ميفزان المدفوعفففات و من هنا فإن تصفففالمدفوع

 أماال ضيف بسيوني، الثار القتصادية و الجتماعية لسيااسات صندوق النقد الدولي على القتصففاد المصففري خلال- 1
، اسيااسة تخفيف قيمة الجنيه المصري، راسففالة ماجسففتير، جامعففة طنطففا، كليففة التجففارة، جمهوريففة1990-1970الفترة 

 182، ص 1995مصر العربية، 
مصففطفى مصففطفى مجاهففد، السيااسففات القتصففادية و مشففكلة التففوازن الخففارجي، درااسففة تطبيقيففة علففى القتصففاد- 2

 163 ص 1995المصري، راسالة دكتوراه، كلية التجارة، جامعة طنطا، جمهورية مصر العربية، 
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دفوعات تعففد ظففاهرةفففندوق أن التغيير في ميزان المفففقدي، إذ هنا اعتبر الصفففالتواسع الن

تلف عن معدال نمو الناتج الحقيقي، فففإذافففموا في معدال عرض النقود و يخفففنقدية تعكس ن

رفي يسففاوي الفففرق بيففنفففففوال الجنبية لدى الجهففاز المصفففان التغير في صافي الصفففك

حلي عنففدما يكففون صففافيفففففيير في صافي الئتمففان المفففر في عرض النقود و التغفففالتغي

رق بين الففدخل والنفففاقففف و لذلك فإن الف)1(ية مساويا للصفرفففالتغير في المديونية الخارج

افيفففففيير فففي الطلففب علففى النقففود،  و التغييففر فففي صفففففوف يسففاوي الفففرق بيففن التغفففاس

وف يكففون أكففبر مففن الففدخل إذا كففانفففففى آخففر فففإن النفففاق اسفففففالصوال المحليففة و بمعن

يير في الرصيد النقدي (الطلففب علففى النقففود). إنفففغيير في الئتمان المحلي يفوق التغفففالت

خفاض في الطلب المحليفففام يؤديان إلى انفففادة اليرادات العامة و خفض النفاق العفففزي

د من أهم محاورفففما أن عملية الخوصصة تعفففمما يخفض من عجز ميزان المدفوعات، ك

ادي الففذيفففففاع الخاص فففي النشففاط القتصفففالي إعطاء وزنا خاصا للقطفففالبرنامج و بالت

واد ذاتفففلي والاسعار للمفففارجية و السوق المالي المحفففيستلزم تحرير قطاع التجارة الخ

افسة الحرة.فففالاستهلاك الوااسع كما يضمن حالة  المن

هدف أاسااسففافففففامج التثففبيت القتصففادي و التعففديل الهيكلففي يستفففففو فففي إطففار أهففداف برن

لعفففوائق حركية رؤوس المواال والسفففيق التوازن في ميزان المدفوعات و إزالة عفففلتحق

ادية و الجتماعيففة و ذلففك بإزالففة كففلفففففص دور الدولة فففي الحيففاة القتصفففمن خلال تقلي

ية لبرنامففجفففففهاز الاسففعار و منففه يمكففن تنففاوال المحففاور الاسااسفففففكاال التدخل فففي جفففأاش

ادي و التعديل الهيكلي.فففالتثبيت القتص

لاح الاقتصادي :  صصص  اع برامج الص  صصصو  - أن1

ادي فففيفففات الصلاح القتصفففي يستمد من تصميم اسيااسفففإن صندوق النقد الدول

ديدة النيوكلاسففيكيةفففففادية التقليدية الجففففلسلفة المرجعية إلى آراء و أفكار النظرية القتص

ام فففي إطففار ااسففتحداثفففففراءات إلففى اسففيادة التففوازن القتصففادي العفففففوتسففعى هففذه الج

لاح القتصففادي بيففنفففففادي و توزعت متضففمنات الصفففريع معدلت النمو القتصفففوتس

ل منها.فففار المهام الوظيفية لكفففقد و البنك الدوليان في إطفففصندوق الن

 مرجففع اسففبق– فرااح محمد العيد ،برنامج الاستقرار القتصادي الذي يؤازره صندوق النقد الدولي- راسالة ماجستير - 1
95ذكره ص 
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-  التثبيت الاقتصادي:1-1

ن بالصففلاح القتصففادي بشففأن أيفففائدا بين القتصاديين المعنييفففمازاال الجدال اس

يفففففت القتصففادي أو التعفديل الهيكلفففففن السيااسات الصلحية يمكن تنفيذها أول التثبيفففم

ى وفقفففطقية الخيارات المختلفة علفففس الوقت و على الرغم من منفففأو الثنين معا في نف

ارات منطقية تكون وفق المفففاهيمفففمد عليها كل منهم، إل أن أكثر الخيفففالفروض التي اعت

دا زمنيففافففادي أول و بعد أن تأخذ هذه الجراءات بعفففادية، يكون التثبيت القتصفففالقتص

يها في الففترتيب المرحلففيفففير لتفعيل آثارها القتصادية تلفففار المدى القصفففمنااسبا في إط

ي، و يسففتند هففذا التسلسففل إلففىفففففصادية المرتبطففة بالتعففديل الهيكلفففففالجففراءات القت

اه الاستثمار، و يقوم التثففبيتفففعوبة حركة رأس الماال باتجفففروض التي تشير إلى صفففالف

ي نحو تحقيق أاسعار الصرف الحقيقية مع أكبر قدر من التأكد والرضىفففالقتصادي بالسع

لت المحليففة،فففلدى الاستثمار الجنبي و عدم الخوف من التغيرات لاسعار الصرف  للعم

امات صففندوق النقففد الففدولي، وقففدفففففامج التثبيت القتصادي فففي مقدمففة اهتمفففكما يعد برن

 و ذلفك ففي تحليفل1951هم ج، ميفاد فففففو ففي مقدمت) 1(ين ففففاهم العديفد مفن القتصاديفففاس

ي يتطلففب تنفيففذهافففففلتها و الجراءات الضرورية التفففة بين تراكم الديون و مشكفففالعلق

دفوعات و هففي إجففراءاتفففففاد المحلي لتصحيح عففدم التففوازن فففي ميففزان المففففي القتص

دي فففي تفسففيرفففففمد الصففندوق علففى التحليففل النقفففففى المففدى القصففير، كمففا يعتفففتعتمد عل

)2(ها على نمففوذج جففااك ج بففولاك فففات و تعتمد في جزء منفففالختلال في ميزان المدفوع

هيلت الئتمانيفة مفن جفانبففففر إلى العلقة السببية لخلق النقود من جفراء التسفففالذي يشي

ن جانب آخر،  إيمانا من أن حجم السففيولةفففوازنة العامة و ميزان المدفوعات مفففعجز الم

افيفففففلي و صافي الصففوال الجنبيففة و صفففجم التغيير في الئتمان المحفففالمحلية دالة بح

ادةفففففعنى آخففر أن زيففادة الئتمففان المحلففي مففن دون زيففففف و بم)3(تففدفقات رأس المففاال،

 د/ اسالم توفيق النجفي، مراجعة د/ حميففد الجميلففي ، اسيااسففات التثففبيت القتصففادي و التكييففف الهيكلففي و أثرهففا فففي- 1
17، ص 2002التكامل القتصادي العربي، بيت الحكمة، بغداد 

 جااك ج بولاك، ترجمة أحمد منيب، مراجعة فايز حكم، البنك الففدولي و الصففندوق الففدولي، علقففة متغيففرة، ، الففدار- 2
2، ص 2001الدولية للاستثمارات الثقافية، ش م م جمهورية مصر العربية، 

الت- 3  محمد عبد الفتااح العمومي، النمفاذج التأليفيفة لصفندوق النقفد الفدولي و البنفك العفالمي، الاسفس النظريفة و الح
 الجمعية العربية للبحوث القتصادية، القففاهرة9التطبيقية، إاشارة إلى تجربة تونس، مجلة بحوث اقتصاديات عربية عدد 

14-13 ص 1997جمهورية مصر العربية
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ن ثففم ارتفففاعفففففود إلى اليميففن و مفففقاال دالة عرض النقففففي الناتج المحلي يترتب عليه انت

تللت الداخليةفففاع الاسعار و تفاقم الخفففب الكلي و هو المر الذي يؤدي إلى ارتففففالطل

راء فففائض الطلففب المتولففدفففففارجية (ميزان المففدفوعات) مففن جففف(الميزانية العامة) و الخ

صادي ترتبففطفففففظر في أن اسيااسة التثففبيت القتفففادة النفاق الاستهلكي، و بالنفففنتيجة زي

ة باتجففاه خفففض مسففتوىفففففراتها النكمااشففية تعففد اسريعفففففبمفاهيم المدى القصففير فففإن تأثي

لة اليجابيففةفففففية و النقدية وتؤدي المحصفففب الكلي و ذلك من خلال السيااسات المالفففالطل

اق الاسففتثماري فففيفففففرات إلى خفض عجز الميزانية و تراجع معففدلت النففففلهذه المتغي

ن زيادةفففها مقارنة بمستوياتها الاسمية، فضل عفففائدة و ارتفاعفففار تحرير أاسعار الففففإط

يق اسيااسفة التثففبيت القتصففادي تففؤدي إلففى آثففار اسفلبيةففف كما أن تطب)1(الضرائب المبااشرة

ب عنففه تزايففدفففففع، فتراجع النفاق العففام يترتفففوى النقد و معيشة أفراد المجتمفففعلى مست

توى الفقففر. أمففا انخفففاض النفففاقفففففتوى البطالففة، خفففض الجففور و ازديففاد مسفففففمس

ؤدي إلى رفففع الفدعمفففمو القتصادي أما تحرير الاسعار يفففماري فإنه يقلل من النفففالاستث

ارها، أمفا السفلع المسفتوردة فيرتففع مسفتوىففففن السفلع المحليفة و بالتفالي ترتففع أاسعفففع

ذا كلففه يففؤثر علففى القففدرةفففففق أاسففعار الصففرف الحقيقيففة و هفففففعارها نتيجففة تحقيفففففأاس

ل.فففع لاسيما منخفضوا الدخفففراد المجتمففف لف)2(الشرائية

م في السيولة النقدية لنهففافففات صندوق النقد الدولي بشأن التحكفففوقد اهتمت اسيااس

خم و عليفه ففإن برنامفج التثفبيتفففففد مسببات زيففادة الطلففب الكلففي و منفه زيففادة التضفففأح

لال ارتفففاع أاسففعار الفائفدة. حيففث أن هففذافففيق أهدافها من خفففادي يسعى إلى تحقفففالقتص

ثمار، كمففا أن الهتمففام بتنميففةفففففار و تراشففيد الاستفففففؤدي إلففى تحفيففز الدخفففففالرتفففاع ي

ها و تراشففيد القففتراض الخففارجي مففن بيففنفففففواق رأس المففاال و تحريففر التعامففل فيفففففأاس

)3(ات المتبعة بصندوق النقد الدولي فففالسيااس

،9 هدي السيد، آثار برامج التثبيت و التكييف الهيكلي على مستوى المعيشة في مصر، بحوث اقتصادية عربية عففدد - 1
122، 121، ص 1997الجمعية العربية للبحوث القتصادية ، القاهرة  جمهورية مصر العربية 

 دولر أمريكفي2800- حسب تصريحات الوزير حيدواسي وزير القتصاد، الدخل المتواسط لكل اسفاكن انخففض مفن  2
 دولر للسففاكن فففي اسففنة4500، و بالتالي القدرة الشرائية التي كففانت 1997 دولر أمريكي اسنة 1350 إلى 1987اسنة 

1998 فيفري 08، الوطن في 1997 دولر اسنة 2000انخفضت إلى 1987
 التجربة الجزائرية أطروحة دكتوراه– اسيااسات التعديل الهيكلي و مدى معالجتها للختلال الخارجي – محمد راتوال - 3

  9ص ،  2001-2000جامعة الجزائر- –
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إن اسيااسة التثبيت القتصادي تهدف إلى :

ون بين عام أو عامينفي في مدة قصيرة عادة ما تكفإعادة التوازن في القتصاد الكل-1

ب مففنفففومة المعنية التي تقوم بسحفففات عادة ما تكون اتفاقية بين الحكفففهذه السيااس-2

ااساتفففففندوق و بين صندوق النقففد الففدولي و هففذه السيفففليا في الصفففاشرائح الئتمان الع

نوايا المبرمففج مففعفففففندوق الففتي تتففم التفففاق عليهففا فففي خطففاب الفففتمثل مشروطية الص

ومة المعنية.فففالحك

- التصحيح الهيكلي1-2

صاد الوطنيفففلف الختللت و التشوهات التي تشوب القتفففإن القضاء على مخت

طيل جهففات الكبففح و إيجفاد ديناميكيففةفففففادي وتعفففففوالتغلففب علففى ظففاهرة الركففود القتص

ل الدمففاج فففيفففففية للقتصاد و إعادة هيكلتففه مففن أجفففدة من أجل تحويل البنية التحتفففجدي

طة مجموعةفففي و القيام بإعادة التنظيم القتصادي و إيجاد التوازن بوااسفففالقتصاد العالم

دنيفففففي ضففوء ميكانيزمففات اقتصففاد السففوق و تفففيكلية و التنظيمية ففففمن الجراءات اله

عد من برنامففج اسيااسففة التعففديلفففأن القتصادي، كل هذه الجراءات تفففدور الدولة في الش

كلي.فففالهي

جه حففوالففأنتهإن أزمة النظفففام الرأاسمالي في السبعينيات و الجفففدال الفكري الذي 

ريا جديففدا فففيففففالركففود أفففرز تيففارا فكوخم فففففسير ظواهرهففا بمففا فيهففا التضففأاسبابها و ت

ه القتصففاديففففليه التيففار النقففدي و علففى رأاسففففالية و هففو مففا يطلففق عففففالمنظومة الرأاسم

ادئففففبلاسكية و يحمففل المففففندرج ضففمن مدراسففة النيوكففففيار يففون فريد مان و هو تففمليت

ة فففيففففادية و تقليففص دور الدولففففيث الحريففة القتصففففظام الرأاسففمالي مففن حففففالعامففة للن

يةفففف أهمإعطففاءرض و ففففمى اقتصففاديات العففففصادي و اعتمفادا علفى مفا يسففالنشاط القت

خم.ففكبيرة للنففقود في تغيير و علج التض

هومففففمفالات هيففأت الجففو إلففى العففودة إلففى يينففففة الرأاسففمالية فففي السبعففففإن الزم

قدي أو مففا يعففرف بمدراسففةففففريق أقطففاب التيففار النففففديد عففن طففففالكلاسيكي فففي ثففوب ج
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 مففع بعففض)1(لنقففودلمية فففف الكترياففففمدت هففذه المدراسففة علففى النظففففكاغو و قففد اعتففففاشي

امفففففاع العففففاب هففذه النظريففة الرتففففحيففث يفسففر أقطب ،جديدةففديلت والتطورات الففالتع

رض النقففود ل يرتبففط فقففطففففلمسففتوى الاسففعار بنمففو كميففة النقففود و بففأن الفففراط فففي ع

بةففففات كمففا هففو الحففاال بالنسففففقود و عرض السففلع و الخدمففلقة القائمة بين كمية النففبالع

يب الوحدة المنتجةففااشرة في زيادة متواسط نصففية وإنما يرتبط أيضا مبففللنظرية الكلاسيك

يار النقففدي يطففراح و صفففة مففنففففعل  التففففج لي من كميففة النقففود. هففذا مففاففمن الناتج المح

ارمة و منها :ففية صففخم و ذلك ضمن اسيااسة تقشفففراءات من أجل مواجهة التضففالج

وق و ذلففكففففعب دوره في تحريك آليففات السففام بسعر الفائدة من أجل أن يلففالهتم-1

الة .ففنقدية فعق اسيااسة بيففبتط

خم ويسففتقرففففى يتففم التوقففف مففن موجففة التضففففمل الثار عن هذه السيااسة حتفف تح-2

النمو القتصادي و بالتالي النعاش العام في  أوجه القتصاد .

وميففففحد مفن تقلفص وتراشفيد النففاق الحكففففاللجوء إلى التوازنات العامة وذلفك لل-3

ماال التففوازن علففىففهة إلى النتاج وفي حالة اكتففد من مختلف القروض الموجففالعام والح

دية . ففيااسة النقففن هذه السففدوال التغير مففهذه ال

اع النمفو وذلفك عفنففففاص وتحفيففزه وبالتففالي ااسترجففففح أبواب للاسفتثمار الخفف فت-4

ليدية لها.ففودة إلى الوظيفة التقففها للقتصاد والعففن تدخل الدولة وإدارتففريق الحد مففط

رامج التعفديل الهيكلفي إلفى المففاهيمففففراء البنك الفدولي ففي تفسفير بفففو يستند خب

بار المدة الزمنيففة إمففا المتواسففطةفففظرية القتصادية النيوكلاسيكية و الخذ بعين العتفففالن

دامفففففرض التي تؤكففد ضففرورة ااستخفففويلة و تعني البرامج المذكورة بجوانب العفففأو الط

وءة مففن خلال انتقففاء فففرصفففففلة للاسففتثمار بصففورة كففففففالمففوارد المحففدودة و القاب

سريعففففف  و هو المففر الففذي يففؤدي إلففى ت)2(دهافففمار التي تتمتع بارتفاع معدال عائفففالاستث

ادي في القطاعات النتاجية المختلفة.فففالنمو القتص

11- Professeur Hocine BENISSAD، Algérie :  Restructuration et  reformes  économiques
(1979-1993) opu 1994 page 13-14

  21 د/ اسالم توفيق النجفي ، اسيااسات التنمية القتصادية و التكييف الهيكلي و أزمة التكامل القتصادي العربي، ص - 2
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 المبحث الثالث: متطلبصصصصصصصصصصات برامصج الصلاح الاقتصصصصصادي

يكلي، يسففتهدف أاسااسففا تحقيففقفففففبيت القتصففادي و التعففديل الهفففففإن برنامففج التث

وائق حركيففةفففففات اقتصففاد السففوق و إزالففة عفففففوازن في ميزان المدفوعات ودعم آليفففالت

ي من خلال تقلففص  دورفففواال و السلع و العناصر النتاجية في السوق الدولفففرؤوس الم

ل الدولة فففيفففادية و الجتماعية و ذلك بإزالة كافة أاشكاال تدخفففدولة في الحياة القتصفففال

يا،فففففااشرا أو غير مبااشر، اسعريا أو إداريا أو تنظيمفففواء كان تدخل مبفففجهاز الاسعار اس

ت القتصفادي و التعفديلفففففحاور الاسااسفية لبرنامفج التثبيففففمن هنفا يمكننفا أن نتنفاوال الم

كلي و هي:فففالهي

يزانية العامة للدولة فففتخفيف عجز الم-1

يزان المدفوعات فففتحقيق التوازن في م-2

وق و زيادة معدلت النمو القتصاديفففدعم اقتصاد الس-3

-  تخفيف عجز الميزانية العامة للدولة 1

 اسعيا منه إلففى)1(قد الدوليفففن أهم الهداف التي تبناها صندوق النفففو يعتبر ذلك م

جز ميففزان المففدفوعات يرجففع أاسااسفافففففع قابل لنمو ميزان المدفوعات لن عفففتحقيق وض

م النفاق العامفففدال التضخم المرتفع الذي يرجع بدوره إلى الزيادة الكبيرة في حجفففإلى مع

امةفففففبير فففي الميزانيففة العففففف، و هو ما يؤدي إلى وجود عجز ك)2(امةفففعن اليرادات الع

قد الففدولي بففالتخفيففففففود و عليه يوصففي صففندوق النفففللدولة ثم تمويله بزيادة عرض النق

اء عليه من خلال:فففمن هذا العجز و القض

ن عففرض النقففودفففففنواك و ذلك مففن أجففل التقليففل مففف- الحد من القتراض العمومي من الب

ق:فففون ذلك عن طريفففويك

ي لكل أنواع الدعمفففاللغاء التدريج-1

توى الاسعار العالمية فففجات و الخدمات حتى تصل إلى مسفففارتفاع أاسعار المنت-2

ائف الحكومية فففالتقليل من الوظ-3

 د/ عبد الستار عبففد الحميففد اسففلمي، تقييففم اسيااسففات صففندوق النقففد الففدولي للتثففبيت القتصففادي فففي مصففر، المركففز- 1
   50،  ص 2000/2001الكاديمي للدرااسات الاستراتيجية، جمهورية مصر العربية، 

50  خالد واصف علي، أاسااسيات التكييف القتصادي درااسة قيااسية لحالة الردن، مرجع اسبق ذكره، ص - 2
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ها عند الضففرورة بمعففدلتفففيد الرواتب و الجور لمدة معينة و رفعفففالعمل على تجم-4

ئيلة جدافففض

جاال أمام الاستثمارات الخاصة فففثمارات العمومية و تقليصها لفتح المفففالحد من الاست-5

ومية المحققففة للخسففارة أوفففففي للقتصففاد الففوطني مففن المؤاسسففات العمفففففالتطهير الكل-6

ئيلة. فففققة لعائدات ضفففالمح

لب الكلففي بالمقارنففةفففففذه الجراءات تستهدف التحكم في إدارة الطفففو يلحظ أن ه

عكسفففففياغة قففوى الطلففب كمففا و نوعففا ينفففففع إدارة العرض الكلففي رغففم أن إعففادة صفففم

وق يتكففون مففن عففرضفففففادة صففياغة قففوى العففرض، ذلففك لن السفففففبالضرورة علففى إع

ثل فيما يلي:فففروض إتباعها للتقليص من عجز الميزانية فتتمفففب، أما الواسائل المففففوطل

 ات الجارية للحكومة  صصص  - تخفيف النفق1-1

انات النقديففة الحكوميففة وفففففام على السلع والخدمات والعفففوذلك بتراشيد النفاق الع

دفوعات خدمة الدين و ذلك من خلال:فففم

ريجين مففن الجامعففات وفففففغيل و ذلففك بالحففد مففن تعييففن الخفففففتغييففر اسيااسففة التش

عاهد والمدارسفففالم

م و يكون ذلك بطريقة تدريجيةفففتجميد كل أنواع العانات و الدع

ئاتفففففسلع الففتي تسففتخدمها الففوزارات و الهيفففففتخفيففض النفففاق الحكففومي علففى ال

العامة 

مومية و زيففادتهفففففات و المشففروعات النتاجيففة العفففففتخفيض النفاق العام للمؤاسس

افس مففع مشفروعات القطفاعفففااسية التي تتكامل و ل تتنففففي المشروعات البنية الاس

الخاص 

- زيادة اليرادات العامة:1-2

ك من خلال:ففف و يتم ذل

ادة تنظيمها و إيجاد أوعيةفففريبية و الزيادة من حصيلتها و إعفففرفع المعدلت الض

حد مففن العفففاءات الضففريبيةفففففريبية أخففرى و زيففادة قاعففدة الممففولين و الفففففض

ريبي؛ لن النظففمفففففصيل الضففريبي و محاربففة التهففرب الضفففففوير طرق التحفففوتط
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رامج صففندوق النقففد الففدولي تتسففم بتحيزهففافففتي تحتاج إلى بفففالضريبية في الدوال ال

ات الكففبيرةفففففويق و المشروعفففففتاج للتصدير و السلع الفلحية القابلفة للتسفففضد الن

ى الاسففتثمار فففيفففي و بالتالي فإن هذا التحيز يؤثر اسلبيا علفففالحجم و القطاع الراسم

)1(عبة في إصلاح الهيكففل الضففريبيفففطاعات ومن هنا فإن أحد الجهود الصفففهذه الق

وافز السلبية عليه، و ينطوي إصففلاحفففريبي مما يستبعد الحفففو تنقيح النظام الضفففه

ريبي على:فففالنظام الض

رائب الشففاملة أي بتطففبيقفففففن الضرائب النوعية على الففدخل إلففى الضفففالنتقاال م

ادة فففيفففففها علففى الجففور و الزيفففففى الففدخل الجمففالي مففع فرضفففففالضففريبة عل

اعيفففتراكات الموجهة إلى الضمان الجتمفففالاش

رفففففسات القتصففادية العموميففة و تغيفففدلت الضرائب على دخوال المؤاسفففرفع مع

امة فففقيمة الضرائب على الربااح بما يتنااسب و الصلحات الع

لاك المدنية فففرفع قيمة الضرائب العقارية والم

جات البترولية فففرفع الراسوم على المنت

رائب مبيعات عامة ففففرض ض

جمركيةفففففتعددة الاسففعار إلففى الضففرائب الفففففالنتقاال مففن الضففرائب الجمركيففة الم

الكثر توحيدا

وم الاستيرادفففالتخفيف أو حذف بعض راس

وه جهاز الاسعارففففاءات الجمركية إذ أن هذه العفاءات تشفففإلغاء الع

ع بتنفيففذ توصففياتفففففااسية للهيكل الضريبي في البلد الففذي يخضفففدى السمات الاسفففإن إح

جاال الصلاح المالي هي: فففصندوق النقد الدولي في م

ماد على ضرائب التجارة الخارجية فففتخفيض العت

رائب غير المبااشرة الخرىفففزيادة العتماد على الض

ريبي للدخل الشخصي فففزيادة المجاال الض

،2002 د/ إكرام عبد العزيز، الصلاح المالي بين نهج صندوق النقد الدولي و الخيار البديل، بيففت الحكمففة، بغففداد، - 1
.20ص 
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اع الخاص الوطني و الجنبيفففتخفيف العبء الضريبي على القط

ام الضففريبيفففففب دورا أاسااسففيا فففي تحديففد النظفففففو نجففد أن الدارة الضففريبية تلع

ئا إذ أنففهفففففريبية من دون تغير إداري ل يعنففي اشيفففيث أن تغير السيااسة الضفففالحقيقي بح

لئمة مففع القففدرةفففففمان أن التغيففرات فففي السيااسففة الضففريبية هففي متفففففمن الضروري ض

مل علففى المحافظففة علففى العوائففد و حففتىفففففين الدارة الضففريبية تعفففففالداريففة و إن تحس

بق للصففلاح الضففريبي هففو أنفففففرط الاسااسي المسفففاداتها في الوقت ذاته، و أن الشفففزي

لاح للدارة الضريبية مرتبط بتبسففيط أنظمففة الضففرائب لضففمان إمكانيففةفففيكون هنااك إص

زايد تعقد قطاعاته. و عموما فإن إصلاح النظففامفففاد يتسم بتفففتطبيقها بفعالية في ظل اقتص

ديد الطففرفففففة واضحة المعففالم بتحفففندوق، يتسم بإاستراتيجيفففالضريبي وفق لما يراه الص

ديث مففن حيففن لخففر فضففل عففنفففففحااسبية الففتي تتطلففب التحفففففالضففريبية والقففوانين الم

ية، مففع تحسففين الجففراءات الداريففة وفففماد على تشريع هادف وفق المعايير الدولفففالعت

وير الجهزة الضريبية.فففتط

- تخفيض الدعم: 1-3

م المففوجهفففففخفيض كل أاشكاال الدعم اسففواء الدعفففندوق النقد الدولي بتفففيوصي ص

ادرات و دعففمفففففواد الغذائيففة الاسااسففية و دعففم الصفففففإلففى الخففدمات الجتماعيففة أو الم

تاجية أو الخدماتيففة الخففرى لن هففذا الففدخلفففففروض أو دعففم بعففض النشففطة النفففففالق

ؤدي إلى تدهور مستوى الكفاءةفففكل الاسعار و النفقات و هو ما يفففؤدي إلى اختلال هيفففي

م فففي الميزانيففةفففففوى الناتج و إن انخفاض الدعفففو بالتالي انخفاض مست) 1(ادية، فففالقتص

مفففففتوى الكفاءة القتصادية و يقلل مففن معففدال التضخفففامة له آثاره اليجابية على مسفففالع

.)2(ثل أحد أاسباب التضخمفففومن هنا يؤكد الصندوق أن الدعم يم

كل تمويل عجز الميزانية العامة:   صصص  - إصلاح هي1-4

د الاشففكاليات المزمنففة لقتصففاديات الففدوالفففففز في الميزانيففة العامففة أحفففيعد العج

ز تقتضففي البحففث عففنفففففادي و أن معالجففة العجفففففي تبنت برنامففج الصففلاح القتصفففالت

 بمفهوم الصندوق الذي يقاس بمعدال الربح المالي فقط مهمل الربح الجتماعي- 1
د/ رمزي زكي، مشكلة التضخم في مصر ، أاسبابها و نتائجها مع برنامففج مقففتراح لمكافحففة الغلء، الهيئففة المصففرية- 2

758،  ص 1980العامة للكتاب، جمهورية مصر العربية، 
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ادية  و أنفففففااسة المالية مع السيااسات القتصفففاد نوع من التفاعل بين السيفففمسبباته و إيج

ق رؤوس المفواال نحفو الخففارج  وفففففزانية يففؤدي إلففى انخففاض تدففففففتقليفص عجففز المي

د مجموعففة  مففن خيففاراتفففففمويل ذلك العجففز بحيففث توجفففالي يجب إيجاد مصادر تفففبالت

وى الكلي و ذلك؛ لن لكففل طريقففةفففمويل مع مراعاة أثر كل خيار تمويلي على المستفففالت

عار اسواءفففتوى الطلب الكلي و الاسفففاصة بها تنعكس على مسفففمويل آثار وتكاليف خفففت

مويل فيما يلي:فففرف أو الميزان الخارجي: و نلخص هذا التفففأاسعار الفائدة أو أاسعار الص

نواك.فففالتمويل من الب-1

كي. فففالتمويل غير البن-2

ي.فففالتمويل الخارج-3

- التمويل من البنوك:1-4-1

ركزي أو بففالقتراضفففراض الحكومي من البنك المفففو يتم ذلك إما بالتواسع بالقت

ذيفففففدية و عرضها المففر الفففؤدي إلى زيادة الكتلة النقفففنواك التجارية و هذا ما يفففمن الب

م القففتراض الخففارجيفففففينعكففس علففى زيففادة حففدة التضففخم و اسففيتبع ذلففك ارتفففاع حج

وع مففنفففففار هففذا النفففففو بالتففالي تظهففر آث) 1(اطات الخارجيففة،فففع في حجم الحتيفففوتراج

جة.فففبي عندما يتغلب على هيكل النفقات النسبية غير المنتفففالتمويل على نحو اسل

 - التمويل غير البنكي:1-4-2

ى السففندات الحكوميففة وفففاال و حجم الطلب العام علففف لتطور أاسواق الم)2(هو دالة

اد يكون منعدما فففي بعففضفففالي تظهر الميزة الكبيرة في انخفاض التضخم، إل أنه يكفففبالت

ي و له أثر يكون انكمااشففا علففىفففيعة القطاع الخاص غير البنكفففلدان النامية بسبب طبفففالب

 إلففى تحويففل القففوة الشففرائيةيريقة التمويففل الحكففومي قففد تفضفففففلب من خلال أن طفففالط

اراسة الطلب على اشراء السلع و الخدمات والسنداتفففطاع الخاص من التوجه نحو ممفففللق

ع نحو ارتفاع أاسعار الفائدة و هففوفففية و  من ثم تدففففاصة إلى اشراء السندات الحكومفففالخ

طاع الخاص.فففلبيا على ااستثمارات القفففما يؤثر اس

75، مؤاسسة الهرام التجارية، القاهرة جمهورية مصر العربية، ص 1988 البنك الدولي: تقرير التنمية في عام - 1
24د/ إكرام عبد العزيز، الصلاح المالي بين نهج صندوق النقد الدولي و الخيار البديل، مرجع اسبق ذكره ص - 2
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- التمويل الخارجي:1-4-3

حلي و زيففادةفففففبية بهففدف تواسففيع العففرض المفففففو ااسففتخدام المففوارد الجنفففففو ه

ع وفففففجز علففى الطلففب الفففائض علففى السلفففففالففواردات ممففا يففؤدي إلففى انخفففاض أثففر الع

الخدمات.

واك هففي طريقففة تمويففلففففف فالاسففتدانة مففن البن)1(رق تمويففل العجففز فففففو هكففذا تبففاينت ط

قدي و عففرض النقففد و دفعهففافففففوظا على الاساس النفففم كونها تمارس تأثيرا ملحفففالتضخ

ا على القتصاد بحكففم تلففكفففم وتائر نموه اسلبفففعدلت التضخم نحو الرتفاع و التعاظفففبم

مويل من القطاعفففتجة، في حين أن التفففدانة وخاصة إذا كانت المصروفات غير منفففالاست

صاد بفعففل تحجيمففهفففففي تعتبر عنصرا مففؤثرا علففى هيكففل الطلففب الكلففي للقتفففغير البنك

نفففففصة لففذلك التمويففل و تكمفففففواد المخصفففففاع الخففاص و تففأثيره علففى المفففففلطلب القط

اع الخففاصفففففم توفر الموارد لتمويففل الاسففتثمار النتففاجي للقطفففالمخاطرة في أنه قد يحج

اس اسفعر الفائفدة السففوقيفففففان اقففتراض الحكومفة علفى أاسفففففوعلى وجه الخصوص إذا ك

رى، ويففرد الخيففار التمففويليفففففان نسبيا أعلى مففن العائففد فففي مجففالت النشففطة الخفففوك

م يقففترن بمنهجيففةفففففارجي محفوفففا بالمخففاطر مففا لفففففالخيففر المتمثففل بففالقتراض الخ

باريفففففن مففن القففتراض الجفففففه راشيدة، و عليه فإن تمويل العجز محليففا أحسفففاقتراضي

وقفففففية و هففذا بففدوره أفضففل مففن القففتراض مففن البنففواك؛ لن اسفففففمففن المؤاسسففات المال

نفففر التضخمي للقتراض ااستنادا إلى ما يمكفففن اشأنه الحد من الثفففالسندات الحكومية م

تراض مففن البنففك و إنمففا كففذلك فففإن إقامففةفففففخم إثر عملية القفففأن يتولد عن ذلك من تض

وق المفتوحففة للتحكففمفففففالة ااستخدام السفففية يتيح للحكومة مماراسة حفففاسوق للوراق المال

ب التففدخلفففففدوث أي تشويه محتمل أن ينشففأ علففى أاساليفففبالكتلة النقدية و الئتمان دون ح

الية: أندونيسيا، الفيلبين، اسيريلنكا.فففير دليل تجارب الدوال التفففالمبااشر و خ

- تحقيق التوازن في ميزان المدفوعات:2

27 د/ إكرام عبد العزيز، الصلاح المالي بين نهج صندوق النقد الدولي و الخيار البديل، مرجع اسبق ذكره،  ص - 1
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ات و هففوفففادي هو نظام ميزان المدفوعفففي للصلاح القتصفففإن المحور الاسااس

يمين في بلد معين و المقيميففن فففيفففاسجل نظامي و كامل لجميع الصفقات التي تتم بين المق

صد بففالتوازنففففف، كمففا يق)1(ي العادة اسففنةفففلال قترة زمنية معينة هي ففففبقية دوال العالم خ

ها اليففرادات الففتي تتحصففل الدولففة عففنفففففات الحالة الففتي تتكافففأ فففي ظلفففلميزان المدفوع

ارج،فففففالية طويلة الجل إلففى الخفففلع و الخدمات و التحويلت الرأاسمفففصادراتها من الس
ي وفففففن الطلففب الكلفففففس الختلال بيفففففدفوعات يعكفففففك أن اختلال ميففزان المففف ولاش)2(

ي أنفففففبر مففن العففرض الكلففي فهففذا يعنفففففي، فففإذا كففان الطلففب الكلففي أكفففففالعففرض الكل

ادرات تكون علففى الغففالب أقففل مففنفففوق الدخار المحلي و بالتالي فإن الصفففالاستثمار يف

رق بين الدخار و الاسففتثمار)فففوارد المحلية (الففففا يدال على أن فجوة المفففالواردات، مم

واردات).فففارجية (الفرق بين الصادرات والفففر على فجوة تجارية خفففتؤث

لب الناتففج عففن العجففز فففي الميزانيففةفففففرى صندوق النقد الدولي أن الفففراط فففي الطفففو ي

المؤاسسففات النتاجيففة زفففففعامة للدولففة بسففبب عجففز القطففاع العففام المففالي و عجفففففال

ادر تضخمية أو منفففطاع العام و ذلك العجز المموال إما من مصفففدماتية التابعة للقفففوالخ

باب العجففز يرجففع إلففىفففففية أو الثنيففن معففا، كمففا أنففه يففرى كففذلك أن أاسفففففمصادر خارج

ادراتفففففؤثرة في حجففم الففواردات و الصفففجارية و اسيااسة اسعر الصرف المفففالسيااسة الت

تبار معدال التضففخم و مففنفففيقي يأخذ بعين العفففدم وجود اسعر فائدة حقفففبالضافة إلى ع

يزان المدفوعات هي:فففع صندوق النقد الدولي آليات لتخفيض العجز في مفففهنا وض

وة الموارد المحليةفففتخفيض فج

عر الصرففففإصلاح اس

جارة الخارجيةفففتحرير الت

كل أاسعار الفائدة فففإصلاح هي

- تخفيض فجوة الموارد المحلية:2-1

-1995 النقود و البنففواك و العلقففات القتصففادية الدوليففة- دار الثقافففة العربيففة – أحمد الصفتي على حفاظ منصور - 1
375ص - 1996

من المزايا النسبية إلى التبفادال المتكففافئ، دار النهضفة العربيفة، جمهوريفة   ، القتصاد الوطني عبد الخالقةجود د/ - 2
132ص- 1992مصر العربية،
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ق فففيفففوذجا يتضمن عناصر و مفردات تطبفففندوق النقد الدولي وضع نمفففإن ص

ازففففزان مفدفوعاتها و مفن ثفم ففي الجهفففففمعظمها على البلدان التي تعاني من خلل ففي مي

يل الصففلة بيففن تراكففمفففففان بلففدا متقففدما أو متخلفففا، و كففذا فففي تحلفففففالقتصففادي اسففواء أك

حيحفففففعين تطبيقها في القتصاد الوطني لتصفففديون الخارجية و بين الصلاح الذي يتفففال

افففففوة الموارد المحلية تظهر مففن خلال مفففدفوعات و أن فجفففعجز التوازن في ميزان الم

يلي:

F=X-M=I-S                                   (1)

الاستثمار.  Iحيث 

      S.الدخار  

    M .الواردات  

    X .الصادرات  

    F .الحساب الجاري   

ون أقففل مففن الففوارداتفففففثمار أكبر من الدخار فإن الصادرات تكففففإذا كان الاست

طلب التفأثير عفن كفل مفن الدخفارفففففوارد المحليفة يتففففتالي فإن الحد مفن فجفوة المفففوبال

ن القطاع العففام و القطففاعفففمار المحليين أاسااسا، و بما أن الاستثمارات موزعة بيفففوالاستث

عكس علىفففة الفجوة القائمة بين هذين القطاعين فإنها تنفففالي يمكن ملحظفففالخاص و بالت

اري و ذلك على النحو التالي:فففالحساب الج

M-X=( IP-SP) + ( IG-SG)                                (2)

الاستثمار الخاص.  IPحيث 

      SP.الدخار الخاص  

     IG  .الاستثمار الحكومي  

     SG  .الدخار الحكومي  

لية هففي انعكففاسففففف بففأن فجففوة المففوارد المح)2 (ابقةفففففو يظهففر مففن المعادلففة الس

اع الخاص و مقارنة بااستثماراتها أوفففود عجز في الميزانية العامة أو مدخرات القطفففلوج

ييق عليففه اسففواءفففففالت التضفففوة القطاع الخاص تعود إلى حفففنين معا. حيث أن فجفففالث
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عار، وتكففاليففففففرائب أو تشففديد الرقابففة علففى الجففور، والاسفففففارتفاع معففدلت الضفففففب

مركية و ..........إلخفففاع الراسوم الجففالئتمان، وارتف

ندوق إلففى أخطففاءفففففحلية يرجعهففا الصفففففاس فففإن فجففوة المففوارد المفففففو علففى هففذا الاس

بلد.فففالية و النقدية للفففالسيااسات الم

-إصلاح سعر الصرف:2  -2

رض و الطلففب، و إذا كففانفففففرف العملة يظهر مففن خلال جففانبي العفففإن اسعر ص

رة و يففؤدي إلففى تصففاعد الختللتفففون بدرجة كبيفففويل خارجي فإن الختلال يكفففالتم

مية، و بالتففالي إضففعاففففففعار و التكاليف المحلية و ابتعادهففا علففى السففوق العالفففبين الاس

ب دورا رئيسففا فففيفففففلاح اسعر الصرف؛ لنففه يلعفففافسية، و عليه يتطلب إصفففالقدرة التن

دف إلففى تقليففص معففدلتفففففزان المففدفوعات، و كففذلك كففإجراء يهفففففتثبيت العجففز فففي مي

خم فففالتض

نيفففيت العجففز فففي موازففففتلعففب دورا رئيسففيا فففي تثباسيااسففة أاسففعار الصففرف إن 

وم بتحديففدففاني من العجز تقففديد من البلدان التي تعففندوق أن العففويرى الص، المدفوعات

رفها بطرق تحكمية ل تعكس حالة السوق ،و هففذه الاسففعار عففادة يكففون مغاليففاففأاسعار ص

يةففففد في الاسففواق العالمففدرة التنافسية لمنتجات البلفففيها ،فهي بالتالي تؤدي إلى ضياع الق

 وتشففجيع علففى، ى التصففديرففففذي يعرقففل القففدرة علففففعارها، المففر الففففنظرا لرتفففاع أاس

ة الوطنيففة وففففامل فففي  بيففع و اشففراء العملففففوازية التي تتعففهور السوق السوداء أو المففظ

وق وفف و اسعر الس،ر الراسميففه الحكومة و هو السعفف السعر الذي تعلن،رينففتكون لها اسع

روب رؤوسففففملة، يففؤدي إلففى هففففغالة فففي قيمففة العفف كما أن م.راسميالغير هو السعر ال

ثمارففلل من الاستففوق السوداء، وتقففويلها إلى نقد أجنبي في السففواال للخارج بعد تحففالم

يض فففي قيمففة العملففةففففإجففراء تخفبففأن ي الصففندوق ففففذي يوصالي في داخل البلد ففالجنب

التخفيض اسفففية للبلفد الفتي تقففففقق نتائفج إيجابفففنية مفن اشفانه أن يحففالوط ء علفىاوففففوم ب

ملة يفؤدي إلفىفففيض اسفعر العفففن تخفأارجي. كمفا ففادي الداخلي أو الخففالمستوى القتص

انه منفعففففوازنة و هفذا مففن اشففففمية و السففوق المففففرف ففي السففوق الراسففتوحيد اسعر الص

افة إلففى انففه يففؤدي إلففىففففثا عن الربح، بالضففواق الموازية بحففقد الجنبي للسففتسرب الن

34



ية، و لتخفيففض قيمففةففففه في السوق الراسمففي من خلال بيعففخدام المثل للنقد الجنبففالاست

واال، وتحفويلتففف المرأسذلك تفدفق ففففادرات و الفواردات و كفففلة أثفار علفى الصففالعم

يض قيمففةففففواب التففدرج فففي تخفففففدوق يففرى انففه مففن الصففارج، فإن الصنففالعاملين بالخ

وازنة أو بااسففتخدام مرونففةففففدة فففي السففوق المئاففففعماال الاسففعار السففففالعملففة و ذلففك بااست

ارففففديل بيففن الاسعففففربط التعففصادرات أو بففرونة عرض الففلب على الواردات و مففالط

ل فيففاليب و يكون من الفضففمع بين كل هذه الاسففار الجنبية، أو الجففو الاسع حليةففالم

ديل الذي يففؤدي إلففىففوال إلى التعففديل . حتى يتم الوصففالت التدرج في التعففكل هذه الح

.أفضل النتائج النسبية لميزانية المففدفوعات

- تحرير التجارة الخارجية:3  -2

اتفففففوهات الحاصففلة فففي العلقفففففيرات الهيكليففة تففؤدي إلففى إزالففة التشفففففإن التغ

وارد المؤديففة إلففى الكفففاءةفففففالنسبية للاسعار المحلية لغرض تحقيففق أمثليففة تخصففيص الم

ؤدي إلففىفففففن للسيااسففات القتصففادية تحقيففق هففذه الوضففاع فهففذا يفففية و إذا أمكفففالنتاج

وق العالميففةفففففعار في السوق المحليففة مففع الاسففعار فففي السفففتساوي العلقة  النسبية للاس

خارجيةفففففة في الاسواق الفففات المحلية تتم بالقدرة التنافسيفففالشيء الذي يوحي بأن المنتج

ندوق إلففى إزالففة العوائففق الدارةفففففارة الخارجيففة يسففعى الصفففففو مففن خلال تحريففر التج

دماتيةفففففت تففدفقات اسففلعية أم خفففففادرات و الففواردات اسففواء أكانفففففوالتسعيرية، أمففام الص

رير التجفارة الخارجيففةفففففالمية للتجفارة كمفا أن تحفففففوذلك تمااشيا مع أهففداف المنظمففة الع

تعمل على:

ة تقتضففي الاسففتخدام المثففلفففاملت الفنية للنتاج، بحيث أن المنافسفففتحسين المع

لفة ممكنة.فففمتاحة بأقل تكفففناصر النتاج و الموارد الفففلع

لةفففففيع المؤاسسففات علففى إعففادة هيكفففففولوجيا حديثة و غير مكلفة و تشجفففتبني تكن

مراحل إنتاجها. 

ؤدي إلففى رفففعفففففن أاسففواق جديففدة لضففمان زيففادة الصففادرات ممففا يفففففالبحففث ع

ولتها المالية. فففمدخ

ي بف:فففه يوصي صندوق النقد الدولفففو علي
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ود الففتي مففنفففففماية الجمركية، مع رفع كففل القيفففتخفيض قائمة السلع الخاضعة للح

سلعفففففدءا من المواد الوليففة و مففرورا بالفففرقل حركة اسير الواردات ابتفففاشأنها تع

ة.فففيراد السلع الاستهلكيفففالرأاسمالية إلى ااست

د من حرية التجففارةفففمية و التشريعية التي من اشأنها الحفففإلغاء كل الاشكاال التنظي

جيا.فففية و يكون ذلك تدريفففالخارج

ركها تلعففب دور حمايففةففففففة إصففلاح التعريفففات الجمركيففة، و تفففففإتبففاع اسيااس

دولية وفق اتفاقيففةفففصاد وعلى أن يتم تخفيضها حتى تتنااسب مع المعدلت الفففالقت

مة العالمية للتجارة. فففالمنظ

ارجية في البلدان الناميففة تكمففنفففلب الصندوق بتحرير التجارة الخفففالحقيقة أن مط

واسعفففففلب البحث عن أاسواق جديدة للتفففالية اقتصاديات الدوال الرأاسمالية تتطففففي أن إاشك

دانفففففد الففذي تعففاني منففه و تمكيففن البلفففففراء الفففائض النتففاجي المتزايفففلصادراتها من ج

. )1(ادراتهافففدمة ديونها من حصيلة صفففالنامية من الوفاء بخ

-إصلاح هيكل أسعار الفائدة:4  -2

اقفففففؤثر فقففط علففى مسففتوى النففففففدة على القروض و الودائع ل يفففإن اسعر الفائ

رة علففى  الدخففارفففففزان المففدفوعات بففل يففؤثر و بدرجففة كبيفففففوالتضففخم و تففوازن مي

تالي: فففثمار و يمكن بيان اسعر الفائدة بالشكل الفففوالاست

ات- 1 ادي للعولمفة، مجلفة الدرااس  د/ اسالم توفيق النجفي، المنضمات القتصادية الرأاسمالية المعاصرة، المنهفج القتص
.14إلى ص 3، من ص 1999، السنة الولى، بيت الحكمة، بغداد 1القتصادية العدد 
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حيث تتضفففمن برامففج المسففاندة الففتي يؤازرهففا الصفففففندوق، تحديففد أاسففعار فائففدة

مفففحلية واقعية. إذ أن اسعر الفائدة ل يففؤثر فقفففففط بعمففق علففى تكييففف مسففتوى النففففففاق،

التضخم، و التوازن و المدفوعات الفففخارجية، بل يؤثر أيضا بدرجففة كففبيرة علففى مفففففدى

تراكففم الثفففففروة الماليففة (بمففا فففي ذلففك المففدخرات) فففي الجفففففل الطويففل، و كففذلك علففى

مستفففوى و نمط الاستثمار بحيفففففث يقيففس المحففور الفقففي المسففتوي الحقيقفففففي لكففل مففن

الدخار و الاستفففثمار، بينما يقيس المفففحور الرأاسي العائد الحفففقيقي عن الدخار و النفقة

الحقفففيقية لرأس الماال. و يفترض أن اسفففعر الفائدة (كمتغير مستقل) يففؤثر عكفففففسيا علففى

تويات الدخSDالاسففتثمار  و طفففففرديا علففى الدخففار. و يعفففففبر المنحففى  ن مس ارففففف ع

وع كففلفففففعن مجمSلية. في حين يعبر المنحى فففعار الفائدة، الاستثمار المحفففالمختلفة لاس

ن الاستIار الجنفبي المتفااح، و يعفبر المنحفى ففففمفن الدخفار المحلفي و الدخ ثمار،فففف ع

وبفرض وجود:

ضخم المحلي.فففعدال مرتفع للتفففم-1

.r0ديد الداري لسعر الفائدة عند ففف التح–عر الفائدة فففوضع اسقف لرتفاع اسف-2
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دخراتOFإن مستففففوى المففدخرات المحليففة اسففوف يكففففون ف توى الم ن أن مس ي حي ، ف

وى الاسففتثمارففف، بيد أن مستODتاحة، اسوف يكون فففالمحلية زائد المدخرات الجنبية الم

اليففف، و لن التراكم الرأاسمOC  اسوف يكون ) r0(قيقي فففر الفائدة الحفففالخاص عند اسع

يr0عر الفائفدة ففففوما بمقفدار المفدخرات المتاحفة، ففإن اسففففالخاص يكون محك وف يبق  اس

ي وجODار الخاص عنففد المسففتوى فففمستوى الاستثم ا يعن ود فففائض طلففب علففىففففف، مم

.FDلت الرأاسمالية مقداره ففف، و ظهور عجز في ميزان المعامDCمار مقداره فففالاستث

وف يؤدي إلففىفففحراك الحر لسعر الفائدة، اسفففة التي تحوال دون التفففإن رفع القيود الداري

ن مسre  إلى r0ائدة الحقيقي من فففزيادة اسعر الف توى الدخفار المحلفيففففف ، مما يزيد كل م

 فإن ثمةEند النقطة فففيرات اسعر الفائدة الحقيقي. وعفففوالجنبي، ما دام الدخار مؤمنا لتغ

وى الاسففتثمار. و علففىففف) و بين مستOGار المحلي (ومقداره فففتوازن بين مجموع الدخ

لGHإلى FDجز ميزان المعاملت الرأاسمالية من فففالرغم من زيادة ع ،  فإن ذلك قد قوب

مو الطاقففة النتاجيففة و بالتففاليفففبمستوى أعلى من الاستثمار و الذي اسوف يسرع بمعدال ن

ادرات و تخفيض الواردات. فففزيادة الص

دفففففاع الحقيقففي قيففودا صففعبة تفقفففففه اسيااسات اسعر الفائدة إصلحات القطفففو تواج

ادةفففففل بالعبففاء، و يكففون أمففر إعففففففاعليتها في ظل وجود نظام مصففرفي ضففعيف و مثق

ها وفففففروريا مففن أجففل إعففادة راسملتفففففرفية الضففعيفة أمففرا ضفففففهيكلة المؤاسسففات المص

قد، مع الخذ بعين العتبففار بعففض الصففلحات التدبيريففةفففدمجها ضمن نظام إصلاح الن

روض و اعتمففاد نظففامفففففائدة علففى القفففففل قواعد محااسففبية تتعلففق باحتسففاب الففففالتي تشم

عر الفائففدة فففيفففففعوامل التي تففؤثر علففى اسفففروض الجديدة. و إن من أبرز الفففتصنيف الق

الي هي:فففظل عملية التحرير الم

واق المصرفية. فففي النظام المالي لاسيما الاسفففدرجة المماراسة ف

ية رؤوس المواال.فففتااح القتصاد الوطني أي حركفففدرجة انف

مالية.فففمؤاسسات الفففدرجة قوة ال

ات الغير مالية. فففدرجة قوة المؤاسس
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ادفففففاصة إذا كان منففاخ القتصفففعر الفائدة ينبغي أن يكون تدريجيا و خفففكما أن تحرير اس

ر فاعلففة لنففه يففؤثر فففي ربحيففة القطففاعفففففالكلففي غيففر مسففتقر و مؤاسسففات مصففرفية غي

ية المحتملففة لللغففاءفففففن عمليففة التففدرج هففي تجنففب الثففار السلبفففففاص و الهففدف مفففففالخ

يةفففففا يففوحي صففندوق النقففد الففدولي بوضففع إاستراتيجفففففمة اسعر الفائدة، كمفففالفجائي لنظ

صاد، فالقتصاد الذي يتسم بمعدلت تضخم مرتفعففةفففمحددة لسعر الفائدة حسب حالة القت

عل أاسففعار الفائففدةفففففضي اتخاذ خطففوات ملئمففة لجفففملية تحرير أاسعار الفائدة تقتففففإن ع

يمي و إاشرافي ملئم للاسواق المالية. فففق قوى السوق مقترنة بوجود إطار تنظفففتتحدد وف

خفضة فففإن عمليففة تحريففر أاسففعارفففففأما القتصاد الففذي يتسففم بمعففدلت تضففخم من

ودفففففيطة الماليففة فففي حالففة وجففففففائدة تقتضي وجود نظففام مصففرفي قففوي بقواعففد الحفففال

مفاجآت.

حرير أاسففعار الفائففدة و تركهففا تعمففل بفاعليففة تمنففعفففففندوق أن مسففألة تفففففكمففا يؤكففد الص

ةفففففيع تففدفق رؤوس المففواال الجنبيفففففالمدخرات الداخلية من الهروب إلى الخارج و تشج

قيق حالة التحسن في ميزانفنحو الداخل و تزيد من الاستثمارات الداخلية التي تدفع إلى تح

ابفففففار و الاستثمار و مففن ثففم إيجابيففا علففى الحسفففات و تعزز من عملية الدخفففالمدفوع

اري لميزان المدفوعات.فففالج

- دعم ااقتصاد السوق وزيادة معدلت النمو الاقتصادي:3

ت عففن كففل مففنفففففانينات من القرن العشرين فإن البرامج الففتي انبثقفففقبيل عقد الثم

طاعفففففترم فيها خيارات الدوال الففتي أضفففت للقفففقد و البنك الدوليين كانت تحفففصندوق الن

نبية،فففففابة صففارمة علففى المففواال الجفففففيا فففي التنميففة، و فرضففت رقففففالعففام دورا رئيس

الميةفففففعار محلية مستقلة إلى حد كففبير عففن المنظومففة العفففوعمدت إلى إقامة منظومة أاس

ذ بدايففة عقففدفففففل. لكففن منفففففيااسات إعففادة توزيففع الدخفففففإلى دعم الاستهلاك الاسااسي و اس

جديدة القصفى تطرففافففففتين قد تبنتا السيااسات الليبراليفة الفففالثمانينيات فإن هاتين المؤاسس

روففففففميا مهما اختلفت ظفففلال وضع برنامج بسيط عام مطلوب تنفيذه عالفففوذلك من خ

يتفففففادي الذي يحتففوي علففى برنامففج التثبفففرنامج الصلاح القتصفففمكان تطبيقه و هو ب

وعة مفن الفدوال الناميفة، حيفثفففففالقتصادي و التعديل الهيكلفي الفتي تفم تنفيفذه علفى مجم
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يةفففففدوال ليست مجرد تشففوهات مالفففدوق أن الختللت التي تواجه هذه الفففاكتشف الصن

لفففففكلية يحتاج حلها إلى مدة أطوال، و قد اشكفففو نقدية بل إن هذه الختللت لها جذور هي

ذلك التطور نواة لبدء تعاون أوثق بين كل مففن الصففندوق و البنففك الففدوليين، ذلففك التعففاون

ة الماليففة و النقديففة و مففافففففالذي نمى من خلال مففا يسففمى بالمشففروطية المتبادلففة، فالسيااس

يترتب عنها من تحقيق التوازن علففى المسففتوى الكلففي، جعففل الصففندوق يقففوي مففن وجففود

م لقتصففاديات السففوقفففففاص و فتففح المجففالت التنافسففية و معنففى ذلففك دعفففففالقطففاع الخ

ر ذلك من خلال:فففويظه

يص دور القطاع العام.فففتقل

ي المبااشر.فففدعم و تشجيع الاستثمار الجنب

ة. فففالخوصص

طاع العام و القطاع الخاص.فففتوفير فرص لكل من الق

- تقليص دور القطاع العام:3-1

راكي و منهففا تففدخل الدولففةفففففدوال النامية تبنت نموذج القتصاد الاشتفففإن أغلب ال

ات هذا النمففوذج إعطففاء دورفففل المجالت بما فيها المجاال القتصادي و من أاسااسيففففي ك

اجية أوفففففان ذلفك مفن الناحيففة النتفففففاع العام في إدارة اشؤون الدولففة اسفواء كففففعاال للقط

يفففففسفة صففندوق و البنففك العففالمي، و عليففه يوصفففففالخدماتيففة و هففو مففا يتعففارض مففع فل

اديةفففففدولة فففي المجففالت القتصفففففادي بضرورة عدم تدخل الفففبرنامج الصلاح القتص

روعاتفففففاع العففام و بخاصففة فففي مشفففففة للقطففاع الخففاص مكففان القطفففففوإعطففاء الفرص

قط فففي مشففروعات البنيففةفففففى أن ينحصر دور الاستثمار العام ففففالصناعات التحويلية عل

هة نظر الصندوق.فففة و ذلك لكفاءة القطاع الخاص من وجفففالاسااسي

اع العفام إلفى القطفاع الخفاص زادففففي كلما زاد تحويل المفوارد مفن القطفففو بالتال

ىفففففات أكثر كفاءة مما يففؤدي إلفففويل الموارد من ااستخدامات أقل كفاءة إلى ااستخدامفففتح

د إلى:فففج الوطني، كما أن تقليص دور القطاع العام يستنفففزيادة النات

داتفففففي تتففم مففن خلال الوحفففففويلية ذات الطابع الجتماعي التفففتخفيض بند النفقات التح-

ام.فففالنتاجية للقطاع الع
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رائب المختلفة على القطاع الخاص. فففالتقليل من قيمة الض-

تى ل تكففون عبففء علففىفففففات المفلسففة أو الففتي حققففت خسففارة حفففففالتخلص من المؤاسس-

ي.فففصاد الوطنفففالقت

تشجيع الستثمار الجنبي المباشر:  - دعم 3-2

خلقفففففات اقتصاد السوق و يفففاط القتصادي يحد من آليفففإن تدخل الدولة في النش

ؤثر اسففلبيافففففماال الجنففبي الففذي يفففففمعوقات أمام تدفق رؤوس المففواال و بخاصففة رأس ال

ة أن تهيئ الظففروففففار المحلي، و بالتالي يوصي الصندوق بأنه على الدولفففعلى الاستثم

راءات التالية:فففمة لنشاط الاستثمار الجنبي المبااشر و عليه إتباع الجفففالملئمة الداع

وم إما كليا أو جزئيا. فففاال الجنبي من كل أنواع الضرائب و الراسفففإعفاء رأس الم-

تثمار لهذه المواال.  فففتقديم ضمانات تشجع الاس-

ائها الفرصة فففي الولففوجفففاعية في مجالت معينة و إعطفففعدم تقييد الاستثمارات الجتم-

مار في القطاع العام.فففي جميع النشطة القتصادية كالاستثفففف

ويل الربااح إلى الخارج.فففرية رؤوس المواال منها تحفففإعطاء ديناميكية جديدة لح-

واعد وآليات اقتصاد السوق.فففجاال التشريعي بما يضمن تطبيق قفففإجراء تعديلت في الم-

يةفففففلت أجنبيففة و تكنولوجفففدفق الاستثمار الجنبي يوفر عمفففإن هذه الجراءات تجعل ت

متقدمة و خبرات إدارية و علمية تضاف إلى القتصاد الوطني.

- الخوصصة:3-3

ادي السففيئ للمؤاسسففاتفففلية للدوال النامية مرده للداء القتصفففإن التشوهات الهيك

ارية و كانفففراداتها أقل من التزاماتها المالية الجفففادية للقطاع العام، فقد كانت إيفففالقتص

نفففففير و التوظيف تحدد إداريفا مفففاال ضعيفا و قرارات الاستثمار و التسعفففعائد رأس الم

سائرفففففباء ثقيلففة نتيجففة تحمففل خفففففانت ميزانيففة الدولففة تتحمففل أعفففففجففانب الدولففة، و ك

جة الدعم المتواصل لها، و نجد أن نظففرة برنامففج الصففلاحفففمؤاسسات القطاع العام و نتي

خلص مففن الحتكففار الحكففومي فففي إدارةفففففة تطورت مففن التففف للخوصص)1(اديفففالقتص

يا و مففنفففروعات ثم التخلص منها جزئيا أو كلفففروعات العامة إلى تأجير هذه المشفففالمش

 طارق فففاروق الحصففر، الثففار الجتماعيففة لبرنامففج الصففلاح القتصففادي فففي مصففر، راسففالة الففدكتوراه، جامعففة- 1
  81، ص 2003المنصورة، جمهورية مصر العربية، 
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قطاع الخففاص أوفففففصفية هذه الوحففدات أو بيعهففا للفففي صندوق النقد الدولي بتفففهنا يوص

ندوق من وضعفففادية و تجارية. و تشير أدبيات الصفففالعمل على إدارتها على أاسس اقتص

روعات القطفاع العففام و مشففكلته ثففمفففففج ذي آليات خاصففة يبففدأ بمسففح كامفل لمشفففبرنام

دوال زمنففي للففبيعفففففته ووضففع أاسففس تقييففم الصففوال ووضففع جفففديد المراد خوصصفففتح

افة للبيع.فففرنامج مع إتباع قواعد بسيطة و اشففففاص يتولى تنفيذ هذا البفففوإنشاء جهاز خ

قليدية الجديدة النيوكلاسففيكيةفففة جذورها في المدراسة التفففو نجد الدعوة للخوصص

لوال للخففروج مففن الكسفادفففففات القائمة باعتبارهفا أحففد الحفففي نادت بتصفية المشروعفففالت

ص فففي العففرض،فففففخمي، فالمشكلة لم تعد نقص في الطلب الكلي الفعاال بل هففي نقفففالتض

 و يرى الصندوق أن بيففع)1(ادة جانب العرضفففشروعات تعمل على زيفففوتصفية هذه الم

اورفففففون إيجابيففا علففى عففدة محفففاع العام اسوف يكفففدات النتاجية التابعة للقطفففهذه الوح

هي: 

واالفففففتالي تففوفير أمفففففزانية الدولففة فففي دعففم هففذه الوحففدات و بالفففالتخفيف من أعباء مي

صادية أخرى أكثر إنتاجية.فففالدعم في تخصيصها في مجالت اقت

ي تتحمله الدولة. فففالتقليل من أعباء الدارة الت

ا و تمويففلفففففداد جففزء مففن ديونهفففففن أن تسففتخدمه الدولففة لسفففإن عائد هذه الوحدات يمك

دميها.فففنفقات التقاعد المسبق لمستخ

ع الوحففدات العامففة إلففى القطففاع الخففاصففففففادة الدولة من الموارد الضريبية عنففد بيفففااست

ير.فففبب زيادة إنتاجية هذا الخفففبس

طاع العام و القطاع الخاص:  صصص   توفير فرص لكل من الق  -3-4

 يففرى صنفففففدوق النقففد الففدولي أن القطففاع الخففاص لففه دور كففبير فففي النفففففعاش

القتصادي يتطلب عدم التمييفففز بينه و بين القطاع العفففام حتى تسود البيئففة التنافسفففففية و

يكون كذلك بف :
وان 1 د/ رمزي زكي، الخوصصة و الصلاح القتصادي، المجلة المصرية للتنمية و التخطيفط، العفدد - 1 ،1994، ج

  4ص 
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.فتح رأس مفففاال القطاع العام لرأس مفففاال القطاع الخاص

إعطففاء ضففمانات القففروض لكففل مفففففن القطففاعين بالتسففاوي مفففففع إلغففاء الضفففففمانات

الخاصفففة للقطاع العام. 

 جعل أاسفففعار الفائدة الخاصة بالقروض مفففتساوية بين القطاع الفففعام و القطاع الخاص

.التسعفففير القتصادي لمنتجفففات القطاع العام

الخلصة

إن أي إصلاح اقتصادي يتبع من فلسفة معينة و تتبنى هيئات تنفيذية هذه الفلسفة، حيففث

تظهر الحاجة إليها من أجل إصلاح ما هو مفسد، و ذلك بوضع برامج إصلحية نابعة مففن

أفكار و مفاهيم وجدت ضمن مفهوم الصففلاح القتصففادي لففدى المففدارس المختلفففة حيففث

جعلت كل مدراسة أاسباب عدم الاستقرار القتصادي و من ثم وضفع آليفات زمنيفة لتحقيففق

هذا الاستقرار،  فظهرت المدراسفة التقليديفة ففي ظفروف نضفج القتصفاد النجليفزي، ثفم

المدراسة الكينزية التي ظهرت مع الزمة القتصادية العالمية لتفسير ظهور هذه الزمففة و

إعطاء الحلوال الملئمة لها في الجاال القصيرة، كما ظهرت المدراسة النقدية أو مففا يسففمى

بمدراسففة اشففيكاغو و ذلففك بدرااسففة الوضففعية القتصففادية آنففذااك و الوصففوال إلففى أن عففدم

الاسففتقرار القتصففادي يرجففع بالدرجففة الولففى إلففى ظففاهرة التضففخم و اختلال ميففزان

المدفوعات كظاهرة نقدية و هو نفس المنهج التقليدي بحيث كلهما يتماثلن في مبدأ تففأثير

النقود و عدم تدخل الدولة في النشاط القتصادي، كما أن مشففاكل البلففدان الففتي تعففاني مففن

عدم الاستقرار القتصادي يعود إلى الخلل في النسبة القتصففادية و الجتماعيففة و هففذا مففا

وصلت إليه المدراسة الهيكلية، أما برامج الصلاح من وجهة نظر صندوق النقد الففدولي و

البنك العالمي فهففي مجموعففة مففن تصففاميم لنمففاذج اقتصففادية متمثلففة فففي برنامففج التثففبيت

القتصادي و برنامج التعديل الهيكلي اللففذان يرميففان إلففى تخفيففف عجففز الميزانيففة العامففة

للدولففة و تحقيففق التففوازن فففي ميففزان المففدفوعات و دعففم آليففات اقتصففاد السففوق و زيففادة

معدلت النمو القتصادي.

إن الخلفيففة النظريففة لسيااسففات الصففلاح القتصففادي عففبر المففدارس المختلفففة بينففت

الاستمرار في قواعد الاسففتقرار النقففدي علففى المسففتوى الففدولي و تنميففة العلقففات النقديففة
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المتعددة الطراف، جعلت من إنشاء هيئات دولية ضرورة حتمية تمثلت في إنشففاء الثنائيففة

العالمية من صندوق النقد الدولي و البنك الدولي و هذا ما اسوف نتطرق إليه بالتفصيل فففي

الفصل القادم.
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:تمهيد

مما ل اشفففك فيه أن تقييم اسيااسات النقفففد الدولي للصلاح القتصفففففادي، يعففد مففن

الموضففوعات الهامففة التفففففي تشففغل بففاال متخففذي القففرارات ورااسفففففمي السيااسفففففات و

الباحثين، و ذلك نظرا للثار القتصفففادية و الجتماعيففة و السيفففففااسة الففتي تففترتب عفففففن
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هذه السيااسات و قد اتخذت المؤاسسفففات النقدية الدولية مجفففموعة من التفففدابير ترمي إلى

التغيير الجذري لبعفففض المناهج القتصادية و تحفففقيق مبدأ اشففمولية القتصفففففاد العففالمي

وعليففه كففان علينففا أن نفففففدرج هففذا الفففرع حففتى نففبين أهميففة هففذه المؤاسسفففففات النقديفففففة

للتحولت القتصادية العالمية و خاصفففة الدوال التي اتفففخذت النهج الاشتراكي، و اتجهت

الراء نحو ضفففرورة البحث عن نظام نقفففدي عفالمي جديفد تكففففون مهمتفه إعفادة تنظيفم

العلقات النقدية الدولية و وضع الاسس الكفيلة لتنظفففيم التجارة الفففدولية و دعم نموها في

فترة بعد الحفففرب و هذا النجااح يرجفففع للرغبة الكيفففدة في الوصوال إلى اشففاطئ المففان

بعفففد الزمات النقدية و القتصفففادية المتلحقة و الكسفففففاد الكففبير الففذي طففاال كففثيرا مففن

دوال العالم علفففى أثر المشكلت النقفففدية و المالية و عفففدم التوازن في ميزان المدفوعات

في كثيرا من الدوال.

انت تتففففمتع  إل أن هفففذا العجفز لفم يطفل الوليففففات المتحففففدة المريكيفة فقفد ك

بفائض في مفففيزان المدفوعات، ولهذا صنففففت الوليات المتحدة المريكية بأنفففففها أقففوى

دوال العالم اقتصفففاديا بعد الحرب العالمفففية الثانية، فأصبحت بل منففازع قائففد المففم غيففر

الشيفففوعية، و لقد مرت اتفاقية إنفففشاء صندوق النفففقد الدولي بعدة مراحففل حففتى صففيغت

في صفففورتها النهائية حيث بدأت بمففففاوضات ثم العفففداد ثم التوقيع عليهففا، و تصففديقها

من طفففرف برلمانات الدوال و علفففى هففذا الاسففاس اسنتعفففففرض بصففورة مختصففرة لهففذه

المقترحفففات و المفاوضات التي اسبقفففت إبرام اتفاقية صندوق النفففقد الفففدولي.حيث  نجففد

  السفففائدة مفنذ أواخفففر القرن التااسفففع عشر تغيرت لدى الكثفففير مففن)1(أن قاعدة الذهب 

الدوال و ذلك لجمفففودها و عدم قدرة النظفففمة للوفاء بمتطلبات التفففجارة الدولية وبالتففالي

عملت الدوال علفففى تخفيض أاسفففعار صرف عملتها من أجففل زيففادة حجفففففم صففادراتها و

العفففمل على توازن ميفففزان مدفوعاتها،  و ظهر في ذلك الوقفففت اتجاه ينففادي بضففرورة

عقد اتفاقيفففات دولية ثنائية أو جماعية بهدف إيفففجاد تعاون نقدي دولي ملففزم لفففففكل دولففة

مشففاركة و ذلففك مفففففن أجففل تحقيففق مصفففففالح الففدوال المشففتركة، و تفففففم عقففد العديففد مففن

المؤتمرات و صفففدرت العديد من الدرااسات التفففي أجمعففت علففى ضفففففرورة إنشففاء بنففك

قاعدة الذهب تحقق العديد من الفوائد للدولة التي تلتزم بها، من أهمها ثبات اسعر الصرف بين الدوال المختلفففة، فضففل- 1
على أنها تعمل على تصحيح موازين المدفوعات بطريقة آلية و دون الحاجة إلى تدخل من السلطات المختصة بالدولة.
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 و إتبفففاع  اسيااسة الرقابة على الصفففرف واتفاقية المقاصفففففة، و اتفاقيففة)1(التسوية الدولية

 )3(، و التفففعاون القليمي في مجفففاال التبادال النقدي.)2(المقايضة،  اتفاقيات الدفع

و قد تبلور ذلك  في ثفففلث أنظمة نقديففة (قاعففدة الفففففذهب الدوليففة، نظففام النقفففففود

الورقية المشكلة، نظفففام الرقابة على الصرف) و عفففلى الرغم من تعفففاقب هففذه النظمففة

النقديففة الثفففففلثة فففي الفففترة قبففل الحففرب العالميففة الثانيففة، إل أن نظفففففام النقففد الففدولي لففم

يصفففادفه الاستقرار و لم تتمكفففن الدوال من علج الزمفففات النقديففة و الماليففة المتفاقمففة،

واشفففعر السيااسيون و خفففبراء القتصاد و الماال، إن الاستقفففرار السيااسففي لففن يتحقففق إل

بالاستفففقرار القتصادي، و قد تبنفففت الوليففات المتحففدة المريفففففكية فكففرة إيجففاد تعففاون

دولي بففااسم خريطة التفففعاون الدولي فففي المجفالت القتففففصادية بصففة عامفة و النقديفة

بصفة خاصة و قد ظهر في ذلك منظورين.

 و تفففترأاسه الوليات المتحدة المفففريكية و يتكففون مففن مفففففجموعةالمنظور الول

المنظصصصصصور الثصصانيالفدوال المسفتفيدة مففففن الحففرب العالميففة الثانيففة أي الفففففدوال الدائنفة. و 

تففتزعمه بريطانيففة و مجفففففموعة الففدوال المدينففة، و ظهفففففرت فففي الفففق مشففروعين،

الفففمشروع الوال من إعففداد القتصفففففادي النجليففزي جفففففون مينففارد كينففز يقففوم علفففففى

أاساس إنشاء مصرف عالمي و عملفففة عالمية ونظام مفففففوحد للمقاصففة إل أن الفففففوليات

المتحدة المريكية اعترضفففت على هذا المشفففروع و تقدمت كفففل من الوليات المتحفففدة

المريكية و كندا بمشفففروع ثاني بااسم هوايت، إل أن انضمفففام كل فرنسا و الصفففين فففي

مناقشة المشفففففروعين السففابقين أدى إلففى إيجفففففاد صففيغة مشففتركة تجمفففففع بيففن المنظففور

Young« على إثر اتفاق مجموعة الففدوال الوروبيففة و اليابففان و عففرف بااسففم مشففروع يونففج 1930 نشأ البنك عام - 1
Plan «،و كان مقره مدينة باال السويسرية و كان هفدفه تسفوية تعويضفات الحفرب و ضفمان تنفيفذ المعاهفدات الدوليفة 

بتسهيل حركة التبادال التجاري و قبوال الودائع.
 درااسة قانونية– للتعرف على اتفاقيات المقاصة و المقايضة و الدفع يمكن الرجوع إلى مثلث قيادة القتصاد العالمي - 2

 و ما بعدها .17، ص 2002اقتصادية، د/ خالد اسعد زغلوال حلمي، جامعة الكويت 
ظهر مجموعة من الكتل منها:- 3
كتلة الاسترليني و تضم أجزاء الكومنولث البريطاني، دوال ااسكندنافيا، اليرتغاال، اليابان-
كتلة الدولر: و تضم كل من الوليات المتحدة المريكية، كندا، البرازيل، دوال أمريكا الواسطى.-
كتلة الماراك: و تضم ألمانيا و الدوال المسيطرة منها تشيكواسلوفاكيا، النمسا و الدوال التابعة لها مثل بلغاريففا و رومانيففا و-

اسميت كتلة الرقابة على الصرف
1936كتلة قاعدة الذهب: و تضم كل من فرنسا و مستعمراتها و بلجيكا، تخلت عنها فرنسا اسنة -
كتلة الروبل: تضم التحاد السوفياتي.-
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البريطاني و المنظفففور المريكي و تفففم إصدار بيففان مشتفففففراك تمهيففدا لنشففاء صففندوق

النفففقد الدولي و ليضااح ذلك نبيفففن كل من المشروعين.

المشروع الول: ااقتراحات كينز:

يرفففففدم هففذا الخففففف حيففث ق)1(صادي البريطففاني ج م كينففزفففففو هي نسبة إلى القت

ميع الففدوال العضففاءفففففحاد مقاصففة دولففي تشففتراك فيهففا جفففففيه إنشاء اتفففمشروع يقتراح ف

رفة قيمففةفففففارة الخارجيففة أي بمعفففففديد كففل حصففة هففو حجففم التجفففففويكففون معيففار تح

رة جففدافففها تعتبر من الدوال الكبيفففى يخدم بريطانيا لنفففالصادرات و الواردات و ذلك حت

ريكية،فففففى بما فيها الوليات المتحففدة المفففن الدوال الخرى حتففففي تجارتها الخارجية م

روع و هففيفففففرحها كينففز فففي المشفففففدد بالعملة الدوليففة الففتي اقتفففكما أن قيمة الحصة تح

طافففففذهب مففن أجففل جعلهففا واسيفففففين من الفففالبانكور كعملة ائتمانية تحدد قيمتها بوزن مع

ديدة هففو التقليففل مففنفففففاد علففى هففذه العملففة الجففففففي تسوية الحقوق بين الففدوال، و بالعتم

ان اسففائدافففبادلت الدولية الذي كفففاد على الذهب من حيث كونه واسيلة لتسوية المفففالعتم

رب العالمية الثانية.فففقبل الح

ة الحساباتفففة في التسويففف كيفية عمل اتحاد المقاص)2(روع كينزففف كما تضمن مش

اد بشففكل يحففوالفففففرحة و تتم المراقبة مففن قبففل التحفففاء بالوحدة المقتفففبين الدوال العض

رقفففففدفوعات بحيففث أن يففففففصتها بحد أقصففى ميففزان المفففدون تجاوز مديونية الدوال لح

يزانفففففها فففائض فففي مففف و تلك التي ل)3(يزان المدفوعات فففبين الدوال التي لها عجز في م

ادية.فففع المصالح البريطانية القتصففف  و أن مشروع كينز يتفق م)4(مدفوعاتها
ات تبنتهفا الفدوال ففي علج- 1  اللورد، جون ماينارد كينز من أبرز اقتصاديين القرن العشفرين، قفدم العديفد مفن النظري

م و من أاشهر مؤلفاته النظرية العامففة للتشففغيل و الفائففدة و1883المشاكل القتصادية، و هو بريطاني الجنسية و لد اسنة 
.1936النقود اسنة 

21-  Mokhtar  KELADI,  La  mondialisation:  une  nouvelle  stratégie  d’accumulation,  Les

cahiers du CREAD, Algérie  N° 55, 1er Trimestre 2001, page 82

  اتخذ مجموعة من الجراءات تمثلت في: - 3
 1إذا تجاوزت مديونية  الدولة ربع حصتها تفرض فائدة بمقدار%
 2إذا تجاوزت مديونية  الدولة نصف حصتها تفرض فائدة بمقدار%.
 إذا تجاوزت مديونية  الدولة  ثلثة أرباع تحرم من القتراض

 اتخذ مجموعة من الجراءات تمثلت في: - 4
 فرض فائدة اسلبية على الفائض
رفع اسعر تعادال عملتها بالنسبة للبانكور
.تخفيف الحواجز الجمركية و تقديم قروض تنموية
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 و هذا ما أدى إلى العتفففراض عنفففففه، إل أن أفكففار كينففز نجففد لهففا اسفففففمات فففي

اتفاقية إنشاء صندوق النقد  الدولي و التفففعديلت التي أدخلت عليه.

المشروع الثاني: ااقتراحات هوايت:

وهي نسفففبة إلى القتصادي المريكفففي هاري ديكشففير هففوايت، حيففث يتضفففففمن

إنشاء صندوق توازن دولفففي مهنته تثبيت النقد الفففدولي الجديد مفن خلال تثبيففففت أاسفعار

الصرف عن طريق تحديد أاسعفففار تعففادال بيففن عملت الفففففدوال و ربطهففا بوحفففففدة نقديففة

دولية، على أن تكون هفففذه الوحدة النقدية بالفدولر المففففريكي أو بوحفدة تعففففامل دولفي

 التي تفففرتبط قيمتها بوزن معين مفففن الذهب بالضفففافة إلففى أن)1(يطلق عليها اليونيتاس

ااشترااك جميفففع الدوال العضاء في رأس ماال الصفففندوق حسب مسفففتوى الدخل القففومي

 مففن%25و التجارة الخارجية و مقفففدار احتياطاتها مففن الذهفففففب علففى أن يدففففففع الفففرد 

  .)2(ص ذهبافففالحص

هم و منحهففمفففففدوق باقتراض الدوال العضففاء فففي حففدود حصصففف كما يقوم الصن

لل فففي ميففزان المففدفوعاتفففففم فففي القضففاء علففى الخفففففتلف التسففهيلت لمساعدتهفففففمخ

يع الجفراءات التميزيفة فففيفففففرف و جمفففففاربة كل أاشكاال القيود الرقابية على الصفففومح

ندوقفففففاال رؤوس المواال، فضل عففن ذلففك فالصفففجارة الخارجية و حرية انتقفففمجاال الت

نها دفففعفففروط معينة مفففجز في ميزان المدفوعات إل بشفففل يقدم القروض للدوال ذات الع

ة الدولفة. لن المشففروعفففففى المبفالغ الفتي تزيفد عفن حصففففف بالفذهب عل%1فائففدة بواقففع 

ادية بعففدفففففاء مهلة زمنية لعففدة اسففنوات بحففل المشففاكل القتصفففح في بدايته للعضفففيسم

الحرب.

المبحث الول: البيان المشترك لخبراء الاقتصاد و المال و تواقيع اتفاق الصندوق:

ظهرت الكثير مفففن الراء لتقليل الفجوة بيففن المشفففففروعين السففابقين و قفففففدم كل

منفففهم تفففنازلت على المشفففروع المقدم لكففل منهمففا و يتضففح ذلففك مفففففن خلال صففياغة

البيان المشتراك إل أنه أقفففرب إلى المشروع هوايت منفففه إلى مشفففروع كينز، و من أهففم

 دولرات10 جنيها من الذهب الخالص أي ما يعففادال 137.7- وحدة تعامل بين الصندوق و الدوال العضاء، و تقدر بف 1
. من مجموعة أصوات العضاء%85و يمكن تعديل قيمتها بموافقة 

 مراعاة للظففروف القتصففادية السففيئة و%25 من الحصة ثم انخفضت إلى %50- أصل المشروع كانت قيمة الذهب  2
.عدم كفاية قيمة الذهب الذي كان اسابقا هي قاعدة التبادلت التجارية.
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اسمات هذا المشروع هو البفففقاء علفى دور الفذهب و الفدولر المريكفي القابفل للتحففويل

إلى الذهب لتسوية المدفوعات الدولية و يسفففمى هذا النمو قاعدة الذهفففففب، الففدولر كمفففففا

أخذ المشروع مرونة التفففعديلت في أاسعفففار التعففادال لتصحفففففيح الختللت فففي ميففزان

 تمهيففدا)2( و تففم نشففر المشفففففروع الموحففد)1(المدفوعات، و قد حضي المشروع بالقفففففبوال

لنشاء صنفففدوق النقفد الفدولي، بحيففففث حثفت الوليفات المتحفدة المففففريكية علففى عقففد

مؤتففففمر اقتصففادي عففالمي لمناقشفة الوضفففففاع القتصفادية الفذي تمخففففض عففن إنشفاء

.)3(هيئفففتين "التوأم" صندوق النقد الدولي و البنك الدولي للنشاء و التعمفففير

 و بعد هذا المؤتفففمر الوال من نوعه من حيث عدد الدوال التي اشفففاركت فيه الذي

27 دولة مفن الحففففجم الكفبير وقفد دخلفت التفاقيفة حففففيز التنفيفذ فففففي 44كان عفففددها 

م و قففد وضفففففعت عففددا مففن القواعففد و الليففات الففتي تمكفففففن مففن تحقيففق1945اسففبتمبر 

الاستقرار النقفففدي و معالجة اختلال مفففوازين المدفوعات في وضع اقتصفففادي متففدهور

م نشر صنفففدوق النقد الدولي أوال قائمة بأاسعفففار تعففادال عمفففففلت1946و في ديسفففمبر 

 دولة عضوة، وبدأ الصفففندوق مماراسة نشففاطه الفعلففي و تعففامله مففع الففدوال العضففاء32

م.1947ففففي أوال مارس 

-أهداف صندوق النقد الدولي:1

إن صفففففندوق النقففد الففدولي مؤاسسففة دوليففة يتمتفففففع بشخصفففففية اعتباريففة ذات

حفففصانة خاصة يفففرمي إلى دعم ااسفففتقرار أاسعار الصرف و المحافظففة علفففففى التففدابير

المنظمففة لففه و إقامففة نظففام للمدفوعفففففات متعففددة الطففراف لتصفففففحيح الختللت فيففه

وتطفففوير التعاون الدولي في المجفففالت النقديففة و الفففففمالية، كمففا يمكففن تحديففد الهففداف

التفففي تنص على إنشاء الصنفففدوق و هي:

تشجفففيع و تنمية التعاون الدولي في المجفففالت النقدية، و المالية بوااسطة هيفففئة دائمففة-1

تهيئ اسبل التشفففاور و التففآزر بغيففة الوصفففففوال إلففى حلففوال للمشففاكل المتفففففعلقة بالجففانب

المالي و النقدي للدوال.

 دولة.30 عدد الدوال الموافقة على المشروع كان عددها 1944 حتى اشهر أبريل - 1
 و في اشهر يوليو من نفس السنة قدم المشروع لمؤتمر بريتون ودز.1944 أبريل 21 و كان ذلك في - 2
 بف بريتون ودز.01/07/1944 في - 3
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نشر التواسفففع و النمو المتوازن في التجارة الخارجيفففة، و بالتالي الاسهفففام في تحقيففق-2

مسفففتويات مرتفعة من العفففمالة و الدخل الحفففقيقي و المحافظففة عليهففا مففن خلال تطففوير

الموارد النتاجفففية لدى الدوال العضاء و تأميفففن حرية تبادال العمفففلت بين الفففدوال.

تشجيع ااستفففقرار أاسعار الصفرف و المحافظفة عففففلى ترتيبفات صففففرف منظمفة بيفن-3

الدوال العضاء، و تجفففنب التخفيف التنافسي في قيم العملت و بالفففتالي الحتفاظ بقاعففدة

الذهب التي كانت اسفففائدة قبل ذلك، إذ يلفففتزم كل عضو بتحديد قيمة عفففملته علففى أاسففاس

 هو واحففد01/07/1944الذهب أو على أاسفففاس الدولر المريكي و عياره المطبفففق في 

 دولر أمريكي.35أوقية ذهب تسفففاوي 

ام مدفففففوعات متعفدد الطفراف فيففففما يتعلفق بالمففففعاملت-4 المسفاعدة علفى إقامفة نظ

الجارية بيفن الفدوال العضففففاء مفع إلغفاء القيفود المفروضفة علففففى عمليففففات الصفرف

المعرقلة لنمو التجارة العفففالمية.

توفير الثقة لدى الفففبلدان العضاء عن طفففريق وضع الموارد العفففامة للصندوق تحت-5

تفففففصرفهم بشففكل مففؤقت ضمفففففن إطففار اشففروط حمفففففائية محففددة لتصففحيح مففوازين

مدفوعفففاتهم في حالت وجود عفففجز مؤقت دون اللجوء إلى إجراءات مففففضرة بالرخفاء

و النمو القتصاد الوطنفففي و الدولي.

العمل وففففففق الهففداف المففذكورة أنفففا عفففففلى التقليففل مففن مففدة الخفففففتلال فففي ميففزان-6

المدفوعات للدوال العضفففاء و التخفيف من حفففدتها مع تففأمين واسففائل السيفففففولة الدوليففة

الضروريفففة لذلك.

و يتضح ممفففا تقدم أن أهداف الصفففندوق تتجسد في امتصاص الزمفففات النقديففة

على الصعيد الففدولي و الحففففففاظ علففى النظففامين النقففدي و المفففففالي الففدوليين و صيفففففانة

النظام العالمي الحالي و تراسيفففخ مبادئه.

- وظائف صندوق النقد الدولي:2

إن نشففاط الصفففففندوق المحصففور فففي المجففالين النقفففففدي والمففالي و الففذي يتغيففر

حسفففففب طبيعففة المشففاكل الففتي تعفففففاني منهففا الففدوال العفففففضاء و إعطففاء الحفففففلوال

القتصففادية الممكنففة حيففث فففي الفففترة الولفففففى لنشففأة الصففندوق كفففففانت مشففاكل الففدوال
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الصفففناعية من اهتماماتفففه و مع مطلع السبعينيات مففن القففرن المفففففاضي كففانت المشففاكل

التنمفففففوية المتمثلففة فففي عجففز ميففزان المدفوعفففففات للففدوال الناميففة العضففاء هفففففي أوال

اهتماماته و عفففلى إثر هذه المشففاكل تحففوال دور الصنفففففدوق مففن الففتركيز علففى ااسففتقرار

أاسعار الصرف و علج اختلال ميزان المدفوعات إلى التركيز على السيااسات الموجفففففهة

لمساعدة الدوال النامية في إنجاز عمليفففة الصلاح القتصادي و ذلك في إطفففار مفا يطلفق

عليه قفففاعدة الشرطية و ذلك بالفففتزام الدولففة العضففوة الطالبففة للتسهيفففففلت و مسففاعدات

الصفففندوق أن تقففوم بمجمفففففوعة مففن الجففراءات الففتي تضفففففمن تحسففين معففدلت الداء

القتصفففففادي الكلففي، بحيففث أصففبح يمففارس دورا تنمفففففويا إمففا بتقففديم المزيففد مففن الففدعم

المفففففالي بااسففتحداث تسففهيلت ائتمانفففففية جديففدة أو بتقففديم المسففاعدات الففففففنية و تصففميم

اسفففيااسات للصلاح القتصادي و عليفففه يمكن حصر وظائف صفففندوق النقد الدولي فيما

يلي:

- استقرار أسعار الصرف:1-  2

إن الوظيفة الاسااسفففية التي أنشئ من أجلها صفففففندوق النقففد الففدولي هففي العفففففمل

والمحفففافظة على الاستقرار النسبي لاسعار الصرف لعمفففلت الدوال العضفففاء و العمل

على ثباتها مفففع مراقبة تطفففورها كما أنه يمكن تعديل أاسفففعار الصرف الثابتة فففي حففدود

 في حفففالة وجود اختللت في ميزان المدفوعات و يفففتم ذلففك بالتفففاق مفففففع إدارة10%

الصندوق بقيمة مفففعادلة من الذهب أو بالدولر المفففريكي، أما إذا كففان التفففففعديل بنسففبة

 من القيمة المففففبدئية للعملة، فالصنففففدوق غالبا يوافق، كما%20 - %10تتففففراواح بين 

يملك الصندوق آليات تمففففكنه من تحقيق ااسففففتقرار في أاسعار الصففففرف منها العقوبففات

التي تفرض على الدوال الففففتي ل تحففترم قففرار الصنففففففدوق فففي هففذا الميففدان بففففففدأ مففن

، و لقففد)1(حرمانه من الاسففففتفادة من موارده و انتففففهاءا بإلغاء عضويته في الصففففندوق

حقق الصندوق نجففففاحا كبيرا في وظيفة ااستقففففرار أاسعار الصففففرف من خلال مراقبتففه

الدائمففة لهففا و فرضففها عففففففلى الففدوال العضففاء خاصففة راسففم اسففففففيااسات الصففلاح

القتصففففادي.

 المففففادة الرابعففففة مففففن القسففففم الثففففالث، الرقابففففة علفففى أنظمففففة الصففففرف، إنشففففاء صففففندوق النقففففد الففففدولي- 1
www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index/pdf12. ص 
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- السحب الحتياطي:2-  2

تدعو اتفففففاقية تأاسيس صندوق النففففففقد الففدولي بالاشففراف علففى النففففففظام النقففدي

الففدولي بمففا فففي ذلففك مماراسففة الرقففففففابة و الاشففراف علففى السففففففحب الحتيففاطي مففن

مففففففوارده و ذلففك عنففدما تلففففففجأ إليففه الدولففة العضففوة لتففففففصحيح الختلال المففؤقت فففي

 مففن حصففتها فففي%25مففففوازين مدفوعاتها. على أن تكون قففففيمة السحب في حففففففدود 

السنة و يففففعرف هذا الحد بالشرعففففية الذهبيففة، و علففى كففل حففاال ل تتففففففعدى اسففحوبات

 من حصتها تحففففت أي ظرف من% 200الدولة العضففففوة من العملت الجففففنبية عن 

الظففففروف، و في حالة نفاذ قيمة السففففحوبات الحتففففياطية فإنهففا تبففدأ عمليففا السففحوبات

 مففن الحففففففصة، حيففث%25التففففسليفية التي تتكون من أربففففع أجزاء، نسففففبة كل منهففا 

أن النسبة الولى تتحصل علففففففيها الدولففة العضففوة بطففففففريقة آليففة دون تقففديم برنامففففففج

اقتصادي خاص، و بالتالي ل تتطففففلب الموافقة المسبقة من قففففبل الصندوق.

أما بالنففففسبة للجزاء الثلثة التالية مففن السففففففحوبات التسففليفية فإنهففا تففففففتطلب الموافقففة

المسبقة مففففن قبل الصندوق، و تزداد اشروط الاستفادة مففففن الجزء الخر و عليه يففففففقدم

الصندوق وصفففففة اقتصففادية تتضففمن إجففففففراءات اقتصففادية و مففففففالية و نقديففة تعففرف

بااسم البرنامففففج و يتم إعداد هذا البرنامج عففففلى أاسففاس اشففروط ضففففففمان الففتزام الدولففة

العضو بااستخففففدام القرض لمعالجة عجز قصففففففير الجففل فففي ميففزان مففففففدفوعاتها مففع

تحسين أحففففوالها القتصادية لضمان تسديد قروضففففها في موعد ااستحقاقها.

- أشكال التسهيلت و أشكال التفاوض:3-  2

إن تطور أنشففففطة صندوق النقد الدولي في الاشففففراف على اسيااسات الصففففرف

في البلدان العضففففاء و إراساء أوضاع ماليففففة و اقتصففادية أاسااسففية منظمففة و تحقففففففيق

الميففزة التنافسففية لاسففعار الففففففصرف ينبغففي أن يتففم فففي إطففففففار تحليففل اشففففففامل للحالففة

القتصادية العففففامة و إاستراتيجية السيااسات القتصففففادية في البلد المففففففعني، و يمففارس

الصنففففدوق دوره الاشرافي بطرق ثلث.

53



 مففن)1(مففففن خلال مشاورات بففففين الصندوق و البلد العضففو طبقففا للففففففمادة الرابعففة-1

ميثاق الصندوق و تتم التفاقية و تسففففمى بالرقابة القطرية.

من خلال تففففقارير آفاق القتصاد العالمي المعد مففن قبففل خففبراء الصففففففندوق و ذلففك-2

بااستعراض التففففجاهات و التطففففورات القتصادية العالمية و تففففكون عففادة مرتيففن فففي

السنة كما يمكففن أن تكففففففون هفذه الرقابفة مففن خلال مختلفففففف المناقشففات السفنوية حفوال

التطورات و الفففففاق المستقبلية و قففففضايا السيااسفات ففي أاسفواق رأس المفففففاال الدوليفة

وتسمى بالرقابة الففففدولية.

جففف- مففن خلال التفففففففاقيات القليميففة و بموجبهففا يففففففدرس صففندوق النقففففففد الففدولي

السيااسات المتبعة طبقا لتفاقيفات إقليمفففففية و يشفمل كفذلك مناقشفات المجفففففلس التنفيفذي

لهم التكتلت القليمية كالتحاد الوروبففففي و التحاد القتففففففصادي و النقففدي لففففففغرب

إفريقيا و الجمففففاعة القتصادية و النقدية لففففواسط إفريقيا...، و من خلال طففففرق الرقابة

و عند وجود خلل في مففففيزان المدفوعات و خاصة إذا كان هيكففففففليا فالصففندوق يقففففففوم

بتقففديم تسففهيلت تمويليففة إنففففففمائية خاصففة فففي اشففكل معونففات مففففففالية ااسففتثنائية، و قففد

تنففففوعت من المفدى القصفففففير إلفى المفدى الطويفل و يعتمفد الصنفففففدوق علفى مفوارده

مففففن الحصص الففتي يسففاهم بهففا العففففففضاء فففي تمويففل الصففندوق و قففففففد أخففذت هففذه

التسهيلت التمويلية المتففففاحة عدة أاشكاال تمثل فيما يلي:

- تسهيل التمويل التعويضي:3-1-  2

كففثيرا مففا تتعففففففرض الففدوال و خاصففة أحففففففادية التصففدير و لاسففيما إذا كففففففانت

صادراتها من المواد الولية كالففدوال النففففففامية إلففى هففففففبوط حففاد و مفففاجئ مففن حففففففجم

صادراتها على إثر نقص الطلب العالمي أو انخفففففاض أاسعارها فففي الاسففواق الففففففدولية،

وهو أمر يعففففرض الدوال إلففى عجففز اشففديد فففي ميزانهففا التففففففجاري و عليففه ااستحففففففدث

1963صندوق النقد الدولي تسهيلت التمففففويل التعويضي و كان ذلك لوال مففرة اسففففففنة 

بهدف توفر موارد مالية إضافية للدوال التي تعاني من خففففلل فففي ميزانهففا التجففاري، دون

اللجففففوء إلى إتباع إجراءات حمائيفة يمكففففففن أن تففؤثر علففى حجفففففم تجارتهفا الخارجيفة

 13 نفس المرجع السابق ص - 1
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وانخفففففاض معففدلت التففففففنمية، و بالتففالي تففففففؤثر علففى التجففارة الدوليففة و القففففففتصاد

العالمي.

 مفن حجفم%100 إن الاستفادة من هذه التسهففففيلت التعويضية قفد تصفففففل إلفى 

حصففففة البلد العضففو فففي الصففففففندوق علففى أن ل يتجففاوز السففففففحب خلال اسففنة واحففدة

 من الحصة، كففففما يشترط الصندوق أن تستففففخدم هذه القروض فقط فففي% 25نسففففبة 

إيجففففاد حلوال منااسبة للعجز الطارئ في مففففيزان المدفوعات خلال فتففففرة زمنية قصيرة

نسففففبيا، و وفقا لهفذا الاسفلوب تسفتطيع الدولفة العضفففففو أن تسفتفيد مفن هفففففذا التسفهيل

التمففففففويلي التعويضففي علففى الرغففم مففن عففففففدم الاسففتفادة مففن حقففوق السحففففففب اسففواء

أكفففففففانت السفففحوبات الحتياطيفففة و التسفففليفية لنفففففففهما مسفففتقلين عفففن التسهيفففففففلت

التعويضية.

- تسهيل التمويل التعويضي الطارئ:3-2-  2

هيلففف بحيث وحد بين تس1988  اسنةسهيل فيفااستحدث الصندوق هذا النوع من الت

عارففففف بغففرض التصففدي لمشففكلة تقلبففات أاس1963  اسففنةأ فففيفففضي المنشفففالتمويففل التعوي

اليففففففاعدات بسفبب زيفادة تكففففل التعويضفي الفذي يقفدم مسففففالصفادرات و بيفن التموي

لد العضففو، حيففث التسففهيلفففففع أاسففبابها خففارج إيففرادات البفففواردات الحبوب و التي ترج

ر على الواردات من الحبوبفففيلة الواردات فأصبحت ل تقتصفففمل كذلك نقص حصفففيش

ل هففذافففففة و التأمين .....إلخ ، كمففا أدخففففة كالسياحففف الخدمات المختل إلى قط و امتدتفففف

اء عففنفففففذلك في حالة تعويض العضفففوارئ الخارجية و كفففيل في حالة آلية الطفففالتسه

)1( .ط فففاليف ااستيراد مادة النففففزيادة تك

 - تسهيل تمويل المخزون السلعي الحتياطي:3-3-  2

يقدم صففففندوق النقد الدولي مساعدات لغففففراض وقائية ضد حففدوث أي خففففففلل

في عوائد صففففادرات السففلع الوليففة و ذلففك مففن خففففففلال المخزونففات الدوليففة لتففففففثبيت

أاسففعار هففذه السففلع مففن أجففل تخفيففف أثففر تقلففففففبات أاسففعار صففادراتها بالنففففففسبة للففدوال

11-  Tony  KILLICK-  IMF  Programmes  in  developing  countries  design  and  impact.

Routledge- London and New York-1996 pages  93-98     
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 بشففرط الاشتففففففرااك فففي وكففالت1969العضففاء و قففد ااستحففففففدث هففذا النففوع اسففففففنة 

التمويل الحتففففياطي.

 - التسهيل الموسع (الممتد):3-4-  2

لت ميففزانفففففهيل لغففرض مواجهففة مشكفففففنوع مففن التسففففندوق هذا الفففأنشأ الص

شوهاتفففلية في النتاج و التجارة من وجود تفففات الناتجة عن الختللت الهيكفففالمدفوع

املفففففتاج هففذه الختللت إلففى برنامففج كففففة على نطاق وااسع و تحففففي الاسعار و التكل

لت إلى تقديم مبففالغ أكففبر مففنففف التسهيهدف هذفففهت ، وع اسنواتفففيمتد لمدة ثلث إلى أرب

مدعومففةكل تسففهيلت فففففتاحة في الشرائح الخرى كما تقدم مففوارد الصففندوق فففي اشفففالم

راواح بيفن أربفعفففففم خلال ففترة تتفففففون بأقساط محددة أما السفداد فيتفففبمعايير الداء و تك

كمففا تمنففح  1974ه منففذ اسففنة ففففف  بففدأ العمففل ب،نواتففففف اس10نوات و نصففف إلففى فففففاس

 من الحصة اشففففريطة أن ل يتجاوز حجمها من%140التسهيلت المواسففففعة بحد أقصى 

  و)1( مففن الففففففحصة%265حجففففم السحففففوبات النظامية (الحتياطية و التسليفية) نسبة 

مما تقدم يتضح أن التسهففففيلت المواسعة تعتبر خط دفاع ثففاني تسففففففتفيد منففه الففدوال بعففد

الاستفادة من السحففففوبات النظامية قبل اللجوء إلى الصففففندوق للاستفادة مففففن تسففهيلته

)2 (المواسعففففة.

- تسهيل التمويل التكميلي:3-5-  2

و يسمى كففففذلك بتسهيل التاحة المواسففففعة وهي عبارة عن تسففهيلت تمففففففويلية يقففدمها

الصفففندوق كتحفففويلت إضفففففففافية لمسفففاعدة العضفففاء الفففذين يواجفففففففهون اختللت

مدفففففوعات كبيرة بالنسبة لحففففجم حصصهم و هذا التسهيففففل يتم إدخاله ضففففمن تسهيل

الاستعداد الئتماني و التسففففهيل المواسع (الممفففتد) و ذلك عن طريففق تحديففد فتففففففرة كففل

منهما لمدة أطففففوال من المدة المسمواح بهففا فففي الظففففففروف العاديففة و لبففد مففففففن تففوفير

الشففففروط التالية:

أن يقدم البلد العضففففو طلبا للصندوق يطلففففب فيه هذا النوع مففففن التسهيل. .1

 د/ خالد اسعد زغلوال حلمي، مثلث قيففادة القتصفاد العفالمي، درااسفة قانونيففة و اقتصفادية، جامعففة الكفويت، الكففويت- 1
56، ص 2002

22- FMI, Bulletin supplémentaire, septembre 1999, volume 28, page 18      
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وجود صعوبة ااستثففففنائية في ميزان المفدفوعات نفففففتيجة لفقفدان ثقفة السفففففوق بشفكل.2

مفاجئ و لفترة أطففففوال نسبيا لسيااسة التصففففحيح.

أن يكففففففون العضففو قففد حصففل علففى اشففففففريحة الئتمففان العففففففليا(تسففهيل الاسففتعداد.3

الئتماني) و تسهيل الصففففندوق الممتد و إن موارد هذا التسففففهيل تففأتي مففن القففففففروض

وأن اسففعر الفائففدة يتضمففففففن راسففما إضففافيا يضففاف إلففى اسففففففعر الفائففدة العففادي عففففففلى

قروض الصنففففدوق.

 مففن%140و فففي هففففففذه الحالففة يقففدم الصففندوق قروضفففففا قففد تصففل كحففد أقصففى إلففى 

الحفففصة خلال اسنتين و يمكن للصفففففندوق أن يمففده إلففى ثلث اسففنوات، علفففففى أن تلففتزم

الدولة العضو المستفيفففدة برد القرض على أقساط تبففدأ بفففففعد ثلث اسففنوات و نصففف مففن

%0.2الحصوال عليفففها و تنتهي بانتهاء السنة السابقة و تففففرض راسففوم إضفففففافية قففدره 

 لكل اسففنة عففن السفففففنوات الخففرى%0.125للسنوات الثلث الولى تضفففاف إليها نسبة 

يضاف إلى معفففدال اسعر الفائدة على القرض.

- مساعدات الطوارئ:3-6-  2

 المسفففففاعدة للبلففدان فففي مواجهففة1962ااستحدثت مسفففاعدات الطوارئ فففي اسففنة 

مشفففففكلت ميففزان المففدفوعات النااشفففففئة عففن الكففوارث الطبيعيففة المفاجفففففئة و غيففر

المتوقفففعة مثل الزلزال و العاصير و موجفففات الجفاف أو هجمات الحفففشرات الضففارة

بالمحفففففاصيل، و يقففدم الصففندوق فففي هففذا المجففاال المسفففففاعدات فففي اشففكل مشففتريات

 داخففل الصفففففندوق علففى أن تقتصففر1982الشفففففرائح الئتمانيففة و قففد جففرى منفففففذ اسففنة 

مسفففاعدات الطوارئ المرتبطة بكوارث طبيعفففية على ما يعادال اشريحة انتفففمائية واحففدة

ويمكن أن تزيد عفففن ذلك في ظففروف ااسففتثنائية و قففد تفم التواسفففففع ففي هففذا النفوع مففففن

 لتغطية مواقف معفففينة تكون البلدان العفففضاء قد خرجففت فيهففا1995المساعدة في اسنة 

من صفففراعات مسلحة أفضت إلى ضعف مفاجئ في قفففدرتها المؤاسسفففاتية.

- تسهيل التصحيح الهيكلي : 3-7-  2
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 ااسففتجابة لحفففففاجة الففدوال الناميففة الففتي1986  اسنةأنشفففأ هذا التسهيل في مفففارس

تواجفففه أزمات اقتصادية خانقة بسبب نقص المداخفففيل و منها مشاكل حادة فففي ميفففففزان

المدفوعات و تقديم القروض بفففشروط مسيفففففرة جففدا لففدعم برنامففج التصحفففففيح الهيكلففي

ذات الجففل المتواسففط علففى مسفففففتوى القتصففاد الكلففي و يفففففقوم كففل مففن البلففد العضففو

وصنفففدوق النقد الدولي و البنك العالمي بإعداد برنفففامج إصلاح اقتصادي هفففففدفه العمففل

على إزالة الختللت الهيففففكلية بتفوجيه البرنامفج نحفو مفواطن الجمفود ففي القتففففصاد

 كففثرة أعفففففباء و من انخففففاض مستوى النمو، و هبوط مستفففويات الدخل الفرديالوطني

الديون الخفففارجية لسنوات طويلفففة .

و المفففلحظ أن حق البلد العضفففو للحصوال على هفذا التسففهيل يتففم وفففق مففففعيار

الدخل الفردي و بالتالي نجفففد أن أغلب البلدان العضفففاء لهم الحففق فففي الاستففففففادة مففن

و يسففتحق السفففففداد فففي % 0،5هذا النوع من الفففتسهيل ، كما يصفففل اسعر فائففدته إلففى 

عشرة أقسفففاط  نصف اسنوية متساوية تفففبدأ بعد خمففس اسنفففففوات و نصففف مففن تفففففاريخ

.)1(الصرف و تنتهي بعد عشر اسفففنوات من ذلك التاريخ 

تسهيل التعديل الهيكلي المعزز :   - 3-8-  2

ندوق أن المففوارد المتاحففةفففففيث لحففظ الصففففف ح1987دث هذا النوع اسففنة فففااستح

يفففففدعم برنامففج التصففحيح الهيكلفففففلي غيففر كفاف لفففففتضى تسففهيل التصففحيح الهيكفففبمق

يل ثلث أمثففاالفففففغ السففحب فففي هففذا التسهفففففيرة و يبلفففففالفقودان الناميففة فففخاصة في البل

ف معففه فففي اشففروطفففففيح الهيكلففي و لكففن تختلفففففمواح به من تسهيل التصحفففالسحب المس

فضة أو منفففاصية اسعر الفائدة المنخفففادة و المراقبة و التمويل و يتفق معه من خفففالاستف

ااسات الففواجبفففففنة ورقففة إطففار للسيفففرض إل أنه تصاغ في كل اسفففناحية مدة السداد للق

ل .فففها وفق برنامج مفصفففإتباع

: - تسهيل التحول في النظمة الاقتصادية 3-9-  2

11- Tony KILLICK - IMF Programmes in developing countries design and impact. Op cit

p101, 102 
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ل مففؤقت خففاص بتحففولت فففيففففف و هففو تسهي1993اسففنة دث هففذا النففوع فففففااستح

ابقا و بلففدان أوربففافففففدة دوال التحففاد السففوفياتي اسفففففادية و ذلففك لمساعفففففالنظمة القتص

لفات حففادة فففي ترتيبففاتفففففاختالتي لها هذه البلدان فففبارة عن قروض لفففالشرقية و هو ع

ة إلففى التجففارةفففارة بأاسعار إداريفففوعات التقليدية نتيجة النتقاال من التجفففالتجارة و المدف

هافففففدان ل تسففتطيع برامجفففففعار السففوق بشففرط أن هففذه البلفففففالففتي تعتمففد علففى أاس

الخفذ بعيففنمففع ندوق فففففلت الخففرى للصفففففية لقتصففادياتها ففي ظففل التسهيفففالتصحيح

ل إيجففاد الحلففوال المنااسففبةفففففاون الكامل مع الصندوق من أجفففار النية الحسنة للتعفففالعتب

أربففعين فففترة تتراواح ما بفففتم اسداد هذه القروض بعد ففففة موازين مدفوعاتها و يفففلمشكل

 .1995 اسنةتهى العمل به في ففف اسنوات و ان10إلى اسنوات و نصف 

: - تسهيل النمو و الحد من الفقر 3-10-  2

يح الهيكلففيفففيل التمويلي المعزز للتصحفففذا النوع من التسهيل أحل محل التسهفففه

دان الكثر فقرافاما للحد من الفقر و موجه إلى البلف الذي يولي اهتم1999  اسنةرففي نوفمب

اعد صففندوق النقففد الففدولي البلففدانفففففاكل في ميزان المففدفوعات حيففث اسفففالتي تواجه مش

وفففففيااسات اقتصففادية مففن أجففل تعزيففز النمفففففة الدخل لسنوات عديدة في تنفيذ اسفففمنخفض

دة الفنيةفففي أو بالمشورة و المساعفففا اسواء بالدعم المالفففورفع المستوى المعيشي لشعوبه

ي المعففزز للتصففحيحفففففيح الهيكلففي أو التسففهيل التمويلفففففاسففواء مففن خلال تسففهيل التصح

3،2دا بمجمففوع اسففكانها ففففف بل56ااسففتفادت م) 1999-1986 اسففنتي (لي حيث بيففن فففالهيك

. ضة الدخلفففود التنمية في البلدان منخففففمة و لقد عززت هذه التسهيلت جهفففليون نسب

 مففن آثففار هففذه السيااسففاتفففففف للتخفيةقق المكااسففب اللزمفففففففلكن بالمقابل لففم تحو

دوق النقففد الففدولي و البنففكفففففته مما أدى بخبراء صنفففقر بحيث ازدادت رقعفففوخاصة الف

قر و ذلففك مففن خلالفففففج جديد للحد مففن الففففلى منهع العتماد م1999ي في عام فففالعالم

عل البلففد العضففوفففففون بحيففث يجفففففيف مففن أعبففاء الديفففففنح القففروض و التخففففففاسيااسففة م

اس هذه الاستراتيجية يتمفففيات للحد من الفقر و على أاسفففه مجموعة من الاستراتيجفففلنفس
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، والبنك العالميينندوقفففادي الذي يدعمه الصفففمنح القروض لكن ضمن البرنامج القتص

ات الفقففراء و ذلففك مففن خلالجافففية هو إعطاء الولوية لحتيفففو من اشأن هذه الاستراتيج

الم و خطففة لتحقيففقفففففع رؤيففة واضففحة المعفففففااسة العامففة للبلففد العضففو و بوضفففففالسي

داف و المبادئ  هي: فففاله

 .ة الوضاعفففامل إزاء التنمية و رؤية وااسعفففروري وجود منهج اشفففمن الض-1

 .قات الفقيرةفففادي بمشاركة الطبفففتحقيق النمو القتص-2

قر .فففالية في التعاون للحد من الففففأكثر فعالنمائية ر فففجعل الدوائ-3

ادية .فففد معوقات التنمية القتصفففذ بعين العتبار مشكلة الفقر  كأحفففالخ-4

.يةفففون ذلك في الجاال المستقبلفففتائج المحققة من هذا المنهج و يكفففالتركيز على الن-5

- حقوق السحب الخاصة:4-  2

 يستخدم كواسفففيلة جديدة لدعم أصففففوال السفيولة)1( و هي عفففبارة عن نقد احتياطي دولي 

الدولية التقليدية كالففذهب و الففدولر و احفففففتياطات العملففة الجنبيففة القابلففة للتبفففففادال، لن

العتقاد الذي كان اسائدا عند وضفففع اتفاقية صندوق النقد الدولفففي أن أصوال الصفففففندوق

اسوف تكفي لتغذية السفففيولة الدولية علفى احتمففففاال أن الفدوال العضففففاء لفن تعفاني مفن

عجز في موازين مدفوعفففاتها في وقت واحد، لكفففن الزمات التي تعفففففرضت لهففا بعففض

م) و كفففففذلك1967-1963م)، وبريطفففانيا (1958-1954الدوال مفففثل فرنسا في الفترة (

م، جفعلت الصندوق يعمل على إيجاد الحلففوال لهففذه1960الوليات المتفحدة المريكية اسنة 

 ضفففمن التعففديل)2(المفففشاكل عن طريق زيادة حصفففص العضاء و باقتراحات مختلفة 

الوال لتففففاقية الصففندوق بحيففث منفففففح الصففندوق اسففلطة تفففففحديد كميففة حقففوق السففحب

الخفففاصة المطلوب إنشائها و توزيعفففها على البلدان العضاء وفقا لحصصفففففهم، و حففدد

اشروط الاسفففتفادة من حقوق السحفففب الخاصة بوجود عجز في ميزان المفففففدفوعات مففع

.57د/ خالد اسعد زغلوال حلمي ، مثلث قيادة القتصاد العالمي، درااسة قانونية و اقتصادية، مرجع اسبق ذكره ص -  1
-  اقترااح جااك رويف، روبرت تريفين، لينزي، زولوتاس، روبرت ففي روا، أرنولففدو أومفول، و لمزيفد مفن التفصفيل2

 مثلث قيادة القتصاد العالمي، درااسة قانونية و اقتصادية، مرجع اسففبق ذكففره صيرجع إلى د، خالد اسعد زغلوال حلمي،
 و ما بعدها.66
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توفير آلية أخفففرى جديدة للاستفادة من حقوق السحب الخفففاصة و ذلك باتفاق بيففن بلففد لففه

فائفففففض فففي ميففزان مففدفوعاته و آخففر لفففففه عجفففففز فففي ميففزان مففدفوعاته. كمففا وضففع

الفففصندوق عقوبات خاصة للاستخدام الغير منفففااسب لحقوق السحب الخاصة منها اسحبها

من التوزيع و هذا حتى ل تتم الاستفادة مففن حقففوق السففحب الخاصففة لتعفففففزيز احتياطففات

الففففففبلد المعني من أصوال السيولة الدولية.

- موارد الصندوق:3

قدون ففففضاء المؤاسسفففاء جميع العفففه المنظورة به و بإنهفففمان أجل أداء مهفففم

ديد مفن المعفاييرفففففديد حصة لكل بلد عضو في رأس ماال الصندوق تحدد وففق العفففتم تح

ليينفففففصص كالتففالي بمفففففعها الصففندوق و كففانت الحفففففطلبات و آليففات وضفففففوفففق مت

ريكية : فففالدولرات الم

) حصص الدوال العضاء في صندوق النقد الدولي1-2(جدول 

الحصصالدولةالحصصالدولةالحصصالدولةالحصصالدولة
225بلجيكا275هولندا205السلفادور200أاستراليا

450فرنسا10بوليفيا50نيوزيلندا6أثيوبيا
0،5النرويج40اليونان150البرازيل2نيكارجوا

50اشيلي5بنما5جواتيمال300كندا
205هندوس550الصين2بارجواي5هايتي
5كواستاريكا15الفلبين50كولومبيا25بيرو
25إيران50كوبا125بولندا400الهند

50الدومنيك1200إ، اسوفياتي8العراق100إتحاد جنوب إفريقيا
2750الوليات م.أ10لوكسمبرج5إكوادور1300المملكة المتحدة

15فنزويل15أروغواي90المكسيك45مصر
المصدر: تجميع الباحث

دادهافففففكومة الدانمركيففة ااستعففففف بعد أن تعلن الحتهندوق حصفففا الدانماراك يحدد الصفففأم

بة الحصففص تمففتففففف نس، إل أنوقيعففففففاقية و لكففن دون انتظففار التفففففذه التفففففلتوقيففع ه

عتها كالتالي : فففمراج

م.1940ني اسنة فففن الدخل الوطففف م% 1

م.1943ذهب اسنة فففن احتياطي الدولة من الففف  م2%

م.1938-1934سنوية من الفترة فففن متواسط الواردات الفففم% 10

 .فس الفترةفففصى للصادرات عن نفففن مقدار التغيير في الحد القففف م% 10

 .ترةفففل القومي عن نفس الففففبة متواسط الصادرات إلى الدخفففمن نس% 10
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صةفففففرتفع هي التي تستحوذ على أكففبر حفففلحظ أن الدوال التي لها دخل وطني مفففو الم

.في الصندوق

سحب الخففاص و هففذا بعففدفففحسب قيمتها بوحدة الفففليه تخصص لكل عضو حصة تفففو ع

دوال العضففاءفففففن مجموع حصص الفإقا ففف) أما اساب69(تعديل  حداث هذه الخيرة فففتااس

إذ تنففص حليةفففففكون مففن الففذهب و العملت المفففففرأس مففاال الصففندوق المالمساهمة فففي 

با و البففاقي و هففوففففف مفن حصفتها ذه% 25ضو ففففففاقية علفى أن تففدفع كفل دولففة عفففالت

افية ممفا جعلففتففففف لديها الاسفواق الكوجديرة ل يفففلتها المحلية إل أن هذه الخفففبعم75%

 ميثاق إنشاء صففندوق النقففد الففدوليلة و عليه جاء تعديلفففمن موارد الصندوق عاط40%

وية خاصففةفففففوية في الصففندوق عضفففبح هنااك نوعين من العضففف حيث أصم1969 اسنة

دففففففما متوازيان و الهفففة بحساب السحب الخاص و هفففبالحساب العام و عضوية خاص

ي القتصففادفففففثابة مففرآة لحجففم البلففد العضففو النسففبي ففففففمففن الحصففص هففو أن تكففون بم

يث الناتففج ازداد اتسففاع تجففارته وفففففاد العضو مففن حفففم اقتصفففي فكلما ازداد حجفففالعالم

تحدة المريكيففة أكففبرفففالوليات المإن  .صته في الصندوقففف ازدادت بالمثل ح ونوعهافففت

دولففةالي الحصففص إمففا ففف من إجم% 17،6دارها فففصة مقفففهم بحا فتس،صاد العالمفففاقت

دففففف وق% 0،004قدارها فففففصة مفففففم بحفففهاالم فتسفففصاد العفففأصغر اقتو هي سيشل ال

اديةففففف(الح                      صص فففففه مراجعففة الحفففففصت إليفففففا خلفففففدأ تنفيففذ مفففففب

قدففففففصص ففففي صفففندوق النفففففف ففففازدادت الحم1999 اسفففنة ي ينفففايرففففففشر) فففففففع

ون وحففدةففففف ملي212 تقريبففا لتبلففغ %45) بمقففدار م1990منففذ اسففنة دولي ( لوال مرة فففال

ندوق النقدفففريكي كما يجوز لصففف مليون دولر أم290 حوالي  أيةفففحقوق اسحب خاص

.وارد المتاحة من حصصهفففرورة من أجل تكميل المفففالدولي القتراض عند الض

تراض الدائمففة لاسففتخدامها عنففدفففففوعتان مففن اتفاقففات القفففو لدى الصندوق مجم

و هما كالتالي:ي فففام النقدي الدولفففهديد للنظفففاجة لمواجهة أي تفففالح

ىحففدإاراك فيهففا ففف و يش1962 اسنةاؤها في فففتراض التي تم إنشففففاقية العامة للقففف-الت

ناعية العشففرة و اسويسففرا أو بنوكهففافففففومات مجموعة البلدان الصفففر مشتركا (حكفففعش

.المركزية )

62



25 و يشففاراك فيهففا 1997 اسففنةراض التي تم ااسففتحداثها  فففي ففف- التفاقيات الجديدة للقت

ؤاسسة.فففبلدا و م

دولي اقتراض ما يصففل إلففىفففقد الفففوجب هاتين التفاقيتين يمكن لصندوق النمو ب

 مليون دولر أمريكي ) 46 حوالي أية (فففدة حقوق اسحب خاصففف مليون وح34

 أكبر حصص البلدان العشرة هي : و نجد أن 

) البلدان العشر ذوي الحصص الكبرمن الحصص الكلية 2  -2  جدول (

النسبةالبلدالنسبةالبلدالنسبةالبلد
 %6،2ألمانيا%6،5اليابان% 17،6 م أالوليات

 %3،36إيطاليا   %5،1المملكة المتحدة %5،1فرنسا
 %3،02الصين   %3،02كندا    % 3،3 السعوديةم ع 

% 2،8رواسيا
المصدر: تجميع الباحث

- تحرك صندوق النقد الدولي باتجاه مجال البنك الدولي:4

يرا مفنففففادية الفتي ضفربت كثففففادية و الزمفات القتصفففففإن المتغيفرات القتص

راءفففففلت مففن صففندوق النقففد الففدولي إجفففففالففدوال و بخاصففة تقلبففات أاسففعار البففتروال، جع

قرارفففيجة عدم ااستفففع إلى تحقيق أهدافه نتففف و ذلك حتى يضطل)1(مجموعة من التعديلت

يففففففرن العشرين بدأ الصندوق في تكيفففي بداية السبعينيات من القفففنظام النقد الدولي و ف

حبفففففأ برنامففج تسففهيلت السفففففإمكانياته وفق أهدافه و خاصففة اتجففاه الففدوال الناميففة فأنش

ية و تقففديم قفروض كففبيرةفففففكلي ففي الففدوال النامفففالطويلة بااستهداف تمويل الصلاح الهي

نواتفففففدت الفترة إلى عشر اسفففمان اسنوات، ثم امتفففمدة تتراواح من أربع اسنوات إلى ثفففل

ع برنامففجفففففلاح الهيكلي "التعديل الهيكلففي" ووضفففم، و أن تركيزه على الص1979اسنة 

ندوقفففففم الص1976أ صندوق النقففد الففدولي اسففنة فففلصلاح الختللت المختلفة، كما أنش

دمفففففزء من ذهفب الصففندوق بحيفث يقفففويله على أربااح جفففمد في تمفففالئتماني الذي اعت

ن خلالفففففرة بشففروط مسففيرة و بسففيطة و ذلففك مفففففقففروض متواسففطة الجففل للففدوال الفقي

يفففففم، و أن الصلاح الهيكل1986ي الذي أنشئ اسنة ففيلت الصلاح الهيكلفففبرنامج تسه

 و مس نظام حقوق السحب الخاصة، التعديل الثففاني1968.  كانت هنااك ثلث تعديلت، و كان التعديل الوال في اسنة -1
 و مس جميع مواد التفاقية، عكس التعديل الوال الذي اقتصر على بعض المواد فقط، أما التعديل الثالث1978كان اسنة 

 من التفاقية المنشئة لصندوق النقد الدولي26كان في نهاية الثمانينات و اقتصر على تعديل مادة واحدة و هي المادة 
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راءات عمل بهففا البنففكفففئة لهذا الغرض كلها إجفففاني و البرامج المنشفففو الصندوق الئتم

هنفففففة و بالتفالي نجففد أن الصففندوق امتفففففي و هيئففة التنميفة الدوليفة منففذ مفدة طويلفففالدول

اتين المؤاسسففتين المففاليتينففففف له)1(داخل الصففلحياتفففففدولي ممففا جعففل تفففففوظيفة البنك ال

لاح الهيكلففي مففع رابطففةفففففن، و ثمة تشابه آخر لبرنامج تعزيففز تسففهيلت الصفففالعالميتي

تعملن حقففوقفففففج حيث أنهمففا يسفففيث مصادر تمويل هذا البرنامفففمية الدولية من حفففالتن

.)2(ميزةفففاصة بأاسعار فوائد متفففالسحب الخ

المبحث الثاني: البنك الدولي

 متزامنا مع إنشفففاء صندوق النقد الففدولي كففإدارة مفففففالية)3(لقد نشفففأ البنك الدولي

مسئولة عن نظام دولي مانح لقفففروض طويلة الجففل و لتشجفففففيع حركففة الاستثفففففمارات

الدولية للدوال العضاء، و التي تسفففاعد في عمليات التعمير و البناء لقتصفففففادياتها الففتي

دمفففرتها الحرب و تحفيز و تشفففجيع المكانات و الموارد النتاجيفففة في الففدوال النفففففامية

، و قففد1946باتخاذ اسيااسات الصفففلاح الهيكلي و بدأ البفففنك الففدولي أعمففاله فففي اسفففففنة 

وضعفففت التفاقية المنشئة اشرطفففا لكتساب عضوية البفففنك أن تكون الدولة عضففوا فففي

صندوق النقد الدولي. كفففذلك فإن اكتساب الدوال العفففضاء في رأس مفففففاال البنففك يتحففدد

وفقا لحصة كل دولفففة في صندوق النقد الففدولي و ذلففك بوصففف هففذه الخطففة هففي مؤاشففرا

دولة. 172، 1996 و قد بلفففغ حتى اسنة )4(على المقدرة القتصادية لكل دولة

و نجفففد أن للبنك طبيعة مزدوجة حيث يقوم بإصفففلاح و تجديد واسفففففائل و أدوات

النتاج التفففي دمرتهففا الحففروب، و كففذلك تفففففنمية المففوارد القتصففادية و رففففففع مسففتوى

، نجففد)5(المعفففيشة للففدوال العضففاء الناميففة، و منففذ نشفففففأة البنففك الففدولي و حتفففففى الن 

نرى الكثير من الباحثين يدرجون في تعديلتهم صندوق النقد الدولي دون الاشارة إلى البنك العالمي -1
16جااك ج بولاك، البنك الدولي و صندوق النقد الدولي، مرجع اسبق ذكره ص -2
- لم يتم التفاق على تسميته إل بعد مفاوضات ماراطونية، فقد اقترحت بريطانيا أن يسمى "المؤاسسة الدولية للتعميففر و3

التنمية" أو يعطي تسمية أخرى بشرط إهماال كلمة بنك، بينما اقترحت فرنسا تسمية  "المؤاسسة المالية للتعمير و التنمية"
و قدم السلفادور اقترااح بفتسمية  "هيئة الضمان و الاستثمار الدولية" أو الهيئة الدولية لضمان الاستثمار و في النهاية تففم
ي البنفك الفدولي للنشفاء و التعميفر و اعتماد تسمية البنك الدولي للتعمير و التنمية و إن كانت التسمية العربية الشائعة ه

أصبح يعرف في الوقت الحالي اختصارا بااسم البنك الدولي 
-  المادة الثانية، القسم الوال من اتفاقية البنك الدولي4
.197د/ خالد اسعد زغلوال حلمي ، مثلث قيادة القتصاد العالمي، درااسة قانونية و اقتصادية، مرجع اسبق ذكره ص - 5
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ااسففتحواذ الفففففدوال الرأاسففمالية الصففناعية بالسفففففيطرة علففى إدارتففه و تحفففففديد اسيااسففاته

وتخصففيص مفففففوارده و ذلففك مففن خلال مففا ااستحفففففوذت عليففه مففن أغلبيففة رأس مفففففاله

وبالتالي على الشفطر العففففظم مففن القفوة التصففويتية ففي البنفففففك و بالتفالي انعكفس ذلففك

عفففلى قرارات البنك حفففيث بدأ بتمويل المشففروعات التنمويففة القتصفففففادية لففدوال غففرب

أوروبا التفففي كانت تفففعاني من آثار الحروب ثم بفففعد ذلك الدوال النامية.

- أهداف البنك الدولي:1

يمكن تلخيص أهفففداف البنك الفففدولي بما يلي:

إعفففادة بناء اقتصاديات الدوال العفففضاء بعد مخلفات الحرب العفففالمية الثانية، وذلك-1

بفففتوفير رؤوس المواال للاستثمارات النتاجية اسواء ففففي صورة قروض أو ااسففتثمارات

أجنبية بغرض زيادة مسفففتويات التنمية القتصادية و رفع مفففعدلت النمو القتصفففادي

التشفففجيع على الاستثمار الدولي لتحقيق النفففففمو وفقففا للشففروط التفففففجارية فففي أقففاليم-2

الدوال العضاء و تقديم المفففساعدة للتحففوال مففن اقتصفففففاديات الحففرب إلففى اقتفففففصاديات

السلم، و العفففمل على ربط دوال العالم الثالث باقتصاد السوق. 

تشجيع الاستفففففثمارات الدوليففة لتنميففة المففوارد النتفففففاجية للففدوال العفففففضاء بهففدف-3

الوصوال إلى مرحلة النفففمو المتوازنة للتجارة الدولية ففففي الجففل الطويففل و المحفففففافظة

على توازن المدفوعات.

إجراء عملفففية تصفنيف المشفروعات القتصففففادية الكفثر نفففففعا مفن أجفل إعطائهفا-4

الولوية ففففي النتفاع من القروض و التسفففهيلت الاستثمارية.

تشفففجيع الاسفففتثمارات الجنبيففففففة الخاصفففة عفففن طريفففق الضفففمان أو المففففففساهمة-5

في القروض أو الاسفففتثمارات الخرى التي يجري بها القفففطاع الخفففففاص و ذلففك بتقففديم

التمويل بشفففروط معقولة للغراض النتاجية.

- مكونات البنك الدولي:2

إن تواسفففع البنك الدولي في تقديم قروض للهيفففئات العامة و الخاصفففففة فففي أقففاليم

الدوال العضفففاء و ما يتطفففلب ذلك من تلبفففية احتياجات التنمية لجففأ البنفففففك إلففى إنشففاء

منظمتين تابعتين له هما: مؤاسسفففة التمويل الدولية، و رابطفففة التنمية الدوليفففة.
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- مؤسسة التمويل الدولية:2-1

م و أصفففففبحت وكالففة متخصصففة تابعفففففة للمففم1956 يوليففو 24تم إنشفففائها في 

 و رغففففم ارتباطهففا بالبنفك الففففدولي إل أنهفا كانفففففت لهفا1957 فيفففري 20المتحفدة ففي 

اشخصية قانونية مستقلة بأموالها المفففنفصلة عن أمواال البنك و كفان الفففففهدف مفن إنشفائها

رفع حفففالة الضمفففان الحكومي لقففراض المشففروعات النتفففففاجية الخاصففة فففي أقاليفففففم

الدوال العضاء و المساهمة علففى إيجفففففاد ففرص الاسففتثمار لفرؤوس المفففففواال الخاصفة

المفففحلية و الجنبية، كما أنها تشجع الاستفففثمار الموجه للنتاج  و منفففففه زيففادة معففدلت

النفففمو خاصفففففة لففدى القطففاع الخففاص خصفففففوصا فففي مجففالت الصفففففناعة و التعففدين،

ويرتكز النشفففاط الاسااسي لمؤاسسة التمويل الدوليفففة في تقديم المسفففاعدات للدوال الناميففة

من أجل تنمية القطاع الصفففناعي، بمفففا في ذلك تأاسيس بنواك محفففلية وطنية، و اشففركات

تمويل التنمفففية في هذه الدوال، و ممكن في حالت معفففففينة المسففاهمة فففي المفففففشروعات

، كمففا أن مفففففؤاسسة التمويففل الدوليففة مكفففففملة لمهففام البنففك)1(الزراعية المالية و التجاريففة

الفففدولي من أجل تحقيق الهفففداف التي أنشئ من أجلهفا، وقفد جففففاءت التفاقيفة المنشفئة

للمفففؤاسسة متشابهة لتففففاقية البنك من حيث وجفففود إدارة  مشتفففركة حيففث يعتففبر مففدير

ديروهفففففسه بالنسففبة للمحففافظين و مفففففالبنففك مففديرا للمؤاسسففة بحكففم وظيفتففه و الشففيء نف

ادية ففيففففركة مفن أجفل التنميفة القتصففففافة إلى عملية التمويفل المشتفففالتنفيذيون بالض

بنك الففدوليفففن مؤاسسة التمويل الدولية و الفففأقاليم الدوال العضاء و أن وجه الختلف بي

ابتا أما مؤاسسففةفففك الدولي فإنها تحمل اسعر الفائدة ثفففتكمن في أن القروض التي يقدما البن

.)2(بة عالية من الربااحفففروعات التي تحقق نسفففويل فإنها تقبل المساهمة في المشفففالتم

- رابطة التنمية الدولية:2-2

وبةفففففية فففي الخمسففينيات و صعفففففالة القتصففادية المتففدهورة للففدوال النامفففإن الح

ة تلففك الففتيفففففويل المشففروعات الاسففتثمارية خاصفففففالحصففوال علففى رؤوس المففواال لتم

لفففففي ل تحقففق عائففدا اقتصففاديا مثفففففمرون الجففانب المسففاهمة فيهففا و التفففففعزف المستث

اع الطاقة، وقطاع السدود و المياه. فففكك الحديدية، قطفففمشروعات الطرق، الس

.-الرجوع إلى المادة الثالثة من القسم الثالث لتفاقية إنشاء مؤاسسة التمويل الدولية1
.233د/ خالد اسعد زغلوال حلمي ، مثلث قيادة القتصاد العالمي، درااسة قانونية و اقتصادية، مرجع اسبق ذكره ص - 2
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يرة حففتى تففواجه تكففاليففففففزايد من المطالبة بمساعدات ماليففة بشففروط مسفففبدأ الت

ديدة تحففت ااسففم رابطففةفففففوء هففذه الظففروف تففم إعففداد لنشففاء هيئففة جفففففالتنمية، و في ض

هيل تقففديم القففروضفففففرض منهففا تسففففف و الغ1960تمبر ففففف اسب24مية الدوليففة فففي فففففالتن

نميةفففففل تحقيففق التفففففمدة طويلففة نسففبيا مففن أجفففففعدلت فوائففد منخفضففة و تكففون لفففففوبم

ميةفففففع مستويات المعيشة كما أنها تهففدف إلففى رفففع التنفففالقتصادية و زيادة النتاج و رف

روض مففن أجففل رفففع البنيففة التحتيففةفففففر فقففرا و منففح القففففففففي الففدوال العضففاء الكث

ادي و تتميز رابطة التنمية الدوليةفففين أدائها القتصفففاديات البلدان النامية و تحسفففلقتص

عدة صفات منها.فففب

س البنك الففدوليفففيث يتم بوااسطة المحافظين على عكفففرونة تعديل بنود التفاقية حفففم-1

ند من بنود النشاء.فففقدة لتعديل أي بفففحيث توجد إجراءات مع

ة فففي مؤاسسففةفففففن عففدد الففدوال المساهمفففاهمة في الرابطة أكبر مفففإن عدد الدوال المس-2

ائدة القففروضفففع ذلك إلى نسبة ففففة من قبل الدوال النامية و يرجفففالتمويل الدولية و خاص

و اسهولة التمويل.

طة البنفك الفدولي و لفففففير تتفم إدارتفه بوااسفففطة صندوق للقتراض المسفففتعتبر الراب-3

ة التمويل الدولية. فففبر مستقلة عنه مثلما هو حاال مؤاسسفففتعت

اهماتفففففص الففدوال العضففاء، ثانيهففا: المسفففففورد مففالي. أولهففا: حصفففففلها أكثر من م-4

راضفففففموعة المتقدمففة علففى اسففبيل الهبفة، ثالثهفا: اقتفففففي تقفدمها دوال المجفففالضافية الت

ل الرابطففة مففن العمليففاتفففففن البنففك الففدولي، و أخيففرا دخفففففالرابطففة و تلقففي العانففات م

تي تقوم بها.فففالاستثمارية ال

- موارد البنك الدولي:3

دد وفقففا لحصففته فففيفففوارده من حصة كل عضو التي تحفففصل البنك على مفففيتح

ع المسفتنداتففففتراض من الاسفواق العالميفة كمفا أن بيفففندوق النقد الدولي و من القفففص

الية تعتففبرفففففمر فيهففا جففزء مففن مففوارده المثها أو الففتي يسففتفففالتي يصدرها أو التي يضمن

افي  الناتففج مففن مختلففف عمليففات البنففك مففنفففففافة إلى الففدخل الصفففموردا هاما للبنك إض

فة .فففها و العمولت المختلفففراء تسديد فوائد القروض التي يمنحفففج
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ع فيمففافففف  ليرتف)1(ن دولر فففف مليي10نك عند إنشائه فففاال البففففد كان رأس مففففوق

ار دولر اسففنةفففففف ملي27 و م1965نة ففففففار دولر اسففففف ملي24بح ففففففد بحيففث أصفففففبع

ليار دولر اسففنةفففففف م170تى وصففل إلففى فففف حم1987يار دولر اسنة فففف مل85 و م1970

.)2( 1996  مليار دولر اسنة 184ل إلى ففف ليصم1993

%43يث أنففففففي حفففففاال البنففك الدولففففففصص الدوال فففي رأس مففففجد أن حففففون

دة المريكيففة، اليابففانفففففرى وهففي الوليففات المتحفففففها الففدوال الكبكففففففمن الحصففص تمتل

ية العاليففةففففففذه الففدوال لهففا القففوة التصويتفريطانيا وفرنسا وبالتالي نجد أن هففبوانيا فففوألم

ددةفففففوالمتع

لك لوحدهافففا أن الوليات المتحدة المريكية تمتففف  من عدد الصوات . كم%40 بحوالي 

ويتية داخل البنك الدولي .ففف من القوة التص%20 فما يقدر ب

ون مففن ثلثفففففا القتصادية و هي تتكفففوقف على قدرتها و إمكانياتهفففكما أن كل دولة تت

حالت : 

 مففن% 2 فففوية البنففك تقففدر بفففففة البلد العضففو المنظففم إلففى عضففف : مساهمالحالة الولى

ي .فففب أو الدولر المريكفففحصته تدفع بالذه

ضو .فففلة المحلية للبلد العفففمن الحصة تدفع بالعم% 18 نسبة  :الحالة الثانية

ضو و تكون لدىفففصة تدفع بالعملة المحلية للبلد العفففمن الح%  80 نسبة  :الحالة الثالثة

ت الحاجففة كمففا أن أمففواالففف البنك الدولي وقيهاضو و يلجأ إلفففنك المركزي للدولة العفففالب

مل خسفارة الصفرفففففصانة ضد أي تخفيض ففي عملفة أي عضفو و ل يتحفففالبنك لها ح

بة النخفففاضفففففدفع التعففويض يتسففاوى مففع نسفففففضو طلففب بفففوإذا حدث ذلك لي بلد ع

 .ارةفففلتغطية الخس

 :تراضية للبنك الدولي  اق  السياسة ال  -4

 التجربففة الجزائريففة راسففالة– اسيااسففات التعففديل الهيكلففي و مففدى معالجتهففا  للختلال الخففارجي –محمففد راتففوال - 11
.114 ، ص 2001-2000الدكتوراه، جامعة الجزائر، 

 و الخرون، أاسااسيات القتصاد الففدولي، دار الجامعففة الجديففدة للنشففر، الاسففكندرية، جمهوريففةحشيشعادال أحمد - 21

175-174 ص1998مصر العربية اسنة 
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لة الجل و منحفففح القروض متواسطة و طويفففداف البنك الدولي هو منفففإن من أه

ة إلففى الففدوال الناميففة فففي الففوقتفففففالية فففي عففدة مجففالت و هففي موجهفففففالمسففاعدات الم

 مفن الحفربةالمتضفررالفدوال شاء إلفى فففففر بعفدما كفانت موجهفة ففي بدايفة النفففالحاض

 و قففد،نةففف اس20 الى 15اد القروض ما بين ددة ااسترفففية و عادة ما تكون مفففالعالمية الثان

تمعفففففيااسات الماليففة العالميففة و تطففورات المجفففلسلتغيرت اسيااسات القتراض للبنك وفقا 

حها البنففك الففدوليفففففنوع فففي أنففواع القففروض الففتي يمنفففففالففدولي و هففو مففا أدى إلففى ت

داثفففدان العضاء و منها ااستحفففلاح الهيكلي لدى البلفففاصة بعد تبني اسيااسة الصفففخبو

وعة مفنفففففن البنفك الفدولي يقفدم مجمأية، و نجفد ففففما يسمى بقروض التصحيحات الهيكل

القروض منها:

.ويل مشروع معينفففاريع و ذلك من اجل تمفففقروض المش -1

ليل مففنفففففلتقا من أجففل 1980حدث ذلك في اسنة فففقروض التعديل الهيكلي و ااست-2

روضففة فففي تبنففيقع نيففة الففدوال المفففففزان المففدفوعات للدولففة مفففففاختللت فففي مي

ندوق النقد الدولي.فففيااسة التعديل الهيكلي وفقا لهداف صفففاس

 و هففي1984روض اسففنة ففففف و ظهففر هففذا النففوع مففن الق،اعيةففففف-القففروض القطفففج

ةيالفففبلد المقترض و لها درجة عفففهة إلى تصحيح السيااسات القتصادية في الفففموج

       من المرونة.

 .ساعداتففف - قروض المد

عمير الطارئة .ففف- قروض التهف

 : شروط الاقتراض  - 5

 : )1(تم وفقا لشروط منها فففروض من قبل البنك الدولي يفففإن منح الق

ئاتففففف يمنففح القففروض لهيانك و ااسففتثناءفففمراد تمويله بقروض البففف- تحديد المشروع ال1

نمائية.الى جهود التنمية فففتشرف عل

بت عجزه مففن الحصففوال علففى مصففادرفففثالذي درااسة اقتصاد للبلد المقترض ففف- القيام ب2

اعات التنمية .فففية أخرى للنهوض بقطفففتمويل

293ص   و الخرون، أاسااسيات القتصاد الدولي، مرجع اسبق ذكره حشيشعادال أحمد - 11
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لولويفففات اعففففففائدة العاليفففة ووضفففففف- التحقفففق مفففن مردوديفففة المشفففروعات ذات الف3

ها .فففروعات المراد تمويلفففللمش

مة عففن عمليففةفففففة علففى الوفففاء بالتزاماتهففا الناجففففف-التحقق من إمكانيففة الدولففة المقترض4

رض .فففالق

- نشاط البنك الدولي:6

اعدات القتصففادية للففدوالفففففنك الففدولي عففدة أنشففطة منهففا تقففديم المسفففففيمارس الب

ة للفدوال الناميفة كمفا يرتكفزفففففراع بمعفدلت التنميفة و خاصفففففضاء مفن أجفل الاسفففالع

ماري و نشاط غير ااستثماري.فففك على نشاط ااستثفففالبن

- النشاط الستثماري للبنك الدولي:6-1

ع آليففات اسيااسففةفففاليم الدوال العضاء ووضفففيع التنمية القتصادية في أقفففإن تشج

تعبر ذلففك مففنفففففنبية الخاصففة، يفففففع الدوال إلى تشجيع الاستثمارات الجفففالقتراض و دف

روطفففففقديم القففروض و فففق اشفففففااسي الذي من أجله أنشئ البنففك الففدولي، بتفففالنشاط الاس

متع بحرية كاملة.فففمعينة يجعل البنك يت

- النشاط الغير استثماري للبنك: 6-2

ة للفدوالففففثماري في تقديم المساعدات الفنيفففشاطات البنك غير الاستفففو تنحصر ن

مار.فففففوية منازعففات الاستثفففففادر التمويففل المختلفففة و تسفففففالعضاء و التنسيق بيففن مص

يرافففففاء إذ يتقاضففى البنففك مقففابل نقففديا نظفففففساعدات الفنيففة للففدوال العضفففففوتقففديم الم

ا و المتمثلة في:فففللمساعدات الفنية التي يقدمه

دادها و تقففديمفففففوية و كيفيففة إعفففففونة الفنيففة لختيففار المشففروعات التنمفففففتقففديم المع-

عثاتفففففم ذلك عن طريففق البفففديد الواسائل الكفيلة بتحقيقها و يتفففالدرااسة الكاملة لها مع تح

اتففففنك الفدولي ففي هفذه الدرااسفففففاء و يسفتعين البففففالعامة التي تراسل إلى الدوال العض

ذية و الزراعةفففندوق النقد الدولي و منظمة الغفففية مثل صفففبالمنظمات الدولية و القليم

المية...إلخفففو منظمة الصحة الع
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لمية و اسيااسففاتفففففلى أاسففاليب الدارة العفففففدريب موظفي الدوال العضففاء عفففتكوين و ت-

صة، و عليه تففمفففريق دورات تكوينية متخصفففادية الحديثة و ذلك عن طفففالدارة القتص

صاص.فففجموعة كبيرة من أهل الختفففد التنمية القتصادية به مفففإنشاء معه

حوثففففف مففن ميزانيتففه الداريففة للب%3ص فففجاال البحث العلمي حيث يخصفففالهتمام بم-

صة أو كتففبفففففائج البحففوث فففي المجلت المتخصفففادية و الجتماعية و تنشر نتفففالقتص

رات.فففمطبوعة أو نش

سيق بيففنفففففيفة على السواء، و ذلك بتنفففلحة الدوال المستثمرة و الدوال المضفففتحقيق مص-

يه تففم إنشففاءفففففنامية و علفففففختلفة الففتي تحصففل عليهففا الففدوال الفففففأصففناف التمويففل الم

اعداتفففففدور المنسففق للمسففف من أجل القيام ب)2(ات الاستشاريةففف و الجماع)1(الكونسرتيوم

هة الزمات القتصادية التي تمر بها.فففالقتصادية بتمكينها من مواج

- البنك الدولي و تسوية منازعات الستثمار:6-3

اليةفففففنازعات القتصففادية و المفففففوترات بين الدوال و خاصة تلك المفففإن كثرة الت

ويةفففففقق الكففثير مففن النجاحففات فففي تسففف و بالتالي ح)3(دخل لفكهافففجعلت البنك الدولي يت

ثمار الدوليففة اسففنةفففففشاء جهففاز لتسففوية منازعففات الاستفففففنازعات، فلجففأ إلففى إنفففففهذه الم

يز التنفيففذ فففيففف و دخل ح)4(نازعات الاستثمارفففى بالمركز الدولي لتسوية مففف يسم1965

ركز فيفففت الجانب القانوني للمفففية إنشاء هذا المركز بينففف، و إن اتفاق1966أكتوبر اسنة 

لت التوفيففقفففففدولي بقصد تقففديم تسهيفففمار تحت رعاية البنك الفففتسوية منازعات الاستث

تعاقدة و الطراف المتعاقففدة مففنفففمارية بين الدوال المفففكيم في المنازعات الاستثفففأو التح

بااشرة عنففد عقففودفففففارات  المتعفددة و النااشفئة مفففففمفواطني الففدوال الخفرى، هفذه الاستثم

- يقصد بالكونسرتيوم إتحاد مجموع الاشخاص المعنوية و المادية العامة أو الخاصة من أجففل تحقيففق هفدف واحفد مثفل1
1958الكونسرتيوم النفطفي الفذي يجمففع بيففن أكففبر الشفركات العاملففة ففي مجفاال النففط و أوال كونسففرتيوم  أنشفئ عفام 

.بمساعدة الهند
. تتكون الجماعات الاستشارية من عدد من هيئات التمويل الدولية و بعض الدوال المانحة مثففل صففندوق النقففد الففدولي،-2

بنواك التنمية القليمية، برامج المم المتحد للتنمية 
 بين إيران و انجلترا عنفدما أممفت إيفران الشفركة البتروليفة النجليزيففة و دخفل1951 تسوية النزاع القتصادي اسنة -3

البنك كطرف لفك النزاع و فشل في نهاية المر لطابع النزاع الذي أصبح نزاعا اسيااسيا أكثر منه اقتصاديا
 بعد تأميمهففا مففن قبففل الدولففة المصففرية و تففدخل البنففك بيففن مصففر و1958 - تسوية تعويضات تأميم قناة السويس اسنة 

ا ففي  - بيفن مصفر و المملكفة22/08/1958الحكومات الجنبية و تفوج بمجموعفة مفن التفاقيفات (بيفن مصفر و فرنس
) 28/02/1959المتحدة 

 لمزيد من التفصيل يرجع إلففى / خالففد اسففعد زغلففوال حلمففي ، مثلففث قيففادة1962. قدم هذا المشروع السيد بروكز عام -4
 و ما بعده 292القتصاد العالمي، درااسة قانونية و اقتصادية، مرجع اسبق ذكره ص 
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بااشرة (القففروض)فففمارات الجنبية غير المفففجارة الدولية، و الاستثفففالاستثمار كعقود الت

ددة الجنسفففيات) وففففففبية المبااشفففرة (خاصفففة أو ثنائيفففة أو متعففففففو الاسفففتثمارات الجن

ح هذا الجهازفففمية القتصادية، كما أوضفففياز، و اتفاقيات التنفففمانات و عقود المتفففالض

وق فقففط دونفففففركز هو النزاع حففوال الحقفففي تدخل في اختصاص المفففأن المنازعات الت

ااسي، و لفففازعات ذات الطابع السيفففالح و ل يختص بالمنفففارض المصفففالنزاع حوال تع

ة العدال الدولية في حل النزاع لنفففتصاص المركز و محكمفففد أي تضارب بين اخفففيوج

قوم بتسففويةفففففكومات فقط. أمففا المركففز فيفففون طرفا لحل النزاع بين الحفففهذه الخيرة تك

هافففففتثمارية و قد بين المركففز المراحففل الففتي يمففر بفففزاعات بين أطراف العقود الاسفففالن

. )1(كمفففالتح

- تحرك البنك الدولي باتجاه مجال صندوق النقد الدولي:7

اصة تلففك الففدوال الغارقففة فففيفففففتدهورة لكثير من الدوال النامية و خفففإن الحالة الم

وقففففففنيات مففن القففرن الماضففي، ممففا أدى إلففى تفففففونها و خاصففة مففع نهايففة السبعيفففففدي

ما قلفل مفن تفدفقفففففة في التنمية المحلية لهذه الدوال، مفففروعات الخاصة و المساهمفففالمش

راض مفن البنفك الفدولي الفذي يعتمفدفففففة تفدفق القتففففواال بها مفن الخفارج و خاصفففالم

عل البنفك الففدولي يتخففوف مففنفففففااسة القففتراض، جفففففى المشفروعات الجيففدة فففي اسيفففعل

ربط قروضففهفففففير مففن اسيااسففته و ذلففك بفففففهور القراض السلبي الذي جعفل البنففك يغفففظ

امن مففنفففففان في العقففدين السففابع و الثفففدفوعات و ااستعماله مع الهند و باكستفففبميزان الم

لاحفففففلح القففراض مففن أجففل الصفففففي و أطلق على هذه القروض بمصطفففالقرن الماض

د و بالتففاليفففندوق النقد الدولي فيما بعفففو المصطلح نفسه الذي أطلقه صففف و ه)2(الهيكلي 

رامجفففففث بيففن البنففك الففدولي أن بفففففاص صففندوق النقففد الففدولي حيفففففتعففدى علففى اختص

ت ذلففك دونفففففزايدا فففي الففدوال الففتي تبنفففففصادي التابعة له حققت نموا متفففالصلاح القت

لاح الهيكلففي لكففل مففنفففففدار النمو ونجد أن محتوى أهداف برنامففج الصفففالاشارة إلى مق

تلف بسففيط يتعلففقفففففندوق النقففد الففدولي متطففابقين تمامففا باخفففففنك الففدولي و صفففففالب

المراحل هي : تقديم الطلب، تشكيل لجنة التوفيق أو محكمة التحكيففم، القففانون الففواجب تطففبيقه، صففدور الحكففم، إلغففاء-1
الحكم، تنفيذ الحكم.

  (البند السابع) و هي حالت الظروف الاستثنائية، ميثاق صندوق النقد الدولي4- تطبيق المادة الثالثة القسم 2
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داية الثمانينيففاتفففففط، إن أزمففة المديونيففة للففدوال الناميففة فففي بفففففراءات الدارية فقفففبالج

ة، حيففثفففففل القضاء على هففذه الزمفففمل اسويا من أجفففين تشتركان في العفففجعلت الهيئت

دوق النقد الففدولي و فففيفففادي يتبع في دائرة مسؤولية صنفففكان برنامج الاستقرار القتص

ة في مجففالت مختلفففةفففع برنامج الصلحات الهيكليفففر البنك في وضفففنفس الوقت ااستم

امة، و الضففمانفففففا، و إصففلاح المشففروعات العفففففااسات الضففرائب و إدارتهفففففمثففل اسي

االفففففارة و الماليففة ثففم الخوصصففة و هففي فففي نفففس مجفففففاعي، و قطففاع التجفففففالجتم

ندوق النقد الدولي.فففاختصاص ص

الخلصة

إن اشففمولية القتصففاد العففالمي جعلففت مففن البلففدان الففتي تضففررت مففن الحففرب تلجففأ إلففى

ضرورة البحث عن نظام نقدي عالمي يتكفل بتنظيم العلقات النقدية الدولية و هففذا مففا أدى

إلى وجود مفاوضات تبنتها الدوال الدائنة و المدينففة الفاعلففة لنشفاء هيئففة تقففوم مفن خللهفا

بدور ضمان أاسعار الصرف و مساعدة الدوال العضاء على مواجهة النقففص المففؤقت فففي

العملت الجنبية لعلج العجز الطارئ في ميزان المففدفوعات، و لقففد مففرت إتفاقيففة إنشففاء

صندوق النقد الدولي و البنك العالمي بعدة مراحل حتى صيغت في صورتها النهائية حيففث

بدأت بمفاوضات ثم العداد ثففم التوقيففع عليهففا و التصففديق، و هففذا مففن خلال مشففروعين،

المشروع الوال بقيادة بريطانيا و يتمثل في اقتراحات جون مينارد كينز و المشروع الثاني

بقيادة الوليات المتحدة المريكية و يتمثل ففي اقتراحففات هففوايت، بحيفث وضفعت أهففداف

لكل منهما، كما حدث التطور الهم في عمل هاتين المؤاسستين علففى إثففر صففدور قففرارات

 و الففتي أكففدت علففى مبففدأ مشففروطية تطففبيق مفهففوم التصففحيح1979مجلس الدارة لسنة 

الهيكلي و تواسيع التعاون فيما بينهما في مجاال الرقابة على السيااسات القتصففادية و إلففتزام

الدوال المدينة بها و التدخل في إعدادها ضمن إطار برامففج و اسيااسففات التثففبيت و التكييففف

الهيكلففي، ومنحففت أزمففة المديونيففة فففي الثمانينففات البنففك الففدولي و صففندوق النقففد الففدولي

الفرصة المواتية لتطبيق برامجهم و بالتالي جعل كل منهما يتحراك نحففو الخففر و تففداخلت

الصلحيات و أجريت بعض التعديلت و الخااسر الكبر في ذلك، الدوال النامية و الفقيرة.
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هذه البرامج المعتمدة على أاسس نظرية يستند إليها خبراء صندوق النقففد الففدولي مففن خلال

بعض النماذج المقترحة و التي تكون محل درااسة في الفصل القادم.
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تمهيد

لقففد كفففففان لوضففاع التنميففة المستعصففية فففي البلففدان النامفففففية ووصففوال جهودهففا

التنمفففففوية إلففى حفدودها المعفففففروفة، جعلتهففا تلجففأ إلففى الهيئففات المفففففالية الدوليففة بهففدف

مساعدتها في الخروج مفففن أزمتها و ذلك عن طفففريق القتراض نظرا لتزايد احتياجاتهففا

و ااستنفاذ احتياطاتها و عجفففزها عن تسديد ديونها و خدمات الديفففون، و بالتالي عمل كففل

مففن صففندوق النقففد الفففففدولي و البنففك العففالمي علففى تفففففقديم مجموعففة مففن المقتفففففرحات

والتوصيات التي هي في حفففقيقة المر هي اشروط واجبة التنفيففذ إذا كفففففان البلففد حريصففا

على اعتمفففاد مبدأ الحرية القتصادية و معارضفففة أي نوع من أنواع التدخفففل الحكففومي

مع إعطاء أهمية بالغة للقطفففاع الخاص.

و إذا كان الصفففندوق في فلسفته يدعو إلفففففى اسيااسففات الاسففتقرار القتصففادي فففي

منفففطلق تفسيره للختفففللت التي تعاني منها الدوال النفففامية في أنهففا ناتجففة عففن فففائض

الطلففب الكلففي و بالفففففتالي تهففدف برامففج الصففندوق إلففى التكفففففيف المرتففب للختللت

الهفففيكلية و الكلية على مستوى القتصفففاد الوطفففني لتدعيم النمو القتصادي و فففي نفففس

الوقت الوصفففوال لوضع التخفيف من عجز ميزان المدفوعفففات في الجاال المتواسطة.

المبحث الول: النماذج المختلفة 

لقد خرجت جميفففع نماذج صففندوق النقففد الدولفففففي للتثففبيت القتصففادي و التعففديل

م) حيففث1971-1968م ثم بفففففعده روبيشففتيك (1957 )1(الهيكلي من أفكار نموذج بولاك 

نجد هذه الفففبرامج كان لها الفضل الكبيفففر في وضففع مختلففف السيااسففات الففتي انتهجفففففتها

المؤاسسات المالية الدولفففية،و مع تطوير هذه النماذج بمففرور الففوقت و تطفففففور الحففداث

ظهرت نمفففاذج أخرى، و في هذا الفصل اسنتفففففعرض لبعففض النمفاذج لتوضفففففيح مفهففوم

الصفففندوق على التعديل الهيكلي و فلسففففته في تقديم المعونة للبلدان المدينة، و يتناوال هذا

البحفففث بالشراح و تحليل النماذج التالية:

، كفان عضفوا ففي1979 إلففى 1958 جااك، ج، بولاك، اشغل منصب مدير البحفوث ففي صفندوق النقفد الففدولي مفن - 1
إلففى1987 ثففم فففي الفففترة مففن 1980 و عمل مستشارا لدى البنك الدولي في 1986،فف 1981المجلس التنفيذي للصندوق 

 له عدة مقالت حوال هذه المؤاسستين.1988
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نموذج بولاك -1

نموذج صندوق النقد الدولي -2

نموذج البنك الدولي-3

نموذج خسرو و دوروديان-4

- نموذج ج جاك بولك:1

لجأ صفندوق النقفففففد الفدولي إلفى تطفبيق هفذا النمفوذج علفى الففففدوال الففتي طلبففت

مسففاعدته ضفففففمن التسففهيلت الففتي يقففدمها التفففففعديل الهيكلففي، بحيففث أن النفففففماذج

القتصادية للدوال الفففنامية تقوم على افتراضات ضففمنية معفففففينة تففبين الحالففة القتصففادية

لهفففذه البلدان مبرزة الواقففع الجتفففففماعي و القتصفادي و السيااسفي و أن أهفم الصفففففات

الفتراضية لهذه الدوال:

ضيق الاسفففواق بكل أنواعها-1

الطلب المتفففزايد و المستمر لهذه الدوال في طلفففب المساعدة المالية وذلك نظفففرا لعجز-2

اقتصادها على تحقيق التفففوازن الكلي.

ررصدة النقد الجنبي.-3 عرض النقود يعتبر ااستجابة بتغفففيير أ

- فروض النموذج:1-1

:  )1(إن أهم الفروض التي تبنفففاها نموذج جااك بولاك هي

وجود علقة قويفففة بين كمية النقود و الدخل النقدي -1

المديونيففة الخارجيففة ظففاهرة نقفففففدية ترجففع للختللت بيففن قاعفففففدة عففرض و طلففب-2

النقفففود و كلما كان الختفففلال كبيرا كانت الديون الخفففارجية مرتفعة.

التغيرات في العرض النقدي مصفففدرها تغيرات صافي الصفففففوال الجنبيففة للجفففففهاز-3

المصرفي مضافا إليه التغفففيرات في الئتمان المفففحلي للنظام مففع إهمففاال التغفففففيرات فففي

بففاقي مكونففات جففانب اللتزامففات للجفففففهاز المصففرفي مثففل العنفففففاصر الرأاسففمالية

والتحففويلت، و أيضفففففا أخطففاء الحسففاب و الحففذف الففتي تقففع بيففن مكفففففونات التجففارة

والحتياطي لميزان المدفوعات.

.60 البنك الدولي و صندوق النقد الدولي، جاج، ج بولاك، مرجع اسبق ذكره، ص - 1
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الخفففذ بميزان المدفوعفففات كل على حدة أي جففانب الصفففففادرات و جففانب الففواردات-4

وذلك لوجود علقة قوية بين الدخل النقفففدي و حجم الواردات لن التقلبفففففات الففتي تحففدث

في الفففواردات اسببها التغيرات التي تحفففدث في حجم الدخل.

التواسففع فففي مفففففنح الئتمففان المحلففي متغيففر مسففتقبل يخضفففففع لمسففؤولية الجهففاز-5

المصفففرفي و يقاس حجم التواسع بالفرق بين حجفففم الئتمان الممنواح فففي بفففففداية ونهايففة

كل فترة أي التعامل مع صفففافي الئتمان الممنواح، مففع الخفففففذ بعيففن العتبففار أن عمليففة

مفففنح الئتمان مستمرة.

التخلفص مفن المشففففاكل المتعلقفة بزيفادة الئتمفان و مشفتريات البنفك المففففركزي مفن-6

الصفففوال المحلية، أي ثبات اسرعة دوران النقود.

- معادلت النموذج:1-2

يرى بولاك بأن دخفففل أي مدة زمنية يعتمففد بالدرجففة الولففى علفففففى الففدخل للمففدة

الزمنية السفففابقة لهففا بالضففافة للففدخل الفففففجديد الناتففج عفففففن خلففق الئتمففان الففداخلي، و

كفففذلك الدخل الجديد الناتج عن الصادرات، مطروحا منه الففدخل الففذي يفقففد عففن عفففففملية

الاستيراد، و منه نجد: 

X(t)     قيمة الصفففادرات في فترة زمنفففية معينة -

 DA     ∆ الزيادة في الئتمان الذي يمنحفففه الجهاز المصرفي-

 Y(t) الدخل الوطفففني النقدي في نفس الفتفففرة الزمنية المعينة -

M(t)قيمة الواردات في نفس الفترة الزمنية  -

ة الس t-1ينة ففإن فففنية المعففف هي الفترة الزمtإذا كانت  ترة الزمني ي الف ابقة لهفا وففففف ه

بالتالي تصبح المعادلة على الشكل التالي 

)1(                            Y(t)=Y(t-1)+ ∆ DA(t)+X(t)-M(t)

ل الففوطنيفففففير الحدي من قيمة الواردات الناتج عن التغيففر فففي الدخففف هي التغmإذا كان 

النقدي تكون المعادلة. 

)2(----------------- M(t)=Y(t-1)
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ربط الدخل و كميةفففرض ثبات اسرعة دوران النقود والتي تفففكما توضح المعادلة التالية ف

قدي فتصبح المعادلةففف هي الزيادة في العرض النDM0(t)النقود بمعدلت نسبية و إذا كان 

ى الشكل التالي: فففعل

)3----------------- ( ∆M0(t) =      (Y(t)-Y(t-1)) حيث   vهو معامل اسرعة دوران 

النقود.

)4() نحصل على المعادلة 1) و المعادلة (3من المعادلة (

)4 ----------------- ( ∆DA(t)+X(t)-M(t)= ∆M0(t)

ى للنفففاقفففففيعبر عففن الحففد الدنY(t-1)و للحصفففوال على دالة النفاق يتم وضع معامل بف 

أي يمثل اسرعة الدوران و عليه لبد من وجود متغير آخر مثففل اسففعر الفائففدة لتحقيففق هففذه

الدالة.

دخل النقgr(t)، فففاق للميل الحدي للنفCو إذا رمزنا بف   اد  ال دي علففى اسففعرففففف نسبة اعتم

اد العرض النقدي على اسعر الفائدة.ففف فهي نسبة اعتمhr(t) أما r(t)الفائدة وهي 

ائدة الحالي بدللة دخلففف نحصل على اسعر الف)4(، )2(، )1(و بالتعويض في المعادلت 

،hr(t) ن حذف فففالفترة الخيرة بسعر الفائدة و يمك  gr(t)) ة ي المعادل ا ف ) لكففن3) و(1 كم

)C(ات اسففرعة دوران مففا لففم تكففن فففففهذا يعني عففدم ثب  مسففاويا للوحففدة و بالتففالي تكففون 

عادلة على الشكل التالي:فففالم

)5 ----------------- (Y(t) –CY(t-1) –gr(t)= Y(t)-Y(t-1)+hr(t)

ود و عليففهفففود مع كمية النقفففد على أهمية وجود أاشباه النقفففو قد نجد أن ج، ج بولاك يؤك

ادرات مطرواحفففوال الجنبية و كل متحصلت من الصفففيكون الجهاز المصرفي به الص

دد نسففبةففففف) تح6د أن المعادلففة (فففففة المشففتريات مففن الففواردات و بالتففالي نجفففففمنهففا قيم

ن أن يحوزهففا أيفففففلية إلى الصوال الجنبيففة للنظففام المصففرفي الففتي يمكفففالصوال المح

اد على المدى الطويل، فففاقتص

و إذا رمزنا لف:

)a(دي للدخلففف نسبة العرض النق

)m(ل ففف نسبة الواردات للدخ
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)k(لوبة ففف نسبة الحتياطي إلى الواردات المط

)R(لوبةففف حجم الحتياطات المط

كل التالي:ففففنجد المعادلة تكون على الش

)6 ---------------(

ديهفففففح لي بلد، فإذا كففان بلففد نففامي لفففعرفة و تحديد حجم الئتمان الذي يمنفففأي يمكن م

ة و مع ثبات بقية العوامل لففن يسففتطيعفففواردات كبيرة و اسرعة دوران النقود مرتفع نسبة

. )1(نح قدر قليل من الئتمانفففإل م

يرات و ل يحتففاج إلفففففتوي علففى عففدد بسففيط مففن المتغفففففإن نمففوذج بففولاك يح

لدان النامية ويكون ذلكفففوعة من البيانات و بالتالي يمكن تطبيقه و بسهولة على البفففلمجم

بطريقتين.

ذ المتواسط السنوي لفترة الدرااسة.ففف اسنويا، ثم تؤخm, vمة كل فففتقدير قي-1

).2) و( 1دار بعد إضافة معامل ثابت للمعادلة (ففف بااستخدام النحm, vتقدر كل من -2

نلخصها فيما يلي:  )2(ن النتائج فففإن هذا البرنامج توصل إلى مجموعة م

لي بنفففسفففففيا إلى زيادة الففدخل النقففدي المحفففادرات تؤدي تدريجفففالزيادة الدائمة بالص-1

ادةفففففادرات، مففع زيففففففس مقدار زيادة معففدال نمففو الصفففالنسبة، و زيادة نمو الواردات بن

%300 إلففى %50راواح مففا بيففن فففففالعرض النقدي و الصففوال الجنبيففة بنسففب اسففنوية تت

حسب اسيااسة كل بلد.

جيا إلففى نفففس نسففبةفففففذي يمنحه النظام النقدي يففؤدي تدريفففزيادة معدال نمو الئتمان ال-2

فاع في قيمة الصادراتفففرض النقدي نتيجة ارتفففالزيادة في معدال نمو الدخل النقدي و الع

ادرات بنفس معدال نمو الئتمان فففزيادة معدال نمو الص-3

ادرات تؤدي إلى زيادة قيمة الدخل النقدي فففزيادة قيمة الص-4

ادرات تففؤدي إلفى زيفادة الفواردات و بنفففس القففدر زيففادةفففففمع مرور الوقت زيادة الص-5

رض النقدي و الحتياطات فففمؤقتة بالع
.1/4 و تكون نسبة الئتمان المحلي إلى النقود =DA/R=1/3 تكون K=0.5, V=5, a=0.2, m=0.3 إذا كانت - 1
 نماذج الصلاح القتصادي الرئيسية المقترحة من جراء صندوق النقد الدولي و مدى ملئمتها للصلاح القتصادي- 2

بمصر، راسالة الماجستير، للطالبة إيمان جماال الدين محمد حسن، كليففة التجفارة، جامعفة الاسففكندرية، جمهوريفة مصففر
.62 ص 1997العربية 
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جة الزيففادة المؤقتففة للئتمففانفففففدخل النقففدي و العففرض النقففدي نتيفففففالزيففادة المؤقتففة لل-6

الممنواح 

ادة ففي قيمففة الئتمفانفففففزيادة الواردات و نقص في الحتياطات يعادال نفس مقففدار الزي-7

الممنواح.

- نموذج صندوق النقد الدولي:2

ادة تخصففيص المففواردفففففللت الداخليففة و الخارجيففة و إعفففإن القضاء على الخت

ادفففففماد علففى آليففات اقتصفففففادية برفع كفاءة القتصففاد الففوطني و تمريففره بالعتفففالقتص

ي،فففففاة القتصادية هي فلسفة صندوق النقد الدولفففد من دور الدولة في الحيفففالسوق و الح

ثلة ففي نمففوذج الصفندوق حيففثفففففل برامفج إصفلحية متمفففو تترجم هذه الفلسفة على اشك

اص والقطاعفففاعات رئيسية هامة و هي القطاع الخفففوي هذا الخير على خمس قطفففيحت

رفي المحلففي (البنففك المركففزي)فففففارجي، و القطففاع المصففففففالعمففومي و القطففاع الخ

اص لفه أهميفة أكفبرفففذ بعين العتبار بأن دور القطفففاد الوطني مع الخفففوالقتص اع الخ

ائل النتاج.فففمن القطاعات الخرى و يملك جميع واس

- فروض النموذج2-1

ص فيما يلي: فففملة من الفتراضات تلخففف و يعتمد هذا النموذج على ج

طاع قيد لميزانيته:ففف- نجعل لكل ق1

اع الخاص  يكون حسب المعادلة التالية:فففأ- قيد ميزانية القط

تثماري= الطلصصبصصصصصو الس  )2( النفصصاق الجصصاري–  )1(اع العصصائليصصصصصإجمصصالي دخصصل القط

 )3(مقدار التغيير في اقيمة الدين–على النقد من القطاع الخاص

طاع العام (الحكومي) و يكون حسب المعادلة التالية:فففب- قيد ميزانية الق

 يتكون الدخل العائلي من مجوع الجور و المرتبففات، الففدخل السفنوي (صفافي التحفويلت مففن القطفاع الخفارجي و- 1
الحكومي)، الفوائد الدائنة على دين الحكومة.

 يتكون النفاق الجاري من الاستهلاك الجاري، الضرائب المبااشرة و مدفوعات الفائدة على دين القطاع الخاص- 2
 و هو التغيير في اقتراض القطاع الخاص من الحكومة و القطاع الخارجي و البنواك التجارية - 3
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اري= مقدار التغييرصصصو الستثم  )2(- النفاق الجاري )1(اع الحكوميصصصإجمالي دخل القط 

.تلف المصادرصصصفي افتراض القطاع العام من مخ

اع الخارجي و يكون على الشكل التالي: فففجف- قيد ميزانية القط

اص بالنقد الجنبي =صصصخاص بالنقد الجنبي- متحصلت القطاع الخصصصمدفوعات القطاع ال

طاع العام + رصيد الحتياطاتصصصليه من القطاع الخاص و القصصصمقدار أرصدة ما تحصل ع

الدولية لهذا البلد المدين

- معادلت النموذج:2-2

وذج من مجموعة من المعادلت تكون بالشكل التالي:فففأما معادلت النموذج، يتكون النم

)1-----------------(--------∆M=∆R+(∆Dep+∆deg)

)2------------------(Ymp=(Cp+Ip)+(Cg+Ig)+X-Z

 أن:  حيث

∆M  رض النقديفففهو التغيير في الع

∆degراض القطاع الخاص من البنك المحلي ففف التغيرات في اقت

∆Depومي من البنك المحلي فففرات في اقتراض القطاع الحكففف التغي

Ymp  الدخل الوطني النقدي

Ipاص الاستثمار ففف إنفاق القطاع الخ

Cpاص الجاريففف إنفاق القطاع الخ

Z مجموع الواردات 

X مجموع الصادرات 

)2ات النظففام النقففدي كمففا أن المعادلففة(ففففف) تمثففل الصففوال و التزام1عادلة (فففحيث أن الم

ني.فففع قيود ميزانية جميع القطاعات المتطابقة مع الدخل الوطففففتجم

ب الصيغة التالية:فففأما المعادلة التالية فتبين حساب جميع المعاملت الجارية و تكون حس

)3-()Z+Intge+Intpe)-(X+NTReg+NTRep+NFPep)=(∆ NFBp+∆NFBg-∆R(

 يتكون الدخل الحكومي من مختلف الضرائب المبااشرة و غير المبااشففرة صففافي التحففويلت مففن القطففاع الخففارجي،- 1
فائض النشاط الحكومي

 يتكون النفاق الجاري الحكومي من الاستهلاك الجاري للحكومة و صافي التحويلت إلى القطاع الخاص، مدفوعات- 2
الفائدة على الديون المحلية و الديون الخارجية.
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حيث نرمز بف:

Intge : مدفوعات خفففدمة الدين الحكومي للقفففطاع الخارجي

Intpe : مدفوعات خدمة الدين الخاص للقفففطاع الخارجي

NTReg صافي التحفففويلت الخارجية إلى الحكومة : 

NTRepصافي التحفففويلت الخارجية إلى الخاص :  

NFPepالمدفوعفففات الواسيطية من الخارج :

∆NFBpالتغيير في القتراض الخفففاص من الخارج : 

∆NFBgالتغيير في القتراض الحكفففومي من الخارج : 

،NTRep ) أن هنااك ثلثة عشر متغير بالنظام النقدي و هم:3) و (1يتضح من المعادلة (

NTReg، X، Intpe،  Intge، Z،  NFPep ،  ∆NFBp،  ∆NFBg،  AM،  ∆R،

∆DCg، ∆DCp.

أما المتغيرات الخارجية بالنموذج فهنااك ثماني متغيرات هي:

∆NFBp, NFPep, NTRep  , NTReg, X, Intpe, Intge, ∆NFBg

أما المتغيرات الخرى

∆R هو متغير اسيااسة يضفففعه الصندوق كمتغير هفففدفي يتم تحديده بسيااسية حكومية 

(4)--------------Y=P.y

ارففففف المستوى العام للاسعPي الحقيقي، ففف إجمالي الناتج المحلy  الدخل الاسمي،Yحيث  

دد بالمعادلففةفففو الذي هو متواسط مرجع بالوزان لاسعار السلع المحلية و الواردات و يتح

التالية 

)5(------------∆P=(1-θ) ∆Pd+ θe∆Pz

 أاسعار السلع المحلية و الواردات على التوالي Pd، PZحيث 

θتوى العام للاسعار ففف : نسبة أاسعار الواردات إلى المس

eهو اسعر الصرف : 

 فتكون التغيففرات فففي الطلففب علففى النقففود)V(رعة دوران النقود فففو مع افتراض ثبات اس

)∆md( دالة ثابتة في التغيرات بالفففدخل الاسمي )∆Y(
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و تكون العلقة بهفففذا الشكل

)6(---------------∆Md=        ∆Y 

روط توازن السوق النقدي فيكون حسب المعادلة التالية فففأما اش

)7(-------------∆ms=∆md = ∆M

) نحصل على المعادلة التالية:1و من المعادلة السابقة و بالتعويض في المعادلة (

)8------------(∆R=       ∆Y-(∆Dep+∆Dcg)   

حيث يتحدد رصيد ميفففزان المدفوعات بالتغيير فففي الحتياطفففففات الدوليففة، نتيجفة

الففففرق بين الطلب على النقود من جانب القطاع الخفففاص و تيار الئتمان المحلففي و هففذا

مفففا يسمى بالدخل النقدي لميزان المفففدفوعات، مفع افتففففراض أن التغيفرات الفتي تحفدث

في الفففففدخل الاسففمي مسففتقلة عففن التغييففر الففذي يحفففففدث فففي الئتمففان المحلففي و بالتففالي

) على الشكل التالي:8تصفففبح المعادلة (

)9----------------------(∆)Dcp+∆Dcg=(V∆p*+ yt-1+ vPt-1∆Y-∆R*

حيث أن: 

yt-1ي في الفترة السابقةففف : الدخل الحقيق

Pt-1عام للاسعار في الفترة السابقة ففف : المستوى ال

∆Yدخل ففف : التغير في ال

*R∆  ، أما V، Yt-1، Pt-1  ، ∆Yتمان المحلي كدالة في المتغيرات فففبحيث يظهر الئ

ية تحددها الحكومة.ففف   فهي متغيرات اسيااس*p∆و

ة الصندوق و مففن هففذهفففقوف الئتمانية أحد عناصر مشروطيفففو يعد ااستخدام الس

ومي و للقطففاع الخففاص كففل علففى حففدةفففالمعادلة يتم معرفة الئتمان الممنواح للقطاع الحك

حيث :

)10(--------------∆Deg=∆Dc-∆Dcp*

)11(--------------∆DCp*=            . ∆Y

ي للقطففاع الخففاصفففففب علففى الئتمففان المحلففففف تففبين دالففة الطل)11(بحيففث أن المعادلففة 

دث فففيفففففي، و أن التغيففرات الففتي تحفففراض أن هنااك نسبة معينة من  الدخل الاسمفففبافت

84

V

1

V

1

1)-(ty

Dcp



لي و بمعنففى ذلففكفففففالدخل الاسمي مستقلة عن تلك التغيرات التي تحدث في الئتمففان المح

مااشية تؤدي إلى تغيير اسيااسة الئتمان. فففأن عند تبني اسيااسة انك

نحصل على ما يلي:)3(ادلة فففو من المع

)12---------------------(∆R= µ1-Z

H1: H1=(∆NFBg+∆NFBp)-NTge+INTpe)+(X+NTReg+NTRep+NFPep)أنحيث

Z=AY فهي دالة خطية في الدخل الاسمي حيث  Zو كلها قيم معرفة أما 

 )1(   R=µ2-[aYt-1][(1-θ)∆Pd+ θ e∆Pz]∆)------   13و منها المعادلة (

امR∆مففن هنففا يتضففح أن مستفففففوى الحتياطففات المرغففوب  توى الع  و المسففف

. )2(  اسوف يتأثر بسيااسة اسفففعر الصرفP∆للاسعار

) كما يلي:9و يمكن إعادة صياغة المعادلة رقم (

)14---------------(∆R=µ3-[vYt-1]∆P-(DCp+∆DCg)

5 كما أننا بإحلال المعادلة رقم vP t-1 ∆y قيمة ثابفففتة أو محددة مسبفففقا و قيمتها µ3حيث 

كل التالي لنفس المعادلة:ففف نحصل على الشP∆محل 

                   ∆R=µ3-[vYt-1]{(1-θ)∆Pd+ θ e∆Pz}-(∆DCg+∆Dcp)------------ -(15)

ر اسيDCgحيففث  و متغي انففففف) عففن خفففض حجففم الئتم15ااسة، و تعففبر المعادلففة (ففففف ه

عرeع قيمففة فففففمة العملففة الوطنيففة (بمعنففى رففففففض قيفففففالممنففواح للحكومففة و/أو خف  اس

دوق بخفففضفففففتالي فففإن فلسفففة الصنفففففالصففرف) لتحسففين مسففتوى الحتياطيففات، و بال

تمان المحلففي الممنففواح للحكومففة اسففوف يرفففع مففن قيمففةفففففأو فففرض قيففود علففى الئ

ية فففإن هففذا يتحقففق عنففد مسففتوى أقففلفففففياطيات و مففع خفففض قيمففة العملففة الوطنفففففالحت

. )3(خمفففللتض

  و هيPy t-1+Py t-1=∆y، µ2=µ1-a(Y t-1+P t-1∆Y)∆، حيث Y=Y t-1+∆Y  من المعروف أن- 1

P=(1-θ ) ∆Pd- θe∆Pz, ∆R=µ2-[aY t-1] ∆P∆قيمة مشاهدة أيضا، و بمعلومية أن 

 معناه متغير اسيااسة أي يتحدد بوااسطة الحكومات.e هو اسعر الصرف، eلحظ أن  - 2
 لمزيد من التفاصيل يمكن الرجوع::- 3

Cadman Atto, Raj Nallari Mills ‘’Analytical Approactres to Stabilization and Adjustment
Programs ‘’ EDI Seminar paper N°44, World Bank, Washington D.C 1992 P.77.
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جة الماليففة لتعريففف قيففم المتغيففرات أوفففففموذج بمففا يعففرف بالبرمفففففيتففم حففل معففادلت الن

لال الخطوات التالية:فففستويات المستهدفة من خفففالدوات السيااسية للوصوال إلى الم

، التغييففر فففي*)P∆( التغييففر فففي حجفففففم الحتياطيففات *)R∆(تحديففد قيمففة كففل مففن -1

المستوى العام للاسفففعار

التنبؤ بقيم المتفففغيرات الداخلية -2

)،13يتففم حسففاب التخفيفففففض المنااسففب بسففعر الصففرف المطلفففففوب بالمعادلففة رقففم (-3

الكففافي للوصففوال للهفففففداف فففإنه يجففب )، فففإذا كففان حجفففففم التخفيففض15المعادلة رقم (

اختيار القيم الهدفية أو حجم التخفيض أو كلهمفففا معا بأاسلوب التجربة و الخطأ.

 المسفتوى العفام)Pz(بعد إيجاد نسبة التخفيفففض المطلوبة لتحقيق الهففففداف، بمعرففة -4

راتفففففة، يتم حسففاب التغيفففتوى العام لاسعار السلع المحلففف المس)Pd(لاسعار الواردات، 

يففففف الففدخل الاسم)Y(ل لقيمففة ففففف)، ثففم نص5في المستوى العام ككل بااسففتخدام المعادلففة (

).4بااستخدام المعادلة رقم (

ابففففف) لحس9يات نسفتخدم المعادلفة(فففففغير المرغفوب ففي حجفم الحتياطفففبمعلومية الت-5

 لتحقيق المسفففتوى المرغوب لهففذه الحتيفففففاطات، ومففن)DC∆(حجم الئتمان المطلوب 

(10المعادلتين ( )  يتم الحصفففوال على قيم الئتمان الممنواح للقطاع العام و الخفاص11)، 

على التوالي.

وة السففابقة للحصففوالفففففام نعوض فيه من الخطفففيد الميزانية الخاص بالقطاع العفففمن ق-6

ان الممكن تمويله.فففعلى حجم الئتم

- نموذج البنك الدولي:3

ات أاسففعارفففندوق النقد الدولي العمل على ضمان ثبفففلقد كانت المهمة الرئيسة لص

لت الجنبيةفففواجهة النقص المؤقت في العمفففالصرف و مساعدة الدوال العضاء على م

ديمفففففنك الففدولي فكففانت مهمتففه تقفففففلج العجز الطارئ في ميزان المففدفوعات أمففا البفففلع

اء و الففتيفففففل لتشففجيع حركففة الاسففتثمارات الدوليففة للففدوال العضفففففقروض طويلففة الج

ية للبلدانفففناء لقتصادياتها و تصحيح الختللت الهيكلفففية التعمير و البفففتساعد في عمل

ام.فففففمة مففديوناتها وزيففادة كفففاءة و فعاليففة القطففاع العفففدوال الثقيلة بقيفففالنامية، و إعانة ال
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ويل التعففديل الهيكلففي، و نجففد أن البنففكفففففروض القطاعيففة و تمفففففويتم ذلففك مففن خلال الق

تد إلى عشففر اسففنوات حسففبفففات الدوال المدينة لمدة قد تمفففاهم في راسم اسيااسفففالدولي يس

ين مسففتوياتفففففويات نمففو أعلففى و تحسفففففذه الدوال بتحقيق مستفففطبيعة القرض و تلتزم ه

وعة مففن نمففاذج نففدرس منهففافففففالمعيشففة فففي الجففل الطويففل كمففا أن للبنففك الففدولي مجم

.RMSM-X و نموذج RMSMوذجين: نموذج فففنم

 )RMSM:) 1  - نموذج البنك الدولي 3-1

طلوبةفففخدمه البنك في تحديد الموارد المفففن نموذج يستفففإن نموذج البنك الدولي عبارة ع

رة لخرى إل أنهفففن فتفففلكل دولة على حدة و قد مر هذا النموذج بعدة تعديلت اختلفت م

ية.فففين دولة نامفففتم تطبيقه على اسبعة و أربع

ويل الخففارجيفففففى تقففدير الاسففتثمارات و الففواردات و التمفففففذا البرنامففج يهففدف إلفففإن ه

أخذ فجففوتين و همففافففمالي الناتج المحلي الحقيقي بفففالمطلوب لتحقيق معدلت النمو في إج

قوم على عدة افتراضات منها:فففوة المدخرات و فجوة الصرف الجنبي، كما أنه يففففج

ستوى الدولي فففد تطهيرها ورفعها إلى المفففثبات الاسعار بع-

ة رأس الماال فففامج حتى يتم تقدير قيمفففااستعماال البيانات السابقة لمدة تطبيق البرن-

ادرات فففيرات في قيمة الصفففالخذ بالتغ-

Z=aYيقي حيث فففتة في الدخل الحقفففب الحقيقي على الواردات دالة ثابفففدالة الطل-

وارد الجنبيففةفففففلية و الجنبية، بحيث تعمففل المفففن العتبار المدخرات المحفففالخذ بعي-

سب هففذافففففرات و بالتففالي الاسففتثمار و حفففعلى اسد فجوة التجارة الخارجية و فجوة المدخ

رات المحليففة اسففواءفففففاوى أو تقل المدخفففوذج فإن الفجوة الدخارية تظهر عندما تسفففالنم

افي التغييففر فففيفففففاصة أو العامففة و كففذلك قلففة تففدفقات المففوارد الجنبيففة أي صفففففالخ

بح قيدا على القتصادفففاص و الحكومي من الخارج، و إن هذه الفجوة تصفففالقتراض الخ

دم كفاية الموارد الجنبية في اسد فجففوة التجففارةفففا يظهر قيدا آخر في حالة عفففالوطني كم

.وة الصرف الجنبيفففالخارجية أي فج

وذج تتكون من استة معدلت رئيسية هي فففكما أن معادلت هذا النم

1 - The Revised Minimum Standard Modee 
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)1----------------------------------(∆Y         =*

)2-----------------------------(Cp=(I-S)(Y*-T)

)3--------------(I=(Y*-T-Cp)+(T-Cg)+(Z-X)

حيث 

∆Y*اتج الحقيقي ففف هو التغير في الن

Iطاع الخاص فففمارات للقطاع العام و القففف       إجمالي الاستث

Sدخرات الخاصة إلى الدخل المتااح للنفاق ففف      هي نسبة الم

Cpاص بالقطاع الخاص ففف   الاستهلاك الخ

Tوعة الضرائب المبااشرة و غير المبااشرة ففف     هي قيمة مجم

Cgاص بالقطاع الحكوميففف   الاستهلاك الخ

Zمة الواردات ففف     قي

X قيمة الصادرات    

مارفففففستوى المطلففوب مففن الاستثففففف) تعففبر عففن العلقففة بيففن الم1ادلة (فففففإن المع

حلي و ذلففك عنففد مسففتوى مقففاربفففللوصوال لمعدال النمو المستهدف من إجمالي الناتج الم

 دومار.-وذج هارودفففامل رأس الماال بالنسبة للناتج، و هذه المعادلة تعبر عن نمفففمع

عبر عن دالة الاستهلاك الخاص بالقطاع الخففففاص. بحيففث أنففف)  ت2أما المعادلة (

 و الفدخل الحقيقفي المتففااح)S-1(للاستهلاك الخاص دالة فففي الميفل الحفدي للاستهففففففلاك 

للنفاق.

) فهففي تعطففففففي اشففروط تففوازن اسففوق النتففاج. بحففففففيث قيمففة3أمففا المعادلففة (

الاسففتثمار تتسففاوى مففع قيمففة الدخففار المففففففحلي الخففاص و الدخففار العففام و الدخففار

، كما يمكن صياغة هذه المعادلة بصيغففففة أخرى بعد التعويض فتصبح كالتالي )1(الجنبي

I=(Y*-T-Cp)+(T-Cq)+ ∆NFB-∆R

 و هي تعبير عففففن الفجوة الدخارية 

 الدخار الجنبي هو عبارة عن الفرق بين صافي التغييففر فففي القففتراض اسففواء الحكففومي أو الخففاص مففن الخففارج- 1

 مطروحا منه صافي التغير في الحتياطات الدولية للبلد المدين و هو ما يعرف بالحساب الجاري.
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) و3 في المعادلة ()2() قيم ااستخففففراجها بتعويففففض من المعادلة 4أما المعادلة (

ةZ=ayطبقففا للقففتراض الخففاص بدالففة الطففففففلب علففى الففواردات حيففث  ون المعادل  فتك

كالتالي:

)4-------------------(I= (S+a)Y*+(I-S)T-Cg-X)1( 

 و هففو فففي نفففس الففوقت)S+a(مففن المعادلففة نجففففففد أن ميففل دالففة الطلففب الففففففكلي هففو 

مجففففموع الميل الحدي للدخار و الميل الحففففدي للاستيراد، كما أن: 

Z-X=∆NFB-∆R

فتصبح المعففففادلة على الشكل التالي:

)5-----------------(∆NFB=a(Yt-1+∆Y*)+∆R*-X

 كالتالي )5( فتصبح المعادلة )1(إذا أخذنا المعففففادلة 

∆NFB=a[Y t-1 +         ] ∆R*-X

∆NFB=aY t-1  +        + ∆R*-X

 نحصل على التي:K/aادلة السابقة في المعامل ففففو بضرب طرف المع

I= -K Y t-1 + K/a ∆NFB-K/a ∆R           + *

و عليه تكون 

)6---------------------(I= -K Y t-1 + K/a [∆NFB - ∆R* +X]

ادلة فجوة التجارة الخارجية أي الصرف الجنبي ففففو تمثل هذه المع

الم الثففالثففففففموذج عامففا لجميففع دوال العففففففم كن1973إن هذا النموذج ظهففر اسففنة 

ااسب وففففففخدمته هذه الدوال كأداة للتفكيففر بمففا يتنففففيستخدمه في العمليات اليومية، كما ااست

ر يصففعبفففففف متغي425حتوى على أكففثر مففن ففففها الداخلية؛ كما أن هذا النموذج يففففأحوال

خدامات هذا النموذج تكمن فيما يلي: ففففااستعراضها إل أن ااست

رات المتاحففة لكففلففففارات الزمنية للمتغيففففيااسة طويلة الجل مع تحديد المسففففراسم اس-1

بلد

رورة القتصاد الوطني ففففادرات و الواردات حسب ضففففالتغيير في أنواع الص-2

1 -         I= Y*-T- [(1-S)(Y*-T)]+(T-Cg)+(Z-X)
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 )1(سارة من العمليات التجارية ففففمعرفة درجة الربح  أو الخ-3

تسبة علففى القففروضففففففادرات و الففواردات و قيمففة الفوائففد المحففففففالخففذ بقيمففة الص-4

 )2(ر الخرى ففففالخارجية و كذلك خدمات العناص

تج ما يلي:ففففمن هذا النموذج نستن

 اللزمفة لتحقفففففيق الناتفج الحقيقفي)I( و قيمة الاستثمار )Z(ديد الواردات  ففففيمكن تح-1

Y* عند معرفة بعض التغيرات كادخار القطففففاع الخاص )Sp(المففففيل الحدي للدخار ،

)S( ن الميل الحدي للاستثمار)a( مففففعامل رأس الماال إلى الناتج ،)K(و اسففعر الصففرف 

 )e(.

وزها القطففاعفففففف الففتي يح)NFB(∆يمكن معرفة صففففففافي التغيففر بالصففوال الجنبيففة -2

R*,X,Z∆) و ذلك بمعلومية 5ادلة (ففففالعام و الخاص من المع

ن خارج النموذجففففتحديد قيمة الصادرات م-3

يمكن تحديد قيمة مففففدخرات القطاع الخاص بعد حففففساب قيمة مدخرات القطاع العام-4

لتحقيففق معففدال النففففففمو المسففتهدف، يجففب أن تكففففففون قيمففة المففدخرات محققففة لقيمففة-5

الاستثمار

 )3(- نماذج البنك الدولي المعدل3-2

يمففففارس البنففك الففدولي عففدد مففن النشففطة اسففواء النشطففففففة الاسففتثمارية و هففو

النففففففشاط الاسااسففي الففذي أنشففئ مففن أجلففه المتمثففل فففي تشجففففففيع التنميففة القتصففادية أو

النشففففففطة غيففر ااسففتثمارية المتمثلففة فففي تقففديم المسففاعدات الفنيففة للففدوال العضففففففاء

المقترضة و التي تحففففترم نشاطه الرئيسي في تمففففويل المشروعات النتمائية فففي الففدوال

الففففنامية و حوصلة على ما قدمففففه من قروض عففففند حلوال موعففد ااسففتحقاقها، إن تغيففر

دور القففففراض للبنك الدولي و تحويله إلى تقففففديم مسففاعدات مففففففالية و فنيففة مشففروطة

 معرفة الربح و الخسارة بااستخدام المعادلة التالية- 1

 إجمالي الدخل الوطني= إجمالي الناتج المحلي + الخسارة أو الربح في الدخل تبعا لتغير اشروط التجارة الخارجية..
 العناصر الخرى هي صافي المدفوعات من الاستثمارات الجنبية و دخففل العمففل و رأس المففاال و التففدفقات الماليففة- 2

طويلة الجل ( ااستثمار أجنبي مبااشر، منح، مدفوعات تحويلية، قروض طويلة الجل، تدفقات رأاسمالية قصيرة الجل).
3 -. The extended Revised Minimum Standard Model RMSM-X, RMSM-XX
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جففففعلت هذا الخير يعدال من نموذجففففه الوال و ذلك تمااشيا مع تطففور وظففائفه الجديففدة،

.RMSM-XX و   RMSM-Xفظهرت نماذج معدلة و من بينها 

:RMSM-X  - نموذج 3-2-1

إن الظروف المتغففففيرة في القتصاد العالمي جعلت هيئففففة صندوق النقففد الففدولي

م1974يتففففففحراك باتجففاه البنففك الففدولي و خففففففاصة بعففدما أنشففففففئ الصففندوق فففي اسففنة 

لبرنامج تسهيففففلت السحب الطويلة الجل الففففذي يستهدف تمويففل الصففففففلاح الهيكلففي

في الدوال الناميففة ووجففه برنامففففففج التسففهيلت جهففوده إلففى مشففكلت الففدوال العضففاء و

التففففي يمكن أن تكون مففففوازين مدفوعففففاتهم قد اشهدت تحول حادا خلال فترة معففففينة؛

كما اتخذ البنك الففففدولي مبادرة في أواخر الثمانيففففنيات حراك جزءا مففن قروضففه لتكففون

أكثر قربا من القروض الذي يقدمها صففففففندوق النقففد الففدولي و بالتففففففالي نجففد أن نمففوذج

RMSM-X دولي نك ال وذج البفففف ن نم ارة ع و عبفففف ىRMSM ه وائه عل ع احتفففف  م

جوانب البرمجة المالية الخاصة بصففففندوق النقد الدولي بحففففيث يمكن ااستخدامه كففففففأداة

تحليلية لغففراض السيااسفة القتصففادية، إن هففذا النمففففففوذج يتكففون مففن اسفت قطاعففففففات

رئيسية التي يمكن في بعففففض الحالت تحليلها إلى قطففففاعات فرعية و لكل قطففففاع قيففد

ميزانية بحيث تم تحديد القطاع كما يلي:

 النظفففام)P(، القطفففاع الخفففففففاص (0) القطفففاع العفففام )g(القطفففاع الحكفففففففومي 

، كمففا توجففد الصففففففوال)F( القطففاع الخففففففارجي )C( البنك المركففزي )d(المففففصرفي 

، الئتمففففففان الففذي يضففعه البنففك)M(النقدية  في هففذا البففففففرنامج و هففي أربعففة : النقففود 

، أي أن هنففااك أربعففففففة)F(، الدين الخففارجي )B(، الاسهم المحففففلية )CR(الففففمركزي 

اشروط توازنية في كففففل اسوق مففن الصففوال الربففففففعة مففع افففتراض أن جمففع الصففوال

النففففقدية بدائل كاملة و هذه الشففففروط التوازنية تتمثل في اشففففففرط تففوازن اسففوق النتففاج

واشففرط تففوازن الصففوال الجففففففنبية، و اشففرط تففوازن الاسففهم بالقتصففففففاد الففوطني

والشففففرط الخير هو اشرط توازن الئتمان الممففففنواح من قبففل البنففك المففففففركزي، و أن

تحقيق اشففففرط التوازن يتم وفق المعففففادلت التالية:
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- اشففففرط توازن النتاج يتمثففل فففي التسفففففاوي بيففن الطلففب لسففوق النتففاج مففع عرضففه1

والفففتالي يكون التوازن كالتالي 

)7(---------------------Y+Z=Cp+Cg+Ip+Ig+I0+If+X

لعية أوXالاسفففتثمار،  I  الاستهلاك،C الواردات، Z الناتج، Yبحيث أن   الصادرات (اس

خدماتية) بالقيم الحقيقية.

- اشرط توازن السوق النقدي و يكون ذلفك عنففد تسفففففاوي العففرض النقفدي مفع الطلففففب2

النقدي و يكون التوازن كالتالي:

)8 ----------------(Ms=Md

( المستوى العفففام للاسعار، )P( مقلوب اسفففرعة دوران النقود، Md=VPy، (V) حيث 

y( الناتج الحقيقي، أما  Ms=hH حيث )h( المضفففاعف النقدي و )H(النقود الاسااسففية و 

التي تشمل على النقود الورقية، الودائع، الحتياطي لدى البنك المركزي.

- اشرط توازن اسوق الصوال الجنبية و يفففكون ذلك بتسففاوي طلففب جميففع القطفففففاعات3

من العملة الجنبية مع ما هو متوافر منفففها بنفس السففوق بففافتراض وجففود أصفففففل وحيففد

متمثل في العملت الجنبية و يكون الفففتوازن كالتالي:

)9(--------------------- Fs =Fg+F0+Fp+Fd+(Fc-Rc) 

- اشرط توازن اسفففوق الاسهم بالقتصاد الوطني و ذلك بتفففساوي الطلب على الاسفففهم،4

و الئتمان من قبل القطاع الخاص و باقي النظام المصفففرفي و يكون التوازن كالتالي:

)10(-------------------------Bg+B0=Bp+Bd

- اشرط توازن الئتفففمان الممنواح من البنك المركزي و ذلففك بتسفففففاوي طلففب الحكومففة5

والقطاع العام و باقي الجهفففاز المصرفي بغرض الئتمان و يكفففون التوازن كالتالي:

)11(-----------------------Crs=Crg+Cr0+Crd

  هو عرض الئتمان.Crsحيث 

عادلتRMSM-Xبالضافة إلى المعففادلت اسففابقة الففذكر يتضففمن نمففوذج  ض المففف  بع

السففلوكية مثففل دواال الاسففتهلاك الفففففخاصة و دالففة الطلففب علففى النفففففقود والصففادرات

والواردات.
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عرRMSM-Xإن برنامففج  ات اس دية و بيان ة و النقففف يااسات المالي اد السففف دفه إيج  ه

الصفففرف التي تتفق مع السيااسة القتصادية الكفففلية و ذلك عن طريق:

تحديد أهداف كل من: مفففعدال التضخم، معدال النمففو، اسففعر الصفففففرف الحقيقففي، اسففعر-1

الفائدة الحقيقي، قيفففمة الحتياطات الدولية.

تحديد معدال النمو الفعفففلي من خلال تقدير مستوى الاستثمار -2

احتساب متطلبفففات القطاعات المختلفففة مففن الئتمفففففان الجنففبي كنفففففسبة مففن إجمففالي-3

الناتج المحلي الاسمفففي.

احتفففففساب متطلبففات البنففك المركففزي مفففففن الحتياطففات الجنبيففة بفففففما ينااسففب حجففم-4

الواردات.

RMSM-XX  -نموذج 3-2-2

و نجد أن هذا النمفففوذج يأخذ جانب الطفففلب بمعففادلت الاستهفففففلاك و الاسففتثمار

والواردات و الصادرات و جانب العرض بمعفففادلت الناتج و أاسعار لسلع و يكفففون ذلففك

كالتالي:

-معادلت جانب الطفففلب و هي : 1

)12-------------------(Cp=Cp(r YDP)

)13----------------------(Ip = Ip(r Yp)

)14-------------------(Xp=Xp(ep*/p.Y*)

)15--------------------(Zp=Zp(Pz/P . Yp)

اص، YDP( )حيث  معففدال الفائففدة الفففففحقيقي)r(  هو الفففدخل الحقيقي المتااح للقطفففاع الخ

*)P(أي معدال الفائدة الاسمي مطروحا منه مفففعدال التضخم المتوقع في الفتفففففرة القادمففة،

قيفففمة الدخل الجنبفففي،*)Y(أاسعار السلع و الخفففدمات الجنبية التي تنافس الصادرات، 

e ،اسعر الصرف الاسمي)Pz( ،أاسعار الواردات )P ( المسفففتوى المحلي للاسعار 

- معدلت جانب العرض و هي:2

)16--------------------(Y=Yp+Yg

)17--------------------(P=(1+t)w
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اعين العام و الخاصفففمالي الناتج موزعا بين القطففف) عن إج16تعبر المعادلة (

تمثففلt هففي معفففففدال الجففر الاسففمي، )w(ار السلع، بحيففث ففف) عن أاسع17تعبر المعادلة (

عفففلوة على تكلفة و حففففدة العمفل و تبعفا لهففذا النمفففففوذج ففإن الجففر الحقيقفي دالفة ففي

مستفففوى العمالة، حيث دالة النتاج عند مستوى العمالة الكاملة تتكون من عنصر الفففعمل

و رأس الماال.

- نموذج خسرو و دوروديان4

فاض العجفز ففي ميفزانففففات أنفه توجفد علقفة بيفن انخفففففلقد أثبتت بعض الدرااس

ادي فففيفففففنت اسيااسففة التكييففف القتصفففففوعات و عجز الميزانية في الدوال الففتي تبفففالمدف

طلب خفففض الختللتفففففيات كمففا أن خفففض الختلال الخففارجي يتفففففمرحلففة السبعين

سابقة اعتنففت بالحففد مففن الختللت بيففن الطلففب وفففففزانية، إذا كففانت النمففاذج الفففففبالمي

جز ميزان المدفوعات و ارتفاع الاسعار فففإنفففرض الكليين والتي تظهر في صور عفففالع

ااشرة لبرنامففجفففففرض حيففث يهففدف لدرااسففة الثففار المبفففففنموذج يهتففم بجففانب العفففففهذا ال

قيقي، معدال التضخم وفففاور و هي معدال نمو الناتج الحفففالتكيف القتصاي على ثلث مح

ساب الجاري.فففرصيد الح

اس الدرااسفات و التطبيفففأخذ أصح ضفففففقات علفى بعفففففاب هذا النمفوذج علفى أاس

انت السففنة المرجعيففةفففففادي و كفففففالففدوال الففتي ااسففتعانت بسيااسففة برنامففج التكيففف القتص

)1983-1977 اسففنوات (6تدت لمدة ففف على أاساس أنه قدر درااسته التي ام1980للداراسة 

رة الدرااسففة و أخففذفففففينة لكفل دولفة خلال فتفففففانات اسلاسففل زمنيفة معفففففحيث ااسفتعان ببي

اذج التالية:فففبالنم

- نموذج النمو الاقتصادي 4-1

و كانت صيغته كالتالي : 

RYCit= 0+ 1RYCt-1+ 2RECit+ 3(FP/Y)Cit+ 4DRIRit+ 5(DCRC-

DRCR*)it + 6D+eit

حيث

RYCنسبة مئوية لسنة الاساس.فففالي الناتج المحلي كففف معدال نمو إجم
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RYCt-1 لي لفترة اسابقة.فففو إجمالي الناتج المحفففالمعدال السنوي للنم

REC1(يقي.فففو اسعر الصرف الحقففف المعدال السنوي لنم(  

FP.رصيد الموازنة بالعملة المحلية 

Yحلي الاسمي بالعملة المحلية. ففف إجمالي الناتج الم

DRIR.التغيير في اسعر الفائدة معدل بمعدال التضخم 

DRCRلي بالعملى المحلية. ففف معدال نمو إجمالي الئتمان المح

DRCR*الي الئتمان المحلي المتوقع بالعملة المحلية. فففمعدال نمو إجم

Dبيت، و القيمففة صفففر إذاففففف إذا كان البلد يطبق اسيااسففات التث1يمة ففف متغير أصم يتخذ الق

ة التثبيت. فففكان البلد ل يطبق اسيااس

eطأ.ففف حد الخ

tن (المدة الزمنية).ففف الزم

i.الدولة 

cئوية للتغير.ففف نسبة م

:- نموذج التضخم4-2

CPIC=β0+  β1CPIC t-1+  β2REC it+  β3 (FP/Y)C it+  β4DRIR it+β5(DCRC-

DCRC*)it+ β6D+e it

حيث 

CPIC.معدال التضفففخم لسنة الاساس 

CPIC t-1.معدال التضخم لفترة اسابقة

REC رف الحقيقي كنسبة مئوية.فففمعدال نمو اسعر الص

FP.رصيد الموازنة بالعملة المحلية

Yلي الاسمي بالعملة المحلية .فففإجمالي الناتج المح

DRIRر الفائدة معدل بمعدال التضخم. فففالتغيير في اسع

DCRCمالي الئتمان المحلي بالعملة المحلية. فففمعدال نمو إج

DCRC*و إجمالي الئتمان المحلي المتوقع بالعملة المحلية.فففمعدال نم
ارة إلى اسعر الصرف الاسمي.فففبة بين السعر النسبي للسلع الداخلة بالتجارة إلى السلع غير الداخلة بالتجفففالنس  .- 1
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Dفر إذافففففت، و القيمففة صففففف إذا كان البلد يطبق اسيااسات التثبي1ذ القيمة فففمتغير أصم يتخ

بيت.فففكان البلد ل يطبق اسيااسة التث

eطأ.ففف حد الخ

t .المدة الزمنية 

i.الدولة 

c.نسبة مئوية للتغير 

- نموذج الحساب الجاري:4-3

(CA/M)it= θ0+ θ1(CA/M) t-1+ θ 2REC it+ θ 3 (FP/Y)C it+ θ 4DRIR it+              θ

5(DCRC-DCRC*)it+ θ 6D+e it

حيث 

CA يد الحساب الجاري للدولة فففرصi.بالدولر المريكي  

M الواردات الاسمية للدولة i .بالدولر المريكي 

)CA/M( t-1 .نسبة رصفففيد الحساب الجاري إلى الواردات الاسفففمية للدولة لفترة اسابقة

REC سبة مئوية. فففمعدال نمو اسعر الصرف الحقيقي كن

FPملة المحلية.فففوازنة بالعفففرصيد الم

Yمي بالعملة المحلية. فففإجمالي الناتج المحلي الاس

DRIRر في اسعر الفائدة معدل بمعدال التضخم. فففالتغيي

DCRCان المحلي بالفعملة المحلية. فففمعدال نمو إجمالي الئتم

DCRC*متوقع بالعملة المحلية.فففمعدال نمو إجمالي الئتمان المحلي ال

Dثبيت، و القيمفة صففر إذاففففف إذا كان البلفد يطبفق اسيااسفات الت1مة فففمتغير أصم يتخذ القي

ااسة التثبيت.فففان البلد ل يطبق اسفففك

eطأ.فففحد الخ

t .الفترة الزمنية 

i.الدولة 

cئوية للتغير.ففف نسبة م
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و من المتوقع أن تكون الاشارات القبلية للمعلمات الخاصة بكل نموذج كما يلي:

وذج الوال :فففالنم

 3, 4, 5, 6 >0

 ل يمكن تحفففديدها مسبقا حيث أن قيمة التفففخفيض بالعملففة الوطنيففة2أما إاشارة 

يتنففازعه اتجفففففاهان الوال أن التفففففخفيض الحقيقففي يففؤدي إلففى انخففففففض إجمففالي الناتففج

موجبة. 2الحقيقي، و يدعى الثاني أن التخفيفففض ذو آثار تواسعي، و تكون قيمة 

وذج الثاني:فففالنم

β2  ,β3 , β4 , β6 < 0                     β5>0 

   وذج الثالث:فففالنم

θ 2  , θ 3 , θ 4 > 0                     θ5 , θ 6 <0

 ما يلي: )*(و نستنتج من النفففماذج الثلث السابقة.

الثر التضخمي للتخفيفففض الحقيقي يفوق أثره التواسففعي عفففففلى الناتففج فففي النمففوذجين-1

التضخم و النمو القتصادي، أما في نمفففوذج الحساب الجفففاري، فيمكن ااستخدامه كفففففأداة

لمعالجة اختللت ميزان الحفففساب الجاري، حيث أن رصيد الحفففساب الجففاري، يتحسففن

 (مففع بقففاء العوامففل%1سبة فففففملة المحليففة بنففف حيث تم خفض قيمة الع%21.98بنسفففبة 

الخرى على حالها).

ادي و نمففوذج الحسفابفففففل مففن نمففوذج النمففو القتصفففجز المالي يظهر في كفففأثر الع-2

ند مستويات مختلفة و يظهر بالسالب في نموذج التضخم.فففالجاري الموجب و ع

فاض عجففز الميزانيففة وفففففل الدولة في النشاط القتصففادي يففؤدي إلففى انخفففتناقض تدخ-3

.%0.55اب الجاري بنسبة ففففاض معدال النمو مع تحسين رصيد الحسفففانخ

نففففرف الجنفبي و بالتفالي يخففف مففففففائدة يقلفل مفن الطلفب علفى الصفففففرفع اسعر ال-4

رفففففعدال الفائففدة، ففإذا كففانت زيففادة ففي اسعفففففالعجز بميزان الحساب الجفاري و يخفففض م

 دولة اسبعة و عشرون منهم ااستعانت بموارد43. بااستخدام النماذج الثلث لعدد Khosrowدرااسة ميدانية قام بها   .- *

 كمففا ااسففتعان بالسلاسففل الزمنيففة لكففل1983-1977 وكانت فففترة الدرااسففة 1977الصندوق في ظل برنامج التثبيت اسنة 

دولة
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 و تحسففين رصففيد%1.19خم بنسففبة ففففف يففؤدي إلففى خفففض معففدال التض%1الفائدة بمعدال 

.%23.73بة فففساب الجاري كنسبة من الواردات بنسفففميزانية الح

ستوى النشففاطفففففه، أثففر غيففر مرغففوب علففى مفففففادة عرض النقففد غيففر المتوقففع، لفففزي-5

د أن مقفدرات الئتمفانفففففالقتصادي و نسبة رصيد الحساب الجاري إلفى الفواردات. و نج

 فففي%5وى معنويففة فففففلي غيففر المتوقففع كففانت ذات معنويففة إحصففائية عنففد مستفففففالمح

اري.ففف في نموذج الحساب الج%1وذج النمو و عند مستوى معنوية فففمن

ض معفدال نمفوففففف اسفوف تفؤدي لخ%1ير المتوقع بنسفبة فففإن زيادة العرض النقدي غ-6

ساب الجففاريففففف كمففا  اسففوف تخفففض نسففبة الح%0.037إجمففاال الناتففج المحلففي بنسففبة 

%16.71واردات بنسبة فففلل

رت مففن خلال التجربففة الففتيفففففمن خلال عرض النموذج و الاستنتاجات الففتي ظه

اذج السففابقة لففه متمثل فففيفففففير جديففد للنمفففففام بها خسرو يلحظ  أنففه قففام بففإدراج متغفففق

وذجفففففون إاشارته موجبة في نمفففبة التغير في اشروط التجارة، و من المفترض أن تكفففنس

سبقا، وفففففارته مفففففوذج النمو القتصادي فل يمكن تحديد إاشفففالحساب الجاري، أما في نم

ية وفففففدمات التي أثرت على اقتصاديات الدوال النامفففب إدراجه لهذا المتغير هو الصفففاسب

ة (نهاية السبعينيات و بدايففة الثمانينففات)فففتروال في فترة الدرااسفففخاصة غير المصدرة للب

اع أاسففعرا الفائففدة علففىفففففة، ارتفاع أاسعار البففتروال، ارتففففب أاسعار السلع الوليفففمثل تقل

ارجية.فففالديون الخ

المبحث الثاني: تقييم النماذج (صندوق النقد الدولي و البنك الدولي)

ض المزايففا و بعففضفففففممففا ل اشففك فيففه أن تطففبيق أي برنامففج إل و تكففون لففه بع

عرضت لهففا هفذهفففففى تنففاوال أهففم النقفاط الفذي تفففففيوب و لعل ما جعل الباحث يلجأ إلفففالع

ى البلدانفففماذج في التطبيق العملي علفففرامج بالتقييم و التحقق من مدى فعالية هذه النفففالب

ذهفففففحا أهم نقاط الضعف اسواء في جانب الففروض الفتي اعتمفدت عليهفا هفففالنامية موض

لحية و اعتمدتفففارها المترتبة عن تلك الجراءات الصفففواء من حيث آثفففالنماذج أو اس

يافففات و حقائق لفترات زمنية معينة، و اسوف نرى ذلك جلفففى بعض الدرااسففففي ذلك عل

ي و الجزائر و النتائج التي تم التوصل إليها.فففعند درااسة علقة صندوق النقد الدول
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- تقييم نماذج الصندوق الدولي:1

ندوق بيففنفففففامية ميففز فيهففا الصفففففي فرضففت علففى الففدوال النفففففلهذا نجد هذه النماذج الت

دتهفففي اختلال نتائج عن عدم توازن مفففيزان المدفوعات و هفففنمطين مختلفين لختلال م

دم التوازن ناتج عن تشوهات هيكليففة أو عففن ثقففلفففل تتعدى اسنتين في جميع الحواال و ع

ادة هففذا التففوازن، وفففففعل أخذ إاسففتراتيجية طويلففة المففدى لاستعفففديونية الخارجية يجفففالم

روض و الثفار المترتبفة علفى الجفراءات الفتيفففففما يلي أهم نقاط الضعف في كل الفففففي

ص بها لعلج هذه الختللت.فففخ

- من ناحية الفروض التي تقوم عليها هذه النماذج1-1

توازن الخارجي يعبر عن الختلالفففوذج الصندوق بأن الختلال في الففف- إن فرضية نم1

ارجي، و هيفففخدة فائض الطلب المحلي هو نتيجة الختلال الففاالداخلي بالقتصاد لن زي

دةفففففاديات العفالم و يرجفع هفذا إلفى عففففاهل التغيرات العالمية التي تمس اقتصفففبذلك تتج

أاسباب منها على اسبيل المثاال:

 -التغيير في معدلت التبادل التجاري العالمي:1-1-1

يفففففعدلت التبففادال التجففاري الدولفففففع التصففدير و منففه تففدهور مفففإن انخفاض اسل

ائرها بحفواليففففكل كبير. بحيث أنهفا ارتفعفت خسفففللدوال النامية جعل خسائرها ترتفع بش

-1981لال فترة (ففف بليون دولر خ98 د أن التكييف الملئم قففدففف، و بذلك نج )1(م)1986 

مافففففدوق دونفففففاديات الففتي تطبففق فيهففا اسيااسففات الصنفففحقق بشكل كلي في القتصفففل يت

تبر دوال مسففتوردة أكففثرفففففدولية؛ لن الففدوال الناميففة تعفففففالتحوط لدرجة تغيير الشروط ال

منها مصدرة

 - التغيير في معدلت أسعار الفائدة:1-1-2

حالتفففففير مففن الفففففي و البنك العالمي فففي كثفففلقد لجأ كل من صندوق النقد الدول-1

عار الفائففدة و بففذلك زادتفففففية و ذلففك بتغييففر أاسفففففإلى تغير اشروط القتراض للدوال النام

ىفففففحت صافي التحويلت توجه إلفففة الدين نتيجة تدفق رؤوس المواال بحيث أصبفففخدم

 نمففاذج الصففلاح القتصففادي الرئيسففية المقترحففة مففن خففبراء صففندوق النقففد الففدولي و مففدى ملئمتهففا للصففلاح- 1

 96القتصادي بمصر، مرجع اسبق ذكره، ص 
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– 1984لال عامي (ففف بليون دولر خ22 بليون إلى 13.7والي فففتسديد هذه القروض بح

.  )2(م)1985

ات إلففىفففففين حالة ميففزان المدفوعففففاض العملة المحلية بغرض تحسففف- إن فرضية انخ2

فيض تتوقف علىفففقق نجاحا، فعملية التخفففأن هذه الفرضية مرهونة بعدة عوامل حتى تح

نامية، إنفففففس ما نجده في الففدوال الفففرونات الطلب عل الصادرات و الواردات و العكفففم

لتها المحليففة إلففى زيففادةفففففرونات ضعيفة و بالتالي لن يففؤدي تخفيففض قيمففة عمفففهذه الم

زيد مفنففففية زيادة عرض النقود عن الطلفب عليهفا يفففادراتها و بالتالي نجد أن فرضفففص

عام للاسفعار ويففؤدي إلففى الطلففب علفى الفوارداتفففففرفع من المستوى الفففالدخل النقدي وي

رة ناقصة لنها ل تأخذ تكلفة الواردات.فففوهي فك

ير في الحتياطياتفففغيير في الئتمان المحلي و التغيفففية آلية التنااسب بين التففف- افتراض3

ذا بمنهففجفففففى الئتمففان المحلففي آخفففد أن البرنامج هدفه السيطرة علفففالدولية، وبالتالي نج

جدد معففدالفففففم علففى أنففه ظفاهرة نقديفة وبالتففالي يتفففظرية النقدية التي اهتمت بالتضخفففالن

مو الناتففج الففوطنيفففففرق بيففن معففدال نمففو عففرض النقففود ومعففدال نفففففالتضخم المتوقففع بالف

ند أدنفىففففعل الدولة إلى إتباع اسيااسة تثبيت معدلت التضفخم عفففالجمالي الحقيقي، ما يج

حد ممكن  .

يضففففاع تكلفة النتاج مع  تخففففور والرواتب استؤدي إلى ارتففف- إن فرضية ثبات الج4

ورفففففعارها وبالتففالي تنخفففض قيمففة الجفففففقيمة العملة المحلية ممففا يففؤدي إلففى ارتفففاع أاس

اع معففدلت التضففخمفففففالحقيقية ويتم تداراك هذا الخلل برفع معدلت الجور لمواجهة ارتف

اقض واسيااسة صندوق النقد الدولي.فففوهذا ما يتن

يراتفففففغيرات و إهمففاله لبعففض المتغفففففاد صندوق النقد الدولي على بعض المتففف- اعتم5

لقة بين قيمة العملة المحلية ومعففدالفففعدال النمو الحقيقي، العفففالهامة مثل توزيع الدخل، م

لقة بيففنفففففية واسففعر الصففرف الحقيقففي، العفففففخم، العلقففة بيففن الجففور الحقيقفففففالتض

ذه النماذج .فففحلية والجنبية، كل ذلك يعتبر من أهم عيوب هفففالمدخرات الم

- من ناحية الآثار المترتبة على إجراءات الصلاح:1-2
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ية يتحقففق  عنففدفففففض حجففم الففديون الخارجفففففاء أهمية للعففرض النقففدي، لن خفففف- عط1

ود إمكانيففة فففي التحكففم فففيفففففقود والطلب عليها وبففالرغم مففن وجفففالتعادال بين عرض الن

ك المركزي في الففدوال لناميففةفففون تحت اسيطرة البنفففرض النقدي لن خلق النقود تكفففالع

راء يصعب تطبيقه عمليا، لنففه توجففد عناصففر أخففرى ل تسففتطيع الففدوالفففإل أن هذا الج

اع المففالي ممففافففففدم توزن القطاع الخارجي وعففدم تففوازن القطفففالنامية التحكم فيها مثل ع

ود في بعض الحالت فائض غير متوقففع فففي ميففزان المففدفوعات واشففهدتفففيؤدي إلى وج

م انتهففى المففر1965مااشية فففي اسففنة فففففاجها اسيااسة نقدية انكفففالتجربة البرازيلية عند انته

صف المدة لوجود عوامل كففان أهمهففافففدي؛  يفوق النسبة المخططة بمدة ونفففإلى تواسع نق

ية ممففافففففاصة البففن وتخفيفض العملفة الوطنفففففلجوء الحكومة لشراء محاصيل زراعية وخ

ى الواردات.فففترتب عنه تخفيض الطلب عل

اقات النتاجيفةفففففالي والاسففتثمار وحجفم العمالفة والطففففف- إن توازن الناتج القومي الجم2

تصاد ومنففه القضففاء علففىفففففادة هيكلففة القفففففشغلة عند مستوى مرتفففع يففؤدي إلففى إعفففالم

واردات جعففل مسففتوى التففوازن أقففلفففففتللت الرئيسففية. إل أن خفففض النفففاق والفففففالخ

عديد مففن الدرااسففات أن انخفففاضفففففيه، ولقد أظهففرت الفففثير من المستوى المرغوب ففففبك

ييف وخاصففةفففففمالي فففي فففترة تطففبيق اسيااسففات التكفففففعدلت نمو الناتففج المحلففي الجفففم

. )1(.ل المنخفض فففبالنسبة للدوال ذات الدخ

يف علففى حجففم وهيكففلفففففثمارية النكمااشففية لبرنامففج التكففففف- تففأثير السيااسففات الاست3

ى الئتمففانفففففتلفة ورفففع أاسففعار الفائففدة علفففففمارات بحيث فففرض الضففرائب المخفففالاستث

فيض الاستثمارات.فففيؤديان إلى تخ

ب علففىفففففنية و ذلففك لضففعف الطلفففففوبة تخفيض القيمففة الخارجيففة للعملففة الوطففف- صع4

بفففففف معففدال الطلففب علففى الففواردات و يتطلفففففادرات للدوال الناميففة، و كففذلك ضعفففالص

لع المسففتوردة مففن النففوع الففذيفففااح المطلوب. أن تكون السفففتحقيق اسيااسة التخفيض للنج

ظم واردات الففدوالفففففنه و هففو أمففر غيففر واقعففي لن معفففففيف الاسففتهلاك مفففففيمكففن تخف

رورية يصعب الاسففتغناء عنهففا، كمففا انففه يجففب أنفففية من اسلع المستوردة اسلعا ضفففالنام

83 د/ اسهير محمود معتوق، مرجع اسبق ذكره، ص - 1
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وردة و هففذا غيففر موجففودفففففجا لسففلع بديلففة للسففلع المستفففففون المعيففار النتففاجي منتفففففيك

ليا لضففعف الاسففتثمارفففتوردة ل يمكن إنتاجها محفففامية، فمعظم السلع المسففففي الدوال الن

اهاتففففي مفا هفي إل انعكفاس لتجفففففالمحلفي ممفا اسفبق و أن نمفاذج صفندوق النقفد الدول

النظرية النقدية.

-  تقييم نماذج البنك الدولي:2

ل تخلو برامج البنك الدولي من بعض العفففيوب يمكن إدراجها فيما يلي:

عدم وضواح اسيااسات معينفففة لتحقيق نمو مرغوب أو توازن لميفففزان المدفوعات، كما-1

أن النموذج ل يحتوي على أاسعار.

الرغم مفن أن دالففففة الفواردات-2 عدم ربط قيمفة الصففففادرات بإجمفالي الناتفج المحلفي ب

للسلفففع المستهلكة مرتبطة بإجمالي الناتج المحلي

نجد أن واردات السفففلع الرأاسمالية مرتبفففففطة بالاسففتثمار، و واردات الفففففسلع الغذائيففة-3

مرتبطة بالاستهلاك الذاتي.

صففعوبة الحلال بيففن عفففففوامل النتففاج بالففدوال الناميففة و بالفففففتالي نجففد أن الففواردات-4

ضفففرورية لعملية النتاج و هي غالبا غفففير قابلة للتغيير

إن عملية تخفيض قيمة العمفففلة الوطنية لن تؤدي إلففى خففففففض تكلفففة الصفففففادرات أو-5

النفاق على الواردات 

حسفففب نظام الفجوتين فإنه يساعد علفففى وجود التدفقات الرأاسمفففالية الدولية و منفففففها-6

زيادة الدخار مما يفففؤدي إلى تففوجيه ففففففوائض الدخففار إلففى الففدوال الناميففة فففي اشفففففكل

ااستثمارات أجنبيا لكن أغلب الدوال الرأاسمالية تعاني من نقفففص الفوائض الدخارية.

إن صعوبة تحقيففق افتراضفففففات ثبففوت معففدلت الدخففار و وجفففففود معففدال مسففتهدف،-7

جفففعل من نموذج البنك الدولفففي المواسع بالسكفففون. 

عدم تففوازن نمففاذج البنففك الدولفففففي فففي حالففة وجففود اختلف بيففن الفجففوة الدخفففففارية-8

وفجوة الصرف الجنبي مما يففؤدي إلففى اختلال فففي اسففوق الفففففسلع المحليففة و عليففه اتجففه

البنفففك إلى تطبيق اسيااسة التعديل الهيكلي خفففلال الثمانينات بنموذج الفجفففوتين.

الخلصة
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نجد أن المؤاسسات الماليفة العالميفة ففي تشخيصفها إلفى مشفاكل التنميففة فففي الفدوال

النامية وجدت نفسها في رواق تطبق عليه جميع نظرياتها و بالتالي وجففدت مجموعففة مففن

نماذج الصلاح و جعلت من نموذج جففون جففااك بففولاك كمرجففع أاسااسففي تهتففدي إليففه كففل

الدوال في تطبيقاتها على اقتصادياتها دون الخوض في خصوصيات كل بلففد علففى حففدة، و

قد ااشتق من هذا النموذج مجموعة أخففرى مففن النمففاذج لزالففت تطبففق إلففى يومنففا هففذا، و

عندما تداخلت في الصلحيات بين البنففك الففدولي و صففندوق النقففد الففدولي ظهففرت بعففض

التغيرات في هذه النماذج و بالتالي لجففأ البنففك الففدولي إلففى إجففراء بعففض التعففديلت علففى

نموذجه، مما جعل أن المتغيرات تتداخل فيما بينها. و هذا عند تقييففم هففذه النمففاذج ظهففرت

مجموعة من العيوب اسواء أكان من ناحية الفروض التي تقوم عليهففا هففذه النمففاذج و منهففا

معدلت التغيير في التبادال العالمي أو التغييففر فففي اسففعر الفائففدة أو مففن ناحيففة الجففراءات

الصلحية بإعطائها الهمية للعرض النقدي بخفض حجم المديونية (المحلي و الخارجية)

مع عدم وضواح اسيااسات معينة لتحقيق النمو. إن هففذه النمففاذج وصفففت إلففى جميففع الففدوال

التي تعاني من اختللت هيكلية و منها الجزائر، و بالتالي ما هففي البرامففج الففتي اقففترحت

على الجزائر و النتائج المحققة بعد تطبيقهم؟ و هو ما اسوف نتطرق إليه في الفصل القادم.
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تمهيد

دهور فففيفففة القتصادية الدولية من تففف اشهد عقد الثمانينات تغيرات عديدة في البني

جارة الدوليففة و انهيففارفففففاعية و منهففا ضففعف التفففففمعدال النمو القتصادي في الدوال الصن

جزائر، فقففد عففانىفففففس ذلك على الففدوال الناميففة و منهففا الفففواد الولية و انعكفففأاسعار الم

زانية العامةفففو القتصادي و ارتفاع عجز الميفففن تدنى معدال النمفففالقتصاد الجزائري م

ة للدولة، و تفففاقم عجففزفففطالة و تدهور الخدمات العامفففخم و البفففو ارتفاع معدلت التض

 بففدأت الجزائففر فففي انتهففاج اسيااسففة.ونية الخارجيففةفففففدفوعات و ارتفففاع حجففم المديفففففالم

   الففتي أثففرت1986بعد ااستفحاال الزمة القتصففادية لعففام 1988إصلحية  بداية من اسنة 

بشكل مبااشرة حيث تدهورت الوضعية القتصففادية  متمثلففة فففي "انخفففاض إجمففالي الناتففج

 و تففأثرت1991-1986 ففي المتواسففط %1.5المحلي الحقيقففي خفارج المحروقففات بنسففبة 

الوضعية المالية للمؤاسسات العموميفة نتيجفة القففوانين المفروضفة علفى الاسفعار وتسففريح

104



العماال مما أدى انسياب المهففارات و الكفففاءات إلففى القطاعففات الخففرى و خاصففة القطففاع

اءت ففترة التحفولت الفتي زادت مفن الزمفة و \اصفبحت الطاقفة)1(الخاص" ، وبالتالي ج

المالية للجزائر مرهقة من جراء تدفق المواال لتظهر المؤاسسات و بقية المتطلبات خاصففة

 الففذي فتففح1989مع التغيير الذي طرأ على السيااسة القتصادية الجزائريففة عقففب داسففتور 

الباب  وااسعا أمام المبادرات الخاصة ما جعل الدخوال إلففى مرحلففة اقتصفاد السفوق تفم فففي

ظروف مغايرة لما قبل الصلحات حيفث أنففه صففدرت مجموعففة مففن قفوانين و المرااسففيم

التي تصب في اتجاه تعميق الصلاح.

المبحث الول: برامج الستقرار الاقتصادي 

اديفففففديد ديونهفا و أعبائهفا ممفا جعلهفا تتجفه نحفو نففف في تس)2(عثر الجزائرفففإن ت

انية لهففا وااشففترطفففففاولة ااسففترداد الثقففة الئتمفففففدولة ديونهففا و محفففففبففاريس لعففادة ج

ندوق النقففد الففدولي  كشففرط مسففبق ليفففففنون ضرورة التوصففل إلففى اتفففاق مففع صفففالدائ

دوق النقففدفففففومة الجزائريففة مففن جهففة و صنفففففطت المفاوضات بين الحكفففتفاوض، و نش

ى عففدة برامففج تخففص الصففلاحفففففة أخففرى و تففم التوقيففع علفففففوالبنففك الففدوليين مففن جه

ادية الداخلية و الخارجية و إعففادةفففضاء على الختللت القتصفففصادي بهدف القفففالقت

مادفففزائري و تحريره بالعتفففرفع كفاءة القتصاد الجفففيص الموارد القتصادية لفففتخص

ياة القتصاديفة فففوق و الحد من دور الدولة في الحفففعلى آليات الس

 و مفن أهم البرامج هي:

م: 30/05/1990   إلى 31/05/1989      - برنامج التثبيت الاقتصادي الول1

لجفففففزائر بفففففصندوق النقففد الففدولي ترجففع إلففى بفففففدايةالمبااشففرة لعلقففة الإن 

ات من القرن الماضي مما أدى إلى وجود مجمفففوعة من التفاقات بين الجزائففر ويالثمانين

 بعضفففها نفذ جزئيا و البعض الخر لفففم يجد مجال للتطفففففبيق لاسففباب عديففدة،الصندوق

 في ضفففوء الزمففةحتى إبرام هذا التففففاق و هو البرنامج الفففذي ناال حظه من التطبيق،

القتصففادية الحفففففادة الففتي واجهففت الجفففففزائر فففي نهايففة الثمانينففات و مفففففع توقففف منففح

كربالي بغداد، البداع في المنتج على مستوى المؤاسسات الجزائرية، أطروحة دكتوراه دولففة، جامعففة وهففران، كليففة- 1
.191، ص 2003/2004العلوم القتصادية، علوم التسيير و العلوم التجارية 

 مليففون623.1، و كففانت حصففتها تقففدر بففف 26/03/1963- انضمت الجزائر إلى مؤاسسة صندوق النقد الدولي بتاريففخ 2
وحدة حقوق اسحب خاصة 
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القروض و المسفففاعدات القتصادية الجفففديدة للجزائر، و إصرار الجهات المانفففحة لهذه

القروض علففى التفففففوصل إلففى اتفففاق مفففففع الهيئففات الماليففة الدوليففة. أدى  بففالجزائر إلففى

 إلى هفففيئة صندوق النقد الفففففدولي حاملة راسالة النية و الرضففوخ للمبادئ  العامةاللجوء

ن أهداف و محتوى التفففاق يرمى إلففيمع أللصففندوق نتيجة زيادة المديونية الخففارجية 

تطففبيق اشففرطية الصفندوق مفن صففففرامة ففي تطففبيق السيااسففة النقفففدية وتخفيفض اسففففعر

دريجي للاسواق المففالية الدوليففة و عليففة تففم صففدورفففالصرف و قيمة الففدينار و الفتح الت

 الذي يهدف إلفى الحفففد مفن زيفادة القفروض إلفى المؤاسسفففات)1(قانففون النقد و القففرض

العمومية و مراقففبة المنظومة البنكيففة و إن إجراءات هففذا التفاق تمثلت فيما يلففي :

تطففبيق الاسعففففار الحقيقيففة علففى السففلع و الخففدمات و ذلففك بففففرفع الففدعم-1

 تراجففففعت1990التدريجففففي علففى المففواد المدعففففمة ومففن خلال قففانون الماليففة لسففنة 

ات العموميففة وإدخفاال بعففففض التعففديلتفففالجزائر عففن دعم القروض الموجهة للمؤاسس

 ااسففتحداث الطففففار،علففى القانففففون التجففاري و خاصففة فيمففا يخففص السجففففل التجففاري

 إصففففدار بعففض الحففففكام الجبائيففة ، اعتمففاد،القانوني للمؤاسسات المتواسطة والصففغيرة

الوكلء لدى مصالح الجمففاراك و منح رخص الاستيراد للمتعففاملين الخواص و هففذا مففن

اشانه انه يمهد للتففحرير التدريجي للتجففارة الخارجففية.

 فففي مجففاال السيااسففة النففففقدية وذلففك بصففففدور قففانون النقففدةإجففراء تففففغيرات هيكليفف- 2

والقففرض الذي يرمى إلى التخلص مففن مهففففمة التمويففل المبااشففر للمؤاسسففات العمففففومية

وفتح الفففضاء الجزائري  إلى اعتمففاد المؤاسسات الماليفة الجنبيففة كمففففا أن هففذا القفانون

يهففدف إلى الحد من تواسفع القففرض الداخلففففي و العمفل علفى جلفب المففوارد الدخفففارية

وذلففك للتخفففففيف مففن معففدال التضففخم حيففث تففم تحريففر. وعدم اللجوء إلى إصففففدار النقففد

% و رفففع اسففففعر إعففادة الخصففم مففع إنشففففاء20أاسففعار الفائدة الدائنة و المففففدينة بنسففبة 

اسوق مشتركة بيففن البنواك .

و أهم مبادئ هذا القانون:

.منح البنك المركزي الاستقللية التامة "

 يتعلق بالنقففد و القففرض، الجريففدة الراسففمية للجمهوريففة الجزائريففة،1990 أفريل 14 المؤرخ في 10-90-القانون رقم 1
 1990 أفريل 18 الصادر في 16العدد 

106



إعطاء أكفثر حركيفة للبنفواك التجاريفة ففي المخفاطرة ومنفح القفروض للاشفخاص و

المؤاسسات.

.تناقص التزامات الخزينة العمومية في تمويل المؤاسسات العمومية

.محاربة التضخم ومختلف أاشكاال التسربات

.وضع نظام مصرفي فعاال من أجل تعبئة و توجيه الموارد

1(وضع هيئة جديدة على رأس المنظومة المصرفية تسمى مجلس النقد و القرض(..

- السمااح بإنشاء بنواك تجارية أجنبية منافسة تنشط وفق قوانين جزائرية3

)2(إن مدة التفاق المقدرة بسنة لم تكن كففافية من اجل ااستقرار القتصاد الجزائففري

جففاع اليرادات الجبائية بالنسبة لجمالي الناتفففت ارتففففذه المدة اسجلفففحيث انه خلال هفب

 و تقليفص الطلففب الجفففمالي1990% اسففنة 28.4 إلففي 1989% اسنة 27.6الداخلي من 

بعد فرض بعض القيود علففففى الففواردات، تراجففع حجففم الاستففففثمارات العمففففومية نتيجففة

تخلففى الدولففة علففى تمففففويل المؤاسسففات القتصففففادية العموميففة،  ااسففتهلاك احففففتياطات

 مليففار دولر نتففففيجة تخفيففض0.73 مليففار دولر إلففى 8.6الصففرف الففتي انتقففففلت مففن 

 مليففففار دولر26.859خدمففة الدين مففع زيففادة المديونيففة الخففففارجية بحيففث انتقلففت مففن 

 كما انتقل معامل السيولة النقدية مففن1990 مليار دولر اسنة .28.379 إلى م1989اسففنة 

.م1991% اسنة 52 إلى م1988% في اسنة 83.68

30/03/1992   إلى 03/06/1991  - برنامج التثبيت الاقتصادي الثاني من 2

إن لجففوء الجزائر إلي صندوق النقد الدولففي مرة أخرى من اجل حصففففولها علففى

المففواال الكافية  لمواصلة اسلسلة الصففففلحات القتصففادية مففن اجففل إيجففففاد التوازنففات

علففى بعففضالنقففد الففدولي  و عليففففه اتفقففت الجزائففر مففع صففففندوق يعلففى المسففتوى الكلفف

الجففراءات يمكن تلخيصففها فيما يلي : 

 أبواشعور راضية، تقييم أداء المنظومففة المصففرفية الجزائريففة، مطبوعففة ملتقففى المنظومففة/ بلمقدم مصطفى و د/د- 11
 جامعة حسيبة بففن بففوعلي اشففلف2004 ديسمبر 15-14المصرفية الجزائرية و التحولت القتصادية، واقع و تحديات، 

 الجزائر
المجلس الوطني القتصادي و الجتماعي- لجنة التقييم- تقريفر حفوال الظففرف القتصفادي و الجتمفاعي للسدااسففي- 22

 9 ص– الدورة الثانية عشر – 1998- نوفمبر 1998الوال اسنة 
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إصففلاح المنظومة المالية بما فيففها إصلاح النظام الضريبففي و الجمركي و الاستقللية- 

المالففية للبنك المركففزي .

تخفيض قيففمة اسعر الصرف و إعففادة العتبار للدينار الجففزائري .- 

تحرير التجففارة الخارجية و كذلك الداخلية و العففمل على رفع صادرات النفففط .- 

تشففجيع أنواع الدخار و تخفيففض من الاستهلاك  .- 

تحرير أاسعار السلع و الخففدمات و الحد من تدخل الففدولة و ضبط عملية دعففم السلففففع- 

الوااسعة الاستهففلاك بتقليل العففانات.

ن الجزائففرأإن مجففموعة القوانففففين الففتي تففم إصففدارها فففي هففذه الفففففترة تففوحي بفف

عففازمة على تطبيق الصففلحات المفروضففة مففن قبففل صففففندوق النقففد الففدولي و كففانت

النففجازات المحققة كالتالي:

% من الاسعففار الخاصة بكل فففروع النشاط القتصادي وامففتد75 من أكثر  )1(تحرير- 

 وخاصففففة المففواد الغذائيففة إلففى جففففانب المففواد الواسففيطة1992ذلففك إلففى غايففة جويليففة 

 والكففمالية.

-ㄷالففتي تحففدد اشففروط التففدخل فففي نطففاق التجففارة)2(ض التشففريعاتففففإصففدار بع 

عبة و تنظيفمففففالعملفة الصبح الحسابات ففخارجية و الداخلية من ااستيراد و تصدير و فتففال

ملة .ففتجارة الج

-ㄹنقولة و هيكلففةففففام المففالي كإنشففاء اسففوق القيففم المفففف تخففص النظ)3(يمففإصدار مرااس

الي ففالسوق الم

-ㅁاال تغييففرات علففىففرير القيود الجمركية وذلك بإدخففإصلاح النظام الضريبي و تح

امة .ففى الخدمة العففرااسيم التي تمس الراسوم علففبعض الم

11-  Ahmed  BOUYAGOUB,  l’économie  Algérienne  et  le  programme  d’ajustement
structurel, N°21 Printemps 1997, 
http://confluences .ifrance.com/confluences/motscles/francais/ algerie.htm

،26-89 من القففانون رقففم 125، يتضمن تطبيق المادة 1990ماى 22 المؤرخ فى 145-90 المراسوم التنفيذي رقم- 22
، الجريدة الراسففمية للجمهوريففة الجزائريففة،  العففدد1990 و المتضمن قانون المالية لسنة 1989 ديسمبر 31المؤرخ في 

.1990 ماي 23 الصادرة بتاريخ   21
 المتضمن تنظيفم المعفاملت الخاصفة القيفم المنقولفة،1991 ماي 28 المؤرخ في 169-91التنفيذي  رقم  المراسوم -33

1991 جويلية 01 الصادرة بتاريخ26الجريدة الراسمية للجمهورية الجزائرية،  العدد

108



-ㅂوصا فففي مجففاالففففتح المنافسففة الجنبيففة خصففففو ف) 1(يع الاسففتثمار الخففارجيففتشج

حروقات. ففالم

تائج التالية :ففمدة تحققت النففلال هذه الففو خ

-ㅅإلففىم1990 مليففار دولر اسففنة28.379ن ففففمديونية الخارجيففة  مففففانخفففاض ال 

مع ارتفففاع خدمففةم 1992 مليار دولر اسنة 26.7إلى  م1991 مليار دولر اسنة 27.67

.1992 اسنة %76.5 إلى 1991 في اسنة %73.9تقلت من ففف حيث ان. المديونففية 

-ㅇ كفائض  نتيجة تطبيق اسيااسففة التففففراشيد فففيا دينففارا مليار14بلغ رصيد الخزينة  

النفقات العففامة و إلى ارتفففاع اليرادات .

-ㅈ حففففيث كففانت الصففففادراتا دولرا مليففار4.70بلففغ فففائض المففففيزان التجففاري 

 . ا دولرات مليار8.03 مليار دولر و الففواردات 12.73

م1992 اسنة %11.5  إلى %10.5م مفففن  1991 في أكتوبر)2(- رفع معدال الخصفففم 

 مع تفففحديد اسففعر%20 إلى %15مفففع رفع المعدال المطفففبق على كشوف البنفففواك من 

 حيففث الفففففهدف مففن ذلففك تحقففق%17تدخل بنك الجفففزائر عند مسففتوى السففوق النقديففة 

  اسفففعر فائدة حقيقي موجب و بالتفففالي المساهمة في رفع حجفففم المدخرات.

ادففففهر الختللت الهيكليففة فففي القتصفففف بففدأت تظ1992كن ابتففداء مففن اسففنة ففففل

% مفن إجمفالي الناتفج المحلفى وذلفك2كومي بنسفبة ففالجزائري حيث زاد الاستهلاك الح

% مففن إجمففالي الناتففج5لع الاستهلكية الاسااسية التي اشكلت ففجة الدعم الحكومي للسففنتي

يةففففزائر إلففى إصففدار النقففد لتغطفففف ممففا أدى بالجم)1993-1992(المحلففى خلال الفففترة 

 إلى  تغييففر  قيمففة الففدينارىخم مما أدففها تغير مقدار التضففالعجز في ميزانية الدولة ومن

لت إلفىفففف% كمفا أن نسففبة البطالفة و ص21.2دية بحففوالي ففففبب ارتفاع في الكتلة النقففبس

23.2 . %

1986 أوت 19 المؤرخ في 14-86 المعدال و المتمم للقانون رقم 1991 ديسمبر 4 المؤرخ في 21-91 رقم قانونال- 14
63للجمهوريففة الجزائريففة، العففدد المتعلق بالنشففطة و البحففث و الاسففتغلال مففع  الشففريك الجنففبي، الجريففدة الراسففمية 

. 1991 ديسمبر 07الصادرة  في

،2004 ديوان المطبوعات الجامعيففة الجزائففر –د/ بلعزوز بن علي، محاضرات في النظريات و السيااسات النقدية - 21
190ص 
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و نتيففجة تفاقم المشاكل وحففدة الزمففة القتصففففادية و خاصففة الختللت الهيكليففة

التي مسففت مختلف قطففاعات القتصادية اسواء تعلففق المففففر بالنخفففاض الحففاد لاسففعار

16.1نار إلففى ففففف مليففار دي24.1ت الجبايففة البتروليففة مففن ففففف انخفض حيث)1(المففحروقات

 وهذا مففا أثر على ميففزان المدفففففوعات ، لنم،1991م و 1990تي فففمليار دينار بين اسن

. أو تعلففق المففر المحروقففاتالقتصاد الجزائري يعتمففد بالدرجة الولي على صففففادرات

د نهايففة اسففبتمبرفففففكمففا اشهبعففجز الخزينة العمومية في تفعففيل وتيرة النمو القتصففادي ، 

 دينففار اسففنة18.5ة الففدولر الواحففد فففففنار حيففث بلغففت قيمفففففضا لقيمة الديفففم تخفي1991

م و كففان ذلففك نتيجففة1990نة ففف دينار اس8.9د يقابله  فففعدما كان الدولر الواحفففم ب1991

يافففففذة مففن قبففل الجزائففر و ضمنفففففلحات المتخفففففدور القففوانين المتعلقففة بالصفففففص

ةفففففية، و إن انخفففاض قيمففة الففدينار أدى إلففى ارتفففاع نسبفففففالعتراف بالسوق الغير راسم

 أي بمستوى يفوق%31.8لاك مقدر بففففار عن الاستهفففالتضخم المحسوبة بمؤاشر الاسع

قية لقيمففةفففففم عففن ذلففك زيففادة حقيفففاريين الراسميين و نجفففخم عند الشركاء و التجفففالتض

دوال التالي يبين ذلك.ففف و الج1992 اسنة %28تها بف فففالدينار تقدر نسب

)1993-1985) تطور أاسعار الصرف (1-4الجدوال (

198519861987198819891990199119921993
السعر الاسمي المتواسط دج/-1

الدولر المريكي
مؤاشر اسعر الصرف الفعلي-2

الحقيقي 
نسبة اسعر الصرف الموازي:-3

نسبة الصرف الراسمي
التضخم (مؤاشر الاسعار عند-4

الاستهلاك)

5

100

4.9

10.5

4.7

92

4.5

12.3

4.8

82

4.9

7.5

5.9

66

4.9

5.9

7.6

58

4.9

9.3

9

51

4

16.7

18.5

25

1.6

22.8

21.8

32

2.4

31.8

24.12

14.2*

//

20.5

* التغيرات السنوية بالنسبة المئوية

المصدر: التقرير حوال الثار القتصادية و الجتماعية لبرنامج التعديل الهيكلي ، المجلس الوطني القتصادي

43، ص 1998والجتماعي، الدورة العامة الثانية عشر، نوفمبر 

 مليفار100زائر عجفزا ففي الخزينفة بلفغ فففم اسجلت الج1992ع حلوال اسنة فففإن م

ىفففففالي الناتج الداخلي ويعففود ذلففك إلففف من إجم%7.4بة فففم أي بنس1993 اسنة )2(نارفففدي

12- Ahmed BOUYAGOUB, Entreprise publique structurel  et privatisation, Les cahiers du
CREAD, Algérie  2001, N° 57, page 7 et 9

 التقرير حوال الثار القتصادية و الجتماعية لبرنامج التعديل الهيكلي ، المجلس الوطني القتصادي و الجتمففاعي،-21
37، ص 1998الدورة العامة الثانية عشر، نوفمبر 
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م و كذلك إلى1991مبر فففور و رواتب العماال في اسبتفففقرار الحكومة الجزائرية برفع أج

م1992نة فففففاعدات الممنوحففة إلففى فئففة الشففبكة الجتماعيففة ابتففداء مففن فيفففري اسفففففالمس

م إلففى1991ام ففففف مليار دينار ع71ة بالجور من فففتالي انتقلت الكتلة النقدية الخاصفففوبال

ارية و ما يزيدففف بفالقيمة الج%50جاوز فففم أي بزيادة تت1992ار اسنة ففف مليار دين110.3

 بالقيمة%50فاع النفقات التحويلية بنسبة فففمة الحقيقية، بالضافة إلى ارتفففي بالق%23عن 

يزانية. فففم أدى إلى ارتفاع نفقات الم1993نة فففيقية و بالتالي فإن عجز الخزينة لسفففالحق

عار النفففط حيففث انخففض اسففعرفففففكما اسجلت اليرادات انخفاضا بسففبب انهيففار أاس

 دولر مففع17.65م إلففى 1992برميل اسففنة ففففف دولر لل21.07 مففن )1(روال الخففامفففففالبت

 دينففار إلففى21.82ن معففدال فففففعر الففدولر مفففففيث ارتفففع اسففففففاع أاسعار الصرف حفففارت

ور و المرتبففات طبقففا لجراءاتففهفففففع كتلة الجفففنار لنفس الفترة، و نتيجة لرفففف دي23.25

 مليفون دولر75ط الخيففر المقففدر بففف فففففها من اسحب القسفففزائية على الجزائر بمنعفففالج

الي نجد أن صندوق النقففد الففدوليفففترة، و بالتفففرض الممنواح لها في تلك الففففمن قيمة الق

يثاقه.فففبق اشروطه الواردة في مفففط

1995   إلى مارس 1994  - برنامج التثبيت الاقتصادي الثالث من أفريل 3

يةفففففداخيل الجزائففر الخارجففففففاض اسففعر البففتروال أدى إلففى انخفففاض مفففففإن انخ

م الفديون الخارجيفةفففف و قفد تضفخم حج)2(ديونية الخارجيفةفففومنها لجأت الجزائر إلى الم

حت تلتهم أكففثرفففدلت خدمة الدين التي أصبففف كما زادت مع1991،فف 1986لال فترة فففخ

راد المواد الغذائيةفففعل الجزائر تستدين لاستيفففصيلة الصادرات، ما يجففف من ح%80من 

اليفففتاج إلى القروض، وبالتفففتاج الذي كان يحفففرارا كبيرة بجهاز النففففإنها ألحقت أض

 مففن%21ص نحففو فففها مما جعلها تخصفففرفضت الجزائر اللجوء  إلى إعادة جدولة ديون

ذه المشففففاكل أدتفففففكففل ه،فف )3(1990ني الجمففالي لسففد خدمففة الففديون اسففنة فففالناتج الوط

11-  Abderrahmane  LELLOU,  La  formation  des  salaires  en  Algérie  entre  l’économie
administrée et l’ajustement structurel, Revue Algérienne d’économie et gestion N° 2, mai
1998, Université d’Oran, page 120
2 -  Rabah  ABDOUN, Un bilan  du  programme de  stabilisation  économique  en  Algérie
(1994-1998),  Les  cahiers  du CREAD N° 46/47 4ème Trimestre  1998 et  1er  Trimestre
1999, page 28, 29

المديونية الخارجية لبلدان جنوب البحففر البيففض المتواسففط، عففائق أمفام التنميففة الورومتواسففطية، تقريففر المجلفس- 33
43، ص 2000القتصادي و الجتماعي، الجزائر، الدورة العامة الخامسة عشر، ماي 
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ففجاد بصنففدوق النقد الففدولي و ذلففك مففن خلال تحففففرير راسففالة القصففدفففبالجزائر بالاستن

(النية ) التي على ضففوئها تضمنت الصففلحات التي تنففوى الجزائففر علففى تفعففففيلها فففي

الواقع من خلال إاستراتيففجية اقتصادية جففديدة ترمي إلى الدخوال فففي اقتصففففاد السففوق و

 تتلخففص فيماالاستراتيجيةالتخفيف من المشففاكل الجتماعية كالبطالة و السكففن. إن هذه 

يلي:

تحقيففق التوازنات الداخلية و الخارجففية و ذلك برفع النمو للناتففففج الففداخلي الخففام -1

ومنه تخفيففض معدال التضخم و ذلك بااستخففدام إعادة تففوازن الاسففففعار و مراجففففعة

 .تخفيضففها و رفع الدعم عنها

تراسيخ قواعد اقتصففاد السوق و تشجيع الاستثففمارات الجنبية المبففااشرة . -2

إعادة هيكففلة مؤاسسات الدولة و تعميق الصففلحات الهيكلية للقتصففاد. -3

تحففرير التجارة الخففارجية. -4

توفففير السكن من خلال إعطاء الوليففففة لقطففاع البنففاء و المحافففففظة علففى القففدرة -5

الشرائففية للفئات الجتففماعية .

 في اعتففقادي مستوحاة من اشرطففية صندوق النقففففد الففدولي .الاستراتيجيةإن هذه 

ففف بمنحففه مسففاندة مالففففية مقففدرة بجيةففففالاستراتيصففندوق علففى هففذه الوعليففه وافففففق 

 مليار دولر لدعم برنامففففج التعففديل1ملففيون حقوق اسحب الخففاصة و تخصيص 731.5

الهيكلي ممففا أدى بالجففزائر إلى ااسترجاع ثقففة المؤاسسات الففمالية العالمية و تمت إبففرام

ديون  حففسب الجففدوال الزمني التالي:ففعدة اتفاقيات مففن اجل إعادة جدولة ال

) إعادة جدولة الديون 2-4جدوال (

البلدان الدائنةالسنة
هولندا-النمسا-كندا-فرنسا1994اسبتمبر 
بلجيكا-فيلندا-ااسبانيا-برتغاال1994اكتوبر 
دانماراك-المانيا-اسويسرا1994نوفمبر 
السويد- الوليات المتحدة المريكية-اليابان-ريطانيا- النرويج1994ديمسبر 
ايطاليا1995مارس

المصدر من إعداد الباحث 
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حث عففنفففففوأرغمت علففى الب )1(جأ إلى إعادة جدولة ديونهافففالي جعلت الجزائر تلفففو بالت

رض الليففوني إعففادة هيكلففةفففففروقات فطلبففت مففن إيطاليففا و مففن القفففففتمويففل مسففبق للمح

زائرفففففمانات الففتي طلبتهففا مففن الجففففف مليار دولر، إل أن الض2.352ون المقدرة بففففالدي

تها كانت صعبة و لمفففقة على القروض التي تعاد هيكلفففوص تسديد الفوائد المستحفففبخص

اعي الجزائففرفففففرض الليوني. بحيففث تعففثرت مسفففتم ذلك و     نفس الشيء بالنسبة للقفففي

جاوزفففففافية الباقية بعففد تسففديد أصففل الففدين لففم تتفففيق ذلك إل أن اليرادات الصففففي تحق

%18.9سبة فففففديونية في نفس السنة بنفففم، و قدرة خدمة الم1993ي اسنة فففمليار دولر ف

دولة ديونفهافففباب التي دفعت الجزائر لعادة جففف أما الاس)2(اتج الوطني الجماليفففمن الن

ي:فففارجية فنوردها بإيجاز فيما يلففف الخ

فاق علففىفففففجة زيادة النفففم نتي1992ة فففور عجز في ميزان المدفوعات اسنفففظه-1

ادة تأهيل الشففركاتفففزيادة الاستثمار من جهة و تموين إعفففتنشيط القتصاد و ذلك ب

هة أخرى.فففؤاسسات القتصادية من جفففوالم

ملية النتاجيففة فففيففففف مليففار دولر لففدفع الع7.6رورة تففوفر مففا يقففارب فففففض-2

دافففففحت صففعبة جفففففمرار خاصففة و أن الحصففوال علففى قففروض جديففدة أصبفففالاست

ادية.فففاع القتصفففنتيجة لتردي الوض

عار النفففط حيففثفففففع المسجل في أاسفففز ميزان مدفوعات الجزائر بعد التراجفففعج-3

. 1994يار دولر اسنة ففف مل1.3قدر العجز بف 

ارتفاع حاد في التضخم مع عجز في ااسففتيراد قطففع الغيففار و اللت الصففناعية مففا-4

. %50أدى إلى ضعف الطاقة النتاجية للمؤاسسات بنحو 

دوقففففففاقها مففع صنفففففحها قروض للجزائر إل بعففد اتفففامتناع بعض الدوال عن من-5

زائر.فففها من أكبر دائني الجفففالنقد الدولي و خاصة فرنسا لن

- الحكومات التي رفضت إعادة الجدولة: حكومة قاصدي مربااح، حكومة بلعيد عبد السلم، حكومففة مولففود حمففروش11
ادة هذه الخيرة طلبت مساعدات من صندوق النقد الدولي، أما حكومفة رضفا مالفك فقفد أبفدت حسفن النيفة ففي قبفوال إع

الجدولة.
س القتصفادي و21 - المديونية الخارجية لبلدان جنوب البحر المتواسط، عائق أمام التنمية الورومتواسفطية تقريفر المجل

199الجتماعي، الجزائر، مرجع اسبق ذكره، ص 

113



ادة الجدولة لسببين:فففومات المتعاقبة على رفض إعفففو بررت الحك

زائر تقففوم بتسففديدفففففنة فففي تلففك الونففة، فكففانت الجففففف- الوضففعية الماليففة الحس1

دهور أاسعارها.فففادرات من النفط و الغاز قبل تفففقاتها نتيجة لفوائد الصفففمستح

ااسيففففففرنسية بحكففم كونهففا المففدين الاسفففنة الخزينة الففف- كانت الجزائر ترفض هيم2

لالفففففخضع لشففروط فرنسففا مففن خفففففلهففا فففإذا مففا قبلففت إعففادة الجدولففة حتمففا است

اريس .فففي تجري في نادي بفففالمفاوضات الت

 مليفففففار دولر حيففث تففم الحصفففففوال16و قد اسمفففحت هذه العملية بإعادة جدولففة 

م في أعقففاب اتففففففاق1994على إعادة الجفففدولة الولى مع نادي بفففاريس في نهاية ماي 

تحقيق ااستقرار لمدة اسنفففة مففع الصففندوق، تففم فففي هففذه العمليففة إعفففففادة جدولففة مففا قيمتففه

 اسنوات معفاة من الدفع و علفففيه فإن خدمففة4 اسفففنة منها 16 ملفففيون دولر على 400.4

م،1992الففديون بمقفففففتضى المبففالغ المعففاد جففدولتها ل يسفففففتأنف إل فففي اشففهر مففاي 

وتعفففففرف الطريقففة المعتفففففمدة بالطريقففة المختلطففة أو المشفففففتركة و تتمثففل فففي اسففداد

 نوفمففبر و هففي تدريجيففة؛ لن30 ماي و الثفففاني 30ااستفففحقاقين في السنة أحفففدهما في 

المبالغ المصفففروفة بمقتضى خفففدمة الدين عند انقضفففاء فترة العباء استرتفع تدريفففففجيا

 الباقيففة%48بة ففففف اسففنوات و نس9الغ اسيتم دفعها على مدى ففف من المب%52و هكذا نسبة 

نوات الثلثة الخيرة.فففاستدفع خلال الس

يزانفففففيون دولر لففدعم مففففف مل260ندوق يقدم مبلغ فففو من ناحية أخرى فإن الص

هفففففن دفففع خففدمتها و عليفففنوات، ثلثة منها معفاة مففف اس5المدفوعات و فترة اسدادها هي 

يونففففف مل840عملية اسحب مبلففغ فففذي يحرر فورا لففف مليون دولر هو ال240.5فإن مبلغ 

دمةفففففم علففى خفففض قسففط خ1994نة فففففادة الجدولة المبرمة اسفففدولر، و قد اساعدت إع

فاق لففمففففف و لففو أن هففذا الت%96دل مففن ففففف ب%35.5الدين حسب جداوال المديونيففة إلففى 

.%84سط إلى فففم ارتفع هذا الق1995تداء من فففيبرم، و اب

م، و تقدمت1995ويلية فففو عليه تقدمت الجزائر مرة ثانية أمام نادي باريس في ج

ونها الخاصففة و لففمفففوال على اتفاق إعادة جدولة ديفففرة الولى أمام نادي لندن للحصفففالم

لت المبففالغ المثبتففة بمففوجبفففففم و قففد وص1996ذه الخيففرة إلففى فففي جويليففة فففففتحقففق ه
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يارفففمل14والي؛ و عليه فإن مجموع ففف مليار دولر على الت2.3 مليير و 7فاقين إلى فففات

مويل الاسففتثنائية الففتيفففففدولة و اسففاهمت عمليففات التفففففوع إعففادة الجفففففدولر كففان موض

ليارففففف م20راف في رفع هذا الرقففم إلففى فففف هذه المؤاسسات المتعددة الطفففمنحتها مختل

فيف عبففء الففديون و كففذا تلطيففففففففدولة هففي عمليففة تتمثففل فففي تخفففففدولر، فإعففادة الج

ين المديونية الجزائرية في البرامج الثلث:فففجدوال التالي يبفففعوال الاستحقاق و الفففمف

وات الدرااسة) المديونية الجزائرية في سنصصص3  -4  الجدول (

السنة
مخزون
)1الديون(

تسديد أصل
)2الدين (

خدمة
)3المديونية (

إجمالي
الصادرات (

4(

1
4

%

؟1990278586779880413780202
199128199722091681320021369.4
199226813720293031306720571.2
199325757736291461189421776.9
19942600031304520--47.1
19953160024744244--38.8

،2000المصدر: المجلس الوطني  القتصادي و الجتماعي، الجزائر، ماي 

52)، ص 1994تقرير حوال المديونية الخارجية (

 تتلخص أهدافه فيما يلي:تفاقففية الاستعداد الئتمانيالتفاق الثالث المسمى باإن 

عففادة تجديد الدور الذي تقوم بففه الدولة.إ.1

البحففث عن التوازنات المففالية الكلية ..2

التخفففيف من حدة البطالة و ذلك بتكثيف الشففغل و النتاجية الفلحية عن طففففريق.3

ااسففتخدام المففوارد البشففرية و زراعففة المسففففاحات القابلففة للزراعففة و تواسففففيع

المساحات المسففقية.

 دينار مقابل دولر واحد.36انخفاض قيمة الدينار بحيث وصل إلى .4

 و ذلففك خلال اسففنة (%6 و %3العمل على تحقيق معدال الناتج الداخلي الخام بيففن .5

م)1994-1995

إعطاء أهمية للاستثمففففارات الوطنيففة و الجنبففففية و تشففجيعها ،و انتعففففاش قطففاع.6

الصففناعات عن طريق عمففليات إعادة الهيكلة .

 و إعطاء قطففاع المحروقات قانونا .،تنوع الصففادرات خارج مجاال المففحروقات.7
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اسففعار الاسفتهلاك و النتفففاج الزراعفيأالتخلففص التدريجي من دعففم الميففففزانية ل.8

%9.2، و ذلك للقضاء على عجز الخزينففة المقففدر بففف وكذلك الشففبكة الجتمففاعية

م1993اسنة 

تقلففففيص العفففاءات مففن الراسففففوم علففى القيمففة المضففافة و كففففذلك الحقففوق.9

الجمففركية.

إن المتتبع للجراءات المففتخذة فعليا في الميدان يدراك تسارع تنفيذ التفاق المففبرم مففع

  .الففصندوق

و لقد عبر هذا الخففير في عدة منااسبات عن ارتيفففاحه لتنفيفذ هفذا التففففاق       

وبلوغه الهداف المففسطرة. و باعتبار الصندوق ل يهمه إل تحقيق النتائففج مففع غففض

:)1( عن الثار حيث أن أثففار هذا التفاق تتخلففص فيما يليالنظر

 من إجمالي السلففع المدرجة% 84ارتفففاع نسبة السلع المحررة و أاسففعارها إلى .1

 .الاستهلاكفي مؤاشففر أاسعار 

 فففي مجففاال النقففل و%30 إلففى %20نسبة تراوحففففت بيففن برفع أاسعففار الخدمات .2

البريديففة.الففهاتف و الخدمففات 

تعففديل أاسعار الكهرباء و الحففليب كل ثلثة أاشهر ..3

لي الحقففيقي إلففى نمففو اسففلبيففف وصل الناتج المح% 3قق النمو الففمقدر بففففلم يتح.4

صادية و السففففيااسية و المنيففة و كففذلكففف و راجففع ذلك للظروف القت% 0.4بلغ 

اج فففي قطففففاعففففف ، كمففا أن النت% 5ففففاض النتففاج الزراعففي بنسففففبة فففانخف

ما أدى إلففىفففففالمحروقففات عففانى مففن بعففففض المشففاكل المتعلقففة بالصففففيانة م

 %2.5فاض النتففاج به إلى فففانخفف

15 و ارتفاع أاسففعار المحروقات بف% 40ارتفاع في أاسففعار المواد الغذائية قدره .5

25.7 و الغففرض منه تخفيف العجز و تخفيف نفقففات الدولة و التي قففدرت بففف %

مليار دولر.

،210، الجزائففر، ص 1996 المرآة الكااشفة لصندوق النقففد الففدولي- دار الهومففة للنشففر أفريففل –  الهادى خالدىد/- 11
212 ،213
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تم تمففويل العجز من المففوارد المكتسبة من إعادة جففدولة الديون الخارجية ..6

 مقابففل زيففادةم1994 فففي اسففففنة % 10تحقيففق ارتفففففاع الئتمففان المحلففي بنسففبة .7

 كففانت مقففررة فففي البرنامففج و هففففذا يففترجم تبففاطؤ النمففو فففي%14.2قففففدرها 

الئتففمان المحلي المقدم للقطففاعات القتصادية .

 و إلففغاء السففقوف علففى الفوائففد المديففففنيةم1994رفع معدلت الفففائدة خلال اسنة .8

وق النقدي فففيما بففين البنواك .فففوالسقوف على الفففائدة في الس

 كاحتياطي إلزامي على كففافة الودائففع بالعملففة الوطففففنية و فففي%2.5فرض نسبة .9

 اسنويا.% 16.5نفس الوقت طففرحت الخزينة اسندات بأاسففعار فائدة مقدرة بف 

 و التففففي كففانت% 12.5تأجيل تطففبيق الزيادة في الجور المففقررة و المقدرة بف .10

م.1994 نةمن المفففروض تطبيقها في الربففع الخير من اسفف

وقعة في البرنامج ففف مت%38 مقابل %29وصفففل معدال التضخم إلى حدود .11

 مليار دولر22تخفيض مديونية الحكفففومة اتجاه النظام المصفففرفي بمبلغ .12

%4.4تقليص العجز الكلي في المفففففيزانية العامففة بالنسففبة للنتائففج المفففففحلي إلففى .13

درة في البرنامج الحكومي.ففف المق% 5.7مقابل 

1998   أفريل 01   إلى 1995   مارس 31  المبحث الثاني: برنامج التعديل الهيكلي من 

كففانت الجزائففر تختنففق بحبففل مففن الففديون بالعملففة الصففعبة الففتي غالبففا مففا أبرهمففا

و بفالرجوع إلفى المديونيفة نجفد أن المديونيفةسات الماليفة الدوليفة ف مع المؤاس)1(بااستخفاف

750  بحفوالي 1998 و 1997الخارجية  قفد تراجعففت حسففب مفذكرة بنفك الجزائفر بيفن 

 مليار فإن انهيار أاسففعار النفففط31.22 مليار دولر مقابل 30.47مليون دولر لتصل إلى 

و تراجع المداخيل أفرز ارتفاعففا محسواسففا لمعففدال خففدمات الففديون وخاصففة بعففد أن تمففت

 من القيمة الجمالية للمديونية الجزائرية مع تراجع للديون متواسطة و% 50إعادة جدولة 

 مليففار دولر31.06 مليفار دولر مقابفل 30.26 حفوالي 1998بعيدة المدى إذ بلغت اسنة 

 مليففون212 في حين ارتفعت في نفس الفترة قيمة الففديون قصففيرة المففدى إلففى 1997عام 

،ALPHA Design، إخراج ألفا ديزين 2000-1999د/ عبد اللطيف بن ااشنهو، عصرنة الجزائر حصيلة و آفاق - 11
40، ص 2004فيفري 
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. و إن تقلبات أاسعار النفط و مففا ترتففب عففن ذلففك مففن1997 مليون عام 162دولر مقابل 

 مليار دولر أثففرت3.5تراجع المداخيل و خسارة الجزائر ثلث عوائدها النفطية في حدود 

 على عدة مؤاشرات المرتبطة بالمديونيففة الجزائريففة خصوصففا تلففك المرتبطففة1998اسنة 

بمعدال الديون مقابل قيمة الصادرات و خدمات الديون، فإذا كانت قيمة الففديون متواسففطة و

 و إذا كففان المعففدال1997 مليففون دولر مقارنففة بعففام 799بعيدة المدى قد تراجعت بقيمففة 

%64.8الخارجي مقابل الناتج المحلي الخام قد اسفجل تطففورا محسواسففا، حيففث بلففغ نسففبة 

 مقابففل%47.5 في حيففن وصففلت نسففبة خففدمات الففديون إلففى 1997 اسنة % 66.4مقابل 

، هذا المعدال المسجل يعد مرتفعففا مقارنففة بالسففنوات الماضففية و مثففل1997 اسنة 30.3%

المعدلت المسجلة قبل مشروع الجزائر في تطبيق اتفاق التمويل المواسع مع صندوق النقد

الففدولي و إعففادة جدولففة الففديون الخارجيففة وفففق هففذا التفففاق كمففا أن احتيففاطي الصففرف

1999 مليففار دولر بدايففة اسففنة 7 و أقففل مففن 1998 مليففار دولر اسففنة 8.8انخفففض مففن 

 مليار دولر في الميزان التجاري الجزائري اسففنة1فضل عن تسجيل فائض قدر بأقل من 

 مما أجبر الحكومة على اتخاذ مجموعة من الجراءات التقشفية لضففبط الموازنففة و1998

المحافظة على  التوازنات الكلية مثففل تجميففد عففدد مففن المشففاريع و و تراشففيد النفقففات فففي

ميزانية بعض المؤاسسات و الهيئففات، كمففا أن تركيبففة الففديون الخارجيففة الجزائريففة تففبرز

هيمنة المقترضين الوروبيين حيث تمثل القروض (طويلة ومتواسطة المدى) المتأتيففة مففن

 بااسففتثناء القففروض المتعففددة الطففراف فيمففا يبقففى الففدولر%60دوال التحاد الوروبففي 

 و إن اسفجل تراجعففا%42.2المريكي العملة المهيمنة على نسبة الديون الجزائرية بنسففبة 

 و%24.1 في حين يمثل الفرنففك الفرنسففي %44.8 حيث بلغت آنذااك 1997مقارنة بسنة 

.%12.2الين الياباني 

 تطور المديونية الجزائرية بمليار الدولر المريكي)4  -4  الجدول  (

199019911992199319941995199619971998

26.58826.63625.88625.02428.85031.31733.23031.06030.261ديون متواسطة وطويلة الجل

1.7911.2390.7920.7000.6360.2560.4210.1620.212*ديون قصيرة الجل

28.37927.87526.67825.72429.48631.57333.65131.22230.473المجموع

 مدة ابتدائية تمتد إلى اسنة على الكثر*
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،1999المصدر: مدكرة بعنوان "وضعية الديون الخارجية للجزائر" صادرة في اشهر فيفري 

31/12/1998منشورات بنك الجزائر، الديون إلى غاية 

م  للقتصفهذا  مزرية  وضعية  إلى  أدى  الفففا  منفففاد  يعاني  حيث  جزائري 

اديةفففففلي والخففارجي و تنففامي حففدة الختللت القتصفففوازن على المستوى الداخفففاللت

م و بهففدف1993دت إلففى نهايففة فففففلحات امتفففففعلففى رغففم تطبيقهففا لمجموعففة مففن الص

ندوق النقففد الففدولي فففيفففففاقا مففع صفففففاع قففامت الجزائففر بتوقيففع اتففففففمعالجة تلك الوض

تقرار القتصففادي القصففير المففدىفففثق عن برنامج الاسفففم، و الذي انب1994داية اسنة فففب

ر اسففنةفففففم اتفففاق آخ1995ارس ففففف م31م إلففى 1994 أفريففل 10طي الفقرة من فففالذي يغ

يفففففدى الففذي يغطفففففامج التعففديل الهيكلففي المتواسففط المفففم تم بموجبه اللتزام ببرن1995

م. وإن أهففم محففاور هففذا البرنامففج1998 أفريففل 01م إلففى 1995ارس ففففف م31الفترة من 

نلخصها فيما يلي:

- السياسة النقدية:1

اال،فففففلي إلففى تقليففص الطلففب الفعفففففة النقدية لبرنامج التعففديل الهيكفففتهدف السيااس

بط عففرضفففواسع الئتماني و ضفففوذلك من خلال امتصاص فائض السيولة و الحد من الت

يق البرنامجففف مع نهاية تطب%6دلت التضخم حتى تصل إلى فففالنقود بغرض الحد من مع

يب غيففر مبااشففرة منهففا أاسففعارفففففدف عففن طريففق أاسالفففففعلى أن يتم الوصوال إلى هففذا اله

زيد مففنفففففين إطار السيااسة النقدية لجلففب المفففائدة، و قيمة السقوف الئتمانية، و تحسفففالف

انات التفصففيليةفففففواق المففاال و خفففض أو إلغففاء الئتمفففففالمففواال للبنففواك و تطففوير أاس

طاعات معينة و الجدوال التالي يبين هذه الجراءات حسب التوقيت الزمني.فففلق
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الجراءات المتعلقة بالسيااسة النقدية و القطاع المالي)5  -4  جدول (

الفترةالجفراءات
1994 %5- إلغاء اسقف معدال المديونية البنكي ، و وضع اسقف لهامش البنك يصل إلى 

1994 اسنويا%11 على الودائع البنكية، إحتياطات تعويضية حتى %3- إنشاء معامل احتياط إجباري بف 
96-94- مراقبة الحسابات البنكية التجارية العمومية بالتعاون مع البنك العالمي 

1994- وضع قانون ااستثمار جديد ، يسمح بالمشاركة الجنبية في البنواك الجزائرية
- الهيكلة المالية و إعادة رأاسملة البنواك التجارية العمومية آنيا ، يحققها بالسيولة و عن طريق عمليات تحويل

الديون
94-96

تنمية السوق النقدية :- وضع نظام مزايدة لديون البنك المركزي 

                         - وضع نظام مزايدة لسندات الخزينة 
- وضع نظام عمليات السوق المفتواح                         

1995
1995
1996

 إلى معامل مكتب التسويات الدولية أي1999 يتزايد للوصوال اسنة %4فرض معامل كفاية لرأس الماال بف
8%

1995

- تقوية قواعد الحيطة التي من اشأنها الحد من تركز الخطار ، و إنشاء خطوط تسيير واضحة لترتيب و
التزود بالقروض المبرمة

1995

1996 لهوامش الربح البنكية %5- إلغاء السقف إلى 
19971996- قرار تحويل الصندوق الوطني للتوفير و الحتياط إلى بنك تجاري للقروض العقارية مع بداية 

 - إنشاء لجنة تنظيم و مرااقبة سوق البورصة     التحضير للنشاء سوق المالية : 
                                       - إنشاء اشركة تسيير بورصة القيم 

 مليار د.ج ) 12( - أوال اصدار للصكواك عن طريق اشركة اسوناطرااك                                       
98في فيفري                                           

96-98

إدماج الصندوق الوطني للتوفير و الحتياط في النظام البنكي ، و تلزمه المعايير التالية
إنشاء نظام لتمويل السكن - 
وضع مخطط إصلاح تأاسيسي بناء على نتائج المراجعة - 
تحديد و تطبيق معدال لتحويل الودائع المودعة إلى حساب إدخار – اسكن ، لتكون قروض إلى السكن- 

1997

1997- الدخوال بقوة في نظام التأمين – ودائع 
1998- التحضير بمعية البنك العالمي ، لبرنامج تحديث نظام الدفع

 التجربة– اسيااسات التعديل الهيكلي و مدى معالجتها  للختلال الخارجي –المصدر محمد راتوال 

.251 ص ، 2001-2000جامعة الجزائر- –الجزائرية راسالة الدكتوراه 

 - تحرير السعار:2

بحفففففوهات السفعرية حفتى تصفففففج التعففديل الهيكلفي إلفى إزالفة التشفففيهدف برنام

وات لتحريففرفففففدد البرنامففج مففدة ثلث اسنفففففالاسعار المحلية دالة في الاسعار الدوليففة و ح
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طاع العففام علففىفففففدمات، و قففد تففم تحريففر أاسففعار منتجففات القفففففأاسففعار كففل السففلع و الخ

ا يقاربفففعار المحلية للمنتجات الغذائية و الطاقة إلى مفففل ثم الرفع التدريجي للاسفففمراح

ذهفففففم بعففدما كففانت ه1996م و 1994ار العالمية بين اسففنتي ففف تمااشيا مع الاسع%200بف 

بل الدولففة و الففتيفففففام الاسففعار المدعمففة مففن قفففففم يسودها نظ1994جات قبل اسنة فففالمنت

وق الموازيةفففمالي مما أدى إلى ظهور السففف من الناتج الداخلي الج%5بتها فففوصلت نس

يعفففففما أن دعم هففذه السففلع أدى إلففى تشجففففاع أاسعارها مقارنة بالسعر الحقيقي، كفففو ارت

ةفففففلال في تموين الاسففواق المحليفففدوال المجاورة و هذا ما أدى إلى الخفففالتهريب إلى ال

يااسة الاسعار حسب التوقيت الزمني.فففوالجدوال التالي يبين أهم الجراءات المتعلقة بس

الجراءات المتعلقة بسياسة السعار  ) 6  -4  جدول (

الفترةالجفراءات
1994- نقل مجموعة من المواد ذات الاسعار المقننة، إلى مواد ذات هامش ربح مقنن

- إلغاء هامش الربفح المقنفن لجميفع الاسفعار ماعفدا خمفس مفواد (السفكر ، الحبفوب ، الزيفت ، اللفوازم المدراسفية و
الدوية)

1994

1994- تحرير أاسعار المواد الواسيطة في الفلحة
- إنشاء ميكانيزم لف :- مراجعة أاسعار بيع البتروال الخام إلى معامل التكرير كل استة أاشهر

                         - مراجعة تعريفات الغاز و الكهرباء بدللة تطور التضخم
1994
1994

1994- تحرير أاسعار بناء المساكن الجتماعية 
1994- الحد من اسعر الدعم الفلحة ، البطاطا ، البذور و القمح على الخصوص 

-إلغاء العانات المعممة على الاستهلاك :
منتوجات البتروال-
المنتجات الغذائية-

1994
1995
1996

1995- إلغاء مراقبة هوامش الربح و إلغاء تقنين أاسعار السكر و الحبوب ، عدا القمح ، الزيت ، و الدوات المدراسية
97-95 %30- رفع إيجار السكن العمومي بف 

 التجربة– اسيااسات التعديل الهيكلي و مدى معالجتها  للختلال الخارجي –المصدر محمد راتوال 
257 ص الجزائرية راسالة الدكتوراه مرجع اسبق ذكره

 
- تحرير التجارة الخارجية و التحكم في نظام الصرف:3

اففففاد الجزائفري أكفثر انفتاحفففففج التعديل الهيكلفي إلفى جعفل القتصفففيهدف برنام

اسواء بتحرير بعض المواد الاسااسية و إلغففاء رخففص التصففدير أو إلغففاء بعففض الففواردات

التي كانت ممنوعة قبل ذلك و التجاه بالصناعة الجزائريففة نحففو اسيااسففة التصففدير كمففا أن

 للرأاسماال الجنبي كانت أهم)1(تخفيض قيمة الدينار و إنشاء مكاتب للصرف و فتح البنواك

1 -  Rabah  ABDOUN, Un bilan  du  programme de  stabilisation  économique  en  Algérie
(1994-1998), op cit,  page 37, 38  
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اسمات برنامج التعديل الهيكلي و يمكن تلخيص كل الجراءات الخاصة بهذا الجففانب محففل

اسنوات الدرااسة كما يلي:

إجراءات التجارة الخارجية و وسائل الدفع الخارجي  ) 7  -4  جدول (

السنةالجراءات

نظام
الصرف

1994 %50- تخفيض اسعر الدينار بالنسبة للدولر بين أفريل و اسبتمبر ، بنسبة 
1994- إنشاء نظام تعويم  موجه عن طريق حصص تثبيت بين بنك الجزائر و البنواك التجارية

1995- تحويل حصص تثبيت إلى اسوق للصرف بين البنواك وواسطاء معتمدين آخرين 
1996- إنشاء مكاتب للصرف

96-94- وضع اسيااسة للصرف التي من اشأنها ضمان المنافسة الخارجية ، تكون مدعمة بسيااسة مالية منااسبة

تحرير
التجارة و
المدفوعات
الخارجية

 مواد أاسااسية ، ااستيرادها يتم تحت معايير10- وضع قائمة للمنتوجات التي يمنع ااستيرادها ، و تحرير 
تقنية و مهنية

1994

1994 لجبارية ااستعادة موارد عوائد الصادرات بااستثناء المحروقات%50- توحيد حتى 
1994- إلغاء كل منع للتصدير ، بااستثناء المواد التي تكون لها قيم تاريخية أو أثرية

1994- تحرير واردات العتاد المهني و الصناعي الغير الجديد
1994 1994- إلغاء قائمة الواردات الممنوعة التي أنشئت في أفريل 

1995- إلغاء الحصة الدنيا الجبارية للقروض الخارجية المتعاقد عند ااستيراد اسلع التجهيز
- إلغاء الجراء المفروض على مستوردي بعض المنتجات القاضي باللتزام بالمقاييس المهنية و التقنية

( أدوية ، حليب ، اسميد ، قمح صلب ، قمح لين)
1995

ترخيص الدفع لصالح نفقات الصحة و التعليم بالخارج عن طريق:-
بنك الجزائر ، في حدود اسقف اسنوي -
تفويض البنواك التجارية لمنافسة السقف السنوي و الوصوال إلى اسقف أعلى من اسقف بنك-

الجزائر 

1995

1996

 %50 إلى %60تخفيض المعدال العظمي لحقوق الجمركة من : - -
%45 إلى 50%                                                                 - 

1996
1997

- ترخيص الدفع للنفقات غير السيااسية في الخارج ( اسفر العماال ، تحويل الجور ، نفقات الاشهار ) ،
تفويض البنواك التجارية لمنافسة السقف المحدد من البنك المركزي

1996

- قابلية تحويل الدينار بالنسبة للصفقات الخارجية الجارية ، الجزائر تقبل اللتزامات المفروضة عن
 لقانون صندوق النقد الدولي 8طريق المادة 

1997

 التجربة– اسيااسات التعديل الهيكلي و مدى معالجتها  للختلال الخارجي –المصدر محمد راتوال 
255 ص مرجع اسبق ذكره–الجزائرية راسالة الدكتوراه 

 - تنمية القطاع الخاص و إصلاح المؤسسات العمومية:4

دف إلفى ترقيفة وففففاحبت برنامج التعديل الهيكلفي تهفففراءات أخرى صفففهنااك إج

تفففففار الوطني و الففدولي و قففد قامفففاص و خلق بيئة جاذبة للاستثمفففيع القطاع الخفففتشج

دابيرفففففاذ مجموعففة مففن التفففففة السلبية للاستثمار و اتخفففالحكومة الجزائرية بتطبيق القائم

دوال التالي: فففنوجزها في الج

122



الجراءات المتعلصصقة بإصلاح المؤسسات العمومية و تنمصصية القطاع الخاص  ) 8  -4  جدول (

الفترةالجفراء
1994- وضع قانون ااستثمار جديد ، يسمح بالمشاركة الجنبية في البنواك الجزائرية

تواسيع الطار القانوني الذي يسمح بخوصصة المؤاسسات العمومية :-
الترخيص ببيع وحدات المؤاسسات العمومية ، و مشاركة القطاع الخاص في رأاسماال معظم-

 %49المؤاسسات العمومية ، في حدود 
الترخيص للمشاركة غير محدودة للقطاع الخاص في رأاسماال معظم المؤاسسات العمومية-

1994

1995
97-94 مؤاسسة غير عمومية 1300 من 827- حل 

 مؤاسسة عمومية كبيرة و التي تسجل خسائر جوهرية ، و التي تستفيد من22- إعطاء الاستقللية لف
متابعة خاصة و برامج إعادة هيكلة

94-96

 مؤاسسة عمومية محلية200- تبني بالتعاون مع البنك العالمي لوال برنامج خوصصة يستهدف حوالي 
صغيرة

1996

 دواوين عمومية للاستيراد و التوزيع للمنتجات الغذائية ، إضافة إلى10- تبني مخطط إعادة هيكلة 
مؤاسسة نقل بالسكك الحديدية و اشركة الكهرباء و الغاز

1996

19991997-1998 مؤاسسة عمومية كبيرة خلال 250- نشر برنامج الخوصصة لف 
 التجربة– اسيااسات التعديل الهيكلي و مدى معالجتها  للختلال الخارجي –المصدر محمد راتوال 

25 ص مرجع اسبق ذكره–الجزائرية راسالة الدكتوراه 
من  الجدوال التالي يمكن معرفة ما يلي

راقية القطاع الخاص:   - ت4-1

يهففدف برنامج التعففديل الهيكلففي إلففى تشجففففيع الاسففتثمار الخففففاص وهففذه العمليففة

 وذلففك مففن خلال بففففيعم1994تبنتها الجزائر من خففلال قففانون الماليففة التكميلففي لسنففففة 

المؤاسسففات العمومية  و التنازال عنها لصففالح مسيرين خواص و مساهمة الخففواص في

 . %49رأس الماال المؤاسسات العمففومية و هذا في حدود 

ثففم واسففعت هففذه المسففففاهمة و أصففبحت غيففر محففدودة و ذلففك مففن خففففلال قففانون

م1996 بينففما أوال برنامج لعملية الخوصصة كان في أفففريل م1995لسنة   الخوصصففة

مدعما من طرف البففففنك العففالمي و خصففص للمؤاسسففات العمففففومية المحليففة فففي مجففاال

 من هذا البرنامج.)1( مؤاسسففة200الخدمففات و ااستفادت حوالي 

إصلاح المؤسسصصات العمومية :   - 4-2
- كربالي بغداد، البداع في المنتج على مستوى المؤاسسات الجزائرية، أطروحة دكتوراه دولة، جامعففة وهففران، كليففة 1

196، ص 2003/2004العلوم القتصادية، علوم التسيير و العلوم التجارية 
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 و منهففا1988لقد عففرفت المؤاسسة العمومية الجزائرية عدة إصففلحات بعد اسففنة 

إنشاء صنففاديق المساهمة الثمانية و التي كانت تعتففففبر الممثفل الشفرعي و الوحيففد للدولففة

في ممففاراسة حقها في ملكية رأس المففاال العام و تهدف إلى تمكين كل مؤاسسففة من تحمل

 اسنوات لهففذه الصففففناديق5 و بعد تجففربة مردوديتهامسؤولياتها و إجبارها على تحففسين 

نلحففظ أن اقتصففاد الدولففة بقففي علففى حففاله و لففم تعطففففي الوصففايا أي مففردود و أن هففذه

 وصففدر24/12/1995 فففىالصففلحات لم تأتي بالجديد و عليه تم حففل هذه الصنففففاديق 

بعففدها قففرار مففن المجففففلس الففوطني لمسففاهمات الففففدولة و ذلففك بعففد مراجففففعة و فففرص

 العامففة للماليففة و مكتففب درااسففففات خففاصالمفتشففيةوضعية هففذه الصففناديق مففن طففففرف 

بتحويل إدارة رؤوس المففواال السلعية الممففلوكة من طففرف الدولفة إلففى اشففركات قابضففة

عمففومية (هو ليففدينغ).

إن النتففائج السلبية التي حققتهففا صففناديق المسففففاهمة مففن بيروقراطيففففة و احتكففار

 المؤرخ25-95لمواال الدولففة أدى إلى تأطير جففديد للقتصاد العام من خلال المراسففوم 

المتعلق بكيفية تسيففير رؤوس المففواال التجارية التابعة للدولة)1( م1995 اسبتمففبر 25في 

 وااستحففداث الشركات القابضففة الففتي تتففوفر علففى الذي أدى إلى حففل صناديق المساهمة 

قسط اسهففم من رأس الماال عدة اشركففففات لقطاعففات متقاربففة أو متعففففاملة بمعنففى مراقبففة

وتنسيق و توجيه نشاطات مقففابل المشاركة في تمويل فروعها بقففصد رفع رأاسمففالها.

و قد عففرفها المشفرع الجزائفري بأنهفا اشفركة مسفاهمة تمفففلك الدولفة رأس مالهفا

 .بصفة كففاملة أو جزئية إلى جانب أاشخاص آخففرون معنيون تابعون للقطففاع العام

فالشركة القابففضة هي اشركة مالية تقوم بإدارة الوراق الماليفة المملفففوكة لهفا ففي

الشركة التابعة و تمففارس عليها المففراقبة القانونية في المقابل تضمن تطففففور المجموعففة

و ذلك بعقد الهيمنة القتصففادية عليها أي اتخاذ القففرارات الففتي تراهففا منااسففبة لهففا و فففي

مصلحففتها و تغير الشركات القابضففففة العموميففة مالكففة للاسهففففم و بالتففالي تتمتففع بجميففع

، المتعلق بتسيير رؤوس المواال التجارية التابعة للدولة، الجريدة1995 اسبتمبر 25 المؤرخ في 25-95المر رقم - 11
1995 اسبتمبر 27 الصادرة بفتاريخ  55الراسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
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خصائص حق الملكففية على أاسهم و المساهمات و القففففيم المنقولففة الخففرى الففتي تففففحوال

إليها أو تكتب بااسم الدولة أو من المففففواال الخاصفة ففي أيففة اشفركة تجففففارية مهمففا كفانت

 طبيعتففها .

كما كففانت الشركات القابضففة تشاراك في تنفففيذ السيااسة القتصادية للحكومففة فففي

 التفاقيات المبففرمة مع الدولة الممثلة من قبل المجلففس الوطني ولمسففاهمات الدولففةإطار

و من ثم فففإن علقة الشركات القابضة مع الففدولة تصبح ذات طبيعة تعاقديففة أو اتفاقيففة و

هففذا ما يميزها جوهريا عن صناديق المسففاهمة.

 تم إنشففاء مجلففس وطنففففي لمسففاهمات)1( 55-95من القانون 17و بمففوجب المادة 

:)2(الدولة يكلف بتنسيق نشاط الشففركات القابضة و توجيهه و يتمتع بالصلحيات التالية

- أنففه يحدد بالتشاور مع أجهزة الشركففات القابضة أهففداف و اسيااسففففة تسففيير مسففاهمات

الدولففة ، و عففففند القتضففاء اشففروط توظيففف رؤوس المففواال التابففففعة للدولففة ، و اشففراء

الاسهم و غيففرها من القيم المنقولة و كذا التنازال عنها.

- يفففوض ممثليه الذين يتولون مهام الجمعية العففففامة للشففركات القابضففة يمففففكن لرئيففس

المجففلس أن يفوض عضوا أو أكثر في المجففلس الوطني لمماراسة  صففلحيات الجمعيففة

العامة للشففركات القابففضة 

إن الشففركات القابضة الحدى عشر  تعتمد علففى مختلففففف النشففاطات القتصففادية

 اشركات قابضففة ، قطفاع البنففاء6ذات المففردودية النتاجيففة بحيث أن قطاع الصناعة به 

و الاشغاال العمومففية به اشركتين قابضتين ، قطففاع الخدمففففات ، و كففان رقففم أعمففاال مبلففغ

 و نسففبة نمو كان ما%4 و مستوى الديون انخفض بنسبة م1998 مليار دينففار اسنة 590

 %10.5 إلى %9.3بففين 

ولكففففن قبففل هففذا الجففراء و فففي إطففار برنامففج التصحففففيح الهيكلففي للمؤاسسففات

العموميففة جففاء مخطففط التقففففويم الففداخلي الففذي يهففدف إلففى وضففففع كففل الواسففائل و

11- Kamel BEHIDJI, Le secteur public industriel à l’épreuve de l’ajustement structurel non
autonome:  l’organisation  est  elle  l’essentiel?,  Cahier  du  CREAD Algérie,  N°  41,3ème
Trimestre 1997, page 10

274ص  مرجع اسبق ذكره، – اسيااسات التعديل الهيكلي و مدى معالجتها  للختلال الخارجي –د/ محمد راتوال - 22
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الميكانيزمات التففي من اشأنها تحسين مستوى النففتاجية و الاستعماال الفضل للففمواد . و

ارتكز هذا المخطففط على العناصر التالية:

 و هفففو عامفل حيففوي فففي المخفففطط لفذا وجففب،الفحص الففدقيق و الشفامل للمؤاسسففة-1

إعداده بكل موضوعففية حيث يحدد المسؤوليات للففمؤاسسة و يرمي إلى 

يففم مضففبوط و موضوعففففي مففن حيففث النظففام المعلومففاتي و مصففففداقيات التسففجيلتيتق-1

المحففااسبية .

فحففص مفصففل لنقففاط القفوة و الضففعف لجميفع الوظففائف الداخففففلية للمؤاسسفات و كفذلك-2

نظففام التسيير الموجود .

ج- تقففيم تطور المهن و جميع النشاطات القطففاعية.

تحففديد الاستراتيجية و الهففداف الممثلة في :-2

إعادة التنظففيم لحماية الحصص في السففوق الوطنية.-1

تحضففير المؤاسسة لعملية الخوصصة .-2

ج- الاستففعداد للبرنامج في القتففصاد الدولي.

د- إعففادة نظرة فعالية لاستغلال المففوارد .

الجففففراء العمليففة و هففدفها علففى المففدى القصففير هففو تخصففففيص المففوارد المسففتغلة-3

م العمففاال و يتطلب هذا :قووضففعها في تلئم مع حجم النشاط الحففالي أي ما ينااسب ر

 نظففام،إدخاال واسائل العقلففنة لتوجيه هففففذا المخطففط و المتمثلففة فففي المحففففااسبة التحليليففة-1

التسيير المعلومففاتي و المراقبة .

الهتمام أكثر بالسيفففااسة التجاريففة ووضففع نظففففام جديفدو ،وضففع اسيااسة جديدة للتسويق-2

 الهففتمام بالتوزيع و التففصاال .،للتسعيرة

جف- التقلففيل من التكاليف الففزائدة

 عبئففامثلففتإن تفففاقم المشاكل الداريفة و الماليففة للقطففففاع العففام و كفثرة الخسفائر 

كبففيرا على ميزانية الدولة السنوية ممففا أدى إلى عجز الموازنة و عففبء الدين الخارجي

أصبح من الضففروري إجراء بعض التعديففلت على المنظومة القتصادية و لعل أهففم مففا

 المتعلففففق بخوصصفة المؤاسسففاتم1995 أوت 26 الموافففففق لففف 22-95ااستحففدثه قانون 
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العمومية و هو عبارة عن مففجموعة من الجراءات مضمففونها تقليففص دور الففففدولة فففي

إدارة المشروعات النتاجففية و أن يؤوال هذا الدور إلففى القطففاع الخففففاص ، بنقففل الملكيففة

ومعها الدارة للقطففاع الخاص أو ببقاء الملكية و نقففل الدارة إلففففيه ، أو بتأجيرهففا فففروع

إنتاج مصففانع و منشآت ، و تأخذ الخففوصصة أثارها جدل بين القتصففاديين حففوال مففدى

أهميتها و جففدواها القتصادية فالرافضون للفكففرة يففرون بأنهففا لهففا أثففار اجتماعيففة علففى

مستففففوى القتصففاد الكلففي أمففا المؤيففدون لففففها يففرون أنهففا أفضففل واسففيلة لففففرفع الكفففاءة

القتصادية للمؤاسسة عن طريق زيففادة النتاجية وتعظيم الربففااح و بالتالففففي رفففع كفففاءة

 مفن النفقفات العامفة و بالتفالي تخفيفففف عجفزضتخفيففكفذلك الالقتصفاد بشفكل عفام . و 

المففوازنة العامة و توصية تلك الموارد لخففدمة المجتمع ككل كما أنها تففؤدي الخوصصففة

إلى الحففصوال علففى السففلع و الخففففدمات بجففودة أكففبر و اسففعر أقففل و تنففوع أكففبر نتيففففجة

الزيادة في المنافسة ، و اجتففذاب رؤوس المواال المحففلية و الجنبية و تعبئففة المففدخرات

الوطنية و التخففلص من الفساد الداري ، تواسيففع قاعدة الملكففية و المشاركة في المجتمع

عن طريق ضخ أمواال الفففراد في العملية النتاجية نتيجففة اشراء المشروعففففات العامففة ،

 أهداف الخوصصة التي تحقق :و إن 

تحسيففففن النتائففج القتصففادية و الماليففة للمؤاسسففات العمومففففية الففتي يتففم خوصصففتها-1

ومسففاندة القطاع الخفففاص ففي زيفادة نشفاطه بفضفل ضفمان ااستقللفففه ففي الدارة ممفا

يتلءم مع الظففروف القتصادية و حركة المففنافسة .

حفففظ عففففجز الموازنففة العامففة للدولففة و ااستثمففففار حصففيلة بيففع حصففص المؤاسسففففة-2

.العمومية اسواء في النهففوض بالمشروعات الخففرى أو في تطوير أداء للهيئففات أخرى

زيادة إيرادات الدولففة من خلال الضرائب المبااشرة و غففير المبااشففرة علففى المؤاسسففة-3

بففعد خوصصتففها

فتففففح بففاب الاسففتثمار أمففام رأس المففاال الجنبففففي و إنعففاش السففوق المففالي و جففففذب-4

مدخرات القطاع الخاص و التففواسع في مشاركة العماال في ملكية هذه المففؤاسسات.

القطففاعات المعينة بالعملية و هففيأن  قانون الخوصصة الففمادة الثانية من توقد حدد

المتعلقة بميففدان الدرااسة و إنجاز البناءات، الاشففغاال العمومية، الري، التجارة، التوزيففع
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السفففياحة و الفندقفة، الصفناعات النسيجفففية، الزراعفة الغذائيفة، الصفففناعات التحويليفة،

الميكانيففك، الكهربففاء اللكترونيففك الخشففففب و مشففتقاته، الففورق، الكيففففمياء، البلاسففتيك،

ة ، التأمينات، الصناعففات الصغيرة.بففارضالموالجلود، النقل، أعماال الخففدمات البنائية 

كما أنففه ااستوجب هذا القانون عدة اشففروط لخوصصة المؤاسسففات العمومففففية وحففدد

مجمففوعة من المبففادئ التي تتم على أاسااسها عمليففة التحوال منها.

 في عملية الخوصففصة يقضي إلى نتائج إيجففابية و في المقابل)1(- التففدرج و النتقائية1

التسففرع يؤدي إلى كثير من الفشففل في تحقيق الهففدف المعففففلن مففن الخوصصففة ، لففذلك

نجد أن بريطففانيا يضرب لها المثل في الخوصصففة كانت انتقائيففة و متففففدرجة ، و علففى

المؤاسسة المراد خوصصففتها يكون ضمن البرنامج العام للحففكومة .

- مففراعاة المصلحة العامة و ذلك لبففد مففن وضففففع ترتيبففات معقولففة و منااسففبة تمنففففع2

المؤاسسة المحولة إلى القطففاع الخاص من الصطدام بالمصففلحة الففففعامة وذلففك باختيففار

اسيااسففة الحتفاظ بالغلبيفة ففي ملكيففة المففففؤاسسات و إخضفاع عمليففة التقييففم المؤاسسففففة

المراد تخصيصها من اشأنه الحفففاظ على مصالح الخزينة العامة .

- الشفافية و هففذا تنشر عبر مخففتلف مجالت الاشهار وفففق القففانون الجففففزائري الففذي3

يحكم تحويل الملكففية و من الخطفففأ أن يتففم الففبيع أو نففففقل ملكيففة المؤاسسففات العامففة دون

اشفافية كففافية فكثير ما أدت القرارات الرتجالية إلى بففيع المؤاسسات بأقففلودرااسة وافية 

من اسعرها إلى مجففموعة مصالح و بذلك يففتم فتح الباب للفسففاد الراشاوى .

- إن الاستفففادة من عملية بيع المؤاسسات العمومية دون تمييز بين الفئففات الجتففففماعية،4

مففع تحديففد مبففادئ توجيهيففة لحمففففاية عمففاال و إعطففاء حففق المشاركففففة فففي رأس المففاال

 .%20المؤاسسة المحففولة بنسبة 

إن الخوصصة أداة ضففرورية في اسياق اسيااسات التنمية بوجففففه عففام و فففي إطففار

 الهيكلففي بوجه خففففاص و لهففا أكففثر مففن دللففة لرتباطهففا بإنجففاز عمليففة التحففوالالتعديل

القتصففففادي و الجتمففاعي للجزائففر الففتي كففانت تتبففع التخطيففط المففففركزي و كففذلك مففا

تستهدف الخوصصة من تسهيل انففدماج الجزائر في القتففففصاد العففالمي و إعفففادة هيكلفة

1 -  Mahfoud  BENOSMANE,  Ajustement  structurel  et  privatisation,  Les  cahiers  du
CREAD N°46/47 4ème trimestre 1998 et 1er trimestre 1999, page 95
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اقتصادها لتتمااشى مع نمط و آليات القتففصاد الحر و أصبحت الخوصففففصة مففن البنففففود

علففى هففذا الاسففاس أاسففندت مهففاموالاسااسففية لمعالجففة الوضففاع الماليففة المتففففدهورة 

الخففففوصصة إلففى هيئففة مكلفففففة بالعمليففة و إنشففاء مجلففس للخوصففففصة و لجنففة مراقبففة

عمليات الخوصففصة.

:وقففد حدد القانون عدة أاشكاال للخوصففصة هي 

.التففنازال عففن طريق السففوق المالية-

.التففنازال عن طريق المففزايدة-

.التففنازال عن طريق الاسهم أو القففيم المنقولة-

.التففنازال عن طريق الصففوال-

 :اقطاع الفلحة  - 5

لقطاع الفلحي هففدفه تنميةبا من بين البرنامففج الموصوف للجزائر هو الهففتمام 

ته في الجففزائر و التي حاولت الدولة أن تقوم بففترقي أاسااسيهذا القطاع الذي يعتففبر محور

و انففدماجية في المخطط القليففمي و عليه كان لزمففا إجففراء يعطففففي الصففلحات علففى

 الي:ففدوال الزمني التففوفق الج  القطاع

الجراءات المتعلقة بالقطاع الفلحي  ) 9  -4  (  جدول 

الفترةالجفراءات
1996- الحد من دعم أاسعار القمح

- الحبوب : وضع نظام مرجعي للسعر مرتبط بالاسعار العالمية ، بهدف الوصوال إلى نظام اسعر فعاال و
يخفف عبئ الضريبة

1995

1995- إصلاح النظام العقاري بهدف زيادة تسهيل بيع الراضي و تفضيل إنشاء الضمان
1995- وضع مشروع قانون هدفه زيادة تسهيل بيع الراضي و قيمة الراضي

1997- تقديم إلى مجلس الشعبي الوطني مشروع قانون يحدد معايير خوصصة الراضي الفلحية
 اسيااسات التعديل الهيكلي و مدى معالجتها  للختلال الخارجي، مصدر اسبق–المصدر محمد راتوال 

264ذكره 
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  :)1( يهدف إلى ما يلي 1997و نجففد أن برنامج الحكومة لسنففة  

تحقففيق ااستقرار الاستغلال الفلحى  في هذا المففجاال عملت الدولة على :- 1

  بعملية التطهير للنزاعات الفلحية و هففذا في إطار تطبيق المر المففففؤرخ فففيأ-  القيام 

% 5التي يعففدال و يتم قانون التوجيه العقففاري و المقصود هنا حففوالي م 25/09/1995

من الحففالت التي يتعين تسففويتها .

تثمففففين أراضففي المراعففي و المحافظففة عليهففا و ذلففففك بتصففحيح كففثرة النصففففوصب- 

المنظمة لها من أجل تشجيففففع تنميففة دائمففة لهففذه المنففاطق و الخففذ بعففففين العتبففار حففق

اركة النتفاع لمربي المففوااشي ، و إعطففاء الجماعات المحليفة صفلحيات التسيفففير بمش

المنظمات المهففففنية . بالضففافة إلففى تثميففن و تواسففيع المففففلاك العقاريففة ووضففع قففانون

لتحديد المسففاحات المخصصة للاستثمار و ضففبط عمليات الاستصففلاح المنتظرة .

تشجيع ااستففغلال الراضي الفلحية التففابعة للخواص و ذلك بوضع تراتيب قانونففففيةجف- 

تضبط اليجارات الريفيففة مع تحديد مقاييس تشريعية اللتففزام بخدمة الراضي الفلحيففة

 مفن مسفاحة%40 مليفون هكفففتار (أي قرابفة 2.8التابففعة لملاك الدولفة و الفتي تمفففثل 

الراضي الفلحية المفيدة)

توفيففر اشروط دفع حركية المنتجففات الفلحية ، إن تنشيط النتاج الفلحففي مففففرهون- 2

برفع العديد من الضغففوط و لهذا لبد من اختيارات و مناهففج مسطرة و تكييفها مففن أجففل

ذلك و هففذا عن طريق:

اقط المطفار وذلفك باللجفففوءأ-  التخفففيف من الطابع المتقلب للفلحة المعتففمدة علفى تس

إلففى الراشففاد و ااسففتخدام مقففاييس تقنففففية فففي الزراعففة تتكيففف مففع الظففففروف المناخيففة

والفلحية القتصففادية المحلية ، مففن خلال ثلث برامج الوال يتعلق بإنجففاز ااستثمارات

العتففففبار إلفى بعفففض المسففاحات و البرنامفج الثفاني يخفص تنشيفففطرد إضففافية قصففد 

مشففاريع ااستصففلاح مسففففاحات الففري أمففا البرنامففج الثففالث يففففرمي إلففى التشففجيع علففى

ااستخففدام تقنيات السقي الملئمة و يتطلففب لنجااح هذه البففففرامج تنسففيقا متواصففففل أكففثر

مع الهياكل التي تعني الففري.

-لحكومففة- مصالح رئيففس ا1997 أوت 17 الحكومة الموافق عليه من طرف المجلس الشعبي الوطني يوم -  برنامج 11

89-88ص
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تشجيع الاستثمففار الفلحي و تطوره وذلك عففن طففففريق التطففور الميففداني للتعففففاونب- 

الفلحي مع تطوير آليات ضمففان القروض البيع اليجاري لدعم الاستثمار الفلحففي بمففا

فففي ذلففك فففي الصففففناعات الخاصففة بففالتجهيزات الفففففلحية و مواصففلة اسيااسففة العانففة

العمففومية لصالح المنتففجات الفلحية ذات الولففوية من حبوب و منتجففات اللبان .

حمففففاية مففداخيل الفلحيففن و ذلففك عففن طففففريق ترقيففة الجففانب المهنففي الفلحففيجففف- 

المشففتراك قصففد المساهمففففة فففي ضفبط اسفوق المنتجففات الفلحففففية الرئيسففية و ااسفتقرار

الاسعار لصففالح المنتجين و المستهلكين لتمكيففن الفلحين من اقتحام اسففوق الجمففففلة مففن

أجل القضاء على المضففاربة و السمسرة مع المففحافظة على النتففاج الفلحففففي الففوطني

من المنففافسة الخارجية .

تحسففين الخدمات الفلحية بترقية التشففاور بفضل تففدعيم الغففرف الفلحففففية و النظففامد- 

التعففاوني و المنظمففففات المهنيففة و العمففل علففى تففدعيم الغففرف الفلحففففية عففن طريففق

الاسففتثمار و التحففففكم فففي قففدرات التففدخل لمصففففالح الرقابففة و  البيطففففرة ، التحكففم فففي

التمففوين بالبففذور و الاسففففمدة ، تطففوير قففدرات التخففففزين عففن طريففق تراشففيد ااسففتعماال

الهياكل القاعففدية ، تحسين أدوات تقويم معففففطيات القطففاع الفلحففي مففن أجففففل التكييففف

والبداع .

وذلك عن طريق تتمففففين المففوارد و الحفففاظ علففىللفلحة العففمل على التنمية الدائمة - 3

الواسففاط الطبيعية لن الجزائر مناخففها جاف و اشبه جاف و عليها الختيففار عما ينااسب

هذه البيئة حتى يتم تطففوير المنتجات الفلحية و الاستغففلال المثففل للمكانيففات المتففوفرة

وتجففاوز معففدلت المردوديففة الضففعيفة فففي النتففاج الفلحففي كمففا أن تففدعيم هففذا القطففاع

بالتقنيففات الحففففديثة و الدرااسافففت العلميففة مففن اشففأنه أن يففففؤدي إلففى رفففع إنتففاج الحبففوب

 مليفون30والوصففوال إلى أهداف التي اسطففرها البرنامج التعديل الهيكلي أي إلى معفففدال 

 مففع تواسففففيع المسففاحات1994 مليون المسففجلة فففي السففنوات قبففل 24قنطار اسنففويا بدال 

 فففي15 طنا فففي الهكتففار بففدال 18رفع إنتففاجية الهكففتار الواحد من الخضر إلى شغلة بالم

 ، مع تواسيففع البساتين من زراعة الحمضففيات و الزيتون والكروم،1994السنففوات قبل 

كما أن البرنامففففج يهففدف إلففى تواسففيع زراعففة العففففلف و زيففادة عففدد قطعففان الحيففففوانات
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 مليار لتر اسنففويا أمففا فففي1.5 كي يرتفع إلى %50اللبونة قصد رفع إنتاج الحلففيب بنسبة 

 متر500.000تحقيق إنتففاج اسنوي يقدر بف في المجاال الرعففوي و الغابي يتوقع البرنامج 

 طن من الحلفاء كففما اشمل40.000 قنطار من العلففف و 150.000مكعب من الخشب و 

يد البحففري و ذلففك بتأطففففير هففذا النشففاط و تراشففيده وصففالبرنامففج دفففففع حركيففة نشففاط ال

ترقففيته مع تحسين واسائل الصيد و تنففمية الحركة التعاونية الخاصة بالقطففاع التي تشففمل

العمل في البحففر و تسففيير الاسففففواق و صيففففانة العتففاد و التشففجيع علففى تطففوير القففرض

التففففعاوني وإنشففاء مؤاسسففات صففففغيرة لصففالح الشففباب و تشجففففيع الاسففتثمار الخففاص

الوطنففي والجنبي على التوجه أكثر فأكثر نففحو قطاع الصيد البحففري كما في ذلك ترقية

الحيففوانات و النباتات المففائية.

   اقطاع السكصصن:  - 6

 التالي : الزمني كانت حسب الجففدوال بالسكن إن الجراءات المتففعلقة

الجراءات المتعلقة بقطاع السكن ) 10  -4     (  جدول

الفترةالجراءات
98-95- التفاق مع البنك العالمي ، لتحديد مقاييس تشجيع الاستثمار الخاص في قطاع السكن

98-95- تنظيم اسوق عقاري 
ات س عفل تطفور نفق وية الدوريفة يؤاس ار السفكن الجتمفاعي ، و وضفع نظفام احتيفاط للتس - مراجعفة إيج

الاستغلال 
1995

1977- الصندوق الوطني للتوفير و الحتياط يصبح بنك السكن
1997- إنشاء اشركة إعادة التمويل العقاري 

1997- إنشاء اشركة ضمان القروض العقارية
1997- إنشاء رأاسماال ضمان ، و كفالة تعاضدية للترقية العقارية

266 اسيااسات التعديل الهيكلي و مدى معالجتها  للختلال الخارجي، مصدر اسبق ذكره –المصدر محمد راتوال 

إن هففذه الجراءات من اشأنها إصففلاح هذا القطففاع لمففا لففه مففن أهميففة كففبرى فففي

 وطنيفةإاسفتراتيجية و قد وضفعت الجزائفر ،تحسففين الوضع الجتماعي للفرد الجزائففري

 ففالتعمير هففو. و التمويفل، خصوصففا ففي مجفالت التعمففففير و العقففار1996للسكن اسنة 

ااستكففماال المنظومة التشريعية الخاصة بتسيففير القطاع العقاري القابل للتهيئففة العمففففرانية

و ذلك من خلال إقرار الحففقيقة القتصففادية و الشفافية في المعاملت العقففففارية  وتعييففن

600 ففالراضي القففابلة للتهيئة العمرانيفة وااسفتكماال إعفداد خفففطط التهيئفففة و المقفدرة ب

 كففم أن إعففادة هيففففكلة منففاطق1997 خطة تسففتكمل قبففل نهففففاية اسففنة 300 مففنها )1(خطة

119 ص  الموافق عليه من طرف المجلس الشعبي الوطني، مرجع اسبق ذكره- لحكومة ا- برنامج 11
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السكن المؤقتة وتففهيئة القطاعات المهيأة من الناحية العمرانية وترقية السكنات المبنية مففع

تعزيز الرقابة على البناءات الغير الشففرعية تلك هي الصلحات في مجاال التعمففففير أمففا

أدخلففت علففى مسففتوى المنظففففومة الماليففة مففنالففتي في مجاال التمويل فففان الصففففلحات 

تشففجيع الاسففتثمار الخففففاص و تنظيففم السففوق العففففقاري مففع تحويففل الصنففففدوق الففوطني

للتوفير و الحتياط إلى بنك للسكففن بالضافة إلى إنشاء صففندوق لضمففففان الرهففون علففى

القروض وإنشففاء اشركة إعادة التمويففل مففن اشففانها إن تكثففففف إاشففرااك النظففام المففالي فففي

البففناء بالضافة إلى إنشاء صففندوق للتخفيف من قيود المتعاملين أمام التمففويل العمففومي

 و يسمى بصففندوق ضمان الصفففقات العمومية .

الخلصة

اشهد القتصاد الجزائري في الثمانينات تحولت اقتصادية جعلت التراجع في النمففو

القتصادي و ارتفاع فففي عجففز الميزانيففة العامففة مففع ارتفففاع معففدلت التضففخم و تففدهور

الحالة الجتماعية للمجتمع من بطالففة و فقففر و خاصففة مففع انخفففاض أاسففعار المحروقففات،

المورد الرئيسي للقتصاد الجزائري، و تفاقم عجز ميزان المدفوعات  و ارتفاع المديونيففة

الخارجية. كل ذلك جعل الجزائر تتجه نحو المؤاسسات المالية العالمية من أجل القتراض.

و من ضمن مشروطية الهيئات المالية الدولية هي وضع وصفة اقتصفادية مرتبفة بمراحفل

زمنية متضمنة إجراء تغيرات جذرية فففي القتصففاد الجزائففري ضففمن النمففاذج المقترحففة

على الجزائر و كان ذلففك مففن خلال البرامففج الثلث للتثففبيت القتصففادي يتبعهففا البرنامففج

الرابع الخاص بسيااسة التعديل الهيكلي مع العلففم أن الجزائففر انضففمت إلففى صففندوق النقففد

م، إل أن صففرامة تطففبيق البرامففج الهيكليففة علففى1963الدولي مبااشرة بعد ااستقللها اسففنة 

الجزائر جعلت من أن كل البرامج قد أثرت تأثيرا كبيرا علففى الناحيففة الجزئيففة للقتصففاد،

ض بحيث مس جميع القطاعات القتصادية، مما أدى إلى تقليفص دور القطفاع العفام و خف

للنفقات الجتماعية وتحرير اسوق العمل حيث أن هذا الخير مر بعدة مراحل الففتي اسففوف

أتطرق إليها في الفصل القادم.
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تمهيد

مار قففد مكففنفففففادي السفريع المترتب عن اسيفففااسة الاستفثفففان النفمو القتصفففإذا ك

عينة فففاقففففب العمل حفتى أنه في مرحلة مففففخلال اسفنوات عديدة الفتوفير المكثف لمناص
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فففدايةفففت تتغيففر فففي بأفففة بففدففف إل أن هففذه المتراجح،مل عففن الطفففلب منففهفففففعفففرض الع

لت عنهففا انفففخفاضفففففلال الزمفففة القتصففادية العالمفففية الففتي تجففففففالثمانيفنات و ذلففك خ

ثمارات الففذيففففلة الصعبة و منفها انخفاض الواردات و حفجم الاستففففاليفرادات من العم

50000 إلففى 1986ين اسفففنة فففففاسفاهم في تدهور التشفغيل بحفيث أنه ارتفع عففدد المسفرح

 حففدةة لظهففورفففاع التموين و بذلك تكفون بدايففف و انقفط الوليةعامفل نتيجة نقفص المواد

البطالة في الجفزائر.

المبحث الول: المحطات الهامة لسياسات التشغيل في الجزائر

إن اسيااسة التشغيل ل تعتبر من اسيااسات القتصاد الكلي، كمففا أنهففا ليسففت اسيااسففة قطاعيففة

مثل السيااسففة التعليميففة أو الصففناعية أو الصففحية أو الفلحيففة و كففذلك هففي ليسففت اسيااسففة

لسوق العمل، و إنما هي عبارة عن مجموعة  من الجراءات تصمم و تطبق على مسففتوى

كل من السيااسات السابقة الذكر أي أنها تندرج ضمن كل مففن اسيااسففات القتصففاد الكلففي و

مففن السيااسففات القطاعيففة، فضففل عففن اسيااسففة اقتصففاد السففوق و يكففون الهففدف مففن هففذه

الجراءات أن تشتراك كل اسيااسة من السيااسات المذكورة في النهوض بالتشففغيل و تحقيففق

التشففغيل الكامففل، و نجففد هففذه السيااسففات تمحففورت ضففمن السيااسففة العامففة للدولففة ضففمن

مراحل تطور القتصاد الجزائري.

:1980  -1966  الولى   مرحلة   - ال1

حور حففوالففففزائر إلى تطبيق اسيفااسة تتمفففة التنمفية الشاملة في الجفففااستفهدفت إاستراتيجي

جزائري غففداةفففففل الاسااسفي للمففجتمع الفففففكلة البطالة الذي كفان يعتفبر المفشكفففحل مشف

 بتقسفيفففم هففذه المفففرحلة إلففىااد الجفففزائري فقمنفففففففالاستقفففلال وحسففب تطففورات القتفص

 كففترة ثانية.م1980 و م1974 كمرحفلة أولى و الففترة ما بين م1973مرحلتفين قبل 

 1973      لسنة  - الفترة السابقة1  -1

تففمحورت إاشكالية التشففغيل حوال قضية البطالة التي انعكففست على وضعية اسوق

ة تغطيففة طلبففففات العمففلبالعففمل من خففلال الحجم العام لطلففب العمففل حيففث قففدرت نسفففف
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30.9 وم1972 اسففنة %31.91 وم1971 اسففنة %35.17 حففففوالي )1(بعففروض العمففل

غتففففتة حيففث بلففففب العمففل المؤقففففترة بمناصففففيزت هففذه الففففف و قففد مم1973 اسففنة 5%

م1973 فففي اسففنة %47.03 و م1972 فففي اسففنة %48.29و م 1971 في اسففنة 44.26%

بيقففففومية و ذلففك لتطفففف و الاشففغاال العم،اءففففاصب في قطفاع البنففانت أغلب هذه المنففوك

كلففففترة  بهيففففيزت هففذه الفففففامج اعمار المدن كما تمففاء القرى الفلحية و برنففبرنامج بن

جلةففففمل المسففففمالي طلبففات العفف من إج%07دله بفف ففنوي حيث قدر معففطلب العمل  الس

رة إلففى أوروبففا إلففىففففظيم الهجففففاهم تنففففالة  كمففا اسففففل التخفيف من البطففكل ذلك من أج

اجففففملية الدمففففافة إلففى عففففالية بالضفففف هجففرة عم250000جلت ففليل منها حيث اسففالتق

دخل الدولةففزت هذه المرحلة بتففومي، و تميففة للقطاع العمففائف التابعففالداري في الوظ

جرة نحففوففوظيف و الهففملية التففظم عففئات تنففمل بإنشاء هيففيم اسوق العففلية تنظفففي عم

صاءففيث تم إحففاغرة حففمل الشففصاء مناصب العففقوم بإحففدرجة الولى و تففرنسا بالففف

نة.ففمل كل اسففرض عفف ع74.250والي فف حم)1973-1971(نتي ففبين اس

:1980  -1974  الفترة بين   - 1-2

في هففففذه الفففترة لففففجأت الجففففزائر إلففى اسففففيااسة التنمففففية الشامففففلة عففن طففففريق

 و مففن مففففهام المخففففطط الربففاعي)2(اللففجوء  إلى تبففني اسففيااسة المخطففففطات التففففنموية

الوال هو إيجففاد إاستراتيجية و مواصففففلة عمليففة ااستيففففعاب البطففففالة و قففد عففففرفت هففذه

المففرحلة عمففلية تكوين الجففماعات العمالية على مستوى الوحففدات الصففناعية التففففي يتففم

 علففى المسففففتوى الخففففارجي، و لقففدأمتشيففيدها اسواء أكان ذلففك على المسففتوى الوطني 

أعطففيت للمؤاسففسات تسيففير اليد العاملة و التففكفل ببففعض الوظففففائف الففتي كففففانت مففن

 و نففففذكر مففن بففففين هففذه الوظففففائف النقففل و الخففففدمات المتففففعلقة.اختصففاصات الدولففة

بالصحففة و السكن و التعاونففيات الاستهلكية، مففراكز العففطل مففن تحففففديدها مففن حيففث

المدة و الوقت بالضففافة إلى التكففوين المهففني كما تمففففيزت هففذه الفففففترة بارتفففاع وفففرة

وعففروض العمل و بففروز فرص أخففرى للففدخل فففي قففففطاع التوزيففع كففففما أن طالففففبي

 المجلة الجزائر للعمل، التشغيل في الجزائر، الواقع و الفاق، مذكرة حففوال تطففور اسففوق الشففغل مففن خلال-11
 عدد خاص، الجزائر1988 اسنة 41 ميطاهري ص –معطيات مصالح التشغيل م 

2-  Abdelmadjid BOUZIDI, Politique économique de la transition au socialisme, point de
vue sur les pays de tiers monde, opu 1981, page 93 

136



العمففل كانففففت لهففم ااستعففففدادات كففبيرة لقبففففوال المناصففففب الشففاغرة و البففففحث عففن

المؤاسسففات التي تقففدم أحسن أجففر و أحسن المففتيازات المصففاحبة للعمل.

يمكففن ملحففظة خلال هذه الفتففرة ما يلي:كما 

 طلبففا123.330 حففيث اسجل معففدال اسنوي يقدر بفف ،انففخفاض ملموس لطففالبي العمل-1

 طففلب عمل.228.233 التي كففانت )1971/1973(مقففارنة مع الفترة  

ان يشفففمل أاسفففااسا علفففى-2 ااسففتقرار في عرض العفففمل حسفب مصفففالح التشفغيل و ك

البناء و الاشغففاال العمففوميةمناصب الففعمل التي تففتطلبها بعض القطففاعات مثل قففطاع 

و يخففففص المففففر وراشففات الهنداسففة المدنففففية للوحففدات الصناعيففففة الففتي كففففانت بصففدد

التشييد أو بففوراشات بناء الففففمساكن.

عرف اسففوق العمل نوعففا من التجزئة المتففرتب عففن أاشففكاال التسففيير الففففداخلية لليففففد-3

العاملة التي تم تنفففيذها من قبل المؤاسسففات.

 و ذلك لعففدم إعطاء الهتمففام،الجففماعات العماليةو تدريب عففدم تحقق اسيااسة تكوين -4

لهفذه السيااسفة مفن قفففبل المسفيرين المركزيفن و لعفففدم تجفانس الطفففبقة العفففمالية داخفل

المؤاسسات القتصففادية و ااستقففرارها.

تلف المنفاطقففففين بيفن مخففففهلعمففاال المؤلعففرفت هذه المرحلة باختففففلال فففي توزيفع ل-5

ادية.ففتلف القطاعات القتصففومخ

ماال.ففية العففعف إنتاجففض-6

ين فففي مجففاالففففجة انتقففاال المنتجففففمل و ذلك نتيففدام قوة العففير الجذري في ااستخففالتغي-7

ارنةففففور الصففناعي بالمقففففجة التطفففف و ذلفك نتي،يع ففي المففدنففففالفلحة إلى مراكز التصن

ي.ففع الفلحففبالوض

مل إذا مففاففية عرض العففلة لضمان دينامكففي الندماج كواسيففية النمو لم تعطففااستراتج-8

ةففففيف باهضففففت عنففه مففن تكالففففية و مففا تمخضففففارات الصناعففا بين حجم الاستثمففقارن

غل.ففه من مناصب اشففوبين ما قدمت

:1990  -1980     - المرحلة الثانية2
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لونففففباب الففذين يشكففففيل و خاصة لدى الشففأزمة التشغالعالم رفت أغلب بلدان ففع

ر المففؤهلين وففففمل الكثففففية في العففطاء الفضلففثر  تضررا بحكم إعففان الكففة السكفففئ

ة.ففبرة الطويلففذوي الخ

اب هففمفففف و كففان الشب،وق العمففلففات بتقلص اسينففزت فترة الثمانيففلدنا تميففو في ب

التكوينيل وفف ملحوظا للتشغاوففهدت نمففات التي اشيينففحايا الوائل على عكس السبعففالض

ااسية.ففب المخططات الخمففحسبفترة إلى فترتين ففكن تقسيم هذه الففو على هذا الاساس يم

:1984  -1980  الفترة الولى   - 2-1

داف تطففورففففع أهففففمااسي الوال الففذي وضففففلال برنامففج المخطففط الخففففن خففففم

لبففففل تلبيففة الطففففمل و ذلففك مففن أجففففلة خلق فرص للعففوى إنتاجية العمل و مواصففمست

مل مففنففففيم اسففوق العففففزايد للدولففة فففي تنظففلال الدور المتففتزايد و اتضح ذلك من خففالم

 )1 (رمي إلى:ففراءات التي تففلال الجففخ

ريةففففاراسات الجففففوحيد الممففففيد العاملففة و ذلففك بتففدم ااستقرار الففص ظواهر عففتقلي

)2 (ي للعمففلففففار القففانون الاسااسففم مناصب العمل في إطففريق ااستخدام نسق لترقيففعن ط

هومففففوير مفففففافة إلففى تطففففماال بالضففففاعية الممنوحففة للعففففد المتيفازات الجتمففففوتوحي

. مما اسبقيةففثر أهمففائه أكففالتكوين و إعط

ظيمية.ففبط الهياكل التنففيد العاملة كضففتخدام الففقلنية ااسففمل على عففالع

وياففففنعدل اسفففف مم)1984-1981(لال الفترة ففالح التشغيل اسجلت خففه نجد أن مصففو علي

149.064ل قدره ففروض العمففدل اسنويا لعفف و معا طلب157.943ل قدره ففلبات العمففلط

.ارضففع

،ابقففففط تنظيففم العمففل السففففوع التففدريجي لنمففالرجإلى  )3(مااسي الوالففير فترة الخففتشو

زففففض الحواجففففك برفففع بعففهاز الداري و ذلففحكم فيها الجففديدة يتففوإدخاال  تعديلت ج

ودففففا أدى إلففى وجفف و هو مم1973بل ففتواجد قففوق العمل المففكم في اسففانت تتحففالتي ك

 44 المجلة الجزائرية للعمل، نفس المرجع السابق ص -11
  1978 أوت 5 المؤرخ في 12-78   القانون الاسااسي للعمل-22
اسيااسة تخطيط التنمية و إعففادة تنظيففم مسففارها فففي الجزائففر- إعففادة تنظيففم القتصففاد-  د/ محمد بلقااسم حسن بهلوال،  3

 257، ص 1993الوطني، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية  
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سب القطاعففاتففففحبة ففففوقع  منففه خاصففب العمل و المتففحقق من مناصفففارق بين المتففال

المختلفة.

)1984-1980)  نسبة تحقيق البرامج القتصادية مختلف الفروع (1-5  جدول (

المحققالمتوقعالقطاع
%1850006.8الصناعة 

%21800031البناء و الاشغاال العمومية 
%41000039.20الخدمات و النقل و التجارة 

%23000082.2الدارات 
)1984-1980المصدر: تقرير تنفيذ المخطط الوال (

طاع الدارةففففتدخل تففأتي مففن قففمة الدولة في الففجد أن بصففدوال نففن خلال الجففم

هاففففديد أغلبففففصب اشففغل جفف من230.000افة حوالي ففتلت المرتبة الولى بإضففيث احففح

ع إلففىففففمومية و هففذا راجففحة العففوين المهني و الصففعليم و التكففاع التربية و التفففي قط

اعففففد أن قطففففكمففا نج)  1(ا فف اسنوي%3.2رف نموا يقدر بفف ففكان الذي عففة تزايد السففنسب

ديد و هففذا مففاففففنصب عمل جفف م218.000غاال العمومية قد حقق ما قيمته ففبناء و الاشففال

لففففكن مففن أجففففحت لقطففاع السففففوية التي منففع إلى الولفف، و ذلك راج%31ثل نسبة ففيم

از السففكناتففففأخر في إنجففيق التففخطط الرباعي و تحقففامج المففقى من برنففاز ما تبففإنج

ناعي لففمففففطاع الصففففما أن القففففطط الخمااسففي؛ كففففبرمجة ضففمن المخففففاعية المففففالجتم

ويةففففو السنففففرة النمففففمل حيففث أن وتيففففق مناصففب العففففيل من خلففساهم إل بالقدر القلففي

عودففففل و يففصب اشغفف من185.000دارها ففطلقة مقفف، و زيادة م%6.8واسطة بلغت ففالمت

ار النفط فففيفففاض التدريجي لاسعففهة و النخففصادية من جففداية الزمة القتففذلك إلى ب

اهمتففففادية الكففبرى كمففا اسففففويل المؤاسسففات القتصففففوبة تمففففالمية و صعففففالاسواق الع

طط الخمااسففي الوال مففنففتج عن المخففبة المنخفضة، أما ما نففيكلة في هذه النسففإعادة اله

قد ما يقارب منففاع قد فففجد أن هذا القطففاع الفلحي فنففعمل  في القطففوفير مناصب الففت

ظم العمففاالففففلحي، و تحويففل معففففاع الفففففادة هيكلففة القطففففصب عمل رغم إعفف من9000

طاعففففمل فففي القفففففاض في مناصب العففؤقتين   و يرجع هذا النخففالدائمين  إلى عماال م

فاضففففي و العوامل الطبيعية مففن جفففاف و انخفففاض مردودية الراضففالزراعي إلى انخ

هوم ملكيففةففرى وإلى مفففعماال القطاعات الخففمقارنة بففيشي للفلحين بالففالمستوى  المع

109اسيااسة تخطيط التنمية و إعادة تنظيم مسارها في الجزائر، مرجع اسبق ذكره ص  محمد بلقااسم حسن بهلوال، د/-   1
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بوس،ففففي عراشففية، أراضففي حففففلدية، أراضففففي تابعففة للبففففلحي ( أراضففففقار الفففففالع

يير ذاتي...).ففلية، تسففهيك

دوالففففرى، و الجففاعات أخففهون نحو قطففين يتوجففعل الكثير من الفلحففهذا ما ج

.اع الزراعيففين تطور الشغل في القطففي يبففالتال

اع الزراعي.) تطور الشغل في القطصص2  -5  جدول (

1966197719831985
8523006929601097217999000الشغل في القطاع الفلحي 

1724900233697237242173558000إجمالي الشغل 
49.429.629.428.07النسبة  المئوية 

38، المعطيات الحصائية رقم 1983/1985- الديوان الوطني للحصاءات، تحقيقات حوال العائلت 1المصدر:

www.ons.dz

.من وضعففية الففشروط تواسيع التشففغيل في القففطاع القلحففيم) 1997-1966(إحففصاءات السففكان - 2

اصبففففعات خلففق منففففع بيففن توقففففاص فكان هنااك فففرق اشااسففالقطاع الخفي ا ففأم

ترضتففففعوبات التي اعففير ذلك بالصففن تفسففذا المجاال و يمكففمل والنجازات في هففالع

انت تمففوالففففهيزات الففتي كففففوال على التجففاريع و الحصففسيد المشففاع الخاص كتجففالقط

ماراتففففمود الاستثفففف ممففا أدى إلففى جئاطففففتيراد الففذي تبففريق عملية الاسففادة عن طففع

كاملففففواقض التففففافة إلففى نففناصب العمل بالضففميد لعملية خلق مففتلفة ومن ثم تجففالمخ

.امففاع العففمع القط

بااشرة علففىففففطريقة مفففف قففد أثففر ب)1(خاصففففثمار الففففبيق قففانون الاستففما أن تطففك

تثمار و كففذلك بنيففةففففملية الاسفففففيلة لعففففضمانات الكففففمبلغ و الففففيث الففثمار من حففالاست

يديا مففنففففهملة تقلففففحو النشففاطات المففففشار نففففادة انتففففجه إلففى إعففففث اتففففحي ثمارففففالاست

اصة. ففرف الراساميل الخففط

فففففثر مففن نصفففففردها أكففففيجية تمثففل بمففذائية و النسففناعات الغففانت الصففلقد ك

 مففن%24 إل نطاعاففففالقفففي هففذان ل ي ،م1982زة قبففل اسففنة ففففمارات المنجففففالاستث

قابلففففتثمارات و بالمففففحجم الاسففففقارنة بففففسبة قليلففة بالمفففف نذهعتمدة و هففففففشاريع المففالم

انيكيةففففناعات الحديديفة و الميكفففنها الصفففرى مفن بيفففطات أخففتفادت القطاعات بنشففااس

 يتعلفق بالاسفتثمار القتصفادي الخففاص الفوطني، الجريففدة21/08/1982 المؤرخ ففي 82/11-القانون رقم 11
1982 أوت 24، الصادرة بتاريخ 34الراسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
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يث كففانففففحالمففذكورة آنفففا، شار ففففنتاادة ففياحية من إعففترونية و السففعدنية و الليكففوالم

لقففففخم) 1987-1983(ين اسففنة ففففعتمد مففا بففففشروع مفففف م4348رتب عن ففمتوقعا أن يت

ويففففصب عمففل دائففم اسنفففف من18700عادال ففففمل أي مففا يففففصب عفففف من75000والي ففح

مل، نجففد أنففففق مناصففب العففففاص في خلففاع الخففاهمة القطففعف مسففافة إلى ضففبالض

يث أنففففمل حففففناصب العففففص مففففعاال فففي تقليففدور الفففان لها الففاملة المؤهلة كففاليد الع

اليففدوال التففانت نادرة و الجففلت عالية كفف مؤهتخدمففشاريع التي تسففتثمار في المففالاس

.م1987وان فف وج1983اي ففترة مففعمل خلال فففب الففق مناصففعات خلففن توقففيبي

 

1987  ، جوان 1983  )  خلق مناصب العمل خلل الفترة ماي 3  -5  جدول (

مناصب العمل المتوقعة
كلفة خلق منصب واحد للعمل

 دج310
المجموعال إ وال و إالمجموعال إ وال و إالنشاطات

708915928170160الصيد
122230614283250140170المناجم و المحاجر

الصناعات الحديدية و الميكانيكية و المعدنية و
الليكترونية

253844889726280160220

440436278031371130260مواد البناء
38707359112291207090البناء و الاشغاال العمومية
263246107242282160203كيمياء، مطاط و بلاستيك

226736585925290160210الصناعات الغذائية
4384629210676170100130الصناعات النسيجية

8585061364240180220الجلود و الحذية
146717213188270150200خشب، فلين وورق

72607679410190220النقل
538030548634400200330السياحة
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36926383007220130140الخدمات
6336701303190150170صناعات متنوعة
330664238075446280130200مجموع النشاطات
 مليين دينار3ال و إ: اللجنة الوطنية للعتماد تهتم بالمشاريع التي تفوق ااستثمارها -

 مليين دينار3ال إ و: لجان العتماد الولئية تهتم بكل مشروع يكون ااستثماره أقل من -

92، مرجع اسبق ذكره، ص  عدد خاص1988اسنة المصدر: المجلة الجزائرية للعمل، 

:1989  -1985  المخطط الخماسي الثاني:  - 2-2

ف معففدالففففميزا حيففث ضعففففاديا متففففعا اقتصففففترة وضففزائر هذه الفففرفت الجففع

 مليفون اشفخص4.5يث تجففاوز ففففمل حففففكان القففادرين عففن العففففدد السففمو و زيادة عففالن

ادة البطالففةفف مما أدى إلى زيم1989يون اشخص اسنة ففلفف م5.6ل إلى فف ليصم1985نة ففاس

اتففففلفا للتوقعفففف و ذلففك خم1987ليون اشخص اسففنة ففطالين المففدد البففجاوز عففيث تففح

يث أنففففند نهففايته حففففصب عمل عفف  من940.000مااسي الثاني في إحداث ففطط الخففالمخ

59000ل إلففى فففف ليص1986 اسففنة 74000راجع مففن ففففديدة تففمل جففاصب عففاء منففإنش

عية التشففغيل حسففبففففع العففام نجففد أن وضففففظة الوضففففلال ملحفففف، و من خم1989اسنة 

ناء قطفاع الدارة الففذيففففطط بااستثففففهاية المخففففى نسفبيا عنففد نفففاعات لم يتغير و بقففالقط

بقىففففذلك تفففف وب%25.2  إلى %22.8موع التشغيل الجمالي من ففيبه من مجففغير نصففت

ديدة. كففل ذلففك نففتيجهففففب العمففل الجففففيث زيففادة مناصففرتبة الولى من حففالدارة في الم

)1(حروقاتففففعار المففففديد فففي أاسفففففاض الشففففتصادية حيففث النخففففااسففتفحاال الزمففة الق

ريففففصاد الجزائففففرت فففي القتففففصادية العالميففة الففتي أثففففافة إلففى الزمففة القتففففبالض

املتففففية ففي المعففففتباره العملة الرئيسففمة الدولر باعفففاض قيففلال انخففة من خففخاص

صاديةففففطاعات والنشففطة القتففففارج ممففا انعكففس علففى مختلففف القففففالتجاريففة مففع الخ

ؤاسسةففففل إعففادة المفففف مففن اجم1988صادية لسنة ففلحات القتففماعية رغم الصففوالجت

لحات كانت علىففثروات . حيث أن هذه الصففعها الطبيعي  بخلق الففالجزائرية إلى وض

حو التالي: ففالن

11-  Abdelkader  SID  AHMED,  Développement  sans  croissance  d’expérience  des
économies pétrolières du tiers monde, opu.1983, page 11
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اء أكثرففلال إعطفف وذلك من خ)1(صادية العموميةففديد للمؤاسسات القتففطاء دور جففإع-1

عملففففتمر لنتاجيففة الففففااشر والتحسففن المسففؤونها بشكل مبففيث إنه تتكفل بشففااستقللية ح

ملففففبادرة و درااسة اسففوق العففالية وبعث رواح المففتحكم في الشؤون المففورأس الماال وال

ديمةففففيير العقليات القففون إلى تغففها للعمل كما نص القانففتياجاتها وعروضففمن خلال اح

دمففففابقة خاصة عقلية المسير الموظف و التكاال على الدولة وعففسبة من الفترة السففالمكت

ديدة تحكففم المؤاسسففةففففسة كففل ذلففك مففن أجففل إيجففاد آليففات جففففستقبل المؤاسففففالهتمففام لم

هيار ومنه  إلى التخلي عن الطبقففة العاملففة ممففا يزيففد مففنففمومية من النففصادية العففالقت

فجوة البطالة.

قانونففففاحبة للفففف مص)2(ناديق المسففاهمة ففففهرت صففلحات  ظففن بين قوانين  الصففم-2

اديق إلففىففففدف هففذه الصنففففومية حيففث تهففففعمصادية الففففسات القتففففيهي للمؤاسففففالتوج

عونففففهو الففففؤاسسة و الرقابففة فففففطط المففففتنفيذ مخففففتابعة لففففنمية و المففساهمة في التففالم

ثماراتففففيام بااستففففولى القففففنه يتفففف  وم)3(امةففففسيير المففواال العففففدولة لتففففمائي للففففالن

قففففماال و منففه خلففففساهمة فففي رأس الففريق المففاب الدولة و ذلك عن طففصادية لحسففاقت

مل.ففديدة للعففمناصب ج

عففففييف مففاصة التكفف  و خ)4(دةففتصادية الجديففب التحولت القففخطيط حسففتكييف الت-3

لدففففمية للبففيرة التنففخاص ضمن مسففطاع الففسات العمومية و إدماج القففلاح المؤاسففإص

جاد آليففاتففففطية الطلففب الجتمففاعي و إيففففييف هففو تغففففكانيزمات هففذا التكففففانت ميففففو ك

جياتففففمن ااستراتيففففني و ذلففك ضففففلة القتصاد الوطففظر في هيكففوازن الشامل و النففالت

روف اقتصففاديةففففور هففذا القففانون فففي ظفففف  إل أن ظه.طففففدى القصففير والمتواسففعلى الم

يقه.ففراكية قزم من تطبففوم الاشتففولوجية لمفهففولت في إيديففعبة و تحففومالية ص

، المتعلففق بتففوجيه المؤاسسففات العموميففة القتصففادية1988 جففانفي 12 الصادر بتاريخ 88/01-القانون رقم12
.  1991 أوت 28 الصادرة بتاريخ 40الجريدة الراسمية للجمهورية الجزائرية، رقم 

 الجريففدة الراسففمية المتعلففق بصففناديق المسففاهمة،1988 جففانفي 12 الصففادر بتاريففخ 88/03-القففانون رقففم23
    1991 أوت 28 الصادرة بتاريخ 40للجمهورية الجزائرية، رقم 

 المتعلق بصففناديق المسففاهمة، العففوان النتمففائين1988 جوان 21 الصادر بتاريخ 88/119-المراسوم رقم34
 1988 جوان 22، الصادرة بتاريخ 25التابعين للدولة، الجريدة الراسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

الجريففدة الراسففمية للجمهوريففة المتعلففق بففالتخطيط، 1988 جففانفي 12 الصففادر بتاريففخ88/02-القانون رقم41
  1991 أوت 28 الصادرة بتاريخ 40الجزائرية، رقم 
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ائهففففية الشففاملة و إعطففاهمة في التنمفف ضمن آليات المس)1(ثمار الخاص ففوال الاستففدخ-4

طةففففثيف النشففففها تكففففهام معينففة مففن بينففففددت لففه مففففبل حيث حففرية من ذي قففأكثر ح

شطة التمويففل مففنففففاعفة أنففففناصب اشففغل، مضفففففروع و إنشاء مففالنتجاية في مختلف ال

ل التصدير.ففأج

فيزاتففففض التحففففلال إعطففاء بعفففف  و ذلففك مففن خ)2(دير و ترقيتففهففففجيع التصففففتش-5

علقففففيازات تتفففف و منح امت،درةففتيراد المواد للمؤاسسات المصففهيل ااسففس و ت،ريبيةففالض

صدرة معففسات العمومية المففض لبعض المؤاسوقرففاقات الفف و منح بط،قلففبإجراءات الن

لففففلى الصففرف كففيرة الرقابة عففادرات و إلغاء تأاشففاتب ترقية الصففيص لفتح مكففالترخ

دودا نظففراففففائج هففذا القففانون كففان محففطالة لكن نتففدة البفففيف من حففل التخففذلك من أج

صدير  بسبب قلة النتاج.ففلة للتففصاد للمواد القابففقار القتففلفت

مترتب عففنففففمل وامتصاص الفائض الففي إلى خلق مناصب عففيه القطاع الفلحفف- توج6

ثماراتففففناقص الاستففففرتب عففن تففففض العمالففة المتففففيير الذاتي و فائففيير اسيااسة التسففتغ

زائر .فففاض واردات الجففديدة الناجمة عن انخففالج

قدان مناصفبففففعمل و بفففليص عرض الففبتقتميز الخمااسي الثاني و الملحظ أن المخطط 

ات من الموادففديدة و انقطاع  التموين لبعض المؤاسسجالعمل نتيجة تناقص الاستثمارات ال

مل بالنسفففبةفففففاقص برامفففج العفففففاع الغيفففار و إلفففى تنفففففطية  و بقطفففففيية و الواسفففففالول

اديةففففماعية و المففففطراب القاعففدة الجتففففرى هففذا مففا أدى إلففى اضففففات الخففففللمؤاسس

هةففففن فيهففا مففن جففففتفاظ بالعامليففففانها من القدرة علففى الحففتاجية كحرمففطاعات النففللق

رغففموهة أخففرى ففففنية مففن جففففروات الوطففففاهمتها فففي خلففق الثففففلولة دون مسففففوالحي

ة الولى القطففاعفف بالدرجيمسشغيل ففجاال التففدهور الوضاع  في مفف أن تافيزات إلففالتح

 ألف اسففنويا و يمكففن تلخيففص نتائففج20تسريح العماال بمتواسط هذا مما أدى إلى الخاص و

المخططات التنموية في الجدوال التالي :

م12 ادر بتاريفخ 88/25-القانون رق ة 12 الص ة،1988 جويلي تثمارات الخاصفة الوطني  المتعلفق بتفوجيه الاس
 1988 جويلية 13، الصادرة بتاريخ 28الجريدة الراسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

، يحدد اشروط فتح حسففابات بالعملففة الصففعبة للاشففخاص1991 فيفري 20 المؤرخ في 02-91- النظام رقم 23
ذه الحسفابات، الجريفدة ر المقيميفن، و تشفغيل ه الطبيعيين و المعنفوين ذوي الجنسفية الجنبيفة المقيميفن أو غي

  1991 أوت 28 الصادرة بتاريخ 40رقم الراسمية للجمهورية الجزائرية، 
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) المخططات التنموية4-5  جدول (

89-8485-7980-7778-7374-6970-67السنة

10775032970052130029000725000434800اسندات مناصب العمل 

359178242513032514500014500069600المعدلت السنوية 

المصدر وزارة التخطيط

وية إلفى أخفرىفففففاصب الشفغل المسفتحدثة تفزداد مفن خطفط تنمفففففالملحظ أن من

ناصب في النخفاض نتيجة التغيرات القتصادية الففتيفففففف تبدأ  هذه الم1984تى اسنة فففح

 لوال مففرة فففي1990 و فففي اسففنة ابقافففففانينات كمففا ذكففرت اسفففففحففدثت فففي منتصففف الثم

الجزائففر كففان الرصففيد الصففافي لخلففق مناصففب العمففل اسففالب حيففث خسففرت الجزائففر

 حيففث عففدد المشففتغلين انتقففل مففن1989 منصففب عمففل بالمقارنففة مففع اسففنة 150.000

.   )1( عامل حسبإحصاء الديوان الوطني للحصاء4.283.000 عامل إلى 4.432.000

) :1999  -1990  التشغيل في مرحلة التحول إلى ااقتصاد السوق (  - المرحلة الثالثة: 3

حاالففففف أن ااستفلثمانينات إفففففلحات القتصادية المتعففددة فففي نهايففة الفففرغم الص

ام المصدرةفففية في انخفاض أاسعار المواد الخفففبا على الوضاع الداخلفففالزمة أثرت اسل

دمة الففديون و نشففوبففف و تضخم الديون و ارتفاع خ،ارجيفففادر التمويل الخفففو اشح مص

ماراتفففففلى تمويل الاستثفففعية جعلت الجزائر غير قادرة عففف  هذه الوض)2(أزمة المديونية

مواد النصففف مصففنعة و قطففعفففففزات و المففواد الوليففة و الفففففاد التجهييرديدة و ااسففتفففالج

لية وفففففتلال فففي التوازنففات الداخفففففعدلت النمففو و الخفففالغيار مما أدى إلى تراجع في م

دة النظففرفففففايث بات مففن الضففروري إعفففيل معدال عالي من البطالة حفففالخارجية و تسج

ة اقتصادية أكثر نجاعففةفففاساة و الشروع في انتهاج اسيفففااسات القتصادية القائمففففي السي

عجاليهفففففبيق برامففج ااستففففف و ذلففك بتط)3(ا على القتصاد العالميفففوصرامة و أكثر انفتاح

يق برنامج الاسففتقرارفففالة و التقليل من حدة الفقر فكان ذلك بتطفففدة البطفففللتخفيف من ح

المية و الاسففتعدادففففف مففن طففرف المؤاسسففات الماليففة الع كلي المففدعومفففففو التصففحيح الهي

1 - Mohamed MEDJKOUNE, Ajustement structurel, emploi et chômage en Algérie, Les
cahiers du CREAD N°46/47 4ème trimestre 1998 et 1er trimestre 1999, page 155

-  د/ عبد العزيز الشرابي، د/ عبد الفرازق بفالحبيب، السففكان و التنميفة فففي بلففدان المغففرب العربففي، إاشفارة21
ر خاصة إلى معضلة البطالة، مجلفة كليفة العلفوم القتصفادية و علفوم التسفيير،العفدد السفادس،  جامعفة الجزائ

58 إلى 56، ص 1997
.202، ص 1994-  د/ عبد ال محمد قسم السيد، التنمية في الوطن العربي، دار الكتاب الحديث 32
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لحات حيث تعففززتفففوق من خلال تعميق الصفففوال في نظام اقتصاد السفففالنفسي للدخ

ها تعبيد الطريقفففين و المرااسيم، الهدف منفففات القتصادية بمجموعة من القوانفففالتشريع

:ن هذه الجراءات نلخصها في ما يليفففحو اقتصاد السوق ومن بيفففللتجاه ن

يث أعطففىففففف   ح و القففرضالي مففن خلال إصففدار قفانون النقففدفففففظيم السففوق المففففف- تن1

رخيصفففن التّام السابق حيث تمكفففهزة المصرفية ديناميكية جديدة تختلف عن النظفففللج

ص بفتففح مكففاتب تمثيففلفففففزائرية و أجنبيففة كمففا يرخفففواك و مؤاسسات مالية جفففبإنشاء بن

 و تحديففد)1(دية فففففظيم الاسففواق النقفففففات المالية الجنبية كمففا يمكففن تنفففللبنواك و المؤاسس

لطبقففة المتعلمففةلمل و خاصففة ففف و كذلك من أجل خلق مناصب للع؛عاملة فيهافففكيفيات الم

ريجي الجامعات .منها خو

ماراتفففففمانات قانونية و خاصففة للاستثففف ضإعطاء و )2(مار ففف الاستثإجراءات- تعميق 2

اركةفففففار الخففاص نحففو المشفففففة اسواء كانت محلية أو أجنبية و هذا لدفع الاستثمفففالخاص

مية القتصادية و الجتماعية . فففالفعلية في التن

مراسوم للمسففتثمرينفففففمانات و المتيففازات الوااسففعة الففتي أعطاهففا الفففن خلال الضفففو م

دماتفففففل تففوفير السففلع و الخفففففة الجانب و ذلك بغية جلففب الاسففتثمارات مففن أجفففخاص

مل و هو المجاال الذي كان حكرا على الدولة. فففوتوفير عروض الع

 . مع صندوق النقد الدولي مجموعة من التفاقيرمت الجزائر ففففي هذه الفترة أب

- حالة الشغل عند التفاق الول1  - 3

الصادرات من المحروقات و ارتفاع أاسعار وارداتها منأاسعار إن مشكلة انخفاض 

جعلت الجزائففر تطلففب تمففويل مففن صففندوقو المواد الغذائية الوااسعة الاستهلاك الحبوب 

لت القتصففادية  بحيففث خصففص لهففا اسففحبااماال في ميزان المعلنقد الدولي لتواجد الختلا

من التسهيلت  التعويضية بالضافة إلى اسحب الجزء الخاص من احتياطاتها و كففان ذلففك

كي كقففروض و بالمقابففل قففدمت الجزائففر برنامجففاففففف مليففون دولر أمري584ادال يعففمففا 

بائية و النقديففة و الماليففةفففففنوع أهففدافه لتففدعيم الهيكلففة الجفففففاقتصاديا لمففدة اسففنة يمتففاز بت

 المتضمن تنظيم السوق النقدية  1991 أوت 14  المؤرخ في 91/08-التنظيم رقم 13
 الجريففدة الراسففمية المتعلق بترقية الاسففتثمار،1993 أكتوبر 05 المؤرخ في 93/12-المراسوم التشريعي رقم 24

1993 أكتوبر 10 في ة الصادر64للجمهورية الجزائرية، العدد 
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ذه الفففترة تقلصففت عففروض العمففلفففففعداد قففدراتها مسففتقبل، فففي هفففدها على ااستفففليساع

 بطفاال اسفنة435000ما أدى إلى زيادة نسفبة البطالفة بحيفث انتقفل عفدد البطفالين مفن فففم

  كما تشير المعطيففات إلففى أن البطالففة)1( م1990 بطاال اسنة 1150000 ليصل إلى 1985

.غر اسننافففهي الكثر انتشارا عند الفئات الص

1991  -1989  ) نسبة البطالة في الجزائر حسب الفئات العمرية  5  -5  جدول (

فئات العمر
نسبة البطالة

19891991
 اسنة20أقل من 

20-25
25-30

 اسنة30أكثر من 

63%
31%
17%
08%

58%
41%
23%
06%

59، مرجع اسبق ذكره، ص 1997/1998المصدر: مجلة كلية العلوم القتصادية و علوم التسيير العدد السادس 

 و هففذا خلفففا للمبففادئ،و كففان الكففثر تضففررا فففي ذلففك ذوي التعلففم الثففانوي و الجففامعي

غيل للجميع كما أنه يوصففيففف المتعلقة بضمان التكوين و التشم1989داستور المذكورة في 

اس ارتباط وثيففق مففع الحيففاة العمليففة. و الجففدوال التففاليففف بأن يتم التكوين على أاسالداستور

يبين ذلك.

1991-1985) نسبة البطالة في الجزائر حسب مستويات التعليم  6-5  جدول (

198519891991مستوى التعليم
%24.8%27.9%43.3البتدائي
%29.8%34.3%28.6المتواسط
%25.5%14.9%6.5الثانوي

%5.8%2.8%0.6الجامعي
%14.1%20.1%21الغير مصراح به

.59، مرجع اسبق ذكره، ص 1997/1998المصدر: مجلة كلية العلوم القتصادية و علوم التسيير العدد السادس 

ذوي المسففتويات الثانويففة ولففة البطالففة فففففتزايففد نسبمففن الجففدوال إن الملحففظ 

ع اسيااسة التشغيل، مففن عففدم الخففذفففعية و ذلك نتيجة عدم تطابق اسيااسة التكوين مفففالجام

ومة التعليميففة حيففث أن التطففابق هففوفففين العتبار محددات التشغيل و محددات المنظفففبع

ددة وفقففا للطلففبفففففالتشففغيل المحاحتياجففات رتيب التكففوين بصفففة متواصففلة حسففب فففففت

دما تراخت العلقة الاسمية بيفن التكففوين و التشفغيل وفففالجتماعي و الثقافي للسكان و عن

 السكان و التنمية في بلدان المغرب العربي إاشارة  خاصة–-د/ عبد العزيز اشرابي، د/عبد الرزاق بن حبيب 11
.59مرجع اسبق ذكره ص  لة- مجلة كلية العلوم القتصادية و علوم التسيير، إلى معظلة البطا
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يل أدى إلفى ظهفور ففيففففع الجديد بزيادة التكوين بنسبة أقل من زيادة التشغفففبروز الوض

،  كففان ذلففكخريجي الجامعات و الثانويففاتمعظمهم بقات جديدة من البطالين فففالمجتمع ط

عليم العففالي  (فففففمن نتففاج الصففلحات الففتي طبقففت فيمففا اسففبق منهففا  الصففلاح الوال للت

ااسية (ففففف) صففدور تطففبيق المدراسففة الاسم1973) الصلاح الثاني للتعليم العالي (م1970

 كذلك العداد المستمر لضبط مختلف1984عليم الثانوي ففف) و مشروع إصلاح الت76-80

امعية، التكوين المهني.فففالخرائط المدراسية، الج

- حالة الشغل عند التفاق الثاني و الثالث:3-2

إن الوضع القتصادي في الجزائر زادت حدته و اشففحت المففوارد الماليففة مففن أجففل

اعيةفففففمو القتصففادي و التخفيففف مففن الثففار الجتمفففففالبلوغ إلى مستويات مقبولة من الن

ما تطلب اللجففوء إلففى صففندوقفففالقتصادية لنتهاج اسيااسة الدخوال إلى اقتصاد السوق مو

اديةفففتالي إدخاال إصلحات اقتصفففالنقد الدولي مرة أخرى بعد انتهاء التفاق السابق و بال

ندوق النقفد الفدولي و الفذي مفنفففففوايا المفوجه إلفى صفففجديدة و ذلك من خلال خطاب الن

لله تعهدت الجزائر بإجراء الصلحات التالية:فففخ

ات العمومية و فتففحفففترقية النمو القتصادي و تخلي الدولة عن مساعدة بعض المؤاسس-1

المجاال أكثر أمام المؤاسسات الخاصة

رف  و أاسعار الفائدة.فففر السلع و الخدمات، معدلت الصفففعاعادة النظر في أاس-2

امفففففريفات الجمركيففة و رفففع نظفففففارجية و تطففبيق إصففلاح التعفففففتحرير التجففارة الخ-3

)1(جيع الصادرات فففرخص الاستيراد و تش

10ة دفعات لمدة فففففف مليون دولر مقسمة إلى أربع400م بفف فففو قد زاد حجم الدع

ة تففم توقيفهففا نتيجففة عففدمفففففات، أمففا الدفعففة الرابعفففففأاشهر و تمت الاستفادة مففن ثلث دفع

ور و المرتبات التيفففاصة فيما يخص تجميد الجفففزائر بففبنود التفاق و خففف الج)2(التزام

اال الجزائريين.فففزائرية و التحاد العام للعمفففة اتفاق بين الحكومة الجيجعرفت زيادة نت

، ص، الجزائففر1996دار الهومففة للنشففر أفريففل -د/ الهادي خالدي ، المرآة الكااشفة لصندوق النقففد الففدولي، 11
114.

22-  Rachid  TLEMÇANI,  État  Bazar  et  globalisation,  l’aventure  de  l’Infitah  en
Algérie, les éditions  Elhikma, Algérie 1999, page 61.
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م1991 بطففاال اسففنة 1260000ادة عدد البطففالين مففن فففو من نتائج هذا التفاق زي

1770000مففن م) 1994-1993(تزايد اسففنة ففففف بطففاال لي1482000 م1992ليصبح اسففنة 

م1992ج الحكومففة لسففنة فففففبرنامضففمن ، رغففم أنففه كففان مففن )1( بطففاال 2100000إلففى 

هرففف في اشلاعية و لم يتم ذلك إففف نظام الشبكة الجتم1992 اسنة يقا مع بداية جانفيفففتطب

عائلت الفقيففرة وففففف حيث تم الشروع في تقديم إعانات والتعويضففات للم1992  اسنةأفريل

دااسي الوال لسففنةففففف و مففع نهايففة الس)2( دج 7000ن فففففالاشففخاص ذوي الففدخل القففل م

ةفففففالية و خاصفففففراطونية مع المؤاسسات المازائر في مفاوضات مففف اشرعت الجم1992

رغففموال علففى اتفاقيففات جديففدة، لكففن ذلففك لففم يتففم فففففصندوق النقد الدولي من أجففل الحص

18صاد الجزائري بحيث رفعت الدعم عففن فففالية و التي أثرت على القتفففمتتالتنازلت ال

ومية إل أن ذلففك لففمففففف تسريحات للعماال وغلق بعض المؤاسسففات العمإجراءاتمنتوج مع 

لحات الهيكليفة وففففف و هففي الص1994داية فففففيشفع لها لففدى الهيئففات الماليففة حفتى مففع ب

.هذا البحثة التعديل الهيكلي و هو ما نحاوال إبرازه من خلال فففاسيااس

 اسففطرتها)3(رة إلففى أخففرى حسففب الهففداف الففتيفففففإن نسبة البطالة تغيرت مففن فت

بعففدانخفاضا نسبيا إل أن 1990فضت إلى غاية فففزائر إذ نلحظ أن نسبة البطالة انخفففالج

 و)4(ام اقتصففاد السففوقفففففوال الجزائر في نظفففهذه السنة بدأت في الرتفاع تدريجيا مع دخ

دوال التالي يبين ذلك فففالج

نسبة الطبقة الشغيلة، و نسبة البطالة) 7  -5  جدول  (

198719901994)1   (19661977السنة 
2564633304995253411025851000681400عدد السكان القادرين على العمل 

1720680233626341393544695005154000السكان العاملون 
843953713689120174811560001660000البطالون 

%24.36%19.76%22.50%23.40%32.9نسبة البطالة 

 السففكان و التنميففة فففي بلففدان المغففرب العربففي إاشففارة–- د/ عبد العزيز اشرابي، د/عبد الرزاق كبففن حففبيب 13
.58مرجع اسبق ذكره ص  لة- مجلة كلية العلوم القتصادية و علوم التسيير، خاصة إلى معظلة البطا

24- Hocine Benissad، Algérie :  Restructuration et  reformes  économiques  (1979-
1993) op cit p155
3 - Saib MUSETTE et Nacer Eeddine HAMMOUDA, Evaluation des effets du PAS sur le
marché  du  travail  en  Algérie,  Les  cahiers  du  CREAD N°46/47  4ème  trimestre  1998,
page165, 166

- د/ جماال لعمارة، اقتصاد المشاركة، نظام اقتصادي بديل لقتصاد السوق نحو طريق ثالث، مركففز العلم42
 24، ص 2000العربي، 
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) بدون حساب اشباب الخدمة الوطنية 1(

المصدر: الديوان الوطني للصائيات

www.ons.dz

 في مرحلة التعديل الهيكلي :  - حالة الشغل3-3

إن الداء القتصفففففادي فففي الجزائففر اشففديد التففأثير بالبيئففة القتصففادية الداخلفففففية

الخارجية ، بحيث اعتمفففدت الجزائر علففى التففدفقات الماليففة الجنبيففة فففي اشفففففكل منففح و

 و ذلففك)1(قروض تستخدم لرفد الاستثفففمار المحلي الذي ارتكز على القفففففطاع النفففط فقففط

لعتبارات اقتصففففادية و اسيااسفية و أمنيفة، و بالففففتالي لعبفت المحروقفات دور ففي حيفاة

القتصاد الجفففزائري لتغطية بعض الديفففففون الخارجيففة و منهففا ظهففر العجففز المففالي فففي

الجفففزائر ، و الجدوال التالي يبين ذلك :

) الميزان الجبائي و النقدي (مقدر بالنسبة المئوية)8-5  الجدول (

1985198619871988
36.830.628.426.7إيرادات الخزينة / الناتج الداخلي الخام

15.97.16.36.9منها الجباية النفطية 
46.442.335.639.4نفقات الخزينة / الناتج الداخلي الخام 

18.221.120.121.8النفقات الجارية 
15.313.811.712.4الاستثمار العمومي 

7.85.84.95.9القروض الصافية المقدمة للمؤاسسات العمومية 
0.7-1.1- 5.11.6مصاريف أخرى

9.611.77.212.7رصيد الخزينة / الناتج الداخلي الخام 
M276757984/ الناتج الداخلي الخام

IPC(10.512.37.55.9(تضخم مؤاشر الاسعار عند الاستهلاك 
11 تقرير حوال الثار القتصادية و الجتماعية، لبرنامج التعديل الهيكلي، مصدر اسبق ذكره، صالمصدر 

نلحظ من الجفففدوال أن ميزان الجبايففة و الماليففة يففوحي بففأن علقففة المفففففدخولت

)2(الخاصة بالخزينة لهففا علقففة قويففة بتغيففر اسففعر المحروقففات حيففث انخفضففت الجبفففففاية

م و منففه انخفضففت1986 فففي اسففنة %7م إلففى 1985 اسنفففففة %15.9البتروليففة مففن 

13- Ahmed  BOUYAGOUB,  Entreprise  publique  structurel   et  privatisation,  Les
cahiers du CREAD, Algérie , N° 57, page 75-91
21-  Rachid  TLEMÇANI,  État  Bazar  et  globalisation,  l’aventure  de  infitah  en
Algérie, les éditions  Elhikma, Algérie, page 61.
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ومية و ازدادت إلى غايففة مرحلففة التسففعينيات ، تلففك الوضففاع دفعففتفففالاستثمارات العم

زائر إلفى تبنفي اسيااسفات علفى مسفتوى القتصفاد الكلفي تهفدف إلفى تحقيفق تفوازنفففبالج

د مففن عجففز ميزانيففة الدولففة، وتحريففر القتصففادفففففاقتصادي ومالي و نقدي من خلال الح

فيزفففففوق و تخلي الدولة عن التدخل في جميع النشطة النتاجية ، و تحفففبتفعيل آليات الس

ارجية و قفد عفرف ذلفك ببرنامفج الصفلاحفففدور القطاع الخاص و تحرير المبادلت الخ

اتفففففم حيففث عفرف هفذا البرنامفج إصلح1994ادي الذي نفذ ففي مفارس اسففنة فففالقتص

ض الفدعم وفففففوااسفعة ففي المجفاال المفالي و أاسفعار الفائفدة و التع ديلت السفعرية، وتخفي

لاحام التقويم لها وتحرير التجارة و إصفففرف و توحيدها و تبين نظفففتصحيح أاسعار الص

التعريفة الجمركية و إلغاء تراخيص الاستيراد و ذلك بهدف خلق مناخ ااستثماري خاال من

ثمار الجنبي المبااشففر ،فففالقيود الجمركية و محفز للنشاط في القطاع الخاص لجلفب الاست

، و هففي أهففم محفاور اسيااسفة)1(ة فففففاف إلى ذلفك البفدء فففي تنفيفذ برنامفج الخوصصفففيض

اطؤ فففي النشففاط القتصففادي وفففففكلي إل أن تطبيق هذا البرنامج أدى إلففى تبفففالتعديل الهي

اقم مشكلة الفقر.فففإلى وزيادة البطالة و تف

اصة علففى البطالففة بحيففث تفأثرتفففففوقد أصبحت الثار السففلبية لهففذه السيااسفات خ

مستويات التشغيل اسلبا نتيجة غيففاب الاسففتثمارات الجديففدة مففن قبففل المؤاسسففات العموميففة

ار و أدى إلففىفففففة، أثر اسلبا على مجمففوع الاستثمفففؤ تطبيق الخوصصفففوالخاصة و تباط

ما أدى إلففى تفففاقمفففففات مفففففالتسريح الجماعي للعماال نتيجة إعادة الهيكلة و  غلففق المؤاسس

م1997 اسففنة %29 إلففى أكففثر مففن 1994 اسففنة %24 بحيث ارتفعت النسبة من )2(البطالة

 مففن البطففالين هففم% 80ون بطففاال منهففا ففففف ملي2.3في هذه الفترة قدر عدد البطالين إلففى 

 مفن خريجفي80000ن الخفبرة و حفوالي ي اسفنة و ثلفثين منهفم عفديم30باب أقل مفن فففاش

 أجير فقدوا مناصففب عملهففم أو360000الجامعات و المعاهد العليا المتخصصة و حوالي 

تزايدفففففذا مففا أدى إلففى الطلففب المففففف و ه1998 و 1994وجهوا إلففى البطالففة التقنيففة بيففن 

- بن عنتر عبد الرحمن، مراحل تطففور المؤاسسففة القتصففادية الجزائريففة و آفاقهففا المسففتقبلية، مجلففة العلففوم12
، الجزائر2002، جوان 02النسانية، جامعة محمد خظير بسكرة، العدد 

-  روابح عبد الباقي و علي هماال، آثار إعادة الهيكلة على اسوق العمل و تدابير الحماية الجتماعيففة، درااسففة21
60، ص 2004، ديسمبر 22حالة الجزائر، مجلة العلوم النسانية جامعة منشوري- قسنطينة، العدد 
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لب عمففل اسففنويففففف ط300.000 إلففى 250.000يث تففراواح مففا بيففن فففففللعمففل السففنوي ح

غل و البطالة.فففوالجدوال التالي يبين الش

(باللف و النسبة المئوية1997       و1994  ) الشغل و البطالة في سنتي 9  -5  الجدول (

(%

19941997
%النسبة العدد%النسبة العدد

68148069فئة اليد العاملة
51541005710100فئة المشتغلين 

منهم:
432584.0474383.1الشغل المنظم

102319.8120021.0الفلحة
52810.35008.8الصناعة

66713.070012.3البناء و الاشغاال العمومية 
89617.4101617.8الخدمات و التصاال 

121123.5132723.2الدارة 
82916.096716.6العمل في المنازال

16602359البطالون 
29.2-24.4-نسبة البطالة 
138 تقرير حوال الثار القتصادية و الجتماعية، لبرنامج التعديل الهيكلي، مصدر اسبق ذكره، صالمصدر 

ياب اسيااسة واضحة للتشغيل جعلت من العمل الموازي أو غير راسمي يأخففذفففإن غ

مدراسي السنوي و هففو مففافففجاال التجارة إضافة إلى التسرب الفففأبعادا أخرى خاصة في م

الة و نجد أن فئة الشففباب هففيفففااسة عامة للقضاء على البطفففصعب من التكهن بوضع اسي

رة بنسففبةفففففتل فيهففا المففرأة مكانففة كبيفففففالكثر عرضة لظاهرة البطالة بكل أنواعهففا و تح

 من مجموعة نسبة البطالة.45.58%

رة التعففديل الهيكلففيفففففالح التشغيل أن فتفففات التي قامت بها مختلف مصفففو حسب الدرااس

تميزت بما يلي:

  امففرأة اسففنة47800اء حيففث مسففت البطالففة  فففففأن خمس طففالبي العمففل مففن فئففة  النس-1

)1( من نفس الفئة 1992ة ففف اسن125000م بعدما كان عدد البطالين 1996

 من طالبي العمل لوال مرة من فئة الشباب2-75.4%

أغلب البطالين يوجدون في المناطق الحضرية -3

-. تقرير حوال تطور أجهزة التشغيل، المجلس  الوطني القتصادي و الجتماعي، مصففالح رئيففس الحكومففة،11
32 ص 27/03/2003
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ود ذلففك لاسففبابفففففمل ل يبحثففون عففن العمففل و يعففففف من هم في اسففن الع%26.7نسبة -4

مل أو أنهففم يعملففون فففيفففعية و تخص كل بطاال أو لنهم في غير حاجة أصل للفففاجتماع

حث عن العمل.فففأعماال غير راسمية أو لنهم يأاسوا من الب

الين فقففدوا مناصففب عملهففم نتيجففة تطففبيق الصففلحاتففففف مففن فئففة البط%45نسففبة -5

%11.4 في إطار اسيااسة التقليص مففن العمالففة، %11 تم طردهم، %10القتصادية منهم 

ات و الذهاب الرادي.ففف نتيجة حل المؤاسس%10.1ات، فففنتيجة غلق المؤاسس

)1 (بة من البطالين.فففالبي العمل لوال مرة و هي أكبر نسفففصعوبة إدماج ط-6

مل الدائم و هذا ما أثر على السيااسة العامة القتصادية.فففعمل المؤقت عن العفففزيادة ال-7

 - العوامل المؤآثرة في حالة الشغل في مرحلة التعديل الهيكلي:3-3-1

يعرف اسوق العمل بأنه البوتقة التي تتفاعل بها كثير من العوامل المؤثرة فففي حالففة

التوظيف فهو المكان الذي يظهففر فيففه عففرض العمففل و الطلففب عليففه و فيففه يبحففث مجففاال

العماال عن العمالة ويبحث فيه العمففاال عففن فففرص العمففل المتاحففة، و مففن خللففه تتضففح

.)2(الختللت في الجور و اساعات العمل و غيرها من ظروف تشغيل العماال 

إن التغيرات المتعاقبة على السيااسة القتصادية العامة في الجزائر أدت إلى حففدوث

تغيرات في عرض العمل حيث بدأ في النخفففاض مففن اسففنة إلففى أخففففففرى بالضففافة إلففى

تخلي الدولففة عففن اسيااسففة المنصففب الففدائم المضففمون للعمففاال، و ذلففك نتيجففة الضففغوطات

الخارجية الناتجة عن تطبيق اسيااسففات الصففلاح القتصففادي بالضففافة إلففى العمففل الغيففر

 الغير خاضع لمراقبة الدولة و بخاصة فففي قطففاع التجففارة كمففا أن ظهففور العمففل)3(راسمي

المنزلي دون المراقبة الدارية و دون الخضوع إلى آليات المنظومة التشغيلية كل ذلففك قففد

أضفى تركيبة عرض العمل. 

م تففراواح مففا1998 و 1990و حسب الحصائيات نجد أن العمل المنزلففي مففا بيففن 

 من فئة السكان العاملين كما أن درااسففات%17 مليون اشخص أي 1.2 إلى 600.000بين 

12-D/Derbal abdelkader  le marche du travail et le programme d’ajustement structurel dans les pays
maghrébins communication  colloque sur l’ajustement structurel et croissance université d’oran – mai 97

11 ص 1971- قاموس مصطلحات العمل، مشروع مبديء، منظمة العمل العربية- جامعة الدوال العربية، مارس23
31- Philippe HUGON,  Naima PAGES,  Ajustement structurel  emploi  et  rôle des
partenaires  sociaux  en  Afrique  Francophone,  Les  cahiers  de  l’emploi  et  de  la
formation N°28, 1998, CERED/Forum. Office International du Travail, page 44
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م تبين أن تطور العمل الغير راسففمي تمحففور فففي مجففالت1997البنك العالمي لشهر ماي 

البناء و الاشغاال العمومبة التجارة السياحة و المطاعم و كذلك العمل المنزلي.

قدرات التنافسففيةفففففدف مففن برنامففج التعففديل الهيكلففي هففو تحسففين الفففففإذا كففان اله

لاسواق العمل من خلال إزالة التشوهات التي نشأت نتيجة تدخل الدولففة و منهففا  انخفففاض

روزها و هي.فففوجد عوامل اساهمت في بفففمعدلت البطالة، إل أننا نجد أنه ت

رتفع مففن هففم خففارج قففوة العمففلفففففاع نسبة غير المساهمين في قوة العمل حيث تفففارتف-1

بة للقففدرةفففففا ينخفففض مففن حجففم قففوة العمففل بنسفففففكالطلبة و ربات الففبيوت و غيرهففم مم

ة فففالبشري

روففففففعمل فففي الظفففففيم لسففوق العمففل بحيففث أن اسففوق الفففففعففدم ملئمففة نظففام التعل-2

يجة عدم ملئمته  معفففطيع ااستيعفففاب خفففرجي نظام التعليم و ذلك نتفففالقتصادية لم يست

     .)1(ى و إن كانت ذات مستوى تعليمي عاليفففمتطلبات السوق حت

د نسففبة كففبيرةفففغرافية، حيث توجفففمعدال النمو السكاني، و ما يرتبط به من عوامل ديم-3

فاض قففوة العمففل المتاحففةفففففل القففانوني و يففؤدي ذلففك إلففى انخفففمن السكان دون اسن العم

مدن أوفففففورها و خاصففة الطبقففة العاملففة  اسففواء فففي الفففففبالنسففبة لعففدد السففكان و إن تط

سبة النشففاط الخففام (الطبقففةفففيث الجنس، له أهمية كبيرة حيث انتقلت نفففالرياف أو من ح

م كمفا1998ة ففففف اسن%27.90م إلففى 1987 اسفنة %23.60ن فففالنشيطة / عدد السكان) م

غ اسففنةففففف م و قففد بل1987خفض على ما كان عليففه اسففنة فففأن نسبة النشاط الخام للناث ان

افي (الطبقففةففففف، أما نسففبة النشففاط الص1987 بينما كان الضعف في اسنة %9.71م 1998

 اسنة%49بة فففة ضئيلة حيث ااستقرت نسفففالنشيطة / السكان في اسن العمل) ازدادت بنسب

الصففافي للنففاث، أما نسففبة النشففاط 1987  فقط عن اسنة %1.5م أي بزيادة قدرها 1998

م إل أن هففذه1998 اسففنة %17صل إلففى فففففم لي1987 اسففنة %8.7اعف مففن ففففففقففد تض

رى  مثففل المغففرب، الردن، إيففران وفففففقى ضعيفة إذا مففا قففورنت فففي دوال أخفففالنسبة تب

فاضفففففم أي بانخ1998 اسففنة %80.07افي للففذكور قففد بلففغ فففتونس أما نسبة النشاط الص

12-  D.  Ferroukhi,  A.Sid,  L.  Laiche  Modèles  de  recherches  d’emploi  des  diplômés  de
l’enseignement supérieur, Les cahiers du CREAD, Algérie , N°51, 2ème semestre Algérie
2000, page 63, 64
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ة الولففى فئففةفففففدال على أن اسوق العمل مففس بالدرجفففم و مما ي1987 عن اسنة %5نسبة 

ع غلففق أو حففل المؤاسسففاتفففففنوع العماال المماراسة التي اختفت مففالذكور و ذلك راجع ل

ومية.فففالقتصادية العم

ليلفففففث ل يمكن تحديد تحفففوق العمل بحيث لم تتحدد معالمه حيففف- التنظيم السائد في اس4

عمل ( الراسمي / غيرفففما بين مختلف أجزاء اسوق الفففمفصل لمعرفة انتقاال اليد العاملة في

افية عففن التكففوينفففففعففبر المهففن) نظففرا لقلففة البيانففات الكو اص/ العففامفففففالراسففمي، الخ

وقفففففر التعديل على توزيع المهارات في ظففل اسفففطاعي للعمالة، فيما يجب درااسة أثفففالق

العمل.

ةفففففض العجز في الموازنفففام بحيث أجبرت الدولة على خفففف- اسيااسة خفض النفاق الع5

ض النفففاقفففففادي عففن طريففق خففففففيص دورهففا فففي النشففاط القتصفففالعامة للدولة و تقل

ة و كففان عجففزفففففالة مففن قبففل الدولفففففاض الطلب علففى العمفففالعام، و يؤدي ذلك إلى انخف

يار دينففار اسففنةففففف مل113م لينتقل إلى 1990نة ففف مليار دينار اس90ومية فففالمؤاسسات العم

  و)1(هر من المدخولت ففف اش3.4اال أي متواسط ففف من رقم العم%28 م أي يتمثل 1996

ص زيففادةفففففسات خاصففة فيمففا يخفففففريقة مبااشرة علففى هففذه المؤاسفففإن هذا العجز أثر بط

صرفيةففففزائرية و منفه المعفاملت المففففادة تدهور قيمة العملفة الجفففالتكاليف الكلية و زي

ادةفففففلية اقففتراض و زيفففففات خسففارة كففبيرة ممففا أدى إلففى عمفففففالتي كبففدت هففذه المؤاسس

ات أو حلها و غلقها.فففلن عن الفلس لهذه  المؤاسسفففالمديونية و منها الع

المبحث الثاني: سوق العمل في فترة الصلاح الاقتصادي

عانفففى القتصاد الجزائري من اخفففتللت هيكلية عديدة خلال عقد الثفففمانينيات،

و تراجع معدال النمو القتصفففادي مما أثر اسلفففبا على مستوى التشفففغيل و فففرص العمففل

و إن كان برنامج الصفففلاح القتصادي الذي يطفففبق في الجزائر منذ نهاية الثمانيفففففنات

هو برنامج يشمفففل كافة المتغيرات القتصففادية بدايففة مفففففن تصففحيح اختفففففللت ميففزان

المدفوعات و التقليفففل من معدلت التضخم و التحفففكم بسففعر الصففرف و أاسعفففففار السففلع

والخففدمات و حفففففركة رؤوس المففواال. إل أن هفففففذا البرنامففج لففه أثفففففار علففى الجففانب

11-CNES : Rapport pour la conjoncture du 1ère semestre 1996، page 10 
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الجتماعي و منفففها جفانب الشففغل، حيففث يعتمفد البرنامففففج علففى اسيااسفة إدارة الفففففطلب

ويقدمفففها على اسيااسة زيادة الفففعرض.

اسوق العفففمل في الجزائر مثل أي اسفففوق يقصد به الليات التي تفففؤدي إلى تلقي

بين قوى العرض و الطلفففب و هم الطالبون للعمففل مففن العفففففماال، و أصففحاب العفففففماال

ويتم بوااسطة هذه اللفففيات تحديد الجور و عدد اسفففاعات العمل و غيرها مفففففن ظففروف

العمل، و إن تفففوازن أو اختلال اسوق العفففمل يظهر من خلال تففوازن أو اخفففففتلال قففوى

العرض و الطلب. و عفففندما تزيد قوى العرض عن قفففوى الطلب يظفففففهر اختلال اسففوق

العمل في صفففورة بطالة.

- جانب العرض:1

 يمثل جانب العرض هم طالبي العمل، و أن أهفم العوامفل المفؤثرة فيففه هفي معفدال

النمو السكاني و مستوى مهارة قوة العمل.

-  معدل النمو السكاني: 1-1

ادةفففففم مما أدى إلى زي1990 عام %2.49يتصف هذا المعفففدال بالرتفاع وقد بلغ 

بفففففوق العمل و عن توزيع السكان حسفففود عرض متزايد في اسفففعدد السكان و منه وج

ة نحففوففففف اسن15ن تقل أعمارهم عن ففئات العمر أو اشكل الهرم السكاني فيمثل السكان الذي

 و فففي%36.20بتهم فففم كانت نس1998نة فففم، و في اس1987 من جملة اسكان اسنة 44%

 مففن جملففة اسففكان%5.75حو ففففف اسنة ن60مثل السكان الذين تزيد أعمارهم عن فففالمقابل ي

ع هفففذه الزيفففادة إلفففىففففففم، و ترج1998 اسفففنة %6.64عت إلفففى ففففففم و ارتف1987اسفففنة 

 اسففنة%63.6ع مفن فففففوقع عنففد الميلد و الفذي ارتفففففففاع فففي متواسفط العمففر المتفففالرت

ذهفففففوى الصفحي و تفؤدي هففففم، و ذلفك بتحسفين المست1998 عفام %68.5م إلى 1985

 اسففنة15ت فففففرافي (نسففبة السففكان تحفففففالة الديمغففففففاع معففدال العفففففالظففاهرة إلففى ارت

نة)  إلففىففففف اس60 اسففنة  إلففى 15 اسنة  إلى إجمالي السكان في اسن العمففل مففن 60وق فففوف

تففففف اسنة فقد ارتفع60 اسنة  إلى 15مرية من فففم أما الفئة الع1998 عام %42.84وفففنح

ادةفففففى زيفففففم. وهذا مففا يففؤدي إل1998 اسنة %57.16م إلى 1987نة ففف اس%50.23من 

عرض العمل. 
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اوي تقريبففا بيففنفففففبة للتوزيففع النففوعي للسففكان فيففوزع السففكان بالتسفففففوأمففا بالنس

 مففن%49.44ور مقابففل فففففملة السففكان للذكففففف مففن ج%50.56اث فنسبة فففالذكور و الن

رجع ذلففكفففففاهمة النففاث فففي قففوة العمففل، و يفففاث و قد انخفضت مسفففجملة السكان للن

د مففنفففففاب اجتماعيففة أخففرى تحفففففية بيففن النففاث بالضففافة إلففى أاسبفففففلزيادة معففدال الم

وة العاملة.فففمشاركة المرأة في الق

- مستوى مهارة و كفاءة اقوة العمل:1-2

بحففففدى تطفوره و أصففففرتبط بالمسفتوى التعليمفي و مففففف إن مهفارة قفوة العمفل ت

يفففففقدم القتصففادي ففففففعات و ميففدان لخلففق الففثروات و أن التفففالتعليم أداة لتطور المجتم

زيد مففن خلففقفففففحوث العلميففة الهادفففة إلففى المفففتطور العلمي و البفففدوال العالم مصدره ال

عاتفففففالية هففي تلففك المجتمفففففتمعات الففتي بهففا نسففبة الميففة عفففففالففثروات و عكففس المج

)1(ة فففي الجزائففر فففففود اسبل التعليففم إل أن الميفففالمتخلفة اقتصاديا، وعلى الرغم من وج

سبة العالميففةفففففم مقارنففة بالن1998 اسنة %31.9حو فففرتفعة جدا حيث بلغت نفففمازالت م

مورة، كما أنها مرتفعة لدى النففاث، إذ تنتشففرفففموع اسكان المعففف من مج%20المقدرة بف

وعفففف مفن مجم%86.4عات السفكانية الثانويفة بمعفدال ففففناطق المعزولفة و التجمففففي الم

م، و يعتبر ارتفاع معدلت البطالة اسببا و نتيجة فففي آن واحففد لمسففتوى1998السكان اسنة 

.)2(قةفقفففمية الجتماعية المحفففالتن

ازالتفففففية بففل إن معففدلت التعليففم مفففصر المر على مجرد ارتفاع المفففو ل يقت

درس ففففيفففففبة التمفففففيث اسجل تبففاطؤ فففي وتيففرة نسفففمنخفضة و في جميع المستويات ح

%81.6مالي للتمدرس بففففففم قدر المعدال الج1998اسنة  ا قففدرهفففففا يعففادال تقدمففففف أي م 

1.7% رتفعة حيففث قفففففدرت وفففم و كانت نسبة الناث م1987ع اسنة ففف فقط بالمقارنة م 

م، و نتفففج عن ذلك1987 اسنة %71.6 بعدما كانت نسفففبة  %79.2لنفس السنة بنسفففبة 

 التااسففعة عشففر،مففةير الوطني حوال التنمية البشرية، المجلفس الففوطني القتصفادي و الجتمففاعي، الففدورة العارالتق - 1
.98صدر اسبق ذكره ص م
، اسلسلة1996-1986 معهد التخطيط القومي، الفجوة النوعية لقوة العمل في محافظات مصر و تطورها خلال الفترة - 2

51، جمهورية مصر العربية،  ص 2000، يناير 130قضايا التخطيط و التنمية، رقم 

157



%84 إلى م1998تقلص في نسبة تمدرس الذكور بحيفففث انخفضفففت في اسنة  اففففف بعدم 

.م1987ة فففاسنفي   %87.7كانت 

7.661.000أمففا فففي مرحلففة التعليففم الثففانوي و الاسااسفففففي فبلففغ عففدد التلميففذ 

 للسنة الدرااسية6.191.000) بعدما كان عدد التلميفففذ 1999/2000في السنة الدرااسية (

 إل أنهففا و علففى الرغففم مففن وجفففففود الرتفففاع،%2.2) أي بارتفاع قفدره 1989/1999(

ملك مففواهبفففففلين علففى مففؤهلت متواسففطة ل يفففففواضعة و يلحففظ أن الحاصفففففنسبة مت

 لن تقيففم المردوديففة الدرااسيفففففة مهففم، )1 (طلباتهافففعامل مع اسوق العمل و متفففوأدوات الت

فففي هففذه الحفففففالة؛ أمففا المنظومففة التربويفففففة فففي الجزائففر ل تتففوفر علففى جهففاز تقفففففييم

المعارف المدراسفية و أن التقيففففيم التشخيصفي مفن اشففففأنه تصفحيح النقفائص المسجففففلة

وإعادة تأهيل المتفففمدراسين حتى ل يكونوا عبئفففا على المجتمع بعففد تخرجهففم بمستفففففوى

التااسعة أاسااسي أو الفففسنة الثالثة ثانوي.

و لقد اسفففاير تطور نسففبة التمفففففدرس ارتفففاع فففي نسففبة المتسففربين خفففففلال فففترة

 ألففف560 و 500الدرااسة حيث يتراواح عفففدد التلميففذ الففذين يغفففففادرون المدراسففة بيففن 

تلمفففيذ اسنويا، اسواء بمحفففض إرادتهم أو عن طفففريق القصاء الففذي تقففرره السلطفففففات

) 1994-1991المدراسية و الجدوال التفففالي يبين تطور نسبة المتسفففربين في الفترة (

 (بالوحدات و1994 و 1991) تطور نسبة المتسربين من المنظومة المدراسية في الفترة الممتدة بين 10  -5  جدول (

النسبة المئوية)

المعدل السنوي1991-19921993-1994
1991-1992/1993-1994

التعليم الساسي 
الطور الوال -
الطور الثاني-
الطور الثالث-
المجموع-

33.459
94.384
211.163
339.006

1.4%
4.7%
14.2%
5.8%

37.299
107.404
247.177
391.880

1.6%
5.1%
15.3%
6.4%

33.409
99.463

227.301
360.173

1.4%
4.8%
14.6%
6.0%

التعليم الثانوي
العليم العام -
التعليم التقني -
المجموع-

133.124
33.283
166.407

20.6%
34.7%
22.4%

155.615
18.902
174.517

21.3%
30.9%
22.0%

132.720
33.200

165.920

19.4%
41.9%
21.8%

%526.0937.8%566.3978.2%505.4137.7المجموع العام
، المجلس الوطني  القتصادي و الجتماعي، الجزائر،، الدورة1998المصدر: لتقرير الوطني حوال التنمية البشرية 

.72، ص 1999العامة الثالثة عشر، ماي 

الة دكتفوراه، كليفة الحقفوق، جامعفة 1 ي تحقيفق التنميفة، راس - أماني اسعد البغفدادي، دور النففاق العفام علفى التعليفم ف
.71، ص 1998المنصورة، جمهورية مصر العربية، اسنة 
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،ا تلميففذ360.300ااسي ففففف، بلغ عد المتسربين من التعليففم الاس1997نة فففو في اس"

بة عففددفففففدراسين، و يضففاف إلففى هففذه النسففففف من مجمففوع التلميففذ المتم%6سبة فففأي بن

 بلففغ عففددقففدذين تم إقصاؤهم من التعليم الثففانوي و فففالتلميذ الذي تخلوا عن الدرااسة و ال

لميذ الفذينفففف، يتشفكل ثلثهفم مفن الت تلميفذا534.000ن الدرااسفة فففالتلميذ الذين تخلوا ع

وال إلى السنة الخيرة من التعليم الاسااسي.فففتعرضوا للقصاء قبل الوص

بته نسففبةفففلي لنظام التعليم، و هذا ما تثفففو تعكس هذه النتائج ضعف المردود الداخ

ااسي التي تتوج تسعفففحانات، و فيما يتعلق بشهادة التعليم الاسففف المرتفعة في المتقالخفا

واففف متراشح تقدم547.800 بين  خلال ذلك ماعليم، يلحظ أنه منفففاسنوات إجبارية من الت

%39.3ااح تقففدر بففف ففف، أي بنسبة نج تلميذ215.250 منهم ، نجحم1997حان اسنة فففللمت

ان الب نففففف مفن بيم1997 تلميفذا ففي اسفنة 97.352كالوريا، نجفح فففففما فيمفا يخفص امتح

.%24.8بة نجااح تقدر بف ففف متراشحا، أي بنس392.119

ااسي إلى غاية التعليم العاليفففموم تبلغ نسبة المتسربين من التعليم الاسفففو على الع

حق بالسنة الولى أاسااسي، لن يصل منهمففف تلميذ الت100ي ذلك أن من بين ففف. و يعن95%

دال تسففرب فففي هففذاففففف تلميففذا، بمع87الث (السنة السففابعة أاسااسففي) اسففوى فففإلى الطور الث

ليم الثففانوي (السففنةفففففون إلففى التعفففففيذا اسففوف ينتقلففففف تلم40، و %13توى قففدره فففففالمس

جحون فففي اشففهادةففففف منهففم اسين9، و %60رب إجمفالي قففدره فففالولى ثانوي)، بمعدال تس

ذفففتلمي5 و ،%91رب إجمالي يقدر بف فففات عليا، بمعدال تسفففالبكالوريا و يزاولون درااس

قففدسربين، وففففف مففن عففدد المت%95ليم العالي، أي ما يعادال فففاسيتحصلون على اشهادة التع

.)1("نظومة التكوين المهني، غير أنها أقل حدةفففهرة في مااسجلت نفس الظ

و في مفففرحلة التعليم الجامعفففي ارتفع عدد الطلبفففففة بشففكل كففبير خفففففاصة خلال

مرحلة التسعينيات و الجفففدوال التالي يبين ذلك:

) عدد الطلبة في مرحلة التعليم الجامعي 11  -5  جدول  (

19621966197719871997السنة
2800840054500216400342000عدد الطلبة

المصدر: عمل الباحث من مجموعة المصادر

، المجلس الوطني القتصادي و الجتماعي، الدورة العامة الثالثة عشر،1998لتقرير الوطني حوال التنمية البشرية  ا- 1
73، ص 1999ماي 
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،هارة قففوة العمففلفففففو ما يؤثر بالسلب علففى كفففاءة ومففف و ه،ي نسبة مازالت متدنيةفففو ه

ية القتصففاديةفففففر المهففارات اللزمففة للتنمفففففيم العففالي هففو الففذي يوففففففباعتبففار أن التعل

عية يففبرز مؤاشففرات جديففدةفففففعليم فففي المرحلففة الجامفففففاعية و تحليل نوعيففة التفففوالجتم

امعيةفففففلين علففى مففؤهلت جفففففزائر ذلك أن نسبة الحاصفففلمدى مهارة قوة العمل في الج

 و هي كليات الهنداسة1997ة ففف من إجمالي الخريجين اسن%43لغفففمن الكليات العلمية تب

%فف 51.4ة فففي ألمانيففا فففففغ هففذه النسبففففف حيففث تبلمعتففبرةي نسففبة فففو العلوم و ه  و فففي 

 )1 ( من إجمالي الخريجين %34ابان ففف و في الي %24.8سا ففففرن

سانيةفففنظرية في العلوم النالية فففجامعالشهادات اللين على ففف نسبة الحاصبلغت و

 و هي نسبة مرتفعفففة حيث تبلغ هذه النسبة في1997عام  %24.4ماعيةفففو العلوم الجت

من إجمفففالي المتخرجين، و %27.9 و الوليفففات المتحفففدة المريكية  %14.3ألمانيا 

بالتالي يطراح مشكل حقفففيقي لتوجيه الطلبة لنشاء علقة بيفففن التكوين و اسففوق العفففففمل

التي تشهد تحول كبيرا باعتفففبارها أداة لمكافحة البطالة و ااستفففجابة لحاجيففات المجفففففتمع

و التنمية القتصفففادية.

لاحفففففإصلمل فففي ظففل تطففبيق اسيااسففة افففففملمففح عففرض العو يمفففكن رصد أهم 

ا يلي:فففالقتصادي فيم

 إلففىم1990ام فففففيون فففرد فففي عففف مل5.8د زاد حجم قوة العمل في الجزائر من فففلق-1

ط زيففادةفففففون فففرد بمتواسففففف ملي2.7 و ذلك بزيففادة قففدرها م1999ام ففف مليون فرد ع8.5

واليفففففعدال نمففو العمففل حفففففلال هذه الفترة، و قففد كففان مففف فرد خ257000اسنوية قدرها 

3.15% ، و قففد )2 ( اسففنويا263000مل إضافي بف فففواسط السنوي أي عرض عففف في المت 

%70.30مل بففف فففففبلغت تغطية الطلب لعرض الع  طففالبي العمففل263000 أي مففن بيففن  

قففد و العمليففةياة فففففنوا من الندماج فففي الحففف اشخص لم يتمك78000ديد هنااك قرابة فففالج

التحق هؤلء بصفففف البطالين.

.63 نفس المرجع السابق ص  أماني اسعد البغدادي، دور النفاق العام على التعليم في تحقيق التنمية،- 1
- تقرير حوال تقييم أجهزة الشغل، الدورة العامة العشرون، منشففورات المجلففس القتصففادي و الجتمففاعي، الجزائففر، 2

.73، ص 2002الدورة العامة العشرون، جوان 
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انخففففاض نسبة المشاركة السكفففانية في قوة العمفل  خلال السفنوات الثنفى عشففففر-2

م.1987 مقارنة بسفففنة  %1.5م أي نمفففو يقدر بف1998 اسنة  %49الخيرة حيث بلغت 

%8.7ارتفعفففت نسبة المشفففاركات في قوة العمل من -3  من إجفففففمالي السففكان اسففنة 

م و مع ذلك تبقفففى هذه النسبة ضعفففيفة بالمقارنة ببعض1998 اسفففنة  %17م إلى 1987

%5دوال الجوار في المقابل انخففففضت نسبة الذكور المشفففاركين في قوة العمفففففل مففن   

 و يشفففكل هذا التطور مؤاشرا عفففن انخفاض عففدد1987 بالفففمقارنة مع اسنة 1998اسنة 

المشاركين في قفففوة العمل و هو نتيجة مفففبااشرة لتدهور اسوق العفففمل الففذي مففس أاسااسففا

الذكور و عبر التسفففريح من المؤاسسات القتصفففادية العمومية.

%80يحفففتل الشباب حوالي -4  من قفففوة العمل وفقا لكففل مففن تعفففففداد السففكان لسففنة 

)44-25م، ذلك أن الجفففزء الكبر من قوة العمل يففففقع ففي الفئفة العمففففرية بيفن (1997

وذلك لنه خلال هففذه الفئفففففة العمريففة يكففون كفففففل المتعلميففن قففد أنهففوا تعليمهفففففم و أدوا

واجبهم للخدمة الوطفففنية و دخلوا إلى اسوق العمل.

م، و ذلك بففالرغم1997تشفففمل المية المطلقة حفففوالي ثلث قوة العمفففل وفقا لتعداد -5

من كثرة الحديث عن التفففعليم و التواسع فيه و هو ما يفففعكس أحد المشفففففاكل الففتي تعففوق

العمفففلية القتصادية في المجفففتمع الجزائري.

- جانب الطلب: 2

يمثل جفففانب الطلب في اسففوق العمففل أصفففففحاب العمففاال، و توجففد العفففففديد مففن

العوامففل الففتي تففؤثر علففى هففذا الجفففففانب وهففي معففدال نمففو النفففففاتج الففداخلي الجمففالي،

وتفففطور الاستثمار و أاساليفففب النتاج.

- معدل نمو الناتج الداخلي الجمالي:2-1

يعتبر معفففدال نمو الناتج الداخلي الجمففففالي العامفل الرئيسفي للطلففففب علفى قفوة

العمل. و قد اشهفففدت الجزائففر ففي السبعينفففففيات و حفتى منتصففف الثمانيففففنيات معففدلت

، و بالتالي زيادة الطفففلب على قوة العمل و انخففففاض فففي)1(مرتفعة لنمو الناتفففج الداخلي

اسيااسة تخطيط التنمية و إعادة تنظيم مسارها في الجزائر ،  مرجففع اسففبق ذكففره ، صد/ محمد بلقااسم حسن بهلوال، -  1
309
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معدلت البطالة. أما خلال فترة تطبفففيق برنامج الصففلاح القتصفففففادي فففإن نمففو الناتففج

الداخفففلي يتضح من الجفففدوال التالي:

 (بمليير الدينارات1997 و 1993) تطور هيكل الناتج الداخلي الجمالي خلال الفترة الممتدة بين 12  -5  جدول (

المقدرة بالقيمة الجارية)

19931994199519961997السنوات
الفلحة 

المحروقات 
الخدمات و الاشغاال البترولية 

الصناعات (خارج المحروقات)
البناء و الاشغاال العمومية 

النقل و المواصلت
التجارة

الخدمات 
المراسوم و الحقوق الجمركية

131.1
247.4
13.3
130.9
121.5
65.0
167.0
43.2
85.7

145.6
327.3
17.7
161.7
151.8
74.8
22.1
54.7
119.3

187.4
503.4
22.0
193.9
191.2
99.8
283.5
76.3
174.8

277.8
733.1
28.0
22.3
217.7
148.9
320.6
90.8
212.3

260.8
818.5

(*)
235.9
275.3
(**)
(**)

60.7.0
220.6

1.005.11.275.01.732.32.251.52.418.1إجمالي الناتج الداخلي
الخدمات الدارية و غيرها 

إجمالي الناتج الداخلي
184.7

1.189.8
212.5

1.487.5
261.2

1.993.5
313.2

2.564.7
344.3

2.762.4
(*) تندرج ضمن المحروقات
(**) تندرج ضمن الخدمات

 ، المجلس الوطني  القتصادي و الجتماعي، الجزائر،، مصدر اسبق ذكره ص98المصدر: تقرير التنمية البشرية 
106

يظهفففر من الجدوال أن نسفففبة النمو القتصفففادي بففدأت فففي الرتفففاع منفففففذ اسففنة

م بعدما كانت ضعيفة أو اسلبية منذ مطلففع تطففبيق اسيااسففة التثففبيت القتصففادي لسففنة1995

%1.1م كمففا اسففجل النفففففمو نسففبة إيجابيففة قففدرت بحففوالي 1989 م1997 فففي اسفففففنة  

ويرجفففع ذلك إلى ثبات أاسففعار المحفففففروقات و ارتفففاع اسففعر الصفففففرف للففدولر مقابففل

العفففففملت الجنبيففة الخفففففرى وإلففى الرتفففاع فففي النتفففففاج الفلحففي بسففبب تهاطففل

المفففطار، كما يلحففظ مففن هيكففل توزيفففففع الناتففج الففداخلي الجمففالي علفففففى القطاعففات

القتصفففادية لم يتغير كثيرا. حيث نجد أن القطاع الفلحففي و قطفففففاع المحروقففات بشففكل

 بليففون دينفففففار247.4خفففففاص زادت مساهمفففففته فففي الناتففج الففداخلي الجمفففففالي مففن 

م بالنسففبة لقطففاع1997 بليون دينار جزائري اسنة 818.5م إلفففى 1993جزائري في اسنة 

1993 بليون دينار اسففنة 131.1المحروقات، أما قطاع الفلحة فارتفع الناتج الجمالي من 

، و تمثفففففل قطاعففات الصنفففففاعة و البنففاء و1997 بليففون دينففار فففي اسففنة 260.8إلففى 

الاشفففغاال العمومية تراجعا كففبيرا حفففففيث انخفففض رصففيد قطففاع الصفففففناعة فففي الناتففج
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، و انخفض نصفففيب قطاع البناء و الاشفففغاال %10 إلى  %13الداخفففلي الجمالي من 

م.1997م إلى 1993 في الفترة الممفففتدة من  %11 إلى  %12العموميفففة من 

- تطور الستثمار:2-2

إن تطففور معفففففدلت الاسففتثمار الكلففي و نفففففمط تخصففيص هففذه الاستثفففففمارات

يؤثران على جففانب الطلففب لسفففففوق العمففل حيففث يفففففعتبر معففدال الاسففتثمار هففو المتغيففر

الرئيسي الذي يحدد معفففدال النمو في القتصفففاد الوطني في الجل المتواسفففففط و الطويففل

باعتبار أن الاستثمار هو الضفففافة إلففى الطاقففة النفففففتاجية و مففن ثففم فهففو الففذي يحفففففدد

الطلففب علففى اليففد العاملففة. وقففد اشففهدت الجفففففزائر نمففو فففي الاستثفففففمار الكلففي فففي ففترة

) و ذلفك بوضفع أولففففويات النمففو منهفا1985-1967السبفففعينات و بداية الثمانيففففنيات (

تخصيفففص جزء هام من الدخل الوطنفففي لجل الاسففتثمارات و كففذلك ااستففففففادة القطففاع

الصنفففاعي بالدرجففة الولففى بهففذه الاستثفففففمارات و يظهففر ذلففك مففن خفففففلال مخططففات

م)1969-1967 فففي الفتفففففرة (%26.4التنفففمية و منها ارتفاع حجم الاستثفففففمارات مففن 

م) (المخفففففطط الخمااسففي1984-1980 فففي الفتفففففرة (%44.6(المخفففطط الثلثففي) إلففى 

الوال)، و عنفففففدما انهففارت أاسفففففعار المحروقففات فففي الاسفففففواق العالميففة و الففتي تمثففل

م بففدأت الاستثمفففففارات فففي1986 مففن الصفففففادرات الجزائريففة منفففففذ حلففوال 98.5%

التراجع و منفففها أصبح النمو اسلبيا مما أدى إلى ارتففففاع حجم البطالة و معدال التضفففففخم

28.4م بلغفت المففففديونية الخارجيفة 1990و ارتففاع المففففديونية الخارجيفة، و ففي اسفنة 

 كل ذلففك أدى إلففى تراجفففففع فففي%66.4مليفففار دولر و بلغت نسفففبة خدمة الفففدين إلى 

طلب اليد العامفففلة و ارتفاع في نسبة البطفففالة. 

كما نجفففد نمط تخصففيص الاستثفففففمارات و بففالخص الاسففتثمارات الثفففففابتة بيففن

القطاعات القتصفففادية المختلفة عامل إضفففافيا للتأثير في الطلب علفففى اليد العاملة. 

- أساليب النتاج:2-3

إن أاسفففاليب النتاج لها تففأثير علففى جفففففانب الطلففب فففي اسفففففوق العمففل، و مففا إذا

كانت تعتمد على واسائل النفففتاج كثيفة العمل أو كثيفة رأس الفففماال و نجففد أن ااستخفففففدام

أاساليب النتاج كثيففففة رأس الماال معتمدة اسواء في القطفففففاع الخففاص أو القطفففففاع العففام
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وعليه نجده قد يؤثر ففي خلففففق ففرص العمفل، و ترتفب علفى ذلفك زيففففادة معامفل رأس

الفففماال إلى العمل في الصفففناعة بكل أنواعها، كفففما يظهر تفاوت بين دخفففل قطاع واحد

ففي مجفففاال الري تكلفة الاستفففثمار أعلففى مففن تكلفففة فففرص العمففل فففي مجفففففاال الفلحففة

بالضففافة إلففى تففففففضيل اسيااسففة التحففديث فففي داخفففففل القطاعففات علففى حسففاب  اسيااسففة

التشغفففيل في ظل غياب اسفففيااسة واضفففحة المعالم تضع التشغفففيل كهففدف محوريففا لهففا،

كمفففا أن السيااسات الحكفففففومية تشففجع اقتنففاء تقنيفففففات كثيفففة رأس المففاال مففدخرة للعمففل

وذلففك عففن طريففق العفففاءات الجمركيففة و القففروض و دعففم أاسففعار الوقففود و غيفففففرها

متجاهلة في نفس الوقت عنفففصر العمل و وفرته و هو مفففففا يففؤدي إلففى انخفففاض الطلففب

على اليفففد العاملة و منها تفاقم ظفففاهرة البطالة و يمكن حصفففر أهم ملمففح الطلففب علففى

العمفففل في القتصفففاد الجزائري إلى:

 حيفففث لم تتجاوز )1(تراجفففع نسبة التشغيل في القطفففاع الفلحي في التشغيل الجمالي-1

م ويرجففع1966 اسنفففففة %50.02م بعدما كانفففت لها نسففبة 1998 اسنة %24.37نسفففبة 

ذلك لقلة الحفففوافز و نقص المردوديفففة اسواء بنقص في المفففطار أو بتطففبيق جملففة مففن

الصلحفففات على القطاع الفلحي لم تفففأت بثمارها. وزادت هفففذه النسبة انخفاضا اسففنة

 و رغففم تطبيفففففق اسيااسففة النعففاش القتصفففففادي و دعففم%21.06م حفففيث بلغت 2001

المؤاسسات المفففالية الدولية لهفففذا القطاع.

تراجع نسفففبة التشغيل في قطففاع البنفاء و الاشغففففاال العموميفة حففففيث انخفضفت هفذه-2

م و ازدادت1987 اسففنة % 16.95م بعففدما كفففففانت 1998 اسنفففففة %15.28النسبة إلففى 

 و هففذا يبيفففففن إتبففاع لسيااسففة%10.43م حيث و صفففففلت إلففى 2001انخفاضا في اسفففنة 

حكومية غير قفففادرة على المحفففافظة بمناصب العمل المنفففشئة في السنوات الففتي اسففبقت

تطبيق اسيااسة الصفففلاح القتصادي و منفففففها غلففق المؤاسسففات الخاصفففففة بهففذا القطففاع

اب ميزانيفة وتسريح عمفففالها و الحد من إتباع اسيااسففففة إاسفكان ذوي الحاجفة علففففى حس

الدولة و هو ما أدى إلفففى تفاقم مشكلة السكفففن التي مازالت عبئففا علففى السفففففيااسة العامففة

للفففدولة.

2002- تقرير حوال تقديم أجهزة الشغل، الدورة العامة العشرون، منشورات المجلس القتصادي و الجتماعي، جوان  1
.76ص 
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و فففي نففففففس الفففترة عففرف هيفففففكل الشففغل تغيففرا محسواسففا لاسفففففيما لصففالح الدارة-3

 إلى نسبة%17.48 مفففن 1966والخدمفففات و التجارة حيث ارتفعفففت نسبة الدارة اسنة 

 اسفنة%31.55 بينمفا قطففففاع الخفدمات و التجفارة تجففففاوز نسفبة 1998 اسنة 28.87%

على التففوالي  و يفففففدال1998 و 1987 لسنتي %21.27 و %18.37 بعدما كفففان 2001

ذلففك علففى ااستمفففففرار قيففام الحكفففففومة بففدور نشففط فففي ااستيفففففعاب أعففداد متزايففدة مففن

العفففمالة، خاصففة و أن الدولففة لزالففت تحتفففظ بقفففففطاع التعليففم و التربيففة و الجمفففففاعات

المحلية و الصحة العمومية.

 تطلففب زيفففففادة فففي طلففب اليفففففد العاملففة حيففث )2(وجود قطفففاع اقتصادي غير راسمي-4

 ممففا أدى إلفففففى تزايففد1993 مقارنففة مفففففع اسففنة 1998 اسففنة %4زادت النسبة بمعفففففدال 

 اسفففففنويا، فففي حيففن أن نسففبة تفففففزايد مناصففب%8.41مناصفففب الشغل غير الراسمية بف

م). 1998 -1993 في فترة (%2.52الشغل المنفففظمة، تزايدت بف

- خصائص سوق العمل:3

يتميفففز اسوق العمل الجفففزائري بالعديد من الخصفففائص أهمها تجزؤه إلى أاسواق

رئيسية التي تتففففرع إلففى أاسففواق فرعيففة و جمففففوده و ظهففور البطالففة الفففففصريحة فيفه،

ونقص التشفففغيل، و أخيرا طوال فترة البفففقاء في قوة العمل.

- تجزؤ سوق العمل:1-  3

ينقفففسم اسوق العمل الجفففزائري على اسففوقين رئيفففففسيين و همفا اسففوق العمفل الراسفمي و

اسوق العمل الغفففير راسمي و كل منهما ينقسم إلى أاسواق فرعية، و الشففكل التففالي يوضففح

 هيكل اسوق العمل في الجزائر3ذلك:                                        اشكل 

، التااسعة عشففرالعامة  الدورة ، المجلس القتصادي و الجتماعي،2000- التقرير الوطني حوال التنمية البشرية لسنة  2
.146مرجع اسبق ذكره، ص
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اسوق العمل غير الراسمي

القطاع الفلحي

اسوق العمل الراسمي

القطاع الخاصقطاع المؤاسسات العمومية القطاع الحكومي

فائض في السكان



- سوق العمل الرسمي:1-1  - 3

و هو اسفففوق مستقر ضفففمن وظائف الحكومة و يخضع لمجمفففففوعة مففن القففوانين

الملزم لطراف التفففعاقد ومن بينها:

- القطاع الحكومي:1-1-1  - 3

 العفففامة فففي و هفم الذيفن يعفملون ففففي القفففطاع الحفففكومي و الفففشركات الكبفففيرة 

ضفوء أوضفاع لئحفية أو تفعاقدية توفر قفدرا كبيفرا من الاستفففقرار ففففي العفففمل و ثفففبات

 كمفا تفتفففح فففرص زيفففادة التفففأهيل و مفففن ثففم التفففرقية و تتفففميز هفففذه المجمفففوعة.الدخفل

بتمتفعها بنظفام التفأمين الجتفماعي و العفمل النفقابي و بالتفالي نجفد مفففعلومات إحفففصائية

عن المتعفطلين من اسفبق لهم العفمل في هذا الطفار و هفي أدق الحفففصائيات ففففي بلفففدان

العفالم الثفالث و على إثفرها يمفكن حسفاب قيفاس نسفبة مشفاركة ففئة مفعينة من  الطففاال

خاصفففة بففالدارة الحكفففومية و القلفففةالو الفمرأة فففي قفففوة العمفففل إل أن وففففرة العففاملين و

النسفبية لسفاعات العفمل الفعفلية مع تدهفففور الجفففر الحقفففيقي للعفففاملين بسفففبب التضفففخم

تلفففجأ أعففداد كفففبيرة منفففهم إلففى عفففمل آخففر لبعفففض الففوقت و بالتفففالي غفففياب الحصفففاء

الراسمفي لهذا العفمل المفوازي لهفذه الفئة و بالتفففالي نجفففد أن وزارات القفففوى العفففاملة أو

العفمل تحففظ هفذه الففئة.
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القطاع الجنبيقطاع خاص حديثقطاع خاص تقليدي

المصدر: من إعداد الباحث



يمثفففل هذا القطاع أهم أاسفففواق العمل في الجزائر من حفففيث إتاحة فففرص العمففل

 مبففادئ و مفففففرونة التشففغيل1990و العمل على إنشفففائها و قد كراست التشريفففعات منففذ 

وذلك للحفاظ عليفففه و تتعلق هذه القوانين فيما يلي: 
 .1(الوقايفففة و حل نزاعات العمل الجفففماعية و مماراسة حق الضراب(

.2(المراقبة و التحفففكم من طرف السلفففطات العمومية(

.3(حقفففوق وواجبات العامل و الحفففماية الجتماعية(

 .4(النقابات و الدففففاع عن العماال(

5( .)1(الحفاظ على التفففشغيل و حماية المؤجرين للمفففؤاسسات المهيكلة(

6( .)2(آليفففات التقاعد المسبق(

7(. )3(التأميفففن عن البطالة(

كل هفففذه القوانين و غيرها اساهمفففت و لو بشكل جزئي بأن تبفففقى الحكومة وفيففة

لمتصاص جزء من البفففطالة و على رغم ما تبفففذله الجزائر من خلال زيفففففادة العففاملين

في القطاع الحكومي، لكفففن ذلك زاد من انتشار البفففففطالة المقنعففة الففتي مسفففففت الجزائففر

في عهد كانت تطفففبق فيه نظام التخطيط المفففركزي و السيااسة الجتماعيففة المتمفففففيزة و

لففم يقففابله فففي ذلففك خلففق مناصفففففب عمففل منتجففة، و يتمتففع العفففففماال التففابعين للقطففاع

 المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعيففة ففي العمففل و تسفويتها و1990 فيفري06 الصادر في 02-90- القانون رقم  1
1990 فيفري 7 الصادرة بتاريخ 6مماراسة  حق الضراب،  الجريدة الراسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد 

 الصفادر ففي04-90 المتعلففق بمفتشففية العمفل و القفانون رقفم 1990 فيففري06 الصفادر ففي 03-90-  القفانون رقففم 2
 الصففادرة بتاريففخ6  المتعلق بتسوية النزاعات الفردية، الجريدة الراسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد 1990فيفري06
1990فيفري 7

 يتعلق بعلقات العمل، الجريدة الراسمية للجمهورية الجزائرية، العدد21/04/1990 الصادر في11-90- القانون رقم  3
. 1990 أفريل 25/، الصادرة بتاريخ 17

 المتعلق بكيفية مماراسة الحق النقابي، الجريدة الراسففمية للجمهوريففة02/06/1990 الصادر في 14-90- القانون رقم  4
1990 جوان 06 الصادرة بتاريخ 23الجزائرية، العدد 

 المتضمن الحفاظ على التشغيل و حماية الجراء الذين26/05/1994 الصادر في 09-94- المراسوم التشريعي رقم  51
1994 جوان 01 الصادرة بتاريخ 34قد يفقدون عملهم بصفة ل إرادية، الجريدة الراسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

  الففذي يحففدث التقاعففد المسففبق، الجريففدة الراسففمية26/05/1994 الصففادر فففي 10-94- المراسففوم التشففريعي رقففم  62
1994 جوان 01 الصادرة بتاريخ 34للجمهورية الجزائرية، العدد 

 و المتضمن الحفاظ علففى التشففغيل و حمايففة الجففراء1994 ماي 26 المؤرخ في 09-94- المراسوم التشريعي رقم  73
، الصفادرة34الذين قد يفقدون عملهم بصفة ل إرادية لاسباب اقتصادية، الجريدة الراسمية للجمهورية الجزائريفة، العفدد 

1994 جوان 01بتاريخ 
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الحكفففومي بااستقرار الوظائف وبالحد الدنفففى للجور طبقا للقفففانون الاسااسففي للفففففعامل

و إن كانت أجور هذا القطفففاع تتسم بالنخفاض بالمقفففارنة مففع أاسففواق العمففل الففففففرعية

الخرى، ويلحظ أن جدوال الجفففور لم يتغير كثيرا في ظل الصفففلحات القتصفففففادية

المفروضة على الجفففزائر و الجدوال التالي يبين تطفففور عدد العاملين بالقطاع الحكومي.

) تطفففور عدد العاملين بالقطاع الحكومي13  -5  جدول (

       السنوات

النسبة
196719781987199019911992199519971998

33.854.264.554.050.855.056.350.650.6%النسبة 
2004المصدر: الديفففوان الوطني للحصاء 

 لنفس السنة%5.69  و العمل غير الراسمي زاد بف%3.31 بف 1996 إلى 1995العمفففل المنظم زاد من 

- اقطاع المؤسسات العمومية:1-1-2  - 3

لعبت المؤاسسفففات القتصادية العمومفففية دورا كبيرا فففي ااسففتيعاب الفففففيد العاملففة

بجانب القطاع الحكفففومي قبل الثمانينات، و لكفن الهففففيكلة و إعفادة هيكلفة هفذا القطففففاع

عدة مرات، جعل المؤاسسفففات العمومية تستغني تفدريجيا عفن التوظففففيف و خاصفة عنفد

تطبيق مبدأ تنفيفففذ برنامج الخوصصة بالتفاق مفففع المؤاسسات المالية العالمفففية حيث تففم

تصفيته و بيع الكثيفففر من هذه المؤاسسفففات مما ترتب عن ذلك انخففففففاض عففدد العففاملين

بشركات القطاع العفففام و بفعل اسن التقاعد المسبق و التقفففاعد  في اسن إنهفففاء الخدمة مع

عدم السمااح بتعيين عمفففاال جففدد، تغيففر دور القطففاع العفففففام مففن قطففاع لاستيعفففففاب اليففد

ا أاسففففري مفن العاملفففة إلى أهفم مصفدر مفن مصفادر إففراز البطففففالة ففي الجزائفر و م

امتيازات في قطفففاع الدارة، أاسري على القطاع العمفففومي إل أنففه يختلففف عففن اسفففففابقه

من حيث مستفففوى الجور، حيفففث تتسم أجور المؤاسسات العمفففففومية بالرتفففاع النسففبي

بالمقارنففة بقطفففففاع الدارة، نتيجففة ااسففتحداث بعففض الحفففففوافز اسففواء أكففانت الحفففففوافز

جماعية أو ففففردية وفق التفاقيات الثنائية بين العماال و أرباب العمل.

- القطاع الخاص:1-1-3  - 3

أي هفي فئفة العاملفين لحفسابهم الفخاص و كفذلك من عفمل مفعهم من أفراد الفعائلة

و نفجد ذلك في الريفاف في مجفاال الزراعفة أو ففي المفدن في مجاال الحفرفة و هفذه الفئة
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من العامفلين تعتبر من  الكتفففلة الرئيسفففية مففن مجفففمل العفففمالة فففي المفففجتمع و كلفففما زاد

، و)1( مفن القفوى العفاملة زاد الفوزن النسفبي لهذه الطفائفة مففن العففاملينأي قطاعنفصيب 

اقتفصرت الدرااسفات الجفادة المتفعلقة بأوضاع هذه الففئة على البحفث الميفففداني و مففن ثففم

تبفقى قضفية البطفالة الحقفيقية عفففبر التفسفففيرات الراسفففمية فففي هففذا المفففجاال مفتفففقرة لي

أاسفاس نفظري و محفتاجة لكفثير مفن الدرااسفات.

يشفففففاراك القطففاع الخففاص فففي الحفففففياة القتصففادية للجزائففر وفقففا للسفففففيااسة

القتصادية الدولية، فقد انحفففصر دوره عند تطبفففيق اسيااسة القتصاد الموجه في بعفففض

العماال البسيطة و لم يسفففاهم في التنمية القتصففادية للجفففففزائر بشففكل فعففاال و ااستفففففمر

هففذا الوضففع إلففى غايففة تطفففففبيق اسيااسففة التفتففح القتصفففففادي، بففدأ ظهففوره كشففريك فففي

التنفففففمية وااسففتيعاب القففوة العاملفففففة و خاصففة بعففد تطبفففففيق خوصصففة المؤاسسففات

العمفففففومية، و مففا يميففز هففذا القطففاع عفففففدم الاسففتقرار الففوظيفي، و ذلففك للتفففففهرب مففن

الضفففففمانات المترتبففة عففن الوظيفففة و خاصففة لففدى المؤاسسفففففات المصففغرة، و يتفففففميز

القطاع الخاص بثفففلث أنواع من أاسواق العفففمل:

- سوق القطاع الخاص التقيليدي:1-1-3-1  - 3

م و يستفففففخدم1993و تمفففثله المشروعات المنشأة وفق قانفففففون الاسففتثمار لسففنة 

 أاشخاص و بفففه رأس ماال منخفض.4تكنولوجيا بسيطة، و به متواسفففط عدد العماال 

- سوق القطاع الخاص الحديث:1-1-3-2  - 3

يستخدم هذا القفففطاع تكنولوجيففا كثيففة رأس المفففففاال و متواسفط عفدد العفففففماال بففه

 عامفففل و يتمتفففع بإعفففففففاءات ضفففريبية و جمركيفففة عففففففديدة و تسفففري عليفففه15-20

.)2(التشفففريعات الخاصة بقانفففون العمل

- القطاع الجنبي:3  -1-1-3  - 3

يستخفففدم هذا القطاع تكنولوجيا كثيففففة رأس الماال و هو يشفففمل فروع الشففركات

الدوليففة المتعاقففدة مففع الجفففففزائر و يسففتوعب يففد عاملفففففة متميففزة و ذات خففبرة طفففففويلة

ومؤهلت كبيرة غالبفففا من خريجففي الجامعفففففات الوطنيففة أو الخارجيففة، و ينشفففففط هففذا

 .9 منظمة العمل الدولية، مرجع اسبق ذكره ص -  1
، المتعلق بقانون العمل، 1975 أفريل2 المؤرخ بتاريخ 31-75- المر  2
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القطاع في ميدان المحروقات و بفففدرجة أقفل ففي قطفاع البنفاء و الاشغففففاال العموميفة، و

يخفففص العاملون في هذا القطفففاع بففالجور العاليففة و مستفففففويات عاليففة مففن التففدريب و

التكوين.

- سوق العمل الغير رسمي:1-2  - 3

إنه يمثل السوق الرئيفففسي  الثاني للعمل، و هفففو اسوق تتزايد فيه حفففففركية العمففل

بحيث ل يضبطه أي تشفففففريع أو تنظيففم قففانوني و يحفففففدده مسففتوى البطالففة فففي اسفففففوق

العمففل الراسففمي فففإذا كانفففففت درجففة الاستفففففيعاب فففي السففوق المنظمففة قليفففففلة فففإنه مففن

الضروري أن تكون درجة حفففركية السفوق غيفر الراسفمية كثيففففرة و أن نمفو العمفل ففي

القطفففاع غير الراسمي يتحدد حسب الدورة القتصفففادية حيث أنففه ينمففو و يتسفففففع عنففدما

تتجه الفففدورة القتصادية نحو الهبوط في حين أنه ينكمفففش أو يميل إلى التبففاطؤ عنفففففدما

. )1(تبدأ الدورة في الصفففعود

و يتميز بالففففتقار إلى الحماية الجتمفففففاعية نظففرا للقيففود الفففففقانونية الففتي تحكففم

نظام التأمفففينات الجتماعية بالضافة إلففى مفففففرونة هففذا السففوق والولففوج فيفففففه بسففهولة

وبعففدما أدى إلففى اتسفففففاعه بشففكل واضففح علففى مستفففففوى العففالم خلال الثمانيفففففنات

بفعل مجفففموعة من العوامل وخاصفففة لدى الدوال التي )2(والتسعينات من القرن العشرين 

طبقت اسيااسففة الصفلاح القتصفففففادي (التثففبيت و التعففديل الهيكلففي) اسفواء نتيجفة لفففففهذه

السيااسات أو نتيجة للزمات القتصادية و قد مفففس هذا العمل الغير راسمي حفففتى الففدوال

 و أدى إلى ظهور العفففمل غير الراسمي مففن خلال اسيااسفففففة الدولففة المنتهجففة)3(الصناعية

اسفففواء بالهتمام بالسيااسات الاستثفففففمارية و تحفففففرير التجففارة، و تشففجيع الصفففففادرات

للمؤاسسات الكبيرة على حساب المؤاسسفففات الصغيرة و هو ما يؤدي إلى تقليفففففص كثافففة

العمل لفففديها و منفففها زيادة حدة البطالة كفففذلك تطبيق النظام الجبففائي بعبففء ضفففففريبي

كبير يجعل التهفففرب منه عن طريق السفففوق الموازيففة و منهففا العمففل الغفففففير راسففمي و

1 - Philippe HUGON,  Naima PAGES, Ajustement structurel  emploi et  rôle  des
partenaires sociaux en Afrique Francophone, op ct, page 27,28

69، ص 2002- العولمة أو أاسواق العمل في منطقة إاسكوا، اللجنة القتصادية لغربي آاسيا- المم المتحدة، اسبتمبر  2
- د/ اسعاد كامل رزق، السيااسات المحفزة للتشغيل و نمو النتاجية في القطاع غيففر المنظففم فففي مصففر، مكتففب العمففل 3

371، جمهورية مصر العربية ص 2005الدولي، الهيئة المصرية العامة للكتاب
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يتسم هذا السوق بصغر حجم الوحفففدات مقااسا بعدد المشفففتغلين فيه و بقيمة رأس المفففففاال

المستثمر، و بالتالي فإن الطفففلب على العمل في القطاع غفففير الراسمي هو الذي أدى إلففى

إنشفففاء فرص للعمل بجفففانب عدد كبير من الداخفففلين الجدد لسوق العمل اسنفففويا وكثيرا

ما يكفففون منقوصا بحيث تميففزه دخفففففوال منخفضففة و فففرص عمففل ذات نفففففوعية متدنيففة

واشروط و ظفففروف عمل اسيئة و القيمة المضفففافة التي تولدها ضعفففففيفة و خاصففة لففدى

المرأة، و نجد في هذا السفففوق العديد من الاسواق الفرعية  منها:

- إن العمل غير الراسمي ففففي الجزائر تطور بشكل ملفت، بحفففيث ارتفففع نسففبة العففاملين

م مفن مجمفوع الوظففففائف حيفث ان  العمفل1993 اسفنة %15.25في هذا القطففففاع الفى 

1994 من مجفففموع الوظائف لسنة %17.13 الى  %16.04الفلحي ارتفع من  نسفففبة 

 على التوالي  كما أن الوظائف خارج قطفففاع الفلحة لفففنفس  الفففترة ارتفففع1995و اسنة 

 أي بمجمففوع%17.13 من مجفففموع الوظائف ، و قارب نفففسبة %21 الى  %20من   

%26.6 و بالتالي نجد أن العمل الراسمي ارتففففع من نسبة 1996 عامفففل اسنة 984.000

 م و2001 فففي اسففنة %34.7م إلففى نسبفففففة 1992خففارج القطفففففاع الفلحففي فففي اسفففففنة 

الجفففدوال التالي يبين تلك النسفففب بين القطاع الراسمي و القطاع غير الراسمي . 

) تطور الشغل حسب القطاع الرسمي و غير الرسمي (باللف)14  -5  جدول (

19931994199519961997السنوات
7698299319841131العمل غير الراسمي

42734325450546414684العمل الراسمي 
المصدر:

L’Algérie en quelques chiffres, résultats 1997-1998 N°29 édition 2000. office national des

statistiques, Algérie

كما يمكفففن أن نلحفففظ أن:

 من مفففجموع مناصفففب الشغل تتم في القطاع الغير راسمي.%16.5حوالي -
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م1994و1993 حيفففث نجد أن بيففن اسففنتي )1(ااستمرار زيادة نسبة العمفففل غير الراسمي-

 بيففن اسففنتي%12.30 و تضفففففاعفت هففذه النسففبة ووصفففففلت إلففى %7.8زادت بمقفففدار 

م.1997 و 1996 بين اسنتي 14.9م ووصلفففت إلى 1995و 1994

و إن العمل الغيففففر راسفمي يتمحفور ففي القطففففاع الفلحفي و قطففففاع البنفاء و الاشفغاال

العمومية و التجفففارة غير الراسميفففة.

إن عرضنا لظفففاهرة تجزؤ اسوق العمل تبفففين التداخل بين الاسفففواق الرئيسففية و

الاسواق الففففرعية حيث تنتشر هفففذه الظاهرة في الكثير مففن الوظفففففائف، فالعففاملون فففي

الدارة العموميففة و المؤاسسفففففات القتصففادية العموميففة يفففففزاولون فففي نفففس الوقفففففت

وظائف اسواء في القفففطاع الخاص التقليدي أو ففففي اسوق العمل غير الراسفففمي و خاصة

العماال الحفففرة و هي ظاهرة منتشرة في اسفففوق العمل الجزائري.

و إن كانفففت غير قانونية فإن تراكم الوظائفففف غير المسمواح به في التشفففريع الجزائري

و يتداخل اسوق العمل الراسمفففي مع اسوق العمل الغيفففففر راسففمي و يرجفففففع هففذا التففداخل

إلى ظاهرة تدفق العاملين بالقفففطاع الحكومي و تدني أجفففففورهم فففي هففذا القفففففطاع، كمففا

نلحففظ تففداخل بيففن الفففففعمل غيففر الراسففمي بفففففحيث نجففد أن الفففرد لفففففديه مجموعففة مففن

الوظائف في القطفففاع الفلحي و في قطفففاع التجارة مثل .

كفففما أن تجزؤ اسوق العمل الجفففزائري يتسم بتباين الجور  ففففي الاسواق و بذلك نجدها

تتفففشابه مع نظرية تجزؤ اسفففوق العمل.

- جمود سوق العمل:3-2

إن ضفففعف النتقاال من عمل لخفففر و من وظيفة لخرى جفففعل من اسوق العمل

الجفففزائري بأن يصبح جامدا و يكفففون ذلك إمففا جمففودا أفقيففا و هففو النتفففففقاال مففن عمففل

لعمل آخر أفضفففل من حيث ظروف العمل كالترقيففة و التكفففففوين و الجففر و المفففففكافآت

وذلك راجفففع لعدم تجانس عنصر العفففمل في حد ذاتففه، أو جمففودا رأاسفففففيا و يعنففي ذلففك

ضعف الترقيات بفففناء على الكفاءة دون اعتبارات أخرى  و بالتالي زيادة الجفففور زيادة

1-Lahcene BOURICHE , Mémoire de Magister, le chômage et les politiques de l’emploi,
cas  de  l’Algérie,  ,  Université  Aboubaker  BELKAID,  Sciences  économiques,Tlemcen
2003/2004, page 150
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، و غالبا ما يفففكون الجمود في الاسففواق المفففففنظمة، و يرجففع ذلففك لعتبففارات)1(ملمواسة

تنظيمية و تشفففريعية التي تحدد مواصفات معينة للوظيفة مفففن حيث درجة الشهادة و مدة

التكوين و الففتربص، أي الشفففففروط الففواجب توافرهففا فففي الوظيففففففة دون النظففر لطبيعففة

العمل و مهارة العامل و هفففو ما أدى إلى تفففاوت فففي الجفففففور تبعففا لفففففمؤهل العامففل و

نوعية القفففطاع الذي يعمل به، إن ظفففاهرة جمود اسوق العمل تتفففكامل مع ظاهرة تجففزؤ

اسوق العمفففل، إذ توجد وظائف يصفففعب على الكثير من الفئات في المجتمفففففع الحصففوال

عليهفففا.

)2 (- إنتشار ظاهرة البطالة:3-3

بجميفففففع أنواعهففا، من اسمفففات اسوق العمل الجزائففري انتفففففشار ظففاهرة البطالففة 

فالبطالة الصفففريحة بدأت تظهر عند تشبع قطفففاعات المؤاسسات القتصففادية العفففففمومية

مففع نهايففة السبفففففعينيات و مففع بدايففة الثمانينفففففات عنففد تنففامي الختللت الهيفففففكلية فففي

القتصففاد الجزائففري، و مفففففع تطففبيق اسيااسففة الصففلاح القتصفففففادي وتوقففف الجهففاز

الحفففففكومي علففى تعييففن المتفففففخرجين مففن الجامعففات و المعاهففد و قيففام المؤاسفففففسات

القتصففادية العموميففة بففالتخلص مفففففن العمففاال اسففواء بالتقاعففد المبكففر أو المسفففففبق، أو

بالتسريح الجمفففاعي، ظهفففرت البطالة بشففكل مقلففق فففي المجتمفففففع الجزائففري و خاصففة

لدى الطفففبقات الحاملة للشفففهادات العليا.

- ظاهرة نقص التشغيل:3-4

إن اسفففففوق العمففل الجزائففري يتسفففففم بنقففص التشففغيل و هففي قلففة ااستفففففغلال أحففد

العناصففر المكونففة للنتففاج و خاصفففففة العمففل البشففري، و يشففمل مفهففوم نقفففففص تشففغيل

40 أو 35الحالت التفففي يمارس فيهففا الفففرد عمفففففل و لكففن الففوقت أقففل مففن المعتفففففاد (

اساعة أاسبوعيا) و تفففسمى كففذلك بالبطالففة الجزئيففة و هفففففي مففا تسففمى بنقففص التشغفففففيل

الظاهر أما نقص التشفففغيل غير الظففاهرة فيكفففففون عنففد مسففتوى إنتاجيففة منخففففففضة، أو

دون ااستغلال القدرات و المهارات للعنفففصر البشري و هو ما يعفففرف بالبطالة المقنعة.

-  د/ إاسماعيل صبري عبد ال، تحرير اسلوى اسليمان، الخصائص المشتركة في ظاهرة البطالة في بلدان العالم الثالث 1
41، جمهورية مصر العربية، ص 1989مع إاشارة خاصة لمصر، دار النهضة العربية 

- يتم التطرق إليها في الفصل الثامن 2
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الخلصة

إذا كان برنامج التعديل الهيكلي قد وفق في إعادة الوازن القتصادي الكلي، إل أنففه

على صعيد التشغيل فإن الحالة لعامة تقهقرت نتيجة غياب الاسففتثمارات الجديففدة مففن قبففل

المؤاسسففات القتصففادية العموميففة و الخاصففة فففي ظففل تطففبيق السيااسففة العامففة و أهففداف

البرنامج، و بالتالي تأثر اسوق العمل مع كل اتفاق، و بففرزت عففدة نزاعففات و خاصففة فففي

علقات العمل مع أن التشريع الجزائري لم يواكب هذه الصلحات بالقدر المطلوب منففه.

و هذا ما أدى إلى غيففاب اسيااسفة واضففحة لسيااسفة التشففغيل مففا جعفل بففروز تشففوهات ففي

القتصاد الجزائري من وجود اقتصاد موازي و منه العمل الموازي، و خاصففة بعففد اتبففاع

اسيااسة عامة للقضاء على البطالة من الصعوبة بمكان و قد أعطت الدرااسات حففوال اسيااسففة

التشغيل نتائج فترة التعديل الهيكلي، أن عدد البطالين تجاوز المليونين.

تأثر اسوق العمل في فترة الصلاح القتصادي اسواء من جانب العرض أو جانب الطلففب،

حيث أن جانب العرض تأثر بمعدال النمو السكاني الففذي كففان مرتفعففا ممففا أدى إلففى زيففادة

العرض و ارتفاع معدال العالة بانخفاض نسبة المشاركة السكانية في قوة العمففل وارتفففاع

نسبة الشباب في قوة العمل و خاصة المتسربين من المدارس مما جعل المية تمثل حففوالي

ثلث قوة العمل أما جانب الطلب المتمثل في أصحاب العماال فقد تففأثر عففدد الاسففتثمارات

التي تكون تففوقفت بسففبب أزمفة التمفوين والتمويففل مفع اقتنففاء واسفائل النتففاج كثيففة رأس

الماال، كل ذلك جعل خصائص مميزة لسوق العمل في فففترة الصففلحات القتصففادية مففن

جمففود انتشففار للبطالففة و نقففص التشففغيل وطففوال فففترة البقففاء فففي قففوة العمففل. كففل هففده

الصلحات قد أثرت بشفكل مبااشفر ففي اسفوق العمفل و هفدا مفا اسفوف نتطفرق إليفه  ففي

الفصل القادم 
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تمهيد

تعفففهدت الجزائر في بدايففة التسففعينيات مففن القففرن الماضففي بالتففففففاق مففع البنففك

وصفففندوق النقد الدولي علفففى تنفيذ برنامج إصففلاح بإتبفففففاع مجموعففة مففن السفففففيااسات

المالية النكمااشية  التى  أثرت بشكل مبفففااشر على الاستثمفففففار و مففن ثففم فففي معففدال نمففو

الناتج المفففحلي، مما أدى إلفى انخففاض الففففطلب علفى العمفل أو إلفى زيفادته فففي أفضفل

الحفففواال بأقل من الزيادة في المعروض مفففنه، و ما ترتب علفففيه في زيادة حجم البطالة

ير مفففن الففدوالفففففة فففى كثففففاال المتواسطفففعلى القل فى الجاال القصيرة و ربمفا فى الج

لكفففففرى بعض القتصفففاديين ان تفففج كما يفففقت الجزائر فى تطبفيق هده البرامفففالتى اسب

ةفففع مرونفففع مرور الوقت ترتففففط حيث انه مفففير فقفففار تقتصر على الجل القصفففالث

ل الطويففل و مففن ثففم يرتفففع مسففتوىفففل و يعمل بطريقة اكثر كفاءة فى الجفففوق العمفففاس

لة فففل من البطافففيل ويققفففالتشغ

المبحث الول: آآثار برامج الستقرار الاقتصادى على مستوى التشغيل
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إن من  أهم السيااسات الرئيسية لبرامج الاستقرار القتصفادي هفي السيااسفة الماليفة

التي تهدف إلى الحد مففن  عجففز الميزانيففة العامففة للدولففة و واسيااسففة  خفففض قيمففة العملففة

المحلية كآلية للوصوال إلى اسعر صرف حقيقي  و اسففنتاوال هففذه السيااسففات و اثارهففا علففى

ظاهرة البطالة

- اآثر السياسة المالية على مستوى التشغيل1

فقاتففففجز الميزانيفة بوااسفطة خففض النفففففااسة الحالية إلى الحد من عفففتهدف السي

ات الفرعيففةفففففنفيذ مجموعففة مففن السيااسفففففواردات العامة و يتم ذلك بتفففالعامة و  زيادة ال

كومية و المؤاسسففاتفففففيف فففي القطاعففات الحفففففور، و وقففف التوظفففففأهمهففا خفففض الج

قات الففدعم و العانففاتفففففعام، خفففض نففففففمومية، خفففض الاسففتثمار الفففففالقتصففادية الع

مومية. إن تراجففعفففففعار الخففدمات العفففففيكل الضرائب و رفع أاسفففالحكومية مع تحسين ه

بةفففففعود إلففى زيففادة نسفففففبيق الصففلحات القتصففادية تفففففميزانية الدولففة خلال فففترة تط

%22ت بنسففبة فففففة النفقات و إذا كففانت النفقففات ارتفعفففاليرادات و نمو أقل لنسب ناففففففإن 

داوال التالية تبين ذلك: فففعت إلى الضعف و الجفففنجد أن الواردات ارتف

1997-1993) تطور ميزانية الدولة خلال الفترة 1  -6  جدول (

19931994199519961197
مجموع الموارد

335.6474.1586.5749.2881.5بالقيمة الجارية للدينار
335.6367.4350.2376.9419.5بالقيمة الثابتة للدينار

مجموع النفقات
503.9613.7734.8848.6946.7بالقيمة الجارية للدينار

503.9475.5438.7426.9450.6بالقيمة الثابتة للدينار
العجز

 )64.7( )99.4( )148.3(  )139.6(  )168.3( )1بالقيمة الجارية للدينار(
 )30.7( )50.0( )88.5( )108.1( )168.3( )2بالقيمة الثابتة للدينار(

10082.988.159.138.4)1بالمؤاشرات(
10064.252.629.718.2)2بالمؤاشرات(

المصدر: المجلس الوطني  القتصادي و الجتماعي، الجزائر،، الثار  القتصادية و الجتماعية للتعديل الهيكلي ص
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) تطور نفقات الدولة و بنيتها2  -6  جدول (

19931994199519961997
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303.960.3355.958.2437.959.6547.064.5664.070.2نفقات التسيير
109.021.6125.120.5142.519.4175.520.7199.521.1نفقات الاستثمار

91.018.1130.521.3154.421.0125.914.882.08.7عمليات في رأس الماال
503.9100611.5100734.8100848.4100945.5100المجموع

المصدر: المجلس الوطني  القتصادي و الجتماعي، الجزائر،، الثار  القتصادية و الجتماعية للتعديل الهيكلي، ص

109

ض عددفففادة في الجور و خففففارية و خاصة خفض معدال الزيفففإن انخفاض النفقات الج

عاهدفففففين المتخرجيففن مففن المفففففومي عففن طريففق إيقففاف تعيفففففالوظائف في القطففاع الحك

 لكففيفففففدمةدارس العليففا مففع التشففجيع علففى تففراك الخفففففالمتخصصففة و الجامعففات و الم

ام هفيفففففاعات الكثر تفأثرا بسيااسفة خففض النففاق العفففخفض عدد العاملين أما القطفففين

لمي وفففففان و بدرجففة أقففل التعليففم العففالي و البحففث العفففو السك)1(قطاع التربية و الصحة 

بين ذلك:فففالجدوال التالي ي

( بمليارات الدينارات)"1993)  تطور نفقات التسيير بالسعر المرجعي 3  -6  جدول (

19931994199519961997
70.157.451.953.656.2التربية الوطنية  

11.510.19.810.1-التعليم العالي و البحث العلمي
16.715.312.614.614.8الصحة و السكان

4.74.53.74.13.9العمل و الشؤون الجتماعية و التكوين 
303.9275.8261.5275.2316.4مجموع نفقات 

100129.04167.4198.7209.5مؤاشر الدخل
المصدر: المجلس الوطني  القتصادي و الجتماعي، الجزائر،، الثار  القتصادية و الجتماعية للتعديل الهيكلي ص

214

عام تميز بما يلي:فففقات الميزانية على النفاق الفففإن آثار تقليص نف

دال علففى أنفففففثمار و هذا ما يففففاق العام اقترن بانخفاض نفقات الاستفففخفض الن-1

عاب جففزء مففن العففاطلينفففففائف جديدة لاستيفففت عن دورها في خلق وظفففالجزائر تراجع

وق العمل فففأو من الداخلين الجدد لس

1 - Fatima Zohra OUFRIHA, Ajustement structurel et autonomie du système de santé: quels
résulatat ? Les cahiers du CREAD N° 41, 3ème Trimestre 1997, page 94. 

178



كومية عففنفففففه انخفاض في عدد الوظففائف الحفففض معدلت الجور و منفففإن خف-2

ريح أو التقاعد المسبق فففطريق التس

ؤاسساتفففففات العمومية الدارية إلى مفففيض النفقات هدفه تحويل المؤاسسفففإن تخف-3

اعي وفففففات ذات الطففابع الصنفففففع صففناعي و تجففاري و المؤاسسفففففعموميففة ذات طاب

د و أنففففتالي ففإن تقفديم أي خدمفة لبففففات اقتصادية عموميفة و بالفففالتجاري إلى مؤاسس

دمة.فففقابل مالي يؤديه المستفيد من الخفففيكون بم

حلي مما أدى إلى انخفففاضفففعام أدى إلى خفض الطلب المفففض النفاق الفففإن خف-4

غلال و أكففثرفففففع معففدلت الاستفففففتاجية القائمة ممففا أدى إلففى تراجفففمستوى الطاقات الن

ديدية و المعدنيفففة وففففففررا هفففي صفففناعة الخشفففب و الصفففناعات الحففففففالصفففناعات تض

ن تطففور معففدلتفففففرونية و الجففدوال التففالي يبيفففففالميكانيكيففة و الكهربائيففة و الليكت

ومي، كل ذلك ترتففبفففسات الصناعية التابعة للقطاع العمفففغلال هذه القدرات للمؤاسفففااست

لق فرص عمل جديدة.فففمة، و عدم الاسهام في خفففعنه تقليص فرص العمل القائ

) تطور معدلت ااستغلال القدرات في المؤاسسات الصناعية التابعة للقطاع العمومي حسب النشاط4  -6  جدول (

القتصادي

1990199119921993199419951996
المياه و الطاقة

70.664.467.653.654.754.752.7المناجم و المصانع
55.054.148.044.838.740.033.6الصناعات 
63.063.365.963.366.358.861.9مواد البناء

46.643.237.940.842.839.734.4الكيمياء
67.667.362.366.562.741.065.0الصناعات الغذائية 

54.249.754.159.653.849.636.3المنسوجات
64.147.735.729.854.433.523.8جلود

43.933.228.136.531.227.521.5الخشب و الورق
صناعات مختلفة

57.254.651.251.848.546.742.1الصناعات المصنعة
4.6-1.8-3.3-0.6+3.4-2.6--الفرق بالنسبة المئوية

80المصدر: تقرير حوال الثار القتصادية و الجتماعية، لبرنامج التعديل الهيكلي، مصدر اسبق ذكره، ص
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دمات مثففلفففدعم أو التقليل منه في العديد من الخفففام اقترن برفع الفففإن النفاق الع-5

رائية للجففراءفففففو أدى إلى زيادة النفقات، و بالتالي تدهور القففدرة الش حةفففالتعليم و الص

.1996 و 1995ا حادا بين اسنتي فففجلت انخفاضفففحيث اس

هلاك و مففداخيل الجففور يففبينفففففليل التطور المتبففاين للاسففعار عنففد الاستففف إن تح

طور القفدرة الشفرائيةفففففدرة الشفرائية عنفد الجفراء و الجفدوال التففالي يففبين تفففففتدهور الق

للجراء.

)1996     –   1993  ) تطور مؤشرات القوة الشرائية للجراء (5  -6  جدول (

1993199419951996
87.485.371.568.1الطارات

90.182.773.769.6العوان المهرة
117.494.085.182.5أعوان التنفيذ

121المصدر: تقرير حوال الثار القتصادية و الجتماعية، لبرنامج التعديل الهيكلي، مصدر اسبق ذكره ص 

داتفففففادة فئفة النفاث الواففففففع بالطفاال إلى اسوق العمل مفع تطفور زيفففمما أدى إلى الدف

ل و ذلفكففففعد اسفن التقاعفد ففي البحفث عفن العمففففإلى اسوق العمل مع ااستمرار الففراد ب

وق العمففل بحيففث يزيففدفففففيشة و هو ما يففؤدي بففالختلال فففي اسفففحفاظا على مستوى المع

لبفففالعرض عن الط

   - اآثر سياسة سعر الصرف على مستوى التشغيل2

 إن انخففففاض اسعر الصرف للدينار الجزائفففري في مواجهة العملت الجفففنبية أدى إلى

زيادة كفففل من تكلفة الاستفففثمار و تكلفة النتاج و ذلك كله يفففحد من نمو الاستثمفففففارات

و التواسيع فيهففا و مففن ثفففففم عففدم قففدرة القتصففاد علففى خفففففلق المزيففد مففن فففرص العمففل

 بحجففم الففديون الفففففخارجية وتسففديدها علففى)1(الجفففديدة و ارتبطت مسألة اسعر الصففرف 

الفففمدى الطويل و على غرار كل الاسعفففار يلعففب اسففعر الصففرف دورا تخصفففففيصيا، و

من المففففروض أن يلعب تحفففديده الحر مففن صففرف السفففففوق دور مؤاشففر التخصففص و

بالتالي مؤاشر التنافسيفففة، ومن خلال اسعر الصرف الحقيقي علفففى نحففو مففا تسففففففر عنففه

تقرير حوال الثار القتصادية و الجتماعية لبرنامج التعديل الهيكلي، المجلففس الففوطني القتصففادي و الجتمففاعي،-  1
.65الدورة الثانية عشر، مرجع اسبق ذكره ص 
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السوق، يقتفففضي إلى الكشفف عفن المففففزايا التنافسفية الحقيقيفة الفتي يمكفن أن تففففحددها

بمجمل المنتجات التنفففافسية لي بلد، و بالتفالي يمكفن الحتففاظ بففففها دون اللففففجوء لي

اشفففكل  من أاشكاال الحفففماية، و ل ينظر أنصار الصرف الحقيقفففي اللجوء إلى الحفففففلال

محففل الاسففتيراد إل ففففففي هففذا الطففار، إل إذا تففم اللجففوء للحفففففلال الجبففاري الففذي

استفففرافقه ل محالة تكاليف التوتر، حسب تأكيففدهم. و علففى خلف ذلففك يحففدث رفففع قيمففة

العملففة بشففكل مفففرط أثففرا اسففلبيا علففى تخصففص المففوارد و عكففس ميفففففزان المففدفوعات

ويفففنافى هذا الثر اسيااسة الاستدانفففة التي تفرض ضرورة تحقيق فائفففففض تجففاري علففى

المفففدى البعيد، و إذا حاولنا التحكم فففي هفذه الثفار بوضفففففع قيفود فففي مجفاال الصفففففرف

واسيااسات تعفففريفية، فإننا نساهم بذلك في تشفففففجيع انتشففار السففوق الموازيففة و هفففففروب

رؤوس المفففواال، و من المفروض أن انخفاض قيمة العفففملة يسمح مبففدئيا بوضفففففع حففد

لهذه الحالة.

م وبففف1994هر مففارس ففففف فففي اش%7.3و لقففد انخففففففضت قيمففة الديفففففنار بنسففبة 

ة أدىفففففاض المعلن من قبل الدولففففس السنة، هذا النخفففف في اشهر أفريل من ن40.17%

14له فففففح الفرنففك الفرنسففي يقابفففففوق الموازية حيث أصبفففإلى تقارب النخفاض في الس

 دينففار11قابل فففففنواك فففإن الفرنففك الفرنسففي يفففففدينففار فففي السففوق الموازيففة أمففا فففي الب

%28.7ضت قيمففة الففدينار بنسففبة ففففففزائري و من حيففث القيمففة الحقيقيففة الفعليففة انخفففج

ان له آثار إيجابيفة علففىفففد أن هذا النخفاض كفففم و نج1995 اسنة %6م و 1994ة فففاسن

ث أن النخفففاض فففي قيمففةفففومية القتصادية حيفففى حساب المؤاسسات العمفففالخزينة عل

ر لففهفففففيد الخزينففة بشففكل اسففريع ووففففففار و صرامة النفاق أدى إلففى تحسففين رصفففالدين

ة خسففائرفففففك المففالي للمؤاسسففات نتيجفففففيا و مؤقتا، و مما أدى إلى التفكفففيسيرا ماليا نسب

ع برفففع أاسففعار الففبيع نظففرافففففت لها و لففم تسففتطيع تففداراك الوضفففي تعرضفففالصرف الت

دوق النقففدفففففات الجنبية، و حسففب صنفففص الطلب على منتوجاتها و منافسة المنتجفففلتقل

تيففففف بيففن اسن)1(ائر الصفرفففففف مليففار دينفار كخس193رفتفففففزينة صفففففالدولي ففإن الخ

سائر الحقيقية.فففم و يعتبر هذا المبلغ قليل بالمقارنة بالخ1996م و1991

- عند درااسة المراجعة الثالثة لبرنامج التفاق المواسع. 1
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فيةفففففزائر إلففى تصفففففدينار الجزائففري أدى بالجفففففهففذا النخفففاض فففي قيمففة ال

دم بعففثفففففائي أو الخوصصففة، ممففا أدى إلففى عفففففادية إما بففالغلق النهفففمؤاسساتها القتص

جز المففالي ممففا أدى إلففىفففففديد الاسففتثمارات القديمففة بسففبب العفففففااستثمارات جديدة أو تج

رض،فففلب العمل في اسوق العمل وقلة العفففريح عدد كبير من العماال و زادت قوة طفففتس

توى البطالة.فففنتج عنه ارتفاع مس

المبحث الثانى : اآثر برنامج التعديل الهيكلى على مستوى التشغيل

ان لتحقيق هذا البرنامج مجموعة من الجراءات من اهمها

 أآثر سياسة الصلاح في القطاع العام و الخوصصة على مستوى التشغيل  - 1

ات الجزائففرفففففصادية و الدوليففة و إجففراء اتفاقيفففففطور فففي العلقففات القتفففففإن الت

ديد دونفففطاع العام نفسه أمام محيط جفففدولي و البنك العالمي. وجد القفففوصندوق النقد ال

اتفففففل لهففذه المؤاسسفففففة قضففية نقففص التمويفففتهيئة المناخ المنااسب لهذا القطاع و بخاص

عيةفففففوناتها و تعقففدت وضفففها حيث زادت مديفففالعمومية و القتصادية مما أدى إلى تفكك

يثفففففبيق عملية الصلاح حفففير من السنوات قبل تطفففخزينتها بعدما كانت إيجابية في كث

زائريففففف ملير دينففار ج8قارب فففى خزينة إيجابية تفففأن القطاع الصناعي كان يتوفر عل

ادية،فففففؤاسسات العموميففة القتصفففففل مففن أهففم زيففادة مديونيففة المففففف، و لع1993في اسنة 

ااسة النفتففااحففففففيض قيمففة الففدينار و اسيففففففاع أاسعار الفائدة و تخفففتحرير الاسعار، و ارت

مومية خلال فففترةفففففزينة المؤاسسففات العفففففدوال التالي يبين وضففعية خفففالقتصادي و الج

ديل الهيكلي.فففتطبيق اسيااسة التع

 دج)6   10  ) وضعية خزينة المؤسسات العمومية (بص 6  -6  جدول (

الخزينففة فففي
31/12/95

الخزينففة فففي
31/12/96

الخزينففة فففي
31/12/98

96خزينففففففة 
رقم العماال

98خزينففففففة 
رقم العماال 

الحديد /الصلب
الميكانيك / الصناعة المعدنية

الكهرباء/ الليكترونيك
مواد البناء / الزجاج

الخشب / الورق و غيرها
الصناعات الغذائية 

المنسوجات / الجلود
الكيمياء / الاسمدة / الصيدلة

مجموع النتاج
 التوزيع–الخدمات 

5.655
 -17.146
 -12.642

2.840
 -7.190
 -1.831
 -14.794
 -3.937
 -73.525
 -19.620

 -6.135
 -43.291
 -17.846

4.743
 -8.744

6.836
 -18.242
 -2.072
 -84.751
 -28.288

 -9.294
 -141.03
 -86.21

29.28
 -224

13.923
 -4.084
 -2.495
 -16.981
 -3.791

 اشهر1.9
 اشهر14.8

 أاشهر9
 اشهر1.4
 اشهر7.3
 اشهر0.5
 اشهر12.6

 اشهر1
 اشهر2.9
 أاشهر6.8

 اشهر3.5
 اشهر5.5
 اشهر3.4

-
 اشهر2

-
 اشهر2.7

-
 اشهر0.5
 اشهر3.2
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 اشهر0.6 اشهر20.7713.4- 113.288- 90.724- المجموع
المصدر: تقرير حوال الثار القتصادية و الجتماعية  لبرنامج التعديل الهيكلي، المجلس الوطني  القتصادي و

83، مصدر اسبق ذكره، ص 1998الجتماعي، الجزائر، نوفمبر 

تلففففففصادي أصاب مخفففضح أن الركود و الكساد القتفففمن خلال هذا الجدوال يت

د فففيفففففناعي قد أخذ حصة الاسففففاوتة و القطاع الصفففالقطاعات القتصادية و بدرجة مت

غلال قففدراته متدنيففةفففففل و ظلففت معففدلت ااستفففففذلك حيث اسجل إنتاجه انخفاضففا متواص

ذي يتوفر على ميزانيةفففور، و بقي القطاع الوحيد الفففغاية و تدهورت خزينته أاشد تدهفففلل

بني اسيااسففة جديففدة فففي عمليففةفففففجابية هففو قطففاع مففواد البنففاء و الزجففاج و ذلففك بتفففففإي

اتفففففم أكففبر الشففركات الصففناعية و المؤاسسفففففان، وإذا كففان القطففاع العففام يضفففففالاسك

كانيكية و الكهربائيففةفففففناعات المعدنيففة و الميفففففتخراجية و التحويليففة فففإن الصفففففالاس

الي نجففدفففففيرها أثار التعففديل الهيكلففي، وبالتفففكترونية هي التي تحملت أكثر من غفففواللف

د الحتمففالت النمطيففة إمففافففففصادية التابعة للقطاع العام، واجهت أحفففأن المؤاسسات القت

ادة الهيكلة. و تبقفى عمليفة إعفادة الهيكلفة المطبقفةففففية الكاملة أو الخوصصة و إعفففالتص

على المؤاسسات الصناعية عديمة الفعالية رغم الجراءات المتخذة من قبل الحكومة اسففواء

في إطار مخططات التطهيففر المففالي للمؤاسسففات العموميففة الففتي كلفففت الخزينففة العموميففة

 مليار دينار، أو من خلال عمليات التقويم الداخلي للمؤاسسات التي خلفففت خلال فففترة840

 ألف عامل من القطاع الصناعي لوحده، أو حتى بعد60 تريح 1998 و نهاية 1996نهاية 

تطبيق آلية البنواك و المؤاسسات، مما جعل المؤاسسات الصناعية لم تجد طريقها نحو النمففو

 عدم قفدرة المؤاسسفات الصفناعية علفى تحقيفق النعفاش،)1(الدائم، و أرجع بعض الخبراء

إلى تميزه بهياكل تنافسية و كثرة احتياجاتها و مشاريعها في مقابل نقص مصادر تحويلها،

بالضافة إلى أن مقاييس اتخاذ القرار تعد معقدة مع أن الطففار القتصففادي الكلففي لاسففيما

عدد كثير من المؤاسسات الصففناعية لتطففوير إمكانياتهففا الذاتيففة و بالتففالي نجففد أن حصففيلة

 و1981مختلف مراحل إعادة الهيكلففة الففتي اشففهدها القتصففاد الجزائففري بدايففة مففن اسففنة 

، إذ أنها كانت تفتقد إلى ااسففتراجية واضففحة1998م و وصول إلى اسنة 1988مرورا بعام 

فيما يخص راسم الهداف و الفاق المراد الوصوال إليها.

، الجزائر.1999 مارس 3 و 2-  الملتقى حوال تقييم عمية إعادة الهيكلة 'وزارة الصناعة و إعادة الهيكلة"  1
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واءففففف اس1996زائر فففي اسففنة فففففراءات التي بدأت بهففا الجفففبات و الجفففإن الترتي

توى الففديون المترتبففة عليهففافففففسات حيففث تففم تخفيففض مسفففففبتقارب بين البنففواك و المؤاس

ويلهافففخارجية و تحفففدولة ديونها الفففار في هذه السنة أو إعادة جففف مليار دين122بمقدار 

غلال إيجابيففة، أمففافففففيزت هففذه المؤاسسففات بنتائففج ااستفففففإلى قروض متواسطة الجل و تم

هي  تسففتهلك أكففثر ممففا تنتففجفففرار من الناحية الهيكلية ففففسات الغير قابلة للاستمفففالمؤاس

تاج و أجففور عمالهففا، وفففا وثمن عوامل النفففع الديون المترتبة عليهففففهي عاجزة عن دف

ها:فففات الجديدة منففف مؤاسسة التي مستها الترتيب768موع فففنجد أن من مج

 وففففلزها إلى قففروض متواسففطة الجفففة ااستفادت من تحويل جزء من عجففف مؤاسس339-

وناتها.فففة في اشكل اشراء جزء من مديفففمن دعم قدمته الخزين

تها البنواك ففف مؤاسسة عالج38-

ب الجتماعي فففها من حيث الجانفففلت الخزينة للتخفيف عنففف مؤاسسة تدخ138-

حوفففففائج الاسفتغلال يتجفه نفففففعالجة ديونهفا لن تقفدم نتفففففة عدم إمكانية مففف مؤاسس193-

بفففالسال

 مليففار دينففار60قدار فففففسم إلى مساهمة الخزينففة بمفففذه الجراءات انقفففو الدعم المالي له

 مليار دينار.160.3نواك، أي بمجموع فففنار من قبل البفففمليار دي100.3

وى التشففغيل، حيففث أنفففففراءات تففؤثر علففى النحففو السففلبي فففي مستفففإن هذه الج

مدفففففماال، أمففا إعففادة الهيكلففة فتعتفففففى الاستغناء كليففة عففن العففففية الكاملة تؤدي إلفففالتص

خلصفففمل مما يستدعي التفففديثة الكثيفة رأس الماال قليلة العفففعلى الاساليب النتاجية الح

تاجية إلى تحقيقفففملية تحوال الوحدات النفففة و هي عفففمن العمالة الزائدة، أما الخوصص

ادية بعيفدا عفن العتبففاراتفففففع درجفة الكفففاءة القتصفففففأكبر ربح ممكففن عففن طريفق رف

، إن)1(م1998دادها ففففي جفففوان ففففففماعية، و تشفففير الحصفففاءات الفففتي تفففم إعففففففالجت

%83 أي مففا يعففادال 679ها ففففف مؤاسسففة،  من815ؤاسسات اشففملت فففففراءات حل المفففإج  

ادية عموميففة أي مففا يعففادالففففف مؤاسسففة اقتص134ن مؤاسسات عموميففة محليففة فففعبارة ع

م.1998م و 1994. و الجدوال التالي يبين المؤاسسات المنحلة بين 1994 منذ اسنة 16%

المجلففس الففوطني القتصففادي و الدورة الثانية عشر 1998- تقرير حوال الظرف القتصادي السدااسي الوال من اسنة  1
96 ص 1998 ، نوفمبر الجتماعي
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اع النشاط  صصص  مال المسرحين حسب اقط  صصص  ) حصيلة الع7  -6  جدول (

)1998دااسي الوال صصص   (الس

القطاع القانوني
قطاع النشاط

مؤاسسة اقتصادية
عمومية

النسب
%

مؤاسسة
اقتصادية محلية

النسب
%

مؤاسسة
خاصة

النسب
%

المجموع
النسب

%
22051.712341.537035.638191.8الفلحة

البناء و الاشغاال
العمومية و الري

7651459.65155761.719518.812826660.2

1934515.12452229.315014.54401720.7الخدمات 
3023523.663107.532331.13686817.3الصناعة
128299100836231001038100212970100المجموع

المصدر: الثار  القتصادية و الجتماعية للتعديل الهيكلي، المجلس الوطني  القتصادي و الجتماعي، الجزائر،،

92مرجع اسبق ذكره، ص 

لياتففففف مففن عم%99.56سبة ففففف عففامل أي بن212960ريح فففففانجر عففن ذلففك تس

بةففففف أمففا نس%60ومي الوطني ما يقففارب فففالتقليص المنفذة و قد بلغت حصة القطاع العم

اط،فففففاع النشففففف عففامل، أمففا حسففب قط970موع ففففف بمج%0.46القطاع الخففاص فبلغففت 

دمات بنسففبةففففف و الخ%60.2ية و الففري بلغففت بنسففبة ففففففقطاع السكن و الاشففغاال العموم

غت النسبة بففهفففي فبلففف أما القطاع الزراع%17.3ناعي بنسبة فففطاع الصففف و الق20.7%

، و الجدوال التالي يبين حصيلة العماال المسرحين حسب قطاع النشاط:1.8%

سات حسب اقطاع نشاطها إلى غاية   صصص  ) توزيع المؤس8  -6  جدول (

1998 جوان 30

مؤاسسة اقتصاديةالقطاع
عمومية

مؤاسسة اقتصادية
محلية

المجموعمؤاسسة خاصة

518225الفلحة
443-60383الصناعة

249-54195البناء و الاشغاال العمومية و الري
98-1583خدمات

1346792815المجموع
المصدر: المجلس الوطني  القتصادي و الجتماعي، الجزائر،، الثار  القتصادية و الجتماعية للتعديل الهيكلي ص

93

ةفففففاتهم بطريقففة إداريفففدد الوال عدد العماال الذين غادروا مؤاسسفففيضاف إلى الع

بففففف مناص213300م إلغاء ما يقارب ففف عامل، و ت50700ددهم ففف(طوعية) حيث كان ع

ب عمففل بمففاففففف منص264000غاء ما يقارب فففعمل اشاغرة (حصيلة أربع اسنوات)، إي إل
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يرة تقليفص العمفاالففففي ذلفك المناصفب الشفاغرة بالفذهاب الرادي و قفد تسفارعت وتفففف

 أمففا العمففاال%43م) بففف 1998 –م 1997دة (فففففبطريقة كففبيرة حيففث زادت فففي اسففنة واح

 عامل.100840ددهم حوالي فففن أحيلوا على البطالة التقنية فكان عفففالذي

كانففففف مفن مجمففل الس%6عادال فففففلي قد أثرت على الشغل بمفا يفففإن مرحلة التعديل الهيك

م.1997ظم عام فففلين في القطاع الهيكلي المنفففالمشتغ

ااسات الففتيفففففأمففا فيمففا يخففص اسيااسففة الخوصصففة الففتي تشففمل العديففد مففن السي

ة إمففا فففي المففدىفففففة للخوصصفففففدف المؤاسسففات التابعففة للقطففاع العففام و المراشحفففتسهت

يم العمففل،فففات تنطوي على تغيرات في تنظفففير، و هذه السيااسفففالمتواسط أو المدى القص

ات، الاسففتثمار وفففففادة هيكلة هففذه المؤاسسفففيااسة العمل و التشغيل، إعفففالدارة المالية، اس

فاهيم ففي اسفنةففففزائر قفد أدخلفت بعفض المففففية وإن كانت الخوصصة في الجفففنقل الملك

تورفففففات العموميففة، أمففا داسفففففوانين الخاصففة بااسففتقللية المؤاسسفففففم بمففوجب الق1988

يدان الخففاص بالدولففةففففف بمفهففوم الم18،فف 17ية بالمففادتين فففففم فقففد كففرس مففن ناح1989

إنه مفنفففففون التجفارة المففففصادي العمفومي و قانفففففل مجموعة الفتراث القتفففاشام عدال ف

بفففففات العموميففة للدولففة حسفففففلس والنظففام التشففريعي علففى المؤاسسفففجهته يسمح بالف

ون الماليففة التكميلففيفففففبقة علففى القطففاع الخففاص و يففأتي قانفففالشروط و الجراءات المط

ات العموميففةفففففقللية الماليففة للمؤاسسففففف للاست25،فف 24ما بمففادتيه ففففف مدع1994لسففنة 

دات الجتماعيففة، و قففد بففدأتفففففراء) الاسففهم و السنفففففصه فففي نقففل  (بيففع واشفففففبترخي

ية إمففافففم بمفهوم نقل الملك1995ة الخوصصة منذ فففكومية الجزائرية في تنفيذ اسيااسفففالح

من يريففد اقتنففاء أاسففهم مففنفففففماعي أو الففبيع لفففففن جزء من رأس المففاال الجتفففبالتنازال ع

ار الداة أو المؤاسسففةفففففص عفففففن طريففففق إيجفففففوال المادية أو الاستقلال المخصفففالص

مة بمجموعة من  النصوص فففمدع
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ةفففففؤاسسات التابعفففففوال بعض المففف بترخيص عملية الخوصصة أو بيع أص)1(يةفففالتشريع

كاال الضففرورية لعففادةفففففبرت أن الخوصصة تمثل اشففكل مففن الاشففف و التي اعت)2(للدولة

.)3(م1998 ماي 8اية فففيلة عملية الخوصصة إلى غفففالهيكلة و أن حص

 مقاولة116لية تم حل فففاولة بلدية محففف مق2715من أصل -

ة تففمففففف مؤاسس696 منهففا 827م حففل فففففة عموميففة محليففة، تففففف مؤاسس1323مففن أصففل -

راءفففالتنازال عنها لصالح الج

قرر مصيرها بعدفففة عمومية محلية لم يتففف مؤاسس496-

ندقة و السفففياحةففففففتها عمليفففة الخوصصفففة هفففي الفففففففو إن القطاعفففات الفففتي مس

ناعات الغذائيففة، و الصففناعاتفففففناعات النسففيجية، و الصفففففارة و التوزيففع و الصفففوالتج

اته،فففففقانيك، و الكهرباء، و الليكترونيك، و الخشب ومشتفففويلية من قطاعات الميكفففالتح

انب النقففلفففففيك، وصففناعة الجلففود، إلففى جفففففميائية والبلاستفففففوالورق، والصففناعات الكي

طارات،فففففدمات فففي المففوانئ والمفففففلع، والتأمينات، وأنشطة الخفففالبري للمسافرين والس

حلية ومؤاسسففاتفففففتواسطة والمؤاسسففات العموميففة المفففففيرة والمفففففوالصففناعات الصغ

اال العمومية و الري.فففجاز في ميدان البناء و الاشغفففالدرااسات و الن

 مفن امتيفازات95/22 مفن المفر رقففم 46،فف 37،ف 36و يستفيد العماال وفق المواد 

 مفن أقصفى%10خاصة، حيث يخصص مجانا في إطار خوصصة المؤاسسات العموميفة 

رأاسمالها القابلة للخوصصة إلى مجموع الجراء، إل أن هذه الحصة ممثلة في أاسففهم تقففدم

دون حق التصويت و ل تمثيل في مجلس الدارة، و تسففير عائففدات هففذه الاسففهم مففن قبففل

16عففرض )4( أاشففهر مففن نشفاط مجلففس الخوصصففة 5صندوق مشتراك للتوظيففف و بعففد 

 وحدة لنتاج الجففور و23وحدة صناعية للمياه المعدنية و المشروبات الغازية إلى جانب 

 فنفدق، و إن عمليفة الفبيع للمسفاحات التجاريفة بوااسفطة20 مسففاحات تجاريفة و أخيفرا 9

:1995-  المر المتعلق بالخوصصة أوت  1
1995- تسيير رؤوس المواال التجارية التابعة للدولة، أكتوبر 

- المر المكمل للمر الصادر في اشهر أوت المتعلق بالخوصصة 
 منه25 و 24، خاصة المادة 1998-  قانون المالية التكميلي لعام  2
تقرير حوال الثار القتصادية و الجتماعية لبرنامج التعديل الهيكلي، المجلس الوطني القتصففادي و الجتمففاعي،-   3

 .105الدورة الثانية عشر، مرجع اسبق ذكره ص 
 و يترأاسه الدكتور عبد الرحمن مبتوال أاسففتاذ1998 اسبتمبر 15 و بدأ نشاطه فعليا في 1996 اسبتمبر 21-  نصب في  4

من جامعة وهران 
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التنازال عن الاسهم و القيففم المنقولففة أو التنففازال الكلففي أو الجزئفي لصفوال هفذه الوحففدات

 مليففار1.2 مليار دينار مففا يعففادال 72)1(القابلة للخوصصة،  تجني منها الخزينة العمومية 

دولر أمريكي فضل عن تنشيط هذه المساحات من خلال دفع الضففرائب و خلففق مناصففب

الشغل.

املففففف ع50.000ها و المقففدرة بففففففلين بالقطاعات المراد تخصيصفففإن عدد العام

10.000ات أي حففوالي فففففاملين بشففراء هففذه المؤاسسففففف فقففط مففن الع%20لففم يتمكففن إل 

مومية الففتي بلففغفففففنها، أما المؤاسسات القتصففادية العفففير، و البقية قد تم الاستغناء عفففأج

ة منهففا حففتىفففففة فلم يتم خوصصففة أي مؤاسسففف قبل إنشاء الشركات القابض350ددها فففع

الها للمسففاهمين هفيفففففيدة الفتي فتحففت رأس مفففم، أما المؤاسسة الوح1998هاية جوان فففن

ارت ببطء اشديدفففجد أن الخوصصة في الجزائر اسفففة رياض اسطيف، و بالتالي نفففمؤاسس

ندوق النقففدفففففكلي و هو ما جعل البنك الدولي و صفففتوقعه برنامج التعديل الهيفففمما كان ي

صة.فففاطؤ تنفيذ برنامج الخوصفففالدولي يقد م انتقادات لذعة للجزائر لتب

صاد الجزائففريفففففابية التي يمكن أن تعود على القتفففر من الثار اليجفففهنااك كثي

لية التطففبيقفففففسن ااسففتغللها، غيففر أن عمفففففلية الخوصصففة إذا مففا أحفففففن جففراء عمفففففم

ل، ممفا أدى إلففى زيففادة حفدةفففففن الثار السلبية علفى مسفتوى التشغيفففكشفت عن العديد م

اعدت علففى تفففاقمفففففكلة و حفل المؤاسسفات اسفففففكلة البطالفة حيففث عمليفة إعفادة الهيفففففمش

%29م إلى أكثر مففن 1993نة ففف اس%24تها حيث انتقلت من فففطالة التي تزايدت نسبفففالب

م. 1997نة فففاس

يلوا علفى البطالفة التقنيفةفففاصب عملهم أو الذين أحفففد أن الجراء الذين فقدوا منفففكما نج

ديرفففففف عامفففل و الج360.000ددهم ففففففم يتجفففاوز ع1998 و 1994رة بيفففن ففففففففففي الفت

توى التشففغيلفففففبق يمثل هذه الثار السففلبية علففى مسفففنا أن هنااك توقع مسفففبالملحظة ه

ة بففدليلفففففصادي وخاصففة اسيااسففة الخوصصفففففعي برنامج الصففلاح القتفففمن قبل واض

يةفففففلاح على محدودي الدخل. إن إلزامففف للتخفيف من أعباء الص)2(اء نظام التكفل فففإنش

5ة لمففدة فففففشروعات بالحتفففاظ بعمالهففا لفففترة انتقاليفففففمرين لهففذه المفففففالحكومففة للمستث

2 السنة التااسعة، ص2484، العدد 1999 فيفري 18- تصريح صحفي لرئيس مجلس الخوصصة، جريدة الخبر ليوم  1
 .و هذا ما اسيتم توضيحه في الفصل الثامن-   2
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يل لهفاففففر ل يعفد حل للمشفكلة بقفدر مفا هفو إل تأجفففففإن هذا المفففاسنوات على القل، ف

ة لفففففبة البطالفة القفادم. و إن عمليفة الخوصصفففففماال إلى نسفففوبالتالي اسينضم هؤلء الع

سب و إنمففا إلففى مففافففففي و القتصففادي للمسففرحين فحفففففتقتصففر علففى الجففانب الجتماع

يرا من العففاملينفففمل النساني، خاصة و أن جانبا كبفففطوي عليه من هدم في قيمة العفففين

ملتفففففصف مهارة و قد تحفففين و عماال مهارة و نفففهم من المؤهلين و الفنفففالمستغنى عن

م هفدرافففففانبا هامفا مففن المفوارد و يعنففي تعطيلهفففففالدولة في اسفبيل تعليمهفم و تفدريبهم ج

هر أثففر الخوصصففة السففلبي علففىففففف و بالتففالي يظ)3(وارد المحففدودة فففففمبااشففرا لهففذه الم

ون الخوصصففةفففففغيل كمففا يمكففن أن تكفففففد أثر على اسيااسة التشفففالة و يكون ذلك قفففالعم

عدال أكففبرفففففناصب فففرص عمففل بمفففففالة إذا كانت استترتب عنها خلق مفففإيجابية في العم

عب قبففوله منطقيففا لن خلففقفففففطاع العففام و هففذا الفففتراض مففن الصفففففمما كان يخلقففه الق

بفففففرا لاسففتثماراته المحففدودة بسبفففعب في القطاع الخاص نظفففرص عمل جديدة أصفففف

يق اسيااسففاتفففففذي يسففود القتصففاد الجزائففري فففي ظففل تطبفففففاسيااسففة النكمففاش العففام ال

صاديفففالصلاح القت

- اآثر سياسة  تحرير السعار على مستوى التشغيل 2

وة الشرائية للفففراد يزيففدفففما يفوق الزيادة في القففففاع أاسعار السلع و الخدمات بفففإن ارت

ثماراتفففففحد من التواسع في كل من الاستفففليا، و من ثم يفففن انكماش الطلب الكلي محفففم

يل في الجزائففر و غيففابففدهور قطاع التشغفففلقد اساعد تمة، فففالجديدة و الاستثمارات القائ

اديفففففلي والنعففاش القتصففق اسيااسات التعديل الهيكففين الظروف المعيشية و تطبيففتحس

ار عنففد الاسففتهلاك  ارتفففاعففام للاسعففف العاشرهد المؤففعار المواد حيث اشفففادة أاسففمن زي

 وهفذا نتيجفة تطفورم1995نوية اسفنة فففف مفن الزيفادة الس%30ث وصفل إلفى ففففففكبير حي

 مففن نفقففات الاسففرة الجزائريففة%60عدال ففعار المواد الغذائية التي تمثل في المففمؤاشر أاس

 و%31 نسففبة م1995نة فففف و فففي اس%41.3 م1994ث بلغ مؤاشر الاسعار فففي اسففنة ففحي

ار المفوادففففام للاسفعار عنفد الاسفتهلاك و مؤاشفر أاسعفففدوال التالي يفبين المؤاشفر العفففالج

).م1995-1994ادة الجدولة (ففاشملتهما اتفاقات إعلتين الغذائية خلال السنتين ال

د/ حسين عبد الرحمن قدوس، الصورة في مواجهة المخاطر الجتماعية، الاسففتقرار القففانوني لعلقففات العمففل، و-   3
 .4 و 3 جمهورية مصر العربية، ص 1999تحويل الهيكل القانوني لقطاع العماال، دار النهضة العربية، القاهرة 
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)  تطور مؤشر السعار9  -6  جدول (

-1993المؤاشر العام للاسعار عند الاستهلاك، و مؤاشر أاسعار المواد الغذائية 

.1989 في 100 الاساس 1997

19931994199519961997السنوات
أاسعار عند
الاستهلاك

235.5303.5394.4468.1494.9

أاسعار المواد
الغذائية

230.4325.6426.9510.8539.7

المصدر: الديوان الوطني للحصاء: مجموعة إحصائيات مستخرجة من نشرية الحصاءات للديوان.

إن مؤاشر أاسعار المواد الغذائية أعلى بكثير من مؤاشر الاسعار عند الاستهلاك و ذلففك منففذ

بداية فترة إعادة الجدولة.

وال بيففنفففدف إلى إزالة الموانع التي تحفففرير الاسعار التي كانت تهفففإن عملية تح

عارفففففيث تصففبح الاسففعار الداخليففة دالففة الاسفففففتوازي الاسعار في الففداخل و الخففارج بح

طاع الفلحي ثففمفففت بالدرجة الولى القفففيااسة عملية تحرير الاسعار مسفففالدولية و أن اس

طاعات الخرى.فففبقية الق

 اذ)1(ة فففي القتصففاد الجزائففري فففففثل القطففاع الفلحففي أهميففة خاصفففففحيففث يم

م وقففد1987دأت فففي اسففنة فففة بعد الصلحات الهيكلية التي بفففشكل فعاال خاصفففيساهم ب

ارفففف ملي147م إلفى 1987نار ففي اسفنة فففف مليفار دي41.1افة من فففعت القيمة المضفففارتف

مالي العمالففةففف من إج%24.37نحو ) 2(ل بالقطاع الفلحي فففم و يعم1993دينار في اسنة 

ى مففدخلتفففففتاج الصففناعي الففذي يعتمففد علفففففم هذا فضل علففى الن1998نة فففو ذلك لس

م و1988رات بين فففناعية تضاعف ثلث مفففيث أن إنتاج المزروعات الصفففزراعية، ح

كاسفففففعار القطففاع الزراعففي و انعفففففهر مما اسبق مدى أهمية تحريففر أاسفففم، و يظ1994

اج الصناعي. فففذلك على النت

11-  Mourad BOUKELLA,  Les  restructurations  agricoles  dans  l’Algérie  des  années  90,

quels objectifs ? quels moyens ?,Les cahiers du  CREAD, Algérie N° 51, 1ère Trimestre

2000, page 5

 ، نوفمففبرالمجلففس الففوطني القتصففادي و الجتمففاعي-  التقرير الوطني حوال التنمية البشرية، الدورة التااسعة عشر،  2
322، ص 2001
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ي مجموعففة مففنفففففعار فففي القطففاع الفلحفففففملت إجففراءات تحريففر الاسفففففو قد اش

لى أن تتففم تحديففدهافففففبرية للمنتجففات الزراعيففة عفففففراءات منها إلغاء التسعيرة الجفففالج

ترين، هففذا مففا أدىفففاطة بين المنتجين والمشفففسوق، إلغاء كل أاشكاال الواسفففوفق قانون ال

نتجين، غيففر أنفففففالي ارتفاع دخل الملاك و المفففإلى ارتفاع المحصولت الزراعية و بالت

كن و علفى حسفابففففي تجلفب أكفبر ربفح ممفففففان علفى حسفاب المزروعفات التففففذلك ك

 و العلففف %) 22(-يث تراجعت المحاصيل من الحبوب بففففالمنتوجات الاستراتيجية ح

 بينمففا زاد النتففاج%)7(-حوم البيضاء بف ففف و الل%)14(- و  الخضر الجافة بف%)45(-بف

%16 و الخضففر بنسففبة %26ة ففففف و الحمضففيات نسب%53ازجة نسففبة فففمن الفواكه الط

توقف علففىفففففافي لهففذا الرتفففاع يففففف إل أن الثر الص)1(،%36وم الحمراء بنسبة فففواللح

ية، و علففىفففففي بمففا فيهففا القففروض الفلحفففعار مستلزمات النتاج الفلحفففمدى زيادة أاس

ر الذي يففؤديفففار المنتجات المفففعار مستلزمات النتاج تفوق زيادة أاسعفففالغالب فإن أاس

لحة إلففى مسففتأجرينفففففير المستصفففففب من ملاك الراضي الصغيرة و غفففإلى تحوال جان

ل الفلحي.فففالي زيادة عرض العمفففوبالت

اج بففلفففففية لففم يففؤدي إلففى تنميففة معتففبرة للنتفففففحرير أاسففعار المففواد الفلحفففإن ت

ضر و الفففواكهفففففارج و مففا زاال النتففاج للخفففففمازالت الجزائر لها تبعية غذائيففة تجففاه الخ

ها خلال فترة التعففديلفففزائر اجتهدت في تقليل وارداتفففغير كافي وعلى الرغم من أن الج

صةففففففاع حيففث أن حفففففتوجات الفلحيففة تميففل إلففى الرتفففففكلي إل أن واردات المنفففالهي

م1995ة ففف اسن%30م إلى نسبة 1985نة ففف في اس% 25.5الواردات الفلحية انتقلت من 

ن الحبفوبفففتالي فقد تضاعفت الواردات مفففم، و بال1997 في اسنة %29.3ووصلت إلى 

سبة للوارداتفففا جعل معدال التبعية بالنفففعشر مرات خلال العقود الثلثة الخيرة و هو م

بوبففففم، و تمثلفت ففي الح1998 ففي اسفنة %70 إلفى حفوالي %20ينتقفل مفن أقفل مفن 

%67بة فففففظ وجود عجز فففي تغطيففة الطلففب بنسففف، حيث نلح%60والحليب و مشتقاته 

ضر الجافففةففففف بالنسبة للخ%89ب و مشتقاته و ففف بالنسبة للحلي%60في مجاال الحبوب و 

.)2( بالنسبة للفواكه%25راء و ففف بالنسبة للحوم الحم%36و 

94-  تقرير حوال الثار القتصادية و الجتماعية لبرنامج التعديل الهيكلي، مرجع اسبق ذكره، ص 1
- ااستنتاجات الباحث من مجموعة  من الحصائيات 2
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صةفففففلي و خاصففة إجففراء خوصفففففخذة فففي مجففاال التعففديل الهيكفففإن التدابير المت

امج التعففديل الهيكلففيفففففالراضي الفلحية التي تكاد تكون اشبه كاملة مع نهاية تطففبيق برن

اد السففوق جعلففتفففففجاال نظففرا لطبيعففة اقتصفففففخلي الدولففة علففى تففدخلها فففي هففذا المفففوت

ن علففى إنتاجهففا؛فففففما أدى إلففى تخلففي الفلحيفففف إنتاج بعض المزروعات يرتفع مفففتكالي

زروعات معنففاه المزيففد مففنفففففلي علففى هففذه المفففففزروعات قليلففة الربففح و التخفففففلنهففا م

يفففففافة إلى الحالففة المنيففة التفففطالة و هدر مناصب اشغل حتى ولو كانت مؤقتة، إضفففالب

همفففجين إلى المدن و هجر أراضيفففي الرياف مما جعل هروب أكثر المنتفففكانت تسود ف

ة مففنفففففرق و النهففب و خاصففة فففي الريففاف القريبفففففاب، و أن الحفففخلال اسنوات الره

ف إلففى ذلففك الجفففاف الففذيفففففعلت النتففاج الفلحففي يتقلففص بشففكل كففبير ضفففففالغابات ج

ه الجزائر في هذه السنوات.فففعرفت

.

-: أآثار سياسة   تحرير التجارة الخارجية على مستوى التشغيل  :3

تواحفففففصاد الجزائففري اقتصففاد مففففففة تحرير التجارة إلى جعففل القتفففتهدف اسيااس

الي الحففدفففجاري و بالتفففد من عجز الميزان التفففقليل الحماية الجمركية و العمل على الح

ضفففففادي علففى تخفيفففففج الصلاح القتصفففمن عجز ميزان المدفوعات. و ينطوي برنام

ضل علففىفففففض السففلع ففففففر الذي كان مفروضا على بعفففالراسم الجمركي و إلغاء الحض

ملت الجنبيففةففففففاض قيمة الففدينار أمففام العفففصرف الذي يؤدي إلى انخفففتحرير اسعر ال

غيل، حيففثفففففذه السيااسات العديد من الثار على مسففتوى التشفففرتب عن هفففالخرى، و ت

يطية يؤديفففن السلع الرأاسمالية و الواسفففركية على الواردات مفففأن تخفيض الراسوم الجم

ض أاسففعارها و تففزداد قففدرةفففففاج السففلع النهائيففة، و مففن ثففم تنخففففففإلففى انخفففاض إنت

الي يففزدادفففففذلك تففزداد أرباحهففا و بالتفففففسات علففى منافسففة السففلع الجنبيففة و كفففففالمؤاس

طلب علففىفففففبة البطالففة كلمففا زاد الفففلب على اليد العاملة مما يؤدي إلى انخفاض نسفففالط

لع التصديرية. فففالس

لع النهائيففة فففإنهفففمركية على الواردات من السفففيض الراسوم الجفففأما إذا كان تخف

لعفففففناعات المحليففة المنتجففة للسفففففعارها مما يؤثر اسلبا على الصفففيؤدي إلى انخفاض أاس
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عفففففلى المنافسففة مفففففحلي بففالتوقف لعففدم قففدرته عفففففالمماثلففة و هففو مففا يهففدد النتففاج الم

خفضة و انضفمام جفزءفففففو الاسفعار المن) 1(ودة العاليففة فففففالمنتجففات المسففتوردة ذات الج

ع أن النتففاجفففففادة البطالففة و الواقفففففطلين مما يؤدي إلففى زيفففن المشتغلين بها إلى متعفففم

لاح القتصادي و منه:فففتيجة تطبيق اسيااسة الصفففالمحلي يتحمل تكاليف جديدة ن

ه من رفع تكلفة رأس الماال فففائدة و ما يؤدي إليفففزيادة أاسعار الف-

عار العالميةفففار الطاقة إلى حدود أاسفففارتفاع أاسع-

فاع أاسعارها فففلى المواد الولية مما أدى إلى ارتفففرفع الدعم ع-

توردة وفففففعار المففدخلت المسفففا ترتب عنه من زيادة في أاسفففخفض اسعر الصرف و م-

طيةفففالواردات الواسي

تلفةفففعار الخدمات المخفففزيادة أاس-

تلفة على النتاج المحلي.فففنوع الضرائب المخفففزيادة و ت-

نار علففى زيففادة الصفادراتفففففض الراسفوم الجمركيففة و تخفيفض الديفففإن تأثير خف

هة و بدرجففةفففففارجي على صادرات الجزائر مففن جفففرهون بدرجة مرونة الطلب الخفففم

ن مقففدار الحمايففة و القيففودفففففلي من جهففة ثانيففة فضففل عفففرونة الجهاز النتاجي المحفففم

ها مففن جهففة ثالثففة، و يبففدو أن الهففدف مففنفففففبية على وارداتفففتي تفرضها الدوال الجنفففال

كين الففدوال الرأاسففماليةفففففص تحرير الاستيراد هففو تمفففرير التجارة الخارجة و بالخفففتح

زائر مهمففا كففانفففففواق العففالم الثففالث و منففه الجفففففناعية من زيادة صادراتها إلى أاسفففالص

يزانفففففاقة النتاجيففة المحليففة و زيففادة عجففز المفففعاف الطفففيااسة على إضفففتأثير هذه الس

ل و زيففادة معففدلتفففففكانية خلففق فففرص عمففل جديففدة بفففففالتجاري فضففل عففن خفففض إم

طالة القائمة.فففالب

الخلصة

إن الجزائر أخذت على عاتقها بعض الصلحات خلال مرحلة تطففبيق برنامففج الصففلاح

القتصادي، منها إصلاح المنظومة المالية اسواء بالصلاح النقدي أو المالي. و ذلك ضمن

إجراءات التوازن النسففبي للاسففعار و تواسففيع الراسففوم و إلغففاء بعففض العانففات و فحففص

البحوث القانونيففةانعكااسات برنامج الصلاح القتصادي على أاسواق العمل في مصر، مجلة ، أحمد محمد مندور- د/  1
 .102، جمهورية مصر العربية، صالاسكندريةو القتصادية، جامعة 
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جميع النفقات العامة و التقليل منها و تراشيدها وفق مبادئ التفاق. كما أن إصففلاح القطففاع

العام و تنميفة القطفاع الخففاص و ذلففك بتشففجيع الاسفتثمارات الخاصفة، و الشفراكة ضفمن

البنواك التجارية الجزائرية، و إغلق المؤاسسففات المفلسففة. يعتففبر ذلففك مففن ضففمن وصفففة

صندوق النقد الدولي للجزائر، ضف إلى ذلك عملية الخوصصة وتطهير القطففاع الفلحففي

و تحرير التجارة الخارجيفة، كفل ذلفك جعفل عمليفة التوظيفف محصفورة جفدا و أدى إلفى

التضييق على الدوائر الحكوميففة بإلزاميففة خفففض عففدد وظائفهففا إمففا بالتسففريح أو التقاعففد

المسففبق أو الففذهاب الرادي، و نجففد أن أكففبر قطففاع تففأثر بعمليففة الصففلاح هففو القطففاع

الصناعي حيث أن هذا الخير كان المصدر الرئيسي في ااستيعاب القوى العاملة. كففل هففذه

. و تفاقمت  مشففكلة البطالففة و إرادات الجزائففرالصلحات أثر على اسيااسة إدارة الطلففب الكلففي

.علجها من خلال مجموعة من السيااسات التي اسوف نتطرق إليها في الفصل القادم
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تمهيد

ااشفففك أن ظاهرة البطالففة تكففاد تكففون عامففة بيففن مجتمفففففعات العففالم المتفففففقدم أول

 و إن تزايدت حفففدتها في هذه الخيرة. و بالفففتالي فإن البطالة في الجفففزائر قائمة،النامي

و تمتد جذورها إلى اسنوات طويلة مفففضت نتيجففة أاسففباب متعففددة أدت إلففى ظفففففهورها و

ومن أاسبابها ما هو اقتصادي و منها ما هفففففو اسيااسففي و،تفاقمها في القتصفففاد الجزائري

كذلك اسكاني و منها التقفففني و التنظيمففي و الداري و قففففد تففراك ذلففك كفففففله، عففدم قفدرة

القتصاد الجفففزائري على توفير فرص العمل الكاففففية أمام الففداخلين الجفففففدد فففي اسففوق

 و بالتالفففي تصبح مشكلة البطالة أكثر تعقفففيدا نظرا لعدم وجود اسيااسفففات واضحة.العمل

المبففاحثللتشغيل تعفففمل على زيادة فرص العمل ووففففقا لذلك اسوف نقسم هذا الففففففصل 

التالية:

:  أنواعها   و   المبحث الول البطالة مفهومها

 لضعفففف الداء القتصفففادي الففوطني و قصففوراإن انتفشار البطالفة يعتفبر مؤاشفففر

 لن مفففن؛الجفهاز النتاجففففي، و يعتفففبر مفهفففوم البطفففالة غفففير محففففدود بعفففض الشفففيء

ن أي ففرد اسيكفففون راغفففبا ففففي العفففمل  ففففي مقفففابل تعفففويضإالممفكن نظفريا أن نقفوال 
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 القتصاديففون علفى ربففففط تعفففريف البطفففالة بمستففففوى معفففينىمفجز و اسفخي و قفد رأ

)1 (من الجفر.

أمفا الحصائففيات الحكومفية فقفد أخفذت بتعفففريف العفففامل العفففاطل بأنفففه العامفففل

 يعفففرف معفففدال البطففففالة كنسفففبة بفففين عفففدد العمفففاالوالفففذي ل يعفففمل بصففففة مؤقفففتة، 

العاطلفين إلفى العفدد الكلفي للمشاركفين ففي القفوى العاملفة، كفما انصفب الهفففتمام علفففى

التغيفرات التي تطفرأ علفى معفدال البطفالة عبر الزمن و عفففبر المنفففاطق الجغراففففية بفففين

المجموعفات التفي تختفلف مفن حفيث العفمر و الجفففنس و الصفففل و رغفففم بساطفففة هفففذا

المعفدال فإنفه يواجفففه صعوبفففات كثيفففرة أهمفففها صفففعوبة المفاهفففيم التفففي تتعفففلق بتحفففديد

مفهفوم العفاطل و أخفرى تتعفلق بدوريفة إعفلن معفدال البطفالة، حفيث يعفلن عفففن معفففدال

البطفالة ففي الفدوال التفي تفقل فيفها المكانيفففات الماديفففة و البشريفففة كفففل اسفففنة كفففما هفففو

حفاال الجزائفر إل أن هفذا المعفدال يعفلن اشهريفا ففففي الفففدوال المتقفففدمة، و تففففاوت مناهفففج

قفففياس معفففدال البطفففالة اسفففواء بالعتفففماد عفففلى التفففعداد السكانفففي أو خفففلال المسففوحات

الحصفائية مفن خفلال مكفاتب إحصائيفات العفمل.

و تؤخفذ عفففدة تحففففظات عفففن معفففدال البطفففالة أهمفففها المغفففالة ففففي تقديفففر عفففدد

حفيث ل توجد واسفيلة للفتأكد مفن صحفة ما يدعيفه العاطلفين مفن حيفث مفففدىبالعاطفلين، 

جديتهم ففي البفحث عفن ففرص العفمل و قفد ل يشتفمل إحصائفيات البطفففالة جانفففبا مهفففما

مفن العاطلفين ففعل و ذلفك لمجفرد أنهفم توقففوا عفن البفحث عفن ففففرصة للعفففمل بسفففبب

إحبفاطهم و تشاؤمهفم فإنهفم ل يسجلفففون ففففي قوائفففم المتعطلفففين، و مفففن ثففم ل يفففدرجون

ضمفن قفوة العفمل  كمفا ل يشكفل العاطلفين عفن العفمل ففففئة متفففجانسة، بفففل عفففدة ففففئات

 ومفدى،تتففاوت فيفما بيفنها مفن حفيث مفدى ارتففاع معفدال البطفالة و طفوال فتفرة البطفالة

المعاناة منفها، حفيث يحفسب معفدال البفففطالة عفففلى أاسفففاس الفففنسبة إلففى الجنفففس أو علفففى

أاسفاس الريفففف أو المديفففنة، أو علفففى أاسفففاس العفففمر أو علففى أاسفففاس العفففرق، حفففيث أن

 روبروت اسميث، تعريب د/ فريد بشير طاهر- مراجعة الدكتور محمد حمدي السباخي،– رونالد ايرفمبرج - 1
.577 ص 1994اقتصاديات العمل، دار المريخ للنشر- السعودية 
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حسفابات معفدلت البطفالة علفى أاسفاس هفذه التقسيفمات يعطفي نتائفج مختلففة تمامفا عفففن

 )1(المعفدال الجمفالي للبفطالة.

كمفا نجفد أن بيانفات معفدال البطفالة ل تعطفي بالضفرورة أي فكفففرة عفففن الضفففيق

القتصفادي الذي يعانفيه الراغبفون في العفمل حيفث أنفه ل يؤخفذ بعفين العتفففبار العمفففل

الخفففاص بفففالفراد العامليفففن كمفففا أنفففه ل يؤخفففذ ففففي الحسبفففان دعفففم المداخفففيل للعمفففاال

العاطليفن خلال فترة تعطلهم عن العمل، اسفواء تعويضفات حكومية للبطفالة أو مدفوعفففات

داعفمة مفن هفيئات خفاصة أو التأمفين عفن البطفففالة و غفففيرها، فبيفففانات معفففدال البطفففالة

تقفدم معلومفات عففن النسففبة العاطلففة  مففن القففوى العامففلة و ل تعففطي أي فكففرة عففن

النسفبة العامفلة مفن السفكان، و بالفرغم مفن كفل هفذه العفففيوب ففففقد ظفففل مفففعدال البطفففالة

مؤاشفرا هامفا لظفروف اسفوق العفمل. 

و اسيهفتم هفذا الفصفل بأاسففبابها و أاسفففباب تغفففير معفففدال البطالفففة عبفففر الزمفففن و حسففب

المنطفففقة الجغفففرافية و بيفففن المجمفففوعات السكانفففية كمفففا اسيفففهتم بمفففختلف السفففيااسات

الحكفومية و تأثفيرها عفلى مستفوى البطالة.

أنواع البطالة   - 1

،)2( الاشفففارة إلفففى نقطتفففين أاسااسيفففتينيمكففن قبفل التعفرض إلفففى أنففواع البفففطالة، 

لالولففى أن البطففالة التففي يففدور البحففث عنففها بصففورة مففركزة هففي بطففالة الذيففن 

 و الثانفففية أن، لنفهم يؤلففون الغفالبية العفظمى مفففن الفففقوى الفففعاملة،يعملفون لفدى الغفير

الطفلب علفى العفمل مشفتق مفففن طلفففب آخفففر و أن هففذا الخفففير يتفففغير بصففففة مسفففتمرة

بسفبب التفغيرات التكنولوجفية المستفمرة التفي تفففأتي بسفففلع جديفففدة و طفففرق جديفففدة ففففي

النفتاج و إلفى اختففاء اسلفع و طفرق أخفرى، و يتوقفف الطفلب أو يتفناقص عفففلى بعفففض

السلفع فينقفطع أو يتفناقص إنفتاجها فيتفغير الطفلب علفى العمفل و تظفهر البطفالة.

-البطالة الهيكلية:1  -1

 القتصففاد السيااسفي للبطالفة- تحليففل لخطفر مشفكلت الرأاسففمالية المعاصفرة . مكتبفة–د/ زكفي رمفزي -  1
.20-18 ص 1993مدبولي، جمهورية مصر العربية، الطبعة الولى 

راجففع ج.د.ن واراسففك، ترجمففة محمففد عففزي، و محمففد اسففالم كعيبففة، البطالففة مشففكلة اسيااسففية اقتصففادية،-  2
.23-22 ص 1997منشورات، جامعة قاريونس، بنغازي، ليبيا، 
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 و تعنفي ارتففففاع نسففبة البطففالة نتيففجة تغيفففرات هيكلففية حففدثت فففي القتصفففاد

الوطنفي مفرده حفدوث تغيفرات ففي هيفكل الطفلب عفلى المنفففتجات أو راجفففع إلففى تغيفففر

أاسااسفي ففي الففن التكنولفوجي المستخفدم أو إلفى تغيفرات اسفوق العفففمل نففففسه أو بسفففبب

انتفقاال الصفناعات إلفى أمفاكن توظفيف جفديدة.

ففي جمفيع الحفواال تفؤدي زيفادة الطفلب المفحلي أو الخفارجي إلفى تراجفع نسفففبة

، و الاسفففراع ففففي أعفففماال التقنفففيات الجديفففدة،البطفالة ففورا بتشغفففيل الطاقفففات العاطفففلة

ويستفلزم ذلفك التكفيف ففي عفرض العمفل يسفيرها واقفع اسفوق العفمل بفدرجة عفالية مفن

السيولة.

و قفد عرففت البلفدان الصناعفية المتقفدمة نفوعا جديفدا مفن البطفالة الهيكلفففية نجفففم

عفن تعاظم ظفاهرة العولفمة عفبر نشفاط الشفركات المتعفددة الجنسفيات في تحفويل الكفثير

 و المتفيازات التفي وفرتفففها،مفن ااستثفماراتها إلفى البلفدان النامفية للاستففادة مفن المفزايا

هفذه البلفدان للاستثفمارات الجنفبية تفاركة بفذلك العمفاال الذيفن كفانوا يعملفففون فيفففها ففففي

يرات فففيفففففد أن معظففم الففدوال الففتي تمففر بتغفففففحفالة بطفالة هيكلفففية طويفففلة المفففدى. فنج

عكس عففدم قففدرةفففففنوع من البطالة و أن ارتفاعهففا يفففادي يوجد لها هذا الفففهيكلها القتص

ذا هفو جفوهرفففففيف مففع التغيفرات الجديففدة فففي القتصفاد و هفففففعنصر العمففل علففى التكي

يرات فففي هيكففلفففففالة الهيكلية تنشأ لاسباب منها التغفففكلة في الجزائر، كما أن البطفففالمش

ييرففف و التغ،يا الحديثةفففاال أنواع جديدة من التكنولوجفففلب و التقدم التكنولوجي بإدخفففالط

 إل.وة العاملة فففغار السن و الناث في القففف و زيادة نسبة ص،كانففففي هيكل العمري للس

دريبفففففها حيففث تتطلففب تفففففطلب فففترة طويلففة نسففبيا لعلجفففأن علج البطالة الهيكلية تت

هارات الجديدة المطلوبة.فففارات جديدة و التكييف مع المفففوتكوين لكتساب مه

- البطالة الدورية: 2  -1

 و هفففي،،جفاءت هفذه التسمفففية مفففن ارتبفففاط هفففذه البطفففالة بالفففدورة القتصفففادية

القتصفادي ففي الدولفففة ووالتقلبفات الدوريفة التي تطفرأ علفى مجفموع النشفاط التجفاري 

تمفثل السفبب الرئيسفي لبطالفة الوااسفعة ففي التفحوال مفن الزدهفار و الفرواج إلفففى حفففالة

 و تحدث عندما ينخفففض الطلففب الكلففي علففى العمففل فففي مواجهففة عففدمالركفود و الكفساد،
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مرونة الجففور الحقيقففة فففي التجففاه النزولففي و بالتففالي ينضففم مجموعففة مففن العمففاال إلففى

العاملين العاطلين أصل. و اسميت ذلك عندما تقوم المنشأة على التوقففف المففؤقت عمالهففا و

تقلل من معدال اشغل الوظائف التي تعرف بتراك بعض العماال لوظففائفهم أي أن التففدفق فففي

 و يفوصف كثفير مفن القتصاديفين هفذه البطالفففة ،)1(البطالة يزيد و التدفق في العمالة يقل

بفااسم بطفالة النقفص أو العفجز ففي الطفلب، كفما توصفف بفااسم البطفالة الكيفففنزية، حفففيث

أدت درااسفات كينفز إلفى ظهفور مفا يسمفى بأاساليفب إدارة الطفلب و التفي ااستخفدمت منففذ

الحفرب العالمفية الثانفية. 

لف مففن الففدوالفففففات اقتصففادية تختفففففب علج البطالة الدورية إتباع اسيااسفففو يتطل

ادة مسففتوىفففففيعية الهادفففة إلففى زيفففففامية حيففث أن السيااسففة التواسفففالمتقدمة عن الدوال الن

ادرات و النفففاقفففففادة كففل مففن الاسففتيراد و الصفففففي مففن خلال تشفجيع زيفففففالطلففب الكل

ااسة أكثر ملئمففةفففضرائب و تكون هذه السيفففقاص كل من الواردات و الفففالحكومي و إن

لب الكلففي هففوفففففبب نقففص الطففففف أما فففي الففدوال الناميففة ففإن اس.قدمةفففلظروف الدوال المت

وارد المعطلة وففف ااستغلال الم أنتاج وفففدخوال بسبب انخفاض مستويات النفففانخفاض ال

.ن ثم زيادة الطلب الكليفففادة الدخوال، و مففف يؤدي إلى زيهدورفففهذا ب

- البطالة الحتكاكية:3  -1

البطفالة الحتكاكفية تحفدث بسفبب التنقفلت المستففمرة للعاملففين بففين المففناطق و

، و لفففدى)2(المفهن المختفلفة و تنفشأ بسبفب نقفص المعلومفات لفدى الباحففثين عففن العففمل

أصفحاب العفماال الذيفن تفتوافر لديفهم ففرص الفعمل، أي عفدم التفقاء جفانب الطلفب مفع

جفانب العفرض، أي افتقاد حلقفة الوصفل بيفن طالبفي الوظائفف و مفن يعرضفونها، لفذلك

يعتفففقد عفففدد مفففن القتصاديفففين ضفففرورة إنفففشاء بنفففك أو مركفففز للمعلفففومات الخاصفففة

بعفرض العفمل للتقلفيل مفففن مفففدة البحفففث عفففن العفففمل، لن عمفففلية بحفففث العفففماال عفففن

الوظفائف و بحفث أصحفاب العمفاال عفففن العمفففاال تفففأخذ وقفففتا و حتففى لففو كففان حففجم

القفوى العامفلة ثابفتا ل يتغفير، فسيكفففون ففففي كفففل فتفففرة بعفففض الففففراد الداخلفففين إلفففى

 روبروت اسميث، تعريب د/ فريد بشير طاهر- مراجعة الدكتور محمد حمدي السباخي،–رونالد ايرفمبرج  -  1
592اقتصاديات العمل، مرجع اسبق ذكره  ص 

 د/ البشير عبد الكريم، تصنيف البطالة و محاولة قياس الهيكلية و المحيطة منها خلال التسعينيات، مجلة اقتصاديات-  2
149، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف الجزائر، ص 2004 السدااسي الثاني 00اشماال إفريقيا السنة الولى عدد 
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 و ففي نففس الفوقت اسيكفون هفنااك آخفرون مفن العففاطلين،اسفوق العفمل بحفثا عفن العفمل

أو العاملفين راحلفففون عفففن القفففوى العامفففلة ، عفففلوة علفففى ذلفففك ففففقد تسبفففبت التقلبفففات

العشوائفية للطلفب ففي أن تقفوم بعفض المنشفآت بوقفف بعفض العاملفين ففي الفوقت الفذي

،تبحفففث ففففيه مجمفففوعة أخفففرى مفففن المنشفففآت عفففن عفففماال للوظائفففف الشاغفففرة لديفففها

تفدفق الففراد مفن و إلفى اسفوق العمفففلبويتحفدد مستفوى البطفالة الحتكفاكية ففي أي بفلد 

 و تتفففحدد هفففذه السفففرعة بفففدورها تبفففعا،و اسرعفففة الحصفففوال علفففى منصفففب عفففمل

للمفؤاسسات القتصاديفة القائمفة و تفؤثر التفففغيرات فففي هفففذه المؤاسسفففات علفففى مستفففوى

هاففففف لن؛مام لدى القتصاديونفففالة الحتكاكية قليلة الهتفففالبطالفة الحتكاكفية. و أن البط

وقففففففها تمثففل بطالففة مؤقتففة تتفففففحيحية فففي السيااسففات بحيففث أنفففففتتطلب إجراءات تص

وق العمل.   فففومات و اشفافيتها في اسففففترتها عموما على مدى توافر المعل

)1 (- البطالة السافرة (الصريحة):4  -1

و تتفمثل بالشفكل الواضفح لفائفففض الفففعرض فففي اسفففوق العفففمل مقارنفففة بالطفففلب

عليفه، يرجفع تفزايد هفذا الفنوع إلفى عفدم مفلحقة الزيفادات ففي ففرص العفمل للتدففففقات

المستمفرة إلفى اسفوق العمفل نتيفجة للنمفو السكانفي السريفع، و البطفالة الساففرة يمكفففن أن

 ومفففدتها الزمنفففية قفففد تطفففوال أو تقفففصر حسفففب)2(تكفون احتكاكفية و دوريفففة و هيكلفففية 

طبيفعة نفوع البطالفففة و ظفففروف القتصففاد الوطنففي، و ففففي البلففدان الصناعففية يتزايفففد

حفجم و معفدال البطالفة السفافرة ففي مفرحلة الكفساد الفدوري. 

اال كالبطالة الهيكليففة و ذلففك فففيفففزائر لها عدة أاشكفففافرة في الجفففالة السفففو البط

حروقاتفففففمية و خاصة في قطاعي الزراعة و المفففناعات الحديثة و البطالة المواسفففالص

ريجيفففففزايدت بصففورة كففبيرة خاصففة بيففن خفففففالة المتعلمين التي تففف(تمييع الغاز) و بط

اهد الجدد.فففدارس و المعفففالجامعات و الم

- البطالة المقنعة:5  -1

.2، ص 1989،د/ اسلوى اسليمان، البطالة في مصر، مؤاسسة الرضا للطباعة، القاهرة، جمهورية مصر العربية -  1
 د/ أاسامة محمد الغولي، د/ مجدي محمود اسقاب. أاسااسيات القتصاد السيااسي، دار الجامعة الجديدة للنشر،-  2

.98 ص 1998جامعة الاسكندرية، جمهورية مصر العربية 
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و يقفصد بالبطفالة المقنفعة تفلك الحفالة التفي يتكفدس فيفها عفدد كبفير مفففن العفففماال

بشفكل يففوق الحاجفة الفعلفية للعفمل، بحفيث إذا اسحفبت تفلك العمفالة الزائفدة مفففن أمفففاكن

عملفها ففإن حجفم النتفاج لفن ينخففض و توصفف النتاجفية الحديفة لهفؤلء العمفاال بأنفها

تعفادال صففرا، و قفففد تكففون اسالبفففة إذا زاد النتفففاج بعفففد خروجهففم، و يعتفففبر ذلفففك بفففأن

وجفودهم ففي الوحفدة النتاجفية كفان يعرقفل جهفود الخفرين، و هفذا النفففوع عفففرف ففففي

حيفث تتركفز الزيفادات السكانفية الكبيفرة و تخلفففق فائضفففا ففففي عفففرضالفلحي المفجاال 

العفففمل كمففا تشفففكل عبفففئا علفففى النشفففاط القتصفففادي، و مفففع تتفففابع مفففراحل التحفففولت

القتصاديفة و الجتماعيفة أخفذ مفوقع البطالفة المقنعفففة ففففي التحفففراك نحفففو المفففدن عبفففر

قنفوات الهجفرة الداخليفة، ااستجفابة للففروق النفسفية و الجتماعيفة و الماديفة بيفن الريفففف

و المديفنة، و قفد مثفل التعليفم إحفدى تفلك القنفوات حيفث كفان الربفط بيفن اسيااسفة مجانيفة

التعلفففيم ففففي جميفففع المراحفففل، و اسيااسفففة اللتفففزام الحكومفففي بتعيفففين المتخرجفففين ففففي

مختلفف أجهفزة الدولفة و مشروعاتفها و مصانعفها، و هكفففذا أخفففذت الزيفففادات السكانيفففة

طريقفها إلى مفراحل التعليفم المجانفي و منفها إلفى الوظفائف العامفة التفي تضفخم حجمفها

و أصبفحت بطالتفها المقنفعة عبئفا كبفيرا علفيها. 

ملفففففااسا لتزايففد عففرض العفففانعكهو في الجزائر المقنعة الة فففه فكان للبطفففو علي

ض ففي العمفل ففي قطاعفاتفففففغرافي ممفا أدى إلفى فائفففبمعدلت كبيرة نتيجة النمو الديم

لحية المتبعففة فففيففففف و السيااسففة الف،صوصيتهفففها القطاع الفلحي نتيجة لخفففمختلفة، أهم

اع الخففدماتفففففمت فففي قطظطالة المقنعة تعففافففعينيات، كما أن البفففالجزائر منذ نهاية السب

ماعية نابعة مففن أفكففارفففباع الجزائر اسيااسة اجتفففومية و ذلك نتيجة لتفففوالمؤاسسات العم

وائي بقففراراتفففففية التوظيففف و التوظيففف العشفففففد و تدخل النقابة في عملفففالحزب الواح

وق و أبناء الشهداء .......).فففجاهدين و ذوي الحقفففكتوظيف الم(مركزية 

دلها أوفففففالة أو معفففففبين هذا النوع مففن البطفففوجد أي إحصائيات راسمية تفففو ل ت

إن جميففعفففففادية المختلفففة وبالتففالي ففففففها علففى مختلففف النشففطة القتصفففففعففن توزيع

.اعاتفففرات لهذه الظاهرة في بعض القطفففات قدمت تقديفففالدرااس

- البطالة الموسمية: 6  -1
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البطفالة المواسمفية تنفشأ عفن تذبذب الطلففب عففن العففمل، غيففر أن التقلبففات فففي

هفذه الحفالة أكثفر انتظفاما و بالتالفي يمكفن توقعفها خفففلال أوقفففات معينفففة مفففن السفففنة، و

  )1 ( و السياحيفة و البفناء.الفلحية تظفهر البطالفة المواسمفية ففي النشطفة 

ة فففي القطففاعفففففري هففذا النففوع مففن البطالففة خاصفففرف القتصاد الجزائفففو قد ع

د كففبير كثافففة عاليففة مففنففففف كما أنففه يسففتغل إلففى ح،اطفففرا  لطبيعة هذا النشفففالفلحي نظ

جاال السففياحة رغففم أن هففذهفففففما أنه يتزايد نسبيا في موااسففم الصففطياف فففي مفففالعمل، ك

دولة.فففيرة مهملة نسبيا من قبل الفففالخ

- البطالة الجبارية:7  -1

هفي الحفالة التفي يتعفطل الففرد فيفها بشفكل جبفري و تحفدث عفن طفريق تسفففريح

العمفاال، وعنفدها ل يجفد الداخلفففون الجفففدد ففففي اسفففوق العفففمل فرصفففا للتوظيفففف، رغفففم

بحثهفم الجفدي عنفها و قدرتفهم عليفه و قبفوله عفند مسفففتوى الجفففر السائفففد و قفففد تكفففون

و مواسمفية.أالبطالفة الجبفارية هيكلفية أو احتكاكفية   

- البطالة التكنولوجية:8  -1

و تسمفى كفذلك بالبطفالة الفنيفة، و يسببفها إدخفاال تكنولوجيفات جديفدة تفحل مفففحل

العمفل اليفدوي ممفا يعنفي الاستغنفففاء عفففن جفففزء مفففن العمفففاال و يتفففركون إلفففى الراحفففة

الجباريفة، و هفذا النففوع مفففن البطالفففة يوجفففد فففي الففدوال النففامية التففي أخففذت بنففظام

اقتفصاد السفوق.

ظهرت مجموعة من النظريات من أهمها:   نظريات البطالة  - 2

النظرية التقليدية  - 2-1

ظهر القتصفاد السيااسفي الكلاسفيكي ففي النصفف الثفاني مفن القفرن الثفامن عشفر

وكففانت البرجوازيففة مهيمنففة فففي القتصففاديات حيففث أن الصففناعة هففي المجففاال الرئيسففي

للحصوال على الربااح و قد ترتب عنها صراع اجتماعي (البطالففة و الفقففر ...) جعففل مففن

الفكر التقليدي يدرس  نتائج هذا الصراع و منه البطالة 

- النظرية الكلسيكية:1  -2-1

.59د/ أاسامة محمد الغولي، د/ مجدي محمود اشعبان، أاسااسيات القتصاد السيااسي، مرجع اسبق ذكره ص -  1
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 تقر المففدراسة الكلاسففيكية بوجففود البطالففة الحتففففكاكية و البطالففة الختياريففة،ول

تعتففرف بوجفود البطالة الجبارية التي يجففبر فيهففا جففزء مففن قففوة العمففففل علففى التعطففل

 رغبة و بحث هففذا الجزء عفن العمل و فففرص التشغيل ، ولم تكن أاشففكاال منرغمعلى ال

البطففالة المقنعة واردة في ظل أفكار المنففافسة الكاملة واسيادة المشففروع الخاص واسعففيه

لتحقيق أقصى ربح وحريته في التعامل مففع عنصففر العمففل بالتشففففغيل أو بالاسففتثناء دون

عففوائق قانونية أو نقابيففة .وقففد جسففد القتصفادي الففففرنسي جفان باتيسففت اسفاي مففففوقف

لذياالمدراسة الكلاسيكية من ظففاهرة البطالة عبر قانونه المففعروف بااسم قانون "اساي" و

يففقوال فيه أن" العرض يخلق الطففلب المساوي له و بالتالي فإن عرض قففوة العففففمل لبففد

.)1(أن يقابله بطلب مففساوي وفقا للتوازن في اسففوق تنافسية"

تشيففر نظرية القتصاد الجزئفي إلفى أنفه ففي ظفل المفففنافسة يميفل المشفروع إلفى

توظففيف ذلك القدر من العماال حتى النقففطة الفتي تتسفاوى فيهفا قيمفة النفففاتج الحفدي مفن

التكلفة الحففدية للعمل.

وبالنسبة لجففانب الطلب علففى العففففمل ، فففإن الطلففب علففى العمففل دالففة فففي الجففر

الحقففيقي .ووفقا لقانون تناقص الغلة ،فإن النتففاجية الحدية تنخفففض مففع زيففادة مسففففتوى

جر الحقيقففي . أمففففا جففانب عففرضأالتوظف، ومن ثم فإن هذه الففزيادة تستلزم زيادة في ال

العمل، فإن عرض العففمل مثل الطلب عليه يعتمد على الجففففر الحقيقففي. ومففن العففففرض

وازني ( ثمففن العمففل) الففذيفففوالطلففب يتكففون اسففوق العمففل. و يتحففففدد الجففر الحقيقففي الت

يففستقر عنده اسوق العمففل من خلال تعادال العففرض و الطلففب ،وعففففند هففذا الثمففن يتحففدد

المستففوى التوازني للتففوظف.

وبافتراض أن مسففتوى الجر الحقيقي أعلى من مسففتوى الجر التوازني فإن ذلك

اسيعكففس فائض من عرض العمل ، وهذا الفائض من اشففأنه أن يدفع الجر الحقيقففي إلففى

النخفاض المر الذي يدفففع إلى التمففدد فففي الطلفب حفتى يسففتوعب هففذا الفففففائض تمامفا

وبافتراض أن المستففوى التوازني للتوظف لم يكففن عنففد مسففتوى التوظففففف الكامففل ، أي

أن هنااك قوة عاملة راغففبة في العمل واساعية إليه . فمعففنى ذلك أن توظيف هففذه القففففوى

- فريد احمد اسليمان قبلن – العوامل المحددة لسوق العمل الفلسطيني و متطلبات تطوير القوى العاملففة الفلسففطينية –11

 50 ص 2000، جمهورية مصر العربية، راسالة الماجستير,معهد البحوث و الدرااسات الغربية
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اسيؤدي إلى انخفاض في النتاجية الحدية للعففمل ، وبالتالي فففإن المنتجيففن لففن يوظفففففونها

إل عند أجر حقيقي أقل . وينطففوي هذا الجر الحقيقي على فائففض في الطلب من اشففففأنه

دفع الجر الحقيقي نحو الرتفففاع حتى يتحدد المستوى التففوازني للتففففوظف، وإذا وجففدت

عند هففذا المستوى بطالة فإنهففا تكون اختيارية ، أي ترجففع إلففى عففدم الرغبففة فففي العمففل

عند الجففر السائد. 

يعتبر التحليل الكلاسيكي للعمل على انه اسلعففة قابلة للتبادال في السوق مثل اسففففائر

السلع أي التشغيل الكففامل لكافة عناصر النتاج بما في ذلك عنصففر العمل و هذا ل تبرز

البطففالة كصورة مجسمة للخففتلال في اسوق العمل إل كحالة عرضية لتعففطيل جزء من

قففوة العمففل اسففففرعان مففا تقففوم آليففة السففوق بإصففففلاح هففذا اللتففوازن و اخففففتفاء البطالففة

وبالتالي فإنها بطالة اختبففاريه نااشئة عن رفض العماال للعمل بالجففر السائد الففذي تقففرره

أحواال السوق ، فوجففود البطالة بين العماال تدفعهم للتنافس على فففرص العمل المففتاحة و

 ممففففا يعنففي قبففولهم أجففورا أقففل و انخفففففاض الجففور يتففففرجم إلففى؛القبوال بالجر السائد

انخفاض ففي تكفاليف النتفففاج الفذي يعنفي زيفادة التكفاليف علفى العمفففالة فتختففي حينئفذ

.)1(البففطالة 

و الخلصففة أن وجففود بطففففالة فففي اسففوق العمففل يففدفع الجففر الحقيقففففي نحففو

النخفاض ،ومن ثم يتمففدد الطلب على العمل حتى تففزاال البطالة نهائيففا . وعليففه فالتجففاه

نحففو التوظف الكامل يستلزم مففرونة الجر الحقيقففي في التجففاه النزوال.

 التحليل النيو كلسيكي :  -1-2  - 2

المنافسففة الكاملففةفيه  يرى أصففحاب هذه النظرية أن اسوق العمل هو اسففوق تسود 

يظففهر فيها عنصر العمل حففامل لعدد من الخصائص الذي تميز هذه السففوق منهففا تبففاين

اسوق العمل ومرونة الجففور المساواة بين جميففع الفراد و علمهففم التففام بففأحواال السففوق

ونبهت إلى وجففود بطالة دورية و هيكلففية حتمففية يتعين معالجتهففا بففأدوات غيففر اسففوقية،

أمففا فيمففا يتففففعلق بالتصففور النيوكلاسففيكي مففن المنظففففور الكلففي فففإنه يتحففففدد مففن خلال

المسففتوى التففوازني للففدخل و مستففففوى التففوازن أقففل مففن ذلففك و يمففففكن أن يتحقففق ذلففك

 ص-مرجففع اسففبق ذكففره، تحليل لخطر مشكلت الرأاسمالية المعاصففرة-زكي رمزي.القتصاد السيااسي للبطالةد/ - 11
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المستففوى بالتوظف الكامل .فهذا يعني أن هنااك فائضففا في اسوق العمل ، المر الذي مففن

ن ثم التكففاليف و الاسعار نحفو النخففففاض. و ينطفوي ذلفك علفىماشأنه دفع الجور ، و 

الزيادة في القففيمة الحقيقية لعرض النففقود ، مما يعني انخفاضا في اسعر الفائففدة و بالتففالي

زيففففادة فففي الاسففتثمار و التوظففففف و الففدخل . و نتيففففجة لففذلك يصففير الوضففع التففوازني

النهففائي عند مستوى الدخل و اسعر الفففائدة و هنا تميل البطالة إلى الختفففاء تلقائيا.

- المدرسة الكينزية : 3  - 1  - 2

فففض جون مينارد كينز اشقا مففهما من النظرية الكلاسيكية في التشففغيل ، و هففور

أن الجور الحقيقففية هي المتغير الوحففففيد الففذي يتحففدد بففه عففرض العمففل ، كمففا رفففففض

بوضففواح فكففرة أن مرونففة الجففففور يمكففن أن تمنففع حففففدوث البطالففة الجباريففة بففل أقففل

 و أاشار إلى أن تففدخل الدولة في النشففاط القتصففففادي،بإمففكانية حدوث البطالة الجبارية

هو أمر ضروري لتحقيق التوازن بين العففرض و الطلب و ذلففك لمففففنع حففدوث الففدورات

القتففصادية و ما يترافق معها من كففساد اقتصادي ، وانتشار البطالة على غففرار الكسففاد

.م)1932-1929(القتصففادي الكبير في الفترة 

لقد جففاء كينز بمفهففوم مغففاير للنظريففة الكلاسيكففففية ، حيففث ذكففر أن الطلففب علففى

العمل ل يتأثر بتغير الجففور نحففو الرتفففففاع أو النخففاض ،و أن حجففم ااستخففففدام يعتمففد

. إذ أن الميففل)1(على فعالية العففرض الجمالي، و الميل للاستهلاك ، و مقففدار الاسفتثمار 

للاستهلاك ، و مقدار الاستثففمار هما اللففذان يحففففددان حجففم الاستخففففدام  و مففففن ثففم فففإن

حجم الاستخدام هم الدي يحدد الجففور الحقيقية ، و ليس العكففس. فالطلب على العففمل ل

يعتمد بصورة مبااشرة على مستففوى الجور ، إل أن تغيرات الجففور تؤثر بصورة غيففر

مففبااشرة على الاستخدام من خلال تأثيرهففا علففى المففففيل للاسففتهلاك و الميففل للاستثففففمار

بالرغم من نقففد كينز للنظرية الكلاسيكية ، إل أنففه أقر من ناحيفة أخففرى صففففحة التحليففل

)2(الكلاسيكي في مجاال نظففريات الاسعففار و التوزيع 

 (أ)- المنظور الجزئي : 

.40-39، ص 1983:علء اشفيق نوجااسم، عبد الراسوال .اقتصاد العمل ، العراق، الرجوع إلى- لمزيد من التفاصيل 11
42-41 المصدر السابق ، صنفس - 22
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إن أكثر مففففا اعففترض عليففه كينففز فففي التصففور النيففو كلاسففيكي هففو  أن البطففففالة

اسوف تختفي إذا قبل العمففاال تخفيضا كافففيا في الجور، و قد قالت وجهة نظففر بيجففو أن

اسوق العمل هو دائما اسففوق بائعين يجد فيه العماال فرص العمففل إذا فبلوا ما ينطوي عليه

السففوق من انخفففاض فففي الجففور .وجففاء اعتففففراض كينففز علففى وجهففة نظففر بيففففجو أن

الجور المرنة من اشأنهففا معالجة البطالة مففن جففانبين : الجففففانب الوال عملففي و الجففانب

الثففاني نظري .

العملففففية أصففبحت نقابففات العمففاال جففزءا متكففامل فففي المجتمففففعاتالناحيففة فمففن 

الديمقراطية وهنااك تشريعات للرفاهية مثل قوانيففففن الحففد الدنففى مففن الجففور و تأمينففات

البطالة. و مففن الناحية النظففرية ، ل يقبل كينز تصور النيوكلاسيك لففدالة عففرض العمففل

الحدية التففي يبذلهاالمنفعة و التي من اشأنففها أن العامل يوازن عند عففرض قوة عمله بين 

و الجر الحقيقي الذي يحففصل عليه ،و أضاف أن عرض العففمل من جانب العمففل مففرن

مرونة لنهائيا مادام عاطل ، وعندما يتحففقق له الحد الدنى من توظيف كمففية عمله التي

يراها كففففافية يضففعف مرونففة  العففرض بففففعد ذلففك حففتى تصففل إلففى الصفففر عنففد تحقيففق

التوظففف الكامل أو الحففد القصى لسففاعات العمل 

(ب) -المنظور الكلي: 

ينطوي انخفففاض الجور عند كينز على خطر من المنظور الكففلي ، حيث يففففعني

 و الطففففلب الكلففي وزيففادة المخففزون و ظهففور، انخفففففاض الاسففتهلاك،انخفففاض الففدخل

الكففساد و تفاقم البطالة . فالعففماال عاطففلون حسب مفهوم كينففز لن الطلففب عليهففم ليففففس

كافيا لخلق فرص العمل المطلففوبة ، و يرفض كينز قانون اسففاي الذي يسففتعبد فائضففا فففي

العففرض . و يشراح كينز ااستخدام مبدأ الطلب الفففعاال، و يعنففي بففه تعففادال للطلففب الكلففففي

مع العرض الكلي ، و كل منها دالة في مستففوى التوظف. و بالنسبة للطلففب الكففففلي تعنففي

ف ، فكلمففا زاد توظففف العففففماال زاديهففذه الدالة أن هذا الطلب يعتمد على مستوى التففوظ

تج والففدخل و النفاق ، و بالتالي الطففلب الكلياالن

و يتحدد المستوى التوازني للتففوظف عند نقطة " الطلب الفعاال" ، حيث أكد كففينز

على أنه يمكن الوصففوال فقط إلى ذلك التوازن بانتقاال دالة الطلففففب الكلففي ،وركففز تحليلففه
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نتقاال دالة الطففلب الكلي في الجر القصير ، بينففما هففذااعلى افتففراض أن هنااك إمكانية ل

المكان غير قائم بالنسبة للففعرض الكلي . ومع ذلك و فففي ظففل ظففففروف الثففورة العلميففة

)1(التكنولوجية يبدو المكففان قائما لنقل دالة العرض الكففلي في الجل القصيففر 

 يتحقففق عنففد التوظفففالقتصففادو الخففففلصة أن كينففز ل يقففرر أن التففوازن الكلففففي فففي 

ف ، ومففن ثففم يتحقففقيالكففامل فقط ، بل يتحقففق عنففد أي مسففففتوى مففن مسففتويات التففففوظ

مستففوى البطالة ، و قد يظل فتففرة طويلة دونففما فترة في القتصففاد على إجراء تصحيح

ذاتي أو معففالجة ذاتية لهذه البطالة ، وفقففط يأتي العففلج في الجففل القصففير مففن خففففلال

تحريك الطلب الكففلي .

 المدرسة الماركسية :   -2-1-4

يففرى كارال ماركس و المنتمين إلى مدراسففته الفكففففرية أن رغبففة الرأاسففماليين فففي

تحففقيق أقصى ربح في ظل النظام الرأاسمففالي يدفعهم إلى زيادة الاسففتثمارات، وتطففففوير

التكنولوجيففات المستخففففدمة فففي النتففاج ، وهففذا يففففؤدي إلففى زيففادة النتففاج فففي حيففن أن

الجففور و الدخوال الموزعة ل تزيد بنفففففس النسففبة ، و النتيجففة أنففه يحففدث قصففففور فففي

الطلففب الفعففاال ممففا يففؤدي إلففى وجففود فففففائض فففي عففرض السففلع و تزايففد للمففففخزون،

وانخفاض نسبة المبيففعات مما يؤدي إلى توقف أعففداد كبيرة من المصانع نتيجة عجففزها

عن تصريف إنتاجها و يقففود إلى تفشي ظاهرة البطففالة الجبارية بصورة غير عففادية.

وتففرى المففففدراسة الماركسففية أن التحففولت الجتماعيففة الففتي تتففففرافق مففع تطففور

النظام الرأاسمففالي تؤدي إلى نففزواح أعداد كبيرة مففن الريففففف إلففى المدينففة بحيففث ترتفففع

نسبة العففاطلين بينهم ، و في نفس الوقففت يشكففلون احتياطا ضروريا للرأاسماليين حتففففى

يسهل عليهم الضغط على أجففور العففففماال وااسففتبدالهم بهفؤلء المتعطليففففن .وبصفففة عامففة

 لعجففز النظفففام الرأاسففمالي خففففاصةاينظر الفكر الماركسي إلى البطففالة باعتبارها تجسفيد

عندما تتحوال إلى ظاهرة وااسعة النتشار وذات آثار اسلبففية علففى حيففاة نسففبة كففبيرة مففففن

النففاس ينجم عنه أثار اسيففااسية مهمة 

 :   - النظريات الحديثة2-2

 أكتففوبر- الكففويت- تحليففل لخطففر مشففكلت الرأاسففمالية المعاصفرة-القتصاد السيااسفي للبطالففة - زكي رمزي.د/ - 11

342-319 ص - 1997
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و يشففففمل هففذا المنظففور عففدد مففن النظريففات و التجففففاهات الففتي اسففعت لتغييففر

الختلال في اسففوق العمل اعتمففدا علففى صففياغة بعففففض الفففروض المتعلقففة بهيكففل اسففوق

العمففل وآلية التوازن الففداخلي نتيجة بروز ظففاهرة البطففففالة و مففن أبففرز هففذه النظريففات

و نظرية تجففزؤ اسوق العمل . نظرية البففحث عن و نظرية اخففتلال اسوق الففعمل

- نظصصرية البحصصث عن العمل : 1  -2-2

ترتكففز هفذه النظريفة علفى تغيفر ففرض أاسااسفي مفن ففففروض النمفوذج التقليفدي

لسففوق العمل و المتمثل في أن جميع المففتعاملين في هذا السوق على علم كامل بما يجري

 و بالففففتالي،فففيه ، وهذه مهمة صعففبة للحصوال على المعففلومات الكافية عن اسوق العمل

المر الذي يدفعهم للسعي من أجففل الحصوال على هذه المففعلومات و تقييففم عمليففة البحففث

 لنها تتضمن نفقففات متعلقة بففالبحث؛هذه بسمتين أاسففااسيتين السمة الولى عملية مخففتلفة

والختبففار و السففمة الففففثانية أن عمليففة تسففتغرق فففترة زمنيففة مففففن الففوقت و تسففتند هففذه

النظففرية على هاتين السمتين في تفسير ظاهرة وجففود كم من المتعطلين طبففففقا إلففى حيففن

مففع وجود فرص عمل اشاغرة ، و لتفففسير تباين الجففور المتعلقففة بنفففس فئففففات المهففارة

) .  1(دون أن يعني ذلك وجففود أي نوع من الختلال في آليات اسففوق العمل

 و التفرغ للبحث عن،فمففن وجهة هذه النظرية أن الفراد يتركون مناصب عمففلهم

وظففائف جديدة الملئففمة لقدراتهم و حسب هيكل الجور و بالتالي فالبطالة في هذه الحالة

هو اسلواك اخففففتياري ، كمففا أن هففففذه البطالففة ( الحتكاكيففة ) تعتففبر ضففرورية مففن أجففففل

 المختلفة ، لحالهففا أنهففا تففؤديالاستخداماتالحصوال إلى التوزيع المففثل لقوة العففمل بين 

.       )2(إلى حصففوال كل الفرد على أفضل فرصففة للعمل

ر الذي يتوقع الفرد أن يحصففل عليففهففوال فترة البطالة على معدال الجففو يتوقف ط

صادي العففام فففيففففلوماته بففأحواال السففوق و علففى المنففاخ القتففففجة تحسففين درجففة معففنتي

ملففففادي فإن البطالة تطوال نتيجة وفففرة فففرص العففالة الرواج القتصففالمجتمع ، و في ح

ما أن الففداخلين الجففدد فففي اسففوقففففالة الكسففاد القتصففادي، كففالمتاحة و على العكس في ح

186صد/ اسلوى اسليمان، البطالة في مصر، ، مرجع اسبق ذكره - 11

187 صالسابق- نفس المصدر22
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وق تففزداد درجففة تنقلهففمففبانية نظرا لنعدام خبرتهم بأحواال السففمل و خاصة الفئة الشففالع

لوبة، و بالتففاليففففوال علففى المعلومففات المطففففبيففن الوظففائف المختلفففة مففن أجففل الحص

وال من غيرهم .ففيتعرضون لفترة بطالة أط

معلومات فرصعلى سر حقيقة البحث ففواقع أن نظرية البحث عن العمل ل تفففو ال

جرد رغبففة الفففرادففففالة المرتفعة ، فل يمكففن إرجاعهففا لمففلعب معدلت البطتمل و ففالع

طالةفففف و بالتالي فهي عففاجزة عففن تفسففير ظففاهرة الب،اتففرغ لعملية جمع المعلومفففي التف

داني أثنففت أن البحففث عففن العمففل الجديففدففويلة ، كما أن الواقع الميففوحاجة في الجاال الط

قاال العمففل مففن وظيفففةفففف كما أن تغيير الوظائف و انت،تغل و ليس البطاالففيكون للفرد المش

ا أن الدرااسففاتففففردود بحالففة التعطففل ،كمففففرى و ذلك بدون المففإلى البحث عن وظيفة أخ

يس الفكر.ففات عن العمل و لففطالة ترجع إلى تخلي المشروعففأثبتت أن نسبة كبيرة من الب

:   سوق العمل  رية اختلل  ص  - نظ2  -2-2

روض الاسااسففية للنمففوذج الكلاسففيكي و النيففوففففذه النظرية على رفض الففف تقوم ه

ور و الاسففعار علففى النمففو الففذيففل ( المتعلق بااستجابة الجففليل اسوق العمففكلاسيكي لتح

عار فيفف وفرض بديل و هو جمود الجور و الاس،قق التوازن بين العرض و الطلب )ففيح

ور و الاسففعار فففي الجففلففففذا الجمود إلى عجففز كففل مففن الجففالمد القصير ، و يرجع ه

مل لحالفةففففجة لذلك قد يتعففرض اسفوق العففير بالسرعة الكافية لتحقيق التوازن و نتيففالقص

يهففض في عرض العمل عن الطلب علففدم التوازن تتمثل في وجود فائففمن الختلال أو ع

يجةففذه النظرية وقوع البطالة نتففالة الجبارية ، و ل تربط هفف، مما يؤدي إلى ظهور البط

رض و الطلففب فففي اسففوقففففمل بمفرده بل محصلة متزامنة لختلال العففلختلال اسوق الع

ي بيفنففففطالة آليفة مفن آليفات التفوازن الكمفففف و اسفوق العمفل يعتفبر الب،ع و الخدماتففالسل

رى ، و علففى الرغففم مففن أنففيه نتيجة عدم فعالية التوازن الخففعرض العمل و الطلب عل

وق العمففل إل أنهففاففففدادات النظريففة للتحليففل التقليففدي لسففففرية تعتففبر أحففد المتففففهذه النظ

بارية علففى حيففن ل يتضففمن النمففوذجففففوهريا معه لعترافها بإمكانية وجففود إجففتختلف ج

 و البطالففة،الة الختياريففةففففواع البطالففة همففا البطففففدي اسففوى نففوعين فقففط مففن أنففففالتقلي

صر البحففثففففاذج السابقة لنهففا ل تقتففها خطوة متقدمة بالمقارنة بالنمففالحتكاكية ، كما أن
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اهرة مففنففففا تسعى لتحليل هذه الظففار درااسة اسوق العمل و إنمففعن أاسباب البطالة في إط

وق السففففلع ويوضففففحفففففف واس،خلال درااسففففة العلقففففات القائمففففة بيففففن السففففوق العمففففل

E.MALINVAUD )1(  في صياغففتها أن علقات التشففابك بينله الففذي يرجع الفضل

)2(هذه الاسواق يمكن أن ينتج عنففها نوعين من البطففالة

مل و اسوق السلعففض في العرض عن الطلب في كل من اسوق العففوجود فائ - 1

 و إنمففا لقصففور الطلففب،دلت الجففورففففالة إلى ارتفاع معففالة ل ترجع البطففوفي هذه الح

وق يجمعون عن تشغيل عففدد إضففافي مففنففلع، و بعبارة أخرى فإن المنظمين اسففاسوق الس

ادة  التشفغيل لفن تجففد مفنففففاج التي اسفتترتب علفى الزيففالما أن الزيادة في النتففالعماال ط

مة عففنففففن البطالففة مففع حالففة نقففص التشففغيل الناجففففربها ونتيجة لتشابك هذا النوع مففاستت

الةففففبطالة في هففذه الحالففة بأنهففا بطففعاال في تحليل الكينزي توصف الففانخفاض الطلب الف

كينزية.

عففففوجود نقص فففي المعففروض مففن السلففرن فيها البطالة في اسوق العمل بفف- تقت2

الة ففي هفذه الحالفة ففي ارتففاع معفدال الجفورفففعفن الطلفب عليهفا، و تمكفن أاسفباب البط

روض مففن السففلع و عففدمففاال إلى عدم زيادة المعففاال العمففقيقية للعماال مما يدفع رجففالح

اض ربحية الاستثمارات الضافية التي تمكنففب انخفففوى التشغيل، و ذلك بسبففزيادة مست

يكي ، ممففا يففدفعففففرية و جوهرية التحليل الكلاسففها و نجد تشابها بين هذه النظففأن يقومون

الة كلاسيكية .ففالة في هذه الحالة بأنها بطففإلى توضيف البط

يرففففها لنفس الطففار التحليلففي لتفسففديد في هذه النظرية للختلال هو ااستخدامففالج

ا يعني أن نففوع البطالففة وفف و هو م،لاسيكية على حد السواءففكل من البطالة الكينزية و الك

ةفففف و إنمففا تتوقففف علففى طبيع،اديففففبابها ليسففت مففن الثففوابت فففي أي نظففام اقتصففففأاس

ذه النظريففة توضففح أن البطالففةففففواق المختلفففة أي أن هففففالختللت التي تعاني منها الاس

ناعية المتقدمففة إلففى انخفففففاض مسففتوى النتففاجففففتكاكية ترجع فففي البلففدان الصففغير الح

1 - Edmond MALINVAUD,  Chercheur en économie,  Professeur  INSEE-CREST,
Centre de recherche de l’économie et statistique, France 
2 – Alain Lipietz, Robert Boyer, La régularisation: les mots et les choses A propos de
La théorie de la régularisation: une approche critique, Revue économique, Vol.38
N°5 (Septembre 1987) Page 1049. 
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ولكففن هذا الخير قد يكفون ناتجفا عنفة انخففاض معفففدال ربحفففية الاستثمفففارات ( بطالفة

كلاسيكية ) أو لعدم وجود قدر كافي من الطلب الكففلي ( بطالة كينزية )

إل أ، هذه النظففرية تنقسم  نوعين من القصففور :

ن التحلففيل يكون في فترات قصيرة الجل و يقوم على درااسففة مظفاهر الختلال فففيإ- 1

الاسففواق المختلفة داخل كل فترة و لكففنه يهمل تماما العلقة بين المتغيففرات القتصففففادية

عبر الفترات طويلة و ل يتم مراجعففتها بعد كل فترة زمففنية قصيرة.

بين التحلففيل السابق على أاساس تجانس عنصر العففمل من ناحية ووجود اسوق واحففدة- ي2

للسلففع مفن ناحيفة أخفففرى، و هفو مفا يعنفي أن البطالفة الواقعفة ففي المجفففتمع تكفون إمفا

كينففزية أو بطالة كلاسيكية و لكن فففي حقيففففقة المففر نجففد أن هففففذه الفففرص تتسففم بعففففدم

الواقعية فهنااك العديد من أنواع عنصر العمل ، كمففففا أن هنفااك العديفد مفن أاسففواق السلففففع

ومن ثم يكون القرب للمنطففق هففو تزامففن نففوعي البطالففة معففففا ، وهففو مففا يعنففي ضففمنيا

ااستحففالة مواجهة ظففاهرة البطففففالة ، فالسيااسففة الملئمففة للقضففففاء علففى البطالففة الكينزيففة

الحكففففومي أوالنفففاق والتي تتمففثل في العمل على رفع الطلففب الكلي عففن طريففق زيففادة 

زيادة أجور العماال استففففؤدي إلففى تفففاقم البطالففة الكففففلاسيكية نظففرا لتخفيضففففها لمعففدلت

ربحية الاستثمففارات بدل من رفعففها .

و تخلففص مفن ذلففك إل أن نظريفة الخفففتلال و إن كفانت قفد أصفففابت فففي تحليفل

أاسباب البففطالة المعاصرة من الناحية النظففرية ، إل أنها تعني من الناحففية الواقعية إخفاق

كافففة السيااسففات القتصففففادية الممكففن إتباعهففا لمواجهففة هففذه الظففففاهرة ممففا يشففير إلففى

ااستمرارها كأحففد  اسمات النظام الرأاسمففالي في الوقت الراهففن.

 نظرية تجزئة السصصوق:   -2-2-3

ظهرت نظففففرية تجزئففة السففوق العففففمل علففى إثففر إجففراء العديففد مففن الدرااسففففات

الميدانيففة فففي القتصففاد المففففريكي خلال فففترة السففتينات الففتي أوضففعت أن قففففوة العمففل

المريكية تتعرض لظففاهرة من التقسيم أو التجزئة على أاسففاس الجنسية ، النوع ، السففن ،

المستففوى التعليمي، و تتعارض هذه النظففرية مع النظرية التقليدية لسففوق العففففمل و الففتي
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تفترض للحصوال على العففمل ، من حيث الخصففائص الشخصية ( أي إنتاجيتهم الحديثة )

والمسففاواة للحصوال على العمل مما يعففني ضمنيا وجود فففوارق بين النظففريتين.

لكففن وجود قصور النموذج التقليدي على عففدم قدرته في تفسير الوضاع السففائدة

في المجففتمعات الصناعية الحديثة و خففاصة البطالة التي مففست فئات كففبيرة مففن النففاث

والشففباب و العمالة المهاجرة،و مففن ثففم تعففددت نظريففة تجزئففة السففوق العففففمل كمحاولففة

للتغلب على هذا الوجففه من أوجه قصور النمففوذج التقليدي ،و تقففوم هففذه النظريففة علففففى

فكرة رئيسية تتبنى وجود اسوقيففن اسوق رئيسي و أخففرى ثانوية أي (حديث ثانوي ) 

ا اسفوقفففية الفتي يتفم بهففففع هفذه النظريفة ، أي الزدواجففواض)Piore )1وأوضح 

لون ففي كففل اسفوق وففففقرار الففتي يتمتففع بهففا المشتغففففالعمل تتسم وفقا لمعيار درجفة الاست

يدة و يحصففلونففهارات عالية و فرص للترقي جففف المشتغلون بالسوق الرئيسي بمففيتص

ون واشريط عمل جديففدة ، و تكففونففا يتمتعون بدرجة ااستقرار مأمففعلى أجور مرتفعة كم

البة لهففذه السففوقفففف اسففنة هففي الفئففة الغ)45-25(ارهم بين ففور الذين تتراواح أعمفففئة الذك

صف السففوق الثففانوي بعففدم ااسففتقرارففففارة عاليففة علففى حيففن يتففففويتمتعون بمسففتويات مه

لة و حصففولهم علففى أجففورففففتوة الفئففة العامففففتغلين فيففه و بانخففاض المهففارات و فففففالمش

ن والعمالةففرين و الناث و كبار السففم هذه السوق فئة الشباب و المهاجفف و تض،منخفضة

آت كبيرة الحجم التيففارة . وتتكون السوق الرئيسية ( الحديثة ) من المنشففالمنخفضة المه

اجرة ، الففتيففففاال و فئات معينة مففن العمالففة المهففدم الفنون النتاجية كثيفة رأس المففتستخ

بوه مففن مهففارات أثنففاء عملهففم ، و نظففراففآت على الحتفاظ بهم لما اكتسففتعمل هذه المنش

ع بدرجففة عاليففةففففواق السلع و أاسعارها فإنها تتمتففسيطرة هذه الوحدات الكبيرة على أاسففل

عي أن ينعكففس هففذا الاسففتقرار علففىففففرار الطلففب علففى منتجاتهففا و مففن الطبيففففمففن ااستق

مى هففذا السففوق كافففة المنشففآتففففض يففدرج تحففت مسففففة المنشففغلة فيهففا ، و البعففففالعمال

م أما السففوقففشآت القطاع الخاص المنظففطاع الحكومي و القطاع العام و منففووحدات الق

غيرة الحجم التي تسففتخدم أاسففاليبففون من الوحدات النتاجية صففالثانوية ( التقليدية ) فتتك

ادي، وهي تحتاجففأثر بالتقلبات في مستوى النشاط القتصففاجية كثيفة العمل و التي تتففإنت

11-  Michael  Piore  et  Charles  Sabel,  Revue  Hawar  N°9  Octobre  1995
www.hevgirtin.net/hawar-9/ar/8htm, 
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ي عنهفم أوقفاتففففها عند الحاجة أي عنففد الفرواج و تستغنففالة قليلة المهارة تحتاجففإلى عم

ة للبطالففة و ذلففكففففعني أن المشتغلون في السففوق الثانويففة أكففثر عرضففالكساد، و هو ما ي

لففففالة المهففاجرة أو لنهففم ل يمثلففون الدخففففود تشريعات تحميهففم و خاصففة العمففلعدم وج

 .اب و الناثففالاسااسي لاسرتهم مثل الشب

يةفف وحدات الصناعات التحويل، اع الزراعةففدرج تحت مسمى هذا السوق قطففو ين

ناء ، إل أنفه جفدالففففات و التجارة و غالبة وحدات القطفاع البففغير المنظمة و قطاع الخدم

اليتهففففب تكنولوجيففا النتففاج مففا زالففت إاشكففففيم بحسففب النشففاط أو بحسففففحففوال هففذا التقس

الي مففن مرحلففة الرأاسففماليةففزئة ترجع إلى تطور النظام الرأاسمفف إن جذور التج.مطروحة

انس بيففن الفئففات المختلفففةففمل تؤدي إلى تحقيق التجففية التي كانت آليات اسوق العففالتنافس

اال بضففرورةففففي اشففعر رجففاال العمففرحلة الرأاسمالية الحتكارية التففمن العاملين ، إلى م

زئةففففاجة إلى قوة عمل مجففواق عناصر النتاج و بالتالي في حفففرض اسيطرتهم على أاس

ع الجففور .....وففففراعات داخلية و بالتالي عدم المطالبففة برفففالسهل قيادتها ، و خلق الص

مل بمظهففر مففن مظففاهرففففالة تظهر فففي نظريففة تجزئففة اسففوق العففبالتالي فإن ظاهرة البط

ث التسففميةففففوبات نظريففة و عمليففة مففن حيففففعديل، فتانة اسففوق العمففل تعترضففها صعففالت

ابلففففداولة لثنائيففة السففوق كالقطففاع الحففديث مقففيف و التسميات المتففوالتصنيف و التوص

قطاع الغير المنظم.ففاع المنظم مقابل الففمي و القطففالقطاع التقليدي، القطاع غير الراس

معات مففا زاالففففود المجتففففتخلص من كل ما اسبق أن ظاهرة البطالة الففتي تسففو نس

ل اسففوق العمففل ،ففة التي تتناوال علقة هذه الظاهرة بهيكففمحل جدال بين النظريات المختلف

مل ممكنة و أكثرففرد بفرض الوصوال إلى فرصة عففتيارية يتسبب فيها الففففهي أحيانا اخ

انا كأحففدففففوازن الكمففي فففي اسففوق العمففل و أحيففففرد واسيلة لتحقيق التففجانبية و أحيانا مج

اتففففادية ، و إذا كففانت هففذه النظريففهة التقلبات القتصففآليات التي تضمن ااستمرار مواج

اره و بالتففالي فإنهففاففففه و التي تشكلت في إطففع الذي تنتمي إليففقد عجزت عن تفسير الواق

ات النامية و منهففاففالة في المجتمعففيل أاسباب انتشار البطففرى أن تعجز عن تحلففمن الح

ادي ، و مففن حيففثففففروف تطففوره القتصففففذي يختلف اقتصادها من حيففث ظففالجزائر ال

ثر تقففدماففففلفا جذريا عففن المجتمعففات الكففة النتاجي و طبيعة اسوق العمل فيه اختففهيكل
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دء بتحليففل واقففع اسففوقففففلك منهجففا عكسففيا يتمثففل فففي البففففورا. و بالتالي اسنسففوأرقى تط

اضية ، و منه اسنصلففه من تغيرات خلال السنوات المففل في الجزائر و ما طرأ عليففالعم

.يل ظاهرةففإلى تحل

أسباب ظهورالبطالة:  - 3

لم تفعد العفوامل القتصفادية هفي المحفدد لظفهور البفففطالة بففل أصبفففحت الفففعوامل

غيفر القتصفادية أيضفا ذات أهمفية مفساوية و أن أاسبففاب ظهففور البففطالة أبعففد مففن أن

تكفون مؤقفتة بل قفد تفكون ممفتدة مفن فتفرة طويلفففة قفففبل ظفففهورها و لفففذا ففففإن أاسبابفففها

تكمن في خفلل ففي أكفثر مفن محفور من المحاور التالية.

المحور الول: محور القوى البشرية:  - 3-1

تحفتاج الدولفة ففي كل مجفاال و علفى كفل مفستوى عفففددا مفففن الففففراد التفففي يفففتم

 لفففذا كفففان الهتفففمام بالقفففوى،العتفماد علفيها ففي تحفريك و تطفوير القتفففصاد الوطفففني

البشفرية قويفا ففي كفافة المجفالت و علفى كفل المستفويات، و ففي هفذا المفجاال لبفد مفففن

 و العفففمل علفففى مفففراجعة تدريفففبها،درااسفة تفأهيل القفوى العفاملة ففي التفجاه المطفففلوب

مفن حففين لخفففر و إعطفففاء أهمففية كبيففرة لعملفففية التفففدريب و مفففنه التطففوير المسففتمر

لمفجالت التعلفيم لملحفقة التطفور العلمفي والتكفنولوجي.

إن النفتاج هو الهفدف و الوعفاء الذي تنصفففهر فيفففه مجفففهودات المفففة ككففل مفففن

 و إن زيفففادة النفففتاج،أجفل تفقديم اسلفففع و خدمفففات مطلفففوبة داخفففل الوطفففن أو خفففارجها

تفؤدي إلفى زيادة الدخل الوطفني و إتفاحة ففرص العفمل و منفه رففع المسفتوى  المعيفشي

 كفما أن التكنولوجفيا لها أثر على تخطيط القوى العاملة، فبفدون إدرااك المعفارف،للسفكان

ل يمفكن اخفتيار التكفنولوجيا الملئفمة و بفدون درااسفة اسففوق العففمل مففن إنتاجففية الكففم

والكيفف ل يمكفن الخفتيار بدقفة السلفع و الخفدمات التفي يفتم التركفيز عليهفففا و ل يمكفففن

تحفديد مواصفتفها و أاسعارهفا في مختفلف الاسفواق المنافسفة، كفففما أن عفففدم الربفففط بيففن

التعلفيم و التسفريح  و التمفويل و التفدريب مفن جهففة و تكنولوجففيات النففتاج مففن جهفففة

أخفرى تفؤدي إلفى العجفز و الحد مفن مواجهفة المشفففاكل، أمفففا بالنسفففبة للقفففوى البشفففرية

فلبفد مفن المشاركفة ففي تحديفففد المستفففوى المعفففرفي و الاسلفففوب التعليفففمي لمفففؤاسسات
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التعليفم و طفرق التكفوين و ذلفك مفففن أجفففل ملئمفففة تفففأهيل الخريجفففين لمتطلفففبات بفففناء

القفدرة التكنولفوجيا الذاتيفة المتجفددة.

المحور الثاني: المعلومات و المعرفة:  - 3-2

مة لوضفع الاستراتيجيفاتاإن جمفع المعلومفات و المعرففة هفي من الاسااسيات اله

اللزمفة للقضفاء علفى الخفلل ففي وجفود البطالفة، و مفن بيفن هفذه المعفلومات 

محفاولة معفرفة جمفيع البيفانات التفي تعطفي مؤاشفرات تسفاعد علفففى التحلفففيل الفففلزم-1

اسفواء علفى المستوى الوطني أو مستفوى كفل قطفاع .

معفرفة و وضفع تصفورات ففي مختفلف المجفففالت و تحفففديد العفففوامل المؤثفففرة فيفففها-2

علفى أن يتضفمن ذلفك الليفات المستفخدمة لتحفففقيق عمفففلية التفففطور فففي البلففدان الكفففثر

تطفورا مع المراجفعة المستمفرة  لحفداث التفطور و ضفوابطه و أاسفاليب تحقيفقه.

الاستففادة بتفجارب الخفرين في معفرفة أاسفباب البطفالة و مفدى تكيفيف خفطة للقضفاء-3

عليفها.

مفحاولت التفففعرف علففى الداء و أاسلففوب العمففاال و مستففوى و معفففدال تطففوره فففي-4

)1 (الدوال المخفتلفة و واسائل التوصفل إلى المسفتويات الفعالية و ضفوابطه و قوانفينه.

المبحث الثاني: أسباب تفااقم مشكلة البطالة في الجزائر:

إن للبطفالة أاسباب كثيرة منففها القضفية السفكانية و السيااسفة التعفففليمية و الظففروف

القتصادية و الجتمفاعية و السيااسية، و الشؤون التنظفيمية و أن كل منهم يؤثر في جففانب

عرض العفمل أو في جانب الطلب عليه أو في كفل منهما، و بالتالي تفوجد أاسباب خارج 

- السباب الخارجة عن إرادة الدولة:1

و هي التي أضعففت معدلت الاستثمار المحلي و مفنها عدم توفر فففرص العفففمل و

التي كانت خارج نطاق الحفكومة في تصرفاتها من خفلال إبعففاد مسففؤوليتها اسفففواء كففانت

مبااشرة أو غير مبفااشرة و من أهم هذه الاسبفاب ما يلي:

 .45 د/ اسلوى اسليمان، البطالة في مصر، ، مرجع اسبق ذكره ص -  1
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- انخفاض أسعار المحرواقات:1-1

 بما أن الجزائر بلد طفاقوي يحتل فيه قطاع المفحروقات أهمية كبيرة بحفيث يعتمففد

 إل أن انخفففاض%96القتصفاد بالدرجة الولى على إنتاج و تصفدير المحروقات بنفسبة 

 دولر للبرميل فففي35أاسعفار البتروال بصورة مستمرة خلال فترة الثمانفينات من حفوالي 

ما أدى إلففى انفففكماش اقتصففادي فففي الجفففزائر 1986 دولر في عام 15 إلى 1980اسنفة 

نتيجة إتباع اسيااسات تقيفدية بسبب تدهور الريفع البترولي و هذا ما أدى إلففى تقلفففص حجففم

الاسفتثمارات المحلية ومفن ثم تقلص إيجاد مناصب عمل جفففديدة، و الجففدوال التففالي يفففبين

الميزان الجبائي و النقفدي.

) الميزان الجبائي و النقدي (مقدر بالنسبة المئوية)1-7  جدول (

1985198619871988
36.830.628.426.7إيرادات الخزينة / الناتج الداخلي الخام

15.97.16.36.9منها الجباية النفطية
46.442.335.639.4نفقات الخزينة / الناتج الداخلي الخام

18.221.120.121.8النفقات الجارية
15.313.811.712.4الاستثمار العمومي

7.85.84.95.9القروض الصافية المقدمة للمؤاسسات العمومية 
0.7-1.1-5.11.6مصاريف أخرى 

9.611.77.212.7رصيد الخزينة / الناتج الداخلي الخام
M276757984 / الناتج الداخلي الخام

IPC(10.512.37.55.9(تضخم مؤاشر الاسعار عند الاستهلاك 
11، مرجع اسبق ذكره، ص1998المصدر: تقرير المجلس الوطني  القتصادي و الجتماعي، الجزائر،، نوفمبر 

و يفبدو من خلال الجدوال تأثرت إيرادات الفخزينة بمتغيرات أاسففعار البتفففروال ممففا

م و1986 و 1985أدى إلى انخفاض الجباية البترولفية إلى أكثر من النصفففف بيففن اسففنتي 

هفذا ما أدى إلى إيجاد اسيااسة التقشفففف فففي الاسففتثمار العمفففومي و فففي القففروض المقدمففة

للمؤاسسات العمومية و بالتالي تخفلي الدولة عن دورها في تمفويل هذه المؤاسسفات.

- انخفاض معدلت النمو الاقتصادي في الدول الصناعية الكبرى:1-2

و ترتفففب عففن ذلففك إتبففاع اسيااسففة انكمااشففية فففي فتفففرة الثمانينففات مففن قبففل الففدوال

 فففي اسففنة%94المتفقدمة لن نمو الناتفج المحلي الجفمالي في تلك الدوال قد انخففض مففن 

ا أدى إلففىفففمم) 1(م 1986  فففي اسففنة %3.3م ثففم إلففى 1983ي اسنة ف ف%5.3م إلى 1980

- مشكلة البطالة و أثر برنامج  الصلاح القتصادي عليها، درااسة تحليلة تطبيقية، الففدار الجامعيففة، جمهوريففة مصففر 1
144،ه ص 2005العربية ، 

216



اهرةفففنها الجزائففر، و بالتففالي فففإن ظفففدوال مففن الففدوال الناميففة و مفناقص واردات هذه الفت

م على مستوى قطاعفى مستوى الدخل و من ثفادي العالمي كان له الثر علفالركود القتص

اصة في قطاعات التصدير.فالتشغيل خ

- تدهور شروط التبادل التجاري الدولي:1-3

 فففي%124.3دولر مففن فرف لعملية التبادال الدولي أي الفعار الصفإن انخفاض أاس

-فف 1984عام ( م1980م فحسفب اسفنة 1987م / 1986 ففي عففام %101.9م) إلى 1985 

اس، أدى إلى إضعاف الجزائر لقوتها الشرائية لن الجزائر تتعامل فففي بيففعفهي اسنة الاس

محروقاتها بالدولر المريكي و بالتالي تأثير إاسففتيراداتها مففن السففلع التامففة الصففنع حيففث

اني و المففاراكفففل مففن اليففن اليابففف أمام ك%20 و %30انخفض اسعر صرف الدولر نحو 

جم المبففادلت التجاريففة وفمانينيات، كل ذلك أثر على حفتوالي في بداية الثفاللماني على ال

ل الففوطني و قففدرةفففجاري يففؤثر علففى مسففتوى الدخفففماش فففي أطففراف التبففادال التفأي انك

لق فرص عمل جديدة.فالجزائر على خ

- القضية السكانية:1-4

وىفففحديد حجففم المعففروض مففن القفسكان في أي مجتمع دورا أاسااسيا في تفيلعب ال

غرض ثبففاتفففدد السففكان مففع زيففادة النتففاج بفففث تففؤدي الزيففادة الكففبيرة فففي عفالعاملة حي

شار البطالةففاض مستوى المعيشة و تلقي انتفي عليه إلى انخفالعوامل الخرى على ما ه

م تضففاعف عففدد1985م إلففى 1962ترة فففقد عرفت الجزائففر فففي الففبصورها المختلفة و ل

نذ نهايففةفففو م)1( %3مو الففديمغرافي تجففاوز فففرات أي بنسففبة اسففنوية للنفففالسكان بثلث م

ع لواسففائل منففع الحمففل فففيفففزدوج للتنميففة و النتشففار الوااسفففالثمانينيففات و تبعففا لثففر الم

مو الففديمغرافيفففان حيث بلغففت نسففبة النفجل تباطؤا محسواسا لوتيرة نمو السكفالمجتمع، اس

صف خلال عقففد واحففد وقففدرت هففذهفففعادال انخفاضففا بالنففف أي مففا ي%1.52م 1998اسففنة 

م، و أن زيففادة السففكان حففتى نهايففة2000 اسنة %1.43م و 1999 اسنة %1.46بة بف فالنس

صا فففيففف اشخ3049952صاديا مففن فففبة السكان النشففطاء اقتفمانينات أدت إلى تزايد نسفالث

، المجلففس الففوطني القتصففادي و الجتمففاعي، الففدورة العامففة التااسففعة2000- التقرير الوطني حوال التنمية البشففرية  1
68، ص 2001عشر، نوفمبر 
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حت مشففكلة تزايففدففف و هكففذا أصب)1(م 1998 اشففخص اسففنة 8326000م إلففى 1977اسففنة 

ة التزايد مما أدى إلى تفاقم البطالةفيااسة واضحة لمتصاص نسبفان مع عدم وجود اسفالسك

- السباب النابعة من اتجاهات الدولة الجزائرية:2

إن السيفااسات المتعاقبة بينففت مففدى هشفففااشة القففرارات الحكوميففة فففي زيففادة حفففدة

البطالة بطريقة مبااشفرة أو بطريقة غير مبااشفرة و تتمثل هذه السيااسات فيما يلي:

- التواقف على تعيين الخريجين: 2-1

إن اسيااسة التعين الفمبااشر لحففاملي الشففهادات العليففا و الفففجامعية و كففذلك خريففجي

المفعاهد و المدارس المتخفصصة كفانت مفن أهفم مهفام الحففكومة الجزائريفة حيفث كفانت

تتكففل الدولة بتعيينهم في القطاعات الحكومفية و المؤاسسات القتفصادية العموميففة ضففمن

اسيااسة اجفتماعية متكاملة و هذا مففا أدى إلففى ظفففهور البطالففة المقنعففة بفففهذه الجهففزة لن

السفيااسة الخاصة بإنشفاء عدد هائل من مناصففب العفففمل فففي القطففاع العمففومي نفففجم عنففه

ارتفاع في نسفبة العمفاال الجففراء الففدائمون ففي مجفففمل الوظفائف حففيث أصفبح الجفراء

ةفففاوز هففذه النسبفففم بينمففا لففم تتج1982غل اسففنة ففف مففن مناصففب الش%66.5يمفثلون نسبة 

خططفففاني مففن الثمانينففات و الموافففق للمففف، بينمففا خلال النصففف الث1966 اسففنة 35%

ا الصففدمةفففشغل بسلسلة من العوامففل منهفم) تميز تطور ال1989-1985مااسي الثاني (فالخ

دولةفففصادية الخففرى ممففا أدى إلففى تغييففر دور الف أو الجراءات القت1986النفطية لسنة 

انيناتفففالة لتظهر بطالة المتعلمين في الثمفيرت اشكل مشكلة البطففي تعيين الخريجين و تغ

ن في السبعينيات.فبدل من بطالة الميي

- عدم التنسيق بين التعليم والتكوين و سوق العمل:2-2

إن مدة التعلفيم و من ثم مففدة التكففوين أو التففدريب تتفففطلب تكفاليف كففثيرة يتحفففملها

الفففرد و المجتمففع معففا و هففذه التكفففاليف يبررهففا العائففد الخففاص مففن وجفففهة نظففر الفففرد

للحفصوال على أفضل الوظائف و أحفسن أجر و كذلك العائد الجتفماعي من وجفهة النظر

المجتمع و يتفمثل في الرتفففاع بإنتاجيففة العمفففالة المؤهلففة ككففل، و أن عففدم التنااسفففق بيففن

69- نفس المرجع السابق، ص 1

218



 قد أدى إلى تراجع عائفد التعليم و هذا نتيجة الحصفوال على مناصب)1(التعليم و التوظفيف

عمل دون مفراعاة التخصصات التعليمفية حيففث أن هففذه الخيففرة نمفففطية وغيففر متطففورة

ممفا أدى إلى تزايد أعداد الخريجفففين و خاصفة ذوي المؤهففلت المتواسففطة ممفا أدى إلففى

زيادة في المفعروض من الخفريجين عن حاجففة اسففوق العمففل و عفففدم تجففانس فففي هيكفففله

بحيث كان هنااك عجز في بعفض التخصصات مقابل فائفففض فففي تخصصففات أخففرى مففع

عفدم وجود طلب ممفاثل لها، و هذا يرجع إلى قصفور السيااسة التعليمية و عففدم مواكبتفففها

لمتطلبات اسوق العمل كما يوضفح الجدوال التالي:

95 و 87) توزيع العاطلين عن العمل حسب المستوى التعليمي في 2-7  جدول (

تعليم عاليتكوين مهنيثانويمتواسطابتدائي
بدون مستوى

تعليمي
المجموعغير محدود

1987-52.76.9--35.25.2100
199525.829.920.711.34.47.30.6100

321، مرجع اسبق ذكره ص 2000المصدر: التقرير الوطني للتنمية البشرية لسنة 

و عليه فإن السفففيااسة التعليميففة المطبقففة فففي الجفففزائر، عففاجزة عففن تلبيففة حاجفففات اسففوق

العمل، و يظهر ذلك في نقص المفهارات و أيضا في الزيفادات غير العادية التفي تدفع بهففا

الجامعات و المفعاهد و المدارس اسفنويا من الخريجيففن دون أن يكفففون ذلففك طلففب حقيقففي

لسفوق العمل، و يرجع ذلك إلى غياب التخفطيط و التنسيق السليم بيففن الفففوزارات المعنيففة

والتقييد في النفظم المتبعة و يرجفع ذلك إلى:

أ- افتقار عناصفر التكامل و الترابط و التفنااسق في اسيااسة التعليم حفففيث تمففت درااسففة كففل

مرحلة على حفدة (أاسااسي، إكمالي، ثانوي، جامعي)

ب- عدم الربط بيفن التعليم و معدلت النفمو السكاني

جف- غياب المهارات للمكونين بحفكم ضعف المنظومة التربوية

د- تطبيق أنمفاط تعليم مختلفة (عام، مهني، حرفي) دون درااسة اسفوق العمل 

هف- غياب المنهفج المتطور، و ذلك راجع إلى عدم توفر متخصفصين في تخطيففط المناهففج

المتفطورة و ضعف الدارة التعليفمية
حفيث أدى هذا إلى تضاعف العدد عند النتقاال من الثانفففوية إلففى الجامعففة و مففن الجامفففعة

إلى اسوق العمل و بالتالي زيادة نسفبة البطالة عما هي عليه، و أصفبح المتعلم اليفوم غائبففا

- مشروع تقرير حوال علقة التكوين بالشغل، الدورة الرابعة عشر،المجلس الوطني القتصادي و الجتماعي، نوفمبر 1
62، ص 1999
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على المجتمع نظرا لنفه ل يشاراك بعمل مثمر ل لنففففسه و ل لمجتمعففه و عليففه لبفففد مففن

تخطيففط اسففليم للفففقوى العاملففة حيففث يتففم مففن خللففه تحفففديد العففداد المقبولففة بالمفففدارس

والجامعات و التي يمفكن لسوق العمل ااستيعابفها بعد ذلك، و إل اسوف تزداد المشفكلة.

- اقوانين العمل و تشريعاته:2-3

إن مفحتوى التشففريعات الخاصففة بقففانون العمففل قففد أاسفففهمت بطريقففة مبااشففرة فففي

 قففوانين5م و المتمثففل فففي 1990ادر فففي اسففنة ففففي التشريع الصارتففاع معدلت البطفالة 

م1988اير فففها قففوانين ينفففات القتصففادية الففتي جففاءت بفان ضمن ااستمرارية الصلحفك

ريعفففهات الففواردة فففي التشفففابة القطيعففة مففع الاسففس و التوجيفم بمث1989وأحكام داستور 

 و كان بهفدف الصفة محررا و ضامنا للحفريات الفردية و الجمفففاعية و مطابقففا)1(السابق 

للمبادئ التي تحكم علقات العمفل و دور الدولة في اقتصاد السفوق. 

إن محتوى هففذا التشففريع الجديففد لففه عفففلقة بالتزامففات الجزائففر اتجففاه الهيفففئات و

المنظمففات الدوليففة كمنظمففة العفففمل الدوليففة و كففان المففر كففذلك بالنفففسبة إلففى المبففادئ

) و الحرية النقابية للعفماال و أربففاب98الاسفااسية المتعلقة بالمفاوضفات الجماعية (اتفاقية 

) و دور مفتشففية العفففمل و إدارة87م) و حفففق الضففراب (اتفاقيففة 1987الفففعمل (اتفاقيففة 

م الذي ينفذ المبادئ المفذكورة فففي1990)، و بالفتالي فإن تشفريع  اسنة 81الشفغل (اتفاقية 

 جفففعل مففن العمففاال و أربففاب العمفففل و89بنففود التفاقيففات و المحفففمية مففن قبففل داسففتور 

المؤاسسفففات التابعففة للدولففة وجففود المفففتثاال لهففا و تطبيقهففا، ممففا تفففراك لدارة الشففركاء

الجتماعيفين مهمة القيام عن طريق التفاق و الوفاق بتحفديد القواعد التفي تحكففم علقففات

العمل الفردية و الجماعية، و من المسلم به النتقاال من نظفام القانون الاسااسي و التنظيمي

إلى قانفون اتفاقية العقود الجفففماعية لتسففير علقففات العفففمل أمففر يففدال علففى تغفففير اسيااسففة

التوظيف بحفيث صار انتقاال العامل من درجفة إلى أخرى يرتبط بعوامل اشكلية بعفيدة عن

حسابات المهففارة و الكففففاءة يضففاف إلففى ذلففك أن الجفففور تتحففدد وفقففا لهفففذه التشففريعات

بصرف النظر عن حفسابات الكفاءة النتاجية مما أدى إلففى انخففففاض إنتاجيففة العامففل فففي

القطاع الفحكومي و قطاع المؤاسسفففات القتصففادية العموميففة، كمففا أن نفففظام الجففور فففي

1978 أوت 5 المتضمن القانون الاسااسي العام للعمل المؤرخ في 12-78- القانون رقم  1
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القطاع الخاص اتفسم بالجفمود مما يجعله مسفئول عن تزايد معدلت البفطالة، مما نتج عن

البحث عن أعفماال إضافية خاصة في الففقطاع الخفاص و ففي القطفاع غيففر الراسفمي ممفا

يؤدي إلى حجب ففرص عمل إضافية على الففدخلء الجفففدد لسففوق العمففل و بالتففالي تزايففد

مفعدلت البطالة.

- اقلة المؤسسات البحثية:2-4

إن تطفور أاساليب النتاج و الختراعات و البتكففارات الفتي تتمتفع بهفا المؤاسسففة

مففن اشففأنها أن تحففدث ثففورة تكفففنولوجية بااسففتحداث وضففع اسففلع تتلءم مفففع منتجففات فففي

الاسواق الدوليففة، أمففا الطففرق التقليفففدية فففي النتففاج أدى إلففى ضففعف القفففدرة التصففديرية

للقتفصاد الوطني و أثر على مستفوى الدخل و العمالففة معففا، بالضفففافة إلففى عففدم وجففود

مخفابر البحث لدى هذه المؤاسسات و عفدم تخصيص مبالغ مالية من أجففل تفففطوير البحففث

لففديها، كفففما أنففه ل يوجفففد تنااسففق بيففن مفففراكز الدرااسففات و البحففوث التطفففبيقية و بيففن

المؤاسسففات القتصفففادية ممففا أدى إلففى ضففآلة فففي التففدفقات الاستفففثمارية الخارجيففة إلففى

الجزائر، و عفليه كان انتقاال التكنولوجية الحفديثة  إلى الجزائففر بمثابففة أحففد أاسففباب زيففادة

أن ثبففات حفففجم النتففاج و ارتفففاع مسففتوى التفففكنولوجية) 1(البطفففالة حيففث يففرى البعففض 

يؤديان إلى خففففض العففاملين المفففبااشرين فففي مجففاال النشطفففة القتصففادية، و يرفففع عففدد

العفاملين الغير مبااشرين في هذه النشفطة، و بالتالي فإن التكنولوجية الحفففديثة تففؤدي إلففى

زيادة البفطالة إذا لم يواكبها زيادة ففي النتاج.

- تخطيط القوى العاملة:2-5

إن اسوء تفخطيط القوى العاملة اسببا جوهريا في زيادة حفدة البطالة حيفث أن هففدف

هففو خلففق الوظففائف و العفففماال الففتي تحقففق الاستخفففدام المثففل) 2(تخطيط القوى العفاملة 

للموارد البشفرية وربما تحقيق فائضا و تفراكما رأاسماليا يعاد ااستثفففماره، و مففن ثففم يففؤدي

إلى خلق ففرص عمل جفديدة، و إن أهمية تخطيط القفوى العاملة تكمن في معرفة و تقففدير

العداد المفطلوبة مفن العمالة في مختلف المجالت، و القفدر المتوفر منها في المجتفففمع و

- أاشرف محمد جمعة البنان، دور الصناعات الصغيرة في حل مشكلة البطالة في مصر، أطروحة الففدكتوراه ، جامعففة 1
26، جمهورية مصر العربية، ص 2002القاهرة 

،141-  محمد كماال مصطفى، تخطيط القوى العاملة (المفاهيم- الاسس- الاساليب) كتاب الهرام القتصففادي، العففدد  2
3، مؤاسسة الهرام مصر العربية،  ص 01/10/1999

221



التعرف على الففجوات فيما بين المطلوب و المفتوفر أو من خلال العمل على تغيفر بعففض

الاساليب النفتاجية و بالتالي تحديد الحفجم المثل اللزم من العمالة كما و نوعففا وصفففول

إلى أفضل النتاج و ل اشفك أن وجود التخفطيط السليم للقوى العاملة يفحد من البطالة، كما

يؤدي إلى توجفيه العمالة إلى القطفففاعات الكففثر حاجففة إليهففا و يظهففر مضمفففون تخطيففط

القوى العاملة من الشفكل التالي:

مضمون تخطيط القوى العاملة

2  الشكل راقم 

من هفذا الشكل يتضح لنا إيجاد توازنفنا في العمالففة حيففث يففؤدي هففذا إلففى إنتاجفففية

مفساوية تماما للعمالة المستخفدمة من حيث العدد و المستفففوى و التركيبففة، و أن أي زيففادة

أو نقصان في العفمالة في أحد أطراف التوازن يؤدي إلى الخفففلل و عففدم التففوازن و يرجففع

قصور تخطيط القوى العفاملة في الجزائر إلى عدة عفوامل منها:

أ- نقص و عدم توافر البفيانات و الدرااسات الحفصائية و التي غالبا ما تكون متناقضة

ب- عدم وجود أجهفزة تقوم بالربط والتنسيق بين السيااسة العفامة للشغل و اسيفااسات التعليم

و التكوين 

جف- عدم وجود أجهففزة خفففاصة تقففوم بقفففياس الكفففاءات النتاجيففة و معفففدلت العمففل الففتي

يمكفن من خللها تحديد حجم الفعمالة الزائدة أي البطالة المقفففنعة و البطالففة الجفففزئية الففتي

يمكن تحويلها إلى مجفالت أخرى ذات إنفتاجيات عالية.

تخطيط القوى العاملة

تحديد احتياجات النمو و 
التواسع في العمل 

(عدد – مستوى – تركيبة)

تحديد احتياجات التراشيد من 
العمالة

(زيادة – نقص – توازن)

تحديد الحتياجات من العمالة
(عدد – مستوى – تركيبة)
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و من هنا يتضفح أن غياب مخطط القوى العفاملة وتخطيط القوى العامفلة بشكل يساهم فففي

زيادة حدة مشفكلة البطالة 

- التوزيع الجغرافي للسكان:2-6

 إلففى)1(اشهدت الجزائر نمفوا اسريعا في إنشاء عدد المدن حفيث ارتفففع عففدد الفففمدن

م ممففا زاد مفففن نسففبة اسفففكان1987 اسففنة 3488م بعفففدما كففانت 1998 مدينة اسففنة 4055

م و1987 مقارنففة بسفففنة %9.98م إي بزيادة 1998 اسفنة %80.80الحضر حفيث بلغت 

اض عففدد السفكان ففي الريففاف ففي الففترة1966 مقارنة 24.70% م ممفا أدى إلى انخف

نسفمة بسفففبب الهجففرة الداخليففة5626720 نسفففمة إلففى 6744332م من 1998م و 1966

المرتبطة أاسااسا بالبفحث عن العمل، ذلك لن الهفجرة تؤدي إلى تففوق معدال نمو البففاحثين

عن عمل عفن معدال النمو الطبيعفي للسكان في المناطق الكثر جفذبا. 

كمففا أن الهجففرة الداخليففة ليفففس فقففط مففن الريففف إلففى المفففدينة بففل هففي أيضففا مففن

الوليفات القل جاذبية لفرص العمل  إلى الوليات الكبرى الكثر جاذبيففة لفففرص العمففل،

وذلك بسفبب غياب اسيااسة توزيفعية واضحة للنفاق العام و تمركز المؤاسسففات النتفففاجية

في المدن الشمالية، كما أن العفماال الرهابية خلال اسنوات الزمففة المنيفففة فففي الجزائففر

والهفجومات المتكررة والدامية ضفد السفكان العففزال أجبرتهففا علففى التخفففلي عففن مسففاكنها

واللتحاق بالمدن؛ لنفها كانت أكفثر أمنفا مففن المنففاطق الريففففية و لفذلك انخفضفت حصفة

 إلفى%43.90السكان المقففيمين ففي المنفاطق الريفيفة بصفورة كففبيرة حيفث انتقلفت مفن 

 و يتضفح ذلك من الجدوال التالي:19.20%

) التوزيع السكاني حسب التجمعات السكانية3-7  جدول (

1966197719871998
%80.80%70.82%61.20%56.10السكان المقيمون في تجمعات اسكانية
%19.20%29.18%38.80%43.90السكان المقيمون في تجمعات ريفية

%100%100%100%100المجموع

76، مرجع اسبق ذكره، ص 2000-  تقرير المجلس الوطني حوال التنمية البشرية لسنة  1
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المصدر الديوان الوطني للحصاء: الحصاء العام للسكان و السكن

www.ons.dz

و بوجفه عام تعاني الجفزائر من اختلال في توزيع السفكان و كثفاتهم فففي المنطففاق

 مففن السففكان فففي منففاطق اشفففماال الصففحراء رغففم أن الكفففثافة%97المختلفة حيث يرتفكز 

 أمففا المفففدن الكففبرى فكثافففة1998 اسففنة ² نسمة فففي كففم12.29السكانية ل تفعتبر عفالية، 

اسكانها عفالية. إن هذا التباين فففي التوزيففع الجغرافففي أدى إلفى ظهفور نسففبة البطالففة فففي

التجمعات السفكانية الكثيفة وبالتالي يؤدي إلى الطلفب المتزايد على الفففخدمات الجتماعيففة

كفما خلففق ضففغوطا علففى المنشففآت النتاجيففة و بالفففتالي أدى إلففى خلففل ففففي اسففوق العمففل

الجفزائري. 

و الجفدير بالفذكر أن معفدال البطالفة يتبفاين مفن منطقفة إلفى أخففرى و ذلفك حسفب

التوزيفع السكفاني لها و توجيه الاستثمارات و كذا طبيعففة المنفففطقة المدرواسففة مفففن حيففث

-91-90المادة الولية و يمكن تلخيص معدلت البطفالة في التعدادات السفففكانية الربعففة (

) في الجدوال التالي:92-98

) توزيع البطالة حسب المناطق4-7  جدول (

1990199119921998المنطقة
28.516.0619.3335.15الواسطى
26.4619.0622.423.05الغربية
36.0221.9221.8133.88الشرقية
22.5225.2519.058.02الجنوبية

معدال البطالة على
مستوى الوطن

230.12%20.18%20.64%29.6%

)ONS(المصدر: الديوان الوطني للحصائيات 

www.ons.dz

من خلال الجفدوال نلحظ أن معفدال البطالفة مفس كفل المنففاطق بمفا فيهفا المنفاطق

م) الخفففاص بالمنففاطق الجنوبيفففة1991-1990الجنوبفية. حيث أن معفدال البطالففة لسففنتي (

هو في ارتفاع رغم انخففاض الكثافة السكانية بالمقارنة مفع المناطق الخرى و ذلك راجع

لعدم التوازن الجهفوي مع توزيع المشاريع الاستثمارية بفطريقة غير عادية،  الشيء الففذي

اشجفع الكثير للنتقاال من القففطاع الزراعفي إلفى القطفاع الصففناعي المتواجفد ففي الففمدن

 مفففع الاشفارة أن قلففة1998)  اسففنة %9.6الكبرى، كما أن معففدال البطالففة ارتفففع بنفففسبة (
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البطالة في المفناطق الجفنوبية كمفا هو عليففه فففي المفففناطق الخففرى نظففرا لتبففاع اسيااسففة

التوازن الجهوي التي تضمنت توزيع المشفاريع الاسفتثمارية بطريقففة ملئمففة مففع مراعفاة

القدرات القتصادية لكل منطقة و كان هفدف هذه السيااسة القفضاء على النففزواح الريفففي و

تشجيع ااستصلاح الراضففي علففى مسفففتوى الجنففوب خاصفففة لففدى فئفات الشففباب و تقففديم

تسهيلت رغفم هذه المجهودات لم تتصفدى لمستوى البطالة المرتفع، فوصفل في المنطقففة

) رغم المشاريع الضخمة التي وجهتها السلطفات المعنية للمنطقة.%35.15الواسطفى (

تعتفبر مثل هذه الرقام و المعدلت مقيفاس تراكفم للمففشاكل و التذبفذبات الفتي مففرت بهفا

. الجزائر في الفتفرة الخيرة

- برنامج الخوصصة:2-7

مففن أبفففرز التحففولت المميففزة للسيااسففات القتصفففادية فففي الجزائففر، برنامففج

الخوصفصة كأاسلوب و أداة للتنمية بعد عجفز المؤاسسات القتصادية العمومفية، و ارتبففاط

برامفج الصلاح القتفصادي بآليات السفوق بسيااسففة الخوصصففة حيففث أن هفففذه الخيففرة

 أحد الدوات الفهامة لبرنامج الصلاح القتصفادي بغففرض العتمفاد الكبفففر علففى)1(هي

السوق والقطاع الخفاص بهدف تحقيق أعلى فائدة مفمكنة في التنميففة الشفففاملة و التوظيففف

الكفامل.

و عنففدما بفففدأ العففداد لبرنامففج الخوصصففة كففان فائفففض العمالففة فففي المؤاسسفففات

القتصفادية العموميففة هففو أحففد العقبففات الرئيسففية للبرنامفففج، حيففث فكففرة الحجففم المفففثل

للعمالة يتنفاقض مع حجم العمالة القائمة بتلك المؤاسفسات و مع ذلك فإنه كفان يعتقففد أيضففا

أن العمالة القائمة بفهذه المؤاسسات التي اسيجري عليها تطبيقات الخوصصفففة اسففوف تتففأثر

تبعا للظفففروف المحيطففة بكففل مشففروع مففن حيففث انتفففقاال المؤاسسففات العمومفففية إلففى أداة

القطاع الخفاص و ما يعني ذلك من حرية التي اسفوف يتمتع بفففها كففل مشففروع فففي تحفففديد

حجم العمالة الملئمة للنتاجية. فمن ناحفية تففأثير البيئففة المحفففيطة بالمؤاسسففات الففتي يفففتم

انتقالها إلى القطاع الخاص فإن بعفض أدبيات القتصاد دلت عفففلى أن المشفففروعات الففتي

تتمتع بتسويق كبير فإنفه بمجرد خوصصتها تصبح هذه المفؤاسسات حفرة ففي تنفيفذ خطفط

-  أحمد ماهر، دليل المدير في الخوصصة، الجزء الوال و الثاني، الدار الجامعية للطباعة و النشر، مكتبة عين اشمس، 1
23-22كلية التجارة، جامعة الاسكندرية جمهورية مصر العربية، بدون تاريخ، ص 
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الاستفثمار الخاص بها فإنها لفن تحفففتاج إلفى خففض عفدد عمالفففها بففل إنفه يسففتوعب عفدد

حتى في حالففة المشفففروعات الففتي ل تتسففم) 1(عفماال آخرين نتيجة تواسع نشفاطها النتاجي

بالكفاءة الكاملفة بسبب عدم ملئمة البيئة القتصادية فإنه عفند خوصصففة هففذه المشففرعات

وتمفرير القتصاد الوطني اسفوف تتمتفع المشفروعات بمزيفد مفن الحفففرية وتصففبح قفادرة

علففى المنافسففة ففففي ظففل بيئففة اقتصففادية أكففثر ملئمففة و يصففبح المفففر يسففيرا علففى ذلففك

، أما من ناحية تطبففيقات الخوصصفة)2(المشفروع و أن يحتفظ بالقوة العاملة الموجفودة به

الففتي ل تفففؤثر اسففلبا علففى العمالففة بالمؤاسسفففات فففإن أاسففلوب تمليكهففا لتحففادات الفففعاملين

المساهمين و أاسفاليب أخرى من بينها حصففص صففغيرة مففن أاسفففهم المؤاسسففات ببورصففة

الوراق المفالية و كذلك خوصصة نسبة أقفففلية لفرأس المففاال الخفاص مففع الحتفففاظ بحفق

الدارة للشفركة الصلية المفر الذي يعطي لهففذه الدارة الحفففق فففي البقففاء علففى العمالففة

المفوجودة بتلك المؤاسسففات إل أنففه عنففد الفففبدء فففي تطففبيق برنامففج التعفففديل الهيكلففي فففي

الجفزائر وجد أن المؤاسسات القتصادية العمفومية تعاني من فائض العفففمالة حيففث قففدرت

م، إل أن هفذه النففسبة1997 من عففدد العمفاال اسفنة %5النسفبة الواجب تصفيتفها بحوالي 

يمكن أن ترتفع من وجفهة نظر المستثمرين إلى أكثر من الضفففعف و قففد انخفففض بالففففعل

 عامل فففي نهايففة السفففدااسي الثفففاني519881عدد العاملين بمؤاسسفات القطاع العمومي بف 

م كما يتضح من الجفدوال التالي:1997لسنة 

) عدد العمال المسرحين من المؤسسات التي تم حلها خلل الفترة5  -7  جدول (

 1994-1997

           البيان
السنوات      

عدد المؤاسسات عدد العماال

199420908200
1995236300300
19961004998162

- د/ هالة السعيد، الثار القتصادية لبرنامج التخصيصية في الدوال النامية مع التطبيق على التجربة المصففرية، مجلففة 1
63ص  جمهورية مصر العربية، مصر المعاصرة ،

-  خالد أبو الذهب، إدارة برامج التحففوال مففن الملكيففة العامففة إلفى القطففاع الخففاص، درااسففة للحالففة المصففرية، راسففالة 2
 ص1986  جمهوريففة مصففر العربيففة،ماجستير، كلية القتصاد و العلوم السيااسية، قسم الدارة العامة، جامعة القففاهرة،

84
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1997162175503
 *519881985المجموع 

 مؤاسسة خاصة 85 مؤاسسة عمومية، 268 مؤاسسة محلية، 633 مؤاسسة منها: 985*

MAATOUK Belataf، PAS En Algérie، Quelques effets socio – économiques، Colloque PAS etالمصدر:

perspectives de l’économie Algérienne، CREAD – ANDRU، Alger 1998.

حيث أظهفرت الدرااسات التي أعدها مجموعففة مففن الخفففبراء علففى أن نتائففج الخوصصفففة

 تكاد تكفون منعدمة حيث وصفلت96 و 94للمؤاسسات المحلية الغير مستفقلة تم حلها بفين 

 نشفففاطا2715 أي مففا بفففين %5م إلففى أقففل مففن 1998 مففاي 8نسففبة النجفففااح إلففى غايففة 

696 مؤاسسففة منهففا 825 عملية للخوصصة و تففم حفففل )1( 116اقتصاديا لم تحقق اسفوى 

 مؤاسسففة عموميففة محليففة، إن بيفففع المؤاسفففسات1323أصففبح ملكففا للعمففاال علففى حسفففاب 

 أمففا%20 أجيففر أي حفففوالي 50.000 أجيففر مففن بيففن 10.000للعمففاال حسففب الفففعدد 

 مؤاسسة في هذه350المؤاسفسات العمومية القتصادية فلم يتفم خوصصتها التي كفان عدد 

الففترة ما عدا مؤاسسة رياض اسفطيف التي فتح رأس مالها للفرأاسماال الخفاص.

و مفن خلال هذه المعطيات يبدو واضحا أن العفملية تعرف تففأخرا كففبيرا قففد يفففعود

إلى عدم اهتمام المتعاملين الخفواص بهذه المؤاسسات المحلية لعفدم توفرها على ممفففتلكات

مادية قابفلة للتطففور أو الاستفففثمار فيهففا مسففتقبل أمففا بالنسبفففة لعففدد المؤاسسففات الصففغيرة

 تنشط ففي قطففاع%50 مؤاسسة منها 176650 بحفوالي 98والمتواسطة قد قدرت في اسنة 

 فففي قطففاع البنففاء و الاشفففغاال العموميففة%24 فففي قطففاع الخفففدمات و %18الصففناعة و 

.%20والري و يذكر أن مساهفمات هذه المؤاسسة في النتاج الوطفني الخام تجاوز

الخلصة

تعود مشكلة البطالة في الجزائر إلففى عففدة أاسففباب يمكففن إجمالهففا فففي مجموعففتين،

مجموعة الاسباب الخارجية عن اسيطرة الدولة وتتمثل في انخفاض أاسففعار المحروقففات و

الركود القتصادي في الففدوال المتقدمففة، و إن انخفففاض اسففعر الصففرف مقارنففة بانخفففاض

قيمة الدولر المريكي في مواجهة العملت الخرى و تدهور اشفروط التبفادال التجفاري و

ارتفاع معدال النمو السكاني، أما المجموعة الثانيفة و هفي الاسفباب الفتي تفدخل ففي نطفاق
1 - CNES Rapport éliminaire  les effets économiques et sociaux du P.A.S Bulletin officiel
N°6 Douzième session CNES  Algérie 1998 page 223
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اسيطرة الحكومة و هي تراجع الدولة في التزامها بتعين خريجي الجامعات و المعاهد العليا

و عدم ملئمة المنظومة التعليمية و التكوينية مع متطلبات اسوق العمل و انخفاض النفقففات

الاستثمارية و ااستخدام فنون إنتاجية كثيفة لرأس الماال، يضاف إليهففا التشففريعات الخاصففة

بالعمل و عدم الهتمام بالبحث العلمي و كذلك قصور تخطيط القوة العاملة مع اسوء توزيع

السكان و يؤثر بعض الاسباب في جانب الطلب العمل بينمففا يفؤثر جفانب آخفر مفن جفانب

العرض منه، و قد يؤثر بعض منها في كل الجانبين. و إذا كانت الصففلحات القتصففادية

زادت من معدلت البطالة و بإيعاز من المؤاسسففات الماليففة الدوليففة بعففد موجففة النتقففادات

التي وجهت لهم، عملت هذه الخيرة على اتفاق بعض الجراءات للتخفيففف مففن أثففار هففذه

الصلحات مثل البقاء الجزئي على جانب من الدعم أو توفير بعففض الخففدمات الصففحية

الولية و إنشاء اشبكات المان الحديثة أو ما يعففرف بصففناديق اجتماعيففة و هففو مففا اسففوف

نتطرق إليه في الفصل القادم.
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تمهيد

لقد كان لتطفففبيق اسيااسة التعديل الهيكلي في الفففجزائر الثر الكبير في تفاقفففم حدة

الفففبطالة نتيجة السيااسات المالية و النقفففففدية الففتي اتبعتهففا الدولففة فففي هفففففذا الشففأن حيففث

أوضحت النتائج النظفففرية و التطبيقية بأن هنااك انخفاضفففا ملحوظا في معففدال التضفففففخم

ممففا أدى إلففى ارتفففاع فففي مفففففعدال البطالففة حفففففيث أوضففحت الدرااسففات بفففففأن انخفففاض

%1 يفففصاحب ارتفاع في معدال البطفففالة تتراواح مففا بيففن %1معفففدلت التضخم بمقدر 
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 . نظففرا لاسففلوب مواجفففففهة البطالففة الففذي يختلففف باخفففففتلف النظففام)1( %1.5و 

القتصفففففادي المتبففع و بنففاءا علففى ذلففك يتففم اختفففففيار الدوات و الاسففاليب السفففففيااسية و

القتفففصادية المنااسبة لمواجهة مشكلة البطالة، حفففيث عملت الجزائر علفففى تحقيق:

 بفففففما يتلئففم و طبيعففة المفففففرحلة أي تففأطير)2(إدخفففاال مرونة أكبر على علقات العمل-

اسوق الفففعمل

تخفيض الكلفة الجتفففماعية لبرنامج التعديل الهفففيكلي كإجراء انتقالي -

و في هذا الشأن أخفففذت مجموعة من التدابير نلخفففصها كما يلي:

الاستفادة من الفففتأمين عن البطالة و تحفيزات التفففقاعد المسبق .1

)3(ااستحداث جهفففاز الشبكة الجتماعفففية.2

برامج الاشفففغاال ذات المنفعة العامة للاستعفففماال المكثف لليد العاملة .3

عقود مفففا قبل التشغيل.4

العمل الفففمأجور بمبادرة محفففلية .5

دعم تشغفففيل الشباب .6

برنامج الاشغاال الكبفففرى.7

المبحث الول سياسة مواجهة البطالة ضمن برنامج تشغيل الشباب و إدماجه

يمكن إحصفففاء مختلف التدابير المتخذة ضمن أطفففر مؤاسسففاتية تخضففع لحفففففكام

تشريعية بإنفففشاء مجموعففة مففن الجهففزة الخاصففة لعمليففة التشغفففففيل اسففواء كفففففانت تلففك

المسفففيرة من قبل الوزارة المكلفة بالفففعمل أو الجهزة المسففيرة مففن قفففففبل وكالففة التنميففة

الجتماعية أو الصفففندوق الففوطني للتفففففأمين عففن البطالففة أو أجهففزة الفففففدعم  و الدمففاج

المهني للشباب و هفففو ما اسوف  نتطرق إليه .

- سياسة مواجهة مشكلة البطالة:1

33-  أاشرف محمد جمعة البنان، دور الصناعات الصغيرة في حل مشكلة البطالة في مصر، مصدر اسبق ذكره، ص  1
2 -  Mohamed ARABI et   Yasmine  FERFERA,  réformes  économiques  et  gestion  de la
rémunération au sein de l’entreprise publique Algérienne, Les cahiers du CREAD, Algérie
N° 49, 3ème Trimestre 1999, page 36. 
3 - Décret N° 94/336 du 24 Octobre 1994, Filet social
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تمثل قضية البطالة إحففدى المشكلت الاسااسية التي تواجه دوال الففعالم على الرغم

مففن اختلف مستففففويات تقففدمها و أنظمتهففا القتصففففادية و السيااسففية حيففث أن خطففورة

البطففالة تكمن في العتبففارات التالية:
إن عنصففر العمل يتميز عن بقية عناصر النتاج بأنه يمثففل واسيلة النتففاج  و الغايففة منففه-

في آن واحففد و بالتالي تمثففل البطالففة إهففدار لمففوارد المجففففتمع  كمففا أنهففا تعففد مففن ناحيففة

أخففرى مؤاشرا لفشل النظام القتصادي في إاشباع حاجيات اسكففانه، و من ثففم فففي تحقففففيق

 مستوى مرتفع لرفاهية الفرد التي تعد الهففدف النهائي للتنمية.

تؤدي البطففالة إلى الكثير من المخففاطر السيااسففية و الجتمففففاعية، فالاسففتقرار السيااسففي-

مرهون بمقففدرة الدولة على خلق مناصب عمل، كففذلك، فإن العقد الجتماعي بيففن الدولففة

و الفففراد ل يمكن الحفاظ عليه دون زيادة الموارد المحلففففية و خاصففة المففوارد البشففرية،

فتعبئففة المواد النتاجية و الاستخدام الفعاال للمففففوارد البشففرية يعتففبران محففددان أاسااسففيان

لقففدرة الدولة على القيام بأعبائها الجتمففاعية، و لكن على الرغم من تزايففد حففففدة مشففكلة

البطالة عالميا و محليففا فهففذا ل ينفففي أن هنففففااك عففدة حففالت فرديففة لبعففففض الففدوال الففتي

نجحت في إتبففاع مجموعففة مففن التدابففففير و اسيااسففات للحففد مففن تفففاقم حففدة البطففففالة، و ل

يختلف الوضع في الجزائر عن بقية الففعالم فقد اشهد اسفوق العمففل الففففجزائري تفاقمفا كميفا

ونوعيا لمشكلة البطالة و ازدادت حففدتها عنففد تطففبيق الصففففلحات القتصففادية المختلفففة

وعليه وضعت الجففزائر مشروع لسيااسة مواجهففة البطالة مستخلصة مففن تجففارب بعففض

الففدوال التي خاضت غمار الصففلحات القتصادية، ويظهر ذلك من خلال اسففيااسة تقييففم

 و وضففع إاستراتيجية للنمو الكثيف للعمل وأصففبحت)1(البرنامج  الوطني لمكافحة البطالة

مكونات هذه الاستراتيجففية في:

تواسيع القففاعدة النتاجية للقتصاد و ذلك بالعتففماد علففى الاسففتغلال المففففثل للمففوارد.1

القتصادية المففحلية و بخاصة العمل، الركيزة الولى لاستراتيجففففية النمففو كففثيف العمففل،

فهففو من ناحية يؤدي إلى زيادة معدلت النمففو، و من ناحيففة أخففرى إلففى زيففادة مسففففتوى

التشغيل و خاصة و نففحن نعلم أن الطففلب على العمل هو طلب مشففتق مففن الطففففلب علففى

 برنامففج التنظيففم القتصففادي- المجلففس الففوطني القتصففادي و– - المرحلة الثانية للمخطط الوطني لمكافحففة البطالففة  1
.1998الجتماعي- فيفري 

231



 إعطففففاء أهميففة للتنميففة الناتففج، و للزيففادة  القتصففففادية النتاجيففة المحليففة لبففد مففن

 وذلففك بإعطففففائه نصففيب هففام مففن الاستثمففففارات الوطنيففة حيففث خصصففففت)2(الزراعية

 للاسففتثمارات الفففففلحية و ذلففك قصففد جففففلب1993 مليار دينففار اسففنة 147الجزائر قيمة 

أكبر عففدد من فئات الشباب إلى ميدان الفلحة و مففن ثففم خففففلق مناصففب عمففل جففففديدة و

ذلففك أن الدولففة تلعففففب دورا هامففا عففن طريففق تحديففد الاستراتيجففففية اللزمففة ووضففع

الميكففانيزمات الضففرورية لخلق تنمية فلحية مقدرة من اشففففأنها أن تقضففي علففى التبعيففة

 مففن%25مففن الناتففج الجمففالي الخففام و بففه %12"يساهم القطاع الفلحففففي بففف  .الغففذائية

السكففان النشيطين".   

و إن أهففم مصففادر التشففففغيل فففي الجففانب الفلحففي يكمففن فففي إعطففاء الولففففوية

لصلاح البنية الاسففااسية القائمففة ثم إقامة بففنية أاسااسية جديدة للراضي الجففديدة الناتجففة

عن عملية ااستصلاح الراضي، كما أن محففور الرتكاز في التنمية الزراعية هو إصففلاح

و صففيانة اشبكات الففري و الطففرق الزراعففففية و تحقيففق ااستقففففرار المسففتثمرات الفلحيففة

وتوفير اشروط النعاش القادرة على جففلب الاستثمارات، و تنظيم تنمية مكثف مففن اشففففأنه

تحقيق نمو اقتصادي و زيادة النتاجية و رفع معففدال النمو الزراعي بالضفففافة إلفى خلفق

المزيففد مففن فففرص العمففل، و يكففون ذلففك بالتففففدرج و وضففع خطففة مبنيففة علففى مففففراحل

 منصففففب عمففل بقيمففة470.000مستقبلية و إن برنففامج التنمية الفلحية راهن على خلففق 

 مليار كمسففاهمة من الفلحين، و ذلك لمففدة خففففمس49 مليار دينار منها 200مالية قدرها 

 مليففار دينففار40كما أن حصة الاستففثمار السففنوي المقففدرة  بففف  م) 2001-1997اسنوات (

 مليففار دينففار اسففنوي10 مليار دينففار اسنففففويا و 30اسنويا موزعة بيففن القطاع العام بنسبة 

للقطاع الخففاص.

. اسيااسة النعففاش القتصادي في مجففاال الاستثففففمارات، إن نمففط توزيففع الاستثففففمارات2

الوطنية بين القطاعات القتففصادية المختلفة قد لعبت دورا غير مبااشر في زيففادة البففففطالة

و ذلففك مففن خلال التففففأثير علففى معففدلت النمففففو لتلففك القطاعففات و مففن ثففم قففدرتها علففى

ااستيعففاب الزيادة في القوة العففاملة خلال هذه الفففترة.

les cahiersد/ اشعباني إاسماعيل، خوصصة الراضي العمومية في الجزائر، إرادة اسيااسية أم حتمية اقتصادية، -   2
du CREAD Algérie,  N° 49 3ème Trimestre 1999 19، ص.
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 إذا كففان تطبيق برنامج الاستقرار و التعديل الهيكففلي أدى إلى تحسين التففوازنات

الكبرى للقتصاد الكلففي و الميزانية و تم ذلك على حساب التففدهور الحاد للقدرة الشففرائية

للاسففر الجزائرية، و ااستفحاال ظففاهرة البطالة التي اتسمت بارتفاعهففا لففدى فئففة الشففففباب

 اسنة) و نقص التأهيل و ارتففففاع لفدى فئفة النففاث30 تقل أعمففارهم عن %80(أكثر من 

 عامل تم تسففريحهم360.00وانخفففاض لعدد مناصب الشغل الجففديدة و تسريففح العماال (

 مففن عففدد العففففماال%8م) أي مففا يفففوق نسففبة 1998-1994في الفففترة الممتدة بين اسنة (

المشغلين).

 في التفدهور ففي نهفففاية الثمانينفات لتتففاقم خلال)1(لقد بففدأت وضعية اسوق العمل

فترة التسعينففيات أي فترة الصففففلحات القتصففادية و أدى إلففى اضففطرابات كبيففففرة فففي

الخريطة العامة للشففغل في الجزائر ممففا أدى بالجزائر إلى اتخاذ بعض التدابيففر لمكافحة

)2( من الناتج الداخلي الخففام %1.10هذه الظاهرة و رصففدت لها مبلغ من النفقات بنسففبة 

و هففي نسففبة ضففعيفة لمقارنتهففا ببفففعض النسفب المسجفففلة ففي اقتصففاديات السفوق علفى

 و قد تمثلت هذه التدابير في إيجففاد برامج لنشاء مناصفب العمفففل )3(المستوى العالمففي. 

و ترقية التشغيل و إدخففاال واسففائل جديففدة بتخصيففففص مففوارد جففففديدة أو بإعففادة تخفيففض

الموارد التي كففانت موجودة و أن أجهففزة التشغيل هي: 

المناصففب المفأخوذة بمبفادرة محليففة الففتي تسففير مفن طفرف منفففدوبية تشفغيل الشفباب-1

للولية.

أاشغاال المنفففعة العامة ذات الكثافة العالية من اليففد العامففففلة و التنميففة المشففتركة و عقففد-2

مففففا قبففل التشففغيل و القففروض المصففففغرة و هففي الففتي تسففير مففن طففرف وكففففالة التنميففة

الجتماعية.

-  إدوارد غاردنز، خلق فرص العمل في الشفرق الواسفط و اشففماال إفريقيففا، مجلففة التمويفل و التنميففة، صففندوق النقففد 1
 6، ص 2000الدولي، عدد مارس 

.108ص مصدر اسبق ذكره،  الدورة العامة الثالثة عشر-1998ير الوطني حوال التنمية البشرية ر- التق2 2
 من الناتج الداخلي الجمالي.%2.2 مليار دولر و هو ما يعادال 2.5 ما يقارب 1994- خصصت بولندا في اسنة 33
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نشففاطات البففففحث عففن العمففل و التكففوين، و إعففادة التأهيففل و المسففيرة مففن طففففرف-3

الصندوق الوطني للتأمينات من البطالة لاستكمففاال تففأمين البطالففة للاشففخاص الففذين فقففدوا

مناصففب عملهم لاسباب اقتصففادية.

.)1(المؤاسسففات المصغرة التي تسيرها الوكففالة الوطنية لدعم تشغيل الشففباب-4

ترقية الاستثففمارات التي تتابع من طرف الوكالة الوطنففية لدعم الاستثمار و لجففان دعم و

ترقية الاستثمففارات و تحديد مواقعها

- برنامج تشغيل الشباب:2

و يتمثل بففرامج تشغيل الشباب في تشغيل الشباب بشففكل مؤقت في وراشات منفعة

عففامة المنظمة من قبل الجماعففات المحلففففية و الدارات و الففوزارات المكلفففففة بقطاعففات

الفلحة و الري والغففابات و قطاع البناء و الاشغاال العمومففية و في تكوين طالبي العففففمل

لوال مرة دون أي تأهيل خففاصة المقصيين من النظام التربوي و ذلك بغففية تسهيل عملية

إدماجففهم في الحياة المهنية، إن برنامج تشغففيل الشباب المموال من قبففل الدولففة بإعففففانات

وفق عدد المستفيدين و مسففتوى التأجير على حسب الجففر الوطني المضمون دون الخذ

مختلف مستففويات تأهيل الشباب و كففان من أهداف برنامج تشغففيل الشباب:

تخفيففض البطالة و إدماج أكبر عدد ممكن من الشففباب العاطل عن العمل-1

إعادة العففتبار للعمل -2

تطور الحففركة التعاونية.-3

إل أن تطبيففق هذا البرنامج كشف عن بعض النقففائص منها: 

إن الدماج في منففاصب العمل المؤقتة غير محفففزة و غيففر مؤهففففلة بارتباطهففا بففالجر-1

الوطنففي الدنى المضففمون.

مركزية نظام تسيير و تخصففص موارد صندوق دعم تشغيل الشففباب.-2

غياب هيئة محلية تقوم بالتوجففيه و التنسيق.-3

1 - Décret N° 96/297 du 08 septembre 1996, portant la création de l’agence nationale de
soutien à l’emploi de jeunes (ANSEJ). N°52 du 11 décembre 1996
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و نتيجففة لفشل هذا الجهاز في مضمونه لجأت الجففزائر إلى إنشاء جهاز جديفد مفع بفففداية

 لاستخففلف برنامج تشغيل الشففباب.)2(1990اسنة 

- جهاز الدماج المهني للشباب:3

تأاسس مففنذ مطلففع التسففعينيات بهففدف التشففغيل المففففؤقت للشففباب بإنشفاء مناصففب

بمبففادرة محليففة، و العففففانة علففى إنشففاء نشففاطات علففى أاسففاس مشففففاريع عففمل مأجورة

يقترحها الشباب في اشكففففل تعاونيففات فرديففة أو جمففففاعية، و كففان هففدف الجهففاز إزالففة و

تصحففيح النقائص التي أظهرها برنففففامج تشغيففففل الشففباب و الففتركيز  علففى المبففففادرة و

الشراكة المحلية.

إن برنففامج الوظففائف المففأجورة بمبففادرة محففففلية يهففدف إلففى تمكيففن الشففباب مففن

اكتسففاب خبرة مهنية في وحففدة إنتاجية أو إدارية خلال فترة تتففراواح بيففن ثلثففة أاشففهر و

إثنى عشر اشهففففرا مففع تكفففل السلطففففات المحليففة بتوظيففف الشففباب بمقابففل أن المؤاسسففات

العمففومية هي التي تدعم صففندوق المساعدات لتشففغيل الشففففباب و الففذي أصففبح يعففففرف

م بالصندوق الوطني لدعم تشغففيل الشباب الذي يهدف إلى ترقية تشغيل الشباب1996منذ 

و مساعدتهم في إنشاء مؤاسسات مصففغرة الففذي يخضففع فيففه كففل مشففففروع لدرااسففة تقنيففة

اقتصففادية و يستفيد من هذا الجراء الشبففاب العاطلون عن العمففل الذي تتراواح أعمارهم

 اسنة و المؤهلين و القففادرين على تقديم مسففاهمة اشخصففية تففتراواح نسبتففففها35 و 19بين 

 علفى الكفثر%70 من تكففلفة المشروع مع ااستفادة مساهمففة البنك بففف %20 إلى %5من 

 مففن تكلفففة%25 و 10أما مسففاهمة الصففندوق الوطني لدعم تشغيل الشففباب تكففون بيففن 

%17المشففروع كما أن تسديد قيمة القرض البنكففي يتم على مففدة خففففمس اسففنوات بنسففبة 

أما قرض الوكففالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب فهو بففدون فوائد كما أن الفوائد المففففترتبة

 على الكففثر و يتم تسديد قرض الوكالة بعد%50عن القففرض يتكفل بها الصندوق بنسبة 

تسففديد القرض البنكي.

 المعدال و المتضمن جهاز الدماج المهني للشففباب و1990 مارس 22المؤرخ  في  143-90تنفيذي رقم المراسوم ال- 2

المحدد لقانون مندوب تشغيل الشباب.
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تهدف المسففاعدة الممنوحة في إطار برنامج الوظففائف المففففأجورة بمبففادرة محليففة

إلى تغففطية تكاليف الجففور و مقيدة بالتشغيل الففدائم و إلففى ااستففففغلال إمكانيففات التشففغيل

المتوفففرة على المستوى المحلي و في بعض القطاعات القتصففففادية كالفلحففة و الففري و

الغابففات و البنففاء. كففففما أنهففا تهففدف إلففى ترقيففة رواح المبففففادرة و إنشففاء النشففاطات لففدى

الشباب.

إل أن حصيلة جهاز الدماج المهني بالشباب لم تففرقى إلى طمواح السففلطات فيمففا يخففففص

3وجود صفففة عمل دائم حيث لم يستفيد من هذه الصفة إل نسففبة ضئيلة تتراواح مففا بيففن 

 مففن منففففصب عمففل33200 و قد ااسففتفاد قرابففة )1( من عففدد الشباب المستفيدين %4إلى 

 أاشهففر في مختلف القطاعففات حيث كانت:6لمدة 

.%45الدارة و القطففاعات الجتماعية و التربوية -

.%34.6البناء و الاشففغاال العمومية -

.%17.7الفلحة و خاصففة قطاع الغابات -

.%2.7القطاع الصففناعي و خاصة المؤاسسات المحلية -

م) حيث نففجد أن عدد الشباب الذين ااستفففادوا مففن1994-1990كففذلك كان خلال الفترة (

 من إجماال الدمففاجات المنجزة، والجدوال%3.3 أي نسبة 11000منصب دائم لم يتجاوز 

:التالي يبين ذلك

) عرض عمليات الدماج التي أنجزها جهاز الدماج المهني للشباب1  -8  جدول (

الوظائف المؤجرة بمبادرة محلية

المجموع1990-1991199219931994
عمليات الدماج في إطار

الوظائف المؤجرة بمبادرة محلية
699276471981775115.582332003

41385313104017647105159975المعدال الدائم
2083427892173320611.002الدائمين
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.93 ص  ذكره،  مرجع اسبق1998- التقرير الوطني حوال التنمية البشرية 1
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من خلال الجففدوال نجد أن قطاع الدارة يتصففففدر عمليففة الدمففاج و ذلففك لسيااسففة

الحففكومة في إنشاء مناصففب عمل ضفمن التفدابير الراميفة إلفى تحسفففين مسفتوى الدارة

،  و ذلففك%3العمومية، أما أضعففف نسبة نجففدها فففي قطففاع الصففففناعة حيففث لففم تتعففدى 

نتيففجة تطبيق الصلحات القتصففادية الممولة من قبل الهففيئات المالية العالمية.

 ااسففتفادوا مففن8300 منهففم 185.160م بلففففغ عففدد الشففباب المستفيففففدين 1997و في اسنة 

 أما قطاعات النشاط نجد أن:%4.5منصففب عمل دائم أي نسففبة 

، الدارة%29.5، قطففاع البناء و الاشففغاال العمففففومية و الففري %38.7قطاع الخففدمات 

، أما القففروض%2.3، أما قطففاع الصناعة فلم يتعدى نسففبة %7.5، قطاع الفلحة 22%

 مليفار دج ااستفففهلك منهفا2.6التففي خصصفتها الدولفة لتمويفل هفذا البرنفففامج فقفد بلغفت 

م، إل أن هففذه النتائج تظل دون تحقيق1998 مليار اسنة 2.3م، 1997في نهاية اسنة 80%

م.1998تكففافوء حسب إحصائيات 

كما يلحظ أن جهاز الدمففاج المهني للشباب قففام بعففدة نشففففاطات للتكففوين اشففملت

 اشففابا أي بمعففدال18642م مففا يقففففارب 1994م إلففى اسففنة 1990الفففترة الممتدة من اسففنة 

 اشابا و اشملففت عمليات التكوين المتخصصة للتدريففففب علففى التسففيير3728اسنففوي قدره 

و التقنيات المختلفة، و الجففدوال التالي يففبين عففففرض عففام لعمليففففات الدمففاج عففن طففرق

التكوين.

)نظرة عامة على عمليات الدماج التي أنجزها جهاز الدماج المهني2  -8  جصصدول (
للشباب - التكوين

المجموع1990-1991199219931994
655073392291246218642الدماج عن طريق التكوين

4145790134213637640خلق النشاطات 
24056549949109911002تكوينات أخرى
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 مشففففروع اسففواء19010أما طففففريقة الدمففاج بإنشففاء النشاطففففات فقففد تففم إنجففاز 

 أمففا قطففاع%71بطريقففة جمففففاعية أو فرديففة حيففث احففففتلت الصففناعات الحرفيففة نسففبة 
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 علففى التوالي و يففبين%11.10 و %17.9الفلحففة و البناء و الاشففغاال العمومية فكانت 

لنا الجففدوال التالي توزيع إنشاء النشففاطات حسب القطاعات:

توزيع إنشاء النشاطات و عمليات الدماج المطابقة حسب قطاع النشاط) 3  -8  جدول (

الجماليالحرف و الخدماتالبناء و الاشغاال العموميةالفلحة
إنشاء النشاطات

جماعي-1

فردي-2

2628

762

2038

76

7810

5696

12476

6534
339021141350619010المدمجين بإنشاء النشاط
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لقففد حففففقق جهففاز الدمففاج المهنففي للشففباب نتائففج ضففعيفة نسففففبيا و يبقففى دون

المسففتوى المطلوب منه و ذلك؛ لن حففجم الوظائف يخضع لمستففوى التمويل المخصص

لهذا البرنففامج في إطار الغلف المالي المففوجه إلى تمويل مختلف أجهزة تشغففيل الشباب

و هذا المستوى بعففيد كل البعد عن تلبيففة حاجيففات الجمففففاعات القليميففة و أبففرز إحصففاء

م حاجففففات قففدرها1997لعدد الوظففائف المرغوب فيها على الصففففعيد الففوطني فففي اسففنة 

 منصففب اشففففغل / اسففنة، إل أن العتمففادات الممففففنوحة لهففذا البرنامففففج فففي300.000

 مما نجم عنه انخفففاض محسوس لمناصب الشففغل فففي الفففترة1997انخفاض مستمر منذ 

 حيث يصففل متواسط العانة لكل مستفيد و حففسب طبيعة النشاط إلى: 1997-2000

 دج لنشاء النشففاطات.68000-

 دج للوظائف المففأجورة بمبادرة محلية. 12600-

 دج للتكففوين.3800-

كما أن مبلغ متواسط العففانات التي تقدم لكل فرد في إطففففار مختلففف عمليففففات الدمففففاج

دج، و الجدوال التالي يبين الحصيلة المالية لجهاز الدماج المهني للشباب:19500

1994-1990 الحصيلة المالية لجهاز الدماج المهني للشباب ) 4  -8  جدول (

العانات المقدمة
لمفوضي تشغيل

)1الشباب (
%

العانات
المستهلكة (

2(
%1/3%)3الباقي (%

- إنشاء النشاطات 1
- الوظائف المؤجرة2

بمبادرة محلية
- التكوين 3

4.042.614
5.182.129

87.455

41.90
53.88

0.90

3.487.648
4.176.755

71.530

43.60
52.10

0.90

554.966
1.005.374

15.925

34.00
61.60

1.00

13.70
19.40

18.20
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- الدرااسات 4
- البناء المحلي5
- متنوعة 6

الجمالي

31.451
259.130
34.433

9.641.212

0.40
2.70
0.30
100

24.37
225.503
24.020

8.009.493

0.30
2.80
0.30
100

11.414
33.627
10.413

1.631.719

0.70
2.10
0.60
100

32.20
16.90
30.20
16.90

104، ص 2002تقرير حوال تقويم أجهزة التشغيل، المجلس الوطني  القتصادي و الجتماعي الدورة العشرون، 

إن القراءة الولى لجففهاز الدماج المهففني لم يعطي النتائج المرجففففوة منففه و ذلففك

لعتبارات:

اقتصفففرت الوظففائف المفأجورة بمبففادرة محففففلية علففى الاشففغاال غيفر المنتفففجة و ذات-1

تأهيل ناقص.

م.1999 اسنة %4عدم وجود فففرص التثبيت بحيث كففانت النسبة -2

 الففذي حففدد بففف1990ربط المنح للمستفيففففدين بالحففد الدنففى الففوطني المضففففمون لسففنة -3

 دينار كل اشهر و بالتالي يعتبر هذا الففمبلغ إعانة و ليس أجرا.2500

غياب معايير اقتصادية ملئمة لتنظففيم القروض الممنوحة في إطففففار إنشففاء النشففاطات-4

و صعوبة الحصففوال عليها من قبل البنواك مفع ارتففاع نسففففب الفائففدة و غيففاب الضفمانات

الكافية لحماية المستفففيدين.

عدم ملئمة التشففريع القانوني لنشاء التعاونيات الشففبانية فففي إطففار إنشففاء النشففففاطات-5

القتصادية و ذلك من حففيث العقود و اللتزام و الفسخ. 

صعوبة التموين اسواء بففالمواد الولية أو اللوازم ممففا أدى إلى توقف النشطة.-6

عدم الاستفادة من العففناية الكاملة بالمقارنة مع التكففوين باعتباره أحد عوامل الدمففففاج-7

المهففني للشباب.

 اشففاب من عمليففة الدمففاج خلال408.042كل ذلك أدى إلى ضعف الدماج بحيت ااستفاد 

 اشاب كمففتواسط اسنوي.82000 أي 94-90فترة 

 توزيع عمصصليات الدماج حسصصب الفئات السكانية     )5  -8  جدول (

)1994-1990(إجمالي الدماج 

الجماليالفروع
منها

الناثالذكورالمعوقين
- إنشاء النشاطات (الدماج)1
- عمليات الدماج عبر الوظائف2

المؤجرة بمبادرة محلية
- الدماج بالتكوين3
- باقي التشغيل 4

51.334
332.003

11.002
13.703

1.233
3.313

264
--

7.460
36.997

7.109
-

43.474
295.006

3.893
-
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408.0424.81051.566342.373إجمالي الدماج
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المبحث الثاني : برامج مرافقة أخرى للتخفيف من حدة البطالة

إن مشكلة البطففالة ما فتأت تتزايد بااستمففرار رغم محاولت الحكففومة لتثبيتها فففي

مسففتوى مقبففوال، إن الفففائض فففي عففففرض العمففل، و نففدرة مناصففب الشغففففل، و عففدم

ااستقرارها قد غيففرت من اسلوكات البطالين، إن مكافحة البطففففالة و خاصففة لففدى البففالغين

السن القففانوني للعمل و العففاطلين عن العمل و امتصاص جزء منهم فكرت الجففزائر فففي

حلوال مؤقتة تتمثل في:

-التعويض مقابل نشاطات ذات منفعة عامة1

هي عملية تشغيل ضففمن الشبكة الجتماعية في وراشات البلففديات مقابل تعويففض

دج لكل اشهر تكففون الاستفادة منه اشخصا واحففدا لكل عائلة دون أي اشففرط3000محدد بف

محففدد عدا الاشخففاص البالغين السن القانونية للعمل و العففففاطلين، و إن طريقففة تشففغيلهم

تتم وفق القوانففين الخاصة بالتشغيل العفادي و قفد اسمففففح هففذا الجهفاز بففالتخفيف مفن حفدة

البففطالة و لففو بصفففة ضففئيلة ووجففففود مصففدر عيففش لبعففض العففائلت، كمففففا أنففه اسففاعد

الجماعات المففحلية للتعويض عن نقففص العماال و خاصة في نشاط الصيانة، إل أن عففففدد

المستفيدين بدأ بالتراجع خففلال فترة التثبيت و التعديل الهيكلففي و ذلك لعدة عوامل مففنها

انخفاض عدد وراشففات البلديات المفتوحة و ذلك لنقص واسائل الصففيانة و عجز أغلففب-1

البلديات عففن دفع الديون المستحقة عليهم.

صعوبة اختيار اشففخص لكل عائلة.-2

صعوبة العماال المففنجزة و حرمان فئة النساء من المشاركة.-3

م مقابفل نشفاطات ذات منففففعة1995اسفنة ) 1( وقفد بلفغ عفدد المسفتفيدين مفففن التعفويض 

 فقد بلغ عدد المسففتفيدين1996 وراشة، أما في اسففنة 31500 اشخففص بف 588200عامة، 

 اشخصا  بف11400م حيث بلغ عدد المستفيدين 1997 وراشة أما اسنة 17200 بف 283100

 وراشففة، إل أن هذا الجهففاز اسجل عدة نقائص منهففا:8500

11-   CNES 10ème session, op cit . page 112. 
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عدم وضواح الهداف المففرجوة منه بالضافة لضعف الجوانب التنظففيمية الخاصة به.-1

تحديد التعففويض بالجر.-2

 اسنة مع السمااح لباقي الفففئات الخرى بالاستفادة17، 16إقصاء فئة الشباب البالغففين -3

)1( 1996، 1995 اسنة %1.9حتى و إن تجففاوز اسن التقاعد حيث كانت نسبتهم 

- الشغال ذات المنفعة العامة و ذات الستعمال المكثف لليد العاملة2

أنشئ هففذا الجهاز على أاساس القرض الممنواح للجففزائر مففن قففففبل البنففك الففدولي

، الهداف الرئيسففية لهففذا البرنامففج هففي تنميففة و تطففوير المجتمعففات)2(للنشاء و التعمير 

السكانية القل نموا بهففدف إنشففففاء عففدد معتففبر مففن مناصففففب الشففغل المؤقتففة مففع تطففور

وصففيانة الهياكل العمومية و ذلك بتففطبيق الاشغاال ذات المنفعة القتصففادية والجتماعية

مففن صففيانة الملففففحقات مففن طففرف البلديففة و الوليففة، أاشغففففاال الغابففات كغففرس الحلفففاء

وصيففففانة اشففبكة الميففاه و الصففرف الصففحي و مشففففاريع  أخففرى خاصففة بالصففلحات

الحضففرية.

وجففد هذا الجهاز بغرض التخفيف من آثار الصففلحات القتصادية على الفئففات

السكانية المحرومة و لدعم تحسففين النشاط الجتماعي للدولفة رغفم إنجفففاز هفذه الاشفغاال

على مففرحلتين: 

 ):2000  -1997  أ- المرحلة الولى (

و هففففي مرحلففة نموذجيففة يسمففففح بففانطلق الاشففغاال ذات المنفعففة العمففففومية للاسففتعماال

المكثفف لليفد العفففاملة بإحفداث مناصفب عمفل مؤقتفة ففي القطفففاعات الخاصفة بفالطرق،

الغابات و الاشغاال البسيففطة في مجاال الري و خاصة:

صيانة طرق البففلدية و الولئية ذلك ضمن مخففطط تحدده السلطات الولئية.-

غرس الاشجار و التخفففيف من ظاهرة الجفاف و مكففافحة التصحر. -

تصليح و صيانة الهياكل الهيففدروغرافية، الري إنشاء اشبكات توزيع و تطففهير المففياه.-

113المجلس الوطني القتصادي و الجتماعي،  الدورة  العااشرة، مرجع اسبق ذكره ص -1
 بوااشففنطن بيففن الجزائففر و1996 مففاي 3 الموافففق لففف 1416 ذي الحجة عام 15 الموقع في 4006- اتفاق القرض رقم 2

.البنك الدولي للنشاء و التعمير لتمويل مشروع دعم الشبكة الجتماعية
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 مليففون دولر،50 مليار دينار أي مففا يعففادال 4.13و قد خصصففت الجزائر قيمة 

ثلث المففبلغ الممنواح من  قبل البنك الدولففففي للنشففاء و التعميففر و ذلففك مففففن أجففل إنشففاء

 لكففل وراشة و تخص المشاريففع كالتالي:1.075.958 وراشة بقيففمة مالية قدرها 3846

، العمففففران%24.3، منشففآت الففري الصغففففرى %30، الفلحففة و الري %42الطرقات 

 أاشغففففاال أخففرى، و خلال هففذه المرحلففة نجففففد أن أغلففب%0.2،فف %3.5وأاشففغاال التهيئففة 

 لففم يبقففى إل2000م) أمففا بالنسففبة لسففنة 1999-1998المشاريع تم إنجازها خلال اسنتي (

الاشففغاال التكميلية فففي إطففففار المففواال المتبقيففة الففتي لففم تففففصرف ممففا أدت إلففى تشففغيل

 منصب اشغل دائم، و الجففدوال التالي يففبين42.000 اشخففص، و منه تم إنشففاء 140.000

حصيلة الاشغاال ذات المنفففعة العامة و ذات الاستعففماال المكثففف لليففففد العاملففة إلففى غايففة

م.2000 اسبتمبر 30

) حصيلة الاشغاال ذات المنفففعة العامة و ذات الاستعففماال المكثف لليففد العاملة6-8  جصصدول (

المكونات
الوظائفعدد المشاريع

%النجازاتالتقديرات%النجازاتالتقديرات
1638162299703995667093.3الطرق
11301149101.6425174003794.2الغابات
10550457471103الفلحة
931933100300972958198الري
1371371005333421079التهيئة

3846384610014880313996994المجموع
 منشورات المجلس الوطني  القتصادي و الجتماعي، الجزائر،،2000 التقرير الوطني حوال التنمية البشرية المصدر:

157، ص 2001الدورة التااسعة عشر نوفمبر 

من خلال الجدوال نلحظ أن المرحلة النموذجية حققت بعض الهداف الرئيسية للبرنامج و

لو نسبيا، حيث تففم إحففداث عففدد معتففبر مففن مناصففب الشففغل و تففم بالفعففل صففيانة الهياكففل

العمومية عبر تنفيذ أاشغاال ذات النتائج القتصادية و الجتماعية النافعة، كما أدى البرنامففج
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إلى ترقية القطاع الخاص و ل اسيما في المجاال المتعلففق بالمقاولففة الصففغيرة و المؤاسسففات

المصغرة. 

):2004  -2001  ب- المرحلة الثانية (

 وتخففص المخطط الثلثففي لففدعم النعففاش القتففففصادي الممتففد علففى المففففرحلة (

 منصب اشففغل ثابت اسنويا لغلف مالي تكميلففي22000م) من أجففل إنشاء 2001-2004

، إن جهاز الاشغففاال ذات المنفعة العامة و الاستعففماال المكثففف لليففد)1( مليار دينار 9قدره 

دج108406العاملة قد يسمففح بتوفير مناصب عمل مؤقتة بتكففففلفة متواسففطة حيففث كففانت 

دج اشهريا و ذلك نتيففجة التنافس و نسبة ضئيلة للمففواد و المففففعدات مففع9.034اسنففويا أو 

كثافة عالية لليد العاملة. 

إن جهففاز برنامج الاشغاال ذات المنفعة العامة و الاستعففففماال المكثففف لليففد العاملففة تمففففيز

بنقائص رغم أنففه قففد وفففففر عففدد مففن مناصففب العمففل المؤقتففة بتكلفففففة زهيففدة إل أن هففذه

النقائص تميففزت بف:

عدم تشجيع البلديات في الاشترااك في اختيار القطاعففات للمشاريع المؤثففرة فففي الحيففاة-1

اليومية للمواطن.

التعقيدات الدارية في تمويل وراشات هذا الجهاز من مندوب التشغيل إلى البنك إلى المستفيد.-2

اقتصار هذا البرنامج فقففط على المستوى المحففلي دون جعله جهوي أو وطني.-3

المسففاهمة الضعيفة  في ترقية القطاع الخاص لاسففيما المقاولة و المؤاسسة المصغرة.-4

ضئالة مشاركته في التخفففيف من آثار التصحر و ذلك لقلة الهتمففام بهذا الجانب. -5

-عقود ما اقبل التشغيل3

نتيجة تزايد عدد خففريجي الجامعات و المعاهد المتخصصففة وقلة مناصب العففمل

الت النشطفففة الداريفة و القتصفادية اسواء المؤقتة منها أو الدائمفة ضفففمن مختلفف مج

وللحففد من ظاهرة تفشي البطالة لدى فئة حاملي الشهففادات العليا وضعت الجزائر برنامج

   وهففدف هففذا الجففففهاز هففو)2(م1998عقففود ما قبل التشغيل في اشففهر جويليففة مففن اسففنة 
تقرير حوال الثار القتصادية و الجتماعية لبرنامج التعديل الهيكلي، الدورة العامة الثانيففة عشففر مرجففع اسففبق ذكففره- 1

158 ص 
 المتضمن الدماج المهني لضمان الحاملين لشهادات التعليم العالي1998ديسمبر  2 المؤرخ في 402- 98- المراسوم  2

 الصفادرة91الجريففدة الراسففمية للجمهوريفة الجزائريففة رقفم و المتمهنيففن السفامين، خريجفي المعاهففد الوطنيفة للتكففوين.
1998 ديسمبر 06بتفاريفخ 
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التكفل بعروض العففمل و تشجيعها و تشجيع إدماج الشففباب حففففاملي الشففهادات فففي اسففوق

 اشففففهرا و هففو12العمل بالضففافة إلى تشجيع المستخففدمين لتوظيف الجامعيين بعد فترة 

املي الشفهادات الجفففامعية التفدرج أو التقنيفن السفامين موجه للعاطلين عن العفففمل مفن ح

 اسنة، كما يمكن أن يستفففيد منه العاطلون عن35 اسففنة و 19الذيففن تتراواح أعمارهم بين 

العمل الذين اسففبق لهم أن تقلدوا مناصففب عمفل فففي إطفففار برنامفج العمفل المفففؤقت مثففل

برنامج الوظائف المأجورة بمبففادرة محليففة أو النشففطة ذات المنفعففففة العامففة و تبلففغ مففدة

العقففد اسنة  و يمكن امتدادهففا بصفة ااستثنائية مرة واحدة و لمففدة استة أاشهر و ذلك بطلففب

 بتمويففل و)2( و يلتزم الصفففندوق الوطنفففي لففدعم تشغفففففففيل الشفففففباب )1(من المستخففدم 

 دج بالنسففبة للجففففامعين و6000دفع أجففور المستفيدين من هذه العملففففية وفففق مففا يعففادال 

حيففث تغيففرت هففذه دج بالنسبة للتقنين السامين خلال المففرحلة الولففى أي مففدة اسففنة4500

 مع تغيير مدة المتداد حيث أصبحت اسنة إضافية، و فففي حالففة قبففوال)3(النسبة و أصبحت 

 أاشهر أخرى، فإن الراتب الشهري الواقففع على عاتق الدولففة ينخفففض حسففب6التمففديد لف 

دج للجففامعيين و4000 من طرف المستخدم لتصففبح %80السلم السابق و يففعوض بنسبة 

 للتقنين السامين (خام اشهريا) كففما يتحمل الصندوق الوطففني لدعم تشففغيل الشففباب3000

 و قد بلغت التكلففة الماليفة لعفففقود مفا قبففل التشفغيل%7بالاشتففراكات الجتماعية بنسففبة 

 م) حسب الجدوال التالي:2001-1998بالنسبة للفففترة (

2001  -1998  ) التكلفة المالية لعصصقود ما اقبل التشغيل بالنسبة للفصصترة 7  -8  جدول (

(بالمليار دينار)

%نسبة الاستهلاك الاستهلكات الماليةالتخصصات الماليةالسنوات
19980.25//
19991.140.4236.9
20000.680.71104
20010.890.7584.3
31/12/20012.961.8863.5المجموع إلى غاية 

 يتعلففق بففإجراءات تطففبيق جهففاز الدمففاج المهنففي للشففباب حففاملي1998 جوان عففام 20 مؤرخ في 08- منشور رقم  1
، الصادر عن وزارة العمل و الحماية الجتماعيةالشهادات في إطار عقود ما قبل التشغيل

 يتضمن تكوين مندوبي تشغيل الشباب لتسففيير عقففود مففا قبففل1998 جويلية 18 المؤرخ في 137- مقرر وزاري رقم  2
 مففن طففرف وزارة1998 جويليففة 16 الصففادر بتاريففخ وزارة العمل و الحماية الجتماعيففة و التكففوين المهنففي. التشغيل

.العمل و الحماية الجتماعية و التكوين المهني
 دج   مع تغير مدة المتداد إلى اسنة إضافية 7500-  حيث تغيرت هذه النسبة و أصبحت  3
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التقرير الوطني حوال تقويم أجهزة الشغل، منشورات المجلس الوطني  القتصادي و الجتماعي، الجزائر،، المصدر:

122، ص 2002الدورة العشرون،جوان

 اسنوات من تطبيق برنامج عقود ما قبففل التشففغيل تقففدر النسففبة3و تظففهر حصيلة 

، و منهففا تففم توظففففيف مففا يقففارب%74الجمالية لنجاز برامج عقود ما قبل التشففغيل بففف 

 من إجمالي حاملي الشهادات في الدارات و كففانت حصيلة عقود مففا قبففل التشففغيل63%

 كالتالي لمجمففوعة الوليات عدى ولية اسففوق أهراس.2000-1998لفترة 

(منصب عمل)2000  -1998  ) حصيلة عقود مصصا اقبل التشغيل لفترة 8  -8  جدول (

قطاع النشاط
199819992000

التوظيفالعرضالتوظيفالعرضالتوظيفالعرض
598053477274592740002000المجاال الداري

9919266332463975437711المجاال القتصادي
697162731360610566115939711المجموع

، منشورات المجلس الوطني الجتماعي و القتصففادي الدورة2000المصدر: التقرير الوطني حوال التنمية البشرية 

156العامة التااسعة عشففر ص 

إن مجموع العففروض في إطار عقود ما قبل التشففغيل أكبر بكثير من توظيففف فففي نفففففس

الطار، و أن أكبر نسففبة كففففانت فففي الدارة و ذلففك نظففرا للتوظيففف الضففففئيل فففي قطففاع

الوظففيف العمومي طبقا لمختلف التفففاقيات بين الجزائففر و المنظمففات الماليففة العففففالمية.

إل أن الطلب على هففذا الجهففاز كففان حسففب عففدد المتخرجيففن مففن الجامففففعات و المعاهففد

المتخصصففة. و الشكل التالي يبين تطور المتففراشحين المسجلين في برنففامج عقود ما قبل

التشغيل

)  تطور المتففراشحين المسجلين في برنففامج عقود ما قبل التشغيل9-8  جدول(

2000-19991999-19981998-1997السنوات
452282560632323عدد المسجلين

373233952142214عدد خريجي الجامعات
7572196208101التكوين المهني (تقني اسامي)

المصدر: تجميع الباحث
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 مففن إجمففالي عففدد المسففففجلين للسففنوات%64.5إن العنففصر النسوي يسجل نسبة 

الثلث السابقة و تتوزع مستففواهن الدرااسي كما يلي:

 المتحصلين على اشففهادة الليسانس48.7%

 المتحصلين على اشهففادات جامعية أخرى21.30%

 المتحصلين على اشهففادة تقني اسامي29.50%

 من عدد المسجلففين و تتوزع مستواهففم الدرااسي كما يلي %35.5و تقدر نسبة الذكور بف 

 المتحصففلين على اشهادة الليسانس32.41%

 المتحصففلين على اشهادات جامعية أخرى29.21%

 المتحصففلين على اشهادة تقني اسامي38.38%

و نلحظ من خففلال خريجي الجامعات لكل اسففنة أن فرعففي التكنولوجيففا و العلففوم

، أمففا%60.22النسففانية و الجتماعية لها حصففففة الاسففد مففن النسففب، حيففث تصففل إلففى 

، و فففروع العلففوم النسففففانية و%30.42حسب الفروع فإن الفففروع التكنولوجيا فنسففبتها 

 و%4.01، و أقففل نسبففففة اسففجلت لفففروع العلففوم الطبيففة بففف %29.80العلوم الجتماعيففة 

.%2.30للهففنداسة المعمارية 

إن إدماج هففؤلء الشباب في مناصب عمل دائمة بعد فترة عففقود مففا قبففل التشففغيل

 إلففى31085 اشاب فففي مففففناصبهم مففن مجففففموع 3520كان ضففئيل جدا بحيث تم تثبيت 

، و البقية تحففصلوا على اشهادة انتهففاء العقففد. إن الحففففصيلة الوليففة2000غاية نهاية اسنة 

لهذا البرنامج الففذي لزاال قيد العمل به يمكففن حصرها فيما يلففي:

نسبة التثففبيت في القطاعات ضعيفة بالمقارنة مففع عدد المسجلين و الراغبين في العمل-1

نسففبة عففروض العمففل المقدمففة مففن قبففل الهففففيئات المسففتخدمة ل تتمففففااشى و الرتفففاع-2

 أاشففففهر فففي بدايففة التطففبيق و6المستمر لطلب العمل و بخففاصة في فترة تمديد العقد لمدة 

مدة اسنة الن.

ضعف القففباال على خريجي الجامعات و المففعاهد المتخصصففة مففن قففففبل المؤاسسففات-3

القتصففادية و القطففففاع الخففاص، و ذلففك لنمففط النشففففاط القتصففادي لهففا و النكمففففاش
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القتصادي الحففاد من جهة و لختصاصات المتخرجين و خاصففة فففي العلففوم النسففانية و

الجتماعية من جهة أخرى. 

تداخل الصلحيات بففين أكثر من هيئة راسمية لتسجففيل طالبي العمل في هذه الفئة.-4

ضعف الراتففب الشهري الممنواح للمستفيد بالمففقارنة مفع المناصفففب الدائمفة ففي نففس-5

الصنف

التميز بين الجنسين الففذكر و النثى في الاستفادة من خففففدمات هففذا الجهففاز و بالتففففالي-6

نجد أن العنصر النسوي يفففوق بكثير عدد الذكور و ذلففك لجففففبارية العفففاء مففن الخدمففة

الوطنية للذكور.

- برنامج المساعدات لنشاء المؤسسات المصغرة4

 ووضع خصيففصا لفئففة)1(م1997أصبح هذا الجففهاز عمليا منذ السدااسي الثففاني من اسنة 

الشباب الراغبففين في إنشففاء مؤاسسففات ذات طابففففع إنتففاجي أو خففدماتي مففن أجففففل إيجففاد

مناصب اشغل من جهففة، و السففعي لففبروز هففففؤلء الشففباب كففأفراد مهميففن فففي المجتمففففع

يساعد في تحقيق مشاريع معتبففرة و منه القضاء على التهميففش الجتمففاعي، كمففا أن هففذا

الجهففاز يتحمففففل جففزء مففن العمففاال الففففذين تعرضففوا للتسففريح جففراء عمليففات تصفففففية

 اسففنة.35 إلففى 19المؤاسسات العموميففة القتصففففادية، بحيففث يففتراواح اسففن الشففففباب مففن 

 اسففنة عنففدما تجففد المؤاسسففففة المصففغرة ثلث مناصففففب40ويمكن رفففع اسن المسير إلففى 

عمل دائمة. و يموال هذا الجهففاز من قبل الصنففدوق الوطني لدعم تشغيل الشففباب وتسيره

الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشففباب و تكون التركيبة المالية للتمففويل تأخذ ثلث أاشكاال:

- التمويل الذاتي:4-1

 و فففي هذه الصيغة يتشكل الاستثمار كففله من الحالة المففالية للشففباب أو الشففففباب

أصحاب المشاريع مع إعطففاء امتيازات ااستثنائية من العفففاءات الجبائية و اشبه الجبائية.

-- التمويل الثنائي:4-2

، يتضففمن قفانون الماليفة1996 يونيفو 24 المواففق لفف 1417 صففر 8 المؤرخ في 14-96 من المر رقم 16- المادة  1
1996 جوان 26، الصادرة بتاريخ 39، الجريدة الراسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 1996التكميلي لسنة 
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 بالضففافة إلففى المبففادرة الشخصففففية تمنففح الوكالففة قرضففا بففففدون فوائففد و يكففون

الاستثمار و النشاء بتمففويل ثنائي كالتالي:

لتركيبة المالية للتمويل الثانيا  ) 10  -8  جدول (

القروض بدون فائدةالمساهمة الشخصيةمستوى التمويل
المستوى الول 

 دج2.000.000أقل أو يساوي 
75%25%

المستوى الثاني
دج10.000.000دج و 2.000.000قيمة الاستثمار بين 

80%20%

   -التمويل الثلآثي:4-3

فففي هذه الصيغة يتدخل البنك كطففرف ثالث في تمويل هذه المففففواال المصففغرة المتفاوتففة

حسب مناطففق إنشاء المشروع و أهمية القطففاع  بالنسبة لنشاء مناصففففب اشففغل دائمففة و

 التركيبة المالية للاستثففمار الثلثي و يكون حسب قيمة الاستثمار كما في الجداوال التالية:

 دج2.000.000 قيمة الاستثمار تساوي أو أقل من : :  ) المستوى الول11  -8  جدول (

القرض البنكيالقروض بدون فوائدالمساهمة الشخصية
5%25%70%

10.000.000 و 2.000.000: قيمة الاستثمار ما بين ) المستوى الثاني12  -8  جدول (

المساهمة الشخصية
القروض بدون فوائد

القرض البنكي
المناطق الخرىالمناطق الخاصةالمناطق الخرىالمناطق الخاصة

8%10%20%72%70%

) تخفيض نسب الفائدة:13-8  جدول (

المناطق الخرىالمناطق الخاصة
%75%90القطاعات ذات الولوية

%50%75القطاعات الخرى

إن برنامج المسففاعدات لنشاء المؤاسسات المصغرة يختص بإعانففة الدولففة و ذلففك

نتيففجة العفاءات الجبائية و اشبه الجبائية من مففففرحلة النجففاز إلففى مرحففففلة الاسففتغلال،

بحيففث تكون كالتالي:
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أ- مرحلة النجاز:

العفاءات مففن الراسم على القيمة المضففافة لقتناء التجهيزات و الخدمففات التي تففدخل.1

مبااشرة في تنفففيذ الاستثمار قيد النجاز .

 علففى كففففل التجهيففزات المسفتوردة الفتي تدخفففل%5تخفففففض حقففوق الجمركففة بنسففبة .2

مبااشرة في تنفففيذ الاستثمار.

العفاءات من راسففوم نقل الملكية على الكتتففابات العقارية..3

العفاء من حقوق التسجففيل على عقود تأاسيس المؤاسسففة المصغرة .4

العفاء من الراسم العقففاري على البنايات و إضففافات البنايات .5

إعانات لمنح قرض بففدون فوائد من قبل الوكالة حسففب مستوى التمويل..6

%75 في المنففاطق الخرى و بنسففبة %50تخفيف نسبة فففوائد القروض البنكية بنسبة .7

%90 في المناطق الخرى و%75في المناطق الخففاصة، ترتفع معدلت التخفيففض إلى 

في المففناطق الخاصة للمشاريع المنجففزة في قطاع الفلحة تشجيعا لنشاء مناصب اشغففل

دائمة بهذا القطاع

ب- مرحلة الستغلل:

العفاء من الضففريبة على أربااح الشركات -1

العفاء من الضففريبة على الدخل الجمالي-2

العفاء من الدفففع الجزافي-3

العفاء من الراسففم على النشاط المهني-4

العفاء من الراسففم العقاري على البنايات و إضافات البناء -5

 لاشتراكات أصحاب العففمل فيما يتعلق بالمرتبات المدفوعة%7معدال منخفففض لف -6

 طففلب، تم الموافقففة علففى145600م أنه تم تسجيل 2000تبين حصيلة نهففاية اسنة 

 اشخصا بعففففدما كففان فففي نهايففة366685 طلب حيث بااشرت نشاطها، و اشملت 130309

 اشخصا، و فففي نهففففاية اشففهر8280 مؤاسسة مصغرة و بها 3570، ما يقدر بف  1997اسنة 

م بلغ عدد الملفففات التي تم إيداعها بالوكالففة الوطنيففة لففدعم تشففغيل الشففففباب1998مارس 
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 ملف معتففمد و يمكنها الاستفادة من المتيازات التي تمنففحها16000 ملف، منها 22700

)1(الدولة

 لنقففل%17.88، منهففا (%34.14و قففد صففنف قطففاع النقففل فففي الففففصدارة بففف 

. %20.08 و الخففدمات بف%20.51المسففافرين) و يليه قطاع الفلحة بف 

 و%6.54أما في مجاال الصففناعة و الاشغاال العموميففة فقففد اسففجلت علففى التففوالي 

 مففن مجففففموع%3.6 كمففا اسففجل قطففاع الصففيد و الففري نسففبة ضففعيفة تقففدر بففف 3.41%

المشاريع المؤهلة 

30/09/2001  ) تقسيم المشريع المؤهلة إلى غاية 14  -8  جدول (

النسبةعدد المشاريع المؤهلةالنشاطات
4449934.14النقل 

2330317.88نقل المسافرين 
127229.76اسلع 

-84746.50
2673220.51فلحة 

2617020.08خدمات 
128899.89الحرف
104067.99صناعة 

60414.64البناء و الخدمات العمومية 
17671.36المهن الحرة 

13411.03صيانة 
2850.22الصيد
1790.14الري 

%130309100المجموع
المصدر : الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

 مشروع ااستثمففاري قد تحصل على تمففويل مففن44.200 أي %34كمففا أن نسبة 

 ملففيار دينففار81522 مليار دينار بسعر إجمالي  اسعر إجمالي 52293قبل البففنواك بقيمة 

.30/09/2001و الجففدوال التالي يبين مستوى الاستثمار إلى غاية 

،1999، الدورة الثالثة عشر – المجلس القتصادي و الجتمففاعي مففاي 1998- التقرير الوطني حوال التنمية البشرية  1
.96ص 
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30/09/2001) مستوى الاستثمففار للمشروعات الممولة في الفترة 15  -8  جدول (

النسبةعدد المشاريعمستوى الاستثمار
%100.0000856122.68أقل من 

%20.000.0001777147.07 إلى 600.000من 
%30.000.000822521.79إلى 20.000.000من 
%40.000.00031968.47إلى 30.000.000من 

%37754100المجموع
ONSالمصدر: الديوان الوطني للحصائيات 

 مشففروع، تنحففففصر17771من خففلال الجدوال يتبين أن أكثر من نصففففف المشففاريع أي 

دج، و هذا دليل أن معففففظم المشففاريع200.000 إلى 100.000في مستوى الاستثمار من 

 مففن%70لطففالبي العمففل الجففففدد و ليسففت لففديهم قففدرات ماليففة معتففففبرة حيففث أن نسففبة 

دج.20.000.000المشاريع قيمتها أقل 

و علففى غرار الجهزة التي اسبق ذكففرها، و رغففم الجهففود المبذولففة و إيجففففابيات

خاصففة بهففففدف إنشففاء مناصففب عمففل بوااسففطة إنجففاز الاشغففففاالبالمؤاسسففة المصففغرة و 

 و ذلك عففن طريق المتياز إل أنه ل تزاال هنااك،الكبرى و ااستصففلاح الراضي الفلحية

8ضغففوط قوية حيث أن طففوال مدة تأاسيس المؤاسسة المصففغرة طويلففة تففتراواح مففا بيففن 

 بسبب رفففض البنواك أغلب المشاريع بالضافة تكلفففة التأاسيففففس الففتيا اشهر18أاشففهر و 

 بالضففافة إلففى، العفاءات مففن حففففقوق تسففجيل العقففود منغمعلى الرتبقى غالية الثففمن 

ضعف تقنيففات المعلوماتية و النتقاال بين الوكففالة و المؤاسسففة المنجففففزة، هفذا ممففا جعفل

المؤاسسة تنشأ و لكن ليففس ضففمان حيففففاتها القتصففادية حيففث وجففد الشففففباب أنفسففهم فففي

مواجففهة وضعية جديدة تفرض عليه حل عدة معففضلت ناهيففك عففن مشففاكل التسيففففير و

 الاسففتغناء عففنالمردوديففة، و متطلبففففات السففوق، هففذا مففا دفففع بالشففففباب التفكيففر فففي

 و كان أهم قطففاع تعرض إلى هذه المشففاكل المؤاسسففات المصففغرة الخففففاصة.مؤاسساتهم

بالعلم اللي و ذلك للمنافسة الغففير نزيهة و حرب الاسففعار مففع ارتفففففاع تكلفففة الخدمففة

بالنسبة للسعر المففعروض و التطور السريع في مجففاال التصاال و نظام المعلوماتية.
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الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة      - 5

إن ارتفففاع مستوى البطالة نتيجة تطبيففق اسيااسة الاستقرار القتصادي الففذي نتففج

خاصة العمومي و القلففيل التشغيل و زيادة الطلب علففىبعنه ضعف مستوى الاستثمففار و 

 و التقليص المتففففزايد للعففاملين مضففافا إليففه البطففففالة التقنيففة،العففمل بوصوال بطالين جدد

إلففىالمؤاسففسات العمومية حيت تقلص الشغل الدائم في القطففاع الففوطني غلق الناجمة عن 

ممففا أدى)1(  م1994- اسففبتمبر م1993 منصففب عمففل فففي فففترة اسبففففتمبر 7580 أي 3%

  هفذا الجهفاز ففي بلفد ففي)2(بالجففزائر إلى إنشاء الصندوق الوطني للتففأمين عفن البطالفة 

طففففريق النمففو يعففد تحففديا كففبيرا و فففففي مرحلففة النتقففاال إلففى اقتصففاد السففففوق و تمففدد

العففرض.

فعاليصصصة التشغيل من خلل الصندوق الوطني للتأمين على البطالة:  -5-1

يشكفففل التشغيل أهمية كبرى في دفع التنمفففففية القتصففادية و الجتماعيففة فففي كففل

البلفففدان مففن خلال محاربففة البطفففففالة و التففوجيه الفعفففففاال للمففوارد البشففرية عففبر قنففوات

النتفففاج والتراكم و خاصة بلد نام كالجفففزائر التي رغم وفرة المفففوارد المتعففددة إل أنهففا

تعانفففي من معدال مرتفع للبطفففالة و التي تقارب حسفففب الحصائيات الراسففمية حفففففوالي

ة مفن الشفباب و حففتىفففففذه البطالفة تمفس اشفرائح وااسعففففف من حجم القوة العاملفة. ه24%

 و الثففاني علففى،دوق الوال علففى المسففتوى العربففيفففين منهم. و يعتبر هذا الصنفففالجامعي

افات جديففدة تتمثففل فففيفففففوب إفريقيا و جففاء الصففندوق بإضفففتوى الفريقي بعد جنفففالمس

ين يكمففن دورهففم فففي تعبئففةفففففن طريففق مستشففارين منشطفففففن المترقيين عفففتعبئة البطالي

ية وفففقوية كفاءاته البشرية و قدراته الذهنفففرقى حوال المسار الذي ينتظره و تفففالبطاال الم

سد في الميدان.فففذكائه حتى يرى مشروعه النور و يتج

 – المجلس1995 أفريل 27-25-وثائق الدورة العادية الثالثة للجمعية العامة (آراء، توصيات، تقارير و درااسات) من  1
9 ص القتصادي الجتماعيالوطني 

، المتضمن القانون الاسااسي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة،1994 جوان 6 المؤرخ في 94/188-القانون رقم  2
.1994 جويلية 7، الصادرة في 44الجريدة الراسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
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ها فففي مفهومهففا الضففيقفففففغيل بموجب هذا الصندوق و رغم إدراجفففإن فكرة التش

ب العمففل أو المسففاعدة علففى العففودة إلففىفففففغيل أنها تحافظ على مناصفففضمن أجهزة التش

يل من حدة البطالة.فففعمل، و المساهمة في التقلفففال

بحففففاءات و قدرات مالية في مجاال التسيير و قد أصفففذا الصندوق يحوز كفففإن ه

 اسففنة) و الففتي50-فف 35ومية لمحاربة البطالة للفئة الشبابية (فففبصفة طبيعية بمثابة آلية عم

نية لففدعم تشففغيل الشففباب و ذلففكفففففرف إجففراءات الوكالففة الوطفففم يوجد لها حل من طفففل

)1(لهم لاسباب اقتصففادية،فففمل الذين فقدوا مناصب اشغفففعامل السن، فبعد تعويضات العفففب

تمر لهففؤلءفففففاعدة وفففق فلسفففة الدمففاج عففبر التكففوين المسفففففتمكن الصندوق طففور المس

اعدة علففى العمففلفففففغل و مراكففز المسفففففالعماال إضافة إلى إيجففاد مراكففز البحففث عففن الش

ات مسفاعدةفففففوار التكففوين و التكييففف و آليفففففم العمففل الحففر و منظمففة لطفففففومراكز دع

ات التي تواجه صعوبات.فففالمؤاسس

 مركز البحث عن عمل:  -5-2

 إن فكفففرة مركز البحث هي بمثابة طريقة للدعم و البفففحث عن الشففغل لمجموعففة

لها هفففدف حوال الباحث عفففففن عمففل مسففتقل فففي خطففواته للندمفففففاج المهنففي فففي اسففوق

العفففمل، و لهذا المركز الاستشرافي فلسفة تقوم على التمهفففين القائم علففى تكففرار الفعففاال

و الفففففذي بففدوره يسففمح بتغيفففففير السففلوكيات مففع تنمفففففية التطلعففات و القففدرات اللزمففة

لمجفففابهة الوضففعية الصففعبة مففع إبفففففراز طريقففة لتعلففم تقنيفففففات السففلوكيات فففي تكففوين

القدرات الخفففاصة بالبحث عن العمل مع مسفففاعدة الفرد بتطوير و خلق ثقففة كبفففففيرة فففي

 لهففذا الفففرد للاشففارة فففإن مفهففوم،نفسه لجل ااستصففلاح الصففففففات و القففدرات المرضففية

 و قففد تففم تبنفففففيه مففن طففرفم1989مركز البحث عن العمل قد تطففور عالميففا خلال اسففنة 

الصندوق الوطني للتفففأمين عن البطالة في الجزائر بعملية تجريبيفففة، و يتمثل المركز في

تأطير الشبفففاب الباحثين عن العفففمل و ذلك من خلال تعليمهفم التقنيفات الحففففديثة للبحفث

ى التشفغيل و حمايفة الجفراء1994 مفاي 26 المؤرخ في 09-94 المراسوم التشريعي رقم - 1 اظ عل  و المتضفمن الحف
، الصفادرة34الذين قد يفقدون عملهم بصفة ل إرادية لاسباب اقتصادية، الجريدة الراسمية للجمهورية الجزائريفة، العفدد 

.1994 جوان 01بتاريخ 
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10عن العمل و تفففدوم مدة التكوين ثلثة أاسابيع بففأفواج عفففففمل تففتراواح أعفففففدادها بيففن  

 مشاركا حيث يلتقون يومفففيا و تقوم هذه الطريقة على :14إلى 

بوااسطة الفعل الحركي التمهين -

المقاربة اليجابية و المشاركة الفعالة -

المعرفة الكاملة بالمعطيات الملمواسة لسوق العمل -

تعريف و تقدير المنافع و المزايا الشخصية القدرات و الكفاءات المهنية للمشاركين.-

كفففما يقوم المركز بتقففديم نفففففوع جديففد مففن الخففدمات يتعلففق المففر بواسففيلة جفففففديدة هففي

إمكانية الاستفادة من حصيلة المهفففارات التي يضعفففها تحت تصرف الصندوق الوطنفففي

للتأمين عن البطالة.

 مركز دعم العمل الحر:  -5-3

يهدف إنشفففاء مركز دعم العمل الحر إلى مسفففاعدة المشتركين الراغبين في إنشاء

عفففمل بأنفسهم و ذلك من خفففلال تقديم خفدمات فففي العديفد مفن المفففففجالت و مسفاعدتهم

على تكفففوين مشاريعهم أو بنففاء مشفففففروع أو تقففديم خففدمات فففي العديففد مففن المجفففففالت

ومساعدتهم على تكفففوين مشاريعهم أي بناء مشروع أو تقفففديم درااسففة تقنيففة و اقتصففادية

لبلوغ الهفففداف المرجوة و تكون لمفففدة اسنة كاملة بعد تجسيد المشفففففروع و إضففافة إلففى

الاستشارة يستففففيد المتراشحون من تكوين اشخفففص يساعدهم علفى تسفيير اشؤونففففهم فففي

مجالت مختلفة كالجفففباية و المحااسبة و قانون العففففمل والتوثيفق ... إلفخ  و لقفد أظهفرت

 مودع للمشفففاريع من الخدمات التفففي يقترحها1500ن أكثر من إ، )1(م2001نتفففائج اسنة 

 مشففروع يسففيره المستثمفففففرون،1441الصفففندوق الوطني للتأمين عففن البطفففففالة، منهففا 

 مسففجل فففي إطففار1099 مشففروع اسففتنطلق أاشغفففففاله و 270 منهففم فففي نشفففففاط، 160

القفففروض المصغرة.

إعادة التأهيل:  و  تكوين   ال  - 5-4

يقتراح الصفففندوق الوطني للتأمين عففن البطالففة متابفففففعة اسيااسففة التكففوين و إعففادة

التأهيل لتثميفففن مستوى التشغفففيل و ذلك من أجل تحسين مؤهلتفففهم المهنيففة و إدمففاجهم

– جامعففة المسففيلة – د/ الخضر عزي ، فعالية اسيااسية التشغيل مففن خلال الصففندوق الففوطني للتففأمين عففن البطالففة - 1
2004 اسنة 30المجلة الليكترونية ص 
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في الحياة القتصفففادية، كانت هنفففااك عدة اتفاقيات مع وزارة التعليم المهفففني و التكوين،

الغرف المهفففنية، المركففز الففوطني للسففجل التفففففجاري و الصففندوق الففوطني للتأميفففففنات

 بلفففففغ عففدد الاشففخاصم2001 اسففنة حيففث فففيالجتماعية و المديرية العامففة للجفففففماراك 

 جففاء هففذا الجفففففراء نتيجففة أن أغلففب المستففففففيدين ذي)1( اشخفففففص7286المكففونين 

ااسي بينمففا ذويفففففالاسالتعليففم  دون المسففتوى %80.70المسففتويات الففدنيا أي حفففففوالي 

.%)2(4.29ت النسبة ففف أما الجامعيين فقد بلغ%15.09انوي فففالمستوى الث

- مساعدة المؤسسات المواجهة للصعوبات:5-5

ني للتففأمين عففن البطالفة و محيطفهفففل ذلك في إطار علقة الصندوق الوطفففو يدخ

ن ذلففك دعففم هففذهفففففات القتصادية المواجهة للصعوبات و الهففدف مفففة المؤاسسفففخاصبو

من أاسففس وفففعملية إعادة التأهيل ضلغل لديها فففات في الحفاظ على مناصب الشفففالمؤاسس

ماية الشففغلفففففاد السوق و هذا الجففراء وقففائي لحفففالح التشغيل في ظل اقتصفففمبادئ لص

وباتففففففاوتة و أاشففكاال مختلفففة و صعفففففجد أن المؤاسسففات تففواجه بففدرجات متفففففحيففث ن

ة.فففانت مؤاسسات عمومية أو خاصفففظرفية هيكلية اسواء أك

ن عن البطالففة تضففاعفت مففع مففرورفففعية المستفيدين من إجراءات التأميفففإن وض

1996نة ففففف ملف اس36108ولة من حيث الكم من فففنوات بحيث انتقلت الملفات المقبفففالس

لى هففذهفففففر عكففس مففدى القبففاال عففف و هذا المم،2003ند نهاية ففف ملف ع188411إلى 

شريحة مففن البطففالينفففففب الشغل الجديففدة للبطففالين و إن هففذه الفففالطريقة في إنشاء مناص

وعفففففماعية خاصة مع ما يعرف بفلسفة الرجفففع التنمية القتصادية و الجتفففتساهم في دف

–فف 2000(ترة فففإلى النمو الذي انطلق فيها منذ الف  مع  تمديد هدف أولى بمعففدالم)2003 

العملح بخلق المزيد من المناصب فففذا ما يسمففف و هم)2007- 2004( بين %8 إلى 7%

دوالفففففر الشففباب الجففانب الكففبر منففه و الجفففففاب غالبية السكان الذين يشففكل عنصفففلحس

عية الملفات.فففالتالي يبين تطور وض

عية الملفات  صصص  تطور وض  ) 16  -8   (  دول  صصص  الج

19961997199819992000200120022003وضعية الملفات

146 تقرير حوال أجهزة التشغيل، المجلس الوطني القتصادي و الجتماعي، مرجع اسبق ذكره، ص- 1
142 نفس المرجع السابق، ص - 2
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38045108696188007192558195279191763198379199328ملفات مودعة 
3610892151164630179127183384184311186456188411الملفات المقبولة 

2276776385154286173360178008180154183085184159الملفات في وضعية التسديد
6868218454276181139126173155102169124172407ملفات نهاية الحقوق

www.cnac.dz، الموقع الليكتروني 31/07/2004المصدر: إحصائيات الصندوق لغاية 
زائر يعففد تحففديا كففبيرا و علففى البلففدانفففففام التففأمين عففن البطالففة فففي الجفففففإن نظ

ميع الدوال معرضةففف  و أن ج،ه لاسيمافففربية و السائرة في طريق النمو الاستفادة منفففالع

س تحففددهافففففولية و اقتصاد السوق الذي يتقدم بخطففوات اسففريعة وفقففا لمقاييفففلمسار الشم

الية الدوليففة ويففرىفففففالية الكففبرى و الهيئففات المفففففنعة و المجموعففات المفففففالففدوال المص

Peter  Auer)1(ربة الجزائريففةفففففة بالتجفففتب الدولي للعمل يولي اهتماما خاصففف أن المك

دان المغرب العربي و لبلففدفففنها تجربة فذة بالنسبة لبلإالة و فففاال التأمين عن البطففففي مج

و بالفعففلفففففقة الجغرافيففة و هففففف البلد الوحيففد فففي هففذه المنطهوو و فففاسائر في طريق النم

ية أكففبر عففدد ممكففن مففنفففغي إعادة النظر في الجهاز قصد تغطفففنموذج متتالي إل أنه ينب

. )2(ة للشغلفففحة عموميفففاص و إدماجهم ضمن مصلفففالاشخ

إن الاستراتيجفففية التي جاء بها الصنفففدوق الوطني للتأمين عن البطالففة مستفيفففففدا

من الخبرات الجنبيفففة خاصة المريكية الكندية في مجاال اسيااسة التشغفففيل في دفع عجلة

ففث كان الجهاز بمثابة الممهل الجتمفففاعي في ظل ظروف صفففففعبة علفى كاففةيالنمو حف

المستويات يسمفففح للمؤاسسات كالمجلس الوطني القتصفففففادي و الجتمففاعي و الوكفففففالة

الوطنيففة لففدعم تشففغيل الشبفففففاب و الففديوان الففوطني للحصفففففائيات و التكففوين المهنففي

والحكومات المتفففففعاقبة بالمبففادرة بالتجديففد فففي مفففففعرفة ظففاهرة البطالففة و التكفففل بهفففففا

وظهرت المبادرات إلففى الوجففود و مففن بيفففففنها عقففود مففا قبففل التشففغيل بالنسففبة لخريجففي

الجامفففعات و الوكالففة الوطنيففة لففدعم تشففغيل الشففباب و أن انطفففففلق الصففندوق الففوطني

للتأمين عن البطالة بفففمراكز البحففث عففن الشففغل و التكففوين و إعفففففادة التأهيففل و مراكففز

 ذلففك مففن أجففل الحففففففاظ علففى الشففغل، و مساعدة المؤاسسفففات القتصادية،العفففمل الحر

داخففل الجزائففر، أمفففففا عففن الصففعيد الخففارجي تمكفففففن الصففندوق الففوطني للتففأمين عففن

البطفففالة من ااستغلال إمكانيات التعفففاون و الشراكة التي تتيحها الهيئفففففات الدوليففة و مففن

- عدد2002 خبير بالمكتب الدولي للعمل، النشرية الشهرية للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، نوفمبر / ديسمبر - 1
2خاص ص 

29 النشرية الشهرية للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ،  ص - 2
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 و مؤخرا برنامفففج)3(بينها المؤتمرات الدوليفففة المنظمة في الجزائر في ظفففروف صعبة 

الشراكة بين الجزائر و فرنسفففا و الذي يضع الصندوق الوطفففففني للتففأمين عففن البطفففففالة

في مكانة ممفففيزة.

خلصة

من نتائج تطبيق اسيااسة الصلاح القتصادي في الجزائر تفاقم مشكلة البطالففة الففتي

 حيث نجد أن1997 مليون بطاال مع اسنة 2.3 بمجموع %29وصلت نسبتها إلى أكثر من 

 فففي القطففاع الخففاص و ذلففك%48 في القطاع العمففومي و%52مصدر البطالة يكمن في 

كنتيجة حتمية لتراجع مخصصففات الاسففتثمار و تراشففيد النفففاق العففام ممففا جعففل الجزائففر

تنظر في إعادة نشاطها الجتماعي و هكذا عملت من أجل التخفيف من النعكااسات السلبية

المتمخضة خاصة عند تحرير الاسففعار و تقليففص عفدد المسففتخدمين و أثارهفا علفى القفوة

الشرائية و مدخوال الفئات الجتماعية المحرومة قامت الجزائر بإيعففاز مففن صففندوق النقففد

الدولي و البنك العالمي بوضع مجموعة من التدابير منها ما هو مفروض عليها و منهففا مففا

جاء مصاحبا مع تطبيق مختل برامج الصلاح.

2002 أكتوبر 31 إلى 29 الملتقى الدولي حوال التأمين عن البطالة الذي نظم بتاغيت- الجزائر من - 3
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الخاتمة 

لقد قامفففت هذه الدرااسة على تقييم اسيااسة الصفففلاح القتصففادي المطبففق فففي الجفففففزائر

مفففع أخذ الثر الذي أحفففدثه هذا البرنامج على اسيااسة التشفففغيل و معالجة البطفففففالة وقففد

خلصت هذه الراسفففالة إلى مجموعة مفففن النتائج كانت كالتالي:

إن اسيفففااسة الصلاح القتصادي مرتبطة أاسفففااسا بففالختللت الهيكفففففلية الداخليففة و-1

الخارجية و مفففن أهففم الختللت الداخليففة، ارتففففففاع عجففز الموازنففة الفففففعامة للدولففة و

ارتفاع معدال التضفففخم و انخفاض نسبة التمويل المفففحلي و هو ما جعل عجز المفففيزانية

العامة اسببا لنمو زيادة الديفففون الخارجية من المؤاسسفففات المالية الدولية و هففو مفففففا أدى

بهذه الخيرة إلى اشفففرط تطبيق مجموعففة مففن الصفففففلحات القتصففادية مفففففنها اسيااسففة

برنامج التثبيت القتصادي عفففلى المففدى القصففير و اسفففففيااسة برنامففج التعففديل الهيفففففكلي

على المدى المتواسط و الفففطويل، و قد اقترن العفففجز أيضا باللجوء إلى عمفففلية التمويففل

التضخمي أو ما يعفففرف بسيااسففة النقففود الرخيفففففصة وفففي هففذا المنظففور اشهفففففدت قيمففة

 م ااستمر هففذا النخففففففاض تففدريجيا فيمففا1994العملة الوطنية تخفيضا كبيرا في أففففريل 

بفففعد مفن خلال اعتمفاد نظففام اسففففعر صفرف متذبففذب. ممففا أدى إلففففى ارتفففاع الاسفعار

الداخفففلية و تزايد عجز المفففيزان التجاري و من الختفففففللت الداخليففة ارتفففاع معفففففدال

التضخم و ما انجر عنه من آثار مفففن الناحية القتصادية و النفففففقدية و الجتماعيففة، فمففن

الناحفففية القتصادية تمفففثل في تأثير الدخفففار الوطني بزيادة حجم الدخار الجفففففباري

لصالح أصحاب واسائل النتفففاج، و في نفس الوقت يقلففل مفففففن المففدخرات الختفففففيارية،

كما أن تأثيره عفففلى ميزان المدفوعفففات يظهر من خلال صفففعوبة التصدير بسففبب رفففع

أاسعار المنتفففففجات فففي الففداخل ممففا يففؤدي إلففى زيففادة الفففففواردات وكففذلك تففأثر جفففففانب

الاستثمار حيث أن تشجفففيع الاسفففتثمارات التي تتميز بسفففرعة دوران المفاال ممفا يسفبب

تخففففيض الموارد المادية و البشفففرية، أما الثار النقدية للتضخم فتجفففعل العملة الوطنيففة

تففففقد جميع وظائفها كمقياس للقيمة، و كمفففخزن لها و كمقيفاس للتبفادال مففع الاستففففمرار

في ارتفاع الاسعفففار، أم الثار الجتمفففاعية لظاهرة التضخم تتمففففثل ففي التوزيفع الغيفر

258



عادال في الدخفففففوال بيففن الطبقففات و الفئفففففات الجتماعيففة داخففل المجتفففففمع، كمفا أن فففي

مجتمففع يتميففز بظففاهرة التضفففففخم ينعففدم فيففه العمففل الجففاد و يفففففزداد التفففاوت الطبقففي

الجتمفففاعي و يبحث الجمفففيع عن المكسب السريع.

أمففا الختللت الخفففففارجية فتكمففن فففي عجففز ميفففففزان المففدفوعات و ارتفففاع الديفففففون

الخارجيففة، إن عجفففز ميففزان المففدفوعات و خاصففة عجفففففز الميففزان التجففاري و اختلال

التفففوازن في مواجهة الفففعالم الخارجي نتيجة اختفففلال هيكل النتاج و تخلففف أاسالفففففيبه،

يرجع ذلك إلى ضفففعف الصففادرات و اعتمففاد الجفففففزائر علففى المحروقففات حيفففففث أنهففا

اتسمت بتقلب أاسعارها في الاسفففواق العالمية، كما ترتفففب عن عجز ميزان المدففففوعات

تزايد حجم الديفففون الخارجية، و أرادت الجفففزائر أن ل تلجأ إلى إعففادة جفففففدولة ديونهففا

 مليفففففار دولر اسففنة2.08الخارجية إل أن فائض الحسفففففاب الجففاري الففذي وصففل إلففى -

 يفففدال على مستوى الاستيراد المنخففففض مقارنة بالمسفففتوى الففذي كففان يتفففففطلبه1994

جهاز النتاج و ااستعماال احتيفففاطات الصرف إلى حد الوصففوال بهففا إلففى مسفففففتوى ينففذر

4.4 بإعففادة جفففففدولة 1994بالخفففطر و يتم في إطار اسيااسة التثفففففبيت القتصففادي اسففنة 

 اسنوات إعفاء من الففففدفع، كمفا أن حفدة عبفء4 اسفففنة منها 16مليار دولر علفففى مدى 

الديفففون الخارجية تتوقف على اشروط القتفففراض مثففل حجففم القفففففرض و فففترة التسففديد

المعتمفففدة بالطريقة المختلفة حيث أنها تتمثل في تسديد ااستفففففحقاقين فففي السففنة يتففم الوال

 مففن المفففففبالغ%52 نوففففمبر من كففل اسففنة و عليففه كففانت 30 ماي و الفففثاني في 30في 

  المتبقيففة خلال%48المستحقة توزع دففففعها على السففبع اسففنوات الولففى بفففففينما اسففتدفع

السنوات الثفففلث الخيرة، كمففا أن عمفففففلية إعففادة جدولففة الديفففففون الجزائريففة أدت إلففى

%96 بففدل مففن %55.3خفض نسبة خفففدمة المديونية حفففففسب جففداوال المفففففديونية إلففى 

.1994نتيفففجة لبرام التفاق اسنة 

إن المصففففادر الفكريفة الفتي عملفت علففففى إعفادة صفياغة دور الففففدولة ففي البلفدان-2

النامية و تطفففبيق مجموعة السيااسفففات الصففلحية تمثلففت فففي فلسفففة دور المؤاسسفففففات

الماليفة العالميفة و الفذي يلخففففص فكفرا واضفح مفن ضففففرورة و جفدوى ااسفتخدام رأس

المفففاال الففدولي المتفففق فففي الففدوال المتقدمففة الرأاسفففففمالية الصففناعية فففي اشفففففكل قففروض
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بشفففروط لصالحها مع تطبيق اسيااسات معفففففينة لحصففوال الجزائففر علففى المفففففساعدة ممففا

أدى إلى تدخل صفففندوق النقد الدولي و البفففنك الدولي في اقتصففاديات البلففدان المفففففختلفة

و منها الجزائر و خفففاصة في فترة الثمانيفففنات عندما تفجرت أزمة القفففففروض الدوليففة،

حيث أن الصفففلاح القتصادي ينطلق من النظفففرية التقليدية الجديفدة لتففففحليل اختللت

ميزان المدفوعفففات و ما يترتب عليها من ارتفاع للفففديون الخارجية.

إن صفففندوق النقد الدولي و الفففبنك العالمي لعبا دورا كبفففيرا فففي تمويففل الففدوال الففتي-3

تعففاني مشفففففاكل فففي اختللت مفففففيزان المففدفوعات و عجففز المفففففوازنة، و أن تحففراك

المؤاسستين باتجاه بعفففضهما البعض من أجل القيام بفففالدور القيادي في تقففديم مجفففففموعة

من القروض و إعادة جفففدولة الديون السففابقة علففى أن تقففوم هففذه الفففففدوال المدينففة بإتبففاع

اسفففففيااسات اقتصففادية جديففدة الهفففففدف منهففا إعففادة التففوازن  فففي الكمفففففيات القتصففادية

بوااسفففففطة معالجففة قضففايا محففددة و هففي عفففففجز الموازنففة العامففة و عجففز ميفففففزان

المدفوعات و أاسعار الصفففرف و أاسعار الفائدة و هفففي مؤاشرات كمية يمكن مفففراقبتها و

إن اسيااسة التنمية و التعديل، تعتبر وصففففة واحدة تطبق على جميع الففدوال دون مفففففراعاة

الوضفففاع الداخلية لكل دولة، حفففيث ترتكز على اسيااسات إدارة جانب الطفففلب لتصحيح

الختللت القتصفففادية الداخلية و الخارجية و ذلك بالقفففضاء على فائض الفففطلب، كما

أن هذا البرنامففج يهفففففمل الجففوانب الجتماعيففة ممففا أدى إلففى زيففادة معفففففدلت البطالففة و

انتفففشار الفقر، و زيادة الفففتفاوت في توزيع الدخل و لقد ظهرت بعفففففض اشففبكات المففان

و الصفففففناديق الجفففففتماعية لتفففادي أو تخفيففف مففن هفففففذه الثففار و إن كففانت محففدودة

الجفففدوى لقلة الموارد المخصصة لها، أما أن السيااسة المالية المطبقففة فففي ضففوء برنامففج

الصففلاح القتصفففففادي تهففدف إلففى القضففاء علففى عجفففففز الموازنففة و يتففم ذلففك بزيففادة

اليفففرادات باتخاذ عدد من السيااسفففات أهمها فرض ضريبة عامة علففى النففففففاق و هففي

ضريبة غير مبفففااشرة و تقليل عدد العففاملين في القطاع الحكففومي و خففففففض الجففور و

الرواتب و خففففض الدعم و هي مففففردات تففؤدي إلففى زيففادة نسففبة البطالففة المفففففتزايدة و

خفض مستوى المعفففيشة، فهو عبارة عن وصفة لدعم ميفففزان المدفوعات و يقدم للفففدوال

التي تفففعاني من اختللت هيكليففة تنفففففعكس فففي اختلال خففارجي كففبير، و ذلففك بتقفففففديم
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قروض وفق درجفففففة عاليففة مففن المشففروطية متمفففففثلة فففي الاسففتخدام المثففل للمفففففوارد

العامة و بالخص القطفففاع العام و تحسين معاير الاستثمفففار و أولوية و تحرير اسيااسففات

الاسعفففار في مخفففتلف القطاعات و تحرير التجفارة الخففففارجية، إن تنفوع أاشفكاال الفدعم

المفففعروضة من قبل المؤاسسات الماليفففة الدولية جعلففت صففعوبة فففي التميفففففز بيففن مهففام

صنفففدوق النقد الدولي و البنك العالمفففي رغم أن أهداف النشاء يختلف من هيئففة لخففرى

و الملحفففظ أن البنك الدولي تحفففوال من مؤاسسفففة قد تكون خالية من المشفففففروطية إلففى

مؤاسسة تتطلب درجة عالية من المشفففروطية، كما أن مشروطية البنك تفففجاوزت نطاقهففا

المعفففتاد و هي السيااسات الهيكلية إلى السفففيااسات القتصادية الكلية و هفففي نطففاق عمففل

صفففندوق النقد الدولي، كفففما أن المشروطية المتبادلة بيفففن صندوق النقد الدولي و البنففك

العفففالمي تظهر ذلك من ااشتراط قبفففوال الدولة المقترضة مففن البفففففنك لشففروط القففراض

من صفففندوق النقد الففدولي حفففففتى وإن لففم تتعامففل هففذه الففدوال مفففففع الصففندوق حيففث أن

 و تسهيل التعديل الهيكفففففلي المواسففع1986إنفففشاء قروض تسهيل التعديل الهيكلي اسنفففة 

 بيفففن النشاط المشفففتراك فيمففا بينهمفا، و عليففففه علففى الجزائففر أن تقففففبل بتطفبيق1987

اشروط برنامج التثبيت القتصادي و قبوال اشفففروط برنامج التعديل الهيكلي عنففدما طلبففت

ديون جديدة و كفففذلك إعادة جدولة ديونها في إطار نادي باريس.

لقد انجر عن تطبفففففيق برنامففج لتعففديل الهيكلففي انعفففففكااسات اقتصففادية و اجتفففففماعية-4

بحيث حقق القتفففصاد الوطني نتائفج إيجابيففة علفى مسففففتوى التحكففم فففي التضفخم مففففع

 مففع انتهففاء ففففففترة اتفففاق التسففهيلت%5.1التجاه نحففو النخفففاض حيفففففث وصففل إلففى 

التمفففويلية المواسعة و تأثر هفففذا التطور تأثرا إيجابيا مفففن جراء ااسفتقرار معفدال صفرف

الدينفففار، الذي اسجلت قيمته تحسنفففنا طفيفا بالمقارنة مع الففففففرنك الفرنسففي، إل أن ذلففك

راجفففع إلى تبعية القتصاد الوطنفففي وإلى إيفففرادات الصادرات من المحروقات.

عانى المجتفففمع الجزائري من خلال فتفففرة تطبيق برنامفففففج الصفلاح القتففففصادي-5

من مختلف صور البطالة اسفففواء كانت اسافرة أو مفففقنعة أو اختيارية أو مواسمية، حيفففث

أثرت الصلحات تأثيرا اسلبفففيا في معدال نمو التشغفففيل أو زيادته بمعدال ل يتنااسففب مففع

الزيفففادة في قوة العمل. ذلك أن مختفففلف السيااسات قد أثرت اسفففلبا على قدرة القتفففصاد
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في توفير فرص الفففعمل الكافية لاستيعاب التففدفقات المفففففتزايدة إلففى اسففوق العمفل و منهففا

زيففادة تفففاقم الفففففبطالة فففي القتصففاد، المففر الففذي يتنفففففاقض مففع رؤيففة واضفففففعي هففذا

البرنفففامج في الدوال النامية و منها الجفففزائر، حيث أنه يرجفففع إلى زيادة حدة البطالة في

المجتمع الجزائري إلى مجفففموعة من الاسففباب منففه خفففففارج اسففيطرة الدولففة كهفففففشااشة

القتصاد الوطنفففي من خلال انخفاض  اسعر النفط بالنفففظر إلففى آثففاره المتعففددة الاشففكاال

على احتياطفات الصفففففرف و حجففم خدمففة الففديون و توازنففات الميفففففزانية حيففث وصففلت

 خفففففلال فففترة الصففلحات و مفففففنها انخفففاض اليففرادات و%41خفففففدمة الففديون إلففى 

الصفففادرات من المحروقات، كمفففا اساهم المحيففط الففدولي المتفففففسم بففالركود القتصففادي

العفففالمي بالتففأثير علففى مسففتوى التشففغيل و البطالففة حفففففيث تفففاقمت أزمففة بلففدان جنففوب

اشفففرق آاسيا و تفففدهور الزمة المالية في رواسفففيا و انتقاال اليابان إلففى حالففة الفففففركود و

خطر امتداد الزمة إلى اقتفففففصاديات بلففدان أمفففففريكا الشففمالية زاد مففن تففدهور أاسفففففعار

. كذلك من أاسففباب تفففاقم البفففففطالة1973النفط حيث تراجفففعت إلى مستوى ما قبل اسفففنة 

انخفاض قيفففمة الففدولر المريفففففكي فففي مواجهففة العملت الخفففففرى و تففدهور اشففروط

التفففبادال التجاري في غير صالح القتفففصاد الجزائري مع ارتفاع معدال النفففمو السكاني.

كل ذلك يعتبفففر من الاسباب التي كانت خارج إدارة الفففدولة أما الاسباب التي تفففدخل في

اسياق اسيطفففرتها هففي تراجففع الدولففة علففى اسيااسففة تعفففففيين المتخرجيففن مففن المفففففعاهد و

المدارس المتخصفففصة و من حاملي الشهادات الجامعفففية، و عدم ملئمة الهيكل التعليمي

لمتطفففلبات اسوق العمل مفففع تدني قيمة النففاق علفى الاستثففففمارات و تطففبيق مجموعففة

من التشفففريعات تحكم العمل و علقفففاته مع قلة الهتفففمام بالبحث العملي و اسوء تخطيط

القوة العاملة مفففع اسفففوء التوزيع للسكان و عدم الاستفففغلال المثل للموارد المتاحة.

قد تعرضنا من خفففلال الدرااسة إلى معرفة السفففيااسات والاستراتيجيات التفففي تطبقها-6

الجفففزائر لعلج مشفففكلة البطالة اسواء أكان ذلففك بالحفففففلوال التقليديففة أو الحلففوال الغفففففير

تقليدية حيث خدمت مجفففموعة من الحلوال المؤقتة و السفففيااسات المتنففاثرة التفففففي عملففت

على تأجيل المشكلة مؤقفففتا و قد أاسهمت بصفففورة غير مبااشرة فففي زيففادة حجففم الصففور

غيففر  الصففريحة للبطالففة و مفففففعدلتها و إن الرضففوخ إلففى كففل مففا جفففففاء فففي برنامففج
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الصففلاح القتصففادي و تطففبيقه جعففل كففل مفففففشروع للتقليففل مففن حففدة البطالففة يتسففم

بالهشفففااشة و عدم معفففرفة نتائجه حيث أن الشغفففل يعتففبر بمثابففة الحلقففة الرئيسفففففية فففي

التنمية الجتمفففاعية، ربما أن التنمية الجفففتماعية تعتبر في نظر الهيئات الفففمالية الدولية

كنتاج للختللت الداخفففلية ول يعتبر بمدى تأثير هذه البفففرامج عن الحياة الجتمفففففاعية

للبلدان التي تطبق هفففذا النوع من السيااسة.

تغفففففير الهيكفل العفام للبطالفة فففي ظفل برنامفج الصففلاح القتصفادي إذ تبلفغ البطالففة-7

 من البفففطالين ل يتجاوز اسففنهم%80ذروتفففها فيما بفففين الشباب بحيث يفففوجد أكثر من 

 اسنة مفففع ارتفاع عدد البطالين المتعلفففمين و الذي يبحثون عففن فففرص للعمفففففل لوال30

مففرة و حاجففة حففاملي الشفففففهادات العليففا، و تففزداد حففدة هففذه البطفففففالة فيمففا بيففن النففاث

 كفففما أن ثلثا عدد البطالين غففففير المفؤهلين و%38مقفففارنة بالذكور حيث وصلت نسبة 

هم طالفففبوا العمل لوال مرة مما يوحي بوجفففود تهميش و القصاء، حيففث تعففد البطفففففالة

 عفففففند%44أكثر ارتفاعا فففي أواسفففففاط الفئففات الجتماعيففة المحفففففرومة إذ تقففدر بنسففبة 

الفقراء، فضفففل عن زيادة معدلت نمففو البطالففة الريفيففة عففن نظفففففيرتها الحضففارية ممففا

يعفففكس حالة التنمية الريفية و الففففلحية في ظل هفففذا البرنامج كما أن مدة البفففففطالة أي

 اشففهر اسففنة24 إلففى 1989 اشفففهرا اسففنة 23مدة البحفففث عن منصفففب للشغل انتقلت من 

 حيفففث بلغت نسبة البطالين الذين ااسفففتغرقت مدة بحثهم عن منفففصب عمففل أكففثر1996

%35.4 أما الذين ااسفففتغرق بحثهم عفففن عمل لمدة اسنفففتين %55من اسنة  

 نقفففص التنسيق بين مختلف الوظائف  و ضعف العفففففلقة بيففن التشففغيل و التكففوين و-8

التعليم و الخذ بعفففين العتبار عدم تلؤم التكفففوين مع التكنولوجيات الحديثة

الطابع المفففؤقت و المتذبذب في التشغيل الذي انجر عن ااستحفففداث أجهزة التشغيل، -9

ضعف أجهفففزة التشغيل في تقديم الطار المفففنهجي و القيام بالدرااسففات و التحقيقففات-10

للوصفففوال إلى حقائق عن اسوق العمل

عدم ملئمة النصفففوص التي تسير هذه الجهزة و تداخل الصفففلحيات مع ارتباطهففا-11

بتقلبات القفففوانين المالية
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أن أجفففهزة مواجهة البطالة في ظل تطبيق برنفففففامج الصففلاح القتصفففففادي اشففديدة-12

 منصفففففب عمففل23.000التواضع و غر كافيففة فلففم تقففدم هففذه الجهفففففزة منففذ نشففأتها إل 

ملففففف فففرص ع%60 منصفففب دائم، منها حففوالي 245.00اسنوي أي مفففا يقارب حوالي 

مل الدائمففة فقففط وفففففتة و إذا تم القتصار على فرص العففف فرص عمل مؤق%40دائمة و 

دود جففدا مففنفففففط و هففو عففدد محففف فق%2.7ذه النسبة تكون فففهو الجر الكثر دقة فإن ه

بعة للشففبكةفففؤقت فففي النشففاطات التفففففديمة بالمقارنة مع الشففغل المفففمناصب الشغل المست

امة، الوظففائففففففشاطات ذات المنفعففة العفففمني (العانة للنفففضاالجتماعية و التشغيل الت

تأمين عففنفففففية التكميليففة، الفففففية، عقففود مففا قبففل التشففغيل، التنمفففففالمففؤجرة بمبففادرة محل

وين و باقي التشغيل).فففالبطالة، التك

إن الخروج من الزمة القتصادية التي تعيشها الجزائر تتمثفل ففي العمفل علفى وضفع

نمط تنموي جديد يكون هدفه تحقيق مستوى مرتفع من التوظيف و الحد من مشكلة البطالة

و ذلك براسم و تنفيذ برامج تطوير القطاعات النتاجيففة مففع الاسففراع نحففو تطففوير أاسففواق

العمل خاصة و إن التوقعات تشير إلى إمكانية أن يصل عدد المنظمين لاسفواق العمفل ففي

  و على ضوء ذلك تكون التوصففيات علففى النحففو2010 مليين اشخص بحلوال 3الجزائر 

التالي:

العمل على توفير قاعدة بيانات و إحصاءات دقيقة عن اسوق العمل حتى يتفم تحليفل

كل قطاع و التقليل مففن تشففوهات فففي اسففوق العمففل و يكففون ذلففك بااسففتخدام أدوات

النشر و تحديثها بااستمرار و اتباع طريقة علمية لعملية المسح.

 07إعادة تنشيط عمليات ااستثمار رؤوس المواال حتى يصل معدال النمففو إلففى %

اسنويا لتجاوز معدلت البطالة حاليا.

تنشيط التدريب التحويلي عفن طريفق ضفرورة تطفوير مناهفج التعليفم لتتفواءم مفع

متغيففرات العصففر اجتماعيففا واقتصففاديا..... و ضففرورة تغيففر نضففم التففدريب بمففا

يتنااسففب و هففذه المتغيفرات و ضفرورة درااسففة مفا تحتفاجه الاسففواق المختلفففة مففن

العمالة المدربة. 
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العمل على كسر حلقة الفقفر المفرغفة للرتباطهفا بالبطالفة و غيرهفا مفن المشفاكل

الجتماعية و القتصادية و الخلقية و لقد وجد أن العمل وحده هففو اسففبب إخففراج

الفقراء من فقرهم.

الحد من البيروقراطية الدارية في الحصففوال علففى القففروض المسففيرة مففن طففرف

البنواك و إعادة النظر في طريقة تسديدها وفقا للمعايير الدولية ( قيمة القرض، مففدة

القرض، معدال الفائففدة........) و تشففجيعهم علففى إنشففاء المشففاريع لهففم خاصففة فففي

الرياف. 

فتح باب العمل بالخارج و خاصففة فففي الفدوال الخليجيفة و ذلفك بااسففتثمار العلقفات

الدبلومااسية الجزائرية العربية.

إنشاء جهاز واحد فقط لتشغيل يعمل على تحقيق هدف واحد كأداة لمواجهففة مشففكلة

البطالة.

العمل على تحسين نظام التعليم و خاصة التعليففم المهنففي بمففا يتنااسففب و احتياجففات

اسوق العمل و العمل على تنسيق بين مخرجات التعليم و التكوين و متطلبات اسففوق

العمل.

.تبني اسيااسة إعادة تأهيل العمالة وفقا للمتطلبات الحديثة و بأاساليب علمية

تشجيع المشروعات الصفغيرة و إعطفاء الولويففة للمشفروعات و ااسففتثمارات ذات

الفن النتاجي الكثر ااستخداما لعنصر العمل مع تطوير الاسففتثمار كففثيف ااسففتخدام

لعنصر العمل مع توفر البيئة الملئمة لدعم المشروعات الصغيرة مففن خلال تقليففل

القيود و ااستقرار القوانين و القرارات و رفع كفاءة الجهاز المصرفي و تفعيففل دور

البنك في دعم المؤاسسات.

تشجيع القطاعات المكثفة للعمالة و لرتفاعها النسبي لمرونة التشغيل إلى الناتج بففه

و منهففا قطففاع الاشففغاال العموميففة و البنففاء و بالتففالي الحففد مففن العمالففة الجنبيففة

الموجودة بهذا القطاع كما يلزم تشجيع قطاع الخدمات الشخصية و ذلك على الدولة

توفير البيئة الملئمة لنشطة من خلال تخفيض معدلت الضففريبة و تسففهيل إقامففة
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مشروعاتها و تسهيل الحصوال على التمويل لن هذه الخدمات الصففغيرة تسففتوعب

أكبر عدد من اليد العاملة.

.توفير الحاضنات الحكومية للصناعات الصغيرة و تقديم القروض المسيرة لها

العمففل علففى ااسففتقرار النظففام السيااسففي و مناصففب المسففؤوليات و ااسففتعادة المففن

كشرط أاسااسي و ضروري للتنمية القتصادية المستدامة.

.الاسراع في إصلاح القطاع الفلحي و حل مشكلة العقار

.المحافظة على النتائج المتحصل عليها على مستوى القتصاد الكلي

.الاسراع في إعادة تأهيل المؤاسسات القتصادية حتى تسجل معدلت نمو موجبة

.تشجيع الصادرات خارج المحروقات

الاسفففتمرار ففففي تشفففجيع الاسفففتثمارات و الشفففراكة النتاجيفففة و إعفففادة تفففوجيه

الاسففتثمارات فففي مجففالت التجففارة و التوزيففع إلففى النشففطة النتاجيففة المنشففأة

لمناصب العمل و المساهمة في تقليص حجم الواردات

 .إعادة هيكلة نظام التعليم من حيث النوعية و مستوى المهارة المطلوب

.زيادة الاستثمارات الخاصة و المشروعات الجديدة

و لاشك أن هذه القتراحات تزيد من فرص العمل و تقلل من البطالة
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