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 إهداء
 إٔدٛ ثَسة ػَيٜ اىَخ٘اضغ 

اىخٜ ىٌ حأه  جٖدا فٜ حسبٞخٜ ٗح٘جٖٜٞ،  إىٚ زٗح أٍٜ اىطبٕسة صبفٞت

 جْبحٔ، فعٞخ نْٖبٗأظ الله ػيَخْٜ اىصَ٘د ٍَٖب حغٞسث اىظسٗف، زدَٖب

اىرٛ ٝعس ىٜ ٍش٘ازٛ اىؼيَٜ ٗجؼئ ٍَنْب إىٚ أبٜ اىؼصٝص اىٖ٘ازٛ 

 ،أطبه الله فٜ ػَسٓ ب٘فٞس ٍِ اىصذت ٗاىؼبفٞتبدػَٔ اىَعخَس ىٜ ٍْر اىصغس، 

 اىذَد لله اىرٛ أمسٍْٜ بَٖب في٘ لا َٕب ىَب أصبذج اىًٞ٘ ٍب أّب ػيٞٔ، 

 إىٚ إخ٘حٜ ٝبظَِٞ ٗمبٍٞيٞب ٗزابخ أٍِٞ

 ٚ شٗجخٜ اىَعخقبيٞت اىدمخ٘زة دغسٝس ٗػبئيخٖب اىَذخسٍتإى

 إىٚ مو أفساد ػبئيخٜ

 

 أدَـــد مَـــــبه 

 



 

 

 

 شكر وعرفان
 

أشنس الله حؼبىٚ اىرٛ ٗفقْٜ فٜ إّجبش ٗإحَبً ٕرا اىؼَو، ٗحٞعٞس اىبذث فٞٔ، ٗلا 

بزك ٝعؼْٜ  إلا أُ أحقدً بجصٝو اىشنس ٗػظٌٞ الاٍخْبُ إىٚ اظخبذٛ اىقدٝس اىدمخ٘ز ٍب

ّجبح اىرٛ حفضو ببلإشساف ػيٜ فٜ ٍسديخٜ اىَبجعخٞس ٗاىدمخ٘زآ، ذىل ىعَ٘ خيقٔ 

ٗػظٌٞ فنسٓ، فقد ٍدّٜ ٍِ ٍْببغ ػئَ ببىنثٞس، ٗمبُ ىخ٘جٖٞبحٔ ٗإزشبدٓ الأثس 

اىؼظٌٞ فٜ إػداد ٕرٓ الأطسٗدت، فئ ٍْٜ مو اىشنس ٗاىخقدٝس، ٗأطبه الله فٜ ػَسٓ 

ىؼيٌ، ٗاىشنس ٍ٘ص٘ه مرىل إىٚ أظخبذٛ اىقدٝس  اىدمخ٘ز ىٞبقٚ ّبساظب ٍخلأىئب فٜ ّ٘ز ا

ٝؼلاٗٛ أدَد زئٞط ٍشسٗع ٍبجعخٞس "اىَؤظعبث ٗاىعيطبث اىعٞبظٞت فٜ اىجصائس ٗاىدٗه 

اىَغبزبٞت"، ٗأظخبذٛ اىَذخسً اىدمخ٘ز بِ طسٍ٘ه ػبد اىؼصٝص اىرٛ أفبدّٜ مرىل 

ٍِ إٔو اىؼيٌ أظبحرحٜ فٜ مثٞسا بخ٘جٖٞبحٔ ٗحذيٞلاحٔ اىقَٞت، ٗمو أصذبة اىفضو  ػيٜ 

جَٞغ الأط٘از اىخؼيَٞٞت، مَب أحقدً بجصٝو اىشنس إىٚ أظبحرحٜ اىَذخسٍِٞ أػضبء ىجْت 

 اىَْبقشت لاطلاػٌٖ ػيٚ الأطسٗدت ٗإغْبئٖب بَقخسدبحٌٖ اىقَٞت.

ٗىِ أّعٚ أُ أحقدً بشنس خبص إىٚ اىعٞد قْدٗظٜ جي٘ه اىرٛ ػيَْٜ أبجدٝبث 

اىجَبػبث اىَذيٞت بصفخٔ مبُ زئٞعٜ فٜ اىؼَو ٗاىرٛ اىؼَو   الإدازٛ ػيٚ ٍعخ٘ٙ 

جَٞغ اىظسٗف، إضبفت إىٚ اىعٞد قْدٗش ٍذَد زئٞعٜ فٜ اىَؤظعت اىعٞبدٝت  ظبّدّٜ  فٜ

اىخٜ أحشسف ببلاشخغبه ىصبىذٖب، شبمسا إٝبٓ ىخ٘فٞسٓ ىٜ اىج٘ اىَلائٌ ٗمو اىخعٖٞلاث 

فٜ بِ ػبٍس، ٗمرا مو لإحَبً الأطسٗدت ٗمو شٍلائٜ فٜ اىؼَو خبصت اىعٞد بيذْب

شٍلائٜ فٜ اىجَبػبث اىَذيٞت ب٘لاٝت ٕٗساُ ، ٗمو أصدقبئٜ  ٗشٍلائٜ الأظبحرة 

ٗاىببدثِٞ بقعٌ اىؼيً٘ اىعٞبظٞت ٗقعٌ الإػلاً ٗالاحصبه جبٍؼت ٕٗساُ  ٗمساظل ٕٗساُ، 

 خٞس.   َْٜ دسفب، جصإٌ الله ػْٜ موٗمو   ٍِ ػي
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 نقدنة عانة

تشعب كظائفها دكر جايا في برقيق للظركؼ الاكلية كالإقليمية ك كنظرا  الثالث دكؿ العالممعظم  لقا عرفت
تغتَ بفاثل في  ىذاشعوبها، كمن الطبيعي أف يصاحب فائاة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية ل

رة بوتمها اتساع النشاط الإدارم كتنوعو، أساليب التنظيم الإدارم بابذاه اللبمركزية الإدارية التي أصبحت ضرك 
كعليو فقا تم نقل بعض الأنشطة الإدارية إلى كحاات بؿلية بزتلف تسميتها من بلا إلى آخر، كتعرؼ في ابعزائر 

 .“الجماعات المحلية”تسمية ب

تٍ في كانت اللبمركزية كلا تزاؿ مطلبا حيويا لال كافة الشعوب كغاية بعميع الأنظمة ابؼعاصرة، فهي تع
أبسط معانيها اختصار ابؼسافة بتُ ابؼواطن كمراكز القرار، بحيث تكوف ابغكومة )بفثلة في المجالس ابؼنتخبة( قريبة 

كفق ما يسمح بو القانوف  الاستجابة بؼطالبو في باحتياجاتو كتكوف سريعة تامة من ابؼواطن كالتي ىي على دراية
 الفاعلة للمواطنتُ في صنع كابزاذ القرارات التي تتعلق بشأنهم المحلي. ، كما تقوـ بإتاحة الفرصة للمشاركةكالتشريع

إف التطور الذم عرفو المجتمع ابعزائرم، جعل ابؼشرع يسن أسلوب اللبمركزية، لتخفيف العب  ابؼلقى على 
الأساسية في  عاتق السلطة ابؼركزية عبر إسناد ابؼهاـ التنموية للجماعات المحلية، فالتنظيم ابعماعي يشكل اللبنة

 .التنمية المحلية، بعاما ابزذ كأسلوب في إطار اللبمركزية، لإرسا  دعائم الابيقراطية

تضطلع ابعماعات المحلية باكر مهم في بؾاؿ التنمية المحلية، كلذلك خوؿ بؽا ابؼشرع ابعزائرم بؾموعة من 
، فقا منحها إمكانية التعاكف كالشراكة الآليات التي بيكن بؽا أف تتاخل عن طريقها للنهوض بهذا الاكر ابغيوم

 .كالاتفاقيات ابؼتبادلة كطنيا كدكليا، لكوف ابعماعة المحلية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة

عاة برايات لتحقيق أىااؼ تواجو  العالم الثالثابعماعات المحلية في معظم دكؿ بهب الإشارة إلى أف كما 
تواجو العايا من على سبيل ابؼثاؿ  ماعات المحلية في ابعزائرابؼستول المحلي أك الوطتٍ، فابعالتنمية سوا  على 

الصعاب كابؼشاكل كالتحايات التي تؤثر على أدا  دكرىا ابػاماتي كالتنموم كبروؿ دكف برقيق الأىااؼ التي من 
تعتبر قاعاة كرافاا مكملب للتنمية الوطنية  التيك  ابؼستاامة، أجلها كجات كابؼتمثلة أساسا في برقيق التنمية المحلية

 الشاملة ابؼستاامة.
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كلعل من بتُ أىم الأسباب التي جعلتنا بلتار موضوع ابعماعات المحلية كدكرىا في ترسيخ التنمية المحلية 
لية، ابؼستاامة، ىو أف ابؼوضوع بوظى باىتماـ العايا من الاارستُ كابؼختصتُ في بؾاؿ الإدارة كابعماعات المح

إضافة إلى اىتماـ مراكز كبـابر البحث العلمي كابؼنظمات الاكلية كابغكومات باراسة نظاـ الإدارة المحلية كدكرىا 
في تلبية متطلبات ابؼواطنتُ، كخاصة ما تعيشو ابؼنطقة من ظركؼ كبرولات إقليمية كدكلية كتراجع مااخيل ابعباية 

اد ابؼوازنة العامة للاكلة، إضافة إلى اىتمامنا الشخصي بدوضوع الاراسة، البتًكلية التي تعتبر ابؼورد الرئيسي لإعا
حيث تكويننا القاعام ىو في العلوـ السياسية، زد على ذلك أننا كنا ننتمي إلى ابعماعات المحلية بصفتنا موظف 

تنا رئيس مصلحة(، برتبة متصرؼ لال مايرية الإدارة المحلية لولاية كىراف )برت تصرؼ مصافٌ دائرة السانية بصف
المحلية حيث كاف ابؼشركع برت رئاسة  ابعماعات تسيتَ كقمنا بتاريس طلبة ابؼاستً سنة أكلى بصاعات بؿلية تطبيق

 الاكتور بقاح مبارؾ، ككل ىذه العناصر كانت بدثابة ابغافز لاختيار موضوع الاراسة.

حولات الاقتصادية كالسياسية التي تعرفها كقا تتجلى أبنية الاراسة ككما سبق الذكر آنفا أنو في ضو  الت
ابعزائر كتزايا الاىتماـ بدعابعة إشكالية التنمية المحلية ابؼستاامة في ظل تراجع ابؼوارد ابؼالية للاكلة كتبتٍ الاكلة 
لسياسة ترشيا النفقات، قا ينعكس بالسلب على أدا  ابعماعات المحلية خاصة كأف ىذه الأختَة لا تتمتع 

 برقيق بصلة من إلى الاراسة ىذه ة جبائية كمالية كاملة في بؾاؿ التمويل الذاتي بؼشاريعها التنموية، كتسعىباستقلبلي
 :كالآتي الأىااؼ كالتي بيكن حصرىا

 البيئة بدعطيات كتأثره كتطوره ابعزائر في كمؤسساتو المحلي للحكم كالسياسي القانولٍ الإطار برايا -
 كالاكلية. الااخلية

 الإدارية الرقابة حيث من كاللبمركزية، ابؼركزية السلطة بتُ العلبقات كطبيعة الإدارم وؾالسل برليل -
 .ابؼالٍ المجتمع كتنظيمات كبتُ الوحاات المحلية كعلبقاتها بابؼواطنتُ ،(عمودية علبقة) كابؼالية

 مهامها. أدا  في ابؼنتخبة المجالس المحلية تواجو التي كالعراقيل القانونية كابؼالية كالتقنية التحايات تبياف -
كالاتصاؿ كالتحوؿ إلى الإدارة  الإعلبـ كتكنولوجيات ابؼعلومات نظاـ إدخاؿ أبنية مال تبياف -

الأدا  كابؼردكد  كبرستُ التطورات بؼواكبة بابعزائر المحلية ابعماعات إدارات الإلكتًكنية على مستول
 .الإدارم

 كدمقرطة كتنمية بنا  عملية في المحلية الوحاات دكر لتفعيل كالاقتًاحات بصلة من التوصيات تقالَ -
 .المجتمع
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لقا عرفت العايا من المجالس الشعبية البلاية في ابعزائر حالات انسااد بؾالسها نتيجة لعاة عوامل 
كحسابات حزبية كسياسية، إضافة إلى عاـ بذانس مواردىا ابؼالية مقارنة مع الأعبا  كابؼهاـ ابؼوكلة بؽا في ظل 

تماد الوحاات المحلية بشكل مطلق على السلطة الوصية نظرا لعاـ استقلبليتها ابعبائية كابؼالية في بسويل برابؾها اع
كمشاريعا التنموية، الأمر الذم أدل إلى عاـ فعالية ىذه الوحاات المحلية على أرض الواقع، خاصة بعا تراجع 

ات، أصبح ابػطاب الربظي للسلطة في كل مناسبة ىو دعوة مااخيل ابعباية البتًكلية، كاتباع سياسة ترشيا النفق
رؤسا  المجالس الشعبية البلاية لإبهاد موارد جبائية كتشجيع الاستثمار كجلب ابؼستثمرين ككل ىذا في ظل غياب 
ابؼيكانيزمات القانونية كابؼالية ككذا غياب الكفا ات ابؼنتخبة على رأس المجالس ابؼنتخبة قصا ترسيخ الفكر 

قاكلاتي في بفارسات كدكر البلاية لإخراجها من أدكراىا التقلياية، حيث لا بيكن مباشرة ىذه ابؼبادرة إلا بعا ابؼ
-16كقانوف الانتخابات  10-11إدخاؿ بصلة من الإصلبحات القانونية كابؼالية كعلى سبيل ابؼثاؿ قانوف البلاية 

كيف ثساىم المجلس الشعبي البلدي في ”التالية:  ، كعليو أماـ بصيع ىذه ابؼعطيات بيكن طرح الإشكالية10
 ،كىذه الاشكالية تستاعي التطرؽ إلى العايا من ابعوانب، “ التنمية المحلية المستدامة بجميع أبعادىا؟ رسيخت

 حيث سنحاكؿ من خلبؿ ىذه الاراسة الإجابة عن التساؤلات التالية: 

 مرتبط ابعماعات المحلية ية الإدارية على مستولكبرقيق التنم الإدارم العمل كفعالية كفا ة ىل رفع -
 الإلكتًكنية كتوفر الإرادة السياسية لتحقيق ذلك؟ الإدارة بكو بالتحوؿ

 سلطة على يؤثر بفا انسااد حالة إلى يؤدم البلام الشعبي المجلس لأعضا  ابؼتكررة ىل ابػلبفات -
 للبلاية؟ التنموم ابؼسار كتعطيل المجلس قرار كاستقلبلية

الاختلبؿ ابؼسجل في موضوع التنمية المحلية ابؼستاامة يرجع إلى ضعف السياسات ابؼنتهجة، أـ إلى  ىل -
 10-11عاـ كفا ة ابؼنتخبتُ المحليتُ كقارتهم في بفارسة صلبحيتاىم ابؼمنوحة بؽم في قانوف رقم 

 ابؼتعلق بالبلاية؟
لية كجبائية بسكنها من برقيق بـتلف البرامج ىل تتمتع المجالس الشعبية ابؼنتخبة في ابعزائر باستقلبلية ما -

 كابؼشاريع التنموية في بؾاؿ اختصاصها الإقليمي؟ 
 من أين برصل ابعماعات المحلية على ابؼوارد ابؼالية بؼمارسة مهامها التنموية؟ -
 ما ىي أىم ابؼعيقات التي تعتًض ابعماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية ابؼستاامة؟   -
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ا قمنا بطرحو من تساؤلات حوؿ موضوع دراستنا، كأملب في برقيق أىاافو، فقا قمنا بصياغة في ضو  م
 بؾموعة من الفرضيات كىي كالآتي:

 كتقنياتها ابؼتطورة الاتصالات كتكنولوجيا ابؼعلومات أنظمة على البلايات اعتمات كلما الفرضية الأولى:
 متطلباتو كبرقيق التنمية الإدارية. ةكتلبي المحلي ابؼواطن رضى كسب على ذلك ساعا كلما

ابػلبفات ابؼتكررة لأعضا  المجلس الشعبي البلام يؤدم إلى حالة انسااد بفا يؤثر على إف  الفرضية الثانية:
 سلطة كاستقلبلية قرار المجلس كتعطيل ابؼسار التنموم للبلاية.

ابؼتعلق  10 – 11القانوف رقم  أعطى ابؼشرع ابعزائرم للمجلس الشعبي البلام في الفرضية الثالثة:
تبقى شكلية كصورية عناما يتعلق على أرض الواقع بالبلاية صلبحيات كاسعة لاسيما في المجاؿ التنموم، إلا أنها 

 الأمر بإعااد كاعتماد السياسة التنموية المحلية للبلاية.
تبعية مستمرة للسلطة ابؼركزية بفا إف ضعف ابؼوارد ابؼالية بهعل المجلس الشعبي البلام في  الفرضية الرابعة:

 يؤدم إلى بسييع صلبحياتو كبؿاكدية استقلبليتو في ابزاذ القرار.
 

البلايات كدكرىا في ترسيخ التنمية  في كابؼتمثلة المحلية ابعماعات حوؿ تاكر كالتي دراستنا موضوع طبيعة إف
 منهج كبنا أساستُ بدنهجتُ عو، حيث إستعناحادت الإطار ابؼنهجي الذم بهب اتبا التي ىي المحلية ابؼستاامة،

 الاجتماعي كالاعتماد على ابؼقتًب القانولٍ ابؼؤسسي. ابؼسح كمنهج ابغالة دراسة
 

كما تم الاستعانة أيضا بدنهج دراسة ابغالة من أجل بؿاكلة بصع أكبر قار بفكن من البيانات منهج دراسة احدالة: 
في ابعزائر، كيهتم ىذا ابؼنهج الذم يتجو بجمع البيانات العلمية ابؼتعلقة بأم  كابؼعطيات ابؼتعلقة بابعماعات المحلية

كحاة سوا  أكانت فردا أك مؤسسة أك نظاما اجتماعيا أك بؾتمعا بؿليا أك بؾتمعا عاما. كىو يقوـ على أساس 
ك بقصا الوصوؿ إلى التعمق في دراسة مرحلة معينة من تاريخ الوحاة أك دراسة بصيع ابؼراحل التي مرت بها، كذل

 تعميمات علمية متعلقة بالوحاة ابؼاركسة كبغتَىا من الوحاات ابؼشابهة بؽا.   

 فهو البحث، موضوع كبرليل دراسة قصا ابؼنهج بهذا الاستعانة تم لقا (:الاجتماعي المسح) المسحي المنهج
 أية أك ابؼقابلبت استخااـ طريق عن ككذل منو، عينة أك معتُ بصهور من سوا  منظمة بطريقة البيانات بصع بؿاكلة
 ابعماعة كحاة كبرليل ككصف سرد خلبؿ من ابؼنهج ىذا على الاعتماد كيتجلى البحث، أدكات من أخرل أداة

 .المحلية التنمية برقيق في كدكرىم الاداريتُ كابؼوظفتُ المحليتُ ابؼنتخبتُ في كابؼتمثلة المحلية
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ة بابؼشاركة بحكم انتمائنا إلى ابعماعات المحلية كما ذكرنا آنفا، ككذا كما قمنا بالاستعانة بتقنية ابؼلبحظ
ابؼضموف قصا برليل البيانات، كمضامتُ القوانتُ، كالتشريعات  برليل استعانتنا بتقنية الاستبياف كابؼقابلة كبأسلوب

  لمحلية بابعزائر. كابؼواد القانونية التي بؽا صلة بالإدارة الإلكتًكنية كابعماعات المحلية كالتنمية ا

تم تقسيم الاراسة إلى بطسة فصوؿ، فخصصنا الفصل الأكؿ كالذم يعتبر ماخلب نظريا كقاعاة يستنا 
 الأساسية من خلبؿ عرضنا ابؼفاىيم “المحلية ابعماعة” بؼفهوـ النظرم عليها بقية الفصوؿ، كالذم يتضمن الإطار

 كابؼؤسسات للنظم ابغايثة التطبيقية لية في ابعزائر كالتطرؽ إلى النماذجابؼتعلقة بالاراسة، كتطور الإدارة المح الإجرائية
 الإدارية في دكؿ العالم.

المحلية، في حتُ   كعلبقتها بابعماعات ابؼستاامة المحلية أما الفصل الثالٍ، فقمنا بالتطرؽ إلى مفهوـ التنمية
في ابعزائر من خلبؿ عرض مشركع  المحلية للئدارة الإبااعية القارات تطوير خصصنا الفصل الثالث لعرض أسس

 بؼهاىم ابؼوظفتُ أدا  برستُ قصا ابؼتطورة التقنية بؽذه ابعماعات المحلية ابعزائر، كإدخاؿ في الإلكتًكنية الإدارة
 قارات لاعم Capdel كابااؿ الإلكتًكنية، ككذا عرض برنامج مشركع الإدارة إلى التقلياية الإدارة من كالانتقاؿ

كابؼؤسسات، كالذم يعا برنامج بومل في طياتو العايا من الإصلبحات كالتعايلبت  كابعماعات المحليتُ تُالفاعل
قصا برستُ الأدا  الإدارم كإشراؾ كل الفاعلتُ في ابؼشركع التنموم، كىو برنامج قيا التجريب ينتهي مع بااية 

 ليتم تعميمو على كامل بلايات الوطن. 2020سنة 

ع، فقا خصصناه إلى الوسائل كابؼيكانيزمات التي من خلببؽا تتاخل ابعماعات المحلية قصا أما الفصل الراب
ابؼستاامة، كابؼتمثلة في مصادر التمويل الااخلية كابػارجية كتبياف حجمها كطبيعتها  المحلية التنمية تنفيذ برامج

السانية،  دائرة ببلايات ابؼستاامة المحلية ةكخصائصها، كفي الفصل ابػامس قمنا بعرض الاراسة ابؼياانية لواقع التنمي
كحاكلنا قار ابؼستطاع برليل كتفستَ كاقع التنمية المحلية على مستول ىذه الوحاات المحلية، مع تبياف أىم ابؼعيقات 

 كالصعوبات التي تواجو المجالس المحلية ابؼنتخبة في بفارسة مهامها ابؼنوطة بها.

من النتائج التي توصلنا إليها من خلبؿ دراستنا للموضوع انطلبقا من  كقا قمنا في ابػابسة بعرض بصلة
الفرضيات التي تم صياغتها، كتقالَ بعض التوصيات التي تتعلق بابعانب القانولٍ كالتنظيمي كالإدارم كالفتٍ 

 كالعلبقة بتُ الوحاات المحلية كالسلطة ابؼركزية.
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ى بعض الاراسات السابقة التي تناكلت كعابعت قضية كقبل ابػوض في موضوع الاراسة قمنا بالاطلبع عل
 التنمية المحلية بابعزائر كالتي تعتبر من أكلويات كمهاـ ابعماعات المحلية، كلعل من أىم ىذه الاراسات ما يلي:

 الدراسة الأولى:  -
كابؼوسومة بػػ  2007ابعزائر سنة  بجامعة كإدارم سياسي في أطركحة الاكتوراه تنظيم طاشمة بومدثنقاـ بها الباحث 

كقا توصل الباحث إلى أف عملية بنا  جهاز  ،“الجزائر في المحلية الإدارة قدرات بناء ومشكلة الراشد احدكم”
إدارم بؿلي فعاؿ كرشيا ليساىم في العملية التنموية السياسية الشاملة كابؼتوازنة، يتطلب إبزاذ إجرا ات حابظة 

ية الإدارية، كلن يتم ىذا إلا بتأصيل الإدارة كالانطلبؽ من فهم الأبعاد كجريئة لوضع استًاتيجية بايلة للتنم
ابغضارية كالبيئية للمجتمع ابعزائرم، فالإدارة في الاكؿ ابؼستضعفة ىي إدارة مقلاة كمستوردة في نظامها كقوانينها 

رية لفرنسا، كىذا ما بهعل النظاـ من الغرب. فالإدارة ابعزائرية لم تتخلص بعا من التبعية الثقافية كالقانونية كالإدا
 الإدارم بؾرد جهاز إدارم تابع كمستغل كمتغرب عن المجتمع.

 الدراسة الثانية: -
 2010 سنة ابعزائر بجامعة التسيتَ كعلوـ الاقتصادية العلوـ في دكتوراه أطركحة في شرثفي أحمد الباحث بها قاـ

 إليو توصل ما أىم من كلعل ،“الجزائر في المحلية لتنميةا تحييق في الإقليمية الجماعات دور”  بػػ كابؼوسومة
الباحث أف مستويات التنمية التي برققت في ابعزائر كانت أقل من ابؼستول ابؼأموؿ الذم كاف من ابؼمكن برقيقو 
ة بالنظر إلى المجهودات التي بذلت كالامواؿ التي رصات كصرفت، كقا سابنت في ذلك الادارة المحلية مسابنة معتبر 

نتيجة الضعف الذم تعالٍ منو، كعاـ بركمها في العمليات الإدارية كغياب النظرة ابؼتكاملة كابؼستقبلية 
كالاستشرافية ابؼبنية على التخطيط، الذم بيكنها من حصر ابؼوارد كالاحتياجات ابؼستقبلية كالتخصيص الأمثل 

التًاكمي ابؼتواصل الذم يتلبفى التكرار كالتخبط في للنفقات، كغياب مفهوـ التنمية ابؼتوازنة كابؼستاامة كالعمل 
الابقاز كاعادة الابقاز كتوسيع ما تم ابقازه كترميمو الأمر الذم يؤدم إلى زيادة الفاقا من ابؼوارد كىار الأمواؿ بالا 

 من توجيهها إلى تلبية الاحتياجات ابؼستجاة.
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 الدراسة الثالثة: -
مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ بجامعة أبو بكر بلقايا بتلمساف سنة في  عثمان بن شوثحقاـ بها الباحث 

كلعل من أىم ما  ،“-البلدثة حالة دراسة- المحلية التنمية في المحلية الجماعات دور” كابؼوسومة بػػ  2011
بذلت في التأكيا أف الاكلػة تسػعى لإرسػا  نظػاـ لامركػزم كحقيقػي للجماعػات المحليػة، كالػتي توصل إليو الباحث 

على منح ابعماعػات المحليػة كػل الوسػائل الػتي بسكنهػا مػن القيػاـ بدهامهػا، بالإضػافة إلى ىػذا فهػي برػاكؿ دكمػا 
التخفيػف مػن أزمػة ابعماعػات المحليػة كلػو بصػفة مؤقتػة، بابزػاذ إجػرا ات جايػاة متعػادة ظهػرت أساسػا في 

لبلػايات كخلػق ضػرائب جايػاة كبرويػل ابؼػوارد ابؼاليػة كإف كانت بسيطة مقارنة مع حجم عمليػات تطهػتَ ديػوف ا
فقا أدل افتقار معظم ابعماعػات المحليػة للمػوارد ابؼاليػة إلى شػلل في  ،التزاـ البلايات بدوجب بصلة من النصوص

ػا نظريػا، إلى كاقػع به يػل الاختصاصػات ابؼعػتًؼػا المحليػة الػتي اتسػمت في كثػتَ مػن الأحيػاف بعجػز في برو تهأجهز 
ػػاؿ أمػػاـ التػاخل ابغتمػي للؤجهػػزة ابؼركزيػة كاللبمركزيػػة بفثلػة في الػوالي كرئػػيس الػاائرة لمجملمػوس، بفػا أدل إلى فسػح ا

مركزيػة ابؼطلقػة، كىػذا مػا يظهػر جليػا في للنهػػوض بالتنمية المحليػة، كىػذا مػا ترتػب عنػو التبعيػة شػبو ابؼطلقػة بػاؿ اللب
 . بصيع ميزانيات ابعماعات المحلية

 الباحثتُ بتُ ابعاؿ من كثتَا تثتَ التي كانت كلازالت ابؼفاىيمية القضايا بعض برايا الضركرم كلعل من
المحلية، مفهوـ  الإدارةكابؼتمثلة في كل من مفهوـ  كالاقتصاد، العامة كالإدارة السياسية العلوـ حقل في ابؼختصتُ

 .ابؼستاامة التنمية المحلية، التنمية المحلية، الإدارة مالية ابغكم المحلي، مفهوـ

 مفهوم الإدارة المحلية: 

إلا بعا قياـ الاكلة  ةأنو لم يأخذ شكلو القانولٍ كبظتو النظامي إلا، منذ القاـعرؼ نظاـ الإدارة المحلية لقا 
تفويض ك نقل كأصبح من الضركرم ابؼواطنتُ،  خاصة بعا تزايا متطلبات كحاجيات، الوطنية أك القطرية ابغايثة

قانونية إلى القرف  كظاىرة المحلية الإدارة . كيرجع تاريخ نظاـليةالمحوحاات الإلى  الصلبحيات كالاختصاصاتبعض 
أكؿ تشريع  كافك  ،1835 سنةلم يكن للماف بؾالس بؿلية يشتًؾ فيها ابؼواطنوف قبل  بريطانياففي التاسع عشر، 

، ثم توالى بعا ذلك ظهور التشريعات ابؼنظمة للحكم المحلي 1832 سنةا المجاؿ ىو قانوف الإصلبح  ذصار في ى
كلم تعط ذلك المجالس حق إصاار القرارات الإدارية  ،1833 سنةأما فرنسا فلم تنشأ بها المجالس المحلية إلا في  ،بها

 .1884 سنةإلا في 
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تعريفات الإدارة المحلية كتسمياتها في تطبيقات الاكؿ كذلك لاختلبفها في التًكيز على ىذه لقا تعادت ك 
كما بظيت  بالإدارة  الزاكية أك تلك، فسميت باللبمركزية الإقليمية نسبة إلى الإقليم ابعغرافي الذم تقوـ عليو،

كما اصطلح البعض على تسميتها بالمجموعات المحلية لتميزىا عن الإدارة ابؼركزية كلأف نشاطها بؿلي كليس إقليمي،  
كاصطلح على تسميتها في بريطانيا كفي بعض الاكؿ التي اتبعت نظاـ ابغكم  المحلية للالالة على نفس الفكرة،

المحلي لتمتعها باستقلبؿ كاسع عن ابغكومة ابؼركزية إلى درجة تشبيهها بابغكومة المحلية، بالرغم من أنها لا تتمتع 
تشريعية كقضائية ، كما يفضل البعض استعماؿ مصطلح المجالس المحلية ابؼنتخبة لكونهما تنتخب في باختصاصات 

 .(1)جهازىا التمثيلي من قبل السكاف

 أف دكف كالتنفيذم الإدارم ابعانب على ابؼقصور الاستقلبؿ ذلك” أنها على المحلية أيضا الإدارة تعرؼ كما
 الإدارم كالقانوف للاكلة الإدارم للنظاـ بزضع فهي بزطيطية، أك ةقضائي ككظائف تشريعية سلطات أية تعطي
 قبل من كتاار مباشرة الشعبية المحليات للجاف الانتخابات مباأ على المحلية الإدارة نظاـ يقوـ كما تفرضو، الذم
“انتخابيا. مفوضة شعبية إدارية بؾالس

(2) 

 دارة المحلية كما يلي:رئيسية في تعريف الإ ثلبثة ابذاىاتكعلى العموـ توجا 

  استنادا إلى كظائف الإدارة، غتَ أف ىذا الرأم ليس موضوعيا فوظائفها بـتلفة بحسب السياسة التي
 تنتهجها ابغكومة ابؼركزية.

 .استنادا إلى أىااؼ الإدارة المحلية، كىذا التعريف كذلك ليس جامعا فهي بـتلفة باختلبؼ التقاليا ابؼتبعة 

 فينظر إلى جوىرىا كمبناىا كىيئاتها، كابؼقصود بذلك ابؽيكل، ابعهاز الإدارم الذم  أما الابذاه الثالث
 يتكوف من المجالس المحلية، كبنا يكوناف جوىر الإدارة المحلية.

 سكافإلا  كلا يستوعبها خامات عالية كاحتياجات بؿلية لا يفهمها ن كجودتولا م ةإف مباأ الإدارة المحلي
هم أصحاب ابؼصلحة ابغقيقية في تطوير منطقتهم كلذلك بهب ف، إلا سواىم على تنفيذىا يعستطكلا يالمحلية،  تلك

 .(3)أف تكوف في ابؼنطقة سلطة بؿلية بسنح الصلبحية الكافية لتحقيق أىاافها كإدارة شؤكنها

                                                      
، ص 2005أبريل  10/14 المؤتمر العربي الثالث حول الإدارة المحمية، القاىرة: المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، (1)

198. 
 المعارف، منشأة ،البيروقراطية المؤسسات في التنظيم ومشكلات الاداري  الاجتماع عمم اسماعيل، محمد قباري  (2)

 .422ص ،1981 مصر، -الإسكندرية
 .18، ص 1989، دار النيضة العربية، القاىرة،التنمية المحميةأحمد رشيد،   (3)
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  :مفهوم احدكم المحلي 

الاكلة،  سيادة ظل في هايؤدي التي ابؼهاـ خلبؿ من كاستقلبلية كاسعة بصلبحيات يتميز الذم ابغكم ىو
(1)المحلية، المجالس لفائاة عنها ابؼركزية ابغكومة تنازؿ طريق عن ابؼكتسبة الصلبحيات ىذه

 أنو على آخركف كيعرفو 
 بصاعات لفائاة كالقضائية كالتنفيذية التشريعية صلبحياتها بعض عن ابؼركزية ابغكومة بدوجبو تتنازؿ شامل نظاـ
كيعتبر ابغكم المحلي عنا بعض الاارستُ تطورا للئدارة  (2)بؿاد، جغرافي إقليم على مهامها ،بسارس مستقلة بؿلية
 Self كابغكم الذاتيLocal Government  إلى ابغكم المحليLocal Administration  المحلية

Government  كاللبمركزية الاستقلبليةبتُ كل ىذه ابؼفاىيم إلا بدام درجة  الاختلبؼكما. 

 تلك ىي إبغاحا الأكثر العوامل أف إلا أخرل، إلى دكلة من المحلي ابغكم بنظاـ الأخذ راتمبر  كبزتلف
 تشتت بعا الاكلة توحيا إعادة عملية أثنا  قومياتها كعرقياتها، أك كتعاد للاكلة ابعغرافية الرقعة باتساع ابؼتعلقة

 الكيانات لأف سهلة التوحيا عملية بهعل المحلي ابغكم نظاـ مستعمرة، فاعتماد قوة عن استقلببؽا أقاليمها، أك
 تهايا جايا سياسي كياف إلى الانضماـ في ترل كقا شؤكنها إدارة في الاستقلبلية من نوع على تعودت ابعاياة

 في الوحاة برقيق مع السياسية الاستقلبلية على بوافظ شكلب المحلية الإدارة نظاـ يعتبر الاستقلبلية، كلذلك لتلك
كأبؼانيا كسويسرا على  الفارالية الاكؿ من ككثتَ الأمريكية ابؼتحاة الولايات توحيا أثنا  طبق ام كىو كاحا آف

 سبيل ابؼثاؿ.

الاارستُ كالباحثتُ في بؾاؿ  بتُ كاسعا جالا المحلية كنظاـ ابغكم المحلي الإدارة نظاـ بتُ مسألة الفركؽ تثتَ
 كالاستقلبلية اللبمركزية ىي المحلية الإدارة بظة أف يرل جا ابذاهالعلوـ الإدارية كالقانونية كالعلوـ السياسية، فيو 

 باللبمركزية يتميز المحلي ابغكم يرل الابذاه الآخر أف الإدارم، فيما القانوف طائلة برت تقع أنها أم الإدارية
 كلب في الصلبحيات طبيعة إلى بويل ما الاستورم، كىو القانوف طائلة برت كاقعا كالإدارية السياسية كالاستقلبلية
 تقنينو أك سحبو أك بساياه بيكن ابؼركزية ابغكومة من تفويض طريق عن سلطاتها المحلية الإدارة تستما النظامتُ، إذ

 قبل من للتصرؼ قابلة كغتَ مكتسبة المحلي ابغكم نظاـ في السلطات تعتبر ذلك، في حتُ إلى ابغاجة دعت كلما
 قانونها من كليس للاكلة ابؼنشأ الاستور من مستماة السلطات تلك لأف معقاة إجرا ات عبر إلا ابؼركزية ابغكومة

 :التاليتُ الابذاىتُ عنا المحلية كابغكم المحلي الإدارة بتُ الفرؽ في إشكالية الوقوؼ الإدارم، كبيكن

                                                      
، دفاتر السياسة والقانون، الخدمات العامة: تجربة البمديات الجزائريةدور الإدارة المحمية في تقديم ناجي عبد النور،  (1)

 .153، ص2009جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، العدد الأول، جوان 
أفريل  21 – 2258العدد:  -، الحوار المتمدن حقائق ومعايير عن الادارة المحمية أو الحكم المحميأكرم سالم،  (2)

 ewar.orghttp://www.ah،عمى الرابط:2008
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 الأول: الإتجاه 
 كوف ي، حيث يستناكف علىيعتبر أصحاب ىذا الإبذاه أنو بها ىناؾ فركؽ بتُ الإدارة المحلية كابغكم المحل

 ابؼركزية ابغكومة بتُ الإدارية ابؼهاـ توزيع خلبؿ الإدارية، من اللبمركزية أسلوب يعتما نظاـ ىي المحلية أف الإدارة
 السلطات توزيع خلبؿ من كذلك السياسية باللبمركزية يتميز نظاـ فهو بنظرىم المحلي ابغكم كالأقاليم، كأما

 على إدارية كونها إلى بالإضافة سياسية المحلي ابغكم كظيفة أف أم الأقاليم كحكومة ركزيةابؼ ابغكومة بتُ السياسية
 الإدارية. ابؼهاـ في كظيفتها تنحصر التي المحلية الإدارة عكس

 الثاني: الإتجاه 
 هياابس المحلية الإدارة في يركف الإبذاه أنو لا كجود لفركؽ بتُ كلتا النظامتُ، حيث ىذا فيما يعتبر أنصار

 مراحل في الاكؿ من كثتَ في المحلية الإدارة نظم باعتماد ذلك على لو، كيستالوف سابقة كمرحلة المحلي للحكم
 الانتقاؿ الوطنية، ثم الوحاة كالإدارية، كلتعزيز كالاقتصادية السياسية ابغياة مناحي على السيطرة بغية الأكلى تكونها
 (1) المحلي. الشأف إدارة حرية للؤقاليم، كمنحها إداريةك  سياسية استقلبلية منح مرحلة إلى لاحقا

 :يلي فيما إبصابؽا بيكن المحلي كابغكم المحلية الإدارة بتُ كاضحة فركؽ كجود يؤكا الواقع كلكن

إلغائها،   أك لتعايلها معقاة إجرا ات الغالب في تتطلب لا التي الإدارية القوانتُ كفق المحلية الإدارة تنشأ -
 كليست مفوضة سلطات ىي المحلية الإدارة نظاـ في الإدارية الوحاات بها تتمتع التي طاتالسل أف كما

 .سياسية كليست بؿضة إدارية فهي استقلبليتها مكتسبة، أما
 معقاة إجرا ات عادة تتطلب التي الاساتتَ كفق أك الاستورية القوانتُ كفق فينشأ المحلي ابغكم نظاـ أما -

 سلطات ىي المحلي ابغكم نظاـ في الإدارية للوحاات ابؼمنوحة لطاتالس فإف بؼراجعتها، كبذلك
 حقيقة. سياسية باستقلبلية كمشفوعة مكتسبة

 
 
 
 
 
 

                                                      
(1)

، الممتقى العربي الأول نظم الإدارة المحمية في )المفيوم والفمسفة والأىداف( نظم الإدارة المحمية محمد محمود الطعامنة، 
 .22-19 ص-ص، 2003أوت  20-18سمطنة عمان،  –صلالة  الوطن العربي،
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 المحلية: الإدارة مفهوم مالية 

 كيقصا كالنفقات، للئيرادات ابؼنظمة القواعا تتضمن لأنها نظرا العامة، ابؼالية فركع أحا المحلية ابؼالية تعتبر
: منها ميزات كبؽا المحلية ابؽيئات بزص كالتي كالنفقات بالإيرادات ابؼتعلقة كالقواعا الظواىر بؾموعة” يةالمحل بابؼالية

 (1) “بؿلي. طابع كذات بؿاكدة، مركنة ذات ابؼالية ابؼوارد أف

 رتهاكقا المحلية ابؽيئات عمل يظهر خلبلو من كالذم فاعلب كمؤشرا معيارا المحلية ابؼالية تعتبر ذلك إثر كعلى
 عن البحث إلى يهاؼ العقلبلٍ، كالذم العمومي بالتسيتَ يسمى ما برت ياخل أصبح ابؼعيار ىذا التسيتَ، على

 .السنوم ابؼالية بقانوف تتأثر المحلية ابؼالية أف المحلي، للئشارة ابؼالي التسيتَ ضمنو كمن كالكفا ة الفعالية

 مفهوم التنمية المحلية: 

وؿ مفهوـ التنمية المحلية إلا أنو بيكن تعريفها بأنها السياسات كالبرامج التي كجهات النظر ح اختلبؼرغم 
تتم كفق توجهات عامة لإحااث تغيتَ مرغوب فيو في المجتمعات المحلية بهاؼ رفع مستول ابؼعيشة كبرستُ نظاـ 

بذربة أم دكلة في النمو  توزيع الاخوؿ كيتضح أف القاعاة الأساسية لنجاح التنمية المحلية تكوف بابؼشاركة، فنجاح
يرجع إلى اعتمادىا على مواردىا المحلية كأبشن ىذه ابؼوارد ىو العنصر البشرم كإذا ما بذاىلت الاكلة ىذا العنصر 
كركزت على عناصر أخرل فإنها ستخلق عبئ مستمر على التنمية كىو كجود عنصر بشرم يزداد عادا كيقل كفا ة 

 .يا بػامة التنميةدكف أف يقار على تقالَ جها متزا

 في كالاقتصادم الاجتماعي العمل لأسلوب حايث مفهوـ”التنمية المحلية أنها  صابر الدثن محي كيعتبر
 على يقوـ الأسلوب ىذا ك كالاقتصادية، الاجتماعية العلوـ مناىج من كقواعا أسس على يقوـ بؿادة مناطق

 الوعي ذلك يكوف كأف المحلية البيئة كعي إثارة طريق نع كابغياة كالعمل التفكتَ طريقة في حضارم تغيتَ إحااث
 ابؼستويات كل في بصيعا المحلية البيئة أعضا  جانب من كالتنفيذ كالإعااد التفكتَ في ابؼشاركة أساس على قائما
“.كإداريا عمليا

 اسأس على بؾملو في للمجتمع ابؼعيشية الأحواؿ برستُ إلى تهاؼ حركة بأنها يعرفها من كىناؾ (2)
 الاستعانة تكوف تلقائيا ابؼبادرة تظهر لم فإذا ذلك، أمكن أف المجتمع مبادرة على كبنا  المجتمع بؽذا الابهابية ابؼشاركة
 من التنمية عرفت . كما(3)ابغركة بؽذه فعالة بضاسية استجابة لنا تضمن بطريقة كاستثارتها لبعثها ابؼنهجية بالوسائل

 في مرة لأكؿ ذلك ككاف  community development المحلية تمعاتالمج تنمية مصطلح استعماؿ خلبؿ
                                                      

 .119، ص 2001عمان، ، دار المسيرة لمنشر والتوزيع،الإدارة المحميةعبد الرزاق الشيخمي،  (1)
 .23،ص1993 ، القاىرة، دار المعارف،تغريب العالم الثالث دراسة نقدية في عمم اجتماع التنميةكمال التابعي،  (2)
 .19، ص 2002، المكتبة الجامعية، أساليب التخطيط لمتنميةرشيد أحمد عبد المطيف،  (3)
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 في الإدارة مشكلبت معابعة بهاؼ 1954 عاـ بريطانيا في الاجتماعي للنمو “ Ashridge  أشردج” مؤبسر
 بصورة البلااف تلك كاستغلبؿ مقاكمة دكف ابؼستعمرات بغكم السبل أفضل إلى التوصل الانكليزية، أم ابؼستعمرات

 . (1)أفضل

 المستدامة: مفهوم التنمية 
بعاما أصبحت التنمية ابؼستاامة بسثل الابذاه التنموم ابعايا الذم يعبر على التوازف بتُ الأجياؿ ابغالية  

كالأجياؿ ابؼستقبلية كبسثل في نفس الوقت النموذج التنموم ابؼستحاث الذم تاخل ضمن اىتماماتو ابؼتطلبات 
كبعا ازدياد الاىتماـ بالمجتمعات المحلية . حتياجات الاقتصادية كالأىااؼ الاجتماعيةالبيئية كبعا جايا ياعم الا

كبالتنمية المحلية لكونها أضحت كسيلة كأسلوب يهاؼ إلى برقيق التنمية الشاملة على ابؼستول القطرم حيث أف 
بؼشركعات التي تأخذ بعتُ ابعهود ابغكومية في برقيق التنمية ابؼستاامة عبر مسابنة السكاف في كضع كتنفيذ ا

ا ابؼنطلق ظهر مصطلح ذ، من ىكالاجتماعيةالاعتبار ابعانب البيئي كبعا مهم ضمن أبعادىا التنموية الاقتصادية 
كمفهوـ التنمية المحلية ابؼستاامة ، ىاا ابؼفهوـ الذم يقوـ على ضركرة تقاسم الاكلة للؤعبا  التنموية مع الأقاليم 

 قيق أكبر قار من الأىااؼ ابؼسطرة بؽا.ابؼكونة بؽا من أجل بر

تلك العملية التي يتمكن بها المجتمع المحلي من برايا ”كبفا سبق بيكن تعريف التنمية المحلية ابؼستاامة بأنها : 
، مع إذكا  الثقة كالرغبة في العمل بؼقابل تلك لأكلوياتهاحاجاتو كأىاافو كترتيب ىذه ابغاجات كالأىااؼ كفقا 

“طر.لأىااؼ بدا يستجيب بغاجات الأجياؿ الراىنة دكف تعريض قارة الأجياؿ القادمة للخابغاجات كا
(2) 

تنمية المجتمع كتعمل على الربط  لاستمرار استًاتيجية”على أنها كذلك عرؼ التنمية المحلية ابؼستاامة  ت كما
اتية كابؼواىب الفردية كالعلبقات أم تنمية المجتمع من خلبؿ موارده الذ بتُ ابؼوارد المحلية كالبيئة ابػارجية،

أم العاالة بتُ أفراد المجتمع ابغالي كابؼستقبلي من  كالاستاامة كالاستمراريةالاجتماعية مع مراعاة مباأ العاالة 
 “ابؼتطلبات البيئية التي برافظ على حق الأجياؿ ابؼستقبلي. الاعتبارخلبؿ الأخذ بعتُ 

                                                      
، حالة دولة الأمارات العربية المتحدة، مجمة دول الخميج العربي إستراتيجية التنمية الريفية فيحيدر إبراىيم عمي،   (1)

 .80 ص ،1985، ،جامعة الكويت44 دراسات الخميج والجزيرة العربية، العدد
 .17، ص المرجع السابقعبد الرزاق الشيخمي،  (2)
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  تمهيد
المحلية برقيق التنمية  كىو اآخر  ادكر  تتولىكظائفها  كتعاظم لتزايا كنظرا العالم دكؿمعظم أصبحت لقا 

من ابؼركزم إلى  أساليب التنظيم الإدارمإلى ضركرة إدخاؿ تغيتَ في  بها بؼواطنيها، الأمر الذم يؤدم ابؼستاامة
إلى  لسلطة ابؼركزيةمن ا بعض الأنشطة الإدارية كبرويل نقل فتنوع كتشعب النشاط الإدارم استوجب، اللبمركزم

أك في  المحليةبعماعات بافي ابعزائر  كابؼعركفة، لخر أإلى  دكلةتسميتها من  باختلبؼلية المح الإقليمية أك وحااتال
 .بعض النصوص القانونية بابعماعات الإقليمية

 
 لى حا سوا ، فاتباعكالسلطة ابؼركزية ع ا برملو من مزايا بزاـ ابؼواطنالإدارية ضركرة حتمية بؼ اللبمركزية تعا

لسلطة ابؼركزية بفثلة في كبرستُ علبقة ابؼواطن با من شأنو تقريب من التنظيم الإدارم الاكؿ بؽذا النمطبعض 
كاحتياجاتو كمطالبو  تامة بانشغالاتو دراية فهي على من ابؼواطنكبحكم قرب ىذه الأختَة ، المجالس الشعبية ابؼنتخبة

نص عليو القانوف، كما أف ىذا التنظيم الإدارم يتيح للمواطن بما يحسبؽا كبرقيقها  اليومية كالعمل على الاستجابة
 المحلية كصنع كابزاذ القرارات. وشؤكنفي إدارة  كالفعلية بؼشاركة الفاعلةالفرصة في ا

 
 ائفكالوظ ابؼهاـ كإعطا أسلوب اللبمركزية،  عجَل بتبتٍالمجتمع ابعزائرم،  شهاهالذم  التغتَ الاجتماعيف إ

شكل ة للاكلة تيفالبلاية كالتي تعا ابعماعة الإقليمية القاعا، بفثلة في الولاية كالبلاية التنموية للجماعات المحلية
 .التشاركية لإرسا  دعائم الابيقراطية مؤسساتي كإطار، ابؼستاامة التنمية المحلية برقيق في الوحاة الأساسية

النظرم للجماعات المحلية كنظاـ الإدارة المحلية بابعزائر كظركؼ  التطرؽ إلى ابعانبالفصل  في ىذاكقا سيتم 
لتطرؽ إلى ابؼراحل ابؼختلفة التي مرت عليها كا ريف ابعماعات المحلية كأسس قيامها في ابعزائر،قيامها من خلبؿ تع

 .إضافة إلى بعض النماذج كأبؼانيا كبريطانيا كفرنساالإدارة المحلية بابعزائر، 
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  : المفاىيم الأساسية الإجرائية لمبحثالأول المبحث
يعا نظاـ الإدارة المحلية اللبنة الأساسية للابيقراطية الرشياة كابغوكمة، حيث تقوـ الوحاات الإقليمية ضمن ىذا    

ابؼرافقة كابؼعاكنة، كيتجسا ذلك من ك  ابؼساناة النمط الإدارم بتسيتَ شؤكنها ذاتيا، كيبقى دكر السلطة ابؼركزية ىو
 ؿ المجالس المحلية ابؼنتخبة.خلب

 والجماعة المحمية الإدارة المحمية يمفيوم المطمب الأول:

بهمع العايا من الاارستُ كالباحثتُ في الشؤكف الإدارية كالسياسية على أنو يوجا بمطتُ للتنظيم الإدارم 
تلف الأجهزة كابؽيئات الإدارية في ل لتوزيع كتقسيم النشاط الإدارم بتُ بـيكابؼتمثلتُ في ابؼركزية كاللبمركزية كسب

يبتٌ التنظيم الإدارم في الاكلة بغض النظر عن طبيعة النظاـ السياسي كالاقتصادم السائا على إدارات ك  ،اكلةال
 مركزية كأخرل لامركزية.

 :الإدارة المركزثة -أ

كرئيس الاكلة أك ىيئة   فرد كاحافي يا البث النهائي على أنها بذمع سلطة التنظيم الإدارم ابؼركزم  عرؼي
 توحياللاكلة حيث يؤدم ىذا التًكز إلى  الوزرا  كبفثليهم في الوحاات الإقليمية التابعةك متكونة من عاة أفراد

بنا  ابؽيكل الإدارم في الاكلة كما يؤدم كذلك إلى  ،(1)الاكلة كل أرجا   في كبذانسو سلوب الإدارم القائمالأ
إمكانية كالذم بيلك سلطة تعيينهم كبرايا اختصاصهم ك  فيو ابؼرؤكس للرئيس بىضع كابؼعركؼ بالسلم الإدارم

 .(2) قوة الأمر كالنهيل واستعمال

 :(3) بدا يلي كالتي بيكن إبصابؽاثلبثة أركاف أساسية على ابؼركزية الإدارة كتقوـ 

 

                                                      
الأردن، دار الثقافة –، عمان ومصر الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسامحمد عمي الخلايمية،  ((1

 .24، ص 2009لمنشر والتوزيع، 
 .25المرجع نفسو، ص (2)
الجزائر، ديوان المطبوعات  -، الطبعة الثانية ،  بن عكنون شرح القانون الإداري: دراسة مقارنة، ةحسين فريج (3)

 .110، ص  2010الجامعية، 
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 حصر وتركيز سلطة الوظيفة الإدارثة المركزثةالركن الأول: 

بذميع كحصر سلطات التقرير كالبت النهائي في ز سلطة الوظيفة الإدارية ابؼركزية ىو إف ابؼقصود بحصر كتركي
يا في رئيس ابعمهورية ثم الوزرا  في النظاـ الاستورم الرئاسي، أك بصيع شؤكف كمسائل الوظيفة الإدارية في يا 

لإدارية النهائية كالباتة في الشؤكف كحق إصاار القرارات ا البربؼالٍ، ابغكم في نظاـ من بعاهرئيس الوزرا  كالوزرا  
كابؼسائل ابؼتعلقة بالوظيفة الإدارية في الاكلة كسلطة تعايل ىذه القرارات أك إنهائها كإلغائها ىو سلطة كحق مقرر 

بؼمثلي الإدارة ابؼركزية في الوحاات الإقليمية كالمحلية التابعة  ما يتم أيضا منحالسلطة الإدارية ابؼركزية، ك لأصحاب
يرتبطوف كىذا لا يعتٍ أنهم يتمتعوف بالاستقلبلية بل  ،ا قارا معينا من سلطة ابزاذ القرارات الإدارية النهائيةبؽ

 .(1)كبهب عليهم أف بىضعوا بؽا بالسلطات الإدارية ابؼركزية برابطة السلطة الرئاسية
 

 ري(توزثع موظفي الجهاز الإداري )التدرج الهرمي أو السلم الإداالركن الثاني: 

في ابعهاز الإدارم، كمقتضاه أف بىضع موظفي ابغكومة  رمييقوـ النظاـ ابؼركزم على أساس التارج ابؽ
لتماسك بتُ كىذا لضماف ا، العلياابؼركزية بشكل متارج كمتصاعا، تكوف الارجات الانيا تابعة للارجات 
لجهات الانيا كبىضع كل مرؤكس درجات ابؽرـ الإدارم. كللسلطات العليا حق إصاار الأكامر كالتعليمات ل

 صلبحية تعايل لوكما  على أعماؿ ابؼرؤكس بعايةك  قبليةرقابة  مباشرة لرئيسفمن صلبحيات ا ،خضوعا تاما
. كىذه الارجات تكوف ما )السلطة التقايرية( الذم يراه مناسبا نظورالقرارات الصادرة من مرؤكسيو بابؼ كإلغا 

علبقة التبعية كالسلطة  كتتجلىمن خلبلو يوجا طبقتي الرؤسا  كابؼرؤكستُ  يسمى بنظاـ التسلسل الإدارم الذم
 .(2)الرئاسية

 

 

 
                                                      

الجزائر،  -بن عكنون  ، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية،اري القانون الإداري: النظام الإدعمار عوابدي،  (1)
 .205، ص 2002

 .32، ص 2008، منشورات الأكاديمية العربية في الدانمارك، القانون الإداري الوجيز في مازن ليمو راضي،  ((2
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 الركن الثالث: السلطة الرئاسية

تعا السلطة الرئاسية الركن الأساسي في برايا الصفة ابؼركزية لأم جهاز إدارم، كيكفي النظر إلى العلبقة 
 كاف ابعهازرئاسية   ، فإذا كانت العلبقةأك من عامهامركزية ىي التي تربطو بالسلطة ابؼركزية، لكي بكاد صفتو 

 .(1)مركزيا
 تتحاد السلطة الرئاسية حسب صاحب السلطة كمركزه في التارج ابؽرمي، حيث تشمل:

 :سلطة الرئيس على شخص مرؤوسيو 
اـ،  تتضمن سلطة الرئيس على شخص مرؤكسيو، الكثتَ من الاختصاصات كابغق في التعيتُ كبرايا ابؼه

كما تتضمن سلطة نقل ابؼوظف كترقيتو كتسليط العقوبات التأديبية عليو كالتي قا تصل إلى حا عزلو أك حرمانو 
 من حقوقو الوظيفية، في حاكد ما يسمح بو القانوف.

 
 :سلطة الرئيس على أعمال مرؤوسيو 

بة مال تنفيذىم بؽذه من بتُ صلبحيات الرئيس توجيو مرؤكسيو بإصاار الأكامر كالتوجيهات إليهم كمراق
 :الأعماؿ كالتعقيب عليها كتشمل ما يلي

 ىي أف يقوـ الرئيس بإصاار للؤكامر كالتعليمات ابؼلزمة للمرؤكستُ كىي عمل قيادم.ر: أولا: سلطة الأم

كتتمثل في رقابة الرئيس على أعماؿ مرؤكسيو عن طريق تقارير دكرية من  :ثانيا: سلطة الرقابة والتعييب
أك ىيئات التفتيش أك شكاكم الأفراد ثم التعقيب عليها من خلبؿ إجازتها أك تعايلها أك إلغائها حسب  ابؼرؤكستُ

 (2)ابغالة.

 

                                                      
امعية لمدراسات  والنشر والتوزيع، ، الطبعة الأولى، المؤسسة الجالمبادئ الأساسية لمقانون الإداري حسن محمد عواضة،  (1)

 .24، ص 1997لبنان، -بيروت
 .33مازن ليمو راضي، المرجع السابق، ص  (2)
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التًكيز الإدارم )ابؼركزية ابؼطلقة( كعاـ التًكيز الإدارم  صورتتُ:بيكن أف تتجلى ابؼركزية الإدارية في إحال 
  (1).)ابؼركزية ابؼعتالة(

  التركيز الإداري -

 ،البلا أف تتًكز سلطة ابزاذ القرارات في كل الشؤكف الإدارية بيا الوزرا  في عاصمة ىو لتًكيز الإدارمبا تٌيع
على كافة ابؼوظفتُ في  بهب، إبما أك البث في الشؤكف الإدارية ابزاذإمكانية بحيث لا يكوف لأية سلطة أخرل 

كينحصر دكر ابؼوظفتُ في ابعهاز الإدارم في  صاار القرارالرجوع إلى الوزير ابؼختص لإ يةيمالوحاات المحلية كالإقل
، ل ابؼطركحة عليهم كانتظار ما يقرره الوزير ابؼختص بشأنها، كتنفيذ ىذه القراراتابؼسائتقالَ ابؼقتًحات كالآرا  في 

ورة عاـ كىذا ما ينعكس على الستَ ابغسن للئدارة كتعطيل مصافٌ ابؼواطنتُ، كقا تبنت العايا من دكؿ العالم ص
 التًكيز الإدارم. 

  عدم التركيز الإداري -

بعض ابؼوظفتُ في  بدنحبزفيف العب  عن ابغكومة ابؼركزية إف الغاية من تبتٍ عاـ التًكيز الإدارم ىو  
إلى السلطة الوصية، كىذا سلطة البت في بعض الأمور ذات الطابع المحلي دكف ابغاجة للرجوع الوحاات الإقليمية 

 (2)م يتمتعوف باستقلبلية عن السلطة الرئاسية.لا يعتٍ أنه

 

 :الإدارة اللامركزثة -ب

ىي بصفة عامة ك في النظاـ الابيقراطي، كانتشارا  الأكثر تبنيااللبمركزية من التنظيمات الإدارية  الإدارة تعا
 .ةعاـ تركيز السلطة على مستول إدارم كاحا، بل يتم توزيعها على ابؼستويات الإدارية ابؼتعاد

ابغرب العابؼية الثانية، إذ  غااةاللبمركزية بالتزامن مع الاىتماـ بقضية التنمية لإدارة يعود تاريخ الاىتماـ با
 أصبح لا ينظر إلى الأسلوب الإدارم بالبساطة الذم كاف قائما على ابؼركزية كالذم اعتماتو الاكؿ في القياـ

ا من الاستعانة بأسلوب آخر، خاصة بعاما أصبح من بالوظيفة الإدارية، حيث ىناؾ بعض ابعوانب لابا بؽ
                                                      

 .27محمد عمي الخلايمية، المرجع السابق، ص  (1)
 .34مازن ليمو راضي، المرجع السابق، ص  (2)
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الصعب إف لم نقل من ابؼستحيل أف تقوـ الإدارة ابؼركزية بالوظيفة الإدارية في كافة أرجا  الاكلة لوحاىا، بل لابا 
بؽا من مساعاة من جهات أخرل تتولى إشباع جز  من ابغاجات العامة، من خلبؿ بفارسة جز  من النشاط 

كل مستقل عن السلطة ابؼركزية، كعلى ىذا الأساس تتوزع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة ابؼركزية كبتُ الإدارم بش
ىيئات أخرل، سوا  كانت بؿلية أك مصلحية، كىذا الأسلوب من أساليب التنظيم الإدارم يعرؼ باللبمركزية 

 .)1(الإدارية

ة ابؼركزية في العاصمة ابغكوموظيفة الادارية بتُ توزيع ال بالأساس علىيقوـ  النمط من التنظيم الإدارمىذا ك 
بالشخصية ابؼعنوية ابؼستقلة، أشخاص الإدارة المحلية تمتع ي، ك الوحاات الإقليميةدارة المحلية في الإشخاص أكبتُ 
 فهياللبمركزية بؽا ارتباط مباشر بابؼركزية،  بدعتٌ آخر أف (2)،لرقابة ابغكومة ابؼركزية في نفس الوقت خضوعهممع 

تفعيل دكر التشاركية  قصاكالصلبحيات إلى مستويات إدارية أدلٌ  السلطاتمن  معتُ قارعملية تفويض 
 .كتسهيل العمل الإدارمالإدارية في ابزاذ القرارات  كالإسهاـالإدارية، 

 وجبوتدنح بممن النظام العام للدولة  اجزء تعتبر نهابأ”لبمركزية: الالإدارة بيكن تعريف  كبفا سبق ذكره
 ومتطلبات تلبية احتياجات واليصد من ذلك ىو، الإقليمية معنوثة للوحدةاحدكومة المركزثة شخصية 

(3)السلطة المركزثة وصاثةىيئة منتخبة تعمل تحت  تيوم بممارسة صلاحياتها ضمن، و المواطنين المحليين
“. 

ة، فاللبمركزية السياسية تقوـ على كما بهب التمييز بتُ مفهومي اللبمركزية السياسية كاللبمركزية الإداري
أساس توزيع الوظائف ابغكومية ابؼختلفة التشريعية منها كالتنفيذية كالقضائية بتُ ابغكومة الابرادية في العاصمة 

الفيايرالية التعاكنية في ك  كحكومة الولايات أك غتَىا من الوحاات السياسية، كيسود ىذا النظاـ في الاكؿ ابؼركبة
توزيع الوظيفة الادارية بتُ ابغكومة ا اللبمركزية الإدارية كما سبق أف ذكرنا فإنها أسلوب من أساليب أبؼانيا. أم

ابؼركزية في العاصمة كبتُ أشخاص الإدارة المحلية في الوحاات الإقليمية، كيتمتع أشخاص الإدارة المحلية بالشخصية 

                                                      
)1(  John Agne, Symposiumon Political Centralization And Decontralization, In Policy 
Studies, vol 18, N°3, 1999, P 13. 

 .142، ص 1991، منشأة المعارف بالإسكندرية، مصر، القانون الإداري عبد الغني بسيوني،  ((2
 .19، ص 2001المسير لمنشـر والتوزيع والطباعـة،  ، الأردن، دارالإدارة المحمية، دراسة مقارنة، الشيخمي عبد الرزاق (3)
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صورتتُ  الإداريةومة ابؼركزية. قا تتخذ اللبمركزية ابؼعنوية ابؼستقلة، مع خضوعهم في نفس الوقت لرقابة ابغك
 (1).واللامركزثة المرفيية اللامركزثة الإقليميةفي  كابؼتمثلتتُ أساسيتتُ

 الإقليميةاللامركزثة  أولا:

من اختصاصاتها  تابعة للاكلة قارا معينا كحاات بؿلية أك إقليميةأف بسنح السلطات ابؼركزية إلى كابؼقصود بها 
 .كالإدارمة ابؼرافق كابؼصافٌ المحلية مع بستعها بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼالي في إدار 

التي تقتضي إعطا  سكاف الوحاات المحلية ابغق في  التشاركية كتستنا ىذه الصورة إلى فكرة الابيقراطية
 . شؤكنهم بأنفسهم عن طريق بؾالس منتخبة منهم تسيتَ

 المرفيية : اللامركزثة ثانيا

 النسبي بعض ابؼرافق كابؼصافٌ العامة قار من الاستقلبؿالإدارة ابؼركزية ل ابؼقصود باللبمركزية ابؼرفقية ىو منحك 
تسهيل بفارستها لنشاطاتها كذلك قصا ، كابؼراكز الصحية كالكهربا  اتف، كمرفق البريا كابؽمع بقائها خاضعة بؽا

 .الإداريةعن التعقياات  بعياا

على فكرة الابيقراطية إبما ىي فكرة فنية تتصل بكفا ة إدارة ابؼرفق كعلى ذلك يستنا لا الأسلوب إف ىذا 
 . ليس من حاجة للؤخذ بأسلوب الانتخابات في اختيار رؤسا  ىذه ابؽيئات العامة

 الأطر النظرية لأسس قيام الإدارة المحمية المطمب الثاني:

التي تقوـ أساسا على توزيع جز  من  دارة المحلية()الإ انطلبقا بفا سبق ذكره بشأف اللبمركزية الإدارية
صفة كتسابها للا السلطات كالصلبحيات كالوظائف الإدارية بتُ الإدارة ابؼركزية مستقلة قانونيا عن الإدارة اللبمركزية 

 كالتالي:كىي   ترتكز اللبمركزية الادارية على ثلبثة أركاف أساسية لشخصية ابؼعنوية ،ا

 

 
                                                      

 .39ي الخلايمة، المرجع السابق، ص محمد عم (1)
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  مصافٌ بؿلية متميزة عن ابؼصافٌ الوطنية.الاعتًاؼ بوجود 
  دارة كتولي تلك ابؼصافٌ.لإإنشا  أجهزة بؿلية منتخبة كمستقلة 
 .(1)خضوع تلك الأجهزة لال قيامها بتلك ابؼصافٌ لرقابة الإدارة ابؼركزية 

 
 الوطنيةمصالح محلية متميزة عن المصالح  الاعتراف بوجود الركن الأول:

كزية الإدارية كجود مصافٌ بؿلية مشتًكة تعبر عن انشغالات كحاجيات سكاف إقليم يتطلب قياـ نظاـ اللبمر 
ختلبؼ الاأك كحاة إقليمية معينة من الاكلة بزتلف عن احتياجات كمتطلبات الشؤكف الوطنية للاكلة، كىذا 

ي الإدارة ابؼركزية ابؼوجود بتُ ابؼصافٌ المحلية كابؼصافٌ الوطنية يشكل الركن الأساسي لوجود اللبمركزية، فتخل
لقار معتُ من السلطات كالصلبحيات بهعلها الأقار بالتكفل بدصافٌ كانشغالات  المحلية أك الاقليمية هيئاتلل

كقانوف الولاية  10-11)قانوف البلاية  المحلية بقانوف الاقليمية الوحاات ىذه كيتم برايا اختصاصات مواطنيها.
كغتَ كتتضمن كافة ابػامات كالصحة كالتعليم كالكهربا  كابؼا   تلفةبـ، كىي تشمل مرافق في ابعزائر( 12-07
 .ذلك

 
 إنشاء أجهزة محلية منتخبة ومستيلة لإدارة وتولي تلك المصالح الركن الثاني:

يتم عن طريق الانتخابات باختيار مواطنتُ ينتموف لتلك المحلية  الإقليمية أك الوحاات إف إدارة كتسيتَ
قصا تشكيل بؾلس منتخب )الابيقراطية النيابية( يتم من خلبلو بفارسة الصلبحيات كالسلطات الوحاة الإقليمية 
للتكفل بالشؤكف المحلية للمواطنتُ، كعليو فعملية الاختيار لا تتم بتعيتُ من ابغكومة اك الادارة  ابؼخولة بؽم قانونا

ار ابؼرشحتُ تتطلب مستول معتُ من الوعي فعملية اختيترسيخا بؼبادئ الابيقراطية التشاركية، ذلك ابؼركزية، 
من مشاركة كالثقافة السياسية لتكوين المجالس، كلتوفتَ عناصر ذات خبرة ككفا ة ضمن المجالس لا يوجا مانع 

 .أف تبقى الاغلبية للعناصر ابؼنتخبة ةطيشر  اعضا  معينتُ
 
 
 

                                                      
 . 48ت، ص -، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، دالقانون الإداري التنظيم الإداري محمد الصغير بعمي،  (1)
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 الإدارة المركزثة الركن الثالث: خضوع تلك الأجهزة لدى قيامها بتلك المصالح لرقابة 
، اذ انها بسكن ابؽيئة كما سبق ذكره آنفا في الركنتُ  تعتبر اللبمركزية الادارية صورة من صور الإدارة الذاتية

اذا كاف الشخص ابؼعنوم اللبمركزم يتمتع ك  ،فسها دكف الرجوع للسلطة ابؼركزيةالمحلية من تسيتَ شؤكنها بن
دارية بتُ ابؼركزية بحيث تتوزع الوظيفة الإ و الإدارم بعياا عن السلطةبصلبحيات كسلطات بيارس من خلببؽا نشاط

شخاص العامة القانونية الأخرل كابعماعات المحلية، فإف تمثلة في الاكلة كالأالشخص ابؼعنوم العاـ الأساسي كابؼ
نظاـ يعرؼ بالوصاية بدوجب نسبيا كالاكلة  قائمة بتُ ابؽيئة ابؼستقلة العلبقة كتكوف نسبيا يكوف ىذا الاستقلبؿ

 .((la tutelle administrativeدارية الإ
 

 : تتجلى ابؼظاىر الرقابية في النظاـ اللبمركزم، في الوصاية الإدارية ابؼبسوطة إما علىك 

 .ىيئات ك بؾالس الإدارة اللبمركزية في حا ذاتها 
 .أك على الأشخاص كالأعضا  في تلك ابؽيئات 
 ادرة عن الإدارة اللبمركزية.أك على الأعماؿ كالتصرفات الص 

 

 لإدارة المحميةل النظميةىمية الأ المطمب الثالث:

 ما يلي:   أىااؼ الإدارة المحلية إف تبتٍ نظاـ الإدارة المحلية لو العايا من ابؼزايا كالمحاسن كلعل من أىم

 الأىداف السياسية : 
  كحاتهم المحليةك  تَ كإدارة شؤكنهمفي تسيبؼواطنتُ إشراؾ امن خلبؿ  التشاركية الابيقراطية إرسا . 
  تقوية البنا  السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي للاكلة كذلك من خلبؿ توزيع الاختصاصات

 كالصلبحيات بتُ ابغكومة ابؼركزية كالوحاات المحلية.
  المحلية بط الوحاة برستُ كتقوية العلبقة بتُ الاكلة كابؼواطنتُ، كتقريب الإدارة من ابؼواطنتُ من خلبؿ ر

 كلتُ عن ابزاذ القرارات كالإشراؼ على متابعة تنفيذىا.ؤ بالأشخاص ابؼس
  كإدارة  سيتَإعطا  كل كحاة بؿلية فرصة ت من خلبؿ القوميدعم الوحاة الوطنية كبرقيق التكامل

 .كنها بنفسهاشؤ 



 ري لمفهوم الجهاعة المحلية الإطار النظ                         الفصل الاول                           

29 
 

  الاجتماعيةالأىداف: 
 شتًكةقصا برقيق ابؼصافٌ ابؼ المحلي المجتمعالركابط بتُ أفراد  تقوية. 
 .إحساس الأفراد بانتما اتهم الاقليمية كالقومية، كبزفيف العزلة التي تفرضها ابغاضرة ابغايثة 
 لتحقيق انشغالات كمتطلبات ابؼواطنتُ.بالقاعاة الشعبية  ابؼركزية سلطةربط ال 

 
 الأىداف الإدارثة: 
  ابػامات للمواطنتُالأمثل للموارد ابؼتاحة كتوفتَ الاستخااـبرقيق الكفا ة الإدارية لتحقيق . 
  البتَكقراطيةظاىرة القضا  على.  
 .ُبرستُ جودة ابػامة العمومية ابؼقامة للمواطنت 

 
 :الأىداف الاقتصادثة 
  توفتَ مصادر التمويل المحلي من خلبؿ التحصيل ابعبائي كالضريبي للشركات كإيرادات بفتلكات البلاية

ية للاكلة كبزصيص تلك ابؼصادر للمشاريع ذك البعا بفا يساىم في بزفيف عن مصادر التمويل التقليا
 الوطتٍ.

  خلق كإنشا  مشاريع اقتصادية تتلبئم مع طبيعة الوحاات كاحتياجات ابؼواطنتُ، فالمجالس المحلية أقار
في غالب الاحياف من السلطة ابؼركزية على اقتًاح اك اقرار ابؼشاريع الاقتصادية كالتنموية التي برتاجها 

  البلاية. 
 

 الإدارة المحمية في الجزائرر تطو  مراحل المبحث الثاني:

تأخذ ابعزائر في إدارة ابعماعات المحلية بالأسلوب اللبمركزم، حيث اقتضى ذلك تقسيم الإقليم إلى كحاات 
ة ، كتقسيم الولايكالذم يتم تعيينو بدوجب مرسوـ رئاسي الوالي يتًأسهامتارجة كفي قمة ىذا التارج توجا الولاية 

زيع إلى دكائر كالاكائر إلى بلايات، كىذا ىو الأسلوب الذم اعتماه ابؼشرع ابعزائرم، كىو يقوـ على أساس تو 
مركزية إلى اللبكلة ابعزائرية بأسلوب الا، كتأخذ كالوحاات الإقليمية أك المحليةابؼركزية  الوظيفة الإدارية بتُ السلطة
 كالاجتماعي بتُ بصيع الأقاليم، كتوزيع النشاط الاقتصادملتوازف ا برقيق في منها جانب أسلوب ابؼركزية، رغبة
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. كلقا عرؼ التنظيم الإدارم المحلي في ابعزائر عاة تطورات المحلية إدارة شؤكنهمتسيتَ ك كإشراؾ ابؼواطنتُ في  الإدارم
 .عبر مراحل تاربىية معينة

  العثماني عهدإبان ال ةالمحلي الإدارة المطلب الأول:

 ابغملبت الصليبية كاحتلبؿ زايافي بااية القرف السادس عشر مع ت ظركفا عصيبةابعزائر  لقا شهات
 الاستنجاد بابعزائريتُبفا دفع  ،التي كاف من بينها ابؼرسى الكبتَ، كىراف، تلمساف كبجاية موانئها من طرؼ الإسباف

 .(1)الصليبي لصا الغزكبالأخوين عركج كختَ الاين 

من  الإسبافطرد ك مقاكمة للغزك ابؼسيحي، كبضاية للمسلمتُ الفارين من الأنالس،  أظهر عركج كختَ الاين
، قرر بؾلس أعياف ماينة ابعزائر اختيار إحال ابؼعارؾ ـ في1518تلمساف كلكن بعا أف استشها عركج سنة 

على ابعزائر سنة  إسبانية، كذلك بعا أف بسكن بدساعاة ابعزائريتُ من صا بضلة (2)على ابعزائر حاكماختَ الاين 
  .ـ1516

مقاطعة تابعة للسلطاف عتبارىا إلى الاكلة العثمانية با ابعزائر ـ عن ضم1520تم الإعلبف في سنة ك 
، بسطت نفوذىا على كامل القطر ابعزائرم، كبذؿ ختَ ابعزائرالعثمالٍ، كاستطاع تكوين دكلة عاصمتها ماينة 

بناة السفن كرجاؿ البحر كالعماؿ كالفنيتُ كابغرفيتُ، كشكلوا قوة لتقوية دكلتو من خلبؿ ابؼئات من  جهوداالاين 
 .(3)بحرية أرعبت الأساطيل البحرية الأكركبية

الطبقة ابغاكمة كابؼتمثلتُ في  ىم ، فأىل ابؼخزفكالرعية كضع تقسيم إدارم يضم كل من أىل ابؼخزف تمقا ك 
لامتيازات ككبار ابؼالكتُ، كالرعية ىم أفراد رجاؿ الإدارة كابغكم من عسكريتُ كموظفتُ مانيتُ كأصحاب ا

                                                      
، ص 3، الجزائر، مكتبة النيضة الجزائرية، د.ت، ج.تاريخ الجزائر في القديم والحديثمبارك بن محمد اليلالي الميمي،  (1)

35. 
 ،1ط ،لبنان-بيروت، دار الغرب الإسلامي، م1692التاريخ السياسي لمجزائر من البداية ولغاية ، عمار بوحوش (2)

 . 54م، ص 1997
صفحات تاريخية خالدة من الكفاح الجزائري المسمح ضد جبروت الاستعمار الفرنسي الاستيطاني عاشوراكس أحمد،   (3)
 .95، ص 2009، 1افة، طلمؤسسة العامة لمثق(، ليبيا، ام1000-1692)
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للسلطة سنة  حسن باشا بن خير الدثناستلبـ  فتًة الشعب الذين ىم برت تصرؼ أىل ابؼخزف، ككاف ىذا خلبؿ
 .(1)ـ1544

“باثليكات”كتم تقسيم ابعزائر الى أربعة مقاطعات 
(2) : 

 دار السلطان: /أولا

ر، البلياة، القليعة، شرشاؿ كدلس، كتعا عاصمة ابؼتمثلة في ابعزائكىي ابؼناطق ابؼوصولة مباشرة بالاام ك  
 .البلبد تواجا بها ابغكاـ في بـتلف فتًات ابغكم العثمالٍ

 

 باثلك التيطري:  /ثانيا

كبام التيطرم ىو أكؿ الاايات في كيعتبر أصغر البايلكات كأكثرىا ارتباطا بالسلطة ابؼركزية عاصمتو ابؼاية 
لكنو اقلهم شأنا من حيث الأبنية السياسية كالاقتصادية التي تكتسبها ابؼنطقة التابعة لو، بالرغم نظاـ التشريفات 

 . من قامة حرسو كأعلبمو السبع
بل إف بام التيطرم لا بوكم عاصمتو )ابؼاية( إذ جعلها الأتراؾ برت إدارة حاكم خاص تابع رأسا للايواف 

 . الأكبر في ماينة ابعزائر
لكن الأتراؾ عرفوا   الشيخ المختاربنية بام التيطرم أف ابغاكم ابغقيقي للمنطقة ىي عائلة كبفا قلل من أ

 (3).كالذاف كانا في خصاـ دائم “ صف شرقي ”ك  “ صف غربي ”كيف يفرقوف ىذه العائلة إلى 
 

حاكد بستا حاكد بايلك التيطرم من قبيلة موزاية كبتٍ صافٌ بالقرب من البلياة كبتٍ مسعود شمالا حتى 
قبائل زيانة،عبادلية ،اكلاد طاعن، أكلاد نايل، أكلاد سيام عيسى جنوبا، أما من الشرؽ فقبيلة بتٍ سليماف 

 كعريب كمن الغرب قبيلة جناؿ كأكلاد خليف.
 

                                                      
 .15، ص 1993 ،1ط، الجزائر، دار الكتب، ،النظام السياسي الجزائري في العيد العثمانيأحمد السميماني،  (1)
انظر: عمار بوحوش، المرجع السابق،  ،تعني المقاطعة الإدارية أو المنطقة وىي لفظة تركية بايميكجمع : البايميكات (2)

 .62ص 
 .296.295ليلالي الميمي، المرجع السابق، ص.ص مبارك بن محمد ا (3)
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 باثليك الغرب: /ثالثا
، (1)ـ1792كانت عاصمتو مازكنة ثم برولت إلى معسكر فوىراف بعا برريرىا من الاحتلبؿ الاسبالٍ سنة   

 كينقسم ىذا البايلك إلى ثلبث قيادات:

 آغا الاكاير. -

 آغا الزمالة. -

 (2)خليفة البام. -
 

 باثلك الشرق: /رابعا
يتميز بايلك الشرؽ كعاصمتو قسنطينة بأف سلطة الأتراؾ فيو لم تتمكن في كقت من الأكقات من السيطرة على 

باستمرار الثورات في كجو ابغكاـ الاتراؾ،  ، فقا كاف مشايخ العرب كرؤسا  القبائل ينظموفالشرؽ ابعزائرم
باستثنا  فتًة صافٌ بام، فبايلك قسنطينة لم بىل في كقت ما من الثورات التي تعتما دائما على كجود سخط 

  (3)شعبي ضا ابغكم التًكي.
 

 :التالي نحوعلى ال نذاؾ يتكوفآ ابعهاز الإدارم في ابعزائر ككاف

كىو ابؼسؤكؿ الأكؿ عن ابعهاز الإدارم كابؼمثل  القائا الأعلى للجيوش اـ،رئيس الاكلة ابغاكم الع الداي :
الشرعي للسلطاف العثمالٍ كابؼخوؿ بتوقيع ابؼعاىاات كالاتفاقيات، كيعتُ الاام بؾموعة من ابؼوظفتُ بؼساعاتو في 

بالأعظم فيعتبر بدثابة  مهامو كيعتبركف بدثابة كزرا  لو، كينضم ىؤلا  الى بؾلستُ خاص كعاـ، فالعاـ كيعرؼ أيضا
 .(4)المجلس التشريعي كيضم ابؼوظفتُ السامتُ ككلهم من الاتراؾ

                                                      
 .63المرجع السابق، ص  عمار بوحوش، (1)
 .297مبارك بن محمد اليلالي الميمي، المرجع السابق، ص  (2)
 .298المرجع نفسو، ص  (3)
 .104، ص 2001، 1، دار ريحانة  لمنشر والتوزيع، الجزائر، ط، ، موجز في تاريخ الجزائرعمار عمورة (4)



 ري لمفهوم الجهاعة المحلية الإطار النظ                         الفصل الاول                           

33 
 

ىو بدثابة ابعهاز التنفيذم، كىو بدثابة بؾلس الوزرا  في كقتنا ابغالي، كانت اجتماعاتو دكرية حيث ك  :الدثوان
 :(1)يساعا الاام في أدا  مهامو يضم ابؼوظفتُ السامتُ كىم

 :كبىلف الاام في حالة الغياب أك إذ ىو ابؼسؤكؿ على خزينة الاكلة  الوزير الأكؿابة ىو بدث الخزناجي
 العرض.

 :ىذا الوزير يقوـ بدهاـ بام ابعزائر، كىو القائا الأعلى للقوت البحرية. آغا الصبايحية 
 :ائم كىو قائا الأسطوؿ البحرم يراقب الأنشطة كالصناعات البحرية، يشرؼ على توزيع الغن وكيل احدرج

 التي يارىا نشاط الأسطوؿ.
 

 :لإشراؼ على بيت ابؼاؿ، با كيقوـكىو من ابؼوظفتُ السامتُ يعتُ من طرؼ  الاام،   بيت المالجي
ابؼتصرؼ في الأمواؿ كابؼمتلكات التي تؤكؿ الى الاكلة عن طريق ابؼصادرة أك انعااـ الورثة  إضافة إلى أنو

 .ن ابؼوتىكيصار رخص دفالشرعيتُ، كىو بوفظ الودائع 
 :كبػرج كالزكوات  ىو ابؼشرؼ على أملبؾ الاكلة كما انو ابؼسؤكؿ الأكؿ على بصع الضرائب خوجة الخيل

 التي يقامها رعاياه من بقوع عرب الصحرا .
 

الكاتب  أك الخوجة، كىو أمتُ ابؼاؿ ابػاص بالاام، كبعا ذلك تأتي مرتبة الخزنداركبعا مرتبة الوزرا  يأتي 
 كىي أصناؼ:
 اكلةكيتولى ضبط دفاتر ابعنا كموارد ال باشكاتبال. 
 كىو الكاتب الثالٍ، كمهمتو تتلخص في ضبط نسخة ثانية لافاتر ابعنا. الباشدفترجي 
 ،كمهمتو ىي ضبط نسخة ثانية بؼوارد الاكلة. الكاتب الثالث 
 كىو الكاتب الرابع مهمتو ضبط موارد الايوانة. خوجة العشور 

 ئل للباب العالي كالاكؿ الأجنبية.ولوف بررير الرساكىؤلا  الكتاب الأربع يت
 
 

                                                      
 .185.183مبارك بن محمد اليلالي الميمي، المرجع السابق، ص.ص  (1)
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 كىو ابؼكلف بابؼخازف التي برتوم على ابؼؤف كالأقوات كغتَ ذلك. وكيل احدرج الكبير -
 كمهمتو ىي مساعاة الأكؿ. وكيل احدرج الصغير -
 

 كىم أبنا  البحر “الرياس”كانت الطبقة ابغاكمة ىي فئة   ،العثمالٍ بابعزائر للتواجا الأكلىفي ابؼرحلة 
ابؼتوسط أك ابؼاف الساحلية التي تعيش على أعماؿ الغزك البحرم كابعهاد ضا الأكركبيتُ، كالفئة الثانية ىي  الأبيض

"اليولااش" ابؼتكونة من ابعيش البرم كىم من أصل تركي تتشكل منهم الإنكشارية، كانتهى نفوذىم عاـ 
 :(1)ابعزائر بأربعة مراحل ىيمرت مراحل ابغكم العثمالٍ في لقا ك ـ، 1817

 

  م:1586-1541عصر الباي لارباي 
 في العايا من ابعوانبفي ابعزائر، حيث ازدىرت البلبد  العثمالٍعصور ابغكم  كتعتبر ىذه الفتًة من أحسن

 .التعليمية كالاقتصادية كالعمرانية، كذلك بفضل التعاكف بتُ فئة الرياس في القيادة كأبنا  ابعزائر
 

 : م1659-1587لباشوات عصر ا
 ، كأصبح تعيينهمالباشواتمن طرؼ السلطاف العثمالٍ كاستبابؽا برتبة  الباي لارباياترتبة  لقا تم إلغا 

كل ثلبث سنوات، كبؽذا كاف الشغل الشاغل للباشا ىو الانصراؼ إلى النهب كالسلب بعمع الثركة قبل عودتو   يتم
 .حرية على الباشوات كتقليص نفوذىمإلى اسطنبوؿ، بفا أدل إلى ثورة جنود الب

 
 م: 1671-1659غوات الآعصر 

ابعيش البرم، كىو  طرؼ عتُ منيغا الآ، كانتشرت فيو الفوضى، ككاف فتًات ابغكممن أقصر  يعاك 
 .منفصل عن العثمانيتُ بعا ثورة ابعيش على الباشوات

 

  م:1830-1671عصر الدايات 
لسابقة كحاكلوا ترضية السلطاف العثمالٍ كتقوية مراكز ابغاكم استفاد حكاـ ابعزائر من بذارب ابغكم ا

الذم  “المجلس”"الاام" كتعيينو في منصبو مال ابغياة، ككاف يتم اختيار الاام بالانتخاب من الايواف العالي 

                                                      
 .103.93عمار عمورة، المرجع السابق، ص.ص  (1)
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ية صار بدثابة بربؼاف، ككاف عصر الاايات عصر القوة العسكرية حيث بنت الاكلة جيشان قويان، ككاف بؽا ميزان
 .مستقلة، ككاف الاام يعقا ابؼعاىاات باسم ابعزائر كيبعث القناصل إلى الاكؿ الكبرل

 

  الإدارة المحلية إبان العهد الفرنسي المطلب الثاني:

لقا شكل التنظيم الإدارم الفرنسي في ابعزائر أحا الأساليب الاستعمارية التي سعت من خلببؽا فرنسا 
قصا برقيق ذلك قامت السلطة تابعة إداريا كسياسيا كعسكريا بؽا، ك  بسط نفوذىا على ابعزائر كجعلها

، كقا (1)ستخااـ أعياف ابعزائر من بـتلف الطبقات بؼلؤ إطارات ابؼوظفتُ كبفارسة الوظائف ابؼانيةالاستعمارية با
ـ، 1870 إلى غاية سنة ـ1830 من سنة مرحلة التنظيم الإدارم العسكرمأساسيتتُ: بدرحلتتُ  مر ىذا التنظيم

 ـ إلى ما بعا انالاع الثورة.1870 بااية من سنة كمرحلة التنظيم الإدارم ابؼالٍ

ـ صار مرسوـ ملكي 1845أفريل  15كابتاا  من  التنظيم الإداري العسكري الأكلى مرحلة رحلةابؼففي 
ات بابعزائر كىي ابعزائر يقضي بإنشا  حكم مالٍ في ابؼناطق التي توجا بها ابعاليات الأكركبية كإنشا  ثلبثة مقاطع

، كتوجا ىذه ابؼقاطعات في الأراضي ابػاضعة للحكم ابؼالٍ، كتوجا أراضي خاضعة للحكم كىراف كقسنطينةك 
، أما فيما يتعلق بنظاـ البلايات فقا أنشأت فرنسا بعاف بلاية لإدارة ابؼاف الكبرل (2)العسكرم كأراضي بـتلطة

كىراف ك نظاـ جايا للبلايات في ابعزائر،  نشا ـ تم إ1834كن في سنة التي استولت عليها القوات العسكرية ل
رئيس البلاية من طرؼ ابغاكم العاـ، إلا أف كيتم تعيتُ  ،(3)كعنابة كبجاية كمستغالً كلها بزضع للمسؤكؿ الإدارم

 .(4)رئيس البلاية كنوابو، كأصبح ذلك من طرؼ الإمبراطور قاـ بتغيتَ طريقة تعيتُ نابليوف الثالث

                                                      
، الشركة الوطنية لمنشر والتوزيع، الجزائر، محاضرات في تاريخ الجزائر الحديث بداية الاحتلالأبو قاسم سعد الله،  (1)

 .57، ص 1982، 3ط.
 .132لسابق، ص عمار بوحوش، المرجع ا ((2
 .133ص  ،المرجع نفسو (3)

 .135المرجع نفسو، ص  ((4
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أما بالنسبة للمناطق العسكرية كالتي لا بزضع للنظاـ ابؼالٍ فقا اختلف الأمر فيها حيث تولت ابؼكاتب 
أك الأكركبيتُ ابؼستوطنتُ بنزة الوصل بتُ القيادة العليا الفرنسية  كاعتبرت ابؼكاتب العربية العربية زماـ الأمور بها

 .“ابعزائر فرنسية”فكرة  كمن أجل ترسيخ (1)خامة مصافٌ الاستعمار كالأىالي

بإدخاؿ  (2)ـ تم إلغا  النظاـ العسكرم كابؼكاتب العربية كإقامة حكم كإدارة مانية1870مارس  09 فيك  
ملبئمة للؤكضاع السائاة حينها، كقا بسيزت ىذه ابؼرحلة بوجود ثلبث تقسيمات للتنظيم العايا من التغتَات 

  كالآتي: ىي  ك البلام 
 :Les communes indigènesالبلديات الأىلية 

السلطة شؤكنها  كتسيتَ لقا تم إنشا  ىذا التقسيم البلام في ابؼناطق ابؼأىولة بابعزائريتُ كالتي يقوـ بإدارة
، كفي بعض ابؼناطق التي تقع في تضاريس كعرة ، كتتًكز خاصة في ابؼناطق ابعنوبية للجزائر )الصحرا (العسكرية

  .ـ1880كنائية في الشماؿ إلى غاية سنة 
 

 :Les communes mixtesالبلديات المختلطة 
كبذلك ىي عبارة عن  استيطافتعرؼ البلايات ابؼختلطة بأنها بذميع أراضي أك دكاكير كقبائل كمراكز    

كحاة سياسة كإدارية، تتشكل بدوجب قرار من ابغاكم العاـ حيث تضم ابؼراكز السكانية التي كاف يقيم بها الأىالي 
الذين كانوا بيثلوف الأغلبية بينما الأكركبيوف بيثلوف الأقلية، كبذلك كجات ىذه البلايات بأراضي ابؼسلمتُ ك 

بىضع فيها الأكركبيوف للحكم ابؼالٍ كالأىالي للحكم العسكرم يعتُ رئيسها من الشماؿ كأيضا بأراضي ابعنوب، ك 
 .طرؼ ابغاكم العاـ، كلو كل الصلبحيات

 
 :Les communes de plein exercices البلديات الكاملة الصلاحيات

ـ، طالب الأكركبيوف 1870أكتوبر  24بعا أف تم إرسا  قواعا النظاـ ابؼالٍ بدوجب ابؼرسوـ الصادر في 
ىي أراضي التي يتواجا بها الغالبية على بصيع مناطق الشماؿ كالتل ك  بتعميم نظاـ البلايات الكاملة الصلبحيات

                                                      
 .129، ص السابق المرجع بوحوش، عمار(1)
 .177ص نفسو، المرجع ((2
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ية من ابؼسلمتُ الأىالي، فهي مناطق بزضع للئدارة ابؼانية كتستَ بالنمط الفرنسي من ابؼانيتُ الأكركبيتُ كأقل
 )إداريا، سياسيا كاقتصاديا( كتشمل ابؼاف كالقرل الساحلية.

 
بابؼناطق  (S.A.S)كلكن مع انالاع ثورة التحرير، قامت الإدارة الفرنسية بإنشا  الأقساـ الإدارية ابػاصة 

كالسيطرة عليهم  تضييق ابػناؽ على السكاف  قصا، (1)بابؼاف (S.A.U)ية ابغضرية الريفية، كالأقساـ الإدار 
أكت  20حيث من بتُ أىم قرارات مؤبسر الصوماـ في  ،ضعاؼ التنظيم السياسي كالإدارم للثورةلإمحاكلة منها ك

لى مناطق، كابؼناطق إلى إ يتم تقسيمهاستة كلايات كباكرىا الولاية  إلى للجزائر تم إقرار التقسيم الإقليمي ـ1956
، كالولاية الثالثة الولاية الثانية الشماؿ القسنطيتٍك الولاية الأكلى، شكلت الأكراس ك  ،نواح، كالنواحي إلى قسمات

منطقة  بسثلت فيالقبائل، كالولاية الرابعة ىي الوسط ابعزائرم، كالولاية ابػامسة كىراف، كالولاية السادسة  بسثلت في
السلطة في كل كلاية في بؾلس يرأسو عقيا كأربعة ضباط برتبة رائا، ككل كاحا منهم مسؤكؿ  كتتجسا ،الصحرا 

 .(2)عن قطاع معتُ
 

توسيع عاد الولايات ب قامت قصا تكثيف نفوذىا كمن بتُ الإصلبحات التي باشرتها الإدارة الاستعمارية
 إلى عشرة دكائر ينة ابعزائر كضواحيهاما كتقسيم ،الثلبثلمناطق الكبرل كلاية بزضع ل 15كالتي بلغ عادىا 

العاد الإبصالي ليصبح  مركز بلام 158بلاية بـتلطة ك 78كإلغا  ، (3)بلاية بداينة ابعزائر الكبرل 11إبغاؽ ك 
 635منطقة كىراف كموزعة على  بلاية 424كموزعة على منطقة ابعزائر، بلاية  425، فنجا 1484 لبلاياتل

تقوـ السلطة الوصية ك ، (4)دائرة 91 ـ1961 سنةعاد الاكائر في  بلغ، في حتُ ينةمنطقة قسنطموزعة على  بلاية
 .(5)تعيتُ رؤسا  البلايات كالاكائرب

 
 

                                                      
)1(

 Remili Abderrahmane,  les Institutions administratives algériennes, Algérie, Société 

Nationale d’Edition et de Diffusion, 1973, p 117. 
 .404عمار بوحوش، المرجع السابق، ص  ((2
  .1959فبراير  24المؤرخ في  59-321مرسوم رقم  (3)
 ،1692إرساء أسس الدولة الوطنية  التنظيم السياسي و الإداري في الجزائر منذ الاحتلال إلى غايةبومدين طاشمة،   (4)

 .118، ص 2009الجزائر، -، سيدي بمعباس1الحوار المتوسطي، العدد 
 .1960فبراير 07المؤرخ في  60-163مرسوم رقم  (5)
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 الإدارة المحلية بعد الاستيلالالمطلب الثالث: 

كذلك بسبب انعااـ  ،السنوات الأكلى من الاستقلبؿ من الفراغ الإدارم كالاقتصادم عانت ابعزائر فيلقا 
 300 بينهم من ألف عامل 900فقا غادر ابعزائر بكو رات ابعزائرية القادرة على تسيتَ الشؤكف الإدارية، الإطا

الرأبظاؿ  ، فكانت خسارة(1)كالاقتصادم في ابعزائر الذين يؤمنوف التأطتَ الإدارم اقتصادياألف من الناشطتُ 
بؽجرة، كرحيل تسعة أعشار الأكركبيتُ، أم ابعزائريتُ، كا كفاة مئات الآلاؼ منجاا بسثلت في  البشرم مهمة

كغتَىم من الإطارات، الأمر الذم  نيتُ، كابؼوظفتُ كابؼارستُ، كالأطبا كالتقابؼنشآت، كالكوادر،  معظم أصحاب
أدل إلى الإسراع في رسم استًاتيجية للتنمية ككضع حلوؿ مستعجلة للئصلبح الإدارم، حيث قاـ بؾلس الثورة 

اية قيمة حقيقية كمؤسسة كبرايا صلبحياتها كظركؼ عملها، كذلك من خلبؿ تقليص عادىا بدحاكلة إعطا  البل
بلاية  676ككاف لتخفيض عاد البلايات كبذميعها في  ،(2)كإعادة تنظيم أجهزتها لتسهيل عملية إدارتها كتسيتَىا

  .ىاأعبا  تسيتَ في بزفيف  دكر إبهابي
 

ابؽامة للبلاية في تنظيم الاكلة، بحيث نصت ابؼادة التاسعة  كعلنيا ابؼكانة صراحة 1963كقا كرس دستور 
تعتبر البلدثة  .تتكون الجمهورثة من مجموعات إدارثة ثتولى اليانون تحدثد مداىا واختصاصها” :على أف

نتيجة إبهابية  1963، كقا كاف للتقسيم الإقليمي لسنة “أساسا للمجموعة الترابية والاقتصادثة والاجتماعية
 ابؼتعلقةتلك الأفكار  تطبيقالذم جعلها تفكر جاية في  مرالسلطات ابؼركزية على ابؼستول الإدارم، الأ هاتحقق

نصوص جبهة التحرير الوطتٍ  كفي (La charte de Tripoli) 1962 ميثاؽ طرابلس التي صارت فيلبلاية با
، لأبنية بصاكر أكؿ قانوف للبلاية، كقا تعززت ىذه ا(3)ىامة التي جعلت من إصلبح البلاية قضية ذات أكلويةك 

كالذم يتميز بأنو مزيج بتُ النموذج الفرنسي  ،(4)ـ1967جانفي  18ابؼؤرخ في  24-67بدوجب الأمر رقم 

                                                      
، ترجمة صباح ممدوح كعدان، منشورات الييئة العامة م1611-م1692تاريخ الجزائر بعد الإستقلال بنجامين ستورا،  (1)

 .13، ص 2012السورية لمكتاب، دمشق، 
قميمية لمبمديات، حيث تم تخفيض عدد م المتعمق بتنظيم الحدود الإ1963ماي  16المؤرخ في  189-63المرسوم  (2)

 بمدية. 676البمديات إلى 
، الجزائر، ، ترجمة محمد عرب صاصيلا، ديوان المطبوعات الجامعيةمحاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو،  (3)
 .179، ص 1979، 2ط
 .1967صادرة سنة  06الجريدة الرسمية عدد  (4)
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 23ؤرخ في ابؼ 38-69كذلك بصاكر أكؿ قانوف للولاية بدوجب الأمر رقم   تعززتكالنموذج اليوغسلبفي، كما 
 .(2)كلاية 48بلاية ك 1541ـ 1984 التقسيم الإدارم لسنة ، كقا بلغ عاد البلايات في(1)ـ1969مام 

 البلدثة: .1

ىي ابعماعة الإقليمية القاعاية للاكلة كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة، كىي  البلدثة تعتبر
 تسيتَ الشؤكف واطن فيأيضا القاعاة الإقليمية اللبمركزية كمكاف بؼمارسة ابؼواطنة، كتشكل إطار مشاركة ابؼ

 .(3)العمومية
 :(4)ىيئتتُ علىالبلاية  وفرتتك 
 :المجلس الشعبي البلام. ىيئة مداولة 
 :يتًأسها رئيس المجلس الشعبي البلام. ىيئة تنفيذثة 

 

 ينشطها الأمتُ العاـ للبلاية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلام. كإدارة

 البلدي:المجلس الشعبي  -أولا  

اطن في مكاف مشاركة ابؼو إطارا للتعبتَ عن الابيقراطية كبيثل قاعاة اللبمركزية ك  الشعبي البلاميشكل المجلس 
( أياـ، 05تتعال ماة كل دكرة بطسة)لا ( ك 02ع في دكرة عادية كل شهرين )بهتمتسيتَ الشؤكف العمومية، ك 

كيكوف ىذا بطلب من رئيسو أك  ،كلما اقتضت شؤكف البلايػػػة ذلك  بيكن للمجلس أف بهتمع في دكرة غتَ عاديةك 
تبطة بخطر بهتمع أيضا بقوة القانوف في حالة ظركؼ استثنائية مر ك ( أعضائو أك بطلب من الوالي، 2/3ثلثي )

 .(5)غلبية ابؼطلقة لأعضائو ابؼمارستُلا تصح اجتماعات المجلس إلا بحضور الأكشيك أك كارثة كبرل، ك 

 
                                                      

 .1969ماي  23يصادرة ف 44الجريدة الرسمية عدد  (1)
 .والمتضمن التنظيم الإقميمي لمبلاد 1984فبراير سنة  4المؤرخ في  09-84القانون رقم  (2)
 .2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  10 -11من قانون البمدية رقم  02و  01المادتين  (3)
 المرجع نفسو. ،15المادة  (4)

 .نفسو المرجع ،23 - 19 -18 -17 -16المواد  (5)
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 البلدي:لجان المجلس الشعبي   /أ

سيما ل التابعػػػة لمجاؿ اختصاصػػػو كلال المجلس الشعبي البلام من بتُ أعضائػػو بعانا دائمة للمسائيشكػػػ
 :(1)يأتيابؼتعلقة بدا 
 الاستثمار.صاد كابؼالية ك الاقت -          
 بضاية البيئة.الصحة، النظافة ك  -          
 لتقلياية.الصناعات اتهيئة الإقليم كالتعمتَ كالسياحة ك  -          
 الصيا البحرم.الرم، الفلبحة ك  -          
 ة، الثقافية ك الرياضة ك الشباب.الشؤكف الاجتماعي -          

 

يتم تشكيل  ،بيكن أف يشكل المجلس بعانا خاصة لاراسة موضوع بؿاد ياخل في بؾاؿ اختصاصوكما 
يها بالأغلبية ابؼطلقة أعضا  المجلس بنا  ىذه اللجاف سوا  كانت دائمة أك خاصة، عن طريق مااكلة يصادؽ عل

على اقتًاح من رئيسو ، ك بهب أف يضمن ىذا التشكيل بسثيلب نسبيا يعكس التًكيبة السياسية للمجلس ، تنتخب  
           .(2)كل بعنة رئيسا من بتُ أعضائها 

 البلدي:صلاحيات المجلس الشعبي  /ب
ل بؾالات الاختصاص ابؼخولة لو بدوجب القانوف ك يساىم  كفي المجلس الشعبي البلام صلبحياتوارس بي
كذا ابغفاظ على بصفة خاصة في إدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالأمن ك ك  مع الاكلة

الضركرية الية من توفر ابؼوارد ابؼ التأكا لمجلس الشعبي البلامبهب على ا كما  الإطار ابؼعيشي للمواطن كبرسينو
 .(3)للتكفل بالأعبا  كابؼهاـ ابؼخولة لو قانونا في كل ابؼيادين

 
 
 

                                                      
 .10 -11 رقم البمدية قانون  من 31المادة  ((1

 .نفسو المرجع، 33المادة  (2)
 .نفسو المرجع ، 4و  3المادتين  (3)
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 رئيس المجلس الشعبي البلدي: -ثانيا
يعتبر رئيس المجلس الشعبي البلام من بتُ أىم ابؽيئات في الولاية حيث بيثل حلقة كصل بتُ المجلس 

كالسرم للقائمة التي تتناكؿ أغلبية ابؼقاعا كيكوف  الشعبي البلام كالولاية، كيتم تعيينو من خلبؿ الاقتًاع العاـ
في مهامو بدقر البلاية في حفل ربظي بحضور منتخبي المجلس الشعبي البلام  الرئيس على رأس القائمة، كيتم تنصيبو

علبف عن نتائج بطسة عشر يوـ من تاريخ الإخلبؿ ماة لا تتجاكز في جلسة علنية يرأسها الوالي أك بفثلو 
. بعا تنصيب رئيس المجلس الشعبي البلام يقوـ بتشكيل ىيئة تنفيذية من خلبؿ تعيينو لعاد من النواب (1)الاقتًاع

، كتاكـ ماة العهاة (2)أعضا  المجلس الشعبي البلاممقاعا يكوف عادة ما بتُ نائبتُ إلى ستة نواب حسب عاد 
أك  الاستقالةالوفاة أك كأحا الأسباب   بطس سنوات، كقا تنتهي مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلام عنا توافر

   .(3)كيتم استخلبفو بنائب الرئيس في ظرؼ أقصاه عشرة أياـ التخلي عن ابؼنصب أك بؿل مانع قانولٍ،
 

 للبلدثة:صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو مدثلا  /أ
  التشريفية كالتظاىرات الربظية.بيثل البلاية في بصيع ابؼراسيم 
 شكاؿ ابؼنصوص عليها في التشريع الأفي كػػل أعماؿ ابغياة ابؼانية كالإدارية كفق الشركط ك  البلاية بيثػػػل

 التنظيم ابؼعموؿ بهما.ك 
  ابؼسائل ابػاضعة لاختصاصو ، كما  يعرض عليويرأس المجلس الشعبي البلام، كبهذه الصفة: يستاعيو ك 

 يتًأسها.يعا مشركع جاكؿ أعماؿ الاكرات ك 
 يطلعو على ذلك. مااكلات المجلس الشعبي البلام ك  نفيذيسهر على ت   
  ىو الآمر بالصرؼ.ينفذ ميزانية البلاية ك 
  ابغقوؽ ابؼكونة الأملبؾ ك على  يقوـ برت رقابة المجلس باسم الاكلة، بجميع التصرفات ابػاصة بالمحافظة

 .(4)للممتلكات البلاية ك إدارتها
 

                                                      
 .10 -11 رقم البمدية قانون  من 67المادة  (1)
 .نفسو المرجعمن  69المادة  (2)
 .نفسو المرجعمن  71المادة  (3)
 .نفسو مرجعال 82إلى المادة  77من المادة  (4)
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 على كجو ابػصوص القياـ بدا يأتي:  امبهب على رئيس المجلس الشعبي البل كما
  بغسابهاالتقاضي باسم البلاية ك. 
   متابعة تطور ابؼالية البلايةت ك الأمر بصرؼ النفقاك إدارة مااخيل البلاية. 
  الوصايا.إبراـ عقود اقتنا  الأملبؾ كابؼعاملبت كالصفقات كالإبهارات كقبوؿ ابؽبات ك 
  حسن تنفيذىا. مراقبةالقياـ بدناقصات أشغاؿ البلاية ك 
 الإسقاط.رارات ابؼوقفة للتقادـ ك ابزاذ كل الق 
 ابؼنقولة التي بسلكها البلاية بدا في ذلك حق الشفعة.لأملبؾ العقارية ك بفارسة كل ابغقوؽ على ا 
 .ابزاذ التاابتَ ابؼتعلقة بشبكة الطرؽ البلاية 
 .السهر على المحافظة على الأرشيف 
 لبلاية.ابزاذ ابؼبادرات لتطوير مااخيل ا 
  (1)حسن ستَىاعمومية البلاية ك ابؼؤسسات الالسهر على كضع ابؼصافٌ البلاية ك. 

 

 :)2(سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو مدثلا للدولة /ب

 على ابػصوص  بهذه الصفة، فهو مكلفلام الاكلة على مستول البلاية، ك بيثل رئيس المجلس الشعبي الب
 .التنظيم ابؼعموؿ بهماتشريع ك ال تطبيقبالسهر على احتًاـ ك 

 كيقوـ بجميع العقود ابؼتعلقة بابغالة ابؼانية طبقا لة ابؼانيةصفة ضابط ابغا رئيس المجلس الشعبي البلامل ،
 للتشريع السارم ابؼفعوؿ برت رقابة النائب العاـ ابؼختص إقليميا.

  ابؼناكبتُ اكبتُ البلايتُ ك ويض إمضائو للمن، تفبرت مسؤكليتوبيكن لرئيس المجلس الشعبي البلام ك
 ابػاصتُ كإلى كل موظف بلام قصا :

  الوفيات.استقباؿ التصربوات بالولادة كالزكاج ك 
 .تاكين كل العقود كالأحكاـ في سجلبت ابغالة ابؼانية 
 .إعااد ك تسليم كل العقود ابؼتعلقة بالتصربوات ابؼذكورة أعلبه 

                                                      
 .10 -11 رقم البمدية قانون ،  83و 82المادتين  ((1

 ، المرجع نفسو.95إلى المادة  85من المادة  (2)
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 م بدوجب تقالَ كثيقة ابؽوية.التصايق على كل توقيع يقوـ بو أم مواطن أمامه 
 .التصايق بابؼطابقة على كل نسخة كثيقة بتقالَ النسخة الأصلية منها 

 
 بدا يأتي : تحت إشراف الوالي ،يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلام 

  التنظيمات على إقليم البلاية.تبليغ ك تنفيذ القوانتُ ك 
  النظافة العمومية.السكينة ك السهر على النظاـ ك 
 على حسن تنفيذ التاابتَ الاحتياطية كالوقاية كالتاخل في بؾاؿ الإسعاؼ. السهر 

 
  لبحياتو في بؾاؿ يعتما في بؾاؿ بفارسة صالبلام صفة ضابط الشرطة القضائية، ك لرئيس المجلس الشعبي

 ، على سلك الشرطة البلاية.الشرطة الإدارية
 

 

 بلػػػام على ابػصوص بدا رئػػيس المجلس الشعبي ال ، يكلػػفػػػات ابؼواطنتُفي إطػػػار احتًاـ حقوؽ ك حري
 :يأتػػػػي

  ابؼمتلكات.على المحافظة على النظاـ العاـ كأمن الأشخاص ك السهر 
  التأكػػػػا من ابغفاظ على النظػػػػاـ العاـ في كػػل الأماكن العمومية التي بهرم فيها بذمع

عماؿ التي من شأنها كل الأك  اقبة كل مساس بالسكينة العمومية معلأشخاص، ك ا
 الإخلبؿ بها.

  ضبط الطرقات ابؼتواجاة على إقليم البلاية مع مراعاة الأحكاـ ابػاصة ك تنظيػػم
 بالطرقات ذات ابغركة الكثيفة.

 رموز ثورة التحرير الوطتٍ.اية التًاث التاربىي كالثقافي ك السهر على بض 
  الطرؽ كالساحات ك  لة الستَ في الشوارعضماف سهو السهر على نظافة العمارات ك

 العمومية.
  السهر على احتًاـ ابؼقاييس كالتعليمات في بؾاؿ العقار كالتعمتَ كبضاية التًاث الثقافي

 ابؼعمارم.ك 
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 ماكن التابعة للؤملبؾ العمومية السهر على احتًاـ التنظيم في بؾاؿ الشغل ابؼؤقت للؤ
 المحافظة عليها.ك 
  الوقاية منها.ة الأمراض ابؼتنقلة أك ابؼعاية ك افحالتاابتَ الضركرية بؼكابزاذ الاحتياطات ك 
  الضارة.منع تشرد ابغيوانات ابؼؤذية ك 
 .السهر على سلبمة ابؼواد الغذائية الاستهلبكية ابؼعركضة للبيع 
 بضاية البيئة.لمحيط ك السهر على احتًاـ تعليمات نظافة ا 
 العمل الاينية، ك  ضماف ضبطية ابعنائز كابؼقابر طبقا للعادات كحسب بـتلف الشعائر

 فورا على دفن كل شخص متوفى بصفة لائقة دكف بسييز للاين أك ابؼعتقا.

  ادة في الكيفيات المحكابؽاـ كالتجزئة حسب الشركط ك  يسلم رئيس المجلس الشعبي البلام رخص البنا
 التنظيم ابؼعموؿ بهما.التشريع ك 

 

 بضاية التًاث الثقافي لعقار كالسكن كالتعمتَ ك لزـ بالسهر على احتًاـ التشريع كالتنظيم ابؼتعلقتُ باي
 ابؼعمارم على كامل إقليم البلاية.

 

 :رارات رئيس المجلس الشعبي البلديق /ج
 :قصػػػػا قرارات صلبحياتػػػو،ػام فػػػػي إطػػػػار يتخػػػػذ رئيس المجلس الشعبي البلػػػ 

 القوانتُ كالتنظيمات برت إشرافو سائل ابؼوضوعية بدوجب الأمر بابزاذ تاابتَ بؿلية خاصة بابؼ
 سلطتو.ك 
  تذكتَ ابؼواطنتُ باحتًامها.إعلبف القوانتُ كالتنظيمات ابػاصة بالضبطية ك 
 . تنفيذ مااكلات المجلس الشعبي البلام، عنا الاقتضا 
 (1)تفويض إمضائو. 

                                                      
 .2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  10 -11من قانون البمدية رقم  96المادة  (1)
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تُ بها عن طريق النشر لا تصبح قرارات رئيس المجلس الشعبي البلام قابلة للتنفيذ إلا بعا إعلبـ ابؼعني     
تسجل ىذه بغالات الأخرل، ك إذا كاف بؿتواىا يتضمن أحكاما عامة، أك بعا إشعار فردم بأم كسيلة قانونية في ا

يتم إلصاقها في ابؼكاف ابؼخصص سجل البلام ابؼخصص بؽذا الغرض، ك القرارات حسب تاريخ إصاارىا في ال
 ماكنة العقود الإدارية يتم إدراجها فير كصل الاستلبـ بذلك، ك كصاك  ابعمهور بعا إرسابؽا إلى الوالي لإعلبـ 
من تاريخ إرسابؽا إلى  كاحا، قابلة للتنفيذ بعا شهر ابؼتعلقة بالتنظيمات العامة، كتصبح القرارات البلاية للبلاية
 .(1)الوالي

 الولاثة: .2

لإدارية كىي بسثل السلطة الوصية على تعتبر الولاية كوحاة إدارية لامركزية تتوفر فيها مقومات اللبمركزية ا
ابؼؤرخ في  38-69ـ، كتلبه قانوف الولاية بالأمر رقم 1969مارس  26البلاية، فقا صار ميثاؽ الولاية بتاريخ 

كحاة لامركزية تعا  ـ، حيث اعتبر الولاية كوحاة تصل بتُ الاكلة كالبلايات، فهي لا1969أفريل  23
فتعرؼ الولاية  07-12القانوف رقم  ، أما في(2)تعكس نشاط الإدارات ابؼركزيةبل ىي أيضا دائرة إدارية ، فحسب

كىي أيضا الاائرة الإدارية غتَ . ابعماعة الإقليمية للاكلة كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلةعلى أنها 
ة كالتشاكرية بتُ ابعماعات الإقليمية ابؼمركزة للاكلة كتشكل بهذه الصفة فضا  لتنفيذ السياسات العمومية التضامني

كتساىم مع الاكلة في إدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كبضاية البيئة ككذا بضاية  كالاكلية
 .كتتاخل في كل بؾالات الاختصاص ابؼخولة بؽا بدوجب القانوف، (3)كترقية كبرستُ الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ

  
 :(4)كالآتي  ىيك ر عملية إنشا  الولاية بشكل جزئي أك إنشا  نظاـ الولاية ككل بثلبثة مراحل أساسية كبس

 

كىي مرحلة انعقاد إدارة السلطات العامة ابؼختصة على إحااث كإنشا  الولاية كذلك بعا  التيرثر:مرحلة  -أولا
 .نشا  الولايةقرار إ لابزاذإجرا  الاراسات ك ابؼناقشات ك ابؼااكلات اللبزمة 

 

                                                      
 .10 -11 رقم البمدية قانون من  97المادة  ((1
 .111، ص 2002، دار ريحانة، الجزائر، الوجيز في القانون الإداري  عمار بوضياف، (2)
 .2012فيفري  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28المؤرخ في  07-12من قانون الولاية رقم  01المادة  (3)
 . 167-166، ص.ص 1990، 3ط، قالمة، دروس في القانون الإداري عوابدي، عمار  (4)
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صر في إعااد الوسائل القانونية كالفنية كالبشرية كابؼادية كالإدارية اللبزمة كىي تنح مرحلة التحضير: -ثانيا
 .إنشا  الولايةالضركرية بؼرحلة تنفيذ قرار ك 
 

إلى عمل  رحلة التقريرابؼقصود بهذه ابؼرحلة ىو الاخوؿ فعلب في حيز التطبيق كبرويل مك  التنفيذ:مرحلة  -ثالثا
الاىتماـ بوسائل التنفيذ ك بالرقابة فهي برتاج إلى  الاستمراريةف عملية التنفيذ بستاز بصفة ككاقع مطبق، كنظرا لأ

 .مرة حتى يتم برقيق أىااؼ الولايةابؼتابعة ابؼستك 
 

 :(1) بنايئتتُى منالولاية  كوفكتت
 المجلس الشعبي الولائي . 
 الوالي . 

 

ماعة الإقليمية اللبمركزية، على ميزانية خاصة بها لتمويل الأعماؿ كالبرامج ابؼصادؽ تتوفر الولاية بصفتها ابع
  : المجلس الشعبي الولائي كلاسيما تلك ابؼتعلقة بدا يأتيطرؼ عليها من 

 .التنمية المحلية كمساعاة البلايات -
 .تغطية أعبا  تسيتَىا -
 .المحافظة على أملبكها كترقيتها -
 

 : لشعبي الولائيالمجلس ا -أولا
ػػػػوـ بإعااد عػػػن طريق الاقتًاع العاـ، فهو ىيئة ابؼااكلة في الولاية، يق يتم إنتخاب المجلس الشعبي الولائي

، ماة كل دكرة ( دكرات عادية في السنة04أربع ) يعقا المجلس الشعبي الولائي. يصادؽ عليونظامػػو الااخلي ك 
كسبتمبر  جوافك  ، حيث تنعقا ىذه الاكرات كجوبا خلبؿ أشهر مارس( على الأكثر15يوما )منها بطسة عشر 

يكوف ىذا بطلب من رئيسو أك ثلث لس أف بهتمع في دكرة إستثنائية ك ا بيكن للمج، كملا بيكن بصعهاكديسمبر ك 
 .(2)أك تكنولوجية أعضائو أك بطلب من الوالي، ك بهتمع أيضا بقوة القانوف في حالة كارثة طبيعية

 
                                                      

 .2012فيفري  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28المؤرخ في  07-12لولاية رقم من قانون ا 02المادة  (1)
 .2012 فيفري  21 الموافق 1433 عام الأول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رقم الولاية قانون من  15و  14المادتين  (2)
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 : (1)لشعبي الولائي مكتب يتكوف من الأعضا  الآتي ذكرىمللمجلس ا
 رئيسارئيس المجلس الشعبي الولائي ، . 
  أعضا نواب رئيس المجلس الشعبي الولائي ، . 
   رؤسا  اللجاف الاائمة، أعضا. 

 
 رئيس المجلس الشعبي الولائي : 

من القائمػػػػة ابغائزة على الأغلبية  ينتخب المجلس الشعبي الولائي رئيسو من بتُ أعضائو للعهاة الانتخابية
%(  35ثلبثتُ بابؼائة )للقائمتتُ ابغاصلتتُ على بطسة ك ، بيكن للمقاعا، ك في حالة عاـ حصوؿ ذلكابؼطلقة 

على الأقػػل مػػػػن ابؼقاعا تقالَ متًشح، كإذا تعذر ذلك، بيكن بعميع القوائم تقالَ مرشح عنها، بحيث يكوف 
 . (2)رئيسا للمجلس الشعبي الولائي ابؼتًشح الذم برصل على الأغلبية ابؼطلقة للؤصوات الانتخاب سريا، كيعلن

 
 نواب رئيس المجلس الشعبي الولائي : 

لس الشعبي الولائي خلبؿ الثمانية أيػػاـ التي تلي تنصيبو، نوابو من بتُ أعضا  المجلس بىتػػػػار رئيس المج
 : (3)لا بيكن أف يتجاكز عادىملس الشعبي الولائي، ك بؼطلقة للمجيعرضهم للمصادقة بالأغلبية اك 

 .منتخبا 39إلى  35( بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية ابؼتكونة من 02اثنتُ ) -
 .منتخبا 47إلى  43( بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية ابؼتكونة من 03ثلبثة ) -
 .منتخبا 55 إلى 51( بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية ابؼتكونة من 06ستة ) -

 
 لجان المجلس الشعبي الولائي : 

سيما ل التابعػػػة لمجاؿ اختصاصػػػو كلايشكػػػل المجلس الشعبي الولائي من بتُ أعضائػػو بعانا دائمة للمسائ
 :4) )ابؼتعلقة بدا يأتي

                                                      
 .2012 فيفري  21 فقالموا 1433 عام الأول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رقم الولاية قانون من  28المادة  (1)
 .نفسو المرجعمن  58المادة  (2)
 .نفسو المرجعمن  62المادة  (3)
 .نفسو المرجعمن  33المادة  (4)
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 . التكوين ابؼهتٍكالتعليم العالي ك التًبية  -
 . ابؼاليةالاقتصاد ك  -
 . ئةبضاية البيالصحة كالنظافة ك  -
 .تكنولوجيات الإعلبـالاتصاؿ ك  -
 .النقلتهيئة الإقليم ك  -
 .السكنالتعمتَ ك  -
 .السياحةلفلبحة، الغابات، الصيا البحرم ك الرم، ا -
 .الشبابعية، الثقافية، الشؤكف الاينية كالوقف، الرياضة ك الشؤكف الاجتما -
 .التشغيلة المحلية، التجهيز، الاستثمار ك التنمي -

 
  اللجاف سوا تم تشكيل ىذه ، يصة لاراسة كل ابؼسائل الأخرل التي تهم الولايةبيكن أف تشكل بعاف خاك 

يسو على اقتًاح من رئ اعن طريق مااكلة يصادؽ عليها بالأغلبية ابؼطلقة أعضا  المجلس بنا كانت دائمة أك خاصة 
السياسية للمجلس، ا يعكس التًكيبة بهب أف يضمن ىذا التشكيل بسثيلب نسبيأك الأغلبية ابؼطلقة لأعضائو، ك 

 .(1)يرأس كل بعنة عضو من المجلس منتخب من طرفهاك 
 

 صلاحيات المجلس الشعبي الولائي : 
اتو ابؼخولة لو بدوجب القوانتُ يقوـ المجلس الشعبي الولائي بدعابعة الشؤكف التي تاخل ضمن صلبحي

، عن أعضائو أك رئيسو أك الوالي اح من ثلثكذا القضايا التي تهم الولاية التي ترفع إليو بنا  على اقتً كالتنظيمات ك 
 :(2)طريق ابؼااكلة في المجالات التالية

 
 .الأشخاص ذكم الاحتياجات ابػاصةالصحة العمومية كبضاية الطفولة ك  -
 .السياحة -

                                                      
  .2012 فيفري  21 الموافق 1433 عام الأول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رقم الولاية قانون  من 34المادة  (1)
 .نفسو المرجعمن  77المادة  (2)
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 .الاتصاؿالإعلبـ ك  -
 .التكوينالتًبية كالتعليم العالي ك  -
 .التشغيلالشباب كالرياضة ك  -
 .الولاية تهيئة إقليمالسكن كالتعمتَ ك  -
 .الغاباتالفلبحة كالرم ك  -
 .النقلالتجارة كالأسعار ك  -
 .الاقتصاديةالقاعاية ك  ابؽياكل -
 . التي بهب ترقيتهاايات لفائاة البلايات المحتاجة ك بتُ البل التضامن ما -
 . التاربىيالتًاث الثقافي ابؼادم كغتَ ابؼادم ك  -
 . بضاية البيئة -
 .فيةالثقاالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية ك  -
   .ترقية ابؼؤىلبت النوعية المحلية -

 
 :والــيالـــ -ثانيا

 (1)ــي بصفتو مدثلا للولاثـــةسلطات الوال : 
 . يسهر على نشر مااكلات المجلس الشعبي الولائي كتنفيذىا -
 .يقاـ عنا افتتاح كل دكرة عادية تقريرا عن تنفيذ ابؼااكلات ابؼتخذة خلبؿ الاكرات السابقة -
 .لشعبي الولائي سنويا على نشاط القطاعات غتَ ابؼمركزة بالولايةيطلع المجلس ا -
، على مال تنفيذ لبؿ الفتًات الفاصلة بتُ الاكرات، خس المجلس الشعبي الولائي بانتظاـيطلع رئي -

 .التوصيات الصادرة عن المجلس الشعبي الولائي في إطار التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما
ؿ ابغياة ابؼانية كالإدارية حسب الأشكاؿ كالشركط ابؼنصوص عليها في بيثل الولاية في بصيع أعما -

 . القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها

                                                      
 .2012 فيفري  21 الموافق 1433 عام الأول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رقم الولاية نون قا من 102المادة  (1)
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، كل أعماؿ إدارة الأملبؾ كابغقوؽ التي تتكوف منها يؤدم باسم الولاية، طبقا لأحكاـ ىذا القانوف -
 .بفتلكات الولاية، كيبلغ المجلس الشعبي الولائي بذلك

 .ـ القضا بيثل الولاية أما -
 . ، كىو الآمر بصرفهادقة المجلس الشعبي الولائي عليهايتولى تنفيذىا بعا مصايعا مشركع ابؼيزانية ك  -
 . يقاـ أماـ المجلس الشعبي الولائي بيانا سنويا حوؿ نشاطات الولاية يتبع بدناقشة -

 

 (1)والي بصفتو مدثلا للدولةــــسلطات ال: 
 .ية كىو مفوض ابغكومةالوالي بفثل الاكلة على مستول الولا -
 ينشط كينسق كيراقب نشاط ابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة للاكلة ابؼكلفة بدختلف قطاعات النشاط في الولاية، -

  غتَ أنو يستثتٌ
 العمل التًبوم كالتنظيم في بؾاؿ التًبية كالتكوين كالتعليم العالي كالبحث العلمي. 
 كعا  الضرائب كبرصيلها. 
 الرقابة ابؼالية . 
  ابعمارؾإدارة . 
 مفتشية العمل. 
 مفتشية الوظيفة العمومية. 
 ابؼصافٌ التي يتجاكز نشاطها بالنظر إلى طبيعتو أك خصوصيتو إقليم الولاية. 

، حسب ى بضاية حقوؽ ابؼواطنتُ كحرياتهمعل اختصاصاتويسهر الوالي أثنا  بفارسة مهامو كفي حاكد   -
  القانوف.الأشكاؿ كالشركط ابؼنصوص عليها في 

 .شعاراتها على إقليم الولايةتنفيذ القوانتُ كالتنظيمات كعلى احتًاـ رموز الاكلة ك ر على يسه -
 . السكينة العموميةمسؤكؿ على المحافظة على النظاـ كالأمن كالسلبمة ك الوالي  -
يتولى تنسيق نشاطات مصافٌ الأمن ابؼتواجاة على إقليم الولاية بغرض تطبيق القرارات ابؼتخذة في إطار  -

 .هاـ ابؼبينة في النقاط الثلبثة ابؼذكورة آنفاابؼ

                                                      
 المرجع السابق. من 121إلى  111من المادة  (1)
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ية التي ابغماتنظيمات على كضع تاابتَ الافاع ك الوالي مسؤكؿ حسب الشركط التي برادىا القوانتُ ك ال -
 . تنفيذىالا تكتسي طابعا عسكريا ك 

طار أف في ىذا الإبيكنو ك  تنفيذىا،ات تنظيم الإسعافات في الولاية كبريينها ك يسهر على إعااد بـطط -
 . ابؼمتلكات طبقا للتشريع ابؼعموؿ بويسخر الأشخاص ك 

الوالي ىو الآمر بصرؼ ميزانية الاكلة للتجهيز ابؼخصصة لو بالنسبة لكل البرامج ابؼقررة لصافٌ تنمية  -
 . الولاية

 
 واليـــــقرارات ال : 

ارات ابؼتضمنة التنظيمات كتنشر القر  يصار الوالي قرارات من أجل تنفيذ مااكلات المجلس الشعبي الولائي
الاائمة إذا كانت تكتسي طابعا عاما، كفي ابغالات ابؼخالفة تبلغ للمعنيتُ دكف ابؼساس بآجاؿ الطعوف ابؼنصوص 
عليها في القوانتُ ابؼعموؿ بها، كتامج ضمن ماكنة القرارات الإدارية ابػاصة بالولاية، كما بيكن الوالي تفويض 

 .(1)القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بهاكالأشكاؿ ابؼنصوص عليها في  توقيعو لكل موظف حسب الشركط
 

تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها كقرارات ابغكومة كقرارات في  قوـ رئيس الاائرة بدساعاة الواليكما ي
اختصاصو  المجلس الشعبي الولائي ككذلك قرارات بؾلس الولاية، كتنشيط كمراقبة اعماؿ البلايات التابعة ضمن

     الإقليمي، يتصرؼ في ابؼيادين المحادة في ىذا ابؼرسوـ حسب شركطها ككذلك في أية مهمة يفوضها إليو الوالي.
كبتفويض منو، على الوالي التنظيمات ابؼعموؿ بها، برت سلطة في إطار القوانتُ ك  رئيس الاائرة يتولىكما 

       :(2)ابػصوص ما يأتي

  ضتَ ابؼخططات البلاية للتنمية كتنفيذىا.ينشط كينسق عمليات بر  -
يصادؽ على مااكلات المجالس الشعبية البلاية حسب الشركط التي بوادىا القانوف كالتي يكوف  -

 :كما يليموضوعها  
                                                      

 فيفري  21 الموافق 1433 عام الأول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رقم الولاية قانون  من 125و  124المادتين  (1)
2012. 

 23  الموافق لــ 1415صفر عام  14المؤرخ في  215 -94من المرسوم التنفيذي رقم  16إلى المادة  09من المادة  (2)
 ، المتعمق بأجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا.1994يوليو سنة 
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  ابؼيزانيات كابغسابات ابػاصة بالبلايات كابؽيئات البلاية ابؼشتًكة في البلايات التابعة للاائرة
 نفسها.

 حة الطرؽ كتوقف السيارات كالكرا  لفائاة البلايات.تعريفات حقوؽ مصل 
  سنوات. الإبهار التي لا تتعال ماتها تسعشركط 
 .تغيتَ بزصيص ابؼلكية البلاية ابؼخصصة للخامة العمومية 

 

 .ابؼناقصات كالصفقات العمومية كالمحاضر كالإجرا ات 
 .ابؽبات كالوصايا 

 
تُ البلايتُ باستثنا  ابؼتعلقة منها بحركات التنقل كإنها  يوافق على ابؼااكلات كقرارات تسيتَ ابؼستخام -

بفارسة  على للمصافٌ ابؼتًتبة ابؼنتظم كالتسيتَ الفعلي الإحااث ، علىيسهر زيادة عن ذلك، ك ابؼهاـ
 ينشطها. للبلايات التي الصلبحيات ابؼخولة بدوجب التنظيم ابؼعموؿ بو

ت التي ينشطها تكوف موجهة إلى إنشا  الوسائل بوث كيشجع كل مبادرة فردية أك بصاعية للبلايا -
 كابؽياكل التي من طبيعتها تلبية الاحتياجات الأكلية للمواطنتُ كتنفيذ بـططات التنمية المحلية.

يطلع رئيس الاائرة الوالي عن ابغالة العامة في البلايات التي ينشطها كيعلمو دكريا بكل ابؼسائل التي  -
 تتصل بدهمتو.

 ائرة رأيا استشاريا في تعيتُ مسؤكلي ابؽياكل التقنية التابعة لإدارة الاكلة في الاائرة.رئيس الا يعطي -
يعقا رئيس الاائرة اجتماعا كل أسبوع في دكرة عادية يضم مسؤكلي ىياكل الاكلة كمصابغها الأعضا   -

 لك.غتَ عادية كلما اقتضت الوضعية ذ دكرة بجميعهم في أك في المجلس التقتٍ ،كبهتمع ببعضهم
 .عليها للبطلبع بورر رئيس الاائرة بؿاضر لتلك الاجتماعات كيرسل نسخة منها إلى الوالي -

 

 المبحث الثالث: النماذج التطبيقية الحديثة لمنظم والمؤسسات الإدارية

لقا تباينت آرا  كأفكار الاارستُ كالباحثتُ كابؼختصتُ في بؾاؿ الإدارة المحلية، كلم يتفقوا على تعريف موحا 
  بؽا، فلكل منهم يعبر عن رأيو كنظرتو ابػاصة كفقا للنظاـ السياسي كالاجتماعي الذم ينتمي إليو كيؤمن بو.

السياسية ك  كابؼؤسسات الإدارية كىذا الاختلبؼ كالتباين حوؿ الإدارة المحلية يرجع إلى اختلبؼ كتباين النظم
 اختلبؼ كتباين كجهات نظر ابؼفكرين كفقها  كالاجتماعية التي نشأ في ظلها النظاـ الإدارم من جهة، كإلى
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القانوف حوؿ العناصر ابؼكونة بؽا، كالأبنية النسبية التي بىضعها ابؼشرع على أم عنصر من ىذه العناصر من جهة 
 أخرل.

لنماذج التطبيقية ابغايثة للنظم كابؼؤسسات ل ناالاختلبؼ كالتباين من خلبؿ استعراض ىذاكسيتجلى 
 ثلة في النموذج الأبؼالٍ كالبريطالٍ كالفرنسي.الإدارية كابؼتم

 
 

 األمانيفي  الإدارثة والمسسسات النظمالمطلب الأول: 
كانت خلبؿ ابغربتُ العابؼيتتُ حيث   ،ناجحا في بؾاؿ الإدارة المحليةبموذجا  براديةالا أبؼانيا تبر بصهوريةتع

دية معتبرة كبرطيم العايا من ابؼنشآت القاعاية خسائر ما لفهابفا ك الأكلى كالثانية مسرحا للمعارؾ كابغركب
في المجاؿ الاقتصادم كالإدارم  لتصبح دكلة رائاة، النهوضمن كابؼصانع، كلكنها بالرغم من ذلك فقا بسكنت 

كبذلك  ، برتـً البيئة بؾاؿ الطاقات ابؼتجادة بتشيياىا بؼاف خضرا  كمصانع منتجةكالاجتماعي، كخاصة في 
بتفكيكها لاكلتتُ بعا ابغرب العابؼية الثانية،  كعقوبة  ياسية كالاقتصادية التي فرضت عليهاالس كسرىا للوصاية

غربية كشرقية، إلا أنو كرغم بصيع ىذه الأزمات استطاعت النهوض بؾادا كبرطيم جاار برلتُ كتوحيا شطريها في 
بي بكو التكامل كالوحاة الاقتصادية، دكلة كاحاة برت اسم بصهورية أبؼانيا الابرادية كتقود الآف الابراد الأكرك 

ا لمية لتشتهر عابؼيعلى أسس نظرية عكاف في بنا  النهضة الاقتصادية العملية   فتحقيق ىذا النجاح باعتمادىا
الأخضر  الاقتصادكالسوق الاجتماعي ”نظرية ك من نوعها بتصايرىا لنظريات اقتصادية كإدارية فرياة

مارسة  التنمية من خلبؿ طرح برقيق استطاعتأنها  ىو الأبؼانية تجربةما بييز الف، “الإقليمي التخطيطك
على السوؽ  مبتٍ Ordolibéralisme الليبيرالية المرتبةػػ كابؼعركؼ ب الاقتصادية لفكر اقتصادم جايا فراثبورج

الاحتكار ضماف التوزيع العادؿ بقوة القوانتُ كمنع قصا  أف تكوف برت إشراؼ الاكلة بشرط ابغرة الرأبظالية
 .بذارب دكؿ أخرل ، كبزتلف التجربة الأبؼانية في التنمية عن(1)كبرقيق الرعاية الاجتماعية

 

شػكاؿ النظػاـ السياسػي القػائم علػى ترسػيخ أنهػا شػكل مػن أ تعتبرالتعاريف ابؼتعلقة بالفيارالية  بؾمل إف
 .ك بصاعة معينػةأكعاـ تركيزىا بيا فرد  الوحػاة كاللبمركزيػة كالمحافظة عليها عن طريق توزيع السلطات

                                                      
www.syr-شبكة الباحثون السوريون، المعجزة الاقتصادية الألمانية، الرابط الإلكتروني:  (1)

res.com/article/7551.html 
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ابرػاد بؾموعػة مػن الػاكؿ ابؼسػتقلة بدقتضػػى دسػتورم ”نهػا أعلى  الفيدراليةفتعرؼ ابؼوسوعة السياسية 
يشػػكل ابرػاد دائػػم تسػوده حكومػػة مركزيػة بسػػارس سػلطاتها بطريقػػة مباشػرة علػػى حكومات ىذه الاكؿ )التي تصبح 

( كعلى رعاياىا، كيكوف الاستور ىو ابؼػنظم للعلبقػات بػتُ الولايػات بعضها مع البعض كبينها كبتُ كلايات
 ابغكومة ابؼركزية، كتكوف للاكلة ابعاياة شخصية قانونية دكلية فػي حػتُ تفقػا الاكؿ الااخلة في الابراد شخصيتها 

دسػػتورم قػػائم علػػى أسػػاس توزيػػع السػػلطات بػػتُ ابؼركػػز هػػي تنظػػيم سياسػػي ك كبالتالي ف ،)1)“القانونية الاكلية
ك أثر استئثار فػرد إعلى كحاة البلبد كللحيلولة دكف حاكث عمليات انفصالية على  فاظابغ قصاقػػاليم كالأ

ة ياعم ابػصوصيات ابعهوية كالاثني، فالنظاـ الفيايرالي خرلالأبؾموعػة بسػلطة على حساب مكونات المجتمع 
 كالاينية كالاقتصادية كالتاربىية ككذا الإشكالات ابؼرتبطة بها.

 

الاجتماعية كالسياسػية  إف النظػاـ السياسػي الابؼػالٍ ىػو نظػاـ ابرػادم ذك طبيعػة خاصػة مرتبطػة بالتجربػة
 ى النحو التالي: كىي علفهو مرتبط بستَكرة تاربىية تطور فيها الوعي السياسي الأبؼالٍ بشكل كبتَ، ، بؼانيػةالأ

  دكيلة صغتَة. 17تأسيس الابراد الأبؼالٍ الشمالي بقيادة بركسيا كيضم 
  ـ، كتم تأسيس بربؼاف الشعب إلا أف صلبحياتو كحاكد 1880تأسيس الرايخ الأبؼالٍ الثالٍ في سنة

 .تاخلبتو كانت ضعيفة
  ـ.1866-ـ1815تشكيل الكنفارالية الأبؼانية 
  ـ.1933-ـ1919تأسيس بصهورية فابير 
  ـ.1945-ـ1933نشأة النازية الأبؼانية 
  ـ.1945تأسيس الأبؼانية الابرادية سنة 
  ـ.1990توحيا الأبؼانيتتُ سنة 

 

                                                      
، ص 2004 ،1ط ر مجدلاوي لمنشر والتوزيع،ناظم عبد الواحد الجاسور، موسوعة عمم السياسة، عمان، الأردن، دا  (1)

195. 
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 :(1)ـ ىي كالآتي1945إف من أىم التحايات التي كاجهت ابؼانيا مع إنتها  ابغرب العابؼية عاـ 

 .النمو الاقتصادم 
 .خلق بلبة عليا 
 جاياة لتوجيو ابؼواطن الابؼالٍ. تبتٍ قيم كمعايتَ اجتماعية 
 .العمل على إناماج الأبؼاف في نظاـ سياسي يعمل على استثمار النموذج البركسي 

 

الابيقراطية متجذرة في فكر الأبؼاف كليست حايثة النشأة مع نهاية ابغرب العابؼية الثانية كما إف ابؼمارسة 
بؼالٍ الذم أقرتو الولايات ابؼتحاة الامريكية قصا تكوين فبرنامج إعادة تربية ابؼواطن الاتزعمو دكؿ ابغلفا ، 

 شخصية ابؼانية دبيقراطية، كاف يتضمن بؾموعة من ابؼبادئ من أبرزىا:

  الأمم ترتبط فيما بينها بواجبات تتجاكز اعتقادات النازيتُ، بل ىي عكس كونها متعلقة بعرؽ أك أمة أف
 أك بصاعة.

 لفرد مباأ اساسي بهب احتًامو.أف الكرامة كالاناماج الاجتماعي ل 
  من كاجب ابؼواطن برمل جز  من ابؼسؤكلية ابذو ابعماعة من جهة، كبرمل مسؤكلية بنا  قواعا العيش

 ابؼشتًؾ كاحتًامها من جهة ثانية.

 كقا شمل برنامج إعادة التوجيو العايا من المجالات أبنها: 

 .إعادة ىيكلة الإدارة العمومية 
  ية، كإعادة اكتشاؼ ابؼرأة كفاعل أساسي في السياسة كترسيخ قيم الابيقراطية.دعم ابؼبادرات النسو 
  دعم كتشجيع كتأسيس بصعيات المجتمع ابؼالٍ با ا بدا ىو اجتماعي ككصولا إلى ما يتعلق بحقوؽ

 الإنساف.
 .بفارسة ابغرية الاقتصادية كتشجيع استثمار الافراد كابعماعات 

                                                      
)1(

 Uta Gerhardt (Hrsg.), Soziologie der Stunde Null. Zur Gesellschaftskonzeption des 

amerikanischen Besatzungsregimes in Deutschland 1944-1945/1946, Suhrkamp, Frankfurt 

–DEUTSCHLAND, 2005, S.273. 
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 اعيا إلى التعرؼ كالانفتاح على الشعب كالثقافة الأمريكية كمبادئها العمل على استاراج الابؼاف اجتم
 . (1)كقيمها من خلبؿ تنظيم منتايات في العايا من ابؼاف الابؼانية

 

 ينص الاستور الأبؼالٍ على كجود بطسة مستويات إدارية مرتبة تنازليا على النحو التالي:  
 .الابراد الاكركبي أولا/
 .  كابراد فيارالي بتُ حكومات إقليمية رالي ابؼركزمابؼستول الفيا ثانيا/
 .مستول الإقليم ثالثا/
 .ابؼقاطعة أك ابؼناطق رابعا/

  .المحليات خامسا/
 

امن يعتبر الابراد الفيارالي ىو الضككمباأ دلٌ في ابؽيكل الإدارم للاكلة، الأتعتبر المحليات ابؼستول 
كيلتزـ  نظيمية الأدلٌ في ابؽيكل الإدارم،قة مباشرة بالوحاات التلكن دكف علب ،الأكحا بؼؤسسات ابغكم المحلي

بتنفيذ القوانتُ الفيارالية ككذلك بالالتزامات ابؼالية للمحليات مثل دفع ابؼزايا الاجتماعية للؤفراد.   ابغكم المحلي
ناصر في ذلك كالعلبقة بتُ ابغكومات الإقليمية كالوحاات التنظيمية الأدلٌ مرتبطة بشكل عضوم لأنها ع

 .(2)قليمالإ
كيعطى بؼستويات ابؼناطق كابؼاف كالمحليات استقلبلية بؿلية على أف يتم التعاكف بتُ ابؼستويات الإقليمية  

أما ابػامات التي بؽا طبيعة  ،(3)كيتم تقسيم الوظائف بتُ المحليات كابؼافلية لأدا  كظائف الوحاات المحلية، كالمح
كلكل مستول بؿلي بؾلس منتخب مباشرة من ناطق، ابؼكالثالٍ فيتم بزصيصها إلى  فوؽ ابؼستول المحلى الأكؿ

كيعمل عمل البربؼانات على  بؾالس ابؼنطقة كابؼاينة كالمحلي، على اسم ابؼستول التنظيمي مثل الشعب يسمى
 ابؼستويات المحلية.

 

                                                      
،  ، مركز نماء لمبحوث والدراساتالتجربة النيضوية كيف تغمبت ألمانيا عمى معوقات النيضة؟عبد الجميل أميم،   (1)

 .28.25، ص.ص 2004، 1ط لبنان،-بيروت
)2(

 Dieter Haschke, Local Government Administration in Germany, German Law Archive, 

Gerhard Donnermann publishing,  1998, P 2. 
 .الاتحادية ألمانيا لجميورية الأساسي القانون من  30المادة   (3)
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ضماف ابؼركنة في التعامل مع تقوـ السلطات المحلية بأدا  مهاـ عامة كلا براد بشكل مطلق أك مستااـ ل
يتم تقسيم مهاـ كمسئوليات المحليات إلى قسمتُ  ،كطبقا للمفهوـ القانولٍ تماعية،ابؼتغتَات الاقتصادية كالاج

 :(1)رئيستُ بنا
 بؾموعة ابؼهاـ التي تقع داخل ابؼهاـ الأصيلة للمحليات.  أولا/
 المحليات.إلى  ابؼنقولةبؾموعة ابؼهاـ داخل دائرة ابؼهاـ  ثانيا/
                               

 :المهام الأصيلة للمحليات 
جبارية كفى ىذا الإطار بهب التفرقة بتُ ابؼهاـ التطوعية كابؼهاـ الإ ؼ تلك ابؼهاـ بدهاـ ابغكم الذاتي،كتعر 

سلطة  أك متاحف أك مسارح تكوف برت إنشا  ملبعبابؼهاـ التطوعية تنحصر في داخل إطار ابغكم الذاتي. 
أما ابؼهاـ الإجبارية فهي التي تقوـ بها الولاية أك السلطات الفيارالية. كاختيار المحليات كلا تتاخل فيها سلطات 

المحليات كنتيجة لقانوف فيارالي أك قانوف للولاية كتشمل ابػامات العامة الضركرية مثل توفتَ ابؼياه النقية كالطاقة 
ة كابغيازات كالاستثمارات كتنظيم كترخيص الثركة العقاري ستفادة منها،رؼ الصحي، كتقسيم الأراضي كالاكالص

ية كابؼستشفيات كابؼناطق ابػضرا ، كإدارة الاقتصاد كإنشا  كصيانة الطرؽ كابؼاارس كابؼؤسسات الاجتماع العامة،
 .المحلي كابؼواصلبت كخامات ابؼطافئ

 
 :ة إلى المحلياتنيولالمهام الم

كتقوـ  ة أك صادر من البربؼاف الفيارالي،إلى السلطة المحلية بقانوف صادر من بربؼاف الولاي كتشمل ابؼهاـ المحولة
 القانوف ابؼنظم السلطات ابؼركزية في أبؼانيا بالرقابة على أدا  تلك ابؼهاـ طبقا لشركط كضمانات منصوص عليها في

، كف التجاريةتسجيل ككثائق السفر، كالشؤ يلي: الأمن العاـ، كابؽوية كالكتشمل تلك ابؼهاـ ما لتلك السلطات. 
 عامة في بؾاؿ مياه الرم كالزراعة،كإدارة الأشغاؿ ال كإدارة الشؤكف الصحية كالبيطرية، كتسجيل ابؼركبات كضرائبها،

الآثار، كإدارة الإحصا  كبضاية كصيانة  ابؼستويات، كالشؤكف الاجتماعية، كالشباب،كإدارة الانتخابات على بصيع 
 كإدارة الغابات كابؼصائا.  ئة،كالتعب

 
 
 
 
 

                                                      
)1( 

 Dieter Haschke, op. cit, P.P 3.5. 
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 المجمس التشريعي المنتخب  المستوى الإداري        المسمى بالمغة الألمانية   
Bundesrepublik         المستوى الفيدرالي المركزي Bundestag           

      Bundesland        مستوى الإقميم         Landestage 

Bezirksregierung        المقاطعة أو المدينة   Kreistag/Stadtrat   

  Gemeinde/Stadt          المحميات      Gemeinderat   

Dorf/Stadtbezirk      المجتمعات المحمية والقرى         Ortsbeirat  

 

 .(1(ثلة لكل مستوىثوضح المستويات الإدارثة المركزثة والمحلية والمجالس التشرثعية المنتخبة المم (1)جدول 
 

ابغكم المحلي أحا صور اللبمركزية السياسية كيأخذ طابعا سياسيا كدستوريا، فهي بزتلف عن  يعاك 
 .(2)اللبمركزية الإدارية من حيث ابؼباأ بتًكيبة الاكلة أك بتكوينها السياسي كيطبق إلا في الاكؿ الابرادية

على أف ابغكومات الإقليمية بهب أف  كيقر، (3)ات المحليةيضمن الاستور الأبؼالٍ الاستقلبلية المحلية للسلط
كتنص نفس ابؼادة على حق   ،تتبع ابؼبادئ ابعمهورية كالابيقراطية كالاشتًاكية للاكلة ككذلك سيادة القانوف

لية كف ابؼاالشؤ كلية عن ابؼسؤ كيشمل حق ابغكم الذاتي  ،السلطات المحلية في إدارة شؤكنها المحلية في إطار القانوف
كلضماف الاستقلبلية الذاتية للمحليات حظر الاستور إلغا  حقوؽ السلطات المحلية في إدارة   ،لتلك المحليات

 .شئونها الااخلية بقوانتُ فيارالية
 

السياؽ التالي ابغقوؽ السيادية التي نص عليها الاستور كالتي لا بيكن تعايلها عن طريق ابغكومات  كفي 
 :يةالفيارالية أك الإقليم

 لسلطات المحلية ابغق الكامل في اختيار كتعيتُ كترقية كفصل العاملتُبستلك ا :ون الموظفينشس السيادة على  أولا/
 (4).داخل نطاقها ابعغرافي كابؼوظفتُ

                                                      
)1(

 Lanschewski, Lutz, Teherani-Kronner, Parto, and Bhner, Titus,  Recent Rural 

Restructuring in East and West Germany, Ashgate, Aldershot, 2002. P. 151. 
 .153، ص 1979مصر، -، دار النيضة العربية، القاىرةالنظم السياسية والقانون الدستوري فؤاد العطار،  (2)

 من القانون الأساسي لجميورية ألمانيا الاتحادية.  28المادة  ((3
 .المرجع نفسومن  36المادة  (4)
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 (1) .لسلطات المحلية حق تنظيم عملها كإدارة شئونها الإداريةبستلك ا السيادة التنظيمية: ثانيا/

من ابغقوؽ الأصيلة للمحليات تنظيم كتشكيل الأراضي التي تقع في زمامها بالإضافة  طية:السيادة التخطيثالثا/ 
 .الأراضيإلى كضع ابػطط التنموية بؽذا النطاؽ من 

  (2).يشمل ابغق في سن قوانتُ بؿلية السيادة التشرثعية:رابعا/ 

 (3).فاتهايشمل حق السلطات المحلية في إدارة دخلها كمصرك  السيادة المالية:خامسا/ 

يشمل حق السلطات المحلية في فرض ضرائب بؿلية بشرط عاـ إلغائو بقانوف أعلى  السيادة الضرثبية:سادسا/ 
  (4).فيارالي()قانوف 

بتُ السلطات الفيارالية كالولايات كتوزيع السلطات المحلية فيما  على أساس الفصل الاستور الأبؼالٍ يقوـك  
كأدل ذلك إلى كجود تباين كتفاكت كبتَ بتُ قوانتُ  ،قوانتُ المحلية ابػاصة بهاالبسن كل كلاية قوـ  كت  ،بينها

إصلبحات  قصا ابغا من ىذا التفاكت فقا تم إدخاؿك   ،بتُ كلاية كأخرل المحليالولايات كنظم كىيئات ابغكم 
 المحليقوانتُ ابغكم  مكتنقس  ،تنظيمية كإدارية تهاؼ إلى تقوية سلطات ابغكم الذاتي كإلغا  بعض الوحاات المحلية

 على النحو التالي: في أبؼانيا
 

 : قوانين احداكمأولا/ 

كلا مسؤ كيكوف  المحليكيتم انتخابو عن طريق المجلس  ي،ابغاكم ىو رئيس السلطة التنفيذية في ابغكم المحل
 .ابؼنتخب مباشرة من الشعب المحليبتُ سلطات ابغاكم كالمجلس  المحليكيفصل القانوف   ،أمامو

 

 : اليوانين الخاصة بالعمدثانيا/ 

نفس الوقت  كفي ي،العما بؽم صلبحيات أكبر من التي للحكاـ المحليتُ حيث أف العماة يرأس المجلس المحل
كينتخب العماة . يتم انتخاب العماة مباشرة من الشعب ،كطبقا لآخر تعايل قانولٍ  ،يرأس السلطة التنفيذية

                                                      
 .الاتحادية ألمانيا لجميورية الأساسي القانون ، 37دة الما (1)
 .نفسو المرجع،  70المادة  (2)

 نفسو. مرجع، ال105المادة  ((3
 نفسو. مرجع، ال106المادة  (4)
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كطبقا بؽذا النظاـ توجا مؤسسة بؿلية تسمى  ،مواطن 15.000تعااد سكانها عن مباشرة في المحليات التي يزيا 
كمهمة ىذا المجلس عمل ، كتتشكل برئاسة العماة كبعضوية مهنيتُ كخبرا  في كل التخصصات “مجلس المدثنة”

كف العاملتُ ؤ كشدراسات كتقالَ توصيات إلى المجلس ابؼنتخب في بؾالات خطط ابؼوازنات المحلية كالإدارة ابؼالية 
حاؿ كجود قرارات طارئة بيكن للعماة ابغصوؿ على موافقة بؾلس ابؼاينة  ، كفيكبذايا ابؼاف كالتنمية ابغضرية

 .لتنفيذ تلك القرارات
 

  ألمانيا:قوانين مجلس شمال ثالثا/ 

ثنائية لقوانتُ ىي "كالصفة الرئيسة لتلك ا ي،يتم تقسيم مهاـ القيادة المحلية بتُ العماة كابؼاير الإدارم المحل
، كلا عن تنفيذ قرارات المجلسمسؤ كيرأس أعماؿ المجلس كيعتبر  المحليالعماة ىو رئيس المجلس "، فالييادة المحلية

بالإضافة إلى أف العماة  ،ابغالات الطارئة بهوز للعماة بالاتفاؽ مع أحا أعضا  المجلس ابزاذ قرارات نافذة كفي
كف شؤ الإدارم فيمنح سلطات إدارة الأعماؿ اليومية للمحلية كإدارة  .  أما ابؼايراقهانطبيثل ابؼنطقة المحلية خارج 

عاـ  شبهةكبوق لو الاعتًاض على القرارات التي برمل  ،العاملتُ كبسثيل المحلية في بؾالات إدارية كقانونية بؿادة
 ، فقا“وستفاليا” على سبيل ابؼثاؿطق بعض ابؼنا كفي  ،القانونية أك عاـ الالتزاـ بالإجرا ات كالقواعا الإدارية

نظاـ ثنائية القيادة بقانوف من الولاية لإفرازه العايا من ابؼشكلبت مثل الصراع على السلطة كضعف الكفا ة  ألغي
 .كعاـ الشفافية

  :ألمانياقوانين مجلس جنوب رابعا/ 

بقا بؽذا النظاـ يوجا عماة كط  ،كتشمل القوانتُ المحلية ابؼطبقة في منطقة جنوب كأغلب شرؽ أبؼانيا
كالرئيس الإدارم كابؼمثل القانولٍ كالإدارم  المحليمنتخب مباشرة من الشعب ذك سلطات قوية كيعتبر رئيس المجلس 

 المحليكلا يلتزـ أعضا  المجلس  ي،كيكوف للعماة سلطة التصويت على القرارات داخل المجلس المحل ،للمنطقة المحلية
اشرة من الشعب لضماف التزامهم بابؼصلحة العامة كليس ضغوط كطلبات بصاعات مصافٌ م طلبات مببأابؼنتخب 

  (1)ي.بوق للعماة تنفيذ كظائف بصورة منفردة على أف تكوف مفوضة إليو من قبل المجلس المحل، كما معينة
 

 

                                                      
)1(

 Dieter Haschke, op. cit, pp 6.8.   
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 بريطانيافي  الإدارية والمؤسسات النظمالمطمب الثاني: 

 القرف إلى المحلي ابغكم جذكر تعود حيث من الأنظمة الإدارية العريقة، يابريطانيعا نظاـ ابغكم المحلي في 
 قبل كأبراشيات مقاطعات من المحلية السلطات واكأنشئ البريطانية ابعزر إلى الساكسوف دخل حتُ ابؼيلبدم ابػامس
 بريطانيا في المحلي كمابغ مفهوـ تبلورباأ قا ك  ،(1) 1066 سنة الفاتح كلياـ عها بااية في ابؼركزية الاكلة كجود
 جتماعيةلاا شاكلابؼ بسخض عنها العايا من التي الصناعية الثورة تزامنا مع عشر الثامن القرف منتصف خلبؿ

 ناطق ابغضرية، بفا استاعىابؼ إلى ةالبريطاني ؼرياالأ سكاف من عاد معتبر نزكح نتيجة كالصحية كالبيئية الثقافيةك 
  .المحلية ابؼناطق تقوـ بإدارة نتخبةم مانية إدارة تنظيم إلى الأمر

لقا جرت العادة عنا معظم الاكؿ على تضمتُ دساتتَىا نصوصا متعلقة بالتقسيمات الإدارية التي تتشكل 
ككما ىو معركؼ أف الاستور الإبقليزم غتَ ماكف فهو الاساتتَ ابؼاكنة،  من خلبؿمنها الاكلة، كلا يتم ذلك إلا 

كتم ذلك  بالعايا من المحاكلات قصا تطويره كبرسينو، بريطانيا ابغكم المحلي فينظاـ  مرفقا  دستور عرفي، كعليو
 على بطسة مراحل كىي كالآتي:

 

 :1944 إلى غاثة سنة 1933 من سنة الأولى المرحلة  -

 شتات كبذميع بفضلو تم تقنتُ الذمك  1933 سنة المحلي ابغكم قانوف صاكرمع  الفتًة ىذهتزامنت  
، كقاـ ىذا القانوف الواحا كابؼستول النوع ذات المحليات بتُ التماثل مزايا قيقكبر ،للمحليات بعثرةابؼ الأحكاـ
كاف ىذا التقسيم يسرم على بصيع ك ، (2)كاسكتلناا كبصهورية ايرلناا الشمالية زيلكك  إبقلتًا كل منل ىرمي بتقسيم
الذم صار في سنة  لحكم المحليابعايا ل قانوفسرياف ال باأتاريخ  1974سنة  إلى غايةبريطانيا أقاليم 
 على النحو التالي: آنذاؾ التقسيمات الإدارية ككانت، (3)1972

   
                                                      

 ،دار الجيل لمطباعة ،لإداريةالعربية لمعموم ا المنظمة، نظم الحكم المقارن  ي:موسوعة الحكم المحم ،صلاح صادق ((1
 .221ص  ،1988، القاىرة

(2)
 Gerry Stoker : The Politics of Local Government, Macmillan.Houndmills, London, 1991, 

pp. 1-5. 
فيا، تشكيل المجالس المحمية وأثره عمى كفايتيا : دراسة مقارنة المممكة المتحدة، فرنسا، يوغسلاخالد سمارة الزعبي،  (3)

 .76، ص 1984 ،1ط، مصر الإسكندرية،، المعارف منشأة، مصر، الأردن
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 :(Counties)المياطعات 

تعتبر ابؼقاطعات من أكبر كأقاـ الوحاات الإدارية في نظاـ ابغكم المحلي البريطالٍ، كتتوزع ىذه ابؼقاطعات 
مقاطعات في كيلز فيما تتكوف اسكتلناا  8مقاطعة في إقليم إبقلتًا ك 47ابؼتحاة حيث يوجا  بريطانيافي أقاليم 

مقاطعات كفيما بىص بصهورية إيرلناا الشمالية فهي عبارة بؾموعة من الوحاات تسمى ابؼراكز  9من 
(districts).(1) 

  

  :(Counties Boroughs)المدن في مستوى المياطعات 

ارية، حيث تاخل ضمن التقسيم ابعغرافي للمقاطعات كلكنها كتسمى في بعض الأحياف أيضا بابؼاف التج
    (2)تتمتع بالاستقلبلية عن ابؼقطعات كذلك من الناحية الإدارية كالمحلية.

 

  (:Municipal Bouroughs)المدن البلدثة 

كتشكل عادا من إف ابؼاف البلاية ىي عبارة عن كحاات إدارية تقع ضمن النطاؽ ابعغرافي للمقاطعة، 
 . (3) تجمعات السكانيةال

 

 :(Urban and Rural districts) المراكز احدضرثة والمراكز الرثفية

ابؼركز ابغضرم ىو عبارة عن كحاة بؿلية تكوف بدثابة الوسط بتُ ابؼاينة كالقرية، أما ابؼركز الريفي فهو ايضا 
 (4)يعتبر كحاة بؿلية تتشكل من بؾموعة قرل.

 
 

                                                      
، المركز القومي للإصدارات القانونية،  الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في العراق والدول المقارنةسامي حسن نجم عبد الله،  (1)

 .181، ص 2014 ،1ط مصر، -القاىرة
ية: الحكم المحمي في الأردن وبريطانيا مع دراسة لأحدث التعديلات المتعمقة قانون الإدارة المحمىاني عمي الطيراوي،  (2)

 .235، ص 2008، 1ط، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، بييكمة السمطات المحمية في النظامين
 .182، ص السابقسامي حسن نجم عبد الله، المرجع  (3)
 .182، ص نفسوالمرجع  (4)
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 (:Parishes) الأبرشيات

شية أصغر كحاة بؿلية في بريطانيا، كىي عبارة عن بؾموعة من القرل الصغتَة لا يتجاكز تعااد بر الأبر تعت
 (1)سكانها ابؼئات.

 

 (:London) مدثنة لندن

قاـ ابؼشرع بإبهاد تقسيم خاص بها، حيث تم تعتبر لناف عاصمة بريطانيا العظمى كنظرا بػصوصيتها، 
ككانت تضم كل من مقاطعة لناف القابية كمقاطعة مالسكس، كتنقسم ىذين إطلبؽ صفة ابؼاينة الكبرل عليها، 

 (2)حي. 32ابؼقاطعتتُ إلى بؾموعة من الأحيا  يصل تعاادىا إلى 

 

 :1955إلى غاثة سنة  1945 من سنة الثانية المرحلة - 

 السلطة أىااؼ لتحقيق أداةباعتبارىا  ببااية تعاقب للحكومات لقا بسيزت ىذه الفتًة من ابغكم المحلي 
 التعيتُ في كالتوسع المحلية ابؼوازنات في زيادة الٍتع كانت التي الابذاىات لتلك المحلية المجالس مساناة بفضل ركزيةابؼ

 (3) .العامة السياسات تنفيذ من للتمكن الصلبحيات كزيادة
 

 :1973 إلى غاثة سنة 1955 من سنة الثالثة المرحلة -

 ابغكم كسلطات صلبحيات في التوسع ككذلك المحلي الناتج لإبصالي ابؼتسارع وما ميز ىذه الفتًة ىو النم
 الإنفاؽ ارتفاع الابذاه ىذا تؤكا التي ابؼؤشرات بتُ منلعل ك  ،ابعاياة العامة ابػامات لاستيعاب كذلك المحلي
 وجني مليار 13,5 إلى 1955 سنة إستًليتٍ وجني مليار 4,5 منالذم قفز  كأنشطتها المحلية المجالس على ابعارم

 )4(.1975 سنة إستًليتٍ
 

                                                      
 .182، ص السابق المرجع الله، عبد نجم حسن سامي(1)
 .239ىاني عمي الطيراوي، المرجع السابق، ص  (2)

(3)
 Ken Young and Nirmala Rao : Local government since 1945, Blackwell Publishers, 

Oxford, UK, 1997, P. 304. 
)4(

 Gerry Stoker, op. cit. P. 8. 



 ري لمفهوم الجهاعة المحلية الإطار النظ                         الفصل الاول                           

64 
 

 مثل البريطالٍ للبقتصاد ىيكلة إعادة تم حيث ابؼركزية ابغكومية الإدارة بإصلبح كذلك الفتًة تلك كبسيزت
 كالإدارات الوزارات تنظيم كإعادة ابغكومية كالتاخلبت التخطيط في ككذلك البريطالٍ ابػصخصة برنامج

 الشعبية المجالس على بالتأثتَ الرئيسة الأحزاب من ابؼتزايا الاىتماـ الاقتصادية غتَاتالت تلك كصاحب.  ابغكومية
  المحلية. الشعبية المجالس على الأحزاب ىيمنة فتًة  بذلك كباأت المحلية

 

 أحجاـ مسح بإعادةكابؼتعلق  1933 سنة قانوف كيتمم عاؿي جايا قانوف 1958 كلقا صار في سنة
 الإعانات من بالا الإبصالية الإعانات كإحلبؿ بؼراكزىا ابؼقاطعات من التفويض مباأ قراركإ المحليات كنوعيات
 التًكيز طريق عن كذلك الاقتصادية للؤغراض التخطيطية الأقاليم مفهوـ تبتٍ تم 1964 سنة كفي ،ابؼخصصة

 (1).ابعغرافي
   

  ات:يالتسعين منتصف إلى غاثة 1974 من سنة الرابعة المرحلة -

 اقتصػػػادية تػػػااعيات بسخػػػض عنػػػو بفػػػا الرأبظػػػالي الاقتصػػػاد الكسػػػاد ظػػػاىرة ابؼرحلػػػة السػػػابقة نهايػػػة عرفػػػتلقػػػا 
 النمػػػو كمعػػػاؿ المحلػػػي القػػػومي النػػػاتج مثػػػل كالاجتماعيػػػة الاقتصػػػادية ابؼؤشػػػرات مػػػن العايػػػا علػػػى أثػػػرت كاجتماعيػػػة
 كخاصػة ابغكومي الإنفاؽ حجم بخفض الاقتصادية الأزمة كتفاقمت  ،كالإبقاب كالطلبؽ كالزكاج البطالة كمعالات

 كىػػو آلا ابعػػاؿ مػػن الكثػػتَ أثار آخػػر حػػاث مػػع ذلػػك كتػػوازم الثمانينيػػات أكائػػل في كأنشػػطتها المحليػػة المجػػالس علػػى
 سػػابنت حيػػث بريطانيػػا في الاجتمػػاعي البنػػا  علػػى الأزمػػة تلػػك كأثػػرت ،الإنفػػاؽ بػفػػض المحلػػي ابغكػػم تنظػػيم إعػػادة

 دكلػػة مفهػػوـ مػػع شػػياابس كذلػػك عليهػػا تعتمػػا اسػػتهلبكية قطاعػػات خلػػق في 1975 سػػنة قبػػل ابغكوميػػة التػػاخلبت
 .الاقتصادم الرخا  متطلبات توفتَ في 1975 سنة بعا البريطانية للحكومات مشكلة خلق بفا الرفاىية

 أدخلت ميجر كجوف تاتشر جريت مار بقيادة المحافظتُ بغزب تابعة كزارات حكم ابؼرحلة ىذه كشهات 
 ابػصخصة كبرنامج الأكركبي الابراد إلى بريطانيا انضماـ أماـ المجاؿ أفسح بفا السياسات في كاسعة تغيتَات

                                                      
 .243صلاح صادق، مرجع سابق، ص  (1)
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 نقابات مع ابغازـ كالتعامل المحلية كالسلطات كابؽيئات الوطنية كالتعليمية الصحية ابػامة نظاـ كإصلبح الطموح
  )1(.بريطانيا في لعامةا كالإدارة السياسة كجو كالإصلبحات التغتَات تلك كغتَت ،العماؿ

                   
 :ىذا إلى ثومنا 1997من سنة  الخامسة المرحلة  - 

، العماؿ حزبكقا فاز بالانتخابات  ،ابؼتحاة ابؼملكة في العامة الانتخابات 1997 سنة لقا تم تنظيم
 ابغفاظ ضماف إلى عامةال ابػامات تقالَ بؾرد من المحلي ابغكم مفهوـ بتوسيع جايا فكركعا بإدخاؿ  الذم
  . لا أـ بها خاص بؾلس انتخاب في الاختيار حرية منطقة كل كإعطا  المحلية البيئة على

 

تكوف  جاياة عامة سياسة تشكيل بوادرمفاده ظهور  حكومي ربظي تقريرصار  1998 سنة فيك  
 في التقلياية اللجاف بؿل المحلية قابيةالر  كالوظيفة التنفيذية الوظيفة بتُ الفصلمباأ  على مبتٍ متكامل نظاـ بإحلبؿ
 اقتًاح في التنفيذيتُ الأعضا  حصر على الإصلبح ىذا كينص.  المحلية الابيقراطية في ابغيوية لبث المحلية المجالس
 الاستًاتيجيات كتنفيذ التخطيط عملية قيادة منها أدكار بعاة التنفيذية اللجاف تقوـ بينما السياسات كتنفيذ
 بابؼوارد ابػاصة كالأكلويات الاحتياجات كتقرير ،ابؼوازنات كضع في كاستشارتها المحلي، المجتمع في لكلذ اللبزمة
 ابؼنظمات مع شراكة تكوين عن كليةابؼسؤ  كأختَا ،ابؼوارد استغلبؿ كفا ة برفع ابػاصة بالبحوث كالقياـ المحلية

  .كابػاصة كالتطوعية ابغكومية
 

البريطالٍ حاكؿ تقليل عاد مستويات الوحاات الإدارية كىذا ما جا  بو  الإشارة إلى أف ابؼشرع اركبذ
 السابقة المحلية ابغكم قوانتُ على التعايلبت من العايا تضمن كالذم ،1972سنة  المحلي للحكم اياابع قانوفال

 جايا سيمبتق القانوف ىذا جا  كقا المحلي، ابغكم كحاات حجم في الكبتَ التنظيمي التوسع كتواكب لتتماشى
  :التالي النحو على التقسيم أصبح حيث الإدارية، للوحاات

 
 
 
 
 

                                                      
)1(

  Ali Farazmand , Handbook Of Bureaucracy, Marcel Dekker, Inc. New York,1994, 

P.588. 
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 (:Metropolitan Counties) أولا/ مياطعات حضرثة

ابؼقاطعات ابغضرية ىي عبارة عن بؾموعة من ابؼاف ابؼتابطة لبعضها البعض تتميز بالطابع الصناعي  
كيبلغ عادىا ستة مقاطعات، قليل من ابؼناطق الريفية، كالتجارم ذات كثافة سكانية مرتفعة كلا توجا بها إلا ال

كالتي تنقسم باكرىا إلى مراكز حضرية يطلق عليها في بعض الأحياف تسمية ابؼاف أك الأحيا  كيبلغ عادىا في 
 (1)مركزا حضريا. 36ابؼقاطعات الست 

 

 (:Non- Metropolitan Counties)مياطعات غير حضرثة  ثانيا/

عات تتميز بالطابع الريفي الزراعي كىي تتواجا خارج ماينة لناف الكبرل كابؼقاطعات كىي عبارة عن مقاط
مقاطعة، كتنقسم باكرىا كل مقاطعة إلى مراكز غتَ حضرية، كيصل بؾموعها في  41ابغضرية، كيبلغ عادىا 

عة من مركزا غتَ حضرم، كينقسم كل مركز عتَ حضرم إلى بؾمو  296ابؼقاطعات الواحا كالأربعوف قرابة 
 يتجاكز لا الصغتَة القرل من بؾموعة عن عبارة كىي بريطانيا، في ليةالمح الوحاات أصغر تعتبرالأبرشيات كالتي 

 (2).ابؼئات سكانها تعااد

 الفرنسي الإدارية والمؤسسات النظم: الثالث المطمب

 ىناؾ كاف حيث ،1789 الفرنسية الثورة قبل ما تاريخ إلى فرنسا في المحلية الإدارة نظاـ نشأة تعود
 مباشرة ينتخبوف كأعضائها النزاعات، كفض الضرائب بعض كجباية المحلية التشريعات بسن تقوـ إقليمية بربؼانات

تبنت  1789كبعا قياـ الثورة سنة  ،(3)ابؼلك يا في مركزة الفرنسية الثورة قبل ابغكم سلطاتككانت  الشعب، من
إقليم يوجا بكل منها بؾلس بؿلي  83قراطي تم فيو تقسيم البلبد إلى ابعمهورية الأكلى نظاـ إدارة بؿلية دبي

 1790 أكت 24-16 قانوففي ىذا الشأف  صار ، كقامنتخب
 الإقليمية البربؼانات إلغا  على نص الذم  )4(

 ادةابؼ في قا كردك  التي كانت بسارس سيطرة رجعية على الإدارة كتتاخل في شؤكنها كتعارض كل حركة إصلبحية، 

                                                      
جراءات  (1) ، دار النيضة العربية، إنتخاب أعضاء المجالس المحمية في ضوء القضاء والفقومحمد فرغمي محمد عمي، نظم وا 

 .284، ص 1998القاىرة، 
 .285نفس المرجع، ص  ((2
 .79مرجع السابق، ص محمد عمي الخلايمية، ال  (3)

 المتعمقة بالتنظيم القضائي الفرنسي. 1790أوت  24أوت و  16قوانين  (4)
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 كعلى الإدارية الوظائف عن مستقلة دائما تبقى القضائية الوظائف إف” يلي ما من القانوف ابؼذكور آنفا 13
 ،“الإدارية ابؽيئات لأعماؿ الوسائل من كسيلة بأم ضوايتعر  ألا العظمى ابػيانة بعربية مرتكبتُ كانوا كإف القضاة

مباأ  تكريس في الفرنسية الثورة إرادةعلى  تأكياا Administration juge القاضية بالإدارة يسمى ما إنشا تم ك 
 الإدارة رجاؿ بؿاكمة أك الإدارية الوظائف على التعام بيكنهم لا القضاة إف”:بالقوؿ السلطات بتُما  الفصل

 .“الأعماؿ ىذه كانت أبيا الإدارة أعماؿ في النظر مطلقا حظرا المحاكم على كبوظر بوظائفهم تتصل أعماؿ عن
 

 بتًكيبة في الباب الثالٍ عشر ابؼتعلق 1958 أكتوبر 4 دستور نصفقا  ،داريةالإ للبمركزيةبا ما يتعلقفي اأم
( كالتي تنص في مضمونها على أف ابعماعات المحلية 72كلاسيما في ابؼادة ) الفرنسية للجمهورية المحلية ابعماعات
 افظاتالمحك  أساسية، كبؿلية ياسيةس لوحاة بذمع الوقت نفس في كىي (communes) البلايات منتتشكل 

(départements)  كالأقاليم (régions)   ذات المجتمعات إلى إضافة، بؿافظات لعاة بذمع عن عبارة ىي التيك 
 إذا أنُشأ، آخر بؿلي بؾتمع ،فأم (74) ابؼادة عليها تنطبق التي البحار كرا  ما الإقليمية كابعماعات ابػاص الوضع

 بدوجب إنشاؤه يتم الفقرة ىذه في عليها ابؼنصوص المجتمعات من أكثر أك كاحا بااؿاست بهاؼ الأمر، لزـ
 . القانوف

 بيكن التي الصلبحيات بدوجب تنشأ التي ابؼسائل كل في القرارات تتخذ أف المحلية للمجتمعات بيكنك 
 ىذه تكوف الأساسي، النظاـ في عليها ابؼنصوص الشركط كفي بفكن، طريقة بأفضل اختصاصها إطار في بفارستها

 ضمن تنارج التي اللوائح إعااد في الصلبحية بؽا كتكوف ابؼنتخبة المجالس خلبؿ من ذاتي حكم ذات المجتمعات
 كبؼاة معتُ موضوع كفي التجربة سبيل على بزالف، أف منها بؾموعات أك المحلية للمجتمعات بهوز. اختصاصها

 ذلك على اللبئحة أك القانوف نص إذا - صلبحياتها بفارسة على متسر  التي اللوائح أك القوانتُ أحكاـ بؿاكدة،
 الأساسية بالشركط الأمر يتعلق لم ما الأساسي القانوف بوادىا التي الشركط كفق كذلك - الأحواؿ حسب
 .  الاستور يكفلها التي ابغقوؽ من حق أك العامة ابغريات إحال بؼمارسة

 

 إحال بفارسة تطلبت إذا ذلك كمع آخر، بؿلي بؾتمع على لطةس بيارس أف بؿلي بؾتمع لأم بوق لا كما
 طرؽ بتنظيم بؾموعاتها لإحال أك لإحااىا يفوض أف للقانوف بهوز بؿلية بؾتمعات عاة مسابنة الصلبحيات

 ابغكومة في عضو كل بفثل باعتباره - بابعمهورية المحلية المجتمعات في الاكلة بفثل يتولى ك ابؼشتًؾ، بعملها القياـ
 .القوانتُ كاحتًاـ الإدارية كالرقابة الوطنية ابؼصافٌ برقيق -
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 ، تم من خلبلو(1)الإدارية الفعلية لبمركزيةلا سسؤ لي 1982مارس  2ابؼؤرخ في  213-82 قانوف كجا 
 بوحاة القانوف ىذا بدقتضى الإدارة كبستاز كالبلايات، المحافظات جانب إلى الاعتبارية، الشخصية الأقاليم منح

 ابؽيئات. ىذه اختصاص كعمومية شمولية إلى بالإضافة كاحا، لقانوف المحلية ىيئاتها بزضع أم القانولٍ، نائهاب
 

فيفرم  6ابؼؤرخ في  125-92خاصة بعا صاكر قانوف  ىاما، تطورا ماعات المحليةابع سجلتكقا 
 أشكاؿ إبهاد فقط، ابؼنتخبتُ خامة في اللبمركزية تكوف لا لكي المحلية الابيقراطية تطوير الذم يهاؼ إلى 1992
 ظل في الاكلة تنظيم كإعادة ،أجنبية بؿلية بصاعات مع اتفاقياتكابراـ  المحلية ابعماعات بتُ للتعاكف جاياة

 .ابعاياة اللبمركزية
 

تم  ابؼتعلق بحقوؽ كحريات ابعماعات المحلية، 1982 مارس 2 في ابؼؤرخ 213-82 قانوفكفقا ل عليوك 
 المحلية الوحاات ىذه تكوفك  ،الإدارم لتنظيمفي ا متارجة ابؼعنوية لشخصيةبا تتمتع ستوياتم ثلبثاعتماد 
 :كىي كالتالي متماثلة،

 :(gionsér Les)  الأقاليم
 كذلك )2( مستقلة معنوية شخصية ذات بؿلية إدارية سلطة الفرنسية ابعمهورية في لؤقاليمل أصبحت لقا

 فلم ،قبل من موجودة تكن لم أنها يعتٍ لا ىذا أف إلا ،213-82 وفقان صاكر بعا أم 1982 سنة بااية مع
 ،ابؼساحة حيث من فرنسا في المحلية الوحاات بركأ الأقاليم تعتبرك  ،المحلية ابؼستويات ضمن مصنفة الأقاليم تكن
 منها 22  ،إقليم 27 الفرنسية ابعمهورية في كيوجا ،الاقليمي المجلس طرؼ من ستَت بها خاصة موازنات كبؽا

 للماف لإقليميا التخطيط قصا 1955 سنة الأقاليم ىذه يلتشك كتم البحار كرا  ما أقاليم 5ك فرنسا داخل
 بؾلس كرئيس الإقليم، بؾلس في كابؼتمثلة إدارية تنظيمات أربع إقليم كل  مستول على كتوجا ،ابؼختلفة كالبلاات
 كاف  بعاما ،(3) ابعمهورية مفوض في كابؼتمثل الإقليم في ةالاكل بفثلك  كالاجتماعية، الاقتصادية كاللجنة الإقليم،
 مستول على ابؼركزية الإدارية السلطة بيثل حيث مزدكج، دكر لو كاف  بعاما كالذم ،(4) المحافظ تسمية عليو يطلق

                                                      
 المتعمق بحقوق وحريات البمديات والمحافظات والأقاليم. 1982مارس  2المؤرخ في  213-82قانون رقم  (1)

(2)
 Jean-Marc Peyrical, Droit administratif , Montchrestien, Paris, 1997, P 81. 

 مركز، مقارنة دراسة الإسلامي الفقو و الوضعي القانون  في المحمية الإدارة كفاءةىدى محمد عبد الرحمن السيد،  (3)
 .62، ص 2018، 1، طمصر الجيزة،، العربية الدراسات

 الذي ينص عمى إنشاء وتنظيم الأقاليم. 1972جويمية  5المؤرخ في  619-72قانون رقم من  21المادة   (4)
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 هدكر  أصبح 213-82 قانوف صاكر كبعا أنو إلا للئقليم، التنفيذم للجهاز رئيسا يعتبر الوقت نفس كفي الإقليم
 الإقليم، بؾلس رئيس إلى الإقليم قرارات تنفيذ سلطة أسنات حتُ في ابؼركزية، السلطة بسثيل على إلا يقتصر

 الأقل. على بؿافظات ثلبث من إقليم كل كيتشكل
 
 :( (les départementsافظاتالمح

 لسنة ابعايا مالتقسي في كذلك  لازالتك  القالَ الفرنسي دارمالإ التقسيم في قائمة لمحافظاتا كانت  لقا
 بحسب البلايات من بؾموعة من المحافظة كتتشكل كالبلاية، الإقليم بتُ كسطا مركزا المحافظة تعتبر حيث ،1982
 مسؤكليتها ككذا إرادتها، على القائمة كالشعبية الربظية أجهزنها تشكيل كحاة أم ابعغرافية، كابؼساحة الأبنية

 .(1)كليوف كمرسيليا باريس بؿافظات باستثنا  ابؼركزية بالسلطة كعلبقاتها كاختصاصاتها
 

 بغض كالاختصاصات التشكيل حيث من بينها فيما بالتماثل للمحافظات الفرنسي الإدارم التنظيم كيتميز
 ىو كما  بينها فيما للتمييز أساسا الريفي أك ابغضرم للجانب يكوف أف كدكف سكانها كتعااد مساحاتها عن النظر
 البلايات. من العايا بؿافظة كل  تضم بؿافظة 96 فرنسا في المحافظات عاد كيبلغ ،(2)يطالٍالبر  النموذج في مبتُ

 
 

 الاكلة كبفثل كمكتبو المجلس كرئيس العمومي، المجلس في كابؼتمثلة إدارية تنظيمات أربع من المحافظة كتتشكل
 كما  المحافظة، مستول على الاكلة ثيلبس في إلا دكره يقتصر أصبح الذمك  المحافظ، شخص في ابؼتمثل (3)المحافظة في

 سلطة أسنات فيما كللوزارة، للوزير ابؼباشر ابؼمثل للحكومة كمفوض  كىو المحافظة في الاكلة سلطة كديع يعتبر
 .(4)للمحافظة العاـ المجلس رئيس إلى المحافظة بؾلس قرارات تنفيذ

 

 (:Les communes)البلديات 

 بلاياتالتنظيم الإدارم للتميز كيلقاعاية في نظاـ الإدارة المحلية الفرنسي، تعتبر البلاية الوحاة الإدارية ا
 ابؼساحة من حيث بالرغم من التباين فيما بينها كالاختصاصات التشكيل حيث من بينها فيما كالتجانس بالتماثل

                                                      
 .67ىدى محمد عبد الرحمن السيد، المرجع السابق، ص  (1)
 .200سامي حسن نجم عبد الله، المرجع السابق، ص  (2)
 .67 ص السابق، المرجع السيد، الرحمن عبد محمد ىدى (3)
 رئيس المجمس العام لممحافظة.منصب المتعمق بمنصب المحافظ و  1988فبراير  29المؤرخ في  199-88مرسوم رقم  (4)
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، باستثنا  بينها مافي للتمييز كمعيار أساسي الريفيك  ابغضرم وسطال الاعتباردكف الأخذ بعتُ  السكاف، كتعااد
 .(1)ماينة باريس كمرسيليا كليوف التي بؽا تنظيم بلام خاص بها

 

 ،2019 ينايرفي  (2) بلاية 34970 البحار كرا  ما كيبلغ عاد البلايات في فرنسا بدا فيها بلايات
يث لا كجود كيتجلى من خلبؿ ىذا العاد أف طابع اللبمركزية الإدارية كاضح في التنظيم الإدارم الفرنسي، ح

بؼمثل عن السلطة ابؼركزية على مستول البلايات، بل تتشكل كامل ىيئات البلايات عن طريق الانتخاب، كيتم 
اختيار عماة البلاية عن طريق انتخابو من طرؼ أعضا  المجلس البلام، كالذم يقوـ بدمارسة السلطات 

 .(3)كالصلبحيات ابؼخولة لو قانونا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
والمتعمق بالتنظيم الإداري لـ باريس ومرسيميا وليون والمؤسسات  1982ديسمبر  31المؤرخ في  1169-82قانون رقم   (1)

 العمومية لمتعاون ما بين البمديات.
(2)

 نشرة المعمومات الإحصائية الصادرة عن المديرية العامة لمجماعات المحمية الفرنسية: أنظر 

ales.gouv.fr/files/files/statistiques/brochures/bis_130_2.pdfloc-https://www.collectivites 
 .348محمد فرغمي محمد عمي، المرجع السابق، ص  (3)
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 خلاصة

 

 أنو رغم اختلبؼ التنظيم الإدارم من دكلة إلى أخرل جليا لنايتضح  ،في ىذا الفصل إليو التطرؽ بفا سبق
بزرج عن أسلوبتُ بنا ابؼركزية  إلا أف أساليب التنظيم الإدارم لن حسب النماذج الأجنبية التي عرضناىا،

 الإدارم النظاـ بقا أفالإدارية  كابؼؤسسات مللنظ ابغايثة التطبيقية لنماذجل كجيزة قارنةبد قمنا ما كإذا اللبمركزية،ك 
و أن حيث ،شأنو شأف النموذج الأبؼالٍ السياسية اللبمركزية درجات من درجة ىو البريطالٍ كابؼتمثل في ابغكم المحلي

النظاـ الإدارم  أما التنظيم، حيث من كلا الشكل حيث من لا المحلية، الإدارية الوحاات من كاحاا نوعا يعرؼ لا
 )الأقاليم ثلبث مستوياتعلى  كالاختصاصات التشكيل حيث من كحااتها الإدارية تماثلب يتميزف رنسي،الف
 النظاـ من تعقياا قلالأك  بسطالأ ىو المجاؿ ىذا في الفرنسي نظاـ الإدارة المحلية كبهذا يكوف (كالبلايات المحافظاتك 
. سياسية مقاطعات أك كلايات ليست بريطانيا في كابؼراكز كالقرل كابؼاف المحافظات بؾالس كلكن ،بريطالٍال
أبؼانيا الفيايرالية  إليو كصلت الذم ابؼستول إلى عرفيا كلا دستوريا لا تصل لم المحلية كبؾالسها بسيطة، دكلةبريطانيا ف

 كدسػػتورم سياسػػي تنظػػيم، فالتنظيم الإدارم الأبؼالٍ ىو الإدارية أك القضائية أك السياسية للوظائف بفارستها في
 حاكث دكف كللحيلولة البلبد كحاة على ابغفاظ قصا كالأقػػاليم ابؼركػػز بػػتُ السػػلطات توزيػػع أسػػاس علػػى قػػائم

 ياعم فهو الأخرل، المجتمع مكونات حساب على بسػلطة بؾموعػة أك فػرد استئثار إثر على انفصالية عمليات
  .بها ابؼرتبطة الإشكالات ككذا كالتاربىية قتصاديةكالا كالاينية كالاثنية ابعهوية ابػصوصيات
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 تمهيد

 
 

لقا ركزت الأدبيات ابغايثة في علم الإدارة كالاقتصاد على دراسة التنمية بأبعادىا ابؼختلفة، قصا الوصوؿ 
كل من إلى ابموذج مثالي للحوكمة الرشياة، فتعادت مفاىيم التنمية كذلك باختلبؼ بؾالات دراستها، فنجا  

مصطلح التنمية الوطنية كالتنمية الشاملة كالتنمية المحلية كالتنمية المحلية ابؼستاامة كغتَ ذلك من ابؼصطلحات 
ابؼرتبطة بالتنمية، كىي دلالة قوية على مكانة كأبنية التنمية لال مؤسسات الاكلة، حيث أف ابؼسار التنموم 

برقيق التنمية الشاملة يتم يصل إلى ابؼستول الوطتٍ كبالتالي ينطلق من القاعاة أم من ابؼستول المحلي إلى أف 
 كابؼستاامة.
 

كفي ىذا الاطار يتجلى دكر ابعماعات المحلية في الاضطلبع بدهمة التنمية المحلية ابؼستاامة كابهاد 
 امة العموميةابػ لتحستُابؼيكانيزمات العملية لتطبيق السياسات العامة كالبرامج التنموية على ابؼستول المحلي، 

 كبرقيق التنمية، كىذا ما سنقوـ بالتطرؽ إليو في ىذا الفصل.
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إنو بؼن الضركرم قبل التطرؽ إلى مفهوـ التنمية المحلية ابؼستاامة التعريف بدصطلح التنمية كالذم يعتبر 
 يقتصر مفهوـ التنمية مفهوما شاملب بعوانب عاياة اقتصادية كاجتماعية كسياسية كثقافية كبيئية كاخلبقية، كلا

على زيادة دخل الفرد أك التًكيز على جانبو ابؼادم أك كما معركؼ عنو بالتنمية الاقتصادية رغم أبنيتو، فهذا 
ابؼفهوـ كحاه قا لا يضمن برستُ ابؼستول الصحي أك الثقافي أك التعليمي أك الأخلبقي أك المحيط البيئي، كبالوقت 

اركة السياسية للؤفراد أك مزيا من حرية التعبتَ عن الرأم أك مزيا من العاالة كتكافؤ نفسو لا يضمن ابؼزيا من ابؼش
  الفرص كتوسيع ابػيارات، كلا سيما في المجتمعات أك ما تسمى بالبلااف السائرة في طريق النمو.

 
  التنمية لغة:

الإنسانية بزتلف من حيث إف مفهوـ التنمية كغتَه من ابؼفاىيم الأخرل ابؼرتبطة بالعلوـ الاجتماعية ك 
ابؼضموف كالتباين في ابؼعتٌ، فقا كرد في لساف العرب مفهوـ التنمية كالذم يشتق لفظو من بمى، كالنما  يعتٍ 

سعى إلى تنمية بذارتو: أم سعى للرفع كللزيادة في كعناما يقاؿ ، (1)الزيادة، بمى ينمي بما ا بميا ، أم زاد ككثر
 أرباحها كرأبظابؽا. 

 
  ية اصطلاحا:التنم

لقا اختلفت مفاىيم التنمية اصطلبحا كذلك كفقا للمضموف الذم يركز عليو كابؼنظور الذم يعافً بو 
ابؼوضوع، كبيكن إبصاؿ التعاريف للتنمية بأنها عبارة عن التغيتَ الإرادم الذم بواث في المجتمع سوا  اجتماعيا، أك 

أف يكوف، بهاؼ عليو لي الذم ىو عليو إلى الوضع الذم ينبغي اقتصاديا، أك سياسيا، بحيث ينتقل من الوضع ابغا
بصيع ابؼوارد كالطاقات ابؼتاحة، كيعتما ىذا  على أحسن كجو ستغلبؿالاتطوير كبرستُ أحواؿ ابؼواطنتُ من خلبؿ 

 .التغيتَ بشكل أساسي على مشاركة ابؼواطنتُ في العملية التنموية
 

 
 
 

                                                      
 .363، ص2005، 4، دار صادر، بيروت، ط14ابن منظور، لسان العرب، مجمد  (1)
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عملية توسيع نطاؽ ابػيارات ”ـ التنمية بأنها 1990ابؼتحاة لسنة كقا عرؼ البرنامج الابمائي للؤمم 

ابؼتاحة أماـ الفرد، كأىم ىذه ابػيارات ابؼتشبعة ىي أف بويا الناس حياة طويلة كخالية من العلل كأف يتعلموا، كأف 
 (1)“.يكوف بوسعهم ابغصوؿ على ابؼواد التي تكفل بؽم العيش الكرلَ

 

إليها الاكؿ النامية لكي تتخلص من التبعية الاقتصادية للؤجنبي، كتتحوؿ من ىي سياسة تلجأ  التنميةإف 
الانتاج الباائي الى الانتاج التصنيعي، كمن بتُ اىم مؤشراتها: ارتفاع مستول الاستهلبؾ الفردم، كتوزيع اليا 

واصلبت، كتراكم رأس العاملة على كافة القطاعات الاقتصادية، كبمو القطاع الصناعي، كبرستُ قطاع ابػامات كابؼ
ابؼاؿ، كتاريب التقنيتُ كالأجهزة الادارية كازدياد حجم ابؼشاريع الاقتصادية، بالإضافة الى التحسن في مكانة ابؼرأة 
الاقتصادم كمكانتها الاجتماعية، كتتطلب التنمية توجيو بؾمل ابؼوارد ابؼادية كالبشرية بكو زيادة بؾمل الانتاج 

 .الفرد في المجتمعالقومي، كمتوسط انتاج 
 
ابغايث عن التنمية يعتٍ بالارجة الاكلى التنمية الاقتصادية التي تؤدم بالضركرة إلى تنمية اجتماعية ك  

شاملة، كتعتبر التنمية الاقتصادية من أبرز مظاىر النشاط في الاكؿ ابؼتخلفة أك النامية منذ ابغرب العابؼية الثانية، 
ستقلبؿ الاقتصادم بجانب الاستقلبؿ السياسي الذم حصلت عليو نتيجة كىذا النشاط يهاؼ إلى برقيق الا

بغركات التحرر في العالم. فالتحرر من التبعية الاقتصادية لا يتحقق الا بتنمية بصيع مصادر الاخل في الاكؿ 
رفع ابؼستول النامية، بعا دراسة كبزطيط شامل في حاكد الامكانيات ابؼتاحة بؽا، أك القضا  على عوامل الاعاقة ب

   (2)الثقافي، كمسايرة التقاـ التكنولوجي، كابغا من الاسراؼ أك الكشف عن مصادر الثركات ابؼوجودة في الاكلة.
 

 
 
 

                                                      
(1) PNUD, defining and measuring of development, New York, 1992, p 11. 

 .897.896 ، د.ت، ص.صلبنان-بيروت ،1، المؤسسة العربية لمدراسات والنشر، جموسوعة السياسةالي، يالوىاب الك عبد (2)
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في تعريفو للتنمية بتحاياه لأربعة مااخل أساسية اروثن ساندرز أما من الناحية السوسيولوجية، فيعتما 
  (1)كىي:

  أولا/ التنمية كعملية: 
ف التًكيز على سلسلة العمليات ابؼتعاقبة كالتي ينتقل من خلببؽا النسق من النموذج البسيط إلى كىنا يكو 

الاكثر تعقياا كبيكن قياس ىذا الانتقاؿ من البساطة الى التعقيا في ضو  معايتَ متخصصة تاكر حوؿ التغتَات 
 اجتماعية.-السيكو

 

  ثانيا/ التنمية كمنهج:
مية كماخل موجو للعمل كيظل الاىتماـ في ظل ىذا البعا بالعملية قائما، كىنا يكوف التًكيز على التن

كبيكن ابػلبؼ في نقاط التًكيز، حيث يكوف التًكيز ىنا على ابؼنجزات اكثر من التًكيز على العمليات 
ها كفي الاضطرادية ابؼتعاقبة، كبهذا ابؼعتٌ تصبح حركة التنمية كسيلة لغاية أك طريقة عمل تستهاؼ منجزات بعين

 ىذا الاطار توجو العملية بػامة ىاؼ.
 

 ثالثا/ التنمية كبرنامج: 
كيكوف ىنا التًكيز على بؾموعة من الانشطة كيصبح البرنامج ذاتو ىو ابؽاؼ، كيذىب سانارز الى أف 
 ابؼنهج ىنا يصبح بؾموعة من الاجرا ات أما ابؼضموف فيتضمن قائمة بالأنشطة كيكوف الفرض ابؼوجو ىنا ىو اف
تنفيذ ىذه الاجرا ات بيكن اف بوقق بؾموعة الانشطة، كىذا التًكيز على البرنامج كليس ابعماىتَ ىو ما بهعل 

 ىذا ابؼاخل ماخلب ذا طابع صورم الى حا كبتَ.
 

  رابعا/ التنمية كحركة:
شحنة لا يكوف التًكيز ىنا على مفهوـ البرامج كابما على الارتباط ابعماىتَم بقضية التنمية كعلى ال

الوجاانية التي بهب اف يزكد بها الاىالي حتى يتحولوا الى عنصر ابهابي في ابؼوقف الابمائي من خلبؿ الابياف بقضية 
 التقاـ كتكريس ابعهود لتحقيقها على اف التنمية كحركة بيكن أف تصاغ صياغة نظامية. 

 

                                                      
 .122، ص 1981لبنان، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر، -، بيروت، عمم اجتماع التنميةنبيل السمالوطي  (1)
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 (1)كللتنمية الاجتماعية أربعة ابعاد اساسية كىي:

 

كيرجع ىذا البعا إلى طبيعة الثقافة الغربية كيتضمن ىذا البعا بؾموعة  مكانية الاصلاح والتيدم:بعد الايدان بإ- 
من الابعاد الفرعية كالإبياف بإمكانية تغيتَ ابماط ابغياة الاجتماعية كالواقع الثقافي من خلبؿ التغيتَ ابؼخطط، 

مؤثرة، كضركرة توافر ابؽيئات الطوعية القادرة  كامكانية استحااث مفهوـ التقاـ داخل نسق القيم كقيمة ابهابية
 بتعاكنها مع الأجهزة ابغكومية على برقيق ىذا التقاـ.

 
كىنا يشتَ سانارز إلى أف مفهوـ استيعاب ابعماىتَ مفهوـ غربي، كيتضمن العملية الابيقراطية  بعد التطوع: -

 كالبرامج التًبوية.

باكر المحفز من خلبؿ الاساليب الاختيارية في العمل الاجتماعي  كىو أف يقوـ بـتصي التنمية بعد التحفيز: -
كالاعتماد على اسلوب القرارات ابعماعية التي تقوـ على اساس توجيو الايناميات ابعماعية الى الاىااؼ ابؼرغوب 

 برقيقها.

 منها كعمل مأجور.   كالقصا ىنا ىو قياـ ابؼنمتُ الاجتماعيتُ بأدكارىم في التنمية كرسالة اكثر بعد الخدمة: -

حواؿ ابؼعيشية كبرقيق التكامل الاجتماعي التنمية على انها نشاط منظم لتحستُ الأ أرثر دانهاميعرؼ كما 
  (2)ىالي لعملية التوجيو الذاتي، كيشتَ إلى أربعة عناصر أساسية متضمنة في مفهوـ التنمية:كبفارسة الأ
 

 جتماعات الكلية للمجتمع.البرنامج ابؼخطط كالذم يتًكز حوؿ الا أولا:
 دعم كتطوير كتطبيق العوف الذاتي. ثانيا:
 ابؼساعاات ابغكومية ابؼادية كالبشرية. ثالثا:
الزراعي كالبيطرم كالصحة  كالإرشادبرقيق التكامل بتُ التخصصات ابؼختلفة ابؼتضمنة في بؾاؿ التنمية   رابعا:

 العامة كالتعليم.

                                                      
 .124، ص المرجع السابق، السمالوطي نبيل  (1)
 .133ص نفسو، المرجع (2)
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 المستدامة محميةال التنمية مفيوم: الأول المطمب

قبل التطرؽ إلى تعريف التنمية المحلية ابؼستاامة، فإنو من الضركرم التطرؽ إلى مفهوـ التنمية المحلية، كالتي 
كلوية بؼتطلبات المجتمع المحلي كتتأسس على ابؼشاركة ىي بصفة عامة عملية تتم على مستول القاعاة تعطي الأ

وصوؿ إلى برستُ مستول ابؼعيشة كابػامات ابؼقامة كلا يكوف ىذا إلا الفاعلة بؼختلف ابؼوارد المحلية قصا ال
 بالإشراؾ الفعلي للمواطن المحلي في عملية التنمية.

العمليات التي بيكن بها توحيا جهود ابؼواطنتُ ”كقا عرفت ىيئة الأمم ابؼتحاة التنمية المحلية بأنها تلك 
ية في المجتمعات المحلية كمساعاتها على الاناماج في حياة كابغكومات لتحستُ الاكضاع الاقتصادية كالاجتماع

العملية التي بواسطتها بيكن برقيق التعاكف بتُ ابعهود ”، كىي أيضا “سهاـ في رقيها بأقصى قار بفكنمة كالإالأ
ة الشعبية كابغكومية لارتقا  مستويات التجمعات المحلية في أم مستول من مستويات الادارة المحلية في منظوم

 (1).“شاملة كمتكاملة

عملية تغيتَ تتم في إطار سياسة عامة بؿلية، تعبر عن متطلبات ” كيعرفها بظتَ محمد عبا الوىاب على أنها
 كالاستفادةكحاة بؿلية من خلبؿ القيادات المحلية القادرة على استغلبؿ ابؼوارد المحلية، كإشراؾ ابؼواطنتُ في العملية، 

للحكومي، قصا برستُ ابؼستول ابؼعيشي للمواطن المحلي كدمج بصيع الوحاات المحلية  من الاعم ابؼادم كابؼعنوم
 (2).“في الاكلة
 

 (3)كتقوـ التنمية المحلية على أربعة مبادئ:

كابؼقصود بهذا ابؼباأ ىو أنو يتم تناكؿ قضية التنمية من بصيع جوانبها الاجتماعية كالاقتصادية أولا/ مبدأ الشمول: 
 أف تكوف تغطية كاملة للوحاة المحلية.كالثقافية، ك 

كيعتٍ ذلك أنو لا بيكن إجرا  تنمية في كسط دكف آخر أم الوسط الريفي كابغضرم،  ثانيا/ مبدأ التكامل:
 فالتنمية الريفية بهب تتكامل مع التنمية ابغضرية.

                                                      
 .13، ص2001مصر، -، الدار الجامعية، الاسكندريةالتمويل المحمي والتنمية المحميةعبد الحميد عبد المطمب، ( 1)
 .140، ص2010، عمان، دار المسيرة، التنميةعمم اجتماع محمد محمود الجوىري،  (2)
 .67، ص2001تب الجامعي الحديث، الإسكندرية، ، المكدراسات في التنمية الاجتماعيةعبد اليادي الجوىري وآخرون،  (3)
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كبؾتمع بؿلي، فهناؾ  كابؼقصود ىنا ىو الأخذ بعتُ الاعتبار خصوصية كل كحاة بؿلية ثالثا/ مبدأ التوازن:
 أكلويات كمتطلبات بهب برقيقها.

يسعى ىذا ابؼباأ إلى توفتَ مناخ بيكن من تعاكف بـتلف الأجهزة القائمة على خامة المجتمع  رابعا/ مبدا التنسيق:
 كتوحيا جهودىا من أجل برستُ كترقية مستول الأدا  قصا بذاكز النقائص كبؿاكلة ابغا منها.

 
التنمية ابؼستاامة، كلعل أبرز تعريف شائع كمستخاـ على نطاؽ كاسع يستنا إلى  لقا تعادت تعاريف

ـ كالذم نص بشكل أساسي 1987الذم نشر أثنا  عقا بعنة بركنتلبنا في سنة  “مستيبلنا المشترك”تقرير 
ؿ ابؼقبلة على التنمية ابؼستاامة ىي التنمية التي تلبي احتياجات ابغاضر دكف ابؼساس بقارة الأجيا”على ما يلي: 

كقا أعطى قبوؿ ىذا ابؼصطلح من قبل ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحاة ابؼصطلح أبنية “. تلبية احتياجاتها ابػاصة
ـ من قبل القادة 1992سياسية إلى حا ما كقا أدل باكره أيضا إلى تطوير مبادئ التنمية ابؼستاامة خلبؿ سنة 

في ماينة ريو دم جانتَك  (WCED)تحاة ابؼعتٍ بالبيئة كالتنمية كصناع القرار الرئيسيتُ في مؤبسر الأمم ابؼ
 (1)بالبرازيل.

 
مفهوـ شامل يرتبط باستمرارية ابعوانب ”يتضح لنا من خلبؿ التعريف أف التنمية ابؼستاامة في الواقع ىي 

ع كأفراده كمؤسساتو ، حيث بسكن التنمية ابؼستاامة المجتم“الاقتصادية، كالاجتماعية كابؼؤسسية كالبيئية للمجتمع
من تلبية احتياجاتهم كالتعبتَ عن كجودىم الفعلي في الوقت ابغالي مع حفظ التنوع ابغيوم كابغفاظ على النظم 
الإيكولوجية كالعمل على استمرارية كاستاامة العلبقات الإبهابية بتُ النظاـ البشرم كالنظاـ ابغيوم حفاظا على 

ياة كربية، كما بومل ىذا ابؼفهوـ للتنمية ابؼستاامة ضركرة مواجهة العالم حقوؽ الأجياؿ القادمة في العيش بح
بؼخاطر التاىور البيئي الذم بهب التغلب عليو مع عاـ التخلي عن حاجات التنمية الاقتصادية ككذلك ابؼساكاة 

 .كالعاؿ الاجتماعي
 

                                                      
الرابط:  20:07، التوقيت 2019فبراير  26فاطمة مبارك، التنمية المستدامة ونشأتيا، مركز البيئة لممدن العربية، تاريخ الزيارة  (1)

https://www.envirocitiesmag.com/articles/innovation-for-sustainability/sustainable-development-and-
its-origin.php 
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ن بها المجتمع المحلي من برايا على أنها تلك العملية التي يتمك التنمية المحلية المستدامةكعليو تعرؼ 
حاجاتو كاىاافو، كترتيب ىذه ابغاجات كالاىااؼ كفقا لأكلوياتو من أجل تلبيتها، مع ابغفاظ على موارد 
الاجياؿ القادمة، فهي عملية تتصف بالاستقرار مع الاستمرار كالتواصل، مع شموبؽا بعميع الابعاد التنموية 

يئية، فيعتما البعا الاقتصادم بالأساس على برقيق التكامل كالانسجاـ فيما بتُ الاقتصادية منها كالاجتماعية كالب
ابؼصافٌ كابؼشاريع كرسم البرامج التنموية على ابؼستول المحلي، كيكوف ىذا البعا مستااما بؼا يستطيع تلبية ابؼتطلبات 

في تاىور البيئة المحلية. أما فيما يتعلق الاساسية لأفراد الوحاة المحلية، كيأخذ بعتُ الاعتبار ابعوانب التي تتسبب 
بتحقيق ابؼساكاة كالعاالة الاجتماعية كمباأ تكافؤ الفرص داخل الوحاة المحلية يعزز فرص تعميق البعا الاجتماعي 
 بتلبية ابؼتطلبات الأساسية، أما فيما بىص البعا البيئي فيتمثل في بضاية بيئة الوحاة المحلية كترشيا استغلبؿ ابؼوارد

 الطبيعية بفا يسمح بؼواطتٍ الوحاة المحلية بالاستغلبؿ العقلبلٍ للموارد مع ابغفاظ عليها للؤجياؿ ابؼقبلة.
 

 المحمية لمجماعات المستدامة المحمية التنمية متطمبات: الثاني المطمب
 

مواردىا المحلية إف من خصوصيات الإدارة المحلية نظريا أف تقوـ الوحاة المحلية بالاعتماد على امكانياتها ك 
 كتعبئة كفا اتها كإطاراتها المحلية كإشراؾ ابؼواطنتُ في تسيتَ شؤكنهم قصا برقيق بـتلف أىااؼ كبؾالات التنمية.

كلاسيما ابؼادة الثانية التي تنص على أف البلاية ىي مكاف  10-11كىذا ما ينص عليو قانوف البلاية 
كما أنها كبدوجب ابؼادة الثالثة تساىم مع   العمومية،طن في تسيتَ الشؤكف بؼمارسة ابؼواطنة كتشكل إطارا بؼشاركة ابؼوا

الاكلة، بصفة خاصة في إدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالأمن ككذا ابغفاظ على 
 .الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ كبرسينو

 
شؤكف المحلية عن طريق فعالية ابؼبادرات التنموية كتبتٍ كتتحقق ابؼشاركة الفعلية للمواطنتُ في تسيتَ ال

كعليو بفا سبق ذكره، فإف برقيق ، ابؼمارسة الواقعية لتنفيذ كمتابعة ابؼشاريع التنموية على مستول الوحاة المحلية
 التنمية المحلية ابؼستاامة تستوجب توفر بؾموعة من الشركط كابؼتطلبات كلعلنا نرل من أبنها ما يلي:
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  أولا/ مشاركة المواطنين:
تعتبر مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشأف المحلي من الركائز الأساسية للتنمية المحلية ابؼستاامة، كأصبحت اليوـ 

أف تنظيم المجتمع يعتبر كسيلة بؼساعاة الناس  روس مورييرل ضركرة حتمية بعاما كانت بؾرد مطلب سياسي، 
استًاتيجية لتنمية الكوادر التي تقوـ على مباأ الطواعية في التنظيمات أك على حل معضلبتهم، فابؼشاركة ىي 

ابعماعات داخل المجتمع، إذ أف عملية ابؼشاركة من أكثر القضايا التنظيمية في صنع القرار، كمن ثم تؤدم إلى مزيا 
 (1)من التجسيا الفعلي بؼبادئ الابيقراطية.

 

فتارة مستهلك كتارة أخرل ناخب مقرر بؼن بيثلو في ابغياة  أدكار كثتَة، المجتمع داخل ابؼواطنيلعب 
واطن يعتبر ابؼالسياسية، مرة دافع للضريبة مقابل ابػامات التي يتلقاىا، كمرة يلعب دكر الزبوف كفي الأختَ ف

د أنفسهم ابؼستعمل كابؼستفيا من نتائج السياسة العامة التي تقرىا ابغكومة، أم دعم ابعهود ابؼبذكلة من قبل الأفرا
 (2)للنهوض بالتنمية كبرستُ مستول معيشتهم كالرقي بنوعية حياتهم كذلك عن طريق:

 

في التنمية على مستول الوحاات المحلية بدشاركة المجالس الشعبية  ابؼواطنتُتنظيم آلية موحاة بؼشاركة  -
 .كالقيادات التنفيذية

المحلية كالإسهاـ في التكاليف الاستثمارية  تشجيع ابؼبادرات الشعبية من خلبؿ آليات ابؼشاركة الشعبية -
 .للمشركعات كفق الأكلويات كالاحتياجات ابعماىتَية

تشجيع منظمات المجتمع ابؼالٍ كابعمعيات للقياـ بدهاـ إدارة كتشغيل كصيانة مشركعات ابػامات العامة  -
 .بالوحاات المحلية كأعماؿ النظافة مثلب برت إشراؼ ابعهات الربظية

بؼستمر للقيادات الشعبية المحلية بكافة مستوياتها كفئاتها للبرتقا  بقاراتهم على القياـ بدهامهم في التاريب ا -
 .ابؼشاركة الشعبية كتشجيع فرص تبادؿ ابػبرات التنموية كبماذج ابؼشاركة فيما بتُ القيادات الشعبية

                                                      
 .416 ، ص2004، مصر ، دار المعرفة الجامعية،عمم اجتماع التنميةإحسان حفظي،  (1)
داري كمية العموم الحكم الراشد ومشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائربومدين طاشمة،  (2) ، )أطروحة دكتوراه(، تخصص تنظيم سياسي وا 

 .45، ص 2007موم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر، السياسية والإعلام، قسم الع



 التنمية المحلية المستدانة والجهاعات المحلية       الفصل الثاني                              
 

81 
 

ب أف بسنح ابعماعات المحلية تكثيف سياسة الاتصاؿ مع ابؼواطنتُ كإشراكهم في القرار المحلي، كما به -
إمكانيات حقيقية لاستعماؿ قاراتها كاحتياطاتها كإمكانيات ابؼواطنتُ قصا إشراكهم في الأعماؿ 

 التنموية.
 

كعليو فإف غياب ابؼشاركة المحلية الفعالة يعيق خطط تنمية المجتمعات المحلية حتى كلو كانت معاة إعاادا 
كابؼالية اللبزمة، إذ تضمن ابؼشاركة المحلية استمرارية مشركعات التنمية كالتخفيض  جياا كمزكدة بابؼوارد التكنولوجية

من تكاليفها فضلب عن أنها تؤدم إلى رفع كفا ة ابعهاز الإدارم ابؼختص بعملية التنمية، كما يؤدم إلى إحااث 
ن عملية التنمية، فابؼشاركة تغيتَ في نسق القيم الاجتماعية السائاة لال سكاف المجتمعات المحلية بشكل يعزز م

الفعالة للمواطن في برقيق أحسن الأىااؼ للتنمية المحلية ابؼستاامة تبتٌ على كعيو بحقوقو ككاجباتو كما بهرم حولو 
من أحااث ككقائع كقارتو على فهم كاستيعاب معضلبت المجتمع المحلي، كىذا يفتًض بعض ابؼتطلبات كالتعليم 

 حقو في ابغصوؿ على ابؼعلومات. كابػبرة كالوعي السياسي ك 
 

كتتحقق أيضا مشاركتو من خلبؿ حقو في اختيار بفثليو على مستول المجلس المحلي كالوطتٍ كمسابنتو 
الفعلية في تابتَ الشأف العاـ المحلي كمال كوف القرارات ابؼتخذة من متطلبات كحاجيات السكاف المحلية، كما 

مستخرجات مااكلات المجلس الشعبي البلام كالقرارات البلاية كذلك بعا أصبح بإمكاف ابؼواطنتُ الاطلبع على 
يونيو  سنة    30ابؼوافق   1437رمضاف  عاـ     25ابؼؤرخ  في   16 - 190دخوؿ ابؼرسوـ التنفيذم رقم  

 (1)، الذم بواد كيفيات الاطلبع  على مستخرجات مااكلات المجلس الشعبي البلام ك القرارات البلاية.2016
 

  ثانيا/ مصادر التموثل:
إف كل مشركع أك سياسة تنموية برتاج إلى مصادر بسويل كلابا من ذلك، لذا يعتبر العنصر ابؼالي عاملب 
أساسيا من بتُ عوامل بقاح التنمية المحلية ابؼستاامة، فكلما ازدادت مصادر التمويل المحلي ينخفض مستول 

ية في بسويل كدعم مشاريعها التنموية، كتكوف الوحاة المحلية مستقلة في رسم اعتماد الوحاة المحلية على السلطة ابؼركز 
سياستها التنموية كفقا لاحتياجاتها الأساسية كأكلوياتها، مع كجوب توفر إدارة مالية كبؿاسبة من أجل بزطيط مالي 

                                                      
 .2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10 -11 رقم البمدية قانون من  14إلى  11المادة  (1)
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الوحاة المحلية سو  التسيتَ بؿكم يتم من خلبلو ضبط بصيع ابؼوارد كمراقبة الايرادات كالنفقات من أجل أف تتفادل 
أك يكوف عجز أك اختلبؿ في موازنتها بفا سيؤثر على مسار التنمية المحلية ابؼستاامة، كىذا لن يكوف إلا بتحايث 
الوحاة المحلية بؼواردىا البشرية بتنظيم دكرات تكوينية باستمرار لكي بيارس ابؼوظفوف كالاطارات ابؼهاـ ابؼنوطة بهم 

 في أحسن الظركؼ.
 

 ثالثا/ التخطيط المحلي:
يعتبر التخطيط من بتُ أكلى كظائف الإدارة المحلية، حيث تركز على اختيار أحسن الباائل لنشاطات 

جها كاعي لتوجيو الطاقة البشرية لغرض تأمتُ ”الوحاة المحلية قصا الوصوؿ إلى الاىااؼ المحادة، فالتخطيط ىو 
كىذا يعتٍ أف كل خطة ىي برنامج عمل يتضمن عنصرين أساسيتُ  الوصوؿ إلى نتائج مرغوبة على بكو عقلبلٍ،

   (2)كمن أبرز خصائص التخطيط ما يلي: (1) ،“بنا ىاؼ كطريقة
 

بدعتٌ انو يوجا مؤسسات لإعااد ابػطط مثل بعاف التخطيط، مكاتب التخطيط  نشاط مسسسي: -
تمثل في البربؼاف كابغكومات أما كبؾالس التخطيط، كيتم قبوؿ تلك ابػطط من قبل ىيئات صناعة القرار ت

 تنفيذىا يتم من قبل ابؼايريات كالوزارات.

فتحايا كمية السلع ابؼنتجة يكوف باستعماؿ كمية ابؼوارد ابؼتاحة الطبيعية  نشاط كمي الأىداف والموارد: -
كابؼالية تساعا على إعااد ابػطط، حيث توفر بـتلف ابؼؤسسات العمومية كابػاصة ككذا الادارات 

بؼعلومات ابؼتعلقة بابؼوارد الاقتصادية الطبيعية منها كالبشرية كابؼادية كالتكنولوجية ابؼتوفرة كابؼستغلة في كل ا
القطاعات عن طريق التقارير المحررة كالاحصا ات ابؼعاة من قبل مكاتب الاراسات بطلب من ابعهات 

 علومات اقتصادية.ابؼعنية حيث توفر ىذه الأختَة ابؼعلومات التقنية كتتًجم الى م
 

يعتٍ صياغة الأىااؼ التي ستنجز كالأدكات التي من خلببؽا يتم برقيق تلك الأىااؼ في  نشاط مبرمج: -
 ابؼيزانية العامة كابؼوازنات التقايرية كقائمة ابؼشاريع ابؼراد تنفيذىا كابعهات ابؼسؤكلة عنها كابؼشاركة فيها.

 

                                                      
 .10، ص 1989، جامعة بغداد، ، بيت الحكمة لمنشر والترجمة والتوزيعالتخطيط الإقميمي، نظرية توجو تطبيق سعدي محمد صالح السعدي، (1)

 .329، ص 2010، إثراء لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمم اقتصاد التنميةمحمد صالح تركي القريشي،  (2)
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ا زمنيا كمكانيا على ابؼال القصتَ، ابؼتوسط أك الطويل مع يتضمن بعا نشاط محدد بفترة زمنية معينة:  -
برايا ابؼنطقة التي يتم فيها تنفيذ ابػطط، بدعتٌ تلك ابؼشاريع ابؼخططة بزص أم بؾاؿ أك أم قطاع كبأم 

 غلبؼ مالي يتم تنفيذ تلك ابؼشاريع كمن ىي ابعهات ابؼنفذة كابؼستَة.
 

ف متناسقة مع بعضها البعض كقابلة للتنفيذ بدعتٌ تتميز على الأىااؼ أف تكو  نشاط اجتماعي عيلاني: -
بابؼوضوعية، دكف ابناؿ ابعانب البيئي كبضاية المحيط، بدعتٌ تطبيق مفهوـ التنمية ابؼستاامة في اعااد كتنفيذ 

 ابػطط.
 

استغلببؽا إذف فالتخطيط المحلي ىو دراسة بـتلف ابؼوارد ابػاصة بالوحاة المحلية بؼعرفة فعالياتها كإمكانيات 
خلبؿ ماة زمنية بؿادة لتلبية احتياجات ابغاضر مع ابغفاظ على موارد الاجياؿ القادمة كأف يكوف استخاامها 

 عقلبنيا كبؿققا لأكبر قار من التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كبالتالي برقيق التنمية المحلية ابؼستاامة.
 

 رابعا/ احدوكمة المحلية:
م الراشا أك كما تسمى ابغوكمة المحلية ينبغي على مسؤكلي الوحاة المحلية برايا حتى يتستٌ برقيق ابغك

أىااؼ التنمية المحلية ابؼستاامة التي تعكس متطلبات كاحتياجات ابؼواطنتُ، كلن يتم ذلك إلا من خلبؿ صياغة 
 (1)ها ما يلي:مشركع تنموم يأخذ بعتُ الاعتبار ابػصوصيات المحلية كيتأسس على عاة عناصر لعل من أبن

 

أم مشركع للتنمية بهب أف يسعى لتمكتُ كجودية ابؼواطن فيو كتوسيع نطاؽ  الرؤثة الاستراتيجية: -
 .خياراتو كفرد أك كمجموعة

 

يتعتُ أف يشارؾ في تصور كصياغة ابؼشركع بصيع تركيبات المجتمع مع مراعاة الاختصاص من  المشاركة: -
كادبييتُ كالتقنيتُ في تصور ابعانب النظرم للمشركع التنموم أجل الفعالية، فالأساتذة كالباحثتُ الأ

المحلي ابؼستااـ، كالمجتمع ابؼالٍ في ابعانب التطبيقي بالإضافة إلى إشراؾ بصيع ابؼؤسسات كابؽيئات كل 
 .كاحاة حسب بؾالات بزصصها

                                                      
 12صوت الأحرار، يومية جزائرية، منشورة بتاريخ  ،المشاورة لتحديد أىداف التنمية المحمية المتجاوبة مع تطمعات المواطنمختار بوروينة،  (1)

 .2019مارس  01تاريخ زيارة الموقع  https://www.djazairess.com/alahrar/25877، أنظر الرابط التالي: 2011نوفمبر 

https://www.djazairess.com/alahrar/25877
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للتخطيط العملي تبادؿ ابؼعلومات بتُ بـتلف ابؼتاخلتُ ضمانة ضركرية للتشخيص السليم ك  الشفافية: -
 كالتقييم الاقيق.

 

ابؼشركع التنموم المحلي في المحصلة عبارة عن توافق كتبادؿ الالتزامات من أجل برقيق نتائج  المحاسبة: -
كأىااؼ مشتًكة، كأم إخلبؿ بأم من ىذه الالتزامات سيضر بدجمل ابؼشركع كلذا يتعتُ ابزاذ بصيع 

 .تالإجرا ات اللبزمة بؼتابعة تنفيذ التعهاا
 

فعالية ابؼشركع التنموم المحلي رىتُ بارجة مسابنة النتائج ابؼتوقعة منو في بسكتُ مواطتٍ الوحاة  الفعالية: -
المحلية من القارات الأساسية، كتوسيع نطاؽ خياراتهم الاقتصادية أك غتَىا، مع الأخذ بعتُ الاعتبار 

 .احمال برقيق ابؼردكدية كابعودة كالإنتاجية كتبتٍ مباأ الانفت
 
 

توافق ابؼعنيتُ دعامة أساسية لنجاح أم مشركع تنموم سوا  أكاف الأمر يتعلق بالمجالس ابؼنتخبة  التوافق: -
رئيسا كأعضا  أك بالنسبة للشركا  ابؼتاخلتُ بؿليا كىو نتيجة طبيعية للمشاركة الفعلية في التشخيص 

 .كالتخطيط كالتشاكر كالتنفيذ
 

لاشتًاؾ كاللبمركزية كالتواصل شركط أساسية لتأمتُ الإبقاز الذم يبتٍ يعا القرب كالتشارؾ كا الإمذاز: -
 .على الكفا ة، الشفافية، ابعودة كالشجاعة كابغا من ىار الوسائل كالإمكانيات
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 المستدامة المحمية التنمية معوقات: الثالث المطمب
كسياسي كاجتماعي  نها ما ىو إدارمقا تتعاد العوامل التي تعيق مسار التنمية المحلية ابؼستاامة، فم

 من أبنها ما يلي: كلعلكاقتصادم، 
 

 معوقات إدارثة:أولا/ 
في تعقيا الإجرا ات كتفشي الركتتُ كالبط  الشايا في إصاار القرارات،  ابرز ابؼعوقات الإدارية كتتمثل

ية، كعاـ كضع الرجل ابؼناسب كانتشار اللبمبالاة كالسلبية، كسيطرة ابؼصافٌ الشخصية على علبقات العمل الربظ
في ابؼكاف ابؼناسب، كصعوبة التنسيق بتُ الوحاات الإدارية ابعاياة كالأجهزة التقلياية القائمة، كنقص الكفا ات 
الإدارية ابؼؤىلة كابؼاربة كالقادرة على برمل مسؤكلية التنمية المحلية في المجتمعات المحلية، عاـ التخطيط ابعيا 

المحلية بدا يتماشى كابغاجات الأساسية للمجتمع المحلي كيعود ذلك بالأساس لعاـ الاىتماـ بإدارة بؼشاريع التنمية 
 (1)ابؼوارد البشرية التي بؽا الاكر الفعاؿ في عملية التنمية المحلية.

 معوقات سياسية:ثانيا/ 

لمحلي كالوطتٍ على حا تؤثر ابؼعوقات السياسية على مسار التنمية المحلية ابؼستاامة كذلك على ابؼستول ا
ابؼستاامة، كمن أبنها  سوا ، حيث تتميز معظم المجتمعات المحلية بخصائص سياسية تعيق عملية التنمية المحلية

 (2)نذكر:
 

تفتقر معظم المجتمعات المحلية إلى ابؼناخ الابيقراطي السليم مع ضعف ابؼشاركة السياسية من قبل  -
 لس ابؼنتخبة ابؼسابنة في إدارة مقاليا التنمية المحلية.أفرادىا، بسب ضعف مستول أعضا  المجا

سيطرة العلبقات كالركابط التقلياية كالقبلية على عملية ابزاذ القرارات السياسية بشأف بربؾة ابؼشاريع  -
 التنموية في المجتمعات المحلية.

 

                                                      
، 2009مصر، -مؤسسة شباب الجامعة، القاىرة التنمية : اجتماعيا ، ثقافيا ، اقتصاديا ، سياسيا ، اداريا ، بشريا، حسين عبدالحميد رشوان،  (1)

 .231ص 
 .80.79، ص.ص 2009، المكتب الجامعي الحديث، مصر، دراسات في التنمية الاجتماعيةمحمد شفيق،  (2)
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زيع السلطة توزيعا عادلا ركز القوة السياسية في المجتمعات المحلية في أيام بصاعات معينة، أم عاـ تو بس -
بتُ ابعماعات السياسية المحلية )غياب التااكؿ السلمي على السلطة( فالسلطة برتكر من قبل بصاعة 

 كاحاة.

ضعف ابؼشاركة السياسية كتالٍ مستول الثقافة السياسية لال مواطتٍ ىذه المجتمعات المحلية، بالإضافة  -
لأفراده تتيح الفرصة لتنفرد الصفوة ابغاكمة بابزاذ  إلى غياب الوعي السياسي كابؼشاركة السياسية

 القرارات دكف مناقش أك منافس أك منازع.

تتميز المجتمعات المحلية بالتغتَ السريع كالفجائي كابعذرم كعاـ الاستقرار السياسي نتيجة لغياب  -
 شر.ابؼشاركة السياسية الفعلية، الشي  الذم يعيق التنمية المحلية ابؼستاامة بشكل مبا

الانسااد ابغاصل في معظم المجالس المحلية ابؼنتخبة نتيجة الصراعات ابغزبية الضيقة، كضعف القوانتُ  -
كالتشريعات ابؼنظمة لستَ عمل ىذه المجالس، أدل إلى انعااـ ثقة المجتمع المحلي في ىذه المجالس، الأمر 

 الذم أدل في النهاية إلى تعثر التنمية المحلية ابؼستاامة.
 

  معوقات سوسيو ديدغرافية:ا/ ثالث
تتمثل ابؼعوقات السوسيو دبيغرافية في المجتمعات المحلية في النظم الاجتماعية السائاة، كالعادات ، كالتقاليا، 

قا يعيق نظاـ  ابؼلكية كعلى سبيل ابؼثاؿ كالقيم ابؼوركثة، التي تقف عقبة دكف برقيق التنمية المحلية ابؼستاامة، 
المجتمعات المحلية ترغب في  بعضمعتُ برامج كمشركعات التنمية المحلية، كما توجا فئات في السائا في بؾتمع 

، كما كمآربهم المحافظة على القيم، كتقف عقبة أماـ ما ىو جايا، فهم بىشوف تهايا ىذه التنمية بؼصابغهم
كذلك من بعض مراكز   يصاحب ذلك من قضا  على ما يتمتعوف بو من حقوؽ كامتيازات، كما قا تنبع ابؼقاكمة

 .القول كالنزاعات التقلياية كالرجعية المحافظة
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 النامية، الاكؿ في خاصة المحلية المجتمعات في المحلية التنمية معوقات أىم بتُ من السكانية الزيادة كتعتبر
 التي التحايات ىمأ كمن للتخلف مؤشر بدثابة تعا كالتي المحلية التنمية على سلبية أثار من عنها يتًتب بؼا كذلك
  (1) :يلي فيما الآثار تلك أىم كتتمثل المحلي، المجتمع في المحلية التنمية تواجو

 

تؤدم أم زيادة سكانية إلى نقص متوسط الاخل الفردم باعتبار متوسط دخل الفرد ىو ناتج قسمة  -
 .الاخل الكلي على عاد السكاف

زيادة عاد السكاف ، فسلبيا خاصة ابػامات الرئيسيةتتأثر ابػامات ابؼقامة للسكاف في المجتمع تأثتَا  -
 .تنمية المجتمع المحليفي بالنظر لمحاكدية دخل الاكلة بوجو عاـ كإمكانياتها في المجالات ابػاماتية يؤثر 

 .تبتلع الزيادة السكانية كل زيادة في الإنتاج كتستنزؼ كل عائا للجها البشرم ابؼبذكؿ -

قم ابؼشاكل الاجتماعية كالاقتصادية التي يعالٍ منها المجتمع كبخاصة يؤدم التزايا السكالٍ إلى تفا -
المجتمع المحلي، بفا يلزـ الاكلة بزصيص مبالغ ضخمة بؼواجهتها، كاف بالإمكاف توجيو تلك الأمواؿ إلى 

 الاستثمار الذم يعمل على برريك عملية التنمية المحلية.
  

زيادة السكانية في المجتمعات المحلية كعلى رأسها عاـ ىذا بالإضافة إلى مشاكل أخرل تتسبب فيها ال
التكفل ابعيا بالطبقات ابؽشة في المجتمع المحلي من قبل الاكلة في بؾاؿ ابػامة العمومية كالصحة كالتعليم كالسكن 

لااخلية كالغذا  كغتَىا من ضركريات ابغياة، كذلك نتيجة اىتماـ السلطة ابؼركزية بابؼاف الكبرل كتناسي ابؼناطق ا
المحلية، بسبب قلة ابؼوارد من جهة كثرة السكاف، كعاـ كفا ة منظمات المجتمع ابؼالٍ في المجتمعات المحلية 

 كابؼنتخبتُ للضغط على السلطات المحلية كابؼركزية.
 

ـ إف التنمية المحلية ابؼستاامة كعملية حتمية في البلااف النامية لاقت أكثر من العقبات كخاصة في ظل النظا
العابؼي ابعايا، كما يفرضو من صعوبات في استفادة تلك الاكؿ من مزايا السوؽ العابؼية، ككذا العصابات الإرىابية 
العابرة للحاكد، التي كاف من أثرىا نفور الاستثمارات الأجنبية من الاكؿ النامية نظرا لعاـ توفر الأمن كالاستقرار 

وسيو دبيغرافية كسياسية كاقتصادية كغتَىا من العوامل الأخرل التي فيها، إضافة إلى ما ذكر آنفا من معوقات س

                                                      
 .225حسين عبد الحميد أحمد رشوان، مرجع سابق، ص (1)
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تعالٍ منها المجتمعات المحلية، تقف حجر عثر بؼسار التنمية المحلية في الاكؿ السائرة في طريق النمو، بفا بهعل برقيق 
النظر في ابؼنظومة التشريعية،  التنمية المحلية فيها غاية من الصعوبة ما لم تتخذ الإجرا ات اللبزمة، ابتاا  من إعادة

كمركرا بابغياة الاجتماعية كالسياسية كالثقافية ابؼميزة للمجتمع المحلي، كانتها  بإعادة ىيكلة ابؼنظومة الإدارية بدا 
يتماشى مع الإدارة ابغايثة ابؼؤىلة لتساير عملية التنمية المحلية ابؼستاامة كخصوصية المجتمع المحلي من خلبؿ التًكيز 

كثر على كظائف إدارة ابؼوارد البشرية التي تعتبر المحرؾ الرئيسي بؼؤسسات الاكلة ككل كتكييفها مع طبيعة أ
 .كظركؼ المجتمعات المحلية

 
 المستدامة المحمية لمتنمية النظمية الأسس: الثاني المبحث
 
ابؼستاامة، كىذا ما نص عليو ابعماعات المحلية في ابعزائر من أىم الفاعلتُ في عملية التنمية المحلية  تبرتع

كابؼتعلق بالولاية، حيث تم منح لكتا ابؽيئتتُ  07-12كابؼتعلق بالبلاية كالقانوف رقم  10-11صراحة القانوف رقم 
صلبحيات كاختصاصات من شأنها التكفل بانشغالات ابؼواطن كبرقيق احتياجاتو كمطالبو، إلا أف الاارس بؽاتو 

لٍ كابعانب العملي بها لا بؿاؿ تناقض كعاـ توافق في الصلبحيات في المجاؿ الصلبحيات من ابعانب القانو 
التنموم، خاصة عناما يتعلق الأمر بالإمكانيات ابؼادية كالبشرية لاسيما ابؼادية منها كالتي تعا ضركرية لتمويل 

كل كبتَ على ابؼسار التنموم برامج التنمية المحلية، فمحاكدية موارد التمويل كحرية التسيتَ كابزاذ القرار يؤثر بش
 .امسكىذا ما سنتطرؽ اليو آجلب كبالتفصيل في الفصل ابػ

 
 

 البمدية المؤسسة مستوى  عمى: الأول المطمب
 

يعتبر المجلس الشعبي البلام إطار لتحقيق الابيقراطية المحلية، كقاعاة لإرسا  الابيقراطية كمكانا بؼشاركة 
كقا أكلى ابؼشرع ابعزائرم للبلاية أبنية كبتَة كلاسيما في بؾاؿ التنمية المحلية  (1)،ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف المحلية

 كالتي تتمثل في:
 

                                                      
 .2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10 -11 رقم البمدية قانون من  14و 11المادتين  (1)
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 أولا/ في المجال الاجتماعي:

تقوـ البلاية بتوفتَ الشركط التحفيزية للتًقية العقارية، كتساىم في ترقية الرامج السكنية، كما السكن:  -
قصا بضاية كصيانة كترميم ابؼبالٍ كالأحيا  السكنية، كتقوـ بالسهر  أنها تنظم كل بصعية في ىذا الإطار

على ابؼراقبة الاائمة بؼطابقة عمليات البنا  ذات العلبقة ببرامج التجهيز كالسكن، كالتأكا من احتًاـ 
 (1)بزصيصات الأراضي كقواعا استعمابؽا.

 

تعليم الابتاائي طبقا للخريطة ابؼارسية تقوـ البلاية بإبقاز مؤسسات ال: التعليم واحدماثة الاجتماعية -
 الوطنية كضماف صيانتها، ابقاز كتسيتَ ابؼطاعم ابؼارسية كالسهر على ضماف توفتَ كسائل نقل التلبميذ

 (2)غتَ انو بيكن البلايات في حاكد إمكانياتها القياـ بدا يأتي:
 

  التاابتَ ابؼوجهة لتًقية تفتح ابزاذ عنا الاقتضا  كفي إطار التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، كل
 الطفولة الصغرل كالرياض كحاائق الأطفاؿ كالتعليم التحضتَم كالتعليم الثقافي كالفتٍ.

  ابؼسابنة في ابقاز ابؽياكل القاعاية البلاية ابعوارية ابؼوجهة للنشاطات الرياضية كالشباب كالثقافة
 للاكلة.كالتسلية التي بيكنها الاستفادة من ابؼسابنة ابؼالية 

 .تقالَ مساعاتها للهياكل كالأجهزة ابؼكلفة بالشباب كالثقافة كالرياضة كالتسلية 
  ابؼسابنة في تطوير ابؽياكل الأساسية ابعوارية ابؼوجهة لنشاطات التسلية كنشر الفن كالقرا ة

 العمومية كالتنشيط الثقافي.
 عاملتُ ابؼعنيتُ باستغلببؽا،ابزاذ كل تابتَ يرمي إلى توسيع قاراتها السياحية كتشجيع ابؼت 

 تشجيع عمليات التمهتُ كاستحااث مناصب الشغل.
  حصر الفئات الاجتماعية المحركمة أك ابؽشة أك ابؼعوزة كتنظيم التكفل بها في إطار السياسات

 العمومية الوطنية ابؼقررة في بؾاؿ التضامن كابغماية الاجتماعية.
 قرآنية ابؼتواجاة على ترابها كضماف المحافظة على ابؼمتلكات ابؼسابنة في صيانة ابؼساجا كابؼاارس ال

 ابػاصة بالعيادة

                                                      
 من المرجع السابك. 51و 51المادتين  (1)
 .السابق المرجعمن  122المادة  (2)
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  تشجيع ترقية ابغركة ابعمعوية في ميادين الشباب كالثقافة كالرياضة كالتسلية كثقافة النظافة كالصحة
 كمساعاة الفئات الاجتماعية المحركمة لا سيما منها ذكم الاحتياجات ابػاصة.

 

تسهر البلاية بدسابنة ابؼصافٌ التقنية للاكلة على احتًاـ التشريع  ة العمومية:حفظ الصحة والنظاف -
 (1):كالتنظيم ابؼعموؿ بهما ابؼتعلقتُ بحفظ الصحة كالنظافة العمومية كلاسيما في بؾالات

 

 .توزيع ابؼياه الصابغة للشرب 
 .صرؼ ابؼياه ابؼستعملة كمعابعتها 
 .بصع النفايات الصلبة كنقلها كمعابعتها 
 .مكافحة نواقل الأمراض ابؼتنقلة 
 .ابغفاظ على صحة الأغذية كالأماكن كابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهور، صناعة طرقات البلاية 
 إشارات ابؼركر التابعة لشبكة طرقاتها. 

 
كما تتكفل البلاية في بؾاؿ برستُ الإطار ابؼعيشي للمواطن، كفي حاكد إمكانياتها كطبقا للتشريع كالتنظيم 

 وؿ بهما، بتهيئة ابؼساحات ابػضرا ، ككضع العتاد ابغضرم كتساىم في صيانة فضا ات التًفيو كالشواطئ.ابؼعم
 

 
 والتجييز والتخطيط العمرانية التييئة مجال ثانيا/ في
 إعداد المخططات العمرانية التنموثة: -

انية على الصعيا المحلي لقا تم منح المجالس الشعبية البلاية صلبحية إعااد ابؼخططات التنموية كالعمر 
 كتتمثل ىذه ابؼخططات فيما يلي:

 
 
 

                                                      
 .2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10 -11 رقم البمدية قانون من  124و  123المادتين  (1)
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 :(PDAU) أ/ مخطط التوجيو للتهيئة العمرانية
يقوـ بـطط التوجيو للتهيئة العمرانية بتحايا ابؼناطق كالتجمعات السكانية كالتجهيزات العمومية لاستقباؿ 

لأراضي كتقسم البلاية بدوجب ىذا ابؼخطط ابعمهور كابؼناطق اللبزمة بضايتها كضبط ابؼرجعية للمخطط شغل ا
للؤراضي إلى ثلبث قطاعات تتمثل في الاقتطاعات ابؼعمرة كالقطاعات ابؼبربؾة للتعمتَ كقطاعات التعمتَ 

 )1(ابؼستقبلية.

  (POS) : ب/ مخطط شغل الأراضي
لتهيئة يتم برضتَ كصياغة بـطط شغل الأراضي من طرؼ رئيس البلاية على ضو  ابؼخطط التوجيهي ل

 (2)يلي: العمرانية ليم احالتو على المجلس للمصادقة عليو كبدقتضى ىذا ابؼخطط يتم ما

 

  التحايا ابؼفصل للمناطق ابؼعنية باستعماؿ الأراضي كبرايا حقوؽ البنا. 
 برايا الكمية الانيا كالقصول من البنا  ابؼسموح بو ابؼعبر عنها بابؼتً ابؼربع. 
 ظهر ابػارجي للبلايات كبرايا الارتفاعات العامة.ضبط القاعاة ابؼتعلقة بابؼ 
 برايا الأحيا  كالشوارع النصب كابؼواقع التذكارية. 
 برايا الأراضي الفلبحية الواجب بضايتها . 
  استصاار رخص البنا  كىاـ الأبنية ابؼتااعية التي بىشى خطر سقوطها أك ابؼضرة بالصحة العامة

 . ات كإقامة الأسوار حوبؽاكمراقبة الأراضي ابؼكشوفة كالإنشا
 

بىتص المجلس الشعبي البلام في قطاع التهيئة كالتخطيط كالتجهيز الرقابة الدائمة لعمليات البناء:  -
العمرالٍ بدراقبة عمليات البنا  ابعارية على مستول البلاية كالتأكا بؼال مطابقتها لتشريعات العقارية 

 (3)لتقنية التابعة للبلاية.كمال خضوعها لتًاخيص ابؼسبقة من ابؼصافٌ ا
 

                                                      

1) )
والمتعمق بالتييئة  1990المؤرخ في أول ديسمبر سنة  29-90القانون رقم ، يعدل و يتمم 2004غشت  14مؤرخ في  05-04قانون رقم  

 والتعمير.

يحدد صلاحيات البمدية والولاية واختصاصاتيا في ، 1981ديسمبر  26ه الموافق 1402صفر عام  29المؤرخ في  380-81 رقم المرسوم ( (2
 قطاع التخطيط والتييئة العمرانية من الجريدة الرسمية.

  .2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10 -11 رقم البمدية قانون من  15دة الما (3)
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: لقا كضع ابؼشرع على عاتق البلاية بفثلة في بؾلسها مهمة حماثة التراث العمراني والمواقع الطبيعية -
 (1)بضاية ابؼواقع التي بؽا قيمة طبيعية تاربىية كأثرية أك بصالية.

 

تًاخيص فيما يتعلق حيث تم الإقرار صراحة للمجلس الشعبي البلام سلطة إصاار الحماثة البيئة:  -
بدشاريع ابؼنطوية على بـاطر التي بسس بالبيئة، كذلك بالعمل على بضاية الطابع ابعمالي كابؼعمارم 
كانتهاج أبماط سكنية متجانسة إضافة إلى كجوب مراعاة بضاية الأراضي الزراعية ك ابؼساحات ابػضرا  

 (2)أثنا  إقامة ابؼشاريع ابؼختلفة في إقليم البلاية.
 

 لثا/ في المجال الاقتصادي:ثا
من صلبحيات البلاية ابزاذ كل ما تراه مناسبا لتحقيق دفعة نوعية في السياسة الاقتصادية المحلية، إذ أنها 
تعمل على تشجيع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كبزصيص رأس ماؿ على شكل استثمارات تسنا لصناديق ابؼسابنة 

أف مؤسسات بؿلية صناعية قا تتكفل باستغلببؽا مباشرة أك تعها بتسيتَىا  التابعة بعماعات الاستثمارية إضافة إلى
للخواص بدوجب عقود الامتياز أك الالتزاـ، بالإضافة إلى اقتًاح إنشا  بـتلف ابؼرافق التي تعود بابؼنفعة العامة 

المجالس الشعبية البلاية لا تتمتع كبذار الإشارة إلى أف  )3(للبلاية كابؼوافقة على القواعا اللبزمة لتنظيم ىذه ابؼرافق،
بحرية مطلقة في إنشا  ابؼرافق العمومية المحلية، بحيث من جهة انها ملزمة بإنشا  بعض ابؼرافق العمومية كالتجهيزات 

النفايات ابؼنزلية  التي ينص عليها قانوف البلاية كالتزكيا بابؼياه الصابغة للشرب كصرؼ ابؼياه ابؼستعملة، رفع
الأخرل، كالإنارة العمومية، كالأسواؽ ابؼغطاة كحظائر السيارات كمساحات التوقف، كسائل النقل، كالفضلبت 

كمن جهة أخرل فإف مااكلات المجلس فيما يتعلق بإنشا  ابؼرافق العمومية كالتجهيزات لا تنفذ إلا بعا ابغصوؿ 
 )4(على ابؼصادقة من السلطة الوصية )الولاية(.

 
                                                      

 .، يتعمق بحماية التراث الثقافي1998يونيو سنة  15الموافق  1419صفر عام  20مؤرخ فى  04 - 98قانون رقم  ( (1
 10-03بحماية البيئة، أنظر أيضا: قانون رقم  يتعمق 1983رسنة فبراي 5الموافق  1403ربيع الثاني عام  22مؤرخ في  03-83قانون رقم  ((2

يتعمق بتسيير  2007مايو  13ممضي في  06-07قانون رقم  يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، و 2003يوليو  19ممضي في 
تعمق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، ي 2011فبراير  17ممضي في  02-11المساحات الخضراء وحمايتيا وتنميتيا، وقانون رقم 

 .، المتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا و إزالتيا 2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01وقانون 
 .2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10 -11 رقم البمدية قانون من  111المادة  ((3

 .2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10 -11 رقم مديةالب قانون من  58المادة  (4)
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 الولائية المؤسسة توى مس عمى: الثاني المطمب
من القانوف نفسو،  101إلى  77ابؼتعلق بالولاية، كلاسيما من خلبؿ ابؼواد من  07-12كفقا للقانوف 

يقوـ المجلس الشعبي الولائي بدعابعة الشؤكف التي تاخل ضمن صلبحياتو ابؼخولة لو بدوجب القوانتُ كالتنظيمات 
يو بنا  على اقتًاح من ثلث أعضائو أك رئيسو أك الوالي، عن طريق ابؼااكلة ككذا القضايا التي تهم الولاية التي ترفع إل

 :(1)في المجالات التالية
 

 .الصحة العمومية كبضاية الطفولة كالأشخاص ذكم الاحتياجات ابػاصة -
 .السياحة -
 .الإعلبـ كالاتصاؿ -
 .التًبية كالتعليم العالي كالتكوين -
 .الشباب كالرياضة كالتشغيل -
 .تَ كتهيئة إقليم الولايةالسكن كالتعم -
 .الفلبحة كالرم كالغابات -
 .التجارة كالأسعار كالنقل -
 .ابؽياكل القاعاية كالاقتصادية -
 . التضامن ما بتُ البلايات لفائاة البلايات المحتاجة كالتي بهب ترقيتها -
 . التًاث الثقافي ابؼادم كغتَ ابؼادم كالتاربىي -
 . بضاية البيئة -
 .جتماعية كالثقافيةالتنمية الاقتصادية كالا -
   ترقية ابؼؤىلبت النوعية المحلية. -

 أولا/ في مجال الفلاحة والري: 
يبادر المجلس الشعبي الولائي كبهسا كل العمليات التي ترمي إلى بضاية كتوسيع الأراضي الفلبحية كالتهيئة 

ة الأملبؾ الغابية في بؾاؿ التشجتَ كالتجهيز الريفي، كما يقوـ بأعماؿ الوقاية من الكوارث الطبيعية كتنمية كبضاي

                                                      
 .2012 فيفري  21 الموافق 1433 عام الأول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رقم الولاية قانون من  77المادة  ((1
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كبضاية التًبة كاصلبحها، كالوقاية كمكافحة الأكبئة في بؾاؿ الصحة ابغيوانية كالنباتية، أما في بؾاؿ الرم فيقوـ بإبقاز 
اشغاؿ التهيئة كالتطهتَ، كتنمية الرم الصغتَ كابؼتوسط، كمساعاة البلايات في مشاريع التزكيا بابؼياه الصابغة 

  (1)ب.للشر 
 

 ثانيا/ في المجال الاقتصادي:
يقوـ المجلس الشعبي الولائي بإعااد بـططا للتنمية على ابؼال ابؼتوسط بواد من خلبلو الأىااؼ كالبرامج 
كالوسائل ابؼعبأة من الاكلة في إطار مشاريع الاكلة كالبرامج البلاية للتنمية، كيعتما ىذا ابؼخطط كإطار للتًقية 

 تنمية الاقتصادية كالاجتماعية للولاية.كالعمل من أجل ال
 

 كعليو يقوـ المجلس الشعبي الولائي بدا يلي:
برايا ابؼناطق الصناعية التي سيم انشاؤىا كيساىم في إعادة تأىيل ابؼناطق الصناعية كمناطق النشاط في  -

 إطار البرامج الوطنية لإعادة التأىيل كيبام رأيو في ذلك.
 الاقتصاديتُ من العقار الصناعي. تسهيل استفادة ابؼتعاملتُ -
 تسهيل كتشجيع بسويل الاستثمارات بالولاية. -
 ابؼسابنة في انعاش نشاطات ابؼؤسسات العمومية ابؼتواجاة بالولاية بابزاذ كل التاابتَ الضركرية. -

 
وين كما يقوـ المجلس الشعبي الولائي بأعماؿ التعاكف كالتواصل بابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كمؤسسات التك

كالبحث العلمي كالادارات المحلية من أجل ترقية الابااع في القطاعات الاقتصادية، كيعمل على ترقية التشاكر مع 
 (2(ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ قصا ضماف بؿيط ملبئم للبستثمار، كترقية كتنمية ىياكل استقباؿ الاستثمارات.

 
 
 
 
 
 

                                                      

1))
 .2012 فيفري  21 الموافق 1433 عام الأول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رقم الولاية قانون من  87إلى  84المواد من  

2))
 .2012 فيفري  21 الموافق 1433 عام الأول ربيع 28 في المؤرخ 07-12 رقم الولاية قانون من  90و  38إلى  80من المواد  
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 ثالثا/ في المجال التربوي:  
بقاز مؤسسات التعليم ابؼتوسط كالثانوم كابؼهتٍ كذلك في اطار ابؼعايتَ الوطنية كتطبيقا تتكفل الولاية بإ

للخريطة ابؼارسية كالتكوينية، كما تتكفل بصيانة ىاتو ابؼنشآت كالمحافظة عليها ككذا بذايا بذهيزاتها ابؼارسية على 
  (1(حساب ابؼيزانية غتَ ابؼمركزة للاكلة ابؼسجلة في حسابها.

 

 / في مجال النشاط الاجتماعي والثيافي:رابعا
يقوـ المجلس الشعبي الولائي بتشجيع برامج ترقية التشغيل كما يتولى ابقاز ابؽياكل الصحية التي تتجاكز 
قارات البلاية، كما يساىم في النشاطات الاجتماعية ابؼختلفة، كيقوـ بإنشا  منشآت ثقافية كرياضية كترفيهية 

كما انو يقوـ في بؾاؿ السياحة باستغلبؿ القارات السياحية في الولاية، كتشجيع كل   بالتشاكر مع البلايات،
  (2(استثمار متعلق بالسياحة.

 

 خامسا/ في مجال السكن:
يقوـ المجلس الشعبي الولائي بابؼسابنة في إبقاز البرامج السكنية، كتأىيل ابغظتَة العقارية ابؼبنية مع ابغفاظ 

 )3(ولاية، كالقضا  على السكن ابؽش كغتَ الصحي كبؿاربتو.على الطابع ابؼعمارم لل
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
 المرجع نفسو.من  92المادة  ((1
 نفسو. مرجعمن ال 99إلى  93المواد من  ((2

 .نفسو المرجع من 101و  100المادتين (3) 
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 خلاصة
 

من خلبؿ ما سبق التطرؽ عليو، نستنتج أف التنمية المحلية ابؼستاامة ىي عملية كمنهج كماخل كحركة 
الذم أثبتتو العايا  كتلعب ابعماعات المحلية دكرا أساسيا في برقيقها كابؼسابنة في ترقية ابؼواطنتُ كالاكلة كىو الأمر

من الوحاات المحلية في العايا من الاكؿ كأبؼانيا التي تعتبر بموذجا ناجحا في ىذا المجاؿ، كذلك لاعتبار ابعماعات 
بؼركزية، فهي بسلك القارة الكافية على االمحلية ابػلية اللبمركزية للاكلة كالتي تكوف قريبة من ابؼواطن مقارنة بالسلطة 

كانشغالات ابؼواطنتُ من جهة، كمن جهة أخرل معرفة خصوصيات كبفيزات ابؼقاطعات المحلية معرفة متطلبات 
كبالتالي معرفة كيفية استغلبؿ كالتعامل مع ىذه ابؼناطق كل حسب خصوصيتو كىو ما ينتج عن القارة على 

التي ستنعكس حتما على  الاستجابة بؼتطلبات ابؼواطنتُ كتوفتَ ابػامات الضركرية كمن تم برقيق التنمية المحلية
 عاملب في برقيق التنمية ابؼستاامة الشاملة.  فابؼستول الوطتٍ كتكو 
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 تمهيد
 

في تلبيػة كتقػالَ لبتَكقراطيػة كا، الطويلػة جػرا ات الركتينيػةلإبالقا اتسم الأدا  الإدارم في ابعماعػات المحليػة في ابعزائػر 
اىتمػػػاـ السػػػلطات ابعزائريػػػة كأخػػػذىا بعػػػتُ الاعتبػػػار بؽػػػذه كأصػػػبحت ىػػػذه ابؼعضػػػلة موضػػػوع ابػػػػامات للمػػػواطنتُ، 

الوحػػاة  ىػػي ابؼمارسػػات الػػتي أصػػبحت تػػؤرؽ ابؼػػواطنتُ خاصػػة كبكػػن الآف نعػػيش في عصػػر السػػرعة، كبدػػا أف البلايػػة
قػرار قامػت الاكلػة ابعزائريػة بإابػػامات،  كتقػالَ بابؼػواطنتُ علبقتهػا في ككونهػا الأقػرب المحلية القاعاية للسلطة ابؼركزية

ىػػػذه التقنيػػػة ابعايػػػاة علػػػى مسػػػتول  الكبػػػتَة لتطبيػػػق بالأبنيػػػة قناعػػػة كإدراكػػػا منهػػػا مشػػػركع الإدارة الإلكتًكنيػػػة تبػػػتٍ
 كسػػػيلة بسثػػػل كونهػػػا في الإداريػػػة، التنميػػػة برقيػػػق كدكرىػػػا في ابعماعػػػات المحليػػػة بصػػػفة عامػػػة كالبلػػػايات بصػػػفة خاصػػػة

مػػػن خػػػلبؿ  عنهػػػا الإداريػػػة الأعبػػػا  كبزفيػػػف ابؼػػػوظفتُ كأدا  كفػػػا ة كرفػػػع الإدارم العمػػػل لتبسػػػيط كبرسػػػتُ أساسػػػية
كالتفاعػل  لتطػورات التقنيػةاواكبػة كالسػرعة بؼ كالفعاليػة بالكفػا ة تتسػمالتي   الوسائل التكنولوجيػةحاث لأ هماستخاام

 علػػػى ابؼمارسػػػات كالقضػػػا  التقليايػػػة الإدارة مشػػػكلبت كػػػل مواجهػػػة علػػػى قػػػارتها إلى بالإضػػػافة ،ةنػػػمػػػع عصػػػر الرقم
مػن خػلبؿ  ابؼسػتاامة المحليػة التنميػة كمسار البلام التسيتَ في ابؼالٍ كالمجتمع ابؼواطنتُ البتَكقراطية، مع ضركرة إشراؾ

 .، كىذ ما سنقوـ بالتطرؽ إليو في ىذا الفصلCapdel برنامج كابااؿ
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 الإلكترونية ودورىا في رفع كفاءة الإدارة المحمية الإدارة: الأول المبحث
 

ا أكلت الاكلة ابعزائرية في السنوات الأختَة اىتماما بالغا كمتزاياا بؼوضوع إعادة تأىيل ابؼرافق العمومية لق
للجماعات المحلية من خلبؿ برستُ كترقية خاماتها للمواطنتُ كالتجسيا على أرض الواقع بـتلف ابؼشاريع التي 

الية ابؼخصصة بؽا خاصة بعا تراجع مااخيل المحركقات،  تاخل ضمن إطار التنمية المحلية في حاكد توفر ابؼوارد ابؼ
كأصبح برايث كعصرنة الإدارة العمومية حتمية كليس خيارا حضاريا خاصة في ظل ما يشهاه العالم من تغتَات 
كتطورات في العايا من المجالات العلمية كالتكنولوجية، فإدخاؿ النظاـ ابؼعلوماتي على ستَ عمل الإدارة ابعزائرية 

امة ك ابعماعات المحلية خاصة سيساىم بقار كبتَ في برريك عجلة التنمية المحلية كخامة ابؼواطنتُ في ظركؼ ع
مناسبة كملبئمة كذلك بوجوب توفر بؾموعة من الشركط لتحقيق كبلوغ أىااؼ ىذا ابؼشركع. فالتوجو ابعايا 

ا يسمى بالإدارة الالكتًكنية التي تعا كرشة  الذم تبنتو السلطات ابعزائرية لتأسيس كإرسا  نظاـ جايا للئدارة بد
كبرل يتم من خلبلو برايث كتطوير الإدارة في شتى المجالات الإدارية كالاجتماعية كالثقافية كالاقتصادية قصا 
القضا  على العايا من ابؼمارسات السلبية التي ترسخت في سلوؾ بعض ابؼوظفتُ الإداريتُ كحتى بعض ابؼسؤكلتُ  

 .كقراطية كالمحسوبية كالفساد الإدارمكظاىرة البتَ 
 

إف التحوؿ التنموم كما بوملو من معالٍ كمضامتُ اجتماعية كسياسية كاقتصادية كحضارية  يتطلب استيفا  
بؾموعة من الشركط كالعناصر الأساسية من بينها السرعة كالاقة كالإتقاف الأدا ، كتنظيم ستَ العمل الإدارم كترقية 

عمومية كتسهيل كتبسيط الإجرا ات الإدارية كبرستُ علبقة ابؼواطن بالاكلة ىذا ما يكرسو الإطار نوعية ابػامات ال
جويلية  04ابؼؤرخ في  88/131التنظيمي ابؼنظم للعلبقة بتُ الإدارة كابؼواطن، الذم ينص عليو ابؼرسوـ رقم 

1988. 
 

يئة العمرانية بإصاار بؾموعة من كضمن ىذا ابؼسعى قامت كزارة الااخلية كابعماعات الإقليمية كالته
التعليمات الوزارية كابؼناشتَ قصا برستُ ابػامة العمومية كتأىيل ابؼرافق العمومية للئدارة المحلية كإنشا  بعاف كلائية 
تعمل على حصر العراقيل كابؼعوقات التي تعتًض مسار عملية إعادة تأىيل ابؼرافق العمومية كالتنمية الإدارية طبقا 

 ، إضافة على ىذا فقا تم استحااث ىيئة تسمى بػ 2013سبتمبر  30ابؼؤرخة في  1477يمة الوزارية رقم للتعل
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ابؼرصا الوطتٍ للمرفق العاـ كىي ىيئة استشارية يتًأسها السيا كزير الااخلية كابعماعات المحلية كمهمتها الأساسية 
 ىي ترقية كتطوير ابؼرفق العاـ كالإدارة.    

 
 وأىميتيا الإلكترونية الإدارة: ولالأ  المطمب

 

لقا بسخض عن التقاـ التكنولوجي لوسائل تكنولوجيات ابؼعلومات كالاتصالات نشأة بمط جايا من 
الإدارة لتعويض النظاـ الإدارم التقليام، كذلك قصا برستُ نوعية ابػامات، كىو ما يعرؼ بػالإدارة الالكتًكنية، 

تُ أصبح من الضركرم التحوؿ من بمط الإدارة التقلياية إلى بمط الإدارة كمع تزايا حاجيات كطلبات ابؼواطن
الإلكتًكنية بتوظيف التكنولوجيا ابغايثة في إدارة علبقات ابؼواطن بدؤسساتو، كربط الإدارات العامة كالوزارات عبر 

 ويرىا.كسائل التكنولوجيا ابغايثة، كبالتالي التحوؿ ابعذرم في مفاىيم الإدارة التقلياية كتط
 

 البرامج كنظم كابؼعلومات ابؼعرفة استخااـ على بالأساس يعتما جايا نظاـ ىي الإلكتًكنية الإدارة إف
 ابػامات تقالَ في الانتًنت كاعتماد التنفيذية، الأعماؿ كإبقاز الإدارية، بالوظائف للقياـ كالاتصالات ابؼتطورة

 الأخرل ابؼؤسسات بتُ ك كبينها ابؼؤسسة، في كابؼستخامتُ ظفتُابؼو  بتُ ابؼعلومات تبادؿ إلى بالإضافة إلكتًكنيا،
 .كفعاليتو الأدا  كبرستُ القرارات ابزاذ على يساعا بدا

 

 موارد”الالكتًكنية بانها  الادارة يعرؼ من فهناؾ الإلكتًكنية، الإدارة تعاريف كتنوعت تعادت كلقا
 بها يرتبط كما الأشيا  بذريا إلى مضى كقت أم من ثرأك بسيل الأعماؿ كشبكات الانتًنت على تعتما معلوماتية

 كالأكثر أىاافها، برقيق في فاعلية الأكثر العامل ىو الفكرم ابؼعرفي ابؼعلوماتي ابؼاؿ رأس أصبح الذم ابغا إلى
“مواردىا. استخااـ في كفاية

1).) 
 
 
 
 
 

                                                      
م، 2004، دار المريخ لمنشر والتوزيع، الرياض، ة الإلكترونية: الاستراتيجية والوظائف والمشكلاتالإدار عبود نجم،  ((1

 .125ص
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 كقطاع  للمواطنتُ ابػامات كتقالَ تابؼعلوما تبادؿ تتضمن التي الإدارية ابعهود”بأنها  آخركف عرفها بينما
 ابؼعلومات أمن سرية ضماف مع الإنتًنت كشبكات ابغاسوب أجهزة عبر منخفضة كتكلفة عالية بسرعة الأعماؿ
 (1) “ابؼتناقلة.

 

 من كالاتصالات ابؼعلومات تكنولوجيا استخااـ إلى يشتَ حايث مصطلح” بأنها الاكلي البنك عرفها كما 
 الأعماؿ، كبؾتمع ابؼواطن إلى خامات من تقامو فيما ابغكومة كمسا لة كشفافية فعاليةك  كفا ة زيادة أجل

 للمواطنتُ الفرصة كإعطا  الفساد، على كيقضي ابغكومية، الإجرائية النظم كافة ياعم بدا ابؼعلومات، من كبسكينهم
 بدعتٌ( 2)،“ابغياة نواحي بـتلف على رتؤث كالتي بها ابؼتعلقة كالقرارات السياسية العملية مراحل كافة في للمشاركة

 كالقصا الإلكتًكنية، كالاتصاؿ الإعلبـ تكنولوجيات على تعتما حايثة منظومة ىي الإلكتًكنية الإدارة فإف آخر
 الإعلبـ تكنولوجيات كسائل استخااـ على بالأساس تعتما إلكتًكنية إدارة إلى التقلياية الإدارة برويل ىو منها

 الوطتٍ السجل ضمن ابؼتوفرة ابؼانية ابغالة كثائق تقالَ من ابؼواطنتُ ستعفي التي كتطبيقاتها، ةابغايث كالاتصاؿ
 بإصاار الوصية الوزارة باشرت كعليو الذكية، البلاية يسمى بدا بذسيا إلى الوصوؿ كبالتالي ،(3)ابؼانية للحالة الآلي

 .ابؼرجوة الأىااؼ برقيق أجل من الاستعجالية كالإجرا ات الإصلبحات من العايا
 

 الإلكترونية الإدارة ومتطمبات خصائص: الثاني المطمب
 

تتميز الإدارة الإلكتًكنية بالعايا من ابػصائص مقارنة بالإدارة التقلياية، فلقا أصبحت أداة فاعلة في 
 (4):برستُ ابػامة العمومية، كبيكن حصر أىم خصائص كمزايا الإدارة الإلكتًكنية كالتالي

 

 

                                                      
الحكومة الالكترونية : الواقع والمعوقات وسبل التطبيق بدول مجمس التعاون لدول بسام بن عبدالعزيز الحمادي،  (1)

 .3م، ص2004، معيد الإدارة العامة، الرياض، السعودية، الخميج العربي
 .25م، ص 2011، دار أسامة لمنشر والتوزيع، الأردن، تكنولوجيا الحكومة الإلكترونية سوسن زىير الميتدي، (2)
، 2015جويمية سنة  27الموافق  1436شوال عام  11مؤرخ في  204-15من المرسوم التنفيذي رقم  01المادة  (3)

 نية المتوفرة ضمن السجل الوطني الآلي لمحالة المدنية.يتضمن إعفاء المواطن من تقديم وثائق الحالة المد
 .36.35م، ص.ص2005، مركز البحوث، الرياض، الإدارة الحكومية وآفاق تطبيقاتيا العربيةسعد غالب ياسين،  (4)
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  :ة والوضوح والدقة في الأداءالسرع -
لقا عاشت المجتمعات كفي كقت ليس بالبعيا معاناة مع الإدارة التقلياية، كالتي لم تكن لتلبي حاجيات 
كطلبات ابؼواطنتُ في ظركؼ ملبئمة كفي كقت كجيز، فكاف استصاار كثيقة بسيطة على سبيل ابؼثاؿ يتطلب 

لكن بعا إدخاؿ نظاـ ابؼعلومات إلى الإدارة أصبح التحكم  لك،ذإجرا ات معقاة كالتحقق من البيانات كغتَ 
التاـ كالكلي في البيانات كابؼعلومات ابػاصة بابؼواطنتُ كابؼؤسسات، مع سرعة إبقاز ابؼعاملبت كإرسابؽا كاستقبابؽا 

 .في كقت كجيز

 

 :السرثة والخصوصية -
همة بدا تتوفر عليو تلك الإدارة من برامج من خصائص الإدارة الإلكتًكنية السرية كابػصوصية للمعلومات ابؼ

كتطبيقات بسكنها من حجب ابؼعلومات كالبيانات ابؼهمة كابغساسة، كلا يتم الولوج إلى قاعاة البيانات إلا 
الإدارة الإلكتًكنية عن  كبهذا تتميزبواسطة كلمة ابؼستخاـ كلمة ابؼركر،  صلبحية ذلكللؤشخاص الذين بيلكوف 

ة بقارتها على ابغجب مع ضماف سرية تامة بفضل أنظمة منع الاختًاؽ، بفا بهعل الوصوؿ إلى الإدارة التقلياي
 .أسرارىا كملفاتها المحجوبة أمرا في بالغ الصعوبة

 

 :مدة ومكان تيديم الخدمة -
كمن خصائص الإدارة الإلكتًكنية أنها بسلك بوابة عبر الأنتًنت بيكن الولوج إليها كمراجعتها طواؿ ساعات 

يوـ فهي لا تتقيا في عملها بزمن معتُ، كمن أم مكاف كاف، كما أف كصلبت شبكاتها الااخلية أك كصلبت ال
شبكة الإنتًنت ليست في حاجة إلى مباٍف ضخمة لاستيعاب موظفيها كمكاتبها كدكاليبها الكثتَة ابؼتخمة بابؼلفات 

سوب، فضلب عن أف ابؼتصفح لبوابة للئدارة كالأكراؽ، كإبما مكاف صغتَ بؿاكد يكفي لاستيعاب بعض أجهزة ابغا
الإلكتًكنية بها نفسو أماـ قوائم كخيارات إلكتًكنية كليس أماـ موظفتُ، حيث يتم الرد عن أسئلة ابؼتصفح كيتلقى 
ابػامة بيسر عبر قائمة ابػيارات كالأكامر التي يتيحها بؼتصفح الإدارة الإلكتًكنية، كبالتالي فابؼواطن ليس بحاجة 

 .قل إلى الإدارة، فأصبح من ابؼمكن جاا ابغصوؿ على ابػامات من مقر سكناه كفي كقت كجيزللتن
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 :المرونة -
الإدارة الإلكتًكنية إدارة مرنة بيكنها بفعل التقنية كبفعل إمكاناتها: الاستجابة السريعة للؤحااث كالتجاكب 

 الإدارة على تقالَ كثتَ من ابػامات التي لم معها، متعاية بذلك حاكد الزماف كابؼكاف كصعوبة الاتصاؿ، بفا يعتُ
 .تكن متاحة أباا بفعل تلك ابؼعيقات في ظل الإدارات التقلياية

 :الشفافية والرقابة المباشرة  -
كذلك أصبح من ابؼمكن جاا للئدارة الإلكتًكنية كالقائمتُ عليها من متابعة مواقع عملها ابؼختلفة عبر 

تي بوسع الإدارة الإلكتًكنية أف تسلطها على كل مواقعها الإدارية، ككذلك على الشاشات كالكامتَات الرقمية ال
منافذىا كأجهزتها التي يتعامل معها ابؼواطنتُ، كىكذا يصبح لال الإدارة أداة للرقابة الآنية تضمن الشفافية كتقيم 

ات كالتقارير التي كاف يرفعها كالتقييم بابؼذكر  التقلياية للمتابعةمن خلببؽا الأدا ، بعياا عن تلك الأساليب 
 .ابؼوظفوف في الإدارات التقلياية

تطبيق مشركع الإدارة الإلكتًكنية لا بىتلف عن أم مشركع آخر، فهو بوتاج إلى تهيئة البيئة ابؼلبئمة لكي ك 
يطة بها، ، فالإدارة تتأثر كتؤثر في البيئة الااخلية كابػارجية المحويتمكن من تنفيذ بـطط العمل قصا برقيق بقاح

كتتفاعل مع كافة العناصر السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالتكنولوجية، لذلك فمشركع الإدارة 
 (1):لعل من بتُ أبنها ما يليك  ،الالكتًكنية بهب أف يراعي العايا من ابؼتطلبات

 البنية التحتية المتعلية بتينية المعلومات والاتصال: -
مشركع الإدارة الإلكتًكنية من توفتَ كبذهيز الإدارة بوسائل الاتصاؿ السلكي لا بيكن تصور بذسيا 

كاللبسلكي ابغايثة من حاسب آلي كالبربؾيات كالشبكات المحلية كالوطنية، إذ بهب كجود ىذه البنية التحتية التي 
ؤسسات كابؼواطن من تعمل على تأمتُ التواصل كنقل ابؼعلومات بتُ ابؼؤسسات الإدارية نفسها من جهة كبتُ ابؼ

  .جهة أخرل
 
 
 

                                                      
يقيا، ، مجمة اقتصاديات شمال إفر حالة بيت الزكاة -مشروع الحكومة الإلكترونية في الكويتفاطمة الدويسان وآخرون،  (1)

 .256.255، ص.ص 5العدد 
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 تدرثب وتأىيل الكوادر البشرثة:  -

يتوقف بقاح مشركع الإدارة الإلكتًكنية على مال مهارات ابؼوظفتُ، حيث يتم تاريب ابؼوظفتُ على كيفية 
شركع كذلك استعماؿ أجهزة الإعلبـ الآلي كإدارة الشبكات كقواعا ابؼعلومات ككل البيانات ابؼتعلقة بإبقاح ىذا ابؼ

 .عن طريق مراكز كمؤسسات متخصصة في المجاؿ

 توفر الإرادة السياسية والدعم السياسي: -

كابؼقصود من ىذا أنو بهب تأسيس أك إنشا  ىيئة أك بعنة تتولى الإشراؼ على تطبيق كمرافقة ابؼشركع  
  .كتقييم ابؼستويات التي كصل إليها في التنفيذ

 توفير الأمن الالكتروني: -
ضفا  ابؼشركعية كابؼصااقية عمل الإدارة الالكتًكنية بهب كجود التشريعات كالنصوص القانونية التي كلإ 

تنظم كتبتُ أطر العمل، حيث يتم تأمتُ البربؾيات بأنظمة كتطبيقات بضاية متعادة من أجل ضماف عالي من 
من الاختًاؽ كالقرصنة من قبل أطراؼ السرية الإلكتًكنية بغماية كحفظ ابؼعلومات كالبيانات الوطنية كالشخصية 

  .غتَ معنيتُ كالتي تشكل خطورة على الأمن القومي ك الشخصي للاكلة أك الأفراد

 خطة تسوثيية دعائية شاملة للتروثج لاستخدام الإدارة الالكترونية: -
كنية كضركرة بهب على الإدارة القياـ بحملة دعائية يتم من خلببؽا إبراز بؿاسن استعماؿ الإدارة الإلكتً 

مشاركة بصيع ابؼواطنتُ فيها كالتفاعل معها كيشارؾ في ىذه ابغملة بصيع كسائل الإعلبـ الوطنية من إذاعة كتلفزيوف 
 .كصحف كتنظيم الناكات كابؼؤبسرات حوؿ موضوع الإدارة الالكتًكنية

لى تبسيط كتسهيل بالإضافة إلى ىذه العناصر بهب توفتَ بعض العناصر الفنية كالتقنية التي تساعا ع
استخااـ الإدارة الالكتًكنية بدا يتناسب مع ثقافة بصيع ابؼواطنتُ كمنها: توحيا أشكاؿ ابؼواقع ابغكومية كالإدارية 

 كتوحيا طرؽ استخاامها كإنشا  موقع شامل.
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 المطمب الثالث: آليات المتابعة والتقييم

ا عن مشركع البلاية الذكية كالذم يعتبر مشركع ذك لقا كضعت كزارة الااخلية كابعماعات المحلية تصورا عام
قيمة كبتَة للاكلة كابؼواطنتُ على حا سوا ، كلعل من بتُ أىم ابػطوات التي باشرتها الوزارة في سبيل برقيق ىذا 

 ابؼشركع ىو ابزاذ العايا من الإجرا ات التي بلص بالذكر أبنها: 

 (1):جل الوطني الآلي للحالة المدنيةرقمنة وثائق احدالة المدنية وإنشاء السأولا/ 
 

  إنشاء السجل الوطني الآلي للحالة المدنية على مستوى وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة
 العمرانية:

يعتبر السجل الوطتٍ الآلي للحالة ابؼانية من أىم الإبقازات التي سابنت في برستُ كتطوير عمل الإدارة 
ة عمومية ذات جودة كنوعية، حيث يقوـ ىذا السجل بتجميع قاعاة بيانات كل بسكتُ ابؼواطن من خامك 

ابؼنتشرة على مستول تراب ابعمهورية كابؼتمثلة في صور رقمية بروم بصيع ابؼعطيات المحجوزة  1541البلايات 
الضوئي من  ابػاصة بشهادة ابؼيلبد الأصلية التي تتضمنها سجلبت ابغالة ابؼانية كيتم رفعها عن طريق ابؼاسح

 طرؼ الأعواف ابؼختصتُ التابعتُ للبلايات.
 :إنشاء قاعدة معطيات احدالة المدنية على مستوى كل ولاثة 

يتم إنشا  قاعاة بيانات خاصة بابغالة ابؼانية لكل كلاية )على مستول مايرية التنظيم كالشؤكف العامة( عن 
 .  طريق بذميع ابؼعطيات المحجوزة عبر كافة بلايات الولاية

 

 :إنشاء قاعدة معطيات احدالة المدنية على مستوى البلديات 
يتم إنشا  قاعاة بيانات خاصة بابغالة ابؼانية لكل بلاية يتم من خلببؽا رفع ابؼعطيات عبر ابؼاسح الضوئي 

 بعميع شهادات ابغالة ابؼانية لسجلبت البلاية.
 
 
 

                                                      
 ، الصادرة عن وزارة الداخمية والجماعات المحمية.2014فيفري  13الصادرة بتاريخ  1435التعميمة   (1)
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 :الشبكة 
عن طريق شبكة ذات التافق  48تًاب الوطتٍ كالولايات ابؼنتشرة عبر ال 1541لقا تم ربط كل البلايات 

 العالي ابػاص بوزارة الااخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية.  
 

 :برمجيات نظام رقمنة احدالة المدنية 
 بربؾيات على مستول كل بلاية كابؼتمثلة في: 3لقا تم إنشا  

  :برمجيات تسليم شهادات الميلاد 
بؾيات كُضعت خصيصا لاستصاار كتسليم شهادات ابؼيلبد ابػاصة بابؼواطنتُ ابؼولودين كىي عبارة عن بر 

 بالبلاية الأصلية أك غتَ ابؼولودين بالبلاية الأصلية.
   :برمجيات نيل الشهادات والتعدثلات 

كىي عبارة عن بربؾيات يتم من خلببؽا إرساؿ كل ما استحاث في قاعاة البيانات المحجوزة كيتم ذلك 
 فة أسبوعية )كلادات جاياة ككل ما يتعلق بالبيانات ابؽامشية( إلى السجل الوطتٍ الآلي للحالة ابؼانية.بص

   :برمجيات التبليغ عن أخطاء محتملة أثناء احدجز أو النيل 
كىي عبارة عن بربؾيات يتم من خلببؽا التبليغ عن كركد خطأ أك أخطا  في بيانات شهادة ابؼيلبد، فيقوـ 

رساؿ التبليغ عن ابػطأ إلى السجل الوطتٍ الآلي للحالة ابؼانية كيتم إحصا  بصيع التبليغات من طرؼ العوف بإ
 السجل ليقوـ بدعابعة كمقارنة الأخطا  مع الصور ابؼمسوحة للشهادة ابؼعنية ابؼخزنة بالقاعاة ابؼركزية.   

 
سلبمة كحفظ ابؼعلومات كالبيانات  كقا تم تأمتُ ىذه البربؾيات بأنظمة كتطبيقات بضاية متعادة من أجل

 من الاختًاؽ كالقرصنة من قبل أطراؼ غتَ معنيتُ. 
 

ك في ىذا الإطار كجهت كزارة الااخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية تعليمة إلى كلاة ابعمهورية 
ابغالة ابؼانية تتضمن إجرا ات فورية بهاؼ مساعاة ابؼواطنتُ على تصحيح الأخطا  ابؼسجلة في سجلبت 

كتتمثل ىذه الإجرا ات في إعااد بماذج لطلب التصحيح  كالقضا  على ابؼتاعب التي يعانوف منها في ىذا المجاؿ،
بالتنسيق مع مصافٌ العاالة حسب طبيعة كل خطأ ككضعها بتُ أيام ابؼواطنتُ ابؼعنيتُ لاستعمابؽا عنا ابغاجة، 
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ول كل بلاية كتكليفهما بدساعاة ابؼواطنتُ الراغبتُ في تصحيح إضافة إلى تعيتُ موظفتُْ مؤىلتُْ على مست
 . )1(الأخطا  ابؼكتشفة عن طريق ابزاذ الإجرا ات اللبزمة أماـ العاالة عوضا عن ابؼواطنتُ ابؼعنيتُ

 

، أما فيما يتعلق (2)كىذه الإجرا ات تتم من دكف تكاليف مالية للمعنيتُ بدوجب أمر من رئيس المحكمة
 الذين لايهم عقود بؿررة بابػارج أك مسجلة ىناؾ، فإف ابؼعتٍ بيكنو تصحيح العقا في سجلبت بابعزائريتُ

القنصلية بأمر من رئيس المحكمة، كما لو ابغق في تسجيل العقا بالسجلبت القنصلية إذا لم يسجل العقا بسبب 
م من رئيس أم بؿكمة عبر القطر عاـ كجود عقود كتابية في البلا الأجنبي، حيث تثبت ابغالة ابؼانية بدوجب حك

الوطتٍ بنا ا على طلب ابؼعتٍ أك ابؼركز الابلوماسي القنصلي كيكوف لأم رئيس بؿكمة صلبحية إصاار حكم 
  (3)بتصحيح العقود ابػاصة بابعزائريتُ المحررة في ابػارج.

 

را ات الإدارية كإلغا  كلقا مكَن السجل الوطتٍ الآلي للحالة ابؼانية من بزفيف كتبسيط كبقار كبتَ الإج
بعض الوثائق مثل الشهادة الشخصية للحالة ابؼانية كتقليص عاة كثائق في كثيقة كاحاة من كثائق ابغالة ابؼانية 

كثيقة تستعمل في بـتلف البلايات كابؼصافٌ  29كثيقة للحالة ابؼانية عوض  14القائمة كالتي أصبحت تتكوف من 
تتُ بتُ ابؼصافٌ )الإشعار بالزكاج كالطلبؽ كالإشعار بالوفاة(، فإلغا  كتقليص القنصلية كاستحااث كثيقتتُ مشتًك

عاد استمارات ابغالة ابؼانية ضمن الإجرا ات التي أقرتها كزارة الااخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية ساىم 
 (4)مومية.في القضا  تاربهيا على ابؼماطلبت كابؼمارسات البتَكقراطية في الإدارات الع

إنشا  السجل الوطتٍ الآلي للحالة ابؼانية بالقضا  نهائيا كمرحلة أكلى على معاناة ابؼواطن ابؼرغم  ساىمكما 
على التنقل في كل مرة إلى مقر بلاية ازدياده قصا ابغصوؿ على كثائق ابغالة ابؼانية التي بزصو، كما تم ربط 

                                                      
سفيان.ع، في تعميمة لوزارة الداخمية بيدف مساعدة المواطنين "الضحايا" أوامر لمولاة لتصحيح الأخطاء المسجمة في  ((1

 .2014جويمية  09مية الشروق اليومي، عدد يوم سجلات الحالة المدنية، يو 
، يعدل ويتمم 2017يناير سنة  10الموافق  1438ربيع الثاني عام  11مؤرخ في  03-17من قانون رقم  03المادة  (2)

والمتعمق بالحالة  1970فبراير سنة  19الموافق  1389ذي الحجة عام  13المؤرخ في  20-70من الأمر رقم  49المادة 
 ة.المدني

 .نفسو، المرجع 05المادة  (3)
المحدد لقائمة وثائق  2014فبراير  17الموافق لـ 1435ربيع الثاني  17المؤرخ في  75-14المرسوم التنفيذي رقم  (4)

 الحالة المدنية.
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كفركعها المحلية ما بظح بالارتقا  إلى مستول أحسن في خامة  السجل الوطتٍ الآلي بدختلف القطاعات الوزارية
، فابؼوظف ابؼكلف بابؼلف بيكنو الاطلبع على نفس (1)ابؼواطن، كذلك من خلبؿ إعفا ه من تقالَ تلك الوثائق

ليو ابؼعلومات التي برتويها ذات الوثائق مباشرة بفضل السجل الوطتٍ الآلي للحالة ابؼانية من دكف استخراجها، كع
فمن بتُ مزايا الإدارة الإلكتًكنية بزفيف ابؼصاريف كالأعبا  ابؼوجهة لاقتنا  اللوازـ ك الأدكات ابؼكتبية كالأقلبـ ك 

 الأكراؽ كغتَ ذلك، كربح الوقت كبذؿ جها أقل في تقالَ خامة عمومية ذك نوعية.

 

 ة العمومية.إعادة تأىيل المرافق العمومية والإدارثة المحلية وتحسين الخدمثانيا/ 
إنو بؼن غتَ ابؼمكن تصور تعزيز أسس كمبادئ دكلة ابغق كالقانوف كتكريس العاالة الاجتماعية من دكف 
توفر مرافق عمومية إدارية ناجعة كفعالة، كفي ىذا الشأف بذلت الاكلة ابعزائرية بؾهودات كبتَة في تزكيا الإدارات 

لمحلية كالتهيئة العمرانية بدنشآت قاعاة عصرية بؼواكبة التطورات كبذهيز العمومية التابعة لوزارة الااخلية كابعماعات ا
مقراتها بكل الوسائل التكنولوجية كالتقنية ابغايثة من أجل برستُ أدا  موظيفها كتسهيل أدا  مهامهم في أحسن 

لعامة ابغكومية كابؼواطنتُ نوعية كالتي تعتبر بدثابة الرابطة التي بذمع بتُ الإدارة ا خدمة عموميةالظركؼ قصا تقالَ 
على مستول تلبية رغباتهم كإشباع حاجياتهم ابؼتنوعة، كبؽذا يركز الاكتور ثابت عبا الربضاف إدريس في تعريفو 

  : كبنا (2)للخامة العمومية على أساس بؿورين
 

ومية على أنها بسثل بيكن اعتبار ابػامة العمومية التي تقامها ابؼرافق العم: ةتعرثف الخدمة العمومية كعملي -
عمليات ذات طابع تكاملي، تنطوم على ماخلبت كتشغيل كبـرجات، حيث أف ابؼاخلبت ثلبثة أنواع كىي 

 التي بهرل عليها عمليات التشغيل لكي تنتج ابػامة ابؼطلوبة كىذه ابؼاخلبت ىي:
 :ابػامة العامة. يعتبر ابؼواطن طالب ابػامة من مرفق عاـ أحا أنواع ابؼاخلبت في عملية الأفراد 
 :بيكن اعتبار أف بـتلف ابؼوارد كالأشيا  ىي أحا أنواع ابؼاخلبت في عمليات ابػامة  الموارد

 العمومية ابؼقامة من طرؼ ابؼرافق العامة.

                                                      
، 2015جويمية سنة  27الموافق  1436شوال عام  11مؤرخ في  204-15من المرسوم التنفيذي رقم  01المادة  (1)

 إعفاء المواطن من تقديم وثائق الحالة المدنية المتوفرة ضمن السجل الوطني الآلي لمحالة المدنية. يتضمن
، مجمة العموم القانونية والسياسية، دور الإدارة الإلكترونية في ترقية خدمات المرافق العمومية المحميةغنية نزلي،  (2)

 .180، ص 2006، جانفي 12الجزائر، العدد -جامعة حمو لخضر الوادي
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 : يقصا بابؼعلومات كأحا ابؼاخلبت في عمليات ابػامة العمومية، عمليات تشغيل  المعلومات
 ب ابغايث للخامة العامة.ابؼعلومات، كيعكس ىذا النوع ابعان

 
إف ابػامة التي تقامها ابؼرافق العمومية كنظاـ يتكوف من أجزا  بـتلفة تشمل : تعرثف الخدمة العمومية كنظام -

 على ما يلي:
 التشغيل على ابؼاخلبت  كفق ىذا النظاـ تتم عمليات :نظام عمليات تشغيل أو إنتاج الخدمة

 مة.ابػامة لإنتاج العناصر ابػاصة بابػا
 النهائي  نهائي لعناصر ابػامة، ثم التسليم ككفق ىذا النظاـ يتم بذميع :نظام تسليم الخدمة

 .(1)للخامة، كإيصابؽا لطالب ابػامة
 
 

كضمانا للستَ ابغسن بؼشركع عصرنة الإدارة المحلية كالقضا  على ابؼمارسات البتَكقراطية ابؼتبقية في بعض 
ابؼتعلقة في ظركؼ استقباؿ ابؼواطنتُ كالتكفل  لتسجيل النقائص كالشكاك  أف تم ابؽيئات الإدارية خاصة بعا

، حيث بانشغالاتهم كطلبتاىم، قامت الوزارة الوصية بإصاار بؾموعة من الإجرا ات كالقرارات بزص ىذا الشأف
كونوا من الأعواف يتعتُ على أعواف شبابيك ابغالة ابؼانية بالبلايات كمصلحة التنظيم العاـ بالاكائر كالولايات أف ي

ابؼعركفتُ بكفا تهم ابؼهنية كانضباطهم كنزاىتهم في أدا  ابػامة العمومية حيث يكونوا بؿل تقييم كمتابعة مستمرة 
، مع ضركرة تنظيم دكارت تكوينية للؤعواف قصا اطلبعهم على ابؼستجاات فيما (2)من طرؼ مسؤكليهم ابؼباشرين

 تعلقة بدهامهم ككسائل الاتصاؿ ابغايثة. بىص ابعوانب القانونية كالتنظيمية ابؼ

 الاستيبال والتكفل بشكاوى وطلبات المواطنينثالثا/ 
يتعتُ على بصيع ابؼسؤكلتُ المحليتُ من الوالي، ابؼارا  التنفيذين للولاية، ابؼصافٌ العمومية المحلية الرئيسية، 

ـ الأسبوع يتم فيو استقباؿ ابؼواطنتُ من أجل تعزيز رؤسا  الاكائر كرؤسا  المجالس الشعبية البلاية تنظيم يوـ من أيا

                                                      
 .181، ص السابقالمرجع  نزلي، غنية(1)
يتعمق بتحسين العلاقة بين الإدارة والمواطن وا عادة تأىيل  2012نوفمبر  14الصادر بتاريخ  2102منشور وزاري رقم  (2)

 المرافق العمومية.
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، كتكليف إطارات مؤىلة للتكفل ببربؾة عمليات الاستقباؿ كمتابعة شكاكم (1)مصااقية ابؼرافق العمومية الإدارية
كتظلمات ابؼواطنتُ كالتكفل بها بشكل جام كفعاؿ، كالسهر على برستُ ظركؼ استقباؿ ابؼواطنتُ من 

 :(2)خلبؿ
 

 ة كبذهيز قاعات الاستقباؿ كالانتظار بصفة لائقة.تهيئ 
 .تفادم تكليف ابؼقابلبت بؼسؤكلتُ آخرين غتَ ابؼعتادين إلا لأسباب قاىرة 
  .ُمنع تكليف أعواف الأمن كالوقاية القياـ بدهاـ الاستقباؿ كالتوجيو، كتعيتُ أعواف استقباؿ مؤىلت 

 
مكلف ”لتوجيو، فقا تم إنشا  منصب عالي كقصا ضماف التنسيق كالإشراؼ لنشاطات الرقابة كا

القانوف  كفق يتم برايا شركط التعيتُ كالزيادات ابؼتًتبة عن ابؼنصب (3)“بالاستقباؿ كالتوجيو في الإدارة الإقليمية
 20ابؼؤرخ في  334-11الأساسي بؼستخامي إدارة ابعماعات الإقليمية الصادر بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 يكلف شاغل ىذا ابؼنصب بابؼهاـ التالية:، ك 2011سبتمبر 
 ُاستقباؿ كتوجيو ابؼواطنت. 
 توجيو كمرافقة ابؼواطنتُ إلى ابؼصافٌ ابؼعنية. 
 إعلبـ ابؼواطنتُ بدختلف الإجرا ات الإدارية. 
 مسك دفتً الشكاكل. 
 ُضماف تنفيذ إجرا ات النظافة كالأمن على مستول أماكن استقباؿ ابؼواطنت. 
 (4)تخامتُ ابؼوضوعتُ برت سلطتوتأطتَ كتقييم ابؼس. 

 

                                                      
 ن والتكفل بتظمماتيم وانشغالاتيم.المتعمقة باستقبال المواطني 2013أكتوبر  23المؤرخة في  1587التعميمة الوزارية رقم  (1)
 334-11من القانون الأساسي لمستخدمي إدارة الجماعات الإقميمية الصادر بموجب المرسوم التنفيذي رقم  92المادة  (2)

 .2011سبتمبر  20المؤرخ في 
 .نفسومن المرجع  100المادة  (3)
 .نفسو المرجع من 96المادة   (4)
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 9كالاكائر  26كبؽذا الغرض، كعلى سبيل ابؼثاؿ فقا تابع ابؼستخاموف ابؼعيينوف على مستول البلايات 
 2014مام  08أبريل ك 21لولاية كىراف دكرتتُ تكوينيتتُ نظمتها مايرية الإدارة المحلية، فالأكلى كانت بتُ 

 .    (1)2014بر نوفم 27نوفمبر ك 23كالثانية بتُ 
 

من بتُ أىم الإجرا ات التي باشرتها كزارة الااخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة كما بهب الاشارة إلى أف 
العمرانية تنصيب على مستول كل كلاية بعنة مكلفة بإعادة تأىيل ابؼرافق العمومية الإدارية المحلية التابعة للقطاع، 

 الأعضا  التاليتُ:يتولى رئاستها الوالي كتتشكل من 
 .الأمتُ العاـ للولاية -
 .ماير التنظيم كالشؤكف القانونية، مكلف بأمانة اللجنة -
 .ابؼفتش العاـ للولاية -
 .ماير الإدارة المحلية -
 .أربعة كلاة منتابتُ بالنسبة للجزائر العاصمة، أك أربعة رؤسا  دكائر على الأكثر بالنسبة لباقي الولايات -
 .سا  المجالس الشعبية كأربعة أمنا  عاموف للبلاياتأربعة رؤ  -
 عضوين من المجلس الشعبي الولائي. -
 

كبيكن بؽذه اللجنة إشراؾ الأساتذة ابعامعيتُ كالأكادبييتُ كبفثلي ابغركة ابعمعوية في الاجتماعات كإثرا  
 كتتولى ىذه اللجنة ابؼهاـ التالية:، أعمابؽا

 عتًض عملية إعادة تأىيل ابؼرافق العموميةحصر العراقيل كالصعوبات التي ت. 
 تقالَ الاقتًاحات كالتوصيات الكفيلة بإعادة تأىيل ابؼرافق العمومية الإدارية الولائية. 
  مرافقة ابؼصافٌ الإدارية المحلية في إعااد كتنفيذ بـططاتها ابػاصة بإعادة تأىيل ابؼرافق العمومية

 .الإدارية
 افٌ المحلية ابؼوجهة لإعادة تأىيل ابؼرافق الإدارية.التقييم الاكرم لنشاطات ابؼص 

 

                                                      
 لمستخدمي الجماعات المحمية لولاية وىران.برنامج التكوين السنوي   (1)
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كبهب على اللجنة القياـ بإرساؿ كبصفة دكرية تقريرا شهريا مفصلب عن نشاطها إلى الإدارة ابؼركزية كابؼتمثلة 
ا  ، كقا تم إنش(1)في كزارة الااخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية قبل العاشر من كل شهر كأقصى تقاير

 .(2)ىذه اللجنة على مستول بصيع كلايات ابعمهورية بدا فيها كلاية كىراف
 

كلتعزيز إرادة الاكلة ابعزائرية في بذسيا مشركع الإدارة الإلكتًكنية كبرستُ ابػامة العمومية، تقرر تأسيس 
نس ابؼخطط بعنة للئشراؼ على ابؼخطط الوطتٍ لتبسيط الإجرا ات الإدارية، تكلف ىذه اللجنة بضماف بذا

 الوطتٍ لتبسيط الإجرا ات كمتابعة تنفيذه الاائمة. كتتمثل مهاـ اللجنة خصوصا فيما يلي:
 

 برايا الكيفيات العملية لإعااد كتنسيق كتقييم ابؼخطط الوطتٍ لتبسيط الإجرا ات الإدارية. 
  بصفة مسبقةدراسة ابؼشاريع القطاعية السنوية لتبسيط الإجرا ات الإدارية، كإباا  رأيها فيها. 
 إقتًاح كل إجرا  أك عمل لتبسيط الإجرا ات ذم طابع قطاعي أك قطاعي مشتًؾ. 
 ضماف ابؼتابعة الاائمة لتنفيذ ابؼخططات القطاعية السنوية لتبسيط الإجرا ات الإدارية. 
 ُالسهر على نشر الإجرا ات الإدارية ابؼبسطة كتعميمها لال ابؼرتفقت. 
 وؿ مال تنفيذ ابؼخططات القطاعية السنوية لتبسيط الإجرا ات إعااد تقارير فصلية كسنوية ح

 الإدارية، كترسلها للوزير الأكؿ.
 

كتتشكل ىذه اللجنة كالتي يتًأسها ابؼاير العاـ للوظيفة العمومية كالإصلبح الإدارم، من بفثلي الاكائر 
 الوزارية ابؼكلفة على التوالي بدا يلي:

 يئة العمرانيةالااخلية كابعماعات المحلية كالته. 
 العاؿ. 
 الشؤكف ابػارجية. 

                                                      
المتعمقة بإنشاء لجنة ولائية مكمفة بإعادة تأىيل المرافق  2013سبتمبر  30المؤرخة في  1477التعميمة الوزارية رقم  (1)

 العمومية الإدارية المحمية التابعة لمقطاع.
شاء لجنة ولائية مكمفة بإعادة تأىيل المرافق العمومية المتضمن إن 2013أكتوبر  03المؤرخ في  606القرار الولائي رقم  (2)

 الإدارية المحمية التابعة لمقطاع.
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 ابؼالية. 
 الصناعة. 
 التجارة. 
 العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي. 
 البريا كتكنولوجيات الإعلبـ كالاتصاؿ. 
 (1)السكن كالعمراف كابؼاينة . 

 
اصة أصبح بإمكاف ابؼواطنتُ الاطلبع على سجل ابؼااكلات ابػ الديديراطية التشاركيةمارسة بؼ اكتعزيز 

باجتماع المجالس الشعبية البلاية كالولائية، بالإضافة إلى حضورىم جلسات المجالس كالاطلبع على بصيل أعماؿ 
، كالذم تقر بصيع بنوده بضركرة إشراؾ ابؼواطنتُ في مااكلات (2)المجلس، تنفيذا لقانوف البلايات الذم يقر بذلك

تعلق برقابتها كنشرىا كتنفيذىا، خامة بؼصلحة ابعماعة المحلية المجلس الشعبي البلام كقرارات رئيس المجلس فيما ي
كابؼواطن، كعليو قامت كزارة الااخلية بإرساؿ العايا  ابؼراسلبت موجهة لولاة ابعمهورية، تتمثل في ضركرة إشراؾ 

رساؿ ىذه ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية، كفق ما ىو منصوص عليو في القانوف كما تقره الأكامر كتهاؼ إ
التعليمات إلى تذكتَ ابؼسؤكلتُ المحليتُ باكر البلاية الذم يعتبر فضا  للتعبتَ الابيقراطي، تتم فيو تعبئة ركح ابؼبادرة 
كالعمل المحلي لفائاة ابؼواطنتُ، قصا الاستجابة لاحتياجاتهم اليومية في إطار السياسة الوطنية للتنمية، بدا يفرض 

أف يكوف في الاستماع للمواطنتُ، من خلبؿ التأكيا على مسار موحا كمنظم  على المجلس الشعبي البلام
بؼااكلات المجلس الشعبي البلام كقرارات رئيس المجلس فيما يتعلق برقابتها، نشرىا كتنفيذىا، خامة بؼصلحة 

بلايتهم، من  ابعماعة المحلية كابؼواطن، بالإضافة إلى تكريس مباأ إعلبـ كاستشارة ابؼواطنتُ حوؿ تسيتَ شؤكف
خلبؿ إلزاـ المجلس البلام بالأخذ بعتُ الاعتبار بآرائهم فيما يتعلق باختيار أكلويات التنمية الاقتصادية 

 .كالاجتماعية كالثقافية كغتَىا
 

                                                      
يتضمن إنشاء لجنة للإشراف عمى المخطط الوطني لتبسيط وتحسين  2014نوفمبر  15مؤرخ في  05مقرر رقم   (1)

 الإجراءات الإدارية.
 ، يتعمق بالبمدية.2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في 10-11قانون البمدية  11المادة  (2)
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، “المرصد الوطني للمرفق العام”استحااث ىيئة استشارية مقرىا بابعزائر العاصمة تسمى بػ أيضا لقا تم و
الاكائر الوزارية كابؼؤسسات ابؼعنية الأخرل، بتقييم أعماؿ تنفيذ السياسة الوطنية كالإشراؼ  يكلف بالتشاكر مع

، كاقتًاح القواعا كالتاابتَ الرامية إلى برستُ تنظيم ابؼرفق العاـ (1)علها في ميااف ترقية ابؼرفق العاـ كالإدارة كتطويربنا
اعية كالتكنولوجية ككذا مع حاجات مستعملي ابؼرفق العاـ، كستَه، قصا تكييفها مع التطورات الاقتصادية كالاجتم

إضافة إلى اقتًاح أعماؿ تنسيق كربط عبر الشبكات بتُ الاكائر الوزارية كالإدارية كابؽيئات العمومية قصا ترقية 
 الابتكار كالنجاعة في بؾاؿ خامات ابؼرفق العاـ.

 
راسة كاقتًاح كل تابتَ من شأنو ابؼسابنة في قياـ الإدارات أما فيما يتعلق بعصرنة ابؼرفق العاـ، يكلف ابؼرصا با

 كابؼؤسسات كابؽيئات العمومية بتنفيذ برنابؾها ابػاص بعصرنة ابؼرفق العاـ كبو يتم:
 

 .العمل على تطوير الإدارة الإلكتًكنية بإدخاؿ التكنولوجيات ابغايثة للئعلبـ كالاتصاؿ كتعميمها 
 عالة للبتصاؿ قصا ضماف إعلبـ ابؼواطنتُ حوؿ خامات ابؼرفق بوفز على كضع أنظمة كإجرا ات ف

 العاـ، كبرستُ حصوؿ ابؼستعملتُ على ابؼعلومة كبصع آرائهم كاقتًاحاتهم كالرد على شكاكيهم.
 العمل على برستُ ظركؼ عمل أعواف ابؼرفق العاـ كمستعمليو. 
 رفق العاـ.العمل على ترقية ثقافة ابؼردكدية كالاستحقاؽ الشخصي لأعواف ابؼ 

 
 

 كيتشكل ابؼرصا الذم يرأسو كزير الااخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية من الأعضا  الآتي ذكرىم:
  بطس شخصيات يتم اختارىم نظرا بػبرتهم كالذين مارسوا مناصب عليا على مستور أجهزة الاكلة تم

 .اقتًاحهم من طرؼ كزير الااخلية
 بؼذكورة أدناه، ذكك رتبة مار على الأقل:بفثلي القطاعات الوزارية ا 

 كزارة ابؼالية. 
 كزارة الصناعة كابؼناجم. 

                                                      
، 2016يناير سنة  7الموافق  1437ربيع الأول عام  26مؤرخ في  03-16من المرسوم الرئاسي رقم  03المادة  (1)

 تضمن إنشاء المرصد الوطني لممرفق العام.
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 كزارة الطاقة. 
 كزارة التجارة. 
 كزارة السكن كالعمراف كابؼاينة. 
 كزارة التًبية الوطنية. 
 كزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي. 
 كزارة الصحة كالسكاف كإصلبح ابؼستشفيات. 
 نولوجيات الإعلبـ كالاتصاؿكزارة البريا كتك. 
 بفثل عن ابؼايرية العامة للوظيفة العمومية كالإصلبح الإدارم. 
 بفثل عن المجلس الاقتصادم كالاجتماعي. 
  بفثل عن الايواف الوطتٍ للئحصا. 
 رئيسا بؾلستُ شعبيتُ كلائتُ يعينهما كزير الااخلية. 
 رئيسا بؾلستُ شعبتُ بلايتُ يعينهما كزير الااخلية. 
 ثلبف عن ابعمعيات ذات الطابع الوطتٍ بىتاراف من بن ابعمعيات الأكثر بسثيلببف. 
 (1)بفثل عن كسائل الإعلبـ. 

 
يعتُ أعضا  ابؼرصا بؼاة ثلبث سنوات قابلة للتجايا بقرار من كزير الااخلية بنا ا على اقتًاح من 

دية أربع مرات في السنة، كبيكن أف بهتمع ، كبهتمع ابؼرصا في دكرة عا(2)ابؼؤسسات كابؽيئات التي بىضعوف إليها 
 .(3)في دكرة غتَ عادية بطلب من رئيسو أك بطلب من ثلثي أعضائو على الأقل

 
 
 

                                                      
 ،2016 سنة يناير 7 الموافق 1437 عام الأول ربيع 26 في مؤرخ 03-16 رقم الرئاسي المرسوم من 08المادة  (1)

 .العام لممرفق الوطني المرصد إنشاء تضمن
 .نفسو المرجع من من 09المادة  (2)
 من المرجع نفسو. 11المادة  (3)
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 العمومية الخدمة لتحسين العممية التطبيقات: الرابع المطمب

تها الاكلة يعتبر مشركع إعادة تأىيل ابؼرافق العمومية الإدارية المحلية من بتُ الورشات الكبرل التي أطلق
ابعزائرية خلبؿ السنوات الأختَة قصا تقريب الإدارة من ابؼواطن كبرستُ العلبقة فيما بينهما، كلتحستُ ابػامات 
كبزفيف كتسريع الإجرا ات الإدارية، ابزذت الاكلة بصلة من التاابتَ كالإجرا ات من شأنها السماح بتسهيل 

إجرا  إدخاؿ ، وا تقليص الشرخ ابؼوجود بتُ الإدارة كابؼواطنالأمور للمواطن كرفع العوائق البتَكقراطية قص
التكنولوجيا ابغايثة للئعلبـ كالاتصاؿ في ابؼرافق العمومية المحلية للجماعات المحلية ساىم بقار كبتَ في برستُ 

كزارة أدائها كخاماتها ابؼوجهة للمواطنتُ، حيث ساعات ىذه التكنولوجيا بتقريب الإدارة بابؼواطن، فتجسيا 
الااخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية بؼشركع ابؼواطن الإلكتًكلٍ على أرض الواقع، حيث أصبح لكل مواطن 
رقم تعريفي كطتٍ بيكنو من استخراج بصيع كثائق ابغالة ابؼانية كىذا بفضل السجل الآلي للحالة ابؼانية كتتم 

بالتالي أنهى ىذا الإجرا  معاناة ابؼواطنتُ حينما يقصاكف مصافٌ ثانية، ك  30العملية في ظرؼ قياسي لا يتجاكز 
 .الاائرة لاستخراج كثائقهممقر البلاية أك 

 

 ك لعل بؼن بتُ أىم تاابتَ بزفيف الإجرا ات الإدارية لتقريب الإدارة من ابؼواطن نذكر مايلي:
 

 جواز السفر البيومتري: -
لبيومتًم، كحُادت ماة صلبحيتو بعشر سنوات بالا من لقا تم تقليص ماة ابغصوؿ على جواز السفر ا

كيرجع  (1)بطس كما كاف معمولا بو سابقا كبخمس سنوات بالنسبة للقصر الذين يقل سنهم عن تسع عشرة سنة
كلتجنب عنا  تنقل ابؼرضى كالأشخاص ابؼسنتُ كذكم ىذا الإجرا  إلى تغتَّ ملبمح كجو الطفل القاصر، 

ىذا  مقر ابؼصافٌ الإدارية استحاثت كزارة الااخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية فيالاحتياجات ابػاصة إلى 
الشأف ككسابقة أكلى في القطاع فرقا تقنية بؾهزة بحقائب بيومتًية متنقلة، قصا بسكتُ ىذه الفئات من القياـ 

من مقرات انطلبقا ورة الرقمية بإجرا ات استصاار جواز السفر من أخذ البصمات كالتوقيع الالكتًكلٍ كالص
 إقامتهم.

 
                                                      

والمتعمق  2014فبراير  24الموافق لـ  1435ربيع الثاني عام  24مؤرخ ف  14-03من القانون رقم  08المادة  (1)
 بسندات ووثائق السفر.
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 بطاقة التعرثف البيومترثة:  -

استحاثت كزارة الااخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية خامة جاياة على موقع الوزارة  لقا
لمصافٌ الإلكتًكلٍ بسكن ابؼواطنتُ بدوجبها من طلب بطاقة التعريف البيومتًية عبر ابؼوقع دكف ابغاجة للتنقل ل

 .الإدارية كابؼتمثلة في البلاية أك الاائرة

للمواطنتُ ابغائزين على جواز السفر البيومتًم من ابغصوؿ على بطاقة التعريف  تسمح ابعاياةابػامة ف
الوطنية البيومتًية كىذا لكونهم قا كونوا ابؼلف ابػاص بجواز السفر في كقت سابق، الأمر الذم مكنهم من 

ريفي كطتٍ إلكتًكلٍ أك بدا يسمى بابؼواطن الإلكتًكلٍ كبالتالي ليسوا مطالبتُ بتكوين ملف حصوبؽم على رقم تع
 جايا.

 فيما يلي: الاستفادة من ىذه ابػامة كتتمثل إجرا ات 
 .أف يكوف للمواطن جواز سفر بيومتًم (1
 .رؾ البيومتًمابؼعلومات التي سيتم طبعها على بطاقة التعريف الوطنية ىي نفسها ابؼوجودة على جواز سف (2
 .بهب على ابؼواطن برايا عنواف إقامتو ابغالية (3
بهب على ابؼواطن إدخاؿ رقم ابؽاتف المحموؿ، كذلك لكي يتمكن ابؼواطن طالب البطاقة من تلقي رسالة نصية  (4

 .بطاقتو البيومتًية كمكاف استلبـتاريخ  تعلمو عن قصتَة
تعريف الوطتٍ كرقم جواز السفر البيومتًم بؼعاينة كتأكيا بهب على ابؼواطن إدخاؿ على الصفحة ابؼوالية رقم ال (5

 .اللقب كالاسم كالعنواف
 

كتعمل الوزارة على برنامج مطور الذم بوتوم على تأمينات سوؼ يطلق في القريب العاجل كالذم 
و في سيسمح للوكالات السياحية ك ككالات التأمتُ بالتاكين الالكتًكلٍ لبيانات ابؼواطن خلبؿ إدخاؿ بطاقت

برايث مكاف الإقامة،  بينها تطبيقإلى تطبيقات أخرل بؿتواة في بطاقة التعريف البيومتتَية كمن  القارئ، إضافة
كمن بتُ التطبيقات التي تعكف مصافٌ الوزارة على تطويرىا تطبيق الافتً العائلي ابؼسجل بشربوة البطاقة البيومتًية 

 ككذا بطاقة الناخب.
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  رخصة السياقة: -

إجرا  لتخفيف الإجرا ات الإدارية لفائاة ابؼواطن فقا تم إلغا  شهادة الكفا ة في ملفات بذايا رخصة كك
تم السياقة بالنسبة للمواطنتُ الراغبتُ في بذايا رخصة السياقة عنا تغيتَ مقر إقامتهم من كلاية إلى أخرل. كقا 

، إضافة إلى البطاقية الوطنية لرخص اقة بيومتًيةالشركع في استبااؿ الرخص الورقية التقلياية كاستصاار رخص سي
  .السياقة التي ىي في طور الإبقاز على مستول كزارة الااخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية

 
 بطاقة ترقيم المركبات )البطاقة الرمادثة(: -

بذنب ابؼواطنتُ عنا  التنقل  لقا تم إنشا  السجل الوطتٍ الآلي لتًقيم ابؼركبات الذم ساىم كبقار كبتَ في
إلى كلاية تسجيل ابؼركبة، الأمر الذم مكنهم من استخراج بطاقة التًقيم في كقت كجيز كابغصوؿ عليها من دكف 
إجرا ات معقاة، كسيتم الانتها  في القريب العاجل من إعااد بطاقة التًقيم البيومتًية الالكتًكنية كالتي ستاخل 

كزير الااخلية كالتي ستشكل برولا عميقا من خلبؿ التعامل مع معطيات ابؼيااف حيز ابػامة حسب تصربوات 
كتااعياتو، كبرتوم البطاقة ابعاياة كل البيانات ابؼتعلقة بصاحب ابؼركبة كابؼسجلة في الشربوة الالكتًكنية ابػاصة 

ايا نفس البطاقة، إضافة إلى بالبطاقة، بفا يسمح بتغيتَ عميق في نظاـ نقل ملكية العربة حيث يستعمل ابؼالك ابع
بفا سيمكن   نظاـ ترقيم ابؼركبات سيعرؼ تغيتَا حيث لن يكوف ىناؾ ترقيم الولايات ككذا سنة الوضع قيا الستَ،

من ترقيم العربات لال الوكلب  مباشرة عنا التًقيم الأكلي ككل العمليات اللبحقة ستكوف ميسرة على مستول 
 .البلايات دكف تعقيا بتَكقراطي

 

كمن بتُ بفيزات ىذه البطاقة ستسمح من توفتَ البيانات اللبزمة حوؿ ابؼراقبة التقنية للسيارة، سوابق 
 .التأمتُ، كمتابعة استهلبؾ الوقود كلما دعت ابغاجة إلى ذلك

 

إدخاؿ كسائل التكنولوجيات ابغايثة إلى مؤسسات كمصافٌ الاكلة أكسبها قيما جاياة في  إجرا  إف
ابؼصافٌ، بالإضافة إلى السرعة كالشفافية في  بتُ التنقلقوامو التعاكف الإدارم باؿ إرىاؽ ابؼواطن في  رمأدائها الإدا

 الأدا ، كبفضل تطوير السجل الوطتٍ للحالة ابؼانية فقا تم برقيق مايلي:
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 ،قصا التخفيف من  إعفا  ابؼواطن من تقالَ كثائق ابغالة ابؼانية ابؼتوفرة بالسجل الوطتٍ الآلي للحالة ابؼانية
حجم ابؼلفات كالإجرا ات الإدارية، خاصة بعاما تم ربط السجل الوطتٍ الآلي للحالة ابؼانية بجميع الولايات 

 كالاكائر كالبلايات كالوزارات كالإدارات العمومية التابعة.
 

  كثيقة.  14إلى  29تقليص عاد الوثائق الإدارية الصادرة عن مصافٌ ابغالة ابؼانية من 
 

 حيث ينص ابؼرسوـ(1)لغا  شرط ابؼصادقة على نسخ الوثائق الأصلية ابؼسلمة من طرؼ الإدارات العموميةإ ، 
 كالأجهزة كالإدارات للمؤسسات بيكن لا على أنو 2014 ديسمبر 15 في ابؼؤرخ 363-14 رقم التنفيذم
 نسخ على الأصل طبق تصايقال تشتًط أف بؽا التابعة ابؼصافٌ ككذا المحلية كابعماعات العمومية كابؽيئات
 ابؼرسوـ ذات استثتٌ فيما تعاىا، التي الإدارية الإجرا ات إطار في منها أم عن أك عنها الصادرة الوثائق

 السالفة كالإدارات للمصافٌ رئاسي، كما بيكن مرسوـ أك قانوف بدوجب صراحة عليها ابؼنصوص ابغالات
 أك حق منح بىص ملف بتكوين الإدارية الإجرا ات تتعلق عناما الأصلية الوثيقة تقالَ تشتًط أف الذكر
 مقرك ة غتَ النسخة تكوف عناما نفسو الإجرا  كيتبع العاـ، كالنظاـ الأمن يقتضيها برريات يستلزماف رخصة

الأصلية، كما  الوثيقة تقالَ حتُ إلى ابؼعتٍ بالإجرا  للقياـ المحادة الآجاؿ ابغالة ىذه في كتعلق متلفة، أك
 في البيانات قواعا استغلبؿ طريق عن لاسيما الوسائل، بجميع الوثيقة صحة من التأكا للئدارة ابؼعنيةبيكن 
 الإدارات. بتُ ما التعاكف إطار

 
 

كما بذار الإشارة إلى إجرا  قا استحسنو العايا من ابؼواطنتُ الراغبتُ في ابؼشاركة في عملية القرعة ابػاصة 
لتي بفضل تطبيق الإدارة الإلكتًكنية، تم تنظيم عملية التسجيل للحج بالنظاـ كا م2016/ ىـ1437 لموسم بابغج

سنة  19الإلكتًكلٍ بالأنتًنت عن طريق ملئ استمارة ابؼعلومات الشخصية ابؼوضوعة في متناكؿ كل مواطن يبلغ 
الااخلية كابعماعات أك أكثر، كيأتي ىذا الإجرا  في إطار برستُ عملية ابغج، كقا أشرفت على ىذه العملية كزارة 

المحلية كالتهيئة العمرانية من خلبؿ فتح موقع التسجيلبت أماـ ابؼواطنتُ الراغبتُ في ابؼشاركة في عملية القرعة 

                                                      
المتعمق بإلغاء الأحكام التنظيمية المتعمقة بالتصديق  2014ديسمبر  15المؤرخ في  363-14المرسوم التنفيذي رقم  (1)

 طبق الأصل عمى نسخ الوثائق المسمّمة من طرف الإدارات العمومية.
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ابػاصة بابغج، كذلك بإبقا  التسجيلبت مفتوحة على ماار الساعة كخلبؿ كل أياـ الأسبوع، كما أنو بيكن 
 ستول أم بلاية أخرل من التًاب الوطتٍ بعنواف بلاية الإقامة.التسجيل أيضا ببلاية الإقامة أك على م

 

 لدعم قدرات الفاعمين المحميين والجماعات والمؤسسات  Capdelالمبحث الثاني: مشروع كابدال 

 تكريس كبرقيق المحلية قصا اىتمامات السلطات الإبااعية من أىم كأبرز كبرستُ القارات تطوير يعتبر
 علمية مؤسسة ىذا المجاؿ، حيث بادرت في الأبؼانية بسثل بموذجا ناجحا كلعل التجربة تاامة،ابؼس المحلية التنمية
 الديديراطية جائزة” بتأسيس 1993سنة  FONDATION BERTELSMANN تاعى أبؼانية بحثية

 الابااع على بالقارة تتمتع التي المحلية للوحاة ابعائزة ، يتم من خلببؽا منح ىذه“المحلية الإدارة في والفعالية
 علما  كفي ىذا الصاد تم تكليف ابػامات التي تلبي تطلعات كمتطلبات ابؼواطنتُ، تقالَ في كابعودة كالتطوير
 دكؿ 09 من ماف 10 اقتًاح قصا برقيق بإجرا  الإدارية كالتنمية المحلية الإدارة في بؾالي متخصصتُ كباحثتُ
 (1).الأكلى ابعائزة ىذه على للتنافس

 :2))ىي الاكؿ ىذه بذارب بتُ من بذربة أفضل اختيار أساسها على يتم معايتَ سبعة عكض تم كقا

 .دبيقراطية رقابة ظل في العمل كستَ الأدا  :أولا

 .ابؼواطن إلى التوجو ثانيا:

 .كالإدارة السياسيتُ بتُ التعاكف ثالثا:

 .ابؼواطن معو يتعامل الذم الأدلٌ ابؼستول لىإ ابؼالية كابؼوارد ابؼسؤكلية برمل نقل أم اللبمركزية الإدارة رابعا:

 .التقارير كرفع الرقابة خامسا:

 .الأدا  على يركز كظيفي مسار كنظاـ تعاكلٍ إدارم بمط المحلية السلطة لال يتوفر أف سادسا:

 ابؼنافسة. ظل في كالتطوير الابتكار على القارة سابعا:

                                                      
جامعة باجي مختار،  ، مجمة التواصلالحكم الراشد ومشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائربومدين طاشمة،   (1)

 .32، ص 2010الجزائر، جوان -، عنابة2العدد 
 .33المرجع نفسو، ص  (2)
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 بىص فيما بلاانها في ابغااثة قمة على توجا بموذجية مانا باعتبارىا ابؼاف ىذه فقا تم اختيار كعليو،
 الأمريكية، ابؼتحاة بالولايات أريزكنا بولاية  Phoenix“ فينيكس”: ماينتاف ابعائزة بهذه كفازت المحلية، الإدارة
 .السويسرية   Christ Church“تشارش كرثست” كماينة

 بذربة بالاراسة تناكؿ بحث مشركع برلتُ الأبؼانية بالعاصمة تأسس ابعائزة ىذه تسليم تاريخ من سنتتُ كبعا
 عنها ابؼتًتبة كالآثار ابؼاف بها أتت التي ابعاياة الإصلبحات تبياف إلى البحث ىذا كيهاؼ للجائزة، ابؼرشحة ابؼاف

 .الأبؼانية المحلية الإدارة عصرنة في منها الاستفادة بغرض

 أف إلى العلمي البحث كخلص ،1998 في كالثالٍ 1997 سنة في الأكؿ تقريرين بنشر البحث ىذا انتهى
 .المحلية القضايا معابعة منهج في ابرات أنها إلا ابؼاف ىذه بتُ ابؼوجودة ابػلبفات رغم

 التي كابػامات السياسات برايا في كالمجموعة ابؼواطنتُ اشراؾ ضركرة البحث بؿل ابؼاف أدركت كبالتالي
“ التمثيلية الابيقراطية” للابيقراطية التقليام ابؼفهوـ لتصحيح ةابغاج ظهرت لذلك اختصاصها، ضمن تاخل

 كابغركة متنوعة بطرؽ ابؼواطن اشتًاؾ كيكوف المحلية، الإدارات تتبناه كانت الذم الاحتكارم الفكر عن كالتخلي
 مفهوـ كىو جايا مفهوـ إلى المحلية الإدارة تسيتَ في الانتقاؿ العلمية كبالتالي ابعمعوية كالنقابات كالنخب

 بعملية ابؼعنيتُ إسهاـ منها الغرض يكوف التي “التشاركية أك ابعوارية الابيقراطية” أك “التسابنية الابيقراطية”
 (1).كتنفيذىا كضعها في التنمية

كغتَىا من الثقافية كالتاربىية ك  الاجتماعية صوصياتبدجموعة من ابػ تتميز كل كحاة بؿلية عن أخرلك 
في على الإدارة المحلية  بشكل كامل عرض التجربة الأبؼانية ليس ىو استتَاد ابغلوؿ كتطبيقهامن  ابؽاؼف ،القيم

قصا برقيق التنمية الشاملة خذ بتجربة الغتَ الأاكاة ك بؿاكلة المح ىو من بابكإبما  مراعاة الاختلبفات،دكف  ابعزائر
لتي اضطلعت بها ابعزائر في السنوات الأختَة، صلبحات ابؼؤسساتية الكبرل االإ خضمفي كالابيقراطية التشاركية. ك 

، بادرت ابغكومة 2016في دستور عاـ  ليةكبصفة خاصة إدماج الابيقراطية التشاركية على مستول ابعماعات المح
مم ابؼتحاة للتنمية، يهاؼ إلى إشراؾ ابؼواطنتُ كالمجتمع الأكركبي كبرنامج الأ الابرادابعزائرية بدشركع تعاكف مع 

 كالذم ىو Capdel برنامج كابدالمن خلبؿ  في التسيتَ البلام كمسار التنمية المحلية ابؼستاامة كابؼنابؾة ابؼالٍ
برنامج دعم قارات الفاعلتُ في التنمية المحلية، يشرؼ عليو كزارة الااخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية، 

                                                      
 .34، صالمرجع السابق ،الجزائر في المحمية الإدارة قدرات بناء ومشكمة الراشد الحكم طاشمة، بومدين(1)
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مليوف يورك من طرؼ ابغكومة  2.5رك: ما يقارب ملبيتُ أك 10بتمويل من طرؼ الشركا  الثلبث يقار بػ 
يورك من طرؼ برنامج الأمم ابؼتحاة  170.000كركبي كمليوف يورك من طرؼ الابراد الأ 7.7ابعزائرية، 

 (1)للتنمية.

صلبحات الكبرل تقوـ كزارة الااخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية، باسم ابغكومة ابعزائرية بتنفيذ الإ
اعات المحلية من حيث ابغكامة كالتنمية الاقتصادية المحلية، كتنضم كزارة الشؤكف ابػارجية إلى ابؼشركع كشريك للجم

لإفادة ابعزائر كبصاعاتها الاقليمية من بذارب ناجحة عبر العالم في بؾاؿ التنمية المحلية التشاكرية، من أجل بنا  بموذج 
كركبي بتجربتو كدعمو ابؼالي، بصفتو مرقيا للتنمية ا يساىم الابراد الأجزائرم فعاؿ كمن تم التًكيج لو دكليا، كم

كأداة بغكامة راشاة، ككذا بتجارب أقاليم دكؿ الأعضا  في تنفيذ السياسات الاقليمية، كيساىم   لية ابؼستاامةالمح
ككذا في تنفيذ السياسات  برنامج الأمم ابؼتحاة للتنمية بخبرة عقود في دعم التنمية المحلية عبر بصيع أبكا  العالم

 العمومية في ابعزائر. 

بلايات عبر التًاب الوطتٍ، إلى تهيئة  10من خلبؿ مقاربة بموذجية يتم تنفيذىا في  كابدالبرنامج  يسعىك 
 ،الظركؼ ابؼلبئمة من أجل حكامة بلاية تشاكرية، مهتمة بتطلعات ابؼواطنتُ كمبنية على الشفافية كابؼشاركة

( في البلايات النموذجية لرفع الاركس 2020-2017قاربة النموذجية على مال أربع سنوات )ستختبر ىذه ابؼ
ابؼستخلصة كابؼمارسات ابعياة إلى ابؼستول ابؼركزم، لكي تعمم بعا ذلك على بصيع بلايات التًاب الوطتٍ، 

تُ المحليتُ ابؼشاركتُ في ابعماعات المحلية النموذجية من خلبؿ دعم قارات بصيع الفاعل كابدالكستَافق برنامج 
مسار ابغكامة، ىذا من جهة، كمن جهة أخرل في إنشا  أطر كآليات دائمة تسمح بالعمل ابؼشتًؾ بتُ كل 

 الفاعلتُ من أجل تنمية بلايتهم.

كمن أجل تشكيل عينة بسثيلية لثرا  كتنوع إقليم الوطن من حيث الطبيعة كابعغرافيا كالثقافة كالتًاث، 
قتصادية لكل إقليم، كمستواه التنموم كخاصة مكنوناتو ابؼتنوعة للتنمية الاقتصادية، فقا تم اختيار كابػصوصية الا

تيغزثرت )تيزي  ،أولاد بن عبد اليادر )الشلف( ،الغزوات )تلمسان(عشرة بلايات بموذجية كابؼتمثلة في: 
تيميمون  ،مسعد )الجلفة( ،(بابار )خنشلة ،الخروب )قسنطينة( ،بني معوش )بجاثة( ،جميلة )سطيف( ،وزو(

بلايات ساحلية، جبلية، من ابؽضاب العليا كالسهوب  ختيار، كابؼلبحظ أنو تم اجانت )اثليزي( ،)أدرار(
                                                      

 المصدر: وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية.  (1)
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بلايتي الغزكات كتيغزيرت بدينا يهما للصيا كاراضيهما الااخلية ابؼميزة، جبلية  نتقا كابعنوب الكبتَ. فقا تم ا
المجفف ذك الشهرة العابؼية كمقومات قراىا ابؼؤىلة للسياحة ابعبلية، بلاية ابػركب كزراعية، بلاية بتٍ معوش بتينها 

بدانها ابعاياة التي تواجو برايات التوسع ابغضرم ابؼتسارع كغتَ ابؼنضبط، بلاية بصيلة بدوقعها الأثرم ابؼصنف 
العصور في التأقلم الذكي مع المحيط  ضمن التًاث العابؼي للبنسانية، بلايتي تيميموف كجانت كخبراتهما ابؼتوارثة عبر

الصحراكم الصعب )العمراف التقليام كالزراعة الواحية، تقنيات الرم التقلياية( كتراثهما الثقافي، ابؼادم كغتَ 
ابؼادم، دافع لتنمية السياحة الثقافية كالطبيعية، بلاية مسعا بشساعتها السهبية كثقافتها الفلبحية الرعوية 

اية ابؼتميزة )القشابية، البرنوس(، بلاية بابار ابؼعركفة بزربيتها الشهتَة كقارتها الواعاة في تنمية زراعة كصناعتها التقلي
ابغبوب، بلاية اكلاد بن عبا القادر كالتحايات التي تواجهها في التنمية ابغضرية، كمقوماتها الزراعية الكبرل 

 ة. كساىا الذم قا يشكل حافزا للتنمية الاقتصادية المحلي
 

شكالية الديمقراطية التشاركية  المطمب الأول: التنمية المحمية وا 
 

على أربعة بؿاكر  كالابيقراطية التشاركيةلاعم قارات الفاعلتُ المحليتُ في التنمية المحلية  كابدالبرنامج  رتكزي
 كىي كالآتي:

 
 أولا/ الديديراطية التشاركية والعمل المشترك بين الفاعلين المحليين:

لق الأمر من خلبؿ ىذا العنصر بوضع آليات دائمة بؼشاركة الفاعلتُ من المجتمع ابؼالٍ )مواطنتُ يتع
كبابػصوص الشباب كالنسا ، منظمات المجتمع ابؼالٍ، ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ( إلى جانب السلطات المحلية 

ا ىذه الآليات بشكل مشتًؾ من )مسؤكلوف، منتخبوف، كموظفو الادارة(، في إدارة الشؤكف البلاية. سيتم براي
قبل الفاعلتُ أنفسهم، بطريقة تشاكرية كتوافقية، ليتم بعا ذلك تأسيسها عن طريق مااكلة للمجلس الشعبي 

 .“ميثاؽ بلام للمشاركة ابؼواطنة”البلام عبر 
 

إلى جنب مع بعا كضع ىذا الاطار التشاركي، ستتاح الفرصة بؼمثلي المجتمع ابؼالٍ المحلي في ابؼشاركة جنبا 
المجلس ابؼنتخب، عبر ىيئات تشاكرية، لتحايا رؤية مشتًكة على ابؼال ابؼتوسط بؼستقبل البلاية، كذلك من 
خلبؿ توجيهاتهم في بؾالي التنمية كالتخطيط العمرالٍ لإقليم البلاية، عبر إعااد تشاركي للمخطط البلام للتنمية، 
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صادية كبرستُ ابػامات العمومية المحلية، كالتنفيذ ابؼشتًؾ لبعض كبرايا ابؼشاريع ذات الأكلوية للتنمية الاقت
ابؼشاريع في إطار شراكة بؿلية بتُ السلطات العمومية كابغركة ابعمعوية، كأختَا، ابؼتابعة كالتقييم التشاركيتُ 

 للمشاريع كأثرىا على التنمية البلاية.
 

تُ كل الفاعلتُ في ابغياة العامة المحلية كتوطيا سوؼ تسمح ىذه ابؼشاركة ابؼواطنة في غرس كتعزيز الثقة ب
كسيكوف الفاعلوف ابؼؤسساتيوف في اصغا  دائم للساكنة، فأما فاعلوا المجتمع ابؼالٍ،  ،التماسك الاجتماعي

 سيتعرفوف على كيفية تسيتَ شؤكف البلاية، كسينتَكف قرار ابؼنتخبتُ.
 

 ثانيا/ عصرنة وتبسيط الخدمات العمومية: 
كالذم يهاؼ إلى تسهيل حصوؿ ابؼواطنتُ على خامات عمومية ذات جودة،  لمحورىذا ا من خلبؿ
مشركع برايث الادارة المحلية الذم تقوـ على تنفيذه كزارة الااخلية كابعماعات المحلية  كابدالسياعم برنامج 

ستاامة، لاحتياجات كالتهيئة العمرانية، كذلك من خلبؿ مرافقة البلايات، لكي تلبي على أفضل كجو كبصفة م
 ابؼواطنتُ من جهة، كمن جهة أخرل مرافقة المجتمع ابؼالٍ لتمكينو دعم الادارة في تقالَ ابػامات العمومية.

 

 ثالثا/ التنمية الاقتصادثة المحلية وتنوثع الاقتصاد:
ص عمل ىو ابؼسابنة في ابراز اقتصاد بؿلي تضامتٍ كمتنوع، خلبؽ لفر  بؽذا المحور اؼ الاستًاتيجيابؽ

كمااخيل مستاامة، كلا بيكن برقيق ىذا ابؽاؼ إلا من خلبؿ تأىيل كتعزيز كظيفة التخطيط الاستًاتيجي المحلي، 
بفا سيسمح للبلايات من الانتقاؿ من منطق سلبي مبتٍ على الاتكاؿ كاستهلبؾ للميزانية إلى منطق نشط خلبؽ 

 للثركة كبؼااخيل مستاامة.
 

عبر بنا  رؤية للتنمية البلاية تكوف توافقية كمشتًكة بتُ بـتلف  كابدالعم من بير ىذا التخطيط المحلي با
قاليم الفاعلتُ، مؤسساتيتُ كبصعويتُ، تستثمر في ابؼقومات الذاتية لإقليم البلاية كتطور كل فرص التعاكف مع الأ

 خرل التي من شأنها ترقية كتنمية البلاية.الأ
 

اعلوف المحليوف سلطات بؿلية كفاعلوف اقتصاديوف، عموميوف ، سيشارؾ الفكابدالكىكذا كباعم من 
كخواص، بؾتمع مالٍ في التفكتَ من أجل برايا تشاركي للمقومات الاقتصادية لبلايتهم ككذا الوسائل الكفيلة 
باستغلببؽا على أكمل كجو، كذلك بغية تنفيذ مبادرات ملموسة تعمل على تنشيط الاقتصاد المحلي كخلق فرص 
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اخيل مستاامة، كالتعرؼ على بؾالات الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كما بتُ ابؼتعاملتُ عمل كما
الاقتصاديتُ، كتطوير الركابط بتُ القطاع الاقتصادم كنظاـ التكوين، كبؼا لا بغية استحااث نظاـ بؿلي للببتكار 

 في خامة التنمية.   
 

 ية الكبرى على المستوى المحلي:رابعا/ التسيير المتعدد اليطاعات للمخاطر البيئ
كابؽاؼ الاستًاتيجي بؽذا المحور ىو تعزيز النظاـ الوطتٍ لتسيتَ ابؼخاطر في بعاه المحلي، من أجل دعم مركنة 
الأقاليم في مواجهة ابؼخاطر البيئية، كبالتالي ضماف استاامة العمل التنموم، بير ىذا التعزيز عن طريق إدماج بعا 

 التخطيط الاستًاتيجي المحلي من جهة، كمن جهة أخرل عبر تعزيز دكر المجتمع ابؼالٍ في مرافقة ابؼخاطر البيئية في
 السلطات المحلية في تنفيذ النظم المحلية للوقاية من ابؼخاطر كالكوارث كتسيتَىا. 

 

 المطمب الثاني: أىداف برنامج كابدال وواقع المرافق العمومية المحمية
 

بابؼركز الاكلي  2017جانفي  16بتاريخ  كابدالورشة الوطنية لانطلبؽ برنامج لقا تم تنظيم أشغاؿ ال
، كذلك بحضور الأمتُ العاـ لوزارة الااخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية، “عبا اللطيف رحاؿ”للمؤبسرات 

كابؼنسق ابؼقيم بؼنظمة الأمم ابؼتحاة ككذا إطارات سامية بفثلة لوزارة ابػارجية، كرئيس كفا الابراد الاكركبي بابعزائر، 
كما حضر ىذه الورشة كل من رؤسا  المجالس الشعبية ،  في ابعزائر كابؼمثل ابؼقيم لبرنامج الامم ابؼتحاة للتنمية

البلاية للبلايات النموذجية العشر، كرؤسا  المجالس الشعبية الولائية ابؼعنية، مرافقتُ من طرؼ مايرم الإدارة المحلية 
 يات.للولا

 

الورشات المحلية للبلايات النموذجية العشر من طرؼ  2017أفريل  8فيفرم ك 22تنظيم بتُ  كما تم
السلطات المحلية )البلايات، الاكائر كالولايات( ككزارة الااخلية كابعماعات المحلية، باعم من برنامج الأمم ابؼتحاة 

ساسيتُ للبلايات النموذجية، كترتيب لتُ المحليتُ الأللتنمية. ككاف ابؽاؼ من ىذه الورشات التعرؼ على الفاع
كتكييفو مع كاقع كل بلاية كرؤل  كابدالكلي بكل بلاية، بحضور الشركا  الوطنيتُ كالمحليتُ، لعرض برنامج ألقا  

 ، كلعل من أبرز الأىااؼ التي سطرت بؽذا البرنامج مايلي:الفاعلتُ، كاطلبؽ الايناميكية التشاركية
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 لتشخيص الإقليمي التشاركي:أولا/ ا
يهاؼ التشخيص الاقليمي الذم أجراه فريق خبرا  من ابؼركز الوطتٍ للاراسات كالتحاليل من أجل 

، إلى كصف ابغاؿ الراىن للبلايات النموذجية كذلك كابدالالسكاف كالتنمية، برت اشراؼ كحاة تسيتَ برنامج 
لعمومية، كالتنمية الاقتصادية كتسيتَ ابؼخاطر البيئية. سيشكل من خلبؿ برليل بغالة ابغكامة، كتسيتَ ابػامات ا

ىذا التشخيص الاقليمي، كما معرفيا موضوعي لواقع البلاية كاقليمها، بفا سيمكن من تكييف مسار ابغكامة 
ا من جهة مع الواقع المحلي، ىذكابدال كالتنمية المحليتتُ، اللتاف بزضعاف للمقاربة التشاكرية التي يركج بؽا برنامج 

من قياس  2020كمن جهة أخرل، سيشكل التشخيص الاقليمي حالة مرجعية ستمكن في نهاية البرنامج عاـ 
 النموذجية. كابدالبصفة ملموسة التقاـ الذم آلت اليو البلايات بفضل مقاربة 

 
شخيصات كىكذا كبفضل مشاركة بصيع الفاعلتُ المحليتُ كابؼؤسساتيتُ كالمجتمع ابؼالٍ ستسمح ىذه الت

الاقليمية التشاركية بدعرفة كادراؾ كتقاير بـتلف الفاعلتُ لنمط ابغكامة على ابؼستول البلام، كمستول ىيكلة 
كمشاركة المجتمع ابؼالٍ في مسار اخذ القرار، كعلبقاتو مع السلطات البلاية، كنوعية ابػامات العمومية، كمستول 

يم البلاية التي بهب تطويرىا كالاستثمار فيها، كالقطاعات التنمية الاجتماعية كالاقتصادية، كمقومات اقل
الاستًاتيجية الواجب تطويرىا كخلق فرص مناصب الشغل، كابؼخاطر البيئية كأثرىا على التنمية، كالصعوبات التي 
توجهها كل فئة من الفاعلتُ. كما ستسمح ىذه التشخيصات في اطلبؽ ديناميكية ابؼشاركة لال بصيع الفاعلتُ، 

 بنا  رؤية كاقعية كمشتًكة للواقع ابؼعاش، كاعية بنقاط القوة كالضعف لإقليم البلاية ككذا بتطلعات كل كاحا من في
الفاعلتُ بفا يسمح بؽم بالتحايا معا توجهات جاياة لتحستُ الوضع الراىن كسيناريوىات التنمية، متخذين 

ؾ للتنمية المحلية ابؼستاامة، الامر الذم سيشكل بذلك ابػطوة الاكلى بكو التخطيط التشاكرم كالتسيتَ ابؼشتً 
 .2018مصار إبؽاـ ابهابي لعملية إعااد بـططات بلاية للتنمية مطلع عاـ 

 
 ثانيا/ رسم خرثطة لمنظمات المجتمع المدني وتيييم قدراتها: 

الٍ، أطلق برنامج إضافة إلى ابؼعلومات الواردة في التشخيصات الاقليمية التشاركية كابؼتعلقة بالمجتمع ابؼ 
باعم من خبرا  كطنيتُ، دراسة رسم خريطة بؼنظمات المجتمع ابؼالٍ على مستول البلايات النموذجية  كابدال

كتقييم قاراتها، ستسمح ىذه الاراسة بوضع معاينة للوضعية القاعاية بؽذه ابؼنظمات، بفا سيسمح بتحايا 
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جهة أخرل ستسمح ىذه الاراسة أيضا بدتابعة كتقييم  احتياجاتها في بؾاؿ دعم قاراتها، ىذا من جهة، كمن
بؾهودات برنامج كابااؿ في نطاؽ تعزيز تلك القارات، كما ستبتُ الاراسة تصنيف ىذه ابعمعيات كنسبة بسثيليتها 

 كقاراتها كتنظيمها كطريقة عملها، ككيفية عملها ابؼشتًؾ مع السلطات المحلية.
 

الٍ مع ابعمعيات كالسلطات المحلية، برلل نتائجو للوصوؿ إلى منتج ستعتما ىذه الاراسة على برقيق ميا
نهائي يوضح مستول ىيكلة منظمات المجتمع ابؼالٍ كتنظيمها ككذا عملها كقاراتها، فضلب عن مال التنسيق بينها 

عرؼ على نقاط كبتُ السلطات المحلية كالسياسات العمومية كبـتلف الفاعلتُ في بؾاؿ التنمية المحلية، كبالتالي الت
 القوة كالنقائص التي بسيز منظمات المجتمع ابؼالٍ، من برايا القارات التي بهب تعزيزىا بصفة أكلوية.

 
سيتم تصنيفها بالنظر الى قاراتها كابدال كلكي يتم برايا طبيعة مشاركة منظمات المجتمع ابؼالٍ في برنامج 

 فادة بفا يلي:ابغالية، إلى أربع فئات بيكن لكل كاحاة منها الاست
 

متابعة برنامج تكويتٍ لتعزيز قاراتها القاعاية، من أجل برستُ تسيتَىا الااخلي كخبرتها في بؾاؿ الفئة الأولى: 
نشاطها كتعزيز صلتها مع الفئات ابؼستهافة كمع السلطات المحلية، كىذا بهاؼ مشاركتها الفعلية في حياة ابعماعة 

 المحلية.
رنامج تكويتٍ يسمح بؽا على ابؼال ابؼتوسط بالارتقا  من مستول تنفيذ أنشطة ظرفية متابعة بالفئة الثانية: 

 كمنفصلة إلى مستول إدارة مشركع متكامل يساىم في التنمية المحلية.
كبرعاية من طرؼ بصعية كلائية أك كطنية في إدارة مشركع تتعلم من  كابدالابؼشاركة كشريك لبرنامج  الفئة الثالثة:
 ة تعزيز أثر عملها على التنمية المحلية ابؼستاامة.خلبلو كيفي

كباعم كمرافقة كثيقة من طرؼ فريق  كابدالتسيتَ مشركع استًاتيجي للتنمية المحلية، كشريك مع  الفئة الرابعة:
 البرنامج، للتحصيل عن طريق ابؼمارسة على بـتلف أبعاد التنمية المحلية ابؼنابؾة كابؼستاامة.
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قاربة ابؼبتكرة بعميع منظمات المجتمع ابؼالٍ في البلايات النموذجية من ابؼشاركة في ستسمح ىذه ابؼ
البرنامج، كما ستمكنها من خلبؿ مشاركتها كتعزيز قاراتها، من الارتقا  عنا نهاية البرنامج من الفئة التي صنفت 

 فيها الفئة العليا ابؼوالية.
 

 ثالثا/ المشارثع المحفزة للتنمية المحلية: 
من منطلق قناعتو بأف الابيقراطية التشاركية كالتنمية المحلية )التنمية الاقتصادية كابػامات العمومية كالبيئة( 
تعتمااف أساسا على دعم المجتمع ابؼالٍ كتعزيز تواصلو مع ابؼواطنتُ )التمثيل( من جهة كمع السلطات المحلية 

كبتَا من جهوده لاعم ابعمعيات المحلية، يرتكز ىذا   جز ا كابدال)ابؼشاركة( من جهة أخرل، سيكرس برنامج 
التعلم عن ”الاعم في ابؼقاـ الأكؿ على تعزيز القارات، من خلبؿ تكوين نظرم كلكن بشكل أخص كفق منهجية 

 من خلبؿ الاعم كابؼرافقة كتنفيذ العمل. “طريق ابؼمارسة
 

ن شأنها تلبية ابؼطالب الأكلوية سيتم ىذا الاعم جزئيا من خلبؿ تنفيذ مشاريع صغتَة بموذجية م
كالاستًاتيجية التي أعرب عنها الفاعلوف المحليوف في إطار التخطيط الاستًاتيجي كآليات التنسيق ابؼستحاثة أك 

كبصعيات كلائية كما بتُ الولايات ككطنية بدرافقة ابعمعيات البلاية في إدارة ىذه  كابدالابؼعززة في إطار برنامج 
   “التعلم عن طريق ابؼمارسة.”هم من ابؼشاريع لتمكين

 

عن دعوة الإباا  الاىتماـ موجهة للجمعيات في البلايات النموذجية كابدال ففي ىذا الاطار نشر برنامج 
الراغبة في التعاكف بصفة فعلية مع البرنامج كذلك بتنفيذ مشاريع بؿلية، كتنظيم دكرات تكوينية كعمليات برسيسية 

ن من برنامج دعم القارات ابػاص بالمجتمع ابؼالٍ أك ابؼشتًؾ بتُ المجتمع ابؼالٍ كالسلطات أك ابؼشاركة كمستفياي
 المحلية كمصافٌ البلايات.
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 رابعا/ مخططات بلدثة للتنمية من جيل جدثد:
بإعااد  كابداللاعم السلطات المحلية كابؽيئات الاستشارية المحلية في عملية التخطيط، سيقوـ برنامج  
في متناكؿ الفاعلتُ المحليتُ دليلب منهجيا ككتيبات عملية لإعااد ابؼخطط البلام للتنمية، بفا سيسمح بؽم ككضع 

 بابؼشاركة الكاملة كالفعالة في التخطيط الاستًاتيجي المحلي، برت ريادة السلطات البلاية كالولائية.
 

وينية متسلسلة لفائاة السلطات المحلية كخبرا  جزائريوف، دكرات تك كابدالستضمن ابؼصافٌ ابؼركزية كفريق 
استخااـ الاليل ابؼنهجي ككتيباتو العملية، فقا شرع في مسار  ؿكالمجتمع ابؼالٍ كمكاتب الاراسات ابؼتخصصة حو 

 على مستول البلايات النموذجية العشر. 2018التخطيط البلام خلبؿ عاـ 
 

على عرض قائمة مشاريع أك برامج ذات أكلوية لن تقتصر ىذه ابؼخططات للتنمية المحلية من جيل جايا، 
للبلاية فحسب بل يتعتُ عليها كضع رؤية استًاتيجية حقيقية للتنمية ابؼستاامة، براد بطريقة تشاركية )السلطات 

ية المحلية كابؼصافٌ غتَ بفركزة للاكلة كالمجتمع ابؼالٍ كالفاعلتُ الاقتصاديتُ كالتنظيمات ابؼهنية( أىااؼ مشتًكة كتوافق
بؼستقبل البلاية، مسارات ذات أكلوية بهب اطلبقها لتحقيق ىذه الأىااؼ، كصياغة تلك ابؼسارات عبر برامج 

 عمل سنوية إضافة الى ابؼوارد ابؼتاحة كتلك التي بهب تعبئتها لتنفيذىا.
 

 خامسا/ مخطط تكوثن الفاعلين المحليين في مجال احدكامة التشاورثة:  
شهر بتنفيذ بـطط تكوين  18كعلى مال  2018لبؿ الثلبثي الثالٍ من عاـ خ كابدالقا شرع برنامج 

لفائاة الفاعلتُ ابؼؤسساتيتُ المحليتُ، منتخبتُ كإطارات الإدارة المحلية ككذا  “ابغكامة المحلية التشاكرية”في 
ا  ابؼنتخبات منظمات المجتمع ابؼالٍ في البلايات النموذجية العشر، كما خصصت دكرات تكوينية لفائاة النس

 بؼنحهن دكرا رائاا في تفعيل ابغوار كالعمل ابؼشتًؾ بتُ المجتمع ابؼالٍ كابؼنتخبتُ المحليتُ.
 

دعم ابؼخطط التكويتٍ ىذا باعائم تكوينية ككسائل بيااغوجية ككذا أدلة مرجعية )دليل ابغكامة المحلية 
 في مرحلة ما بعا التكوين. التشاكرية( تستعمل من طرؼ الفاعلتُ المحليتُ في عملهم اليومي
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من جهة أخرل كبغية ضماف استاامة مقاربة كابااؿ كتعميمها مستقبلب على البلايات الاخرل عبر التًاب الوطتٍ، 
سيتم تكوين مكونتُ كطنيتُ يتم انتقا ىم من بتُ مكونتُ تابعتُ بؼؤسسات عمومية متخصصة كإطارات بصعوية، 

يسمح بؽم التمكن من بـطط التكوين كمنهاجيتو كدعائمو البيااغوجية، كما سيستفياكف من تكوين نظرم، بفا س
 )1(سيستفياكف من تكوين عملي يتمثل في تكوين الفاعلتُ المحليتُ للبلايات النموذجية بدرافقة من خبرا  دكليتُ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
، اعات المحمية والتييئة العمرانيةوزارة الداخمية والجمبرنامج كابدال تم أخذه من وثائق وبيانات ومعمومات تعمق بكل ما ي ((1

وانطمق البرنامج  ،الوطن بمديات باقي عمى بعدىا تعميمو سيتمو 2020 سنة غاية إلى سيستمر لأنو برنامج قيد التجريب و
 وذلك المحمية الجماعات تنمية في الإسيام عمى محمي ديموقراطي إطار في قادرة ومسؤولة نشطة مواطنة ترقية شعارتحت 
 الاستراتيجي التخطيط أنظمة وتحسين دعم بغية والشباب النساء خصوصا المجتمع في الفاعمين كل إشراك طريق عن

 .الحكومة مستويات مختمف بين التفاعل وتسييل المحمي
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 خلاصة

إعادة ىيكلة  افطلبيت Capdelج كابااؿ كبرنام الالكتًكنية مشركع الإدارةبفا سبق بللص إلى أف تطبيق 
تفادم كبذاكز  قصاالاكؿ ابؼتقامة،  على بذارب، مع ضركرة الاطلبع اليةابغ الإدارات بدا يتلب ـ كابؼتطلبات

 تُ.التي قا تكوف سببا رئيسيا بعاـ فشل ابؼشركع ابؼعيقاتالعراقيل ك 
 

 :تُ كلعل من أبنهاعوامل لنجاح ابؼشركعما سبق بللص إلى بعض التوصيات التي تكوف بدثابة  كعلى ضو 
 

  كمتطلبات ابؼواطنتُ كالعمل على برقيقها.التًكيز على احتياجات 
 الإدارية كتبسيط الإجرا اتفيف بز. 
 ما.كالتًكيج بؽ تُابؼشركع جياة إدارة 
 مال تًكنية ك الالك دارةبدفهوـ الإكابؼنتخبتُ كالمجتمع ابؼالٍ  ابؼوظفتُ سيسإرشادية نوعية كبر تنظيم بضلبت

 برنامج كابااؿ أىااؼ لبلوغ كابؼواطنتُ بدا يتلب ـ مع استخااـ التقنيات ابغايثة وظفتُتاريب ابؼك أبنيتها 
 ابؼستول على الإدارية ابػامات كتسهيل كعصرنة( التشاركية الابيوقراطية) المحليتُ الفاعلتُ كابؼتضمنة إشراؾ

 مستاامة كمااخيل شغل مناصب فيما يتعلق باستحااث يمالاس المحلي الإستًاتيجي التخطيط كدعم البلام
 البلام. ابؼستول على الكبرل للمخاطر كابؼستويات القطاعات ابؼتعاد التسيتَ برستُ ككذا
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 تمهيد
 

بفا  التنظيم الإدارم ابعزائرم للبمركزية الإدارية فيكحاة أنها أىم  إليو سابقا البلاية كما كسبق الإشارةتعتبر 
 كبزتلف، كبرابؾها التنمويةأىاافها  برقيق قصاميزانيتها لتتمكن من إعااد كتنفيذ منها توفتَ موارد مالية يتطلب 
من حيث طبيعتها كمصارىا كطريقة إنفاقها كدرجة تأثتَىا، إلا أنها بسثل في بؾملها  ابؼالية ابػاصة بالبلاياتابؼوارد 

كانطلبقا من ىذه ابغقيقة يظهر لنا جليا  ة للجماعة المحلية،العنصر ابعوىرم الذم تبرز من خلبؿ القيمة ابغقيق
باعتبارىا ابؼرآة العاكسة أماـ التعاملبت كالنشاطات، حيث بيكن من خلببؽا معرفة  مكانة ميزانية ابعماعات المحلية،

جوع إلى بالر  أىم الايرادات التي بيكن برصيلها خلبؿ ماة زمنية ككذا النفقات التي تم صرفها في نفس السنة
، بؽذا فإف ابعماعات المحلية بحاجة إلى موارد مالية لتسيتَ ابؼصافٌ كابؼرافق التابعة بؽا كبؽذا، فإف ابغساب الإدارم

التشريع ابؼعموؿ بو منح الاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية من خلبؿ ميزانيتها كأداة أساسية تسعى من خلببؽا 
، كىذا ما سوؼ نتطرؽ كتطلعاتها بكو الاستجابة لشركط كمبادئ اللبمركزية الادارية البلاية لتجسيا استقلببؽا ابؼالي

 إليو في ىذا الفصل.
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 المحمية للإدارة المالية الموارد: الأول المبحث
قاعاة إقليمية تتمتع  كالتي تعتبرلبلاية للئدارة المحلية كلاسيما فيما يتعلق باىااؼ ابؼوكلة الأبرقيق إف 

لشخصية ابؼعنوية، كالذمة ابؼالية ابؼستقلة، كنظرا لتزايا حاجيات ابؼواطنتُ، كأماـ الاكر الكبتَ الذم بسارسو البلاية با
توافر موارد مالية كافية لتغطية نفقاتها، كالقياـ بابؼهاـ ابؼوكلة بؽا  يستوجبفي ابعانب الاقتصادم كالاجتماعي، 

في مصادر التمويل الااخلية كمصادر التمويل  ىذه ابؼوارد ابؼالية تتمثلك بواسطة مصادر مالية خاصة بها كمستقلة 
 ابػارجية.

 
 المطمب الأول: مصادر الموارد المالية المحمية الداخمية

تتمثل ابؼوارد ابؼالية الااخلية بؼيزانية البلاية في بؾموع ابؼوارد كالإمكانيات الذاتية، التي تتوفر عليها البلاية 
 التنموية كابؼتمثلة أساسا في ابؼوارد ابؼالية غتَ ابعبائية، كابؼوارد ابؼالية ابعبائية. لتحقيق أىاافها

 
 أ/ الموارد المالية غير الجبائية:

تتمثل ابؼوارد غتَ ابعبائية في ناتج توظيف البلاية لإمكانياتها ابػاصة ابؼرتبطة باستغلبؿ أمالكها، كتسيتَ 
 مواردىا ابؼالية، كثركتها العقارية:

 

 :التموثل الذاتي -
حيث بيكن ( 1)على إمكانية البلاية في بسويل نفسها بنفسها من خلبؿ نشاطاتها، التمويل الذاتي يقوـ

اقتطاع مبلغ من إيرادات التسيتَ لتغطية نفقات التجهيز كالاستثمار لضماف استمرارية التمويل الذاتي للبلاية، حتى 
 ئاتها، كتقار نسبة الاقتطاع على أساس أبنية إيرادات التسيتَ.تتمكن من برقيق حا أدلٌ من الاستثمار لفا

فالتمويل الذاتي للجماعات المحلية يعتما بالأساس على مال القارة الذاتية للبلاية في الاعتماد على نفسها في 
مية المحلية بسويل التنمية المحلية ابؼستاامة، حيث بسثل مؤشر إبهابي بؼال بقاح ابعماعات المحلية في برقيق التن

 ابؼستاامة.
 

                                                      
 .2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10 -11 رقم البمدية قانون من  179المادة  (1)
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 :مداخيل الممتلكات -
كىي بؾموع الايرادات التي تنتج عن استغلبؿ كاستعماؿ البلاية لأملبكها بنفسها باعتبارىا ذات شخصية  

معنوية كمستقلة ماليا، أك ما تتحصل عليو نتيجة استعماؿ أملبكها من قبل الغتَ كتسايا حقوؽ الابهار، أماكن 
 التوقف، الأسواؽ.

 

 :موارد الاستغلال المالي -
كالتي تتمثل في نواتج الاستغلبؿ في كل ابؼوارد ابؼالية النابذة عن بيع ابؼنتجات أك تأدية ابػامات للمواطنتُ، 
كالتي تقامها البلاية عبر مصابغها العمومية، فتحصل في ذلك على إتاكات من الأشخاص ابؼستفياين من ىذه 

 )1(ابػامات.
 
 ة الجبائية:/ الموارد الماليب

ميزانية البلاية على إيرادات جبائية غتَ السابق ذكرىا، حيث بؽا أبنية كبتَة بالنسبة ميزانيتها كتتكوف  تتوفر
.  أساسا من مااخيل الضرائب كالرسوـ

 
 الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة: /1

   :(2)الدفع الجزافي الوحيد -
الصادر  2007أحكاـ ابؼادة الثانية من قانوف ابؼالية لسنة  تم استحااث الضريبة ابعزافية الوحياة بدوجب

، كقا نصت ىذه ابؼادة على استحااث باب ثاف ضمن ابعز  24-06برت رقم  2006ديسمبر  26بتاريخ 
مكرر  282الثالٍ من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة عنوانو "الضريبة ابعزافية الوحياة"، يتضمن ابؼواد من 

، كتعوض الضريبة ابعزافية الوحياة كلب من "الضريبة على الاخل الإبصالي"، "الرسم على 06مكرر  282إلى 
 النشاط ابؼهتٍ" ك"الرسم على القيمة ابؼضافة" التي كانت تفرض على ابؼكلفتُ التابعتُ للنظاـ ابعزافي القالَ. 

                                                      
 .2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10 -11 رقم البمدية قانون من  170المادة  ((1
 .24-06تحت رقم  2006ديسمبر  26الصادر بتاريخ  2007قانون المالية لسنة  (2)
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 كبىضع لنظاـ الضريبة ابعزافية الوحياة:

الذين تتمثل بذارتهم الرئيسية في بيع البضائع كالأشيا  بدا في ذلك ابغرفيوف التقليايوف الأشخاص الطبيعيوف   -
الذين بيارسوف نشاطا حرفيا فنيا عناما لا يتجاكز رقم أعمابؽم السنوم بطسة ملبيتُ دبنار جزائرم 

 دج(. 10.000.000)
التابعة لفئة الأرباح الصناعية كالتجارية( الأشخاص الطبيعيوف الذين بيارسوف الأنشطة الأخرل )تأدية ابػامات  -

 دج. 10.000.000عناما لا يتجاكز رقم أعمابؽم السنوم 
الأشخاص الطبيعيوف الذين بيارسوف أنشطة تنتمي في آف كاحا إلى الفئتتُ السابقتتُ بشرط عاـ بذاكز رقم  -

 دج. 10.000.000الأعماؿ السنوم لسقف 
 

 : (1)الرسم على النشاط المهني –
تبر الرسم على النشاط ابؼهتٍ ضريبة من الضرائب ابؼباشرة التي تفرض على رقم الأعماؿ المحقق في ابعزائر، يع

، كذلك بإدماج كل من "الرسم على النشاط الصناعي 1996كقا تم إنشا  ىذا الرسم بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 
"الرسم على النشاط ابؼهتٍ"، أحكامو  كالتجارم"  ك"الرسم على النشاط غتَ التجارم"  في رسم كاحا بظي

من قانوف "الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة"، كيتم تطبيق ىذا الرسم على  228إلى  217مذكورة في ابؼواد من 
الأشخاص الطبيعيتُ كابؼعنويوف الذين بيارسوف نشاطا بوقق أرباحا صناعية بذارية خاضعة للضريبة على الاخل 

 2خاضعة للضريبة على أرباح الشركات. بواد ابؼعاؿ العاـ لػ "الرسم على النشاط ابؼهتٍ" بػ  الإبصالي  أك أرباحا
% بالنسبة لنشاط نقل  3% من رقم الأعماؿ ابػاضع خارج الرسم على القيمة ابؼضافة، يرفع ابؼعاؿ إلى 

لاية، كصناكؽ التضامن المحركقات عبر القنوات، توزع حصيلة "الرسم على النشاط ابؼهتٍ" على: البلاية، الو 
 كالضماف للجماعات المحلية ، كذلك كفق التوزيع التالي:

 
 
 

                                                      
 .1996المالية  من قانون  228إلى  217المواد من   ( 1)
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 معدل الرسم على النشاط المهني  الولاثة البلدثة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية

  2% ابؼعاؿ العاـ 0.59% 1.30% 0.11%
 3% ابؼعاؿ ابػاص 0.88% 1.96% 0.16%

 يلة الرسم على النشاط المهني( ثبين توزثع حص2جدول )
 

 : )1(الرسم العياري -
كابؼتضمن القانوف ابؼعاؿ  1967جواف  02ابؼؤرخ بتاريخ  83-67تأسس الرسم العقارم بدوجب الأمر 

 :كينقسم ىذا الرسم الى ربظتُ 1967كابؼكمل لقانوف ابؼالية لسنة 
 

سنوم على ابؼلكيات ابؼبنية ابؼوجودة فوؽ يؤسس رسم عقارم  :الرسم العياري على الملكيات غير المبنيةأ/ 
 :التًاب الوطتٍ باستثنا  تلك ابؼعفية من الضريبة صراحة. كما بىضع للرسم العقارم على ابؼلكيات ابؼبنية التالية

 .ابؼنشآت ابؼخصصة لإيوا  الأشخاص كابؼواد أك لتخزين ابؼنتوجات - 
وية كابؼوانئ كبؿطات السكك ابغاياية كبؿطات الطرقات بدا ابؼنشآت التجارية الكائنة في بؿيط ابؼطارات ابع - 

 . فيها ملحقات ابؼتكونة من مستودعات ككرشات للصيانة
 - .تشكل ملحقا مباشرا بؽا كلا بيكن الاستغنا  عنها التيأرضيات البنايات بجميع أنواعها كالقطع الأرضية  -

ناعي كالورشات كأماكن إيااع البضائع كغتَىا من الأراضي غتَ ابؼزركعة كابؼستخامة لاستعماؿ بذارم أك ص
 الأماكن من نفس النوع سوا  كاف يشغلها ابؼالك أك يشغلها آخركف بؾانا أك بدقابل.

 
يعتبر الرسم العقارم على ابؼلكيات ابؼبنية رسم سنوم يطبق على المبنية:    الملكيات   على   العياري   ب/ الرسم

المحلبت  :وؽ التًاب الوطتٍ، مهما كانت كضعيتها القانونية، كيطبق ذلك خصوصا علىابؼلكيات ابؼبنية ابؼوجودة ف
                                                                                                             القطع الأرضية التي تشكل ملحقا للملكيات ابؼبنية، كابغاائق كالفنا ات. ،ذات الاستعماؿ السكتٍ

 

 
                                                      

 .1967والمتضمن القانون المعدل والمكمل لقانون المالية لسنة  1967جوان  02المؤرخ بتاريخ  83-67الأمر  (1)
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 الضرثبة على الأملاك:  -
بىضع بؽذه الضريبة الأشخاص الطبيعيتُ الذين اختاركا موطنهم ابعبائي في ابعزائر، أك أف أملبكهم موجودة 

توزع حصيلة ىذه  282من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة، كطبقا للمادة  276في ابعزائر طبقا للمادة 
 :لنسب التاليةالضريبة حسب ا

 % من عائااتها.60برصل ميزانية الاكلة على  -
 % من عائااتها.20برصل ميزانية البلايات على  -
 % من عائااتها.20بوصل الصناكؽ الوطتٍ للسكن على  -

 

 : )1(رسم التطهير -
 لفائاة 1981ابؼتضمن لقانوف ابؼالية  1980ديسمبر  31ابؼؤرخ في  12-80أسس بدوجب القانوف رقم 

البلايات التي تشتغل فيها مصلحة رفع القمامات ابؼنزلية، فهو رسم سنوم لرفع القمامات ابؼنزلية مطبقة على كل 
ابؼلكيات ابؼبنية كيعتبر رسم التطهتَ ملحقا بالرسم العقارم فهو مرتبط باستفادة أصحاب ابؼلكية ابؼبنية من رفع 

إف رسم التطهتَ رسم ثابت . تحطيم يبقى خاضعا للرسمالقمامات يوميا، كما أف أم بنا  تعرض للهاـ أك ال
بواده القانوف في ابغالات العامة، ك بيكن لرئيس البلاية برايا الرسم في حالة كاحاة كىي ابؼتعلقة بالمحلبت 
التجارية كالصناعية كابغرفية كىي لا تراعي مساحة العقار أك موقعو كابما يراعى عاد السكاف ابؼتواجاين بالبلاية 

 التي يقع بها العقار.
 

 رسم احدفلات:  -
، يتم دفعو من طرؼ ابؼواطنتُ لقا  1966تم إنشا  ىذا الرسم لصافٌ البلايات بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 

بؾاؿ الأسعار   2001السماح بؽم بإقامة الأفراح كالإعراس العائلية كالزكاج كابػتاف، كقا حاد قانوف ابؼالية لسنة 
 كما يلي:

 
 

                                                      
 .1981المتضمن لقانون المالية  1980ديسمبر  31المؤرخ في  12-80القانون رقم  ((1



 ة المحلية وبرامج التنمية المحلية المستدانة  الموارد المالي       الفصل الرابع           
 

137 
 

 دج لليوـ الواحا عناما لا تتجاكز ماة الفرح الساعة السابعة مسا .800ج إلى د 500من  -

 دج لليوـ الواحا عناما تتجاكز ماة الفرح الساعة السابعة مسا .1500دج إلى 1000من  -
 

 الضرائب والرسوم غير المباشرة: 2ب/

 : (1)الرسم الصحي على اللحوم  -
، كالذم كاف يسمى  برسم الذبح قبل صاكر قانوف ابؼالية التكميلي لسنة إف الرسم الصحي على اللحوـ

برصلو البلايات بدناسبة ذبح ابغيوانات، كيتم حسابو على أساس كزف بغوـ ابغيوانات الطازجة أك ابؼبردة  2007
ؿ أك ابؼطبوخة أك ابؼملحة أك ابؼصنعة التي مصارىا ابغيوانات الآتية: ابػيوؿ، الإبل، ابؼاعز، الأغناـ، البقر، بدعا

دج للكيلوغراـ، كيتم توزيع عائااتو بتُ البلاية كالصناكؽ ابػاص بحماية الصحة ابغيوانية حسب النسب 10
 التالية:

 دج عن الكيلوغراـ. 8.5برصل البلاية على  -
 دج عن الكيلوغراـ. 1.5بوصل صناكؽ بضاية الصحة ابغيوانية على  -
 

 : )2(رسم الإقامة -
على تأسيس رسم سنوم على السكن يفرض على المحلبت  2002ة لسنة من قانوف ابؼالي 67تنص ابؼادة 

ذات الطابع السكتٍ أك ابؼهتٍ الواقعة في البلايات مقر الاكائر، ككذا بؾموع بلايات كلايات ابعزائر كعنابة 
كقسنطينة ككىراف، بوصل ىذا الرسم من طرؼ مؤسسة سونلغاز عن طريق فاتورة الكهربا  كالغاز حسب دكرية 

 السالفة الذكر. 67فع ليافع إلى البلايات ابؼعنية حسب نص ابؼادة الا
 
 
 

                                                      
الجريدة  2007ن قانون المالية التكميمي لسنة المتضم 2007جويمية  24المؤرخ في  03-07من الأمر رقم   5المادة  (1)

 .2007جويمية  25الصادرة تاريخ  47الرسمية رقم 
 .2002من قانون المالية لسنة  67المادة  ((2
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 رسم الإعلانات والصفائح المهنية:  -
لصافٌ البلايات، يفرض على بـتلف الإعلبنات  2000أنشئ ىذا الرسم بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 

ملة للطابع الإنسالٍ، كيتم تسايا ىذا كالصفائح ابؼهنية باستثنا  تلك ابؼتعلقة بالاكلة كابعماعات الإقليمية كابغا
 .الرسم قبل القياـ بالإعلبف بواسطة إيصاؿ يسلمو القابض البلام

 

 الرسم على رخص العيارات:  -
لصافٌ البلايات يفرض على رخص  2000من قانوف ابؼالية لسنة  55أنشئ ىذا الرسم بدقتضى ابؼادة 

 ابؼطابقة، كشهادة التجزئة، كشهادة التعمتَ.البنا ، كرخص تقسيم الأراضي، كرخص ابؽاـ، كشهادة 
 

 الخارجية المحمية المالية الموارد المطمب الثاني: مصادر
تعتبر ابؼوارد ابػارجية مرحلة استثنائية تلجأ إليها البلاية عنا الضركرة، نظرا لعاـ كفاية ابؼوارد الذاتية لتغطية 

اصة لتمويل البلاية قصا برقيق التنمية الاقتصادية نفقات ميزانية البلاية، كبؽذا الغرض تم كضع كسائل خ
 كالاجتماعية، كتتمثل في:

 

 الإعانات ابغكومية. -

 القركض. -

 التبرعات كابؽبات. -
 

 أولا/ الإعانات احدكومية:
لقا خصصت السلطة ابؼركزية إعانات مالية للبلاية التي تسجل ضعفا كعاـ كفاية في مواردىا الااخلية، 

مية الاقتصادية كالاجتماعية كإزالة الفوارؽ ابعهوية، كالاىتماـ بابؼناطق ابؼعزكلة كالنائية، كىذا قصا برقيق التن
 كتتمثل ىذه الإعانات فيما يلي:
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 :PCDالمخططات البلدثة للتنمية  .1
ىو عبارة عن بـطط شامل للتنمية في البلاية، جا  لتكريس مباأ اللبمركزية على مستول ابعماعات المحلية، 

توفتَ ابغاجيات الضركرية للمواطنتُ كدعم القاعاة الاقتصادية، يشمل ىذا ابؼخطط التجهيزات القاعاية مهمتو 
برنامج أعماؿ قصتَة  1973أكت  9ابؼؤرخ في  136-73كالفلبحية، كبذهيزات الإبقاز، كقا اعتبرىا ابؼرسوـ 

  )1(ابؼاة تقررىا السلطات ابؼختصة في إطار ابؼخطط الوطتٍ.

 
، كتعا من أكثر البرامج التنموية استعمالا، 1973بأسلوب ابؼخططات البلاية للتنمية في سنة  باأ العمل

حيث تنارج في إطار سياسة التوازف ابعهوم، من أجل إعطا  كل بلاية فرصتها في التنمية، كيتم إبقازىا على 
واطنتُ الضركرية كحاجيات مشاريعها التنموية حسب متطلبات ابؼ قتًاحمراحل، حيث تكلف كل بلاية بإعااد كا

  )2(البلاية، فهي من الاختصاصات ابؼباشرة لرئيس المجلس الشعبي البلام.

 
 :PSDالبرامج اليطاعية للتنمية  .2

ىي برامج ذات طابع كطتٍ حيث تاخل ضمنها كل استثمارات الولاية كابؼؤسسات العمومية التي تكوف 
 يسهر على تنفيذىا كذلك. برت كصايتها، كيتم تسجيلها باسم الوالي، كالذم

فهي بؾموعة ابؼشاريع ابؼمنوحة للولاية بطلب من الوالي، كبسنح لمجموع القطاعات الوزارية تبعا للمايريات 
 ابؼهيكلة على مستول الولاية )التًبية، الصحة، التكوين ابؼهتٍ، النقل،...(.
أقاليم ىذه البلايات كتعا داعما قويا  كباعتبار الولاية بؾموعة من البلايات فإف ىاتو ابؼشاريع تنجز في

تنمويا بؽا كبالتالي على الولاية، كغالبا ما تكوف الأغلفة ابؼالية للبرامج القطاعية أضعافا مضاعفة من الأغلفة 
 ابؼخصصة للمخططات البلاية.

 
 
 

                                                      
المتعمق بشروط تسيير وتنفيذ مخططات البمدية الخاصة بالتنمية، الجريدة  1973أوت  9المؤرخ في  136-73المرسوم  ((1

 .1973أوت  21ؤرخة في ، الم67الرسمية رقم 
 .2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10-11 رقم البمدية قانون  من 111و 107المادتين  (2)
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ي ضمن بـطط كيكوف برضتَ البرامج القطاعية للتنمية باراسة اقتًاحات مشاريعو في المجلس الشعبي الولائ
سنوم أك بطاسي، ثم تكوف دراسة ابعوانب التقنية من طرؼ ابؽيئات التقنية بعا إرساؿ ابؼخطط التقتٍ بؽا، كبزضع 

 للتحكيم من طرؼ المجلس التنفيذم الولائي.
 

 إعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية: .3
ية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼالي، يوضع يعتبر الصناكؽ مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخص

 116-14، كبىضع ستَه لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم )1(الصناكؽ  برت  كصاية  الوزير ابؼكلف  بالااخلية
، يتضمن إنشا  صناكؽ التضامن 2014مارس سنة  24ابؼوافق  1435بصادل الأكلى عاـ  22مؤرخ في 

 نظيمو كستَه.كالضماف للجماعات المحلية كبواد مهامو كت
 

تتمثل ابؼهمة الرئيسية التي أسنات للصناكؽ في إرسا  التضامن ما بتُ ابعماعات المحلية من خلبؿ تعبئة 
 ) 2(ابؼوارد ابؼالية كتوزيعها، كيكلف الصناكؽ في ىذا الإطار بدا يأتي: 

 

القانوف  بدوجب  العمل على تعاضا الوسائل ابؼالية للجماعات المحلية ابؼوضوعة برت تصرفها  -
 كالتنظيمات ابؼعموؿ بها.

 صصات  ابؼالية  ابؼافوعة  من  قبل الاكلة  لفائاة  ابعماعات  المحلية.لمختوزيع  ا -

توزيع بزصيص إبصالي للتسيتَ فيما بتُ ابعماعات المحلية سنويا لتغطية النفقات الإجبارية ذات  -
 الأكلوية.

تي يتعتُ عليها أف بذابو أحااث كوارث أك طوارئ تقالَ مسابنات مالية لفائاة ابعماعات المحلية ال -
 ككذا تلك التي تواجو كضعية مالية صعبة.

تقالَ مسابنات مؤقتة أك نهائية للجماعات المحلية كمؤسساتها لإبقاز مشاريع بذهيز كاستثمار في  -
 الإطار المحلي أك في إطار التعاكف ابؼشتًؾ بتُ البلايات.

                                                      
مارس سنة  24الموافق  1435جمادى الأولى عام  22مؤرخ في  116-14المرسوم التنفيذي رقم من  3و  2المادتين  ((1

2014. 
 و.من المرجع نفس 5المادة  ((2
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 اعات  المحلية.الوساطة البنكية  لفائاة  ابعم -

 منح إعانات مالية لفائاة البلايات لإعادة تأىيل ابؼرفق العاـ المحلي. -

القياـ بكل الاراسات كالتحقيقات كالأبحاث التي ترتبط بتًقية ابعماعات المحلية كإبقازىا كالعمل على  -
 نشرىا.

 ات المحلية كبرستُ مستواىم.ابؼسابنة في بسويل أعماؿ تكوين ابؼنتخبتُ كابؼوظفتُ ابؼنتمتُ لإدارة ابعماع -

ابؼشاركة في أعماؿ الإعلبـ ك تبادؿ ابػبرات كاللقا ات لا سيما في إطار  التعاكف  ابؼشتًؾ  بتُ  -
 البلايات.

 
 إعانات ميزانية الولاثة: .4

ىي عبارة عن مساعاات بسنحها الاكلة للبلايات على سبيل التجهيز كتقتطع من نفقات بذهيز الولاية 
 ت الإدارية كالاجتماعية كالتجهيزات الصحية كالرياضية كغتَىا من التجهيزات العمومية.  كبزص التجهيزا

 
 ثانيا/ اليروض:

، على غرار إبقاز )1(بيكن للبلايات اللجو  إلى القركض البنكية لتمويل بعض ابؼشاريع التنموية المحلية ابؼربحة
يع خاضعا للجماعات المحلية، ما يعتٍ مشاريع البتٌ الأسواؽ أك ابؼذابح، شريطة أف لا يكوف تسيتَ ىذه ابؼشار 

التحتية، على غرار السكن كابؼؤسسات التًبوية كالرياضية كغتَىا، مستثناة من التمويل عن طريق القركض، إف 
اللجو  إلى القرض البنكي، يشجع على خلق الثركة باؿ انتظار تلقي ابؼساعاات، التي تولا الاتكاؿ على خزينة 

 .الاكلة
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 ثالثا/ التبرعات والهبات:
تعتبر التبرعات كابؽبات موردا من موارد ابعماعات المحلية، كتتكوف حصيلتها بفا يتبرع بو ابؼواطنتُ، إما 
بشكل مباشر إلى ابعماعات المحلية أك غتَ مباشر بابؼسابنة في بسويل ابؼشاريع التي تقوـ بها، كقا تكوف نتيجة كصية 

 بعا كفاتو، أك ىبة يقامها أحا ابؼغتًبتُ لتخليا ابظو.يتًكها أحا ابؼواطنتُ 
 كتنقسم التبرعات إلى:

 

 كىي تلك التبرعات التي لا بيكن قبوبؽا إلا بدوافقة السلطات ابؼركزية. التبرعات المييدة بشرط: -

كىذه التبرعات لا بيكن قبوبؽا إلا بدوافقة رئيس ابعمهورية سوا  كانت  التبرعات الأجنبية: -
 ىيئات أك أشخاص أجانب.تبرعات 

 
إضافة للهبات كالوصايا التي لا ينشأ عنها أعبا ، أك يشتًط فيها شركط، أك تستوجب بزصيص عقارات أك 

، كما بهب الاشارة على أف التبرعات كابؽبات ىي )1(تكوف دعاة للبعتًاض من قبل عائلة الواىبتُ أك ابؼوصتُ
 عتما عليها كثتَا في التمويل.موارد استثنائية كلا بسثل كثتَا فلهذا لا ي

 
 البمدية ماىية ميزانية: الثاني المبحث

 

تعتبر البلاية ابعماعة القاعاية المحلية للاكلة التي تتمتع بالشخصية ابؼعنوية التي ينتج عنها الذمة ابؼالية 
 ا بالشخصية الطبيعية.ابؼستقلة، كحرية التقاضي كبؽا نفس ابغقوؽ كالواجبات ابؼقررة للؤشخاص ماعاا ابؼرتبطة منه

 
 وخصائصيا الميزانية مفيوم: الأول المطمب 
 

تعرؼ ميزانية البلاية على أنها جاكؿ تقايرات الإيرادات كالنفقات السنوية للبلاية كىي عقا ترخيص 
قبل با  كيتم إعااد ابؼيزانية الأكلية  (2(كإدارة يسمح بستَ ابؼصافٌ البلاية كتنفيذ برنابؾها للتجهيز كالاستثمار،
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كبستاز ميزانية البلاية بجملة من  )1(،السنة ابؼالية حسب نتائج السنة ابؼالية السابقة عن طريق ميزانية إضافية
 :ابػصائص كلعل من أبنها ما يلي

 
ىذا يعتٍ أف كل مساىم في دفع الضريبة لو ابغق في الاطلبع على مال استعماؿ  الميزانية ىي عمل علني: أولا/

بائية من قبل البلاية  قصا برقيق ابؼنفعة العامة ىذا من جهة كمن جهة أخرل لا بيكن للمواطن ابؼااخيل ابع
 . ابؼشاركة في النقاش عنا التصويت على ابؼيزانية

ىي أف تقوـ البلاية بتحايا ابؼشاريع ابؼراد برقيقها، ىذا العمل التقايرم بواد  الميزانية ىي عمل تيدثري: ثانيا/
 .ة بالتفصيلالنفقات ابؼتوقع

كابؼقصود ىو أنو يتم تسجيل في ميزانية البلاية رخص الإيرادات كالنفقات  الميزانية ىي عمل مرخص: ثالثا/
 .ابؼقتًحة، كىذه قاعاة إلزامية لكل ابعماعات المحلية بدا فيو البلايات كالولايات

 . شكل دكرمىناؾ ميزانية كاحاة لكل سنة مالية تعا ب رابعا/ الميزانية ىي عمل دوري:
 يسمح بتسيتَ ابغسن بؼصافٌ البلاية. خامسا/ الميزانية عمل ذو طابع إداري:

 

 : كما تقوـ ميزانية البلاية على بطسة مبادئ كىي كالآتي
 

  (2)مبدأ سنوثة الميزانية:  أولا/
عتٍ أف أم سنة كاحاة، كىذا ي يقضي ىذا ابؼباأ بأف توضع تقايرات نفقات البلاية بؼاة اثنتا عشر شهرا

على  كل سنة، كأف تعرض ىذه التقايرات ابؼالية كل سنة، كأف تعرض ىذه التقايرات يتم كضع التقايرات ابؼالية
فتباأ السنة ابؼالية  الذم بينح لا يكوف صابغا إلا بؼاة سنة، السلطة التي بؽا حق التًخيص، كل سنة، كأف التًخيص

ديسمبر من نفس السنة. إف ابؽاؼ من إرسا  ىذا ابؼباأ ىو كضع في أكؿ جانفي كتنتهي في الواحا كالثلبثتُ من 
ميزانية تتسم أكثر ما بيكن بالواقعية كصاؽ التوقعات خاصة بالنسبة لتحقيق ابؼوارد من جهة، كمن جهة أخرل 

 .ضماف ابؼراقبة ابؼستمرة للمجلس على مالية ابعماعة المحلية
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 : مبدأ وحدة الميزانية ثانيا/
ابؼوارد كالنفقات بوثيقة كاحاة بفا بهنب الغموض كيسهل عملية ابؼراقبة، بهب أف تشمل  يتم تاكين بصلة

ميزانية البلاية بصلة نفقاتها كبصلة مواردىا، بدعتٌ كجوب تضمن ميزانية كل بصاعة بؿلية بصيع ابؼوارد كالنفقات دكف 
 .ل نشاطها كتقييم كضعها ابؼالياستثنا ، كىو ما من شأنو إتاحة الفرصة لمجلس البلاية الاطلبع على بؾم

 

 1) )مبدأ توازن الميزانية: ثالثا/

بيثل توازف ابؼيزانية السنوية في ظاىره تعادؿ نفقات ابعماعة المحلية مع مواردىا، إلا أف التوازف ابغقيقي بؼيزانية 
تسيتَ أمثل بؼرافقها العمومية  كل بصاعة بؿلية يتمثل في برقيق ابؼعادلة بتُ إمكانياتها ابغقيقية كما أنيط بعهاتها من

 .كمن تنمية للطاقات الاقتصادية كالاجتماعية ابؼتواجاة بإقليمها
 

  (2) رابعا/ مبدأ شمولية الميزانية:

يعتٍ ىذا ابؼباأ أف ابؼوارد ابؼتاحة تستعمل لتسايا كافة النفقات دكف بزصيص كلا مقاصة، كيقصا بعاـ 
ل معتُ لتسايا نفقة معينة، فلب بهوز على سبيل ابؼثاؿ بزصيص التخصيص عاـ جعل مبالغ مورد ما أك دخ

 .مااخيل ابؼعلوـ على العقارات ابؼبنية لتسايا أجور موظفي إدارة الشؤكف الإدارية كابؼالية
 

كيقصا بعاـ ابؼقاصة تنزيل ابؼوارد برمتها في ابغسابات دكف مقاصة بالنفقات، كفي ىذا إضفا  للشفافية 
عة إذ باللجو  إلى ابؼقاصة بيكن للجماعة ألا تبرز في ميزانيتها إلا ما تبقى من ابؼوارد كابؼصاريف على ميزانية ابعما

التي لا بيكن ابؼقاصة بينها بفا يؤدم إلى ميزانية منقوصة من كل ابؼوارد كابؼصاريف التي كقعت ابؼقاصة بينها أم إلى 
 .بسيط منها ميزانية لا تضبط ابغجم ابغقيقي بؼالية ابعماعة بل جز ا

 

  :خامسا/ مبدأ تخصص الميزانية أو اختصاص الاعتمادات
ضركرة احتًاـ تبويب ابؼيزانية دخلب كصرفا عنا الإعااد كالاقتًاع كابؼصادقة كخاصة عنا التنفيذ، حيث 

مبالغها يفرض على ابؼتاخلتُ الأساسيتُ خاصة الآمر بالصرؼ، التقيا بطبيعة الاعتمادات ابؼأذكف فيها بابؼيزانية ك 
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القصول بحيث لا بيكن تعام ابؼبلغ ابؼرصود لكل اعتماد كلا تغيتَ كجهتو إلى نفقة تكوف طبيعتها دكف تلك التي 
 كقع الإذف فيها صلب نفس الاعتماد.

 

تعتبر كثائق ميزانية ابعماعات المحلية الوسيلة الوحياة كالأساسية التي تبتُ كيفية توظيف الإيرادات كصرؼ 
تي تتكوف من أبواب بؽا عنواف خاص بها، تتعلق بكل قسم من أقساـ ابؼيزانية، ككل باب ينقسم إلى النفقات، كال

 :مواد برمل رقما معينا، كتتكوف ميزانية ابعماعات المحلية من
 

 .تعتبر الوثيقة الأساسية لكل النفقات كالإيرادات السنوية المحققة الميزانية الأولية: أولا/
عناما بسضي الأشهر الأكلى من السنة، فإف الاحتياجات ستًد بوضوح الشي  الذم  ضافية:ثانيا/ الميزانية الإ

يؤدم بابعماعات المحلية إلى ابؼصادقة على ابؼيزانية الإضافية، كابؼقصود بها ىو تصحيح ابؼيزانية الأكلية في كل من 
ها،  كالتصويت عليها يكوف قبل الإيرادات كالنفقات، كتعا كآخر أجل في شهر جواف من السنة التي ستطبق في

 .كتعرؼ أيضا بأنها ميزانية تعايلية للميزانية الأكلية، كبرتوم على أرصاة ك بواقي الإبقاز)1(جواف. 15
بعا انتها  السنة ابؼالية يكوف من الضركرم إعااد حصيلة العمليات التي أبقزت  (2):ثالثا/ احدساب الإداري

ساب الإدارم، كتقفل كثيقة المحاسبة في شهر أكتوبر من السنة التي تلي السنة السنة ابؼالية في ابغ خلبؿ بالفعل
 31التي ىي بصاد عرض ما أبقز بها، فابغساب الإدارم ىو حوصلة مالية للسنة ابؼاضية متأخرة بسنة، كيعا في 

 مارس من السنة ابؼعنية بالنسبة للسنة ابؼاضية.
 

 )3(:كتتكوف ميزانية البلاية من قسمتُ
 م التستَقس. 
 قسم التجهيز كالاستثمار. 

 كينقسم كل من ىذين القسمتُ إلى نفقات كإيرادات تتوازف كجوبا.
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 :أولا/ النفيات
تنطوم النفقات العامة على قياـ ابؽيئات العامة كأشخاص القانوف العاـ من مركزية كبؿلية باستخااـ أك  

لتسيتَ مصابغها كابػامات الضركرية لمجموع الأفراد، تقوـ إنفاؽ مواردىا النقاية بقصا إشباع ابغاجات العامة، ك 
 : البلاية بإنفاؽ الأمواؿ اللبزمة كالتي تقتطع من قسم التسيتَ كقسم التجهيز كالاستثمار، كىي كالآتي

 

 ىي تلك النفقات التي بزصص لتسيتَ ابؼصافٌ التابعة للبلاية كتنقسم إلى :نفيات قسم التسيير:   

 نفقات إجبارية.  -

 نفقات ضركرية. -

 نفقات اختيارية.  -
 

 ىناؾ نفقات حسب طبيعتها كنفقات حسب كظيفتها، فالنفقات  : نفيات قسم التجهيز والاستثمار
حسب طبيعتها ىي تلك التي تؤدم إلى زيادة أملبؾ ابعماعات المحلية مباشرة أك تلك ابؼتعلقة بالإعانات 

أما بالنسبة للنفقات حسب  ،ابعماعات المحلية ابؼمنوحة إلى ابعمعيات كابؽيئات ككذا تسايا قركض
كظيفتها فهي تلك ابػاصة ببرامج التجهيز التي تصبح ملك للجماعات المحلية كالبرامج التي تنجزىا 

 بغساب الغتَ كابعمعيات كابؼؤسسات العمومية.
 

 ثانيا/ الإثرادات:
وع ابػامة التي تقوـ بها الاكلة تعادت مصادر الإيرادات كتنوعت أساليبها كاختلفت طبيعتها تبعا للن

كابؽاؼ منها، كبؼواجهة النفقات التي ذكرناىا سابقا، على البلاية أف تتحصل على الإيرادات اللبزمة كالكافية 
  )1(كتتكوف ابؼوارد ابؼيزانية كابؼالية للبلاية بصفة خاصة، بفا يأتي:لذلك، 
 .حصيلة ابعباية 
 .مااخيل بفتلكاتها 
 اية.مااخيل أملبؾ البل 
 .الإعانات كابؼخصصات 
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 .ناتج ابؽبات كالوصايا 
 .القركض 
 .ناتج مقابل ابػامات ابػاصة التي تؤديها البلاية 
 .ناتج حق الامتياز للفضا ات العمومية، بدا فيها الفضا ات الاشهارية 
  .الناتج المحصل مقابل بـتلف ابػامات 

 
 وتنفيذىا  الميزانية إعداد كيفيات: الثاني المطمب

 

رئيس المجلس الشعبي البلام كبدساعاة من أعضا  اللجنة ابؼالية لى الأمتُ العاـ للبلاية برت سلطة يتو 
للبلاية، بإعااد ميزانية البلاية، ثم يقامها رئيس المجلس الشعبي البلام أماـ المجلس بؼناقشتها كالتصويت عليها، 

  (1).كمن ثم ابؼصادقة عليها من طرؼ سلطة الوصاية
 

ية برضتَ ميزانية البلاية ذات أبنية كبتَة، حيث يتوقف على ستَ كافة المجموعات خلبؿ فتًة تعتبر عمل
زمنية بؿادة، كتلعب فيو الناحية السياسية الاكر الأساسي نظرا لكوف ىذا التحضتَ يعبر عن سياسة السلطات 

للبلبد ابؼسطرة من طرؼ   ة التنمويةالمحلية كبرنامج النشاط الذم يقوـ بو خلبؿ السنة، كارتباط ىذه السياسة بابػط
 ابغكومة.
 

 :مراعاة الأمور التاليةمن كعنا برضتَ ابؼيزانية لابا 
 

 تنمويةابػطوط العريضة للخطة ال. 
 .التعليمات كابؼقررات الصادرة عن كزارة الااخلية كابغكومة ابؼتعلقة بالسياسة العامة كالمحلية 
  إذا اقتضى الأمر أف بىضع ىذا التحضتَ إلى شركط أساسية ، بصاعة بؿليةكضعية ابؼوارد في حوزة كل

 :لضماف الفعالية كنذكر أبنها

 بهب دراسة كمناقشة التقايرات الأكلية قبل تقابيها إلى السلطة الوصية بؼراقبتها كابؼصادقة عليها.  -
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 أف يكوف توازف ابؼيزانية حقيقيا كليس خياليا. -

 جاؿ إعااد ابؼيزانية.آاحتًاـ   -

 البطاقة ابغسابية، كابؼتضمنة تقايرات الإيرادات ابعبائية.استعماؿ  -
 

بعا إعااد ابؼيزانية تقاـ إلى المجلس الشعبي البلام للاراسة كالتصويت مرفوقة بتقرير تقالَ ابؼيزانية الذم 
 بوتوم على جاكلتُ بنا:

 

 .كيتضمن الاعتمادات ابؼفتوحة بؼواجهة ىذه النفقات جدول النفيات -

 .كيتضمن الإيرادات ابؼخصصة كمصادر تغطيتها اتجدول الإثراد  -
 

كما يرفق بهذه ابؼيزانية دفتً ابؼلبحظات الذم يتضمن ملخص حسب ترتيب مواد ابؼيزانية، كتفصيل توجيو  
كل اعتماد كطبيعة كأسباب الاقتًاحات ابؼسجلة بهذه ابؼيزانية، كيارس المجلس ىذه ابؼيزانية دراسة معمقة مع 

لاقتصادية كالاجتماعية كغتَىا، ثم يصوت عليها بابا بباب كمادة بدادة بالنسبة للنفقات مراعاة ابعوانب ا
كالإيرادات كعلى أساس التوازف بينهما، كبعا ذلك يقوـ بابؼااكلة على ابؼيزانية، كبالتالي لا بهوز للسلطة التنفيذية 

يث بهوز لرئيس المجلس الشعبي البلام إجرا  برويل الاعتمادات إلا بدوافقة المجلس الشعبي البلام إلا في حاكد، ح
 )1(برويلبت من مادة داخل نفس الباب غتَ انو لا بهوز برويل اعتمادات مقياة بتخصيصات.

 
 ،إف ابؼرحلة الثالثة التي بذتازىا ابؼيزانية ىي مرحلة ابؼصادقة عليها من طرؼ السلطة الوصية

، كعلى العموـ “أف ترفض أك تعاؿ النفقات كابؼااخيل ابؼقياة فيهاإف السلطة التي تضبط ميزانية البلاية بيكنها  ”
يؤخذ بعتُ الاعتبار عنا مراقبة أم ميزانية الأمواؿ ابػاصة، كالنفقات القانونية كالإجبارية التي سبق التطرؽ إليها، 

اعا الأساسية في تقييا كاحتًاـ القوانتُ كالتعليمات ابؼسطرة في ىذا المجاؿ، مراقبة التوازف ابؼالي، احتًاـ القو 
 .الاعتمادات طبقا للتعليمات الوزارية ابػاصة بالعمليات ابؼالية للبلايات

 
                                                      

 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10 -11 رقم البمدية قانون من  183و  182و  181المواد  ((1
2011. 
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كبعا ابؼراقبة النهائية بؽا كاستخراج ابؼلبحظات الضركرية كابؼسجلة فيها بيكن إرجاعها إذا كانت ىذه 
لإعادة التوازف كتصحيح كل الأخطا  ابؼلبحظات تنعكس سلبا على تنفيذ ابؼيزانية كخاصة إذا ما كاف ىناؾ عجز، 

 1) )ابؼسجلة أك قبوبؽا كابؼصادقة عليها إذا لم تكن ىناؾ ملبحظات.
 

جانفي كىي من اختصاص الآمر بالصرؼ، فبعا  01من  يباأالتنفيذ الفعلي بالنسبة بؼيزانية البلاية إف 
بؼيزانية برصيل الايرادات ابؼسطرة التصويت كالتصايق من السلطة الوصية يصبح التنفيذ بفكنا كيعتٍ تنفيذ ا

 كالانفاؽ لكل الاعتمادات ابؼالية الواردة في بنود ابؼيزانية.
 

 بىتلفكىم الأعواف ابؼرخص بؽم قانونا حصرا لتنفيذ ابؼيزانية، كىنا ابؼيزانية الأعواف ابؼكلفوف بتنفيذ كيقوـ 
عمليات ابؼيزانية ليس ىو ابؼكلف بدسك  الآمر بالصرؼ في مهامو عن المحاسب العمومي، فالذم يقرر كيتابع

الأمواؿ كتسايا النفقات كىذا كفقا لػمباأ الفصل بتُ كظيفتي الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي تطبيقا لنصوص 
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية. 21-90القانوف 

 

 ومية، التي : ىو كل شخص لو صفة بسثيل الاكلة، بالنسبة للمصلحة أك ابؼؤسسة العمالآمر بالصرف
كل شخص مؤىل لإثبات دين بؽيئة عمومية كتصفيتو كالآمر ”يكوف على رأسها فيمكن القوؿ أنو: 

 )2(“ بافعو.
  :)يعتُ أمتُ ابػزينة )بؿاسب عمومي بالبلاية( من طرؼ أمين الخزثنة البلدي )المحاسب العمومي

الأمواؿ أك السناات أك القيم أك كزير ابؼالية، كيقوـ بتحصيل الايرادات كدفع النفقات، ضماف حراسة 
الأشيا  أك ابؼواد ابؼكلف بها كحفظها، كما يقوـ بتااكؿ الأمواؿ كالسناات كالقيم كابؼمتلكات 

 )3(كالعائاات كابؼواد إضافة بغركة حسابات ابؼوجودات.
 

                                                      
 يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10 -11 رقم البمدية قانون  186و  185و  184و  183المواد  (1)

 .2011 سنة
غشت سنة  15الموافق  1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90من قانون رقم  23و  21و  19و  17و  16المواد  ((2

 العمومية. يتعمق بالمحاسبة 1990
 .المرجع نفسومن  34و  33المادتين  ((3
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لقياـ بتحصيل عملية تنفيذ ابؼيزانية ىي عملية من عمليات تنفيذ ابؼالية العمومية، فالقاعاة ىنا ىي اإن 
الايرادات كتنفيذىا، ثم القياـ بالنفقات، عكس حساب ابؼيزانية )عملية التحضتَ( فالقاعاة ىي حساب النفقات 

 ثم حساب الايرادات )أم مصادر التمويل(، كتنقسم إلى ابؼراحل التالية:
 

 أ/ مجال النفيات:
اه الغتَ، كىو الأمر الذم يثبت بدوجبو نشو  ىو التصرؼ إلى نشو  التزاـ ابذالإلتزام )دور الآمر بالصرف(:  -

 (1)دين.

ىو التعبتَ عن قاعاة ابغق ابؼكتسب، كىي التحقق من كجود الاين كبراياه التصفية )دور الآمر بالصرف(:  -
 )2(كضبط مبلغو ماعاا الصفقات فهي بزضع لشركط معينة.

لة للافع، كبيثل الأمر بالصرؼ لفائاة ابؼاين كتتم العملية بإصاار حوا الأمر بالصرف )دور الآمر بالصرف(: -
 (3)مارس من السنة ابؼوالية كآخر أجل للؤمر بالصرؼ. 15كىو موجو للمحاسب من أجل الافع كيعتبر تاريخ 

كىو إجرا  يتم بواسطتو إبرا  الاين العمومي، كيلعب المحاسب العمومي ىنا دكر مهم الدفع )دور المحاسب(:  -
  نية للنفقة كلذا بهب عليو التأكا من:في ابؼراقبة القانو 
 مطابقة العملية للقوانتُ ابؼعموؿ بها. -

 صفة الآمر بالصرؼ أك ابؼفوض لو. -

 شرعية عمليات تصفية النفقات. -

 توفتَ الاعتماد. -

 تبرير أدا  ابػامة. -

 الايوف لم تسقط آجابؽا كأنها بؿل معارضة. -

 الطابع الإبرائي للاين. -

                                                      
 بالمحاسبة يتعمق 1990 سنة غشت 15 الموافق 1411 عام محرم 24 في مؤرخ 21-90 رقم قانون من  16المادة  ((1

 .العمومية
 نفسو. مرجعمن ال 17المادة  ((2

 نفسو. مرجعمن ال 21المادة  (3)
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 ارس من السنة ابؼوالية للسنة ابؼالية. م 31كبواد تاريخ الافع بػ 
 

في بؾاؿ تنفيذ النفقات، كعلى مستول المحاسب العمومي لابا الاشارة إلى مباأ الفصل بتُ الآمر بالصرؼ 
، 21-90كالمحاسب، أم بتُ رئيس البلاية كأمتُ ابػزينة كفقا لقواعا المحاسبة العمومية التي ينص عليها قانوف 

دفع نفقة أك بؾموعة من النفقات التي يتحصل بدوجبها على أمر بالتسايا من طرؼ  فالمحاسب بإمكانو رفض
 الآمر بالصرؼ كىذا الأختَ بإمكانو تسختَ المحاسب لافع النفقة. 

  :بعا الرقابة على النفقات بإمكاف المحاسب رفض التسايا مع تقالَ مبررات صحيحة تتعلق الرفض
 ها، كيتًجم الرفض كتابيا كيرسل إلى الآمر بالصرؼ.بعاـ قانونية النفقة كليس عاـ ملبئمت

  :الآمر بالصرؼ بتنفيذ النفقة ابؼرفوضة على أف يتحمل  يسمح لرئيس البلاية بصفتوالتسخير
أياـ بإرساؿ 10مسؤكليتو في ذلك، إذا ما تبتُ بعا ذلك عاـ قانونية النفقة يقوـ المحاسب في أجل 

 لم الإدارم.تقرير إلى كزارة ابؼالية عن طريق الس
 

 ب/ مجال الاثرادات: 
 تشمل عملية الايرادات أربعة مراحل كىي الإثبات كالتصفية كالأمر بالتحصيل كالتحصيل.

كىي عملية تكريس حق الاين العمومي، أم تكريس ابغق قانونيا مثل برايا  الاثبات )دور الآمر بالصرف(: -
 الوعا  الضريبي.

ي عملية برايا مبلغ الاين الواجب برصيلو، كذلك بإصاار كثائق براد ى التصفية )دور الآمر بالصرف(: -
 ذلك كىي عملية بسهياية لإصاار الأمر بالتحصيل.

مارس من السنة  31كيصاره الآمر بالصرؼ كيتم التحصيل إلى غاية الأمر بالتحصيل )دور الآمر بالصرف(:  -
 ابؼوالية لتنفيذ ابؼيزانية.

 كىو إجرا  يقوـ بو المحاسب، كىناؾ: عمومي(:التحصيل )دور المحاسب ال -
 :كىو إشعار ابؼاين كإعطا ه مهلة تسايا ما عليو. التحصيل الودي 
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  :عاـ استجابة ابؼاين في الفتًة المحادة في التحصيل الودم، كيصبح الأمر ىنا التحصيل الجبري
   أمر تنفيذم كتسمى بالبيانات التنفيذية )سنا تنفيذم(.

 
 والمركزية المحمية الرقابة آليات: ثالثال المطمب

إف الرقابة ابؼالية لا بزتلف عن غتَىا من الصور الأخرل للرقابة على النشاط الإدارم، حيث برتوم على عاة 
فالإدارة العامة ىي التي تهاؼ إلى ابغماية ابؼالية العامة  ،جوانب تتميز بها عن غتَىا من الصور ابؼتعادة للرقابة

 .، كالرقابة ابؼالية العامة بؽا أبنية بالغة، فأم إسا ة للماؿ العاـ أك إبناؿ لو يؤدم إلى نتائج سيئةإيرادا كإنفاقا
 

فتطور الاكلة أدل إلى زيادة نفقاتها، كبؼا كانت نارة ابؼوارد ابؼالية كالاقتصادية تعتبر من أىم ابؼشاكل التي 
اـ بعملية ابؼراقبة لاستخااـ ىذه ابؼوارد كالإمكانيات كاجهت معظم البلااف خاصة الاكؿ النامية، فلببا من القي

 . حتى تتمكن من بزصيصها كتوزيعها توزيعا عادلا من أجل برقيق التوازف الاقتصادم كالاجتماعي
 

 كبسارس الرقابة على تنفيذ ابعماعات المحلية حسب الأشكاؿ التالية:
 كالمحاسب العمومي كابؼفتشية العامة للمالية. يقوـ بدمارستها ابؼراقب ابؼالي أولا/ الرقابة الإدارثة:

 يقوـ بدمارستها بؾلس المحاسبة. ثانيا/ الرقابة اليضائية:
 تقوـ بها المجالس الشعبية المحلية على ميزانية ابعماعات المحلية. ثالثا/ رقابة المجالس الشعبية:

 

 أولا/ الرقابة الإدارثة:
على ميزانية ابعماعات المحلية، أم ىي الرقابة التي بسارسها الإدارة  إف الرقابة الإدارية ىي الرقابة الااخلية

بنفسها على نفسها عن طريق الأجهزة التابعة بؽا من طرؼ المحاسب العمومي كابؼراقب ابؼالي كابؼفتشية العامة 
بقة قبل صرؼ للمالية، كتهتم ىذه الرقابة بجانب الانفاؽ أكثر من جانب برصيل الايرادات كتنقسم إلى رقابة سا

النفقة بسارس من طرؼ المحاسب العمومي كابؼراقب ابؼالي، كرقابة لاحقة بعا صرؼ النفقة بسارس من طرؼ ابؼفتشية 
 العامة للمالية.
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 السابية الممارسة على ميزانية الجماعات المحلية: الإدارثة الرقابة .1
قبل صرؼ النفقة حتى يتم تفادم أم بزضع ميزانية ابعماعات المحلية قبل تنفيذىا إلى عاة إجرا ات 

 مشكل، كبسارس ىذا الرقابة من طرؼ المحاسب العمومي كابؼراقب ابؼالي.
 

 رقابة المحاسب العمومي على ميزانية الجماعات المحلية:   -
يعا المحاسب العمومي السلطة ابؼسؤكلة عن صحة كشرعية تصفية كل نفقة تافع من خزينة ابعماعات 

تبر خاضعا للآمر بالصرؼ، حيث يعتبر أمتُ خزينة البلاية كيقوـ باستعماؿ كثيقة الآمر بالصرؼ المحلية، إذ لا يع
 التي ترسل من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلام.

 

كمن بتُ أىم ابؼهاـ ابؼوكلة للمحاسب العمومي ابؼرتبطة بديزانية ابعماعات المحلية، كقبل قبولو لأم نفقة عليو 
  :(1(التحقق من ما يلي

 مطابقة العملية للقوانتُ ابؼعموؿ بها. -

 صفة الآمر بالصرؼ أك ابؼفوض لو. -

 شرعية عمليات تصفية النفقات. -

 توفتَ الاعتماد. -

 تبرير أدا  ابػامة. -

 أف الايوف لم تسقط آجابؽا أك أنها بؿل معارضة. -

 الطابع الإبرائي للاين. -

 ة ابؼعموؿ بها.تأشتَات عمليات ابؼراقبة التي نصت عليها القوانتُ كالأنظم -

 الصحة القانونية للمكسب الإبرائي.  -
 

 

                                                      
يتعمق بالمحاسبة  1990غشت سنة  15الموافق  1411محرم عام  24في  مؤرخ 21 – 90من قانون رقم  36المادة  ( (1

 العمومية.
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كىكذا تبتُ للمحاسب العمومي أف النفقة ابؼأمور بافعها شرعية كتطابق الأشكاؿ السالفة الذكر، فيقوـ 
كفي حالة أنو لاحظ عاـ شرعية النفقة أك بـالفة لبنا ميبول الدفع، بالافع بالتأشتَة على الأمر أك ابغوالة بعبارة 

 بنود القانوف فإنو بيتنع عن دفعها كيقوـ بإشعار الآمر بالصرؼ برفضو الافع مقاما السبب.من 
 

 رقابة المراقب المالي على ميزانية الجماعات المحلية:   -
ابؼراقب ابؼالي ىو عوف من الأعواف ابؼكلفتُ بدمارسة الرقابة ابؼسبقة للنفقات كيتم ذلك بدساعاة مراقب 

بالنفقات  التزاماكتعا القرارات ابؼتضمنة  ،)1(م بقرار كزارم من طرؼ الوزير ابؼكلف بابؼيزانيةمالي مساعا يتم تعيينه
 )2(كابؼبينة كما يلي، مسبقا قبل التوقيع عليها لتأشتَ ابؼراقب ابؼالي:

قرارات التعيتُ كالتثبيت كالقرارات التي بزص ابغياة ابؼهنية للموظفتُ كدؼ مرتباتهم باستثنا  التًقية  -
  الارجة.في

 ابعااكؿ كالاكبظة التي تعا عنا قفل كل سنة مالية. -

 ابعااكؿ الأصلية الأكلية التي تعا في بااية السنة كابعااكؿ ابؼعالة التي تطرأ أثنا  السنة ابؼالية. -

 الالتزاـ بنفقات التسيتَ كالتجهيز أك الاستثمار. -

ابؼستول المحاد لابراـ الصفقة  بىضع كل التزاـ بسنا طلب فاتورة شكلية عناما يتعال ابؼبلغ -
 العمومية.

 كما يقوـ بدسك السجلبت كتاكين التأشتَات كالرفض. -

 بيسك بؿاسبة الالتزامات. -
 

 20أياـ، غتَ أنو بيكن أف بساد إلى 10يتم فحص كدراسة ملفات الالتزاـ ابؼعركضة للرقابة في أجل أقصاه 
 (3(يوما عناما تتطلب ابؼلفات دراسة معمقة.

                                                      
 1992نوفمبر سنة  14الموافق  1413جمادى الأولى عام  19مؤرخ في  414 – 92من مرسوم تنفيذي رقم  4المادة  ((1

 يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا.

 ، المرجع نفسو.6و  5المادتين  ((2
 .نفسو، المرجع 14المادة  ((3



 ة المحلية وبرامج التنمية المحلية المستدانة  الموارد المالي       الفصل الرابع           
 

155 
 

 اللاحية الممارسة على ميزانية الجماعات المحلية:  الإدارثة الرقابة .2
بسارس الرقابة اللبحقة على ميزانية ابعماعات المحلية بعا انتها  السنة ابؼالية كاستخراج ابغساب الإدارم 

ن أف للولاية كالبلاية، كلا تركز ىذه الرقابة إلا على النفقات فقط بل كذلك على الايرادات العامة، كالتأكا م
ابعماعات المحلية قا قامت بتحصيل بصيع مواردىا ابؼالية كقا كردت بالفعل إلى خزينة الاكلة، كتقوـ بهذا النوع من 

 الرقابة ابؼفتشية العامة للمالية.  
 

ربيع الثالٍ  14ابؼؤرخ في  53-80تم إنشا  ابؼفتشية العامة للمالية بدقتضى ابؼرسوـ رقم المفتشية العامة للمالية: 
، حيث تؤدم ابؼفتشية العامة ابؼالية مهمتها في ابغقل ابؼالي فتاقق 1980مارس سنة  01ابؼوافق لػ  1400عاـ 

 :كتراقب بوجو خاص

كيفية تنفيذ القوانتُ كالأنظمة ابؼالية، كمنها طرح الضرائب كالرسوـ كسائر الواردات كبرصيلها  -
 .كدفع النفقات كإدارة الأمواؿ العمومية

 .مواؿ العمومية كضبط حساباتهاكيفية حفظ الأ -

 كيفية قياـ بصيع ابؼوظفتُ الذين يتاخلوف في تنفيذ ابؼوازنة كإدارة الأمواؿ العمومية، بأعمابؽم. -
 

كبعا انتها  عملية الرقابة على ميزانية ابعماعات المحلية بررر ابؼفتشية تقريرا تسجل فيو ملبحظتهم كابؼعاينات 
لعاموف أثنا  مزاكلتهم بؼهامهم ابؼوكلة بؽم قانونا في كل مقر البلاية أك الولاية، حيث التي قاموا بجمعها ابؼفتشوف ا

بوتوم ىذا التقرير على اقتًاح التاابتَ التي من شأنها برستُ كتنظيم ابؼصافٌ كابؽيئات موضوع الرقابة كتسيتَىا 
حظات أم أنها ليست بـولة لابزاذ أم كتعتبر رقابة ابؼفتشية العامة للمالية بؿصورة حيث تنحصر على تاكين ابؼلب

 قرارات عكس بؾلس المحاسبة.
 

 ثانيا/ الرقابة اليضائية اللاحية الممارسة على ميزانية الجماعات المحلية: 
الرقابة اللبحقة أك ما يطلق عليها أيضا الرقابة ابػارجية، فهي تلك الرقابة التي بسارس خارج التنظيم من قبل 

ختصة، كتهاؼ إلى ضماف مراقبة النفقات كمال توفر الاعتمادات كمراقبة حوالات الصرؼ الأجهزة الرقابية ابؼ
 . بالإضافة إلى مراجعة العمليات ابؼالية
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كما تعرؼ بأنها ىي تلك الرقابة التي يعها بها إلى ىيئات مستقلة كغتَ خاضعة للسلطة التنفيذية كلابا أف 
مانات ما بهعلها بدأمن عن أم إجرا  تعسفي قا براكؿ ابغكومة بسنح ىذه ابؽيئة بؼوظفيها من السلطات كالض

ابزاذه، يسنا ىذا النوع من الرقابة إلى ىيئة بؾلس المحاسب، كالذم يعتبر ابؼؤسسة العليا للرقابة البعاية لأمواؿ 
 1) )الاكلة كابعماعات الاقليمية كابؼرافق العمومية.

 

يب الرقابة في بؾاؿ تنفيذ ميزانية ابعماعات المحلية، فهو يعتٍ يعتبر ىذا النوع من الرقابة أسلوبا من أسال
الرقابة القائمة على أساس التوقيت الزمتٍ، أم يأخذ بعتُ الاعتبار ابؼاة ابؼقررة لتنفيذ ابؼيزانية، كيسمى بالرقابة 

الأخطا  التي كقعوا البعاية، ىي تكوف بعا تنفيذ ابؼيزانية، ىافو توقيع العقاب كابعزا  على مرتكبي ابؼخالفات ك 
فيها عنا إعااد ابؼيزانية سوا  عن قصا أك خطأ، إضافة إلى تقصتَىم في إعااد القواعا المحاسبية ابػاصة بابؼيزانية، 

، كبالتالي تتولى )2(كقا أككلت ىذه ابؼهمة إلى ىيئة بـتصة تتمتع بالاستقلبؿ في التسيتَ كابؼتمثلة في بؾلس المحاسبة
بغسابات كاكتشاؼ ابؼخالفات ابؼالية كحالات الغش كالسرقة كقا يعها إليها بدحاكمة ىيئة قضائية بفحص ا

ابؼسؤكلتُ عن ابؼخلفات ابؼالية كإصاار العقوبات ابؼنصوص عليها، أك قا براد مهمتها في اكتشاؼ ىذه 
ما قا يطلب منها ابؼخالفات كتاارؾ ابؼوقف من قبل ابؼسؤكلتُ أك إحالتهم للقضا  ابعنائي إذا استاعى الأمر، ك

كضع تقرير سنوم لرئيس ابعمهورية أك السلطة التشريعية أك الاثنتُ معا تعرض فيو ما اكتشافو من بـالفات مالية 
 . مع تقالَ اقتًاحات للقليل من ىذه ابؼخالفات أك منعها في ابؼستقبل

 

ة كقفل ابغسابات ابػتامية للاكلة أما ابؼقصود بالرقابة اللبحقة فهي الرقابة التي تباأ بعا قفل السنة ابؼالي
بحيث أنها لا تشمل جانب النفقات فقط كما ىو ابغاؿ بالنسبة للرقابة السابقة كلكنها بستا لتشمل جانب 
الإيرادات العامة للتأكا من تطبيق السلطة التنفيذية للقوانتُ حيث أف الرقابة اللبحقة تأخذ أشكاؿ متعادة فقا 

ية كابؼستخامة بصيع العمليات ابؼالية لكشف ابؼخالفات ابؼالية التي ارتكبت، كقا بستا تقتصر على ابؼراجعة ابغساب
 لتشمل بحث مال كفا ة الوحاة الإدارية في استخااـ الأمواؿ العامة.

 
 
 

                                                      
، معدل ومتمم بالأمر 1995يوليو سنة  17الموافق  1416صفر عام  19مؤرخ في  20 – 95من أمر رقم  2المادة  ((1

 ، والمتعمق بمجمس المحاسبة.2010غشت  26الموافق  1431رمضان  16مؤرخ في  02 – 10رقم 
 ، المرجع نفسو.3المادة  ((2
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 ثالثا/ الرقابة الممارسة من طرف المجلس الشعبي البلدي على ميزانية البلدثة:
العايا من الصلبحيات كالضمانات التي تكرس مباأ الرقابة  10 – 11لقا أعطى القانوف ابؼتعلق بالبلاية 

الشعبية، فهو ابؼكلف بالتصويت عليها بعا إعااد مشركع ابؼيزانية من قبل الامتُ العاـ للبلاية برت سلطة رئيس 
 أف كالذم يراقب مال تطابق الايرادات كالنفقات في قسمي التسيتَ كالتجهيز، غتَ، )1)المجلس الشعبي البلام

ابؼؤىلبت التقنية أك التخصيص الفتٍ بؼراقبة ميزانية البلاية، فحتى اللجنة ابؼكلفة  المجلس الشعبي البلام لا بيلك
بإعااد ابؼيزانية ىي بعنة ابؼالية كالإدارة كالتي تضم عادة رئيس البلاية رفقة أعضا  من المجلس الشعبي لا بيكنها 

لية تتم بحضور موظفتُ معينتُ كالأمتُ العاـ للبلاية كمسؤكؿ مصلحة ابؼالية إعااد ابؼيزانية، كعليو فإف ىذه العم
كابؼيزانية ىو ابؼكلف بإعااد مشركع ابؼيزانية، كما بيكنو حضور مااكلات المجلس التي بزص ابؼيزانية قصا مساعاة 

  المجلس لفهم أدؽ تفاصيل ابؼيزانية كالتي تنتهي بابؼصادقة عليها.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
 .2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10 -11 رقم البمدية قانون من  180المادة  ((1
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 خلاصة:
 

بالرغم من تنوع كتعاد ابؼوارد ابؼالية للجماعات المحلية الااخلية كابػارجية منها، إلا أنها تبقى غتَ كافية 
لتلبية كل متطلبات ابؼواطنتُ كبرقيق أىااؼ ابعماعات المحلية، كيرجع ذلك لعاة أسباب من بينها نقص 

ابؼنتخبة كسو  استغلبؿ ابؼوارد ابؼالية كعاـ التحكم في  الشعبية المجالس على ابؼطبقة الوصاية الكفا ات كثقل
التقايرات السنوية للموازنة البلاية، إضافة إلى توزيع كاقتساـ ابؼوارد ابعبائية بتُ ابؼستول ابؼركزم كالمحلي للاكلة، 

الوقت الراىن  الأمر الذم يستاعي تطوير ىذه ابؼوارد كتكييفها مع التطورات الاقتصادية التي تعيشها ابعزائر في
كادخاؿ إصلبحات قانونية كجبائية عميقة على قانوف ابعماعات المحلية في شقها التشريعي كابؼالي قصا الرفع من 
أدا  كفعالية ابعماعات المحلية، كجعلها أقار على مواجهة كتلبية حاجات مواطنيها دكف اللجو  إلى السلطة ابؼركزية 

  طلبا للئعانات.
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 تمهيد

 

كن ابغايث عن برقيق التنمية المحلية ابؼستاامة ما لم تراعى خصوصية كل كحاة بؿلية من جهة لا بي
كتطلعات المجتمع المحلي من جهة أخرل، فتحقيق مباأ الابيقراطية التشاركية لن يكوف إلا باحتوا  كإشراؾ بصيع 

تنمية فاعل يعطي قيمة مضافة للوحاة مشتًؾ بؼشركع  الفاعلتُ في المجتمع المحلي دكف استثنا  من أجل كضع تصور
المحلية، كلن يتم ىذا إلا بإقرار السلطة ابؼركزية للوحاة المحلية الاستقلبؿ الإدارم كابؼالي كبصيع الصلبحيات من أجل 

 بررير ابؼبادرات الاستثمارية كالتنموية التي من شأنها تساىم في إرسا  دعائم التنمية المحلية ابؼستاامة.

توفر العنصر البشرم ذك  كالتي تتمثل في ر ثلبثة شركط أساسية تنمية المحلية ابؼستاامة بهب توفكلتحقيق ال
كفا ة من أجل متابعة تنفيذ كمال تقاـ ابؼشاريع التنموية، كتوفر الاستقلبلية الإدارية كابؼالية إضافة إلى ابؼوارد 

للوحاة المحلية قصا برقيق استمرارية ابؼسار التنموم اللبزمة لتمويل ابؼشاريع التنموية، كاعتماد التخطيط الإقليمي 
 كبرقيق الأىااؼ ابؼرجوة.

 كل من  كىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو في ىذا الفصل من خلبؿ دراسة الوحاات المحلية الثلبث كابؼتمثلة في
 لواقع.  للتنمية المحلية ابؼستاامة على أرض ا اهبلاية السانية كبلاية الكرمة كسيام الشحمي، كمال برقيق
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 الإجراءات المنهجية والتينية.المبحث الأول: 

يعتبر البحث العلمي أسلوب منظم في كتابة البيانات كابغقائق العلمية كابؼلبحظة لاراسة مشكلة ما بكل 
موضوعية، بعياا عن أىوا  الباحث كميولاتو الشخصية، فيجب أف يتمتع البحث ببعض ابػصائص ابؽامة،  

، كابغقيقة، كابؼوضوعية، كالتعميم، كالقياس، كىذا ما حاكلنا الالتزاـ بو طيلة ماة إجرا نا بؼوضوع دراستنا، كالتنظيم
 باتباع ابػطوات ابؼنهجية كالتقنية الآتية:

 
 منهج الدراسة .1

ىي التي كجهتنا  ،إف طبيعة موضوع دراستنا كالتي تاكر حوؿ ابعماعات المحلية كابؼتمثلة في البلايات
عانة بدنهجتُ أساستُ كبنا منهج دراسة ابغالة كمنهج ابؼسح الاجتماعي، فمنهج دراسة ابغالة الذم ىو للبست

منهج يتجو إلى بصع البيانات العلمية ابؼتعلقة بأية كحاة سوا  كانت فردا أك مؤسسة أك نظاما اجتماعيا أك بؾتمعا 
يع ابؼراحل التي مرت بها، كذلك وحاة أك دراسة بصبؿليا، فهو يقوـ على أساس التعمق في دراسة فتًة من تاريخ ال

قصا الوصوؿ إلى تعميمات علمية متعلقة بالوحاة ابؼاركسة كبغتَىا من الوحاات ابؼشابهة، فاراستنا تهتم بدال 
بكل من بلايات دائرة  2017ك  2012مسابنة ابعماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية ابؼستاامة ما بتُ سنتي 

ة كىذا ما يتلبئم مع ابؼنهج السابق ذكره، أما فيما يتعلق بدنهج ابؼسح الاجتماعي فهو بؿاكلة منظمة لتقرير الساني
كبرليل كتفستَ كضع كحاة كالنظاـ الاجتماعي أك ابعماعة أك بيئة معينة، كيهاؼ للوصوؿ إلى بيانات بيكن 

 تصنيفها كتفستَىا كتعميمها كذلك. 

 أدوات جمع البيانات .2
قمنا ع البيانات من ابؼصادر ابؼختلفة كقا يتجمبفيها قمنا البيانات بدثابة ابػطوة الثانية كالتي  يعا بصع

 بالتقنيات الآتية: ةناستعبالا
 الاستبيان -

الاستبياف من أبرز الأدكات ابؼستخامة في الأبحاث العلمية، كعلى كجو ابػصوص في حقل العلوـ يعتبر 
الباحث للحصوؿ على البيانات كابؼعلومات ابؼتعلقة بالوحاة التي ىي بؿل الاجتماعية كالانسانية، فهو سبيل 

الاراسة، كفي الغالب يستخاـ الاستبياف للتعرؼ على توجهات العينة ابؼاركسة كدراسة السلوكيات ابػاصة بها، 
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ظفي كأعواف كاكتشاؼ معلومات مهمة تلزـ الباحث لتنفيذ البحث العلمي، كقا قمنا بصياغة استبياف موجو إلى مو 
إطار  ضمنالإدارة الإقليمية قصا التعرؼ على مال تطبيق مشركع الإدارة الإلكتًكنية في الإدارة المحلية التي تاخل 

 برقيق التنمية الإدارية كمال استجابتهم لأبنية ابؼشركع على أرض الواقع.
 

 الميابلة -
ت لاراسة ابؼوضوعات الاجتماعية تعتبر ابؼقابلة أسلوب أساسي من أساليب بصع البيانات كابؼعلوما

كالسياسية ابؼختلفة، فهي اتصاؿ مواجهي بتُ شخصتُ يهاؼ فيو أحابنا إلى التعرؼ على بيانات الطرؼ الآخر 
في موضوع بؿاد، أك عن رأيو فيو أك الكشف عن ابذاىاتو الفكرية كمعتقااتو عن طريق تبادؿ ابغايث معو، كمن 

من  بؾموعةبإجرا   على فتًات ية من عمليات التفاعل الاجتماعي، كقا قمناثم فابؼقابلة ىي سلوؾ لفظي كعمل
 منتخب. 23 بػػػػ ابؼقابلبت مع ابؼنتخبتُ المحليتُ بالبلايات بؿل الاراسة كابؼقار عادىم

 

 تحليل المحتوى أو المضمون -
بحوث الانسانية لقا استعنا كذلك بأسلوب برليل المحتول كالذم يعا من أىم الاساليب ابؼستخامة في ال

كالاجتماعية من أجل كصف المحتول الظاىر، كبرليل البيانات للوصوؿ إلى استالالات كاستنتاجات صحيحة 
 كمتطابقة في حالة إعادة البحث كالتحليل.

 

 الوثائق والسجلات -
قة مباشرة لقا قمنا بجمع كل ما استطعنا ابغصوؿ عليو من الوثائق الربظية القانونية كالسجلبت، التي بؽا علب

أك غتَ مباشرة بدوضوع دراستنا، سوا  في ابعانب النظرم أك في ابعانب العملي ابؼياالٍ، كتعادت أصنافها، كمن 
 .أبنها كانت عبارة عن بـطوطات ككثائق مطبوعة كمسموعة كمرئية

 

 بالمشاركة الملاحظة -
 مكنتنا(، -رئيس مصلحة-لسانية باعتبارنا كنا ننتمي للجماعات المحلية لولاية كىراف )كمتصرؼ باائرة ا

 أدكات أحا بابؼشاركة ابؼلبحظة تعتبرحيث من الإجابة عن أسئلة البحث كاختبار الفركض،  تقنية ابؼلبحظة
تعتٍ الانتباه ابؼقصود كابؼوجو بكو سلوؾ فردم أك بصاعي  كالتي ابؼعلومات بواسطتها بذمع التي البحثكتقنيات 
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و ليتمكن الباحث بذلك من كصف سلوؾ فقط أك كصفو كبرليلو أك كصفو معتُ بقصا متابعتو كرصا تغتَات
 كتقوبيو.
 

 . مجالات الدراسة3

يعا برايا بؾاؿ الاراسة من ابػطوات الاساسية في البحث الاجتماعي، خاصة عنا اجرا  ابعانب ابؼياالٍ 
 ابؼستهافة دراستها.يعتٍ الوحاة أك ابعماعة  ،منو، يعتٍ ذلك تبياف متى كأين بذرل الاراسة كمع من

للاراسة، المجاؿ ابعغرافي الذم بواد الإطار ابؼكالٍ للاراسة، كالمجاؿ الزمتٍ  تثلبثة بؾالاكبؽذا قمنا بتحايا 
الذم استغرقو البحث كالوحاة ابؼراد دراستها سوا  في فتًة بؿادة أك عبر مراحل متعادة، كالمجاؿ الثالث كىو عينة 

 البحث ابؼراد دراستها. 

 :ال الجغرافيالمج -
ياكر موضوع دراستنا حوؿ مال مسابنة ابعماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية ابؼستاامة على مستول 

أبضا بن  مطار بلايات دائرة السانية أبموذجا، حيث تعا دائرة السانية من أىم الاكائر التسع لولاية كىراف كتضم
ة، تقع دائرة السانية في كسط كلاية كىراف كتضم ثلبث بلايات كابؼنطقة الصناعي 1بلة الاكلي كجامعة كىراف 

  181.56كابؼتمثلة في بلاية السانية كالكرمة كسيام الشحمي، كتبلغ ابؼساحة الإبصالية لاائرة السانية حوالي 
 (. 2008سنة احصائيات دائرة السانية لنسمة )  220.000، كعاد سكانها حوالي ²كم

 
 

 
 
 
 
 
 

 ( خرثطة تبين احددود الجغرافية لدائرة السانية1الشكل )                             
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 أولا/ بلدثة السانية:
تعتبر بلاية السانية من أىم بلايات كلاية كىراف الستة كالعشركف كذلك باعتبارىا بوابة الولاية، لاحتوائها 

 ركز الاائرة كالبلاية الرئيسية للاائرة. على ابؼطار الاكلي أبضا بن بلة كعلى قطب جامعي ىاـ، كما أنها تعتبر م
كأصل التسمية ىو كلمة عربية، كمعناىا الساقية أك النافورة، كيقاؿ "شَرِبَ مِنَ السَّانيَِةِ أم مِنَ السَّاقِيَةِ"، 

 كبصعها سواف.
عاد   الولي الصافٌ سيا ابػيار، كىو احتفاؿ شعبي يقاـ كل سنة بحيث يأتيها وعدةتشتهر البلاية بإقامة 

كبتَ من الزكار من بـتلف مناطق الوطن تقاـ خلببؽا نشاطات تقلياية بـتلفة كاستعراض للخيوؿ كلعبة العصا 
 كالفرؽ ابؼوسيقية التقلياية الباكية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ( خرثطة تبين احددود الجغرافية لبلدثة السانية2الشكل )

                                                      
  ىي ميرجان شعبي يقام في عديد ولايات الوطن، لكل منطقة وعدنيا الخاصة بيا واغمب الوعدات تقام في فصل  الوعدة

بعض الوعدات بالأولياء الصيف وتشتير بكثرة في المناطق الغربية من الجزائر وفي مناطق شمال الصحراء. ترتبط 
وعدة في  أشيرالصالحين، حيث تقام كل وعدة عمى اسم ولي صالح احيانا او رجل صالح يرجع ابناء المنطقة اليو، ومن 

الجزائر وعدة عسمة بمدينة عين الصفراء بولاية النعامة التي يتوافد عمييا السياح من مختمف مناطق الوطن وحتى من الدول 
لوعدة لثلاث أيام وأحيانا لأسبوع، يكون فييا سوق يجتمع فيو التجار لبيع مختمف ما جادت بو صنائعيم الاوروبية. تمتد ا

، تكون ىناك عروض للألعاب التقميدية مثل المبارزة والرمي وسباقات الخيول. في والألبسة التقميديةخصوصا من الحمي 
 منطقة. والتراثي لكلالثقافي والحضاري  الحاضر تعد الوعدة مناسبة لمقاء الأجيال والتعريف بالطابع
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  48.51حر، كتقار مساحتها الابصالية بػ متً على مستول سطح الب 91تقع بلاية السانية على ارتفاع 
، بواىا من الشماؿ ماينة كىراف كمن الغرب بلاية مسرغتُ كمن الشرؽ بلاية سيام الشحمي كمن 2كلم

 ابعنوب بلاية الكرمة.
بيتاز مناخها ببركدة شتا ا كأكثر حرارة صيفا، بلاية السانية عبارة عن سهل يتميز بتًبتو ابغمرا  ابػصبة 

 زراعة بحيث بستاز بالأراضي الفلبحية، كقا غلب على ىذه الأراضي الطابع العمرالٍ.الصابغة لل
 يوجا ببلاية السانية بطس مناطق رئيسية كىي كالتالي:

 السانية مركز )مقر البلاية(. -

 منطقة عتُ البيضا . -

 منطقة حي سي رضواف )لالوفا(. -

 مسكن(. 200منطقة شريف بوي ) -

 منطقة محمد بوضياؼ )قارة(. -
 ما يوجا بالبلاية بطس ملحقات إدارية كىي كالتالي:ك

 ملحقة عتُ البيضا . -

 ملحقة الرائا شريف بوي. -

 ملحقة محمد بوضياؼ. -

 ملحقة سي رضواف. -

 عتُ البيضا . 1ملحقة حي عاؿ  -
 

نسمة، حيث يبلغ عاد  133.567ما يقارب  2017يبلغ عاد سكاف البلاية حسب تقايرات سنة 
 نسمة. 66.266ناث نسمة كالإ 67.310الذكور 

 
ثانويات كجامعتتُ، حيث بلغ  04متوسطات ك 10مارسة ك 30تتوفر البلاية في القطاع التًبوم على 

من الإناث، أما في الطور ابؼتوسط فقا بلغ  5837ك 6424عاد ابؼتمارستُ في الطور الابتاائي من الذكور 
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فيما بلغ عاد  1282بلغ عاد الذكور بالنسبة للئناث، كفي الطور الثانوم  3713ك 3698عاد الذكور 
 .1629الإناث بػ 
 

تتوفر البلاية على العايا من ابؼنشآت كابؼنطقة الصناعية التي تقع شرؽ مركز البلاية بفتاة عن شمابؽا إلى 
 جنوبها، بها عاد كبتَ من ابؼصانع ابؼختصة أساسا بالصناعات ابػفيفة كابؼواد الغذائية.

 

 الذم يقع جنوب البلاية، كالذم يعتبر من أىم مطارات ابعزائر، كجامعة كمطار أبضا بن بلة الاكلي
 1965أفريل  13، حيث كانت ملحقة بجامعة ابعزائر، كفي 1961التي تم إنشاؤىا في نوفمبر سنة  1كىراف

أصبحت ربظيا جامعة كىي أكؿ جامعة تم إنشاؤىا بعا  1967ديسمبر  20برولت إلى مركز جامعي، كفي 
 بعزائر، أما في بؾاؿ التكوين ابؼهتٍ فتتوفر البلاية على معها كمركز للتكوين ابؼهتٍ.استقلبؿ ا

 

كخط  34كما تتوفر البلاية على العايا من خطوط النقل التي تضمن تنقل ابؼواطنتُ كمن بينها خط رقم 
 كخط يربط بلاية السانية ببلاية الكرمة.  28كخط رقم  12كخط رقم  06كخط رقم  ETO 03رقم 

قاعات للعلبج كعيادة خاصة لأمراض القلب  5مؤسسات للصحة العمومية ك 3كما تتوفر البلاية على 
 (1)ملبعب جوارية كقاعة للملبكمة. 10كمركب رياضي كملعبتُ بلايتُ ك

 
 ثانيا/ بلدثة الكرمة:

كىراف، كلم عن ماينة   12.20، تبعا بحوالي 1984تم إنشا  بلاية الكرمة في التقسيم الإدارم لسنة 
كبحكم موقعها الاستًاتيجي أصبحت بلاية الكرمة بوابة كىراف كمركز عبور ابؼواطنتُ لتغيتَ ابذاىاتهم بكو البلايات 

 المجاكرة. 
ابظها ابغالي باللغة  FIGUIERكبػ اسم  VALMYعرفت بلاية الكرمة أثنا  ابغقبة الاستعمارية بػ اسم 

 .“الكرمة”العربية 
كعاة قرية ابغاموؿ مع مطلع شهر أكت من كل سنة، ككعاة الكرمة في الفاتح من تشتهر البلاية بإقامة 

 شهر نوفمبر من كل سنة.

                                                      
 مصدر المعمومات : ميدان الدراسة )إدارة بمدية السانية(  (1)
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 ( خرثطة تبين احددود الجغرافية لبلدثة الكرمة3الشكل )
 

،  2كلم  70.16متً على مستول سطح البحر، كتقار مساحتها بػ  95على ارتفاع  كرمةتقع بلاية ال
ؿ بلاية السانية كمن الغرب بلاية مسرغتُ كبسازكغة كمن الشرؽ بلاية سيام الشحمي كالبرية بواىا من الشما

 كمن ابعنوب بلاية طفراكم كتليلبت.
 

بيتاز مناخها ببركدة شتا ا كأكثر حرارة صيفا، بلاية الكرمة كذلك عبارة عن سهل يتميز بتًبتو ابغمرا  
 الفلبحية. ابػصبة الصابغة للزراعة بحيث بستاز بالأراضي

 
 يوجا ببلاية الكرمة ثلبث مناطق رئيسية كىي كالتالي:

 منطقة الكرمة مركز. -

 منطقة ابغاموؿ. -

 منطقة الآماؿ. -
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 كما يوجا بالبلاية ثلبث ملحقات إدارية كىي كالتالي:

 .2003ملحقة الآماؿ تم تشيياىا في سنة  -

 .2005ملحقة ابغاموؿ تم تشيياىا في سنة  -

 . 2012تشيياىا في سنة مسكن تم  200ملحقة  -
 

تتوفر البلاية في ، ك نسمة 39.457ما يقارب  2017يبلغ عاد سكاف البلاية حسب تقايرات سنة 
ثانوية، حيث بلغ عاد ابؼتمارستُ في الطور الابتاائي  02متوسطات ك 03مارسة ك 11القطاع التًبوم على 

بالنسبة  1192ك 824بلغ عاد الذكور  من الإناث، أما في الطور ابؼتوسط فقا 2042ك 2362من الذكور 
 .447فيما بلغ عاد الإناث بػ  296للئناث، كفي الطور الثانوم بلغ عاد الذكور 

 

تتوفر البلاية على منطقة صناعية كمنطقة نشاط كمنطقة بززين، أما في بؾاؿ التكوين ابؼهتٍ فتتوفر البلاية 
 كخط يربط بلاية الكرمة ببلاية السانية.  ETO 03رقم  كما تتوفر البلاية على خط،  للتكوين ابؼهتٍ على مركز

 

 5قاعات للعلبج كمركب رياضي كملعب بلام ك 5تتوفر البلاية على مؤسسة كاحاة للصحة العمومية كك 
 (1)ملبعب جوارية.

 
 ثالثا/ بلدثة سيدي الشحمي:

سيام  Sidi Chamiبلاية سيام الشحمي أك كما يطلق عليها في الوثائق الربظية إباف الاستعمار  
الشامي نسبة لرجل صافٌ قاـ من بلبد الشاـ في العها العثمالٍ كاستقر بهذه ابؼنطقة القريبة من كىراف كمازاؿ 
مقامو يزار إلى يومنا ىذا، كالذم يقع بالقرب من مقبرة البلاية. كاستنادا الى بعض الركايات يعود تأسيس منطقة 

ويلة قبل كل من بلاية البرية كبوفاطيس ككادم تليلبت كحتى قبل أم سنوات ط 1945سيام الشحمي إلى سنة 
 أكركبي.  536مسلم ك 2883سيام بلعباس كسعياة ككاف يقطنها آنذاؾ 

 

                                                      
 مصدر المعمومات : ميدان الدراسة )إدارة بمدية الكرمة( (1)
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تم إنشا  أكبر مستشفى على ابؼستول الوطتٍ للؤمراض العقلية من طرؼ الوحاات  1940كفي سنة 
ث أستعمل كمعتقل ضا المجاىاين ابعزائريتُ إلى غاية سنة الأمريكية، ثم تنازلت عنو لصافٌ الاستعمار الفرنسي حي

1962. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ( خرثطة تبين احددود الجغرافية لبلدثة سيدي الشحمي4الشكل )

 
، تتًبع على مساحة إبصالية قارىا 1984تم إنشا  بلاية سيام الشحمي ابغالية في التقسيم الإدارم لسنة 

بئر ابعتَ كحاسي بونيف كمن الغرب بلاية كىراف كالسانية كالكرمة كمن ، بواىا من الشماؿ بلاية 2كلم  94.22
 الشرؽ بلاية بوفاطيس كحاسي بونيف كمن ابعنوب بلاية البرية كالكرمة.

 

 0بيتاز مناخها ببركدة شتا ا كأكثر حرارة صيفا، كتتميز بالأرض منبسطة ابؼنحارات تتًاكح ما بتُ 
متً عن مستول البحر، كتتميز بتًبة صخرية كىو في  92ى ارتفاع ، فهي عبارة عن سطح سهلي يقع عل%10ك

تزايا مستمر خاصة بدنطقة حي الصباح التي تعرؼ كثافة سكانية مرتفعة بسبب بزصيص مشاريع سكنية بـتلفة 
بهذه ابؼنطقة، بحيث تضاعف عاد سكاف البلاية خلبؿ العشر سنوات الأختَة أكثر من أربع مرات كىذا نتيجة 

 العمرالٍ ابؼلحوظ التي عرفتو البلاية مع خلق عاد كبتَ من التجزئات بغض النظر عن البلايات المجاكرة.  التطور 
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 يوجا ببلاية سيام الشحمي سبع مناطق رئيسية كىي كالتالي:

 منطقة سيام الشحمي مركز. -

 منطقة النجمة. -

 منطقة سيام معركؼ. -

 منطقة الأمتَ عبا القادر. -

 منطقة حاسي لبيوض. -

 طقة بوعمامة.من -

 منطقة حي الصباح. -
 

 كما يوجا بالبلاية عشر ملحقات إدارية كىي كالتالي:

 ملحقة سيام الشحمي. -

 ملحقة حي الصباح. -

 ملحقة الأمتَ عبا القادر. -

 .1ملحقة النجمة  -

 .2ملحقة النجمة  -

 .1ملحقة سيام معركؼ  -

 .2ملحقة سيام معركؼ  -

 ملحقة حاسي لبيوض. -

 ملحقة بوعمامة. -

 مسكن سيام معركؼ. 500ملحقة  -
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نسمة، تتوفر البلاية في  152.724ما يقارب  2017يبلغ عاد سكاف البلاية حسب تقايرات سنة 
ثانويات، كما تتوفر على منطقة نشاط كمنطقة بززين  05متوسطات ك 09مارسة ك 33القطاع التًبوم على 

 كزين للتكوين ابؼهتٍ.كمنطقة ابػردجة، أما في بؾاؿ التكوين ابؼهتٍ فتتوفر البلاية على مر 
 

قاعات للعلبج كمستشفى  7أما في ابعانب الصحي، تتوفر البلاية على مؤسسة كاحاة للصحة العمومية ك
ملبعب جوارية في ابعانب  8ملبعب بلاية ك 4عيادة متعادة ابػامات، كمركب رياضي ك 2الأمراض العقلية 

 )1(الرياضي.
  

 المجال الزمني: -

لاستمارة الأكلية ابؼوجهة ا تجريبب قمنا، 2018الاستطلبعية طيلة شهر جانفي  لقا انطلقنا في الاراسة
للموظفتُ كأعواف الإدارة الإقليمية كإجرا  بعض ابؼقابلبت مع بعض الأعضا  ابؼنتخبتُ في العهاة النيابية السابقة 

كمال مسابنة المجلس الشعبي ، لأف الفتًة ابؼراد دراستها ىي العهاة النيابية السابقة 2017ك 2012ابؼمتاة بتُ 
البلام في برقيق التنمية المحلية ابؼستاامة. كبيكن القوؿ أف البحث ابؼياالٍ استمر حوالي تسعة أشهر، كذلك نظرا 
لصعوبة الوصوؿ إلى ابؼنتخبتُ السابقتُ كتشعب مكاف تواجاىم كضركرة مقابلتهم على شكل منفرد قصا إضفا  

ن جهة، كمن جهة ثانية التزاماتنا في العمل من حيث التوقيت الزمتٍ عطل نوعا ما مزياا من ابغرية عليهم، ىذا م
 التقاـ في البحث ابؼياالٍ، فلب يوجا بحث علمي لا بىلو من الصعوبات.

 

 عينة البحث:  -

 تتكوف البلاية من ابؽيئة ابؼنتخبة من طرؼ ابؼواطنتُ التي تكوف المجلس الشعبي البلام، كابؼستخامتُ ابؼعينتُ
 :أصناؼتتكوف تركيبة مستخامي البلايات من ثلبثة من طرؼ الإدارة، ك 

كىم ابؼوظفتُ ابغاملتُ لشهادات جامعية أك ما يعادبؽا من شهادات الكفا ة، كالذين بؽم  الإطارات: -
 .القارة على التصور، كفهم النصوص كتفستَىا

                                                      
 (سيدي الشحميمصدر المعمومات : ميدان الدراسة )إدارة بمدية  ( 1)
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اكنتُ الإداريتُ )كتاب إداريتُ كملحقتُ كىم ابؼوظفتُ ابؼؤىلتُ ابغاملتُ لارجات ابؼع أعوان التحكم: -
 .إداريتُ( كتقنيتُ سامتُ

كىم الأعواف الذين بيارسوف نشاطات جزئية لا تتطلب أية كفا ة كىي في بعض الأحياف  التنفيذ:أعوان  -
 .بؾرد بسهتُ على ابؼال القصتَ

 

استطلبع مال تطبيق دراستنا على توجيو استبياف إلى مستخامي البلايات الثلبث من أجل ركزت  لقا
كمن جهة ثانية إجرا  ، جهة من ىذامشركع كطتٍ،  يعامشركع الإدارة الإلكتًكنية على أرض الواقع كالذم 

مع منتخبي العهاة النيابية السابقة للوقوؼ على مال مسابنة المجلس الشعبي البلام في برقيق التنمية  تمقابلب
 المحلية ابؼستاامة.

 ة الكمية والكيفية لمبياناتالمبحث الثاني: المعالج
 

قا قمنا باختيار عينة مقصودة كالتي تتمثل في موظفي كأعواف الإدارة الإقليمية في كل من بلاية السانية ل
علبقة مباشرة بدشركع الإدارة الإلكتًكنية، كتم ذلك  ابؽ تيال بدا فيهم ابؼلحقات البلاية كالكرمة كسيام الشحمي

منهم ملغاة بسبب عاـ  7استبياف،  163فئة ابؼستهافة، كقا استًجعنا سول استبياف على ال 180بتوزيع 
استكماؿ ابؼبحوثتُ بؼا طلب منهم، إذف فقا بلغ عاد الاستبيانات التي قمنا بعملية تفريغها في ابعااكؿ الإحصائية 

 استبياف.   156

 كنعرض ابعااكؿ الإحصائية التالية التي تضم كالآتي:

 البحث وعينة الدراسة والجنس ( ثبين مجتمع3جدول )
 موظفي وأعوان الإدارة الإقليمية مجتمع البحث
 180 الفئة المستهدفة
 156 عينة الدراسة

 أنثى ذكر الجنس
 النسبة ابؼئوية التكرار النسبة ابؼئوية التكرار
37 23.71% 119 76.28% 

 المصدر: ميدان الدراسة
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من  % 76.28اكؿ أعلبه أف العنصر النسوم بيثل نسبة لقا أسفرت النتائج كما ىو موضح في ابع
بؾموع عينة الاراسة، كىي نسبة مرتفعة مقارنة بنسبة العنصر الرجالي، كىو دليل على أف ابؼرأة حاضرة بقوة في 
 الإدارة ابعزائرية كلاسيما في ابعماعات المحلية، كليس كما ىو شائع كابؼتعارؼ عليو أف تواجا ابؼرأة يكوف إلا في

 قطاع الصحة كالتًبية كالتعليم، كىذا مؤشر ابهابي خاصة في بعض ابؼناطق شبو ابغضرية كالريفية.
 

 ( ثبين الفئة العمرثة للمبحوثين4جدول )
الفئة 
 العمرثة

 سنة 55 ≤ سنة 55و 45بين  سنة 45و 35بين  سنة 35و 25بين  سنة 25 ≥
 ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت
4 %2.56 44 %28.20 71 %45.51 31 %19.87 6 %3.84 

 المصدر: ميدان الدراسة
سنة، يعتٍ طاقم ادارم كتقتٍ شاب كىذا  40 الثلبث بيثل متوسط عمر موظفي الإدارة الاقليمية للبلايات

 ما أسفرت عنو النتائج ابؼسجلة أعلبه.
 
 

 ( ثبين احدالة المدنية للمبحوثين5جدول )
 أرمل)ة( مطلق)ة( متزوج)ة( أعزب)ة( احدالة المدنية

 ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت
40 25.64%  98 62.82% 13 8.33% 5 3.20% 

 المصدر: ميدان الدراسة
 كابػاصة بابؼوظفتُ ابؼتزكجتُ. %62.82لقا أسفرت نتائج البحث على أف أعلى نسبة سجلت كىي 

  
 ( ثبين طبيعة سكن للمبحوثين6جدول )
 خرنوع آ فيلا شية حوش طبيعة السكن

 ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت
70 44.87% 72 46.15% 14 8.97% 00 00% 

 المصدر: ميدان الدراسة
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ككانت في  إثنتُ ظفتُ كالاعواف فقا تقاربت النسب بتُ طبيعة السكنو أما فيما بىص مكاف اقامة ابؼ
 بالنسبة للحوش يعتٍ سكن تقليام. %44بالنسبة للقاطنتُ في شقق، ك %46حاكد 

 
 ( ثبين المستوى التعليمي للمبحوثين7) جدول

المستوى 
 التعليمي

 دراسات عليا جامعي ثانوي متوسط إبتدائي
 ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت
00 00% 28 17.94% 84 53.84% 44 28.20% 00 00% 

 المصدر: ميدان الدراسة
 

فيما بلغ عاد  %53.84بنسبة  لقا أسفرت النتائج على أف معظم ابؼبحوثتُ بووزكف على مستول ثانوم
تتمثل كيعتبركف إطارات البلاية بحكم كظائفهم كرؤسا  مصافٌ أك رؤسا  مكاتب ك  %28.20ابؼوظفتُ ابعامعيتُ 

 تأطتَ كتوجيو الأعواف ابؼكلفتُ بالتنفيذ. في هممامه
 

 ( ثبين مهام أو وظيفة المبحوثين8جدول )
 المهام
 أو 

 الوظيفة

داري عون إ عون إداري كاتب)ة(
 رئيسي

 متصرف ملحق إداري

 ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت
12 7.69% 101 64.71% 5 3.20% 11 7.05% 27 17.30% 

 المصدر: ميدان الدراسة
 

كيشغلوف غالبا كأعواف شبابيك للحالة  %64.71لقا سجلت رتبة عوف إدارم أعلى نسبة كابؼعبرة عنها بػ 
بالنسبة لرتبة متصرؼ إقليمي كىي رتبة موظفتُ معظمهم جامعيتُ  %17.30ابؼانية، فيما سجلت نسبة 

 كيشغلوف مناصب كرؤسا  مكاتب كمصافٌ في البلاية. 
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 بالمبحوثين طبيعة التوظيف الخاص( ثبين 9جدول )

في إطار عيود ما قبل التشغيل  على أساس المسابية طبيعة التوظيف
Anem/Das 

 ف.ـ ت ف.ـ ت
127 81.41% 29 18.58% 

 المصدر: ميدان الدراسة
 

ل اموظفتُ مربظتُ في مناصب قارة، كعمن ابؼ %81.41لقا أسفرت النتائج كما ىو مبتُ أعلبه أف نسبة 
يو كزارة الااخلية لالاستقرار ابؼهتٍ ىاـ جاا من الناحية النفسية بفا يساىم في برستُ أدائهم، كىذا ما عملت ع

كترسيمهم في رتبهم حسبما ينص  ابؼوظفتُ تسوية ملفات التوظيف بإدماجعلقة بابؼت التي قطعتها وعودعلى بذسيا ال
 عليو القانوف، كفعلب فقا تم ذلك عبر دفعات.

 

 ( ثبين خبرة المبحوثين10جدول )
الأقدمية 
)سنوات 

 الخبرة(

 10و  5بين  سنوات 5 ≥
 سنوات

 سنة 20 ≤ سنة 20و  10بين 

 ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت
44 28.20% 71 45.51% 21 13.46% 20 12.82% 

 المصدر: ميدان الدراسة
 

سنوات، كإف دؿ  10ك 5من ابؼوظفتُ بؽم خبرة تتًاكح بتُ  %45.51لقا أسفرت النتائج على أف نسبة 
على برمل ابؼسؤكليات  كالأعواف ىذا على شي  إبما ياؿ على سياسة تشبيب الإدارة المحلية كتشجيع الاطارات

 تهم الاقليمية.على مستول كحاا
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 أما فيما يتعلق بابؼنتخبتُ المحليتُ، سنعرض ابؼعطيات في ابعااكؿ الآتية:

 

 المجلس الشعبي لبلدثة السانية:  -1
 

  23عدد المياعد:
 07التمثيل النسوي: 

 
 توزثع المياعد حسب التشكيلات السياسية( ثبين 11جدول )

 النسبة تمثيل النسويال عدد المياعد المتحصل عليها الانتماء السياسي
 07 02 30.44٪  (RND) التجمع الوطتٍ الابيقراطي
 06 02 26.09٪  (FLN)جبهة التحرير الوطتٍ

 04 01 17.40٪  (MJD)حركة الشبيبة كالابيقراطية
 02 01 8.70٪  (PT) حزب العماؿ

 02 01 8.70٪  (HMS)حركة بؾتمع السلم
 02 01 8.70٪  (PFJ)حزب الفجر ابعايا

 لمصدر: ميدان الدراسةا
من بؾموع الأصوات ابؼعبر عنها خلبؿ  %30.44لقا سجل حزب التجمع الوطتٍ الابيقراطي نسبة 

، كقا اتفق بصيع ابؼنتخبتُ على  انتخاب رئيس  %26.09الانتخابات، يليو حزب جبهة التحرير الوطتٍ بنسبة 
ول معيشة ابؼواطنتُ، كلم يسجل المجلس طيلة المجلس الشعبي البلام توافقي قصا خامة البلاية كبرستُ مست

 .5، كعاد اللجاف الاائمة 5عهاتو الانتخابية أم حالة انسااد، كيبلغ عاد نواب الرئيس 
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 المستوى التعليمي للمبحوثين( ثبين 12جدول )
 جامعي ثانوي متوسط إبتدائي المستوى التعليمي
 03 11 08 01 عدد المنتخبين
 ٪13.04 ٪47.82 ٪34.78 ٪3.84 النسبة المئوثة

 المصدر: ميدان الدراسة
 

من ابؼنتخبتُ بووزكف على مستول التعليم ثانوم، فيما مثلت  %47.82لقا أسفرت النتائج على اف 
بالنسبة للمنتخبتُ ذكم مستول جامعي كىي نسبة ضئيلة جاا مقارنة بالبقية، كىذا يرجع إلى  %13.04نسبة 

العضوم للبنتخابات تشتًط على ابؼتقاـ للتًشح للبنتخابات توفر مستول تعليمي  عاـ كجود مادة في القانوف
 ياسية كابؼانية من دكف الأخذ بعتُمعتُ، ما يعتٍ أف باب التًشح مفتوح لأم مواطن يتمتع بكامل حقوقو الس

 الاعتبار مستواه التعليمي. 
 

على أن متوسط عمر المجلس الشعبي أسفرت النتائج  23بعد إجراء عملية حسابية لمجموع المنتخبين 
 .سنة 47البلدي ىو 
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 المجلس الشعبي لبلدثة سيدي الشحمي: -2
  33عدد المياعد:

 10التمثيل النسوي: 
 

 ( ثبين توزثع المياعد حسب التشكيلات السياسية13جدول )
 النسبة التمثيل النسوي عدد المياعد المتحصل عليها الانتماء السياسي

 11 03 33.34٪  (FM)ابؼستقبلجبهة 
 09 03 27.28٪  (FLN)جبهة التحرير الوطتٍ

 05 01 15.16٪  (RND)التجمع الوطتٍ الابيقراطي
 04 01 12.13٪  (RPR)التجمع الوطتٍ ابعمهورم
 04 01 12.13٪  (FNL)ابعبهة الوطنية للحريات

 المصدر: ميدان الدراسة
، %33.34ستقبل خلبؿ الانتخابات على أغلبية نسبية بنسبة على غتَ العادة فقا برصل حزب جبهة ابؼ

، كقا عرؼ المجلس الشعبي البلام في بااياتو عاة خلبفات %27.28يليو حزب جبهة التحرير الوطتٍ بنسبة 
بتُ الرئيس كالنواب كالأعضا  ما أدل إلى حالة انسااد المجلس كتم سحب الثقة من الرئيس ليتم انتخاب رئيس 

 .6فيما تبلغ عاد اللجاف الاائمة ، 6بؼا ينص عليو التشريع، كيبلغ عاد نواب الرئيس  جايا كفقا
 
 المستوى التعليمي للمبحوثين( ثبين 14جدول )

 جامعي ثانوي متوسط إبتدائي المستوى التعليمي
 05 16 12 00 عدد المنتخبين
 ٪15.15 ٪48.48 ٪36.36 ٪00.00 النسبة المئوثة

 اسةالمصدر: ميدان الدر 
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كذلك ىنا نسجل نفس ابؼلبحظة عن ابؼستول التعليمي للمنتخبتُ، فلقا أسفرت النتائج على اف 
بالنسبة للمنتخبتُ ذكم  %15.15من ابؼنتخبتُ ذكم مستول التعليم ثانوم، فيما مثلت نسبة  48.48%

  .مستول جامعي
 

ن متوسط عمر المجلس الشعبي أسفرت النتائج على أ 33وبعد إجراء عملية حسابية لمجموع المنتخبين 
 سنة. 43البلدي ىو 

 
 المجلس الشعبي لبلدثة الكرمة: -3

  19عدد المياعد:
 06التمثيل النسوي: 

 
 ( ثبين توزثع المياعد حسب التشكيلات السياسية15جدول )

 النسبة التمثيل النسوي عدد المياعد المتحصل عليها الانتماء السياسي
 06 02 31.58٪  (FM) جبهة ابؼستقبل

 04 01 21.06٪  (FLN) جبهة التحرير الوطتٍ
 03 01 15.79٪  (PT)حزب العماؿ

03 01 15.79٪  (RND)التجمع الوطتٍ الابيقراطي  
03 01 15.79٪  (FNL)ابعبهة الوطنية للجزائرية  
 المصدر: ميدان الدراسة

 

لسياسية يتصارىا حزب جبهة لقا اسفرت النتائج كما ىو مبتُ أعلبه تقارب النسب بتُ التشكيلبت ا
من بؾموع الاصوات ابؼعبر عنها، كتعاد الألواف السياسية كابؼصافٌ للمنتخبتُ  %31.58ابؼستقبل نسبة بسثيل 

حاؿ دكف تشكيل بؾلس توافقي مستقر، حيث عرؼ المجلس عاة حالات انسااد بفا عطل الستَ ابغسن بؼصافٌ 
 .4، فيما بلغ عاد اللجاف 4لاية، كبلغ عاد نواب الرئيس البلاية كتوقف مسار التنمية على مستول الب
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 المستوى التعليمي للمبحوثين( ثبين 16جدول )
 جامعي ثانوي متوسط ابتدائي المستوى التعليمي
 03 09 05 02 عدد المنتخبين
 ٪15.78 ٪47.36 ٪26.31 ٪10.52 النسبة المئوثة

 المصدر: ميدان الدراسة
 

، فيما احتل ابؼنتخبوف %47.36م ابؼستول التعليم الثانوم ابؼرتبة الاكلى بنسبة لقا احتل ابؼنتخبوف ذك 
تتكرر، فالبلايات الثلبث معظم التي ، كىي نفس ابؼلبحظة %15.78ذكم التعليم ابعامعي ابؼرتبة الثالثة بنسبة 

 .منتخبيها ذكم مستول التعليم الثانوم
 

أسفرت النتائج على أن متوسط عمر المجلس الشعبي  19وبعد إجراء عملية حسابية لمجموع المنتخبين 
 سنة. 46البلدي ىو 

 
 سنقوـ بعرض ابعااكؿ التالية التي بزص ابؼعطيات ابؼتعلقة بابؼنتخبتُ ابؼعنيتُ بابؼقابلة كابؼقار عادىمكعليو 

 منتخب. 75منتخب من أصل  23 بػػ
 

 ( ثبين مجتمع البحث وعينة الدراسة والجنس17جدول )
 منتخبي المجالس الشعبية البلدثة لدائرة السانية بحثمجتمع ال

 75 الفئة المستهدفة
 23 عينة الدراسة

 أنثى ذكر الجنس
 النسبة ابؼئوية التكرار النسبة ابؼئوية التكرار
16 69.56% 7 30.43% 

 المصدر: ميدان الدراسة
، كبلغ عادىم  2017-2012الانتخابية  لقا قمنا بإجرا  مقابلة مع ابؼنتخبتُ في المجالس المحلية للعهاة

، حيث بسكنا من ترتيب مقابلبت بالرغم من صعوبة 75منتخب من أصل  23كما ىو مبتُ في ابعاكؿ أعلبه 
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ذلك نوعا ما لعاة أسباب موضوعية كذاتية، ككانت النسبة الأكبر بفثلة في الذكور دكف الإناث بنسبة 
كالتي أقرت الزامية إدراج ابؼرأة في أم قائمة انتخابية  2016سنة ، إلا أف بعا ابؼراجعة الاستورية ل69.56%

من الاستور ابػاصة بتًقية ابغقوؽ السياسية للمرأة كبزصيص كوطة بؽا في  36من ابؼائة، بفعل ابؼادة  30بنسبة 
 المجالس ابؼنتخبة، قصا ترقية دكر ابؼرأة في ابغياة السياسية.

 
 بحوثين( ثبين الفئة العمرثة للم18جدول )

الفئة 
 العمرثة

 سنة 55 ≤ سنة 55و 45بين  سنة 45و 35بين  سنة 35و 25بين  سنة 25 ≥
 ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت
00 %00 5 %21.73 12 %52.17 4 %17.39 2 %8.69 

 المصدر: ميدان الدراسة
الذين يتًاكح سنهم ما  متمثلة في ابؼنتخبتُ %52.17لقا أسفرت النتائج على اف أعلى نسبة كالتي تبلغ 

سنة يعتٍ، أغلب ابؼستجوبتُ شباب، لكن معيار السن كحاه لا يكفي لتسيتَ مصافٌ البلاية،  45ك 35بتُ 
 بهب توفر عنصر الكفا ة كذلك.

 
 ( ثبين احدالة المدنية للمبحوثين19جدول )
 أرمل)ة( مطلق)ة( متزوج)ة( أعزب)ة( احدالة المدنية

 ـف. ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت
4 17.39%  18 78.28% 01 4.34% 00 00% 

 المصدر: ميدان الدراسة
أما فيما يتعلق بابغالة ابؼانية للمستجوبتُ كما ىو مبتُ في ابعاكؿ أعلبه، فإف معظم ابؼنتخبتُ متزكجتُ 

 . %78.28بنسبة 
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 مدة الإقامة بالبلدثة التي تم انتخاب فيها المبحوثين( ثبين 20جدول )
المنتخبين  مدة إقامة

 بالبلدثة 
 سنوات 5أكثر من  سنوات 5أقل من 

 ف.ـ ت ف.ـ ت
3 17.39%  20 78.28% 

 المصدر: ميدان الدراسة
سنوات فمنهم من كلا بها  5من ابؼنتخبتُ يقيموف في البلاية التي انتخبوا فيها بأكثر من  %78.28إف 

سنوات، لكن بيلكوف شعبية بتُ ابؼواطنتُ مكنتهم من يعتٍ ابن ابؼنطقة كمنهم من توافاكا عليها بأكثر من بطس 
 الفوز بدقاعا في المجلس الشعبي.

 
 المستوى التعليمي للمبحوثين( ثبين 21جدول )

 جامعي ثانوي متوسط ابتدائي المستوى التعليمي
 05 13 05 00 عدد المنتخبين
 ٪21.73 ٪56.52 ٪21.73 ٪00.00 النسبة المئوثة

 سةالمصدر: ميدان الدرا
لقا أسفرت نتائج ابؼقابلة على احتلبؿ ابؼبحوثتُ ذكم ابؼستول التعليمي الثانوم ابؼرتبة الاكلى بنسبة 

 .%21.73فيما تعادؿ كلب ابؼبحوثتُ ذكات ابؼستول ابعامعي كمستول التعليم ابؼتوسط بنسبة  56.52%
 

 ( ثبين المهنة الاصلية للمبحوثين22جدول )
المهنة 
 الأصلية

 بطال متياعد جر/أعمال حرةتا عامل موظف
 ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت
11 %47.82 5 %21.73 4 %17.39 2 %8.69 1 %4.34 

 المصدر: ميدان الدراسة
يعتٍ الأغلبية ىم موظفوف في توزعت باقي النسب على  %47.82لقا أسفرت نتائج ابؼقابلة على أف 

 الة كاحاة كىي عاطلة عن العمل.مبحوث يوجا ح 23ابػيارات الأخرل حيث من أصل 
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 حوثين( ثبين الإنتماء احدزبي للمب23جدول )

 المصدر: ميدان الدراسة
 

على تصار حزب التجمع الوطتٍ الابيقراطي بنسبة  23مع ابؼبحوثتُ  ابؼقابلة نتائج أسفرت لقا
فيما بقي منتخب كاحا  26.08%أما حزب جبهة التحرير الوطتٍ كجبهة ابؼستقبل تعادلا بنسبة  %34.78

  .التجمع الوطتٍ ابعمهورمينتمي الى حزب 
 

 ين الوظيفة والمهام داخل المجلس الشعبي البلدي( ثب24جدول )
الوظبفة/ 
المهام 
داخل 
 م.ش.ب

نائب رئيس   رئيس م.ش.ب
 م.ش.ب

 عضو منتخب مندوب بلدي رئيس لجنة

 ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت
1 4.34% 4 17.39% 8 34.78% 4 %17.39 6 26.08% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
ة على بؿاكلة التوفيق بتُ ابؼنتخبتُ كاستجواب أكبر عاد منهم على اختلبؼ ابؼهاـ لقا أسفرت نتائج ابؼقابل

 ابؼسلمة بؽم داخل المجلس كىو كما مبتُ اعلبه في ابعاكؿ.
 
 
 
 
 
 

الانتماء 
 احدزبي

جبهة التحرثر   جبهة المستيبل
  الوطني

التجمع الوطني 
  الديديراطي

التجمع الوطني  حزب العمال
 الجمهوري

 ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت ف.ـ ت
6 %26.08 6 %26.08 8 %34.78 2 %8.69 1 %4.34 
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 عرض نتائج الفرضيات:
 نتائج الفرضية الأولى: -

الاكلى كالتي سنتحقق من خلبؿ النتائج التي برصلنا عليها من ميااف الاراسة على مال صحة الفرضية 
 كلما وتينياتها المتطورة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات أنظمة على البلديات اعتمدت كلما ”مفادىا 

 “.الإدارثة التنمية وتحييق متطلباتو وتلبية المحلي المواطن رضى كسب على ذلك ساعد
 
 ( ثبين توفر المهارات من عدمو في عمل المبحوثين25جدول )
 ثتطلب مهارات تتعدى مجال تخصصك الأصلي؟ ىل عملك العبارة
 لا نعم الاقتراح

 النسبة المئوثة التكرار النسبة المئوثة التكرار 
75 45.18% 91 54.81% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
 

من ابؼبحوثتُ اعتبر اف العمل الذم يقوموف بو لا بوتاج إلى  % 54.81لقا أسفرت النتائج على أف 
من ابؼبحوثتُ أنهم بحاجة إلى تكوين من أجل ابؼمارسة  %45.18ؿ بزصصهم، فيما اعتبر مهارات تتعال بؾا

كالتحكم ابعيا في العمل خاصة بعا الاجرا ات ابعاياة التي تم تطبيقها في الادارة المحلية حوؿ رقمنة الإدارة 
 كالتحوؿ من الإدارة التقلياية إلى الإدارة الرقمية أك الإلكتًكنية.

 
 ثبين تخصيص الإدارة لموظفيها دورات تكوثنية  (26جدول )
ىل إدارتك لدثها خطة تكوثن متواصل من شأنها تطوثر مهاراتك وتحسين الكفاءات الخاصة  العبارة

 بك؟
 لا نعم الاقتراح

 النسبة المئوثة التكرار النسبة المئوثة التكرار 
98 59.03% 68 40.96% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
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من ابؼبحوثتُ قا تابعوا تكوينا خاصا من أجل برستُ أدائهم، في  %59.03النتائج على أف لقا أسفرت 
أقركا أف إدارتهم ليس لايها خطة تكوين كيعتٍ ذلك انهم لم يتابعوا تكوينا خاصا، كىذا يرجع  %40.96حتُ أف 

صيص اعتماد مالي ليس لسببتُ، الأكؿ ىو أف في كل مشركع ميزانية يتم إدراج فصل يتعلق بالتكوين كيتم بز
بالكبتَ كبؽذا لن يتمكن بصيع ابؼوظفتُ من الاستفادة من التكوين في مرة كاحاة كابما عبر دفعات حسب توفر 
ابؼوارد ابؼالية، إضافة على ذلك، فإنو من غتَ ابؼعقوؿ أف يقوـ بصيع ابؼوظفتُ بالتكوين في نفس الفتًة كترؾ مصافٌ 

ص السبب الثالٍ ىو أف بعض ابؼوظفتُ تم تنصيبهم حايثا على مستول ابؼلحقات ابؼواطنتُ معلقة، أما فيما بى
ابعاياة كسيتم إدراجهم في البرنامج كسيتابعوف من دكف شك تكوينا خاصا، لكن في انتظار التكوين بيكن 

كؿ للموظفتُ اللجو  إلى مسؤكليهم للبستفسار عن بعض الأمور ككيفية التعاطي معها كما ىو مبتُ في ابعا
 ابؼوالي. 

 
 ( ثبين مدى مساعدة وتوجيو المسسول للموظف27جدول )
 ىل تتليى المساعدة والتوجيو من طرف رئيسك/مسسولك المباشر في تأدثة مهامك؟ العبارة
 لا نعم الاقتراح

 النسبة المئوثة التكرار النسبة المئوثة التكرار 
146 87.95% 20 12.04% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
من ابؼوظفتُ يتلقوف ابؼساعاة كالتوجيو من  %87.95أسفرت النتائج في ابعاكؿ ابؼبتُ أعلبه أف  لقا

طرؼ مسؤكبؽم ابؼباشرين، كىذا يعتٍ أف ابػبرات كالاكرات التكوينية لرؤسا  ابؼصافٌ كابؼكاتب يتم نقلها إلى 
 مة العمومية.ابؼوظفتُ كالأعواف ابؼكلفتُ بالتنفيذ من أجل برستُ أدائهم كترقية ابػا
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 ( ثبين معاثير تيييم المسسول للموظف28جدول )
  على أي أساس تتم عملية تيييمك من طرف مسسولك المباشر؟ العبارة
 طبيعة العلاقة احدضور الأداء الكفاءة الاقتراح

 ن.م ت ن.م ت ن.م ت ن.م ت 
58 34.93% 66 39.75% 26 15.66% 16 9.63% 

 ة.المصدر: ميدان الدراس
لقا أسفرت النتائج على أف معيارم الكفا ة كالأدا  أم ابؼردكدية بنا أساسياف في عملية التقييم الذم يقوـ 

ابؼعبر عنها من طرؼ ابؼبحوثتُ في تقييم ابؼسؤكؿ تعود إلى طبيعة العلبقة،  %9.63بها ابؼسؤكؿ، إلا أننا بقا نسبة 
ة كغتَ ذلك إلا اننا نعتبر ىذا التقييم غتَ موضوعي أباا، أم بيكن كجود ىناؾ علبقة قرابة أك مصاىرة أك جور 

فالعلبقات الإنسانية لا بهب ربطها بالعمل ابؼهتٍ، لأف ىذه ابؼمارسة بيكن أف تفرز لنا بعض من ابؼوظفتُ تارجوا 
عنو في ابؼهاـ كالوظائف من دكف أف تكوف بؽم خبرة أك حسن تابتَ للمشاكل كابؼعضلبت الإدارية كىذا ما يتنج 

 سو  التسيتَ.
 

 ( ثبين مدى أخذ المسسول بعين الإعتبار المجهودات المبذولة من طرف الموظف29جدول )
 ىل تشعر أنو ثتم تثمين والأخذ بعين الإعتبار مجهوداتك من طرف مسسولك في أداء مهامك؟ العبارة
 لا نعم الاقتراح

 النسبة المئوثة التكرار النسبة المئوثة التكرار 
128 77.10% 38 22.89% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
من ابؼوظفتُ يتم برفيزىم من طرؼ مسؤكليهم كيتم الإقرار بذلك  %77.10لقا أسفرت النتائج على أف 

 علبنية ما يزيا من عزبية ابؼوظف في بذؿ جها أكبر من أجل برستُ الأدا .
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 ( ثبين كيفية تحفيز المسسول للموظف30جدول )
 ثتم تحفيزك من طرف مسسولك؟ كيف العبارة
 الاستفادة من علاوة الثناء أمام زملائك الاقتراح

 )منحة المردودثة(
 تنييط جيد قصد الترقية

 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 
81 48.79% 12 7.22% 73 43.97% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
قصا التًقية في الرتبة مصاراف أساسياف لقا إعتبر فريقتُ من ابؼوظفتُ أف الثنا  أماـ الزملب  كالتنقيط ابعيا 

 من أجل برفيزىم لتقالَ خامة عمومية في ابؼستول ابؼطلوب.
 

 ( ثبين دور تحفيز الموظف في تحسين الأداء وترقية الخدمة العمومية31جدول )
 ىل تعتيد أن تحفيز الموظف ثعد عامل أساسي في تحسين الأداء وترقية الخدمة العمومية؟ العبارة

 نوعا ما لا نعم تراحالاق
 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 

141 84.93% 00 00.00% 25 15.06% 
 المصدر: ميدان الدراسة.

من ابؼوظفتُ أف برفيز ابؼسؤكؿ للموظف ضركرم من أجل أف يقوـ ابؼوظف كالعوف  %84.93لقا اعتبر 
 ابؼكلف بالتنفيذ من أف بوسن أداؤه كيقوـ بتًقية ابػامة العمومية.

 

 ( ثبين مدى إعلام الموظفين على التعليمات واليوانين 32جدول )
ىل انت على دراثة بالإصلاحات التي تدت مباشرتها قصد تجسيد مشروع الإدارة الإلكترونية  العبارة

 وتحسين الخدمة العمومية؟
 لا نعم الاقتراح

 النسبة المئوثة التكرار النسبة المئوثة التكرار 
157 94.57% 09 5.42% 

 صدر: ميدان الدراسة.الم
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على أنهم على علم بالإصلبحات التي بست مباشرتها قصا  %94.57إف دلت إستجابة ابؼوظفتُ بنسبة 
بذسيا مشركع الإدارة الإلكتًكنية كبرستُ ابػامة العمومية، فإبما ياؿ على أف الإدارة تقوـ بتبليغ كإعلبـ ابؼوظفتُ 

امة كابؼستجاات التي بزص تسيتَ مصافٌ البلاية، كىذا أمر مهم كثتَا بكل ما يتعلق بالتنظيم العاـ كالشؤكف الع
ىو معركؼ لكي بيارس ابؼوظف مهامو كفق ما ينص عليو القانوف بكل أربوية كتفادم الوقوع في الاخطا ، ككما 

 "لا ثعذر أحد بجهلو لليانون". حسب القاعاة القانونية التي مفادىا
 

 الإدارة الإلكترونية في تحسين الخدمة العمومية  ( ثبين مدى إسهام تطبيق33جدول )
ىل تطبيق الإدارة الإلكترونية في تأدثة مهامك سيساىم بيدر كبير في تحسين وتيديم خدمة  العبارة

 عمومية نوعية؟
 لا نعم الاقتراح

 النسبة المئوثة التكرار النسبة المئوثة التكرار 
166 100% 00 00.00% 
 اسة.المصدر: ميدان الدر 

فيما بىص تطبيق الإدارة الإلكتًكنية سيساىم بقار كبتَ في بزفيف  %100لقا كانت استجابة ابؼبحوثتُ 
الإجرا ات كابؼصاريف كالأعبا  ابؼوجهة لاقتنا  اللوازـ كالأدكات ابؼكتبية، كربح الوقت كبذؿ جها أقل في تقالَ 

 خامة عمومية ذك نوعية.
 

 اللازمة لإمذاح مشروع الإدارة الإلكترونية  ( ثبين مدى توفر الشروط34جدول )
 ىل الشروط اللازمة متوفرة لإمذاح مشروع الإدارة الإلكترونية )الموارد المادثة والبشرثة(؟ العبارة
 لا نعم الاقتراح

 النسبة المئوثة التكرار النسبة المئوثة التكرار 
145 87.34% 21 12.65% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
بأنو تم توفتَ كل الشركط اللبزمة لإبقاح ابؼشركع على أرض  %87.34ع معظم ابؼبحوثتُ بنسبة لقا أبص

 الواقع كالوصوؿ إلى الأىااؼ ابؼسطرة.
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 ( ثبين مدى ربط مصالح ومكاتب احدالة المدنية بشبكة الانترنت 35جدول )
 ىل كل المصالح ومكاتب احدالة المدنية تم ربطها بشبكة الأنترنت؟ العبارة
 لا نعم الاقتراح

 النسبة المئوثة التكرار النسبة المئوثة التكرار 
107 64.45% 59 35.54% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
من ابؼصافٌ تم ربطها بالأنتًنت فابؼقرات الرئيسية تم ربطها  %64.45لقا أسفرت النتائج على أف 

ف بعض ابؼلحقات لم يتم ربطها كليا لأنها جاياة نسبيا بالسجل الوطتٍ للحالة ابؼانية كتافق عالي للؤنتًنت إلا أ
 نظرا لعاـ مركر الألياؼ البصرية بابؼنطقة ابؼقصودة.

 
 ( ثبين مدى استيرار التزود بالأنترنت 36جدول )
 ىل تعرف المصالح تذبذب في تدفق الأنترنت؟ العبارة
 أحيانا لا نعم الاقتراح

 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 
72 43.37% 56 33.73% 38 22.89% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
لقا عرفت ابؼصافٌ البلاية نوعا من التذبذب في التزكد بالأنتًنت كتزامن ىذا الأختَ مع طرحنا للبستبياف 
كأشغاؿ الصيانة التي كانت تقوـ بها مصافٌ اتصالات ابعزائر، كقا تم استاراؾ الوضع حسب ما صرح بو أحا 

 يهم في دراستي ابؼياانية.ابؼصادر الذين اعتمات عل
 

 ( ثبين مدى توفر مصالح البلدثة على مختصين في صيانة وتأمين بيانات أجهزة الإعلام الآلي37جدول )
 ىل ثوجد موظفين مختصين لصيانة وتأمين بيانات أجهزة الإعلام الآلي؟ العبارة
 لا نعم الاقتراح

 النسبة المئوثة التكرار النسبة المئوثة التكرار 
166 100% 00 00% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
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لقا كفرت كزارة الااخلية كل الوسائل اللوجستيكية من أجل ابقاح ابؼشركع، كبرتاج ىذه الوسائل إلى 
تقنيتُ كمهناستُ من أجل الصيانة كالتًكيب كبضاية الأنظمة ابؼعلوماتية، كقا جا ت استجابة ابؼوظفتُ بنسية 

 تُ بـتصتُ لصيانة كتأمتُ بيانات أجهزة الإعلبـ الآلي على مستول البلاية.فيما بىص كجود موظف 100%
 

 ( ثبين مدى معرفة الموظفين حول حماثة وتأمين بيانات الإدارة الإلكترونية38جدول )
 ىل تم سن اليوانين والتشرثعات قصد حماثة وتأمين بيانات الإدارة الإلكترونية؟ العبارة
 لا نعم الاقتراح

 النسبة المئوثة التكرار النسبة المئوثة رالتكرا 
159 95.78% 7 4.21% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
على معرفتهم التامة للقوانتُ كالتشريعات قصا بضاية كتأمتُ بيانات  %95.78لقا عبر ابؼوظفوف بنسبة 

 الإدارة الإلكتًكنية، كقا تلقوا تكوينا في ىذا الصاد.
 

اقتناع بعض الموظفين من استخدام وسائل التكنولوجية احددثثة مدا ثتسبب في  عدم إن كان ( ثبين39جدول )
 عرقلة مسار التنمية الإدارثة

ىل عدم اقتناع بعض الموظفين من استخدام وسائل التكنولوجية احددثثة ثعرقل مسار التنمية  العبارة
 الإدارثة؟

 نوعا ما لا نعم الاقتراح
 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 

57 %34.33 89 %53.61 20 %12.04 
 المصدر: ميدان الدراسة.

من ابؼوظفتُ أف عاـ اقتناع بعض ابؼوظفتُ من استخااـ كسائل التكنولوجية ابغايثة  %53.61لقا اعتبر 
يعرقل مسار التنمية الإدارية، حيث اعتبركا أف الانتقاؿ من بمط الادارة التقلياية إلى بمط الإدارة الإلكتًكنية ىو 

رية بهب اف بذسا، يبقى مسالة كقت لكي يتأقلم بعض ابؼوظفتُ مع التغيتَ ابعايا في ستَ العمل حتمية حضا
 كالنشاط الإدارم. 
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 ( ثبين مدى رضى المواطن من الخدمة الميدمة40جدول )
 ىل تستشعر رضى المواطن في تيديم الخدمة العمومية؟ العبارة
 نوعا ما لا نعم الاقتراح

 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 
142 %85.54 12 %7.22 12 %7.22 

 المصدر: ميدان الدراسة.
من ابؼوظفتُ التمسوا رضى  %85.54حسب ما كرد في النتائج ابؼبينة أعلبه في ابعاكؿ، فإف نسبة 

 ابؼواطنتُ في ابػامة ابؼقامة إليهم، تبقى بعض النقائص سيتم تااركها من دكف أدلٌ شك.
 

 يبال وتوجيو المواطنين للمصالح المعنية( ثبين وجود عون مكلف باست41جدول )
 ىل ثوجد عون مكلف باستيبال وتوجيو المواطنين للمصالح المعنية؟ العبارة
 لا نعم الاقتراح

 النسبة المئوثة التكرار النسبة المئوثة التكرار 
137 82.53% 29 17.46% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
كات على كجود عوف مهمتو الأساسية ىي استقباؿ كتوجيو كالتي أ %82.53لقا اسفرت النتائج بنسبة 

فهي متعلقة بابؼلحقات ابعاياة التي لم يتم تنصيب فيها عوف  %17.46ابؼواطنتُ للمصافٌ ابؼعنية، أما نسبة 
 مكلف بالاستقباؿ كيقوـ عوف الأمن بهاتو ابؼهمة في انتظار التوظيف أك عمليات نقل بؿتملة في القريب العاجل.

 
 ( ثبين حييية استيبال المواطنين والتكفل بانشغالاتهم 42) جدول

 ىل ثتم استيبال المواطنين بصفة منتظمة للاستماع لانشغالاتهم؟ العبارة
 أحيانا لا نعم الاقتراح

 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 
141 84.93% 4 2.40% 21 12.65% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
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على أنو يتم استقباؿ ابؼواطنتُ بصفة منتظمة كذلك من طرؼ من ابؼبحوثتُ  %84.93بنسبة  لقا أكا
 رئيس البلاية أك أحا نوابو.

 

 ( ثبين مدى إمكانية تيديم الموظف لاقتراحات قصد تحسين الخدمة العمومية 43جدول )
ىل بإمكانك أن تيدم ميترحات لمسسولك المباشر قصد استدراك النيائص المسجلة  لتحسين  العبارة

 مومية؟الخدمة الع
 أحيانا لا نعم الاقتراح

 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 
118 71.08% 5 3.01% 43 25.90% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
من إجابات ابؼبحوثتُ دليل على أف رؤسا  ابؼصافٌ كابؼكاتب يتمتعوف بديزة الانصات  %71.08إف نسبة 

عن النقائص كالانشغالات كابؼقتًحات التي من شأنها للموظفتُ كالاعواف ابؼكلفتُ بالتنفيذ كمنحهم المجاؿ للتعبتَ 
 برستُ ابػامة العمومية.

 

 نتائج الفرضية الثانية: -
سنتحقق من خلبؿ النتائج التي برصلنا عليها من ميااف الاراسة على مال صحة الفرضية الثانية كالتي 

لة انسداد مدا ثسثر على سلطة الخلافات المتكررة لأعضاء المجلس الشعبي البلدي ثسدي إلى حاإن  ” مفادىا
 “واستيلالية قرار المجلس وتعطيل المسار التنموي للبلدثة.

 
 ( ثبين حالات إنسداد المجالس الشعبية البلدثة44جدول )
 ىل سبق وأن شهد المجلس الشعبي البلدي حالات انسداد؟ العبارة
 لا نعم الاقتراح

 ثةالنسبة المئو  التكرار النسبة المئوثة التكرار 
14 %60.86 9 %39.13 

 المصدر: ميدان الدراسة.
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من ابؼستجوبتُ على أف بؾالسهم عاشت حالة انسااد، فبلاية سيام الشحمي  %60.86لقا عبر 
عرفت حالة انسااد مع بااية العهاة إلا أف حالة الانسااد لم تاـ كثتَا حيث تم سحب الثقة من رئيس البلاية 

أجل اختيار رئيس بلاية جايا، فيما عاشت بلاية الكرمة حالة انسااد تقريبا كل ابؼنتخب كتنظيم انتخابات من 
ابؼاة النيابية حيث تعاقب على رئاسة المجلس العايا من الرؤسا  بفا أدل فعلب إلى تعطيل مسار التنمية المحلية 

 5رفت حالة استقرار على ماار للبلاية كىذا ما سنتطرؽ إليو بالتفصيل في النقاط ابؼقبلة، أما بلاية السانية فقا ع
سنوات كاملة كذلك بتمكن الاعضا  ابؼنتخبتُ من التوصل إلى حل توافقي يرضي بصيع الأطراؼ كيضع ابؼصافٌ 

 العامة للبلاية فوؽ كل اعتبار.
 

 ( ثبين أىم أسباب خلافات المنتخبين فيما بينهم45جدول )
دم التوافق في المداولات وإعداد الميزانية والمشارثع ماىي الأسباب المسدثة بأعضاء المجلس إلى ع العبارة

 التنموثة؟
 تضارب المصالح مرجعية قبلية مرجعية حزبية الاقتراح

 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 
9 39.13% 3 13.04% 11 47.82% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
 

كما ىو معبر عنو في   لقا أسفرت نتائج ابؼقابلة على أف أىم سبب في نشوب ابػلبفات بتُ ابؼنتخبتُ
يعود إلى تضارب ابؼصافٌ، حيث تطفو ابػلبفات على السطح عنا ابزاذ  %47.82ابعاكؿ أعلبه بنسبة 

مااكلة دكف حيازتها على الأغلبية، كىذا يؤجج الوضع كيؤدم إلى  بسريرالقرارات في غياب التوافق، كبالتالي لا بيكن 
 تصعيا ابػلبؼ كصولا إلى انسااد المجلس.
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( ثبين إن كان رئيس البلدثة ثيوم باستشارة النواب ورؤساء اللجان والأعضاء المنتخبين حول 46جدول )
 اليضايا والمسائل المتعلية بالبلدثة ومناقشتها.

ىل ثيوم رئيس المجلس الشعبي البلدي باستشارة النواب ورؤساء اللجان والأعضاء المنتخبين  العبارة
 فيا لما ثنص عليو اليانون؟حول اليضايا ومناقشتها و 

 أحيانا لا نعم الاقتراح
 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 

7 30.43% 13 56.52% 3 13.04% 
 المصدر: ميدان الدراسة.

من ابؼبحوثتُ بفن أجابوا بعاـ قياـ رئيس البلاية  %56.52لقا أسفرت نتائج الإستجواب إلى أف 
عنصر سببا من أسباب ابػلبؼ كالنزاع ابؼؤدم إلى دخوؿ المجلس باستشارتهم كمناقشة قضايا البلاية، كيعا ىذا ال

 في حالة انسااد.
 

 ( ثبين مدى تأثير خلافات المنتخبين في إضعاف دور المجلس وتعطيل المسار التنموي47جدول )
ىل الخلافات والنزاعات المتكررة بين المنتخبين ثسدي إلى إضعاف دور المجلس وتعطيل مسار  العبارة

 ؟التنمية
 أحيانا لا نعم الاقتراح

 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 
23 100% 00 00% 00 00% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
على أف ابػلبفات كالنزاعات ابؼتكررة بتُ ابؼنتخبتُ يؤدم إلى  %100بنسبة  23 بتُعبر كل ابؼستجو لقا 

لس الشعبية البلاية كقلة خبرة إضعاؼ دكر المجلس كتعطيل مسار التنمية، فغياب التجانس بتُ مكونات المجا
أعضا  ىذه المجالس يؤدم بالإدارة كالتي تعتبر السلطة الوصائية متمثلة في شخص الوالي كرئيس الاائرة عن بذميا 
 أعماؿ كنشاط المجلس كحلو، كتعيتُ متصرؼ مستقل للقياـ بإدارة كتسيتَ المجلس إلى غاية تنظيم انتخابات جزئية.
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 ثالثة:نتائج الفرضية ال -
سنتحقق من خلبؿ النتائج التي برصلنا عليها من ميااف الاراسة على مال صحة الفرضية الثالثة كالتي 

المتعلق بالبلدثة  10 – 11ليد أعطى المشرع الجزائري للمجلس الشعبي البلدي في اليانون رقم  ”مفادىا: 
السياسة ا ثتعلق الأمر بإعداد واعتماد صلاحيات واسعة لاسيما في المجال التنموي، إلا أنها تبيى شكلية لم

 “للبلدثة.التنموثة المحلية 
 

 ( ثبين مدى تطبيق مبدأ اللامركزثة الإدارثة على المستوى المحلي48جدول )
 ىل ثتم تطبيق مبدأ اللامركزثة الإدارثة على المستوى المحلي؟   العبارة
 نوعا ما لا نعم الاقتراح

 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 
6 26.08% 7 30.43% 10 43.47% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
تعتبر اللبمركزية الإدارية عملية تفويض قار معتُ من السلطات كالصلبحيات إلى مستويات إدارية أدلٌ  

قصا تفعيل دكر التشاركية الإدارية، كالإسهاـ في ابزاذ القرارات الإدارية كتسهيل العمل الإدارم، إلا أف نتائج 
ابؼعبرة بػػ عبارة "نوعا ما" ،فإف الصلبحيات  %43.47ابؼوجهة إلى ابؼنتخبتُ جا ت بنسبة  الاستجوابات

كالسلطات ابؼمنوحة للمجلس في الواقع بؿاكدة جاا، فنجا رئيس الاائرة أكالوالي يتاخل في بعض الشؤكف المحلية 
 للبلاية كالتي من ابؼفركض انها تكوف من صلبحيات رئيس البلاية أك نوابو.

 

( ثبين مدى مشاركة المجلس الفعلية في رسم السياسة التنموثة المحلية للبلدثة وفق 49جدول )
 الاحتياجات الضرورثة والأولويات.

ىل ثيوم المنتخبون بالمجلس الشعبي البلدي بالمشاركة الفعلية في رسم السياسة التنموثة المحلية  العبارة
 ت؟للبلدثة وفق الاحتياجات الضرورثة والأولويا

 نوعا ما لا نعم الاقتراح
 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 

5 21.73% 6 26.08% 12 52.17% 
 المصدر: ميدان الدراسة.
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من ابؼبحوثتُ يعتبركف أف مشاركتهم في رسم السياسة التنموية بؿاكدة جاا، كبهب أف  %52.17إف نسبة 
سبقا ليتماشى مع السياسة الوطنية للتنمية تكوف في إطار بؿاد لا بهب ابػركج عنو، إذف فبرنامج التنمية معا م

 دكف الأخذ بعتُ الاعتبار خصوصيات الوحاة المحلية.
 
 ( ثبين مدى مدارسة رئيس البلدثة والأعضاء المنتخبين كامل صلاحياتهم.50جدول )
 ىل يدارس رئيس المجلس والأعضاء المنتخبين كامل صلاحياتهم المخولة لهم في اليانون؟ العبارة
 نوعا ما لا نعم احالاقتر 

 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 
6 26.08% 4 17.39% 13 56.52% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
عن مال بفارستهم للصلبحيات، فهي كما سبق بعبارة نوعا ما  %56.52لقا عبر ابؼستجوبوف بنسبة 

 ية.ذكره بؿاكدة إلا في بعض الأمور التي ليست بؽا أبنية كبتَة مقارنة بالتنمية المحل
 

 ( ثبين مدى تدخل السلطة الوصية في اقتراح واعداد وتنفيذ المشارثع التنموثة الخاصة بالبلدثة.51جدول )
( من بين الاختصاصات المباشرة للمجلس الشعبي P.C.Dثعتبر المخطط البلدي للتنمية ) العبارة

 موثة الخاصة بالبلدثة؟البلدي، فهل تتدخل السلطة الوصية في اقتراح واعداد وتنفيذ المشارثع التن
 نوعا ما لا نعم الاقتراح

 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 
8 34.78% 3 13.04% 12 52.17% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
أسفرت النتائج على أف صلبحيات المجلس الشعبي البلام في اعااد كتنفيذ ابؼشاريع التنموية ابػاصة 

ابؼتعلق بالبلاية، حيث أعطيت لرئيس  10 – 11من قانوف  107بالبلاية بؿاكدة بالرغم ما نصت عليو ابؼادة 
البلاية صلبحية اختيار العمليات التي تنجز في إطار ابؼخطط البلام للتنمية كبهب أف تتماشى مع ابؼخطط 
الوطتٍ للتهيئة كابؼخططات التوجيهية القطاعية، ىذا يعتٍ أف لرئيس البلاية قائمة بؿادة للعمليات بهب عليو أف 

 ز كذلك إلا ابؼوافقة عليها من طرؼ السلطة الوصية. ـ بها فيقتًح العمليات التي ستنجز يلت
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 نتائج الفرضية الرابعة: -
سنتحقق من خلبؿ النتائج التي برصلنا عليها من ميااف الاراسة على مال صحة الفرضية الرابعة كالتي 

في تبعية مستمرة للسلطة المركزثة مدا ثسدي  إن ضعف الموارد المالية يجعل المجلس الشعبي البلدي ” مفادىا:
 “إلى تدييع صلاحياتو ومحدودثة استيلاليتو في اتخاذ اليرار.

 

( ثبين مدى تدوثل الولاثة لبعض المشارثع دون الأخرى ىدفو ىو وضع ىيئة المجلس الشعبي 52جدول )
كل بلدثة ومنطية واحتياجاتها البلدي ضمن المخطط الوطني للتنمية من دون الأخذ بعين الاعتبار خصوصية  

 احديييية.
ىل تظن أن تدوثل الولاثة لبعض المشارثع دون الأخرى ىدفو ىو وضع ىيئة المجلس الشعبي  العبارة

البلدي ضمن المخطط الوطني للتنمية من دون الأخذ بعين الاعتبار خصوصية كل بلدثة ومنطية 
 واحتياجاتها احديييية؟

 نوعا ما لا نعم الاقتراح
 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 

10 43.47% 2 8.69% 11 47.82% 
 المصدر: ميدان الدراسة.

لقا أكا بصوع ابؼستجوبتُ أف ابؽاؼ من كرا  بسويل البلاية ىو كضعها ضمن ابؼخطط الوطتٍ للتنمية من 
 دكف الأخذ بعتُ الاعتبار خصوصية كل بلاية كمنطقة كاحتياجاتها ابغقيقية.

 

تأثير التموثل المالي المركزي للمشارثع التنموثة البلدثة في تدييع صلاحيات المجلس ( ثبين مدى 53جدول )
 المنتخب في اتخاذ قرارات تخص التنمية المحلية.

ىل ترى أن التموثل المالي المركزي للمشارثع التنموثة البلدثة ثسدي إلى تدييع صلاحيات المجلس  العبارة
  المحلية؟ المنتخب في اتخاذ قرارات تخص التنمية

 نوعا ما لا نعم الاقتراح
 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 

8 34.78% 3 13.04% 12 52.17% 
 المصدر: ميدان الدراسة.
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في نفس سياؽ عبارة "نعم" دليلب قاطعا على أف بسويل مشاريع  %52.17جا ت عبارة "نوعا ما" بنسبة 
 ابؼالية الضركرية لتنشيط التنمية على مستول إقليمها. التنمية المحلية بييع صلبحيات المجلس لأنو لا بيلك ابؼوارد

 
 ( ثبين المشارثع الأكثر تدوثلا من طرف الولاثة54جدول )
  ماىي المشارثع التي تراىا أكثر تدوثلا من طرف الولاثة؟ العبارة
 ربط الماء الشروب الإنارة العمومية التهيئة احدضرثة تعبيد الطرقات الاقتراح

 ن.م ت ن.م ت ن.م ت ن.م ت 
4 17.39% 11 47.82% 3 13.04% 5 21.73% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
لقا أسفرت النتائج على أف أكثر ابؼشاريع التي تقوـ الولاية بتخصيص إعتمادات مالية من ميزانية الولاية 

تهيئة الأرصفة بنسبة تقار ىي ابؼشاريع ابؼتعلقة بالتهيئة ابغضرية كابؼتمثلة في ابؼساحات ابػضرا  كفضا ات اللعب ك 
على حا تعبتَ ابؼستجوبتُ، فيما مثلت ابؼشاريع ابؼتعلقة بالربط بابؼياه الصابغة للشرب نسبة  %47.82بػ

21.73%  
 
 ( ثبين مدى مدارسة الرقابة والوصاثة على المجلس والمنتخبين55جدول )
 كيف ترى الرقابة والوصاثة على المجلس والمنتخبين؟ العبارة

 رقابة ووصاثة مشددة رقابة ووصاثة عادثة تراحالاق
 النسبة المئوثة التكرار النسبة المئوثة التكرار 

7 30.43% 16 %69.56 
 المصدر: ميدان الدراسة.

لقا أسفرت نتائج ابؼقابلة على إقرار ابؼستجوبتُ أف السلطة الوصية بسارس رقابة ككصاية مشادة كىذا ما 
يعتٍ بالأغلبية النسبية أكاكا ذلك، فيما اعتبر باقي ابؼستجوبتُ  69.56%ائج بنسبة ىو معبر عنو من خلبؿ النت
 أنو تعتبر بؾرد رقابة عادية.
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( ثبين مدى تأثير التموثل المالي المركزي للمشارثع التنموثة البلدثة في تدييع صلاحيات المجلس 65جدول )
 المنتخب في اتخاذ قرارات تخص التنمية المحلية.

  ىل السلطة الوصائية الممارسة على المجلس الشعبي البلدي تسثر في عملية التنمية المحلية؟ ةالعبار 
 نوعا ما لا نعم الاقتراح

 ن.م ت ن.م ت ن.م ت 
10 43.47% 5 21.73% 8 34.78% 

 المصدر: ميدان الدراسة.
على ابؼمارسة السلطة الوصائية لقا أسفرت نتائج ابؼقابلة على أف بؾموعة من ابؼستجوبتُ أقركا بأف بفارسة 

فيما أجاب البعض بعبارة نوعا ما كيعتٍ أنو  %43.47بنسبة  المجلس الشعبي البلام تؤثر في عملية التنمية المحلية
 .%34.78فيو جانب من حقيقة ابؼمارسة ككاف ذلك بنسبة 

 
 المبحث الثالث: مناقشة النتائج العامة.

 
 . مناقشة نتائج الفرضية الأولى:1

كافة مواردىا ابؼادية كاللوجيستكية، كىذا ما أكاه ابؼبحوثوف    كابعماعات المحلية الااخلية كزارةرت سخلقا 
 توفتَىا من أجل إبقاح منهم أف كل الوسائل ابؼادية تم %3487.حيث اعتبر 34كما ىو مبتُ في ابعاكؿ رقم 

من   37ك 26اتها كما ىو مبتُ في ابعاكؿ رقم إضافة إلى القياـ باكرات تكوينية لكافة أعوانها كإطار  ابؼشركع،
، كعليو “البلاية الذكية”كبالتالي الوصوؿ إلى بذسيا بدا يسمى ، أجل بذسيا كبرقيق مشركع الإدارة الإلكتًكنية

باشرت الوزارة الوصية بإصاار العايا من الإصلبحات ك الإجرا ات الاستعجالية من أجل برقيق الأىااؼ 
 ابؼرجوة.

لشركط الاساسية لنجاح ابؼشركع من خلبؿ ما رفعناه من ابؼيااف ىو أف الإستقرار ابؼهتٍ كلعل من ا
من ابؼوظفتُ كالأعواف  %81.41للموظف يساىم بجز  من بقاح ابؼشركع، حيث أسفرت النتائج على اف 

نسبة مربظتُ، أم أكضاعهم ابؼهنية مستقرة نوعا ما، إضافة إلى عوامل أخرل كسنوات ابػبرة حيث بلغت 
سنوات، زد على ذلك طبيعة العلبقة ما 10سنوات إلى  5من ابؼوظفتُ كالذين تتًاكح خبرتهم ما بتُ  45.51%
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من ابؼستجوبتُ  %87.95بتُ ابؼسؤكؿ كابؼوظفتُ أك أعواف التنفيذ التي كذلك بؽا دكر في برستُ الأدا ، فقا عبر 
ين، مع تثمتُ ابؼسؤكؿ للمجهودات ابؼبذكلة في سبيل أنهم يتلقوف ابؼساعاة كالتوجيو من طرؼ رؤسائهم ابؼباشر 

برستُ ابػامة ابؼقامة للمواطنتُ، كقا أكا ابؼستجوبوف على أف تطبيق كإدخاؿ الإدارة الإلكتًكنية على مستول 
البلايات ساىم بقار كبتَ من رفع الغبن كالضغوطات على ابؼواطنتُ كالإداريتُ على حا سوا ، حيث أكا 

تجوبتُ أنهم يستشعركف رضى ابؼواطنتُ للخامات ابؼقامة بؽم، كذلك بتوفتَ الإدارة بعميع من ابؼس 85.54%
كجود عوف استقباؿ  %82.53الشركط اللبزمة كتطبيق تعليمات السلطة ابؼركزية في ىذا الشأف، حيث بسثل نسبة 

بتُ الذين أقركا بعاـ كىي النسبة التي مثلت ابؼستجو  %17.46كتوجيو على مستول البلايات الثلبث، في حتُ 
كجود عوف استقباؿ فهي بزص ابؼلحقات التي تم افتتاحها مؤخرا، حيث بهب تعيتُ على مستول كل بلاية أك 

“مكلف بالاستقباؿ كالتوجيو في الإدارة الإقليميةعوف ”ملحقة إدارية 
 كالإشراؼ لتنسيقبا ، لكي يقوـ(1)

 :ابؼوكلة لو ما يلي بؼهاـاكلعل من أبرز  كالتوجيو، الرقابة لنشاطات
 
 استقباؿ كتوجيو ابؼواطنتُ؛ 
 توجيو كمرافقة ابؼواطنتُ إلى ابؼصافٌ ابؼعنية؛ 
 إعلبـ ابؼواطنتُ بدختلف الإجرا ات الإدارية؛ 
 مسك دفتً الشكاكل؛ 
 ضماف تنفيذ إجرا ات النظافة كالأمن على مستول أماكن استقباؿ ابؼواطنتُ؛ 
  ُ(2)برت سلطتوتأطتَ كتقييم ابؼستخامتُ ابؼوضوعت. 

 
من خلبؿ إجرا نا للبحث ابؼياالٍ في شقو ابؼتعلق بالتنمية الإدارية كبرقيق مشركع الإدارة  تأكا لناكىذا ما 

الإلكتًكنية في ابعماعات المحلية، كفي ىذا الصاد كضعت كزارة الااخلية كابعماعات المحلية تصورا عاما عن مشركع 
ك قيمة كبتَة للاكلة كابؼواطن على حا سوا ، كلعل من بتُ أىم ابػطوات التي البلاية الذكية كالذم يعتبر مشركع ذ

باشرتها الوزارة في سبيل برقيق ىذا ابؼشركع ىو ابزاذ إجرا  رقمنة كثائق ابغالة ابؼانية كإنشا  السجل الوطتٍ الآلي 
                                                      

 334-11 رقم التنفيذي المرسوم بموجب الصادر الإقميمية الجماعات إدارة لمستخدمي الأساسي القانون  من 100المادة  (1)
 .2011 سبتمبر 20 في المؤرخ

 .نفسو المرجع من 96المادة   (2)
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لبعض ابؼوظفتُ كابؼسؤكلتُ، حيث ، كالتي سابنت بقار كبتَ من القضا  على ابؼمارسات البتَكقراطية للحالة ابؼانية
تبسيط الإجرا ات الإدارية كإلغا  بعض الوثائق مثل الشهادة الوطتٍ الآلي للحالة ابؼانية من مكَن السجل 

كالتي أصبحت تتكوف من ، ة كاحاة من كثائق ابغالة ابؼانيةعاة كثائق في كثيق اختزاؿالشخصية للحالة ابؼانية ك 
كثيقة تستعمل في بـتلف البلايات كابؼصافٌ القنصلية كاستحااث كثيقتتُ  29ض كثيقة للحالة ابؼانية عو  14

إنشا  السجل الوطتٍ الآلي  ساىم أيضاكما . مشتًكتتُ بتُ ابؼصافٌ )الإشعار بالزكاج كالطلبؽ كالإشعار بالوفاة(
ابغصوؿ على كثائق ابغالة التنقل إلى مقر بلاية ازدياده قصا  كاعفا ه منابؼواطن  برفع الغبن عنللحالة ابؼانية 

ابؼانية التي بزصو، كما تم ربط السجل الوطتٍ الآلي بدختلف القطاعات الوزارية كفركعها المحلية ما بظح بالارتقا  
إلى مستول أحسن في خامة ابؼواطن، كذلك من خلبؿ إعفا ه من تقالَ تلك الوثائق، فابؼوظف ابؼكلف بابؼلف 

ات التي برتويها ذات الوثائق مباشرة بفضل السجل الوطتٍ الآلي للحالة ابؼانية بيكنو الاطلبع على نفس ابؼعلوم
 .من دكف استخراجها

 فقا تم تصميم في ىذا الشأف بموذج أما فيما يتعلق بالأخطا  ابؼسجلة على مستول كثائق ابغالة ابؼانية،
ابؼواطنتُ ابؼعنيتُ  ناكؿفي متلطلب التصحيح بالتنسيق مع مصافٌ العاالة حسب طبيعة كل خطأ ككضعها 

لاستعمابؽا عنا ابغاجة، إضافة إلى تعيتُ موظفتُْ مؤىلتُْ على مستول كل بلاية كتكليفهما بدساعاة ابؼواطنتُ 
الراغبتُ في تصحيح الأخطا  ابؼكتشفة عن طريق ابزاذ الإجرا ات اللبزمة أماـ العاالة عوضا عن ابؼواطنتُ 

  .ابؼعنيتُ
 

ن دكف تكاليف مالية للمعنيتُ بدوجب أمر من رئيس المحكمة، أما فيما يتعلق كىذه الإجرا ات تتم م
بابعزائريتُ الذين لايهم عقود بؿررة بابػارج أك مسجلة ىناؾ، فإف ابؼعتٍ بيكنو تصحيح العقا في سجلبت 

عقا بسبب القنصلية بأمر من رئيس المحكمة، كما لو ابغق في تسجيل العقا بالسجلبت القنصلية إذا لم يسجل ال
عاـ كجود عقود كتابية في البلا الأجنبي، حيث تثبت ابغالة ابؼانية بدوجب حكم من رئيس أم بؿكمة عبر القطر 
الوطتٍ بنا ا على طلب ابؼعتٍ أك ابؼركز الابلوماسي القنصلي كيكوف لأم رئيس بؿكمة صلبحية إصاار حكم 

 بتصحيح العقود ابػاصة بابعزائريتُ المحررة في ابػارج. 
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رفع العوائق لابزذت الاكلة بصلة من التاابتَ كالإجرا ات العلبقة بتُ الاكلة كابؼواطن،  برستُقصا ك  
ساىم بقار كبتَ في ، الأمر الذم الإلكتًكنية كإدخابؽا إلى إدارات ابعماعات المحليةكالتحوؿ إلى الإدارة البتَكقراطية 
ىذه التكنولوجيا بتقريب ابؼوجهة للمواطنتُ، حيث ساعات خاماتها    ىذه الوحاات الإدارية كبرستُبرستُ أدا

كطتٍ بيكنو من  إلكتًكلٍ أصبح لكل مواطن رقم تعريفيكبفضل رقمنة كثائق ابغالة ابؼانية  ابؼواطن،من الإدارة 
معاناة ، كبالتالي أنهى ىذا الإجرا  استخراج الوثائق في بضعة ثوافعملية كتتم ، تخراج بصيع كثائق ابغالة ابؼانيةاس

 .الاائرة لاستخراج كثائقهممقر ابؼواطنتُ حينما يقصاكف مصافٌ البلاية أك 
 

تم تقليص ماة ابغصوؿ على جواز العايا من الوثائق، فقا تاابتَ بزفيف الإجرا ات الإدارية كقا مست 
مس سنوات السفر البيومتًم، كحُادت ماة صلبحيتو بعشر سنوات بالا من بطس كما كاف معمولا بو سابقا كبخ

 بحقائب بؾهزة تقنية فرقا كما استحاثت كزارة الااخلية ،بالنسبة للقصر الذين يقل سنهم عن تسع عشرة سنة
كبذنيبهم معاناة  ابػاصة الاحتياجات كذكم ابؼسنتُ كالأشخاص ابؼرضىللتنقل إلى مقر سكتٌ   متنقلة بيومتًية
 كبطاقة التعريف الوطنية ياـ بإجرا ات استصاار جواز السفرمن القهم قصا بسكين الإدارية ابؼصافٌ مقر إلىالتنقل 

 .كما سبق الذكر  من مقرات إقامتهمانطلبقا البصمات كالتوقيع الالكتًكلٍ كالصورة الرقمية  رفعمن 
 

ملفات بذايا رخصة السياقة بالنسبة  منفقا تم إلغا  شهادة الكفا ة  أما فيما بىص رخص السياقة،
، كبالنسبة للمواطنتُ ابؼقيمتُ في ابػارج فقا تم  مقر إقامتهم بذايا رخصة السياقة عنا تغيتَللمواطنتُ الراغبتُ في

استحااث رابط الكتًكلٍ يتم فيو ملئ بيانات ابؼعتٍ بتقابيو للطلب، كتتم العملية بالتنسيق بتُ كزارة الااخلية 
، إضافة إلى التقلياية برخص سياقة بيومتًيةتم الشركع في استبااؿ الرخص الورقية  ككزارة الشؤكف ابػارجية، كما

البطاقية الوطنية لرخص السياقة التي ىي في طور الإبقاز على مستول كزارة الااخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة 
  .العمرانية

 
 كلعل من أبنها:من الإبقازات  بصلة بتحقيقالبلايات  قامتلقا      
 ذلك بفسح  المجاؿ للجميع للتعامل ابؼواطنتُ ك إزالة ابغواجز بتُ  من التحوؿ إلى الإدارة الإلكتًكنية مكن

 إلكتًكنيا ك ابغصوؿ على خاماتهم مباشرة .
 حصوبؽم على ابػامة بسرعة كالغتَ ابؼكلفة.لَ ابػامات للمواطنتُ المحليتُ ك تقا 
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 مشاركتهم في بصيع القضايا .واطنتُ من بفارسة الابيقراطية ك بسكتُ ابؼ 
 زمن اللبزـ لإبقاز تلك ابؼعاملبت ة في الوحاات المحلية بفا يتًتب عليها توفتَ الوقت مع خفض الزيادة الكفا. 
 . القضا  على البتَكقراطية ك الركتتُ الذم يوجا في ابغكومة التقلياية 
 لتقنية.ز ابؼواطن على استخااـ التقنيات ابغايثة ك بالتالي بؾتمع معلوماتي قادر عل التعامل مع ابؼعطيات ايبرف 
 

( ثبين عدد البلديات والملحيات البلدثة التي تم ربطها بالسجل الوطني الآلي للحالة 57جدول رقم )
 .2017فبراثر  27المدنية إلى غاثة 

 التغطية العدد
 %100 26 بلديات ولاثة وىران

 %100 103 26ملحيات بلديات وىران 

 %00 02 البلديات التي لا تتوفر على ملحيات

 %24.72 24 يات البلدثة التي لم تنطلق بها أشغال الربط بالسجل الوطنيالملح

 %13.39 13 الملحيات البلدثة التي ىي قيد الربط بالسجل الوطني

 %66.95 65 الملحيات البلدثة التي تم ربطها بالسجل الوطني

 المصدر: مدثرثة التنظيم والشسون العامة لولاثة وىران )جدول من إعداد الباحث(
 
 مناقشة نتائج الفرضية الثانية:. 2

يتطلب قياـ نظاـ اللبمركزية الإدارية كجود مصافٌ بؿلية مشتًكة تعبر عن انشغالات كحاجيات سكاف 
معينة من الاكلة بزتلف عن احتياجات كمتطلبات الشؤكف الوطنية للاكلة، كىذا الاختلبؼ ابؼوجود  بؿليةكحاة 

المحلية  وحااتطنية يشكل الركن الأساسي لوجود اللبمركزية، فتخلي الإدارة ابؼركزية للبتُ ابؼصافٌ المحلية كابؼصافٌ الو 
 لقار معتُ من السلطات كالصلبحيات بهعلها الأقار بالتكفل بدصافٌ كانشغالات مواطنيها. 

ينتموف  يتم عن طريق الانتخابات باختيار مواطنتُكابؼتمثلة في البلايات  الوحاات المحلية  إف تسيتَ كإدارة
أعضا  المجلس  يتم من خلبلو بفارسة، لس منتخب )الابيقراطية النيابية(قصا تشكيل بؾ ليةلتلك الوحاة المح
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الصلبحيات كالسلطات ابؼخولة بؽم قانونا للتكفل بالشؤكف المحلية للمواطنتُ، كعليو فعملية  ابؼنتخب بؾموعة من
ركزية، ذلك ترسيخا بؼبادئ الابيقراطية التشاركية، فعملية اختيار الاختيار لا تتم بتعيتُ من ابغكومة اك الادارة ابؼ

 الفرضية الثانية ، كعليو سنقوـ بدناقشةابؼرشحتُ تتطلب مستول معتُ من الوعي كالثقافة السياسية لتكوين المجالس
ا ثسثر على الخلافات المتكررة لأعضاء المجلس الشعبي البلدي ثسدي إلى حالة انسداد مدإن ”كالتي مفادىا أف 

 .“سلطة واستيلالية قرار المجلس وتعطيل المسار التنموي للبلدثة

 في ابعزائر كالتي تتم البلاية الشعبية المجالس تشكيلكقبل ابػوض في ابؼناقشة بهب علينا التطرؽ إلى كيفية 
 بذسيا ككذا المحلية السالمج استقلبلية كبرقيق الإقليمية، للبمركزية الإدارم البعا بذسيا قصا الانتخاب، طريق عن

 من ابؼنتخبتُ بسكتُ على كالعمل الإقليمية، للبمركزية السياسي ابؼغزل برقيق إلى ابؼؤدم التمثيلي الابيقراطي الطابع
 للنظاـ بيكن لا إنو"  بالقوؿ Jean Rivéro الفقيو إليو أشار ما كىو ،(1) الإدارم العمل على التارب

 بأسلوب بأخذ كذلك ابؼركزية، ابغكومة عن بسثلو التي السلطة تستقل عناما إلا دالوجو  إلى بىرج أف اللبمركزية
  ."التعيتُ من بالا العملية الناحية من الانتخاب

 شركطعلى  (2) الانتخابات بنظاـ ابؼتعلق 01-16 رقم العضوم القانوفكقا نص في ىذا الشأف 
 للمباأ تطبيقا البلاية المجالس لعضوية التًشحاطن ، حيث بوق لكل مو الانتخابية العملية كإجرا ات الانتخاب
، على أف تتوفر فيو بؾموعة من الشركط التي " الاكلة في ابؼهاـ تقلا في ابؼواطنتُ بتُ ابؼساكاة مباأ" الاستورم
 حيث يشتًط على ابؼتًشح: 01-16 رقم للبنتخابات العضوممن القانوف  79 ابؼادةبرادىا 

 المحلية المجالس داخل ضركرة التشبيب على : أكا ابؼشرعالاقتًاع يوـ لةكام سنة 23أف يكوف بالغا  -
 يوـ سنة 25 سن بالغ يكوف أف ابؼتًشح على كاف بعاما السياسية ابغياة في ابؼشاركة نطاؽ عيوسكت

 .1997لسنة  07-97 رقم الانتخابات لنظاـ العضوم القانوف ظل في الانتخاب

 بية للاائرة الانتخابية بؿل إقامتو بصفتو ناخبا.أف يكوف مسجلب في القوائم الانتخا -

 .ابعنسية جزائرم يكوف أف -

                                                      
،  ص 1978ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،أسس التنظيم الإداري والإدارة المحمية بالجزائرجعفر أنس قاسم،  (1)

25. 
 ، يتعمق بنظام الانتخابات. 2016غشت  25الموافق  1437ذي القعدة عام  22مؤرخ في  01 –16قانون عضوي  (2)
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 الوظائف بدختلف للبلتحاؽ ابؼشرع أقره شرط ىوأك الإعفا  منها: ك  الوطنية أف يثبت أدا ه للخامة -
 كل” أف على الوطنية ابػامة قانوفب علقكابؼت 06-14 رقم القانوف من 07 ابؼادة نصت حيث
 ابػاص، أك العاـ القطاع في يوظف أف بيكنو لا ، الوطنية ابػامة بذاه القانونية كضعيتو يبػرر لم مواطن

 .(1)“حرا نشاطا أك مهنة يزاكؿ أف أك

بحيث ألا يكوف بؿكوما عليو بحكم نهائي لارتكاب جنحة  كالسياسية ابؼانية بابغقوؽ متمتعا يكوف أف -
 ابعنح غتَ العماية.أك جناية سالبة للحرية كلم يرد اعتباره باستثنا  

 
 أفراد طرؼ من منتخبة بؿلية سلطةبؿاكلة إنشا  كتكوين  في ابؼشرع إرادةكتتجلى ىنا من خلبؿ الشركط 

 ذاتو من طرؼ أفراد الوحاة المحلية. الوقت في كتتم العملية الانتخابية الوحاة المحلية

 حزبية انتخابية قائمة ضمن ترشحو لفم تقالَ عليو بهب كبؼا يستوفي ابؼتًشح كل الشركط السالفة الذكر،
 ابؼقاعا عاد من% 30 عن يقل لا ابؼستخلفتُ من كعادا شغلها ابؼطلوب ابؼقاعا عاد يساكم عاد تتضمن
 . 01-16 رقم للبنتخابات العضوم القانوف 71 للمادة طبقا شغلها ابؼطلوب

 50 بتوقيع الأقل علىالقائمة ىذه  تاعم أف ينبغيترشحو ضمن قائمة بعنواف "قائمة حرة"،  حالة في ك
 أف ناخب لأم بيكن كلا فيما بىص كل مقعا مطلوب شغلو، ،(2) ابؼعنية الانتخابية لاائرةل الكتلة الانتخابية من

كما  ،للبنتخابات العضوم القانوف من 212 ابؼادة في المحادة للعقوبات تعرض كإلا قائمة، من أكثر على يوقع
 أك بالقرابةالأسرة الواحاة  إلى ينتمياف اثنتُ متًشحتُ من لأكثر التًشح مةقائ نفس في التسجيللا بيكن 

 .عائلية بؾالس ابؼنتخبة المجالس كالقصا من ىذا كي لا تصبح ،(3) الثانية الارجةمن  بؼصاىرةبا

عاة حالات  2017- 2012لقا سجلت دائرة السانية خلبؿ العهاة الانتخابية للمجالس البلاية 
ية كانت ببلاية سيام الشحمي التي عرؼ بؾلسها حالة انسااد كانتهى بسحب الثقة من رئيس انسااد، فباا

البلاية كتنظيم انتخابات جزئية قصا اختيار رئيس جايا للمجلس، في حتُ عرفت بلاية الكرمة ىي كذلك 

                                                      
 ، المتعمق بالخدمة الوطنية.2014غشت  09المؤرخ في  06-14القانون رقم  (1)
، يتعمق 2016غشت  25الموافق  1437ذي القعدة عام  22مؤرخ في  01 –16من القانون العضوي رقم  73المادة  (2)

 الانتخابات.بنظام 
 ، المرجع نفسو.77المادة  (3)
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لبلاية لكن حالات متكررة من الانساادات مقارنة ببلاية سيام الشحمي كتعاقب عليها العايا من رؤسا  ا
استمر ابغاؿ كما ىو عليو بفا أثر بالسلب على التنمية المحلية بالبلاية، كىذا ما اتفق عليو بصيع ابؼبحوثتُ، 

كىذا فابػلبفات السياسية كالصراعات بتُ ابؼنتخبتُ أثرت في الستَ ابغسن للبلاية خاصة كأف ابؼااكلات بؾمّاة، 
الثلبث خاصة بلاية الكرمة فيما بىص بـططات البلاية للتنمية، فعامل  ما تربصتو الإحصائيات ابؼتعلقة بالبلايات

انسااد المجلس كابػلبفات بتُ ابؼنتخبتُ التي لم يراد بذاكزىا أثر بشكل كبتَ على التنمية في ىذه البلاية كىو كما 
إلى  2012من  رةدائ بلايات للتنمية البلاية ابؼخططات مشاريع يبتُكالذم ( 62) رقم مبتُ في ابعاكؿ أسفلو

، حيث أف مبالغ رخص ابؼشاريع ابػاصة ببلاية الكرمة ضئيلة جاا مقارنة ببلاية سيام الشحمي 2017غاية 
كالسانيا كيرجع ذلك إلى ابػلبفات السياسية كغياب الكفا ات على مستول المجلس من أجل تقالَ كاقتًاح 

لم تستفا البلاية من رخص  2015ك 2014نة مشاريع تنموية في مستول احتياجات ابؼواطنتُ، فمثلب في س
بـططات البلاية للتنمية، كإف حصلت عليها من قبل أك من بعا فتعتبر ضئيلة جاا، كذلك لغياب التأطتَ التقتٍ، 
كسو  التقايرات للبحتياجات المحلية، ضف على ذلك غياب ابؼناقشة كالابصاع بتُ ابؼنتخبتُ على اختيار ابؼشاريع 

نا يلعب عامل الكفا ة كالتكوين دكرا أساسيا في طرح تصور عاـ بؼشركع التنمية المحلية كبرريك ذات أكلوية، كى
 لعل من بتُ أىم الأسباب التي تم التوصل إليها كالآتي: ك عجلة التنمية كالافع بها إلى الأماـ، 

 
 أسباب قانونية:

 بلدثة:ال قانون من 65 والمادة العضوي الانتخابات، اليانون من 80 المادة -

 65 كابؼادة الانتخابات، القانوف من 80 ابؼادة كيتعلق الأمر ىنا بكيفية اختيار رئيس البلاية كابؼتمثلة في
 للمجالس الاستقرار كتضمن الواقع، أرض على تطبيقها في غموض لأم بؾالا ياع لا بشكل البلاية، قانوف من

 أثنا  ككذلك الأعضا  تنصيب أثنا  للبنسااد معرضة أنها ابشأنه قاؿ التي التحالفات، إلى اللجو  دكف من ابؼنتخبة
 من 80 ابؼادة بتُ البلام المجلس رئيس اختيار بخصوص الاختلبؼ إلى مشتَا الانتخابية، العهاة طيلة عملها
 بذكر تكتفي كالثانية ابؼطلقة، الأغلبية على تؤكا الأكلى حيث البلاية، قانوف من 65 كابؼادة الانتخابات قانوف
 في ينتخب البلام الشعبي المجلس أف إلى للبنتخابات، العضوم القانوف من 80 ابؼادة تشتَ، فالأصوات أغلبية
 لانتخاب ابؼتًشح ـيقا حيث لو، رئيسا أعضائو بتُ من الانتخابات نتائج عن الإعلبف تلي التي يوما 15 غضوف
 على قائمة أية حصوؿ عاـ حاؿ كفي للمقاعا، لقةابؼط للؤغلبية ابغائزة القائمة من البلام الشعبي المجلس رئيس
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 عاـ حاؿ كفي متًشح، تقالَ ابؼقاعا من الأقل على % 35 على ابغائزة للقوائم بيكن للمقاعا، ابؼطلقة الأغلبية
 الانتخاب يكوف حيث متًشح، تقالَ القوائم بعميع بيكن ابؼقاعا، من الأقل على % 35 على قائمة أم حصوؿ
 حاؿ كفي الأصوات، من ابؼطلقة الأغلبية على برصل الذم ابؼتًشح البلام الشعبي للمجلس سارئي كيعلن سريا،
 بهرل كالثانية، الأكلى ابؼرتبة على ابغائزين ابؼتًشحتُ بتُ للؤصوات ابؼطلقة الأغلبية على متًشح أم حصوؿ عاـ
 تساكم حاؿ كفي الأصوات، ةأغلبي على حاز الذم ابؼتًشح فائزا كيعلن ابؼوالية، ساعة 48 خلبؿ ثاف دكر

 .(1)اسن الأصغر حابؼتًش فائزا يعلن عليها، لالمحص الأصوات

 المستوى التعليمي والمعرفي: -

 بابعزائر، البلاية الشعبية المجالس في العضوية باكتساب ابؼتعلقة كالسياسية القانونية لشركطإلى ا ناطرقت خلبؿمن 
للمتًشح، حيث أسفرت  العلمية ابؼؤىلبت أك ابؼعرفي ابؼستول شرطل اىتماـ يعر لم ابعزائرم ابؼشرع أف نلبحظ

من منتخبي المجلس الشعبي البلام للسانية لايهم مستول تعليم ثانوم  %47.82نتائج ابؼقابلة مع ابؼبحوثتُ أف 
من   %48.48، أما في بلاية سيام الشحمي فقا بلغت نسبة ذكم مستول جامعي %13.04مقابل 

من ذكم مستول جامعي، في حتُ بلاية الكرمة فقا بلغت  %15.15تول ثانوم مقابل ابؼنتخبتُ ذكم مس
ذكم مستول جامعي، كابؼلبحظ أف النسب  %15.78مقابل  %47.36نسبة ابؼنتخبتُ ذكم مستول ثانوم 

ئهم متكررة كتقريبا نفسها في البلايات الثلبث، كفي ظل ىذه النتائج كابؼستول التعليمي للمنتخبتُ كمستول أدا
 برميل على البربؼاف مع العلبقات كزارة نظمتها ناكة في شاركوا خبرا  ، اتفقابؼنتخبة على مستول المجالس المحلية

 ابؼوضوعية الشركط فيهم تتوفر ينالذ الأشخاص ختيارا في ابؼالٍ المجتمع كتنظيمات السياسية للؤحزاب ابؼسؤكلية

 .(2)ابؼسؤكلية لتحمل ابغسنة الأخلبقية الصفاتالتحلي ك  لضركريةا العلمية ابؼؤىلبت كحيازة الكفا ةمعايتَ من 

 الفقها  من ىناؾ أف إلا العلمية، ابؼؤىلبت شرط تأخذ بعتُ الاعتبار لا الاكؿ من العايا أف من رغمبالك 
 أف بهب المحلية ابعماعات أف السياسية العلوـ مبادئ من أصبح بأنو يركف Barthelemy بارتلمي بينهم من

ضعف  سببها كمالية اقتصادية أزمات من الاكلة لو تتعرض ما أف ريدون بوكلى كيرل ابؼمتازة، النخبة شؤكنها يتولى
                                                      

لخضر رزاوي، نسداد المجالس البمدية سببو الحسابات الضيقة والبمديات ميددة بالحل في أي وقت، جريدة الشروق  (1)
، النسخة الإلكترونية، الموقع الرسمي لمجريدة: أنظر 05/12/2012اليومي، الصادرة يوم 

https://www.echoroukonline.com 
 .2010لسنة  8مة الوسيط تصدرىا وزارة العلاقات مع البرلمان العدد انظر مج (2)

https://www.echoroukonline.com/%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%B3%D8%A8%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA/
https://www.echoroukonline.com/%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%A7%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%B3%D8%A8%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA/
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 آمر ابغالات بعض في بوصفو ابؼنتخب بو يتميز الذم التسيتَ كسو  كالكفا ة القارة عاـ، ك (1)مستول ابؼنتخب
 بفثلي في تتوفر أف بهب” أنو على 1976 دستور من 09 ، كقا نصت ابؼادةالقرار صاحب كسلطة بالصرؼ
 .“ مالية مصافٌ امتلبؾ أك الثرا  مع الشعب بسثيل يتنافى ، كالالتزاـ كالنزاىة الكفا ة مقاييس الشعب

، لن تتمكن المجالس 10-11كقانوف البلاية  2016كفي ظل القانوف العضوم للبنتخابات ابغالي لسنة 
التحام بسبب كجود عائق قانولٍ كىو عاـ إدراج  ترفعاف ك  ة ابؼستاامة،المحلي التنمية قيبرقالشعبية البلاية من 

شرط ابؼؤىلبت العلمية ضمن شركط التًشح، فكيف لمجلس شعبي بلام أغلب أعضا ه ابؼنتخبتُ بدا فيهم رئيس 
 بؿلية ئيةجبا موارد خلقفي ابهاد ك  تسنا بؽم مهاـ التفكتَ البلاية في بعض الأحياف مستواىم دكف التعليم الثانوم

كدعم الاستثمار كخلق مناطق نشاط كمناطق صناعية، فإدخاؿ الفكر ابؼقاكلاتي على تسيتَ شؤكف البلاية يتطلب 
كفقا بؼعايتَ غتَ موضوعية إما كفقا بغسابات سياسية  اختيارىم تم المحليتُ ابؼنتخبتُفي حتُ أف  شركط بؿادة،

 معيار ابؼؤىل العلمي  من دكف الأخذ بعتُ الاعتبار سباب أخرلخاصة أك كفقا للبنتما  القبلي أك العركشي، أك أ
 .الكفا ةك 

  
  أسباب سياسية:

التي أقيمت عليها ابػلفيات كتعود أىم أسباب الانسااد على مستول المجالس الشعبية البلاية إلى الاكافع ك 
السياسية  على ابؼصافٌ ةبنيىذه التحالفات م فتعتبر أغلبالتحالفات بتُ الأحزاب في اختيار رئيس البلاية، 

حوؿ تقاسم مناصب ابؼسؤكلية على مستول المجلس، فضلب عن ابغسابات أغلبها الضيقة، كالتي تاكر في  ابغزبيةك 
 تركيبتو حسبفكل  ،إلى آخر بؾلس من ذلك بىتلفك ، لتجايا النصفي لأعضا  بؾلس الأمةابؼتعلقة بانتخابات ا

، العمومي ابؼرفق كتعطيل التسوية فاؽأ انسااد تشها حالات في إلا التوافق بواث العادة كفي كالقبلية، ابغزبية
 عيوس أف جايا، بلاية رئيس كل مصلحة فمن ،الانتخابية التحالفات في كالاجتماعي السياسي الذكا  كياخل
 فا حل كطموح القائمة نفس أعضا  مزاجية أماـ كخصوصا بؾلسو تواجو التي للتحايات بابرس برالفاتو قاعاة
عمل، كىذا ما أسفرت عنو نتائج ابؼقابلة من خلبؿ عبارة  كعرقلة ابؼنتخب الرئيس كابتزاز منطقهم فرض في آخرين

                                                      
، جامعة محمد خيضر، ص 8، مجمة المفكر، العدد أثر النظام الانتخابي عمى الأداء البرلماني في الجزائرأحمد بنيني،  (1)

291. 
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   “ما ىي الأسباب المسدثة بأعضاء المجلس إلى عدم التوافق في المداولات وإعداد الميزانية والمشارثع التنموثة”
بػلبفات يعود إلى تضارب ابؼصافٌ، أما السبب ابغزبي على أف سبب ا %47.82فقا أجاب ابؼستجوبوف بنسبة 
فيما أرجع باقي ابؼستجوبتُ إلى أف سبب ابػلبؼ بتُ ابؼنتخبتُ يعود  %39.13كالسياسي فقا عبر عنو بنسبة 

 .%13.04إلى ابؼرجعية القبلية بنسبة 

 فهناؾ ابؼنتخبة، السالمج تواجو التي التحايات أكجو من كجها ليس الأكلى، ابؼرحلة بواث الذم كالانسااد
كانفراد رئيس البلاية بالقرار  ابؼصافٌ تضارب أك التوافق غياب في القرارات ابزاذ عنا تتفجر التي ابػلبفات أيضا

من ابؼستجوبتُ على أف رئيس البلاية لا يقوـ باستشارة الأعضا  في القضايا ابؼتعلقة  %56.52حيث عبر 
 بتُ التجانس غياب الإدارة استغلت ما كعادة، الأغلبية على حيازتها دكف مااكلة مركر بيكن لا حيث ،بالبلاية

 تاخلها كفرض سيطرتها كقراراتها. في المجالس ىذه أعضا  كحيلة خبرة كقلة البلاية المجالس مكونات

 كتفاديا لتكرار حالات الانسااد كاستمرارىا بفا يعطل شؤكف ابؼواطنتُ كيعرقل مسار التنمية المحلية، قامت
الاكلة في ىذا الصاد بابزاذ بؾموعة من الإجرا ات كالتاابتَ قصا القضا  على مشكلة الانسااد كالتي امتات في 

بواد كيفيات بذايا المجالس الشعبية  104-16رقم  تنفيذمبعض بلايات الوطن إلى سنتتُ بإصاارىا للمرسوـ ال
كالولائي  البلام الشعبي للمجلستُ الكلي كالتجايا ابغل فيها يتم التي ابغالات أفحيث  ،البلاية كالولائية المحلة

 لأعضا  بصاعية استقالة إلى بالإضافة المجلس، أعضا  بصيع انتخاب إلغا  أك دستورية، أحكاـ خرؽ حاؿ في ىي
 بدصافٌ ابؼساس طبيعتها من أك إثباتها تم خطتَة لاختلبلات مصارا المجلس على الإبقا  يكوف عناما أك المجلس،

 أحكاـ تطبيق رغم كذلك ابؼطلقة الأغلبية من أقل ابؼنتخبتُ فيها يصبح التي ابغالات في أك كطمأنتهم، واطنتُابؼ
 ابغكومة حادت كما،  بالولاية ابؼتعلق القانوف من 41 ابؼادة كأحكاـ بالبلاية ابؼتعلق القانوف من 41 ةابؼاد

 تنصيب دكف بروؿ استثنائية ظركفا حاثت إف تىكح بذزئتها، أك ضمها أك بلايات باناماج تتعلق أخرل حالات
 اعذار كبعا البلاية، بؽيئات العادم الستَ تعيق الأعضا  بتُ خطتَة خلبفات كقوع حاؿ في أك. ابؼنتخب المجلس
 .(1) لو الاستجابة دكف المجلس إلى الوالي يوجو

                                                      
، 2016مارس  21الموافق  1437جمادى الثانية عام  12مؤرخ في  104-16من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  (1)

 يحدد كيفيات تجديد المجالس الشعبية البمدية والولائية المحمة.
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 للمجالس بالنسبة أشهر 6 خلبؿ رمبذ المحلة كالولائية البلاية الشعبية المجالس بذايا انتخابات كما بذرل 
 .(1)ابغل تاريخ من ابتاا  الولائية، الشعبية للمجالس بالنسبة أشهر 3ك البلاية، الشعبية

 بالااخلية، ابؼكلف الوزير يقامها كتقارير رئاسي مرسوـ دكف كالولائي البلام الشعبي المجلستُ حل نعكبي
 أك الاستثنائية الظركؼ في الانتخابات بتأجيل بالااخلية ابؼكلف يرالوز  إلى معلل اقتًاح تقالَ الوالي بإمكاف لكن
 المجالس بذايا تأجيل قرار الوزرا  بؾلس في كيتخذ ،الانتخابات إجرا  تعيق التي العاـ بالنظاـ ابػطتَ ابؼساس حالة
 غاية إلى ابؼتبقية لفتًةا بانتها  ابعايا المجلس عهاة تنتهي أف على الانتخابات، تنظيم يوافق لاحق أجل إلى المحلة

 .(2) كالولائية البلاية الشعبية للمجالس العاـ التجايا

 العهاة من الأختَة السنة خلبؿ المحلة المجالس بذايا أجل من الانتخابات تنظم لا أف يشتًطكما 
 بؾلسهم ايابذ أجل من رئاسي مرسوـ بدوجب بؾلسها حل التي كالولاية البلاية ناخبو ، كيتم استاعا الانتخابية

 لتسيتَ كمساعاين متصرؼ كفي حاؿ حل المجلس يقوـ الوالي بتعيتُ، 3))الانتخابات تاريخ من يوما 90 قبل
 من تتشكل كلائية مناكبية الااخلية كزير يعتُ أف على ابغل، تاريخ من أياـ 10 يتعال لا أجل في البلاية شؤكف
 ابؼوظفتُ بتُ من يكونوا أف شريطة الولائي الشعبي لسللمج ابؼخولة الصلبحيات بؼمارسة أعضا   كبطسة رئيس

 فور القانوف بقوة مهامهم كتنتهي المحلية، العمومية الشؤكف تستَ في كالكفا ة ابػبرة ذكم العموميتُ كالأعواف
 .(4)ابعايا المجلس تنصيب

 :ثالثة. مناقشة نتائج الفرضية ال3

 إلى القاعاة من انطلبقا واطنتُابؼ متطلبات كاستيعاب دراؾإ ضركرة ابؼستاامة المحلية التنمية برقيق يستوجب
الوحاات المحلية كابؼتمثلة في المجالس الشعبية البلاية بؿل  منحعلى السلطة ابؼركزية  يفرضالأمر الذم  القمة،
ية القاعاية ابػل باعتبارىا ،المحلية التنمية مشاريع كتنفيذ بزطيط في كابؼركنة ستقلبليةمن الا معتبر ىامش الاراسة

                                                      
(1)

 ،2016 مارس 21 الموافق 1437 عام الثانية جمادى 12 في مؤرخ 104-16 رقم التنفيذي المرسوم من، 3المادة   
 .المحمة والولائية البمدية الشعبية المجالس تجديد كيفيات يحدد

 ، المرجع نفسو. 5و  4المادة  ( 2)
 المرجع نفسو. 8و  7المادة   (3)
مارس  21الموافق  1437ية عام جمادى الثان 12مؤرخ في  104-16من المرسوم التنفيذي رقم  12إلى  9من المادة  (4)

 ، يحدد كيفيات تجديد المجالس الشعبية البمدية والولائية المحمة.2016
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كفي ىذا الصاد، قاـ ابؼشرع بتخصيص  متطلباتهم اليومية، فهمب للسلطة ابؼركزية الأقرب من ابؼواطنتُ كالأجار
كذلك من  10-11للمجلس الشعبي البلام كرئيسو بؾموعة من الصلبحيات كالاختصاصات في قانوف البلاية 

صلبحيات تبقى رمزية كشكلية للمجلس الشعبي البلام ، إلا أف كاقع بفارسة ىذه ال124إلى ابؼادة  103ابؼادة 
كرئيسو أماـ سلطة كصية قوية تربصتها القيود ابؼفركضة، كقصا التحقق من صحة ىذا سنقوـ بالتطرؽ إلى بـططات 
التنمية البلاية للبلايات الثلبث كمال بفارسة رئيس المجلس الشعبي البلام في إعاادىا كتنفيذىا، كقا نصت 

 – 11ليد أعطى المشرع الجزائري للمجلس الشعبي البلدي في اليانون رقم ” :ما يليعلى  ثالثةالفرضية ال
تبيى شكلية على أرض الواقع المتعلق بالبلدثة صلاحيات واسعة لاسيما في المجال التنموي، إلا أنها  10

 “وصورثة عندما ثتعلق الأمر بإعداد واعتماد السياسة التنموثة المحلية للبلدثة.

عتبر ابؼخطط البلام للتنمية برنامج عمل تقرره السلطات ابؼختصة في إطار ابؼخطط الوطتٍ للتنمية، كيتم ي
برايا ماتو كأكلوياتو ككيفية بسويلو، حيث يتم إبقازه على مراحل، فيقوـ المجلس الشعبي البلام بإعااد برابؾو 

إف إعااد كتنفيذ ابؼخطط البلام  .(1)ر على تنفيذىاالسنوية كابؼتعادة السنوات ابؼوافقة بؼاة عهاتو كيصادؽ كيسه
للتنمية يعتبر من الصلبحيات ابؼباشرة للمجلس الشعبي البلام كرئيسو بصفتو الآمر بالصرؼ، إلا أنو لا يتمتع 
بالاستقلبلية التامة في بصيع مراحل إبقازه كابؼصادقة عليو كتنفيذه كمتابعتو، بل يساىم إلى جانبو بؾموعة من 

 اكل كالإدارات كابؼتمثلة في: ابؽي

 (2)أمتُ خزينة البلاية باعتباره بؿاسب مفوض كمعتُ من طرؼ كزارة ابؼالية. -
 (3)رئيس الاائرة بصفتو بفثلب للوالي يقوـ بالتنسيق كالتنشيط ما بتُ البلايات. -
 ابؼصلحة التقنية التابعة للاائرة. -
 أمتُ خزينة الولاية. -
 انية.مايرية التخطيط كالتهيئة العمر  -
 مايريات المجالس التقنية للولاية. -

                                                      
 .2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10 -11 رقم البمدية قانون من  107المادة  (1)
 يتعمق 1990 سنة غشت 15 وافقالم 1411 عام محرم 24 في مؤرخ 21-90 رقم قانون  من 34 و 33 المادتين (2)

 .العمومية بالمحاسبة
 ،1994 سنة يوليو 23  لــ الموافق 1415 عام صفر 14 في المؤرخ 215 -94 رقم التنفيذي المرسوم 10المادة  (3)

 .وىياكميا الولاية في العامة الإدارة بأجيزة المتعمق
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 الوالي بصفتو الآمر بالصرؼ الأكؿ على مستول الولاية. -
 كزارة الااخلية كابعماعات المحلية. -
 كزارة ابؼالية. -

كىذا ما أكاتو نتائج الاستجواب مع ابؼنتخبتُ بؿل الاراسة، حيث أسفرت النتائج ابؼياانية، ففي ابعاكؿ 
نوعا ”ابؼعبرة بػػ عبارة  %43.47بنسبة  شبو صربوةجوابات ابؼوجهة إلى ابؼنتخبتُ نتائج الاستجا ت ( 51)
الوالي يتاخل  فإف الصلبحيات كالسلطات ابؼمنوحة للمجلس في الواقع بؿاكدة جاا، فنجا رئيس الاائرة أك ،“ما

ن صلبحيات انها تكوف مكالتي من ابؼفركض  كلاسيما في ابؼخطط البلام للتنمية في بعض الشؤكف المحلية للبلاية
 رسم في الفعلية بالمشاركة البلدي الشعبي بالمجلس المنتخبون ثيوم ىل”، ككذلك في عبارة رئيس البلاية أك نوابو

أسفرت النتائج ( 52ابعاكؿ رقم ) “والأولويات؟ الضرورثة الاحتياجات وفق للبلدثة المحلية التنموثة السياسة
 بؿاكدة التنموية السياسة رسم في مشاركتهم أف يعتبركفكبإجابة ضمنية  ابؼبحوثتُ من% 52.17 نسبة فعلى أ
فيعتبركف أف بـطط البلام للتنمية بهب أف يكوف ضمن ابؼخطط الوطتٍ للتنمية كلا بهب أف بىرج على  جاا،

حظ أف ، كابؼلبالمحلية الوحاة خصوصيات الاعتبار بعتُ الأخذ دكف للتنمية الوطنية السياسة مع ليتماشىإطاره، 
كما ىي في تقايرنا إلا عن إجابة ضمنية على بؿاكدية بفارسة رئيس  “نوعا ما”اختاركا عبارة  اغلب ابؼستجوبتُ

 (.54المجلس الشعبي البلام للصلبحيات كىذا ما اكاتو كذلك نتائج ابعاكؿ رقم )
 

 كبير ابؼخطط البلام للتنمية على ثلبث مراحل كىي كالتالي:
مرحلة الإعااد يقوـ بها المجلس الشعبي البلام كرئيسو من خلبؿ دراسة للمشاريع  كىيالمرحلة الأولى:  -

كالبرامج التي بهب برقيقها، كيكوف ذلك كفق الأكلويات كابغاجيات ابؼعبر عنها من طرؼ ابؼواطنتُ، كيتم 
البطاقة التقنية  ، كتتضمنضركريا كرئيسو البلام الشعبي المجلس يراه برنامج اك مشركع لكل إعااد بطاقة تقنية

للمشركع طبيعة الأشغاؿ أك التجهيزات ابؼراد إبقازىا مع التكلفة ابؼالية، كتتم ىذه العملية من طرؼ اللجنة 
 ( 1)التقنية للبلاية.

                                                      
، مذكرة ماجستير في القانون العام، ة )دراسة حالة البمدية(دور الجماعات المحمية في التنمية المحميشويح بن عثمان،  (1)

 . 128، ص 2010/2011جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، 
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إلى السلطة الوصية  ماكنة ابؼرحلة التي يقوـ فيها رئيس المجلس الشعبي البلام بإرساؿكىي المرحلة الثانية:  -
لاائرة أك الوالي كذلك حسب تعااد السكاف في الوحاة المحلية، كتتضمن ابؼاكنة بصلة متمثلة في رئيس ا

الاقتًاحات التي يتم دراستها من طرؼ اللجنة التقنية للاائرة كمطابقتها مع ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة كالتنمية 
عملية التحكيم للعمليات  ، كيتم بررير بؿضر يرسل إلى اللجنة التقنية للولاية لإجرا (1)ابؼستاامة للئقليم

ابؼقتًحة برت رئاسة الوالي كبحضور ماير التخطيط كالتهيئة العمرانية للولاية كرئيس المجلس الشعبي الولائي، 
ليقوـ الوالي في الأختَ بطلب الإعانات ابؼالية من السلطة ابؼركزية، كالتي تقوـ الاكلة بإقرارىا في قانوف ابؼالية 

بلاية للتنمية، كبهذا يصبح الوالي صاحب سلطة القرار في منح الاعتمادات برت عنواف ابؼخططات ال
للعمليات ابؼسجلة، كابؼسؤكؿ عن ضبط كإعااد برامج التنمية المحلية، كأما دكر رئيس المجلس الشعبي البلام 

، (2)حسبما سبق ذكره يبقى يقتصر إلا على اختيار العمليات التي تنجز في إطار ابؼخطط البلام للتنمية
 كابؼقصود ىنا ىو بؾرد اقتًاح يعتٍ ربدا بوظى بالقبوؿ أك الرفض.

 
كىي عبارة عن مرحلة التنفيذ كالاستغلبؿ، حيث بعا ابؼصادقة كاعتماد الرخص لكل المرحلة الثالثة:  -

مشركع، يقوـ الوالي بإعلبـ رئيس المجلس الشعبي البلام كالمحاسب البلام عن التخصيصات ابؼالية ابؼمنوحة 
، كيقوـ رئيس المجلس الشعبي البلام بتسجيل ابعاكؿ البلام ابؼرسل من (3)للمشاريع ابؼارجة في ابؼخطط 

، ليتم الشركع في تنفيذ ابؼخطط (4)طرؼ الوالي كالذم يعتبر كثيقة ابؼيزانية الأساسية لإبقاز ابؼخطط البلام
ات ابؼتعلقة بابؼخطط كإشهار ابؼناقصات البلام للتنمية. يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلام بإبقاز الاراس

، كيتم متابعة إبقاز (5)ضمن الإطار المحاد للصفقات العمومية لاختيار ابؼؤسسة التي تقوـ بعملية الإبقاز
ابؼشركع إما من طرؼ مكتب الاراسات أك القسم الفرعي ابؼتخصص قطاعيا. كبعا ذلك يتم استلبـ ابؼشركع 

                                                      
 .2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  10 -11من قانون البمدية رقم  107المادة  (1)
 المرجع نفسو. من 2الفقرة  107المادة  (2)
المتعمق بشروط تسيير وتنفيذ مخططات البمدية الخاصة  1973أوت  9المؤرخ في  136-73مرسوم من ال 3المادة  (3)

 .1973أوت  21، المؤرخة في 67بالتنمية، الجريدة الرسمية رقم 
 الخاصة البلدية مخططات وتنفيذ تسيير بشروط المتعلك 5137 أوت 1 ف  المؤرخ 576-37 المرسوممن  6المادة  (4)

 .5137 أوت 15 ف  المؤرخة ،63 رلم الرسمية يدةالجر بالتنمية،
 البمدية مخططات وتنفيذ تسيير بشروط المتعمق 1973 أوت 9 في المؤرخ 136-73 المرسوم من 17و 15المادة  (5)

 .1973 أوت 21 في المؤرخة ،67 رقم الرسمية الجريدة بالتنمية، الخاصة
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ليم شهادة ابؼطابقة، كيتم إقفاؿ العملية على أساس بطاقة الإقفاؿ بعا رفع التحفظات اف كجات كتس
 النهائي للمشركع.

 
ومن خلال ما سبق التطرق إليو في مراحل إعداد وتنفيذ ومتابعة برامج مخطط البلدي للتنمية، ثتضح 

في الوالي، شدثدة من طرف السلطة الوصية والمتمثلة  ةلنا أن المجلس الشعبي البلدي ورئيسو يخضعان لرقاب
إلا بموافية الوالي، وىو الوحيد  رخص اعتمادات أو تعدثل تحوثل البلدي الشعبي المجلس لرئيس يجوزلا  حيث

 على المستوى المحلي الذي ثتمتع بحق التعدثل. 
 

لات من رئيسو من خلبؿ ابؼصادقة على ابؼااك كتتجسا رقابة السلطة الوصية على المجلس الشعبي البلام ك 
طرؼ السلطة الوصية، كما  من ابؼصادقة عليها لا بيكن أف تكوف ابؼااكلات قابلة للتنفيذ إلا بعا يثعامها، بح

 يوـ 21 ماة مركر بدجرد يةالوص السلطة موافقة إلى حاجة دكف للنفاذ قابلة البلام الشعبي المجلس مااكلات تعتبر
 البلاية القرارات بعض حاجة فهو ،(1)القاعاة هىذ على الوارد الاستثنا  أما  عامة، كقاعاة الولاية إيااعها من
 ابؼوضوعات من موضوع تتناكؿ كالتي ابؼااكلة بعا تتخذ التي القرارات كىي للتنفيذ قابلة لتكوف عليها التصايق إلى

 قاريةالع الأملبؾ عن كالتنازؿ التوأمة اتفاقيات الأجنبية، كالوصايا ابؽبات قبوؿ كابغسابات، ابؼيزانيات” ابؼتمثلة في
2).) البلاية

“ 
 

 يصار كلا الوالي إلى ترُفع عناما ضمنيا عليها مصادقا اللبحق التصايق فيها يشتًط التي ابؼااكلات كتعتبر
 بسكن الوصاية لسلطة ابؼشرع منحها التي ابؼاد كىذه.  الولاية إيااعها تاريخ من يوما 30 خلبؿ بشأنها قراره

 لعاـ ابؼشرع من حرصا الوصاية، جهة من صريح رد صاكر اشتًاط دكف ىامركر  بدجرد أعمابؽا تنفيذ من البلاية
 التقنية ىذه كتعرؼ أعمابؽا، على ابؼصادقة من سلبيا موقفا الوصاية جهة تتخذ عناما للبلاية، ابغسن الستَ عرقلة

 .الضمنية بابؼصادقة
 

                                                      
 .2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20ي مؤرخ ف 10 -11من قانون البمدية رقم  55المادة  (1)
 المرجع نفسو.من  57المادة  (2)
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 بفا ية،الوص للسلطة الصربوة صادقةابؼ بعا إلا ابؼااكلات بتنفيذ يقوموف لا البلايتُ ابؼسؤكلتُ أف غتَ    
 بفارسة من البلايتُ ابؼنتخبتُ خوؼ بسبب دائم، كبشكل لازما شرطا بسثل ابؼااكلات على التأشتَة بهعل

 (1).أصلب بها جهلهم أك بها بؽم القانوف اعتًاؼ رغم صلبحياتهم
 

 :رابعة. مناقشة نتائج الفرضية ال4
 ترخيص عقا كىي للبلاية السنوية كالنفقات الإيرادات قايراتت جاكؿ أنها على البلاية ميزانية تعرؼ

 السنة با  قبل الأكلية ابؼيزانية إعااد كيتم كالاستثمار، للتجهيز برنابؾها كتنفيذ البلاية ابؼصافٌ بستَ يسمح كإدارة
صب التنمية المحلية، حيث ، كتعتبر ابؼوارد ابؼالية عإضافية ميزانية طريق عن السابقة ابؼالية السنة نتائج حسب ابؼالية

تعتما البلاية في إعااد ميزانيتها على ايرادات الضرائب ابؼباشرة كغتَ مباشرة كالرسوـ كابػامات كبؿاصيل الأملبؾ 
، كىي بـصصة لقسم التسيتَ، الذم تزداد نفقاتو بشكل متزايا، (2)كمااخيلها كناتج ابؽبات كالوصايا كالقركض

لإجبارية كأجور ابؼستخامتُ كنفقات صيانة الأملبؾ ابؼنقولة كالعقارية، كنفقات خاصة فيما يتعلق بالنفقات ا
، في حتُ يبقى قسم التجهيز كالاستثمار الذم يرتبط مباشرة بالتنمية المحلية يعالٍ من ضعف (3)صيانة طرؽ البلاية

لطة الوصية متمثلة في الإيرادات، كلاستاراؾ ىذا العجز يقوـ المجلس الشعبي البلام بطلب الإعانات من الس
 الاكلة كالولاية خصوصا. 

 المجلس يجعل المالية الموارد ضعف إن”كالتي مفادىا  الرابعة الفرضيةكسنقوـ بالتحقق من مال صحة 
 اتخاذ في استيلاليتو ومحدودثة صلاحياتو تدييع إلى ثسدي مدا المركزثة للسلطة مستمرة تبعية في البلدي الشعبي
 .“اليرار

سنوات عجزا ماليا، بالرغم من  5ميزانيات بلاية السانية كالكرمة كسيام الشحمي على امتااد لم تعرؼ 
أف الأختَتتُ عرفتا فتًات كمراحل انسااد المجلس، ما يؤثر بالسلب على الستَ ابغسن للبلاية، فلقا حققت 

 إلا ،ايراداتها مع المحلية ابعماعة قاتنف تعادؿ ، كابؼقصود بو ىوالسنوية ابؼيزانية توازفالبلايات بؿل الاراسة مباأ 

                                                      
 .119، ص 2006، دار اليدى، الجزائر، والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري عشي علاء الدين،  ((1
 .2011ة يونيو سن 22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  10 -11من قانون البمدية رقم  170المادة  (2)
 المرجع نفسو.من  198المادة  (3)
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 من بعهاتها أنيط كما ابغقيقية إمكانياتها بتُ ابؼعادلة برقيق في يتمثل بؿلية بصاعة كل بؼيزانية ابغقيقي التوازف أف
، حيث يبتُ ابعاكؿ بإقليمها ابؼتواجاة كالاجتماعية الاقتصادية للطاقات تنمية كمن العمومية بؼرافقها أمثل تسيتَ

 سنوات. 5سلفو تطور ميزانيات البلايات الثلبث خلبؿ أ

السنوات حسب بلدثة السانية والكرمة وسيدي الشحمي ( ثبين ميزانية58جدول رقم )  

 ميزانية البلديات حسب السنوات
 البلديات السانية الكرمة سيدي الشحمي

1.923.384.151.13 1.241.203.718.41 1.930.659.947.90 2012 
2.047.000.661.07 1.545.864.786.45 1.967.221.480.67 2013 
2.178.698.385.78 2.216.538.134.66 1.843.301.195.46 2014 
3.012.443.211.67 2.912.633.089.93 2.819.028.833.32 2015 
2.918.293.158.52 2.105.935.844.37 2.078.697.943.52 2016 
2.429.950.899.81 2.996.176.867.20 1.588.056.718.05 2017 

المصدر: ميدان البحث ) جدول من إعداد الطالب(. ،             مليون دثنار جزائري 1الوحدة:   

 

 

 

 

 

 

 )من إعداد الطالب( سنوات 5( أعمدة بيانية تبين تطور ميزانية البلديات خلال 5الشكل )

2012 2013 2014 2015 2016 2017

 ميزانية البمديات

 السنوات

 سيدي الشحمي الكرمة السانية
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حيث بلغت ميزانية البلايات  كانت سنة الذركة،  2015كنلبحظ من خلبؿ الأعماة البيانية أف سنة 
الثلبث أعلى مستول بعاما كانت مستقرة نسبيا في السنوات السابقة، كلكن بؼا نقوـ بدراجعة ايرادات البلايات 
بقا أنها تعتما كثتَا على الإعانات قصا برقيق التنمية المحلية بالرغم من أنها تعتبر من أغتٌ بلايات الولاية، كىذا 

 و لاحقا.ما سوؼ بكاكؿ توضيح
كبعا اطلبعنا على كثيقة ميزانية كل سنة لمجموع البلايات، لاحظنا أف كل ابؼيزانيات مبنية على أساس 

 صناكؽ إعاناتالبرامج القطاعية للتنمية ك اعانات السلطة الوصية سوا ا عن طريق بـطط البلام للتنمية ك 
يعتٍ أف البلايات غتَ قادرة على بسويل برابؾها ، الولاية ميزانية إعاناتك  المحلية للجماعات كالضماف التضامن

 كمشاريعها التنموية من خلبؿ مااخليها ابعبائية.
 

كابؼتمثلة في الرسم  %100كيرجع ىذا على سبيل ابؼثاؿ أف للبلاية بطس ضرائب كرسوـ تقوـ بتحصيلها 
خص البنا  كالرسم ابػاص بالإعانات العقارم على ابؼلكية ابؼبنية كغتَ ابؼبنية، كالرسم التطهتَم كالرسم ابػاص بر 

، فتقوـ البلايات بتقابظها من العايا  كالصفائح ابؼهنية كالرسم على الإقامة، أما فيما يتعلق بباقي الضرائب كالرسوـ
من ابؽيئات المحلية كابؼركزية، ما بهعل البلاية بحاجة إلى طلب إعانات كدعم السلطة الوصية، إضافة إلى مشكل أثار 

ا كخاصة أف البلايات الثلبث بروز على مستول اقليمها مناطق صناعية، كيوجا العايا من الشركات التي انتباىن
بسارس نشاطها في ىذه ابؼناطق الصناعية إلا أف مقرىا الاجتماعي غتَ الذم بسارس في نشاطا بهذه البلايات، 

لاجتماعي للشركة، كىذه النقطة مهمة جاا فتحصيل الضرائب كالرسوـ يكوف لفائاة البلاية التي يوجا بها ابؼقر ا
 بهب على ابؼشرع أخذىا بعتُ الاعتبار، لإنصاؼ البلايات بؿل الاستغلبؿ.

 
كبالتالي تواجو الوحاات المحلية من نقص في ابؼوارد ابعبائية الذاتية ابؼوجهة للتنمية المحلية ىذا من جهة، كمن 

لية في برصيل موارد مالية أخرل بسبب رقابة السلطة ابؼركزية جهة أخرل عاـ الاستقلبلية الفعلية للوحاات المح
لأعماؿ كميزانية البلايات، ما يستاعي بهذه الوحاات في طلب التمويل ابػارجي في شكل إعانات تقامها الولاية 

 شكل كإعانات الاكلة فيالمحلية  للجماعات كالضماف التضامن صناكؽفي إعانة ميزانية الولاية إضافة إلى إعانات 
 ابؼخططات البلاية للتنمية كما ىو مبتُ في ابعااكؿ كالتمثيلبت البيانية أسفلو.
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السانية دائرة بلديات للتنمية البلدثة المخططات ( ثبين مشارثع59جدول رقم )  

 مشارثع المخططات البلدثة للتنمية المسجلة حسب السنوات/ رخص البرامج )دج( بلديات دائرة السانية
 البلديات 2012 2013 2014 2015 2016 2017

 السانية 48.400.000 116.694.000 143.672.000 5.800.000 ////////////// 44.800.000
 سيدي الشحمي 57.860.000 124.652.000 15.800.000 33.000.000 67.200.000 24.000.000
 الكرمة 12.300.000 12.900.000 ////////////// ////////////// 17.395.000 6.700.000

المصدر: ميدان الدراسة )جدول من إعداد الطالب(          مليوف دينار جزائرم 1الوحاة:   

من خلبؿ ابعاكؿ يتبتُ لنا أف بلاية الكرمة ىي البلاية الوحياة التي لم تستفا من إعانات معتبرة، كأكثر 
لانسااد التي عرفها المجلس كابػلبفات لم تستفا بساما، كيرجع ذلك إلى حالات ا 2015ك 2014من ذلك سنتي 

 السياسية فيما بتُ ابؼنتخبتُ التي أثرت بشكل كبتَ على ابؼسار التنموم للبلاية.

 

 

 

 

 

 

 

 البرامج رخص/ السنوات حسب المسجلة للتنمية البلدثة المخططات مشارثعتمثل  ( أعمدة بيانية6الشكل )
 (.. )من إعداد الطالبالسانية دائرة بلديات( دج)

 

2012 2013 2014 2015 2016 2017

 بمدية السانية

 بمدية سيدي الشحمي

 بمدية الكرمة



 الفصل الخانس                         التنمية المحلية المستدانة ببلديات دائرة السانية 
 

218 
 

الخاصة ببلديات دائرة  المحلية للجماعات والضمان التضامن صندوق مشارثع( ثبين مجموع 60جدول )
 السانية

 مشارثع صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية
 ملاحظات  رخصة البرنامج سنة التسجيل المشارثع البلديات

 
 

 السانية

 تسليم ابؼشركع 000.00 000 24 2006 مارس 8إبقاز مكتبة البلاية شارع 
 تسليم ابؼشركع 000.00 800 5 2012 بذهيز مكتبة البلاية

 تسليم ابؼشركع 000.00 500 9 2010 إبقاز ملحقة إدارية بحي سي رضواف
 تسليم ابؼشركع 000.00 600 4 2011 بذهيز مكتبة البلاية

 دج  000.00 900 43 المجموع
 
 

سيدي 
 الشحمي

 تسليم ابؼشركع 000.00 000 24 2007 باحإبقاز مكتبة بحي الص
 تسليم ابؼشركع 000.00 500 19 2007 إبقاز مكتبة بدركز سيام الشحمي
 تسليم ابؼشركع 000.00 630 6 2010 إبقاز ملحقة إدارية بحي بوعمامة

 تسليم ابؼشركع 000.00 000 50 2010 التكفل بأعبا  التسيتَ كصيانة ابؼاارس
 تسليم ابؼشركع 000.00 630 6 2010 رية سيام معركؼ إبقاز ملحقة إدا

 دج 000.00 760 106 المجموع
 

 الكرمة
 تسليم ابؼشركع 000.00 630 6 2010 مسكن 200إبقاز ملحقة إدارية بػ 
 تسليم ابؼشركع 000.00 400 3 2011 بذهيز مكتبة البلاية

 دج 000.00 030 10 المجموع
المصدر: ميدان الدراسة )جدول من إعداد الطالب(          رمجزائ دينار مليوف 1: الوحاة  

أما فيما يتعلق بإعانات صناكؽ فكانت لبلاية سيام الشحمي حصة الاسا بدبلغ 
، ثم دثنار جزائري  000.00 900 43، تليها بلاية السانية بدبلغ دثنار جزائري 000.00 760 106

 .ئريدثنار جزا 000.00 030 10 لغبلاية الكرمة بدب
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 المحلية للجماعات والضمان التضامن صندوق مشارثع ( أعمدة بيانية تدثل إعانات7الشكل رقم )
 السانية دائرة بلديات الممنوحة لفائدة

 

( ثبين مجموع إعانات ميزانية الولاثة لفائدة بلديات دائرة السانية61جدول رقم )  

 اعانات ميزانية الولاثة
 الكرمة سيدي الشحمي السانية ياتالسنوات/البلد
2012 204.365.992 136.963.920 12.300.000 
2013 107.439.834 392.438.438 24.171.991 
2014 111.008.788 28.233.782 ////////////// 
2015 127.350.443 218.432.860 ////////////// 
2016 58.630.536 90.000.000 ////////////// 
2017 ////////////// 12.000.000 ////////////// 
 المصدر: ميدان الدراسة )جدول من إعداد الطالب(         مليوف دينار جزائرم 1الوحاة: 

 

 مشاريع صندوق االتضامن والضمان للجماعات المحلية 

 بمدية سيدي الشحمي

 بمدية السانية 

 بمدية الكرمة 
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لقا استفادت البلايات بشكل متفاكت من الإعانات ابؼوجهة من طرؼ الولاية، ككما ىو ملبحظ أف 
نظرا بغالات الانسااد، كبهب الإشارة إلى أف بلاية لم تستفا من إعانات  2014بلاية الكرمة بااية من سنة 

، فتم تغليب ابؼصلحة سيام الشحمي عرفت كذلك حالات انسااد إلا أف ابؼنتخبتُ كانوا عقلبنيتُ في مواقفهم
العامة على ابؼصلحة ابػاصة )حسابات سياسية كالنزاع حوؿ افتكاؾ ابؼناصب على مستول المجلس الشعبي 

لكن من  من خلبؿ ابؼناقشات كابؼااكلات، ابػلبفات بالرغم من عودة ظهورىا في بعض ابؼراتفتم بذاكز البلام(، 
 .ةايالستَ ابغسن للبلبؼصلحة العامة ك دكف أف بسس با

 
كمن خلبؿ ما تم عرضو كالتوصل إليو، فإف كل بسويل مركزم سوا ا كاف من طرؼ الولاية أك الاكلة تتبعو 

 بسوؿ بؽا كامل ابغق أف تراقب أين ككيف تصرؼ تلك الإعانات، كما أف رقابة صارمة بدنطق أف ابعهة التي
بزصيص الاكلة بعملة من الإعانات لفائاة البلايات من شأنها برقيق الاىااؼ الاساسية ابؼتمثلة في كونها 

 الضماف لكل مصافٌ المجموعة الوطنية، كالعاالة الاجتماعية كابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ.
 

أف بسويل الاكلة بؼخططات البلاية للتنمية، يفقا ابؼسؤكؿ المحلي القارة على مراقبة تسيتَ  إضافة على ذلك
التنمية المحلية على مستول بؾاؿ اختصاصو الاقليمي، كيصبح بؾرد مستَ للبعتمادات ابؼالية ابؼوكلة لو كىذا ما 

اة دائما على ابؼخططات البلاية لتغطية يتًتب عنو عاـ اىتماـ البلايات بدواردىا الذاتية، كتبقى البلايات معتم
 حاجياتها.
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الخانس                         التنمية المحلية المستدانة ببلديات دائرة السانية 
 

221 
 

 
 
 

 خلاصة
 

كسائل التكنولوجيات ابغايثة إلى مؤسسات كمصافٌ قفزة نوعية بإدخابؽا لقا حققت ابعماعات المحلية 
بتُ   لالإدارم باؿ إرىاؽ ابؼواطن في التنقكالتنسيق قوامو التعاكف  الاكلة أكسبها قيما جاياة في أدائها الإدارم

لعل من أبرز ما حققتو الإدارة الإلكتًكنية على مستول ابؼصافٌ، بالإضافة إلى السرعة كالشفافية في الأدا ، ك 
 مايلي:ابعماعات المحلية 

 

  إعفا  ابؼواطن من تقالَ كثائق ابغالة ابؼانية ابؼتوفرة بالسجل الوطتٍ الآلي للحالة ابؼانية، قصا التخفيف من
ا ات الإدارية، خاصة بعاما تم ربط السجل الوطتٍ الآلي للحالة ابؼانية بجميع الولايات حجم ابؼلفات كالإجر 

 .بؽا كالاكائر كالبلايات كالوزارات كالإدارات العمومية التابعة
 

  كثيقة.  14إلى  29تقليص عاد الوثائق الإدارية الصادرة عن مصافٌ ابغالة ابؼانية من 
 

 بيكن لاحيث ، ئق الأصلية ابؼسلمة من طرؼ الإدارات العموميةإلغا  شرط ابؼصادقة على نسخ الوثا 
 تشتًط أف بؽا التابعة ابؼصافٌ ككذا المحلية كابعماعات العمومية كابؽيئات كالأجهزة كالإدارات للمؤسسات

 التي الإدارية الإجرا ات إطار في منها أم عن أك عنها الصادرة الوثائق نسخ على الأصل طبق التصايق
 لاسيما الوسائل، بجميع الوثيقة صحة من التأكا كما بيكن للئدارة ابؼعنيةإلا في ابغالات الاستثنائية،   تعاىا،

 الإدارات. بتُ ما التعاكف إطار في البيانات قواعا استغلبؿ طريق عن
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وبات إلا أف في شق التنمية المحلية ابؼستاامة، فإف ابعماعات المحلية تواجو العايا من العراقيل كالصع
التشريعية كالإدارية كالفنية كالسياسية التي برا من فعاليتها في بفارسة صلبحياتها كمهامها ابؼنوطة بها، كأصبح من 
الضركرم إعادة النظر كمباشرة إصلبحات تشريعية كمالية قصا تاارؾ الوضع، كتوفر الإرادة السياسية كالكفا ات 

ملبئمة للممارسة ابؼهاـ التنموية ابػاصة بالمجالس ابؼنتخبة بعياا عن كالاستقرار السياسي الذم من شأنو خلق بيئة 
الصراعات كابػلبفات التي تؤثر بالسلب على أدا  كمردكدية المجالس ابؼنتخبة، ككذلك منح للوحاات المحلية 

لجأ للسلطة ابؼركزية استقلبلية مالية كجبائية كي تتمكن من تنمية مواردىا ابؼالية كبرقيق التنمية المحلية من دكف أف ت
طلبا للئعانات قصا تغطية حاجياتها، كلن يتم ذلك إلا من خلبؿ موازنة مستقلة، يتم إعاادىا كإقرارىا كتنفيذىا 
بؿليا، بحيث يتم ترشيا النفقات، كتطوير القارات الابااعية للمنتخبتُ كالإداريتُ بػلق مصادر بسويل جاياة، 

توسيع صلبحيات تصرؼ الوحاات المحلية في فرض الضرائب كالرسوـ في إطار باعم اللبمركزية ابؼالية من خلبؿ 
 ضوابط السلطة ابؼركزية. 
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 خاتمة
لا بيكن إنكار أثر تطبيق ابعماعات المحلية بؼشركع الإدارة الإلكتًكنية على مستول بصيع كحااتها المحلية 

 ليس كقت فيملو ىذه التقنية من مزايا، فكإدخاؿ تكنولوجيات الاعلبـ كالاتصاؿ على عملها الادارم كما بر
 تكن لم كالتي التقلياية، الإدارةفي ظل  من ابؼمارسات السلبية لبعض الإداريتُ كابؼسؤكلتُ كاف ابؼواطن يعالٍ بالبعيا
 يتطلب ابؼثاؿ سبيل على بسيطة كثيقة استصاار فكاف كجيز، كقت كفي ملبئمة ظركؼ في وكطلبات وحاجيات لتلبي

 التحكم أصبح الإدارة إلى ابؼعلومات نظاـ إدخاؿ بعا لكن ذلك، كغتَ البيانات من كالتحقق عقاةم إجرا ات
 كاستقبابؽا كإرسابؽا ابؼعاملبت إبقاز سرعة مع كابؼؤسسات، بابؼواطنتُ ابػاصة كابؼعلومات البيانات في كالكلي التاـ
المحلية لتحستُ علبقة الاكلة بابؼواطن كاستعادة ، كيعتبر ىذا الإجرا  قفزة نوعية عرفتها ابعماعات كجيز كقت في

، باعتبارىا الوحاة المحلية القاعاية من أكلويات ابعماعات المحليةابؼستاامة  المحلية التنمية برقيقالثقة بو. كما يعتبر 
مر غتَ ذلك، التي بسثل السلطة ابؼركزية على ابؼستول المحلي، كىذا ما أقرتو القوانتُ كالتشريعات إلا أف كاقع الأ

حيث لا تتمتع الوحاات المحلية كابؼتمثلة في المجالس الشعبية ابؼنتخبة بالاستقلبلية في تسيتَ شؤكنها ابؼالية كابعبائية  
كونها تقوـ بتحصيل ابعباية بنسب ضئيلة جاا مقارنة بدا تقوـ بتحصيلو السلطة ابؼركزية كىذا ما قا أشرنا إليو في 

ارسة نظرم كابؼياالٍ بيكننا القوؿ أف بفا قمنا بالتطرؽ كالتوصل إليو في ابعانبتُ الالفصل ابػامس، كمن خلبؿ م
المجالس الشعبية ابؼنتخبة بؼهامها في بؾاؿ التنمية المحلية ابؼستاامة ضئيل جاا، كيرجع السبب في ذلك إلى افتقارىا 

ضافة إلى التشريعات التي بذعل من المجلس للوفرة ابؼالية اللبزمة قصا برريك عجلة التنمية على ابؼستول المحلي، إ
الشعبي البلام كرئيسو بؾرد ىيئة استشارية ذك صلبحيات رمزية، حيث يقوـ المجلس كرئيسو بدحاكلة إعااد برامج 
كبـططات التنمية شريطة أف تكوف ضمن السياسة التنموية الوطنية دكف مراعاة خصوصية كل كحاة بؿلية، كيتم 

لنقائص كالاختلبلات لتًفع إلى السلطة الوصية متمثلة في شخص الوالي للبث فيها إما من خلبؿ ىذا برايا ا
الابهاب كالقبوؿ، أك بالرفض، كمعتٌ ىذا أف رئيس المجلس الشعبي البلام ليس لو سلطة البث كالاقرار في ابؼخطط 

ا من طرؼ الوالي، كبالتالي البلام للتنمية لا من حيث الإعااد كلا من حيث التنفيذ إلى أف يتم التصايق عليه
 فالمجلس الشعبي البلام كرئيسو بىضعاف لسلطة الوالي في كل مراحل إبقاز ابؼخطط.

 
إف الإعانات التي بزصص لفائاة المجالس الشعبية البلاية قصا تاارؾ العجز في الشق التنموم، بسخض عنو 

تها ابؼالية، في حتُ من ابؼفركض أف تقوـ السلطة بؾالس بؿلية تعتما دائما على السلطة ابؼركزية في تعايل اختلبلا
ابؼركزية بابغث على ابهاد موارد جاياة للتمويل في ظل تشريعات تسمح بذلك، تبقى الاكؿ توزع الإعانات 
كالتخصيصات ابؼالية على البلايات، كالتي لا بيكن برويلها بؼشاريع أخرل غتَ التي خصصت بؽا، بفكن أف تكوف 
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، فالاكلة ىي التي تقرر أين تذىب مساعااتها كبراد أكلويات التمويل دكف الأخذ بعتُ الاعتبار ذك أبنية كبتَة
 خصوصيات كل كحاة بؿلية، كيعتبر ىذا نوىا من التاخل في تسيتَ الشأف المحلي.

 
ا أثبتو إف ابػلبفات بتُ ابؼنتخبتُ المحليتُ يضعف أدا  المجلس ابؼنتخب كيقوـ بتعطيل التنمية المحلية كىذا م

الاراسة خاصة في بلاية الكرمة، حيث توصلت الاراسة إلى أف للمستول التعليمي تأثتَ كبتَ في تنمية البلاية، 
حيث معظم ابؼنتخبتُ أصحاب مستول ثانوم أك أقل، فمن غتَ ابؼعقوؿ يتم تسيتَ شؤكف البلاية لأشخاص لا 

كخاصة أف رئيس المجلس الشعبي البلام  ة تقار بابؼلبيتَبتسيتَ ميزاني ايقومو يؤىلهم لكفا ة أك تكوين بيلكوف أم  
، بؽذا بيكننا بالرغم من كجود الأمتُ العاـ إلى سو  التسيتَ كىار ابؼاؿ العاـ ىذا يؤدم قا، ك ىو الآمر بالصرؼ

القوؿ أف ضعف عملية التسيتَ أساسها ىو كصوؿ منتخبتُ إلى المجالس البلاية لا يتمتعوف بدستول علمي بهعلهم 
مؤىلتُ لتسيتَ البلاية كالقياـ بابؼهاـ ابؼخولة بؽم قانونا، كلعل من بتُ صلبحيات منتخبي المجالس الشعبية تلك 
ابؼتعلقة على سبيل ابؼثاؿ بالتعمتَ كابؽياكل القاعاية كالتجهيز فلب يستطيع ابؼنتخب ىنا استيعاب طبيعة تلك 

، كإما تقالَ تهاإما ابؼصادقة عليها كما ىي دكف مناقش ابؼشاريع حتُ تعرض عليو لإباا  رأيو، فيضطر ابؼنتخب
، لآخرين أنو أدرل بابؼصلحة العامةللمنتخبتُ ا ليظهرنقا تعسفي ليس لو صلة بطبيعة ابؼشركع، ليس لشي  سول 

 كأنو لايو خبرة كمعرفة كافة بو، كقا يصل الأمر لرفض ابؼشركع برمتو تعسفا.
 

عظم بلايات الوطن ىو عجزىا عن خلق موارد مالية جاياة للبلاية إف ابؼشكل الذم تتخبط فيو اليوـ م
كىذا لأف معظم ابؼنتخبتُ حتُ يباؤكف في بفارسة مهامهم كممثلتُ للمواطنتُ المحليتُ يصطاموف بوجم 

بلام يصادؽ النتخب ابؼ فيصبح، آخر بـتلف على ما تعودكا عليوكاقعا ابؼسؤكليات ابؼلقاة على عاتقهم كبهاكف 
أكامر كتوجيهات من منتخبتُ  تلقيو ، إضافة إلىليس لو أدلٌ فكرة عنها عاياة  بؾالاتكفي كبتَةشاريع  على م

، بأفكار جاياة، فينتظر ما يؤمر بو كلا يبادر شعبي البلام أك من موظفتُ بلايتُخرين أك من رئيس المجلس الآ
 .ينعكس ذلك على التنمية بالبلاية كبالتالي ن ابزاذ القرارات سوؼ يؤدم لركود في العمل البلامع تنازؿالفهذا 

 
، كيصبح نفسو كأفكاره حتى كإف كانت صحيحةاـ الثقة به بعإف انعكاس ضعف شخصية ابؼنتخب يشعر 

ىذا الارتباط الذم بواث بتُ ابؼنتخب البلام كالسلطة الوصية سوؼ يقضي ، السلطة الوصية ينتظر ما بسليو عليو
ابؼرفقية كالإقليمية من  ابعماعات المحلية عامة كالبلاية خاصة كىو خلق اللبمركزيةعلى ابؽاؼ الأساسي من ابهاد 

، كما يقضي أيضا على أىم ابؼبادئ التي تقوـ عليها اللبمركزية كىي ل أحسن بدصافٌ ابؼواطنتُ المحليةأجل تكف
 .اعات المحلية عن السلطة ابؼركزيةاستقلبلية تلك ابعم
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نتائج كالأسباب التي برا من ابؼشاركة الفعلية للجماعات المحلية في تكريس التنمية كأختَا، بعا التطرؽ إلى ال
 المحلية ابؼستاامة، ارتأينا طرح بعض التوصيات الآتية:

 

أف يعيا النظر في الصلبحيات كالاختصاصات ابؼمنوحة للمجلس الشعبي  ابعزائرم بهب على ابؼشرع -
فرة، كالامكانات ابؼتاحة، لأف التطور ابؼذىل بؼهاـ البلاية البلام كرئيسو كفق ابؼصادر المحلية ابؼتو 

كصلبحياتها في القوانتُ ابؼستحاثة، يقابلو بمو بطي  في مااخيل ىذا الأختَة، كبهعل من البلاية غتَ 
قادرة على مواجهة ىذه الأعبا  كالصلبحيات، كمنو باأ بسو  التسيتَ في تالٍ مستول أدا  ابؼصافٌ 

 سيا في عجز ابؼيزانية.كخاماتها، ثم بذ
 

 ابؼتعلق 1973 أكت 9 في ابؼؤرخ 136-73 ابؼرسوـبهب على ابؼشرع ابعزائرم إعادة النظر في  -
كإدخاؿ إصلبحات عليو لكي يتماشى مع  بالتنمية ابػاصة البلاية بـططات كتنفيذ تسيتَ بشركط

لإشارة في ىذا الصاد، اف كالنظاـ السياسي، كما بهب ا 10-11التغتَات التي عرفها قانوف البلاية 
ينبغي أف يتم بعا كضع التصور  بالتنمية ابػاصة البلاية بـططاتإعادة النظر في ابؼرسوـ الذم ينظم 

التنموم المحلي كليس العكس، بدعتٌ أف ابػطوة الأكلى تعطي للاراسات التنموية ككيفيات بذسياىا 
 مة بؽا لإضفائها ابعانب القانولٍ الربظي.على الواقع المحلي ثم كضع القوانتُ كالتشريعات ابؼلبئ

 

حل معضلة التمويل كالتي تعتبر الشرط الأساسي لنجاح المجلس الشعبي البلام في أدا  أدكاره، كذلك  -
من خلبؿ ابغرص على تثمتُ ابؼوارد ابؼالية المحلية كالتقليل من منح الإعانات ابؼالية بؽا من طرؼ 

لتي ترسخت في أذىاف رؤسا  البلايات، كالاعتماد على عناصر الاكلة، للقضا  على ركح الاتكاؿ ا
 موضوعية للافع بعجلة التنمية بؽذه الوحاة المحلية كالنهوض بقطاع الاستثمار بػلق الثركة البايلة.

 

إلا أنو أبنل كضع شرط  10-16نوف ابؼشرع ابعزائرم بتعايل قانوف الانتخابات بدوجب القالقا قاـ  -
لقانوف ، بؽذا نقتًح إدخاؿ تعايل على ا للتًشح لعضوية المجالس البلايةتُستول علمي معتوفر م

لإضافة العايا من  10-11، مع إدخاؿ تعايلبت في قانوف البلاية ابؼذكور بإضافة ىذا الشرط
، ابؼالي امرتبط باستقلببؽبالبلاية قيق التنمية ، خاصة أف بربلايةالعناصر الكفيلة بتًقية ابؼوارد البشرية ال

لكن توفر ابؼوارد ابؼالية لا يكوف  ، كىذا الاستقلبؿ لا يكوف إلا بتوفر ابؼوارد ابؼالية الكافية لتجسيا ذلك
لذا لابا من ترقية ابؼوارد ، كافيا إذا لم تتوفر ابؼوارد البشرية ابؼؤىلة التي تتمكن من التسيتَ المحلي ابغقيقي

 .تشغلهااصب التي ىي ية كجعلها مؤىلة كجايرة بتولي ابؼنالبلباالبشرية 
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 الملاحق

 

 

 الملاحق
I. :مشاريع المخطط البمدي لمتنمية 

 

 2012المخطط البلدي للتنمية لسنة مشارثع ( 1الملحق رقم )
 ملاحظات  رخصة البرنامج العدد المشارثع البلديات

 
 
 

 السانية
 

 تسليم ابؼشركع 12.400.000  01 تشبكة الطرقا
 تسليم ابؼشركع 7.000.000 01 الصرف الصحي

 تسليم ابؼشركع 7.000.000 01 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 22.000.000 03 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 دج 48.400.000 06 المجموع

 
 
 

 سيدي الشحمي

 تسليم ابؼشركع 32.800.000 01 شبكة الطرقات
 تسليم ابؼشركع 6.000.000 01 الصرف الصحي

 تسليم ابؼشركع 6.100.000 01 إمدادات مياه الشرب
 تسليم ابؼشركع 3.000.000 01 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 8.300.000 01 التهيئة احدضرثة

 تسليم ابؼشركع 7.150.000 01 البناء 
 دج 57.860.000 06 المجموع

 
 
 

 الكرمة

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 تسليم ابؼشركع 6.300.000 01 الصرف الصحي

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 6.000.000 01 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 دج 12.300.000 02 المجموع

 .(من إعداد الطالب)الجدول المصدر: ميدان الدراسة 



 الملاحق

 

 

 2013المخطط البلدي للتنمية لسنة مشارثع ( 2الملحق رقم )
 ملاحظات  رخصة البرنامج العدد المشارثع لبلدياتا

 
 
 

 السانية
 

 تسليم ابؼشركع 72.200.000 02 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرف الصحي

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 32.130.000 02 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 استغلبؿ 12.364.000 02 اقتناء شاحنتين 

 دج 116.694.000 06 المجموع
 
 
 

 سيدي الشحمي

 تسليم ابؼشركع 27.872.000 03 شبكة الطرقات
 ركعتسليم ابؼش 2.000.000 01 الصرف الصحي

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 83.300.000 04 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 استغلبؿ 11.480.000 02 اقتناء شاحنتين 

 دج 124.652.000 08 المجموع
 
 
 

 الكرمة

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 تسليم ابؼشركع 7.800.000 02 الصرف الصحي

 تسليم ابؼشركع 5.100.000 02 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 /////////////// /////////////// 00 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 دج 12.900.000 04 المجموع

 .(من إعداد الطالب)الجدول المصدر: ميدان الدراسة 



 الملاحق

 

 

 

 2014المخطط البلدي للتنمية لسنة مشارثع ( 3الملحق رقم )
 ملاحظات  رخصة البرنامج العدد المشارثع البلديات

 
 
 

 السانية
 

 /////////////// /////////////// 00 الطرقات شبكة
 /////////////// /////////////// 00 الصرف الصحي

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 143.672.000 05 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 اء البن
 دج 143.672.000 05 المجموع

 
 
 

 سيدي الشحمي

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 تسليم ابؼشركع 1.900.000 03 الصرف الصحي

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 تسليم ابؼشركع 8.000.000 01 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 5.900.000 01 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 دج 15.800.000 05 المجموع

 
 
 

 الكرمة

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرف الصحي

 /////////////// /////////////// 00 ه الشربإمدادات ميا
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 /////////////// /////////////// 00 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 /////////////// 00 المجموع

 .(ن إعداد الطالبم)الجدول المصدر: ميدان الدراسة 



 الملاحق

 

 

 

 2015بلدي للتنمية لسنة مشارثع المخطط ال( 4الملحق رقم )
 ملاحظات  رخصة البرنامج العدد المشارثع البلديات

 
 
 

 السانية
 

 تسليم ابؼشركع 5.800.000 01 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرف الصحي

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 /////////////// /////////////// 00 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 دج 5.800.000 01 المجموع

 
 
 

 سيدي الشحمي

 تسليم ابؼشركع 25.000.000 01 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرف الصحي

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 تسليم ابؼشركع 8.000.000 01 الإنارة العمومية
 /////////////// /////////////// 00 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 دج 33.000.000 02 وعالمجم

 
 
 

 الكرمة

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرف الصحي

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 /////////////// /////////////// 00 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 /////////////// 00 المجموع

 .(من إعداد الطالب)الجدول المصدر: ميدان الدراسة 

 



 الملاحق

 

 

 

 2016المخطط البلدي للتنمية لسنة مشارثع ( 5الملحق رقم )
 ظات ملاح رخصة البرنامج العدد المشارثع البلديات

 
 
 

 السانية
 

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرف الصحي

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 /////////////// /////////////// 00 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 /////////////// 00 المجموع

 
 
 

 سيدي الشحمي

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرف الصحي

 تسليم ابؼشركع 7.200.000 01 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 60.000.000 02 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 دج 67.200.000 03 المجموع

 
 
 

 الكرمة

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 تسليم ابؼشركع 9.395.000 02 الصرف الصحي

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 /////////////// /////////////// 00 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 غلبؿاست 8.000.000 01 اقتناء شاحنة

 دج 17.395.000 03 المجموع
 .(من إعداد الطالب)الجدول المصدر: ميدان الدراسة 



 الملاحق

 

 

 
 2017المخطط البلدي للتنمية لسنة مشارثع ( 6الملحق رقم )

 ملاحظات  رخصة البرنامج العدد المشارثع البلديات
 
 
 

 السانية
 

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 تسليم ابؼشركع 8.800.000 01 يالصرف الصح

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 36.000.000 03 التهيئة احدضرثة

 /////////////// ///////////////  البناء 
 دج 44.800.000 04 المجموع

 
 
 

 سيدي الشحمي

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرف الصحي

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 تسليم ابؼشركع 24.000.000 02 الإنارة العمومية
 /////////////// /////////////// 00 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 دج 24.000.000 02 المجموع

 
 
 

 الكرمة

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 تسليم ابؼشركع 6.700.000 01 الصرف الصحي

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 يةالإنارة العموم

 /////////////// /////////////// 00 التهيئة احدضرثة
 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 دج 6.700.000 01 المجموع

 .(من إعداد الطالب)الجدول المصدر: ميدان الدراسة 

 



 الملاحق

 

 

II. :اعانات ميزانية الولاية 
 

 2012ت ميزانية الولاثة لسنة عاناا( 7الملحق رقم )
 ملاحظات  رخصة البرنامج العدد المشارثع البلديات

 
 
 

 السانية
 

 تسليم ابؼشركع 31.965.570  02 شبكة الطرقات
 تسليم ابؼشركع 40.600.160 06 الصرف الصحي ومياه الأمطار

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 موميةالإنارة الع

 تسليم ابؼشركع 56.504.223 09 التهيئة احدضرثة
 تسليم ابؼشركع 75.296.039 10 الدراسة والبناء 

 دج 204.365.992 27 المجموع
 
 
 

 سيدي الشحمي

 تسليم ابؼشركع 8.000.000 01 شبكة الطرقات
 تسليم ابؼشركع 10.567.440 01 الصرف الصحي ومياه الامطار

 تسليم ابؼشركع 28.551.276 04 إمدادات مياه الشرب
 تسليم ابؼشركع 8.000.000 01 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 47.280.000 08 التهيئة احدضرثة
 تسليم الاراسة 34.565.204 13 الدراسة والبناء 

 دج 136.963.920 28 المجموع
 
 
 

 الكرمة

 /////////////// /////////////// 00 تشبكة الطرقا
 تسليم ابؼشركع 23.440.000 03 الصرف الصحي ومياه الامطار

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 19.673.791 03 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 ء البنا
 استغلبؿ 8.500.000 01 اقتناء عتاد )شاحنة وغيرىا(

 دج 12.300.000 07 المجموع
 .(من إعداد الطالب)الجدول المصدر: ميدان الدراسة 



 الملاحق

 

 

 2013ة اعانات ميزانية الولاثة لسن( 8الملحق رقم )
 ت ملاحظا رخصة البرنامج العدد المشارثع البلديات

 
 
 

 السانية
 

 تسليم ابؼشركع 77.910.989 04 شبكة الطرقات
 تسليم ابؼشركع 6.591.639 07 الصرف الصحي ومياه الامطار

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 ليم ابؼشركعتس 22.937.206 05 التهيئة احدضرثة

 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 دج 107.439.834 16 المجموع

 
 
 

 سيدي الشحمي

 تسليم ابؼشركع 65.323.565 02 شبكة الطرقات
 تسليم ابؼشركع 13.000.000 01 الصرف الصحي ومياه الامطار

 تسليم ابؼشركع 99.654.500 05 إمدادات مياه الشرب
 تسليم ابؼشركع 40.125.173 06 العمومية الإنارة

 تسليم ابؼشركع 83.300.000 04 التهيئة احدضرثة
 تسليم ابؼشركع 58.000.000 02 الدراسة والبناء 

 استغلبؿ 33.035.200 03 اقتناء عتاد )شاحنات واليات(
 دج 392.438.438 23 المجموع

 
 
 

 الكرمة

 بؼشركعتسليم ا 17.000.000 01 شبكة الطرقات
 تسليم ابؼشركع 2.927.200 01 الصرف الصحي ومياه الامطار

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 2.244.791 01 التهيئة احدضرثة

 تسليم الاراسة 2.000.000 01 البناء 
 دج 24.171.991 04 المجموع

 .(من إعداد الطالب)الجدول المصدر: ميدان الدراسة 

 



 الملاحق

 

 

 2014عانات ميزانية الولاثة لسنة ا( 9الملحق رقم )
 ملاحظات  رخصة البرنامج العدد المشارثع البلديات

 
 
 

 السانية
 

 تسليم ابؼشركع 96.420.382 04 شبكة الطرقات
 تسليم ابؼشركع 6.692.706 02 الصرؼ الصحي كمياه الامطار

 /////////////// /////////////// 00 إماادات مياه الشرب
 تسليم ابؼشركع 7.895.700 02 الإنارة العمومية
 /////////////// /////////////// 00 التهيئة ابغضرية

 /////////////// /////////////// 00 البنا  
 دج 111.008.788 08 المجموع

 
 
 

 يدي الشحميس

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 تسليم ابؼشركع 5.100.000 01 الصرؼ الصحي كمياه الامطار

 تسليم ابؼشركع 15.133.782 02 إماادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 شركعتسليم ابؼ 8.000.000 01 التهيئة ابغضرية

 /////////////// /////////////// 00 البنا  
 دج 28.233.782 04 المجموع

 
 
 

 الكرمة

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرؼ الصحي كمياه الامطار

 /////////////// /////////////// 00 إماادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 /////////////// /////////////// 00 التهيئة ابغضرية

 /////////////// /////////////// 00 البنا  
 /////////////// 00 المجموع

 .(من إعداد الطالب)الجدول المصدر: ميدان الدراسة 

 

 



 الملاحق

 

 

 

 2015ميزانية الولاثة لسنة عانات ا( 10الملحق رقم )
 ملاحظات  رخصة البرنامج العدد المشارثع البلديات

 
 
 

 السانية
 

 تسليم ابؼشركع 5.800.000 01 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرؼ الصحي كمياه الامطار

 /////////////// /////////////// 00 إماادات مياه الشرب
 تسليم ابؼشركع 8.111.377 02 لعموميةالإنارة ا

 تسليم ابؼشركع 113.439.066 11 التهيئة ابغضرية
 /////////////// /////////////// 00 البنا  
 دج 127.350.443 14 المجموع

 
 
 

 سيدي الشحمي

 تسليم ابؼشركع 25.000.000 01 شبكة الطرقات
 ليم ابؼشركعتس 46.916.750 02 الصرؼ الصحي كمياه الامطار

 تسليم ابؼشركع 7.894.224 01 إماادات مياه الشرب
 تسليم ابؼشركع 35.990.382 04 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 102.631.504 13 التهيئة ابغضرية

 /////////////// /////////////// 00 البنا  
 دج 218.432.860 21 المجموع

 
 
 

 الكرمة

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرؼ الصحي كمياه الامطار

 /////////////// /////////////// 00 إماادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 /////////////// /////////////// 00 التهيئة ابغضرية

 /////////////// /////////////// 00 البنا  
 /////////////// 00 المجموع

 .(من إعداد الطالب)الجدول المصدر: ميدان الدراسة 

 



 الملاحق

 

 

 

 2016عانات ميزانية الولاثة لسنة ا( 11الملحق رقم )
 ملاحظات  رخصة البرنامج العدد المشارثع البلديات

 
 
 

 السانية
 

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرؼ الصحي كمياه الامطار

 /////////////// /////////////// 00 إماادات مياه الشرب
 تسليم ابؼشركع 15.940.197 02 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 39.190.339 04 التهيئة ابغضرية
 تسليم الاراسة 3.500.000 01 الاراسة كالبنا  

 دج 58.630.536 07 المجموع
 
 
 

 سيدي الشحمي

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرؼ الصحي كمياه الامطار

 /////////////// /////////////// 00 إماادات مياه الشرب
 تسليم ابؼشركع 36.000.000 03 الإنارة العمومية
 تسليم ابؼشركع 54.000.000 05 التهيئة ابغضرية

 /////////////// /////////////// 00 البنا  
 دج 90.000.000 08 المجموع

 
 
 

 الكرمة

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرؼ الصحي كمياه الامطار

 /////////////// /////////////// 00 إماادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 /////////////// /////////////// 00 التهيئة ابغضرية

 /////////////// /////////////// 00 البنا 
 /////////////// 00 المجموع

 .(من إعداد الطالب)الجدول : ميدان الدراسة المصدر
 



 الملاحق

 

 

 
 2017عانات ميزانية الولاثة لسنة ا( 12الملحق رقم )

 ملاحظات  رخصة البرنامج العدد المشارثع البلديات
 
 
 

 السانية
 

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
/////////////// /////////////// 00 الصرؼ الصحي كمياه الامطار  

 /////////////// /////////////// 00 إماادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 الإنارة العمومية
 /////////////// /////////////// 00 التهيئة ابغضرية

 /////////////// /////////////// 00 البنا  
 /////////////// 00 المجموع

 
 
 
 شحميسيدي ال

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرؼ الصحي كمياه الامطار

 /////////////// /////////////// 00 إماادات مياه الشرب
 تسليم ابؼشركع 12.000.000 01 الإنارة العمومية
 /////////////// /////////////// 00 التهيئة ابغضرية

 /////////////// /////////////// 00 البنا  
 دج 12.000.000 01 المجموع

 
 
 

 الكرمة

 /////////////// /////////////// 00 شبكة الطرقات
 /////////////// /////////////// 00 الصرف الصحي

 /////////////// /////////////// 00 إمدادات مياه الشرب
 /////////////// /////////////// 00 نارة العموميةالإ

 /////////////// /////////////// 00 التهيئة احدضرثة
 /////////////// /////////////// 00 البناء 
 /////////////// 00 المجموع

 .(من إعداد الطالب)الجدول المصدر: ميدان الدراسة 



 

 

 

 

 

 

 

 

 وحخ دمزىسآ حىه:إسزطلاع سأٌ لإعذاد أطش

إداسح اىجَبعبد اىَذيُخ فٍ اىجضائش ودوسهب فٍ رشعُخ اىزَُْخ اىَذيُخ اىَغزذاٍخ ”

 “أَّىرجب -وهــــشاُ-ثجيذَبد دائشح اىغبُّخ 

 

 

 

 

فٍ إطبس اىجحث اىعيٍَ َقىً اىجبحث ثئجشاء دساسخ ٍُذاُّخ رهذف إىً اىزعشف عيً دوس وٍسزىي 

سزىي ولاَخ وهشاُ فٍ رحقُق اىزَُْخ اىَحيُخ ورحسُِ اىخذٍخ أداء اىجَبعبد الإقيَُُخ عيً ٍ

 اىعَىٍُخ و رشقُخ اىَسزىي اىَعُشٍ ىيسبمْخ.

 

إُ أسئيخ الاسزجُبُ لا رحَو اىصىاة و اىخطأ فهٍ عجبسح عِ ٍىاقف و أساء ٍجُْخ عِ قْبعزل 

    اىخبصخ، ىزا فبىشجبء الإجبثخ عيً الأسئيخ اىَطشوحخ و فق اىزعيَُبد اىزبىُخ: 

 .امزت اىجُبّبد اىخبصخ ثل 

  قجو الإجبثخ عِ أٌ سؤاه رأمذ ٍِ أُ رنىُ إجبثزل ّهبئُخ و واضحخ ىزفبدٌ اىزشطُت فَُب

 ثعذ.

 ( اىشجبء أُ رقذً الإجبثخ واضعب علاٍخX.رحذ اىَسزىي اىزٌ رشآ َعجش عِ سأَل )  

 
 رعبوّل، شنشا جضَلا ********** عشَخ هىَخ اىَجُت ٍضَىّخ وفقب ىَجبدا اىجذش اىعيٍَ، أقذس ىل 

 

 َجذىساىشخظُخ ىي جُبّبداىالأوه: قغٌ اى
 اىجْظ: .1

 رمش أّثً

 
 اىفئخ اىعَشَخ: .2

 سْخ 22 ≤ سْخ        22و 52ثُِ  سْخ 52و 52ثُِ  سْخ 52و 52ثُِ  سْخ 52 ≥

 
 اىذبىخ اىَذُّخ: .3

 (ح)أسٍو             (ح)ٍطيق                (ح)ٍزضوج      أعضة)ح(          

 
 طجُعخ اىغنِ: .4

 ّىع آخش فُلا شقخ حىش

 
 

 خـخ اىشعجُـخ اىذََقشاطُـخ اىجضائشَـاىجَهىسَ

 وصاسح اىزعيٌُ اىعبىٍ و اىجحث اىعيٍَ

 محمد ثِ أمحمد 2جبٍعخ وهشاُ 

 ميُخ اىعيىً الاجزَبعُخ

 قسٌ عيٌ الإجزَبع

 اىجبحث: قــْىُ أحَذ مَبه.     

 ".محمد ثِ أمحمد 2جبٍعخ وهشاُ ٌ الإجزَبع اىسُبسٍ "اىَهْخ: طبىت دمزىسآ فٍ عي
 الأسزبر اىَششف: د. ٍجبسك ّجبح.



 

 

 

 اىَغزىي اىزعيٍَُ: .5

 دساسبد عيُب جبٍعٍ ثبّىٌ ٍزىسظ  إثزذائٍ 

 
 

 اىىظُفخ/ اىَهبً داخو اىَؤعغخ: .6

 

 
 طجُعخ اىزىظُف اىخبص ثل: .7

 Anem/Dasفٍ إطبس عقىد ٍب قجو اىزشغُو  عيً أسبط اىَسبثقخ 

 
 
 

 :(عْىاد اىخجشحالأقذٍُخ ) .8

 سْخ 51 ≤ سْخ 51و  01ثُِ  سْىاد 01و  2ثُِ  سْىاد 2 ≥

 
 

 رذغُِ أداء اىجَبعبد اىَذيُخ فٍ رقذٌَ خذٍخ عَىٍُخ ّىعُخاعزشارُجُخ اىثبٍّ:  قغٌاى
 

 هو عَيل َزطيت ٍهبساد رزعذي ٍجبه رخظظل الأطيٍ؟ .9

 لا ّعٌ 

 
إداسرل ىذَهب خطخ رنىَِ ٍزىاطو ٍِ شأّهب رطىَش ٍهبسارل ورذغُِ اىنفبءاد هو   .10

 ىخبطخ ثل؟ا

 لا ّعٌ 

 
هو ريقً اىَغبعذح واىزىجُه ٍِ طشف سئُغل/ٍغؤوىل اىَجبشش فٍ رأدَخ   .11

 ٍهبٍل؟

 لا ّعٌ 

 

 رزٌ عَيُخ رقَُُل ٍِ طشف ٍغؤوىل اىَجبشش؟  عيً أٌ أعبط  .12

 غُش رىل  طجُعخ اىعلاقخ        اىحضىس الأداء اىنفبءح

 

ىدارل ٍِ طشف ٍغؤوىل فٍ أداء هو رشعش أّه َزٌ رثَُِ والأخز ثعُِ الإعزجبس ٍجه  .13

 ٍهبٍل؟

 لا ّعٌ 

 

 إرا مبّذ الإجبثخ ثــ ّعٌ، فنُف َزٌ رذفُضك ٍِ طشف ٍغؤوىل؟  .14

 رْقُظ جُذ قصذ اىزشقُخ الإسزفبدح ٍِ علاوح  ثْبء ٍجهىدارل أٍبً صٍلائل

 

هو رعزقذ أُ رذفُض اىَىظف َعذ عبٍو أعبعٍ فٍ رذغُِ الأداء ورشقُخ اىخذٍخ   .15

 اىعَىٍُخ؟

 لا ّىعب ٍب  ٌ ّع

 

هو اّذ عيً دساَخ ثبلإطلادبد اىزٍ رَذ ٍجبششرهب قظذ رجغُذ ٍششوع الإداسح   .16

 الإىنزشوُّخ ورذغُِ اىخذٍخ اىعَىٍُخ؟

 لا ّعٌ 

 



 

 

 

  فيَبرا؟" لا" ثـ الإجبثخ مبّذ إرا  .17

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................. 

 

هو رطجُق الإداسح الإىنزشوُّخ فٍ رأدَخ ٍهبٍل عُغبهٌ ثقذس مجُش فٍ رذغُِ  .18

 ورقذٌَ خذٍخ عَىٍُخ ّىعُخ؟

 لا ّعٌ 

 

شوُّخ )اىَىاسد اىَبدَخ هو اىششوط اىلاصٍخ ٍزىفشح لإّجبح ٍششوع الإداسح الإىنز  .19

 واىجششَخ(؟

 لا ّعٌ 

 

 هو مو اىَظبىخ وٍنبرت اىذبىخ اىَذُّخ رٌ سثطهب ثشجنخ الأّزشّذ؟  .20

 لا ّعٌ 

 

 

 هو رعشف اىَظبىخ رزثزة فٍ رذفق الأّزشّذ؟   .21

 أحُبّب لا ّعٌ 

 

 هو َىجذ ٍىظفُِ ٍخزظُِ ىظُبّخ ورأٍُِ ثُبّبد أجهضح الإعلاً اِىٍ؟ .22

 لا ّعٌ 

 

 عِ اىقىاُِّ واىزششَعبد قظذ دَبَخ ورأٍُِ ثُبّبد الإداسح الإىنزشوُّخ؟ هو رٌ  .23

 لا ّعٌ 

 

هو الاّزقبه ٍِ الإداسح اىزقيُذَخ إىً الإداسح الإىنزشوُّخ عبهٌ فٍ رخفُف   .24

 الإجشاءاد واىََبسعبد اىجُشوقشاطُخ؟ 

 ّىعب ٍب لا ّعٌ 

 

ىىجُخ اىذذَثخ َعشقو هو عذً اقزْبع ثعض اىَىظفُِ ٍِ إعزخذاً وعبئو اىزنْى  .25

 ٍغبس اىزَُْخ الإداسَخ؟ 

 ّىعب ٍب لا ّعٌ 

 

 هو رغزشعش سضً اىَىاطِ فٍ رقذٌَ اىخذٍخ اىعَىٍُخ؟  .26

 ّىعب ٍب لا ّعٌ 

 

 هو َىجذ عىُ ٍنيف ثبعزقجبه ورىجُه اىَىاطُِْ ىيَظبىخ اىَعُْخ؟   .27

 لا ّعٌ 

 

 رهٌ؟ هو َزٌ اعزقجبه اىَىاطُِْ ثظفخ ٍْزظَخ ىلاعزَبع لاّشغبلا  .28

 أحُبّب لا ّعٌ 

 

 



 

 

 

هو ثئٍنبّل أُ رقذً ٍقزشدبد ىَغؤوىل اىَجبشش قظذ اعزذساك اىْقبئض اىَغجيخ    .29

 ىزذغُِ اىخذٍخ اىعَىٍُخ؟ 

 أحُبّب لا ّعٌ 

 

 

 ٍبرا رقزشح إرا لادظذ وجىد ٍعىقبد رعطو رجغُذ الإداسح الإىنزشوُّخ؟   .30

 

......................................................................................................................................

......................................................................................................................................

......................................................................................................................................

......................................................................................................................................

......................................................................................................................................

......................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 

 

مُف رقٌُ ٍششوع رجغُذ الإداسح الإىنزشوُّخ ورقذٌَ خذٍخ عَىٍُخ رو  10إىً  1ٍِ   .31

 ّىعُخ ىيَىاطُِْ؟

 

............................................................................................................................ 

 

 

 

 *** شنشا جضَلا*** 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 لإعذاد أطشوحخ دمزىسآ حىه: دىُو ٍقبثيخ

 اىَغزذاٍخ اىَذيُخ اىزَُْخ رشعُخ فٍ ودوسهب اىجضائش فٍ اىَذيُخ اىجَبعبد إداسح”

 “أَّىرجب -وهــــشاُ- اىغبُّخ دائشح ثجيذَبد

 

 

 

 

، يقوـ الباحث بإجرا  دراسة مياانية تهاؼ إلى  في إطار البحث العلمي كبرضتَا لنيل شهادة دكتواره علوـ
 التعرؼ على دكر المجلس الشعبي البلام في برقيق التنمية المحلية ابؼستاامة. 

 

 لك تعاونك، شكرا جزثلا ***** ***** سرثة ىوثة المجيب مضمونة وفيا لمبادئ البحث العلمي، أقدر
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  اليسم الأول: البيانات الشخصية للمبحوث
ـ، مكاف الأب ك للؤالتعليمي ـ، ابؼستول الأب ك الأابعنس، السن، ابؼستول الاراسي، ابغالة الاجتماعية، مهنة 

 المجلس داخل ابؼهاـ/ الوظيفة، الانتما  ابغزبي، الأصلية ابؼهنة فيها، انتخابك، ماة الإقامة بالبلاية التي تم قامةالإ
 .البلام الشعبي

----------------------------------------------------------------------------------------------- 

 للمبحوث كيفية: البيانات الثانيالاليسم 
  المحور الاول: تركيبة المجلس الشعبي البلدي

 يتم انتخاب رئيس البلاية كأعضا  المجلس الشعبي البلام؟ على أم أساس .32
 ؟ انساادالمجلس الشعبي البلام حالات  سبق كأف شهاىل  .33
بأعضا  المجلس إلى عاـ التوافق في ابؼااكلات  ابؼؤديةماىي الأسباب  .34

 كإعااد ابؼيزانية كابؼشاريع التنموية؟ 
رؤسا  اللجاف كالأعضا   باستشارة الشعبي البلام رئيس المجلس يقوـىل  .35

 ينص عليو القانوف؟ كفقا بؼا حوؿ القضايا كمناقشتهاابؼنتخبتُ 

 خـخ اىشعجُـخ اىذََقشاطُـخ اىجضائشَـاىجَهىسَ

 واىجحث اىعيٍَوصاسح اىزعيٌُ اىعبىٍ 

 محمد ثِ أمحمد 2جبٍعخ وهشاُ 

 ميُخ اىعيىً الاجزَبعُخ

 قسٌ عيٌ الإجزَبع

     اىجبحث: قــْىُ أحَذ مَبه. 

 ".محمد ثِ أمحمد 2جبٍعخ وهشاُ اىَهْخ: طبىت دمزىسآ فٍ عيٌ الإجزَبع اىسُبسٍ "
 الأسزبر اىَششف: د. ٍجبسك ّجبح.



 

 

 

 دكر يؤدم إلى إضعاؼ بتُ ابؼنتخبتُ ابػلبفات كالنزاعات ابؼتكررة ىل .36
 كتعطيل مسار التنمية؟ المجلس

 

 البلدي ورئيسو للصلاحيات المخولة قانونا المجلس الشعبي واقع مدارسةلمحور الثاني: ا
   ىل يتم تطبيق مباأ اللبمركزية الإدارية على ابؼستول المحلي؟ .1
ىل يقوـ ابؼنتخبوف بالمجلس الشعبي البلام بابؼشاركة الفعلية في رسم السياسة التنموية المحلية للبلاية كفق  .2

 ؟كرية كالأكلوياتالضر  تالاحتياجا
 الأعضا  ابؼنتخبتُ كامل صلبحياتهم ابؼخولة بؽم في القانوف؟ىل بيارس رئيس المجلس ك   .3
الاختصاصات ابؼباشرة للمجلس الشعبي البلام، فهل بتُ من  (P.C.D)يعتبر ابؼخطط البلام للتنمية   .4

 ؟ بالبلايةتتاخل السلطة الوصية في اقتًاح كاعااد كتنفيذ ابؼشاريع التنموية ابػاصة 
 أىم ماىي في رأيك ابػاص، الذم تم اقتًاحو رفض مشركع ابؼخطط البلام للتنميةىل سبق كأف تم   .5

 الأسباب؟
 

التموثل المالي لبرامج ومخططات التنمية البلدثة ومشاركة )م.ش.ب( في تحدثد أولوثة آليات المحور الثالث: 
 الميترحة المشارثع

شاريع دكف الأخرل ىافو ىو كضع ىيئة المجلس الشعبي البلام ضمن ىل تظن أف بسويل الولاية لبعض ابؼ .1
 ابؼخطط الوطتٍ للتنمية من دكف الأخذ بعتُ الاعتبار خصوصية كل بلاية كمنطقة كاحتياجاتها ابغقيقية؟

ىل ترل أف التمويل ابؼالي ابؼركزم للمشاريع التنموية البلاية يؤدم إلى بسييع صلبحيات المجلس ابؼنتخب في   .2
 بزاذ قرارات بزص التنمية المحلية؟ا

ىل تعتقا أف التمويل ابؼركزم للمشاريع التنموية البلاية يعطي صلبحية التاخل للجهة ابؼمولة في شؤكف   .3
  البلاية ؟

 ؟أكثر بسويلب من طرؼ الولاية راىاماىي ابؼشاريع التي ت  .4
 ت ابؼخطط البلام للتنمية؟كم تبلغ النسبة ابؼئوية لإستقلبلية المجلس الشعبي في ابزاذ قرارا .5
بؼاذا تتاخل الولاية في بسويل مشاريع دكف أخرل بالرغم من أنو بيكن أف البلاية بحاجة إلى تلك ابؼشاريع  .6

 التي تم إقصائها من التمويل؟
 
 
 



 

 

 

 المحور الرابع: الوصاثة الإدارثة والرقابة على المجلس الشعبي البلدي
 بؼنتخبة؟كيف ترل  رقابة الإدارة على المجالس ا .1
 ىل حقيقة اف ابؽيئة ابؼنتخبة تتمتع بصلبحيات كبسارسها على أرض الواقع؟ .2



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 
 



 

 

 

 

 دائرة ببلديات المستدامة المحلية التنمية ترسيخ في ودورها الجزائر في المحلية الجماعات إدارة «
 » أنموذجا -رانوهـ- السانية

 :الملخص
 

إلى التعرف على نظام الإدارة المحلية ف  الجزائر بمستوياته ودوره ف  ترسيخ  الدراسةتهدف 

مهام وصلاحيات الوحدات المحلية ومصادر التنمية المحلية المستدامة، وذلن من خلال التطرق إلى 

الت   للدولة الماعدية الإلليمية الجماعة تعتبرتمويل برامجها التنموية، خاصة فيما يتعلك بالبلدية والت  

 ومكان لامركزيةال الإلليمية الماعدة أيضا وه  المستملة، المالية والذمة المعنوية بالشخصية تتمتع

، وهذا ما سيتم العمومية الشؤون تسيير ف  المواطن مشاركةللتنمية و إطار وتشكل المواطنة، لممارسة

 .1153إلى  1151 ما بينالتطرق إليه ف  التجربة التنموية  لبلديات دائرة السانية خلال الفترة الممتدة 
 

 المحلي.، الجماعة الإقليمية، التنمية المحلية المستدامة، التمويل : الإدارة المحليةمفتاحية كلمات
 

« Local Authorities Administration in Algeria and Its Role in the Consolidation of 
Sustainable Local Development in the Municipalities of the Administrative 
District of Es-Sénia -Oran- As a Model»  
Abstract : 
 The aim of this study is to identify the local government system in Algeria, 

including highlighting its role in achieving sustainable local development through 

addressing the functions, the prerogatives of local units as well as the sources of 

funding for their particular development programs. The commune, entity of the 

basic territorial collectivity of the State, is endowed with the moral personality and 

financial autonomy. It is the framework for development and citizen participation 

in the management of public affairs. This will be illustrated in our study of the 

development experience of municipalities in the administrative district of Es-Sénia 

from 2012 to 2017. 

 Key words : Local government, territorial collectivity, local sustainable 

development, local financing. 

 
« L’administration des collectivités locales en Algérie et leur rôle dans la mise 
en place du développement local durable dans les municipalités de la 
circonscription administrative d’Es-Sénia –Oran- comme modèle » 
Résumé : 
 Cette étude a pour objectif d’identifier le système d'administration locale en 
Algérie, tout en axant son rôle dans la réalisation du développement local durable 
en abordant ainsi les fonctions, les prérogatives des unités locales et les sources de 
financement de leurs programmes particuliers de développement. La commune, 
entité de la collectivité territoriale de base de l’Etat est dotée de la personnalité 
morale et de l’autonomie financière. Elle constitue le cadre de développement et 
de participation du citoyen à la gestion des affaires publiques, cela va s’illustrer 
dans notre étude sur l'expérience de développement des municipalités de la 
circonscription administrative d’Es-Sénia de 2012 à 2017. 
 Mots clés : l'administration locale, la collectivité territoriale, le 
développement local durable, financement local. 


