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Introduccion



El Mediterraneo constituye uno de los vértices que articula las prioridades de la
politica exterior espafiola. Aunque el Mediterrdneo y el mundo arabe ya eran considerados
areas prioritarias de la accion exterior durante el régimen franquista (1939-1975), hasta los
afnos ochenta, no se puede hablar de una verdadera politica mediterranea de Espafia. Desde
entonces, el Mediterraneo ha sido uno de los espacios geograficos en los que la diplomacia
espafiola ha mostrado mayor interés con el doble objetivo de fortalecer su posicién como
potencia regional y reforzar la defensa de sus intereses de seguridad en la region. El interés de
Espana se ha concentrado especialmente en los tres paises del Magreb central: Marruecos
Argelia y Tunez hasta el punto de que, en numerosos contextos, esta centralidad se ha
equiparado al concepto regional del Magreb. Dicha agrupacion ha tenido una clara
manifestacion en el establecimiento de marcos comunes entre la Unidon Europea y estos tres

paises.

Por otra parte, existe un Magreb periférico, cuya unidad conceptual reside
precisamente en su exclusion del grupo central Esta unidad incluye a Libia y a Maurttania
que historica, cultural, econdémica y politicamente se encuentran integrados en la region del
Magreb, pero que por muy diferentes circunstancias han permanecido ausentes de los marcos
de cooperacidn general que englobaron a sus vecinos del Magreb central. En consecuencia,
han desarrollado sus relaciones con la Unién Europea a través de cauces muy especificos
dentro de este contexto magrebi, por razones fundamentalmente econdémicas en el caso

mauritano y politicas en el de Libia.

En el pasado, un Magreb desunido y enfrentado era considerado como la mejor
garantia para la defensa de los intereses espafioles, y para conseguirlo se explotaban las
rivalidades entre Argelia y Marruecos. La debilidad de los intereses econdmicos y
poblaciones espafioles impidié la existencia de elementos que proporcionaran estabilidad en
los periodos de tension que jalonaron las relaciones bilaterales desde las independencias y que

se hicieron particularmente tensos ftras la retirada espafiola del Sdhara Occidental en 1976.

Sin embargo, tras la transicion a la democracia, a principios de los afios ochenta, se
inici6 un proceso de redefinicion de los intereses de Espafia hacia el Magreb en la que se
plantearon serios retos que afectaban a los intereses politicos, estratégicos, econdémicos y
culturales. Frente a una politica reactiva, centrada en la defensa de los intereses territoriales,

se abridé camino una nueva visidon que hacia de la seguridad y la estabilidad de la regidon en su

1



conjunto el objetivo fundamental. Con esta nueva politica global centrada en los paises del
Magreb, ;se puede decir que la diplomacia espafiola pretendia mantener relaciones

equilbradas con todos los paises de la region o no?

Precisamente, con el presente estudio titulado Las percepciones politicas-economicas
v culturales de Espania hacia el Magreb (1982-2004).Nos ha parecido conveniente realizar un
estudio individualizado de las relaciones de Espafia con cada uno de estos paises del Magreb
debido a la mayor envergadura de intereses econémicos y geograficos de algunos paises del
Magreb, a su reducido niimero, a la especificidad de cada uno de ellos vinculada a resistencia
o la adaptacion a la influencia occidental durante la colonizacién, a sus politicas
postcoloniales y la actitud de cada régimen. Asimismo, hemos notado que los trabajos sobre
la politica exterior de Espafia hacia el Magreb en su conjunto, son escasos y desiguales pero

relevantes para Marruecos al comparar a los que estan dedicados a Argelia y a Ttnez.

De la labor investigadora, de los arabistas e historiadores espafioles, se derivaron
importantes estudios sobre las relaciones hispano-magrebies, como los llevados a cabo por
Bernab¢é Lopez Garcia con su obra maestra Espaina-Magreb siglo XXI: el porvenir de una
vecindad, en la que el autor nos invita a conocer la actualidad y al mismo tiempo plantea una

serie de mterrogantes sobre el porvenir entre las dos orillas del Mediterraneo.

En la misma linea, citamos a Miguel Hernando de Larramendi, tanto su tesis doctoral
sobre la politica exterior de Espafa hacia Marruecos como sus trabajos sobre ¢l Magreb son
de granrelevancia para conocer las relaciones con el Magreb. A este respecto, destaca su obra
junto a Bernabé Lopez Garcia titulada La politica exterior y de cooperacion de Espania hacia
el Magreb (1982-1995), centrada en el analisis de la politica de cooperacion al desarrollo
llevada a cabo por los gobiernos socialistas, que es considerada como un instrumento
fundamental de la politica exterior espafiola. Se puede citar también a José Maria Molina, con
su tesis doctoral £/ nuevo modelo de la politica exterior de Esparia hacia el Magreb. Desde el
punto de vista de la politica cultural, citamos la aportacion de la especialista Irene Fernandez
Molina que ha dedicado muchos estudios a la accion cultural de Espafia en los paises del

Magreb.

Otras investigaciones relevantes desde el ambito de las relaciones hispano- argelinas

se puede citar el trabajo de Antonio Marquina titulado Relaciones hispano-argelinas: contexto
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historico. Desafios y proyectos comunes, que nos ofrece una retrospectiva de estas relaciones

desde el punto de vista politico y econémico desde el régimen franquista hasta la actualidad.

Ademas de las aportaciones espafiolas, cabe citar el trabajo de hispanistas franceses
Richard Gillepsie y Gilles Delmonte, Ponts et frontiere entre L’Espagne et Maghreb, que
aborda la diferencia entre complementariedad y compatibilidad de las politicas de equilibrio y
de las consecuencias que generan, entre las que destaca una mayor dependencia de los paises

magrebies respecto a Espafia, lo que ha desembocado en nuevas inestabilidades.

Las tesis doctorales sobre las relaciones hispano magrebies han sido realizadas en
universidades espafiolas por investigadores espafioles en su mayoria. En cuanto a la
aportacion de los profesores magrebies en este campo, mencionamos los trabajos realizados
por investigadores marroquies, como la tesis doctoral de Samir Bennis titulada Marruecos-
Espania. Las relaciones politicas, economicas y culturales 1956-2005, o la de Houria Boutib
titulada Relaciones hispano-marroquies a través de la prensa espariola. Cabe citar también
otra tesis doctoral, realizada por El Mostafa Nayma titulada Andlisis de los acuerdos
Hispano-marroquies y sus efectos en las rvelaciones economicas y comerciales entre
Marruecos y Espana (1956-2003), estudio bien documentado y centrado en el analisis del
contenido de los acuerdos y convenios bilaterales entre Espafia y Marruecos antes y después
de la integracion de Espafia en la Unién Europea. En el mismo contexto aludimos a la tesis
realizada por la profesora argelina Fadila Etahri titulada Argelia en las relaciones Esparia-
Magreb (1996-1997). Y también otra tesis muy valiosa y bastante actualizada realizada por la
profesora Hafeda Sahari titulado Relaciones economicas hispano-argelinas bajo el Gobierno
del presidente Buteflika (1999-2006). Sobre relaciones hispano-tunecinas podemos citar el
trabajo de la profesora tunecina Meimouna Hached Khabou titulado La cooperation Tuniso-
espagnole depuis 1956 a nos jours, que cuyo estudio original y bien documentado nos ha

servido de apoyo para llevar a cabo nuestra investigacion.

Volviendo a la produccion espafiola dedicada a las relaciones hispano-magrebies en
época contemporanea, conviene subrayar la multidisciplinareidad de los autores, ya que nos
encontramos con arabistas como Bernabé Lopez Garcia y Miguel Hernando de Larramendi,
con un historiador y antiguo director del Instituto Cervantes de Marruecos y Portugal,

Rodolfo Gil Benumeya, con socidlogos como Gema Martin Mufioz, economistas como Ifiaki



Dominguez, Alejandro Lorca Corrdns, Jesus Nufiez Villaverde y Gonzalo Escribano, o con

politicos como Fernando Moran.

A lo largo de nuestras lecturas, hemos constatado que la agenda bilateral con
Marruecos y con Argelia presenta una diferencia sustancial: La hispano-marroqui es
multidimensional y de primer orden para Espafia porque existe una cooperacion fructifera en
el ambito econdémico y cultural, mientras que la hispano-argelina es fundamentalmente
econdmica, por su papel como principal suministrador de gas natural. En cuanto a las
relaciones hispano-tunecinas, apenas han recibido atencion por parte del mundo académico.
Por este motivo, nuestro trabajo tiene como objetivo completar y llenar algunos huecos
existentes en estos trabajos basandose esencialmente en las fuentes de primera mano o datos
cuantificados facilitados por las fuentes electronicas como BOE espaifiol, BDPEX, prensa,
acuerdos, convenios y otros también variados se trata de documentos oficiales como Ia
publicacién del Ministerio espafiol de Asuntos Exteriores: Actas, Actividades, Textos y
Documentos de la Politica Exterior Espafiola cabe citar también, otras publicaciones de las

Memorias de la AECI y otras que corresponden al Seguimiento del PACIL

Por todo ello, nos parecié conveniente estudiar las diferentes politicas que adoptaron
los gobiernos del PSOE y del PP durante el periodo de tiempo elegido, ya que dichas politicas
han influido de una u otra forma en las relaciones entre Espafia y el Magreb. También es de
suma importancia sefalar que el principal objetivo de este trabajo es dar a conocer otra visidon
de las relaciones entre Espana y los paises del Magreb, enel que no se puede prescindir de la
vertiente cultural, ya que la profundizacion de las relaciones en cualquier campo es mas
efectiva cuanto mayor es el conocimiento mutuo. Pero, la pregunta esencial que planteamos

en nuestra investigacion es la siguiente:

(El Magreb podria ser un escenario preferente en la politica exterior espafiola? La

formulacién de esta pregunta nos conduce a plantearnos otras mas, a saber:

(Si tenemos en cuenta las distintas percepciones del PSOE y del PP sobre las
relaciones con los paises del Magreb? ;Coémo han configurado sus relaciones politicas y qué

implicaciones tiene la politica exterior de cada uno de ellos respecto a los paises del Magreb?



(De qué forma ha influido el conflicto del Sdhara Occidental, sobre todo en las

relaciones bilaterales con Marruecos y Argelia?

Desde una perspectiva econdmica, jcuales son los principales interrogantes que giran
en torno a la posibilidad de hablar de intensos vinculos energéticos y de comercio con los
paises del Magreb?, y ;Porqué estas relaciones econdmicas tienen una importancia particular

en cada uno de estos tres paises magrebies?

(Como Espaiia puede utilizar la politica econémica de cooperacion al desarrollo como
estrategia para defender sus intereses en la zona del Magreb y porqué Marruecos tiene que ser

un escenario preferente en esta politica?

Finalmente, desde el punto de vista cultural ;Por qué la cultura es cada vez mas una
actividad que genera importantes beneficios econdémicos? y ;coOmo Espafia puede utilizarla
como un elemento de prestigio que sublima las actividades comerciales mternacionales?

(Cual es el alcance de la politica cultural de Espafia hacia el Magreb? y ;qué podemos esperar

de ella?

La metodologia utilizada en nuestro tema de investigacion se inserta dentro del marco
cronolégico siguiendo las diferentes etapas de gobierno que ha conocido Espana desde la
dictadura de Franco hasta la actualidad. Nuestro objetivo se restringe a analizar los cambios
que se han producido en la politica espafiola con respecto al Magreb durante las diferentes
etapas del gobierno de los partidos socialista (PSOE) y popular (PP), determinar los actores
tanto internos como externos de dichos cambios y reconocer el alcance que estos cambios han
tenido en las sociedades magrebies y en la espafiola, tanto a nivel econémico y politico como

anivel cultural

Partiendo de esta orientacion, nuestro trabajo estd dividido en tres partes. La primera,
de caricter introductorio, es necesaria porque contextualiza el tema de investigacion, que se
desarrolla en la segunda y tercera. Antes de abordar nuestro tema de estudio sobre las
relaciones politico-econdmicas y culturales de Espana hacia el Magreb, era necesario echar un
vistazo retrospectivo a las relaciones econdmicas y culturales durante el régimen franquista
(1939-1975) con los paises del Magreb. En el segundo capitulo abordaremos los cambios que

se han producido en el periodo de la transicion y sus relaciones con los paises del Magreb

5



(1975-1982), poniendo de manifiesto la cuestion del Sdhara Occidental, que se planteé y que
tuvo gran impacto en las relaciones hispano-magrebies, tanto a nivel bilateral como al nivel
multilateral. Se trata de dar a conocer la actitud de los gobiernos en sus primeros pasos con

respecto a los paises del Magreb implicados en el conflicto.

En la segunda parte, hemos intentado analizar la politica econémica del PSOE y el
PP, partiendo de la existencia de un cambio en la estrategia espaiola hacia el Magreb con la
alternancia del PSOE (1982-1996) y del PP en el poder (1996-2004). Veremos que se trata de
un periodo culminante de las relaciones hispano-magrebies. A partir de entonces, se inicia la
institucionalizacién de la politica exterior espafola con los paises del Magreb que se concretd
en un didlogo politico y visitas de alto nivel, sobre todo con Marruecos. Precisamente en el
primer capitulo veremos como se realizd el proceso del giro economicista del gobierno del
PSOE hacia los paises del Magreb central poniendo de manifiesto los intereses particulares
diferenciados por cada pais. En cuanto al segundo capitulo, lo dedicaremos a la politica
economica del PP, un partido politico de signo ideoldgico diferente que, no obstante, siguid
las mismas lineas generales de los gobiernos del PSOE, pero introduciendo nuevas reformas
en el ambito econdmico y cultural. EI PP desarrolldé una politica basada sobre la economia
como fuente necesaria de desarrollo econdémico, eligiendo a Argelia como socio privilegiado

durante su presidencia.

En la tercera parte, veremos cual fue la nueva gestion y promocioén de la politica
cultural del PSOE y el PP durante sus respectivos gobiernos, 1982-1996 y 1996-2004. En el
primer capitulo abordamos todos los elementos de la politica de cooperacion practicada por
los socialistas: acuerdos de cooperacion universitaria y cientifica (programas de formacion, de
intercambio, de becas, etc.), con el objetivo de asentar e intercambiar lazos de amistad y
cooperacion que pudieron ser muy rentables a largo plazo. En el segundo capitulo lo
dedicaremos a la politica de los gobiernos del PP, en el que analizamos la evolucion y el
refuerzo de las relaciones en este ambito y los resultados obtenidos, sobre todo desde el punto

de vista de la expansion del espafiol y de la nueva politica de becas.



Primera parte: Valoracion de la politica
economica Yy cultural de la época de Franco y
de la transicion democratica en el Magreb 1939-

1982



La politica exterior de Franco hacia el Magreb estaba condicionada por la defensa de
la presencia territorial espafiola en el noroeste de Africa. Por esa razon, la politica econdmica
de Franco hacia Marruecos estaba vinculada a la explotacidén de los yacimientos de fosfatos
que fueron descubiertos en el Sdhara Occidental. En cuanto a Argelia, el tejido de las
relaciones econdmicas con este pais productor de petroleo y gas natural estaba vinculado en
gran medida a las crecientes necesidades energéticas de la economia espafiola tras el plan de
estabilizacion de 1959. Sin embargo, se puede decir que dichas relaciones energéticas
adquirieron una importancia a partir de 1973.

En otras palabras, la evolucion del comercio con Thnez era practicamente inexistente, pero a
mediados de los afios sesenta, se aprecia una evolucion de los intercambios comerciales con

este ultimo pais.

Sin embargo, las relaciones culturales han tenido una gran importancia comparado con
las relaciones econdmicas, y esto se manifesto con la firma de acuerdos culturales y el
establecimiento de una red de centros culturales y la puesta en marcha de una politica de
becas para que los estudiantes arabes realizaran sus estudios. Desde entonces, la politica
cultural de Franco fue utilizada como un sistema de sustitucion para asegurarse los votos de

los estados arabes y conseguir de ese modo la incorporacion a la UNESCO y afios mas tarde

ala ONU.

Asi pues, y con esta politica, Espafia ha podido llegar a la transicidon democratica
después de la muerte de Franco, realizando unas reformas a todos los niveles. Pero sus
relaciones con los paises del Magreb no han sido sencillas, ya que se trata de un periodo de
una gran hostilidad a causa del tema del Sdhara Occidental, asi como, las reivindicaciones
marroquies sobre Ceuta y Melilla, y los intentos de Argelia de incluir la africanidad de las
Islas Canarias. Todos estos conflictos constituyeron un serio problema para la diplomacia
espafiola. Desde entonces, este periodo se caracterizo por la busqueda de equilibrio con los
paises del Magreb central con el fin de mantener sus intereses en la zona, desarrollar su

economia y su cultura, y ganar prestigio a nivel internacional



Capitulo I: Politica economica y cultural de

Franco en el Magreb (1939-1975)



El aislamiento internacional al que tuvo que hacer frente el régimen de Franco, al
concluir la Segunda Guerra Mundial, llevo a impulsar las relaciones con el mundo arabe. De
otra forma, el gobierno franquista logré unas buenas relaciones con el Magreb, mientras que
Marruecos merece un capitulo aparte en sus relaciones con Espafia por su condicion de
antiguo protectorado y propici®6 una politica de contactos con el resto de los paises del
Magreb. En efecto, el mundo arabe forma parte de la retorica diplomatica hasta la

consolidacion de la transicion democratica.

De esta manera, la politica econémica de Espafia hacia los paises del Magreb ha sido
un poco limitada, sus relaciones con Marruecos giraron en torno a asuntos de pesca maritima
considerada como motor principal de las relaciones econdomicas. En cuanto a Argelia las
relaciones han sido un poco dificiles, se puede decir que la politica econdémica empezd a
desarrollarse hasta los afos sesenta. En cambio con Tunez la firma de dos acuerdos
comerciales mostré el compromiso de relaciones mas fiables y sé6lidas en el futuro. Ahora
bien, podemos decir que la economia espafola cambid en los ultimos afios del periodo

franquista.

En cuanto a las relaciones culturales se notd que las visitas frecuentes de Franco a los
paises del Magreb, la apertura de los centros y bibliotecas en Marruecos y Tinez y la
concesion de becas a los estudiantes magrebies fomentaron relaciones mas deseables y

fructiferas.
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1. Politica economica de Espaiia en el Magreb

1.1.Marruecos

El acercamiento de Franco al mundo drabe comenzd cuando era joven por su
formacion militar en Marruecos, por las glorias bélicas alli obtenidas en aquellos afios asi
como el apoyo marroqui en la guerra civil que contribuyeron a la idealizacion del norte de
Africa en su pensamiento. Entonces Franco gozaba de una gran simpatia nostalgica hacia los
arabes como habia ocurrido con otros militares de la época. Esta cualidad le proporciono entre
su ejército el sobrenombre de “Franco el marroqui”. Sobre todo con su “guardia mora”, era
una unidad especial del Ejército compuesta por regulares marroquies que acompaiaban a

Franco en los desfiles y actos protocolarios.

La colonizacion espafiola en el norte de Marruecos entre 1912 y 1956 tuvo un caracter
fundamentalmente administrativo y militar. La debilidad de intereses econdomicos y la escasa
presencia de la poblacién espafiola hicieron menos traumatica la retirada del territorio, e
impidi6 que estos intereses actuaran como elemento estabilizador en los momentos de tension
entre Espafa y Marruecos después de la independencia, vinculados a la experiencia

descolonizadora espafiola y a las reivindicaciones territoriales marroquies.

En 1956, Marruecos se habia independizado y comenzaba asi una nueva etapa en
cuanto a las relaciones con Espafa que empezaron con la declaracion conjunta hispano-
marroqui del 7 de abril de 1956 por la que el gobierno espafiol reconocia la independencia de
Marruecos. Durante este periodo fueron firmados treinta y siete tratados y acuerdos
predominando en un primer momento a aspectos relacionados con la propia descolonizacion
(reiterada de la peseta, acuerdo de pagos, transferencia de los sectores educativo y judicial,
etc.) y con la reorganizacion técnica de las relaciones de cooperacion con el nue vo Estado en
materia de transportes y comunicaciones. La firma del Tratado de 1969 por el que el Estado
espafiol retrocede al Reino de Marruecos el territorio de Ifni que éste previamente le habia
cedido en aplicacion del articulo 8 del tratado de Tetuan de 1860, impulso el desarrollo de las
relaciones en materia econdémica. La firma de ese tratado estuvo acompafiada por la firma de
un Convenio sobre la pesca maritima. El acceso de los pescadores espafioles a los calderos

marroquies ha sido desde entonces uno de los temas presentes en la agenda bilateral.
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En 1950 el viaje de Franco a Ifni, Sdhara y a Canarias supuso la visibilizacion del
Sahara y de su promocién econémica sobre todo con respecto al sector pesquero. Durante
esta visita ambos Estados discutieron sobre las posibilidades de cooperacidon en los fosfatos,
se examinaron las sebjas para la obtencion de la sal, las posibilidades petroliferas y prestaron

una gran atencion al sector pesquero (Andreu Mediero, Beatriz, 2017:05).

La creacion de Industrias Pesqueras Africanas, S.A. mas conocida como IPASA'y su
instalacion en Marruecos impulsaba de aprovechar de todos los productos vinculados a la
pesca: Conservas, salazones y subproductos pesqueros en la fabrica- piloto. Ademas de eso,
las instalaciones contaban con la factoria de Via Cisneros para el tratamiento del pescado de
unos diez mil m?, dos equipos de refrigeracion para la conservacion, situados en el puerto de
la luz de Gran Canaria, dos fabricas de hielo en las Palmas y otra en Santa Cruz de Tenerife

incluso los viveros de langosta en Arenys de Mar(Andreu Mediero, Beatriz, 2017:05).

El clima de entendimiento que acompaid la retrocesion de Ifni en 1969 fue seguido,
en 1971, por la creacion de una Comision Intergubernamental Permanente Hispano-Marroqui
para la cooperacion econdmica, cultural, cientifica y técnica cuya puesta en funcionamiento,
se vio dificultada por las diferencias surgidas tras la marroquinizacion de 1973, asi como el
proceso de descolonizacion del Sdhara Occidental. Algo similar ocurrid con el primer

Acuerdo de Cooperacion econdmica suscrito entre ambos paises en mayo de 1971.

Durante la primera mitad de los de afios setenta el volumen total de la pesca obtenida
del banco canario-sahariano por parte de la flota espafiola no fue muy alto, ya que el marco
liberal supuso una dura competencia. La politica de renovaciéon de la flota no logré los
resultados esperados por varias cuestiones. En marzo de 1974 el ministro Carro realiz6 un

viaje al Sahara para confirmar las posibilidades econdmicas del territorio, cuyo modelo

TPASA surgié como capital del Estado a través del INI, pero también con participacion de la Empresa Nacional
El Cano de la Marina Mercante y de armadores ¢ industriales de todo el litoral. Esta empresa fijo sus objetivos
de indole politico, econémico y social. Asipues, desde el punto de vista politico, se pretendia el establecimiento
de facto en el Sahara para reclamar la posesion de Espafia e impedir la instalacion alli de otros navios,
posibilitindose asi, ademas, el conocimiento del territorio y el estudio de la riqueza ictiologica del banco para su
explotacion, por otra parte permitié aplicar las innovaciones tecnologicos que posibilitasen el trasporte y la
exportacion de pescado tano a la peninsula, como a la Guinea espafiola o a Europa, mejorando asi la balanza de
pagos estatal. En lado social se pretendia estimular el consumo de pescado en la peninsula, contribuyendo asi a
mejorar la alimentacién de una sociedad sumida en la carestia y crear puestos de trabajo no sélo por espaiioles,
sino para los saharauis con el fin de mejorar el nivel de sus vidas (Andreu Mediero, Beatriz, 2017).

12



econdmico estaba basado en el sector publico, salvo en parte del sector pesquero y de los
hidrocarburos, y en este sentido y pese a todo, el desarrollo de la pesca en el banco pesquero

canario-sahariano y el trabajo en torno a este sector en la colonia era muy importante (Andreu

Mediero, Beatriz, 2017:14).

Asi pues, se puede afirmar que las relaciones hispano-marroquies en materia
economica jugaban un papel muy importante. El sector pesquero constituyd una pieza clave
en el desarrollo econdmico de la zona, desde entonces, en los afios sesenta y setenta se
produjo el desarrollo pesquero moderno. Espafia ocupaba las dos orillas, el Sdhara y las Islas
Canarias lo que mejord su economia. En este sentido, el puerto de la luz de Gran Canaria
constituyd un claro ejemplo de este desarrollo. Asipues, se puede decir que papel de Las
Canarias en la ocupacion y colonizacion del Sahara fue esencial, cabe sefialar que la
ocupacion quedo vinculada a este sector. Espafia al abandonar el Sahara acordo6 la soberania
del territorio a Marruecos quedoé subordinada en materia pesquera a los acuerdos con Rabat y

con la Union Europea para acceder a unas pesquerias (Andreu Mediero, Beatriz, 2017:17).

1.2.Argelia

Durante el franquismo, las relaciones entre Espafia y Argelia fueron mas conflictivas
que amistosas. De la misma manera que lineal y homogénea no existe un franquismo Uinico y
uniforme desde 1939 hasta noviembre de 1975. Tampoco la revolucion argelina recorre una
trayectoria lineal y continia entre noviembre de 1954, cuando se inicia la Gltima etapa de la
lucha armada contra Francia, y noviembre de 1975, cuando los Acuerdos Tripartitos de
Madrid del 14 de noviembre de 1975 relativos al Sahara Occidental. Por ello resulta dificil
identificar donde estan los intereses permanentes de uno y de otro, si es que existen, que
justifiquen una accidn diplomatica y una implicacion social para consolidarlos y mantenerlos.

(Del Pino, Domingo, 2012:19).

En un primer momento la politica espaiola hacia Argelia fue construida como
reaccion a las posiciones adoptadas por Francia en su politica descolonizadora en el norte de
Africa. La ayuda prestada por el gobierno espafiol al Frente de Liberacion Nacional (FLN)
durante los primeros afos de la guerra de liberacion nacional respondia en parte a la necesidad
de asegurarse el respaldo del mundo arabe para normalizar su presencia en los foros

internacionales, pero fue utilizada también como instrumento de presion contra Francia, rival
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tradicional en Marruecos y en el noroeste de Africa. Esta posicién cambié a partir de la
independencia del protectorado franco-espafiol de Marruecos y el inicio de los
enfrentamientos hispano-marroquies en Ifni y en el Sdhara Occidental. En ese contexto de
presiones nacionalistas marroquies sobre los territorios que Espafa controlaba en el noroeste
de Africa, Franco decidi6 cambiar de politica y apoyar a la Organisation de I’ Armée Secréte

(OAS), creada por los pieds-noirs* que se oponian a la independencia de Argelia.

Tras la independencia argelina, en 1962, Espafia reconocio diplomaticamente el
Estado argelino y nombrd su primer embajador en el nuevo Estado magrebi. Se puede decir
que se produjo un gran desencuentro entre los dos paises que tuvo que ver con la exacerbada
ideologia anticomunista con la que régimen intentaba reparar sus pasadas afinidades con el
nazismo y el fascismo, y con la naturaleza revolucionaria de la guerra de descolonizacion de
Argelia. El apoyo prestado por Argelia a los movimientos de liberacion nacional fue una
fuente recurrente de fricciones en las relaciones bilaterales. El conflicto del Sdhara Occidental
desencadenado tras la retirada espafiola del territorio en 1976, se trata de nuevo y otro
capitulo de la politica exterior espafiola asimismo ha dificultado la consolidacion de las
relaciones entre Espafia y Argelia. De otra parte, la busqueda del equilibrio entre Argelia y
Marruecos no era facil para Espafia, pues necesitaba mantener buenas relaciones con
Marruecos para preservar sus intereses territoriales en Ceuta y Melilla, ademas de los
econdmicos en materia de pesca y mantener la seguridad y el control de la inmigracion (Del

Pino, Domingo, 2012).

Ahora bien, en el ambito energético, el hecho de que Argelia sea un pais productor de
hidrocarburos ha introducido esta dimension en la agenda bilateral. Veremos mas adelante
que las relaciones energéticas, importantes para los suministros de Espaiia, abrieron un largo
proceso de cooperacion durante la década de los anos ochenta. Asi pues, durante el régimen
franquista Espafa y Argelia firmaron en 1974 un contrato de suministro de gas natural licuado

enormemente ambicioso por un periodo de veinte afos.

2“Pieds noirs” es la denominacion despreciativa que propusieron los franceses a los espafioles llamados también
“caracoles”, porque llegaban a Oran con un baluchén y los viejos tropos llevados sobre sus hombros, eran los
solos bienes que poseian, tratados también como “Migas” a causa de la situacion lamentable en que vivian,
“cincuenta por ciento” que quiere decir mitad francés y mitad espafioly “Neos franceses”.
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1.3. Tunez

Este pais surgié como Estado soberano en 1949 y 1956 respectivamente en plena etapa
de descolonizacion y coincidiendo con una etapa de gran auge internacional para Espana. El
monarca tunecino, que apenas conservaba algun poder efectivo, tuvo que abandonar el pais un
afio después, el 25 de Julio de 1957, presidiendo por el gobierno del Neo-Destur. Desde

entonces Tuinez constituye una republica africana, con un régimen liberal y modernista.

El general Franco y el presidente tunecino Habib Burguiba compartian la concepcion
dictatorial de la politica, el hecho de contar con un partido tnico y el caracter de Jefe de
Estado vitalicio. Les separaba, sin embargo, tres importantes factores: la adhesion al
socialismo del presidente tunecino, su rechazo decisivo al nazismo y la declaracion de
fidelidad a la Francia democratica. En 1957 Burguiba realizd un viaje de apenas dos dias a
Espafia, tras una estancia en Marruecos. El jefe de Estado espafiol Francisco Franco le recibio
con los mas altos honores, como acostumbraba a hacer con las maximas autoridades arabes.
Ambos lideres se reforzaron por mantener relaciones amistosas hasta el término de sus

mandatos(Ybarra Enriquez de la Orden, Maria Concepcion, 2007).

El presidente tunecino traté un plan general de accion de politica internacional en el
norte de Africa y la firma de un pacto de amistad marroqui-tunecino con el propésito de crear
una comunidad magrebi unida e independiente a la que habian invitado a los argelinos que se
encontraban en plena lucha de liberacion contra Francia. Después de este primer encuentro de
1957 no volvio a Espafia hasta 1968, invitado por el gobierno para mantener la necesaria
fluidez con respecto al Magreb, y sobre todo en Naciones Unidas, donde se iba a debatir el
problema de Gibraltar por lo que a la diplomacia espafiola le convenia asegurar el mayor

nimero de apoyos.

En esta ocasion, hubo varias reuniones bilaterales entre los ministros respectivos para
hablar de materias de caracter econdémico y de cooperacion. El primer acuerdo de comercio
fue firmado el 4 de octubre de 1957.Mientras que la lista de los intercambios comerciales
puede dividirse en dos: las exportaciones tunecinas hacia Espafia como los fosfatos, el
cemento, productos artesanales y también productos agroalimentarios como datiles,

legumbres; y la segunda lista se trata también de productos agroalimentarias como los
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platanos, el azicar, el tabaco, el vino y los bienes de equipamientos como las maquinas para

la industria, textiles, la impresa, la ceramica, los barcos de pesca etc.

En 1961, un segundo acuerdo comercial vino a reemplazar al primer acuerdo en su
primer articulo: los dos gobiernos se comprometian a aplicar sus obligaciones internacionales,
el régimen liberal en sus intercambios comerciales; Pero el presidente tunecino estaba mas
interesado en promover alianzas con la Europa de los Seis que en Espana. El resurgimiento
economico y la configuracion de esta regién como mercado comin pujante provocaron que
durante el decenio de 1960 desplegara una intensa actividad politico-econdémica dirigida a los
miembros de la Comunidad Econémica Europea. En 1970, Tunez consolido sus relaciones
comerciales con partenariados tradicionales y se comprometiéo a continuar a intercambiar y
diversificar su economia y comercio con otros paises del mundo (Hached Khabou,

Meimouna, 2016:104).

2. Labor cultural de Franco en el mundo arabe

Al término de la Segunda guerra mundial, el régimen franquista tuvo que hacer frente a
las consecuencias del conflicto. Las potencias aliadas crearon las Naciones Unidas bajo un
espiritu de paz y democracia universal. El apoyo prestado a las potencias del Eje excluyo a
Espafa del nuevo orden mundial Esta nueva situacion se tradujo en la bisqueda, por parte del
régimen, de respaldos que contribuyeran a la ruptura del cerco internacional. Para ello se
potenciaron las relaciones con los paises de Hispanoamérica y con los Estados arabes en unas
politicas calificadas por la historiografia como politicas de sustitucion o politicas puente. El
mantenimiento de contactos bilaterales normalizados con las naciones que formaban parte de
la recién creada Liga de Estados Arabes fue uno de los instrumentos con los que el régimen
intentd romper el cerco internacional, convirtié la cultura en el pilar sobre el que sustentd su
politica hacia los paises arabes en general y magrebies en particular. En este sentido, durante
el periodo del aislamiento internacional, existio una fuerte conexion entre lo politico y lo
cultural hacia los paises arabes. En cierta ocasion el director general de Relaciones Culturales
dijo: “Espafia asume entre los pueblos arabes e beroamericanos el papel de eslabon entre la

Arabidad y la Hispanidad”(Algora Weber, Maria Dolores, 1995: 231).
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Con estas palabras entendemos el compromiso por la parte de la diplomacia espafiola de
mantener relaciones amistosas y culturales entre dos culturas distintas pero muy importantes
en su accidn exterior. Eso se debe a la instrumentalizacion ideologizada del mito de al-
Andalus como escenario de una convivencia fecunda y un pasado comin entre los espafoles
ylos arabes y de otra parte, al no reconocimiento diplomatico de Israel, Estado que en 1948 se
habia opuesto al levantamiento de las sanciones internacionales a la Espafia de Franco. Esta
posicion permitia a Espafa jugar el papel de puente entre los paises arabes ¢
hispanoamericanos. Asimismo, ante la necesidad de mantener los vinculos con regimenes de
los que sentia ideologicamente aislado, Espafia apostd por potenciar la dimension cultural,

cuyo parrafo central lo comprueba:

Es mas, aun sobrepasando nuestro limite cronologico, podemos adelantar
que una vez desaparecida la imperiosa necesidad de Espafia por alcanzar el
fin de condena y su admision en las Naciones Unidas, fueron precisamente
las relaciones culturales-por “tenues” que fueran las que mantuvieron viva la

presencia de Fspafia en el Proximo Oriente y viceversa (Algora Weber,
Maria Dolores, 1995: 232).

La diplomacia espafiola se sirvio de la cooperacion cultural para articular su politica
con el mundo 4rabe: intercambios de visitas de intelectuales espafoles y arabes que
adquieran un gran valor en aquellos afios: “teniendo como finalidad esencial establecerse
contacto cultural con organismos afines (se refiere a universidades) en Estados arabes y
preparar las bases de intercambio que progresivamente podria extenderse a otros terrenos”
(Algora Weber, Maria Dolores, 1995: 236).La promocion de estudiantes que posteriormente
se convertirian en los principales promotores del arabismo espanol y del hispanismo arabe,

envio de material bibliografico sobre temas especialmente referidos a al-Andalus, etc.

Estas relaciones se convirtiecron en la punta de lanza que permitidé no solo la
penetracion sino el firme asentamiento espafiol en el mundo arabe amparado en la difusion de
un pasado historico comin. La firma de tratados de amistad abrio el camino para la firma
inmediata de convenios culturales. Los intercambios de estudiantes también permitieron el
impulso y la creacion de centros culturales hispanicos en diferentes paises drabes. La
reconstruccion y creacion de una red de centros culturales hispanicos en la region se vio

complementada con la puesta en marcha en 1954 del instituto Hispano-Arabe de Cultura,
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(IHAC), dirigido por el arabista Emilio Garcia Gomez?, dependiente del Ministerio de
Asuntos Exteriores y por el intercambio cultural a través de una politica reciproca de becas.
En la misma direccidén se enmarcaron otras medidas como la arabizacidn de la ensenanza, la

financiacion de viajes de peregrinacidon a la Meca etc.

Asi pues, el instituto Hispano-Arabe de Cultura, equivalente al Instituto de Cultura
Hispanica, fue concebido como instrumento en que se reforzaron los lazos entre la cultura
hispanica, en sentido amplio, y el mundo arabe. Segin Gonzalez, Irene (2010), la actividad
cultural que desde Marruecos se ejercia de cara a la proyeccion de la imagen de Espana hacia
el mundo arabe, clave en la politica exterior espafiola para romper el aislamiento internacional
tras la segunda guerra mundial, se canalizé a través de este centro que impulsé una gran
difusion editorial y el fomento de la investigacion sobre temas arabo-islamicos. El interés por
la region arabe afectd a otros organismos de la administracion franquista como el Instituto de

Estudios Politicos.

2.1. La red de centros culturales y el Instituto Hispano-Arabe de Cultura en el
Magreb

2.1.1. Marruecos

A saber, los primeros centros culturales se abrieron en el Oriente Medio y después en
el Magreb, donde serian transformados en los afios noventa en centros del Instituto Cervantes
convertidos en un agente mas de la politica exterior espafiola. La difusion de la lengua y la
cultura espafiolas en Marruecos tenia unos fines distintos al resto del mundo arabe. La
presencia cultural de Espafia en este pais magrebi tenia unas caracteristicas propias, distintas
alresto de los Estados arabes al tratarse éste de un Protectorado espafol®. Lo cultural sirvio de
instrumento a la politica de sustitucion en Marruecos pero podemos decir que, en
determinadas ocasiones, se intentd obtener beneficios propagandisticos del programa cultural
que Espafia establecid en su zona. La organizacion cultural dependié de la Delegacion de

Educacion y Cultura, la cual estaba integrada dentro de la Secretaria General de Alta

3Emilio Garcia Gomez continuarfa su labor diplomacia cultural ocupando las embajadas de Espafia en Iraq
(1985-1960), Libano (1960-1962) y Turquia (1962-1969), (Agreda, 1996).

4El protectorado trajo consigo la imposicion del espaiiol como primera lengua en el ambito administrativo e
institucional. Asimismo el espafol pasé a ser la segunda lengua de los nativos que desearan establecer lazos
sociales y comerciales con los espafioles. Sin embargo, es preciso sefialar que este ltimo no fue el resultado de
una politica predeterminada disefiada con el fin de ensefar el idioma de los conquistadores a la poblacion
marroqui, sino mas bien fruto del contacto de la poblacion marroqui con la cada vez mayor colonial espafola.
(Fernandez Vitores, David, 2014).
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Comisaria, Asi, se regulaba la ensefianza primaria y media compuesta por tres ramas: La
marroqui musulmana, la marroqui israeli y la espafiola. También existia una ensefanza
superior y especializada. FEsta delegacion concedia becas para ampliar estudios en el

extranjero, se ocupaba de las bibliotecas, hemerotecas, museos, etc.

Como centros de investigacion sobre la cultura hispano-arabe estaban el instituto
Mulay el Hasan de Estudios Marroquies o el instituto General Franco de Estudios e
investigaciones Hispano-Arabes. Estos eran los dos focos de los cuales irradiaba una accion
mas cercana al sentido propagandistico. Su misidon era fortalecer los lazos literarios,
cientificos y culturales de Espafia con los paises arabes. El ultimo de ellos tenia cuatro
secciones: recopilacion de los manuscritos arabes espafioles, las obras mas destacadas;
publicacién de monografias del material recogido en los archivos espaioles; reimpresion de

obras clasicas y publicacion de manuscritos arabes y espafioles en ambas idiomas.

Tras la firma de un tratado cultural® en 1957, las autoridades marroquies pusieron a
disposicién de Espafia durante un periodo transitorio una parte de los grupos escolares que se
habian venido utilizando, pero solo conservéd las escuelas anejas al consulado de Espana en
Casablanca y también las escuelas, el instituto Politécnico, la Escuela de Enfermeras en el
Hospital espafiol y la Biblioteca en Tanger. Las relaciones culturales con Marruecos se
manifestaron en dos posiciones: la defendida por el ministerio de Educacién Nacional,
partidaria de seguir concentrando los esfuerzos de la politica espafiola en el norte de
Marruecos, y la defendida por la Direccidon General de Relaciones Culturales del Ministerio

de Asuntos Exteriores cuyo objetivo es de ampliar la presencia cultural en el resto del pais.

Como resultado de esta ultima se abrieron centros educativos y culturales franceses en
la antigua zona del Protectorado espafiol como estrategia para incrementar la influencia en la
antigua zona francesa, aunque muchos dejaron sus trabajos de responsabilidad después de
1956. Esta posicion provocd la creacion de centros culturales en Casablanca (1963), Fez y
Tanger (1971) y después en Rabat y Tetudn en 1984 (Gonzilez Gonzilez, Irene & Azoala
Piazza, Barbard, 2015). En la misma linea, como lo hemos sefalado antes, las bibliotecas

contribuyeron en la difusion de lengua y la cultura hispanica y formaron parte de la politica

5Los tratados culturales han comenzado a experimentar un mayor desarrollo cabe citar los tratados firmados con
Egipto el Cairo (1953) y Alejandria 1955- Libano (1955), Irak (1955)- Libano (1955), Argelia francesa (1955),
Tuanez (1955), Jordania (1955), Siria, (1975) e Iran (1957).
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exterior espafiola pues el gobierno cred una biblioteca espanola en Tetudn en 1964 y otra en

Tanger en 1971.

2.1.2. Argelia

En cuanto al resto de los paises del Magreb central, Argelia y Ttnez, en la década de
los afios 50, tras la firma de los tratados culturales cuando comenzasen a experimentar un
mayor desarrollo en Argelia y en Tunez en el afio 1955. La Direccidon General de Relaciones
Culturales del Ministerio de Asuntos Exteriores y el Instituto Hispano Arabe de Cultura se
encargaron de coordinar y financiar los centros culturales y a partir de los afios 1960, estos

paises adquirieron una mayor presencia en la politica cultural exterior espafiola®.

El reforzamiento de las relaciones hispano-argelinas durante el régimen franquista
comenzd con la apertura de la embajada espafiola en Argelia en noviembre de 1962.
Anteriormente a esta fecha, se habian adoptado muchas iniciativas para reforzar las relaciones
culturales y ambos Estados acordaron abrir una Agregaduria cultural a través de la cual se
continuarian organizando conferencias y actividades culturales. En al afio 1964, la Direccion
General de Relaciones Culturales bajo la direccidon del diplomatico Alfonso de la Serna
intentd nuevamente crear una agregaduria en Argel con el objetivo de crear una oficina
cultural y turistica en la ciudad de Argel similar a la que existia en la ciudad marroqui de
Casablanca, pero la falta de recursos y la ausencia de apoyo por la parte del Ministerio de
Informacion obstaculizaron la apertura de esta agregaduria cultural. El Director de Relaciones

Culturales en su discurso de 1964 se referia a ello en los siguientes términos:

He planteado el asunto a la Subsecretaria de Turismo, haciéndoles ver el
doble interés politico y turistico que el asunto puede tener. Por el momento,
me temo sin embargo que ese proyecto no pueda realizarse a que en el plan
de aperturas de Oficinas que esta aprobado, nada menos que en el capitulo
del Plan de Desarrollo, no se tuvo en cuenta como es logico para nada a
Argel y a estas alturas nada podria hacerse por los canales ordinarios. Si
tuviéramos dinero espero no habia dificultad en tratar de ayudaros en ese
terreno, pero desgraciadamente para estas atenciones no tenemos ya ni un
céntimo. En el fondo, aun cuando nosotros estemos mejor que ta, el
problema para todos es siempre el mismo (Gonzalez Gonzilez, I.,
2015:300).

% Es importante sefialar que estos tratados fueron firmados en la Argelia colonial, porque este periodo Argelia,
todavia fue sometida bajo el colonialismo francés.
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Con estas palabras entendemos la voluntad de abrir este centro cultural Para el
embajador espafiol José Luis Arcos, el apoyo del Ministerio de informacion y turismo era
necesario para una posible apertura de un centro cultural espafiol en Argelia, pues pese a la
falta de recursos financieros, una de las razones dadas por el gobierno, habia varios profesores
espafioles que impartian clases en diferentes localidades argelinas en Mostaganem y Oran con
la subvencidén de la Direccion General de Relaciones Culturales. El centro cultural no se abrio
hasta el afio 1971. Su sede quedd ubicada en el mismo edificio que la iglesia espanola que se
encontraba anexa al jardin de la embajada y entre 1971 y 1975 empez6 a funcionar como
oficina cultural de la misma, aunque su actividad centrada en su torno a la ensefianza del
espafol y la organizacion de actividades culturales, se realizaba en otros lugares.

Con la eleccidn de esta denominacion se consiguid evitar la resistencia que las autoridades
argelinas pusieron en aquel momento a la apertura de centros culturales extranjeros. La
dinamica de las clases del centro se desarrolla en un buen ambiente con el docente Luis Rubio
Chavarri que era el Gnico profesor y la mayoria de los alumnos de nacionalidad argelina.
Paralelamente a la actividad docente se realizaban tambien conferencias que eran impartidas
en el centro cultural y en la Facultad de Letras de Argel Cabe resaltar que los temas de estas
conferencias estaban relacionados con la Espafia musulmana y la pintura espafiola. Entre los
articulos publicados en la prensa argelina francesa a través de la Oficina cultural se destacan
“Alger et Cervantes, “Etrange Andalusie o Ecole créatrice” (Gonzalez Gonzilez, Irene,

2015).

Es preciso senalar que los investigadores arabistas desempefiaron un papel importante
en el intercambio de docentes. Entre ellos, cabe sefialar a Mikel de Epalza, Marcelino
Villegas, Emilio Sola, que hicieron una gran labor de investigacion sobre las relaciones
hispano -argelinas. En lo que concierne el acuerdo cultural argelino de 1968, se realizé bajo
los principios del intercambio material y humano y se centrd en la creacidon de una institucion
central con la instauracion del Instituto hispanico de Cultura que concedi6 becas de estudios a
algunos estudiantes argelinos 7 . Ademas ambos Estados se intercambiaron libros,
publicaciones, profesores e incluso se desarrollaron iniciativas para la traduccion de muchas

obras del espafiol al arabe. En el mismo ambito se celebrd, en 1971 la tercera sesion de la

"Los primeros licenciados argelinos que disfrutaron de las becas espafiolas concedidas por la Direccion General
de Relaciones Culturales del Ministerio de Asuntos Exteriores para la preparacion de la tesis doctoral a partir de
octubrede 1973 fueron: Terki-Hassaine-Ismet , Ghellamaallah Zineb, Hamadi Abdallah, Drardja Belkacem.
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comision mixta permanente hispano- argelina para la cooperacion cultural a través del

Ministerio de Asuntos Exteriores.

2.1.3. Tinez

En cuanto a Tunez, la politica cultural sigui6 cauces diferentes respecto a los
anteriormente mencionados. Tinez formo6 parte del protectorado francés y por eso la accion
cultural espafiola en este pais fue inexistente. A comienzos de los afios 1950, la politica
cultural con este pais se limitd al envio de boletines informativos y a la distribucion de
algunas publicaciones que fueron realizadas por instituciones del Protectorado espafiol en
Marruecos como el Instituto Muley el Mehdi El Coénsul General de Espaa en Tunez

expresaba esta actuacion:

Tengo la honra de manifestar a V.E que, durante el afio 1953, la actividad
cultural de esta representacién consular, se ha limitado a la distribucion del
indice Cultural Espafol, de folletos de propaganda e informacion turistica de
la Direccion General de Turismo, y algunas obras aisladas remitidas por
distintos organismos espafioles (Instituto Muley el Hasan de Tetudn, etc.) la
mayoria de las veces a peticion de instituciones interesadas de este pais
(Institut de Belles Lettres Arabes, de los Padres Blancos, por ejemplo)
(Montoro, Rosario, 2015:303).

Asi pues, es necesario poner en marcha una politica cultural con la apertura de un
centro cultural en Tunez que pudiera servir como sede de futuras actuaciones dentro del
marco de relaciones de amistad hispano-tunecinas. Tras su reciente independencia de Francia
en 1956, el pais inicié una nueva época y el centro no llego a abrirse. Fue en octubre de 1957
donde el centro cultural abri6 sus puertas como un organismo de la Embajada de Espafa en
Tanez y bajo la denominaciéon oficial de Servicio y Biblioteca de la Embajada de Espafia y se
empezaron a dar clases de espafiol bajo la direccion de Ruiz Atalaya. (Montoro, Rosario,
2015). En 1970 se nombr6é como embajador en Tuneza Alfonso de la Serna®, gran conocedor
de los problemas econémicos de la Direccion General de Relaciones Culturales, hizo un gran
labor para preservar el patrimonio comin y fomentar los intercambios entre intelectuales de

ambos paises. De la Serna ocupo este puesto desde 1968 hasta 1972, un periodo durante el

8 Alfonso de la Sena nacid en Santander el 2 de julio de 1922 y muri6 el 26 de enero de 2006, fue embajador de
Espaiia considerado como pionero de la apertura de Espaiia al exterior. En 1948 fue nombrado primer secretario
de la primera mision oficiosa que la Dictadura de Francisco Franco establecio en México. A partir de 1957 fue
embajador en Tinez en sus escritos, se centraron en este pais en sacar a relucir los elementos positivos de las
relaciones hispano-tunecinas através de su libro Imdgenes de Tunez.
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cual el centro cultural no tuvo relaciones directas con el Instituto Hispano-Arabe de Cultura

por lo que todas las gestiones y comunicaciones estuvieron a cargo del embajador.

En 1972 José Luis Messia sustituydo a De la Serna pero continud las lineas de su
antecesor hasta el punto de que se mauguré una nueva sede del centro cultural. De esta
manera se aumentd el nimero de alumnos y se empezaron a organizar ciclos pequefios de
conferencias y proyecciones de peliculas espafiolas y recitales de musica en colaboracion con
instituciones culturales tunecinas, como las Casas de la Cultura Ibn Jaldun e Ibn Rashiq, o con
centros culturales extranjeros como el Goeth Institut o la Dante Alighieri. Cabe decir que a los
directores elegidos como agregados culturales les resultd dificil hacer la separacion entre la
accion cultural del centro y de la embajada que se desarrollaba en el mismo centro cultural
Sin embargo, los contactos fueron mas frecuentes con el Instituto Hispano-Arabe de Cultura,
de forma que a mediados de 1971 este ultimo realizaba el primer envio importante de libros
destinado a la biblioteca del Centro cultural espafiol en Tinez y concedia becas de verano
para estudiantes tunecinos que fueron importantes para la formacion de futuros profesores. En
la misma linea cabe destacar también su labor en 1973 al editar la traduccion francesa del
libro de Mikel de Eplaza y Ramon Petit bajo el titulo de Etudes sur les moriscos andalous en

Tunisie (Petit, Ramon, 2015).

A mediados de la actividad cultural se traslad6 a un nuevo local situado en la Avenue
de la Liberté que paso a ser la sede del instituto Cervantes con Alfonso de la Serna de nuevo
al frente. La inversién en material audiovisual y la programacion de actividades culturales
resultaron realmente fructiferas; pues no solo sirvieron de puente entre el centro cultural y el
Instituto Hispano-Arabe de Cultura, sino también actuaron como instrumentos claves para la
politica exterior espafiola en aquella época. Cabe sefalar que el primer acuerdo de
cooperacion cultural con Tunez fue firmado el de 22 de julio de 1968 y se qued6 en vigor
hasta el afio 1992 Un afio después de la firma se celebraba el I coloquio cultural hispano-

tunecino en marzo de 1969.

Como conclusion de este capitulo, se puede decir que la politica econdmica y cultural
de Franco tenia como objetivo proteger la integridad y soberania que sea politica econémica
o cultural y seguramente la convivencia de aprovecharla en una solucion internacional para
acrecentar el poder del Estado y lo que entendian como el bien estar de sus ciudadanos, todo

ello definido desde los esquemas mentales, la ideologia y los intereses de quienes tomaban
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las decisiones. Cabe colegir que el gobierno espafiol de Franco se percaté de la importancia
que las relaciones culturales podian desempefiar en el desarrollo de una politica cultural que

reforzara el papel de Espana en el escenario internacional.

Asi pues, el régimen franquista fue sin duda un régimen dictatorial pero era
considerado como modelo politico, mediador, puente, agente e integrador con el mundo
arabe. Desde el punto de vista econémico, es sin duda una politica de sustitucion y fue ni
singular ni homogénea en su aplicacion. Por el contario, dicha politica se vio sometida a
cambios profundos a finales de los anos cincuenta del siglo procedente. De una manera
general se puede decir que el franquismo no introdujo modificaciones profundas en el modelo
economico que heredd, por lo contario, le dio continuidad y reforzd sus mecanismos

protectores frente al exterior con mediadas claramente autdrquicas.

Desde el punto de vista cultural, Espafia reforzd mucho su acciéon cultural en el
Mediterraneo. Esta accion fue cultural fundamentalmente estratégica Asipues, digamos que
Espafa es una nacién de rango medio pero aspirante a convertirse en lider en la Cuenca
Mediterranea. El reforzamiento de las relaciones con los paises arabes, incluido el Magreb,
fue para romper el aislamiento y encaminar su politica hacia el objetivo mediterrdneo sobre
todo, para solventar el dossier del Sdhara Occidental. Los centros culturales hicieron una gran
labor en la difusion de lengua y Ia cultura en estos paises. Asimismo, la politica de becas que
fue un instrumento clave para el acercamiento entre los pueblos sin olvidar la proyeccion de
peliculas y el cine que mostraron la imagen en el exterior de una Espafia moderna e
innovadora. En resumen, el interés hacia esta region fue meramente tedrico y al servicio de

mtereses de indole variada, en relacion con el momento concreto del periodo historico.
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Capitulo II: Ajuste politico, economico y
cultural de Espana en el Magreb durante la

transicion democratica (1975-1982)



La transicion politica® espafola, strictu sensu, podemos entenderla como el periodo
histérico que va desde la muerte del General Franco, el 20 de noviembre de 1975, a la
aprobacion y entrada en vigor de la Constitucion, el 29 de diciembre 1978, cuando Espafia se
convierte en un Estado social y democratico de derecho y eso gracias al papel desempefiado
por el rey Juan Carlos. No se puede hablar de grandes cambios en las relaciones hispano-
magrebies durante el periodo democratico en comparacion con lo que habian sido durante la
dictadura del General Franco. Elobjetivo prioritario en politica exterior fue el de conseguir la
adhesion de Espafia a la Comunidad Europea y aunque las relaciones con otras areas
geograficas se mantuvieron, los esfuerzos se concentraron en alcanzar ese objetivo en el que,
a diferencia de otros temas como el de la incorporacién a la OTAN vy las relaciones con

Estados Unidos, existia un amplio consenso entre las fuerzas politicas.

Conrespecto a la politica exterior hacia los paises arabes, habria que hacer una division
en tres bloques claramente separados no solo en funcion de su situacidon geografica, también
en funcion de las implicaciones politicas y econdémicas que nos llevan a distinguir entre el
norte de Africa, el Proximo Oriente y los paises arabes del Golfo. ;Qué resultados se pueden
extraer para el estudio general de la transicion? y ;que efectos tuvo esa relacion en el disefio
de la nueva politica de Espafia hacia el Magreb? Son las cuestiones que se intentardn

responder.

Estas preguntas nos permiten incidir en la separacion que existe entre los intereses
internos de la politica espafola y su actuacion en el exterior. Se trata de un rasgo que define
esta época frente a la anterior. El hecho de estudiar y analizar la politica exterior espafiola
hacia los paises del Magreb central resulta importante paraconocer las caracteristicas de esta
region y de su poblacion, en la que encontramos un amplio abanico de temas y realidades

complejas, una historia compartida y un desequilibrio de intereses en la politica exterior.

»

SGuillermo O’Donnel y Philippe Schmitter, en su obra “Transiciones desde su gobierno autoritario”, definen la
transicion como el intervalo entre un régimen politico y otro, y sefialan que lo caracteristico de la transicion es
que en su transicion las reglas del juego politico no estan definidas. No solo se hallan en flujo permanente, sino
que, ademas, por general son objeto de una ardua contienda. Durante la transicion, siguen diciendo estos autores,
los gobernantes autoritarios conservan el control de las reglas del juego, aunque en negociaciéon permanente con
quienes encaman la alternativa. Y concluyen que la sefial tipica de que se ha iniciado una transicion es que estos
gobemantes autoritarios, por cualquier motivo, comienzan a modificar sus propias reglas con vistas a ofrecer
mayores garantias para los derechos de los individuos y grupos. (Lopez Garcia, Bemabé, 2001:83).
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1. Rasgos generales y desafios de los paises del Magreb

El Magreb esta vinculado a Europa con Africa, su pertenencia a los paises arabes le
convierte en un potencial socio y en un intermediario privilegiado entre el Medio Oriente y el
Occidente. Asipues esta zona constituye uno de los principales vectores de la politica exterior
de Espafia. A nadie escapa ya la importancia de una zona del mundo separada de Espana tan
solo por los 14 kilometros del estrecho de Gibraltar, en la que se plantean serios retos que
afectan a los intereses politicos, estratégicos, econdmicos y culturales no ya de Espafia, sino

de toda Europa y desde luego, de los paises magrebies.

Desde una perspectiva geopolitica, el Magreb se enmarca en drea mediterranea como
una entidad de caracteristicas propias. Engloba a Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y
Tunez, con una superficie total de 5.785.590 kilometros (desértica en sus tres cuartas partes).
Son varios los rasgos fundamentales que destacan a la hora de definir a estos paises. Primero
cabe senalar que el Mediterraneo constituye una zona de gran importancia para la UE desde el
punto de vista politico y econdmico. Es la tercera zona en importancia, con un 8% del total
del comercio comunitario, despu¢s de la EE.UU. (aproximadamente el 18%). La UE mantiene
un superavit anual con los Paises del Mediterraneo no Comunitarios (PMNC) de 7.000
millones de ecus. El Mediterraneo es ademas una zona de aprovisionamiento energético de la
UE, y tampoco no hay que olvidar las relaciones de vecindad que originan flujos de
emigracion Sur-Norte importantes, tanto para los paises emisores como para los receptores.
Las relaciones econdmicas y politicas en el Mediterraneo estan condicionadas por el pasado

historico (Hernando de Larramendi, Miguel & Nufez Villaverde, Jests, 1995:03).

La estructura productiva de la zona se encuentra muy ligada a la explotacion de los
recursos naturales existentes. Asi, por una parte, Marruecos y Tunez articulan su actividad
econdmica en torno a la agricultura, a los que hay que afiadir los fosfatos marroquies y el
petroleo y el gas argelino. Actualmente Espafia comercia con el Magreb mas que con
Iberoamérica por un valor global de més de cuatro mil millones de dolares. Se trata de un
comercio que tiene una componente estratégica. Espafia compra en la region el 70% de su gas
y el 20% de supetroleo. Argelia y Libia lo hacen alrededor de los hidrocarburos mientras que
Mauritania depende de sus exportaciones de cobre y hierro y cada vez mas de la explotacion
pesquera de su litoral. En términos globales esto implica una relacion que sigue las pautas de

los intercambios Norte-Sur, con un Magreb exportador de materias primas (con unos precios
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en clara tendencia a la baja desde hace mas de una década) e importador de productos
manufacturados no modifica sustancialmente este juicio, por cuanto se trata de bienes de
escaso contenido tecnologico, ligados a la transformacion parcial de sus materias primas y
sujetos a la dependencia de las empresas matrices extranjeras para las que realizan algunas
labores de subcontratacion. En relacion con la agricultura, la cuenca mediterranea tiene suelos
y climas muy similares, lo que da origen a una produccion agricola semejante en los paises
riberefios. Los paises magrebies han desarrollado una agricultura segin la demanda de los
mercados europeos centrandose en productos hortofruticolas. Asimismo, el factor turismo es
uno de los rasgos que caracteriza los paises del Magreb sobre todo Marruecos y Tunez, lo

que les permite cubrir buena parte del déficit comercial (Hernando de Larramendi, Miguel &

Nufiez Villaverde, Jesus, 1995:04)

Al abordar el tema de las relaciones hispano-magrebies es de suma importancia ofrecer
una somera visidon de los diferentes desafios que caracterizan los paises del Magreb en
relacion con Espafia, superacion viene constituyendo en los ltimos afos, el fundamento y el
objeto de la politica de Espafia. Esta tltima se caracteriza por los valores de permanencia,
globalidad, intensidad y diversidad. De esta manera Espafia puede estar a la altura de los
desafios magrebies. Para tratar de centrar la problematica del Magreb, ;Cuales son los

desafios que caracterizan los paises del Magreb central?

En primer lugar los desafios demograficos. El Magreb es una de las regiones del mundo
con mayores indices de crecimiento. La region estd poblada proximamente de 65 millones de
habitantes, con Tunez que alcanza un cifra del 2,3% anual y Marruecos y Argelia, que se
acercan al 3%. Es llamativo que hace treinta afios la orilla norte englobaba las dos terceras
partes de la poblacion mediterranea pero a finales de ese siglo se habrian invertido los

términos (Iranzo, Alvaro, 1993:89). El cuadro siguiente lo explica muy bien.

Cuadro n° 1: Evolucion de la poblacion del Magreb (1960-1995).

Pais 1960 1970 1975 1980 1985 1989 1995

Mauritania 0.79 1.25 1.4 1.5 1.7 1.9 23

28



Marruecos 8.9 15.5 17.3 20.5 22.12 254 28.2

Argelia 8,7 14.3 16.7 18.6 21.8 24.6 28.5
Tinez 3.5 5.13 5.61 6.39 7.26 7.99 8.9
Libia 1.02 1.98 243 2.76 3.33 4.38 54
Total 2291 38.16 49.65 49.75 56.21 64.27 73.3

Fuente: Hermando de Larramendi, Miguel & Nufiez Villaverde, Jests (1995:19).

El cuadro arriba expone los datos de evolucion demografica en el Magreb, notamos que
hay una gran evolucion de la poblacion magrebia partir de 1975, esto debido al mejoramiento
del nivel de vida y al desarrollo econémico de cada pais, tomando en consideracion el factor
colonizador, las enfermedades que eran antes todo estos factores no favorecieron la evolucion
de la poblacién sobre todo en Marruecos y Argelia Tunez estd situado en el tercer rango

comparando con sus vecinos.

En segundo lugar, los desafios econdmicos, que son considerables, tanto por el atraso de
las estructuras como por la débil integracion de los sistemas econdémicos de los paises
magrebies, salvo algunos sectores productores y exportadores. Su dependencia del mercado
europeo es elevadisima por que la CE absorbe mas del 70% de las exportaciones de estos
paises y les facilita mas del 60% de sus importaciones. Por otra parte, los intercambios
comerciales intermagrebies no alcanzan el 5% del total. Por lo que se refiere a Argelia, el
servicio anual de la deuda alcanza el 71% de sus exportaciones de bienes y servicios (Iranzo,

Alvaro, 1993:89-90).

Otras cuestiones comunes a todos los paises del Magreb, son la dependencia
alimentaria, Segin (Marquina, Antonio, 2013), falta de competitividad en la industria pesada,
el retraso en el ambito tecnologico, escasez o inadecuacion en la formacion profesional,
escasez y mala canalizacion del ahorro, debilidad del sector privado, el déficit cronico de las
balanzas de pago y las tasas de crecimiento y niveles de renta insuficientes, siempre

relacionados con el aumento global de poblacion.
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En cuanto al desafio social cabe destacar los problemas del paro, las alarmantes cifras
de desempleo que llega en ocasiones hasta el 60% para aquellos que estan a la blisqueda de
su primer empleo, la falta de viviendas, el éxodo rural, el analfabetismo, que se puede cifrar
casien un 66% en un 55% en Argelia en un 45% en TOnez. También se puede citar las
desigualdades sociales, las deficiencias de los modelos de ensefianza o la llamada “fuga de
cerebros”. Todos estos factores desembocan en la migracion hacia Europa, que se vuelve una
tendencia para los jovenes por el deseo de encontrar una vida mejor con Espafia como destino

mas cercano.

Por otro lado, el desafio cultural es importante. La diferencia cultural, que puede dar
lugar a una sensacion de inferioridad, también se refleja en la busqueda de lo que pudriamos
llamar una identidad diferenciada. La tolerancia religiosa de los musulmanes y caracteristica
comun para los drabes y la convivencia basada en el respeto mutuo y la aceptacion del otro
por sus diferentes religiones y culturas favorece los cauces de didlogo y de un mejor

conocimiento mutuo (Iranzo, Alvaro, 1993:91).

Otro desafio de gran importancia se da en el terreno politico. Los tres paises del Magreb
central cuentan con regimenes diferentes entre si, y estdn inmersos en la busqueda de
formulas politicas mas participativas y respetuosas de los derechos humanos, habiéndose
producido en los ultimos afos cambios significativos en Marruecos y Tunez El segundo gran
problema politico del Magreb es la pervivencia de conflictos fronterizos. La cuestion del

Sahara Occidental sigue afectando a las relaciones con Marruecos, Argelia y Mauritania.

Otro problema es el radicalismo islamista ante lo que podriamos denominar el auge del
fundamentalismo islamico que se reviste caracteristicas diferentes en Argelia, Tunez y
Marruecos, quiza por la existencia de liderazgo religioso que la enraizada tradicidn historica
mantiene en la persona del monarca, y por el hecho de que en Marruecos no se ha llevado tan
lejos el proceso de secularizacion social como en Tunez o como Argelia. Otra cuestion
importante es el terrorismo que afectd la region magrebi y que ha causado victimas dentro de
ellos una gran parte de la elite intelectual casos de Argelia y Tunez los historiadores
calificaron la revolucion argelina la mas sangrienta de todos los movimientos de libertad que

conocia el tercer Mundo. (Iranzo, Alvaro, 1993:92).
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2. Dilema politico y econémico y sus consecuencias

2.1. Relaciones politicos: Cuestion del Sahara Occidental

La politica exterior espafiola hacia el Magreb estd fundada en una lectura e
interpretacion de las realidades e interdependencias hoy presentes en la region, segun la cual
en la actualidad se afrontan grandes retos e intereses de gran envergadura. Para hacerles
frente es necesario que Espafia realice una accidon exterior que preserve y promocione los
intereses territoriales, econémicos, energéticos, pesqueros y socioculturales espafioles en la

zona, los cuales se abordaran a continuacion.

Para el tema que nos ocupa, la transicion democratica real la podemos situar en el
segundo gobierno de Adolfo Suirez (1976-1981).Podemos considerar que durante este
periodo!? y tras los acuerdos tripartitos de Madrid, se ha continuado formulando la politica
hacia los paises arabes en general, y los magrebies en particular. Dos factores van a ser los
determinantes: La crisis del Sdhara que no existia antes y el inicio de una etapa en la historia
politica de Espaiia, que también tiene su plasmacion en la accidon diplomatica. La estrategia
por el Gabinete de Suarez mas que estar dirigida en exclusiva hacia Marruecos, se orientd a
desplegar una accion diplomatica hacia el otro pais lider del Magreb: Argelia mientras que

utilizaba Tunez segin convenia, como comodin en funcidon de los intereses.

En relacion con nuestro andlisis de la region magrebi es importante sefalar que durante
mucho tiempo para los politicos espafioles, el Magreb fue la Unica region del continente

africano por la que se mostro cierto interés. Por razones geograficas e historicas, Espafia tenia

0Fn relacion con nuestro tema y analisis, ofrecemos una breve cronologia referente a la presidencia del
Gobierno y al Ministerio de Asuntos Exteriores en la etapa de transicién con el fin de que sirva para situar
nuestro analisis.

Presidentes de Gobierno:

- Carlos Arias Navarro: 4-12-1975 (Confirmacion en la presidencia al comienzo de la Monarquia) 1-7-
1976

- Adolfo Suarez 3-7-1976/ 25-2-1981.

- Leopoldo Calvo-Sotelo: 25-2-1981/ 2-12-1982 (fecha de constitucion del nuevo gobierno después de
las elecciones generales de Octubre)

Ministros de Asuntos Exteriores:
- JoséM. de Areilza: 9-12-75/ 7-7-1976

- Marcelino Oreja Aguirre: 7-7-1976- 8-9-1980
- JoséPedro Pérez-ILorca: 8-9-80/ 2-12-1982
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que desarrollar una politica especifica tanto en los paises drabes como en los iberoamericanos.
Es lo que manifesto6 Marcelino Oreja Aguirre, en su intento por reforzar las lineas de

actuacion de la politica exterior de Espafia durante la transicion:

Las justas causas de la nacion arabe siguen encontrando en el gobierno
espaiiol todo el apoyo que exigen sus legitimas aspiraciones. En los terrenos
econdmicos y de cooperacion Espafa esta en situacién de ofrecer al mundo
arabe sus posibilidades tecnologicas, asi como un nuevo impulso comercial.
En el campo cultural, nuestra proximidad fisica al mundo arabe y aquellos
aspectos comunes a nuestras historias, es inaplazable el desarrollo energético
de nuestros intercambios y desde largo el de los estados adrabes en Espafia,
quiero con ello decir que estamos planteado una accion conjunta de gran
envergadura (Algora, Weber, 1993: 150).

Por otra parte, las relaciones de Espafia con el mundo arabe y especialmente con el
Magreb no han sido siempre amistosas. Desde la transicion las relaciones que Espafia
mantenia con la region africana estaban condicionadas por el conflicto del Sahara
Occidental'! y sus efectos en los acuerdos de pesca en el banco canario-sahariano, un tema
clasico y central. Podemos decir que en los primeros afios de gobierno la politica exterior en
aquella zona tuvo y tiene aun hoy en dia que enfrentarse a contenciosos concretos. Asimismo
es importante sefialar que el contencioso del Sdhara Occidental afectd a la situacion general
en la region, hasta el punto de que no se puede hablar de la politica de Espafia hacia el

Magreb arabe sin conocer su posicion respecto al Sahara Occidental por tres razones:

La primera, porque las dinamicas regionales y las relaciones en Estados de esa region
estan enormemente condicionadas por ese conflicto desde hace mas de 30 afios. La segunda,
porque Espafia estd directamente implicada en el conflicto desde su génesis y por multiples
razones (responsabilidad en la descolonizacion, proximidad geografica, implicacion de la
opinion publica, de relaciones con las tres partes contendientes, etc.) no puede ignorar su
existencia o desentenderse de su solucion. Por ultimo, porque la dindmica partidista y la
politica magrebi de los sucesivos gobiernos han tenido el conflicto saharaui como referente

permanente en el debate politico nterno.

Por otra parte, digamos que es un conflicto entre terceros que son: El frente Polisario y

el gobierno de Marruecos, también Mauritania y Argelia ' y los paises que afectan

T Sobre el asunto del Sahara Occidental véase: (Barbier, Maurice, 1982)
ZRecordamos que Argelia fue fragmentada en varios territorios donde el poder era asentado por franceses, sus
medios de produccion se enfocaron en la agricultura y los colonos ocuparon los estamentos mas importantes de
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indirectamente, que son Francia y Espafia. Este ultimo pais mantiene una posicion clara de
apoyo a la reivindicacién marroqui, al igual que Francia. Por medio de los acontecimientos en
este capitulo se busca relacionar estos hechos con el deterioro de las relaciones entre los tres
Estados. Por otra parte, Marruecos y Tunez preferian una insercion en la Unidon del
Mediterraneo que les proporcionara un estatus de liderazgo en la zona. En cuanto a Argelia

sustenta al Polisario para no perder terreno ante Marruecos en cuanto a liderazgo regional

2.1.1. Etapa critica en el conflicto y anuncio de la Marcha Verde y sus consecuencias

Elperiodo comprendido entre el 16 de octubre de 1975 y el 14 de noviembre del mismo
afio se va a convertir en una etapa trascendental en el futuro del Sdhara. Los acontecimientos
tanto en el Sdhara como en el contexto internacional van a precipitar la retirada definitiva del

gobierno espafiol en febrero de 1976.

El dia 6 de noviembre de 1975, la Marcha Verde cruzaba la frontera entre Marruecos y
el entonces Sahara espafiol, y finalizo el dia 9 de noviembre y daba inicio a un conflicto que
ha marcado la agenda politica desde entonces. Decenas de miles de personas, civiles en el
oeste y soldados en el este, cruzaron la linea haciendo presion contra un régimen agonizante.
Los altos cargos de la dictadura fueron incapaces de tomar una accion firme, convencidos por
eltactico apoyo francés y estadounidense a la protestacion marroqui e indispuesta al uso de la
fuerza en un delicado momento politico entraron en una negociacidén con Marruecos y
Mauritania, que desemboco en los Acuerdos Tripartitos de Madrid del 14 de noviembre de
1975.13 En este sentido, Espafia renuncié a descolonizar el territorio segiin los parametros
establecidos por Naciones Unidas y transfiri6 sus responsabilidades a una administracion
conjunta de Marruecos Mauritania y la yemaa’?, abriendo al camino a la ocupacion del Sahara

Occidental por parte de sus vecinos.

la vida politica y social. Este hecho tuvo grandes consecuencias en la Argelia que gano su independencia ya que
desde ese momento el sentimiento nacional se basa en el respeto a las fronteras coloniales y a la soberania y por
esarazon apoyé el derecho a la autodeterminacion del Sahara Occidental después de la descolonizacion.

13Ver el texto de los acuerdos tripartitos de Madrid, en el anexo I, conviene sefialar que este acuerdo entrd en
vigor el 20 de noviembre de 1975, después de la muerte de Franco y su difusion se realizo hasta el 1 de
diciembre de 1975.

141a yemaa: en 1967, en un intento de otorgar un mayor grado de autonomia a la provincia del Sahara y
conseguir un mayor representatividad de los saharauis en las Cortes Espafioles, se constituyd por el Decreto
1024/ 1967 de mayo de 1967 la Yemaa o Asamblea General del Sahara. (Decreto 1024/ 1976, de 11 de mayo,
por el que se modifica el 29 de noviembre de 1962 sobre ordenamiento de la administracion local para la
provincia del Sahara, creando la Yemaa o Asamblea general).
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Existen muchas opiniones contrarias a la firma de estos Acuerdos considerados como

secretos y nulos seglin el derecho Internacional La profesora Albalan, V. profesora de

Derecho internacional Publico en la Universidad de Barcelona, mostr6 su rechazo a este

tratado dijo:

[...]Identificar la descolonizacion con el abandono de las responsabilidades
internacionales que el Estado espafiol debe asumir, como potencia
administradora, asimilar la voluntad del pueblo saharaui con la que en su dia
expresara la Yemaa; y finalmente justificar, como solucion pacifica de una
controversia entre Estados, la negociacion sobre la propiedad de los recursos
naturales del Sahara y la condicion politica del pueblo saharaui: extremos
ambos que, en cuanto a elementos integrantes del derecho de
autodeterminacion de los pueblos, no son negociables ni pueden
considerarse como objeto de una controversia entre Estados.... el acuerdo de
Madrid constituye una clara violacion del principio de autodeterminacion de
los pueblos, y en consecuencia una denegacién de los derechos humanos
fundamentales [...] (Oliver, P., Barcel6 Pons, B. & Vilar, J. B., 1987: 117).

Con estas palabras entendemos que el acuerdo no ha tenido gran resonancia por
parte de la elite intelectual. Por otra parte, la profesora sefialé que no se trata de un

acuerdo que cumpla los objetivos del pueblo saharaui para conseguir su independencia.

La posicién oficial, expresada por Antonio Carro el Ministerio de la Presidencia,

defendia de la medida adoptada:

Espaiia no tiene otra alternativa que dar prioridad a la defensa de los valores
especificamente espafioles...Espafia no ha cedido la soberania de un
territorio que no poesia, simplemente se dedic6 a admitir una administracion
tripartita durante el tiempo que necesitaba para retirar sus fuerzas armadas
del territorio. ..esta operacion de retirada unilateral por parte de Espaiia es lo
que ha puesto fin a la presencia espafiola en el Sahara, aunque no haya
resuelto totalmente el problema de la descolonizacion (Oliver, P., Barceld
Pons, B., & Vilar, J. B, 1987: 118).

A pesar de las opiniones favorables o contrarias a la firma de estos acuerdos,
cabe mencionar que la firma no llevo la paz al territorio. Como veremos posteriormente,
el conflicto del Séhara lleva implicitos muchos intereses tanto politicos como
econdmicos que hacen poco viable una rapida solucidon ademas que el tema basico de
este conflicto no se ha resuelto y el pueblo saharaui continia sin poder acceder a su

independencia.
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La muerte del dictador diez dias después, ¢l 20 de noviembre de 1975, abrié
paso a una nueva etapa politica. Como hemos sefialado, en febrero de 1976 salian los
ultimos soldados espafioles del Sahara, que quedaba repartido en dos tercios para
Marruecos y uno para Mauritania. Estos ultimos, ademas de Argelia, se ven envueltos
en una lucha para conseguir el dominio de una zona rica econdmicamente y alcanzar un
lugar estratégico en el norte de Africa. En el mismo mes de noviembre el Frente
Polisario proclamaba la Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD)!3, con el apoyo
del Gobierno de Argel, que le reconocid un mes después. Marruecos reacciond
rompiendo sus relaciones con Argelia. A partir de ese momento empezd una larga

guerra de reivindicacion por parte del Frente Polisario.

Durante la transicion democratica otro conflicto que afectd las relaciones
hispano-marroquies, fue la cuestion del banco de pesca sahariano que se atafio, no solo
en la mencionada region, sino en ademas vinculado a la soberania espafiola de las plazas
de Ceuta y Melilla. Para evitar una nueva descolonizacién tipo del Sahara, Espaifia
intentara dar soluciones paralelas a este conflicto. Las propuestas oscilaron desde la que
el Ministerio de Asuntos Exteriores Jos¢ M. Areilza proporcioné a Hassan II la creacion
de empresas mixtas pero no tuvo ninguna acogida por parte del gobierno marroqui,

hasta el establecimiento de un consulado en Las Palmas.

Esta tltima medida provoco un profundo malestar entre la poblacion de las Islas
Canarias que se sentia amenazada, tanto por la cercania de las costas mauritanas como
por la penetracion pacifica en el territorio islefio de poblacion marroqui y saharaui. Y
todo ello, envuelto en marco de reivindicaciones sobre las Islas, que incluso han
encontrado eco entre paises minorias independentistas espafolas lideradas por Antonio
Cubillo '® (MPAIAC) que se conocen como la Cuestion de la Africanidad de las

Canarias.

Este problema fue planteado en el seno de la OUA (Organizacion para la Union

Africana). En esta ocasion comparando con otros casos el problema fue resuelto con

15E] memorandum relativo a la proclamacion de la Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD) y la
constitucion de su gobierno en (Adam, A., Debasch,Ch. & Destanne de Bernis. G., 1976: 920-924).

16 Antonio de Leon Cubillo Ferreira, lider independista de Canarias, fue un abogado, politico, la mayoria de los
miembros de “Canarias libre” son detenidos pero Cubillo logra huir a Argelia después se desvincula totalmente
de los comunistas espafioles.
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rapidez. El Ministro de Asuntos exteriores, Marcelino Oreja, visitdé 14 paises
pertinentes a la OUA y logré a poner fin a las reivindicaciones. Finalmente, el
Secretario General de la OUA reafirmé la espafiolidad del archipi¢lago canario en la

visita que realizara a Espafa en junio de 1981.

De otra parte, se observa que las relaciones hispano-argelinas se han visto afectadas por
eso contexto ya eran dificiles con Franco. Recordaremos el apoyo espafiol a la OAS y su
proximidad con Libia. Esto fue resultado principalmente, del hecho de que Argelia se
convirtiera en el portavoz internacional de la causa saharaui por el frente Polisario. Se
entiende que ante un problema sin resolver, en la medida que el Gobierno espafiol se
hermanaba con el marroqui también se complicaban debilitaban sus relaciones con los
argelinos. Ademas hay que afiadir que los independentistas canarios encabezado por Antonio
Cubillo Ferreira encontraron amparo para sus pretensiones en el Gobierno de este pais'’, lo
que derivé en incidentes diplométicos en 1977. Podemos decir que los intentos de Argelia de
incluir la africanidad de las Islas Canarias en la agenda de la Comité de Descolonizacion de la
Organizacion para la Unidad Africana fueron algunos de los &mbitos en los que se concreto la

conflictividad hispano-magrebi durante aquellos afos.

En un intento por salvar estas relaciones, Espafia reconocio el Frente Polisario como
representativo del pueblo saharaui antes del verano de 1979 y aquel mismo afio se abstuvo en
una resolucion de la ONU favorable a la presente descolonizacion del territorio. Espafia tuvo
que pedir ayuda al organismo internacional para resolver el problema del desencadenamiento
de una creciente escalada de secuestros de barcos pesqueros espafioles por el Polisario y los
marroquies. Posteriormente aceptd los principios que el gobierno argelino establecié sobre el
tema del Sahara a finales del 1981. Aunque esta posicion no condujo a resolver las
dificultades entre el tridngulo Marruecos, Argelia y Espafia, al menos que si, permitié entrar
en una etapa relativa de calma que heredard el gobierno socialista. Lejos de la conflictividad,
las relaciones con Tunez fueron mucho mas cordiales. Cabe sefalar que en mayo de 1976 se

frmaba un convenio bilateral para la proteccion del Mediterraneo.

I7 Cubillo Ferreira se exili6 en Argel, para reivindicar desde este pais, la Africanidad de las Islas Canarias a
través de la radio argelina “la voz de las Canarias libres”.
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2.1.2. Posicion del presidente Houari Boumedi¢ne frente al problema del Sahara

Occidental

En el 25 de octubre de 1975, fue redactado un informe por parte del Secretario
Generalde la ONU con motivo de su visita a los cuatro estados involucrados en el problema
del Séhara Occidental. El secretario general de la Asamblea General, Kurtos Waldhein, se
entrevistd con el rey Hassan II de Marruecos, el presidente Mokhtar Ould Baddah de
Mauritania, Houari Boumediéne de Argelia!® y el presidente de Gobierno espafiol Carlos
Navarro con el fin de conocer la posicidon de cada Estado. La posicion del presidente Houari
Boumediéne era claramente a favor de un Sahara libre e independiente basandose en los

cuatro puntos siguientes:

Primero, el rechazo categorico de la posiciones de Marruecos y Mauritania que se
basaban en las referencias histdricas para reclamar el territorio del Sdhara Occidental. En este
contexto, el presidente Boumediene recordé a la comunidad internacional que los vinculos

histéricos que daban el derecho a otro pais para anexar el territorio saharaui eran insuficientes.

En segundo lugar, Houari Boumediéne afirm6é que Argelia no reivindicaba territorio
alguno, Unicamente el derecho de la autodeterminacion del pueblo saharaui a través de un
referéndum supervisado por observadores internacionales. Seguidamente, Boumediéne
insistio en la necesidad de llevar este asunto a la ONU y en el respeto a las resoluciones de la
Asamblea General como la 1514 (XV) y la 3292 (XXIV) que indicaban claramente el proceso
de la descolonizacion del Sdhara. De esta forma, Argelia rechazaba cualquier intento de
solucionar el problema fuera de la ONU mediante acuerdos multilaterales, es decir entre
Espafia, Marruecos y Mauritania. Asi pues, el presidente argelino Boumediéne rechazo Ia

Marcha Verde que fue para ¢l una maniobra marroqui para colonizar el Séhara.

El cuarto y el ultimo punto se centran en responsabilizar a las Naciones Unidas de la
realizacion del proceso de descolonizacion mediante un referéndum en el territorio. El
presidente declar6 que su pais aceptaria los resultados del referéndum, es decir la decision del

pueblo saharaui

18Cabe sefialar que el presidente Houari Boumediéne habia encargado a dos de sus intimos para adaptar una
formula legal que pudiera fin a la presencia espafiola en la antigua colonia y garantizar los derechos de
autodeterminacion de los saharauis, se trata del ministro, de Asuntos Exteriores Abdelaziz Bouteflica, el actual
presidente de Argelia, y el coronel Mohamed Abdelghani.
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De esta manera entendemos que la posicion del presidente Houari Boumedieéne fue
decisiva en un momento en el que las consecuencias de una cruenta guerra de liberacion
contra Francia que finalizd en 1962, aun estaban muy presentes. Asi pues, el presidente
argelino era consciente de la gravedad de este conflicto y apoyo la idea de la descolonizacion
para evitarque se repitiera la misma situacion que ocurrio en Argelia a través de un mensaje

dirigido a todos los Estados y los partes implicadas en el conflicto pronunci6:

Después de ocho anos de guerra y de los sacrificios que entonces hicimos
hasta llegar a tener un millon y medio de martires, hemos aceptado
incondicionalmente el principio de la libre determinacién y sin garantias
internacionales. Desde la 1960, fecha en que la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobdé la resolucion 1514 (XV) relativa a la
descolonizacion un gran numero de paises del Tercer Mundo se han
beneficiado de la aplicacion correcta de este principio que muy felizmente
les permite hoy hacer oir la voz de sus pueblos en la comunidad de las
naciones (Kebdani, Fouad, 2013: 259-260).

El presidente afiadi6 que el problema del Sdhara debia resolverse por consenso de las
partes sobre las resoluciones de la ONU, la OUA y de los PNA. Boumedi¢ne considerd

msuficiente el esfuerzo de la ONU para lograr que Marruecos respectara dichas soluciones.

De esta forma el gobierno argelino reacciond ante los acuerdos de Madrid a los que
calificod de intereses privados creados fuera del marco del consenso, y que amenazaban
directamente la paz y la estabilidad en la zona. Los obstaculos para la resolucion del conflicto
eran un acto violento contra el pueblo saharaui y la Marcha Verde era una agresion. Por este
motivo Argelia responsabiliz6 a Marruecos y Mauritania de la inestabilidad de la region. Por
otra parte, los argelinos mostraron su apoyo al pueblo saharaui y de forma continua,
confirmaron que la resistencia de los saharauis por el norte de Marruecos y por el sur de

Mauritania es una defensa total de la njerencia de otra potencia en su suelo.

Los acuerdos de Madrid fueron una trampa utilizada por las partes interesados y por eso
el gobierno argelino inici6é su operacion ofensiva por la creacion de la voz de las Canarias.
Con respecto a Francia, como hemos sefialado antes fue un aliado incondicional de
Marruecos pero intentd mantener unas relaciones equilibradas con Argelia debido a sus

intereses econdmicos.
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En resumen podemos decir que Argelia jugd un gran papel importante en el dmbito
regional e internacional durante el gobierno de Boumediéne, un hombre de su tiempo y gran
conocedor de las estrategias utilizadas por cada pais implicado en la cuestion del Sdhara
Occidental. En este sentido, abogd por el cumplimiento de la legitimidad internacional y por

el respeto a las fronteras con el fin de evitar las tensiones entre los paises vecinos.

2.2. Cuestion de las Islas Canarias

Las consecuencias de la descolonizacion del Sdhara Occidental fueron de diversa
indole para las Islas Canarias, esta descolonizacion dejo, alarchipiélago canario sin una
proteccion territorial ademas de eso las Islas Canarias se ubicaban en un territorio de conflicto
bélico lo que provoco serios problemas con el Magreb, es de suma importancia sefialar que el
problema principal del contencioso sahariano fue el planteamiento de la africanidad de las

Canarias.

Desde entonces, Argelia resulté la mas dafiada de la particion del Sahara, tras los
acuerdos tripartitos de Madrid. Como consecuencia a esta hostilidad empezaba a armar y
ejercitar al Frente Polisario, fomentd el independentismo de Canarias y permitio las
transmisiones de la voz de Canarias libres, Argelia queria mostrar su descontento por la
postura espafiola frente al Sdhara Occidental. Ademas de eso apoyo el grupo terrorista ETA,
planted el problema en la OUA, bloque6é los nuevos contratos con empresas espafiolas y
preparé una compafiia contra Espafa que fue acusada de traicion (Tusell, J., Avilés, J &

Pardo, Rosa, 2000)

De su parte Marruecos mostré su solidaridad para Espafia en este asunto defendiendo
la hispanidad de las Islas Canarias, rechazando cualquier reclamacidén territorial porque
identificaba el apoyo argelino al MPAIC con el que recibia el Polisario, responsabilizando a
Argel de la situacion de inestabilidad en la region al buscar el reforzamiento de sus relaciones
con Madrid es lo que manifest6 Ahmad Osman en una entrevista en el pais (Del Pino,

Domingo, 1978)!°.

YRecuperado el 6 de abril de 2018 desde
https://elpais.com/diario/1978/06/25/internacional/267573618 850215 html
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Solo podemos decir que mientras Argelia persista enjugar el papel de
aguafiestas, en crear y armar bandas subversivas, como el Polisario y el
MPAIAC, para lanzarse contra sus vecinos, sus aliados naturales, este vasto
conglomerado de amistad, de solidaridad y cooperacion a que aspiramos no
podré constituirse de una manera global. Eso sin embargo, no debe impedir a
las partes desarrollar sus relaciones a nivel bilateral y luego a nivel
multilateral. Pienso que particularmente Marruecos y Espaiia deben dar
ejemplos en ese marco. El problema de los episodios que usted ha evocado,
debe encontrar solucion en la comprension y la buena voluntad manteniendo
siempre a la vista el problema similar y paralelo de Gibraltar.

De esta manera, comprendemos que Marruecos utiliz6 esta estrategia para devolver las
ciudades Ceuta y Melilla culpabilizando Argelia de pais creador de conflictos. En cuanto a

Tanez apoyo el Estado espafiol en este asunto como habia hecho en el contencioso de
Gibraltar.

2.3. Otras cuestiones territoriales: Ceuta y Melilla

En comparacién del resto de paises europeos, Espafia es el inico pais que continuo
manteniendo intereses territoriales en el Magreb, de todos los conflictos internacionales que
pueden influir en Espafia en la época de la transicibn democratica buscando una nueva
politica de equilibrios para los paises del Magreb central como afirmé Gillepsie (1995: 213
citado en Iglesias, Marcela, 2010: 211):

Las medidas politicas relativas al Magreb tenian que intentar resolver una
ecuacion mas complicada, que tenia que tener en cuenta a cinco Estados
africanos, al Frente Polisario o la cuestion de Canarias [...]Incluso cuando se
centraba estrictamente en la disputa marroqui-argelina, lo que subyacia bajo
la estrategia espafola del equilibrio era la preocupacion por encontrar una
forma de contener las ambiciones nacionalistas de Marruecos, pues eran
¢éstas las que afectaban mas directamente a los intereses espaiioles. Solo
Marruecos, y sus pretensiones con respecto a Ceuta y Melilla, suponian
realmente un problema potencial para la politica interna espafola y por eso
nunca podia ser ignorado desde Madrid.

Desde entonces, el primer foco de interés espafiol en cuestiones territoriales dentro del
area magrebi se centra en dos ciudades espafiolas situadas en el norte de Africa: Ceuta y

Melilla. Esta rivalidad territorial tiene una legitimidad histoérica, la reivindicacion territorial de
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Marruecos, formulada por primera vez en 1956 por Allal al-Fasi?? en su mapa del “Gran
Marruecos”, que llevo a los dirigentes marroquies a disociar sus reivindicaciones territoriales
comenzando por Sidi Ifhi y el Sahara.

Con otras palabras, la diplomacia espafiola declar6 que estos territorios forman parte de
Espafa y considera que su soberania efectiva ha sido confirmada por una larga serie de
tratados suscritos con Marruecos (1767, 1799, 1844, 1845, 1859, 1860, 1861, 1894, 1895,
1910) (Hermando de Larramendi, Miguel,1997: 395).

Hibernada durante los afios 60 a causa de la firmeza espafiola, no fue sino en 1975, en
un clima de intensas presiones sobre el agonizante régimen franquista, cuando las autoridades
marroquies volvieron a plantear sus reivindicaciones sobre Ceuta y Melilla. Notamos que en
el comienzo de la transicion espafiola Hassan II prefirid6 mantener las reivindicaciones en un
nivel bilateral, asi pues la parte marroqui establecid lineas fundamentales en 1975 para
delimitar sus propios espacios maritimos utilizando otras estrategias rodeando los enclaves

como siya fueran marroquies (Lemus de la iglesia, Uxia, 2005).

En 1978 el ministro de Asuntos Exteriores y secretario general del partido del Istiglal
M’hamed Buceta volvid a hablar sobre la reivindicacion de Ceuta y Melilla en Washington,
en el seno de una conferencia pronunciada en la Universidad de Georgetown, después de que
un representante del partido de la UCD hubiera asistido al IV Congreso del Frente Polisario
celebrado en Argel El presidente del Gobierno espafiol, Adolfo Suarez visitd6 Ceuta un afio
después. Maati Bubid (citado en De Larramendi, Miguel Hernando, 1997: 395) pronuncié un

discurso sobre la reivindicacion marroqui sobre Ceuta y Melilla:

Quiero reafirmar que la unidad territorial del reino no puede ser total e
integral sin la recuperacion por nuestro pais de las cmudades de Ceuta y
Melilla y de las islas marroquies del Mediterraneo. Recordaran ustedes a este
respecto la declaracion de su Majestad el rey, en la cual el soberano subrayo
el lazo logico que existe entre la restitucion de Gibraltar a Espafa y nuestra
recuperacion de Ceuta y Melilla. En efecto, nadie podria permitir a Espafia,
una vez recuperado Gibraltar, que controle las dos orillas del Estrecho, ya
que tal situacion seria inaceptable para el equilibrio internacional y contraria
al principio de libre navegacion en el Mediterraneo.

20Allal Al-Fasi Mohamed: fue un politico y escritor marroqui, fundador del Partido Istiglel y su altimo
presidente, miembro de las academias de la lengua arabe de Damasco y el Cairo y tedrico del Islam politico.
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Al acelerar la reivindicacion territorial el Reino alaui deja de lado una politica de
prudencia que se prolongaba hacia 10 afios y relacion6 la cuestion de Ceuta Melilla con la
solucion al contencioso sobre Gibraltar ante el Comit¢ de Descolonizacion de Naciones
Unidas (Prieto, Joaquin & Go6mez Carlos: 1987). Para Hassan II (citado en De Larramendi,
Miguel Hernando, 1997: 396) la unidad territorial de Marruecos no puede ser total ni integra
sin la marroquinizacion de Ceuta y Melilla, afiadié que el problema se debe ser arreglado en el

momento oportuno a causa de los problemas bilaterales djjo:

La cuestion de Ceuta y Melilla es para mi una cuestion solucionada. No veo
que tendra que ensombrecer las relaciones hispano-marroquies ahora que
acaban de salr de un principio de caos gracias a Dios. Porqué
ensombrecerlas con algo que se producira antes o después. El dia en que
Espafia tenga Gibraltar, ninguna potencia en el mundo permitird a Espafia
tener las dos puertas del Estrecho. Es imposible. Ninglin pais posee las dos
puertas de un estrecho y en ese momento légicamente Espafia no devolveré
Ceuta y Melilla. Se trata, pues, de un asunto ganado. Es inutil desgastar
nuestras energias y ensombrecer unas relaciones que acaban de salir de un
periodo de nubes.

Asipues, la vinculacion del problema del estrecho de Gibraltar con los dos territorios de
Ceuta y Melilla permitira al reino alaui de aplazar la solucién de los dos enclaves hasta la
consolidacién del Sdhara Occidental. De esta forma los marroquies poseen un elemento de
presion favorable para ellos. De otras palabras para reducir la conflictividad sobre el asunto
de Ceuta y Melilla se queda a fomentar una nueva politica basado sobre el didlogo politico y
de cooperacion, Veremos mas adelante que la firma de un tratado de Amistad y Buena
Vecindad y Cooperacion entre ambos paises, en julio de 1991 abre nuevas perspectivas para
la insercion y profundizacion de estas ciudades en su hinterland marroqui, contribuyendo a

un desarrollo integral de la depauperada zona de Marruecos.

2.4.Actitud de los partidos politicos frente a los conflictos territoriales: Sahara

Occidental, Ceuta y Melilla y las Canarias

La cuestion del Sahara se va a convertir en la transicion espafiola en un problema de
politica interior en el que los partidos en el gobierno encontraran dificultad en conciliar unas
relaciones pragmaticas y amistosas con vecinos del sur, con el sentimiento de una opinion
publica mayoritariamente favorable a la autodeterminacion e independencia de los saharauis.

Asi pues, los partidos politicos han adoptado posiciones muy diferentes que: unos han
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mantenido hasta la actualidad mientras otros las han variado notablemente. La derecha
definia la zona norteafricana como uno de los campos prioritarios de la politica exterior,

mientras que el mundo arabe en su conjunto aparecia como campo de consideracion especial.

Asi, la UCD evitara denunciar los acuerdos de Madrid como pedia la oposicion
socialista y comunista; organizara un encuentro entre su lider Adolfo Suarez y el presidente
del Polisario?! Muhamed Abdelaziz; lograra con dificultad hacer aprobar en el Parlamento un
acuerdo de pesca considerado por los partidos socialistas como acto de beligerancia pues
reconocia la jurisdiccion sobre las aguas saharauis y debera afrontar una crisis con Argelia,
que apoyaba al movimiento independista canario MPAIC (Lopez Garcia, Bernabé, 2013:77).
Todo ello en medio de una fuerte tension interna con el principal partido de la oposicion, el
PSOE, que instrumentalizaba la cuestion saharaui para desgastar al gobierno y se permitia
presentarse como mediador con Argelia, donde Felipe Gonzalez seria recibido con honores
de jefe de Estado para negociar en paralelo al gobierno, la liberacién de 38 pescadores en
poder del Polisario. Cabe afadir que Gonzidlez también visitd los campos de refugiados
saharauis en Tinduf, donde prometid que el PSOE estaria con el pueblo saharaui “hasta la
victoria final”. En esas mismas declaraciones, mostré su apuesta por la autodeterminacion del

pueblo saharaui, su repulsa a los Acuerdos de Madrid y su apoyo al Polisario.

Respecto al tema de Ceuta y Melilla, Alianza Popular defendia que eran partes
inseparables de Espafa, y cualquier fundamento que defendiera lo contrario carecia de
validez. Muy similar era la postura respecto a las Islas Canarias, es decir, no existe
contencioso al respecto, es una region espafiola cuya relativa proximidad al continente

africano no afecta en absoluto su caracter espafiol y europeo.

En cuanto al Sahara, Fraga Iribarne en el Manifiesto fundacional del partido, insistio
que era un contencioso superado y el problema de la pesca debia solucionarse con celeridad y
de mutuo acuerdo mediante el establecimiento de unas jurisdiccionales cuya extension

salvaguardara las soberanias territoriales.

21E] frente Polisario: El 10 de mayo de 1973 se crea en la clandestinidad el Frente Popular para la liberacion de
Saguiet el Hamra y Rio de Oro), reivindica como lider de su movimiento a Basir Mohamed. El Frente Polisario
nacié como partido independista, proclamé la independencia del Sahara, y utilizara todos los medios a su alcance
para evitar que este territorio sea anexionado por su vecino geografico, Marruecos. Inicialmente, el Frente
Polisario contd con el apoyo militar y politico del régimen mauritano. Argelia apoy6 al grupo nacionalista a
partir de 1975 (Oliver, P., Barceldé Pons,B., & Vilar, J. B., 1987:67).
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Por otra parte, el partido comunista tenfa otra actitud con respecto a los dos enclaves
Ceuta y Melilla. Pedia que se devolvieran a Marruecos las dos ciudades, las Islas Cherifanas,
el Penion de Vélez de Gomera y de Alhucemas, salvaguardando mediante un acuerdo mutuo,
los intereses legitimos de los espafioles alli residentes. En cuanto a otros temas africanos, en
1979 se apoyaba a la lucha contra el imperialismo y el colonialismo. El papel del PCE ha sido
decisivo para que Espafa iniciara una nueva politica hacia Africa que culminente en el

derecho del pueblo saharaui a la autodeterminacion.

Ni la preocupacion por la legalidad internacional ni el reconocimiento del derecho de
autodeterminacion fueron los unicos elementos que inspiraron a la izquierda espafiola, y en
particular al PSOE y al PCE, a desviar sus posturas con el Frente Polisario. Felipe Gonzalez
califico a los gobiernos marroqui y mauritano de reaccionarios, en claro contraste con su
positiva percepcion del régimen argelino. La posicion ideoldégica y la influencia argelina
fueron decisivas para explicar el apoyo del PSOE y del PCE a la tesis del Frente Polisario y
por lo tanto su rechazo al tratado de Madrid. Asimismo, el programa electoral con el que el
PSOE concurri6 a las elecciones de 1977 defendia una politica de amistad con Argelia

suponia un agravio para Marruecos.

Los afios que Alfonso Suarez asumi6 el poder fueron cruciales para Espafia porque
debia salir de su aislamiento e iniciar una transicion de un sistema autoritario a una
democracia parlamentaria con la entrada en la Comunidad Europea como objetivo
fundamental para ganar un prestigio en el terreno internacional. De esta manera el Magreb no
constitufa una de las prioridades de la politica exterior espafola, aunque tampoco ha caido en
el olvido. Los partidos politicos han practicado una politica neutral basada en la restauracion
de los equilibrios con sus vecinos del sur y al mismo tiempo una politica de colaboraciéon en la

eliminacion de las tensiones.

Fueron afios de una politica reactiva, en virtud de la cual el gobierno se encontré a
menudo presionado y a la defensiva, al tener que responder a iniciativas hostiles de Argelia,
el Frente Polisario o Marruecos. Los tres influyeron en la politica espafola y por eso se
trataba de evitar que algunos de ellos alcanzasen una situacion hegemonica que amenazase a
los intereses espafioles en la region, en particular a Ceuta, Melilla y Canarias. Espafia quedaba
expuesta a amenazas y chantajes por parte de sus vecinos del sur y cada accion espaiola era

percibida por uno de los estados como una traicion.



Dos cuestiones fueron utilizadas como mecanismos de presion a la politica espafiola: la
cuestion territorial y la pesca. Durante un tiempo, Argelia apoyd a un movimiento para la
independencia de las Islas Canarias (El MPAIAC), reivindicando su africanidad y buscando
votos en Africa para su inclusion en la agenda descolonizadora de Naciones Unidas. En
cuanto a la pesca, las herramientas de presion fueron los apresamientos de buques pesqueros
espanoles por parte tanto de Marruecos como del Polisario. El contencioso del Séhara, el
apoyo a las iniciativas de Naciones Unidas y el derecho de autodeterminacidén como unica
salida a la descolonizacion continuaron pendientes. De esta manera se perciben diferencias de
estrategia entre una izquierda y en particular el PSOE, muy préximo al Frente Polisario, y un

centro derecha preocupada el vecino marroqui.

Por otra parte, la politica de equilibrios no duré6 mucho tiempo. El sucesor de Adolfo
Suarez, Leopoldo Calvo Sotelo, cambi6 el rumbo de la politica dando prioridad a Marruecos,
del que esperaba se convirtiera en un pais estable y prospero y en cordiales relaciones con los
paises del Magreb. Marruecos reacciond positivamente ante esta alineacidn pero generod
suspicacias en Argel, donde preocupaba la decision espafiola de ingresar en la OTAN, una

circunstancia que favorecié el refuerzo de los lazos que unian Argelia con la URSS.

3. Intereses econémicos

3.1. Actitud energética y sus consecuencias

Los intereses econdmicos de Espafia en el Magreb son muy considerables, y por tanto,
no solamente tiene que incrementarlos en lo posible sino mantenerlos. Asi pues, Espafia es un

cliente importante y un suministrador de bienes y servicios en el Magreb.

En el ambito energético, Argelia cuenta con numerosos puntos fuertes a su favor
respecto a Marruecos y Tunez. Entre ellos, disponer de una riqueza importante en su territorio
debido a su posicion geografica, recursos sustanciales sobre todo petréleo y gas natural y su
liderazgo, Argelia es potencialmente el pais mis importante en el Magreb. Las relaciones
hispano-argelinas tienen muchas posibilidades, hay muchos aspectos comunes porque es
considerado como el pais prioritario para Espafia en el sector energético y como el principal

socio mversor de hidrocarburos ademas de un buen mtermediario.
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Por su parte, Argelia analizaba bien el campo internacional de la relacién econdémica y
sabia bien que sus capacidades eran limitadas, pero con una politica de cooperacion y
colaboracion bilateral y multilateral, ha podido maniobrar para alcanzar sus intereses con los
paises socios, especialmente con Espafia. Aun asi, esta cooperacion no, ha sido siempre
sencilla, incluyendo en el ambito energético. El contencioso hispano-argelino por el gas
natural afecté de forma importante a las relaciones bilaterales desde el punto de vista

econdomico y politico.

En plena crisis sobre el asunto del Sdhara Occidental surgié otro problema que afectd a
las relaciones bilaterales fue el problema de gas natural. Asipues el contrato de 1975 no ha
sido terminado debido a la tardanza de las obras de construccidn de los gasoductos por parte
del gobierno espaiol Ante este problema Adolfo Suarez visitdé Argel acompafado del
ministro de Industria, Carlos Bustelo. El Presidente de Gobierno, el Secretario general del
Frente Polisario y el Primer ministro argelino discutieron sobre el tema del Sdhara Occidental
Espafia propone propuestas para solucionar el conflicto y mostré su compromiso de participar
en el proceso de paz. De otra parte Carlos Bustelo trat6 el tema energético, el gas natural, el

petroleo y el proyecto Segamo de gasaducto (Ostos, Manuel, 1982).

El ministro argelino reaccioné de una manera positiva ante la propuesta de Carlos
Bustelo y hubo un acuerdo para fijar los precios pero las negociaciones entre Sonatrach y
Enagas no llegaron a un acuerdo para fijar un precio razonable. Después de muchas
negociaciones del ministro de industria, las dos empresas firmaron el 29 de noviembre el
contrato de compraventa de gas natural licuado de 14 de agosto de 1975 que establecia los
precios para el bienio 1979 y 1980 y se metieron de acuerdo para reunirse a comienzos de

1982 para fijar los precios para un nuevo periodo que empezara en julio de 1982 (Tusell,
Javier, Avilés, Juan & Pardo Rosa, 2000:517).

La situacion se deteriord en 1980, Enagas no llegd a un acuerdo con Sonatrach sobre los
precios, la insistencia para que los términos del contrato fueran cumplidos provocé una
profunda crisis en las relaciones bilaterales y después que Espanapactd una solucion con Gaz
de France y ENI italiano. Las autoridades argelinas enviaron un mensaje al Secretario de
comercio espafiol diciendo que Espafia podia llegar a suministrar el 10% de las importaciones
argelinas debido a las compras espafolas de gaz natural. De esta manera Calvo Sotela opto

por la energia nuclear considerando que los precios de Gas de France puedan afectar a la
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economia del pais. De esta forma Espafia entr6 en una profunda crisis econdmica. Por
consiguiente Felipe Gonzalez heredara una crisis econdémica con un sector llevado por una

empresa con unas deudas muy notables (Tusell, Javier, Avilés, Juan & Pardo Rosa,

2000:517).

En el ambito comercial es notario que la crisis energética se ve vinculada con el
deterioro en las relaciones comerciales, se ve una subida de las exportaciones € importaciones
espafiolas en 1981. Este problema sigui6é vigente hasta 1982. La razon de la bajada de las
exportaciones espaiolas en 1981 se debio a la adquisicion de Espafia en la ONU asimismo al
votarse el reconocimiento de la RASD y la congelacion de la contratacién industrial en los
meses anteriores a la aprobacion del III Plan de Desarrollo y el problema entre los dos

Estados por el embargo del buque argelino de Tipaza.

3.2. Actitud pesquera y sus consecuencias

La pesca ha constituido desde hace dos siglos?? un capitulo de especial importancia en
las relaciones hispano-magrebies. Cabe decir que Marruecos esta considerado como el primer
pais socio inversor en materia de pesca. Historicamente, pescadores, canarios y andaluces han
faenado en los calderos del litoral africano que hasta fechas muy recientes no han sido
explotados por pescadores magrebies. La actividad fue considerada como fuente de riqueza
para los que han encontrado en la pesca artesanal una de sus formas de vida. Espaiia queria
invertir en este sector debido a que el volumen de la produccion pesquera era importante.

(Lahlou, Abdelkader, 2004).

La cooperacion hispano-marroqui en el sector pesquero fue reglada a través de diversos
acuerdos. Considerado como uno de los principales hitos de negociacion, Ia retrocesion de
Sidi Ifni en 1969 vino aparejada a la firma de un acuerdo pesquero que reconocia los derechos

historicos legales de los pescadores espafioles de faenar en aguas marroquies. En el mismo

221as relaciones pesqueras entre Espafia y Marruecos se remontan al siglo XVIII, en el Tratado de Paz y
Comercio de Marrakech de 1767, el sultdn Sidi Med Ben Abdellah concedié a los habitantes de las Islas
Canarias y del resto de Espaiia el libre ejercicio de sus derechos de pesca en las aguas costeras marroquies;
concretamente en las aguas al norte de Santa Cruz de Mar Pequeiia. En el tratado de Paz, Amistad, Navegacion,
Comercio y Pesca de Mequinez de 1799, y en el Tratado de Comercio de 1861, se reiter6 este derecho. Durante
el Protectorado espaiiol, el Estado protector tenia el derecho de percibir las tasas para el ejercicio de la pesca en
el espacio maritimo comprendido entre las 6 millas y el litoral, respetando la politica de puertas abiertas y de
igualdad econdmica establecida en el Tratado de Algeciras de 1906 (Lahlou, A, 1983: 57-58 citado en Iglesias,
Marcela, 2010: 343).

47



sentido, en los acuerdos de Madrid en 1975 Espafia se aseguraba que 800 barcos espanoles
pudieran faenar en las aguas del banco canario-sahariano durante un periodo importante que
oscilaba entre 15 y 20 afios. El 17 de febrero de 1977, después de un afo de negociaciones,
Marruecos y Espafa firmaron un nuevo acuerdo pesquero menos favorable para Espafia que
no podia entrar en vigor y segiin Herrando de Larramendi, Miguel (1997: 391), se distinguen

dos zonas de pesca diferenciadas:

- Pesca en las aguas atlanticas al norte del cabo Nun. El acuerdo excluia la pesca de
la sardina en esta zona y reglamentaba las té€cnicas autorizadas, el tipo de mallas y
el limite maximo de capturas anuales, fijando en 50.000 toneladas durante un
periodo de cinco afios.

- Pesca en las aguas atlanticas al sur del cabo Nun. En esta zona se establecia un
régimen diferente, basado en la constitucion de sociedades mixtas y en la
progresiva marroquinizacion de las flotas de cefalopodos y sardinas durante un

periodo de 10 y 5 afios respectivamente.

Desde entonces, ese acuerdo preserva los recursos pesqueros. Sin embargo el gobierno
espafiol rechazaba esta decision respecto a la distincion entre las aguas bajo soberania
marroqui las situadas al norte de cabo Nun y las aguas bajo jurisdiccion situadas en el sur de
Marruecos.

Del mismo modo los gobiernos de la UCD analizaban esa situacion como un reconocimiento
implicito de la soberania marroqui sobre el Sahara. Desde entonces el acuerdo fue ratificado
hasta un afio después de su firma. De otra parte, el Frente Polisario rechazé la rectificacion del
acuerdo considerd ese acuerdo como una agresion contra el pueblo saharaui y atacaron a los
pesqueros espafioles de esta manera los espafoles faenaban sin ninglin acuerdo lo que generd

un clima de tension entre ambas partes (Hernando de Larramendi, Miguel, 1997:391).

Desde entonces, Espafia firmé muchos acuerdos en materia de pesca desde los afios
ochenta siguiendo mantener lazos estrechos con su vecino del sur. De otra parte veremos mas
adelante que los conflictos y contenciosos del periodo anterior, muy en especial con la pesca
pierdan violencia y las relaciones empiezan a ser abordadas con una vision mas pragmatica.
Asimismo Marruecos proporcionarda medidas para preservar los recursos pesqueros y
garantizar el mantenimiento de este sector, ya que puede conllevar dificultades econdémicas

para el pais y para el futwro de las nuevas generaciones.
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3.3. Busqueda de una politica de equilibrio con los paises del Magreb

Entre 1977 y 1982, los gobiernos centristas de la Union Centro Democratico (UCD)
con el apoyo de los sectores mas conservadores trabajaron con el propodsito de evitar que
ningln pais del Magreb alcanzase la hegemonia sobre el otro. Esto implicaba el ejercicio de
una politica de equilibrios pero inestable en la region. De esta manera, cada accion favorable
de Espafia con Marruecos le seguia una similar con Argelia. Sin embargo, no fue facil para
Espana resolver todo, el frente Polisario y la cuestion del archipiélago canario, el fin de la
administracion espafiola sobre el Sdhara, tras la firma de los acuerdos tripartitos de Madrid de
Noviembre de 1975, hipoteco la politica exterior de los gobiernos posteriores con respecto al
Magreb sobre todo con Marruecos. Y el problema del Sdhara Occidental afectaria las
relaciones no solo al nivel nacional sino al nivel internacional Tras la instauracion del
régimen democratico en Espafia, los partidos de izquierda denunciaron los acuerdos tripartitos
pese a lo cual la UCD asumird los compromisos contraidos por el primer gobierno
democratico. De esta forma, se vieron forzados a adoptar una politica ambigua, cargada de
improvisacion y fundada en los equilibrios inestables entre Marruecos y Argelia (Montabes,

Juan, Jordan, Javier & Szmolka, Inmaculada, 2004: 57).

Asimismo, esta politica compensatoria desarrollada por los gobiernos centristas resulto
perjudicial para Espafia. Por un lado, el Estado Espanol se encontraba sometido a continuas
exigencias por parte de los dos paises magrebies y por otra parte la diplomacia espafiola
carecia de credibilidad, pues no se centraba en la importancia de la cooperacién a largo plazo,
no tenia unos objetivos claros en la region, y la estrategia de aprovechar las rivalidades en los
paises del Magreb ponia en peligro la estabilidad y la seguridad en la zona. De esta manera
entendemos que el Mediterraneo no se encontraba entre las prioridades de la politica espafola
en este periodo. El gobierno de Sudrez tenia como objetivos previos obtener el respaldo
internacional de las potencias occidentales al proceso democratico, la normalizacién de las
relaciones internacionales de Espafia y la busqueda de un espacio propio en el sistema
internacional. En lo que se refiere a este ultimo, el lugar que se pretendia encontrar habria
consistido en una tercera via fuera de la dindmica politica en la que Espafia jugaba como un
puente entre el Norte y el Sur y especialmente entre América Latina y Europa (Montabes,

Juan, Jordan, Javier & Szmolka, Inmaculada, 2004: 57).
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Elbreve periodo en el que Calvo-Sotelo presidio el gobierno, a pesar de estar sustentado
sobre los mismos apoyos politicos que los anteriores de Sudrez (UCD, Alianza Popular y
nacionalistas), se caracterizd por una posicion muy clara de acercamiento a Marruecos,
relegando a un segundo plano la satisfaccion de las demandas argelinas y saharauis. Por
ultimo, el disefio inicial en el sistema de partidos espafioles con esta medida impulsada por el
ejecutivo de Calvo-Sotelo y plasmada en el acuerdo del Parlamento, se trasladaria también a

una buena parte de los mterlocutores del Magreb.

En cuanto a Tunez, las relaciones con este ultimo pais han sido buenas durante la €poca
de Franco y se mantuvieron la misma relacion con los gobiernos de la UCD. Ttlnez era
considerada como pais que siempre ha creado la estabilidad en el Magreb, con respecto al
tema de las Canarias Tnez defendid las tesis espafiolas como habia hecho en Gibraltar, en lo
que concierne el problema del Oriente Medio también mantenia su posicidn al lado de Espafia
y en el tema del Sdhara Occidental proporcioné una solucidon mediante un didlogo entre

Marruecos y el Frente Polisario.

Recapitulando todo lo que hemos dicho podemos decir que no existia ningin problema
entre Tunez y Espana. Es de advertir que el tema que habia preocupado al gobierno tunecino
fue el desequilibrio comercial con Espafia pues de esta manera el Estado tunecino proporciond
una compensacion para el déficit mediante una cooperacion técnica y créditos a muy bajo
interés. En esta época la diplomacia espaiola solo proporcioné ayudas puntuales se otorgaron
créditos FAD por valor de 7 millones de dolares en 1979 y en 1982 otros 7.9 millones de
dolares (Tusell, Javier, Avilés, Juan & Pardo Rosa, 2000:518).

En definitiva, el objetivo de intentar mantener relaciones equilibradas con Argelia y
Marruecos continud, siendo un objetivo dificil de alcanzar. El viraje socialista en la cuestion
del Sahara estuvo acompafiado por un intento de distanciarse de la politica de equilibrios
alternativos con la que los gobiernos de la UCD habian intentado gestionar sus relaciones con
el Magreb. La nueva politica hacia la region, bautizada como global, seguia teniendo como
objetivo la estabilizacion de unas relaciones caracterizadas por los altibajos y las crisis

ciclicas.
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4. Consolidacion y mejora de la politica cultural en el Magreb

Aunque el objetivo prioritario en la politica exterior espanola durante los afios de la
transicion democratica fue el de conseguir de Espana a la Comunidad Europea rompiendo con
el aislamiento de los asuntos europeos, el Estado espatiol fue consciente de que la cultura
representa un medio de difusion de nuevos valores para la construccion de identidad nacional
con ¢l objetivo de conformar una ciudadania educada en el respeto moral de las libertades
democraticas. Pues el profesor José Luis Aranguren(citado en Quaggio, Giulia, 2014: 251),
vivio la censura de los ultimos afos de la dictadura, subrayd la necesidad de cambio
modificando y retirando la politica cultural del régimen precedente afirmando que el cambio

politico esta directamente relacionado con la cultura dio:

[...] La cultura se atiene, como la politica, a unas reglas de juego [...]
requiere, igual que la politica un escenario. Ese escenario —como tan-tas
otras cosas-fue destruido en 1936 [...]. La fuerza de las cosas y la necesidad
de revestir el “escenario” con unos “decorados” llevo al restablecimiento
paulatino de la cultura anterior a 1936. [...] Se produjo asi una extrafa,
paraddjica y superficial simbiosis del Establishment politico implantado en
1936 y el Establishment cultural pre franquista [...]. Con la muerte del
general Franco se considerd, por los representantes o actores de lo que habia
llamarse luego la UCD, que habia llegado la hora de montar la
representacion de la politica democratico-liberal; y, paralelamente, habia
llegado también la hora de montar la representacion cultural.

Asi pues, los esfuerzos de la nueva representacion de la Espafia democratica se
concentraron en el centenario de la Institucidon Libre de Ensefianza en 1976. Se trata de una
institucion cultural que representa una cultura progresista en Espafia, del mismo modo la
transicion democrética estuvo dominada por la figura de Ortega y Gasset?3. Desde entonces,
cuando se cumplia el vigésimo quinto aniversario de la muerte del filosofo, el Ministerio de
Cultura firm6 un acuerdo con la Fundacién de Ortega y Gasset para la publicacion de una
edicion critica de su obra y divulgacion de su pensamiento incluso la politica cultural de la
transicion se basd en la organizacion de homenajes y conmemoraciones. Por consecuencia, el
interés oficial por la obra se acentud dejando de lado toda referencia a la resistencia
antifranquista. El Ministerio de Cultura se entregd a una politica de celebracion total del

artista (Quaggio, Giulia,2014).

23José Ortega y Gasset fue uno de los filosofos y ensayistas espafioles de la primera mitad del siglo XIX que mas
influencia han ejercido en Espaiay fuera de ella. Fue el exponente principal de la teoria del perspectivismo y de
la razén vital raciovitalismo e histdrica, situado en el movimiento del novecentismo.
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En cuanto a las relaciones de Espafa con el mundo arabe continuaron siendo una de las
prioridades de la accion cultural?4. La politica cultural se consolidé como un instrumento para

la mejora de relaciones con los paises drabes. Como sefiald Moratinos Miguel Angel (1993:
181-182)

Habrd que esperar a la llegada de la democracia en Espafia para que se
produzca un cambio de nuestra politica cultural, cambio que, no obstante
tardard en manifestarse. Lo “cultural” tiene siempre un ritmo diacrénico y
sus efectos solo se perciben en la fase ultima del periodo historico
correspondiente, cuando los impulsos politicos y econdmicos estan ya
consolidados. En este sentido, los afios ochenta seran testigos de este proceso
de maduracion de la nueva politica cultural espafiola en el Magreb.

En este marco se inscribe la celebracion, en 1978, de una de las primeras jornadas
culturales arabes e islamicas gracias a la iniciativa del director del Instituto Hispano-Arabe de
Cultura, Francisco Utray Sarda queria recuperar la tradicion de los ciclos de cultura hispano-

musulmana organizados en los afos 60.

Asi pues, las jornadas proporcionaron a los arabistas un lugar de comunicacién
cientifica en el periodo en el que los estudios arabes se encontraban en pleno proceso. En este
mismo afio se cred la revista Awraq, una revista anual de estudios sobre el mundo islamico
cuya primera secretaria del consejo de redaccion, Manuela Marin, consiguid situar en pocos
afios como una de las revistas de referencia en el campo de su especializacion. De hecho, fue

considerada como nexo entre el mundo arabe e Iberoamérica.

Asimismo, se organizaron unas segundas jornadas en 1980 y una serie de coloquios
hispano-tunecinos e hispano-marroquies que contribuyeron al acercamiento entre arabistas
espafioles y magrebies en un tiempo en que existian como veremos mas adelante otras

formulas de cooperacion entre universidades espafioles y magrebies.

La politica de becas pues mantuvo una modesta pero significativa presencia. Con un aio
de duracion, estaban enfocadas para investigadores en las fases iniciales de su carrera con el
fin de formar especialistas y técnicos y desarrollar el hispanismo 4rabe sobre todo en los

paises del Magreb en una etapa posterior tras sus independencias. Utray Sarda fue un gran

Z4Durante este periodo Adolfo Sudrez cred en 1977 el ministerio de cultura, con la mision de hacerse cargo de
insercion no traumatica de los organssmos del régimen anterior a la nueva estructura democratica especialmente
de la Secretaria General del Movimiento y del Ministerio de informacion radiofonica asimismo se crea el
organismo auténomo de RTVE y se incorpora un gran nimero de expedientes con el objetivo de proteger el
deteriorado patrimonio histérico-artistico.
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impulsor de la politica de becas, como se desprende de una entrevista concedida en la radio

ABC djo:

[...]las becas son tremendamente utiles y nos ha permitido contar una serie
de ex becarios arabes que estan muy bien colocados en la politica, en la
cultura y en general en todos los puestos de la sociedad arabe, creandose asi

un hispanismo arabe, poco conocido pero no por ello menos eficaz [...]
(Diaz Garcia, Ana Belén & Azoala Piazza, Barbara 2015: 206).

En el ano 1980 hubo también, dos profesores marroquies que a propuesta de la embajada

de Espana en Rabat, realizaron un curso superior de lengua espafiola en la Universidad de
Malaga. La dotacion econdémica de la beca consistid en 2.000 dirhams.
Dos afios después llegaron a Espafia diez becarios tunecinos del Instituto Bourguiba de
lenguas, cinco profesores argelinos de la ensefianza junto a 21 alumnos de los centros
culturales de Argel, Rabat, Casablanca, Fez Tanger, Tlnez que disfrutaron de pension
completa en el colegio de Mayor Alcala, del 1 al 31 de julio.

A lo largo de los afos 80 el nimero de becas de verano ofrecidas por el gobierno
espanol fue aumentado, y ademas de las becas anteriormente descritas, existian ayudas de
viaje y al estudio para ciudadanos éarabes, como fue el caso en el afio 1979-1980, de un
estudiante argelino al que se le otorgd una ayuda de estudios de 2.000 pesetas para los gastos

de mecanografiado de su tesis.

En otras palabras, en el marco de la celebracion de actividades culturales, se
organizaron en Oran, el “Congreso Internacional sobre las Fuentes Espafiolas para la Historia
de Argelia”, fue organizado por el Centro de Documentaciéon de Ciencias Humanas
(C.D.S.H), durante los dos dias 20 al 22 de abril de 1981. Los miembros organizadores de este
congreso son los hispanistas: Terki-Hassaine Ismet y Malki Nordine, se puede citar también el
sociblogo Djeghloul Abdelkader y el historiador Chentouf Tayeb.Hubo wuna fuerte
participacion, asi se puede afirmar que este tipo de eventos dio paso a una nueva etapa de la
historia de las relaciones hispano-argelinas en el ambito cultural. Cabe mencionar quela

creacion del nicleo de hispanistas se incorpord en el proyecto de investigacion en el
URHAAMO vy luego en el CRASC.
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Del mismo modo se ofrecian becas para acudir a cursos de lengua arabe en Tunez que a
partir de los veranos de 1978 y 1979 comenzaron a articularse a través del Instituto
Bourguiba. Entre otros, la arabista Felisa Sastre funcionaria del IHAC, MZ?Isabel Lézaro,
Beatriz Molina de la Universidad de Granada y Nieves Paradela de la Universidad Auténoma
de Madrid. Mientras, en 1980 fueron Maria Isabel Lazaro y Maria Luisa Prieto las estudiantes

becadas.

La mejora de los conocimientos en la lengua drabe supuso un impulso para el arabismo
espafiol. Desde el punto de vista de los acuerdos firmados en el ambito cultural desde su
nombramiento como ministro de Asuntos Exteriores José Pedro-Llora viajo a Marruecos el 14
de octubre de 1980 para firmar un acuerdo cultural pero el rey Hassan II no puso el sello real
hasta el 12 de septiembre de 1985 debido a los problemas politicos en el Magreb como sefald

Roldan Romero, Magdalena (2006: 31)

Este nuevo convenio pretende dar un nuevo impulso a la cooperacion
ampliando sus campos de accion, ya que en €l se contemplan la educacion, la
cultura, las ciencias, las artes y la juventud y deportes, y supone un gran paso
adelante respecto al anterior, pues ya no se trata de un acuerdo entre un pais
recién accedido a la independencia y la ex potencia colonizadora. Quizd uno
de los aspectos mas interesantes es que da pie a la realizacion directa de los
acuerdos entre instituciones, flexibilizando asisu desarrollo [...]

Asi pues, este acuerdo resulta diferente porque se firmé en pleno momento de la
transicion. Notamos que diez dias despugs, el rey negocid, el acuerdo de cooperacion sobre
el proyecto de enlace fijo a través del estrecho de Gibraltar(Tusell, Javier , Avilés, Juan &

Pardo Rosa, 2000:514).

En definitiva, podemos decir que la transicion cultural implicé una nueva definicion del
espacio cultural, asumié también una gran contribucién del Estado para difundir nuevos
valores y construir la identidad nacional. Es de afirmar, que la transformacion en una sociedad
moderna, democratica y estable, no puede disociarse de una transformacion cultural pero no
fue una tarea facil para un pais recién salido de una dictadura de problemas y retraso cultural
Sin embargo, la politica culturalde los gobiernos de la transicién han mantenido la tradicional
relacion con los paises arabes y con los paises del Magreb en especial en un periodo en el que
surgieron muchos conflictos dando paso a otros instrumentos de politica cultural con los

gobiernos del PSOE y del PP.
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En conclusién de esta parte, es de advertir que las urgencias politicas y econdémicas
hicieron que la politica de Franco buscé nuevos aliados para salir del aislamiento
internacional intentando crear y mantener relaciones muy amistosas con ¢l mundo arabe y

aspiraba un Estado mas avanzado y completo con su politica cultural.

En cambio, la etapa de la transicion democratica fue muy importante y conflictiva.
Desde el punto de vista politico, Los gobiernos de estos afios operaron por una politica de
nombramiento, renovacion del personal, ascensos y jubilaciones para renovar puestos de mas
visibilidad o de mayor responsabilidad. En el exterior, habia muchos clanes y partidos
politicos, asimismo notamos que el tema central de todos los asuntos politicos fue del Sdhara
Occidental que deteriord también las relaciones con Argelia y Marruecos y que ha sido
tratado mucho por la parte intelectual. El objetivo de intentar mantener relaciones equilibradas
con Argelia y Marruecos continu6 siendo una meta dificil de alcanzar. Es evidente que uno de
los rasgos caracteristicos de los gobiernos de la transicion fue la voluntad, compartida por los
diferentes dirigentes, de orientar la politica exterior hacia un objetivo de reconciliacion y

didlogo.

En la misma linea, Espana heredd problemas econdmicos y sus relaciones con Argelia no
han sido sencillas. Nunca con Ttnez hubo problemas. Desde el punto de vista cultural habia
una buenas iniciativas por la parte de Espafia porque los esfuerzos de los centros culturales—
que han perseguido en el periodo de la transicion— fueron muy tangibles. En general, Espana
ha dado un gran paso a la democracia con sus Presidentes del Gobierno de la transicion y sus
Ministros de Asuntos Exteriores con un objetivo bien determinado: Salir del aislamiento
construyendo la imagen de una Espafa moderna y democratica y garantizar su adhesion en la

Comunidad Europea.
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Segunda parte: Reajuste politico-economico del

PSOE y del PP hacia el Magreb (1982-2004)



Los dos grandes partidos politicos que conocia Espafia tuvieron proyectos y objetivos
distintos sobre el papel de Espafia en el Magreb y hasta que interpretaran de forma distinta la
posicion internacional del pais. Al cambiar el rumbo de la politica, los partidos politicos
espafoles se enfrentan hoy a la necesidad de actuar y de asumir las responsabilidades de un
pais que sabe muy bien cudles son sus intereses en la region porque Espafia tiene opciones

distintas en la escena mternacional.

Ahora bien, para analizar y entender los programas de cada gobierno de ideologia
diferente resulta imprescindible conocer sus objetivos, prioridades y sus lineas de actuacion.
Si podemos hablar del PSOE liderado por Felipe Gonzalez durante su legislatura, que va
desde 1982 hasta 1996, tenia como objetivo prioritario situar Espafa en el corazon de Europa
y contribuyé a incrementar el peso de Europa en el mundo. Desde el inicio de los afios
noventa la situacion cambid, con un PP refundado se apareci6 una serie de cambios desde el
punto de vista politico, econdmico y cultural, suopcion estratégica fue proyectar Espafia en el
mundo. La politica arabe y el interés preferente hacia el Magreb, siendo considerada, tanto
para los gobiernos del PSOE como para los del PP como un importante “activo™ de la politica

exterior espafiola.
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Capitulo I: Primer reajuste bajo el gobierno

socialista (PSOE) en el Magreb (1982-1996)



La formacion de un gobierno socialista disponiendo de una mayor absoluta supuso un
cambio de primer orden en la situacion politica espafiola. EIl PSOE?® podia representar una
seriec de cambios que representen un giro histdrico que en ciertos aspectos abre una nue va
etapa mediante la realizacion de un proyecto de modernizacién de las estructuras sociales y
econdomicas y, sobre todo la consolidacion a la democracia. Con un liderazgo joven entorno a
su primer secretario, Felipe Gonzalez creé un partido cohesionado, reivindicaba la memoria

centenaria del socialismo pero obviando la etapa republicana y la guerra civil

Las relaciones exteriores fue un punto de llegada pero al mismo tiempo un punto a partir
del cual se elaboraria y aplicaria la politica exterior espafiola. Desde entonces hubo que
esperar a la incorporacion a la Comunidad Europea para que la diplomacia espaola intentara
activar las relaciones con la region mediterranea. Los intereses siguieron concentrados en el
Magreb, en donde los temas variaron incorporando cuestiones como la pesca, la inmigracion,
los intercambios comerciales, la cooperacidn en materia energética intentando establecer sus
relaciones con Argelia sin olvidar la politica de cooperacion al desarrollo fue considerada
como mejor instrumento para acercarse al mundo arabe y desarrollar la economia del pais.
Desde entonces, se mantuvo la tradicional amistad con los paises del Magreb pero sin una
politica realmente programada. Las visitas de alto nivel fueron muy frecuentes, abrieron paso
a una nueva politica de buena vecindad que se manifestd primero con Marruecos y se

desarrolld después con Tinez y Argelia.

En este capitulo pretendemos analizar los procesos de la politica exterior del partido de
izquierda desde 1982 hasta 1996 y conocer el viraje socialista hacia los paises del Magreb.
Pero antes de abordar esta cuestion planteamos la pregunta siguiente. ;Como se puede

calificar la politica exterior de Felipe Gonzalez?

Z5PSOE: Con el eslogan por el cambio y una oferta tipicamente socialdemocrata, las elecciones generales de
1982 dan un triunfo absoluto a este gobierno. Con una altisima participacién, un 79,8, la mas alta jamas
registrada en unas elecciones democraticas espafiolas en el siglo XX. El PSOE obtuvo un respaldo del 48 por
ciento de los votantes algo mas de 10 millones de ciudadanos lo que se tradujo en 202 escafios en el Congreso de
los diputados, el 57 por ciento del total. E1 PSOE dobld el nimero de votos recibidos en 1979, y duplicod su
presencia parlamentaria. Fue pues una extraordinaria victoria, que da paso a una nueva etapa en la historia de
Espaiia y al fin de la transicion
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1. Nuevos planteamientos de la politica del PSOE en el Magreb

Hace veinte anos o hasta diez, Espafia no tenia alternativas, tenia que integrarse en la
Comunidad Europea, entrar en la OTAN y en la Unién Econémica y Monetaria, pero a partir
de ese momento y tras dejar atras los problemas heredados de los gobiernos anteriores y el
periodo de crisis y aislamiento, existe un amplio abanico de posibilidades para el Estado
espafiol para llevar a cabo su politica exterior. Ahora bien, Espafia alcanzé apostar por la
integracion europea o puede defender una Europa mas intergubernamental, incluso puede
estrechar sus relaciones con los Estados Unidos o una Europa mas autdénoma. Ademas,
consiguid priorizar sus relaciones con el Mediterraneo, especialmente con el Magreb. En
resumen, la defensa, de sus intereses politicos, econdmicos y culturales que a su vez deben ser

definidos conjuntamente por el Gobierno y la sociedad.

Fue un periodo, de inmensas transformaciones en el escenario internacional que
culminaron en el colapso de la confrontacion Este-Oeste y, por ende, de la dindmica de
bloques tipica de la guerra fria. A su término, la posicidon internacional de la Espafia se habia
modificado completamente. En lo que concierne el nuevo gobierno socialista, orientd su
politica hacia el establecimiento de un marco de cooperacion entre los paises riberefios, frente
a la politica de equilibrios que habia caracterizado este periodo y lo que vamos a tratar a

continuacion.

Con esto, Espafia inaugurd una nueva etapa en sus relaciones con el Magreb, que
aunque en teoria se formulé en sus rasgos basicos a lo largo de 1983, tard6 aun varios afios en
estar plenamente desarrollada. El hecho de que tanto el presidente Gonzalez como su Ministro
de Exteriores Fernandez Ordofiez eligieron esta zona como destino de sus visitas oficiales es
un acto muy significativo y un claro ejemplo de interés por la evolucion de la regién magrebi.
Por otra parte, Espafia ya no era vista por los paises magrebies como una nacién europea
aislada, sino como un miembro activo de la CE y de la OTAN. La accion desarrolladla en

esos afios habia restablecido el prestigio de Espaia en la zona.

Ahora bien, ;como puede la politica exterior servir de instrumento al servicio de Ia
politica interior? Para responder a esa pregunta es imprescindible conocer los objetivos
planteados por el gobierno. Para llevar a cabo su politica exterior hacia el Magreb Felipe

Gonzilez plantedé unos objetivos basicos:
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La defensa y promocion de los intereses de Espafa en materia de seguridad, economia
y cultura.

La promocion de la prosperidad econdmica y la estabilidad social de todos los Estados
de la region.

La estrategia de los gobiernos socialistas y la filosofia de la accidon politica y
diplomatica era la de crear colchon de intereses entre los tres paises del Magreb
central con el proposito de contribuir al desarrollo de la region. En esta linea destacan

dos mstrumentos:

Un didlogo politico institucionalizado, que desde 1987 se lleva a cabo mediante la
intensificacion de visitas y encuentros politicos regulares a diferentes niveles. Esta
dindmica permite mantener abierto un canal de comunicacidn en momentos
importantes para Espafia y sus relaciones con el Magreb (Hernando de Larramendi,

Miguel& Nunez Villaverde, Jesus A., 1995).

De este modo, los gobiernos socialistas defendieron la puesta en marcha de una politica

global que buscara avanzar en la construccion de la buena vecindad. El envoltorio de esta

nueva politica global hacia el Magreb fue presentada como una politica de conjunto, no de

equilibrios ni de injerencia en los asuntos de los paises magrebies. Asi pues, uno de los

objetivos de la politica global era la consecucion de un Magreb unido y estable. Pero ademas

de ser un objetivo era una necesidad ineludible para que dicha politica pudiese ser aplicada sin

discriminacion. La politica global buscaba, en primer lugar, la defensa de los intereses

espafioles en la region que fueron definidos en el proceso de conceptualizacidon de la nueva

politica global. Estos mtereses podian englobarse en tres grandes lineas:

5-

Los intereses politicos y de seguridad desde la seguridad de personas y bienes hasta la
seguridad politica. En este marco se inscribe la defensa de Ceuta y Melilla y las Islas
Canarias ademas de la importancia estratégica de la seguridad en el estrecho de
Gibraltar.

Los intereses econdomicos estratégicos: hidrocarburos, fosfatos, pesca, e intercambios
comerciales crecientes.

Los intereses socio-culturales, siendo el Magreb una region de histdrica proyeccion

tradicional y cultural.(Hernando de Larramendi, Miguel& Nuiez Villaverde, Jesus A.,
1995).
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Esta estrategia de la cooperacion tenia como objetivo lo que en el lenguaje diplomatico
se ha denominado “colchdn de intereses”?® que sirve de amortiguador ante las diferentes
vicisitudes y tensiones que pudieran seguir entre Estados vecinos. Una politica de
cooperacion eficaz para el desarrollo de los paises magrebies que asegure la paz social y la
estabilidad regional, entendida en un sentido dindmico y favorecedor de los sistemas mas
participativos y mds respetuosos de los derechos humanos, a la vez que mas libres en el
ambito econdmico. Hoy en dia, dificilmente puede haber politica exterior si esta no va

acompanada de una politica de cooperacion.

Desde entonces, el papel de Espafia en el &mbito de la cooperacion al desarrollo no ha
adquirido un nivel comparando con los paises mas desarrollados hasta los mediados de la
pasada década. Por su posicion en los foros internacionales y con un nivel econdémico bastante
inferior, Espafia no dedicaba una atencion preferente a los paises del Magreb central. Hasta el
afio 1975, Espafia no figuré en la clasificacidon establecida por el programa de Naciones
Unidas para el desarrollo (PNUD). Y hasta 1980, no fue reconocida como un pais
desarrollado por el FMI. En otras palabras, podemos decir que la cooperacion al desarrollo
tiene sus antecedentes en la firma de un Acuerdo de Cooperacion Técnica entre Espafia y
Tinez el 14 de Junio de 1966.(Instrumento de ratificacion del Acuerdo de Cooperacion
Técnica entre Espafia y el Gobierno de la Reptblica de Tunecina, el 14 de junio de 1966).Cabe
resaltar también que Espaiia se convierte en 1974 en miembro fundador del Fondo Africano
de Desarrollo, al que se puede afiadir también la creacion del Fondo de Ayuda al Desarrollo
(FAD) en 1976. A partir del 1979 se empicza la elaboracion de estadisticas de la ayuda al
desarrollo (AOD), que se centraliza en manos del Ministerio de Economia y Hacienda. Otro
hecho muy importante fue el ingreso en el Banco Africano de Desarrollo en 1983 y la
aprobacion en el Senado, el 3 de octubre de 1984, de una mociéon al gobierno donde
mencionan las lineas de accion previstas en el futuro de la cooperacion espafiola. A partir de
ese momento empieza la globalizacion de las acciones de ayuda alimentaria con la
incorporacién al Convenio sobre Ayuda alimentaria y a la Alimentaria Internacional de

Emergencia de la FAO.

Por otra parte, este tipo de actuaciones pueden ser valoradas de una manera negativa

debido a la ausencia de planificacion global y coordinada de los programas y proyectos, por lo

26La doctrina del “colchon de intereses” quiere decir que existe entre Espafia y Marruecos, comparten intereses
econdmicos que se traducen por una serie de tratados de Amistad y de Buena Vecindad.
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que cada ministerio ha elaborado sus proyectos de una manera independiente. Esta dispersion
administrativa, la falta de objetivos tanto globales como sectoriales, asi como una reducida
labor de seguimiento y evaluacion de las acciones desarrolladas constituyd un importante

lastre.

Las lineas directrices de la politica espafiola de cooperacion y ayuda al desarrollo
aprobadas por el Consejo de Ministros de 18 de diciembre de 1987 pueden resumirse en las
siguientes, apoyar a los paises en desarrollo en la consecucion de un crecimiento sostenido y
basado en su propio desarrollo, en el marco del respeto a la democracia y a los derechos
humanos; contribuir a la seguridad, a la paz y a la estabilidad; y potenciar las relaciones
exteriores de Espana, facilitando los intercambios fructiferos con otras naciones. Asi pues, las
actividades de la cooperacion al desarrollo estan dirigidas a todo el mundo arabe pero sus

acciones se han concentrado en los paises del Magreb?”.

Los posibles receptores de ayuda bilateral espafiola seran los paises con los que Espaia
tenia relaciones econdmicas y lazos historicos y culturales mutuos. También deben estar
comprometidos en su dependencia externa y en garantizar un desarrollo basado en su propio
esfuerzo y voluntad y sus objetivos deben distinguir como prioritaria la disminucion de las
injusticias sociales. Por su parte, el gobierno espafiol trata de intervenir en los asuntos internos
de los paises receptores a de ayuda y de esta manera puede ser calificada como un pais
donante implicado a la ayuda con la aplicacion de la leyes propias de un Estado de derecho.
En suma, las relaciones de cooperacion deben ser provechosas para los dos partes, la
cooperacion bilateral debera ser acorde con los intereses de la politica exterior espafiola y
propicia la penetracion de la industria, los servicios y la tecnologia espaiola. Eso quiere decir
que hay que dar una prioridad a las acciones bilaterales de acuerdo con los intereses de la
politica exterior espafola, y que se busca una voluntad de aceptar a las ayudas para mejorar
las condiciones de vida de las zonas empobrecidas del planeta. Asimismo, el nivel de
preferencia asignado por la cooperacion espafiola vendra determinado en funcion del grado de

concesion de la cooperacion. Cabe sefialar primero Marruecos?®, con una renta que puede ir

Z7Ver anexo Il sobre las principales ayudas destinadas a los paises arabes y los paises magrebies realizadas por
diferentes entidades en el ano 1990.

28E] compromiso de Espafia con el desarrollo de Marruecos se fundamenta en las relaciones privilegiados
existentes como la proximidad geografica, la historia compartida y la los intereses comunes entre los dos
Estados, de esta forma, los antecedentes de la cooperacion espafiola en Marruecos se basaron sobre los
convenios juridicos firmados con este pais cabe citar el convenio de Cooperacion Cientifico-Técnica (1979),
ratificando en 1990; el convenio de Cooperacion Cultural y Educativa (1980) y el tratado de Amistad, Buena
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hasta los 1.200 dolares y una participacidén no inferior al 15%. En cuanto a Argelia y Tunez, la

renta se puede ir mas de 1.200 dolares y una participacion no inferior al 30%.

Listado n°1: Realizaciéon de los gastos de Cooperacion Internacional para el Magreb

Entidad Realizacién A.OQ.D.
Gastos Coop.
Internacional
SECIPI 2.000.000,-pt 2.000.000,-pt
Participacion por
entidades
Sector Realizacion Entidad Financiacion A.O.D.
Gastos Coop.
Internacional
Org. No 2.000.000,-pt SECIPI 2.000.000,-pt  2.000.000,-pt
Gubernament
ales
Fuente: Seguimiento Plan Anual de Cooperacion Internacional (1990:270) Magreb

Para entender la accion de la cooperacion el Magreb, se puede decir que se manifiesta
en dos tipos: ayuda bilateral y multilateral. La primera, a través créditos FAD; programas y
proyectos de ayuda alimentaria, ayuda de emergencia, asistencia técnica, cooperacion
cultural, ayuda de equipamiento, subvenciones a ONGs; y cooperacion oficial
descentralizada. En cuanto a la ayuda multilateral, se articula en torno a aportaciones a la
Comunidad Europea, a Organismos internacionales Financieros y a Organismos
Internacionales No Financieros.
La explosion de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) y el desembarco de las ONGD espafiolas
en el Magreb en los afios noventa es muy significativo porque se trata de una region

relativamente desatendida hasta entonces pese a la vecindad geografica y los lazos historicos.

Vecindad y Cooperacion, del 4 de julio de 1990, con la prevision de mantener reuniones anuales de Comisiones
Mixtas para tratar los asuntos bilaterales.{ Hernando de Larramendi, Miguel, 2013:72).
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Asipues, en el disefo de la politica exterior de los gobiernos socialistas hacia el Magreb
se pueden distinguir en tres etapas. La primera, de ajuste en la politica, que iria de 1982 a
1985 con el objetivo de globalizar las relaciones. Es decir una nueva politica que se aplicaria
al conjunto de las relaciones entre Espafia y cada uno de los paises del Magreb. Las lineas
basicas de esta politica son colaboracidbn y no injerencia en intereses territoriales, ni

estratégicos de los paises magrebies.

Desde entonces, en la agenda bilateral, la diplomacia espafiola elabor6 por primera vez
una estrategia con la que buscaba normalizar y establecer las relaciones hispano-magrebies
mediante una politica de cooperacion y la intensificacion de las relaciones econdmicas y
financieras. La institucionalizacién de un didlogo regular con cada pais del Magreb central fue
uno de los ejes impulsados con el objetivo de mantener abierto canales de comunicacion que
disminuyeran las crisis ciclicas. Este didlogo politico fue uno de los aspectos incluidos en los
tratados de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacién, firmado primero con Marruecos en

1991, posteriormente con Tunez en 1995, y por ultimo con Argelia, cuya crisis retraso la
firma a 2002.

La institucionalizacion del didlogo politico estuvo acompafiada de una intensificacion
de los intercambios econdmicos gracias a los Acuerdos Marco de Cooperacion Financiera
suscritos con Marruecos, Argelia y Tunez y los sucesivos protocolos de cooperacion que los
acompafiaron. Los paises del norte de Africa importaban desde Espafia mas que los paises
sudamericanos y las exportaciones espafiolas presentaron entre 1995 tasas de crecimiento
acumulado superiores al 15 %, multiplicados en el caso de Marruecos y dejando las
inversiones y las cooperaciones para Argelia en el futuro. Con ello se demostraba la

importancia del Magreb como un mercado natural por su proximidad geografica (Pereira, J.
C. (coord.), 2010:513)

Una segunda etapa, entre 1986 y 1991, caracterizada por el impacto de la ad hesion de
Espafia a la Comunidad Europea en 1986, ya que obligé a realizar una reevaluacion de los
objetivos y prioridades de su politica exterior. Asi pues, la adhesion de Espafia a la CE
impuls6 la mediterraneizacion de la politica arabe. El término “Mediterrdneo reaparecioé con
fuerza en el discurso oficial como eufemismo para integrar tanto a los paises arabes como a

Israel. (Larramendi, Miguel Hernando, 2016). En consecuencia, la condicion de Espafia como
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miembro de la Unién Europea diversificd su agenda magrebi con la incorporacion de nuevas
cuestiones como la inmigracion, en la que la diplomacia espafiola buscaba la estabilidad y la
seguridad en el Magreb asimismo intentaba abandonarla rutina de la vieja politica africanista
que hacia una lectura de los intereses de Espafia en clave territorial. De esta manera, se abrio
el camino a la busqueda y a la construccion de la amistad y la buena vecindad con los paises

del Magreb empezando por Marruecos.

1.1. Integracion de Espafia enla Comunidad Europea y surepercusion en el Magreb

La adhesion de Espafia a la Comunidad Europea, el 1 de enero de 1986, obligo a
Espana a re-evaluar sus objetivos y prioridades en politica exterior. Con su entrada en las
instituciones europeas, Espafia puso fin a las décadas de aislamiento de los asuntos
internacionales y experimentd unos formidables cambios economicos. Como afirmaron las
palabras del embajador Raimundo Bassols citado en (De la Guardia, Martin Ricardo,
2016:68)

La aproximacion de Espafia a Europa y nuestra adhesion a las Comunidades
Europeas no fue una empresa facil, breve ni sosegada. Durante muchos afios
hubo que superar obstaculos politicos y econémicos, detectar trampas, evitar
enfrentamientos serios. Fue un camino apasionante en el que participaron,
con un distinto nivel de solvencia y con intenciones naturalmente diversas,
politicos, economistas, funcionarios, empresarios, sindicalistas, expertos y
menos expertos y hasta algun pillo [...] Fue una mezcla de intereses nobles,
de adjetivos de altura, de luchas egocéntricas en algunos casos por conservar
imposibles privilegios, e incluso de ambiciones estrechas y pequeias.

El crecimiento econdmico junto a la incorporacion de Espana a la Union Europea va a
ir acompafiado de su transformacion en pais receptor de trabajadores extranjeros y por tanto,
de la inclusion de las cuestiones relativas a la circulacion de personas y a la inmigracion en el

centro de la agenda bilateral con Marruecos.

Asi pues, la adhesion de Espafia a la Comunidad Europea tuvo repercusiones en las
relaciones con los paises del Magreb. De otra parte, las relaciones del Magreb con la
Comunidad Europea fueron consideradas en el plano econdmico como una herramienta para
seguir el camino de la mundializacién y desde el punto de vista politico, tener una
credibilidad internacional. Sin embargo, entre los paises del Magreb central, Tunez y

Marruecos iban a ser los paises mas perjudicados por la adhesion de Espana a la Comunidad
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Europea. En cuanto a Argelia no gozaba de productos competitivos. El sector fundamental de
la economia argelina era el de la extraccion de hidrocarburos (petréleo y gas), mientras se
preparaba una liberalizacion de los intercambios agricolas. La importancia de cereales
continuo determinada por el antiguo sistema planificador, segin el cual las compras a gran
escala negociadas por agencias estatales. No obstante, podria decirse que Argelia podia

encontrd su sitio gracias a la exportacion de hidrocarburos.

En cuanto a Marruecos, le resulté mas dificil acceder a los mercados europeos. Tras su
entrada a la Comunidad Europea, Espafia pagaba menos impuestos y era un pais competitivo
frente a Marruecos, lo que afectd a los productos y a la economia marroqui. Por lo que
respecta a Tunez, se comprometido en la aplicacidon de Plan de Ajuste Estructural (PAS) a
través de numerosas reformas significativas basadas en la adaptacion del sistema econémico
tunecino a las exigencias del mercado internacional. Sus exportaciones hacia la CE se
concentraban en los productos primarios como el aceite de oliva, las patatas, las naranjas. La
adhesion de Espatia a la Comunidad Europea implicaba la posibilidad de reducir sus ingresos,

especialmente ante la competencia que presentaba el aceite de oliva (Etahri, Fadila, 2014).

1.2. Cooperacion militar con Marruecos y Mauritania

A propodsito de la cooperacion militar, en septiembre de 1989, las relaciones entre
Espafia y Marruecos se intensificaron. Las visitas cruzadas de dirigentes politicos y los
importantes acuerdos alcanzados son prueba de ello. Desde su coronacion como rey, Hassan
IT visitd Espafia para firmar un convenio sobre cooperacion en el ambito de la defensa. Desde
entonces, el rey alaui realizo su tnica visita oficial a Espafia, en la que declar6 lo siguiente:
“Nos hemos peleado a menudo, hemos tenido multiples malentendidos a través de los siglos
[...], pero no nos hemos divorciado nunca ni y no nos divorciaremos jamas” (Molina Garcia,

Maria José, 2003: 142).

Con estos términos podemos entender la buena voluntad por parte del gobierno
marroqui de mantener estrechas relaciones con Espafia, relaciones que pueden servir como
modelo de la politica exterior espafiola para el Magreb insertada dentro de la politica disefada

por los socialistas.
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El objetivo de dicho convenio era establecer una cooperacion militar con todos los
paises del Magreb excepto con Libia. El gobierno aceptd para firmar acuerdos con Marruecos
y Mauritania, dos paises implicados en el problema del Sdhara Occidental. El tratado engloba
aspectos muy importantes, como por ejemplo la cooperacion y los intercambios entre las
fuerzas armadas, la organizacion de visitas y el envio de delegaciones, la organizacion tactica
y logistica de ejercicios militares en los que pudiesen participar fuerzas de tierra Mar y aire de
los dos paises, el intercambio de especialistas en el ambito militar por el fin de seguir cursos
de formacidn y perfeccionamiento, y las escalas de buques y aeronaves en el marco de las
disposiciones reglamentarias en vigor de cada pais?’. (Ley organica 1509, de 19 de enero de

1991, Convenio de Cooperacion en el ambito de la Defensa entre el Reino de Espafia y el

Remo de Marruecos, hecho en Madrid el 27 de septiembre de 1989).

Por ultimo, se puede distinguirse una tercera etapa en la que se produciria la
consolidacién de la interrelacion energética, sobre todo entre Espafia y Argelia con la
construccion y la puesta en funcionamiento del gasoducto Magreb- Europa en 1995. Asimismo
cabe sefialar la importancia que dio este gobierno a la politica de cooperacion al desarrollo

sobre todo con la creacion de nuevos Organos basicos para llevar a cabo esta politica.

1.3. Conferencia Euro-mediterrinea de Barcelona y su impacto en el Magreb

Dentro de los hechos histéricos que han marcado la historia contemporanea y de este
periodo fue la denominada declaracion de Barcelona. Sabemos que el Mediterraneo se
consolidaba como un componente estructural de la politica exterior espafiola. Baste recordar
los esfuerzos que de momento no prosperaron para lanzar en 1989 una Conferencia de
Seguridad y Cooperacion en el Mediterraneo (CSCM) inspirada en el modelo de la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE). Una serie de cambios en los
ambitos internacionales, regionales y europeos y propiamente espafiol se impulsaron en la I
Conferencia Euro-Mediterranea, celebrada los dias 27 y el 28 de noviembre de 1995 en
Barcelona, constituyd desde entonces en marco ineludible en la relacion entre paises europeos
y mediterraneos no europeos. A través de un regionalismo capaz de corregir asimetrias entre
el norte y el sur del Mediterraneo, como sefiald Eudaldo Mirapeix Martinez el proceso de

Barcelona destaco en sus aspectos fundamentales los derechos de la democracia y la libertad

29Este convenio tendria una vigencia de cinco afios, renovable por periodos de dos afios, se trata de una tactica
empleada por los dos Estados.
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de las naciones y el derecho de las naciones de practicar de forma libre su
politica: “Desarrollar el Estado de Derecho y la democracia en sus sistemas politicos,
recomendar al mismo tiempo el derecho de cada uno de ellos a elegir y articular libremente
sus propios sistemas politicos, socioculturales econémicos y judiciales ”. Mipareix Martinez,

Eudaldo, 2003:58).

En lo que concierne la colaboracion en materia econdémica y financiera, los participantes
destacan la importancia que atribuyen a un desarrollo socioecondémico sostenible y
equilibrado, con el fin de alcanzar su objetivo de crear una zona de prosperidad compartida y
para alcanzar estos objetivos. En cuanto a la cooperacion regional, llevada a cabo de forma
voluntaria, debe ser promovida para desarrollar los intercambios entre los propios asociados
un elemento que constituye un factor clave en el fomento de la creacién de una zona de libre

comercio.

En suma, invitan a las empresas a establecer acuerdos entre si; consideran necesario la
adopcion y la aplicacion de un programa técnico a las PYME; subrayan también la
interdependencia en materia de medio ambiente, lo que impone un enfoque regional y una
intensificacion de la cooperacidén; y una mejor coordinacion de los programas multilaterales
existentes. También confirman su adhesion al convenio de Barcelona y al plan de accién para
el Mediterraneo y reconocen la integracion de los problemas medioambientales en los
aspectos pertinentes de la politica econdmica. Ademas de eso, la declaracion subraya la

importancia de los recursos pesqueros y el papel crucial del sector de la energia.

Asimismo, el desarrollo de los recursos humanos, el fomento de la comprension entre las
culturas y de los intercambios entre las sociedades civiles, son especialmente incentivados por
los participantes. Ademads, insisten en el cardcter esencial del desarrollo de los recursos
humanos, tanto en lo relativo a la educacion y a la formaciéon de los jovenes como en el
ambito de la cultura fomentando los contactos e intercambios entre los jovenes en el marco de
programas de cooperacion. Destacan también la importancia del desarrollo social, que a su

juicio debe ir unido a cualquier desarrollo econdmico.

En definitiva, podemos decir que el Proceso de Barcelona en su contenido y alcance
tuvo mucha resonancia pero no alcanzdé sus objetivos, basados en el didlogo politico, el

econdmico y cultural. Respeto a los paises del Magreb central, Tnez siempre ha apoyado el
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Proceso de Barcelona y siempre ha querido participar de forma activa en todos los
acontecimientos derivados de este proceso. Ha mostrado una actitud positiva y constructiva al

proceso como medio para alcanzar su propio desarrollo en una zona de libre comercio en el

Mediterraneo.

En términos concretos, el Proceso de Barcelona no ha podido reducir las diferencias
economicas y ayudar a los paises del Magreb de salir de su subdesarrollo, para lo cual es muy
necesario el apoyo y la comprension de todos los paises amigos que estan comprometidos con
el proceso de paz continie adelante. En otras palabras los objetivos de este proceso se
basaban mucho mis sobre aspectos econdémicos y de seguridad en el cual debian incluir

aspectos sociales y sobre todo culturales.

2. Relaciones hispano-marroquies

La necesidad de solucionar el contencioso pesquero tras afios de acuerdos precarios,
llevo a que el didlogo hispano marroqui se caracterizara en este periodo por la solucion de los
problemas coyunturales del momento. Con escaso contenido estratégico, las visitas se
centraron en las negociaciones bilaterales sobre asuntos fundamentalmente econémicos, como
la pesca. Espafia queria convertirse a un socio politico econémico y de cooperacion para
Marruecos. En general, podria decirse que los socialistas consideraron que la cooperacion
econdmica era la mejor estrategia para proteger sus intereses comerciales tanto al nivel

bilateral como multilateral.

2.1.Relaciones hispano-marroquies en materia de pesca

Las relaciones hispano-marroquies se han concentrado mucho sobre la pesca,
considerada como un sector muy importante entre ambos paises. Y por supuesto esta fuente
de riqueza ha otorgado a Marruecos la primera posicidon en la politica exterior de Espafia hacia
el Magreb. La creaciéon de un Ministerio de pesca maritima y de la marina mercante y la
promulgacion de un plan quinquenal 1981-1985 han dado consecuencias de que elsector de la
pesca formo parte de una prioridad nacional Este nuevo marco convirti6 a Marruecos un
vecino inmediato de Espafia y el conjunto europeo. Desde entonces, las dos partes comparten
la misma preocupacion, la preservacion de los recursos pesqueros pero con vias y medios

divergentes. Basta sefialar las visitas de los altos responsables espafioles buscando
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negociaciones y nuevas formas de cooperacion en este sector tan importante para Espana
como para Marruecos. De esta manera se firmaron muchos acuerdos en materia pesquera
durante la presidencia de Felipe Gonzalez Podemos decir que la estabilidad de las relaciones
dependia siempre de las buenas negociaciones en este sector. A continuacion van los acuerdos

firmados entre los dos gobierno en esta materia.

2.1.1. Acuerdo de pesca de 1983

Al estudiar y analizar la politica exterior del Partido Socialista y el “colchéon de
intereses” resulta importante sefialar que el primer viaje realizado por el ministro de Asuntos
Exteriores, Fernando Moran, en el extranjero fue a Marruecos. Fernando Moran tenia un
caracter fuertemente ideologizado, con ideas propias y un proyecto de politica exterior. Era el
principal especialista en cuestiones internacionales en el PSOE, con un pensamiento marcado
por el europeismo, el anti atlantismo, la neutralidad comprometida y la defensa cultural de la

accion exterior.

Desde entonces, el objetivo mas importante de esta visita era de acabar con los recelos
de la monarquia alaui hacia el partido socialista, que durante la oposicidon habia manifestado
en numerosas ocasiones su apoyo al Frente Polisario. Para establecer relaciones mas relajadas,
atajar las presiones sobre Ceuta y Melilla y desbloquear los acuerdos de pesca. Asipues, en
febrero de 1983, Felipe Gonzalez visitdé Rabat. Las relaciones hispano-marroquies se
impulsaron con la firma de un acuerdo de pesca con una vigencia de 4 afios. Dicho acuerdo
establecié las bases para una cooperacion bilateral en todos los terrenos, incluido el militar,
ademas de resolver el problema de la pesca en las aguas saharianas que afectaban los
pesqueros canarios. (Acuerdo de Cooperacion sobre pesca maritima entre Espana y el Reino

de Marruecos, 1 de agosto de 1983).

A partir de esta fecha se intensificaron las relaciones hispano-marroquies ya que
existian algunos problemas a raiz de las negociaciones de Espafia con la CE porque ponian en
peligro las exportaciones de productos agrarios de Marruecos a los paises de la comunidad y
por los obstaculos que el gobierno espafiol ponia al transito de mercancias. Estos problemas

fueron superados tras los acuerdos de Marruecos con la CE. Un mes después se firmé un
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acuerdo sobre transportes terrestres y un convenio bilateral de cooperacidon econdémica y

financiera®®. De esta forma Espafia se convertia en el segundo pais proveedor de Marruecos.

Como hemos sefialado, la importancia de este Ultimo pais en las relaciones hispano-
magrebies se reflejo en el hecho de que Rabat fuera el primer destino de los viajes al exterior
de Felipe Gonzilez. Este acuerdo puso fin a la provisionalidad de la etapa precedente,
incluia una clausula de aplicacion provisional que permitia su inmediata entrada en vigor para
evitar problemas anteriores, que Marruecos presionara con la no ratificacién de favor de sus
intereses y para que los t€cnicos tengan tiempo de discutir todos los aspectos relacionados con
el acuerdo de cooperacion global. (Del pino, Domingo, 1982)3!. Asi pues se puede decir que
fue el primer acuerdo pesquero no transitorio que finalizaria su periodo de vigencia en un

clima relativamente estable. (Iglesias, Marcela, 2010:348).

2.1.2. Acuerdo de pescade 1988

Desde el otofio de 1986, las autoridades espafiolas insistieron a la comisién de la CEE
para que iniciase la negociacidn formal de un acuerdo pesquero CEE-Marruecos que diese
continuidad a la presencia de la flota espafiola en dichos calderos. El acuerdo pesquero
firmado por la Comunidad Europea y Marruecos permitird a la flota espafiola faenar en el
caldero marroqui con las condiciones necesarias de estabilidad durante cuatro afios a partir de
la ratificacién del acuerdo por parte del Consejo de Ministros de Pesca de la CEE. Este tltimo
ofreci6 un marco razonable para el desarrollo de la actividad pesquera espafiola en el caldero
marroqui. Para llevar a cabo este acuerdo se registraron un total de 80.600 toneladas frente a
las 81.960 anteriores. Este volumen se mantuvo el primer afio, pero a partir del segundo afo
comenzaron una serie de elementos de modulacién y de descanso de lo que se denomina
“paradas bioldgicas” que respondian a la necesidad de conservar los recursos pesqueros.
(Informacion facilitada por el Gobierno, relativa al acuerdo pesquero entre la CEE y

Marruecos 26-2-88, 763).

30 Para desbloquear la situacion que habia obligado a las flotas espafiola y portuguesa a abandonar los calderos
marroquies, Espafia principal beneficiario del acuerdo, tuvo que realizar algunas concesiones en el ambito
bilateral por eso en el 31 de marzo de 1988 fue firmado un acuerdo de transporte terrestre internacional de
mercancias que permitia el transito de citricos marroquies por Espafia asimis mo en el mes de junio de ese mismo
afio fue firmado un Acuerdo Marco de Cooperacion Financiera que pone a disposicion de Marruecos créditos por
valor de 125.000 millones pesetas para la adquisicion de bienes y servicios espaioles y para la realizacion de
proyectos de interés comin. (Hernando de Larramendi, Miguel, 1997:421).

31 Recuperado ¢l 2 de abril desde https:/elpais.con/diario/1982/12/24/espana/409532421 850215 html
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En linea con la politica que ya ejerce la propia Comunidad en sus calderos y a
garantias similares existentes en otros acuerdos pesqueros internacionales de la CEE. Por su
parte, el coste que supondra para los armadores espafioles faecnar en Marruecos, mediante el
pago de canones, se mantendrd invariable durante el primer afo de vigencia del Acuerdo, y
registrara después pequefios incrementos anuales del 5% en los tres afios siguientes, hasta
acumular un 15% de incremento en los cuatro afios del Acuerdo interior. (Informacion
facilitada por el Gobierno, relativa al acuerdo pesquero entre la CEE y Marruecos 26-2-88,
763-764).

Elacuerdo fue considerado positivo para los intereses pesqueros de los nuevos Estados
miembros de la Comunidad porque mejoraba la situacidn anterior del sector pesquero.
Asimismo, el parlamento europeo valoraba positivamente dicho acuerdo desde el punto de
vista politico, econdmico y comercial®?, porque la Comunidad habia logrado mantener las
actividades de pesca de sus ultimos miembros. Cabe resaltar también que el Acuerdo era
importante para la proteccidon del empleo en la Comunidad. Se calculaba que cerca de 150.000

personas en todos los sectores de actividad dependian de dicho acuerdo.

En definitiva, podemos decir que se trata de un acuerdo de suma importancia porque
contiene aspectos diferenciales respecto a otros acuerdos pesqueros internacionales de la
Comunidad, comenzando por su duracion durante cuatro afios, cuando lo habitual es que este
tipo de acuerdos se firmen por dos o tres afios. Cabe afiadir que era mas ventajoso que el
anterior, de caracter bilateral. (Informacion facilitada por el Gobierno, relativa al acuerdo

pesquero entre la CEE y Marruecos 26-2-88, 764).

2.1.3. Acuerdo de pescade 1992

Las relaciones de Espafia con el Magreb y con Marruecos no han sido siempre
sencillas. Se pasé de un periodo de paz a otro de rivalidad, sobre todo en materia de pesca.
Las negociaciones para la firma de Acuerdo de pesca de 1992 fueron complicadas, ya que
Marruecos las habia congelado como medida de protesta ante el rechazo del IV protocolo

financiero por parte del parlamento europeo en enero de 1992. El acuerdo se firmo el 15 de

32Recuperado el 7 de abril de 2018 desde
https://elpais.com/diario/1990/03/22/economia/ 638060404 850215.html
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mayo de 1992 con una vigencia de cuatro afios y con el proposito de evitar la interrupcion
prolongada de la actividad pesquera de los buques comunitarios. Se firmé un canje de notas
para la aplicacion provisional del acuerdo a partir del 1 de mayo de 19 cuyas lineas generales
seguian siendo las mismas que en 1988, aunque se revisaron los canones y la contrapartida
financiera comunitaria y se actualizaron las posibilidades de pesca en las aguas del Sdhara
Occidental. Comparando con el acuerdo de 1988, hubo reducciones en determinadas
categorias de pesca y se ampliaron los descansos bioldgicos para algunos tipos de pesca para

ayudar a la proteccion de los recursos pesqueros de las aguas jurisdiccionales marroquies.

Este acuerdo de 1992 resulté provechoso porque aunque se disminuirdn algunas
posibilidades de pesca, el 90% de dichas posibilidades incluidas en el acuerdo era para Espana
mientras que el 92% de los barcos de la CEE que faenaban en Marruecos lo hacian bajo

bandera espaiola, incluso el acuerdo permitia el mantenimiento en Espafia de 12.000 puestos

de trabajo directos y de 60.000 indirectas (Lemus de la iglesia, Uxia, 2005:640).

2.1.4. Acuerdo de pescade 1995

Se trata del altimo acuerdo pesquero firmado entre ambas partes. En este afio, las
tensiones entre Espafia y Marruecos se intensificaron por que el gobierno alaui cada vez
exigia mayores reducciones de las posibilidades de pesca. En el primer trimestre de 1995, los
pescadores andaluces comenzaron el bloqueo de los bienes que transitaban por Espafia. Por su
parte, el gobierno marroqui establecié unas lineas maritimas directas con Francia con el fin de
evitar el bloqueo de sus productos en los puertos espafioles. En los ultimos meses de
negociacion se llegd a niveles muy altos de conflicto lo que obligd a las autoridades espafiolas
y comunitarias a realizar grandes esfuerzos para firmar el acuerdo. Este ultimo tuvo una
aplicacion inmediata para evitar las protestas en la conferencia Euro-mediterranea de
Barcelona. Y Los convenios pesqueros y de asociacion aseguraban la paz econdémica hasta el
afio 2000, que fue una fecha clave porque se trata del periodo de vigencia del acuerdo de
pesca una reduccion media de las capturas del 23.71% (Lemus de la iglesia, Uxia. 2005:640-
654).

Los cuatro afios de vigencia permitieron a la diplomacia espafiola reestructurar el
sector pesquero como exigia Marruecos. Se reevalu6 el estado de los recursos y la situacion

del sector pesquero marroqui. Este acuerdo asegur6 cierta estabilidad en las posibilidades de
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pesca durante este periodo para la flota comunitaria y permitié a los socios implicados la
adaptacion de las nuevas condiciones en el ejercicio de la pesca, convertida en uno de los

nuevos strumentos de cooperacion con la UE.

2.2. Tratado de Amistad y Buena Vecindad de Marruecos

Este tratado fue firmado en Rabat el dia 04 de Julio de 199133 en el marco de la segunda
cumbre hispano-marroqui, por el primer ministro marroqui Azzedine Laraki y por el
presidente del Gobierno espafiol, Felipe Gonzilez. Fue una muy buena iniciativa por parte del
gobierno espafiol Al ver el contenido y el alcance de este acuerdo, podemos decir que es el
primer tratado firmado con un pais arabe y que sirvido como modelo para el Tratado firmado
con Tunez en 1995. Suponia una oportunidad para Espafia para ganar un mayor prestigio
internacional, especialmente europeo y mediterraneo, en un momento de prosperidad
econdmica que favorecia la inversion y la cooperacion entre ambos paises. El Estado
marroqui con su régimen autocratico aceptd el cambio y mostré su ambicion y voluntad de
estrechar sus relaciones con Espafa y se inaugurdé una dindmica de cambios internos en este
pais con mayor apertura a todos los niveles. (Tratado de Amistad, Buena Vecindad y

Cooperacion entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos, 4 de julio de 1991).

Este acuerdo de Buena Vecindad y de Cooperacion resume el modelo que Espana
pretendia aplicar con Argelia y Tinez Es una etapa calificada por el ejecutivo espafiol como
un proceso de ampliacion y fortalecimiento de las relaciones con el vecino del sur Marruecos
como forma de institucionalizar las relaciones bilaterales por el que se establecid un
permanente didlogo politico, que ayudara a consolidar los programas de cooperacion
econdmica, financiera, cultural y de defensa con el fin de favorecer el didlogo politico y de
crear un marco de visitas politicas a distintos niveles. El tratado subraya entre los puntos mas
destacados algunos de los principios del derecho internacional para garantizar el respeto y el
entendimiento mutuos, a la legalidad internacional, la soberania, la no intervenciéon en los
asuntos de la politica interior y exterior y la renuncia al uso de la fuerza para resolver

contenciosos bilaterales.

Se tratd de un acuerdo importante en el que Espafia alcanzé un momento
culminante, como manifestd Javier Solana ante el pleno del congreso de los

33 Posteriormente el texto fue rectificado por los parlamentos de ambos paises en enero de 1993.

75



diputados: “Es un tratado importante, porque se trata de una zona de enorme
sensibilidad para nuestro pais, y dentro de ella, con un pais, el Reino de
Marruecos, al cual debemos atender con el maximo iterés” (Solana
Madariaga, Javier, 1992:649).

Con estas palabras entendemos la importancia de este pais y de este acuerdo para
Espafa. Marruecos es un pais prioritario porque existe una fructifera cooperacion en todos los
dominios: econdémico y financiero, energetico, pesquero, en materia de transporte y
comunicaciones y militar, sin olvidar la cooperacidon cultural Desde su firma, se han
celebrado diez reuniones, que han servido para confirmar el excelente estado de las relaciones
bilaterales y tomar distintas iniciativas destinadas a una mayor intensificacion de los
intercambios en todos los niveles. El tratado dio lugar a una interesante polémica entre las

fuerzas parlamentarias en la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso®4.

2.3.Inmigracion ilegal marroqui y eltrafico de drogas

La emigracion marroqui en las tierras hispanas ha conocido un nuevo factor de presion
sobre la politica de Espafia en los afos ochenta, calificada como nueva amenaza o factor de
riesgo para la estabilidad de la regidon mediterranea. (De Larramendi, Miguel Hernando,
1999). Debido a la cercania territorial. Muchos inmigrantes marroquies ilegales se asentaron
en Espana huidos de las altas tasas de paro también la inestabilidad politica y el déficit de
legitimidad son tres factores que motivaron a los marroquies de quitar el pais la emigracion
esta concentrada especialmente en las areas con economia mas dindmica: Madrid y litoral

mediterraneo entre Almeria y Girona, aspiraron a un futuro mejor.

Enel 1 de junio de 1985 surgio la ley de extranjeria y en el 26 de mayo de 1986 aparecio
también el reglamento de ejecucion considerados como primeros pasos para regular la
situacién de inmigrantes clandestinos, desde entonces los inmigrantes regularizados se
contaban de 38.181, el caso de los marroquies solo la quinta parte pudo reunir la
documentacioén necesaria, pues la cifra se aument6 de 6.000 a 12.000 inmigrantes legalizados
en el ano 1987 y en los anos 1990 y 1991 se regularizaron otros 3.000 marroquies. (Tusell,
Javier, Avilés, Juan & Pardo, Rosa, 2000:531). Espafia optd por adaptar otras medidas
drasticas con el establecimiento de visados para resolver este problema después de la firma de

los acuerdos de Schengen que entraron en vigor el 15 de mayo de 1991 pero el problema

34Ver el anexo III sobre el contenido y la importancia de este acuerdo.
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sigue pendiente, la nueva regularizacion de inmigrantes en 1991 conllevé un incremento de
48.644 marroquies asimismo en los afios que van desde 1991 a 1996, el numero de los
residentes legales en Espafa conocid un auge de 54.100 a 79.500. Cabe destacar que la
emigracion clandestina no costa solamente de marroquies sino también de subsaharianos que

pasaron por marruecos para entrar en Espana.

En el ambito social, En febrero de 1992, ambos paises firmaron un acuerdo sobre
circulacion de personas, transito y readmision de extranjeros entrados ilegalmente, el acuerdo
fue firmado con la presencia de los ministros de interior de Espafa y Marruecos, Jos¢ Luis
Corcuera y Driss Basri. Con la firma de este acuerdo el reino alaui se comprometio a volver a
recbir a los inmigrantes ilegales llegados a territorio espafiol a través del marroqui, de su
parte la diplomacia espafiola facilitd el transito de por territorio espafiol de los marroquies
residentes en la CEE sin necesidad de visado, durante un periodo de tres meses. Asi pues, se
mantuvieron muchas visitas para solucionar este asunto complicado y para facilitar el trabajo
a los inmigrantes ilegales y por primera vez en mayo de 1993, el Consejo de Ministros de
Espana fij6 el contingente de inmigrantes autorizados a trabajar en Espafia mas tarde se
facilitaron la reagrupacion familiar, de esta manera la emigracidén marroqui se aumentd de
una manera progresiva.(Tusell, Javier, Avilés, Juan & Pardo, Rosa, 2000:532). Sin lugar a
dudas, Espana procede de la mayor cantidad de inmigrantes marroquies. Con otras palabras

digamos que la declaracion de Barcelona trataba de remediar este problema.

En la misma linea, se puede incluir con la cuestion migratoria otro factor de presion muy
liado a la inmigracién clandestina es el trafico de drogas un fendmeno que caus6é otra
preocupacion adicional para el gobierno espafiol, con el paso de tiempo, Espaia se ha
convertido en una zona de transito y consumo de drogas producidas desde Marruecos.
Mientras que se firmaron un acuerdo de lucha contra la droga y que entré en vigor el 4 de
septiembre de 1987, este fendmeno no se ha reducido y los negocios de la droga siguen

creciendo, este es el punto que puede deteriorar las buenas relaciones entre ambos paises.
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2.4. Politica de cooperacion al desarrollo en Marruecos

2.4.1. Ayuda bilateral en Marruecos?’

Aunque la cooperacion bilateral no supone en el periodo de 1990-1993 mas del 40% del
total del presupuesto de la cooperacion internacional espanola, el porcentaje de aquella que se
considera AOD representa alrededor del 65%del total de AOD espafiola. Asimismo, cabe
sefialar que los paises arabes absorben en la actualidad un porcentaje proximo al 15% del total

de la OAD espafiola, claramente inferior al 63% de Latinoamérica. (Hernando de Larramends,

Miguel & Nuiez Villaverde, Jesus, A, 1995:52)

Cuadro n°2: Distribucién de AOD Bilateral por Entidades Fmanciadoras (1990-95) (millones

de pts.)
Entidad 1990 1991 1992 1993 1994 1995
ICMA 304.7 - 254.4 263.3 159.00 641.64
IGN 17.5 11.3 - 4.0 16.20 17.45
RENFE 5.0 6.0 - - 80.00 -
MAPA - - 6.2 - 1.45 1.00
DRGCC - 4.9 2.8 1.5 2.00 202
SGRI 8.5 19.0 - 12.0 13.90 13.92
DGCAR - - - 4.0 - -
DGC - - - 3.0 4.00 -
CSIC - - - - - 6.5
SPGM - 20.0 - - - -
ICONA - - 0.3 - - -
DGSPA - - - - 3.0 2.20
SEA - - - 4.0 - -
DGPMG - - - - - -
DGBAA - - - - 6.30 4.00
DGCA - - - - 3.30 -
DGPC - - - - - 22.00
Total 355.7 470.2 267.8 304.7 296.85 709.53

Fuente: Hernando de Larramendi, Miguel& Nufez Villaverde, Jesus A. (1995:109)

Si observamos el cuadro n°5, notamos que la labor del Instituto de Cooperacion con el
Mundo Arabe ICMA es muy significativa, como podemos analizar, el primer puesto de la
clasificacion de entidades financiadoras, le ocupa este 6rgano con un total de 304.7 en el aio

1990, la distribucion de las ayudas al desarrollo se aumentaron hasta 641,64 en 1995, después

35Exponemos mas tarde los cuadros en los puntos dedicados para Argelia y Tnez.
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vienen otras ayudas financiadoras son considerados muy pocas comparando con la
distribucion del ICMA. Estas ayudas se multiplicaron a lo largo de los afios, pues se nota que
eltotal de la distribucion en el afio 1990 fue 355.7 llegando a 709.53 millones de pesetas en
el afio 1995. Todo esto significa la buena relacién y el entendimiento de los dos Estados de
mantener buenas relaciones excepto en los afios 1991-1992, la cooperacion con Marruecos, no

supuso una de las prioridades en la cooperacion total espafiola.

2.4.2. Créditos FAD en Marruecos

Los Fondos de Ayuda al Desarrollo (FAD) son considerados como agentes de la
cooperacion al desarrollo pero también forman parte de la politica comercial. Se trata del
instrumento mAas importante de la politica de cooperacion espafiola al desarrollo que sirve a
los intereses de la politica exterior y comercial, cuyo objetivo es de reforzar la diplomacia
espanola en el conjunto de los paises en desarrollo y fomentar las ventas de productos
espafioles. Los trabajos sobre este tema son numerosos. Entre ellos, cabe sefialar los estudios
realizados por el economista Alejandro Lorca Corrons, Alejandro V. & Jesus A. Niufiez
Villaverde: 1994), de la Universidad Autonoma de Madrid; José Antonio Alonso, de la
Universidad Complutense de Madrid; Carlos Gil Gémez, de la Universidad de Alicante;

ademas de Jesus Nufiez Villaverde y Miguel Hernando de Larramendi.

En el analisis por paises segin (Nunez Villaverde, Jesus A, Hernando de Larramendi,
Miguel, 1996) destaca la primera posicion ocupada por Marruecos con un total de 75.188.35
millones de pesetas, 54.054,15 como créditos especificos y el resto en lineas de crédito. En los
afios de 1985, 1990 y 1991 se registran muchas entradas para este pais siendo el que goza de
mayor prestigio en la agenda bilateral, mientras que en 1987 y 1988 no se ha registrado
ninguna entrada en este concepto. La distribucion por finalidades de los créditos especificos
con ausencias en el sector de la educacion, sanidad y planificacién y administracion pliblica
responde a la concepcion original de esta ayuda: 8.835,36 millones de pesetas para
infraestructura social y administrativa (equivalentes al 16% del total de créditos FAD
concedidas a Marruecos; 19.219,33 para energia, transportes y comunicaciones (35,5%);
18.466, 70 para industria, mineria y agricultura (34,5%); y 7.532,70 en material militar (14%).
Esta tultima cantidad se aumenta a 18.411 millones de pesetas a condicion de incluir el

porcentaje de ocho lineas de crédito utilizadas por Marruecos para adquisicion de material

militar. (Nunez Villaverde, Jesis A, Hernando de Larramendi, Miguel, 1996)
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3. Relaciones hispano- argelinas durante el gobiermo de Felipe Gonzalez

3.1.Relaciones energéticas

Durante el gobierno de Felipe Gonzilez se mantiene una politica magrebi continuista,
pragmatica y desideologizada que apuesta por consolidar las relaciones con Marruecos
intentando estrechar las relaciones con Argelia, evitando y superando todo tipo de conflicto a
causa del espinoso dossier del Sahara Occidental. Objetivo que queria y pretendia alcanzarse
para desligarse de la imagen de una Espafia creadora del conflicto y establecer la seguridad en
la region. Es lo que declar6 el presidente de Gobierno espafiol: “Queremos hacer una politica
magrebi que no se interprete ni como alineamiento, ni como injerencia” (Lopez, Bernabé,
1992: 29). Con estas palabras entendemos la voluntad politica del gobierno de sortear las
dificultades heredades de las épocas anteriores y del juego de equilibrios y compensaciones
heredados de los gobiernos de la transicion. Sin embargo, los resultados fueron desiguales
entre Argelia y Marruecos. ;Cémo se puede valorar el giro economicista de los socialistas

hacia Argelia y cudles son los factores que deterioran estas relaciones?

Espafia activa un modelo de relaciones bilaterales basadas en la interrelacion energética
entre Espafia y Argelia como suministrador energético clave para la economia espanola. El
desacuerdo sobre elprecio y las cantidades consumidas, de Gas Natural (GNL) fue uno de los
temas centrales entre ambos estados. El deterioro de las relaciones fue entre 1982-
1985.Espafia compro cantidades crecientes de gas natural por un periodo de 20 afios por 4.500
millones de m3 a partir de 1980 y se comprometid a pagar las cantidades no entregadas,
entonces se encontré en un gran problema de pagar las cantidades absorbidas, El gobierno
espaiol considerd este acto como una especie de chantaje a causa del espinoso conflicto del
Sahara Occidental. Este hecho empeoré con la caida del precio de hidrocarburos, lo que
disminuy6 los intercambios comerciales e interfiri6 notablemente en el dmbito politico

(Hernando de Larramendi, Miguel& Nufiez Villaverde, Jests A., 1995:13).

Otro problema que ha marcado este periodo de las relaciones hispano-argelinas durante
el gobierno de Felipe Gonzalez fue el terrorismo. La cuestion de los refugiados vascos fue un
tema que deterioré las relaciones entre los dos paises, ya que el gobierno argelino los acogio
mientras en el mismo periodo fueron los opositores del movimiento de la democracia en

Argelia (MDA) que Espana acogié como respuesta a la actitud argelina. De esta manera no se
lleg6 a firmar ningin acuerdo (Etahri, Fadila, 2008)
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La crisis fue superada tras el desplazamiento de Fernando Mordn a Argel en 1985.
Mediante el acuerdo firmado en ambos paises asi se realizaban importantes inversiones como
la construccion del gasoducto entre Argelia y Espaina a través de Marruecos. Con este acuerdo
Espafa no cumple una accion pacificadora, busca intensificar las relaciones con Argelia pero

no logra de hacer un equilibrio entre los dos paises.

3.1.1. Gasoducto Magreb-Europa

El proyecto energético mas importante de aquel periodo fue el Gasoducto Magreb-
Europa que enlazaria HassiRmel (Argelia) con Sevilla, cuyas obras fueron iniciadas en mayo
de 1993 en la frontera argelino-marroqui. Su construccion no solo permitira diversificar las
fuentes de suministro espafiolas y europeas de una energia limpia como el gas natural, sino
que también contribuird a crear lazos de solidaridad econdémica entre Argelia y Marruecos,
paises por los que discurre su trazado. Los intereses comunes creados por este gasoducto
podian ser un instrumento decisivo para sellar la reconciliacidn argelino-marroqui, de la
misma forma que la Comunidad del Carbon y del Acero (CECA) consolidé la reconciliacion
franco-alemana en la década de los afios 50. (Hernando de Larramendi, Miguel& Nifez

Villaverde, Jesus A., 1995:62).

A la hora de tratar las relaciones hispano marroquies en la época de los socialistas jcuales son

los beneficios de dicho acuerdo para Marruecos?

La primera fase del gasoducto Magreb-Europa fue firmado en abril de 1991 por los
ministros de Energia de Espafa, Argelia y Marruecos. Como complemento de dicho acuerdo
ENGAS habia firmado con la empresa piblica marroqui SNPP un acuerdo de cooperacion
que creaba una sociedad mixta. Las palabras del director general de la politica Exterior para
Africa y Medio oriente demuestran la importancia de dicho acuerdo tanto para Espafia como

para Marruecos:

El Gasoducto Magreb-Europa aclara el futuro del gas argelino en el mercado
comunitario [...] y asegura un aumento sustancial de la exportacion argelina
a los paises europeos, al tiempo que contribuye a la integracion energética
intramagrebi y a la del Magreb con Europa. A Marruecos le permitira
también obtener nuevos ingresos y disponer de mas energia. Espaiia, por su
parte, se asegurara unas mayores importaciones y avanzara firmemente en la
implantacion del ciclo combinado del gas para la produccion de energia
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eléctrica como alternativa a la compleja problematica de su produccion en
las centrales nucleares. Para Europa representara, asimismo un importante
paso en la politica de equilibrios energéticos entre Norte y el Sur (Dezcallar
de Mazarredo (citado en Lemus de la Iglesia, Uxia, 2005:438).

El acuerdo resulté muy provechoso para Marruecos, que podria desarrollar su propia red
gasistica y disminuir su grave dependencia del petrleo, lo que permitié una rebaja de sus
pagos en divisas. El proyecto fue lanzado en 1993 en la frontera argelino-marroqui con la
presencia del ministro de Industria espanol Claudio Aranzadiy los ministros responsables de
los asuntos energéticos de Marruecos y Argelia en Ain Beni Mathar, en la frontera marroqui.
Supuso una inversion de 150.000 millones de pesetas, las obras finalizaron en 1994 y en
diciembre de 1996 se puso oficialmente en marcha. El coste aproximado es de 110.000
millones entre Marruecos y el tramo maritimo y de 40.000 en el tramo Tarifa Cérdoba. La
financiacion del proyecto correspondera en un 40% al Banco Europeo de Inversiones, y el
resto a la banca espafiol e internacional. El gasoducto Magreb-Europa partira de los campos
de Hassi R’'mel y encontrara con la red espafiola a la altura de Cérdoba después de recorrer
1370 kildmetros. La construccion en territorio argelino (530 Kildmetros corresponde a la

empresa Sonatrach)3®.

Asi pues, la profundizacion en las relaciones de vecindad entre ambos paises en un
contexto en el que la crisis econdémica afecta a ambos paises exige no solo continuar
avanzando en el refuerzo del entramado de intereses comunes bilaterales, sino también hacer
frente de forma coordinada a los desafios economicos, comerciales y migratorios derivados de
la globalizacidn que no pueden ser absorbidos exclusivamente a través del prisma bilateral
Los intereses creados por este gasoducto pueden ser un instrumento decisivo para sellar la

reconciliacion argelino- marroqui.

36Fl Pais 14 .05. 1993.Recuperado el 7 de abril de 2018 desde
https://elpais.convdiario/1993/05/14/economia/ 737330414 850215 html
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3.1.2. Actitud de los socialistas frente a la década negra en Argelia y su repercusion
en las relaciones econémicas

3.1.2.1. Actividades de los socialistas en Argelia

A la hora de tratar los desafios de los paises del Magreb, hemos sefialado que con el
paso del tiempo estos desafios se cambian por otros nuevos. Asipues la crisis politica de los
afios 90 afectd6 mucho a la economia argelina y perdio la confianza por parte de sus socios,
entre ellos Espafia, uno de los principales partenariados. Frente al ascenso politico del FIS,
durante el proceso de apertura iniciado bajo el gobierno del presidente Chadli Bendjedid a
finales de los afios 80, recién elegido tras la muerte de Boumedi¢ne. El presidente Chadli

Bendjedid supuso una evolucion de un régmmen de partido Umico a otro pluripartidista.

En el d&mbito econdmico, el presidente Bendjedid adopté nuevos instrumentos para salir
de politica tradicional econdmica. Busco la manera de conseguir financiacién acudiendo a los
paises del Mediterraneo pertenecientes a la Comunidad Econémica Europea, socios
tradicionales como venian siendo Espafla o Francia que eran los principales paises
compradores de las exportaciones de gas argelino. En este contexto, a finales de 1988, Francia
concedera su financiacion en forma de créditos, mientras que Espafia en 1989 concedia un
préstamo de 380 millones de dblares renovable por dos afios mas. Por otro lado, el gobierno
decide ponerse en contacto con un organismo hasta entonces desaprobado en sus
negociaciones por considerarlo un O6rgano del imperialismo, el Fondo Monetario
Internacional. Argelia habia rechazado solicitarles ayuda debido a que las condiciones que
imponia el FMI a la hora de conceder créditos exigian al gobierno del pais receptor una
limitacion de la soberania interna en el sentido de que las politicas internas debian cumplir

unas condiciones.

Con la firma de un acuerdo en 1989, el gobierno recibe un préstamo del 187 millones de
dodlares para llevar a cabo un programa de reformas econdmicas y otro préstamo de 378
millones destinados a la importacion de otros productos. Las reformas siguen desarrollandose
con otro acuerdo firmado en 1991, por el que recibia otra ayuda de 404 millones de dolares

para la liberalizacion del comercio exterior.

Todas reformas econémicas no tuvieron repercusion en la sociedad civil argelina. De

otra parte, en plena victoria electoral del FIS las elecciones municipales de junio 1990,
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Espafia trata de garantizar sus intereses energéticos por parte de los lideres islamistas
mostrando su preocupacion por el futuro de sus inversiones en el pais en el momento en el
que se perfilaba la construccion del gasoducto Magreb-Europa. Frente a esta situacion, el FIS

trata de tranquilizar a sus socios europeos para garantizar sus intereses econdomicos.

Tras el golpe de Estado llevado a cabo por el ejército argelino en enero de 1991, antes de
celebrar la segunda vuelta electoral de las elecciones le gislativas que iba a ser ganada por el
FIS, la diplomacia espafiola fue uno de los primeros paises enreaccionar de forma individual
Aunque las declaraciones oficiales de Espafia en reaccion al golpe lamentaron la dimision de
Chadli Bendjedid, el gobierno espafiol no condend el golpe de Estado. Sin embargo, adoptod
un perfil bajo y ambiguo ante la crisis politica en Argelia y el inicio de un conflicto armado,
dejando a Francia a ser la portavoz respecto a Argelia. De esta manera Espafia preserva sus

intereses por que cualquier posicion puede deteriorar sus relaciones con Argelia.3”

3.1.2.2. Repercusion en las relaciones economicas

Las relaciones econémicas durante este periodo se caracterizaron por altibajos, como
hemos sefialado las relaciones politicas se influyeron mucho en el dmbito econémico
coincidiendo con la crisis que afectd Argelia. De esta forma, Espana tardo un poco para
recuperar su colaboracion con Argelia sobre todo en materia energética, pues las tablas y
los graficos muestran esta evoluctdon y disminucion de las relaciones desde el punto de

vista comercial y energético.

Cuadro n°3: Procedencia del petroleo descargado en Espana 1992.

Pais de origen Toneladas RANKING % del Total
México 13.333.659 I 24.58%
Nigeria 8.903.739 2 16.41%
Arabia Saudi 7.998.394 3 14.75%
Libia 6.448.484 4 11.89%

37 El papel de la union Europea ante el conflicto intemo (I). Recuperado el 27 de enero de
2017desdehttps://migracionesgolondrinas21.com/2014/07/07/la-guerra -civil-en-argelia-el-papel-de-la-union-
europea-ante-el-conflicto-interno/
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Argelia 1.242.211 10
Tinez 179.884 19

Fuente: Hernando de Larramendi, M. & Nifez Villaverde, J. A., (1995:13)

El cuadro muestra las cantidades de petroleo descargadas por cinco paises

exportadores de gas natural. Argelia ostentaba la posicion 10, aunque es un gran pais

exportador de gas natural y un buen socio exportador de gas para Espafa un hecho muy

significativo ya que refleja la crisis que afecto al pais, por la que el gobierno espafiol dejo de

colaborar esperando la vuelta del pais en una situacion de paz.

Griafico n° 1: Total de micitivas parlamentarias sobre Argelia presentadas en el congreso de

los diputados por temas (1982-1995)
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El grafico refleja el peso del &mbito energético en las relaciones hispano-argelinas
durante los gobiernos socialistas por un total de 28%, 22% dedicada a las relaciones
diploméaticas, un 16% se trata de cuestiones de seguridad y defensa, un 9% a agricultura y con
la nueva politica de la cooperacion al desarrollo surgida en los gobiernos socialistas y con

todos los esfuerzos que hizo el gobierno para llevar a cabo esta nuevo procesos se destaca la
cifra de 8%.

Grifico n° 2: Importaciones, exportaciones e mversiones (1982-1996)
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El grafico 2 nos facilita algunos datos sobre la balanza comercial entre Espafia y Argelia
entre 1982-1996. El saldo comercial durante este periodo es deficitario para Espafia debido a
que se trata de una relacién de intercambio entre un pais importador y exportador. De manera
que el volumen del déficit depende fundamentalmente de como evolucionen los precios de los
hidrocarburos en el marcado internacional, mas que de las politicas o de los acuerdos
comerciales que pueda haber. Como hemos sefialado antes, el problema de la exportacion de
gas natural que tuvo lugar entre 1983 hasta 1985 incide de forma importante en las relaciones
comerciales. Las exportaciones espaiolas hacia Argelia se reducian en 1985 hasta los 166

millones de dolares, es decir, el 0.65% de las exportaciones totales espafolas. Junto a ello, la
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crisis de la caida de ingresos y del precio de petrdleo afecta el importe de las importaciones de
gas procedentes de Argelia. De esta forma asistimos a la reduccion del valor de los

hidrocarburos en 1986.

Es importante sefialar que las buenas relaciones hispano-argelinas, logradas durante la
época en que Fernando Moran ocupd la cartera de Exteriores, continuaron con su sucesor
Fernando Ordofiez. Pero la crisis argelina iniciada a comienzos de enero de 1992, llevo a los
socialistas a privilegiar de nuevo al vecino marroqui, De otra parte, Espafia mantuvo la
presencia de dos consulados en Argel y en Oran, hecho que revela de manera expresiva el
compromiso del Estado espafol por el pais magrebi y su voluntad de cooperacidén para un
pronto regreso a la estabilidad institucional, politica y de seguridad, mientras la comunidad
internacional daba la espalda a una Argelia sumida en la violencia. Este gesto hace que

Espafia goce de una imagen positiva en el conjunto de la sociedad argelina.

3.2. Politica de cooperacion al desarrollo en Argelia

3.2.1. Ayuda bilateral en Argelia

Cuadro n°4: Distribuciobn de AOD Bilateral por Entidades financiadoras (1990-1995)
(millones de pts.)

Entidad 1990 1991 1992 1993 1994 1995
ICMA 1682 200 20 75.0 17.00 185.7
MAPA 30.3 - - - 0.45 _

RENFE 5.0 5 = = - =

DGRCC - - - 0.8 - B

GABINETE - - - 130.0 - -

AECI

DGPC - - - - - 19.2
Total 203,5 205 20 2058 | 17.45(1) | 204.9 (2)
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Fuente: Hernando de Larramendi, Miguel & Nunez Villaverde, Jesus A. (1995:107)

Del mismo modo la distribucion principal de las ayudas viene del ICMA en todos los
afios. La mterrupcion en enero de 1992 del proceso de reforma politica justifica en cierta
medida la ralentizacion de la ayuda, pero notamos que en 1993 las cifras indican lo contrario.
Se trata de 130 millones de pesetas en ayuda alimentaria excepcional por la parte de la AECI,
un acto pasivo por la diplomacia espafiola pero que revela cierto compromiso de apoyar a una

poblacion que podemos decir sufre las consecuencias de esta situacion del pais.

3.2.2. Créditos FAD

Argelia, con 41.701, 28 millones de pesetas (14.180 en la modalidad de créditos
especificos y 27.520 en lineas de crédito) representa el 32.3% del total de los fondos FAD
recibidos por el Magreb, aparece en segundo lugar desde el punto de vista a la cooperacion
dirigida a los paises del Magreb central y se sitlia en el quinto lugar entre los mas de sesenta
paises que se han beneficiado de esta modalidad de ayuda. Cabe sefialar que este ultimo pais
recibe las ayudas tinicamente en los anos de 1991,1992, 1993 y 1994.Con la crisis que afectd
el pais en los afos noventa, los créditos incluidos en el Acuerdo de Cooperacidon Econémica y
Financiera fueron bloqueados a la espera de un cambio en la situacion interna del pais. La
concentracion de los créditos destinados a este pais se basan sobre todo en la educacion, con
un total de 1.149.8 millones (8% del total) 6.831.65 para transporte y comunicaciones (48%)
y 6.199.83 para industria, mineria y produccion (44%) (Hernando de Larramendi, Miguel&
Nufiez Villaverde, Jesus A., 1996:103-104).

4. Relaciones hispano-tunecinas bajo el gobierno de Felipe Gonzilez

4.1.Acuerdo Marco de Cooperacion Economica y Financiera

Tentendo en cuenta su posicion central en el Mediterraneo, Tunez ha acogido siempre
otras civilizaciones mediterraneas a la vez que les ha enriquecido con un aporte cultural
especifico. Este intercambio se ha traducido en la existencia de un modo de vida multicultural
con una entidad predominante arabe musulmana. Las relaciones hispano- tunecinas fueron

limitadas desde sus comienzos. De hecho, el primer tratado de paz y comercio entre Espafia y
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Thnez fue el Gltimo en firmarse en 1791. No obstante, las relaciones siempre han transcurrido

por buenos derroteros sin que existieran contenciosos que pudieran alterar la buena vecindad.

El acuerdo Marco de Cooperacidon Econémica y Financiera se firmo el 28 de mayo de
1991 en el marco de la vista del presidente tunecino Zine el Abidin Ben Ali, la primera a este
nivel se remontaba a 1968. Implicé un esfuerzo financiero de 100 millones de ddlares,
distribuidos de manera muy parecida a lo establecido en el caso marroqui. Tras el proceso de
cambio politico iniciado en Tunez en 1987, lentificando desde 1992, Espafia ha tratado de
establecer un marco de relaciones similar al adoptado con Marruecos. Independientemente del
nivel de los intercambios comerciales, mientras que Espafia es el segundo proveedor y cliente
de Marruecos, solo es el sexto y séptimo, respectivamente de Tunez. Dejando a un lado la
mayor o menor proximidad geografica o del numero de nacionales que viven y trabajan en los
territorios respectivos, el objetivo fundamental es el de establecer una serie de acuerdos y
relaciones que impliquen el mismo nivel de compromiso con todos los paises de la zona

(Hernando de Larramendi, Miguel& Nufiez Villaverde, Jesis A., 1996: 69).

En esa linea, la visita del presidente Ben Ali a Espafia, que supuso una renovacion de
las relaciones bilaterales fue continuada por otras realizadas a TUnez por el monarca espanol
en noviembre de 1994 y por el presidente del gobierno Felipe Gonzilez en octubre 1995. Las
relaciones hispano-tunecinas pueden considerarse como amistosas. Con esta visita se firmé
una declaracion politica entre los respectivos ministros de exteriores en la que se anunciaba el
deseo de concluir a corto plazo un Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion, un
tratado en su contenido y alcance, practicamente idéntico al firmado con Marruecos en 1991 (

Hernando de Larramendi, Miguel & Nunez Villaverde, Jesus A., 1996: 69).

4.2.Tratado de Amistad y Buena Vecindad

La buena amistad, los contactos humanos y los vinculos de toda clase entre espafoles y
tunecinos animan a ambos paises de reforzar aun mas sus relaciones politicas bilaterales con
el compromiso de inaugurar una nueva era de solidaridad. Para responder mejor a las
aspiraciones de sus futuras generaciones mediante el establecimiento de un marco global y
permanente de convivencia el 26 de octubre de 1995 se firmaba un tratado de Amistad y

Buena Vecindad.
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Era el momento oportuno de estrechar las relaciones tanto en a nivel politico como
econdmico y cultural La cooperacion fue uno de los puntos mas necesarios en el contenido y
el alcance de este acuerdo porque se trata de una condicion que puede garantizar la paz, la
estabilidad y seguridad de esta region y que puede formar una gran parte del desarrollo del
pueblo tunecino y de las futuras generaciones. Otro punto destacable es la instauracion de un
marco permanente de didlogo y cooperacion en la region mediterranea tales como el proyecto
de asociacion euro- mediterranea, el dialogo euro-arabe, el foro Mediterraneo, la iniciativa del
Mediterraneo occidental, la cooperacion en el marco de los foros internacionales de seguridad

y una serie de proyectos que pueden aportar la paz y la seguridad en la region.

Este esfuerzo politico no se acompafié de una inversion equivalente. En 1991 solo dos
empresas industriales espafolas figuraban entre las mas de 500 extranjeras que operaban
desde territorio tunecino. Cabe resaltar que el gobierno tunecino ha creado el ministerio de
comercio internacional en 1992 y la agencia de promocion de las inversiones exteriores en
1995, lo que ha mejorado el desarrollo de la politica de atraccion de inversiones extranjeras.
El siguiente cuadro muestra la evolucion de los intercambios bilaterales entre Espafia y
Tlnez desde 1957hasta 1985, fecha de la firma del primer acuerdo bilateral, con excepcion
de los afios 1960 y 1961 ya que en el anuario del INS no estdn disponibles segun (Hached
Khabou, Meimouna, 2016:144).

Cuadro n°S: Los intercambios comerciales entre Espafia y Tunez desde 1957 hasta 1985

Ao Exportaciones  Importaciones Rebajas Total de
cubertura
1957 0,335 0,156 17,8 21
1958 1,633 0,207 14,2 79
1959 0.871 0,286 58,4 25
1960 - - - -
1961 - - - )
1962 - - - -
1963 0,475 0,305 16,9 15
1964 0.690 0.395 29.5 17
1965 1.007 0.325 68.1 31
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1966 0.058 0.523 -46.4 11

1967 0.947 0.513 434 18
1968 1.041 1.377 -33.6 75
1969 0.715 1.521 -80.6 47
1970 0.321 1.727 -14.0 18
1971 6.800 4.002 27.9 70
1972 14,534 2.693 11.8 539
1973 4.000 5.451 -14,5 73
1974 0,526 8.210 -76.8 6
1975 4,853 14.343 -94.8 34
1976 1.247 17.280 -17.1 7
1977 1.523 25.603 -27.0 5
1978 1.401 27.647 -26.2 5
1979 2.005 44.342 -42.3 4
1980 3913 47.221 -43.3 8
1981 4.520 60.667 -56.1 7
1982 14.100 81.997 -67.9 17
1983 10.200 94.300 -84.1 11
1984 10.400 151.000 -141.6 6
1985 100.000 125.700 -25.7 79

Fuente: HachedKhabou, Meimouna (2016: 144)

A vpartir de las estadisticas comerciales del cuadro n°4 notamos que en 1960 fue
minima, no solamente desde el punto de vista del volumen y del valor monetario sino también
desde el punto de vista de los intercambios. A partir de 1972, las compras espafiolas de
petroleo han sido favorables para Tunez, pero a partir de 1977 la balanza comercial se
invirtid. Las exportaciones tunecinas han sido inferiores que las importaciones y después de
1977 los intercambios comerciales entre ambos paises conocieron un desarrollo muy
significativo siempre provechoso para Espafia con excepcion al afio 1982. Los datos relativos
a la segunda mitad de los afios 1980, con la llegada de los partidos socialistas al poder
muestran que la lista de exportaciones e importaciones tunecinas han sido limitadas, pues la
mayoria fueron bienes y productos no manufacturados. De esta forma, puede afirmarse que

Espafia constituye un mercado complementario para Tlnez.
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Paralelamente a los intercambios comerciales, los gobiernos socialistas desarrollaron
una politica de alto nivel, con intercambios de visitas de los presidentes y delegaciones
espafiolas y tunecinas que dan un nuevo impulso a la cooperacion bilateral como asociados
estratégicos prioritarios que gozaron de la mas alta confianza politica en un escenario
complejo, como es el de la cuenca mediterrdnea. Ambos paises se encuentran esperanzados
por un mismo deseo hacer del Mediterraneo una region de paz. En noviembre de 1994, el rey
de Espana Don Juan Carlos I fue invitado por el presidente de la republica de Tunez Zin el
Abidinne Ben Ali a visitar el pais: “Asies como Tunez y Espafa se preocupan en perpetuar
sus continuos acuerdos en accion comuln, con el fin de obtener una mayor seguridad,

estabilidad y una mas estrecha cooperacion en la zona y de esta forma concretar un futuro

solidario de intereses comunes” (Skik, A., 1995: 15).

El rey Don Juan Carlos I, respondio:

TUnez y Espafia comparten un mismo espiritu de didlogo permanente y
desean activar mecanismos concretos de cooperacion, con formulas mas
adecuadas para desactivar los actuales y futuros focos de tension en la ribera
mediterranea, con el fin de transformarla en una zona de paz, de solidaridad
y de progreso, que elimine el miedo de los precarios y que con serenidad,
garantice el bien estar y el futuro de los pueblos mediterraneos™ (Skik,A.,
1995: 15).

Ambos Estados confian en el futuro de sus relaciones bilaterales y subrayan la
necesidad de continuar sus esfuerzos para garantizar un futuro estable en el marco de la
seguridad en el Mediterraneo y se comprometen para seguir colaborando por multiples
intereses comunes. Tunez es visto por Espafia como un pais estable que favorece el equilibrio
en la zona frente a la tradicional rivalidad entre Marruecos y Argelia, lo que da un sentido

positivo al analisis de la politica exterior de Espafia con Tunez.

4.3.Politica de cooperaciéon al desarrollo en Tilinez

4.3.1. Créditos FAD

Desde la primera ayuda de crédito aprobada en 1978, Tinez ha recibido un total de
10.011 millones de pesetas en créditos de fondos FAD (6.046.4). Este volumen representa el
7.75% del total recibido por el Magreb lo que situa a Tunez el puesto veinte entre el conjunto
de los mas de sesenta receptores de este tipo de ayuda. Asimismo, la distribucidn sectorial de

estas ayudas presenta rasgos similares a lo registrado con Argelia y Marruecos. Las ayudas se
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basan sobre todo a la adquisicién de material militar con el 4%. Junto a estas ayudas aparecen
2.117.92 (35%) para agricultura, industria, mineria y produccion; 1.883.32 (31%) para
trasportes y comunicaciones y 1.795.16 (30%) para fines de infraestructura social y
administrativa. El cuadro abajo recoge los créditos FAD destinados a Tunez desde 1978 hasta

2004.

Cuadro n°6: Créditos FAD destmados a Tinez 1978-2004

Opérations Entreprises Importations en Amortissements(  Taux
millions de Grace) d’intérét
pesetas

Ligue de crédit tunisiel Diverses 536.76 14 (03) 5.50

Navires de transfert Astilleros Ruiz 874.59 20 (08) 5.00

de gaz liquifié( DEV

L.P.G)

Usine d’angré Gabes Tecplantingest 400.00 20 (05) 5.50

Port de zarzis Dragados y 884.18 30 (10) 2.00
construcciones

Barrage El houareb 1 Dragados y 757.69 30 (10) 2.00

(kairoun) construcciones

Barrage el Haoureb 2 Dragados y 589.96 30 (10) 2.00
Construcciones

Ligne de  crédit Diverses 2100.00 20 (05) 2.00

(tunisie 2)

Usine de profilés Centunion 206.73 25 (08) 1.25

Réparation de Land Rover 250. 00 20 (10) 2.00

véhicule militaires Santana

Roue de chemin de CAF 124.55 33(10) 1.50

fer

Ligne de crédits Diverses 689.40 30 (09) 0.50

(Tunisie 3)

Barrage de sidi yaich  FerrovialS.A 447.51 30 (10) 1.50

(gafsa)
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Usine de chlore, Intesca / Uhde 1511.19 30 (10) 1.25
soude et hypochlorite

(kasserine)
Ligne de Diverse 639.30 10 (05) 0.50
credittunisie (4)
Systéme Isofton 329.60 30 (09) 0.50
photovoltaique (Ain
Drahem)
Cenrale Eolienne Made 1528.50 25(10) 1.00
(Nabeul) EnergiasRenova

bles
Ligne de crédit 1999- Diverses 3000.00 11 (05) 3.80
2000
Ligne de crédit 2001- Diverses 8.4 (millions 11 (05) 3.40
2002 d’euros)
Ligne de  crédit Diverses 8.4 (millions 11 (05) 3.40
(reliquat) 2003-2004 d’euros)

Fuente: Hached Khabou, Meimouna (2016:192)

El cuadro arriba expone las ayudas financieras en diferentes sectores, como hemos
sefialado el sector de trasporte se situd en primer rango, cabe decir que este ltimo beneficio
de un mayor volumen de crédito en el afio 1997 se trata de operaciones formalizadas por
paises con el fin de contribuir al crecimiento econdémico de los paises receptores y de

fomentar la presencia de las empresas espaiiolas en los mercados exteriores.

Con otras palabras, desde el punto de vista juridico los créditos FAD no han sido
creados para la cooperacion y la ayuda al desarrollo, pero esta politica forma parte de la
politica comercial espafiola. Segin Miguel Hernando de Larramendi y Jesus Nufez
Villaverde, los créditos FAD no fueron ni creados ni pensados como parte de la cooperacion

al desarrollo, sino como parte de la politica comercial de Espaia hacia los paises del Magreb.

(Hernando de Larramendi, Miguel & Nfez, Villaverde, Jesus, 1996: 101).
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En suma, puede decirse que existe una clara voluntad de activar una politica de
cooperacion basada sobre la ética de solidaridad y el beneficio econémico, acorde con los
objetivos del PSOE y de la politica exterior espafiola, dotdndola de una estructura
institucional que la lleve a cabo y, al mismo tiempo, incorporandola paulatinamente al sistema
multilateral de ayuda. Sin embargo, encontramos la escasa asignacion de recursos, quedando
muy lejos del 0.7% (en 1981 el porcentaje era del 0,13, en 1983 toc6 fondo con el 0,04,
subiendo paulatinamente hasta llegar en 1992 al 0.26). Las decisiones y propuestas chocan,
ademas, contra ciertos muros (la bicefalia diplomaticos-técnicos comerciales) debido a la
creacion de diversos intereses, que marcan la ausencia real de poner en practica los

compromisos asumidos.

Para recapitular, podemos decir que, es bueno que un Gobierno cambie y se adapte a las
nuevas realidades del entorno. El periodo presidio por Felipe Gonzalez coincide con el acceso
a la CEE que supuso un cambio en su concepcion de las relaciones con el Magreb, sobre todo
con Marruecos, su vecino privilegiado. Pero este Ultimo pais desea tener un régimen
diferenciado y especial un estatuto avanzado con la Unién Europea, El inicio del Proceso de
Barcelona, condiciona de una manera muy significativa las relaciones de Espafia con el
Magreb. En este periodo aparecen nuevos rasgos propios de las relaciones hispano argelinas,
en el que empieza el desarrollo de una politica basada en el desarrollo econdmico. Tambien el
tema del terrorismo que afectd Argelia pasa en el segundo plano para este gobierno. En
cuanto a Tnez sus relaciones con Espafia fueron caracterizadas por las vistas de alto nivel, se
puede decir que el tratado de Amistad y Buena Vecindad abrié nueva etapa de cooperacion
que tocod todos los aspectos pero en general las relaciones econdmicas fueron un poco
limitadas. Por ultimo, mas alla de los intereses energéticos que cuentan de mayor importancia
en las relaciones hispano magrebies, la construccion de la doctrina del colchon de intereses
condicioné las relaciones de Espafa con el Magreb al existir la voluntad de mantener un
equilibrio entre los tres paises del Magreb central desde el punto de vista del intercambio de

visitas de alto nivel.
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Capitulo II: Segundo reajuste bajo el
gobierno del (PP) en el Magreb (1996-2004)

“Teniamos la ambicion de
hacer de Espania una de las
mejores democracias del

mundo . José Maria Aznar



Tras 14 anos de gobierno del PSOE, se produce la primera alternancia en la politica
espaiiola con el triunfo del Partido Popular. Asi pues, el 5 de Mayo de 1996, José Maria
Aznar se declar6 como cuarto presidente de gobierno después de la transicion, pues el Partido
Popular ganaba elecciones generales de 1996, pero no alcanzaba la mayoria absoluta y fue
nombrado presidente del gobierno con el apoyo de los partidos nacionalistas catalanes (CIU),
Vascos (EAJ-PNV) y Canarios (CC). Su primera legislatura se caracterizdé por la
liberalizacion y desregularizacion de la economia, al tiempo que recortd gastos del Estado y
privatizé diversas empresas estatales de sectores estratégicos. En cuanto al segundo mandato,
el PP gand las elecciones por mayoria absoluta, obtuvo 10321 178 votos, un respaldo del
44.2% de los votantes y 183 escafos y fue la primera vez desde el final de la dictadura de
Franco en la que el centro-derecha superd al centro izquierda en niimero de votos. Desde
entonces, esta mayoria le permitio al lider del Partido Popular gobernar en solitario sin apoyo
de otros partidos. En comparacion con la primera legislatura, la economia continué creciendo

y contribuyé al desarrollo del pais y de esta manera el paro disminuyd progresivamente’®.

1. Planteamientos iniciales del Partido Popular

Tras la refundacién del Partido Popular en 1989 y convertido José Maria Aznar en
candidato a la presidencia del Gobierno, en el programa Electoral presentado a las elecciones
generales de aquel mismo afio, la politica exterior se organizaba en tres ejes: el eje euro
comunitario, eminentemente politico y econdmico; el eje de la seguridad, con una dimension

atlantica dentro del espacio OTAN; y el eje de la cooperacion, disperso en espacios diversos.

El presidente Aznar a través de sus multiples declaraciones en los libros, conferencias,
como en sus intervenciones en el Congreso de los diputados y entrevistas, fijo, establecié los
principios basicos de su politica interior y exterior que eran dos ambitos separados con una
misma concepcion politica e ideoldogica. Desde que asumié el poder a la presidencia
elabor6un programa que se presentd en 1996. Se trata de un partido politico cuya politica

exterior queda definida con este parrafo:

38Recuperado el 26 de junio de 2018 desde
https://es.wikipedia.org/wiki/Gobiernos_de Jos%C3%A9 Mar%C3%ADa_Aznar
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El mayor mérito de la politica exterior de los gobiernos socialistas ha
radicado en la adopcion de los planteamientos que pusieron en marcha los
gobiernos centristas. Después de haber defendido una politica exterior y de
perfiles neutralistas, aceptaron el caracter europeo y occidental de Espafia
reflejado en la pertenencia a la UE y a la OTAN. Eso ha permitido la
creacion de un amplio terreno para el entendimiento y el consenso (Mufioz
Alonso, A, 2007:86)

Este planteamiento de fondo sera también recogido en el primer discurso de investidura
del presidente Aznar: “el gobierno continuara la politica exterior de nuestra democracia
iniciada en los primeros gobiernos centristas”. Asimismo, el lider del partido tratd de
practicar una politica de internacionalizacion que puede ser resumida en la promocion y
defensa de los intereses tradicionales y permanentes de Espafia, que concreta en cuatro
puntos: la proteccion de los espafioles, de sus derechos e intereses en el exterior; el fomento
de una mayor presencia de las empresas espafiolas en la economia internacional, cada vez mas
competitiva y abierta; y la promocion de la lengua y la cultura més alld de las fronteras

espafiolas sin olvidar la cooperacion y la ayuda al desarrollo.

Asi pues, Espana es definida en el programa electoral de 1996 como una nacion
europea, democratica, y econdmicamente desarrollada asimismo para los gobiernos del
Partido Popular fue uno de los espacios en los que se concentraba su vision de una Europa

construida sobre una alianza estratégica con Estados Unidos.

Apenas formado el nuevo gobierno, el ministro de Asuntos exteriores, Abel Matutes>?,

definid la politica exterior que se pretendia aplicar:

Una politica de Estado caracterizada por la continuidad, la bisqueda de un
orden internacional basado en la paz, la democracia, el respeto de los
derechos humanos y el derecho internacional, la seguridad y la defensa
nacionales, la modernizacién y el fortalecimiento econémico de Espaiia, la
proteccion de los espafioles en el exterior, y la proteccion de la cultura
espafiola con toda su diversidad y riqueza. (Mufioz Alonso, A.,2007:92)

39 Abel Matutes fue nombrado Ministro de Asuntos Exteriores el 6 de Mayo de 1996 durante la primer gobiemno
de José Maria Aznar, fue uno de los principales miembros de la Comisién Europea que habia impulsado la idea
del partenariado Euromeditteraneo, contribuy6 a que la prioridad mediterrdnea se mantuviese.
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2. Politica del PP con respecto al Magreb

El Mediterraneo y especialmente el Magreb se impugnan como objetivo prioritario de
la politica exterior de cualquier gobierno de Espana. El programa electoral del PP afirmaba
que la posicion de Espana en este escenario le convertia en un elemento decisivo y
permanente en la constitucion del necesario orden Mediterraneo. Espafia optd por una politica
basada en la seguridad en Mediterranco y realizO muchos esfuerzos para la solucion del
conflictico palestino-isracli en general la estabilidad en Oriente Medio y en el Magreb en
particular. Se desataca una atencion especial al auge del fundamentalismo islamico asi como
la resolucion del conflicto del Sdhara Occidental, un tema que estd siempre relacionado con el
desarrollo economico. Cabe resaltar otro asunto de mayor importancia como es la e migracion,
ante la que el gobierno ha practicado una politica adaptada a las exigencias del Acuerdo de

Schengen.

Las relaciones de Espafia con el Reino alaui han sido de mayor importancia y
conflictividad, pero los intereses de Espana en el Magreb no eran prioritarios, por lo que
desvio su politica hacia Argelia con la que establecid una asociacion estratégica como el
principal socio inversor. A la hora de analizar la politica del PP de Aznar, algunos analistas
como sefiala Irene Fernandez Molina (2007:54) lo han descrito como centralizada y
presidencialista que concentra todos los recursos del partido en las manos del liderazgo y
otorga al lider del partido extraordinarios poderes, Asipues, las etapas en el que se basan sus
distintas percepciones y orientaciones sobre la politica de Espafia hacia el Magreb son cuatro:
el periodo que va desde la creacion del partido hasta su llegada al Gobierno (1989-1996); sus
primeros seis afios en el poder (1996-2002); el tramo final de su segunda legislatura (2002-

2004); y sus regreso a la oposicion tras la victoria electoral del PSOE (2004-2007).

Algunos autores, como Charles Powell, creen que es necesario distinguir entre la

politica exterior de la primera y de la segunda legislatura de Aznar:

Aznar aceptdé los objetivos y las prioridades tradicionales que habian
madurado en los afios setenta y en los primeros ochenta pero que en el 2000,
después de la segunda victoria electoral y en particular después del 11 de
septiembre, Aznar ha impreso un profundo cambio a la politica exterior,
cogiendo por sorpresa a gran parte de la nacion (incluidos muchos de sus
electorales) (Mufioz Alonso, A., 2007:99).
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Podemos decir que José¢ Maria Aznar refuerza su protagonismo en el dmbito econdémico
en el tramo final de su segunda legislatura debido a las repercusiones internacionales de los
atentados del 11-S. Asimismo, la crisis con Marruecos por el islote del Perejil, y la
acentuacion en la presidencia e ideologizacion de la politica exterior seran objeto de analisis
en este capitulo, centrado en examinar la evolucion de su percepcion en la region del Magreb

y la jerarquia de sus prioridades.

3. Politica economica del PP en Marruecos

Desde su llegada al gobierno, José Maria Aznar dedicd una atencidén muy especial a sus

relaciones con los paises del Magreb central, sobre todo las de tipo econdémico:

Hay que apostar por la economia como factor fundamental de influencia.
Una politica econémica capaz de conseguir la prosperidad interior y
aumentar la dimension exterior de los agentes econdémicos del pais es el
unico fundamento so6lido para una politica exterior creible. (Mufoz Alonso,
A, 2007:96).

Por razones de proximidad y por obvias realidades geograficas e historicas, las
relaciones con Marruecos siempre han tenido un caracter privilegiado en la politica exterior
espanola. Espafia es el segundo socio comercial y el tercer pais inversor en Marruecos.
Apenas iniciado su mandato presidencial, Jos¢ Maria Aznar visito Rabat los dias 27 y 28 de
mayo de 1996, donde fue recibido con gran simpatia por parte del monarca alaui: “Las
mejores muestras de la hospitalidad marroqui, espléndida y generosa como pocas. No se
escatim6 ni el mas minimo gesto, ni un solo detalle que pudiera hacer mi estancia alli lo mas

agradable posible y contribuir a establecer unas relaciones comodas y fluidas” (Muioz
Alonso, A, 2007:392).

Con estas palabras del presidente del Gobierno entendemos la relacion tan estrecha que
une los dos estados. Aquella visita habria podido reflejar las buenas relaciones de Espaia con
su vecino del sur. En los dias 4 y 5 de junio de 1996 se organizaron otra visita y trataron
asuntos de interés comun, en estos asuntos fue el problema de la deuda marroqui con Espafia ,
segiin las cifras, el débito se elevaba a 280.000 millones, asimismo se abordaron los
mecanismos para que parte de la deuda se reconvierta en créditos, desinados a financiar las
inversiones de empresarios privados espafioles en sus actuaciones en Marruecos, del mismo

modo el gobierno marroqui insistié sobre el sector turistico porque es un sector de gran
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interés. Los dias 26 y 27 de abril de 1998, en Rabat, dentro de este nuevo marco que analizan
las relaciones politicas, econémicas, la cooperacion en materia de transportes, cooperacion al
desarrollo, proyectos de infraestructura, la cooperacion educativa y cientifica asimismo la
cooperacion juridica y consular. La siguiente RAN se produjo un afio mas tarde en Madrid, se
trata de la quinta RAN entre Espafia y Marruecos en este nuevo encuentro se abordaron
muchos campos de interés entre ellos se buscaron nuevas formulas de interés en materia
pesquera, evaluar y reevaluar la cooperacidon economica, las relaciones comerciales e
inversiones bilaterales sin olvidar de tratar temas de la politica internacional y de cultural

(Molna Garcia, Maria Jos¢, 2003:160).

En el ambito econdmico, el giro economicista sigue uno de los principales motores de
cooperacion bilateral. En plena crisis del Perejil, el presidente del Comité Hispano-Marroqui
de la CEOE expresaba su preocupacion por que se consideraba que Marruecos era un area
preferencial de mayor calibre igual que América latina y Europa del Este. De la misma forma,
Ifiigo Moré, director de mercados emergentes consultores en el Magreb, afirmaba que en
Marruecos estaban presentes todas las empresas inversoras del Ibex 35 y ocho centenares de
empresas de las que 150 tenian activos superiores a los 20 millones de pesetas. Cabe sefialar
que a pesar de las diferencias diplomaticas no habia retirado ningln inversor espafiol y que
Marruecos se situd en el cuarto lugar, tras China, Honduras e Indonesia, en el ranking de
beneficiarios de la ayuda al desarrollo. De hecho, entre 1999 y 2000 la Compania Espafiola de

Seguros de Créditos de la Exportacion (Cesce) dio a Marruecos una serie de coberturas.

3.1. Conflictividad hispano- marroqui sobre elislote de Perejil

Las relaciones bilaterales habian sido buenas durante la primera legislatura de los
gobiernos del PP, sobre todo con los gobiernos del Abdelatif Filali*® (1994-1998) y los

primeros afios de AbderahmanYussufi*' (1996-2002). Ambos Estados mantuvieron unas

40Abdelatif Filali fue un diplomatico y politico marroqui nacié en Fez y murié en Francia, ocupé el cargo de
Primer Ministro entre el 25 de mayo de 1994 y el 4 de febrero de 1998. Fue el ex esposo de Lalla Meriem la hija
del rey Hassan II, asimis mo ocupd muchos cargos como diplomatico en la organizacion de los Estados Unidos,
después un ministro de la ensefianza superior, ministro de relaciones extranjeras, embajador de Marruecos en
Madrid, secretario de la Academia del reino de Marruecos, ministro de la informaciéon y también de relaciones
extranjeras y de cooperacion.

4l Abdarahman Yussufi nacido en Tanger, politico marroqui, dirigente de la Unién Socialista de Fuerzas
Populares (USFP), se autoexilié en Paris durante quince afios, ocupd la jefatura del gobiemo de Marruecos
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relaciones muy estables que se continuaron a pesar de la muerte del rey Hassan II en 1999,
momento en el que el presidente José Maria Aznar mostré su colaboracién a su vecino del
sur. Su hijo y sucesor, Mohamed VI, continud la misma tradicion y realizé un viaje a Espafia
con el proposito de mantener y reforzar unas relaciones que no habian sido siempre sencillas.
Uno de los momentos mas criticos se produjo entre 2001 y 2003 como consecuencia del
rechazo del monarca alaui a renovar el acuerdo pesquero con la Unién Europea. Este hecho
fue considerado como la primera crisis bilateral del siglo XXI, que se inici6 el 25 d abril de

2001 (Velasco de Castro, Rocio, 2014:323).

Alanunciarse que Marruecos no aceptaba el acuerdo de pesca con la Union Europea, la
diplomacia espafiola reaccioné acusando a Marruecos de incumplir sus promesas y de
perjudicar a los intereses espafioles, afiadiendo que tendria consecuencias sobre las relaciones
bilaterales. Esta situacion se deteriord con la posicion espafiola en la cuestion del Sahara
Occidental, lo que perturb6 el clima de confianza entre los dos Estados. Asimismo, el ministro
de Asuntos Exteriores Josep Piqué I Camps, reacciond ante el pleno del Senado, para
contestar a la pregunta del senador José Carraco Gutiérrez, del grupo socialista, sobre la
posicion definitiva que va a mantener el gobierno en sus relaciones con el reino de Marruecos

tras la falta de ese acuerdo declarod:

En el caso concreto del acuerdo de pesca, un tema que no es bilateral entre
Espafia y Marruecos sino multilateral entre Marruecos y la Union Europea y
en el que estaba muy interesado nuestro pais, no ha sido posible llegar a una
decision consensuada. Nosotros esperabamos un gesto politico por parte de
Marruecos que hubiera sido correspondido por parte de Espafia con otros
gestos politicos, dandole un nuevo salto cualitativo a la relacion. Pero
lamentablemente, no ha sido posible, aunque seguimos abiertos a hacer ese
salto cualitativo en el momento en que se den las condiciones necesarias.
(Josep Piqué 1 Camps, 2001:575)

De esta manera entendemos que la voluntad del gobierno espafiol y las actitudes van a
ser siempre las mismas. Por tanto, hara todo lo posible para que sus relaciones con Marruecos

sean cada dia mejor.

En suma, a pesar de que el presidente del gobierno espafiol realizé una visita oficial al
rey Mohamed VI en agosto de 1999, las relaciones entre ambos lideres llevaron a la adopcion

de posturas cada vez distintas alcanzando la crisis su momento mas complicado en julio de

desde febrero de 1998 hasta octubre de 2002, bajo el reinado de Hassan II y su hijo Mohamed VI. En 2003
Yusufi anuncié suretirada de la politica.

102



2002, cuando las tropas marroquies ocuparon el islote de Perejil*?. Esta roca situada frente a
las costas marroquies, cuya soberania reclama para si Espafia, fue ocupada, como sefiala
Carlos Ruiz Miguel, aprovechando la profunda crisis que atravesaba Marruecos en esos afnos

miciales del siglo XXI:

Crisis social con la cada vez mayor fractura entre beréberes y arabes; crisis
econdémica, con un pais estacando y una pobreza creciente e insoportable; y
una crisis politica, con el imparable aumento del islamismo que niega el rey
cualquier autoridad religiosa y una democratizacion que no solo no se ha
acelerado sino que ha retrocedido a niveles inferiores a los dos Ultimos afios
del reinado de Hassan. (Ruiz Miguel, Carlos, 2002)*3

El incidente diplomatico perdurd 15 meses, durante los cuales no hubo presencia de
ningun embajador en la capital espafiola, lo que llevo a la retirada del embajador espafiol de
Rabat. La ocupacion de tropas marroquies en el islote se interpretdé en Madrid como una
ruptura del statu quo, un hecho que puede verse como una provocacion con la que Marruecos

mtensificod sus reclamaciones sobre Ceuta y Melilla.

Marruecos utilizd esta presion para encontrar una solucidon favorable con respecto al
tema de la Sdhara Occidental Mediante esta estrategia, el gobierno marroqui aprovecho este
incidente para unas finalidades totalmente ajenas al islote en si. La crisis fue superada gracias
a la intervencion del secretario de estadounidense, Colin Powell. Se regreso al statu quo y tras
varios meses de contactos diplomaticos, los embajadores ocuparon de nuevo sus respectivos
puestos en 2003, lo que provocé muy pronto una reunién de alto nivel en diciembre de 2003
en Marrakech con la participacion del monarca y del presidente Aznar, que fue acompainado
de ocho ministros. El acuerdo marco abri6é una nueva fase de entendimiento ¢ intensificé las
relaciones bilaterales, como se desprende de un nuevo acuerdo de ayuda financiera a
Marruecos por una cantidad total de 390 millones de euros con un objetivo fundamental: la

lucha contra la inmigracion ilegal

La mediacion de los Estados Unidos resultdé muy significativa en un momento en el que
ni la Asociacion Euro mediterranea ni la PESC la politica exterior y de seguridad Comun de

la UE podian resolver la crisis. El Tratado de Amistad y Buena Vecindad fue un compromiso

42 La apelacion es conocidacomo Perejil en Espafiay Tura en Marruecos.
43Recuperado el 24 de marzo de 2018 desdehttp://www.elmundo.es/2002/07/13/opinion/indexhtml
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de largo alcance beneficioso para los dos Estados y sin ningin asunto que pudiera perturbar y
deteriorar las relaciones de todo tipo econdémico o politico. De otra parte, los atentados del 16
de mayo de 2003 en Casablanca, en los que uno de los objetivos fue la Casa de Espana, donde
murieron cuatro espafioles, fueron aprovechados por el gobierno espafiol para reafirmar su
solidaridad con Rabat en la lucha contra el terrorismo y para impulsar el proceso de

reconciliacion con Marruecos.

También conviene resaltar que Francia tradicionalmente ha sido un aliado para
Marruecos. Este apoyo incondicional generé en algunos momentos la sensacion de que a
Francia le interesaba mas apoyar en el seno de la UE los intereses marroquies que los
espafioles. De esta manera decimos que el factor francés es una constante que debemos tomar
en consideracion a la hora de analizar las relaciones hispano-marroquies, ya que fue el Gnico

pais europeo que no apoyo a Espafia durante la crisis de Perejil.

Algunos analistas dicen que el gobierno del PP se sinti6 traicionado por la intervencion
francesa en los asuntos bilaterales de Espafia y Marruecos. Como escribe Tuquoi (citado en
Muifioz Alonso, A., 2007: 403)“Espafia no habia hecho pesar su influencia sobre su
aliadomarroqui aquello fue el principio de una profunda desconfianza entre Aznar y
Chirac”.Asipues, la posicion del presidente Chirac era muy clara respecto a Espafia: “Cuenta
con mi ayuda en todo, salvo en relacion con Marruecos”. Como consecuencia, Aznar dio un
giro en su politica hacia las posiciones de Estados Unidos y apoyo el presidente George W.
Bush en la causa raqui deteriorandose con ello aun mas las relaciones con Francia. Sin
embargo, Argelia apoy6 abiertamente la posicion espafiola en la crisis de perejil, rompiendo
asisu tradicional politica de defensa de la soberania de los Estados y de denuncia de cualquier

ataque a la integridad territorial de los mismos.

3.2.Politica de cooperacion al desarrollo en Marruecos

Siguiendo las mismas lineas de sus antecesores, Jos¢é Maria Aznar dio un nuevo impulso
a la politica de cooperacion al desarrollo, que se convierte en una exigencia y un simbolo de
la presencia espafola en el exterior. En su discurso de investidura, el 3 de mayo de 1996, dijo

que “la politica de cooperacion y ayuda al desarrollo debe llevarse a cabo con la colaboracion
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de las organizaciones sociales y dar tratamiento prioritario a los paises mdas pobres y

necesitados de Iberoamérica y los del norte de Africa” (Pereira, J.C, 2010:54).

Efectivamente, podemos decir que son afios de remodelacién y reactivacion de la
politica de cooperacion al desarrollo con la bisqueda de nuevos enfoques para mejorar la
eficacia de la ayuda con el objetivo primordial de luchar contra la pobreza. El hecho mas
importante es la adopcion de la ley de cooperacion al desarrollo Ley 23 de 1998(Ley organica
23/1998, de 7 de julio, de cooperacion internacional para el desarrollo), en la que el punto mas
importante de dicha politica es la ayuda de los estados democraticos a los paises que no han

alcanzado el mismo nivel de desarrollo. El articulo I asilo recoge:

Se integran dentro de la cooperacion internacional para el desarrollo el
conjunto de recursos y capacidades que Espafia pone a disposicion de los
paises en vias de desarrollo, con el fin de facilitar e impulsar su progreso
econémico y social y para contribuir a la erradicaron de la pobreza en el
mundo en todas sus manifestaciones. La cooperacion espafiola impulsara
procesos de desarrollo que atiendan a la defensa y proteccion de los
Derechos humanos y las libertades fundamentales, las necesidades de
bienestar econdmico y social, la sostenibilidad y regeneracion del medio
ambiente, en los paises que tienen elevados niveles de pobreza y en aquellos
que se encuentran en transicion hacia la plena consolidacién de sus
instituciones democraticas y su insercidn en la economia internacional
(Pereira, J.C, 2010:55).

Asi pues, la politica de cooperacion al desarrollo forma parte de la accion exterior del
Estado y debe cumplir los objetivos de la politica exterior. La ministra responsable de la
cooperacion al desarrollo, Ana palacio, lo explicaba con meridiana claridad en su intervencion
ante la Comision de Asuntos Exteriores, el 24 de septiembre de 2002 dijo: “Me propongo que
el embajador sea verdaderamente el gerente principal de los asuntos de Espaia en cada pais,
esto es, el principal responsable de defender ¢ impulsar nuestros intereses, para la sociedad sin

duda, para los empresarios en particular”. (Pereira, Juan Carlos, 2010: 361).
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Grafico n°3: La cooperacion espaiola en Marruecos en 2002: Evolucién de la ayuda (1999-

2002).
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Fuente: Seguimiento del PACI (2002: 532)

El grafico muestra la evolucion de la ayuda espafiola a Marruecos segun los datos
recogidos del seguimiento del PACI en el afio 2000. La cooperacion espafiola destinada a
Marruecos fue en 2002 de mas de 40 millones de euros de AOD bruta, un volumen similar al
de afios anteriores. En lo que concierne la AOD neta, tras descontar los reembolsos de
créditos FAD, el volumen se sitta en 19,5 millones de euros. El mismo actor de cooperacion
espafiola en Marruecos en 2001 fue el ministerio de Educacion Cultura y Deporte, con cerca
de la mitad de las aportaciones estas ayudas se destinaron en primera posicion en el
mantenimiento de los colegios de Espafia, lo que mostr6 la importancia del sector educativo
en el conjunto de la OAD bilateral. En relaciéon a 2001, las ayudas destinadas a estos centros
educativos disminuyeron en 406.821 euros. Entre los demas desembolsos de este Ministerio,
de menor cuantia, cabe resaltar los 120.000 euros aportados en el marco del Programa
Nacional de Ayudas para la Movilidad de profesores de Universidad e Investigadores

Espafioles.

El Ministerio de Asuntos Exteriores aportd el 30% de la AOD bilateral bruta: 12,6

millones, un tercio de los cuales fue canalizado a través de ONGD. El resto fue
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gestionadodirectamente por las distintas unidades de AECI (4,6 millones) y por el instituto

Cervantes (3,8 millones).**

4. Relaciones hispano-argelinas durante el gobierno de José Maria Aznar 1996-2004
4.1. Durante la primera legislatura (1996-2000)

Las dos legislaturas del Partido Popular presididas por Jos¢é Maria Aznar, serdn un
periodo de consolidacion y profundizacion de las relaciones entre Espafia y Argelia. La
llegada al poder del Partido Popular fue percibida como la apertura de numerosas
oportunidades para reforzar las relaciones con el vecino espaiol. Cuando el PP llegé al poder
Argelia estaba sumida todavia en una cruel lucha contra el terrorismo del GIA #3(Grupo
Isldmico Armado) que venia produciendo decenas de miles de victimas pero no habia podido

hacer unas reformas significativas. En este contexto el nuevo presidente de Argelia declar6:

Estoy aqui para decir y para testimoniar que Argelia estd haciendo grandes
procesos econdmicos y politicos... La politica de concordancia civil que
estoy tratando de promoverlay a la cual quiero asociar a los unos y a los
otros sin exclusidn ni marginalizacion, con esta politica hago gala de
imaginacién probablementepoco comin pero que acarrea la adhesion de
extremistas de izquierda y de derecha (extremismo islamista y radical), esta
mostrando que Argelia sale de su pesadilla. (Chaib, A. K.,2000: 123)*.

En 1995 se emprendieron una serie de reformas de tipo constitucional y legislativo y los
préstamos de 400 millones de ddlares en marzo y 252 millones de ddlares en junio que

entregaron a Argelia el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial

44 Ver anexo IV sobre la distribucion de las ayudas para Marruecos por sectores y por organismos con los
principales donantes.

45Recordamos que el predecesor del presidente Abdelaziz Bouteflica fue lamin Zerual ,su mandato se caracterizo
por la victoria sobre el ejército Isldmico de Salvacion, el brazo terrorista del Frente Islamico de salvacion (FIS)
asimismo unos importantes éxitos sobre el terrorista restante (GIA, FIDA, ect), tras su llegada al gobierno el
Presidente Bouteflica veria obligado a mantener la lucha contra un terrorismo sanguinario y cada vez mas
globalizado de esta manera provocé una amnistia se trata de La ley de Concordancia Civil aprobada en un
referéndum un afio de su eleccion, cabe recordar que la primera fue disefiada por el presidente Lamin Zeroual a
mediados de los anos noventa.

46Traduccion nuestra ; Je suis 1a pour dire et témoigner que I’Algérie est en train de faire de grandes mutations
économiques et politiques... La politique de la concorde civile que je suis en train de promouvoir et a laquelle je
veux associer les uns comme les autres sans exclusion ni marginalisation, cette politique pour laquelle je fais
preuve d’une imagination probablement peu commune mais qui entraine I’adhésion des extrémismes, et de
gauche et de droite (extrémisme islamistes et extrémisme éradicateur), est en train de montrer que I’Algérie sort
de son cauchemar.
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Asi pues, la llegada al gobierno del presidente Abdelaziz Bouteflica dio un nuevo
impulso a las reformas no solo en el interior sino también en las relaciones internacionales.
Argelia optdé por un modelo liberal y mas pro occidental, parecido al de sus vecinos
magrebies, aunque el pais seguia dependiendo de las exportaciones de hidrocarburos. La
subida del precio de estos ultimos en el mercado internacional reactivo la economia en los
ultimos afiosy dio también otra imagen alejada del pais de riesgo que presentaba en la década

negra.

Espafia aprovecho esta nueva coyuntura para intensificar sus relaciones con Argelia por
tantas razones y desde luego, como demostracion de que Marruecos, sien<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>