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Depuis le début des années quatre vingt, les structures de I’économie mondiale ont
changé en profondeur. La révolution en cours dans I’ économie mondiale marquée, d’ une part,
par |’internationalisation des échanges, la croissance de la production qui est assurée par de
grandes entreprises multinationales’, des investissements et des mouvements des biens et des
personnes. D’ autre part, par de nouvelles technologies qui ouvrent de nouveaux moyens de
communication, comme l'internet qui ignore les signes traditionnels d'identification
(nationalité, sexe...)%

Le développement économique dans le monde a contribué a I’ évolution des relations
fiscales internationales. Cela se traduit dans la coopération entre les Etats pour enrichir le
droit fiscal international ; car ce dernier s’ intéresse aux aspects internationaux de I"impét>.

L’internationalisation des échanges et des activités exercées soit par des entreprises
installées a |’ éranger, soit par des personnes physiques qui sont liées par deux légidlations
fiscales peut entrainer des cas de double imposition. Comme la personne (physique ou
morale) qui est considérée comme résident d’un Etat peut étre imposable également dans un
autre Etat ou elle y exerce une activité libérale ou commerciale®. Donc, en plus de
I’'imposition dans |’ Etat de résidence, la personne seraimposée dans I’ Etat de la source. Cette
situation constitue une surcharge supportée par les contribuables ce qui les amene a recourir a
des méthodes illégales pour éviter cette surcharge fiscale. 1l sagit effectivement d’une
évasion fiscale ou de fraude fiscale internationale. Dans un sens plus général, I’ évasion fiscale
se rapproche de I’ expression « fraude fiscale », mais dans un sens plus restreint chaque notion
asa propre définition.

L’ Algérie qui a conclu un accord d’association avec |’Union Européen et se propose

d’adhérer a I’Organisation Mondiale du Commerce (OMC), tout en encourageant les

L. CARTOU LOUIS, Droit fiscal international et européen, Dalloz, 2°™ éd, 1986, n°2, p. 2.

2. AYADI HABIB, Droit fiscal international, CPU, 2001, n°19, p. 13.
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échanges internationaux et en s ouvrant a I’investissement étranger, connait assurément des
problemes fiscaux de cette nature.

Les problemes de double imposition, d’'évasion fiscale, de fraude fiscae et de
discrimination fiscale entre nationaux et étrangers entravent le développement des relations
économiques internationales. Celaaincité les Etats a rechercher les solutions a ces problemes.
Les Etats se sont d’abord efforcés de réduire certains de ces problémes par des mesures
unilatérales. Pour éviter la double imposition internationale, ils exonérent par exemple le
revenu imposé dans un autre Etat®. Mais les dispositions internes ont une efficacité limitée en
raison de leur caractere unilatéral, parce que chagque Etat agit sans concertation avec les autres
Etats. Les Etats se dirigent donc, vers la conclusion de conventions fiscales. Quelle est la
définition de la convention fiscale ? Quels sont |es types de conventions existantes en matiere
fiscale ? Est ce que ces types de conventions reglent tous les problémes de la fiscalité
internationale ? Ces interrogations trouvent leur réponse dans les travaux des organisations
internationales et les modéles établis par ces dernieres.

La convention fiscale est un traité (la plupart du temps bilatéral) entre Etats. L’ accord
ecrit traduit I’ expression des volontés concordantes de ces Etats, en vue de produire des effets
juridiques regis par le droit international. La fonction principale de cette convention est de
partager le pouvoir d imposition entre les Etats signataires dans les cas ou les revenus ou les
capitaux sont imposables a la fois dans les deux Etats. Les accords internationaux ont connu
plusieurs appellations: traité, convention, pacte, protocole, etc. En dépit de la préférence
d’utilisation de certaines appellations a autres dans certains cas, ces accords portent la méme
signification sur le plan juridique et sont soumis aux mémes dispositions. En ce qui concerne
les conventions fiscales, I'instrument fondamental destiné a constater les accords
internationaux en matiére fiscale, est le traité proprement dit®.

La pratique des conventions fiscales est ancienne. La premiere convention fiscale a éé
conclue entre la France et le Royaume de Belgique le 12 ao(t 1843, elle traite de I’ assistance
administrative en matiére de droits de succession’. Toutefois, le développement du réseau des
conventions fiscales est plus récent, car il revient aux travaux des organisations
international es.

Dés 1921, la société des nations (S.D.N) avait suscité des travaux destinés a remedier

aux problémes posés par la double imposition internationale. Ces travaux, poursuivis apres

. AYADI HABIB, op.cit., n°7, p. 3.
©. J.C.P, 1968, n°100, p. 23.
- JJARNEVIC, op. cit., p. 69.



1929 par un comité fiscal permanent aboutirent a la rédaction des modéles de conventions
fiscales bilatérales (modéles de Mexico en 1943, revus a Londres en 1946)°.

L’intervention de I’ Organisation des Nations Unies (O.N.U) dans le domaine fiscal est
effectuée par des « organes principaux » et des « organes auxiliaires ». Cette Organisation a
formé une seule commission permanente, ¢’ est la commission financiére et fiscae qui est
compétente pour toutes les questions financieres et fiscales. En 1970, I'O.N.U. a entrepris la
rédaction d’une convention modéle de double imposition entre les pays industrialisés et les
pays en dével oppement.

Les conventions fiscales se sont surtout développées depuis 1950 sous |’égide de
I’Organisation européenne de coopération économique (O.E.C.E.), devenue en 1961,
I’ Organisation de coopération et de développement économique (O.C.D.E)°. Les travaux de
cette organisation sur la fiscalité couvrent une large gamme d activités: en plus des
conventions fiscales, le commerce éectronique, la fraude fiscale et les pratiques fiscales
dommageables.

En 1963, le comité fiscal de |’ O.C.D.E aétabli un premier projet de convention tendant
a eviter les doubles impositions en matiere d'impét sur le revenu et la fortune. Le comité,
devenu en 1971 comité des affaires fiscales, il arévisé le projet de 1963, cette révision aboutit
en 1977 alarédaction d’un nouveau modéle de convention de double imposition concernant
le revenu et la fortune. 1l est donc nécessaire, pour nous de rechercher, les facteurs qui ont
conduit I'O.C.D.E. alarévision du projet de convention de 1963 avant d étudier |I'impact du
modele de convention sur I’ éaboration des conventions bilatérales par les Etats membres et
non membres et de déterminer sa valeur obligatoire.

Au départ, moins de 15 pays membres de I’OCDE ont participé a la rédaction du
premier projet. Depuis 1996 cette participation est ouverte aux pays non membres. Car ces
pays utilisent ce modele comme document de référence essentiel dans la conclusion de leurs
conventions fiscales. Ce modéle a permis d éendre le réseau de conventions fiscales. En
1955, il n'existait que 70 conventions entre les pays membres de cette organisation ; en 1977
ce nombre est passé & 179 pour atteindre 218 en 1992'°. La révision du modée de convention
et de ses commentaires était devenue un processus continu. Depuis 1992 le modele fait I’ objet

de révisions permanentes. Outre les modéeles des conventions fiscales établis par les

& MALHERBE JACQUES, Droit fiscal international, Larcier, 1994, p. 19.
°_ |dem.
10 www.ecd.org



organisations internationales, les Etats-Unis ont développé leur propre traité modele (1981).
Les Pays-Bas ont fait de méme*.

Les conventions fiscales se sont donc développées et sont aujourd hui conclues par
plusieurs Etats, y compris I’ Algérie, désireux de sécuriser les investisseurs susceptibles de
venir s'implanter sur leur territoire. Cette sécurisation se manifeste dans la garantie offerte a
I"investisseur pour que ses revenus ou bénéfices réaises localement ne fassent pas I’ objet
d'une double taxation. Outre I’ éimination des doubles impositions, ces conventions offrent
€galement une certaine protection aux personnes qui sont liées par les deux Etats contractants,
et plus particuliérement aux entreprises qui procédent a des investissements. Elles visent
également a instituer une collaboration et une assistance entre les administrations fiscales en
ce qui concerne |’ assiette ou le recouvrement.

L’ Algérie, dispose d un réseau conventionnel qui s est développé depuis |’ avénement
de la réforme fiscale des années quatre vingt dix et la transition vers |’ économie de marché.*?
La mgjorité des conventions conclues par |’ Algérie s'inspirent du modéle de I'OCDE et de
certaines dispositions du modéle de I’"ONU, telles que les conventions conclues avec
I’Autriche, Bahrein, Belgique, Canada, Chine, France, Egypte, Liban, Maroc, Turquie,
Tunisie, etc. Il existe 34 conventions fiscales conclues par I’ Algérie et qui sont en vigueur. Le
|égislateur algérien traite des conventions fiscales dans I’ article 4 du code des impéts directs
et taxes assimilées qui dispose: « sont également passibles de I'imp6t sur le revenu, les
personnes de nationalité algérienne ou étrangere,... dont I’ imposition est attribuée a I’ Algérie
en vertu d’une convention fiscale conclue avec d autres pays». Il en est ains dans I’ article
156 du méme code. Certaines dispositions insérées dans les conventions fiscales sont
également insérées dans la |égidation algérienne telle que la clause de non discrimination
dans " article 14 de I’ ordonnance n°01-03 relative au développement de I’ investissement™. Le
redressement d'un prix de transfert est prévu dans I’ article 189 du code des imp6ts directs et
taxes assimilées, et dans I'article 9 de la convention modéle de I'O.C.D.E. sous le
titre « entreprises associées». L’article 3 du code des impbts directs et taxes assimilées

comporte la notion du domicile fiscal qui est définie par I’article 4 de la convention modele.

1 _J MALHERBE, op.cit., p. 20.

12 Guide investir en Algérie, KPMG, éd 2008, pp. 242 et 243

3" article 14 de I’ ordonnance n°01-03 relative au développement de I’ investissement dispose : « Les personnes
physiques et morales étrangéres recoivent un traitement identique a celui des personnes physiques et morales
algériennes, eu égard aux droits et obligations en relation avec I’ investissement », JJO.R.A. du 20 ao(t 2001,
n°47.
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La lutte contre la fraude et I’ évasion fiscale dans la loi de finances pour 2007** qui a prévu
plusieurs mesures renforgant |’ administration fiscale en moyens juridiques et techniques pour
lui permettre de réaliser ce but. Quelle est lavaleur et |a place des conventions fiscales dans la
hiérarchie des normes? Est-ce les conventions fiscales conclues par I’Algérie limitent
I"application du droit interne? Deux principes sont necessaires pour répondre a ces
interrogations ; il s agit du principe de supériorité des conventions fiscales sur le droit interne
et du principe de subsidiarité.

Les conventions fiscales présentent la particularité d'étre des traités diplomatiques
négociés non pas par des diplomates mais par des experts de I’administration fiscale et ce en
raison du caractére technique de ces documents™. Ces conventions ne forment pas un bloc
homogene. D’une part, il y a les conventions fiscaes a objet particulier, d autre part, les
conventions fiscales générales dites de double imposition™®. Les conventions fiscales & objet
particulier concernent notamment |’ assistance mutuelles entre Etats. Cette collaboration ou
assistance entre les administrations fiscales des deux ou plusieurs Etats permet une
application correcte des dispositions régissant |’ assiette, le contrdle et le recouvrement des
impots de chacun des Etats intéressés, L’ assistance administrative'’ revét principalement deux
formes: |’ assistance a |’ assiette (échange de renseignements) et | assistance au recouvrement.
Cette derniére assistance est moins pratiquée et plus contraignante pour |'Etat requis que
I'assistance a I'assiette, car elle se heurte souvent a sa souveraineté fiscale. Par cette
assistance, la créance fiscale de I’ Etat requérant (qui demande I’ assistance) est recouvrée par
I’Etat requis conformément aux dispositions de sa législation applicables en matiére de
recouvrement de ces propres imp6ts'™. Les contribuables de I’ Etat demandeur de |’ assistance
peuvent avoir des biens partout dans e monde, ce qui rend la tache des autorités fiscales plus
difficile pour déterminer I’'imp6t dO par leurs contribuables. C'est pour cette raison qu’'un
nouvel article 27 sur |’ assistance au recouvrement des impots a été introduit dans le modele de
convention fiscale de I’OCDE en 2003. Dans quelle mesure il appartient a I’ Etat requis de
fournir une assistance administrative al’ autre Etat ? Y at-il des limites a cette assistance ? Est

Y_La loi de finances pour 2007 a annoncé certaines mesures pour lutter contre |I'évasion et la fraude
fiscale comme: I'obligation de soumettre certains produits et marchandises exportés a un cahier de charge,
I'imposition des transferts indirects de bénéfices entre les entreprises indépendantes, obligations pour les
commissionnaires en douanes d'étre munis d'un mandat établi ou diment signé par I'importateur ou
I’ exportateur concerné. J.O.R.A. du 26 décembre 2006, n°85, p. 2.

> BELAID NEGIB, L’ étranger en droit fiscal, 2004, Institut Supérieur de Finances et de Fiscalité de Sousse.
6_p. JARNEVIC, op.cit., p.70.

_ Le principe d' assistance administrative est inscrit soit dans les conventions & objet particulier, soit dans les
conventions dites de double imposition.

18 _Article 27 de la convention modéle de I’ OCDE concernant |e revenu et lafortune.
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ce que |’ assistance comporte des avantages réciproques pour les deux Etats ? Faut-il prévoir
une date limite a partir de laquelle une demande d’ assistance ne peut plus étre formulée ? Ces
interrogations trouvent leur réponse dans le titre qui traite le contenu des conventions fiscales.

Les conventions fiscales les plus importantes sont celles dont |’ objet est général, c'est-a
dire celles qui partagent le pouvoir d’ imposition entre les Etats signataires dans les cas ou des
revenus ou capitaux sont imposables dans deux Etats a la fois. Ces conventions réglent les
relations entre deux Etats pour tout ce qui concerne les imp0ots sur le revenu, la fortune, les
droits de succession et de donation. Elles ne traitent ni des taxes sur le chiffre d’ affaires, ni
des droits indirects, car leur application est normalement limitée au seul territoire national.
Ces conventions sont dites bilatérales car elles s appliquent entre deux Etats signataires (I’ Etat
de résidence du contribuable et I Etat de la source des revenus). Alors que cette convention
est qualifiée de bilatérale, est-il possible pour plusieurs pays de participer a la conclusion
d’ une méme convention fiscale ? Quelles sont les personnes concernées par |’ application de la
convention ? Quel est le genre de double imposition a éviter par la convention ? Quelles sont
les méthodes utilisées pour ce but ? Comment les entreprises exercant leurs activités dans
deux Etats signataires doivent-ils étre imposés? La convention modele regle I’ application
dans le temps, dans |’ espace et quant aux personnes dans des articles precis. Elle détermine
également les méthodes utilisées pour éviter la double imposition.

La conclusion des conventions fiscales, comme les traités internationaux, passe par
plusieurs éapes, la négociation, la signature, la ratification et la publication. Quelles sont les
procedures exigees pour réaliser ces phases ? L’ incidence de non application de la convention
par I’un des Etats contractant ? Quel est I'intérét de la procédure amiable insérée dans les
conventions fiscales ? Dans quelles mesures les deux Etats contractants doivent renoncer aux
compétences gu’ils exercent en matiére fiscale? Ces conventions rendent-ils la fiscalité
internationale plus équitable et plus facile a maitriser ?

Pour répondre a toutes ces questions et a d’ autres, |’ étude de ce sujet comporte trois
titres.

Le premier titre traite de |I’émergence des problemes de la fiscalité internationale, il
englobe deux chapitres, le premier est relatif a I'identification des problemes fiscaux
internationaux qui sont de deux ordres: les uns résultant du fait des Etats, les autres du fait
des contribuables. Le deuxieme chapitre comporte I'origine des problémes fiscaux
internationaux, il s agit de lamondialisation de |’ économie et de la souveraineté fiscale.



Le deuxiéme titre concerne la coopération fiscale internationale qui englobe deux
chapitres. Le premier traite |’ historique de | émergence des conventions fiscales et du réle des
organisations internationales. Le deuxiéme chapitre comporte le cadre juridique des
conventions fiscales. Il traite de I’éaboration des conventions fiscales et de leur mise en

acuvre.

Le troisiéme titre concerne le contenu des conventions fiscales et comporte deux
chapitres. Dans le premier seront exposés les objectifs assignés aux conventions:
I’éimination des doubles impositions et des discriminations fiscales et la réalisation d’une
assistance administrative. Dans le second chapitre seront déterminées les regles de
qualification, les définitions conventionnelles des contribuables et des revenus imposables
ainsi que la dénonciation de la convention.



L’imposition hors des frontieres d'un Etat figure dans |’ application des principes de
territorialité et de souveraineté. Le principe de territorialité en droit algérien (article 3 du
code des impdts directs et taxes assimilées) énonce le fait que les personnes domiciliées en
Algérie sont assujetties a I'impbt sur I’ensemble de leurs revenus de source algérienne et
étrangére. Tandis que les personnes non domiciliées sont assujetties a I'imp6t pour leurs
revenus de source algérienne. Cette imposition, pratiquée par plusieurs Etats, peut engendrer
une double imposition juridique internationale. Contrairement al’imp06t sur le revenu, I'impét
sur les bénéfices des sociétés ne porte que sur les seuls bénéfices réalisés dans des entreprises
exploitées en Algérie. L e principe de souver aineté suppose gu’'un lien existe entre le revenu
et le pays qui applique son droit d’imposition. L’Etat ne peut imposer un revenu réalise
totalement dans un autre Etat. Cependant, en raison du mouvement des personnes, des biens et
des capitaux |’ Etat de la source ou de la résidence peut utiliser son droit d’ imposition dans
différents Etats.

Jusqu’ au début du XX®™ siécle, les impots directs avaient la nature d’impdts réels et
non d'impbts personnels, c'est-adire I'Etat prend la matieére imposable comme critére
d’imposition sans tenir compte des criteres personnels (la résidence et la nationalité).
L’ingtitution de I'impdt direct repose sur le critére réel et le critére personnel peut conduire a
une double imposition. Cette derniere, constitue une surcharge supportée par les
contribuables, ce qui les améne a recourir a des méthodes illégales pour réduire leur charge
fiscale. 1l sagit effectivement d'une fuite devant I'imp6t, qui peut revétir deux formes:
évasion et fraude fiscales internationales. Dans un sens plus large, I'évasion fiscale se
rapproche de I’ expression « fraude fiscale » et désigne I’ adoption d’un comportement ayant
uniquement pour objet de réduire la charge fiscale d’ un contribuable. Partant du fait que ces
problémes entravent le développement des relations économiques internationales et que les
Iégislations internes a elles seules ne peuvent pas les enrayer. Les gouvernements doivent
intensifier leur coopération et mettre en place des conventions fiscales permettant un
traitement efficace des problémes au niveau international. L’ Organisation de coopération et



de développement économique (OCDE) intervient dans ce domaine et recommande a cet effet
la conclusion de conventions fiscales bilatérales sur un modele prédéfini.

Ce moddle n'est pas utilisé seulement par les pays membres de cette organisation ; il est
utilisé également par des pays non membres comme base de négociation, d’ application et
d’interprétation des conventions préventives de double imposition. Quelle est la signification
de problémes fiscaux internationaux ? Quel est I’ origine de ces problémes ? Pour répondre a
ces questions le premier titre comportera deux chapitres: le premier concerne I’ identification
des problemes fiscaux internationaux, il traite des problémes résultant du fait des Etats
(section 1) et les probléemes résultant du fait des contribuables (section 2). Le deuxiéme
chapitre concerne I’ origine des problemes fiscaux internationaux, il traite de lamondialisation
de I’ économie (section 1) et de la souveraineté fiscale (section2).



Chapitrel
L"identification des problémes fiscaux inter nationaux

Les problemes de la fiscalité internationale sont multiples, dont certains résultent du
fait des Etats et d'autres du fait des contribuables. 1l s agit essentiellement des problémes de
double imposition, de discrimination fiscale, d' évasion et de fraude fiscale internationale. La
double imposition internationale (juridique ou économique) est un probléme qui entrave les
échanges économiques entre les pays. Ce probléme constitue |’ objet essentiel des conventions
fiscales en ce qu’eles attribuent le droit d’ imposition soit a I’ Etat de résidence fiscale (ou
domicile fiscal) du contribuable, soit a I’ Etat ou les revenus trouvent leur source, ou a ces
deux Etats par la méthode d'imputation. En plus de ce probléme, il y a le probléme de
discrimination fiscale. Toutes les conventions fiscales contiennent une disposition qui interdit
toute discrimination fondée sur la nationalité en matiere fiscale. C'est-a-dire les ressortissants
d’un Etat contractant ne peuvent étre traités moins favorablement que les nationaux de I’ autre
Etat.

Le développement des moyens de communication, |’ utilisation de plus en plus de
nouveaux modes de paiement (monnaie électronique), la mobilité de la base imposable, rend
difficile la localisation des contribuables et |a détermination de maniére objective la matiere
imposable. Ce qui permet aux contribuables de se placer dans une situation de double non
imposition, c'est-a-dire le contribuable ne paye I'impét ni dans |'Etat de résidence ni dans
I’Etat de la source, notamment lorsque les contribuables déplacent leurs patrimoines ou leurs
capitaux d’un pays a un autre (le plus souvent vers un paradis fiscal). Une source importante
d évasion fiscale est la dissimilation des recettes, des activités économiques, des chiffres
d affaires réels a I’Etat par des citoyens et des entreprises afin de payer moins d’impéts au
fisc. Les Etats sefforcent de lutter contre ces problemes par la voie de la coopération

bilatérale ou multilatérale. C'est ainsi que nous nous proposons de traiter dans une premiére
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section les problémes résultant du fait des Etats et dans une seconde section les problemes

résultant du fait des contribuables.

Section 1 : Lesproblemesrésultant du fait des Etats
Il'y a deux problemes fiscaux qui résultent du fait des Etats lorsgu’ils instaurent un
systeme fiscal sans tenir compte des autres systémes fiscaux existants. Le premier est
principal, il consiste dans la double imposition internationale, le second est subsidiaire, il
concerne la discrimination fiscale. Ils représentent tous deux, les conséquences de la

divergence entre les | égislations fiscal es national es'®.

Sous section 1 : La doubleimposition internationale

L’ éude de la double imposition internationale ne porte pas sur les doubles impositions
qui peuvent se produire a I'intérieur d’'un Etat qui est connue sous le nom de la double
imposition interne et que la législation nationale suffit & prévenir®. Elle ne comporte pas
auss les doubles impositions économiques, sauf S cette derniere a une extension
internationale. Mais elle concerne la double imposition juridique. Pour comprendre la double

imposition internationale, il faut d’ abord traiter la notion de la double imposition interne.

1- Ladoubleimposition interne

C'est celle-ci existe dans le méme pays, €lle concerne la méme matiére imposable, le
méme contribuable et la méme période d’'imposition. C’ est-a-dire, elle peut se produire entre
deux ou plusieurs autorités fiscales o un méme pays®*. Cette double imposition peut étre créée
par I’intention du Iégislateur pour réaliser des objectifs économiques et sociales déterminés.
Ou sans intention du législateur, il faut distinguer ici entre deux cas: I’ Etat fédéral et I Etat
simple.
- Lecasdel'Etat fédéral : Comme le Canada et la Suisse, ou les compétences fiscales sont
réparties entre lafédération et les provinces. Dans ces Etats, les revenus sont soumis al’impot
fédéral ainsi qu’'al impdt des provinces ou territoires. Cette double imposition peut étre évitée
par un texte qui confére I’imposition a une autorité déterminée.
- Lecasdel’Etat smple: Ladoubleimposition peut résulter d’ une interférence entre les

compétences financiéres des autorités appartenant a un méme pays. A titre d’ exemple, une

.. CARTOU, op.cit., n°17, p. 20.
- Ipid, n°107, p. 117. ‘
Z_TIXIER GILBERT, Droit fiscal international. Que sais-je ? PUF, 1% éd, 1986, p. 04.
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personne qui réside a Sidi Bel Abbés e lieu ou elle détient une pharmacie, réside également a
Oran ; les deux administrations fiscales de ces deux wilayas imposent le méme revenu réalisé
par cette personne. Donc par I’ application de laloi fiscale nationale le probléme sera résolu®.

2- L’ émergence deladouble imposition internationale
Elle a émergé au début du XXéme siécle, auparavant les impots directs avaient la nature
d’ impéts réels et non pas la nature d’imp6ts personnels (qui sont rattachés a la nationdité, la
résidence...), c'est-a-dire la matiére imposable trouve sa source sur le territoire de I’ Etat
d’ imposition, comme par exemple : les imp0ts assis sur le revenu des immeubles bétis ou non
batis™. La double imposition internationale sera envisagée aussi bien sous I’angle juridique

qu’ économique®”.

A) Ladoubleimposition juridique

La double imposition juridique apparait lorsqu’ une méme matiere imposable (revenu,
fortune, succession...), imputable a un méme contribuable au titre d’une méme période, se
trouve imposée par deux ou plusieurs légisations fiscales nationales. Dans ce cas, la charge
fiscale supportée par le contribuable est supérieure a celle qui résulterait d'une seule
juridiction fiscale®, ¢’ est pour ca qu’elle est du point de vue des contribuables, une surcharge
fiscale; et du point de vue des pouvoirs publics, une concurrence entre deux ou plusieurs
souverainetés fiscales dans I’imposition d’ une méme assiette. La double imposition juridique
comporte quatre ééments:

1- Deux autoritésfiscales différentes

Chague Etat applique ses propres régles (en |'absence d'une convention fiscale
internationale) puisqu’il jouit d’une souveraineté en matiere fiscale qui conduit a I’ adoption
d’une |égislation de son choix.

Les Etats peuvent soumettre a leur impot, des revenus ou bénéfices de source étrangere
ce qui potentiellement, pose le probléme de double imposition. Si un pays « A » impose tous
les revenus réalisés sur son territoire et qu'un pays « B » impose tous les revenus dont
disposent ses résidents, le contribuable résidant en « B » réalisant des revenus en « A » subira

une double imposition.

2 _|’article8 C.I.D.: « S le contribuable posséde plusieurs résidences en Algérie, il est assujetti & I’imp6t au
lieu ou il est réputé posséder son principal établissement ».

%Z_H. AYADI, op.cit., p. 02.

_ Cette réparation est faite par la doctrine.

%_H. AYADI, op.cit, n°05, pp. 02 et 03.
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En Algérie, I'article 3 a 1 du code des impots directs et taxes assimilées prévoit que
« les personnes qui ont en Algérie leur domicile fiscal sont passibles de I'impdt sur e revenu
a raison de I’ensemble de leurs revenus ». En vertu de ces dispositions, I'imposition du
revenu se fonde sur le domicile fiscal sans tenir compte de la source de ces revenus.
Si |a personne possede un domicile fiscal en Algérie et possede la nationalité d’un Etat qui
prend comme critére d’ imposition la nationalité du contribuable, ce contribuable sera imposé
deux fois. Mais ce probléme peut se produire aussi entre deux Etats dotés de régimes fiscaux
identiques™.
1% cas: En matiére d’imp06t sur le revenu, si chagque Etat impose aussi bien ses résidents que
les non résidents au titre de I’ensemble de leurs revenus, le contribuable non résident sera
imposé deux fois: la premiére fois aupres de son Etat de résidence, la seconde aupres de
I"Etat ou il aréalisé ses revenus.
2°™ cas: Si chague Etat prend comme critére d’imposition le domicile fiscal et les définitions
données par chacun a ce méme critere de rattachement sont différentes, le probleme de double
imposition se pose potentiellement. A titre d’exemple, le contribuable qui habite de temps a
autre dans un pays “A”, peut étre considéré comme domicilié dans cet Etat par ses autorités
fiscales, et comme domicilié dans un Etat “B” par les autorités fiscales de cet Etat puisqu’il
exerce une activité professionnelle; il pourrait dés lors étre imposé comme domicilié deux
fois.
2- L’identite d’ imp6t

La double imposition est une expression universellement admise, mais trop restrictive,
car I'imposition peut ére multiple. Pour |’ existence de cette double ou multiple imposition
internationale?’, il ne s agit pas des impéts différents éablis par chague Etat, comme I’imp6t
sur lerevenu dans un Etat “A”, et I'imp6t sur la succession dans un Etat “B”, mais des impots
identiques soit portant le méme nom, ou bien deux noms différents. A titre d’exemple I'imp6t
sur la fortunequi a connu des noms différents; en Algéie il sagit de I'impbt sur le
patrimoine, en France ¢’est I'imp6t de solidarité sur lafortune (ISF) et en Suisse ¢’ est I'impdt
sur lafortune®,

Le citoyen contribuable qui sort des frontiéres de son Etat d’ origine pour venir résider

ou travailler dans un autre pays, peut subir une double imposition. Cette double imposition

%_ . CARTOU, op.cit., n°17, p. 20.

#_ G. TIXIER, op.cit., pp. 8, 9 et 10.

%_|| ' existe pas des régles précises concernant la similitude des impbdts. C'est adire, il n’y apas un critére pour
apprécier cette similitude.
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concerne & peu prés tous les impots™, a1’ exclusion de I’impédt sur la consommation, car celui-
ci ne frappe le produit ou le service que dans I'Etat de consommation finale®. Ainsi, les
impositions devraient é&re de méme nature dans e méme pays, soit personnelles, soit réelles,
sinonil N’y a pas une double imposition mais une superposition d’ imp6ts™.

II'y aimposition réelle, lorsque I’ Etat impose le bien détenu ou le revenu acquis dans

son territoire, sans tenir compte du statut personnel du contribuable. On est en présence d’' une
imposition personnelle, lorsqu’ une personne assujettie par un Etat & une imposition a raison
d’un critere personnel (nationalité, domicile ou résidence).
Quant alasuperposition d’ impots elle alieu lorsgue la méme matiére imposable d’ un méme
contribuable est taxée deux ou plusieurs fois, par la méme autorité fiscale d'un méme pays
pour la méme période. A titre d’exemple, e contribuable qui posséde la nationalité d’'un Etat
“A” paye I'impdt a raison de sa nationalité, puis paye I'imp6t a raison de la source de ces
revenus réalisé dans cet Etat (dans la méme période). La France a connu la superposition
d impéts, elle a appliquée I'impbt cédulaire et I'impbt général dans I’imposition du revenu
réaisé, jusqu'ala fusion de ces deux ééments a partir de 1960%.

3- L’identité dela matiéreimposable et de période d’imposition

Pour établir un imp6t il faut d’ abord déterminer la matiére qui va Servir de base pour
calculer cet impdt®. Quand le contribuable réalise un revenu ou bénéfice, il adonc acquis une
richesse imposable. Pour laréalisation de la double imposition, il faut I’ existence d une méme
matiere imposable, soit les deux Etats imposent sur les bénéfices non commerciaux ou sur les
revenus des exploitations agricoles, etc.

L’identité de la matiere imposable peut étre envisagée d’ un point de vue économique, et
non seulement du point de vue juridique tel est le cas d’ une imposition successive du bénéfice
des sociétés avant et apres leurs distributions aux actionnaires.

L’identité de période d’imposition est un élément incontestable, car si le contribuable
est imposé en deux temps différents il y aurait une répétition d’imposition et non double
imposition comme I"imposition du chiffre d’ affaires réalisés en 2006 et I’ autre qui est réalise
en 2007.

#_ L eterme “prélévement obligatoire” englobe I'impét plus les taxes, les redevances, les cotisations.
®_GROSCLAUDE JACQUES et MARCHESSOU PHILIPPE, Droit fiscal général, Dalloz, 2°™ édition 1999,
p.04.

*_ G. TIXIER, op.cit., p. 10. ‘

¥_TROTABASLOUIS, Finances Publiques, Dalloz, 2°™ éd, 1967, p. 525.

%_Cette matiére imposable peut étre un revenu agricole, revenu foncier, bénéfices commerciaux et industriels,
une fortune, etc.
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B) La double imposition économique

Certains Etats (comme la France, I'Allemagne et la Belgique...) ont retenu la notion de
la double imposition économique interne®. Mais ce qui est important dans cette éude la
double imposition économique qui a un caractére international .
1 - Ladé&inition deladoubleimposition économique inter nationale

Cette derniére existe lorsque deux personnes différentes sont chacune imposées au titre
du méme revenu par deux Etats. Tel est le cas d’une imposition des bénéfices des sociétés,
une premiere fois lors de leur réalisation par une société résidente d’un Etat (I'impot sur les
bénéfices des sociétés et une seconde fois lors de leur distribution aux actionnaires
bénéficiaires dans |’ autre Etat (I'impot sur lerevenu) *.
Ce phénomeéne existe ainsi lorsgue deux personnes, une société dans un Etat “A” et sa
succursale ou sa filiale dans un Etat “B” sont imposées chacune une fois, en “A” et en “B”
pour le méme revenu*®.
Dans la double imposition juridique le méme contribuable est imposé deux fois, pour cette
raison une partie de la doctrine estime que I'imposition des bénéfices avant et aprés leurs
distributions aux actionnaires n'est pas constitutive de double imposition, puisque cette
imposition successive est relative a deux personnes juridiqguement distinctes et que la
personnalité de la société est indépendante de la personnalité des actionnaires. Mais une autre
partie de la doctrine estime que la distinction entre les deux contribuables successifs, société
et actionnaire est purement formelle et que cette distinction n’est que le résultat d' une fiction
juridique®. Or, la source de ces bénéfices en réalité, est le capital social qui est constitué par
les participations des associés. Et dans ce phénomene il y a une double imposition d’une
fagon économique, car la société est constituée d’ un nombre d’ associés et que les bénéfices de
la société sont |es mémes distribués aux associés.
Les sociétés relevant de I'impdt sur les bénéfices des sociétés (I'IBS) se caractérisent par la
double imposition des bénéfices, I'imposition des bénéfices lorsgu’ils sont réalisés et ensuite
lorsqu’ils sont distribués aux associés, c'est-a-dire les bénéfices sont d’ abord soumis al’impdt

sur les bénéfices des sociétés (1.B.S) au taux de 19% ou 25%, ils sont ensuite soumis &

#_J.C.P.&d. drfisint, n°18, p. 07.

*._H. AYADI, op.cit., n° 157, pp. 106 et 107. ‘
*_DERUEL FRANCOIT, DELAUZAINGHN CHRISTIAN, finances publiques, Droit fiscal, Dalloz, 11°™ éd,
2000, p. 220.

3_ G.TIXIER, op.cit., p. 09.

% Art 150 al.1 du C.1.D. modifié par I’ ordonnance n°09-01 du 22 juillet 2009 portant loi de finances
complémentaire pour 2009, J.O.R.A. du 26 juillet 2009, n°44, p.5. L’ article 7 de cette loi prévoit que: « Les
dispositions de I’ article 150 du code des impdts directs et taxes assimilées sont modifiées, compl étées et rédigées
comme suit : « Art. 150- Le taux de I'impdt sur les bénéfices des sociétés est fixé a: 19% pour les activités de
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I’l.R.G lorsqu’ils sont distribués sous forme de dividendes aux associés. Puisqu’ils constituent
pour chacun deux un revenu imposable®.

Dans les sociétés dites « de capitaux » comme les SP.A les SC.A et lesSA.R.L, les
associés ne supportent les pertes qu'a concurrence de leurs apports . Donc si les résultats
sont négatifs, il N'y a pas de remontée fiscale des déficits jusqu’ aux associés, ceux-ci ne
peuvent donc imputer sur leur revenu globa une quote-part du déficit subi par la société™.

Les sociétés de personnes comme la S.N.C et S.C.S sont fiscalement transparentes
(parce gqu' elles ne présentent pas une entité véritablement autonome et distincte de leurs
associés). Par conséquent, ce sont les associés qui sont personnellement soumis a l'impdt pour
lapart des bénéfices correspondants & leurs droits dans la société*, la société de personnes est
privée de toute personnalité fiscale, les associés sont réputés détenir les actifs et passifs de la
société au prorata de leurs droits sociaux*. Donc les bénéfices des sociétés passibles de I'1BS
supportent une double taxation résultant de la distinction faite par laloi entre: la réalisation
de ces bénéfices et leur distribution effective aux actionnaires ou associés.

L e schéma ci-dessous démontre I’ imposition des sociétés passiblesde |’ IBS :

Bénéfice réalisé par - Impdt sur les R o .
la société bénéfices (1.B.9) Beneficesapres1BS
I.R.G L'associé ou I'actionnair e est
une personne physique
A A
\ 4
Impét de Bénéfices a distribuer aux
distribution actionnaires ou associés
v

L'associé ou |'actionnair e est

une personne morale
|.B.S P

production de biens, le batiment et les travaux public, ainsi que les activités touristiques... 25%...les activités
miniéeres et d’ hydrocarbures ».

%_ SALAH MOHAMED, Les sociétés commerciales, Edik, Tomel, 2005, n°13, pp. 11et12.

“- Arts564 al. 1,592 . 1, 715 ter al.1 C.com. ‘

*L. COZIAN MAURICE, Précis de fiscalité des entreprises, Litec, 6™ éd, 1992, n°772, p. 290.

“2. SERLOOTEN PATRICK, Droit fiscal des affaires, Dalloz, 2°™ éd, 2001, n° 529-530, pp. 359 et 360.
“_H. AYADI, op.cit., n°476, p. 279.
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2 - Leredressement d’un prix detransfert

La double imposition économique peut résulter également du redressement d’ un prix de
transfert. C'est-a-dire il y aune imposition du bénéfice, indirectement transféré, au lieu de son
origine, s goute le maintien de son imposition au lieu de sa réception. Ce redressement est
opéré dans I'Etat oul les bénéfices sont réalisés*.

La question des prix de transfert est au ceeur des vérifications de comptabilité des
entreprises ayant une dimension internationale. L’ administration doit s assurer que le résultat
déclaré par |’ entreprise controlée correspond aux activités déployeées sur le territoire national
et que ses transactions sont effectuées sur la base d’un prix de marché afin d éviter un
transfert de bénéfices.

Le terme « transfert » (signifie que des sommes d’ argent sont sorties des comptes d' une
société et sont entrées dans les comptes d’ une autre société™) et ce transfert est indirect parce
gu’il seréalise par des moyens comme la vente, I'achat, etc. La cause de ce transfert est que
des sociétés dépendantes d’'un méme groupe ont une activité internationale, cherchent a
transférer le maximum de bénéfices dans le pays ou I'imposition est la plus faible. Selon la
définition de I’OCDE, les prix de transfert sont « les prix auxquels une entreprise transfére
des biens corporels, des actifs incorporels, ou rend des services a des entreprises
associées »*. Mais la distribution de bénéfices réalisés par une société & une autre société, qui
en est actionnaire, donne lieu a un transfert direct sous laforme d’ un paiement du dividende.

Le législateur algérien a prévu dans I'article 189 a 1du C.I.D. : « Pour |'établissement
de I'imp0t sur les bénéfices des sociétés di par les entreprises qui sont sous la dépendance ou
gui possedent le contrble d’ entreprises situées hors de I'Algérie, les bénéfices indirectement
transférés a ces derniéres, soit par voie de majoration ou de diminution des prix d achat ou
de vente soit par tout autre moyen, sont incorporés aux résultats accusés par les
comptabilités. 1l est procédé de méme a |'égard des entreprises qui sont sous la dépendance
d’ une entreprise ou d’'un groupe possédant également le controle d’ entreprises situées hors
d Algérie ».

Lorsqu’un transfert indirect de bénéfices est constate, I’article 189 a 1 du C.1.D prévoit le

rattachement des sommes litigieuses*” aux résultats accusés par la comptabilité et donc leur

“_H. AYADI, op.cit., n°157, p. 107.

. MICHAUD PATRICK, Fiscalité internationale, Lavoisier, Tome 1, 1982, p. 64.

. Les prix de transfert, guide & |’ usage des PME sur le site : http://www.lexisnexis.fr/pdf/do/transfert.pdf. Le
bureau cf3 de la direction générale des impbts en France a Nantes son guide des prix de transfert a |’ attention
des PME publié fin 2006.

4" _ Le rattachement des sommes litigieuses : I’incorporation des bénéfices transférés dans les bénéfices déclarés
par I’ entreprise.
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assujettissement a l'impdt. Et autorise par voie de consequence I'administration a redresser les
résultats déclarés par les entreprises algériennes qui sont sous la dépendance ou qui possedent
le contrdle d entreprises situées hors de I’ Al gérie.

En France l'article 57 du code général des imp0ts prévoit la méme situation. Ces deux
textes sont conformes al’ article 9 du modele de convention fiscale de I’ OCDE. Mais |la portée
du texte algérien ains que celle du texte francais est trés genérale, c’'est pour ¢a que la
jurisprudence francaise, élaborée par le consell d’ Etat depuis 1942, apermis d’ établir de fagon
plus précise les conditions relatives a |'application de cette disposition |égidative. Donc, cet
article ne s applique que lorsque deux conditions sont réunies®: Il faut éablir I’ existence
d'un lien de dépendance entre la société francaise et la société étrangere d' une part, et
démontrer |'existence d’ un transfert indirect de bénéfices de I'entreprise frangaise al'entreprise
étrangére affiliée au méme groupe™d’ autre part.

Il résulte de la réntégration des bénéfices transférés, I'imposition de ces derniers dans I'Etat
deI'origine®. Donc, pour appliquer I’ article 189 du C.1.D ou |'article 57 du C.G.1, il appartient
a l'administration fiscale d’ établir la preuve de la réunion de ces deux conditions avant de

pouvoir mettre en ceuvre la présomption de transfert de bénéfices.

- La premiére condition concernant I’ existence d’un lien de dépendance

Les liens de dépendance : L'administration en France a indiqué en 1973, que la dépendance
peut étre juridique ou de fait™.

a- Ladépendance Juridique: Il y aplusieurs facteurs pour établir cette dépendance :

- Part prépondérante du capital. Selon l'article 729 a. 1 du code commerce agérien:
« lorsgu’ une société possede plus de 50% du capital d'une société, la seconde est considérée
commefiliale de la premiere ».

- L'existence d’'un pouvoir de décision qui peut étre exercé par les gérants, les directeurs de
I’ entreprise dirigeante, etc.

- L'exercice d'un contrdle selon l'article 731 du code de commerce: «une Société est
considérée comme en controlant une autre : lorsqu’elle détient directement ou indirectement
une fraction du capital lui conférant la majorité des droits de vote dans les assemblées

générales de cette société... ». Si la dépendance juridique ou les criteres de contrdles sont

“8_ Letransfert indirect de bénéfices peut étre opéré soit par voie de majoration ou de diminution de prix d’ achat
ou de vente, soit par tout autre moyen.

“9_ P, MICHAUD, op.cit., pp. 60 et 61.

*_ || s agit 1ad’ une véritable pénalisation des entreprises multinationales.

*L G.TIXIER, op.cit., p. 121.
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absents, il appartient al'administration de rechercher la dépendance de fait.
b- La dépendance defait : est tres souvent réalisée par des liens contractuels existants entre
les sociétés, comme les contrats de vente ; ou par autre lien comme |'échange de produits, ou
par des liens financiers (comme la société qui fonctionne au cours de ses premiers exercices
gréce aux avances qui lui avaient été consenties par une société étrangere). A titre d’exemple,
une entreprise vendeuse dans un Etat (A) qui considére le prix de transfert sous-facturé,
I'administration de cet Etat peut redresser les résultats déclarés™ par I'entreprise située dans
I'Etat (A) qui est sous la dépendance ou qui posséde le contrdle d'entreprises situées hors de
cet Etat. La procédure effectuée pour ce redressement est I'inclusion dans les bénéfices de
I’ entreprise de I'Etat (A) et impose en conséquence les bénéfices sur lesquels une entreprise de
l'autre Etat & été imposée dans ce dernier>,

Cette double imposition résulte, donc, du redressement des résultats d une entreprise
qui suit le redressement des prix de transfert.
Comme le dispose I'article 189 du C.I.D, le transfert indirect de bénéfices peut étre effectué
soit par voie de Magjoration ou de diminution de prix d’achat ou de vente, soit par tout autre

moyen>*,

- La deuxiéme condition concer nant laréalisation d’un prix detransfert

Les ventes a des prix minorés ou les achats a des prix majorés: ces ventes ou ces achats
sont effectués lorsque lafiliale est située dans un Etat a forte fiscalité et |a société mere dans
un Etat afaible fiscalité. Pour que ces entreprises ne payent pas beaucoup d’ impots la société
meére augmente ses bénéfices, alors que lafiliale les réduits™. Pour cette raison lafiliale vend
ses produits a la société mére a prix minoré, elle ne réalise qu’ un bénéfice faible ou nul. La
société mere revendant ses produits peut réaliser un bénéfice élevé dont la fiscalité est
faible®. A titre d’ exemple, la vente d’ actions & une société mére dont la valeur est inférieure &
leur valeur comptable. Ce transfert peut résulter également du payement d’ un prix majoré par
une entreprise dans un pays a forte fiscalité pour les produits recus de la société étrangere
située dans un pays afaible fiscalité.

Une présomption simple de transfert de bénéfices a été établie par I'article 189 C.1.D,

*2. Ces déclarations ne consistent pas de lasincérité ; le prix de transfert dans cet exemple signifie la valeur des
sommes d’ argent transférées par la société vendeuse.

%3 Les bénéfices inclus sont des bénéfices réalisés par | entreprise de I’ Etat (A).

%% Tout autre moyen : Toute technique qui permet le transfert de bénéfices a I étranger. Ex : un prét ala société
étrangére sans stipulation d'intérét.

. C.E du 17 juin 1959 (req. n° 38476) ; cité par PATRICK MICHAUD, op.cit, p. 66.

. CARTOU LOUIS, Droit fiscal international et Européen, Dalloz, 2°™ éd, 1986, n°241, p. 263.
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donc I'entreprise exploitée en Algérie peut la combattre en démontrant que les avantages
consentis correspondaient & des nécessités commerciales et non pas pour effectuer un transfert
indirect de bénéfices ou ont pour but d éviter le déficit des sociétés filiales™.

En vertu de'article 189 al 2 du C.I.D. : « A défaut d’ @déments précis pour opérer les
redressements prévus a l'alinéa précedent, les produits imposables sont déterminés par
comparaison avec ceux des entreprises similaires exploitées normalement ». Mais pour
obtenir cette comparaison, I'administration peut rencontrer des difficultés en raison de la
spécificité du produit et parfois les difficultés d obtenir des renseignements sur les entreprises
étrangéres>®,

Cette double imposition économique constitue une préoccupation commune entre les
entreprises multinationales et les administrations fiscales. C'est pour cela que les Etats-Unis
d’ Amérique, puis les pays européens tels que le Royaume Uni et I’ Allemagne ont établi une
procédure d’ agrément préalable des prix de transfert, connu sous le nom de « Advance Pricing

Agreement » (A.P.A), conforme ala traduction anglo-saxonne « Ruling » %9

3- L’accord préalablesur leprix detransfert

La France a adopté, récemment (dans I’instruction du 07 Septembre 1999) une
procédure relative aux « accords préalables sur le prix de transfert»® . D’aprés I’0.C.D.E, un
accord préalable en matiére de prix de transfert (A.P.P) est « un accord qui permet de
déterminer, préalablement a des transactions entre entreprises associés, un ensemble de
criteres appropriés (notamment la méthode a utiliser, les éléments de comparaison et les
ajustements a y apporter et les hypothéses principales quant a I’ évolution future) en vue de
déterminer les prix de transfert applicables a ces transactions au cours d'une certaine
période »**. Cet accord préaable garantit & I'entreprise que les prix pratiqués dans ses
relations industrielles, commerciaes ou financieres intragroupes ne sont pas constitutifs d’un
transfert de bénéfices.

II faut distinguer entre deux genres d'accords préaables sur le prix de transfert:

*"_p, SERLOOTEN, op.cit., n°581, p. 386.

% |’ administration fiscale doit démontrer que le prix de transfert pratiqué par |’ entreprise ne correspond pas au
prix de marché.

*_ GHARBI NAGIB, Le controlefiscal des prix de transfert, I’ Harmattan, 2005, pp. 363 et 364.

®_|nstruction du 7 septembre 1999, 4-A-8-99 n°171du 17 septembre 1999, sur le site:
www.impots.gouv.fr/portal/depl oiement/pl.

®.. Rapport de I’OCDE 1995 intitulé « Principes applicables en matiére de prix de transfert & I’intention des
entreprises multinationales et des administrations fiscales » un signal sur ce rapport et sur cette définition dans
le site : http://www. impéts. gouv.fr/portal/deploiement/pl.
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I’ accord bilatéral et I’accord unilatéral ®,
a—L’accord préalablebilatéral sur le prix detransfert

Il est conclu entre deux administrations fiscales sur le fondement des « procédures
amiables » prévues par les conventions fiscales®. Il constitue un instrument de sécurité
juridique pour les entreprises qui leur ouvre la possibilité d obtenir des administrations des
deux Etats contractants un accord bilatéral sur la méthode de valorisation de leurs prix de
transfert futurs. Jusqu’ a présent, cet accord bilatéral était négocié et conclu entre les autorités
compétentes sur le fondement des « procédures amiables » prévues par I’ article 25 dans les
conventions fiscales conclues entre les Etats. « Dans le cadre de cet article, contrairement a
ce qui est prévu pour éiminer la double imposition juridique par les articles 23A et 23B* qui
créent une obligation de résultat aux Etats contractants, les autorités compétentes sont
simplement tenues d’'une obligation de diligence et non de résultat pour ce qui est la
réalisation d’un accord amiable»®. Le conseil d'Etat en France relévera qu'un accord
amiable passé entre les administrations fiscales des deux Etats signataires d’ une convention
N’ est pas opposable en France s'il n’a pas été publié au journal officiel®.

b - L’accord préalable unilatéral sur leprix detransfert
Il revét la forme d'un accord conclu entre I'une des administrations fiscales et
I"entreprise ; il n'offre pas la méme sécurité juridique que celle de I'accord bilatéral ; il ne

garantit pas en particulier contre une remise en cause de la valorisation des transactions

2. Lesprix detransfert, guide &I’ usage des PME, http://www.lexisnexis.fr/pdf/do/transfert.pdf

®3_ Article 25 de la convention modéle de I'OCDE prévoit que: « 1. Lorsgu'une personne estime que les
mesures prises par un Etat contractant ou par les deux Etats contractants entrainent ou entraineront pour elle
une imposition non conforme aux dispositions de la présente Convention, €lle peut, indépendamment des recours
prévus par le droit interne de ces Etats, soumettre son cas a I'autorité compétente de I'Etat contractant dont elle
est un résident ou, s son cas reléve du paragraphe 1 de l'article 24, a celle de I'Etat contractant dont elle
possede la nationalité. Le cas doit étre soumis dans les trois ans qui suivent la premiére notification de la
mesure qui entraine une imposition non conforme aux dispositions de la Convention. 2. L'autorité compétente
sefforce, s la réclamation lui parait fondée et s elle n'est pas elle-méme en mesure d'y apporter une solution
satisfaisante, de résoudre le cas par voie d'accord amiable avec |'autorité compétente de l'autre Etat
contractant, en vue d'éviter une imposition non conforme a la Convention. L'accord est appliqué quels que
soient les délais prévus par le droit interne des Etats contractants. 3. Les autorités compétentes des Etats
contractants sefforcent, par voie d'accord amiable, de résoudre les difficultés ou de dissiper les doutes auxquels
peuvent donner lieu I'interprétation ou I'application de la Convention. Elles peuvent aussi se concerter en vue
d'éiminer la double imposition dans les cas non prévus par la Convention. 4. Les autorités compétentes des
Etats contractants peuvent communiquer directement entre elles, y compris au sein d'une commission mixte
composée de ces autorités ou de leurs représentants, en vue de parvenir a un accord comme il est indiqué aux
paragraphes précédents ».

%4 Article 23A du modéle de convention de I’ OCDE traite de |a méthode d’ exemption pour éiminer la double
imposition et I'article 23B du méme modéle traite de la méthode d’imputation.

% DOMINIQUE VILLEMOT, Revue de droit fiscal, n°17. 23 avril 2009, p. 17.

®. CE 10 juin 1990, Helmer Fréres, RJF 1992.8-9.1232, cbs. DAVID C., FOUQUET O., PLAGNET B,,
FRANCOISP. et RACINE P-F., Les grands arréts de la jurisprudence fiscale, 3™ éd, Dalloz, Paris, 2000, p. 64.
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intragroupes par |I’administration de I’autre pays>’. La limitation des risques posés par la
double imposition économique est parmi les objectifs essentiels de cet accord. La conclusion
d’'un accord préalable sur le prix de transfert, passe par quatre étapes °®: I’ ouverture de la
procédure; I'instruction de la demande d'accord préaable; la négociation avec |’autre

autorité compétente et la conclusion de I’ accord.

b-1 L’ ouverturedela procédure®

Elle peut étre considérée comme un dialogue entre le contribuable et |'administration
fiscale. Le contribuable propose une méthode de détermination de ses prix de transfert et il
doit présenter des documents™ pour les besoins de la négociation. Méme s'il n y a pas de
négociation, I'administration fiscale s engage a respecter la confidentialité des informations
communiquées par le contribuable.
b-2 L’instruction delademanded’accord préalable

II faut que le contribuable formule une demande daccord préalable auprés de
I'administration fiscale de I’ Etat contractant, il doit adresser également, en cas d' un accord
bilatéral, une copie de cette demande a I’administration de I'autre Etat contractant.
L’instruction de cette demande conduit a étudier la méthode présentée par e contribuable (il
propose une méthode pour fixer un prix de pleine concurrence). L'administration est préte a
accepter cette méthode si elle aboutit a fixer ce prix entre deux entreprises liées. L’ instruction
du 07/09/1999 en France, permet le renouvellement de cet accord apres |'expiration de sa
durée qui peut étre 3 ou 5 ans selon les caractéristiques du secteur ou la nature de transaction.
b-3 La négociation avec I’ autre autorité compétente

Cet accord exige une négociation avec l'autre autorité compétente ou se trouve
I'entreprise associée et que le contribuable doit également formuler une demande auprés de
cette autorité pour le préavis a l'existence de cet accord. Si I’ autre autorité ne donne pas son
accord, la procédure est close et le contribuable en est informé™.
b-4 La conclusion del’accord

Lorsgue les deux autorités compétentes sont parvenues a un accord, e service chargé de

I’instruction de la demande adresse au contribuable une lettre définissant les termes de

®7_ http://www.lexisnexis.fr/pdf/do/transfert.pdf

. Toutes les dispositions applicables pour une demande d accord préalable de prix, bilatéral ou multilatéral
figurent dans I’ instruction du 7 septembre 1999 (boi4A-8-99). http://www.impots.gouv.fr:portal/depl oiement

% LLa demande doit étre présentée six mois au moins avant |’ ouverture du premier exercice visé par la demande
d’accord. V. I'instruction du 7 septembre 1999 n°171 du 17 septembre 1999.

" A I'appui de la demande, ces documents sont, comptables et extracomptables.

™_ L’ instruction du 7 septembre 1999, www.impdts.gouv.fr/portal /depl oiement/p1.
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I’accord, la lettre d'acceptation est signée par le contribuable. Cet accord constitue un
avantage pour le contribuable puisqu’il protége ce dernier a payer I'imp6t deux fois. I
constitue également un avantage pour |'administration fiscale parce que, gréce a cet accord,
I’administration peut obtenir de I'entreprise des donnés qu'elle aurait eu les plus grandes
difficultés atrouver al'occasion d'une procédure de controle fiscal.

Pour obtenir une meilleure efficacité contre les risgues de double imposition, il est préférable
de conclure un accord multilatéral, réunissant plus de deux autorités compétentes pour les
transactions réalisées sur plus de deux Etats. Ains en est |’exemple du groupe « AIR BUS »
qui est la premiére entreprise en Europe a bénéficier d'un accord quadrilatéral entre les
administrations fiscales francaise, alemande, espagnole et britannique, réaisé le 8 avril
20047

Sous section 2 : Ladiscrimination fiscale

La différence entre les regles des |égidations fiscales nationales, a pour conséquence
secondaire dérivée du double imposition, I'inégalité entre les nationaux et les étrangers dans le
traitement fiscal applicable a eux, en un méme pays.

Le systéme qui permettre d’ éiminer les doubles impositions aurait pour conséquence
secondaire de vider de son contenu le probleme d'inégalité entre les nationaux et les étrangers,
tel est le cas d'un systeme basé sur la nationalité comme un critere exclusif dimposition des
contribuables™ et que les problémes d'apatridie et des doubles nationalités sont résolues donc,
il "y aaucune raison de comparer les situations existantes dans un méme pays et qui sont
relatives & des personnes de nationalités différentes’.

Le mouvement des personnes et I'implantation des biens a I'éranger ne posent pas
seulement |e probléme de double imposition, mais aussi |e probléme de discrimination fiscale.
Par exemple, un contribuable algérien réside en France soumisa un taux de 15% en France
(il est égaement imposable en Algérie), autant que le résident frangais qui exerce la méme
activité soumis a un taux de 10% (dans cet exemple il y ala discrimination fiscale). Dans un
autre exemple, si une société francaise établie en Algérie fabrique les mémes produits qu’ une
société algérienne, et que ces produits sont exportés a I'étranger (concurrence d'exportation
avec la société algérienne), donc comme procédure d'une protection des produits de la société

algérienne la soci été francgai se sera soumise a un taux élevé.

2_N. GHARBI, op.cit., p. 363 et s.
3. Supposons que ce systéme soit appliqué dans plusieurs pays du monde.
. J.C.P.&d.dr fisint, n°46, p. 12.
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Par le renvoi a la définition de non discrimination fiscale donnée par la convention
modéle éablie par I'OCDE dans son (article 24), la discrimination fiscale, signifie
concrétement que les nationaux d'un Etat a situation égale, soient traités moins favorablement
dans un autre Etat que les nationaux de ce dernier Etat.

Il faut quetrois conditions soient réunies pour laréalisation d'une discrimination fiscale.
1. 1l doit S agir d'un ressortissant d'un Etat qui aun contact avec un autre Etat” ;
2. Ceressortissant doit étre dans la méme situation avec le nationa ;
3. Ceressortissant étranger doit étre soumis a une imposition autre ou plus lourde que les
nationaux.

La discrimination peut résulter donc, de I'application des régles différentes a des
situations identiques ou bien de I'application de la méme régle a des situations différentes. La
discrimination fiscale repose sur la notion de « national », ce terme désigne :

« @) Toutes les personnes physiques qui possedent la nationalité d'un Etat.
b) Toutes les personnes morales, sociétés de personnes et association constituées
conformément & |a |égislation en vigueur dans un Etat »"°.

Le probleme donc est de savoir la portée de la jouissance des droits en matiere fiscale
par un éranger, ou d'une autre maniere est ce que la nationalité d'un contribuable peut influer

ou non sur son statut fiscal dans un territoire ou il réside, travaille, ou possede des biens ?

A) Ladiscrimination fiscale entre personnes physiques

Dans le domaine du droit privé, I'Etat refuse aux étrangers certains droits qu’il accorde
aux nationaux. Tel est le cas en Algérie dans l'article 10 a 1 du code civil : «les lois
concernant |'état et la capacité des personnes, régissent les Algériens méme résidant en pays
étranger ». Le cas en France selon l'article 11 du code civil les «droits civils» ne sont
accordeés aux étrangers que sous conditions de réciprocité. Mais en matiere fiscale, la plupart
des Etats traitent les étrangers comme leurs nationaux, c'est seulement sur certains points
gu’ une discrimination est éablie.

On est en présence d’une discrimination fiscale entre personnes physiques, lorsqu’ une
personne réside dans I'Etat (A) et gu'elle ala nationalité de I’ Etat (B) ne jouit pas du méme
traitement fisca que les nationaux de I'Etat (A). Par exemple: différence de tarifs

d'imposition, de modalités de paiement, etc.

. Ce contact se manifeste par exemple dans la résidence ou la source de ses revenus.
®. MICHAUD PATRICK, Régime fiscal des étrangers en France et des francais a I'étranger, L.G.D.J, Tome 15,
1973, p. 76, article 24 de la convention modéle de I’ OCDE.
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B) Ladiscrimination fiscale entre per sonnes mor ales

Pour définir la nationalité des personnes morales (sociétés, associations), les
légidations internes utilisent des critéres différents; mais une partie de la doctrine fait une
distinction entre « allégeance politique » et « alégeance juridique ».

1- L’allégeance politique "’

Une société possede la nationalité d'un Etat lorsque son capital ou ses organes de
gestion sont placés sous le « contrdle » de personnes physiques ou morales (ressortissants de
cet Etat) qui y possedent lamajorité.

2- L'allégeancejuridique

Une société possede la nationalité d'un Etat lorsqu’elle est constituée conformément
aux lois civiles ou commerciales de cet Etat. En droit fiscal ¢ est I'allégeance juridique qui est
applicable.

Une discrimination fiscale entre personnes morales résulte, lorsqu’un établissement
stable par exemple, de l'entreprise érangére n'est pas traité de la méme maniére que les
entreprises nationales en ce qui concerne : la détermination du bénéfice, les tarifs d'impbts ou
les modalités de paiement de I'imp06t. A titre d’ exemple, établissement stable d’ une entreprise
située dans I’ Etat « A » soumis dans |’ Etat « B » ala superposition d’imp0ts (taux spécifique
et taux ad valorem), et I'entreprise de ce dernier Etat soumis seulement a une taxe
proportionnelle.

C) Exemples de certaines discriminations fiscales

- Une disposition de laloi norvégienne accorde aux personnes gqui sont nées en Norvéege et de
parents norvégiens des réductions qui sont interdites aux personnes qui sont nées en Norvege
et de parents qui ne sont pas norvégiens'®,

- Un algérien domicilié en suisse acquiert une plus value”™ qu'il aréalisée sur la cession d'une
résidence en France n’est pas impose en France suivant les régles applicables & un frangais
domicilié hors de France®.

- Pour attirer les investisseurs étrangers, les légidations fiscales de certains pays, notamment,

les pays en développement contiennent des dispositions fiscales plus favorables a

. J.C.P.&d. dr fisint, n° 4-9-10-11, pp. 3 et 5.

®_H. AYADI, op.cit., n° 252, p. 159.

. Laplus value de cession d'un immeuble béti est la différence positive entre le prix de cession et le prix
d'achat.

8. C.E 30 décembre 1996, Benmiloud, R.J.F, 2/97 n° 158, cité par H.AYADI, op.cit., n° 255, p. 161.
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| investissement®..

- En Algérie®, avant I'abrogation de I’avoir fiscal, ce dernier était attaché aux dividendes
distribués par des sociétés algériennes ; donc | es sociétés étrangéres ne bénéficient pas d avoir
fiscal.

- En France, I'article 164 a 1 du C.G.l constitué un régime favorable aux étrangers : puisque
les personnes de nationalité étrangere domiciliées en France peuvent exclure des bases de
I'imp6t sur le revenu des personnes physiques, les revenus de source étrangére qui ont été
soumis aun impot sur le revenu global dans e pays d’ou ils sont originaires.

- Les articles 953 et 954 du C.G.I en France, instituent I’imp0t spécia sur les étrangers relatifs
aux droits de timbre frappant les cartes de séjour des étrangers et les cartes spéciales délivrées
aux étrangers exercant certaines professions.

- Les déductions relatives aux charges familiales sont accordés aux nationaux et non pas aux
étrangers.

- Un décret Tunisien n° 2000.133 du 18/01/2000 relative a I’ institution d’ un régime de vente
aux non résidents avec restitution de la T.V.A énonce que «les personnes physiques non
résidentes en Tunisie de nationalité étrangere peuvent se faire restituer la T.V.A au titre de
leurs achats... » Le commercant est tenu de mentionner dans le bordereau de vente la
nationalité, le numéro du passeport, |’ adresse a |’ étranger de son client, I’ objectif essentiel de
ce texte n’est pas d’ingtituer une discrimination entre érangers et nationaux non résidents
mais de lutter contre la fraude éventuelle. Parce que le vendeur peut déclarer qu’il a vendu
sans T.V.A maisen réalitéil vend avec T.V.A%,

D) Assimilation del’ étranger au national

Selon I'article 3 du C.I.D, I’assimilation de I’ étranger réside en Algérie au résident algérien,
est la soumission a une obligation fiscale illimitée. C'est-a-dire |e résident étranger impose sur
latotalité des revenus dont il dispose, sans distinguer selon qu’ils sont de source algérienne ou

de source érangere. Lorsque son domicile fiscal est situé hors d’ Algérie, il est soumis a une

8 En Algérie, il sagit d’avantages fiscaux prévus par I’ordonnance n°01-03 relative au développement de
I"investissement, JO.R.A. du 20 ao(t 2001, n°47, p. 4, modifiée et complétée par I'ordonnance n°06-08.
Certains avantages accordés au titre de la réaisation de I'investissement : exonération en matiere de droit de
douane pour les équipements importés entrant directement dans la réalisation de I’ investissement. Franchise de
TVA pour les biens et services entrant directement dans la réalisation de I’investissement. J.O.R.A. du 20 ao(t
2001, n°47, p. 4.

®_ Plusieurs pays appliquent cette condition, I’ avoir fiscal « est une technique qui permet d’atténuer la double
imposition des bénéfices distribués par les sociétés relevant de I'impdt sur les bénéfices des sociétés, il se
manifeste a la fois comme un revenu imposable et un instrument de paiement de I'impét, Guide pratique du
contribuable, SANEL, fiscale n°2,2002, p.28.

8. CODE DE LA T.V.A en Tunisie, Décret n°2000-133 du 18 janvier 2000, relatif al’institution d’ un régime de
vente aux non résidents avec restitution de lataxe sur la valeur ajoutée.
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obligation fiscale limitée puisque il nest impose que sur les seuls revenus de source
algérienne.
En France I’administration a décidé d'assimiler les contribuables érangers domiciliés en
France aux francais dans deux situations :
1- Sils justifient qu'ils sont en instance de naturalisation et qu'ils sont mariés a des
francgaises ou ont aleur charge des enfants de nationalité frangaise.
2- S'ils sont ressortissants d'un Etat qui accorde la réciprocité de fait entre ses propres
nationaux et les francais qui y sont domiciliés™.
- Si I’entreprise étrangére possede une installation permanente en Algérie, elle serait traitée
comme |’ entreprise algérienne dans son imposition, mais il y a une distinction entre deux
situations :

- S I'entreprise étrangere est une société de capitaux : Elle est soumise aux impots
suivants: I"'imp6t sur les bénéfices des sociétés (IBS) ; la taxe sur I’ activité professionnelle

(TAP) ; lataxefonciéere (T.F) et lataxe sure lavaeur goutée (T.V.A).

- Si |”entreprise étrangere est une société de personnes ou une personne physique : Elle est
soumise aux impots suivants: I'imp6t sur le revenu globa (IRG) dans la catégorie des
bénéfices industriels et commerciaux ; la taxe sur I'activité professionnelle (T.A.P) ; la taxe
fonciere (T.F) et la taxe sur la valeur goutée (T.V.A). Le traitement change lorsque
I’ entreprise étrangere ne possede pas une installation professionnelle permanente en Algérie.
Quand |’ entreprise étrangére prend la forme de société de capitaux, elle est soumise al’IBS.

En revanche quand elle prend laforme de société de personnes, ellereléve de I’ IRG.

Il'y aun régime fiscal résultant de la convention de Vienne conclue le 18 avril 1961 qui

contient, dans sa premiere conférence, un texte sur les relations diplomatiques, et dans sa
deuxieme conférence, en date du 24 avril 1963, un texte sur les relations consulaires.
Ce régime a adopté I'idée de la réciprocité dans les priviléges diplomatiques et consulaires,
«il en résulte que les immunités fiscales ne doivent étre consenties aux représentations
diplomatiques et consulaires des Etats étrangers que s les gouvernements de ces Etats
octroient les mémes avantages aux représentants de I'Etat concerné »%.

L’ assimilation de I'éranger au national en matiére fiscale est logique, puisque |'impot
est une contribution aux charges qu’ entraine le fonctionnement des services publics, services

8_J.C.P. éd.dr fisint, n°15, p. 06.
%_p. MICHAUD, op.cit., 1973, p. 135.
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auxquels les étrangers ont le plus souvent acces.

La double imposition internationale et la discrimination fiscale sont les deux des
problémes résultant du fait des Etats, c'est-a-dire résultant de la concurrence entre les
souverainetés fiscales des Etats. Mais les Etats ne sont pas les seuls qui engendrent des

problémes en matiere fiscale.

Section 2 : Les problemesrésultant du fait des contribuables

L’évasion et |a fraude fiscales sont un sujet de préoccupation pour les gouvernements,
car ces pratiques sont contraires a la justice fiscale. Cette justice qui se fonde sur plusieurs
principes.

Les pratiques d’ évasion et de fraude fiscales ont de sérieuses répercussions budgétaires
puisgu’ elles privent le trésor public d' une partie de ces recettes et créent des inégalités entre
les contribuables parce que les Etats, pour couvrir I'incapacité du trésor, recourent a
I’augmentation du montant de I'impét qui est supporté par les nobles (les personnes qui
obtempérent aux lois), c'est adire il y a des personnes qui paient pour d’ autres. En plus, ces
pratiques augmentent la pression fiscale sur les personnes qui paient effectivement I’impot.
Ains elles faussent la concurrence internationale et les mouvements de capitaux.

L’évasion et la fraude fiscales sont le fait des contribuables, puisgu’ elles résultent de
leurs comportements, de leurs astuces® et elles résident dans les dispositions prises par les
contribuables pour soumettre la matiére imposable a la fiscalité la plus avantageuse. 1l est

nécessaire d’ exposer ces phénomenes.

Sous section 1 : L’évasion fiscale internationale

L’ évasion fiscale internationale en anglais (Tax avoidance), est parmi les problemes qui
résultent du fait des contribuables lorsgu'ils s efforcent de n'étre soumis a aucune
souveraineté fiscale et s entendent pour éviter que les autorités fiscales ne s intéressent de

trop prés aleurs opérations international es.

A) Définition del’évasion fiscale internationale
"Elle est la négative de la double imposition. Elle réside dans le fait d’ éviter d’ étre soumis a
deux ou plusieurs souverainetés fiscales. En présence de deux ou plusieurs fiscalités, le

contribuable, au lieu d'y étre soumis deux ou plusieurs fois, s efforce de n’étre soumis a

%_ L. TROTABAS, op.cit., n°295, p. 527.
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aucune®” " ; donc elle constitue une double ou multiple non- imposition.

L’ évasion fiscale peut se définir également comme « le fait d’ échapper » al’impbt d’un
pays (a forte fiscalité), en transférant irrégulierement les bases d'impositions revenant a ce
pays vers un autre pays ol I'impét est moins élevé®,

L’évasion fiscae revét des formes différentes. Bien quelle soit le fait des
contribuables, elle est souvent favorisée par certains Etats qui organisent précisément leurs
légidations et offrent certains avantages pour attirer les contribuables. Ce sont ces Etats qui
créent un refuge fiscal par leur |égidation, et sont considérés comme le véritable instigateur
de I’évasion fiscale. D’ autres Etats sont des victimes de ce phénomene car leurs |égidations
sont rigoureuses par rapport aux |égislations plus douces. Donc, il existe une concurrence ou
une contradiction entre deux ou plusieurs |égislations fiscales. Cette évasion apparait comme
un fait qui intéresse non seulement la fiscalité mais aussi |’ économie, car son origine est liée
au dével oppement des échanges i nternationaux®.

Dés le début du XX*™ siécle, le monde a connu une évolution dans le domaine du
commerce international. Elle se manifeste dans I’installation, par certaines entreprises, des
centres de vente ou des filiales a |’ étranger ou se trouve une fiscalité plus avantageuse pour
facilité les transferts de bénéfices a ces centres. Or, les occasions d'évasion fiscale sont
souvent plus nombreuses pour le contribuable qui possede des intéréts dans plusieurs pays que
pour celui dont ces intéréts se trouvent dans le seul cadre interne™.

B) Lesgenresd’ évasion fiscaleinternationale

D’une maniére générae, I'impbt constitue une contribution obligatoire de chague
personne dans le financement des dépenses publiques et que ces personnes sont tenues a
I’ obligation de s acquitter de cette charge qu’ elles jugent parfois trop lourde. C est pourquoi
plusieurs contribuables tentent d’échapper a I'impdt par le recours a des procédés divers,
[égaux ou méme illégaux, notamment quand les procédures d’ imposition et de perception ne
sont pas trés rigoureuses .

1- L’évasion fiscalelégale

L’évasion fiscale légale est souvent réalisée par I'utilisation des textes légaux qui

8_1bid., n°295, p. 527.

8_ . CARTOU, op.cit., n°18, p. 20.

8. G. TIXIER, op.cit., p. 11.

®. O.CD.E. -L'évasion et la fraude fiscale internationale quatre études, série questions de fiscalité
internationale.- Paris: n° 1, OCDE, 1987.p. 12.

9. Lesimp6ts qui sont percus par laretenue &la source comme I’ impét sur les salaires et les traitements, rend
I’évasion difficile.
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permettent au contribuable de bénéficier d’une lacune de la loi, ou choisir la voie la moins
imposée quand les légidations sont concurrentes. Pour cela, le contribuable va lire
attentivement les textes fiscaux et vadonc profiter de certains vides juridiques. Ce phénomene
peut résider soit dans la fuite du contribuable®®, soit dans le transfert de la matiére
imposable®™qui peut se réaliser dans le respect de laloi®.

L’ évasion fiscale demande une certaine virtuosité juridique, car les contribuables qui
pratiquent |’évasion, utilisent les possibilités ouvertes par la loi. Ce genre d évasion est
caractérisé par I'utilisation des lacunes de la légidlation afin d échapper a I'imp6t sans
commettre d'infraction. Tel est le cas d’une personne qui n’exerce pas une activité ou une
profession soumise a I'impét. A titre d'exemple I'article 13 du code des imp6ts directs et
taxes assimilées prévoit que : « Bénéficient d’ une exonération totale de I’imp6t sur le revenu
global pour une période de 10 ans: les artisans traditionnels ainsi que ceux exercant une
activité d'artisanat d'art », il en est ainsi du contribuable qui réduit sa consommation aux
produits taxés, ou celui qui utilise ses biens dans des transactions non imposables.® A titre
d’ exemple la donation, d’un immeuble béti ou non béti, aux parents au-dela du deuxiéme
degré, ainsi gu’ aux non parents, mais cette donation est considérée en droit algérien a partir de
2003 comme cession & titre onéreux, elle est donc soumise & I'impét™. Il en est ainsi de la
personne qui réside dans un Etat (A) et exerce une activité ou profession exonérée de I'impét,
et investit ses biens dans un autre pays, dans des titres a intérét qui sont exonérés de I'impdt
comme les titres des dettes publiques. Mais les légidlations peuvent lutter contre ce genre
d’ évasions fiscales par le moyen d’ une imposition générale qui touche toutes les activités et
les professions ainsi que tous les produits. Lalégalité est faite parfois, pour favoriser I’ évasion
fiscale, car certains Etats créent volontairement par leurs |égidations des « paradis» ou
« 0asis » fiscaux dans un but d’ attirer |es personnes et |es capitaux.

Un contribuable peut trouver son intérét d’ établir son domicile dans ces paradis fiscaux
ou la fiscalité est avantageuse par rapport a celle de son pays d’ origine. « Rien n’interdit aun
écrivain, un artiste, un savant, d éablir sa résidence dans un pays ou son activité est moins
imposée ¥’». Ainsi, une entreprise peut étre installée dans un Etat dont législation offre des

avantages fiscaux a cette entreprise. Ce genre d' évasion est |égal, puisgu’il s effectue dans le

%2_ Un contribuable peut établir son domicile dans un pays étranger dont la fiscalité lui parait moins
contraignante que celle de son pays d’ origine.
%_ L. CARTOU, op.cit., n°237-238, pp. 260et 261.
4. Comme la distribution des bénéfices d’ une société & un actionnaire qui se trouve a |’ étranger.

105 .= «1973 S dlle ¢ Ay puall GBS 5 Jsaall )58 G Ayl i ¢l (o) -2
%_ Art 77 C.1.D, mais cet article a été abrogé par |’ article 8 delaloi d finances pour 2009, J.O.R.A. du 31
décembre 2008, n° 74.
9_L. CARTOU, op.cit., n° 237, p. 260.
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respect du droit de I’homme de s’ établir ou il le souhaite.

2- L’évasion fiscaleillégale
La diversité des regles en matiére fiscae permet aux plus habiles ou aux moins
honnétes d’ échapper al’imp6t au pays d’ origine. L’ évasion fiscale illégale peut se présenter a
deux moments différents dans I’ opération d’ imposition® : au moment de la détermination de
I assiette ou au moment du recouvrement de I'impot.
-L’évasion fiscaleau regard del’assiettede |’ imp6t
L’'assiette de I'impdt comporte deux phases: La détermination de la matiere
imposable et son évaluation®™.
L'évasion dans cette étape se produit sous plusieurs formes: a titre d exemple, un
contribuable se soustrait a ses obligations par le transfert irrégulier de ses bases d’ imposition
vers un pays afiscalité privilégiée. Ou encore un contribuable domicilié sur le territoire d un
Etat, tire des revenus d'une activité exercée dans un autre Etat, qu’il ne déclare pas dans le
pays ou il demeure.
-L’évasion fiscale au regard du recouvr ement
Le recouvrement C est |e paiement en espéces par e contribuable de ses droits au trésor.
Il y a évasion fiscale dans cette éape, lorsgue le contribuable réguliérement imposé dans un
pays, quittera ce pays avant de s acquitter de sa dette d'impot'®. Et parmi les voies
d’ échapper a I’impdt, il existe aussi la fraude fiscale. Dans certains pays |’ évasion fiscale en

Soi, N’ est pas un acte pénal. Cependant, la fraude fiscale en est un généralement.

Sous section 2 : Lafraudefiscale internationale
Il sagit de criminalité organise au niveau transnational, fondée sur des mécanismes
complexes, (elle ne se limite pas simplement ala non déclaration de revenus) par I’ utilisation

des procédés de dimension international e visant spécifiquement a éviter I'impot.

A) Définition delafraudefiscale

En droit algérien, les articles 193 et 303'% du code des impéts directs et taxes assimilées ont

%_ L. TROTABAS, op.cit., n° 295, p. 528.

%9 _ | adétermination de la matiére imposable : c'est-a-dire déterminer la matiére sur laquelle I'imp6t seracalculé
(exemple: les bénéfices industriels et commerciaux, bénéfices des professions non commerciaux, revenus
agricoles, etc.). Quant a I’évaluation de la matiére imposable : I’évaluation d’une matiére imposable c'est la
détermination de son montant (par la méthode indiciaire, déclarative ou I’ évaluation forfaitaire).

100 BARRAINE RAYMOND, Finances publiques, LGDJ, 1963, pp. 283 et 284.

101 Article 303 du code des impéts directs et taxes assimilée équivalent de |’ article 1741 du C.G.1.
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défini de ce qu'est la fraude. Ils déterminent les sanctions applicables et les procédures mise
en ceuvre. L’ article 6 de laloi de finances de 2002 a modifié I’ article 193 du code des imp6ts
directs qui prévoit que: «... sont notamment considérées comme maneeuvres frauduleuses :a)
La dissimulation ou |la tentative de dissimulation par toute personne des sommes ou produits
auxquels sappliquent la taxe sur la valeur ajoutée dans elle est redevable et, plus
particuliérement, les ventes sans factures; b) La production des pieces fausses ou
inexactes... ». Jusgu'a 2003 I'infraction en matiére de fraude fiscale a toujours présenté un
caractere délictuel, «la sanction maximale ne pouvait dépasser cing ans d emprisonnement.
Les peines sanctionnant cette infraction étaient soit |I’emprisonnement, soit I’amende pénale
ou les deux alafois »%. « Dés que le montant &udé dépasse un million de dinars, I’ infraction
perd son caractére délictuel et setransforme en crime »'%,

En droit comparé:

En France: lafraude est définie par I’ article 1741 du C.G.I qui dispose : « Quicongue C’ est
frauduleusement soustrait ou tenté de se soustraire frauduleusement a I’ établissement ou au
paiement total ou partiel de I'impét, soit qu'il ait volontairement omis de faire sa déclaration
dans les délais prescrits, soit qu'il ait volontairement dissimulé une partie des sommes sujettes
al’imp6t, soit gqu’il ait organisé son insolvabilité ou mis obstacles, par d’ autres manceuvres au
recouvrement del’impdt, soit en agissant de toute autre maniére frauduleuse... ».

En droit suisse: I'article 186 du livre des impdts fédéraux directs la définit comme le fait que
le contribuable, ou letiers, ait agi dans|e but de commettre une soustraction d’ impot.

En droit congolais: le législateur congolais n’a pas défini expressément la fraude fiscale,
I"article 101 de loi n°004/2003 du 13 Mars 2003 portant réforme des procédures fiscales parle
seulement de I’intention frauduleuse, selon cet article I'intention frauduleuse consiste a faire
des actes en vue de se soustraire ou de soustraire un tiers a I’ établissement ou au paiement
total ou partiel de|’impot di'®.

La conséquence tirée de ces trois définitions est que : Le terme fraude suppose que le
contribuable a agi de maniére totalement volontaire, consciente et intentionnelle. D’ aprés les
articles 193 et 303 du code des imp0ts directs et taxes assimilées, il constitue une infraction
qui est poursuivie devant lajuridiction compétente sur la plainte de I’ administration fiscale.

Le comité des affaires fiscales en France parvient en 2000 a une compréhension

192 BACHIR YELLES CHAOUCHE, L’aggravation des sanctions pénales pour fraude fiscale en droit algérien,
L’Harmattan, 2007, p. 147.

1931 dem.

102 GHISLAIN KHAVULA, MWANAN GANA, La problématique de |a fraude fiscale sur le développement de
la république démocratique du Congo, Mémoire, Université de Kinshasa pp. 03, 04 et 05.
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commune de lafraude fiscale : « le fait que toute personne agisse, essaie d’ agir ou s abstenir
d agir intentionnellement en vue de violer une obligation Iégale concernant la déclaration, la
détermination ou le recouvrement exact d’un impét. » 1%, L’objet de la recherche d’une telle
compréhension était d atténuer les problemes posés par I application du principe de « double
incrimination » aux délits fiscaux (il doit s'agir d’ un délit punissable dans les deux Etats, pour
gue I’ Etat requis ne refuse pas |’ extradition). Ce principe constitue un obstacle aux échanges
de renseignements dés lors que les définitions des infractions fiscal es sont différentes.

La fraude fiscale international e existe dés lors qu’ une personne physique ou personne
morale se situe volontairement en dehors du droit auquel elle est normalement soumise dans
son propre Etat. Cela consiste principalement a rechercher un Etat ou une zone économique
spéciale ayant un régime fiscal privilégié, pour effectuer des opérations financieres a but
souvent tres lucratif. Cette personne connait pertinemment les risques encourus compte tenu
des regles national es et international es.

B) Les @éments congtitutifs de fraude fiscale
1. L’'élément légal : en Algérie c’'est les articles 193, 303 du code des impéts directs et taxes
assimilées et I’ article 119 du code de I’ enregistrement, en France ¢’ est I’ article 1741 du C.G.1,
en Suisse |I'art 186 de(L.1.F.D), en Congo I'art 101 et 102 de la loi n°004/2003 du 13 Mars
2003.

2. L’édément matériel : comme les dissimulations volontaires des sommes sujettes a

I"impét.

C’est lorsgue le contribuable ne déclare rien du tout ou ne déclare pas tous les revenus, c'est-
adire il y a une déclaration incompléte. Ainsi des écritures fictives ou inexactes dans les
livres comptables, les articles 9 et 10 du code commerce algérien, oblige le contribuable
ayant la qualité de commercant de tenir des livres et des documents comptables: le bilan, le
tableau de résultats, livre journa, livre d'inventaire...L’éément matériel de ce délit est
constitué par |’ action de passer ou de faire passer des écritures inexactes ou fictives au livre
journal et au livre d'inventaire prévus dans le code de commerce, le but de ces écritures est la
minoration des recettes ou des revenus'®.

3. L’éément moral ou intentionnel : c’est I'éément le plus difficile a prouver cet éément
existe lorsque le contribuable agi (par une volonté de se soustraire ou de tenter de se

soustraire frauduleusement a I'imp6t) dans le dessein de tromper I’administration fiscale.

195 http://www.oecd.org /dataoecd /4/63/14986175.
1%. CE 15 déc. 1993, 84 181 : RJF 1994.2, n°167 ; cité par DAVID C., FOUQUET O., PLAGNET B.,
FRANCOISP. et RACINE P-F., Les grands arréts de la jurisprudence fiscale, 3" éd, Dalloz, Paris, 2000, p.812.
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Comme I’omission volontaire de déclaration, car parmi les obligations du contribuable, celle
de souscrire toutes les déclarations (déclaration d'existence, déclaration mensuelle et
déclaration annuelle selon I'activité exercée dans les délais déterminés), I’omission de

déclaration doit étre volontaire, ce qui implique la mauvaise foi du contribuable.

Sur le plan international, il n'est pas toujours facile de faire cette distinction entre
I’évasion et la fraude fiscale, car le probléme se pose au niveau de deux ou plusieurs systémes
fiscaux. Si le fait d’un contribuable constitue par exemple dans un Etat une évasion fiscale
internationale, il constitue dans |’ autre Etat une fraude fiscale internationale par rapport a la
|égidlation de ce dernier.

Ains dans lafraude fiscale internationale la preuve du délit est difficile a établir car des
faits matériels doivent souvent étre recueillis & I'éranger’®’. A titre d'exemple, si I'Etat
soumet les marchandises exportées a «un impbt spécifique» et que le titulaire de ces
marchandises ne montre pas que les marchandises exportées sont diverses, dans un but
d’éviter le paiement d'imp6t sur les différents genres de marchandises (imp6t spécifique), ce
fait considéré comme évasion fiscale internationale dans cet Etat et comme fraude fiscale

internationale dans |’ autre Etat.

C) Lecasdel’interférence entrelafraude et I’ évasion fiscales

Dans son sens le plus restreint, I’évasion consiste a éviter ou réduire I'impdt en
déplacant un patrimoine ou des capitaux d'un pays a un autre et en ne déclarant pas les
revenus gu'ils générent. Dans un sens plus général, I’évasion fiscale se rapproche de
I’expression fraude fiscale et désigne I’ adoption d’ un comportement ayant uniquement pour
objet de réduire la charge fiscale supportée par |e contribuable.
L’assmilation entre la fraude et I'évasion fiscalese trouve dans |'abus de droit,

I"utilisation de « société écran » ou « sociétérelais» et par letransfert de bénéfices.

1-L’abusdedroit

En France |’ article L.64 du livre des procédures fiscales a défini I’ abus de droit comme
toute opération conclue sous la forme d'un contrat ou d'un acte juridique disssimulant une
réalisation ou un transfert de bénéfice ou de revenus, effectués directement ou par personne
ou Société interposée, n'est pas opposable & I’ administration'®. Le concept d'abus de droit

97_G. TIXIER, op.cit., p. 91.
1%_1] n'y a pas d'articles concernant | abus de droit en droit fiscal algérien.
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connaitrait deux pratiques: I’abus de droit par simulation et I'abus de droit par fraude a la
l0i'®,

1.1- L’ abusdedroit par smulation

Les civilistes définissent la simulation comme la création d une situation juridique
apparente destinée a dissimuler la situation juridique veéritable. En matiere fiscale, ele
consiste a présenter al’ administration un acte ou une situation juridique qui ne correspond pas
alaréalité, permettant de réduire le montant de I’impdt di. A titre d’exemple, en matiere de
TVA, lesfraudes alimentées par des ventes avec des factures fausses. La simulation comporte
trois manifestations: La fictivité, le déguisement, ou I’'interposition de personne qui sont
réprimées par |’ administration fiscale™.
- Lafictivité: L’ utilisation d’un ou plusieurs é éments fictifs destinés & obtenir une déduction
ou éviter une imposition, comme |’ auteur qui prétend la création d’ une société par actions,
purement fictive, alaguelle était confiée |’ ensemble de sa production littéraire, lui  permettant
de faire échapper le montant de sesdroits d’auteur al’imp6t dans la catégorie des bénéfices
non commerciaux .
-Le déguisement : La simulation par déguisement peut étre totale ou partielle 2. Elle est
totale lorsqu’ €elle porte sur la qualification juridique de I’ acte, comme une vente déguisée
sous la forme d'une donation™*. 1 s agit des donations consenties notamment au profit de
personnes éloignées. Elle est en revanche partielle lorsque le déguisement affecte I'un des
éléments du contrat, le plus souvent son prix. Dans un but de réduire |’ assiette de I'impdt
constituée par le prix de vente, les parties contractantes peuvent insérer dans le contrat de
vente un prix inférieur au prix réel. Le surplus sera versé de main amain.
-L’interposition de personne : Quand deux personnes ont le méme nom et e méme prénom,
I’une de ces personnes bénéficie de cette situation et faire des actes puis prétendre que ces
actes sont effectués par I’ autre personne, mais la simulation se produit surtout en droit fiscal

interne.

1.2 -L’abusdedroit par fraudealaloi
Elle apparait dans des affaires internationales. La fraude a la loi en droit international

privé est |’ utilisation des regles de conflit afin d’ échapper a I’ application d’une loi. A titre

1. G.TIXIER, op.cit., p. 111.
10 REY CATHERINE, Lathéorie de |’ abus de droit, un instrument & disposition de I’ administration fiscale(19)
dans lalutte contre les paradis fiscaux, Mémoire, Université Strasbourg, 1999-2000, pp. 14 et 15.
111
- ldem.
12 MAYSOUN BOUZID, L’abus de droit en droit fiscal tunisien, http://books.google.com.
3. Art 77a. 03 C.I.D.
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d’ exemple, les italiens qui se font naturaliser en France pour divorcer.”* (La modification
frauduleuse d’ un élément de rattachement : nationalité). En droit fiscal, elle consiste pour un
contribuable a passer des actes qui ne comportent aucune dissimulation, aucun mensonge,
mais ils n"ont d'autre but que d échapper & I'imp6t normalement exigible™®. Comme la
personne qui changera son lieu de résidence dans un pays ou I’'imposition est basée sur la

résidence vers un pays ou |I'imposition prend la nationalité comme critére d’ imposition.

2 - L’utilisation de « société écran » ou « société relais » comme procéde d’ évasion,
fraudefiscalesinternationales

La «société écran» et la «société relais» selon les terminologies utilisées par
I’O.C.D.E. pour traduire le concept américain de (bas company and conduit company) **°,
sont des sociétés, le plus souvent établies dans des territoires a faible taux d’imposition et sont
des sociétés créées et controlées par une personne physique ou morale installée dans un pays a
fort taux d’imposition et n’ayant pas de réelles fonctions commerciales, mais ayant été créées
pour étre le lieu de destination de bénéfices du groupe et sont utilisées dans le but de mettre
lesrevenus al’ abri de I’imposition.

Mais il y a une distinction entre la « société écran » et «la société relais » puisgue le
but de la premiére est de réduire les impbts dus dans le pays du domicile du contribuable. Le
but de la deuxiéme est de réduire I'imp6t dans le pays de source de revenu™’. A titre
d’exemple, «les laboratoires de recherche d'une société établie en France découvre un
procedé industriel de fabrication (c’est une invention de service), mais la société francaise
créé une société au Liechtenstein qui prend le brevet a son nom et en concede I'usage a la
société francaise et & des sociétés étrangéres par le payement d une redevance »'', L’ évasion
fiscale internationale, consiste dans cet exemple d’ échapper al’impbt par la société francaise,
puisgue le titulaire du brevet est obligé de payer des taxes de dépbt de publicité, en plus des

taxes annuelles progressives, ces derniéres sont payées pendant la durée du brevet™®.

4. GARRAM IBTISSEM, Terminologie juridique, Palais deslivres, p. 140.
15 C.Rey .op.cit., p. 20

16_ OCDE, Série questions de fiscalité internationale, op.cit., pp. 66 et 98.
17_Malherbe JACQUES, Droit fiscal international, LARCIER, 1994, p. 635.
18 p MICHAUD, op.cit., p. 29.

135 U= 147 <146 & <113 o= <114 i « 2006,EDIK « LSl (3 séall dda b mlla 5515 =119
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Paiement de redevance
EN LIECHTENSTEIN Pour concession de brevet En France

Le cas des sociétés dépendantes: les sociétés appartiennent & un méme groupe et qui ont
une activité internationale, cherchent toujours a transférer le maximum de leurs bénéfices vers
des pays a faible fiscalité. Les instruments de ce transfert sont réalises soit par des opérations
de vente ou d’achat a des prix minorés ou majores, soit par les paiements de redevance, ou

par préts'®

. « Le dénominateur commun de la fraude et de I’ évasion fiscale internationale est
le transfert de bénéfices &I’ étranger » %%,
- Letransfert de bénéfices par la vente ou I’ achat

Lorsgu’ une société est située dans un pays a forte fiscalité vend ses marchandises a un
prix minoré a autre société appartient au méme groupe et qui est situé dans un pays a faible
fiscalité, donc la société vendeuse ne réalise qu’un bénéfice nul ou faible. Ou encore elle
achete des marchandises a un prix majore, dans ces deux casil existe le transfert irrégulier des
bénéfices dans le but d’ échapper al’imp6t.
- Letransfert de bénéfices par lespréts, lesredevances, le prix de service

Une société peut accorder a une autre société d’un méme groupe un prét avec des
conditions anormales, tel est le cas d'un prét sans stipulation d'intéréts. Ou encore, pour
réduire ses bénéfices la société qui est située dans un pays a forte fiscalité, prétend qu'elle a
un prét d’'un intérét élevé avec |’ autre société du méme groupe et avec le paiement de ce prét
avec |'intérét, elle a transféré leurs bénéfices. C'est a dire un intérét élevé permet de réduire
les bénéfices de la société emprunteuse si celle-ci se trouve dans un Etat a forte fiscalité.
Ains, le paiement de redevances a la société située dans un pays a faible fiscalité, pour
concession d'un brevet d’'invention. Ces redevances permettent de réduire le bénéfice de la

Soci été payeuse.

120_ 3. MALHERBE, op.cit., p. 623.
121 pMICHAUD, op.cit., 1982, p. 4.
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- Autre moyen detransfert, le bénéfice imposable est un bénéfice net, établi apres déduction
des charges différentes, des déductions fictives permettre de transférer les bénéfices dans un
pays afaible fiscaité'?.

L’ évasion et la fraude fiscales, internes ou internationales, sont parmi les problemes les plus
importants dans le domaine de I’imp0t, parce qu’ elles diminuent les recettes de | Etat qui en
est victime. L’exemple de la Grande Bretagne qui a perdu, a cause d’une évasion de I'impdt
sur les revenus et les bénéfices, plus de 100 million « Sterling anglaise » dans les années

soixante dix'%,

Chapitre 2 : L’ origine des problemes fiscaux inter nationaux

Les problémes fiscaux internationaux qui constituent un cas d’injustice aussi bien pour
certains contribuables, que pour certains pays, résultent de |'opposition entre la
mondialisation de |I’économie (ou globalisation pour les anglo-saxons) et la souveraineté
fiscale. Ces deux données fondamentales jouent un réle trés importants dans I’ émergence des

problémes qui sont nuisibles tantdt aux intéréts des contribuables, tant6t aux intéréts des Etats.

Section 1: Lamondialisation del’économie

La mondialisation de I’économie est liée au développement et a I’ internationalisation
des échanges. Au ceeur de cette mondialisation, sont apparus les paradis fiscaux qui sont |’ abri
des fraudeurs. En plus, I’ évasion et |a fraude fiscales sont indissolublement liées al’ existence
de ces paradis.
Sous section 1: Lalibéralisation del’économie mondiale

Le phénomene d'internationalisation des échanges n’est pas nouveau, il existait d§a et
il apermis par exemple au commerce maritime britannique de devenir une activité essentielle
au 17°™ siecle'®. La révolution dans I’économie mondiale marquée, d'une part, par la
libéralisation des échanges commerciaux, des investissements et des mouvements des
capitaux, I'internationalisation croissante des stratégies de production et |'extension du
marché. D’autre part, les nouvelles technologies, éliminent les obstacles a la circulation

internationale des biens et des services et augmentent la vitesse de transmission des biens et

122_ L. CARTOU, op.cit., p. 285.
109 (= ¢ 107 i Gl gyl ¢ (5 01 | 123
124_JARNEVIC JEAN- PIERRE, Droit fiscal international, Economica, 1985, p. 01.
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des informations*®®. Les échanges commerciaux produits dans des Etats et exportés vers
d autres Etats continuent de se développer.

Mais I’ internationalisation réelle des échanges trouve son point de départ au sortir de la
seconde guerre mondiale. En Europe par exemple, notamment en 1950, |es Etats membres de
I’ organisation Européenne de coopération économique (O.E.C.E) ont adopté un code de la
libération des échanges. Plusieurs pays du monde également sont progressivement passés
dans le domaine économique, d’'une politique protectionniste a une politique plus ouverte
pour rendre |e franchissement des échanges aux frontiéres plus facile™®.

Ainsi les entreprises se sont dével oppées en dehors des frontieres nationales araison de
plusieurs buts: un but lucratif (assurer la croissance du chiffre d affaires), élargir leur
influence et profiter de certaines conditions avantageuses qui existent dans les pays d’ accuell
comme le colt des matieres premieres, car ces derniers peuvent exister dans un pays étranger
et que lafabrication d un produit exige cet é ément essentiel. En ce qui concerne les modalités
de I'implantation a I’ étranger, elles sont diverses. Elles peuvent prendre la forme d’'un
établissement stable, d’unefiliale ou d’ une personne pourvue ou dépourvue de la personnalité
morale.

L’internationalisation des échanges et des activités exercées soit par des entreprises
installées a |’ éranger, soit par des personnes physiques qui sont liées par deux |égidlations
fiscales différentes, peut entrainer des cas de double ou multiple imposition, ou les cas de non
double imposition.

En matiere d'impdt sur les sociétés, certains pays appliquent le principe de territorialité
restreinte ; tel est le cas en Algérie et en France *’car I'imp6t sur les bénéfices des sociétés
frappe uniquement les bénéfices réalisés par les entreprises exploités dans le territoire
national, et ceux dont I'imposition est attribuée par une convention internationale relative a la
double imposition.

En revanche, certain pays appliquent le principe de la mondialisation des revenus, c'est-a-dire
gue les sociétés sont soumises a I'imp6t sur une base mondiale, sur la totalité de leurs
revenus, de source nationale ou étrangére'?®,

Comme ce schéma montre:

125_H. AYADI, op.cit., n°12, p. 5.

126 BONVIN JEAN et MORRISSON CHRISTIAN, L’ Organisation de Coopération et de Dével oppement
Economique (OCDE), Puf, 1%© éd.1998, pp. 16 et 17.

27 Ence qui concerne |’ Algérie c'est I'article 137 du C.I.D., et pour la France I’ article 209 du C.G.I.

128 T LAMORLETTE et P. RASSAT, op.cit., pp. 18.19 et 20.
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Pays (A) Pays (B)

Appliquant le principe N’ appliquant pas le
de mondialisation principe de mondialisation
Société (A) Société (B)

Etablissement stable
ou succursale

Etablissement stable
ou succursale

Imposition des revenus réalises Non imposition des revenus
par |’ établissement stable ou réalises par I’ éablissement stable
succursale située dans |’ Etat (B) ou succursale dans |’ Etat (A).

Les échanges commerciaux ne sont plus les seuls qui ont connu un éargissement de
leurs marchés, mais les services également ont connu une révolution et un développement tel
est le cas dans le domaine des technologies de I'information. En effet, I’ Internet ouvre de
nouvelles voies a la fraude et a I'évasion fiscales et rend les principes traditionnels
d impositions inapplicables. La téche exercée par I'administration fiscale devient plus
difficile, car les transactions effectuées sur le réseau, soit par des personnes situées dans le
méme territoire ou bien dans des territoires différents, lui manqueront un contréle effectué sur
le méme réseau, dés lors que I’ Internet ignore les frontieres, les juridictions nationales et les

signes d’ identification (nationalité, résidence...)*®.

12_H. AYADI, op.cit., pp. 9.10.12 et 13.
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Sous section 2 : Au ceeur dela mondialisation, les paradis fiscaux

Certains Etats, par leurs légidations ont créé des paradis fiscaux dans leurs territoires.
Ces paradis naissent entre lafin du 19°™ siécle et le début du 20°™  siécle, dans cette époque
gui a connu un développement marqué par une mobilité des capitaux, des personnes et des
services™. Plusieurs gouvernements ont édicté des lois leur permettant de définir leur

territoire.

A) Lanotion de paradisfiscaux

Il existe des disparités fiscales entre les Etats a tous les niveaux de I’ imp6t. Il résulte de
ces disparités dans certains pays la jouissance de ces derniers d' un caractere des « paradis
fiscaux » ou « oasis fiscales ». || N’ est pas facile de trouver une définition au « paradis fiscal »
car sanotion n"a qu’ une valeur relative. Dés lors que tout pays peut étre considéré comme un
refuge fiscal au regard de certaines situations ou opérations particulieres. Au sens géenéral, le
« paradis fiscal » est un pays dans lequel des résidents érangers individus et entreprises,
placent leur argent afin d éviter d’ étre imposé dans le pays d'origine. C'est un pays dans
lequel les conditions d’ impositions sont particuliérement favorables.

Les paradis fiscaux sont encore des pays ou il n'existe pas d’'impdt, ou il existe une
imposition tres faible, et sont des lieux ou simplantent des sociétés holding, sociétés de
financement, sociétés écrans (par exemple : Panama) et sont des pays qui abritent des capitaux
actifs (investis dans des sociétés ayant des activités commerciales ou financiéres; comme
Hong Kong, Jersey)™*.

Le paradis fiscal peut étre un pays refuge, ce dernier est I’ endroit ou s'investissent des
capitaux recherchant I’anonymat ou la tranquillité™. C'est-&dire c’est un pays offrant de
grandes garanties de sécurité aux capitaux qui y trouvent refuge ou ils ont le plus de chance de
durer, donc, un havre a des capitaux passifs (investissement passif composé de titre de

placement). Ces deux types de facilité sont généralement offerts par le méme Etat.™**

B) Principales caractéristiques des paradis fiscaux
Dans la légidation ou la pratiqgue administrative de la plupart des pays membres de

I’Organisation de coopération et de développement économique (O.C.D.E) (Canada, Etats

1%0_ CHAVAGNEUX CHRISTIAN et PALAN RONEN, Les paradis fiscaux, La découverte, 2006, pp. 28, 29 et
30.

L. BETRAME PIERRE, Lafiscalité en France, Hachette, 4°™ éd ; 1995, p. 126.

32 | dem.

13_G. TIXIER, op.cit., p. 103.

3. p. BELTRAME, op.cit., p. 126.
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Unis, Japon, France, etc.) il n'y a pas de définition ou de criteres d’identification des
« paradis fiscaux ». Toutefois, certains pays, al’ occasion de leur adoption de mesures de lutte
contre I’ utilisation des «paradis fiscaux », ont établi des criteres permettant d’identifier leur
existence par prendre comme référence le niveau dimposition appliqué. En France, la
légidlation fait référence a la notion d’'Etat étranger ou de territoire a « Régime fiscal
privilégié ». C'est-a-dire il est considéré comme « paradis fiscal » au regard de la |égidlation
francaise le territoire ou les bénéficies ou revenus ne sont pas imposables, ou sont soumis a
des « impdts notablement moins éevés » gu’en France (art 238.a. C.G.1). Le Japon retient un
critére analogue. En Belgique, la légidation belge se référe aux pays ou le «niveau
d’ imposition est notablement plus avantageux ». Au Royaume-Uni, sa législation parle d’un
«niveau d’'imposition inférieur », ou la charge fiscale représentant moins de la moitié de
I’impdt qui serait payable au Royaume -Uni par une société résidente de ce pays. Un certain

nombre de facteurs sont généralement admis comme caractéristique des « paradis fiscaux »'*°.

1- Lescaractéristiques fiscales

- Une imposition faible ou nulle pour les non résidents: L’existence d'une différence
importante au niveau d imposition entre le pays d origine et |e pays étranger, peut faire de ce
dernier un" paradisfisca ", s'il applique une faible ou nulle imposition. Pour certains auteurs,
Il 'y aurait pas de « paradis fiscaux », S'il n'y a pas dans |’ autre coté, des « enfers fiscaux »,
ces derniers sont des Etats ayant une pression fiscale élevée. Aux «iles Caimans »
(Amérique), aux « Bahamas », il n’existe aucun impdt sur le revenu, et aucun impdt sur les
sociétés ni sur les plus values et absence de droit de succession. Dans ces territoires, la
principale perception est appliquée aux redevances (moins de 1 %) sur le montant du capital
des sociétés domiciliées, et la source des autres ressources est constituée par les taxes percues
al’ exportation ou I"'importation des marchandises ou du tourisme™*®.

Dans la légidation francaise, précisément dans I’ article 238 A du C.G.1, le |égidateur a
cité lerégimefiscal privilégié, dont le critére d’ une imposition faible ou nulle. Au sens de cet
article, soit le bénéficiaire n'est pas imposable dans le pays étranger ou il est domicilié ou
établie; soit il est soumisdans|’Etat étranger ou il est domicilié ou établi , aun impdt sur
le revenu ou sur les bénéfices, notablement moins élevés qu’ en France.

La condition d'un systéme fiscal privilégié peut étre réalisée dans deux cas:

. 0.C.D.E., Série questions de fiscalité internationale, op.cit., pp. 21et 22.
1% C. CHAVAGNEUX et R. PALAN, op.cit., pp. 29, 30 et 31.
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- Si le bénéficiaire est une personne physique; il faut faire une comparaison au niveau de
la charge fiscale que représente I’ impdt sur le revenu frangais avec celui de I’impdt applicable
aux personnes physiques dansle pays étranger.
- Si le contribuable est soumis a I'imp6t sur les sociétés il faut comparer le taux de cet
impdt en France avec celui qui est applicable au pays étranger ; la comparaison doit donc
porter sur des imp6ts de méme nature. Exemple de certains pays bénéficiant d’'un régime
fiscal privilégié: Les Bahamas, les Bermudes, Nouvel Calédonie, Koweit. |l existe a
Koweit, un impdt sur les sociétés auquel ne sont soumises que les sociétés pétrolieres. Au
Liban; les revenus de valeurs mobilieres (obligations, actions de source étrangere)
supportent, en principe, une retenue de 10 %."’.

L’ absence ou la quasi- absence d une imposition comme une condition fiscale ne
suffirait pas s d'autres conditions extra fiscales n'étaient pas réunies pour créer un

environnement permettant d’ attirer les capitaux et les personnes.

2-L escaractéristiques extra fiscales
a) Un secret bancairerenforcé

Les opérations financieres jouissent d une confidentialité dans le monde des affaires.
Mais les paradis fiscaux accordent une protection étendue a ces opérations effectuées sur leur
territoire ou par leur intermédiaire’®. Certains pays ont adopté des dispositions législatives
concernant le secret bancaire comme la Suisse, sa loi bancaire de 1934 dans son article 47,
place ce secret sous la protection du droit pénal. En vertu de cet article il est considéré en
Suisse comme acte criminel, le fait qu'un employé d’'une banque suisse divulgue des
informations concernant |I’identité de ses clients, quelles que soient leurs nationalités, a son
propre gouvernement.

Donc la confidentialité des opérations financieres dans les paradis fiscaux n’est pas la
méme dans les autres pays. Car dans les premiersterritoires, leurs établissements financiers ne
sont pas seulement obligés de ne pas donner d'information sur un de leurs clients a un autre
client, maisils sont aussi obligés par laloi de ne pas divulguer, la nature, |’ origine et le nom
de leurs clients a leurs propres gouvernements. L’ Autriche et le Luxembourg appliquent le

méme systéme.**°

13 p. MICHAUD, op.cit., pp. 17, 19, 22, 91,92 et 93.
1%8_ 0.C.D.E. —Série questions de fiscalité internationale, op.cit., p. 23.
13 C.CHAVAGNEUX et R.PALAN, op.cit, pp. 13et37.
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b) Lafacilité de communication

Le fonctionnement d’'un paradis fiscal suppose I'existence de moyens modernes de
communications, |e transport aérien par exemple permettant des liaisons rapides avec les pays
développés ou sont installés les groupes internationaux. |l faut également des moyens de
télécommunication, téléphone, poste, réseau d’ internet tres dével oppé, etc.

Sil a de mauvaises communications, le développement d'un paradis fisca peut étre
retardé'®.
c) Stabilité politique

Le paradis fiscal doit jouir d’ une stabilité politique, car le caractére d' un paradis ne peut
s accorder ou s établir dans un territoire qui ne donne pas de garanties suffisantes de stabilité
politique et que I'instabilité politique constitue un risque pour les capitaux et les personnes
qui veulent s'installer dans ces territoires.

d) Une liberté de mouvementsinter nationaux de capitaux

Le déplacement de capitaux d une place a une autre a besoin d’'une liberté pour leur
circulation. Le paradis fiscal constitue un exemple parfait de marché libre.
€) Existence de service professionnel

Ce service est un éément indispensable a I'existence d' un paradis fiscal, comme
réseaux de banques, cabinets d avocats, comptables, etc., car I'implantation des sociétés par
exemple sur ces territoires exige I'intervention de personnes capables connaissant les lois
applicables dans ce pays pour assurer |e fonctionnement administratif de ces sociétés.

f) Un réseau des conventions bilatérales

Les pays des paradis fiscaux ont généralement signé des conventions fiscales avec les
grands Etats pour éliminer la double imposition.

La mondialisation de I’économie joue un réle tres important dans |’ apparence des
problémes de la fiscalité au niveau international. Mais le role exercé par les Etats dans
I'’application de leur souveraineté n'est pas moins important de ce exercé par la
mondialisation.

Section 2 : La souverainetéfiscale
L’ expression de souveraineté se trouve dans les domaines politique, institutionnel, ains

que fiscal.

190 b MICHAUD, op.cit., p. 18.



Sous section 1 : La notion de souver aineté fiscale
« ...La souveraineté fiscale peut se définir comme étant le pouvoir d’ édicter un systéme
d’ impbts, soit légidatif, soit réglementaire, possedant une autonomie technique par rapport

141 Autrement dit, « Une entité

aux systemes susceptibles d entrer en concurrence avec lui »
territoriale, bénéficiant ou non de la souveraineté politique, est réputée jouir de la
souveraineté fiscale dés lors quelle dispose d'un systéme fiscal présentant deux
caractéristiques : une autonomie technique et une exclusivité d application dans le territoire

en question »**,

- L autonomie technique : Chague branche spécialisée du droit tend a élaborer ses régles et
ses principes particuliers. Il existe donc une indépendance du droit fiscal par rapport aux
données définies dans le cadre des autres branches du droit (droit civil, droit commercial,
etc)'*®. Cette autonomie apparait en matiére fiscale dans des régles juridiques établies & des
fins purement fiscales, comme les régles d' assiette, de recouvrement d'impét, les régles de
contréle fiscal. Or, le droit fiscal n’est pas lié par les qualifications des autres branches du
droit, en ce qui concerne par exemple le domicile, le revenu, lajouissance des droits, etc.

- Exclusivité d’application: Il y a exclusivité « lorsgue le systéme fiscal s applique, a
I’exclusion de tout systeme concurrent, dans un territoire déterminé ou il est I'unique
pourvoyeur de ressources fiscales»™ . Donc, s I'entité territoriale a le pouvoir de créer
I’'imp6t, elle a en méme temps le pouvoir d’ appliquer I'impdt au contribuable. En plus de
pouvoir d’ imposition, elle ale pouvoir de contrdle et de sanction. « D’une maniere générale,
laloi fiscale est applicable a tous ceux qui résident sur le territoire de I’ Etat, y percoivent des
revenus et effectuent des transactions'*».

Sous Section 2 : L’ appartenance a la souveraineté fiscale

Une entité territoriale qui est dotée de la souveraineté politique, jouit également de la
souveraineté fiscale, mais ce n'est pas la méme chose dans le cas contraire. Tel est le cas de
I’ Algérie avant son indépendance, elle bénéficiait d'un systéme fiscal autonome. Donc, la

souveraineté fiscale ne coincide pas toujours avec la souveraineté politique.

4L L. CARTOU, op.cit., p. 13.

2. G. TIXIER., op.cit., p. 05.

1. £, DERUEL et C.DELAUZIANGHEIN, op.cit., pp. 156 et 157.
144 G. TIXIER, op.cit., p. 05.

1. R. BARRAINE op.cit., p. 278.
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Une personne appartient totalement a la souveraineté fiscale d'un Etat, lorsqu’elle
dispose une dépendance politique, sociale et économique. C’ est-a-dire ces trois catégories de
dépendance sont réunies dans la méme personne. Le terme « allégeance fiscale » exprime, le
rattachement de |’ imposition & une souveraineté*°.

- La dépendance politique: elle est définie par le lien politique de la nationalité, I’ Etat peut
imposer les personnes sur ce lien comme critére d’ imposition. A titre d’exemple, I'imposition
des nationaux d'un Etat résidant a1’ éranger.

- La dépendance sociale: elle est définie en fonction de la résidence ou le domicile du
contribuable.

- La dépendance économique: elle est définie par la participation de I’individu aux activités
de ce pays.

Par ailleurs, en raison du développement des échanges internationaux et avec larapidité
des déplacements, une méme personne (physique ou morale), peut appartient a des situations
d’ allégeance politique, sociale ou économique vis-a-vis de deux ou plusieurs pays, €t par voie
de conséquence, €elle se trouve assujettie a deux ou plusieurs systemes fiscaux. Elle supporte
alors une double ou multiple imposition. Donc, le conflit d’alégeance fiscale peut étre a

I’ origine de la double ou multiple imposition*’

, tel est le cas de la personne qui est imposée a
lafois dans |’ Etat du domicile, dans |’ Etat de la source du revenu et dans I’ Etat qui possede sa
nationalité.
Cette souveraineté confére a I’ Etat une liberté d’ adopter la législation de son choix. Mais des
inconvénients peuvent résulter de cette souveraineté exercée par chagque Etat. Par exemple, les
phénomenes d’évasion fiscale ou de double imposition peuvent résulter d’'une divergence
entre les |égislations fiscales nationales. Une divergence ou une concurrence entre deux lois
fiscales ne constitue pas un conflit en droit fiscal. Tout probléme de conflit se pose en droit
international prive, ou il s agit d une aternative en faveur de I’ une des lois en présence. Par
exemple dans la dissolution du contrat de mariage I'article 12 a.2 du code civil algérien
prévoit que: « la dissolution est soumise a la loi nationale de I’ époux au moment de I’ acte
introductif d'instance». Donc, il y'a un conflit devant le juge algérien, ce dernier doit
appliquer laloi nationale de I’ époux (qui est tunisien par exemple).

En matiere fiscale, il 'y apas d dternative, c'est-a-direil n'y apas le choix entre deux
lois fiscales, car chague pays, ne cherche autre chose que I'application de la loi fiscale
nationale. Il appartient, donc, au droit fisca nationa de «déerminer les conditions

146_H. AYADI, op.cit., p. 46.
¥_G. TIXIER, op.cit., pp. 06, 07 et 08.
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d’ application de la loi fiscale quand il s'agit d’ un contribuable étranger ou d une richesse
étrangére, ou d’ un contribuable national & activité étrangére » %%,

La souveraineté fiscale est définie également par la capacité d’ un gouvernement a créer

et a lever un impdt pour financier son budget de facon indépendante et selon ses propre
critéres'®.
Maisil peut s agir d’ une souveraineté exercée par plusieurs autorités dans le méme pays. Tel
est le cas de la Suisse, qui est un Etat fédéral et que sa structure fédéraliste se refléte
largement dans sa fiscalité. Dans ce pays, par exemple, les impdts directs son préleves par
I’Etat central et par les 26 Etats membres qui la composent. Or, chacun de ces Etats
(confédérations et cantons) jouit de sa propre et entiére souveraineté fiscale™.

En effet, chague Etat étant totalement souverain sur son territoire en matiére de
légidlation fiscale, ce qu'il lui permet de modifier, supprimer ou adopter des dispositions pour
lutter contre les problémes fiscaux. Mais I’ utilisation des mesures unilatérales dans la lutte
contre ces problémes reste un moyen insuffisant, donc, il est devenu nécessaire, pour un
reméde efficace, de coopérer entre les Etats dans |e cadre des conventions fiscales.

148 | TROTABAS, op.cit., p. 519.

9. http://www.senat.fe/rap/

1%0_ || existe en Suisse 27 législations fiscales différentes (une législation fédérale et 26 cantonales) concernant
I'imposition des bénéfices et de la fortune des personnes morales ainsi que de revenu et de la fortune des
personnes physiques). Mais la souveraineté fiscale des cantons est limitée par une harmonisation dite
« formelle » au moyen de la loi fédérale sur I"harmonisation des impbts directs des cantons et des communes,
cette harmonisation formelle concerne en particulier, I’ assujettissement a I’imp6t. La fixation des baremes, des
taux et des montants d’'impdts demeurent de la compétence des cantons. L’adoption des regles internationales
par I'Etat n'est pas incompatible avec la préservation des souverainetés fiscales. Mais pour réaliser cette
préservation, deux conditions s'imposent : il faut d’ une part que |’ application de ces régles a un Etat résulte de sa
décision propre, et d autre part, que ces régles ménagent jusqu’'a un certain point sa capacité a moduler des
décisionsfiscales. V. le site web : http:/www.votre-argent.ch/systéme.fiscal -suisse-html.
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Les Etats essaient d’éliminer les problémes fiscaux internationaux ou au moins de les
atténuer par leurs légidations internes. Mais le dispositif fiscal interne a lui seul ne peut pas
atteindre cet objectif. La communauté internationale a recouru a la voie de la coopération
bilatérale ou multilatérale par la conclusion des conventions fiscales. L’ Organisation des
Nations Unies a élaboré un modéle de convention fiscale en 1943. L’Organisation
Européenne de Coopération Economique(OECE), future OCDE, a également contribué au
traitement des problémes fiscaux en publiant les grandes lignes d'un modele de convention
sur lafiscalité internationale. En 1963 un projet complet de convention tendant a éiminer la
double imposition et a lutter contre la fraude et |’évasion fiscale, était prét mais il fallut
attendre 1977 pour que le modéle de convention soit publié. Le modéle de I’ OCDE offre un
cadre de référence pour les négociateurs bilatérales et pour le reglement des différends. La
multiplication des conventions fiscales limite la souveraineté de laloi fiscale interne, mais ces
conventions restent dans un réle d'intervention subsidiaire vis-a-vis de ce droit ; dés que le
droit d'imposition est attribué a un Etat par une convention, ce sont les modalités d’imposition
de cet Etat qui sont appliquées. La convention fiscale est donc tres importante pour les
expatriés ou les personnes soit physiques ou morales ayant des intéréts dans d’ autres Etats. Ce
titre contient deux chapitres le premier concernant I’ historique des conventions fiscales, le
deuxiéme est relatif au cadre juridique des conventions fiscales.
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Chapitre1: L historique des conventions fiscales

La source conventionnelle du droit fiscal international est tres ancienne, ellerevient ala
premiere convention fiscale qui a éé conclue entre la France et |le Royaume de Belgique le 12

ao(t 1843 relative a I’ assistance administrative en matiére de droits de succession™™

et au
réeglement des relations des administrations de |’ enregistrement de France et de Belgique.
Cette convention fiscale a été signée a Lille entre les deux pays par Louis Philippe et Léopold
1%%%2 et confirmée par |’ article 14 de la convention fiscale du 20 Janvier 1959 entre la France
et la Belgique tendant a éviter les doubles impositions et arégler certaines autres questions en
matiére d'impdts sur les successions et les droits d enregistrement™®. L’article 1% de la
convention du 1843 prévoit: « Il y aura, entre les receveurs de |’enregistrement et des
domaines, échanges de tous les documents et renseignements pouvant aider a la perception
compléte et réguliére des droits établis par les lois, qui régissent les deux pays ou se
rattachent & des intéréts domaniaux, leur afférant réciproguement ».*>* « Il convient de noter
" gue I'initiative de convention franco-belge de 1843 revient a la Belgique qui, peu de temps
apres, signait de semblables accords d assistance administrative avec deux autres pays
voisins, les Pays-Bas et |e Luxembourg (1845) »'*°.

La convention fiscale entre la Belgique et les pays —bas a été conclue le 24 Mai 1845 en
matiere d’ échange de renseignements entre les administrations Néerlandaises et Belge. Selon
la convention du 1843 ou les conventions de 1845, I’ émergence d’ assistance administrative
est antérieure a la lutte contre la double imposition. Ce chapitre est réparti en deux sections,
I’émergence des conventions fiscales (section 1), et les travaux des organisations

internationales (section 2).

1L 3. JARNEVIC, op.cit., p. 69.

132 http://www.bourgogne.CCI.FR/

133 publié par le décret n°60-876, dul2aolt 1960, J.O.R.F du 19 ao(t 1960 I'article 14: « 1. Les autorités
fiscales des deux Etats se communiquent tous renseignements dont elles disposent ou qu’ elles peuvent obtenir et
qui sont nécessaires pour assurer |’ application des dispositions de la présente convention.

2. laconvention Signée a Lille le 12 ao(t 1843, relative a |’ échange de renseignements tirés des actes présentés
a la formalité de I’enregistrement, des déclarations de successions ou de mutation par décés et d autres
documents administratifs, continuera a recevoir ses pleins et entiers effets. Les autorités compétentes des deux
Etats se concerteront pour apporter a cette convention les aménagements nécessaires, compte tenu des
renseignements qui peuvent étre obtenus dans le cadre de la | égislation de chague Etat.

3. Tous renseignements ainsi échangés doivent étre tenus secrets et ne peuvent étre révélés, en dehors du
contribuable ou de son mandataire, a aucune personne autre que celles qui s occupent de |’ établissement et du
recouvrement des impots ainsi que des réclamations et recoursy relatifs.

Bhwww.impéts.gouv.fr. Cette coopération administrative concerne ainsi: la transmission des extraits
d’enregistrements d’ actes, de déclarations de mutation et d’ états de décés, pouvant intéresser le trésor public de
Iun ou I autre pays.

135 J.C.P. é&d. dr fisint, 1968, p. 15.
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Section 1: L’émergence des conventions fiscales

Les conventions fiscales international es qui sont apparues anciennement ne se sont
dével oppées que récemment. C'est, en effet, I'essor des relations économiques internationales
et |'accession de nombreux territoires & l'indépendance qui ont conduit, au XX*™ siécle, les

Etats a développer le réseau de leurs conventions fiscal es.

Sous section 1 : Définition dela convention fiscale inter nationale

C’est un traité liant deux ou plusieurs Etats™, visant & éviter les phénoménes de double
imposition internationale et de lutter contre lafraude et I’ évasion fiscale internationales™’. La
convention fiscale constitue une limitation volontaire de la souveraineté fiscal e de chague Etat
contractant, et pour éviter tout contentieux avec les fiscs des Etats contractants, elle définit
guelques notions essentielles comme |’ établissement stable, 1a résidence, etc. Elle fixe les
modalités d’imposition des différentes catégories de revenus et permet aux contribuables de
connaitre a I’avance le régime fiscal, et par consequent, les résultats financiers de leurs
activités international es™®.

La convention modéle de I’ O.C.D.E précise, en son article 1%, qu’ elle est applicable aux
personnes™ qui sont les résidents d’un Etat contractant ou de deux Etats contractants. Ains
elle détermine en son article 2, les impots visés : les impots sur le revenu, sur lafortune et sur
les successions percues pour le compte d' un Etat contractant ou de ses collectivités locales,
quel que soit le systéme de perception™®.

Les conventions fiscales concernent la fiscalité directe, puis qu'elles réglent les
guestions relatives aux impots sur le revenu, sur les bénéfices des sociétés, sur la fortune et
parfois en matiére d'imp6ts sur les successions. Ces conventions ne visent pas les taxes sur le
chiffre d' affaires ou, plus généralement, les impb6ts indirects, car |’ application de ces impots

est normalement limitée au territoire national ***

e162 )

, Ce qui exclut de fait I’ existence de la double

imposition international

156_ Laplupart du temps, il est qualifié de « Bilatéral », puisqu’il est conclu entre deux Etats.

7 T.LAMORLETTE., P. RASSAT, op.cit., p. 226.

158 www.aboulo.com

159 personnes physiques et morales, V. L’art 4 de la convention modéle deI’0.C.D.E

180_ 3. JARNEVIC, op.cit., p. 72.

181 H. AYADI, op.cit., n°131, p. 92.

162 A I'importation, la TVA est percue par I’administration des douanes dés I'importation de |a marchandise.
Donc le produit exporté devra quitter I’ Etat exportateur en exonération d’'imposition sur la dépense, ¢’ est- adire
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Sous section 2 : Lecaractérebilatéral desconventions fiscales

Les conventions en droit fiscal sont multiples. En effet, il faut distinguer entre les
conventions dont I’objet est exclusivement fiscal qui ont pris une importance substantielle,
(notamment les conventions qui sont connues sous le nom de conventions préventives de
double imposition) et les conventions dont |’ objet est autre que d’ ordre fiscal mais renferment
des dispositions qui intéressent I’impot.

A) Leprincipe

Les conventions fiscales, soit bilatérales ou multilatérales, ne forment pas un bloc
homogene, car il existe des conventions fiscales a objet particulier qui reglent une partie
seulement des problemes fiscaux entre deux ou plusieurs Etats comme, les conventions
d’ assistance fiscal e entre Etats. Ces accords ont un objet limité qui conduit ales compléter par
des accords de portée plus générale. Ces derniers sont connus sous le nom de conventions de
non double imposition, elles gardent une grande place dans les sources internationales du
droit fiscal international’®. Leur objet est général, parce qu'elles réglent les relations entre
deux Etats pour tout ce qui concerne les imp0ts sur le revenu et sur la fortune et parfois les
droits de succession, de donation et de timbre, ains que I’ assistance administrative. Elles ne
traitent cependant ni des taxes sur le chiffre d affaires ni des droits indirects, car |’ application
de ces impots est normalement limitée au seul territoire national, ce qui exclut en pratique tout
phénomene de double imposition internationale.

Les conventions fiscales sont principalement bilatérales et ont des objectifs a réaliser. Elles
sont exceptionnellement multilatérales™®. Elles sont bilatérales, parce qu’ elles lient deux Etats
et parce que le pouvoir dimposition sur les revenus (ou sur la fortune) énumérés dans la
convention, est réparti entre I'Etat de la source du revenu et I'Etat de résidence du
contribuable. Ces conventions sont les plus nombreuses; elles sont conclues par les pays
d’ Europe, d’Afrique, d Amérique, d’ Asie et d’ Australie. Elles sont tres importantes dans la
situation d’'un expatrié, car elles préciseront le lieu d'imposition de ses biens et de ses
revenus. Elles ont la nature de traités internationaux ; elles relévent par conséquent du droit
international en ce qui concerne leur processus d éaboration et de modification, et sont

incorporées dans |’ ordre juridique interne selon les regles propres a chaque Etat. Mais elles

ce produit subit I'imposition uniquement dans I'Etat de destination «I'Etat de consommation finde». V.
J.GROSCLAUDE et PMARCHESSOU, n°351et n°353, pp. 309 et 311.

163_ 3. P.JARNEVIC, op.cit., pp. 69 et 70.

%4 H. AYADI, op.cit, n°175, p. 119.
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doivent étre négociées, signées, ratifiées et publiées pour pouvoir entrer en vigueur et avoir
force légale.
Les conventions fiscales internationales ont pour principal objet de protéger les contribuables
contre une double imposition, une discrimination fiscale fondée sur la nationalité.
Il S'agit aussi d'établir une assistance administrative entre les Etats contractants et d’ assurer
un contrdle beaucoup plus efficace de lafraude et I’ évasion fiscal es international es.
B) Lesexceptions
Les conventions bilatérales ne visent que les problémes nés de la concurrence entre les
souverainetés fiscales des deux Etat contractants'®. Si un probléme de double imposition se
pose entre plusieurs Etats, au méme moment, ce probléme pourrait ére avantageusement
réglé dans le cadre d’ une négociation multilatérale. La conclusion de convention multilatérale
entre ces Etats explique les insuffisances des conventions bilatéral es.
Au titre d’exemple, (AB), (AC) et (BC) sont des conventions bilatérales respectivement
conclues entre les Etat A, B et C en vue d’ éviter les doubles impositions.
A——» |'Etat delarésidence du contribuable.
B— |’Etat de lasource du revenu.
C—> |’Etat dont cette personne ala nationalité.
Les solutions suivantes ont été retenues dans les conventions en cause; pour I'imposition
d’ une méme catégorie de revenu :
- convention (AB) : droit d’imposition réservé a |’ Etat de la résidence du contribuable,
I’ Etat de la source renongant a percevoir son impot.
- Convention (AC) ; droit d'imposition réservée a |I'Etat de la nationalité, I’ Etat de la
résidence renongant a percevoir son impét.
- Convention (BC) : droit d’imposition réservé a |’ Etat de la source des revenus, I’ Etat
de la nationalité renoncant & percevoir son impot .
En définitive, le revenu considéré subira, en dépit de I’existence des trois conventions
bilatérales une triple imposition dans les Etats (A), (B) et (C). Par la conclusion de ces trois
conventions il ne sensuivra pas que toute difficulté aura disparu a I’intérieur du groupe
indirectement constitué par les trois Etats en question, un tel résultat pourrait étre atteint si les
trois Etats concluent ensemble un accord triangulaire. Ainsi, au terme de I’évolution qui
caractérise notamment |’environnement économique, le monde se trouverait partagé en

pluseurs communautés conventionnelles. Et avec la suppression des frontiéres

15| TROTABAS, op.cit., n° 108, p. 119.
166_ J.C.P.&d dr fis.int, 1968, n° 52, p. 14.
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progressivement entre des Etats membres de ces communautés, la logique semble demander
un instrument unitaire pour mieux répondre a la multiplication croissante des rapports

économiques triangulaires et multilatéraux™®’

. Si chague Etat dans une communauté, telle que
la communauté économique européenne, reste libre de négocier des conventions bilatérales
avec les Etats tiers, les difficultés ne seront pas toutes résolues qu’ avec la conclusion d une
convention multilatérale. La possibilité d’ adopter une convention multilatérale pour remplacer
la convention fiscale a été envisagée premierement par la Société des Nations (S.D.N), elle
n'a pu que constater I'irréalisme de telles tentatives, compte tenu de la difficulté et de la
multiplicité des problémes techniques que posait I’ écart entre systeme fiscaux des parties
contractantes.

Le Comité des affaires fiscaes de|’O.C.D.E, avait également examiné la possibilité de
conclure une convention fiscale multilatérale et il était parvenu a la conclusion que cela
souleverait de grandes difficultés. Il avait toutefois reconnu que la convention multilatérale
puisse constituer une solution intéressante pour un groupe d'Etats présentant des systémes
fiscaux similaires *® et des objectifs communs.

Les exemples de conventions multilatérales : en 1983, les pays nordiques de I’ UE (Finlande,
Suéde et Danemark) ont signé avec d autres pays membres du conseil Nordique (Islande et
Norvege), un accord multilatéral relatif au double imposition, qui a remplacé les conventions
bilatérales existantes entre ces cing pays. La convention nordique constitue un bon exemple
pratique d une convention multilatérale entre un groupe de pays membres de I'O.C.D.E et
(partiellement) de I’ UE,*®°

- L’Organisation des Nations Unies pour |I'Education, la Science et la Culture (UNESCO)
tendant a éviter la double imposition des redevances de droits d auteur, a publié un modéle
d’une convention multilatérale et protocole additionnel. Ils sont adoptés le 13 décembre
1979,7°

- Convention de I’Union du Maghreb Arabe du 23 Juillet 1990 tendant a éviter les doubles

impositions et établir les regles d'’assistance mutuelle en matiere d’ impéts sur le revenu,

187_ http://EC.EUropa.EU/Taxation.cussto §m

168_ gystémes fiscaux similaires : ¢'est adire les dispositions de la convention entre les Etats (A) et (B) sont les
mémes entre | Etat (C) et I' Etat (D), la convention multilatérale qui englobe les Etats (A), (B), (C) et (D)
devenue intéressante. J.C.P.&d dr fis.int, 1968, n°52, p. 14 et 15.

1%9_ http://EC.EUropa. EU/Taxation.cussto §m

170 L a double imposition des redevances de droits d’auteur porte atteinte, aux intéréts des auteurs et entrave
ainsi lacirculation des ceuvres protégées par le droit d'auteur. C’est pourquoi I’ U.N.E.S.C.O. a publié un modéle
d’une convention multilatéral e contre la double imposition. Le texte complet de cette convention sur le site web :
http://portal.unesco.org/fr
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Cette convention remplace les conventions de non double imposition conclues avec la
Tunisie, laLybie, le Maroc et laMauritanie,*™*
- Les pays arabes membres au conseil de I’ unité économique arabe, ont conclu en 1973 une
convention Multilatérale tendent a éviter la double imposition et prévenir |’ évasion fiscale:
puis, ces Etats ont conclu une nouvelle convention le 3 décembre 1997, en vue d éviter la
doubles imposition et prévenir I’évasion fiscale en matiére d’'impbts sur le revenu et sur le
capital ; laconvention de 1973 a été abrogée par |a convention de 1997,
- Les Etats membres de |’ accord de coopération économique de |’ Europe de I’ Est, ont conclu
en 1977 une convention multilatérale évitant la double imposition*™?,
- La convention de la Communauté des Etats d'Afrique de I'Ouest (CEAQO) signée le
29/10/1984, en vue d’ éviter la double imposition,
La convention fiscale contre la double imposition signée le 16 Novembre 1971, entre Bolivie,
Chili, Colombie Equateur et Pérou),
- En outre, il existe une convention concernant |’ assistance administrative mutuelle en matiére
fiscale (convention signée a Strasbourg, le 25 Janvier 1988 et entrée en vigueur le 1% Avril
1995)*73,
Il serait concevable qu’ une convention multilatérale entre en vigueur vis a-vis des parties qui
I’ ont signé, sans devoir attendre la signature et/ou ratification de tous les Etats membres.
C) Distinction avec d’ autres conventions

Les conventions de non double imposition sont différentes de celles comportant
certaines dispositions fiscales. Ces derniéres, quel que soit leur objet principal, peuvent
également contenir des clauses traitant de certains problémes fiscaux'"™.
1- Lestraitésfondateursdel’ Union Européenne
Lestraités de |’ Union Européenne comme le traité sur le charbon et de |’ acier (signé a Parisle
18 Avril 1951 et entré en vigueur le 23 juillet 1992), le traité sur I’ Union Européenne (signé a
Maastricht le 7 février 1992 et entré en vigueur le 1¥ novembre 1993) et notamment le traité
de Rome (signé dans la capital italienne, traité instituant la communauté économique
européenne, est entré vigueur le 1 Janvier 1958), peuvent constituer une source de droit, y

compris en droit fiscal.

1 Décret présidentiel n°90-424 du 22 décembre 1990, J.O.R.A. n° 06 du 6 février 1991.
2. H. AYADI, op.cit, n° 178, P. 119.

3 http://RC.Europa.EU/Taxation-customs/

74 p, JARNEVIC, op.cit., p. 69.



En effet, des la création de la Communauté Européenne, le traité de Rome contenait un

chapitre prévoyant des dispositions fiscales destinées pour I'essentiel & éviter entre Etats
membres |la mise en place d’ une concurrence fiscale sur |les biens de consommation.
En particulier, I’article 99 du traité permettait a la commission de prendre I'initiative de
proposer au consell des mesures destinées a harmoniser, dans |’ intérét du marché commun, les
|égidations des différents Etats membres, relatives aux taxes sur le chiffre d affaires et autres
impdts indirects, y compris les mesures de compensation applicables aux échanges entre les
Etats membres™™ .

Ainsi, le traité de Rome contenait certains principes qui, parfois, peuvent s appliquer
directement en matiere fiscale: les principes de libre circulation des personnes, de liberté
d établissement au sein de I’Union Européenne, qui permettent d’ éviter les discriminations
entre les nationaux des Etats membres de I’ Union et |les nationaux d’ autres Etats de I’ Union.
La discrimination dans le domaine fiscal était pratiquée par le gouvernement francais, quand
il refusait d’accorder le bénéfice de I'avoir fiscal aux succursales francaises de sociétés
européennes, ce qui I’aobligé amodifier salégidation fiscale.

« Pour assurer lalibre circulation des marchandises, il fallait d’abord abolir les droits de
douane entre les Etats membres»'’®, c'est ce qui Sest passé le 1 juillet 1968.
« Simultanément la communauté mit en place un tarif douanier commun, que les
administrations nationales ont mission de recouvrer aux frontieres extérieures de la
communauté pour |e reverser au budget de celle-ci dont il constitue une ressource propre »*"".
2- Lesdirectives européennes

Les directives européennes constituent une source de droit communautaire dérivé, sous
laforme des textes qui fixent aux Etats membres un objectif a atteindre, dans un certain délai.
La taxe sur la valeur goutée résulte de ces directives adoptées par le Consell de I’Union
Européenne. La TV A peut étre qualifiée comme « imp6t Européen », parce que les regles y
relatives, ont au fil du temps, éé transposées dans le droit interne des 27 Etats membre de
I”Union Européenne pour constituer un régime de fiscalité indirect harmonisé et uniformise,
applicable &la consommation intérieure sur e territoire européen'’®,

a- Lapremieredirective
La 1%¢ d’ harmonisation n’eut lieu que dix ans aprés I’entrée en vigueur du traité de

Rome avec |'adoption le 11 Avril 1967, de la 1% directive du Conseil en matiére

7 http://fr.wikipedia.org/wiki.l’ union.europe%c3%A9 .

176_ 3. GROSCLAUDE et P. MARCHESSOU, op.cit., n°35, p. 26.

71 dem.

178_ ' harmonisation concerne le champ d’ application, assiette, exonérations et les modalités de remboursement.
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d harmonisation des législations des Etats membres relatives aux taxes sur le chiffre
d affaires. Cette taxe étant considérée dans tous les Etats membres comme un des « piliers »
de la fiscalité. L’ objectif & long terme de la 1%© directive était de supprimer les frontiéres
fiscales entre les Etats membres de |la communauté.

b- La 6™ directive du 16 mai 1977, a cette date sera effectué la généralisation de la TVA sur
tout le territoire communautaire. Elle introduisait des modifications en ce qui concerne le
régime applicable aux prestations de services, destinée a prévenir, les cas de non imposition
ou de double imposition. Le régime restait toutefois subordonné au principe de la taxation au
lieu d utilisation effective de service. Jusqu’ au 1% janvier 1993, la 6™ directive n’ allait subir
gue des modifications relativement mineures. Le Conseil a adopté un certain nombre de
directives destinées & compléter les dispositions de la 6™ directive applicable aux

exonérations & " importation”.

3- La Convention européenne desdroitsdel’homme

La Convention de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales,
usuellement appelée Convention Européenne des Droits de I’'Homme, a été adoptée par le
Conseil de I’ Europe en 1950 et est entrée en vigueur en 1953. Cette convention comporte un
certain nombre de dispositions susceptibles de s appliquer en matiére fiscale, notamment en

180« et de la condamnation de

termes de garanties procédurales (droit a un proces équitable)
toute disposition qui aboutirait & porter atteinte aux biens d’ un contribuable »**.
a- Droit a un proceés équitable

Selon I'article 6 a.1 de Convention Européenne de Droits de I'"'Homme: «toute
personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un
délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi, qui décidera,
soit des contestations sur ses droits et obligations de caractére civil, soit du bien fondé de
toute accusation en matiere pénale dirigée contre éle... ». Lesdispositionsde |’ article 6 dela
Convention Européenne des Droits de I’Homme sont applicables a la contestation, devant les
juridictions compétentes, qui peuvent étre les juridictions nationales ou la Cour Européenne

des droits de I’Homme (CEDH), qui siége a Strasbourg.

19 http://fr.wikipedia.org/wiki/tva-dans-|” union-europ%c3%A9eme .V. La Sixiéme Directive du Conseil du 17
mai 1977 en matiére d'harmonisation des |égislations des Etats membres relatives aux taxes sur le chiffre
d'affaires - Systéme commun de taxe sur la valeur ajoutée: assiette uniforme (77/388/CEE) constitue une étape
décisive dans |e processus d'harmonisation des taxes sur la valeur gjoutée. J.O.R.F. L145dul3/06/1977.

180_3 GRAUSCLAUDE et PMARCHESSOU, op.cit., n°39, p. 29.

8L dem.
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b- Droit au respect des biens

Selon I'article 1% du 1% protocole additionnel ala Convention Européenne des droits de
I’Homme : « toute personne physique ou morale a droit au respect de ses biens, nul ne peut
étre privé de sa propriété que pour cause d’ utilité publigue et dans les conditions prévues par
laloi et les principes généraux du droit international. Les dispositions précédentes ne portent
pas atteinte au droit que possede les Etats de mettre en vigueur les lois qu'ils jugent
nécessaires pour reglementer |'usage des biens conformément a I'intérét général ou pour
assurer le paiement des impdts ou d autres contributions ou des amendes »'®2. Cet article est
applicable en matiére fiscale, il conduit a un usage restrictif des validations légidatives. Des
procédures ou des mesures fiscales ne peuvent étre régularisées rétroactivement par loi que ci
cette validation est justifiée par des motifs d’intérét général suffisants.
Le juge de I'imp6t, dans I’ exercice de son contrble de conventionalité, vérifie I’ existence de
I'intérét général invoqué au soutien d'une validation générae, a défaut d'un tel intérét
général, il écarterait I’ application delaloi de validation'®.
4 - Des accords sur lestransportsinter nationaux

Les accords sur les transports internationaux contiennent certaines dispositions
fiscales'®. Comme I’accord bilatéral entre le gouvernement du royaume du Maroc et le
gouvernement du royaume du Danemark relatif aux transports routiers international de
voyageurs et de marchandises, qui prévoit : «Les entreprises de transports effectuant des
transports dans le cadre de cet accord acquittent pour les transports effectués sur le territoire
de I’ autre partie contractante les impots et taxes en vigueur sur ce territoire a I’ exception de
la taxe de circulation au Maroc et la taxe routiére du Danemark ».
Un autre exemple: I’accord relatif au transport international occasionnel de voyageurs par
autobus au autocar tenant compte de la volonté de promouvoir le développement du transport
international en Europe, prévoit en son article 9 : « les autobus et les autocars engagés dans
des opérations de transports conformément au présent accord sont exonérés de toutes les
taxes et redevances prélevées pour la circulation ou la possession de véhicules ainsi que de
toutes les taxes ou redevances spéciales sur les opérations de transport sur le territoire des

autres parties contractantes »'®°. Ainsi les Accords de protection des investissements : « s

182_ http/fr.wikipedia.org/wiki/Convention_europ%C3%A9enne_des droits_de I'homme.
183_\/. CEDH 23 octobre 1997, et CE.23 octobre 2002. Sur le site web : www.courdecassation.fr
8_H. AYADI, op.cit., n° 179, p. 120.

185_ Journal Officiel des Communautés Européenne du 26-11-2002.
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traitent des regles relatives aux modalités de réalisations des investissements, du transferts

des résultats et de certains problémes fiscaux ».

Section 2 : Lestravaux des organisationsinternationales

Bien que la premiére convention fiscale a été conclue en 1843, le développement du
réseau des conventions fiscales est, cependant plus récent, car il revient aux travaux des
organisations internationales, notamment I’O.C.D.E*’.

Laraison pour laquelle les organisations internationales se sont préoccupées de rédiger
de tels modeles de convention est le souci d’assurer une certaine uniformité dans la rédaction
des conventions liant les Etats. Ces modéles constituent un guide pour la négociation des
conventions fiscales par les autorités compétentes des différents Etats. En effet, le processus
de négociation des conventions s en trouverait facilité et méme le réseau de ces conventions
s éendrait plus rapidement'®. Mais, afin de tenir compte de la législation de chaque Etat
contractant, ces modéles laissent une certaine flexibilité dans certaines dispositions des
modéles’®. « Les travaux des organisations internationales ont une importance particuliére
car ils préparent normalement des mesures de droit positif »'®. Ils constituent une source
doctrinale du droit fiscal international™®. Les travaux destinés & remédier les problémes
fiscaux internationaux ont été poursuivis d’ abord par des organismes non officiels (ou prives)

puis par des organisations inter- gouvernemental es™-.

Sous section 1: Lestravaux des organismes non officiels

Parmi les problemes fiscaux internationaux, il y a le probleme de double imposition
dont ses origines, ses inconvénients, ses remedes ont fait |I’objet des éudes les plus

nombreuses au sein des organisations internationales. Parmi ces organisations, figurent les

%_H. AYADI, op.cit, n°179, p. 120.

187_ Parmi les facteurs qui participent au développement du réseau de convention fiscale : I’essor des relations
économiques internationales et I'accesson de nombreux Etats a I'indépendance, qui ont conduit a
I élargi ssement des échanges de biens et de service.

188_ http://books.google.com, MINNE PASCAL et DOUENIAS SAMI, Planification fiscale internationale des
sociétés Belges, Larcier, p. 179

8_ Lorsqu'il y a un renvoi au droit interne : ce qui concerne par exemple la définition du domicile fiscal, voir
I’article 4 de la convention modéle de |’ O.C.D.E., cerenvoi permet d éviter les conflits de qualifications.

1%0_|  CARTOU, op.cit, n°27, p. 30.

191_|_a doctrine comme source du droit fiscal international comporte deux ééments essentiels: la doctrine des
administrations nationales et les travaux de certaines organisations i nternationales notamment I’ONU et I’OCDE.
192_ Ces organisations sont comme un intermédiaire dans la contribution des spécialistes & I'éaboration des
solutions aux problémes fiscaux.
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organismes nom officiels'®* comme la chambre de commerce international (C .C.1) qui a
éé fondée en 1919 pour servir le monde des affaires, en favorise les échanges et
I’investissement. En1920, la C.C.1. classe la double imposition parmi les questions les plus
importantes qu’ elle se proposait d’ étudier, et dés sa premiére réunion en confia I’ étude a un
comité spécial. La C.C.1 sépare completement le probleme de double imposition du probléme
d évasion fiscale, car elle estime que lalutte contre la double imposition est tres favorable ala
répression d’ évasion fiscale'® a la différence de la S.D.N.(Société des Nations) et I'O.N.U
(I’ Organisation des Nations Unies) qui estiment que la lutte contre |’évasion fiscale est
inséparable de la lutte contre la double imposition.'®.

La C.C.I. est réguliérement représentée a titre consultatif aux sessions du comité fiscal
de la S.D.N., donc €lle a ouvert la voie a la participation des organismes non
gouvernementaux (O.N.G) aux sessions des autres organisations international es.

The international fiscal association (I.F.A.) ou I’ association fiscale internationale qui
est une organisation internationale non gouvernementale, se consacre principalement al’ étude
du droit fiscal international, elle regroupe 10.000 fiscalistes universitaires et fonctionnaires du
secteur, issus de 90 pays membres, intéressés par I’imposition de transactions internationales
et |’étude de régimes fiscaux comparatifs. L'I.F.A. qu'est créée en 1938, a son siege aux
Pays-Bas. Elle sefforce de réaliser ses objectifs par la tenue de congrés annuels, de
conférences régionales et la publication d ouvrages. Les divers problemes de la fiscalité
internationale telle que la double imposition sont abordés et examinés au sein de cette
organisation. Ainsi la notion d’ éablissement stable a fait I’objet du theme principal du
congres de I'l.F.A., dont son rapport général indique la nécessité d’une base matérielle a la

quelle peuvent se rattacher les opérations™®.

Sous section 2 : Lestravaux des organisations intergouver nementales

Il s'agit des travaux de la Société des Nations et de I’ Organisation des Nations Unies et
de I’ Organisation de Coopération et de Développement Economique.

1%8_ Organismes non officiels : ne sont pas encouragés et appuyés par |es pouvoirs publics de divers Etats.

199 La C.C.| préfére les mesures unilatérales aux mesures multilatérales dans la lutte contre les problémes
fiscaux. Elle a établi pour ce but des projets-types de loisinternes.

1% Recueil des cours d'Académie de droit international de la HAYE, 1968, n°40 p. 39,
http://www.books.google.com

1%_ H. AYADI, op.cit., n° 44, p. 264.
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A) Lestravaux dela société des nations (S.D.N.)

La Société des Nations, organisation internationale, prit naissance le 28 Juin 1919 par la
signature du traité de Versailles'’. |l est trés utile d’ exposer briévement les travaux de cette
organisation dans le domaine fiscal dés 1920 jusqu’ & 1929.'

- Les travaux réalisés en 1920, la SDN réunit une conférence financiere internationale a
Bruxelles, avec des délégués de 39 pays. Elle a étudié le phénomeéne de double imposition
pour trouver son remede. Cette année a connu également L’ institution du comité financier.

- En 1921, le comité financier décida de confier I'étude de la double imposition
internationale, d’ un point de vue a la fois théorique et économique, a un groupe de quatre
économistes (choisis a titre personnel en raison de leur compétence économique)™®.

- Entre Septembre 1921 et avril 1923, sest tenue la 1%¢ réunion d experts (experts
économistes). Elle a établi et publié un rapport, en trois parties. La 1% partie concerne les
conséquences économiqgues de la multiple imposition ; la seconde partie expose les principes
généraux concernant le partage international de compétence en matiere fiscae; quant a la
3eme partie, elle contient les différentes méthodes pour lutter contre les doubles ou multiples
impositions. Dans cette étape, les experts n’ établissent pas de projets de conventions et ils ne
parlent pas del’ évasion fiscale.

- Entre Juin 1923 et Avril 1925, s est tenue la seconde réunion d’ experts qui a rassemblé
sept (7) personnalités dites : « experts techniques ». Sur la demande du comité financier, ces
experts sont désignés par leur gouvernement parmi les fonctionnaires administratifs. (Maisils
ne représentent pas officiellement leurs Etats européens). Ces experts sont charges d’ étudier la
double imposition et I’ évasion fiscale d’ un point de vue administratif. I1s ont établi un rapport
qui propose des remédes a la double imposition et a |’ évasion fiscale, ce rapport a été adresse

52 et il ne contient pas encore de projet de conventions.

au comitéfinancier le 7 février 199
- Entre Mai 1926 et Avril 1927, s est tenue la3*™ réunion d’ experts encore appelé " experts
techniques', elle groupe 13 personnes. Ces experts éablissent (4) avant- projets de

conventions bilatérales.

7. La SDN était élaborée au cours de la conférence de paix de Paris (1919), dans |e but de conserver la paix en
Europe aprés la 1%° guerre mondiale.

19_ 11 arésulté de la conférence financiére internationale de Bruxelles en 1920, et de |a conférence économique
internationale de Génes en 1992 deux recommandations favorisant |I'élimination de double imposition et
d’ évasion fiscale. Les premiers travaux en matiére fiscae ont été entrepris a la suite de ces deux
recommandations dela S.D.N.

9. Les quatre professeurs sont: Bruins (Hollandais), Einaudi (Italien), Seligmann (Américain), Stamp
(Anglais). J.C.P. &d. dr fis.int, 1968, n° 75, p. 18.

%0 Recueil des cours d’ académie de droit international de la Haye, n°45, p. 41, http://www.books.google.com
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- Une convention tendant a éviter les doubles impositions (impots sur le revenu et impots sur

lafortune) ;

- Une convention tendant a éviter les doubles impositions (droits de successions) ;

- Une convention sur |’ assistance administrative en matiere d’' impots ;

- Une convention sur |’ assistance judiciaire en matiere de recouvrement d’'impéts.

En 1928, la 4°™ et derniére réunion do experts regroupe 27 personnalités
dites" experts gouvernementaux" ; leur mission est de préparer des modéles de conventions
bilatérales sur la base des avant-projets établis par les « experts techniques», la chambre de
commerce internationale (C.C.1) a assistée en tant qu’'un un organe consultatif dans cette
réunion®®,

Le 14 Décembre 1928, le Comité fiscal est ingtitué lors de la résolution du Conseil de la
S.D.N. La naissance de ce comité n'a pas entrainé la mort du Comité financier mais
seulement réduit ses compétences, (car, auparavant il regle toutes les questions relatives aux
finances et aux problémes fiscaux). La création de ce Comité entraine une coexistence entre
les trois organisations: Comité économique, Comité financier et Comité fiscal. Ce dernier
serait chargé d’ étudier, dans le cadre de la S.D.N, toutes les questions relatives aux impots.
Le 17 au 26 Octobre 1929, la 1%® session du Comité fiscal se déroule en10 sessions, il résulte
de chague session un rapport. La Commission fiscale de la C.C.I participe avec voix
consultative dans ces sessions. Le Comité fiscal permanent, aboutit a la rédaction de modéles
de conventions fiscales bilatérales (modéles de Mexico en 1943, revus & Londres en 1946)%%,

Les modéles des conventions bilatérales relatives a la double imposition et |’ évasion
fiscale sont I’ ceuvre de la S.D.N, ils sont rédigés de 1921 a 1928 par des groupes d’ experts du
comité financier, ils ont é&é refondus entre 1933 et 1946 par le Comité fiscal. Par ces travaux,
cette organisation internationale va servir aux Etats des modeles de conventions pour la
conclusion de traités bilatéraux entre eux. Ces modéles de conventions accordaient une large
place a la définition du domicile fiscal et a la taxation des impbts (notamment en matiere de
revenu).

Un premier modéle®®® de conventions bilatérales a été réaisé par la SD.N qui

recommanda a ses membres de conclure des conventions bilatérales sur la base de projet types

26| bid, n°47, p. 42.

22_ | bid, n°23, p. 28.

2%3_|_erapport établi en 1928 contient un projet-type qui devient un modéle de conventions bilatérales aprés

I’ approbation du conseil de la SDN. V. http://www.books.google.com : Recueil des cours d’ Académie de droit
international de laHaye.
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préparés par une réunion d experts. Ces derniers établissent en 1928 trois projets types
différents en raison d' une grande diversité des systémes fiscaux des Etats.

- Le premier projet-type, contient les deux critéres d’imposition : L’imposition personnelle
ou I'impét est établi au lieu du domicile. En cas de dualité de domicile fiscale, le probleme de
double imposition est résolu par un accord commun entre les Etats contractants. Or, ce projet
type intéresse surtout les pays latins (France, Belgique, Italie). Le deuxiéme critere
d’ imposition est I'imposition réelle dont I'impét est percu ala source.

- Le deuxieme proj et-type intéresse surtout les pays Anglo-Saxons, selon ce projet, I'impot
est percu, en principe, dans |’ Etat du domicile sans tenir compte I’ Etat de la source.

- Le troiseme projet-type différe peu du deuxiéme, car il comporte pour taxation des
revenus mobiliers, une déduction. Ces revenus sont percus au profit de I'Etat du domicile
mai's sous déduction de I’impdt percu dans |’ Etat de la source.

Parmi les Etats qui suivent le modéle de la S.D.N dans la conclusion des conventions
fiscales, la France. Citons a titre d’exemple : La convention entre la Belgique et la France
relative a |’ assistance au recouvrement en date du 16 mai 1931, la convention entre la France
et la Suéde relative a | assistance a I'assiette et au recouvrement conclue le 24 Décembre
1936. La convention franco-roumaine du 7 Octobre 1942 en matiere d’ assistance fiscale ; ou

encore la convention fiscale entre la France et le Canada conclue le 16 mars 1951, etc.?**

B) Lestravaux del’Organisation des Nations Unies (L’ O.N.U)

L’O.N.U est une organisation internationale fondée le 26 Juin 1945 a San Francisco
pour résoudre les problémes internationaux®®. Elle a conclu le 13 Février 1946 un traité
multilatéral sur les privileges et immunités. Cet accord est une convention partiellement
fiscale, il renferme des clauses sur |’exonération d'impéts dont bénéficient I'O.N.U et ses
fonctionnaires”®. Dans le domaine fiscal, I'O.N.U. est considérée comme héritiére de

l'activité fiscale de la S.D.N?*" , elle adonc poursuivi I’ ceuvre entreprise par cette derniére. Un

204 J.C.P. éd. dr fisint, 1968, n° 8 et 9, p. 4.

25_ e but principal dela S.D.N est de conserver la paix, elle n’a malheureusement pas joué pleinement ce role,
' est pour caelle a été remplacée par I'O.N.U.

26_ | a charte de la convention du 1946 dispose que « I’organisation jouit sur le territoire de chacun des
membres, des priviléges et immunités qui lui sont nécessaires pour atteindre ces buts» Comme les priviléges
financiers et fiscaux et I'immunité de juridiction, qui permet d'échapper aux poursuites juridictionnelles devant
les tribunaux nationaux de I’ Etat du siége. Donc ces priviléges et immunités sont trés proches de ceux reconnus
aux missions diplomatiques étrangeres établies sur le territoire d’ un Etat.

27_|_amére se survit dans lafille.
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exemple de cette continuité est |’éaboration du modéle de Londres effectué en 1946 sous
I"égide delaS.D.N. et publié sous |’ égide de I’ O.N.U?®,

L’intervention de I’O.N.U dans le domaine fiscal est effectuée par des «organes
principaux » de caractere politique et des « organes auxiliaires » de caractére technique. Ces
derniers qui jouent un réle trés important dans ce domaine, fonctionnent sous le contrdle des
premiers?®.

Ladifférence entrela S.D.N et I’ O.N.U concerne les « organes auxiliaires » L’O.N.U a
210 qui

vient remplacer les deux comités permanents de la S.D.N (Ile Comité financier et le Comité

formé une seule commission permanente, ¢’ est la Commission financiére et fiscal

fiscal). Cette Commission est compétente pour toutes les questions financieres et fiscales, elle
reléve du Conseil économique et social qui |I’ainstituée par résolution en date du 1% Octobre
1946.

Dans sa premiére session en mai 1947, la Commission financiére et fiscale de I’ O.N.U,
a tenu a prendre a son compte les travaux de la S.D.N relatifs aux problemes de fiscalité
internationale. Pour perfectionner et développer ces travaux, €elle s est tracée un programme
en trois points:

1- la révision, a nouveau, des modéles de conventions bilatérales de Mexico et de
Londres;

2- lapublication des conventions fiscales conclues par les divers Etats ;

3- entreprendre des études sur la comparaison des régimes fiscaux, notamment en ce qui
concerne le traitement des érangers, a I’aide d une documentation complete sur les
|égislations fiscales internes®™.

La commission n’atenu que quatre (4) sessions ; alafin de chague session, €lle établit
un rapport ou elle expose son activité et formule des propositions. Ce rapport est soumis au
Conseil économique et social qui |I’adopte. La commission afait publier par I’ O.N.U., a partir
de 1948, un recueil des « conventions fiscal es international es ».

Dans I'O.N.U, comme la SD.N, il ya auss la désignation dun expert non
gouvernemental parmi les techniciens des Etats membres ou des Etats non membres de cette

organisation internationale. Mais les principaux travaux des experts de la S.D.N. concernent

28 pybliés aux frais de I'O.N.U car cette derniére comme la S.D.N posséde un budget autonome voté par
I’ assembl ée générale.

2_ | _es organes de L’ O.N.U sont les mémes de la S.D.N, les organes principaux sont : I’ Assemblée générale, le
Conselil et le Secrétariat général. Les organes auxiliaires sont : les Commissions ou Comités.

29| e mot utilisé en anglais c'est «the fiscal commission », mais ¢’'est une mauvaise traduction, car cette
Commission remplace les Comités financier et fiscal delaS.D.N.

2 J.C.P. éd. dr fisint, 1968, n° 87,88, pp. 20 et 21.
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les «projets de conventions fiscales », et les principaux travaux des experts de |I’O.N.U.
concernent le fonctionnement de « |’ assistance technique ».

En dehors de cette assistance technique, I'O.N.U. emploie les mémes procédés
d’intervention en matiére fiscale qu employait la S.D.N. C’est procedés sont les projets de
conventions fiscales. Il y ales projets de conventions bilatérales qui sont toujours des traités
entierement fiscaux. Les uns de ces projets s'intitulaient projets relatifs au double imposition,
les autres sintitulaient projets relatifs a « |’ assistance mutuelle ». |l y a également les projets
de conventions multilatérales dites « générales » qui sont souvent des traités partiellement
fiscaux'2.

En 1970, en vue dencourager la concluson des conventions fiscales entre pays
inégalement développés et pour renforcer le droit dimposer des Etats en voie de
développement, I’O.N.U. a entrepris la rédaction d’'une convention modéle de double
imposition entre les pays industrialises et les pays en développement. Car ces derniers
renongaient fréquemment a leur droit d imposition. Or, les transferts de revenus entre pays
développés et pays en développement se sont unilatéraux, ¢ est-a-dire sortant des pays en voie
de dével oppement vers les pays dével oppés.

En rédité, avec la mondialisation, I'accés de plusieurs pays du tiersmonde a
I'indépendance, le développement des zones de libre-échange, I'essor des relations
économiques internationales, I’ existence des sociétés multinationales etc. I'intérét de conclure
des conventions fiscales devient nécessaire pour les pays en voie de développement®. Le
Conseil économiqgue et social de I’O.N.U, en 1967, a invité le Secrétaire généra a constituer
un groupe de travail spécia®* «chargé de mettre au point les moyens de faciliter la
conclusion des conventions fiscales entre les pays développés et les pays en voie de

215 Ce groupe réunit les experts de pays en voie de développement (P.V.D)

développement »
et de pays développés et non les représentants des Etats membres de I'O.N.U. Cette
particularité de réunir des experts peut permettre d éviter les oppositions politiques qui
apparaissent souvent dans les réunions des organisations international es.

L’O.N.U a adapté le modéle de I'O.C.D.E. et le groupe de travail spécia a pris ce
modéle comme base de travail. Il résulte de cette adaptation®’® que le modéle de I’O.N.U.

comporte 29 articles, dont 12 sont empruntés intégralement a la convention modéle de

#12_ Recueil des cours, op.cit., n°38 - 39, p38 et n°49, p. 44, http://.books.google.com
23 H. AYADI, op.cit., n° 144, p. 99.

24 3. MALHERBE, op.cit., p. 20

25 J.C.P. éd. dr fisint, 1968, p. 21.

218_ |’ adaptation se faite en date du 21 décembre 1979.
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I’0O.C.D.E?"". Les différences portent principalement sur certains points car les conventions
conclues avec les pays en voie de développement (P.V.D.) contiennent des dispositions dont
les unes ont pour objet d’augmenter les recettes budgétaires des pays insuffisamment
développés par |’ élargissement de la notion d’ éablissement stable. L’ extension de la notion
de cette derniére peut étendre la compétence fiscale des pays en dével oppement puisgu’ elle a
considéré comme un moyen de réaliser les bénéfices puis de donner le pouvoir d’imposition.
Les autres articles contiennent des clauses tendant & inciter I’investissement dans les P.V.D.
par des réductions d'impots conférées aux investisseurs?®,

Des progres avaient dga été réalises en vue d’ assistance administrative et d’ éliminer la
double imposition au moyen des modeles de conventions bilatérales rédigés par certaines
organisations internationales notamment la S.D.N. Si ces différents modeles ont inspirés la
pratique de nombreux Etats pendant une dizaine d’ années, toutefois, aucun de ces modéles de
convention n'a été admis en totalité ou d’une maniére unanime. Cette situation peut étre
expliquée par la divergence, entre ces modéles, sur plusieurs points essentiels que celle
relative au lieu d'imposition des personnes et des entreprises, et encore par certaines lacunes
existant dans les modeles élaborés notamment en ce qui concerne I'imposition de la fortune.
La coopération économique croissante et |'interdépendance des pays membres de
I’ Organisation Européenne de Coopération Economique (O.E.C.E) au cours de la période
d’ aprés guerre et la nécessité de mesures destinées a résoudre les problemes de double
imposition entre pays membres de I’ O.E.C.E.. Ces causes ont conduit I'O.E.C.E, et par la

suite’O.C.D.E., reprendre la question®'®.

C) Les travaux de I'organisation de coopération et de développement économique
("'0.C.D.E)
Les conventions fiscales se sont surtout développées depuis 1950 sous |’égide de

220

I’ Organisation Européenne de Coopération Economique (O.E.C.E.)*". Cette derniére, aprésla

deuxiéme guerre mondiae, s est intéressée aux travaux de la S.D.N. dans le domaine fiscal et

27_H, AYADI, op.cit, n°140, p. 97.

28 G, TIXIER op.cit., p. 88.

293, JARNEVIC, op.cit., p. 71.

Z0_ | 'O.E.C.E a été créée en 1948 a I'aide des Etats Unis d’ Amérique et a I'initiative de « GEORGE
MARSHALL » Ministre Américain des affaires étrangéres qui a invité en 1947 les pays Européens a unir leurs
efforts pour rechercher ensemble la solution de leurs problémes et pour la reconstruction économique. Les
européens réagirent immediatement a la proposition du Secrétaire d'Etat « MARSHALL » exactement 15 pays
européens (Belgique, France, Autriche, Italie, Gréce, Royaume-Uni, Suéde, Norvege, Idand, Irlande, Turquie,
Pays-Bas, Luxembourg, Suisse, Danemark) qui ont signé une convention le 16 Avril 1948, son article premier
contient I'institution de I’ O.E.C.E., V. JBONVIN et CMORRISSON, op.cit, p. 26.
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décida de les reprendre et de mettre un modéle de convention bilatérale tendant a éviter les
doubles impositions en matiere d' impbts sur le revenu et la fortune. Elle a créé en mars 1956

un Comité fiscal %%

gui sera chargé de poursuives les activités sur la double imposition
menées par le Conseil de I'Organisation Européenne de Coopération Economique
(L'O.E.C.E) qui a adopté le 25 février 1955 sa premiére recommandation concernant la
double imposition. De 1958 a 1961, le Comité fiscal a établi quatre rapports temporaires avant
de présenter en 1963 son rapport fina intitulé « Projet de convention de double imposition
concernant le revenu et lafortune». Ces rapports qui ont été publiés par I' O.E.C.E sous lettitre
«|’édimination des doubles impositions», Contiennent 25 articles constituant une base
presque compl éte de projet de convention.

1- Latransition del’OECE al’OCDE

En 1963 le Comité fiscal, établit un premier projet de convention tendant a éviter les
doubles impositions en matiere d'imp6t sur le revenu et la fortune. Mais sous I’ égide de
I’0.C.D.E. qui remplace I’O.E.C.E ** car les Chefs d Etats de la France, de I’ Allemagne, du
Royaume-Uni plus le Président des U.S.A. ont souhaité réformer I’O.E.C.E. lIs ont, donc,
négocié et signé le 14 décembre 1960 une nouvelle convention internationale®, le 30
septembre 1961 et I'O.C.D.E remplaca |’ O.E.C.E & cette date®. « La création de|’O.C.D.E.
fut difficile parce que I’ O.E.C.E. avait perdu avec la reconstruction européenne plusieurs de
ses fonctions ... De plus, les Etats-Unis et surtout la France étaient réticents vis-a-vis d’ une
coopération en matiére commerciale et de la confirmation de toutes les mesures prises par
I’0.E.CE. »*.

2-Lemodéleréférence

Le Conseil de I'O.C.D.E a adopté le 30 juillet 1963 une recommandation aux
gouvernements des pays membres de se conformer a ce projet de convention lors de la
conclusion ou de la révision de leurs conventions bilatérales.?*Avec |e temps, ce projet a eu

une grande influence et il est devenu « la référence fondamentale en matiére de négociations

ZL__H. AYADI, n°135, p. 94.

#22_| *O.E.C.E aété reconstituée en une organisation nouvelle, c'est I’0O.C.D.E.

#3_ | a convention du 14 décembre 1960 entra en vigueur aprés ratification par les 20 pays signataires (les 17
membres de I'O.E.C.E., les Etats — unis, Canada et le Portugal). Cette convention est conclue pour une durée
illimitée, son article 17 précise que « tout Etat membre peut se retirer moyennant un préavis d’un an ». Cet
article indique que I'O.C.D.E. a un caractére permanent et jouit également d une autonomie, car elle est
totalement indépendante de toute autre organisation internationale.

24_ 3. BONVIN et C. MORRISSON, op.cit, p. 26.

| dem.

26_J.C.P. éd. dr fisint, n°92, p. 22.
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bilatérales méme lorsque celles-ci impliquent des pays non membres de I'O.C.D.E. »%*’ Ce

projet de convention est ordonné en 6 chapitres ;>

Chapitrel Champ d application de la convention (artl et 2)

Chapitre |l Définition de principal es expressions utilisées : domicile fiscal (art 334)

Chapitre 11l Imposition des revenus (revenus immobiliers, bénéfices des entreprises,
redevances..., art 539).

Chapitre 1V Dispositions pour éiminer les doubles impositions (at 10A —» méthode
d’ exemption, article 10B — méthode d’imputation).

Chapitre V Disposition diverses: non discrimination, procédure amiable, échange de
renseignements %°(art 11a15).

Chapitre VI Dispositions finales (entrée en vigueur ou dénonciation) art 16al7.

Bien que ce projet soit utilisé comme référence de base par plusieurs pays (membres,
non membres) dans leur négociation, il existe des différences entre certaines conventions et ce
modele. L’exemple le plus clair est la convention franco-américaine du 28 Juillet 1967 qui
différe sur de nombreux points du projet de convention de 1963*°. Ces différences
représentent un progres par rapport au texte de I'O.C.D.E. certaines définitions ont été
ajoutées, comme celles des « Bénéfices industriels et commerciaux »***. Ainsi, la convention
est plus libérae que le projet dans I'autorisation accordée aux professeurs, étudiants et
stagiaires d'un Etat contactant de s§our plus longtemps dans |’ autre Etat avant d’'y devenir
imposables”™. Cette convention a organisé |’ assistance administrative pour e recouvrement

des imp0ts qui N’ est pas pris en compte par le projet del’ O.C.D.E.

ZT_H. AYADI, op.cit., n°135, p. 94.

28_J.C.P. éd. dr fisint, 1967, n°4, p. 2.

29_ | "article 26 de la convention modéle 1963 ne vise absolument pas la répression de I évasion ou de la fraude
fiscale. Il est prévu un article concernant seulement I’ échange de renseignements sans inclure aucune disposition
sur |” assistance en matiéere de recouvrement d’ impét.

20_TIXIEX GILBERT et GEST GUY, Droit fiscal international, PUF, 1985, n°230, p. 229.

1« Bénéfices industriels et commerciaux » désigne selon I'article 6 de la de la présente convention : les
revenus provenant d'une activité industrielle, commerciale, agricole ou miniere, de la péche, de I’ exploitation
des navires ou d'aéronefs ... les revenus provenant de biens immobiliers et de ressources naturelles, les
dividendes, intéréts et redevances ainsi que les gains en capital, dans la mesure ou bénéficiaire, résident d'un
Etat contractant a dans |’ autre Etat, un établissement stable auquel se rattache effectivement e bien ou le droit
générateur des revenus dont il sagit». Il faut noter que cette convention a été remplacée par la convention en
date du 31 ao(t 1994.

%2 || gagit de séour principal : sera considéré comme ayant une résidence habituelle dans un Etat, le
contribuable qui s§ourne dans cet Etat pendant une ou des périodes dont le total est égal ou supérieur a 183
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Une autre convention differe sur certains points du modele de convention de’O.C.D.E,
mais cette fois la présente convention entre la France et I’ Allemagne signée le 21 juillet 1959
a été rédigée avant |’ établissement du projet de convention de I’O.C.D.E. Cette convention
fiscale qui n'est pas divisée en chapitres, contient 3larticles. Son article 9 renferme une
prescription qui N’ existait pas dans le modele de la convention de I’ O.C.D.E, la prescription
est valable principalement pour le revenu de source Allemande, en particulier, pour les
revenus tirés des droits de jouissance, les titres participatifs et les sociétés en participation.
Cette convention ne définit pas la notion d’intéréts, elle indique que le droit d'imposition
concernant les intéréts revient en principe a I’Etat ou se trouve le siege de la société.
Exception faite du cas ou le bénéficiaire des intéréts dans I’ autre Etat contractant posséde un
établissement stable, et que la créance liée au paiement des charges d'intéréts fait partie de
I’actif de cet établissement (art10/01). Dans ce cas, les revenus seront imposes par |’ Etat du
lieu o établissement stable”™,

Toutefois, sur certains points, la convention modéle de I' O.C.D.E. laisse une certaine
souplesse dans les dispositions de la convention. Par conséquent, les pays membres ont le
choix par exemple, dans I'élimination de la double imposition entre I'application de la
méthode d’exemption ou de la méthode d'imputation. Or, « Les modes d’ éimination de la
double imposition différent en fonction de la nature du revenu ou du bien considéré » 2%, En
I”absence des définitions données par la convention, si les catégories entre lesquelles est
répartie la matiere imposable sont définies différemment dans les deux pays, le probleme de
double imposition risque de demeurer, aors que la convention a justement pour objet de
I’éliminer. Or, le fonctionnement correct d'une convention fiscale est subordonné a la
reconnaissance de définitions communes.

Le projet de convention de 1963 a été complété en 1966, par un projet de convention

concernant |es imp6ts sur les successions. Ce projet est ordonné en cing chapitres :2*°

jours au cours d’'une année civile, mais dans le nouvel modéle de I’O.C.D.E établi apréslarévision de 1992, la
durée est devenue 12 mois commengant ou se terminant dans |’ année fiscal e considérée.

#8_).C.P.&d, dr fisint, n°42, p. 9

%% G. TIXIER et G. EST, op.cit., p.233. V. exemple en paragraphe n° 233, p. 234, « Les revenus de marques
de fabriques, procédés de fabrication, films cinématographiques, etc., payés par des concessionnaires belges a
des concédants établis en France, ont été frappés d’une double imposition, la France les traitait comme des
produits de brevets imposables dans | Etat de résidence du concédant. Alors que la Belgique les considérait
comme provenant d'un droit de créance rémunérant la concession de biens mobiliers et imposables comme tels
dans|’ Etat de la source ».

#5_J.C.P.&d, drfisint, 1968, n° 94, p. 22.
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Chapitrel Champ d application de la convention (art let 2).

Chapitre |l Définition des principaux termes utilisés ex : domicilefiscal, (art3et 4).
Chapitrelll Régles d imposition des différentes catégories de biens (art 5a8).
ChapitrelV Méthodes pour éliminer les doubles impositions.

Chapitre V Dispositions diverses (non discrimination, échange de renseignements...).

Le Conseill de 'O.C.D.E. a adopté le 28 juin 1966 une recommandation aux
gouvernements des pays membres de poursuivre leurs efforts pour conclure des conventions
bilatérales entre eux et avec les pays qui ne sont pas encore liés par de telles conventions en
vue d’ éviter les doubles impositions en matiere d' imp6ts sur les successions et les donations
et de se conformer lors de la conclusion ou de la révision de leurs convention au modéle de
I’O.C.D.E. Le comité fiscal de I’O.C.D.E. devenu en 1971 Comité des affaires fiscales, a
entrepris en 1967 larévision du projet del963 et des commentaires qui S'y rapportent®*®. Cette
révision a abouti en 1977 a la rédaction d'un nouveau modele de convention de double
imposition concernant le revenu et la fortune et de nouveaux commentaires™’. Les facteurs

qui ont conduit I’ O.C.D.E. alarévision du projet de convention de 1963 sont multiples :

L’ évolution des systemes fiscaux dans différents Etats (développement des fiscalités
nationales),
- L’accéération du développement des relations économiques internationales ;

- L’ apparition de nouvelles technologies et en méme temps, les stratagemes d’ évasion et de
fraude fiscales se sont perfectionnés;

- Lerenforcement des relations fiscales internationales ;

- L’ apparition de nouveaux secteurs d'activités au niveau international .

Le modéle de convention de 1977 a été organise en 7 chapitres, il ne differe pas

essentiellement du projet de convention de 1963, sauf |es modifications dans certains articles

du modél e et la modernisation des commentaires.

#6_J. MALHERBE, op.cit., p. 19.

Z7_ pour chacun des articles de la convention, il existe des commentaires détaillés qui sont destinés & en illustrer
ou a en interpréter les dispositions, ces commentaires ont été rédigés et acceptés unanimement par les experts
désignés comme membres du Comité fiscal par leurs gouvernements.
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Chapitrel Champ d' application de la convention (artlet 2).

Chapitre Il Définition de principales expressions utilisées : domicile fiscal, établissement
stable (art3a5).

Chapitre Il Imposition des revenus (revenus immobiliers, bénéfices des entreprises
redevances,...art6a 21).

ChapitrelV Imposition de lafortune (art 22).

Chapitre V Dispositions pour éiminer les doubles impositions —»(art23A— méthode
d exemption, art23B —» méthode d’imputation).

Chapitre VI Disposition spéciales: Non discrimination, procédure amiable, échange de

renseignements (art 24a 28).

Le modele de I’O.C.D.E comporte un certain nombre de définitions. Il contient deux
catégories de définitions. Les premiéres concernent le champ d application des conventions :
les personnes (art 1 et 3) lesimpdts (art 2), les territoires concernés, les autorités compétentes.
Les deuxiemes sont des « notions qui doivent servir de critére de répartition des imp0ts entre
Etats contractants »**comme: le domicile fiscal et |’ éablissement stable; certains critéres
sont utilisés sans définitions par les conventionstelle lalocalisation d’ un immeuble.

Donc, le modéle de I'O.C.D.E ne définit pas tout, il utilise le principe du renvoi au droit
interne selon I'article 3-2: « pour |’application de la convention par un Etat contractant,
toute expression qui n'y est pas définie a le sens que lui attribue le droit de cet Etat
concernant les impdts auxquels s applique la convention a moins que le contexte N’ exige une
interprétation différente ».

Lestravaux del’O.C.D.E en 1977 ont été renforcés par deux recommandations :

1- La recommandation du 11 Avril 1977 concernant la suppression des doubles impositions
en matiere d'impdt sur le revenu et sur la fortune qui incitent les pays membres a poursuivre
leurs efforts pour I'é@imination des doubles impositions en matiere d'imp6t sur le revenu et
sur la fortune par la conclusion de conventions fiscales bilatérales entre eux et avec les pays
non membres.

2- Larecommandation du 21 Septembre 1977 sur |’ évasion et lafraude fiscales qui indique :

#8_ L .CARTOU, op.cit., n°112, p. 124.
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« Considérant que I’évasion et la fraude fiscales sont contraires a la justice fiscale, qu’elles
ont une incidence défavorable sur les finances publiques et entrainent des distorsions dans la
concurrence internationale,

Constatant que les pratiques d évasion et de fraude fiscales impliquant des transactions
internationales sont devenues de plus en plus complexes et difficiles a détecter,

Considérant qu’ une protection efficace contre ces pratiques nécessite une coopération accrue
entre les pays membresde |’ O.C.D.E,,

|- Recommande aux gouver nements des pays membres :

a) De renforcer, lorsque cela est nécessaire, les dispositions |égislatives, réglementaires ou
administratives et les pouvoirs d'investigation, qui leur permettent de détecter et de prévenir
I’évasion et la fraude fiscales, tant sur le plan interne que sur le plan international, et de
procéder a des échanges d’ expériences concernant les mesures prises,

b) De facilite, damédliorer et dencourager les échanges dinformations entre leur
administrations fiscales nationales, en vue de combattre |'évasion et la fraude fiscales,
notamment en utilisant de fagon plus intensive les conventions ou instruments inter nationaux
en vigueur ou en recherchant de nouveaux accords de caractére bilatéral ou multilatéral, tout
en tenant pleinement compte des garanties adéquates a fournir aux contribuables.

c) De confronter réguliérement leurs expériences en ce qui concerne les pratiques suivies en
matiere d’ évasion et de fraude fiscales, les techniques utilisées pour détecter et prévenir les
pratiques et les moyens d’améliorer |’ observation par les contribuables de leurs obligations
fiscales.

I1- Charge le comité des affaires fiscales de poursuivre ses travaux en vue de faciliter la
réalisation des objectifs ci-dessus et de soumettre au conseil en tant que de besoin des
propositions spécifiques pour intensifier la coopération entre les pays membres dans ce
domaine »**° .

Donc pour cette recommandation, le Conseil de I'O.C.D.E a chargé le Comité des affaires
fiscales « de mener des travaux en vue de faciliter la mise en ceuvre des procédures de lutte
contre |'évasion et la fraude fiscales ... »**. Le projet de convention de 1963 et e modéle de
convention de 1977, ont utilisé la méme mention dans leur titre qui est: «|’@imination de

double imposition ». Puisque le modéle de convention porte non seulement sur I’ @imination

#9_0.C.D.E, L'évasion et lafraude fiscale internationale, op.cit., p. 16.
20_|bid, n°7, p. 11.
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de double imposition, mais aussi sur d’autres questions telles la prévention d’ évasion fiscale

41| a été décidé d' utiliser un titre plus court®*.

et lanon discrimination,

Le modele de convention de 1977 remplace |le projet de 1963, et le projet de 1966 a é&é
remplacé par le modele de convention de 1982 concernant les successions et les donations. Ce
modele a été renforcé par une recommandation du 3 mars 1982 selon laquelle le Conseil
recommande aux pays membres de poursuivre leurs efforts pour conclure des conventions
bilatérales en vue d éviter les doubles impositions en matiére d' impbts sur les successions et
les donations et de se conformer & ce modéle lors de la conclusion ou de la révision de ces

conventions.

3 - L’influence du modéle de convention del'O.C.D.E

Depuis son émergence en 1963 ; le modele de convention a eu des répercussions
considérables sur lanégociation, |’ application et I’ interprétation des conventions fiscales entre
les pays membres. Il est utilisé également comme texte de référence par plusieurs pays non
membres de|'O.C.D.E.

Cette influence s est poursuivie avec le modéle de 1977. Elle s'est exercée au delade la
zone de I'O.C.D.E. car le modée de convention a éé utilise comme document de référence
essentiel non seulement par les pays membres et non membres mais auss par les
organisations internationales mondiales lorsgu’ elles menaient leurs travaux dans le domaine
de lafiscalité et des problemes qui y sont liés. Telle que I’ O.N.U qui a adopté ce modéle dans
la conclusion des conventions fiscales entre pays développés et pays en développement.
Méme les organisations internationales régionales ont adopté ce modéle commela
Communauté Economique Européenne qui englobait six Etats, avait chargé un groupe de
travail d’ éudier la conclusion des conventions fiscales.

Le projet de convention de 1963 et par la suite le modéle de convention de 1977, ont
permis aux pays membres de régler uniformément les problémes qui se posent entre eux dans
le domaine fiscal, car ces modéles présentent une certaine forme d uniformisation de la
structure des dispositions réduisant par exemple, de la sorte, les possibilités de double
impositions internationales et ont permis d éendre leur réseau de conventions fiscales. En

1955, il n'existait que 70 conventions entre les pays membres de cette organisation, en 1977

21_ http://webdominol.OECD.org.
2%2_ Modéle de convention de I'0.C.D.E, ce modéle qui englobe |’ @imination de double imposition et la
prévention d' évasion fiscale.
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ce nombre est passé & 179 pour atteindre 218 en 1992°* et il dépasse aujourd hui 3000
conventions.
Cependant, pour connaitre I’importance du modéele de convention, il faut prendre comme
critére d’ évaluation non seulement le nombre de conventions conclues, mais aussi le fait que
ces conventions suivent la méme structure et comportent dans la plupart des cas les
principales dispositions du modée de convention®”*. La conformité entre les dispositions des
conventions conclues par plusieurs pays et le modéle de I'O.C.D.E confirme qu'il est admis
dans le monde entier.
4- Lavaleur obligatoire dela convention modeledel'O.C.D.E

La convention modéle ne constitue en aucun cas un instrument obligatoire pour les
Etats membres. Tout au plus, le Consell de I'O.C.D.E. recommande aux Etats membres de
cette organisation de se conformer a ce modele de convention dans la négociation de leurs
conventions futures ou de la renégociation de conventions existantes avec d autres pays
membres ou non membres de cette institution. Une certaine flexibilité est laissée, dans
certaines dispositions de modéle, pour les Etats qui veulent prendre ce modéle comme
document de référence, afin de tenir compte de la situation particuliére de chague Etat
contractant.
5- Leprocessusderévision du modeledel’O.C.D.E

Larévision du modé e de convention et de ses commentaires était devenue un processus
continu. Ce modéle a été modifié en 1992, depuis cette date le modéle fait |’ objet de révisions
permanentes, lorsque le comité des affaires fiscales a décidé d’ adopter le concept d’ un modéle
de convention qui permet I’insertion immeédiate de mise a jour et d’ amendements périodiques.
En effet, des modifications a ce modéle ont été publiées en 1994, 1995, 1997, 2000,2003 et la
derniére mise ajour en 2005.

Le modéle de convention de 1992°%

a été publié sous forme de feuilles mobiles, pour
faciliter I'insertion des modifications ultérieures. Contrairement au projet de convention de
1963 et au modéle de convention de 1977, le modéle révisé ne représente pas |’ abouti ssement
d’une révision compléte. Mais devrait plutét étre vu comme la premiere étape d’ un processus
continu de révision dont la conséquence est la production de mises a jour périodiques, de

facon que le modé e de convention reflete a tout moment les points de vue des pays membres

28_\www.oecd.org

24_ http://webdominol.oecd.org.

5. Ce modéle comprend quel ques modifications mineures a la rédaction des articles3, 12, 15,17 et 24 (version
anglaise seulement)
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et de répondre aux besoins des contribuables. Ce modele offrirait, donc, des mises a jours
périodiques et plus rapides sans |’ obligation d’ attendre une révision compéte®*®.

L’ouverture du processus de révision avec des contributions soit internes soit
externes™’ aiderait le comité des affaires fiscales a mettre un modéle de convention

conformément al’ évolution des reglementations et principes fiscaux internationaux.

Chapitre 2: Le cadrejuridique des conventions fiscales

Les conventions fiscales constituent une source de droit fiscal international et ont une
force supérieure au droit interne. La création de ces conventions passe par plusieurs étapes: la
négociation (les Etats sont représentés par des plénipotentiaires jouissants de pleins pouvaoirs),
la signature (par des personnes compétentes désignées par le droit interne de chague Etat
concerné), laratification et la publication.

Une fois ratifiées et publiées, les conventions fiscales sont obligatoires pour tous les
organes étatiques, y compris|’ organe juridictionnel qui travaillent pour les appliquer.
L’ application des conventions contre la double imposition concerne, I’ application dans le
temps, dans I’ espace, aux personnes qui sont des résidents de |’ un des deux Etats contractants
et aux impots sur le revenu et sur la fortune (certaines conventions portent également sur les
impots sur les successions). L’ application des conventions fiscales se heurte & de nombreuses
difficultés, car ces conventions consistent a rapprocher des systémes fiscaux nationaux qui se
différencient dans le contenu des régles, dans les concepts généraux, et dans les principes™®.
Ains cette difficulté se manifeste dans I|'obscurité et [|'imprécison des regles
conventionnelles. Ce qui implique nécessairement un effort d’interprétation. La convention
fiscale doit étre interprétée de bonne foi, suivant le sens ordinaire a attribuer aux termes dans
leur contexte et a lumiére de son objet. Cette interprétation peut étre faite par e ministre des

affaires étrangéres, lesjuridictions nationales et les juridictions international es.

Section 1: L’é@aboration des conventions fiscales

L’ élaboration des conventions fiscales s effectue en plusieurs phases. Dans un premier
stade, les délégations des deux pays paraphent un projet de convention issu de leur

2_ http://webdominol.oecd.org

247_ Contributions extérieures des pays non membres, des autres organisations internationales et des autres
intéressés.

#8_G. TIXIER et G. GEST, op.cit., n°197, p. 103.
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négociation. Dans un deuxiéme stade, la convention est signée par |es personnes compétentes.
Dans un troisieme stade, la convention est ratifiée et les instruments de ratification doivent
étre échangés. Dans un quatriéme et dernier stade, la convention entre en vigueur. Mais il
faut distinguer entre I’ @aboration des conventions bilatérales et |’ élaboration des conventions

multilatérales, car la conclusion de ces dernieres se déroule suivant des regles spécifiques.

Soussection 1: Lesreglesgénérales sur la conclusion des conventionsfiscales

Dans un sens large, la conclusion des conventions internationales est coincidée avec la
signification du terme éaboration qui recouvre toutes les étapes procéduraes par lesquelles
passe |la future convention, de la négociation comme premiere procédure, jusqu'a l’ entrée en
vigueur comme une derniéere procédure. Le Constituant algérien, semble retenir le sens éroit
du terme conclusion®®.

L’article 77 ainéa 9 de la Constitution algérienne, dispose en effet que le Président de
la République « conclut et ratifie les traités internationaux ». Généralement, la conclusion des
conventions comprend plusieurs étapes « elle est habituellement précédée d’ une phase plus au
moins longue de négociations »**°.

Avec |’ accroissement du nombre des transactions entre entreprises et |e dével oppement
des |égidlations nationales contraignantes en matiere de prix de transfert, il devient de plus en
plus important pour les opérateurs économiques de conclure des conventions contre la double
imposition. Donc, les opérateurs économiques®™" sont ceux qui demandent |’ éaboration des
conventions fiscales.

A) La négociation

Des causes sont requises pour que des négociations puissent étre engagées entre deux
ou plusieurs Etats, en vue de la conclusion d'une convention fiscale. Il s agit, des problémes
de double imposition qui sont al’ origine des plaintes répétées de la part des contribuables qui
sont des résidents ou ont des intéréts al’ étranger. Ainsi la discrimination fiscale subie par des
contribuables étrangers et les problemes de contrdle éprouvés par I’ administration elle-méme
en cas d’ évasion fiscale.

La négociation d une convention internationale bilatérale ou multilatérale, constitue

une étape essentielle, car elle détermine et fixe le contenu de la convention. « Elle se présente

29 DJEBBAR ABDELMADJID, La politique conventionnelle de I’ Algérie, O.P.U, 2000, pp. 293 et 295.

%0_ J.C.P. éd.dr fisint, 1968, n°113, p.25.

%1 |_e terme «opérateur économigue» couvre alafois les notions d'entrepreneur, fournisseur et prestataire de
services.
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comme une affaire d’experts notamment pour les traités techniques »*

, OU ces experts
occupent une place importante dans les délégations, comme les fonctionnaires fiscaux®3. En
ce qui concerne par exemple, les pourparlers menés pour le compte de la France, la
prédominance des techniciens de |a fiscalité est particuliérement marquée®™”,
1- Habilitation a négocier

La négociation se fait par des personnes habilitées a représenter leurs Etats. Soit elles
produisent des pleins pouvoirs appropriés ou sans avoir & produire de pleins pouvoirs™.
Selon I’ article 2 alinéa 1-c de la convention de Vienne sur le droit des traités : « L’ expression
"pleins pouvoirs” s entend d' un document émanant de I'autorité compétente d'un Etat et
désignant une ou plusieurs personnes pour représenter |’ Etat pour la négociation, I’ adoption
ou I"authentification du texte d’un traité, pour exprimer le consentement de I’ Etat a étre lié
par un traité ou pour accomplir tout autre acte & I’ égard du traité »**°.

Les lettres ou les documents de pleins pouvoirs constituent une garantie essentielle pour
résoudre certains problemes, comme le cas ou deux personnes prétendent la représentation

d’' un méme Etat®’

. Cette |ettre démontre le représentant effectif ce représentant doit respecter
son pouvoir exprimé dans le document. D’aprés I'article 7 dinéa 2 de la convention de
Vienne, certains représentants ne sont pas obligés de présenter leurs documents de pleins
pouvoirs. Cet article dispose qu’ « en vertu de leurs fonctions et sans avoir a produire de
pleins pouvoirs, sont considérés comme représentants leur Etat :
a) Les chefs d'Etat, les chefs de gouvernement et les ministres des affaires étrangeres, pour
tous les actesrelatifs a la conclusion d’un traité ;
b) Les chefs de mission diplomatique, pour |'adoption du texte d'un traité entre |’Etat
accréditant et I’ Etat accréditaire ;
c) Les représentants accrédités des Etats a une conférence internationale ou aupres d’'une
organisation internationale ou d’ un de ses organes, pour |’adoption du texte d’ un traité dans
cette conférence, cette organisation ou cet organe ».

Donc, les personnes susmentionnées peuvent conclure les traités sans détenir de pleins
pouvoirs, parce que leur situation afait I’ objet d’ une notification officielle. D’ une autre facon,

«un acte relatif a la conclusion d’un traité accompli par une personne qui ne peut, en vertu

%2 A. DJEBBAR, op.cit., p. 296.
%3 |_es traités techniques comme les conventions fiscales qui sont généralement bien étudiés du point de vue
technique.
%4 J.C.P. éd. dr fisint, n°117, p. 29.
%> Article 7alinéa 1 et 2 de la convention de vienne sur le droit des traités de 1969.
%6 " autorité compétente ¢’ est en principe le chef de |’ Etat.
1965 195,52 o <2002 «Js¥1 e sadl can sl 5 il opadl hy caladl ol () a8l (galae caana alus 5 -2

76



del’article 7, étre considérée comme autorisée a représenter un Etat a cette fin est sans effet
juridique, @ moins qu'ils ne soit confirmé ultérieurement par cet Etat »*>°,

Suivant les procédures constitutionnelles internes, la détermination de I'autorité
compétente pour négocier releve du droit constitutionnel de chaque Etat, et ¢’ est |’ autorité qui
détient le pouvoir de désigner les plénipotentiaires et de leur délivrer les pleins pouvoirs™.
Tous les systémes nationaux adoptent une régle constitutionnelle qui attribue la compétence
de négociation a |’ exécutif, car ce pouvoir dispose de tous les moyens techniques nécessaires
a I’accomplissement de cette tache®®. Le pouvoir exécutif différe selon le systéme de
gouvernement. Dans un régime présidentiel (comme les Etats-Unis), il s agit du seul chef de
I’ Etat. Mais dans un régime parlementaire, il s agit d’ une compétence répartie entre le chef de
I’Etat et le chef de gouvernement. En Algérie, le pouvoir de désigner les plénipotentiaires et
leur délivrer les pleins pouvoir revient au Président de la République, qui a, selon I’ article 77
alinéa 3 de la constitution, une responsabilité toute entiére d arréter et de conduire la politique
extérieure de la nation.

Par ailleurs, si le principe de négociation est la délégation de pouvoir (au ministre des
affaires étrangeres ou a d’ autres autorités : conseillers, ambassadeurs...), il n"empéche que le
Président négocie parfois en personne certaines conventions qu'il estime importantes®®®.
D’ autres ministéres ou services gouvernementaux peuvent étre associés au processus, selon le
sujet abordé dans tel ou tel traité. Donc, les ministéres concernés sont, au moins, informés et
consultés lorsgue la convention porte sur des sujets relevant de leur domaine de compétence.
En effet, s la convention comporte des incidences financiéres, le ministere des finances peut
étre associé & la négociation pour donner son avis™. En Algérie, le ministére des finances
confére le droit de participer et apporter son concours aux autorités compétentes concernées
dans toutes les négociations internationales, bilatérales et multilatérales, liées aux activités
relevant de sa compétence et veiller a l'application des conventions et accords internationaux
et mettre en ceuvre les mesures relatives a la concrétisation des engagements auxquels

I’ Algérie est partie”®.

Z8_ Article 8 de la convention de Vienne sur le droit des traités de 1969.

2t=,9_ NGUYEN QUOC DINH, DAILLIER PATRICK et PALLET ALAIN, Droit international public, L.G.D.J,
3"™€éd, 1987, n°72, p. 119.

%0 dem.

%1 A DJEBBAR, op.cit., p. 298.

%2 _http://books.google.com/books?id=Hd, Treaty making, British institute of international and comparative law,
p. 55.

%83 Décret exécutif n° 95-54 du 15 Ramadhan 1415 correspondant au 15 février 1995 fixant les attributions du
ministre des finances, J.O.R.A. n°15 du 19 mars 1995, p. 7.
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2- Déroulement de la négociation

La négociation peut avoir lieu sur le territoire de I’ un des deux Etats contractants ou sur
le territoire d un Etat tiers®**. Cet Etat peut participer &la négociation effectué entre les deux
Etats contractants. Cette négociation n’ est pas nécessairement suivie par un engagement. « De
plus, il arrive qu’ un Etat s engage sans avoir participé a la négociation au traité » 2%,

La négociation se fait entre les représentants de tous les Etats intéressés, dans une
séance, ou ils exposent leurs propositions, afin de rédiger un texte de la convention. Une autre
procédure peut étre suivie au cours de la négociation, il s'agit d’une préparation, des projets
de textes qui sont soumis a la discussion ou des amendements sont pProvoques sur ces projets,
afin de parvenir au texte qui exprime plus lavolonté des parties. Si les discussions progressent
vers un accord, les projets amendés ou non deviennent les dispositions de la future
convention®®.

Généraement, la finalité de toute négociation est identique : aboutir a un accord sur le
texte de la convention et son adoption. Selon I'article 9 de la convention de Vienne
« L"adoption du texte d'un traité s effectue par le consentement de tous les Etats participant a
son élaboration... ». De plus, lorsque le texte est paraphé par les chefs des délégations, il
devient un texte authentique®’. Par I’authentification, le texte n'est plus susceptible de
modification ultérieure. Le paraphe ne constitue pas un consentement definitif d’ un Etat a étre
lié par une convention. Mais, selon I'articlé 18 de la convention de Vienne, il pose
I’ obligation de ne pas priver un traité de son objet et de son but avant son entrée en vigueur,
tant qu’il n’a pas manifesté son intention de ne pas devenir partie au traité.

B) Lasignature

Tout d'abord, il faut distinguer entre la signature (le paraphe) du texte directement aprés sa
préparation et la signature qui comporte le consentement a étre lié par la convention. Dans le
premier cas, I’ Etat n’est toujours pas engagé par la convention. Donc, « la signature, parfois,
n'est pas immédiate, elle peut ére précédée du paraphe »*®. Ce dernier intervient lorsque

certains Etats n’ont pas donné a leurs représentants de pleins pouvoirs pour signer. Ou encore

196.0=" Gl g sl * lalas 50 0 2
“5A DJEBBAR, op.cit., p. 295.
%6 NGUYEN QUOC DINH, DAILLIER PATRICK et PALLET ALAIN, op.cit., n°74, p. 121.
%7_|_e texte authentique est défini par I’article 10 de la convention de vienne : « le texte d’ un traité est arrété
comme authentique et définitif : a- suivant la procédure établie dans ce texte ou convenue par les Etats
participant a |’ élaboration du traité; ou b- a défaut d’une telle procédure, par la signature, la signature ad
referendum ou le paraphe, par les représentants de ces Etats, du texte du traité ou de I'acte final d’une
conférence dans lequel |e texte est consigné ».
%8_H. AYADI, op.cit., n°185, p. 123.
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269« Souvent,

lorsgu’un doute subsiste quant a I'acceptation définitive de tel ou tel Etat
I"autorité qui négocie le traité n'est pas celle qui le signe »*”°. Parce que la négociation
englobe un grand nombre de plénipotentiaires et d experts qui participent dans cette
procédure. Mais la signature est envisagée comme une procédure laissée aux seuls autorités
ddment mandatées a cet effet.

Selon la congtitution algérienne, le pouvoir de signer appartient au président de la
République”, mais ce pouvoir est souvent délégué. D’aprés I'article 11 du décret du 10
novembre 1990 : « le ministre des affaires étrangeres...est habilité a signer tous accords,

conventions, protocoles, réglements et traités »*"

. Ains le ministre des affaires étrangeres et
en vertu d'un pouvoir «expresse » peut le déléguer a son tour a une autre autorité. La
signature est apparue comme un mode d’ expression du consentement d’un Etat a étre lié par
une convention.

Pour que, la signature puisse avoir |’ effet d’ expression du consentement, la convention de
Vienne détermine dans son article 12 les conditions :

- Lorsque le traité prévoit que la signature aura cet effet,

- Lorsguil est par ailleurs établi que les Etats ayant participé a la négociation étaient
convenus que la signature aurait cet effet, ou

- Lorsque I’intention de I’ Etat de donner cet effet ala signature ressort des pleins pouvoirs de
son représentant ou a été exprimeée au cours de la négociation.

Il existe d'autres modes d expression du consentement d’'un Etat a étre lié par une
convention, comme la ratification. Ainsi, si la signature était suffisante pour engager |’ Etat
signataire qui a dé§ja des obligations et des droits a partir de cette signature. Elle n'est pas la
seule qui engage définitivement I’ Etat parce que, si elle est la seule, la liberté de décision des
chambres parlementaires pour autoriser laratification de la convention ne serait plus entiere.
C) Laratification

La convention de Vienne utilise indifféremment trois expressions: la ratification,
" acceptation et I’ approbation®” , qui sont considérées comme équivalentes & I’ égard du droit

international. C’ est pourquoi, ce droit n’impose aucune forme particuliére pour laratification.

29_ | e temps qui Sépare entre le paraphe et la signature excéde rarement quel ques semaines.

2. A, DJEBBAR, op.cit., p. 301.

1 Article 77 .9 de la constitution, le constituant utilise I’ expression « conclusion » qui englobe dans son sens
lanégociation et lasignature.

2. JO.R.A. n°79 du 1%décembre 2002.
#13_\/. art 14 de la convention de Vienne de 1969.
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La procédure de ratification est réglée par les droits internes, la plupart du temps par les
constitutions ellessmémes. C'est-a-dire chague pays suit les régles tracées par son droit
constitutionnel propre.

1 - Définition delaratification

« La ratification est un acte solennel supplémentaire liant définitivement I'Etat apres la
négociation et la signature d'un traité et son approbation par les organes internes
compétents »*’*. Et c'est une procédure par laguelle la convention acquiert une force
juridique. La ratification se présente alors comme la confirmation rétroactive de I’ acte du
négociateur par |’autorité étatique la plus haute. Les systémes constitutionnels de cette
ratification se rangent en trois catégories :

- Laratification peut étre I’ ceuvre exclusive de I’ exécutif. Ce systeme a été appliqué en Itaie
de 1922 & 1943 et en Pologne de 1935 a 1939.

- Laratification est I’ ceuvre exclusive du légidatif : ce systéme a été appliqué en Turque de
1924 a1960. Il aété appliqué ainsi par la Soviétique en 1923.

- Partage de compétences entre I’ executif et légidlatif, ce partage constitue le droit commun
de la plupart des Etats. Ce systeme est caractérisé par la compétence de |’ exécutif avec
I"intervention du parlement. Comme il est prévu dans I'article 131 de la Constitution
algérienne de 1996. Mais laratification en Algérie est passée par des étapes”’™.

La ratification des traités selon la congtitution de 1989 et la constitution de 1996
implique le partage de compétences entre |’ exécutif et e légidatif.

En Algérie, le ministre des affaires étrangéres peut également participer alaratification
destraités selon I’ article 16 du décret du 10 novembre 1990 qui dispose que : « le ministre des
affaires étrangeres pourvoit a la ratification des accords, conventions, protocoles, réglements
et traités internationaux ». En réalité, la nature de I'intervention de ministre des affaires
étrangeres « N’ est que technique dans la mesure ou il se trouve dans I’ obligation de prendre
toutes les mesures complémentaires et accessoires propres a permettre au chef de |’ Etat de

ratifier lestraités »*'°.

2| GARRAM, op.cit., p. 233.

5. gelon I'article 42 de la constitution de 1963 la ratification est considérée comme «un acte décisif et
inconditionnel du président. Lequel ne s'oblige en principe, que d’une consultation formelle de |’ assemblée
nationale », voir A. DJEBBAR, op.cit., p.303. La constitution de 1976, donnant une signification de la
ratification exercer par le Président avec une trés grande liberté sans aucun partage avec |’ assemblée populaire
nationale. Dans la constitution de 1989, la ratification n'est plus considérée comme un acte décisif et
inconditionnel du Président puisqu’ elle exige |’ approbation de I’ assembl ée populaire nationale (I’ A.P.N) pour un
certain nombre de traités énumérés dans les articles 91 et 122.

#_ A DJEBBAR, op.cit., p. 303.
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La Constitution frangaise du 4 octobre 1958 prévoit que « lestraités... qui Modifient les
dispositions de nature légidative ou qui engagent les finances de I’ Etat.....ne peuvent étre
ratifiés ou approuvés qu’en vertu d'une loi »*"’. Par I’application de cet article toutes les
conventions fiscales sont soumises a |’ approbation parlementaire.

Lestraités soumis al’ approbation parlementaire en Algérie sont énumeéré dans |’ article 131 de
la Constitution”’®. Par conséquent, beaucoup de traités sont ratifiés sans approbation
parlementaire®”.

« En principe, un traité international ne devient exécutoire qu’ apres avoir été ratifié, et
apres que les instruments de ratification ont été solennellement échangés entre les hautes
parties contractantes »*. Le droit international n’impose aucune obligation de ratification,
cest-adire il n'y a pas d obligation pour |'Etat, qui a signé un traité, de le ratifier donc, le
droit international ne sanctionne pas I'Etat qui refuse de ratifier un traité signé. La non-
Ratification par les Etats -Unis du traité de Versailles, qui a entrainé notamment |’ absence des
Etats-UnisdelaS.D.N.

Aing, le droit internationa n'impose aucun délai de ratification sauf stipulation
contraire dans le texte du traité. Et il est arrivé qu’ une convention ne soit ratifiée qu’ au bout
d’un certain nombre d années. Comme la convention fiscale entre I’ Algérie et la Belgique qui
a éé signé le 15 Décembre 1991, n'a été ratifié qu’en 20021 La convention fiscale entre
I’ Algérie et Bulgarie qui a été signée le 25 octobre 1998, n’ a été ratifiée qu’en 2004°% et |a
convention fiscale entre |’ Algérie et Corée du Sud qui a été signée le 24 novembre 2001, n'a
été ratifiée qu’ en 2006°%,

#T_ Art 53-1 de la constitution francaise du 4 octobre 1958. En France, et selon | article 26 de la constitution du
27 octobre 1946 les seuls traités ayant force de loi sont «les traités diplomatiques réguliérement ratifiés». La
ratification réguliére est une ratification donnée par le chef de I'Etat suite a une autorisation préalable du
parlement par une loi. Ainsi, la jurisprudence en France (en 1950) a refusé toute valeur aux traités modifiant la
|égislation interne lorsque leur ratification N’ a pas été autorisée par uneloi.

78 | 'article 131 de la Constitution algérienne dispose que: «les accords d’armistice, les traités de paix,
d'alliance et d'union, les traités relatifs aux frontieres de I’ Etat, ainsi que les traités relatifs aux statuts des
personnes et ceux entrainant des dépenses non prévues au budget de I’ Etat, sont ratifiés par le Président de la
République, aprés leur approbation expresse par chacune des chambres du parlement ».

29| g agit des traités |es plus fréquemment conclus.

20_J.C.P. éd dr fisint, n°124, p. 27.

%1 J.0.R.A. du 11 Décembre 2002, n°82, p. 3.

%2_J.0.R.A. du 02 Janvier 2005, n°01, p. 3.

%3_J.0.R.A. du 04 Janvier 2006, n°44, p. 3.
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2- Laformederatification

L’instrument de ratification se présente sous la forme de « Lettres de ratifications »***.
L’'Etat est définitivement lié lors du dépbt de son instrument de ratification aupres du
gouvernement « dépositaire »*®. L’instrument de ratification doit exprimer, en principe, une
acceptation pure et simple, celle-ci est en France rédigée comme suit : « ... président de la
république francaise... Déclarant qu'il est accepté, ratifié et confirmé et promettons qu'il
sera inviolablement observé. .. »” Certains traités peuvent étre définitivement conclus dés
gu'ils sont signés, sans la procédure de ratification, ils sont donc, conclus selon une procédure
courte ou « a un seul degré ». Pour cette raison, ils portent la dénomination « accord en forme
simplifiée », par opposition au «traités en forme solennel » qui sont conclus selon la
procédure longue®®”.
L’ acceptation et I’ approbation sont soumises aux dispositions relatives a la ratification, avec
une certaine différence dans leurs définitions. L’ acceptation est une procédure récente”®, elle
concerne le recours aux pouvoirs compétents déterminés par la constitution de I’ Etat pour
prendre leurs accords sur la ratification”®. L’ approbation est synonyme de I’ acceptation, mais
elle est quelque fois I’ équivalent de |’ adhésion, parce qu’elle peut concerner des traités dont
I’Etat n'a pas participé a leurs négociations. L’adhésion est parmi les voies utilisées par les
Etats pour exprimer leur consentement & étre liés par une convention®®. L’adhésion donne
une possibilité pour un Etat qui n’a pas participé ala négociation d’ en devenir ultérieurement
« partie contractante ».
« Normaement, la ratification d’une convention suffit a la rendre applicable au regard du
droit international. En pratique, les conventions prévoient les conditions de leur entrée en

vigueur »**.

%% D.NGUYEN QUOC, P. DAILLIER et p. ALAIN, op.cit., n°81, p. 129
%5_ Article 16 de la convention de Vienne prévoit que: « A moins que le traité n’en dispose autrement, les
instruments de ratification, d’ acceptation, d’ approbation ou d’ adhésion établissent le consentement d’'un Etat a
étre lié par un traité au moment de leur échange entre les Etats contractants, de leur dépbt auprés du
dépositaire, ou de leur notification aux Etats contractants ou au dépositaire, S'il en est ainsi convenu ».
%D, NGUYEN QUOC, P. DAILLIER et p. ALAIN, n°81, pp. 129 et 130.
%7_1bid, n°84, p.133.
%8 A. DJEBBAR, op.cit., p. 308.

2020=" Gl g Jall * lalus 53,0 259
#0_ Article 15 de la convention de Vienne dispose que : « le consentement d’un Etat & étre lié par un traité
s exprime par I'adhésion:; a- Lorsgue le traité prévoit que ce consentement peut étre exprimé par cet Etat par
voie d'adhésion. b- Lorsqu'il est par ailleurs établi que les Etats ayant participé a la négociation étaient
convenu que ce consentement pourrait étre exprimé par cet Etat par voie d'adhésion : ou ¢- Lorsque toutes les
parties sont convenues ultérieurement que ce consentement pourrait étre exprimé par cet Etat par voie
d adhésion ».
21 4. AYADI, op.cit., n°187, p. 123.
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D) L’ entrée en vigueur

L’ entrée en vigueur est le moment a partir duquel la convention devient obligatoire et
susceptible d’ application entre les Etats parties dans leurs rapports mutuels. Les dispositions
du traité fixent normalement la date de |’ entrée en vigueur. Si la convention ne spécifie pas la

292

date, il existe d autres voies pour que la convention entre en vigueur~“. Mais dans la plupart

des conventions, il est stipulé que leurs dispositions entreront en vigueur le jour (ou le

lendemain) de I’ échange des instruments de ratification®*®

(notification indiquant que les deux
Etats ont accompli les procédures légales locales nécessaires pour |I’application de la
convention). La convention prévoit parfois un délai consécutif a l’ échange des instruments de
ratification, par ce délai la convention entre en vigueur. L’intérét de ce délai est de donner le
temps aux Etats pour organiser cette entrée en vigueur®*. L’ article 27 de la convention entre
I’ Algérie et Liban en vue d' éviter la double imposition® comporte un délai de 30 jours: «la
présente convention sera conclue et entrera en vigueur au trentieme jour aprés la derniere
date de la notification indiquant que les deux Etats ont accompli les procédure |égales locales
nécessaires pour |’ application de la convention ».

Un délai peut exister entre la date de la ratification et |’ application de la convention
dans I’ ordre interne, notamment lorsque la publication au journal officiel est requise, comme
le cas dans le droit interne algérien qui subordonne I’ entrée en vigueur des textes |égidatifs et
réglementaires & leur publication au journal officiel®®. La convention conclue entre |es pays
de I’'Union du Maghreb Arabe, sa date de ratification est le 22 décembre 1990 mais sa
publication au journal officiel est effectue le 06 février 1991%°’. En Tunisie ce ddlai n’existe
pas, parce que les conventions entrent en vigueur lors de leur ratification sans besoin d une

publication au journal officiel**®

. « Conformément a une jurisprudence générale constante,
une convention fiscale qui n'a été ni ratifiée ou approuvée ni publiée au journa officiel ne
peut servir de base légale a un acte administratif d’établissement ou de recouvrement de

I"'imp6t. Symétriguement la convention est opposable au contribuable dés qu’ elle afait I’ objet

22 Article 24 de la convention de Vienne dispose que: « 1.un traité entre en vigueur suivant les modalités et ala
date fixées par ses dispositions ou par accord entre |es Etats ayant participé ala négociation.

2. A défaut detelles dispositions ou d’un tel accord, un traité entre en vigueur dés que le consentement a étrelié
par letraité a été établi pour tous les Etats ayant participé alanégociation... ».

28 J.C.P. éd. dr.fisint. 1968, n°128, pp 27et 28.

2% D. NGUYEN QUOC, P. DAILLIER et p. ALAIN, op.cit., n°96, p. 147

2. JO.RA. n°35.

#6_ Article 4 du code civil.

27_J.0.R.A. du 06 février 1991, n°06, p. 215.

2%_ Généralement dans plusieurs pays la convention est publiée au moment de la promulgation de la loi de
ratification. Par contre, en Tunisie laloi de ratification est promulguée en premier, puis|’ ordonnance relative ala
publication de la convention est promulguée ultérieurement. Voir I’ouvrage de: 4sibeadl) @Y ¢ sihias 5 j5a
16515 14' 13,02 = 11998 ‘sl 5 Lll A8E s 4 «J5Y) ¢ ol sl

83



d'une publication au journal officiel »**°. Tout non respect des procédures de ratification, de
publication ... constitue un manquement aux obligations internationales de |’ Etat et serait
susceptible de donner naissance a la mise en jeu de la responsabilité internationale de I’ Etat
« fautif ». L’ article 55 de la constitution frangaise de 1958 motionne des conditions formelles
(la ratification et la publication) et des conditions matérielles qui se manifestent dans la

supériorité destraités sur leslois.

Sous section 2 : Lesreglesparticulieres sur la conclusion des conventions multilatérales

Les conventions multilatérales sont des conventions conclues entre plusieurs Etats et
ont pour objet d éablir une regle uniforme pour un nombre considérable d'Etats, leur
avantage est d’avoir un champ d application plus éendu par rapports aux conventions
bilatérales. En raison de leur nature, la conclusion des conventions multilatérales connaitra
une certaine particularité®®.

La conclusion des conventions multilatérales en matiere fiscale explique les
insuffisances des conventions bilatérales, notamment en ce qui concerne la lutte contre
I’évasion et la fraude fiscale international e lorsque la matiére imposable s'installe en plusieurs
pays. Ce qui exige une assistance administrative multilatérale.

A) Lanégociation et la signature

La négociation des conventions multilatérales peut se faire au sein d’ une conférence
internationale, ou au sein d’ une organisation internationale.

La conférence internationale est une réunion de plénipotentiaires convoqués a
I"initiative d’un ou de plusieurs Etats ou a I'initiative d’une organisation internationale. La
conférence convoquée par une organisation internationale peut englober deux catégories
d’invités: les Etats membres de I’ organisation et les autres Etats qui ont les mémes problemes
gue les Etats membres. Selon I’ article 9 de la convention de Vienne « I’ adoption du texte d’un
traité a une conférence internationale s effectue a la majorité des deux tiers des Etats
présents et votants, a moins que ces Etats ne décident, a la méme majorité, d appliquer une
regle différente ». Cette disposition a une valeur supplétive, en effet la conférence peut fixer

une autre majorité, ou de retenir I’'unanimité®”. La conférence se termine fréquemment par

9. CE 26 0ct.1978, 7313, RJF 1978.12.382, cité par DAVID C., FOUQUET O., PLAGNET B., FRANCOIS P.
et RACINE P-F., op.cit., p. 66.

30 |_es traités multilatéraux sont mentionnés, en général, dans les articles 40, 41,55¢t 58 de la convention de
Vienne de 1969.

%1_D.NGUYEN QUOC, P. DAILLIER et p. ALAIN, op.cit., n°104, p. 156.
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I établissement d’un instrument dénommé « acte final ». En ce qui concerne les conventions
conclues au sein des organisations internationales, elles doivent étre conformes au but et a
I’objet de celles-ci. L’ éaboration se fait par un organe permanent de I’ organisation, il s agit
par exemple des comités, des commissions, des assemblées, etc., selon le genre de
I’ organisation. L’ article 62 alinéa 3 de la charte des Nations Unies prévoit que : « Le consal
économique et social peut, sur des questions de sa compétence, préparer des projets de
conventions pour les soumettre a |’ assembl ée générale ». Certaines organisations ont recu une
compétence en matiére d éaboration de conventions multilatérales dans le domaine fiscdl, il
sagit de la Société des Nations (S.D.N), I’Organisation des Nations Unies (O.N.U) et
I’ Organisation de Coopération et de Développement Economique (O.C.D.E).

En ce qui concerne la signature, elle implique gque le texte de la convention soit reconnu
comme authentique et définitif et qu’il ne puisse plus étre modifié. Mais avant la signature, le
texte de la convention multilatérale est d’ abord voté ou adopté par la conférence (ou I’ organe
de I’ organisation internationale) suivant une majorité déterminée®?, puis il est signé par les
représentants des Etats®*. Cette signature est, la plupart du temps, une signature simple, c'est-
adire que lorsgu’ un Etat signe la convention, la signature se fait sous réserve de ratification,
d’ acceptation ou d' approbation. L’Etat n’exprime pas son consentement a étre lié par la
convention tant qu'il ne |’ a pas ratifi€®®,

Apres lasignature, qui constitue la premiere formalité intervient laratification puis |’ entrée en

vigueur.

B) Laratification et I’entrée en vigueur

Laratification de la convention s effectue en deux étapes, |’ une au niveau national et
I”autre au niveau international.

Au niveau nationa, les Etats doivent procéder a la ratification suivant leurs régles
congtitutionnelles respectives. Bien que cellesci différent d'un Etat a l'autre; par
I’ application d’ une approbation de la convention par le pouvoir |égidatif ou par le pouvoir

exécutif d' un Etat, ou par les deux.

%2_ Article 9 de la convention de Vienne de 1969.

3%3_ |es représentants des Etats : sont les représentants accrédités des Etats & une conférence internationale ou
aupres d'une organisation internationale ou d’'un de ses organes, V. article7.c de la convention de Vienne de
1969.

3411 existe ainsi la signature définitive: c’est une signature sans réserve de ratification, c'est-a-dire I'Etat
exprime son consentement a étre lié par un traité par voie de signature, sans avoir a le ratifié. Un Etat ne peut
signer définitivement un traité que si le traité en question |’ autorise.
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Au niveau international, la convention est ratifiée a la date a laquelle I’ Etat dépose son
instrument de ratification auprés d’ un dépositaire déterminé.
La seule différence entre la ratification des conventions bilatérales et celles des conventions
multilatérales se manifeste dans le plan international comme suit: Pour les conventions
bilatéraes, il y a un échange des instruments de ratification mais pour les conventions
multilatérales, il y ale dépbt des instruments de ratification chez un dépositaire déterminé.

Dans les conventions multilatérales, il est exigé parfois, comme condition de leur
entrée en vigueur, |I’unanimité des ratifications par les signataires®®. Mais cette clause peut
bloquer la procédure d entrée en vigueur en cas ou la convention englobe un tres grand
nombre d Etats. C'est pourquoi plusieurs conventions fiscales subordonnent, dans leurs
clauses finales, leur entrée en vigueur a la réunion d'un certain nombre de ratification.
Comme la convention multilatérale tendant a éviter la double imposition des redevances de
droits d’ auteurs, signée a Madrid le 13 décembre 1979, qui prévoit dans son article 13 : «la
présente convention entrera en vigueur trois mois apres le dép6t du dixiéme instrument de
ratification, d acceptation ou d’adhésion ». Ainsi, pour |’ entrée en vigueur des conventions
multilatérales, les Etats signataires désignent d’un commun accord un dépositaire de la

convention®®

et lui adressent I’instrument de ratification que celui-ci notifie ensuite a tous les
Etats intéressés™’. Car |’ entrée en vigueur des conventions multilatérales est subordonnée au
dépbt de I'instrument de ratification. Comme il est stipulé dans I’ article 18 de la convention
relative a I’élimination des doubles impositions en cas de correction des bénéfices
d’ entreprises associées, signée le 23 juillet 1990 a Bruxelles, qui prévoit: « la présente
convention entre en vigueur le premier jour du troisiéme mois suivant le dépét de I’ instrument
de ratification de I'Etat signataire qui procéde le dernier a cette formalité». Aing, la
convention entre les pays de I’union du Maghreb arabe (U.M.A) relative a la non double
imposition et a la mise en place des bases de coopération mutuelle dans le domaine des
impbts sur le revenu prévoit dans son article 32 que: «la présente convention entre en
vigueur apres le dépdt des instruments de ratification aupres le secrétariat général de |’ union

du Maghreb arabe qui notifie les Etats membres »**,

%5_ Voir par exemple I'article 247 du traité de ROME du 25 mars 1957 portant création de la communauté
européenne.

3%_ | e dépositaire peut étre un ou plusieurs Etats, une organisation internationale ou le principal fonctionnaire
administratif d’une telle organisation. V. article 76 alinéa 1 de la convention de Vienne sur le droit de traités de
1969.

%7_D.NGUYEN QUOC, P. DAILLIER et p. ALAIN, op.cit., n°113, p. 184.

%%8.JO.R.A. n°06 du 06 février 1991.
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Section 2 : La mise en eceuvre des conventions fiscales

Une fois ratifiés et publiés, les traités internationaux sont obligatoires pour tous les
organes étatiques (I’ organe exécutif, légidatif et juridictionnel). Leur application va s imposer
atous, gouvernés comme gouvernants. En regle générale, ces traités déploient leurs effets sur
I”ensemble du territoire des deux Etats contractants. 1ls s appliquent aux personnes qui ont la
gualité de résident d'un Etat contractant, leur champ d’ application s entend également aux
impots. Mais leur application se heurte a de nombreuses difficultés. Ces derniéres proviennent

de I’ obscurité ou de I’imprécision de leur contenu®®, la chose qui implique leur interprétation.

Sous section 1 : L’application des conventions fiscales

Cette section concerne tout d’ abord les conditions d’ application, puis la portée juridique

des conventions fiscal es.

A) Lesconditionsd’application

Les conditions d application d une convention fiscale se définit de plusieurs manieres:
dans le temps, dans I’ espace, al’ égard des personnes susceptibles d’invoquer les dispositions
conventionnelles, lesimpdts visés par la convention®™.
1- L’ application dansle temps

Pour la mise en application des conventions de non doubles impositions, trois dates son
aconsidérer.
a— Ladate alaquelle chacun des pays contractants s engage vis avis de I’ autre a mettre en
vigueur le traité sur son territoire est fonction de I’ échange des instruments de ratification®'.
Or, chague convention contient des dispositions relatives a sa mise en application. En effet,
dans la plupart des conventions, il est stipulé que leurs dispositions entrent en vigueur le jour
ou le lendemain de I’ échange des instruments de ratification®'?. Tel est le cas de la convention
fiscale entre I Algérie et I’ Italie, conclue le 3 février 1991°". Elle prévoit dans son article 29
a.2 que«la présente convention entrera en vigueur dés I’échange des instruments de
ratification ». La date de I’ entrée en vigueur de la convention sur le plan internationale peut

étre la méme de son entrée sur le plan interne. Cette date est fixée tant6t au jour de I’ échange

%9 G.TIXIER et G.GEST, op.cit., p. 203.

30 G.TIXIER, op.cit., p.63.

31 J.C.P. éd. dr fisint, 1968, n°131, p.28.

32|’ entrée en vigueur de la convention sur le plan international est fixée par la convention elle-méme.
#3_J0.RA. n°35du 24 juillet 1991.
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des instruments de ratification, tantdét au lendemain, ou elle concerne parfois I’ expiration
d’une période déterminée (trois mois par exemple) suivant |’ échange, « afin de disposer du
temps nécessaire & la publication »*'*. Tel est le cas de la convention fiscale entre I’ Algérie et
I’ Autriche conclue le 17 juin 2003*"°. Elle prévoit dans son article 29 que«la présente
convention sera ratifiée et les instruments de ratification seront échangés aussitot que
possible. La présente convention entrera en vigueur le premier jour du troisiéme mois suivant
le mois de I’ échange des instruments de ratification ». C'est pourquoi, il faut que tout Etat
contractant fasse le nécessaire selon sa législation interne, pour parvenir ala mise en vigueur
du traité. Sinon il serait considéré comme ayant manqué a ces obligations internationales®:°.

b- La date a laquelle, selon la loi interne de chaque Etat contractant, la convention est
effectivement entrée en vigueur et devient susceptible d' étre invoguée par le contribuable
devant I'’administration ou les tribunaux. En Algérie, |’entrée en vigueur des conventions,
comme des textes légidatifs et réglementaires, est subordonnée a la publication au journal
officiel®’. Il s ensuit que les conventions conclues par I’ Algérie peuvent étre applicables sur
le plan interne avant méme leur entrée en vigueur sur le plan international ; tel fut le cas de la
convention de non double imposition conclue entre I’ Algérie et la France, entrée en vigueur
entre les deux pays (ou sur le plan international) le 1¥décembre 2002, et publiée en Algérie au
journal officiel du 10 avril 2002*'%. Mais Il arrive que les conventions deviennent applicables
sur le plan international avant méme d’ avoir été publiées sur le plan interne ; tel fut le cas par
exemple de la convention franco-américaine, entrée en vigueur entre les deux pays, le 11 ao(t
1968, et publiée en France au journd officiel du 11 septembre de laméme année™®.

¢ — Ladate de laguelle chacune des clauses de la convention doit produire ses effets™®, C'est-
a-dire la date de la premiere application des dispositions relatives aux différents prélevements

fiscaux. Cette date varie en fonction de la nature de I"'impot®.

Il est de pratique courante de
fixer la prise d'effet a la date d'entrée en vigueur de la convention pour les revenus
imposables par voie de la retenue a la source. Comme il est stipulé dans I’article 30 de la

convention fiscale de 17 septembre 1999 entre I’ Algérie et la France : « Les dispositions de la

34 G. TIXIER et G.GEST, op.cit., p. 192.

5 JO.RA., du 1% juin 2005, n°38, p. 9.

316_J.C.P. éd. dr fis.int, 1968,131, p. 28, 1968.

37_ Article4 de code civil algérien prévoit que: « leslois promulguées ... sont obligatoires & Alger, un jour
franc apres leur publication et partout ailleurs dans I’ é&endue de chaque daira, un jour franc aprés que le
journal officiel de la république algérienne démocratique et populaire qui les contient, soit parvenue au chef
lieu de cette daira ».

8 J.0.R.A. du 10 avril 2002, n°24, p. 3.

39 G. TIXIER, op.cit., n°188, pp.191 et 192.

30_J.C.P. éd. dr fisint, 1968, n°131, p. 28.

¥L_H. AYADI, op.cit, n°198, p. 130.
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convention s appliqueront pour la premiére fois en ce qui concerne les impots percus par voie
de retenue a la source, aux sommes mises en paiement a compter de la date d’ entrée en
vigueur de la convention soit le 1% décembre 2002 »*%. Et de fixer la prise d’ effet au début

d’ une année fiscale déterminée pour les autres revenus®

. Comme il est stipulé dans I’ article
30 de la convention fiscale de 2 décembre 2003 entre I'Algérie et la République
Portugaise : « la présente convention...ses dispositions seront applicables pour la premiere
fois: ...aux autres implts afférents aux périodes imposables commencant aprés le 31
décembre de I’année d’ échange des instruments de ratification »** . Mais il arrive que la
prise d’ effet d’'une méme disposition conventionnelle ne soit pas simultanée dans les deux
Etats contractants, lorsque le début d'une année fiscale n’est pas le méme entre les deux. Or,
I’année fiscale dépend des pays, en Algérie elle commence le 1% janvier et se termine le 31
décembre de la méme année, la méme chose en France (elle coincide avec I’année civile) ; au
Canada, elle commence le 1 avril, au Etats-Unis le 1¥ octobre, et en Grande Bretagne le 6
avril®®. En ce qui concerne I’entrée en vigueur des dispositions tendant & éviter la double
imposition en matiére successorale, elle est fixée, sauf clause contraire, ala date de I’ échange
des instruments de ratification®?°. Les dispositions relatives & la jouissance des droits peuvent

étre invoquées, sauf clause contraire, araison des impdts dont le fait générateur se place apres

la date fixée pour |’ application de la convention®’.

2—Lapplication dans |’ espace

Une convention fiscale entre deux souverainetés a un champ d application territoriale qui
coincide, en principe, avec le domaine régi par lesdites souverainetés. En Algérie, il N'ay a
pas une déefinition |égidlative explicite du territoire fiscal sur lequel s applique la législation
fiscale algérienne. A |’ exception, cependant, de I’article 1% du code des douanes qui définit

ains le territoire douanier : «le territoire douanier, lieu d'application du présent code,

%2_JO.R.A. du 10 avril 2002, n°24, p. 3.

33| faut distinguer entre les revenus & caractére périodique et les revenus & caractére non périodique: les
premiers sont des revenus acquis a intervalles réguliers au cours de toute la période fiscale (cette période
correspond a |’année civile) comme les revenus imposables par voie de retenue a la source, mais les deuxiémes
sont des revenus obtenus une seule fois au cours de la durée de |’ assuj ettissement. Ainsi Le revenu imposable est
un revenu annuel (revenu de I’année civile), c'est-a-dire |€ contribuable est imposé chague année au titre des
revenus qu’il aréalisés au cours de |’ année écoulée. http://www.fr.ch/scc/pp/assuj et

¥4_J.0.R.A. du 03 avril 2005, n°24, p. 4.

325_ http://fr.wikipedia.org

36_J.C.P. éd. Dr fisint, 1968, n°132, p. 29.

7. 1dem.
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comprend le territoire national, les eaux intérieures, les eaux territoriales, la zone contigué et
" espace aérien qui les surplombe »*%.

Les conventions fiscales, conclues par I’ Algérie, définissent par conséguent leur champ
d’ application territorial. Telle fut la convention fiscale entre I’ Algérie et la Chine qui dispose
dans son article 3: (le terme « Algérie » désigne la république algérienne démocratique et
populaire et, employé dans un sens géographique, il désigne le territoire de la république
algérienne démocratique et populaire, y comprisla mer territoriale et au-dela de celle-ci, les
zones maritimes sur lesquelles la république algérienne démocratique et populaire exerce
conformément a leur Iégislation nationale et au droit international, ses droits souverains ou
sa juridiction aux fins de I'exploration et de I'exploitation des ressources naturelles,
biologiques et non biologiques, du lit de la mer, de son sous-sol et des eaux sur jacentes)®®.
Certaines conventions comprennent des clauses d’ extension territoriale, régies par I’ article 28
de la convention modéle de |’ OCDE>®.

La clause d’extension prévoit que la convention peut étre étendue a toute partie du
territoire, exclue auparavant par une disposition expresse. C'est le cas de la convention entre
la Tunisie et la Norvége signée le 31 mai 1978>, qui excluent, en raison des problémes
particuliers, certains territoires de leur champ dapplication, il sagit du Svalbard (ou
Spitzberg, est un archipel), de I'ile Jan Mayen et les possessions norvégiennes situées hors
d' Europe®?. La convention peut étre étendue également & tout Etat dont I'une des parties
assumera les relations internationales®™. Les clauses de cette nature présente un intérét
particulier pour les Etats qui possedent des territoires d outre mer ou qui assument les
relations d’ autres Etats.

38_oi n°98-10 du 22 aoiit 1998 modifiant et complétant laloi n°79-07 du 21 juillet 1979 portant code des
douanes, J.O.R.A., n°61, p.1.

39- JO.R.A. du 17 juin 2007, n°40, p. 4.

3%0_ L’ article 28 de la convention modéle de I’ OCDE :’ “La présente convention peut étre étendue, telle quelle ou
avec les modifications nécessaires, [a toute partie du territoire de (I'Etat A) ou de (I'Etat B) qui est
spécifiquement exclue du champ d’ application de la convention ou] a tout autre Etat ou territoire dont (I’ Etat A)
ou (I'Etat B) assume les relations internationales, qui percoit des imp6ts de caractére analogue a ceux auxquels
s applique la convention. Une telle extension prend effet a partir de la date, avec les modifications et dans des
conditions, y compris les conditions relatives a la cessation d’ application, qui sont fixées d’un commun accord
entre les Etats contractants par échange de notes diplomatiques ou selon toute autre procédure conforme a leur
dispositions constitutionnelles ».

3L http://www.Droit-afrique.com/images/textes/tunisie/conv.fisales.

32 'article 03 de la convention fiscale entre la Tunisie et la Norvége, signée le 31 ma 1978 et
entrée en vigueur le 21 décembre 1979. Voir cette convention sur :
http://www.droitafrique.com/images/textes/ Tunisie/Conv.fiscales

33 _ Les conventions Précisent les conditions dans lesquelles cette extension est réalisée. Il s agit par exemple
desterritoires qui percoivent des impots de caractére analogue.
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L’ extension territoriale prend effet a la suite d'un échange de notes ou de toute autre
procédure conforme aux dispositions constitutionnelles des deux Etats®™*.

Les territoires d outre mer, comme la nouvelle Calédonie®™®

(rattaché a la France),
peuvent avoir des conventions fiscales. En France, le consell constitutionnel a validé cette
solution en 1973, puisque aucun principe ou regle de valeur constitutionnelle ne s oppose a ce
que I’ Etat passe des conventions avec les divers collectivités territoriales de la république. En
effet, la France a conclu une convention fiscale avec la nouvelle Calédonie, signée le 31 mars

1983 A Nouméa et le 5 mai 1983 & paris™®.

3—L’"application quant aux personnes
« Sur ce plan, la pratique conventionnelle a subi une évolution. Au départ, ¢’ était la notion de
ressortissants des Etats contractants qui & été retenue ».>*” Mais les conventions plus récentes
S appliquent ordinairement aux résidents de I'un ou des deux Etats contractants, sans
distinction de la nationalit€®®. « Il faut cependant rappeler |I'exception que constituent les
clauses de non discrimination : ces derniéres visent les nationaux des Etats contractants »**° ce
terme de nationaux a été défini par |’ article 24 de la convention fiscale entre I’ Algérie et la
Belgique®* qui précise « le terme nationaux désigne :

a) Toutes les personnes physiques qui possedent la nationalité d’ un Etat contractant.

b) Toutes les personnes morales, sociétés de personnes et associations constituées

conformément & |a |égislation en vigueur dans un Etat contractant ».3**
Ains, I'article 4 de la méme convention précise « au sens de la présente convention,

I’expression “ résident d’'un Etat contractant” désigne toute personne, qui en vertu de la
Iégislation de cet Etat, est assujettie al’impbt dans cet Etat, en raison de son domicile, de sa

résidence, de son sieége de direction ou de tout autre critére de nature analogue. » le principe

34 H. AYADI, op.cit., n°197, p. 129.

3% Ces territoires doivent acquérir une autonomie financiére et fiscale. L’ autonomie financiére peut se définir
comme la capacité a maitriser les dépenses et les recettes. L’autonomie fiscale est le pouvoir de lever I'impét.
http://www.aboulo.com

36 http://www.fineiffel .com/pdf/convention fiscale nc.pdf. Approbation de la convention par la loi n° 83-676
du 26 juillet 1983 convention, et sapublication au journal officiel du 27 juillet 1983.

37_H. AYADI, op.cit., n°199, p. 130.

38_ |’ article 1 de la convention fiscale signée le 11 juin 2000 entre I’ Algérie et la Bahrein qui prévoit (selon la
convention modéle de I’ OCDE) : « la présente convention s applique aux personnes qui sont des résidents d'un
Etat contractant ou des deux Etats contractants. » v. J.O.R.A, n° 50 du 20 ao(t 2003.

%9 G. TIXIER, op.cit., 1986, p. 62.

30 J.0.R.A. du 11 décembre 2002, n° 82, p. 3.

%1 La convention entre |’ Algérie et la Belgique signée le 15 décembre 1991. Publiée au J.O.R.A., n°82 du 11
décembre 2002.
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de base, le contribuable qui demande de bénéficier des dispositions de cet article, il doit faire
lapreuve, par tous les moyens, qu’il est résident de I’ un des deux Etats.
Quant a I’application des conventions aux personnes morales, notamment les sociétés de
personnes, elle a connue certaines difficultés, car les droits internes différent en matiére de
traitement a appliquer a ces sociétés. Ces difficultés sont analysées dans le rapport du comité
des affaires fiscales intitulé « I’ application du modéle de convention fiscale de I'’OCDE aux
sociétés de personnes »**2. Comme indiqué dans ce rapport, certains pays traitent les sociétés
de personnes comme des entités imposables et les imposent sur leurs bénéfices comme s'il
S agissait de sociétés par actions ; alors que d’ autre pays adoptent le sens de la transparence
fiscale en vertu de laquelle il n'est pas tenu compte de I’ existence de la société de personnes
du point de vue fiscale et les différents associés sont imposés individuellement sur la part des
bénéfices sociaux correspondant & leurs droits dans la société de personnes®®.

Lorsgue la société de personnes est considérée comme transparente sur le plan fiscal,
elle n’est pas assujettie a I’impdt dans cet Etat selon le paragraphe 1 de I’ article 4 et ne peux
donc pas étre considérée comme un résident au sens de la convention®**. « Dans ce cas,

I"application de la convention serait refusée a la société de personnes elle-méme sauf si une
régle spéciale couvrant les sociétés de personnes était incluse dans la convention »**. En
effet, certains Etats ont inclus ces sociétés dans le champ d application de leurs conventions
dans certaines circonstances. L’extrait suivant du protocole annexé a la convention entre
I’Allemagne et I’ltalie illustre I utilisation de ces dispositions spéciales: « une société de
personnes est présumee étre un résident d’un Etat contractant au sens du paragraphe 1 de
I'article 4 si elle a é&é constituée conformément a la |égislation de cet Etat ou si le principal
objet de ses activités ce situe dans cet Etat »**. L’ existence des régles de ce type qui traitent

la société de personnes elle-méme comme un résident « se justifient par certains Etats par le

32_ Lerapport de la recommandation de I’OCDE a été adopté par le comité des affaires fiscales qui a décidé de
le mettre en diffusion générale le 20 janvier 1999. Donc, les divergences dans le traitement fiscal des sociétés de
personnes a conduit I’OCDE a publier ce rapport en 1999. Ce rapport existe sur le site :
http://www.unige.ch/droits/e-cours/ documents/4434b24078ch.pdf

33_ Les sociétés de personnes sont dites fiscalement transparentes en ce qu'elles nont pas la qualité de
redevable en matiere d'imposition des bénéfices. En Algérie ces sociétés reléevent, comme les entreprises
individuelles, de I'l.R.G : les bénéfices réalisés sont directement imposés entre les mains des associés. Selon
I'article 7 du code des impdts directs et taxes assimilées qui prévoit : « sont personnellement soumis a I’impdt
sur le revenu global pour la part des bénéfices sociaux correspondant aleurs droits dans la société :- les associées
de sociétés de personnes. » ces sociétés peuvent opter pour I'impdt sur les bénéfices des sociétés, mais cette
option est irrévocable

344_ OECD : Modéle de convention fiscale concernant le revenu et la fortune, OECD, éd 5, 2008, n°5, p.50.

3. OECD : L’application du modéle de convention fiscale de I’ OCDE aux sociétés de personnes, questions de
fiscalité internationale, O.C.D.E, 1999, n°35, p.15.

3. OECD: L’application du modéle de convention fiscale de I’OCDE aux sociétés de personnes, op.cit, 1999,
n°34, p. 17.
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fait gu' elle éviterait les problemes administratifs découlant de I’ obligation faite a I’ ensemble
des associés d'établir leur droit & bénéficier des dispositions de la convention »**’. C est-&
dire cette régle constitue une solution pour que les associés puissent bénéficier de la
convention lorsgue la société de personnes n'est pas résidente. Une autre solution qui a le
méme but a été gjoutée par |le comité des affaires fiscales dans larévision du paragraphe 3 des
commentaires sur I'article 1 (de la convention modéle de I’OCDE) : « lorsque |’ application
de la convention est ains refusée, les membres de la société de personnes sont digibles, a
concurrence de leur part du revenu de cette derniere, au bénéfice des dispositions des
conventions conclues par |es Etats dont ils sont résidents »**®,

Dans un autre exemple, si une convention fiscale est conclue entre un Etat qui traite la société
de personnes comme une entité imposable et un autre (Etat ou est établie la société) la
considére comme transparente du point de vue fiscal, et que la convention attribue le bénéfice
de ses dispositions a la personne résidente. Dans cet exemple la société n’a pas la qualité de
résidente. Donc, comment les Etats contractants doivent-ils appliquer, dans ce cas, les
dispositions de la convention ?

A titre d’exemple, P est une société de personnes établie dans I'Etat R. A et B sont les

associés qui résident dans cet Etat. L' Etat R traite la société de personnes comme une entité

transparente. P percoit dans I’Etat S (qui traite la société comme une entité imposable) des

revenus de redevances qui ne sont pas imputables a un établissement stable de I’ Etat S.

Etat R Etat S

Sociétéde
personnes

Etat dela
Redevances source

Résidents
AetB

*7_|bid, n°44, p. 17.
3%8_ OCDE : Modéle de convention fiscale concernant le revenu et la fortune, op.cit., 2008, n°5, p. 50.
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Selon I’article 12 de la convention modéle de I’ OCDE « les redevances provenant d un Etat
contractant et payées a un résident de I'autre Etat contractant ne sont imposables que dans
cet autre Etat ». Selon I’ exemple ci-dessus la société de personnes n’ est résidente ni de I’ Etat
“R* ni deI'Etat“ S*, dans ce cas, elle n'a pas le droit de bénéficier des dispositions de la
convention.

En vertu de lalégidation interne de I'Etat “ S*“, le contribuable est 1a société de personnes. ||
peut donc imposer le revenu percu par “P* ; sur lequel les deux associés “A “ et “ B" sont
imposables dans | Etat “ R", résultat qui semble directement contradictoire avec |’ objet de la
convention fiscale. Pour régler ce probléme, le comité des affaires fiscales « admet que les
associés devraient avoir droit aux avantages prévus par les conventions conclus par les Etats
dont ils sont résident dans la mesure ou ils sont assujettis al’impbt dans ces Etats sur leur part
du revenu de la société »>*°, Donc, d aprés cette approche, le revenu doit ére considéré
comme payé a “A“ et “B“, deux résidents de I'Etat “ R“, qui doivent ére également
considérés comme les bénéficiaires effectifs de ce revenu. Dans ce cas;; il revient al’ Etat” R*
d’imposer ces revenus.

4- LesimpOtsvises

Selon le modele de convention fiscale établie par I' OCDE, les imp6ts sont vises dans I’ article
2. Le paragraphe 1 de cet article définit le champ d application de la convention, a savoir les
impots sur le revenu et sur la fortune. Quant au paragraphe 2, il définit ce qu'il faut entendre
par impots sur le revenu et sur la fortune. Le paragraphe 3 énumeére les impdts en vigueur au
moment de la signature de la convention. Afin d éviter la nécessité de conclure une nouvelle
convention fiscale a chaque modification de la Iégidlation interne des Etats contractants, le
paragraphe 4 prévoit que la convention s appliquera également aux futurs impots identiques

ou analogues qui S gjouteraient aux impdts actuels ou qui les remplaceraient™.

B) Laportéejuridique des conventions fiscales
La portée juridigue des conventions fiscales comporte trois points essentiels: la supériorité
des conventions fiscales, la subsidiarité et le rapport entre les conventions fiscales et le droit

communalitaire en Europe.

%9 OECD : L’ application du modéle de convention fiscale de I’ OCDE aux sociétés de personnes, op.cit., 1999,
n°58, 59,61 et 62, pp. 24 et 25.
%0 p, MICHAUD, op.cit, 1973, pp. 56 et 57.
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1- Lasupériorité des conventionsfiscales sur ledroit interne

«Une fois ratifiée et publiée, une convention fiscale acquiert une prééminence de droit
sur la législation interne »**. La Constitution algérienne (comme plusieurs constitutions) ne
confere force obligatoire qu’'aux traités "réguliérement” ratifiés ou approuvés. Or, |'article
132 de la constitution 1996 accorde aux traités ratifiés par le président de la république une
place supérieure a celle de la loi. Au surplus, le conseil constitutionnel dés sa premiére
décision prévoit que: « considérant qu'apres sa ratification et dés sa publication, toute
convention sintegre dans le droit national et en application de I'article 123 de la
constitution, acquiert une autorité supérieure a celle des lois, autorisant tout citoyen algérien
de s'en prévaloir devant la juridiction »**2,
Le principe de la primauté des conventions fiscales par rapport a la légidation fiscale
nationale®™® ales conséquences suivantes :
- la convention rende inefficace I’application d'une loi d'impdt préexistante lorsque les
dispositions de cette loi sont moins favorables pour le contribuable que les régles
conventionnelles;;
- une loi postérieure ne peut écarter |’application d une disposition conventionnelle, sauf

e®*. « Les conventions fiscales évitant

la double imposition ne permettent pas, par elles mémes, de prélever I'imp6t»>>>,

lorsque cette loi est plus favorable pour le contribuabl

L’article 55 de la congtitution francaise de 1958 mentionne des conditions formelles (la
ratification et la publication) et des conditions matérielles a la supériorité des traités sur les
lois. La condition matérielle se manifeste dans la réciprocité qui pose que le traité soit
appliqué par I’ autre partie pour pouvoir recevoir application en France. Le juge administratif
ne s estime pas compétent pour contréler la réciprocité. Lorsque ce probléme est soulevé, il
renverrait cette question au ministre des affaires étrangeres. Cette solution sexplique par le

fait qu'il s'agit d'un probléme plus politique que juridique®®.

*L G. TIXIER et G. GEST, op.cit, 1985, n°181, pp.181 et 182.

%2_ Décision n°1 -D.L.CC-89 du 20 ao(t 1989 relative code éectoral, J.O.R.A. n°36, du 30 ao(it 1989, p. 871.

%3 _ || existe des Etats qui ne prévoient pas |a supériorité des traités (les pays anglo-saxons) comme les Etats unis
ou les conventions fiscales et les lois internes ont la méme valeur juridique. En cas d’'une incompatibilité, la
solution est d' appliquée le texte le plus récent. V H. Ayadi, op.cit, n°203, p.133.

%4 http://ccff02.minfin.fgov.be/K MWeb/document.

%5 H.AYADI, op.cit, n°2086, pp. 133.

%6 DAVID C., FOUQUET O., PLAGNET B., FRANCOISP. et RACINE P-F., op.cit., p. 66.
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2- Lasubsidiarité des conventions fiscales

L’ objet des conventions préventives de double imposition, comme leur nom I’indique,
est « de faire obstacle & une imposition prévue par laloi interne »*. Mais elles ne peuvent
créer une imposition la ou la loi interne accorde une exonération de nature générale.
Donc, elles ne peuvent déroger aux dispositions du droit fiscal interne que dans le sens de la
limitation ou de la suppression d’ obligations aggravant |a situation des contribuables™®.

Les décisions Schneider du 28 juin 2002**° et Aznavour du 28 mars 2008*® (en
France) permettent de mieux comprendre les deux principes ci-dessus.
Schneider est une société Electric éablie en France et sa filide (société Paramer) est établie

en suisse.
Société Schneider Société Paramer
/ Bénéfi ce? réalisés
L’article 209 B du CGI°%* L’ article 7 de la convention®?

Imposition en France Imposition en Suisse

%7_H. AYADI, op.cit, n°206, pp. 133 et 134.

%8 G. TIXIER et G.GEST, op.cit, 1985, n°183, pp 184 et185.

%9_ CE, ass. 28 juin 2002, n° 232276, Sté Schneider Electric : JrisData n® 2002-080182 ; Dr. fisc. 2002, n° 36,
comm. 657, étude 28, P. Dibout ; Dr. sociétés 2002, comm. 184, note J.-L. Pierre ; RJF 2002, n° 1082, chron. L.
Olléon, p.755 ; BDCF 10/2002, n° 120, concl. S.Austry ; Rev. Sociétés 2002, p.538 s.obs. O. Fouquet ; LPA17
aout 2002, p. 4 s. note B. Boutemy, E. Meier et Th. Perrot ; Bull. Joly Sociétés 2002, n°200, note C. Nouel et S.
Reeb. BGFE 2002, n°4, p. 3 et s. obs. E. Davoudet.-P. Dibout, I'inapplicabilité de I'article 209 B du CGI face a
la convention fiscale franco-suisse du 9 septembre 1966 (a propos de I'arrét CE, ass. 28 juin 2002, Schneider
Electric) Dr. fisc. 2002, n° 36, étude 28 ; cité par D. VILLEMOT, op.cit., p. 15.

%% CE, 10° et 9° ss-sect., 28 mars 2008, n° 271366, Aznavour : Juris Data n°2008-081297 ; Dr. fisc. 2008, n°17,
comm. 293, concl. C. Landais; cité par DOMINIQUE VILLEMOQOT, revue de droit fiscal n°17. 23 avril 2009, p.
15.

%L |’ article 209 B du CGI en France dispose que : « Lorsqu’ une entreprise passible de I'impot sur les sociétés
détient directement ou indirectement 25 % au moins des actions ou parts d’une société établie dans un Etat
étranger ou un territoire situé hors de France dont le régime fiscal est privilégié au sens mentionné a I’ article
238A, cette entreprise est soumise a I'impdt sur les sociétés sur les résultats bénéficiaires de la société
étrangéres dans la proportion des droits sociaux qu'’ elle détient ».

302_ L' article 7.a 1 de la convention fiscale franco-suisse du 9 septembre 1966, modifiée par I'avenant du 3

décembre 1969 dispose que : « Les bénéfices d'une entreprise d'un Etat contractant ne sont imposables que dans
cet Etat, & moins que I'entreprise n'exerce son activité dans I'autre Etat contractant par I'intermédiaire d'un
établissement stable qui y est situé. S I'entreprise exerce son activité d'une telle facon, les bénéfices de
I'entreprise sont imposables dans I'autre Etat mais uniquement dans la mesure ol ils sont imputables & cet
établissement stable ».
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La société Schneider a été soumise au titre de I’année 1986 a un supplément d’impot

%3 A raison des résultats bénéficiaires de sa filide suisse. La cour

sur les sociétés’
administrative d appel de Paris a, par un arrét en date du 30 janvier 2001%*, déchargé la
société Electric de cet impdt, au motif que les stipulations du paragraphe 1 de I’ article 7 de la
convention franco-suisse du 9 septembre 1966 font obstacle al’ application de I’ article 209 B
du CGI. L’ article 7-1 de la convention attribue au suisse le droit exclusif d imposer les
bénéfices de la société Paramer®®. Dés lors que ces bénéfices sont imposés en France sur le
fondement de I’ article 209 B du CGlI. Le ministre de |’ économie des finances et de I’industrie
en France se pourvoit en cassation contre cet arrét (il demande au consell d Etat d’ annuler
I'arrét du 30 janvier 2001)*®. Dans cette affaire, le Conseil ' Etat a permis & la société
francaise d’ invoquer I’ article sur les bénéfices d’ entreprise de la convention franco-suisse. Ce
n'est pas, «parce qu'existait une double imposition économique que le Conseil d Etat a
permis cette invocation de la convention mais plus probablement parce que I’ un des objectifs
des conventions est de répartir |a matiére imposable entre les Etats contractants »>°'. Un autre
principe confirmé par la décision Schneider est celui de la subsidiarité des conventions
fiscales, elle le définit aingi : « considérant que si une convention bilatérale conclue en vue
d'éviter les doubles impositions peut, en vertu de I'article 55 de la Constitution, conduire a
écarter, sur tel ou tel point, la loi fiscale nationale, elle ne peut pas, par ele-méme,
directement servir de base Iégale & une décision relative a I'imposition [...] par suite, il
incombe au juge de I'imp6t, lorsqu'il est sais d'une contestation relative a une telle
convention, de se placer d'abord au regard de la loi fiscale nationale pour rechercher si, a ce
titre, I'imposition contestée a été valablement éablie et, dans I'affirmative, sur le fondement
de quelle qualification [...] il lui appartient ensuite en rapprochant cette qualification des
stipulations de la convention, de déterminer s cette convention fait ou non obstacle a

368

I'application de la loi fiscale »™". Selon ce principe, seule la loi interne peut servir de base
légale & une imposition, la convention ne doit pas créer une imposition au bénéfice de la
France.

En ce qui concerne la décision Aznavour qui permet d éclairer la décision Schneider, le

schéma ci-dessous démontre I’ affaire d’ Aznavour :

%3_En gpplication de |’ article 209 B du CGl.

%4 CAA Paris, plén, 30 janv. 2001 n° 96PA01408, SA Schneider : cité par D. VILLEMOT, op.cit., p. 17.

5. |a société suisse ne dispose pas un établissement stable en France.

36 _ |a cour administrative d’ appel de Paris aannulé le jugement du 13 février 1996 du tribunal administratif de
Paris.

%7_D. VILLEMOT, op.cit., p. 17.

%8 _|bid., op.cit., p. 18.
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Société francaise Versement | Société britannique
C|_ nema Communication 400000fr > Tangerine Music
Vidéo l
Imposer au nom article 155 A du CGI
l 369 Article 6 de la convention

Aznavour artiste

Domiciliéen Suisse <

L’article 155 A du code général des impodts en France® qualifiant le revenu de la
prestation de |'artiste en France de revenu retiré par cet artiste de son activité
professionnelle. En effet, I'administration a imposé cette somme au nom de Charles
Aznavour au titre de I'impét sur le revenu. L’ article 6 de la convention franco britannique®”*
gualifiant le revenu de la prestation de I'artiste de bénéfice d’entreprise. En effet, il ne
permet pas a la France d'imposer les bénéfices d’'une société britannique puisgque cette
derniére ne disposait pas d’un établissement stable en France®’. La juridiction d'appel (la
Cour administratif d’ appel) avait rejeté la requéte de Charles Aznavour contre le jugement qui
avait rejeté sa demande en décharge de I'imp6t sur le revenu alequel il avait été assujetti. La
décision Aznavour précise qu'il incombe au juge fiscal de « soulever d' office la question de la
compatibilité de la loi nationale utiliste par I’administration avec la convention
applicable »*3, quand bien méme le point n’ aurait pas été soulevé par les parties. « Pour le
conseil d'Etat le principe de subsidiarité implique qu’il convient de retenir la qualification du

revenu donnée par le droit interne pour pouvoir accéder aux dispositions de la

%9 Aznavour est un artiste de variétés qui est réputé étre la personne physique qui signe le contrat avec le
producteur et dont |'absence entrainerait |'annulation du spectacle. http://www.wikipedia.org/

S0 | article 155 A du CGI en France dispose que: « Les sommes percues par une personne domiciliée ou
établie hors de France en rémunération de services rendues par une ou plusieurs personnes domiciliées ou
établies en France sont imposables au nom de ces derniéres (...) ». Ce dispositif, vise principalement a
combattre les schémas consistant pour les artistes ou sportifs se produisant en France a faire verser la
rémunération de cette prestation a une entité étrangére, souvent localisée dans un paradis fiscal. D. VILLEMOT,
op.cit., p.16.

S |article 6 de la convention franco-britannique de 1968: « Les bénéfices d'une entreprise d'un Etat
contractant ne sont imposables que dans cet Etat, & moins que I'entreprise n'exerce son activité dans I'autre Etat
contractant par l'intermédiaire d'un établissement stable qui y est situé. S I'entreprise exerce son activité d'une
telle facon, les bénéfices de |'entreprise sont imposables dans I'autre Etat mais uniquement dans la mesure ol ils
sont imputables a cet établissement stable ». La convention est citée par D. VILLEMOT, op.cit., p.16.

32 D.VILLEMOT, op.cit., p. 16.

32_|bid., op.cit., p. 18.
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convention »>'*

. Ce principe s applique aussi ala qualification du revenu, «le juge doit donc
gualifier le revenu au regard du droit interne puis vérifier que la convention n’a pas retiré ala
France le droit d'imposer un revenu ainsi qualifié. Dans |’ affaire Aznavour le revenu qui a été
percu par la société britannique est qualifié de revenu d’artiste par le droit interne francais
et de bénéfice d’entreprise par la convention franco-britannique®”. Le Conseil d'Etat a
fait prévaoir la qualification du droit interne sur celle de la convention. Donc, en application
du principe jurisprudentiel de subsidiarité des conventions fiscales la qualification du revenu
sur lequel le contribuable est imposeé est définie par le droit interne.
3- Conventionsfiscales et droit communautaire

Avant de parler du rapport entre les conventions fiscales et le droit communautaire, il
est nécessaire de définir le sens de ce droit. Le droit communautaire ou le droit de I’union
européenne est |’ensemble des regles juridiques applicables au sein de I’ union européenne;;
ces regles s’ appliquent aussi bien aux institutions européennes, qu’ aux Etats membres, mais
auss aux citoyens européens. Ce droit comprend: le droit communautaire primaire ou
originaire et droit communautaire dérivé. Le droit communautaire prime sur les droits

nationaux (méme les constitutions) 37

et dans son rapport avec les conventions fiscales et
notamment dans le cas d’une incompatibilité entre eux, le second alinéa de I’ article 307 du
traité instituant la communauté européenne prévoit expressément pour les Etats membres en
cause le droit de recourir a tous les moyens appropriés pour éliminer les incompatibilités
constatées. C'est-a-dire I’ Etat membre concerné doit essayer de renégocier les dispositions
incompatibles aves les engagements communautaires en vue de résoudre le probleme, sinon,
le cas échéant, dénoncer la convention bilatérale®’. En effet, quand la France négocie une
convention fiscale avec I’ Algérie, ele rencontre des limites, c'est-a-dire elle ne peut pas

prendre des dispositions contraires aux regles de droit communautaire.

Sous section 2 : L’interprétation des conventions fiscales

«L’objet de I'interprétation des conventions est la délimitation de leur champ

d application territoriale et matérielle ains que les personnes visees et les impots

3% | dem.

3. Dans I affaire Schneider le droit interne francais et la convention franco-suisse donnaient la méme
qualification au revenu : celle de bénéfice d’ entreprise. D.VILLEMOT, op.cit., 18.

378_ http://www.wikipedia.org/wiki/droit-de-I union.

377_ Article 307 du traité instituant la communauté européenne se trouve dans le site :
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/personal _tax/double tax_conventions/ECLa
wTaxTreaties fr.pdf
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concernés »*"® . Mais la mauvaise interprétation peut aboutir & un abus des conventions

fiscales.

A) Lestechniquesd’interprétation

L’interprétation des traités internationaux « est |’ opération intellectuelle qui consiste a
déterminer le sens d’'un acte juridique, a en préciser la portée et a en éclairer les points
obscurs »>™. 1 convient de rappeler ici I'article 31 de la convention de Vienne sur les droits
de traités qui précise qu’'un traité doit étre interprété de bonne foi, suivant le sens ordinaire a

attribuer aux termes dans leur contexte®°

et a la lumiére de son objet et de son but. Par
allleurs l'article 32 de la méme convention prévoit des regles dinterprétation
complémentaires, qu'elles recouvrent notamment les travaux préparatoires ou les
circonstances dans lesguelles |e traité a été conclu.

En ce qui concerne les dispositions des conventions fiscales, I'article 3 ainéa 2 de la
convention modele de I’OCDE prévoit une regle générae d'interprétation des termes utilisés
par les conventions préventives de double imposition : « pour |I’application de la convention
par un Etat contractant, toute expression qui n'est pas autrement définie a le sens qui lui
attribué par la légisation dudit Etat régissant les impéts faisant I’ objet de la convention, &

moins que le contexte n’exige une interprétation différente »*.

Cet article fait référence au
droit interne de I'Etat qui applique la convention. L’avantage de cette référence est de
favoriser la sécurité juridique puisque les tribunaux, les autorités fiscales et les contribuables
peuvent s appuyer sur des notions avec lesquelles ils sont familiarisés®®2. Mais |’inconvénient
de ce renvoie, se manifeste dans le cas des significations différentes des termes
conventionnelles dans les |égislations des Etats contractants qui peuvent aboutir a une double
imposition ou a une double exonération. Or, I'édiction des définitions communes doit

logiquement conduire & limiter au minimum les conflits de qualification®®®. Selon Iarticle 25

3% H.AYADI, op.cit., n°209, p. 135.

2370=" i) g Jall * b 3.0 370
30_ Selon I'article 31 de la convention de Vienne, « le contexte comprend, outre le texte, préambule et annexes
inclus: a) tout accord ayant rapport au traité et qui est intervenu entre toutes les parties a |I’occasion de la
conclusion du traité. b) tout instrument établi par une ou plusieurs parties a I’ occasion de la conclusion du traité
et accepté par les autres parties en tant qu’ instrument ayant rapport au traité ».
%L p.MICHAUD, Régime fiscal des étrangers en France et des francais a1’ éranger, 1973, op.cit., p. 58.
%2 G.TIXIER et G.GEST, op.cit, 1985, n° 200, pp.204, 205 et 206.
%_|bid., n°202, p.207.
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de la convention modéle de I'OCDE, les difficultés qui en résultent sont susceptibles d’ étre
réglés par lavoie de la procédure amiable®*,

La convention modéle de I’OCDE inclut dans ses articles (notamment 3 a 5) des
définitions générales qui s appliquent a chaque fois que le terme défini est utilisé dans la
convention fiscale (définitions concernant les personnes, la société, le résident,
I’ établissement stable, I'entreprise). A coté de ces définitions générales, se trouvent des
définitions particulieres (notamment aux articles 10, 11 et 12). Ces concepts particuliers ne
s appliquent que dans le cadre de I’ article ou ils figurent, dans ce sens|’alinéa 3 de I’ article 10
de la convention modéle prévoit que: «le terme “dividendes* employé dans le présent article
désigne les revenus provenant d actions,... ».

Les commentaires des articles constituent un autre moyen qui peut aider les Etats a
interpréter les dispositions de la convention. Or, Pour chacun des articles de la convention, il
existe des commentaires détaillés qui sont destinés a interpréter les dispositions
conventionnelles. Ces commentaires ont été rédigés et acceptés par les experts représentants,
au sein du comité des affaires fiscales™.

L esautorités compétentes pour interpréter les conventions fiscales

Les autorités compétentes pour |’interprétation des conventions fiscales sont soit nationales
soit international es*®.

Les autorités nationales sont le ministre des affaires étrangeres et les juridictions. Le
législateur algérien prévoit dans I'article 17 du décret présidentiel n°02-403 fixant les
atributions du ministére des affaires érangeres que: «l'interprétation des traités,
conventions, accords, protocoles et réglement internationaux auxquels I’ Algérie est partie est
du ressort du ministre des affaires érangeres. |l développe et soutient I'interprétation de
I’Etat algérien aupres du gouvernement étrangers et, éventuellement, devant les
organisations ou juridictions internationales ainsi qu’ auprés des juridictions nationales »*'.
«Les tribunaux frangais adoptent la position de principe suivante: I'interprétation d’une
convention fiscale est réservée aux gouvernements parties au traité, ou, a défaut
d'interprétation commune, au ministre des affaires étrangéres »*®. En fait, il se tourne versle

ministre des finances. En Tunisie, le décret n° 84-1282 du 20 octobre 1984 confere la

%4 L’alinéa 3 de Iarticle 25 de la convention modéle de I’ OCDE prévoit que : « les autorités compétentes des
Etats contractants s efforcent, par voie d’accord amiable, de résoudre les difficultés ou de dissiper les doutes
auxquels peuvent donner lieu I’ interprétation ou I’ application de la convention ».

¥_ OCDE: Modéle de convention fiscale concernant |e revenu et la fortune, op.cit., 2008, n°28 et 29, p. 15.
3_J.C.P. éd. dr fisint.1968, n°143, p. 31.

%¥7_JO.R.A. n° 79, du 26 novembre 2002.

¥8_ G.TIXIER, op.cit., p.65.
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compétence d’interprétations des traités au ministre des affaires étrangeres. Mais ces
dispositions n’'affectent en rien les pouvoirs du juge qui reste |'autorité désignée

constitutionnellement pour interpréter la 10i®*

. Et il n'est pas, par consequent, tenu de
s aligner sur I’interprétation ministérielle.

Les autorités internationales sont les juridictions internationales instituées pour régler les
litiges entre Etats. Il en est ainsi de la cour internationale de justice qui prévoit sa compétence
d'interprétation des traités®®. Les parties contractantes peuvent également recourir a
I’arbitrage international, mais I'interprétation judiciaire internationale, est bien plus
exceptionnelle***.

En ce qui concerne le réglement des litiges résultant de |’ application ou de I’ interprétation des
conventions de non double imposition, il n'est pas soumis, en régle générale, aux juridictions
internationales, mais aux deux procédures différentes. Il s agit, de la procédure amiable
prévue dans I'article 25 de la convention modéle de I’OCDE**? et la procédure
juridictionnélle. Par cette derniére, tout contribuable a le droit de saisir le juge interne, lorsque

I"imposition n’ est pas conforme aux dispositions conventionnelles™-.

B) L’ abus des conventions fiscales

«ll 'y a abus de convention, lorsque une personne physique ou morale qui,
normalement, ne devrait pas bénéficier de I'exemption ou de la réduction dimpdts
conventionnels s'arrange, par suite de montages ou de constructions juridiques, souvent
artificiels, pour se placer dans le champ d application de la convention et profiter ainsi de

ses dispositions favorables »***

. Cette question relevait essentiellement de I’ interprétation des
conventions de non double imposition, et notamment de la question de savoir qui éaent les
bénéficiaires légitimes de la convention. Il convient de distinguer entre abus de la part du
contribuable et abus de la part de I’Etat contractant. Le premier genre d abus revét
plusieurs formes, mais la plus significative est la résidence fictive qui permet a la personne

intéressee de bénéficier des dispositions conventionnelles. Le deuxieme genre d'abus se

%9_H. AYADI, op.ci, n° 211, pp. 137 et 138.

30_Article 36 du statut de la cour international de justice (C1J).

¥ G. TIXIER et G. GEST, op.cit., 1985, n° 214, pp. 213.

%2_ Article 25 de la convention modéle de I’ OCDE prévoit d’ abord, dans ses paragraphes 1 et 2 que les autorités
compétentes des deux Etats devront s efforcer de régler, par voie d’ accord amiable, la situation des contribuables
faisant I’ objet d’ une imposition non-conforme aux dispositions de la convention. En outre, dans son paragraphe
3il invite les autorités compétentes des deux Etats contractants de suivre la méme méthode dans | e réglement
des problémesrelatifs al’interprétation ou al’ application de la convention.

%3_H. AYADI, op.ci, n°220, p. 143.

394 _ |bid, n°224, p.144.
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manifeste notamment lorsgu’un Etat contractant désire modifier sa |égislation tout en étant
conscient que cette modification peut avoir des effets sur certaines conventions qui
" engagent®*. Les mesures conventionnelles pour lutter contre |’ abus des conventions fiscales
figurent dans certains articles de la convention modéle de I’ OCDE, il s agit, par exemple, des
articles 10, 11 et 12 relatifs aux dividendes, intéréts et redevances, qui déterminent le
bénéficiaire effectif**®.

Une bonne interprétation des dispositions conventionnelles conduit a une bonne
application. Cette application concernant, en générale, les dispositions des articles établis par
I’OCDE, dans un modéele qui est devenu un document de référence essentiel dans les
négociations entre pays membres et non membres de cette organisation. Ce texte appelle une
analyse de ses dispositions.

La coopération internationale en matiere fiscale se traduit dans la conclusion des
conventions bilatérales ou multilatérales entre les Etats. Cers conventions suivent la méme
structure et comportent dans la plupart des cas les principales dispositions du modéle de
convention de I’OCDE. L’ existence de ce modéle a facilité les négociations bilatérales entre

pays membres et non membres de cette organisation.

3. http://www.books.google.com, ouvrage : Coopération internationale en matiére fiscale, n° 45-45-47, pp. 9
et10.

% p, MICHAUD, Régime fiscal des étrangers en France et des francais a |’ étranger, 1973, op.cit., pp. 65, 66,
67¢et 68.
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La convention fiscale est un traité (la plupart du temps bilatéral) entre Etats. L’ accord
ecrit traduit I’ expression des volontés concordantes de ces Etats, en vue de produire des effets
juridiques régis par le droit international. La fonction principale de cette convention est de
partager le pouvoir d’ imposition entre les Etats signataires dans les cas ou les revenus ou
capitaux sont imposables a la fois dans deux Etats. Au début, le but de cette convention était
d éviter la double imposition seulement. Aujourd’ hui, ses buts sont élargisa la lutte contre
I’évasion et la fraude fiscale internationale et a I'assistance administrative entre les
administrations fiscal es des deux Etats contractants.

Le modéle de convention établi par I'OCDE déermine en premier lieu son champ
d’ application (Chapitre I) et éablit les définitions générales (Chapitre I1). Ces définitions sont
des «notions qui doivent servir de critere de répartition des impdts entre Etats
contractants »**’comme: le domicile fiscal et I'établissement stable, certains critéres sont
utilisés sans définitions par les conventions telle la localisation d'un immeuble. La partie la
plus importante est composée des chapitres 1l1 & V qui déterminent les compétences de
chacun des deux Etats contractants en matiére d’ imposition du revenu et de la fortune et les
méthodes d’élimination de la double imposition juridique internationale. Ils sont suivis de
dispositions spéciales concernant : la non-discrimination, la procédure amiable, I’ échange de
renseignements, les fonctionnaires diplomatiques et consulaires et |'extension territoriale
(Chapitre V1). Il fixe en dernier lieu les dispositions finales concernant |’ entrée en vigueur et
la dénonciation (chapitre VII). Ce titre est composé de deux chapitres. Le premier concernant
les objectifs contenant I’ limination des doubles impositions et des discriminations (sectionl),
I’assistance administrative (section 2). Tandis que le deuxieme chapitre, il traite des
définitions et qualifications (section 1), ains que des modifications et dénonciation

(section2).

%7 L. CARTOU, op.cit., n°112, P. 124.
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Chapitre 1 : Lesobjectifs

Chaqgue accord quelle que soit son appellation : traité, convention, pacte, protocole, etc.
ades objectifs aréaliser. La convention fiscale a également des buts a atteindre : e partage du
pouvoir d’ imposition entre les Etats contractants dans les cas ou les revenus ou capitaux sont
imposables a la fois dans deux Etats, la lutte contre la discrimination fiscale, I’ évasion et la

fraude fiscale internationale.

Section 1 : L’éimination des doublesimpositions et des discriminations

Les conventions fiscales internationales ont pour principal objet de protéger les
contribuables contre une double imposition et une discrimination fiscale fondée sur la

nationalité.

Sous section 1: L’élimination dela doubleimposition internationale

Un risque de double imposition existera chaque fois que le résident d’un Etat acquiert
un revenu dans un autre Etat -que ce revenu soit tiré de I’ exploitation d’une entreprise, d’un
investissement ou d’un emploi dans |’ autre pays — et que le pays de résidence de la personne
et le pays ou le revenu est acquis peuvent [égitimement faire valoir des droits fiscaux sur ce
revenu. Afin d'éviter que de telles situations donnent lieu a une double imposition, les
conventions fiscales signées par les Etats contiennent des mécanismes ou des méthodes
permettant de régler ce probleme. Deux méthodes sont utilisées pour éviter qu'un
contribuabl e subisse une double imposition araison d' un méme revenu :

1- Soit I’attribution du droit d’'imposition atitre exclusif al’un des deux Etats signataires
(méthode d’ exemption) ;

2- Soit le partage du droit d’ imposition entre les deux Etats (méthode d'imputation).
A) La méthode d’ exemption (ou de |’ exonération)

Cette méthode est prévue par I’article 23 A du modéle de (I'O.C.D.E et de I’O.N.U)

« Tout d'abord, la convention détermine les catégories de revenus pour lesquelles I'un des
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Etats possede un droit exclusif d'imposition. Sur ces revenus, I’autre Etat contractant n'a
aucun droit d’ imposition »**. D’ aprés cette méthode, |e droit d’imposition sur les revenus (ou
la fortune), est attribué exclusivement a |’ Etat de la résidence du bénéficiaire de ces revenus,
ou a |’ Etat de la source des revenus (ou de la fortune). Il Ny a plus de double imposition
puisque |e revenu n’ est imposé qu’ une seule fois, dans un seul Etat®®.

La méthode d’ exemption peut prendre deux formes: I’exemption intégrale (ou globale)

et |’ exemption avec progressivité (ou exemption avec taux effectif).

1- L exemption intégrale
«L’exemption intégrale interdit a un Etat d’imposer des éléments soumis a I’imp6t

dans I’ autre Etat contractant »*®°

, €t elle présente |’ avantage évident d’une grande simplicité
puisgu’ elle n'exige pas la mise en ceuvre d’'une procédure spéciale pour éviter la double
imposition*™. La convention détermine pour chaque impdt les critéres qui permettront
d’ éviter la double imposition quand le citoyen réside ou exerce son activité économique dans
un autre pays que le sien.

- Pour I'imp6t sur lafortune, c’'est al’Etat d’implantation des immeubles que sera attribué le
droit d’imposer ;

- Pour I'impét sur les successions ce sera a |’ Etat ou a été ouverte la succession (le lieu de
dernier domicile en principe) ;

- Pour I’'imp6t sur le revenu, c’'est al’ Etat de résidence du contribuable ou I’ Etat de la source
de son revenu que sera attribué le droit d’ imposer.

La convention fiscale de I'O.C.D.E. distingue plusieurs catégories de revenus; il
Sagit : des revenus immobiliers, bénéfices des entreprises, dividendes, intéréts, redevance,
gains en capital, revenus des professions indépendantes, revenus des professions dépendantes,
tantiémes, revenus des artistes et sportifs, pensions, rémunérations de fonctions publiques, les
sommes regues par des étudiants ou stagiaires et autres revenus. Elles fixent pour chacune

d entre elles, les regles d' attribution du pouvoir d’'imposition.

%8 p BELTRAME, op.cit., p. 125.

39 Laconvention détermine les revenus imposables soit dans |’ Etat de résidence soit dans |’ Etat de lasource, V.
arts 6, 7, 8, 10, 11,12 de la convention modéle de I'O.C.D.E.

“0_H AYADI, op.cit., n° 159, p. 109.

4L J.C.P.&d. dr fisint, 1968, n°30, p. 6.
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Le modéle de I’O.C.D.E préconise un droit d’ imposition exclusif au profit de I’ Etat de
la résidence™® pour certains ééments du revenu et de la fortune®®. Selon ce modéle, il s agit,
en effet :

- Des bénéfices des entreprises, a conditions que ces entreprises n’exercent pas leurs
activités dans |’ autre Etat contractant par I’intermédiaire d’ établissements stables*™ ;

- Des bénéfices des entreprises de transport international *> ;

- Desredevances™™® ;

- Des gains provenant de I’aiénation de valeurs mobiliéres’’, (c'est-a-dire les gains
autres que les plus-values immobilieres et les plus-values professionnelles rattachabl es
aun établissement stable ou a une base fixe).

- Des revenus des professions indépendantes qui ne sont pas imputables a un

établissement stable, ou & une base fixe *® ;

- Des pensions privées *®

(les pensions du secteur prive) ;

- Des sommes regues par des éudiants et stagiaires pour leur formation* ;

- Lafortune représentée par les valeurs mobiliéres™! ;
Dans ces catégories de revenus, il y a une absence de droit d’ imposition reconnu al’ Etat de la
source.
L’ Etat de la source du revenu, dispose en revanche, d'un droit d'imposition absolu, quand
I’'imposition concerne :

- Desrevenus de biensimmobiliers (y compris les plus- values) ;

- lesbénéfices retirés d’ un établissement stable **2;

- Lesgains provenant de I'aliénation de biens immobiliers **3:

- Leshiens mobiliers qui font partie de I’ actif d’ un établissement stable *:

- Les revenus des professions libéraes dés lors qu'ils sont engendrés par une

installation fixe °;

402_ |’ Etat de résidence est celui ol le bénéficiaire des revenus & son domicile fiscal.
“%3_ JP.JARNEVIC, op.cit., p. 75.

404 _Art 7 du modéle de I’O.C.D.E.
45_Art 8 du modéle del’0.C.D.E.
4%_Art 12 du modélede’O.C.D.E.
47 _Art13.3 du modélede’0.C.D.E.
4%_Art 14 du modélede’O.C.D.E.
499 Art 18du modélede’O.C.D.E.
410_Art 20 du modéle de I’ O.C.D.E.
4L Art 22.4 du modéle de I’O.C.D.E.
412_ Art 7du modéle deI’O.C.D.E.

“13_ Art 13-1 du modéle de I’0.C.D.E.
414 Art 13-2 du modélede I’ O.C.D.E.
5. Art 14 du modéle de |’ O.C.D.E.
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- Des salaires percus en contrepartie d’ une activité exercée pendant plus de six mois™®.
- Des tantiémes versés par une société résidente '’ ;

- Desrevenus provenant d’ activités artistiques ou sportives *2;

- Des pensions publiques **°;

20 ot mobiliers situés dans |’ Etat de la

- Lafortune représentée par des biensimmobiliers®
source*,

L’ Etat de résidence néglige totalement, pour le calcul deI’impdt percu dans cet Etat, les

revenus imposables dans |'Etat de la source. Par cette exemption «le titulaire du revenu

échappe en partie & la progressivité de I'impdt dans son pays de résidence »*%.

Les
conventions prévoient que I’ Etat qui n’a pas le droit d’ imposer peut quand méme tenir compte
des revenus (ou biens) imposés dans I” autre Etat contractant pour e calcul de I'imp6t, c'est la

méthode d’ exemption avec progressivite.

2- L’exemption avec progressivité %3

Cette méthode prend également le nom « d’exemption avec taux effectif » et a pour
objet de maintenir la progressivité de I'imp6t lorsgu’ une partie de la matiére imposable est
attribuée a |’ autre Etat contractant. Elle est généralement appliquée dans I’ Etat de résidence
du contribuable. Quand cet Etat exonere les revenus imposeés a I’ étranger, il prend en compte
ces derniers pour le calcul du taux dimposition applicable aux revenus percus dans son
territoire. Lorsque I’ exemption avec progressivité est reprise par une convention, I'imposition
est calculée en trois étapes:

1- Le calcul de I’'imp6t di en application des seules regles de droit interne, sans tenir compte
des dispositions conventionnelles et en intégrant dans le revenu imposable les revenus taxés a
I’ éranger, c'est-a-dire I'impdt résultant de I’ application du bareme progressif a |I’ensemble

des revenus, y compris les revenus exonérés.

“18_ Art 15 du modéle de I’ O.C.D.E.

*7_ Art 16 du modéle deI’O.C.D.E.

5. Art 17du modéle deI’O.C.D.E.

9. Art 19-2 du modéle deI’O.C.D.E.

20 Art 22-1

L ATt 22-2

“2_H. AYADI, op.cit., n°160, p. 109.

“2_ Art 23 A.3 de la convention modéle de I’ OCDE : « Lorsque conformément & une disposition quelconque de
la convention, les revenus qu’un résident d’un Etat contractant regoit ou la fortune qu'il posséde sont exempts
d’impbt dans cet Etat, celui-ci peut néanmoains, pour calculer le montant de I'impdt sur le reste des revenus ou
de la fortune de ce résident, tenir compte des revenus ou de la fortune exemptés ».
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Imp6ts da selon le droit interne = R.B.G x taux%

R.B.G ———» Revenu brut global : Constitué par le total des revenus net catégoriels.
2- Le cacul de I'impGt di en application des dispositions de la convention, en excluant les
revenus imposeés a I’ éranger. (Tel est le cas ou le droit d’imposition est attribué a I’ Etat de

résidence) le calcul sera comme suit :

Impots da selon la convention = (I'imp6t imposable dans |’ Etat de
résidence) x taux%

3 — Le calcul de I'impdt final exigible; le montant de I'impdt di selon le droit interne est
multiplié par le rapport entre le montant des revenus calculé d aprés la convention et le

montant des revenus calculé selon le droit interne™*.

Revenus imposables/ convention

Impots dd = impots/ droit intemé Ry enus imposables/droit interne (revenus mondiaux)

Un exemple permet de mieux comprendre |es mécanismes de cette méthode : Un contribuable
célibataire a disposé d’un revenu net imposable en Algérie de 317.000DA et d'un revenu de
63.000DA imposable dans un pays étranger (I'intéressé est domicilié en Algérie).
Calcul del’imp0t exigible

a) Envertu dudroitinterne
Revenus imposables
317 000 + 63 000 = 380 000 DA (le revenu brut global est constitué par le total des revenus
nets catégoriels). Selon I’ article 104 du code des impdts directs et taxes assimilées, le taux de

30% sera appliqué lorsque la fraction du revenu imposable est de 360.001 & 1.440.000 DA*

Imp6t db selon e droit interne = (380 000-36000) x 30%
= 6000 DA

2.4 AYADI, op.cit., n°161, p. 110.
2. Art 104 du code des impdts directs et taxes assimilées, modifié par laloi definances pour 2008, J.O.R.A.
du 31décembre 2007, n°82, p. 3.
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b) En vertu de la convention : (convention entre I’ Algérie et Etat étranger) I’ excluant
des revenus imposés a I'éranger (il s'agit 63000 DA). Si le taux appliqué par la

convention est 15%

Imp0bts di selon la convention = 317 000 x 15% = 47550 DA

c) L’application delaregledu (taux effectif)

317 000
ImpOts dii = 6000 x ~—— =5005.26 DA

380 000

L’ exemption intégrale des revenus peut étre tres avantageuse pour le contribuable par
rapport al’ exemption avec taux effectif lorsque la progressivité de I'impot est forte.
Ains dans la méthode d’ exemption avec progressivité, le niveau de I'imposition dans |’ Etat
de la source est indifférent pour le calcul du montant exempté d’'imp6t dans I'Etat de
résidence. Si, le taux dimposition dans I'Etat de la source est inférieur a celui applicable dans
I'Etat de la résidence, le contribuable résident pourra bénéficier de ce taux d' imposition plus
faible.

B) Laméthode d’imputation (ou crédit d’imp6ot)

Prévue par |'article 23 b du modéle de I’ O.C.D.E (et de I’O.N.U), sdlon cette méhode
les deux Etats signataires d’ une convention peuvent percevoir un impot sur le méme revenu. Il
en résulte un partage de la perception de I'imp6t et non, comme dans |la méthode d’ exemption,
un partage de la matiere imposable. Par |I'imputation, |’ Etat de résidence déduit de son imp6t
exigible, un montant égal ou inférieur a I'impdt d§a supporté a I’ éranger. Cette méthode
connait deux variantes: L’'imputation intégrale (ou totale) et I'imputation ordinaire (ou
limitée)*.
1- L’ imputation intégrale

Le crédit d'impdt représentatif de I'imp6t payé dans |'Etat de la source est déduit
totalement de I'imp6t de I'Etat de résidence; c'est-a-dire I'Etat de résidence accorde une

déduction égale au montant total de I'imp6t effectivement payé dans I’ Etat de la source™’. A

“%_ G.TIXIER, op.cit., p. 74.
427_J.C.P.&d, drfisint, n°14, p. 4.
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titre d’ exemple, supposons que I’ Algérie est I’ Etat de résidence. L’imp6t di dans I’ Etat de la
source est de 40 000DA.
L’ impdt normalement di dans I’ Etat de résidence est de: 70 000 DA, mais par I'imputation

totale I'impdt dd dans |’ Etat de résidence est :

L’impdt national = I'imp6t global — I"impdt étranger

= 70 000DA — 40 000DA =30000 DA. Donc, le contribuable doit payer dans I’ Etat de
résidence 30 000 DA seulement.

« Cette méthode est peu suivie, puisqu’elle aboutit parfois a pénaliser le trésor de I’ Etat de
résidence »*% .

2- L’imputation ordinaireou limitée

Si, dans I'imputation intégrale la déduction est égale au montant total de I'imp6t payé
dans I’ Etat de la source, dans I'imputation ordinaire ou limitée la déduction est limitée a la
fraction de 1''mpdt national qui correspond aux revenus ou biens étrangers™®. C'est-a-dire
I’Etat de résidence peut limiter le montant de son impét exigible, par une déduction ou une
imputation de I'imp6t étranger, mais dans la mesure ou la somme déduite ne dépasse pas la
fraction de I'imp6t national calculé avant la déduction correspondant aux revenus ou a la
fortune imposables dans I’ Etat de la source™. La méthode d imputation ordinaire est la plus
utilisée parce qu'elle limite pour I'Etat de résidence le risque de perte des recettes si les
retenues effectuées par |’ Etat de la source sont tres élevées. A titre d’exemple, la convention
entre I’ Algérie (I’ Etat de résidence) et la France (I’ Etat de la source), (I’imp0t est exprimeé en
dinar Algérien).

L’ impdt dd en France est de 300 000 DA
L’ impdt db en Algérie est de 200 000 DA

L’ impdt national = I'imp6t global — une somme ne dépasse pas la
fraction de I'imp6t national

Supposons gque la somme déduite est de : 50 000 DA

“%_H. AYADI, op.cit., n°162, p. 110.

2 G.TIXIER, op.cit., p. 74.

“0_ L’ imputation ordinaire appliquée surtout quand I’impdt dans I’ Etat de la source est supérieur ou égal I'impot
dans |’ Etat de résidence.
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200 000 DA —50 000 DA = 150 000 DA

Un exemple chiffré permettra de faire mieux comprendre les conséquences des diverses
méthodes.

Un revenu total de 200 000 dont 120 000 proviennent d’un Etat « R » (Etat de résidence) et
80 000 de I’ autre Etat (Etat de la source « S »). Supposant que dans I'Etat « R » le taux de
I"imp6t est de 20% sur un revenu de 200 000, et de 10% sur un revenu de 120 000, supposons
également que dans |’ Etat « S » le taux est de 10% sur un revenu de 80 000.

Donc ; 200 000 20% — 40 000 (impot dd)
Pour I'Etat « R » 120 000 10% ——» 12000 (impot dd)
Pour I'Etat «S» 80 000 10% — 8000 (impdt dd)

1- sil nyaaucuneconvention entre« R » et « S»
L’ impdt payer par le contribuable dans I’ Etat « R » est de : 40 000

(120 000 + 80 000) x 20% = 40 000

L’imp6t payé par le contribuable dans |’ Etat « S » est de : 8 000

L’ imp0t total payer par le contribuable est :

40 000 +8 000 = 48 000

2- sil yauneconvention entre«R » et « S»

a- Exemption intégrale
L’imp6t payé par le contribuable dans |’ Etat « R » est de : 12 000
L’ impdt payé par le contribuable dans |’ Etat « S » est de : 8 000
L’impét total = 12 000 + 8 000

= =20 000

b- Exemption avec progressivité (120 000 + 80 000) X 20% = 40 000

Impét di dans I’ Etat « R » par I’ application delarégle:

120.000
200.000

L’ impdt db dans I'Etat” S" est égal : 8000.
L'imp6t total : (24 000 + 8 000) = 32 000.

Impot do = 40.000x = 24000
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c- Imputation intégrale
(12 000 — 8 000) = 4 000
Dans|’'Etat « R », I'imp6t di est de 4 000
Dans|’Etat « S», I'impbt di est de 8 000
L’impdt total est de (4 000 + 8 000) = 12 000
d- Imputation ordinaire
Si la somme réduite est égale 3 000 donc, I'impét du dans I’ Etat « R » = 12 000 — 3 000 =
9 000
L’ impdt db dans I’ Etat « S » est de = 8 000
L’imp6t total = (8 000 + 9 000) = 17 000

Impdtsdl en «R» | Imp6tsdl en « S» TOTAL

Aucune convention
40 000 8000 48 000

entre« R» et « S»
Exemption intégrale 12 000 8 000 20 000

Exemption avec
o 24 000 8000 32 000
progressivité

Imputation intégrale 4000 8 000 12 000
I mputation ordinaire 9 000 8 000 17 000

Laméthode d’imputation est basée sur des principes :

- I'imputation d'un impdt éranger sur un impét national n’'est possible que sur le
fondement d'une convention préventive de double imposition liant deux Etats (I'Etat
derésidence et |'Etat de la source).

- Il'imputation concerne des revenus qui sont a la fois imposables dans I'Etat de
résidence et I'Etat de la source. En revanche I'imp6t acquitté dans un Etat ne peut étre
imputé dans |'autre Etat que sur un impdt similaire.

- L’imputation est soumise a une limite, pour éviter d accorder au contribuable un
avantage fiscal par rapport aux contribuables soumis a I'imp6t dans le seul Etat de

résidence.
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- L’imputation qu’ elle soit intégrale ou limitée ne permet pas d éviter entierement le
probléme de double imposition, mais son role est d’atténuer les effets de la double
taxation ; par contre dans |’ exemption, ce probléme est évité d’ une fagon radicale mais
cette technique pourrait inciter le contribuable a détourner les bénéfices imposés

exclusivement dans un Etat pour les orienter vers |’ autre Etat contractant.

3- Laclausede crédit pour imp6t fictif
La méthode de I'imputation (principalement utilisée en matiére de dividendes,

d'intéréts ou de redevances)®!

peut aboutir a rendre totalement inopérants les efforts
accomplis par les pays recourant aux incitations fiscales pour attirer les investissements
étrangers™?. C'est-a-dire les systémes fiscaux de certains Etats notamment ceux en voie de
développement (en particulier en leur qualité d Etat de la source), accordent des avantages
fiscaux pour encourager les entreprises étrangeres a investir sur leur territoire. Mais ces
avantages sous forme de concessions ou d’ exonérations fiscales ne profitent pas dans tous les
cas aux investisseurs étrangers, car ils peuvent se trouver réduits ou annulés par le régime
fiscal du pays d'origine de I’investisseur. C'est notamment |le cas lorsgue ce pays prévoit un
systeme de crédit d’impét (I’ imputation) pour la reconnaissance des impots payés dans le pays
d’accueil (I'Etat de la source). En plus clair, «un Etat peux exonérer de I'impbt certaines
catégories de revenus,...Lorsque |’ autre Etat applique la méthode de I'imputation »** sur le
montant de I’impdt percu par |’ Etat de la source.

Ainsi, les incitations et le sacrifice fiscal consentis par le pays en voie de développement
(pays de la source) aux investisseurs aboutit a un transfert de recettes de ce pays au trésor du
pays développé (pays de résidence).

A cet égard et afin de conserver aux pays en développement le bénéfice des dispositions
d’incitations fiscales a I’investissement, certaines conventions fiscales conclues entre pays
développés et pays en développement ont mis un systéme dit de «crédit d'imp6t fictif »
(Matching crédit ou Tax Sparing)*”. Le conseil de I'.0.C.D.E. a adopté le 23 octobre 1997
une recommandation sur |’octroi et la conception de crédit d’'impdt fictif dans le cadre des

conventions fiscales :

“3L_ En général ces revenus sont exonérés de retenue & la source ou soumis & une retenue & la source réduite
dans le but d’ encourager |e développement économique du pays de la source.

“2_G.TIXIER, op.cit., p. 74.

“3_H.AYADI, op.cit., n°167, pp. 113 et 114.

4 |bid, n°167, p. 113.
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- Recommande aux gouvernements des pays membres que lors de la négociation et de la
conclusion de conventions fiscales ils suivent les recommandations formulées dans le
rapport en vue de I’ utilisation et de la conception des clauses de crédits d’' imp6t fictif,
recommandations susceptibles d’ ére modifiées périodiquement ;

[1-  Invite les gouvernements des pays membres a informer autant que nécessaire, le comité
des affaires fiscales de toute modification de leur politique relative al’ utilisation et ala
conception des classes de crédit d' imp6t fictif ;

[11- Chargele comité des affaires fiscales:

1- de poursuivre sestravaux sur les questions touchant les crédits d' impét fictifs ;

2- de développer un dialogue avec les pays non membres qui demandent des dispositions sur
les crédits d'impét fictif, afin d’élaborer une position plus cohérente sur I’octroi et la
conception de credit d’ imp0t fictif.

Les clauses de crédit d'impd6t fictif sont inclues dans les conventions fiscales bilatérales

conclues entre les pays en voie de développement et les pays développés. Mais les pratiques

de ces derniers ne sont pas uniformes, beaucoup acceptent le crédit d’impét fictif dans leurs
conventions bilatérales, d autres n’y consentent que rarement ou jamais.

En générale, les signataires d’une convention fiscale hésitent a accepter un crédit d’impdt

fictif sans une définition claire des mesures d'incitations nationales aux quelles il s applique

et des catégories d activités ouvrant droit a ces mesures.

- La conception de crédit d’imp6t fictif

Le crédit d’'impdt fictif (Matching crédit ou Tax Sparing) est une méthode qui permet al’ Etat

de résidence de déduire de son propre imp6t une somme correspondant al’imp6t qui aurait é&té

percu dans I'Etat de la source si celui-ci n’avait pas accordé de dégrevement (Matching
crédit).

Matching crédit «consiste en I’octroi d' un crédit d’imp6t forfaitaire calculé a un taux plus

élevé que le taux de droit commun en vigueur dans le pays de la source »*°.

A titre d’exemple, la convention franco-brésilienne du 10 Septembre 1971%%

prévoit dans son
«article 22 d » le systeme de crédit d’ impoét fictif, alors que le taux de la retenue a la source

au Brésil n’est que de 15%, le crédit d’ impdt accordé en France pour I'imposition des intéréts,

“®_G.TIXIER, op.cit., p. 88.
“%_ La convention est entrée en vigueur le 1 Janvier 1972 et publiée au journal officiel de la République
francaise le 28 novembre 1972. V. G.TIXIER, op.cit., p. 88.
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dividendes et redevances de source brésilienne est calculé & un taux de 20%*’. Le crédit
d’ impat fictif peut s effectuer ainsi par « tax sparing ».

Tax sparing: selon ce mécanisme, I'imputation d’un crédit pour impot fictif permet au
contribuable de bénéficier d’un crédit d'impdt méme s'il n'y a aucun impét préevé dans
I’Etat de la source. C'est-a-dire le crédit d'imp6t fictif est appliqué en |’ absence de toute

retenue ala source®®,

Sous section 2 : L’interdiction des discriminations fiscales

La non-discrimination est prévue par I'article 24 du modele de I'O.C.D.E. Par cette
clause les conventions fiscales protegent les contribuables se trouvant dans une situation
fiscale semblable contre une discrimination fiscale exercée par |'autre Etat contractant. La
clause de non discrimination constitue un aspect fondamental de la protection des personnes
physiques ou morales bénéficiaires de la convention et vise a interdire la discrimination
fiscale basée sur le seul critére de la nationalité™. C'est-a-dire toute discrimination entre
national et étranger. Cette clause concerne aussi bien les personnes physiques que morales.
1. Toutes les personnes physiques qui possédent |a nationalité d’ un Etat contractant**° doivent
étre traitées fiscalement dans I’ autre Etat comme les nationaux de ce dernier. La convention
fiscale conclue entre le gouvernement de la République al gérienne démocratique et populaire
et le gouvernement de la fédération de Russie en vue d'éviter les doubles impositions en
matiére d’imp6ts sur le revenu et sur la fortune, signée & Alger le 10 mars 2006 *“** contient
cette clause. La personne physique résidente en Algérie et qui a la nationalité Russe jouit du
méme traitement fiscal que les nationaux Algériens (c'est-a-dire les regles utilisées pour la
détermination du revenu imposable, des tarifs dimposition et des modalités de paiement sont
les mémes appliquées aux nationaux et aux étrangers)** les mémes régles sont appliquées aux
résidents algériens en Russie. La clause de non discrimination ne peut étre interprétée comme

obligeant un Etat contractant & accorder aux résidents de |'autre Etat contractant les

“T_ Art 22. D de la convention franco-brésilienne, elle prévoit un crédit d' impét forfaitaire de 20%, ce taux varie
en fonction de chague convention.

“%_H. AYADI, op.cit., n°168, p. 114.

“_ |bid., n°238, p. 152.

“0_A la suite de la révision de la convention modéle de I’O.C.D.F en 1992, |’appréciation des situations
semblables doit se faire par rapport alarésidence du contribuable.

“®_Ce modéle précise que la résidence est I'un des ééments & prendre en considération, lorsqu'il s'agit de
déterminer si les contribuables se trouvent dans la méme situation, J.O.R.A. n°21 du 5 Avril 2006.

“2_ e droit interne de chaque Etat détermine les conditions de la nationalité
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déductions personnelles, abattements et réductions d’ impdt en fonction de la situation ou des
charges de famille qu'il accorde & ses propres résidents*.

2. Les personnes moral es, sociétés de personnes et associations constituées conformément ala
|égislation en vigueur dans un Etat contractant doivent étre tatées fiscalement dans I’ autre Etat
comme les sociétés de ce dernier. La convention modéle de I'O.C.D.E précise la non
discrimination entre entreprises; il en résulte que I’ établissement stable qu’ une entreprise a
dans |’ autre Etat contractant doit étre traité de la méme maniére que les entreprises nationa es
en ce qui concerne la détermination du bénéfice, les tarifs d imposition et les modalités de
paiement de |’ imp0t.

La clause de non discrimination s applique aux impots visés par la convention, il s agit
principalement des impodts sur le revenu, sur la fortune et les droits de successions et
d’ enregistrement. Elle s applique également aux impdts futurs qui seront apportés dans les
|égislations fiscal es de chaque Etat contractant.

En ce qui concerne les apatrides, les conventions prévoient |’ application de la clause de non
discrimination, donc les Etats signataires doivent réserver aux apatrides un traitement de
national***. Mais cette clause a connu des restrictions: soit en matiére de déduction
personnelles, soit en matiere d avantages fiscaux (les pays en voie de développement
accordent un régime fiscal de faveur pour attirer lesinvestisseurs ainvestir sur leur territoire).
Plusieurs conventions contiennent la clause suivante: « Les dispositions de la présente
conventions ne doivent pas faire obstacle a I'application de dispositions fiscales plus
favorables prévues par la légidation de |I'un des Etats contractants en faveur de

I’ investi ssement ».

Section 2 : L’assistance administrative

L’ application des conventions fiscales reste subordonnée a une collaboration effective
entre les Etats signataires. Cette collaboration permet d’une part, a chaque Etat d’ obtenir de
son cocontractant les renseignements relatifs aux contribuables et aux impdts qui entrent dans
le champ d’application de la convention (il s'agit d’ une assistance a I’ assiette) ; et d’ autre
part, elle autorise « les autorités administratives ou Judiciaires de chaque Etat contractant a

procéder au recouvrement amiable ou a I’exécution forcée des créances fiscales de |’ autre

“3_Art 24 de la convention modéle de’O.C.D.E.
“4_ L' article 24 du modéle de I’ O.C.D.E prévoit que: « 1- Les nationaux d’un Etat contractant ne sont soumis
dans |’ autre Etat contractant a aucune imposition ou obligation y relative, qui est autre ou plus lourde que celles
auxquelles sont ou pourront étre assujettis les nationaux de cet autre Etat qui se trouvent dans la méme
situation, notamment au regard de la résidence ».
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Etat »** (il s'agit d’ une assistance au recouvrement). Donc, | assistance administrative revét

principalement deux formes : |’ assistance al’ assiette et |’ assistance au recouvrement.

Sous section 1: L'assistance a |’ assiette

L'assistance a |'assiette repose sur I'échange de renseignements entre les
administrations fiscales des Etats contractants™®. Elle est prévue dans ses grandes lignes par
la convention modéle O.C.D.E. de 1963 (révisée en 1977) en son article 26, puis par la
convention modéle des Nations Unies (1979-1980)**’. Les dispositions de cet article
constituent une norme internationale pour I’ échange de renseignements entre administrations
fiscales. Cet échange de renseignements peut avoir une portée plus ou moins étendue suivant
la volonté de collaboration des deux gouvernements, afin de lutter contre la fraude et
I’ évasion fiscales internationales et méme pour |’ élimination des doubles impositions. Selon
I'article 26 du modéle de I’O.C.D.E*®, I’échange de renseignements permet |’ application

réguliére de la convention et des |égidations internes des Etats contractants.

A) Application dela convention
Dans le cadre d’ échange de renseignements, les conventions fiscales autorisent les autorités
compétentes des Etats contractants a échanger |es renseignements dont elles disposent sur les
contribuables, leurs revenus ou leurs fortunes. En ce qui concerne par exemple, |’ application
du taux effectif de I'impdt, I’administration de I'Etat de résidence du contribuable peut
demander a I'administration de l'autre Etat contractant de lui faire connaitre le montant des

revenus réalise sur son territoire et dont I'imposition exclusive est attribuée par la convention.

“°_N.GHARBI, op.cit., n°584, p. 274.

“_1dem.

“7_ Convention conclue entre |es pays développés et |es pays en voie de dével oppement.

“8_ L’article 26 paragraphe 1 du modéle I'O.C.D.E 1977 prévoit que : " Les autorités compétentes des Etats
contractants échangeront les renseignements nécessaires pour appliquer les dispositions de la présente
convention et celles des lois internes des Etats contractants relatives aux imp0ts visés par la convention dans la
mesure ou I'imposition qu’ elles prévoient est conforme & la convention... ». Cet article a subi une modification
gui a été approuvée par le comité des affaires fiscales le 1% juin 2004, le paragraphe 1 de I’ article 26 devient «
Les autorités compétentes des Etats contractants échangent les renseignements pouvant étre pertinents pour
appliquer les dispositions de la présente convention ou pour |I’administration ou I’ application de la législation
interne relative aux impdts de toute nature ou dénomination pergus pour le compte des Etats contractants, de
leurs subdivisions politiques ou de leurs collectivités locales dans la mesure ou I'imposition qu’ elle prévoit n’est
pas contraire a la convention, en particulier pour la prévention de la fraude et I’ évasion concernant ces imp6ts
I’échange de renseignement n'est pas restreint par les articles 1 et2». Or, les formules d échange de
renseignements utilisées varient selon les conventions et les Etats concernés, certains Etats remplacent par
exemple « nécessaires » par « utiles » dans leurs conventions bilatérales car ils estiment que cette modification
exprime mieux le sens de cette disposition. La norme de «pertinent » a pour but dassurer un échange
d’enseignements en matiére fiscale qui soit le plus large possible.
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Ainsi, par |’ échange de renseignements, I’ Etat « A » ou réside le bénéficiaire peut demander a
I’Etat « B » ou réside le débiteur, des renseignements concernant le montant des redevances
versées. Les échanges de renseignements de cette nature permettent une application réguliére
de laconvention.

Il'y alieu de S'interroger si en I’ absence de la disposition "d’ échange de renseignements ™, les
autorités compétentes peuvent exiger certaines justifications pour appliquer les régles
conventionnelles ? Certains Etats, pour accorder I’ exonération ou la réduction de leur impdt
demandent des justifications aux contribuables eux mémes. IIs doivent justifier une
imposition effective dans |’ autre Etat, ou justifier qu’ils sont effectivement des résidents de
I'autre Etat. Ces formalités peuvent étre exigées en |'absence de disposition expresse

concernant |’ assistance fiscale*°.

B) Application de la législation interne: La clause d’ échange de renseignements insérée
dans les conventions permet |’ application des dispositions des |égislations fiscales internes
des Etats contractants. Les exemples suivants pourront éclairer cette application :

a) Une société de I'Etat « A » fournit des marchandises a une société indépendante de
I'Etat «B ». L'Etat «A » désire connaitre par I'Etat «B » le prix payé pour les
marchandises par la société de I'Etat « B », afin de pouvoir appliquer correctement les
dispositions de sa légidlation interne.

b) Une société de I'Etat « A » vend des marchandises a une société de |’ Etat « B » par
I"intermeédiaire d’ une société de I’ Etat « C ».

Les sociétés en questions sont ou non associées. |l n'existe entre ces Etats qu’une
convention englobant |’ Etat « A » et |I'Etat « B ». En vertu de cette convention, |'Etat « A »,
afin de pouvoir appliquer correctement les dispositions de sa |égislation interne aux bénéfices
réalisés par la société située sur son territoire, demande a |’ Etat « B » le prix payé pour les
marchandises par la société de I’Etat « B »™. Afin que I’échange de renseignements reste
dans le cadre de la convention, une limitation est posée en ce sens que les renseignements ne
devront ére communiqués que dans la mesure ou I'impdt national en question est viseé par la

convention™*

et ou I'imputation prévue par lalégidation interne n’est pas contraire a celle-ci.
L’ article 26 modifié du modéle de I’O.C.D.E. précise que: « L’ échange de renseignements

n'est pasrestreint par lesarticles 1 et 2 », de sorte gu’il peut comporter des renseignements

“9_p, MICHAUD, op.cit., p. 217.

“0_ \www.oecd.org/dataoecd/28/5/33614117.pdf .

“L_En ce sens: s un Etat demande des renseignements en vue de la perception d’un impdt non visé par la
convention, |I’Etat requisale droit de refuser cette demande.
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sur des non résidents et sur des impdts non visés al’article 2. Donc, avant la modification de
cet article en 2004, I’ échange de renseignements et |’ utilisation des renseignements échangés
n' étaient possibles qu'a |’ égard des impdts visés par la convention au sens de I'article 2. En
conséquence, |’ Etat requis n’ éait pas tenu de satisfaire une demande de renseignements en
vue d' appliquer un impdt qui n’était pas vise par la convention. Le paragraphe a alors été
amendé afin de permettre I’ échange de renseignements a |’ égard des imp6ts de toute nature ou
dénomination pergus pour le compte d’ un Etat contractant de ses subdivisions politiques ou de
ses collectivités locales. Certains Etats risquent, toutefois, de ne pas étre en mesure
d’ échanger des renseignements, ou d'utiliser les renseignements obtenus d'un autre Etat, a
I’ égard des impdbts qui ne sont pas visés par la convention au sens de I article 2. Ces Etats ont
la faculté de restreindre la portée du paragraphe 1 de I’ article 26 aux impbts couverts par la

convention™?,

C) Lecadrejuridique del’ échangeinternational derenseignements

Dans les limites de ses frontiéres et pour une application réguliére d’une imposition,
I Etat exerce, conformément aux lois, les pouvoirs nécessaires afin de déceler I’ existence de la
matiere imposable, évaluer son montant et user des voies d exécution assorties de suretés
suffisantes pour assurer en cas de résistance du contribuable le recouvrement des créances
fiscales™3(ou il utilise I’ exécution forcée).

Hors des limites de ses frontiéres, pouvoirs d’investigation et voies d’ exécution lui font
défaut quand les biens ou revenus imposables sont situés sur un territoire éranger*™. En
conséquence, les Etats assortissent leurs conventions de clauses spécifiques qui ouvrent une
collaboration entre les administrations des Etats contractants.

La plupart des conventions conclues par I’ Algérie ont repris les dispositions de I article
26 du modéle de I’O.C.D.E. relatives a I’échange de renseignements. Telles que les
conventions fiscales signées par I'Algérie avec la Turquie®™®, la Syrie,*® la France, ** le
Portugal **8, la Chine™® et Bahrein™®, etc.

52 _ \www.oecd.org/datanecd/28/5/33614117.pdf .

3 _N. GHARBI, op.cit., n°586, p. 275.

% J.C.P. &d. dr fisint, n°37, p. 11.

“5 _ Convention signée le 8 aoiit 1994, J.O.R.A du 10 décembre 1994, n°65, p. 5.
% _ Convention signée le 14 septembre 1997. J.O.R.A du 01 avril 2001, n°19, p. 12.
“7 _ Convention signée le 17 octobre 1999. J.O.R.A du 10 avril 2002, n°24, p. 3.

8 _ Convention signée le 2 décembre 2003. J.O.R.A du 03 avril 2005, n°24, p. 4.
“%9_ Convention signée le 16 novembre 2006. J.O.R.A n°40 du 17 juin 2007.

“0 _ Convention signée le 11 juin 2000. J.O.R.A du 20 ao(it 2003, n°50, p. 3.
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1- Lesmodalitésdel’assistance a |’ assiette

L’ assistance pour |’ établissement de |’ assiette de |I'imp6t consiste en un échange de
renseignements®®* pouvant étre effectué soit sur demande, soit d’ office, soit spontanément.
a- L’ échange de renseignements sur demande

L’ échange de renseignements sur demande correspond a une situation dans laguelle une
autorité compétente demande « des renseignements concernant un contribuable déterminé et
pour un cas précis »*%, auprés d’ une autre autorité compétente. |l s agit d’ &tre précis, « car les
demandes insuffisamment individualisées seront rejetées, comme celles qui se borneraient a
requérir la liste des personnes possedant des biens ou revenus d’une nature déterminée (par
exemple les revenus d' immeubles) »*®. L’alinéa 2 de la I’article 26 de la convention fiscale
entre I’Algérie et I'Ukraine dispose que: «lorsqu’'un Etat contractant demande des
renseignements conformément aux dispositions du présent article, I’autre Etat contractant
S attache a obtenir les renseignements relatifs a cette demande de la méme fagon que si ses
propres implts étaient en jeu méme Sil n'a pas besoin, au méme moment, de ces

464. L’

rensei gnements » échange de renseignements sur demande passe par plusieurs étapes :

Etape 1 : Préparation et envoi dela demande

Avant, d’envoyer une demande, |’ Etat requérant doit utiliser tous les moyens disponibles sur
son territoire pour obtenir les informations sauf lorsque leur obtention va donner lieu a des
difficultés disproportionnées. La partie requérante peut recourir aussi a des tentatives pour
obtenir des renseignements auprés de |’autre partie contractante avant de formuler la
demande, par exemple le recours al’internet et lorsque, cela est possible, en utilisant |es bases
de données commerciadles pour obtenir les informations disponibles publiquement. La
demande par une autorité compétente doit étre formulée par écrit, mais en cas d urgence*®
une demande orale peut étre acceptée, s cela est autorisé pas les lois et procédures
applicables.

Etape 2 : Réception et vérification d’une demande

Apres laréception de la demande, I autorité compétente doit vérifier si la demande est valable

et compléte, qu’' elle a été par exemple signée par |’ autorité compétente et comprend toutes les

“61_ « L’échange de renseignements est dans chaque Etat effectué selon les régles de procédures qui lui sont
propres », en ce sensvoir J.P. JARNEVIC, op.cit., p. 78.

2. G.TIXIER et G.GEST, op.cit., n°421, p. 439.

“%3_ | dem.

“64_ Cette convention a été signée le 14 décembre 2002, J.O.R.A. du 28 avril 2004, n°27, p.9.

%65 _ |La demande orale doit étre suivie par une confirmation écrite.
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informations nécessaires pour la traiter. Si la demande n’est pas valable ou gqu elle est
incompléte, I'Etat requis doit notifier dans les meilleurs délais a la partie requérante les
éventuelles lacunes que présente la demande. Dans le cas contraire, |’ autorité compétente de
I’ Etat requis doit s efforcer de réunir elle méme les informations ou elle transmet la demande
a des agents publics disposant des prérogatives nécessaires en matiere d'investigation et de
collecte de renseignements.
Etape 3: Collecte des renseignements
L es rensei gnements demandés peuvent étre de deux types :
- des renseignements dont dispose déja I’ administration fiscale (déclaration d’ impdt, revenu
déclaré, demande de déduction, etc.) ;
- ou des renseignements pouvant étre obtenus par |’ autorité compétente, mais nécessitant une
démarche prenant plus de temps, par exempleil peut étre nécessaire d’ avoir une entrevue avec
un contribuable, de procéder a un contréle fiscal ou d’ obtenir les renseignements auprées d’ un
tiers, comme une banque.
Etape 4 : Répondre a une demande
A partir des renseignements collectés, les autorités compétentes préparent la réponse a la
demande de renseignements. Un exemple sur ce genre d’ échange de renseignements :
Une société « S » résidente dans un pays « B » consent un prét au contribuable résident du
pays « A », ce contribuable affirme ne pas étre le propriétaire effectif de la société « S »,
mais il paye seulement des intéréts sur le prét. Les controleurs des impots le soupconnent
d étre le bénéficiaire effectif de” S' et pensent que le «prét » congtitue une tentative de
rapatriement de revenus non déclarés et acquis dans le pays « A », parce que la société par
exemple ne demande aucun nantissement ni aucune sureté pour le prét . L'Etat « A » peut
demander al’'Etat «B »;

- lesétats financiers de la société pour les années concernées ;

- lesdocuments consgtitutifs de la société ;

- les informations sur I'identité des actionnaires et ou des propriétaires effectifs de la

SOCiété « S »*%°,

“86_ |’ échange de renseignements sur demande sur le site web : http: //www.oecd.org/2/27/36667329.pdf

122



b - L’ échange de renseignements d’ office (ou échange automatique)*®’

«L’échange de renseignements d'office ou automatique se caractérise par la
transmission sans demande préalable et d’une maniére périodique d’'informations relatives a
une ou plusieurs catégories de revenus tels que, notamment, les intéréts, redevances,
honoraires ou commissions»*®. La convention fiscale entre I’ Algérie et |’ Ukraine®® contient
ce genre d'échange de renseignements, son article 26 dispose que: «L’échange de
renseignements a lieu soit d' office soit sur demande visant des cas concrets ». La procédure
d’échange d'office est plus efficace car les pays contractants améliorent leurs capacités a
comparer les informations regues avec des données détaillées dont ils disposent sur leurs
propres contribuables et elle suppose la réciprocité. Par exemple, selon la convention franco-
belge, I'administration des impbts Belge territorialement compétente est automati quement
informée de toute acquisition d'un immeuble en France par un résident Belge. Cette
acquisition donne en effet lieu au paiement des droits d enregistrement. Cet échange de
renseignements est réciproque*’®. De méme, quand les renseignements sur une ou plusieurs
catégories de revenus ayant leur source dans un Etat contractant et encaissés dans I’ autre Etat

471 Sdon la convention entre la

contractant sont transmises systématiquement a |’ autre Etat
France et I’ Allemagne, les renseignements relatifs a des revenus de valeurs mobilieres ayant
leur source dans I'un des deux Etats contractants et encaissees dans |’ autre Etat contractant

sont transmis systématiquement a1’ autre Etat*’?.

c - L’ échange spontané de renseignements

Il Correspond a une transmission spontanée a une partie contractante de renselgnements
et n"ayant pas fait I’objet d’ une demande préalable. Cet échange intervient lorsqu’un Etat a
obtenu, au cours de certaines enquétes, des renseignements qui lui paraissent présenter un

intérét pour [|'autre Etat, cest-a-dire les informations fournies spontanément par

“®7_ Article 3 de la convention de Londrés prévoit |’ assistance d’ office : « ...Les autorités compétentes de chaque
Etat contractant transmettront d’ office, aussitot que possible aprés la fin de chaque année civile (ou fiscale) aux
autorités compétentes de I’ autre Etat : a) Le nom et |’ adresse de toute personne physique, société de personnes,
société de capitaux ou autres personnes morales ayant une adresse dans le territoire de I’ autre Etat et recevant,
de sources se trouvant dans les limites du territoire du premier Etat, des loyers, dividendes, intéréts,
redevances...rentes ou autres revenus périodiques, fixes ou variables, en indiquant le montant de ces recettes
dans le cas de chaque personne physique ou morale.. .».

“%_N. GHARBI, op.cit., n° 594, p. 278.

“%9_ Convention signée le 14 décembre 2002, J.O.R.A. du 28 avril 2004, n°27, p. 9.

4°_G. TIXIER, op.cit., p. 116.

“™_ La recommandation du conseil de I’O.C.D.E du 5 Mai 1981, intitulée « Recommandation du conseil
concernant un formulaire normalisé destiné aux échanges automatiques de renseignements dans le cadre de
conventions fiscal es international es ».

“2_G. TIXIER et G.GEST, op.cit., n° 422, p. 439.
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I’administration des impodts de I'Etat “A” doivent ére communiquées, conformément aux
termes de la convention, & I’administration des imp6ts de I’ Etat “B”*”. L’ échange spontané
de renseignements peut porter sur les informations concernant les changements de résidence
d’ une personne de |’ un des deux Etats contractants vers|’ autre Etat contractant.

Il faut par ailleurs souligner que I’ article 26 de la convention modéle de I’O.C.D.E. ne
limite pas les possibilités d’échanges de renseignements a ces méthodes et que les Etats
contractants peuvent utiliser pour obtenir des renseignements d autres techniques qui
pourraient étre utiles aux deux parties concernées tels que des controles fiscaux simultanés et
des contréles fiscaux & I’ éranger. Le contrdle fiscal simultané ™ résulte o' un accord par
lequel deux ou plusieurs parties conviennent de contréler simultanément et de maniére
indépendante, chacune sur son territoire, la situation fiscale d’ une ou plusieurs personnes qui
présentent pour elles un intéré& commun ou complémentaire en vue d échanger les
renseignements ainsi obtenus. Les objectifs de ce contréle sont principalement : de déterminer
le montant exact de I’impdt d0 par un contribuable et de faciliter I’ échange de renseignements
concernant les pratiques commerciadles des entreprises multinationales, les transactions
complexes, les problémes de contrdle fiscal et les tendances a ne pas respecter les obligations
fiscales qui peuvent étre spécifiques a une industrie ou a un groupe d' industries.

L’ autorité compétente de chaque Etat*”°doit identifier de maniére indépendante les
contribuables gu'elle a I'intention de proposer pour faire I'objet d'un contrble fiscal
simultané.

Elle doit informer I’ autorité homologue de I’ autre Etat du choix des dossiers susceptibles de
faire I'’objet de contréles fiscaux simultanés. Chague Etat décidera ensuite s'il souhaite
participer a un contréle simultané donné. L’autorité compétente a la quelle un contréle
simultané a été proposé considérera les renseignements recus conjointement a ses propres
renseignements et confirmera, par écrit, |’autorité homologue, son acception ou son refus
d effectuer ce contrdle (en mentionnant les contribuables, les impots et les exercices fiscaux
concernés). Les dossiers sélectionnés pour un contréle fiscal simultané doivent concerner, en
général, un ou des contribuables exercant des activités, soit par |'intermédiaire d’ entreprises
associées, soit par I'intermédiaire d’ établissements stables, dans les deux Etats contractants.

En effet, les facteurs de ce controle se manifestent dans:

“_|bid., n° 423, p. 440.

4™_ arecommandation du conseil de|’O.C.D.E du 23 juillet 1992 concernant un accord modéle pour
entreprendre des contr6les fiscaux simultanés, sur le site web : www.oecd.org/dataoecd/7/18/2666421.pdf
“™>_ Dans tous les cas, |es renseignements sont échangés entre administrations centrales, les services locaux ne
sont pas autorisés a communiquer directement entre eux.
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- I"importance des opérations al’ échelle mondiale ;

- |’éendue des transactions ou sein du groupe ;

- I'existence d'indices d' évasion et de fraude fiscale, etc.
L’ autre contréle est le controdle fiscal a I’ étranger, il offre la possibilité d’ « obtenir
des renseignements grace a la présence de représentants de |’ administration fiscale de
I’Etat requérant. C'est-a-dire I’ Etat requis (dans la mesure ou sa Iégidation fiscale le
permet) peut autoriser des représentants agrées de I’ Etat requérant a interroger des
personnes ou examiner les documents et registres d’ une personne sur son territoire ou
d’ étre présents a ces entrevues ou veérifications effectuées par ses autorités
compétentes »*'°. Ce type d’ assistance est accordé sur une base réciproque®’”.

2- Leslimitesdel’assistance a |’ assiette
Ces limites sont mentionnées dans I'article 26/03 du modée de I'O.C.D.E*®. Ce

3479. Ces

paragraphe contient certaines limitations alarégle principale en faveur de |’ Etat requi
limitations sont justifiées soit au nom de la clause dite de « |égidation » ou au nom de la
clause du secret, ou encore au nom de la clause de I’ ordre public*®.
a- La clause delégidation

« L' assistance est donnée conformément & la législation de I'Etat qui la fournit »*,
des lors, I’ Etat requis ne peut agir au-dela des limites qu’'imposent sa propre |égislation ou sa
pratique administrative normale et ce, méme s |'Etat requérant dispose de pouvoirs plus

étendus en la matiére. L’ Etat requis doit mettre ala disposition de |’ Etat requérant les moyens

“76_ \www.deca.org/dataoecd/28/5/33614117.pdf

4T La convention conjointe conseil de I'Europe /OCDE sur |'assistance administrative mutuelle en matiére
fiscale traite expressement des controles fiscaux al’ étranger dans son article 09.

8. "article 26 du modéle de I’ O.C.D.E (paragraphe 3-4 et 5) dispose : « 3. Les dispositions des paragraphes 1
et 2 ne peuvent en aucun cas étre inter prétées comme imposant a un Etat contractant I’ obligation : a) de prendre
des mesures administratives dérogeant a sa législation et a sa pratique administrative ou a celle de I’ autre Etat
contractant. b) de fournir des renseignements qui ne pourraient étre obtenus sur la base de sa législation ou
dans le cadre de sa pratique administrative normale ou de celle de I’autre Etat contractant. c) de fournir des
renseignements qui révéleraient un secret commercial, industriel, professionnel ou un procédé commercial ou
des renseignements dont la communication serait contraire a |’ ordre public.

4- s des renseignements sont demandés par un Etat contractant conformément a cet article, I’autre Etat
contractant utilise les pouvoirs dont il dispose pour obtenir les renseignements demandés méme si cet autre Etat
peut ne pas en avoir besoin a ses propres fins fiscales. L' obligation qui figure dans la phrase précédente est
soumise aux limitations prévues au paragraphe 3 mais en aucun cas ces limitations ne peuvent étre interprétées
comme permettant a un Etat contractant de refuser de communiquer des renseignements uniguement parce que
ceux-ci ne présentent pas d’intérét pour lui dans le cadre national.

5- En aucun cas les dispositions du paragraphe 3 ne peuvent étre interprétées comme permettant a un Etat
contractant de refuser de communiquer des renseignements uniquement parce que ceux-ci sont détenus par une
banque, un autre établissement financier, un mandataire ou une personne agissant en tant qu’ agent ou fiduciaire
0u parce que ces renseignements se rattachent au droit de propriété d' une personne ».

47°_ |’ assistance fiscale parait présenter pour |’ Etat requis un caractére obligatoire.

“%_ N.GHARBI, op.cit., n°602, p. 282.

L G.TIXIER et GUY GEST, op.cit., n°425, p.442.
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d'investigation dont il dispose pour assurer le contrdle de |’ assiette de ses propres impots™®.
Cest-a-dire I'Etat requis n'est pas tenu de transmettre des renseignements qu'il n'est pas
autorisé a obtenir ou a utiliser pour ses propres besoins, selon sa propre Iégislation ou sa
pratique administrative.

En outre, |" Etat requis n’a pas a prendre des mesures administratives qui ne seraient pas
autorisées par la légidation ou les pratiques de I'Etat requérant, ni & communiquer des
renseignements qui ne pourraient étre obtenus sur la base de lalégislation ou dans le cadre de
la pratique administrative normale *** de I’ Etat requérant. Par conséquent, un Etat peut refuser
de fournir des renseignements lorsque sa loi ou la loi de |'autre Etat ou leurs pratiques
administratives I’empéchent d'obtenir. « Il Sensuit que [|'application des mesures
d’assistance a |’ assiette est limitée a I’ échange de renseignements susceptibles d’ étre obtenus
sur la base de la plus restrictive des deux |égislations »*®*. Par exemple, si une législation
interdit & une administration fiscale de vérifier les comptes bancaires pour assurer le controle
des impbts nationaux, cette administration ne peut pas obtenir la levée du secret bancaire au
profit d’'un autre Etat, méme si ce dernier, autorise |’ exercice du droit de communication dans
les banques™®.

b- La clause du secret

La communication des renseignements a une administration fiscale érangere constitue
une dérogation & larégle du secret professionnel*®*. Mais la convention fiscale qui lie deux ou
plusieurs Etats autorise cette dérogation dans le cadre d’ assistance fiscale internationale. Or,
la légidation de la plupart des Etats comporte une regle de secret professionnel liant
I’administration fiscale. Mais, en vertu du principe de primauté des conventions par rapport a
la légidation interne, la clause d assistance a I’ assiette insérée dans les conventions fiscales
délie I’administration fiscale de son obligation au secret pour tous les impéts visés par la
convention.

Cependant, la transmission de renseignements avec divulgation du secret connait des
limitations: «le secret sera, tantdt opposé par |'Etat requis, tantdt imposé a |’ Etat

“B2_ | dem.

“8_ |es pratiques administratives qui sont fixées par écrit, notamment sous forme d’ arrétés ou de directives
ministériels ou administratifs.

“8_J.C.P. é&d. dr fisint, 1968, n° 46, p. 9

8 _p, MICHAUD, op.cit., p. 244.

“8_ Art L 103 du livre des procédures fiscales en France qui constitue le premier article du chapitre Il relatif au

«secret professionnel en matiére fiscale», dispose dans son premier ainéa: «l’obligation du secret
professionnel, telle qu'elle est définie aux articles 226-13 et 226 — 14 du code pénal s applique a toutes les
personnes appelées a I’occasion de leurs fonctions ou attributions a intervenir dans I’ assiette, le controle, le
recouvrement ou le contentieux des imp6ts, droits, taxes et redevances prévus au code général des impbts. Le
secret s étend a toutes les informations recueillies a I’ occasion de ces opérations ... ».
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requérant »*%"

Dans le premier cas, |'Etat requis peut refuser une demande de
renseignements s'il estime que I’ acceptation d une telle demande risquerait de porter atteinte
au secret (commercial industriel, bancaire ou professionnel)*®. Cet Etat dispose donc, d’un
certain pouvoir d appréciation pour refuser, dans le but de protéger les intéréts de ses

contribuables, les renseignements demandés™®®.

Mais sil les fournit déibérément, le
contribuable ne peut invoquer une infraction aux régles du secret™®. Il convient de ne pas
donner un sens trop large a la notion desecret, car ceci peut rendre I’échange de
renseignements prévu par la convention inefficace.

Dans le deuxiéme cas, |’ Etat requérant est tenu au secret (selon I’article 26/2 du modele de
I’O.C.D.E.), les renseignements regus par lui ne peuvent ére communiqués qu’ aux personnes
et autorités y compris les tribunaux et les organes administratifs chargés de |’ assiette, du
recouvrement et de la perception des imp0ts faisant I’ objet de la convention. Le paragraphe 5

de I'article 26™*

, Stipule qu'un Etat contractant ne peut refuser de communiquer des
renseignements a un autre Etat partie a une convention uniquement parce que ces
renseignements sont détenus par une banque ou autre établissement financier. Selon le
paragraphe 5, s un particulier soumis a I'imp6t dans I'Etat « A » détient un compte a la
banque dans I'Etat « B ». L’Etat « A » examine la déclaration des revenus du particulier et
adresse a I'Etat « B » une demande de renseignements portant sur tous les revenus des
comptes bancaires et les actifs détenus par |a banque afin de déterminer |’ existence de dépdts
constitués par des revenus non imposes. L’Etat « B » doit communiquer les renseignements
bancaires demandés al’Etat « A ».

Certains Etats se réservent le droit de ne pas inclure le paragraphe 5 dans leurs conventions.
(Comme: laBelgique, le Luxembourg et I’ Autriche). L’ Autriche est autorisée a échanger des
renseignements détenus par une banque ou une autre institution financiere lorsque de tels
renseignements sont demandés dans le cadre d une enquéte pénale qui est menée dans I’ Etat

requérant concernant la commission de fraude fiscale.

“8T_ G.TIXIER et G. GEST, op.cit., n° 426, p. 444.

“88_ e secret industriel et commercial (le secret des affaires) recouvre le secret des procédés techniques de
fabrication, de travaux de recherches, et de maniére générale, le « savoir faire », en ce sens voir : N. GHARBI,
op.cit., n° 608, p. 284.

“89_ Un Etat requis peut refuser de communiquer des renseignements relatifs aux communications confidentielles
entre avocats et leurs clients dans la mesure oul les communications sont préservées de toute divulgation en vertu
de sa légidation interne, comme les communications produites dans le but de demander ou de fournir un avis
juridique.

“90_ \www.oecd.org/dataoecd/28/5/33614 177.pdf

YL " article 26 de la convention modéle de I’ OCDE concernant |’ échange de renseignements consiste en cing
paragraphes. www.oecd.org /document/34/0,3343pdf
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c- Laclausedel’ordrepublic

L’échange de renseignements au titre de I'assistance fiscae internationale est
généraement assorti d’une clause d’ ordre public. En effet, |I'Etat requis peut refuser une
demande de renseignements formulée par |'Etat requérant dont la communication serait
contraire al’ ordre public. La clause de |’ ordre public est citée dans les conventions anciennes
d une facon plus large, comme la convention Franco-américaine de 1946 (art 8 paragraphe2)
qui permet aux Etats d’'invoquer « la politique intérieure» ou «la sécurité». «Le
commentaire de I'O.C.D.E précise que la clause d ordre public vise les informations qui

compromettraient les intéréts vitaux de I’ Etat »*% .

Sous section2 : L’ assistance au recouvr ement”®®

Cette forme d entraide est moins connue, moins pratiquée et plus contraignante pour
I’Etat requis que |'assistance a |'assiette, car elle le conduit a utiliser des régles et des
procédures applicables au recouvrement de ses propres impots pour le recouvrement d’'un
impot di & 1" éranger™*. Selon « |’ article 4» des projets types de Mexico et de Londres, les
autorités compétentes*®de chague Etat contractant auront le droit de demander par voie de
correspondance directe, I'assistance et I'appui des autorités compétentes de |’autre Etat
contractant pour le recouvrement des imp0ts auxquels s applique la convention liant les deux
Etats. La demande sera accompagnée de divers documents®® et renseignements®” pour établir
gue les impdts sont définitivement dus. L’assistance au recouvrement prend la forme, soit
d’un accord particulier distinct des conventions de double imposition, soit de clauses figurant

dans ces conventions.

“2_N. GHARBI, op.cit., n°614, p. 287.

%5 Art 27 du modéle modifié de la convention fiscale de I’OCDE dispose que: « 1. les Etats se prétent
mutuellement assistance pour le recouvrement des imp6ts dans la mesure ol cette assistance est nécessaire pour
sassurer que les exonérations d’impdts ou des réductions de taux prévues par cette convention ne sont pas
accordées aux personnes qui n'y ont pas droit. Les autorités compétentes des Etats contractants peuvent régler
d’un commun accord les modalités d’ application du présent article.

2- Les dispositions du présent article ne peuvent en aucun cas étre interprétées comme imposant a I’ un des Etats
contractants I’obligation: a- d’appliquer des mesures administratives dérogeant a sa Iégislation ou a sa
pratique administrative ou a celles de |’ autre Etat contractant. b- de prendre des mesures qui seraient contraires
al’ordre public ».

%% _ JP. JARNEVIC, op.cit., n°78 p. 241.

“%5_ " autorité compétente en France dévolue aux services centraux soit de la direction générale des impots, soit
de ladirection de la comptabilité publique selon I'impdt qui est en cause.

“%_ |es documents qui accompagnent la demande sont énumérés par |’ article 7 de la convention modéle pour
I’ assistance en matiére de recouvrements (1981) ; comme |’ attestation que la créance fiscale entre dans les
impots visés par la convention, qu’ elle ne peut plus étre contestée.

“97_ Les renseignements sont énumérés par I'article 13 du modéle de 1981, le nom, I’adresse; les détails
permettant |’identification de la personne en cause et les renseignements relatifs aux éléments constitutifs de la
créancefiscae.
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A) Laformed’un accord particulier

La premiére convention d assistance au recouvrement, c'est la convention du 31
décembre 1921 entre I’Allemagne et la Tchécoslovaquie, suivie bientdt par d autres
accords™®,
Les conventions d’ assistance au recouvrement utilisent couramment les termes suivants :

- L'Etat requérant : ou |’ Etat créance, ¢’ est I Etat contractant qui demande |’ assistance.
- L’Etat requis: c’est I'Etat contractant auquel est demandeée |’ assistance.

Pour favoriser la généralisation de |’ assistance au recouvrement, I’ O.C.D.E a publié en
1981 une convention modele pour |'assistance administrative mutuelle en matiere de
recouvrement des créances fiscales™. Le conseil de I'O.C.D.E a recommandé aux Etats
membres de cette organisation de conclure des conventions conformes & ce modée™.
L’ assistance n'est pas limitée aux impots auxquels s applique la convention en genéral
(conformément a I’ article 2 de la convention modéle), mais elle concerne plus largement la
«créance fiscale » dont I'article 3-b de la convention modele publiée en 1981 donne la
définition: « Le terme créance fiscale, tel qu'il est utilise dans cet article, désigne une
somme due au titre d’ imp6t de toute nature ou dénomination percu pour le compte des Etats
contractants de leurs subdivisions administratives ou collectivités locales, dansla mesure ou
le prélévement de cet impbt n’est pas contraire a cette convention...ainsi que les intéréts, les
pénalités administratives et les colts de recouvrement ou de conservation liées a ces
SOmMIMes ».

La convention modéle®®

précise dans son article 1 a 2, les personnes auxquelles elle
S applique; «toute personne qui selon la légidation de I'Etat requérant, est tenue au
paiement de I'imp6t, par voie de retenue a la source ou autrement... ». Cette convention
modele s applique au « recouvrement de créances fiscales » et a la notification de documents
qui est régie par I’ article 4. « L’ Etat requis effectue les notifications au destinataire selon les
régles de sa législation et informe sans délai I'Etat requérant des mesures prises »2. Le
Danemark, I'lslande, la Norvege, la Finlande et la Suéde ont conclu une convention sur
| assistance administrative pour le recouvrement des créances fiscales, signée le 9 Novembre

BN

1972. «Les formes d'assistance entre plusieurs Etat ont tendance a se multiplier, car

“%_J.C.P. &d. dr fisint, 1968, n°31, p. 7.

“°_H.AYADI, op.cit, n°236, p.150.

% _|_arecommandation du I’O.C.D.E date du 29 Janvier 1981 sur le site web :
www.oecd.org/dataoecd/28/5/33614 177.pdf

1 La convention modéle pour I'assistance au recouvrement publié en 1981 par I'O.C.D.E., V.
www.oecd.org/dataoecd

2. L. CARTOU, op.cit, n° 275, p. 297.
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I’entraide prévue par les conventions bilatérales ne suffit pas a contrecarrer certaines
techniques sophistiquées d évasion fiscale qui impliquent des transactions entre plusieurs

pays ».

B) La forme des clauses figurant dans les conventions de double imposition®®

La clause d' assistance au recouvrement insérée dans les conventions fiscales permet a
un Etat contractant, titulaire d’ une créance fiscale de demander a |’ autre Etat sur le territoire
duquel le contribuable réside ou possede des biens, une assistance aux fins de recouvrement
de cette créance. Cette clause est insérée dans plusieurs conventions fiscales comme la
convention entre la France et les Etats-Unis (1946) et la convention entre I’ Algérie et la
Russie du 10 mars 2006.
«Les clauses d'assistance au recouvrement ont pour objet d'autoriser les autorités
administratives et le cas échéant, Judiciaire de chaque Etat contractant a procéder au
recouvrement amiable ou méme a I’ exécution forcée des créances fiscales de I’ autre Etat »°*,
La procédure de recouvrement comporte dans les deux formes, la demande de |’ Etat requérant
et ladécision de |’ Etat requisil appartient a ce dernier de prendre une décision sur la demande
a laquelle il peut donner une suite favorable ou la rejeter. Il existe en effet, des limites: le
recouvrement ne devrait pas étre opéré en vertu de moyens d’exécution qui ne seraient pas
prévus par lalégislation de I’ Etat requérant®®. Ainsi, au cours des négociations, chaque Etat
contractant doit décider dans quelle mesure il convient de fournir une assistance a I’ autre Etat
en fonction de divers facteurstels que :

- la question de savoir s I'assistance en matiére de recouvrement comporte des
avantages équivalents et réciproques pour les deux Etats;

- ou encore de savoir, dans quelle mesure, les systemes fiscaux, les administrations
fiscales des deux Etats sont analogues, en particulier pour ce qui concerne la
protection des droits fondamentaux des contribuables (par exemple: la notification,
dans les délais et dans les formes prescrits, le droit d'appel, le droit d’ obtenir une

3. a clause d'assistance au recouvrement est apparue premiérement dans les projets types de Mexico et de
Londres. Puis €lle est apparue dans le modéle de convention de I'O.C.D.E en 2003.
www.oecd.org/dataoecd/28/5/33614 177.pdf

4 J.C.P.&d drfisint, n° 31, p. 7.

%_ Art 27 du modéle convention de I’ O.C.D.E « Les dispositions du présent article ne peuvent en aucun cas étre
interprétées comme imposant & un Etat contractant I’obligation : @) de prendre des mesures administratives
dérogeant a sa |égidation et a sa pratique administrative ou a celles de I’ autre Etat contractant. b) de prendre
des mesures qui seraient contrairesa |’ ordre public ».
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audience et de présenter des arguments et des éléments de preuve, le droit d'étre

assisté d’' un avocat choisi par le contribuable, etc.

Chapitre 2 : Lesreglesde qualifications et dénonciation

La convention modéle de I’ O.C.D.E. ainsi la plupart des conventions fiscales conclues
par I’ Algérie comporte généralement des dispositions consacrées aux définitions des termes
utilisés dans la convention, comme la résidence, I’ éablissement stable, etc. En plus de ces
dispositions, les conventions fiscales comportent une énumeération des impdts auxquels
doivent sappliquer les clauses substantielles tendant a la suppression des doubles
impositions. Ces impbts sont déterminés d'apres les |égidations internes en vigueur a
I’époque de la signature de I'accord. En plus de ces dispositions, la convention modéle
contient des dispositions finales concernant la dénonciation. Autrement dit des dispositions

relatives al’ époque alagquelle ses clauses doivent cesser de produire effet.

Section 1 : Lesdéfinitions et qualifications

D’une part, les définitions énoncées par la convention modele de I’ OCDE concernent,
en premier lieu, le champ d’ application de la convention qui doit étre délimité en fonction des
impéts visés. En outre le modele comporte une partie consacrée aux définitions générales
nécessaires |’ interprétation des termes utilisés dans la convention®. Elle définit, également,
la situation des différentes catégories de biens. D’ autre part, ces définitions et qualifications

concernent |I’impot et la matiére imposable.

Sous section 1: La définition conventionnelle des contribuables
Au niveau du champ d’ application de la convention-modele de I’ OCDE, il convient de
souligner que la convention s applique en principe aux personnes qui sont des résidents d’un

507

Etat contractant ou de chacun des deux Etats contractants ™ (double résidence).

A) Larésidencefiscale

La résidence fiscale constitue une question trés importante aussi bien dans le droit
international que dans le droit interne.

*%©_J.C.P. éd. dr fisint.1963, n°2, p. 2
07_ Article 1 de la convention modéle de I’ OCDE.
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1- Lareésidencefiscale en droit conventionnel

Le terme « résident » est défini al’article 4 de la convention modéle de I' OCDE, Cette
définition se réfere a la notion de résidence adoptée par le droit interne. Elle mentionne
comme critéres d’ assujettissement al’impdt du résident : le domicile, larésidence, le siege de
direction ou tout autre critére de nature analogue. La convention fiscale entre I’ Algérie et la
France®®, comme la magjorité des conventions fiscales, mentionne dans son article 4 que:
« Cette expression ne comprend pas les personnes qui ne sont assujetties a I'imp6t dans cet
Etat que pour les revenus de sources situées dans cet Etat ou pour la fortune qui y est
située ». La notion de résidence « revét de I’importance danstrois cas :
a) lorsqu’il s'agit de déerminer le champ d'application dune convention quant aux
personnes ;
b) pour résoudre les cas ou la double imposition résulte du fait qu’il adouble résidence ;
c) pour résoudre les cas ou la double imposition provient d’un conflit de I'imposition dans
I’ Etat de larésidence et dans |’ Etat de la source ou du situs »**.

Le paragraphe 2 de la convention modéle de I’OCDE résout le probleme de la double

résidence. Pour les per sonnes physiques, Il prévoit des critéeres hiérarchisés comme suit :

un foyer d’ habitation permanent ;

un centre des intéréts vitaux (liens personnels et économiques)®™? ;

le s§our habitud ;

lanationalité.

En ce qui concerne la nationalité, le méme article prévoit que: «ci cette personne
possede la nationalité de chacun des Etats contractants ou gqu’ elle ne possede la nationalité
d aucun deux, les autorités compétentes des Etats contractants tranchent la question d’un
commun accord ». Mais chacun de ces criteres ne pouvant étre utilisé qu’a défaut de pouvoir
appliquer le précédent; quen particulier, la conclusion d'un accord amiable entre les

administrations des Etats contractants, n’ éant énoncé a |’ article 4 qu’en tout dernier lieu.>™

%_ Cette convention est signée le 17 octobre 1999, J.O.R.A. n°24 du 10 avril 2002.

. OCDE : modéle de convention fiscale concernant le revenu et lafortune, op.cit., 2008, n°1, p. 79.

*10_ | e terme « liens personnels » renvoie plus précisément aux liens familiaux, sociaux, politiques et culturels.
Alors gque le « terme liens économiques » désigne le lieu oul I intéressé a effectué ses principaux investissements,
ou il posséde le siege de ses affaires, ou il administre ses biens. Pour ces définitions voir les commentaires de la
convention fiscale entre la France et I’ Allemagne. www.Droit-Afrique.com

°'L CE Sect. 13. Mai 1983, 28 831. Lebon 187, RJF 1983.7.390 et 379, chr. Racine, DF 1983.29-30.1539, concl.
Bissara, comm. DAVID C., FOUQUET O., PLAGNET B., FRANCOIS P. et RACINE P-F., op.cit., p. 58. Selon
cet arrét le contribuable M. X doit étre regardé comme résident de France pour la période du 1% janvier 1968 au
31 mai 1970 au regard de la convention fiscale entre la France et les Etats-Unis d’ Amérique, conclue le 28 juillet
1967 et publiée au journal officiel du 11 septembre 1968. Cette qualité de résidence a été attribuée par |’ accord

132



Le principe dans les conventions fiscales est la hiérarchisation des critéres, le contribuable
doit étre considéré comme résident de I’ Etat dans lequel il a son foyer permanent d’ habitation
dés lors que ce foyer se trouve dans un seul Etat ; a défaut de ce foyer il sera domicilié dans
' Etat ol il ason centre des intéréts vitaux, etc.>** Cette hiérarchisation s oppose & la méthode
du code général des impbts en France, car ce dernier utilise des criteres aternatifs (sauf pour
le critére personnel)™™ : |a différence s explique par le fait que les conventions ont pour but
d’éviter les doubles impositions et donc les doubles rattachement en matiere de résidence,
alors que le CGI cherche & étendre son champ d application®'*,
Pour les personnes morales, les criteres utilisés pour déterminer le lieu de résidence sont le
siege de direction ou autre critere de nature analogue. La convention OCDE résout le
probléme de double résidence des personnes morales en faveur du pays du siége de direction
effective de |’ entreprise®™®,
2- Lareésidencefiscale en droit algérien
En droit algérien, la nationalité d’ un contribuable n’ a aucune incidence sur son domicile

fiscal. Les critéres déterminant le domicile fiscal résultent de I’ article 3 du code des impdts
directs et taxes assimilées™, cet article précise que la personne physique sera considérée
comme résident fiscal del’ Algérie s eleremplit |I’un des critéres suivant :

- avoir une habitation atitre de propriétaires ou d usufruitiers en Algérie;

- les§our principal ou le centre des principaux intéréts;

- exercer en Algérie une activité professionnelle salariée ou non ;

- sont également considérés comme domiciliées en Algérie, les agents de I’ Etat qui

exercent leurs fonctions ou sont chargés de mission dans un pays étranger.
Mais il faut noter, selon le principe de supériorité des conventions au droit interne, que

la personne qui est considérée comme résident d’ un autre Etat contractant dans le cadre d’ une

qui a éé conclu le 22 mai 1974 entre les autorités compétentes des deux Etats (les représentants des
administrations fiscales des deux pays).

*Z_DAVID C., FOUQUET O., PLAGNET B., FRANCOISP. et RACINE P-F., op.cit., pp.192 et 193.

3. Selon I'article 4.A du CGI en France, un contribuable est résident de France dés qu'il remplit I’'un des
critéres suivants; le critére personne : personnes qui ont en France leur foyer ou le lieu de leur s&our
principal, ce dernier ne peut déterminer le domicile fiscal du contribuable que dans I" hypothése ou celui-ci ne
dispose pas de foyer (le foyer s'entend du lieu ou le contribuable habite normalement et ale centre de sesintéréts
familiaux). Le critére professionnel : personnes qui exercent en France une activité professionnelle et le critére
économique : personnes qui ont en France le centre de leurs intéréts économiques... V. DAVID C., FOUQUET
0., PLAGNET B., FRANCOIS P. et RACINE P-F., op.cit., p. 192.

% 1dem.

5. Article 4 alinéas 1 et 3 de la convention modéle de I’ OCDE prévoit que : « lorsque, selon la disposition du
paragraphe 1, une personne autre qu’ une personne physique est considérée comme résident de chacun des Etats
contractants, elle est réputée résident de I’ Etat contractant ol se trouve son sieége de direction effective ».

*18_ Article 3de laloi n° 90-36 du 31 décembre 1990 portant loi de finances 1991.
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convention fiscale dont I’ Algérie est partie, ne peut pas étre domiciliée en Algérie, méme si

cette personne a son domicile fiscal en Algérie au sens du code des impots directs™’.

En ce qui concerne la personne morale, sa définition dépend du droit national des
Etats contractants. En France, les sociétés de personnes qui ont opté pour I'impét sur les
soci étés sont également considérées comme des personnes morales. C'est pour cette raison la
convention fiscale de 1999 entre I’ Algérie et la France gjoute un alinéa dans I’ article 4 qui
prévoit : « |’expression résident d'un Etat contractant »comprend, lorsque cet Etat est la
France, les sociétés de personnes, et les autres groupements de personnes soumis a un régime
fiscal analogue, qui ont leur siége de direction effective en France... »*%.
3- Justification du domicile fiscal

Pour bénéficier des dispositions de la convention, il appartient au contribuable de justifier sa

résidence dans un Etat déterminé. C'est-a-dire, la charge de la preuve est supportée par le

contribuable.

B) L’ établissement stable
La notion d’ établissement stable est fondamentale en droit fiscal international. Elle est
utilisée pour déterminer le droit d’un Etat contractant d’ imposer les bénéfices d’ une entreprise

19 Selon I’article 7 de la convention modéle, un Etat contractant ne

de I’ autre Etat contractant
peut imposer les bénéfices d’ une entreprise de |’ autre Etat contractant que si celle-ci exerce
ses activités par I'intermédiaire d’ un établissement stable situé dans le premier Etat. Donc,
lorsgu’ une entreprise d’un Etat contractant exerce une activité industrielle ou commerciale
dans I’autre Etat contractant, les autorités de ce dernier Etat doivent se poser la question
suivante : I'entreprise a-t-elle dans leur pays un établissement stable avant d’imposer les
bénéfices de |’ entreprise ?

La modification de la convention modéele de I’ OCDE en 2000 a conduit ala suppression
de I'article 14 concernant les professions indépendantes. Les dispositions de cet article étaient
semblables a celles qui s appliquaient aux bénéfices des entreprises. Mais, cet article utilise le
concept de « base fixe », car le concept d’ « établissement stable » ne devait s appliquer que
dans le cadre des activités industrielles et commerciales. « La suppression de I'article 14 a

donc eu comme conséquence que la définition d’ établissement stable s applique désormais a

" Lorsque le contribuable est un résident des deux Etats contractants, sa situation est réglée selon les
dispositions conventionnelles, atitre d’exemple, une personne qui exerce une activité professionnelle en Algérie
est considérée comme résident belge, selon la convention conclue entre I’ Algérie et la Belgique, parce qu'il
dispose d'un foyer d' habitation permanent en Belgique,

18| ' article 4 alinéa 4 de la convention fiscale entre I” Algérie et la France, signée le 17 octobre 1999.

*%_ OCDE : modéle de convention fiscale concernant le revenu et la fortune, op.cit., 2008, n°1, p. 87.
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ce qui constituait précédemment une base fixe »*%

. Malgré que cet article a éé supprimé,
plusieurs conventions conclues nouvellement I’ ont préservé. Comme les conventions fiscales
signées par I’ Algérie avec I’ Ukraine le 14 décembre 2002°%, I’ Autriche le 17 juin 2003°%, |a

Chine le 6 novembre 2006°% 652,

et laRussie signée le 10 mars 200

Aux termes du paragraphe 1% de I’article 5 de la convention modéle, |’ expression
« établissement stable » désigne une installation fixe d’ affaires par I'intermédiaire de laquelle
une entreprise exerce tout ou partie de son activité. Cette définition comporte donc les criteres
suivants :

-  «|’existence d’'une «instalation d' affaires », c'est-a-dire d’une installation telle que
deslocaux ou, dans certains cas, des machines ou de I’ outillage ;

- cetteinstalation d' affaires doit étre « fixe », c'est-a-dire qu’ elle doit étre établie en un
lieu précis, avec un certain degré de permanence ;

- I'exercice des activités de I’entreprise par I'intermédiaire de cette installation fixe
d affaires ; ce qui signifie habituellement que les personnes qui, d’'une fagon ou d'une
autre, dépendent de I’entreprise (le personnel) exercent les activités de I’ entreprise
dans I’ Etat ol est située I’ installation fixe »°%.

Selon |e paragraphe 2 du méme article I’ expression « établissement stable » comprend
notamment : un siége de direction, une succursale, un bureau, une usine, un atelier et une
mine, un puits de pétrole ou de gaz, une carriére ou tout autre lieu d’ extraction de ressources
naturel | es.

En ce qui concerne la durée exigée pour considérer une installation comme
établissement stable, I'article stipule une durée de douze mois concernant uniquement le
chantier de construction. A cet effet, et pour faciliter I’ application pratique des dispositions de
I"article, il revient aux Etats de savoir si une installation d’ affaires qui n’existe que pour une
breve période constitue un établissement stable ou non.

Le paragraphe 4 du méme article de la convention modéle contient six alinéas™®
déterminant les cas dont lesquels |'établissement stable est considéré inexistant,

« nonobstant les dispositions précédentes du présent article, on considére qu'il n'y a pas

520_ | dem.

2L J.O.R.A. du 28 avril 2004, n°27, p. 9.

*2_J.0.R.A. du 1 juin 2005, n°38, p. 9.

2. J.0.R.A. du 5 avril 2006, n°40, p. 4.

4. J.O.R.A. du 5 avril 2006, n°21, p. 3.

%_ OCDE : modéle de convention fiscale concernant le revenu et la fortune, op.cit., 2008, n°2, p. 87.
%_ Article 5 de la convention modéle de I’ OCDE, paragraphes : 1, 2,3, et 4.
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« établissement stable» si: il est fait usage dinstallation aux seules fins de stockage,
d exposition ou de livraison de marchandises appartenant a I’ entreprise ;... ».

Donc, I’ éablissement stable doit avoir un caractére productif, c'est-a-dire contribué aux
bénéfices de |’ entreprise, pour étre considéré existant du point de vue conventionnel.

Les paragraphes 5 et 6 du méme article contiennent successivement |’ agent dépendant
et I’ agent indépendant. D’ apres ces deux paragraphes, les personnes dont les activités peuvent
constituer pour |’ entreprise un établissement stable sont les agents dépendants. A condition
gue ces personnes agissent pour le compte de I’ entreprise et dispose dans un Etat contractant
de pouvoirs qu’elles y exercent habituellement leur permettant de conclure des contrats au
nom de I'entreprise. En paragraphe 6, I'article prévoit gu’ «une entreprise n'est pas
considérée comme ayant un établissement stable dans un Etat contractant du seul fait qu’elle
y exerce son activité par |I’entremise d’un courtier, d’un commissionnaire général ou de tout
autre agent jouissant d'un statut indépendant, a condition que ces personnes agissent dans le
cadre ordinaire de leur activité ». C'est-a-dire si, par exemple, un commissionnaire ne se
contente pas de vendre des marchandises d’ une entreprise en son nom propre, mais agit aussi
al’ égard de cette entreprise comme agent permanent disposant des pouvoirs de conclure des

contrats, il sera censé constituer pour cette activité particuliére un établissement stable™”.

Sous section 2 : La qualification desrevenusimposables
Pour qu’une convention fiscale puisse S appliquer correctement, des dispositions sont
insérées dans chague convention déterminant les impots et taxes auxquels doivent s appliquer

les clauses substantielles tendant a la suppression ou al’ atténuation des doubles impositions.

A) Lesimpdtsvisés par la convention

L’ article 2 de la convention modele précise les imp0ts faisant |’ objet de la convention.
Dans son paragraphe 1, il définit le champ d application de la convention, a savoir les imp6ts
sur le revenu et sur la fortune pergus pour le compte d’ un Etat contractant, de ses subdivisions
politiques ou de ses collectivités locales (Etats fédérés, provinces, cantons, etc.), quel que soit
le systéme de perception®?®. Les impdts peuvent étre prélevés par voie d’ imposition directe,
par voie de retenue a la source, ou sous forme de surtaxe, etc. Ces impéts peuvent étre
également des imp0ts sur les successions, comme c'est le cas dans |’ article 2 de la convention

27 J.C.P. éd. dr fisint.1967, n°30 et 31, p. 10.
2. Article 2 de la convention modéle de I’ OCDE.
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entre I’Algérie et la France signée le 17 décembre 1999 qui prévoient : «la présente
convention s applique aux impots sur le revenu, sur la fortune et sur les successions... ».
L’ article 1 contient également le terme successions : « la présente convention s applique... en
ce qui concerne les impots sur les successions, aux successions des personnes qui étaient au
moment de leur déces des résidents d’un Etat contractant ou des deux Etats contractants ».
Le paragraphe 2 de I’article 2 de la convention modéele définit ce qu’il faut entendre par
imp0ts sur le revenu et sur la fortune. Ces impots comprennent les impdts sur le revenu total
et sur des ééments de revenu, sur la fortune totale et sur des éléments de la fortune. Ils
comprennent également les impots sur les gains provenant de |’ aliénation de biens mobiliers
ou immobiliers, ainsi que les impdts sur les plus values. Ils s éendent également aux impots
percus sur le montant global des salaires payés par les entreprises. Le paragraphe 3 du méme
article énumere les impbts d apres les légidations internes en vigueur a |I'époque de la
signature de I’ accord®®. Tel est le cas du paragraphe 3 de la convention fiscale entre I’ Algérie
et la France signée le 17 décembre 1999 qui prévoit: «les impbts actuels auxquels
s appliguent la convention sont notamment :

a) En ce qui concerne la France: I'impdt sur le revenu, |I'impdt sur les sociétés, la taxe sur
les salaires, I'impbt de solidarité sur la fortune, les droits de mutation par déces, ci-aprées
dénommes*“ imp6t francais' ;

b) En ce qui concerne I’ Algérie: I'impbt sur le revenu global, I'impdt sur les bénéfices des
sociétés, la taxe sur I’ activité professionnelle, la redevance et I'imp6t sur les résultats relatifs
aux activités de prospection, de recherche, d’ exploitation et de transport par canalisation des
hydrocarbures, I'imp6t sur le patrimoine, les droits de successions, ci-aprés dénommes*
impot algérien “ ».

Pour éviter la nécessité de conclure une nouvelle convention a chague modification de
la Iégidation interne des Etats contractants, le paragraphe 4 de I’article 2 de la convention
modéle de I'’0.C.D.E.>* prévoit que «la convention s applique aussi aux imp6ts de nature
identique ou analogue qui seraient établis aprés la date de signature de la convention et qui
S ajouteraient aux impots actuels ou qui les remplaceraient ». Dans ce cas, la partie intéressée
informera |’ autre partie des modifications apportées a leurs légidations fiscales. En effet, la
convention fiscale s applique aux impots directs et non pas sur les impdts indirects, car ces

derniers sont calculés sur la consommation, sur la possession et sur la dépense; de plus, ils

29_J.C.P. éd.dr fis.int.1967, n° 31, p. 10
% OCDE : modéle de convention fiscale concernant le revenu et la fortune, op.cit., 2008, n°7, p. 65.
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sont payés par une autre personne que celle qui en supporte le colt et ils sont prélevés par
I’Etat dans certains transactions économiques. Les imp0ts directs sont calculés sur le revenu
et la fortune et que I’ autorité fiscale adresse un bordereau d' impdts au contribuable qui a

I’ obligation de payer lui-méme ses impots.

B) Division des compétences fiscales

Les articles 6 a 21 du modéle de I'O.C.D.E. déterminent les lieux d’imposition en
fonction des catégories de revenus. L’ article 6 accorde le droit d’imposer le revenu des biens
immobiliers al’ Etat de la source, c'est-a-dire a |’ Etat dans lequel est situé le bien immobilier
qui produit e revenu. « Cette pratique tient au fait qu’il y a toujours un lien économique tres
étroit entre la source du revenu et | Etat de la source » >*%. Cet article ne traite que du revenu
gu'un résident d’'un Etat contractant tire de biens immobiliers situés dans I'autre Etat
contractant. Il définit ces biens par référence au droit interne de |’ Etat contractant ou les biens
considérés sont situés.

Le droit algérien a défini les biens immobiliers a I'article 684 du code civil : «est
considéré comme biens immobiliers, tout droit réel ayant pour objet un immeuble, y compris
le droit de propriété, ainsi que toute action ayant pour objet un droit réel immobilier »**.
L’article 7 concernant les bénéfices des entreprises est la suite de 'article 5 qui définit
I’ établissement stable. Son objet est, de donner e droit al’ Etat ou est installé I’ établissement
stable, d’imposer les bénéfices de |’ entreprise résidente de I’ autre Etat contractant. Selon le
paragraphe 2 du méme article, I’ établissement stable doit étre traité comme une entreprise
distincte pour la détermination des bénéfices imputables a cet établissement. C'est-a-dire
lorsgu’ une entreprise d’ un Etat contractant vend, par exemple, des marchandises ou exerce
une activité dans |’ autre Etat contractant par |’intermédiaire d’un établissement stable qui y
est situé, les bénéfices de cet établissement stable ne sont pas calculés sur |a base du montant
total recu par I’ entreprise, mais sur la seule base des revenus imputables a |’ activité réelle de
I’ établissement stable pour ces ventes ou cette activité >,

En ce qui concerne I'imposition des bénéfices provenant de I'exploitation®®, en

trafic international®®, de navires ou d’aéronefs, elle est attribuée a I’ Etat contractant oul le

=L 1pid., n°1, p. 113.

*%2_ Article 684 du I’ ordonnance n°75-58 du 26 septembre 1975 portant code civil, J.O.R.A. du 30 septembre
1975, n°78, p. 990.

*%_ protocole de la convention fiscale entre I Algérie et la France ; JJO.R.A., du 10 avril 2000, n°24, p. 21.

%34 Les bénéfices visés sont tout d' abord les bénéfices que |’ entreprise réalise grace au transport de passagers ou
de marchandises ; ains les bénéficestirés de lalocation d' un navire ou d’ aéronef.

% |e terme trafic international est définie & I'article 3 de la convention modéle comme suit : « tout transport
effectué par un navire ou un aéronef exploité par une entreprise dont le siége de direction effective est situé dans
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siége de direction effective de I’ entreprise est situé™*°. Lorsque ce siége se trouve & bord d’un
navire ou d' un bateau, I’'impdt ne sera percu que par I’ Etat sur le territoire duquel se trouve le
port d attache du navire ou du bateau, ou a défaut du port d'attache, par I’Etat contractant

57 «Dans certains cas, |'Etat

dont I'exploitant du navire ou du bateau est un résident
contractant ou se trouve le siege de direction effective peut ne pas étre |'Etat dont est
résidente I’ entreprise qui exploite les navires ou aéronefs ; aussi certains Etats préférent-ils
conférer le droit d'imposition exclusive a I'Etat de résidence. Ces Etats ont la faculté de
substituer aux dispositions prévues une regle qui pourrait étre la suivante: “ les bénéfices
d’ une entreprise d’un Etat contractant provenant de I’ exploitation, en trafic international, de
navires ou d’ aéronefs ne sont imposables que dans cet Etat“>*®. Aucun pays- qu'il soit pauvre,
émergent ou riche- ne souhaite voir son assiette d’ imposition se réduire du fait de I’ utilisation
abusive de prix de transfert. C'est laraison pour laquelle I’ OCDE s est employée a mettre au
point des principes applicables en matiére de prix de transfert. Il s'agit du principe de pleine
concurrence énoncée al’article 9 de la convention modéle qui signifie que le prix pratiqué
entre des entreprises dépendantes doit étre le méme que celui qui aurait du étre pratiqué sur le
marché entre deux entreprises indépendantes®. C'est-&-dire il permet de traiter les entreprises
dépendantes et les entreprises indépendantes sur un pied d égalité. Le paragraphe 1% de
I"article 9 donne le droit aux autorités fiscales d’un Etat contractant, pour calculer I"'imp6t
payable par des entreprises associées, de rectifier la comptabilité des entreprises a moins que
leurs transactions se soient déroulées aux conditions commerciales normales du marché libre
(de pleine concurrence) **. Si ce principe aide les sociétés a éviter une double imposition, il
aide aussi les administrations a recevoir la part qui leur revient de |’ assiette de I’imposition
des multinationales.

S agissant les dividendes, I’ article 10 de la convention modél e contient des dispositions
sur les dividendes verses par une société résidente d'un Etat contractant a un résident de
I"autre Etat contractant. Il attribue le droit d’imposition al’ Etat ou réside le bénéficiaire de ces

dividendes. Mais il réserve un droit d'imposition a I’Etat de la source des dividendes;

un Etat contractant, sauf lorsque le navire ou I’ aéronef n’ est exploité qu’ entre des points situés dans |’ autre Etat
contractant ».

%_ Article 8 de la convention modéle de I’ OCDE.

%37_ paragraphe 3 de |’ article 8 de la convention modée de I’ OCDE.

*%_ OCDE : modéle de convention fiscale concernant le revenu et lafortune, op.cit, 2008, n°2, p. 173.

*%_N. GHARBI, op.cit, n°431, p. 205.

*0_|bid., n°58 et 59, p. 43.
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cependant, ce droit de percevoir I'impdt est limité par I’ exigence des taux de cing pour cent et
quinze pour cent du montant brut des dividendes.>**

Comme en matiere de dividendes, les intéréts dobligations ou de préts, sont
imposables dans |'Etat de résidence du bénéficiaire et dans I’ Etat d'ou ils proviennent par
I"application d’un taux de dix pour cent par ce dernier>™. La méme régle doit é&re appliquée
en matiére de redevances. En ce qui concerne les gains en capital, I’ article 13 de la convention
modeéle traite en premier lieu des gains qui sont imposables dans |’ Etat ou les biens cédés sont
situés. Pour tous les autres biens en capital, le paragraphe 5 donne le droit d’imposition a
I Etat dont le cédant est un résident.

En ce qui concerne I'article 14 qui a traité des professions indépendantes, a été
supprimé du modéle de convention fiscale le 29 avril 2000™*. Cette décision traduit le fait
gu’il n’existait pas de différence entre les concepts d’ établissement stable (article 7) et celui
de base fixe (article 14). Cette suppression a pour effet que les revenus tirés de professions
libérales sont désormais traités par référence a I'article 7 en tant que bénéfices d’ activité
d entreprise.

Selon I'article 15 «...les salaires, traitements et autres rémunérations similaires qu’'un
résident d' un Etat contractant recoit au titre d’un emploi salarié ne sont imposables que dans
cet Etat, a moins que I’emploi ne soit exercé dans I'autre Etat contractant ». Tandis que
I"article 16 prévoit que: « les tantiémes, jetons de présence et autres rétributions similaires
guun résident d'un Etat contractant recoit en sa qualité de membre du conseil
d’administration ou de surveillance d'une société qui est un résident de I'autre Etat
contractant sont imposables dans cet autre Etat ».

Les revenus tirés des activités personnelles exercées par un artiste de théétre, de cinéma, de la
radio ou de la télévision ou par un musicien ou un sportif, sont imposables dans |’ Etat de la
source®*,

En ce qui concerne les sommes recues par un éudiant ou un stagiaire, I’article 20 de la
convention modéle prévoit que : « les sommes qu’un éudiant ou un stagiaire qui est, ou qui
était immédiatement avant de se rendre dans un Etat contractant, un résident de |’ autre Etat

contractant et qui s§ourne dans le premier Etat a seul fin d'y poursuivre ses études ou sa

! _ paragraphe 2 de I'article 10 prévoit que: «les autorités compétentes des Etats contractants réglent d’un
commun accord les modalités d’ application de ces limitations ».

2 Article 11 de la convention modéle de I’ OCDE prévoit que: « les intéréts provenant d’ un Etat contractant
et payés a un résident de |’ autre Etat contractant sont imposables dans cet autre Etat. Toutefois, ces intéréts sont
auss imposables dans |’ Etat d' ou ils proviennent ».

>3 OCDE : modéle de convention fiscale concernant le revenu et lafortune, op.cit, 2008, p. 209.

>“_ Article 17 de la convention modéle de I’ OCDE.
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formation, recoit pour couvrir ses frais d entretien, d études ou de formation ne sont pas
imposables dans cet Etat, a condition qu’ elles proviennent de sources situées en dehors de cet

Etat » 545.

Section 2 : Modification et dénonciation de la convention

La convention de Vienne de 1969 sur le droit des traités a consacré sa quatrieme et
cinquieme partie, successivement, pour la modification et I’extinction des traités. La
modification d une convention est une opération qui a pour but de remplacer ses dispositions
ou certaines d’ entre elles par de nouvelles. Au contraire, la dénonciation de la convention a
pour but de cesser de produire ses effets.

Sous section 1 : La modification des dispositions conventionnelles

Selon I’ article 39 de la convention de Vienne « un traité peut étre amendé par accord
entre les parties». Ces parties peuvent conclure cet accord soit de maniere implicite ou
explicite.

A) Lamaodification implicite

Cette modification intervient lorsque les Etats parties a un traité antérieur « sont
également parties au traité postérieur, sans que le traité antérieur ait pris fin ou que son
application ait été suspendue en vertu de I’ article 59, le traité antérieur ne s applique que dans
la mesure ol ses dispositions sont compatibles aves celles du traité postérieur » >*°. La
modification d’une convention n’a d effet que pour I'avenir. Elle est sans incidence sur les

droits et obligations des parties tels qu’ils existaient avant son entrée en en vigueur.

B) Lamodification explicite
Dans le cas des traités bilatéraux, la regle de I’ article 39 selon laguelle un traité peut
étre amendé par accord entre les parties (accord rédigé dans la convention lui-méme ou apres
sa conclusion) semble suffisante . Pour ce qui est des traités multilatéraux deux cas de figure
peuvent se présenter :
- Soit un ou plusieurs Etats présentent une proposition d amendement, qui doit étre

notifiée & toutes | es parties contractantes>*’ ;

55 Article 20 de la convention modéle de I’ OCDE.
56" Article 30 dinéa 3 de la convention de Vienne de 1969 sur le droit des traités.
7" Article 40 alinéa 2 de la convention précitée.
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- Soit deux ou plusieurs Etats concluent un accord pour modifier le traité dans leurs
relations mutuelles seulement™®,
La convention fiscale peut é&re modifiée également, par des protocoles, des avenants ou par
des lettres d’ échange.
L e protocole est un accord entre Etats sur des nouvelles dispositions qui viennent S gjouter et
compléter de précédents accords™. Comme le protocole relatif & la convention fiscale entre

I’ Algérie et la France signée le 17 octobre1999>>°

, qui contient des détails sur certaines
dispositions pour faciliter leur interprétation, il exprime que ses dispositions font partie
intégrante de la convention.

L’avenant est un acte écrit, modifiant les clauses d'un contrat antérieur (ces clauses peuvent
étre: la notion d’ établissement stable, la notion de bénéfices effectif, la durée de I’ entrée en
vigueur, etc.), autrement dit il modifié une partie seulement de la convention.

L’ échange de lettres entre les administrations fiscales des deux Etats contractants pour régler

certains problémes.

Sous section 2 : La dénonciation

Selon les dispositions de la convention de Vienne de 1969, il peut étre misfin au traité
par les procédés suivants: lanullité, I extinction, le retrait et la dénonciation.
La nullité: les motifs de la nullité des traités comportent ; |’ erreur, le dol, la corruption et la
contrainte®”,
L’ extinction est la situation juridique dans laquelle un traité prend définitivement fin, soit
selon des circonstances convenues entre les parties”™?, donc selon leur volonté, soit pour des
raisons externes. Extinction par volonté des parties : soit par un accord exprimé dans le traité
(exemple: les parties indiquent que le traité liera pour une période déterminée). Soit par la
dénonciation ou le retrait du traité (le retrait dans les conventions fiscales ne peut avoir lieu

qu’ aprés un certain délai) > . Soit par un accord postérieur au traité, selon I’article 59 de la

& Article 41 de la convention précitée.

%9 | GARRAM, op.cit., p.229.
%0 JO.R.A., du 10 avril 2002, n° 24, p. 3.

51 esarticles : 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 de la convention de Vienne de 1969.

52" Article 54 de la convention de Vienne se 1969.

%% Article 33 de la convention fiscale entre I’ Algérie et I’ Allemagne prévoit que: «la présente convention

restera en vigueur pendant une durée indéterminée ; toutefois, chacun des Etats contractants pourra la dénoncer
a I'autre Etat contractant, par écrit et par la voie diplomatique, jusgu’au 30 juin inclus de toute année civile
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convention de vienne de 1969 « un traité est considéré comme ayant pris fin lorsque toutes
les parties a ce traité concluent ultérieurement un traité portant sur la méme matiere ».

- Extinction horsvolonté des parties

Il existe différents modes d’ extinction de la convention hors volonté des parties, il S agit par

54

exemple, la survenance d'une situation rendant I’exécution impossible®®, changement

fondamental de circonstances™, survenance d'une nouvelle norme impérative du droit
international >®.

Quant au retrait, il est souvent employé pour désigner la dénonciation par un Etat d une
convention multilatérale a laquelle il est partie. Alors que la dénonciation met fin aux traités
bilatéraux.

L’ article 31 modifié en 2000 de la convention modéle de I’ OCDE, « prévoit que le préavis de
dénonciation ne peut étre donné qu’'a partir d'une certaine année qui doit étre fixée d'un
commun accord » >’ . Les Etats contractants sont libres de déterminer la premiére année au
cours de laquelle le préavis peut étre donné, ou ils conviennent de ne pas fixer une année. Les
conventions fiscales conclues par I’ Algérie déterminent la dénonciation apres une période de
cing ans selon I’article 31 du modéle établi par I'O.C.D.E. A titre d’exemple, la convention
fiscale conclue entre I’ Algérie et la Chine prévoit dans son article 29 que: «la présente
convention demeurera en vigueur pour une durée illimitée. Chaque Etat contractant peut
dénoncer la convention par la voie diplomatique a travers un préavis écrit a |’autre Etat
contractant avant le 30 juin de chaque année civile et apres une période de cing années a
partir de la date de son entrée en vigueur »**. L’ expérience montre qu'il est trés difficile
pour un pays de prendre la décision de dénonciation isolément, en dépit du fait que la plupart
des conventions prévoient explicitement |a possibilité d’ une dénonciation d’ une convention.

L’ existence des conventions fiscales en matiere d’ impét est trés importante pour I Etat et pour

les contribuables. C’ est pour ¢aleur nombre est augmenté dans les derniéres années.

aprés expiration d’une période de cinq ans a compter de la date de son entrée en vigueur... ». JO.R.A. du 22
juin 2008, n°33, p. 3.

% Article 61 de la convention de Vienne de 1969.

%%5. Article 63 de la convention précitée.

556" Article 64 de la convention précitée.
7" OCDE : modéle de convention fiscale concernant le revenu et la fortune, op.cit, 2008, n°5, p. 411.
%8 _ JO.R.A. du 17 juin 2007, n°40, p. 3.
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L’ éaboration des conventions fiscales est considérée comme la solution efficace, dans
le reglement des problemes fiscaux internationaux, parce qu’ elle suppose la concertation entre
les Etats contractants. Ces conventions ont deux finalités : protéger les contribuables (¢ est-a
dire éviter la double imposition et la discrimination fiscale) et protéger les finances publiques
menacees par la fraude ou |’ évasion fiscale internationale. Malgré les avantages tirés de ces
conventions et leur nombre qui dépasse les 3000 S'inspirent du modéle de I’OCDE dans le
monde, elles ont certaines lacunes et inconvénients.

Pour I’ éimination de la double imposition, la convention fiscale prévoit deux méthodes
I”’exemption qui peut étre intégrale ou avec progressivité et I'imputation intégrale ou limitée.
La méthode la plus favorable pour le contribuable, est I’ exemption intégrale. Car, elle interdit
aun Etat d’ imposer des éléments de revenu ou de lafortune soumis al’impét dans I’ autre Etat
contractant. Donc, elle édimine effectivement la double imposition. La deuxieme méthode
préférée par le contribuable est la méthode d’ imputation intégrale par laquelle I'imp6t payé
dans un Etat sera déduit totalement de I'imp06t de I’ autre Etat. Mais ces méthodes sont peu
suivies par les Etats, ce qui ne permet pas d’ éliminer définitivement le probleme de double
imposition. Dans la convention fiscale conclue par I’Algérie et la France le 17 octobre
1999°%°, |’ Algérie déduit de I'impdt qu'elle percoit sur les revenus ou sur la fortune d'un
résident algérien, un montant égal a I’imp6t sur le revenu ou sur la fortune payé en France.
Cette méthode (imputation intégrale) applicable par I’ Algérie peut pénaliser le trésor al gérien.
Ains guand I'imposition est attribuée al’ Algérie, 1a France applique la méthode d’ exemption
avec progressivité. Ces dispositions sont alafaveur de la France, ce qui implique leur révision
par |I'Etat Algérien. En cas d'établissement stable, il est généralement prévu par les
conventions conclues par I’ Algérie que les bénéfices des sociétés résidentes de I’ autre Etat ne
sont imposables en Algérie que lorsgu’ elles disposent d’ un établissement stable en Algérie, tel

9 J.0.R.A. du 10 avril 2002, n° 24, p. 3.
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gue défini par la convention fiscale. Si tel est le cas, |’ établissement sera imposable sur son
bénéfice rédl. Cette disposition limite le droit de I’ Etat Algérien d’imposer tous les bénéfices
réalisés en Algérie en I'absence d’ éablissement stable, tel que prévu dans I’article 137 du
code des impots directs et taxes assimil ées.

Le commerce éectronique, risquerait d’ éroder |a base d’ imposition des gouvernements,
car il parait étre le moyen le plus facile et le moins colteux en passant des commandes et des
livraisons par I'internet, la convention modéle de I’OCDE ne réegle pas I'imposition de ce
commerce. La convention fiscale devrait déterminer les moyens pratiques et raisonnables
pour I’'imposition des opérations effectuées sur le web et de Sefforcer de préciser des
concepts comme « |’ établissement stable » dans le cyberespace, ce qui donne le droit & un Etat
d’ imposer les bénéfices d' une entreprise d’ un autre Etat.

Le fonctionnement correct d’une convention fiscale est subordonné a I’édiction de
définitions communes™®, c'est-a-dire les termes de la convention doivent recevoir la méme
interprétation dans les Etats contractants. Cependant, la convention modéle donne le droit aux
Etats contractants de définir les termes et expressions qui n'y sont pas définis. Une différence
de qualification d’ une expression par les deux Etats peut aboutir a une double imposition ou a
une double non imposition.

Le modéle adopté par I’ OCDE comporte un article sous le titre « procédure amiable ».
D’ aprés cette procédure, les autorités compétentes des Etats contractants s efforcent, par voie
d’ accord amiable, de résoudre les difficultés ou de dissiper les doutes auxquels peuvent
donner lieu I'interprétation ou I’ application de la convention. Elles peuvent aussi se concerter
en vue d diminer la double imposition dans les cas non prévus par la convention conclue
entre eux. Cette procédure d’ usage courant dans les relations fiscales internationales, présente
deux limites: elle n’ est encadrée par aucun délai et elle n’ est pas contraignante pour les Etats.
Cette procédure prévue al’ article 25 de la convention modéle aune relation avec I’ article 9 de
la méme convention, car elle permet de supprimer la double imposition économique créée par
le redressement des résultats de I'entreprise de I'un ou de I’autre Etat par les gustements
appropriés du montant de I’'imp6t qui a été percu sur ces bénéfices. Ces gjustements relévent
donc de la procédure amiable. Mais I'article 25 reconnait a |’ autorité compétente le droit
d’ apprécier s la réclamation est fondée. Ce n'est que si I’ autorité compétente estime que la

réclamation est fondée qu’ elle s efforcera de résoudre le cas de double imposition. Dans le cas

%0 G TIXIER et G.GEST, op.cit, n°232, p.233.
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contraire ou I’ autorité estime que la réclamation n’ est pas fondée, e contribuable ne peut faire
appel de cette décision.

Afin de palier les lacunes de la convention modéele de I’OCDE, la convention du 23
juillet 1990 (signée par les Etats membres de I’Union Européenne) institut une procédure
d’ arbitrage contraignante pour les Etats en cas de litiges relatifs a I’ élimination d’ une double
imposition. En effet, elle prévoit I’intervention d’une commission consultative d arbitrage s
les autorités compétentes n’ ont pas pu parvenir a un accord dansun délai de 2 ans alasuite de
I’ouverture de la procédure amiable. Cette procédure permet de remédier a la double
imposition juridique et économiques aucun accord n'a pu intervenir entre autorités
compétentes. Donc, I'existence des clauses d arbitrage dans les conventions fiscales
encourage les gouvernements a régler les problémes de doubles impositions par voie d’ accord
amiable. Par conséguent, le fait qu’ aucune procédure d’ arbitrage n’ ait été engagée montre que
les problémes de double imposition ont été réglé a I’amiable, ce qui représente un avantage
aussi bien pour les entreprises que pour les pouvoirs publics.

En dépit du principe de la primauté des conventions fiscales sur le droit interne
consacrée par plusieurs congtitutions, ces conventions n'ont d effet dans les systemes
étatiques que par réception de la regle internationale en droit positif interne laguelle est
subordonnée aux procédures particuliéres des Etats. Par ailleurs, les conventions de non
double imposition sont conclues, avant tout, dans I'intérét des contribuables et qu’elles
favorisent la coopération économique qui constitue I’un des buts principaux de la politique

des Etats en matiere de leur commerce internationale.
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Les courbes ci-dessous démontrent le dével oppement des conventions fiscales conclues par
I’Algérie et laFrance :
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Le tableau ci-aprés démontre la liste des Etats qui ont conclus avec |’ Algérie une convention
fiscale, ladate de lasignature, laratification de cette convention ainsi que laréférence du
journal officiel danslequel elle a été publiée :

Etat Datedela Datedela Référence au
Afrique du sud | 28 avril 1998 Décret JO.R.A Nn° 26 du
Présidentiel 07/05/2000
n°2000-95 du
04/05/2000
Autriche 17 juin 2003 Décret JO.R.A n°38 du
Présidentiel n°05- | 01/06/2005
194 du
28/05/2005
Belgique 15 décembre 1991 | Décret JO.RAN°82du
Présidentiel n° 02- | 11/12/2002
432 du
09/12/2002
Bahrein 11 juin 2000 Décret JO.R.A N°50
Présidentiel n°03- | du20/08/2003
276 du
14/08/2003
Bulgarie 25 octobre 1998 | Décret JO.RAN°1
Présidentiel n°04- | du02/01/2005
435 du
29/12/2004
Canada 22 février 1999 | Décret J.O.R.A n°68 du
Présidentiel n° 19/11/2000
2000-364 du
16/08/2000
Chine 06 novembre Décret J.O.R.A n°40 du
2006 Présidentiel n° 07- | 17/06/2007
174 du
06/07/2007
Corée du sud 24 novembre Décret J.O.R.A n°44 du
2001 Présidentiel n° 06- | 04/07/2006
228 du
24/06/2006
Espagne 07 octobre 2002 | Décret J.O.R.A n°45 du

Présidentiel n° 05-
234 du
23/06/2005

29/06/2005
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Egypte 17 février 2001 Décret JO.R.An°23 du
Présidentiel n°03- | 02/04/2003
142 du
25/03/2003
E.A.U. 24 avril 2001 Décret J.O.R.A n°26 du
Présidentiel n°03- | 13/04/2003
164 du
07/04/2003
Ethiopie 26 mai 2002
France 17 octobre 1999 | Décret JO.R.A n°24 du
Présidentiel n°02- | 10/04/2002
121 du
07/04/2002
Italie 03 février 1991 Décret JO.RAN°35du
Présidentiel n°91- | 24/04/1991
231 du
20/07/1991
Indonésie 28 avril 1995 Décret JO.R.An°61du
Présidentiel n° 97- | 14/09/1997
342 du
13/09/1997
Inde 25 janvier 2002
Jordanie 16 septembre Décret JO.R.A N°79 du
1997 Présidentiel 23/12/2000
n°2000-427 du
17/12/2000
Koweit 31 mai 2006
Liban 26 mars 2002 Décret JO.R.A n°35du
présidentiel n°06- | 28/05/2006
171 du 22 mai
2006
Mali 31 janvier 1999
Niger 26 mai 1998
Portugal 02 décembre 2003 JO.RAN° 24 du
03/04/2005
Pologne 31 janvier 2000
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Qatar 25 ao(t 1998
Roumanie 28 juin 1994 JO.R.A Nn°37 du
16/07/1995
Russie 10 mars 2006 Décret JO.R.A n°21 du
Présidentiel n° 05/04/2006
06-127 du 03
Avril 2006
Sultanat Oman 09 avril 2000 Décret JO.RA N°10du
Présidentiel n° 03- | 16/02/2003
64 du 08/02/2003
Syrie 14 septembre Décret JO.R.ANn°19 du
1997 Présidentiel n°01- | 01/04/2001
78 du 29/03/2001
Soudan Juin 2003
Turquie 02 ao(t 1994 Décret JO.RA N°65du
Présidentiel n°94- | 12/10/1994
305 du
02/11/1994
UM.A. 23 juillet 1990 Décret J.O.R.A n°06 du
Présidentiel n°90- | 06/02/1991
424 du
22/12/1990
Ukraine 14 décembre 2002 | Décret J.O.R.A n°27 du
Présidentiel n° 04- | 28/04/2004
131 du
19/04/2004
Vietnam 05 décembre 1999
Y émen 29 janvier 2002 Décret JO.R.A n°16 du

Présidentiel n°05-
78 du 26/02/2005

02/03/2005
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L es ouvrages en langue francaise

L es ouvrages généraux

- BARRAINE RAYMOND, Finances publiques, LGDJ, Paris, 1963.
- BETRAME PIERRE, Lafiscalité en France, Hachette, 4™ éd, Paris, 1995.
- BONVIN JEAN et MORRISSON CHRISTIAN, L’ organisation de coopération et
de dével oppement économique(OCDE), Puf, 1% éd, Paris, 1998.
- COZIAN MAURICE, Précis de fiscalité des entreprises, Litec, 65™ éd, Paris,
1992.
- DERUEL FRANCOIT, DELAUZAINGHN CHRISTIAN, finances publiques,
Drait fiscal, Dalloz, 11°™ éd, Paris, 2000.
- DJEBBAR ABDELMADJID, La politique conventionnelle de I’ Algérie, O.P.U,
Alger, 2000.
- GARRAM IBTISSEM, Terminologie juridique, Palais des livres, Blida, 1998.
- GHARBI NAGIB, Le controle fiscal des prix de transfert, I'Harmattan, Paris,
2005.
- GROSCLAUDE JACQUES e MARCHESSOU PHILIPPE, Droit fiscal
général, Dalloz, 2°™ édition, Paris, 1999.
-KARIM SID AHMED, Droits fondamentaux du contribuable et procédures
fiscales, L' Harmattan, Paris, 2007.
- MICHAUD PATRICK, Régime fiscal des étrangers en France et des francais a
I'Etranger, L.G.D.J, Tome 15, Paris, 1973.
-NGUYEN QUOC DINH, DAILLIER PATRICK et PALLET ALAIN, Droit
international public, L.G.D.J, 3™ éd, Paris, 1987.
- SALAH MOHAMED, Les sociétés commerciaes, Edik, Tomel, Paris, 2005.
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- SERLOOTEN PATRICK, Droit fisca des affaires, Dalloz, 2°™ éd, Paris, 2001.
- TROTABASLOUIS, Finances Publiques, Dalloz, 2°™ éd, Paris, 1967.

L es ouvrages spéciaux

- AYADI HABIB, Droit fiscal international, CPU, Tunis, 2001.
- CARTOU LOUIS, Droit fiscal international et européen, Dalloz, 2°™ éd, Paris,
1986.
-CHAVAGNEUX CHRISTIAN et PALAN RONEN, Les paradis fiscaux, La
découverte, Paris, 2006.
- JARNEVIC JEAN-PIERRE, Droit fiscal international, Economica, Paris, 1985.
-LAMORLETTE THIERRY e RASSAT PATRICK, Stratégie fiscale
internationale, 3°™ éd, Paris, 1993.
- MALHERBE JACQUES, Droait fiscal international, Larcier, Paris, 1994.
- MICHAUD PATRICK, Fiscalité internationale, Lavoisier, Tome 1, Paris, 1982.
-OCDE : L’évasion et la fraude fiscale internationale : quatre éudes, série questions
defiscalité internationale, Paris, OCDE, 1987.
- OCDE : L’ application du modéle de convention fiscale de I’ OCDE aux sociétés de
personnes, questions de fiscalité internationale, O.C.D.E, Paris, 1999.
- OCDE : Modéle de convention fiscale concernant le revenu et la fortune, OECD,
5% &d, Paris, 2008.
- TIXIER GILBERT, Droit fiscal international, Que saisje? PUF, 1% éd, Paris,
1986.
- TIXIER GILBERT et GEST GUY, Droit fiscal international, PUF, Paris, 1985.

Articlesderevues spécialisees

- Collectif delarevuefiduciaire, Le régimefiscal des sociétés, Group fiscal delarevu
fiduciaire, Paris, n°938, 2005, p. 20.

- ARNAUD GAG, Le statut du contribuable dans lajurisprudence, Droit des affaires,
Paris, 2004, p. 100.

- Bachir YELLES CHAOUCHE, L’aggravation des sanctions pénales pour fraude
fiscale en droit algérien, Les sanctions pénales fiscales, L’ Harmattan, 2007, p. 145.

- MARCHESSOU PHILIPPE, Le statut fiscal des frontaliers dans les conventions passées

par la France, Droit fiscal des affaires, Paris, 2003, p. 54.
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Résumé

Les problémes de double imposition, de discrimination fiscale entre
nationaux et érangers, d évasion et de fraude fiscale internationale entravent le
développement des relations économiques internationales. Cela a incité les Etats
a rechercher les solutions a ces problemes. Les Etats sont d abord efforcés de
réduire certains de ces problemes par des mesures unilatérales. Mais les
dispositions internes ont une efficacité limitée raison de leur caractere unilatéral,
parceque chague Etat agit sans concentration avec les autres Etats. Les Etats se
dirigent donc, vers la conclusion des conventions fiscales. Ces conventions sont
considérées comme des sources trés importantes en droit fiscal et parmi les
meilleurs moyens pour réaliser la coopération internationale en matiére fiscale.
Elles ont deux finalités: protéger les contribuables (C'est-a dire éviter la
double imposition et la discrimination fiscale) et protéger les finances publiques
menacées par la fraude ou I'évasion fiscale internationale. Elles se sont
développées sous I’ égide de |’ organisation de coopération et de développement
economique (OCDE), qui a établi en 1977 un modéle de convention de double
Imposition concernant le revenu et la fortune. Ces conventions sont aujourd’ hui
conclues par plusieurs Etats, y compris I’ Algérie, désireux de sécuriser les
Investi sseurs susceptibles de venir s'implanter sur leur territoire.

Motsclés:

Conventions internationales; Droit fiscal; double imposition; Fraude fiscale;
Evasion fiscale.



