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الفضل الله من قبل ومن بعد وله المنه في السالف وفي الغد ، له الحمد حمدا كثیرا إن 
نطلاقاوله الشكر أولا وآخیرا ، فخیر  ٕ من الجزاء لمن حمد االله وشكر ، ثم للناس إقتدر، وا

''ن لایشكر الناس لایشكر االله م: قول النبي صلي االله علیه وسلم 

بن صابر بن عزوز  بدءا بتدریسي في الفصول ر أتوجه بالشكر والعرفان للدكتو 
نتهاءا بإتمام رسالتي علي یدیه إشرافا  ٕ ونصائحه توجهاته بوالذي لم یبخل علي النظریة وا

ـ أوصلني إلي هذه المرحلةالقیمة وبذل جهده ووقته حتي

ووضعونا مقیاس قانون أسرة وحقوق الطفلعلي تدریسنا أشكر كل أساتذة الذین أشرفوا 
نو نعز ةذاتسلأا،ةكیلمراو نلو بةذاتسلأا:علي المسار العلمي الصحیح  بجامعة وهران 

،ساحننیدلايحمذاتسلأا،رباصنبزو ز عنبذاتسلأا،ةكیلمنایز بةذاتسلأا،ةحیتف
ـدمحمرابحذاتسلأا

للسادة أعضاء لجنة المناقشة لتفضلهم بقبول مناقشة كما یسعدني أن أتوجه بالشكر 
ـولا شك أن ملاحظاتهم ستكون إثراءا لي في هذا البحثرسالتي 

موصول إلي جمیع المؤسسات والجمعیات التي قدمت لي ید المساعدة وأخص شكر
صراع لخضر: وطني للعمال غیر الأجراء المدیر الصندوق :بالذكر منهم

بالشكر الجزیل للأستاذ مولاي محمد الذي كان خیر عون لي في إتمام هذا البحثتقدمأو 
الذین قدارومرزوقي ،، لاغواطي شهرزاد كما لایفوتني أن أشكر كل من لاغواطي رشید

ـكبیرا في دراستي يعلكان فضلهم

إلي كل هؤلاء شكرا
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منذ القدم ولقد تم تبنیه من طرف إن الرغبة في العیش لأطول مدة ممكنة حلم یراود الإنسان
علماء الطب والبیولوجیا وبات هدفهم الأهم هو إیجاد حلول لتجسید هذا الحلم مع الإحتفاظ بأفضل

الرغبة ونجد أن التراكم الكمي والنوعي لأبحاث الجینات أبرز دلیل عليظروف صحیة ممكنة ، 
الكبیرة في التعمیر ـ  

واضحة أثاره في وكنتاج للتطورات الحاصلة علي المستوي الطبي العلاجي منه والوقائي ال
تغیرات علي مستوي الهیكلة العمریة العالمیة من خلال حدثتالإرتفاع المتواصل لمتوسط أمل الحیاة 

لتراجع نسب الفئة الشابة فیها لصالح الفئة المسنة مما ،دخول البلدان المتقدمة في مرحلة الشیخوخة
مي في المجال الصحي وتقدم سبل الوقایة أن  التطور العلذلك، ''بالمجتمعات الشائخة '' جعلها تلقب 

من الأرواح البشریة العدیدجعل بالإمكان القضاء علي الكثیر من الأمراض والأوبئة التي كانت تحصد 
مما أدي إلي إرتفاع متوسط عمر الإنسان وبالتالي إزدیاد عدد المسنین بنسبة كبیرة ،في سن مبكرة

ـ  1ماجعل هذا العصر یلقب بعصر المعمرین

اللازم الدعم المادي والمعنوي توفیر مدي إمكانیةلات كبیرة حولمشكطرحتهذه الزیادة إن 
إلي ،2المتمثلة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسانخاصة وأن الصكوك الدولیة، بالمسنینللتكفل

والعهد الدولي ، توكولین الإختیاریین الملحقان بهوالبرو 3للحقوق المدنیة والسیاسیةجانب العهد الدولي

قتصادیة علي فئة العمر الثالث _ عیمة أمزیان ن_أ_1 ٕ دراسة میدانیة علي فئة المسنین  ببلدیة باب _الأثار السوسیوا
_ 2005_2004_ جامعة الجزائر _ قسم علم الإجتماع _ رسالة ماجستیر في علم  الإجتماع الدیموغرافي _ الوادي 

ـ 07ص 
10في 217قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة  رقم أعتمد  ونشر بموجب_ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان _ 2

ـ 64الجریدة الرسمیة عدد  _ 1963سبتمبر 10صادقت علیه الجزائر في _ 1948دیسمبر 
أعتمد ونشر _العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة ، والعهد الدولي للحقوق الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة _ 3

تاریخ بدایة نفاذ العهد 1976مارس 23وكان _  1966دیسمبر 16في 2200یة العامة رقم بموجب قرار الجمع
03أما العهد الدولي للحقوق الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة  فكانت بدایة نفاذه  ،الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة 

الجریدة الرسمیة 67_ 89م الرئاسي رقم بموجب المرسو 1989ماي 17صادقت علیهما الجزائر في _1976ینایر 
دخل حیز _1_78_4صادق علیها بظهیر الشریف رقم 1979ماي 03، وصادقت المغرب علیهما في 20عدد 

ـ3525جریدة رسمیة عدد _ 1979غشت 03النفاذ وطنیا في 
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الإقتصادیة والثقافیة والتي تشكل مایسمي بالشرعیة الدولیة لحقوق الإنسان لا تشیر أي منها للحقوق 
ـ                                            مر بإعتباره أحد أسس التمییز المحظورة صراحة إلي الع

أوردت إشارة عابرة ،1المرأةأما الإتفاقیات الدولیة اللاحقة مثل إتفاقیة القضاء علي التمییز ضد 
ـ   2حالات الشیخوخةلق بالحق في الضمان الإجتماعي في  فیما یتعإلي كبار السن

التمییز علي أساس جملة 3الإتفاقیة الدولیة لحقوق العمال المهاجرین وأفراد أسرهمر ظتحو
ـ 4أسباب منها العمر

34/180للأمم المتحدة رقم أعتمدت بموجب قرار الجمعیة العامة _ إتفاقیة القضاء علي التمییز ضد المرأة _ 1

بموجب _ 1996صادقت الجزائر علیها في  _1981سبتمبر 03وبدأ نفاذها في 1979دیسمبر 18المؤرخ في 
، أما المغرب 03جریدة رسمیة عدد _ 1996ینایر 10الموافق ل 1416شعبان 19المؤرخ في _ 03_ 96الأمر رقم 

ـ4866الجریدة الرسمیة عدد _ 2=93_4بظهیر رقم1993یونیو 21صادق علیها في  
تتخذ الدول الأطراف جمیع : ( _مرجع سبق ذكره _ من  إتفاقیة القضاء علي التمییز ضد المرأة 11المادة _ 2

التدابیر المناسبة للقضاء على التمییز ضد المرأة في میدان العمل لكي تكفل لها، على أساس المساواة بین الرجل 
الحق في الضمان الاجتماعي، ولا سیما في حالات التقاعد ) هـ(ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ (حقوق ولا سیماوالمرأة، نفس ال

ـ والبطالة والمرض والعجز والشیخوخة وغیر ذلك من حالات عدم الأهلیة للعمل، وكذلك الحق في إجازة مدفوعة الأجر،
ـ) ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ 

إعتمدت بقرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم _ تفاقیة الدولیة لحقوق العمال المهاجرین و أفراد أسرهم الإ_3
بموجب المرسوم _ 2004صادقت علیها الجزائر سنة _ 1990دیسمبر / كانون الأول 18المؤرخ في _ 45/158

_ 02جریدة رسمیة عدد _ 2004دیسمبر 29الموافق ل 1425ذي القعدة  17المؤرخ في _ 441_04الرئاسي رقم 
صادق علیها بظهیر الشریف رقم _ 1993یونیو 21أما  المغرب  صادق علیها في _2005ینایر 05المؤرخة في 

ـ1993یونیو 14الصادر في _ 5_93_4

تنطبق هذه _'' ه مرجع سبق ذكر _ من  الإتفاقیة الدولیة لحقوق العمال المھاجرین و أفراد أسرھم07المادة _ 4
الاتفاقیة، باستثناء ما ینص علیه خلافا لذلك فیما بعد، على جمیع العمال المهاجرین وأفراد أسرهم دون تمییز من أي 

أو غیره نوع مثل التمییز بسبب الجنس، أو العنصر، أو اللون، أو اللغة، أو الدین أو المعتقد، أو الرأي السیاسي
أو الحالة  العمر، أو الوضع الاقتصادي، أو الملكیة الاجتماعي، أو الجنسیة، أو أو الأمل القومي أو العرقي أو

ـ الزوجیة، أو المولد، أو أي حالة أخرى
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2إحالات إلي كبار السن بشأن الصحة1إتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقةتضمنتكما

وتوجد إحالات إضافیة إلي إمكانیة اللجوء إلي ، 3والحمایة الإجتماعیة ، وتوفیر مستوي معیشة لائق 
تحاذ تدابیر حمایة تراعي السن ٕ ـ4القضاء وا

یكون أفضل تفسیر له هو بدلا من النطر إلي هذا الإغفال علي أنه إستبعاد مقصود ربمالكن 
هي الآندت هذه الصكوك واضحة أو ملحة كما عندما إعتمأن مشكلة الشیخوخة الدیموغرافیة لم تكن 

ود فلم ملاحظتها ملاحظة دقیقة إلا علي مدي عقیمكنعملیة بطیئة لا دیمغرافي التغیر الأنخاصة و 
ـ      عمرت هذه الأعداد الغفیرة لعمر مدید علي النحو الذي نشهده الیومیسبق في تاریخ البشریة أن 

ة فعالیعلي ضرورة الإهتمام بالمسنین في أكثر منهذا الأمر وأكد المجتمع الدولي لقد تدارك 
التخصصات المجال مفتوحا أمام الباحثین في مختلفبذلك وأصبح تناولت قضایا المسنین، دولیة

العلمیة لدراسة  هذه الفئة العمریة ـ 

نصبت تلمعتبرة لخدمة كبار السن بذلت الدول جهودا عملیةلقد  ٕ ك الجهود خاصة في الدول وا
هذهالغربیة علي النواحي المادیة فظهر مایسمي بنظام التقاعد والتأمینات الإجتماعیة ، والواقع أن

دیسمبر 13، المؤرخ في 106/ 61مة رقم أعتمدت بموجب قرار الجمعیة العا_ إتفاقیة الأشخاص ذوي الإعاقة _ 1
ـ 2006

توفیر ما یحتاج إلیه ) ب. ...............(_ '' السابقة الذكر _ من إتفاقیة الأشخاص ذوي الإعاقة : 25المادة _ 2
الأشخاص ذوو الإعاقة تحدیدا بسبب إعاقتهم من خدمات صحیة تشمل الكشف المبكر والتدخل عند الإقتضاء وخدمات 

ف إلي التقلیل إلي أدني حد من الإعاقات ومنع حدوث المزید منها على أن یشمل ذلك الأطفال وكبار السن تهد
ـ '' .........................

ضمان إستفادة الأشخاص ذوي الإعاقة ) ب............. ('' : من نفس الإتفاقیة السابقة الذكر 28المادة _ 3
''......................لسن من برامج الحمایة الإجتماعیة وبرامج الحد من الفقر خصوصا النساء والفتیات وكبار ا

تكفل الدول الأطراف سبلا فعالة '': مرجع سبق ذكره _ من إتفاقیة حمایة الأشخاص ذوي الإعاقة13المادة _4
یر التیسیرات الإجرائیة التي للأشخاص ذوي الإعاقة للجوء إلى القضاء على قدم المساواة مع الآخرین، من خلال توف

، بغرض تیسر دورهم الفعال في المشاركة المباشرة وغیر المباشرة، بما في ذلك بصفتهم شهودا، في أعمارهمتتناسب مع 
.''جمیع الإجراءات القانونیة، بما فیها مراحل التحقیق والمراحل التمهیدیة الأخرى
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حیث نفت عنهم الدور " یر المنتجة القوي غ" الدول حینما فكرت في رعایة مسنیها أطلقت علیهم إسم 
ـ  1الإیجابي الذي یمكن أن یقوموا به

الإهتمام المطلوب لهذه لمجتمع الجزائري لم تعطي الدولة كنا في المجتمعات العربیة ومنها اإن
ذلك راجع إلي الدور الكبیر الذي تلعبه الأسرة العربیة فيلأن ،الفئة كما هو الحال في الدول الغربیة

العنایة بمسنیها في ظل العادات والتقالید والتعالیم الدینیة التي تحكم المجتمع العربي والتي تعطي 
ر المتعلقة بفئة العمر الثالث قد بدأت لتوها في جلب أنظاالمسائل لذلك فإن،للمسن مكانة رفیعة 

ـ        اض الخصوبةإنخفباحثي الدول السائرة في طریق النمو من خلال الإنتشار المستمر لموجة

المصنعة تعتبر إشكالا هاما یجلب إهتمام العدید من العكس من ذلك فإننا نجدها في الدولعلى
المختلفة لمعرفة العوامل الداخلیة في إرتفاع نسب الإختصاصاتالعلماء منذ مدة لیست بالقلیلة في
انت الظاهرة مقیدة بعوامل بیولوجیة فقط مثل وكذا معرفة إذا ك، الفئة المسنة والأثار المترتبة علیها

قتصادي ، إنخفاض الخصوبة ، إنخفاض الوفیات  ٕ أم لها علاقة بعوامل أخري ذات طابع إجتماعي وا
المجتمعات الصناعیة المتقدمة یطغي علیها النموذج الأروبي المتمیز بخصوبة ذات خاصة وأن

الولادات الناتجة عن عملیات تحدید النسلمستوي دون حد تعویض الأجیال ، وذلك بإنخفاض عدد 
ـ 2وعدم الإنجاب نهائیا مقابل إرتفاع عدد كبار السن

نخفاظ في عدد كانت تتمیز بإرتفاع التيالنامیة الدول بالمقارنة مع ٕ عدد الوفیات الولادات وا
تطبیقها لسیاسات مختلفة مدعمة بزیادة الوعي الصحي ، لكن معةولذلك تسمي بالمجتمعات الشاب

بالإضافة إلي العامل الإقتصادي الذي ساعد في إدخال التطورات في ،الوقائي ، الثقافي ، الحضاري
رتفاع أمل البقاء علي و الأخري علي إنخفاض عدد الوفیاتالمجال الطبي الذي عمل بمعیة العوامل ٕ ا

معدلات وخروج المرأة لسوق العمل في إنخفاضالتعلیم بین الجنسینإنتشارسمح كما ،قید الحیاة 
ن بقیت هذه المجتمعات علي نفس الوتیرة ستعرف نفس مصیر الدول المتقدمة ٕ ـالخصوبة وا

عین توتةبلدیةلعینة من مسنيدراسة میدانیة _ن في الأسرة الجزائریة المكانة الإجتماعیة للمس_ لعبیدي نادیة_أ_ 2
ـ01ص _ 2005_2004_ باتنةجامعة _ قسم علم الإجتماع _ لعائليرسالة ماجستیر في علم  الإجتماع ا

2_ anik paris _ les services  offerts aux personnes agées en perte d’ autonomie dans six paysde l’ocde_
direction general de la planification stratégique et de l’évaluation_québec _aout 2001 _ p: 03 .
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لسكانیة لمنظمة السن أصبح حقیقة أقرتها الدراسات الدیمغرافیة والتقاریر اإن التزاید العددي لكبار 
فقد إرتفع عدد  ،سكان العالم بدأوا یطعنون في السن بوتیرة ثابتة وهامةالأمم المتحدة التي أكدت أن 

ملیون 305إلي 1950ملیون نسمة في عام 200سنة فما فوق من 60الأشخاص الذین یبلغون
ملیون نسمة 760لتصبح،2005في عام ملیون نسمة 687حوالي إليلتصل،19751نسمة عام 

إلي حوالي ملیار مسن أي بنسبة  2050، وستستمر في الإرتفاع حیث ستصل عام 2010عام 
بمعدل مسن في كل خمسة أشخاص ـ                            من مجموع سكان العالم  %22,4

مستوي البلدان ستكون عليات التي سیعرفها عدد السكانأن أغلب الزیادالدراسة أكدت نفس 
حیث أن نصف عدد لمسنینلالخدمات الإجتماعیة مختلفلتوفیرىالنامیة التي ستواجه تحدیات كبر 

هي ثاني المناطق التي وأوربا،آسیایعیشون في 2ملیون مسن400أي حوالي في العالم كبار السن
الشمالیة التي أمریكا وبعدها ملیون مسن161تضم أكبر عدد من المسنین حیث یقطن فیها حوالي 

، إفریقیا یقطنها ملیون59تضم الكاریبيمنطقة البحرأمریكا اللاتینیة و، أما ملیون65تضم 
ملیون مسن ـ                                                                       55بالتقریب 

سنویا %2 سنویا بینما یزید عدد المسنین بنسبة %1,2 داد عدد سكان العالم إجمالا بمعدلیز 
بینوالشریحة الأسرع نموا، 2015إلي 2010سنویا خلال الفترة مابین  %3.1 وسوف یزداد إلي معدل

ر ـ    أكبسنة فما فوق الذین یطلق علیهم تسمیة80البالغة من العمر حةالسكان المسنین هي الشری

%2,4 تزداد نسبتهم بمقدارحیث المسنین 

1999_1_Ons_ 6 milliards, le moment des choix : etat de la population dans le monde_ alger _ aout
P: 18 .

دراسة مواضعیة بشأن إعمال حق المسنین في الصحة من إعداد آناند غروفر _ الجمعیة العامة للأمم المتحدة _ 2
مجلس _ المقرر الخاص المعني بحق كل إنسان في التمتع بأعلي مستوي صحي ممكن من الصحة البدنیة والعقلیة 

ة والسیاسیة و الإقتصادیة والثقافیة بما في ذلك الحق في تعزیز وحمایة  جمیع حقوق الإنسان المدنی_ حقوق الإنسان 
ـ04ص _ جنیف _ الدورة الثامنة عشر _ التنمیة 
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ضعفا من نحو 13عام أو ما فوق ذلك100علاوة علي ذلك یتوقع أن یزداد عدد الأشخاص البالغین
ـ                                              20501ملیون عام 3,7إلي 2006عام 287000

متوسط العمر المتوقع للنساء أكبر منه للرجال فلقد كان عدد النساء فوق تشیر التوقعات إلي أن 
بین خمسة أربعة من أن كما ،2005عام ملیون إمرأة 67الستین یزید عن عدد الرجال بمقدار 

ـ هم من النساء فوقماعام أو100غون أشخاص یبل

الشیخوخة المتأنثة تشكل بعض التحدیات الرئیسیة بالنسبة لوضع السیاسات كما هو الحال في إن 
بلدان نامیة عدیدة حیث أن نسبة المسنات العازبات واللواتي لسن في القوة العاملة والأمیات أعلي من 

ـنسبة المسنین عامة

وتشیر بینما تستمر معدلات الموالید في الهبوط تواصل معدلات طول العمر في الإرتفاع  
ملیون نسمة من كبار السن إلي عدد سكان العالم بین 29التقدیرات إلي أنه سیضاف في المتوسط 

ـ هؤلاء في البلدان النامیة2 من بالمئة 80 وسیضاف مایربو على و2025 سنتي 2010

جزء كبیر منها إلي المكاسب الهامة وث ثورة دیمغرافیة هادئة تعود فيبحدتنذرالأرقامهذهإن 
عواقبهاإلا أن، المتوقع ربشكل كبیر إلي زیادة متوسط العمأدتلتيواتحققت في میادین كثیرةالتي 

السواءىیمكن التكهن به بالنسبة إلي جمیع البلدان المتقدمة والنامیة علستكون بعیدة الأثر وأمرا لا
السكان الذین یطعنون في السن بسرعة یطرحون تحدیات هامة علي الأسرة الدولیة في عالم یواجه ف

ـ                    3المختلفة الإجتماعیة الإقتصادیة والثقافیة والسیاسیةالمشاكلفعلا العدید من 

_ التطورات الرئیسیة في مجال الشیخوخة منذ إنعقاد الجمعیة _ المجلس الإقتصادي والإجتماعي للأمم المتحدة 1
مرالقمة العالمي للتنمیة الإجتماعیة والدورة الإستثنائیة الرابعة متابعة مؤت_  لجنة التنمیة الإجتماعیة _ العالمیة الثانیة 

الدورة _  إستعراض خطط الأمم المتحدة وبرامج عملها ذات الصلة بحالة الفئات الإجتماعیة : والعشرین للجمعیة العامة 
ـ04ص _ 2007فبرایر _ شباط 16_ 07_ الخامسة والأربعون 

04ص _ مرجع سبق ذكره دراسة مواضعیة بشأن إعمال حق المسنین في الصحة _ دة الجمعیة العامة للأمم المتح_ 2
التطورات الرئیسیة في مجال الشیخوخة منذ إنعقاد الجمعیة _ المجلس الإقتصادي والإجتماعي للأمم المتحدة _ 3

ـ05ص _ مرجع سبق ذكره _ العالمیة الثانیة
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ن النامیة أن شیخوخة السكان بصفة عامة تحدث بمعدل متسارع في البلداتبقي المشكلة الأكبر

ـ 1الوقت الكافي للتكیف مع التغیرات الوشیكةمما لایمنح هذه الدول

ي في الرعایة الصحیة عرف تغییرا في الهرم السكانيالجزائر كبلد یشهد إرتفاع في الخصوبة ورق
حسب دراسة قام بها الصندوق الوطني للتقاعد ف، شكل غیر كبیر إلا أنه یؤثر على بنیة المجتمعولو ب
ضإنخفاسنة 15ستعرف نسبة الشباب الذین تصل أعمارهم إلي 2020تبین أنه في سنة 2006سنة 
مع العلم أن هذه الفئة حالیا تتعدي من نسبة السكان %19إلي نسبة2050را لتصل في سنة مستم

ـمن النسبة الإجمالیة للسكان 40%
عة ملایین نسمة في إلي أربسنة القادمة 25في حسب نفس الإحصائیات سیرتفع عدد المسنین 

انین سنة أما الشیوخ الذین یتجاوزون عمرهم الثم،الحالي بحوالي الملیونین مسنحین یقدر عددهم 
ـ2ألف نسمة600فیقدر عددهم ب

صلاح المستشفیات سنة بالمقارنة مع ٕ فإن نسبة 2006الدراسة التي قامت بها وزارة السكن وا
وهذا العدد مرشح 2030إلي سبعة ملایین في سنة سترتفع60السكان الذین تصل أعمارهم إلي 
ـ20403للوصول إلي عشرة ملایین في سنة 

المجتمع الجزائري في طریقه نحو المختصة في علم الإجتماع أن شریفةالأستاذة حجیج تري
نخفاض نسالشیخوخة وذلك بسبب نق ٕ ـبة الوفیاتص الولادات وا
الأسرة  الجزائریة  مجموعة  وضعیة التضامن الوطني حول وزارة أنجزته كشف التقریر الذي 

قع المسنین في الجزائر حیث أشار التقریر إلي أن عدد المسنین في الحقائق مدعمة بأرقام حول وامن 
رجل مقابل572،900نسمة من ضمنها 777،819،1ملیونین إذ یصل بالضبط  إلي الجزائر یقارب 

ـ4إمرأة مسنة918،  774

04ص _ مرجع سبق ذكره ة مواضعیة بشأن إعمال حق المسنین في الصحة دراس_ الجمعیة العامة للأمم المتحدة _ 1
دراسة میدانیة علي عینة من المسنین '' مفهوم الذات وعلاقته بالتكیف الإجتماعي لدي المسنین _ بلخیر فایزة _أ_ 2

ـ06ص _ 2011_2010_ جامعة وهران _لنیل شهادة الماجستیر في علم النفس مذكرة'' _ المقیمین بمركز العجزة 
المجتمع الجزائري في طریقه _ نقلا عن وسیلة بن بشي _ وما بعدها 06ص _ مرجع سبق ذكره _ بلخیر فایزة _  3

ص _ الجزائر_ 10_05إلي 12_29من 448العدد_ السنة التاسعة _ جریدة الخبر الأسبوعي _ إلي الشیخوخة 
ـ  16

Structure par agé)  02أنظر الملحق رقم ( des 65ans et plus selon la wilaya de residence – alger_أons __4
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صوصا مع التحدیات بغیة منا معرفة المزید عن ظاهرة النمو السكاني للمسنین وكذا أفاقها خ
مستوي الإقتصادي والإجتماعي الوالتغیرات التي عرفتها الجزائر في العشریتین الماضیتین علي 

الأمر الذي یوجب القیام بعرض دیمغرافي ، والسیاسي التي أثرت بشكل كبیر علي وجهها الدیموغرافي 
تكون الوحیدة في العالم عرفت مسبقات تاریخیة ودون أنلأنه و إثر، للأوضاع السكانیة في الجزائر 
1986خاصة مع الدینامیكیة السكانیة التي عرفها المجتمع بعد نقلة الجزائر نموا دیموغرافیا مرتفعا 

أین لعب فیها عامل تراجع الوفیات الدور الأساسي في رفع معدل أمل البقاء علي قید الحیاة حیث أثر 
السن تدریجیا علي حساب الفئات تفاع في نسبة كبارذلك مباشرة علي الهیكلة العمریة للسكان بإر 

من والوجه الآخر للتحول قد مس الجانب البنیوي والوظیفي للأسرة الجزائریة بإنتقالها ، العمریة الأخري 
ـ1الشكل الممتد إلي الشكل النووي

عام 805206منعدد المسنینإنتقلحیث العمریة بنیتهالقد شهدت الجزائر تغیرات في
تعادلكانت بعد أن بالمئة 6,60بنسبة 1998عام1774157إلي لیصل1992
نسبة الزیادة الطبیعیة ب في المقابل قدرت19873عام %3,95وب 19662عام 6,70%
ـ1990سنة%2،494مقابل 2007في سنة 1،86%

نخفاض طفیف للحجم التي تمیزت بإرتفاع محسوس2010مع سنة بالمقارنة  ٕ لعدد الولادات وا
رتفع سنة 4نسمة731000حیث بلغ حجم النمو الطبیعي للوفیات ـالإجمالي ٕ 748000إلي 2011وا

في سنوات وبالرغم من أن النسبة تعتبر مرتفعة مقارنة بالمستوي المسجل2,04 %نسمة أي مایعادل 
ـ(2.03% )2010ارب تلك المسجلة سنة  أنها تقغیر أنها تنذر إحتمال بدایة ركود حیث 2000

سنة 15البالغین دون بإنخفاض طفیف لفئة السكان2010سنة تمیزت تركیبة السكان بالجزائر
.28تراجعت منمن العمر حیث لتصل إلي 2010إلي 2009مابین سنتي %27.8إلي2%

%27 التيفأكثر سنة60لبالغین السكان ابینما نلاحظ إزدیاد طفیف لنسبة 2011في عام 7,

1_ la typologie familliale adoptée est :
_ la famille nucléare : couple + enfants non  mariés .
_ la famille  horizontale :   famille nucléare +   collatéraux .
_ la famille  verticale : ascendants  +  :   famille  nucléare  .
_ la  famille  élargie :  ascendants   +  couples  +  descendants +  autres  liens
_ la famille étendue :  famille horizontale +  vèrticale +  élargie .
_ isolés : personnes agées vivant  seules ( benkhelil rachida les personnes agées : condition de la vieillesse
en algerie  instutit national  d’études  et d’analyses pour la planification _ mai 1982 _ p : 17)

Ons : demographie algerienne – alger 1998 –n° 01 – p: 09,_2

3_ Ons_ annuare statistique_ alger _decembre_1996 n° 17 _ P :05,
ONS _demographie algerienne_ juillet 2010 _  n ° 575 _ p : 11 ._4
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2010شخص سنة2785000وبلغ بذلك حجم هذه الفئة ما یعادل 7.7%إلي7.4%إرتفعت من
حیث4.51%إلي4.37%منفي مقابل تراجع المعدل الخام للوفیات20111سنة 7,9%لتصل إلي
ومن البدیهي 2007في سنة نفس المستوي الملاحظ وهو 2009وفاة مقارنة بسنة 2000حیث بلغ 

75,5من بحیث إرتفعالوفیات تأثیر مباشر علي مستوي إحتمال البقاء علي قید الحیاة أنه لإنخفاض 
أشهر ـ 9بزیادة أي2010و 2009سنة  مابین سنتي 76,3سنة إلي 

الجزائري بالرغم من وجود إنخفاض طفیف في الولادات في السنوات الأخیرة إلا أن المجتمع
یر تجعلنامن عدد السكان ككل ، إلا أن هناك معای75%بحوالينسبة الشباب فیه فتي تقدرمجتمع 

ذا تتبعنا و ،سن الزواج عند الجنسین ، قلة الإنجاب نتنبأ بتحول هذه الظاهرة إلي بلادنا مثل تأخر ٕ ا
أكبر بصفةن معنیة بالزیادةالإسقاطات الخاصة بالسكان فإن نسبة الكهول والمسنین هي التي ستكو 

دمة مرحلة القاالخمسینكنتیجة حتمیة لإنخفاض الخصوبة وتراجع الوفیات لتدخل الجزائر في السنوات
ـالدول المتقدمةتقریبا مشابهة بمثیلتها فيالعمریةهیكلتهابنیاویة جدیدة 

نما في المشاكلإن ٕ عن هذه التي ستنجرالمختلفة المشكل لیس في الزیادة العددیة للمسنین وا
خاصة،2إدماجهم في المجتمعبهذه الفئة وومدي إستعداد الجزائر بمختلف هیاكلها للتكفلالزیادات

في ظل التراجع الكبیر لدور الأسرة نتیجة التغیرات الإقتصادیة والإجتماعیة والسیاسیة التي أثرت علي 
بسبب التحول التدریجي في في العائلة تتراجعمكانة المسن بنیة العائلة الجزائریة والتي جعلت فیها 

كان یتمیز بالوحدة الذينمط الحیاة وتضییق نطاق الأسرة بعد أن كان الشكل التقلیدي سائدا 
بحیث تكون سلوكات الأفراد خاضعة لمجموعة من الضوابط  الدینیة الإجتماعیةالإقتصادیة والثقافیة و 

ـ والعرفیة
التي تدعمها العادات والتقالید إلا أن لمكانة الرفیعة والسلطة المطلقة باونظیحالمسنون لقد كان 

أفرز الكثیر من تراجع المبادئ التي كان یؤمن بها الجزائریین وأدي إلي إنتشار شكل الأسرة النواة
بلغ حدا المشكلات للمسنین وأهم مظهر من مظاهر هذه المشاكل هي سوء معاملة كبار السن الذي 

أحد الأسباب التي دفعتنا لمعالجة الذي كان تخلي عنهم في دور العجزة كبیرا في الآونة الأخیرة وال
تامة مرحلة الشیخوخة أمر حتمي ولابد أن نكون علي درایة إلي جانب أن،هذا الموضوع

1 _ ONS _demographie algerienne_ juillet 2011 _ n ° 600 _ p : 11 .
2_ Hassan souaber _ amer ouali _ les personnes agées en algérie réalités  et  perspectives _ enquete
algérienne sur la santé de la famille _ 2002_ p : 103 ,
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لذي تشهده فئة المسنین النمو الدیمغرافي الكبیر امع بالتغیرات التي تصحب هذه الفترة خاصة 

الثقافي إذ یضعف إهتمام حتي و والظواهر السلبیة التي صاحبته والمتمثلة في التهمیش الإجتماعي
المدخلات الوطنیة بكل ما یتعلق بكبار السن ومشكلاتهم مقارنة بالمجالات وحتي ، المكتبة الجزائریة 

تبرهم المجتمعات عدتها في المستقبل،  لكنها تعوالمرأة التي، والمراهقة ، الأخري التي تخص الطفولة 
یعیشه أطفال الیوم وسوف یبنى علیهم الذي یجب ألا تغفل حقوق من شاركوا في بناء الحاضر 

.المستقبل  

الحدیث الذي ن رعایة المسنین تعد ضرورة تفرضها طبیعة العصركمن أهمیة هذا البحث في أت
أدى إلى تمیز هذا القرن بظاهرة الأمر الذي، نتیجة للتقدم الصحي متوسط الأعماررتفاعإیتمیز ب

ت ـتزاید فئة المسنین بین سكان المجتمعا
رشادهم إیؤدون وظیفة ین المسنإن  ٕ جتماعیة حیویة تتمثل في أبسط صورها في تقدیم خبراتهم وا

لأي مجتمع یسعى إلى النمو غنى عنهالالمن حولهم في كافة جوانب الحیاة، ومن ثم فهم ثروة بشریة 
في خدمة لمن أفنوا عمرهمالمساعدةن نقدم أیلزم علینا والإنساني، والأخلاقي ، الواجب الدیني ف

ـ المجتمع

التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة لكافة البلدان النامیة لن تتحقق لها إلا إذا تجدر الإشارة إلي أن
تفید من مشاركة هذه الثروة الهائلة من مسنیها في قوى العمل، بعد أن وجدت الصیغة التنمویة التي تس

ن أستمرار الصحة البدنیة والعقلیة للإنسان لمراحل عمریة متقدمة، وبعد إأدى التقدم العلمي إلى 
.تراجعت أعراض الشیخوخة سنوات طویلة إلى الوراء

عتبارهم كماً مهملا ویتعین قدما إي فلا یصح هتمام بالمسنین ورعایتهم إنما هو بعد إنسانالإإن 
ـدهمعتزاز بهم كأفراد شاركوا في مراحل التقدم والإنجازات التي أحرزها المجتمع من خلال جهو في الإ

إن حمایة المسنین تعني حمایة الإنسانیة والحفاظ علیها وضمان سلامتها لا سیما وأن المسنین 
فكباقي الفئات الإجتماعیة الأخري فإن المسنین لهم ،تمع بل سند لهمالایشكلون ندا للدولة أو المج

حقوقهم الخاصة التي تختلف نوعا ما عن حقوق الإنسان بسبب الطبیعة الخاصة للمسنین لذا فالتعاون 
ـ     بین الدولة والمجتمع یعد أساسا متینا للحفاظ علي تلك الحقوق 



11
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من خلال  الدستور الجزائري الذي أكد علي أن للمسنین الجزائري الحمایة لقد كفل المشرع 
نعرف ن أبقي لنا ومن خلال عدة نصوص تشریعیة متفرقة  ، 1الأسرة تحظي بحمایة الدولة والمجتمع 

خاصة سن قوانین متعلقة بحمایة هذه الفئة وسطر برامج نه أخاصة و كیف جسد المشرع هذه الحمایة 
ـلفائدتهم 

ماهي التدابیر القانونیة التي إتخذتها : الموضوع من خلال طرح الإشكال التالي هذاتناولنالقدو 
؟ها ومامدي تطبیقها علي أرض الواقع؟  وماهو نصیب الأسرة منالمسنینالدولة الجزائریة لحمایة 

لي أي مدي وصلت ؟نینالذي یمكن أن تلعبه برامج الحمایة الإجتماعیة للتكفل بالمسوماهو الدور ٕ وا
ـ؟للمسنینالكافیة وهل فعلا وفر المشرع الجزائري الحمایة ؟الجزائر في مسألة التكفل بالمسنین

من خلال خطة بحث تضمنت  فصل تمهیدي وفصلین للدراسة فضلاالإشكالیةلقد عالجنا هذه  
ـعن المقدمة والخاتمة 

تاریخیة عن تطور الإهتمام الفصل التمهیدي إلي مبحثین تناولنا في المبحث الأول لمحةقسمنا 
ـالحالي بهم بالمسنین في مختلف الحضارات التي سبقت مقارنة مع إهتمام الدول 

الخصائص والتغیرات التي تصاحب هذه الفترة من العمر والمشاكل :المبحث الثانيتناولنا في
ـة عن هذه التغیراتالناتج

خصصناه  للحمایة  القانونیة للمسنین والتدابیر التي وضعها القانون في:  أما الفصل الأول 
لرعایةلقد قسمناه إلي مبحثین ، خصصنا المبحث الأول  للأسرة بإعتبارها مقدم او رفاهیتهم سبیل 

الرئیسي والأهم  للمسنین  وكیف نظم القانون دورها من حیث رعایة مسنیها والإجراءات التي وضعها 
إمكانات الأسرة في التكفل بمسنیها تبقي أنتبارإعللأسرة والتي تصب في صالح المسنین  ، وعلي 

ت الخاصة بالمسنین وهذا محدودة الأمر الذي یحتم تدخل سلطة علیا المتمثلة في الدولة لسد الإحتیاجا
حیث تناولنا فیه أهم التدابیر القانونیة التي أخذتها الدولة في سبیل : ماتعرضنا إلیه في المبحث الثاني 

و الإجتماعي ـ التكفل بهذه الفئة في الجانب الصحي

:معدل بـ1996دیسمبر 8المؤرخة في 76الجریدة الرسمیة رقم _ من الدستور الجزائري _ 58المادة _ 1
2002أبریل 14المؤرخة في 25الجریدة الرسمیة رقم 2002أبریل 10المؤرخ في 03-02القانون رقم 

2008نوفمبر 16المؤرخة في 63الجریدة الرسمیة رقم 2008نوفمبر 15المؤرخ في 19-08رقم القانون
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تناولنا المؤسسات التي لها علاقة خاصة بحمایة المسنین حیث تعرضنا في : في الفصل الثاني 
إلي دراسة وزارة التضامن الوطني والأسرة من حیث الهیاكل المسؤولة عن فئة : المبحث الأول 

من مؤسسات الدولة غیر الرسمیة حاولنا إبراز الدور الكبیر هابار بإعتالجمعیاتالمسنین و دراسة دور 
تكلمنا عن المؤسسات الخاصة بالمسنین : وفي المبحث الثاني ، قوم به في حمایة هذه الفئات تالذي 

ـ  فیما یخصهاه المشرع  والجدید الذي أتي ب

ختتمو  ٕ التيها بالملاحق ناالبحث ببعض الإقتراحات التي إستنتجتها من دراستي للبحث ، وأرفقناا
ـتطلبها موضوع البحث
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:الفصل التمهیدي 

م الخصائص الممیزة وأهتطور الإهتمام بالمسنین : الفصل التمهیدي 
:  لمرحلة الشیخوخة 

هتمام زائدین في بحث قضیة المسنین وماتعانیه في في الآونة الأخیرة العالملقد شهد ٕ تحركا وا
عانات من خلال حد لهذه الموضعولقد حاول المجتمع الدولي ،مختلف الجوانب الصحیة والإجتماعیة

یبقي مطروحا هو هل هذه المعانات التي یعانیها الذيالسؤاللكن،خطط لحمایة الفئة المسنةبرمجة
ـ ؟المسنین هي ولیدة هذا العصر أم أن لها جذورها التاریخیة وما هي إلا إمتداد لها

لمحة لىلأول الذي سنتعرف من خلاله عالمبحث افي هذا الإشكال لىلقد حاولنا الإجابة ع
القانوني أو أوالعلميوجیزة عن وضعیة كبار السن في الحضارات القدیمة سواء من الجانب التاریخي

لي أي مد ٕ ـ                                                             كانت حقوقهم محفوظة ىوا

التي تطرأ علي المسنین في هذه الفترة من العمر وعن المشاكل حاولنا الإلمام بمختلف التغیرات 
ـالتي تصحب هذه التغیرات من خلال المبحث الثاني

تفصیل البحث  إرتأینا ، ولهذا '' الحكم علي الشيء هو فرع عن تصوره '' یقول علماء المنطق 
ریق تحدید المفاهیم الواردة فیهمذكرة  الذي هو الحمایة القانونیة للمسنین عن طفي عنوان هذه ال

والبحث في أي موضوع تتطلب تحدید لأن الدراسة لنتمكن من وضع الإطار الشكلي والموضوعي له ،
یعتبر المفاهیم المعتمدة فیه لما تلعبه من أهمیة في البحث المقدم ، مع أن تحدید المفاهیم تحدیدا دقیقا 

ویبقي أیضا تحدید المفهوم غیر ،ووجهات الرأي للمفكرین القانونین التعریفاتأمرا صعبا نظرا لتعدد
ـ                                         یتغیر حسب الظروف ثابت نظرا لإتصاله بواقع دینامیكي 
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:  الفصل التمهیدي 

:نتناولات التي لها صلة بموضوع الدراسةمن بین المصطلح

: لشیخوخةاتعریف _1

مع مرور الزمن إلى تلف المعقدة تؤديمجموعة من التطورات والتغیرات تعتبر الشیخوخة 
ـ1التركیب العضوي في الكائن الحي وبالنهایة إلى موته 

داخل المجتمع الذي یعرف رالتغییر التدریجي في التوزیع حسب الأعماأنها تعرف أیضا ب
ـ2قابل تعرف نسب الشباب نوعا من الإنخفاض والتراجعمتواصلا في نسب المسنین وبالمإرتفاعا

تا لكن هذا لیس أمرا ثابالشیخوخة،سن لتحدیدالإحصائیات سن الخامسة والستین قاعدة ذتتخ
تقریر التي تصیب الإنسان تختلف من شخص لآخر وهذا ما أكد علیه نظرا لأن التغیرات البیولوجیة

ختلاف في الأفراد إإلى وجود أشارالذي،م1973عام متحدة عن المسنین السكرتیر العام للأمم ال
لدى البعض أبینما تبد، سنة 45الشیخوخة في سن ملامحفالبعض تبدأ علیه ،بالنسبة لشیخوختهم

سنة في بیوتهم ویعتبرون قادرین نسبیا على رعایة 65ویبقى أغلب الناس فوق سن 75في سن 
في حالة جسمیة ونن الكثیر من المسنین یعیشأالتقریر إلى ناقص قدراتهم، ویشیرأنفسهم بالرغم من ت

ـ  3ممتازة لیس فیها أي اضطراب أو عجز ذهني أو عقلي

عملیة الإستفادة  القصوى  من فرصعلي أنها الشیخوخة :لقد عرفت منظمة الصحة العالمیة 
ـ  4لتمتع بالصحة ، والمشاركة و الآمن بغیة تعزیز نوعیة الحیاة مع تقدم الناس في السن ا

_ مكتبة الملك فهد الوطنیة أثناء النشر_ روایات المسنین و أخبار المعمرین _ فائز موسي البدراني الحربي _ 1
ـ 78ص _ 2011سنة  _ الطبعة الأولي _ الریاض 

_SAUVY _élément de démographie_ paris_1975نقلا عن _ 13ص _ رجع سبق ذكره م_ أمزیان نعیمة _أ _ 2

p : 138
الجمعیة العالمیة الثانیة للشیخوخة قرار رقم _ متابعة السنة الدولیة لكبار السن _ الجمعیة العامة للأمم المتحدة _3

04ص _ 2000جوان 16_ 28/42
تقریر عن تنفیذ خطة العمل الدولیة بشأن –لصحة العالمیة الثامنة والخامسین جمعیة ا–منظمة الصحة العالمیة - 4

01ص _ 58/19الوثیقة رقم –2005أفریل 14-الشیخوخة 
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الذي لنزینغ جوانبها ومن بینهم تطرق الكثیر من علماء الإجتماع لدراسة الشیخوخة من مختلف 
الشیخوخة تطور مستمر لتغیرات سلبیة ، ترتبط إرتباطا طبیعیا بمرور الزمن وتظهر بوضوح إعتبر أن

الشیخوخة لیست منحدرا ینزل منه الأشخاص فرآى أنهاوول أما ،بعد سن الرشد وتنتهي عند الوفاة
نما هي عبارة عن مجموعة من السلا ٕ ـ1''لم أو الدرجات غیر منظمةبنفس السرعة  وا

عدم ها وتنضج أكثر مع تقدم السن وأبرز تغیرات إنحلالیة تبدأ مبكرة نسبیاإعتبرها علماء النفس
تقرر عن التكیف مع الأفكار الجدیدة الأمر الذي جعل الشركاتومقاومة التغیر والعجز، المرونة 

سن 260ـ                                                       الأفراد علي المعاش عند بلو ع إحالة

إعتبرها جمیع التغیرات التي تلحق بالمرحلة الأخیرة من حیث ها القاموس النفسي الكبیرتناول

ـ 4في كل مستویات الجسدعلي أنها ظاهرة  تصیب كل الأفراد وعرفها القاموس الطبي 3العمر

سید ،، شیخ العائلةة بعدة تعابیر منها كبیر العائلةالشیخوخكما تطرقت معاجم اللغة العربیة إلي 
ـ 5ن لكل من هذه التعابیر مدلولات إجتماعیةإ العائلة و 

عليركزوا في تعریفهم لها و ماء الإجتماع وقوامیس علم النفسإن مصطلح الشیخوخة تناوله عل
لیست الشیخوخةسنة ولكن 60وربطوها بسن الجانب البیولوجي  من حیث عملیة الإنحدار الجسمي

ن العوامل النفسیة أتقاس بحسب السن أو بالتغیرات الفیزیولوجیة ، حیث أنیمكن مشكلة صحیة فقط 
ـ الإعتبارأیضا فيتدخلجتماعیةلإوا

دار النهضة العربیة _ مشكلات المسنین وكیفیة العلاج _ أسرار الشیخوخة _ لطفي عبد العزیز الشربیني - د-1
ـ19ص _ 2003سنة _ لأولي الطبعة ا_ بیروت _ للطباعة والنشر 

طبعة _ بیروت _ مكتبة مدبواي _ الجزء الثاني _ موسوعة علم النفس والتحلیل النفسي _ عبد المنعم حنفي _د_ 2
ـ182ص _ 1978

3_HENRIETTE BLOCH_grand dictionnaire de la sycologie_ larousse_ paris_ 1991_  p : 921 .
4 -ANDRé domart et jacques bouneuf – nouveau larousse medical – paris – 1981 – p : 930 ,

دار النشر للطباعة _ الشیخوخة في مفاهیم طلاب الطب ودور مهنة الخدمة الإجتماعیة _ هدي نسیم سلیم _أ_5
ـ12ص _ 1998_ الطبعة الأولي _ لبنان _
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ـ 1من المشكلات الصحیة والنفسیة والذهنیة والاجتماعیةمجموعةهي خة الشیخو فإذن
تتعلق بالتطور البیولوجي الإنساني في الأخیر یمكن القول أن الشیخوخة مرحلة من مراحل النمو

النفس والإجتماع علماء، وفي الحقیقة هي لیست مشكلة بل مرحلة كبقیة المراحل ، لكنان للإنس
و ضعف الإستجابة للعلاج  ، وتعتبر مشكلة أیضا بالنسبة مشكلة بسبب الإنحدار الصحي إعتباروها
الذي لیس له ضمان إجتماعي أو مبلغ تقاعدي ، ومعروف أن في هذه الفترة من المسنللشخص

القدرة علي العمل تقل خاصة في ظل مشكل البطالة ـالعمر

لكن مع ذلك تبقي الشیخوخة مرحلة من مراحل العمر مثل الطفولة والشباب ولا یمكن بأي حال 
إعتبارها مشكلة ـ 

:تعریف المسنین : 2

لأنه یعبر بشكل أدق عن  القوانین الوضعیة والإتفاقیات الدولیة أخذت بمصطلح المسنین  إن
ویبدو للوهلة الأولي الإجتماعیة أوو النفسیةالزیادة في العمر دون التركیز علي العوامل البیولوجیة أ

ـ2اهمأن مفهوم الشیخوخة ومفهوم المسنین یفید نفس المعني لكن هناك إختلاف جوهري بین

تعددت التعاریف لمصطلح المسنین لكنها لم تختلف كثیرا فیما بینها من حیث المفهوم العام له  
بُر: الرجل أسن'' للدلاله علي الرجل الكبیر ، فنقول ) لمسن ا( إستعملت العرب كلمة حیث وكبرت كَ
نُّة  ـ                                                                   ''3یُسنُ إسناناً فهو مسن،سِ

1_ DELPHINE  PETIT JEAN_ favoriser le développement des droits des personnes agées vulnérables au
sein d’ un ehpd et d’un foyer logement public_ faculté de médecine_france 2010_ p : 04 .

بین مفهوم الشیخوخة ومفهوم كبر السن ، فالشیخوخة تعني التغیرات البیولوجیة والفیزیولوجیة التي یجب عدم الخلط_ 2
فیعني '' المسنین '' تقدم في العمر ، وهي تتضمن إنحدار القدرات الوظیفیة للجسم ، أما التقدم في العمر تصاحب ال

إلا الزیادة في العمر ، ولیس بالضرورة أن یكونوا كل كبار السن في حالة شیخوخة ، فهناك مسنین رغم تقدم العمر بهم 
تخلط بین المفهومین علي إعتبار أن مصطلح الشیخوخة أنهم مازالوا یتمتعون بصیغة جیدة لكن أغلب الدراسات 

والمسنین یفید نفس المعني وهو التقدم في العمر ـ
222ص _بدون سنة الطبع _ 13جزء __بیروت _دار صادر _لسان العرب _ ابن منظور _ 3
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ُّ ستبانإنوهو م''1شیخ'': كما تستخدم العرب ألفاظاً مرادفة للمسن فتقول وظھر علیھ 2ت فیھ السِّن

ككذلوتقول،رالكبي أقص''وهو ''3هَرِم ال'':وتقول''وبعضهم یطلقها على من جاوز الخمسینالشیب 
ـ  4وجمیع هذه الألفاظ تدل على كبر السنكهل 

أن العمر، إلاالشخص الذي بلغ الستین من عمرهیتفق الكثیرون علي أن المسن هو ذلك 
ـ                                           5لوصفه بالمسنالتاریخي للإنسان یُعدُّ معیاراً غیر دقیق 

الذي آغاالأستاذ ، من بینهم 6مقیاس لتحدید هذه المرحلةتخذ أكثر منإهناك من الباحثین من
نّ بأن:عرف  سِ حقیقة بیولوجیة تمیز التطور'': الكبر بأنه یعرفثمَّ ،''من دخل طور الكبرهالمُ

عبد الحمید : د _یة أـد بشیر معمر :أنظر ( یطلق مصطلح الشیخ علي ذي المكانة من علم أو فضل أو رئاسة _ 1
مجلة شبكة _ الجزائر _ المقیمین بدار العجزة بمدینة باتنة _الإضطرابات الجسمیة والنفسیة لدي المسنین _ خزار 

75ص _ 2009صیف _ 23العدد _ العلوم النفسیة العربیة 
فكل من جاوزولة ، ثمَّ الشیوخسن الطفولة ، ثمَّ الشباب، ثمَّ الكه: الأسنان أربعة : الحكماء قوله نقل عن بعض _2

ن في اللغة يمرحلة الشباب  وهي إل سِ ویطلق كبر، الالزیادة في : رحلة الھرم ، وھو ممرحلة هي وآخرالأربعین فهو مُ

بدون –الریاض –مكتبة الریاض الحدیثة - 11أنظر فتح الباري شرح صحیح البخاري جزء ( _ لعمر أرذل اعلیھ
ـ)178ص –سنة الطبع 

مثل إبن آدم و إلي جنبه تسع " عد الرسول هذه المرحلة آخر مرحلة قبل الموت حیث قال علیه الصلاة والسلام _3
زاد المیسر في علم التفسیر –أنظر إبن الجوزي ( '' _  وتسعون منیة ، إن أخطأته المنایا وقع في الهرم حتي یموت 

ـ) 335ص _ ه 1414طبعة _ بیروت _ دار الكتب العلمیة _ الجزء الرابع 
العدد _13السنة –والدراسات الإسلامیة مجلة الشریعة–صوم الشیوخ المسنین –عبد العزیز خلیفة القصار –د _ 4

1/456المعجم الوسیط -292ص –عن المصباح المنیر نقلا –290ص - 34-37
طبعة - 47عدد –مجلة البحوث الفقهیة المعاصرة –معالجة الإسلام لمشكلات المسنین –عادل رشید عنیم –د _ 5

.190ص 2000
مقیاس یقوم علي أساس الأدوار الإجتماعیة ـ: العمر الإجتماعي :هناك حوالي أربعة مقایس للعمر أهمها _ 6

مقیاس یقوم علي أساس الخصائص النفسیة والتغیرات في سلوك الفرد وحاجاته ـ: العمر النفسي _ 
مقیاس یقوم علي عدد السنین ـ: مني العمر الز _ 
الأبعاد النفسیة للمسنین _ أنظر عبد المنعم المیلادي ( مقیاس یتناول الجوانب العضویة للأنسان: العمر البیولوجي _ 

ـ) 26_ 2002طبعة _عمان_مؤسسة شبان الجامعة 
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ـ                                                             '' 1الختامي في دورة حیاة البشر

الأستاذ آغا إتخذ في تعریف المسن مقیاسین حیث إتخذ مقیاس العمر الزمني من خلال إن 
في حد ذاته وهنا إستعمل المقیاس تعریفه للمسن بأنه هو من دخل في طور الكبر ، ثم عرف الكبر

ـ                                                                  البیولوجي 

الأستاذ حیث یرى في مقابل ذلك هناك من عرف المرحلة التي یصل إلیها المسن تعریفا وظیفیا 
یة والعقلیة واضحا یمكن الوظیفیة البدنالقدرات فيالانحدار حالة یصبح فیها'': أنها :إسماعیل عزت 

ـ                    2برها ظاهرة إجتماعیة بیولوجیةقیاسه وله آثاره علي العملیات التوافقیة ، كما إعت

قراري الجمعیة إستخدمت الأمم المتحدة مصطلح كبار السن وهو التعبیر الذي إستخدم في
سنة 65كبار السن هم الذین بلغوا من العمر تعتبرهالإحصائیاتووفقا 48/98و 47/5رقم العامة

وجامعة الدول العربیة أن الأمم المتحدة يو تجدر الإشارة إل، عا للتقاعدشیو الأكثرسنالهالأنأكثر، أو 
وذلك بأن حددتاه بمن تجاوز عمره ،قد عرفتا المسنّ تعریفاً إجرائیاً تسهیلاً للتعامل مع هذا المصطلح 

ـ 3الستین سنة

ختلاف فمن المؤكد أنه لیس هناك حدّ فاصل واحد نستطیع القول عنده أن الإنسانكان الإأیا
والعمرالعمر الزمني: قد أصبح مسناً ، خاصة إذا تعاملنا وفق المقاییس السابقة مجتمعة وهي 

العمري یخضع لتحدید ثقافي یرتفع لأن التحدید،والعمر النفسي،والعمر الإحتماعي،البیولوجي
فضلا عن ذلك فإن عمر المسن یرتفع مع التقدم ، حسب مفهوم الثقافة الإجتماعیة للمجتمع نخفضوی

لكن هناك خطوط عریضة عامة تشترك فیها كل المجتمعات حول ، العلمي والصحي للمجتمع 
ـ                           الإطار العام لتحدید عمر المسن 

ـ157ص هـ 1404طبعة،الكویت ،م دار القل_ دراسة اجتماعیة نفسیة_مشكلات التقدم في السن _كمال أغآ_ أ_ 1
العدد 12السنة _ مجلة الشریعة والدراسات الإسلامیة _ رعیة المسنین في الإسلام _ محمود أحمد الطحان _ _أ_ 2

1983طبعة _الكویت_وكالة المطبوعات _ الشیخوخة_عزت إسماعیل عنلاقن_ 201ص _ 1997أبریل _ 31
17ص _ 

المسنون في مصر دیموغرافیا _ نقلا عن  محمد أحمد نجیب _ 19ص _ مرجع سبق ذكره –لعبیدي نادیة –أ _ 3
ـ  05ص _ 2003_المركز الدیموغرافي بالقاهرة _ ) 05ر رقم أوراق في دیموغرافیا مص( و إجتماعیا و إقتصادیا 
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نّ هو لنستطیع القو  سِ إثر تقدمه في العمر عاجزاً عن رعایة نفسه وخدمتهافرد أصبح بأن المُ
ـ2الیة تحدید السَّن الزمني الذي یتفاوت الناس فیهوبهذا نخرج من إشك، 1''إعاقةولیس بسبب

العمر 65 یبلغ من بأنه كل شخص من الناحیة القانونیة فلقد عرف المشرع الجزائري المسن
مختلف التشریعات الوضعیة التي أخذت بالعمر الزمني لتحدید كبرسایر، وبذلك 3سنة  فما فوق

ـ4بأنه كل شخص تجاوز الستین من العمرقانون التونسي الذي عرف المسنالذلك ومن أمثلة ، السن 

65من العمر شخص بلغأن المسن هو كلإعتبرالذيمشرع الكویتينفس الإتجاه أخذ به ال
من ضرورات الحیاة الطبیعیة سه جزئیا مایؤمنه الشخص العادي لنفكلیا أو علي أن یؤمن لنفسهسنة

ـ5في قدراته البدنیة أو العقلیة أو النفسیةة قصوربسبب سنه أو نتیج

أن القوانین السابقة الذكر مشت علي خطي الجمعیة العامة للأمم المتحدة حیث أخذتنستخلص
ـ)65(أغلبها علي سن الخمسة وستون بالعمر الزمني لتحدید كبر السن ولقد إتفقت 

: المكانة الإجتماعیة _ 3

حیث الإجتماعیة من المفاهیم الأخري التي لها علاقة بموضوع الدراسة هو مصطلح المكانة
سق إجتماعي وكل مكانة موضع أو مكان الفرد أوالفئة الإجتماعیة داخل نلي ر هذا المصطلح إییش

العقوق  تخلي الأبناء عن الوالدین دراسة إجتماعیة عن المسنین _ عبد االله بن ناصر عبد االله السدحان _ د _1
3سنة 10عدد_مجلة البحوث الفقهیة المعاصرة _المقیمین في دور الرعایة الإجتماعیة في المملكة العربیة السعودیة  

ـ14ص _ 1999تموز _ یولیو _ 
هم سنة ویطلق علی74إلي 65تضم المسنین من : المجموعة الأولي : لقد قسم العلماء المسنین إلي مجموعتین _ 2

هم تسمیة فئة العمر الرابع فما فوق ویطلق علی75تضم المسنین من : المسن النشیط ، أما المجموعة الثانیة تسمیة
ـ  ) 21ص _ مرجع سبق ذكره _ لعبیدي نادیة _ أ_ : أنظر ( كبیر أوالمسن ال

2010دیسمبر29الصادر في –المتعلق بحمایة المسنین 12- 10قانون -من الفصل الأول أحكام عامة 02المادة 3

ـ6ص 79الجریدة الرسمیة عدد–1432محرم 23الموافق ل 
یة المسنین الصادر المتعلق بحما1994لسنة 114قانون عدد –عامة أحكام بعنوان الفصل الأول من الباب الأول -4

ـ01ص _ تونس _  1994أكتوبر 31في 
ـ           01ص _ الكویت-المتعلق بالرعایة الإجتماعیة للمسنین2007-11قانون -01المادة _5
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بأنها كل الأحكام والمقایس الأخلاقیة ، كما عرفها دینكن میشال  1تنطوي علي توقعات محددة 
ـ2والإجتماعیة التي تحدد السلوك الإجتماعي الیومي للفرد

: الدور الإجتماعي تعریف _ 04

حیث إن كان في الأسرة أو المجتمع  أن المكانة تتأثر بالدور الذي یلعبه المسن من المعروف 
اتواجبو حقوقمن خلال ، ت الأفراد في علاقاتهم مع الأفراد إلي سلوكاالدور الإجتماعيمفهوم یشیر 

ن كانت المكانة تعن: بأنه 3ولقد عرفه رالف لینتون،كل منهم  ٕ ي المظهر الدینامیكي للمكانة وا
ـالحقوق فإن السیر علي الحقوق والواجبات معناه القیام بالدوروالواجبات 

:مایة القانونیة والإجتماعیة الحتعریف _ 05

: التي تعني مجموع  أردنا التطرق إلي مفهوم  الحمایة القانونیة أن موضوعنا حول الحمایة4 بما
إجباري  وهي نظام الآلیات القانونیة التي وضعها المشرع لحمایة الفئات الهشة و الحمایة الإجتماعیة

ولایقصد منه تحقیق الأرباح المادیة  یموله المؤمن علیه وصاحب العمل ،تشرف علیه الدولة
متفاوتة في المقدار لیحصل المستحق من المؤمن علیه علي معاش یتناسب مع والحكومة بدرجات

ـ                                                       5دخله ومدة الإشترك

ـ339ص –1987طبعة–الهیئة المصریة للكتاب _ قاموس علم الإجتماع –محمد عاطف غیث - 1
–بیروت _ دار الطلیعة للطباعة والنشر –ترجمة  إحسان محمد الحسن –معجم علم الإجتماع –دینكن میشال -2

ـ223ص –1986طبعة 
ـ390ص –مرجع سبق ذكره –محمد عاطف غیث - 3
علي إحتیاط یرتكز علي ، ویعبر هذا المصطلحPROTECTIOإن مصطلح الحمایة مأخوذ من اللغة اللاتینیة _ 4

أ محمود : أنظر ( وقایة شخص أو مال ضد المخاطر وضمان آمنه وسلامته وذلك بواسطة وسائل قانونیة أو مادیة 
_ الإسكندریة _دار الفكر الجامعي _ الحمایة الجنائیة لإلتزام المحامي بالمحافظة علي أسرار موكلیه _ صالح العادلي 
ومابعدها  06ص2003سنة _ الطبعة الأولي 

الطبعة –بیروت –دار النفائس –التأمین الإجتماعي في ضوء الشریعة الإسلامیة –عبد اللطیف محمود المحمود - 5
ـ 59ص -1994الإولي سنة 
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: الخدمة الإجتماعیة تعریف _ 06

تشمل فكرة الحمایة مایعرف بالخدمة الإجتماعیةو هي برنامج علمي یقوم علي إستقصاء ودراسة 
المشكلات الإجتماعیة وتخطیط إحتیاجات التنمیة الإجتماعیة ظهر إلي حیز الوجود حدیثا عندما 

من     وهناك ، مع المحلي عن علاج المشكلات عجزت المؤسسات الإنسانیة التقلیدیة الأسرة والمجت
ـ1لإجتماعي المرغوب وفق أسالیب علمیة وقانونیة عرفها علي أنها أداء مهني یؤدي إلي التغییر ا

:  تعریف الأسرة : 07

إرتأینا تحدید مفهومها الذي یعتبر لذلكالأسرة هي البیئة الطبیعیة والمثالیة لرعایة المسنینإن 
وذلك لإرتباط ،همیة فلا تزال هناك مشكلات قائمة بین الباحثین حول تحدید هذا المفهومفي غایة الأ

ـ     هذا اللفظ بعلم الإجتماع أكثر منه بالفقه والقانون ، فمن الصعوبة تقدیم تعریف محدد وشامل لها

، فهم 2یتقوي بهمن الذینعشیرته وأهله الأدنو : وأسرة الرجل الدرع الحصینةبأنها:تعرف لغة 
ـ 3أهل الرجل المعروفون بالعائلة 

قاموس علم ورد فيفلقد ، جتماع صعوبة كبیرة لإلقد شكل تعریف الأسرة عند علماء ا
مرأة  تقوم بینهما رابطة جماعة بیولوجیة إجتماعیة نظامیة '' الإجتماع أن الأسرة هي ٕ تتكون من رجل وا

ـ                                                                        4''مقررة وأبنائهما ة  زوجی

لتزمت بالحقوق''ینظر الشرع للأسرة علي  ٕ أنها الجماعة التي إرتبط ركناها بالزواج الشرعي وا

مدخل إلي الخدمة –محمد البوالیز –د –مصطفي القمش -ولید المحیسن ، د–خلیل المعایطة ، د –د - 1
ـ15ص –2009سنة –عة الثانیة الطب–الإجتماعیة 

الطبعة _ دار الخلدونیة _ الأسرة وحمایتها في الفقه الإسلامي والقانون الجزائري دراسة مقارنة _ بلخیر سدود _ أ _2
60_1بیروت _ دار لسان العرب _ لسان العرب _ نقلا عن إبن منظور 08ص _ 2009سنة _ الأولي 

لي شخص یعولها ویتولي رعایتها ، أو لأن أفرادها یشتركون في إعالة بعضهم بعضا سمیت بالعائلة لأنها ترجع إ_ 3
ـ) 08ص _ بیروت _ دار العلم للملایین _ منجد الطلاب :  أنظر(
ـ176ص _ مرجع سبق ذكره _ محمد عاطف غیث _ أ_ 4
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ویمیل هذا المفهوم ،   ''1والواجبات بین طرفیها ، وما نتج عنها من ذریة وما إتصل بها من أقارب
ـ                                                                       إلي الأسرة بمعناها الواسع

ـ  في المجتمع2إتفقت المواثیق الدولیة علي أن الأسرة هي الوحدة الجماعیة الطبیعیة والأساسیة
برها الخلیة الأساسیة في المجتمع تتكونحیث إعتلقد أولي المشرع الجزائري عنایة كبیرة للأسرة 

ابط والتكافلأشخاص تجمع بینهم صلة الزوجیة وصلة القرابة وتعتمد في حیاتها علي التر من
ار بأهمیتها في النسیج الإجتماعي ـ                                  ، وفي هذا إقر 3وحسن المعاشرة 

الدراسات في فالمفاهیم ،التي إرتأینا ضبطها لأنها تشكل فحوي البحثهذه بعض المفاهیمإن 
ختلافتباس لأي إلهي التي تحدد دلالات الألفاظ تفادیا القانونیة ٕ ـ وا

ید ثم یكبر ویتعدي كما هو معلوم یبدأ عهد الإنسان بالحیاة حین یصرخ بالبكاء وهو طفل ول
ثم تمتد به سنوات العمر لیصبح مسنا وبوصوله إلي هذه المرحلة یكون قد خلف وراءه مرحلة الطفولة

الإنتاج لخلق أجیال جدیدة وكسب من خلالها مكانة إجتماعیة ولقد سنوات طوال أمضاها في العمل و 
وسنتعرف بالتفصیل علي ذلك من خلال الحضاراتإختلف في تقدیر مكانته والإهتمام به عبر مر 

:  المبحث الأول

:التطور التاریخي و القانوني  للإهتمام بالمسنین :لمبحث الأول ا
نحدارها ، ولقد شهد القرنتعد مرحلة الشیخوخة ٕ مرحلة النضج و إكتمال الشخصیة وضعفها وا

التي أصبحت ذات تأثیر واضح علي التركیبلإهتمام بهذه الشریحة العشرین تطورا ملحوظا في ا
وتطویرها بما یتناسب مع النظر في الخدمات المقدمة لهاستوجب إعادة إمما لسكاني للمجتمعاتا

نما إستخدمت مفهوم علي الإطلا'' الأسرة '' إن النصوص القانونیة القرآنیة لم تستعمل مصطلح _ 1 ٕ '' البیت'' ق وا
_ موسوعة الأسرة تحت رعایة الإسلام الدار المصریة للكتاب _ عطیة صقر_ أأنظر( للدلالة علي الأسرة'' الأهل''و

ـ33ص _ الطبعة الثانیة _ مصر 
ـ 04ص _ مرجع سبق ذكره_ من العهد الدولي الخاص بالحقوق الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة 10المادة _ 2
1984یونیو 09الموافق ل 1404رمضان 09المؤرخ في 11_ 84من قانون الأسرة الجزائري رقم : 02المادة _ 3

27المؤرخة في _ 15الجریدة الرسمیة عدد _2005فبرایر 27المؤرخ في _  02_ 05المعدل والمتمم بالأمر رقم 

ـ2005فبرایر 
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فیما 1الذي یعتبر أهم مرجع دوليالذي ولقد حقق إعلان مدرید السیاسي ،المستجدات الدیموغرافیة 
بضرورة الإهتمام وبالشعتوعیةي فأثر كبیروكان له،نجاحا معتبرا یخص حقوق المسنین

حیث كان ولید العصر إنما یمتد إلي العصور القدیمةالإهتمام بالمسنین لیسمع أنبفئةالمسنین
الحضارات السابقة وهذا ماسوف نتعرف علیه من خلال یحظي بمكانة متمیزة في مختلفالمسن

أما ،بالمسنین من الناحیة التاریخیة الآتیین سنتناول في المطلب الأول تطور الإهتمامالمطلبین
ـ تطور الإهتمام بالمسنین من الناحیة القانونیة المطلب الثاني سنتناول فیه

: لمسنین باللإهتمامالتاریخي والعلميالتطور : المطلب الأول 

قتصادیة في المجتمعات المعاصرةتخضع الأسر ٕ وداخلیة خارجیةوثقافیةلتأثیرات إجتماعیة وا
وبالتالي تغیرت أدوار الأفراد ومكانتهم ، مما ترتب عنها تغیر في البناء الأسري ونسق السلطة فیها 

القدم حیث كانت هذه عكس ماكان معروفا منذىالإجتماعیة داخل الأسرة لسیما الفئة المسنة وهو عل
ا في الثقافات القدیمة ولقد تعرضنا لمسألة الإهتمام بالمسنین في بعض الفئة تحتل مكانا بارز 

: من خلال الفرع التاليالحضارات 

:                                        التطور التاریخي  للإهتمام بالمسنین : لأولالفرع ا

إن الإنسان البدائي كان یعتقد بأن حیاته لا نهایة لها مالم تتدخل في ذلك عوامل خارجیة مثل 
أصبحت فكرة الموت من الأمور المسلم بها ولكن كانت ولكن مع تقدم العصورالحوادث أو السحر، 

نیة كانت ات الصیففي المجتمع، القریبمرتبطة بالتقدم في العمر، فكل من شاخ یكون مصیره الموت
تعاني القهر سلطة الأب فیها لاتضمحل مع تقدمه في السن بل تزداد قوة حتي المرأة التي كانت

ـ 2مع تقدمها في السناتسترجع مكانته

12_8_ تقریر الجمعیة العالمیة الثانیة للشیخوخة _ إعلان مدرید السیاسي _  ة للأمم المتحدة الجمعیة العام_ 1

ـ 01ص _ مدرید _ 2002أفریل 
simon:  نقلا عن 60ص _ مرجع سبق ذكره _ أمزیان نعیمة _ أ_ 2 de beauvoir  _ la viellesse_ed

gallimard_paris _ 1970_ p : 99
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الإسكیمو كانت للمسن مكانة كبیرة لأنها كانت مرتبطة بالأساطیر والمعتقدات الدینیة حیث عند
في السن ینعندهم مسنین طاعنفالآلهة،سحرة أقویاء ویشفون المرضكبار السن یعتبرون أن

ویمتلكون الأشیاء الشؤون الدینیة نالحكمة لذلك فهم یحتلون مكانة مشرفة ومرموقة یتولو یملكون
ـ المقدسة

منه بابل وأشور ومصر كان الإعتقاد السائد أن الموت والشیخوخة من الأمور التي لا مفر في
إلى ذلك الكتاب الذي نجد فى بدایتها إشارة 1إدوین سمیثبردیة ففي البردیة المصریة المشهورة بإسم

أن ماجاء فى2ألیكس كمفورتسترداد المسنین شبابهم ولكن مما یؤسف له حسب قول یهدف إلي إ
علي لوصفات لعلاج الصلع وهذا ماینطبقالبردیة لایرقى إلى ذلك إذ أنها لا تضم سوى بعض ا

ـ                               3هتمام بالغا بمحاولة إستعادة الشبابكتابات تلك الفترة حیث كان الإ

أفراد الأسرة مسنین من الآباء والأجداد من قبللقد كان قدماء المصریین یكنون المحبة والتقدیر لل
خرون بالتقدم في العمرتالمصرین یفوكان قدماء،والأقارب وبخاصة إذا كان المسن یتصف بالحكمة

ـ 4الأسريوبالتماسك

إلا أنها    ، تعتبر إتجاهات الإغریق نحو كبار السن مشتقة في جزء منها من قدماء المصریین 
5وقد ساهم أبو قراط،لطبیعةكانت تقوم علي المنطق والملاحظة أكثر من إستنادها إلي قوي ماوراء ا

وأوصي لهمدد أنواع الأغذیة المناسبة وح،نفي فهم الظروف الصحیة للمسنیعظیماإسهاما 
وقد تضمنت سجلاته عددا بإعتدالهم في تناول الغذاء من حیث الكمیة والنوعیة وبالتمرینات البدنیة ،

وقدم أنواعا من العلاج و الماء الأزرق، و إلتهاب المفاصل ، فقد السمع: كبر السن مثلمن أمراض

منذ عام ترجع إلى أربعة ألاف سنة تقریباین سمیث هي من أشهر أوراق البردي الطبیة وتعود إلي بردیة إدو - 1
قبل المیلاد طولها خمسة أمتار وتعني أساسا بالجراحة ـ1600

سنة  ـ80عن عمر یناهز 2000وتوفي عام 1920ألیكس كمفورت عالم وطبیب بریطاني ولد سنة - 2
ـ21ص –1983طبعة –دار القلم بیروت –الشیخوخة أسبابها ومضاعفاتها –عزت سید إسماعیل -د- 3
القاهرة _ الدار الفنیة للنشر والوزیع _العلاقات الأسریة للمسنین وتوافقهم النفسي _ محمد نبیل عبد الحمید _ د _4
ـ  10ص _
أبو قراط الطبیب الیوناني الشهیر المعروف بصاحب القسم الطبي ـ_ 5
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سنة قبل المیلاد هي أن 2400لهذه الأمراض ومن الإستنتاجات التي توصل إلیها منذ أكثر من 
بقیمته  وبأن المجتمع مازال في حاجة إلیه یعطیه إحساسالأنهیجب أن لایتوقف عن العمل المسن 

ـمما ینعكس إیجابا علي صحته الجسمیة والنفسیة

المتوافق أشار أفلاطون في جمهوریته إلى بعض مظاهر التقدم فى السن ، وأكد علي أن الإنسان
هذا الإستعداد في حین أن الإنسان الذي ینقصه، یخوخة بعقلانیة سوف یواجه مشكلات الشفي الحیاة

ـ                                                                    سوف لن یحقق توافقا في كبره

عن وجهة نظر أفلاطون فهو ینظر إلیهم نظرة سلبیة ویقوم أسلوبه تختلف وجهة نظر أرسطو
إلى إخراجهم من دولته المثالیة بإعتبارهم ىحیث دع،ات الشباب بقدرات المسنینقدر على مقارنة

ـ مصدر ضعف

سلبیة كلیة  حیث أشار إلي لكن مع  ذلك فإن وجهة نظر أرسطو عن التقدم فى العمر لم تكن 
الإنسان عندما یكون في حالة صحیة جیدة ووضعه المالي جید فإنه یتمتع بحیاة ممتعة عندما تحل أن

الكبر تتلخص في أن الكائن الحي یبدأ حیاته بنوع من وكانت نظریة أرسطو عناشیخوخته تدریجی
ـ  1كلیةلحیاة ثم تختفي الحرارة الكامنة الولادیة التي تتبدد في عملیة ا

مقاومة حیث أكد علي أنه من الممكنأول من إهتم بالمسنین2شیشرونفى العهد الروماني كان 
كیفیة 3جالینوسوقد بین، التقدم في العمر بواسطة التمرینات الریاضیة والغذاء والنشاط الذهني

والتغذیة والنوم والحمامات الساخنة والنشاط تعامل مع كبر السن وأكد على أهمیة التمرینات الریاضیةال
ـبالنسبة لصحة كبار السنالمستمر

05ص –2001طبعة –المكتبة الجامعیة الإسكندریة –التوافق النفسي للمسنین –عبد الحمید محمد الشاذلي –د- 1
عاش في القرن الأول قبل المیلاد هو أول من إهتم بالخواص السلوكیة لكبار السن –خطیب روماني :شیشرون -2

والأعمال المناسبة لهم ـ
م تخصص في علم التشریح أثرت دراساته 200م وتوفي عام 130ي شهیر ولد عام طبیب وكاتب یونان: جالینیوس -3

م  ـ 1300تأثیرا كبیرا في الطب الغربي لمدة 
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خرفات التي لا ي القرون الوسطى كانت الفكرة عن المسنین لازالت بدائیة سادتها المعتقدات والف
ولكن هذا، أن التقدم فى العمر مرض1روجر بیكونم إعتبر 12في القرن ، فس لها من الصحةأسا

العدسات المكبرة كثیر من الأمور النافعة مثل ظهوركلیة فقد نتج فیما بعد  الالمدخل لم یكن سلبیا
ـ                                                             البصرلمعالجة ضعف

والرومانیة المعروفین بعصر النهضة عادت المفاهیم الإغریقیةم16م و15ل القرنین خلاو 
وم أساسا المتعلقة بالشیخوخة لكنها كانت تقحیث ترجمت العدید من الكتب، العمر المتعلقة بالتقدم في 

ـ  2والخرفاتعلي عقائد مثل التنجیم 

على مدي التاریخ فإن الكتابة عن الجوانب الجسمیة والنفسیة لكبر السن لم تكن قاصرة على 
ولیام شكسبیروماهو علمي ، فنجد تكن الحدود واضحة بین ماهو أدبيحیث لم،الجوانب الطبیة

وحلل ماجاء فیها من تصورات الناس السلبیة عن ،كتابا من كتب التراث 132جمع ما لا یقل عن 
أن المسنین فئةعلى حیث إحتوت تلك الكتب علي صور غیر محببة تدل في مجموعها ، المسنین فئة

جتماع ٕ وصف المسنین بل مرحلةوانتهي شیكسبیر من تحلیله إلي، یا متدهورة جسمیا وصحیا وعقلیا وا
العقلیة التي تصطك فیها الأسنان وتهن فیها العظام ، ویخبو فیها الكبر كلها بأنها مرحلة الطفولة الثان

كان التطرق لمرحلة الإسلام لابد من الإشارة إلي مرحلة الجاهلیة علي إعتبار أنها الأسبق قبل
ةمناصب الزعاملتقلدهموخیر دلیل علي ذلك ،جد ممیزةیحظي بمكانةالمسن في هذه الفترة 

ـ                                                                               القبیلةفيوالمشورة 

م إهتم بالریاضیات والتجارب العلمیة ـ13فیلسوف وعالم إنجلیزي عاش في القرن : روجر بیكون _ 1
ویستعید س یمكن للإنسان بواسطته أن ینسلخ من شیخوختهالإعتقاد بوجود جوهر خام:  ومن أمثلة هذه الإعتقادات_2

ومن المعتقدات الأخرى الخاصة بكبر السن التي سادت في عصر النهضة والمشتقة من مصادر إغریقیة ، شبابه
النهضة لدرجة أسطورة ینبوع الشباب التى یمكن أن تعید الشباب لمن یستحم فیها وقد ظل هذا الإعتقاد سائدا في عصر

بإسبانیا ، قاد أول حملة 1474مكتشف إسباني ولد عام _ بونس دي لیون خوان (بونس دي لیون نجد أن الرحالة أننا
كتشف ولایة فلوریدا وجزر البهاما توفي عام ٕ رحلة إلي العالم الجدید م 1512نظم فى عام ) بكوبا 1521أروبیة وا

ف الآن بإسم ولایة فلوریدا التي تقع في أمریكا الشمالیةللبحث عن ذلك الینبوع ولكنه إكتشف بدلا منه ما أصبح یعر 
ـ)24ص _ مرجع سبق ذكره _ أنظر عزت سید إسماعیل (
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ن فلقد الوالدیبرضا ذه المكانة من خلال ربط رضا االلهبعدها جاء الإسلام الذي أكد علي ه
عتبر، حرص الإسلام أشد الحرص علي توقیر رابطتي الأمومة والأبوة  ٕ الإحسان إلیهما  في مقام وا

وقضي ربك ألا تعبدوا إلا إیاه وبالوالدین '':یلي العبودیة الله  سبحانه وتعالي ولا أبلغ من قوله تعالي 
ولا تنهرهما وقل لهما قولافلا تقل لهما أف إحسانا إما یبلغن عندك الكبر أحدهما أو كلاهما 

ـ                                                                                        1''كریما

بیَّانىِ '':قال أیضا  ا رَ مَ ا كَ مَ هُ مْ حَ ةِ وَ قُل رَّبِ ارْ مَ نَ الْرَّحْ نَاحَ الْذُّلِ مِ ا جَ مَ ْ لَهُ فِض 2''صغیراوَاخْ

رْ : وقال أیضا  كُ نِ أَنِ أشْ یْ امَ الُهُ فىِ عَ نِ وَ فِصَ لَىَ وَهْ نًا عَ لَتْهُ أُمُّهُ وَهْ مَ هِ حَ یْ انَ بِوَالدَ نسَ نَا الإِ یْ صَّ وَ وَ
یرُ  صِ كَ إِلىَّ الْمَ یْ لوَالِدَ ـ 3لىِ وَ

خاصة برهما عند 5كما قد یكون سببا لدخول النار4ر بالوالدین یعتبر سببا لدخول الجنةالبإن 
من : قیل. رغم أنفه ثم رغم أنفه: "قال صلى االله علیه وسلمفلقد كبر سنهما وحاجتهما للمساعدة 

ـ          6من أدرك أبویه عند الكبر أحدهما أو كلیهما فلم یدخل الجنة: رسول االله؟ قالیا
عتبره من الكبائاالله علیه وسلم من عقوق الوالدینولقد حذر الرسول صلي  ٕ كما توعد االله عزوجل7روا

كل الذنوب یؤخر االله ماشاء منها ''العاق لوالدیه بالجزاء قبل الآخرة حیث قال صلي االله علیه وسلم
ـ                    '' ا قبل الممات  إلي القیامة إلا عقوق فإن االله یجعله لصاحبه في الحیاة الدنی

من سورة الإسراء ـ23الآیة _ 1
من سورة الإسراء ـ: 24الأیة _ 2
من سورة لقمان ـ14الآیة _ 3
دخلت الجنة فسمعت فیها :ل االله صلي االله عیه وسلم قال رسو : عن أم المؤمنین عائشة رضي االله عنها قالت _ 4

قراءة، فقلت من هذا قالوا الحارثة بن النعمان كذلكم البر، كذلكم البر، وكان أبر الناس بأمه
هما جنتك '' :ل االله علیه وسلم قال یارسول االله ماحق الوالدین  علي ولدهما قال روي أن رجلا جاء إلي النبي ص_5

ـ''ونارك 
_ مصر _ طنطا _ دار الصحابة للتراث للنشر والتحقیق والتوزیع _ عقوق الوالدین _ مجدي فتحي السید _أ _ 6

ـ34ص _  1993_ الطبعة الأولي 
كافرة جاءت للنبي ق رضي االله عنهما عندما جاءت أمها لزیارتها وهيولقد ورد أن أسماء بنت أبي بكر الصدی_7

، وذكره 118، ص 1المسند ،ج : أنظر( صلي أمك: ورعایتها فقال لهالتستفتیه في وصلهااالله علیه وسلم صلى
ـ)161الألباني في سلسلة الأحادیث الصحیحة ،حدیث رقم
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كرامهم وتقدیرهم حیث قالالإسلام إلي إحترام لقد دعى ٕ قوله صلى االله علیه وسلم كبار السن وا
إن : " أیضاوقول، ) 1الترمیذي حدیث صحیح رواه( "ویوقر كبیرنالیس منا من لم یرحم صغیرنا " 

ـ ) حدیث حسن ( 2من إجلال االله تعالى إكرام ذي الشیبة المسلم

من شاب شیبة في :" صلي االله علیه وسلم حیث قالأعطى الإسلام لكبیر السن  قیمة كبیرة
ـ         3".الإسلام كانت له نورا یوم القیامة

لقد بینت أحادیث كثیرة المكانة الممیزة التي یحظي بها المسن عند االله تعالي   منها ما رواه أبو 
خیاركم أطولكم أعمارا وأحسنكم : " عن رسول االله صلى االله علیه وسلم قالضي االله عنه رهریرة 
ـ        4"أعمالا

التي أوجبت علي الأسرة والدولة حمایة توجهت الشریعة الاسلامیة بالعدید من النصوصلقد
المسنین وعدم تعریضهم إلى أي أذي ـ                                                       

إرتبطتمختلف الحضارات السابقة مختلف بق أن المسن إحتل مكانة بارزة فينستخلص مما س
لم یقتصر فقط في الإحترام بل لكن الأمر السائدةبالوضع الثقافي الذي تتحكم فیه الدیانات والمعتقدات

يوسنتعرف علي الجانب العلمللمسنینتعداه إلي الدراسة العلمیة للحالة الجسمیة والنفسیة والعقلیة 
:  من خلال الفرع الثاني

ـ)230/ 5( ، وهو في السلسلة الصحیحة 6643م رواه الترمذي ورواه أحمد، برق–صحیح _1
_ مكتبة الملك فهد الوطنیة للنشر_ حقوق كبار السن في الإسلام _ عبد الرزاق بن عبد المحسن البدر _ د _ 2

رواه أبو داود، باب في تنزیل الناس منازلهم، ( :  وما بعدها نقلا عن 22ص _  2011_ الطبعة الأولي _ الكویت 
ـ 78\3، وحسنه الألباني في مشكاة المصابیح، 2573، والبیهقي، رقم 224\5، وابن أبي شیبة، برقم 0342رقم 

قال ربي ماهذا قال  تعالي : إن أول من ظهر علیه الشیب هو سیدنا إبراهیم علیه السلام حیث قال علیه السلام _ 3
في والإماممالكمالك بن أیمن،في المصنف عنیبةابن أبي شرواه(ربي زدني وقارا ـ: وقار فقال علیه السلام 

).سعید بن المسیبفي الأدب المفرد بسند صحیح عنالموطأ، والبخاري
حقوق المسنین وواجباتهم في الإسلام مع بیان الحمایة النظامیة لهم بالمملكة العربیة _ فؤاد عبد المنعم أحمد _ د_4

وما بعدها ـ28ص _ 2003ة طبع_ مجلة الشریعة والقانون_ السعودیة 
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: التطور العلمي للإهتمام بالمسنین : لفرع الثاني ا

ءل تضاة في النظرة  للمسنین اء الطبیعلقد كانت الدراسات العلمیة في بادئ الأمر متأثرة بما ور 
الفیزیاء والبیولوجیا عند دراسة التقدم فى العمر حیث أعتبر الجسم البشري بعد أن تم إدماجتأثیرها 

ـكألة تبلي نتیجة طول الإستخدام 

ون جسیر م للمؤلف 1724عام بالإنجلیزیة عن الشیخوخة صدر یعتقد بأن أول كتاب نشر 
:كما صدر أول كتاب أمریكي في نفس العام بعنوان medicina gerocomia: انبعنو 1فلویر

“An account of the state of the body and mind in old age

هتم فیه لمؤلفه بنیامین '' لحالة الجسم والعقل في مرحلة الشیخوخةویعني وصف ٕ راشا ،وا
وقد تطور الإهتمام بكبار السن من ناحیة دراسة العوامل المؤدیة ،صفة خاصةبالأمراض العقلیة ب

ـ                                                                                     رلإطالة العم

كتابه سفلورنعندما نشر 1860خاصة المسنین  منذ عام لقد بدأ الإهتمام بمراحل حیاة الكبار
عن الشیخوخة، وتوزیعها  السكاني ، وقسم الشیخوخة إلي مرحلتین متمایزتاین تبدأ الأولي من سن 

ـسنة 85سنة وتبدأ الثانیة من سن 70

ومن تصاحب حیاة كبار السنماعیة التيثم تطور الإهتمام بعد ذلك إلي دراسة المشكلات الإجت
ودراسات أخرى حول المشاكل ، عن المسنین في إنجلترا 1894عامبوثالكتاب الذي أصدره ذلك

ـالإجتماعیة للمسنین التي ساهمت في سلسلة من الإصلاحات الإجتماعیة الخاصة بكبار السن

1922الذي نشر عام " یر من الحیاةالشیخوخة النصف الأخ" وعنوانه2ستانلي هولیعد كتاب
ـ3المسار الحقیقي للدراسات البیولوجیة النفسیة الخاصة بكبار السنوالذي یمثل

طبیب ومؤلف إنجلیزي _ ) 1734_ 1649مارس 03(_ سیر جون فلویر_ 1
فیلسوف وعالم نفسي أمریكي _ ) 1924_ 1844( _ ستانلي هول _ 2
مذكرة _ الوحدة النفسیة وعلاقتها ببعض المتعیرات الشخصیة لدي المسنین _ مها عبد الرؤوف البربري _ أ_ 3

ـ ) رسالة منشورة ( _ 32ص _ مصر _جامعة طنطا _ كلیة الأداب _ في علم النفس ماجستیر 



30

:الفصل التمهیدي 
حظیت الشیحوخة في النصف الثاني من هذا القرن بإهتمام واضح من قبل الباحثین  حیث أقیم 

في وأنشئت 1938كییف عام"ول الشیخوخة في الإتحاد السوفیاتي بمدینةأول مؤتمر دولي ح
الجمعیة الأمریكیة لعلموتأسست،1940المتحدة الأمریكیة أول مركز لبحوث الشیخوخة عام الولایات

التي نشرت بحوثاعلم الشیخوخةوفي وفي نفس العام أصدرت مجلة 1945فى عام 1الشیخوخة 
جتماع ٕ ـ                 1950لشیخوخة عام الدولیة لعلم اتأسیس الجمعیةكما تمیة طبیة ونفسیة وا

، وأصبح من إلي أن أصبح علم الشیخوخة علم قائم بذاتهبالمسنین إهتمت الدراسات العلمیة لقد 
الضروري إدراجه ضمن المناهج الدراسیة العامة وذلك من أجل إعداد أخصائین في مجال رعایة 

ـ                                                                                        ین المسن

:الإهتمام القانوني بالمسنین تطور : المطلب الثاني 
تشمل معظم معاهدات حقوق الإنسان إلتزمات عدیدة إزاء كبار السن ضمنیا بالرغم من عدم 

ك و یهم ، أو إحالات إلي السن في حین كرست صكوك عالمیة من صكوجود أحكام محددة تركز عل
لفئات عدیدة من الأشخاص علي سبیل المثال المرأة وذوي الإعاقة ، لكن لا یوجد صك حقوق الإنسان 

ـمن هذا القبیل لكبار السن
حاجة الة الأمم المتحدأدركتلكن نتیجة للتغیرات التي حصلت علي الهیكلة العمریة العالمیة 

صائیات المتعلقة الملحة لتوحید الجهود لتقدیم الرعایة المناسبة لكبار السن علي أساس التجارب والإح
بهدف إجتماعات عالمیة هو مادفعها إلي تنظیم و التي تراكمت في مختلف البلدانبوضعیة المسنین 

ود الدولیة والعربیة وسنتعرف علي مختلف الجهأو أساسیات الرعایةالتوصل إلي إقرار توصیات
: ولة من خلال الفرعین التالیین ذالمب

یةفسلنانبواالجع میجرسیدي الذة وخیخلشافسنم علر هظخةخو شیالر اهظمسةادر ي فرةیثالكتار طو لتاجةتین_ 1
بدراسة المسائل المتعلق بالشیخوخة والتغیرات يلذاعلم الشیخوخة الإجتماعيورظهي لإجةحاالت هر ظمثسنالر كبل

المصاحبة لكبار السن ،و مشكلة تحسین التكییف الإجتماعي لسن التقاعدإن التقدم الذي حدث في مجال علم الشیخوخة 
أي الأفراد الذین ساعدت جهودهم علي توطید التقدم " كدائنین"طبق بنجاح إلا في مجتمع ینظر إلي كبار السن لای

ة یفخلمدمحف طیللعبد ا_ أر نظأ( الإقتصادي والإجتماعي والثقافي وهم بذلك یستحقون الرعایة من جانب مجتمعهم
ـ)05ص _ ه كر ذبقسعجر م_ 
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:التطور القانوني للإهتمام  بالمسنین في المواثیق الدولیة: الفرع الأول 
المسنین عاما للنظر علي المستوي العالمي في مسألة 20إجتمع المجتمع الدولي مرتین خلال 

عتبرت أول 2002ثم عقدت الجمعیة في مدرید عام 1982عقدت في فیینا  عام فالجمعیة الأولي  ٕ وا
ـ1من أكتوبر هو الیوم العالمي للمسنین 

أخذتها  لقد كانت الخطوة الجادة الأولي في مجال رعایة المسنین هي تلك الخطوة النشطة التي 
أوضاع بهدف دراسة1982عام فییناهیئة الأمم المتحدة عندما قررت الدعوة إلي تجمع عالمي في

ـكبار السن في العالم
أول صك دولي لدولیة للشیخوخة التي تعتبر اخطة عمل فیینا إلي وضع أسفر هذا التجمع 

ـعقد المسنین هو رن العشرین العقد التاسع من القبذلك أن معلنة یتعلق بالشیخوخة  
هدفت من خلالها إلي تعزیز قدرات الحكومات والمجتمع المدني إلي التعامل بفعالیة مع مسألة 

حجر الأساس لوضع  سیاسة خطط عمل الشیخوخة ـ2وبذلك یكون مؤتمر فیینا،المسنین 

الدورة _ متابعة الجمعیة العامة العالمیة الثانیة للشیخوخة _ التنمیة الإحتماعیة _  الجمعیة العامة للأمم المتحدة _ 1
05ص _ مدرید _  2009جویلیة 06الرابعة والستین 

ختارت الأمم المتحدة شجرة التین الهندي 1982أغسطس 06ي یولیو حت26في الفترة من فیینا عقد مؤتمر -2 ٕ وا
شعار للمؤتمر التي ترمز لطول العمر والإعتماد علي النفس والإستمرار في النمو ، وقد صمم هذا " التین البنغالي"

یقة الفریدة التي الشعار أوسكار بیرجار الفنان الأمریكي وهو یبلغ من العمر ثمانین عاما وقد عقد المؤتمر كإستجابة للحق
أنه لأول مرة في تاریخ البشریة یشهد هذا "السكرتیر العام للمؤتمر للجنة الإستشاریة للمؤتمر وهي ولیام كیرجان قالها 

الجیل مجموعة جدیدة من عمر الإنسان وهي الشیخوخة  وحتي هذا القرن وبالتحدید في الربع الثاني من هذا القرن كان 
ستمر كیرجان هناك القلیل جدا من الن ٕ اس الذین عاشوا في الستینات من أعماهم لیشیدو بمجموعة عمریة حقیقیة وا

الحیاة قد أثبتت أن هذه المجموعة العمریة الجدیدة ، یمكن إثباتها بمشاكلهما الفریدة إنه قد ثبت الأن فقط أن توقع "قائلا
اعي الفرید علي المجتمعات وكما تم وضع إیجاد تأثیرها السیاسي و الإقتصادي والإجتمكما یمكنومسؤولیاتها

الأمراض المهلكة تحت التحكم وتحسنت نوعیة الحیاة فإن توقع الحیاة في الدول النامیة قد یتزاید بمعدل أسرع مما 
هدي محمد : أنظر('' _ تتوقعه الآن وسیكون تحدید الحقیقة السكانیة الفریدة في عقول صانعي القرار في الحكومات

ـ) 95ص _ 1987طبعة _ مصر _ مكز التنمیة البشریة والمعلومات _  ولوجیة المسنین  سیك_ قناوي 
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في عقد المؤتمرات لمعالجة علي إثرها المي توالت الدول لقد كان لخطة فیینا للشیخوخة صدي ع
في مكسیكوستي عام حیث إنعقد المؤتمر الدوليقضایا المسنین مسترشدین بتوصیات خطة فیینا ،

فئة تبعیة تلقي بثقلها على عتبارهمإبالمسنین لا ببالإهتمامبضرورة قیام الدول توصیة وقدم ، 1984
جتماعیة الإإلى الحیاة الاقتصادیة والتربویة و كبرىمساعدات وعات قدمت عتبارهم مجمبإالمجتمع، بل

ـتقدیم  الأكثرقادرة علي وما زالت للمجتمع والثقافیة 

المتعلق بالمسنین مشیرا إلى على قواعد المشروع العملي1988أكد المؤتمر الدولي في فینا عام 
المجتمع على أساس المشاركة الكاملة في مسیرة التنمیة هدف التنمیة هو تحسین رفاه وسلامة كل أن

ـوالتوزیع العادل للنتائج الحاصلة
بموجب القرار رقم 1مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن1991مدت الجمعیة العامة عام تإع

ـ46/96
أكد المؤتمر الآسیوي الرابع الذي انعقد في جزیرة بالي عام 1992م أن سیاسة التأهیل في جمیع 
هي وسیلة للوصول إلى تلك الأهداف، ومع الإعتراف بأنه في أكثر  العمر لمرحلة الشیخوخة سنین
الأوقات تقوم الأسر برعایة المسنین فقد أوصى الدول بتوفیر إمتیازات إقتصادیة كالإعفاء من

الضرائب لمثل هذه الأسرـ 

فیینا  وبمناسبة الذكرى السنویة العاشرة لإعتماد مؤتمر الشیخوخة لخطة عمل في عام 1992
حثت إعلان مدرید السیاسي إعتمدت الجمعیة العامة ثاني صك دولي متعلق بالمسنین وهو  الدولیة

: المتحدة مبادئ ثابتة  یجب علي كل الدول مراعاتها عند  تقدیم الرعایة لكبار السن تتمثل في أقرت الأمم_ 1
ـعون من خلال توفیر لهم  مصدر للدخل ودعم أسري ومجتمعي ووسائل لل: الإستقلالیة _

، عن طریق المشاركة في مختلف النشاطات ـمن خلال بقاء كبار السن مندمجین في المجتمع: المشاركة _ 
مجتمع  ـ            من خلال إستفادتهم من رعایة وحمایة الأسرة والمجتمع المحلي وفقا لنظام القیم الثقافیة في كل :الرعایة _ 
ـالكاملة  للإستفادة من إمكاناتهملسن من إلتماس فرص التنمیةعن طریق تمكین كبار ا: تحقیق الذات_

تقوم علي تمكین كبار السن من العیش في كرامة وأمن ودون خضوع لأي إستغلال أو سوء معاملة نفسي :لكرامة ا_ 
ي الفقه قضیة المسنین الكبار المعاصرة و أحكامهم الخاصة ف_ سعد الدین مسعد الهلالي _ د : أنظر ( _ أوجسدي

وما 71ص _ 2002سنة _  الطبعة الأولي _ الكویت _ مجلس النشر العلمي _ دراسة فقهیة مقارنة _ الإسلامي 
ـ) بعدها 
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إعتبار عام1999 تقرر  في هذا الإعلان  فیه على دعم المبادرات الوطنیة المتعلقة بالشیخوخة ، كما
ـ  ببلوغ البشریة سن النضج الدیمغرافي1 الإعتراف وعلیه السنة الدولیة لكبار السن

الحقیقیة  المكانة إستعادة تدعیم الصادرة عن الأمم المتحدة في طریقها إلى إن المواثیق والخطط
إلى ما یطمح  من خلال آلیات حدیثة من الممكن أن تؤدي فعلا في الأسرة والمجتمع  للمسنین
لتحقیقه من أهداف إنسانیة نبیلة  ـ                                                           الجمیع

بالرغم من أن هذه المواثیق لاتشمل أي إلتزامات دولیة فهي تجسد بدلا عن ذلك معاییر وقواعد 
تتفق الحكومات علي الإسترشاد بها دون أن تقتضي المسألة التقید بها ، وهذا الطابع غیر الملزم 
ومع ذلك لا  لوثائق السیاسات الدولیة المتعلقة بالشیخوخة یمكن أن یجعل مستوي تنفیذها ضعیفا ،
ینبغي الإستخفاف بأهمیة وثائق السیاسات الدولیة المتعلقة بالشیخوخة ففي حین یكون بروزها علي 
المستوي الحكومي الدولي أقل من بروز الصكوك الدولیة الملزمة قانونا ، فإنها أكثر تحدیدا من تلك 

النصوص وبالتالي فإنها تتیح دلیلا مفیدا للدول فیما تتخذه من إجراءات ـ  

الفرع الثاني : تطور الإهتمام بالمسنین في القوانین العربیة :                                      

إن الدول العربیة تعي إلي حد ما مسؤولیاتها في رعایة المسنین وتسعي ضمن قدراتها المتاحة 
ـ                     رغم أن الإحتیاجات كبیرة وتفوق الإمكانات المتیسرة  لها إلي النهوض بهذه الفئة

أولت الأمانة العامة لجامعة الدول العربیة هذه الشریحة إهتماما بالغا منذ مطلع السبعینات   لقد
میثاق العمل الإجتماعي علي ضرورة رعایة  في مواثیق و إستراتیجیات ، حیث أكد فأدرجت قضایاهم
ـ2 المسنین في الأسرة التي هي بیئتهم الطبیعیة ، وتقدیم الدعم للأسر المحتاجة لتستمر في رعایتهم

ـ18ص _ مرجع سبق ذكره _ سعد الدین مسعد الهلالي _ د _ 1
الإجتماع العربي _ 2012خطة العمل العربیة للمسنین حتي عام _اللجنة الإقتصادیة و الإجتماعیة لغربي آسیا _ 2

فبرایر / شباط 08_05بیروت _ الجمعیة العالمیة الثانیة للشیخوخة _ التحضیري لمؤتمر الأمم المتحدة للمسنین 
ـ 10ص _ 2002
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ونظم العدید  كما جسد مجلس وزراء الشؤون الإجتماعیة العرب هذا الإهتمام منذ إنشائه عام 1980
وورش العمل وبرامج زیارات میدانیة للعاملین في مجال المسنین  ، من الأنشطة كالمؤتمرات ، والندوات

للإطلاع علي التجارب الرائدة في هذا المجال ـ 

و وضعت الجامعة العربیة خطة عمل للشیخوخة تمثل خصو صیة المنطقة العربیة تنطلق من 
الخطوط العریضة التي وضعتها خطة العمل الدولیة للمسنین حیث إستندت علي المبادئ الأساسیة 
التي تحكم عملیة التنمیة والمتمثلة في تحسین نوعیة الحیاة ، ومجتمع لكل الأعمار ، وحق جمیع 

ـ الأفراد في التنمیة وتراعي المعتقدات الدینیة والقیم والتقالید العربیة وتسترشد بمبادئ الأمم المتحدة1

لا توجد في بلدان كثیرة تشریعات محددة تضمن حقوق كبار  علي المستوي الوطني للدول العربیة
، غیر أن خطة عمل فیینا والإعلان  السن بدلا عن ذلك تستند حقوقهم إلي التشریعات العامة 
قوانین  فلقد نظمت السیاسي للشیخوخة كان لهما أثر واضح علي السیاسات الإجتماعیة العربیة  ،
بالرغم من أن الدساتیر العربیة تعترف  مختلف القضایا المتعلقة بهم عالجت فیها خاصة بكبار السن
إنطلاقا من أن التمییز الذي یتعلق  بمبادئ المساواة وعدم التمییز دون الإشارة بشكل صریح إلي السن2
بالسن والذي لایستند إلي معاییر معقولة وموضوعیة قد یرقي إلي مرتبة التمییز علي أساس وضع آخر 

، أما الكویت قامت بإصدار قانون 11_  لسنة 31994 عدد 114 تونس قامت بإصدار قانون
125_ 10قانون رقم المتعلق بالرعایة الإجتماعیة للمسنین ، ومؤخرا قامت الجزائر بإصدار 20074

لمطالب الجمعیات ووزارة حمایة المسنین كخطوة إیجابیة للإهتمام بهذه الفئة وكإستجابةالمتعلق ب

مرجع سبق ذكره _ 2012خطة العمل العربیة للمسنین حتي عام _اللجنة الإقتصادیة و الإجتماعیة لغربي آسیا _ 1
ـ 11ص 

أنیمكنولا.القانونأمامسواسیةالمواطنینكلّ '' 07ص _ مرجع سبق ذكره _ من الدستور الجزائري 29: المادة_ 2
نس،أوالعرق،أوالمولد،إلىسببهیعودتمییزبأيیتذرّع شخصيآخر،ظرفأوشرطأيّ أوالرّأي،أوالجِ

.''جتماعيأوإ 
ه ـمرجع سبق ذكر _ 1994لسنة 114قانون عدد _ 3
مرجع سبق ذكره ـ_ 2007_ 11قانون _ 4
مرجع سبق ذكره ـ_ 12_ 10قانون رقم _5
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وضع إطار قانوني لحمایة المسنین بسبب المظاهر السلبیة التي الوطني حول ضروروة التضامن
عتبرت یوم ه الفئة في الآونة الآخیرةمست هذ ٕ ـأفریل یوم وطني للمسنین 27وا

من خلال ما سبق نري أن الدول وضعت آلیات شاملة ومتعددة القطاعات في إستجابتها لشیخوخة 
ستثمرت موارد كبیرة أدمجت فیها الدروس المس ٕ تفادة السكان منذ التسعینات من القرن الماضي وا

التام ووضعت مجموعة من القوانین والأنظمة والسیاسات التي من شأنها التكفل ،ومشاریع تجریبیة
بكبار السن ولكن مازال السؤال مطروحا عما إذا كانت هذه السیاسات تقدم دلیلا واضحا عن تقاعس 

ـ الحكومات عن إتخاذ إجراءات لمعالجة مسألة حقوق كبار السن 

المبحث الثاني : خصائص ومشاكل المسنین :

إن الشیخوخة لیست من الظواهر الثابتة التي تحدث في المراحل الأخیرة من حیاة الفرد ولكنها 
حالة دینامكیة تتأثر بفیز یولوجیة الفرد ونفسیته وبالبیئة الإجتماعیة والإقتصادیة والثقافیة التي یعیش 
، و إذا كانت مرحلة الشیخوخة هي إحدي مراحل النمو فإن لكل مرحلة من مراحل حیاة الفرد  فیها
بعض المظاهر التي تعتبر عامة بالنسبة لجمیع الأفراد كما أن لكل من هذه المراحل مشكلاتها 
خصائص المسنین من خلال المطلب الأول أما المطلب  الثاني  ، حیث سنتعرف علي الخاصة بها 

:  لمشاكل المصاحبة للمسنین سنخصصه ل

:خصائص المسنین : المطلب الأول 

إذا كان للنمو معان متعددة من بینها التجدد ومعناه إستمرار البناء لمغالبة الهدم وكلما كان هناك 
عليلكن عندما تنتصر عوامل الهدم ،كثر تماسكتوازن بین عملیتي الهدم والبناء كان الجسم أ

القطب الذي یمیز كبر السن والذي یجعله هيولذلك فإن الشیخوخة 1عوامل البناء فإن الجسم یضعف
:یتمیز بمظاهر وسمات واضحة وممیزة سنتعرف علیها من خلال مایلي 

29ص _ مرجع سبق ذكره _ مها عبد الرؤوف البربري _  1
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:فصل التمهیدي ال

:زیولوجیة والبیولوجیة للمسنین الخصائص الفی: الفرع الأول 

إن الشیخوخة من الناحیة البیولوجیة تمثل الإضمحلال الجسمي في البناء ویعتري هذه التغیرات 
والبولیة والتناسلیة      لفیزیولوجیة والعضویة والحركیة والدوریة والهضمیةالإضمحلالیة كل الأجهزة ا

في تغیرات حسیة تدرك بالعین المجردة مثل والغدیة والعصبیة والفكریة  وتتمثل هذه التغیرات الجسدیة
) 1سم5-3(سنة بمعدل 60بعد سن ونقص الطول ، وتجعد جلد الوجه وجفافه ،لون الشعرتغیر

: هناك تغیرات لا تدرك بالعین المجردة سنتطرق إلیها من خلال مایليو 

:التغیرات البیولوجیة للمسنین :أولا 

عبارة عن نمط شائع من بیولوجیةالحیاة تؤكد أن الشیخوخة من الناحیة العلومالأبحاث في إن 
ومن بین التغیرات البیولوجیة التي تطرأ علي جسم المسن هو يالجسمي في البناء الوظیفالإضمحلال

شرة بمدى مباعملیتي البناء والهدم في الجسم وللأیض علاقة عن وهو عبارة2تغیر معدل الأیض
عر في الساعة وفي الشیخوخة یهبط معدل قدرة الجسم علي تجدید نفسه ، وتقاس هذه العملیة بالس

سعر فى سن السبعین ویستمر في )35(سعر في الساعة بالنسبة للراشدین إلي ) 38(الأیض من 
حتي نهایة العمر ـ  الهبوط

فكما هو معلوم فإن كل خلیة لها عمر محدد بحیث خلایا الجسمتغیرات علي مستويتحدث
ولكنها تقل مع تقدم السن وذلك لأن عدم مقدرة الجسم ، محدودة تجدد بها شبابها تنقسم عدة مراتأنها

ـ  3لملائمة لمعیشة الخلیةعلي الإحتفاظ بالظروف البیئیة ا

سم بعد 165تنقص إلي " سم170"سنة60تشیر الإحصاءات أن متوسط الطول للرجال المسنین الأصحاء في سن _ 1
: أنظر(في الخامسة والثمانین " سم150"ینقص إلي " 158" دات فكان متوسط الطولسن الخامسة والثمانین، أما السی

ـ20ص _ مرجع سبق ذكره _ هدي محمد قناوي 
الأیض هو عملیة حرق الجسم للطاقة للقیام بوظائف الحیاة الأساسیة ـ_2
ومابعدها20ص _  1972سنة _ الطبعة الثانیة _ بیروت _ دار القلم _شباب في الشیخوخة _ أمین رویحة _ د _3
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:الفصل التمهیدي 

في سن العشرین ویهبط معدل ل إلي ذروتهالذي یص1نشاط الغدد الصماءمعدل ر یتغیكما 
ـ                                            70إفراز هرمونات هذه الغدد بسرعة منتظمة حتي سن 

عمر الزمني حیثبانتظام تبعا لزیادة الخط مستقیم ینحدرفي تتناقص قوة الدفاعیة للدم للبالنسبة
إنخفاضذلك ویصحب،بالتقدم في العمرندفاع الدم في سن العشرین وتتناقصتكون أقصى قوة لإ

نخفاضعضاءالأفي مقدرة القلب على ضخ الدم إلى  ٕ المسنین عنها في الدم عموما في2نسبة الزلالوا
وبتقدم السن تتغیر أجهزة الجهاز  نتیجة إنخفاض في نسبة زلال الألیومین3 في الشباب یكون

نزیمات الهضمو 4تنخفض إفرازات المعدة من حامض الهیدروكلوریكالهضمي حیث ٕ ـ                5ا

غیرأ نشاطه بضعف بالتدریج و لكن ببطء و یبدبتقدم السنیتأثر الجھاز العصبي والمخ 
في حالة  كما تحدثالعصبیة كما تظهر في صورة ردود الفعلأ الإستجابات تبطفملحوظملحوظ  

الخاص بها حیث یتناقص عدد الخلایا العصبیة ـ                              في القوس العصبي6

:التغیرات الفیزیولوجیة للمسنین : انیا ث

كما تتأثر حیث تضعف العظام  وتظهر إنحناءات في الظهرمسنینأثر القدرة الحركیة عند التت
وسنتعرف علي هذه التغیرات بشكل مفصل من خلال العناصر القدرة العقلیة بشكل كبیر عند المسنین 

: التالیة

هي عدة أعضاء نسیجیة موجودة في الجسم في أماكن متفرقة تتكون من خلایا متخصصة تقوم  : الغدد الصماء _1
فراز موادكیماویة لها وظائف هامة ـ ٕ بتصنیع و إنتاج وا

تتكون من الماء هي مادة لزجة ذات لون شفاف  ویصبح لونها أبیض بعد تجمدها بفعل الحرارة  و : الزلال 2
والبروتینات ـ

هو أكثر البروتینات تواجدا في البلازما ویتم تواجده بواسطة الكبد ویمثل حوالي نصف بروتین : زلال الألییومین 3
البلازما ویقال عنه أنه طارد السوائل  فإذا إنخفضت نسبته في الدم یحدث تورم في الجسم  أي تراكم الدم في الأنسجة  

برزها  القدمین  وجدار البطن  وهذا یؤدي إلي قص في الدم ـالمختلفة وأ
هو محلول مائي لغاز كلورید الهیدروجین وهو حمض معدني قوي وهو المكون الرئیسي للعصارة : الهیدروكلوریك _4

الهضمیة ـ
ومابعدها ـ351ص _ مرجع سبق ذكره _ فؤاد البهي السید _ د_5
ط العصبي  لأن معظم الوظائف العصبیة تتم من خلال  مجموعة  من الأفعال هو وحدة النشا: القوس  العصبي 6

.المنعكسة 
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:مهیدي الفصل الت

:تغیر القوة العضلیة و العضویة_ 1
تضمر العضلات في هذه المرحلة تبعا لزیادة العمر وتقل مرونتها بسبب التغیرات الفیزیولوجیة 

تغیر كما ی،إنقباضهاو، ن حیث سرعة إنكماشها و إمتدادها لعضویة في خلایاها و تتأثر قوتها موا
ة الجهاز العصبي المركزي غالب محدودا ویرجع ذلك إلى شیخوخالأداء الحركي الذي یصبح  في ال

ـ 1تضعف و ظیفتهامس  و خالو بتقدم السن تتأثر الحواس وضموره
:التغیر في النشاط العقلي والقدرات العقلیة : 2

ن یتعرض للتدهور العقلي إذا إن النشاط العقلي للإنسان یتوقف علي مدي سلامة المخ فالإنسا
تقوم على مدى قدرة الفرد التيالإدراكحیث تتأثر عملیة ما تعرض إلي الإضمحلال في نشاط المخ 

بسبب تؤثر في عملیة الإدراك عند المسنین التي تصنیف المعلومات التي یتلقاها عن طریق حواسه 
دینامیكیة متطورة ومتغیرة تبعا لعمر الفرد  عملیة عقلیة تعتبر التي التذكر ، كما تتأثر قدرة ضعفها

ینسي فبالنسبة للمسن یذكر بالتفاصیل أشیاء وقعت له في الطفولة بل وفى فترة المراهقة والشباب لكنه 
ـ2الحدیث عن الحاضر

:لنفسیة و الإجتماعیةاالخصائص : الفرع الثاني 

الشیخوخة لیست مجرد عملیة بیولوجیة بحته یظهر أثرها في التغیرات الفیزیولوجیة التي تطرأ 
نما بالإضافة إلي ذلك هي ظاهرة إجتماعیة ونفسیة   ٕ ـ         علي الفرد عند وصوله لسن متقدمة ، وا

:الخصائص النفسیة : أولا 

ن كان إرتباطها بالتغیرات الإجتماعیة ترتبط التغیرات الن ٕ فسیة بالتغیرات السابقة بشكل كبیر وا
د عن ذاته وبروز القلق و الإكتئابتغیر مفهوم الفر : یبدو واضحا بشكل أكبر ، وأهم هذه التغیرات 

23ص _ مرجع سبق ذكره _ عبد اللطیف محمد خلیفة  _ د _ 1
ومابعدها 27ص _ مرجع سبق ذكره _ هدي محمد قناوي _ د _ 2
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: الفصل التمهیدي 

كما یصاحب ذلك توهم المرض وكثرة الشكوى ، والحساسیة الزائدة والإعجاب بالماضي والعناد 
وبذلك 1والشك وعدم الثقة فى الاخرین ، الوقوف من البیئة المحیطة بهم موقفا سلبیا فلا ینفعلون معها 

یكن هناك تضامن ، ولا یمكن أن یكون هناك تكامل في المجتمع إذا لمتظهر الهوة الكبیرة بین الجیلین
فعلي بین الأجیال ـ 

إنفعالاتهم ذاتیة المركز تركز حول الجانب الشخصي حیث تصبحكما تتغیر إهتمامات المسن فت
إضافة إلي أن ذاتیة الي السلوك الأنانيتدور حول أنفسهم أكثر مما تدور حول غیرهم وتؤدي هذه ال

ـ 2الإهتمامات الدینیة تزید مع تقدم في العمر

:الخصائص  الإجتماعیة :ثانیا 

ذا الإجتماعیة الناجحة مع الآإن بناء العلاقات  ٕ خرین من مظاهر الصحة النفسیة للفرد ، وا
مادققنا في مرحلة التقدم في العمر نجد أن المسنین تتقلص علاقاتهم الإجتماعیة إلى حد كبیر حیث 

ـ                                          3تقتصر علي أصدقائهم القدامي الذین یعیشون قریبا منهم

یشیر علماء الإجتماع في هذا الصدد إلي أن هناك نقصا واضحا في درجة التفاعل الإجتماعي 
ن عبین المسنین وأفراد المجتمع وذلك راجع إلي إنسحاب المجتمع عن الفرد أكثر من إنسحاب الفرد

من الإنخفاض التدریجي للنشاط فیعمدون إلي التخلص من الكثیر المجتمع ، فیعاني المسنون من 
ـ     4أعمالهم ومسؤولیاتهم السابقة

إن التغیرات الإجتماعیة تختلف بإختلاف الإطار الحضاري والثقافي الذي ینتمي إلیه الفرد
وبالمستوي الإقتصادي والتعلیمي ـ                                 

النفسیة والشخصیة  لدي عینة من المسنین السعادة وعلاقاتها ببعض المتغیرات_ مایسة أحمد النیبال و آخرون _ أ_ 1
الهیئة المصریة العامة _  1995سنة _ 36عدد _ مجلة علم النفس _ مقارنة _ دراسة سیكومیتریة _ والمسنات 
ـ  26ص _ القاهرة _ للكتاب  

11ص _مرجع سبق ذكره _ عبد االله بن ناصر بن عبد االله السدحان _د_ 2
ـ24ص–مرجع سبق ذكره –أحمد فؤاد عبد المنعم _  د_ 3
ـ16ص _ مرجع سبق ذكره _ عبد الحمید محمد الشاذلي _ د_ 4
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:                                                                             الفصل التمهیدي 

نستخلص مما سبق أن خصائص الشیخوخة تعتبر مجرد مؤشرات إجمالیة علي ما یحصل من 
تبعا لظروف ثلاثة هي البیئة و الوراثةتغیرات للمسنین وهي تتفاوت في الدرجة من شخص لآخر 

ـ1العامةوالصحة 

إن هذه الصفات المتعارف علیها فیها كثیر من التعمیم فهناك من المسنین من لاتظهر علیه 
أو الإجتماعي ـ خصائص التدهور الجسمي أو العقلي

الإشارة إلي أن معرفة الخصائص الممیزة للمسنین تساعد في الوقوف علي معرفة كیفیةتجدر
التي مع المسنین ، التعرف علي متطلباتهم ویساعد كذلك في وضع البرامج الوقائیة والعلاجیةالتعامل

من خلال المطلب  لمسنین  وسوف نتعرف علي المشاكل التي تصاحب هذه التغیراتیحتاج إلیها ا
: الثاني

:                                                    مشاكل المسنین : المطلب الثاني 

الدول النامیةالمجتمعات المتقدمة وتمثل مشاكل الفئة الثالثة أبرز القضایا الإجتماعیة لدي 
ها التطور ثعلي حد سواء حیث یمكن إعتبار هذه المشاكل ترجمة طبیعیة للتحولات التي أحد

الشیخوخة الإجتماعي والتحسن الذي تعرفه الشروط الصحیة الوقائیة منها والعلاجیة ونظرا لأن مرحلة 
مرحلة عمریة لها خصائص ممیزة أبرزها الضعف البدني ، فإن المسنین فى هذه المرحلة العمریة 

سنتعرف علیها من التي تؤثر علیهم ونتیجة للتغیرات التي تحیط بهم یواجهون العدید من المشاكل
:            خلال مایلي

:        والإجتماعیة النفسیةالمشاكل : الفرع الأول 

تعتبر المشاكل النفسیة والإجتماعیة في مقدمة المشاكل التي یعاني منها كبار السن وهناك ترابط 
ر متبادل قوي بین الجانبین فمن الصعب الفصل بین المؤثرات الإجتماعیة والنفسیة فهما یرتبطان بتأثی

ماعي والعكس صحیح فالأداء تفحین نقول توافق نعني به الجانب النفسي المنعكس في الأداء الإج
ـ                                                هو إنعكاس للذات والحالة النفسیة للفردالإجتماعي

ـ25ص _ مرجع سبق ذكره _ عبد اللطیف محمد خلیفة _د _ 1
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:المشكلات النفسیة : أولا 

تعتبر المشكلات النفسیة من أخطر المشكلات في هذه المرحلة من العمر إذ یصعب التعامل 
علي نفسیتهم بشكل صلات الإجتماعیة تؤثر وقطع الإذ أن مشكلة التقاعد معها نظر لطبیعة المسنین 

، والشعور بعدم 1القیمة وعدم الجدوى في الحیاة م عقد نفسیة كالشعور الذاتي بعدمسلبي فتخلق له
تصعید وتوتر فقد یعیش البعض قبوله من أطراف آخرین خاصة أفراد أسرته ومایصاحب ذلك من 

ـمنهم وكأنهم ینتظرون النهایة المحتومة

ومیوله وتقل شهیته للطعام والنوم وتضعف ذاكرته وتقل إهتماماتهح المسن أقل إستجابةیصب
یؤدي إلي الإكتئاب والتهیج وسرعة ویشعر بقلة قیمته في الحیاة وهذاوأیضا تضعف طاقته الحیویة 

ولاشك أن قدرات كبار السن تقل بالنسبة للنشاط العقلي المتمثل في التذكرالإستثارة والعناد والنكوص 
والتخیل والإدراك إلا أنهم یحتفظون بحیویتهم فیما یخص إستخدامهم للغة والمعلومات العامة التي

ـ2ترتكز علي التجارب العامة

:المشكلات الإجتماعیة :ثانیا  

علي الإتصال الإجتماعي طبقا إن الإنسان یعاني من الحرمان الإجتماعي عندما یفقد القدرة
ته ورغباته والمسن یعتبر من أكثر فئات المجتمع تعرضا للحرمان الإجتماعي نظرا لقلة مواردهالحاج

لات الإجتماعیة شعور المسن بالوحدة والعزلة عن المالیة وضعف قواه الجسدیة ،ویزید من حدة المشك
نشاطه المجتمع ویبدأهذا الشعور عند الحرمان من العلاقات العائلیة والتي كانت تؤلف جزءا كبیرا من

هتماماته الیومیة  وحیاته وقیمته  وهي التي یحتاجها ٕ المسن بالدرجة الأولي من أجل أن یعیش متوافقا وا

142ص _ مرجع سبق ذكره _ سید سلامة إبراهیم _ د _ 1

-
2
_chaires quetelet- population agées et revolution grise –les hommes et les societés face a leur louvain

la neuve-ciaco-1990-p312
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:الفصل التمهیدي 

عن المجتمع خاصة1محیطه وقطع هذه العلاقات لسبب أو لأخر یؤدي إلي مشكلة إغتراب المسنمع
الإهتمامات قلة الإغتراب إذا لم تتوافر لهم الفرصة للإشتراك في إتخاذ القرارات الهامة ، ویتبع هذا

في المنظمات مشاركاتهلة و قالإجتماعیة للفرد فیما یتعلق بالجهود والأنشطة التي تخدم مجتمعه
ـالإجتماعیة 

:و الإقتصادیة الصحیةالمشكلات :الفرع الثاني 

خاصة وأن تعتبر المشكلات الصحیة والإقتصادیة في مقدمة المشاكل التي یعاني منها المسنین 
قتصادي للمسن یلعب دورا كبیرا في التأثیر علي صحته الجسدیة والنفسیة وعلي علاقاتهالوضع الإ

الإجتماعیة وسنتعرف من خلال مایلي علي أهم المشكلات الصحیة والإقتصادیة التي یواجهها       
المسنین ـ                                                                           

:المشاكل الصحیة : أولا 

إن نمو الفرد یتكامل في سن الشباب ثم ینحدر تدریجیا في سن الشیخوخة فالحواس یضعف 
في ضعف القلب وقلة دفعه للدم إلي أداؤها وتظهر مجموعة من التغیرات البیوكیمیائیة للمسن وتتمثل 

الأجهزة العضویة في الجسم ، ویعاني المسنین من خلل في التوازن وتنتج هذه المشكلات عن خلل في 
المستقبلات الحسیة التي تنقل معلومات عن حركة الجسم وأجزائه ووضعه للمخ والأنسجة ویؤدي خلل 

لتي تتطلب تحكم أكثر في التوازن وقد یؤدي التوازن إلي صعوبة حركة المریض خاصة في المواقف ا
لكبار السن علي عدد تتوقف الحالة الصحیة و ،إصاباتلي الوقوع وما قد ینجم عن ذلك منالأمر إ

ـالمستوي المعیشي  والمستوي الثقافي: من العوامل الإجتماعیة مثل

هو الشعور بالغربة في المجتمع داخل الأسرة مما یؤدي إلي العزلة والإنسحاب من المجتمع وأهم : الإغتراب _ 1
الإنعزال _ تفاعل معها فقدان السیطرة الذي یعني عدم قدرة الفرد علي التأثیر علي المواقف الإجتماعیة التي ی: مظاهره 

من منظور علم الإجتماع  _ نظریة الإغتراب _أنظر علي الشتا ( الإجتماعي وهو الإنعزال عن المعاییر الثقافیة الشائعة
ـ) 218ص _ الإسكندریة _ مؤسسة شباب الجامعة 
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الإشتراك في ،القدرة علي العمل: : الحالة الصحیة للمسن علي العدید من الجوانب مثلتؤثر 
الصحة الجسمیة  الترفیهیة وعلاقاته الإجتماعیة والدخل والزواج وهناك إرتباط وثیق بینالأنشطة

ـ 1منهما یؤثر علي الأخرلكوالعقلیة ف

:              المشكلات الإقتصادیة: ثانیا 

د مستمر وترجع المشكلات إن نسبة المسنین الذین یتقدمون بطلب المساعدات الإقتصادیة في تزای
ریا أو إختیاریا وبهذا یفقد المتقاعد االإقتصادیة إلي نقص في الموارد المالیة نتیجة لتقاعد المسن إجب

ـیةاللماجزءا لیس بالقلیل من دخله وبالتالي سیجد نفسه في مواجهة إنخفاض الدخل مع تزاید الأعباء 

هي إنعكاس لنجاح عملیة التنمیة البشریة إذ أنها ة سبق نستخلص أن الشیخوخما ن خلال م
متداد الحیاة لسنوات أطول  ٕ تتیح ،نتیجة إنخفاض معدل الوفیات مقترنا بتدني معدل الخصوبة وا

النشطة للأجیال الأكبر سنا في الإقتصاد وفي المجتمع بصفة الشیخوخة فرصا جدیدة ترتبط بالمشاركة 
فلم یعد بالإمكان تجاهل شیخوخة سكان العالم سواء نظر إلیها المرء من الزاویة الإجابیة عامة

ـةوالسلبیأ

ایتها لاتفترض مسبقا أن جمیع كبارعتراف بأن مناقشة تعزیز حقوق كبار السن وحممن المهم الإ
السن كمجموعة یعانون من الضعف ویحتاجون إلي الحمایة ففي حین أن هناك بعض كبار السن 
الذین یعانون من الوهن ویعتمدون علي غیرهم ثمة أخرون یظلون أطرافا تساهم بنشاط وحیویة في 

ـ   2المجتمع

1977سنة _ الطبعة الثانیة _ القاهرة _ عالم الكتب _ الصحة النفسیة والعلاج النفسي_ حامد عبد السلام زهران _  1

ـ422ص _ 
حواء وهو في سن الواحدة والسبعین ، وقام جراهام بل بتحسین وتطویر في الهاتف وهو '' كتب مارك توین جورنال _ 2

في سن الثامنة والخمسین ، وحل مشكلة ثبات التوازن في الطائرة  وهو في سن السبعین ، أما غوتیه عاش حتي سن 
مانین لكنه كتب فیما بین الثانیة والسبعین والواحدة والثمانین من عمره الجزء الثاني لقصة الثالثة والث

WILHELM  MEISTER ألكسندر روشكا : أنظر ('' فاوست''، وفي سن الثانیة والثمانین أنهي الجزء الثاني من كتلبه
_ الوطني للثقافة و الفنون والأداب المجلس _ الإبداع العام والخاص _ غسان عبد الحي أبو فخر _ ترجمة د_ 

ـ) 126ص _ 1989طبعة دیسمبر _ الكویت 
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:                    الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 
تعد مسألة حمایة المسنین من أهم الموضوعات التي إستدعت إهتمام المجتمع الدولي  بسبب 

ولذلك كان لزاما علي ،العلاجیة حة الوقائیة و ع مستوي الصرتفالإبیر كنتیجةالتحول الدیمغرافي الك
ـ                               الدول وضع إجراءات خاصة ضمن برامج إجتماعیة لحمایة هذه الفئة 

ن كان بوتیرة لیست بالسریعة ولكن علي  ٕ الجزائر كبلد یشهد تزاید في مستوي القوي الشائخة وا
الأوضاع الإقتصادیة التزاید مشكلة جادة خاصة في ظلامدي ربع قرن من الآن سیصبح هذ

ـ  والإجتماعیة الحالیة 

جزائر بسن قانون خاص بحمایة حقوق قامت اللمعالجة الوضع علي المدي القریبوكإستعداد
ن كانت دول المغرب العربي سباقة في هذا جت فیه مخالع1المسنین ٕ تلف القضایا التي تخصهم وا

معرفة التدابیر ، ولقد خصصنا هذا الفصل ل19942المجال فتونس أصدرت قانون حمایة المسنین في 
المبحث الأول للدور الذي تلعبه الأسرة في حمایة تطرقنا فيالقانونیة التي وضعت لحمایة هذه الفئة ف

ـ                               دور الدولة في حمایة هذه الفئة تناولنا فیه مبحث الثاني مسنیها أما ال

:                في إطار الأسرة الحمایة القانونیة للمسنین : المبحث الأول 

قبل ظهور تنشأ الأسرة إستجابة لحاجة ضروریة دون أن تفرض علي أحد إذ أن الطبیعة
وطوال هذا التاریخ منذ نشأتها ،ولقد إستمرت بصورة أو بأخري دون إنقطاعالتي أنشأتها الإنسان هي 

رجع سبق ذكره ـم_ المتعلق بحمایة المسنین 12_ 10قانون _ 1
مرجع سبق ذكره ـ_ المتعلق بحمایة المسنین 1994لسنة 114قانون عدد _2
النصر : دراسة میدانیة بمدینة باتنة ثلاثة أحیاء _وسائل الضبط الإجتماعي في الأسرة الجزائریة _ سمیرة بشقة _ أ _3

_ 2010_2009_ في علم الإجتماع القانوني مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجیستیر_ وسط المدینة ، بوزروان نموذجا 
ـ17ص 
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ستقراره مرتبط بوجودوحتي الآن أصبحت الوحدة الأساسیة التي یقوم علیها المجتمع فوج ٕ ها ولا وده وا
ـ یقتصر هذا الإعتبار على مجتمع دون آخر

المفكرین كثیر منعلي سلامة المجتمع حیث یرجعالأسرة تلعب دورا مهما في الحفاظ إن 
مرت بها تبقيلتطورات التي إلي إنحلال الروابط الأسریة ، فبالرغم من كل االإجتماعیةإنحلال الحیاة

ذا كانتهي ٕ جتمع فهي لها قدر أكبر علي لها قدر كبیر في المحافظة علي المالركیزة القویة فیه ، وا
ولا یقتصر دورها علي مرحلة عمریة معینة بل یمتد إلي ، مستوي المحافظة علي العلاقات بین أفرادها

ذي التي تكون أسرته هي أهم شيء عنده في اللحیاة خاصة بالنسبة للشخص المسنجمیع مراحل ا
كبیرة علي صحته الجسمیة والنفسیة ـ هذه المرحلة من حیاته حیث لها إنعكاسات

الأسرة بإعتبارها أهم مؤسسة إجتماعیة المفروض أن تقع علي عاتقها المسؤولیة الأكبر في إن 
تكنولوجیة والحضاریة جعلت نطاق الأسرة یضیق ویضیق معه لكن نظرا للتطورات ال، رعایة مسنیها 

تختلف عن تلك التي كانت أصبحتوالتي أساسها الوظیفي الأمر الذي فرض نوعا جدیدا من الأدوار
، فبعد كغیرها من الأسر لم تكن في منأي عن هذه التغیرات 1والأسرة الجزائریة،سائدة من قبل

حتفظت فضلا عن الإستقلال إحتفظت الأسرة بشكله ٕ ا الواسع القائم علي أساس الروابط الدمویة وا

إن الدراسات التي تعرضت للبحث في موضوع الأسرة محدودة جدا لكن هناك دراسة قام بها الباحث مصطفي _ 1
:بوتفنوشت حیث كشفت  هذه الدراسة عن خصوصیات معینة لشكل الأسرة الجزائریة یمكن إجمالها فیمایلي 

تتألف من عدة عائلات زواجیة تعیش كلها تحت سقف واحد وهو الدار الكبري :یة هي عائلة موسعة الأسرة الجزائر _ 1
شخصا وأكثر یعیشون جماعیا ـ60و 20في الحضر والخیمة في البدو ، إذ نجد بین 

تمتع بمركز حیث الأب فیها والجد هو القائد الروحي للجماعة العائلیة وی: لأسرة الجزائریة هي عائلة بطریكیةا_ 2
ومرتبة  خاصة ، تسمح له بالحفاظ علي تماسك الجماعة  المنزلیة ـ  

في القانون الروماني  الأقارب الرجال  المنحدرین من :كناتيتعني كلمة إ: الأسرة الجزائریة هي عائلة إكناتیة_ 3
النسب الذكوري فقط  دون أن یكون نسب الجد المشترك الذي یتولي رئاسة السلطة العائلیة أما حدیثا فأصبح یشیر إلي

نتماء المرأة أو الأم یبقي لأبیها ، والمیراث ینتقل عادة في أبوي  ٕ مقیدا بالسلطة العائلیة المشتركة ویكون الإنتماء أبوي  وا
من الأب إلي الإبن الأكبر حتي یحافظ علي صفة اللاإنقسام للتراث ـ 

: أنظر ( الأب له مهمة ومسؤولة علي الأبناء : ؤولة عن الأبناء الأسرة الجزائریة هي عائلة لا منقسمة ومس_ 4
1994طبعة _ الجزائر _ دیوان المطبوعات الجامعیة _ العائلة الجزائریة التطور والخصائص _ مصطفي بوتفنوشت 

ـ ) 37ص 
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الوظیفة البیولوجیة ، بوظیفتها الإقتصادیة والتربویة والعاطفیة والروحیة ، لكن إهتمام الجزائر المستقلة 
عتمادها التصنیع الثقیل أدي إلي تحولات أهمها الهجرة الریفیة نحو المدن بحثا عن   بعملیة ال ٕ تنمیة وا

العمل ، بعدها وجدت هذه الأسر الریفیة نفسها في وضع یقتضي التوازن بین ما كانت علیه من 
عادات وتقالید وأعراف وما أصبحت علیه ضمن وسط حضري مختلف نسبیا عما كانت علیه خاصة 

ـ ث الأدوار الإجتماعیةمن حی

سنتطرق من خلال المطالب الآتیة إلي الدور الذي تلعبه الأسرة في حمایة المسنین وكیف نظم 
حق المسن في حیث سنتناول في المطلب الأول ،ري مسألة الرعایة الأسریة للمسنالمشرع الجزائ

ه علي الضمانات القانونیة التي قررها المشرع لحمایة المسنین أما المطلب الثاني فسنتعرف فیالأسرة ،
في الأسرة ـ   

المطلب الأول : حقوق المسنین في الأسرة :

هتمت بنظام الأسرة ویأتي في إالقوانین الجزائریة على غرار التشریعات الوضعیة المقارنة إن 
وكفل لها مختلف الحقوق الأسرة تحظى بحمایة الدولة والمجتمع''أن أكد علي مقدمتها الدستور الذي 
والحریات لأفرادها  ـ   

والقانون ،2وقانون الحالة المدنیة، 1من خلال قانون الأسرة أحكامالمشرع الجزائري  نظم 
ل وحسن المعاشرة وحسن الخلق ونبذ الآفات فالترابط والتكاالأسرة تعتمد في حیاتها علىولأن3المدني

كل المواضیع لقد تضمن هذا القانون_ مرجع سبق ذكره _ 02_05المعدل والمتمم بالأمر 11_84قانون رقم _ 1
'' التي من شأنها تنظیم العلاقة الأسریة كأحكام الزواج والطلاق ، وأحكام المیراث وأحكام الحجر طبقا للمادة الأولي منه 

ـ'' تخضع جمیع العلاقات بین أفراد الأسرة لأحكام القانون 
قانون الجنسیة الجزائریة المتضمن 1970دیسمبر 15الموافق ل 1390شوال 17المؤرخ في 86_ 70الأمر _ 2

فبرایر 27المؤرخة في _ 15جریدة رسمیة عدد _ 2005فبرایر 27المؤرخ في 01_05المعدل والمتمم بالأمر رقم 
ـ2005

نظم 05_07المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم بالأمر 1975سبتمبر 26المؤرخ في 58_ 75الأمر رقم _ 3
ـ48_ 24الأسرة كالزواج  بالأجانب المواد من فیه المشرع أمور متعلقة ب
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هذه المقومات من خلال تجریم الأفعال التي من شأنها بقاءإجتماعیة فإن المشرع حرص علىالإ
ـ               1من خلال تنظیمه لقانون العقوبات تؤدي إلى تفككهاالتي المساس بترابط الأسرة و

نین السابقة لم یتكلم علي المسنین بشكلخلال هذه القواالإشارة إلي أن المشرع الجزائري من جدرت
نه تدارك هذا النقص من خلال سنه خاص إنما تكلم بصفة عامة عن حمایة الأسرة بجمیع أفرادها، ولك

نسبة للمسنالمتعلق بحمایة المسنین الذي ركز في مجمل مواده علي أهمیة الأسرة بال12_10لقانون 
التي تضمن بقاء المسن مع أسرته ألة رعایة مسنیها وكفل مختلف التدابیرر الأكبر في مسوحملها الدو 

:               التالیین وسنتطرق لمختلف الإجراءات التي وضعها في سبیل ذلك من خلال الفرعیین

:                                               الحقوق الطبیعیة للمسن في الأسرة  : ل الفرع الأو

علي أهمیة وضرورة إحترام ورعایة هذه الفئة كسلوك دیني مرغوب الأنظمة المختلفة أكدت كل
ما تشهده ولكن الأسرة الحدیثة تشهد إهتزازات كبیرة خاصة في مجال رعایة المسنین والدلیل علي ذلك 

عن إرتفاع عدد الشوارع العربیة ومنها الجزائر من وجود أعداد معتبرة من المسنین المشردین ناهیك
ـ                                               2المسنین المتخلي عنهم في المؤسسات المتخصصة

تدخل قانوني لإعادة أوجب المتمثلة في إساء المعاملة ضد المسنینالظواهر السلبیة إنتشار إن
إجراءات خاصة تكفل السماح من أجل ذلك قام المشرع بوضع ،ضبط الأمور في نصابها الصحیح

: وسنتعرف علي ذلك من خلال ما یلي رة للمسنین بالعیش ضمن الأس

:صلیةحق المسن في العیش مع أسرته الأ: أولا 

ش في جو أسري والعیفاظ علي الأسرة حالعلاقات الأسریة عنصرا إجتماعیا هاما في التعتبر
أجل هو حق للمسنین یرتبط إرتباط كلي بسائر حقوق الإنسان ولقد أخذت الجزائر تدابیر إیجابیة من 

_ 01_09المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم بالقانون 1966یونیو 08المؤرخ في 156_ 66الأمر رقم _1
ولقد نص المشرع علي العقوبات التي من شأنها حمایة الأسرة  في القسم الخامس من الفصل 15الجریدة الرسمیة رقم 

من الباب الثاني من الجزء الثاني ـالثاني 
1999سنة 2000بعد أن كانت 2272لقد أصبح عدد المسنین المستقبلین في المؤسسات المتخصصة  حوالي _ 2

) 05الملحق رقم : أنظر ( 1996مسن عام 1754و 
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حیث أكد المشرع الجزائري بصفة صریحة علي أن،1للمسنین في أسرهمالإجتماعي والأسري اج الإدم
ـ 3منه تعسفاهملا  ینبغي لأي أحد تجرید2العیش مع الأسرة  هو حق طبیعي  للمسنین

حمایة المسنین علي دعم إبقاءهم في 12_10من خلال قانون لقد أسس المشرع الجزائري
في وسط مووضعهمدون نزعهمداخل المحیط الطبیعي له4الأسریةالوسط العائلي وتعزیز علاقاتهم

جتماعي یتكون من وحدات مرتبطة بعضها إسرة هي نسق لأالأنذلك، علیهوامخالف لما تعود
جتماعیة المتعددة التي یمكن أن تدعم شبكة العلاقات تصالاتها الإإببعض على مستویات مختلفة ولها 

ودائماً كانت ، مما یقلل من شعوره بالغربة والوحدة وفقد الأهمیةجتماعیة لكبیر السن مع المجتمع الإ
ـ الكبار من أفرادها وتكریمهمإحتضانقیم المجتمع الدینیة والحضاریة موجهاً لمسؤولیة الأسرة في 

د الروحیة والأخلاقیة الدور المؤثر في تطویر وتنمیة حالة الفر شكل یإن العیش في جو عائلي 
الإستفادة من قدراته و قابلیاته ، وبالتالي تحقیق ذاتیة الإنسان وبناء عليوهذا ما یساعدسانیةوالإن

ـ                             من وظائف أساسیة ومهام جوهریة الأسرةشخصیته نظرا لما تقوم به

ة له أهمیة من خلال البنائیة التي تتكون منها الأسر اتالوحدإحديكما أن المسن الذي یعتبر
ولتحقیق 5قیام بوظائفها وتحقیق أهدافها الجوهریةعلي الأدواره التي تساعد الأسرة و خدماته وواجباته 

هذا التوازن والتكامل للنسق الإجتماعي ككل لابد من تكامل العلاقات بین المسن والأسرة ـ

ستقرار شعوراً بالأمان والإسن وأسرته ، تخلق لدیه المالعلاقة التعاونیة والتضامن بین إن هذه 
ة التوافق النفسي والإجتماعي ـ                                له فرصویزید من ثقته بنفسه مما یتیح

سنین إلي تعزیز ترمي حمایة الأشخاص الم'' : 05ص _ مرجع سبق ذكره _ 12_10قانون _ : 13المادة -1
ـ'' الإدماج الأسري والإجتماعي 

للشخص المسن الحق في العیش بصفة طبیعیة '' : 05ص _ مرجع سبق ذكره _ 12_ 10قانون _ : 04المادة _ 2
ـ'' محاطا بأفراد أسرته مهما كانت حالته البدنیة أو النفسیة أو الإجتماعیة 

محاربة كل أشكال إقتلاع الأشخاص المسنین '' : 05ص _ سبق ذكره مرجع_ من نفس القانون _ 13/3المادة _ 3
ـ'' من وسطهم الأسري والإجتماعي المخالف لقیمنا الوطنیة والإجتماعیة والحضاریة 

تهدف حمایة الأشخاص المسنین إلي دعم إبقاء '' : 05ص _ مرجع سبق ذكره _ 12_10قانون _ : 08المادة _ 4
ـ'' وسطهم العائلي وتعزیز علاقاته الأسریة والسهر علي راحته وصون كرامته الأشخاص المسنین في 

ص _1989_ الطبعة الأولي _ بیروت _ دار الطلیعة _  مدخل إلي علم الإجتماع _ الحسن إحسان محمد _  د_5
ـ127
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الفصل الأول : الإطار القانوني لحمایة المسنین :

الأسرة عندما نضع في الإعتبار الخصوصیة المتمیزة لكل حالة من  تبدو أهمیة عیش المسنین في
حالات المسنین وصعوبة عزلهم عن بیئتهم الطبیعیة وعن الحیاة الاجتماعیة في المجتمع وما ینجر 

الآثار السلبیة التي تنعكس على المسنین عند نقلهم أو إجبارهم على مغادرة الحیاة الأسریة عنه من
أو إلى بیئة مغایرة عن تلك البیئة التي ألفوها وعاشوا فیها ،لفة في مؤسسة لكبار السنإلى حیاة مخت

ظروف البیئة الجدیدة لا تتناسب مع الأوضاع التي وصلوا إلیها حیث یفقد المسن الخصوصاً إذا كانت 
یترتب علیه بهذه النقلة الجدیدة الشعور بالأمن الذي یستمده من الحیاة في كنف أسرته الأمر الذي قد

ـ الإحساس المتزاید بالعجز والمرض

وكمحاولة لإیجاد حلول تضمن توفر بیئة أسریة سلیمة في حالة إنقطاع الروابط العائلیة تبنت 
في أسر ترغب بإستقبالهم سنتطرق ن العیش نظام یتیح للمسنیالوطني التضامنممثلةً في وزارة الجزائر

: إلي هذا الإجراء من خلال مایلي 

:                                                 حق المسن في العیش مع أسر الإستقبال: ثانیا 

لطبیعیة التي ینبغي للمسن العیش فیها لكن لأسباب كثیرة تنقطع الروابط هي البیئة اإن الأسرة 
دراكاالأسریة ٕ ي إیجاد حل بدیل للأسرة الطبیعیة   عملت الدولة علالمسن لأهمیة الأسرة في حیاة ، وا

التي أول ما أنشئت لرعایة الأطفال بدون مأوي ـ ،للتكفل بالمسنین 1فطبقت ما یعرف بالأسرة البدیلة
نظم المشرع الجزائري مسألة عیش المسنن في أسر الإستقبال وكفل لها الإستفادة من جمیع 

ـ                                                    2المساعدات المادیة المخصصة للأسر الطبیعیة

عائلة إستقبال  أو بدون روابط أسریة لدي / یمكن وضع الأشخاص المسنین في وضع صعب و '' : 25المادة _ 1
من نفس القانون  ـ22وهو نفس ما أشارت إلیه المادة '' أوفي مؤسسة متخصصة ، أو هیكل إستقبال بالنهار 

یمكن عائلات الإستقبال وأشخاص القانون '' : 07ص _ مرجع سبق ذكره _ 12_10قانون _ 27المادة _2
أو بدون روابط أسریة ، من دعم الدولة في / محرومین و الخاص الإستفادة ، مقابل التكفل بالأشخاص المسنین ال
مجال المتابعة الطبیة وشبه الطبیة النفسیة والإجتماعیة ـ 

تكون الخدمات ووضع الأشخاص المسنین محل إتفاقیات تبرم بین المصالح المكلفة بالنشاط الإجتماعي المختصة 
إقلیمیا ومقدمي الخدمات المعنیین 

هذه المادة عن طریق التنظیم ـ تحدد كیفیات تطبیق 
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:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

من أهم البرامج التي تساعد علي رعایة المسنین من خلال توفرها برنامج الأسرة المستقبلة عدی
بیئة مشابهة للبیئة الأسریة التي حرموا منها ولكنها لن تستطیع تحقیق أهداف إیجابیة إلا إذا كان علي 

بعض المسنین التي تتمیز بالجمود ـ لدیها وعي كاف بالعقبات التي ستعترضها خاصة مع طبیعة 

یهدف هذا الإجراء إلي تهیئ بیئة منزلیة بدیلة ملائمة لإستقبال المسنین الذین یعانون من 
الحرمان الأسري بما یكفل لهم حیاة ملائمة سویة عن طریق توفیر الرعایة الصحیة والنفسیة 

دیلة تفوق رعایة المؤسسات المتخصصة بمراحل عدیدة والإجتماعیة ، ومن المعلوم أن رعایة الأسر الب
ـحقق التكیف الإجتماعي المتوازي للمسنكما و أنها ت

ضعت له العدید من حیث و ، عنایة كبیرة تحرص وزارة التضامن علي إیلاء هذا الإجراء 
بما یكفل توجیه أكبر قدر ممكن من المسنین إلي أسر الإستقبال التي إما التسهیلات الإداریة والمادیة

أو تتوجه مباشرة إلي المؤسسات المتخصصة ،تكون مسجلة سلفا لدي مدیریة النشاط الإجتماعي
ـ برعایة المسنین أین تقدم طلب التكفل بالمسن 

تقوم المؤسسة بإرسال الطلب إلي مدیریة النشاط الإجتماعي التي تقوم بدراسة الملف ومدي 
وأن تكون ، مطابقة الشروط الواجب توافرها في الأسرة المستقبلة فلا بد أن تكون جنسیتها جزائریة

وأن یثبت الكشف الطبي خلوهم من الأمراض المعدیة  والشرط الأساسي ، وضعیتهم الإجتماعیة جیدة
ـ                                                                                هو موافقة المسن 

عي بإبرام إتفاقیات بینها وبین الأسرة بعد الموافقة من الطرفین تقوم مدریة النشاط الإجتما
ـ1المستقبلة تضمنها مختلف الشروط المتفق علیها

ي ملف لإستقبال لكن رغم أن وزارة التضامن تضمنت هذا الحق وشجعته إلا أنها قبل القبول بأ
وأن والدوافع الخفیة وراء رغبتها في إستقباله ، مسن تقوم بإجراء تحقیق واسع حول الأسرة المستقبلة ال

ولا تقوم الوزارة بتسلیم المسن ، النفسیةأو و التربویة أجتماعیة لإتكون مهیأة من جمیع النواحي سواء ا
رم المسنذه الأسرة لیتم تعویض ختیار المناسب لهإلا في حال الإللأسرة المستقبلة  نفسیا عما فقده وحُ

ـا منه

ـ 07ص _ مرجع سبق ذكره _ 12_10قانون _ 27المادة _ 1
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:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 
دوریة من تسلیم المسن للأسرة المستقبلة  لا توجد هناك مراقبة ة ه في حاللكن المشكلة تبقي في أن

المفروض أن تكون لجنة دوریة تراقب ، طرف المؤسسة المتخصصة أو مدیریة النشاط الإجتماعي 
بإستمرار حالة المسن مع هذه الأسرة ـ

لملاحظ أنه رغم تشجیع الدولة لهذا البرنامج ووجود أسر راغبة في إستقبال المسنین إلا أن هناك ا
كثیر من المسنین یرفضون فكرة العیش مع أسر بدیلة ویفضلون المؤسسات المتخصصة ـ  

بیئة إن برنامج الأسر المستقبلة یعد بدیلا أفضل من المؤسسات المتخصصة من ناحیة توفیر
نین   ـ                                                                                 أسریة للمس

یوضح فیها مختلف الإجراءات الواجب وضع قانون خاص بأسر الإستقباللكن من المستحسن
خلالها بشروط ة لها في حالة إإتباعها والشروط اللازم توافرها في هذه الأسر ، ووضع الجزاءات اللازم

أن المشرع جاء بهذا الخیار 12_10من قانون 27لانه كما لا حظنا من خلال المادة ، الإتفاق
وكفل الإعانات المادیة للأسر المستقبلة ، لكنه لم یتكلم عن الإجراءات اللازمة لإستقبال مسن البدیل 

هذا الإجراء في قانون خاص بها ـ ك یجب تنظیم لذل،أو الشروط الواجبة توافرها فیها
تطویر برنامج أسر الإستقبال عن طریق مختلف مصالح النشاط كذلك من المستحسنو 

: من خلال الإجتماعي الموجودة علي مستوي الولایات
ـ                    فیما یتعلق بأسر الإستقبالستشارات الأسریةإنشاء مراكز ومكاتب التوجیه والإ_
ـ  المستقبلةي بین المسؤولین و الأسر إجتماع سنو عمل_
ـنفي رعایة المسنیدورها بأهمیة المستقبلةلي توعیة الأسر علعمل ا_
ـمن قبل الجهات المسؤولةالمستقبلةلمتابعة الدقیقة للأسر ا_
المستقبلة یساعد في تطویر جراء المزید من الدراسات والبحوث  المستقبلیة حول واقع تجربة الأسرة إ_

ـ هذا البرنامج 
: في الأسرة ینالحقوق المادیة والمعنویة للمسن: الفرع الثاني 

جتماعیة، فكل مرحلة منلإمهما كانت مكانته اراعي ومرعي في نفس الوقت الإنسانإن
التي ةالرعایبحاجة إلي نوع أو آخر من أنواع الرعایة ،هذهوكل فئة من فئات الناس مراحل العمر،

یشترك فیها عدة أطراف وتعتبر الأسرة هي الطرف المهم فیها ، فالأسرة هي الجماعة التي 
ـ                                                     1یرها من الطفولة إلي الشیخوخة ثیستمر تأ

ص _ بدون سنة طبع _ الطبعة الثانیة _ القاهرة _ دار غریب _ مدخل إلي علم الإجتماع _ طلعت إبراهیم لطفي _ 1
183
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:قانوني لحمایة المسنین الإطار ال: الفصل الأول 
فان الاتجاهات الحدیثة تتجه نحو سن ولذلك لكبار الأهم جهاز یقدم الرعایة غیر الرسمیةتعد 

ـ رسمیةالنسب أنواع الخدمات غیر أإعادة تقدیم الرعایة للمسنین من خلال أسرته باعتبارها من 
الإشارة إلي أن الإسلام لم یوكل مهمة العنایة بالمسنین إلي المؤسسات ولا إلي رتجد

عیش المسن ضمن الأسرة یعتبر حقا الجمعیات الخیریة إنما أوكلها إلي الأسرة ، و بإعتبار أن 
بین النتائج المترتبة عن هذا الحق بالنسبة  للأسرة رعایة مسنیها  التي تكون عليفإن منطبیعیا له  

وهما الجانب المادي  والجانب المعنوي وسنتطرق إلیهما من جانبین متلازمین یكمل أحدهما الآخر
: مایليخلال 

للمسنین  في الأسرة :                          المادیة أولا : الحقوق 

الأصل أن الحقوق الأسریة هي حقوق معنویة  لاتقوم بالمال ولایجوز التصرف فیها ، لكن یرد 
یعتبر  علي هذا الأصل إستثناءات أساسیة یمكن وصفها بالحقوق المالیة وهي النفقة وحق المیراث

قانون الجزائري لایترتبان إلا علي زواج ونسب هما في الو ،هذان الحقان أثرین عن العلاقات الأسریة 
شرعیین ، سنتناولهما من خلال مایلي إضافة إلي أننا سنتطرق إلي حق أخر وهو الحجر الذي له 

:  علاقة مباشرة بالحفاط علي الحقوق المالیة السابقة الذكر 

:النفقة حق المسنین في :_1

النفقة مأخوذة كلمة،  و تعد النفقة مظهرا من مظاهر التضامن والتكافل فیما بین أفراد الأسرة
ت  وسائر البهائم نفقت نفوقا إذا هلكت وماتوالفرسونقول نفقة الدابة ، إما من النفوق وهو الهلاك 

ما أن تكون مشتقة من النفاق ٕ الناس ت السلعة بمعني راجت ورغبأنفقالرواج نقول: به الذي نعني وا
ـ 1بها

وأهل العرف ، أهل اللغة یستعملون كلمة النفقة إسما بعین المال الذي ینفقه الإنسان علي أولاده 
وهناك من یعرفها علي أنها مایصرفه الرجل علي زوجته، بها الطعام یستعملون كلمة النفقة ویریدون 

دیوان _ 2010طبعة _الجزء الأول _ یة جزء الأحوال الشخص_ قانون الأسرة الجزائري _ د بلحاج العربي _ 1
ـ 340ص _ المطبوعات الجامعیة 



53

:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

1وكل مایلزم للمعیشة بحسب المتعارف علیه بین الناس،ومسكن،وكسوة، وأولاده وأقاربه من طعام 

ـ2ة علي أنها كفایة من یمونه  خبزا و أدما وكسوة وسكني وتوابعهاعرفها الحنابل

لقد وردت أحكام النفقة ككل في الفصل الثالث من الباب الثالث فى إنحلال الزواج وهذا من 
من قانون الأسرة 78حیث نصت المادة ، من قانون الأسرة الجزائري80لي المادة إ74المادة 

تشمل النفقة الغذاء والكسوة والعلاج والسكن أو أجرته '' زائري في مفهومها للنفقة على أنها الج
ـ''3ومایعتبرمن الضروریات في العرف والعادة

حیثمن الباب الثانيفلقد وردت أحكام النفقة في الفصل الثالث4مدونة الأسرة المغربیةأما 
ء والكسوة والعلاج وما یعتبر من الضروریات والتعلیم النفقة الغذاتشمل ""من المدونة 189نصت المادة 

ـ  1685للأولاد مع مراعاة أحكام المادة

حیثمجلة الأحوال الشخصیة التونسیة"" لرابع في من الكتاب ا50ووردت أحكامها في الفصل 
فى العرف كن والتعلیم ومایعتبر من الضروریاتستشمل النفقة الطعام والكسوة والم'' نصت علي مایلي

ـ 6والعادة

السابقة المتعلقة بالنفقة لاتختلف كثیرا عن التعریف الفقهي فهي لم تعرف النفقة جمیع الموادإن
نما حددت مدى شمولیة النفقة بوضوح  ٕ .في حد ذاتها وا

أحكام الأسرة الخاصة بالزواج في الفقه الإسلامي والقانون والقضاء دراسة _ جابر عبد الهادي سالم الشافعي _ د_1
ـ299ص _ 2007طبعة _ الأزایطة _ شویتر _ ش_ 38دار الجامعة الجدیدة _ لقوانین الأحوال الشخصیة 

العدد _جامعة وهران _  مجلة الحضارة الإسلامیة _ نفقة الزوجة في التشریع الإسلامي _ عبد القادر سلیماني _ د_ 2
كشاف _ 185/ 8نقلا عن المبدع _ 120ص _ 2007دیسمبر 9الموافق ل 1428الثاني من ذي الحجة _ 13

ـ 432/ 1_ الروض الندي _ 460/ 5القناع 
ـ11ص _ مرجع سبق ذكره _ 02_05قانون _ 78مادة ال_ 3
فبرایر 03الموافق ل1424ذي الحجة 12صادر في _ 22_04_1ظهیر الشریف رقم _مدونة الأسرة المغربیة _ 4

ـ5184الجریدة الرسمیة رقم _ 2004
فقة التوسط والدخل الملزم یراعي في تقدیر الن_ ''مرجع سبق ذكره _ من مدونة الأسرة المغربیة 168المادة _ 5

ـ ''  الذي تفرض فیه النفقةبالنفقة  وحال مستحقیها ومستوي الأسعار والأعراف والعادات السائدة في الوسط
ـ12ص _ 1956_ 08_ 13أمر مؤرخ في _ مجلة الأحوال الشحصیة التونسیة _ 6
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:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

:           لقد قسم فقهاء الشریعة الإسلامیة والقانون الوضعي النفقة إلي نوعین تبعا لمصدرها 

النوع الثاني فهو نفقة القرابة وتمتد هذه النفقة لتشمل نفقة  الأصول الأول هو نفقة الزوجیة ، أماالنوع 
تعبد إلا إیاه وبالوالدین وقضي ربك ألا'' :یقول تعالي حیثوالفروع علي الأصولعلي الفروع 

الحقوق علي الأبناء فإذا لم یتوافر للمسن دخلمن أعظموفي ذلك دلالة علي أن حقهما'' 1إحسانا 
وبما أن موضوع بحثنا عن الحمایة القانونیة ، حاجاتهم الأساسیةأمینتعلي الأبناء یكفیه فالواجب 

نفقة الأصول في كل من ناول من خلال مایلي وسنتللمسنین فإننا نقتصر علي دراسة نفقة الأصول
ـ ضاءوالقانونالشریعة والفقه والق

: نفقة الأصول فى الشریعة الإسلامیة  1_1

كفلت ، ولقد 2علوالأجداد ، الجدات من جهتي الأب والأم مهماالمراد بالأصل الأب ، الأم ،
ت هذا الحق تضمنوالأقارب من خلال نصوص قرآنیة الشریعة الإسلامیة مسألة الإنفاق علي الوالدین

الكریم مسألة النفقة علي الأصول  مبینا ذلك من خلال القرآنالذي تفرضه صلة الدم ، فلقد تناول
ن جاهداك علي أن و'': لي قال تعا: أیات صریحة تؤكد علي ضرورة النفقة علي الوالدین حیث  ٕ وا

ـ                       3''لاتشرك بي مالیس لك به علما فلا تطعهما وصاحبهما فى الدنیا معروفا 

حیث قال صلي االله الوالدین والأقربین علي سنیة لتِؤكد علي ضرورة النفقة وردت أحادیث كما 
بأمهاتكم إن ن االله یوصیكم بأبائكم ، إن االله یوصیكمإ''وقال أیضا''أنت ومالك لآبیك :" علیه وسلم

ـ 'رواه إبن ماجه'''' االله یوصیكم بالأقرب فالأقرب

من سورة الإسراء ـ23: الآیة _ 1
أحكام الأسرة في الإسلام دراسة مقارنة بین فقه المذاهب السنیة والمذهب الجعفري _ محمد مصطفي شلبي _ أ _ 2

843ص 749ص ب _ بیروت _ دار النهضة العربیة للطباعة والنشر _ والقانون 
من سورة الإسراء ـ24: الأیة _ 3
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یارسول االله من أحق الناس: أبي هریرة قال جاء رجل إلي رسول االله فقال في حدیث أخر عن
ـ  1بحسن صحابتي  قال أمك ، قال ثم من قال  أمك قال ثم من قال أمك ، قال ثم من قال ثم  أبوك

قال وعن أبي هریرة قال ، 2"ید المعطي الأولي أمك وأباك وأختك وأخاك ثم أدناك أدناك" وقال أیضا
دینار أنفقته في سبیل االله ، ودینار أنفقته في رقبة ودینار تصدقت به علي '': الصلاة والسلام علیه

ـ              '' 3مسكین ، ودینار أنفقته علي أهلك ، وأعظمها أجرا الذي أنفقته علي أهلك

ء بالوالدین  الإعتنامن خلال الآیات والأحادیث السابقة نلاحظ أن الشریعة الإسلامیة أوجبت
ذلك لأن فلسفة نظام الأسرة في الإسلام قائمة علي الأخلاق ، بالعائلةومافي مقامهما الموجودین

والدین ومراعاة الأحوال المعیشیة بجمیع أبعادها ولجمیع أفردها خاصة كبار السن علي إعتبار أن 
التقدم في العمر هو عائق لكسب الرزق ـ  

:                       نفقة الأصول في الفقه2_1

لاخلاف بین الفقهاء في أن لبعض الأقارب نفقة علي البعض متي توافرت شروط وجوبها  ولكن 
فالبعض منهم ضیق من نطاقها ، ذاهب فیما بینهم نجده بخصوص نطاق هذه النفقة مإختلاف ال

ـ ه لبعض الآخر وسع منوا

إن '': فالإمام مالك یقول ،4النفقة بین الأقارب في عمود النسبعنده تجب المالكي المذهب

جامعة _ 2006توبر أك_ 1427رمضان _ 22العدد_ مجلة العلوم الإسلامیة _ عقد الهبة _ سعاد سطحي _ د_ 1
من أحق : باب _ كتاب الأدب _ الجامع الصحیح _ نقلا عن البخاري _ 128ص _ قسنطینة _ الأمیر عبد القادر 

ـ2227/ 5، 562رقم الحدیث _ الناس بحسن الصحبة 
ومابعدها ـ39ص _ مرجع سبق ذكره _ عبد االله ناصر السدحان _ د_ 2
ـ130ص _ جع سبق ذكره مر _ عبد القادر سلیماني _ د_ 3
_ المنتقي في قضاء الأحوال الشخصیة _ لحسین بن الشیخ آث ملویا ( نعني بها قرابة الولادة: عمود النسب  _ 4

_ الطبعة الثانیة _ الجزائر _بوزریعة _ حي الأبرویار _ دار هومة للطباعة والنشر _ 176/5صنف _ الجزء الأول 
ـ )وما بعدها 431ص _ الأحوال الشخصیة _ عبد العزیز عامر _ أ_ نقلا عن _ 549ص _ 2006

ـ



56

:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

فالنفقة عند مالك مقصورة علي الوالدین المباشرین،'' 1الشخص تجب نفقة أبیه الأدني وأمه التي ولدته
ـ 2فقط

تجب النفقة عنده في عمود النسب فهي ،الكهو أوسع من مذهب مفأما المذهب الشافعي 
ن علا  ٕ ـفیجب على الولد نفقة أبیه وأمه وجده وجدته من أیة جهة كانواواجبة علي الأب والجد وا

ـ3النفقة واجبة علي الأصول والفروع وكذا بسبب قرابة الرحم المحرمالمذهب الحنفي

ن القرابة التي تكون سببا في الإنفاق إ: قال الإمام أحمد إبن حنبل حیث المذهب الحنبليبخلاف
مستندا علي قوله '' هي القرابة التي یكون فیها القریب الموسر وارثا للقریب المحتاج إن ترك مالا 

ولأن بین المتوارثین قرابة یقتضي أن یكون الوارث أحق بمال '' وعلي الوارث مثل ذلك '' تعالي 
لتأخر فإن لم یكن وارثا،من سائر الناس فینبغي أن یختص بوجوب صلته بالنفقة دونهمالموروث

علیه النفقة لذلك وتعلیقا علي المذهب الحنبلي یقول الأستاذ عبد العزیز القرابة  الموجبة لذلك لم تجب 
ـ   4أن مذهب حنبل هو أعدل المذاهب بالنسبة لنفقة الأصولعامر

عند مالك إن الجد لیس بأب حقیقي و إبن الإبن كذلك لیس بإبن حقیقي لذلك وقف مالك عند الأبوین والأبناء _ 1
ـ) 549ص _ مرجع سبق ذكره _ د لحسین بن الشیخ آث ملویا : (أنظرالصلبین ولم یتعداهم إلي غیرهم 

دار الثقافة للنشر والتوزیع _ الجزء الثالث والرابع _ الأحوال الشحصیة المقارن _ الشیخ أحمد محمد علي داود _ د _ 2
90ص  _ 2009طبعة _ الأردن _ 

ـ549ص _ مرجع سبق ذكره _ ملویا د لحسین بن الشیخ آث_3
الأحوال _ عبد العزیز عامر _ أ_ لا عن نق_ 551ص _ مرجع سبق ذكره _ لحسین بن الشیخ آث ملویا _ د_ 4

وما بعدها ـ 431ص _ الشخصیة 
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:نفقة الأصول في القانون 3_1

أكد ـفلقدالنفقة علي الأصول إستنادا إلي مبادئ الشریعة الإسلامیة أوجب المشرع الجزائري 
، وواحب الإحسان یقتضي 1بصفة صریحة علي وجوب الإحسان إلي الوالدینالدستور الجزائري

بالضرورة الرعایة بجانبیها المادي والمعنوي  ـ                                                       

تجب نفقة : ن قانون الأسرة الجزائري على أنهم77نصت المادة تطبیقا لما جاء به الدستور
ـ  2''الأصول على الفروع ونفقة الفروع علي الأصول حسب القدرة والحاجة ودرجة القرابة في الإرث

یذكر الأصل والفرع ویتعمد هذا التعبیر في مواد كثیرة  ) ق ـ أ ـ ج(من 77المادة إن نص 
مما یقتضي الإستفادة لكل قریب مباشر ، الدرجة و لا الطبیعة دخاصة في قانون العقوبات بدون تحدی

أن ''صلة القرابة بقولهاالجزائريمن القانون المدني32، ولقد عرفت المادة مهما كانت درجة قرابته
ـ        3ویعتبر من ذوي القربي كل من یجمعهم  أصل واحد ئهقرباأأسرة الشخص تتكون من ذوي 

القرابة المباشرة هي الصلة مابین الأصول والفروع '' علي أن ) ق ـ م ـ ج ( من 33مادة أكدت ال
ـ وقرابة الحواشي هي الرابطة مابین أشخاص یجمعهم أصل واحد دون أن یكون أحدهم فرعا للآخر

وفي هذا الشأن أقرت المحكمة العلیا أن قضاة الموضوع لما قضوا بحق الزیارة للجد الذي یعتبر 
أصلا للولد وهو بمنزلة والده المتوفي ، كما تجب علیه النفقة یكون له أیضا حق الزیارة طبقا لأحكام 

ـ4من قانون الأسرة ومن ثم فإن قضاة الموضوع طبقوا صحیح القانون77المادة 

یجازي الأباء علي القیام بواجب تربیة أبنائهم ''12ص _ مرجع سبق ذكره _ الجزائري دستور المن 65المادة _ 1
''ورعایتهم كما یجازي الأبناء علي القیام بواجب الإحسان إلي أبائهم ومساعدتهم

ـ12ص _ مرجع سبق ذكره _ من قانون الأسرة الجزائري 77المادة _ 2
حیث أكد 2011لسنة 106المعدل بالقانون رقم 1948لسنة 131هذا ماذهب إلیه القانون  المدني المصري رقم _ 3

.وتعتبر من ذوى القربى كل من یجمعهم أصل مشترك)2(،تتكون أسرة الشخص من ذوى قرباه) 1(: 34في مادته  
یوسف _ أ_أشار إلیه (_، غرفة الأحوال الشخصیة 1998/ 04/ 21، بتاریخ 189181قرار المحكمة العلیا رقم _ 4

مدعم بأحدث مبادئ 02/ 05منقح بالتعدیلات التي أدخلت علیه بموجب الأمر رقم _ قانون الأسرة _ دلاندة 
جتهادات المحكمة العلیا في مادتي شؤون الأسرة والمواریث  ٕ الطبعة الثانیة _ الجزائر _ ر هومة للطباعة والنشر دا_ وا

ـ) 111ص _ 2007_ 
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التونسي أخذ وبالنسبة للمشرع، تبعا للمذهب المالكي 1علي الوالدینالنفقةالمشرع المغربي قصر 
نالأصول من جهة الأببالمذهب الشافعي فهو لم یقصر النفقة علي الأباء بل علي ٕ علو وعلي وا

ن سفلوا  ٕ أوجب النفقة علي جهة الأم في حدود 1993لسنة 74، وبموجب  القانون عدد 2''الأولاد وا
الطبقة الأولي لكن علي أي أساس إعتمد المشرع التونسي هذا التفریق في النفقة بین جهة الأب والأم ـ 

إن المشرع الجزائري أوجب علي الفروع الإنفاق علي أصولهم في حال یسارهم وعسر الأخرین
ولهذا فأول من یلتزم بهذه النفقة علي الأصل هو الفرع ، في الإرث3حسب القدرة ودرجة القرابة

ـ                                                      ومصطلح الفرع یشمل الذكر والأنثير المباش

في حالة تعدد الفروع الذین یلتزمون بالنفقة على أصولهم وزعت علیهم بالتساوي إذا إتحدت
لا، درجة یسارهم  ٕ وعند عجز الفرع المباشر أو إنعدامه ینتقل الواجب إلي ، یسار كل منهم فحسبوا

الفرع الغیر المباشر تطبیقا للمادة أعلاه التي تنص صراحة علي أن هذا الواجب یوزع حسب درجة 
ـ                                                                             القرابة في الإرث 

النفقة علي الأقارب تجب علي الأولاد للوالدین وعلي الأبوین لأولادهما '' من مدونة الأسرة المغربیة 197المادة _ 1
ـ'' طبقا لأحكام هذه المدونة 

یة  جویل12المؤرخ في 1993لسنة 74عدل بالقانون عدد م:( من مجلة الأحوال الشخصیة التونسیة 43الفصل _ 2
:                                                                                  المستحق للنفقة صنفان''1993

ـ                 الأبوان والأصول من جهة الأب و إن علوا ومن جهة الأم  في حدود الطبقات الأولي _

الأولاد و إن سفلوا ـ                                                                                              _ 

یراعي في ترتیب درجة القرابة المباشرة إعتبار كل فرد درجة عند الصعود للأصل ماعدا هذا '' ق ـ م 34المادة _ 3
درجة الحواشي التي تعد الدرجات صعودا من الفرع إلي الأصل المشترك ثم نزولا منه إلي الفرع الأصل ، وعند ترتیب 

:الآخر ، وكل نوع فیما عدا الأصل المشترك یعتبر درجة فطبقا لهذه المادة یكون حساب درجة القرابة كما یلي 
اب الأصل فالإبن یعتبر قریب  من الدرجة یعتبر كل فرع درجة مع عدم إحتس:بالنسبة لحساب درجة القرابة المباشرة _ 

بن الإبن یعتبر قریب من الدرجة الثانیة لجده  ٕ الأولي زا
یحسب الصعود إلي الأصل المشترك درجة ولا یحتسب الأصل إحدي : النسبة لحساب درجة قرابة الحواشيب_ 

بن قریب من أخیه أو أخته من الدرجة الدرجات ، ثم تحتسب منه درجة لكل فرع من فروعه نزولا علي سلم القرابة ، فالإ
لي إبن أو البنت العم من الدرجة الرابعة  ـ ٕ لي عمه وعمته من الدرجة الثالثة وا ٕ الثانیة ، وا
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عند تعدد الأصول الذین تجب النفقة علیهم كانت الأولویة للأقرب فالأقرب وعند التساوي قسمت 
ـ                                                1بینهم بحسب حاجة كل منهم

تجدر الملاحظة علي أنه إذا أنفق أحد الأولاد علي أبویه طوعا ورضاءا فلا یمكنه أن یرجع علي 
أما إذا  تقرر الإنفاق علي الأبوین بمقتضى حكم صدر ضدهم فله أن یرجع علي كل واحد ، إخوانه 

من المدونة التي أكدت 205لال المادة ، وهذا ماذهب إلیه المشرع المغربي من خ2منهم وفقا للحكم 
ذا كانت لمدة  ٕ علي أنه من إلتزم بنفقة الغیر صغیرا كان أو كبیرا لمدة محددة ، لزمه ماإلتزم به ، وا
غیر محددة ، إعتمدت المحكمة علي العرف في تحدیدها ـ                                          

الموقف یري بعض القانونین أن'' درجة القرابة في الإرث '' صوص الشق الثالث من المادةخب
إتبعه المشرع الجزائري فیه نوع من التطرف غیر المستساغ وذلك أنه عند إختلاف الدین لاتجب الذي
بنها النفقة ٕ لأنه كما هو معلوم لایرث كافر مسلم والعكس صحیح ، وبالتالي إذا كانت الأم مسلمة وا

ین آخر فلا یمكن إلزام الإبن بالإنفاق علي أمه لوعرض النزاع علي القاضي مسیحیا أو معتنق لد
وكذلك لوكان الأب مسلما عاجزا عن الكسب لا یمكن إلزام الأب المسیحي الإنفاق علیه ،الجزائري

ـ                                                                                   لإختلاف الدین

اشي مع المنطق والعدالة یري الدكتور لحسن الشیخ آث ملویا أنه یجب تعدیل النص حتي یتم
تجب نفقة الأصول علي الفروع والفروع علي ''السامیة لیحرر كالتالية المبادئ الإنسانیوالشرع و 

ذفت لتفادي ویلاحظ هنا كلمة میراث ح، 3''القدرة والإحتیاج مهما كانت درجة القرابةب الأصول حس
ـ تلك المساوئ

دار الجامعة الجدیدة للنشر _ النظام القانوني للأسرة في الشرائع غیر الإسلامیة _ محمد حسنین منصور _ د_ 1
ـ295ص _ _2003الإسكندریة  طبعة 

بن عكنون _ دیوان المطبوعات الجامعیة  _ قانون الأسرة علي ضوء الفقه والقضاء _الغوثي بن ملحة _ د _ 2
ـ187ص _ الطبعة الأولي_ الجزائر 

ـ552ص _ مرجع سبق ذكره _ لحسن بن الشیخ آث ملویا _ د_ 3
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من خلال نصها علي مسألة علي العكس من ذلك فإن بعض القوانین العربیة وضحت الأمر
الأصول ختلاف الدین إلاإلا نفقة مع " " 160"من ذلك المشرع السوري نص في المادة،الدین مباشرة 

ـ                                                                                         3"والفروع

بالمقارنة ،1بحسب إرثهملاالأولاد بالنفقة بحسب یسر الأولاد القانون المغربي أكد علي إلتزام أما 
مواكبا لأحكام هذا النظام بوجوبه نفقة الأباء الذي جاء نظام الأحوال الشخصیة الكویتيمع 

ن إختلفا في  ٕ ستحقاقهما في حال فقرهما حتي ولوكانا قادرین علي الكسب وا ٕ والأجدادعلي الأبناء وا
ـ               الدین

:                                                                      شروظ نفقة الأصول 1_3

ق شرعي الإنفاق واجبا علي الفروع وحأن إعتبرابقةالمشرع الجزائري من خلال المواد السإن 
حتي تجب هذه النفقة للأصول وبالمقابل لم یترك هذا الحق مطلقا و إنما قیده بشروط  ألزم توافرها 

:                                                                                     والمتمثلة في 

)ق ـ م ـ ج (من 34دا إلي المادة إستنا2وذلك من منطلق الأقرب درجة فالأقرب: القرابةدرجة:_1
ـ           النفقة إلا بقدر حاجة من یطلبها ویسار من یلتزم بأدائهاكقاعدة عامة لا تجب :القدرة:_2

وشروط هذین الشرطین یعدان من الأمور النسبیة التي یقدرها بطبیعة الحال قاضي الموضوعإن 
لاتخرج عن الشروط السابقة الذكر ، ولایشرط إتحاد الذمة إستحقاق النفقة في الشریعة الإسلامیة 

المسلم وذلك عملا 3لإستحقاق النفقة بین الأصول والفروع فالأب غیر المسلم تجب له النفقة علي إبنه
ن جاهداك علي أن لاتشرك بما لیس لك به علم فلا تطعهما وصاحبهما في الدنیا '' بقوله تعالي  ٕ وا

ـ           '' معروفا 

علي الأبناء بحسب تعدد الأولاد بحسب یسارهم توزع نفقة الآباء_ 'السابقة الذكر '_ من نفس المدونة 203المادة _ 1
ـ'' لا بحسب إرثهم 

جامعة _ مذكرة ماجستیر في الفقه الإسلامي _  نفقة الأقارب والزوجة بین الشریعة والقانون _ بلقاسم شتوان _ أ_ 2
ـ125ص _ 1995سنة _ قسنطینة _ الأمیر عبد القادر للعلوم الإسلامیة 

ـ295ص _ مرجع سبق ذكره _  ر محمد حسین منصو _ د _3
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نلاحظ من خلال المادة أن المشرع الجزائري لم یفصل في مسألة شروط إستحقاق النفقة  بل 
من قانون الأسرة  التي تؤكد علي أنه كل مالم یرد 222أخضعها للمبادئ العامة طبقا لنص المادة 

النص علیه في هذا القانون یرجع فیه إلي أحكام الشریعة الإسلامیة ـ                                 

شروط إستحقاق علي العكس من ذلك نجد أن  المشرع السوري جاء بتفصیل أكثر فیما یخص 
سواء بوجوب نفقة الأصل علي الفرعتإشترطتيال)ق ـ أ ـ ش ـ س ( 150النفقة من خلال المادة 
1كما أنه ساوي بین الذكور والإناث في مسألة وجوبیة النفقة علي الأصول، أكان الأصل أبا أوجدا 

ت إختیار البطالة ـ         حتي ولوكان قادرا علي الكسب مالم یظهر تعنشرط أن یكون الأصل فقیرا 

لكن هنا یوجد تناقض حیث أنها في البدایة إشترطت النفقة حتي مع القدرة علي الكسب وفي 
الشق الثاني إستثنت تعنت البطالة مع العلم أن الآباء لیسوا مطالبین بالعمل نظرا لسنهما ونظرا 

ـ                     لهما لایطالبان بالعملللمجهود الذي یتطلبه العمل ، والسبب الأهم هو إكراما 

إذا لم یكن في كسب الفروع مایزید عن حاجته فإنه لا یجبر علي أن یعطي أصله علي في حالة 
ن لم یكن ل،علي عیالههحدة بل الواجب علیه أن یضم أصله إلي ما ینفق ٕ ه فیشاركهم في طعامهم وا

فإنهما یشاركه في قوته إلا أمه المعسرة والأب العاجز عن الكسبولاعیال یؤمر بمواساة أهله دیانة 
إستثناءا علي المبدأ العام ـ                                    إحیاءا لهما ،یشاركان الولد في قوته 

:                                                          إجراءات إستحقاق النفقة 2_3

:                 لف طرق أداء النفقة علي المبادئ العامة لطرق التنفیذ حیث یتم أداؤهاختلا ت

وهذا المعمول به عادة بحیث أن المدین بالنفقة ومستحقیها یتفقان علي كیفیة أداء : إما بموجب إتفاق 
قات التي یتعلقالنفقة بالنسبة لمقدارها ومدتها ، ویجوز أن یحل الغیر محل المدین ، وحكم الإتفا

ـ              2یتعلق القضاء مع نفس الإتفاقاتما حكم الإلتزامات المدنیة ، وكثیرا بأداء النفقة هو 

یجب علي الولد الموسر ذكرا كان او أنثي كبیرا أو صغیرا نفقة ''من قانون الأحوال الشخصیة السوري 150المادة _1
''اعنادأو والدیه الفقراء ولو كانا قادرین علي الكسب مالم یظهر تعنت الأب في إختیار البطالة علي العمل أمن له كسلا 

04عدد _ المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والسیاسیة والإقتصادیة _ 1967_ 07_ 06ضاء تلمسان في مجلس ق_ 2

ـ) ومابعدها189ص_ مرجع سبق ذكره _  الغوثي بن ملحة : أنظر د ( 1238ص _ 1968دیسمبر _
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ما  ٕ النفقة تعرض إلي إمتناع من هو واجبوذلك إذا تبین أن إستحقاق:عن طریق القضاءوا
ـ علیه أدائها یتعین اللجوء إلي القضاء

إختصاصها في دائرةالأصول المحكمة التي یقعتكون المحكمة المختصة بالفصل في دعوي نفقة
ـ 1الإقلیمي موطن الدائن بالنفقة

یقوم القاضي بتقدیر النفقة مستهدیا بالمعیار العام المجمع علیه وهو مدي حاجة المطالب بها 
ـ                                                ویسار الملتزم بها وحالتهما الإقتصادیة والمعیشة 

كما ألزم القانون القاضي ألا یراجع قیمة النفقة المحكوم بها إلا بعد مرور سنة كاملة من تاریخ 
ن فعل خلاف ذلك یكون قد خالف القانون وعرض حكمه للإلغاء ، الحكم السابق  ٕ وكمبدأ عام ، 2وا

ستثناءا علي هذا المبدأ یجو  ٕ ز للقاضي المعروضة تستحق النفقة من تاریخ رفع الدعوي القضائیة وا
ـ                      3قبل رفع الدعويعلیه دعوي النفقة بإستحقاقها بأثر رجعي لمدة لاتتجاوز سنة

لأنه مما ترد  مؤقتة یكون الحكم الصادر عن النفقة هو بطبیعة الحال مؤقت یحوز علي حجیة 
ـ 4لكنه یكون مشمولا بالنفاذ المعجالزیادة والنقصان و لعلیه

من خلال كل ماتقدم نستخلص أن نفقة الآباء واجب شرعي وقانوني یلتزم به الأبناء ولقد إتفقت 
مختلف القوانین العربیة علي ذلك حیث أن المشرع التونسي إتفق مع المشرع الجزائري والمشرع 

ها ، أما من حیث نفقة الأصل فالمشرع التونسي لم یقصرها المغربي من حیث شمولیة النفقة وتقدیر 
، لكن المشرع الجزائري وسع من مداها وذلك بأن علي الوالدین بل تعداها إلي الأصول من جهة الأب

أوجبها للأصول دون تحدید الدرجة ـ                                                                

ن الإجراءات المدنیة المتضمن قانو _ 2008فبرایر 25المؤرخ في 09_08قانون رقم من 423/5المادة _ 1
تكون المحكمة المختصة إقلیمیا في موضوع النفقة الغذائیة بموطن الدائن بها ـ''''والإداریة 

یراعي  القاضي في تقدیر النفقة حال الطرفین وظروف المعاش ولا یراجع : من قانون الأسرة الجزائري 79المادة _ 2
تقدیره قیل مضي سنة من الحكم ـ

تستحق النفقة من تاریخ رفع الدعوي وللقاضي أن یحكم بإستحقاقها بناء علي بینة '' من نفس القانون 80المادة _ 3
یحكم بنفقة الأبوین من تاریخ تقدیم الطلب '' من المدونة المغربیة 204، المادة '' لمدة لاتتجاوز سنة قبل رفع الدعوي 

ـ192ص _ ولي الطبعة الأ_ مرجع سبق ذكره _ الغوثي بن ملحة _ د_ 4
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لكن إذا لم یكن للأب أبناء علي قید الحیاة ولا أقارب موسرین أو كانوا جمیعا شدیدوا  الفقر 
ـ                  ؟مع تطور ظروف المجتمع وزیادة متطلبات الحیاة فعلي من تجب النفقة وخاصة

وللإجابة علي هذا التساؤل نري أنه إذا لم یكن هناك أبناء موسرین فالدولة مكلفة بالإنفاق علیهم
من الفرد في أسرته وهذا مبدأ من مبادئ التكافل الإجتماعي والذي حث علیه الإسلام بحیث یبدأ

یقول الشیخ ي هذا  ، وفوینتهي إلي الدولة المكلفة بالسهر علي راحة وتأمین حیاة كریمة لمواطنیها
الفقیر العاجز فعندئذ إذا لم یكن في القرابة قاصیها ودانیها من یستطیع الإنفاق علي'' محمد أبو زهرة 

ینتقل من الأسرة الصغري إلي الأسرة الكبري وهي المجتمع ممثلا في الدولة التي تحمیه وتنسق بین 
ـ                                    ''كمل وجهالإجتماعي علي أقواه وتقوم بالقسط فیه وتنفذ التكافل

سنتطرق إلي هذا (1واجبهم تجاه مسنیهم تتكفل الدولة بذلك عن أداء  ففي حالة عجز الفروع
ـ                                                  ) المبحث الثانيالموضوع بنوع من التفصیل في 

:نفقة الأصول في القضاء: 4_1

الإسلامیة الشریعة إعتمادا علي مبادئ النفقة علي الأصول وجوبیة القضاء مسألة أقرلقد 
قضت في قرارها الصادر في  التيوهذا ما یتضح من الموقف الذي تبنته المحكمة العلیا 77والمادة 

ة حسب القدرة والإحتیاج ودرجة القرابة والإرث أن نفقة الفروع علي الأصول واجب2000نوفمبر 21
شرعا وقانونا هو حكم باطل ومخالف للشرع للأموأن القضاة الموضوع بإسقاط هذا الحق المقرر

من 77قانون طبقوا النص الحرفي للمادة ةیتضح أن قضاة المحكمة العلیا بصفتهم قضا،2والقانون
بدون إحالة  ـ                   2000مارس 29ر في قانون الأسرة بنقضهم لقرار المجلس الصاد

وألزم الفروع النفقة علي 77إن القضاء الجزائري أخذ بما جاءت به الشریعة الإسلامیة والمادة 

تلقي الأسرة المحرومة أو في حالة هشة إعانة من الدولة _ ''مرجع سبق ذكره _ 12_ 10من قانون 05المادة _  1
والجماعات المحلیة إعانة بین الدولة والجماعة المحلیة وكذا المؤسسات والهیئات المتخصصة التي تتخذ في إطار 

الأسر ، للقیام بواجب التكفل بأشخاصها المسنین وتشجیع إدماجهم في إختصاصها التدابیر المناسبة لمساعدة هذه
''وسطهم الأسري والإجتماعي وفقا لقیمنا الوطنیة والإسلامیة والإجتماعیة 

، عرفة الأحوال الشخصیة ، المجلة 2000/ 11/ 21، بتاریخ 254643قرار المحكمة العلیا ، ملف رقم _ 2
ص _ مرجع سبق ذكره _ لحسن آیت الشیخ ملویة _ د_، أشار إلیه 290، ص 2001القضائیة ، العدد الثاني ،

ـ) )01(أنظر الملحق رقم ( 546
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متوفرة اللازمة الشروط أن ونلاحظ أنه في قضیة الحال الشروط الموجبة لذلك الأصول متي توافرت
:                                                                                        من حیث 

توجد الأولي ولاتعتبر الطاعنة أما للمطعون ضدهم وهي قریبة لهم من الدرجة :درجة القرابة_1
ـ                                                 من یستحق النفقةىأیة واسطة فیما بینهم فهي أول

أي كما ذكرنا سابقا أن هذا الشرط في الفقه یعتبر شرط یسار المنفق: قدرة الأبناء علي الإنفاق_2
لقرار محل التعلیق بأن المطعون وأسرته ولقد ثبت في اأن لدیه من المال مایكفي للإنفاق علي نفسه

شرط إحتیاج الأم  تتمثل في إعسار طالب النفقة أي الأم ویدخل في مفهوم ، وهناكضدهم میسورین 
ـ                                                     الإعسار أن یكون لها مال لكن لایكفي لنفقتها 

بأن الأنثي : رار لها قلمحكمة النقض السوریة في وفي نفس الموضوع قضت الغرفة الشرعیة
حیث ولاتشترط إثبات عجزها عنه في الحكم بالنفقة ،لاتكلف بالعمل ویكفي فقرها لفرض النفقة لها

:                                           ة لمحكمة النقض السوریة كما یلي حكمت الغرفة الشرعی

وكانت إلا إذا أثبتت فقرها وقدرة الأول ك حق الحكم لها بالنفقة علي أولادها لما كانت الأم لاتمل"
فإذا كانت الأم : 3البینة التي أقامتها  الأم المدعیة لإثبات فقرها لم تقنع المحكمة وعللت لما ذهبت إلیه

ن ظاهرا أن لما كا:تملك عقارات فإنها لاتستحق النفقة وتبعا لذلك قضت الغرفة الشرعیة أعلاه بمایلي
المدعیة الأم تملك سطحا قدرت قیمته بخمسة ألاف لیرة سوریة وكان عدم إفرازه في الحال لایمنع 

ـ                                1كه في هذه الحال لاتستحق النفقةالمدعیة من إفرازه وبیعه فهي تمل

عتبرته وجوب امن خلال ماسبق نلاحظ أن جمیع القوانین إتفقت علي ٕ لنفقة علي الأصول  وا
ولكن لاحظنا أن المشرع الجزائري لم یفصل في موضوع اد قانونیة نظمته من خلال مو واجبا شرعیا 

ـ                                      العامةتفي بمادة واحدة وأخضعها للمبادئ نفقة الأصول بل إك

في أوت 338قرار رقم –الغرفة الشرعیة –نقلا عن نقض سوري 558ص –مرجع سبق ذكره –لحسین بن الشیخ آث ملویا -د_1

ـ1969
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:علي المسنینالحجر_2

إن الإنسان لنفاذ تصرفاته یجب أن تكون له أهلیة أداء كاملة لأنها أساس التعامل والتعاقد إلا 
أن هذه الأهلیة قد تعترضها عوارض تؤثر في صحة تصرفه تسمي عوارض الأهلیة وقد إشترط 

سنة 19عا بقواه العقلیة وبالغا من العمر المشرع الجزائري لتمام العقل والرشد أن یكون الشخص متمت
الأهلیةنونیة ویعترض أهلیته  إحدي عوارضلأنه قد یبلغ الشخص السن القا1كاملة ولم یحجر علیه

وبین 2العوارضالذي ذكر فیه هذه ذكرها المشرع الجزائري ووزع أحكامها بین القانون المدني التي
ـ                                          علي فاقد الأهلیة3قانون الأسرة الذي جعلها أسبابا للحجر

إجراء مقرر لمصلحة المحجور علیه  بهدف حمایة أمواله فضلنا تناوله كجانب من إن الحجر
الحجر لافي قانون الأسرة ولا في القانون لم یعرفالجزائريوتجدر الإشارة إلي أن المشرع  دراستنا 

ـ                                                              4قتصر علي ذكر أحكامهالمدني بل إ

دارا: قانونا ، أما 5هو المنع والتضییق: الحجر لغة  ٕ ته  منع الشخص من التصرف في ماله وا
ـ                               6في ملكاته النفسیة الضابطة أولضعفلآفة في عقله 

كل من بلغ سن الرشد وهومتمتعا بقواه العقلیة ، ولم یحجر علیه ، '' : ي من القانون المدني الجزائر 40: المادة _1
ـ'' یكون كامل الأهلیة لمباشرة حقوقه المدنیة 

لا یكون أهلا لمباشرة حقوقه المدنیة من كان فاقد التمییز لصغر في '' : من نفس القانون ) معدلة ( 42المادة _2
كل من بلغ سن التمییز لم یبلغ سن الرشد : من نفس القانون ) معدلة (43ـ وهناك المادة'' السن أو عته أو جنون 

.''وكل من بلغ سن الرشد وكان سفیها أو ذا غفلة ، یكون ناقص الأهلیة وفقا لما یقرره القانون 
إحدي من بلغ سن الرشد  وهو مجنون أو معتوه أو سفیه أو طرأت علیه'' :من قانون الأسرة الجزائري 101المادة _3

ـ'' الحالات المذكورة  بعد رشده یحجر علیه 
.المتعلقة بأحكام الحجر من الفصل الخامس من الكتاب الثاني النیابة الشرعیة 108-101المواد من _4
ـ411ص _دمشق –دار الفكر –الجزء الخامس –الفقه الإسلامي وأدلته –وهبة الزحیلي –د - 5
–منشأة المعارف –الأحكام الموضوعیة ، الإختصاص و الإجراءات ( لایة علي المال الو –محمد كمال حمدي - أ-6

ـ 167ص _ 1987طبعة _ الإسكندریة 
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نافذة منع التصرف القولي أي أن العقود لا تنشأ:بأنه الحجر 1الإمام محمد أبو زهرةلقد عرف
لا یمضي الشارع تصرف للمحجور علیه وكذا سائر التصرفات ف، علیها أحكامها التي رتبها الشارع 

مادام ذلك التصرف داخلا في نطاق الحجر وسبب الحجر ضعف في تقدیر المحجور علیه إما سفه
ـ2أو جنونأو عته 

:أسباب الحجر _ 1

ر غمن قانون الأسرة الجزائري علي أنه من كان فاقد الأهلیة أوناقصها لص81تنص المادة 
ـ      ''السن أو جنون أو عته أوسفه ینوب عنه قانونا ولي أو وصي أو مقدم طبقا لأحكام القانون 

الصغیر ، المجنون ، المعتوه ، السفیه وذو الغفلة : یكون المحجور علیهم هم المادةمن خلال 
:وسنتعرف علي كل من هذه الحالات فیما یلي بنوع من الإختصار

: الجنون 1_1

جعل المشرع الجزائري الجنون أحد أسباب الحجر لكنه لم یتطرق لتعریفه وهذا یدفعنا إلي اللجوء 
مرض یمنع أنه '' الإمام محمد أبو زهرة علي ه، حیث عرفإلي التعریفات التي توصل إلیها الفقهاء

ـ '' غالباالعقل من إدراك الأمور علي وجهها الصحیح ویصحبه إضطراب وهیاج 

مطبقا وهو الذي یستمر شهرا لوب أي لایفیق ویسمي جنونه جنونامجنون مغ: الجنون قسمان 
ـ خلاف بین الفقهاء ورجال القانونفأكثر وهذا یحجر علیه بلا

.433ص –القاهرة –مدینة نصر –دار الفكر العربي –الأحوال الشخصیة –الإمام محمد أبو زهرة _1
إن االله سبحانه وتعالي خلق البشر أشرف خلق : قال ذكر الزیلعي في التبیین أن أساس الحجر هو ضعف العقل ف_2

وبه یسعد من سعد  وذلك أن االله تبارك ، وجعلهم بكمال حكمته متفاوتین فیما یمتازون به عن الأنعام وهو العقل 
وتعالي ركب في البشر العقل والهوي وركب في الملائكة العقل دون الهوي ، وركب في البهائم الهوي دون العقل فمن 

فجعل بعضهم ذوي النهي ''إن هم إلا كالأنعام بل هم أضل ''ب هواه علي عقله كان أردأ من البهائم لقوله تعاليغل
ومصابیح الدجي و إبتلي بعضهم بما شاء من أسباب الردني كالجنون الموجب ، وجعل منهم أعلام الدین وأئمة الهدي 

ا غیر نافذ بالحجر علیهما  ولولا ذلك معاملتهما ضرارا بأن تصرفهم، لعدم العقل والصغر والعته الموجبین لنقصانه
الأمام أبو زهرة : أنظر ( ـ یستأجر من یعاملهما مالهما بإحتیاله الكامل لذلك جعل الصبا والجنون سببا للحجر علیهما 

ـ) 582ص _ مرجع سبق ذكره _ 
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أن یكون الفقهاء عليإن كان یجن ویفیق فإن كان لإفاقته أوقات معلومة فإتفق بعض لكن 
والمجنون یحجر علیه متي ثبت جنونه،علیه وقت إفاقته وفي مرضه یحجر علیه غیر محجور

اراته وقت جنونه العقود والتصرفاتویستمر الحجر ماإستمر الجنون ویكون فاقد الآهلیة فلا تنعقد بعب
.بل تكون عباراته ملغاة وهو في الحكم كالصبي غیر الممیز

:العته 2_1

إلي حد الجنون ولكنه یجعل الشخص قلیل الفهم مختلط الكلامهو إختلال في العقل لایصل 
كثیر من الفقهاء یعتبرهما نوعا واحدا ، بحیث ، یصحبه هدوء هالجنون بأننویتمیز عفاسد التدبیر

وأصول فجر الإسلام أن الذي أصیب في عقله إن كان مغلوبا بحیث ، وفتح القدیر ،جاء في الهدایة
ن كان یعقل في بعض الأمور، لایعقل قط فهو مجنون  ٕ فیشبه بعض كلامه العقلاء  والبعض وا

ـ                                                                 الآخر كلام المغاویین كان معتوها

المعتوه قاصر ناقص الأهلیة كالصبي الممیز وأكثر الفقهاء یسیرون علي هذا فیفرضون أن إن 
ـ  1لیس إلا ممیزا فإن فقد التمییز فهو مجنون المعتوه

:السفه3_1

الإنفاق والحجر علي الذي لایحسن القیام علي شؤون ماله وتدبیره وینفق في غیر موضعهو
ـ                                                                   السفیه هو رأي جمهور الفقهاء 

السفه : الثاني و، السفه الذي یصاحب البلوغ ویقترن به ویستمر بعده أولهما :للسفه حالتان 
ق أبو حنیفة سائر الفقهاء في ماله لایدفع إلیه بل فقد واف: أما الحالة الأولي ،الذي یطرأ بعد ذلك 

سنة فهذا موضع 25أما السفه الطارىء بعد ، للموصي وعقوده وتصرفاته  لاینفذ فیه حتي الرشد

ـ441ص –مرجع سبق ذكره –الإمام محمد أبو زهرة _1
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أما أبو حنیفة فرأي أن جمهور الفقهاء أجازوا الحجر علیهف، قهاء وجمهور الفالخلاف بین أبي حنیفة
هدار لكرامتهیبلغ حدا منالشخص ببلوغه ٕ ـ1الإنسانیة فأي منع له من التصرفات هو أذي لإنسانیته وا

:                                                                                   الغفلة _ 4_1

هي عدم :أما الغفلة في الإصطلاح الفقهي ، هي غیبة الشيء عن بال الإنسان وعدم تذكره له 
ـ  2طة وسلامة القلب لإلي التصرفات الرابحة بسبب السالإهتداء

étourdé بدلا من مصطلح FRAPEé d’imbissilitté وأطلق علیها

لقد وردت الصیاغة العربیة خاطئة إذ سمت ذا الغفلة معتوها  فناقض المشرع نفسه لأنه إعتبر 
لا : التي أكدت أنه42بینما إعتبره عدیم أهلیة في نص المادة ، المعتوه في هذه المادة ناقص أهلیة 

ـ '' غر في السن ، أو عته أو الجنون  من كان فاقد التمییز لصیكون أهلا لمباشرة حقوقه المدنیة

كل من بلغ سن الرشد وكان سفیها أو معتوها یكون '' علي أنه)ق ـ م ـ ج ( 43تنص المادة 
ـ                                                                                  '' اقص الأهلیة ن

إستبدل كلمة معتوه 10_05لذي طرأ علي القانون المدني  بموجب القانون وبموجب التعدیل  ا
من قانون الأسرة كحالة من 1013لكنه لم یدرج حالة الغفلة في المادة 43بذا الغفلة في نص المادة 

لذلك یستحسن تعدیل نص المادة ،الحالات التي تستدعي توقیع الحجر رغم تعدیله لقانون الأسرة 
ـ               اج حالة الغفلة كسبب من أسباب الحجر لیوافق ذلك أحكام القانون المدنيو إدر 101

ـ443–مرج سبق دكره –مد أبو زهرة محالإمام _ 1
در هومة _ تصرفات ناقص الأهلیة في القانون المدني الجزائري  والفقه الإسلامي _محمد سعید جعفور _ د_ 2

ـ53ص _ الجرائر _ للطباعة والنشر 
أو طرأت علیه من بلغ سن الرشد وهو مجنون ، أو معتوه  ، أو سفیه'' :من قانون الأسرة الجزائري101المادة _ 3

ـ'' إحدي الحالات المذكورة بعد رشده یحجر علیه 
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:توقیع الحجر إجراءات _ 2

ویتم برفع ،2هبعد الإستعانة بأهل الخبرة في إثبات أسباب1إلا بحكم من القاضيالحجرلایكون
ـللقواعد العامة المقررة من قانون الإجراءات المدنیة والإداریةالقضاء وفقا دعوي أمام 

المراد الحجر  دائرتها موطن الشخصبالمحكمة التي یقع ب3أمام قسم شؤون الأسرةترفع الدعوي
یحق لهم ، لكن المشرع الجزائري لم یبین من هؤلاء الأقارب الذین4طرف أحد الأقاربمن علیه ، 

من 34فیه صفة القرابة طبقا للمادة رفع دعوي الحجر وورد النص عاما مما یعني أن كل من تتوفر 
القانون المدني له الحق في رفع دعوي الحجر ـ  

أن ' من له مصلحة'' أعطي القانون لكل من له مصلحة في رفع دعوي الحجر ویفهم من عبارة 
أومركز د الحجر علیه من الضیاع لوجود حق،ل المراتكون مصلحة المدعي متعلقة بالحفاظ علي ما

قانوني یتعلق بتلك الأموال فضیاع مال الشخص المراد الحجر علیه یترتب علیه ضیاع مصلحة 
المدعي ـ 

من قانون الأسرة رفع دعوي الحجر وجعلها   102لعامة بموجب المادة خول القانون للنیابة ا
ـ                                                                                 5طرفا أصلیا

وهناك فرق بینه وبین '' هو منع الشخص من التصرف في أمواله بناءا علي حكم من القضاء : الحجر القضائي _1
من 09حسب نص المادة '' الحجر القانوني الذي یمنع فیه الشخص من التصرف في أمواله بناء علیه بعقوبة جنائیة 

مكرر من نفس 09وتنص المادة '' الحجر القانوني : قانون العقوبات التي نصت علي أنه من بین العقوبات التكمیلیة 
في حالة الحكم بعقوبة جنائیة تأمر المحكمة وجوبا  بالحجر القانوني الذي یتمثل في حرمان المحكوم '' القانون علي أنه 

إذن فالحجر القانوني هو عبارة عن عقوبة تكمیلیة '' تنفیذ العقوبة الأصلیة علیه من ممارسة حقوقهم المالیة أثناء
بعد أن كان عقوبة تبعیة ـ23-06وجوبیة ناتجة عن عقوبة أصلیة بموجب القانون رقم 

یجب أن یكون الحجر بحكم و للقاضي أن یستعین بأهل الخبرة في إثبات '' من قانون الأسرة الجزائري 103المادة _2
ـ'' سباب الحجر أ
الدعاوي المتعلقة  '' : ینظر قسم شؤون الأسرة قي '' :من قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة 423/5المادة _3

'' بالولایة وسقوطها والحجر والغیاب والفقدان والتقدیم 
'' حة ، أو من النیابة العامةیكون الحجر بناءا علي طلب أحد اأقارب وممن له مصل'' من قانون الأسرة 102المادة 4
تعد النیابة العامة طرفا أصلیا في جمیع القضایا الرامیة إلي تطبیق أحكام هذا '' ) : مضافة ( مكرر 03المادة _ 5

ـ'' القانون
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أن المشرع الجزائري أعطي الحق لكل من تتوفر فیه المصلحة في رفع دعوي الحجر نلاحظ
لأنها دعوي خطیرة ومهمة  نظرا لتعلقها بأهلیة الأشخاص ـ                                          

مام علیه لكونه ضعیف ألقد كفل المشرع الجزائري في قانون الأسرة عنایة خاصة للمراد الحجر
المشرع لم یبین الطریقة التي یتم لكن ،1القانون لذلك أوجب القانون تمكینه من الدفاع عن حقوقه 

المحاكم وجدنا عدة طرق من بینها أن القاضي هذه المادة فيبها ذلك وعند بحثنا عن كیفیة تطبیق
الجلسة فیقوم المحامي الحجر علیه بصفة تلقائیة في تعیین محامي للدفاع عن المطلوب هو من یقوم ب

ن أما إیدیر أمواله شخصا ـأین یعین القاضي،بمتابعة القضیة إلي غایة صدور الحكم في القضیة
ـ2جد ذوي قربة و یكون من قرابته أو مقدما للرعایة في حالة إذالم ی

وهذا بعد الحكم3یه تعتبر باطلة بطلانا مطلقا إعتبر المشرع الجزائري أن تصرفات المحجور عل
أن ـ ـ ـ ـ من المقرر قانونا '' ما أكدت علیه المحكمة العلیا في أحد قراراتها حیث أكدت علي أنه 

أما قبل الحكم فتأخذ حكم ،4''ـ ـ ـ التصرفات التي یقوم بها المحجور علیه تعتبر باطلة بطلانا مطلقا
النفع والضررـ      صرفات الدائرة بین الت

ـ    5للإعلام قابل لكل طرق الطعن ویجب نشره بالحجر الحكم یكون 

یجب أن یمكن الشخص الذي یراد التحجیر علیه من الدفاع عن حقوقه وللمحكمة '' من نفس القانون 105المادة _1
ـ'' ین له مساعدا إذا رأت في ذلك مصلحة أن تع

إذا لم یكن للمحجور علیه ولي، أو وصي  وجب علي القاضي  أن یعین في نفس : من نفس القانون104المادة _2
.من هذا القانون 100الحكم مقدما لرعایة المحجور علیه والقیام بشؤونه  مع مراعاة أحكام  المادة 

تعتبر تصرفات المحجور علیه بعد الحكم باطلة ، وقبل الحكم إذا كانت أسباب '' : ون من نفس القان107المادة  3
'' الحجر ظاهرة وفاشیة وقت صدورها 

الحكم بإبطال العقد من –عقد الشهرة أبرم من طرف شخص محجور علیه : 17/03/1998قرار 181889ملف رقم 4
علیه تعتبر باطلة بطلانا مطلقا ، ومن ثم النعي علي القرار المقرر قانونا أن التصرفات التي یقوم بها المحجور 

المطعون فیه بإنعدام وقصور الأسباب لیس في محله ، ومتي تبین أن قضاة المجلس لما قضو بإبطال عقد الشهرة  
القانون علي إعتبار أن الواهب كان محجورا علیه ولایجوز له إبرام التصرفات القانونیة ، فإن القضاة بقضائهم طبقوا 

تطبیقا سلیما ومتي كان ذلك إستوجب الرفض بالطعن ـ
''الحكم بالحجر قابل لكل طرق الطعن ویجب نشره للإعلام _ '' السابق ذكره _ نفس القانون 106المادة _ 5
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یعتبر نشر الحكم بالحجر إجراء مهم للغیر خاصة في الحالات التي لایمكن كشفها بسهولة كحالة 
السفیه وذي الغفلة لأن هذه العوارض لیست ظاهرة للناس حتي یتمكنوا من تفادي التعامل معهم  ـ 

لهم فقد یولدون بأحد صحیح أن تشریع الحجر بسبب أن الأشخاص یتفاوتون في قدراتهم وتمام عقو 
ا الشخص لایؤتمن علي التصرف في ماله فتدخل ذفه، بعد ذلك علیهم عوارض الأهلیة أو قد تطرأ 

ـ المشرع لمنع إطلاق یده  فیما یملكه وذلك من أجل حمایته والمحافظة علي ماله
الفروعنها وسیلة یستعملها لألكن یري البعض أن دعوي الحجر تدخل في نطاق العقوق، 

وكما ذكرنا سابقا أن الحجر في الشریعة الإسلامیة له أسبابه التي ، أصولهمللإستلاء علي أموال 
یجب أن تتوفر لكي یصدر حكم ضد الشخص المقام ضده الدعوي القضائیة دون النظر إلي كون هذا 

أوالمعاناة من مرض رشد ، أو نقص العقل الشخص أحد الوالدین أو من ذوي القربة ومثل ذلك فقدان ال
ـوفي حالة عدم توفر الشروط السابقة تسقط الدعوي القضائیة ،یجعل الرشد ناقصا ، أوعقلي صحي

لابد من أن یكون هناك تدقیق قانوني من جانب المختصین ، وفي حالة التأكد من أن إقامة 
ـ ناءدعوي الحجر ترجع لأسباب كیدیة یجب معاقبة الأب

:                                                                  میراثحق  المسنین في :_3

قال صلي االله علیه له قواعد ثابتة بنصوص قرآنیة حیث ،أقرته الشریعة الإسلامیة1إن المیراث
ـ                                      2أعطي كل ذي حق حقه فلا ووصیة لوارثإن االله قد''وسلم 

أصناف الورثة في  فیه مختلف حدد ، خصص المشرع الجزائري كل الكتاب الثالث للمیراث لقد
و إعتبر أن  القرابة أحد الأسباب المباشرة للمیراث3 ، مجمل قوانینه كما جاءت به الشریعة الإسلامیة

طاء مجرد علم الفرائض لأن معاني الفرض المتقدمة موجودة كلها فیه، ففیه السهام المقدرة، والإعبلقد سمي المیراث _1
عدنان نجا والشیخ خالد حسن _د: أنظر ( عن العرض وقد أنزل االله تعالى القرآن فیه، وبیّن لكل وارث نصیبه وأحله لهُ 

12ص _ لبنان_والنشرلطباعةللبنانمنشورات دار _المواریث في الشریعة الإسلامیة
دار الكتب العلمیة _ منشورات محمد علي _ ار الإستذك_ الإمام الحافظ أبي عمر یوسف بن عبد االله بن محمد _ _2

329ص _ لبنان _بیروت _ 
فیراد بها القرابةـ'' القرابة ، الزوجیة : أسباب الإرث '' مرجع سبق ذكره  _ الأسرة  الجزائري من قانون 126المادة _ 3

اء أكان الإرث بالفرض فقط الحقیقیة، وهي كل صلة سببها الولادة، وتشمل فروع المیت وأصوله وفروع أصوله، سو 
ـ377ص _ ذكره مرجع سبق _ أنظر وهبة الزحیلي ( كالأم، أم بالفرض مع التعصیب كالأب
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من قانون الأسرة  ـ                                                               126طبقا للمادة 

ي بعض وهذا من باب لقد جعل االله تعالي المسنین من أصحاب الفروض مع تفضیل بعضهم عل
كن نیوصیكم االله في أولادكم للذكر مثل حظ الأنثیین فإ'' : التكافل الإجتماعي حیث قال تعالي 
ن كانت واحدة فلها النصف ولأبویه لكل واحد منهما السدس ، نساء فوق إثنتین فلهن ثلثا ماترك  ٕ وا

من بعد وصیة یوصي بها ثلثله امماترك إن كان له ولد ، فإن لم یكن له ولد وورثا أبواه فلأم
ـ '' 1دین أبائكم وأبنائكم لاتدرون أیهم أقري نفعا ، فرضة من االله إن االله كان علیما حكیماأو 

وهذا ما أشارت إلیه المادة ، 3أو بالتعصیب2إما أن یكون بالفرض: ثنانإالإرث المجمع علیه إن 
4أصحاب فروض ، عصبة ، ذوي الأرحام: الورثة إلي من قانون الأسرة الجزائري  حیث قسمت139

ألحقوا الفرائض بأهلها، فما أبقته الفرائض«: لقوله علیه الصلاة والسلامالثانيویقدم الأول علي 

ـ                                                                   5فلأولى أي أقرب رجل ذكر

من أصحاب الفروض ، لكن هناك حالات جمع فیها بین الفرض والتعصیب  جعل االله المسنین
الأب والجد، فإن كل واحد منهما یرث سهمه، فإن فضل بعد ذوي السهام شيء أخذه بالتعصیب

سنتعرف من خلال مایلي علي أنصبة بعض المسنین في الأسرة  : 

من سورة النساء ـ11الآیة _ 1
فهو استحقاق سهم معین مقدر بكتاب االله تعالى، أو سنة رسول االله صلّى االله علیه وسلم : الإرث بالفرض_2
في التركة شرعاأسهمهم هم الذین حددتذو الفروض '' :من قانون الأسرة الجزائري 140:طبقا للمادة بالإجماعأو 
أو استحقاق جمیع التركة عند عدم أصحاب الفرائض، فهو استحقاق ما أبقته الفرائض: الإرث بالتعصیب_ 3
ـ 405ص _ ق ذكره مرجع سب_ وهبة الزحیلي _ أنظر د ( أو بقرابة الرحم: وأضاف الحنفیة والحنابلة_ 4
دار الغرب _ 2002_ 08العدد _ مجلة الحضارة الإسلامیة _ المواریث وقانون الأسرة _ قادة بن بن علي _ د _ 5

45ص _ وهران _ للنشر والتوزیع 
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:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

1_ أحوال الرجال :

:أحوال الأب : 1_1

لا یحرم الأب من المیر اث أصلاً، ویحجب غیره، ویختلف میراثه بحسب نوع الفرع الوارث ذكراً 
أوأنثى فیرث مرة بالفرض فقط، ومرة بالتعصیب فقط، وتارة بالفرض والتعصیب معاً، فله أحوال ثلاث :
السدس فرضاً ، یأخذ الأب السدس بالفرض المطلق، عند وجود الفرع الوارث المذكروهو : الأولى

ـ  تعالى ''ولأبویه لكل واحدٍ منهما السدس1' ودلیل میراثه قوله الإبن و إ بن الابن مهما نزل

الكل أو الباقي تعصیباً فقط: یأخذ كل التركة أو ما تبقى منها بعد أصحاب الفرض  الثانیة :
عند عدم وجود الفرع الوارث مطلقاً ـ ذكراً أو أنثى، فمن ترك أباً فقط أخذ كل التركة ویكون الأب 
ـ                        ومن ترك أباً وزوجة، فللزوجة الربع فرضاً والباقي للأب تعصیباً  عصبة بنفسه

والباقي تعصیباً عند وجود الفرع الوارث المؤنث: وهو البنت وبنت الابن  السدس فرضاً 2 الثالثة:
مهما نزل أبوها، كمن ترك أباً وبنتاً، فیأخذ الأب السدس فرضه، والبنت النصف، والباقي للأب 
ـ                                                                                            أیضاً 3

 : : أحوال الجد4 2_1

خصص المشرع الجزائري الفصل الرابع من الكتاب الثالث لأحوال الجد حیث جاء في المادة 
من قانون الأسرة أنه إذا إجتمع الجد العاصب مع الإخوة الأشقاء ، أو مع الإخوة للأب ذكورا  158
ذا إجتمع مع الإخوة وذوي الفروض  ٕ ناثا مختلطین فله الأفضل من ثلث جمیع المال أو مقاسمة ،وا ٕ أو ا

فله الأفضل من :                                                                       

مثلا : إن مات رجل وترك إبن إبن ، وجد ، فللجد السدس فرضا ، والباقي  : 1_ سدس جمیع المال
الابن بالتعصیب ، ویرث بالفرض والتعصیب معاً : إذا كان للمتوفى بنت أوبنت ابن، فیأخذ الجد لابن

من سورة النساء ـ: 11الآیة _ 1
ـ17ص _ مرجع سبق ذكره _ من قانون الأسرة الجزائري 149المادة _ 2
ـ22ص _ مرجع سبق ذكره _ان نجا والشیخ خالد حسن عدن_  3
( وهو الذي لا تدخل في نسبته إلى المیت أنثى: الجد العصبي أو الأب، ویسمى الجد الصحیح أو الجد الثابت_4

ـ) 33ص _ مرجع سبق ذكره _ عدنان نجا والشیخ خالد حسن_ أنظر  
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الفصل الأول : الإطار القانوني لحمایة المسنین :

ـ                                                                     السدس فرضاً، والباقي تعصیباً 

ـ  2_ أو ثلث مابقي بعد ذوي الفروض 

ـ 3_ أومقاسمة الإخوة كذكر منهم 

   : 2_ أحوال النساء

: أحوال الأم :   1_2

ترث  لا تحر م الأم من المیراث أصلاً ویختلف میراثها  بحسب نوع الفرع الوارث ذكراً أوأنثى،
بالفرض فقط دون التعصیب ولها حالتین :                              

وجود الفرع الوارث المذكر، وهو الابن  عدم  عند : بالفرض الثلث تأخذ الأم الثلث1 : الأولى
ـ     فإن لم یكن له ولد وورثه أبواه، فلأمه الثلث'' '' قوله تعالى ودلیل میراثها  مهما نزل وابن الابن

: عند وجود الفرع الوارث مطلقاً ذكراً أو أنثىأو عدد  تأخذ الأم السدس فرضا2 السدس : الثانیة :
ـ السدس''3 لقوله تعالي :'' فإن كان له إخوة، فلأمه من الإخوة سواء كانونا وارثین أو محجوبین

: أحوال الجدة : 2_2

سواءً  من قانون الأسرة، التي تنص بأنه للجدة السدس4 جاء میراث الجدة في المادة 4/149
بینهما في درجة واحدة قسم السدس تان وكانتا فإن إجتمعت جدّ وكانت منفردة، أو أكانت لأب أو لأم

ـ 17ص _ مرجع سبق ذكره _ : 148المادة _ 1
الأم بشرط وجود فرع وارث أو عدد من ... أصحاب السدس''مرجع سبق ذكره _ قانون أسرة 149/2في المادة _2

ـ '' كانوا وارثین أو محجوبینالإخوة، سواء
من سورة النساء 11الآیة _ 3
ن أنه علیه الصلاة مارواه أبو سعید الخدري والمغیرة بن شعبة وقبیصة بن ذؤیب رضي االله تعالى عنهم م: والدلیل_ 4

وأما التشریك بین الجدات، فلما روي أن أم الأم جاءت إلى الصدِّیق رضي االله عنه . » أعطاها السدس « والسلام 
اصبري حتى أشاور أصحابي، فإني لم أجد لك في كتاب االله تعالى « : فقال» أعطني میراث ولد ابنتي«: وقالت

ثم سألهم، فشهد المغیرة بإعطاء السدس، فقال » االله علیه وسلم شیئاً نصیباً، ولم أسمع فیك من رسول االله صلّى
لَمة الأنصاري، فأعطاها ذلك : للمغیرة سْ مرجع سبق _ وهبة الزحیلي _ د( '' هل معك أحد؟ فشهد به أیضاً محمد بن مَ
ـ) 415ص _ ذكره 
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الفصل الأول : الإطار القانوني لحمایة المسنین :

بأي  الجدة  لكن إن كانت الجدة لأم هي الأقرب تختص بالسدس طبقا للمادة 1161،  و لاتأخذ
ـ   حال أكثر من السدس

نستخلص أن الأسرة مسؤولة عن الشخص المسن من حیث رعایته مادیا سواء من حیث الإنفاق 
علیه أو من حیث الحفاظ علي أمواله هذه المسؤولیة التي أقرتها الشریعة الإسلامیة وكرستها القوانین 

وكحمایة للمسنین أعطي فروع وأوجبت علیهم العنایة التامة بمسنیهم  الوضعیة و ألقتها علي عاتق ال
للأبناء حق الحجر علي أموالهم في حالة حصول عارض من عوارض الأهلیة كما أقرت لهم الشریعة 

ـ               الحق في أن یرثوا أولادهم في حالة توفوا قبلهم خاصة إذا كانوا هم من یقوموا بإعالتهم 

:الحقوق  المعنویة للمسنین  في الأسرة :ثانیا 

قلیل من الناس لایوافقون علي فكرة أن للرابط الأسري أهمیة خاصة بالنسبة لكبار السن والواقع 
أننا نعتمد علي الروابط الأسریة التي تقوم علي الحب والإلتزام بتعویض مایعجز عنه المجتمع في 

المسنین الصحیة و المالیة بدور مهم في سبیل الوفاء بحاجات مسبیل سعادة  المسنین ، فالأسرة تقو 
للمسنین 2علي شكل خدمات أو هدایا أو إسهامات كما أن بإستطاعتهم أن یوفروا الإحتیاجات المعنویة

ـ                                     محاطا بالمعوقات المالیةفي وقت یكون فیه مجتمع الفرد المسن

حاجة الفرد علي مدي لعلاقات الأسریة ذات طابع مستدیم وبالتالي فهي صالحة لإشباعاإن 
أین ماتزال التقالید المتعارف علیها تلعب معظم الأسر ترعي مسنیها خاصة بالجزائروالواقع أنالحیاة 

ـدورها في رعایة المسنین بالرغم من أن هناك مظاهر التخلي عنهم لكنها لاتصل إلي حد خطیر
سوء التوافق ثیرون آخرین یعیشون في أسر سادها  لكن هناك الكثیر من المسنین لا أسرلهم  وك

طوال حیاتهم ، وعلى الرغم من أن أفراد الأسرة الواحدة یرتبطون إرتباطا الدم مع بعضهم لكن هذه 
المسنین ، فكم من عائلةالفطرة أو الإرتباط  الدموي لایكفي وحده لكي یكون أداة نافعة في رعایة 

الجدة لأم القریبة الجدة لأب البعیدة و یحجب ـ ـ ـ ـ ـ ـ تحجب_ '' السابق ذكره _ من نفس القانون _ 161المادة _ 1
ـ '' الجد والأب أصلهما من الجدات 

256ص _2003طبعة _ الإسكندریة _ مكتبة شباب الجامعة _ الأسرة والمجتمع _ حسین عبد الحمید رشوان _د_ 2

ومابعدها ـ 
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:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

وأودعوهم في دیار العجزة ، وبالرغم من توفر نتیجة مشاكل مرضیة أو شقاق عائلي تخلت عن مسنیها 
ـ         ال تعویضهم عن الجو الأسريالخدمات الصحیة والنفسیة في تلك الدار لكن لایمكن بأي ح

التغیرات التاریخیة في الأسرة هي المسؤولة عن الكثیر من المشاكل التي یواجهها المسنین إن 
أصبحت الآن مقتصرة ،تضم ثلاث أجیال أو أكثر منسجمین فیما بینهمالیوم فبعد أن كانت الأسرة

مسافة بین الأحفاد والأجداد أو حتي بین الآباء والأبناء علي الوالدین والأبناء مما ساعد في خلق 
وبسبب المجتمع المعاصر الذي دخلت في بیوته الكثیر من القیم المادیة  التي فرضتها تطورات الحیاة 

جعلت أبناء هذا  العصر یسعون وراء العمل المستمر وتحقیق أكبر كسب ،الحدیثة بمشاكلها وأزماتها 
وبالتالي أصیبت العلاقات بین الأباء والأبناء بالضعف بسبب الإنشغال ،في أقصر وقت ممكن  

القادمة إلي الموت إلي نظرتهم للمسنیهم نظرة جیل  تفضي به الأیام القلیلةالدائم بأعمالهم إضافة
ـ ولیسوا في إرتفاع فهم في إنحطاط

هذه التغیرات الإجتماعیة ساهمت بشكل مباشر في معاناة المسنین من الوحدة والعزلة في إن 
، لكن هناك إختلاف فعلي بین المجتمع الغربي الذي یقوم علي أساس الفرد 1معظم دول العالم

في ترابط الجماعة أین تكون الأسرة هي الركیزة الأساسیة المجتمع الشرقي الذي یقوم علي أساسو 
أفراد المجتمع فمن أهم واجباتها رعایة أفرادها المسنین و توفیر الدفء العائلي والإحساس بالأمن 
والإستقرار وعدم عزله عن بیئته وتوفیر فرص التفاعل الطبیعي له مع الآخرین ، والقیام بنشاطات 

ـ                                               مشتركة داخل الأسرة 

بعد أن تخلیت له عن : لقد جاء علي لسان أحد المسنین حین أودعه إبنه دار العجزة فقال 
ثروتي أودعني تلك الدار التي تشعرني بالعزلة وأنا لا أرید منه مالا أو ثروة وتكفیني رؤیة أولاده حولي

بدفء الجو الأسري بعد أن یدني كأحد أفرادها لأنعم والعیش ضمن العائلة التي تشعرني بأنها تر 
.وصلت إلي هذه المرحلة من العمر وأنا لا أرید أكثر 

61ص _ 1984طبعة _ بیروت دار النهضة العربیة_ الزواج والعلاقات الأسریة _  سناء الخولي _ أ_ 1
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:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

الجسدیة وعلاقاته علي صحتهي له أهمیة في حیاة المسن یؤثر مباشرة إن الجانب المعنو 
ن من خلال نصوص متفرقة ولذا قام المشرع الجزائري بتنظیم  مسألة الرعایة المعنویةالإجتماعیة ٕ وا

د الأسرة في حیاتها علي الترابط إعتماالمشرع الجزائري عليحیث أكد  كان لیس بالدرجة المطلوبة
حیث أمر الزوجین برعایة  ادة مایبني هذا الرابط علي التبادل الإیجابي بین أفراد الأسرةع1والتكافل

حترام وحسن معاملة أقارب وأبوین كل منهما  ٕ من القانون المدني الجزائري 35لأنه وطبقا للمادة 2وا
نبغي المحافظة یعتبر أقارب أحد الزوجین في نفس القرابة والدرجة بالنسبة إلي الزوج الآخر، لذلك ی

علي هذه الرابطة ـ                                                                                 

وأوكل هذا الأمر إلي علي ضرورة محافظة الأسرة علي التلاحم الأسريالمشرع أكدكما 
ـ                                3سنیهمالفروع بدون إستثناء وأوجب علیهم التكفل المادي والمعنوي لم

هي التضامن بین 12_10تقوم علیه حمایة المسنین التي أقرها قانون إن من بین المبادئ التي
ـ الأجیال 

ن الأسرة لیست وحدها المعنیة بهذه الرعایة بل كذلك  من واجب الدولة تجدر الإشارة إلي أ
حترامهم في كل الحالات التي یكون علیها سواء كان بصحة جسدیة الحفاظ علي كرامة ٕ المسنین وا

رتب المشرع ، وتبعا لذلك 4بحالة مرضیة وسواء كانت ظروفهم المادیة جیدة أوسیئة جیدة وعقلیة
ـ               من قانون العقوبات 316، 314ال المعنوي من خلال المادتین عقوبات علي الإهم

من خلال ماسبق نري أن رعایة المسنین  وحمایتهم هو واجب أخلاقي وشرعي وقانوني وتقوم 
هذه الرعایة علي الجانب المادي والمعنوي في سبیل حمایة المسن  حیث إتفقت مختلف الشرائع 

ـ 01ص –مرجع سبق ذكره _ من قانون الأسرة الجزائري 03المادة _ 1
''حسن معاملة كل منهما لأبوي الآخر وأقاربه و إحترامهم وزیارتهم '': 36/5المادة 2
'' والمعروف المحافظة علي روابط القرابة والتعامل مع الوالدین الأقربین بالحسني'' : 36/6المادة -
''زیارة كل كن هما لأبوي الآخر و إستضافتهم بالمعروف ''' : 36/7المادة -
05ص _ السابق ذكره _ 12_ 10من قانون 04المادة _ 3
ـ06ص _ السابق ذكره _ من نفس القانون 09المادة _ 4
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:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الأول لصالف

المراسیم القانونیة والإتفاقیات الدولیة فمختليالسماویة والقوانین الوضعیة علي ذلك وجسدتها ف
تفقت علي الدور الكبیر الذي تلعبه الأسرة في حمایة المسن حیث أنها الداعم الأساسي والأول لهم  ٕ وا

طریق الخدمات التي وضعتها اعدة علي تجسید هذه الحمایة عنوبعدها یأتي دور الدولة في المس
:                                       الثانيطلبلمساعدة هذه الفئات وهذا متناولناه من خلال الم

الضمانات القانونیة المقررة لحمایة المسن في الأسرة: المطلب الثاني 

أثر كبیر علي صحة المسن الجسدیة والعقلیة لذلك حرص المشرع الجزائري الجو الأسري  له إن 
علي ضمان بقاء المسن في وسطه العائلي  وعدم إقتلاعه منه مهما كانت 12-10من خلال  قانون 

لأن معظم المسنین الذین  أخرجوا من وسطهم العائلي إلي وسط أخر  مثل ،ظروفه الصحیة والمادیة
ولذلك جاءت معظم مواد هذا القانون  تؤكد علي ضرورة ، لإنهیارات عصبیة دور العجزة تعرضوا

ونظرا لذلك تبني المشرع الجزائري ،تعزیز بقاء المسن في الوسط العائلي لما تمثله الأسرة  للمسن
:سنتعرف علیها من خلال الفروع التالیة الضمانات الكفیلة لبقاء المسن في وسطه الأسري

:تماعیة لحمایة المسن في الأسرة  الإجوالضمانات المادیة : الأول رع الف

بلإن الدولة لم تعد تقتصر علي أن تبدي حضورها  عن طریق بعض المحضورات والواجبات 
المواضیع المتعلقة بالأسرة كمتدخلة حیث أصبحت تتدخل مشرعة ومنظمة حول كل ما فيتركزت

ـ 1یتصل بقضایا الأسرة 

ها بمدي فاعلیة تطبیقها علي أرض الواقع حأن المنظومة القانونیة یرتبط نجاومن منطلق فكرة 
قام المشرع بتدعیمم فكرة حمایة المسن المجسدة من،من خلال مختلف الألیات التي تسمح بتنفیذها

:بضمانات تكفل إحترامها سنتعرف علیها من خلال ما یلي 12_10خلال قانون قانون 

فرع القانون _ دمة لنیل شهادة الدكتوراه العلوم رسالة مق_دراسة مقارنة_ الحمایة الجنائیة للأسرة _ لنكار محمود _أ_ 1
ـ55ص _ 2010_ جامعة منتوي قسنطینة _ جنائي 
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:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

:  لحمایة المسنینالضمانات المادیة : أولا 

إلي اج حتي تتمكن الأسرة من القیام بوظائفها وتحافظ علي تماسكها وعدم تصدعها تحت
ولذلك فنجاحها یتوقف علي تكامل هذه ،مقومات معینة تعتمد علیها في حیاتها كمؤسسة إجتماعیة

:                         جازها في أمرین الدخل الإقتصادي والمنزل العائلي یالمقومات التي یمكن إ

: الدخل الإقتصادي_ 1

إن الأسرة تحتاج إلي دخل إقتصادي ملائم یسمح لها بإشباع حاجاتها الأساسیة من مسكن 
وتعلیم ، فالدخل الملائم هو من مقومات الأسرة الناجحة والسلیمة لذلك تحرص ،وصحة، وملبس

ـ                 الدول جمیعها علي توفیره لأقصي حد ممكن

من العهد الدولي للحقوق الإقتصادیة والإجتماعیة علي أنه لكل 11نصت المادة إنطلاقا من
شخص الحق في مستوي معیشي كاف له ولأسرته یوفر ما یفي بحاجاتهم من العذاء والكساء والمأوي 

ـ''وبحقه بتحسین متواصل لظروفهم المعیشیة

الذي ضمنه 12_10سعي المشرع الجزائري إلي تجسید مبدأ التكافل الأسري من خلال قانون 
بحیث تكفل بجمیع التجهیزات عدة إجراءات یهدف من خلالها إلي إبقاء الشخص المسن في منزله

ـ                               1الخدمات الضروریة لتلبیة إحتیاجاتهمالطبیة والإعانة المنزلیة وكافة

مع أو ده حتكون مدیریة النشاط الإجتماعي وسیطا لتحقیق هذا الغرض عن طریق تقدیم المسن و 
أفراد عائلته للمدیریة أین توفر للمسن المرافقة البدنیة والنفسیة في حالة عجزه أو عدم وجود من یتكفل 

طبیب مختص  ونفساني یقوم بزیارته للمنزل بشكل مع توفیر،ان الفرع المتكفل به عاجز أو كبه

تعمل الدولة علي إبقاء الأشخاص المسنین في وسطهم _'' مرجع سبق ذكره _ 12_10من قانون : 23المادة _ 1
یجمع في آن واحد ، العلاج والتجهیزات أو في مساكنهم من خلال ترتیبات وتدابیر تسمح بتوفیر تكفل شامل /الأسري

الخاصة والإعانة بالمنزل ، والمساعدة المنزلیة ، والخدمات الضروریة التي من شأنها تلبیة حاجیاتهم ، ولهم الحق في 
مرافقة ملائمة لحالتهم البدنیة والنفسیة 

تحدد كیفیات تطبیق هذه المادة عن طریق التنظیم 
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، كما أكد علي ضمان الظروف المسن في منزلهالدولة بالمصاریف بهدف ضمان بقاءتكفلتدوري
حیث یستفدون من جمیع تدابیر ،1الإحتیاجات الخاصةالمعیشیة اللائقة للأشخاص المسنین ذوي 

خراجهم من عزلتهم وضمان إندماجهم في المجتمع ـ  ٕ المادیة والطبیة المقررة في هذا القانون وا

لم لقد أقر المشرع تخصیص منح مالیة للفروع المعوزین الذین یتكفلون بالمسنین  لكن لحد الآن
ـ  شروط الإستفادة منها وهل یستفید منها أصحاب الدخل المحدود أم لا أو 2یحدد مبلغ المنحة

أكد المشرع علي تلقي الأسر المحرومة إعانة من الدولة والجماعات المحلیة وكذا المؤسسات 
بمعني أن كل من قطاع 3والهیئات المعنیة التدابیر المناسبة لمساعدة هذه الأسر للتكفل بالمسنین

ووزارة التضامن والجمعیات والبلدیات بموجب هذا القانون ملزمون بتقدیم الدعم التي تحتاجه الصحة
الأسرة لرعایة المسن ـ                                                                              

كن حسب المادة دج  ل3000خصص المشرع الجزائري منحة للمسنین بدون دخل تقدر حالیا ب 
سترتفع هذه المنحة إلي ثلث الأجر الوطني الأدني المضمون ـ              12_10من قانون 24

: العائليالمنزل_ 2

یه أفراد الأسرة مجتمعین من أهم مقوماتها یعتبر المنزل الأسري المقر الذي ینزل فیه أو یبیت ف
ـ            ولا نتصور أسرة سویة قائمة بوظائفها یكون أفرادها مشردین  بدون مقر أو بیوت متعددة 

المنزل الأسري من أهم عناصر النفقة الواجبة علي رب الأسرة وعلي هذا تحرص الدولة إن
سبیل تكوین الأسر ، وحسن قیامها بوظائفها ، إضافة إلي أن علي تسییر الحصول علیه ، إذ أن ذلك 

05ص _ السابق ذكره _ القانون من نفس 13/3المادة _ 1
ـ 05ص _ السابق ذكره _ من نفس القانون _ 07المادة _  2
05ص _ مرجع سبق ذكره _ من نفس القانون 05المادة _ 3
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توفیر و تكفل صونه من الإنتهاك  حمایة لإستقرار الأسرة و إستمرارها  1المشرع یحیطه بحمایة خاصة
ـ  الأمان المادي والمعنوي لها 

ركز المشرع الجزائري علي إبقاء المسنین  في وسطه الأسري وفي حالة إنعدام الروابط الأسریة 
تعمل الدولة علي إبقاء المسن في منزله مع توفیر كافة الوسائل المادیة والبشریة لضمان التكفل الملائم 

ـ               في مسكنه به

من  المرسوم التنفیذي رقم 02ماد الشروط اللازم توافرها في هذا المنزل طبقا للالمشرع حدد
التي أكدت علي أن الدولة تمنح 2قواعد منح السكن العمومي الإیجاريیحددالذي 08_ 142

یة للفئات المعوزة التي لاتملك سكنا لائقا أو لایتوفر علي أدني شروط النظافة ـ       سكنات إجتماع

بالدرجة الملائمة من الخصوصیة للمادة نلاحظ أن المسكن اللائق یجب أن یتمتع اإستقراء
بالنسبة إلى الأمان الكافي، والإنارة والتهویة الكافیتین، والهیكل الأساسي الملائم، والموقع الملائم و 

ـ                                                                  أمكنة العمل والمرافق الأساسیة 

یجب أن یكون صالحا للسكن من حیث توفیر المساحة الكافیة لساكنیه وحمایتهم من البرد 
ویةاالصحة، ومن المخاطر البنیوالرطوبة والحر والمطر والریح أو غیر ذلك من العوامل التي تهدد

السكن یشكل العامل البیئي المرتبط على نحو أكثر تواترا بالحالات المسببة للأمراض أي أن السكن ف
وظروف المعیشة غیر الملائمة والمعیبة تكون بصورة دائمة مرتبطة بارتفاع معدلات الوفیات 

ـ 3والإصابة بالأمراض

كل من دخل فجأة أو خدعة أو یقتحم منزل مواطن یعاقب _ '' مرجع سبق ذكره _ من قانون العقوبات 295المادة _ 1
''دج 10000إل 1000إلي خمس سنوات وبغرامة من بالحبس من سنة 

مایو سنة 11الموافق 1429الأولى عام جمادى5مؤرّخ في 08- 142سوم تنفیذيّ رقم من المر : 02المادة  _ 2
یقصد ''2008ماي 11الموافق ل 1429جمادى الأولى 05الصادرة یوم _ 24الجریدة الرسمیة عدد _ ''2008

ل من طرف الدولة أو الجماعات المحلیة ، والموجه بالسكن العمو  مي الإیجاري في مفهوم هذا المرسوم ، السكن المموّ
فقط للأشخاص الذین تمّ تصنیفهم حسب مداخیلهم ضمن الفئات الاجتماعیة المعوزة والمحرومة التي لا تملك سكنا 

ـ   ''أو لا تتوفر لأدنى شروط النظافة/تقطن في سكنات غیر لائقة و أو 
Hassen Souaber _ Amar Ouali _ 0p. Cit _ P : 133 ._3
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من أكد بشكل كبیر علي رعایة المسنین في منازلهم إن كان 12_10قانون بالرغم من أن 
طرف افراد الاسرة اومن طرف مقدمي الرعایة لكنه في مقابل ذلك لم یعالج مشكلة السكنات التي

المادي  المتمثل في الإعانات ركز فقط علي الدعمالمسنین مع اسرهم ومدي صلاحیتها،یعیش فیها
ـ                               المالیة والبشریة 

من القانون رقم علي العكس من ذلك نجد أن  المشرع التونسي أكد في الفصل الثالث
الملائمة قصد تمكین الإجراءاتالعمومیّة المعنیة اتخاذ ةتتولى السلطعلي أن 1994_114

'' .1ـ ـ ـ ـ سهیلات اللازمة خاصة في ما یتعلق بالتداوي والسكنالمسنین من الت

لتسهیلات فیما یخص منح 425_12رقم بموجب المرسوم التنفیذي لقد أشار المشرع الجزائري
دة حیث حددت الماالقروض من طرف الخزینة للموظفین من أجل إقتناء أوبناء أو توسیع سكن

05علي الأكثر ، إثبات أقدمیة سنة65بلوغ سن : الرابعة منه شروط الإستفادة من هذا القرض
الأجر الوطني الأدنى المضمون بما في ذلك ) 1,5( سنوات ، إثبات دخل شهري یساوي مرة ونصف

ـ                                              2إحتساب العلاوات القانونیة الأساسیة

من خلال المادة نلاحظ أن المشرع الجزائري كفل المساعدة في الحصول علي السكن لكن حدد 
سنة علي الأكثر بمعني أن المسنین بعد الخمسة والستین سنة لیس لهم الحق في 65شرط السن ب 

طني الأدني المضمون هذه المساعدة ، وبالنسبة للأشخاص الذین یساوي أو یقل دخلهم عن الأجر الو 
ـ                                                                لایستفدون كذلك من هذه المساعدة 

02ص _ مرجع سبق ذكره _ 1994لسنة 114عدد القانونالفصل الثالث من القانون رقم _1

جریدة رسمیة _ 2012دیسمبر 15ه الموافق ل 1434صفر 01مؤرخ في _ 425_12المرسوم التنفیذي رقم _ 2
المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم _2012دیسمبر 19ه الموافق ل 1434صفر 05م الصادرة یو _ 69عدد 

الذي یحدد كیفیات وشروط منح القروض من 2010یونیو 30ه الموافق ل1431رجب 17المؤرخ في _ 166_10
طرف الخزینة للموظفین من أجل إقتناء أوبناء أو توسیع سكن ـ
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ة التي رتباطاً كلیاً بسائر حقوق الإنسان وبالمبادئ الأساسیإمرتبطاً 1یعتبر الحق في السكن
یقال التي " الكرامة المتأصلة في شخص الإنسان"وهكذا فإن صكوك الشرعیة الدولیة ،قوم علیهات
تفسیرا یأخذ " السكن"مستمدة منها تقتضي أن یُفسر مصطلح ین الدولیین ن الحقوق المبینة في العهدأ

لحق في السكن ، وبدرجة أهم أن یُكفل افي الحسبان مجموعة متنوعة من الاعتبارات الأخرى
ولیس هذا فقط بل ینبغي إعطاء الأولویة السنأولجمیع الناس بصرف النظر عن الدخلالملائم 

لكبار السن في الإستفادة من السكنات الإجتماعیة سواء كانوا یقطنون مع أسرهم أو بدون روابط 
ـخاصة أسریة 

وضعیة الشخصیة والعائلیة لطالب حدد المعاییر المرتبطة بال08_ 142أن المرسوم نلاحظ 
أما  الأشخاص المتكفلین المقیمین مع طالب ، نقطة 30أعطي الأولویة للشخص المعاق ب و السكن 
ـالمتكفل بهمالمسنین فهنا ینبغي إعطاء الأولویة للأشخاص، 2نقاط 8السكن  

بحمایة المسنین لذلك من صدر قبل صدور القانون المتعلق142_ 08أن قانون تجدر الإشارة 
للمسنین بنفس منه بإدراج إعطاء الأولویة في منح السكن الإجتماعي 37المستحسن  تعدیل المادة  

ـ معاییر الأشخاص المعاقین 

المسكن للمسنین ینبغي النظر إلیه على أنه أكثر من مجرد مأوى ذلك لأن لـه إن الحق في 
، مدلولاً نفسیاً واجتماعیاً ینبغي أخذه بالحسبان ومن ثم، ینبغي يبالإضافة إلى المدلول الماد

للسیاسات الوطنیة أن تساعد المسنین على مواصلة الحیاة في مساكنهم أطول مدة ممكنة، من خلال 
إصلاح المساكن وتطویرها وتحسینها وتكییفها مع قدرة هؤلاء الأشخاص على الحصول علیها 

ـ واستخدامها 

: ینمانات الإجتماعیة لحمایة المسنالض: ثانیا 

تخرج النزاعات الإجتماعیة من أروقة العدالة وترجعها إلي المجتمع إنطلاقا   نحو مقاربة فاعلة
قام  من مبدأ أن العلاقات الأسریة لایضبطها الجانب المادي بقدر ما یضبطها الجانب الإنساني،

لكل شحص الحق في مستوي ''11ص _ مرجع سبق ذكره _  المي لحقوق الإنسان من الإعلان الع25المادة _ 1
'' معیشیة یكفي لضمان الصحة والرفاهیة له ولأسرته وخاصة علي صعید المأكل والملبس والمسكن ـ ـ ـ ـ ـ 

ـ مرجع سبق ذكره_ 142_ 08من المرسوم التنفیذي رقم  37المادة _ 2
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دون وسد الشقاق الأسري ، فات العائلیة ساعد في حل الخلاتةبیر قانونیاالمشرع الجزائري بوضع تد
في  الصلح و الوساطة العائلیةةالمتمثلو ،الوصول إلي تسویة معقولةاللجوء إلي المحاكم و

: وسنتعرف علیهما من خلال مایلي 

:العائلیة الوساطة_ 1
التوصل إلى العملیة التي یساعد من خلالھا طرف ثالث شخصین أو أكثر على هي 1الوساطة

ـتتسم بتوخي العقلانیة في العلاقات الإنسانیة ، بشأن قضیة ماحل
فلسفة ذلك العهد التي كانت ليعكانت لها الأثار الأولي في الحضارة الیونانیة تأسیسا لقد

2تهدف إلي بیان ماهو أصلح للفرد

كانت الوساطة في القدیم تتم بشكل بسیط نابع من الأعراف والتقالید السائدة في المجتمعات أنذاك 
ستخدمت من جدید بعد الثورة الفرنسیة ، طبقت الوساطة في العهد القدیم كقانون بمفهوم المصلحة  ٕ وا

ـ                                                                                       1789م عا

، كحل بدیل في معظم الإتفاقیات 1970_1965ظهرت في الولایات المتحدة خلال الفترة مابین 
بشأن نظام المصالحة الدولیة كإتفاقیة البنك الدولي الذي من شأنه تسویة منازعات الإستثمار وكذلك 

ـوالتأمین لغرفة التجارة الدولیة الذي نص علي نظام المصالحة الإختیاریة

ن خفتم شقاق بینهما '''' لقد تناولت الشریعة الإسلامیة هذا المبدأ إستنادا إلي قوله تعالي  ٕ وا
' 3إصلاحا یوفق االله بینهما إن االله كان علیما خبیرافابعثوا حكما من أهله وحكما من أهلها إن یریدا 

فرید _ أنظر أ( إلي اللغة اللاتینیة مشتقة من كلمة میدیاتوس من مدیاري بمعني توسط یعود أصل كلمة الوساطة _ 1
_ الملتقي الدولي حول ممارسات الوساطة _ مقال حول الوساطة في الجزائر ماضي ، حاضر ، ومستقبل _ بن بلقاسم 

ـ01ص _ 2009جوان 16_15
_ دفاتر السیاسة والقانون _ القضائیة في القانون الجزائري الوساطة : مداخلة بعنوان _ عبد الصدوق خیرة _ أ _ 2

ـ104ص _ جامعة إبن خلدون تیارت _2011جانفي _العدد الرابع 
من سورة النساء 35: الآیة _ 3
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إستجدها المشرع الجزائري في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة  كطریق بدیل لحل النزاعات  
ـ                                                           10051_994اد ونظمها من من المو 

عن الصلح الذي یبادربه القاضي والتحكیم الذي یقوم به المحكم بإتفاق مسبق الوساطة تختلف 
ـیةهذا فیما یخص الوساطة القضائ، ، إذ أنها تتوقف علي إرادة الخصوم وحدهم2وبطلب من الأطراف

أما فیما یخص هذا البحث فسنتكلم عن الوساطة خارج الإطار القضائي التي أقرها المشرع الذي 
لإبقاء المسن في منزله ـ3علي ضرورة اللجوء إلي الوساطة العائلیة والإجتماعیةأكد 

، وتقریب وجهات النظر وسیلة بدیلة عن القضاء لإنهاء النزاعات بشكل ودي بین الخصومتعتبر 
لكون المحاكم غالبا ما تزید من هوة الخلافات الأسریةلأنیز بكونها تجري بعیدا عن المحاكمتتم

ذلك أنّها ترتبط الأخري طبیعة النزاعات الحاصلة بین أفراد الأسرة مختلفة عن طبیعة النزاعات
.جتماعي ولیس بالجانب الماديبالجانب النفسي والإ

تتمثل الوساطة بصفة عامة في تكلیف شخص محاید له درایة بالموضوع ولكن بدون سلطة 
الفصل فیه یسمي الوسیط بسماع الخصوم ووجهة نظرهم من خلال الدخول في محاداثات قد تكون 

إیجاد الحلول التي ترضیهم ویكون وجاهیة أو غیر وجاهیة قصد ربط الإتصال بینهم وحملهم علي
الوسیط بمثابة نقطة لقاء للخصوم تسمح لهم بإنطلاقة جدیدة في علاقاتهم وتفادي الحل القضائي  ـ   

التي أقر المشرع الجزائري أن الوساطة تتم عن طریق  المصالح الإجتماعیة المختصة في الولایة 
لكن إجراءات اللجوء 12_10من قانون 12بقا للمادة ، طللتكفل بعملیة المصالحة وسیطینتعین 

إلیها یحددها التنظیم الذي ماتزال نصوصه لحد الآن قید الدراسة علي مستوي الجهات المختصة

الملتقي الدولي حول _ الإطار القانوني والتنظیمي للوساطة في الجزائر : مداخلة بعنوان _ ذیب عبد السلام _ أ_ 1
01ص _ 2009جوان 16_15_ت الوساطة ممارسا

الوادي _ دار هومة _ دراسة مقارنة _ التحكیم في المنازعات الإداریة في القانون الجزائري _ قمر عبد الوهاب _ أ_ 2
15ص _ الجزائر 

طریق یتم اللجوء إلي الوساطة العائلیة والإجتماعیة عن '' : مرجع سبق ذكره _ 12_10من قانون 12المادة _ 3
المصالح الإجتماعیة المختصة لإبقاء الشخص المسن في وسطه العائلي ـ 

تحدد كیفیات تطبیق المادة عن طریق التنظیم ـ
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في قانون الاجراءات المدنیة ام هناك إجراءات خاصة بها ـبعة تكون نفس الإجراءات المتأولا ندري 
جتماعیین لقطاع التضامن الوطني والأسرة یمارسون منذ عدة لإوالجدیر بالذكر أنّ العمال ا

ومن منطلق تكییفها ، سنوات نشاطات تتعلق بالوساطة الأسریة دون أن یتم تحدیدها وتنظیمها
ستحداث القانون الأساسي الخاصإیة والثقافیة، تم في الآونة الأخیرة وهیكلتها مع الوجهة الدین

حیث نظمت مسألة ، 1بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالتضامن الوطني
الوساطة الإجتماعیة تحت الباب الخامس بعنوان الأحكام المطبقة علي شعبة  المساعدة والوساطة 

من نفس المرسوم علي أنه هناك ثلاث رتب للوسطاء أولهما 129ي المادة الإجتماعیة و أكدت ف
الوسطاء الإجتماعیین ، ثم الوسطاء الإجتماعیین الرئسیین ، ثم الوسطاء الإجتماعیین الرؤساء ـ

:في العلاقات الأسریة دور الوسیط  : 1_1

جتماعیة لدي ا ٕ لأشخاص أو العائلات الذین یعانون یقوم الوسطاء الإجتماعیین بتدخلات وقائیة وا
ویكلفون بإرشاد وتوجیه العائلات ، من صعوبات ویشجعون إندماجهم الإجتماعي والعائلي والمهني 

في وضع صعب ومرافقتهم إجتماعیا كما یساهمون في الحفاظ علي الروابط العائلیة والإجتماعیة 
عادة بنائها ووسطه، والتضامنیة وتعزیزها بین الأشخاص المتكفل بهم  ٕ م العائلي والإجتماعي وا

عادة الثقة والإتصال فیما بینها ، ومساعدة العائلات في وضع صعب في تسویة المشاكل الیومیة  ٕ وا
ـ3في كل نشاط من شأنه الوقایة من الصعوبات الإجتماعیة ومعالجتها ، تساهم2ودعم وظیفة القرابة

القانون الأساسي الخاص بالموظفین المتضمن 2009نوفمبر 8المؤرخ في 353-09المرسوم التنفیذي رقم _ 1
نوفمبر 03المؤرخة في _ 64الجریدة الرسمیة عدد _ تضامن الوطنيالمنتمین للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بال

ـ2009
ـ23ص _ من المرسوم السابق ذكره 129المادة _ 2
زیادة علي هذه المهام یقوم الوسطاء الإجتماعیین الرئیسیین والوسطاء الإجتماعیین الرؤساء بمهام أخري حددتها _ 3

زیادة علي المهام المنوطة '' :علي أنه 130لسابق ذكره حیث نصت المادة ا_ من نفس المرسوم 130،131المادتین 
: بالوسطاء الإجتماعیین یكلف الوسطاء الإجتماعیون الرئیسیون بمایأتي 

معالجة وتحلیل أوضاع الأشخاص المتكفل بهم ـ_ 
تطویر نشاطات الوساطة الإجتماعیة وترقیتها ـ_

ماعیة وفي تنفیذ برامج النشاط الإجتماعي ـالمساهمة في نشاطات التنمیة الإجت_ 
زیادة علي المهام المنوطة بالوسطاء الإجتماعیین یكلف الوسطاء _ '' السابق ذكره_من نفس المرسوم 131المادة _ 

ستغلالها ـ_: الإجتماعیون الرؤساء  بمایأتي  ٕ جمع المعطیات المتعلقة بمجال نشاطهم وتحلیلها وا
شأنه تحسین مهمة الوساطة الإجتماعیة ـ إقتراح كل تدبیر من _ 
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تعتبر حل أمثل بالنسبة لعلاج مشكلات المسن مع الأسرة إذ أنها تساعد علي سد الهوة بینهم 
وتذكیرها بواجباتها تجاه المسن ـهاعن طریق نصحالأسرةبالتقریب بینمفضلا علي ذلك تقو 

:شروط الوسیط : 2_1

المتعلق بالوسطاء شروط الواجب توافرها فیهم ولكن  353  - لم یحدد المرسوم التنفیذي رقم 09
الشروط العامة المحددة في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة والمتمثلة في الأكید أنها لاتخرج عن 

ـ                                              إلي عقوبة عن جریمة مخلة بالشرفدم تعرضه ع_

ـأن یكون مؤهلا للنظر في المنازعة المعروضة أمامه و ألا یكون ممنوعا من حقوق مدنیة _

ـ 1في ممارسة الوساطةلتزام الحیاد و الإستقلالیةإ_ 

إضافة إلي ذلك نري أنه یجب أن یكون له تكوین متخصص عن طریق دورات تدریبیة  تؤهله 
والإصغاء وطریقة تقریب وجهات النظر ـ في كیفیة الحوار

یمكن إقتراح متقاعدین ممن له خبرة في الشؤون الأسریة للقیام بعملیة الوساطة ، لأن الوساطة 
تحتاج إلي المقدرة علي الإقناع و أسلوب تحاوري جید لنجاحها ـ

:                                                                أهداف الوساطة العائلیة : 3_ 1

لقد سعي المشرع الجزائري إلي وضع جمیع الوسائل الإجتماعیة والردعیة التي تضمن بقاء 
ة التي أكدت علي امة للأمم المتحدالمسن في وسطه الأسري تطبیقا للمبادئ التي نادت بها الجمعیة الع

ـ                                                                 بالنسة لكل فرد فیهاأهمیة الأسرة

لأنها الوسیلة الوحیدة التي تحافظ تسویة النزاعات الأسریة بح هناك ضرورة للجوء إلي أصلقد
ون دائما ملائما لمصالح الإتفاق المتفاوض بشأنه یكف،الأطرافعلي العلاقة الإیجابیة التي تربط 

ـ جمیع أطراف النزاع وذلك دون شرط التقید بالقاعدة القانونیة 

ـ112ص _ مرجع سبق ذكره _ من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة _ 988المادة _ 1
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طریق الوصول إلي تسویة قاء المسن مع أسرته عنعلي إبعملیة الوساطة العائلیة تساعد
كما تعتبر فرصة للتوصل ، تهدف إلي السماح للخصوم بالوصول إلي أحسن حل لفض النزاع معقولة

إلي إنهاء النزاع بعد تجاوزهم للصعاب التي تعیق علاقاتهم ـ 

الوساطة هو الثقة التي یضعها الخصوم في هذا الطریق البدیل لأنه إن العامل الأساسي لنجاح
وهو الطریق الذي یحترم مساواتهم دون أن یرمي إلي إطالة النزاع ،یعمل علي تقریب مواقفهم إتفاقیا

ویسمح بمناقشة النزاع دون قید إجرائي فإذا كان التقاضي یمثل سلوكا حضاریا ، فإن الطرق البدیلة 
ات تمثل سلوكا إنسانیا ـ                                                                لفض النزاع

إن نجاح الوساطة العائلیة في الجزائر سیؤدي إلي المحافظة علي إستقرار العلاقات الأسریة 
یجب أن یتلقى المتدخلون المكلفون بهذه المهمة  لضمان نجاحها وبقاء المسن في وسطه العائلي ، و

ـ               وأن یتم تأطیرهم لاسیما في جوانب أخلاقیات المهنة

2_ الصلح :                                                                                      

م نجاح الوساطة العائلیة وهو إجراء الصلح لقد أضاف المشرع الجزائري إجراء أخر في حالة عد
ـ                  121_10من قانون32كضمان آخر لإبقاء المسن في وسطه العائلي طبقا للمادة 

من خلال المادة نستنتج أنه لضمان بقاء المسن مع أسرته نلجأ في البدایة إلي المصالح 
وساطة الإجتماعیة یتم اللجوء إلي القضاء أین یقوم الإجتماعیة المكلفة ، وفي حالة عدم نجاح ال

القاضي بإجراء الصلح وفق المبادئ العامة المنصوص علیها في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة

ـ  993_990من المادة 

عقد ینهي به الطرفان نزاعا قائما أو یتوقیان به نزاعا محتملا وذلك بأن: بأنهح الصلیعرف
ـ                                                    2''یتنازل كل منهما علي وجه التبادل عن حقه 

یتم اللجوء إلي إجراء الصلح لإبقاء 12دون الإخلال بالمادة '' السابق ذكره _ 12_10من قانون _ 32المادة _ 1
ـ'' تشریع المعمول به الشخص المسن في وسطه العائلي طبقا لل

_ الطبعة الثانیة_ الجزائر _ دار هومة للطباعة والنشر _ الصلح في المواد الإداریة _ بن صاولة شفیقة _ أ_ 2
ـ24ص _ 2008
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یتوقیان به نزاعا محتملا عرفه القانون المصري علي أنه عقد یحسم به الطرفان نزاعا قائما أو 
ـ                                  1وذلك بأن ینزل كل منهما علي وجه التقابل عن جزء من إدعائه 

وفي حالة إذا تعذر إجراء الوساطة والصلح  قام المشرع الجزائري بوضع إجراءات خاصة سنتعرف 
:                          علیها من خلال مایلي 

:الضمانات الجزائیة لحمایة المسنین في الأسرة : الفرع الثاني 

مسألة تخطت جمیع  الحدود  الإجتماعیة والثقافیة  تتمثل في إساءة ظهرت في الأونة الأخیرة 
مایزید علي ثلاثین عاما أصبح من معاملة المسنین  التي شخصت لأول مرة كمشكلة إجتماعیة منذ

المعترف بها مثلها مثل أشكال العنف العائلي ضد الأطفال والمرأة ـ ـ ـ ، تعتبر مسألة  معقدة  لها 
جتماعیة ، ثقافیة وكثیرا ما تتداخل مع مجالي الرعایة الصحیة وحقوق الإنسان  ٕ تداعیات معنویة وا

فضلا عن المجالین القانوني والأخلاقي ـ 

:مفهوم إساءة معاملة كبار السن _ 1

فعل وحید أومتكرر : لقد عرفت منظمة الصحة العالمیة إساءة معاملة كبار السن علي أنها 
ناسب في أي علاقة تنطوي علي توقع الثقة مما یسبب أذي أو ألما لشخص أوعدم إتخاذ الإجراء الم

ـ  2من كبار السن

الذین یتعرضون للعنف وسوء المعاملة والإهمال ي المسنینیطلق مصطلح الضحیة الصامتة عل
في التعامل مع ما یتعرضون له من من أكثر الفئات سلبیةلأنهم وكل أفراد الأسرة أبعض من قبل 

وذلك نتیجة عدم شكواهم وعدم قدرتهم علي القیام بأي فعل لإیقاف العنف الذي یتعرضون له، عنف

الجریدة _ 2011یولیو 16الصادر في _ 2011لسنة 106من القانون المدني المصري رقم : 549المادة _ 1
ـ28الرسمیة عدد 

سوء معاملة كبار –لجنة التنمیة الإجتماعیة للجمعیة العامة الثانیة للشیخوخة –المجلس الإقتصادي والإجتماعي _2
05ص2002مارس 1-فبرایر 25الإعتراف بسوء معاملة كبار السن وعلاجه في سیاق عالمي نیویورك : السن 
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والدلیل علي ذلك قلة الإحصائیات التي تتناول مسألة ،ا یصعب إكتشاف حالات سوء المعاملةمم
ـ سوء معاملة كبار السن 

:أسباب مشكلة إساءة معاملة كبار السن _ 2

الضغوط التي تواجه القائمین علي رعایة كبار السن أهمها أسباب متعددة لهذه المشكلةهناك 
ونقص المعلومات والخبرات والمهارات التي تساعدهم علي ،تهمعدم كفاء، ووخاصة المعاقین منهم 

ـ         1رامج والخدمات المجتمعیةنقص الموارد والإمكانیات وندرة البو،التعامل معهم بشكل سلیم

مما یعرض قد تكون مادیة تتمثل في الإخلال بواجب الإنفاق علي الأسرة ،المعاملةسوءإن
ستقرارها للخطر بسبب عدم حصولها علي متطلباتها الأساسیة التي ٕ تكفل لها دوام العیش آمنها وا

ستمراریة الحیاة ، كما قد تكون معنویة تتمث ٕ ل في الإخلال بواجب الرعایة والتوجیه والتربیة النفسیة وا
ستقرارها وتماسكها ٕ سنتطرق والعاطفیة لأعضاء الأسرة مما یشكل في النهایة إعتداء علي أمن الأسرة وا

:                                                                           إلیها من خلال مایلي 

:جرائم التخلي عن الإلتزامات المادیة في القانون الجزائري : أولا 

یجب الواجبات التيو رتب المشرع الجزائري في إطار العلاقات الأسریة مجموعة من الحقوق
هذا و الأسرةستمرار هذه العلاقات، و من بین هذه الواجبات واجب الإنفاق علىمراعاتها ضمانا لإ

و علیه فان ،من قانون الأسرة77قبل أن تفرضه المادة الإجتماعيخلاقي و الواجب یفرضه الوازع الأ
ـرتب أثار سلبیة في المجتمع متناع عن القیام بهذا الواجب یالإ

:للمسنین الحمایة الجنائیة للنفقة الأسریة: _ 1

له ة وفر لها سد في الإلتزام بالنفقة فیما بین أفرادها في حدود الأسر إن التضامن المالي المتج

سوء معاملة كبار –جمعیة العامة الثانیة للشیخوخة لجنة التنمیة الإجتماعیة لل–المجلس الإقتصادي والإجتماعي _1
06ص _ مرجع سبق ذكره _ بسوء معاملة كبار السن الإعتراف : السن 
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التي جاءت تحت انون العقوبات الجزائري ق3311خلال المادة من المشرع حمایة جنائیة  خاصة 
تنتج عن عدم إحترام حكم قضائي ، یفرض قیمة التي جریمة الهجر المالي تناولت ترك الأسرة قسم 

ة بین أشخاص مرتبطین بروابط أسریة، من بینهم المسنین الذي إصطلح المشرع مالیة تتعلق بالنفق
ستعمل المشرع مصطلح الشخص المكلف بالنفقة طبقا للمادة أعلاه لأن ، و علي تسمیتهم بالأصول  ٕ ا

ـدون إستثناء تسدید النفقة خاصة بكل من هو ملزم بالنفقةجریمة عدم 

الشرط المسبق ویتمثل في وجود : إنطلاقا من المادة یمكن تفصیل عناصر الجریمة كما یلي 
ید مبلغ ثم الركن المادي المتمثل في عدم تسد،دین مالي متعلق بمبالغ النفقة صادر به حكم قضائي

ـ                                  الدین المحدد قضاء ، ثم أخیرا الركن المعنوي وهو القصد الجنائي

:   وجود دین أسري متعلق بالنفقة : _  1

أعلاه 331طبقا للمادة تفترض هذه الجریمة قبل كل شيء  ضرورة وجود دین یتعلق بإعانة الأسرة 
المبالغ المقررة قضاء لإعالة المسن  بي تقتضیه هذه الجریمة یجب أن یتعلقفإن الدین االمالي الذ

PENSION ALIMENTAIRES لقد عبر عنه بمصطلح

یمة یمكن أن نفهم من هذه الصیاغة كأن المشرع یحصر موضوع الدین الذي تقوم علیه الجر 
علیه المادة بالرغم من أن مشمولات النفقة وفقا لما تنص،في المبالغ المالیة المتعلقة بالنفقة الغذائیة

من قانون الأسرة  تتعدي مبالغ الغذاء إلي مبالغ الكسوة والعلاج والسكن وأجرته وما یعتبر من 78
ــالضروریات في العرف والعادة

یعاقب بالحبس من ستة أشهر إلى ثلاث سنوات ''93ص _ مرجع سبق ذكره _ من قانون العقوبات 331المادة _ 1
تتجاوز شهرین عن تقدیم المبالغ المقررة قضاء لإعالة دج كل من امتنع عمدا و لمدة5000إلى 500بغرامة من و 

أ أو فروعه ، وذلك رغم صدور حكم ضده بإلزامه أوأصولهعلیه إلي زوجه المقررة أسرته و عن أداء كامل قیمة النفقة
السلوك أن عدم الدفع عمدي ما لم یثبت العكسو لا یعتبر الإعسار الناتج عن الاعتیاد على سوءبدفع النفقة ویفترض

ـ'' أو الكسل أو السكر عذرا مقبولا من المدین في أیة حالة من الأحوال
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لكن من الناحیة التطبیقیة في المحاكم تؤخذ بمعناها الواسع الذي تحتمله الكلمة بشرط أن یكون 
ـ 1الإلتزام بها مقرر قضائیا

: صدور حكم قضائي نافذ _2

هذا للأصولیتضمن الإلزام بتسدید الدین المالي المتعلق بالنفقة یجب أن یصدر حكم قضائي
رغم صدور حكم قضائي ' 'بصراحة لما تقول من قانون العقوبات الجزائري 331الشرط توجبه المادة 

، وهذا یفترض إما أن یكون صادر نهائیا  من هذا التاریخ أو أنه كان ''ضده بإلزامه بدفع النفقة إلیهم
ن لم یصو معجل التنفیذ  ٕ مر بالنفقة  الغذائیة ، أن یصدر  الحكم حینما یتعلق الأ،ر بعد نهائیا دا

و الإستئناف  ـ        لنفاذ رغم المعارضةمعجل ا

إذا تغیر الحكم الجدید بأن  ألغي أو خفض من  مبلغها  فلا یؤثر  علي ماصدر به الحكم 
حسب الأشكال المقررة في قانون للملتزمویجب أن یبلغ الحكم 2المعجل النفاذ إذ لیس له أثر رجعي

من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة  ـ        416_406طبقا للمواد الإجراءات المدنیة والإداریة

نفقة كغیرها من بقیة الجرائم ركنا التقتضي جریمة عدم تسدید فر الشرطین السابقین ، ابعد تو 
ید عدم تسد:أولهماالجریمة یجب توافر عنصرین أساسیین الركن المادي لهذه لقیامركنا معنویاو مادیا 

قائمة هذا یقتضي أن الجریمةو من قانون العقوبات الجزائري 331حسب نص المادة المبلغ كاملا 
ـ                                                                            بدفع جزء منه ولو قام

نظرا لأنه شهرینة تتجاوزمتناع المحكوم علیه عن أداء كامل قیمة النفقة لمدإهو: الثاني
لاحظ المشرع أن المدین لا یمكن أن یبقي في الإنتظاراللطبیعة الغذائیة لهذه المبالغ المحمیة قضاء

ـ 154ص_ 2004طبعة _  الجزائر _دار هومة _ الوجیز في القانون الجزائي الخاص _أحسن بوسقیعة _ د_1
ـ  156ص_مرجع سبق ذكره  _ أحسن بوسقیعة _ د_2
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مدین بعدم تجاوز شهرین ولایتوقف مرور هذهلمدة طویلة لهذا قرر غلق المدة التي یمكن إعطاءها لل
ـ                                                              1یقوم به الدائنالمدة  علي إعذار

من حیث یتعلق بكیفیة تحدید مدة الشهرین یثیر تساؤلا جوهریاأعلاه هذا الأجل المحدد في المادة 
ـ؟تحدید نقطة بدایتها

المعمول به في القضاء الجزائري أن تاریخ إنطلاق المدة یبدأ من یوم تبلیغ الحكم  حسب نص 
داریة406المادة  ٕ م عن طریق المحظر القضائي الذي یقوم بتبلیغ المحكو ، قانون إجراءات مدنیة وا

ویكلف بالسداد في مهلة عشرین یوم وبعد إنقضاء هذه المهلة تبدأ نقطة ، علیه نسخة من الحكم 
ـ                                                                              2سریان مدة الشهرین

ـ       بالغ النفقة إرادیا یجب أن یكون الإمتناع عن تسدید النفقة كامل م: بالنسبة للركن المعنوي 

رغم الطابع الأسري لهذه الجریمة إلا أن المشرع لم یقید تحریك المتابعة الجزائیة علي شكوي 
بل علي العكس من ذلك تماما ، نظرا لخطورة هذه الجریمة والطابع الإستعجالي لها ،یقدمها الضحیة 

عن طریق التكلیف المباشر بالحضور أمام أعطي المشرع للضحیة حق تحریك الدعوي العمومیة 
ـ                                                                                         المحكمة

تحریك الدعوي هذا الإجراء یجب علي وكیل الجمهوریةإليفي حالة عدم لجوء المضرور
وحینها یجوز للمضرور أن یتأسس كطرف مدني ، لیطالب العمومیة وفقا لقواعد القانون العام ،

من قانون الإجراءات الجزائیة الجزائري02بالتعویض عما لحقه من ضرر ، طبقا لما تشترطه المادة 
ـ      3من أنه یجب أن تستند الضحیة في طلب التعویض عن الضرر المباشر الذي تسببه الجریمة

ألف50سنوات والغرامة من 03أشهر إلي 06الحبس من تشكل هذه الجریمة جنحة عقوباتها

لسنة  –طبعة الثانیة –المطبوعات الجامعیة الجزائر - لم الإجرام والعقاب  موجز في ع–دإسحاق إبراهیم منصور _1
ـ84ص 1991

وما بعدها ـ158ص _ مرجع سبق ذكره _ أحسن بوسقیعة _ د_ 2
ـ216ص_ مرجع سبق ذكره _ لنكار محمود _ أ_ 3
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العقوبات التكمیلیة قانون عقوبات، إضافة إلي 331طبقا للمادة ألف دینار جزائري 300إلي 
قل ـمن سنة علي الأ141الواردة بالمادة الحرمان من الحقوقالمتمثلة في

وضع المشرع الجزائري عقوبات علي الأشخاص 12_10من قانون 34وطبقا للمادة 
المتكفلین بالمسنین والذین یخلون بواجب أداء النفقة  تتمثل في الحبس من ستة أشهر إلي ثمانیة عشرة 

ویعاقب بنفس العقوبة الأشخاص المتكفلین بالمسنین الذین 200000إلي 20000شهرا وبغرامة من 
یرفضون المساهمة في مصاریف الخدمات المقدمة في المؤسسات المتخصصة للمسنین أوهیاكل

:هذا القانون الفروع الذین لایتوافرون علي إمكانیة مالیة كافیة للتكفل بأصولهمیستثنيالإستقبال،

:                 مایة التركات والمواریث عن طرق تجریم الإستلاء علیها عشا قبل قسمتها ح_ 2

التركات والمواریث من أهم النظم المالیة الأسریة ، وقد فصل أحكامها قانون الأسرة الجزائري 
جراءاتفي الكتاب الثالث في عشر فصول تتناول أصناف الورثة و أحوالهم ،  ٕ قسمة المیراثوكیفیةوا

ولقد ذكرنا أن المسنین جعلهم االله من أصحاب الفروض لذا رأینا أن نتطرق إلي جانب       ،علیهم

، وفي الحالات التي یحددها یجوز للمحكمة عند قضائها في جنحة '' ): ق ـ ع ـ ج ( معدلة من  14المادة _ 1
وذلك 1مكرر 9القانون ، أن تحظر علي المحكوم علیه ممارسة حق أو أكثر من الحقوق الوطنیة المذكورة في المادة 

سنوت ،5لمدة لا تزید عن 
وتسري هذه العقوبة من یوم إنقضاء العقوبة السالبة للحریة أو الإفراج عن المحكوم علیه ـ 

: نصت علي ) جدیدة من نفس القانون ( 1رمكر 9أما المادة 
العزل أو الإقصاء من جمیع الوظائف والمناصب العمومیة التي لها علاقة بالجریمة ، _ 1
الحرمان من حق الإنتحاب أو الترشح ومن حمل أي وسام ، _ 2
ضاء إلا علي سبیل الإستدلال عدم الأهلیة لأن یكون مساعدا أو محلفا ، أو خبیرا ، أو شاهدا علي أي عقد أمام الق_ 3
الحرمان من الحقوق في حمل الأسلحة ، وفي التدریس ، وفي إدارة المدرسة أو الخدمة في مؤسسة للتعلیم بوصفه _ 4

أستاذا  أو مدرسا أو مراقبا  ،
عدم الأهلیة لأن یكون وصیا أو قیما ،_ 5
سقوط حقوق الولایة كلها أو بعضها ، _ 6

بة جنائیة ، یجب علي القاضي أن یأمر بالحرمان من حق أو أكثر من الحقوق المنصوص علیها في حالة الحكم بعقو 
أعلاه لمدة أقصاها عشر سنوات تسري من یوم إنقضاء العقوبة الأصلیة أو الإفراج عن المحكوم علیه ـ 
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تحایلات التي تحدث من طرف الإضافة إليحمایة المیراث لأنه یتعلق بالجانب المالي للمسنین 
أفراد الأسرة للإستلاء علي میراثهم ـ 

عجلة في قسمة التركات فیما یتعلق نص المشرع الجزائري علي أنه تتبع الإجراءات المست
ـ) قانون الأسرة183م ( في أحكامها بالمواعید وسرعة الفصل في موضوعها وطرق الطعن 

ن القانون الجزائري یحیط الوصایا والمواریث بإجراءات صارمة لمراقبة شرعیة تصفیة التركة إ
ل إعتداء علي قواعد قانونیة ، من لكون هذا السلوك یشكلحقوق الأفراد وللترابط الأسري  ، وهذا حمایة 
یرا في العلاقات الأسریة ، تدخل المشرع الجنائي لیوفر حمایة للقواعد دث إضطرابا خطحشأنه أن ی

ـ                قانون العقوبات الجزائري 3631/1"لمواریث من خلال المادة لالمتعلقة بالتركات و 

في 2شریكاتفترض هذه المادة شرطا مسبقا ، یتمثل في توفر صفة خاصة في الجاني هي كونه 
ـ                                   قد یكون دائنا للهالك ، أو موصي له بجزء من التركة اث أوالمیر 

: یلي قانون أسرة  وتحصرها كما180لتحدید هولاء الأشخاص یجب أن نرجع إلي المادة 
ـ المیراثمصاریف التجهیز ، الدیون ، الوصیة

یتمثل في الإستلاء علي كل أو جزء من الإرث بطریق الغش قبل بالنسبة للركن المادي 
ـ)  الركن المعنوي ( رامیةجالقسمة مع توافر النیة الإ

عها لقید الشكوي كبقیة الجرائم المالیة و لهذا رغم الطابع العائلي لهذه الجریمة المشرع لم یخض
علي النیابة العامة تحریك الدعوي العمومیة عنها كلما توفرت عناصرها ، ویعاقب علي الشروع یجب

وتكون العقوبة الحبس 363فیهابالعقوبات  ذاتها المقررة للجریمة التامة طبقا للفقرة الأخیرة من المادة 
ـ                                 3دج3000إلي 500و الغرامة من من شهرین إلي ثلاث سنوات 

إلي 500وات وبغرامة من یعاقب بالحبس من شهرین  إلي  ثلاث سن''''قانون العقوبات الجزائري363/1المادة _1
''دج في المیراث  أوالمدعي بحق في تركة الذي یستولي بطریق الغش علي كامل الإرث أو جزء منه قبل قسمة 3000

)ق ـ أ ـ ج 139:المادة ( ذو الفروض العصبة ، ذوي الأرحام: أما الشركاء في المیراث فهم علي الترتیب التالي _2
ـ219ص _ مرجع سبق ذكره _لنكار محمود _ أ_ 3
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:                   و المعنویة للمسنین  الإعتداءات الإرادیة  ضد السلامة الجسدیة: ثانیا 

ات الإرادیة علي السلامة الجسدیة  والمعنویة هي المجال المختار من طرف المشرع إن الإعتداء
رابطة الأصل ، وتعد سریة بین الجاني و المجني علیه الجنائي  لتشدید العقاب عند توافر الرابطة الأ

وهذا من و الفرع هي التي لها منذ وقت طویل تأثیر علي قانون العقوبات في مجال تشدید العقاب 
حترام ، وربما أیضا نظرا  ٕ أجل حمایة هذه الروابط وتمتینها ، لما تتمیز به من مشاعر وعواطف وا
لطبیعة تكوین الأسرة ، بما تحتویه من علاقات عدم المساواة بین أفرادها حیث یوجد أفراد في وضعیة 

شدید علي هذه كل هذه الوضعیات وغیرها جعلت المشرع یتدخل بالتین ،خر آأفرادضعف بالمقارنة مع 
ـ                                                                                     الإعتداءات 

والسبب الملاحظ أن المشرع الجزائري  إستعمل  مصطلح الأصل الشرعي كظرف لتشدید العقوبة
هو الإحترام المشترك القوي بین الأباء والأبناء ـ  

:الإعتداءات الإرادیة  ضد السلامة الجسدیة_1

حیث سجلت 1حسب إحصائیات الدرك الوطني أن الجزائر تشهد كل یوم حالة ضرب للأصول
ـ            2012حالة إعتداء علي الأصول خلال الثلاثي الأول من سنة 113نفس الإحصائیات 

تتجسد تطبیقیا الإعتداءات الإرادیة  علي السلامة الجسدیة  للأصول  في القانون الجزائري في جملة 
عطاء مواد ضارة سنتعرض إلیها من خلال مایلي من ٕ :الجرائم المتمثلة في القتل و أعمال العنف وا

:                                                          ل قتل الأصو_1

سها بحق مقدساتعتبر جریمة القتل من أخطر صور الإعتداءات علي السلامة الجسدیة لمس

سجلت وحدات الدرك الوطني في إطار هذا النوع من الجرائم أن أكثر الولایات تسجیلا لجریمة الضرب والجرح _ 1
11بتیموشنتعینتلیهاحالة إعتداء م16إحتلت ولایة باتنة المركز الأول ب2011العمدي ضد الأصول سنة 

:النهارجریدةأنظر(العاصمةمستويعليواحدةحالةإلاتسجیلیتملمحینفيحالات9بوهرانثمحالة
2011WWW.ELNAHAR.COM_09_11_الأصولضدالعنف

WWW.ELNAHAR.COM
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ـ                    معترف به عل المستوي الدولي وهو الحق في الحیاة 

یحة إلا رابطة الأصل المشرع الجزائري لم یأخذ من الروابط الأسریة في هذا الإعتبار بصفة صر 
عرف في ''إزهاق روح إنسان عمدا '' : بأنهق ـ ع ـ ج 254ث بعدما عرف القتل في المادة حی

'' ، ثم حدد  قتل الأصول بأنه إزهاق روح الأب أو الأم أو أي من الأصول الشرعیین المادة 258
بة علي قتل الأصول ، ولكن شدد العقو ق ـ ع ـ ج363/2عقوبة القتل البسیط بأنها السجن المؤبد م 

ق  282ص المشرع  في المادة ، و إمعانا في تغلیظ العقوبة ، نق ـ ع ـ ج 261م لتصبح الإعدام
لا عذر إطلاقا لمن یقتل أباه أو أمه '' ذر قانوني علي عدم إستفادة قاتل الأصول من أي عع ـ ج 

أصوله ـ                                                                             أي أحد من أو 

بالنسبة للشریعة الإسلامیة تجعل عقوبة القتل العمد هي القصاص ، ولما كان لایتصور تشدید 
لم یبق إلا المحو والمنع ، وهذا لا یتصور في قرابة الفروع عندما یتعدون علي لقصاص أو تخفیفه ، فا

الأصول ، فجمهور الفقهاء یذهبون إلي أن الولد إذا قتل والده یقتل به كغیره من الأجانب ، وهذا لعموم 
اص في كتب علیكم القص'':و أیضا لعموم الآیة ، '' 1وكتبنا علیهم فیها أن النفس بالنفس'':الآیة 
ثم إن القصاص شرع لتحقیق الزجر وهو في قتل الفرع لأصله ألزم وأبلغ ، كما أن حرمة ،2''القتلي

حسانه فإن االله  ٕ الأب أعظم من الولد ومن الأجنبي فیلزم القصاص مراعاة لحرمته وتحقیقا لواجب بره وا
أن الأصل هو سبب  لحیاة طبقا لمبدأفیجب تطبیق الحد علیه نهاه أن یقول له أف فكیف الأمر بقتله

ـ3الفرع فلا یجوز أن یكون الفرع سببا لهلاكه

:         أعمال العنف العمدیة _ 2

إضافة إلي جریمة القتل العمد تمثل أعمال العنف العمدیة ، النوع الثاني من الجرائم ضد 
وتتحقق سدیة  التي تندرج ضد المجال الجرمي  للتشدید بسبب وجود الرابطة الأسریة ، السلامة الج

من سورة المائدة ـ 45الأیة _ 1
من سورة البقرة ـ 178الآیة _ 2
_ مصر _ أتیرال للنشر _ ابة علي الجرائم والعقوبات في الفقه الإسلامي أثر القر _ خطاب حسن السید حامد _ د_ 3

ـ114ص _ 2001سنة _ الطبعة الأولي 
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في قانون العقوبات بمجموعة من الأفعال هي الجروح ، الضرب ، أعمال العنف أعمال العنف
: ما ترتكب خارج المحیط الأسري في المواد التعدي ، بعد أن نص المشرع  علي هذه الأعمال لأو 

ق ـ ع ونص علي عقوباتها حسب النتیجة الجرمیة  التي ترتبت علیها ـ266، 264256
جاء بالمادة الوحیدة التي تتكلم عن ضرب الأصول وهي المادة نلاحظ أن المشرع الجزائري 

ما تكون هذه الإعمال المرتكبة من الفرع ضد أصله من قانون العقوبات التي تشدد العقوبة عند267
أعطي المشرع حمایة إضافیة للوالدین أو غیرهما من الأصول الشرعیین ، ضد أي عمل من وبهذا 1

أعمال العنف أو التعدي التي تمس بسلامتهم الجسدیة التي یمكن أن یقترفها الفروع ، وبالتالي إذا كان 
في قانون العقوبات حسب خطورة النتیجة المترتبة  عن أعمال الأصل ضحیة للفرع تشدد العقوبة 

: العنف مثل مدة العجز عن العمل ، أو العاهة المستدیمة ، أو الوفاة  وتكون كما یلي 

یوما أعمال العنف التي لم ینتج عنها مرض أو عجز كلي عن العمل لمدة تتجاوز  15 : _1

100أیام إلي شهرین ، والغرامة  من10تعتبر مخالفة عقوبتها الحبس من المبدأ أن هذه الجریمة 
حیة  هوأما إذا كان الض،) ق ـ ع12_ 442م( دج  أو بإحدي هاتین العقوبتین 1000إلي 

ـ )قـ ـ ع13_ 267م ( سنوات 10_ 5الأصل فإن الجریمة تصبح جنحة  عقوبتها الحبس من 

  : یوما نتج عنها مرض أو عجز كلي عن العمل  یفوق 15 2_ : أعمال العنف التي

سنوات ، والغرامة  من5ذه الجریمة تشكل جنحة  عقوبتها الحبس من سنة إلي المبدأ أن ه

بن _ دیوان المطبوعات الجامعیة _ القانون الجنائي الخاص في التشریع الجزائري الجزء الأول _ دردوس مكي _ د_ 1
ـ197ص _ 2005طبعة _ الجزائر _ عكنون 

أیام  علي الأقل إلي  شهرین ) 10(یعاقب بالحبس من عشر : قانون عقوبات جزائري )  معدلة ( 1/ 442المادة _ 2
:دج 000،16دج  إلي 000،8علي الأكثر وبغرامة من ) 02(
الأشخاص وشركاؤهم الذین یحدثون جروحا أو یعتدون بالضرب أو یرتكبون أعمال عنف أخري ، أو التعدي دون _ 1

یوما ویشترط أن لایكون هناك ) 15(لك أي مرض أو عجز كلي عن العمل لمدة تتجاوز خمسة عشر أن ینشأ عن ذ
سبق إصرار أو ترصد أو حمل سلاح ـ

كل من أحدث عمدا جرحا أو ضربا بوالدیه الشرعیین أو غیرهما من أصوله '' : نفس القانون 1/ 267المادة _ 3
ؤقت من خمس إلي عشر سنوات إذا لم ینشأ عن الجرح أو الضرب أي بالحبس الم_)1: (الشرعیین یعاقب كما یلي 

ـ264مرض أو عجز كلي عن العمل من النوع الوارد في المادة 
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جنحة ، أما إذا الضحیة هو الأصل فإن الجریمة  تصبح 1)1_264م ( ألف دج 500ألف إلي 100
لترصد أواوتتحول إلي جنایة إذا توافر سبق الإصرار، 2) 2_267م ( سنوات 10مشددة عقوباتها 

ـ3فقرة أخیرة267سنة  م 20سنوات إلي 10وتصبح عقوبتها الحبس مدة 

عمال العنف التي نتج عنها عاهة مستدیمة : 3_2

)34_264:م(سنوات10إلي5منشكل جنایة عقوبتها السجن المؤقت المبدأ أن هذه الجریمة ت
20سنوات إلي 10أما إذا كان الضحیة هو الأصل فإنها تتحول إلي جنایة مشددة العقوبة السجن من 

: م( و إذا توافر سبق الإصرار أو الترصد فالعقوبة تصبح السجن المؤبد) 35_267ادةم( سنة 
ـ                                                                                ) ـ أخیرةف267

: الضرب والجرح العمد المقضي إلي الوفاة دون قصد إحداثها : 4_2

مشرع أعمال العنف في الضرب والجرح  فقط  ، المبدأ أن هذه الجریمة  أن هذه هنا حصر ال

كل من أحدث عمدا جروحا للغیر أو ضربة أو إرتكب أي عمل آخر من '' : 22من نفس القانون  ص264المادة _ 1
دج  إذا 500000دج إلي 100000ي خمس سنوات وبغرامة من أعمال العنف أو التعدي یعاقب بالحبس من سنة إل

یوما ـ15نتج عن هذه الأنواع من  أعمال العنف مرض أو عجز كلي عن العمل لمدة تزید عن 
من نفس القانون  یعاقب بالحد الأقصي بالحبس المؤقت من خمس إلي عشر سنوات إذا نشأ :  2/ 267المادة _ 2

زید عن خمسة عشرة یوما ـعجز كلي عن العمل لمدة ت
من نفس القانون بالسجن المؤبد إذا أدي الجرح أو الضرب المرتكب عمدا إلي الوفاة بدون 4/ 267: المادة _ 3

ذا وجد سبق إصرار أو ترصد تكون العقوبة  ٕ :قصد إحداثها وا
الفقرة الأولي الحد الأقصي للحبس المؤقت من خمس إلي عشر سنوات في الحالة المنصوص علیها في _ 
السجن المؤقت من عشر سنوات إلي عشرین سنة إذا نشأ عن الجرح أو الضرب عجز كلي عن العمل لمدة تزید عن _ 

ـخمسة عشرة یوما 
ـالسجن المؤبد في الحالات المنصوص علیها في الفقرة الثالثة من هذه المادة _
ذا ترتب علي أعمال3/ 264المادة _  4 ٕ العنف  الموضحة أعلاه فقد أو بتر إحدي الأعضاء قانون عقوبات  وا

أوالحرمان من إستعماله أو فقد البصر أو فقد إحدي العینین أوأیة عاهة مستدیمة أخري فیعاقب الجاني بالسجن المؤقت 
من خمس إلي عشر سنوات 

إذا نشأ عن الجرح بالسجن المؤقت من عشر سنوات إلس عشرین سنة '' من نفس القانون :  3/ 267المادة _ 5
أوالضرب فقد أو بتر أحد ألأعضاء أو الحرمان من إستعماله أو فقد البصر أو فقد بصر إحدي العینین أو آیة عاهة 

مستدیمة أخري ـ 
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، فإذا كان الضحیة ) 41_ 264م  ( سنة 20إلي 10الجریمة تشكل جنایة  عقوبتها السجن من 
ـ) 4_ 267م ( جنایة مشددة  عقوبتها السجن المؤبد  أصلا تصبح 

:جریمة إعطاء المواد الضارة بالصحة : _3

اسة بالسلامة إلي جانب جریمة القتل و أعمال العنف توجد جریمة ثالثة و أخیرة  من الجرائم الم
هي وتمس بفئة الأصول الجسدیة ، التي تدخل المشرع  وشدد عقوبتها لما ترتكب في وسط أسري 

ـ                                      جریمة إعطاء المواد الضارة بالصحة دون قصد إحداث الوفاة

مة بإختلاف النتیجة المترتبة ، تختلف عقوبة هذه الجری2752لقد تناولها  المشرع  في المادة 
علي إعطاء المادة الضارة بالصحة ، وتشدد أكثر إذا وقعت في الوسط العائلي وهذا ما جاءت به 

ـ                                                                                   2763المادة 

مرجع سبق ذكره _ من نفس القانون :  4/ 264المادة _ 1
إلي 500ن إلي ثلاث سنوات وبغرامة من یعاقب بالحبس من شهری: من نفس القانون)  معدلة ( 1/ 275المادة _ 2

دج كل سبب للغیر مرضا أو عجزا عن العمل الشخصي وذلك بأن أعطاه عمدا وبأیة طریقة كانت وبدون قصد 2000
إحداث الوفاة موادا ضارة بالصحة ـ 

ذا نتج عنها مرض أو عجز عن العمل لمدة تتجاوز خمسة عشرة یوما فتكون العقوبة الحبس من سنتین ٕ إلي خمس وا
14سنوات ، ویجوز علاوة علي ذلك الحكم علي الجاني بالحرمان  من حق أو أكثر من الحقوق الواردة في المادة 

وبالمنع من الإقامة من سنة علي الأقل إلي خمس سنوات علي الأكثر ـ
ذا أدت المواد المعطاة إلي مرض یستحیل برؤه أو إلي عجز في إستعمال عضو أو إلي عاهة مس ٕ تدیمة فتكون العقوبة وا

السجن المؤقت من عشر سنوات إلي عشرین سنة ـ 
إذا أدت الوفاة دون قصد إحداثها فتكون العقوبة السجن المؤقت من عشر سنوات إلي عشرین سنة ـ 

أو إذا إرتكب الجنح والجنایات المعینة في المادة السابقة أحد الأصول أو الفروع : 1/ 276المادة 276المادة _ 3
أحد الزوجین أو من یرث المجني علیه أو أحد الأشخاص الذین لهم سلطة علیهم أو ممن یتولون رعایته فتكون العقوبة 

ـ275الحبس من سنتین إلي خمس سنوات وذلك في الحالة المنصوص علیها في الفقرة من المادة _  1
275ص علیها في الفقرة الثانیة من المادة السجن المؤقت من خمس إلي عشر سنوات وذلك في الحالة المنصو _  2

السجن المؤقت من عشر سنوات  إلي عشرین سنة وذلك في الحالة المنصوص علیها في الفقرة الرابعة  من المادة _ 3
275 ،

ـ275السجن المؤبد وذلك في الحالة المنصوص علیها في الفقرة الخامسة من المادة _ 4
ـ275ص _ كره مرجع سبق ذ_ لنكار محمود _ 3
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الأصول ، الفروع : تلف أنواع العلاقات الأسریة خنلاحظ أن هذه المادة تفتح التشدید علي م
أحد الزوجین ، وبالتالي یظهر أن المجال الشخصي لتطبیق هذا التشدید واسع جدا مقارنة مع جریمة أو 

:  القتل أو العنف ،  وتشدد العقوبة كما یلي 

یوما : إذا نتج مرض أو عجز عن العمل لمدة لا تتجاوز 15 : 1_3

500سنوات ، والغرامة من 3المبدأ أن الجریمة تشكل جنحة عقوبتها الحبس من شهرین إلي 
لتصبح أما إذا كان الضحیة أصلا أو فرعا أو زوجا أو وارثا فتشدد ) ق ـ ع 1_275(دج 2000إلي 

ـ ) ق ـ ع1_ 276م ( سنوات 5الحبس من سنتین إلي 

یوما : _ إذا نتج مرض أو عجز عن العمل لمدة تتجاوز 15 ـ3_2

) 2_275م ( نوات المبدأ أن هذه الجریمة تشكل جنحة عقوبتها الحبس من سنتین إلي خمس س
أما إذا توفرت في الضحیة رابطة من الروابط السابقة فتتحول الجنحة إلي جنایة ، عقوبتها السجن من 

ـ                                                                  )   2_276( سنوات 10إلي 5

إذا نتج مرض یستحیل برؤه أو عجز عن إستعمال عضو أو عاهة مستدیمة : 3_3

، أما ) 4_275م ( إلي عشر سنوات 5لمبدأ أن هذه الجریمة تعتبر جنایة عقوبتها السجن  منا
إلي 10إذا توفرت في الضحیة رابطة من الروابط السابقة تصبح جنحة مشددة ، عقوبتها السجن من 

ـ                                            )3_276( سنوات 20

: إذا نتجت الوفاة دون قصد إحداثها :4_3

فرعا أو فإن كان الضحیة أصلا ) ق ـ ع5_275م ( سنة 20إلي 10تكون العقوبة السجن من 
ـ) ق ـ ع4_276(د وبة لتصبح السجن المؤبوارثا تشدد العقأوزوجا أو 
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التخلي عن الإلتزامات المعنویة جرائم_ 2

عتداء علي حق أي فرد من أفراد الأسرة إن التخلي عن الإلتزامات المعنویة الأسریة یشكل إ
حترامهم ٕ 2همومحاربة كل أشكال العنف ضد1حیث أكدت الدولة علي واجب الحفاظ علي المسنین وا

ءة في السنین فلم تكن المجتمعات تشهد هذا النوع من الإسال السب والشتمثوخاصة الأفعال القولیة م
كن نتیجة التغیرات التي صاحبة التقدم العلمي ل، س الأخلاقي كان یحكمها التي مضت لأن الأسا

والجزائر كغیرها من المجتمعات لم تكن في منأي عن هذه ، والتكنولوجي إهتزت الأسسس الأخلاقیة 
ـ                                                                                         التغیرات 

حیث أكد علي 12_10أحكام جزائیة في الفصل السادس من قانون ئريلقد سن المشرع الجزا
یعاقب بنفس العقوبات المنصوص علیها في قانون العقوبات 3أنه كل من ترك مسن وعرضه للخطر

، ویدخل ضمن معني الترك التخلي عن الأصول في دور العجزة حیث 3165و 3144في المادتین 

ـ05ص _ السابق ذكره _12-10من قانون 09لمادة ا_1
ـ05ص _ السابق ذكره _ من نفس القانون10المادة _ 2
07ص _ السابق الذكر _ 12_10من قانون 33المادة _ 3
عقلیة أو عرضه كل من ترك طفلا أو عاجزا عیر قادر علي حمایة نفسه بسبب حالته البدنیة أو ال: 314المادة _4

للخطر في مكان خال من الناس أو حمل الغیر علي ذلك یعاقب مجرد هذا الفعل بالحبس من سنة إلي ثلاث سنوات 
فإذا نشأ عن الترك أو التعویض للخطر مرض أو عجز كلي لمدة تجاوز العشرین یوما فیكون الحبس من سنتین إلي 

خمس سنوات  ـ
ذا حدث للطفل أو العاجز بتر أو ٕ عجز في أحد الأعضاء أو أصیب بعاهة مستدیمة فتكون العقوبة هي السجن من وا

خمس إلي عشر سنوات ،
ذا تسبب الترك أو التعریض للخطر في الموت فتكون العقوبة هي السجن من عشر سنوات إلي عشرین سنة ـ ٕ وا

ة نفسه بسبب حالته البدنیة كل من ترك طفلا أو عاجزا غیر قادر علي حمای:من نفس القانون : 316المادة _5
أوالعقلیة أو عرضه للخطر في مكان غیر خال من الناس أو حمل الغیر علي ذلك یعاقب لمجرد هذا الفعل بالحبس من 

ثلاث أشهر إلي سنة ،
ذا نشأ عن الترك أو التعریض للخطر مرض أو عجز كلي لمدة تجاوز عشرین یوما فیكون الحبس من ستة أشهر إلي  ٕ وا

سنتین ،
ذا حدث للطفل أو العاجز بتر أو عجز في أحد الأعضاء أو أصیب بعاهة مستدیمة فتكون العقوبة هي الحبس من  ٕ وا

سنتین إلي خمس سنوات ـ
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المتمثلة في 34من نفس القانون علي تطبیق العقوبات الواردة في المادة 32أكدت المادة 
الحبس من ستة  أشهر إلي ثمانیة عشرة شهرا  في حالة عدم نجاح الصلح بین المسنین وفروعهم  ـ   

بوالدیه كل من الإبن عن التكفلم تجریم من یمتنع ظرفیا أو یتخلي نهائیالا یتلكن إستثناءا 
ن كان حسب مضمون القانون في حالة إمتلاكه مأويلكنالمریضأو الفقیر  ٕ یجبر علي رعایتهم ، وا

ـ1فقیرا یتلقي من الدولة إعانات للتكفل بهم 

إزاء أن المشرع الملاحظ من خلال دراستنا للجرائم الماسة بالسلامة المعنویة والجسدیة للمسنین 
الجرائم الماسة بالسلامة المعنویة لم یعطي لصفة الأصل أي إعتبار واضح عندما ترتكب ضدهم من 

ـ              فروعهم ، خلافا لما فعله في الجرائم الماسة بالسلامة الجسدیة

من أهم الواجبات المترتبة عن السلطة الأبویة التي یمتلكها الأباء كما أنه لم یتكلم عن القصر إذ
غم أن هذا الواجب یعتبر مشهورا ومحوریا في ر تجاه أطفالهم واجب الأبناء في إحترام وتقدیر الأباء 

ـلم ینص علیه الكریم ، إلا أن قانون الأسرةالقرآنفي الشریعة الإسلامیة لورود نصوص كثیرة تناولته
قانون مدني التي نصت 371وهذا خلافا للمشرع الفرنسي الذي تناوله صراحة في في المادة 

ویسمح بمد هذا الحق '' علي أنه یجب علي الأطفال مهما كان سنهم تقدیر و إحترام آبائهم وأمهاتهم 
ـ         إلي كل الأصول

قاعدة أخلاقیة صرفة عن كل حمایة قانونیة حتي أننا لانجدها ربما لأن واجب الإحترام یعتبر 
متناولة عند معظم شراح القوانین المدنیة ، أكید أن قانون العقوبات لم یتناول أي جریمة خاصة في 

ذا الموضوع خلافا لما فعله مع بعض الأشخاص الذي وفر لهم حمایة خاصة ضد الأفعال التي ه
تمس الحیاء الواجب لهم ، أو ضد أعمال العنف الماسة بهم ، إنه لاتوجد جنحة المس بالحیاء ضد 

نما الذي یوجد إلي حد الآ2الأبناء ٕ ن هو إعتبار صفة الأصل ظرفا مشددا علي بعض الجرائم ، وا
ـ                                 ماسة بالأشخاص وبالتحدید الماسة بالحقوق المادیة دون المعنویة ال

05ص _ السابقة الذكر 12_10من قانون 07المادة _ 1
ومابعدها 189ص _ مرجع سبق ذكره _ لنكار محمود _ أ_ 2
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دخل في الجرائم إذن المظاهر الغیر إحترامیة التي یقوم بها الأبناء في مواجهة أبائهم لا ت
تخرج عن كل تجریم قانوني ، ولا تدخل حتي في الحساب كظرف مشدد للعقاب ، كل و السابق ذكرها 

ن هو أن القاصر المتمرد ، الذي یخرج كلیا عن طاعة والدیه أو عمن له علیه سلطة ما یوجد الآ
ـ 1جراءات المساعدة التربویةخطار قاضي الأحداث بشأنه لإتخاذ إولائیة یمكن إ

تجریم من خلال هذه الإجراءات نلاحظ أن المشرع الجزائري إعتمد علي قانون العقوبات في
للجهات المختصة، الأفعال المرتكبة  في حق المسنین ،  لكنه أتي بجدید  فیما یخص تقدیم الشكوي 

القضایا وحساسیتها ورفض الكثیر ومن المعروف أن الشكوي تقدم من المضرور ، لكن لطبیعة هذه 
من مجالها بأن أعطي الحق لكل ،قام المشرع الجزائري بالتوسیعمن المسنین التبلیغ عن فروعهم 

، فهو لم یحدد صفة الشخص إن كانت 2شخص في التبلیغ عن الإساءات التي یتعرض لها المسنین
رأي مسن یتعرض لسوء معاملة لدیه بمعني أنه كل من '' قال كل شخص '' له قرابة مع المسن أم لا
الحق في رفع الشكوي ـ 

التدابیر جنائیة بهدف حمایة هذه الفئة من خلال ما سبق نلاحظ أن المشرع الجزائري أقر عدة 
ن كانت لاتصل إلي المستوي المطلوب لأ، ؤخرا من مختلف المظاهر السلبیة التي ظهرت م ٕ ن وا

هناك الكثیر من المسنین یعانون من الإهمال ولم یأخذ القانون مجراه بسبب طبیعة القضایا وحساسیتها 
لجان علي مستوي هناك یكون أنن كثیر منهم لایبلغون عن هذه الإساءات فهنا المفروضو أخاصة 

ـحتیاجات والإساءات التي یتعرض لها المسنكل البلدیات للكشف عن مختلف الإ
لا خاصة وأن  القانون ، ة الإعتداء لسیر قضیتضح حدا عن الفروعكما وأن مسألة الصفح 

ـیعارض طي ملف مثل هذه القضایا لأن هدفه یكمن في إعادة لمّ شمل الأسرة للحیلولة دون تفككها

ید من الاعتداءات التي تمارس ضد الأصول عاملا یحول دون بالمقابل یبقى التكتم على العد
الرقم الحقیقي المتعلق بهذه الظاهرة، التي تظل وقائعها مرشحة للتكرار بصفة دائمة في ظل كشف

المخدرات والإنحراف في وسط العدد من الشباب وغیاب الوازع الدیني، ما استفحال ظاهرة تعاطي
ي تماسك الأسري في المجتمع الجزائر مثابة قنبلة موقوتة تهدد الیجعل ظاهرة العنف ضد الأصول ب

190ص _ مرجع سبق ذكره _ لنكار محمود _ 1
ضمانا لحمایة الأشخاص المسنین یحق لكل شخص طبیعي "" _مرجع سبق ذكره _ 12_10قانون _ 11المادة -2

ـ '' أو معنوي تبلیغ السلطات المختصة بكل حالة سوء معاملة أو إهمال في حق االشخص المسن 
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خاصة في ظل غیاب الإحصائیات المتعلقة بهذه الظاهرة  و عجز الإجراءات القانونیة عن الحد من 

ـهذه المشكلة بسبب مسألة الصفح 
لا یوجد هناك في حالة إجبار الفروع علي الإهتمام بأصولهم تبقي هناك مشكلة أخري وهو 

فهنا المفروض أن تكون هناك لجنة مختصة دوریة ، ضمان أنهم لن یقوموا بإیذائهم خاصة معنویا 
تقوم بمراقبة تنفیذ الحكم ، و التأكد من سلامة المسن بعد المحاكمة ـ 

: ار الدولة الحمایة القانونیة للمسنین في إط: المبحث الثاني 
تعد مسألة رعایة الدولة للمسنین ضمن موضوعات الساعة وذلك لأن النظرة الحالیة للمسنین 

ستخدام نمط منظم حتى نهایة القرن الماضى لم تكن هناك ضرورة لإفتغیرت عما كانت علیه سابقا
إلا أن التدخل ،یمارسها الأفرادكتفاء بالجهود العفویة التى من الرعایة الاجتماعیة للمسنین وذلك للإ

الحكومى  بدأ حینما عجزت الجهود العفویة والذاتیة عن مواجهة مشكلات المسنین وتعدد حاجاتهم 
الحرب العالمیة الثانیة وحدوث تطورات وتغییرات اجتماعیة وسیاسیة واقتصادیة وذلك فى أعقاب

ـ                                 یستهان بها أن المسنین أصبحوا یشكلون قوة دیمغرافیة لا خاصة و

هذه التغیرات فرضت علي الدولة التدخل لحمایة الفئة المسنة بعد أن كانت حمایتهم تقع في إن 
ومع ذلك ،بأداء واجبها الكامل في رعایة المسنینتقوم التي منها علي الأسرة وحدهاجزء كبیر 

كبیر من تحمل زءالتي یقع علي عاتقها جالدولة بمختلف مؤسساتهااج لتدخل یبقي ناقصالأنه یحت
من كل ما مسؤولیة  المسنین بما تسخره من مختلف الهیاكل  لخدمة الفئة المسنة إجتماعیا وحمایتها

الخیري والخدمات التي تقدمها الدولة للمسنین لیست من باب التطوع أو العملیسبب إنتهاك حقوقها
ـ 1ضه الدستور الذي أكد علي أن الأسرة تحظي بحمایة  الدولة والمجتمعبل هي إلتزام فر 

والدولة الجزائریة بإعتبارها تعاني ، لقد قامت الدول ببذل مجهودات كبیرة من أجل إحتواء هذه الفئة 
ة من المشكلة الدیمغرافیة للمسنین سایرت مختلف الدول وقامت بوضع حلول في مجالات مختلف

لمواجهة هذه المشكلة ، لكن في بادئ الأمر یتطلب أن تحدد الأهداف والمبادئ التي یجب أن تراعیها 
سنتطرق إلي أهم الجوانب التي عالجها القانون الجزائري في مجال ، و في مجال رعایة المسنین  

11_ السابق ذكره _ من الدستور الجزائري 58المادة _1
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حمایة المسنین  من خلال المطلبین الآتیین حیث خصصنا المطلب للرعایة في  الجانب الصحي أما 
الإجتماعي والثقافي ـ                                      فتطرقنا فیه إلي الجانب : المطلب الثاني 

:  الرعایة الصحیة للمسنین : المطلب الأول 

كبار السن تحتاج لتضافر مجموعة من الإمكانیات والجهود المختلفة علي كافة  إن مسألة رعایة
ضمن لتلك الرعایة الإیجابیة الفعالیة المطلوبة في نجاح عملیة المساعدة لهذه الفئة تالمستویات حتي 

العمریة ـ                                             

من بین أهم الجوانب التي یجب أخذها في عین الإعتبار هي الجانب الصحي للمسنین لأن 
من المعروف أن ، التغیرات الحیویة للمسنین تخلق الكثیر من المشكلات الصحیة والإجتماعیة  

ـ                                                   الوضع الصحي له تأثیر كبیر الحیاة الإجتماعیة

في الصحة أمر لابد منه من أجل صیاغة وتنفیذ ورصد وتقییم السیاسات إعمال الحق  إن 
والبرامج ذات الصلة بالصحة والتي من شأنها التخفیف من الآثار الناجمة عن تشیخ المجتمع وكفالة 

ني  ویشمل هذا النهج حیال القضایا ذات العلاقة بالصحة صون كرامة تمتع المسنین بهذا الحق الإنسا
الإنسان وتلبیة إحتیاجات هذه الشریحة المستضعفة وصون حقوقها  كما أنه یؤكد علي ضمان إستفادة 

ـ                         الجمیع دون عائق من الخدمات التي تقدمها النظم الصحیة وبتكلفة میسورة 

قوق صحة حق أساسي من حقوق الإنسان وهي أمر لابد منه لإعمال الكثیر من الحن الإ
ویصدق ذلك بالخصوص 1الأخري وهي كذلك أمر ضروري حتي یعیش المرء حیاة موفورة الكرامة

وهم شریحة مستضعفة ینتهك حقها ،علي كبار السن الذین كثیرا مایعدهم الناس فئة إنتهت صلاحیتها 
وسنتعرف فیما یلي علي أهم التدابیر القانونیة التي وضعت من أجل بشكل خاصفي التمتع بالصحة

:إعمال الحق في الصحة للمسنین

دراسة مواضعیة بشأن إعمال الحق في الصحة من إعداد آناند غروفر المقررالخاص –ة للأمم المتحدة الجمعیة العام-1
.19ص _مرجع سبق ذكره –المعني بحق كل إنسان في التمتع بأعلي مستوي ممكن من الصحة البدنیة والعقلیة 
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:                                                       الجسمیة  للمسنینالرعایة : الفرع الأول 

ن الشیخوخة من الناحیة الجسمیة تمثل حالة من الإضمحلال الذي یعتري القدرات الجسمیة إ
المعروفة ب الجسم بالضعف وعدم القدرة علي مقاومة الأمراض الملازمة لتقدم العمر نتیجة لذلك یصاو 

جدل في أن الإنسان معرض للإصابة بالمرض و الإضطرابات هناك ولیس 1أمراض الشیخوخةبإسم 
حیاته لكن مرحلة الشیخوخة لهاخصوصیتها في هذا المجال لأن مراحل  الصحیة المتنوعة في جمیع 

ـ                       السن غالبا ما تكون من النوع المستدیمیة التي تلحق في هذهالمتاعب الصح

أكثر من علامات المرض تكون مرتبطة بتقدم معظم المسنین الذین تظهر علیهم علامة أو إن
أما ،نالسن فلقد أظهرت الدراسات الطبیة  أن الحالات الحادة بكل أنواعها تتأرجح مع التقدم في الس

ـالحالات المزمنة فعلي العكس تتزاید مع كبر السن 

بالمئة من الأشخاص الذین یبلغون 30حسب إحصائیات وزارة الصحة في الجزائر فإن حوالي  
صحتهم متوسطة ئة بالم40صحتهم جیدة وحوالي تعتبرصحیة كبیرةسنة یعانون من متاعب60

وقبل 2وأقرت هذه الإحصائیات أن صحة  النساء المسنات تتدهور بسرعة مقارنة بصحة الرجال
لابد لنا من التعرف علي الأمراض لتدابیر التي وضعها المشرع لحمایة صحة المسنین التطرق 

:                                                    للمسنینالمصاحبة 

الأمراض المصاحبة للمسنین : أولا :

تعتبر فترة الشیخوخة فترة إنحدار في القدرات الوظیفیة والجسدیة حیث یصاحب هذه الفترة بصفة 
خاصة مجموعة من الأمراض أهمها :

ـ119ص –مرجع سبق ذكره –هدي محمد قناوي -د- 1
2- Hassan souaber et amer ouali – OP_CIT - p : 118
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:إرتفاع ضغط الدم 1- 

نبساطه بالتناوب بصورة منتظمة ، وعندما یدور الد ٕ م في الأوعیة الدمویة نتیجة تقلص القلب وا
تتقلص عضلة القلب  تدفع الدم من داخله إلي الشرایین فتتسع بحكم مرونتها وبنسبة القوة الضاغطة 

والدرجة الطبیعیة لضغط '' الإنسیابضغط ''ثم یعود إلي درجة التقلص '' ضغط التقلص '' علیها 
درجة والدرجة الطبیعیة لضغط الإنسیاب هي 130متمددا تبلغ الدم عند المسنین عندما یكون الجسم

ستمرار الإرتفاع في الضغط الدموي عن المعدل الطبیعي یجهد القلب ویعرضه لنوبة قلبیة أو ° 90 ٕ وا
ـ 1تنفجر الأوعیة الدمویة

:تصلب الشرایین -2

علي الجدار الداخلي للشرایین وأملاح الكلس مما یتسبب '' الكولیسترول '' تتجمع المواد الدهنیة 
بداخله وقد یحدث إحتقان في في ضیقه وفقدانه لمرونته مما یشكل عائقا لجریان الدورة الدمویة

ان ، أو موجات لولبیة تؤدي إلي تجلطه وسد الشریان بالجلطة من الشریةالأماكن الشدیدة الضیق
ن حدث إنفجار في الشریان المتصلب یصاب الجسم ، فتتوقف الدورة الدمویة فیه أو یتم إنفجاره  ٕ وا

ـ  2بشلل فجائي في بعض أطرافه وفقا لموضع الشریان المتفجر

:ضعف البصر 3_

یصاحب التقدم في العمر كثیر من التغیرات التي تضعف النظر ، ومن أهم الأمراض التي 
المیاه الزرقاء ، تلف '' 4لجلوكوماوا" المیاه البیضاء '' 3الكتاراكت'' تصیب المسنین بضعف الأبصار 

2_P.R _ BRUNO BESSE _ NICOLAS LELLOUCHE _ CARDIOLOGIE ET MALADIES VASCULAIRES
_ EPREUVES NATIONALES _FRANCE_ NOUVELLE EDITION 2008 _ P : 07
_ 2 _ D_ Émil sergent _ traité  élémentaire d ‘exploration Clinique medicale _ libraries de l ‘académé
medicine _ 120 boulevard saint _ germain _ paris _ p 720

ویمكن تخیلها مثل نافذة من الزجاج المصنفر . عتامة العدسة الشفافة الموجودة داخل العین هي: لكتاركتا_3
ـالماءیوجد على سطحه بخار الذي الزجاج أو 
العصب .( Optic nerve )من امراض العینین تصیب العصب البصريو اسم عام لمجموعة :لجلوكوماا_ 4

اصابة هذا العصب . یقع في الجزء الخلفي من العین, المسؤول عن نقل المعلومات من العین الى الدماغ, البصري
.یمكن ان تؤدي الى فقدان القدرة على الرؤیة
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الشبكیة نتیجة الإصابة بالسكر والتنكس البقعي بذلك لاعجب أن ترتبط الشیخوخة بالعجز البصري 
ـ                             خصوصا بعد السبعین ولیس هذا العجز بالضرورة هو العمي الكامل

:إضطرابات السمع - 5

ة للتقدم من شدة شیوع مرض فقدان السمع لدي المسن یكاد الناس یحسبونه من السمات الطبیعی
السن ولكن معظم أعراض السمع لدي المسنین سببه أمراض وسموم تعرض تعر لها الشخص علي في

صعوبة إستقبال الأصوات ذات الترددات ر هو  د الذي یسببه التقدم في العممدى حیاته ، والجزء الوحی
ـ                                                                                   1العالیة

نتفاخ الرئة _ 6 ٕ :إلتهاب القصبة الهوائیة وا

أن سعة التنفس في الرئة إن الإصابة بإلتهاب القصبة الهوائیة ینتج بفعل الإنتفاخ في الرئة ذلك
تقل تدریجیا بتقدم العمر ، كما أن ضیق سعة الأوعیة الدمویة التي تحمل الأكسجین من الهواء للتنفس 

فیضیق من أعلي بحیث تقل قابلیته للإتساع ، وهذه ،یعتري القفص الصدري شيء من الضموربحیث 
یدخل إلي الرئة مما یحمل القلب علي العوامل كلها تحد من سعة التنفس وینقص مقدار الهواء الذي

قصي قوته فیزید من أعبائه ویعرضه للأضرار فإذا ماتعرضت رئة مصابة بالإنتفاخ أالعمل ب
یصعب علي الجسم التغلب الكلي الذي بالإلتهاب تصابمؤثرات ضارة كالبرد مثلا 2الشیخوخي إلي

التي یسهل علي 3''الأمفیزیما 'خ الرئة ومن أعراض إنتفامزمنعلیه أو الشفاء منه فیظل الإلتهاب
ـالعامة تمیزها عند المسنین

:4ستاتضخم البرو ت_ 7

البروستاتوتتضخمیرة مركزة في الحوض الأسفل تحت المثانة مباشرة غدة بحجم اللیمونة الصغ

ـ65ص –مرجع سبق ذكره –عبد المنعم عاشور -د1
Mohamed beddou – les poumons et la resperation – edition dar el gharb depot legal 2007 – p 102

عبارة عن إنتفاخ أو تمدد الشعب والحویصلات الهوائیة : الأمفیزیما 3
حل هناك فرق بین تضخم البروستاتا عند المسنین وبین إلتهابات البروستاتا التي تصیب الذكور في أي مرحلة من مرا4

العمر بعد البلوغ 
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عند بعض المسنین ویزداد حجمها تدریجیا ، ویضیق مجري البول في داخلها فیتعذر تفریغ المثانة 
تاما ، بحیث یتبقي في المثانة رواسب من البول وغالبا مایحدث البروستات بین سن التبول تفریغا عند

ـ1)75- 50(

: البول السكري _9

ار الكافي من الهرمون إفراز المقدالمتصلة بغدة البنكریاس عن 2ینشأعن عجز جزر لانجرهام
حتراق السكر في الجسم یختلف في الشیوخ عنه ع ٕ ند الشباب وذلك لعدة عوامل اللازم لتمثیل السكر وا

. السكرونقص في مقدرة الجسم علي إستهلاك'' السكر المركز '' 3إنخفاض نسبة الجلیكوجینمنها
.فتعجز عن إفراز المقدار الكافي من الآنسولین

الأمراض التي تؤثر علي الصحة بصفة عامة وعلي صحة المسنین بصفة خاصة تعتبر هذه أهم
،  ومن أجل ذلك قام المشرع الجزائري بوضع تسهیلات تقدم السن تضعف القدرة علي مقاومتهالأن مع 

:ها من خلال مایليللتكفل بالجانب الصحي للمسنین سنتعرف علی

لحمایة صحة المسنین :  القانونیة  ثانیا :  الضمانات

تقع فكرة وجوب تلبیة الاحتیاجات الصحیة للأفراد في لب الدفاع عن حقوق الإنسان وهي تشمل 
الدولیة الحق فيالمواثیق تتلاقیها حیث أقر الحق في البقاء والحیاة دون التعرض لمعاناة یمكن 

ص _ 2003طبعة _ بیروت _ دار ومكتبة الهلال _ الشیخوخة بین الأمل والشباب الدائم _ حسان جعفر _ د _ 1
ـ 39

تفرز الإنزیمات في الإثنا عشر خلال قناة بنكریاسیة ، كما أنه غدة صماء ، حیث هاضمة غدة : جزائر لانجرهام _ 2
حسب نسبة سكر الجلوكوز فعندما تنخفض نسبة سكر الهرمونات في الدمین من وتفرز نوعتفرز بعض خلایاه 
یحفز خلایا الكبد لتحول النشا الحیواني المخزون بها إلى سكر هرمون الجلوكاجونلانجراهم الجلوكوزتفرز جزر 
هرمونلانجرهانزرفي الدم ، تفرز جز وعندما ترتفع نسبة سكر الجلوكوز، لیعید للسكر توازنهجلوكوز في الدم ، 

الأنسولین
هي مركبات السكر المخزونة في الجسم : الجلیكوجین3



111

:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

من 12لقد عرفت المادةواوأوجبت علي الدول  ضمان أعلي مستوي صحي لمواطنیه1الصحة
حق ی... "علي أنه لحق في الصحة العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة ا

ـ                     "كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الصحة الجسمیة والعقلیة یمكن بلوغهل

جمیع الصكوك الدولیة أقرت الحق في الصحة و إعتبرته كحق من حقوق الإنسان وألزمت إن
ـالدول علي ضرورة توفیر أعلي مستوي صحي 

الدولیة لم تتكلم عن صحة المسنین بصفة خاصة تجدر الإشارة إلي أن جمیع هذه المواثیق 
نما أقرت هذا الحق بصفة عامة ٕ ـ                                                                 وا

بالرعایة الصحیة كحق من حقوق الإنسان وأصدرت قانون الصحة رقم لقد إلتزمت الجزائر
لصحة وترقیتها في رفاهیة الإنسانتساهم حمایة ا''علي أنه الذي نص في مادته الثانیة 052_85

التنمیة الإقتصادیة لتحقیقأساسیا مطلبا الجسمیة والمعنویة وتفتحه ضمن المجتمع ومن ثم تشكل 
ـ '' دفي البلاوالإجتماعیة 

من قانون حمایة الصحة وترقیتها حاول المشرع بیان الهدف السامي لحمایة 02من خلال المادة 
مایة إستراتیجیات لحلذلك لابد من وضع الأساسي التي تحقق رفاهیة الإنسان ، الصحة لأنها العامل 

لجمیع المواطنین الصحیةالحق في الرعایةالذي كفلالدستور الجزائري، إنطلاقا منهذه الصحة
عتبر أن الدولة هي التي تتكفل بالوقایة من الأمراض الوبائیة والمعدیة ومكافحتهابدون إستثناء  ٕ ـ  3وا

لكل شخص الحق في مستوي معیشة یكفي لضمان الصحة والرفاه له '' من الإعلان العالمي لحقوق اان 25المادة -1
إتخاذ كافة التدابیر لضمان تمتع وعلي الدولة '' ولأسرته خاصة علي صعید المأكل والمشرب والملبس والعنایة الطبیة 

جمیع المواطنین بمستوي معیشي مناسب ، فیما یخص المأكل والملبس والعنایة الطبیة و الخدمات الإجتماعیة 
''الضروریة ، كعناصر أساسیة لمستوي معیشي مناسب علي صعید الصحة والرفاهیة 

المتعلق بحمایة الصحة _ 1405ادي الأول جم28الموافق ل 1985فبرایر 16مؤرخ في _ 05_85قانون _ 2
ـ1985فبرایر 17الموافق ل1405جمادي الأولي عام 27مؤرخة  في _ 08جریدة رسمیة عدد _ وترقیتها 

ـ'' الرعایة الصحیة حق للمواطنین '' :السابق ذكره _ من الدستور الجزائري 54المادة _3
ـ'' ئیة والمعدیة وبمكافحتها تتكفل الدولة بالوقایة من الأمراض الوبا''
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1المعنویة بسلامة الإنسانیعاقب كل  المخالفات المرتكبة ضد الحقوق والحریات وعلي كل مایمس

سنتطرق إلیها من خلال العناصر للنهوض بصحة المسنینآلیاتالمشرع الجزائريوضعلقد
: التالیة 

:والخدمات الصحیة للمسنین توسیع قاعدة المجانیة _ 1

: مجانیة العلاج في المؤسسات العمومیة 1_1

وضع مبادئ أساسیة تقوم علیها السیاسة الصحیة وذلك سعیا منها لتجسید  عملت الجزائر على
حیث أكد المشرع الجزائري  علي أن الدولة تسخر جمیع الوسائل الكفیلة  حق المواطن في العلاج

ویكون القطاع العمومي هو الإطار الأساسي2بحمایة الصحة وترقیتها من خلال توفیر مجانیة العلاج
صحة العومومیة والفحوص التشخیصیةن جمیع أعمال الالذي یوفر مجانیة العلاج بحیث تكو 

ـ             والسكريغ رمزي خاصة بالنسبة لمرضي القلبأو دفع مبل3ومعالجة المرضي مجانیة

كان قرار مجانیة الطب كخطوة أولى في طریق إعطاء فعالیة أكثر للقطاع الصحي وتوحید 
نظامه ككل، وذلك بتسخیر كافة الوسائل والإجراءات لحمایة الصحة وترقیتها في البلد، وانطلاقا من 
ذلك أصبحت العلاجات مهمة وطنیة تتكفل الدولة بها ـ                                              

تجسیدا لمبدأ التضامن الإجتماعي أقر القانون الجزائري للأشخاص المسنین الإستفادة من مجانیة

یاتالحقوقضدالمرتكبةالمخالفات''_السابق ذكره _ من الدستور الجزائري35المادة _ 1 سلامةیمسّ ماكلّ وعلىوالحرّ
."ویّةوالمعنالبدنیّةالإنسان

من قانون الصحة :" تسخر الدولة جمیع الوسائل الكفیلة بحمایة الصحة وترقیتھا من خلال توفیر مجانیة العلاج '' 2_المادة 21

الوحید الذي نص علي مبدأ المجانیة في العلاج  إضافة إلي المیثاق الوطني الذي أكد علي  یعتبر دستور 1976
العمومیة وتعبیر عملي عن التضامن الوطني ووسیلة تجسم  أن:« الطب المجاني مكسبا ثوریا وقاعدة لنشاط الصحة
منه، والتي تنص صراحة بأن:« كل  كما دعم دستور 1976م هذا الحق وذلك في المادة 67 ، حق المواطن في العلاج
ـ   المواطنین لهم الحق في حمایة صحتهم وهذا الحق مضمون بخدمات صحیة عامة ومجانیة وبتوسیع الطب الوقائي

العلاج التي تتمثل في جمیع تقدم مجانا في جمیع الهیاكل الصحیة العمومیة خدمات ''من نفس القانون22المادة _3
ستشفائهم  ٕ ـ'' أعمال الصحة العمومیة والفحوص التشخیصیة ومعالجة المرضي وا
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العلاج في المؤسسات الصحیة العمومیة1، وما هو ملاحظ علي هذه المادة هو أنها أعطت الحق 
لجمیع المسنین في مجانیة العلاج ، بمعني أن المشرع الجزائري لم یبین إن كان المسن المعوز هو 

الذي یستفید من مجانیة العلاج أم حتي المسنین المكتفیین مادیا كذلك  ـ 

:          تتمثل فيعدة آلیات وكتطبیق لمبدأ المجانیة في العلاج  إستحدث المشرع الجزائري

:بطاقة الشفاء _ أ

التي تولت وزارة التضامن الوطني 2116 بموجب المرسوم التنفیذي رقم  10_ إستحدثت
یث یقوم المسن المصاب بمرض مزمن بإقتناء ح، 3بالنسبة للمؤمنین إجتماعیاإصداراها لكن فقط

، أما بالنسبة من نفقات الدواء بالمئة 100الضمان الإجتماعي تحمل نسبة الدواء تتولي مدیریة    
ـ        4بالمئة من نفقات الدواء80للأمراض غیر المزمنة تتكفل مدیریة الضمان الإجتماعي بتحمل 

من نفس المرسوم یمكن لبطاقة الشفاء أن تكون فردیة یستفید منها المؤمن 03طبقا للمادة 
إجتماعیا وحده أو عائلیة یستفید منها ذوي الحقوق، كما وسع المشرع من مجال إستعمالها حیث أكد 

تقدیمها من نفس المرسوم علي أنه یتعین علي المستفیدین من بطاقة الشفاء 19من خلال المادة  
لمقدمي العلاج أو لهیاكل العلاج أو الخدمات المرتبطة بالعلاج ، علي أن تسدد النفقات المتعلقة 
بالعلاج المقدم للمحرومین غیر المؤمن لهم إجتماعیا عن طریق إتفاقیة بین مصالح وزارة العمل 

منه ـ07والحمایة الإجتماعیة ومصالح الصحة والسكان طبقا للمادة 

ـ06ص _ مرجع سبق ذكره _ 12_10قنون _ 14المادة _ 1
محدد لشروط الاستفادة، الاستعمال و تجدید ال_ 2010أفریل 18المؤرخ في 116ـ 10المرسوم التنفیذي رقم  _ 2

الجریدة الرسمیة _ قة الالكترونیة للمؤمن اجتماعیا و المفاتیح الالكترونیة للمؤسسات الاستشفائیة و محترفي الصحةالبطا
ـ2010أفریل 21المؤرخة في 26الرسمیة رقم الجریدةعدد 

ـ'' تسلم بطاقة الشفاء مجانا لكل مؤمن له إجتماعیا ـ ـ ـ '' من نفس المرسوم 21لمادة ا_3
الموافق _ 1434صفر 12مؤرخ في _ 2013المتضمن قانون المالیة لسنة _ 12_12من قانون رقم 52دة الما_4

تكفل میزانیة الدولة بتغطیة نفقات "ت:2012دیسمبر 30الصادرة في _ 72جریدة رسمیة عدد _ 2012دیسمبر 26ل 
ـ "المؤمن لهم إجتماعیا الوقایة والتكوین والبحث الطبي والعلاج المقدم للأشخاص المعوزین غیر 
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:                                               بطاقة المعوز _ ب 

المعوز بموجب المرسوم للمسنین غیر المؤمنین إجتماعیا فیستفدون من بطاقة أما بالنسبة
الذي أكد في المادة الثانیة منه علي إستفادة الأشخاص غیر المؤمن لهم 121_01التنفیذي رقم 

بلغ الشهري الأدني من معاش مبالمئة من ال50إجتماعیا الذین لهم دخل دخل یساوي أو یقل عن 
التقاعد ـ    

من نفس المرسوم لصاحبها وذویه بالعلاج مجانا علي 03حسب المادة البطاقةتسمح هذه
رض مزمن التي تسمح لهم بإقتناء الدواء بالمجان في حالة معاناتهم بممستوي المؤسسات الإستشفائیة 

ـ حیث یستفید منها فقط الشخص المریض ویقتني فقط الدواء الخاص بمرضه 

لكن المشرع الجزائري  من خلال هذا الإجراء ضیق مجال الإستفادة من هذه البطاقة إذ جعلها 
ا أنه قصرها علي فردیة فقط بالنسبة للمریض أما ذوي الحقوق لا یستفدون من هذا الإجراء ، كم

، كما إشترط أن یكون لهم  لم یعالج الأمر في حالة الأمراض غیر المزمنةأماالأمراض المزمنة ، 
بالمئة من المبلغ الشهري الأدني من معاش التقاعد، ولكن ماذا في حالة 50دخل یساوي أو یقل عن 

14إجتماعي صحیح أن المادة لأشخاص المسنین المعوزین الذین لا یملكون دخلا مادیا أو تأمین ا

كفلت حق العلاج المجاني للمسنین لكنها كما ذكرنا سابقا جاءت بصفة العموم لم 12_10من قانون 
ـإجتماعیا مؤمنین التحدد من تنطبق علیهم المادة أهم المسنین المؤمنین إجتماعیا أم غیر 

:  التكفل الطبي المنزلي : 2_1

هو التكفل للمسنینمن بین الآلیات الجدیدة التي إتخذتها الدولة في مجال  تحسین التكفل الطبي
بحیث یمكن لكل مسن عاجز أن یكون له جهاز طبيأو ما یعرف بالرعایة المنزلیة ، المنزلي الطبي

الذي یحدد كیفیات 2001ینایر 11الموافق ل1421شوال 25المؤرخ في 12_01المرسوم التنفیذي رقم _ 1
21الصادرة بتاریخ 06الجریدة الرسمیة عدد _ الحصول علي العلاج لفائدة المحرومین غیر المؤمن لهم إجتماعیا 

2001ینایر 
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یشرف علي صحته عن طریق إتفاقیات بین وزارة التضامن الوطني و مدیریة النشاط 1منزلي
النفسانیین والأخصائیین المختصیین والأطباءالإجتماعي  یتكون هذا الجهاز من مجموعة من الأطباء

الذین یقومون بالإنتقال إلي منزل المسن وتقدیم جمیع الخدمات اللازمة ، تقوم وزارة الإجتماعیین
التضامن بتظیم هذا الجهاز الطبي ووقت الزیارة ـ                                                   

دید في حمایة الفئات المسنة ویلزم لتطبیقه أولا  إحصائیات دقیقة  علي إن هذا الإجراء هو ج
ویلزم لتحقیق ذلك وضع لجنة خاصة علي ، مستوي كل البلدیات وخاصة في المناطق النائیة البعیدة  

مستوي كل بلدیة تقوم بإحصاء المسنین في كل بیت خاصة  المعاقین والمحتاجین منهم للرعایة الطبیة 
ـ                                                                                         والمرافقة

یحتاج أیضا إلي إمكانیات مادیة وبشریة كبیرة فوضع جهاز طبي علي مستوي كل دائرة یحتاج 
لجزائر تعاني إلي العدید من الأخصائئن في المجال الطبي والنفسي والإجتماعي ومن المعروف أن ا

نقصا في المختصین بصفة عامة ، كما لایوجد مختصیین في طب الشیخوخة سواء الطبي أو النفسي 

لضمان التطبیق الحسن لهذا الإجراء یتطلب الأمر إعداد مختصین في المجال الطبي والنفسي 
والإجتماعي بوضع مناهج دراسیة خاصة بكبار السن ـ                       

، جاءت 2بوضع جهاز یقظة لحمایة المسنین المقیمن وحدهمكما أكد المشرع علي القیام
هذه المادة أیضا بصفة العموم إذ  لم یبین المشرع الجزائري نوعیة هذا الجهاز ، هل هو 

جهاز إنذار أو رقم هاتف خاص للإتصال بالجهات المعنیة ـ

طب المسنین : 3_1

لضمان ترقیة صحة المسنین عمدت الجزائر إلي وضع تخصص جدید في كلیة الطب وهو طب

جتماعي ووضع جهاز للمساعدة ملائم بالمنزل '' القانون من نفس 4_ 13المادة _ 1 ٕ 05ص ''_ ضمان تكفل طبي وا
ـ06ص _ السابقة الذكر _ من نفس القانون 14المادة _ 2
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سنینن وعلاج الأمراض الشائعة في المالذي هو فرع من العلوم الطبیة یهتم بصحة كبار الس1المسنین

ختلافهم  ٕ الفئات عنتعود نشأته كعلم قائم بذاته بسبب خصوصیة الوضع الجسدي للمسنین وا
عن طریق  القیام بالتقییم الشامل ،العمریة الأخري ، ویهتم بعلاج أمراض المسنین وحفظ صحتهم 

ق مقدمي رعایة خاصة فیما یتعلق بالإجراءات للمسنین وتقدیم التثقیف الطبي للمرضي وذویهم وفری
الوقائیة من تطعیمات المسنین وغیرها وفوائد المسح الطبي لبعض الأمراض والتغذیة بهدف الوصول 

ـ                                                                               إلي شیخوخة سلیمة 

بینما ،في الجامعات الأروبیة والأمریكیة والجامعات السعودیةویدرس كتخصص  في الطب 
التعاون بین وزارة تم  حیث12- 10التخصص في  الجزائر إلي حین صدور قانون تأخر إدراج هذا 

في الجامعات خصص قائم بذاتهكت2الصحة ووزارة التعلیم العالي لإدراج تخصص طب المسنین
كلیات الطب ، والذي سیعطي دفعا جدیدا المناهج العامة فيالجزائریة بعد أن كان یدرس ضمن 

مسن  ویكون ذلك من خلال حوالي الملیونین للعنایة بهذه الفئة الهشة التي یقدر عددها في الجزائر بـ
ي لا تزال تواجه عبر المستشفیات الوطنیة للتكفل بهذه الشریحة الت3فتح فروع أومصالح متخصصة 

1_ D _ Sauphie pautax _ Les Structures De Soins palliatif Gériatriques En Europe_ Palliative medicine
Interest Group _ universite De Genève _P : 05  .

ـ06ص _ السابق ذكره _ 12_10من قانون 14/2المادة  2
سیبتمبر 05وافق ل الم_ 1401ذي القعدة 06مؤرخ في _ 243_81من المرسوم التنفیذي  رقم 02المادة _ 3

08الصادرة في _ 36جریدة الرسمیة عدد _ تضمن إنشاء المؤسسات الإستشفائیة المتخصصة وتنظیمهاالم_ 1981
تعد المؤسسات الإستشفائیة المتخصصة مؤسسات عمومیة ذات طابع إداري تضم المستشفیات '' : 1981سیبتمبر 

:والهیاكل التابعة لها التي تخص الأعمال التالیة
التشخیص والمعالجة و إعادة تقویم الأعضاء الطبیة و الوقایة من أحد الأمراض المعینة أو إصابة جهاز غیر عضو _ 

:أو جهاز عضوي ما بالنسبة لما یأتي 
مجموعة أعمار معینة من الأولاد ، أو الأشخاص المسنین _ 
تشخیص مرض طویل الأمد ومعالجته ـ_ 
تتولي هذه المؤسسات ، أن تتولي الفحوص الخارجیة للمرضي المتنقلین ، ومصلحة یجب علي هذه المؤسسات أن _ 

المناوبة الطبیة ـ
كما تؤمن في مجال الإختصاص كل منها الغطاء الصحي الوطني والجهوي أو المحلي بالتنسیق مع القطاعات _ 

الطبیون وشبه الطبیین ـتسهم في تكوین موظفي الصحة وتحسین مستواهم ، لا سیما الموظفون _ ـ، الصحیة
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والإستعانة بالخبرة الأجنبیة إن الخطوة ستحتاج إلى تكوین أطباء في المجالصعوبات  بالجملة،هذه
ـستدعى الأمر، إقتداء بدول نجحت في إحتواء هذه الفئةإ

:                                 علاج المسنین المعاقین :4_1

من ناحیة  من نفس القانون تكفلت الدولة الجزائریة بالمسن في وضع تبعیة1 طبقا للمادة 21
في قانون  زیادة علي ذلك أفرد لهم قتناء التجهیزات الخاصة والأجهزة الضروریة ٕ مجانیة العلاج وا

منه 90حیث أكد في المادة تدابیر حمایة الأشخاص المعوقین:"الصحة فصلا خاصا تحت عنوان 
ـ                           بالحق في الحمایة الصحیة والاجتماعیة اقینتمتع الأشخاص المععلي 

یة و لواحقھا علي ضمان الأجھزة الاصطناع092_02قانون من 03كما أكدت المادة 
كذا الأجهزة و الوسائل المكیفة مع المساعدات التقنیة الضروریة لفائدة الأشخاص المعوقین، و و

تم إنشاء الدیوان الوطني لأعضاء المعوقین لأجل ذلك ،الإعاقة و ضمان استبدالها عند الحاجة
اء الاصطناعیة والذي من بین مهامه صنع الأعض273- 88الاصطناعیة ولواحقها بموجب المرسوم 

جتماعیا ومهنیا و إدماجهم في إولواحقها والمعینات التقنیة التي تساعد على إعادة تأهیل المعوقین 
ـ                                                         ستیرادها وتوزیعها وضمان صیانتهاإكما یتولى المجتمع،

ـ ي تقوم بإنتزاع وزرع الأعضاء والخلایا من الجسمالت4وأنشئت الوكالة الوطنیة لزرع الأعضاء

من نفس القانون یقصد بالشخص المسن في وضع تبعیة بمفهوم هذا القانون كل شخص مسن یحتاج 20المادة _ 1
ـ''لمساعدة الغیر للفیام بأعمال الحیاة الیومیة الأساسیة أو یحتاج إلي مراقبة منتظمة 

جریدة رسمیة عدد _ الأشخاص المعوقین وترقیتهم المتعلق بحمایة _ 2002ماي 08مؤرخ في _ 09_02قانون _ 2
ـ2002مایو 14مؤرخة في 34

یتضمن إنشاء الدیوان الوطني لأعضاء _ 1988_فبرایر _09المؤرخ في _ 27_88المرسوم التنفیذي رقم _ 3
ـ1988فبرایر 10مؤرخة في _ 06الجریدة الرسمیة عدد _ المعوقین الإصطناعیة ولواحقها 

یتضمن 2012أفریل 05ه الموافق ل 1433جمادي الأولي 13مؤرخ في _ 167_ 12سوم التنفیذي رقم المر _ 4
جمادى الأولى 23الصادرة یوم 22جریدة رسمیة عدد _ إنشاء الوكالة الوطنیة لزرع الأعضاء وتنظیمها وسیرها 

ـ2012أبریل 15ه الموافق ل 1433
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بالمقارنة مع القانون الفرنسي الذي وضع میثاقا كاملا للمسنین المعوقین ضمنه مختلف 
الحقوق المتعلقة نظرا لأن الشخص المسن المعاق له بعض الحقوق الخاصة التي تختلف نوعا ما عن 
ـ                                                                           الشخص المسن السلیم 1

2_ الإهتمام بالجانب الوقائي والصحي لصحة المسنین :                      

یتطلب إتباع نهج متكامل یجمع بین عناصر غیر متجانسة هم فئة رعایة كبار السن بوصفإن 
الأنشطة ولذا فإن الحق في الصحة یتطلب جملة من، 2العلاج الصحي الوقائي والعلاجي والتأهیلي

والبرامج والتدخلات للتعاطي مع خدمات الرعایة الصحیة الأولیة المقدمة لكبار السن كإلتزام جوهري 
، ویعد تحسین توافر الرعایة الصحیة الأولیة وفرص الوصول إلي خدماتها یندرج تحت ذلك الحق

ـ 3ومقبولیتها وجودتها من الأمور الأساسیة

لقد تضمن قانون الصحة علي سبل حمایة الأنسان من الأمراض و الأخطار في مجال الصحة 
:                                     سنتعرف  علیها من خلال مایلي 4ظروف المعیشیةوتحسین 

الأساس الوقائي :                                                                            1_2

الثانویة المسندة أشارت منظمة الصحة العالمیة إلي أهمیة إدراج التدخلات الوقائیة الأولیة و 
بالبیانات والعالیة المردود في النظام الصحي بالتأكید علي الرعایة الصحیة الأولیة التي هي أنسب 

ـ                                           التي یمكن فیها تحقیق التكامل بین تلك العناصرالطرق 

لوقایة الصحیة ، وبذلك یسرعون الخطي نحو من المؤسف حالیا بالنسبة للمسنین هو إهمال ا
بأنفسهم ولعل أبلغ مایعبر عن هذه الحقیقة  هو قول یرتكبونهاالشیخوخة نتیجة أخطاء صحیة بسیطة

1_ Ministére Du Travail Des Relations Sociales Et De La Solidarité _ Charte Des Droits Et Libertés De La
Personne Agée En Situation  De Handicap Ou Depandance _ Fondation nationale De Gerontologie_ 49 Rue
Mirabeau_ 75016_Paris    .

ـ178ص _ السابق ذكره 05_ 85من قانون 08المادة _  2
ـ134ص _ مرجع سبق ذكره _ هدي محمد قناوي _ د_ 3
ـ177ص –السابق ذكره _05_85من قانون 03المادة _ 4
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إن الإنسان المتمدن الحدیث لایموت موتا بل یقتل نفسه '' الألماني الشهیر أشوف 1عالم الباتولوجیا 
وصحته لیست مجرد مصادفة بل أساسها فن وعلم ومعرفة فقابلیة المرء للإحتفاظ بشبابه، 2''قتلا

فطریقة العیش لها تأثیر علي طول العمر وعلي السن التي تبدأ عندها علامات الشیخوخة ذلك أن 
حیث تلائم عوامل البیئة المحیطة  ـ  تكییف أمور معیشته بالمرء عليقابلیة التعمیر مردها إلي قدرة 

خصص المشرع الجزائري الفصل العاشر من قانون الصحة للتربیة الصحیة التي تعتبر واجب 
منوط بالدولة فیجب علي الدولة المساهمة في نشر المعلومات الصحیة التي من شأنها الوقایة من 

أو من خلال الرادیو ،هیئات والمرافق الصحیة في شكل ملصقات إعلانیةالأمراض في مختلق ال
من نفس 27وقایة الصحیة المتعلقة بالمسنین ، ولقد أكد من خلال المادة والتلفزیون وكل مایتعلق بال

القانون علي المهمات الثلاثة التي تستهدفها الوقایة العامة  المتمثلة في إتقاء الأمراض ، الكشف عن 
عراض المرضیة ، الحیلولة دون تفاقم المرض ـ                                                  الأ

:للمسنینالأولیة الوقایة _ 1

المتعلقة المبادئ الأساسیة من الفصل العاشر المتعلق بالتربیة الصحیة97لقد تبنت المادة 
وتتمثل في الوقایة في إجراء الفحوص السنأو بالجانب الوقائي لأي شخص بغض النظر عن الجنس

تباع وسائل غذائیة صحیة حیث تعتبر ٕ التغذیة الصحیة السلیمة للمسنین الطبیة المستمرة للمسنین ، وا
لذا من واجبه إتباع نظام غذائي ،فصحة الإنسان هي نتاج ماتعود أن یتناوله من طعام وشراب 

3تأخیر عملیة هدم الأنسجة وتزید من عملیة البناءصحي لأن التغذیة الصحیة تساعد كثیرا في 

والغریب أن الإهتمام بالإنظمة الغذائیة الخاصة بإنقاص الوزن تعطي حیزا كبیرا من وسائل الإعلام 
الضارة التي تصاحب كبر ولكن ما من أحد یهتم بالإجراءات الغذائیة التي تساعد علي تفادي الأثار

ـ  السن

یدرس العملیات الحیویة التي تؤدي لحدوث المرض ـ العلم الذي: الباثولوجیا _ 1
133ص _ مرجع سبق ذكره _ هدي محمد قناوي _ د_ 2
ومابعدها 98ص _ مرجع سبق ذكره _ عبد المنعم عاشور _ د_ 3



120

:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

تعتبر حق من  تعمیم ممارسة التربیة البدنیة والریاضة والتسلیة التي علي نفس المادة أكدت
المسنین بشكل  : والوقایة من الأمراض و تساعد تساهم في تطویر صحة الفرد1 الإنسان لأنها حقوق

بصحة جیدة وبلیاقة بدنیة بشرط أن تكیف هذه الأنشطة معكبیر في الحفاظ علي نشاطهم وتمتعهم
ـ                                                     2السن والجنس والحالة البدنیة 

ولقد جاء قي قانون الصحة في الفصل الثامن منه بعنوان حمایة الصحة وترقیتها بواسطة التربیة 
ـ3البدنیة والریاضیة ، علي الدولة تشجیع ممارسة الریاضة عن طریق مختلف القطاعات

أن الریاضة للجمیع من خلال علي 54_13من خلال القانون رقم ولقد أكد المشرع الجزائري
ـ      تنظیم الأنشطة الریاضیة الترفیهیة الحرة أو المنظمة لفائدة أكبر عدد من المواطنین دون تمییز

من خلال المادة نري أنه كفل الحق في ممارسة الریاضة دون للمسنین لأنه أكد علي عبارة 
یقم بتنظیمها ـ یع المواطنین ودون تمییز إلا أنه لمملج

، فمن الشبابةأن الدولة مهتمة بالقطاع الریاضي وبتنظیم مختلف البرامج الریاضیة لكن لفئنستنتج
ممارسة الأنشطة الریاضیة التي تتناسب مع سنهم وجهدهم في للمسنین المستحسن زیادة تشجیع الدولة

ـ سات علي المستوي الوطني أو الإقلیمي أو حتي دولیا لتشجیعهم علي ممارسة الریاضة وتنظیم مناف

یق حقوق الإنسان وقانون الطفل في التربیة البدنیة والریاضیة عن الشریعة الإسلامیة المواث_حسن أحمد الشافعي _ د1
366ص -2005طبعة الأولي _الإسكندریة –دار الوفاء لدنیا الطباعة والنشر _ الدولیة الإقلیمیة والمحلیة 

یجب أن تلبي برامج التربیة البدنیة : 1978من میثاق الیونسكو الدولي للتربیة البدنیة والریاضیة نوفمبر 03: المادة 2
وأن تكون ملائمة لكل من یمارسوها ومناسبة لخصائصهم الشخصیة و الریاضیة للمطالب الفردیة و الإجتماعیة ، 

ومناسبة للأوضاع التنظیمیة والثقافیة والإجتماعیة و الإقتصادیة والأحوال المناخیة في كل دولة والأولویة لإحتیاجات 
تها بواسطة من قانون الصحة الفصل الثامن تحت عنوان حمایة الصحة وترقی:2/ 83المادة "" الطبقة المحرومة 

""تكیف برامج هذه الأنشطة حسب السن والجنس والحالة الصحیة وظروف حیاة السكان وعملهم""التربیة البدنیة والریاضیة 
یجب علي جمیع القطاعات النشاط أن تنظم أنشطة بدنیة وریاضیة ، قصد حمایة صحة :من نفس القانون 83المادة _3

''السكان وتحسینها 
جریدة _ یتعلق بتنظیم الأنشطة البدنیة والریاضیة وتطویرها _ 2013یولیو 23مؤرخ في _ 05_13رقم القانون _ 4

ـ2013یولیو 31مؤرخة في _ 39عدد _ رسمیة 
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2_الوقایة من الأمراض والحوادث :               

تحتل الإصابات والحوادث المرتبة الخامسة في : نسبة الوفیات عند المسنین بمعدل مرتفع 
وغالبا ما یتأثر المسن بهذه الإصابات تأثیرا بالغا من الناحیتین العضویة والنفسیة لأن هذه الإصابات 

سنا ـ تتركه في الأفراد الأصغر أكثر بكثیر مماتترك أثارا عضویة بالمسن 

بتنظیم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها عن طریقالجزاائري المشرع من أجل ذلك قام 
یتعین علي الدولة ترقیة سیاسة '' منه علي أنه 04المادة الذي أكد من خلال141- 01القانون رقم 
ـ                                                     قایة و الأمن عبر الطرقخاصة بالو 

العلامة حدد فیه19882یولیو 10المؤرخ في 06- 88بإصدار القرارالمشرع الجزائري وقام 
علي نصو قین أو العجزة حیث ضبط شروط مرورهم ووقوفهم ، االممیزة للسیارات التي یقودها المع

ویجب ، وضع علامة ممیزة علي كل سیارة ذات محرك مهیأة خصوصا لأشخاص معوقین أو عجزة 
أن تكون هذه العلامة علي شكل مربع أبیض طوله خمسة عشر متر محاط بخط أسود بداخله ترسم 
صورة سوداء تمثل شكل إنسان علي كرسي متحرك ، وتوضع العلامة الممیزة علي الزجاج  الأمامي 

إضافة إلي ذلك تستفید هذه المركبات التي یقودها أشخاص ، 3لفي في الجانب الأیمن للسیارةوالخ
نفس المرسوم ـ من37معوقین أوعجزة من الأولویة في المرور حیث نص علي ذلك المادة 

:یة في مجال العمل االوق_ 3

ون یزاولون نشاطاهم في مختلف علي إعتبار أن هناك الكثیر من المسنین الذین لایزال
نه لابد من الإشارة إلي الفصل المتعلق بتدابیر الحمایة فى وسط العمل من قانون أالمؤسسات أجد 

قانون تنظیم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها _ 2001غشت 19المؤرخ في 14_01القانون رقم _1
نوفمبر 10الموافق ل 1425رمضان 27مؤرخ في _ 16_04ل والمتمم بالقانون رقم المعد_ ـ46جریدة رسمیة عدد _

ـ2004نوفمبر 13ه  الموافق ل 1425رمضان 30الصادرة في _ 72الجریدة الرسمیة عدد _ 2004
ـ1988یولیو 10المؤرخ في 06-88القرار_ 2
مذكرة لنیل شهادة _ دراسة تحلیلیة _ شریع الجزائري الخدمات الإجتماعیة للمعوقین في الت_  جعیجع سعاد _ أ_3

2004_2003_ المسیلة _ جامعة محمد بوضیاف _ الماجستیر في علم الإجتماع تخصص الخدمة الإجتماعیة 

ـ115ص _
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دف الحمایة الصحیة في وسط العمل منه علي أن ه76حمایة الصحة وترقیتها ، حیث أكدت المادة 
والوقایة من ، رفع مستوي القدرة علي العمل والإبداع وضمان تمدید الحیاة البسیطة للمواطنین

وتخفیض فرص وقوعها وتقلیل حالات العجز والقضاء ، الإصابات المرضیة التي یتسبب فیها العمل 
ـ  علي العوامل التي تؤثر تأثیرا نسبیا في صحة العمر

العمل تناولت الوقایة الصحیة والأمن وطب النصوص التشریعیة التي قد صدرت العدید منل
والمتعلق بالوقایة الصحیة 071- 88القانون رقم حیث كان أهم نص تشریعي في هذا المجال هو 

التي تضمن للعمال أحسن إلي تحدید الطرق والوسائل لقانون یهدف هذا ا،والأمن وطب العمل 
وتعیین الأشخاص المسؤولة المستخدمة ،في مجال الوقایة الصحیة والأمن وطب العملالشروط

ـ                                                                   المكلفة بتنفیذ الإجراءات المقررة 

للعمال بحیث تكون محلات سسة المستخدمة ضمان الوقایة الصحیة والأمنلقد أوجب علي المؤ 
العمل ومحیطها وملحقاتها وتوابعها بما في ذلك كل أنواع التجهیزات نظیفة بصورة مستمرة وأماكن 

ضروري توفیر بیئة صحیة ومن ال، وأن تتوفر فیها شروط الوقایة الصحیة الضروریة لصحة العمال
ـ                                                                          العمل في أماكن 2نظیفة

من نفس القانون علي أن حمایة العمال بواسطة طب العمل جزء لایتجزأ 12لقد أكدت المادة 
ـ        من السیاسة الصحیة الوطنیة في إطار المهام المحددة في التشریع الجاري به العمل 

تبقي المشكلة أن هناك العدید من المسنین یمارسون أعمالا في القطاع غیر الرسمي وبالتالي 
لایستفدون من هذه الإمتیازات ویبقي تعرضهم للخطر أو الإعاقة أمر جد وارد ـ 

جریدة الرسمیة _یتعلق بالوقایة الصحیة والأمن وطب العمل _ 1988ینایر 26المؤرخ في 07_88القانون رقم _1
ـ1988ینایر 27الموافق ل 1408جمادي الثانیة  08المؤرخة  في _ 04عدد 

لقد ظهر الحق في العیش في بیئة صحیة نظیفة علي المستوي الدولي في إعلان ستوكهولم وفي إعلان ریو عن _ 2
تعلقة بالتنمیة والذي جاء في مبادئه بأن الجنس البشري یعتبر من أكبر الإهتمامات الم1996البیئة والتنمیة لسنة 

الشرعیة الدولیة _محمد فهیم درویش _ د_ أنظر ( المستدامة ویحق لهم أن یحیو حیاة صحیة ومنتجة في وئام الطبیعة 
ـ)74ص _ 2007طبعة _ القاهرة _ دار السلام للطباعة _ لحقوق الإنسان بین سیادة السلطة وحكم القانون 
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من أو قانون الصحة السیاسة الوقائیة لكل مجال لوحده لكن تبقي المشكلة أن معظم المسنین لقد عالج 
یقومون برعایتهم لیس لهم ثقافة وقائیة  فمن الأهمیة بما كان العمل علي الترویج للرعایة الأولیة 

هذا الصدد ن الضروري إحداث ثورة في المفاهیم فيوالوقایة من الأمراض المزمنة وتعزیز برامجها وم
لإكتشاف الأمراض في مراحلها الأولي والتخفیف من آثارها بدلا من الإنتظار حتي تبدأ المشكلات 

ـ    الصحیة في الظهور

:الأساس العلاجي _ 2

من قانون الصحة علي أن العلاج الصحي یشمل الوقایة من الأمراض  08أكدت المادة 
المهمة الكبري تتركز في العمل ، إذن فإن تشخیص المرض ، إعادة تكییف المرض ، التربیة الصحیة 

من الشوائب الصحیة التي لحقت به وأصابته وخرجت به من الخط الصحي علي تخلیص المسن 
وتعتبر أول مرحلة في الأساس العلاجي هي التشخیص ومراقبة التاریخ الصحي للحالة، السلیم 

ویجب علي  الطبیب المختص بعلاج أمراض الشیخوخة أو المرافقین للمسن أن یكونوا علي علم تام 
الستین في عدم إبقاء المریض فوق:علاج مسنین وتتمثل هذه المباديء في بالمباديء الأساسیة في

تكون فترة الراحة اللازمة لنقاهة الجسم قلیلة 1الفراش في حالة عدم الحركة لفترة طویلة ، بل یجب أن 
ـ                                                                                    ماأمكن

من خلال ماسبق نلاحظ أن المجال الصحي شهد تطور كبیر من خلال إهتمام الدولة بالوصول 
إلي أرقي مستوي صحي تطبیق لمعاییر الصحة الدولیة للنهوض بالصحة العامة حیث بذلت 

إدراج تخصص طب المسنین مجهودات معتبرة من لأجل ذلك فتعمیم مجانیة العلاج إضافة إلي 
قاعدیة في المستشفیات خاصة بالمسنین هو خطوة جد إیجابیة في تطویر المنظومة الصحیة وهیاكل 

وحتي تكون الرعایة الصحیة متكاملة ینبغي الإهتمام بالجانب الجسدي إضافة إلي الجانب في الجزائر 
: من خلال ما یلي النفسي وهذا ما سنتطرق إلیه

101ص _ مرجع سبق ذكره _ هدي محمد قناوي _ 1
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:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

:الرعایة النفسیة :الفرع الثاني 

فیه  ي یعیشیقصد بالصحة النفسیة مدى قدرة المسن على التوافق مع نفسه ومع المجتمع الذ
ـ                                   1وهذا یؤدي به الى التمتع بحیاة خالیة من الأزمات والاضطرابات

سنتعرف علي المشكلات ،لیات القانونیة المتعلقة بحمایة الصحة النفسیةالآقبل التطرق إلي 
لة كبري من منظور الصحة العامة یعتبر المشكل النفسي مشكالنفسیة  التي یتعرض لها المسن حیث 

ملیون نسمة علي مستوي 500ویقدر عدد الأفراد الذین یعانون من الإضطرابات النفسیة بأكثر من 
ـ                  النفسیة الإعاقات تنجم عن الإضطراباتبالمئة من إجمالي40العالم وأن حوالي 

التي یعاني منها المسن والتدابیر التي إتخذتها الدولة سنتعرف فیما یلي عن أهم الأمراض النفسیة 
للنهوض بالمجال النفسي ـ 

:                                                     الأمراض النفسیة للمسنین : أولا 

الأوضاع الإجتماعیة المحیطة بهمجموعة من الإضطرابات النفسیة نتیجةیعاني المسن من
: أهم الأمراض النفسیة والمشاكل العائلیة والتي تؤثر سلبا علیه ومن

:                                                        الإضطرابات الوجدانیة  للمسنین-1

جرت العادة علي إستخدام تعبیر الإضطرابات الوجدانیة لوصف مجموعة من الأمراض العقلیة 
وهذا الوضع   تتضمن إضطرابا مبدئیا في الوجدان أي تذبذب بین الإنشراح أحیانا والحزن أحیانا

التقلیدي   ـ                                                                

                                                                            : 2_القلق

أن القلق حالة من " فروید"تباینت وجهات نظر علماء النفس حول مفهوم القلق حیث رأي 
ویري علماء'' در والضیق والألم الخوف الغامض الشدید الذي یتملك الإنسان ویسبب له كثیرا من الك

52ص _ مرجع سبق ذكره _ عبد الحمید محمد الشاذلي _ د_ 1
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:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

النفس أن القلق سببه مشاعر النقص عند الفرد سواء كانت جسدیة أو معنویة أو إجتماعیة إضافة إلي 
.1لفردوالمجتمع الذي یعیش فیه أنه ناجم عن أي إضطراب في العلاقة المتبادلة بین ا

:                                                                 مرض الزهایمر _ 3

هو الداء الأكثر إنتشارا بین مجموعة من الأمراض تعرف بحالات فقدان الذاكرة یصیب الدماغ 
التي تلف القدرة علي التفكیر والذاكرة كما یؤثر أیضا 2ماغحیث یؤدي الإنحلال التدریجي لخلایا الد

التعرف علي هذا علي السلوك والمزاج والمشاعر وعلي قدرة القیام بالنشاطات الحیاتیة الیومیة  ولقد تم
سمي هذا المرض بزهایمر 1906في عام '' لویس زهایمر''المرض للمرة الأولي من جانب الدكتور 

ـ3تخلیدا لمكتشفه

:صحة النفسیة للمسنین لحمایة الالقانونیة ضماناتال: ثانیا 

شباع  ٕ تهدف الرعایة النفسیة إلي تحقیق الآمن النفسي والإنفعالي والتوافق الذاتي للمسنین وا
ـس للمسن وشعوره بالأمان الأسريالحاجات وتحقیق عزة النف

إلي 90البیولوجیة فإن متوسط عمر الإنسان یترواح بین من المفید أن نشیر إلي أنه بالمقاییس
ـ                                                    4مثالیةإذا كان یعیش في بیئةسنة120

12_10من قانون 09أكد في المادة حیث سنینهتم التشریع الجزائري بالجانب النفسي للمإلقد 
علي أن الدولة تسهر علي الحفاظ علي كرامة الأشخاص المسنین وواجب إحترامهم في كل الحالات 

والظروف ـ                                                                 

ومابعدها 44ص _ مرجع سبق ذكره _ عبد المنعم عاشور _ د_ 1
2_Claude  Jeandel _ Pierre Pfitzenmeyer _Philippe Vigouroux_Rapport De  le Programme De la Gériatrie_
Ministre De La Santé Et  Des Solidarités _Avril _ P : 40 .

بدون سنة _ اللطبعة الرابعة _ القاهرة _ دار النهضة المصریة _ أسس الصحة النفسیة _ عبد العزیز القوصي _ د_ 3
101ص _ طبع 

المعمیرین في مناطق جنوب روسیا مثلا وشما تركیا، وشمال إیران في منطقة القوقاز الجبلیة لأن البیئة في مثل _ 4
مرجع _ محمد قناوي هدي :أنظر ( ثالیة من حیث عدم تلوثها وعدم التوترات العصبیة ونظام الأكل هذه الأماكن م

ـ) 171ص _ سبق ذكره 
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:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

أحكاما تطبق على الموظفین 3521_09كما تضمن الباب الرابع من المرسوم التنفیذي 
من خلال التوظیفوشروط89المادةفيالمتخصصین في علم النفس العیادي من تحدید المهام

ـ                                                                                       112المادة 

تضمن قانون الصحة مسألة الصحة العقلیة في الباب الثالث منه نظم مسألة التكفل 
حیث أنشأ ، ة المتخصصة بالأشخاض المصابین بأمراض عقلیة من خلال المؤسسات الإستشفائی

ـ                            2433_96مؤسسات بموجب المرسوم رقم 10والي حالمشرع الجزائري 

لسنة71قانون رقم 3علي العكس من ذلك نري أن مصر نظمت قانون خاص بالحمایة النفسیة
ستقرار النفسى الإحالة من، حیث عرف الصحة النفسیة في مادته الأولي علي أنها2009

جتماعى التي یستطیع الفرد من خلالها أن یحقق انجازاته طبقاً لإمكانیاته الشخصیة لیتمكن من لإوا
التعامل مع الضغوط الحیاتیة العادیة ، كما یستطیع أن یعمل وینتج ویساهم في المجتمع الذي ینشأ 

" أو عقلى " عصابى " سي الشخص الذي یعاني من اضطراب نفالمریض النفسيكما عرفت فیه
ي ـذهان

نري أن الدولة كفلت مسألة الحمایة الصحیة من خلال مجموعة التدابیر التي إتخذتها خاصة من 
ناحیة توسیع قاعدة المجانیة في العلاج ومسألة الإهتمام بالجانب الوقائي  لكن یبقي تطابق النص 

ـع أمرا ضروریاالقانوني مع الواق

دمج عنصر حقوق الإنسان في النظم الصحیة یعني ضمان مبادئ المساواة والتحرر من إن
دراج آلالتمییز وتمكین الجمیع بمن فیهم الفقراء والسماح ٕ یات لهم بالمشاركة في عملیات صنع القرار وا

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالإدارة 354_09المرسوم التنفیذي رقم _ 1
مرجع سبق ذكره ـ_ المكلفة بالتضامن الوطني 

المؤرخة في _74جریدة رسمیة عدد _1996نوفمبر30المؤرخ في 433_96المرسوم التنفیذي رقم _ 2
المتضمن إنشاء المؤسسات 1981سیبتمبر 05المؤرخ في 243_81المعدل والمتمم للمرسوم رقم _ 1996_12_01

الإستشفائیة المتخصصة وتنظیمها ـ 
المتضمن رعایة المریض النفسي _  2009مایو سنة 14في مؤرخ _  2009لسنة 71رقم المصري قانونال_3

ـ       20الجریدة الرسمیة عدد 
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:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

ن تعزیز وحمایة حقوق المسنینللمحاسبة یمكنهم ٕ الإنسانیة أمران لایصبان فقط في الإستفادة منها وا
ولن یكون الناس لأن الجمیع سیهرم یوما مصلحة المسنین  بل ینبغي أن یكون أیضا محط إهتمام كل

لهذه التحدیات المتعددة الجوانب إلا أنه سیسمح بتغییر وجهة الخطاب الحق في الصحة حلا سحریا 
ـ                                                                                          الحقوق

:                                              الرعایة الإجتماعیة والثقافیة : المطلب الثاني 

أدت شیوخة السكان إلى الأخذ بسیاسات وبرامج جدیدة، إحتل فیها القطاع الإجتماعي الصدارة
كما كان للجانب الثقافي نصیبه من هذه السیاسات وسنتعرف علیهما من خلال مایلي : 

:للمسنین الرعایة الإجتماعیة: الفرع الأول  

جتمـاعیـة مجموعـة الألیـات والمؤسسـات التـي تـرتكز علـى مبـدأ التضـامن تشمـل الحمـایـة الإ
ضالمتمثلـة أساسـا فـي الأمراوالتكـافل والتـي تضمن للأفـراد الحمـایة مـن الأخطـار الإجتمـاعیة

ويذالتكفل بالمتقاعدین و الشیخوخة وو الفقر ووالمخاطر التي قد تنجم أثناء العمل، البطـالة 
ـ                                                                              الخاصةحتیاجاتالإ

:                                                    البرامج الإجتماعیة لحمایة المسنین: أولا 

التي عیة للفئة المسنة في الجزائرالحمایة الإجتماسنختص في بحثنا هذا عن الحدیث عن واقع 
التي جراءاتات والإتجسّد من خلال العدید من التنظیمات والقرار ،ستقلالمنذ الإا كبیرار شهدت  تطو 

جتماعیة لكافة الفئات الناشطة والشرائح تمّ إتخاذها والتي تهدف إلى تحقیق شمولیة التغطیة الإ
جتماعي ص بالحدیث عن الحق في العمل والضمان الإوسنختجتماعیة وتحسین مستویات المعیشة،الإ

:                                                                                         والتقاعد 

:لالحق في العم: _1

لوجیة  الناحیة البیو بل من،إن العمل ضروري في حیاة الإنسان لیس من الناحیة الإقتصادیة فقط
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الفصل الأول : الإطار القانوني لحمایة المسنین :

ویعطیهالعقلیة ویمنح له الراحة النفسیة نه یشكل رقي للإنسان ویسمح له بإظهار قدراته الجسمیة و لأ
ـ                                                      إحساسا بالثقة 

أكدت التي 2والإتفاقیات الدولیة،في مختلف القوانین1هو حق مضمونإن الحق في العمل 
علي ضرورة اتخاذ الخطوات المناسبة لضمان حق كل شخص في أن تتاح له إمكانیة كسب رزقه 

ـ  أو یقبله بحریة3 بعمل یختار

یتطلب بناء مجتمع لكل الأعمار إتاحة الفرصة أمام المسنین للمشاركة المستمرة في شؤون 
المجتمع لذلك لابد من أن یقبل المجتمع مساهماتهم وتمكینهم من المشاركة في القضایا الإقتصادیة 
وتشجیع التفاعل بین الأجیال المتعددة ـ               والإجتماعیة والثقافیة حسب إمكانیاتهم وقدراتهم

لقد أشار الإلتزام الثالث الوارد في إعلان كوبنهاجن بشأن التنمیة الإجتماعیة والمتعلق بتعزیز 
زیادة الوعي في أماكن العمل بفوائد الحفاظ علي القوة المسنین في عملیة التنمیة السعي إلي إشراك

ـ    الشائخة4

لقد أصدرت منظمة العمل الدولیة توصیة بشأن العمال المسنین الذین یواجهون صعوبات في 
الإستخدام بسبب سنهم وأكدت من خلال التوصیة علي أن تتخذ كل دولة سیاسة وطنیة لتعزیز تكافؤ

الفرص والمساواة في المعاملة بین العمال أیا كان سنهم في الحصول علي خدمات التوجیه            

ـ'' لكل المواطنین الحق في العمل '' 12ص _   السابق ذكره : من الدستور 55المادة _ 1
كما أكد  إعلان فیلادلفیا ،  03ص _ السابق ذكره _ من العهد الدولي للحقوق الإقتصادیة والإجتماعیة 06المادة _ 2

في مدینة فیلادلفیا بالولایات المتحدة 1944في مایو 26صدر عن المؤتمر العام لمنظمة العمل خلال دورته رقم 
یحق لجمیع البشر، بغض النظر عن الأصل أو المعتقد أو الجنس، العمل من أجل رفاهیتهم علي أنه ''الأمریكیة 

وعلى أن تكون الظروف ... ف من الحریة والكرامة والأمان الاقتصادي وتكافؤ الفرصالمادیة وتقدمهم الروحي في ظرو 
ـ                                                               '' "المهیأة لذلك هي الهدف الأساسي للسیاسة الوطنیة والدولیة

ـ1999ینایر 07بدأ العمل به في 1996_ ) المعدل ( الجزء الأول من المیثاق الإجتماعي الأروبي _ 3
ما بعدها ـ 14ص _ مرجع سبق ذكره _ 2012خطة العمل العربیة للمسنین حتي عام _ 4
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الفصل الأول :الإطار القانوني لحمایة المسنین :    

ـ  والتوظیف أنواع معینة من الوظائف1

لكن في حالات إستثنائیة یجب وضع حدود لسن بسبب المتطلبات أو الظروف أوالقواعد 
منتجة  متي أرادوا ذلك وماإستطاعوا ذلك بصورة إذن ینبغي تمكین المسنین من مواصلة العمل الخاصة
تتیح أفضل إستفادة من خبراتهم  مع توفیر بئة عادلة ومرضیة لهم3 وصحیة2 و بشروط عمل آمنة
ـ                                                                                   ودرایتهم التقنیة

أكد المشرع الجزائري علي حق في العمل  من خلال الدستور ونظم علاقات العمل من خلال 
نیا هلكنه لم یضع الحد الأقصي للتوظیف م4سنة16للتشغیل ولقد وضع الحد الأدني 11_90قانون 

لأنه لا یشترط السن في بحیث نلاحظ أن المشرع الجزائري كفل الحق في تشغیل المسنین ضمنیا
الترشح للإمتحانات المهنیة إلا في بعض الوظائف السامیة مثل القضاء أو المدرسة الوطنیة للإدارة 

سنین ذوي الخبرة والكفاءة في شتي النشاطات الإقتصادیة مشاركة الأشخاص المولقد شجع 
ـ                                                                            5والإجتماعیة والثقافیة 

نما ینبغي خلق فرص للإستفادة من خبراتهم كتنظیم معارض  ٕ لكن لا یكفي مجرد التشجیع وا
ـیم أیام دراسیة یشارك فیها المسنیندولیة ووطنیة  وتنظ

إنشاء مكاتب 65بالنسبة للمسنین الذین لا یسمح لهم سنهم بالمواصلة العمل خاصة بعد سن 
ف إستشاریة في مجالات علمیة للمسنین لیتمكن الشباب من الإستفادة من مهاراتهم وخبراتهم في مختل

ـ                                                                          المجالات

وما 02ص _ 1992مؤتمر العمل الدولي _ بشأن العمال المسنین 162توصیة رقم _ منظمة العمل الدولیة _ 1
بعدها ـ

ـ03ص _ مرجع سبق ذكره _ عي الأروبي من المیثاق الإجتما03: المادة _ 2
ـ03ص _ مرجع سبق ذكره _ من نفس المیثاق  02:  المادة _ 3
1990أفریل 25مؤرحة في 17جریدة رسمیة عدد _ المتعلق بعلاقات العمل _ 11_90القانون 1/ 15مادة _ 4
ـ06ص _ السابق ذكره _ 12_10من قانون 19المادة _ 5
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:الإطار القانوني لحمایة المسنین : الفصل الأول 

مرار تشغیل العمال المسنین ستإینبغي التسلیم، عند تناول هدف توفیر العمل للجمیع بأن لكن  
وبأنه یمكن أن یقدم إسهاما ،یجب ألا یؤدي إلى تقلیص الفرص في سوق العمل أمام الشباب

متواصلا وقیِّما في تحسین الأداء والناتج الاقتصادیین على الصعید الوطني بما یفید جمیع أفراد 
.المجتمع

البطالة والقیود الصارمة في ظهر صعوبة تطبیق الإجراءات السابقة علي أرض الواقع لأنت
دخول الید العاملة الشابة إلي سوق العمل ، والإتجاه نحو التقاعد المبكر عادة ، و أسواق العمل 

ـ    المسنین ویحرم المجتمع من مهارتهم وخبرتهم یضیق الفرص المتاحة أمام ماتحول دون ذلك ، مما
: الضمان الإجتماعي: _2

جتماعیة الحدیثة التي في الوقت الحاضر من أهم النظم الإ1یعتبر نظام الضمان الاجتماعي
ة لتي تنجم عن الأخطار التي یتعرض لها العامل خلال حیاته الوظیفیمعالجة الآثار اتهدف إلى

صابة العمل والمرض والبطالة وذلك عن طریق إیجاد بدیل للأجرك ٕ في الشیخوخة والعجز والوفاة وا
سواء كان هذا البدیل في صورة تعویض عن العمل نقطاعه بسبب تحقق أي من هذه الأخطارإحالة 

كریمة ومستقلة ـ                   ا یكفل للعامل ولأسرته من بعده حیاةأو معاش بحسب الأحوال بم

حیث 1942المشهور للحكومة البریطانیة  هیعود تطوره وتعزیزه إلي للورد بفرج في تقریر 
ـیشمل جمیع السكان الضمان الإجتماعيطرحت  هذه الدراسة ولأول مرة تاریخیا مبدأ توسیع

مصطلح الضمان الإجتماعي مصطلح التأمینات الإجتماعیة وذلك راجع إلي كون فكرة التأمین هي یطلق علي 1
المسیطرة في القدیم إذ كان الناس یعتمدون علي الإدخار الخاص وكذا فكرة التأمین التبادلي لمواجهة المخاطر ، فكان 

تدخل الدولة في وضع نظم التأمینات وكذا إنشاء التأمین الإجتماعي أقرب من التأمین علي الأموال والممتلكات غیر أن 
صنادیق وهیئات خاصة تكفل حمایة العامل جعل فكرة التضامن تطغي لكون الفرد یجد نفسه مجبرا علي التعاون مع 

د محمد حسن قاسم : أنظر .الآخرین وذلك عن طریق الإقتطاعات الإجباریة والإشتراك الذي لایتوقف علي رغبة الفرد 
مصر _ الإسكندریة _ المكتب الجامعي الحدیث _ أحكام التأمین الإجتماعي علي العاملین _ ت الإجتماعیة التأمینا
ـ30ص _ 1999
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لأن مشاكل العوز والفقر لم تكن ،تاریخیا أساسا في موضوع الضمان الإجتماعي1التقریرسجل هذا 
لحقوق الإنسان 2تعتبر المواثیق والعهود الدولیةالتقریر الذي تضمنه یوما لمثل هذا التحلیل العمیق

أهم مرجعیات الحقوق الاجتماعیة منظمة العمل الدولیةوالاتفاقیات الصادرة عن، 3التوصیاتوكذا 
تقوم بوضعه وتطبیقه الدولة أكدت علي حق الفرد في الضمان الإجتماعي كنوع من الحمایة له التي

العینیة والإجتماعیة والطبیة لبعض مباشرة لتوفي فیه بصورة إلزامیة حدا معینا من الإعانات النقدیة و 
لجمیع المواطنین في حالات العوارض والحاجة مقابل إشتراكات نقدیة دوریة تدفع من قبلهم أو 
ـلحسابهم إلي صندوق هذا التأمین الرسمي أو 

جمیعا وخصوصا إلي حمایة أفراد المجتمعجتماعي الضمان الإالدولة من خلال سیاسة هدفت
وحمایة الطبقات الفقیرة ،والإجتماعي،والرفع من مستواها الإقتصادي، الطبقات العاملة منه 

ولادخل لها قد تجد نفسها عاجزة في مواجهتها  التي مختلفةالخطار الأفي المجتمع من والضعیفة
ـ 4إلخ...لشیخوخة افیها كالأمراض، الوفاة   البطالة

یضا من حیث أولكن ، تتسع دائرة تدخل الضمانات الإجتماعیة لیس فقط من حیث الأشخاص 
الحقوق المرتبطة بها ، إذ أن الضمان الإجتماعي لا یخص العامل لوحده ، و إنما وجود العائلة ككل 

–جامعة وهران –رسالة لنیل شهادة الماجستیر –نظام الضمان الإجتماعي في موریطانیا –حمدي ولد محمد بخطیة 1
ـ06ص _ 2001_2000سنة _ السانیا 

تقر الدول الأطراف في العهد الحالي : "ن العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة م9المادة 2
من نفس العهد12و 11و10، المادة ''بحق كل فرد في الضمان الاجتماعي بما في ذلك التأمین الإجباري

ص بصفته عضوا في المجتمع الحق في الضمان لكل شخ" من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 22المادة كما أكدت 
وهو مكون علي أساس نیل الكفایة من الحقوق الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة التي لاغني عنها لكرامته الاجتماعي

وللتطور الحر لشخصیته وذلك بفضل المجهود الوطني والتعاون الدولي مع مراعاة ظروف كل دولة ومواردها كما نص 
ـ' 'لي الحق في التأمین ضد المخاطر في حالة البطالة الإعلان ع

حول المقیاس الأدنى للضمان الاجتماعي 1952لسنة 102ـ الاتفاقیة 3
.حول المساواة بین عمال البلد والأجانب في مجال الضمان الاجتماعي1962لسنة 118ـالاتفاقیة 

في مجال الضمان الاجتماععلى الحقوق حول إقرار نظام دولي للحفاظ1982لسنة 157ـالاتفاقیة 
نشر منظمة العمل العربیة  بغداد _ دورة التأمینات الإجتماعیة _ مجموعة محاضرات _صادق مهدي السعید _ أ _ 4

53ص _ سریانه ، إعاناته وتمویله إدارته _ محاضرة بعنوان التأمین الإجتماعي _ 1980
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الربح أوالخسارة ، كما بتستفید دون تمییز من خدماته ، ومعني ذلك أن الضمان الإجتماعي لا یعترف 
ولیس عمل ناتج عن لایعترف بمبدأ ربط التعویض بالجهد المبذول ، بالإضافة إلي أنه عمل تشریعي

ات الجماعیة للعمل ولهذا قام المشرع بتحدید المجالات المرتبطة به و ركز بالخصوص علي الإتفاقی
1مجال التقاعد ، مجال حوادث العمل والأمراض المهنیة: مجالین هما 

عرف إرثا من النظام الفرنسي إلا أنه1983لقد كان الضمان الإجتماعي في الجزائر قبل 
تهدف إلي إصلاح هذا 1983سلسلة من التطورات بعد ذلك  فقد صدرت مجموعة من القوانین سنة 

ین والمعوقین  ـ النظام  وتوسیع نطاقه لیشمل جمیع العمال والموظفین  بالإضافة إلي المسن

حوادث العمل3عداالتق2قانون الضمان الإجتماعي: قوانین وهي 5قد صدرت في هذه الفترة ل
المنازعات في مجال الضمان ،5إلتزامات المكلفین الضمان الإجتماعي، 4والأمراض المهنیة 

ـ                                                    6الإجتماعي

صنادیق ستة وفاعلیة فقد تم إنشاءتطبیقا لهذه القوانین ومحاولة من المشرع إعطائها نجاعة
الصندوق ،الصندوق الوطني لللتأمینات الإجتماعیة للعمال الأجراء :تتمثل في،للضمان الإجتماعي 

، الصندوق الوطني للتأمین 7الوطني للتقاعد ، الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي لغیر الأجراء 

48ص 1996_الجزائر _ المعهد الوطني للعمال صادر عن_ كتاب التأمینات الإجتماعیة _ 1
المتعلق بالتأمینات 1983یولیو 02ه   الموافق ل1403رمضان 21المؤرخ في 11-83القانون رقم -2

ـ1983یولیو 03الموافق ل 1403رمضان 24الصادرة یوم الثلاثاء _ 28جریدة رسمیة عدد  –الإجتماعیة 
الصادرة یوم _ 28جریدة الرسمیة عدد _المتعلق بالتقاعد_ 1983یولیو 02رخ في المؤ 12-83القانون رقم -3

ـ1983یولیو 03الموافق ل 1403رمضان 24الثلاثاء 
_28الجریدة الرسمیة عدد _ یولیو  المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنیة 02المؤرخ في _ 13_83القانون رقم 4

ـ1983یولیو 03الموافق ل 1403ان رمض24الصادرة یوم الثلاثاء 
_ المتعلق بإلتزامات المكلفین في مجال الضمان الإجتماعي 1983یولیو 02المؤرخ في _ 14_83القانون  رقم 5

ـ1983یولیو 03الموافق ل 1403رمضان 24الصادرة یوم الثلاثاء _ 28الجریدة الرسمیة عدد 
الجریدة الرسمیة _ المتعلق بالمنازعات في الضمان الإجتماعي 1983ولیو ی02المؤرخ في _ 15_83القانون رقم 6

ـ1983یولیو 03الموافق ل 1403رمضان 24الصادرة یوم الثلاثاء _ 28عدد 
1992جانفي 04المؤرخ في _ 07_92أنشئت هذه الصنادیق الثلاثة بموجب المرسوم التنفیذي رقم رقم _ 7



133

:سنین الإطار القانوني لحمایة الم: الفصل الأول 

، إضافة إلي صندوق التأمینات للعطل مدفوعة الأجر ، الدیوان الوطني للأعضاء 1علي البطالة
ـ                                   2الإصطناعیة ، الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الإجتماعیة

:المخاطر الآتیة ي یغطنظام التأمینات الإجتماعیة إن 

التأمین علي المرض -1

وهذا بعد إشعار هیئة الضمان 3إصابة المؤمن له بالمرض یخول له الحق في التعویض
الإجتماعي بالمرض الذي أصابه بمدة یومین عمل غیر مشمول فیهما الیوم المحدد بالتوقف عن 

وتتمثل الأداءات العینیة في التكفل بمصاریف5التعویض یكون بأداءات عینیة ونقدیةهذا ن إ،4العمل

المتضمن الحفاظ علي 1994ماي 26المؤرخ في 09_94ب المرسوم التنفیذي رقم أنشء هذا الصندوق بموج_ 1
الشغل وحمایة الأجراء الذین یفقدون عملهم بصفة لاإرادیة ـ

المتضمن إنشاء الصندوق الوطني لمعادلة _ 1983یولي 02المؤرخ في 16_83أنشئ بموجب القانون رقم _ 2
1403رمضان 24الصادرة یوم الثلاثاء _  1983یولیو 03المؤرخة في _28الجریدة الرسمیة عدد _ الخدمات 

ـ 1983یولیو 03الموافق ل 
الذي یحدد كیفیات تطبیق العنوان الثاني من 11/02/1984المؤرخ في 84/27من المرسوم  رقم 24المادة _3

' ـ1984فبرایر 14المؤرخة في _ 07ددالجریدة الرسمیة ع_ المتعلق بالتأمینات الإجتماعیة 83/11القانون رقم 
یجب علي مقدم الطلب كي یستفید من أداءات التأمین علي المرض أن یثبت صفة المؤمن له إجتماعیا ، وأن یقدم 

'' الأوراق الإثباتیة التي یحدد قائمتها بقرار الوزیر المكلف بالضمان الإجتماعي 
یحدد الأجل 1984فبرایر 14الصادرة بتاریخ 07ة الرسمیة رقم الجرید1984فبرایر 13قرار وزاري مؤرخ في 4

المضروب للتصریح بالعطل المرضیة لدي هیئات الضمان الإجتماعي 
مرجع سبق ذكره _ 83/11من القانون رقم 07المادة 5
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النقدیة  لصالح المؤمن له وذوي حقوقه أما فیما یخص الأداءات 1العنایة الطبیة والوقائیة والعلاجیة
ـفتتمثل في  كفالة التعویضات عن العطل المرضیة

:لتأمین علي الوفاة ا_2

إلي حمایة أسرة المؤمن له في حالة وفاته ویختلف مدي الضرر یهدف التأمین علي الوفاة
الأشخاص  الذین یعولوهم ومع فإنه من الصعب وكذا ، الذي یصیب المتوفي بإختلاف الظروف 

ـ                                                بشكل یتناسب مع كل حالة 2تحدید مقدار التعویض

للمستحقین ومن بینهم أصول المؤمن له المعاشتذهب أغلب التعویضات في حالة الوفاة إلي
ـ 3م الشخصیة المبلغ الأدني لمعاش التقاعدأصول زوجته عندما لاتتجاوز مواردهأو 

الجریدة _ 1996جویلیة 06المؤرخ في 96/17من الأمر 04المعدلة بالمادة 83/11من القانون رقم 08المادة 1
العلاج ،الجراحة ، الأدویة ، الإقامة بالمستشفي  :تشمل الإداءات العینیة للتأمین علي المرض : 42الرسمیة عدد 

ستخلافها الإصطناعي ، النظارات الطبیة   ٕ الفحوص البیولوجیة والكهرودیوغرافیة والمجوافیة والنظریة ، علاج الأسنان وا
لمتخصصة المرتبطة بالأعراض والأمراض التي یصاب بها المریض وبشأن هذه الفقرة العلاجات في المیاه المعدنیة ا

جریدة 83/11المتضمن  تحدید كیفیات تطبیق العنوان الثاني من القانون27- 84من المرسوم 1- 26/2نصت المادة 
'' أنه یجب علي: 1984- 02- 11ه الموافق ل1404جمادي الأولي 12الصادرة في المؤرخ في 07رسمیة عدد 

أن توجه طلبات العلاج بمیاه الحمامات المعدنیة أو العلاج المتخصص إلي هیئة الضمان الإجتماعي قبل شهرین علي 
الأقل من التاریخ المقرر لإجراء هذا العلاج المتخصص والحالات الإستعالجیة التي تتطلبها وضعیة المریض الصحیة  

والفكیة والوجهیة ، إعادة التدریب الوظیفي للأعضاءإعادة التأهیل المهني ،النقل الأجهزة والأعضاء الإصطناعیة الجبارة 
بسیارة الإسعاف أوغیرها من وسائل النقل عندما تستلزم حالة المریض ذلك   الأداءات المرتبطة  بالتخطیط العائلي 

آخر أجر شهري في المنصب ولایجب یقدر مبلغ الوفاة بإثني عشرة  مرة مبلغ'' 11_83من القانون رقم 48المادة _ 2
أن یقل هذا المبلغ عن إثني عشرة مرة قیمة المبلغ الشهري للأجر الوطني الأدني المضمون ، وتدفع منحة الوفاة دفعة 

واحدة  
دار الفكر العربي _المبادئ العامة للتأمینات الإجتماعیة وتطبیقاتها في القانون المقارن _ أحمد حسن البرعي _د3

498ص _1983طبعة _هرة القا
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: التأمین علي العجز -3

العجز بصفة عامة هو عدم القدرة علي العمل ، فهو حالة تصیب الإنسان في سلامته الجسدیة 
ویقاس مدي فقد القدرة علي العمل بالنظر إلي ، دنیة ومقدرته علي القیام بالعمل وتؤثر علي قواه الب

، وبعتبر العجز الذي یستحق التعویض هو الذي یفقد المصاب به عن الشخص السلیم المعافي 
ـ1الكسب بصفة عامة

تقدر درجة العجز من طرف طبیب مختص ، یحسب علي أساسها مبلغ المعاش وفقا للقواعد 
في عین الإعتبار الحالة البدنیة والعقلیة للعامل ذالخاصة في قواعد التأمینات الإجتماعیة مع الأخ

ره منح معاش للمؤمن له الذي یضطالمعني ومؤهلاته ، والهدف الأساسي  من التأمین علي العجز هو
ب ویتقاضي المؤمن له معاش العجز عندما یكون العجز أذه،2العجز إلي الإنقطاع عن عمله

بنصف قدرته علي العمل 

4لحق في التقاعدتخول له اإلا إذا كان المؤمن له لم یبلغ السن الذي3العجزلایقبل طلب معاش

یمكن أن ینتج إما عن مرض وفي هذه االحالة بعدما یستفید المؤمن له وتجدر الإشارة إلي أن العجز
فإنه  یستفید من تعویضات 83/11من القانون رقم 15من التعویضات المنصوص علیها في المادة 

إذا كانت العلل قصیرة الأمد فهنا سنوات إذا تعلق الأمر بالعلل طویلة الأمد أما 3یومیة تدفع له لمدة 
ـ 5تدفع تعویضات یومیة علي نحو مدة سنتان متتالیتان

532ص _مرجع سبق ذكره _ د  أحمد حسن البرعي _ 1
27_ 84من المرسوم رقم 40وفي هذا الإیطار نصت المادة '' السابق ذكره _ 11_83من القانون رقم 31المادة _2

علي الأقل نصف یعد في حالة عجز المؤمن له الذي یعاني عجزا یخفض'' السابق الذكر والذي جاء فیه عاي أنه 
قدرته علي العمل أو الریع  ، أي یجعله غیر قادر أن یحصل في أي مهنة كانت علي أجر یفوق  نصف أجر أحد 
العمال من نفس الفئة في المهنة التي كان یمارسها سواء عند تاریخ العلاج الذي تلقاه أو عند تاریخ المعاینة الطبیة 

.83/11نون رقم من القا32للحادث وذلك تطبیقا للمادة 
.السابق الذكر –11-83من القانون رقم 32المادة _3
السابق ذكره _ من نفس القانون 34المادة _4
السابق ذكره _ من نفس القانون 16المادة _5
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:التأمین علي حوادث العمل والأمراض المهنیة _4

عنه إصابة بدنیة ناتجة عن سبب مفاجيء وخارجي طرأ یعتبر كحادث عمل كل حادث إنجرت 
ـ                                                                           1طار علاقة العملإفي 

المشرع الجزائري إعتبر أن حادث العمل هو كل حادث ترتب عنه إصابة بدنیة أثناء عمله ولم إن 
ومن جهة أخري لم ،لعقلیة خاصة بالنسبة للعامل الذي یمارس نشاط فكريالإصابات اإليیتطرق 

مما یفتح باب واسع  ، یطرأن أثناء علاقة العمل لذانیحدد طبیعة السبب المفاجيء والخارجي ال
ـللتأوویل من شأنه إثارة مشاكل یصعب حلها 

المشرع الجزائري علي أنها كل أمراض التسمم والتعفن والإعتلال اأما الأمراض المهنیة فقد عرفه
ـ                                                    2التي تعزي إلي مصدر أو بتأهیل مهني خاص

مل من قبل هیئات التكفل بحوادث العتجدر الإشارة إلي أن المشرع الجزائري وسع من دائرة 
ـ    3وذلك عن طریق التوسع في حالات وأسباب هذه الحوادث، الضمان الإجتماعي حمایة للعمال 

ر لقد ركز المشرع الجزائري علي مبدأ  هو أنه في حالة حادث مزدوج حادث عمل وحادث مرو 
تعویضات یومیة  مان الإجتماعي ملزمة بدفعضیكیف الحادث علي أنه حادث عمل وتكون هیئة ال

للمصاب إعتبارا من الیوم الموالي للتوقف عن العمل نتیجة الحادث خلال كل فترة العجز عن العمل 
ـ                                                       4أو جبر الجرح أو الوفاة التي تسبق الشفاء

السابق ذكره –المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنیة 83/13من القانون رقم 06المادة _1
السابق ذكره _ 13/83نون رقم من القا63المادة 2
ـ'' السابق ذكره _ من نفس القانون 07المادة 3
ه 1417صفر 20مؤرخ في _ 19_96من الأمر رقم 04المعدلة بموجب المادة  13_83من قانون 36المادة _4

02لموافق ل ه ا1403رمضان 21المؤرخ في _ 13_83المعدل والمتمم لقانون رقم _ 1996یولیو 06الموافق ل 

ه 1417صفر 21الصادرة في _ 42جریدة رسمیة عدد _ المتعلق بحوادث العمل و الأمراض المهنیة 1983یونیو 
ـ1996یولیو 07الموافق ل 
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الأجر الشهري ) 1/30(تستحق التعویضات الیومیة عن كل یوم عمل ولا یمكن أن تقل عن
وهذا في حالة العجز المؤقت ، أما إذا كان العجز 1الذي تقتطع منه إشتراكات الضمان الإجتماعي
یتقضاه المصاب خلال الإثني يتوسط الذحسب المب2دائم عن العمل فمن حقه الحصول علي ریع

ین وثلاثمئة مرة ، ولایجوز أن یقل عن ألف3عشرة شهرا التي تسبق التوقف عن العمل نتیجة الحادث
ـ 4الأجر الوطني الأدني المضمونقیمة معدل ساعات 

المنحة بإثني ویقدر مبلغ5فع منحة الوفاة إلي ذوي الحقوق إذا نتج عن الحادث وفاة العامل تد
ـ                                                      خر أجر شهري في المنصبآعشرة مرة مبلغ 

السابق ذكره  ـ _ 19_ 96من الأمر 05من نفس القانون المعدلة بموجب المادة 37المادة _1
السابق ذكره  ـ_ 19_ 96من الأمر 05دلة بموجب المادة المع_من نفس القانون 38"المادة 2
19_96من الأمر رقم 06من نفس القانون  المعدلة بموجب المادة 39المادة 3
یحدد الأجر الوطني الأدني المضمون المطبق في كل النشاط بموجب المرسوم تبعا  :من نفس القانون 40المادة 4

كانات الإقتصادیة للبلاد ویراعي عند تحدید الأجر الوطني الأدني المضمون تطور للإحتیاجات الحیویة للعامل والإم
من القانون الأساسي العام للعامل وفقا 129أسعار المنتوجات والخدمات الأولیة الواسعة الإستهلاك حسب نص المادة 

شاط الذي عوض بقانون حیث كان یطلق علیه الأجر الأدني للن1978_ 08_05:المؤرخ في 78_12للقانون رقم 
إلي یومنا هذا حیث كانت 1978وأصبح یطلق علیه الأجر الوطني الأدني المضمون ولقد شهد تطورات من 11_90

المؤرخ في 79_301والمرسوم رقم 1978_04_29المؤرخ في 78_98دج بموجب المرسوم رقم 800قیمته 
المؤرخ 90_46دج بموجب المرسوم رقم 5،24مة دج بقی1000دج ثم أصبحت قیمته 21،4بقیمة 1979_ 12_31
دج وفي 9،44بقیمة 1990_11_19بتاریخ 151دج حسب منشور رقم 1800ثم إرتفعت إلي 1990_01_30في 

92_ 11دج بموجب المرسوم التنفیذي رقم 2500دج ثم أصبح 10،48دج بقیمة 2000إرتفع إلي 1992سنة 

دج بموجب المرسوم التنفیذي رقم 27،69دج بقیمة 4800دج ثم أصبح 13،11بقیمة 1992_ 03_14المؤرخ في 
دج 34،61دج بقیمة 6000دج للساعة ثم 31،15دج بقیمة 5400أصبح  1998وفي سنة 1997_ 05_10

دج 46،15دج بقیمة 8000وبعدها إرتفع إلي 01/05/1997المؤرخ في 97_1525بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
ثم 2000_12_06المؤرخ في 2000_392بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2003_12_31إلي 01/01/2001من 

جریدة رسمیة _ 2003/ 02/12المؤرخ في _467_03دج بموجب المرسوم الرئاسي 57،70دج بقیمة 10000أصبح 
2010دج  عام 1500دج ثم أصبح 1200إرتفع إلي 2007وفي عام 09/12/2003الصادرة یوم 76عدد 

دج ـ18000إرتفع إلي 2012وبحلول سنة 
السالف الذكر حدد من هم ذوي الحقوق 17_ 96من الأمر رقم  30المادة 5
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هذا المبلغ عن إثني عشرة قیمة المبلغ الشهري للأجرأن یقل من الأحوالیجوز في أي حال لا
بالنسبة للأصول إذا كان یوجد بالمئة30الوطني الأدني المضمون یحدد مبلغ المعاش المنقول بنسبة 

ذا كان هناك أولاد و إثنان ذوي حقوق فیحدد مبلغ المعاش المنقول بنسبة  ٕ 50زوج أو أولاد المتوفي ، وا

الباقیة من المبلغ ، وعندما لایكون هناك 40نسبة للزوج ویقتسم ذوي الحقوق من بینهم الأصول بال
ـ                          1من مبلغ معاش الهالك90زوج فإن ذوي الحقوق یقتسمون معاشا یساوي 

ـ عمال الأجراءهذا بالنسبة للتأمینات الإجتماعیة للعمال الأجراء والذي ینظمها الصندوق الوطني لل

أما بالنسبة للعمال غیر الأجراء فإن الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي الخاص بغیر 
الأجراء هو الذي یقوم بتسییر الخدمات العینیة والنقدیة للتأمینات الإجتماعیة المقدمة لهم، ویقوم بتسیر 

ـ               2المتقاعدین من غیر الأجراء ومنحهممعاشات 

یتولي تحصیل الإشتراكات المخصصة لتمویل الخدمات المنصوص علیها في الفقرات السابقة 
للأشخاص المستفدین من إتفاقیات الضمان ومراقبتها ومنازعات التحصیل ، ویسیر الخدمات المستحقة

ـ             هذه بعض مهامه3لطبیة وینسقه ویمارسهاالإجتماعي و إتفاقاته الدولیة ، ینظم الرقابة ا

: یضم الصندوق كل من یمارسون أعمالهم علي إستقلال وهم التجار وذوي المهن الحرة من 
التجار الصناعیین والحرفیین ، المشتغلون في المهن الحرة كالأطباء والمحامین و الخبراء ، مالكوا 

ـ                                                        4ئل النقل الأراضي الفلاحیة ، أصحاب وسا

المتعلق بالتقاعد  السالف الذكر 12_ 83من القانون 34المادة 1
وق الوطني المحدد لإختصاصات الصند1993ماي 15المؤرخ في 119_93من المرسوم التنفیذي رقم 03لمادة _2

للتأمینات الإجتماعیة للعمال غیر الأجراء 
.من نفس القانون 04المادة -3
المتعلق بإلتزامات المكلفین في مجال الضمان الإجتماعي المؤرخ في 14-83من القانون رقم 05المادة -4

ـ2004نوفمبر 10المؤرخ في 17- 04المعدل والمتمم بالقانون  رقم 02/07/1983
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یعتبر الإنتساب لهذا الصندوق فعل تضامني أكثر منه إلتزام قانوني لأنه ضمان لجمیع
ویتم 14- 83یه فكل الأشخاص الذین یمارسون مهن حرة فإنهم یخضعون للقانون رقم المنخرطین ف

دفع الإشتراكات المستحقة سنویا بالنسبة للعمال غیر الأجراء خلال مدة إستحقاق تبدأ من  أول مارس 
ـ 1ویكون الأساس الذي یعتمد علیه في حساب الإشتراكاتمن كل سنة

كما سبق وأشرنا أن الضمان الإجتماعي یقوم علي أساس التكافل والتضامن الإجتماعي بین 
أفراد المجتمع الواحد وبین الأجیال ، و من جهة أخري فإن القانون یسمح بالإستفادة من معاشین 

ن منخرطا في هیئتیأن یكون مختلفین ولذلك فإن الإنتساب یمكن أن یتعدد بحیث یمكن للشخص
ـ                                                         للضمان الإجتماعي للأجراء وغیر الأجراء 

غیر أنه إذا لم یستوفي المؤمن له شروط تخویل الحق في مفهوم العمل المأجور یمكن للمؤمن 
لمأجور  وهذه الإجراءات اعند الإقتضاء الإستفادة من الأداءات بعنوان عمله غیرله أو ذوي حقوقه

لاشك أنها في صالح المؤمن له بهدف تسهیل إستفادته من التغطیة الإجتماعیة التي تعتبر ضروریة 
ـ                                                                               في الوقت الحاضر 

م علي التقاعد  ویمارسون عملا غیر مأجور لقد أقر المشرع حمایة خاصة للذین تمت إحالته
ـ بالإنتساب من جدید إلي الضمان الإجتماعي مع جمیع الإلتزامات الناجمة عن ذلك 

: الحق في التقاعد :_3

هو حق من الحقوق المهنیة والإجتماعیة للعمال وهو حق معترف به في مختلف إن التقاعد
ـ                           مقارنة وأصبح من المبادئء الأساسیة في القانون الدولي القانونیة الالنظم

فإجراء 2فإن العامل یحتاج كذلك للراحة،أنه إذا كان العمل ضرورةلقد قام علي فلسفة قانونیة مفادها 
بعین الإعتبار التقاعد هو حمایة للمسنین في هذه الفترة من العمر  وتتم هذه الحمایة عن طریق الأخذ

.للحاجیات الخاصة بهذه الفئة وتدعیم المسؤولیة الجماعیة تجاهها 

المتعلق بالضمان الإجتماعي  للأشخاص 1985فیفري 09المؤرخ في 35- 85مكرر من المرسوم رقم 13ة الماد1
1996- 11-30المؤرخ في 434-96غیر الأجراء الذین یمارسون عملا مهنیا المعدل بالمرسوم التنفیذي رقم 

55ص _ مرجع سبق ذكره _ صادق مهدي السعید _أ_  2
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بمقتضاه ة علي موظفیها لتؤمن لهمیقصد بالتقاعد نظام الإحالة علي المعاش الذي تفرضه الدول
كإشتراكات یدفعوا خلالها أقساطا من أجورهم معاش عند العزل من الخدمة بعد مدة معینة شریطة أنال

ـ 1في صنادیق التقاعد المؤسسة لهذا الغرض لتكون مقادیر الإشتراك متناسبة مع الأجر

الحالات التي تؤدي حسب قانون العمل الجزائري المتعلق بعلاقات العمل فإن التقاعد یعتبر من 
ـ                                           2إلي النهایة العادیة لعلاقة العمل بین المستخدم والعامل

التقاعد هو نهایة المدة القانونیة للحیاة المهنیة للعامل وبالتالي ''عرفه الأستاذ أحمیة سلیمان أن ی
ـ                                     عیة لإنتهاء علاقة العملیعتیر السبب والحالة القانونیة والشر 

:یعرفه بعض الدارسین الفرنسیین بأنه 

Le retraite est mise hors  circuit mais elle est aussi repos merite  apres une
Vie de travail 3 ‘’

من خلال التعاریف السابقة نستنتج أن التقاعد هو وضعیة قانونیة محددة بخصائص وشروط 
ـ                                                    بعبارة أخري هو حالة من حالات إنهاء العمل أو 

ساسه القانوني یهدف بما أن نظام التقاعد قبل كل شيء هو جهاز ذا طابع إجتماعي حسب أ
تحقیق العدالة والأمن الإجتماعي ، كما أن مبدأ التوزیع في نظام التقاعد یضمن للأجیال:إلي 

مردودا مماثلا وذلك بإعادة توزیع الدخل بین الفئات العاملة والفئات المتقاعدة بمعني أن ةالمتعاقب
ـ                         ل عن جیل آخر  مبادئ التسیر المعتمدة  في النظام یجب  ألا تفصل جی

بمنحة التقاعد وهي مبلغ مالي محدد له نفس طابع الراتب التقاعدي وهناك أیضا مایعرف
اعد بإستثناء قاعدة الحد الأدني ـ                         التي تحكم معاش التقویخضع لنفس القواعد

الهلال العربیة للطباعة _ تقاعد المطبق علي موظفي الدولة و أعوان الجماعات المحلیة نظام ال_ محمد حنین _ أ1
ـ08ص _1992طبعة _الرباط_ والنشر 

الجزء الثاني _علاقة العمل الفردیة _التنظیم القانوني لعلاقات العمل في التشریع الجزائري _ أحمیة سلیمان _أ 2
ـ340ص _ 1998طبعة _ دیوان المطبوعات الجامعیة _

GUILLEMARD _ LE RETRAITE UNE MORT SOCIAL _ PARIS _ MOUTON_LA HAYE_ 1972 _ p 203
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اوالعمال غیر الأجراء الذین لم یستوفو ، منحة التقاعد للعمال الأجراء يخصص المشرع الجزائر 
من القانون 47وذلك بموجب أحكام المادة ،شروط مدة الخدمة للإستفادة من معاش التقاعد

ـ    المتعلق بالتقاعد112_83

التقاعد أن یثبت له الحق في منحةكونسنة في الخدمة لی15یشترط في العامل الذي لم یكمل 
أن یكون بلغ سن و ثلاثیا مدفوعة الإشتراك علي الأقل 20سنوات أو05مزاولته للنشاط الفعلي لمدة 

والفئة التي ،سنة لغیر الأجیر كحد مطلق بغض النظر عن جنسه70للعامل الأجیر و سنوات 65
وكذلك المنصب الذي شغله ثم خفضت هذه السن إلي   الستین سنة بالنسبة للأجراء ، ینتمي إلیها 

ـ2والخامسة والستین لغیر الأجراء

تنبغي الإشارة إلي أن العمال غیر الأجراء لایستفدون من منحة التقاعد إلا إذا أثبتوا مزاولتهم 
ـ    سنوات ونصف علي الأقل07للنشاط لمدة 

قیمتها المالیة بإختلاف سنوات لقد نظمت الإتفاقیات الجماعیة مسألة منحة التقاعد تختلف 
قدرتها الإتفاقیات الجماعیة للعمل بأجر شهرین عن مدة ، العمل الفعلیة داخل الهیئة المستخدمة 

أشهر 06سنوات ، وتصل المنحة إلي 10أشهر إذا تجاوزت مدة العمل 4السنوات وترتفع إلي أجر 
12سنة وأخیرا إلي 25دة عمل تفوق أشهر عن م08سنة لترتفع إلي أجر 15مقابل مدة عمل تفوق 

ـ                                                            3سنة30شهرا عندما تفوق مدة العمل 

السابق ذكره  ـ_ 12_83من قانون 47المادة _ 1
تؤسس منحة التقاعد ) :1999مارس 22المؤرخ في 03_99أضیفت بالقانون رقم (من نفس القانون 3_ 47المادة _2

بالغین سن الستین علي الأقل والذین لایستوفون في هذه السن شرط مدة العمل وبإمكانهم إثبات خمس لصالح العمال ال
أعلاه 10سنوات أو عشرین ثلاثیا بما فیها السنوات المعتمدة في إطار أحكام المادة 

یة لصنادیق الضمان من الإتفاقیة الجماع02_190من الإتفاقیة الجماعیة لمؤسسة سوناطراك والمادة 319المادة _ 3
الإجتماعي 
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المنحة السابقة من الإتفاقیات الجماعیة إلي إقرار منحة أقل من بینما ذهب البعض الآخر
المالیة لهذه المؤسسات للمطالبة بمنحة أكبر ربما یعود السبب في ذلك إلي نقص الإمكانیات1الذكر

من جهة أو ضعف مستوي طرف التفاوض الجماعي الممثل للعمال في هذه المؤسسات للمطالبة 
ـ                                                          بمنحة أكبر 

السالفین نجد أن بعض الإتفافیات من جهة أخري وعلي خلاف ذلك ونظرا لتوافر الشرطین
ـ2الخدمة بقیمة معتبرةالجماعیة للعمل منحت لعمالها المحالین علي التقاعد منحة نهایة

ثانیا: الخدمات الإجتماعیة للمسنین :          

تخص هذه الخدمات الفئة المعوزة من المسنین التي لاتتوفر علي أي دخل ولیس لدیها أي حق 
:في الضمان الإجتماعي فكفل لها المشرع مجموعة من الخدمات الإجتماعیة وأهمها 

سنوات في القطاع منحة أجر 10یتقاضي العامل الذي أدي مدة عمل Petroserمن الإتفاقیة لمؤسسة 119المادة _1
10سنة وأجر 20أشهر عن مدة عمل 06سنة عمل فعلي في القطاع و أجر 15أشهر لمن أدي 04شهرین ومنحة 

القطاع والأجر الواجب أخذه بعین الإعتبار وهو الأجر المتوسط السنوي للعامل سنة من العمل داخل 30أشهر بعد 
الخاضع للضمان الإجتماعي خلال آخر سنة من النشاط المهني ، أما الإتفاقیة الجماعیة لتربیة الدواجن بمعسكر 

ة عمل تترواح  منحت أجر شهرین لكل عامل أدي مدة عمل تترواح بین سنة وخمس سنوات وأجر ثلاثة أشهر عن مد
سنة ، وأجر خمسة أشهر لمن أدي فترة عمل تترواح 15و09أشهر لفترة تترواح بین 04سنوات وأجر 08و 06

سنة  20سنة وأخیرا أجر سبعة أشهر لفترة عمل تفوق 20و 16بین 
ترواح بین سنة وخمس سنوات أما الإتفاق الجماعي لدواوین الترقیة والتسیر العقاري منح لكل عامل أدي فترة عمل ت_ 2

أشهر 10أجر 15و11سنوات  أجر سبعة أشهر ومابین 10و 06أجر ثلاثة أشهر أما الذین تترواح مدة عملهم بین 
یستفید العامل المحال علي التقاعد naftecشهر ، وحسب الإتفاقیة الجماعیة لمؤسسة 15سنة أجر 16أما ما فوق 

10أدي مدة عمل تفوق خمسة سنوات وأجر خمسة أشهر بعد مدة عمل تزید عن من منحة تقدر بأجر شهرین من 

شهر 13سنة وأجر 20أشهر عن مدة عمل تزید عن 10سنة وأجر 15أشهر بعد مدة عمل تفوق 08سنوات و أجر 
بن عزوز بن _ أ _ : أنظر ( _ سنة 30شهر عن مدة عمل تزید عن 16سنة وأجر 25عن مدة عمل تزید عن 

مذكرة لنیل شهادة الدكتوراه في القانونن الإجتماعي _ الإتفاقیات الجماعیة بین الإطار القانوني والواقع العملي _ ر صاب
173ص _ 2008_ 2007جامعة وهران _
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-الإعانة الإجتماعیة للمسنین : 1

لقد تكفل المشرع الجزائري بالفئة المعوزة من المسنین حیث أكد علي منح المسنین في وضع 
ي الأدني لاتقل عن ثلثي الأجر الوطنةصعب أو بدون روابط عائلیة إعانة إجتماعیة أو منحة مالی

ـدج 3000حالیا تقدر بمع العلم أنها ) دج10000(أي 1المضمون

الملاحظ أن هذه المنحة لا تتناسب والظروف المعیشیة في ظل إرتفاع الأسعار المتواصل خاصة 
لا تحقق له الإكتفاء ، فیجب أن إذا لم یكن للمسن أفراد الأسرة لیعیلوه ، حتي مع هذه الزیادات إلا أنها

تكون الإعانة بمفهومها الحقیقي أي أنها تكفل حاجیات المسنین  من خلال تناسبها مع غلاء المعیشة 
فیجب أن یكون هناك توافق بین الإعانة التي یأخذها المسن وبین الواقع الذي یعیشه ـ 

وبالتالي لیس لهم الحق في مجانیة یدون من هذه الإعانةكما أن هناك مسنین معوزین ولا یستف
هنا أن تتكفل بهم الدولة من خلال منحهم مبلغ للدولة فمن المستحسنبسبب دیون لهم العلاج 

قتطاع نسبة كل شهر كتسدید للدیون المترتبة علیه ـ             12_10الإعانة المقررة في قانون  ٕ وا

ئري الجزائري بقاء المسن في وسطه الأسري أو في مساكنهم قام بتقدیم ولیضمن المشرع الجزا
مساعدات  تسمح بتوفیر تكفل شامل یجمع في آن واحد ، العلاج والتجهیزات الخاصة والإعانة 

والخدمات الضروریة التي من شأنها تلبیة حاجیاتهم ولهم الحق في مرافقة بالمنزل والمساعدة المنزلیة
ـ                                                                   2البدنیة والنفسیةملائمة لحالتهم 

كما قام بخطوة إیجابیة التي تتمثل في منح الفروع الذین یتكفلون بأشخاص مسنین ولایتوفرون 
المؤسسات علي إمكانیات مادیة للتكفل بأصولهم ، من إعانة الدولة والجماعات المحلیة ، وكذا 

لكن القانون لم یبین نوع هذه الإعانة أهي مبلغ مالي أو مجرد مساعدات 3المتخصصةوالهیئات
ـ المسن ولقد ترك الأمر للتنظیم الذي لم یصدر بعدات خاصة بحاج

06ص –السابق الذكر –12- 10من القانون رقم 24:   المادة - 1
06ص –مرجع سبق ذكره –من نفس القانون 24المادة - 2
05ص –مرجع سبق ذكره –من نفس القانون 07المادة    - 3
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1_2- تعدیل الظروف البیئیة وتسهیل تنقل المسنین :

المتعلق بحمایة المسنین بمجانیة النقل البري والجوي والبحري والنقل 12_10أقر قانون 
1حد للشخص قصد العلاجبالسكك الحدیدیة أو من تخفیض في تسعیراته كما یستفید من ذلك مرافق وا

تسعیرة  المواصلات یستفید منها الأشخاص المتعاق بالمعاقین مسألة تخفیض09_02أقر قانون ولقد
من أسعار بالمئة 50ولقد حدد قانون المالیة نسبة تخفیض التسعیرة ب 2بالمئة100المعاقین بنسبة 

لي الأشخاص من غیر دخل والأشخاص الذی ٕ ن لدیهم إعاقة سمعیة النقل للمعاقین بصریا وا
ـ                                                                                    3حركیةعقلیة

ـ                 لكن إذا كان الشخص مسن ومعاق في نفس الوقت یستفید من أحد الإمتیازین 
ال المشرع لم یحدد التسعیرة ولم یكتفي المشرع حمایة المسن ماز تجدر الإشارة إلي أنه في قانون

ـ                                                                       الجزائري بتخفیض التسعیرة 

التي یستفید المسن فیها من الحق في الأولویة في 4كما أقر المشرع وضع بطاقة الأولویة
كالمستشفیات بحیث تكون للمسن الأولویة 5العمومیةتقدم الخدمات التيالعمومیة والأماكن المؤسسات

في الدور كما أكد القانون علي إستفادتهم من المقاعد الأولي للنقل العمومي ، لكن من الأفضل وضع 
العمومي مخصصة فقط للمسنین تكون مناسبة لوضعهم الجسدي  خاصة بالنسبة مقاعد في النقل

امت وزارة التضامن الوطني بإرسال تعلیمات لكل من وزارة الصحة ووزارة النقل بوضع ولقد قلإعاقتهم
تدابیر تسمح بتجسید مبدأ الأولویة في هذه المرافق  لكن ما نلاحظه  في المؤسسات العمومیة عدم

06ص–مرجع سبق ذكره –من نفس القانون 15المادة    - 1
یستفید الأشخاص الموطقین حسب الحالة من مجانیة النقل '' السابق ذكره 09_02من الفانون رقم 24المادة - 2
تخفیضا في تسعیرات النقل الجوي 100المعوقین بنسبة قدرها التخفیض في تسعیرات النقل البري الداحلي ویستفیدأو 

العمومي الداحلي كما یستفید بنفس هذه التدابیر المرافقون للأشخاص المعوقین المنصوص علیهم أعلاه بمعدل مرافق 
واحد لكل شخص معوق تتكفل الدولة بالتبعات الناجمة عن مجانیة النقل أو التخفیض في تسعیراته 

1995المتضمن قانون المالیة لسنة 1995دیسمبر 30المؤرخ في 27_ 95من القانون رقم 160دة الما- 3
یحدد شروط وكیفیات منح بطاقة الشخص _ 2013أبریل 10مؤرخ في _ 139_13المرسوم التنفیذي رقم _ 4

ـ2013أبریل 23مؤرخة في _ 21عدد _ جریدة رسمیة _ المسن 
06ص –السابق ذكره –12-10ون من القان16المادة  _5
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هذه المادة بحیث أنهم یتعاملون بالدور بغض النظر إذا كان مسنا أو معاقا أو بصحة جیدة تطبیق
لك من الضروري الزیادة في الإعلام  ـ لذ

:الأنشطة الثقافیة  للمسنین : الثاني  الفرع 

. الحقوق الثقافیة جزء لا یتجزأ من حقوق الإنسان التي هي حقوق عالمیة ومتلازمة ومتكافلة
ـ                                   ویقتضي ازدهار التنوع المبدع الإعمال الكامل للحقوق الثقافیة

وهي والإجتماعیة علي حق كل فرد في الثقافةمن إتفاقیة الحقوق الإقتصادیة13نصت المادة 
تتفق علي أن توجه الثقافة نحو التنمیة الشاملة للشخصیة الإنسانیة والإحساس بكرامتها ، وأن  تزید 
من قوة الإحترام لحقوق الإنسان وحریاته الأساسیة كما أنها تتفق علي أن تمكن الثقافة جمیع 

ولقد أكدت الأمم المتحدة في مبادئها بشأن ، 1تمع حرالأشخاص من الإشتراك بشكل فعال في مج
صوغ وتنفیذ ینبغي أن یظل كبار السن مندمجین في المجتمع، وأن یشاركوا بنشاط في أنهالشیخوخة

ینبغي أن "تؤثر مباشرة في رفاههم، وأن یقدموا إلى الأجیال الشابة معارفهم ومهاراتهمالسیاسات التي
".ادة من موارد المجتمع التعلیمیة والثقافیة والروحیة والترویحیةإمكانیة الاستفلهم تتاح 

لقد إهتمت الحكومة الجزائریة بالجانب الثقافي من خلال عدة تدابیر لتطویر هذا المجال من 
ق ة المعارض الدولیة والوطنیة ، كما قامت بتشجیع التبادل الثقافي حیث  صادقت علي إتفامخلال إقا

ـ                                                          2ون الثقافي مع الحكومة التونسیة التعا

ممهدة بالنسبة لكبار السن وأغفل بصفة عامةالمیدان الخدمات الثقافیة  من میادین غیر إن 
المتصلة بخصائص التقدم  نبالقیام به وتنمیته ولعل ذلك كان راجعا إلي عدم الإلمام ببعض الجوا

الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة : 6التعلیق العام رقم - الإقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةاللجنة المعنیة بالحقوق 1
40ص - والثقافیة لكبار السن

یتضمن _ 2012مارس 21الموافق ل _ 1433ربیع الثاني 28مؤرخ في _ 141_12المرسوم الرئاسي رقم _ 2
التصدیق علي البرنامج التنفیذي للتعاون الثقافي بین حكومة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة و حكومة 

_ 19جریدة رسمیة عدد _ 2010دیسمبر 26یوم الموقع بالجزائر_ 2012_2011الجمهوریة التونسیة لسنتي 
ـ2012أفریل01الموافق ل _ 1433جمادى الأولي 09الصادرة في 
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والترفیهیةفي السن وأنواع النشاطات التي تناسب كبار السن وطرق وأدوات تنظیم الأنشطة  الثقافیة 

لمسنین یبعث فیهم النشاط والحیویة خاصة عندما یجب الإشارة إلي أن توفیر أنشطة ثقافیة  ل
الإجتماعي والثقافي والفكري ، فالمشاركة  في  مثل هذه الأنشطةنبث فیهم الرغبة للإسهام في النشاط

ـ             الترفیهیة من قبل المسنین تسد وقت فراغهم وبالتالي القضاء علي مشكلة الوحدة والعزلة
ن یعین أكأسلوب یمكن 1الجزائري  إهتماما بالخدمات الترفیهیة لكبار السنلقد أولي القانون

وكثیر من المسنین یشعرهم ، الفردعلي تقدیر مركزه ومكانته في المجتمع ، وبذلك یشعر بالإنتماء إلیه 
ولكن علي العكس من ذلك فإن  إدماج المسنین في بعض المجتمع بأنهم  حقبة قد ولت فترة إنتاجهم

جتماعیا ویستفید الأن ٕ شطة المفیدة كالإشتراك في الأحداث التعلیمیة التي تساعد المسنین بدنیا ونفسیا وا
نتناول فیمایلي أهم الخدمات الترفیهیة التي یكن أن تتناسب مع المجتمع بدورهم من خبراتهم وسوف

ـ                                                              كبار السن

:   الأنشطة التعلیمیة: أولا 

:             هناك العدید من البرامج التعلیمیة التي وضعتها الدول للمسنین أهمها

:المكتبة_1

ا من مراجع تعلیم وخدمات إرشادیة تستطیع مواجهة إحتیاجات الافراد البالغین عن طریق مالدیه
الإتجاهات الثقافیة وتقوم بدور إیجابي حیث تساعدهم في تغییرمختلف المیول والمستویاتمن

مكتبة یجتمع فیها كبار فخلقالسلبیة حیال التقدم في السن وتساعدهم في إستغلال أوقات الفراغ
قلة من مر جید من حیث خلق جو ثقافي خاص بهم لكن ما نلاحظه في الجزائر هناكالسن هو أ

المكتبات العامة وفي بعض البلدیات تكاد تكون معدومة فلذا من الضروري تعزیز كل منطقة في البلاد 

علي الأقل بمكتبة خاصة ، ویجب إثرائها بكتب تهم المسنین ككتب الصحة أو السیاسة وبعدة 
ـ                                                          حتي تناسب ثقافة جمیع  المسنینلغات

ـ06ص –مرجع سبق ذكره –12- 10من القانون 18المادة   - 1
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_تعلیم كبار السن: 2

من العهد بحق كل فرد  من المادة 13 إن التعلیم هو أساس الحضارة  المعاصرة تعترف الفقرة 1
جباري وجعل  ٕ ، ولقد أشارت المادة 04من إتفاقیة جعل التعلیم الإبتدائي مجاني وا في التربیة والتعلیم
ـ                            التعلیم الثانوي بشتي أشكاله متوافرا وجعل التعلییم العالي متاحا للجمیع 1

منه  كما أتاح فرص التعلیم  لقد أكد الدستور الجزائري الحق في التعلیم ومجانیته طبقا للماد 55
للجمیع بغض النظر عن السن فهو لم یشترط سنا معینا لدخول الجامعة وسمح بالتعلیم عن البعد الذي 
یكفل للجمیع بغض النظر عن أي تمییز من التعلیم ـ                                               

وهي عملیة نشر التعلیم  تحت فكرة محو الأمیة2 بالنسبة للمسن الأمي وضع إجراء آخر یدخل
بین الصغار ومحاربة الجهل بین الكبار عن طریق تعلیم القراءة والكتابة وهي حق لجمیع أفراد 

ي بصرف النظر عن سنهم أو مركزهم الإجتماعي أو الجغرافي ، ولقد أصبحت عملیة المجتمع الجزائر 
ضروریة فرضتها النظم السیاسیة و الإقتصادیة والإجتماعیة في البلاد ، وعلي هذا قامت الجزائربوضع 
سیاسة مكافحة الأمیة حیث منحت الجزائر الأولویة لنشر التعلیم الذي إنعكست نتائجه بالإیجاب علي 

الذي أصبح31964فض نسبة الأمیة عند الكباروقامت بإنشاء مركز وطني لمحو الأمیة سنة خ
كفیلة لتعلیم ببحث عن مناهج 4بمحو الأمیة وبتعلیم الكبارالدیوان الوطني المكلفیسمي فیما بعد 

ائل اللازمة كبار السن ، ومن بین إنجازات المركز  إعداد الوسكبار وتنظیم برنامج متعلقة بدراسة  ال
ـ                                                               للمعلم ووسائل معینة لتقدیم الدروس 

إعتمدها المؤتمر العام لمنظمة الأمم المتحدة _ الإتفاقیة الخاصة في مجال مكافحة التمییز في مجال التعلیم _ 1
ـ1962ماي 23تاریخ بدأ النفاذ في _ في دورته الحادي عشر 1960دیسمبر 14للتربیة والعلم والثقافة في 

ویعني مصطلح محو الإمیة النظام التعلیمي التربوي الذي یمكن الأمي الراشد من إكتساب مهارات القراءة والكتابة_2

مركز وطني تأسیسیتضمن 1964أوت سنة 31الموافق 1384ربیع الثاني عام 22مؤرخ في 269- 64رقم رسومم-3

لمحاربة الأمیة
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:الترفیهیة الأنشطة : ثانیا 

حتیاجاتهم ، وأن یشاركوا هم بأنفسهم في هذه المداخلات  تنظیم أیام دراسیة حول المسن ٕ ین وا
توسیع النشاط المسرحي ومعالجة الأمور التي تهمهم من خلال المسرح  تنظیم الحفالات ، تنظیم 
معارض الكتاب والفنون التشكیلیة وفتح الباب للمسنین بالمشاركة ، فتح فضاءات للتحوار  ، فتح الباب 

فتح نوادي ریاضیة خاصة بالمسنین بحیث تكون فیها أجهزة مناسبة لصحتهم ،ترونیة أمام الثقافة الإلك
وتنظیم تنظیم منافسات ریاضیة بین المسنین ، بشرط أن تكون الریاضة مناسبة لوضعهم البدني 

ـ  4 رحلات إستجمام كزیارة الأماكن السیاحیة والحمامات المعدنیة

إلي الذي یعیشون فیهبغض النظر عن المكانیحتاجونالجمیع في الأخیر یمكن القول أن 
حد أدني من هذه الحمایةـ 

لوحدها لیس قتصادیةلإن الاعتماد على التنمیة اأهذا لن یحدث تلقائیا حیث ثبت بالتجربةإن 
جتماعي نظاماً وطنیاً للحمایة ولذلك یجب على كل بلد من البلدان أن یطور من خلال الحوار الإكافیا 

حتیاجات كل سكانه وخاصة منهم العمال والمجموعات المستبعدة التي تعمل في إجتماعیة یلبي الإ
ـ                                  1مالاقتصاد غیر المنظ

جتماعیة لیشمل أولئك الذین یوجدون البلدان النامیة تحتاج إلى آلیات توسع نطاق الحمایة الإإن 
على هامش البقاء، وتدمج هذه النظم في الوقت ذاته في المفاهیم التعددیة الوطنیة المتعلقة بالحمایة 

ستجابة إلدان التي تمر بمرحلة انتقالیة، فهي تحتاج إلى إقامة نظم أكثر جتماعیة الشاملة أما البالإ
جدیدة إلى إلقاء نظرةفهي تحتاج وأما البلدان الصناعیة ،لحقائق التغیر الهیكلي الكبیر في اقتصادیاتها

بها مع تجاو على التغطیة والكفایة والاستدامة المالیة للعدید من أشكال الحمایة الاجتماعیة بغیة تحسین
ن البلدان، أینما كانت، ستحتاج إ، العمل، ومع تغیر الهیاكل الأسریةزیادة مرونة ولامركزیة أسواق 

متماسكاً، یدعمه التفاهم الوطني إلى إدماج أنماط مختلفة من الحمایة الاجتماعیة لتشكل كلاً واحداً 
ـ ویطوره الحوار الاجتماعي بصورة خاصة

ص _ الجزائر _دار الخلدونیة للنشر والتوزیع _ الوجیز في قانون العمل والحمایة الإجتماعیة _ ي عجة الجیلال_ د _1
231



149



150



151



152



153



154



155



149
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:الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین : الفصل الثاني 
إلتزام وطني یقع بالدرجة الأولي علي الأسرة وعلي الجماعات المحلیة وعلي تعتبر حمایة المسنین

الحركات الجمعویة ذات الطابع الإجتماعي والإنساني وكل شحص خاضع للقانون العام والخاص من 
ـ1المساهمة في حمایة الأشخاص المسنینشأنه 

هي النظام الأساسي لتقدیم لثقافاتافي كثیر منأسندت رعایة المسنین إلي الأسرة أولا لأنها 
ضعف الروابط مع  ضعف المستوي المعیشي للأسرة  ، و الرعایة لأفرادها من كبار السن ، إلا أنه 

عن عبء توفیر الرعایة لكبار السن بتحمل الدولة بمختلف مؤسساتها الأسریة من جهة أخري ، تقوم 
إیدیولوجیات الدول أو النظام السیاسي للدولة  ل طریق برامج الرعایة الإجتماعیة التي توضع من خلا

ـوالذي یظهر الطابع الإقتصادي والإجتماعي

لقد عززت  الضمانات القانونیة  التي وضعت لحمایة هذه الفئة بالألیات المؤسساتیة الإجتماعیة 
التي تشرف الدولة علیها من أجل تیسیر  وضع السیاسات  والبرامج المتعلقة بالمسنین   بما في ذلك 

معنیة إنشاء وكالات لمعالجة مسائل الشیخوخة ضمن مختلف المكاتب الحكومیة ، ولجان وطنیة 
ـبالشیخوخة إلي جانب مراكز تنسیق معنیة بالشیخوخة 

أنشأت البرازیل مجلسا وطنیا لحقوق كبار السن  یضم عددا متساویا من ممثلي 2003في عام ف
عین رئیس وزراء كندا وزیرا لكبار السن 2008المجتمع المدني وممثلي الحكومة ، وفي كانون الأول 

زیر الموارد البشریة والتنمیة الإجتماعیة  ویساعد علي إیلاء قدر أكبر من یعمل جنبا إلي جنب مع و 
ـ2الإهتمام لإحتیاجات كبار السن

التي تهدف إلي الإصلاحات العامة إطار سیاسة الدولة علي غرار ذلك قامت الدولة الجزائریة في 
سوق ببذل مجهودات أكبر للتخفیف من والسیاسیة العمیقة للتوجه نحو إقتصاد ال، الإقتصادیة الهیكلیة 

آثار هذا المخطط علي المستوي المعیشي للمواطنین مما دفعها إلي إعادة هیكلة النشاط الإجتماعي 

05ص _ السابق ذكره _12_10من القانون 03المادة _ 1
الجمعیة العامة الثانیة _ متابعة السنة الدولیة لكبار السن _ التنمیة الإجتماعیة  _الجمعیة العامة للأمم المتحدة _ 2

03ص _ 2007جویلیة 23_ الدورة  الثانیة والستون _ للشیخوخة 
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للدولة بتوجیه شبكة من برامج الدعم والمساعدة الخاصة للتكفل بتنفیذ سیاسة الدولة في حمایة المسنین  
: ومدي فاعلیتها في رعایة المسنین  من خلال المبحثین التالیین ،وسنتطرق إلي هذه المؤسسات 

:   في رعایة المسنین والجمعیات وزارة التضامن الوطني دور : المبحث الأول 

إن القدرة الوطنیة علي تنفیذ السیاسات والبرامج المتعلقة بالمسنین تحددها مجموعة من العوامل 
من یما بینها في مراحل مختلفة وتتفاعل ف، التي تنبثق عن مجالات مختلفة من بیئة السیاسات العامة 

ـ                                                                                 عملیة السیاسات

بناء القدرات عملیة متعددة الجوانب موجهة نحو تعزیز قدرة الأشخاص والمؤسسات إن 
یئة والمجتمعات علي أداء المهام وحل المشاكل وتحدید الأهداف ، وبناء القدرات أیضا وسیلة لإیجاد ب

حترام كافة حقوق الإنسان و الحریات ،سیاسیة و إجتماعیة وقانونیة لتحقیق التقدم الإجتماعي ٕ وا
الأساسیة علي جمیع المستویات بما في ذلك كبار السن من الإفصاح عن شواغلهم و المطالبة الفعالة 

یة مناسبة ومؤسسات فعالة ومهارات تنظیمریةبحقوقهم  ومن الأساسي لعملیة الحمایة وجود أنظمة إدا
ـ 1إجتماعیة منظمة 

ترتبط القدرة الوطنیة لتنفیذ السیاسات المتعلقة بالمسنین إرتباطا وثیقا بالإطار المؤسساتي
بالشیخوخة ـ                                الموجود من أجل كفالة متابعة السیاسات و البرامج المتعلقة

إعتمدت الجزائر إستراتیجیات لمحاربة الفقر ترتكز في إطار مایسمي بالسیاسات الإجتماعیة و 
الإجتماعیة تعني تحسین شروط الحیاة ومن المعروف أن الحمایة،جتماعیةأساسا علي الحمایة الإ

ي الوصول إلي معدلات كبیرة من الحمایة للتقلیص من الفجوة وبذل جهود مضاعفة والعمل عل
الموجودة بین الدولة والأسرة ویشاركها في ذلك الفاعلین الإجتماعیین في إطار إحترام قیم وعادات 

ـ                الحفاظ علي روح التضامن الوطني وذلك كله بهدف تقدم المجتمع وتطوره و المجتمع 

_ 2007جویلیة 23مدرید _ متابعة السنة الدولیة لكبار السن _ التنمیة الإجتماعیة _ للأمم المتحدة الجمعیة العامة _ 1
03ص 
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من المعروف أن كل دولة من دول العالم تتواجد على الدوام جهتان لخدمة الأسرة  وحمایة 
ـ                الحكومة وآلیاتها التنفیذیة  التي تتمثل في جهة رسمیة  ، حقوقها وصیانة الشأن العام

توسع الغرب الأوروبي  وجهة شعبیة أهلیة، أصطلح على تسمیتها بمؤسسات المجتمع المدني1،
ولها من الأهمیة والتأثیر  ''المؤسسات غیر الحكومیة'' في إستخداماتها ووظائفها وجمعها في مسمي
ـ                                                          الشيء الكبیر في نمو وازدهار المجتمعات

سنتعرف من خلال المطالب التالیة علي كل من وزارة التضامن والجمعیات بإعتبارهما أحد 
الفاعلین الأساسیین  في حمایة المسنین ـ                                                      

: في حمایة المسنین وزارة التضامن الوطني والأسرة دور: المطلب الأول 

التضامن الوطني الوزارة الوصیة علي جمیع الأنشطة الإجتماعیة تقوم بتسییر تعتبر وزارة
محفظة من البرامج ذات بعد إنساني للتخفیف من أثر السیاسات المتبعة الموجهة لصالح الفئات

ـ                                                                         المحرومة 

تعتبر مؤسسة عمومیة هدفها الأساسي هو محاربة الفقر والتهمیش تشرف علي مجموعة من 
ـ                                                البرامج الموجهة للأفراد

ةجمیع برامجها علي تحقیق التنمیة الشاملتعمل بفضل أنشئت للتكفل بالفئات المعوزة والمحرومة 
طریق برامجها الموجهة عن ،ن حالة الفقر إلي مستوي خط الفقروالنهوض بالمجتمع للخروج به م

وجهت كل ، التيحیث تبدأ من القاعدة التي هي الأسرة، لمكافحة البطالة ورفع مستوي المعیشة 

لذا لا نجد له تعریفا لغویا SOCIETé CIVILإن مصطلح المجتمع المدني مصطلح غربي ، یلفظ بالغة الفرنسیة _ 1
كلمة لا تینیة تعني SOCIETéبتطورها ، و دقیقا ذلك كونه مصطلح مركب دال علي بیئة معینة نشأء وتطور 

وتعني المواطن ، ولیست مشتقة من كلمة CIVISفهي أیضا كلمة لاتینیة تعني CIVILالمجتمع ، أما 
CIVILISATION كما هو شائع ، ویمكن القول أن المجتمع المدني هو مجموعة من المؤسسات المدنیة ینظم إلیها

دراسة نقدیة ، إشارة إلي المجتمع المدني _ المجتمع المدني _ عزمي بشارة _ أ: أنظر ( الأفراد طواعیة لخدمة الناس 
ـ )64ص _ 1998سنة _ طبعة الأولي _ بیروت _ مركز دراسات الوحدة العربیة _ العربي 
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لبنة الأساسیة في بناء المجتمع ، وذلك بتقدیم برامج تدعیمیة ومحاولة البرامجها وأهدافها نحوها لأنها 
ـ                                                                اوشروط معیشتهاتحسین وضعیته

:وللمسنین من خلال مایليالتدابیر التي تضعها للأسرة سنتعرف من خلال مایلي علي أهم

:وللمسنینالتدابیر الحمائیة للأسرة: الفرع الأول

مستواهاعن طریق المصالح المجودة علي إن هدف وزارة التضامن هو النهوض بالأسرة
ـ                                        علي عدة مدیریات1موزعةمصالح 09المقدر عددها ب

مشاریع النصوص القانونیة إقتراححیث تقوم ب،تتكفل كل مدیریة بفروعها بفرد من الأسرة 
والطفولة و المراهقة و الشباب في وضع  المسنین المتعلقة بحمایة وترقیة العائلة والمرأة و الأشخاص

ـصعب وكذا التلاحم الإجتماعي 

بمختلفالقیام و ، لإتصال مع الهیكل المركزي المعني باالمشاریع إعدادالمشاركة فيتقوم ب
عن طریق إقتراح عناصر سیاسیة بمختلف أفرادها التدابیر الرامیة إلي تنفیذ السیاسة الوطنیة للأسرة 

التي وضعتها للنهوض بالمسنین وسنتعرف من خلال مایلي علي التدابیرلحمایتها وترقیة أعضائها
:  والأسرة من خلال مایلي 

:التدابیر الحمائیة للأسرة : أولا

التي تهدد كیان الإجتماعیةوضع برامج الوقایة من الظواهر والآفاتبوزارة التضامن قامت 
علي تعزیز التلاحم الإجتماعي وتنمیة ثقافة التضامن في كل مناسبةأكدت ولقد،هاومكافحتالأسرة

ـ التضامن الجواري في إطار مقاربة تساهمیة وشراكة متعددة الأشكال لاسیما 

ن یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة التضام2010نوفمبر 29مؤرخ في 295_ 10_ مرسوم تنفیذي رقم _ 1
ـ2010دیسمبر 01مؤرخة في 04جریدة رسمیة عدد _ والأسرة 
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تشرف علي هذه البرامج المتعلقة بحمایة الأسرة  المدیریة العامة للأسرة والتلاحم الإجتماعي 
معینة بمهام أربع مدیریات تتكفل كل منها  التي تتكفل بوضع كل البرامج المتعلقة بالأسرة عن طریق 

ـ تخص الأسرة والمرأة علي حد سواء

الحفاظ علي القیم الإجتماعیة والثقافیة العامة للأسرة و التلاحم الإجتماعي بمدیریة التقوم
ـ                        1تشجع مساهمة الأسرة في التنمیة الوطنیةو رة وتعزیز التلاحم فیما بینهمللأس

:ولضمان التكفل الملائم بالأسرة توزع المهام علي أربع مدیریات تابعة لها تتمثل في 

مدیریة حمایة الأسرة وترقیتها :التي تقوم بالمشاركة في إحداث هیاكل إستشارة ووساطة وتوجیة الأسرة 
:                                           وتضم ثلاث مدیریات تتمثل في 

بوضع ترتیبات للإعانة والمرافقة  المدیریة الفرعیة لإعانة الأسرة ومرافقتها ودعمها التي تقوم
ضمان إعانة الأسر ، والعائلات المحرومة أو في وضع هشوالدعم تجاه العائلة ، لاسیما

ومساعدتها ومرافقتها في تربیة الأبناء وتعلیمهم تجسیدا لما نص علیه الدستور من إجباریة التعلیم 
دج في بدایة كل 3000حیث تقدم للأطفال المتمدرسین المعوزین منحة دراسیة قدرها 2مجانیته و 

ـ 3سنة و تقدیم الكتب والأدوات المدرسیة بالمجان

تقوم بحملات تحسیس و إعلام حول حقوق الأسرة عن طریق الندوات العلمیة  والبرامج 
حیاء الأیام الوطنیة والدولیة للأسرة   ٕ ، كما تقوم بإقتراح برامج من شأنها تنمیة 4التلفیزیونیة والإذاعیة وا

07ص _ من نفس القانون 03المادة _ 1

11ص _السابق ذكره _ من الدستور الجزائري 53المادة _ 2

دج ، أما بالنسبة للكتب فقدرت 9,000,000,000قدرت میزانیة المنحة المدرسیة الخاصة بالتلامیذ المعوزین ب _ 3
أنظر ( 2013دج في سنة 6,500,000,000ة الدولة في مجانیة الكتاب المدرسي لفائدة التلامیذ المعوزین ب مساهم

یتضمن توزیع 2013ینایر 23ه الموافق ل 1434ربیع الأول 11مؤرخ في 62_13المرسوم التنفیذي رقم 
میزانیة التسییر بموجب قانون المالیة لسنة الإعتمادات المخصصة لوزارة التضامن الوطني والأسرة وقضایا المرأة من

ـ 2013فبرایر 13ه الموافق ل 1434ربیع الثاني 02الصادرة یوم _ 10جریدة رسمیة عدد _ 2013
08ص _ السابق ذكره _ 295_10من المرسوم التنفیذي رقم 03: المادة _ 4
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موارد الأسرة خاصة الأسرة المعوزة ومن بین هذه البرامج تقدیم قروض تنمویة  وتتكفل بهذه التدابیر 
ـالمدیریة الفرعیة للنشاطات الإجتماعیة والإقتصادیة تجاه الأسرة 

:              سنتعرف علي التدابیر التي وضعتها في سبیل التكفل بأفراد الأسرة من خلال مایلي 

:دورها في حمایة المرأة _ 1

وبدون شرط السن كطرف رئیسي في الأسرة لقد أولت وزارة التضامن إهتماما كبیرا بالمرأة
التي و ترقیتها ن خلال تأسیس مدیریة خاصة بحمایتها مبمعني أنها تتكفل بالنساء من جمیع الأعمار

ـ                                       بتنظیم لقاءات وطنیة ودولیة حول ترقیة المرأة وقضایاها تقوم

شاركتها في تنمیة البلاد خاصة أن وعلي الصعید العملي وضعت سیاسات وبرامج تسمح بم
، وضمن لها 1في المشاركة السیاسیة في المجالس الإنتخابیة بالمئة30المشرع أعطي لها نسبة 

المساواة في مختلف المجالات وخاصة مجال تكافؤ الفرص من خلال المصادقة علي إتفاقیة حقوق 

ـ                                                                                            المرأة 

عن طریق برامج محو الأمیة التي في أوساط النساءمیة الأفي مكافحة كما تقوم بالمساهمة 
عن طریق ساهمت في تخفیض نسبة الأمیة وتجسید حق التمدرس للفتاة لاسیما في الوسط الریفي

تشجیع تعلیم الفتاة ووضع جمیع المستلزمات التي تكفل تعلیم الأطفال في المناطق الریفیة ولتوسیع 
ـفي الحیاة الإقتصادیة والإجتماعیة مشاركة المرأة 

تقوم حیث للإدماج الإجتماعي والإقتصادي للمرأةأنشأت الوزارة المدیریة الفرعیة زیادة علي ذلك 
ـ تشجیع وتدعیم المقاولة لدي النساءب

یحدد كیفیات توسیع حظوظ تمثیل  المرأة  في _ 2012ینایر 12مؤرخ في _ 03_ 12قانون عضوي رقم _ 1
ـ 2012ینایر 14_ صادرة یوم _ العدد الأول _ جریدة رسمیة _ المجالس المنتخبة 
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تالتي أخذ1والفتاة في وضع صعب لاسیما الأمهات العازباتإهتمت بالنساء ضحایا العنف لقد
المدیریة الفرعیة لحمایة المرأة وحقوقهاوالفتاة في وضع  نصیبها من إهتمام وزارة التضامن حیث أنشأت 

لاسیما المرأة مع للتكفل بالمرأة والفتاة في وضع صعبالضروریة توفیر الوسائلبالتي تقومصعب 
السیر الحسن لي وذلك من خلال وضعهم في مؤسسات الرعایة الإجتماعیة  والسهر ع،أبنائها

والخاصة وضمان متابعتها وتقییمها والتعاون مع الشرطة القضائیة في لمؤسسات الإستقبال العمومیة
ـ 2وضع صعبمجال البحث عن النساء والفتیات في 

: الطفولة في حمایة وزارة التضامن دور _ 2

مدیریة حمایة وترقیة الطفولة والمراهقة والشباب وكلفتبالطفولة إهتمت وزارة التضامن 
والمراهقة وبرامج التضامن تجاه الشباب بوضع مختلف البرامج لحمایة هذه الفئات الثلاثة بتنسیق مع 

ـ مختلف المدیریات والقطاعات  المعنیة 

والتسرب المدرسي لاسیما في الوسط الریفي لأمیةفي محاربة اوزارة التضامنتساهم
ستغلال الأطفال والمراهقین  المساهمة و  ٕ تعزیز الإطار التشریعي والتنظیمي و في مكافحة تشغیل وا

حیث تعمل مع البرلمان علي 3ل عبر الإتفاقیات المختلفة في مجال الطفولةالمتعلق بترقیة حقوق الطف
ـ وضع قانون الطفل

ل النساء ضحایا المتضمن التنظیم الداخلي للمركز الوطني لإستقبا_ 2003أبریل 30قرار وزاري مشترك مؤرخ في _1
ـ 2003یونیو 25الصادرة في _ 38الجریدة الرسمیة عدد _ العنف ومن هن في وضع صعب 

08ص _ السابق ذكره _ 295_10من المرسوم التنفیذي رقم 03المادة _ 2

نوفمبر / تشرین الثاني 20المؤرخ في _ 44/25إعتمدتها الجمعیة العامة بقرارها رقم _ إتفاقیة حقوق الطفل _ 3
ـ49بموجب المادة 1990سبتمبر/أیلول2بدأ نفادها في _ 1989
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الوسائل والطفولة المحرومة من العائلة بوضع ،الفرعیة للطفولة الصغیرةكما تقوم المدیریة 
برامج التربیة والمرافقة ةوضمان متابعتها ومراقببهم تكفل للالعمومیة والخاصةهیاكلالالضروریة و 

العمل علي إعادة الإدماج الإجتماعي و ، 1الضروریة للتكفل بالطفولة الصغیرة في الوسط الإقامي
البدیلة التي تكون ملزمة من خلال وضعهم ضمن الأسر والعائلي للأطفال المحرومین من العائلة 

إحترام الأحكام التشریعیة والتنظیمیة في بتوفیر الدعم المادي والمعنوي الذي توفره الأسرة الطبیعیة مع
ـ لمراهقین وضمان متابعته ومراقبته وامجال الوضع العائلي للأطفال

بالنسبة للأطفال في خطر معنوي تقوم المدیریة الفرعیة للطفولة والمراهقة في وضع إجتماعي 
صعب وفي خطر معنوي بوضع آلیات من شأنها إعادة الإدماج الإجتماعي للأطفال والمراهقین في 

ي وضع السهر علتصال مع الدوائر الوزاریة المعنیة و في خطر معنوي ، بالإأو وضع إجتماعي
هیاكل الإستقبال في الوسط الإقامي والوسط المفتوح ن ضموالتكفل بهمالوسائل الضروریة لإستقبالهم 

ا ـ للأطفال ومراقبته

:حمایة الشباب دور وزارة التضامن في _ 3

الطفولة والمراهقة المدیریة الفرعیة لإعانة ومرافقةتهتم وزارة التضامن بالشباب حیث تتكفل 
ـ     قطاعي مشترك ع مخطط نشاطالتضامن تجاه الشباب حیث قامت بوضبوضع برامج ودعمهما 

الأطفال والمراهقین والشباب ، بالإتصال مع الدوائر الوزاریة والمؤسساتلتحسین ظروف معیشة 
عن طریق برامج التشغیل و الإدماج 2المساهمة في الإدماج الإجتماعي والمهني للشبابو ة  المعنی

فهناك برنامج عقود ماقبل التشغیل الذي یتوجه إلي الشباب الجامعي البطال والباحثین عن منصب 
یتم 1998وقد دخل هذا البرنامج حیز التنفیذ منذ صائفة ، شغل الذین لیست لدیهم خبرة مهنیة 

شهر قابلة للتجدید مرة واحدة 12لمدة توظیف المرشحین المختارین لدي مستخدمین عمومین وخواص 

المتضمن تعدیل القانون الأساسي النموذجي _ 2012أبریل سنة 5مؤرخ في _ 165_ 12المرسوم التنفیذي رقم _ 1
ـ2012یل أفر 11المؤرخة في _ 21الجریدة الرسمیة عدد _ للمؤسسات المتخصصة في حمایة الطفولة والمراهقة 

ومابعدها 10ص _ من المرسوم رالسابق ذكره 03المادة _ 2
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مدة ومؤخرا تغیرت تسمیة البرنامج حیث أصبح یسمي برنامج منحة إدماج حاملي الشهادات وحددت 
ـدج 15000سنوات وقیمة المبلغ الشهري الذي یتقاضونه 03العقد ب 

هناك برنامج منحة الإدماج للنشاطات الإجتماعیة حیث یتوجه هذا البرنامج للشباب البطال و 
یقترح علیهم مناصب شغل تدعیمیة موجهة لتعزیز قدرات الجماعات المحلیة والوحدات الإقتصادیة 

یة الخاصة بهذا البرنامج في إطار میزانیة الدولة المحلیة یتم تمویل التكالیف الأجریة والأعباء الإجتماع
ـ دج 6000حیث یسمح هذا البرنامج للشباب بتقاضي 

برنامج أشغال المنفعة العمومیة ذات إستعمال مكثف للید  العاملة یندرج هذا البرنامج كما یوجد
للتكثیف من 1997في إطار محاربة الفقر وكل أشكال الإقصاء الإجتماعي تم وضعه منذ عام 

مناصب الشغل المؤقتة في إطار السعي لمكافحة البطالة ومن بین القطاعات المحددة للإستفادة من 
ـ1العقاري المدني، برنامج هي قطاع الغابات  قطاع الفلاحة ، قطاع الري  صیانة التراث هذا ال

إضافة إلي ذلك تقوم الدولة الجزائریة بدعم مشاریع الشباب البطال بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
50سنة إلي 35للبطالین لكنه حدد السن من مشاریع الذي أكد من خلاله علي دعم 2101_11

ـ       وتخفیض نسب الفائدة لهم و التكفل بالمصاریف المحتملة المترتبة علي الدراسات والخبرة سنة 

:حمایة الفئة المعاقة دور وزارة التضامن في _ 4

بالفئة المعوقة من الأسرة  حیث أثبتت الإحصائیات أن طفلا من بین كل تهتم وزارة التضامن 
بین أن المؤسسات تستهدف ضمان مساواة '' : طفال یولد بعجز خطیر وتطبیقا لنص الدستورعشرة  أ

كل المواطنین والمواطنات في الحقوق والواجبات بإزالة العقبات التي تعوق تفتح شخصیة الإنسان 
الجمیع الفعلیة في الحیاة السیاسیة و الإقتصادیة و الإقتصادیة والإجتماعیةـ     وتحول دون مشاركة

مذكرة مكملة لنیل شهادة _ دور وكالة التنمیة الإجتماعیة في تحسین ظروف الأسرة الجزائریة _ مكاك لیلي _ 1
وما بعدها ـ 60ص _ 2011_2010_ باتنة _ الماجستیر في علم الإجتماع العائلي 

یتعلق بدعم 2003دیسمبر 30ه  الموافق ل 1424ذي القعدة 06مؤرخ في _ 514_ 03الرئاسي رقم المرسوم _ 2
84جریدة رسمیة عدد _ سنة 50سنة و 35إحداث النشاطات من طرف البطالین ذوي المشاریع البالغین مابین 

ـ2003دیسمبر 31ه الموافق ل 1424ذو القعدة 07الصادرة قي 
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تقوم الوزارة بالتكفل بالأشخاص المعاقین عن طریق المدیریة العامة لحمایة الأشخاص المعوقین 
وإقتراح  التي تقوم بإقتراح عناصر سیاسیة لحمایة الأشخاص المعوقین وترقیتهم وتحدیدها وترقیتهم
كافة التدابیر المشجعة علي الإستقلالیة والإندماج المدرسي و الإجتماعي والمهني للأشخاص المعوقین 

ـوتنفیذها و المبادرة بجمیع الدراسات الإستشرافیة التي تهدف إلي حمایة الأشخاص المعوقین وترقیتهم 

بتطویر آلیات التشاور والتنسیق والشراكة مع المؤسسات والهیئات العمومیة والخاصة تقوم 
من شأنها تسهیل وصول الأشخاص المعوقین إلي التيتدابیرالوالجمعیات المعنیة و إقتراح برامج و 

إقتراح عن طریقالمحیط المادي والإجتماعي والإقتصادي و الثقافي وتنفیذها ، في إطار تشاوري 
ریع النصوص القانونیة في مجال حمایة الأشخاص المعوقین وترقیتهم والمساهمة في إعدادها مشا

ـ  بالإتصال مع الهیكل المركزي المعني

في إطار  بكل الأعمال والدراسات والبحوث 1 دماج الأشخاص المعوقین ٕ تقوم مدیریة الوقایة وا
الوقایة والتكفل المبكر بالإعاقات ووضع برامج الوقایة والإدماج وتنشیطها في مجال الإعاقة وضمان 

ـ  متابعة مراقبتها 

بإقتراح كل  تقوم المدیریة الفرعیة لدعم الإدماج الإجتماعي والمهني للأشخاص المعوقین
التدابیر الرامیة إلي تطویر وترقیة الإدماج الإجتماعي والمهني للأشخاص المعوقین وتنفیذها عن 

قین في المؤسسات وقد طریق تشجیع التأهیل المهني الذي لجأت  إلیه معظم الدول للإستفادة من المعا
نتائج وتوصیات المؤتمرات والندوات العالمیة التي نظمتها منظمات الأمم المتحدة وكان لك ساهم في ذ
أدائهم و وهو مؤتمر العمل الدولي الذي أعطي تقدیرا كبیرا لإسهامات المعاقین 1944أولها عام 

ـ علي ضرورة تبني سیاسات أكثر فاعلیة في مجال توفیر فرص العمل والتدریب المهني المهني وأكد 

المهني تشرف علیها وزارة التضامن أنشئت للتأهیل2مؤسسة400توجد في الجزائر حوالي 

05ص _ مرجع سبق ذكره _ 295_10من القانون رقم 02: المادة _ 1

123ص _ مرجع سبق ذكره _ جعیجع سعاد _أ_2
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و تقوم بمتابعةالتطبیقات والتطور ات البیداغوجیة  والسهر    بموجب المرسوم التنفیذي رقم 91_1535
علي تبادل الخبرات بین مختلف المؤسسات وتشجیع  المتخصصین ، و ضمان متابعة برامج 
مؤسسات التربیة العمومیة والخاصة وتقییمها ومراقبتها و تأطیر تعلیم المتخصصین العاملین في مجال 

الذي 19932أفریل 12المؤرخ في 102_93بموجب المرسوم التنفیذي رقم المهني للمعاقینالتأهیل 
عداد كافة التدابیر والأدوات الهادفة إلي  ٕ حدد سلك الموظفین المتخصصین في علم النفس العیادي وا

ـترقیة إدماج الأطفال المعوقین في منظومة التربیة الوطنیة والتكوین المهني وللسهر علي تطبیقها 

المدرسي في الوسط العادي حیث تقوم بإقتراح كافة  تتولي المدیریة الفرعیة لدعم الإندماج
التدابیر الرامیة إلي ترقیة إدماج الأطفال المعوقین في الوسط التربوي العادي وتنفیذها ولقد أنشئ مركز 

خلال المراكز منولقد عرفت الجزائر نظام التربیة الخاصة2573_ 87وطني بموجب المرسوم رقم 
وأنشئت أقسام خاصة بالأطفال ضعیفي 594_80المتخصصة التي تم إنشاؤها بموجب  المرسوم رقم 

ـ                                                              التعلیمیةالحواس في المؤسسسات

مشاركة الأشخاص المعوقین في المدیریة الفرعیة لتسهیل بخصوص الإمتحانات تتولي 
وتكفلت 5ووزارة التضامنبموجب القرار الوزاري المشترك بین وزارة التربیةوالمسابقات الإمتحانات

بوضع الوسائل البشریة والمادیة الضروریة لإجراء أحسن للإمتحانات والمسابقات بالإتصال مع 

یتضمن إحداث مؤسسة عمومیة للإدماج _ 1991دیسمیر 25في المؤرخ _ 535_91المرسوم التنفیذي رقم_ 1
ـ69جریدة رسمیة عدد _ الإجتماعي والمهني للأشخاص المعوقین 

یتضمن القانون الأساسي الخاص بعمال الأدارة _ 1993أفریل 12المؤرخ في 102_93ذي رقم المرسوم التنفی_2
ـ25الجریدة الرسمیة عدد _ المكلفة بالشؤون الإجتماعیة 

یتضمن إنشاء مركز وطني لتكوین الموظفین _1987المؤرخ في أول دیسمبر 257_ 87المرسوم رقم _ 3
1987دیسمبر 2المؤرخة في 49جریدة رسمیة عدد _ الإختصاصیین في مؤسسات المعوقین 

_ یتضمن إنشاء المراكز المتخصصة في التربیة والتعلیم _ 1980مارس 08المؤرخ في_ 59_80المرسوم رقم _ 4
ـ11یة عدد جریدة رسم

القرار الوزاري المشترك بین وزارة التربیة ووزارة التضامن  الذي یحدد كیفیات تنظیم التقییم و الإمتحانات المدرسیة _5
للتلامیذ المعاقین حسیا ، صغار الصم وصغار المكفوفین المتمدرسین في المؤسسات المتخصصة التابعة لوزارة 

ـ2003ماي 17التضامن المؤرخ في 
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ـ 1القطاعات المعنیة

تقوم  بمتابعة الأطفال المعوقین تتولي  المدیریة الفرعیة للتكفل الإقامي بالأطفال المعوقین التي
وتقییمها والسهر علي تطبیق برامج التربیة  الموضوعین في مؤسسات التربیة والتعلیم المتخصصین2
والتعلیم المتخصصین للأطفال المعوقین بموجب القرار الوزاري المشترك بین وزارة التربیة ووزارة 

ـ                                                           1998أكتوبر 27المؤرخ في 3الصحة

نسجام وتقییس سیر مؤسسات التربیة والتعلیم المتخصصین بتشجیع تعمل وزارة التضامن علي إ
ـ كما تضمن التكفل الطبي البیداغوجي بالأطفال المعوقین، تبادلات المناهج الحدیثة المكیفة والتفاعلیة

الرسمي للجنتین من أجل التكفل بالتنصیبالتضامن الوطني والأسرة وزارة قامت لقد
ـ  بالأشخاص المعاقین وذلك بمناسبة الیوم الدولي لهذه الفئة من المجتمع

فیما وتتكفل اللجنة الأولى بإعداد و تحیین نصوص تتعلق بتمدرس الأطفال والمراهقین المعاقین
المتعلق بحمایة وترقیة 2002ماي 8المؤرخ في 09ـ 02رقم تتكفل الثانیة بتعدیل القانون

ـ الأشخاص المعاقین

وزیر التضامن الوطني قبل ذلك لجنة خاصة بالأشخاص المعاقین، تتمثل مهمتها لقد نصب
تمكین كل شخص أیا كانت إعاقته من ممارسة حیاته الیومیة والمشاركة في في اقتراح إجراءات كفیلة ب

ـ                                                                               4الحیاة الاجتماعیة

ـومابعدها 06ص _ السابق ذكره _ 295_10من المرسوم التنفیذي رقم 02المادة  _ 1
، یتمم قائمتي مراكز التعلیم المتخصصة للأطفال 2003دیسمبر 01مؤرخ في _ 463_03مرسوم تنفیذي رقم _ 2

دیسمبر 07الصادرة في _ 75الجریدة الرسمیة عدد _المعوقین بصریا والمراكز الطبیة التربویة للأطفال المعاقین ذهنیا 
ـ2003

الذي یحدد إنشاء أقسام 1998أكتوبر 27ووزارة الصحة المؤرخ في القرار الوزاري المشترك بین وزارة التربیة _3
ـ23الجریدة الرسمیة عدد _ خاصة للتلامیذ الماكثین مدة طویلة في المراكز الإستشفائیة و مراكز العلاج ـ

_الإحتفال بالیوم العالمي للمعاق_ جریدة الشروق _ 4 WWW.ELCHOUROK . COM

WWW.ELCHOUROK
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مدیریة البرامج الإجتماعیة المهمة لقد وضعت الوزارة للمعوق برامج إجتماعیة تتولي هذه 
تدبیر وبرنامج في إطار تشاوري من شأنه تسهیل وصول المعوقین حیث تقوم بالمبادرة بكلللأشخاص

الأشخاص المعوقین إلي المحیط المادي والإجتماعي والإقتصادي والثقافي وضمان التنشیط والتنفیذ في 
ـ                                                                     مجال المساعدات الإجتماعیة

لأعمال أو الدراسات أو البحوث التي ترمي إلي تطویر نشاطات المساعدة القیام بكل ا
ـ                                                                               الإجتماعیة وترقیتها 

قوم المعوقین التي تعیة للمساعدة الإجتماعیة للأشخاص فرعیتین المدیریة الفر ) 2(تضم مدیریتین 
بتحضیر العناصر اللازمة لإعداد المنح الموجهة للأشخاص المعوقین ووضع المساعدات الإجتماعیة 
ومتابعة تنفیذها وتقییم أثرها وضمان جمع المعطیات والإحصائیات الخاصة بالأشخاص المعوقین 

شخاص وضمان تنسیق نشاطات المصالح الإجتماعیة المكلفة بالمساعدات الإجتماعیة الممنوحة للأ
ـ  المعوقین ومتابعتها بالإتصال مع المؤسسات المختلفة

وضع البرامج التي تسمحالمدیریة الفرعیة لدعم الحصول علي الخدمات الإجتماعیة تتولي 
والقیام بالدراسات ومتابعة تنفیذه، بوصول الأشخاص المعوقین للخدمات الإجتماعیة الأساسیة 

وضمان متابعة تنفیذ برامج ،قنیة والمساعدة للأشخاص المعوقین الضروریة لإعداد برامج المساعدة الت
قتراحو الخدمات الإجتماعیة الأساسیة لفائدة الأشخاص المعوقین إليدعم تسهیل الوصول  ٕ التدابیر ا

والإجتماعي والثقافي دي والإقتصاديالأشخاص المعوقین إلي المحیط الماالتي تسمح بتسهیل وصول 
ـ                                                             لا سیما للأماكن العمومیة والبنایات1ـ 

الإهتمام بالأسرة سبیل ابیر متنوعة في دمن خلال ماسبق نلاحظ أن وزارة التضامن كفلت ت
وترقیتها ولقد إهتمت بجمیع أفراد الأسرة من خلال تخصیص جملة من الإمتیازات لكل فئة فیها وینبغي 

ن كان بطریقة الأسرةالإشارة إلي أن المسنین الذین یعیشون في  ٕ یستفدون من جمیع التدابیر السابقة وا
ي المقابل ، فمثلا إذا كان لدیه شاب بالمنزل فمن خلال تدعیم أفراد أسرته یستفید هو فغیر مباشرة  ،

07ص _ السابق ذكره 295_10من المرسوم التنفیذي _ أ/ 02/03المادة  _ 1



162

:الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین : الفصل الثاني 

ستفاد من تدعیم الدولة في المشاریع لذوي البطالین تتحسن أحواله المادیة وبذلك یساهم في الإعتناء  ٕ وا
بأصوله من المحتاجین ـ                                                                           

المسنین تطبیقا لقانون وزیادة علي ذلك قامت وزارة التضامن بوضع إجراءات خاصة لمساعدة
المتعلق بحمایة المسنین الذي أكد في مضمونه علي ضرورة تفعیل المؤسسات لضمان 12_10

وسنتناول التدابیر الحمائیة التي أقرتها وزارة التضامن للمسنین من خلال ،التكفل الكامل لفئة المسنین
:  ما یلي 

:                                      التدابیر الحمائیة للمسنین في إطار وزارة التضامن: ثانیا

من  فى عدم تهمیش فئه عمریة الدولة وزارة التضامن الإجتماعى تماشیا مع سیاسة تقوم سیاسة
للفئات  الإجتماعیة فى حركات التنمیه والبناء وعلى توفیر الرعایة الجمیع نسیج المجتمع ، ومشاركة
حسب إحتیاجاتها ـ                                                                 المختلفة العمریة

تعتبر فئه كبار السن إحدى الفئات التى تولیها وزارة التضامن الاجتماعى عنایتها بتوفیر
بل لأن لدیها قدرات  ، فقط والحمایة الخدمات المتعددة والمتنوعه لها لیس لأنها فئه تحتاج للرعایة
ـ     والنهوض بالمجتمع و إ مكانیات إیجابیه یمكن إستثمارها وتوظیفها للمساهمة فى العملیات التنمویة

تقوم وزارة التضامن بالإشراف علي كل البرامج التي تتعلق بحمایة المسن حیث وبموجب 
دیریة الفرعیة للتكفل بالأشخاص المسنین متتمثلان في  الأنشأت مدیریتین جدیدتین 12_10القانون 

ي المؤسسات وفي عائلات الإستقبال ، والمدیریة الفرعیة لإعانة ومرافقة الأشخاص المسنین في ف
ـ 1لمنزل ودعمهما

مدیریة حمایة الأشخاص المسنین  بتكلیف بمشاكل المسنین حیث تقوم تتكفل وزارة التضامن 
رومین أو في وضع بوضع برامج حمایة الأشخاص المسنین وترقیتهم لاسیما الأشخاص المسنین المح

ـ إجتماعي صعب 

هر كذقبسعجر م_295_10يذیفنتلامو سر ملانم_03/03ةداملا_1
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هیاكل إستشارة ووساطة  تقوم بتشجیع إبقاء المسنین في الوسط العائلي عن طریق إحداث 
مسخرة بذلك كافة الوسائل المادیة والبشریة حیث وبموجب 1تساهم في الحد من الشقاق العائلي

الذي حددت من خلاله صلاحیات الموظفین المكلفین بإدارة التضامن حددت 253_ 09المرسوم رقم 
من خلاله المهام الموكلة للوسطاء والأخصائیین النفسانیین والإجتماعیین لمعالجة الوضع النفسي 

ـ والإجتماعي للمسنین 

كما تهتم بالجانب الصحي للمسنین بالتعاون مع وزارة الصحة من خلال تجسید وضع السیاسات 
الكفیلة بالنهوض بصحة المسنین عن طریق توفیر الرعایة الطبیة المنزلیة ـ  

إلي الوقایة من إهمال الأشخاص المسنین والتخلي بهتدابیر ترميتقوم وزارة التضامن بوضع
التي أنشأتها وزارة التضامن من أجل التكفل 2الإستعجالبمساعدة المدیریة الفرعیة لبرامجعنهم 

ـ                                                    الإستعجالي بالفئات الهشة ومن بینهم المسنین 

في وضع ة الأشخاصبرامج ومخططات النشاط الإستعجالي الإجتماعي لفائدتقوم بإعداد
والذي یتكون من بالأشخاص المشردین وضع جهاز للیقظة الإجتماعیة یكلف و ، الهشاشة والشدة 

ـ3والمختصین الإجتماعییین والنفسانینمجموعة من ضباط الشرطة القضائیة 

وضع آلیات و ،وضع تراتیب للتكفل النفسي والإجتماعي عند حدوث الكوارث والنكباتتتكفل ب
عداد الحصائل والتقاریر ،تنسیق ومتابعة وتقییم مصالح المساعدة الإجتماعیة الإستعجالیة المتنقلة ٕ وا

ـ المرتبطة  بجمیع دراسات تقییم التكفل بالأشخاص في وضع هشاشة 

ـ09ص_ من نفس المرسوم السابق ذكره 03المادة _ 1
ـ15ص _ السابق ذكره _ من نفس المرسوم 08المادة _ 2
یةاعمتجالإة عدساالمة حصلماءنشإن ضمیت_ 2008یولیو 15ي فخةؤر م_228_08قمر ذيفیتنالم و رسلما_3
ـ2008و لییو 20فية رخمؤ _ 41ددعیةسمر دةریج_هار ییتسو ا مهظینتو ة لقنتلماةلیاجعستلإا
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ومخططات النشاط الإستعجالي الإجتماعي وضمان متابعتها تراتیب وبرامجعلي تنفیذ تسهر 
إستغلال وتعزیز وتحلیل المعلومات والمعطیات المتعلقة بتنفیذ برامج ومخططات النشاط وومراقبتها 

وضع مشاریع التعاون والشراكة مع الهیئات الوطنیة والدولیة المتكفلة و الإستعجالي وتقییم أثره 
ـوضع إجتماعي صعببالأشخاص في

تقوم وزارة التضامن بالتكفل بالمسنین في الأسر البدیلة عن طریق المدیریة الفرعیة للتكفل 
التي تقوم بإقتراح تدابیر الحمایة والتكفل  بالأشخاص المسنین في المؤسسات وفي عائلات الإستقبال

والسهر علي تنفیذها ، أو في وضعیة تبعیة المسنین في وضع صعبفي المؤسسات بالأشخاص 
ضمان متابعة هیاكل و ،العائلات الراغبة في التكفل بهمتشجیع إستقبال الأشخاص المسنین فيو 

ـ                           1سنین العمومیة والخاصة ومراقبتهاإستقبال الأشخاص الم

وضع البرامج المتعلقة بطب الشیخوخة والدراسات الخاصة بالشیخوخة ، بالإتصال مع بتقوم
ـ                                                               الوزاریة والمؤسسات المعنیةالدوائر

الأشخاص المسنین في الفرعیة لإعانة ومرافقةولدعم بقاء المسن في المنزل تقوم المدیریة 
الإجتماعیة بالمنزل  تجاه الأشخاص إقتراح العناصر الضروریة لإعداد المساعداتبالمنزل ودعمهم 

ـة ـ          العائلیإدماجهم في وسطهمالعمل علي إعادةووضمان متابعتهم ، المسنین المحرومین 

برامج المرافقة التي من شأنها تشجیع بقاء الأشخاص المسنین في تقوم الوزارة بالمبادرة بوضع
منازلهم من خلال تقدیم كافة الأعمال للمساعدة بالمنزل التي تسمح للشخص المسن بالحفاظ علي 

ـ                                                                                       إستقلالیتهم 

تبعیة 2وضعیةيإقتراح جمیع تدابیر المساعدة و الإعانة الضروریة للأشخاص المسنین فبمتقو 
الفرعیة لبرامج الحمایة عن طریق وضع مختلف برامج الحمایة الإجتماعیة حیث تتكفل المدیریة

ـ 09ص _ من نفس المرسوم السابق ذكره 03المادة _ 1
وما بعدها 10ص _ مرجع سبق ذكره _ 295_ 10من المرسوم التنفیذي رقم 03المادة _  2
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بتنفیذ كل التدابیر والبرامج التي من 1الإجتماعیة للأشخاص المحرومین غیر المؤمن لهم إجتماعیا
شأنها أن تشجع حصول الأشخاص المحرومین غیر المؤمن لهم إجتماعیا علي العلاج الصحي 

ـتقییمه ـ وضمان متابعة ذلك و 

متابعة التسییر المالي للخدمات الخاصة بالعلاج الصحي لصالح الأشخاص تضمن المدیریة
ـ   المحرومین غیر المؤمن لهم إجتماعیا

المحرومین والمبادرة بدورات المسنینتسییر وتعزیز المعلومات المتعلقة بالأشخاصتضمن
تكوینیة وتنظیمها بالإتصال مع الهیكل المعني لصالح مسیري ترتیب الحصول علي العلاج الصحي 

ـ                                            لفائدة الأشخاص المحرومین غیر المؤمن لهم إجتماعیا 

رتیب الحصول علي العلاج الصحي لفائدة الأشخاص بنشاطات الإعلام المتعلقة بتتقوم بالمبادرة
المدیریة الفرعیة للمساعدات الإجتماعیة ، تساعدها في ذلك المحرومین غیر المؤمن لهم إجتماعیا 

تنفیذ برامج المساعدة والإدماج الإجتماعي الموجهة للفئات المحرومة بلتي تقوم ا2للفئات المحرومة
ـ هامتابعة تنفیذو 

المبادرة و ، تحلیل المعطیات المتعلقة بتنفیذ برامج المساعدة والإدماج الإجتماعیین وتعزیزها 
بنشاطات الإعلام والتحسیس حول برامج المساعدة والإدماج الإجتماعیین الموجهة للفئات المحرومة  

ـ                                                            كزي المعني بالإتصال مع الهیكل المر 

زیادة علي ذلك تقوم وزارة التضامن الوطني بإحیاء الأیام الوطنیة والدولیة المتعلقة بالمسنین  
إرسال عدد معین من المسنین الذین یعیشون في المؤسسات بكما تقوم من باب التضامن الوطني 

المتخصصة إلي العمرة والحج كل سنة ـ                                                            

أن وزارة التضامن الهاشمي نوري، مدیر مركزي بوزارة التضامن الوطني وحسب تصریح السید 
مسنا من المراكز خلال 20ستقبال العلاج بمیاه البحر منذ بضعة أشهر، لإتفاقیة مع مؤسسة أبرمت إ

08ص _ أ من نفس المرسوم السابق ذكره /03/1المادة _ 1

ـ12ص _ السابق ذكره _ ج  من نفس المرسوم / 04المادة _2
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طار التعاون الدولي، فقد أرسل وزیر التضامن إسبوع كامل، الى جانب هذا وفي أكل أسبوع، لقضاء 
المسنین الى تونس لیكون هناك تبادل سیاحي خاص بالاشخاص المسنین مع الوطني، مجموعة من 

ـ                                                                        1العدید من البلدان الاخرى

:لتسییر برامج وزارة التضامنالإداري والماليالجانب : الفرع الثاني 

ستقرارها  ٕ إن التسییر الإداري والمالي مهم لأي مؤسسة إذ یعتبر هو الدعامة الأساسیة لنجاحها وا
:وسنتطرق إلي ذلك من خلال مایلي 

:التضامن وزارة للإداري التسییر ا: أولا 

تعتمد الوزارة  في تسییر برامجها  علي الإدارة المركزیة المسؤولة عن نشاطات وزارة التضامن 
الوطني وتنظم في حدود مكتبین إلي أربع مكاتب علي مستوي كل مدیریة فرعیة   بموجب قرار

بالمالیة والسلطة المكلفةمشترك بین الوزیر المكلف بالتضامن الوطني والأسرة و الوزیر المكلف 
ـ              2بالوظیفة العمومیة

دمین وتجهیزات بالتسییر الإداري للمؤسسة تهتم بكل مایخص المستخالإدارة المركزیةتتكفل
تستخدم عددا من المستخدمین جلهم إطارات ینشطون بمقر الوزارة ، وعلي الهیاكل الوزاریة الوزارة 

الذي یقوم بالإشراف علي الإدارة العامة للوزارة  علي رأسهم الأمین العام  ، الجواریة التابعة لها والخلایا
ـ دراسات ) 02(یساعده  مدیرا 

الذي یقوم  یلحق به مكتب البرید والمكتب الوزاري للأمن الداخلي في المؤسسة ورئیس الدیوان :
في مجالات العلاقات العامةو والعلاقات الخارجیةتحضیر مشاركة الوزیر في النشاطات الحكومیة ب

متابعة البرامج الإجتماعیة یقوم ب، و مع أجهزة الإعلام إعداد حصیلة نشطات الوزارةتهعلاقوتنظیم 

2030WWW. ALMASSAA .COM / ELHIWARملایین في 7عدد المسنین سیصل قرابة  / 42951 .

ـ2009_02_27جریدة المساء تشجیع صیغة الاستقبال العائلي لحمایة هذه الفئة'' 
الجریدة _یحدد تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة التضامن في مكاتب _ 2012غشت 14مؤرخ في _ قراروزاري مشترك _ 2

ـ2012أفریل 1الصادرة في _ 19الرسمیة عدد 
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ویتابع الدراسات حول التنمیة و الإدماج الإجتماعي والمهني للأشخاص المعوقین الخاصة بالأسرة 
ـ1الإجتماعیة

للقیام بهذه الوظائف یساعده ثمانیة (08)  مكلفین بالدراسات والتلخیص ، وهناك المفتشیة 
التي حدد تنظیمها وسیرها بمرسوم تنفیذي2، تمارس مهامها تحت وصایة الوزیر وتقوم بمراقبة  العامة 

بهما في قطاع التضامن الوطني والأسرة وضبط سیر الهیاكل تطبیق التشریع والتنظیم المعمول 
ـ                        المركزیة وغیر المركزیة والمؤسسات الموضوعة تحت وصایة وزارة التضامن

هناك العدید من المستخدمین تشرف علیهم مدیریة المستخدمین والتكوین التي تشرف علي 
إعداد المخططات والبرامج في مجال توظیف وتسییر وتثمین حیث تقوم بالموارد البشریة في الوزارة 

ـ                                                 الموارد البشریة وضمان تنفیذها ومتابعتها ومراقبتها

ریةالكمیة والنوعیة في مجال الموارد البشحاجیات القطاع لتحدیدعداد الدراسات التقدیریة تقوم بإ
عداد مخططات التكوین السنویة والمتعددة وتحیینها و لمستخدمي القطاعإعداد البطاقیة المركزیةو  ٕ ا

ـ السنوات الخاصة بالقطاع 

قتراح الإجراءات التي ترمي إلي المصادقة علي المكتسبات المهنیة بتقوم  ٕ إتخاذ التدابیر وا
، كما لمستخدمي القطاع بالإتصال مع الدوائر الوزاریة المعنیة طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما 

ن الوصایة وضما،بإعداد البرامج والمناهج والوسائل التقنیة والتعلیمیة وضمان مراقبة تطبیقهاتقوم
ـ                                                 البیداغوجیة علي مؤسسات التكوین التابعة للقطاع 

الإجتماعي والبیداغوجیة الخاصة بفئات الأشحاص م بإجراء دراسات وبحوث في المجال كما تقو 
:مدیریات) 03(المتكفل بهم  وتتوزع هذه المهام علي  ثلاث 

05ص _ السابق ذكره _  فس القانون المادة الأولي من ن_ 1

یتضمن 2010نوفمبر سنة 29الموافق ل 1431ذي الحجة عام 23مؤرخ في 296_ 10المرسوم التنفیذي رقم _ 2
دیسمیر 01الصادرة في _ 73جریدة الرسمیة عدد _ تنظیم المفتشیة العامة لوزارة التضامن الوطني والأسرة وسیرها 

2010
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:             الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین : الفصل الثاني 

المدیریة الفرعیة للمستخدمین التي تهتم أساسا بالقوانین المتعاقة بالمستخدمین و تقییم هناك
و إقتراح كل التدابیر الرامیة إلي تثمین وعقلنة إستعمال الموارد البشریة ، وضمان توظیف إحتیاجاتهم

ـ              مستخدمي القطاع عن طریق تنظیم مسابقات التوظیف والإمتحانات المهنیة  وتسییرهم 

لمؤسسات الموضوعة تحت الوصایة في مجال تسییر لكما تقوم بمساعدة غیر الممركزة 
المستخدمین وتراقب تسییر الموارد البشریة للمصالح الخارجیة كمدیریة النشاط الإجتماعي ومدیریة 

ـ1التنمیة الإجتماعیة 

بالنسبة لتحسین المستوي فتتولي المدیریة الفرعیة للتكوین القاعدي وتحسین المستوي وتجدید 
التكوین القاعدي وتحسین المستوي وتجدید المعلومات و إعداد برامج  المعلومات تحدید حاجات

ـوتخصصات  التكوین وتقییمه 

: لوزارة التضامن المالي التسییر:  ثانیا 

تقییم الإحتیاجات من الإعتمادات المالیة لتسییر الإدارة المركزیة بتقوم المدیریة المالیة والوسائل 
عداد میزانیتي التسییر والتجهیز للإدارة و ،2والمصالح غیر الممركزة والمؤسسات تحت الوصایة ٕ ا

المحاسبي للمصالح غیر الممركزة والمؤسسات و القیام بمراقبة التسییر المالي والمركزیة للوزارة وتنفیذها 
قتراح كل التدابیر لتحسین نجاعة التسییر، للقطاع التابعة ٕ ضمان ضمان تسییر أملاك القطاع و و ،وا

صیانة أملاك القطاع و الحفاظ ضمان وقطاع الالتسییر العقلاني للوسائل الموضوعة تحت التصرف 
العمومیة ـ  ضمان سیر اللجنة الوزاریة للصفقات و علیها 

15ص _ مرجع سبق ذكره _ 295_10القانون رقم من 09المادة _1

16ص _ مرجع سبق ذكره _ من نفس القانون  10المادة _2
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الفصل الثاني : الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین :

:مدیریات فرعیة) 03(المهام علي الجید تتوزع المالي التسییر ولضمان 

عداد میزانیتي  ٕ المدیریة الفرعیة للمیزانیة والمحاسبة  التي تقوم بتقییم الإحتیاجات المالیة للقطاع وا
عداد مشاریع میزانیتي التسییر والتجهیز ،التسییر والتجهیز للإدارة المركزیة وضمان تنفیذها  ٕ وا

ـ       للقطاع بالإتصال مع مصالح الوزارة المكلفة بالمالیةللمصالح غیر الممركزة والمؤسسات التابعة 

جراءات إبرام العقو  ٕ د ـ ضمان سیر اللجنة الوزاریة للصفقات العمومیة والسهر علي إحترام أحكام وا

أملاك بالأملاك فتقوم المدیریة الفرعیة للأملاك والوسائل العامة  بمتابعة تسییر أما فیما یتعلق 
وضمان الشروط المادیة الضروریة لنشاطات هیاكل الإدارة ،القطاع وتسییر وسائل الإدارة المركز

المركزیة و السهر علي نظافة أملاك الإدارة المركزیة وآمنها والحفاظ علیها وصیانتها  توفیر الشروط 
ـالضروریة للسیر الحسن للتنقلات المهنیة وضمان التنظیم المادي للندوات والإجتماعات

ق بالتنظیم والمراقبة فتتولي المدیریة الفرعیة لمراقبة التسییر  التي تقوم بالسهر علي فیما یتعلو 
تطبیق التشریع والتنظیم المتعلقین بالتسییر المالي والمحاسبي و إقتراح كل التدابیر الموجهة إلي 

انیتي التسییر و مركزة الوضعیات المحاسبیة لمیز ، تحسین كیفیات مراقبة التسییر المحاسبي للمیزانیات 
ستغلاله   ٕ ـ                                                                              والتجهیز وا

إقتراح كل التدابیر التي من شأنها تحسین وعقلنة إستعمال النفقات الضروریة  كما تضمن مراقبة 
ؤسسات التابعة للوزارة المكلفة بالتضامن الوطني تنفیذ میزانیات المصالح غیر الممركزة والهیاكل والم

ـ                                                                                         1والأسرة

16ص _ مرجع سبق ذكره _ 295_10من القانون رقم 10المادة _ 1
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الفصل الثاني : الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین :                               

من خلال ماسبق نلاحظ أن وزارة التضامن تسهم في تنمیة المجتمع وتوفیر الرعایة الإجتماعیة 
والتوسع فیها  والصحیة اللازمة من خلال الإستمرار في توفیر الرعایة الإجتماعیة المؤسسیة للمسنین
لمواجهة مستجدات الإحتیاجات الإجتماعیة الطارئة ، وتقوم بدعم برامج الرعایة الإجتماعیة غیر 
ودعم المشاریع الإنتاجیة التي تقدم  المؤسسیة بالإستمرار في صرف الإعانات الإجتماعیة لكبار السن
والمساعدة علي  بالمؤسسات الإیوائیة كذلك تدعم أنشطة وبرامج الموجهة للمقیمین من المسنین للافراد،

عن طریق تشجیع الرعایة البدیلة في أسر الإستقبال ـ التكیف والاندماج في المجتمع 

أصبحت وزارة  التضامن أكثر درایة بأهمیة تطویر برامج رعایة المسنین وتنمیة الخدمات  لقد
الذي ألزم المؤسسات في تقدیم الإهتمام اللازم  المقدمة للمسنین خاصة بعد صدور قانون 10_12

بكبار السن ـ 

ومن أجل التنفیذ المنسق وحتي تكون لهذه البرامج فعالیة ینبغي إستمرار فعالیة التعاون بین 
مدیریات وزارة التضامن فیما بینها كما أن الجانب المادي تلعب دورا كبیرا في مجال حسن التكفل 

بالمسنین ـ

ویعمل إلي جانب وزارة التضامن في تحقیق أهدافها الجمعیات المتخصصة في رعایة الفئات 
الهشة التي لها دور كبیر في مساعدة الدولة في مجال التكفل بالمسنین لأنها أكثر إحتكاك بهم 
وسنتطرق من خلال المطلب الثاني إلي الدور الذي تلعبه الجمعیات في رعایة المسنین وأهمیتها 

مسألة التكفل بالمسنین :                                كشریك غیر رسمي لوزارة التضامن في 
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                                            : في حمایة المسنین الجمعیات المطلب الثاني :دور

إن الجهود الحكومیة بمفردها لا تكفي لتحقیق طموحات المجتمع وتلبیة إحتیاجاته وحل  
لهذا یعتبر العمل الجمعوي والتطوعي ، مشكلاته  مهما توافرت الإمكانیات والموارد المادیة أو البشریة 

لحمایة من أهم الجهود المكملة والضروریة لتحقیق أهداف التنمیة الإجتماعیة وخاصة تلك الموجهة
الفئات الهشة والمحرومة كفئة المسنین الذین أصبحوا یشكلون شریحة لا بأس بها من حیث العدد 

بل یقع جزء كبیر منها علي عاتق الجمعیات التي ، مسؤولیة حمایتهم لا تقع علي الدولة وحدها و 
تعبر عن مدي وعي المجتمع بذاته والتكفل التلقائي بمشكلات أفراده ، أي أخذ زمام المبادرة في 

ـ معالجة القضایا الإجتماعیة الخاصة 

في الصراع مع الدولة بل یتعداه إلي دائرة التكامل والتعاون ینحصر لاالعمل الجمعويإن
ولهذا فهي 1معها بإعتبار الجمعیات هي القاطرة التي تقود المجتمع نحو الحداثة والتنمیة الإجتماعیة

ـل   جسر أساسي للعبور من المجتمع التقلیدي إلي المجتمع الحدیث حسب توكفی

التكامل بین الجمعیات وأجهزة الدولة في وضع الخطط والبرامج المتصلة برعایة الفئات إن 
ن لأإستقلالها ، بل هو السبیل لزیادة قوة نتائج التدخل ، المحرومة لیس بالعیب الذي یقلل من مستوي 

دارة شؤونهم الجمعیات هي القناة الرئیسیة التي تحقق المشاركة الفاعلة للمواطنین في الجهود  ٕ التنمویة وا
ففي جانب وجهها السیاسيي تماعیا وجماهیریا للدیمقراطیة إلبطریقة أكثر تحضر مما یعطي وجها إج

ك      لقضایا الإجتماعیة حتي أصبح هناأمریكا تعد الجمعیات هي المصدر الأول للرعایة والتكفل با
ـ 2مایعرف بفن إنشاء الجمعیات

مجلة الباحث الأجتماعي عدد _ دور الجمعیات في رعایة وتأهیل ذوي الإحتیاجات الخاصة _ عبد االله بوصنوبرة - 1
جریدة المدني –المجتمع المدني والمفاهیم المعاصرة –ثریا البزرجي نقلا عن _ 284ص _2010سبتمبر 10

WWWـ 16/05/2006_الإلكترونیة العراقیة  :ALMADPOPER COM

–177عدد _مجلة الشؤون العربیة _ فلسفة العمل التطوعي ومتلازمة الأمن والتنمیة _ لي مجید الحمادي ع_ أ_2
113ص_ الإمارات_الشارقة _ 2004
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تتألف من كل جماعة ذات تنظیم مستمر لمدة معینة أو غیر معینة :علي أنها 1تعرف الجمعیة
"2أو أشخاص إعتباریة أو منهما معا وذلك لغرض غیر الحصول على ربح ماديأشخاص طبیعیین 

لإستخدام وتعرف أیضا علي أنها إتفاق لتحقیق تعاون مستمر بین شخصین أو عدة أشخاص
معلوماتهم أو نشاطهم لغایة غیر توزیع الأرباح فیما بینهم وتجري علیها فیما یجري لصحتها القواعد 

ـ   3ة علي العقود والالتزاماتالعامة المطبق

:ممیزات الجمعیات _ 1

تمارس عملها في رسمیة غیرمن خلال التعریف نلاحظ أن الجمعیات تتمیز بأنها  تنظیمات
لأنها ممنوعة والصراعات الطائفیةالسیاسیةدولة بعیدا عن التقلبات إطار السیاسة الإجتماعیة العامة لل

ـ                               بحكم القانون من التدخل في الخلافات السیاسیة والمذهبیة والطائفیة

ولها حق تشریع اللوائح وتعدیلها طالما إستلزم الأمر تستمد سیاستها من النظام الأساسي لها،
الجمعیات یمتاز بالمرونة حیث  ، لأن أسلوب العمل في بسهولة وییسر أكثر من المؤسسات الحكومیة 

إن مصطلح الجمعیة في الأنتروبولوجیا الأنجلوسكسونیة یعني جمیع الوحدات الإجتماعیة التي لاتؤسس علي نظام _ 1
PIERRE  ET MICHEALLZARD DICTIONNAIRE DE L’ETHNOLOGIE ET: أنظر ( القرابة كعامل محدد ـ

DE L’ANTHROPOLOGIE _ED QUADRIGE _ 2007 : P : 94 .
المتعلق 2012ینایر 12الموافق ل 1433صفر 18المؤرخ في _06_12من القانون رقم:2المادة- 2

جمادي الأولي 17المؤرخ في _ 31_90الذي ألغي القانون رقم 34ص _ 02الجریدة الرسمیة عدد _ بالجمعیات
تعتبر الجمعیة  في مفهوم "المتعلق بالجمعیات 53جریدة رسمیة عدد _ 1990دیسمبر 04ه الموافق ل 1411

غیر محددة ـأو معنویین علي أساس تعاقدي لمدة محددة أو /هذا القانون تجمع أشخاص طبیعیین و
ویشترك هؤلاء الأشخاص في تسخیر معارفهم ووسائلهم تطوعا ولغرض غیر مربح من أجل ترقیة الأنشطة وتشجیعها 

لاسیما في المجال المهني و الإجتماعي والعلمي والدیني والتربوي والثقافي والریاضي والبیئي والخیري و الإنساني ـ
تعبر تسمیتها عن العلاقة بهذا الموضوع ـ یجب أن یحدد موضوع الجمعیة بدقة ویجب أن

غیر أنه یجب أن یندرج موضوع نشاطاتها و أهدافها ضمن الصالح العام و أن لا یكون مخالفا للثوابت والقیم الوطنیة 
''والنظام العام و الأداب العامة و أحكام القوانین والتنظیمات المعمول بها 

1958نوفمبر 15الموافق ل 1378جمادي الأولي 03بتاریخ _ 1_58_ 376الفصل الأول من ظهیر شریف 3

ـ 1954نوفمبر 27الموافق ل 1378جمادي الأول 16جریدة رسمیة بتاریخ _ یضبط بموجبه  حق تأسیس الجمعیات 
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الفصل الثاني : الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین :

، بل وأهدافها وجهازها الإداري، فهي التي تحدد  فیها  تستطیع تعدیل نظامها وقواعد العمل
وبأسلوب أكثر طواعیة لتناسب متطلبات أي تغیر یحدث  المرنة لنفسها النظم والقواعد الإداریة المالیة

ـ  في المجتمع1

تهتم بتقدیم خدمات مباشرة أو غیر مباشرة لإشباع إحتیاجات المجتمع وتحقیق الرفاهیة 
ذوى أو و تنصب خدماتها على أعضائها بالدرجة الأولى سواء من الأسویاء ،الإجتماعیة للمواطنین

الإحتیاجات الخاصة من معاقین أو مكفوفین أو من الصم والبكم، أو من المسنین أو الأطفال 
بالإعتماد  على الجهود التطوعیة لجماعة من الأفراد المهتمین بالخدمة ، .……ین أو الأیتامالمشرد

دارتها في إطار النظام العام أو القوانین والتشریعات التي تنظم العمل  ٕ العامة ویتولون تنظیمها وا
ـ                                                            الاجتماعي التطوعي 

لما حددته قوانین العمل بحیث یكونون من لها سلطة أوسع من حیث إختیار موظفیها وفقا 
المتخصصین في مجال الخدمة الاجتماعیة بالإضافة إلى الإستعانة ببعض الفنیین الآخرین الذین 

. 2یتطلب وجودهم نوعیة الخدمات المقدمة

أنها مؤسسات إجتماعیة خارج السوق الإقتصادیة والتنافس، لا تسعي الجمعیاتأهم ما یمیزإن 
وحصرها علي توفیر الخدمات التي تقابل إحتیاجات ،إلي الربح المادي كغرض أساسي للوجود

ت ووصایا، وعلى ما تحصل علیه من إشتراكات المواطنین معتمدة على ما تجمعه من تبرعات وهبا
من الهیئات الحكومیة بالإضافة إلى عوائد الخدمات التي تقوم بها، وقد تحصل على دعم ،الأعضاء
ـ دولیةهیئات أو من 

_ن الحوار المتمد_  الحق في تكوین الجمعیات والمؤسسات الأهلیة في الجزائر _ عزوز محمد عبد القادر ناجي _ 1
03WWWص _ 2008/ 04/ 24_2261العدد  . algéria. com /forums .com

الدخل المهني لطریقة تنظیم المجتمع لتفعیل دور الجمعیات الأهلیة في مناهضة سوء _ فرید حسنین بخیت _ أ_ 2
ـ142ص _ 2006طبعة _ جامعة حلوان _ إستغلال الأطفال العاملین 
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:الإطار التنظیمي للجمعیات _ 2

لقد عرفت الجزائر في العقدین الأخرین ظهورا ملوحوظا للتنظیمات والجمعیات المهتمة بالقضایا 
الإجتماعیة والثقافیة والصحیة بشكل لم یسبق له مثیل خاصة في ظل تراجع الدولة في مجال التكفل 

ـ                                                              بالفئات المحرومة 

تعد الجمعیات في الجزائر علي غرار البلدان العربیة حدیثة النشأة  حیث لایتعدي ظهورها أواخر 
م وهذا مادعا بعض الباحثین إلي إعتبار مفهوم المجتمع المدني ومایتضمنه من تنظیمات 19القرن 

تحادات ظاهرة لاتاریخیة مشتركة بین الدول العربیة ٕ لم تكن الحیاة 1989و1962فما بین ونوادي وا
ـ  1كفل  الحق في حریة التجمع76الجمعویة موجودة بالرغم من أن دستور 

حسب المفهوم الحدیث لهذه التنظیمات كان إثر صدور القانون 2إن بدایة ظهور الجمعیات
، والذي یحدد كیفیة إنشاء وتسییر وحل  الجمعیات ، وتم إنشاء العدید من19013الفرنسي لسنة 

1_sahra  kettab_les violatations des libertés associatives- dossiers n 04 _ comité justice
pour l’algérie_mai  2004 _ P : 03

، ومعظم الجمعیات التي ظهرت '' جمعیة مزارعي الجزائر''وهي 1840تأسست أول جمعیة أروبیة في الجزائر سنة _ 2
أنظر (جزائریة لكن بأهداف فرنسیة والتي كانت مخبئة تحت عطاء النشاطات الخیریة في هذا الوقت كانت تحت أسماء

مقارنة سوسیوتاریخیة لوضعیة التنظیمات الإجتماعیة والثقافیة  في الحركة الجمعویة في الجزائر _ أ أحمد بوكابوس 
)69ص _2005سنة _ 13لثقافیة رقم دفاتر المركز الوطني للبحث في الأنتروبولوجیا الإجتماعیة وا_ الواقع والآفاق 

یمنح الحق للأفراد بالمجتمع في تشكیل جمعیة، ھذا  وھو قانون أنتخب علیھ في فرنسا في: 01/07/1901 3_قانون 1901

العمل على :القانون الشھیر كان بمثابة منظم وموضح لمبدأ حریة الجمعیات و تم استغلالھ بشكل فعال لھدفین أساسین و ھما
ة ـ              بر من الجمعیات لخدمة أهداف معینء عدد معتنشاوإ  كتساب الشرعیة القانونیة لعمل هذه الجمعیاتإ

وقد لعب هذا القانون دورا مهما فقد ساهم بقسط وافر في توسیع و تعمیق الحركة الوطنیة و یمكن أن نذكر من بین 
هذه الجمعیات : جمعیة العلماء المسلمین الجزائریین ، الكشافة الإسلامیة الجزائریة ، إتحاد الطلبة المسلمین الجزائریین 
( أنظر : أ_عبد السلام عبد اللاوي _ دور المجتمع  و جمعیات محلیة عدیدة تركزت خاصة في عدد من المدن الكبرى
المدني في التنمیة المحلیة بالجزائر _ دراسة میدانیة لولایتي المسیلة و برج بوعریریج _ مذكرة لنیل شهادة الماجستیر 

في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة _ تخصص إدارة الجماعات المحلیة والإقلیمیة _ جامعة قاصدي مرباح ورقلة  
ـ                                                                        _ ص38 سنة 2010_2011
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بین مختلف فئات المجتمع التي كانت توجد بینهم علاقات مهنیة أو مؤسساتیة مثل جمعیات الجمعیات 
أو جمعیات المعلمین ، والجمعیات الریاضیة الإسلامیة ، والجمعیات ،قدامي للمدارسالالتلامیذ 
وبقیت تنشط هذه الجمعیات علي أساس هذا القانون  حتي بعد الإستقلال ـ  1الخیریة

أول قانون السیاسیة التي میزت النظام السیاسي الجزائري بعد الاستقلال ،لقد أفرغت الأحادیة
طابعه اللیبرالي في الممارسة العملیة خاصة بعد منالموروث عن الحقبة الاستعماریة 1901جویلیة 

من دستور بدایةسلسلة النصوص القانونیة التي تم إصدارها بدءا من الستینیات ولغایة السبعینیات 
ـعلي حق المواطن الجزائري في تأسیس الجمعیات والإجتماع 19الذي نص في مادته : 19ٌ63

من نفس الدستور التي إعترفت بشكل صریح علي الحق النقابي ، إلا 20كما نجد هناك المادة 
لقوانین وهي جمعیة أن هذه القوانین كانت حبرا علي ورق بدلیل أن هناك جمعیة تأسست وفق هذه ا

، لكن لشدة المضایقات من طرف الدولة أدت في الأخیر إلي حلها رسمیا 1963فیفري 09القیم في 
وحرصا من الدولة من أن لا تنشأ مؤسسات أخري معارضة لها ، فقدت قامت 1963سبتمبر 22في 

ب الوطني تشكیل تجمع والذي یؤكد علي أنه یمنع في كافة الترا1963أوت 14بإصدار المرسوم رقم 
ـ '' 2ذا طابع سیاسي

التي تطلب فیها من 1964سنة تعلیمة وزاریة في مارس كما قامت الوزارة الداخلیة بإصدار 
الإدارة إجراء تحقیق دقیق حول كل الجمعیات المصرح بها مهما كانت طبیعة نشاطها ، وبفعل 

ثم الممارسة الإداریة تحول مضمون هذه التعلیمة إلي سلطة تقدیریة لمنح ترخیص لإنشاء الجمعیات 
عتبر الذي ذو مسحة إشتراكیة منظم للقطاع الجمعوي 71/793جاء الأمر رقم  ٕ جاء أكثر صارمة وا

بالتماسك بما تبدیه من منافسة للدولة الممثل الوحید لكل الجمعیات أن الجمعیة تثل خطرا محدقا 

جامعة _ مجلة العلوم الإنسانیة _ الحركة الجمعویة في الجزائر ، نشأتها ، وطبیعة تطورها _محمود بوسنة _ أ_ 1
ـ 13ص _ 2002جوان _ 17العدد _ قسنطینة _منتوري 

كلیة _ مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر _ مكانة المجتمع الجزائري في الدساتیر الجزائریة _ نادیة خلفة _ أ_ 2
ـ 42ص _ 2003سنة _ اتنة جامعة ب_ الحقوق 

المؤرخة في _ 105الجریدة الرسمیة عدد _ المتعلق بالجمعیات _ 1971دیسمبر 3مؤرخ في 79_71الأمر رقم _ 3
ـ  1971دیسمبر 24
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الثانیة على سبیل المثال موافقة مادتهإشترط فيوقام بتضیق إجراءات إنشاء الجمعیة حیث، الوطني
) أي الوالي(والسلطة المحلیة والوزیر المكلف بالقطاعثلاث مؤسسات رسمیة هي  وزیر الداخلیة 

72/21الأمر رقم  ، كما كرس الریاضیة ، الدینیة ،تأسیس جمعیة في المیادین الثقافیة عند طلب
عیات ـمبدأ تغییب إنشاء الجم79_71المعدل للأمر 1972جوان7المؤرخ في 

بقیت التيبالقضایا الإجتماعیة ،بالنسبة للجمعیات المتكفلة إستمر هذا الإقصاء والتهمیش حتي 
خاضعة للإدارة بالرغم من هدفها الإجتماعي ، وبسبب التقیید الواسع للجمعیات من طرف الإدرة جعلها 

ـ 1ظرفي دون أن یكون لها القدرة علي التجدر الإجتماعيأدائها

لجزائر ظهور إطار دستوري وقانونيالتي عاشتها ا19882كان من تداعیات أحداث أكتوبرلقد 
أرائهم السیاسیة والدفاع عنعتراف بحق المواطنین في التنظیم المستقل للتعبیر عن جدید تم بموجبه الإ

ـ                                                                  مطالبهم الاقتصادیة والاجتماعیة 

وضمان الجو السیاسي والنفسي المتولد عن أحداث 1989بعد المصادقة على الدستور الجدید 
ن نتائجه ظهور عدد كبیر من الجمعیات والأحزاب والذي كان م31/ 90صدور القانون رقم أكتوبر

علما أن الجزائر قد عرفت محاولة ،من قبلینوالنقابات في وقت قیاسي قصیر لم یعرفه الجزائری
القانوني المسیر للعمل الجمعوي في بدایة النصف الثانيمحتشمة لتغییر الإطار 

دیسمبر _ 07العدد _ مجلة الحقیقة _ تطور النظام القانوني لتأسیس الجمعیات في الجزائر _ وناس یحي _ أ_ 1
ـ 67ص _  ة أدار جامع_ 2005

بحي باب الواد عندما خرج أطفال المدارس وطلاب الثانویات في 1988أكتوبر 04بدأت الأحداث یوم الثلاثاء_2
أكتوبر لتأخذ بعدا 05مظاهرات للإحتیاج علي ندرة موارد الإستهلاك الأساسیة  ، لكن سرعان ما تطورت صبیحة یوم 

قسمات الحزب ومقرات الوزارات وبصفة أخص مراكز الشرطة رمز معانات المواطن جماهیریا مستهدفة رموز الدولة من 
الیومیة فوجدت الشرطة نفسها أمام حركة لم تعهدها من قبل مما أدي برئیس الجمهوریة إلي إعلان حالة الحصار 

أكتوبر لتبلغ 08م ولكن لم یزدها إلا إشتعالا یو 1976من دستور 119أكتوبر طبقا لأحكام المادة 06العسكري في 
قتیل حسب 159مدن كبري أدت إلي خسائر في الأرواح 10أكتوبر ثم إمتدت الأحداث علي 10ذروتها یو 

08_ 2008 _05الجركة الجمعویة بالجزائر _ أنظر یمین رحایل(500الإحصائیات الرسمیة وأكثر من 
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حیث ألغي الإعتماد المسبق وعوضه ، جمعیاتاللتسهیل عملیة تكوین 19871من الثمانینیات
لأن المرسوم التطبیقي لكنها بقیت من دون نتائج كبیرة على الساحة التنظیمیة ،بالتصریح الإداري 

مقاومة التي وجدتها من داخل النظام الأعطي صلاحیات المراقبة للإدارة  كذلك162_88رقم 
السیاسي نفسه والملابسات السیاسیة التي تمت فیها عملیة الانفتاح هذه، التي لم تتمكن من  تجنید 

.3قوى اجتماعیة واسعة

حیث ،1994إلي 1990وعبر السنین التي مرت تطور النشاط الجمعوي خاصة  بین سنة 
العموم ذلك إنخفضت عليظهرت آلاف الجمعیات الوطنیة والمحلیة بشكل حماسي كبیر ، ثم بعد

السلطات العمومیةبسبب العنف والمصاعب الأمنیة من جهة ومحاولات الإختراق من طرفحیویتها
ـ 4مرحلة سابقةوالأحزاب من جهة أخري مما أفقدها المصداقیة الشعبیة التي إكتسببتها في

ممارسة   كإطار قانوني یحدد 5لقد تناول  الدستور الجزائري  مسألة الحق في إنشاء الجمعیات 

المؤرخة  _31الجریدة الرسمیة عدد _ المتعلق بالجمعیات _ 1987یولیو سنة 21خ في مؤر 15_87القانون رقم _1
ـ 1987یولیو 29في 

السابق _المتعلق بالجمعیات _ 15_17یحدد كیفیة تطبیق القانون _ 1988فبرایر 02مؤرخ في _ 16_88قانون _ 2
ـ1988فبرایر 3المؤرخة في _ 05الجریدة الرسمیة _ذكره 

عبد الناصر جابي _ أ: أنظر ( جمعیة فقط 11000مصالح وزارة الداخلیة حددت عدد الجمعیات في تلك الفترة ب_3
INDEX.NLWWW.ULUM /05ص _ ) 2006نوفمبر (العلاقات بین البرلمان والمجتمع المدني الواقع والأفاق _ 

PHP .

sahra  kettab_ op cit_ p : 06_4

دستورتناولولقد.''مضمونالجمعیاتإنشاءحق'' 10ص _ السابق ذكره _ من الدستور الجزائري :  43المادة _ 5
التي أكدت علي أن الجمهوریة  تضمن حریة الصحافة، و حریة 19المادة نصحسبالجمعیاتإنشاءمسألة1996

لكن بنوع . وسائل الإعلام الأخرى، و حریة تأسیس الجمعیات، و حریة التعبیر، و مخاطبة الجمهور و حریة الاجتماع
إنشاء الجمعیات حریة 53و الذي تم إصدارة في ظل المیثاق الوطني أكد في مادته 1976ما الدستور من الصرامة أ

فهو بنص على ان 1963شد صلابة من سابقه الصادر عام أولقد كان .معترف بها، و تمارس في إطار القانون
و بالتالي فقد واجهت الجمعیات العاملة في . حریة الاجتماع معترف بها و لیست مكفولة كما كان ینص الدستور السابق

ـو تدخل الحكومة في جمیع نشاطاتهاه مجال حقوق الإنسان من حدة القانون و قیود

WWW.ULUM
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ففي فصله الرابع المتعلق ،الممنوحة للمواطن في مجال التنظیم للدفاع عن مصالحهالحقوق هذه 
أوعن طریق الجمعیة ، الدفاع الفردي على الحق في 33والحریات، ینص الدستور في مادته بالحقوق

.ةمضمونالحریات الفردیة والجماعیةعلى أنعن الحقوق الأساسیة للإنسان و 

نشاء حریات التعبیرالتي تنص على أن41المادة تتضح هذه الحقوق أكثر في نص  ٕ وا
ـ                                                           الجمعیات والاجتماع، مضمونة للمواطن 

ویعترف بها كلها كأشكال بین الحزب والجمعیة والنقابة الفروقلقد وضح الدستور الجزائري 
ـ                                                                                  مختلفةةتنظیمی

ذلك قامت ومن أجل  ولقد أكد المشرع الجزائري علي ضرورة تشجیع الدولة لإنشاء الجمعیات 
قانوني والهیكلي لتسییر الجمعیة  والذي كان الذي وضع الإطار ال31_ 90الدولة بإصدار قانون 

06_12دافعا لظهور عدد كبیر جدا من الجمعیات  ثم قام المشرع الجزائري بإلغائه بموجب القانون 

ـالذي وضع نظاما جدیدا لإنشاء الجمعیات أكثر صرامة 

أصعب الأمور وأعقدها ، نظرا لعدم فإن ذلك من حقیقي للجمعیات إذا حاولنا تقدیر العدد ال
ي لكن التقدیرات الرسمیة لوزارة الداخلیة بصفتها الوصیة الأول،مصداقیة الإحصائیات في الجزائر

ألف جمعیة 30حیث تطور من ، كبیر جدا علي الجمعیات  تشیر إلي أن عدد الجمعیات الجزائریة
75حوالي 2001لیزداد سنة ،20001ألف سنة 53ثم إلي 1997ألف سنة 48إلي 1992سنة

یة تنشط ومسجلة في جمعیة وطن830منها نحو ،ألف جمعیة 80وق  فألف جمعیة لیصبح الیوم ی
جمیع المجالات ـ                                                                                  

جمعیة وطنیة و 1000ألف منها 53كان حوالي 1997حسب إحصائیات وزارة الداخلیة فإن عدد الجمعیات سنة _ 1
26جمعیات أولیاء التلامیذ ،  % 31.8ألف محلیة من بینها حوالي 56 14مساجد وجمعیات دینیة 3%. .4 %

جمعیات البلدیة والأحیاء 4,14%جمعیات 5,46%جمعیات الثقافة و الفنانین ،"10,18%جمعیات ریاضیة ، 
%جمعیات للمعاقین ،1,7%جمعیات فلاحیة ، 1,47%جمعیات للشباب ، 2,4%جمعیات علمیة ، %2،44
ة جدا أما بالنسبة للمسنین فالملاحظ في هذه الفترة أن الجمعیات المتعلقة بالفئات الهشة قلیل، جمعیات نسائیة 12, 0

sahra kettab _ op-cit _ pنقلا عن _فهي معدومة  : 05
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لكن ، ألف جمعیة وطنیة 15أما الجمعیات الوطنیة الخاصة بالفئات المحرومة فهناك حوالي 
الوطنیة تبقي هذه الأرقام تقریبیة فقط لأنه من الصعب التأكد من حقیقة الكثیر من الجمعیات سواء

فالكثیر منها تعمل في المناسبات دون تجدید عقد ،1المحلیة إذا كانت ناشطة أو غیر نشطةأو 
ـ                                                                                   جمعیتها العامة 

جتماعي والتحدیث من حیث عدد تدل الأرقام علي أن الجزائر قفزت قفزة كبیرة في التطور الإ
المنظم والمسیر للجمعیات والذي یعتبر خطوة هامة في مجال 31_90الجمعیات خاصة مع قانون 

رفع العراقیل البیروقراطیة و الإعتراف بحریة العمل الجمعوي حیث كرس الحق في إنشاء الجمعیات ، 
وبسیط إجراءات التأسیس وهو ما ترجم في الواقع الإنتشار الهائل للجمعیات كما ونوعا ،الإداریةو 
ـ                                           الجغرافي والإنتشاربشيء من الشمولیة من حیث النوعو 

خاصة بالنسبة للمؤسسینالذي طرح عدة إشكالات 06_12لقد ألغي بالقانون الجدید للجمعیات 
التي 2ومایهمنا في هذا البحث هو الجمعیات المهتمة بالفئة المسنةبعد التعدیلات التي جاء بها 

بعض الولایات تكاد تنعدم ا مقارنة بفئات أخري حتي أنها فيلاحظنا من خلال دراستنا أنها قلیلة جد
ـ                                         وربما لأن مشكلة المسنین لم تطرح إلا في العشریة الأخیرة 

:أهمیة الحركة الجمعویة _ 3

المتمیزة بالتغییر الهیكلي في دینامیكیة في المجتمع في المراحلتبرز أهمیة وجود حركة جمعویة 
لنظام السیاسي حیث تظهر فجوات كبیرة نتیجة للفراغ الوظیفي في المؤسسات البنیة الإقتصادیة أو ا

من جهة ومن جهة  أخري إنسحاب الدولة من تقدیم العدید من الخدمات الإجتماعیة فینعكس ذلك سلبا 
الضعیفة وعلي رأسها فئة المسنین مما یجبر قوي المجتمع علي الإنخراط في علي الفئات الإجتماعیة

وسد الفراغ وتعویض ،تلك الأثار السلبیة والقیام بتلبیة مطالب الفئات المحرومةجمعوي لإزالةالعمل ال
النقص من خلال المبادرات التطوعیة المنظمة بإعتبار العمل الجماعي الأكثر قدرة علي تحقیق 

187ص _ مرجع سبق ذكره _ بوصنوبرة عبد االله _ أ_ 1
جمعیة  مصرح بها تتكفل بالمسنین علي مستوي الولایات الوطن29حسب إحصائیات وزارة التضامن یوجد حوالي _ 2
)04أنظر الملحق رقم (
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لأن الفرد وحده لایستطیع تحقیق طموحاته وطموحات جماعته  لهذا فالجمعیات ، الأهداف العامة 
الجماعیة ـتعتبر أقوي صوت للتعبیر عن الإرادة 

، وتنفیذ برامج متكاملة في كافة مجالات الرعایة الإجتماعیة  تقوم بتواصل مع مختلف الطبقات 
والمساهمة في مكافحة الفقر ـ                  

ستمرار المواطنین في تكوین الجمعیات ظاهرة صحیة إن  ٕ الجمعیات ضرورة لكل المجتمعات وا
مجتمعات، فهي لا تحقق جانب الإنتماء فقط ولكن تجسد الحق لكل مواطن في في تطور حیاة ال

المشاركة والتخطیط لإحتیاجاتهم وكذلك حقوقهم ، فهي أكثر إنطلاقا في خدماتها وأكثر قدرة على 
جراء التجارب لتطور العمل بها وكذلك السرعة في تقدیم الخدمات والتقلیل قدر ، التجدید والإبتكار  ٕ وا

ـ                                                                    من الإجراءات الإداریة الطویلةالإمكان

الإجتماعیة كالقیام بالمشروعات جهد كبیر ربما قد یقع على الدولةتوفر فإنها زیادة علي ذلك 

ـ1ذات الصلة القومیة الكبرى

الإجتماعیة التي تتكفل بها الجمعیة في سبیل مساعدة المسنین التعرف علي الخدمات وسنحاول
:الهیاكل التي تقوم علیها الجمعیة من خلال الفرعین الآتیین وعلي

:تأسیس الجمعیة وهیاكلها  : الفرع الأول 

الجمعوي ضمن المؤسسات الاجتماعیة والثقافیة، ویشكل دعامة للمجتمع بخلق  یعتبر العمل 
الأجواء الملائمة لتأطیر الشباب لبناء مجتمع مسؤول یساهم في التنمیة والتغییر والعمل على إدماج 
براز قدرات الشباب على الخلق والابتكار ٕ الشباب في عملیة النمو الاجتماعي وفتحالمجال للإبداع وا
ولكن لیتحقق ذلك لابد من هیكل إداري متین  ینظم العمل الجمعوي وهذا ما سوف نتطرق إلیه من 

خلال مایلي :  

ـ04ص _ مرجع سبق ذكره _ عزوز محمد عبد القادر ناجي _ أ_ 1
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:تأسیس الجمعیة : أولا 

بعض الدراسات العربیة المقارنة التي أجریت في بدایة التسعینیات على الجمعیات لقد أبدت
وهي تتحدث عن التشریعات المنظمة للعمل الحالة الجزائریةبإعجابا واضحاالمدنیة والمجتمعات 

عتمادا على المادة إهذه القوانین بالمتسامحة واصفة، 1الجمعوي في عملیة تكوین الجمعیات خاصة
السلطات لدى 2تتطلب نظریا إلا التصریحالتي لاو السابعة التي تتحدث عن شروط التأسیس 

وبسط إجراءات التأسیس الذي كرس الحق في إنشاء الجمعیات31_90من قانونـ3المختصة
ـللجمعیات ما ترجم في الواقع الإنتشار الهائل وهو 

الجمعیات ، ولم لم تعد الموافقة المسبقة من السلطات كافیة لتأسیس12_06وفقا لقانون لكن 
لكنها ،بتأسیس الجمعیةطیتمثل في إشعار بسییعد تأسیس الجمعیات خاضعا للنظام الإشهاري الذي 

http://www.cedej.org.egدراسات السیدة صارة بن نفیسة 1
یخضع تأسیس الجمعیة إلي تصریح '' _السابق ذكره_ ''المتعلق بالجمعیات 31-90من قانون 07المادة - 2

لي تس ٕ نصت علي أن:''المتعلق بالجمعیات 06-12من قانون 12:لمادة بالنسبة للیم وصل تسجیل تأسیسي وا
طلب تأسیس الجمعیة موقع من طرف رئیس :من هذا القانون یرفق بالملف الآتي7تصریح التأسیس المذكور في المادة

الجمعیة أو ممثله المؤهل قانونا ، و قائمة بأسماء الأعضاء المؤسسین والهیئات التنفیذیة وحالتهم المدنیة ووظائفهم 
مضاءاتهم  ، والمستخرج رقم  ٕ من صحیفة السوابق العدلیة لكل عضو من الأعضاء المؤسسین ـ03وعناوین إقامتهم وا

مطابقتان للأصل من القانون الأساسي  ، و محضر الجمعیة العامة التأسیسیة محرر من قبل محضر نسختان _ 
عزز الإجراءات من خلال 06_12قضائي  ، إضافة إلي الوثائق الثبوتیة لعنوان المحل ، ـفمن الواضح أن قانون 

لتي  نصت علي أن تصریح التأسیس ا31_90من القانون 09بالمادة مقارنةالوثائق المطلوبة إلي جانب الترخیص 
محضر الجمعیة العامة التأسیسیة، ونسختین مصادق علیهما من القانون الأساسي_:یرفق ب 

مضاءاتهم ٕ وقائمة بأسماء الأعضاء المؤسسین والهیئات التنفیذیة وحالتهم المدنیة ووظائفهم وعناوین إقامتهم وا
الي الولایة، بالنسبة و و بي البلدي فیما یخص الجمعیات البلدیة رئیس المجلس الشع: السلطات المختصة هي _3

وزیر الداخلیة بالنسبة للجمعیات ذات الطابع ، للجمعیات التي مجالها الجغرافي یشمل بلدیة أو عدة بلدیات لولایة واحدة
إقتصرت علي  31_90من القانون 10أما المادة 12_06من قانون 09:حسب نص المادة الوطني أو لعدة ولایات
الوالي ووزیر الداخلیة 

http://www.cedej.org.eg
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وكل من یخالف ،وأن تتخذ لمركز إدارتها مقرا ملائما، 1باتت مشروطة بموافقة مسبقة من السلطات
والتي تنص 31_90المثیرة للجدل من القانون 45في المادة هذه المبادئ یتعرض للعقوبات الواردة  

علي عقوبة السجن لكل من یرأس جمعیة غیر مرخص لها تمثل تهدیدا علي الناشطین في الجمعیات 
ـالتي لم تتمكن من الحصول علي الإیصال القانوني من السلطات 

لي الجمعیات غیر القانونیة ولكن لاتطبق فقط علي ممث2علي أن  العقوباتالقانون الجدید لقد أكد 
ا وفي هذاأو التي تم حله، أو التي تم تعلیق أنشطتها ، أیضا علي الجمعیات التي لم تسجل بعد 

فمن 3الجدید تقلص من مدة العقوبة وتزید من قیمة الغرامةمن القانونالصدد إذا كانت  هذه المادة 
ـ4تعطي للقاضي حق إختیار بین العقوبتینالتي31_90المؤسف أن یتم إلغاء أحكام القانون 

عضو مؤسس من أجل تكوین الجمعیة الشيء الذي كان15یشترط 31_90إذا كان قانون 
فإن القانون الجدید یشترط عدد أكبر من المؤسسین ، یعیق هذا الإجراء و الذي إستنكرته الجمعیات 

یودع التصریح  مرفقا بكل الوثائق التأسیسیة من طرف : السابق ذكره نصت علي 06_12من قانون 08: المادة 1
الهیئة التنفیذیة للجمعیة ممثلة في شخص رئیس الجمعیة أو ممثله المؤهل قانونا مقابل وصل إیداع  تسلمه وجوبا  

صي یمنح للإدارة إبتداءا من تاریخ إیداع التصریح أجل أقالإدارة المعنیة مباشرة بعد تدقیق حضوري لوثائق الملف  
الشعبي البلدي ، فیما یخص یوما فیما یخص المجلس30: لإجراء دراسة مطابقة لأحكام هذا القانون یكون كما یأتي 

یوما بالنسبة للوزارة المكلفة بالداخلیة 45یوما بالنسبة للولایة فیما یخص الجمعیات الولائیة ، 40الجمعیات البلدیة ، 
یوما للوزارة المكلفة بالداخلیة فیما یخص الجمعیات الوطنیة ـ60فیما یخص الجمعیات ما بین الولایات 

یتعین علي الإدارة خلال هذا الأجل أو عند إنقضائه علي أقصي تقدیر ، إما تسلیم الجمعیة وصل تسجیل ذي قیمة 
إعتماد أو إتخاذ قرار بالرفض ـ  

المتعلق _ ینایر12الصادر في _ 12_06انون مذكرة تحلیل الق_ الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسان _ 2
01WWWص _ المتوسطیة لحقوق الإنسان _ بالجمعیات الشبكة الأروبیة  .EURO MEDITERRANEAN

HUMAIN RIGHTS NETWORK8_RESAEAU  EURO MEDITERRANEAN DES DROITS DE
LHOMME.COM

یتعرض كل عضو أو عضو مسیر في جمعیة لم یتم تسجیلها أو إعتمادها معلقة : "من نفس القانون 46المادة _ 3
رامة من ألف أشهر وغ) 06(إلي ستة ) 03(أومحلة ویستمر في النشاط بإسمها إلي عقوبة الحبس من ثلاثة أشهر 

)دج300،000(إلي ثلاثة مئة ألف دینار جزائري ) دج1000(
وغرامة  مالیة تترواح )  02(إلي ستتین ) 03(یعاقب  بالحبس من ثلاثة أشهر ''31_90من قانون 45المادة _ 4

عتمدة أو أو بإحدي هاتین العقوبنین فقط كل من یسیر أو یدیر جمعیة غیر م) دج100،000(إلي ) دج50،000(بین 
معلقة أو منحلة أو ینشط في إطارها أو یسهل إجتماع أعضائها ـ
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عضو 15أعضاء مؤسسین لتأسیس جمعیة في القري و10لتكوین الجمعیات حیث ینبغي جمع 
عضو بالنسبة 21و، قري 03مؤسس بالنسبة لجمعیات الولایات ینبغي أن یكونوا علي الأقل من 

ـالجمعیةفي حین یكفي شخصیین فقط لتأسیس، 1یة ولا12للجمعیات الوطنیة ینبغي أن یكونوا من 

جنسیة جـزائـریةوأن تكون لهم ،عشرة تاسعةبالنسبة للمؤسیسن فیشترط فیهم بلوغ السن الأما
لا یجوز أن یشترك في تأسیس الجمعیة من صدر ضده و ، بحقوقه المدنیة والقانونیةاتمتعیكون مأن و 

قد أو بعقوبة مقیدة للحریة في جنحة مخلة بالشرف أو الأمانة، ما لم یكنحكم نهائي بعقوبة جنائیة ،
2إعتباره ـرد إلیه

بالنسبة للأشخاص المعنویین یجب أن یكونوا مؤسسین طبقا للقانون الجزائري وناشطین عند 
ـ4الصفة المعنویةوبمجرد نشأتها تكتسب 3نشاطهمتأسیس الجمعیة وغیر ممنوعین من ممارسة 

، ویجتمع هؤلاء في جمعیة عامة تأسیسیة تثبت تؤسس الجمعیة بحریة من قبل أعضائها المؤسسین : المادة _ 1
بموجب محضر إجتماع یحرره محضر قضائي 

جمعیة وتعین مسؤولي هیئاتها التنفیذیة تصادق الجمعیة العامة التأسیسیة علي القانون الأساسي لل
:یكون عدد الأعضاء المؤسسین كالآتي 

أعضاء بالنسبة للجمعیات البلدیة ) 10(عشرة _ 
علي الأقل ـ) 02(عضو بالنسبة للجمعیات الولائیة منبثقین عن بلدیتین ) 15(خمسة عشرة _ 
ولایات علي الأقل ـ03منبثقین عن عضو بالنسبة للجمعیات مابین الولایات ،) 21(واحد وعشرون _ 
ولایة علي الأقل12عضو بالنسبة للجمعیات الوطنیة ، منبثقین عن ) 25(حمسة وعشرون_ 

34ص _ السابق ذكره _ 06_12من من قانون 04المادة _ 2

34ص _من نفس القانون _  05: المادة _ 3

تمدة الشخصیة المعنویة و الأهلیة المدنیة بمجرد تأسیسها تكتسب الجمعیة المع: من نفس القانون 17المادة _  4
التصرف لدي الغیر ولدى الإدارات العمومیة _ : ویمكنها حینئذ القیام بما یأتي 

التقاضي والقیام بكل الإجراءات أمام الجهات القضائیة المحتصة ، بسبب وقائع لها علاقة بهدف الجمعیة ألحقت _
مصالح الفردیة أو الجماعیة لأعضائها ـضررا بمصالح الجمعیة أو ال

إبرام العقود  أو الإتفاقیات أو الإتفاقات التي لها علاقة مع هدفها ـ_ 
القیام بكل نشاط شراكة مع السلطات العمومیة له علاقة مع هدفها _ 
نها الأساسي إقتناء الأملاك المنقولة أو العقاریة مجانا أو بمقابل لممارسة أنشطتها كما ینص علیه قانو _ 
الحصول علي الهبات والوصایا طبقا للتشریع المعمول به ـ_ 
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واسع فهو یعززإذا كان هذا التشریع الجدید یقنن ممارسة معمول بها في الإدارات علي نطاق
سلطة السلطات الإداریة ولن یسمح بضمان تنظیم مستقل ونزیه للجمعیات لأنه ووفقا للقانون الجدید  
یمكن للسلطات أن ترفض تسجیل الجمعیات التي تعتبر أن أهدافها تتعارض مع النظام العام والأداب 

لإداریة هذه ویخشي علي أرض الواقع أن تستعمل هذه السلطات ا،العامة والتنظیمات المعمول بها 
القضائیة منح السلطةیكان القانون المعاییر غیر الدقیقة لتمنع تأسیس العدید من الجمعیات بعد أن 

ـ           1عتراف بتأسیس الجمعیةوحدها الحق في رفض الإ

عليحیث سمح لها بممارسة نشاطها2ضمن القانون الجزائري الحقوق للجمعیات الأجنبیةلقد 
الواردة في إتفاق بین الحكومة وحكومة 3الوطني بعد الحصول علي الإعتماد من وزیر الداخلیة التراب

ذا كان هذا غیر مما یمكن السلطة فرض ، 4بلد الجمعیة الأجنبیة ٕ إختیار أنشطة الجمعیات الأجنبیة وا
ان هناك أي من نفس القانون تنص علي أنه یمكن تعلیق الإعتماد أو سحبه إذا ك65واضح  فالمادة 

تدخل مسفر للجمعیة في شؤون البلد المضیف أو قامت بأنشطة تمس السیادة الوطنیة أو النظام 
حضاریة أو القیم الالآداب العامة و وسلامة البلاد أو النظام العام ؤسساتي القائم أو الوحدة الوطني الم

ویمكن فقط للجمعیات ذات الطابع الوطني الإنضمام لجمعیات دولیة و لا یمكن ، لشعب الجزائر
ـلهذا الإنضمام أن یتم إلا بموافقة من وزارة الداخلیة 

ـ01ص _ مرجع سبق ذكره _الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسان_1
تعد جمعیة أجنبیة في مفهوم هذا القانون كل جمعیة مهما كان شكلها أوموضوعها ''06_12من قانون : 59المادة _ 2

إعتمادها به والإعتراف بها وتم الترخیص لها بالإقامة علي التراب الوطني ـبالخارج و تممقر _: ولها 
مقرها علي التراب الوطني وتسیر كلیا أو جزئیا من طرف أجانب ـ _
یخضع طلب إنشاء جمعیة أجنبیة إلي الإعتماد المسبق من طرف وزیر المكلف : من نفس القانون : 61: المادة _3

یوما لمنح ) 90(الذي یتوفر بعد إستطلاع رأي وزیر الشؤون الخارجیة ووزیر القطاع المعني علي أجل تسعین بالداخلیة
الإعتماد أو رفضه

:یتكون ملف إنشاء الجمعیة الأجنبیة من الوثائق الآتیة '' : من نفس القانون 62المادة _ 4
نا من جمیع الأعضاء المؤسسین ـطلب إعتماد موجه إلي الوزیر المكلف بالداخلیة موقع قانو _

نسخ من شهادات الإقامة ذات صلاحیة للأعضاء المؤسسین من جنسیات أجنبیة ـ_ 
أصلیتان من مشروع القانون الأساسي مصادق علیه من الجمعیة العامة ، إحداهما محرر بالغة ) 02(نسختان  _ 

ل محضر قضائي ،   وثائق إثبات وجود المقر ـ العربیة ،  محضر إجتماع الجمعیة العامة التأسیسیة معد من قب
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لكن خارجیةمن الإنضمام إلي جمعیات '' المعتمدة '' لقانون الجدید جمیع الجمعیات یمكن ا
لوزیر یمكنینبغي إعلام وزارة الداخلیة مسبقا بهذا الإنضمام و إشعار وزارة الشؤون الخارجیة ، كما 

في التعاون وعلاوة علي ذلك یستلزم1یوما30الداخلیة أن یعارض مشروع الإنضمام في غضون 
من السلطات افقة مسبقلدولیة غیر الحكومیة مو إطار الشراكة مع الجمعیات الأجنبیة والمنظمات ا

ـتضمن أي شروط  بخصوص هذا الموضوع لم ی31_90في حین أن القانون 2المعنیة

مارس 13مؤرخ في 3إعتمد المشرع الجزائري الشراكة مع الشركات الأجنبیة بموجب قرار
إعتماد الشراكة بین الجمعیة الجزائریة والجمعیة البوسنیة وسمیت الذي أكد من خلاله علي 1993

الذي أكد علي أن الجمعیة تمارس نشاطها طبقا بالجمعیة الجزائریة البوسنیة للصداقة والتضامن 
، ومن هنا نري أن الدولة لقانونها الأساسي شرط أن لا یخالف النظام العام و أن لا یمس بأمن الدولة 

یأتي مفصلا بما یكفي فیما یخص طبیعة الجزائریة دعمت مبدأ الشراكة الأجنبیة إلا أن هذا القرار لم 
وماذا عن التوجهات هذه الشراكة أو الشروط الواجب توافرها في الجمعیات سواء الجزائریة أو الأجنبیة 

ـقة أم الرفض وعلي أي أساس تعطي السلطات المختصة قراربالمواف

31_ 90القرار مفصلا أكثر من ناحیة الشروط خاصة وأن قانون كان من المستحسن أن یأتي 
لم یأتیا علي ذكر الشروط الواجب توافرها في الجمعیتین ، وهنا تطرح أیضا مسألة 06_12أو قانون 

لأنه في حالة ن السلطاتحاطه المشرع الجزائري بشروط الموافقة مأالذي تلقي الهبات من الخارج 

یمكن للجمعیات المعتمدة أن تنخرط في جمعیات أجنبیة تنشد '' السابق ذكره _ 06_12من القانون 22المادة _ 1
الأهداف نفسها أو أهداف مماثلة في ظل إحترام القیم و الثوابت الوطنیة و الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها ـ

علام الوزیر المكلف بداخلیة مسبقا بهذا الإنخراط الذي یطلب  رأي الوزیر المكلف بالشؤون الخارجیة ـیتم إ_
یوم  لإعلان قراره المعلل ) 60(للوزیر المكلف بداخلیة أجل ستین_

تفصل في مشروع وفي حالة الرفض یكون قراره قابلا للطعن أمام الجهات القضائیة الإداریة المختصة التي یجب أن_ 
یوم ـ )  30(الإنخراط  في أجل ثلاثین

یمكن الجمعیات أن تتعاون في إطار الشراكة مع جمعیات أجنبیة ومنظمات دولیة : من نفس القانون 23المادة _ 2
ها ـ غیر حكومة تنشد نفس الأهداف في ظل إحترام القیم والثوابت الوطنیة والأحكام التشریعیة و التنظیمیة المعمول ب

یخضع هذا التعاون بین الأطراف المعنیة إلي الموافقة المسبقة للسلطات المختصة ـ _ 
المتضمن إعتماد الجمعیة الأجنبیة المسماة _ 1993مارس 13الموافق ل _ 1413رمضان 19قرار مؤرخ في _ 3

ذي 14الصادرة في _ 32الرسمیة عدد الجریدة_ )بوسنا هرسوقوفینا ( الجمعیة الجزائریة البوسنیة للصداقة والتضامن 
ـ 1993ماي 16الموافق ل 1413القعدة 
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الشراكة منطقیا تقوم الجمعیة الأجنبیة بتجنید هبات من الخارج والمساهمة في الجمعیة الوطنیة ففي 
هذه الحالة هل تطبق الإدارة الشروط  المتعلقة في تلقي الهبات من الخارج المنصوص علیها في 

القانون أم أنها تسمح بذلك بموجب الشراكة بین الجمعیتین ـ 

و للقلق وهو أن الجمعیات الأجنبیة تخضع لنظام مختلف تماما عن هناك سبب آخر یدع
من أجل قبول أو رفض 1یوما90فعلي سبیل المثال یتاح للسلطات المعنیة مدة ، الجمعیات الوطنیة 

یوما للبث في طلبات تأسیس الجمعیات 60في الوقت الذي تطلب فیه ، إعتماد الجمعیات الأجنبیة 
ـ2ال الوطنیة علي سبیل المث

یفاقم غموض هذه الأحكام من تقیید حریة التجمع والتنظیم ویدل علي رغبة صریحة في طمس 
ن إینص القانون الجدید الجمعیات الأجنبیة ، وقد تم إستهداف الجمعیات الأجنبیة أیضا حیثوجود
ـ3غ التمویل یمكن أن تخضع لسقف محددمبال

: هیاكل الجمعیة : ثانیا 

دارة هذه إن نجاح أي جمعیة ٕ مهما كان حجمها وطبیعتها یتوقف بالأساس علي حسن تسییر وا
ونظرا ،المؤسسة ومدي مشاركة الأعضاء في تحقیق الأهداف التي سطرتها في أنظمتها الأساسیة

والمشاركة تسعى الجمعیات عادة إلى تحدید اختصاصاتللمزایا العدیدة  التي یوفرها حسن التدبیر 
تسییرھا وتعمل على توضیح كیفیةھیاكل التسییر بكامل الدقة والعنایة في أنظمتھا الأساسیة ،

الجمعیة :ممثلة فيالهیكل التنظیمي للجمعیات الذي یبدأ من القمة في وتنحصر ھیاكل التسییر عامة 
على واللجان المنبثقة عنه والجهاز الإداري والفني القائم ، العمومیة كأعلى سلطة ثم مجلس الإدارة 

:مایلي وسنتعرف بإختصار علي كل جهاز من خلال 4أداء الخدمات

40ص _ السابقة الذكر _ من نفس القانون 61: المادة _ 1

35ص _ السابقة الذكر _ من نفس القانون 08المادة _ 2

ح لدي بنك محلي ـ یجب أن تتوفر الجمعیة الأجنبیة علي حساب مفتو '' من نفس القانون: 67المادة _ 3
یخضع التمویل الذي تستلمه الجمعیة من الحارج لتغطیة نشاطاتها والذي یمكن أن تحدد سقفه عن طریق التنظیم إلي _ 

التشریع الخاص بالصرف ـ
تتوفر الجمعیة علي جمعیة عامة وهي الهیئة العلیا ، وعلي هیئة ''السابق ذكره _ 06_12من القانون 25المادة  _4
فیذیة تقوم بإدارة الجمعیة و تسییرها ـتن
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: 1الجمعیة العامة_1

في تاریخ الدعوة إلي الإجتماع  2ألف الجمعیة العامة من جمیع الأعضاء المقیدین قانوناتت
تخاذ القرارات صلاحیة إالهیئة أعلي جهاز في الجمعیة حیث یخول لها تعتبر هذه ،بسجل الأعضاء 

ذا كانالجمعیة ،المهمة والعاجلة التي تهم مستقبل  ٕ قتراح مشاریع إللأعضاء كامل الحریة في وا
فإن هذه المشاریع ،الأمامتهم والدفع بها إلىایرونها ملائمة للرفع من مردودیة مؤسسالقرارات التي

ـ      بمن فیهم المتغیبین والمعارضین بمجرد المصادقة علیهاتصبح نهائیة وملزمة لجمیع الأعضاء

لتقرر التي تنعقد مرة واحدة في السنة جمعیة عامة عادیة تین في صور تنعقد الجمعیة العامة 
والموافقة علیهما 3والماليالاستماع إلى التقریر الأدبي بة حیث تقوم معیجمیع القضایا التي تهم الج

من الفصل الأول بعنوان القانون الأساسي للجمعیات من الباب الثالث تحت عنوان تنظیم الجمعیات 25المادة _ 1
وسیرها من الفصل الأول بعنوان القانون الأساسي للجمعیات ـ 

ـ 37ص _ السابق ذكره_ من نفس القانون : 26المادة -2
إن هذین التقریرین یكتسیان أهمیة من ناحیة تحدید قوة مؤسستهم ونقاط ضعفها :التقریر الأدبي والتقریر المالي _2

وهو وثیقة یعدها المجلس الإداري لإستعراض أهم المنجزات التي حققتها  وبالتالي تقدیم وضعیة تسییرها  فالتقریر الأدبي
اف ومهام الجمعیة ، وأسماء أعضاء مجلس إدارتها وتاریخ إنتخابهم من الجمعیة في فترة محددة  ویتضمن التذكیر بأهد

طرفها ویستعرض أهم المنجزات التي قامت بها الجمعیة خلال السنة المنصرمة ، كما یحدید أهم المشاكل التي تعوق 
الإقتضاء أهم و یوضح أهم الإجراءات المتخذة لتنفیذ توصیات آخر إجتماع  وقراراته وعند، إنجاز هذا البرنامج 

العملیات التكمیلیة ،أما التقریر المالي  یمكن الأعضاء من معرفة الوضعیة المالیة لجمعیتهم  بصفة معمقة وبالتالي تمكینهم 
من مراقبة التسییر المالي لجمعیتهم بواسطة هذه الوثیقة وهو یعتبر وثیقة إثبات لا تعوض حول تاریخ الجمعیة

التقریر المالي والمداولات التي تتخلل عرض معطیاته یجب أن تبتدأ بتسجیل الملاحظات وتحدید المشاكل وتنتهي إن  
بإتخاذ القرارات الملائمة لتحسین مالیة الجمعیة،ولن یتأتى ذلك إلا إذا تم تضمین التقریر المالي بعض المعطیات الأساسیة حول 

وأولى هذه المعطیات تتعلق بالمعطیات یقة سهلة ومفهومة من طرف جمیع الأعضاءالتسییر المالي للجمعیة وعرضها بطر 
المعطیات ستمكن الأعضاء من أخذ نظرة أولیة حول الوضعیة المالیة للجمعیة غیر المحاسبیة، ذلك أن تقدیم هذهالمحاسبیة و 

ما هي الوضعیة الحالیة للسیولة النقدیة؟ما :لتالیةخلال فترة معینة أو تنصب على نقط محددة كأن یتم الإجابة وتحلیل التساؤلات ا
ما هي نسبة الموارد الداخلیة وكیف تتطور هذه الجمعیة وما هي مصادر هذا الدین؟هي نسبة الدین الخارجي من مجموع موارد

ت لأنه من غیر المعقول عددا من المقترحاوأیا كانت طبیعة التحالیل التي تم إختیارها، فإنه من الضروري أن ینجر عنهاالنسبة؟
ـ                                                              عرض المشاكل دون تقدیم إقتراحات عملیة لتجاوز هذه المشاكل
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التقریر الأدبي والمالي وفقا مشروع لمصادقة علىباحالة الموافقة تقوم ، وفي تصحیحهما أو رفضهم
ـ                           1الأساسیةفي الأنظمةلما هو منصوص 

نهایة كل جلسة عامة في2یجب علیها أن تقدم نسخا من هذه التقاریر إلي السلطة المختصة
علي الجمعیات بغرامة ویتم الحكم، مزیدا من السیطرة علي أنشطة الجمعیة الشيء الذي یفرض 

تعیین أعضاء جدد إضافة إلي وبرنامج  عمل السنة الموالیةبمجرد رفضها تقدیم هذه المعلومات
ـ                                                                        تجدید عضویة بعضهمأو 

البث  یتم كأن فهي تدعى للبث في القضایا الهامة والمستعجلة عامة غیر عادیة جمعیة  وهناك
تمدید أجل الجمعیة بعد أو 3في كل إقتراح یتعلق بإحدي القضایا المتعلقة بتغییر الأنظمة الأساسیة

أعلاه بغرامة تترواح 19و18یعاقب علي رفض تسلیم الوثائق المذكورة في المادتین '' من نفس القانون 20المادة _ 1
دینار جزائري ) 5000(دینار جزائري و خمسة آلاف ) 2000(في بین أل

دون الإخلال بالإلتزامات الأخرى المنصوص علیها في هذا القانون ''السابق ذكره _ 06_12من قانون 19المادة _ 2
عمومیة یجب علي الجمعیات تقدیم نسخ من محاضر إجتماعاتها وتقاریرها الأدبیة والمالیة السنویة إلي السلطة ال

''المختصة إثر إنعقاد جمعیة عامة عادیة أو إستثنائیة خلال الثلاثین یوما الموالیة للمصادقة علیها ـ
:یجب أن تتضمن القوانین الأساسیة للجمعیات مایأتي '' :37ص _ من نفس القانون : 27المادة _ 3

هدف الجمعیة وتسمیتها ومقرها ـ_ 
التنظیمي ،نمط التنظیم ومجال الإختصاص _ 
حقوق وواجبات الأعضاء ،_ 
قصائهم ،_  ٕ شروط و كیفیات إنخراط الأعضاء و إنسحابهم وشطبهم وا
دور الجمعیات العامة والهیئات العامة ونمط تسییرها ،_ الشروط المرتیطة بحق تصویت الأعضاء ، _ 
قواعد و كیفیات تعیین المندوبین في الجمعیات العامة ، _ 
وتجدید الهیئات الإنتخابیة وكذا مدة عهدتهم ، طریقة إنتخاب_ 
قواعد النصاب والأغلبیة المطلوبة في إتخاذ قرارات الجمعیة العامة و الهیئات التنفیذیة ،_ 
قواعد و إجراءات دراسة  تقاریر النشاط والمصادقة علیها وكذا رقابة حسابات الجمعیة والمصادقة علیها ، _

قواعد و إجراءات أیلولة الأملاك في حالة حل الجمعیة ، _ تعلقة بتعدیل القوانین الأساسیة ، القواعد والإجراءات الم_ 
جرد أملاك الجمعیة من قبل محضر قضائي في حالة نزاع قضائي ولا ینبغي أن یتضمن بنودا  تمس بالحریات _ 

من نفس القانون ـ  28الأساسیة للأعضاء حسب نص المادة 
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ونظرا ،حل الجمعیة أوعزل أعضاء المجلس الإداريأو الأساسیةأنظمتهاإنتهاء المدة المحددة في 
الأنظمة الأساسیة الجمعیة فإن قواعد الأغلبیة تحدد فيلأن هذه  القرارات تؤثر في مستقبل ونشاط

بصرامة ـ                                                                                          

: 1الهیئة التنفیذیة_2

یدیر الجمعیة مجلس إداري تنتخبه الجمعیة العامة من بین أعضائها وفقا لما هو منصوص 
عن الجمعیة العامة التي تصدر علیه في أنظمتها الأساسیة ، ویعهد إلیه أساسا بتنفیذ التوجیهات 

ـ                والقرارات التي تتخذها ویتصرف المجلس الإداري في شؤون الجمعیة كوكیل للجمعیة

ولهذه  الغایة  تعتبر الدعوي بتقدیم تقریر شامل في شأن وضعیة الجمعیة وحساباتها،یقوم 
ذا كان عقد هذا الإجتماع یتم ،روریا أمرا ضإلي عقد الجمعیة السنویة للمصادقة علي هذا التقریر  ٕ وا

بناء علي طلب أعضاء المجلس الإداري ، فإن للأعضاء صلاحیة إتخاذ هذه المبادرة وفقا للشروط 
ولتسهیل مهامه وضمان حسن سیر الجمعیة ینتخب مجلس ، القوانین الأساسیة للجمعیة المبینة في 

وفقا لماهو منصوص 3ویفوض له بعض من إختصاصاته2تنفیذیا باالإدارة عادة من بین أعضائه مكت
ـ   علیه في الأنظمة الأساسیة والقانون الداخلي 

ـ37ص _ السابق ذكره _ ن نفس القانون م_ 25المادة _ 1
من _ من الفصل الثالث بعنوان الهیئة التنفیذیة من الباب الثاني بعنوان تنظیم وسیر أجهزة الجمعیة 24المادة _ 2

''یقود الجمعیة ویدیرها مكتب '' 10ص _ القانون الأساسي النموذجي  للجمعیات 
: یكلف المكتب بمایلي _'' السابق ذكره _ من نفس القانون 26المادة _ 3

یضمن تطبیق أحكام القانون الأساسي ، والنظام الداخلي و السهر علي إحترامها ـ_ 
تنفیذ قرارات الجمعیة العامة ـ _ 
تسییر ممتلكات الجمعیة ـ _ 
تحدید الإختصاصات لكل نائب و مهام المساعدین ـ _ 
اد مشروع النظام الداخلي ـإعد_ 
إقتراح تعدیلات القانون الأساسي والنظام الداخلي ـ_ 
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عادة الرئیس ونائبه والكاتب العام ونائبه و أمین المال ونائبه ، ولكل یضم المكتب التنفیذي 
تمثیل المسائل المتعلقة بالدعوة إلي عقد الإجتماعات  ، و الرئیس الخاصة حیث یتولي مهامهم

وتوقیع تنفیذ قرارت الجمعیة العامة ومجلس الإدارة ومتابعتهاو الجمعیة العامة أمام السلطات العمومیة

ـ  1الجمعیة ومراسلاتهاوثائق

بتحریر محاضر وتقاریر مختلف الإجتماعات والتوقیع علیها بصحبة الرئیس  یقوم الكاتب العام 
المستندات التي لها جمیع السجلات الإداریة وكل والأمین العام ، ویحرر المرسلات ، ویتولي مسك 

ـ 2ميطابع إداري وتنظی

كمسك وتنظیم السجلات المستندات الحسابیة  الجانب المالي للجمعیة ، أمین المال یتولي
الحفاظ علي الموحودات النقدیة وكافة المستندات المالیة ویقوم بإعداد مشاریع میزانیة الجمعیة وتوقیع و 

، وفي 3الوثائق البنكیة بصحبة الرئیسالمستندات الحسابیة وسندات المصاریف الشهریة وجمیع
یكلفون بمهامهم ـم وأمین المال فإن نوابهم حالة غیاب الرئیس والكاتب العا

: المستخدمین في میدان التسییر _ 3

طریق توزیع المهام بین أعضائه أو عن رة شؤون الجمعیة إما مباشرة أو عن  یدیر مجلس الإدا
أساسا بحجم كان قرار تشغیل المستخدمین مرتبطذا طریق تشغیل مستخدمین في میدان التسییر ، وإ 

فإنه من المحبذ في حالة إتخاذ هذا القرار التعاقد في البدایة مع مدیر كفئ ، وطبیعة نشاط الجمعیة 
ـ  وفق شروط معینة لتوفیر حظوظ أكبر لنجاح الجمعیة والرفع من مردودیتها 

ات تعیین وعزل المدیر على الجمعیة وتعرض غالبا وفقا لما هو مبین في الأنظمة الأساسیة قرار 
العامة في أقرب إجتماع لها قصد المصادقة علیها بالأغلبیة المطلوبة في الجمعیات العامة العادیة  

وكذا عند الاقتضاء القرارات، ویتولى المدیر تسییر شؤون الجمعیة وتنفیذ قرارات مجلس الإدارة

ـ 11ص _ السابق ذكره _ من نفس القانون : 29المادة _ 1
ـ12ص _ السابق ذكره _  من نفس القانون : 30المادة _ 2
ـ12ص _ السابق ذكره _  من نفس القانون : 31المادة _ 3
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كما یقوم بإمساك محاسبة الجمعیة أو یعهد بإمساكها تحت مسؤولیته ،المتخذة بتفویض من المجلس
شراف المجلس الإداري ویمثل هذا الأخیر في  ٕ إلى المحاسب ویمارس المدیر سلطاته تحت مراقبة وا

ویوقع جمیع العقود الملزمة للجمعیة بمعیة العضو أو الأعضاء حدود السلطات التي یسندها إلیه ، 
ستأجرهم ویعزلهم الذین یعینهم مجلس الإدارة لهذا الغرض ویخضع مستخدمو الجمعیة للمدیر الذي ی

ـ  ـ الإدارةبعد موافقة مجلس 

:لجان _  4

تعتبر طریقة العمل في إطار اللجان من بین أهم الطرق المستعملة في الجمعیات من أجل 
ـ    إشتراك أكبر عدد من الأعضاء في إدارة  شؤونها وتمكینهم من إتخاذ القرارات  الملائمة 

الهدف من وراء تشكیل اللجان هو تمكین الأعضاء من دراسة موضوع مدرج في جدول إن 
عداد تقریر و شأنه دراسة هذا المقترح قبل إتخاذ قرارات البث في و التعمق في الأعمال بكامل الحریة  ٕ ا

ـ مفصل حوله

هناك ثلاثة لجان تتكفل بهذه المواضیع  تتمثل في اللجنة الكاملة التي سمیت بهذا الإسم لأنها 
تتیح لجمیع الأعضاء الحاضرین في الإجتماع إمكانیة مناقشة موضوع معین مدرج في جدول الأعمال 

ـ 1دو تقیید بقواعد الجمعیات للتداول

تتشكل هذه اللجنة عادة بعد مصادقة الجمعیة العامة وبمجرد القیام بهذا الإجراء یتم تعیین عضو 
على كرسي رئاسة اللجنة لإدارة أشغالها ، غیر أن للأعضاء كامل الصلاحیة لإختیار من الأعضاء

عام للجنة یتولى هذه المهمة نفس كاتب مناسبا لهذا المنصب، أما الكاتب العام عضو آخر یرونه 
ـ   الجمعیة العامة 

ینتهي عمل اللجنة الكاملة بمجرد إعلان رئیسها عن نتائج أعمالها فهي لجنة مؤقتة مثلها مثل 
التي تتشكل لفترة مؤقتة ، وتنتهي فعلیا بمجرد تقدیم تقریرها للجمعیة العامة حولاللجنة الخاصة 

یساعد الجمعیة العامة لجان ''09ص _ السابق ذكره _ ن القانون الأساسي النموذجي للجمعیات م23: المادة _ 1
دائمة مكلفة بدراسة المسائل المتعلقة بأهداف الجمعیة ـ
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ـ                                                           الموضوع الخاص الذي أنشئت من أجله 

وم الجمعیة العامة بتعیینها غالبا لمدة طویلة وتحدد مهامها في النظام الداخلي لجنة دائمة تقتوجد
م سیر الجمعیة وسبل تطویر عملها ، ویمكن وتكلف غالبا بدراسة بعض القضایا التي ته، للجمعیة 

لها إثارة إنتباه الجمعیة العامة بخصوص المواضیع التي تدخل في إختصاصاتها ،غیر أن خلاصات 
ـ جمعیة علیها بالأغلبیة المطلوبةتبقى مجرد إقتراح لا تلزم الأعضاء إلا بعد مصادقة التقریر أشغالها

:التداول  مجموعات- 5

قبل التطرق إلى ماهیة مجموعات  التداول ، لا بد من الإشارة إلى أن هذا المصطلح یستعمل 
عموما للإشارة إلى الإجتماعات التي تنعقد غالبا في نفس المكان والتي یحضرها مجموعة من 

تخاذ القرارات ،مناقشة إیجابیات وسلبیات المقترحات المعروضة على أنظارهمالأشخاص بهدف ٕ وا
ـ                                                                                           اللازمة 

على إجتماعات الجمعیات العامة وكذاجموعات التداول في حالة الجمعیات تشتمل م
ولا یخفى على أحد الأهمیة التي یكتسبها حسن تهیئ مثل هذه ، إجتماعات المجلس الإداري

الإجتماعات ، بل یمكن الجزم بأن نوعیة المناقشات والقرارات المتخذة في هذه الإجتماعات تتوقف في 
1جزء كبیر منها على مدى مشاركة الأعضاء في مناقشة المقترحات المعروضة على أنظارهم ودقة

ـوعمق تدخلاتهم للخروج بقرارات حاسمة من شأنها رفع مردودیة الجمعیة والسیر بها إلى الإمام

لتحقیق هذا الهدف فان المجلس الإداري مطالب بحسن تهیئ الأعضاء لهذه الإجتماعات من 
عداد إشعار الدعوة، خلال إختیار مكان ملائم للإجتماع  ٕ ومشروع جدول وتوفیر متطلبات العمل وا

فضلا عن إعداد التقاریر المزمع عرضها على الأعضاء بكامل العنایة ،الأعمال بكامل الدقة
ـوتوزیعها على جمیع الأعضاء قبل الإجتماع من دراستها في آجال معقولة 

10ص  _ مرجع سبق ذكره _ من لقانون الأساسي النموذجي للجمعیات 24المادة _  1



193

:    ایة المسنینالإطار المؤسساتي لحم: الفصل الثاني 

وفق شروط ینص علیها القانون الذي یقوم تالجمعیات تأسسنمن خلال ماسبق نلاحظ أ
هو للجانب الإداري والمالي خاصة وأن التنظیم الجید ، بتنظیم الهیكل الأساسي الذي تقوم علیه 

وضمان لتحقیق أهدافها الأجتماعیة الأساس لنجاح أي جمعیة ودوام إستمراریتها  مهما كان نوعها 
التي أسست من أجلها خاصة في مجال التكفل بالفئات الهشة وأختص بالذكر المسنین إذ لابد أن 
تكون لها قاعدة منظمة وموارد كافیة والأهم هو حسن التنظیم لهذه الموارد من طرف الجهاز الإداري 

للمؤسسة  تسمح بالتكفل اللازم بالمسنین ـ   

:والصعوبات التي تلاقیهاات في حمایة المسنین الجمعیدور:الفرع الثاني

من أهم المرتكزات التي تقوم علیها صیرورة التنمیة، بالنظر إلى نجاعتها في الجمعیات تعتبر
یجاد،تشریح الواقع وفهمه  ٕ التصورات والحلول التي من شأنها إتاحة فرصا للتنمیة وتحدید العوائق وا

التنمویة، من خلال إشراك المواطنین وتحقیق نتائج مباشرة وسریعة وترسیخ تعامل جدید مع العقبات
ـحتیاجاتهمإوالتشاور معهم حول 

من القائل أنه لا یمكن اتخاذ أي قرار دون معرفة معمقة بالحاجات المعبر عنهاأ المبدفي إطار 
عتماد علیها لتوفیر شروط إعادة الإجتماعي حقیقي و إلتغییر مرتكزفهي ، محلیینالالأفراد طرف

تخالف الآداب العامة والأخلاق الحمیدة  أن ، ولا یمكنها الإنتاج والمراهنة علیها كأداة مناسبة للتغییر1
فهي تسعى دائما إلى نشر الوعي الفردي والجماعي عن طریق فتح المجال أمام الشباب للتعبیر عن 
ـ                                                              رغباتهم والتعرف على العالم الخارجي

الجمعیات في مجال رعایة المسنین وأهم الصعوبات التي  سنتعرف من خلال مایلي علي دور
تلاقیها : 

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في _ ي صنع السیاسة العامة في الجزائر دور الفواعل غیر الرسمیة ف_ إبتسام قرقاح _1
64ص _ 2011_2010_ باتنة _ العلوم السیاسیة 
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:ات في مجال رعایة المسنینالجمعیدور:أولا 

من أجل التكفل بالفئة المسنة المحرومة فهي تعمل علي سد الفراغات ركیزة مهمة تعد الجمعیات
الكفایة والوصول بها إلي المناطق المعزولة منها في الخدمات الحكومیة وتوسیع قاعدتها لتحقیق مبدأ 

ـ                                                                         وفقا لمبدأ العدل والمساواة

المصدر الأساسي لتحدید مكان المسنین المحتاجین وجمع المعلومات حولهم تعتبر الجمعیات
كما تعد ملتقي المسنین لتبادل الآراء والخبرات وضمان الوسائل الكفیلة ، بهم نظرا لإحتكاكها الدائم 

یصال صوتهم إلي المسؤولین للحصول علي الخدمات اللازمة لهم  ٕ ـ  للحد من معاناتهم وا

دور الوسیط بین المسنین والمؤسسات والشركات الخاصة بمختلف أصنافها لتقدیم الجمعیاتتلعب
ساعدات المادیة والتمویل والوظائف للأشخاص المسنین الذین مازالوا یمتلكون القدرة علي العمل الم

والعمل مع التعاون عن طریقكما تقوم الجمعیة بتعزیز حقوق ومكانة المسنین والدفاع عنها ، والكفاءة 
ـ     المؤسسات التي تنشط في مجال الدفاع عن حقوق المسنین في البلاد والعالم 

عائلاتهم عن طریق و في المجتمع بإعداد مواد إعلامیة للمسنین مساندة قضایاهم تعمل علي 
ـ                                                        مجالات التحاوروفتحالملصقات الإعلامیة

الإحساس بالمشاكل ومدخلات تضم مختلف الأعمار یتم من خلالها تنظیم ملتقیاتكما تقوم ب
وتوجیهها جماعیا الإجتماعیة والعمل علي حلها بتجمیع وتنظیم وتنسیق الجهود التطوعیة للمواطنین 

ـ للعمل الإجتماعي في المیادین المختلفة التي تتعلق بالمسنین

تقوم بمساعدة الشرطة القضائیة في عملیة البحث عن المسنین المشردین وتوجیههم نحو 
المؤسسات المتخصصة ـ                                                                           

زمات ـ      زمة لمواجهة الأتتكفل بالمسنین ضحایا الكوارث الطبیعیة من ناحیة الإیواء أو المواد اللا



195

:الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین : الفصل الثاني 

سانیا یزخر به الكثیر من تثمین الآداب والسلوكات التي تعتبر رأسمالا إنعلي  الجمعیاتتعمل
تحویل الطاقات العاجزة عن طریق وتشجیع نقل الخبرات للأجیال الجدیدة ، المسنین الأشخاص 

ـ    والخاملة إختیاریا إلي طاقات قادرة ومنتجة

من خلال توفیر الدواء والإهتمام بالعملیات تقوم بإنشاء نوادي ومراكز للرعایة والتكفل الطبي 
وذلك حسب كلفة العملیة وقدرة بالأجهزة الطبیة للمسنین المعاقینوالتكفل ،الجراحیة للمسنین المعوزین

ـ العجزةمهما جدا خاصة للمقیمین بدورالجمعیة ، والتكفل النفسي الذي یعتبر

تهتم بالجانب الترفیهي حیث تنظیم رحلات لأداء مناسك العمرة ، و تنظیم رحلات للإستجمام  
حتفالاتو  ٕ ـ1بمناسبة الأیام الوطنیة والدولیة للمسنینا

الجوانب یتشابك فیها الجانب الطبي والجانب النفسي ن الشیخوخة عملیة مركبة ومتعددة لأو 
والجانب الإجتماعي تتیح الجمعیات أسلوب العمل الفریقي لنجاح عملیة التكفل بالمسنین في كل 

فرفع مستوي فعالیة التدخل في ، 2لجهود العدید من التخصصات المهنیةالجوانب نظرا لحاجتهم
جتماعیین وممرننین رعایة وحمایة المسن یتطلب مختلف العا ٕ ملین من أطباء وأخصائیین نفسانیین وا

ـ  ریاضیین في إطار عمل منظم ومتكامل له أهداف محددة في لعب دور أساسي في تأطیر المجتمع

بتقدیم مساندة كبیرة جدا في مجال رعایة تقومالجمعیاتمن خلال ماسبق یمكن القول أن 
إمكانیاتها بالجانب الإجتماعي والثقافي لهم وتحاول قدر الإمكان الرفع حیث تتكفل في حدود المسنین 

تحقیق هذه الأهداف تواجه الجمعیات من مستواهم المادي والصحي وحتي الثقافي ، لكن في سبیل
، نظرا لعدة أسباب غایة الصعوبةصعوبات بالجملة تجعل مسأله التكفل المثالي بالمسنین أمرا  في

ولتشكیلتها الداخلیة ، وسنتكلم بشكل مفصل  عن هذه المعوقات التاریخیة المضطربة ترجع لخلفیتها 
:من خلال مایلي 

الجزائر العاصمة ـ_ ولاد فایت _  منشورات جمعیة الإتحاد _  1
ـ286ص _ مرجع سبق ذكره _ عبد االله بوصنوبرة _ 2
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:الجمعیات تواجههاالصعوبات التي : ثانیا 

هل تمثل الحركة الجمعویة و هناك العدید من التساؤلات التي تطرح حول مدي فعالیة الجمعیة 
وهل تستطیع الدولة الجزائریة فعلا قوى مؤثرة وفعالة في المجتمع ، بحیث تسیره حسب توجهاتها؟ 

ـ؟ إعتمادها كشریك مناسب لمساندتها في التكفل الملائم بالمسنین

الباحث في المركز البحث في الانثروبولوجیا “ عمر دراس“ كإجابة لهذه الأسئلة صرح
لا تجوز تسمیة هذه الحركة بالظاهرة الجمعویة لأن ذلك یوحي بوجود ”أنه بالاجتماعیة والثقافیة 

ـ1''جمعیات قویة وناشطة، في حین أن الواقع یثبت عكس ذلك

هذه الأخیرة أنأثبتتالتي الكثیر من الدراسات حول الحركة الجمعویة الجزائریةهذا ما أكدته 
فشلها في لعب دورها بسبب، تتخبط في مشاكل عدیدة تجعلها غریبة عن صفة الحركة الجمعویة

قتراح فعالة ومؤثرة، وعجزها في مد جسور التواصل فیما بینها إلدائمة وكقوة كقناة حقیقیة للتعبئة ا
غیر معترف بها فعلیا كمحاور وشریك من قبل المؤسسات فهي ، وتشكیل نسیج جمعوي قوي ومؤثر

، حیث 2ستمراریة نشاطها الذي یتمیز بالطابع الموسميإعاني من عدم لأن أغلبها یوالجهات الرسمیة 
نتخابیة أو في المناسبات الدینیة ولا تظهر إلا في المواعید الإت أغلبها في حالة سباتعیش 

ـ) إلخ…الأیام الوطنیة والدولیة شهر رمضان الأعیاد، ( جتماعیةوالإ

جمعیات وتندثر لعدم تمكنها من الحفاظ على وتیرة عمل متواصلة البین فترة وأخرى تختفي ف
جتماعیا، حیث تعتاش على دعم إ إعادة إنتاج ذاتها مادیا و عجزها عنو وعلاقة دائمة مع جمهورها

الدولة أو المنظمات غیر الحكومیة الدولیة وهو ما یجعلها رهینة الجهات الممولة تتحكم في مشاریعها 
ـ3هاونشاطاتها وتوجهات

ــ06ص _ 2001_ وهران _ CRASCملتقي الحركة الجمعویة في المغرب العربي ، _ عمر دراس _ أ _1
2_ Etude  sur le renforcement du rôle de la société civile maghrébine dans la mise en
œuvre des pan et du pasr .09_12_2012 In . http : //www.gm-unccd.org

_ أفضلخطوة في منزلق مجتمع المخاطرة أم آلیة نحو تغییر_ الحركة الجمعویة في الجزائر _ نوال أ بطرفة _ 3
WWW_الجزائر _جامعة عنابة  , GOOGL , COM

www.gm-unccd.org
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بین الجهات الرسمیة والجمعیات لیست شفافة بالقدر الكافي بسبب التبعیة العلاقاتن كما أ
لمسیرین  الجمعویین في تغییر القادة  و اإضافة إلي المشاكل الداخلیة للجمعیة والمتمثلة في المادیة

ـمن الأحیان عجزا في التسییر وغیاب الشفافیةیظهرون في كثیرحیث تهمعدم كفاءكل مرة  و 

جراءات معروفة بهدف الحصول على مقرات دائمة للجمعیات أو مقرات لاكما  ٕ توجد قنوات وا
لازالت الجمعیات تخضع للكثیر من الإجراءات الجمركیة والعدید من الضرائب و ، لإستقبال المشاریع

ا عند حصولها على مساعدات أو هبات من الخارج ؛ مما یؤثر سلبا على  وضعها المادي وسیر عمله
حسب القانون الجدید الذي أكدعلي لا تملك الحریة في استقبال الهبات والمساعدات من الخارجيفه

المقاطعة أو یتم الحصول علیها من خلال منح توافق علیها الدولة أو البلدیة 1أن موارد الجمعیات
بخلاف القانون القدیم الذي ینص علي أن ، 2وبشرط أن لا تكون  مشروطة  بأغراض معینة 

الجمعیات یمكنها أن تتلقي منحا وهبات من جمعیات أجنبیة بعد الحصول علي إذن مسبق من 
3السلطات المختصة 

من الفصل الثاني بعنوان موارد الجمعیات و _ من الباب الثالث بعنوان تنظیم الجمعیات وسیرها 29المادة _1
: تتكون موارد الجمعیات مما یأتي '' السابق ذكره 06_ 12أملاكها من القانون 

إشتراكات أعضائها ـ_ 
المداخیل المرتبطة بنشاطاتها الجمعویة و أملاكها ـ _ 
الهبات النقدیة و العینیة والوصایا ـ_ 
مداخیل جمع التبرعات ـ_ 
الإعانات التي تقدمها الدولة ـأو الولایة أو البلدیة ـ _ 

لا تقبل الهبات والوصایا المقیدة بأعباء وشروط إلا إذا '' 37ص _ من نفس القانون السابق ذكره : 32المادة _ 2
كانت مطابقة مع الهدف المسطر في القانون الأساسي للجمعیة و أحكام هذا القانون ـ 

من جمعیات لا تقبل الهبات والوصایا الآتیة'' 1688ص _ السابق ذكره _ 31_90من قانون 28/2المادة 3
أوهیئات أجنبیة إلا بعد أن توافق علیها السلطة العمومیة المختصة التي تتحقق من مصدرها ومبلغها وتوافقها مع الهدف 

المسطر في القانون الأساسي للجمعیة من جمیع الضغوط التي تنجم عن ذلك ـ 
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ومساهمات من أي مفوضیة المنح الهبات و تلكیؤكد علي حظر تلقي12_06القانون رقم إن 
ـ1منظمة أجنبیة غیر حكومیة إلا في إطار علاقات  التعاون أو 

فهذا التشریع الجدید حرم الجمعیات من ،كما أن هذه المنح یجب أن تحصل علي إذن مسبق
ي مصادر التمویل الحیویة لإستمرارها في العمل علما أن الجمعیات الجزائریة، وخلافا لما هو شائع ف

كلما تعلق الأمر بتجنید الأموال والهبات من لازالت عاجزة ،تجارب عربیة أخرى على سبیل المثال
ـالخارج لصالحها

فضلا علي أنه بفرض إطار الإتفاقات أو الشركات ستحصل السلطات علي وسیلة جدیدة 
التدخل في شؤونها يوشركائها وبالتالوعلي أنشطتهالفرض رقابة إضافیة علي موارد الجمعیات

ـ2الداخلیة وتوجیه عملها

)بلدیات،، ولایاتوزارات(كما أن حصولها على مساعدات من قبل السلطات العمومیة الجزائریة 
ـیبقى محدودا وغیر منتظم، حسب شهادة الكثیر من رؤساء الجمعیات 

3بالإستفادة من وضعیة جمعیة ذات نفع عامبالرغم من إمكانیة الإعتراف القانوني للجمعیات 

لمكانة لم تستفد منها إلا التي تسمح لها بالحصول على هبات ومساعدات خاصة، إلا أن هذه ا
وهما جمعیتان ،4وطنیتان كبیرتان هي الهلال الأحمر الجزائري والكشافة الإسلامیة الجزائریةن جمعیتا

ـستقلال یعود تاریخ تأسیسهما إلى مرحلة ما قبل الإ

أعلاه یمنع علي أیة 23ام المادة مع مراعاة أحك'' 37ص _ السابق ذكره _ 06_ 12من قانون 30المادة _ 1
جمعیة الحصول علي أموال ترد إلیها من تنظیمات أجنبیة و منظمات عیر حكومیة أجنبیة ماعدا تلك الناتجة عن 

علاقات التعاون المؤسسة قانونا ـ 
ویخضع هذا التمویل إلي الموافقة المسبقة للسلطة المختصة 

ـ02ص _ مرجع سبق ذكره _ الإنسان الرابطة الجزائریة للدفاع عن  حقوق _ 2
یمكن جمعیة معنیة تعترف لها السلطة العمومیة أن '' 38ص _ السابق ذكره _ 06_ 12من قانون 34المادة _ 3

الولایة أو البلدیة أو منفعة عمومیة أن تستفید من إعانات و مساعدات مادیة من الدولة أو / نشاطها ذو صالح عام و
كل مساهمة أخرى سواء كانت مقیدة أو غیر مقیدة بشروط ـ  

الذي استفادت بموجبه الكشافة الإسلامیة على سبیل 2005جویلیة 7المؤرخ في 247-05المرسوم التنفیذي رقم _ 4
ه 1424ربیع الأول 23ي الصادرة  ف_ 35الجریدة الرسمیة عدد _ من مكانة الجمعیة ذات المنفعة العامة لالمثا

ـ2003ماي 25الموافق ل 
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التمویل والوضع المادي المرتبط بالتسییر الیومي بصفة عامة یبقیان على رأس إهتمامات إن 
ـالجمعیة الجزائریة إلى حد الساعة

السلطات إلى صعوبات التأسیس والتسییر التي تبقى إلى حد كبیر تحت سیطرة إضافة 
ممثلة في وزارة الداخلیة بالنسبة للجمعیات الوطنیة بفعل القانون والممارسات البیروقراطیة 1العمومیة

إذا 3الجمعیات  وحلهاأنشطة2فإن الأهم من ذلك أن الوزارة تحتفظ بحقها في طلب تعلیق، المختلفة  
الجدید عن مكسب قانوني في غایة حیث یتخلي القانون ، 4ما تدخلت في شؤون السیادة الوطنیة 

فبینما كان تدخل القاضي في القانون القدیم ضروریا لتعلیق أنشطة الجمعیات بات القرار،الأهمیة
للقوانین  دون أن یتم تحدید هذه الإداري كافیا لتعلیق أنشطة الجمعیات التي قد تكون لا تمتثل

6ة قرار  قضائيوفیما یتعلق بحل الجمعیات یتم بواسط،5القوانین

1_Omar Derras , le fait associatif en Algérie .le cas d’Oran ;in insaniyat , revue algérienne
d’anthropologie et des p98août 1999l /sciences sociales n 8 mai

و 192830و 18و 15یؤدي خرق الجمعیة للمواد '' 38ص _ السابق ذكره _ 06_12قانون من 40المادة _ 2
'' أشهر ) 06(من هذا القانون إلي تعلیق نشاطها لمدة لاتتجاوز ستة 63و60و 55

دون الإخلال بالقضایا المرفوعة من أعضاء الجمعیة'' 38ص _ السابق ذكره _ من نفس القانون 43المادة _ 3
: ویمكن طلب حل الجمعیة أیضا من قبل 

السلطة العمومیة المختصة أمام المحكمة الإداریة المختصة إقلیمیا عندما تمارس هذه الجمعیة نشاطا أو عدة أنشطة _ 
من هذا 30أخري غیر تلك التي نص علیها القانون الأساسي أو حصلت علي تنظیمات أجنبیة خرقا لأحكام المادة 

د إثبات توقفها عن ممارسة نشاطها بشكل واضح ـالقانون أو عن
الغیر في حالة نزاع حول المصلحة مع الجمعیة أمام الجهة القضائیة المختصة ـ  _ 

یعلق نشاط كل جمعیة أو تحل في حالة  التدخل في الشؤون الداخلیة للبلاد أو المساس '' 38من 39المادة _ 4
'' بالسیادة الوطنیة 

یسبق قرار التعلیق لنشاط الجمعیة إعذار بوجوب '' 38ص _ السابق ذكره _ 06_12من قانون 41: المادة _ 5
مطابقة أحكام القانون في أجل محدد ـ 

أشهر من تبلیغ الإعذار ، و إذا بقي الإعذار بدون جدوي تتخذ السلطة العمومیة ) 3(عند إنقضاء أجل  ثلاثة 
لیق نشاط الجمعیة ویبلغ هذا القرار إلي الجمعیة ، ویصبح التعلیق ساري المفعول إبتداءا من المختصة قرارا إداریا بتع

تاریخ تبلیغ القرار ـ
للجمعیة حق الطعن بإلغاء في قرار التعلیق أمام الجهة القضائیة الإداریة المختصة ـ _ 

ا أو معلنا عن طریق القضاء ویبلغ یمكن أن یكون حل الجمعیة إرادی'' 38ص _من نفس القانون 42المادة _ 6
للسلطة التي منحت لها الإعتماد ـ 
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بحدة مسألة حكما هو مبین أدناه الأمر الذي یطر 351و32حسب الشروط المحددة في المادین 
السلطات العمومیة داخل إستقلالیة القضاء ومدى حیادیته عندما یتعلق الأمر بشكوى مقدمة من قبل

نظام سیاسي تمیز دائما بسیطرة واضحة للسلطة التنفیذیة على باقي السلطات  بما فیها القضائیة  
ـ2وعدم الفصل بینها

دة في یمكن حل الجمعیة إذا حصلت علي تمویل أجنبي أو مارست أنشطة غیر تلك المحد
السلطات الإداریة بتأویل فیمكن أن تقوم ، واسع وغیر محدد المعني نظامها الأساسي فهذا تعبیر

تعسفي لهذا المعني  الفضفاض وكان الأدق والأكثر إتساقا مع القوانین اللیبرالیة أن یتم حل الجمعیة 
ـإذا كان لأنشطتها أهداف تتعارض مع نظامها الأساسي

حل أو جهات تتضارب مصالحها مع الجمعیة  مسألة المطالبة بتعلیق 12_ 06لقد منح قانون 
الجمعیة مما یوحي بأن الجمعیات التي تمولها الدولة أو المنظمات غیر الحكومیة المعروفة بإسم  

GONGO تعلیقها أو بحل الجمعیات 3لجمعیات المستقلة من مزاولة عملها ایمكنها اللجوء للعدالة لتمنع
ـ فقد عززت الإجراءت الجدیدة من الرقابة علي الحقل الجمعوي 

القانون سیحرم الجمعیات من أداء دورها في التحلیل والإنتقاد وتقدیم الدعم للدولة في إن هذا 
جتماعیة إزاء المسنین ـتسییر سیاستها الإ

وأخیرا وخلافا لتوصیات الأمم المتحدة المعنیة بالمدافعین عن حقوق الإنسان التي تؤكد علي أنه 
سابقا عملها میع المنظمات غیر الحكومیة المسجلة في حال إعتماد قانون جدید ینبغي أن تواصل ج

تنص علي أن70قانوني و أن یتم إتخاذ إجراءات عاجلة لتحدیث تسجیلها نجد أن المادة یشكل 

یمكن أن یطرأ حل للجمعیة  بالطرق القضائیة بناء على طلب السلطة العمومیة أو شكوى الغیر إذا : 35المادة -1
لطبع، زادت عیوب با.مارست الجمعیة أنشطة تخالف القوانین المعمول بها أو تكون غیر واردة في قانونها الأساسي 

وما نتج 1992هذا الإطار القانوني بالنقائص التي میزته عند الممارسة المیدانیة له بعد إعلان حالة الطوارئ في سنة 
ـه الفترة الصعبة من تاریخ البلادعنها من تقیید عملي للحركة الجمعویة التي تأثرت نشاطاتها سلبا بأجواء هذ

10ص _ سبق ذكره مرجع _ عبد ناصر جابي _ أ_2

03ص _ مرجع سبق ذكره _ الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسان _ 3
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یداع أنظمة أساسیة جدیدة وفقا الجمعیات المسجلة في إطار القانون القدیم علیها الإمتثال للقانون  ٕ وا
مما یشكل خطرا علي جمیع المنظمات التي تأسست في إطار القانون القدیم ویتم حل '' للقانون 

ـالجمعیات أتوماتیكیا بعد مرور هذا الأجل 

كل هذه المشكلات وأخرى جعلت هذه الحركة ذات صدى ضعیف في المجتمع، الذي یشكل 
في % 44في المغرب و% 11، مقابل %4إلى % 3نسبة تتراوح بین ”فیه الانخراط في الجمعیات 

ـفرنسا

ذا ٕ تتكفل جمعیة فقط 28ما تكلمنا عن الجمعیات المتكفلة بالمسنین فقط نجد أن هناك وا
كاف لمساندة قضایا المسنین والدفاع عنها ، زیادة علي ذلك بالمسنین وهذا العدد من الجمعیات غیر

یقوم بنشاطات ترفیهیة للمسنین فقط وفي فترات محدودوة ـفإن معظمها 

یعود هذا الفشل واللافعالیة إلى أن هذا الشكل التنظیمي للمجتمع ما هو إلا تجربة مقتطعة من 
مسار تاریخي مختلف، لمجتمعات مختلفة، ومحاولة إسقاطها آلیا على الواقع الجزائري لهو إجراء 

یتجاهل خصوصیة ة، لأن هذا النقل لهذه التجربة الأوروبیة بامتیازیحمل بذور فشله من البدای
السوسیوتاریخیة للمجتمع الجزائري، بمعنى أن ظهور الجمعیات وتحضیر الأرضیة القانونیة لتسهیل 
ن كان تحت ضغوط خارجیة إلا أنه أفضى إلى فشل تجسد في النقاط المذكورة  ٕ قیام هذا النشاط ، وا

الرسمي للحكومة ـلبا علي مسألة التكفل بافئات الهشة في الإطار الغیر، وهذا ینعكس س1آنفا

الجمعویة وتنوع حركةعن الأهمیة الكمیة للبغض النظرمن خلال ماسبق یمكن القول أنه 
ـإهتماماتها في الجزائر، فإنها تعرف مستوى  هیكلة غیر ناضجة وغیر مكتملة 

ونوعیة تأطیرها وكذا التصورات السائدة لدى قیاداتها في المقابل فإن خصائص الجمعیات
وأحكامهم تسمح لنا بالقول إننا أمام وضعیة جمعویة في حالة سبات وخمول لدرجة أن موت الجمعیات 

ـإلى قاعدة عامة وحالة معدیةل تحو المبكر وفقدانها لمنخرطیها قد ی

ت إزاء الدولة تسمح لهذه الأخیرة بفرض كما أن التبعیة المادیة والمالیة لأغلبیة الجمعیا
وتحویل العلاقات بها إلى علاقة شراكة سلبیة إستراتیجیتها الإدماجیة على عدد كبیر من الجمعیات

. بدل العلاقة الایجابیة، في التكفل بالقضایا المطروحة وتلبیة حاجیات المنخرطین

COMwww.GOOGL ._ مرجع سبق ذكره _ بوطرفة نوال _ أ _ 1

www.GOOGL
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یمكن القول أن معظم الجمعیات ونظرا لعوامل عدیدة ذاتیة وموضوعیة لازالت لا تقوم بتقدیم ما ك
للمسنین ، بل ترفع شعارات كبیرة هي المطالبة الحقیقیة الخدمات التأهیلیة الضروریة والملائمة 

ـبإعتراف السلطات بها أولا 

ونظرا لهذا الإختلال فقد إنحصر دورها في الجهود النقابیة ، أولیس الإعتراف عبر الوثائق 
ـوالمطلبیة علي حساب الإهتمام بالإجراءات التأهیلیة المهنیة لمصلحة ومستقبل المسنین 

إن هذه الجمعیات رغم كونها تشكل حصنا یجتمع حوله العدید من المسنین المهمشین بما توفره 
نضالها الكبیر لاتزال لم تصل بالمسنین إلي مستوي إلا أنها ومع ، لهم من الدعم النفسي والإجتماعي 

بشكل تام وصحیح الإندماج الإجتماعي ، وممارسة الوظائف الإجتماعیة والإقتصادیة المطلوبة منها
لم تحقق أهدافها خاصة في مجال التكفل النفسي بالنسبة للمسنین المقیمین بدور العجزة وذلك راجع و 

من جهة و لضعف التكوین وغیاب المتخصصین الذین تعتمد علیهم عملیة التكفل بمختلف أصنافها 
موض أهدافه وقلة الإقتناعالضعف الكبیر في بنیة الجمعیات والعمل الجمعوي في الجزائر وغأخرى 

1.به من طرف مختلف الفاعلین 

الجوهریة حیث أدي الحدیث حها في تحقیق الأهداف هي المشكلةأما الفاعلیة ونوعیة الأداء ونجا
المسیرة رغم إعتمادها رسمیا إلي قول عن غیاب فعالیة أداء الحركة الجمعویة ونقص كفاءة إیطارتها

الكثیر من الباحثین والمهتمین بصعوبة وجود مجتمع مدني حقیقي یمثل مختلف فئات المجتمع ویحمل 
وهو غیاب شرط الإستقلالیة ، وهو من أهم مقومات إضافة إلي وجود عامل قوي آخر2همومها 

ـ وجود و مصداقیة العمل الجمعوي 

ألف جمعیة 75الرسمیة التي نشرت حول الجمعیات بینت أنه من بین أكثر من لتقاریر اإن 
ألاف جمعیة فقط موجودة فعلیا وتنشط في المیدان ، بل إن معظمها 05معتمدة في الجزائر هناك 

نحرافات خطیرة عن أهدافها المسطرة والمحددة قانونا ٕ والتي أدت في بعض الحالات یعرف تجاوزات وا
ي العناصر التنظیمیة في مجال التسییر المالي والمحاسبة وسلامة قواعد المیزانیة وهذا إلي تجاهل أدن

راجع إلي تدني المستوي التنظیمي وسوء التسییر لدي أغلب إطارات وقادة الحركة الجمعویة ویظهر 

1_ le mouvement associatif en algerie ne repond pas aux critère internationaux_ www . algerie
.com _ op cit -

288ص _ مرجع سبق ذكره _ عبد االله بوصنبورة _ أ _ 2
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ت سلیمة تتضمن التقدیر الدقیق لتكالیف إنجاز المشاریع  ذلك جلیا في عدم قدرتهم علي إعداد ملفا
ـلطلب التمویل والمساعدة من طرف الدولة أو الخواص أو الممولین الأجانب والتقدم بها

قد ساهم في أداء الجمعیات أیضا غیاب آلیة الرقابة والمحاسبة والشفافیة سواء كان ذلك داخل ل
إعتبارها المنظم والساهر علي القوانین وتطبیقها وكذا الممول الأول بأو من طرف الدولة، الجمعیات 
ـللجمعیات 

الوقائیة أو الناشطة لیست مشاریع ذات فائدة تنمویة إضافة إلي ماسبق فإن بؤرة إهتمام الجمعیات
بل هي المشاریع السهلة  فقد بینت المسنینأو العلاجیة للأمراض المختلفة والآفات التي یعاني منها 

أن نسبة كبیرة 1998_ 1994الحركة الجمعویة بین سنة حصیلة المشاریع التي مولتها الدولة لفائدة
، أي أنها أنشطة إستعراضیة  وهذا 1منها عبارة عن أنشطة ترفیهیة ومعارض فنیة و إلي حد ما ثقافیة 

ـتركمات ومعوقات كثیرة الأداء الهزیل للجمعیات في الجزائر یعود ل

لا بغض النظر عن نشاطها إلي أن الظاهرة الجمعویة في الجزائر الباحث عمر دراس لقد خلص
للمعایر الدولیة الواجب توافرها في عمل الجمعیات  لهذا فهي ظاهرة سطحیة وبسیطة لأنها تستجیب

جتمع و لا علي  السلطة و أصحاب من الناحیة السوسیولوجیة مثلا لیس لها أي تأثیر لا علي الم
ـالقرار

بینت الدراسة كذلك أن أغلب الجمعیات الجزائریة تفتقد للإ ستقرار و للتخطیط و الرؤیة البعیدة 
ألف جمعیة 75في المئة من قادتها لهم مستوي جامعي ، وتجدر الإشارة إلي أنه من بین 70رغم أن 

ـجمعیة ناشطة علي الصعید الوطني كله1500فقط مصرح بها لدي وزارة الداخلیة  توجد 

إن هذا المخاض للعمل الجمعوي في الجزائر لن تترتب علیه ...الدراسة بالقولختم هذهنوعلیه 
ولادة دون تحولات جذریة في نسق القیم الذي یجب عصرنته وبروز إرادة سیاسیة فعلیة على مستوى 

.المجتمعل لى توازن أكثر لمختلف القوى داخد سلطة مقابلة تعمل عالدولة للإعتراف بوجو 

هذا الواقع فرض على العدید من الجمعیات، محاولة التكتل على شكل شبكات وفیدرالیات حسب 
نوعیة إهتماماتها طمعا في الزیادة في فعالیتها وقوة ضغطها كما هو حال الجمعیات المهتمة ببعض ا

1_ le mouvement associatif en algerie ne repond pas aux critère internationaux_ www .
algerie .com
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الخ، لكن دون ...لفئات ذات الحاجات الخاصة كالمعاقین وأصحاب الأمراض المزمنة والمرأة والبیئةا
أن یعني ذلك أننا أمام قوة تشبیك فعلي للحركة الجمعویة  الجزائریة التي لازالت تعاني من  نقائص 

لمهیمنة علي الساحة الجمعویة هي التي لها علاقات وأن معظم الجمعیات ا، حالة العمل المنفرد 
ـ1ین تعاون وتبعیة تجاه السلطات العمومیة بدعم سیاستها أكثر من خدمة مصالح المواطن

:المؤسسات المتخصصة في رعایة المسنین: المبحث الثاني 

لأن المسائلموضوع خلاف یشكل لم یكن المسن في العائلة التقلیدیة والمجتمع التقلیدي ككل 
هذه ة في العلاقات السائدفالقوانین والأعراف تحدیدا قاطعا ولازما حددتها هي معاییر لمتعلقة بمكانته ا

بحیث أن طبیعة الحیاة في نطاق نظم العلاقات ، العائلة قد تركت في مجملها عدة میزات للمسن 
المتبادلة والمتكاملة كانت تضمن له المكانة الوثیقة والحیاة الجماعیة ذات الصلات العمیقة و 

الإجتماعیة العالیة بین أفراد العائلة كما أن نمط المعیشة الجماعي والعملیة الإقتصادیة المشتركة تحت 
ـتساعد علي ترابط العائلةة و الذي غالبا ما یكون هو المسن قیادة رب العائل

الریاسة ما وقیمتها تمنح الأولویة للأكبر سنا فكانت لهالعائلة التقلیدیة في بنیتها ومعاییرهإن 
وقیادة الرأي وهذا راجع إلي أن تقدم العمر یعد المصدر الأساسي للخبرة والدرایة ـ

لقد كان للعائلة التقلیدیة نظام صارم یفرض علي أعضائها نوعا من الإلتزامات والمسؤولیات 
ي أساس السن ویلقي المسنون فیها علي هذا الأساس عنایة المتبادلة ، حیث یقوم تقسیم العمل عل

هتمام كبیرین من قبل أفراد العائلةو  ٕ هذه المعاییر فیه عكس الوضع القائم حالیا الذي تغیرت ىعل،2ا
نتیجة التطورات التي لحقت بالأسرة والتي أدت إلي تغییر المراكز وتراجع دورها في رعایة مسنیها إن 

ـ م كلیة لم نقل تخلیها عنه

المسنین كان من إنتهاء الوظیفة التقلیدیة للأسرة في رعایة أفرادها العاجزین من المعاقین وإن 
التي شاع إستخدامها  ظهور الرعایة المؤسساتیة  التي تعتبر واحدة من أنظمة الرعایة  نتائجه الطبیعیة
في المجتمعات الغربیة والتي بدأ یظهر و یتزاید الإهتمام بها في مجتمعاتنا العربــیة ـ                  

1
_Omar derras_ op_ cit _ p 116

90ص _ 1990طبعة _ دیوان المطبوعات الجزائریة _ مقدمة في دراسة المجتمع الجزائري _ محمد السویدي _أ_  2
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للمسنین لم یكن  إیواء من خــلال إنشاء مراكز أهمیة كبیرة أعطت لفـئة المسنین بدورها الجزائر
لمساعدة المسنین الذین تخلت  ولكن كحل بدیل ، تشجیع الأسر عن التخلي عن مسنیها الهدف منها

ـ أسرهم عن رعایتهم أو الذین لیس لدیهم روابط أسریة

لتصبح المؤسسة التي ینتقل إلیها  علي توفیر الإمكانیات اللازمة  الدولة الجزائریة لقد حرصت
، بالرغم من أن الغالبیة العظمي من المسنین لایرغبون بترك منازلهم بیئة مناسبة لهم  المسنین

في البیئة التي ألفوها منذ وكل ماهو قائمالأسرة ولایردون بدیلا عن الإستقلالیة والحریة والبقاء مع 
إذا بقي في أن المسن یكون أكثر إرتیاحا وصحةإليتشیرالدراساتخاصة وأن معظم سنوات طویلة 
ـ                                                 1مكان آخر لیعیش فیهإلي ولم ینتقلبیئته الأسري

مؤسسات الرعایة التي أصبحت تلعب فرضت وجودي العقدین الآخرین لكن الظروف المستجدة ف
ـ                                             التحدي الذي یلقاه كبار السنا أساسیا في مواجهةدور 

سنتعرف بصفة مفصلة علي هذه المؤسسات وعلي الخدمات التي تقدمها في سبیل التكفل 
:یمكن اللجوء إلیه من خلال المطلبین التالیینمناسبا عن الأسرةبالمسنین  وهل فعلا تشكل بدیلا 

المؤسسات المتخصصة في رعایة المسنین : المطلب الأول :دور

التصنیع والتعلیم من العوامل الأساسیة التي ساهمت في التحو یلات الحاصلة في بنیة  إن
وهو ماأدي إلي تقلص البنیة الأسریة ووظائفها تجاه أفرادها وظهور ما یعرف  المجتمع الجزائري2
بالرعایة البدیلة ضمن مؤسسات تشرف علیها الدولة  سنتعرف علیها من خلال مایلي : 

553ص _ مرجع سبق ذكره _ عزت سید إسماعیل _ د_ 1

_ جامعة منتوري _ 17العدد _ مجلة العلوم الإجتماعیة _ الأسرة الجزائریة إلي أین _  السعید عواشریة _ د_ 2
ـ 125ص _ قسنطینة  
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الفرع الأول : المؤسسات الإیوائیة والنهاریة للمسنین : 

النتائج الطبیعیة لتراجع دور الأسرة في رعایة مسنیها تدخل الدولة عن طریق سیاستها  كان من
في تولي الإهتمام بالفئة المسنة وذلك  الإجتماعیة التي تقوم علي مبدأ التضامن والتكافل الإجتماعي 
بإنشاء مؤسسات إیواء للمسنین المتخلي عنهم أو بدون روابط أسریة كحل بدیل للأسرة التي إزدادت 
الحاجة إلیها في السنوات الماضیة ، ولفتح المجال لإدماج المسنین في علاقات إجتماعیة  قام المشرع 
للمسنین ـ                                                     الجزائري بإنشاء مراكز للرعایة النهاریة

سنتعرف من خلال مایلي علي دور  كل من الرعایة الإیوائیة  والرعایة النهاریة من خلال 
مایلي :                                                                                           

المؤسسات الإیوائیة للمسنین  :    أولا :

هدفها إنساني بعیدة عن الربح المادي تخضع لمسنین مؤسسات ذات طابع إجتماعي تعتبر دور ا
أول مركز للشیخوخة في الجزائر خلال الفترة كان مركز سیدي موسي للإشراف المباشر للدولة  ، ولقد

، الموجود حالیا بدالي إبراهیم بالجزائر العاصمة و لحد الآن یعتبر أهم مركز 1936عام الإستعماریة 
لي وقتنا الحالي بنيو ومنذ الإستقلال نزیلا120ستیعابیة تقدر بـإبطاقة  ٕ مركز جدید33حوالي ا

مخصصة ولایة 15تتمركز فيمركز201یقدر ب ولایة بعد أن كان عدد ها28موزعة علي 
ـماليفوق الذین لایملكون معیل أو دخل سنة فما65للمسنین البالغین من العمر 

دیسمبر 01ه الموافق ل 1424شوال 07مؤرخ في _ 464_03تم إضافة دارین بموجب المرسوم التنفیذي رقم _ 1
مارس 15ه  الموافق ل 1400ربیع الثاني 28المؤرخ في _ 82_80یتمم القائمة الملحقة بالمرسوم رقم 2003
1424شوال 13الصادرة یوم 75رسمیة عدد جریدة _ المتضمن  إحداث دور المسنین أو المعوقین وتنظیمها 1980

ـ   2003دیسمبر 07ه الموافق ل 
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ما بین 1المراكزحسبمقیم2200لهذه المراكز حواليالإستقبال الإجمالیةتقدر طاقة 
ـفي كل مركز 2مقیم250_50

بهم في إطار هیئات الإستقبال التابعة لوزارة العمل المتكفلویقدر العدد الإجمالي للمسنین 
1754یقارب بعد أن كان عددهم ،1999مسن في عام 2000حوالي سابقاوالحمایة الإجتماعیة 

في عام 2272صبحأ3" زارة العمل والحمایة الإجتماعیةو إحصائیات حسب، "1996مسن في عام 
مسن 1000وهذا یؤكد الإرتفاع المحسوس لظاهرة إهمال المسنین حیث إرتفعت بمعدل 20114

ـ    خلال عشر سنوات

وافر من مسن ، أما مصر فلها حظ 160للمسنین تأوي هناك فقط أربع دوربالمقارنة مع لیبیا
مقیم  ثم 3881للمسنین یستفید منها  دار 104ب 2006إنشاء هذه الدور حیث قدر عددها عام

مستوي الجمهوریة منها ما تخضع موزعة عليمسن 4065ر تخدم اد108الى 2007إرتفعت عام 
ـ                5للإشراف المباشر للدولة ومنها ماتخضع للمؤسسات الخاصة والجمعیات 

یوجد 2011مقیم وحسب إحصائیات مارس 60تصل قدرة إستعابها حوالي _  _ وهران _ دار الأشخاص المسنین _1
09، طریحي الفراش04إعاقة بصریة ، 01إعاقة سمعیة ، 02إعاقة حركیة ، 07إعاقة ذهنیة ، 39حوالي 

نهج شهداء F.P.A.H _06أو المعوقین /أنظر نشریة دار الأشخاص المسنین و( دون إعاقة ـ 09إعاقات مشتركة ، 
ـ '' وهران "" الثورة حي الأمیر عبد القادر 

ـ 75ص _ مرجع سبق ذكره _ أمزیان نعیمة _ 2
سنة _ زارة العمل والحمایة الإجتماعیة نقلا عن إحصائیات و 75ص  _ مرجع سبق ذكره _ أمزیان نعیمة _ أ_ 3

ـ1996
ons_ donnees des foyers pour personnes agees _ arête AU MOIS DE DESEMBRE_4)05أنظر الملحق رقم (.

__1986خلال الفترة مابین حجم وخصائص واتجاهات كبار السن في مصر_ لبني عبد الرؤوف جبریل _5
www .googl.com _2006
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وزارة العملإليثم إنتقلت1980حتي سنة1كانت هذه المراكز تابعة لوزارة الصحةلقد 
وزارة التضامن الوطني والأسرة ـ وحسب التعدیل الأخیر أصبحت تحت وصایة 2والحمایة الإجتماعیة
ـ                                                                  1133_12بموجب المرسوم رقم 

كان فهذا التغییر في تبعیة المراكز لم یحسن ولم یغیر من الوضعیة المتدنیة التي ومهما یكن 
من النصوص التشریعیة الخاصة ة العقود الثلاثة الماضیة طیلبل ولم یغیر ، ها فیین یعیشها المسن

واسع لم یحدد المهام والشروط كان82_80مرسوم فراغ قانوني لأن بالمسنین حیث ظهر هناك
ن لم یبلغوا السن ،الخاصة بكل مركز ولهذا نجد مختلف الفئات المهمشة إجتماعیا مثل العجزة  ٕ حتي وا

وهذا ما كان یجعل العیش ، الأمهات العازبات  یقطنون نفس المراكز وذهنیاوالمعاقین حركیا القانونیة 
إلي  غایة في الصعوبة خاصة بوجود ذوي الإحتیاجات الخاصة الأمر الذي كان یؤدي ها أمرا فی

ـ                                    من هذا الوضع بعض العجزة الجسدیة والنفسیةتدهور صحة 

ونداءات بالمسنینمن طرف نزلاء الدور ومدیري المراكز الخاصةا للشكاوي المقدمة ر ونظ
المشرع الجزائري أخیرا لهذه إستجاب، ورة فصل المسنین عن الفئة المعوقة ضر حول الجمعیات 

ربیع الثاني 28والمؤرخ في 82-80المرسوم رقم من المادة الأولي من الباب الأول المتضمن أحكام عامة _1
یتضمن إحداث دور 1980مارس 18مؤرخة في 12الجریدة الرسمیة عدد _ 1980/ 15/03ه الموافق ل1400

ص لقبول الأشخاص الذین یزید عمرهم تحدث دور للمسنین أو المعوقین تخص'' المسنین أو المعوقین وتنظیمها وسیرها
عاما ولا معیل 15عاما ولا معیل لهم ولا موارد وكذلك المعوقین وذوي العاهات الحركیة الذین یزید عمرهم عن 65عن 

تعد دور المسنین أو المعوقین ''_لهم ولا مورد والمعترف بعدم قدرتهم علي العمل وعدم قابلیتهم لإعادة التربیة المهنیة ـ
وتوضع تحت وصایة وزیر الصحةسات عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة و الإستقلال المالي ،مؤس

الجزاءر _  الشركة الوطنیة للنشر والتوزیع _ المعوقین في الجزائر وواجب المجتمع والدولة نحوهم _ رابح تركي _ أ_ 2
ـ108ص _ 1992طبعة  _

الموافق ل 1433ربیع الثاني 14مؤرخ في 113_ 12المرسوم التنفیذي رقم _ 113_ 12المرسوم التنفیذي رقم _3
یحدد شروط وضع المؤسسات المتخصصة وهیاكل إستقبال الأشخاص المسنین وكذا مهامها 2012مارس 07

2012مارس 21الصادرة في _ 16جریدة رسمیة عدد _وتنظیمها وسیرها
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الذي هدف من خلاله إلي تحدید 113_12رقمحیث أصدر المرسوم  التنفیذي ، والنداءاتالمطالب 
شروط وضع المؤسسات المتخصصة وهیاكل إستقبال الأشخاص المسنین ومهامها وتنظیمها وسیرها 

ـ                             121_10من القانون رقم 26لأحكام المادة تطبیقا

دور " تسمیة هاولقد أطلق علی2تدعي بالمؤسساتبموجب هذا المرسوم أصبحت هذه المراكز و 
ـ                                                                              3الأشخاص المسنین

تكون الدولة قد حلت وبهذا م تم الفصل قانونیا بین المسنین والمعوقینبصدور هذا المرسو 
ـ المشكلات الكبیرة التي كانت تواجه الأشخاص المسنین في مسألة التأقلم في هذه الدور إحدي

:  تعریف المؤسسات المتخصصة في رعایة المسنین _ 1

مؤسسات عمومیة ذات طابع : علي أنها للأشخاص المسنین  ةالمؤسسات المتخصصتعرف 
المكلف بالتضامن وتوضع تحت وصایة الوزیر 4الماليإداري  تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال 

منه ببطلمكونات الملف الخاص بوضع المسن في هذه المؤسسات ویكون إماالذي یحدد5الوطني 
الشرطة القضائیة، كما یتم عن طریق  6أو بطلب من المصالح المكلفة بالنشاط الإجتماعي في الولایة 

یخصص الوضع في مؤسسات متخصصة أوهیكل '' 07ص _ السابق ذكره _ 12_10من قانون 26ادة الم_ 1
أو بدون روابط أسریة ـ/إستقبال ، لاسیما للأشخاص المسنین المحرومین و

لا یمكن قبول الأشخاص المسنین في المؤسسات المتخصصة أو هیاكل الإستقبال ، أو إبقائهم فیها إلا في حالة 
في غیاب حل بدیل الضرورة أو

04ص _ السابق ذكره _  113_12المادة الأولي من المرسوم  التنفیذي رقم _ 2

تطلق علي المؤسسات المتخصصة للأشخاص المسنین '' 04ص _ السابق ذكره _  المادة الثانیة من نفس المرسوم _3
ـ''دور الأشخاص المسنین '' تسمیة 

04ص _ السابق ذكره _  113_12رقم من المرسوم  التنفیذي 04المادة _ 4

'' توضع المؤسسات تحت وصایة الوزیر المكلف بالتضامن الوطني'' 04ص _ من نفس المرسوم 05المادة _5
یخضع الوضع بالمؤسسات إلي تقدیم طلب مرفق بملف یحدد مكوناته '' 05ص _ من نفس المرسوم 08المادة _ 6

الوزیر المكلف بالتضامن الوطني ـ 
'' كما یمكن أن یتم الوضع بطلب من المصالح المكلفة بالنشاط الإجتماعي في الولایة ـ
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:الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین : الفصل الثاني 

الناشطة في  مجال الجمعیات وفي كثیر من الأحیان عن طریقالمشردین خاصة بالنسبة للمسنین 
حقوق المسنین ـ حمایة 

:في رعایة المسنین إجراءات الدخول إلي المؤسسات المتخصصة_ 2

سنها و التي 1المنصوص علیها قانوناتقوم المؤسسة بدراسة الملف ومدي مطابقة الشروط 
المشرع بنوع من الصرامة من أجل الحد من ظاهرة تخلي الأسرة عن مسنیها التي إنتشرت في الآونة 

ـ الأخیرة بشكل ملفت للنظر 

تحقیق واسع حول الوضعیة الإجتماعیة والإقتصادیة بعد دراسة الملف تقوم المؤسسة بإجراء 
ـ                     للمسن وعن الأسباب التي تدفعه للدخول إلي المؤسسات المتخصصة والأسریة 

افر هذه الشروط وذلك بهدف لكن في حالات إستثنائیة یضطر المركز لقبولهم حتي بدون تو 
بنفسه یقوم بالذهاب إلي هذه المؤسسات ویصر علي ذلك لأسباب حمایتهم لأنه في أحیان كثیرة المسن 

ـ تبقي مجهولة بالنسبة للمؤسسة

:مؤسسة الإستقبال بالنهار : ثانیا 

بتطبیق  حرصاً على إبقاء المسن في محیط أسرته الطبیعیة فقد شرعت مختلف الدول العربیة
قائم على إستضافة المسنین بالدار، وذلك في الفترة الصباحیة  برنامج برنامج الاستضافة المؤقتة، وهو

وحتى المساء ـ                                                                    

سنة 65یوضع في المؤسسات الأشخاص المسنون البالغین من العمر '' 05ص _ من نفس المرسوم 07المادة _ 1
:فما فوق ، ولا سیما منهم 

أو بدون روابط أسریة ،/ الأشخاص المسنون المحرومین و_ 
82_80أو بدون روابط أسریة ،  هذه الشروط أغفلها قانون / الأشخاص المسنون في وضعیة إجتماعیة صعبة و_  

ـ65حیث إشترط فقط بلوع السن 
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الفصل الثاني : الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین :                             

یحصل المسن أثناء وجوده على كافة الخدمات المقدمة للمقیمین من رعایة طبیة واجتماعیة 
ـ                                                                                           ونفسیة

أما البرامج التي تقدم لهؤلاء خارج الدور فتتمثل في الزیارات والرحلات الأسبوعیة والنزهات التي 
ومواكبة  والقضاء على إحساسهم بالعزلة تتم بإنتظام للقادرین منهم بغیة ربطهم بالمجتمع الخارجي ،

ـ  إجتماعیة حیث تعتبر مجالا كبیرا  لإدماج المسنین في علاقات الخارجیة للتطلعات

لقد قامت الجزائر بنفس الخطوة مستفیدة من تجارب عربیة سابقة مثل المملكة العربیة السعودیة 
أكد المشرع الجزائري علي ضرورة إنشاء مؤسسات الإستقبال  حیث وبموجب المرسوم 12_ 113
كوسیلة جدیدة لحمایة الأشخاص  وتوجد في المؤسسات المتخصصة للأشخاص المسنین بالنهار1

ویحتاجون إلي مساعدة ومرافقة إجتماعیة یعانون من ظروف صعبة  الذینسنة65البالغین المسنین
ـ                                                                                   ة ونفسیة ملائم

تضمن هذه الهیاكل الإستقلالیة للأشخاص المسنین والتكفل بمختلف الخدمات العلاجیة 
بمشاكلهم والمرافقة في جمیع المساعي الهادفة إلي التكفل ، اللازم لوضعهم المناسبة والدعم النفسي 

خراجهم من عزلتهم عن طریق فتح مجال التواص ٕ ل بینهم  وبین المقیمین في المؤسسات المتخصصة وا
لأن هذ سیفید الطرفین خاصة في مجال الإشتراك في ممارسة مختلف النشاطات  التي تنظمها 

المؤسسة ـ 

المسنین في كل مؤسسة متخصصة عبر ولایات لأن خلق جو تضامني بین  إنه من الضروري
معظمهم لدیهم إهتمامات مشتركة وهذا من شأنه القضاء علي مشكلة العزلة التي یعانون منها سواء 
یمكن أن یشترك المسنین  لأنه  المستقبلین أو المقیمین بصفة دائمة وأن یخلق لدیهم إیجابیة وفعالیة ،
مسؤولیة الأنشطة وعقد الندوات مع مختلف الجهات المهتمة  وتحمل في لجان إدارة هیاكل الإستقبال

ـ   حتى یتم تبادل وجهات النظر ومناقشة مشكلات المجتمع بطریقة منظمة بقضایا المسنین 

مرجع سبق ذكره _ 113_12من المرسوم التنفیذي رقم 11:   المادة _ 1
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الفصل الثاني : الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین : 

رغم أن  ، تساعد المسنین على خلق وتقویة العلاقات الاجتماعیة بینهم إن مثل هذه الهیاكل 
المشرع لم یبین بصفة خاصة عن إدارة هذه الهیاكل ومكان الإستقبال لكنه یبقي خطوة إیجابیة 
رقم للمسنین النهاریة أصدرت تعلیمات ترخیص الاندیة كانت دول المشرق العربي سباقة لها فالأردن1

ولقد عرفتها من خلال المادة الأولي من ، وادي النهاریة نوأطلقت علیهم تسمیة ال1999لسنة1
جتماعیة الترویحیة والصحیة والإنفس المرسوم علي أنها أماكن مرخصة والتي تقدم البرامج والخدمات 
ـ                 وقات النهارأوالتثقیفیة للمسنین لمساعدتهم على ممارسة نشاطاتهم المختلفة خلال 

أن البناءمن التعلیمة السابقة الذكر08طبقا للمادة شروطا في النادي الأردني المشرع إشترط 
ن یكون مناسباً وقریباً من الخدمات العامة الرئیسیة وبعیداً عن الاماكن المزدحمة بالسكان أیجب 

ـوالمصانع 

ن یكون المبنى ملائماً لقدرات المسنین الجسمیة بحیث یمكنهم من التنقل أزیادة علي ذلك یجب 
ـداء نشاطاتهم في الدار أبسهولة و 
دراج والمنحدرات التقلیل من النتوءات والأمعیكون للمبنى حدیقة مناسبة بمقاعد أن یجبكما 

.2والزوایا المظلمة والممرات الضیقة وان تكون التهویة والاضاءة والمرافق الصحیة كافیة وسهلة

لم یذكر الشروط الواجب نلاحظ أن المشرع الجزائري إكتفي بوضع إطار قانوني للرعایة النهاریة 
ـلب لا تخرج عن الشروط السابقة الذكرغ، لكنها علي الأتوافرها في المؤسسة النهاریة 

یتم الإلتحاق بالمؤسسات النهاریة عن طریق مدیریة النشاط الإجتماعي التي تقوم بكافة الإجراءات 
ـالضروریة لإلتحاق المسن بالمؤسسة النهاریة

ساعد یهوساهم بشكل كبیر في تطور سیاسة رعایة المسنین فیالإجراء إیجابي و یعد هذا
المسنین الذین یعانون من العزلة والحاجة إلي المرافقة البدنیة في خلق جو من العلاقات الإجتماعیة 

4356الرسمیة رقم الجریدة_ للمسنینالنهاریةعلیمات ترخیص الاندیةتالمتعلق ب_  1999لسنة1رقم تعلیمة _1
1999/6/16بتاریخ

مرجع سبق ذكره ـ_ 1999لسنة 1تعلیمة ترخیص الأدیة رقم _3/ 08المادة _  2
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:الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین : الفصل الثاني 

ستقبال بالنهار الإت الإیوائیة وهنا تكمن قیمة مؤسسات ؤسسابینهم وبین المسنین الذین یقیمون في الم
في أنها تساعد الجانبین المقیمین في المؤسسات والمقیمین في منازلهم ـ

:الجانب الإداري والمالي للمؤسسات المتخصصة في رعایة المسنین :الثانيالفرع 

تسعي الجزائر إلي توفیر أرقي الخدمات الإجتماعیة لفئة المسنین نظرا لخصوصیة وضعهم 
هذا الصحي والنفسي  خاصة بالنسبة للمتواجدین في المؤسسات الخاصة  ، وتقوم سیاسة الدولة في 

الإطار علي تحقیق المبادئ الإجتماعیة وترسیخها بحیث أصبحت الجزائر في مقدمة الدول التي توفر
ـخدمات مرموقة في مجال الرعایة الإجتماعیة 

كانت طبیعتها تعتمد علي  قوة الجانب الإداري وحسن ومن المعروف أن قوة  أي مؤسسة مهما
ة والمادیة والقانونیة  سیره و تنظیمه و ذلك متوقف علي إمتلاكها وتحكمها بوسائل  تتنوع بین البشری

: تنظیم الإداري والمالي للمؤسسات المتخصصة علي وسنتعرف من خلال مایلي 

:          التسییر الإداري للمؤسسات المتخصصة في رعایة المسنین: أولا 

بتغییر المنظومة نظرا لأهمیة الجانب الإداري في عمل المؤسسات قام المشرع  الجزائري   
كانت تحتاج بشكل لأنها ،الوطنیة الإداریة وتوحید التسییر للمؤسسات المتخصصة في رعایة المسنین

ـ جاد لإصلاح إداري یستجیب لمختلف التطورات التي تحصل علي مستوي هذه المؤسسات 

عاد تنظیم كل هیئة بشكل حیث أ82_80تدارك المشرع ذلك النقص الموجود في القانون لقد
من الدقة والتفصیل في المهام وأوكل تسییر المؤسسة إلي أعلي هیئة المتمثلة في  المجلس الإداري  
وترك أمور الإدارة إلي مدیر المؤسسة وكخطوة إیجابیة قام المشرع بإنشاء المجلس النفسي 

ـ                                                                                     1والإجتماعي

یسیر المؤسسات مجلس إدارة ویدیرها مدیرو تزود 05ص _ السابق ذكره _ 113_ 12من قانون : 12المادة _ 1
ـ''بمجلس إجتماعي نفسي 
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:   الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین : الفصل الثاني 

: وسنتطرق من خلال مایلي إلي مختلف الهیئات التي تدیر المؤسسات المتخصصة 

:الإدارةمجلس_ 1

الذي أوكل له مهام 82_80یعتبر أعلي هیئة إداریة في المؤسسة أنشئ بموجب المرسوم 
أعطیت له 113_12،  لكن بموجب  المرسوم رقم 2وحدد مهامه لكنها كانت محصورة 1الإدارة 

ـ                                          وتنظیمها والإشراف العام علیهاتسییر المؤسسةصلاحیة

یقوم بتعیین ، و وتنظیمها والإشراف العام علیها تسییر المؤسسةبیرأسه الوالي الذي یقوم
والتي تكون لها علاقة یتبعونهامن السلطات والمنظمات التيبناء علي إقتراح3أعضاء مجلس الإدارة

ـ                                                                          خاصة بشؤون المسنین 

یتولي إدارة كل مؤسسة مجلس إدارة ویسیرها مدیر '' 454ص _ السابق ذكره _ 82_ 80من القانون 06المادة _ 1
'' یساعده في ذلك مقتصد 

:یتداول مجلس الإدارة في '' 455ص _ السابق ذكره _ من نفس القانون 15المادة _ 2
السیر العام للمؤسسة ونظامها الداخلي،_ 
نیة المؤسسة ،مشروع میزا_ 
المشتریات والبیوع و الإكتراء الضروري  لسیر المؤسسة ،_ 

: من نفس القانون یتكون مجلس إدارة المؤسسات الذي یرأسه الوالي أو ممثله من : 15المادة _ 3
ممثل عن مدیریة الصحة والسكان للولایة _ ممثل عن مدیریة النشاط الإجتماعي والتضامن للولایة _ 
ل عن مدیریة الشباب والریاضة للولایة  ممثل عن مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف ممث_ 
ممثل عن الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي للعمال غیر الأجراء علي مستوي الولایة _ 
ممثل عن الصندوق الوطني للتقاعد علي مستوي الولایة _

ممثل عم المجلس الشعبي البلدي لمقر تواجد المؤسسة _ 
ممثل عن الموظفین البیداغوجین للمؤسسة ینتخبه نظراؤه _ 
ممثل عن الموظفین الإداریین للمؤسسة ینتخبه نظراؤه_ 
عن جمعیتین عاملتین في نفس مجال نشاط المؤسسة ) 2(ممثلین _
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ـ                             1سنوات قابلة للتجدید3حیث تقوم كل مؤسسة بتعیین ممثل عنها لمدة 

حیث یقوم بإعداد النظام ،یتولي المجلس الإداري كل مایتعلق بالجانب التنظیمي للمؤسسة
ـ      التقاریر السنویة التي یعدها المدیروتنظیم برامج نشاطات المؤسسة، وینظر في ، الداخلي لها  

یقوم بمشاریع لتوسیع المؤسسة كما یبرم الصفقات والعقود والإتفاقات و الإتفاقیات التي تكون في 
وینظم الجانب المالي للمؤسسة ، یها العقاریة والتصرف فمصلحة المؤسسة كإقتناء الأملاك المنقولة و 

عن طریق إعداد مشروع المیزانیة التي عادة تكون سنویة  ، حیث تقوم وزارة التضامن بتخصیص مبلغ 
مالي سنوي من أجل المؤسسة لتلبیة حاجیاتها ووفق ذلك یقوم المجلس بإعداد تقریر یتضمن جمیع 

رسال نسخ منها إلي السلطة الوصیة النفقات والإرادات المتعلقة با ٕ ـ                          لمسنین وا

یجتمع مجلس الإدارة مرتین في السنة علي الأقل في دورة عادیةمناقشة هذه المسائلمن أجل
لكنه یمكن له أن یجتمع بصفة والموضوعیة المتعلقة بتسییر المؤسسة لیعالج  مختلف الجوانب المالیة

بعد إرسال الإستدعاءات طارئة ، وذلك وال2ائیة في دورات غیر عادیة لمعالجة القضایا المهمةإستثن
وهذا في حالة عشرة یوماالأعمال قبل خمسةبجدول مجلس الإدارة مرفقةالشخصیة إلي أعضاء

ـ                                                                    الإجتماع في  الدورات  العادیة 

یعین الوالي أعضاء مجلس الإدارة بناء علي '' 06ص _ ذكره السابق_113_12من القانون رقم 16المادة _ 1
سنوات قابلة للتجدید ـ) 3(إقتراح من السلطات والمنظمات التي یتبعونها لمدة ثلاث 

وفي حالة إنقطاع عهدة أحد أعضاء مجلس الإدارة یتم إستخلافه حسب الأشكال نفسها ، ویخلفه العضو الجدید المعین 
عهدة ـإلي غایة إنتهاء ال

تنتهي عهدة أعضاء مجلس الإدارة المعنین ، بحكم صفتهم ، بإنتهاء هذه الصفة ـ 
یجتمع مجلس الإدارة مرتین في السنة علي الأقل في '' 06ص _ السابق ذكره –من نفس القانون 18المادة _ 2

دورة عادیة  بناء علي إستدعاء من رئیسه ـ
أعضائه أو من السلطة الوصیة ـ ) 2/3(ناء علي طلب من رئیسه أو من ثلثي ویمكن أن یجتمع في دورة غیر عادیة ب
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وفي لتاریخ الإجتماع المؤجل 1أیام الموالیة 08أما الدورات غیر العادیة فلا یقل الأجل عن 
النصف فأكثر أما إن قل النصاب عن  هذا فیؤجل عدد الإعضاء أن یكون كلتا الدورات یجب

أیام حتي یكتمل عدد الأعضاء و إلا فتكون مداولاته صحیحة مهما  كان عدد 08الإجتماع لمدة 
ـ                                                                                       نحاضریال

تصبح  ملزمة لجمیع الأطراف ، حتي ،2بالأغلبیةبمجرد إتخاذ القرارات والمصادقة علیهاو 
وتدون مداولات المجلس في محاضر موقعة من طرف الرئیس و أمین الغائبین منهم تسري علیهم 

مجلس الإدارة  وترسل إلي الجلسة وتسجل في سجل خاص مرقم ومؤشر علیه من طرف رئیس 
یوما من 30وتكون قابلة للنفاذ بعد السلطة الوصیة و إلي  أعضاء مجلس الإدارة في أجل شهر

إعتراض فینبعي أما إذا كان هناك،علیها راض حالة عدم الإعتلطة الوصیة في تاریخ إرسالها إلي الس
ـ                                                                         3التبلیغ به في نفس المدة

المجلس الإداري یهتم  بالأمور العامة في المؤسسة ویحاول وضعها في مسارها الصحیح إن 
مستحسن وضع ممثل عن المسنین في مجلس الإدارة یكون من بین المقیمین بالمؤسسة لكن كان من ال

الإداریة  كما أنهم ر لهم مستوي ثقافي وخبرة بالأمور لأن كثیر من المسنین الموجودین في هذه الدو 

ترسل الإستدعاءات الشخصیة إلي أعضاء '' 06ص _ السابق ذكره _ 113_12رقم من  القانون : 19المادة _ 1
یص هذا یوما علي الأقل من تاریخ الإجتماع ویمكن تقل15مجلس الإدارة  مرفقة بجدول الأعمال قبل خمسة عشر 

أیام ـ ) 8(الأجل فیما یخص الدورات غیر العادیة دون أن یقل عن ثمانیة 
لا تصح  مدولات مجلس الإدارة إلا بحضور نصف عدد '' 07ص _ من نفس القانون السابق ذكره 20المادة _2

ذا لم یكتمل النصاب ، یجتمع مجلس الإدارة بعد إستدعاء ثان خلال الثمانیة  ٕ أیام الموالیة لتاریخ ) 8(أعضائه ، وا
الإجتماع المؤجل وتصح مدواولاته حینئذ مهما یكن عدد الأعضاء الحاضرین ـ

تتخذ قرارات مجلس الإدارة بأغلبیة أصوات الأعضاء الحاضرین ، وفي حالة تساوي عدد الأصوات یكون صوت الرئیس 
مرجحا ـ 

تدون مداولات مجلس الإدارة في محاضر '' 07ص _ السابق ذكره _113_12من القانون رقم _ 21المادة _ 3
وتسجل في سجل خاص یرقمه ویؤشر علیه رئیس مجلس الإدارة ـ

یوقع الرئیس وأمین الجلسة محاضر الإجتماعات ثم ترسل إلي السلطة الوصیة و إلي أعضاء مجلس الإدارة في أجل 
شهر ـ



217

:الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین : الفصل الثاني 

الإدارة علي التواصل أخري یساعد، ومن جهة تامة بما یحتاجونه في هذه المؤسسات درایةعلي 
ـ                                                                               بشكل أفضل معهم 

حیث في عمومهاإن الإصلاحات التي قام المشرع علي المستوي المجلس الإداري تعتبر إیجابیة 
كما وأنه عالج مشكلة ، أنه بموجب هذا المرسوم وسع في المهام الموكلة إلیه وحددها بشكل دقیق 

إستقالة الأعضاء وفصل في مسألة الإجتماعات ونظمها بین الدورات العادیة والإستثنائیة وبالنسبة 
:               لإدارة المؤسسة تركها للهیئة الثانیة والمتمثلة في 

:                                                                                  المدیر_ 2

وزیر بعد أن كان یعین من طرف 1يقرار من من الوزیر المكلف بالتضامن الوطنبموجب یتم تعیینه
علي المستخدمین ویحدد تنظیم العمل في بسلطة سلمیةدارة المؤسسة ویتمتع یتولي إ،2الصحة

امج والنشاطات المتمثلة في مختلف       المؤسسة ، ویقوم بتنفیذ مداولات مجلس الإدارة  ، ویعد البر 
الجوانب الترفیهیة ورحلات الإستجمام و إلي غیرها من النشاطات  الرامیة إلي فك عزلة المسنین في 

ـالمؤسسة 

كما وأنه ملزم بوضع تقریر سنوي عن هذه الأنشطة الذي یقدمه إلي مجلس الإدارة من أجل 
دنیة ، وله دراسته ومطابقته مع مشروع المیزانیة ویمثل المؤسسة أمام العدالة وفي جمیع الحیاة الم

تخاذ كافة الإجراءات المتعلقة بالتوظیف والعقوبات التأدیبیة ، ویتولي  ٕ صلاحیات تسییر المستخدمین  وا
إبرام  كل الصفقات والعقود أو الإتفاقیات التي تصب في مصلحة المؤسسة ومن شأنها ترقیتها طبقا 

یعین مدیر المؤسسة بقرار من الوزیر المكلف '' 07ص _ السابق ذكره _ 113_12من القانون رقم : 22المادة _ 1
ـ '' بالتضامن الوطني ، وتنهي مهامه حسب الأشكال نفسها 

یعین مدیر المؤسسة بقرار من وزیر الصحة من بین '' 455ص _ السابق ذكره _ 82_80من القانون 07المادة _ 2
ـ'' ار بناء علي خبرته المهنیة ـ علي الأقل ویخت11موظفي أسلاك وزارة الصحة المطابقة للسلم 
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ـ                                                                              للتشریع المعمول به 

المدیر هو الآمر بالصرف یلتزم بالنفقات ویثبت الدیون في حالة وجودها ویصدر الأوامر 
یة وجمیع حساباتها حیث یقوم بجرد سنوي لكافة بالإرادات والنفقات ویقوم بإعداد مشروع المیزان

ـ1من أجل التداول بشأنهاالإرادات والنفقات وتقدیمها لمجلس الإدارة

لكن لم  یحددهم113_12تكلم عنهم المرسوم رقم یساعد المدیر في أداء مهامه مستخدمین  
و تقني واحد أو أكثر في ، 2أشار إلیهم حیث أكد علي وجود مقتصدعلي عكس المرسوم السابق الذي

عادة التأهیل ٕ ـ                                     3المیادین الطبیة والنفسیة والإجتماعیة و الثقافیة وا

بینما المرسوم الجدید ترك الأمر للنظام الداخلي للمؤسسة الذي نظم مجموعة من المستخدمین 
ـ                                   من أجل السیر الحسن لهابتوازن الإدارة أجل المساعدة فيمن 

قسم المهام بین هیئتین إداریتین تتولي إحداهما الجانب المالي وتتمثل في المقتصد ویكون 
المخزن العام كما یتولي شؤون مسؤول عن الإدارة بمصلحتیها المحاسبة و مصلحة تسییر الموظفین

ـ  ومخزن المواد الغذائیة ،ویكون مسؤول عن أعوان الخدمة

مصلحة البیداغوجیة وتكون مسؤولة عن مكتب التكفل الأما الجانب البیداعوجي تشرف علیه 
النفسي الذي یهتم بإتخاذ كافة الإجراءات اللازمة من أجل ضمان تكفل نفسي ملائم بالمسنین وذلك 

الموجودین علي مستوي المؤسسة الذین یقومون بنقل إنشغالات المسنین من خلال الأطباء النفسیین 
ـ                    إلي المكتب 

مختلف یة للمسنین ویكون مسؤول عن توفیر وهناك المكتب الطبي الذي یهتم بالسلامة الجسد
المستلزمات الطبیة من أجل التكفل الكامل بالجانب الجسدي للمسنین خاصة وأن الإضطرابات 

07ص _ السابق ذكره _113_12من القانون رقم 23المادة _ 1

454ص _ السابق ذكره _ 82_ 80من القانون : 06المادة _ 2

یساعد مدیر المؤسسة حسب أهمیتها في المیادین _ '' 455ص _ السابق ذكره _ من نفس القانون 12المادة _ 3
عادة التأهیل ، تقني واحد أو أكثر في هذه المجالات الطبیة ، الن ٕ ـ''فسیة والإجتماعیة والثقافیة وا
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الجسدیة كثیرا ماتكون مصاحبة لهم بشكل متواتر عند دخولهم إلي هذه الدور لیس لنقص الرعایة فیها 
إنما الصدمة النفسیة وتغیر مكان الإقامة یكون معه أمر التأقلم صعبا وفي كثیر من أحیان یصل 

وهنا یأتي دور المكتب الطبي الذي یسخر كافة الوسائل المادیة ، الأمر إلي حد الإنهیار العصبي
ـ                                                          والبشریة من أجل السلامة التامة للمسنین 

هناك المساعدة الإجتماعیة التي تقوم بكل مایلزم من أجل حل مختلف إضافة إلي أن 
كما تقوم بمجهودات تحاول ،مستوي المؤسسةعیة الموجودة لدي المسن أو علي المشكلات الإجتما

ـ من خلالها توفیر الجو الإجتماعي في المؤسسة من أجل مساعدة المسنین علي التأقلم فیها  

وهو المسؤول عن تنظیم مختلف المكاتب السابقة والتكفل 1أخیرا هناك المكتب البیداغوجي
ـ                                                                                       اجاتها بإحتی

إن مختلف الهیاكل المسؤولة عن التكفل البیداغوجي مقسمة تقسیم متوازن بحیث تراعي 
قتناء العاملین لكن نظرا للطبیعة الخاصة للمسنین ینبغي الحرص علي إ،یننالحاجیات اللازمة للمس

ـ بحیث یكونوا علي درایة تامة عن كیفیة  التعامل مع المسنین

المجلس  الإجتماعي النفسي _3

إلي أن إصلاح المنظومة الإداریة للمؤسسات المتخصصة للمسنین كان لقد سبقت الإشارة 
ضرورة حتمیة للإستجابة للتغیرات التي فرضتها الظروف الدیموغرافیة المتمثلة في  الزیادة المستمرة 

ـ                                                                              في تعداد كبار السن 

كان لهذه الزیادة رد فعل عكسي حیث أنه في مقابل إزدیاد عددهم  إزداد إهمالهم ووضعهم في لقد 
خاصة وأن المرسوم السابق ، المؤسسات المتخصصة التي كانت تعاني أیضا من سوء تنظیم واضح 

ي لم یحدد بشكل دقیق المهام المرتبطة بكل هیئة إداریة ومن أجل ذلك قام المشرع بإصلاحات عل
ـ                                                           مستوي المؤسسة التي تعرضنا لها سابقا 

نشریة _  الهیكل التنظیمي للمؤسسة _ مدیریة النشاط الإجتماعي ولایة وهران _ وزارة التضامن الوطني والأسرة _ 1
مرجع سبق ذكره ـ_ وهران _ أو المعوقین / دار الأشخاص المسنین و
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عي في وجود المجلس النفسي الإجتماهو إلزامیة المشرعلإجراء الجدید الذي جاء بهإن ا
من أجل الإشراف علي كل مایتعلق بالمجال النفسي الإجتماعي بالمسنین المؤسسات المتخصصة 

ـ  1أعضاء09حوالي وعلي العاملین في هذا المجال ویتكون من 

لهم 2ابلة للتجدیدیقوم مدیر المؤسسة بتعیینهم بعد إستشارة مجلس الإدارة لمدة ثلاث سنوات ق
علاقة مباشرة بالمیادین الطبیة والنفسیة والإجتماعیة  وهذا العدد لیس علي سبیل الحصر إذ یمكن 

3للمجلس الإستعانة بأهل الإختصاص كل مادعت الحاجة إلي ذلك ـ

والنفسیة والسهر علي تنسیقها ومتابعة یتكفل هذا المجلس بدراسة برامج النشاطات الإجتماعیة 
قتراح مختلف التقنیات تنفیذها ، ٕ و یقیم برامج التكفل الموضوعة ومدي نجاعتها وبالمقابل یقوم بإعداد وا

و إعادة الإدماج الإجتماعي للأشخاص المتعلقة بالمجال الطبي والنفسي، والتدابیر التي یراها مناسبة 
ـ                 4المسنین

عن مختلف النشاطات الإجتماعیة والنفسیة التي المسؤول عن إعداد التقریر السنويیعتبر
التي من شأنها تحسین مستوي أداء 5ویضمنه مختلف التوصیات والإقتراحات، قامت بها المؤسسة 

بداء إلي مدیر النشاط الإجتماعيالمؤسسة ویقوم بإرسالهالخدمات في  ٕ للولایة الذي  یقوم  بدراسته وا
ـرأیه حوله 

:یضم المجلس الإجتماعي النفسي مایأتي ': 07ص _ السابق ذكره _ 113_ 12من القانون 25المادة _  1
ممثل عن مدیریة النشاط الإجتماعي والتضامن للولایة ،_مدیر المؤسسة ، رئیسا ،_ 
مرب متخصص ینتخبه نظرائه ،_)ة(إجتماعي ) ة(مساعد _  نفساني عیادي،_ طبیب ،_ 
ـ''ممثل عن الخلیة الجواریة المختصة إقلیمیا_ _ ) ة(ممرض _ 

07ص _ السابق ذكره _ من نفس القانون 26المادة _ 2

یمكن أن یستعین المجلس الإجتماعي النفسي بكل '' 07ص _ السابق ذكره _ من نفس القانون 02/ 25المادة 3
ـ '' شخص كفء من شأنه أن یساعده في أشغاله

ـ 07ص _ السابق ذكره _113_12رقم من القانون24المادة _ 4
یعد المجلس الإجتماعي النفسي تقریرا سنویا للنشاطات '' 08ص _ من نفس القانون السابق الذكر 2_30المادة _ 5

ویرسله إلي مدیر النشاط الإجتماعي والتضامن للولایة ، یقیم فیه نشاطاته ویقترح التدابیر التي من شأنها تحسین 
ـ'' ة من المؤسسة المذكورة الخدمات المقدم



221

:                                الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین : الفصل الثاني 

من أجل دراسة مختلف المسائل التي تهم 1في دورة عادیة كل ثلاثة أشهرالمجلس یجتمع 
ـالمؤسسة 

رسال الإستدعاءات الشخصیة إلي أعضاء المجلس یقوم الرئیس بتحدید جدول  ٕ الإجتماعات وا
، وینبغي حضور علي الأقل نصف 2مرفقة بجدول الأعمال قبل ثمانیة أیام من تاریخ الإجتماع

لا  ٕ ـأیام وتصح المداولات بعدها مهما كان عدد الأعضاء ) 08(ؤجل الإجتماع ثمانیة یالأعضاء وا

وبعد المصادقة علیها ، 3سالأصوات یرجح صوت الرئیتتخذ القرارات بالأغلبیة وفي حالة تساوي 
ویؤشر علیه ، تدون الآراء والإقتراحات في محاضر یوقعها رئیس المجلس وتسجل في سجل یرقمه 

الإجتماع حیث تسمح لهم بالإطلاع وأخذمدیر المؤسسة وتفید هذه السجلات الأعضاء الغائبین عن 
نظرة كافیة عن المواضیع التي عولجت ومختلف الإقتراحات التي خرج بها الإجتماع  كما تفید في 

ـ الوصیةأله الرقابة التي تمارسها السلطة مس

:  ات المتخصصة التسییر  المادي للمؤسس: ثانیا 

خاصة في المؤسسات التي تقدم مهما كانت طبیعتها یعتبر الجانب المادي دعامة أي مؤسسة 
في توفیر مختلف خدمات في المجال الإجتماعي لأنها ترتكز بصورة أساسیة علي دعم الدولة المادي

دارتها محاسب ،الإحتیاجات الأساسیة  ٕ تي جرد یومي وسنوي للإرادات العن طریق الیقوم بتنظیمها وا
نات تكون بناء علي فهذه الإعافي الإعانات الممنوحة من الدولة تتلاقها المؤسسة وتتمثل أساسا 

ـ                                                             بكل ماتحتاجه المؤسسة میزانیة شاملة 

ویل المؤسسة  لأنها الدعامة الأساسیة في تمتعتبر الإعانات الممنوحة من طرف الدولة 
مساهمات المؤسسات و الجماعات المحلیة منتظمة علي عكس المساهمات من جهات أخري مثل 

والوصایا من طرف الأشخاص الطبیعیة والشركات الخاصة ،الهباتو،والهیئات العمومیة والخاصة 

) 03(یجتمع المجلس الإجتماعي النفسي كل ثلاثة '' 08ص _ السابق ذكره _ من نفس القانون 27المادة من _ 1
''أشهر في دورة عادیة بناء علي إستدعاء من رئیسه ـ 

08ص _ من نفس القانون 28المادة  _ 2-

08ص _ من نفس القانون 29المادة _ 3
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مع أنها تساهم كل الموارد الأخرى المرتبطة بنشاط المؤسسة والوقف ، ومساهمات الجمعیات الخیریة و 
لكنها لیست ثابتة وبشكل دوري إنما تكون فقط في المناسبات ،بشكل كبیر في نفقات المؤسسة

ـ  مناسباتالخاصة كشهر رمضان ، أو الأعیاد إلي غیرها من ال

صاریف التي أنفقتها الإدارة في شراء المستلزمات الضروریة لتحقیق مالبجردالمحاسب كما یقوم
ـ  1أهدافها وفي تسییر وتجهیز المؤسسة

فكما لاحظنا مهمة المحاسب تكمن إدارة الأمور المالیة وهذا أمر ضروري للمؤسسة ومسألة 
ضبط الحسابات لیست بالأمر السهل لذا من الواجب إختیار أصحاب الكفاءة والأمانة من أجل حسن 

ـ  التنظیم 

وبناءا علي التقاریر التي یعدها ،مالي لسجلات المالیة یتولاها مراقب أما المراقبة المالیة لكافة ا
الذي یعرض فیه كافة الأنشطة المالیة المیزانیة یقوم المدیر بإعداد مشروعالمراقب المالي والمحاسب  

نسخةو السلطةعلیه ثم یقوم بإرسال نسخة إليلة ویعرضه علي مجلس الإدارة للمداو السنویة للمؤسسة 

ـ                    وبناء علیه یحدد مبلغ الإعانة للسنة الموالیة2علیهمصادقة إلي وزیر المالیة لل

لكن هذا القانون  لم یتكلم عن حالة سكوت الوزارة عن التقریر ماهو الإجراء الواجب أخذه 
الذي أكد علي أنه في حالة سكوت الوزارة عن التقریر فإن المدیر هو 82_ 80عكس المرسوم علي 

بصرف النفقات الضروریة لتسییر المؤسسة في حدود الإعتمادات المقررة في میزانیة الذي یرخص 
ـالسنة السابقة 

08ص _  السابق ذكره _ من نفس القانون 32لمادة ا_ 1

08ص _ من نفس القانون 31المادة _ 2
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والعقبات التي في رعایة المسنینالمؤسسات المتخصصةدور: المطلب الثاني 
:تواجهها 

إنقطعت بهم سبل التواصل  تستقبل المؤسسات المتخصصة كبار السن  من الجنسین الذین
تعتبر حلا بدیلا عن غیاب  و من العمر الذین بلغوا 65عاماً  العمل أعجزتهم الشیخوخة عن الأسري و
ـ                                         الأسرة في أداء دورها الأساسي  المتمثل في رعایة أفرادها1

لقد أنشئت هذه المراكز في بدایة الثمانینات لحمایة المسنین من التشرد بناءا علي المرسوم 
الذي وضع الإطار القانوني لإنشائها ومع إغفاله لذكر الشروط الواجب توافرها  لدخول  82_80
المراكز تفاقم تخلي الأسر عن مسنیها لصالح هذه المراكز التي كانت تعاني من تردي أوضاعها 
الإجتماعیة والإقتصادیة ومن نقص الخدمات التي تقدمها ـ                                          

مع التطورات في المجال التشریعي العالمي للمسنین قام المشرع الجزائري بإصلاحات  تماشیا
علي مستوي المؤسسات المتخصصة  شملت الجوانب الهیكلیة التي ذكرناها سابقا  و الجوانب  واسعة
الخدماتیة حیث وسع المشرع ورفع من مستوي أداء الخدمات علي مستوي المؤسسات ولقد روعي 
بصفة خاصة عند إعداد هذه الدور أن تكون قریبة إلى حیاة الأسرة الطبیعیة یتمتع فیها المسن بنوع 

ـ  ویشعر فیها بالراحة والأمن والسكینة من الإستقلالیة

: : أهداف المؤسسات المتخصصة في مجال رعایة المسنین الفرع الأول

إن المؤسسات الخاصة تلعب دورا مهما وأساسیا في مواجهة التحدي الملقي علي عاتقها حیث 
تحاول جاهدة أن تستوعب كافة الرغبات والمهارات والمعارف المطلوبة لمساعدة المسن علي التأقلم 
بشكل مناسب مع البیئة التي إنتقل إلیها حدیثا والتي تعتبر نوعا ما غریبة عن الجو الأسري الذي آلفه 

ـ01ص _ مرجع سبق ذكره _ 113_12_ المرسوم التنقیذي _ 07المادة 1
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الفصل الثاني : الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین :

بتسخیر مختلف مجموعة من الأطباء والأخصائیین النفسانیین والإجتماعیین ومساعدیهم الذین 
ـ                                                      وتوفر لهم الإعاشة الكاملة1 بإستقبالهم یقومون

، والقیام  التكفل الصحي اللازم سواء من حیث المتابعة الیومیة لكل مقیم تضمن المؤسسة
إجراء التحالیل  و و تركیز السكر یومیا بمختلف الفحوصات الضروریة كقیاس الضغط الدموي 

رتفاع الضغط إرضى لمحافظة على الحمیة الغذائیة الخاصة بمواالمطلوبة لكل مریض یلزمه ذلك
ي ـ  الدموي ، السكر 

الحركي 2دلك الحركي مجهزة بكل التجهیزات قصد إعادة التأهیلتللعلى قاعةمؤسسةحتوي الت
ولقد نشأت ،يالخاصة بما فیهم المعاقون حركیا و المصابون بالشلل النصفحتیاجاتلذوي الإ

مؤسسات ومدارس خاصة بغرض التأهیل المناسب لوضع المعاقین حیث كانت أول مؤسسة خاصة 
بألمانیا ثم أنشأ رید في إنجلترا سنة 1778بالصم في باریس علي یدي دي لبیه وصامویل هانیك سنة 

، كما قام بتقدیم  إعانة للمؤسسة )دج11,988,180,000(ب :قدر مبلغ الإعانة المقدمة للمؤسسات المتخصصة _ 1
إعانة _ )دج 60,238,000(، إعانة للمؤسسة دار الرحمة بوهران  ) دج  115,972,000( ة ببئر خادم  دار الرحم

ربیع 13مؤرخ في 49_12بموجب المرسوم التنفیذي رقم )  دج 55,053,000(للمؤسسة دار الرحمة بقسنطینة 
ة لوزارة التضامن لوزیر التضامن یتضمن توزیع الإعتمادات الخصص_ 2012فبرایر 06ه الموافق ل 1433الأول 

ربیع الأول 29: الصادرة یوم _ 10جریدة رسمیة عدد _ الوطني و الأسرة  من میزانیة التسییر بموجب قانون المالیة  
ـ2012فبرایر 22ه الموافق ل 1433

والإجتماعیة والتربویة من عرفت منظمة الصحة العالمیة عملیة التأهیل أنها الإفادة من الخدمات الطبیة والنفسیة_ 2
www.arbspine.net/net: أنظر الموقع الإلكتروني _''أجل تدریب الأفراد لتحسین مستویاتهم الوظیفیة 

/index.php.?imd=17/05/2008ـ

www.arbspine.net/net
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الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین: الفصل الثاني 

ـ                                                أول مؤسسة لرعایة وتأهیل المتخلفین ذهنیا1840

مركز یهتم 441بدورها الجزائر أنشأت العدید من المدارس لتأهیل المعاقین وصلت إلي حوالي 
ـ  1بتأهیل مختلف أصناف الإعاقات

لكن بما أن المسنین في مؤسسة فإن عملیات التأهیل تكون علي مستوها بوجود أخصائي 
عتبر المسؤول المهني عن جمیع عملیات التغییر الإجتماعي و المساهمة مع یإجتماعي طبي  والذي 

ندماجهم من المسنینإعادة تأهیل المرضي والمعاقینالفریق الصحي أو التأهیلي في  ٕ وتمكین تكیفهم وا
ـ                                                العمل علي تحسین ظروفهم الصحیة و الإجتماعي 

لكي تكون خطة ف،یعتبر عمل الأخصائي الإجتماعي الطبي عنصر أساسي في الفریق المعالج
لأن الطبیب ، ة لابد من مشاركة فعالة بین الطبیب والأخصائي الإجتماعي الطبي العلاج متكامل

بحاجة ماسة  إلي خدمات  الأخصائي الإجتماعي لأنه هو الوحید القادر علي إعطاء صورة صادقة 
عن أحوال المریض المسن الإجتماعیة وعلاقاته بأسرته ومستواه الإجتماعي والثقافي كما أنه الوحید 

ـ                         علي جعل المریض یتقبل بإرتیاح خطة العلاج الطبي متجاوبا معهاالقادر 

ن كانت  ٕ لیست في المستوي المطلوب لكنها تبقي محاولة من الخدمات التأهیلیة في المؤسسة وا
ـ2ي یعیش فیهاأجل مساعدة المسن لأداء أدواره المتنوعة بشكل أفضل والتأقلم مع متطلبات البیئة الت

تتكفل المؤسسة بجمیع نفقات العملیات الجراحیة التي یحتاج إلیها المسن یقوم بذلك طبیب علي 
مستوي المؤسسة ویساعده في ذلك ممرضة ــ                                                        

وهذا له أهمیة كبیرة لأن  بالتكفل النفسيإلي جانب التكفل الصحي الجسدي تقوم المؤسسة 
خاصة دوراً مهماً في تعزیز ثقته بنفسه والحفاظ على توازنه النفسيیلعب الاستقرار النفسي للمسن

في حد ذاتها هي آخر مرحلة من مراحل النمو الإنساني، تتمیز بإضطرابات نفسیة وأن الشیخوخة 

272ص _ مرجع سبق ذكره _ عبد االله بوصنبورة _ 1
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الفصل الثاني : الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین :

دور كبیر في التخفیف من حدة  الذي له و لهذا تقوم المؤسسة بالإستعانة بالمختص النفساني العیادي
الاكتشاف المبكر للحالات  إعادة الثقة في نفسیة الشخص المسن و المشاكل النفسیة حیث یعمل على

.ومساعدة هذه الحالات على الاستفادة من خدمات المؤسسة ، المرضیة بالمؤسسة

تطبیق  عن طریق یعمل علي خلق جو أسري بین أفراد المؤسسة یساعدهم على التكیف
، ولتحقیق ذلك یعتمد علي  و محاولة الوصول إلى تشخیص فعلي للحالة الإختبارات النفسیة1
الملاحظة التي تعتبر الأداة الأساسیة في العلاج النفسي إعتبارا لهدفها و المتمثل في التدقیق و التركیز 
للتصرفات الفیزیولوجیة  للمسن و للوصول إلى علاج نفسي ناجح یعتمد علي إجراء مقابلات  و الإنتباه

ـ  دوریة وتدخلات سریعة عند الحاجة

و الحد من المیول  یقوم المختص النفسي بمساعدة المسنین على التعبیر عن المشاعر
ـ                فیما بین المقیمین و بین الفرقة البیداغوجیة اللاإجتماعیة وتحسین الروابط الإجتماعیة

مجموعة من الأنشطة التي  تقوم المؤسسة بتوفیر الرعایة الاجتماعیة للشخص المسن بوضع
و الحد من المشكلات الاجتماعیة التي تقوده إلى الشعور  ، تهدف إلى توفیر الحمایة و الوقایة له
الجهاز الفني  الذي یقوم بالتعاون مع  الأخصائي الاجتماعي وذلك بمساعدة  بالیأس والإكتئاب،
والسعي لتوفیر الرعایة  إستقبال الأشخاص المسنین ، وضمان تكفل إجتماعي نفسي ملائم في للمؤسسة
فیها بإقتراح كل النشاطات  في المؤسسة عن طریق محاولة إدماجهم إجتماعیا المتكاملة للمقیمن

شرط أن ومرافقتهمالمشجعة علي إعادة الإدماج العائلي للأشخاص المسنین في وضعیة إهمال 
العلاقات مع الأسر ومحیط المؤسسة  ـ  تشجیع وطبیعة المقیمین مع جتماعیة الأنشطة الإتتناسب 

كما  مع المصالح الخارجیة بما فیها العمومیة و الإداریة یقوم بالتحقیقات الإجتماعیة حول المقیم
یقوم بالمصاحبة و المرافقة للمقیمین في الوسط الخارجي لكسب الاستقلالیة و التكیف الاجتماعي2
،وإ كتشاف میول ومهارات المقیمین وتوجیهها التوجیه المناسب للإستفادة من  و ملاحظة سلوكهم

67ص _ مرجع سبق ذكره _ عبد العزیز قوسي _ أ_ 1
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:الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین : الفصل الثاني 

التعاون مع جهاز المؤسسة في أجراء البحوث والدراسات لتطویر مختلف البرامج المسطرة كما یقوم  ب
ـ                                                                                       سیر العمل 

المرور إعداد التقاریر الشهریة والدوریة والسنویة عن خدمات المؤسسة وأنشطتهفيیساعد
ـ   الیومي والدو ري على المقیمین والتأكد من سلامتهم ونظافتهم

بالمؤسسة نتیجة للتقلیل من  مظاهر الإكتئاب التي غالبا ما تكون مصاحبة للمسنین المقیمین
نشاطات هادفة إلي رفاهیة  الإنتقال الجبري من أسرهم إلي مكان لم یألفوه تقوم المؤسسة ببرمجة

ـالأشخاص المسنین المتكفل بهم ، و لاسیما النشاطات الدینیة والثقافیة والریاضیة والترفیهیة والمسلیة

بتنظیم رحلات الحج و أداء مناسك العمرة بالتعاون مع الجمعیات الناشطة في المؤسسةتقوم
مجال حمایة حقوق المسنین وتنظم بشكل دوري رحلات إستجمام  و یسهر الفریق البیداغوجي على 
تنوعها حسب قدرات المقیمین ـ                                                                    

علام المقیمین  ٕ بتنظیم  فصول محو الأمیة و ا المؤسسة النشاطات السابقة تقوم بالإضافة إلي
كما تنظم ورشات خیاطة الألبسة التقلیدیة  ، و الرسم على الحریر و تحسیسهم بالأحداث خارج الدار، 
وبالمقابل تثمین  إستغلال طاقاتهم بهدف تشجیع المقیمات على العمل الیدوي و الطبخ في المناسبات و
العمل المنجز قصد تحفیزهم على الإستمراریة ـ                                                      

بإجراء  جو ترفیهي بینهم عن طریق خلق روح المبادرة لدى المسنین تعمل المؤسسة على خلق
ـ    بانجازاتهم ثراء معرض الدار ٕ مسابقات في مختلف الأنشطة التي یجدونها و ا

تقوم المؤسسة بالمشاركة في تنظیم النشاطات الرامیة إلي دعم الأشخاص المسنین المستقبلین 
ـ                                                                                1وتوفیر رفاهیتهم

في إطار ترقیة الأشخاص المسنین في المؤسسات  المتخصصة قامت وزارة التضامن والأسرة  
بالتعاون مع هذه الدور بمنح قطع أراضي صغیرة لهذه المؤسسات یقوم المسنین المقیمین  بتولي أمرها 
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:الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین : الفصل الثاني 

ن كل النواحي إستفادة من هذا الإجراء دار المسنین سیدي موسي بدالي إبراهیم  بالجزائر العاصمة م
وسیعمم هذا الإجراء علي باقي المؤسسات في الأیام القادمة بعد وضع دراسة مفصلة عن هذا المشروع 

تونس كانت سباقة فيغم أن تعتبر الجزائر البلد العربي الوحید الذي قام بمثل هذه المبادرة ر 
مجال إصدار قوانین تتعلق بحمایة المسن  ـ                                                   

عادة إدماجه  ٕ ومن خلال ماسبق نلاحظ أن المؤسسسات المتخصصة تسعي لإحتواء المسن وا
إجتماعیا عن طریق مختلف الأخصائیین النفسیین والإجتماعیین والطبیین الذین یحاولون التكامل  فیما 
بینهم من أجل تحقیق الأهداف الرئیسیة للمؤسسات المتخصصة ـ                                    

لكن رغم كل الجهود المادیة والبشریة  المبذولة من طرف المؤسسة  في محاولة منها لإزالة 
العقبات التي تعترض مسألة تكیف المسن تبقي هناك معوقات تحد من شمولیة عملها وسنتعرف علي 

    : هذه المعوقات من خلال مایلي

                  : :الصعوبات التي تواجهها المؤسسات المتخصصة للمسنین الفرع الثاني
إن أهمیة المؤسسات المتخصصة في الوقت الحاضر تكمن في أنّها تؤدي وظیفة أساسیة في 
المجتمع؛ إذ أصبحت من مقومات المجتمع الحدیث ؛ لأنّها تعمل على إحتواء  ظاهرة غایة في 
الخطورة والتي تتمثل في إهمال المسنین من طرف أسرهم وتعریضهم للتشردـ                         

لكن السؤال الذي یبقي مطروحا هل فعلا تمكنت هذه المؤسسات من معالجة الوضع القائم حالیا 
إلي مستوي الإندماج  ؟ وهل تمكنت من الوصول بالمسنین عبر الوسائل البشریة والمادیة التي تملكها

الكلي والرضائیة حول وضعیتهم في المؤسسات المتخصصة ؟

لاحظنا أن هذه المؤسسات لازالت بعیدة  ، ومن خلال توجهنا إلي أحد دور العجزة بمدینة وهران1
وذلك راجع بصفة خاصة إلي الصعوبات المالیة مع أن لها  ، كل البعد عن التكفل الملائم بالمسنین

أو / نشریة دار الأشخاص المسنین و_  الهیكل التنظیمي للمؤسسة _ یریة النشاط الإجتماعي ولایة وهران مد_1
مرجع سبق ذكره ـ_ وهران _ المعوقین 
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:الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین : الفصل الثاني 

میزانیة محددة وثابتة  من قبل الوزارة الوصیة لكن في بعض الأحیان لا تستطیع مواجهة كل 
فالتمویل من أهم الأركان التي تعتمد علیها المؤسسات المتخصصة في رعایة المسنین المستجدات 

وأنشطة ـتم من تنفیذ برامج وخدمات بقدر ما یلهاةالمتاحالمیزانیة فبقدر حجم 

مع غیاب الكفاءات المؤهلة ونقص تكوینهم ، ضعف التكامل بین أعضاء الفریق الطبي 
ن كما أ، ینعكس سلبا علي التكفل الملائم بالمسنین الذي مجال الإجتماعي والنفسي الخاصة في 

ـ1ة دورها لضعف الممارسة الإداریة المهنی

جتماعیة لدیها اللوائح المنظمة لأعمالها و التفصیلیة للجانها إلا أن معظم المؤسسات الإإن 
وحتى تلك المؤسسات التي تمتلك ذلك هي ،یةاتالعدید منها تفتقر إلى الممارسات الإداریة المؤسس

أیضاً بحاجة إلى التطویر المستمر لمواكبة التقنیات والتطورات في عالم الإدارة بما یعزز من أدائها 
وضع خطط العمل والمقترحات والأفكار بطرق سلیمة و الإجتماعيویرقى ببرامجها في إدارة العمل 

ـفاعلةو 

أهم عائق هو صعوبة التعامل مع المسنین خاصة مع طباعهم الصعبة بسبب تمسكهم الكبیر إن 
خاصة وأن بحاجاتهم و ظروف تواجدهم  اللإرادي بالمؤسسة  تجعل أمر التواصل معهم مستحیلا

قلة الثقة في العاملین ـ        نجم عنه صعوبة التكیف و الحرمان من البیئة الأسریة ی

المسنین التقوقع والإنعزالیة بعیدا عن الخبرات العالمیة في مجال رعایةتمیل هذه المؤسسات إلي 
لأن الإمكانات التي تملكها تجعلها  قاصرة علي تقدیم  البرامج داخل المؤسسة دون محاولة إدماجها 
ـ                      مما یترتب علیه تزاید إحساس المسن بالعزلة عن المجتمع ، بالمجتمع الخارجي

بالرغم من محاولات المؤسسة كسر هذه الإنعزالیة عبر مختلف الأنشطة الإجتماعیة والسعي إلي 
لكنها لم تستطع الخروج من هذه  ، إیجاد طرق تواصل إجتماعیة بالإتصال مع كافة المسؤولین
الوضعیة لأنها نشأت في الأصل علي طابع إنعزالي كما أن  إنخفاض مستویات الأداء في بعض هذه 

ـ   الدور یؤدي إلى عزوف المسنین عن الإلتحاق بها

70ص _1992طبعة _ القاهرة _ المطبعة التجاریة الحدیثة _ تنظیم مجتمع المسنین _ مدحت فؤاد فتوح _ أ _ 1
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الفصل الثاني : الإطار المؤسساتي لحمایة المسنین :

أن ضعف الرقابة من طرف السلطة الوصیة یطرح مشكلا كبیرا في غیاب الفعالیة  إضافة إلي
التي تتطلبها هذه المؤسسات ـ                                                                      

والأیام الوطنیة  ـ                            في الأعیاد الرسمیة كما أن برمجة النشاطات یتم عادة

تعتمد هذه المؤسسات علي سیاسة الباب المفتوح بمعني أنها لاتجبر أي أحد إلي الدخول إلیها 
الفصل الثالث  إلي ذلك من خلال ولقد أشار المشرع التونسي1 أنها لاتمنع أي مسن من المغادرة كما 
الذي  أكد علي أنه لایمكن قبول مسن في المؤسسة بدون رضاه ـ                                    

إن هذا الأمر یطرح إشكالا كبیرا ـوهو ظاهرة تشرد المسنین ورفضهم الدخول إلي المؤسسات 
ـ                                                                                       المتخصصة

من قانون العقوبات2 یعاقب علي ظاهرة التشرد بموجب المادة 196 أن القانون الجزائري رغم
إلا أننا نلاحظ أنه هناك عدد معتبر من المسنین مشردین في الشوارع ویمارسون مهنة التسول ، رغم 
من قانون العقوبات3ـ                              بموجب المادة 195 أن التسول معاقب علیه قانونا

بالرغم من مجهودات الشرطة القضائیة والجمعیات المعنیة في محاولة إدخالهم إلي المؤسسات 
المتخصصة لكنهم یرفضون ذلك ویفضلون حیاة التشرد، وفي محاولة من المشرع للحد من هذه 
الظاهرة قام بتجسید فكرة المؤسسات النهاریة حتي یلتحق بها المسنین الذین یحتاجون للرعایة 

ویرفضون البقاء فیها بشكل دائم ـ 

سات رعایة المسنین  یتعلق بضبط شروط ا_ 1996ماي 27مؤرّخ في 1996لسنة 1017أمر عدد _1 لإیواء بمؤسّ

من قانون العقوبات التي أكدت علي أنه یعد متشردا ویعاقب بالحبس من شهر إلي ستة أشهر كل ''196المادة _2
''             ـالعمل  ـ ـ ـ ـ ـمن لسي له محل إقامة ثابت ولا وسائل تعیش و لا یمارس عادة حرفة أو مهنة رغم قدرته علي 

یعاقب بالحبس من شهر إلي ستة أشهر كل من إعتاد ممارسة التسول في أي '' من نفس القانون 195المادة _ 3
ـ''مكان وذلك رغم وجود وسائل التعبش لدیه أو إمكانیة الحصول علیها بطریقة مشروعة أخري 
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التي سرة كان له دوره في ظهور المؤسسات المتخصصة البدیلة عن الألثقافي إن التغیر ا
ستقرارهم العاطفي عتبرت ٕ ـ                       ولایمكن لأي مؤسسة تعویضها الوعاء لنمو أفرادها وا

الرعایة من خلال مؤسسات إیوائیة لیست الأسلوب المفضل في رعایة تلك الفئةیمكن القول أن
الأطفال المحرومین تسیر بیوت المسنین جنبا إلي جنب مع بیوت : یقول عزت بیكوفیتش حیث  

فهما ینتمیان إلي النظام نفسه وهما في الحقیقة حالتان للنوع نفسه من الحلول  فبیوت المسنین وبیوت 
الأطفال تذكرنا بالموت والمیلاد الصناعیین كلاهما تتوفر فیهما الراحة و الطمأنینة وینعدم فیهما الحب 

یر للمرأة في الحیاة الإنسانیة  غجة للدور المتوالدفء العائلي ، وكلاهما مضاد للأسرة ، وهما نتی
وبینهما ملمح مشترك هو زوال العلاقة الأبویة ففي بیوت الأطفال المحرومین أبناء بلا  آباء ، وفي 

ـ                      1''وكلاهما المنتج الرائع للحضاردور المسنین آباء بلا أبناء 

لذا فإن الجهود الموجودةالوحیدة تُعتبر أحد الخیارات بما أن المؤسسات المتخصصةلكنو 
ویجب الإبتعاد عن الطابع الإنعزالي في المقدمة للنـزلاءت أن تبُذل للرفع من مستوى الخدمایجب 

ـ   تصمیم المؤسسات المتخصصة 

وهذا ماهو ملاحظ من خلال محاولات المشرع للإرتقاء بهذه الفئة والسعي إلي الوصول إلي 
حداث التكیف بین الأفراد وبین بیئتهم الإو ،الرعایة المثالیة في المؤسسات المتخصصة  ٕ لن جتماعیة، و ا

أخذ الأبعاد الإجتماعیة والنفسیة والطبیة والإقتصادیة في عین الإعتبارـ    عن طریقإلا یتحقق ذلك 

إلي التقلیل من إعتماد كبار السن علي الرعایة من طرف المشرع الجزائري یوجد عموما سعي 
مهما كان أن جمیع أجهزة رعایة المسنین و اصة خالتوعیة بأهمیة دور الأسرة عن طریقالمؤسساتیة 

ـ                                     مستوي أدائها وكفاءتها لایمكن أن توفر للمسنین ماتوفره الأسرة

طبعة _ دار الشروق القاهرة _ ترجمة محمد یوسف عدس _ والغرب الإسلام بین الشرق_ علي عزت بیكوفتش _ أ1
ـ 265ص _ 1994
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تخلت في العصر الحاضر عن كثیر من الوظائف التي كانت تقوم بها مثل رغم أن الأسرة 
الوظائف الدینیة ، الإقتصادیة ، التشریعیة  القضائیة والتربویة  إلا أنها مازالت محتفظة ببعض 

ـالإجتماعیة الوظائف الأساسیة ممایكشف عن أهمیتها

عبر ما یسمى لذلك كان إتجاه المشرع إلي تقدیم خدمات للمسنین وهم في بیئتهم الأصلیة و 
من قبل فریق طبي، كبدیل عن دور ومؤسسات رعایة المسنین للتغلب على سلبیات “ 1الرعایة المنزلیة

ل هذه المؤسسات، وفي ذلك أیضا ینبغي العمل على تدریب الأبناء على كیفیة رعایة آبائهم، من خلا
وعندما یكون المسن محتاجا إلى . مراكز متخصصة لتكون عندهم درایة بكیفیة الاعتناء بفئة المسنین

ـ                                                                      رعایة متكاملة وعنایة فائقة 

یة مشتركة بین الأسر من خلال ماسبق نلاحظ أن مسؤولیة رعایة المسنین  هي مسؤول
فوزارة التضامن ووزارة العمل ،مؤسسات الدولة التي تشارك جمیعها  في توفیر الرعایة للمسنینو 

تتكفلان بالجانب الإجتماعي ووزارة الصحة تتكفل بالجانب الصحي ووزارة التربیة التي تشرف علي 
ـبالمسنینضمان التعلیم للكبار  كما تقوم الجمعیات بتكفل جزئي بالإهتمام

المؤسساتیة للتكفل بالمسنین علي وفرت مختلف السبلأنها دولة الجزائریة الومما هو ملاحظ من 
الظروف المعیشیة مسنین في ظلباللائقمختلف المستویات إذ أنها تحاول ضمان مستوي معیشي

مع التدابیر الجدیدة التي وضعها المشرع والتي ستسمح ، الصعبة التي تعاني منها بعض العائلات 
بتحسین التكفل بالأشخاص المسنین كما ستسمح هذه التدابیر بضمان الوقایة من ظاهرة الإهمال الذي 

بقائهم في وسطهم العائلي  ٕ ـ    قد یتعرضون له الأشخاص المسنین ومحاربته والعمل علي إندماجهم وا

اج الحكومات إلي القدرة علي صیاغة السیاسات وتنفیذها ، و إنفاذ تلضمان حمایة المسنین تحو 
ذا أرید ضمان نجاح العملیة   ٕ القوانین والتشریعات ، ووضع عملیة رصد تقییم التقدم والتحدیات ، وا
یجب أن تتوفر لدي الدولة الموارد البشریة والقدرة المالیة والإرادة السیاسیة والمهارات التنظیمیة للقیام 

ـ لك بذ

السابق ذكره _ 12_ 10_ من قانون 23: المادة _ 1
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:                                                           الخاتمة
رافیة التي شهدها النصف الثاني من القرن العشرین بدأت المسائل غنتیجة للتطورات الدیم

المرتبطة بتعزیر حقوق كبار السن تحتل أهمیة علي الصعیدین الدولي والوطني إذبات من الجلي أن 
تعالج علي نحو  واف  فیما یسمي بالشرعیة الدولیة لحقوق الإنسان وقد سعت حقوق كبار السن لم 

خطتا العمل الدولیة للشیخوخة إلي جانب مبادئ الأمم المتحدة إلي سد هذه الثغرة لكن نظرا لأن هذه 
بین الدول ـالمبادئ لیست ملزمة فقد كانت النتائج متفاوتة

وعلي الصعید الدولي مازال لا یوجد نظام حمایة دولي مكرس لحقوق الإنسان لكبار السن وتفتقر 
ألیات حقوق الإنسان القائمة حالیا إلي نهج منهجي وشامل في تناول الظروف المحددة لكبار السن من 

الرجال والنساء ـ       

یمكن القول أن ظاهرة التشیخ السكاني لم تعد مقتصرة علي الدول المتقدمة فإعتمادا علي ماتعیشه 
جتماعیة أصبحت هي أیضا  ٕ الدول النامیة من تطور  دیموغرافي كبیر نتیجة لعدة عوامل إقتصادیة وا

ع نسب الفئات الشابة لصالح الفئة المسنة  والجزائر كغیرها من معنیة بهذه الظاهرة بحیث بدأت تتراج
ن كان بوتیرة لیست بالسریعة ٕ لكن علي مدي ربع قرن من الآن ستشهد البلدان تشهد تطورا دیمغرافیا وا

ـ                                                          الجزائر إرتفاع كبیر  في عدد المسنین

المشكلة كما ذكرنا لیست في الإرتفاع بل في المشاكل التي تترتب عنه ومدي إستعداد الجزائر  
بهیاكلها لمعالجة هذا الوضع في هذه المدة خصوصا أن الجزائر مازالت تجربتها جدیدة في مجال 

مسنین رعایة المسنین حیث أصدرت القانون الخاص بهم مؤخرا عالجت فیه مختلف القضایا التي تهم ال
ن كانت بعض المواد تفتقر إلي الإلزامیة المطلوبة خصوصا وأن المراسیم التنظیمیة له لم  ٕ لحد صدر توا

هي مشكلة القوانین الجزائریة التي یرتبط تطبیقها بالمراسیم التنظیمیة والتي لا حظنا أنها تأخذ ، الأن 
بها ،  وهذا هو الحال علي أرض الواقع معلقةالقوانینإمكانیة تطبیقوتبقيمدة طویلة لكي تصدر

بالنسبة لقانون حمایة المسنین التي لم تظهر المراسیم التنظیمیة له  مما یجعل كل الإمتیازات التي جاء 
ـ                                          بها القانون لحمایة هذه الفئة لا أثر لها علي أرض الواقع
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نود أن نتسأل ماذا سیحدث لهذه الفئة خلال هذه الفترة التي تنتظرها لصدور المراسیم التنظیمیة 
الأكید أن الحالة المادیة والإجتماعیة ستسوء وأعداد المسنین سترتفع مما سیحد من نجاح هذا القانون 

أرض الواقع تطبیق علي للأنه لما وضع وضع وفق إحصائیات معینة لكن المدة التي سیأخذها ل
لأن الوضع الإجتماعي والإقتصادي یتطور وما هو لها إنعكاسات علي مدي فاعلیته ونجاحه ستكون

، لذلك نري أن تجنب ربط تطبیق ملاحظ علي الوضعیة الإجتماعیة للفئة المعوزة أنها في حالة إنحدار
رها بحیث لا تفوق المدة ، أو الإستعجال بإصداالقانون بالمراسیم التنظیمیة یعني یطبق فور صدوره 

سنة ـ   

من خلال البحث وجدنا أن الجزائر غیر قادرة علي التكفل بالعدد الحالي للفئة المسنة تكفلا و
تماعیة والسیاسیة التي تعیقها بالإضافة إلي سلب الفئة كاملا خاصة مع المشاكل الإقتصادیة والإج

هذه الفئة بقدر وافر من الإهتمام إهتماماتها الأمر الذي منع أن تحظي اتالشابة والمرأة والطفولة أولوی
وعلى الرغم من ذلك التزاید العددي لكبار السن ، إلا أن هذه المرحلة لم تلق حقها من الدراسة  فغالباً 
ما تتركز الدراسات على مرحلة الطفولة أو المراهقة متناسین هذه المرحلة بما تحمله من تغیرات 

ن  ومما یحسن الإشارة وتحولات لا تقل من حیث الأهمیة عن مرحلة الطفولة والمراهقة في حیاة الإنسا
ـ      إلیه أن هذا التجاهل العلمي لمرحلة الشیخوخة یكثر في العالم الإسلامي والعربي بشكل أوضح 

أما إقتصادیا فنجد الأزمات التي تعرفها صنادیق الضمان الإجتماعي قد أثرت علي التكفل بهذه 
ـ             بالمئة  للمتقاعدین 30بنسبة رت زیادة غم أن الجزائر أقر الشریحة خصوصا المتقاعدة 

یبقي تجاهل السلطات والهیئات المعنیة لتنظیم سوق عمالة المسنین بسبب الشكل المتفاقم التي و
تعرفه البطالة بین فئة الشباب أهم عائق أمام المسنین الراغبین بمواصلة العمل بغیة تحسین وضعهم 

الة غیر أو بهدف تفادي التهمیش الإجتماعي الأمر الذي ساعد علي إنتشار ظاهرة العم،الإجتماعي
الشرعیة ضمن هذه الشریحة ـ  

تنبأ بإرتفاعه مازالت مهمشة بالرغم من التزاید العددي والذي یالثالثفئة العمر أنیمكن القول 
الملیونین مستقبلا  فإذا كانت الجزائر غیر قادرة علي التكفل الكلي بهذه الشریحة وعددها لم یتجاوز 

ـ                  تضاعف عددها في المستقبل القریب  فكیف سیكون حالها عند إصطدامها بحقیقة
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رغم كل هذه المشـاكل لا نسـتطیع إنكـار أن الدولـة الجزائریـة تبـذل مجهـودات كبیـرة فـي محاولـة 

ضـمن بقائـهإحتواء هذه الفئة سواء من الناحیة الأسریة حیث وضعت مختلف التدابیر من أجل ضـمان 

ـ           أسرته ورتبت عقوبات علي كل من یتخلي عن والدیه طواعیة مع قدرته علي التكفل بهما

فیما یتعلق بالمنحة والزیادة في الدخل ومجانیة مختلفةمن الناحیة الإجتماعیة أقرت مساعدات و 

وتشجیع تكوین متخصیصین فـي من الناحیة الطبیة أقرت مجانیة العلاج والتكفل بمجانیة الدواءو النقل 

ـ                                                                             مجال طب الشیخوخة 

كما قامت بإنشاء دور المسنین وفصلت الفئة المعوقة عنها  للتكفل بالمسنین في وضع صـعب 

دون روابـط عائلیــة والجدیــد الــذي قامـت بــه الدولــة الجزائریــة هــو هـو إنشــاء مؤسســات إســتقبال بالنهــار أو 

وذلك لمحاربة العزلـة والوحـدة والفـراغ وسـوء المعیشـة التـي یعـاني منهـا حیث یأتي إلیها المسنین بالنهار 

لكـن مـع وات القادمـة   فیها المسنین فـي السـنالأشخاص المسنین كما قررت الدولة إنشاء نوادي یجتمع 

ـها  ذلك ینبغي بذل المزید من الجهود الكبیرة للتكفل بهذه الفئة خاصة الفئة المعوقة من

لا یمكن صنع سیاسة رعایة المسنین فى غیاب تحلیل ظروف وأوضاع وتجدر الإشارة أنه
الرعایة الرسمیة وغیر الرسمیة للمسنین من ناحیة والتحلیل والرؤیة الدیموجرافیة للسكان وشریحة كبار 

تقییم السیاسات في بساعدأن تحلیل الإطار الدیموجرافى لكبار السن خاصة و السن من ناحیة أخرى 
علي نحو أكثر فعالیة ـجتماعیة بدیلةإالقائمة لرعایتهم ووضع سیاسات 

سیاسات رعایة المسنین مراعاة الظروف والأوضاع الاقتصادیة وضع عند ومن المستحسن 
جتماعى للمسنین فى إطار والأمن الإالمستمر للتشریعات والقوانین التى تدعم الأمان للمسنین والتغییر

ت المسنین كأداة هامة عتماد على تقدیر حاجاوالإ،والأوضاع الاقتصادیة فى المجتمعروفالظ
ـ                                                                    سیاسة رعایتهمیللصنع وتحل
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بإنشاء وذلكمشاركة المسنین فى صنع سیاسات رعایتهم وتقدیرها وتقویمهاومن المستحسن 
وتطویر سیاسة وتأسیس المجلس الأعلى لرعایة المسنین تكون مهامه المشاركة فى صنع وتحلیل

رعایتهم وتحدید وتقدیر حاجاتهم المختلفة ووضع الاستراتیجیات والآلیات الكفیلة بتحسین نوعیة حیاتهم 
.والاستفادة من خبراتهم 

جسمانیاً وصحیاً جسمیا كبار السن خاصة المتعلمین القادرینةهتمام بتعدد فرص مشاركالإویجب
ستفادة من فى المنظمات المجتمعیة سواء الحكومیة أو غیر الحكومیة ، ومنظمات المجتمع المدنى للإ

من شأنها تطویر سیاسة رعایة المسنین وتعزیز حقوقهم ـ           خبراتهم خاصة فى البلدان النامیة 

وتوعیة لدى أفراد المجتمع من ناحیة ینتدعیم ثقافة حقوق المسنحقیق ذلك یجب وفي سبیل ت
، وهنا یأتي دور الإعلام فیجب أن وضع حیز إعلامي لتوعیة من ناحیة أخرىمبحقوقهینالمسن

بأهمیة رعایة المسنین كأفراد شاركوا في بناء المجتمع ـ 

في الأخیر یمكن القول أن شیخوخة السكان تشكل إنجازا إجتماعیا رئیسا حیث تعبر عن التقدم 
والتحسن في الوضع الإنساني كما أنها أصبحت قضیة إهتمام عالمي تتطلب إتخاذ تدابیر متضافرة 

ـ                                                           علي المستوي الوطني والإقلیمي والدولي
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:المعدل والمتمم ب 1983یولیو 05المؤرخة في 
یولیو 07المؤرخ في _ 42الجریدة الرسمیة عدد _ 1996یولیو 06المؤرخ في _ 19_96الأمر 

ـ1996
المتعلق بإلتزامات المكلفین في مجال 1983یولیو 02المؤرخ في _ 14_83القانون  رقم _04

:المعدل والمتمم ب _ 1983یولیو 05المؤرخة في _28الجریدة الرسمیة عدد _ الضمان الإجتماعي 
_ 1987المتضمن قانون المالیة لسنة _ 1986دیسمبر29مؤرخ في 15_86القانون رقم _ 

55الجریدة الرسمیة عدد 
_ 1999المتضمن قانون المالیة لسنة _ 1998دیسمبر 31المؤرخ في12_98ون رقم القان_ 

98الجریدة الرسمیة عدد 
13الصادرة في _ 72جریدة رسمیة عدد _ 2004نوفمبر 10المؤرخ في _ 17_04القانون _
2004نوفمبر 

28الجریدة الرسمیة عدد _ المتعلق بالمنازعات في الضمان الإجتماعي 15_83القانون رقم - 05

:المعدل ب



271

:المراجع

_ 1987المتضمن قانون المالیة لسنة _ 1986دیسمبر 29المؤرخ في _ 15_86القانون رقم _ 
80الجریدة الرسمیة عدد _ 1999نوفمبر 11في المؤرخ _ 10_99القانون رقم _ الجریدة الرسمیة عدد 

المتضمن إنشاء الصندوق الوطني لمعادلة _ 1983یولي 02المؤرخ في 16_83القانون رقم _06
ـ1983یولیو 05المؤرخة في _ 28الجریدة الرسمیة عدد _ الخدمات 

1984یونیو 09ق ل المواف1404رمضان 09المؤرخ في 11_ 84قانون الأسرة الجزائري رقم - 07

ـ 15جریدة رسمیة عدد _2005فبرایر 27المؤرخ في _ 02_ 05المعدل والمتمم بالأمر رقم 

المتعلق _ 1405جمادي الأول 28الموافق ل 1985فبرایر 16مؤرخ في _ 05_85القانون رقم _08
1985فبرایر 17المؤرخة في _ 08جریدة رسمیة عدد _ بحمایة الصحة وترقیتها 

الجریدة الرسمیة عدد _ المتعلق بالجمعیات _ 1987یولیو سنة 21مؤرخ في 15_87القانون رقم _09
ـ 1987یولیو 29المؤرخة  في 31
المتعلق _ 15_17یحدد كیفیة تطبیق القانون _ 1988فبرایر 02مؤرخ في _ 16_88قانون _10

ـ1988رایر فب3المؤرخة في _ 05الجریدة الرسمیة _بالجمعیات 
یتعلق بالوقایة الصحیة والأمن وطب العمل _ 1988ینایر 26المؤرخ في 07_88القانون رقم _11
ـ1988ینایر 27المؤرخة في _ 04جریدة الرسمیة عدد _

الموافق _ 1411جمادي الأولي عام 17مؤرخ في _ المتعلق بالجمعیات 30- 90القانون رقم _12
1990دیسمبر 05المؤرخة في _ 53رسمیة عدد جریدة _ 1990دیسمبر 04ل

قانون تنظیم حركة المرور عبر الطرق _ 2001غشت 19المؤرخ في 14_01القانون رقم _13
27مؤرخ في _ 16_04المعدل والمتمم بالقانون رقم _ ـ46جریدة رسمیة عدد _ وسلامتها وأمنها 

نوفمبر 13الصادرة في _ 72یة عدد الجریدة الرسم_ 2004نوفمبر 10الموافق ل 1425رمضان 
ـ2004

المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة _ 2008فبرایر 25المؤرخ في 09_08قانون رقم _ 14
محرم 23الموافق ل 2010دیسمبر29الصادر في –المتعلق بحمایة المسنین 12-10قانون _15

2010دیسمبر 29الصادرة في _ 79جریدة  رسمیة عدد–1432

یحدد كیفیات توسیع حظوظ تمثیل  _ 2012ینایر 12مؤرخ في _ 03_ 12قانون عضوي رقم _16
ـ 2012ینایر 14_ صادرة یوم _ العدد الأول _ جریدة رسمیة _ المرأة  في المجالس المنتخبة 
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المتعلق 2012ینایر 12الموافق ل 1433صفر 18المؤرخ في _  06_12القانون رقم_17
2012ینایر 15الصادرة في _ 02الجریدة الرسمیة عدد _ بالجمعیات

یتعلق بتنظیم الأنشطة البدنیة والریاضیة _ 2013یولیو 23مؤرخ في _ 05_13القانون رقم _ 18
ـ2013یولیو 31مؤرخة في _ 39عدد _ جریدة رسمیة _ وتطویرها 

:القراراتو المراسیم _03
:المراسیم : 01

:المراسیم الرئاسیة : 1_1

المتضمن المصادقة علي العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة _67_ 89المرسوم الرئاسي رقم _01
20الجریدة الرسمیة عدد _ والعهد الدولي للحقوق الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة

المتضمن تحدید الأجر _ 2003دیسمبر 02مؤرخ في _ 267_ 03المرسوم الرئاسي رقم _02
2003دیسمبر 09الصادرة في _ 76عدد _ الجریدة الرسمیة _ الوطني الأدني المضمون 

دیسمبر 30ه  الموافق ل 1424ذي القعدة 06مؤرخ في _ 514_ 03المرسوم الرئاسي رقم _03
50سنة و 35النشاطات من طرف البطالین ذوي المشاریع البالغین مابین یتعلق بدعم إحداث2003

ـ    2003دیسمبر 31ه الموافق ل 1424ذو القعدة 07الصادرة قي 84سنة جریدة رسمیة عدد 

2004دیسمبر 29الموافق ل 1425ذي القعدة  17المؤرخ في _ 441_04المرسوم الرئاسي رقم _04

2005ینایر 05المؤرخة في _ 02المصادقة علي إتفاقیة العمال المهاجرین جریدة رسمیة عدد المتضمن 

مارس 21الموافق ل _ 1433ربیع الثاني 28مؤرخ في _ 141_12المرسوم الرئاسي رقم _05
یتضمن التصدیق علي البرنامج التنفیذي للتعاون الثقافي بین حكومة الجمهوریة الجزائریة _ 2012

26یوم الموقع بالجزائر_ 2012_2011مقراطیة الشعبیة و حكومة الجمهوریة التونسیة لسنتي الدی

ـ2012أفریل 01الموافق ل _ 19عدد جریدة رسمیة _ 2010دیسمبر 

:المراسیم التنفیذیة 2_1
یتضمن إنشاء المراكز المتخصصة في _ 1980مارس 08المؤرخ في_ 59_80المرسوم رقم _01

11جریدة رسمیة عدد _ التربیة والتعلیم 
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یتضمن 1980/ 15/03ه الموافق ل1400ربیع الثاني 28والمؤرخ في 82- 80المرسوم رقم _02
18الصادرة في _ 12الجریدة الرسمیة عدد _ '' إحداث دور المسنین أو المعوقین وتنظیمها وسیرها

ـ1980مارس 
سیبتمبر 05الموافق ل _ 1401ذي القعدة 06مؤرخ في _ 243_81المرسوم التنفیذي  رقم _03

_ 36جریدة الرسمیة عدد _ تضمن إنشاء المؤسسات الإستشفائیة المتخصصة وتنظیمهاالم_ 1981
: 1981سیبتمبر 08الصادرة في 

المتضمن  تحدید كیفیات تطبیق _ 1984- 02- 11المؤرخ في 27-84التنفیذي رقم المرسوم_ 04
ـ1984فبرایر  14صادرة في _ 07الجریدة الرسمیة عدد _ 83/11العنوان الثاني من القانون 

المتعلق بالضمان الإجتماعي 1985فیفري 09المؤرخ في 35- 85رقم التنفیذيالمرسوم_05
:المعدل ب_09للأشخاص غیر الأجراء الذین یمارسون عملا مهنیا  الجریدة الرسمیة عدد 

ـ 74الجریدة الرسمیة عدد _ 1996-11- 30المؤرخ في 434-96المرسوم التنفیذي رقم 

یتضمن إنشاء مركز وطني _1987المؤرخ في أول دیسمبر 257_ 87رقم التنفیذي المرسوم _06
دیسمبر 2المؤرخة في 49جریدة رسمیة عدد _ الموظفین الإختصاصیین في مؤسسات المعوقین لتكوین 
ـ1987

یتضمن إنشاء الدیوان الوطني _ 1988_فبرایر _09المؤرخ في _ 27_88المرسوم التنفیذي رقم _07
ـ1988فبرایر10مؤرخة في _ 06الجریدة الرسمیة عدد _ لأعضاء المعوقین الإصطناعیة ولواحقها 

یتضمن إحداث مؤسسة _ 1991دیسمیر 25في المؤرخ _ 535_91المرسوم التنفیذي رقم_08
69جریدة رسمیة عدد _ عمومیة للإدماج الإجتماعي والمهني للأشخاص المعوقین 

المتضمن الوضع القانوني _ 1992ینایر 04المؤرخ في _ 07_92التنفیذي رقم المرسوم _09
02الجریدة الرسمیة عدد _ لصنادیق الضمان الإجتماعي و التنظیم الإداري والمالي للضمان الإجتماعي 

یتضمن القانون الأساسي الخاص _ 1993أفریل 12المؤرخ في 102_93المرسوم التنفیذي رقم _10
ـ25الجریدة الرسمیة عدد _ الأدارة المكلفة بالشؤون الإجتماعیة بعمال 

المحدد لإختصاصات الصندوق الوطني 1993ماي 15المؤرخ في 119_93المرسوم التنفیذي رقم _11
للتأمینات الإجتماعیة للعمال غیر الأجراء 

علي الشغل وحمایة المتضمن الحفاظ 1994ماي 26المؤرخ في 09_94المرسوم التنفیذي رقم _12
الأجراء الذین یفقدون عملهم بصفة لاإرادیة ـ
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المؤرخة في _74جریدة رسمیة عدد _1996نوفمبر30المؤرخ في 433_96المرسوم التنفیذي رقم _13
المتضمن 1981سیبتمبر 05المؤرخ في 243_81المعدل والمتمم للمرسوم رقم _ 1996_12_01

ستشفائیة المتخصصة وتنظیمهاإنشاء المؤسسات الإ
الذي یحدد 2001ینایر 11الموافق ل1421شوال 25المؤرخ في 12_01المرسوم التنفیذي رقم _14

06كیفیات الحصول علي العلاج لفائدة المحرومین غیر المؤمن لهم إجتماعیا  الجریدة الرسمیة عدد 

ـ2001ینایر 21الصادرة بتاریخ 

یتضمن الإعتراف بطابع المنفعة 2003مایو سنة 19مؤرخ في 17_03المرسوم التنفیذي رقم _15
الصادرة _ 35جریدة الرسمیة عدد _ الكشافة الإسلامیة الجزائریة '' العمومیة للجمعیة الوطنیة المسماة 

ـ2003ماي 25في 
تي مراكز التعلیم ، یتمم قائم2003دیسمبر 01مؤرخ في _ 463_03مرسوم تنفیذي رقم _16

الجریدة الرسمیة _المتخصصة للأطفال المعوقین بصریا والمراكز الطبیة التربویة للأطفال المعاقین ذهنیا 
ـ2003دیسمبر 07الصادرة في _ 75عدد 
مایو سنة 11الموافق 1429الأولى عام جمادى5مؤرّخ في 08-142سوم تنفیذيّ رقم المر _17

ـ2008ماي 11الصادرة یوم ل _ 24الجریدة الرسمیة عدد _ ''2008
یتضمن إنشاء مصلحة المساعدة _ 2008یولیو 15مؤرخة في _ 228_08المرسوم التنفیذي رقم _18

یولیو 20مؤرخة في _ 41جریدة رسمیة عدد _ الإجتماعیة الإستعجالیة المتنقلة وتنظیمها وتسییرها
ـ2008

القانون الأساسي الخاص المتضمن 2009نوفمبر 8المؤرخ في 353-09المرسوم التنفیذي رقم _91
64الجریدة الرسمیة عدد _ بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالتضامن الوطني

محدد لشروط الاستفادة ال_ 2010أفریل 18المؤرخ في 116ـ 10المرسوم التنفیذي رقم  _20
الاستعمال و تجدید البطاقة الالكترونیة للمؤمن اجتماعیا و المفاتیح الالكترونیة للمؤسسات الاستشفائیة 

ـ2010أفریل 21المؤرخة في 26الرسمیة رقم الجریدةالجریدة الرسمیة عدد _ محترفي الصحةو 
الذي 2010یونیو 30ه الموافق ل1431رجب 17المؤرخ في 166_10لمرسوم التنفیذي رقم ا_21

یحدد كیفیات وشروط منح القروض من طرف الخزینة للموظفین من أجل إقتناء أوبناء أو توسیع سكن ـ
یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة 2010نوفمبر 29مؤرخ في 295_ 10_ مرسوم تنفیذي رقم _22

ـ2010دیسمبر 01في مؤرخة 04جریدة رسمیة عدد _ التضامن والأسرة 
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نوفمبر سنة 29الموافق ل 1431ذي الحجة عام 23مؤرخ في 296_ 10المرسوم التنفیذي رقم _ 23
73جریدة الرسمیة عدد _ یتضمن تنظیم المفتشیة العامة لوزارة التضامن الوطني والأسرة وسیرها 2010

2010دیسمیر 01الصادرة في 

2012مارس 07الموافق ل 1433ربیع الثاني 14مؤرخ في 113_ 12رقم المرسوم التنفیذي _24
یحدد شروط وضع المؤسسات المتخصصة وهیاكل إستقبال الأشخاص المسنین وكذا مهامها وتنظیمها 

ـ2012مارس 21الصادرة في 16جریدة رسمیة عدد _وسیرها
المتضمن تعدیل القانون _ 2012أبریل سنة 5مؤرخ في _ 165_ 12المرسوم التنفیذي رقم _25

_ 21الجریدة الرسمیة عدد _ الأساسي النموذجي للمؤسسات المتخصصة في حمایة الطفولة والمراهقة 
ـ2012أفریل 11المؤرخة في 

أفریل 05ه الموافق ل 1433جمادي الأولي 13مؤرخ في _ 167_ 12المرسوم التنفیذي رقم _26
الصادرة 22جریدة رسمیة عدد _ طنیة لزرع الأعضاء وتنظیمها وسیرها یتضمن إنشاء الوكالة الو 2012

ـ2012أبریل 15
_ 2012دیسمبر 15ه الموافق ل 1434صفر 01مؤرخ في _ 425_12المرسوم التنفیذي رقم _27

:المعدل والمتمم _2012دیسمبر 19الصادرة یوم _ 69جریدة رسمیة عدد 
2013ینایر 23ه الموافق ل 1434ربیع الأول 11مؤرخ في 62_13المرسوم التنفیذي رقم _28

یتضمن توزیع الإعتمادات المخصصة لوزارة التضامن الوطني والأسرة وقضایا المرأة من میزانیة التسییر 
ـ 2013فبرایر 13: الصادرة یوم _ 10جریدة رسمیة عدد _ 2013بموجب قانون المالیة لسنة 

یحدد شروط وكیفیات منح بطاقة _ 2013أبریل 10مؤرخ في _ 139_13المرسوم التنفیذي رقم _29
ـ2013أبریل 23مؤرخة في _ 21عدد _ جریدة رسمیة _ الشخص المسن 

:لقرارات ا:_2
بالعطل المرضیة لدي یحدد الأجل المضروب للتصریح 1984فبرایر 13مؤرخ في الوزاري الالقرار_01

14المؤرخة في 07الجریدة الرسمیة رقم 1984فبرایر 14هیئات الضمان الإجتماعي الصادرة بتاریخ 

ـ1984فبرایر 
الذي یحدد 1998أكتوبر 27القرار الوزاري المشترك بین وزارة التربیة ووزارة الصحة المؤرخ في _02

الجریدة _ یلة في المراكز الإستشفائیة و مراكز العلاج ـإنشاء أقسام خاصة للتلامیذ الماكثین مدة طو 
ـ23الرسمیة عدد 
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المتضمن إعتماد الجمعیة _ 1993مارس 13الموافق ل _ 1413رمضان 19مؤرخ في القرار ال_03
الجریدة الرسمیة _ )الأجنبیة المسماة الجمعیة الجزائریة البوسنیة للصداقة والتضامن بوسنا هرسوقوفینا 

ـ                  1993ماي 16الموافق ل 1413ذي القعدة 14الصادرة في _ 32عدد 

الذي یحدد 1998أكتوبر 27القرار الوزاري المشترك بین وزارة التربیة ووزارة الصحة المؤرخ في _04
الجریدة _ إنشاء أقسام خاصة للتلامیذ الماكثین مدة طویلة في المراكز الإستشفائیة و مراكز العلاج ـ

ـ23الرسمیة عدد 

المتضمن التنظیم الداخلي للمركز الوطني لإستقبال _ 2003أبریل 30قرار وزاري مشترك مؤرخ في _05
یونیو 25الصادرة في _ 38الجریدة الرسمیة عدد _ النساء ضحایا العنف ومن هن في وضع صعب 

ـ 2003

ركزیة لوزارة یحدد تنظیم الإدارة الم_ 2012غشت 14مؤرخ في ال_ مشترك الوزاريالقرارال_ 06
ـ2012أفریل 1الصادرة في _ 19الجریدة الرسمیة عدد _ التضامن في مكاتب 

:التشریعات المقارنة :ثانیا

66الرائد التونسي عدد _ 1956أوت 13أمر مؤرخ في _ مجلة الأحوال الشخصیة التونسیة - 01

تونس_1994_  أكتوبر 31الصادر في –المتعلق بحمایة المسنین 1994لسنة 114قانون عدد - 02
یتعلق بضبط شروط الإیواء بمؤسّسات _ 1996ماي 27مؤرّخ في 1996لسنة 1017أمر عدد _03

تونس _ رعایة المسنین
2004فبرایر 04الصادرة یوم الخمیس _ 5184الجریدة الرسمیة رقم _ مدونة الأسرة المغربیة - 04

بتنفیذ القانون رقم 1424جوان من ذي الحجة 12صادر في _ 22_04_01ظهیر الشریف رقم _
ـ 07_03
1958نوفمبر 15الموافق ل 1378جمادي الأولي 03بتاریخ _ 1_58_ 376ظهیر شریف _05

27الموافق ل 1378جمادي الأول 16جریدة رسمیة بتاریخ _ بط بموجبه  حق تأسیس الجمعیات یض

ـ1954نوفمبر 
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الكویت ـ  -المتعلق بالرعایة الإجتماعیة للمسنین2007- 11قانون - 06
الجریدة الرسمیة _ 2011یولیو 16الصادر في _ 2011لسنة 106القانون المدني المصري رقم _07

ـ28عدد 
المتضمن رعایة _  2009مایو سنة 14في مؤرخ _   2009لسنة 71رقم القانون المصري _08

ـ20المریض النفسي الجریدة الرسمیة عدد 
الجریدة_ للمسنینالنهاریةعلیمات ترخیص الاندیةتالمتعلق ب_  1999لسنة1رقم تعلیمة _09

ـ1999/6/16بتاریخ4356الرسمیة رقم 

:الإتفاقیات الدولیة والتوصیات   _ :سادسا

الإتفاقیات الدولیة : _1
أعتمد  ونشر بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة  رقم _ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان _01

ـ1948دیسمبر 10في 217
إعتمدها المؤتمر العام لمنظمة الأمم _ الإتفاقیة الخاصة في مجال مكافحة التمییز في مجال التعلیم _02

23تاریخ بدأ النفاذ في _ في دورته الحادي عشر 1960دیسمبر 14المتحدة للتربیة والعلم والثقافة في 

ـ1962ماي 
الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة إعتمد وعرض للتوقیع والتصدیق العهد الدولي الخاص بالحقوق _ 03

وكان _1966دیسمبر 16المؤرخ في 2200والإنضمام بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة 
ـتاریخ بدایة نفاذ1976مارس 23
یق و الإنضمام العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة و السیاسیة إعتمد وعرض للتوقیع والتصد_ 04

ینایر 03بدایة نفاذه  _ 1966دیسمبر 16المؤرخ في 2200بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة 
ـ1976

أعتمدت بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم _ إتفاقیة القضاء علي التمییز ضد المرأة _ 05
1981سبتمبر 03بدأ نفاذها في _ 1979دیسمبر 18المؤرخ في 34/180

تشرین الثاني  20المؤرخ في _ 44/25إعتمدتها الجمعیة العامة بقرارها رقم _ إتفاقیة حقوق الطفل _06
ـ49بموجب المادة 1990سبتمبر/أیلول2بدأ نفادها في _ 1989نوفمبر 



278

:المراجع

بقرار الجمعیة العامة للأمم إعتمدت _ الإتفاقیة الدولیة لحقوق العمال المهاجرین و أفراد أسرهم _ 07
ـ1990دیسمبر / كانون الأول 18المؤرخ في _ 45/158المتحدة رقم 

المؤرخ في 611/ 61أعتمدت بموجب قرار الجمعیة العامة رقم _ إتفاقیة الأشخاص ذوي الإعاقة _ 08
ـ 2006دیسمبر 13

:التوصیات _ 2

حول المقاییس العامة التي تهم ضمان أسباب 1944لسنة 67توصیة منظمة العمل الدولیة رقم_ 01
ـالعیش 

حول المقیاس الأدنى للضمان الاجتماعي 1952لسنة 102إتفاقیة منظمة العمل الدولیة رقم _02

حول المساواة بین عمال البلد والأجانب في 1962لسنة 118تفاقیة منظمة العمل الدولیة رقم ’ـ_03
.مجال الضمان الاجتماعي

حول إقرار نظام دولي للحفاظ على الحقوق في مجال الضمان 1982لسنة 157ـالاتفاقیة _04
الاجتماعي

1992مؤتمر العمل الدولي _ بشأن العمال المسنین 162توصیة رقم _ منظمة العمل الدولیة _ ـ_ 05

: التقاریر الدولیة  :سابعا
اللجنة المعنیة بالحقوق _ 06التعلیق رقم _ بار السن الحقوق الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة لك_01

ـمكتبة حقوق الإنسان _1995_ الدورة الثالث عشر_ الإقتصادیة والإجتماعیة والثقافیة 
_ 2012خطة العمل العربیة للمسنین حتي عام _اللجنة الإقتصادیة و الإجتماعیة لغربي آسیا _02

بیروت _ الجمعیة العالمیة الثانیة للشیخوخة _ المتحدة للمسنین الإجتماع العربي التحضیري لمؤتمر الأمم
ـ 2002فبرایر / شباط 08_05
سوء –لجنة التنمیة الإجتماعیة للجمعیة العامة الثانیة للشیخوخة –المجلس الإقتصادي والإجتماعي _03

1-فبرایر 25الإعتراف بسوء معاملة كبار السن وعلاجه في سیاق عالمي نیویورك : معاملة كبار السن 
2002مارس 
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تقریر الجمعیة العالمیة الثانیة للشیخوخة _ اسي إعلان مدرید السی_  الجمعیة العامة للأمم المتحدة _04
ـمدرید_ 2002أفریل 12_8

جانفي 17_ 49/19تقریر الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم –خطة العمل الدولیة للشیخوخة - 05
2003

تقریر عن تنفیذ خطة العمل –جمعیة الصحة العالمیة الثامنة والخامسین –منظمة الصحة العالمیة - 06
58/19الوثیقة رقم –2005أفریل 14-الدولیة بشأن الشیخوخة 

الجمعیة _ متابعة السنة الدولیة لكبار السن _ التنمیة الإجتماعیة _ الجمعیة العامة للأمم المتحدة _07
ـ2006جویلیة19_ مدرید  _ الدورة الثانیة والستون _الثانیة العالمیة 

التطورات الرئیسیة في مجال الشیخوخة منذ إنعقاد _ المجلس الإقتصادي والإجتماعي للأمم المتحدة - 08
عة مؤتمر القمة العالمي متاب_ لجنة التنمیة الإجتماعیة _ الجمعیة العالمیة الثانیة للشیخوخة 

للتنمیة الإجتماعیة والدورة الإستثنائیة الرابعة والعشرین للجمیة العامة إستعراض خطط الأمم المتحدة 
2007فبرایر _شباط12_7_وبرامج عملها ذات الصلة بحالة الفئات الإجتماعیة  الخامسة والأربعون 

دراسة مواضعیة بشأن إعمال حق المسنین في الصحة من إعداد _ الجمعیة العامة للأمم المتحدة _09
آناند غروفر المقرر الخاص المعني بحق كل إنسان في التمتع بأعلي مستوي صحي ممكن من الصحة 

یة تعزیز وحمایة  جمیع حقوق الإنسان المدنیة والسیاس_ مجلس حقوق الإنسان _ البدنیة والعقلیة 
2011جویلیة 04_جنیف _ الدورة الثامنة عشر _ الإقتصادیة والثقافیة بما في ذلك الحق في التنمیة و 

: رسائل الدكتوراه و مذكرات الماجستیر _ ثامنا
:رسائل الدكتوراه _ 01

مذكرة لنیل _ الإتفاقیات الجماعیة بین الإطار القانوني والواقع العملي _ بن عزوز بن صابر _ أ _01
_ 2008_ 2007جامعة وهران _شهادة الدكتوراه في القانون الإجتماعي 

رسالة لنیل شهادة دكتوراه في  القانون _ دراسة مقارنة _ الحمایة الجنائیة للأسرة _ لنكار محمد _ أ02
ـ2010_ جامعة منتوري قسنطینة _ الجنائي 
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:تیرمذكرات الماجس_ 02

دراسة میدانیة _ الأثار السوسیو إقتصادیة لحدث التقاعد علي فئة العمر الثالث _ أمزیان نعیمة - أ- 01
قسم _ مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في علم الإجتماع الدیمغرافي _ علي فئة المسنین ببلدیة باب الواد ي 

ـ2005_2004_ جامعة الجزائر _  علم الإجتماع 
مذكرة ماجستیر في الفقه _  نفقة الأقارب والزوجة بین الشریعة والقانون _ بلقاسم شتوان _ أ_02

ـ1995سنة _ قسنطینة _ جامعة الأمیر عبد القادر للعلوم الإسلامیة _ الإسلامي 
دراسة میدانیة علي عینة '' مفهوم الذات وعلاقته بالتكیف الإجتماعي لدي المسنین _ بلخیر فایزة _أ_03

جامعة وهران  _  لنیل شهادة الماجستیر في علم النفس مذكرة'' _ ین بمركز العجزة من المسنین المقیم
ـ2011_2010

مذكرة _ دراسة تحلیلیة _ الخدمات الإجتماعیة للمعوقین  في التشریع الجزائري _ جعیجع سعاد _أ_ 04
_ بوضیاف جامعة محمد _ لنیل شهادة الماجستیر في علم الإجتماع تخصص الخدمة الإجتماعیة 

ـ 2004_2003_ المسیلة 
رسالة لنیل شهادة –نظام الضمان الإجتماعي في موریطانیا –حمدي ولد محمد بخطیة _أ_05

ـ2001_2000_جامعة وهران –الماجستیر 
دراسة میدانیة لعینة من –المكانة الإجتماعیة للمسن في الأسرة الجزائریة –لعبیدي نادیة –أ _06

جامعة الحاج لخضر –مذكرة ماجستیر في علم الإجتماع تخصص عائلي –التوت مسني بلدیة عین
ـ2009- 2008سنة –باتنة 

مذكرة مكملة _ دور وكالة التنمیة الإجتماعیة في تحسین ظروف الأسرة الجزائریة _ مكاك لیلي _ 07
ـ2011_2010_ باتنة _ لنیل شهادة الماجستیر في علم الإجتماع العائلي 

مذكرة مقدمة لنیل شهادة _ مكانة المجتمع الجزائري في الدساتیر الجزائریة _ نادیة خلفة _أ_08
2003سنة _ جامعة باتنة _ الماجستیر  كلیة الحقوق 

دراسة میدانیة بمدینة باتنة ثلاثة _وسائل الضبط الإجتماعي في الأسرة الجزائریة _ سمیرة بشقة _أ_09
مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجیستیر في علم _ ة ، بوزروان نموذجا النصر ، وسط المدین: أحیاء 

ـ2010_2009_باتنة _ جامعة الحاج لخضر _الإجتماع القانوني 
دراسة میدانیة _ دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة بالجزائر _عبد السلام عبد اللاوي _ أ_ 10

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة  _ لولایتي المسیلة و برج بوعریریج 
ـ1120_2010ورقلة  سنة _جامعة قاصدي مرباح _ تخصص إدارة الجماعات المحلیة والإقلیمیة 
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مذكرة لنیل _ دور الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر _ قرقاح  إبتسام_أ_10
_ باتنة _تحصص السیاسات العامة و الحكومات المقارنة _  شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة 

ـ2011_2010
یرات الشخصیة لدي المسنین الوحدة النفسیة وعلاقتها ببعض المتع_ مها عبد الرؤوف البربري _أ_ 11

ـ ) رسالة منشورة ( _ مصر _جامعة طنطا _ كلیة الأداب _ مذكرة ماجستیر في علم النفس 

:المجلات العلمیة : تاسعا
المقیمین _الإضطرابات الجسمیة والنفسیة لدي المسنین _ عبد الحمید خزار : د _أـد بشیر معمریة _01

_ 2009صیف _ 23العدد _ مجلة شبكة العلوم النفسیة العربیة _ الجزائر _ بدار العجزة بمدینة باتنة 
75ص 

_ مجلة الشریعة والدراسات الإسلامیة _ رعیة المسنین في الإسلام _ محمد  أحمد الطحان _ أ_02
1997أبریل _ 31العدد 12السنة 

_ مجلة العلوم الإنسانیة _ تطورها الحركة الجمعویة في الجزائر ، نشأتها ، وطبیعة _ محمود بوسنة _03
2002جوان _ 17العدد _ قسنطینة _جامعة منتوري 

07العدد _ مجلة الحقیقة _ تطور النظام القانوني لتأسیس الجمعیات في الجزائر _ وناس یحي _ أ_ 04
جامعة أدار_ 2005دیسمبر _ 
جامعة _ 17العدد _ الإجتماعیة مجلة العلوم _ الأسرة الجزائریة إلي أین _  السعید عواشریة _05

قسنطینة  _ منتوري 
السعادة وعلاقاتها ببعض المتغیرات النفسیة والشخصیة  لدي _ مایسة أحمد النیبال و آخرون _ أ_06

1995سنة _ 36عدد _ مجلة علم النفس _ مقارنة _ دراسة سیكومیتریة _ عینة من المسنین والمسنات 

القاهرة_ للكتاب  الهیئة المصریة العامة _  
أكتوبر _ 1427رمضان _ 22العدد_ مجلة العلوم الإسلامیة _ عقد الهبة _ سعاد سطحي _أ_ 07

ـقسنطینة _ جامعة الأمیر عبد القادر _ 2006
مجلة الباحث _ دور الجمعیات في رعایة وتأهیل ذوي الإحتیاجات الخاصة _ عبد االله بوصنوبرة _08
ـ  2010سبتمبر 10جتماعي عدد الإ
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العقوق  تخلي الأبناء عن الوالدین دراسة إجتماعیة عن _ عبد االله بن ناصر عبد االله السدحان _أ_09
مجلة البحوث الفقهیة _المسنین المقیمین في دور الرعایة الإجتماعیة في المملكة العربیة السعودیة  

ـ1999تموز _ یولیو _ 3سنة 10عدد _المعاصرة 
السنة –مجلة الشریعة والدراسات الإسلامیة –صوم الشیوخ المسنین –عبد العزیز خلیفة القصار _أ_10
37- 34العدد –13

عدد –مجلة البحوث الفقهیة المعاصرة –معالجة الإسلام لمشكلات المسنین –عادل رشید عنیم –11
2000طبعة _47

جامعة _  مجلة الحضارة الإسلامیة _ شریع الإسلامي نفقة الزوجة في الت_ عبد القادر سلیماني _12
ـ2007دیسمبر 9الموافق ل 1428الثاني من ذي الحجة _ 13العدد _وهران 

عدد _مجلة الشؤون العربیة _ فلسفة العمل التطوعي ومتلازمة الأمن والتنمیة _ علي مجید الحمادي _13
113ص_ الإمارات_الشارقة _ 2004–177

حقوق المسنین وواجباتهم في الإسلام مع بیان الحمایة النظامیة لهم _ فؤاد عبد المنعم أحمد _11
2003طبعة _ مجلة الشریعة والقانون_ بالمملكة العربیة السعودیة 

2002_ 08العدد _ مجلة الحضارة الإسلامیة _ المواریث وقانون الأسرة _ قادة بن بن علي _ 12

ـجامعة وهران_  توزیع دار الغرب للنشر وال_

المداخلات  : عاشرا
مقارنة سوسیوتاریخیة لوضعیة التنظیمات الإجتماعیة والثقافیة  في الحركة _ أ أحمد بوكابوس _ 01

دفاتر المركز الوطني للبحث في الأنتروبولوجیا الإجتماعیة والثقافیة _ الجمعویة في الجزائر الواقع والآفاق 
ـ2005سنة _ 13رقم 
دفاتر السیاسة _ الوساطة القضائیة في القانون الجزائري : مداخلة بعنوان _ عبد الصدوق خیرة _02

ـجامعة إبن خلدون تیارت _2011جانفي _العدد الرابع _ والقانون 
ـ2001_ وهران _ CRASCملتقي الحركة الجمعویة في المغرب العربي ، _ عمر دراس _ أ _03
الملتقي الدولي _ مقال حول الوساطة في الجزائر ماضي ، حاضر ، ومستقبل _ فرید بن بلقاسم _ أ_04

ـ2009جوان 16_15_ حول ممارسات الوساطة 
الملتقي _ الإطار القانوني والتنظیمي للوساطة في الجزائر : مداخلة بعنوان _ ذیب عبد السلام _ أ_ 04

2009جوان 16_15_ممارسات الوساطة الدولي حول 
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12الصادر في _ 12_06مذكرة تحلیل القانون _ الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسان _05
ـ المتوسطیة لحقوق الإنسان_ المتعلق بالجمعیات الشبكة الأروبیة _ ینایر

:  القوامیس والمعاجم _:الحادي عشر 

ـ            1987طبعة –الهیئة المصریة للكتاب _ قامس علم الإجتماع –محمد عاطف غیث _01

دار الطلیعة للطباعة والنشر –ترجمة  إحسان محمد الحسن –معجم علم الإجتماع –دینكن میشال -02
ـ  1986–طبعة–بیروت _ 

ـ                           بیروت_ دار العلم للملایین _ منجد الطلاب )____، ____ (_03

:                                                                                         الجرائد: الثاني عشر 

2010دیسمبر 07الأفاق المستقبلیة للمعاقین بالجزائر _ جریدة الشروق  _01

WWW.ELCHOUROK . COM

2012أكتوبر16:الرحمانعرشلهایهتزجریمة_الأصولضدالعنف:النهارجریدة02
WWW.ELNAHAR.COM

/ 2030WWW. ALMASSAA .COMملایین في 7عدد المسنین سیصل قرابة 03

ELHIWAR

:الأنترنیت : الثالث عشر

نوال _ الحركة الجمعویة في الجزائر _ خطوة في منزلق مجتمع المخاطرة أم آلیة نحو  بطرفة 01_أ
أفضل_ جامعة عنابة _الجزائر ـ                                   WWWتغییر , GOOGL , COM

خلال الفترة مابینحجم وخصائص واتجاهات كبار السن في مصر_ لبني عبد الرؤوف جبریل _02

ـ ) 2006_ 1986(

WWW.ELCHOUROK
WWW.ELNAHAR.COM
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) 2006نوفمبر(العلاقات بین البرلمان والمجتمع المدني الواقع والأفاق _ عبد الناصر جابي _03

WWW.ULUM .NL/ INDEX PHP .

_  والمؤسسات الأھلیة في الجزائر الحق في تكوین الجمعیات_ عزوز محمد عبد القادر ناجي _04

03ص _ 2008/ 04/ 24_2261العدد _الحوار المتمدن  WWW . algéria. com
/forums .com

//WWW.HTTالجركة الجمعویة بالجزائر  بالجزائر_ یمین رحایل_05 :MAKKALAT .COM

:المراجع بالغة الأجنبیة : رابع عشرال

1_Les ouvrages generaux;

01_P.R _ BRUNO BESSE _ NICOLAS LELLOUCHE _ CARDIOLOGIE ET MALADIES

VASCULAIRES _ EPREUVES NATIONALES _FRANCE_ NOUVELLE EDITION 2008
02-D_ Émil sergent _ traité  élémentaire d ‘exploration Clinique medicale   _  libraries de

académé medicine _ 120 boulevard saint _ germain _ paris

03_GUILLEMARD _ LE RETRAITE UNE MORT SOCIAL _ PARIS

_ MOUTON_LA HAYE_ 1972 _

04Mohamed beddou – les poumons et la resperation – edition dar el gharb depot legal 2007

Les ouvrages spesiaux_2

01_ anik paris _ les services  offerts aux personnes agées en perte d’ autonomie dans six
paysde l’ocde_ direction general de la planification stratégique et de l’évaluation_québec

_aout 200

02_ DELPHINE  PETIT JEAN_ favoriser le développement des droits des personnes
agées vulnérables au sein d’ un( eـ h ـpـ d) et d’un foyer logeme public_ faculté de

médecine_france 2010_

03_ D _ Sauphie pautax _ Les Structures De Soins palliatif Gériatriques En Europe_
Palliative medicine Interest Group _ universite De Genève

WWW.ULUM
WWW.HTT//
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ملخص 

لقد تناولنا من خلا ل بحثنا ھذا موضوع یتعلق بالحمایة القانونیة للمسنین في إطار برنامج الحمایة 
متوسط أمل الحیاة محدثا بذلك تغیرات علي ارتفعللأسرة حیث أنھ وبسبب التطور الطبي الاجتماعیة

مستوي الھیكلة العمریة العالمیة من  خلال دخول البلدان مرحلة الشیخوخة  لتراجع نسبة الفئة الشابة 
لصالح الفئة المسنة ، وبالرغم من أن المجتمع الجزائري مجتمع فتي ھناك معاییر تجعلنا نتنبأ  بتحول 

شكلة لا تكمن في الزیادة  إنما  في المشاكل التي ستنجر عن ھذه الزیادة المـھذه الظاھرة إلي بلادنا 
لمعالجة كاستعدادالجزائر بمختلف ھیاكلھا للتكفل بھذه الفئة  وإدماجھم في المجتمع ، و استعدادومدي 

القریب  قام المشرع الجزائري بسن قانون یتعلق بحمایة المسنین ، ولقد عالجنا ھذاالمدىالوضع علي 
ھي التدابیر التي وضعھا المشرع الجزائري لحمایة ما: الموضوع من خلال طرح الإشكال التالي 

ـتھا المسنین وما نصیب الأسرة  منھا و إلي أي مدي  وصلت الجزائر في حمای

: الكلمات المفتاحیة 

المكانة ؛الحمایة  المؤسساتیة؛الاجتماعیةالحمایة ؛الحمایة القانونیة ؛الشیخوخة؛المسنین ؛الأسرة
.؛ الفئة الثالثةدور العجزة؛ الاجتماعيالدور ؛الاجتماعیة

2014فبرایر 17نوقشت یوم 
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