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 (عنو الله زضً) عهً عًلا تقٌل الإياو

 ."طالب  علم وطالب  مال ٌ:لاٌشثعا "اثناٌ

صسايح في انعًم. نحًد الله ًَشكسه اندّ ًتعد الجطٌٌهح فحتًا تأتً تداٌح نهاٌتيا ييًا كاَت المسيرج 

 شكسا ٌهٍق بجلال ًجيو ًعظٍى سهطاَو

 الله" ٌشكس لا انناس ٌشكس لا يٍ تاب قٌل اننبي صهى الله عهٍو ًسهى: "يًٍ 

 فًٍ تاب انشكس

 بولنوار بشنً : اندكتٌزالمشسف لأستاذتالجًٍم ن شكس خاص ًعسفاٌ

 فادًَ بها انتي أ عهى كم تٌجٍياتو ًإزشاداتو انقًٍح

 .، فهو كم انشكس ًانتقدٌسعهى دعًو ًيساَدتو يداًَ تٍ شيسجاندكتٌز  ستاذالألى ًإ

انشكس يٌصٌل نلأساترج الأفاضم أعضاء لجنح المناقشح كم تاسمو عهى تكسييى تقثٌل يناقشح ىرا 

 انعًم

 إنٍكى كم انشكس ًانتقدٌس
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 تسى الله انسحمٍ انسحٍى

 سٍدَا ًحثٍثنا محًد ًعهى آنو ًصحثو ًيٍ ًالاه إلى ٌٌو اندٌٍى عهى ًصهً انهيى ًسه



 

 

 :أىدي ىرا انعًم المتٌاضع

 إلى انٌاندٌٍ انكسيمين أطال الله في عًسهما ًحفظيًا

زحميًا الله ًجعم قبرٌيًا زًضتين يٍ زٌاض  إلى زًح الأب ًالأو "تٍ تسكً محًٌد" ً "زاتح انعانٍح"

 الجنح

 "تٍ تسكً َاصسإلى سندي ًدعًً في ىره اندٍَا شًجً انغالي " 

 "طو ٌاسينإلى اتني انغالي "

 "يسٌىاتنتي "إلى قسج عٍني 

 "عائشحإلى أختي الحثٍثح "

 جٍلالي ًعائهح تٍ تسكًإلى كم إخٌتً ًأخٌاتً ًأًلادىى كم تاسمو في عائهح 

 كم يٍ دعا لي تظيس انغٍةإلى 

 نكى جمٍعا أىدي ىرا انعًم المتٌاضع

 



 

 

 الدلخص :

تسعى ابعزائر كغتَىا من الدوؿ النامية إفُ إنعاش إقتصادىا وبرقيق ىدؼ التنمية الشاملة ،ويأتي الإىتماـ بدجاؿ 
ىذه الأولويات لتطوير وترقية ابؼورد البشري والتخفيض من معدلات البطالة ،إذ تعتبر ىذه الظاىرة أحد التشغيل على رأس 

ثار السلبية كالفقر وإبلفاض ابؼستوى ابؼعيشي ـ والإزدىار ،وبزلق العديد من الآابؼشاكل الأساسية التي تعرقل مستَة التقد
 والإقتصادي للفرد والمجتمع .

لتحليل سياسات التشغيل الوطنية ضمن إطارىا النظري والتاربىي وتوضيح مدى مسابنتها في تهدؼ ىذه الدراسة 
مكافحة البطالة وترقية العمل من خلبؿ تشخيص الإستًاتيجية الوطنية للتشغيل وقد خلصت الدراسة إفُ أف السياسة الوطنية 

لسوؽ الدولية للنف  ،إضافة بهعل فعاليتها ظرفية ومرىونة باللتشغيل تعتمد كليا على مداخيل المحروقات في بسويل برابؾها وىو ما 
ف أغلب برامج التشغيل ركزت على توفتَ مناصب عمل بؿدودة ابؼدة وىو ما يدعو إفُ ابغكم عليها بالفشل في مكافحة إفُ أ

 البطالة على ابؼدى الطويل .

وبؿاولة بناء  ،بناء استًاتيجيات طويلة ابؼدى لىكما برتاج السوؽ الوطنية للتشغيل إفُ ضب  الوساطة فيو والتًكيز ع
 .دث الوسائل التكنولوجية ابؼتطورةححة لكافة الفئة العارضة للعمل في الوطن باستخداـ أقاعدة بيانات ومعلومات تكوف متا

 .سوؽ الشغل –سياسة التشغيل  –البطالة  –العمل  –التشغيل  الكلمات الدفتاحية :

 

Summary : 

 Algeria, like other developing countries, seeks to revive its economy and achieve the 

goal of comprehensive development, and the interest in the field of employment comes at the 

top of these priorities to develop and upgrade the human resource and the reduce of 

unemployment rates .This phenomenon is considered one of the main problems that impede 

the march of progress and prosperity, and left many negative effects such as poverty and a 

low standard of living for individual .This study aims to analyze the national employment 

policies theoretically and historical and to clarify its contribution to combating unemployment 

and promoting work.  

 This study concluded that the national employment policy depends entirely on 

hydrocarbon revenues to finance its programs ,which makes its effectiveness temporary and 

dependent on the international oil market ,in addition  ,most of the employment programs 

focused on providing limited – term job positions. 

The national labor market needs to control its mediation and focus on building long-term 

strategies ,and try to build a database that is available to all job offers in the country using the 

latest advanced technology . 

Key words : employment – labor – unemployment – employment policy – labor market. 
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 مقدمة: 

يرتب  ظهور العمل بظهور الانساف وبيثل دورا بؿوريا في برستُ حياة الشعوب وتطويرىا سواءا من 
ؿ دائما براو  كز اىتماـ بـتلف ابغكومات التيالناحية الاقتصادية أو الاجتماعية أو حتى الثقافية، وبيثل مر 

وابعزائر كغتَىا من الدوؿ تسعى جاىدة لوضع وترقية العديد من الآليات والسياسات  ،توفتَه للباحثتُ عنو
عائقا مهما في وجو  ىاباعتبار  ة وبؿاولة التخفيف من ىذه الظاىرةخلق مناصب عمل جديدإفُ التي تهدؼ 

كانت أيضا بؿ  الدراسة والاىتماـ من قبل بـتلف ابؼدارس   دالاستقرار على بصيع الأصعدة، ولذلك فق
 عطاء حلوؿ بؽا.الاقتصادية التي حاولت تفستَىا وإ

فُ مسألتي التشغيل والبطالة في ظل التطورات الاقتصادية التي وفي ىذا الصدد، بيكن التطرؽ إ
من التذبذبات منذ الاستقلبؿ  ديدعرفتها ابغكومة ابعزائرية، وباعتبارىا من الدوؿ النامية فقد شهدت الع

حداث نقلة نوعية في بؾاؿ التنمية والنهوض بالاقتصاد والمجتمع إفُ يومنا ىذا، وسعت جاىدة إفُ إ
والتخلص من آثار التخلف الذي تركو الاستعمار، وقد بذلت ىذه المحاولات عبر عدة مراحل كانت أوبؽا ما 

باع طلبات ابؼؤسسات والإدارات من اليد العاملة وكذا أين حاولت الدولة ابعزائرية إش 1965-1962بتُ 
فقد عرفت بدرحلة التأميمات كػتأميم  1971-1965بقاح سياسة التصنيع، أما الفتًة الثانية وابؼمتدة ما بتُ إ

فُ التخلي عن نظاـ التسيتَ الذاتي، لتكوف الفتًة افة إإض 1968وتأميم البنوؾ سنة  1966ابؼناجم سنة 
كبتَة أو ما بظي آنذاؾ بابؼركبات الصناعية العملبقة، موجهة للمنشآت ال1980و  1971تُ ابؼمتدة ما ب

غتَ أف ىذا الوضع فَ يدـ طويلب، فمع منتصف الثمانينات بدأت تظهر آثار الأزمة الاقتصادية العابؼية جلية 
وىو ما %90ة تفوؽ يعيا يعتمد على مداخيل المحروقات بنسبتبر اقتصادا ر على الاقتصاد الوطتٍ الذي يع

البتًوؿ، الأمر الذي كانت  ور أسعارىتد يرادات من العملة الصعبة بسبباض الإجعلو يتأثر كثتَا بابلف
ور التشغيل حيث ارتفع عدد العماؿ ىعواقبو وخيمة على بصيع القطاعات الوطنية وىو ما ساىم في تد

فُ ابؼواد الأولية وانقطاع التموين، إضافة إعامل نتيجة نقص  500.000فُ ما يفوؽ إ 1986ابؼسرحتُ سنة 
لية كصندوؽ النقد تعديل ابؽيكلي ابؼدعومة من طرؼ مؤسسات مالية دو الاعتماد ابعزائر على برامج 

فُ تدىور الوضعية ططات أو ترتيبات سابقة بفا أدى إمر الذي تم الشروع فيو دوف بـالدوفِ، وىو الأ
اع ايد معدلات البطالة وتدىور القدرة الشرائية للمواطنتُ في ظل إرتفالاجتماعية والاقتصادية للدولة، وتز 

 جور.الأسعار وبذميد مستوى الأ
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ابؼتتالية  توازف في سوؽ العمل، بعأت ابغكوماتأماـ تفاقم ىذه الظاىرة وتأزمها بسبب عدـ خلق  
ليها مهمة تطبيق أوكلت إر إفُ وضع بؾموعة من الأجهزة التي ومسؤوفِ قطاع العمل والتشغيل في ابعزائ

ابػاص من خلبؿ البرنامج  1987ج متعلقة بالتشغيل خاصة في أوساط الشباب، فكانت البداية سنة مبرا
ىتماماتها بكو القطاع الزراعي، شبابية  توجهت ابتشجيع الاستثمارات الذاتية عن طريق تشكيل تعاونيات 

نشاء جهاز أو تم إ 1996للشباب، ثم سنة دماج ابؼهتٍ تم وضع جهاز آخر يتعلق بالإ 1990وفي سنة 
 فُ عدة أجهزة أخرى.عدة برامج موجة لتشغيل الشباب، إضافة إ صندوؽ دعم وتشغيل الشباب الذي ضم

نعاش ابعزائر مرحلة جديدة ترتكز على إعادة إ دخلت 2000سعار البتًوؿ سنة ومع عودة ارتفاع أ 
نفاؽ ابغكومي لدعم فع من الإتصادية تعتمد بالدرجة الأوفُ على الر سياسة اقالاقتصاد الوطتٍ من خلبؿ 

فع من موجهة بالأساس إفُ الر النمو والتشغيل، وقد خصصت مبالغ ضخمة بؽذه البرامج التي كانت 
التي عرفتها  ت التشغيل وبزفيض مستويات البطالة وبكن نتحدث ىنا عن برامج الانعاش الاقتصاديلامعد

 .2019افُ غاية  2000فُ غاية وقتنا ابغافِ أي من الفتًة ابؼمتدة من الألفينيات إابعزائر مع مطلع 

 شكالية.أولا: الإ

ل كانت بداية من خلبؿ ما سبق بيكن القوؿ بأف سياسة التشغيل بابعزائر قد مرت بعدة مراح 
ة التشغيل في سياس ري ، وعليو سنحاوؿ في ىذه الدراسة التطرؽ إفُ تطو عادة دعم وتنشازدىار ثم ركود ثم إ

 شكالية الرئيسية التالية: ابعزائر بؿاولتُ الإجابة على الإ

الال توفنً من من حدة البطالة  ما مدى فعالية سياسة التشغيل الدطبقة بالجزائر في التخفيض -
 مناصب عمل غنً لزدودة الددة؟

 شكالية عدة تساؤلات فرعية منها: وتتفرع من ىذه الإ

ابعوىرية بتُ بـتلف ابؼدارس الاقتصادية في معابعة وبرليل مشكلتي البطالة ما ىي الاختلبفات  -
 والتشغيل؟

ىل كانت جور في ابعزائر مواكبة للبقتصاديات ابؼماثلة و التطورات التي عرفتها مستويات الأىل تعتبر  -
 لنهوض بالقدرة الشرائية للمواطن؟ قادرة على ا

والتشغيل في ابعزائر، وما مدى فعاليتها في  لبؾاؿ العم ماىي أىم التصحيحات التشريعية التي عرفها -
 خدمة حقوؽ العماؿ؟
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 ا السوؽ الوطنية للعمل؟هماىي أىم البرامج التشغيلية التي عرفت -
 نعاش الاقتصادي في بؾاؿ التشغيل؟ سة الإمامدى فعالية سيا -

 :ثانيا: الفرضيات

ة من الفرضيات سنحاوؿ تأكيدىا أو نفيها من جابة مسبقة وأولية عن تساؤلات الدراسة اقتًحنا بؾموعكإ
 خلبؿ ىذا العمل: 

  خلبؿ ع من ابؼرتفعة عند عدة شرائح من المجتمتهتم سياسة التشغيل الوطنية بالقضاء على نسبة البطالة
 .وشخاص القادرين على العمل والباحثتُ عنتوفتَ مناصب عمل دائمة للؤ

  السياسة الوطنية للتشغيل فعالة في بزفيض معدلات البطالة تعتبر البرامج والآليات ابؼستحدثة ضمن
 بشكل يتناسب مع الأغلفة ابؼالية ابؼخصصة بؽذه البرامج.

 فُ الاعتماد على التكنولوجيا ابغديثة بنا المحدداف ة إضافئل ابؼستعملة في البحث عن الشغل إعدد الوسا
ن عمل تتوفر لديو عدة طرؽ ووسائل الرئيسياف لتقليص مدة البحث عن عمل باعتبار أف الباحث ع

 للخروج من وضعية البطالة خلبؿ بصعو للمعلومات حوؿ سوؽ الشغل.

 ثالثا: مبررات ااتيار الدوضوع:

عابعت الدراسات السابقة موضوع التشغيل والبطالة من عدة زوايا وفي عدة أوقات، وتركت المجاؿ  
ابؼكاف والزماف، بؽذا السبب فإف ابؼبررات ابؼوضوعية مفتوحا بؼعابعة ابؼتغتَات وابؼستجدات ابغاصلة في 

ظاىرة الوتشخيصا للواقع و  اار ىذه الدراسة تكمن في تدعيم البحث العلمي بدراسة أكثر بزصصلاختي
 جابات وتفستَات لظاىرتي البطالة والتشغيل.ابؼدروسة، وذلك بإعطاء حلوؿ أو حتى إ

دراستنا سباب الشخصية الدافعة لتناوؿ ىذه الدراسة فنستهلها بدحاولة التوسع في أما عن الأ 
لا وىي فئة حاملي اسة بطالة فئة معنية في المجتمع أستتَ والتي كانت بـصصة لدر السابقة على مستوى ابؼاج

كيفا شغل كما و توافق بتُ بـرجات التعليم العافِ ومتطلبات سوؽ الالالشهادات ابعامعية والتًكيز على مدى 
 فُ عدة أسباب أخرى نذكر منها: إضافة إ

 بؿاولة تسلي  الضوء على السياسات الوطنية للتشغيل عبر عدة مراحل وابؼقارنة فيما بينها. -
ومتها في ظل الزيادة تحدثة وطنيا ومدى دبيمناصب الشغل ابؼسالاىتماـ بتوضيح اللبس حوؿ نوعية  -

 ابؼستمرة لعروض العمل.
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 :ايتههمو أ أىداف الدراسةرابعا: 

عتُ ، الغموض حوؿ موضوع م برقيق بؾموعة من الأىداؼ وذلك بإزالة فُيهدؼ أي بحث علمي إ
 ىداؼ بيكن اختصارىا في ما يلي: فُ بلوغ بؾموعة من الأوبدورىا تهدؼ دراستنا ىذه إ

العاملة وبؿاولة عمل بابعزائر وذلك من خلبؿ دراسة أىم خصائص تطور القوى البرليل ىيكل سوؽ  -
 غلة أو العاطلة .تابؼش وواقعية عن قوى العمل سواءا إعطاء صورة دقيقة

 ابؼنتهجة ضمنها. جمداء السياسة الوطنية للتشغيل من خلبؿ ابغكم على فعالية بـتلف البراتقييم أ -

 اامسا: الدنهج الدعتمد في ىذه الدراسة:

شكاليتها فقد اعتمدنا على ابؼنهج الوصفي على إمن أجل برقيق أىداؼ الدراسة وإمكانية الإجابة   
جاؿ التشغيل كالبطالة و العمل، والقوى تغتَات ابؼتعلقة بد، وذلك من خلبؿ وصف بـتلف ابؼيالتحليل

في برليل   ج التحليليهالعاملة وسياسة التشغيل وغتَىا من ابغيثيات النظرية ولتدعيم ذلك طبق ابؼن
بعانب التشريعي للعمل بابعزائر، جور واابؼتوفرة بو، وبرليل تطور الأعمل ال معطيات سوؽ العمل وقوى

 ختلفة.نتائج برامج وأجهزة التشغيل ابؼإضافة إفُ برليل بـتلف الإحصائيات ابؼتعلقة ب

 سادسا: الدراسات السابقة:

لتشغيل تناولت العديد من الدراسات موضوع البطالة وتقييم طرؽ معابعتها من خلبؿ السياسة الوطنية ل
 ونذكر من ىذه الدراسات:

، وكانت بعنواف 2013-2012ش زىا دبضاني حمد  أدريو : عبارة عن أطروحة دكتوراه أبقالدراسة الأولى -
ذ قاـ الباحث بتحليل متغتَات سوؽ العمل وتطور وضعية برليل" إشكالية التشغيل في ابعزائر بؿاولة "إ
 فُ عدة نتائج منها: إ صت دراساتولخوقد  2010فُ غاية سنة لتشغيل بابعزائر منذ الثمانينات إا
التشغيل في القطاع غتَ  ؿف نسبيا مقارنة بالرجاؿ، وارتفاع معدمعدؿ نشاط العنصر النسوي ضعي -

 الربظي؛
ية، وتأثتَىا الوطنية للتشغيل بالتكلفة العال بسيزت برامج التشغيل التي اعتمدتها ابعزائر ضمن السياسة -

 د الذي حكم عليها بالفشل في معابعة اختلبلات سوؽ العمل؛المحدو 
ومن أىم اقتًاحاتو أف يتم برستُ أداء سوؽ العمل من خلبؿ ابغد من بذزئتو وبصوده، وتوفتَ ابغماية  -

 للعامل والأجر ابؼقبوؿ وظروؼ العمل ابؼلبئمة 
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عيسى بعنواف: "سياسة التشغيل أبقزىا آيت عيسى  2010عبارة عن أطروحة دكتوراه  :الدراسة الثانية -
 زائر، انعكاسات وآفاؽ اقتصادية واجتماعية".في ظل التحولات الاقتصادية بابع

ظهار البعد الاقتصادي والاجتماعي لسياسات التشغيل التي اعتمدتها وكانت تهدؼ ىذه الدراسة إفُ إ 
ة بـتلف التشغيل في تنميسابنة مابعزائر من خلبؿ الوقوؼ على ابؼخططات التنموية لتقييم مدى 

ليو ىذه الدراسة أف ذلك التنوع والتباين في الآليات والسياسات التي القطاعات، وأىم ما خلصت إ
لأفضل منها بقدر ما كاف سياسة يفرضها الواقع كحتمية لا ابعزائر فَ يكن وليد قناعة بكو تبتٍ ااعتمدتها 

 تمها قوى وىيئات دولية.دية برصاغتَ، فهي سياسات نابعة عن تبعية ايديولوجية واقت

جتماعي راسة أف البرامج ابؼعتمدة بسثل حلولا ظرفية لامتصاص الغضب الادكما نتج عن ىذه ال  
نسبة لعقود التشغيل ضعيف لمن المجتمع، والراتب ابؼمنوح با%70خاصة لفئة الشباب التي بسثل أكثر من 

 مقارنة بابؼستوى التأىيلي ابؼطلوب.

عداد شلبفِ فارس بعنواف: "دور سياسة التشغيل في عبارة عن رسالة ماجيستتَ من إ :الثالثةالدراسة  -
مع بؿاولة اقتًاح بموذج اقتصادي للتشغيل  2004-2001زائر خلبؿ الفتًة معابعة مشكلة البطالة في ابع

ض معدؿ جهزة التشغيل سابنت بشكل كبتَ في بزفيأف أفُ وتوصلت ىذه الدراسة إ 2009-2005للفتًة 
البطالة وذلك من خلبؿ الاستحداث ابؼتزايد وابؼستمر بؼناصب الشغل خلبؿ السنوات ابؼاضية من خلبؿ 

نعاش الاقتصاد غتَ أف ؼ إنفاؽ العمومي بهدقتصادي الذي استند أساسا على الإبـط  دعم الانعاش الا
 السلبي في ىذه ابؼناصب ىو عدـ اتصافها بالدبيومة )أي مناصب مؤقتة(

بقاز كماؿ بوصافي بعنواف: "حدود البطالة الظرفية عبارة عن أطروحة دكتوراه من إ:لدراسة الرابعةا -
سة فُ أف السيا، وتوصلت ىذه الدراسة إ2006والبطالة البنيوية في ابعزائر خلبؿ ابؼرحلة الانتقالية" سنة 

ت كبتَة في معدؿ البطالة، اتقلب( عرفت 2002-1990ابعزائر خلبؿ الفتًة  ) الاقتصادية الظرفية ابؼطبقة في
من توصيات ىذه تصادي مع مطلع الألفية الثالثة، نعاش الاققلبات إفُ غاية بداية الإودامت ىذه الت

الدراسة بؿاولة التحكم في البطالة الطبيعية من خلبؿ رفع مردودية ابعهاز الانتاجي بالاعتماد على 
ي والتًكيز على دعم القدرة التنافسية للبقتصاد ابعزائري استًاتيجية شاملة للبندماج في الاقتصاد العابؼ

 وتطويرىا دوليا.
عداد الباحث بوريش بغسن جنبية )فرنسية( من إاه باللغة الأعبارة عن أطروحة دكتور  :الدراسة الخامسة -

 بعنواف: 
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Les déterminants du chômage en Algerie : une analyse économétrique (1980-2009). 

بحثت ىذه الدراسة عن وجود علبقة تكامل بتُ معدؿ البطالة وبعض ابؼتغتَات الاقتصادية وابؼالية  
التجاري حيث  لتضخم وسعر الصرؼ ومعدلات التبادؿنفاؽ الوطتٍ الابصافِ، معدؿ االكلية مثل الإ

 فُ: ت إخلص

بطالة حيث تؤثر السياسة داخلي والاستهلبؾ ابغكومي ومعدلات الاشرة بتُ الاستثمار الوجود علبقة مب -
 ابؼالية ابؼعتمدة من قبل الدولة في دفع عجلة النمو وبالتافِ خلق فرص عمل وبزفيض معدلات البطالة .

بهابي من خلبؿ بررير التجارة وقابلية برويل بروز سعر الصرؼ كمؤشر للبطالة إذ لو تأثتَ اقتصادي إ -
 رفع فرص الاستثمار ومنو التشغيل.الدينار في ابؼعاملبت التجارية الدولية وبالتافِ 

عدـ وجود علبقة بتُ معدؿ البطالة وانتاجية العمل، وذلك حسب التحليل الاحصائي والقياسي  -
 ابؼستخدـ، وىو ما يفسر الدور الذي يلعبو قطاع المحروقات في بمو انتاجية العمل وتغطية الاقتصاد الوطتٍ 

 ىيكل الدراسة:  :سابعا

ربعة فصوؿ كما ب ابؼوضوع تم تقسيم ىذه الدراسة إفُ أبدختلف حيثيات جوانبؼاـ من أجل الإ  
 يأتي: 

فُ بـتلف لعمل والتشغيل والبطالة بالتطرؽ إطار النظري والاقتصادي لكل من اعافً الفصل الأوؿ الإ -
الدوؿ  فُ برليل تطور معدلات البطالة في بعضل والبطالة إضافة إالنظريات الاقتصادية ابؼفسرة لسوؽ العم

 العربية عامة وابعزائر خاصة، وبزصيص جزء من ىذا الفصل بؼناقشة عملية البحث عن الشغل وبؿدداتها.
طار القانوني للتشغيل في ابعزائر ثة بؿاور رئيسية عافً المحور الأوؿ الإفُ ثلبأما الفصل الثاني فقسم إ -

ما انتقل المحور الثاني إفُ معابعة مسألة اضر بينفُ غاية الوقت ابغلاستقلبؿ إوتطور تشريعات العمل منذ ا
ور لمحجور من الناحية النظرية ثم توضيح أىم ابؼراحل التي مر بها تطور نظاـ الأجور في ابعزائر، وخصص االأ

 الثالث للحديث عن القطاع الغتَ ربظي للتشغيل بابعزائر.
ة بسوؽ الشغل في ابعزائر إضافة إفُ ابؼتعلقبرليل بـتلف ابؼتغتَات وابؼعطيات الث فتناوؿ أما الفصل الث -

فُ كومات ابعزائرية منذ الاستقلبؿ إعاقب ابغة حوؿ سياسة التشغيل وتطورىا مع تفُ ابؼفاىيم العامالتطرؽ إ
 ختَة.الانعاش الاقتصادي في السنوات الأغاية انتهاج ابؼخططات ابػاصة بدعم 

خصص بؼعابعة أىم البرامج والآليات التي تضمنتها سياسة التشغيل الوطنية  دأما الفصل الرابع فق -
ة ة منها والفئدشروط الاستفارىا والاعتماد عليها ثم من حيث وابؼقارنة فيما بينها من حيث ترتيب صدو 
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زمنيتُ حصائيات ابؼتعلقة بالنتائج التي حققتها ىذه البرامج في العقدين الابؼوجهة بؽا ثم برليل بـتلف الإ
 ختَين مع التًكيز على نوعية الوظائف التي وفرىا كل برنامج.الأ

 



 

    

 

 
 
 
 
 

 

 الفصل الأول
 التحليل الاقتصادي للعمل، التشغيل والبطالة. 

 
 الإطار ابؼفاىيمي للعمل، التشغيل والبطالة. الدبحث الأول:
 برليل النظريات الإقتصادية لسوؽ العمل والبطالة.الدبحث الثاني: 
 برليل بعض الإحصائيات حوؿ البطالة ومواجهتها بالبحث الكفء عن الشغل الدبحث الثالث:
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 تدهيد:

العمل ومارسو بدختلف مظاىره وأشكالو وأعطاه بعده الاجتماعي وجعلو مظهرا ف الإنسالقد عرؼ 
شاملة  من مظاىر ابؽوية الثقافية وطابعا بفيزا بؽا، ومن ىذا ابؼنطلق سوؼ يكوف ىذا الفصل عبارة عن نظرة

وعميقة حوؿ موضوعتُ يعداف وجهتُ لعملة واحدة، الوجو الأوؿ بىص العمل والتشغيل أما الوجو الثاني 
 لغياب عنصر العمل. فيخص البطالة التي تقابلهما كنتيجة حتمية

يعتبر مفهوـ البطالة من ابؼفاىيم التي أخذت أبنية كبرى في المجتمعات ابؼعاصرة من حيث البحث 
ذا استحوذ ىذا ابؼوضوع بشكل رئيسي على عناية أصحاب القرارات السياسية، وكذلك على والتحليل؛ ل

اىتماـ الباحثتُ في المجالتُ الاجتماعي و الاقتصادي، باعتباره موضوعاً يفرض نفسو بشكل دائم وملح 
إحدى  على الساحة الدولية عموما و الساحة العربية خصوصا، إذ بسثل قضية البطالة في الوقت الراىن

ابؼشكلبت الأساسية التي تواجو معظم دوؿ العافَ العربي باختلبؼ مستويات تقدمها وأنظمتها الاقتصادية 
والاجتماعية والسياسية، ولعل أسوأ وأبرز بظات الأزمة الاقتصادية التي توجد في الدوؿ العربية والنامية على 

عدد الأفراد القادرين على العمل والراغبتُ فيو حد سواء ىي تفاقم مشكلة البطالة أي التزايد ابؼستمر في 
 .والباحثتُ عنو دوف أف يعثروا عليو

إف ىذا الاىتماـ القدنً وابغديث بدوضوع البطالة فَ بىلو من بعض الغموض الذي اكتنف ىذا 
اسات ابؼفهوـ كمصطلح علمي وذلك نتيجة لتعدد التعريفات الإجرائية بؼفهوـ البطالة وتنوعها. و بدا أف الدر 

والبحوث العلمية تستلزـ قدراً أكبر من الدقة والتحديد في تعريف متغتَ أو متغتَات الدراسة، وذلك حتى 
لذا فإف ابؼفاىيم الأساسية  ،مع موضوع ومشكلة وأىداؼ دراستنا بيكن حصرىا وقياسها بدقة تتناسب

التطرؽ إليها خاصة، سيتم  وابعزائرمة عاابؼتعلقة بدوضوع البطالة في ىذه الدراسة و ابؼتعلقة بالوطن العربي 
 م ىذا الفصل إفُ:يقست من خلبؿ

 الإطار ابؼفاىيمي للعمل، التشغيل والبطالة الدبحث الأول:

 لسوؽ العمل والبطالة ةالاقتصاديالنظريات برليل الدبحث الثاني:

 برليل بعض الإحصائيات حوؿ البطالة ومواجهتها بالبحث الكفء عن الشغل الدبحث الثالث:
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 الإطار الدفاىيمي للعمل، التشغيل والبطالة الدبحث الأول:
تأتي أبنية العمل من كونو يلعب أدوارا بـتلفة في ابغياة الاقتصادية سواء في بؾاؿ الانتاج أو  

مسابنتو في برقيق عملية التنمية الاقتصادية، وبذدر كمصدر للدخل، أو كونو موردا بشريا إفُ جانب 
الإشارة إفُ أف برليل العمالة أمر معقد لكونو موردا بشريا، وأف الأفراد لا يتصرفوف دوما بالشكل الذي 

 تفستَ بواوؿ الذي عاـ، بشكل الاقتصاد علم صعوبة من تنبع الصعوبةوىذه  بوقق بؽم أقصى إشباع بفكن،
 إفُ بؾتمع ومن ،آخر إفُ شخص من بىتلف الأفراد سلوؾ لأف ذلك الاقتصادية، لناحيةا من الأفراد سلوؾ
 آخر.

ويرتب  مفهوـ التشغيل ارتباطا وثيقا بعنصر العمل والذي يشكل بدوره القاسم ابؼشتًؾ بتُ كافة 
باعتباره وسيلة الأنشطة الاقتصادية، كما يعتبر التشغيل أو العمل العنصر الأساسي لتشكيل ىذا العافَ 

بواسطتو يقيم الإنساف  ،ا أنو يعد مصدرا لكل إنتاج وثروةالإنساف في سعيو ليكوف خليفة في الأرض، كم
 علبقاتو الاجتماعية وتنمو المجتمعات وتزدىر ابغضارات.

 الدطلب الأول: مدال لدراسة العمل
لقد تعددت الأفكار الاقتصادية في تناوبؽا بؼوضوع العمل وابؽدؼ منو، فقد كاف ينظر إفُ مصدر 

أف ينبوع القيمة الوحيد ىو الثروة على أنو الذىب والفضة لدى التجاريتُ، ويرى أنصار ابؼذىب الطبيعي 
ثروة الأمم نابذة  الأرض، لكن آدـ بظيث أحدث ثورة على ما روج لو الاقتصاديوف قبلو، حيث اعتبر أف

عن العمل، وقد برىن على أف بمو الثروة يصبح بفكنا فق  على أساس تعميق تقسيم العمل، كما ارتب  
مفهوـ العمل بابؼنفعة التي تتولد عنو، وىي نظرة تبناىا معظم الاقتصاديتُ الليبتَاليتُ مثل ىنري برغسوف 

وقد أوغلت الليبتَالية في ىذا الابذاه، حيث حيث يرى أف العمل الإنساني يرتكز على خلق ابؼنفعة، 
أصبحت الإنتاجية ىي ابؼعيار الوحيد لكل بؾتمع، وأصبح تقسيم العمل أمرا مستقرا أدى إفُ التمييز بتُ 

نتج عن ذلك ظهور الابذاه  .وأصبحت ملكية وسائل الإنتاج خاصةالعمل اليدوي والعمل الذىتٍ، 
ل سلعة خاضعة لقوانتُ السوؽ بل اعتبره نشاطا إنسانيا ساميا الاشتًاكي الذي استبعد أف يكوف العم
 مهمتو الأساسية خلق ابؼنافع الاقتصادية. 

 الفرع الأول: مفهوم العمل، أنواعو ومكوناتو
يعتبر العمل من أىم العوامل ابؼؤثرة في المجتمع و في حياة الإنساف، كما يقوـ بتغيتَ و توجيو أىدافو 

يف العمل في أكثر من موطن بأنو "العنصر ابغيوي الذي تعتمد عليو باقي عناصر أحياناً، و لقد تم تعر 
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، فهو من أىم العناصر الإنتاجية 1الإنتاج في أداء العملية الإنتاجية و خلق الإنتاج بأحسن كفاية بفكنة"
اً على الاقتصاد باعتباره القوة البشرية التي تؤثر على النتائج النهائية للنشاط الإنتاجي و من أكثرىا تأثتَ 

 الوطتٍ، و قد يكوف العمل فكرياً أو عضلياً.
و العمل ىو الذي يوفر إمكانيات التقدـ الفتٍ ابؼستمر من خلبؿ الاكتشافات و الابتكارات التي 
تنتج عن جهود الأفراد، و ىو الذي بىلق ابؼزيد من رأس ابؼاؿ، و بدونو لا بيكن استخداـ باقي عناصر 

 الإنتاجية أو الانتفاع بهاالعملية 

 مفهوم العمل: -0
من ابؼعروؼ أف العمل ىو أحد عناصر الإنتاج الرئيسية، ورغم أف الأفراد العاملتُ لا يشكلوف 
بدفردىم النشاط الإنتاجي إلا أنهم القوة البشرية التي تؤثر بشكل فعاؿ على النتائج النهائية لمجمل العملية 

 اريف للعمل اختلف فيها العلماء والباحثوف سنتطرؽ لأبنها فيما يلي:الإنتاجية، لذلك بقد عدة تع

 التعريف اللغوي للعمل: -0-0
يعرؼ العمل لغة بأنو ابؼهنة والفعل، ويقاؿ أعمل فلبف ذىنو في كذا كذا، إذا دبره بفهمو وأعمل 

اؿ وقيل: إف الفعل أعم رأيو ولسانو، والعامل ىو الذي يتوفُ أمور الرجل في مالو وملكو وعملو، وابعمع عم
من العمل والفرؽ بينهما أف الفعل ينسب إفُ القوى ابؼادية، فنقوؿ فعل الطبيعة وفعل ابغرارة وغتَ ذلك، 
أما العمل فلب يطلق إلا على الفعل الذي يصدر من العامل بفكره وقصده، إذف فالعمل نشاط خاص 

 2إلا بالفكر والعقل الذي بيلكو الإنساف.لا يكوف  بالإنساف وحده لأنو بوتاج إفُ إرادة وقصد وتدبتَ وىذا

 التعريف الاصطلاحي للعمل: -0-2
 3أما اصطلبحا فتوجد عدة تعريفات للعمل نذكر منها:

  َيعرؼ ألفريد مارشاؿ العمل على أنو ابعهد العقلي أو البدني ابؼبذوؿ جزئيا أو كليا لغرض نافع غت
بهذا التعريف يستبعد بصيع نشاطات الإنساف التي تبذؿ من أجل التسلية ابؼستمدة مباشرة من العمل، وىو 

 ية واللهو في ابؼفهوـ الاقتصادي.التسل

                                                           
، مذكرة ماجستتَ، كلية العلوـ الإنسانية و تحسنٌ إنتاجية العمل و دورىا في تحقيق أىداف الدؤسسة الاقتصاديةبوجحيش خالدية،  - 1

 .29: ، ص2007-2006العلوـ الاجتماعية، جامعة ابن خلدوف، تيارت، 
 .14: ص، 2006اف، لبن بتَوت، العلمية الكتب دار، الإسلامي الاقتصاد في لعمل، اابعميلي عبد علبوي باسم - 2
، مذكرة ماجستتَ، تسيتَ ابؼالية العامة، جامعة أبي ميزانية الدولة وإشكالية التشغيل في الجزائر دراسة حالة ولاية تيارتشباح رشيد،  - 3

 .42، ص: 2012-2011بكر بلقايد، 
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  لا يستطيع العيش إلا في ظل بؾموعتو أما ابعانب الاجتماعي للعمل فباعتبار الإنساف كائن اجتماعي
ابعماعة والعكس صحيح، بحيث لا يؤدي عملو إلا بتظافر جهود الآخرين، فعمل الفرد بوتاج إفُ عمل 

فنجد ابؼنظور الاجتماعي يرى بأف العمل ىو: ذلك النشاط الواعي والاجتماعي ابؼتولد من إمكانية التواصل 
 وابؼساعدة ابؼتبادلة بتُ الأفراد، وىو الوسيلة التي يؤثر بها الإنساف على وسطو الطبيعي.

  بؼا سبقو من التعريفات ابػاصة بالاقتصاد كما بقد تعريفا للعمل من منظور الاقتصاد الاسلبمي يضيف
بدني أو سلبمية ونصوصها، فالعمل ىو كل جهد نابعة من روح الشريعة الإوىي الوضعي صفة الشرعية، 

ذىتٍ يقصد بو الإنساف إبهاد أو زيادة منفعة اقتصادية مقبولة شرعا، فتلغى من تعريف العمل في الاقتصاد 
 نها الإسلبـ وفَ بوللها ولو كانت برقق عوائد كبتَة.الإسلبمي كل النشاطات التي نهى ع

  إضافة إفُ ذلك يعد العمل في الإسلبـ فريضة على كل مسلم وإتقانو ركيزة أساسية وىو ما يدؿ عليو
" رواه أبو يعلى وابن عمل أحدكم عملب أف يتقنوابغديث الشريف: قاؿ رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم: " إف الله بوب إذا 

 .عساكر

  العمل ىو ذلك النشاط الذي يستهدؼ إنتاج وتقدنً السلع وابػدمات التي تشبع رغبات وحاجات
 1الأفراد الآخرين.

 معنويا أو بؿسوسا ماديا الأثر ىذا كاف سواء نافع، أثر إنتاج بكو ابؼوجو البشري ابعهد ذلك ىو العمل 
 2  .بؾردًا

  ويكوف ابؽدؼ منو خلق أشياء مادية أو معنوية كل نشاط يبذلو الإنساف سواءا كاف عقليا أو جسميا
يسمى عملب، ويطلق على الشخص الذي يقوـ بهذا العمل اسم العامل أو الأجتَ لأنو يعمل مقابل أجر 

 3سواءا كاف ىذا العمل عند مؤسسة أو دولة أو فرد.

  كما يعتبر العمل العنصر الأساسي لتشكيل ىذا العافَ، باعتباره وسيلة الإنساف في سعيو ليكوف خليفة
في الأرض، وأف يكوف جديرا بهذا التكليف الإبؽي، كما أنو يعد مصدرا لكل إنتاج وثروة وبفضلو بررر 

تمعات وازدىرت ابغضارات، الإنساف من ىيمنة الطبيعة، وبواسطتو أيضا أقاـ علبقتو الاجتماعية وبمت المج

                                                           
 .17: ص ردف،الأ ،2009 والتوزيع، للنشر إثراء طبعةأوفُ، ،والعمليات الانتاج إدارة إطارفي  العمل دراسة النعيمي، حمد  جلبؿ -1
 .24: ص وىراف، ،2009 والتوزيع، للنشر الغرب دار ثانية، طبعة ،البشري العمل مباركي، بوحفص -2
ص: -ص ،2009والتوزيع،  للنشر الدين عماد ،سلاميالإ الاقتصاد في والنمو العمل عرض على جرالأ وأثر العمل الشبوؿ، حمد ، فارؽ حمد  - 3

35-36. 
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وتفرعت عنو عدة مفاىيم حديثة مثل التشغيل، تنظيم العمل، العدالة الاجتماعية، البطالة، علبقات العمل 
 1وغتَىا.

و الذىتٍ الذي يبذلو الإنساف أحية الاقتصادية ىو ابعهد العضلي وكتعريف شامل فإف العمل من النا
 ىذا التعريف يؤكد .و موجود فيهاية أو زيادتها أي زيادة ما ىعن وعي وإرادة وقصد بػلق منفعة اقتصاد

اء ابعسم لا تعتبر عملب فابغركات الغرائزية التي تؤديها أجز ، الإرادة و ابؽدؼ وبرقيق ابؼنفعةضرورة توافر 
نصر ف العمل عية لا يعتبر ذلك عملب اقتصاديا لأأحدكم طائرتو للنزىة والتسل مثلب إذا قاد، اقتصاديا

ابؼساق  ابؼائية، كلها ثروات الأرض وابؼعادف التي في باطنها و  فإفك كذلسي في العملية الإنتاجية.  أسا
أي إلا عن طريق ما يبذلو الإنساف من ولكنها لا تفيد في إشباع ابغاجات )بدوف عمل الإنساف(  طبيعية،

 عمل فيها.
 التالية: بالنقاط يتميز العمل عنصر فإف وعموما

  عنصرا لا بيكن الاستغناء عنو في برقيق أىداؼ النشاط الإنتاجي؛ بؼا يتطلبو من جهد يعد العمل
 ومهارة بدستوى معتُ؛

  يؤثر عنصر العمل على النتائج النهائية بشكل أكبر من بقية عناصر الإنتاج الأخرى، وعليو فإف أداء
 الأفراد يعد في أغلب الأحياف مقياسا للفاعلية الإنتاجية؛

  العمل من أكثر عناصر الإنتاج مرونة، لذا فإف برقيق التقدـ والتطور لا يتوقف فق  على  يعد عنصر
 كفاءة استخداـ ابؼوارد ابؼادية فحسب، بل الكفاءة في استخداـ ابؼوارد البشرية لتحستُ ابؼعيشة.

 أنواع العمل: -2
ونقدـ ىنا بعضا من ىذه للعمل أنواع عديدة وتقسيمات متنوعة في كثتَ من ابؼؤلفات الاقتصادية 

 2التقسيمات على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر:

 الأعمال اليدوية والأعمال الذىنية: -2-0
تنقسم الأعماؿ إفُ أعماؿ يدوية أو بدنية أو عضلية وىي التي تتطلب بؾهودا عضليا، وأعماؿ 

، والتفرقة بتُ النوعتُ نسبية وليست مطلقة، لأف أبس  عقلية أو ذىنية وىي التي تتطلب بؾهودا فكريا
                                                           

، الديواف قتصاد من الال حالة الجزائرل ضمن برنامج التعديل الذيكلي للإالبطالة وإشكالية التشغيناصر دادي عدوف، عبد الربضاف العايب،  - 1
 .12، ص: 2010الوطتٍ للمطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 

 .217-216ص: -، ص2006، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر، في تدويل التنميةدور الدوارد البشرية ىشاـ مصطفى ابعمل،  -2
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بؾهود ابؼفكرين وابؼختًعتُ من العلماء يتطلب ىو ف ج إفُ درجة من التفكتَ، كما أا بوت عمل يؤديو الفرد
 الآخر شيئا من المجهود العضلي كالكتابة وابػطابة وأعماؿ الأبحاث في ابؼخابر...إفٍ.

 :الإدارة الأعمال التنفيذية وأعمال -2-2
تنقسم الأعماؿ بحسب كيفية أدائها إفُ تنفيذية وىي التي تكوف مهمة العامل فيها تنفيذ الأوامر، 

يتم من خلببؽا تنظيم العملية الإنتاجية وتوجيو ابؼشروع، ورسم ابػطوط العريضة لنوع وأخرى إدارية وىي التي 
ومستوى كمية الإنتاج، وتتضح أبنية ىذه التفرقة في القطاع الصناعي على وجو ابػصوص، ذلك أف ىناؾ 

حو أرباويتحملوف بـاطره وبوصلوف على مشروعات يتوفُ إدارتها وتنظيمها منظموف يربظوف سياسة العمل، 
ويواجهوف خسائره، على عكس الفئة العاملة التي يقتصر عملها على تنفيذ الأوامر الصادرة إليهم من جهة 

 الإدارة.
 وىناؾ تقسيم آخر للعمل على أساس الأنظمة التي بركمو بيكننا سرده في النقاط التالية:

 نظام الرق: -2-2
يشاء، وبميز نوعتُ من الرؽ: الرؽ قصد وىو يعتٍ امتلبؾ واستخداـ شخص ما لشخص آخر كما 

إنتاج ابػتَات والرؽ ابؼتعلق بابػدمات ابؼنزلية، النوع الأوؿ يتم فيو استخداـ ابؼملوؾ في الزراعة والصناعة، 
أما النوع الثاني فهو منتشر في بصيع أبكاء العافَ، وىو يزوؿ تدربهيا، لكن ربدا حتى اليوـ بقده في مناطق 

 معينة.

 العمل الدضطر: نظام -2-2
وىو يصف حالة وجود أسياد يهيمنوف على رجاؿ لديهم بقيود معينة لكنهم في الأصل أحرار، 
يسموف بالعبيد بىضعوف لنظاـ العبودية، ظهر ىذا النظاـ في أوروبا بعد انهيار نظاـ الرؽ بسقوط 

 ، ومن بفيزات ىذا النظاـ:بؼصانعالإمبراطورية الرومانية، حيث أدى إفُ ظهور الرأبظالية والعمل بالأجرة في ا
 أف العبد يقوـ بأعماؿ بؾانية لسيده لاسيما خدمة الأرض؛ 

 )يدفع قس  معتُ من المحصوؿ لسيده. في حالة زراعة قطعة أرضو الشخصية )العبد 
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 العمل بالأجرة: -2-5

في شخصو، إضافة ىو العمل الذي أصبح اليوـ شاملب، والذي بييزه عن العمل ابؼضطر ىو أف العامل حر 
إفُ أنو يتقاضى أجرة نقدية أو عينية مقابل عملو لصاحب الورشة أو ابؼصنع أو ابؼؤسسة أو غتَىا، ويقوـ 

 1بإبراـ عقد مع صاحب العمل ينص على مدة العمل وطبيعتو وعمولتو.

 مكونات العمل: -2

طبيعتها إفُ منتجات بـتلفة يعتبر العمل نشاط واعي يقوـ بو الإنساف ليحوؿ خلبلو الأشياء من 
، ويتكوف عنصر العمل بفا يستخدمها لسد احتياجاتو، فهو ضرورة طبيعية وشرط أساسي لاستمرار ابغياة

 2يلي:

يعتٍ كل ما يعابعو عمل الإنساف بفا تقدمو الطبيعة كمواد خاـ أو مواد أولية  موضوع العمل: -2-0
 كالشجر، ابؼعادف...إفٍ.

وتعتٍ الأشياء التي يؤثر الإنساف بواسطتها في موضوع عملو، وتسمى بأدوات وسائل العمل: -2-2
 الإنتاج.

وىي القوة التي بيتلكها الإنساف، وتتكوف من بؾموع الإمكانات ابؼادية والذىنية :قوة العمل -2-2
 ابؼوجودة في جسم الإنساف.

 الفرع الثاني: أهمية العمل كوسيلة للاندماج الاجتماعي
لقد احتل عنصر العمل من الناحية الاجتماعية مكانة بؿورية تتجلى في مظاىر بـتلفة ومتنوعة في  

حياة الإنساف، سواء في علبقاتو مع نفسو أو مع المحي  الاجتماعي الذي يعيشو انطلبقا من الأسرة إفُ 
بؽذا فقد اعتبر العمل من ابؼؤسسة أو مكاف العمل الذي يشتغل فيو إفُ المجتمع وابغياة الاجتماعية ككل، و 

أىم العناصر التي برقق الذات كما يعطي للفرد الشعور بوجوده بالنسبة للآخرين، ويقوي الثقة بالنفس بفا 
يسمح لو بالاندماج الاجتماعي واكتساب ابؽوية الاجتماعية، وبهذا كاف الاىتماـ بالعمل من حيث 

ما للعمل من أبعاد معنوية بستد آثارىا في عباحثوف للكشف الدراسة والتحليل من الأولويات التي اعتتٌ بها ال
 شتى مناحي حياة الفرد.

                                                           
 .57-56ص: -، ص1993، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، دروس في التحليل الاقتصادي الكليأبضد ىتٍ،  -1
، مذكرة ANAPEJنية لترقية تشغيل الشباب طبطالة في موريتانيا الوكالة الو سياسات التشغيل ودورىا في لزاربة السيدي ولد حمد ،  -2

 .22ص:، 2012-2011، 3ماجستتَ، علوـ اقتصادية، جامعة ابعزائر 
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 وبوقق العمل للفرد عدة أغراض من بينها:
 أنو مصدر دخل لو وضروري بؼعيشتو؛ 

 أنو بوقق لو مركز اجتماعي؛ 

 يشعره بالإنتماء للمجتمع؛ 

 .1أنو عنصر أساسي لتحقيق الذات 
ى لعبرز عند البطاؿ كدليل لإنساف وصانع بؽويتو الاجتماعية تمة اوضرورة العمل كعنصر مرتب  بكرا

ذلك، فالبطاؿ أوؿ ما بيكن أف يلحق بو بسبب فقداف عملو أو عدـ إتاحة فرصة لو للعمل ىو فقداف 
، كما يعيش أزمة ىوية شخصية يظهر خطرىا اليومي ويتًجم في فقداف الدور داخل العائلة الشعور بالكرامة

 2العلبقات مع الآخرين.وانقطاع 

 الفرع الثالث: قيمة العمل في المجتمع الجزائري
تنطلق أبنية العمل من أنو ابغالة التي تعبر عن مدى جدوى الإنساف في ابغياة، ففي العمل برقيق 
للذّات في ابؼقاـ الأوؿ، وفي نفس الوقت نفع للوطن، كما أف أُسس المجتمع ودعائمو لا تقوـ بغتَ تكاتف 

ده وعملهم، واليد التي لا تعمل لا تستطيع جلب قوت يومها والعيش في ظل عافَ أصبح ابغصوؿ فيو أفرا
على لقمة العيش ليس بالأمر السهل، وبالرغم بفا يصيب الشخص من تعب ومشقة خلبؿ توظيف قدراتو 

نيو، وبدا بىلفو العمل وإمكانياتو في سبيل برقيق أىدافو، إلا أنو يكوف راضيا بدا يرى من بشار جهوده أماـ عي
 من أثار في شخصيتو، ومن ىذه الآثار:

 تطوير الشخصية وبرقيق الذات عن طريق رؤية نتاج العمل على الواقع ابؼلموس؛ 

  تكوين رؤية وبـط  واضح للمستقبل؛ 

  توفتَ مصدر دخل لإعالة الأفراد والعائلبت؛ 

  معرفة الذات وإدراؾ القدرات وابؼواىب؛ 

  التعرؼ على نقاط قوة وضعف الفرد؛ 

  تهذيب الأخلبؽ، وتنمية ابؼهارات الاجتماعية؛ 

  تعليم أدب ابغوار والاستماع، والتواضع مع الناس؛ 

                                                           
 .109سيدي ولد حمد ، مرجع سبق ذكره، ص  -1
 .113ابؼرجع نفسو، ص: 2
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  ترسيخ معتٌ العمل بروح الفريق، حيث بوتـً الإنساف الآخرين ويبادبؽم الاحتًاـ. 
لغ في عملية التنمية بؼا بؽا من أثر باإف دراسة قيم العمل تكتسي أبنية كبتَة بالنسبة للمجتمع، 

فقد تكوف ىذه القيم من معوقات التنمية أو من العوامل الابهابية في دفعها إفُ الأماـ، باعتبار ، الاقتصادية
أف قيم العمل بدثابة بؿركات لسلوؾ الإنساف ابؼهتٍ. وقيم العمل ىي متداخلة في النسق القيمي العاـ السائد 

و فهي تتأثر بالتحولات والتغتَات التي تطرأ في المجتمع، حيث بقدىا تتغتَ تبعا للسياسة لدى الأفراد، وعلي
الاقتصادية ابؼنتهجة وتتأثر كذلك بالعوامل الاجتماعية والبيئية. فمتغتَات كالدخل وابؼركز وابؼكانة 

مع حوؿ صلبحية فروع الاجتماعية للمهنة ومدى توفر البدائل ابؼتاحة، والأفكار ابؼسبقة السائدة في المجت
العمل التقليدية وابؼهن وىرميتها، من حيث الصورة والنفوذ، تؤثر في اختيار الفرد لقراره ابؼهتٍ وسلوكو في 
العمل، وتم تعريف قيم العمل بأنها: "بؾموعة ابؼوجهات السلوكية التي بردد سلوؾ الفرد داخل عملو، أو 

العمل الذي بيارسو الإنساف بأنها: "ابؼفهوـ الذي يشتَ إفُ  ، كما عرفت قيم1فيما يتعلق بالنشاط ابؼهتٍ"
 .2الابذاىات العامة فيما يتصل أو يتعلق بدعتٌ رغبات أو اىتمامات الفرد لدور عملو"

فعاؿ في العمل والإنتاج خاصة في المجاؿ  وقد كاف الإنساف في المجتمع ابعزائري التقليدي يقوـ بدور
مع الطبيعة من أجل توفتَ لقمة العيش بوسائل بدائية، حيث يقطع الفلبحي، وظل في صراع مستمر 

ابؼسافات الطويلة مشيا على الأقداـ للوصوؿ إفُ مكاف العمل، ويعمل ويكد دوف كلل، وفي كل الظروؼ 
ابؼناخية في ظل سيادة اقتصاد معاشي يعتمد على الاكتفاء الذاتي. وبيكن الاستشهاد على ذلك بكتابات 

حوؿ القيمة الاجتماعية للعمل في المجتمع ابعزائري  Bourdieu.Pالفرنسي بيتَ بورديو عافَ الاجتماع
التقليدي: "العمل ليس وسيلة لكسب لقمة العيش ولكن وسيلة للحياة"، كما أشار بورديو في وصفو 

مقابل للنظرة الاجتماعية للعمل التي كانت سائدة في المجتمع ابعزائر بقولو: "الفرد لا يسأؿ كم سيكسب 
قيامو بعمل ما، ولكن بعيدا عن البحث عن الربح يسأؿ كم بهب أف يعمل من أجل كسب الأجر الذي 

 .3يلزـ لسد حاجياتو"

                                                           
 .09، ص: 1992، مكتبة الأبقلو ابؼصرية، القاىرة، مقياس قيم العمل: الإطار النظري ودليل الدقياسعلبـ اعتماد، زايد أبضد،  - 1
، مركز ابؼستنصرية للدراسات العربية والدولية، منظمات المجتمع الددني ودورىا في تفعيل ثقافة قيم العمل في الدؤسسات العراقيةقدوري سحر،  -2

 .05، ص: 2008العراؽ، 
3- Bourdieu Pierre, Sociologie de l’Algérie, édition Quadrige Puf, Paris, 2010, p : 103. 
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من خلبؿ ما تقدـ ووفقا بؽذا التصور للعمل، كاف المجتمع يقدر الإنساف العامل وابؼنتج، والبطالة 
تلف أوجو النشاط الاقتصادي وبيارس ابؼهن وابغرؼ براربها قيم المجتمع التقليدي، فابعميع يعمل ويكد في بـ

 كافة من أجل كسب القوت.
ولكن في السنوات الأختَة تراجعت قيمة العمل ابؼنتج في المجتمع ابعزائري، حيث تشتَ بـتلف  

ابؼعطيات الإحصائية حوؿ سوؽ الشغل في ابعزائر، إفُ اختلبؿ كبتَ في البنية الاقتصادية، وعدـ وجود 
توزيع العمالة بتُ بـتلف فروع النشاط الاقتصادي، إذ أدى التوسع السريع في توفتَ مناصب  توازف في

الشغل إفُ ارتفاع كبتَ في عدد ابؼشتغلتُ في قطاع ابػدمات والإدارة، مع تراجع بؿسوس في عدد ابؼشتغلتُ 
 وغتَىا.في القطاعات ابؼنتجة ابؼتمثلة في الزراعة، الصناعة والبناء والأشغاؿ العمومية 

 التشغيلمدال نظري حول الدطلب الثاني: 
واقع أي بؾتمع، عن تظهر أبنية ابغديث عن مسألة التشغيل انطلبقا من كونو يعبر بشكل صادؽ 

، بهب أف يكوف طرح ىذا ونظرا كذلك لكوف العمل والتشغيل بيثلبف بؿور اىتماـ بصيع شرائح المجتمع
 ابؼوضوع متكاملب يشمل بـتلف جوانبو.

 فرع الأول: مفهوم التشغيل، طبيعتو وأىدافوال
 مفهوم التشغيل: -0

نظرا لأبنية مصطلح التشغيل في الأدب الاقتصادي بقد لو عدة مفاىيم بزتلف حسب وجهات 
لكن   EMPLOIوالتشغيل TRAVAILنظر الاقتصاديتُ وابؼفكرين عامة، وغالبا ما يتداخل مفهوـ العمل 

مفهوـ التشغيل يقود بالضرورة إفُ مفهوـ ابؼوارد البشرية والقوى العاملة لأف اىتمامو ينصب برديدا على 
 1ىذه الفئة من ناحية اشتغابؽا، بطالتها وتوزيعها في ميداف الشغل... إفٍ

 بيكن التطرؽ في ىذا السياؽ إفُ مفهومتُ للتشغيل:و 

 الدفهوم التقليدي للتشغيل: -0-0
إفُ التشغيل بدفهومو التقليدي على أنو: بسكتُ الشخص من ابغصوؿ على عمل والاشتغاؿ بو ينظر 

 2في بـتلف الأنشطة الاقتصادية بعد حصولو على قدر معتُ من التدريب، التأىيل والتكوين.
                                                           

 .15لعايب، مرجع سبق ذكره، ص: اناصر دادي عدوف، عبد الربضاف  1
، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، إشكالية التشغيل في الزراعة )دراسة حالة الجزائر(الطاىر روتر،  -2

 . 25، ص: 1996-1997
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غتَ أف ىذا التعريف يتميز بنوع من القصور وعدـ الدقة من حيث كونو لا بودد الشروط أو 
لواجب توفرىا في العامل، ولا ابعوانب الأخرى التي بزص ابؼؤسسات ابؼستخدمة وابؼكونة الاختصاصات ا
 للعامل ابؼؤىل.

 الدفهوم الحديث للتشغيل: -0-2
التشغيل بدفهومو ابغديث لا بومل معتٌ مناقض للبطالة، كما أنو لا يتضمن معتٌ العمل فق  بل 

، والتي يتوجب على وابؼرتب للعامل تبعا لاختصاصو ومؤىلبتويشمل الاستمرارية في العمل وضماف التعيتُ 
ابؼؤسسة الاعتًاؼ بها، كما أف التشغيل يعطي ابغق للعامل للمشاركة والتمثيل في التنظيمات ابعماعية وحقو 
في ابػدمات الاجتماعية، وعلى ىذا الأساس فإف بؽذا ابؼفهوـ أبنية بالغة في العمل لكونو الأساس في تطوير 

 1قية العمل.وتر 
كما يقصد بالتشغيل بدعناه الشامل وابغديث " استخداـ القوى العاملة في إحدى القطاعات 
الاقتصادية سواء الصناعية، التجارية، الإدارية أو ابػدماتية، فهذه العملية ترتب  بعنصر بزطي  القوى 

 2عاملة ابؼتاحة."العاملة من خلبؿ تلبية احتياجات بـتلف القطاعات الاقتصادية من اليد ال
اعتمادا على مفاىيم مركزية مثل استعماؿ قوة العمل التي تتعارض مع وبيكن تقدنً مفهوـ دقيق للتشغيل 

خص في البطالة، فالتشغيل ىو استخداـ قوة العمل في بـتلف الأنشطة الاقتصادية مع ضرورة مشاركة الش
في الامتيازات ابؼتًتبة عن مساره ابؼهتٍ وكل حقو في تطوير مؤىلبتو وحقو  فالعمل بشكل فعاؿ في ظل ضما

 3ذلك في ضوء ما بردده النصوص القانونية.

 طبيعة التشغيل: -2
من اختصاصات ابعهة ابؼستخدمة، إذ ىي التي تقوـ بدباشرة تعد عملية التشغيل من حيث طبيعتها 

وتوليهم وظائفها  عملية التشغيل والتوظيف، فهي بزتار من سوؽ العمل ما تشاء من عماؿ وموظفتُ
غتَ أف ىذه ابعهة ابؼستخدمة ليست حرة دائما في اختيار من تشاء من ابؼوظفتُ والعماؿ، بل الشاغرة، 

 تتأرجح بتُ ابغرية والتقييد حسب النظاـ السياسي السائد.

                                                           
 .26،ص: مرجع سبق ذكرهالطاىر روتر،  -1
، مذكرة ماجستتَ، علم اجتماع التنمية، برامج التشغيل والقوى العاملة الجامعية دراسة ميدانية على اريجي الجامعة مدينة بسكرةبضود سعيدة،  -2

 .28، ص: 2006-2005جامعة حمد  خيضر بسكرة، 
، مذكرة ماجستتَ، علم الاجتماع تنظيم وعمل، وتوجو الشباب لضو النشاط الاقتصادي غنً الرسميسياسة التشغيل بوكابوس فاطمة الزىرة،  -3

 .41،    ص: 2012-2011جامعة العقيد آكلي بؿند أوبغاج البويرة، 
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وفي نفس الوقت الذي يضع فيو النظاـ ابؼغلق قيود الإدارة عند التوظيف فإف النظاـ ابؼفتوح يغفل 
، وأىم ما بيكن استخلبصو من ىذا أف عملية التوظيف ه القيود لصافٌ الإطلبؽ في تولية ابؼناصبىذ

مرتبطة ارتباطا وثيقا بطبيعة النظاـ الاقتصادي والوظيفي في أي بلد، وابؼشرع ابعزائري ركز في كثتَ من 
استقرار نسبي تلعب فيو إرادة أحكامو على القواعد ابؼوضوعية مؤكدا على الاستقرار في منصب العمل، وىو 

 1الطرفتُ دورا بارزا باعتبار أف العلبقة التي ترب  بينهما علبقة تعاقدية.

 أىداف التشغيل: -2
إف أي سياسة مهما كاف بؾابؽا فهي تستمد قيمتها وبعدىا الاستًاتيجي من الأىداؼ التي بيكن 

 أىم أىداؼ سياسة التشغيل فيما يلي: أف برققها على أرض الواقع، وفي ىذا الإطار فإنو بيكن حصر
 أو فرد في القوة العاملة الراغبة في العمل من أجل كفالة حرية اختيار  توفتَ فرص العمل لكل مواطن

 العمل؛

 الرفع من مستوى الفعالية الاقتصادية وزيادة الناتج القومي؛ 

 الرفع من ابؼستوى ابؼعيشي عبر زيادة دخل الفرد؛ 

 والذي يعتٍ دواـ استخداـ العامل في عملو وتقليص التغتَات إفُ ابغد الأدنى عن  برقيق استقرار العمل
 طريق بضاية العامل من التعسف بكل أنواعو؛

 ضب  أساليب ومواعيد التحسينات التقنية بشكل لا يؤثر على القوى العاملة بعد تعيينها؛ 

  في الأداء؛تكوين وإعداد القوى العاملة لتحقيق تأىيل مهتٍ واكتساب مهارة 

  تنظيم علبقات العمل ووضعها في الإطار القانوني والتشريعي الذي بردده تشريعات العمل ابػاصة بكل
 2دولة.

لكن إف بردثنا عن التشغيل كونو وظيفة لإدارة ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات فإف أبنيتو تكمن في منع  
ابؼنظمة الكثتَ جدا، فبالإضافة إفُ تكلفتو أو التقليل من توظيف الشخص غتَ ابؼناسب، والذي سيكلف 

على ابؼؤسسة من حيث الأجر، فهناؾ تكلفة قد تكوف أضعاؼ ذلك وىي تتمثل في ابػسائر النابذة عن 
 القرارات ابػاطئة التي بيكن أف يتخذىا ىذا الشخص.

                                                           
ة ابؼوارد البشرية، ، مذكرة ماجستتَ، تنميسياسات التشغيل في الجزائر عقود ما قبل التشغيل كإجراء مؤقت للحد من البطالةبوبصعة كوسة،  -1

 .60، ص: 2006-2005جامعة حمد  خيضر بسكرة، 
 .01، ص:1982طبوعات ابعامعية، ابعزائر، ، ديواف ابؼ 1980-1962التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط عبد اللطبف بن أشنهو،  -2
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 الفرع الثاني: الدبادئ العامة للتشغيل
لف السياسات ذات الطابع السياسي والاقتصادي، كغتَىا من العمليات ذات الوزف الثقيل في بـت

بزضع عملية التشغيل بشكل عاـ إفُ بؾموعة من الضواب  والأحكاـ القانونية التي كانت من إفرازات 
تشتًؾ فيها بصيع النظم، قراطي للمجتمعات ابؼعاصرة التي باتت تنتهج مبادئ عامة وشاملة الدبيالتحوؿ 

 كر:ومن بتُ ىذه الأسس وابؼبادئ نذ 

 مبدأ الدساواة: -0
وىو مبدأ يتضح تطبيقو في عدـ التمييز بتُ النساء والرجاؿ في بؾاؿ العمل على أساس ابعنس، وفي 

 عدـ ابؼقارنة بتُ الناس على أساس الدين أو ابؼعتقد أو الرأي وغتَىا.

 مبدأ الجدارة: -2
مهنية وبدنية معينة، وبهد ىذا أي يفتًض أف تتوفر في ابؼتًشح للعمل قدرات وإمكانيات علمية، 

 ابؼبدأ تطبيقو في ابؼسابقات ابػاصة بالتوظيف، وفي ضماف العمل الدائم للشخص الذي يرغب فيو.
غتَ أننا بقد بعض التفاوت والتباين في تطبيق ىذين ابؼبدأين، كما بقد بعض ابػصوصية التي 

لنظاـ الرأبظافِ والتي تعرؼ مبدأ ابغرية في العمل بزتلف تبعا لاختلبؼ النظم الاقتصادية، فالدوؿ التي تتبتٌ ا
تعتًؼ بحرية الفرد في بفارسة العمل وكذا حريتو في اختيار العمل الذي يناسبو بفا يعد تعبتَا أو بذسيدا لفكرة 
الليبتَالية، غتَ أف ضرورة خلق نوع من التوازف بتُ العرض والطلب تفرض على ىذه الدوؿ ضرورة التدخل 

 من أجل ابغفاظ على ىذا التوازف.ولو نسبيا 
في حتُ بقد أف الدوؿ ذات التوجو الاشتًاكي قد فرضت نفسها في سوؽ العمل بذسيدا لفكرة أو  

مبدأ ابغق في العمل لكل مواطن، ووضعت على عاتقها مسؤولية توفتَ العمل كما جعلت منو حقا وواجبا، 
 1أو التشغيل وأعطتو بعدا اجتماعيا. بفا يعتٍ أنها بذاوزت البعد الاقتصادي لفكرة العمل

 الفرع الثالث: الخصائص الأساسية للمشتغلنٌ
ىناؾ بؾموعة من ابػصائص الأساسية التي بهب توفرىا في الفئة ابؼشتغلة لاقتصاديات العافَ خاصة 

 المجتمعاتإف توفرت في ابؼشتغلتُ لأي بؾتمع كاف خاصة  –ا نهعصر ابؼعرفة ابغافِ والتي من شأ في ظل
 دفع عجلة التنمية الاقتصادية إفُ الأماـ والتي بيكن ذكر أبنها فيما يلي: –النامية 

                                                           
 . 43-42ص: -بوكابوس فاطمة الزىرة، مرجع سبق ذكره، ص -1
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 القدرة على التقاط ابؼعلومات وبرويلها إفُ معرفة قابلة للبستخداـ؛ 

 القدرة على التكيف والتعلم بسرعة وامتلبؾ ابؼهارات اللبزمة لذلك؛ 

 والتقنيات ابؼعتمدة على ابغاسوب وتطبيقاتها في بؾاؿ العمل؛تقاف التعامل مع تقنيات ابؼعلومات إ 

 تصاؿ اللفظية والكتابية؛لعمل ضمن فريق، واتقاف مهارات الإالقدرة على التعاوف وا 

 متلبؾ مهارات إضافية بفيزة بزتلف عن ابؼهارات التقليدية في الأعماؿ الروتينية؛إ 

  1عابؼية.إتقاف أكثر من لغة لإمكانية العمل في بيئة عمل 

 أساسيات نظرية حول البطالةالدطلب الثالث: 

ليس فق  الظروؼ الاقتصادية، و إبما الظروؼ الاجتماعية و السياسية و الإدارية و التنظيمية،  
كلها تلعب دوراً في ظهور البطالة، إضافة إفُ النمو السكاني الذي لا بيكن إغفاؿ دوره أو التغاضي عنو، و 

تقدمة و الدوؿ النامية، و إف  حسب نظرية يكاد يكوف مسػلماً بها فإف البطالة تعاني منها كل من الدوؿ ابؼ
وتنتج البطالة عن كاف ذلك بنسب متفاوتة و اختلبؼ فيما يتعلق بأسبابها و نوعيتها و معدلات تطورىا، 

وما ينجر عن ذلك من  ،الاختلبؿ الذي بودث في سوؽ العمل حيث عرض قوة العمل يفوؽ الطلب عليها
حد مظاىر ابؽدر في استعماؿ ابؼوارد أفالبطالة تشكل  ،آثار بليغة على المجالات الاجتماعية و الاقتصادية

وىي مكلفة بأشكاؿ بـتلفة للفرد والأسرة والمجتمع عموما، فهي إفناء لطاقة إنتاجية لا بيكن  ،البشرية
وتقود إفُ الفقر والابكراؼ أحيانا وابعربية، كما تقلص حصيلة الضرائب على الدخل التي تشكل  بززينها،

 انية العامة للدولة.أحد موارد ابؼيز 

 الفرع الأول: مفهوم البطالة
 تعريفها: -0

يقصد بالبطالة بصفة عامة أف بعض ابؼوارد الاقتصادية ابؼتاحة في المجتمع غتَ مستغلة الاستغلبؿ 
الكامل و الأمثل، و إذا ركزنا على البطالة في سوؽ العمل و ىو ما يهمنا في دراستنا ىذه، فحسب تعريف 

                                                           
، مذكرة 2008-1998أثر الاستثمار الأجنبي الدباشر على التشغيل في الدول العربية دراسة حالة الجزائر الال الفترة داود ختَة،  -1

 .63، ص:2010-2009ماجستتَ، مالية وبؿاسبة، جامعة ابؼدية، 
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، و ىناؾ 1بؽا ىي جزء من اليد العاملة التي ليس بؽا عمل لكنها متواجدة للبحث عن وظيفة البنك الدوفِ
 بيكننا استعراضها كالآتي: عدة تعريفات للبطالة

 :ىيئة الأمم الدتحدة البطالة حسب تعريف -0-0
حسب ىيئة الأمم ابؼتحدة، يكوف في بطالة كل شخص بلغ سن معينة ولا يقوـ بأي عمل، لا 

 2ولا حر، رغم أنو متاح للعمل ويبذؿ جهدا في البحث عنو.مأجور 

 تعريف البطالة حسب الدكتب الدولي للعمل: -0-2
سنة، ووجدوا أنفسهم في  41و  04تتكوف فئة البطالتُ من كل الأشخاص الذين تتًاوح أعمارىم بتُ 

 3يوـ معتُ أو أسبوع معتُ ضمن الفئات التالية:

 أي الذين لا يعملوف مقابل أجر؛ بدون عمل:

 أي الذين باستطاعتهم القياـ بالعمل حاليا؛ متاح للعمل:

 أي الذين ابزذوا خطوات بؿددة خلبؿ فتًة معينة للبحث على عمل مأجور. يبحث عن العمل:
حيث أف ابؼعيار الأوؿ " بدوف عمل" يهدؼ إفُ التمييز بتُ التشغيل والبطالة، فيعتبر الشخص  

مل إذا فَ يعمل على الإطلبؽ خلبؿ فتًة الاستبياف ) ولو ساعة واحدة (، أما ابؼعيارين الآخرين بدوف ع
لتعريف البطالة "متاح للعمل" و "يبحث عن عمل" فيسمحاف بالتفرقة بتُ العاطلتُ عن العمل والنشيطتُ 

 4اقتصاديا من السكاف.

 تعريف البطالة حسب الديوان الوطني للإحصاء: -0-2
 الشخص بطالا إذا توفرت فيو ابؼواصفات التالية:يعتبر 

                                                           
كلية العلوـ ، أطروحة  دكتوراه،  الاقتصاديةالاقتصاد الجزائري الانتقال من الخطة إلى السوق و مدى إلصاز أىداف السياسة عبد الله بلوناس،  -1

 .247، ص2005-2004الاقتصادية و علوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، 
2  - ONU, Rapport mondial sur le développement humain, De Boeck Université, 
Bruxelles, 2000, P 277 . 
3-Bureau international du Travail, la normalisation international du travail, nouvelle série 
53, GENEVE, 1953,pp 48-49. 

، 1998، الكويت، 226، سلسلة عافَ ابؼعرفة، العدد الاقتصاد السياسي للبطالة تحليل لأاطر الدشكلات الرأسمالية الدعاصرةرمزي زكي،  - 4
 .15ص: 
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  ُسنة(؛ 40و  04أف يكوف في سن يسمح لو بالعمل )بت 

  لذي فَ الا بيلك عملب عند إجراء التحقيق الإحصائي، والشخص الذي لا بيلك عملب ىو الشخص
 يزاوؿ عملب ولو بؼدة ساعة واحدة خلبؿ فتًة إجراء التحقيق؛

  العمل، حيث أنو يكوف قد قاـ بالإجراءات اللبزمة للعثور على منصب أف يكوف في حالة بحث عن
 شغل؛

 .1أف يكوف على استعداد تاـ للعمل ومؤىل لذلك 

 الدفهوم العلمي للبطالة: -0-2
وفقا بؽذا ابؼفهوـ بأنها "ابغالة التي لا يستخدـ المجتمع فيها قوة العمل استخداما كاملب تعرؼ البطالة 
بفا يؤدي إفُ تدني مستوى  *يكوف الناتج الفعلي في ىذا المجتمع أقل من الناتج المحتمل،أو أمثلب، وبالتافِ 

 2رفاىية أفراد المجتمع عما كاف بيكن الوصوؿ إليو.

 تعريفات أارى للبطالة: -0-5
  تعرؼ البطالة على أنها بسس الأشخاص القادرين على العمل ولا يعملوف رغم أنهم يبحثوف عن عمل "

 3بشكل جدي".

  ويعطى بؽا تعريف آخر على أنها ما ينتج عن الفتًة العادية التي يقضيها الفرد بتُ تاريخ فقدانو للعمل
 4وتاريخ إبهاد عمل آخر.

  بيكن أف تعرؼ البطالة على أنها عدـ بفارسة الفرد لأي عمل ما سواءا كاف ذىنيا أو عضليا أو غتَ ذلك
 5ة عن أسباب شخصية أو إرادية أو غتَ إرادية.من الأعماؿ، وسواءا كانت عدـ ابؼمارسة نابذ

                                                           

1- L’office national des statistiques, l’emploi et le chomage, (donnés statistiques, n 226, 
éditions ons), algerie, 1995, p8. 

 الناتج المحتمل ىو أقصى ناتج بيكن برقيقو باستخداـ موارد المجتمع استخداما كاملب وأمثلب. - *
، الدار ابعامعية، الإسكندرية، مصر، تطبيقيةمشكلة البطالة وأثر برنامج الإصلاح الإقتصادي عليها دراسة تحليلية علي عبد الوىاب بقا،  - 2

 08، ص: 2005
 .285، ص: 1997، الدار ابعامعية، الإسكندرية، النظرية الاقتصادية الكليةعبد الربضاف يسري أبضد،  - 3
 .383، ص: 1985، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، رسالة في سوسيولوجية العملجورج فريدماف وبيار نافيل،  - 4
 . 09، ص: 2005دار الفكر ابعامعي، مصر،  ،، الطبعة الأوفُمشكلة البطالة في المجتمعات العربية والإسلاميةأسامة السيد عبد السميع،  - 5



 التحليل الاقتصادي للعمل، التشغيل والبطالة                  الفصل الأول               

- 04 - 

غتَ أف التعريف الأكثر شيوعاً عند الاقتصاديتُ ىو التعريف التافِ: يعرؼ البطاؿ بأنو ذلك  
الشخص الذي يكوف قادراً على العمل و راغباً فيو و يبحث عنو و يقبل بو عند مستوى الأجر السائد و 

 1لا بهد منصباً.
التعريف للبطالة ىو ابؼتفق عليو دوليا إلا أف ىناؾ بؾموعة من الانتقادات ابؼوجهة يلبحظ أف ىذا و 

 إليو و ابؼتمثلة فيما يلي:
  لا يأخذ في حسبانو البطالة ابؼقنعة فالفرد يعد في تعداد العاملتُ ماداـ يعمل حتى و لو لساعة واحدة

 مثلو في ذلك مثل الفرد الذي يعمل سبع أو بشاني ساعات يوميا؛

  دينار في اليوـ مثلب بوسب في  01لا يرب  بتُ العمل و الإنتاجية فالفرد الذي يعمل و ينتج ما قيمتو
 دج؛011تعداد العاملتُ مثل الفرد الذي يعمل و ينتج ما قيمتو 

 .يتجاىل الأفراد الذين يعملوف في وظائف ىامشية أو يقوموف بأنشطة غتَ مشروعة 

على سؤالتُ أساسيتُ بنا: ىل الفرد يشتغل أـ لا؟ فإذا كانت  برديد البطالتُ بالإجابةو يكوف 
الإجابة بلب، فهل يبحث عن عمل أـ لا؟ و على ىذا الأساس يقسم العدد الكلي للسكاف إفُ بؾموعتتُ 

 حسب ابؼخط  التافِ:
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .249، ص2006، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الإسكندرية، مبادئ الاقتصاد الكليإبياف عطية ناصف،  - 1
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 (: لسطط بياني لتركيبة لرموع السكان.20-20الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قوة العمل )فئة نشيطة(                                                              

 بؾموع السكاف

 .020، صذكره بقمرجع سعبد الله بلوناس، الدصدر: 

 :التصور الاجتماعي للبطالة -2
تعتبر البطالة ظاىرة لا بوتملها الفرد ولا المجتمع، وقد وصفها الشركاء الاجتماعيوف في بعض  

تدخلبتهم على أنها فضيحة، فظهور البطالة واستمرارىا وتوسعها تعتبر مصدرا لتوترات دائمة في المجتمع 
عن البطالة، كما تؤدي إفُ تؤدي إفُ إفشاؿ الابراد داخل المجتمع وبساسكو إضافة إفُ التصدعات النابصة 

 1وجود بؾتمعتُ يعيشاف في مستويتُ بـتلفتُ، وىو ما يتسبب في تفاقم بصيع أنواع التوتر.
 فمثلب على مستوى الفرد، عندما يكوف دخلو غتَ مستقر فإنو يعيش وضعية متدنية وتهميش وإقصاء 

داخل وحدات المجتمع، أما على ابؼستوى الاجتماعي فإف البطالة تعتبر برديا للسياسات الاقتصادية ابؼبتكرة 
 نظريا لضماف التوازف بتُ الشغل والاستعماؿ الكامل لقدرات الإنتاج.

 

 

                                                           
، 1998، الدورة العامة ابغادية عشر، جويليةرأي حول مشروع الدخطط الوطني لدكافحة البطالةالمجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي،  -1

 .06ص:

 شخص يعمل

 لا

 يبحث عن عمل

 نعم

 لا نعم

 فئة غير نشيطة بطالون  مشتغلون 



 التحليل الاقتصادي للعمل، التشغيل والبطالة                  الفصل الأول               

- 01 - 

 :التصور الاقتصادي للبطالة -2
البسي  وابؼعجم الوجيز( ومن ثم تعتٍ بطالة العمل في اللغة تعطيل العامل أو قطع العمل )ابؼعجم  

فالبطالة بردث في حالة وجود خلل في سوؽ العمل، كما بيكن اعتبارىا اختلبلا بتُ جانب الطلب على 
 1العمل من ناحية، وابؼعروض منو في سوؽ العمل من ناحية أخرى.

 الفرع الثاني: أنواع البطالة وطرق قياسها
فمعرفة كل نوع منها يؤدي إفُ  ،أنواع البطالةتوجد عدة ظروؼ وعوامل تتحكم في برديد 

في ىذا يتطلب بالضرورة قياسها لذا سنتطرؽ التشخيص الأمثل بؽا، كما أف التعرؼ على ظاىرة البطالة 
ابؼبحث إفُ بـتلف أنواع البطالة حسب التقسيم التقليدي وذكر أنواع أخرى للبطالة، كما سنتناوؿ طرؽ 

 الربظي وابؼقياس العلمي.قياسها من خلبؿ ابؼقياس 

 أنواع البطالة: -0
، و سوؼ بكاوؿ إف اختلبؼ الأسباب ابؼولدة للبطالة جعل الاقتصاديتُ يقسمونها إفُ عدة أنواع

 سرد بعض الأنواع ابؼهمة منها فيما يلي:

 البطالة الاحتكاكية: -0-0
إفُ أخرى، وىذا بسبب نقص يقصد بهذا النوع تلك البطالة النابصة عن تنقلبت الأفراد من وظيفة  

ابؼعلومات لدى العماؿ وأصحاب العمل، فعملية الانتقاؿ ىذه تتطلب فتًة للمفاضلة بتُ ابؼهنة الأوفُ 
والثانية، كما قد تطوؿ فتًة البحث عن عمل لنقص ابؼعلومات أو انعدامها، ولكن بيكن أف يتم بزفيض 

تأسيس بعض ابؼؤسسات لبنك معلومات أو الوقت الذي يقضيو العامل في البحث عن عمل من خلبؿ 
قاعدة معلومات حوؿ الوظائف الشاغرة لديها، حيث بيكن للباحث عن عمل أف يطلع في وقت وجيز 
على بـتلف الوظائف الشاغرة التي تتوافق مع مؤىلبتو وخبراتو، ومن شأف ىذا النظاـ أف يرفع احتماؿ عثور 

قل وقت بفكن، وبالتافِ تنخفض البطالة الاحتكاكية ونسبة العامل سابقا وابؼتعطل حاليا على عمل في أ
البطالة، ومن جهة أخرى بهب ألا نغفل أف قصر فتًة البحث والعثور على عمل قد تشجع عددا أكبر من 

 2العماؿ على ترؾ وظائفهم والبحث عن وظائف أفضل فتزيد البطالة الاحتكاكية وبالتافِ معدؿ البطالة.

                                                           
 .75، ص: 2003، دار غريب للبطالة والنشر، القاىرة، الإطراد والبيئة ومداواة البطالةزينب صافٌ الأشوح،  -1
 . 586، ص: 1994، دار ابؼريخ للنشر، الرياض، السعودية، اقتصاديات العمل، تربصة فريد بشتَ طاىر، رونالد إيرنبرج، روبرت بظيث2
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البطالة يقل كلما ارتفعت تكلفة البحث عن عمل والتي ىي عبارة عن فاقد  كما أف ىذا النوع من 
الدخل الناتج عن التعطل على العمل، بالإضافة إفُ تكاليف التنقلبت وابؼقابلبت والنشر والإعلبف في 

تو الصحف ووسائل الإعلبـ. كما أف لنظاـ التأمتُ على البطالة دورا في رفع نسبة البطالة الاحتكاكية بؼسابن
 1في التخفيف من تكاليف البحث عن عمل.

و يعتقد عدد من الاقتصاديتُ أف البطالة الاحتكاكية و إف كاف سببها تنقل الأفراد بتُ ابؼهن 
وابؼناطق ابؼختلفة، فإف السبب الرئيسي لظهورىا ىو نقص ابؼعلومات، و يشتَ ابعدوؿ التافِ إفُ تقسيم 

 البطالتُ حسب مدة البحث عن عمل:

 ( 2207(: تقسيم البطالنٌ حسب مدة البحث عن عمل )سبتمبر 20-20الجدول رقم )

 )الوحدة: بالآلاؼ(

 النسبة الدئوية العدد مدة البحث عن عمل
 %00 400 أقل من سنة

 %00.4 020 شهر 00إفُ  00من 
 %04.0 400 شهر 02أكثر من 
 %0 22 غتَ مصرح
 %011 0221 المجموع

,  page 796, N°2017,activite, emploi et chômage en septembre www.ons.dzSource:

consultée le: 17 – 01 – 2018.  

 البطالة الذيكلية: -0-2
يقصد بها التعطل الذي يصيب جانباً من قوة العمل بسبب تغتَات ىيكلية بردث في الاقتصاد  

و تغتَات أالوطتٍ، و بسثل ىذه التغتَات في تغتَ ىيكل الطلب على السلع، أو تغتَ في الفن التكنولوجي، 
 2.ىيكلية في سوؽ العمل نفسو

 3وبردث مثل ىذه ابغالات عندما:
                                                           

 . 37، ص: 2000، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الددال إلى السياسات الاقتصادية الكلية )دراسة تحليلية تقييمية(عبد المجيد قدي، 1
-2002، مذكرة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، وضعيات لستلفة الخروج من البطالة لضومهدي كلو،  - 2

 .69، ص2003
 .108، ص: 1999، دار الآفاؽ، ابعزائر، الكامل في الاقتصادحرفوش مدني،  -3

http://www.ons.dz/
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 جات بسبب تغتَ في ىيكل الإنتاج؛ينخفض الطلب على ابؼنت 

 تسريح عماؿ أو توظيف عمالة جديدة بسبب حدوث تغتَ أساسي في الفن التكنولوجي ابؼستخدـ؛ 

 الصناعات للتوطن في أماكن جديدة. تغتَات ىيكلية في سوؽ العمل بسبب انتقاؿ 

 البطالة الدورية: -0-2
الاقتصاديات الرأبظالية لا يستَ عبر الزمن بوتتَة من ابؼعلوـ أف النشاط الاقتصادي بجميع متغتَاتو في  

واحدة منتظمة، بل تنتاب ىذا النشاط فتًات صعود وىبوط دورية، ويطلق على حركة التقلبات الصاعدة 
والتي يتًاوح مداىا الزمتٍ بتُ ثلبث وعشر سنوات مصطلح "الدورة  –وابؽابطة للنشاط الاقتصادي 
كرار أو الدورية، وتتكوف الدورة الاقتصادية من مرحلتتُ ومن نقطتي بروؿ، الاقتصادية" التي بؽا خاصية الت

فابؼرحلة الأوفُ ىي مرحلة الرواج أو التوسع بحيث يتجو فيها حجم الدخل والناتج والتوظف بكو التزايد إفُ 
بروؿ(،  أف يصل التوسع منتهاه بالوصوؿ إفُ نقطة الذروة أو قمة الرواج، وعندىا بردث الأزمة )وىي نقطة

وبعدىا يتجو حجم النشاط الاقتصادي بجميع مكوناتو )الدخل والناتج والتوظف( بكو ابؽبوط ليدخل 
الاقتصاد مرحلة الانكماش إفُ أف يبلغ ىذا ابؽبوط أقصاه بالوصوؿ إفُ نقطة قاع الانكماش )وىي نقطة 

لتوسع مرة أخرى...وىكذا، بروؿ(، وبعدىا مباشرة يبدأ الانتعاش فيتجو حجم النشاط الاقتصادي بكو ا
ورغم أنو لا توجد دورتاف اقتصاديتاف متشابهتاف من حيث حدة التقلبات والعمق الزمتٍ بؽا، فإف بصيع 
الدورات الاقتصادية بؽا بظات مشتًكة، بدعتٌ أنو لو توقع أحد الاقتصاديتُ أف اقتصاد بلد ما سيدخل بعد 

 د مقدما ابؼعافَ الأساسية بؽذه ابؼرحلة كما يلي:فتًة قصتَة مرحلة الكساد فإنو يستطيع أف يرص
  ستنخفض مشتًيات السلع الاستهلبكية بشكل واضح وتتزايد نتيجة لذلك ابؼخزونات غتَ ابؼرغوب فيها

أصحاب الأعماؿ على زة الكهربائية، وكنتيجة لرد فعل من السلع الاستهلبكية ابؼعمرة كالسيارات والأجه
خفض معو أيضا إنتاجهم فإف الدخل القومي الإبصافِ سوؼ ينخفض وينىذا الابلفاض بخفض حجم 

 الإنفاؽ الاستثماري؛

  سينخفض الطلب على العمالة، وسيأخذ ىذا الابلفاض في البداية شكل تقليص ساعات العمل ثم في
 اؿ وبالتافِ ارتفاع معدؿ البطالة؛ابؼرحلة ابؼوالية تسريح العم

 لتبعية الطلب على ابؼواد ابػاـ والوسيطة، وستنخفض نتيجة مع ابلفاض حجم الإنتاج، سينخفض با
رعة في لذلك أسعار كثتَ من السلع، غتَ أف الأجور وأسعار منتجات الصناعات التحويلية لن تنخفض بس

 بداية الكساد؛
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   ستتدىور معدلات الأرباح في قطاع الأعماؿ بسرعة في بداية الكساد، وتنخفض معها أسعار الأسهم
لأوراؽ ابؼالية ويسيطر التشاؤـ على ابؼستثمرين، وينخفض أيضا الطلب على القروض من ابعهاز في سوؽ ا

 ابؼصرفي وتنخفض نتيجة لذلك أسعار الفائدة.
ما  أما مرحلة الانتعاش أو التوسع أو الرواج فيمكن القوؿ أف صفاتها الأساسية تكاد تكوف نقيض 

بػصوص ىو أف من أىم صفات حركة الدورة الاقتصادية ىي ذكرناه عن حالة الكساد، وما يهمنا في ىذا ا
التقلبات التي بردث في الطلب على العمالة وما يصاحبها من تقلبات في معدؿ البطالة، فمرحلة الكساد 
يرافقها ارتفاع في معدؿ البطالة ومرحلة التوسع ابلفاض في نفس ابؼعدؿ، وىذا ىو ابؼقصود بالبطالة 

 1الدورية.
النوع من البطالة مرتب  بالدورات الاقتصادية وما تتعرض لو النشاطات الاقتصادية من  وبدا أف ىذا

 2ابلفاض وارتفاع غتَ ثابتتُ فإف بعض الكتاب الاقتصاديتُ يسمونو البطالة العابرة.

 البطالة السافرة )الصريحة(: -0-2
في مقدار عروض العمل التي ىي حالة التعطل التي يعاني منها جزء من قوة العمل ابؼتاحة، و تتمثل  

لا يتم تغطيتها بالطلب في سوؽ العمل، و ىذا ناتج عن تزايد التدفقات ابؽائلة على سوؽ العمل بسبب 
ارتفاع عدد السكاف، و بيكن أف تكوف البطالة السافرة احتكاكية أو ىيكلية أو دورية، و مدتها الزمنية قد 

 الاقتصاد القومي. تطوؿ أو تقصر حسب طبيعة نوع البطالة و ظروؼ

 البطالة الدقنعة: -0-5
البطالة ابؼقنعة ىي عبارة عن ابغالة التي يتكدس فيها عدد كبتَ من العماؿ بشكل يفوؽ ابغاجة 
الفعلية للعمل، بفا يعتٍ وجود عمالة زائدة أو فائضة لا تنتج شيئا تقريبا، ويسود ىذا النوع من البطالة في 

زيادة التوظيف ابغكومي والتزاـ الدولة بتعيتُ خربهي ابعامعات وابؼعاىد أغلب ابؼؤسسات والشركات بسبب 
 3خاصة في الدوؿ التي كانت تنتهج النظاـ الاشتًاكي.

و توصف الإنتاجية ابغدية بؽؤلاء العماؿ بأنها معدومة، بحيث إذا سحبوا من أماكن عملهم فإف 
فهذا يعتٍ أف إنتاجيتهم ابغدية سالبة، حيث  الإنتاج لن ينخفض، أما إذا زاد حجم الإنتاج بعد خروجهم 

                                                           
 . 23رمزي زكي، مرجع سبق ذكره، ص:  -1
 .257، ص: 2000، عماف، الأردف، 03ابؼستَة للنشر والتوزيع، طبعة ، دار مبادئ الاقتصاد الكليمصطفى سلماف وآخروف،  -2
، ص: 2007ىبة النيل العربية للنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، أزمة البطالة دراسة مقارنة )مصر، السعودية، الكويت(، حمد  صلبح عبد ابغميد،  -3

13. 
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كانوا يؤثروف على أداء العماؿ الآخرين، و في ىذا النوع من البطالة بكن في مواجهة عمالة تبدو من الظاىر 
أنها في حالة توظف، أي أنها تشغل منصباً وظيفياً و تتقاضى أجراً مقابل ذلك، غتَ أنها من الناحية الفعلية 

 فُ الإنتاج بفا يؤدي إفُ ارتفاع التكلفة ابؼتوسطة للمنتجات.لا تضيف شيئاً إ
كما قد بردث ىذه البطالة بسبب خصائص بعض فروع الإنتاج أو ظروؼ عمل لفئة معينة من 
الناس، فمثلب يعتبر عدـ تشغيل ابؼصانع في الدوؿ ابؼتقدمة بكامل طاقتها بسبب عدـ توفر سوؽ الصرؼ 

ا النوع من البطالة بيس العماؿ الذين يعملوف دوف مستواىم الإنتاجي بسبب نوعا من البطالة ابؼقنعة، وىذ
 1الاستغناء عنهم من قبل مصانع أخرى والتي تعاني من نقص الطلب على منتجاتها.

 البطالة الدوسمية: -0-6
بودث ىذا النوع من البطالة في موسم معتُ من السنة، عندما يقل الطلب على العاملتُ في ذلك 

وىي صفة لبعض القطاعات الاقتصادية، وقد بزتلف من دولة إفُ أخرى بسبب العادات والتقاليد  ابؼوسم،
وابؼناسبات، وكمثاؿ على ذلك ما بوصل في نهاية كل عاـ دراسي حيث يشكل خربهي ابعامعات ضغطا 

 2على سوؽ العمل ثم ينخفض ىذا الضغ  تدربهيا بعد الدخوؿ الاجتماعي.
الفلبحة يزداد الطلب على اليد العاملة في موسم ابغصاد، و بعد انتهاء ىذا ابؼوسم في بؾاؿ  وأيضا

تصبح ىذه اليد العاملة في حالة بطالة، و أيضاً ابؼدف السياحية التي تكوف على شواطئ البحر تعمل بكامل 
 .طاقتها في موسم الاصطياؼ إلا أف جزءاً كبتَاً من طاقتها يكوف عاطلًب في الشتاء

كما أف والبطالة ابؼوبظية أو الفصلية ذات أثر وقتي بؿدود، وغالبا ما تزوؿ بزواؿ فصوبؽا وموابظها،   
، فيستطيع التقلبات في ىذا النوع من البطالة أكثر انتظاماً و بيكن توقعها خلبؿ فتًات معينة من السنة

ع مواجهة نفقاتو في أوقات أف بوتاط بؽا مسبقا، فيدخر ما بوسعو في أوقات الرواج كي يستطي العامل
 3البطالة، أو يهيئ لو مهنة احتياطية يلجأ إليها كلما تعرض للبطالة ابؼوبظية.

 البطالة الإجبارية: -0-7
ىي ابغالة التي يصبح فيها الفرد عاطلًب عن العمل بشكل جبري، أي من غتَ إرادتو أو اختياره، و  

ىي بردث عن طريق تسريح العماؿ كالطرد من العمل بشكل قسري رغم أف العامل قادر على العمل و 
                                                           

 .151، ص: 1998، دار الصفاء للنشر والتوزيع، الأردف، علم الاقتصاد ونظرياتوطارؽ ابغاج،  -1
، دار كنوز ابؼعرفة، عماف، الأردف، التحليل الإحصائي للتباين الإقليمي في مستويات البطالة ومعدلاتها في الأردنيونس سافَ عبد الغتٍ الطراونة،  -2

 .59، ص: 2009
 .145، ص: 2008، إثراء للنشر والتوزيع، الشارقة، اقتصاديات العملحمد  طاقة، حستُ عجلبف حسن،  -3



 التحليل الاقتصادي للعمل، التشغيل والبطالة                  الفصل الأول               

- 04 - 

اخلوف ابعدد راغب فيو و قابل بدستوى الأجر السائد، و قد بردث البطالة الإجبارية عندما لا بهد الد
لسوؽ العمل فرصاً للتوظيف رغم بحثهم ابعدي عنو و قدرتم عليو و قبوبؽم بؼستوى الأجر السائد، و قد 

 تكوف البطالة الإجبارية احتكاكية أو ىيكلية أو موبظية على بكو ما رأينا سابقاً.

 البطالة الااتيارية:  -0-8
، حينما يقدـ استقالتو من العمل الذي كاف ىي حالة يتعطل فيها العامل بدحض إرادتو و اختياره 

يعمل فيو إما لعزوفو عن العمل أو تفضيلو لوقت الفراغ )مع وجود مصدر آخر للدخل( أو لأنو يبحث عن 
عمل أفضل يوفر لو أجراً أعلى و ظروؼ عمل أحسن، فقرار التعطل عن العمل ىنا اختياري فَ بهبره عليو 

 أحد.

 البطالة الطبيعية: -0-9
حصة )نسبة( من البطالة غتَ قابلة للتخفيض بواسطة إجراءات السياسة الاقتصادية سببها خلل  ىي 

 .1في سوؽ الشغل

 بودث ىذا النوع من البطالة لسببتُ بنا:البطالة الفنية: -02 -0
؛التقدـ التكنولوجي: حيث أف الآلة برل بؿل العامل بفا يضطره إفُ البحث عن عمل آخر 

يتًكوف  –خاصة في فتًات الرخاء  –أو مكاف عمل أفضل: فالكثتَ من العماؿ  البحث عن فرصة عمل
أماكن عملهم للبنتقاؿ إفُ مكاف عمل أفضل، وأجر أعلى، وفتًة الانتقاؿ ىذه قد يكوف الفرد فيها عاطلب 

 عن العمل.

ابؼتبقية وتتألف ىذه في بصيع المجتمعات تقريبا،، يوجد عنصر يوصف بالبطالة البطالة الدتبقية: -00 -0
البطالة من أفراد يصعب أو يتعذر استخدامهم بشكل دائم وثابت، لأنهم بهدوف من الصعب عليهم أف 

يتلبءموا أو يتكيفوا مع ابؼستلزمات أو ابؼطالب التي تفرضها طرؽ الإنتاج ابغديثة، وما يستدعيو العمل ابؼنظم 
 2من الدقة والانضباط في السلوؾ.

ىي تلك البطالة النابذة بسبب النقص في التنمية، والغالب في ىذه البطالة أف  لفقر:بطالة ا -02 -0
أفرادىا لا بهدوف في بؿيطهم فرصا للعمل الدائم وابؼستمر، وتنتشر ىذه البطالة في الدوؿ قليلة النمو والتي 

                                                           
 .70مهدي كلو، مرجع سبق ذكره، ص - 1
، ص: 1997، دار الكتب الوطنية، قار يونس، بنغازي، ليبيا، الطبعة الأوفُ، البطالة مشكلة سياسية اقتصاديةحمد  عزيز، حمد  سافَ الكعيبة،  -2

25. 
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مى ىذه الدوؿ "دوؿ يسودىا الركود وضعف التنمية، وىذا ما يدفع أفرادىا إفُ ابؽجرة ابػارجية وبؽذا تس
 1الإرساؿ" والدوؿ ابؼوظفة بؽذه العمالة "دوؿ الاستقباؿ".

وتعتٍ عدـ تشغيل رأس ابؼاؿ البشري ابؼتعلم وابؼكوف لدى أفراد المجتمع النشيطتُ بطالة الدتعلمنٌ: -02 -0
 2اقتصاديا.

بؿاولة إسقاطها على  ىذه ىي أىم أنواع البطالة التي بيكن مصادفتها في أي اقتصاد، و من ىنا بيكننا
 الاقتصاد ابعزائري لنعرؼ ما ىي الأشكاؿ التي توجد فيو.

 قياس البطالة: -2
يعتبر قياس البطالة أحد أىم ابؼؤشرات التي تساعد على رسم البرامج الاقتصادية، فهو مؤشر شامل 

من دولة إفُ أخرى عن الأداء الاقتصادي وأوضاع العمل، مع الإشارة إفُ أف طريقة قياس البطالة بزتلف 
 3لاختلبؼ ابؼعايتَ ابؼعتمدة في ذلك، وتتمثل أىم اختلبفات ىذه ابؼعايتَ فيما يلي:

 الفئة العمرية ابؼستخدمة في التعريف وذلك لاختلبؼ السن المحددة للسكاف النشيطتُ اقتصاديا؛ 

  أشهر(؛ –اختلبؼ برديد الفتًة الزمنية ابؼستغرقة في البحث عن عمل )أسابيع 

  كيفية التعامل إحصائيا مع ابػربهتُ ابعدد، والأفراد الذين لا يعملوف بصفة منتظمة أو ما يعرؼ بالعمالة
 ابؼوبظية أو ابؼؤقتة؛

 .الاختلبؼ في مصادر البيانات ابؼستخدمة في قياس البطالة وطرؽ بصعها  
 يلي:وعموما بيكن التفريق بتُ مقياستُ للبطالة أحدبنا ربظي والآخر علمي كما 

 القياس الرسمي للبطالة: -2-0
يعرؼ معدؿ البطالة وفقا بؽذا القياس كنسبة بتُ عدد العاطلتُ إفُ العدد الكلي للعماؿ ابؼشاركتُ 

 في القوة العاملة في فتًة زمنية معينة، أي أف:

 022× معدل البطالة = )عدد العاطلنٌ / قوة العمل( 

                                                           
شماؿ افريقيا، جامعة حسيبة بن  يات، بؾلة اقتصادولزاولة قياس الذيكلية والمحبطة منها الال عقد التسعيناتتصنيفات البطالة بشتَ عبد الكرنً،  -1

 .147، ص: 2004، 00بوعلي شلف، ابعزائر، العدد 
 .13، ص: 2003، أفريل16، سلسلة جسر التنمية، ابؼعهد العربي للتخطي ، الكويت، العدد مؤشرات سوق العملحسن التاج،  -2
 .49ناصر دادي عدوف، عبد الربضاف بلعايب، مرجع سبق ذكره، ص:  -3
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الذين يرغبوف ) الفئة النشيطة( راد العاملتُ والعاطلتُ ويشتَ مصطلح قوة العمل ىنا إفُ بصيع الأف
 في العمل في ظل الأجور السائدة؛ أي أف:

 قوة العمل = حجم العمالة + حجم البطالة
 وبالتافِ تتضمن مكونات قوة العمل في المجتمع مايلي:

:ىم الذين يعملوف لدى غتَىم أو يقوموف بأعماؿ ذاتية لكل الوقت أو لبعضو سواء كاف عملب  العاملون
 مؤقتا أو دائما، وسواء كاف ذلك في بؾالات مدنية أو عسكرية.

:ىم كل الأفراد القادرين على العمل والراغبتُ فيو والباحثتُ عنو ولا بهدوف فرص عمل متاحة بؽم  العاطلون
 1ئدة.في ظل الأجور السا

 البطالة: الرسمي قياسلالانتقادات الدوجهة ل -2-0-0
على الرغم من بساطة ىذا ابؼقياس والتي جعلت منو أكثر مقاييس سوؽ العمل انتشارا، وىو 
ابؼقياس الذي تأخذ بو معظم الدوؿ، وكذلك منظمة العمل الدولية عند ابؼقارنة بتُ معدلات البطالة فيما 

وداخل الدولة الواحدة على مدى فتًات زمنية بـتلفة، إلا أنو لا يوفر الدقة وابؼعلومات بتُ الدوؿ ابؼختلفة، 
 2الكافية عن البطالة، خاصة الدوؿ النامية، بؽذا توجو لو عدة انتقادات من أبنها:

  قد تكوف معدلات البطالة المحسوبة بهذه الطريقة أعلى من ابؼعدلات ابغقيقية نظرا لصعوبة التعرؼ على
 درة، الرغبة والاستمرار في البحث عند الأفراد العاطلتُ عن العمل؛الق

  زيادة عدد العماؿ الذين يعملوف أقل من عدد الساعات اليومية ابؼعتادة في فتًات الركود، أي أف
استخدامهم يكوف غتَ كامل، وىذا راجع إما لعدـ وجود عمل يشغلهم خلبؿ ساعات العمل اليومية وىو 

بالبطالة ابؼقنعة، أو لكونهم يعملوف بدواـ جزئي لعدـ استغناء أصحاب العمل عنهم كونهم عماؿ ما يسمى 
 مهرة، فهم بذلك بيثلوف إمكانيات فائضة وغتَ مستغلة لا تظهرىا معدلات البطالة الإبصالية؛

 نس لا تعطي معدلات البطالة الإبصالية صورة واضحة للبطالة حسب توزيعها من حيث القطاعات، ابع
 أو الفئات العمرية، بفا بهعلها غتَ قادرة على الوقوؼ أماـ الوضع ابغقيقي للبطالة وتأثتَاتها الاجتماعية؛

                                                           
 .14علي عبد الوىاب بقا، مرجع سبق ذكره، ص:  - 1
، عماف، الأردف، 01، دار حامد للنشر والتوزيع، الطبعة الاقتصاد الكلي )مبادئ وتطبيقات(نزار سعد الدين عيسى، إبراىيم سليماف قطف،  - 2

 .245، ص: 2007
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  لا تعتمد تأثتَات البطالة في المجتمع على ابؼعدؿ الإبصافِ بؽا فحسب، بل وعلى الفتًة التي يبقى العامل
 ا أكثر حدة، وىو الأمر الذي يصعب برديده؛خلببؽا بدوف عمل، فكلما طالت فتًة البطالة كانت تأثتَاته

  إف تغتَ حالة النشاط الاقتصادي من حالة الركود إفُ حالة الانتعاش أو العكس، لو تأثتَ كبتَ على
 مؤشر البطالة ابغقيقي؛

  كما تعرؼ الدوؿ النامية معدلات عالية للبطالة مقارنة بالدوؿ ابؼتطورة، بسبب ضعف فعالية ابعهاز
 ها من جهة، وعدـ دقة واستقرار معايتَ قياس البطالة من جهة أخرى.الإنتاجي لدي

 القياس العلمي للبطالة: -2-2
وفقا بؽذا القياس، فإف العمالة الكاملة تتحقق في المجتمع عندما يكوف الناتج الفعلي في الاقتصاد 

الة الطبيعي غتَ التضخمي، معادلا للناتج المحتمل، وبالتافِ يكوف معدؿ البطالة الفعلي مساويا بؼعدؿ البط
من معدؿ أكبر أما إذا كاف الناتج الفعلي في الاقتصاد أقل من الناتج المحتمل، يكوف معدؿ البطالة الفعلي 

البطالة الطبيعي، وفي ىذه ابغالة يعاني المجتمع من وجود بطالة بابؼفهوـ العلمي، وبودث ذلك إما بسبب 
 و بسبب عدـ الاستخداـ الأمثل بؽا.عدـ الاستخداـ الكامل لقوة العمل و/ أ

والاستخداـ الأمثل لقوة العمل يتطلب ألا تقل إنتاجية العمل عن حد أدنى معتُ يسمى الإنتاجية 
 ابؼتوسطة المحتملة، وتعرؼ بأنها أعلى متوس  للئنتاجية فيما بتُ قطاعات المجتمع، وبالتافِ فإف:

 سطة المحتملةالإنتاجية الدتو × الناتج المحتمل = قوة العمل 
 الإنتاجية الدتوسطة الفعلية× الناتج الفعلي = قوة العمل 

 ويتم حساب معدؿ البطالة كما يلي:

 )الإنتاجية الدتوسطة الفعلية / الإنتاجية الدتوسطة المحتملة( – 0معدل البطالة = 
كافة أنواع وىذه ابؼعادلة بسثل معدؿ البطالة وفقا للقياس العلمي، وىذا القياس يأخذ في حسابو  

البطالة في المجتمع سواء كانت سافرة أو جزئية أو مقنعة أو غتَىا أو بدعتٌ آخر كل من البطالة الصربوة 
 1والبطالة غتَ الصربوة.
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 الفرع الثالث: أسباب البطالة وآثارىا في الجزائر
العافَ والتي باتت بسثل قضية البطالة في الوقت الراىن إحدى ابؼشكلبت الأساسية التي تواجو دوؿ 

تهدد بساسك واستقرار المجتمعات خاصة في الدوؿ النامية التي تعاني من الآثار السلبية للبطالة، وينعكس 
ذلك على ابعانب الاجتماعي بالدرجة الأوفُ، ثم على ابعانب الاقتصادي الذي سيحرـ من طاقات بشرية 

 أسباب ىذه ابؼشكلة والآثار ابؼنجرة عنها. ستصنف ضمن الطاقات العاطلة، ومن ىذا ابؼنطلق سنتناوؿ

 أسباب البطالة: -0
بزتلف أسباب البطالة من بؾتمع إفُ آخر، بل إنها بزتلف داخل المجتمع الواحد من منطقة إفُ أخرى  

 1وبيكن التفصيل فيها كما يلي:

 النمو الديموغرافي: -0-0
الزيادة في عدد السكاف عامة وكذا في عدد إف تزايد وتتَة معدؿ ابؼواليد من شأنو أف يؤدي إفُ  

العماؿ النشيطتُ اقتصاديا، أي في عدد الوافدين على سوؽ العمل، وليس ىناؾ أي بزوؼ إف اقتًف ذلك 
بزيادة في الإنتاج فالنمو الدبيوغرافي يشكل ىاجسا بالنسبة للدوؿ النامية لاعتمادىا عل اقتصاد ىش كما 

زائري الذي ىو رىن تقلبات أسعار النف ، فتذبذب إيرادات الدولة يؤثر ىو ابغاؿ بالنسبة للبقتصاد ابع
على مشاريعها الاستثمارية بفا يؤدي إفُ كبح عمليات التوظيف للتخفيف من أعبائها، في حتُ أف النمو 

 الدبيوغرافي يعرؼ منحى تصاعدي بفا بىل بتوازف سوؽ العمل.
ثالث بذعل ابغكومات تتسابق في البحث عن السبل فالنمو الدبيوغرافي صفة خاصة بدوؿ العافَ ال 

 الناجعة للتقليص منو بؼا يشكلو من خطر على مستوى معيشة أفراد المجتمع.

 انعدام الكفاءات والخبرات: -0-2
بيكن الوقوؼ على مدى مصداقية ىذا العنصر كإحدى ابؼسببات الأساسية للبطالة بالاستشهاد  

ليل وتعرؼ نشاطات استثمارية واسعة وعالية في بؾاؿ السياحة أو بالدوؿ التي تتميز بحجم سكاني ق
المحروقات مثلب )كما ىو ابغاؿ في تونس و الإمارات العربية ابؼتحدة وغتَبنا(، فالبطالة في مثل ىذه الدوؿ 
ترجع لضعف الكفاءة والتخصص، فقد بقد السكاف النشيطتُ لا يسابنوف إلا في تلك الأعماؿ البسيطة، 

عليها طالبو العمل وتتشبع بذلك الوظائف التي لا برتاج إفُ تأىيل عافِ ويبقى الفائض من ىذه  ويتزاحم
                                                           

، سياسة التشغيل في ظل التحولات الاقتصادية بالجزائر )انعكاسات وآفاق اقتصادية واجتماعية(آيت عيسى عيسى،  -1 ، أطروحة دكتوراه علوـ
 .62-60ص: -، ص2010، سنة 3بزصص تسيتَ، جامعة ابعزائر 
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الشربوة يعاني من البطالة والسبب في ذلك يعود إفُ عدـ بستعهم بابػبرة والكفاءة التي تسمح بؽم بشغر 
 ابؼؤىلة. إفُ جلب اليد العاملة الأجنبية –كحل لذلك   -الوظائف الأخرى، وتلجأ ابغكومات 

 التطور التكنولوجي: -0-2
لقد عرفت الآونة الأختَة تطورا مذىلب في بؾاؿ التكنولوجيا، فلب نكاد نتعلم ضب  آلة معينة ومعرفة  

 مواصفاتها و تركيباتها حتى تظهر تكنولوجيا جديدة ليصبح ما تعلمناه متجاوزا.
من مواصفات تسمح بالقياـ بأعماؿ أصبحت التكنولوجيا إحدى مسببات البطالة بؼا تتوفر عليو  

متعددة، وبدقة متناىية وفي زمن قياسي، وبذلك لا يصبح العامل البشري سوى ملبحظ سواء لاكتشاؼ 
الأخطاء أو العيوب، أو تصليح الأعطاؿ والأعطاب، وىكذا يتقلص دوره في ابؼؤسسة الإنتاجية وتقتضي 

 يح العماؿ والاحتفاظ بأقل قدر بفكن منهم.بقاعة ابؼؤسسة التخلص من التكاليف الإضافية بتسر 
وما ساىم في زيادة البطالة ىو الاعتماد على التكنولوجيا العالية التي أدت إفُ اختزاؿ العديد من  

ابؼراحل وابػطوط الإنتاجية التي كانت تنفذ يدويا، ، إلا أنو بالرغم من ذلك لا بيكن اعتبار التطور 
البطالة فق ، وإبما كثتَا ما تكوف سببا في فتح أسواؽ ومشاريع استثمارية  التكنولوجي سببا في تفشي ظاىرة

 جديدة تساىم في استقطاب العماؿ كما ىو ابغاؿ في بؾاؿ الاتصالات.

 :اتسالتغنًات الذيكلية للمؤس -0-2
إف اعتبار ابؼؤسسات الاقتصادية وخاصة العمومية منها كأداة سياسية اجتماعية في يد الدولة بيكن  

أف بووؿ دوف برقيق مردوديتها الاقتصادية، فتوظيف حجم زائد من العمالة دوف ابغاجة إليها يساىم في 
ظهور ما يعرؼ بالبطالة ابؼقنعة، كما أف تبتٍ سياسة تصحيحية ىيكلية سيعتمد في بزصيص ابؼوارد 

 والتشغيل على أساس عقلبني من شأنو أف يؤدي إفُ تسريح إجباري للعمالة الفائضة.

 الدنافسة: -0-5
إف ظاىرة العوبؼة ترفع من حدة ابؼنافسة بتُ ابؼؤسسات ابؼنتجة لنوع معتُ، فابؼؤسسة ابؼتفوقة تكوف  

منتجاتها في حالة رواج وتتوسع أكثر وتزداد فرص التوظيف بها، في حتُ أف ابؼؤسسات الفاشلة يقل الطلب 
ىذه ابغالة بيكن أف تعود إفُ ابؼؤسسة الفاشلة التي على منتجاتها وتكوف بذلك في حالة كساد، فالبطالة في 

ليس بقدرتها إدخاؿ برسينات وبرديثات في مستوى ابؼنافس أو تعود البطالة إفُ بحث أصحاب ىذه 
ابؼؤسسات على ذوي مهارات وكفاءات عالية، برتاجهم بؼواجهة ابؼنافسة، كما قد تعود البطالة أيضا إفُ 

 إفلبس ىذه ابؼؤسسات.
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 شركات متعددة الجنسيات:ال -0-6
إف كانت ىذه الشركات العملبقة تساىم في امتصاص البطالة بؼا توفره من فرص عمل بؼختلف  

مستويات العمالة، إلا أف عدـ استقرارىا وانتقابؽا عبر ابغدود بحثا عن أسواؽ في مواطن أخرى سيؤدي إفُ 
ىيكلية، فهذا النوع من الشركات يستهدؼ  تسريح من كانوا يعملوف بها سابقا، ليصبحوا في حالة بطالة

البلداف التي بسنحها حوافز للبستثمار بها إضافة إفُ تتبع مواطن الأيدي العاملة الرخيصة كما ىو ابغاؿ في 
 البلداف النامية.

 أسباب بطالة اريجي الجامعات: -2
التعليم العافِ إحدى إذا بردثنا عن البطالة في ابعزائر خاصة، فتعتبر بطالة خربهي مؤسسات 

الإشكاليات الكبرى التي تواجو ابؼنظومة التعليمية، و تعبر عن خلل في تلك ابؼنظومة التي لا يستطيع 
حيطها الاقتصادي والاجتماعي، خربهوىا الاندماج في ابغياة ابؼهنية، كما تعبر عن خلل في علبقة ابعامعة بد

أف ابعامعة ابعزائرية خضعت خلبؿ السنوات الأختَة  انفصابؽا عن حاجيات ىذا المحي ، و بالرغم منو 
للئصلبح، فإف إشكالية بطالة ابػربهتُ لازالت تشكل إحدى أكبر الإشكالات العويصة التي تواجو صانع 

 القرار التًبوي ابعزائري.
أثناء احتساب معدؿ بطالة خربهي ابعامعات بهب أف ننتبو إفُ ذلك ابػريج ابعامعي الذي يعمل  

موبظياً ىل يعد ضمن الفئة العاطلة عن العمل أـ لا؟ بينما يؤكد الواقع أف ىذه الفئة الواسعة ىي  عملبً 
بدوف عمل ماداـ عملها غتَ قار و لا برصل على دخل ثابت، و إذا كانت طبيعة التكوين في ابعامعة غتَ 

نها، إذ لابد أف ملبئمة لسوؽ الشغل و ىو خطاب كلبسيكي، فإف قضية ابؼلبئمة لا بهب أف نضخم م
حيث توجد نسبة كبتَة من أصحاب نتساءؿ عن فرص الشغل التي يوفرىا الاقتصاد الوطتٍ أين ىي؟ 

الشهادات ابعامعية بابعزائر على غرار باقي الدوؿ العربية إما عاطلتُ عن العمل أو مهددين بالبطالة في 
ت في تفاقم ىذه ابؼشكلة، نذكر منها ابؼستقبل القريب، و لاشك أف ىناؾ العديد من الأسباب التي سابن

 ما يلي:

 أسباب متعلقة بطبيعة التعليم الجامعي: -2-0
الأسباب ابؼتعلقة بخصائص التعليم متمثلة في عدـ التوافق بتُ بـرجات التعليم و احتياجات سوؽ 

وف لا تلبي في العمل المحلي حيث بقد تدني و بؿدودية مستوى ابؼهارات و القدرات التي بووز عليها ابػربه
الوقت نفسو احتياجات السوؽ المحلية و خاصة لدى القطاع ابػاص، و يعود ذلك إفُ عدـ توفر 
الإمكانيات ابؼالية لدى ىذه ابؼؤسسات أو بؿدوديتها و التي من شأف توفرىا أف يساعد مؤسسات التعليم 
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امعية أو بعد بزرجهم من ابعامعة، إضافة العافِ على تنفيذ البرامج التدريبية للخربهتُ سواء أثناء دراستهم ابع
إفُ ضعف علبقات التنسيق بتُ ىذه ابؼؤسسات و ابؼؤسسات التعليمية الدولية و حتى العربية من أجل 
تبادؿ ابػبرات و ابؼعارؼ و التجارب ابؼختلفة و التي توفر فرصة أكبر للدارستُ في التعلم و التدريب وبيكن 

 اط التالية:توضيح ىذه الأسباب بسرد النق
 التوسع السريع و غتَ ابؼخط  في التعليم ابعامعي؛ 

  ابلفاض درجة ابؼلبئمة بتُ بـرجات التعليم ابعامعي و بتُ حاجات سوؽ العمل من ناحية الكيف
 والكم؛

  اعتماد التعليم ابعامعي على أساليب غتَ دقيقة في اختيار مدخلبتو من الطلبة و على أساليب تقليدية
 التدريب و التقونً؛ في التدريس و

  عدـ اعتماد بـططي التعليم ابعامعي على رؤية واضحة للبحتياجات ابؼستقبلية لسوؽ العمل من القوى
 البشرية؛

 ضعف برامج التوجيو و الإرشاد الأكادبيي و ابؼهتٍ في التعليم ابعامعي؛ 

 هتٍ، حيث يظهر التًىل في التوجو العاـ بسلك التعليم الأكادبيي و العزوؼ عن التوجو بكو التعليم ابؼ
أعداد من بىوضوف في التعليم الأكادبيي و الكليات الإنسانية خاصة كليات الآداب و الاقتصاد و العلوـ 

 الاجتماعية و العلوـ السياسية؛

  فشل أو سوء سياسة التخطي  و البربؾة ابؼركزية في توزيع أعداد الطلبة حيث يتم ذلك خلبفاً بؼؤىلبتهم و
الكثتَ منهم بفا يؤدي إفُ الفشل أو التأخر الدراسي، أو إفُ بزريج طلبة بكفاءات ضعيفة أو غتَ رغبات 

مؤىلتُ و غتَ راغبتُ بالعمل، كما أف التأثتَ بيتد نتيجة فشل سياسة التوزيع ىذه إفُ أزمة بسس 
خصصة التخصصات الأخرى أو طلبة آخرين راغبتُ بهذه التخصصات حيث يشغل زملبؤىم الكراسي ابؼ

 بؽم؛

  الأمية ابؼهنية أو ابؼيدانية التي يعاني منها معظم ابػربهتُ و التي بسببها يواجو ىؤلاء صعوبات في تطبيق
 ما تعلموه، و ابػوؼ و القلق من مواجهة ابؼهنة، و يأتي ذلك لعدة أسباب منها:

 إبناؿ أو كسل الطالب خلبؿ معظم سنوات الدراسة؛ 

 و بنتيجة و جدوى تعليمو؛عدـ قناعة الطالب باختصاصو أ 
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 عدـ ىضم ابؼناىج التعليمية لعدة أمور؛ 

 قصور السياسة التعليمية بسبب قلة أو عدـ كفاءة الكوادر التدريسية و التدريبية؛ 

و تعد ىذه مشكلة كبتَة متداخلة مع مشاكل أىم منها، و على ذلك فالصعوبات ابغقيقية التي 
لداف النامية بيكن حصرىا بوجود الأساتذة من ذوي الإعداد تعاني منها العديد من ابعامعات في الب

 متطلبات التعليم العافِ؛جود طلبة فَ يعدوا بشكل يتناسب و الضعيف مع و 
  ،سوء توزيع ابػربهتُ أحيانًا أو توزيعهم عشوائياً على قنوات ليست بؽا علبقة بتخصصاتهم أو بدا درسوه

ىو ناتج ب في ابؼكاف ابؼناسب كما يقاؿ، و بؼناسو ىذا على عكس ما يدعى بسياسة وضع الشخص ا
 عن سوء فهم أو سوء بزطي  أو عدـ توافر أجهزة العمل ابؼساعدة أو عدـ توفر ابؼشاريع التي توظفهم.

 طبيعة سوق العمل المحلية:أسباب متعلقة بظروف و  -2-2
لتي أحدثت خللبً الية فهي تعاني من تشوىات كثتَة و طبيعة سوؽ العمل المحفيما يتعلق بظروؼ و 

 واضحاً في أداء العمالة من خلبؿ:
  الطلب على اليد العاملة ابؼؤىلة في السوؽ المحلية؛عدـ توازف آليات العرض و 

 هات التوظيف في ابؼهارات ابؼتوفرة لدى خربهي ابعامعات لا تتوافق مع طبيعة الأعماؿ التي تقدمها ج
 ابػاص؛القطاعتُ العاـ و 

  ُبتُ جهات التوظيف ليس بالفعالية ابؼطلوبة؛ابعامعات و مستوى الاتصاؿ بت 

 تركزىم في ربهتُ بسبب التضخم في أعدادىم و عدـ توفر فرص العمل في نفس اختصاص ابػ
 اختصاصات معينة تفوؽ ابغاجة بؽم بعد التخرج؛

 ابؼادي أ التوجو دعمهم بؼبدبسبب تغتَ ابذاىات معظم الناس و  ارتفاع أعداد ابؼشتغلتُ بقطاع ابػدمات
 بصع ابؼاؿ عن طريق العمل في التجارة.أو العمل ابغر و 

 أسباب متعلقة بالبيئة المحيطة بالجامعة -2-2
 الأسباب التي بؽا علبقة بالبيئة المحيطة بابعامعة فهي:و 

 في حالة ابعزائر الاعتماد الشبو الكلي على ثل ب ء معدلات النمو الاقتصادي و ىناؾ عوامل اقتصادية م
 رتب  بالمحروقات؛النمو ابؼ

 الأطفاؿ؛السكاني وخاصة في فئة الشباب و  ارتفاع معدلات النمو 
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 خاصة النظري منو؛ليم ابعامعي، و الزيادة ابؼستمرة في الطلب الاجتماعي على التع 

  ابؼهن فلب ية التي تسود في بعض المجتمعات وتقلل من قيمة بعض الأعماؿ و التقاليد الاجتماعالعادات و
 ابػربهوف؛يقبل بها 

  مثاؿ ذلك أف التدريس مهنة بؿتًمة التوجو العاـ للناس وابؼتعلق باىتمامهم وميوبؽم وتوجهاتهم القيمية، و
بؽذا بذد أعداداً كبتَة من الفتيات يتوجهن إفُ الكليات ابؼعنية على امة وللمرأة بصورة خاصة و بصورة ع

لداف العربية مثل خاصة في البالعاملة ابؼؤىلة، و التي تعاني من نقص في الإطارات واليد حساب باقي ابؼهن 
 حتى في ابعزائر تنتشر ىذه الأفكار في بعض ابؼناطق.بلداف ابػليج وسوريا وليبيا و 

 الآثار الناجمة عن ظاىرة البطالة: -2
إف للبطالة من الآثار الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي لا بيكن إبنابؽا، فالبطالة تشكل 

لرئيسي بؼعظم الآفات وابؼشاكل الاجتماعية في أي بؾتمع، كما أنها بسثل تهديدا واضحا على السبب ا
 الاستقرار السياسي والتًاب  الاجتماعي.

 الآثار الاقتصادية: -2-0
 إبلفاض حجم إيرادات الدولة بسبب ابلفاض حجم الضرائب على الدخل النابصة عن البطالة؛ 

  الإنتاج المحتمل بسبب تعطل عدد من العاملتُ عن العمل والإنتاج؛ابلفاض الإنتاج الفعلي عن 

  ظهور الكساد الاقتصادي للسلع ابؼوجودة في المجتمع لأف الرواج لدى أي بؾتمع مرتب  بأف ىناؾ إنتاجا
 لدى أفراده، والإنتاج مرتب  بالعمل؛

 عانات ابؼقدمة للعاطلتُ عن تكلفة إعالة العاطلتُ وبزتلف ىذه التكلفة باختلبؼ البلداف واختلبؼ الإ
 العمل؛

  خسارة الإنفاؽ على التعليم حيث أف الإنفاؽ الذي تم على تعليم الأشخاص العاطلتُ فيما بعد يصبح
 1إنفاقا دوف جدوى أثناء فتًة التعطل عن العمل.

 الآثار الاجتماعية: -2-2
  قد تقود البطالة بعض الأشخاص للقياـ بأعماؿ غتَ شرعية لإعالة أنفسهم وأسرىم، فوقت البطالة 

 

                                                           
 .53أسامة السيد عبد السميع، مرجع سبق ذكره، ص:  -1
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 1نفسو ربدا يقود بعض الأشخاص لارتكاب ابعرائم؛

 البطالة تؤدي إفُ نشوء إحباط نفسي سيئ لدى العاطل وبزلق لديو جوا نفسيا مضطربا؛ 

  ابغاجات الأسرية للقوة ابؼتعطلة عن العمل وابؼتمثلة التخلف الاجتماعي نتيجة عدـ القدرة على إشباع
 2في الرعاية الصحية والتعليم والإطعاـ والإيواء.

  تأخر سن الزواج إفُ ما بعد الثلبثتُ حيث لا بيتلك الشباب عوامل توفتَ السكن وغتَ ذلك بفا يتًؾ
 آثار سيئة على الإناث والذكور.

 الآثار السياسية: -2-2
  البطالة على الوضع السياسي والأمتٍ العاـ إفُ تداعيات خطتَة ومنها ما يتعلق بدبدأ تؤدي تأثتَات

 3الشفافية حيث أف انتشار البطالة يؤدي إفُ اختفاء مفهوـ الشفافية والنزاىة؛

  قد تؤدي البطالة بالشخص العاطل إفُ ارتكاب بـتلف ابعرائم السياسية كالتطرؼ أو التجسس أو
 غتَىا؛

 الأشخاص الذين يعانوف منها إفُ ابؽجرة بػارج الوطن بحثا عن فرص للعمل؛ تدفع البطالة 

 ضعف الوحدة الوطنية وضعف الشعور بالانتماء الوطتٍ واللبمبالاة من قبل الشخص البطاؿ؛ 

  يؤدي تفاقم ظاىرة البطالة إفُ اضطراب الأوضاع الأمنية داخل الوطن بفا قد يعصف بالاستقرار
 السياسي للدولة.

 تأثنً بطالة اريجي الجامعات على المجتمع الجزائري: -2-2
من ابؼعروؼ أف مشكلة البطالة لدى ذوي الشهادات ابعامعية ليست مشكلة فردية فق ، ولكنها 
مشكلة بسس البناء الاجتماعي داخل الدولة بؼا بؽذه الشربوة من أبنية، ولقد أكدت الدراسات التي بست في 

د بـتلفة تدؿ على أف بؼشكلة البطالة آثار واسعة ومتشعبة على بـتلف ىذا الشأف على أف ىناؾ شواى
جوانب ابغياة في المجتمع ابعزائري و ظهرت ىذه الآثار على الاقتصاد ابعزائري وكذلك على الأسرة وأيضا 
لى في المجاؿ السياسي، وبدا أننا بصدد ابغديث عن بطالة ابؼتعلمتُ فسنكتفي بآثار ىذا ابعزء من البطالة ع

                                                           
 . 119، ص: 2009، دار الكتاب ابغديث، ابعزائر، البطالة والجريمةإبراىيم طلعت،  -1
 .32، ص: 2008، مذكرة ماجستتَ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، دراسة قياسية لدشكل البطالة في الجزائرغرزي سليمة،  -2
، ملتقى دوفِ: استًاتيجية ابغكومة في القضاء على البطالة الاستراتيجية التوفيقية بنٌ التنمية الدستدامة والبطالةخبابة عبد الله، خبابة صهيب،  -3

 .07، ص: 2011نوفمبر  16-15وبرقيق التنمية ابؼستدامة، جامعة حمد  بوضياؼ، ابؼسيلة، 
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ما بيكن قولو أف بؽا آثار سلبية كبتَة، تبلغ من ابػطورة أنها من ابؼمكن أف و  على المجتمع ككلالفئة ابؼعنية و 
 تعرقل أو تهدد مستَة التنمية، ومن ىذه الآثار:

الإخفاؽ ابعزئي في عاـ في توفتَ التعليم من ناحية و لقد أدى التوسع ال تخفيض قيمة الشهادة: -2-2-0
قة بالتفاعل بتُ توفتَ بزطي  القوى البشرية من ناحية أخرى إفُ سلسلة من ابؼشكلبت ابؼتعلبؿاولات 
عدد  الوفرة الزائدة فياـ التوافق بتُ العرض التعليمي والطلب ابؼهتٍ، و الطلب ابؼهتٍ مثل انعدالتعليم و 
ن بذاوز ابؼستوى طبيعة الأعماؿ التي لا تتطلب قدرة فائقة، حيث حذّرت بعض الدراسات مابػربهتُ و 

التعليمي ابؼناسب لطبيعة العمل، لأف ىذا التجاوز لن يكوف لو عائد في دخل الفرد إضافة إفُ أف تكلفة 
الفرصة البديلة بجانب تكلفتو الفعلية تصبح ىدرا، بؽذا فإف ابػبراء الذين حللوا الآثار ابؼمكنة التي بيكن أف 

( لا بوبذوف رفع مستويات التعليم بؼمارسة أعماؿ Rambergerتنجم عن الإفراط في التعليم مثل "رامبرجر")
بسيطة، لأنو لن يكوف بؽا أي معتٌ اقتصادي، بل تؤدي فق  إفُ تغتَ جهة البطالة من بطالة الفئة ابؼتعلمة 

ىدر الأمواؿ الكبتَة إفُ بطالة الفئة الأقل تعلما أو غتَ ابؼتعلمة مع المحافظة على مستوى البطالة، إضافة إفُ 
ىذا نتيجة عدـ استفادة ابػربهتُ بفا تلقوه وما أنفق عليهم خلبؿ فتًة الدراسة أو نتيجة تأخرىم الدراسي، 

ما بودث فعلب في ابعزائر، حيث نرى مهندس دولة يعمل كسائق سيارة أجرة أو حاملب لشهادة ابؼاجستتَ 
زدوجة: بىسر حامل الشهادة سنوات طويلة من عمره يبيع ابعرائد على الرصيف، فتنتج عن ىذا خسارة م

الدينارات لتكوين إطارات عليا تشغل مناصب  التي لا بيكنو تعويضها أو استًجاعها، وبزسر الدولة ملبيتَ
 بسيطة.

تعتبر ىذه النتيجة من أخطر النتائج الاجتماعية والاقتصادية  التسرب الددرسي في سن مبكرة: -2-2-2
قد ثبت علميا أنو عندما يصل الطفل إفُ سن ابػامسة بسبب الآثار ابؼتًتبة عنها، و ذا في آف واحد وى

عشر يصبح بدقدوره التمييز جيدا بتُ الأشياء حيث يبدأ في التفكتَ في مستقبلو ويتأثر كثتَا بدحيطو، 
كرا وبالتافِ عندما يشاىد أو يلبحظ معظم بضلة الشهادات بطالتُ فإنو يفضل التوقف عن الدراسة مب

خاصة الذين تغتَت نظرتهم للتعليم الذي بعدما كاف مفخرة الذىنيات ابؼوجودة في المجتمع و  وىذا بدساعدة
أصبح تضييعا للوقت، وإذا قبلنا رأي أحد المحللتُ حوؿ دور ابؼدرسة والذي مفاده أف ابؼدرسة عبارة عن 

فإننا نقوؿ أف في ىذه ابغالة  مكاف بوجز فيو الأطفاؿ ست ساعات يوميا بؼنعهم من إحداث ابؼشاكل،
 تفقد ابؼدرسة دورىا والنتيجة ىي ابكراؼ ىؤلاء الأطفاؿ كما نراه في واقعنا ابؼعاش.

بشرية تطوير مواردىا الإف أي أمة تطلب التقدـ والرقي عليها الاىتماـ بتكوين و  انتشار الجهل: -2-2-2
الأختَة الابكراؼ في مستوى التكوين بهعل ىذه و لأنها تشكل أوراقا رابحة ومهمة بغياة ابؼؤسسات والدوؿ، 
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كما ىو معروؼ علميا أنو إف فَ يقم شخص متعلم بدراجعة معلوماتو دوريا فسيفقدىا، أمة بؿفوفة بابػطر، و 
إذف ماذا يصبح حاؿ الطفل الذي ترؾ مقاعد الدراسة في سن ابػامسة عشر بعد عدة سنوات من البطالة، 

ا تتخوؼ منو معظم المجتمعات ابؼتقدمة التي تعاني من ىذه الظاىرة، لأنها تعلم بالطبع جاىل و أميّ، ىذا م
أنو إذا استمر ابغاؿ ىكذا فإنها ستصبح بؾتمعات جاىلة في ابؼدى الطويل، وبالتافِ ستواجو من ابؼشاكل 

 أخطرىا.

بغصوؿ ابؽدؼ الأساسي لأي طالب جامعي ىو ا زيادة الذجرة إلى الخارج وىروب الأدمغة: -2-2-2
إذا فَ بهد عوضو ما فاتو في سنوات الدراسة و على شهادة جامعية بسكنو من ابغصوؿ على منصب عمل ي

ىذا ابؼتعلم ما يرغب فيو في بلده فإنو يبحث عنو في مكاف آخر، ىذا ما بودث في ابعزائر على غرار باقي 
علمنا أف الأجر الذي بيكن أف الدوؿ العربية من ىجرة كثيفة بغملة الشهادات بكو ابػارج، خصوصا إذا 

افة إفُ الفرؽ يتحصل عليو صاحب الشهادة ابعامعية في بلده ضعيف جدا مقارنة بالفئات الأخرى، إض
ظروؼ ابؼعيشة بتُ ابغالتتُ، فإنو يتحمّس أكثر للهجرة وختَ دليل على ىذا الأعداد ابؽائل في مستوى و 

أماـ القنصليات والسفارات الأجنبية، والنتيجة  الكبتَة من الشباب الذين بيكن لأي شخص ملبحظتهم
ابؼستخلصة من ىذا السلوؾ خسارة مزدوجة للمجتمع ابعزائري: الأوفُ ىي أنو من ابؼمكن أف يصبح ىذا 
الشاب ابؼهاجر عابؼا كما ىو ابغاؿ لعدة علماء جزائريتُ ىاجروا فلب يستفيد منهم وطنهم، أما ابػسارة 

رات التي اقتطعت من مداخيل ابؼواطنتُ و أنفقت في تكوين ىؤلاء الذين ىاجروا الثانية فهي ملبيتُ الدينا
التي كاف بالإمكاف بزصيصها ة حصوبؽم على الشهادة ابعامعية و منذ بداية مشوارىم الدراسي إفُ غاي

ؿ لأغراض عامة ابؼنفعة يستفيد منها دافعوىا، في ىذا النطاؽ  يرى بعض كتاب الاقتصاد أفّ إنفاؽ الأموا
مواؿ من العمومية في أغراض لا يستفيد منها المجتمع ىي ظلم للؤجياؿ التي تم في عهدىا بصع ىذه الأ

يبقى ابؼستفيد من ظاىرة ابؽجرة ىو دوما البلد ابؼستقبل الذي يستقبل شباب ضرائب  وإفُ غتَ ذلك، و 
 ابعزائر دوف أي تكلفة.

لها لأف القائمة تبقى ابعامعية وليست كىذه بعض النتائج ابؼتًتبة عن بطالة بضلة الشهادات 
ابػلبصة أنو مهما كاف نوع النتيجة فإنها دوما وحتما سلبية، وعليو، فإننا أماـ مشكلة اقتصادية مفػتوحة، و 

واجتماعية جديرة بالاىتماـ وابؼتابعة، وتتطلب بذؿ جهود مضاعفة، متكافلة ومتكاتفة من قبل جهات 
 ابغكومية فحسب بل يتوجب أف تساىم فيها منظمات المجتمع ابؼدني.عدة لا تقتصر على عاتق ابعهات 

 

 

 



 التحليل الاقتصادي للعمل، التشغيل والبطالة                  الفصل الأول               

- 04 - 

 لسوق العمل والبطالة ةالاقتصاديالنظريات تحليل الدبحث الثاني: 
يعتبر العمل من أىم العناصر الإنتاجية باعتباره القوة البشرية التي تؤثر على النتائج النهائية للنشاط 
الإنتاجي و من أكثرىا تأثتَاً على الاقتصاد الوطتٍ، و قد يكوف العمل فكريًا أو عضلياً، و صدر قانوف 

ناحية أخرى فيما يتعلق اؿ من العملبقة بتُ صاحب العمل من ناحية، و ليقنن الع 0101العمل في سنة 
من ثم كاف ذلك أوفُ بدايات واحي الصحية، و النبالأجور وساعات العمل والإجازات والأمن الصناعي و 

 1الاىتماـ بالأفراد.
وفر الشخص ابؼناسب ذو ابؼهارات كما أف الفائدة ابؼنتظرة من تشغيل الأفراد لا تتحقق إلا إذا ت

لبؼ بتُ ىذا ما يسمح بوجود اختات اللبزمة في ابؼكاف ابؼناسب، و الاستًاتيجيابؼواىب الكفيلة بتحقيق و 
تعرؼ ىذه الأختَة )سوؽ العمل( بابؼكاف الذي يلتقي فيو عارضو قوى العرض والطلب في سوؽ العمالة، و 

بتُ عليو من أجل تبادؿ ابػدمات وابؼنافع ويتحدد فيو حجم الشغل والأجر التوازنيتُ، العمل مع الطال
يتمثل عرض العمل في "بؾموعة أو كمية العمل التي يقبل الأفراد بيعها إفُ أرباب العمل عند بشن )أجر( و 

أثر عرض العمل لا يقتصر عرض العمل على النواحي النقدية فق ، فبجانب مستوى الأجور سيت، و 2معتُ"
بو ابػاص على الدخل، لو الدخوؿ فكما أف للعامل طلبتفضيلبت العماؿ واختياراتهم بتُ أوقات الفراغ و 

طلبو ابػاص أيضاً على وقت الفراغ، أما الطلب على العمل فإنو يأخذ حكم الطلب على أية سلعة و 
على العمل  بذلك فهو يرتفع كأي طلب عند ابلفاض الثمن أي عند ابلفاض أجور العماؿ و يقل الطلب

العلبقة بل ابؼستخدمتُ وأرباب العمل، و العمل يكوف من ق للئشارة فإف الطلب علىعند ارتفاع الأجور، و 
بفا ف متوازنًا أو في حالة اختلبؿ، و بتُ عرض اليد العاملة و الطلب عليها توضح حالة سوؽ الشغل إذا كا

لا شك فيو أف حالة ىذه الأختَة )سوؽ الشغل( بؽا تأثتَىا الفعاؿ على إنتاجية عنصر العمل: فإذا كاف 
قادر على  معناه أف أي فردسوؽ العمل ستكوف في حالة توازف و فإف عرض العمل مساويًا للطلب عليو 

راغب فيو ) يطلب عملًب( سيجد فرصة أو منصباً للعمل يشغلو، أما إذا كاف سوؽ العمل يعاني من العمل و 
 اختلبؿ فسوؼ بميز حالتتُ:

  لاستيعابو، إما أف يكوف عرض العمل أكبر من الطلب عليو أي يكوف ىناؾ فائض عمل لا بهد بؾالًا
 راغبة فيو لكنها لا بذد منصباً تشغلو؛وقادرة عليو و وبصيغة أخرى وجود يد عاملة مؤىلة للعمل 

                                                           
 .48، ص2005، دار الوفاء، الإسكندرية، شريةإدارة الدوارد البحمد  حافظ حجازي،  - 1
 .22مرجع سبق ذكره، صباسم علبوي عبد ابعميلي،  - 2
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  ضعية يتصف عنصر العمل في ىذه الو الطلب على العمل أكبر من عرضو، و ابغالة الثانية أف يكوف و
العمل كمجرد دراسة  ربدا ىذه الوضعية ىي التي دفعت بالاقتصاديتُ إفُ عدـ النظر لسوؽبالندرة، و 

قواعد التًقيات فحسب، بل يأخذ في معدلات ابؼرتبات والأجور وتطورىا، و بؼتطلبات التوظف وشروطو، و 
التي بهب ربطها بأىداؼ اقتصادية معينة من أجل التوسعات ابؼخططة في التعليم و  عتُ الاعتبار أيضاً 

 لتأثتَ الإبهابي في مسار التنمية.امن إطارات قادرة على الابتكار و  توفتَ حاجيات سوؽ العمل

 الدطلب الأول: التفسنً التقليدي للبطالة
الاجتماعية إسهاـ كبتَ في تطور الفكر الاقتصادي د كاف لتطور الظروؼ الاقتصادية والسياسية و لق 

يعتبر اختلبؿ سوؽ الشغل من أىم ابغالات التي سو بـتلف النظريات الاقتصادية، و الذي بنيت على أسا
انطلبقاً  التحليل من أجل إعطاء تفستَ بؽا أو لأسباب حدوثها وظهورىاولتها ىذه النظريات بالدراسة و نات

مع بداية التسعينات، التي ظهرت في أواخر الثمانينات و صولًا إفُ النظريات ابغديثة من التحليل التقليدي و 
 بؽذا سنحاوؿ تقدبيها في ىذا ابؼبحث حسب تسلسلها الزمتٍ.

 ول: سوق العمل عند الكلاسيكالفرع الأ
كاف فكر أي مدرسة اقتصادية يقوـ على أركاف أساسية بسيزه عن باقي أفكار ابؼدارس الأخرى،  إذا 

د أسهم في تطويرىا كل من "دافيكلبسيكي وضع أصوبؽا "آدـ بظيث" و فأركاف الفكر الاقتصادي ال
ت لبفات بينهم حوؿ عدد من ابؼوضوعاىذا بالرغم من ابػ"مالتوس" و ساي" و ريكاردو" و "جوف باتاست

كانت موضع اتفاؽ بينهم بصيعاً، فلسفتهم السياسية  إلا أف طريقتهم في التحليل وتناوبؽم للؤمور الاقتصادية و 
 الدعائم الأساسية التي يرتكز عليها فكر ابؼدرسة الكلبسيكية في النقاط التالية:وبيكن تلخيص الأركاف و 

  تدخل الدولة في تنظيم ابغياة الاقتصادية؛عدـ ابغرية الاقتصادية و 

 ي ابؼصلحة ابػاصة، فابؼصلحة العامة وفقاً للفكر الكلبسيكي ىـ التلقائي بتُ ابؼصلحة العامة و الانسجا
ابغافز الفردي لتحقيق ابؼصلحة الفردية أقوى من حافز برقيق ابؼصلحة بذميع للمصافٌ الفردية معاً، و 

 ابعماعية؛

  تلقائي عن طريق انبعاث قوى تلقائية كفيلة بإصلبح أي خلل، فمثلًب إذا حدث التوازف الاقتصادي
 عجز في ابؼيزاف التجاري أو فائض فيو فإنو ستَجع بغالة التوازف تلقائياً.
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 ىو ما بظي بقانوف ساي كل مستوى من مستويات التشغيل، و   العرض بىلق الطلب ابؼساوي لو عند
في كتابو "الاقتصاد السياسي"،  0410ساي سنة  الشهتَ جوف باتستللمنافذ الذي صاغو الاقتصادي 

 أف الطلب الكلي ىو ابؼتغتَ التابع؛لي ىو ابؼتغتَ الأساسي ابؼستقل و و ىذا يعتٍ أف العرض الك

  حيادية النقود بحيث لا تتعدى أف تكوف عربة لنقل قيم ابؼنتجات من فريق إفُ فريق آخر أي أف كل ما
 تعدى تسهيل عملية التبادؿ؛تفعلو النقود لا ي

 ىي ما أطلق عليها آدـ بظيث تسمية "اليد و  ،قق الدائم للتوظف الكامل وذلك بوجود قوى تلقائيةالتح
ما يقصد بالتوظف الكامل لقضاء على البطالة حاؿ وقوعها، و ا"ػ تتكفل بتحقيق التوظف الكامل و ابػفية

ب فيو عند مستوى الأجر السائد يكوف في راغبؼستوى فكل شخص قادر على العمل و أنو عند ىذا ا
 حالة توظف.

ىي تنطلق في تفستَىا النظرية لآلية ستَ سوؽ الشغل، و  ما يتطلب تركيزنا ىو كيفية تفستَ ىذهو 
 ىي:بردد من خلببؽا إطار ىذه السوؽ و من بطسة فرضيات 

  لا بيكن لأحد من أجل برديد السعر التوازني، و  العارضوف يتقدموف سويًا إفُ سوؽ الشغلالطالبوف و
 منهم أف يؤثر بسلوكو الفردي على آلية ستَ سوؽ الشغل؛

  السعر )الأجر( ىو الدعامة لنسبة للمتعاملتُ في سوؽ الشغل و ابؼطلوب متجانس باالعمل ابؼعروض و
 الوحيدة للمنافسة؛

  ق سواء كاف مافِ أو قضائي أو تقتٍ ابػروج من السوؽ، فلب يوجد أي عائىناؾ حرية تامة للدخوؿ و
 بينع دخوؿ عارضتُ أو طالبتُ جدد لسوؽ الشغل؛

 الشغل بيكن أي معلومة بزص سوؽ زني واحد يعلمو كل من العارضتُ والطالبتُ، و يوجد أجر توا
بالتافِ فإف أي مستخدـ لا يدفع أجراً أكبر من الأجر التوازني ولا ابغصوؿ عليها بسرعة وبدوف تكلفة، و 

 حد من العماؿ يقبل بأجر أقل من الأجر التوازني؛أ

 .1يتمتع العامل بحركية تامة حيث بيكنو الانتقاؿ من عمل لآخر أو من قطاع لآخر 

ابؼتغتَات ابؼتغتَات ابغقيقية مثل الناتج والتوظف، بينما النقود و يرتكز الاقتصاد الكلبسيكي على 
عملياً ينطلق توظف، و العلى ابؼستوى التوازني للئنتاج و  ثتَالنقدية مثل التغتَ في الأسعار لا يكوف بؽا تأ

لعلبقة بتُ مستوى الناتج الكلي ىي دالة بذميعية بسثل اللتوازف الكلي من دالة الإنتاج و التحليل التقليدي 
                                                           

 .05مهدي كلو، ابؼرجع السابق، ص - 1
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اج الكميات ابؼستخدمة من ابؼدخلبت الإنتاجية، ففي الأجل الطويل تتأثر دالة الإنتاج بجميع عناصر الإنتو 
تكوف متغتَة في الأجل الطويل،  ذلك لأف كل ىذه العناصرلعمل و عنصر ارأس ابؼاؿ و التكنولوجيا و  من
 بيكن كتابة دالة الإنتاج على النحو التافِ:و 

),,( TKNfy  
 الناتج الكلي Yبحيث:   

K رصيد رأس ابؼاؿ 
N مدخلبت العمل 
T مستوى التكنولوجيا 

ثبات قوة العمل وابؼوجودات الرأبظالية وكذا أما في الأجل القصتَ فإف طبيعة النماذج الاقتصادية تفتًض 
ىذا صتَ على كمية العمل ابؼستخدمة، و على ذلك يعتمد حجم الإنتاج في الأجل القمستوى ابؼعرفة الفنية و 

اتج ثابتة، فتصبح الدالة على النحو يعتٍ أف كل ابؼتغتَات الأخرى ) ما عدا كمية العمل( ابؼؤثرة على الن
 التافِ:

)(Nfy  
لأخرى بسثل الإضافة إفُ الناتج الكلي الناشئة عن إضافة وحدة واحدة من العمل مع ثبات ابؼتغتَات او 

 بيكن التعبتَ عنها رياضياً كما يلي:الإنتاجية ابغدية للعمل، و 

N

y
MPN




 

 إذا كاف:رياضيا ميل دالة الناتج الكلي و  ىي بسثلو 
MPN>1 .فإف العامل ابؼضاؼ إفُ العملية الإنتاجية يزود الناتج 
MPN<1 قد يكوف ىذا بالتأثتَ على إنتاجية لعملية الإنتاجية يقلل الناتج، و فالعامل ابؼضاؼ إفُ ا

 العماؿ الآخرين سلباً.
MPN لى كمية الإنتاج.مساوياً للصفر فإف العامل ابؼضاؼ لا يؤثر ع 
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 منحنى الإنتاجية الحدية للعملتاج و (: منحنى دالة الإن22-20الشكل رقم )

  
 
 
 
 
 
 
 

 

 .41، ص0112، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، طبعة النظرية الاقتصادية: التحليل الاقتصادي الكليضياء بؾيد ابؼوسوي، الدصدر: 

( كمية الناتج التي بيكن إنتاجها من خلبؿ الاستخداـ 0 -0( من الشكل رقم )Aيوضح ابعزء )و 
يشتَ شكل دالة الإنتاج الكلية ابؼقعر بكو الأسفل إفُ قانوف مستوى من اليد العاملة، و  الكفء لكل

ىذه ابغالة( إفُ النسب ابؼتغتَة، حيث تؤدي الإضافات ابؼتغتَة من العنصر الإنتاجي )عنصر العمل في 
ىذا ما ىو مبتُ العمل، و أختَاً تناقص الناتج ابغدي لعنصر ن رأس ابؼاؿ إفُ تزايد ثم ثبات و الكمية الثابتة م

، فعند ارتفاع عدد العماؿ تقل إنتاجيتهم MPN( الذي يوضح منحتٌ الإنتاجية ابغدية للعمل Bفي ابعزء )
 1ابغدية.

 ـ طلب العمل عند الكلاسيك: 0
منحتٌ الطلب الكلي لو علبقة مباشرة بدنحتٌ جانب ابؼنشآت أو ابؼستخدمتُ، و  نيكوف م

السوؽ التنافسية بتُ ابؼؤسسات  التشغيل في ظلتحدد ابغجم الأمثل من الإنتاج و الإنتاجية ابغدية حيث ي
د ( مع التكلفة ابغدية لليPبرت الشروط النقدية التي يفرضها الكلبسيك عندما يتساوى سعر ابؼنتج )و 

                                                           
 .69ضياء بؾيد ابؼوسوي، مرجع سبق ذكره، ص - 1
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( على Wنعبر عن ىذه الأختَة بحاصل قسمة الأجر الابظي )زمة لإنتاج وحدة إضافية واحدة، و العاملة اللب
 بالتافِ فشرط تعظيم الربح في الأجل القصتَ ىو:(، و MPNالناتج ابغدي للعمل )

MPNWP / 
يسمح بؽا بابؼساواة بتُ التشغيل الذي سات بزتار حجم معتُ من الإنتاج و بصيغة أخرى فإف ابؼؤس

 بيكن كتابة دالة طلب العمل على النحو التافِ:(، و MPNالناتج ابغدي للعمل )( و W/Pالأجر ابغقيقي )











P

W
fNd 

طابؼا أف الناتج ابغدي للعمل موجب إلا أنو متناقص، فإف طلب ابؼؤسسة على العمل يكوف و 
على ذلك فإف الطلب على العمل يتناسب عكسياً مع معدؿ و  ا كاف معدؿ الأجر ابغقيقي أقل،أكبر كلم

 الأجر ابغقيقي.
( سيشغل ابؼستخدموف عدداً من W*1( فإنو عند مستوى الأجر )0-0)وحسب الشكل رقم 

ند مستوى أقل من الأجر ع( من الشكل، و A( في ابعزء )Cىو ما توضحو النقطة )(، و N1العماؿ قدرىم )
حسب خاصية تناقص الإنتاجية ابغدية تاجية ابغدية للعامل تكوف أقل، و الإن( فإف W*2ليكن )ابغقيقي و 

( من الأجر ابغقيقي بهب W*2فإف ىذا الابلفاض بودث فق  إذا ارتفع عدد العماؿ، إذف عند ابؼستوى )
(، كما Eنفس الشيء بالنسبة للنقطة الثالثة)(، و N2تشغيل عدد أكبر من العماؿ، حتى نصل إفُ ابؼستوى )

 ابغد من جهة أخرى فإنو عند مستوى أجر أقل يكوف من صافٌ ابؼستخدـ أف يزيد عدد العماؿ إفُ أنو
إلا باستخداـ توليفة  بذدر الإشارة أف ابؼؤسسة لا تستطيع أف برقق أعظم ربحالذي بوقق لو أقصى ربح، و 

ابغصوؿ على منحتٌ بيكن ، و 1الأجر ابغقيقي من التوليفات التي تقع على منحتٌ طلب العملمن العمل و 
طلب العمل الكلي بابعمع الأفقي بؼنحنيات طلب العمل الفردية من قبل بصيع ابؼنشآت داخل الاقتصاد 

طابؼا أف منحتٌ طلب العمل للمؤسسة سالب ابؼيل كذلك ابؼختلفة من الأجور ابغقيقية، و  عند ابؼستويات
توى معتُ من الأجر ابغقيقي يكوف أكثر يكوف منحتٌ الطلب الكلي سالب ابؼيل إلا أف ابكداره عند مس

 انبساطاً من منحتٌ الطلب الفردي على العمل.

                                                           
1- James H. Gapinski, macroeconomic theory, statics, dynamics and policy, Florida States 
University, international student edition, page 06. 
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عند ابلفاض معدؿ الأجر ابغقيقي، ترفع ابؼنشآت طلبها على العمل حتى تصل إفُ ابغد الذي إذف 
 W/Pبرقق عنده أعلى ربح بفكن، أي عندما يتساوى معدؿ الأجر ابغقيقي مع الإنتاجية ابغدية للعمل   

= MPN 
 (: منحنى طلب العمل عند الكلاسيك22-20الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 

 
Source: James H. Gapinski, macroeconomic theory, statics, dynamics and policy, page 06. 

تصل النظرية الكلبسيكية إفُ أنو عند ثبات الإنتاجية ابغدية للعمل في الفتًة القصتَة، فإف الطلب و 
خلبؿ انتقاؿ منحتٌ بيكن تفستَ ذلك من اً على ابؼستوى العاـ للؤسعار، و الكلي للعمل يتوقف أيض

 (:2-0الطلب بكو اليمتُ بسبب ارتفاع الأسعار كما ىو مبتُ في الشكل رقم )

 الدستوى العام للأسعار على منحنى طلب العمل الكلي(: تأثنً 22-20الشكل رقم )
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 ـ عرض العمل عند الكلاسيك: 2

بيثل عدد ساعات العمل التي يعرضها الأفراد مقابل أجر حقيقي معتُ، من قبل الأفراد، و  يكوف
قيقي من ليس بالأجر النقدي حيث ما يهم العامل ىو الأجر ابغبالأجر ابغقيقي و رض العمل مرتب  إذف ع

ابػدمات، لكن السؤاؿ الذي يطرح نفسو في ىذا الصدد: ما ىو أثر ارتفاع أجل ابغصوؿ على السلع و 
 معدؿ الأجر ابغقيقي على عرض العمل؟

اد ديلة لساعات الراحة، إذ تزدتؤدي الزيادة في معدؿ الأجر ابغقيقي إفُ زيادة تكلفة الفرصة الب 
بغقيقي إفُ تقليل ساعات يؤدي أثر الإحلبؿ للتغتَ النسبي في معدؿ الأجر اتكلفة التمتع بساعات الراحة و 
مع ذلك تؤدي الزيادة في رضية من قاعدة تعظيػم ابؼنفعة، و تنبثق ىذه الفالراحة وزيادة ساعات العمل و 
زيادة بالتافِ يتسبب أثر الدخل ىذا في ابغقيقي لساعات العمل، و ع الدخل معدؿ الأجر ابغقيقي إفُ ارتفا 

على ذلك فإف الزيادة في الأجر ابغقيقي تؤدي إفُ زيادة عرض ساعات الطلب على ساعات الراحة، و 
يبدو أنو في الأجل الطويل يتغلب أثر الدخل ثر الإحلبؿ أقوى من أثر الدخل، و العمل الفردي إذا كاف أ

، إلا أف مثل ىذا الأثر يعتبر أقل وضوحاً في الأجل القصتَ، إذ قد تؤدي الزيادة في معدؿ على أثر الإحلبؿ
ذلك بارتفاع عدد الراغبتُ من الأفراد في الانتماء إفُ قوة العمل ر ابغقيقي إفُ زيادة عرض العمل و الأج

لعمل عن طريق ساعات إضافة إفُ أف العماؿ ابؼستخدمتُ أصلًب سيندفعوف بكو قضاء ابؼزيد من الوقت في ا
 1العمل الإضافية.

 بيكن التعبتَ عن دالة العرض الكلي للعمل بابؼعادلة التالية: و 
)/( pWQNs  

ساعات الراحة تعتمد على مقدار الأجر ابغقيقي الذي مفاضلة العامل بتُ ساعات العمل و أي أف 
بوصل عليو، إضافة إفُ ذلك يفتًض بالعامل أف يكوف رشيداً أي بواوؿ ابغصوؿ على أقصى رفاىية فردية 

 بفكنة. 

                                                           
 .75بؾيد ابؼوسوي، ابؼرجع السابق، صالدين ضياء  - 1

 MPN  (2P0) 
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بكصل على منحتٌ عرض العمل الكلي بجمع مقدار العمل ابؼعروض من قبل بصيع الأفراد داخل 
موعة من النقاط معتُ، فعند معدلات الأجر ابؼختلفة تكوف ىناؾ بؾ الاقتصاد عند معدؿ أجر حقيقي

( فإف تغتَ 14-10كما يوضح الشكل رقم )صل على منحتٌ عرض العمل الكلي، و برب  ىذه النقاط بكو 
تفيد فرضية اىتماـ العماؿ بالأجر ابغقيقي بدؿ الأجر طرديًا مع تغتَ الأجر ابغقيقي و  عرض العمل يتغتَ
تَ معرضتُ لظاىرة ابػداع النقدي، فإذا تغتَ ابؼستوى العاـ للؤسعار بنفس نسبة تغتَ الأجر النقدي أنهم غ

 1النقدي فإف ىذا لا يؤثر في سلوؾ العماؿ )عارضي العمل( لأف القوة الشرائية للدخل ابعديد تبقى ثابتة.

 عرض العمل عند الكلاسيك (: منحنى25-20الشكل رقم )

 

Source: James H. Gapinski, macroeconomic theory, statics, dynamics, and policy, p 07. 
أي أف عرض العمل  Ns(W/P)>1إذف يعتمد عرض العمل على معدؿ الأجر ابغقيقي بشرط أف يكوف   

 أثر الإحلبؿ على أثر الدخل. ىذا بتغلبتزايدة في معدؿ الأجر ابغقيقي، و دالة م
 ـ التوازن في سوق العمل عند الكلاسيك: 2
( Nd = Nsيتحدد التوازف في سوؽ العمل عندما يتساوى الطلب الكلي مع العرض الكلي للعمل ) 
ي وراء برقيق أكبر ربح للمؤسسة وأكبر السعيات السابقة من ابؼنافسة ابغرة و ىذا دائماً برت ظل الفرضو 

سنوضح ذلك بودد ابؼستوى التوازني للتوظف والأجر ابغقيقي، و  توازف سوؽ العملللعامل، و دخل بفكن 
 (.14-10من خلبؿ الشكل رقم )

يعبر عن ذلك توازني يتحدد بتفاعل قوى العرض والطلب في سوؽ العمل، و فالأجر ابغقيقي ال
 رياضياً بابؼعادلة التالية:

                                                           
1- James H. Gapinski, op cit, page 07. 
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‌
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)/()/( pwNdpwNs  
كل الأشخاص القادرين على العمل والراغبتُ فيو في حالة من الأجر يكوف  عند ىذا ابؼستوى و 
( يتحدد الأجر التوازني 14-10)صى ربح بفكن، وحسب الشكل رقم أيضاً بوقق ابؼنتج عنده أقتوظف، و 
 ىو مستوى التشغيل الكامل.بؼستوى ابؼقابل لو من التشغيل، و ( اNEبسثل النقطة )( و W*Eعند )

الكلبسيكيتُ، فإف أي خلل في سوؽ العمل بورؾ الأجر ابغقيقي التوازني إفُ أعلى أو أسفل، حسب و 
( سيكوف ىناؾ فائض في عرض W*1سوؼ يعود إفُ وضع التوازف تلقائياً، فإذا ارتفع الأجر ابغقيقي إفُ )

عندما م و نقدي أقل، أفضل من عدـ توظفه (، ىذا يدفع العماؿ إفُ قبوؿ أجرNs1,Nd1العمل بدقدار )
يستمر في الابلفاض حتى أيضاً سينخفض مع ثبات الأسعار، و ينخفض الأجر النقدي فالأجر ابغقيقي 

( فالكمية ابؼعروضة من العمل عند W*2إذا ابلفض الأجر ابغقيقي إفُ )(، و W*Eيعود إفُ مستوى التوازف )
سيكوف غتَ راض عند ىذا ىذا ابؼستوى من الأجر ابغقيقي ستكوف في حالة تشغيل كلي، لكن ابؼنتج 

ليس امل، و ( عNd2ابؼستوى لأنو لا يسمح لو بتحقيق أقصى ربح بفكن، فهذا التحقيق يستلزـ ما قيمتو )
ظيم ربحو سيعرض من أجل ابغصوؿ على عدد العماؿ الذين بوتاجهم ابؼنتج لتع(، و Ns2الكمية ابؼعروضة )
 1(.W*Eفُ أعلى حتى يعود إفُ الأجر التوازني )ىذه الزيادة ستدفع بالأجر ابغقيقي إأجر نقدي أعلى، و 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1-James H. Gapinski, o.p, cit, page 08. 
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 (: شكل توضيحي لتوازن سوق العمل في النظرية الكلاسيكية26-20الشكل رقم )

 

Source: James H. Gapinski, o.p, cit, page 06. 
 الفرع الثاني: سوق العمل عند كينز )البطالة اللاإرادية(

( 0124-0440)جون مينارد كينزتقوـ ابؼدرسة الكينزية أساساً على أفكار الاقتصادي الإبقليزي  
، و قد  0104التي تضمنها في كتابو الشهتَ "النظرية العامة في التوظف و الفائدة و النقود" ابؼنشور سنة 

، بعدما عجزت النظرية الكلبسيكية عن 0101كوف نظريتو انطلبقاً من أحداث الأزمة الاقتصادية سنة 
الة التي انتشرت آنذاؾ في كل من تفستَ ىذه الأحداث و إبهاد ابغلوؿ ابؼلبئمة بؽا، و بالأخص لظاىرة البط

أوروبا الغربية و الولايات ابؼتحدة الأمريكية و غتَىا من دوؿ العافَ، فجعل كينز الدعامات و الأسس التي 
يرتكز عليها الفكر الكلبسيكي تنهار من خلبؿ تقدبيو لتفستَات في برليل سوؽ العمل تتنافى في معظمها 

 تتمثل الأسس التي تعتمد عليها النظرية الكينزية فيما يلي: مع ما قدمو الكلبسيكيوف من قبل، و
 ىي حالة التوازف غتَ الكامل، و ىو بهذا ينفي  أو على الأقل الأكثر شيوعاً  ،بتُ كينز أف ابغالة العادية

أف ابغالة السائدة ىي حالة التوازف الكامل التي كاف يعتقدىا الكلبسيكيوف، و ىذه الأختَة عند كينز قد 
 عرضية و غتَ دائمة؛ تكوف

W/P 

 

NS1 Nd1 NS2 1 

W*2 

W*E 

W*1 

 

NE Nd2 
N 

 

NS Nd 



 التحليل الاقتصادي للعمل، التشغيل والبطالة                  الفصل الأول               

- 21 - 

  تعتبر النقود عاملًب نشيطاً و يؤثر على حركة الاقتصاد، أي على ابؼتغتَات ابغقيقية، و بالتافِ فالتحليل
الاقتصادي لا بيكن أف يتم على أساس الفصل بتُ القطاعتُ النقدي و ابغقيقي، و ىو رفض تاـ بغيادية 

 النقود التي كانت تتخلل التحليل الكلبسيكي؛

 كينز في نظريتو أف تدخل الدولة بشكل فعاؿ ىو أمر ضروري و ذلك من خلبؿ استخداـ   رأى
سياسات سواء كانت جبائية، نقدية أو غتَىا للتأثتَ على حالة الاقتصاد و إرجاعو إفُ حالة توازف 

 الاستخداـ الكامل.

 ـ طلب العمل عند كينز: 0
الفعاؿ، و ىذا يعتٍ أف ابؼنتجتُ يسعوف إفُ النظرية الكينزية يتوقف طلب العمل على الطلب  في 

، و الطلب الفعاؿ ىو 1توظيف حجم معتُ من اليد العاملة الضرورية لتحقيق الإنتاج ابؼوافق للطلب ابؼتوقع
مفهوـ يشغل مكانة مركزية في تأمل كينز، فهو يتكوف من عنصرين أساسيتُ بنا حجم الاستهلبؾ و حجم 

ا اللذاف بودداف التوازف الكلي للبقتصاد، أي بنا اللذاف بودداف حجم اليد الاستثمار، و ىذاف العنصراف بن
العاملة التي يقرر ابؼستخدموف توظيفها ارتباطاً بابؼبلغ ابؼتوقع من المجتمع إنفاقو من أجل الاستهلبؾ، وبابؼبلغ 

 .2ابؼتوقع أف بىصصو للبستثمار من جديد، و ىو ما أبظيناه من قبل بالطلب الفعاؿ

 

 

 
 
 
 

 
 

                                                           
1- John Maynard Keynes, Théorie générale de l'emploi et l'intérêt et de la monnaie, 
traduction de Jean de largentaye, entièrement revue, 139, petite bibliothèque Payot, Paris, 
p47.  

، مذكرة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، البطالة و التشغيلالإصلاحات الاقتصادية و آثارىا على أبضتُ شفتَ،  -2
 .39، ص 2000-2001
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 (: الطلب الفعال المحدد لدستوى التشغيل عند كينز27-20الشكل رقم )

 
 من إعداد الباحث اعتمادا على التعريف سابق الذكر الدصدر:        

في سوؽ السلع يتحدد بعد ذلك الطلب على العمل  *Yأي بعدما يتحدد الطلب الفعاؿ )الدخل التوازني( 
(Nd.) 
الطلب على العمل فهو أيضاً يرى و لا بىتلف التحليل الكينزي عن الكلبسيكي فيما يتعلق بدالة  

 أنها دالة عكسية في الأجر ابغقيقي أي:

)/( pwfNd  
 (: منحنى طلب العمل الكينزي28-20الشكل رقم )

 

، أطروحة دكتوراه،  كلية العلوـ الاقتصادية و البطالة البنيوية في الجزائر الال الدرحلة الانتقاليةحدود البطالة الظرفية و بوصافي كماؿ، الدصدر: 
 .41، ص 0114علوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، 

 الطلب على الاستثمار الطلب على الاستهلبؾ

 مستوى الطلب الفعاؿ

 مستوى الإنتاج

 مستوى التشغيل
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 و بهب إدراؾ ملبحظتتُ مهمتتُ حوؿ منحتٌ الطلب الكلي على العمل بنا:
  كلما زاد عدد أي  ابؼيل السالب بؼنحتٌ الطلب الكلي على العمل نتيجة تناقص الإنتاجية ابغدية للعمل

وحدات العمل ابؼستخدمة مع كمية ثابتة من رأس ابؼاؿ، و في ظل توفر شروط ابؼنافسة التامة يكوف 
 قتصاد الوطتٍ؛منحتٌ الطلب الكلي على العمل عبارة عن بؾموع الإنتاجية ابغدية للعمل داخل الا

 بدعدؿ الأجر ابغقيقي الذي بوصل عليو العماؿ، و  من أجل برقيق أعلى ربح بفكن ،تهتم ابؼؤسسات
على ذلك براوؿ الرب  بتُ سعر مدخلبت العمل و سعر الإنتاج في سوؽ السلعة، أي اعتماد مستوى 

ر التغتَات في مستوى  السعر السعر في إطار الأجر النقدي لدالة الإنتاج، و ىذا لو أبنية في دراسة آثا
 1على كل من مستوى الإنتاج و التوظف و انتقاؿ منحنيات الطلب على العمل و عرضو.

 ـ عرض العمل عند كينز: 2
يتوقف عرض العمل عند كينز على الأجر الابظي، و ىو ما يفسر تعرض الأفراد لظاىرة ابػداع  

تتغتَ ما فَ يتغتَ الأجر النقدي بغض النظر عن تغتَ الأسعار النقدي، فهم يعتقدوف أف قدرتهم الشرائية لا 
بالارتفاع أو الابلفاض، ىذا يعتٍ أف الأجر ابغقيقي لا علبقة لو بعرض العمل، و أف ىذا الأختَ ىو دالة 

( عند النقطة 11-10في الأجر الابظي لكن ىناؾ مستوى معتُ من الأجر و ىو موضح في الشكل رقم )
(W0لا بيكن ال ) نزوؿ برتو، و يعود السبب في ذلك إفُ وجود منظمات نقابية و تشريعات قانونية و إدارية

تعمل على بضاية العماؿ و برديد ابغد الأدنى للؤجور، أي مهما كانت الكمية ابؼعروضة من العمل المحصورة 
ات العمل (، و من أجل ابغصوؿ على ابؼزيد من وحدW0( يبقى الأجر النقدي )N0( و )1بتُ الصفر )
( مع بقاء مستوى السعر على ما كاف عليو لابد من رفع معدؿ الأجر النقدي إفُ مستوى N0تفوؽ ابغد )
 ( و من ثم رفع معدؿ الأجر ابغقيقي و ىذا ما يفسره ابعزء ابؼتصاعد من ابؼنحتٌ.W0أعلى من )

 
 

 
 

 

 

                                                           
 .319ص، مرجع سبق ذكره، ضياء بؾيد ابؼوسوي - 1
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 (: منحنى عرض العمل الكينزي29-20الشكل رقم )

 

 .004، صذكره بقضياء بؾيد موسوي، مرجع سالدصدر: 

 ـ التوازن في سوق العمل حسب كينز: 2
( مع منحتٌ طلب NS1يتحقق التوازف في سوؽ العمل عندما يتقاطع منحتٌ عرض العمل ) 

( لكن بدا أف عدد العماؿ الذين N1( و ىي تقابل حجم الاستخداـ )E( و ىذا عند النقطة )Ndالعمل)
( تقيس مستوى N1( و )N0( فإف ابؼسافة بتُ )N0( يساوي )W/P0يرغبوف في العمل عند معدؿ الأجر )

إبما لعدـ البطالة الإجبارية، أي أف ىذه البطالة في رأي كينز ليست ناشئة عن برديد مستوى أجر معتُ و 
( و لكن ىذا Nd=NS1( بوقق توازف سوؽ العمل )N1وجود فرص عمل، إذف بيكن القوؿ أف عدد العماؿ )

التوازف ليس توازف التشغيل الكامل، و يرى كينز أنو من أجل برقيق التوظف الكامل بهب على أصحاب 
عوا نسبياً في الأسعار لتعويض ابؼنشآت أف يزيدوا من الطلب الكلي على اليد العاملة و في نفس الوقت يرف

( إفُ ابؼستوى W/P0ذلك، إذف الزيادة في الأسعار تؤدي إفُ ابلفاض معدؿ الأجر ابغقيقي من ابؼستوى )
(W/P1( و بالتافِ انتقاؿ منحتٌ عرض العمل إفُ أسفل من )NS1( ُإف )NS2 الأمر الذي يعطينا نقطة )

( و ىو N2ابغالة يقابل ىذه النقطة مستوى تشغيل ) (، في ىذهQ( ىي )NS2( و )Ndتقاطع جديدة بتُ )
 ( و النتيجة بزفيض مستوى البطالة الإجبارية.N0أكبر من مستوى )
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 (: التوازن في سوق العمل حسب النظرية الكينزية02-20الشكل رقم )
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 .000، ص0110، دار العلوـ للنشر، ، الاقتصاد الكلي: نظريات ـ نماذج ـ تدارين لزلولةش السعيدببريالدصدر: 

عرفت الوصفات الكينزية شهرة كبتَة و شرعت في تطبيقها كل البلداف الرأبظالية ابؼتطورة بعد ابغرب 
العابؼية الثانية إفُ غاية الستينات من القرف ابؼاضي، و ىي الفتًة التي بظيت بالسنوات الثلبثتُ العظاـ و قد 
كاف لذلك نتائج إبهابية سابنت في التخفيف من تقلبات الدورة الاقتصادية كما حققت ىذه البلداف 

الأمر الذي أدى إفُ برقيق  معدلات بمو عالية من خلبؿ زيادة الاستثمارات و توسع الأسواؽ، و ىو
مستويات مرتفعة من التشغيل و ارتفاع مداخيل العماؿ و برسن مستواىم ابؼعيشي، و ىو ما ساعد على 

 دفع الطلب الفعاؿ من جديد.
(، و ىي الأزمة التي وضعت 0100لكن الأزمة عاودت الظهور و تفاقمت مع بداية السبعينات ) 

الاتهاـ و قد كانت بؽذه الأزمة عدة مظاىر كابلفاض معدلات الإنتاج  تفستَات النظرية الكينزية في قفص
 و الأرباح، و ظهور معدلات عالية من البطالة و التضخم و عجز كبتَ في ميزانيات الدوؿ الرأبظالية.
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 التفسنً الداركسي للبطالة:الفرع الثالث: 

النظاـ الرأبظافِ فابؼنطق الذي يستَ عليو يعتبر التيار ابؼاركسي أف البطالة مشكلة إجتماعية نابذة عن  
 ابؼاركسيوف يتم عبر التشغيل الناقص لليد العاملة، ويعتبروف أف البطالة ظاىرة ملبزمة للئقتصاد الرأبظافِ.

ويقدـ لنا "ماركس" تفستَ البطالة عن طريق منطق التًاكم الرأبظافِ بتوضيح العلبقة ابؼوجودة بتُ معدؿ 
عضوي لرأس ابؼاؿ، فارتفاع ىذا الأختَ يؤدي إفُ إبلفاض حجم التشغيل فهناؾ الفائدة والتًكيب ال

ميكانيزمات يستَ وفقها التًاكم الرأبظافِ، أي منطق الربح في النظاـ الرأبظافِ يدفع الرأبظاليتُ إفُ الإستثمار 
 1.في وسائل الإنتاج ابؼادية، وذلك بهعل قيم السلع تنخفض ىذا ما يؤدي إفُ ابلفاض الربح

كما بقد أف التطور التقتٍ وابؼنافسة ابؼوجودة بتُ ابؼنتجتُ تؤدي إفُ استعماؿ وسائل الإنتاج ابؼادية، وذلك 
بهعل قيم السلع تنخفض وىذا ما يؤدي إفُ ابلفاض الربح وىذا ما بهعل الرأبظافِ يضطر إفُ تسريح العماؿ 

 وبالتافِ يصبح التوظيف بؿدودًا.
فُ الزيادة في الأرباح إفُ التوسع في استعماؿ الرأبظاؿ ابؼادي في الإنتاج، بفاّ ويؤدي ميل الرأبظاليتُ إ 

يؤدي إفُ ابلفاض في قيمة السلع، ففائض الإنتاج ابؼلبزـ للرأبظالية ىو مصدر كبتَ للبطالة، فحسب علبقة 
باح، بفاّ يؤدي إفُ معدؿ الربح فإف ابلفاض القيمة ابؼضافة وارتفاع رأس ابؼاؿ ابؼادي يؤدي إفُ ابلفاض الأر 

ابلفاض حجم التشغيل عن طريق تسريح العماؿ فتؤدي ىذه العملية إفُ أزمة إفراط في الإنتاج، أي حالة 
تناقص بتُ الإنتاج والإستهلبؾ الذي يعتبره ابؼاركسيوف ابؼصدر الرئيسي للبطالة الكبتَة. إذف زيادة استخداـ 

 زيادة البطالة مكونة بذلك ما أبظاه "ماركس" بابعيش الآلات التي برل بؿل العمل الإنساني تؤدي إفُ
الإحتياطي للعماؿ مشتَاً في ذلك إفُ أف البطالة ىي جزء لا يتجزأ من أسلوب الإنتاج الرأبظافِ، وىي أيضًا 
شرط لوجوده، ذلك أف ىناؾ مصلحة مزدوجة بوققها الرأبظافِ من وجود ىذا ابعيش الإحتياطي، فهو من 

بوتاج إليو دومًا من أيد عاملة بصرؼ النظر عن معدلات بمو السكاف؛ ومن ناحية أخرى ناحية بيده بدا 
لأف البطالة التي بيثلها ىذا ابعيش ىي وسيلة ضغ  شديدة في يد الرأبظافِ ليجبر بها العماؿ على قبوؿ 

دة السكاف عند أجور أقل، وكأف ظهور ىذا ابعيش يؤدي نفس ابؼهمة التي يقوـ بها الإفراط في الإبقاب وزيا
 2س"، لأف ىذا ابعيش يعيد الأجور من جديد إفُ قيمتها، أي إفُ حد الكفاؼ.و "مالت

                                                           
ص  -، ص2007 -2006، مذكرة ماجستتَ، علم إجتماع، جامعة ابعزائر، دراسة البطالة عند اريجي الجامعات في الجزائرعبدفِ فاطمة،  -1

37-39. 
 .203ص، مرجع سبق ذكرهرمزي زكي،  - 2
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فحسب ابؼنطق الرأبظافِ يعتبر وجود البطالتُ ضرورة لتطور النظاـ الرأبظافِ بينما يراىا ماركس أنها ظاىرة 
 تاربىية تزوؿ بزواؿ الرأبظالية.

 الدفسرة لسوق العملالدطلب الثاني: بعض النظريات الجزئية 
لقد سابنت الوضعية السالفة الذكر في ظهور نظريات جديدة حاولت إعطاء تفستَات للبختلبؿ  

ابغاصل في سوؽ الشغل، و قد اعتمدت في ذلك على نفي أف سوؽ الشغل وحدة متجانسة، و ىي بذلك 
جانب الطلب، و على جانب  تتخلى عن الصيغة الكلية و تتوجو بكو الصيغة ابعزئية، أي التًكيز مرة على

العرض مرة أخرى، و من أىم ىذه النظريات نتناوؿ بالشرح كل من نظرية العقود الضمنية، نظرية رأس ابؼاؿ 
 البشري و نظرية الأجور الفعالة.

 الفرع الأول: نظرية العقود الضمنية:
و مكتوب، و ىي  بظيت ىذه العقود بالعقود الضمنية لأنو ليس من الضروري صياغتها بشكل ربظي 

اتفاقات مبرمة بتُ عارضي و طالبي العمل مقابل خدمة متبادلة )أو مدة التبادؿ( قصد تسيتَ بـاطر عدـ 
التأكد ابؼوجودة في الأسواؽ، ىذه الاتفاقات تسمح لكل من رب العمل و العامل بالتقليص من بـاطر 

امل أو الربح الذي برصل عليو ابؼؤسسات التدفقات العشوائية سواء فيما بىص الأجر الذي بوصل عليو الع
 جراء استثماراتها.

و ىذه العقود ىي بدثابة تقدنً منصب عمل إضافة إفُ تأمتُ ضد ابػطر، لأف تأمتُ العماؿ ضد  
بـاطر التذبذبات الأجرية يعتبر بالنسبة للمستخدمتُ وسيلة غتَ مكلفة لاستقطاب اليد العاملة التي 

عقد يقتًح رب العمل أجراً مستقراً لعمالو )مع وجود خطر الإقالة(، غتَ أف ىذا بوتاجونها، إذف في ىذا ال
الأجر يكوف أقل نوعاً ما من الذي بهب دفعو في حالة عدـ وجود ىذا الضماف )استقرار الأجور(، و في 
وف حالات الكساد أو الظروؼ الاقتصادية الرديئة تتعهد ابؼؤسسة بعدـ اللجوء إفُ بزفيض الأجور، و يك

ىذا في صافٌ العماؿ الذين يستفيدوف من تعويضات التأمتُ، أما إذا كانت الظروؼ الاقتصادية جيدة 
فابؼؤسسة ىي التي تستفيد من علبوات التأمتُ، إذف بيكن القوؿ بأف أساس قياـ بماذج العقود الضمنية ىو 

 حالة عدـ التأكد.
ت و نقائص، فبينما يتعهد رب العمل لكن ىذه النظرية مثل باقي النظريات تعاني من اختلبلا 

بتحمل ابؼخاطر غتَ ابؼتوقعة، فإف العماؿ و ابؼوظفتُ ليسوا على استعداد لتحمل ابؼخاطر في ىذه العقود، 
 - 0101أيضاً ىذه النظرية فَ تستطع تفستَ أسباب حدوث الأزمة الاقتصادية العابؼية خلبؿ السنوات )

 اؿ بالدخل ابغقيقي و درجة استقراره.( بل اكتفت بتوضيح اىتماـ العم0100
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 الفرع الثاني:  نظرية رأس الدال البشري:
مع بداية ابػمسينات بدء استعماؿ مفهوـ رأس ابؼاؿ البشري في اقتصاديات التعليم التي تطورت  

( اللذاف أخرجا للوجود Shultz & Beckerبفعل عدة عوامل . وكاف ىذا على يد كل من شولتز و بيكر )
رأس ابؼاؿ البشري، و تعتبر ىذه النظرية بصفة عامة نظرية عرض للعمل،  حيث تنظر إفُ جانب  نظرية

العارض للعمل فق ، مهملة ابؼستخدمتُ الذين بيثلوف جانب الطلب على العمل، بؽذا تعتبر من النظريات 
ف، لأنو بيكّنو من ابعزئية التي تفسر سوؽ الشغل، و ترى ىذه النظرية أف التعليم ىو استثمار في الإنسا

تسختَ ابؼوارد الأخرى لصابغو وبهعلو العنصر الفعّاؿ في النشاط الإنتاجي مقارنة بباقي العناصر، بالتافِ 
تعود حصيلة النمو إفُ العوامل النوعية في الإنساف كنوعية العمل ومستوى التعليم و الصحة وغتَ ذلك، و 

 ىي تقوـ على ثلبث فرضيات أساسية ىي:
 رية رأس ابؼاؿ البشري أف الاستثمار في تكوين الأشخاص ىو ضروري لتحستُ قدراتهم تفتًض نظ

 الإنتاجية؛

  ىذا الاستثمار لا يتم إلا إذا كانت النفقات تسمح برفع أجرىم ابؼستقبلي أي ابغصوؿ على ربح يعوض
 نفقات التكوين، و التي يفتًض أف تكوف نقدا؛ً

 1طلبات ابؼؤسسات، مع ترؾ التنظيم و الضب  للسوؽ.طلب التعليم من طرؼ الأفراد مرتب  بدت 

براوؿ نظرية رأس ابؼاؿ البشري إبهاد تفستَ واضح لظاىرتتُ في آف واحد، بنا : اختلبؼ الأجور 
وتطور البطالة، فهي ترجع اختلبؿ سوؽ الشغل ابؼتمثل في ظاىرة البطالة إفُ الاختلبؼ في ابؼستوى 

ة كانت صحيحة في بداية الستينات و نهاية السبعينات، لكننا نتساءؿ: التعليمي بتُ الأفراد، ىذه الفرضي
ىل ىي صحيحة في الوقت الراىن؟ و فيما بىص ارتباط الأجور بابؼستوى التعليمي في ذلك الوقت فقد 
أجريت دراسات أمريكية أثبتت أف ىناؾ اختلبفاً واضحاً في الأجور بتُ النساء و الرجاؿ بغض النظر عن 

 .لتعليمي، و ىي من الانتقادات التي وجهت إفُ نظرية رأس ابؼاؿ البشريابؼستوى ا
ف الاستثمار في رأس أ 0144 ( عػاـ.C.Clarkوقػد كتب الاقتصػػادي الإبقليزي كولتُ كلبرؾ )

ابؼاؿ ىو الشرط الضروري للنمو ولكنو في الوقت نفسو ليس العػامل ابؼوجو والمحدد للنمو، وليس بدقدور 

                                                           
 .10، صذكره بقمهدي كلو، مرجع س - 1
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تُ حتى الآف برليل ىذه ابؼسألة بشكل كامل، ولكن أصبػػح بالإمكػػاف القػػوؿ بػػأف العػوامل المحددة الاقتصادي
 1للنمو الاقتصػػادي لا برمل طابعا فيزيائيًا كابؼوارد الطبيعية و رأس ابؼاؿ و إبما برمل طابعا بشريًا.

 الفرع الثالث: نظرية الأجور الفعالة:
الأجر ىو الذي بودد إنتاجية العػامل، حيث لو تعتمد ىذه النظرية على فكرة رئيسية و ىي أف 

 تأثتَ إبهابي عليها، و بيكن تفستَ ىذا من عدة جوانب كما يلي:
  بواسطة الأجر ابؼرتػفع بيكن للعامل أف ينفق على التعليم و التدريب لتحستُ مستوى مهاراتو واكتساب

 ن زيادة إنتاجيتو؛خبرات جديدة بسكنو م

  حالة صحية و نفسية جيدة للعامل، فكلما زاد ابؼسػتوى الصحي للعامل زادت يوفر الأجر ابؼرتفع
مقدرتو الذىنية و العضلية في بؾاؿ العمل و ىذا يزيد من إنتاجيتو، و كلما حلّت مشاكلو الاجتماعية 

زادت مقدرتػػو على الإنتػػاج و ارتفعت  وذللت الصعوبات ابؼادية التي تواجهو ارتفعت روحو ابؼعنوية و 
 2كفاءتػػو.
العكس ىو أمر طبيعي جداً، حيث أف ابلفاض الأجر يؤثر سلباً على مستوى الإنتاجية لانعداـ و 

 ابغافز بكو برستُ الأداء.
حسب ىذه النظرية بواوؿ أرباب العمل ابغصوؿ على أحسن مستوى من العمل بأقل تكلفة بفكنة، و  

أجر لعمابؽم أكبر من الأجر ابؼتوس  السائد في سوؽ العمل، فالأجر ابؼرتفع يدفع العماؿ فيقوموف بدفع 
الأكثر مهارة و ذوي الإنتاجية ابؼرتفعة لوضع ترشيحاتهم لدى ىذه ابؼؤسسة، كما يغري العماؿ الذين لديهم 
ضاً مناصب عمل في مؤسسات أخرى للسعي قصد ابغصوؿ على منصب عمل لدى ىذه ابؼؤسسة، و أي

تستخدـ سياسة الأجر الفعاؿ لإقناع العماؿ ابؼتواجدين في ابؼؤسسة أصلًب بعدـ مغادرتها، خاصة إذا كانوا 
قد برصلوا على تكوين من طرفها و ىذا من أجل اىتلبؾ تكلفة التكوين، و إغراء العماؿ بالأجر ابؼرتفع 

 لعدـ منح خبراتهم بؼؤسسات أخرى منافسة.
من ابؼكلف بؽم ترؾ العمل لأف ىذا ابؼنصب ذو أجر أفضل من ابؼناصب أما فيما بىص العماؿ ف 

 الأخرى التي بيكن للعامل أف بوصل عليها أي أف تكلفة الفرصة البديلة تكوف مرتفعة في ىذه ابغالة.

                                                           
، مذكرة ماجستتَ، معهد العلوـ الاقتصادية، جامعة دراسة أثر "إدارة الإنتاج" على الإنتاجية في الدؤسسات الصناعيةعبد الربضاف بن عنتً،  -1

 .39، ص1995ابعزائر، 
 .53بوجحيش خالدية، مرجع سبق ذكره، ص - 2
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و تشتَ ىذه النظرية إفُ أف ابؼؤسسات الاقتصادية تسعى إفُ توظيػف عدد قليل من العماؿ ابؼهرة مع  
لأجر ابؼرتفع بدلًا من بزفيض الأجر في حالة وجود عرض زائد من اليد العاملة، و نستنتج من الاحتفاظ با

 ىذا كلو أف العماؿ الأقل إنتاجية معرضوف لبطالة حادة إذا ما قورنوا بالعماؿ ذوي ابؼؤىلبت العالية.

 تحديد الأسعار( -: )تحديد الأجورWS- PSالفرع الرابع: نماذج 
)ليارد من طرؼ ( في بداية سنوات التسعينات Wage setting- Price settingالنموذج )تم تطوير ىذا 

Layard نيكل ،Nickell وجاكماف Jack man وقد تأسس ىذا النموذج على وجود علبقة بتُ البطالة ،)
بتُ  والأجور والأسعار، حيث أف مستوى أو معدؿ البطالة عند التوازف يتم ابغصوؿ عليو من خلبؿ ابؼقارنة

 منحنيتُ:
  ابؼنحتٌ الأوؿ: منحتٌ الأجورWS 

 والذي يتم فيو برديد الأجور، حيث أف الطلب على الأجور يعتمد بشكل خاص على العناصر التالية:
 مسابنات الضماف الإجتماعي؛ 

 ابغد الأدنى للؤجور؛ 

 تأثتَ النقابات؛ 

 رغبات ابؼستخدمتُ في تعظيم الأرباح؛ 

 .معدؿ البطالة 
  ابؼنحتٌ الثاني: منحتٌ الطلب على العمل وبرديد الأسعارPS 

يتضمن ىذا ابؼنحتٌ عنصرين بنا الطلب على العمل وعنصر برديد الأسعار واللذاف يعملبف معا على 
برديد مستوى البطالة التوازنية، ويتأثر ىذا ابؼعدؿ )معدؿ البطالة( بالأزمات ابؽيكلية التي تؤثر على الأسعار 

خاصة الأزمات البتًولية، الأزمات على مستوى الضرائب ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة وأزمات سعر والأجور 
 الفائدة ابغقيقي.

وبشكل أكثر برديدا، يعتبر ىذا النموذج أف السعر دالة تعتمد على ثلبثة متغتَات خارجية ىي: معدؿ 
 استغلبؿ القدرات وتوقعات الأسعار ورأس ابؼاؿ الفردي.

نبها، تشكل معادلة ترب  بتُ الأجر ابغقيقي وثلبثة متغتَات ىي توقعات الأسعار، والأجور من جا
 رأس ابؼاؿ للفرد، وأختَا معدؿ البطالة.
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ستخراج معدؿ البطالة كمتغتَ داخلي يتأثر بعدة عوامل فُ اوتؤدي ابؼساواة بتُ ىاتتُ ابؼعادلتتُ إ
ؿ النقابية )تأثتَ النقابات العمالية(، درجة مرتبطة بالأجور والأسعار مثل: التضخم، عرض النقود، معد

 1مركزية بؼفاوضات، والدخل البديل، والطلب الكلي وىيكل سوؽ السلع وابػدمات.

 الدطلب الثالث: الإتجاىات الحديثة لتفسنً البطالة:
 (Insiders- Outsiders) ونرجاوالخ داالونالفرع الأول: نظرية ال

بلفاض وىناؾ عدة وجهات نظر ثابتة أو جامدة على الأقل بكو الاتشتَ عدة دراسات إفُ أف الأجور 
ابؼخرجات، وفرضية ىذه النظرية تقوؿ أف العماؿ الذين بيتلكوف  -تشرح ىذا ابعمود منها نظرية ابؼدخلبت

( ىم فق  الذين لديهم التأثتَ على ابؼفاوضات أو ابؼساومات الأجرية وىذا التأثتَ يكوف insidersوظائف )
 ( الذين يكونوف مستبعدين بساما من ابؼفاوضات.outsidersاب البطالتُ )على حس

ومن جهة أخرى يستطيع العماؿ الذين بيتلكوف وظائف في ىذه ابغالة الدفاع عن حقوقهم ضد عقوبات 
التأختَ أو إنهاء ابػدمة أو مكافآت التدريب وىو ما يشتَ إفُ أنو حتى إذا قبل البطالوف العمل عند مستوى 

أقل من السائد على ابؼوظفتُ، فإف ابؼستخدمتُ لن تكوف بؽم أية مصلحة في توظيف ىؤلاء البطالتُ  أجر
بدلًا من عمابؽم، لأفّ ىذا التبديل أو التغيتَ سيؤدي إفُ تكاليف إضافية )تكلفة التوظيف، تكلفة 

 التدريب، تكلفة إنهاء ابػدمة(.
تموف فعلًب إفُ ابؼؤسسات والذين يتقاضوف أجوراً أعلى من وبالتافِ تعطى الأولوية لأولئك العماؿ الذين ين

 تلك التي سيحصلوف عليها في سوؽ عمل تنافسي بدوجب عقود فردية.
وىكذا يصبح معدؿ البطالة لا يعتمد على مستوى الأجر ابغقيقي وإبما يعتمد أكثر على معدلات البطالة 

الكثتَ من البطالة يدعو إفُ ابؼزيد من البطالة، وكنتيجة السابقة وىو ما يسمى بتأثتَ التباطؤ ومعناه أف 
 2لذلك لا تعتمد الأجور على الظروؼ الإقتصادية وبيكن لأجور ابؼوظفتُ أف ترتفع حتى في فتًات البطالة.

 

 

                                                           
1 - BouricheLahcene , Les Déterminants du Chomage en Algerie : Une Analyse Econométrique 
(1980-2009), these de doctorat, economie de dévlopement, Université AbouBekr Belgaid, Tlemcen, 

2012-2013, p :42 .  
2- BouricheLahcene , op.cit, p : 49. 
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 إزدواجية )ثنائية( سوق العمل:الفرع الثاني: 
ا الإنقساـ بتُ وظائف أو عماؿ نفس بيكن تفستَ إزدواجية سوؽ العمل من خلبؿ التطرؽ إفُ ناحيتتُ: إمّ 

 ابؼؤسسة أو التقسيم بتُ الشركات نفسها.

 إزدواجية الوظائف داال الشركات: -0
* يوجد سوؽ داخلي وسوؽ خارجي، يعمل الأوؿ وفقًا M-Piore (0100)1و  -Doeringerpوفقًا ؿ 

وابؼتمثل في بضاية أعضائها  لمجموعة من القواعد والإجراءات الإدارية تبعًا لكل شركة حسب ىدفها الرئيسي
من ابؼنافسة وىنا يتم برديد الأجور ىرميًا وليس حسب قوانتُ السوؽ التي تأخذ بعتُ الإعتبار الإنتاجية 

 ابغدية، لأنها تبقى ثابتة أو جامدة ولا تلعب أي دور في التعديل.
اؿ في ظروؼ أقل فائدة من ناحية أخرى، ابؼبادئ السائدة في أداء السوؽ الثاني )ابػارجي( تضع العم

 بكثتَ. )ظروؼ أداء السوؽ(.
وىناؾ عدة تفستَات بؽذه الإزدواجية، بعضها يسل  الضوء على التكنولوجيا والقيود التي تفرضها على 
تنظيم العمل، أو القدرة الإبتكارية للشركة التي تتطلب من ابؼوظفتُ القدرة على التكيف بسهولة مع 

ض الآخر يروف ىذه الإزدواجية اعتمادًا على التحليل ابؼاركسي كطريقة لأصحاب التغتَات في الإنتاج والبع
 رؤوس الأمواؿ للسيطرة على القوى العاملة.

 نظرية التقسيم أو التجزئة: -2
، M.J.poireىذه النظرية ىي خاصية أخرى لسوؽ العمل تم إبرازىا من خلبؿ أعماؿ كل من: 

B.Bluestone ،P-Osterman (0100 وىي ،) تدؿ على أف سوؽ العمل غتَ متجانسة، وىذا التغاير أو
عدـ التجانس في سوؽ العمل يفسر وجود عدة فئات من اليد العاملة ولكن بخصائص بؿددة ويتم 
تقسيمها وفقًا لوظائفها ومكانتها الإجتماعية وفيما يتعلق بالبطالة، تظهر ىذه النظرية أنو حتى في فتًات 

المجتمعات أو الفئات معدلات بطالة مرتفعة جدًا وأعلى من ابؼتوس . إذف ىذه النمو ابؼرتفع، تسجل بعض 
 التجربة تعرض قطاعتُ ىامتُ بنا:

يتميز بالأجور ابؼرتفعة، والعمل ابؼستقر، والدفاع ابعيد من قبل النقابات )معدؿ نقابية القطاع الأول: 
 وؼ العمل ابؼرضية.مرتفع(، والتطور الوظيفي ابؼهم مع فوائد اجتماعية عالية وظر 

                                                           

ل الدولية وبرليل القوى في كتاب بعنواف: "سوؽ العم 1971الأمركيتُ في سنة  * تأسست ىذه النظرية من قبل اثنتُ من مؤلفي علم الإجتماع
 "International labor market and manpower analysis "  العاملة"
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تكوف الأجور فيو أقل، وبـاطر البطالة أكثر، والتًقيات في الوظائف غتَ موجودة، كما  أمّا القطاع الثاني:
يتميز ىذا القطاع بالوظائف غتَ ابؼستقرة، والدفاع الضئيل من قبل النقابات العمالية والذي يسمح بعدـ 

 الإستفادة من الفوائد أو ابػدمات الإجتماعية وتكوف ظروؼ العمل صعبة.
سيم ليس بالواضح، حيث بقد على سبيل ابؼثاؿ أف القطاع الأوؿ ينقسم في حد ذاتو ولكن ىذا التق 

إفُ فئتتُ رئيسيتتُ حيث تتميز الفئة الأوفُ بابؼؤىلبت العليا وبرظى بابؼناصب ذات ابؼسؤولية غتَ أف 
ب الوسيطة التي أصحابها يعانوف من التناوب السياسي، أمّا الفئة الثانية فتسمى بالفئة الأدنى وبرظى بابؼناص

 تكوف مستقرة نسبيًا وموحدة.
وقد ازدادت ازدواجية سوؽ العمل من منتصف السبعينات، فمن جهة أصبحت البطالة بسس العماؿ الأقل 

 1تأىيلًب، ومن جهة أخرى تطورت أشكاؿ العمالة غتَ ابؼستقرة بصفة كبتَة.

 نماذج الدطابقة:الفرع الثالث: 
Pissarides (0111 ،)تم تطويرىا في أواخر التسعينات من قبل العافَ  ىي نوع آخر من النماذج التي 

ىذه النماذج تعافً ظروؼ ابؼطابقة بتُ عرض العمل والطلب عليو، مع الأخذ بعتُ الإعتبار تدفقات 
العماؿ في سوؽ العمل التي تساعد على تفستَ التعايش بتُ معدلات البطالة ابؼرتفعة )العماؿ العاطلوف عن 

وصعوبات التوظيف في بعض قطاعات النشاط الإقتصادي بحيث أفّ ىذه التدفقات في سوؽ  العمل(
العمل تثري بشكل كبتَ برليل بؿددات البطالة بإضافة عوامل ىيكلية جديدة إفُ العوامل التقليدية مثل 

ابؼرجعي  بضاية العمالة والتدابتَ ابؼصاحبة بغماية البطالتُ، وبصفة عامة، تشكل ىذه النماذج الإطار
 للتحليلبت ابؼعاصرة لسوؽ العمل.

 
 
 
 
 
 

                                                           
1- BouricheLahcene, op.cit, p : 43-45 . 
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 الدبحث الثالث: تحليل بعض الإحصائيات حول البطالة
إف الظروؼ الاقتصادية، والاجتماعية والسياسية والإدارية والتنظيمية، كلها تلعب دوراً في ظهور  

ي عنو، و حسب نظرية مشكل البطالة، إضافة إفُ النمو السكاني الذي لا بيكن إغفاؿ دوره أو التغاض
يكاد يكوف مسػلماً بها فإف البطالة تعاني منها كل من الدوؿ ابؼتقدمة والدوؿ النامية، و إف كاف ذلك 

وتنتج البطالة عن الاختلبؿ الذي بنسب متفاوتة واختلبؼ فيما يتعلق بأسبابها ونوعيتها وتطور معدلاتها، 
بليغة على وما ينجر عن ذلك من آثار  ،ب عليهابودث في سوؽ العمل حيث عرض قوة العمل يفوؽ الطل

وىي  ،حد مظاىر ابؽدر في استعماؿ ابؼوارد البشريةأفالبطالة تشكل  ،الاقتصاديةالمجالات الاجتماعية و 
وتقود إفُ  مكلفة بأشكاؿ بـتلفة للفرد والأسرة والمجتمع عموما، فهي إفناء لطاقة إنتاجية لا بيكن بززينها،

الفقر والابكراؼ أحيانا وابعربية، كما تقلص حصيلة الضرائب على الدخل التي تشكل أحد موارد ابؼيزانية 
 العامة للدولة،

 الدطلب الأول: تحليل معدلات البطالة في الدول العربية
غم من كل إف الصورة الكلية للبطالة في معظم الدوؿ العربية تبدو قائمة ومليئة بالتحديات، وبالر  

ابعهود ابغكومية التي بذلت خلبؿ العقود السابقة إلاّ أنها فَ تستطع أف تتعامل مع ىذه القضية بدرجة بقاح 
عالية نظراً لتداخلبت اجتماعية وثائقية معقدة نتج عنها زيادة سكانية بدعدلات كبتَة تفوؽ معدلات النمو 

 الإقتصادي التي بيكن أف تتحقق على أرض الواقع.
تشتَ منظمة العمل العربية إفُ أفّ أرقاـ البطالة الربظية الصادرة عن كثتَ من الدوؿ العربية تبدو  كما 

وكأنها قد خضعت لتعديلبت متعددة ومتنوعة سواءًا على مستوى الشكل أو ابؼضموف، ويغلب عليها طابع 
 الدوؿ.بـاطبة ابعماىتَ برسائل مطمئنة كونها تعكس الواقع ابغقيقي الذي تعيشو تلك 

كما تشتَ نسب البطالة الواردة إفُ ابؼنظمة وابؼبينة حسب ابعدوؿ التافِ إفُ وجود تباين كبتَ بتُ نسب 
البطالة في البلداف العربية، ووجود تباين بتُ بطالة الذكور وبطالة الإناث، حيث بيكن تقسيم البطالة في 

 الدوؿ العربية إفُ أربع مستويات كما يلي:
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 ويات الأربعةستالدالبطالة في الدول العربية وفق  (: معدل22-20) الجدول رقم
 (%معدؿ البطالة ) السنة الدوؿ ابؼستويات

 بطالة الذكور بطالة الإناث ابؼعدؿ الإبصافِ
 ابؼستوى
 الأوؿ

 1.0 0.0 1.4 0100 قطر

 1.2 0.0 0.0 0101 البحرين

 0.1 0.2 0.4 0111 الكويت

 0.2 01.4 2.0 0111 الإمارات

 0.0 01.0 4.4 0100 السعودية

 / / 4.1 0100 عماف

 ابؼستوى
 الثاني

 4.1 01.2 4.2 0111 لبناف

 0.1 00.1 0.4 0100 العراؽ

 4.2 01.0 4.4 0100 ابؼغرب

 4.0 01.0 01.1 0101 ابعزائر

 4.1 00.0 00.1 0100 مصر 

 00.1 00.0 00.1 0100 الأردف

 ابؼستوى
 الثالث

 01.1 04.1 00.1 0101 تونس

 00.1 01.4 02.0 0101 اليمن

 01.2 00.0 02.1 0100 سوريا

 00.1 02.0 04.4 0114 السوداف

 / / 01.4 0101 ليبيا

 ابؼستوى
 الرابع

 01.0 04.2 00.1 0100 فلسطتُ

 / / 04.0 0101 موريتانيا

 / / 20.4 0100 الصوماؿ

 / / 40.1 0101 جيبوتي

، 11التقرير العربي الأوؿ حوؿ سوؽ العمل في الدوؿ العربية )الكتاب الدوري لإحصاءات العمل في الدوؿ العربية(، الإصدار رقم الدصدر: 
 04www.alolabor.Orgص

http://www.alolabor.org/
http://www.alolabor.org/
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بيكن التعليق على ىذا ابعدوؿ حسب ابؼستويات، فابؼستوى الأوؿ يشهد نسب بطالة تقل عن  
ويضم تقريبا بصيع دوؿ بؾلس التعاوف ابػليجي وىي أغلب الدوؿ ابؼستقبلة للعمالة، أمّا ابؼستوى  4.1%

اج لوضع ، وىي برت%00و  %4الثاني فيشمل الدوؿ ذات نسبة البطالة ابؼتوسطة والتي تتًاوح ما بتُ 
استًاتيجيات على ابؼدى ابؼتوس  والبعيد بؼعابعة مشكلة البطالة، وتتضمن المجموعة الثالثة الدوؿ ذات 

، وىي برتاج بعهود سريعة للتعامل مع مشكلة %01و  %00نسب البطالة ابؼرتفعة والتي تتًاوح بتُ 
في ابؼائة وىذه الدوؿ برتاج إفُ  01 البطالة، أمّا المجموعة الرابعة والأختَة تزيد فيها نسبة البطالة عن

 تدخلبت حابظة وسريعة ودعم ومساندة مباشر من أجل التصدي لتفشي ظاىرة البطالة فيها.
من جانب آخر فإف ابعدوؿ يشتَ بوضوح إفُ أفّ ابعانب الكبتَ من البطالة بيس فئة الإناث حيث  

كور، وقد يكوف ذلك راجعًا إفُ عادات تبلغ نسبة البطالة بتُ الإناث أكثر من ضعف نسبتها بتُ الذ 
 وتقاليد المجتمعات العربية رغم تزايد نسب مشاركات الإناث في قوى العمل مؤخراً.

 الدطلب الثاني: تطور معدل البطالة في الجزائر
حسب ابعدوؿ  0100إفُ غاية سنة  0111بيكننا متابعة تطور معدؿ البطالة بابعزائر منذ سنة 

 التافِ:

 (2207-2222(: تطور معدل البطالة في الجزائر )22-20رقم)الجدول 
 0101 0111 0114 0110 0114 0114 0112 السنة

 %01 %0170 %0070 %0074 %0070 %0470 %0070 معدل البطالة

 0100 0104 0104 0102 0100 0100 0100 السنة
 %0070 %0174 %0070 %0174 %174 %00 %01 معدل البطالة

 .0104جانفي14، تاريخ الإطلبع: www.ons.dzالديواف الوطتٍ للئحصاء،  الدصدر:

و قد ابزذت عدة إجراءات بؼكافحة البطالة في ابعزائر و لكنها فَ تكن كافية و كأنها كانت  
( 0110-0111موجهة للتخفيف من الآفة و ليس القضاء عليها بساماً، حيث شهدت أواخر التسعينات )

 0112ذ سنة ( ثم ابذهت بكو الابلفاض خاصة من%01نسباً مرتفعة من البطالة قاربت الثلبثتُ من ابؼائة )
 إفُ غاية الوقت ابغاضر و ىذا يعود إفُ الأسباب التالية:

  الذي بظح باستكماؿ العديد من  0112و  0110تنفيذ برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ما بتُ سنة
 ابؼشاريع العالقة و انطلبؽ عدة ورشات، و التي تربصت بخلق عدد ىاـ من مناصب الشغل الصافية؛

http://www.ons.dz/
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  ( إضافة إفُ البرامج ابػاصة التي مست ابؽضاب العليا و 0111-0114م النمو )برنامج تكميلي لدع
 ابعنوب، و عرفت ىذه الفتًة استحداث عدد ىاـ من مناصب الشغل؛

 برستُ مستوى الاستثمار ابػاص الوطتٍ و الأجنبي بدنح امتيازات مشجعة؛ 

  إطار ترقية تشغيل الشباب في مسابنة أجهزة التشغيل ابؼؤقت و أجهزة خلق النشاطات التي تدخل في
 توفتَ مناصب عمل وبالتافِ التقليص من معدؿ البطالة.

إفُ  1أي تقريبا عشرية كاملة، بقد معدلات البطالة تتًاوح ما بتُ  0100إفُ غاية  0110ولكن منذ سنة 
بابؼائة وكأنها ثابتة عند مستوى معتُ، وقد يعود ذلك إفُ ابلفاض مستويات النمو خلبؿ ىذه الفتًة  00

، وكاف ىذا الابلفاض رغم الإنتاج القوي لقطاع 0100في الربع الأوؿ لسنة  %0.0والتي بلغت مؤخرا 
 %0.4روقات إفُ ، وتراجع النمو في القطاعات الأخرى خارج المح%0.0المحروقات الذي بلغ معدؿ بموه 

 0104.1خلبؿ الربع نفسو لسنة  %2من 

 الدطلب الثالث: عملية البحث عن الشغل
أكيد أف البحث عن الشغل عملية طبيعية يباشرىا كل فرد يتوخى برقيق مكانتو الاجتماعية و  

يشكل القيمة اندماجو السوسيومهتٍ، فالشغل، فضلًب عن كونو بيثل ابؼورد ابؼادي الأساسي لكل فرد، فهو 
الاجتماعية التي من خلببؽا بوقق ىذا الأختَ بعض عناصر تكيفو و استقراره و اندماجو، فبفضل العمل 
يتحوؿ الإنساف إفُ عنصر إبهابي فاعل داخل المجتمع، حيث تكتمل ىويتو و تبرز شخصيتو و تتحقق ميولو 

ة اجتماعية مغايرة بؼا كاف عليو و طموحاتو و تشبع حاجاتو و رغباتو، فهو يصبح ببساطة صاحب مكان
قبل مباشرة العمل؛ إذ ينتقل من حالة الفرد الإتكافِ، ابػاضع و اللبمبافِ إفُ حالة الفرد ابؼسؤوؿ، ابؼستقل 

 و ابؼبادر داخل شتى وحدات المجتمع، أسروية كانت أـ مهنية.
بؿدد أو اً في غياب بفارستو لعمل ىكذا لا بيكننا أف نتصور إنساناً متوافقاً نفسياً و مندبؾاً اجتماعيو  

ىناؾ عدة متغتَات أساسية ىي التي بركم البحث عن الشغل، بحيث نتساءؿ ىنا امتهانو لوظيفة معينة، و 
ما ىي طبيعة ىذه ابؼتغتَات خاصة في حالة البلداف العربية التي أصبحت تعرؼ تزايداً واضحاً في بطالة 

 مل. شبابها و صعوبات شتى في ابغصوؿ على الع
 
 

                                                           
 www.albankaldawli.org، 2017الجزائر الآفاق الاقتصادية أكتوبر بؾموعة البنك الدوفِ،  - 1

http://www.albankaldawli.org/
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 الدتغنًات المحددة لعملية البحث عن الشغل:الفرع الأول: 
الواقع أف ابؼتغتَات المحددة لعملية البحث عن الشغل في الدوؿ الناجحة علمياً و اقتصاديًا تتجلى  

 بصفة إبصالية فيما يلي:
 ابؽيكلة ابعيدة لسوؽ الشغل و التنظيم المحكم لبنيانو و طاقاتو؛ 

  لفرص الشغل و إمكانيات الامتصاص السريع لأية بطالة بؿتملة؛التوافر اللبزـ 

 برقيق نوع من التطابق الفعلي بتُ مقومات التكوين و مستلزمات التشغيل؛ 

 توفتَ ابؼعلومات ابػاصة بالشغل و تبادبؽا بسهولة و كثافة؛ 

 .قدرة الباحث عن الشغل على بلورة مشروع مهتٍ و اجتماعي 

 ف ىذه ابؼتغتَات تتحدد في العناصر البارزة التالية:أما في حالة ابعزائر، فإ
 الافتقار الواضح لسوؽ شغل منظم و مهيكل بصورة جيدة؛ 

 نقص فرص الشغل و إمكانيات بؿدودة للحصوؿ على عمل؛ 

 عدـ التطابق بتُ مقومات التكوين و متطلبات التشغيل؛ 

 قلة ابؼعلومات ابػاصة بالشغل و صعوبة تبادبؽا و نشرىا؛ 

 الكفاءة ابػاصة بالبحث عن العمل.نقص في  

إذف على أساس ىذا التحديد الذي يبتُ الغياب شبو الكامل عندنا للمتغتَات الأساسية المحددة 
لعملية البحث عن الشغل، بيكن الإقرار بأف ىذا الغياب ىو الذي تتولد عنو صعوبة واضحة في البحث 

ضعية بطالة مزمنة يعيشها الباحث عن العمل، و ىذا عن الشغل، و ىي الصعوبة التي تتحوؿ بدورىا إفُ و 
معناه أنو كلما تعقدت عملية البحث عن الشغل و تعذرت متغتَاتها و إمكانياتها اللبزمة كلما وقع الباحث 
عن العمل في أحضاف البطالة و ظروفها الضاغطة، و لكي يواجو ىذه الوضعية بالشكل الذي يؤدي إفُ 

 ات معرفية و سلوكية و اجتماعية جد ىامة.بذاوزىا، بقده يوظف كفاء
إضافة إفُ ىذا تتبلور مشاكل البحث عن الشغل و أوضاع البطالة ابؼرتبطة بها التي تعايشها بـتلف  

 شرائح المجتمع ابعزائري تبعاً لعدة متغتَات بيكننا التطرؽ إليها كما يأتي:
  حاملي شهادات الكليات الإنسانية و متغتَ نوع التكوين الذي يتضح من خلبؿ واقعنا ابؼعاش أف

 الاجتماعية يتواجدوف في سوؽ العمل المحلية بوفرة على حساب التخصصات التطبيقية؛

  متغتَ ابؼستوى الاقتصادي و الاجتماعي الذي بيكننا التماسو في مظاىر البتَوقراطية و طرؽ التوظيف
 بابؼعرفة التي تعرؼ انتشاراً كبتَاً في المجتمع ابعزائري؛
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  متغتَ مدة البحث عن الشغل الذي يظهر من نتائجو أنو إذا كانت الفتًة ابؼتًاوحة بتُ سنة واحدة و
ثلبث سنوات تشكل ابؼدى الزمتٍ العاـ الذي يتطلبو حصوؿ ابػربهتُ ابؼسجلتُ كطالبي عمل على منصب 

خلبؿ ىذه ابؼدة سيضافوف  شغل، فإف كل ابػربهتُ غتَ ابؼدبؾتُ الذين فَ يفلحوا في الإدماج في عافَ الشغل
 إفُ ابؼدة ابؼتبقية ليعيشوا وضعية بطالة مدقعة.

 طرق الحصول على عمل:الفرع الثاني: 
إف ابؼلبحظ لواقع المجتمع ابعزائري فيما بىص أىم الطرؽ التي يتبعها الباحثوف عن العمل للحصوؿ  

ت ابؼباشرة، و ىي كلها طرؽ ذاتية على وظيفة بهد أف الوسائل ابؼادية و العلبقات الشخصية و الاتصالا
بركمها عوامل القرابة و الزبونية و المحسوبية، تكاد نسبتها أف تضاعف النسبة ابػاصة بطرؽ اجتياز 
ابؼسابقات و الإعلبنات و الإجراءات الإدارية التي تشكل بصيعها طرقاً موضوعية بركمها عوامل الشفافية و 

على أف إدماج ىؤلاء في عافَ الشغل لا بير بالضرورة عبر معارفهم،  الكفاءة و الاستحقاؽ، و ىذا ما يدؿ
 و إبما يعتمد على كفاءاتهم ابؼكتسبة أثناء التكوين. 

 أسباب عدم الحصول عليو:الفرع الثالث: 
أما فيما يتعلق بأىم الأسباب التي بروؿ دوف حصوؿ بعض الباحثتُ على عمل فيبدو أنو إذا كاف  

بيثل السبب القوي في ىذا النطاؽ فإف افتقار ابؼساندة من جهة، و غياب ابغظ من  النقص في فرص الشغل
جهة ثانية و الشهادة غتَ ابؼطلوبة من جهة ثالثة تشكل ىي الأخرى أسبابًا ذات وزف كبتَ في ىذا 
ىذا ابؼضمار، في حتُ أف النسبة العامة للتقصتَ في البحث و عدـ الرغبة في العمل تكاد تكوف معدومة في 

المجاؿ، و ىذا ما يعتٍ أف أغلبية الشباب البحثتُ على عمل وغتَ ابؼدبؾتُ يرجعوف فشلهم في ابغصوؿ على 
العمل إفُ عوامل أساسية تتًاوح بالتدريج بتُ الافتقار إفُ الدعامة الاجتماعية و ابؼساندة العائلية و كل ما 

سوء الطالع و ما بيثلبنو من عوائق في طريق بيثلبنو من مظاىر ابؼساعدة والنصيحة و بتُ غياب ابغظ و 
برقيق الآماؿ وابؼطامح و الأحلبـ و بتُ شهادة التكوين التي أصبحت بسثل بضاعة غتَ مطلوبة في سوؽ 
شغل ىش يفتقر إفُ التنظيم المحكم و ابؽيكلة ابعيدة، و أما البعض الآخر من ىؤلاء البطالتُ ينسبوف سبب 

 ة و التقلص الواضح لإمكانيات ابغصوؿ على منصب عمل.ىذا الفشل إفُ الندرة الكبتَ 
لكن الإقرار بهذه النتيجة التي بزتزؿ فشل حصوؿ البطالتُ على عمل في ىذه الأسباب دوف سواىا  

لا بينع من التأكيد على فكرة جد ىامة قوامها أف ىؤلاء الشباب غتَ ابؼدبؾتُ لا يعرفوف في واقع الأمر  
شغل نظراً لمحدودية كفاءاتهم و مهاراتهم في ىذا المجاؿ، ثم تصوراتهم ابػاطئة عن كيف بوسنوف البحث عن ال
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سوؽ الشغل و ظروفو، الأمر الذي يدفع بهم إفُ برميل المجتمع كل إخفاقاتهم و مظاىر فشلهم في ابغصوؿ 
 على منصب شغل.

ل تتوقف أولًا و أختَاً ىذا معناه أف ىؤلاء ما يزالوف يعتقدوف أف إمكانية الاندماج في عافَ الشغو  
على ما توفره الدولة من مناصب شغل في كل سنة؛ إذ يكفيهم ابغصوؿ على الشهادة ابعامعية لتتم مباشرة 
عملية إدماجهم في أحد القطاعات العمومية و شبو العمومية التابعة للدولة، وىكذا فإف كل ما يقوـ بو 

تقدـ بطلبو إفُ أحد ىذه القطاعات بهدؼ الالتحاؽ الباحث عن عمل في ىذا النطاؽ لا يتجاوز حدود ال
بإحدى مؤسساتو أو إداراتو، فهو ليس في حاجة إفُ معرفة إمكانيات سوؽ الشغل و طاقاتو و فرصو و 
متطلباتو و لا إفُ تقدنً معلومات حوؿ نوعية تكوينو و طبيعة كفاءتو و مستوى مهارتو، لأنو تعود على أف 

ع ابؼعلومات و تقدنً الطلبات و اجتياز ابؼسابقات و طرؽ أبواب بـتلف البحث عن الشغل لا يعتٍ بص
ابؼؤسسات و الشركات العامة و ابػاصة و ما إفُ ذلك من الإجراءات و ابػطوات التي بدونها تصبح 

 إمكانية ابغصوؿ على عمل ما عبارة عن وىم زائف أو مطمح مستحيل.

 الكفؤة عن الشغل:مواجهة البطالة بطريقة البحث الفرع الرابع: 
إف دراسة ستَورة مواجهة وضعية البطالة عند الشباب تتصل أيضاً بدفهوـ الذات لديهم، فتحقيق  

الذات يستدعي الالتزاـ بالاختيارات الشخصية لبلوغ ىوية بؿددة، و ىذا بىلق ضغوطات صغرى تستوجب 
مل، فالالتزاـ بالظروؼ ابغالية لسوؽ الاستناد إفُ مهارات ابؼواجهة و الكفاءات ابؼعرفية للباحث عن الع

أف  الشغل يعتٍ التقيد بالاختيارات الأساسية ابؼتوفرة فق ، لكن يتوجب أيضاً على الباحث عن عمل
ىذا يعتٍ أف يفرض شخصيتو في نظر المجتمع عن طريق استًاتيجيات ابؽوية يكوف لو دور اجتماعي بؿدد، و 

 و بناء مشروعو ابػاص.
ة البطالة في ىذه ابغالة، قد يعتمد الباحث عن العمل على برديد أنواع و للخروج من وضعي 

الصعوبات التي تواجهو أثناء البحث عن الشغل و مظاىرىا  الفردية و الاجتماعية والاقتصادية، و أيضاً  
كيف يعيش الفشل الناتج عن ىذه الصعوبات و ما ىي الأسباب التي يفسر بها ىذا الفشل و ما ىي 

تي يراىا ملبئمة لتجاوز ىذه الوضعية ابؼتأزمة؟ و أيضاً يتوجب عليو فهم الستَورات السيكولوجية ابغلوؿ ال
)ابؼعرفية و السلوكية و الاجتماعية( التي يستعملها الشباب لتجاوز وضعية البطالة و ضغوطاتها و انعكاساتها 

 السلبية.
 
 



 التحليل الاقتصادي للعمل، التشغيل والبطالة                  الفصل الأول               

- 41 - 

 الاصة الفصل:
النظري لآلية ستَ سػوؽ الشغل من خلبؿ إعطاء نبذة بـتصرة حػاولنا فػي ىذا الفصل برليل الطػابع 

عن أراء الفكر الاقتصادي التقليدي و ابغديث عن سوؽ العمل، فرأينا أف التوازف العػاـ في سوؽ الشغل و 
السلع وابػدمات ىو الصيغة التعريفية للنظرية الكلبسيكية، و تفتًض ىذه النظرية أف حركة الأسعار مرنة في  

وقتُ، وىي التي تعدّؿ آليا التوازف والتشغيل الكامل لعوامل الإنتاج، و في إطار فرضيات ىذه كلب الس
النظرية، لا يوجد إلا نوعتُ من البطالة : البطالة الإرادية عندما يرفض عارضو العمل، العمل من أجل أجر 

لثاني ىو البطالة الاحتكاكية بؿدّد في السوؽ لأنو حسب رأيهم لا يرضيهم و يفضلوف الراحة عليو، و النوع ا
 النابذة عن ابؼدة اللبزمة لتلبءـ العرض مع الطلب في السوؽ.

و بعدما تفاقمت ظاىرة البطالة في المجتمع الرأبظافِ، و فشلت ىذه النظرية في إعطاء تفستَ قوي بؽا، 
ؤلاء ابؼفكرين دفع ىذا الوضع بعض ابؼفكرين إفُ البحث عن تفستَات أخرى بؽذه الظاىرة، وكاف أحد ى

الاقتصادي الابقليزي جوف مينارد كينز، الذي جاء بنظرية جديدة قلبت ابؼوازين بصفة شبو كلية، و أخذت 
 ابظو.

و قد رأينا أف التحليل الكلي لستَ سوؽ الشغل يبقى دائما بؿل نزاع، فالتفكتَ بطريقة مواجهة 
ىذا ما جعل الاقتصادييػن ابؼهتمتُ بالعمل  العرض بالطلب الكلي للعمل بهعل التحليل بؾرد من أي معتٌ،

يضيفوف بصفة تدربهية عناصر جديدة في برليل الظواىر ابؼوجودة في سوؽ الشغل، و بزتلف ىذه العناصر 
حسب رؤية أصحاب الأفكار، فمنهم من يرى أف جانب العرض ىو سبب اختلبؿ سوؽ العمل، و منهم 

و منهم من يرى أف العماؿ فيما بينهم ىم الذين  من يرى أف جانب الطلب على العمل ىو السبب،
سواء النظر من جانب –بودثوف الاختلبؿ، لكن رغم اشتًاؾ بعض النظريات و الأفكار في مبدأ الانطلبؽ 

فإنها بزتلف في مضموف التحليل لأسباب اختلبؿ توازف سوؽ الشغل، كما  -الطلب أو جانب العرض
القائلة أف العمل عبارة عن سلعة متبادلة بتُ العامل و ابؼستخدـ مقابل  تعػيد ىذه النظريات النظر في الفكرة

أجر معتُ، حيث تعتبر أف العمل فعلًب سلعة، و لكنها سلعة بفيزة عن باقي السلع، بيكن تبادبؽا  بطرؽ و 
ت في كل تقنيات غتَ التي تتبادؿ بها السلع العادية، ىذا ما دفعنا إفُ سرد أىم ىذه النظريات و التي بسػثل

 من نظرية العقود الضمنية، نظرية رأس ابؼاؿ البشري، و نظرية الأجور الفعّالة.
إذف تشتًؾ كل النظريات السالفة الذكر في بؿور واحد و ىو أنها لا تستطيع تفستَ آلية سوؽ الشغل 

تميز بها سوؽ في كل الظروؼ والأحواؿ بصفة دائمة و مستمرة، و يعود ىذا إفُ الديناميكية السريعة التي ت
الشغل وكذا التغتَات العشوائية التي بردث فيها باستمرار، لكن عجز ىذه النظريات في إعطاء تفستَ شامل 
و دائم لآلية ستَ سوؽ الشغل لا بينع من دراسة ىذه الأختَة بابعزائر لأف ىذه النظريات وإف أتت بأفكار 
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ن سوؽ الشغل أو وضع معتُ طبقا لشروط أو لا تتميز بالشمولية فإنها أتت بحلوؿ  بزص جزء معتُ م
و تعتبر ىذه الأختَة من أىم و أخطر الظواىر الاقتصادية التي  ظروؼ معينة، أو نوع معتُ من البطالة،

جلبت انتباه كتاب الاقتصاد مند سنوات بعيدة حيث كانت في مثابة برد أساسي بؼختلف المجتمعات و 
، رجاؿ الاقتصاد و المجتمع ككل، خصوصا في العشرية الأختَة، أصبحت اليوـ بؿل اىتماـ رجاؿ السياسة

 بؼا بؽا من آثار سلبية، اقتصادية، اجتماعية و سياسية.
لنخلص في الأختَ أف أىم أنواع البطالة التي عرفها المجتمع ابعزائري بدأت بطالة مقنعة نظرا لرغبة 

د الاستقلبؿ و فَ بهد إلا ىذه الطريقة، ثم ابؼخط  الذي حاوؿ تقسيم ثروات البلبد على أفراد الشعب بع
بطالة ىيكلية بسبب التغتَات التي عرفها الاقتصاد ابعزائري، ثم بطالة إجبارية بسثلت في التسريح ابؼكثف 
للعماؿ بعد غلق و تصفية عدة مؤسسات عمومية تطبيقاً لسياسة الإصلبح ابؼفروضة من طرؼ صندوؽ 

لسافرة أين بقد البطالتُ يبحثوف على منصب شغل قابلتُ أي أجر لكن دوف النقد الدوفِ، و أختَا البطالة ا
 جدوى، وىذه ىي أخطر أنواع البطالة بؼا بؽا من أثار سلبية على الفرد خصوصا في سلوكو وعلى المجتمع.

 
 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
نظام الأجور وعلاقتو بحجم العمل في ظل التشريع القانوني للعمل 

 بالجزائر.

 
 الإطار القانوني للتشغيل في ابعزائر. الدبحث الأول:

 ابعزائر.الطرح النظري بؼسألة الأجور ثم تطورىا في الدبحث الثاني: 

 ابغدود النظرية والتطبيقية )الرقمية( للقطاع غتَ الربظي بابعزائر.الدبحث الثالث: 
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 تدهيد
الكلي قتصادية، فمنهم من اىتم بابؼستوى لقد تناوؿ بـتلف ابؼفكرين متغتَ الأجور عبر ابؼدارس الا 

وبرديد السياسات الشاملة التي تضب  الأجر فيو، ومنهم من اىتم بالأجر على ابؼستوى ابعزئي وذلك 
 قتصادية سواءًا كانت خدماتية أو إنتاجية.بتحديد سياستو في ابؼؤسسة الا

وبيثل الأجر أحد ابؼركبات والمحددات الأساسية لسوؽ العمل، وبالرجوع إفُ النظرية الكلبسيكية  
ن دراسة سوؽ العمل بتحليل دالتي العرض والطلب على العمل اللتاف تعتبراف دالتاف تابعتاف للؤجر بيك

ابغقيقي بدلًا من الأجر الإبظي )النقدي(، إذ يعبر الأجر ابغقيقي عن القدرة الشرائية التي بوققها الأجر 
رض والطلب على العمل في سوؽ النقدي ابؼدفوع للعامل، ويتحدد الأجر ابغقيقي التوازني بتفاعل قوى الع

تسوده ابؼنافسة التامة، وحسب التفستَ الكلبسيكي يتم ذلك عند مستوى الإستخداـ التاـ )التوظيف 
الكامل(. كما أف برديد الأجر حسب أسس النظرية الإقتصادية مرتب  بتوزيع الدخل الوطتٍ الذي يرتب  

وى ابؼعيشي للعائلبت. كما يتحدد معدؿ الأجر ابؼتوس  بدوره بالأسعار والقدرة الشرائية وابؼداخيل وابؼست
حسب تراكم رأس ابؼاؿ، وحسب القوى ابؼنتجة أو ابعهاز الإنتاجي الذي يتحكم مباشرة في متغتَ الدخل 
الوطتٍ، حيث لا بيكن إبناؿ متغتَ الأجر بإعتباره مقياس اجتماعي مستواه مرتب  أساسًا بوضعية الإقتصاد 

الإشارة إفُ أف تطور سوؽ العمل مرىوف بقوة تفاوض القوى الإجتماعية كالنقابات العامة، كما بيكن 
العمالية، كما أف برسن ظروؼ السوؽ بشكل بىدـ صافٌ الطرفتُ )ابؼستخدـ والعامل( يعود أساسًا إفُ 

 التسيتَ ابعيد بؽا، وضب  النصوص القانونية والتنظيمية التي بردد حقوؽ وواجبات كلب الطرفتُ.
لى ىذا الأساس، فقد اضطرتنا الدراسة الشاملة بؼوضوع الأجور في ىذا الفصل إفُ تقسيمو على وع 

 ثلبثة مباحث متضمنة ما يلي:

 الإطار القانوني للتشغيل في ابعزائر.الدبحث الأول: 

 : الطرح النظري بؼسألة الأجور ثم تطورىا في ابعزائر.الدبحث الثاني

 والتطبيقية )الرقمية( للقطاع غتَ الربظي بابعزائر.ابغدود النظرية  الدبحث الثالث:
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 الدبحث الأول: الإطار القانوني للتشغيل في الجزائر
لقد اقتًف تطور تشريع العمل في ابعزائر بتغتَ ابػيارات السياسية والإقتصادية التي اعتمدتها البلبد  

ابؼشرعتُ اىتم ابؼشرع ابعزائري بسن التشريعات منذ الإستقلبؿ وتبعًا لتغتَ الوضع العاـ فيها، وكغتَه من 
 والتنظيمات التي تعافً بـتلف جوانب علبقات العمل وما يتعلق بها.

 قانون العمل في التشريع الجزائريالدطلب الأول: 
تتطلب الدراسة الشاملة لقانوف العمل التعرض بداية إفُ الأسباب والظروؼ التاربىية التي أدت إفُ  

بابؼفهوـ ابغديث ثم برديد ماىيتو وخصائصو وبـتلف مصادره، ثم التطرؽ إفُ بؿوره  نشأتو وتشكلو
الأساسي وابؼتمثل في علبقة العمل الفردية أو عقد العمل بتسميتو التقليدية، وذلك من حيث تعريفو وبرديد 

 أركانو وآثاره وكيفية انتهائو.

 الفرع الأول: نشأة وتطور قانون العمل في الجزائر
 قانوف العمل في ابعزائر من القوانتُ ابغديثة بالرغم من أبنيتو الكبرى وضرورتو القصوى في يعتبر 

ابغياة الإجتماعية وابؼدنية، ومع ذلك بيتد بجذوره إفُ الفتًة الإستعمارية التي كاف يطبق فيها قانوف العمل 
 ، فتًة متأخرة بعد الإستقلبؿالفرنسي على العماؿ في ابعزائر، وىو القانوف الذي بقي ساري ابؼفعوؿ إفُ

الأمر الذي أخر ظهور قانوف العمل الوطتٍ، إلّا أف تأخر ظهور قانوف العمل في ابعزائر فَ بينعو من التطور 
 السريع واللحاؽ بالقوانتُ الأخرى.

وعمومًا قد عرفت نشأة وتطور قانوف العمل في ابعزائر عدة مراحل وفتًات متميزة عن بعضها  
 نا التفصيل فيها فيما يلي:البعض بيكن

 مرحلة ما قبل الإستقلال: -0
، حيث أف أغلب القوانتُ الفرنسية 0140و  0401ىي ابؼرحلة التي تغطي الفتًة ابؼمتدة ما بتُ  

التي وضعت لتنظيم علبقات العمل كانت تطبق في ابعزائر، على أساس أف ابعزائر ىي امتداد لفرنسا 
دخاؿ بعض التعديلبت ابؼناسبة للؤوضاع في إحسب النظرة الإستعمارية آنذاؾ، وىذا بطبيعة ابغاؿ مع 

 ابعزائر. 
في تطبيق  الابذاهذي عرؼ فيما بعد بدستور ابعزائرقد دعم ىذا وال 0120كما أف القانوف الصادر سنة 

القوانتُ الفرنسية في ابعزائر، بل وفي بعض الأحياف وضع قوانتُ خاصة ببعض ابغالات سواءاً تتعلق بالعماؿ 
 ابعزائريتُ أو العماؿ الفرنسيتُ.



 التشريع القانوني للعمل بالجزائر.الفصل الثاني:نظام الأجور وعلاقتو بحجم العمل في ظل 

- 02 - 

نو من الناحية وبؽذا لا بيكن ابغديث عن قانوف عمل خاص بابعزائر وآخر خاص بفرنسا، لأ 
 العملية كاف ىناؾ قانوف واحد يطبق ىنا وىناؾ.

 وىي تنقسم بدورىا إفُ مرحلتتُ:مرحلة ما بعد الإستقلال: -2

 :0977 -0962مرحلة ما بنٌ -2-0
لقد شهدت السنوات الأوفُ بعد الإستقلبؿ فراغًا قانونيًا وتنظيميًا في بـتلف المجالات بدا فيها  

والإجتماعية في انتظار وضع القوانتُ  الاقتصاديةتنظيم علبقات العمل، وتفاديًا لتعطيل وبذميد ابغياة 
قانوف يقضي بتمديد العمل  إصداروالتنظيمات الوطنية، بادرت الدولة في الأشهر الأوفُ للئستقلبؿ إفُ 

بالقوانتُ الفرنسية، إلّا ما تعارض منها مع السيادة الوطنية، ىذا القانوف الذي بقي ساري ابؼفعوؿ إفُ غاية 
. أين انطلق سن القوانتُ والنظم ابػاصة بعلبقات العمل حيث صدر القانوف ابؼتعلق 0104جويلية14

اص بالإضافة إفُ نصوص قانونية أخرى متعلقة بالعدالة في بالشروط العامة لعلبقات العمل في القطاع ابػ
العمل وابؼدة القانونية للعمل، وقد وضعت ىذه النصوص للقطاع العاـ وابػاص، وىي لا تتضمن أي 
استثناء مريح للقطاع العاـ في نطاؽ تطبيقها، إذ تم اللجوء إفُ أحكاـ ىذه النصوص في الكثتَ من ابغالات 

 أحيانا عدـ وضوح القوانتُ ابؼوجودة )القوانتُ الفرنسية(.نظراً لعدـ وجود و 
وأىم ما بييز ىذه ابؼرحلة أف علبقات العمل أثناءىا اتسمت بعدـ التجانس والإنسجاـ فيما بىص  

 القوانتُ والنظم ابؼطبقة وذلك نتيجة للعوامل التالية:
 رنسية ابؼعموؿ بها بفاّ نتج عنو تعرض أف ابؼؤسسات العمومية فَ تتوحد في نظرتها وتطبيقها للقوانتُ الف

علبقات العمل إفُ الفسخ التعسفي وتعرض حقوؽ العماؿ للئنتهاؾ خاصة في غياب ىيكلة فعالة للؤجهزة 
 ؛وؽ ىؤلاء العماؿالنقابية وغياب القوانتُ الرادعة التي بيكن أف برمي حق

  أف غياب القوانتُ والنصوص ابػاصة بتنظيم علبقات العمل في القطاع العاـ جعلها تلجأ إفُ الإستعانة
بأحكاـ القانوف ابؼتعلق بتنظيم علبقات العمل في القطاع ابػاص، وإفُ الإجتهاد في وضع النظم والإتفاقيات 

القانوف ابػاص بعلبقات العمل في القطاع  ابػاصة بها اعتمادًا على القوانتُ الفرنسية في ابؼرحلة الأوفُ وعلى
في ابؼرحلة الثانية بفاّ نتج عنو عدة اختلبفات وتفاوت بتُ بـتلف ابؼؤسسات وعدـ  0104ابػاص لسنة 

استقرار وفوضى في بؾاؿ علبقات العمل الفردية بفاّ أدى بالدولة إفُ العمل على اصدار القانوف الأساسي 
 ..0104العاـ للعامل سنة 
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 :0997و  0978مرحلة ما بنٌ -0-2
انطلبقا من ابؼبادئ والأحكاـ التي حددىا كل  )القانوف الأساسي العاـ للعامل( جاء ىذا القانوف 

لكونو القانوف الذي ينظم كافة جوانب علبقات العمل في  0104من ابؼيثاؽ الوطتٍ والدستور الصادر سنة 
البلبد وبوكم الفئات العمالية على اختلبؼ أصنافها ودرجاتها والقطاعات التي تنتمي إليها وىو ما نصت 

من ىذا القانوف، وىو الأمر الذي جعل تطبيق ىذا القانوف من الناحية العملية بوتاج إفُ  10عليو ابؼادة 
بلغت أكثر من عشرين نص تشريعي وأكثر من مائة التي من النصوص القانونية والتنظيمية  صدار العديدإ

نص تنظيمي، ومن بتُ ابؼسائل التي عابعتها ىذه النصوص: ابؼدة القانونية للعمل، العطل، تشغيل 
ىذا الأجانب، تنظيم الأجور وابؼرتبات، الضماف الإجتماعي والتكوين ابؼهتٍ وغتَىا. وىكذا فقد وحد 
ستثناء القانوف النظاـ القانوني ابؼطبق على كافة علبقات العمل مهما كانت صفة العماؿ أو نوع القطاع با

 1الأشخاص الذين يشتغلوف بغسابهم ابػاص.

 الفرع الثاني: مفهوم قانون العمل
مصافٌ  الواقع أف قانوف العمل نشأ في ظل النظاـ الرأبظافِ وتطور نتيجة للصراعات والتناقضات بتُ 

العماؿ ومصافٌ أصحاب العمل وقد ابزذ عدة تسميات عبر بـتلف مراحل تطوره، اختلفت وتباينت 
حسب اختلبؼ النظرة إفُ دور وأبنية ىذا القانوف، سواءًا لدى الفكر الرأبظافِ أو الفكر الإشتًاكي مثل: 

د استقر الفكر والتشريع حديثاً تسميتو بالتشريع الصناعي و "القانوف العمافِ" و "القانوف الإجتماعي" وق
علبقات التبعية التي  وتعبتَا عن بـتلف الرواب  و صطلبح الأكثر شمولاً على تسميتو "بقانوف العمل" وىو الا

 .ينظمها
ك بيكن تعريف قانوف العمل على أنو "بؾموعة القواعد القانونية ابؼطبقة على العلبقات لوعلى ذ 

 2 أصحاب العمل ابػواص والذين يعملوف برت أوامرىم أثناء العمل.الفردية وابعماعية الناشئة ما بتُ
وعند القوؿ أف قانوف العمل ينظم العمل ابػاص فهذا على أساس أف العمل العاـ تنظم أحكامو  

 قوانتُ الوظيفة العامة، في حتُ تنظم أحكاـ العمل ابؼستقل والعمل التبرعي نصوص القانوف ابؼدني.
وف العمل على أنو القانوف الذي بوكم العمل ابػاص التابع ابؼأجور، مع إذف بيكن تعريف قان 

الإشارة إفُ أف قواعد ىذا القانوف لا بركم فق  العلبقات الفردية الواردة على ىذا العمل، وإبما تنصرؼ 
                                                           

1
، مذكرة ماجستتَ، قسم علم الإجتماع، جامعة ابعزائر، السنة ابعامعية التشغيل بالعقود لزددة الددة وتأثنًىا على العاملتقادلة حكيمة، ‌-

‌19 -17ص:  -، ص2008 -2007

 .21تقادلة حكيمة، مرجع سبق ذكره، ص  - 2
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د إفُ القواعومن جهة أخرى، أيضًا إفُ الرواب  الإجتماعية التي تنشأ بتُ العماؿ ومستخدميهم من جهة، 
ابؼنظمة لأداء العمل وفقًا بؼا تقتضيو ابؼصلحة الإجتماعية العليا بكل ما يفرضو ذلك من صيغ تدخل الدولة 

 1في تنظيم علبقة العمل والرقابة على الأحكاـ ابؼنظمة بؽا وحسم النزاعات الناشئة عنها.
حسب ما يعنيو غتَ أف التعاريف السابقة أصبحت قاصرة عن إعطاء الوصف الدقيق لقانوف العمل  

حاليا، وذلك لأنو فَ يعد يشمل علبقات العمل الفردية فحسب، بل تطور ليشمل عقود العمل ابعماعية،  
كما أنو فَ يعد يقتصر على العمل التابع في القطاع ابػاص بل أصبح يشمل أيضا القطاع العاـ، وعليو إبذو 

بؾموعة القواعد القانونية التي بركم الرواب   جانب من الفقو ابغديث إفُ منحو معتٌ أوسع بتعريفو على أنو
شرافهم ورقابتهم مقابل أجر إالفردية وابعماعية التي تتولد بتُ أصحاب العمل ومن يعمل برت توجيههم و 

 2معتُ"
وعليو، فإف بؿتوى قانوف العمل أصبح يتكوف من الأحكاـ التشريعية والتنظيمية وعقود العمل  

التي تطبق على بـتلف فئات العماؿ وقطاعات العمل إلّا ما استثتٍ بنص خاص ابعماعية والنظم الداخلية و 
 مثل ابؼوظفتُ العموميتُ والقضاة وابؼستخدمتُ التابعتُ للدفاع الوطتٍ وغتَىم.

كما يتخطى نطاؽ تطبيق قانوف العمل بدفهومو الإجتماعي ابغديث حدود العلبقات الفردية وابعماعية 
ت ابؼرتبطة بالمجتمع مباشرة مثل سياسات التشغيل ومكافحة البطالة والتكوين ليشمل العديد من المجالا

 ابؼهتٍ والتمهتُ والنظافة والأمن في بؿي  العمل والضماف الإجتماعي وغتَىا.

 الفرع الثالث: مفهوم عقد العمل وأنواعو
حيث كاف يعرؼ إف تسمية "عقد العمل" حديثة نسبيا فَ تظهر إلّا في أواخر القرف التاسع عشر  

سابقًا "بعقد إبهار الأشخاص" أو "عقد إبهار ابػدمات" وقد ورد تعريفو في كثتَ من مواضع التشريعات 
 الدولية.

                                                           

.08: ، ص1989، ىيئة ابؼعاىد الفنية، العراؽ، الوجيز في شرح قانون العمليوسف إلياس،  - 1 
: ، ص2006، علبقات العمل الفردية وابعماعية، دار الربوانة للكتاب جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، الوجيز في شرح قانون العملبشتَ ىدفي،  -2
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يعرؼ عقد العمل بأنو اتفاؽ يلتزـ بدوجبو أحد الأشخاص بالعمل بغساب شخص  تعريف عقد العمل:-0
ددة أو غتَ بؿددة مقابل أجر معتُ وبؿدد آخر ىو صاحب العمل، وبرت إشرافو وإرادتو وتوجيهو بؼدة بؿ

 1سلفًا.
وفيما بىص ابؼشرع ابعزائري فهو فَ يقدـ تعريفًا مباشراً لعقد العمل وإبما احتواه ضمن تعريف علبقة 
العمل وذلك لكوف عقد العمل أداة شكلية لإبراـ علبقة العمل التي تعتبر أشمل وأوسع كونها أداة تنظيمية 

من قانوف  14التي يولدىا قياـ شخص بالعمل لصافٌ شخص آخر، وتقتضي ابؼادة لكافة جوانب الآثار 
بأف تنشأ علبقة العمل بعقد مكتوب أو غتَ مكتوب،  0111أفريل00ابؼؤرخ في  11/00علبقات العمل 

وتقوـ ىذه العلبقة على أية حاؿ لمجرد العمل بغساب مستخدـ ما، وتنشأ عنها كافة ابغقوؽ والإلتزامات 
 2ة في القوانتُ والنظم والإتفاقيات ابعماعية.المحدد
حرية الإتفاؽ على صيغة وشكل العقد  -من الناحية ابؼبدئية  -لؤطراؼ لوإذا كاف ابؼشرع ابعزائري قد ترؾ  

التي تقتضي بأنو "يتم عقد العمل حسب الأشكاؿ التي تتفق  00 -11من القانوف  11بدوجب حكم ابؼادة 
فإنو كثتَاً ما يتدخل إمّا بصورة مباشرة كتحديد ابغد الأدنى للؤجر الوطتٍ  "،عليها الأطراؼ ابؼتعاقدة

ليفرض على ابؼتعاقدين بعض الشروط والأحكاـ التي بهب أف تتضمنها عقود العمل، وتصنف بالأحكاـ 
الأساسية، كما قد يكوف تدخلو بصفة غتَ مباشرة، أي مع ترؾ نوع من ابغرية للؤطراؼ في تعديل بعض 

 3بزاذ بديل بؽا بدا بوقق مصابغها وىي تصنف بالأحكاـ الثانوية أو التكميلية.اكاـ و الأح
ويتبتُ لنا من خلبؿ عرض التعاريف السابقة لعقد العمل أنو يقوـ على عناصر أو شروط أساسية تشكل في 

لعمل، عنصر بؾموعها ىويتو ابؼميزة عن باقي العقود الأخرى ابؼتعلقة بالعمل، وىي: عنصر الأجر، عنصر ا
 4أو رابطة التبعية التي تنشأ بتُ العامل وصاحب العمل، ومدة العمل.

بيثل ذلك النشاط الفكري أو البدني أو الفتٍ الذي ينجزه العامل بصفة شخصية  عنصر العمل:-0-0
 استنادًا لتوجيهات وأوامر صاحب العمل.

                                                           
، ابعزء الأوؿ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، لعلاقات العمل في التشريع الجزائري، علاقة العمل الفرديالتنظيم القانوني أبضية سليماف،  -1

 .17:، ص1998
 .18: ، صبقاسالرجع ابؼأبضية سليماف،  -2
 .47: ، صبقاسالرجع ابؼأبضية سليماف،  -3
 .60 -58:ص -بشتَ ىدفي، مرجع سبق ذكره، ص -4
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لتزاـ صاحب العمل، العامل وبؿل لتزاـ اابيثل عنصر الأجر في عقد العمل سبب عنصر الأجر: -0-2
 وىو بذلك يعتبر مقابل العمل أو ابؼقدار ابؼافِ الذي يلتزـ صاحب العمل بدفعو للعامل مقابل أدائو للعمل.

ينُشئ عنصر التبعية في إطار عقد العمل حقًا للمستخدـ أو صاحب العمل بهعلو  عنصر التبعية:-0-2
في وضعية ابؼتبوع، وعلى العامل أف يلتزـ بالطاعة لتوجيهاتو ورقابتو، وتتجسد ىذه التبعية في عدة مظاىر 
منها حق صاحب العمل في توزيع ساعات العمل والتنظيم التقتٍ للعمل، وفرض قواعد الأمن وسلطة 

 التأديب وغتَىا.

بيثل عنصر ابؼدة في علبقة العمل تلك الفتًة الزمنية التي يضع العامل خلببؽا جهده  عنصر الددة:-0-2
ونشاطو في خدمة صاحب العمل، وىي بردد في إطار عقد العمل بحرية بتُ الطرفتُ ابؼتعاقدين وقد تكوف 

 ىذه ابؼدة بؿددة أو غتَ بؿددة.

 أنواع عقد العمل:-2
ا للعنصر الأختَ )عنصر ابؼدة( بيكن التمييز بتُ نوعتُ من عقد العمل بنا عقد العمل بؿدد وفقً  

ابؼدة وعقد العمل غتَ بؿدد ابؼدة، وبكن في دراستنا نصب اىتمامنا على ىذين النوعتُ فق  دوف بقية أنواع 
 عقود العمل كونهما بيساف جانبًا معينا يتعلق بدناصب العمل ابؼؤقتة.

 لعمل لزدد الددة:عقد ا-2-0
ىو عقد مكتوب يتم اللجوء إليو عندما تكوف طبيعة العمل مؤقتة كالأعماؿ ابؼوبظية أو في حالة  

طلبية استثنائية أو استخلبؼ أجتَ غائب أو الإستفادة من منصب عمل ضمن إحدى البرامج ابؼوفرة 
 بؼناصب عمل مؤقتة.

تضي طبيعة إبقازه مدة بؿدودة، أو الذي كما يعرفو أسامة أبضد شتات بأنو "العمل الذي تق 
 1ينصب على عمل بذاتو وينتهي بإنتهائو".

 عقد العمل غنً لزدد الددة:-2-2
غتَ بؿدد ابؼدة إلّا إذا نُص على غتَ ذلك كتابة، أي في حالة انعداـ عقد عموما يعتبر عقد العمل  

عمل مكتوب وبؿدد ابؼدة تكوف علبقة العمل قائمة بؼدة غتَ بؿددة، إذف عقد العمل غتَ بؿدد ابؼدة ليس 
ذلك   لو أجل انتهاء، وإذا كاف عقد العمل غتَ مكتوب فيعتبر مباشرة غتَ بؿدود ابؼدة إلاّ إذا نص على غتَ

                                                           
 .05: ، ص1999، دار الكتب القانونية، مصر، قانون العملأسامة أبضد شتات،  -1
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كتابة، وبالتافِ لا بهوز لصاحب العمل أو العامل إنهاؤه دوف مبرر مشروع، كما أفّ حق صاحب العمل 
نهائو مقيد وفقًا لأحكاـ القانوف، وبؽذه الأسباب فإف أصحاب الأعماؿ )خاصة ابػواص( إ)ابؼستخدـ( في 

 يتجنبوف عادة إبراـ مثل ىذه العقود.

 مل في الجزائرالدطلب الثاني: تطور تشريعات الع
لقد مرت تشريعات العمل في ابعزائر بعدة مراحل بـتلفة تبعًا بؼا أحاط بها من معطيات وعوامل  

سياسية واقتصادية في كل مرحلة، ظلت تابعة بؽا ومتأثرة بها إفُ حتُ إصدار ابؼنظومة التشريعية العمالية 
نو بيكن وم، 0111سسات( ابتداءًا من سنة ابؼرتبطة بالإصلبحات السياسية والإقتصادية )استقلبلية ابؼؤ 

 التمييز عبر مسار التطور بتُ ابؼراحل الرئيسية التالية:

 (0970 -0962الفرع الأول: القانون الأساسي العام للوظيف العمومي )
وامتد تطبيقو إفُ ابعزائر،  0124أكتوبر  01فَ يظهر قانوف جامع للوظيفة العمومية بفرنسا إلّا في  
من شأنها تسهيل التحاؽ ابعزائريتُ بالوظيفة  0144للجزائريتُ ظهرت نصوص تشريعية سنة  وبالنسبة

نظامًا أساسيًا جديدًا للوظيفة العمومية في فرنسا وأيضًا امتد إفُ ابعزائر.  0141العمومية، وقد عرفت سنة 
 1واستمر العمل بو حتى نيل الإستقلبؿ. 0141أوت  10وذلك بدوجب مرسوـ 

لتعطيل  ستقلبؿ شهد قطاع الوظيفة العمومية فراغًا قانونيًا وتنظيميًا، وتفادياً السنوات الأوفُ للبوفي  
قتصادية، وفي انتظار سن القوانتُ والتنظيمات الوطنية التي من شأنها إصلبح ىذا القطاع وبذميد ابغياة الا

 بادرت الدولة إفُ التوظيف السريع للعماؿ لضماف ستَ مؤسساتها.
ن التدخل الواسع للدولة في بؾاؿ علبقات العمل، ورغبة منها في برديد إطار العلبقة بينها وضم 

وبتُ موظفيها تم صياغة قانوف أساسي جديد للوظيف العمومي حيث تم إعداد مشروع القانوف في 
وتم عرضو على بصيع الإدارات والوزارات والنقابات، وحزب جبهة التحرير، وبعدىا عرض  0144جانفي

 0144.2جواف  10على بؾلس الوزراء وبؾلس قيادة الثورة وتم صدوره في 
ظهرت حدود تطبيق أحكامو  44/000وبعد مضي أكثر من عشر سنوات من تطبيق الأمر رقم  

قتصادية فوجدت جتماعية والاوذلك نتيجة لعدة عوامل ومعطيات وتطورات خاصة منها التطورات الا
ديات جديدة تتمثل أساسًا في النمو ابؼتزايد للحرؼ وابؼهن التي تتطلب الإدارة العمومية نفسها أماـ بر

                                                           
 .146 -145:ص -، ص1989، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الطبعة الثانية، مذكرات في الوظيفة العامةحمد  أنس قاسم،  -1
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بزصصات بارزة في الإدارة العمومية والتي لا بيكن مواجهتها ومعابعتها بالتدابتَ القانونية الصارمة ابؼعموؿ 
ستثمار فيو  قتصادي الذي تم الابها في الإدارة العمومية، كما أف استنزاؼ خبرة قطاعاتها لصافٌ القطاع الا

كثتَاً وأصبح يستقطب الكفاءات في بصيع المجالات بسبب ابؼقابل ابؼادي ابؼغري وابؼسارات ابؼهنية الواعدة 
كل ىذه العوامل دفعت إفُ التفكتَ في إصدار قوانتُ جديدة برمل تدابتَ بؼواجهة ىذه   ،والأكثر مرونة

 التحديات والصعوبات.
أوت  14ابؼؤرخ في  04/00ىذه ابؼعطيات والعوامل أدت في بادئ الأمر إفُ ظهور القانوف رقم  

، وىذا القانوف جاء كمحاولة لتوحيد النظامتُ، أي نظاـ ابؼوظفتُ ونظاـ العماؿ، وقد بصع بتُ 0104
بيعة النشاط ابؼوظف والعامل في التسمية بدفهوـ شامل ألا وىو العامل وفَ يفرؽ بينهما رغم اختلبؼ ط

ابؼوكل لكل منهما، وذلك بؼا عرؼ ىذا القانوف العامل في مادتو الأوفُ التي نصت على: "يعتبر عاملًب كل 
شخص يعيش من حاصل عملو اليدوي أو الفكري، ولا يستخدـ بؼصلحتو ابػاصة غتَه من العماؿ أثناء 

 1بفارسة نشاطو ابؼهتٍ"
ل معابعة بعض السلبيات التي أفرزىا الأمر رقم كما جاء ىذا القانوف لتقدنً حلوؿ من أج 

السالف الذكر، وفَ تصدر الأحكاـ ابؼتضمنة للقواعد التي تطبق على ابؼؤسسات والإدارات  44/000
ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ  44/41بدوجب ابؼرسوـ رقم  0144مارس  00العمومية إلا في 

نص في مادتو ابػامسة على: "تطلق على العامل الذي يثبت في  ابؼؤسسات والإدارات العمومية الذي
 2منصب عملو بعد انتهاء ابؼدة التجريبية تسمية موظف"

وقد حاوؿ ىذا النص أف بييز بتُ العامل الذي بيارس نشاطو في ابؼؤسسات والإدارات العمومية،   
عد ابػاصة بابؼوظفتُ حيث أدرجو في والعامل الذي بيارس نشاطو خارج ىذا الإطار وبالتافِ إخضاعو للقوا

وضعية قانونية أساسية إزاء الإدارة العمومية التي يعمل لصابغها وقد شمل بؾاؿ تطبيقو كل من ابؼصافٌ 
العمومية التابعة للدولة، ابعماعات المحلية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة بؽا، مصافٌ 

 الأعلى للمحاسبة.المجلس الشعبي الوطتٍ والمجلس 

                                                           
 08، الصادر بتاريخ 32، ابعريدة الربظية، العدد الدتضمن القانون الأساسي العام للعامل، 1978أوت  05ابؼؤرخ في  78/12القانوف رقم  -1

 .1978أوت 
، ابعريدة الدتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال الدؤسسات والإدارات العمومية، 1985مارس  23ابؼؤرخ في  85/59ابؼرسوـ رقم  -2
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كما امتد بؾاؿ تطبيقو إفُ رجاؿ القضاء مع مراعاة الأحكاـ التشريعية ابؼتعلقة بتعيينهم وحركات  
نقلهم وانضباطهم، وابؼوظفوف الإداريوف والتقنيوف العاملوف في ابؼنظمات وأجهزة ابؼنظمات ابعماىتَية التابعة 

 بغزب جبهة التحرير الوطتٍ باستثناء ابؼنتخبتُ.
 كيفيات االتوظيف ابػارجي بأربعة أبماط تتمثل في:  44/41وحدد ابؼرسوـ رقم  

 ؛اراتختبابؼسابقة على أساس الا 

 ؛ختبارات والفحوص ابؼهنيةالا 

 ؛ابؼسابقة على أساس الشهادات 

 .عن طريق التوظيف ابؼباشر 
ورغم كل ىذه التعديلبت، إلّا أفّ الوظيفة العمومية في ابعزائر انتقلت إفُ مرحلة يصعب الصمود  

فيها في ظل غياب تسيتَ بؿكم يقودىا إفُ وضعية تساير التسيتَ الدوفِ بدواردىا البشرية، حيث أنو ونظراً 
الوظيفة العمومية وتصحيحًا للتحولات العميقة التي تواجهها الدولة في بصيع ابؼيادين لاسيما في بؾاؿ 

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ  14/10للوضعية السائدة بادرت الدولة ابعزائرية إفُ إصدار الأمر رقم 
للوظيفة العمومية بؼعابعة كافة النقائص ومواجهة الرىانات ابؼستقبلية حيث أف ىذا الأمر يتميز ببعض ابؼرونة  
كمحاولة للتكيف مع الأوضاع السائدة في العافَ، وقد عرؼ ىذا الأمر تقليصًا معتبراً في نطاؽ سريانو 

استثتٌ في بؾاؿ تطبيقو سلك القضاة وأعضاء المجلس الوطتٍ الشعبي  وذلك دوف أي تبرير قانوني، حيث
 بغرفتيو وابؼستخدموف العسكريوف وابؼدنيوف للدفاع الوطتٍ.

الذي بذاوز وقتو لأنو  44/41ما بيكن قولو أف ىذا القانوف وضع من أجل أف بول بؿل ابؼرسوـ رقم  
ابغديثة في ابعانب التنظيمي والوظيفي للمنظمات  قتصاد ابؼوجو، وفَ يتكيف مع التطوراتصدر في عصر الا

الذي ألقيت على  14/10والإدارات العمومية وأساليب التسيتَ ابغديثة، لكل ىذه الأسباب جاء الأمر رقم 
عاتقو ضرورة احتواء ابعوانب ابعديدة لعصرنة الوظيفة العمومية ومعابعة الإختلبلات ابؽيكلية في الإدارات 

ن بؾاؿ تطبيقو مروراً بكيفيات توظيف الكفاءات البشرية وصولًا إفُ إنهاء ابؼسارات ابؼهنية العمومية بدءًا م
 بؼوظفي ابؼؤسسات والإدارات العمومية ابعزائرية.
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وابؽيئة ابؼمثلة بؽذا القطاع ىي ابؼديرية العامة للوظيف العمومي والتي تم إنشاؤىا بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
، وقد عرفت ىذه ابؼديرية العديد من التغيتَات التنظيمية. أمّا فيما 0140سبتمبر  04ابؼؤرخ في  404 -40

 1إفُ الوزارة الأوفُ. 0142بىص وصايتها فقد أسندت في فيفري 
 2أصبحت ىذه ابؽيئة تابعة لرئاسة ابغكومة. 0114ماي  00وابتداءًا من 

 

                                                           
 . 18/02/1984، ابؼؤرخ في يتضمن إلحاق الدديرية العامة للوظيفة العمومية بالوزارة الأولى84/34ابؼرسوـ رقم  -1
 .31/05/2006، ابؼؤرخ في يتضمن إلحاق الدديرية العامة للوظيفة العمومية برئاسة الحكومة06/177ابؼرسوـ رقم  -2
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وبعد عرضنا للهيكل التنظيمي للمديرية العامة للوظيفة العمومية بيكننا استعراض أبرز أسباب  
 ىتماـ بالوظيفة العامة من قبل الباحثتُ عن عمل.الا

 ىتمام بالوظيفة العمومية:أسباب الا-0
بابعزائر بؾموعة من النصوص القانونية التي تتمتع الوظيفة العمومية بدجموعة من ابؼميزات، وبركمها  

 1ترتكز على عدة مبادئ تكمن في:

 مبدأ الدساواة:-0-0
مبدأ ابؼساواة الذي كرسو ابؼيثاؽ العابؼي بغقوؽ العامة من مبادئ الثورة استمد قانوف الوظيفة  

جتماعية إلّا على الفروؽ الاالإنساف "فالناس يولدوف ويبقوف أحراراً متساوين في ابغقوؽ ولا بيكن أف تبتٌ 
ابؼنفعة العامة، وبدا أف ابؼواطنتُ متساوين في نظر القانوف لابد أف تكوف بؽم نفس الفرص وابغظوظ في 
الوصوؿ إفُ ابؼناصب وما بييزىم ىو الكفاءات والشهادات" فالوظيفة العامة إرث وطتٍ بهب أف تديره 

 وى السياسية.الدولة إدارة دبيقراطية، بعيداً عن تأثتَ الق

 :مبدأ الدساواة في الوصول إلى الوظائف العامة-0-0-0
برقيقًا بؽذا ابؼبدأ لابد من توافر شروط معينة بزتلف حسب نوع الوظيفة ومن بينها السن، الشهادة  

عتبارات الشخصية، فإف العلمية ولا بؾاؿ لأي بسييز كاف، وحتى لا يكوف التوظيف على أساس القرابة والا
ابؼوالية بعد استيفاء الشروط تكمن في إجراء مسابقات كتابية وشفوية، ويكوف ابعميع على علم  ابػطوة

بتاريخ ابؼسابقة وابؼواد التي سيمتحن فيها، ويكوف الإمتحاف بأبظاء مشفرة وكل ذلك سعيًا لضماف شفافية 
 التوظيف.

 مبدأ الدساواة في الدعاملة:-0-0-2
حة فرص متساوية للجميع للئستفادة من منصب عمل، بل بيتد لا يتوقف مبدأ ابؼساواة على إتا 

إفُ كامل ابؼسار ابؼهتٍ، ويتجلى ذلك في ابؼساواة في ابؼعاملة فأماـ ابؼوظفتُ الذين ينتموف إفُ سلك معتُ 
فرص متساوية للوصوؿ إفُ الرتب والدرجات ابؼختلفة في سلك معتُ، ويظهر ذلك بشفافية أكثر في التًقية، 

 الأجور، طلب التحوّؿ أو غتَىا من ابؼزايا التي تضمنها الوظيفة العامة. التدرج،

                                                           
 .117 -115ص  -آيت عيسى عيسى، مرجع سبق ذكره، ص -1
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وبينح الوظيف العمومي العديد من التنازلات أو ابؼرونات في التعامل مع موظفيو كابغق في "الإنتداب، 
ستمرار في الوظيفة وعدـ التنازؿ عنها عندما تطرأ *، ويسمح ىذا بالا1التنقل، والعطل بدوف أجرة..."

حتفاظ بسنوات ابػبرة عند الإنتقاؿ من ستمرار في الوظيفة مؤقتًا، ىذا فضلًب عن الاظروؼ لا تسمح بالا
 قطاع إفُ آخر ولو بشكل نسبي وىذا يضمن التقاعد للموظف.

 الحماية القضائية:-0-2
تعمل حتى يتم ضماف ابؼبادئ السالفة الذكر، فإف الوظيفة العمومية برظى بابغماية القضائية، حيث  

الطعوف من بعد استلبـ  ذلكىذه الأختَة على استًجاع حقوؽ ابؼوظفتُ في حاؿ حدوث بذاوزات، و 
أصحابها، فهذه ابغماية تضمن إلغاء كل الإجراءات ابؼنافية للقانوف، وبركم على الإدارة ابؼعنية بدفع 

 التعويضات النابصة عن الضرر.
تهافت الأفراد للعمل بو، إضافة إفُ أنو يالعامة قطاع لوظيفة إفّ ابؼبادئ السالفة الذكر بذعل من ا 

القطاع الأوسع الذي يستقطب كل التخصصات وكل الفئات العمالية من أعواف منفذين إفُ متخصصتُ 
وذوي ابؼستويات والتأىيل العافِ، ولكن الشيء الذي بهب التنويو بو في بروز الوظيفة العامة بوزف كبتَ في 

اسًا إفُ عمومية ىذا القطاع من جهة وبسيزه عن القطاع ابػاص فيما يتعلق بابغقوؽ ىيكل التشغيل يعود أس
 بيكن أف نذكر منها:والتي التي يرى العامل أنها أكثر ضمانًا بالوظيفة العامة 

  الأجر ابؼتقاضى وبشكل دوري والذي يتم حسب السلك والسلم، والأجر في ىذه ابغالة لا علبقة لو
ابؼؤسسات الإقتصادية أين بودد مستوى الأجر حسب حالة ابؼؤسسة ومردودية العامل بابؼردودية، عكس 

 ماعدا التقيد بدستوى الأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف؛

 التًقية في الدرجة أو في السلك تتم طبقًا للقوانتُ ابؼعموؿ بها وبصفة آلية؛ 

                                                           
 .46، ابعريدة الربظية، العدديتضمن ضمانات وحقوق الدوظف وواجباتو2006جويلية16مرسوـ مؤرخ في  -1
ىو إحالة ابؼوظف الذي يوضع خارج سلكو الأصلي أو إدارتو الأصلية مع مواصلة استفادتو في ىذا السلك من حقوقو في الأقدمية  الإنتداب: -*

 والتًقية في الدرجات وفي التقاعد في ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها.
دي ىذه الوضعية إفُ توقيف راتب ابؼوظف وحقوقو في الأقدمية وفي التًقية في تتمثل في إيقاؼ مؤقت لعلبقة العمل وتؤ  الإحالة على الإستيداع:-

 الدرجات وفي التقاعد، غتَ أف ابؼوظف بوتفظ في ىذه الوضعية بابغقوؽ التي اكتسبها في رتبتو الأصلية عند تاريخ الإحالة.
ظرفي، وتتم في حدود ضرورات ابؼصلحة تؤخذ بعتُ الإعتبار بيكن أف تكوف ذات طابع عاـ ودوري أو ذات طابع بؿدود و  حركات نقل الدوظفنٌ:-

 رغبات ابؼعنيتُ ووضعيتهم العائلية وأقدميتهم وكفاءتهم ابؼهنية.
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 اؿ بو ولتعدد القطاعات ابؼنطوية يتصف التمثيل النقابي بالوظيفة العامة بقوتو بسبب كبر حجم العم
برتو، ىذا ما بهعل ابؼناداة بابغقوؽ ابؼشروعة أمر مضموف بسبب الإضرابات التي بردث شللًب في كل 

 القطاعات؛

  الوظيفة العمومية وبحكم انتشار مؤسساتها في أغلب ولايات الوطن بهعل منها القطاع الأكثر مرونة
 إفُ حيث تم تغيتَ سكنو؛للعامل إذ ىناؾ إمكانية برويل عملو 

 جتماعية وخاصة في السنوات إفّ العماؿ بالوظيفة العمومية ىم من أكثر الفئات استفادة من البرامج الا
سم قطاع معتُ كما ىو في قطاع التعليم السابقة، أين كانت بزصص حصص معينة من السكنات با

 والصحة وغتَىا؛

 عمومية يشعروف بأنهم ضمنوا عملًب حتى التقاعد، لأف إف العماؿ الذين بوضوف بالعمل في الوظيفة ال
قتصادية إمكانية تسربوهم لن تتم إلّا إذا ارتكبوا ما يلحق بهم الفصل من العمل، عكس ابؼؤسسات الا

 دد بقاء العماؿ بدناصبهم.هبالقطاعات الأخرى التي قد تتعرض إفُ الإفلبس ثم ابغل بفاّ ي
متيازات التي تشتًؾ تنفرد بها الوظيفة العامة بقد أف ىناؾ العديد من الاإضافة إفُ ابؼميزات السابقة التي 

 :لأخرى ونذكر منهافيها مع القطاعات ا
 استفادة ابؼوظف العمومي من نظاـ التأمتُ الاجتماعي؛ 

 ؛جتماعيةاستفادتو من ابػدمات الا 

 الراحة القانونية والإستفادة من العطل مدفوعة الأجر؛ 

 الإنتداب؛ إمكانية ابغصوؿ على 

 .إمكانية التوقف والعودة إفُ العمل عن طريق الإحالة على الإستيداع حسب الشروط المحددة 

 0977 -0970الفرع الثاني: التسينً الإشتراكي للمؤسسات 
ستقلبؿ، فرض تطور عدد العماؿ واتساع القطاع العاـ بعد التشغيل الواسع في الفتًة التي تلت الا 

الإىتماـ بالعماؿ من حيث سن التشريعات التي تكفل بؽم الرعاية وابغماية اللبزمة على في ابعزائر ضرورة 
جتماعي للعمل في صدور قانوف اعتبارىم الوسيلة والغاية في التنمية، وبذسدت أوؿ بؿاولة بؽذا التنظيم الا

0100التسيتَ الإشتًاكي للمؤسسات سنة 
 الإشتًاكي آنذاؾ.والذي بساشى في وقتو مع تبتٍ الدولة للنظاـ 1

                                                           
 .101، ابعريدة الربظية، العدد الدتضمن قانون التسينً الإشتراكي للمؤسسات )الدلغى(1971نوفمبر  16ابؼؤرخ في  71/47الأمر  -1
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ويعتٍ التسيتَ الإشتًاكي للمؤسسات اشتًاؾ العماؿ مع الإدارة في تسيتَ ابؼؤسسة، فيصبح العامل منتجًا 
ومستَاً في نفس الوقت فجاء في نص ميثاؽ التسيتَ الإشتًاكي: "...بدا أف العامل يقوـ بعملو في ابؼؤسسة 

 1بصفة فعلية في نتائج ابؼؤسسة وكذلك في تسيتَىا"التابعة للدولة أي للشعب، فإف لو ابغق أف يشارؾ 
وقد كرس القانوف ابػاص بالتسيتَ الإشتًاكي للمؤسسات في ابؼادة التاسعة منو مبدأ ابؼساواة في  

جتماعية والثقافية، عتًاؼ بؽم بابغق النقابي، والتًقية الاابغقوؽ والواجبات بتُ بـتلف فئات العماؿ والا
بؼؤسسات، وقد أعقب صدور ىذا القانوف نصوص أخرى بغية تنظيم العمل بصورة وابؼسابنة في تسيتَ ا
 2.أكثر موضوعية وواقعية

جتماعي لعلبقات العمل غتَ أفّ ىذه الأحكاـ والنصوص فَ تصل إفُ درجة التنظيم ابؼوضوعي والا
لإختلبؼ بشكل كامل، بسبب الإختلبؼ الواضح في تنظيم قطاعات العمل ابؼختلفة، وعدـ التجانس وا

في الأحكاـ ابؼطبقة أو تعارضها مع بعض الأحكاـ السارية على مؤسسات القطاع العاـ وابؼستمدة من 
القانوف الفرنسي، وىو ما جعل ىذه ابؼؤسسات تتجو في بعض ابغالات إفُ تطبيق النصوص الصادرة بشأف 

قة بالإتفاقيات ابعماعية وغتَىا تنظيم العمل في القطاع ابػاص، مثل الأحكاـ ابػاصة بالأجور وتلك ابؼتعل
 3من النصوص الأخرى.

 ىياكل الدؤسسة الإشتراكية:-0
من أجل بذسيد ابؼشاركة الفعلية للعماؿ في ابؼؤسسة، تم إنشاء ىياكل جديدة بسثلت في بؾالس  

 العماؿ وبؾلس ابؼديرية واللجاف الدائمة.

 لرلس العمال:-0-0
ؿ ابؼؤسسة وبىضع عضوًا منتخبتُ لثلبث سنوات من طرؼ عما 04إفُ  10يتألف ىذا المجلس من  

والإمتيازات التي منحت لو تكمن في إعطاء الآراء والتوصيات حوؿ خطة التنمية لتطوير ، بؼراقبة الوصاية
 ابؼؤسسة:

 برنامج نشاطات ابؼؤسسة ابػاصة بالإنتاج، التموين والتسويق؛ 

 ابؼؤسسة؛ات ومصاريف داير ابغسابات التقديرية لإ 

                                                           
 .11: ، ص1986، جبهة التحرير الوطتٍ، مصلحة الدراسات والتفكتَ، ابعزائر، مبادئ التسينً الذاتي الرئيسيةابؼشروع التمهيدي،  -1
 .39، ابعريدة الربظية، العددالدتعلق بالشروط العامة لعلاقات العمل في القطاع الخاص )الدلغى(1975أفريل29ابؼؤرخ في  75/31الأمر  -2
 .47-46: ص -بشتَ ىدفي، مرجع سبق ذكره، ص -3
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 .سلطة التقرير في النظاـ الداخلي 

 :اللجان الدائمة-0-2
 1بعاف ىي: 14بودثها بؾلس العماؿ بغية تسهيل ومراقبة بـتلف نشاطات ابؼؤسسة ولا يزيد عدده على 

 ؛قتصادية وابؼاليةبعنة الشؤوف الا 

 ؛جتماعية والثقافيةبعنة الشؤوف الا 

 ؛بعنة الشؤوف حفظ الأمن والصحة 

  شؤوف ابؼستخدمتُ والتكوين.بعنة 

 لرلس الدديرية:-0-2
يرأسو ابؼدير العاـ للمؤسسة ويضم النواب ابؼباشرين للمدير وابؼمثلتُ أو بفثل للعماؿ ينتخبو بؾلس  

دور كبتَ إذ يقوـ بإبزاذ القرارات ابؽامة ابؼرتبطة  والعماؿ، وىو موجود على مستوى ابؼؤسسة والوحدة ول
 بالنشاط في ابؼؤسسة.

أمّا مدير العماؿ فهو يتمتع بوضع خاص حيث يعتُ بدرسوـ وزاري ويتصرؼ برت سلطة الوزير  
 الوصي ويعتبر ابؼسؤوؿ عن التسيتَ العاـ للمؤسسة.

 صعوبات تطبيق التسينً الإشتراكي:-2
قاـ بؾموعة من الباحثتُ منهم عبد اللطيف بن أشنهو بدراسات وأبحاث حوؿ التسيتَ الإشتًاكي  
ت، وقد استنتجوا أف ىذا النظاـ فَ يصل إفُ برقيق الأىداؼ التي جاء بها في نصوصو منها للمؤسسا

ابؼشاركة العمالية في تسيتَ ابؼؤسسة، فلبحظ الباحثوف انفصاؿ شبو تاـ بتُ القاعدة والمجالس التي بسثلها،  
 كما سجل ارتفاع عدـ الرضا وظهور النزاعات العمالية.

شتًاكي عمليًا ابؽيمنة الكلية بعهاز بؾلس ابؼديرية نظراً للصلبحيات التي وأثبتت بذربة التسيتَ الإ 
 حولت المجلس الذي أسند إفُ رئيس بؾلس ابؼديرية الذي يشغل في آف واحد منصب ابؼدير العاـ.

                                                           
1
د كيفيات تأسيس كل من: اللجنة ابؼتضمنة على التوافِ بردي 74/255 -74/254 -74/253- 74/252-74/251ابؼراسيم رقم: ‌-
منها جتماعية والثقافية، بعنة ابؼستخدمتُ والتكوين، بعنة الشؤوف التأديبية، بعنة حفظ الأمن والصحة، واختصاصات كل قتصادية وابؼالية، اللجنة الاالا

 وستَىا في ابؼؤسسات الإشتًاكية.
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ستقلبلية التامة في بؾاؿ ابزاذ القرار، ومن جهة أخرى فهو ليس زدواجية في الدور، بظحت لو بالافهذه الا
ولًا أماـ بؾلس الإدارة أو بؾلس العماؿ، فالسلطة الوصية ىي فق  التي تستطيع معاقبتو أو إقالتو كما مسؤ 

 من ميثاؽ التسيتَ الإشتًاكي. 41تنص عليو ابؼادة 
تصادية وابؼالية وبعنة ابؼستخدمتُ والتكوين والرقابة قأمّا عمل اللجاف الدائمة وخاصة اللجاف الا 

 1امًا ولا تستطيع أف تطعن في قرارات ابؼديرية.والأمن فإنها مشلولة بس
بكرافات ترجع خاصة إفُ غموض النصوص التطبيقية التي فَ تع  سلطات دقيقة إفُ بؾلس وىذه الا

 العماؿ، وعمومًا بيكن ذكر العوامل التي تعرقل ابؼشاركة الفعلية لمجلس العماؿ فيما يلي:
  ،حيث فَ تطبق السياسة التكوينية التي تسمح بؽم بإكتساب ضعف ابؼستوى التكويتٍ لدى بفثلي العماؿ

 ابؼعارؼ التقنية فكاف بؽم تأثتَ ضعيف فيما يتخذ من قرارات تقنية من طرؼ ابؼدير أو الإطارات؛

 اقتصار دور ابؼشاركة على ابؼشاورة وإبداء الرأي؛ 

 .ضعف الإتصاؿ بتُ المجالس العمالية وبؾالس الإدارة 
 2بفا سبق أىم ابؼظاىر السلبية للتسيتَ الإشتًاكي للمؤسسات:إذف بيكننا استخلبص 

 نقص التخطي  والبربؾة؛ 

 ستعماؿ العقلبني للثروة البشرية وابؼادية؛ضعف الا 

 بروز مظاىر البتَوقراطية ابؼفرطة؛ 

 نقص الإنضباط عند العماؿ؛ 

 ؛عدـ الوعي بأبنية التنظيم 

 لتأويلبت السيئة للنصوص القانونية؛ا 

  وضعفها في ابزاذ القرارات الصائبة على ابؼستويات الدنيا؛ابؼركزية 

 الإىتماـ بابعوانب الشكلية في شرح النصوص وإبناؿ ابعوىر؛ 

 .جعل بؾلس العماؿ ىيئة استشارية يتوقف عملو فق  على إبداء الرأي 

 

                                                           

.17عبد اللطيف بن أشنهو، مرجع سبق ذكره، ص - 1 
 -2001، مذكرة ماجستتَ، علم اجتماع تنظيم وعمل، جامعة ابعزائر، واقع الدطلبية النقابية في عالم الشغل الدعاصربداوي حمد  سفياف،  -2

 .86: ، ص2002
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 .0992 -0978الفرع الثالث: القانون الأساسي العام للعامل 
0104أوت 14تم إصدار ىذا القانوف في  

، وىو يهدؼ إفُ وضع الأسس والقواعد العامة التي 1
يقوـ عليها عافَ الشغل، وذلك في بؿاولة لتوحيد أىم معافَ وأبعاد النظاـ القانوني الذي بوكم بصيع العاملتُ 
بغض النظر عن القطاع الذي ينتموف إليو )عاـ أو خاص، إداري أو إقتصادي( مع سن قوانتُ أساسية 

ة بدختلف القطاعات وقوانتُ أساسية خاصة بكل مؤسسة مستخدمة على أف تقوـ كلها على بموذجية خاص
: "بودد ىذا القانوف والأسس الواردة بالقانوف الأساسي العاـ للعامل، حيث ورد في ابؼادة الأوفُ منو أنّ 

 ليو".حقوؽ العامل والواجبات التي بىضع بؽا مقابل تلك ابغقوؽ مهما كاف القطاع الذي ينتمي إ
أمّا من حيث البنية القانونية فهو شبيو بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية دوف إبناؿ  

قتصادي من ىياكل وأدوات قانونية ملبئمة على غرار ما ىو سائد في مقتضيات ومستلزمات القطاع الا
العمل، رب  مستوى الأجر  قتصادية )برديد مناصبالقطاع ابػاص، وما بوتاجو من مرونة بسليها الإدارة الا

 بالإنتاج، توزيع مدة العمل، إمكانية الإنتقاؿ من مؤسسة إفُ أخرى وغتَىا(.
ومن حيث موضوعو، فقد اىتم ىذا القانوف بالعامل والعمل في آف واحد، ومن ثم فهو يشكل  

الوظيفة العمومية ذات نظامًا مزدوجًا ووسطاً بتُ كل من نظاـ الوظيفة العمومية ذات ابؽياكل ابؼغلقة ونظاـ 
 ابؽياكل ابؼفتوحة.

وبالرغم من مسعاه التوحيدي، فإف القوانتُ الأساسية النموذجية ابؼطبقة على بـتلف قطاعات  
النشاط فَ تتخلص من النظرة التقليدية القائمة أساسًا على التمييز بتُ قطاع الوظيف العمومي والقطاع العاـ 

يد من مظاىر الإختلبؼ والتباين بتُ العاملتُ بالدولة، بفا بقمت عنو قتصادي، وىو ما أبقى على العدالا
 اضطرابات عديدة في بؾاؿ العمل، وأدى بالنهاية إفُ تكريس فكرة ابؼوظف العاـ مقابل مفهوـ العامل.

ىذا، وقد كاف للئصطلبحات الإقتصادية أثرىا البالغ في إعادة تنظيم وتكييف علبقات العمل بدا  
صائص وابؼبادئ العامة التي تسود القطاع العاـ الإقتصادي من استقلبلية ومتاجرة، وىو ما يتجاوب وابػ

بذلى في إصدار بؾموعة من القوانتُ تتعلق بتشريعات العمل وخاصة القانوف ابؼتعلق باستقلبلية ابؼؤسسات 
 2لقوانتُ ابؼلحقة بو.والقانوف ابؼتعلق بعلبقات العمل والذي ألغى القانوف الأساسي العاـ للعامل وأىم ا

 

                                                           
 .724: ، ص32، ابعريدة الربظية، العدديتضمن القانون الأساسي العام للعامل، 1978أوت  05ابؼؤرخ في  78/12القانوف رقم  -1
 .42: ، ص2000، دار العلوـ للنشر والتوزيع، ابعزائر، تشريع العمل في الجزائر حمد  الصغتَ بعلي، -2
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 (0992الفرع الرابع: مرحلة استقلالية الدؤسسات )ما بعد 
أي مع بداية التحضتَ بؼرحلة استقلبلية  0144ىي ابؼرحلة التي بدأ التحضتَ بؽا ابتداءًا من نهاية  

ابؼؤسسات التي تقررت بصفة واضحة وربظية من خلبؿ أشغاؿ ولوائح الندوة الرابعة للتنمية، وما جاء في 
( من ضمنها إثراء وبرستُ بؿتوى 0144لائحة استقلبلية ابؼؤسسات الصادر في ىذه الندوة )سبتمبر 

صوؿ إفُ تنظيم ابؼرتبات وابغوافز ابؼناسبة لتحستُ فعالية ابؼؤسسة القانوف الأساسي العاـ للعامل قصد الو 
ختًاع وىو ما عكفت عليو بعنة بـتصة في تقدنً تقاريرىا التي جاء فيها بصفة عامة أفّ وتشجيع الإبداع والا

اذ ىذا القانوف فَ بوقق الأىداؼ التي وضع من أجلها، بل إنو حدّ من مبادرة ابؼؤسسات، وبالتافِ فإف ابز
الإصلبح بخصوص الإستقلبلية يستدعي تكييف ىذه الأحكاـ مع المحي  الإقتصادي ابعديد، وذلك إمّا 
بتعديل أحكاـ ىذا القانوف أو إلغائو كليًا وتعويضو بقوانتُ أخرى جديدة تتماشى ومتطلبات التسيتَ 

الإقتًاح خلبصة الإقتصادي بؼختلف ابؼؤسسات الوطنية ولقد قدمت بؾموعات العمل التي وضعت ىذا 
إصدار القوانتُ الأساسية النموذجية  ـأعمابؽا مرتكزة على جوانب ومظاىر فشل ىذا القانوف، وعد

للقطاعات وللفئات العمالية، الأمر الذي جعل ابؼؤسسات تتخب  في فراغ قانوني وتنظيمي خلق بؽا مشاكل  
 كبتَة بينها وبتُ العماؿ.

تي عرفها تطبيق ىذا القانوف، تقدمت بؾموعات العماؿ وإنطلبقا من حصر بـتلف السلبيات ال 
ىذه بعدة اقتًاحات لتكييفو وتعديلو بدا يتناسب والفلسفة ابعديدة للتنظيم الإقتصادي في ابؼرحلة الراىنة أو 

 :إلغائو كليًا، ولقد بسثلت ىذه الإقتًاحات في شكل خطة عمل تتكوف من ثلبثة مراحل
 وتنحصر في بررير ابؼؤسسات قليلًب من القيود التي  0141و  0144ا بتُ تغطي ابؼرحلة الأوفُ الفتًة م

 ؛فرضها عليها ذلك القانوف والتحضتَ للتعديل الشامل للقانوف أو إلغائو

  أمّا ابؼرحلة الثانية فتتمثل في إصدار التعديلبت أو القانوف ابعديد للعمل وتغطي ىذه ابؼرحلة سنة
 ؛0111

 ثل في متابعة إصدار كافة القوانتُ والنظم ابػاصة بقطاع العمل وتغطي الفتًة أمّا ابؼرحلة الثالثة فتتم
 .0112إفُ 0111ابؼمتدة من 

ومن أىم ابؼبادئ التي ركزت عليها اقتًاحات ىذه ابؼرحلة مبدأ العلبقات التعاقدية سواءًا الفردية أو  
مل التفاوضي ابؼشتًؾ بتُ العماؿ ابعماعية إفُ جانب وضع أجهزة وميكانيزمات جديدة لتنظيم علبقات الع

وأصحاب العمل بكل حرية واستقلبلية على أف ينحصر دور الدولة في ضماف تطبيق القوانتُ والنظم 
ابؼعموؿ بها فق ، كما ركزت كذلك على ضرورة إعادة النظر في عدة مسائل أخرى كإقامة نظاـ لتصنيف 
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اجعة قوانتُ الضماف الإجتماعي ووضع ىياكل مناصب العمل والأجور وكذلك نظاـ جديد للعلبوات ومر 
 وآليات لوضع ومتابعة تنفيذ الإتفاقيات ابعماعية للعمل باعتبارىا الإطار التنظيمي لعلبقات العمل.

ىذه الإقتًاحات وجدت معظمها قبوؿ من طرؼ السلطات الربظية والتشريعية على  
صدور العديد من النصوص التشريعية ابؼتعلقة بتنظيم علبقات العمل على  0111عرفت سنة ،و ابػصوص

أساس مبدأ التعاقد نذكر منها القانوف ابؼتعلق بعلبقات العمل واعتماد الإتفاقيات ابعماعية للعمل كإطار 
تنظيمي جديد لعلبقات العمل بدلًا من النصوص التنظيمية وتطبيقًا لأحكاـ الدستور الصادر في فيفري 

الذي ألغى فكرة تسييس القوانتُ فقد صدرت عدة قوانتُ نذكر منها القانوف ابؼتعلق بدمارسة ابغق  0141
 النقابي في ظل التعددية النقابية.

وأىم ما ميز قوانتُ ىذه ابؼرحلة ىو اعتمادىا على فكرة الفصل بتُ القطاعات الإقتصادية من جهة  
 وقطاع الوظيفة العمومية من جهة أخرى.

 بحث الثاني: الطرح النظري لدسألة الأجور ثم تطورىا في الجزائر الد
ولا في القانوف الأساسي العاـ  11/00فَ يعرؼ ابؼشرع ابعزائري الأجر صراحة لا في قانوف العمل  

للعامل، ولكن ىذا لا ينفي وجود ىذا ابؼصطلح في العديد من النصوص القانونية التي اىتمت بتنظيم 
علبقات العمل، وىو ما يؤكد أبنية الأجر وتوجو الدولة ابعزائرية على غرار باقي الدوؿ إفُ بضايتو وبرديده 

 وتوضيح بـتلف مكوناتو.

 تعريف الأجر ومكوناتوالدطلب الأول: 

 الفرع الأول: تعريف الأجر:
يقصد بالأجر ابؼقابل ابؼافِ الذي يقدمو صاحب العمل كتعويض عن ابعهد البدني أو الفكري أو   

 كلببنا معًا ابؼبذولاف من العامل أثناء تأديتو لعملو.
 متغتَاً نقدًا أو عينًا.كما يعرؼ الأجر على أنو كل ما بوصل عليو العامل لقاء عملو ثابتًا كاف أو  
كما قد   ،وبودد الأجر إمّا عن طريق اتفاؽ العامل وابؼستخدـ في عقد العمل أو في ملحق بالعقد 

بودد الأجر عن طريق النظاـ الداخلي للمؤسسة أو عن طريق النصوص القانونية ابؼتعلقة بتنظيم علبقات 
القاضي ىو الذي يتوفُ برديد الأجر، وعمومًا يتم  العمل، وإذا فَ يتم برديده بأي من الطرؽ السابقة، فإف

 برديد الأجر وفقًا لثلبثة معايتَ أساسية ىي:
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 معيار الددة: -0
 ايعتبر أكثر ابؼعايتَ استعمالًا خاصة في العقود غتَ بؿددة ابؼدة، ويتم احتساب الأجر وفقًا بؽذ 

ابؼعيار باستعماؿ مدة زمنية معينة، قد تقصر أو تطوؿ وفق طبيعة العمل، وابؼدة الزمنية التي يتخذىا 
 أصحاب العمل في الغالب ىي شهر.

ومن ابؼلبحظ أف الإعتماد على معيار ابؼدة يكوف أكثر لصافٌ العامل، لأنو يتحصل على أجره  
نتاج العامل كثتَاً أو قليلبُ، متقن إملو، فسواءًا كاف مية أو نوعية عبدجرد حلوؿ الأجل، بغض النظر عن ك

أو غتَ متقن فهذا لا يهم، وقد انتقد ىذا ابؼعيار على أساس أنو لا بوفز العماؿ على برستُ مستوى 
 1الإنتاج، كما أنو يساوي بتُ كافة أصناؼ العماؿ.

 معيار الدردودية: -2
اج الذي توصل إليو العامل أو بؾموعة من العماؿ، بودد الأجر وفقًا بؽذا ابؼعيار على أساس الإنت 

بدعتٌ أف كل عامل يتحصل على الأجر الذي يستحقو، فإذا أنتج كثتَاً برصل على أجر مرتفع، وإذا أنتج 
 2قليلبً برصل على أجر منخفض.

امل وبالتافِ فهذا ابؼعيار بىدـ أكثر مصلحة ابؼستخدـ، إلّا أنو يعتبر أحسن معيار لأنو يدفع بالع 
 إفُ بذؿ كل ما في وسعو لينتج أكثر وبالتافِ تكوف ابؼردودية أكثر وىذا يؤدي إفُ ازدىار الإقتصاد الوطتٍ.

 الدعيار الدزدوج: -2
بهمع ىذا ابؼعيار بتُ ابؼعيارين السابقتُ حيث بودد الأجر على أساس مدة زمنية معينة وعلى  

 3أساس كمية الإنتاج.
وبيكن القوؿ أف ابؼشرع ابعزائري فَ يعتمد على معيار واحد في برديد الأجر، وإبما نص على وجوب  

من قانوف العمل ابعزائري، وىذا يعتٍ أنو أخذ  44دفع الأجر ابؼستحق للعامل عند حلوؿ أجلو وفقًا للمادة 
زائري التي تنص على أنو يفهم من من قانوف العمل ابع 40بدعيار ابؼدة، كما أخذ بدعيار ابؼردودية في ابؼادة 

عبارة الدخل ابؼتناسب مع نتائج العمل الأجر حسب ابؼردود، كما يلبحظ أيضًا أف الأجر في ابعزائر يدفع 
 بطريقة نقدية بؿضة على خلبؼ بعض التشريعات الأخرى التي بذيز دفعو نقدًا أو عينًا.

                                                           
 .113 -112: ص -، ص2010، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، ، قانون العملحمد  حستُ منصور -1

2- Mouly Jean, droit du travail, 4ème édition, préal paris, 2008, p91. 
 .14: ، ص2007 -2004، 15، مذكرة لنيل شهادة ابؼدرسة العليا للقضاء، الدفعة عقد العملبشتَ زىتَ وآخروف،  -3
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 الفرع الثاني: مكونات الأجر:
ر جزء منها ثابت والآخر متغتَ، وكونها مرتبطة بالوضع يتضمن الأجر عدة عناص 

الإجتماعيوالإقتصادي للدولة، فإف تركيبها وتصنيفها بىتلف من دولة إفُ أخرى، وبكن في ىذه الدراسة 
 سنركز على مكونات الأجر في التنظيم ابعزائري فق .

 الأجر الثابت:-0
نى ابؼضموف، الأجر الأساسي والتعويضات، مل الأجر الثابت على كل من: الأجر الوطتٍ الأدتيش 

 سنتطرؽ إفُ كل عنصر منها بالتفصيل.

SMIGالأجر الوطني الأدنى الدضمون: -0-0
 

بودد الأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف بدوجب القانوف، وبردد قيمتو عن طريق التنظيم وىو يطبق في  
ويطبق أيضا في قطاع الوظيفة العمومية، بـتلف ابؼؤسسات مهما كاف قطاع النشاط الذي تنتمي إليو 

وبدوجبو فإفّ أي مستخدـ ملزـ بأف لا يقدـ لأي عامل عنده مهما كانت مكانتو في العمل أقل من ابغد 
 الأدنى للؤجر حتى وإف قبل العامل بذلك لأنو من النظاـ العاـ، ولا بهوز بـالفتو.

 صر التالية:ويراعي عند برديد الأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف العنا
 .متوس  الإنتاجية الوطنية ابؼسجلة 

 .ُالأرقاـ الإستدلالية لأسعار ابؼستهلكت 

 .الظروؼ الإقتصادية العامة 
 :0101وقد شهد ىذا ابؼستوى من الأجر التطورات التالية منذ سنة 

 
 
 
 

 

                                                           
 - SMIG : « Salaire minimum interprofessionnel garanti » 

‌.9889"‌في‌سنة‌SNMG"‌الأجر‌الأدنى‌المضمون‌ما‌بين‌المهن‌"،‌وهي‌التسمية‌التي‌كانت‌تطلق‌على‌الأجر‌الوطني‌الأدنى‌المضمون‌"‌
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 SNMG (0972- 2202)(: تطور الأجر الوطني الأدنى الدضمون 20-22لجدول رقم )

 SNMGقيمة الأجر  التاريخ

 0101سنة 
 0102سنة 
 0104سنة 
 0111جانفي10
 0110جانفي10
 0110جويلية10
 0110أفريل10
 0112جانفي10
 0110مارس  10
 0110ماي  10
 0114جانفي10
 0114سبتمبر  10
 0110جانفي10
 0112جانفي10
 0110جانفي10
 0101جانفي10
 0100جانفي10

 دج للساعة 0.04
 دج للساعة 14

 دج للشهر 241
 دج للشهر 0111
 دج للشهر 0411
 دج للشهر 0111
 دج للشهر 0411
 دج للشهر 2111
 دج للشهر 2111
 دج للشهر 2411
 دج للشهر 4211
 دج للشهر 4111
 دج للشهر 4111

 دج للشهر 01.111
 دج للشهر 00.111
 دج للشهر 04.111
 دج للشهر 04.111

La source : www.mtess.Gov.Dz 

 

http://www.mtess.gov.dz/
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 الأجر الأساسي: -0-2

جر ابؼنصب أي الأجر ابؼتعلق بالعمل الذي يستوجب عند برديده أف أيتمثل الأجر الأساسي في  
لا يقل عن ابغد الأدنى ابؼضموف الأجر، ويتم برديده عن طريق بؾموعة من النقاط الإستدلالية ابػاصة 
بكل منصب، وبهب أف يؤخذ بعتُ الإعتبار أثناء برديده كل ما يتعلق بدرجة ابؼسؤولية، ابعهد ابؼطلوب، 

 1ظروؼ العمل وغتَىا، فلكل منصب عمل نقاط، استدلالية تقابلها قيمة مالية معينة.

 التعويضات:-0-2
ات ابؼتعلقة بو ىذه التعويضات مرتبطة بدنصب العمل، وتفرضها طبيعة العمل والظروؼ وابؼتطلب 

 2من قانوف علبقات العمل بفا يلي: 40وتتكوف وفقًا للفقرة الثانية من نص ابؼادة 

 تعويض الخبرة:-0-2-0
يقصد بتعويض ابػبرة التعويض الذي يقدـ للعامل بالنظر إفُ أقدميتو في العمل أو إفُ خبرتو التي  

اكتسبها خلبؿ ابؼدة التي قضاىا في منصب عملو، وذلك عن طريق ترقيتو في السلم ابؼهتٍ من درجة إفُ 
تو وتفانيو في أداء درجة أخرى، أو ترقية من منصب عمل إفُ منصب أعلى منو، إذا ما أثبت العامل كفاء

 3من قانوف العمل ابعزائري. 40عملو أو وفقًا بؼستواه التعليمي. وىو ما نصت عليو ابؼادة 

 تعويض الضرر:-0-2-2
كثتَاً ما يتعرض العامل أثناء قيامو بعملو إفُ أضرار قد تكوف بسيطة، كما قد تكوف خطتَة، وىي  

اـ بتحستُ ظروؼ العمل، كعدـ توفتَ اللوازـ ابػاصة نابصة في الغالب عن تغاضي صاحب العمل على القي
بحماية العماؿ أو الإستمرار باستعماؿ آلات غتَ صابغة للعمل وغتَىا، وبغماية العامل من ىذه ابؼخاطر، 

من قانوف  40تم سن نصوص قانونية توجب التعويض عن العمل ابؼضر للعامل وىذا من خلبؿ نص ابؼادة 
 العمل ابعزائري.

 عويض الدنطقة: ت-0-2-2

                                                           
 .135بشتَ ىدفي، مرجع سبق ذكره، ص-1
 .135ابؼرجع نفسو، ص -2
 من ؽ.ع.ج تنص على أنو: "تتجسد التًقية داخل السلم ابؼهتٍ وتكوف حسب ابؼناصب ابؼتوفرة وتبعًا لأىلية العامل واستحقاقو..." 61ابؼادة  -3
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وىو التعويض الذي يتقرر للعامل حتُ مزاولتو لعمل يقع في منطقة جغرافية معزولة أو تتميز  
ية صعبة كأف تكوف شديدة ابغرارة أو البرودة مثلما ىو ابغاؿ بالنسبة للصحراء في ابعزائر، أو خبصفات منا

في البرنامج الإقتصادي للدولة كما بردده في قطاع نشاط أو وحدة اقتصادية أو مؤىل معتُ بوظى بالأولوية 
 طراؾ.القوانتُ ابؼعموؿ بها مثلما ىو الشأف بالنسبة لشركة سونا

 التعويضات العائلية:-0-2-2
وىي ابؼنح والتعويضات التي بسنح للعامل في شكل مبالغ مالية حسب عدد الأبناء الذين ىم برت   

 كفالتو إفُ غاية بلوغ سن الرشد.

 الدتغنً:الأجر -2
ىو بؾموعة من ابؼكافآت التي بسنح للعامل خلبؿ مساره ابؼهتٍ سواءاً بسبب كفاءتو أو مسابنتو في  

برستُ مستوى الإنتاج أو كيفية تنظيمو للعمل وتكتسب ىذه ابؼكافآت أبنية من الناحية الإجتماعية حيث 
حيث برفز العامل على إتقاف عملو تساىم في برستُ ابؼستوى ابؼعيشي للعامل، ومن الناحية الإقتصادية 

 وبذؿ جهد أكثر، وتتمثل ىذه التعويضات فيما يلي:

 تعويض العمل التناوبي:-2-0
ىي التعويضات ابؼقررة للعماؿ الذين بيارسوف نشاطهم في غتَ الأوقات ابؼعتادة أي الذين يعملوف  

إتباع طريقة إفُ بالتناوب حسب تقسيم أوقات العمل وظروفو ابػاصة، فكثتَاً ما يلجأ أصحاب ابؼصانع 
بي بىوؿ ابغق للعامل في العمل بالأفواج ابؼتناوبة لأف حاجة الإنتاج تستدعي ذلك، ولكن ىذا العمل التناو 

 التعويض.

 تعويض العمل الإضافي:-2-2
ىو التعويض الذي بينح للعامل عند قيامو بعمل إضافي خارج ساعات عملو سواءًا كاف بصفة  

عتبر تعديًا على ساعات راحتو ولكي لا يتعسف صاحب العمل في اللجوء إفُ يدائمة أو متقطعة لأف ذلك 
من ابؼدة القانونية للعمل، كما  %01مالو فقد تم برديدىا بنسبة تقل عن طلب الساعات الإضافية من ع

 1من الأجر العادي للساعة. %41بهب ألا تقل الزيادة ابؼقدمة للعامل كتعويض عن ساعات الإضافية عن 

 تعويض الدصاريف الخاصة:-2-2

                                                           
 .137بشتَ ىدفي، مرجع سبق ذكره، ص -1
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عنو، فيضطر لإستخداـ أحيانًا يكلف ابؼستخدـ العامل بدهاـ خارج مكاف عملو ابؼعتاد وبعيدًا  
سيارتو الشخصية أو للئقامة في فندؽ أو شراء ما يأكلو أو دفع مصاريف التنقل وذلك من مالو ابػاص؛  
كل ىذه النفقات تستلزـ من صاحب العمل برملها، وذلك بدفع تعويض عنها للعامل إمّا قبل القياـ 

 بدهامو أو بعد الإنتهاء منها.

 الحوافز والدكافآت: -2-2
مكافآت نقدية أو عينية بسنح للعامل كتقدير لمجهوداتو ابؼبذولة في سبيل برستُ مردودية  ىي 

الإنتاج، وىي تعتبر طريقة للرفع من معنويات العماؿ وبذديد طاقاتهم للئستمرار في برستُ عملهم. وىي 
بصورة عينية بسنح للعامل حسب ما يتطلبو منصب العمل فقد تكوف عبارة عن مبالغ نقدية، أو قد تكوف 

تقدنً بعض ابؼكافآت العينية في  ومثل منح السكنات الوظيفية أو برمل نفقات الإبهار أو نفقات النقل أ
 الأعياد وابؼناسبات.

 الدطلب الثاني: التفسنً الإقتصادي لنظرية الأجور 
كسية وبعض بعد تطرقنا في الفصل الأوؿ إفُ كل من النظرية الكلبسيكية، والنظرية الكينزية وابؼار  

النظرية ابغديثة في تفستَ سوؽ العمل الذي لا ينفصل عن تفستَ الأجر باعتباره أحد مركباتو وبؿدداتو 
الأساسية، سنسل  الضوء في ىذا ابؼطلب على بعض النظريات الإقتصادية الأخرى وتوضيح وجهة نظرىا 

 حوؿ مسألة الأجر.

 رلأجل تابعةالفرع الأول: اعتبار تكاليف العمل دالة 
الإنتقالية لابد من التمييز بتُ سلوؾ صاحب العمل  لتحليل ىذه ابؼتغتَات في الإقتصاديات 

)ابؼستخدـ أو صاحب ابؼؤسسة الطالبة للعمل( الذي يسعى دائما إفُ تقليل التكاليف الإبصالية للعمل، 
لبسيكية، وإبما لابد من وعليو فالأجور ليست وحدىا المحددة لتوازف سوؽ العمل كما رأينا في النظرية الك

الأخذ بعتُ الإعتبار كل التكاليف التي تكوف منصب العمل وابؼتمثلة في الأعباء البيداغوجية والتكاليف 
الثابتة والإعانات ابؼقدمة من طرؼ الدولة للتشغيل )كبعض الإعفاءات الضريبية(، وعليو نلبحظ أف 

 اليف وليس الأجور فق .على أساس بؾموع ىذه التكتبتٌ استًاتيجية ابؼؤسسة 
وابعانب الثاني يكوف من وجهة نظر العامل الذي يرتكز سلوكو في سوؽ العمل )عرض العمل(  

على الأجر ابغقيقي، كما بهب التمييز ىنا بتُ دخل العائلة وأجر العامل، لأفّ الدخل ىو الذي بودد لنا 
دد في سوؽ العمل بالتقاء دالتي عرض مستوى ابؼعيشة للفرد الذي يعيش وس  العائلة، وليس الأجر المح
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العمل والطلب عليو، إذ يتحدد ابؼستوى ابؼعيشي عمومًا في ثلبثة نقاط أساسية ىي مداخيل ابؼمتلكات 
 1والأجور غتَ ابؼباشرة وعدد العماؿ في العائلة.

فمن الصعب جدًا في ىذه ابغالة برديد ابؼداخيل ابؼتأتية من ابؼمتلكات لأف ىذا بىتلف من عائلة  
إفُ أخرى، أمّا بالنسبة للنقطة الثانية ابؼتعلقة بالأجور غتَ ابؼباشرة، لابد أف نأخذ في ابغسباف بؾموع 

تعويضات عن الصحة والبطالة التعويضات الإجتماعية وكذا التمويلبت ابؼقدمة للعائلبت أو الأفراد كال
 والتقاعد وغتَىا.

أمّا النقطة الأختَة ابؼتمثلة في الدخل الفردي فهو لا يكوف متجانسًا عند كل شرائح المجتمع،  
وعليو؛ فهذه العوامل كلها بؾتمعة ىي التي بردد التوازف في سوؽ العمل وليس الأجور وحدىا فق ، وبدا أف 

والطلب شأنها شأف أي سوؽ أخرى، فإف الطلب على العمل ليس دالة في سوؽ العمل تتأثر بقوى العرض 
 الأجر فق  وإبما دالة في تكاليف العمل حيث:

Ct        تكاليف العمل :Coûts de travail 
S                  الأجر :Le salaire 
D    الطلب على العمل :Demande de travail 

 D(ct) = D(s+s)إذف:                       
 حيث أفّ:

Sالتكاليف غتَ ابؼباشرة للعمل : 
كما أف دالة عرض العمل ىي الأخرى لا تتحدد بواسطة الأجر فق ، وإبما تتحدد عن طريق دخل  

 العائلبت الذي سبقت الإشارة إليو، حيث:
R الدخل :Le revenu 
Sابؼداخيل ابؼتأتية من ابؼمتلكات : 
O  عرض العمل :Offre de travail 

 O(R)= O(S+S)إذف:              

                                                           
1- D. Grambier, M.vernieres, le marché du travail, economica, 1982, p120.  
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ومن خلبؿ ىاتتُ ابؼعادلتتُ بيكن توضيح أف الأجور ليست ىي وحدىا المحددة للتوازف في سوؽ  
العمل رغم دورىا العاـ في تسيتَ ىذه السوؽ، إذ لابد من إضافة متغتَات أخرى بؽا وزنها في توازف سوؽ 

 1العمل.

 الحدية للعملالفرع الثاني: نظرية الإنتاجية 
البحث عن العلبقة التي بذمع بتُ الأجر الذي يتقاضاه العامل  حوؿتوى ىذه النظرية يدور بؿ 

مقابل المجهود ابؼبذوؿ خلبؿ العملية الإنتاجية حيث كاف يدعو ألفريد مارشاؿ إفُ ابؼساواة بتُ الأجر 
يقصد بها الزيادة في الإنتاج النابصة عن زيادة  ابؼدفوع وابعهد ابؼبذوؿ معبراً عنو بالإنتاجية ابغدية للعمل والتي

 عنصر العمل بوحدة إضافية واحدة.
وجاءت ىذه النظرية أساسًا لتظهر أبنية العمل في العملية الإنتاجية بعد التقدـ التكنولوجي  

مل الكبتَالذي عرفو العافَ إباف الثورة الصناعية، حيث يظهر دور الإنتاجية ابغدية في تفاعل عنصر الع
بالتطور التكنولوجي في رأس ابؼاؿ الثابت، وعليو لابدّ من الأخذ بعتُ الإعتبار بؾهود العامل وتربصتو إفُ 
أجر، أي أفّ صاحب العمل لا يزيد من رفع الأجور إلاّ إذا تيقن من أف إضافة وحده عمل جديدة لا تزيد 

ن في برديد النقطة التي يكوف فيها الأجر إفُ الناتج الإبصافِ شيئًا، أي أف السلوؾ الرشيد للمستخدـ يكم
ابغقيقي مساويًا للئنتاجية ابغدية للعمل أو الأجر النقدي مساويًا لقيمة الإنتاجية ابغدية للعمل وعنده 

 يتحدد الأجر حسب نظرية الإنتاجية ابغدية للعمل.

 الفرع الثالث: نظرية الإتفاقيات الجماعية
تتحدد في سوؽ العمل سواءاً بالنسبة للنظرية الكلبسيكية، أو بينت النظريات السابقة أف الأجور  

 بالنسبة لنظرية الإنتاجية ابغدية، وىو ما يدؿ على غياب دور النقابات العمالية في برديد ىذه الأجور.
في بريطانيا العظمى ثم انتشر ىذا الإجراء الذي يهتم  01بدأ أسلوب العمل بابؼفاوضات ابعماعية في القرف 

 2ف شؤوف سوؽ العمل وأبنها الأجور.بدختل
بردد ابؼفاوضات ابعماعية طرفتُ أو أكثر للنقاش في أمور علبقات العمل، ظروؼ العمل، الأجور  

والوضعية الإجتماعية، حيث تسمى ىذه الإجراءات بابؼفاوضات الثنائية، بؼا تتكوف من طرفتُ فق  

                                                           
قتصادية، ، أطروحة دكتوراه، بزصص علوـ ا2004 -1990العمل وفعالية سياسات التشغيل في الجزائر، ااتلالات سوق قصاب سعدية،  -1
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ابؼساواة ابؼتعددة الأطراؼ ينضم إليها طرؼ ثالث بيثل )ابؼستخدـ وبفثل العماؿ أي النقابة(، وفي حالة 
 اسة الإقتصادية للدولة.يابغكومة ويسهر على تنفيذ الس

ف النقابات العمالية قوية، وذات بسثيل كبتَ للقاعدة العمالية و يشتًط في ىذه النظرية أف تك 
ئيات الدقيقة لسوؽ العمل، بالإضافة إفُ وجود نظاـ معلوماتي قوي لتقييم العمل، فيعتمد على الإحصا

 1والإقتصاد الوطتٍ عمومًا.

Andre orleanوقد عرؼ  
الإتفاقيات في بناء بموذج عاـ يهتم أساسًا بالتنظيم  موضوع إقتصاد 2

والتصنيف الإقتصادي عن طريق عقد اتفاقيات بتُ الأطراؼ ابؼشتًكة فيها، ويستمد ىذا الإقتصاد شرعيتو 
 من القانوف الدوفِ للعمل.

وتعرؼ الإتفاقيات ابعماعية على أنها اتفاؽ بتُ أرباب العمل والنقابات العمالية ابؼمثلة لأكبر عدد بفكن 
من العماؿ، حيث تسهر ىذه الأختَة على ظروؼ العمل والعماؿ خاصة فيما يتعلق بالأجور، وعلى ىذا 

على أنها بؾموعة من على تعريف الإتفاقية  Orelean Andreو  Robert Salaisالأساس اتفق كل من 
بؼعنية، ليتحملوا نتائج ىذا الإتفاؽ ابؼشتًؾ، رغم أف بنود الإتفاقية االعناصر يتفق عليها الأطراؼ الثلبثة 

وتفاصيلها غتَ مسجلة في وثائق ربظية توضح التزامات وحقوؽ كل الأطراؼ، وعليو يصطلح على الإتفاقية 
ر الأطراؼ الثلبثة يظهبتُ أنها النظاـ أو الإطار ابؼشتًؾ للتنسيق والتنظيم الإقتصادي، وىي نظاـ متبادؿ 

براـ إبؽذه الإتفاقيات دوف اللجوء إفُ فيو الإلتزاـ في السلوكات ابؼتبعة من ابؼعنيتُ بالأمر، بفا يعطي مصداقية 
واستنادًا إفُ ما سبق، نتوصل إفُ أف طرفي الإتفاقية بنا:  ،ى نتائج مرضيةلعقود بينهم وتنفيذىا للحصوؿ ع

 برقيق الإنتاج، والثاني يهدؼ إفُ ابغصوؿ صاحب العمل )ابؼستخدـ( والعامل، حيث يهدؼ الأوؿ إفُ
على أجر مقابل عملو ابؼبذوؿ، واجتماعهم ضروري في ابؼؤسسة لتحقيق ابؼصلحة العامة، وقد تم تقسيم 
اتفاقيات العمل إفُ نوعتُ أساسيتُ بنا اتفاقية الإنتاجية واتفاقية البطالة، سنحاوؿ التمييز فيما بينهما 

 لكل منهما:براز الأفكار الأساسية إو 

 اتفاقية الإنتاجية:-0
تعتبر ىذه الإتفاقية من أىم المحاور ابؼشكلة لاتفاقيات العمل، فهي تهدؼ أساسًا إفُ برقيق مبادئ  

 ابؼعادلتتُ الأساسيتتُ:
                                                           

1-Bénrdicte Reynaud, les théories du salaires, édition la découverte, 1994, p25. 
2-Robert salais, l’analyse économique des conventions du travail, revue économique 
Nᵒ02, 1989, p199. 
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 عمل(. -معادلة: )أجر 

 إنتاج(. -معادلة: )عمل 
إلّا بعد مرور فتًة زمنية معينة فمن ناحية البعد الزمتٍ لا بيكن بؽاتتُ ابؼعادلتتُ التحقق والتجسيد  

 تتوضح خلببؽا علبقات العمل بتُ العامل وابؼستخدـ.
عمل( تظهر بعض الصعوبات ابؼتمثلة في ابؼساواة أو ابؼعادلة بتُ  -ولتجسيد ابؼعادلة الأوفُ )أجر 

ية وما بيكن الأجر والإنتاجية، وحسب النظرية الإقتصادية، لا بيكن إدراؾ ما بيكن عملو في بداية الإتفاق
برقيقو من إنتاج، حسب معايتَ الإنتاجية ابؼعموؿ بها، رغم ذلك يبقى ىذا الإتفاؽ قائم ومستمر ماداـ 
الوجود ابؼادي قائم وىو ابؼسيطر في التنظيم، بالإضافة إفُ بعض العناصر الأخرى كعامل الزمن الذي يفصل 

الإتفاقية، إضافة إفُ الإطار القانوني أو القواعد بتُ عقد الإتفاقية وابغصوؿ على الإنتاج النهائي وموضوع 
 التي بركم ىذا الإستقرار.

يسعى ىذا الإتفاؽ إفُ برقيق الإستقرار في الزمن وذلك عن طريق بفارسة علبقات العمل التي  
 تستهلك الوقت اللبزـ لتحقيق الإنتاج، وفي ىذه الأثناء تصبح مزايا الإستمرارية واضحة بالنسبة للمشاركتُ
في الإتفاقية، ويعتبر التمرين أو التدريب مولدًا للفعالية ومقتصدًا للوقت والتعب، بالإضافة إفُ ضمانات 
ابؼداخيل طيلة فتًة الإنتاج وتسمح بفتح آفاؽ بؼشاريع جديدة وبإتفاقيات أخرى جديدة تتولد نتيجة 

فُ، وىو ما يؤدي إفُ ظهور عادات السلوكات وعلبقات العمل التي ترب  بتُ منفذي العملية الإنتاجية الأو 
وتقاليد وروتتُ للعمل يعطي الفعالية للئتفاقيات الإنتاجية ويعطي القوة الإقتصادية لقواعد السوؽ الداخلية 

 للعمل وىو ما يكوّف مقومات اتفاقيات العمل بصفة عامة.
ية والتعود على العمل وعمومًا تأخذ اتفاقيات الإنتاجية فعاليتها من التكرار في العمليات الإنتاج 

الروتيتٍ، لأف التعود على سلوكات معينة وتنظيمات روتينية يولّد الإتفاقية دوف التقيد أو الإلتزاـ بوثائق 
مكتوبة تنفذ بدوجبها ىذه الإتفاقيات ومن ابؼعادلتتُ السابقتتُ نلبحظ أف الأجر ىو أىم مقياس للعامل، 

إنتاج(، إذف فأصحاب  -لالعمل مقياس للمعادلة الثانية )عموالقيمة ابؼضافة التي يتحصل عليها صاحب 
العمل والعماؿ يتفقوف على أف تتساوى الإنتاجية ابغدية للعامل بأجره الذي يتقاضاه خلبؿ فتًة الإنتاج 

 وضمن قواعد معينة تسمى بقواعد الإتفاقية.
ومن ابؼشاكل التي بروؿ دوف تنفيذ ىذه الإتفاقية واستمرارىا، اتفاقيات خارجية تدخل ضمن  

مسؤولية ابؼستخدـ، وأي اختلبؿ بيكن أف يؤثر على ستَ ىذه الإتفاقيات وأيضًا اتفاقيات داخلية متعلقة 
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فاقية الإنتاجية( تتحكم بإنتاجية العمل وىي من مسؤولية العماؿ، ومن ىنا بيكن القوؿ أفّ ىذه الإتفاقية )ات
 1فيها متغتَات اقتصادية بحتة كالطلب، الإنتاجية، الأجور، الربح وغتَىا.

 اتفاقية البطالة:-2
تعتبر اتفاقية البطالة جزءًا لا ينفصل عن اتفاقية الإنتاجية بحكم العلبقة التي ترب  بتُ العامل  

ق ابؼنتج الذي لو علبقة وطيدة بالمحي  ابػارجي وصاحب العمل، فاتفاقيات الإنتاجية تتجسد في عملية برقي
للمصنع، إذ أنو مرتب  بالطلب على ىذا ابؼنتج والذي يتأثر ىو الآخر )الطلب( بابعودة والنوعية حسب 
قوانتُ سوؽ ابؼنافسة، فالإتفاقيات ابؼبرمة بتُ صاحب العمل بصفتو ابؼالك لوسائل الإنتاج، وبتُ العامل 

مل تستند أساسًا على مبدأ ابؼسؤولية من جانب الطرفتُ، فمن مسؤولية العامل بصفتو ابؼالك لقوة الع
الإلتزاـ ببعض السلوكات التي تؤدي إفُ الأداء ابغسن للعملية الإنتاجية بهدؼ ملبءمتها للطلب ابػارجي 
على مستوى الأسواؽ، أمّا مسؤولية ابؼستخدـ )صاحب العمل( تتمثل في ضماف الستَ ابغسن للعمل في 
ابؼؤسسة بهدؼ برقيق الإنتاج وبضاية العماؿ من ابغوادث التي بيكن أف تؤدي بهم إفُ البطالة، فحسب مبدأ 
ابؼسؤولية في اتفاقية البطالة يتضح أف مسؤولية ابؼستخدـ تتحدد في الضماف الإجتماعيوالإشتًاكات ابؼقدمة 

 للمؤسسات ابؼعنية لضماف حق العامل في ىذه الظروؼ.
ابؼلموسة لإتفاقيات البطالة التابعة لإتفاقيات الإنتاجية الأعماؿ ابؼوبظية التي تأخذ  ومن الأمثلة 

مساحة واسعة في بـتلف الأنشطة الإقتصادية كالعمل في ابؼنازؿ أو الورشات الصغتَة، حيث تعقد الصفقة 
احتماؿ أف تتجدد في الإقتصادية بتُ ابؼستخدـ والعامل وبدجرد انتهاء العمل ابؼوبظي تنتهي الإتفاقية مع 

ابؼوسم القادـ. حيث بسثل الفتًة الفاصلة بتُ ابؼوبظتُ فتًة بطالة يعاني منها العامل، ومن واجب ابؼستخدـ 
 استدعاؤه في ابؼواسم القادمة بحكم إخلبصو في العمل أثناء أدائو وتنفيذه للئتفاقية.

ة، في حالة انقطاع علبقة العمل بتُ وحتى في الأعماؿ الأخرى غتَ ابؼوبظية، فحسب اتفاقية البطال 
العامل وابؼستخدـ. من مسؤولية ىذا الأختَ )ابؼستخدـ( برويل العامل إفُ منصب عمل آخر أو إدماجو 

 في اتفاقيات إنتاجية أخرى.

 الدطلب الثالث: تطور سياسة الأجور في الجزائر. 
بعد عرضنا بؼختلف ابغيثيات النظرية ابؼتعلقة بالأجور، سنحاوؿ في ىذا ابؼطلب تسلي  الضوء على  

ابعانب الواقعي بؽذا ابؼتغتَ )الأجر( في ابعزائر من خلبؿ توضيح أسباب الإختلبؼ في الأجور. كما بذدر 

                                                           
 .81 -80:ص -قصاب سعدية، ابؼرجع سبق ذكره، ص -1
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من طرؼ ابعزائر منذ  الإشارة إفُ برديد مركبات نظاـ الأجور ضمن الإستًاتيجية التنموية ابؼنتهجة
الإستقلبؿ إفُ الوقت ابغاضر، وىذا بتقسيم الأجور ضمن ىذا التوجو الإقتصادي إفُ قطاعتُ أساسيتُ: 

 قطاع الوظيف العمومي والقطاع الإقتصادي، ومعرفة أىم االإختلبفات بتُ عماؿ ىذين القطاعتُ.

 الفرع الأول: أسباب الإاتلاف في الأجور.
للتحوؿ بسهولة بتُ ابؼهن ابؼختلفة والنشاطات والأماكن ابؼختلفة، لكانت  لو كاف العمل قابلبً  

ىناؾ سوؽ واحدة للعمل، يتحدد فيها معدؿ الأجر تبعًا لتعادؿ طلب العمل وعرضو، وبذلك تتعادؿ 
الأجور في بصيع ابؼهن والنشاطات والأماكن؛ وىذا إذا استبعدنا ما بيكن أف يوجد من اختلبؼ بتُ الأجور 

ب نوع العمل وانتظامو والأخطار التي تنشأ عن مزاولتو، وما إفُ ذلك من اختلبفات تتعلق بطبيعة بسب
العمل، ذلك لأنو إذا فَ يتحقق ىذا التعادؿ لإزداد عرض العمل في ابؼهن ذات الأجر ابؼرتفع والشروط 

ى ىذا التحوؿ ميل ابغسنة، وقل عرض العمل في ابؼهن ذات الأجر ابؼنخفض والشروط السيئة، ويتًتب عل
 ابؼزايا الصافية )الأجر، نوع العمل، درجة انتظامو، شروطو....( بؼختلف ابؼهن إفُ التعادؿ.

غتَ أف ىناؾ عقبات كثتَة بروؿ دوف الإلتحاؽ ببعض ابؼهن، الأمر الذي بهعل عرض العمل في  
فيما بينها دوف أف يؤدي ذلك بعضها قليل ابؼرونة، وفي بعضها الآخر مرنًا، وبذلك بزتلف معدلات الأجور 

 1إفُ تغيتَ في العرض، وبالتافِ إفُ تعادؿ الأجور، من ىذه العقبات بيكننا ذكر ما يلي:
 صعوبة بروؿ العمل بسبب التشريعات أو العادات والتقاليد وغتَىا؛ 

 طوؿ مدة التعليم والتدريب الضروري للعمل في بعض ابؼهىن؛ 

 حاؽ ببعض ابؼهن؛ضرورة اجتياز امتحانات صعبة للئلت 

 اقتصار حق مزاولة بعض ابؼهن على فئة دوف أخرى أو على جنس دوف آخر؛ 

  ُبدهنة معينة؛برديد القانوف لعدد ابؼشتغلت 

  افتقار جزء كبتَ من أفراد المجتمع إفُ ابؼاؿ اللبزـ للئستغناء عن الأجور التي كاف بيكنهم ابغصوؿ عليها
ب اللبزـ بؼمارسة بعض ابؼهن، بالرغم من بستعهم بابؼواىب الطبيعية التي خلبؿ ابؼدة الضرورية للتعليم والتدري

 تؤىلهم بؽذه ابؼهن؛

  عيوب السوؽ: منها السوؽ الإحتكارية )احتكار الشراء أو احتكار البيع( بحيث لا يدفع المحتكر للعامل
 أجراً يعادؿ قيمة انتاجو ابغدي، بل يدفع لو أقل من ىذه القيمة؛

                                                           
، مذكرة ماجستتَ،  VAR دراسة تحليلية لتطور التشغيل في الجزائر. منهجية التنبؤ باستعمال نماذج أشعة الإلضدار الذاتيبوبكر بن العائب، أ  -1

 .75 -74:ص -، ص2003 -2002القياس الإقتصادي، جامعة ابعزائر، 
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 تلعبو النقابات في برديد الأجور. ضعف الدور الذي 
تؤدي ىذه العقبات إفُ انقاص عرض العمل في بعض ابؼهن بالنسبة للطلب عليو، وبذلك ترتفع  

معدلات الأجور فيها، بينما يزيد عرض العمل في مهن أخرى عن الطلب عليو فتنخفض فيها معدلات 
يًا في ظهور البطالة في بعض الصناعات الأجور، وواضح كذلك أف صعوبة بروؿ العمل تلعب دوراً أساس

وفي بعض مناطق الدولة، ولعل ىذا ىو السبب الذي جعل بعض الإقتصاديتُ ابؼهتمتُ بطرؽ مكافحة 
البطالة يروف أفّ دور الدولة في ذلك )مكافحة البطالة( يكمن في توجيو العماؿ ومساعدتهم على التحوؿ 

بؽم، ومن صناعة إفُ أخرى بإنشاء مكاتب لتدريبهم من منطقة إفُ أخرى وىذا بتسهيل الإجراءات 
 1وتأىيلهم للصناعات التي يكوف من الواجب بروبؽم إليها.

وبذدر الإشارة إفُ أف الفروؽ ابعوىرية في معدلات الأجور موجودة حتى لو كانت السوؽ سوؽ  
الضرر ابؼتغتَ بؼختلف  منافسة مثلى، وىذه الإختلبفات تستخدـ لتعويض الفروؽ غتَ النقدية العائدة إفُ

الأعماؿ، أمّا السبب الأىم للتفاوت في الأجور يتمثل في بسيز الفئات ابؼتنوعة لليد العاملة، بينما الفوارؽ في 
معدلات الأجور بتُ الدوؿ، يرجعها بعض الإقتصاديتُ إفُ الإختلبؼ في ابؼوارد الطبيعية واختلبؼ طرؽ 

 ات.الإنتاج والظروؼ ابؼناسبة لبعض الصناع
والنتيجة السلبية ابؼتًتبة على الإختلبؼ في مستويات الأجور لوحدات عناصر الإنتاج ابؼختلفة،  

 نتيجة بزصصها وصعوبة بروبؽا ونتيجة استخدامها في صناعات بؿتكرة ىي سوء توزيع الدخل الوطتٍ.

 الفرع الثاني: تصنيف نظام الأجور في الجزائر حسب القطاعات )عام وااص(
الأنشطة الإقتصادية الأرضية الأساسية لتحديد الأجور في أي نظاـ كاف، ومشكل تصنيفها بسثل  

يتحدد حسب طبيعة الدراسة، ففي ابعزائر بقد نظاـ الأجور يصنف إفُ قطاعتُ أساسيتُ يضم كل منهما 
 بؾموعة من الأنشطة الإقتصادية تتحدد على أساسها الأجور.

يدخل في ىذا التصنيف بعض المحددات النفسية لعماؿ القطاع ابؼعتٍ وابؼتعلقة أساسًا حسب  
النظرية الإقتصادية ابعزئية بالعلبقة التي ترب  الأجور بالرضا عن العمل، وانطلبقاً من ىذه الفكرة النظرية 

ضمن الرضا عن العمل  يتحدد أساس التصنيف، لقد حللت النظرية الإقتصادية السلوكيات النفسية للعماؿ
وعلبقتها بالأجور حيث بيكن تلخيصها في الشعور بالأمن والإستقرار الوظيفي والإحساس الدائم بالمحافظة 

                                                           
 .1986، دار النهضة للطباعة والنشر، بتَوت، ىيكل أساليب التحليل الإقتصاديعبد العزيز فهمي،  -1
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على منصب العمل حتى وإف كاف ذلك على حساب بعض الإمتيازات التي بيكن أف يوفرىا منصب آخر 
 ضمن قطاع آخر.

رؼ العامل وابؼفاضلة بينها وبتُ الأمن الوظيفي ىي ومن الإمتيازات التي يصعب التضحية بها من ط 
الأجور أو الرواتب، ىذا ابؼتغتَ )الأجر( الذي يشكل نسبة عالية من مداخيل العماؿ، وعليو بيكن تصنيف 

 ىذه الأجور إفُ قطاعتُ بنا: قطاع الوظيف العمومي والقطاع الإقتصادي.

 تحديد الأجور في قطاع الوظيف العمومي:-0
د سلم الأجور في قطاع الوظيف العمومي ضمن القانوف العاـ ابؼتعلق بتأسيس ىذا القطاع تم بردي 

(، وبدا أف ىذا القطاع يعتبر قطاعًا حكوميًا تابعًا للدولة ويسعى إفُ خدمة المجتمع عن 44/000)الأمر رقم 
وعملية الفصل فيو طريق تأمتُ الإستقرار الوظيفي لعماؿ القطاع، فهو يتميز عن غتَه بتمسكو بدوظفيو 

برددىا نظم وقواعد عادة ما تكوف لصافٌ العامل، وىذا ما بهعل الأمن والإستقرار الوظيفي كبتَين جدًا في 
 ىذا القطاع بفاّ بوفز نسبة من اليد العاملة على طلب التشغيل فيو )طلب ابغصوؿ على مناصب شغل(.

الأجور لا يتم على أساس ابؼسؤوليات ابغقيقية ومن ابؼيزات الأساسية لقطاع الوظيف العمومي أف برديد 
للموظفتُ، أو العمل الفعلي ابؼقدـ من طرفهم )أي لا بزضع لنظرية الإنتاجية ابغدية للعمل(، وإبما الأجور 
ترمي أساسًا إفُ ابغصوؿ على مناصب معينة برتب معينة أو ترقيات ذات شأف معتُ في السلم ابؼهتٍ خاصة 

 الإجتماعي.
رنة ابؼقابل ابؼادي والذي يتحصل عليو عامل بنفس الشهادة وابؼنصب أحدىم في قطاع وعند مقا 

الوظيف العمومي والآخر في القطاع الإقتصادي بقد أف أجور الوظيفة العمومية أقل نوعًا ما منها في القطاع 
 منصب الإقتصادي، ويرجع تفستَ ذلك حسب النظرية الإقتصادية إفُ الأمن الوظيفي، والإستقرار في

العمل خلبؿ ابغياة ابؼهنية للموظف، ولأجل ذلك بقد أف العماؿ يضحوف بالأجور نظتَ الإستقرار والبقاء 
 في مناصبهم، كما بقد فئة أخرى تهدؼ إفُ تعظيم أجورىا بالتوجو بكو القطاع الإقتصادي.

نصب الشغل وتستند عملية التوظيف في ىذا القطاع أساسًا على الشهادة العلمية للمتًشح بؼ 
ابؼعروض من طرؼ القطاع، أي أف ابغصوؿ على رتبة معينة في أي منصب تكوف مشروطة بدستوى تعليمي 
معتُ بودد بالشهادة، وعلى أساسها بردد الأجور إلّا أنو في فتًة معينة ونظراً لإحتياج ىذا القطاع إفُ اليد 

ريق التًقية الداخلية  بسبب قلة طالبي العاملة خاصة في قطاع الإدارة فقد استثنيت فئات معينة عن ط
 الوظيفة، لكن يبقى ابؼعيار الوحيد في تصنيف العماؿ في ىذا القطاع ىو الشهادة ابؼتحصل عليها.
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والأجور في ىذا القطاع بزضع لسلم وظيفي بؿدد قانونًا، إفُ جانب العلبوات ابؼثبتة قانونًا أيضًا،  
ابؼباشرة لإنتقاؿ العماؿ )خاصة ذوي الكفاءة والفعالية( من ىذا إفّ مثل ىذا ابعمود يشكل أحد الأسباب 

القطاع بحثاً عن وظائف بديلة بؽا في القطاع الثاني لأف التًقية فيو تكوف على أساس الكفاءة والفعالية في 
ابؼنصب وليس على أساس الأقدمية وذلك حسب نظرية الأجر ابؼكافئ التي يتحدد الأجر فيها حسب 

 لأداء الكفء في العمل.الفعالية وا

 تحديد الأجور في القطاع الاقتصادي: -2
بيثل ىذا القطاع أساس الإستًاتيجية التنموية التي اعتمدتها ابعزائر في بداية التسعينات فشملت  

أنشطة اقتصادية بـتلفة خاصة الصناعية منها وتلك ابؼتعلقة بالبناء والأشغاؿ العمومية، بالإضافة إفُ بعض 
ابؼتعلقة بابػدمات والإدارة، فالاىتماـ بهذا القطاع ضمن الإستًاتيجية الوطنية أدى إفُ الاىتماـ  الأنشطة

بنظاـ الأجور، وحسب نظرية الرضا الوظيفي فإفّ ابؼقابل أو التعويض ابؼادي )الأجر( الذي يتحصل عليو 
س الرتبة في قطاع التوظيف العامل في ىذا القطاع أكبر من ابؼقابل الذي يتحصل عليو نفس العماؿ في نف

العمومي، وذلك لأنو في ىذا القطاع لا يتمتع العامل بنفس الأمن والاستقرار كالقطاع السابق، لكن بقد 
أفّ العامل كثتَاً ما يفكر في الأجر الذي يتقاضاه بفاّ جعلو يغامر بالاستقرار والأمن الوظيفي، وىو ما أدى 

القطاع الوظيفي العاـ إفُ القطاع الاقتصادي حسب ما نصت عليو  في ىذه الفتًة إفُ انتقاؿ العماؿ من
النظرية الاقتصادية ابؼتعلقة بازدواجية القطاعات )الأسواؽ(، وفي نفس الإطار ونظراً للبىتماـ بالقطاع 

 الصناعي، نزحت بؾموعة كبتَة من عماؿ القطاع الزراعي إفُ ابؼدف بحثاً عن الوظائف ابؼرتفعة الأجر.
حلة إعادة ابؽيكلة، شهد الإقتصاد ابعزائري بفارسات عديدة تتعلق بالأجور في القطاع وفي مر  

الإقتصادي، حيث كانت اليد العاملة ابؼؤىلة وابؼطلوبة من طرؼ ابؼؤسسات قليلة، في حتُ نسبة عالية من 
جور في بـتلف العماؿ غتَ ابؼؤىلتُ يشكلوف القوة العاملة ابعزائرية وىو ما أدى إفُ ظهور فوارؽ في الأ

 ابؼؤسسات في القطاع الواحد.
وبيكن القوؿ أف نظرية الاستثمار في رأس ابؼاؿ البشري كانت مطابقة للنموذج التنموي، إذ كلما  

استثمر الإنساف في ابغصوؿ على معارؼ علمية وتقنية وغتَىا سيحمي نفسو من البطالة، وتؤىلو معارفو 
 للمجهود ابؼبذوؿ من طرفو عمومًا.للحصوؿ على منصب عمل ذو أجر مناسب 
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 الفرع الثالث: تحليل بعض الإحصائيات الدتعلقة بمستوى الأجور في الجزائر
إفّ التطرؽ إفُ برليل الإحصائيات ابغالية بؼستوى الأجور في ابعزائر بوتم علينا إلقاء نظرة على  

الإجراءات والقواعد التنظيمية ابؼتعلقة  باعتبار أفّ ىذه الفتًة شملت بـتلف 0101تطوراتها منذ بداية سنة 
 .0111بالأجور، والتي تواصلت إفُ غاية سنة 

0989-0972إصلاحات نظام الأجور -0
1 

استنادًا إفُ تصنيفات الأجور في ابعزائر، فإف الكتلة الأجرية كانت بـتلفة باختلبؼ القطاعات 
أجور القطاع الاقتصادي سواءًا كاف القطاع ابؼكونة بؽا، فأجور القطاع الوظيفي العمومي كانت أقل من 

خاص أو عاـ، ورغم الإصلبحات التي شهدىا نظاـ الأجور في ىذه ابؼرحلة وابؼتمثلة أساسًا في صدور 
القانوف العاـ للعماؿ الذي شهد ىو الآخر قصوره إلا أف الأجور استمدت مصداقيتها من النظاـ 

الفتًة، فسيطرة القطاع العاـ على الأنشطة الاقتصادية أدى  الاقتصادي والنموذج التنموي السائد في تلك
إفُ برديد الأجور على ابؼستوى ابؼركزي، والاىتماـ بأنشطة اقتصادية معينة أدى إفُ بزصيص أكبر كتلة 
أجرية بؽذه القطاعات وىو السبب الذي بهعلنا نفصل في الأجور حسب القطاعات الاقتصادية، ومدى 

 التنموية بها. اىتماـ الإستًاتيجية
وعند التطرؽ بؼوضوع الأجور، فإف ابغديث ضمنيا يتعلق بالعماؿ الأجراء والتشغيل ابؼأجور، إذ  
كلما تطور التشغيل ابؼأجور كلما زادت الكتلة الأجرية، فهيكلة الأجور في أي اقتصاد بسثل مؤشر اقتصادي 

كبتَاً بكو التأجتَ فظهر ذلك ضمن   ىاـ يوضح لنا السياسة ابؼتبعة، وقد شهدت ىذه ابؼرحلة توجهًا
، وىي السنة التي شهدت برولًا جذريًا 0111إفُ غاية سنة  0101ابؼخططات التنموية ابتداءًا من سنة 

وغتَت بؿتوى نظاـ الأجور في ابعزائر، حيث واصلت ابعزائر اعتمادىا على نظاـ الأجور ابؼوروث إفُ غاية 
زائر إلّا مع نهاية السبعينات، وىو ما أدى بابؼشرع ابعزائري وفَ تطرح قضية الأجور في ابع 0100سنة 

 للتفكتَ في نظاـ جديد لتحديد الأجور خاصة مع تطور القوة ابؼقبلة إفُ السوؽ في ىذه الفتًة.
والتي بظيت بفتًة النظاـ ابؼركزي للؤجور، حيث  0142إفُ سنة  0102وفي الفتًة ابؼمتدة من سنة  

ائري إحداث نوع من التوازف في الأجور للتقليل من الفوارؽ الأجرية ابؼعتبرة، والعمل حاوؿ فيها ابؼشرع ابعز 
دج، كما حدد ىذا النظاـ ابغد الأدنى  0111على برديد سقف أعلى للؤجور لا بهوز تعديو يصل إفُ 

                                                           
 94-93ص: -قصاب سعدية، مرجع سبق ذكره، ص-1
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 0.00ثم ارتفع إفُ  0100دج في الساعة إفُ غاية 0.04على أساس ابؼنطقة الأحسن حالًا فوصل إفُ 
 دج للساعة وعليو بيكن سرد الأجور في بـتلف القطاعات الاقتصادية في ىذه الفتًة.0.14دج/للساعة ثم 

ومن خلبؿ إحصائيات ابعدوؿ الآتي يتضح لنا التباين ابؼوجود بتُ بـتلف الأنشطة الاقتصادية،  
الإستًاتيجية فنجد متوس  الأجر الأدنى كاف من نصيب قطاع الفلبحة وذلك للؤبنية التي أولتها 

الاقتصادية لقطاع الصناعات الثقيلة وقطاع البناء والأشغاؿ العمومية، كما بيكن تفستَ الفارؽ بتُ أجور 
بـتلف القطاعات كقطاع ابػدمات وابؼالية بأف الأجر في ىذه القطاعات بوتاج إفُ عماؿ ذوي تكوين 

املة ابعزائرية، بفا أدى إفُ بزصيص أجور عالية وتأىيل معينتُ وىو ما كاف ناقص ا في ىذه الفتًة في اليد الع
 بؽذه الفئة عكس قطاع الفلبحة الذي كانت فيو اليد العاملة بسيطة وبدوف تكوين.

 (: توزيع متوسط الأجور حسب القطاعات الاقتصادية22، 22الجدول رقم )
 متوسط الأجر )دج/للشهر( القطاع
 001 الفلبحة

 0000 البناء والأشغاؿ العمومية
 0000 ابعماعات المحلية

 0244 الإدارة
 0404 الصناعة

 0444 ابؼالية وابػدمات
 .14قصاب سعدية، مرجع سبق ذكره، ص الدصدر:                          

بعد ىذه الفتًة، تأتي ابؼرحلة التي ساد فيها القانوف الأساسي العاـ للعامل، ورغم قصر ىذه ابؼدة إلّا 
أفّ  0111إفُ  0144أف ىذا القانوف بسكن من برديد نظاـ الأجور في ابعزائر، فنجد في الفتًة ابؼمتدة بتُ 

توحيد الأجور وفقًا بؽذا القانوف،  ابؼشرع قد حاوؿ وضع قانوف يشمل كل العماؿ بدختلف فئاتهم وبؿاولة
فحددت معايتَ أساسية يستند إليها ىذا الإجراء، وأبنها معيار التأىيل الذي يعتمد ىو الآخر على 
عنصرين ىامتُ بنا، التكوين الأساسي وابػبرة ابؼهنية، ولكوف النسيج الإنتاجي كاف تابعًا للمؤسسات 

من الكتلة الأجرية ابؼوزعة كانت من نصيب ىذه  %41ة، فأكثر من العمومية منذ بداية الإستًاتيجية التنموي
ابؼؤسسات، فأراد ابؼشرع تصميم ىذا النظاـ ليشمل كل فئات العماؿ وذلك ليضمن عدالة أكثر في توزيع 

 الأجور وفقًا بؼقاييس ومعايتَ معينة لتحقيق العدالة الاجتماعية.
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دالو بنظاـ وطتٍ بؿدد وموحد فزيادة الأجور بهب وبالإضافة إفُ التخلي عن نظاـ العلبوات واستب
أف بزضع بؼقياس الإنتاجية ومعدؿ بموىا وىو ما يؤدي إفُ بضاية القدرة الشرائية للعماؿ والاىتماـ بحالتهم 

 الاجتماعية.
ورغم ذلك فإف ىذا النظاـ اصطدـ بدشاكل كثتَة، أثناء التطبيق متعلقة بفوارؽ توزيع الأجور والاختلبفات 

 لاجتماعية، ومن ىذه ابؼشاكل نذكر:ظروؼ العمل والنقائص في ابغماية ا في
 اختلبؼ الأجور بتُ موظفي الدولة وعماؿ القطاع الاقتصادي؛ 

 عدـ الاىتماـ بعماؿ قطاع التسيتَ الذاتي الفلبحي؛ 

 .غياب بعض النصوص القانونية ابؼتعلقة بالقطاع ابػاص 
تطبيق ىذا القانوف بقد ارتفاع الأجور دوف أف يقابلها ارتفاع ومن الإختلبلات ابؼسجلة أيضًا أثناء  

أو بمو في الإنتاجية حسب ابؼقاييس المحددة لتوزيع الأجور، إفّ ىذا الارتفاع فَ يكن نابًذا لارتفاع فعلي في 
الأرباح ابغقيقية، وعدد كبتَ من ابؼؤسسات العمومية وزعت فوائد على عمابؽا دوف ابػضوع بؼعايتَ 

دية، فتعرضت إفُ عقبات كثتَة في برديد أجور عمابؽا أثناء تطبيق القانوف العاـ للعماؿ، وأىم ىذه اقتصا
 العقبات بسثلت في كيفية حساب علبوة ابؼردود الفردي وعلبوة ابؼردود ابعماعي.

وقد تطورت الكتلة الأجرية في ابعزائر أثناء تطبيق ىذا القانوف الذي انتقد كثتَاً بسبب عدـ 
في ظرؼ سنة  %10اده على مقياس ابؼردودية الإقتصادية، حيث زادت الكتلة الأجرية بدا يعادؿ اعتم

 مليار دج. 00مليار دج إفُ  42، أي أف الكتلة الأجرية انتقلت من 0144و 0144واحدة أي بتُ سنتي 

 :(0992نظام الأجور في الفترة الانتقالية إلى اقتصاد السوق )ما بعد سنة -2
ابؼتعلق بعلبقات العمل، وقد جاء في ىذا القانوف  11/00تزامنت ىذه الفتًة مع صدور القانوف 

ابعديد أفّ للعامل ابغق في تعويض مقابل العمل ابؼبذوؿ، يأخذ ىذا ابغق شكل أجر أو دخل يتناسب مع 
ابؼؤسسة كمقابل للنتائج النتائج المحققة، بدعتٌ أفّ التشريع ابعديد بييز بتُ الأجر والدخل ابؼوزع من طرؼ 

 التي بوققها العامل في عملو.
كما أفّ تعريف الأجر في النص ابعديد لا بىتلف عن التعريف ابؼدرج في القانوف الأساسي العاـ 
للعامل السابق، حيث بقي يتحدد بالأجر القاعدي والذي بىتلف من عامل إفُ آخر حسب السلم ابؼهتٍ 

 فاً إليو التعويضات ابؼختلفة والعلبوات ابؼرتبطة بالإنتاجية والنتائج المحققة.ابػاص بابؼؤسسة ابؼستخدمة، مضا
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ىو أنو فَ يشرع الطرؽ التي بردد بها العناصر ابؼكونة للؤجر  11/00وابعديد الذي جاء بو القانوف 
 وإبما ترؾ برديدىا للمؤسسة نفسها في إطار الاتفاقيات ابعماعية وحسب خصوصية كل قطاع من قطاعات

 النشاط.
ويعتٍ الدخل ابؼتناسب مع النتائج، رب  ابؼقابل الذي بوصل عليو العامل بابعهد ابؼبذوؿ من طرفو، 
عندىا يصبح الأجر يتوقف على الإنتاج وابؼردودية، ومنو تعددت الصيغ التي يتحدد بها الأجر، وذلك 

 ضات(.يثابتتُ )الأجر القاعدي والتعو  بتعدد الصيغ التي تتحدد بها العلبوة، باعتبار أفّ العنصرين الأوليتُ
ثم أصبح تدخل الدولة في السياسة الأجرية بؿصورا في نطاؽ الإطار العاـ كتحديد الأجر الأدنى 
بعد الإتفاؽ مع الشركاء الفاعلتُ في سوؽ العمل، كما يظهر برديد الدولة للؤجر من خلبؿ سياستها 

بو ابعبائية من الدخل، وقد بظحت ىذه الاعتبارات ابعديدة ابعبائية كتعيتُ نسبة الاقتطاعات ابعبائية وش
للمؤسسة بالتحكم في الأجر بصفتو تكلفة مثل كل التكاليف الأخرى وفَ يعد يشكل عبثاً عليها تتحملو 

 بغض النظر عن النتائج المحققة.
وابؼعطيات ابؼتاحة عن تطور الكتلة الأجرية توضح لنا التطور في الكتلة الأجرية الإبظية ابتداءاً من  
 ، حيث يعود ىذا التطور أساسًا إفُ الزيادة التضخمية التي عرفتها ىذه ابؼرحلة.0111سنة 

 ( )الوحدة: مليار دج(2220-0992(: تطور الكتلة الأجرية الإسمية )22-22الجدول رقم)
 0110 0111 0111 0114 0110 0114 0112 011 0111 السنة

 000.0 الكتلة الأجرية
 

000.4 
 

201.0 442.0 001.0 040.0 401.0 444.0 144.1 

 من إعداد الباحثة اعتمادًا على موقع وزارة ابؼالية وموقع الديواف الوطتٍ للئحصاء. الدصدر:
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 (10 -10من إعداد الباحثة اعتمادا على معطيات ابعدوؿ رقم )  الدصدر:

وبذدر الإشارة إفُ أنو في الوقت الذي عرفت فيو الأجور الابظية تزايدًا مستمراً، فالأجور ابغقيقية بقيت 
 على عدـ تطور أو برسن القدرة الشرائية للعماؿ. طوؿ تلك الفتًة في نفس ابؼستوى وىو ما يدؿ

ومن خلبؿ معدؿ التطور، بقد أيضًا أف الزيادة كانت متناقصة وىو الضغ  الذي شهدتو الأجور في ىذه 
ابؼرحلة، والراجع أساسًا إفُ اتباع سياسة التقليص في الطلب العاـ أو الإنفاؽ العاـ في إطار برامج التعديل 

 ابؽيكلي.
حولات التي شهدىا نظاـ الأجور في ىذه الفتًة انتقاؿ حركية الاقتصاد من القطاع العمومي ومن الت 

 إفُ القطاع ابػاص تدربهيًا وذلك في الكثتَ من الأنشطة الاقتصادية.
وقد تطورت مداخيل أصحاب ابؼهن ابغرة ولكن بنسب متفاوتة تبتُ انتقاؿ ابؼلكية من القطاع  

كما توضحو الأرقاـ التالية وىو ما بيكننا تسميتو بتغيتَ بم  التشغيل،   العمومي للقطاع ابػاص وذلك
فالذىنية السائدة التي لقيت الإقباؿ الكبتَ من طرؼ الشباب ىي العمل للحساب ابػاص وذلك في بـتلف 
فروع النشاط الاقتصادي خاصة قطاع ابػدمات العمومية، القطاع التجاري، البناء والأشغاؿ العمومية، 

 اعة، النسيج...إفٍ.الزر 
 
 
 
 
 
 
 

 )الوحدة: مليار دج( الأجراء وأصحاب الدهن الحرة توزيع الدال حسب (:22-22الجدول رقم )
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 دال أصحاب الدهن الحرة دال العمال الأجراء السنة
0111 000.0 004.4 
0110 000.4 000.0 
0112 201.0 020.4 
0114 442.0 401.2 
0110 001.0 404.1 
0114 040.0 000.0 
0111 401.0 010.0 
0111 444.0 404.2 
0110 144.1 104.0 

 (.CNESتقرير من المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي ) الدصدر:

وعند مقارنة تطور الكتلة الأجرية وتطور مداخيل الأحرار بقد التفاوت بينهما واضح، وىو ما يعبر  
ابؼشتغلتُ في ابؼهن ابغرة فرغم الزيادة ابؼتناقصة أو القليلة التي عن انتقاؿ شكل التشغيل من التأجتَ إفُ 

شهدىا قطاع الأحرار إلّا أنها أكبر من الزيادة ابؼسجلة في الكتلة الأجرية، وىو التحوؿ، الذي شهده 
 الاقتصاد ابعزائري في ىذه ابؼرحلة.

 تحليل الإحصائيات الحديثة الدتعلقة بسياسة الأجور في الجزائر-2
والذي رافقو ابلفاض في قيمة العملة )الدينار  0104لقد استهلك التضخم ابؼسجل منذ بداية سنة  

، بصيع ابؼكاسب التي حققتها القدرة الشرائية بسبب الزيادات ابؼتعددة في الأجور في %00ابعزائري( بدعدؿ 
فع متوس  الأجور، وىو القطاعتُ العمومي وابػاص، ومن أجل المحافظة على نفس القدرة الشرائية بهب ر 

 الأمر الذي يعتبر مستحيلًب في ظل الظروؼ الاقتصادية الراىنة.
مقابل  %00.0في متوس  الأجور في القطاعتُ العاـ وابػاص نسبة  0100وقد بلغت الزيادة خلبؿ سنة 

وبيكن القوؿ أف التطور  0101سنة  %0.2بعد أف سجلت  0100سنة  %1.0و  0100سنة  4.0%
والذي وصل إفُ سقف  0100-0101( خلبؿ الفتًة SNMGالذي عرفو الأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف )

 دج قد ساىم في رفع متوس  الأجور لكل شرائح العماؿ. 04111
ويوضح لنا ابعدوؿ التافِ متوس  صافي الأجر الشهري حسب قطاعات النشاط للقاطعتُ العاـ  
 وابػاص.



 التشريع القانىني للعمل بالجزائر الفصل الثاني:نظام الأجىر وعلاقته بحجم العمل في ظل

-‌998‌- 

 (: متوسط صافي الأجر الشهري حسب قطاع النشاط )الوحدة: دج(25-22دول رقم )الج
 نسبة التطور 2206ماي  2205ماي  قطاع النشاط

 %0.11+ 010202 011411 الصناعات الاستخراجية
 %0.14+ 21104 21000 الصناعات التحويلية

 %0.01+ 24111 22444 إنتاج وتوزيع الكهرباء والغاز وابؼاء
 %0.44+ 01041 01444 البناء والأشغاؿ العمومية

 %0.41+ 20400 20140 بذارة وصيانة
 %0.00+ 00100 00400 فندقة ومطاعم
 %0.02+ 22101 20244 النقل والاتصالات
 %1.44+ 41400 41001 النشاطات ابؼالية

 %0.04+ 00122 00041 عقارات وخدمات ابؼؤسسات
 %1.20+ 22121 20424 الصحة

 %0.01+ 01010 04200 ابػدمات الاجتماعية العامة.
 %0.44+ 01111 01020 المجموع)متوس  صافي الأجر العاـ(

Source :Résultats de l’enquête annuelle sur les salaires auprès des entreprises, Mai 2015 et 

www.ons.dz, 795et  758, N° 2016Mai  
في بـتلف القطاعات وذلك  %0بيكننا من خلبؿ ابعدوؿ ملبحظة التطور الضئيل الذي فَ يتجاوز 

نظراً للظروؼ الاقتصادية الراىنة التي تسود البلبد والتي بروؿ دوف أي زيادات في الأجور أو في الأجر 
الصناعات الإستخراجية (، وقد بذاوز متوس  الأجر الصافي لقطاع SNMGالوطتٍ الأدنى ابؼضموف )

 ضعف متوس  الأجر الصافي لباقي القطاعات وذلك نظراً لثقل وزف قطاع المحروقات في الاقتصاد الوطتٍ.
في سنة  %0.44دج بزيادة قدرىا  01111كما قد ارتفع متوس  صافي الأجر الكلي )العاـ( ليصل إفُ 

 ،.0102سنة  00404و 0104دج سنة  01020مقابل  0104
 0104دج في سنة  44011كما أوضحت مؤسسات القطاع العاـ أفّ متوس  صافي الأجر لديها قد بلغ 

 دج.00011دج وذلك بفارؽ في الأجر قدر بػػػ:  00411بينما كاف في القطاع ابػاص لا يتجاوز 
نا والاختلبؼ بتُ ىذين القطاعتُ يتواجد أيضًا على مستوى التأىيل أو حسب ابؼنصب وىو ما يوضحو ل

 ابعدوؿ التافِ:

http://www.ons.dz/


 التشريع القانىني للعمل بالجزائر الفصل الثاني:نظام الأجىر وعلاقته بحجم العمل في ظل

-‌998‌- 

(: متوسط صافي الأجر حسب مستوى التأىيل في القطاعنٌ العام والخاص 26-22الجدول رقم )
 الوحدة: )دج((    2205-2206)

 مستوى
 التأىيل

 القطاع الخاص القطاع العام

 نسبة التطور 2206 2205 نسبة التطور 2206 2205

 %0.24+ 01421 41400 %0.44+ 42440 40000 إطارات

 +1.52% 04010 04444 %0.42+ 40000 41041 أعواف تقنيتُ

 %0.01+ 04011 04021 %0.10+ 04101 00044 أعواف تنفيذ

Source : Résultats de l’enquête annuelle sur les salaires auprès des entrprises, op.cit, 

www.ons.dz 

 

 : متوسط صافي الأجر في القطاعنٌ العام والخاص(22 – 22الشكل رقم )
 

 
 (14 -10معطيات ابعدوؿ رقم ) من إعداد الباحثة اعتمادا علىالدصدر: 

ونلبحظ من خلبؿ ىذا ابعدوؿ أفّ متوس  الأجر الصافي قد عرؼ بموًا أو تطوراً ضعيفا من سنة 
، ولكن ما بهب الإشارة إليو ىنا ىو الفرؽ الواضح بتُ %0إذ بقي منخفضًا عن  0104إفُ سنة  0104

متوس  أجور القطاع العاـ ومتوس  أجور القطاع ابػاص على بصيع مستويات التأىيل، فمثلًب متوس  أجر 

37285 38019 

1.97% 

25249 25700 

1.79% 

60389 61377 

1.64% 

35656 36197 

1.52 

83372 84663 

1.55% 

69631 70649 

1.46% 
0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

80000

90000

2015 2016 ‌نسبة‌التطور 2015 2016 ‌نسبة‌التطور

‌القطاع‌العام ‌القطاع‌الخاص

‌أعوان‌تنفيذ ‌أعوان‌تقنيين ‌إطارات

http://www.ons.dz/


 التشريع القانىني للعمل بالجزائر الفصل الثاني:نظام الأجىر وعلاقته بحجم العمل في ظل

-‌998‌- 

وىو بيثل حوافِ ضعف متوس  أجر نفس  40000قدر ب  0104العوف التقتٍ في القطاع العاـ لسنة 
 .04000غ العوف في القطاع ابػاص الذي بل

 سمي بالجزائرقطاع غنً الر دود النظرية والتطبيقية )الرقمية( للالدبحث الثالث: الح
إفّ أغلب الدراسات تشتَ إفُ أفّ القطاع غتَ الربظي يلعب دور ملجأ للبطالتُ حيث أف بؽذا  

للقطاع غتَ القطاع مسابنة إبهابية في ضب  سوؽ العمل، وفي ىذا ابؼبحث سنتطرؽ بالدراسة والتحليل 
الربظي بابعزائر من بـتلف جوانبو، من خلبؿ برليل أثره على أداء سوؽ العمل ومسابنتو في التنمية ومعرفة 

 أىم أسباب تطوره.

 الدطلب الأول: مدال إلى القطاع غنً الرسمي
إفّ التحكم بابؼفاىيم ابؼتعلقة بعنصر يبلغ من ابغجم عنصر النشاط غتَ الربظي والذي يشمل على  

تركيبات وأشكاؿ بـتلفة يعد صعبًا للغاية خاصة في ظل تعدد أوجهو ومظاىره من جهة، وغياب معايتَ 
ضابطة للظاىرة من جهة أخرى، ولو حاولنا إعطاء تعريف شامل للموضوع سوؼ بقد عديد ابؼصطلحات 

الشبح، السوؽ التي تدور حولو، فهو يعرؼ بالاقتصاد الأسود، السوؽ السوداء، السوؽ ابػفي، الاقتصاد 
ابؼوازي، الاقتصاد ابػفي، اقتصاد الظل وغتَىا من ابؼصطلحات ابؼختلفة غتَ أنها تدور في معظمها حوؿ 

 معتٌ واحد وىو النشاط غتَ الربظي.

 الفرع الأول: مفهوم النشاط غنً الرسمي
ة للعمل سنة إفّ أوؿ تعريف للقطاع غتَ الربظي قدـ من طرؼ ابؼكتب الدوفِ للعمل وابؼنظمة الدولي 

 1: ، حيث يعتبر نشاط ما بأنو نشاط موازي )غتَ ربظي( إذا توفرت فيو ابؼواصفات التالية0100
 سهولة انتشار النشاط داخل السوؽ؛ 

 استعمالو للموارد المحلية؛ 

 ابؼلكية العائلية للمؤسسة ابػاصة بالنشاط؛ 

 التكوين ابػاص بالنشاط يكوف خارج بؾاؿ التعليم ابؼدرسي 

 ابؼنافسة غتَ القانونية في السوؽ. انتشار 

                                                           
1 -conseil national économique et social, le secteur informel (illusions et réalités), rapport 
commission relations de travail , Algerie,2004,p :24  
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يسعى ابؼكتب الدوفِ للعمل إفُ وضع تعريف عاـ للنشاطات غتَ الربظية، وذلك من  0100ومنذ سنة 
أين أعطى  0110أجل مساعدة الإحصائيتُ والاقتصاديتُ ورجاؿ المحاسبة الوطنية وغتَىم، إفُ غاية سنة 

 بظي بأنو يشتمل على ابػصائص التالية:ابؼكتب الدوفِ للعمل تعريفًا للقطاع غتَ الر 
  بؾموعة نشاطات صغتَة ومستقلة، يوجد فيها عماؿ أو عائلبت يعملوف بصفة غتَ منظمة؛ 

  تتميز ىذه النشاطات باستخداـ التكنولوجيا، وىدفها إنشاء مناصب شغل وابغصوؿ على دخوؿ
 للؤفراد العاملتُ؛

  السلطات العمومية؛ىذه النشاطات غتَ مواقف عليها ربظيًا من قبل 

 .تتميز ىذه النشاطات بعدـ تعاملها مع القوانتُ الإدارية وىروبها من دفع الضرائب 
وحسب ابؼكتب الدوفِ للعمل فالمجاؿ غتَ الربظي بؿدد، ويشمل على الوحدات التي تنتج سلعًا  

وأصحاب  وخدمات في السوؽ )خارج بؾاؿ الفلبحة والصيد( حيث إف وجدت علبقات عمل بتُ العماؿ
 العمل فهي ظرفية على أساس اتفاقات تعاقدية.

وحسب المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي فالنشاط غتَ الربظي ىو مفهوـ وطرح اقتصادي  
وسوسيولوجي، بحيث يعتبر شاذًا مقارنة بابؼؤسسات النظامية، وكل ما يتطلبو إنشاؤىا من توفر عناصر تبدو 

سجيل ابعبائي، التسجيل في السجل التجاري، التوظيف الشرعي للعماؿ، أحيانًا شبو بديهية مثل: الت
 1الإشتًاؾ في صندوؽ الضماف الاجتماعي، التمويل من القنوات ابؼصرفية الربظية، التسيتَ الربظي والقانوني.
، كما يعتبر النشاط غتَ الربظي نشاطاً موازيًا يوجد على ىامش النشاطات الربظية ويعيش على إمكانيتها
بحيث لا يلتزـ بقواعد التجارة الربظية مثل استخراج السجل التجاري وإعلبـ مصافٌ الضريبة بابؼداخيل، ولا 

 2بوتـً مكاف التبادلات ولا ابعودة ولا الأسعار الربظية، وأحيانًا يتعامل بسلع غتَ مصرح بها.

 الفرع الثاني: اصائص الأنشطة غنً الرسمية
ابقة بيكننا استخلبص بعض ابؼيزات أو ابػصائص التي يتمتع بها النشاط اعتمادًا على التعاريف الس 

 3غتَ الربظي والتي بيكن إبصابؽا فيما يلي:

                                                           
1-conseil national économique et social, le secteur informel (illusion et réalité), op. cit, p39.  

 .76: ، ص2011، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 04ناصر قاسيمي، دليل مصطلحات علم اجتماع التنظيم والعمل، الطبعة -2
3
 .34-30ص: -دار الوفاء، الإسكندرية، ص ،الطبعة الأوفُ ،نسرين عبد ابغميد بنيو، الاقتصاد ابػفي‌-
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  ىو نشاط لا بىضع للرقابة ابغكومية ولا تدخل مدخلبتو وبـرجاتو ضمن ابغسابات الوطنية، لا يعتًؼ
 عن أعتُ الرقابة؛ بالتشريعات الصادرة ولذلك يعتمد السرية في ابؼعاملبت أي بعيدًا

  أنو يتهرب من كافة الاستحقاقات ابؼتًتبة عليو ابذاه الدولة سواءً كانت رسوـ أو ضرائب أو خط  أو
 تقدنً بيانات، ويستفيد من أغلب ابػدمات ابؼقدمة لغتَه من القطاعات وبكل أشكابؽا؛

  معها في اللبعلنية، عدـ التصريح أنو بىتلف عن الأنشطة الإجرامية تقريبًا في كل شيء، إلّا أنو يشتًؾ
 بو والتهرب من الاستحقاقات ابؼتًتبة عليو؛

 من السهولة العمل فيو، فهو لا بوتاج إفُ إجراءات أو معاملبت؛ 

 تتصف أسواقو بقلة التنظيم وابؼنافسة الشديدة؛ 

 مهارات العاملتُ بو يتم اكتسابها بابػبرة وبفارسة العمل؛ 

   يصعب تصنيفو؛متنوع في طبيعة عملو لذلك 

  الفجوة بينو وبتُ الأنشطة الربظية نابذة عن القوانتُ والأنظمة النافذة والتشريعات وىذا ما أشارت إليو
 ابؼدرسة القانونية التي اعتبرت أف جوىر التفريق بتُ القطاعتُ الربظي وغتَ الربظي يكمن في:

 بدا في ذلك شروط العمل والعلبقة مع النقابات التنظيم:-أ 

 أي علبقة ابؼشروع بالدولة من خلبؿ سياسة الأجور والعطل وغتَىا. القانونية:-ب 
   قسم منو مرتب  بدنشآت ثابتة وبؿددة جغرافيًا كبعض الورشات الصغتَة وغتَىا، وقسم غتَ مرتب

 بدكاف جغرافي بؿدد وغتَ مسجل ربظيًّا مثل عماؿ الأجرة والباعة ابؼتجولوف؛

  رؤوس أمواؿ قليلة وتعتمد على السيولة النقدية؛أغلب ىذه الأعماؿ تتطلب 

  ُيتميز بأنو يكمل الأنشطة في القطاع الربظي وبالتافِ فإنو يضم بـتلف الشرائح الاجتماعية من الأميت
 وحتى أصحاب الشهادات العليا.

 الفرع الثالث: عيوب ولشيزات الأنشطة غنً الرسمية.
ابغقيقة أفّ الاقتصاد غتَ الربظي )ابؼوازي( رغم كونو يفتقد إفُ الصيغة القانونية فإف ذلك لا يعتٍ  

بالضرورة أنو ظاىرة سلبية بشكل مطلق كونو لا يدخل في حساب الناتج الوطتٍ، فقد يكوف النشاط 
الأنشطة غتَ الربظية قد  ابؼوازي ظاىرة صحية للئقتصاد إذا كاف نشاطاً مشروعًا، حيث أف إنتاجية العمل في
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تكوف أعلى منها في الأنشطة الربظية، وذلك لارتفاع حوافز العمل ابػفي، وتأقلم العامل مع ظروؼ العمل 
 وارتياحو بؽا.

ولكن بابؼقابل، فإفّ النشاط ابؼوازي قد يشكل عبئًا على الاقتصاد الوطتٍ ويكوف ظاىرة سلبية إذا   
ة العامل منخفضة أو أنو يضر بالصافٌ العاـ أو الاقتصاد الوطتٍ وغتَ كانت الأنشطة غتَ مشروعة وإنتاجي

 1ذلك.
وترؾ الظاىرة تنمو بلب حسيب أو رقيب من شأنو أف يؤدي إفُ نتائج لا برمد عقباىا، فرغم دوره  

، )النشاط غتَ الربظي( الإنتاجي، الاستيعابي وابػدمي فإف تشجيعو يعتٍ خلق رأبظالية بؿلية متخلفة وتابعة
وىذا يعتٍ أفّ القضاء على ابؼرض بىتلف اختلبفاً جذريًا عن تهدئتو وتسكينو، فتهميش أعداد ىائلة من قوة 
العمل ابغضرية ىو بدثابة تدعيم للتفاوت والتخلف والتبعية على غرار ما بودث اليوـ في كثتَ من بلداف العافَ 

 2النامية.
ا لا مفر منو كما أنو أصبح جزءاً من ابغالة فابغقيقة أفّ النشاط ابؼوازي أصبح يشكل واقعً  

الاقتصادية وصار بيثل متغتَاً رئيسيًا في برليل الصورة الاقتصادية والاجتماعية وحتى السياسية؛ وإذا كانت 
الشواىد تؤكد أفّ الغالبية العظمى من سكاف مدف البلداف النامية تعيش على ىامش الاقتصاد، وأنو من 

التهميش في التزايد، وابؼوقف يصبح أكثر خطورة إذا أدركنا ما للتنمية الرأبظالية من  ابؼتوقع أف يستمر ىذا
انعكاسات خطتَة سواءاً في تناقضات البناء الاجتماعي وخلق ميكانيزمات تدعم التخلف أو في رب  

 عمليات التنمية بابعهات الأجنبية.

 الدطلب الثاني: أشكال وتصنيفات الأنشطة غنً الرسمية.
 رع الأول: تصنيف الأنشطة غنً الرسميةالف

 بيكن تقسيم الأنشطة غتَ الربظية إفُ عدة تصنيفات بيكننا ذكر بعضها كما يلي: 

تعبر عن النشاطات ابؼمنوعة أو المحظورة قانونًا مثل: بذارة ابؼخدرات،  الأنشطة غنً الدشروعة:-0
ؼ أشخاص غتَ مرخص بؽم، وعمومًا تقسم التهريب...إفٍ، أو تلك النشاطات ابؼشروعة وابؼمارسة من طر 

 النشاطات غتَ ابؼشروعة إفُ نوعتُ:
 إنتاج سلع أو خدمات اقتصادية، حيث يكوف البيع أو التوزيع أو الاستهلبؾ بفنوعًا بحكم القانوف؛ 

                                                           
 .35: نسرين عبد ابغميد نبيو، مرجع سبق ذكره، ص-1
 .117: ، ص2004توري قسنطينة، مطبعة ابؽدى، عتُ مليلة، ابعزائر، نمالإخوة ة والاقتصاد غتَ الربظي، جامعة ابراىيم توىامي وآخروف، العوبؼ-2
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 النشاطات الإنتاجية ابؼشروعة والتي تصبح غتَ مشروعة عندما بيارسها أشخاص غتَ مرخص بؽم  كل
 بذلك.

تتعلق بنشاطات مشروعة غتَ أنها تنطوي على إخفاء الإنتاج جزئو أو كلو وىي تأخذ الأنشطة الخفية: -2
 أحد الأوصاؼ التالية:

 ؛  التهرب الكلي أو ابعزئي من دفع الضرائب والرسوـ

 التهرب من دفع اشتًاكات الضماف الاجتماعي وعدـ التصريح بالعماؿ؛ 

 ع العمل.ابػرؽ الكلي أو ابعزئي لأحكاـ بتشري 

: تشمل بؾموع نشاطات وحدات الإنتاج التي تتميز بدستوى تنظيم الأنشطة غنً الرسمية بالدعنى الضيق-2
متدني، وسائل إنتاج بدائية ومستوى متواضع من تقسيم العمل ورأس ابؼاؿ كما أف علبقات العمل تعتمد 

 .أساسًا على العمل الظرفي )ابؼؤقت( والرواب  العائلية والاجتماعية

: وتشمل النشاطات ابؼسجلة إداريًا وغتَ ابؼصرح بها لدى مصافٌ الأنشطة الشرعية الدصرح بها جزئيًا-2
الضرائب أو الضماف الاجتماعي، وىذه الفئة مهيمنة في القطاع ابػاص، حيث بسثل نسبة الوظائف غتَ 

من إبصافِ ابؼستخدمتُ وذلك حسب الدراسة التي أبقزىا  %41ابؼصرح بها لدى الضماف الاجتماعي 
 1مكتب الدراسات "إيكوتكنيكس" بطلب من البنك العابؼي.

وتبتُ ىذه الدراسة أف ىناؾ فرع وسي  بتُ القطاع ابؼهيكل )الربظي( والقطاع ابػفي والذي يتجلى  
( بغرض التقليل من الضرائب في التصريح ابعزئي للنشاطات )التصريح ابعزئي لرقم الأعماؿ والوظائف

 والأعباء الاجتماعية.

 الفرع الثاني: أوجو الشبو والااتلاف بنٌ القطاع الرسمي والقطاع غنً الرسمي
لقد ظهرت أوجو الاختلبؼ بتُ القطاع الربظي وغتَ الربظي في عدة بؿاور بيكننا تفصيلها في  

 ابعدوؿ التافِ:
 
 

 والااتلاف بنٌ القطاع الرسمي والقطاع غنً الرسمي.(: أوجو الشبو 27-22الجدول رقم )
                                                           

 . 42، ص2006بعديدة للنشر، الاسكندرية، مصر،ة اي، الدار ابعامعالتهرب الضريبي والاقتصاد الأسودعبد ابغكيم مصطفى الشرقاوي، -1
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 القطاع غنً الرسمي القطاع الرسمي 
ابغصوؿ على أرباح أو مداخيل  تعظيم الأرباح في السوؽ الأىداف الأساسية

 من السوؽ
دخوؿ مقنن إفُ السوؽ مع  - السوق

 وجود نقابات؛
 تطبيق تشريعات العمل؛ -
الاستفادة من القروض الوطنية  -

 والأجنبية؛
 دفع الرسوـ والضرائب؛ -
العمل بالأجر ونظاـ التقاعد  -

 )أي بالعقود(.

سهولة الدخوؿ إفُ السوؽ  -
 وعدـ احتًاـ القواعد؛

 انعداـ تشريع العمل؛ -
 التمويل الذاتي للنشاطات؛ -
عدـ دفع أي رسوـ أو  -

 ضرائب؛
التشغيل الذاتي والأجر على  -

 الوحدة.
وجود حواجز عند الدخوؿ  - السوقتنظيم أو تركيبة 

 بؼمارسة النشاط؛
منتجات معيارية وعلبمات  -

 مسجلة؛
أسواؽ بؿمية )ابغصص،  -

 الرخص، الرسوـ والتأمينات(.

 غياب ابغواجز عند الدخوؿ؛ -
 

 منتجات مقلدة أو حرفية؛ -
 

 أسواؽ غتَ بؿمية. -
 

 آلات عصرية، مستوردة؛ - التكنولوجيا الدستعملة
 الاستعماؿ ابؼكثف لرأس ابؼاؿ؛ -

 التعليم والتكوين ربظياف؛ -
 إنتاج واسع النطاؽ. -

 آلات تقليدية مبتكرة؛ -
 الاستعماؿ ابؼكثف للعمل؛ -

 التعليم غتَ ربظي؛ -
وحدات إنتاجية صغتَة  -

 ومتنوعة.
Source : conseil national économique et social, le secteur informel (illusions et réalités), 

op.cit, p26. 

 من خلبؿ ىذا ابعدوؿ بيكننا أف نشتَ إفُ أفّ: 

 مكوف من بؾموعة النشاطات غتَ ابؼسجلة في الإدارات العامة )البلدية، ابؼركز الوطتٍ  القطاع غنً الرسمي
للسجلبت التجارية، ابؼؤسسات الإحصائية(، وغتَ ابؼصرح بها لدى مصافٌ ضرائب، أي عدـ التصريح 
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 بابؼنتجات وبالعماؿ الأجراء وابؼستقلتُ، كما أفّ ىذه النشاطات لا بزضع لتنظيمات السوؽ، وتكوف
 منتجاتها بسيطة لا برتاج إفُ تكنولوجيا متطورة، بل تتميز بكثافة اليد العاملة.

 ولكن ىناؾ نشاطات غتَ مصرح بها لدى مصافٌ  القطاع الرسمي ، بهمع كل النشاطات ابؼسجلة إدارياًّ
الضرائب وصناديق الضماف الاجتماعي، وتظهر جليًا في القطاع ابػاص في حالة إذا تم التصريح بجزء من 

الربظي  عدد العماؿ فق ، وبالتافِ في ىذه ابغالة بيكننا أف نقوؿ بأف ىناؾ قطاعًا وسيطاً بتُ القطاع
والقطاع غتَ الربظي، وبيكن معرفتو بواسطة التصريح ابعزئي للنشاطات )كالتصريح ابعزئي برقم أعماؿ 

 ابؼؤسسة وبعدد العماؿ( وذلك من أجل دفع أقل قيمة من الضريبة والأعباء الاجتماعية.

 

 1الفرع الثالث: تعريف التشغيل غنً الرسمي:
حيػّزاً كبتَاً في اقتصاديات البلداف النامية صاحبتو مسألة  بعد أف أصبح القطاع غتَ الربظي يشغل 

التشغيل غتَ الربظي الذي اختلفت ابؼفاىيم ابػاصة بو، لذلك بقد من بتُ أىم ابؼفاىيم ابػاصة بالتشغيل 
غتَ الربظي تلك التي تضمنتها لائحة التوجيهات ابػاصة بتعريف وقياس التشغيل غتَ الربظي النابذة عن 

لدوفِ السابع عشر لإحصائي العمل، والذي أخذ بعتُ الاعتبار التشغيل غتَ المحمي سواءاً كاف ابؼلتقى ا
 ذلك في القطاع الربظي أو غتَ الربظي.

إفّ مفهوـ التشغيل غتَ الربظي يعتمد على خصائص التشغيل بالدرجة الأوفُ عوض الوحدات الاقتصادية 
 تعريفو تشمل نقطتتُ أساسيتتُ بنا:التي تتضمنو، ىذا لأفّ ابػصائص ابؼعموؿ بها ل

 غياب العقد الكتابي للعمل؛ 

 .غياب ابغماية الاجتماعية 
وقد تضمنت اللبئحة السابقة الذكر أىم خصائص ىذا النوع من التشغيل على غرار العمل  

 ابؼستقل غتَ الربظي، فكاف تعريف العمل ابؼأجور غتَ الربظي أنو كل عمل لو ابػصائص التالية:
  العمل فيو غتَ خاضعة للتشريعات ابؼتعلقة بالعمل؛علبقة 

 عدـ خضوع الدخل للضريبة؛ 

  ،غتَ خاضع للحماية الاجتماعية وغتَ مستفيد من بعض ابؼزايا ابؼتعلقة بالعمل )كالتعويض عن التسريح
 منحة التقاعد، العطل السنوية أو ابؼرضية مدفوعة الأجر....إفٍ(؛

                                                           
 .137-136ص: -شباح رشيد، مرجع سبق ذكره، ص-1
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 لدى شخص ينتمي إفُ العائلة؛ الأجتَ يعمل لدى مؤسسة فردية، أو 

 موقع عمل الأجتَ بكوف خارج مؤسسة ابؼستخدـ )عماؿ خارج ابؼؤسسة لا يستفيدوف من عقد عمل(؛ 

 .تشريعات العمل غتَ مطبقة أو بؿتًمة لأي سبب أو لآخر 
القطاع ابؼوازي  وبالتافِ بيكننا التفريق بتُ التشغيل غتَ الربظي في القطاع ابؼهيكل والتشغيل غتَ الربظي في 

 كما يلي:

 :التشغيل غنً الرسمي في القطاع الدوازي 

 عمّاؿ مستقلوف: يعملوف بغسابهم ابػاص، مستخدموف، عمّاؿ في إطار عائلي؛ 

 .مستخدموف ومستخد موف بؽم مدخوؿ، يعملوف في مؤسسات مصغرة تتضمن أقل من بطسة عماؿ 
 :التشغيل غنً الرسمي في القطاع الدهيكل 

  عمّاؿ أو أكثر؛ 14مستخدموف مأجوروف وبدوف بضاية اجتماعية في مؤسسات تتضمن 

 .عمّاؿ في إطار العمل ابؼنزفِ مأجوروف وبدوف بضاية اجتماعية 
 الدطلب الثالث: تطور القطاع غنً الرسمي بالجزائر وأىم العوامل الدسببة لو

سابنت في تكوينو وبموه، فقد ظهر نشاط يرتب  النشاط غتَ الربظي ببعض الظروؼ التاربىية التي  
الاقتصاد ابػفي أو غتَ الربظي مع بداية ظهور الأنظمة الاقتصادية القائمة على وجود الضرائب، فوجود 
الضرائب فرؽ بتُ أنواع الاقتصاد القائم فحوؿ النشاط الاقتصادي إفُ طريق يصب في مصب شرعي 

 1غتَ شرعي فيختفي عن أعتُ الدولة.فيدخل في حسابات الدولة، وطريق يصب في مصب 
  -من حيث عدد ابؼمارستُ-فالنظاـ الضريبي قدبياً، عندما كانت الأنشطة بسيطة ودائرتها بؿدودة 

كاف يعتمد على ابؼراقبة لكل ما بودث من أنشطة اقتصادية وبصع الضرائب عن ىذه الأنشطة، فكانت 
زيادة عدد السكاف وتعدد أوجو النشاط وتعقده، واتساع الدولة تعرؼ كل ما يدور في الأسواؽ، لكن ومع 

رقعة ابؼبادلات وحتى تغتَ مفهوـ السوؽ الذي أصبح يتجاوز ابؼفهوـ التقليدي القائم على وجود حيز 
جغرافي بؿدد يتم فيو التبادؿ، بل أصبح مفهوـ السوؽ افتًاضيًا، فقد أصبحت بذلك مراقبة أنشطة الأفراد 

 لتي يصعب برقيقها ميدانيًا.من الأمور ابؼعقدة ا

 الفرع الأول: عوامل تطور الاقتصاد الخفي في الجزائر.

                                                           
 .14يو، مرجع سبق ذكره، صنبنسرين عبد ابغميد -1



 التشريع القانىني للعمل بالجزائر الفصل الثاني:نظام الأجىر وعلاقته بحجم العمل في ظل

-‌998‌- 

تعتبر ظاىرة الاقتصاد ابؼوازي ظاىرة عابؼية، إذ تغطي جزءً من النشاطات الإنتاجية وابػدمات في  
النشاطات  بصيع بلداف العافَ مهما كاف مستوى تنميتها الاقتصادية، إذ يزداد دور الاقتصاد ابػفي في بعض

الاقتصادية بالبلداف النامية وىو راجع إفُ التطور الاقتصادي والاجتماعي ابؼتزامن مع العرض الضعيف 
بؼناصب الشغل بالنظر إفُ تزايد الطلب عليها، وفي غياب قطاع إنتاجي منظم في بعض الدوؿ، أو عدـ 

وبالتافِ أصبح يلعب دوراً ىامًا في  فعاليتو، ظهر الاقتصاد ابػفي كمولّد لنشاطات ىامة، وأجور معتبرة،
 تطور الاقتصاديات الوطنية والنشاطات الإنتاجية في ابؼدف ذات النمو السريع في البلداف النامية.

وعلى غرار الدوؿ النامية، فإف الاقتصاد ابؼوازي موجود أيضًا في الدوؿ ابؼتقدمة، وىو في تطور  
غتَ الربظي السابقة الذكر، فإفّ ىذا الأختَ في الدوؿ  مستمر، وإضافة إفُ أوجو أو أشكاؿ الاقتصاد

ابؼتقدمة يستغل على وجو ابػصوص اليد العاملة الأجنبية سواءًا الوافدة بهجرة شرعية أو غتَ شرعية مقابل 
أجر زىيد ودوف بضاية اجتماعية، ذلك أفّ ابلفاض الأجور وعدـ التصريح الكلي أو ابعزئي بالعماؿ 

اليف منخفضة لإنتاج السلع ابؼوجهة للتصدير مثل الصناعات ابؼصنعة في إيطاليا، ابؼهاجرين بوقق تك
الإنتاج الفلبحي في إسبانيا وفي جنوب فرنسا وغتَىا، وإذا بردثنا عن الاقتصاد غتَ الربظي في ابعزائر، فيعود 

ات بسبب الأزمة ظهوره إفُ سنوات الستينات )بعد الاستقلبؿ( حيث أفّ انتشاره بدء خلبؿ حقبة الثمانين
البتًولية من جهة مباشرة، ومن جهة أخرى بسبب التغيتَ من الاقتصاد ابؼوجو إفُ اقتصاد السوؽ، حيث 
بسيز الاقتصاد ابعزائري خلبؿ حقبة الثمانينات بظاىرة تنامي الاقتصاد غتَ الربظي الذي بووي العديد من 

لتقديرات الربظية للدخل الوطتٍ ولا بزضع للضرائب، الأنشطة الاقتصادية ابػفية، والتي لا تدخل غالبًا في ا
 %01إفُ  %01وتؤكد الدراسات أفّ ابغجم الكلي لأنشطة ىذا الاقتصاد في ابعزائر ي كانت تتًاوح بتُ 

 1مليار دولار أمريكي. 14من الناتج الداخلي ابػاـ، وأفّ إبصافِ الأمواؿ ابؼتداولة داخل ىذا القطاع حوافِ 
د غتَ الربظي بابعزائر في الانتشار والتشعب بصورة ملموسة، حيث اتسعت رقعتو وقد أخذ الاقتصا

لتغطي قطاعًا عريضًا من فئات وطبقات متعددة في المجتمع، وذلك ابتداءًا من موظفي الدولة، وانتهاءًا بأقل 
ترتب  الطبقات التي برصل على دخوؿ غتَ معلنة؛ وصغار موظفي ابغكومة بيارسوف أعمالًا إضافية قد 

بوظائفهم، فتدر عليهم دخولًا غتَ مصرح بها، أو ينخرطوف في أعماؿ أخرى أثناء أو بعد انتهاء العمل 
الربظي، وإفُ غتَ ذلك من الدخوؿ التي حققتها فئات عديدة من ابؼمارسات غتَ ابؼشروعة كالتهريب 

خل ابؼصرح بو من قبل ىؤلاء وابؼخدرات والرشوة وغتَىا، والتي توصل إفُ نتيجة طبيعية مفادىا أفّ الد
 الأشخاص لا بيثل سوى جزء بؿدود من الدخل الفعلي بؽم.

                                                           
1 -Philippe Adair, Production et financement du secteur informel urbain en Algérie, enjeux et 
méthodes, Revue "Economie et management, N° :01, Mars 2002, p :08. 
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إفّ ظاىرة الاقتصاد غتَ الربظي متعددة الأبعاد، وىي أيضًا متعددة الأسباب ولعلّ أبنها أسلوب  
ذلك تطبيق سياسة الانفتاح الاقتصادي بالتحوؿ السريع من الاقتصاد ابؼخط  إفُ اقتصاد السوؽ، فأثر 

على السلوؾ الاجتماعي، وأفرز أوجو نشاط فَ تكن موجودة من قبل، أدت إفُ فتح بؾالات جديدة 
أخذت أغلبها الطابع غتَ الربظي وغتَ ابؼنظم، في الوقت الذي فَ تتوسع فيو الأنشطة الاقتصادية الربظية 

ن القوى العاملة، والذي وابؼنظمة بالقدر الذي يتيح فرص عمل جديدة تتناسب وحجم الزيادة في العرض م
ساىم في تزايد معدلات ابؽجرة من الريف إفُ ابؼدف، مع تقلص قدرة القطاعات الربظية على استيعاب 
فائض القوى العاملة جعلها تتوجو إفُ القطاع غتَ الربظي، وقد أدت سياسات التدخل ابغكومي في أسواؽ 

موازية للؤسواؽ الربظية، وذلك من خلبؿ التأثتَات  السلع وعوامل الإنتاج والصرؼ الأجنبي إفُ نشوء أسواؽ
التي مارستها على ىيكل الطلب والعرض والأسعار في الأسواؽ الربظية، كما أف بصود النظاـ الضريبي وعجزه 
عن مواجهة التطورات الاقتصادية والاجتماعية من ناحية، وارتفاع معدلات الاقتطاع الضريبي والأسعار 

ل من ناحية ثانية، وفي ظل ضعف العقوبات وتواضع إمكانيات الإدارة ابؼنفذة، كل ابغدية لضرائب الدخ
ذلك خلق حوافز قوية للتهرب والغش الضريبي باللجوء إفُ بفارسة الأنشطة غتَ الربظية على بـتلف 

 1ابؼستويات.
الناتج  وبيكننا من خلبؿ ابعدوؿ التافِ أف نوضح تطور الاقتصاد غتَ الربظي بابعزائر لنسبة من 

 الداخلي ابػاـ.

( تطور القطاع غنً الرسمي بالجزائر كنسبة من الناتج الداالي الخام الال الفترة 28، 22الجدول رقم )
(0988-2200.) 

 0110 0110 0110 0111 0111 0114 0111 0144 السنة
 %04.4 %04 %04 %02.0 %02.0 %00.1 %04.2 %01.4 النسبة

 

 0100 0101 0111 0114 0110 0114 0114 0112 السنة
 %04.0 %04.0 %00 %00.0 %02 %02.0 %04.2 %04.4 النسبة
تقارير المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، والديواف الوطتٍ للئحصاء )عن: طهراوي دومة علي، كسرى مسعود، مرجع سبق ذكره،  الدصدر:

 40ص

                                                           
، بؾلة العلوـ الاقتصادية والتسيتَ والعلوـ التجارية، جامعة أثر القطاع غنً الرسمي على سوق الشغل بالجزائرطهرواي دومة علي، كسرى مسعود، -1

 .61، ص:2004، 12، العدد03ابعزائر 
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كنسبة من الناتج الداالي الخام الال تطور القطاع غنً الرسمي بالجزائر  (: 22 -22الشكل رقم )
 (.2200-0988الفترة )

 

 
 (14 -10من إعداد الباحثة اعتمادا على معطيات ابعدوؿ رقم )الدصدر: 

نلبحظ من خلبؿ ىذا ابعدوؿ أفّ القطاع ابؼوازي بابعزائر بيثل نسبة معتبرة من الناتج الداخلي ابػاـ 
وىو ما بهعلو قطاعًا قائمًا بذاتو، وبيكن القوؿ أف الارتفاع ابؼلحوظ لو في فتًة التسعينات سببو الإصلبحات 

صة القطاع غتَ الربظي من الناتج الداخلي الاقتصادية التي اتبعتها ابعزائر خلبؿ تلك الفتًة حيث انتقلت ح
، وىو ما بتُ أفّ الإصلبحات الاقتصادية لعبت دوراً كبتَاً 0111سنة  %02إفُ 0144سنة  %01ابػاـ من 

في بمو وتطور حجم ىذا القطاع، وخلبؿ الفتًة ابؼوالية نلبحظ أف حجم الاقتصاد غتَ الربظي بابعزائر مقارنة 
، وىي 0114خلبؿ سنة  %04.2ليصل إفُ حدود  %02.0بػػػػ:  0111بالناتج الداخلي ابػاـ قدر سنة 

ابغجم ابؼعتبر بؽذا القطاع، حيث فَ تتًاجع ىذه الأرقاـ بالرغم من برسن مؤشرات الاقتصاد  أرقاـ تدؿ على
 1الوطتٍ والسبب يعود إفُ بؾموعة من العوامل الاقتصادية والاجتماعية من أبرزىا ما يلي:

                                                           
 63-62ص: -طهرواي دومة علي، كسرى مسعود، مرجع سبق ذكره، ص-1
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ا يوفر إذ أفّ ارتفاع نسبة البطالة خاصة في فئة الشباب جعل من الاقتصاد غتَ الربظي ملبذً  البطالة:-0
فرص عمل دوف قيود أو شروط عجز القطاع الربظي عن توفتَىا، لذلك تعتبر البطالة من أىم الدوافع 

 ابؼسببة لظهور وتطور القطاع غتَ الربظي بابعزائر.

بسيزت سنوات التعديل ابؽيكلي بابعزائر في ابؼيداف الاجتماعي  عبء الإصلاحات الاقتصادية:-0
اشر على الظروؼ الاجتماعية من حيث ابؼداخيل والشغل والاستهلبؾ، وقد بإجراءات كاف بؽا تأثتَ مب

بذسدت ىذه الإجراءات في إلغاء الدعم وبذميد أجور ابؼواطنتُ، وخفض نفقات التسيتَ والاستثمار، بفاّ 
ساعد على تدىور سوؽ الشغل وظروؼ ابؼعيشة وزيادة الفوارؽ التي تراكمت خلبؿ السنوات السابقة، وىو 

 عد على ظهور وتوسع ظاىرة القطاع غتَ الربظي بؼواجهة الفقر وتدىور ابؼداخيل.ما سا

تؤدي البتَوقراطية وتعقد الإجراءات الإدارية التي نفور العوف البنًوقراطية وتعقد الإجراءات الإدارية: -0
فية، حيث تشتَ الاقتصادي وابؼستثمر من العمل بالقطاع الربظي نظراً لطوؿ مدة الإنتظار والتكاليف الإضا

حوؿ بفارسة أنشطة الأعماؿ والتي صنفت ابعزائر فيما يتعلق  0100الدراسة التي نشرىا البنك الدوفِ سنة 
 01من بؾموع  04دولة عابؼيا والتًتيب  040من بؾموع  041بشروط البدء في النشاط التجاري في الرتبة 

يومًا لإبسامها،   02إجراء تستغرؽ  02دولة عربية معنية بالدراسة، حيث قدر عدد الإجراءات اللبزمة ب 
كما أف غياب الشفافية في العمليات التجارية، مشكلة العقار الصناعي، غياب قواعد البناء التجاري 

بالقطاع الربظي ابؼتميز  وغتَىا، كلها تؤدي إفُ تنامي الأنشطة غتَ الربظية، وذلك بسبب صعوبة العمل
 بابؼناخ غتَ ابؼلبئم.

ترتب عن الإصلبحات الاقتصادية مراجعة قيمة الدينار وبررير الأسعار في إطار الأجور والداول:-0
الانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽ، فلم بهد ابؼواطن التوازف ابؼطلوب بتُ ارتفاع تكلفة ابؼعيشة التي فَ تتوقف عن 

وبتُ القدرة الشرائية لو )ابؼداخيل(، حيث يعتبر ابغد الأدنى للؤجر الوطتٍ الصعود )بسبب التضخم( 
ابؼضموف في نظر ابػبراء ىو المحدد بؼستوى ابؼعيشة وللقدرة الشرائية لأف برديده يتم استنادًا إفُ الاحتياجات 

رغم من تضاعف ىذا الإنسانية والعائلية، وىو ما يعتٍ أفّ ىذا ابغد من الأجر يكفي لضروريات ابغياة، وبال
ابغد من الأجر كما أشرنا سابقًا إلّا أنو فَ ينعكس إبهابًا على ابؼستوى ابؼعيشي للؤفراد، وىو ما بهعل 
الدخوؿ ابؼتحصل عليها من أنشطة في الإطار الربظي غتَ كافية، حيث يبحث الأفراد سواءًابطالوف أو 

تبر ابلفاض مستوى الدخل من الأسباب التي مشتغلوف عن دخوؿ إضافية من أنشطة غتَ ربظية، لذلك يع
 أدت إفُ تطور القطاع غتَ الربظي في ابعزائر.
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إفّ النتيجة ابغتمية لكل ىذه العوامل السابقة ىي ظهور مشكلة الفقر، والتي عرفت تطوراً سريعًا  الفقر:-2
بعهود ابؼبذولة وىو ما خلبؿ السنوات التي تلت سنوات الإصلبح، ولا تزاؿ معدلاتو مرتفعة على الرغم من ا

 يبينو لنا ابعدوؿ التافِ:
 (2225، 0995(: تطور معدلات الفقر في الجزائر )29، 22الجدول رقم )

 0114 0112 0111 0111 0114 السنة
 %04.41 %04.04 %00.14 %00.04 %04.00 معدل الفقر

 .01، ص0114تقرير المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، الوضعية الاقتصادية والاجتماعية  الدصدر:

إفّ الضريبة تعد ابؼسبب الأساسي لنمو ظاىرة القطاع غتَ الربظي خاصة في ابعزائر  النظام الضريبي: -4
لأف بعض المحللتُ الاقتصاديتُ يرجعوف سبب انتشار الأنشطة غتَ الربظية إفُ حجم التكاليف ابعبائية، 

العربي،  لكن بابؼقابل بقد أف نسبة ابعباية ابؼطبقة في ابعزائر من أقل النسب على مستوى دوؿ ابؼغرب
وحسب المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي فإف عدد كبتَاً من ابؼستفيدين من الامتيازات ابعبائية 

بيارسوف الغش والتهرب الضريبي أماـ غياب الرقابة  ANDIو  ANSEGوابعمركية التي بسنحها كل من 
 بالإضافة إفُ ابعباية ابعمركية ابؼرتفعة.

  الرسمي في التشغيل بالجزائرالفرع الثاني: دور القطاع غنً
بيكننا التحدث عن دور ىذا القطاع حسب قطاعات النشاط ابؼختلفة، حيث أنوّ في القطاع  

وىي  %04الزراعي قد بلغ عدد العماؿ غتَ ابؼصرح بهم لدى مصافٌ الضماف الاجتماعي في ابعزائر نسبة 
من عماؿ القطاع ابؼوازي يشتغلوف في بؾاؿ البناء،  %02نسبة مرتفعة جدً، كما تبتُ الإحصائيات أف 

بالنسبة إفُ ابؼهن  %00في قطاع النقل، مقابل %4في بـتلف النشاطات ابؼرتبطة بقطاع التجارة، و %01و
 ابؼرتبطة بقطاعات النسيج وابؼيكانيك وابغلبقة والسياحة.

وية والبسيطة، بل امتد إفُ كما أف العمل في السوؽ ابؼوازية فَ يعد مقتصراً على ابؼهن الثان
 %04من أطباء الأسناف في السوؽ ابؼوازية،  %04التخصصات التي تتطلب تكوينًا عاليًا، حيث يشتغل 

من  %2من الأساتذة،  %4من ابػبراء المحاسبتُ،  %1من المحامتُ،  %02من ابؼهندستُ ابؼعماريتُ، 
 %21تَاً من عماؿ القطاع ابؼوازي والعماؿ ابؼؤقتتُ ابؼختصتُ في الصحة، وتؤكد الأرقاـ نفسها أفّ عددًا كب

منهم غتَ مصرح بهم لدى الضماف الاجتماعي بسبب ىشاشة الوظائف التي يشغلونها، أو عدـ دبيومتها 
مليوف  0.02وتواضع عائدىا ابؼادي، ويعرؼ القطاع التجاري أكبر نسبة من النشاطات ابؼوازية، فمن بتُ 

ألف شخص  410ألف شخص بصفة قانونية مقابل  424تجاري بقد شخص يشتغلوف في القطاع ال
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بيارسوف أنشطة غتَ ربظية، أو ينشطوف من دوف وجود أي قانوف لنشاطهم، ويوجد من بتُ الذين يشتغلوف 
ألف شخص غتَ مصرح بهم لدى مصافٌ الضماف الاجتماعي، وبإضافة الرقم نفسو  011بطريقة قانونية 

ألف وظيفة غتَ ربظية، وىو ما يعادؿ  011تَ قانونية يرتفع العدد إفُ ما يقارب إفُ الذين يشتغلوف بصفة غ
 1من العاملتُ في القطاع التجاري. 41%

 0100وحسب التحقيق الذي قاـ بو مركز البحث في الاقتصاد التطبيقي من أجل التنمية سنة  
من عماؿ ابؼؤسسات  %20أثبت فيو أفّ الاقتصاد ابعزائري يغلب عليو طابع غتَ الربظية بحيث أفّ قرابة 

الصغتَة وابؼتوسطة غتَ مسجلتُ ضمن قائمة الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية، كما أف نسبة 
سة بؼثل ىذه من أصحاب ابؼؤسسات ينشطوف بشكل غتَ ربظي حيث يبلغ عدد ابؼؤسسات ابؼمار  02.2%

عماؿ، ونفس الشيء ينطبق على  14ألف مؤسسة، وكل واحدة منها توظف أقل من  041النشاطات 
أجتَ يعمل في مؤسسات القطاع ابػاص.  002411أي ما يعادؿ  %4.4الأجراء فنسبتهم تساوي 

 وابعدوؿ التافِ يوضح لنا نسبة القطاع الربظي في القطاع ابػاص.

 (2227 -2222نسبة القطاع غنً الرسمي في القطاع الخاص الال الفترة )(: 02-22الجدول رقم )
 نسبة القطاع غنً الرسمي السنة
0111 02.1% 
0110 04.0% 
0110 04.4% 
0110 04.2% 
0112 20.0% 
0114 02% 
0114 00.4% 
0110 20.4% 

 (.44علي، كسرى مسعود، مرجع سبق ذكره، صتقارير المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي )عن طهرواي دومة الدصدر:

وتأتي دراسات المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي لتشتَ إفُ أف عدد التجار المحصيتُ من  
فرد فق  من ىؤلاء يؤدوف  004011فرد وحوافِ  404411طرؼ ابؼركز الوطتٍ للسجل التجاري قد بلغ 

 0111بؼراقبة ابؼنجزة من طرؼ وزارة التجارة لسنة ، كما أف عمليات ا%22أقساطهم وىو ما يعادؿ نسبة 
                                                           

 .63ع سبق ذكره، صطهراوي دومة علي، كسرى مسعود، مرج-1
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ألف شخص أي  011سوؽ بذزئة غتَ ربظي يعمل فيو أكثر من  011قد بظحت بالتعرؼ على أكثر من 
 %41من التجار ابؼسجلتُ في السجل التجاري، ىذا التحقيق بوضح أفّ ما نسبتو  %02ما يعادؿ نسبة 

 1من النشاطات التجارية ىي غتَ ربظية.

 الفرع الثالث: انعكاسات القطاع غنً الرسمي على التنمية بالجزائر
 2يتضح انعكاس الاقتصاد غتَ الربظي على التنمية في ابعزائر من خلبؿ عدة عنصر ىي كالآتي: 

 انعكاسو على الأسعار:-0
إفّ الادخار ابؼخبئ عن طريق القطاع ابػاص برت شكل ادخار يغذي ابؼضاربة، ويضع حركات  
العرض والطلب في موقع أزمة حادة، كما أفّ غياب ابؼنافسة ما بتُ ابؼؤسسات في فروع اقتصادية   توازف

كاملة، ونظراً إلا أفّ السعر في سوؽ الاقتصاد ابػفي لا  يأخذ بعتُ الاعتبار التكلفة، فإفّ الأسعار التي 
ات غتَ الشرعية، ومن ثم تطرحها ابؼؤسسات التي تستجيب للمعايتَ تكوف أكبر من التي تطرحها ابؼؤسس

 ينتج عدـ بمو جيد لتحستُ الإنتاجية.

 انعاكسو على العملة الوطنية:-0
إفّ ندرة العملة الصعبة تؤدي بالبنك ابؼركزي إفُ عدـ تلبية احتياجات طالبي العملة الصعبة، الأمر  

فاض من قيمة العملة الذي يدفع بالراغبتُ في ابغصوؿ عليها إفُ شرائها بأعلى سعر بفكن )بابؼقابل ابل
الوطنية(، وىذا الأمر يدفع مالكي ىذه العملة )الصعبة( إفُ بيعها في السوؽ ابؼوازية بدلًا من السوؽ 

 ابغقيقية.

 انعكاسو على التجارة:-0
 0110والتي انتهت في أوت  0110بظحت عملية الإحصاء وإعادة التسجيل ابؼنطلقة سنة  

 :تاجر منهم 404.040باستخلبص فارؽ بتُ التجار ابغقيقيتُ والتجار الوبنيتُ يقدر ب:
 11104 تاجر مشطوب؛ 

 44424 تاجر متجوؿ؛ 

                                                           
1-S.Musette et N Hamouda, la mesure de l’emploi informel en Algérie, Revue " économie et 
management ", N° :01, Mars 2002, p47. 

 .86بوكابوس فاطمة الزىرة، مرجع سبق ذكره، ص-2
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 01104 شخص يؤدي خدمة النقل؛ 

 00101 تاجر مشتغل غتَ بؿدد؛ 

 انعكاسو على القطاع الإنتاجي:-2
والتفكك ابؼافِ، بدقابلو دخوؿ إفّ غياب سياسة صناعية وعدـ تلبءـ بـططات إعادة ابؽيكلة  

منتجات مستوردة بأسعار زىيدة مع ضعف أو حتى غياب ابؼراقبة، كلها دوافع أجبرت ابؼؤسسات ابعزائرية 
على بزفيض عدد عمابؽا، بل حتى على توقفها عن الإنتاج، وبالتافِ فإفّ الاقتصاد ابػفي يشكل عائقًا 

 ية ابؼنتجة بصفة مهيكلة أو نظامية.حقيقيا في وجو بمو وبقاء ابؼؤسسات الاقتصاد

 مساسو بالتضامن الوطني:-4
إفّ الثوابت الأساسية للتضامن الوطتٍ تتشكل أساسًا من ابعباية والضماف الاجتماعي، ىاتتُ  

الآليتتُ ابغيويتتُ تشوىتا برت الضربات ابؼتتالية للغش والتهرب ابعبائي والاجتماعي، وىو ما يفسد مبدأ 
وبورؼ القانوف الاجتماعي، ويقلص فعالية النفقات ابؼوجهة للحماية الاجتماعية. وقد أدت ىذه ابؼساواة 

 الوضعية إفُ تثبي  القطاع التجاري وتشويو القطاع الإنتاجي وتفكيك البنية الاجتماعية.
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 :الاصة الفصل
من خلبؿ التحليلبت التي تطرقنا إليها في ىذا الفصل، شهدنا ابعهود ابؼبذولة من قبل الدولة فيما  

بىص الاصلبحات القانونية والتشريعية التي مست بؾاؿ العمل والتشغيل في ابعزائر، حيث انتقل من التبعية 
ت اشتًؾ فيو عمابؽا، ثم انتقل إفُ لقوانتُ ابؼستعمر إفُ النهج الاشتًاكي الذي عرؼ تسيتَاً ذاتيًا للمؤسسا

القانوف الأساسي العاـ للعامل، وىذا الأختَ فَ يتماشى مع التطورات التي كانت برصل في البلبد آنذاؾ 
ابؼتعلق بعلبقات العمل،  11/00إفُ صدور القانوف رقم  0114وعرؼ عدة نقائص، مهدت في سنة 

خدـ في نفس الوقت وذلك لأنها كانت مبينة في الأساس وكانت نصوصو القانونية بزدـ صافٌ العامل وابؼست
 على الاتفاقيات ابعماعية.

ثم بعد ذلك انتقل قانوف العمل في ابعزائر إفُ مرحلة استقلبلية ابؼؤسسات والتي أعطت ابغرية  
ابؼشروطة للمؤسسات في برديد أجور عمابؽا مع الأخذ بعتُ الاعتبار ابؼستوى الأدنى للؤجر الوطتٍ 

 موف.ابؼض
وقد عرؼ متغتَ الأجور في ابعزائر عدة مراحل للتطور، وكاف من أىم أسباب الاختلبؼ في  

مستويات الأجور التوزيع بتُ قطاعي الوظيف العمومي والقطاع الاقتصادي إذ يعتمد الأوؿ بالأساس على 
بتُ إنتاجية العامل والأجر ترتيب السلم ابؼهتٍ حسب التأىيل والشهادة والتًقيات، بينما يرب  القطاع الثاني 

 الذي سيتقاضاه.
وقد كاف ىذا الاختلبؼ في مستويات الأجور والقدرة الشرائية التي برققها للمواطن ابعزائري،  

إضافة إفُ عدـ قدرة القطاع الربظي على توفتَ احتياجات طالبي مناصب العمل، من الدوافع التي أدت بهم 
 أو ما يسمى بالقطاع غتَ الربظي للتشغيل. إفُ التوجو بكو سوؽ الشغل ابؼوازية

لا شك أف للقطاع غتَ الربظي علبقة وثيقة بسوؽ الشغل حيث أفّ للعمل غتَ الربظي أثر كبتَ في  
عملية قياس البطالة كمؤشر من مؤشرات تفستَ معطيات سوؽ الشغل، أي أفّ دلالة مؤشرات سوؽ الشغل 

 عدلات البطالة.ترتب  بدعطيات القطاع غتَ الربظي وخاصة م
وبالنسبة للجزائر، فقد وجدنا أفّ تطور ظاىرة القطاع غتَ الربظي في الاقتصاد الوطتٍ كاف نتيجة  

عوامل كثتَة لعل أبرزىا يكمن في آثار الإصلبحات الاقتصادية على البطالة والتشغيل، والتي أدت إفُ 
ى فئة الشباب، وأماـ تراجع فرص العمل اضطرابات في سوؽ العمل لتصبح البطالة منحصرة بدرجة كبتَة عل

في القطاع الربظي سواءًا العاـ أو ابػاص، أدى ذلك إفُ اتساع رقعة القطاع غتَ الربظي حيث لعب دور 
 ابؼلجأ للبطالتُ، وبالتافِ لعب دوراً إبهابيًا في ضب  مؤشرات سوؽ العمل.       



 

 

 
 

 

 

 

 

 الثالث الفصل
  بابعزائر التشغيل سياسات لتطور تبعا العمل سوؽ متغتَات برليل

 

 خل مفاىيمي وسرد نظري لسوؽ العملمد الدبحث الأول:

 تطور مؤشرات سوؽ العمل بابعزائر برليل الدبحث الثاني:

 تطور سياسات التشغيل ابؼتبعة في ابعزائر الدبحث الثالث:
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 تدهيد:
وفر إمكانيات التقدـ الفتٍ ابؼستمر من خلبؿ الاكتشافات و من أىم العناصر التي تالعمل يعتبر 

الابتكارات التي تنتج عن جهود الأفراد، و ىو الذي بىلق ابؼزيد من رأس ابؼاؿ، و بدونو لا بيكن استخداـ 
باقي عناصر العملية الإنتاجية أو الانتفاع بها، كما أف الفائدة ابؼنتظرة من تشغيل الأفراد لا تتحقق إلا إذا 

ق الاستًاتيجيات اللبزمة في ابؼكاف ابؼناسب، توفر الشخص ابؼناسب ذو ابؼهارات و ابؼواىب الكفيلة بتحقي
و ىذا ما يسمح بوجود اختلبؼ بتُ قوى العرض و الطلب في سوؽ العمالة، و تعرؼ ىذه الأختَة )سوؽ 
العمل( بابؼكاف الذي يلتقي فيو عارضو العمل مع الطالبتُ عليو من أجل تبادؿ ابػدمات و ابؼنافع و 

ازنيتُ، و يتمثل عرض العمل في "بؾموعة أو كمية العمل التي يقبل يتحدد فيو حجم الشغل و الأجر التو 
، و لا يقتصر عرض العمل على النواحي النقدية 1الأفراد بيعها إفُ أرباب العمل عند بشن )أجر( معتُ"

فق ، فبجانب مستوى الأجور سيتأثر عرض العمل بتفضيلبت العماؿ و اختياراتهم بتُ أوقات الفراغ و 
أف للعامل طلبو ابػاص على الدخل، لو طلبو ابػاص أيضاً على وقت الفراغ، أما الطلب الدخوؿ فكما 

على العمل فإنو يأخذ حكم الطلب على أية سلعة و بذلك فهو يرتفع كأي طلب عند ابلفاض الثمن أي 
عند ابلفاض أجور العماؿ و يقل الطلب على العمل عند ارتفاع الأجور، و للئشارة فإف الطلب على 

عمل يكوف من قبل ابؼستخدمتُ و أرباب العمل، و العلبقة بتُ عرض اليد العاملة و الطلب عليها توضح ال
حالة سوؽ الشغل إذا كاف متوازنًا أو في حالة اختلبؿ، و بفا لا شك فيو أف حالة ىذه الأختَة )سوؽ 

وياً للطلب عليو فإف سوؽ الشغل( بؽا تأثتَىا الفعاؿ على إنتاجية عنصر العمل: فإذا كاف عرض العمل مسا
العمل ستكوف في حالة توازف و معناه أف أي فرد قادر على العمل و راغب فيو ) يطلب عملًب( سيجد 

 فرصة أو منصباً للعمل يشغلو، أما إذا كاف سوؽ العمل يعاني من اختلبؿ فسوؼ بميز حالتتُ:
  عمل لا بهد بؾالًا لاستيعابو، و إما أف يكوف عرض العمل أكبر من الطلب عليو أي يكوف ىناؾ فائض

 بصيغة أخرى وجود يد عاملة مؤىلة للعمل و قادرة عليو و راغبة فيو لكنها لا بذد منصباً تشغلو؛
  و ابغالة الثانية أف يكوف الطلب على العمل أكبر من عرضو، و في ىذه الوضعية يتصف عنصر العمل

بالندرة، و ربدا ىذه الوضعية ىي التي دفعت بالاقتصاديتُ إفُ عدـ النظر لسوؽ العمل كمجرد دراسة 
فحسب، بل  بؼتطلبات التوظف وشروطو، و معدلات ابؼرتبات و الأجور و تطورىا، و قواعد التًقيات

يأخذ في عتُ الاعتبار أيضاً التوسعات ابؼخططة في التعليم و التي بهب ربطها بأىداؼ اقتصادية معينة 

                                                           
 .22العلمية، بتَوت، لبناف، ص: ، دار الكتب العمل في الاقتصاد الإسلاميباسم علبوي عبد ابعميلي،   - 1
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، في مسار التنميةمن أجل توفتَ حاجيات سوؽ العمل من إطارات قادرة على الابتكار و التأثتَ الإبهابي 
 فِ:وعلى أساس ما سبق قسمنا الفصل الثالث إفُ ثلبثة مباحث كالتا

 خل مفاىيمي وسرد نظري لسوؽ العملمد الدبحث الأول:

 تطور مؤشرات سوؽ العمل بابعزائر برليل الدبحث الثاني:

 تطور سياسات التشغيل ابؼتبعة في ابعزائر الدبحث الثالث:
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 الدبحث الأول: مدال مفاىيمي وسرد نظري لسوق العمل:
وبابؼعتٌ التقليدي ىي سوؽ ككل الأسواؽ باعتبارىا قد توفر ابؼقومات إفّ سوؽ العمل نظريًا،  

الأساسية للسوؽ: العرض والطلب والسعر، وبهذه ابؼفردات فهي بزضع ككل الأسواؽ إفُ العرض والطلب 
ز وآلية التعديل بينهما ىي السعر، إلّا أنو نظراً لتطور الظروؼ الإقتصادية والإجتماعية ابؼتمثلة خاصة في برو 
ظواىر جديدة كانعداـ التوازف بتُ عارضي العمل وطالبيو والبطالة ابؼتزايدة تبتُ أفّ سوؽ العمل ليست  

 كغتَىا من الأسواؽ، فهي تتسم بجانبتُ:

 :وابؼقصود بو سوؽ التشغيل، وىو العرض والطلب المحكوـ بالسعر  الجانب السوقي في سوق العمل
وحجم العرض وعنصر الكفاءة ابؼتوفرة لدى طالبي  الذي بودد بجملة من العناصر كحجم الطلب

الشغل، وما ينجر عن كل ذلك من منافسة شديدة خاصة في وضع يتسم بندرة العمل وارتفاع سقف 
الشروط ابؼستوجبة للتوظيف من قبل ابؼؤسسات، وابغجم ابؼرتفع لطالبي الشغل بفعل البطالة وكل ىذه 

ويطلق على ىذا ابعانب سوؽ التشغيل المحكوـ التشغيل، طة تزيد من ابؼنافسة على العوامل الضاغ
 بالأبعاد الإقتصادية وبآليات السوؽ.

 :وىو جانب غتَ خاضع بؼيكانيزمات السوؽ، ويتمثل ذلك في  الجانب غنً السوقي في سوق العمل
ر ....إفٍ، وىو الدو تشريعات العمل وابغوار الإجتماعي بتُ شركاء الإنتاج وابؼفاوضات الإجتماعية

 السلطات العمومية بالتنسيق مع الأطراؼ الإجتماعيتُ. الذي تضطلع بو
ومن ابؼهم ىنا الإشارة إفُ دور الدولة في سوؽ العمل في بـتلف البلداف، إذ لا تتمثل تدخلبتها في  

البعد غتَ ابػاضع لآليات السوؽ مثل وضع قوانتُ العمل وتطويرىا بدا يضمن حقوؽ وواجبات كل 
في سوؽ العمل، وإبما أيضا في البعد السوقي لسوؽ العمل عن طريق ضب  الأجور الدنيا ابؼتعاملتُ 

 والتدخلبت التعديلية للتقريب بتُ العرض واطلب.

 الدطلب الأول: مفاىيم أساسية حول سوق العمل:
قبل ابػوض في بـتلف ىذه ابؼفاىيم بهب التفريق أولًا بتُ سوؽ العمل وسوؽ الشغل، إذ أف الأوؿ  

و السوؽ الذي تباع فيو قوة العمل وتشتًى، بينما في سوؽ الشغل فالسلعة بؿل التبادؿ ىي مناصب ى
و في سوؽ العمل يتبادلوف الأدوار في سوؽ الشغل كما سنرى في يالشغل، وبالتافِ فإف عارضي العمل وطالب

 ىذا ابؼطلب.
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 الفرع الأول: تعريف سوق العمل:
 كننا ذكر بعضها كما يلي:توجد عدة تعريفات لسوؽ العمل بي 

*سوؽ العمل ىو ابؼؤسسة التنظيمية الإقتصادية التي يتفاعل فيها عرض العمل مع الطلب عليو، أي يتم 
 1فيها بيع خدمات العمل وشراؤىا وبالتافِ تسعتَ خدمات العمل.

تعريفا عمليًا لسوؽ العمل المحلي، بأنو ابؼنطقة التي تفتش فيها ابؼؤسسات عن  Goodman*قدـ كودماف
 Hicksة الكلبيسكية ابغديثة أمثاؿ ىيكس العماؿ والتي فيها يشتغل معظم ابؼقيمتُ، أمّا اقتصاديو ابؼدرس

قتصاد، وأمثلة فتَوف أفّ أسواؽ العمل تشبو بسامًا أسواؽ ابؼنافسة التامة التي شرحتها معظم كتب مبادئ الإ
ىذه الأسواؽ كثتَة، منها سوؽ التحويل ابػارجي، سوؽ التحويل الدوفِ، سوؽ السلع وابػدمات، ويفتًض 
الإقتصاديوف بذانس عنصر العمل، وانعداـ تكاليف النقل، وكذلك تكاليف الإعلبف عن العمل، وتوفر 

أفّ السوؽ  Keerعمل ويرى الإقتصادي كتَ ابؼنافسة التامة بتُ عدد كبتَ من البائعتُ وابؼشتًين في سوؽ ال
الطبيعية للعمل بزتلف كليًا عن سوؽ العمل في ظل الظروؼ التامة، إذ أفّ نظرة العامل الإعتيادي إفُ 

فإف سوؽ العمل يتصف  Keerالسوؽ تكوف ضيقة، كما أنو لا يعتبر مشاركًا يقظاً  فيو، وحسب كتَ 
 2بصفتي برديد الأجر وتوزيع الأشغاؿ.

بيكن تعريف سوؽ العمل بأنو ابؼكاف الذي بهتمع فيو كل من ابؼشتًين والبائعتُ بػدمات العمل، والبائع *و 
في ىذه ابغالة ىو العامل الذي يرغب في تأجتَ خدماتو، بينما ابؼشتًي ىو صاحب ابؼنشأة أو صاحب 

البائع )العامل(  العمل الذي يرغب في ابغصوؿ على خدمات العمل، وبهذا فإف مكونات سوؽ العمل ىي
 3، والسلعة بؿل التبادؿ ىي قوة العمل.وابؼشتًي )ابؼستخدـ(

وعمومًا بيكن تعريف سوؽ العمل بأنو ذلك السوؽ ابؼسؤوؿ عن توزيع العمل على الوظائف   
والتنسيق بتُ قرارات التوظيف، ففي وجود العديد من العماؿ وأرباب العمل، تكوف ىناؾ آلاؼ من 

تيار ابؼهن، التوظيف وترؾ العمل، والتعويض، والتقنيات التي بهب استخدامها، والتنسيق القرارات حوؿ اخ
، لذا فإف سوؽ العمل يتكوف من بصيع ابؼشتًين والبائعتُ لعنصر العمل، وبعض ىؤلاء  فيما بينها في كل يوـ

لا يرغبوف في تأجتَ ابؼتعاملتُ قد لا ينشطوف خلبؿ بغظة معينة مثلًب، بدعتٌ أنهم لا يبحثوف عن عمل أو 
                                                           

 .24، ص2014ابؼعهد العربي للتخطي ، ، الدفاىيم الأساسية في اقتصاد العملحمد  عدناف وديع،  -1
-11:ص -، ص2007، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، سوق العمل والنقابات العمالية في اقتصاد السوق الحرةضياء بؾيد ابؼوسوي،  -2

12. 
 .21القريشي، مرجع سبق ذكره، صمدحت  -3
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، سيكوف ىناؾ آلاؼ من ابؼنشآت والعماؿ في السوؽ بواولوف التعاقد، فإذا كاف  عماؿ، ولكن وفي أي يوـ
البائعوف وابؼشتًوف يبحثوف عن بعضهم البعض على مستوى الدولة كلها، فإننا نصف السوؽ بأنو سوؽ 

 1السوؽ يكوف بؿليًا. العمل القومي )الوطتٍ(، وإذا كانوا يبحثوف بؿليًا فق  فإفّ 
وبيكن التمييز بتُ أنواع بـتلفة لأسواؽ العمل، لأف خدمة العمل غتَ متجانسة، ولأف الأعماؿ بؽا  

تصنيفات بـتلفة، فهناؾ العمالة ابؼاىرة وغتَ ابؼاىرة، وبالتافِ ىناؾ سوؽ لكل خدمة من خدمات العمل،  
كن تصنيف الأسواؽ على أساس ابؼهنة كسوؽ كسوؽ العمل الزراعي وسوؽ العمل السياحي...إفٍ، وبي

الأطباء، وسوؽ الصيادلة، وسوؽ ابؼهندستُ...إفٍ، وكذلك بيكن تصنيف الأسواؽ على أساس ابؼكاف  
 2كسوؽ الأردف، وسوؽ الإمارات، وسوؽ ابعزائر وغتَىا.

 الفرع الثاني: اصائص سوق العمل ولشيزاتو:
الأسواؽ الأخرى يتوفر على جانبي العرض والطلب، سبقت الإشارة إفُ أفّ سوؽ العمل كغتَه من  

 3وبتفاعلهما يتم برديد السعر، ولكنو يتميز عن باقي الأسواؽ بدجموعة من ابػصائص وابؼميزات ىي:

 اصائص سوق العمل:-0
 توجد بؾموعة من ابػصائص لسوؽ العمل منها: 

 غياب الدنافسة الكاملة:-0-0
الأعماؿ ابؼتشابهة، وذلك بسبب نقص ابؼعلومات لدى العماؿ وىي عدـ وجود أجر واحد لنفس  

عن فرص التوظف ذات الأجور ابؼرتفعة من جهة، ولعدـ رغبتهم في التنقل ابعغرافي أو ابؼهتٍ من جهة 
 أخرى.

 سهولة التمييز بنٌ ادمات العمل:-0-2
والدين، أو أسباب  إذ بيكن التمييز فيما بينها حتى وإف تشابهت لأسباب عنصرية كابعنس واللوف 

 أخرى كالسن والثقافة وغتَىا.

 

                                                           
 .37 -36: ص -رونالد إيرنبرج، روبرت بظيث، مرجع سبق ذكره، ص -1
 .22: مدحت القريشي، مرجع سبق ذكره، ص -2
 .18 -15: ص -، ص2002، مؤسسة شباب ابعامعة، الإسكندرية، نظرية اقتصاد العملنعمة الله بقيب ابراىيم،  -3
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 تأثر عرض العمل بسلوك العمال وتفضيلاتهم:-0-2
سواءًا تعلق الدخل بكمية وقت الفراغ، مستوى الدخل، نوعية العلبقات الإنسانية داخل ابؼؤسسة،  

وابػدمات الذي نظاـ التأمينات وابؼعاشات وغتَىا، وىو ما بىتلف عن طبيعة العرض في سوؽ السلع 
 بىضع فق  لظروؼ البيئة الإقتصادية للئنتاج.

 تأثر سوق العمل وارتباطو بالتقدم التقني:-0-2
 وىو ما ينعكس على معدلات البطالة من حيث: 

  إلغاء بعض الوظائف في صورة الأداء البشري، أين حلت الآلة بؿل الإنساف؛ 

  بدا يكفل سلبمة التعامل مع الآلة.ظهور خبرات فَ تكن موجودة، ومستوى تعليمي أعلى 
بسثل ىذه العناصر السابقة خصائص سوؽ العمل بصفة عامة، بينما تتميز سوؽ العمل بابعزائر خاصة 

 وسوؽ العمل العربية عامة بعدة خصائص أخرى إضافية منها:

 :ضعف النشاط الإقتصادي-0-5
 قلة حجم النشاط الإقتصادي؛ 

 الإنتاجية؛زف بنية ىيكل القطاعات عدـ توا 

  الصناعية وبؿدوديتها وب ء تطورىا؛ضعف الإستثمارات 

 .بروز دور قطاع ابػدمات وتوليو بغصة الأسد في توفتَ مناصب العمل 

 بحيث بقد فيو:ازدواجية سوق العمل:-0-6
 ؛منظم وغتَ منظم 

 ؛حديث وتقليدي 

 ؛عاـ وخاص 

 .وطتٍ ووافد عبر ابؽجرة 
 توجيو سوق العمل: الدور الواسع للقطاع العمومي في-0-7
  رب العمل الأكبر وخاصة للمتعلمتُ؛يعتبر القطاع العاـ 
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 ية جامدة وغتَ مرتبطة بالإنتاجية؛منظومات الأجر ابغكوم 

 نعة أكثر من باقي الأنواع الأخرى؛انتشار البطالة ابؼق 

 .نقص الفاعلية الإقتصادية فو وتشوه السوؽ 

 انتشار البطالة بصورة واسعة:-0-8
  طريقة قياسها؛غموض 

 ُاختلبؼ الفئات ابؼتعرضة للبطالة؛ إضافة إف 

 .عدـ برديد مدة البطالة 
 ضعف الحماية الإجتماعية للعمل:-0-9
 ؛عدـ توفر أمن العمل وذلك بعدـ ضماف تعويضات البطالة 

 .)عدـ توفر الأمن داخل العمل )الأمن الصناعي، العمل النقابي 
 والإنتاجية:تدني مهارات العاملنٌ -0-02
 أمية عالية بتُ أفراد سوؽ العمل؛ انتشار نسبة 

 نقص التكوين ابؼهتٍ والتدريب؛ 

 ؛خلل في بـرجات التعليم وصلتها بسوؽ العمل 

  آلية التوظيف والتقييم والإرتقاء.خلل في 

 لشيزات سوق العمل:-2
جانبي العرض بىتلف سوؽ العمل عن باقي الأسواؽ الأخرى بتميزه عنها ببعض الصفات من  
 والطلب:

 من جانب الطلب: -2-0
يعتبر الطلب على خدمات العمل طلبا مشتقا من الطلب السوقي على السلعة التي يدخل العمل في 

 إنتاجها، وبالتافِ فهو لا يعكس برقيق منفعة مباشرة ما عدا بعض ابػدمات كالطب والتعليم مثلب.
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 من جانب العرض:-2-2
عند بيع العامل بػدمات عملو في سوؽ العمل، فهو بوتفظ برأبظالو نفسو، كابؼعلم مثلًب، فهو يقدـ  

خدمة ولكن لا تنتقل خبراتو إفُ مشتًي ىذه ابػدمة، كما أنو يستحيل الفصل بتُ العامل وخدمات العمل 
لعمل، يتطلب فتًة التي يقدمها، بالإضافة إفُ أفّ تقدنً قدرات متخصصة لنوعيات معينة من خدمات ا

 طويلة لإعدادىا )برتاج إفُ التعليم والتدريب( 
ويتكوف سوؽ العمل في ابعزائر من بؾموعة من الأسواؽ الرئيسية التي تتفرع إفُ أسواؽ فرعية بيكن  

 توضيحها من خلبؿ ابؼخط  التافِ:

 (: ىيكل سوق العمل في الجزائر.20 -22الشكل رقم )
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 

 

 .010، ص، دار ابغامد للنشر، الأردفالإصطلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل )التجربة الجزائرية(مدني بن شهرة:  الدصدر:

 الفرع الثالث: نظام معلومات سوق العمل:

 سوؽ العمل

فائض في 
 السكاف

سوؽ العمل 
 الربظي

سوؽ العمل 
 الربظيغتَ 

القطاع 
 ابغكومي

ابؼؤسسات 
 العمومية

القطاع 
 ابػاص

القطاع 
 الفلبحي

 ابػدمات البناء

قطاع خاص 
 تقليدي

قطاع خاص 
 حديث

القطاع 
 الأجنبي
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نظاـ ابؼعلومات ىو بؾموعة من الإجراءات التي يتم عن طريقها بذميع واستًجاع وتشغيل وبززين  
السياسات ابؼلبئمة في بؾاؿ معتُ، وبفاّ لا شك فيو أف بغرض دعم عمليات صنع القرار و ونشر ابؼعلومات 

لكل نظاـ معلومات أبنية وحاجة جاء لتلبيتها، ويعتمد ذلك على نوع ىذا النظاـ، ونوعية ابؼستفيدين منو، 
 وجهات الإنتاج بؼعلوماتو وغتَ ذلك من أسباب وعوامل.

 تعريف نظام معلومات سوق العمل: -0
النظاـ ابػاص بدعلومات سوؽ العمل على أنو نظاـ شامل يتضمن بصع عرّؼ مكتب العمل الدوفِ  

لة، كذلك العوامل وبرليل ونشر بيانات كمية ونوعية عن أوضاع وتوجهات آليات العرض والطلب لليد العام
ف تؤدي إفُ ابكرافات فيما بينها، وذلك في شتى القطاعات الإقتصادية وابؼهن وابؼناطق في التي من شأنها أ

 1د ابؼعتٍ.البل
كما تتم تعريفو على أنو النظاـ الذي يتطلب تدفق بيانات وإحصاءات ومعلومات معينة تهتم بها  

ابؼؤسسات ابؼتطلعة إفُ أفراد عاملتُ، والأفراد ابؼتطلعتُ إفُ فرص العمل، ومن بشة، فإف الأفراد الباحثتُ عن 
لديهم ومدى فاعليتها  بؼعلومات ابؼتوفرةطبقًا لكفاية ا ىذه الفرص يتحركوف  ينتقلوف في سوؽ العمل،

 وحداثتها.

 أهمية إنشاء نظام معلومات سوق العمل: -2
تواجو معظم دوؿ العافَ في الوقت ابغافِ برديات كبتَة في أسواؽ العمل تتمثل في ضرورة إبهاد ابؼزيد  

فئات الشباب، ومن من فرص العمل، والتوظيف في بـتلف النشاطات الإنتاجية وابػدمية، وخاصة لدى 
 2ىنا تبرز أبنية إنشاء نظاـ معلومات سوؽ العمل وتطويره وبرديثو باستمرار، وذلك للؤسباب التالية:

 توفتَ الإحصاءات الدقيقة ابؼتعلقة بقطاع التشغيل والقوى العاملة؛ 

  النهوض يعد أداة فاعلة وأحد مرتكزات ابؼنهج العلمي في ابزاذ قرارات سليمة ومدروسة، تساىم في
بالقوى العاملة الوطنية، وفي ترشيد برامج وسياسات التشغيل وفي تلبية متطلبات سوؽ العمل، وبرقيق 

 الإستخداموالإستثمار الأمثل للموارد البشرية وتوظيفها بػدمة التنمية الإقتصادية والإجتماعية؛

                                                           
وارد البشرية، جامعة حمد  خيضر، ، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ سياسة التشغيل ودورىا في تنمية ابؼق العمل والدوارد البشريةسو فاطمة الزىرة مولاي علي،  -1

 . 84: ، ص2011أفريل14 -13بسكرة، 
، ورشة عمل برت شعار "دعم ابؼشروعات الصغرى دعم الإقتصاد الوطتٍ"، سلطنة عماف، بناء وتطوير نظام معلومات سوق العملعادؿ لطفي،  -2

 .07 -06:ص -، ص2007ديسمبر  12 -8مسق ، 
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 لإستًاتيجيات في ىذا بزطي  التشغيل والقوى العاملة على ابؼستوى الوطتٍ، وصياغة السياسات وا
 المجاؿ؛

  ،رسم سياسات التدريب والتوجيو ابؼهتٍ للطلبة في بـتلف مراحل التعليم، وكذلك للباحثتُ عن عمل
 وأصحاب العمل الذين تتوافر لديهم فرص عمل؛

  ابػاصة؛و تقدير مدى بقاح خدمات مكاتب ووكالات التشغيل العمومية 

 درة على بزريج موارد بشرية تلبئم سوؽ العمل واحتياجاتو تطوير برامج التعليم والتدريب لتصبح قا
 ابؼتجددة وابؼتطورة باستمرار؛

 .تشجيع عمليات البحث والتطوير التي تهتم بتفستَ ابؼشكلبت والظواىر بشأف قضايا سوؽ العمل 

 منهجية تصميم نظام معلومات سوق العمل: -2
القائمتُ عليو أولًا القياـ بدراسة الوضع من أجل تصميم نظاـ معلومات سوؽ العمل، بهب على  

 ابغافِ بؼعلومات سوؽ العمل، ثم تقدير الإحتياجات ابؼستقبلية بؽذا النظاـ، بعدىا تأتي مرحلة التصميم.

 دراسة الوضع الحالي لدعلومات سوق العمل: -2-0
 تتطلب ىذه العملية ابؼرور بدرحلتتُ بنا: 

 السوق:تقييم الوضع القائم لدعلومات  -2-0-0
 وذلك من خلبؿ برديد العناصر الآتية: 

 برديد ابعهات التي توجد لديها بيانات إحصائية ومعلومات عن السوؽ؛ 

 برديد الوضع ابؼؤسسي والقانوني لكل جهة؛ 

 برديد أسلوب بصع ابؼعلومات ودوريتها؛ 

 تقييم ابؼوارد البشرية العاملة في بؾاؿ البيانات وابؼعلومات؛ 

  ابؼالية ابؼرصودة بؽذا العمل؛تقييم ابؼوارد 

 دراسة أسلوب عرض البيانات ومدى توفره للئستخداـ؛ 

 دراسة الأنشطة التي تقوـ بها كل مؤسسة في ىذا المجاؿ؛ 

 برديد ابؼنهجيات ابؼستخدمة في بصع البيانات؛ 
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 برديد مدى توافر مطبوعات وقواعد البيانات؛ 

 .ذكر الصعوبات التي تواجو كل جهة 

 

 ة الدعلومات الدتوفرة:دراس -2-0-2
 أي ابؼعلومات ابؼتاحة للجمع والدراسة وذلك من حيث: 

 مدى شموليتها للفئات والقطاعات الإقتصادية التي تغطيها؛ 

 مدى اتساؽ البيانات فيما بينها للجهة الواحدة ومع ابعهات ابؼختلفة؛ 

  الأخرى؛دقة البيانات، ومدى مطابقتها للواقع، وللبيانات الثانوية وابؼؤشرات 

 ابؼصطلحات والتعاريف ابؼستخدمة، ومدى مطابقتها مع التعاريف الدولية؛ 

 .مدى استمرارية توفر البيانات 

 تقدير الإحتياجات الدستقبلية لنظام معلومات سوق العمل: -2-2
يتم في ىذه ابؼرحلة تقدير الإحتياجات من القوى البشرية اللبزمة، والإحتياجات ابؼادية من معدات  

 وأجهزة وبربؾيات النظاـ، وذلك وفقًا بؼا يلي:
 الإىتماـ بإنشاء قاعدة بيانات تكوف متسقة وصابغة للئستعماؿ؛ 

 برديد عدد العاملتُ على النظاـ، ووصف الواجبات وابؼهاـ لكل عمل؛ 

 برديد أنواع ابؼعدات والأجهزة ابؼطلوبة وكمياتها؛ 

 برديد البربؾيات اللبزمة؛ 

 البشرية، وابؼعدات والأجهزة والبربؾيات. تقدير تكلفة ابؼوارد 

 تصميم النظام: -2-2
ويتم في ىذه ابؼرحلة تصميم النظاـ بشكل أوفِ، وبذربتو على عينة لغاية التطوير والتحديث، وبعدىا  

يبدأ التطبيق التجريبي لكافة المجتمع، وبعدىا يتم إطلبقو بشكل ربظي ودائم، وبعد ذلك تتم متابعة وصيانة 
 النظاـ لإستمراريتو ويشمل ذلك العناصر الآتية:
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 وضع نظاـ مراقبة وفحص للنظاـ؛ 

 توفتَ ابغماية للنظاـ؛ 

 توفتَ السرية وابػصوصية للنظاـ؛ 

 توفتَ الدعم الفتٍ للنظاـ؛ 

 .الإىتماـ بإعداد النسخ الإحتياطية 

 مصادر معلومات سوق العمل: -2
 وتوفتَ معلومات سوؽ العمل، ومن بينها نذكر:ىناؾ العديد من ابعهات ابؼسؤولة عن انتاج  

 الأجهزة ابؼركزية للئحصاء؛ 

 جهات التشغيل العمومية أو ابػاصة؛ 

 جهات التعليم والتدريب؛ 

 التأمينات الإجتماعية؛ 

 التنظيمات والنقابات ابؼهنية؛ 
كثتَة وذلك بصفة عامة، أمّا فيما بىص مصادر معلومات سوؽ العمل في ابعزائر فهناؾ مؤسسات   

 1تتدخل على مستويات عديدة في انتاج معلومات سوؽ العمل من أبنها:

 ONSالديوان الوطني للإحصاء:  -2-0
يعتبر ابؼنش  الرئيسي بغركة انتاج ابؼعلومة الإحصائية، فإفُ جانب مهامو ينتج ىذا الديواف وبولل  

 الصناعي وغتَىا. ابؼعطيات وابؼؤشرات ابؼتعلقة بالتشغيل والبطالة، الأجور والإنتاج
وبذدر الإشارة إفُ أنو تم إعادة مراجعة النظاـ الوطتٍ للئعلبـ والإحصاء عن طريق ابؼرسوـ  

0112جانفي04ابؼؤرخ في  10 -12التشريعي رقم 
الذي يعرؼ ابؼبادئ الأساسية وبودد الإطار التنظيمي،  2

                                                           
، مذكرة ماجستتَ، بزصص نقود وبنوؾ، جامعة 2010 -2000سياسات التشغيل وسوق العمل في الجزائر الال الفترة كحل الراس ليندة،   -1

 .31 -30: ص -ص ،2014 -2013، 03ابعزائر 
 .08، ص03، العدد 1994يناير  16ابؼوافق ؿ  1414شعباف  04ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، الصادرة في  -2
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فظ واستخداـ ونشر ابؼعلومة ية في بؾاؿ انتاج وحو جبات الأشخاص ابؼادية وابؼعناوكذا حقوؽ وو 
 الإحصائية.

ماي  00ابؼؤرخ في  021 -14كما تم انشاء بؾلس وطتٍ للئحصاء بدقتضى ابؼرسوـ التنفيذي رقم  
0114

)ابؼعدؿ وابؼتمم(، وابؼتعلق بتنظيم المجلس الوطتٍ للئحصاء وعملو، حيث يعتبر ابؼكلف بإعداد  1
السياسة الوطنية للئحصاء والإعلبـ الإقتصادي، والتنسيق وإعداد ومراقبة تنفيذ البرامج الوطنية القطاعية 

 اؿ.وابػاصة بالأعماؿ الإحصائية ابؼطابقة للسياسة الوطنية المحددة في ىذا المج
 ويرتكز الديواف الوطتٍ للئحصاء في بصيع معلوماتو وانتاجها على مصدرين اثنتُ بنا:  
 التحقيقات حوؿ الأسر؛ 

 .التحقيقات حوؿ ابؼؤسسات 

 كلفة بالتشغيل:الدوضوعة تحت وصاية الوزارة الد الأجهزة -2-2
وىي تضم عمومًا بـتلف الوكالات ابػاصة بالتشغيل، إذ تقوـ بتقدنً معلومات حوؿ مستوى  

عروض العمل ابؼسجلة عن طريق وكالاتها الولائية، وما يقابلها من طلبات عمل وتنصيبات بؿققة خلبؿ 
التي  بعروض وطلبات العمل وعدد التنصيباتأيضًا بتحصيل ابؼعطيات ابؼتعلقة فتًة بؿددة، كما تقوـ 

 .2تتولاىا ابؽيئات ابػاصة ابؼعتمدة للتنصيب*
كما تقدـ ىذه الوكالات معلومات منشورة حوؿ عدد ابؼؤسسات ابؼصغرة ابؼنشأة حسب كل قطاع  

وعدد ابؼناصب ابؼستحدثة بها، إضافة إفُ توفِ بعض الوكالات الأخرى مهمة نشر معلومات متعلقة بعدد 
 لومات تتعلق بدستوى الأجور في سوؽ العمل.العماؿ الأجراء وغتَ الأجراء، ومع

 الدفتشية العامة للعمل: -2-2
، أنو نتيجة 0111اعتبر العقد العابؼي للشغل ابؼصادؽ عليو من طرؼ ابؼؤبسر الدوفِ للعمل في  

للؤزمة العابؼية أصبحت مفتشية العمل عاملًب من العوامل الأساسية لتجاوز الأزمة وترقية التنمية 

                                                           
، 26، العدد 2008ماي  25ابؼوافق ؿ  1429بصادى الأوفُ  19ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، الصادرة في  -1
 .08ص

 12ابؼؤرخ في  61 -06*ىي ىيئات خاصة تلعب دور الوساطة في سوؽ العمل ابعزائري، وللتفصيل أكثر بيكن الإطلبع على ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2
 19في بشأف وكالات الإستخداـ ابػاصة ابؼعتمدة بجنيف  181، ابؼتضمن التصديق على الإتفاقية2006فيفري  11ابؼوافق ؿ  1427بؿرـ 
 .1997جواف 
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الإجتماعيةوالإقتصادية، وأصبح بؽا دور كبتَ في سياسات التشغيل وبالتافِ تساىم أيضًا في معلومات سوؽ 
 العمل من خلبؿ التقارير التي تنشرىا حوؿ:

 ابؽيئات ابؼستخدمة وعدد العماؿ؛ 

 عدد العماؿ ابؼسرحتُ؛ 

 .العماؿ غتَ ابؼصرح بهم وغتَىا 

 الدعهد الوطني للعمل: -2-2
الوطتٍ دوراً في انتاج معلومات سوؽ العمل خاصة ما تعلق منها بالنصوص التشريعية  يلعب ابؼعهد 

 والتنظيمية للعمل.

 حصيلة التشغيل في الوظيفة العمومية: -2-5
تقوـ ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية بإعداد حصيلة التشغيل سنويًا وىي بزص التشغيل المحقق على  

 عمومية.مستوى ابؼؤسسات والإدارات ال

 تقارير لستلف القطاعات: -2-6
يتعلق الأمر بالدوريات الإحصائية والتقارير السنوية حوؿ التشغيل التي تعدىا بعض الوزارات  

ابؼكلفة بقطاعات: الصناعة وابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وترقية الإستثمار، التًبية الوطنية، التعليم العافِ 
 الفلبحة، الصناعة، الصحة، النقل...إفٍ. والبحث العلمي، التكوين ابؼهتٍ،

 اللجنة الوطنية لترقية التشغيل: -2-7
يضاؼ لوسائل بصع ومعابعة ابؼعلومات الإحصائية لسوؽ العمل، اللجنة الوطنية لتًقية التشغيل التي  

0101مارس  01ابؼؤرخ في  010 -01بدقتضى ابؼرسوـ التنفيذي رقم  0101تأسست في مارس 
1 

 مهاـ ىذه اللجنة في بؾاؿ التشغيل فيما يلي:وتتمحور 
 ضب  سوؽ العمل من خلبؿ تطوير التأىيلبت وبؿاولة التوفيق بتُ التشغيل والتكوين؛ 

 إعداد قائمة ابغرؼ وابؼهن والتأىيلبت وبرليلها وتطويرىا وبرسينها؛ 

                                                           
 -، ص21، العدد 2010مارس  31ابؼوافق ؿ  1431ربيع الثاني  15ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، الصادرة في  -1
 .05 -04: ص
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 برديد معايتَ تطور سوؽ العمل؛ 

 لنوعي حوؿ تنفيذ بـتلف بؿاور بـط  العمل لتًقية الدراسات والتقييم الدوري على ابؼستوى الكمي وا
 التشغيل وبؿاربة البطالة؛

  تطوير نظاـ بصع ابؼعلومة الإحصائية حوؿ التشغيل والبطالة على ابؼستوى الوطتٍ وابعهوي والمحلي
 ومعابعتها ونشرىا؛

 الدراسات والتحاليل ابؼتعلقة بظاىرة العمل غتَ ابؼنظم؛ 

 حصائية حوؿ سوؽ العمل، لا سيما ابؼعلومات ابؼتعلقة بإنشاء مناصب برستُ نظاـ ابؼعلومات الإ
 الشغل في بـتلف قطاعات النشاط وكذلك تقلبات سوؽ العمل؛

 جياتو ومؤشراتو ومصطلحاتو؛توحيد مفاىيم سوؽ العمل ومنه 

 .برليل بـتلف ابغصائل الإبصالية والقطاعية لليد العاملة وتقييمها 

 مؤسسات أارى: -2-8
والإجتماعي، ابعامعات  باقي ابؼؤسسات عمومًا في كل من: المجلس الوطتٍ الإقتصاديتتمثل  

ومراكز البحث، والتي تساىم من خلبؿ ما تعده وتنظمو من تقارير ومذكرات بزرج وملتقيات علمية 
 بخصوص موضوع سوؽ العمل.

 أنواع معلومات سوق العمل: -5
متكاملًب من بصيع جوانبو، وذلك بإحتوائو على الأنواع بهب أف يكوف نظاـ معلومات سوؽ العمل  

 التالية من ابؼعلومات:

 قواعد بيانات ااصة بالدوارد البشرية: -5-0
 وتتضمن ابؽياكل الأساسية للسكاف والقوى العاملة، وتشمل العناصر التالية: 

 حصيلة حوؿ السكاف حسب العمر والنوع وابعنس وابؼستوى التعليمي وابعنسية؛ 

 حصيلة حوؿ السكاف النشطتُ اقتصاديًا حسب التقسيمات السابقة؛ 

 حصيلة حوؿ السكاف غتَ النشيطتُ بنفس التقسيمات؛ 

 العاملوف فعلًب حسب التقسيمات السابقة إضافة إفُ ابؼهنة وطبيعة النشاط الإقتصادي والأجر؛ 
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 عمل حسب التقسيمات السابقة إضافة إفُ مدة البحث عن عمل؛ الباحثوف عن 

 مؤشرات سوؽ العمل؛ 

 .بيانات التعليم حسب كافة ابؼستويات 

 ادمات التوظيف الإلكتروني: -5-2
يقصد بالتوظيف الإلكتًوني بؾموعة من الأدوات الإلكتًونية والتي تعمل بسرية تامة باستخداـ  

وصف برنامج تشغيل بؿوسب يقوـ بدقابلة جانبي العرض والطلب من القوى العاملة باستخداـ قوائم 
 الأعماؿ وابؼهن.

تقوـ ىذه ابػدمة بتنفيذ العمل ابؼطلوب باستخداـ قوائم مقارنة، بسثل كل قائمة منها بؾموعة من  
ابؼهن في سوؽ العمل بحيث يقوـ الباحث عن عمل باختيار وجهة التوظيف بؼهنة معينة باستخداـ قائمة 

توى ابؼطابقة بتُ جهات التوظيف والباحثتُ عن ابؼقارنة لنفس ابؼهنة، وىذا ما يساعد النظاـ على إبقاز مس
 عمل.

 وتوفر ىذه ابػدمة درجة عالية من الأماف والسرية عن طريق: 
 منح ابؼستخدـ ابظاً خاصًا، وكلمة سر بسكنو من الإطلبع على معلوماتو وتعديلها؛ 

 ة؛منح ابؼستخدـ إمكانية بسديد الإعلبف عن نفسو بالنظاـ أو إيقاؼ الإعلبف في أي بغظ 

  منح النظاـ رقم داخلي بيكن الأطراؼ الأخرى من الإطلبع على العنواف فق  للشخص ابؼعلن عن
 نفسو الذي يتوافق مع متطلباتو.

وبناءًا على ما سبق فإفّ خدمة التوظيف الإلكتًوني تهدؼ إفُ برستُ فرص التوظيف لإبهاد يد عاملة ماىرة 
صار التكاليف ابؼالية والزمنية اللبزمة لإجراء عمليات ومدربة من داخل الوطن وخارجو، إضافة إفُ اخت

 التوظيف.

 ادمات الإرشاد الدهني: -5-2
يقصد بالإرشاد ابؼهتٍ عملية مساعدة الأفراد في برديد قدراتهم وميوبؽم وابذاىاتهم وبرديد فئات  

أو التدريب،  الأعماؿ التي تتناسب معهم، وبرديد متطلبات الإلتحاؽ بهذه الأعماؿ من حيث التعليم
وابذاىات سوؽ العمل ابؼرتبطة بالأعماؿ ابؼلبئمة في ابغاضر وابؼستقبل، وبالتافِ فهو يساعد الطلبة 
والباحثتُ عن عمل في إبزاذ القرارات الصحيحة بشأف متطلبات البرامج التعليمية والتخصصات التي يريدوف 



 تحليل متغنًات سوق العمل تبعا لتطور سياسات التشغيل بالجزائر              :الثالث الفصل

- 041 - 

بؼعرفة بأبنية التخطي  للمهنة لدى الأفراد الإلتحاؽ بها، كما يهدؼ الإرشاد ابؼهتٍ إفُ نشر الوعي وا
وابؼؤسسات وبناء قواعد البيانات التي تساعد على ذلك وىي تشمل خدمات النوعية ابؼهنية وأساليب ابزاذ 
القرار ابؼهتٍ، ومنهجية إعداد الستَة الذاتية، وتقنيات الإستعداد للعمل، ومهارات الإتصاؿ وغتَىا من 

 أدوات ووسائل.

 ات التشريعية:الخدم -5-2
 تشمل تشريعات سوؽ العمل مثل قانوف العمل وقانوف التعليم وغتَبنا. 

 ادمات مؤسسات سوق العمل: -5-5
تتمثل مؤسسات سوؽ العمل في: وزارة العمل، مؤسسات التعليم والتدريب، مؤسسات التوظيف  

وابؼهنية، جهات بسويل ابؼنشآت العامة وابػاصة، منظمات أصحاب العمل والعماؿ، التنظيمات النقابية 
 الصغتَة وابؼتوسطة والتأمينات الإجتماعية.

 اصائص الدعلومات الدنتجة عن سوق العمل: -6
بهب أف تكوف ىناؾ بؾموعة من ابػصائص ابؼتوفرة في معلومات سوؽ العمل والتي تساعد في  

 1ابغكم على جدوى نظاـ معلومات سوؽ العمل وىي:

ينبغي توفر معلومات ذات صلة بدراحل التخطي  ابؼتتالية بحيث تكوف متاحة  الدعلومات:إتاحة  -6-0
 للئطلبعوالإستفادة منها من قبل بـتلف مستخدميها.

ينبغي أف تستند ابؼعلومات إفُ بيانات حديثة من أجل تقدنً صورة بفثلة وبؿدثة  حداثة الدعلومات: -6-2
 بشكل مستمر عن سوؽ العمل.

 يعتٍ أف بسثل ابؼعلومات حزمة بيانات متناسقة وغتَ متعارضة عن سوؽ العمل وأبماطو. سك:التما -6-2

أي على ابؼعلومات أف تعبر عن كل الآثار ابؼقصودة أو غتَ ابؼقصودة والتبعات لسوؽ  الإكتمال: -6-2
 العمل.

 ؽ العمل.أي ينبغي أف تتوافق ابؼعلومات ابؼنتجة مع أغراض إدارة وبزطي  أسوا الصلة: -6-5

 أي ينبغي أف تتضمن ىذه ابؼعلومات بـتلف الإختصاصات بأنواعها وأعدادىا. الشمولية: -6-6

                                                           
 .15 -14: ص -عادؿ لطفي، مرجع سبق ذكره، ص -1
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من الضروري أف بسكن ابؼعلومات التي تم قياسها في فتًات زمنية بـتلفة وفي مناطق  قابلية الدقارنة: -6-7
 بـتلفة من ابؼقارنة مع بيانات أخرى.

ابؼعلومات شاملة وبسكن الشخص من أف يكفيها مع حاجاتو أو مع وىي تعتٍ أف تكوف  الدرونة: -6-8
 الظروؼ ابعديدة لديو.

ينبغي أف تسمح ابؼعلومات ابؼنتجة بدواجهة حزمة أىداؼ السياسة ابؼوضوعة مسبقًا  الفاعلية: -6-9
 بحيث بيكن اختبار فاعلية إجراءات السياسة ومقارنتها مع التكاليف وابؼنافع.

يث تساىم أوتوماتيكية وحوسبة نظاـ معلومات سوؽ العمل في تقدنً حلوؿ سريعة بح تة:الأتد -6-02
 حوؿ أوضاع سوؽ العمل.

ينبغي أف يكوف ىدؼ نظاـ معلومات سوؽ العمل ليس فق  ابؼسابنة في ابزاذ  الإستراتيجية: -6-00
ابؼدى ومتعدد الأىداؼ وفي القرارات الفردية واليومية، وإبما ابؼساعدة أيضًا في التخطي  الإستًاتيجي طويل 

 عمليات الرقابة والتوجيو.

 الدستخدمون الرئيسيون لدعلومات سوق العمل: -7
ىناؾ عدة أشخاص طبيعيتُ ومعنويتُ بوتاجوف إفُ استخداـ ابؼعلومات ابؼتعلقة بسوؽ العمل من  

 أجل ابزاذ قراراتهم ونذكر منهم:

 أصحاب القرار على مستوى الدولة: -7-0
جوف إفُ تدفق غزير ومتواصل من البيانات وابؼعلومات بشأف الوضع الراىن لسوؽ العمل فهم بوتا 

 وتوجهاتو من أجل إجراء بزطي  سليم للقضايا المحورية في بؾالات التشغيل والقوى العاملة.

 أصحاب القرار في لرال التعليم والتدريب: -7-2
ات عن سوؽ العمل، حيث يقع على بوتاج ىؤلاء ابؼسؤولتُ من القطاع ابغكومي إفُ معلوم 

عاتقهم استقراء مدى بذاوب البرامج الوطنية الربظية وغتَ الربظية مع ضرورات أعداد القوى العاملة وابؼلتحقة 
 ببرامج التعليم والتدريب.

 الخبراء في لرال تخطيط التشغيل وأسواق العمل: -7-2
بتعيتُ حجم ومراقبة ومواجهة حالات  برتاج ىذه الفئة إفُ معلومات سوؽ العمل كأساس للقياـ 

 ابػلل في سوؽ العمل من أجل صياغة الإستًاتيجيات والسياسات اللبزمة للتغلب على ىذا ابػلل.
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 الباحثون عن عمل: -7-2
بوتاج الباحثوف عن عمل إفُ معلومات حوؿ أوضاع سوؽ العمل ليكونوا على دراية بدا سيواجهونو  

يات الأجور في بـتلف النشاطات الإقتصادية والوظائف، كما ىم بحاجة عند البحث عن العمل مثل مستو 
إفُ معرفة الوظائف الشاغرة ومواصفاتها من خلبؿ ما تتلقاه مكاتب التوظيف أو التشغيل من تقارير 

 وطلبات أصحاب العمل، إضافة إفُ معرفة الأماكن التي توجد بها ىذه الفرص للعمل.

 يم:الطلبة الدلتحقون بالتعل -7-5
تساعد معلومات سوؽ العمل الطلبة في اختيار الإختصاصات التي ترشدىم في ابزاذ قراراتهم ابؼهنية  

حتى يستطيعوا أف يلتحقوا بالإختصاصات التعليمية أو التدريبية التي تلبي طموحاتهم وميوبؽم واستعدادىم 
 أخرى.من جهة، كما يتحصلوف على معلومات بزص فرص العمل ابؼستقبلية من جهة 

 طلب الثاني: مفهوم القوى العاملةالد
 1نظراً لإختلبؼ النظم والتشريعات ابؼعموؿ بها من دولة إفُ أخرى، فإفّ ابؼكتب الدوفِ للعمل* 

(BIT) ل، والتي تستخدـ في برديد أىم مؤشراتو، كما بتُ طرؽ وحّد ابؼصطلحات ابػاصة بسوؽ العم
 ىذه ابؼؤشرات حتى يكوف بالإمكاف إجراء مقارنات دولية.التحقيقات والإستطلبعات التي تهدؼ لقياس 

 الفرع الأول: تعاريف ومفاىيم أساسية حول القوى العاملة:
سنحاوؿ ىنا تسلي  الضوء على بـتلف ابؼفاىيم ابؼستخدمة في سوؽ العمل، وخاصة ما ىو  

 متداوؿ منها في الإقتصاد ابعزائري.

 السكان النشيطون: -0
السكاف النشيطتُ من قبل ىيئة الأمم ابؼتحدة على أنهم أولئك الأشخاص الذين لقد تم تعريف  

يسابنوف في عملية إنتاج السلع وابػدمات الإقتصادية ابؼوجهة إفُ السوؽ، بالإضافة إفُ أولئك الذين لا 
 ( على أنهم أولئك الأشخاص منBITيعملوف ولكنهم مستعدوف للعمل كما عرفهم ابؼكتب الدوفِ للعمل )

                                                           
1*BIT : Bureau International du Travail.  



 تحليل متغنًات سوق العمل تبعا لتطور سياسات التشغيل بالجزائر              :الثالث الفصل

- 040 - 

ابعنستُ ذكراً كاف أـ أنثى، الذين يسابنوف في عملية الإنتاج خلبؿ فتًة زمنية معينة تسمى فتًة 
 1الإستقصاء.

أفّ السكاف النشيطتُ يتكونوف من  (ONSأمّا في ابعزائر فقد اعتبر الديواف الوطتٍ للئحصاء )  
 يعملوف ولكنهم يبحثوف الأشخاص ابؼشتغلتُ )أي يشغلوف مناصب عمل( إضافة إفُ الأشخاص الذين لا
 عن عمل أو بدعتٌ آخر مستعدوف للعمل، وىناؾ فئتاف من الباحثتُ عن عمل بنا:

( سنة فَ يشتغل من قبل، ولا يشتغل خلبؿ فتًة 42 -04: كل شخص في سن العمل )الفئة الأولى -
 الإستقصاء ويبحث عن عمل.

 2وتستبعد من القوى العاملة العناصر التالية: 
 ابؼتقاعدوف عن العمل بشكل كامل والطلبب ابؼستمروف بالدراسة ولا يشغلوف أي عمل؛ 

  لاد؛الأمهات ابؼتفرغات للعناية بالبيت والأو 

 لعدـ حصوبؽم على  الأشخاص الذين توقفوا عن البحث على عمل بسبب حالة اليأس التي أصابتهم
( وبزتلف 42 -04قانوني وىو )بؽم، والأشخاص الذين ىم خارج سن العمل ال منصب عمل مناسب

 ىذه ابغدود حسب التشريعات في كل بلد.

 الدشتغلون: -2
يعرؼ ابؼشتغل على أنو ذلك الشخص الذي بيلك منصب عمل مهما كاف سنو أي بيارس عملبً  

 أو يقوـ بأي نشاط لو عائد نقدي أو طبيعي خلبؿ فتًة زمنية معينة ىي فتًة الإستقصاء.
 ابؼشتغلتُ ىم أولئك الذين:وبالتافِ فإفّ  

 بيارسوف عملبً خلبؿ فتًة زمنية معينة؛ 

 غائبوف عن عملهم خلبؿ فتًة الإستقصاء؛ 

 يتابعوف دراستهم مع القياـ بنشاط ذو عائد مادي؛ 

                                                           
1- Ahmed Zakane, Analyse de l’offre d’emploi, mémoire de magistère, ISE , Alger, 1992, 
p17.  

: ، ص2006، الطبعة الأوفُ، دار ابغامد للنشر، الأردف، الإقتصاد الكلي. مبادئ وتطبيقات،نزار سعد الدين العيسى، ابراىيم سليماف قطف -2
244. 
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  أشهر(؛ 10ىم في عطلة مرضية بؼدة قصتَة )أقل من 

 الشباب الذين يقوموف بأداء واجب ابػدمة الوطنية؛ 

  جيش التحرير الوطتٍ؛الدائموف في سلك 

 .ٍابؼتقاعدوف الذين بيارسوف نشاطاً ما ... إف 

 البطالون: -2
بست الإشارة في الفصل الأوؿ إفُ تعريف البطالة، ومنها نستخلص تعريفًا للشخص البطاؿ، إذ  

 يعتبر البطاؿ كل شخص تتحقق فيو آنيًا ابػصائص التالية:
 يكوف في سن العمل؛ 

  فيها بأي عمل؛ الإستقصاء، ولو ساعة واحدة فَ يقمبدوف عمل خلبؿ فتًة 

 ىو بصدد البحث عن عمل؛ 

 .مستعد وقادر على العمل، ويقبل بو عند الأجر السائد 

 العاملون بالبيت:  -2
العامل بالبيت ىو كل شخص مهما كاف سنو وجنسو يقوـ بنشاط في بيتو، وىذا النشاط لو عائد  

 ساعي أو أسبوعي أو شهري... إفٍ.نقدي أو مادي في شكل دخل سواءاً 
 ويضم النشاط بالبيت عدة أعماؿ منها:

 أعماؿ الفلبحة بابغقوؿ ابؼملوكة ذاتيًا؛ 

 الأعماؿ وابغرؼ التقليدية؛ 

 أشغاؿ ابػياطة والتطريز؛ 

 خدمات الدروس ابػصوصية؛ 

 .حراسة الأطفاؿ بالبيت وغتَىا 
 التافِ:وبيكننا عرض توزيع السكاف النشيطتُ وفقًا للمخط   
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 ( لسطط ااص بتوزيع السكان النشيطنٌ حسب نظام الدعلومات بالجزائر.22 -22الشكل رقم )
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

، مذكرة VARتحليلية لتطور التشغيل في الجزائر، منهجية التنبؤ باستعمال نماذج أشعة الإلضدار الذاتي دراسة ن العائب، ب بوبكرالدصدر: 
 .12: ، ص0110 -0110ماجستتَ، بزصص القياس الإقتصادي، جامعة ابعزائر، 

 الشائعة الإستعمال في سوق العمل الفرع الثاني: الدعدلات
بنية السكاف لدولة ما من قوى عاملة وسكاف نشيطتُ، ومشتغلتُ، إفّ العلبقة بتُ بـتلف مكونات  

حسابها على تفستَ الأوضاع السائدة في سوؽ العمل، وبيكن وبطالتُ تعطينا بؾموعة من ابؼعدلات يساعد 
 توضيح ىذه ابؼعدلات كما يلي:

 

 

السكاف 
 النشيطوف

السكاف 
 ابؼشتغلوف

العماؿ 
 الأجراء

العماؿ غتَ 
 الأجراء

السكاف 
 ابؼستعدوف للعمل

باحثوف عن عمل 
وكانوا يشتغلوف 

 من قبل

عمل باحثوف عن 
وفَ يشتغلوا من 

 قبل

بذار  في الساعة في الشهر
 وحرفيوف

أعماؿ 
 حرة
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 1معدل التشغيل:-0
 يعطي ىذا ابؼعدؿ رياضيًا بالصيغة التالية: ىو نسبة السكاف ابؼشتغلتُ إفُ السكاف النشيطتُ، و 

 

 
ويعكس ىذا ابؼعدؿ مدى قدرة الإقتصاد على استخداـ اليد العاملة ابؼتوفرة وضعف ىذا ابؼعدؿ  

 يدؿ على ىدر لعنصر ىاـ من عناصر العملية الإنتاجية.

 2معدل النشاط:-2
يتم برديد معدؿ النشاط بقسمة عدد السكاف النشيطتُ اقتصاديًا )ابؼشتغلتُ+ البطالتُ( على  

 ساكن. 011ابغجم للسكاف في سن العمل، وىو يعبر عن حجم القوى العاملة من كل 
 
 
ىذا ابؼعدؿ درجة ميل السكاف إفُ العمل، وإفُ حد ما حالة النشاط الإقتصادي من ركود ويعكس  

 وانتعاش.

 معدل البطالة:-2
عادة ما يتم حساب معدؿ البطالة في المجتمع من قبل ابعهات الربظية، وىو يعطينا نسبة العاطلتُ  

 :عن العمل من الفئة النشيطة عند زمن معتُ، بحيث
 
 
 
 

                                                           
: ، ص06، بؾلة اقتصاديات شماؿ افريقيا، العدد البطالة والعمالة ومصداقيتهما في تفسنً فعالية سوق العملدلالات معدل بشتَ عبد الكرنً،  -1

181. 
 .181: ، صبقاسالرجع ابؼبشتَ عبد الكرنً،  -2

‌عدد السكاف ابؼشتغلتُ 
‌=  TO “taux occupationمعدل التشغيل

 
 

 

‌النشطتُ عدد السكاف 
X 100‌

‌النشيطتُ عدد السكاف 
‌= TA “tauxd’activité معدل النشاط

 
 

 

‌حجم السكاف في سن العمل
X 100‌

‌عدد العاطلتُ عن العمل 
‌=  TC “taux de chamageمعدل البطالة  

 
 

 

‌عدد السكاف النشيطتُ 
X 100‌
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وبطبيعة ابغاؿ، كلما ارتفع معدؿ البطالة دؿ ذلك على سوء الأوضاع الإقتصادية والعكس، فكلما   
وبذدر الإشارة  1بالتشغيل الكامل.كاف ىذا ابؼعدؿ منخفضًا كاف الوضع الإقتصادي أقرب إفُ ما يعرؼ 

إفُ أفّ وصوؿ اقتصاد ما إفُ درجة التشغيل الكامل لا تعتٍ بالضرورة أفّ معدؿ البطالة يساوي الصفر، 
، وذلك لأف ىنالك قدر من البطالة يوجد في كل بغظة ولا %011ومعدؿ تشغيل القوة العاملة يساوي 

بزتفي البطالة الدورية ويسود عندئذ معدؿ البطالة الطبيعي بيكن ذىابو، فعند مستوى التشغيل الكامل 
الذي يضم البطالة الإحتكاكية والبطالة ابؽيكلية، وبالتافِ يعبر ىذا ابؼعدؿ عن الستَ العادي لسوؽ العمل 

 .2وىو غتَ قابل للضغ 
منصبًا،  ويعكس ىذا ابؼعدؿ نسبة المجموعة التي تكوف في وقت معتُ راغبة في العمل لكنها لا بذد 

ولكن ىذه النسبة لا تعطينا بالضرورة أي فكرة عن الضيق الإقتصادي الذي يعانيو أفراد ىذه المجموعة 
 3وذلك لعدة أسباب:

 لأشخاص الذين لا يبحثوف عن عمل أو الذين توقفوا عن البحث، يأخذ ىذا ابؼعدؿ بعتُ الإعتبار ا لا
 غم بطالتهم؛عدد العاطلتُ ر  افتُ إفُفهؤلاء الأفراد ليسوا مض

  لا تعطينا إحصائيات البطالة أي دلالات عن مستويات كسب العمل ابػاص بالأفراد العاملتُ، وعمّا
 إذا كانت ىذه ابؼستويات تزيد عن حد الفقر أـ لا؛

  عادة  ىمينتمي العديد من البطالتُ إفُ أسر بها أكثر من عامل بوقق دخلًب، وكثتَ منهم من الشباب و
 وؿ للؤسرة؛ليسوا بالعائل الأ

  الكثتَ من البطالتُ بوصلوف على دعم للدخل خلبؿ فتًة تعطلهم من العمل، سواءاً تعويضات
 حكومية عن البطالة، أو دعم مدفوع من ىيئات خاصة.

 
 
 
 

                                                           
 .310: ، ص1997، الدار ابعامعية للكتاب، مصر، النظرية الإقتصادية الكليةر حمد  عبد القادر عطية، ادعبد الق -1
 .40: ، ص2005ية، ابعزائر، امعة الثالثة، ديواف ابؼطبوعات ابع، الطبعالددال إلى السياسات الإقتصادية الكليةد المجيد قدي، عب -2
 .182بشتَ عبد الكرنً، مرجع سبق ذكره، ص -3
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 الدبحث الثاني: تحليل تطور مؤشرات سوق العمل بالجزائر:
ابؼبحث تسلي  الضوء على بعد التطرؽ إفُ ابعانب النظري لسوؽ العمل، سنحاوؿ في ىذا  

التطورات التي عرفتها مؤشرات سوؽ العمل في الفتًة الأختَة ونستهلها بتطور التًكيبة الدبيوغرافية للسكاف 
 بابعزائر، ثم نتوجو إفُ تطور القوى العاملة بدكوناتها.

 الدطلب الأول: تطور ىيكل وبنية السكان بالجزائر والقوى العاملة:
 حجم السكان:الفرع الأول: تطور 

عرفت ابعزائر على غرار باقي الدوؿ النامية، بموًا دبيوغرافيا متسارعًا في السنوات الأختَة، حيث بلغ  
نسمة وذلك راجع لتميز السنة التي سبقتها بزيادة   21.404.111ما يقارب  0104عدد السكاف سنة 

كبتَة في حجم ابؼواليد والتي بذاوزت عتبة ابؼليوف مولود، كما شهدت تلك الزيادة أيضًا ارتفاعًا في حجم 
 الوفيات، وابلفاض كبتَ نسبيًا في عدد الزبهات مقارنة بالسنوات الأختَة.

 .0104إفُ غاية  0111تطور السكاف في ابعزائر من ويوضح لنا ابعدوؿ التافِ ابغركة الطبيعية ل 

 (بالآلاف.2206 -2229(: الحركة الطبيعية لتطور السكان في الجزائر )20 -22الجدول رقم )
 (%معدؿ النمو الطبيعي ) (%)معدؿ الوفيات ابػاـ  (%)معدؿ الولادات ابػاـ  عدد السكاف السنة

0111 04.044 02.10 2.40 0.14 
0101 04.104 02.44 2.00 0.10 
0100 04.000 02.04 2.20 0.12 
0100 00.214 04.14 2.40 0.04 
0100 04.010 04.02 2.01 0.10 
0102 01.002 04.10 2.22 0.04 
0104 01.140 04.10 2.40 0.04 
0104 21.404 04.00 2.20 0.00 

La source : bulletin trimestriel des statistiques nᵒ : 87 , troisième trimestre 2017, www.ons.dz 

 حجم السكان في سن العمل بالجزائرالفرع الثاني:تطور 
وتبقى ىذه الأرقاـ جامدة بالنسبة إفُ موضوع بحثنا ما فَ ندعمها بتطور عدد السكاف في سن  

 وىو ما يوضحو لنا ابعدوؿ التافِ: العمل ونسبتهم من إبصافِ السكاف خلبؿ نفس الفتًة،

http://www.ons.dz/
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سنة فأكثر( ونسبتهم من إجمالي  05(: تطور عدد السكان في سن العمل )22 -22الجدول رقم )
 بالآلاؼالوحدة:(                                                        2206 -2229السكان )

 0104 0104 0102 0100 0100 0100 0101 0111 السنة

 00.000 00100 00240 00142 00200 01440 01400 01422 السكاف النشيطوف

 20.4 20.4 21.0 20.0 20.1 21.1 20.0 20.2 (%) معدؿ النشاط

 04144 04424 04021 00414 00014 04440 04104 04241 السكاف في سن العمل

 01.11 00.20 00.14 00.00 00.42 00.41 00.14 00.00 (%) من إبصافِ السكافنسبتهم 

w.ons.dzww:  La source 
إف البياف أعلبه يوضح أفّ نسبة السكاف في سن العمل من حجم السكاف الإبصافِ كانت متذبذبة  

وذلك يرجع إفُ الثبات  0104( ثم أخذت في الإبلفاض إفُ غاية سنة 0100 -0111خلبؿ الفتًة )
النسبي في ابؼعدؿ الطبيعي لنمو السكاف، ويصاحب ىذا الإبلفاض، تناقص في حجم القوى العاملة نتيجة 

 لإرتباطها بفئة السكاف في سن العمل.

 معدلات التشغيل، النشاط والبطالةالفرع الثالث: تطور 
والبطالتُ، فيمكننا أف نفصل في تطور معدؿ بدا أفّ فئة السكاف النشيطتُ تتكوف من ابؼشتغلتُ  

النشاط الإقتصادي السابق الذكر من خلبؿ ربطو بدعدؿ التشغيل ومعدؿ البطالة من خلبؿ ابؼعطيات 
 التالية:

 (%)(2206 -2229(: تطور معدلات النشاط، التشغيل والبطالة )22 -22الجدول رقم )
 0104 0104 0102 0100 0100 0100 0101 0111 السنة

 T.A 20.2 20.0 21.1 20.1 20.0 21.0 20.4 20.4معدؿ النشاط 
 T.O 04.1 00.0 04.1 00.1 04.1 04.1 04.2 00.4معدؿ التشغيل 
 T.C 01.0 01.1 01.1 00.1 1.4 01.4 00.0 01.4معدؿ البطالة 

www.ONS.dz:  La source 

 جيدًا، بيكن برويل ىذه ابؼعطيات إفُ منحنيات من الشكل التافِ:وحتى يتضح لنا ىذا التطور 

 
 

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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 (.2206 -2229معدلات النشاط والتشغيل والبطالة ) (: تطور22 -22الشكل رقم )

 
 (.10 -10اعتمادًا على معطيات ابعدوؿ رقم )الدصدر: 

 %04بلغ  0100( عرؼ ارتفاعًا سنة T.Oنلبحظ من خلبؿ ىذا الشكل أفّ معدؿ التشغيل ) 
مشتغل مقارنة  41.111حيث سجل رصيدًا سالبًا ب  %00.4بنسبة  0104بينما بلغ أدنى مستوياتو سنة 

 1مليوف مشتغلة. 10وكاف التأثتَ الأكبر في ذلك لفئة الإناث التي ابلفضت إفُ أقل من  0104بأفريل

 0104و  0100نتي أمّا فيما بىص معدؿ البطالة فكانت قيمتو القصوى خلبؿ ىذه الفتًة في س 
على التوافِ، ويعود ذلك أساسًا إفُ ارتفاع معدؿ البطالة لدى الذكور  %00.0و  %00.1حيث بلغ 

0104نقطة خلبؿ سنة  1.0والذي عرؼ ارتفاعًا بلغ 
 مقارنة بالسنة السابقة بؽا. 2

ابلفاض ، فعند انلبحظ أنهما يتماشياف معً (T.Oو  T.Cومن أجل الرب  بتُ ىذين ابؼعدلتُ ) 
معدؿ التشغيل يرتفع بطبيعة ابغاؿ معدؿ البطالة والعكس. وبذدر الإشارة إفُ أفّ نسب ىذه ابؼعدلات 
الثلبث تبقى مرتفعة نسبيًا مقارنة مع الدوؿ ابؼتقدمة، خاصة معدؿ النشاط الإقتصاديلئعتباره من الأمور 

 غو بلد معتُ.الأساسية التي تعكس مستوى التطور الإقتصاديوالإجتماعي الذي يبل

 
 

                                                           
1- Activité, emploi et chaumage en septembre 2016, nᵒ763 www.ons.dz 
2- Activité, emploi et chaumage en septembre 2015, nᵒ726 www.ons.dz 

41.4 41.7 
40 

42 43.2 
40.7 41.8 41.8 

26.9 27.2 26 27 28 
26 26.4 

17.6 

10.2 10 10 11 9.8 10.6 11.2 10.5 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

 ‌T,Cمعدل‌البطالة ‌T,Oمعدل‌التشغيل ‌T,Aمعدل‌النشاط

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/


 تحليل متغنًات سوق العمل تبعا لتطور سياسات التشغيل بالجزائر              :الثالث الفصل

- 040 - 

 يعهاالدطلب الثاني: تطور القوى العاملة الدشتغلة وتوز 
إفّ برديد مستويات العمالة من حيث ابغجم والنسبة وابؽيكل، وكيفية توزيعها على القطاعات  

الإقتصادية وابؼهن وابؼناطق ابعغرافية يعتبر من العناصر الأساسية من أجل معرفة الإختلبؼ بتُ ىذه 
 وبرديد القطاعات أو ابؼناطق التي تعاني نقصًا في بعض ابؼهارات أو التخصصات.التوزيعات 

 (2206 -2229الفرع الأول: تطور القوى العاملة الدشتغلة في الجزائر )
 بيكننا توضيح ىذا التطور من خلبؿ معطيات ابعدوؿ التافِ: 

 (.2206 -2229(: تطور حجم العمالة في الجزائر الال الفترة )22 -22الجدول رقم )
 نسبة التطور حجم الفئة ابؼشتغلة السنة

0111 1.200.111 / 
0101 1.004.111 +2.7% 

0100 1.411.111 -1.41% 
0100 01.001.111 +5.61% 
0100 01.044.111 +5.72% 

0102 01.001.111 -5.36% 
0104 01.412.111 +3.35% 
0104 01.424.111 +2.31% 

 .ons.dzwwwمن إعداد الباحثة اعتمادًا على الإحصائيات ابػاصة بهذه السنوات من موقع الديواف الوطتٍ للئحصاء الدصدر: 

بنسبة  0100من خلبؿ قراءة ابعدوؿ نلبحظ أفّ حجم الفئة ابؼشتغلة قد عرؼ ابلفاضًا في سنة  
وىو ما صاحبو ابلفاض  %4.04بلغ  0102بينما كاف ىذا الإبلفاض كبتَاً سنة  %0.20قليلة بلغت 

خلبؿ السنتتُ في معدؿ التشغيل وذلك لأفّ ابغجم الإبصافِ للسكاف كاف في تزايد مستمر خلبؿ كل ىذه 
 الفتًة.

 (2207 -2200الفرع الثاني: توزيع القوى العاملة الدشتغلة )
 ابؼشتغلة على عدة مستويات سنفصل في بعض منها وىي:يتم توزيع القوى العاملة  
 حسب القطاع الإقتصادي؛ 

http://www.ons.dz/
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 (؛حسب الفئة العمرية )السن 

 حسب ابؼنطقة ابعغرافية وابعنس؛ 

 .حسب الشهادة ابؼتحصل عليها 

 العمالة حسب القطاعات الإقتصاديةتوزيع  -0
ابؽامة في دراسة مسار  إفّ دراسة توزيع العمالة حسب القطاعات الإقتصادية بعد من الأمور 

وتوجيهات التنمية الإقتصادية وانعكاساتها على مسابنة القطاعات الإقتصادية في عملية التنمية، إذ غالبًا ما 
ترافقها تغتَات ىيكلية في تركيبة التشغيل، لذا سنحاوؿ من خلبؿ ابعدوؿ التافِ توضيح توزيع العمالة 

 ها:حسب القطاعات الإقتصادية التي تنتمي إلي

العمالة حسب القطاعات الإقتصادية في الجزائر الال  ة(: تطور حجم ونسب25 -22الجدول رقم )
 (.2207 -2200الفترة )

البناء والأشغاؿ  الصناعة الفلبحة القطاعات
 العمومية

 التجارة وابػدمات

 % العدد % العدد % العدد % العدد السنوات

0100 0102111 0174 0.040.111 02.0 0.414.111 04.4 4.410.111 44.2 
0100 100111 171 0.004.111 00.0 0440111 04.2 4.041.111 40.4 
0100 0020111 0174 0.210.111 00.1 0.010.111 04.4 4.221.111 41.4 
0102 411111 474 0.011.111 00.4 0.404.111 00.4 4.002.111 41.4 
0104 100111 470 0.000.111 00.1 0.004.111 04.4 4.402.111 40.4 
0104 444111 471 0.244.111 00.4 0414111 00.4 4.401.111 40.1 
0100 0010111 0170 0.210.111 00.4 0.420.111 00.1 4200.111 41.0 

 من إعداد الباحثة إعتمادًا على:الدصدر: 
 Activité, emploi et chamage en septembre, (2011, Nᵒ : 592) , (2012, Nᵒ: 651) , (2013, Nᵒ: 

653) , (2014, Nᵒ: 683) , (2015, Nᵒ: 726) , (2016, Nᵒ: 763) , (2017, Nᵒ: 796). www.ons.dz 

 

يتضح من خلبؿ ىذا ابعدوؿ أفّ قطاع الفلبحة احتل ابؼرتبة الرابعة والأختَة بتُ باقي القطاعات في  
، ويعود ذلك لعدة عوامل أبنها الفوارؽ %00.11دى نسبة العاملة ابؼشتغلة حيث فَ يتعاليد استقطاب 

 ابؼوجودة في مستوى ابؼداخيل ما بتُ القطاع الفلبحي والقطاعات الأخرى باستثناء ملبؾ الأراضي.

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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سنة  %4.4وقد عرؼ ىذا القطاع ابلفاضًا مستمراً خلبؿ السنوات الأختَة حيث انتقل من  
وقد  %01.0قفزة إفُ غاية نسبة  0100ليعرؼ سنة  0104سنة  %4.1ثم  0104سنة  %4.0إفُ  0102

يكوف سبب ذلك انتشار الوعي الثقافي حوؿ الإستثمار في المجاؿ الفلبحي خاصة مع صدور عدة قوانتُ 
 بؿفزة لذلك إضافة إفُ زيادة الوعي حوؿ التأمتُ الفلبحي.

رتبة الثالثة من خلبؿ مسابنتو في خلق فرص عمل خلبؿ فيما بىص القطاع الصناعي فقد احتل ابؼ 
وقد يعود ذلك لكوف أغلبية  %02و  %00( حيث تراوحت نسبتو ما بتُ 0100 -0100الفتًة )

ابؼؤسسات الصناعية مؤسسات خاصة، وحسب ما أشرنا في الفصل السابق فإف العامل يتوجو بكو 
القطاعات ابغكومية لإمتياز وظائفها بالدبيومة رغم ابلفاض الأجر فيها مقارنة بالوظائف في القطاع 

 ابػاص.
لعمومية ابؼرتبة الثانية بعد أف كاف بوتل ابؼرتبة وما ىو غتَ معتادٍ أف بوتل قطاع البناء والأشغاؿ ا 

 %04الأختَة في السنوات السابقة )خاصة سنوات التسعينات(، وقد تراوحت نسبتو خلبؿ ىذه الفتًة بتُ 
 ، والسبب الأساسي في ذلك ىو النشاط الكبتَ الذي يعرفو قطاع السكن على ابؼستوى الوطتٍ.%04و 

رة وابػدمات بوتل الصدارة في استقطاب اليد العاملة في ابعزائر خلبؿ وفي الأختَ، يبقى قطاع التجا 
 في كل السنوات. %44ىذه الفتًة بنسبة تفوؽ 

 توزيع العمالة حسب الفئة العمرية -2
سنوضح من خلبؿ ىذا ابعدوؿ أىم الفئات العمرية التي تستحوذ على أكبر نسبة من التشغيل في  

 السابقة:ابعزائر خلبؿ نفس الفتًة 
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 (2207 -2200(: توزيع العمالة حسب فئات العمر في الجزائر الال الفترة )26 -22الجدول رقم )
 بالآلاؼالوحدة: 

 0100 0104 0104 0102 0100 0100 0100 ةالفئة / السن

 0001 0000 0004 0204 0400 0200 0400 (سنة02 -04)
04.04% 00.11% 02.00% 00.44% 00.41% 00.00% 00.00% 

 0412 0420 0401 0224 0022 0242 0021 (سنة02 -04)
00.41% 02.14% 02.0% 00.44% 00.00% 00.44% 00.01% 

 0411 0101 0403 0410 0000 0402 0020 (سنة22 -04)
02.24% 02.10% 04.00% 04.00% 00.00% 00.12% 04.40% 

 0000 0001 0000 0141 0140 0121 0402 (سنة42 -24)
01.11% 01.10% 04.00% 11.14% 01.00% 01.00% 01.41% 

 400 410 400 424 420 401 401 (سنة41 -44)
4.21% 4.01% 4.10% 4.00% 2.10% 2.40% 2.1% 

 044 014 001 044 010 041 020 سنة 41أكثر من 
0.41% 0.04% 0.41% 0.41% 0.10% 0.00% 0.04% 

 01458 01445 01414 01001 01041 01001 1411 المجموع
011% 011% 011% 011% 011% 011% 011% 

من إعداد الباحثة إعتمادًا على جدوؿ توزيع الفئة النشيطة وفئة البطالة ابػاصة بالسنوات ابؼعنية من موقع الديواف الوطتٍ للئحصاء الدصدر: 
ons.dzwww. 

سنة إفُ غاية  04من خلبؿ ىذا ابعدوؿ نلبحظ أفّ الفئتتُ الثانية والثالثة والتي تتًاوحاف ما بتُ  
سنة تستحوذاف على أكبر نسبة من السكاف ابؼشتغلتُ في ابعزائر، وىو ما يؤكد فتوة العمالة في المجتمع  22

 ابعزائري.
خلبؿ ىذه الفتًة،  %0.4سنة فما فوؽ في ابؼرتبة الأختَة بنسب لا تتعدى  41بينما كانت الفئة  

ويرجع ذلك إمّا لتفضيل بعض ابؼتقاعدين العيش على مرتب التقاعد أو لعدـ تصريح العديد منهم بعملهم 
ا ما في منصب آخر بعد التقاعد من وظيفتهم الأصلية، وما بذدر الإشارة إليو أيضًا ىي النسبة ابؼرتفعة نوعً 

رغم أفّ ىذه الفئة معنية بالدراسة  %00.4( سنة التي فاقت خلبؿ كل السنوات 02 -04للفئة الأوفُ )
أكثر من العمل، وىو ما يؤكد ظاىرة ترؾ التلبميذ والطلبب للدراسة بغية التوجو إفُ عافَ الشغل لأسباب 

 عديدة أبنها الفقر وابغاجة ابؼادية والإعالة الأسرية في سن مبكرة.

 لة حسب الدنطقة الجغرافية والجنستوزيع العما -2
إفّ تقسيم القوى العاملة حسب ابؼنطقة ابعغرافية يوضح لنا مدى أبنية ىذه ابؼنطقة سواءاً كانت  

ريفية أو حضرية في استقطاب اليد العاملة، وابعدوؿ التافِ يوضح لنا ذلك إضافة إفُ تبياف مشاركة الإناث 
 ابؼشتغلة للمنطقتتُ:والذكور في قوة العمل 

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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(: توزيع حجم العمالة حسب الدنطقة الجغرافية وحسب الجنس في الجزائر 27 -22الجدول رقم )
 بالآلاؼالوحدة:  (2207 -2200الال الفترة )

 0100 0104 0104 0102 0100 0100 0100 سنوات/ال نطقةابؼ

 
منطقة 
 ابغضر

إناث 
 (%)النسبة 

0004  
 

(01.40) 

0044  
 

(01.10) 

0242  
 

(01.04) 

0002  
 

(01.22) 

0401  
 

(00.02) 

0214  
 

(01.20) 

0244  
 

(01.42) 

ذكور 
 (%)النسبة 

4140  
 

(41.01) 

4411  
 
(41.4) 

4041  
 

(01.40) 

4404  
 

(41.44) 

4400  
 

(04.24) 

4404  
 

(01.44) 

4420  
 

(01.04) 

 
منطقة 
 الريف

إناث 
 (%)النسبة 

004   
 
(1.40) 

201  
 

(00.20) 

221  
 

(00.22) 

041  
 

(00.40) 

212  
 

(00.10) 

200  
 

(00.40) 

201  
 

(00.42) 

ذكور 
 (%)النسبة 

0104  
 

(11.00) 

0410  
 

(40.44) 

0114  
 

(40.44) 

0144  
 

(44.24) 

0140  
 

(44.11) 

0010  
 

(44.00) 

0041  
 

(40.04) 

 01444 01424 01412 01001 01041 01001 1411 المجموع

 %44.44 %40.41 %44.11 %40.10 %40.00 %40.40 %44.41 في ابغضر نسبة العمالة

 %02.02 %00.41 %00.11 %00.14 %00.04 %00.20 %02.21 نسبة العمالة في الريف

La source : Activité, emploi et chamage en septembre (2011 jusqu'à 2017) op. cit. 

 

فيما بىص مشاركة الإناث في القوة العاملة ابؼشتغلة، بزتلف نسبتها في ابغضر عنها في الريف،  
من القوى ابؼشتغلة في الريف، مع  %00في ابغضر طوؿ فتًة التحليل، بينما فَ تتعدى  %01حيث فاقت 

ك إفُ طبيعة الإشارة أفّ حجم ابؼشتغلتُ في ابغضر يفوؽ ضعف حجم ابؼشتغلتُ في الريف، وقد يعود ذل
المجتمع ابعزائري أو لعدـ توفر مهن أو وظائف تلبئم ابؼرأة في الريف على عكس عملها في ابغضر في 

 الإدارات أو بؾاؿ ابػدمات وغتَىا، كما قد تعود ىذه النسبة إفُ عدـ التصريح بعمل ابؼرأة في الريف.
لتي عرفتها كل السنوات سواءاً على وما بذدر الإشارة إليو حوؿ ىذا ابعدوؿ ىو التطورات الطفيفة ا 

مستوى ابغضر أو الريف أو فيما بىص نسبتيهما من العمالة ابؼشتغلة الكلية، وكي يتضح لنا تطور ىاتتُ 
 النسبتتُ بيكن أف نبتُ ذلك من خلبؿ التمثيل البياني التافِ:
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 (2207-2200)نسبة العمالة في الريف والحضر بالجزائر الال الفترة  (: تطور22-22الشكل رقم )

 
 (.10 -10اعتمادا على معطيات ابعدوؿ رقم )الدصدر: 

ومن خلبؿ ىذا الشكل يتبتُ لنا أفّ تقسيم حجم قوة العمل ابؼشتغلة بتُ الريف ابغضر عرفت  
إفُ  0100بابغضر سنة  %44.41حيث انتقلت من نسبة  0100إفُ  0100تطوراً ضئيلًب من سنة 

سنوات إفُ غاية سنة  14تقريبًا بؼدة  %40، وبعدىا بقيت ثابتة نسبيًا عند النسبة 0100سنة  40.40%
 .%02.02أين عرؼ العمل بالريف نشاطاً ساعد على ارتفاع نسبة اليد العاملة بو إفُ نسبة  0100

 عمالة حسب الشهادة الدتحصل عليهاتوزيع ال -2
ابؼؤشر في معرفة ابؼستوى العلمي الأكثر طلبًا في سوؽ العمل، وبيكن توضيح ذلك  يساعدنا ىذا 

 من خلبؿ ابعدوؿ التافِ:

 -2200(: تطور معدل العمل حسب الدؤىل العلمي في الجزائر الال الفترة )28 -22الجدول رقم )
 (%)نسبة (.2207

 0100 0104 0104 0102 0100 0100 0100 ابؼؤىل/ السنة
 0.41 01.41 01.41 01.21 00.41 00.41 01.11 شهادةبدوف 

 44.01 41.01 44.11 41.41 42.11 41.41 41.41 شهادة التكوين ابؼهتٍ
 44.01 41.41 40.41 40.11 40.11 40.41 40.01 شهادة التعليم العافِ

La source : Activité, emploi et chamage en septembre (2011 jusqu'à 2017) op. cit. 

65.60% 67.53% 67.22% 67.02% 68.00% 67.50% 65.66% 

34.40% 32.47% 32.78% 32.98% 32.00% 32.50% 34.34% 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

 (2017-2011)تطور نسبة العمالة في الريف والحضر بالجزائر خلال الفترة 

‌نسبة‌العمالة‌في‌الحضر ‌نسبة‌العمالة‌في‌الريف
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قد اعتمدنا في ىذا التحليل على معدؿ العمل الذي يعرؼ على أنو النسبة بتُ العمالة ابؼشتغلة  
سنة( وبالتافِ فإف ارتفاع ىذا ابؼعدؿ بالنسبة بؼؤىل معتُ يعكس  04والعمالة في سن العمل )أي أكبر من 

 مباشرة زيادة العمالة ابؼشتغلة حسب ذلك ابؼؤىل.
ىذا ابعدوؿ ىو الإبلفاض ابؼستمر في عمالة خربهي ابعامعات وذلك لكوف وما بيكن ملبحظتو في  

ىذه الفئة تلجأ مباشرة إفُ البرامج الوطنية ابػاصة بالتشغيل وتعجز ىذه الأختَة عن تغطية الطلب ابؼتزايد 
 على التوظيف في كل سنة بدا يلبئم معدؿ التخرج من ابعامعات الوطنية.

لعمل حسب ابؼؤىل أكثر من خلبؿ برويل معطيات ابعدوؿ السابق وبيكن أف نوضح تطور معدؿ ا 
 إفُ الشكل التافِ:

 (2207-2200معدل العمل في الجزائر حسب الدؤىل العلمي ) (: تطور25-22الشكل رقم )

 
 (.14-10)اعتمادا على معطيات ابعدوؿ رقم:  الدصدر:

 (2207 -2200)البطالة( )الدطلب الثالث: توزيع القوى العاملة غنً الدشتغلة 
تعتبر البطالة من ابؼشاكل الإقتصادية والإجتماعية التي تعاني منها العديد من الدوؿ من بينها  

، بعد %01ابعزائر، وقد عرفت البطالة معدلات مرتفعة منذ الإستقلبؿ إفُ غاية فتًة التسعينات قاربت 
 في السنوات الأختَة إلاّ أنها تبقى مرتفعة مقارنة بالدوؿ ابؼتقدمة. %01ذلك عرفت ابلفاضًا إفُ حدود 

وقد اختلفت وتعددت الأسباب ابؼتعلقة بالبطالة في ابعزائر، غتَ أف العديد من الدراسات أبصعت  
على أفّ ىذه الأزمة التي تضرب بالإقتصاد ابعزائري منذ ما يقارب العقدين من الزمن، تعود لأسباب عدة 

لى رأسها عدـ قدرة الإقتصاد الوطتٍ على تعميم مستوى بمو دائم ومنشئ بؼناصب عمل مستقرة، يأتي ع

30.90 31.60 32.60 30.40 30.80 30.80 

3.80 

59.60 60.60 
64.00 

59.50 58.00 59.70 
56.20 

62.70 
67.50 67.00 

61.00 61.50 59.80 
56.20 

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

70.00

80.00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

‌بدون‌شهادة ‌شهادة‌التكوين‌المهني ‌شهادة‌التعليم‌العالي
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واستمرار النمو ابؼتزايد للسكاف، حيث يشكل انعكاس الضغ  الدبيوغرافي على حجم السكاف النشيطتُ 
 %41نحو ما يقارب الفئة النشيطة سوؼ تستمر في التزايد لئق ا بالنسبة للسنوات ابؼقبلة، فوعلى العمالة عا

من ابغجم الإبصافِ للسكاف في ابؼستقبل، وىو الشيء الذي سوؼ بودث اختلبلات ىيكلية في سوؽ 
 1العمل.

 معدل البطالة حسب الفئة العمرية الفرع الأول: تطور
لقد تطرقنا في الفصل الأوؿ إفُ تطور ابؼعدؿ العاـ للبطالة في ابعزائر، وسنخصص ىذا الفرع  

 ابؼعدلات ابعزئية للبطالة وفقًا لسن البطالتُ، وابعدوؿ التافِ يوضح لنا ذلك. لتحليل تطور

(: تطور الدعدلات الجزئية للبطالة حسب فئة السن بالجزائر الال الفترة 29 -22الجدول رقم )
 (%)نسبة  (2207  -2200)

 0100 0104 0104 0102 0100 0100 0100 الفئة العمرية/ السنة
 00.1 01.1 04.4 01.1 01.1 00.4 00.4 سنة 01أقل من 

 00.0 04.0 00.4 02.0 00.2 04.4 00.0 ( سنة02 -01)
 01.0 04.0 04.2 04.1 00.2 04.1 04.1 ( سنة01 -04)
 1.1 1.1 1.1 1.4 4.2 4.4 4.2 ( سنة02 -01)
 4.0 4.2 4.4 4.0 4.1 4.4 4.0 ( سنة01 -04)
 2.4 2.2 2.4 2.0 0.4 2.2 0.0 ( سنة22 -21)
 0.4 0.4 0.4 0.1 0.4 0.0 0.1 ( سنة21 -24)
 0.0 0.1 0.4 0.0 0.4 0.0 0.1 ( سنة42 -41)
 2.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 ( سنة41 -44)

La source : Activité, emploi et chamage en septembre (2011 jusqu'à 2017) op. cit 

نستخلص من خلبؿ ىذا ابعدوؿ أفّ تركيبة البطالة في ابعزائر تستحوذ عليها فئة الشباب، حيث  
سنة أعلى معدلات البطالة  01سنة إفُ غاية  01عرفت شرائح السن الثلبثة الأوفُ ابؼمتدة من أقل من 

حابهم من عملية مقارنة بالفئات الأخر، ويرجع ذلك إمّا بغصوؿ الفئات الأكبر سنًا على وظائف أو لأنس
 ابحث عن عمل بسبب فقداف الأمل في ابغصوؿ على وظيفة.

                                                           
، بؾلة دراسات دور الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة في معالجة مشكلة البطالة في الجزائر بنٌ الدردود االضئيل وكيفية التفعيلحمد  طالبي،  -1

 .42: ، ص12، العدد 2009اقتصادية، فيفري 
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 حسب الجنس والدؤىل العلميالفرع الثاني: تطور حجم البطالنٌ 
يفيد ىذا التحليل في إبراز دور الشهادة العلمية وكذلك جنس الباحث عن عمل في التأثتَ على  

 فرصة الظفر بدنصب عمل.

العلمي الال  عدد البطالنٌ في الجزائر حسب الجنس وحسب الدؤىل(: تطور 02 -22الجدول رقم )
 بالآلاؼالوحدة: (. 2207 -2200الفترة )

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 ابؼؤىل/ السنة
 

 بدوف شهادة
 126 90 92 74 106 112 88 إناث
 565 480 653 568 532 601 521 ذكور

 (47.97) (44.81) (55.72) (52.89) (54.30) (56.90) (57.35) المجموع )%(
شهادة التكوين 

 ابؼهتٍ
 118 129 93 87 92 86 74 إناث 
 260 215 219 193 183 196 150 ذكور

 (26.25) (27.04) (23.34) (23.06) (23.40) (22.50) (21.09) (%المجموع )
شهادة التعليم 

 العافِ
 269 260 198 194 173 166 161 إناث
 102 98 82 98 89 92 68 ذكور

 (25.78) (28.15) (20.94) (24.05) (22.30) (20.60) (21.56) (%المجموع )
 1440 1272 1337 1214 1175 1253 1062 المجموع

La source : Activité, emploi et chamage en septembre (2011 jusqu'à 2017) op. cit. 

 بيكننا توضيح نسبة البطالتُ حسب ابؼؤىل العلمي وفق الشكل التافِ:وقبل التعليق على ىذا ابعدوؿ  
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-2200)تقسيم حجم البطالنٌ حسب الدؤىل العلمي في الجزائر الال الفترة  (:26 -22)الشكل رقم 
2207) 

 

 ( 01 -10اعتمادا على معطيات ابعدوؿ رقم ) الدصدر:                    

 %41وبيكننا من خلبؿ ىذا الشكل أف نلبحظ أفّ الفئة التي لا بسلك مؤىلًب علميًا تفوؽ نسبتها  
خلبؿ كل السنوات من تركيبة البطالة وىو ما يؤكد الأبنية البالغة للتعليم وابغصوؿ على شهادة علمية من 

تعليم أو شهادة أصبح أجل ابغصوؿ على منصب عمل، كوف أفّ القطاعات أو الوظائف التي لا برتاج إفُ 
 عددىا بؿدودًا جدًا في الآونة الأختَة.

أمّا فيما بىص التقسيم حسب جنس البطالتُ، فإفّ البطالتُ الذين لا بيلكوف شهادة علمية أغلبهم  
 خلبؿ كل السنوات. %41من الذكور بنسبة تفوؽ 

المجتمع ابعزائري لا تبحث أصلبً وسبب ذلك أفّ الإناث اللبتي لا بسلكن مؤىلًب علميًا ووفقًا لتقاليد  
عن عمل وبالتافِ لا تدخل في حساب البطالتُ، على عكس الذكور الذين يسعوف إفُ البحث عن عمل 

 رغم عدـ تعليمهم وذلك بسبب إجبارية الإعالة الأسرية.
وعند ابغديث عن بطالة ابعامعيتُ فرغم ارتفاع معدؿ العمل بؽذه الفئة، تبقى نسبة بطالة  
نسبة  0102وسنة  %04.01ما يقارب  0100صلتُ على شهادات جامعية مرتفعة نسبيًا بلغت سنة ابؼتح

 .%04.01إفُ غاية  0100لتًتفع سنة  04.21%

 
 

5
7

.3
5

 

5
6

.9
 

5
4

.3
 

5
2

.8
9

 

5
5

.7
2

 4
4

.8
1

 

4
7

.9
7

 

2
1

.0
9

 

2
2

.5
 

2
3

.4
 

2
3

.0
6

 

2
3

.3
4

 

2
7

.0
4

 

2
6

.2
5

 

2
1

.5
6

 

2
0

.6
 

2
2

.3
 

2
4

.0
5

 

2
0

.9
4

 

2
8

.1
5

 

2
5

.7
8

 

0

10

20

30

40

50

60

70

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

‌بدون‌شهادة ‌شهادة‌التكوين‌المهني ‌شهادة‌التعليم‌العالي



 تحليل متغنًات سوق العمل تبعا لتطور سياسات التشغيل بالجزائر              :الثالث الفصل

- 000 - 

 تركهم لدنصب عملهمسبب غلوا من قبل حسب تشاالفرع الثالث: توزيع البطالنٌ الذين 
البطاؿ أقل ضرراً من تلك التي تكوف إفّ البطالة الأولية أي دوف عمل مسبق يكوف تأثتَىا على  

بعد خسارة منصب عمل، لأفّ ىذه الأختَة تعيد العامل إفُ البطالة من جديد بعد أف كاف عاملًب متحصلبً 
على منصب ودخل يساعده على تكوين نفسو أو أسرتو، وقد بزتلف الأسباب التي تؤدي بالعامل إفُ 

ما ىو إجباري خارج عن إرادة العامل، ومنها ما ىو بإرادتو،  العودة إفُ وضعية البطالة بعد العمل، فمنها
وابعدوؿ التافِ يوضح لنا تقسيم البطالتُ الذين اشتغلوا من قبل حسب سبب تركهم أو خسارتهم بؼنصب 

 عملهم.

(: توزيع حجم البطالنٌ الذين اشتغلوا من قبل حسب سبب تركهم لدنصبهم في 00 -22الجدول رقم )
 بالآلاؼالوحدة: (. 2207 -2200فترة )الجزائر الال ال

 0100 0104 0104 0102 0100 0100 0100 نة/ السببالس

 000 إنتهاء عقد العمل
(00.24%) 

041 
(00.00%) 

044 
(00.00%) 

040 
(02.14%) 

044 
(04%) 

044 
(02.14%) 

004 
(00.02%) 

 01 التسريح
(01.01%) 

41 
(1.44%) 

40 
(00.10%) 

21 
(0.01%) 

04 
(0.41%) 

04 
(0.20%) 

24 
(4.11%) 

 40 توقف نشاط ابؼؤسسة 
(00.44%) 

14 
(04.02%) 

11 
(01.44%) 

10 
(04.40%) 

01 
(04.04%) 

01 
(02.40%) 

001 
(01.04%) 

 00 / / الإستقالة
(02.04%) 

00 
(00.00%) 

20 
(1.00%) 

44 
(02.21%) 

11 

(02.44%) 

 00 / / / أسباب صحية
(4.44%) 

04 
(0.41%) 

01 
(4.04%) 

04 
(4.21%) 

 4 / / / صعوبة التنقل
(0.11%) 

4 
(0.01%) 

4 
(0.01%) 

02 
(0.01%) 

 04 / / / إلتزامات عائلية
(0.04%) 

00 
(2.44%) 

00 
(4.00%) 

00 
(0.01%) 

 2 / / / متابعة الدراسة
(1.00%) 

4 
(0.14%) 

4 
(0.00%) 

0 
(0.14%) 

 041 أخرى
(01.44%) 

010 
(04.10%) 

010 
(00.20%) 

011 
(04.00%) 

41 
(00.04%) 

40 
(00.04%) 

14 
(02.00%) 

 444 200 240 421 240 410 001 المجموع

La source : Activité, emploi et chamage en septembre (2011 jusqu'à 2017) op. cit. 
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 الدبحث الثالث: تطور سياسات التشغيل الدتبعة في الجزائر
حاضرىا أو التنبؤ بدستقبلها لابد من التعريج أولًا على من أجل معرفة تطور أي ظاىرة معينة وفهم  

مفهومها وبـتلف الأبعاد ابؼرتبطة بها، إذف بهب علينا في ىذا ابؼبحث أف نتطرؽ أولًا إفُ تعريف سياسة 
التشغيل وتوضيح أبعادىا وأىدافها ثم التوسع في مراحل تطورىا عبر ابؼخططات الوطنية وتأثتَىا على 

 ري.الاقتصاد ابعزائ

 التشغيل ياسةالدطلب الأول: الدقاربة النظرية لس
تعتبر سياسة التشغيل جزء من سياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الوطن، وذلك على  

اعتبار أنو لا بيكن الاىتماـ بابعوانب ابؼادية دوف ابعوانب البشرية، ذلك لأفّ أىم ىدؼ للتنمية ىو توفتَ 
ابؼعيشة الكربية والرفاىية للمواطن، وىو ما يتحقق بتوفتَ فرص عمل بؽم وذلك من القدر الكافي من ظروؼ 

 خلبؿ وضع برامج التشغيل الناجحة للتكفل بالداخلتُ ابعدد وبابؼوجودين أصلًب في سوؽ العمل.

 الفرع الأوّل: تعريف سياسة التشغيل
تعدد بؼا لعنصر العمل من اسات التشغيل، ويرجع ىذا اليىناؾ العديد من التعاريف ابػاصة بس 

 والإقتصادية للدولة وسنتطرؽ إفُ البعض منها كما يلي: أبنية في ابغياة الإجتماعية
 :1تتكوف سياسة التشغيل من كلمتتُ: كلمة "سياسة" وكلمة "التشغيل"

 والتدابتَ التنظيمية ىي بؾموعة من الإجراءات الإداريةسياسة: 

التي بردثها الدولة من أجل توفتَ مناصب شغل لعارضي العمل في سوؽ ىو كافة عمليات التأثتَ التشغيل:
 الشغل.
الثلبثية الأطراؼ  ات والقرارات ابغكومية والاتفاقياتإذف، ومنو فسياسة التشغيل ىي بؾمل التشريع 

 )ابغكومة، أصحاب العمل، العماؿ( ابؽادفة إفُ التنظيم ووضع الضواب  وابؼعايتَ لأداء سوؽ العمل وتعرؼ

                                                           
، جامعة حسية بن 05، المجلة الأكادبيية للدراسات الإجتماعية والإنسانية، العدد رئالتكوين الدهني والتشغيل في الجزاعمار رواب، صباح غربي، -1

 .68: ، ص2011بوعلي، شلف، 
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مل الوسائل ابؼعتمدة من أجل ل على أنها بؾ( سياسة التشغيOCDEمنظمة التعاوف الإقتصادي والتنمية )
 1إعطاء ابغق في العمل لكل إنساف، وكذا تكييف اليد العاملة مع احتياجات الإنتاج.

( على أنها رؤية وإطار متفق عليو ومتناسق يرب  بصيع BITكما عرفها ابؼكتب الدوفِ للعمل ) 
لتدخلبت في جانب الشغل مع بصيع الأطراؼ أصحاب ابؼصلحة، وبالتافِ فإنو يشتَ إفُ بؾموعة من ا

لد كمية والنوعية المحددة للشغل في بالتدخلبت ابؼتعددة الأبعاد والتي يراد من خلببؽا برقيق الأىداؼ ال
 2معتُ.

تشمل بصيع التدخلبت بشكل واسع على أنها  J.Gautie و  J.G.Barbierوقاـ بتعريفها كل من  
 3ابغكومية في سوؽ العمل لتصحيح أي اختلبلات وبزفيف الآثار ابؼتًتبة عليها.

وتعرؼ سياسة التشغيل على أنها السياسة التي تهدؼ إفُ برقيق العمالة الكاملة وتنمية فرص العمل  
ات الاقتصاد الكلي، كما ولا تعتبر سياسة التشغيل من سياس 4؛بموًا متناسقا في بـتلف الصناعات وابؼناطق

أنها ليست سياسة قطاعية مثل السياسة التعليمية أو الصناعية أو الصحية أو الفلبحية، وكذلك ليست 
سياسية لسوؽ العمل، وإبما ىي عبارة عن بؾموعة من الإجراءات تصمم وتطبق على مستوى كل من 

قتصاد الكلي والسياسات القطاعية السياسات السابقة الذكر، أي أنها تندرج ضمن كل من سياسات الا
فضلًب عن سياسة إقتصاد السوؽ، ويكوف ابؽدؼ من ىذه الإجراءات أف تشتًؾ كل سياسة من السياسات 

 5ابؼذكورة في النهوض بالتشغيل وبرقق التشغيل الكامل.
في ومن بصلة ىذه التعريفات بللص إلا أفّ سياسة التشغيل تعتٍ الطريق الذي يستَ عليو المجتمع  

توفتَ مناصب عمل لليد العاملة ابؼتوفرة في السوؽ وإعدادىا وتكوينها وتنظيم علبقات العمل، وبيكن 
التمييز بتُ سياسات التشغيل اعتمادًا على الأيدولوجية ابؼتبعة، فهناؾ سياسة تشغيل في ظل الاقتصاد 

 الاقتصاد الرأبظافِ تعتبر السلعة الرأبظافِ، وأخرى في الاقتصاديات الاشتًاكية، حيث أفّ سياسة التشغيل في
                                                           

، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 10، بؾلة الباحث، العدد 2011 -2000تقييم أداء سياسات الشغل في الجزائر عبد الرزاؽ مولاي بػضر، -1
 191: ، ص2012

، مذكرة ماجستتَ، بزصص 2012-2001آثار سياسية التشغيل على التنمية الدستدامة في الجزائر الال الفترة عبد الرزاؽ جباري، -2
 42: ، ص2015-2014الاقتصاد الدوفِ والتنمية ابؼستدامة، جامعة فرحات عباس، سطيف، 

3-R. Di Roberto, cours d’économié, université victorsegalen, Bordeaux, http://www.cours-
univ.fr/documents/cours020104.pdf 

 178: ، ص1994، دار الكتاب اللبناني، بتَوت، 2، طمعجم مصطلحات العلوم الإدارية )إلصليزي، فرنسي، عربي(زكي بدوي، -4
 164مدني بن شهرة، مرجع سبق ذكره، ص-5

http://www.cours-univ.fr/documents/cours020104.pdf
http://www.cours-univ.fr/documents/cours020104.pdf
http://www.cours-univ.fr/documents/cours020104.pdf
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مقدرة بثمن العمل، وخاضعة لقانوف العرض والطلب، وبالتافِ فإفّ خلق فرص العمل من اختصاص أرباب 
العمل الذين بوددوف احتياجاتهم من اليد العاملة، ويكوف تدخل الدولة غتَ وارد في ىذه ابغالة ما عدا في 

عمل، وبالتافِ فتدخلها غتَ مباشر، بينما في الدوؿ التي تتبتٌ بعض الأمور كقوانتُ تنظيم علبقات ال
الأسلوب الاشتًاكي والإقتصاد ابؼخط  فإفّ سياسة التشغيل تقوـ على اعتبار العمل مصدر للقيم وحق 

 للمواطن وواجب عليو في ذات الوقت وعلى الدولة توفتَ فرص العمل لكل القادرين عليو والراغبتُ فيو.

 أىداف وأنواع سياسة التشغيل. الفرع الثاني:
 الأىداف -0

من خلبؿ التعريفات السابقة بيكننا استخلبص بصلة من الأىداؼ التي تسعى سياسات التشغيل  
 1بدا فيها من أجهزة حكومية وبـتلف الفاعلتُ في سوؽ العمل إفُ برقيقها والتي نذكر منها:

  ت الكمية والنوعية لليد أجل برديد الاحتياجاتوفتَ فرص العمل، وذلك عن طريق التخطي  ابعيد من
 العاملة؛

 ية مهاراتها وقدراتها؛تكوين وإعداد القوى العاملة، أي تنم 

 ؛تنظيم أساليب ومواعيد إدخاؿ التحسينات التقنية بحيث لا تؤثر على القوى العاملة بعد تعيينها 

  المحرومة ويرفع من مستواىا خلق مناصب أكثر إنتاجية، بفا بوقق زيادة في مداخيل المجموعات
 ؛ابؼعيشي

  الإستخداـ الأكفأ لقدرات العماؿ بدا يضمن زيادة في حجم الناتج الوطتٍ ورفع مستوى الفعالية
 ؛الاقتصادية للبلد

 توفتَ حرية اختيار العمل لكل فرد من أفراد القوة العاملة الراغبة في العمل والباحثة عنو؛ 

 تخداـ العامل في عملو وتقليص التغيتَات التي بردث إفُ أدنى حد استقرار العمل ويقصد بو دواـ اس
 ؛بفكن عن طريق بضاية العمل من الفعل التعسفي

                                                           
 أنظر:-1
، ابؼلتقى الدوفِ حوؿ استًاتيجية ابغكومة في القضاء الدولية الدتبعة في معالجة ظاىرة البطالةسياسات وبرامج التشغيل غلبب فاتح، ميموف الطاىر، -

 .03: ، ص2011نوفمبر  16-15على البطالة وبرقيق التنمية ابؼستدامة، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة ابؼسيلة، 
، جامعة حسيبة بن 05لة الأكادبيية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد ، المج، التكوين الدهني والتشغيل في الجزائرعمار رواب، صباح غربي -

 .70: ، ص2011بوعلي، شلف، 
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 .تنظيم علبقات العمل من خلبؿ الإطار القانوني والتشريعي الذي بردده مراسيم وتشريعات كل دولة 
التشغيل من ورائها  كل ىذه الأىداؼ ما ىي إؿّ خطوات أولية أو أىداؼ خفية تسعى سياسات و

إفُ برقيق ىدفها الرئيسي وابؼتمثل في بؿاربة البطالة وبؿاولة القضاء عليها، وما يصاحبها من آفات 
 إجتماعية خطتَة كالفقر، والتخلق، وابعربية والأمية وغتَىا.

 الأنواع: -2
سياسات التشغيل ىذا فيما بىص الأىداؼ، أمّا من ناحية الأنواع، فيمكن التمييز بتُ نوعتُ من  

حسب مدى ديناميكية سوؽ العمل، وقدرتو على استيعاب القوى العاملة العاطلة من خلبؿ خلق مناصب 
 شغل، ويتعلق الأمر بكل من:

 )؛سياسة التشغيل النشطة )سياسة ترقية التشغيل 

 .)سياسة التشغيل ابػاملة )سياسة بؿاربة البطالة 

 النشطة: سياسة التشغيل -2-0
تتضمن سياسات التشغيل النشطة بؾموعة التدابتَ التي تسهل توظيف ابؼزيد من العمالة من طرؼ  

ابؼؤسسات، حيث تتوجو ىذه التدابتَ في بؾملها بكو ترقية سوؽ العمل بشكل بهعلو يستجيب إفُ الظروؼ 
ذات طابع التي تعيشها ىذه ابؼؤسسات، وعلى الأساس، تتميز ىذه السياسات غالبًا بكونها سياسات 

ىيكلي لأنها تستهدؼ نزع العراقيل التي بروؿ دوف برقيق مستوى التشغيل ابؼأموؿ من طرؼ ابؼؤسسات، 
في اللحظة الراىنة، ولكنها ترمي لذلك فهي تعتبر سياسات طويلة ابؼدى لأنها لا ترمي إفُ توظيف العاطلتُ 

يجة دخوؿ أعداد إضافية إفُ سوؽ العمل، إفُ تهيئة الاقتصاد لتوظيف ابؼزيد من العمالة في ابؼستقبل نت
وبالتافِ فإفّ سياسات التشغيل النشطة تهدؼ أساسًا إفُ زيادة ديناميكية سوؽ العمل عبر بـتلف التدابتَ 

 بشكل يسمح الإقتصاد بخلق مناصب شغل جديدة وفق معايتَ اقتصادية.
مؤسسات بالتوظيف وفق ويساىم الاعتماد على ىذا النوع من السياسات في إعطاء الفرصة لل 

ظروفها ابػاصة وخططها الإنتاجية التي تعكس حساباتها الاقتصادية، ويشكل ىذا الأمر عنصراً مساعدًا 
للمؤسسات على ضماف توازناتها التشغيلية التي تسمح بؽا بالاستمرار في عملية التوسع، وىذا لا يضمن بؽا 

، ولكن يسمح بؽا أيضًا بتحستُ جودة العمل عن زيادة توظيف ابؼزيد من العمالة في ابؼستقبل فحسب
 طريق إطالة عقود العمل التي يبررىا الأفق الاقتصادي ابعيد بؽذه ابؼؤسسات.
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 1ومن الإجراءات التي بيكن ابزاذىا في إطار ىذا النوع من السياسات نذكر:

 إجراءات الإنعاش الإقتصادي كدعم الإستهلبؾ والاستثمار وغتَبنا؛ 

 الشغل في بؾاؿ البحث عن عمل والتوجيو ابؼهتٍ بؽم؛ مساعدة طالبي 

 تقدنً التكوين ابؼهتٍ اللبزـ وتوفتَ التًبصات التكوينية للشباب لأجل تسهيل إدماجهم في عافَ الشغل؛ 

 التخفيض من تكاليف ابؼؤسسة الإقتصادية لأجل حثها على الرفع من طلبها على العمالة؛ 

 ل إنشاء مؤسساتهم ابػاصة.تقدنً مساعدات للشباب البطاؿ من أج 

 سياسة التشغيل الخاملة: -2-2
تأخذ ىذه السياسات في منحاىا سياقاً اجتماعيًا للعملية، حيث تتم من خلبؿ بؿاولة توظيف  
بفكن من العمالة بغض النظر عن الظروؼ التي بسر بها ابؼؤسسات، إذ يتمثل مقياس النجاح في  رأكبر قد

ىذه السياسة في عدد العماؿ الذين تم توظيفهم، ولا بيثل الأفق الإقتصادي للمؤسسات بالضرورة أبنية  
د ىذه الأختَة على كبرى وبالتافِ لا تؤدي شروط سوؽ العمل دوراً حابظاً في عملية التوظيف، وإبما تعتم

بؾموعة الإجراءات والمحفزات التي تقدمها السلطات العمومية، ولذلك تندرج ىذه السياسات ضمن منظور 
للسلطات ابغكومية في امتصاص أكبر قدر من القوى العاطلة،  لقصتَة، أين يتمثل ابؽدؼ الأساسيالفتًة ا

ؽ العمل، لذلك بيكن اعتبار سياسات ويتنافى منطق ىذه السياسات مع وجود أي ديناميكية في سو 
التشغيل ابػاملة سياسات سلبية طابؼا أنها تستهدؼ امتصاص البطالة ابؼوجودة وبزفيض معدلاتها إفُ 
مستويات بيكن برملها، دوف أف يصل طموحها إفُ غاية زيادة مستوى الطلب على العمل في الاقتصاد 

ا ابؼنطق في التشغيل لا يوفِ أبنية كبتَة بعودة العمل )خلق مناصب شغل(، كما بيكن الإشارة إفُ أفّ ىذ
 من بصيع النواحي سواءًا مستوى الدخل أو الأمن الوظيفي أو استقرار العمل.

 التداال بنٌ أنواع سياسة التشغيل:-2-2
توجد العديد من التداخلبت والارتباطات بتُ ىذين النوعتُ من سياسات التشغيل، حيث تعتبر  

دخل والتقليل من إمدادات العماؿ سياسات سلبية، بينما تعتبر البرامج الرامية إفُ تشجيع تدابتَ دعم ال
ابػلق ابؼباشر لفرص العمل وتعزيز الاستخداـ أو برستُ قابلية التوظيف لدى الباحثتُ عن عمل إبهابية، 

                                                           
1-fréderic Teulon, le chomage et les politiques de l’émploi, edition du seuil, juin1996, Paris, 
p :55-56 
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بب الشروط التي غتَ أنو يصعب أحيانًا التميز والفصل بتُ السياسات الإبهابية والسلبية للتشغيل، بس
تتطلب بفن بوصلوف على إعانات إجتماعية أف يكونوا مشاركتُ في برامج الاستخداـ حتى بوصلوا على 
ىذه الإعانات ابؼقررةّ، ومن شأف ذلك برويل الإعانات التي كانت تعتبر سلبية إفُ تدابتَ إبهابية، ومن جهة 

ن احتمالات العثور على عمل منتظم بفاّ بهعلهم أخرى فإفّ سياسات مثل الأشغاؿ العامة. كثتَا ما تقلل م
يعتمدوف على نظاـ الضماف الإجتماعي وبويلهم بذلك إفُ سلبيتُ، وكمثاؿ آخر على ىذا التداخل بقد 
من بتُ وسائل السياسات النشطة للتشغيل إعتماد عمليات التكوين لليد العاملة من أجل ضماف خطوط 

لعرض وفق طلب ابؼؤسسات لكن في نفس الوقت بقد سياسة التكوين أوفر لتشغيل ىذه الأختَة وملبئمة ا
النشطة ابؼتعمدة في ىذا الباب تلعب دوراً آخر، كونها بستص جزءاً من عرض العمالة في سوؽ العمل لتعتبر 
بذلك سياسة تشغيل خاملة أو سلبية، ونفس الشيء بالنسبة لبعض السياسات السلبية للتشغيل كما ىو 

لتعويض البطالة الذي يعمل على استقرار سوؽ العمل بشكل أساسي، لكن في نفس الوقت  ابغاؿ بالنسبة
يعتبر كإعانة للبطاؿ تساعده في مصاريف البحث عن عمل يلبئمو ويوافق قدراتو العملية، وبذلك يصبح 

إبهابية ىذا النوع من السياسة وإف كاف يعتمد في ابعانب السلبي لسياسات التشغيل، يعتبر كسياسة تشغيل 
لسوؽ لتكملة السياسات السلبية، وقد دعت العديد من لونشطة، وكثتَاً ما تستخدـ السياسات الإبهابية 

( إفُ زيادة استعماؿ السياسات الإبهابية لسوؽ العمل ويرجع ذلك OCDEابؼؤسسات الدولية ومن بينها )
على تصحيح أوجو الإختلبؿ  لاعتبارات تتعلق بالإنصاؼ والكفاءة، وذلك لأفّ ىذه السياسات قادرة

ضها بعض العوامل ابػارجية على بروؿ دوف الضغوط السلبية التي تفر ابؼفتًضة في سوؽ العمل لكونها 
الأجور والنابذة عن ارتفاع نسبة البطالة طويلة الأجل، فسياسات التشغيل النشطة بيكن أف يكوف بؽا أثر 

لعاملة خلبؿ الفتًات التي ترتفع فيها نسبة البطالة، كما إبهابي على سوؽ العمل بالإبقاء على حجم القوة ا
بيكن بؽا أف برسن من العلبقة العكسية بتُ التضخم والبطالة عن طريق برقيق الاستقرار في التوظيف خلبؿ 

 1فتًات الكساد.

 الفرع الثالث: نظرة عامة على عملية بناء سياسة التشغيل:
عملية بناء أي سياسة وطنية للتشغيل ليست موحدة حسب نظر منظمة العمل الدولية، فإفّ  

ومثالية، بل بزتص وتعتمد على ابؼؤسسات ابغكومية والأطراؼ الفاعلة القائمة على تنفيذىا، ولكن في 
غالب الأحياف ما برتاج أغلبها إفُ متطلبات أساسية لبنائها، وبسر بعدة مراحل متسلسلة ومتًابطة، حيث 

 ت لواء كل مرحلة ىو عنصر أساسي من أجل الانتقاؿ إفُ ابؼرحلة التي تليها.أفّ الانتهاء من ابؼهاـ بر
                                                           

 45-44ص: -جباري عبد الرزاؽ، مرجع سبق ذكره، ص-1
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 1لأساسية لبناء سياسة تشغيل ناجحةالدتطلبات ا -0
 ل استمرارية السياسة من سابقاتهاتفعي -0-0

حتى يتم برقيق الاستدامة، لا بيكن أف تتم عملية وضع سياسة تشغيل من العدـ دوف نقطة ارتكاز  
ة في كل بلد، وبرديد ات والركائز ابؼختلفة بؽذه السياسابؼستوى الوطتٍ، وذلك من خلبؿ برديد ابؼنطلقعلى 

الشركاء أو علبقات العمل والوثائق ابؼرجعية وابؼبادئ الإرشادية العامة لصياغة ىذه السياسة وتبتٌ ىذه 
 الاستمرارية على عدة ركائز نذكر منها:

 الوطنية الأارىاءمة مع العمليات الدو  -0-0-0
تُظهر بـتلف ابؼمارسات ابعيدة والتجارب الناجحة أفّ وضع سياسة التشغيل الوطنية يكوف ذو  

 معتٌ من الناحية العملية عندما تستجيب ىذه السياسة لعدة حاجات وطنية مثل:
 بنجاحها، قيق الانسجاـ بتُ أنشطة التشغيل التي بست بذربتها وحصلت على ابؼوافقة فيما يتعلق بر

 وذلك من خلبؿ إدماج بذارب التشغيل الناجحة كتعديلبت على السياسات الوطنية للتشغيل؛

  َإدماج قضايا التشغيل بنجاح في إطار التنمية الوطنية وذلك بأف تكوف ىناؾ سياسة واضحة ابؼعاف
 للتشغيل أثناء مرحلة ابؼراجعة الوطنية لإستًاتيجيات التنمية؛

  ابؼستندة على بربؾة ابؼيزانية والنتائج بالإعتماد على أطر الإنفاؽ متوس  ابؼدى حتى التوجو بكو الإدارة
 تتمكن الوزارة الوصية ابؼشاركة بفعالية في مناقشة ابؼيزانية؛

  من أجل عندما يتم تشكيل حكومة جديدة تبرز ابغاجة ابؼاسة لتحديد أولوياتها وأىدافها الرئيسية
 وصية عن سياسة التشغيل ومستجداتها؛ال معرفة وضع أو موقع الوزارة

 ؼ الدولية التي التزمت بها البلبد.برقيق الأىدا 

 
 

 بناء الشراكات -0-0-2

                                                           
، من ابؼوقع 37-33ص: -، ص214، منظمة العمل الدولية، إدارة سياسة التشغيل التشغيل الوطنية، سياساتدليل استًشادي،  -1

www.ilo.org/publns 

http://www.ilo.org/publns
http://www.ilo.org/publns
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من الضروري في كل بلد، برديد الفاعلتُ لإقامة شراكات، إذ أنو قد بىتلف ذلك من بلد إفُ  
شركاء الرئيسيتُ للوزارة الىيئات التخطي  الوطتٍ، كلها من ت و وزاراآخر، وتعد الوزارات القطاعية، و 

  على الأقل:تُابؼسؤولة عن التشغيل، ومن الضروري تعزيز التعاوف مع ىذه ابؽياكل لسبب

 تنفيذ السياسات التي يكوف بؽا تأثتَ واضح على التشغيل؛ الأول: -

 تسهيل التعاوف لتحقيق إدماج سياسة التشغيل الوطنية في دورات التخطي  وابؼيزانية. والثاني: -
وبوتاج الأمر أيضًا إفُ برقيق شراكات مع منظمات أصحاب العمل والعماؿ، ومع شركاء التنمية، حيث 
بيكن بؽؤلاء ابؼسابنة بالأفكار، وبابؼعرفة وبابػبرة وبالتجارب خلبؿ بـتلف خطوات تصميم سياسة التشغيل 

لتصميم، وبيكن أف يسهم شركاء الوطنية، بدا في ذلك البحث والتحليل، وصياغة واختيار النماذج وخيارات ا
 التنمية بابػبرة الفنية وبناء القدرات فضلًب عن الدعم ابؼافِ.

وكمثاؿ على ىذه الشراكة، تم إنشاء بعنة توجيهية مشتًكة في ليبتَيا بتُ الوزارات بخصوص العمل  
اللجنة وزارة العمل، ، يرأس ىذه 0114من الفقر ما قبل   والتشغيل خلبؿ عملية صياغة استًاتيجية ابغد

اب والرياضة، والأشغاؿ العامة، بوتضم في عضويتها الشركاء الإجتماعيتُ ووزارات التخطي  وابؼالية والش
ومنظمة العمل الدولية، والبنك الدوفِ، وبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، وتم تكليف ىذه اللجنة بدسؤولية 

عملية استًاتيجية ابغد من الفقر، ورصد تنفيذ أنشطة ىذا تنسيق ابؼدخلبت ابػاصة بالعمل والتشغيل في 
، وخطة العمل لسنة 0111القطاع، كما تم الاستفادة من ىذه اللجنة في صياغة سياسة التشغيل الوطنية 

وفي تنفيذىا، وأثبتت ىذه الشراكة فائدتها في تعبئة الدعم بتُ القطاعات الوزارية، وفي الدعوة إفُ  0101
 بؼنتج، وسياسات العمل اللبئق في صميم عملية صنع السياسات.وضع التشغيل ا

 م السياسي واسع النطاق والدستدامالإلتزا -0-0-2
إفّ الإلتزاـ السياسي الواضح والقوي الصادر عن أعلى مستويات ابغكومة ىو ابؼدخل لضماف  

عدد من أصحاب ابؼصلحة  الاستدامة، وبيكن إبزاذ القرار ابػاص بوضع سياسة التشغيل الوطنية من قبل 
كرئيس ابعمهورية، رئيس الوزراء، بعنة التخطي ، والوزير ابؼسؤوؿ عن التشغيل وغتَىم، اعتمادًا على 

 السياؽ ابؼتبع في البلد، وينعكس ابؼستوى الذي يتخذ عنده القرار على الطريقة التي سينفذ بها.
اؿ بتُ وزارات ابؼالية والشؤوف الاقتصادية كما يضمن الالتزاـ السياسي على أعلى مستوى التنسيق الفع

والوزارات ابؼختصة كوزارة التعليم، والزراعة، والبنية التحتية، والتنمية المحلية وما إفُ ذلك، والوزارة ابؼسؤولة عن 
 التشغيل.
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وقد أظهرت التجارب في بعض البلداف، أنو إذا فَ يستمر الإلتزاـ السياسي على ابؼدى ابؼتوس ،  
طبيق سياسة التشغيل، وأحيانًا حتى صياغتها قد تتوقف، كما حدث في البلداف التي ساد فيها عدـ فإفّ ت

الاستقرار ابغكومي أو التي تعرضت لأزمات سياسية، حيث اعتمدت سياسات وطنية للتشغيل ولكنها فَ 
ابغكومة بعد  تصل إفُ حد التنفيذ بسبب الإنقلببات السياسية، وفي بعض البلداف الأخرى، أدّى تغيتَ

الإنتخابات إفُ التخلي عن السياسة الوطنية للتشغيل القائمة، بالرغم من اعتمادىا عند أعلى مستوى 
 وموافقة كافة الأطراؼ عليها، وىذا النوع من ابغالات عادة لا بيكن التنبؤ بو.

 إطار مؤسسي واضح -0-2
مفاتيح متابعة بصيع ابؼراحل يشكل وجود إطار مؤسسي واضح لسياسة التشغيل الوطنية أحد  

بنجاح من التشخيص إفُ التنفيذ، فهو أولًا يعطي وضوح رؤية للعملية، وثانيًا فإفّ تكليف مسؤوؿ أو قائد 
بأجندة وصلبحيات واضحة سيجعلو قادراً على التنسيق بتُ كافة ابعهات الفاعلة التي ينبغي إشراكها في 

فاعلة ابؼعنية، وتنوع مستويات تدخلها يضع في الطليعة ابغاجة ىذه العملية، فتعدد ابؼؤسسات وابعهات ال
 يق قوي.سابؼاسة إفُ تن

واعتمادًا على النظاـ ابؼتبع، وعلى طبيعة الإطار ابؼؤسسي في كل بلد، بيكن بؽذا ابؼسؤوؿ إمّا أف  
 يكوف الوزير ابؼكلف بالعمل، أو أي شخص من مكتب رئيس الوزراء أو مكتب رئيس ابعمهورية.

ذلك، فإفّ دور وكالة التشغيل الوطنية ىو أيضًا ذو أبنية بالغة، ففي بعض الأحياف تأخذ الوكالة زماـ ك
ابؼبادرة في صياغة سياسة التشغيل الوطنية، وفي حتُ أفّ دور الوكالة ىو ابؼشاركة في عملية الصياغة، وتنفيذ 

أو تتًأس عملية صياغة السياسة الوطنية بعض عناصر سياسة التشغيل الوطنية، فإنو لا ينبغي بؽا أف تقود 
 للتشغيل.

 لة لصياغة سياسة التشغيل الوطنيةضرورية الحوار والدساء -0-2
تتطلب عملية وضع السياسات إجراء ابغوار على نطاؽ واسع من أجل تربصتو إفُ التنفيذ الناجح،  

التحليل، وىو الأمر الذي وينبغي أف يسود ابغوار، وخاصة الإجتماعي منو، في كل خطوة من خطوات 
 يؤدي إفُ خيارات السياسة العامة، وصولًا إفُ ابؼصادقة على تنفيذ السياسات وتقييمها بعد ذلك.

ويتم ىذا ابغوار على عدة مستويات، إذ تعتمد أبنية ىذه ابؼستويات ابؼختلفة اعتمادًا كبتَاً على حجم 
وياتها، إذا كاف تواصل مكاتب التشغيل على مستوى البلد، والسياؽ التاربىي لشكل اللبمركزية فيو ومست

الولايات أو ضمن ابؼقاطعات المحلية وابؼناطق ابغضرية فق ، فينطوي ذلك على تكاليف إضافية عند إجراء 
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حوار على مستوى المجتمع المحلي في حدّ ذاتو، وبوتاج كل بلد أف يقرر مدى شمولية ابؼشاورات التي بيكن أف 
 ىو متوقع ابػروج بو من إجراء ابغوار. يتحملها مقابل ما

فِ يوضع لنا بـتلف ابؼستويات التي يتم فيها ابغوار ومع من، وعلى ماذا يقوـ وكيف يتم وابعدوؿ التا
 تنسيقو.

 (: مستويات الحوار لصياغة سياسة التشغيل الوطنية02، 22الجدول رقم )

؟ من ىم ابؼشاركوف فيو؟ مستوى ابغوار  يتم تنفيذه؟كيف  على ماذا يقوـ

 بتُ الوزارة ابؼسؤولة عن التشغيل و: وطتٍ قطاعي
الشركاء الإجتماعيتُ )منظمات -

 أصحاب العمل ونقابات العماؿ(؛
الوزارات الأخرى ولاسيما مع -

المجموعات الإقتصادية للحكومة 
 والوزارات القطاعية؛

منظمات المجتمع ابؼدني مثل: بصعيات -
 النساء أو بصعيات الشباب.

برديد التحديات 
الرئيسية وخيارات 

السياسات وابؼصادقة 
على الأولويات ابؼختارة 

 وسبل تنفيذىا

 إجراء بؾموعات عمل-
 حلقات عمل ثلبثية.-
 تنظيم مؤبسرات ثلبثية.-

 بتُ الوزارة ابؼسؤولة عن التشغيل و: إقليمي
 فروعها الإقليمية؛-
 الشركاء الإجتماعيتُ الإقليميتُ؛-
الوكالات ابغكومية غتَىم من -

 اللبمركزية؛
 منظمات المجتمع ابؼدني الإقليمية.-

برديد التحديات 
الرئيسية وابؼصادقة على 

الأولويات ابؼختارة 
 وسبل تنفيذىا

 إجراء حلقات عمل-
إجراء مناقشات -

 بصاعية مركزة
 

بتُ الفروع الإقليمية للوزارة ابؼسؤولة عن  بؿلي
 التشغيل و:

برديد التحديات 
الرئيسية وابؼصادقة على 

الأولويات ابؼختارة 

 إجراء إجتماعات بؿلية-
بؾموعات التًكيز -
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 ؛المجتمعات المحلية-
ابؼنظمات غتَ ابغكومية النشطة على -

 ابؼستوى المحلي؛
ابؼشاريع المحددة التي بؽا تأثتَ على -

 التشغيل؛
الأشخاص ابؼستفيدوف من بعض -

 ابؼشاريع.

 وابؼناقشاتت وابؼقابلب وسبل تنفيذىا.

 .04: مرجع سبق ذكره، ص ،ت التشغيل الوطنيةسياسادليل استًشادي، الدصدر:

 الدراحل الأساسية لوضع سياسة التشغيل الوطنية:-2
يعرض ىذا العنصر ابػطوات السبع لنموذج مثافِ لعملية سياسة التشغيل، وبيكن أف تكوف ىناؾ  

ابػطوات ابؼفصلة أدناه دورة كاملة للسياسة، ولكن بيكن اختلبفات في الواقع العملي لكل دولة، وتغطي 
لكل دولة اعتمادًا على ما إذا كانت ستضع سياسة تشغيل جديدة ومتكاملة، أو ستعد سياسة تشغيل 

 لاحقة أف تتبع فق  بعضًا من ابػطوات ابؼذكورة.
سابقة وابؼشاريع علبوة على ذلك، عادة ما تبتٌ وثيقة السياسة الكاملة للتشغيل على ابػبرة ال 

الرائدة، واختبار السياسات النشطة، وتُظهر التجارب الدولية أفّ الدوؿ عادة ما تبدأ بتصميم واحد أو أكثر 
ثم تدخل التحسينات والتعديلبت عليها، وتعمل على تنسيق السياسات واتساقها، وأختَاً براوؿ دمج 

 عملها مع السياسات الإقتصادية السائدة.
لق، تقوـ الدولة ببناء نظاـ يأخذ صفة ربظية كسياسة وطنية للتشغيل أو قانوف تشجيع ن ىذا ابؼنطم 

 التشغيل، وفيما يلي إبهاز بؼختلف ىذه ابؼراحل من خلبؿ عرض الشكل ابػاص بها ثم التفصيل فيو.
 
 

 
 الدتبعة في عملية صنع سياسات التشغيل الخطوات :( 27 -22الشكل رقم )

 
 الإعداد -1

 التقييم -7
 البحث 
 والتحليل
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 .21دليل استًشادي، سياسة التشغيل الوطنية، مرجع سبق ذكره، ص:  الدصدر:

 

 الغرض من ىذه ابؼرحلة ىو: مرحلة الإعداد: -2-0
 برديد ابؽدؼ التنموي للسياسة؛ 

 وضع إطار العمل التنظيمي لعملية صنع السياسات؛ 

  السياسات؛إعداد برنامج تسلسل زمتٍ لعملية صنع 

 .إعداد التخطي  وابؼوازنة للموارد اللبزمة لعملية صنع السياسات 

 
 

 مرحلة تحديد الدشكلة )القضية( -2-2
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ابؽدؼ من مرحلة برليل الوضع ىو إعداد بياف بالقضايا التي بردد الفرص والقيود في سوؽ العمل،  
دراسة السياسات الإقتصادية التي بؽا إذ بهب إعداد بتُ اعتمادًا على برليل دقيق لسوؽ العمل، وكذلك 

تأثتَ على أداء ىذه السوؽ، وفي العديد من البلداف قد تكوف ىناؾ حاجة إفُ إجراء العديد من الدراسات 
 لتغطية بصيع ابؼسائل ذات الصلة.

ولا يشمل التحليل ابعيد للوضع إجراء الأبحاث فق ، بل أيضا إجراء ابؼشاورات على نطاؽ واسع،  
كافة وجهات نظر أصحاب ابؼصلحة حوؿ التحديات التي يواجهونها، والشركاء الإجتماعيتُ حوؿ لتجميع  

مطالب مؤسساتهم، والأساس في تطوير السياسة الناجحة ىو إشراؾ بصيع أصحاب ابؼصلحة بالفعل في 
فِ مرحلة التشخيص، حيث بيكن أف تقوـ منظمات العماؿ وأصحاب العمل، وأيضًا منظمات المجتمع الدو 

يدور لو قيمة عالية فيما يتعلق باىتماماتهم في بؾاؿ سياسات التشغيل، وعلى السلطات العامة احتًاـ 
نصائحهم ابؼبنية على أساس خبراتهم ابؼباشرة وعلبقاتهم، ومن ابؼمكن أف تكوف ىذه ابؼنظمات على دراية 

بالتافِ بيكن بؽا أف تقوـ بدور رئيس بالابذاىات أو القضايا الناشئة قبل ابغكومة بفضل قاعدتها الشعبية، و 
 في توجيو الاىتماـ العاـ إفُ ىذه القضايا الناشئة.

 مرحلة الصياغة -2-2
في ىذه ابؼرحلة يتم إعداد بياف بالقضايا التي يتعتُ على متخذي القرار أف بوددوا خيارات السياسة  

وعة من غايات التشغيل بؼعابعة ابؼشاكل العامة بذاىها وترتيب أولوياتها، ىذا يؤدي بدوره إفُ صياغة بؾم
التي تم برديدىا واستغلبؿ الفرص التي قد تنشأ، وتعتمد ابػيارات ابؼتاحة لكل دولة على الظروؼ المحلية 
بالإضافة إفُ السياؽ الأوسع بؽذه الظروؼ وسيكوف على كل بلد تطوير مناىج معينة من أجل تلبية 

، تركز مرحلة الصياغة على برديد أولويات السياسات واستعراض احتياجات التشغيل لسكانها، وبالتافِ
 ابؼبررات والأس ابؼنطقية التي تم اعتمادىا، وىناؾ ثلبث خطوات رئيسية:

 برديد القضايا التي سيجري تناوبؽا في سياسة التشغيل الوطنية؛ 

 برديد ابػيارات السياسية بؼعابعة مشاكل التشغيل التي يتم برديدىا؛ 

  التدخلبت السياسية ابؼعقولة من الناحية الفنية، والتي بيكن تكييفها بشكل جيد في السياؽ اختيار
 الوطتٍ.
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ولمجرد إختيار أولويات التدخلبت السياسية، وموافقو كافة أصحاب ابؼصلحة عليها، تتم صياغة وثيقة 
جانب إطار آليات السياسة، وذلك عندما تتحدد بوضوح الغايات الإستًاتيجية وأىداؼ التشغيل، إفُ 

 التنسيق والرصد والتقييم.
بعد ذلك يكوف من ابؼهم برديد التكلفة التقديرية لتنفيذ السياسات، على أف يتم برديد ابؼيزانية  

بالتفصيل في مرحلة إعداد ابػطة العملية لاحقًا، وإف وجدت بالفعل خطة عمل وطنية لتشغيل الشباب، 
 التشغيل الوطنية.ينبغي أف تنعكس على خطة عمل سياسة 

 ة، الاعتماد، والإتصالاتمرحلة الدصادق -2-2
 :الدصادقة -0- 2-2

يقصد بها ابغصوؿ على ابؼوافقة الوطنية على سياسة التشغيل، فبمجرد الإنتهاء من صياغة ىذه  
السياسة، بهب تقدبيها من أجل ابؼصادقة عليها من قبل أصحاب ابؼصلحة، وبعد ابؼصادقة، يتوجب على 

 الفريق الوطتٍ الفتٍ إدماج التعليقات التي وردت والانتهاء من وثيقة السياسة.

 الإعتماد -2-2-2
وىو إعطاء القوة التنفيذية لسياسة التشغيل الوطنية، فيما أفّ سياسة التشغيل الوطنية بحاجة إفُ أف  

كافة الصلبحيات اللبزمة تتًجم إفُ خطوات عملية، من الضروري أف تعطى قوة تنفيذية، وبعبارة أخرى،  
 لتؤخذ على بؿمل ابعد من قبل ابعهات الفاعلة.

برت ىذا الشرط، فإفّ ابعهات الفاعلة ستقوـ بابزاذ سياسة التشغيل الوطنية في الاعتبار ضمن  
أعمابؽم، وسوؼ تكتسب ابؼصداقية الضرورية، والطابع الربظي بؽا الذي تقرره ابغكومة في شكل بياف أو 

 رار أو قانوف أو غتَىا.مرسوـ أو ق
وفي بعض ابغالات لا برتاج سياسة التشغيل الوطنية لاعتمادىا ربظيًا، ولكن بدلًا من ذلك يتم  

 دبؾها ضمن إطار عمل التنمية الوطنية.

 الإتصالات:-2-2-2
دين على بكو كاؼ، وتوعيتهم  يتهدؼ الإتصالات في ابؼقاـ الأوؿ إفُ إبلبغ ابعهات الفاعلة وابؼستف 

كل في بؾاؿ   -ي يدركوا أبنية التشغيل، ويأخذوا في الاعتبار السبل والوسائل التي يلزـ على كل فاعلك
تنشيطها للئسهاـ في التًويج للتشغيل، ويستلزـ منهج الإستيعاب الداخلي -مسؤوليتو، العاـ أو ابػاص
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م معناىا كأسلوب عمل جعل بؿتوى سياسة التشغيل الوطنية معلومًا لكافة ابؼهتمتُ مع بسكينهم من فه
شامل وجديد أوجدتو السطات العامة لتعزيز معابعة برديات التشغيل، ويتطلب ىذا ابؼنهج إشراؾ ابؼسؤولتُ 

 عن الإعلبـ في عمل مزدوج:
  منهج الإتصالات الكلبسيكي باستخداـ وسائل الإعلبـ ابؼعتادة وغتَىا من الوسائل ابػاصة بكل
 بلد؛

 على ابعهات الفاعلة الرئيسة في ابؽياكل العمومية وابؼهنية والنقابية يهدؼ  منهج أكثر استهدافا ينطوي
تعريفهم بابؼنهج والأساليب الكامنة وابؼوضوعات الرئيسية في العمل، والوسائل اللبزمة لأداء مهامهم 

 ابعريدة.

 مرحلة البرلرة وإعداد الديزانية -2-5
والو سائل التي بيكن بواسطتها برقيق أغراض سياسة  في ىذه ابؼرحلة بردد إستًاتيجية التنفيذ السبل 

 التشغيل الوطنية، وتسعى استًاتيجية العمل ىذه إفُ:
 ديد الشروط اللبزمة لتبويب بنود التدخلبت بطريقة عملية، من جهة، وعلى ابعانب الآخر برديد بر

 السلطة ابغاكمة وابؼالكة لسياسة التشغيل الوطنية؛

  تكمن من تنظيم سياسة التشغيل الوطنية وبرقق تقدمها؛برديد ابػطة التي سوؼ 

  ،إلقاء الضوء على الإجراءات والأساليب والظروؼ التي ستسمح بالإدماج الكامل لضرورة التشغيل
 والتعبتَ عنها والذي بسثلو سياسة التشغيل الوطنية في السياسات الوطنية من خلبؿ إطار التنمية؛

  يز القدرات الفنية وابؼالية والتي بدونها لا بيكن إجراء التنفيذ.صياغة ابؼتطلبات ابؼتعلقة بتعز 
كما بهب إعداد خطة بػطوات العمل لتنفيذ سياسة التشغيل الوطنية، والوفاء بدتطلبات ابؼيزانية والبربؾة، 
وبرديد الأدوار وابؼسؤوليات، ومن ابؼفيد وجود ىيكل دائم ليكوف بدثابة بعنة توجيهية لسياسة التشغيل 

 الوطنية، وبهب أف يكوف ىذا ابؽيكل ثلبثيا ومشتًكًا بتُ الوزارات لضماف تواجد كافة ابعهات الفاعلة.

 مرحلة التنفيذ -2-6
كما أشرنا سابقًا فإفّ سياسة التشغيل الوطنية تعتمد على غتَىا من السياسات والعديد من  

فابؼبادئ الأساسية لضماف تنفيذ سياسة التشغيل ابعهات الفاعلة، بصيعهم بؽم اىتماماتهم وأىدافهم، ولذا، 
 تتلخص في العناصر الرئيسية التالية:
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 استيعاب بصيع الأطراؼ ابؼعنية لأىداؼ سياسة التشغيل؛ 

 ابؼلبقاة بتُ جهودىم ورصدىا؛ 

 ابغوار والتعاوف والتشاور كوسيلة لتنظيم التنفيذ؛ 

 صياغة أو مراجعة النصوص القانونية؛ تفعيل الآلية الثلبثية والتنسيق بتُ الوزارات من أجل 

 بهب أف تكوف ابؼوارد ابؼالية قادرة على الوفاء بالتزامات الدورات ابؼستمرة للميزانية السنوية؛ 

  تدريب موظفي ابػدمة ابؼدنية وغتَىم على أىدافهم ومهامهم ابعديدة في إطار سياسة التشغيل
 الوطنية.

 مرحلة التقييم -2-7
صياغة السياسة الوطنية للتشغيل مع إصدار التشريعات وتنفيذ البرامج التي تم لا تتوقف عملية  

اعتمادىا بدوجب قانوف أو مرسوـ جديد، بل تتعدى ذلك إفُ السؤاؿ عن ما إذا كانت ىذه السياسة قد 
ػسئلة التي بذيب حققت أىدافها، وما ىي آثارىا على بـتلف الأطراؼ، ومن استفاد منها؟ وغتَىا من الأ

ليها مرحلة تقييم ىذه السياسة، حيث يستخدـ التقييم أساليب البحث العلمي الإجتماعي بدا في ذلك ع
التقنيات النوعية والكمية لدراسة نتائج وآثار ىذه السياسة، وإضافة إفُ ذلك بيكن لتقييم السياسة أف يقيم 

ديرين التنفيذيتُ أىدافها، وتقييم أيضًا بصيع ابؼشاركتُ في العملية السياسية، بدا في ذلك ابؼشرعتُ، وابؼ
 الآثار، وبرديد التغيتَات اللبزمة لأي سياسة.

 (2209-0962الدطلب الثاني: التطورات التي مرت بها سياسة التشغيل في الجزائر )
قلبؿ، ورغم ذلك سجلت نتائج معتبرة في تبر ابعزائر آخر بلداف ابؼغرب العربي حصولًا على الاستتع 

ها بؾاؿ التشغيل الذي يعتبر ابغلقة الأكثر تأثراً بدختلف المجالات والقطاعات الأخرى، عدة بؾالات من
وعلى غرار نظتَاتها من حكومات العافَ، كثفت ابغكومة ابعزائرية اىتمامها بالقوى العاملة عن طريق 

للمواثيق ابعزائرية  التحكم بالأمور فيما يتعلق بتبتٍ سياسة للتشغيل، وذلك كلو استنادًا إفُ التطور النظري
لة حقهم او عبر استًاتيجية وطنية مدروسة مستندة على ضرورة القضاء على البطالة وبسكتُ ابؼواطنتُ من مز 

 في العمل.

وسوؼ بكاوؿ في ىذا السياؽ برليل أىم ابؼراحل التي مرت بها سياسة التشغيل في ابعزائر والتطور  
من الفتًة التي تلت الإستقلبؿ، مروراً بسياسة التخطي  والنظاـ الذي عرفتو تبعًا للتطور الإقتصادي بداية 
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الإشتًاكي ثم الانفتاح الإقتصادي وسياسة اقتصاد السوؽ وصولًا إفُ برامج الإنعاش الإقتصادي وكل ما 
 صاحب ىذه ابؼراحل من انعكاسات على مستوى التشغيل.

 (0989-0962الفرع الأول: سياسة التشغيل في ظل الاقتصاد الدخطط )
كاف ابؽدؼ من السياسة التنموية في بداية الستينات بابعزائر ىو الاستجابة إفُ احتياجات السكاف  

فيما بىص التشغيل والأجور والاستهلبؾ، وكذا تلبية الطلبات الإجتماعية ابؼتعددة لكافة شرائح المجتمع، 
بؽا باستقطاب اليد العاملة الريفية وفي ىذا الصدد عملت ابعزائر على إنشاء مركبات صناعية ضخمة تسمح 

لتغطية العجز، وىذه الإستًاتيجية تهدؼ بالدرجة الأوفُ إفُ التنمية الإقتصادية وابػروج من التخلف، 
ولتحقيق ىذه التنمية كاف لابد من ابػضوع لأسلوب التخطي  الشامل عبر نظرة مستقبلية للحاجات 

يل في انعكاسات التنمية ابؼخططة بابعزائر على بؾاؿ والإمكانيات، وعلى ىذا الأساس بيكننا التفص
 التشغيل وفق ابؼراحل التالية:

 (:0966-0962الدرحلة التمهيدية )التحضنً والتأىيل( )-0
وجدت نفسها تتخب  في أوضاع متدىورة ورثتها عن ابغقبة  0140بعد استقلبؿ ابعزائر سياسيًا  

انعكست سلبًا على الأوضاع الإقتصادية والإجتماعية  الإستعمارية الطويلة، بذلت معظمها في مشاكل
 للمجتمع، وبفاّ زاد الأمر حدّة ىو غياب توجيو واضح ونقص في ابػبرة من طرؼ ابغكومة ابعديدة.

وصاحبت ىذه الأوضاع ابؼتدىورة وضعية بفاثلة في بؾاؿ التشغيل خاصة في ظل مغادرة حوافِ  
ألف عامل فرنسي للجزائر تاركتُ خلفهم مناصب عمل شاغرة، وفي ابؼقابل فَ تكن ابعزائر تتوفر إلّا  111

ألف إطار بدا فيهم ابؼوظفتُ والعماؿ ابؼؤىلتُ، وقد فاقت نسبة البطالة بعد الاستقلبؿ  011على ما يقارب 
ائريتُ بابذاه فرنسا حيث من بؾموع السكاف النشيطتُ، إضافة إفُ ىجرة عدد ىائل من ابعز  %00حدود 

، وفي السنة التي تلتها سجلت ابؽيئة ابؼختصة حوافِ 0140مهاجر سنة  000400سجل ما يقارب ب 
ألف عاطل عن العمل بفاّ استدعى إتباع سياسة خاصة للتشغيل مع مراعاة الوضعية الإجتماعية  044

مكتسباتهم من علم وخبرة، وأف تتاح بؽم حرية بؽؤلاء العاطلتُ والأخذ بعتُ الاعتبار استعداداتهم وقدراتهم و 
 1اختيار العمل ابؼناسب بؽم.

                                                           
، دار النهضة العربية، الإنسان في جامعة الدول العربيةالديثاق العربي لحقوق الإنسان، دراسة حول دور الديثاق في تعزيز حقوق وائل أبضد علبـ، -1

 38-36ص: -، ص2005مصر، 
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إضافة إفُ ابؼشاكل ابؼتعلقة بالتشغيل، ظهرت إفُ السطح مشاكل في المجتمع ابعزائري كاف أبّنها 
الأمية وتدىور الزراعة، وللتقليل منها فرضت إجبارية التعليم كحلوؿ أولية وإعداد سياسة التشغيل وبروز 

لة الإقتصاد لاسيما فكرة الإصلبح الزراعي، ثم جاء التخطي  الذي ظهر كضرورة حتمية لتنظيم وىيك
القطاع العاـ الذي أصبح بالنسبة للدولة وسيلة للتنمية الاجتماعية، وبؽذا ظهرت ابؼشاريع الصناعية منذ 

أين حاولت الدولة ىيكلة الاقتصاد من خلبؿ إنشاء الشركات الوطنية الكبرى مثل  0142سنة 
أكثر فأكثر، وأصبح العمل منظمًا  طراؾ"، وعلى أساس ىذه القاعدة الأصلية توسع قطاع الدولة"سونا

 1بطريقة إدارية.
( عمليات تأميم واسعة شملت عدة قطاعات ما عدا 0144-0140وقد شهدت نهاية ىذه الفتًة )

المحروقات، ومنها القطاع ابؼصرفي حيث تم تأميم بنك ابعزائر إفُ البنك ابؼركزي وإلغاء العملة الفرنسية وذلك 
 2إضافة إفُ شركات التأمتُ. 0144لتأميم إفُ بصيع البنوؾ الأجنبية سنة ثم توسعت عملية ا 0140سنة 

 (0969-0967مرحلة الدخطط الثلاثي الأول ) -2
لقد شكل موضوع رفع فرص العمل ىدفاً لبرنامج التنمية الوطنية، والتي عرفت النور في إطار  

ابؼخط  الثلبثي الأوؿ، وقد جاء ىذا ابؼخط  على شكل مشروع استثماري استهدفت السلطات من ورائو 
سياسة التخطي  برضتَ الوسائل ابؼادية والبشرية وابؽياكل الاقتصادية والاجتماعية والإدارية للتكيف مع 

ابؼركزي، إضافة إفُ بناء قاعدة مادية لإنطلبؽ الأعماؿ الكبرى للتنمية، فإبصافِ ابغجم الاستثماري ابؼعتمد 
منصب عمل  011.111مليار دينار جزائري بظح باستحداث ما يزيد عن  10بدأ بدتوس  سنوي بقارب 

ة بتُ بـتلف القطاعات والفروع دج للمنصب الواحد سنويًا، موزع 001.111سنويًا بدعدؿ تكلفة 
 3الاقتصادية.

 وابعدوؿ التافِ يوضح لنا توزيع مناصب العمل ابؼستحدثة خلبؿ ابؼخط  الثلبثي الأوؿ حسب القطاعات:

 
 

                                                           
، 1986أفريل29-28، أعماؿ ابؼلتقى الوطتٍ لعلم الاجتماع، ابعزائر، التغنًات الاجتماعية في الجزائر منذ الاستقلالبوتفنوشت مصطفى، -1

 .02: ، ص1986واف ابؼطبوعات ابعامعية، ، دي03المجلة السنوية لعلم الاجتماع، جامعة ابعزائر، العدد 
 94آيت عيسى عيسى، مرجع سبق ذكره، ص-2

3 -Temmar (H), stratégie de développement indépendant, le cas de l’algerie, paris, un 
bilan édition, piblisud, p32 
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 (: مناصب العمل الدستحدثة الال الدخطط الثلاثي الأول.02، 22م )الجدول رق

 النسبة ابؼئوية عدد ابؼناصب ابؼستحدثة القطاعات
 %22.0 24.011 الصناعة

 %01 01.411 البناء والأشغاؿ العمومية
 %04 00.021 التجارة وابػدمات

 %00.4 00.401 النقل
 %04.0 04.111 الإدارة

 %011 010.041 المجموع

 .010ص، 0114، أطروحة دكتوراه، جامعة قسنطينة، التكوين الدهني وسياسة التشغيلبلقاسم سلبطنية،  الدصدر:            

عند قراءتنا بؼعطيات ىذا ابعدوؿ تتضح لنا أبنية القطاع الصناعي في ىذه التًكيبة إذ حظي بنسبة تقارب 
من بؾموع ابؼناصب وذلك بسبب التوجو إبمائي الذي اختارتو ابعزائر خلبؿ ىذه الفتًة، وىو التصنيع  41%

 من أجل إرساء قاعدة صناعية برقق أىداؼ التمية الشاملة.
ابؼقابل بقد عدـ إدراج القطاع الزراعي ضمن القطاعات التي مكنت من إبهاد فرص عمل وفي  

 جديدة، وذلك نظراً لتشبعو في ابؼرحلة السابقة.

 (0972-0972مرحلة الدخطط الرباعي الأول ) -2
 يتم التعرض لسياسة التشغيل بشكل واضح وصريح ضمن أجزاء ىذا ابؼخط ، فالإبذاه العاـ لو فَ 
في رفع ابؼستوى الثقافي والتقتٍ من خلبؿ تلبية ابغاجات الاجتماعية للتًبية، وتلبية حاجات الاقتصاد بسثل 

 الوطتٍ من العماؿ ابؼؤىلتُ.
ألف  044ذا فابؼتوس  السنوي لعدد مناصب العمل ابؼستحدثة خلبؿ ىذا ابؼخط  بلغت وبؽ 

 أخرى من إبهاد فرص عمل جديدة.منصب عمل جديد خارج قطاع الفلبحة، والذي بقده يستثتٌ مرة 
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 ة الال الدخطط الرباعي الأول: مناصب العمل الدستحدث(02-22الجدول رقم )
 %النسبة الدئوية فرص العمل القطاعات
 0.00 0141 المحروقات
 00.01 00141 الصناعة

 04.44 14.111 البناء والأشغاؿ العمومية
 0.00 01.111 التجارة
 4.01 04.111 النقل 

 0.44 01.111 ابػدمات
 00.00 20.111 الإدارة
 011 044.111 المجموع

 .010بلقاسم سلبطنية، مرجع سبق ذكره، صالدصدر:                 

كما أفّ ىذا ابؼخط  كانت أىدافو تتطابق مع استًاتيجية التنمية الاجتماعية والاقتصادية التي  
ركزت إىتمامها حوؿ مسألة القضاء على البطالة وسوء التشغيل، وبالتافِ برقيق الاستغلبؿ الأمثل 

ط  السابق بحيث والعقلبني للموارد البشرية، ويتميز ىذا ابؼخط  بتطور حجم الاستثمارات مقارنة بابؼخ
من  %22.0مليار دينار أي ما يعادؿ  00.02/مليار دينار من أصل 0.2استحوذ القطاع الصناعي على 

 1إبصافِ الاستثمارات ابؼخصصة للمخط  الرباعي الأوؿ.
ولقد شهدت ىذه الفتًة كثتَاً من التنفيذات الصناعية الضخمة ذات التكنولوجيا ابغديثة وابؼكلفة  

بؾاؿ المحروقات وابغديد والصلب التي اعتبرت أساسًا للتنمية السريعة، واعتماد الصناعة على  جدًا خاصة في
ىذه التكنولوجيا التي تتطلب أيدي عاملة قليلة جدًا وماىرة في نفس الوقت أدى إفُ تسجيل عجز في 

 العمالة ابؼؤىلة إذ كاف العديد منها في حالة بطالة.

 0977-0972 مرحلة الدخطط الرباعي الثاني -2
( بفاثلة لأىداؼ ابؼخططات السابقة 0100-0102تعتبر الأىداؼ العامة ابؼخط  الرباعي الثاني ) 

مع التًكيز أكثر على رفع الإنتاج وتوزيع التنمية عبر بـتلف أبكاء البلبد، وىناؾ ميزة اتصف بها ىذا 

                                                           
، مذكرة ماجستتَ، فرع اقتصاد 1998و 1995وين الدهني دفعات كث عن الشغل حالة متخرجي قطاع التتقدير نموذج البحبلحاج فتيحة، -1

 .76: ، ص2003-2002قياسي، جامعة ابعزائر، 
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ابؼخط  وىي التصحيحات النسبية للئستًاتيجية التصنيعية التي ضلت تدعم اللبتوازف القطاعي، وقد كاف 
نيع( واضحًا على التشغيل الإبصافِ عمومًا والتشغيل الصناعي أثر ىذه الاستًاتيجية التنموية )التص

خصوصًا، إذ يعتبر ىذا ابؼخط  أفضل ابؼخططات الاقتصادية ابعزائرية آنذاؾ في إحداث ابؼزيد من مناصب 
منصب شغل جديدّ أي بدعدؿ زيادة سنوية تعادؿ في ابؼتوس   400.111الشغل ابعديدة إذ حقق أزيد من 

منصب شغل أي ما يعادؿ مسابنة مقدارىا  000441اع الصناعي لوحده حوافِ ، ووفر القط4.4%
 من إبصافِ الوظائف المحققة في ىذه الفتًة. 04.04%
وقد امتازت ىذه الفتًة بإنشاء بعض ابؼصانع ذات الصناعات ابغقيقية التي استوعبت اليد العاملة  

 يل في ىذا ابؼخط .الكثيفة وذات التكنولوجيا البسيطة بفاّ وسع بؾاؿ التشغ

 :0979-0967تلخيص وضعية التشغيل الال الفترة 
لقد عرفت الفئة النشيطة خلبؿ ىذه الفتًة تطوراً سريعًا بسبب النمو الدبيوغرافي ابؼتزايد والذي  

0104سنة  %0.2وصل معدلو إفُ 
شخص في ابؼخط   14111، إذ بلغت ىذه الفئة من السكاف 1

شخص  000111شخص في ابؼخط  الرباعي الأوّؿ ثم إفُ  014111الثلبثي )التمهيدي( وارتفعت إفُ 
 .2خلبؿ ابؼخط  الرباعي الثاني

في ابؼقابل عرؼ التشغيل في ابعزائر خلبؿ ىذه الفتًة برسنًا، فحسب ابؼخططات التي شهدتها ىذه الفتًة  
أثناء ابؼخط   %4.0خلبؿ ابؼخط  التمهيدي  %14كانت التزايدات ابؼتتالية بؼستويات التشغيل كالآتي: 

 3خلبؿ ابؼخط  الرباعي الثاني. %00.2الرباعي الأوؿ و 
اض معدلات البطالة خلبؿ نفس الفتًة، فقد ابلفض معدؿ البطالة من أكثر من وىو ما يفسر ابلف 

ولقد كاف ابؼتوس  السنوي بػلق مناصب الشغل خلبؿ  0100سنة  %04.4إفُ  0140سنة  01%
 ابؼخططات التنموية الثلبثة الأوفُ موزعًا كما ىو مبتُ في ابعدوؿ التافِ:

 

 

                                                           
 168: ص مرجع سبق ذكره، ،يبناصر دادي عدوف، عبد الربضاف العا-1
 192: ص ، وزارة التخطي ، والتهيئة العمرانية-2
 193: ابؼرجع نفسو، ص-3
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(: متوسط إنشاء مناصب الشغل السنوي الال الدخططات الثلاثة الأولى في 05، 22الجدول رقم: )
 الوحدة منصب شغلالجزائر. 

 0101-0104 0100-0102 0100-0101 0141-0140 (الدخططات)الدرحلة 
 11111 004111 44111 20111 متوسط مناصب الشغل في السنة

Source :Rabéa kharfi, Emploi et chomage dans les pays du maghreb, C.E.N.E-A-P, 1991, 
p: 62. 

 0979-0978الفترة الانتقالية  -5
اعتبرت ىذه الفتًة فتًة تريث بالنسبة بعهاز التخطي  ابعزائري، حيث شملت عمليات تقييم  
تم إبقازه خلبؿ العشرية الأوفُ من التخطي  ابؼركزي، وىو ما دفع السلطات ابؼعنية إفُ ترؾ  اوحوصلة بؼ
بلب بزطي  بهدؼ إبقاز ما تأخر إبقازه من ابؼخططات السابقة، أو حذؼ وإلغاء  0101و 0104السنتتُ 

ة من أجل القضاء ابؼشاريع التي أصبح إبقازىا غتَ ضروري، وتقييم وحوصلة كل النتائج الإبهابية والسلبي
 على الابكرافات السلبية والعمل على تفاديها مستقبلب أو التقليل منها.

إلّا أفّ بداية تشغيل ابؼشاريع الاستثمارية ابؼتأخرة الإبقاز خلبؿ ىذه الفتًة عمل على توفتَ عدد لا  
ة وذلك بدتوس  يستهاف بو من مناصب الشغل يعادؿ ربع ما تم برقيقو خلبؿ ابؼخططات الثلبثة السابق

 وظيفة في السنة. 11111سنوي يعادؿ 

 (0982-0982إنعكاسات الدخطط الخماسي الأول على سياسة التشغيل ) -6
بعد استكماؿ الاستثمارات التي فَ ينتهي إبقازىا في سنوات ابؼخط  الرباعي الثاني وذلك خلبؿ  

التخطي  من جديد مع تطبيق ابؼخط  ، بدأت عملية 0101و 0104الفتًة الانتقالية ابؼمتدة من سنتي 
، 0101(، وجاءت ىذه الفتًة بعد التحسن الذي مس أسعار النف  سنة 0142-0141ابػماسي الأوؿ )

وىو ما ساعد على تنفيذ استثمارات عمومية ىائلة كاف بؽا الأثر الإبهابي على بمو معدلات الفئة  
وقطاع ابػدمات وىو ما أدى في ابؼقابل إفُ تراجع الشغيلة خاصة في قطاعات الإدارة والأشغاؿ العمومية 

 0142إفُ غاية  0100معدلات البطالة، وابعدوؿ التافِ يوضح لنا تراجع معدلات البطالة من سنة 
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 (0982-0977(: تطور معدلات البطالة )06، 22الجدول رقم )

 0142 0140 0140 0100 السنوات

 %4.0 %00.0 %04.0 %00.1 نسبة البطالة

 www.ons.dz،  41، صالتشغيل: ، الفصل الثاني0100-0140حوصلة إحصائية  الدصدر:                     

 1وجاء ابؼخط  ابػماسي الأوؿ بعدة أىداؼ كاف أبنهّا:
 عادة ىيكلة ابؼؤسسات التبعة لقطاع الدولة؛إ 

  الاقتصادية؛برستُ مستوى تسيتَ الوحدات 

 .تثمتُ الطاقات الإنتاجية ابؼتاحة 
وىذا بغرض تعبئة الطاقات الوطنية وكفاءاتها من خلبؿ برستُ مستوى استغلبؿ ابؼوارد البشرية  

منصب،  001.111وابؼادية للوطن، وكاف من نتائج ىذا ابؼخط  خلق مناصب شغل جديدة حوافِ 
 .%41مليوف منصب تكوف نسبة الإبقاز في حدود  0.004 وبدقارنة ىذا العدد بابؽدؼ التقديري الذي بلغ

ورغم ابؼشاكل التي واجهت ابعزائر في بؾاؿ التشغيل في تلك الفتًة، إلّا أفّ الارتياح ابؼادي الذي   
كانت تعرفو ابعزائر وقتها بظح بؽا بالتغيتَ بتُ عدة إجراءات دوف أي قيد أو ضغ ، وىذا أدى إفُ تطور 

 حسب ما يبينو ابعدوؿ التافِ: العمالة بشكل ملحوظ

 

 

 

 

 

 

 

 (0982-0982: نمو العمالة في الجزائر الال الدخطط )(07، 22رقم )الجدول 

                                                           
 211-210ص: -، ص1999، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، تخطيط التنمية وإعادة تنظيم مسارىا في الجزائرسياسة ،حمد  بلقاسم حسن بهلوؿ-1

http://www.ons.dz/
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سنة  السنة /قطاع النشاط
1979 

سنة 
1984 

 الزيادة
 بالنسبة بالعدد

 %9 - 90- 910 1000 ةزراع
 %38.94 185 660 475 صناعة 

 %75 300 700 400 بناء وأشغال عمومية
 %77.78 105 240 135 نقل

 %46.92 305 955 650 تجارة وادمات
 %45.16 280 900 620 إدارة وغنًىا

 %25.58 - 110- 320 430 مشتغلون بشكل غنً كاف
 %26.28 975 4685 3710 عدد السكان العاملنٌ الكلي

 221، صد اللطيف بن أشنهو، مرجع سبق ذكرهعب الدصدر:         

وىذا الارتياح ابؼادي قد عرفتو الدولة بسبب ارتفاع أسعار المحروقات، وىو ما زاد من طمع ابؼخط   
أين انتهت ابؼرحلة الذىبية للئقتصاد ابعزائري  0144الذي بعأ إفُ الإقتًاض بصفة مكثفة إفُ غاية سنة 

ماـ ضائقة مالية بسبب وبدأت بوادر أزمة النف  في الظهور، أين تدىورت أسعاره ووجد ابؼخط  نفسو أ
الديوف، وىو مافرض على ابعزائر تغيتَات مشروطة من طرؼ الواقع الاقتصادي وبعض مؤسسات وىيئات 

 التمويل الدولية.

 (0989-0985إنعكاسات الدخطط الخماسي الثاني على سياسة التشغيل ) -6
وقد تزامنت مع حدوث الأزمة البتًولية  0141إفُ غاية  0144امتدت فتًة ىذا ابؼخط  من سنة  
أين عرفت أسعار البتًوؿ ابلفاضًا شديدًا إضافة إفُ ابلفاض قيمة الدولار، وكاف بؽذه الأزمة  0144لسنة 

تأثتَ سلبي كبتَ على الاقتصاد الوطتٍ بصفة عامة وعلى مناخ التشغيل وظروؼ العمالة بصفة خاصة، 
وصاحبو ارتفاع رىيب في معدلات البطالة يوضحو لنا ابعدوؿ وكنتيجة لذلك ابلفض معدؿ التشغيل، 

 التافِ:

 
 

 0989إلى 0985: تطور معدلات البطالة الال الفترة الدمتدة من (08، 22الجدول رقم )
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 0141 0140 0144 السنوات
 %04.0 %00.2 %1.0 نسبة البطالة

، بؾلة نور السياسات العمومية للتشغيل في الجزائر )دراسة تحليلية تقييمية(آليات وبرامج ين حساـ، ادالأمتَ عبد القادر حفوظة، غر الدصدر:
 .014، ص: 0100، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، جواف 12، العدد 10الدراسات الإقتصادية، المجلد 

تقارب  منصب عمل أي بنسبة 000.111وينطوي برت ىذه النسب توفتَ بؼناصب شغل بدقدار  
 1منصب عمل جديد. 124.111مقارنة بابؽدؼ التقديري بؽذا ابؼخط  وىو توفتَ  21%

 (2222-0992ات الإقتصادية على سياسة التشغيل )الفرع الثاني: تأثنً الإصلاح
إفّ ابتعاد النتائج المحققة ضمن السياسات التنموية عمّا كاف بـططا لو جعل البلبد تعاني من عدّة  

والتي بذلت مظاىرىا على عدة مستويات منها ابلفاض معدلات  0144أزمات كاف أبنها أزمة البتًوؿ سنة 
بطالة، كل ىذا أدى النمو، ارتفاع معدلات التضخم، تدىور وضعية التشغيل وتسجيل معدلات قياسية لل

إفُ تبتٍ مرحلة جديدة بظيت بدرحلة اقتصاد السوؽ حاولت ابعزائر خلببؽامعابعة الوضع الإقتصادي 
الصعب بؽا بدساندة ابؼؤسسات النقدية وابؼالية الدولية فأمضت عدة إتفاقيات ضمن برنامج الاستقرار 

 ي.الاقتصادي، ثم أكملت إصلبحها بإعتماد برنامج التعديل ابؽيكل

 الإصلاحات الإقتصادية الددعومة من طرف الدؤسسات الدالية الدولية:-0
الإقتصادي، وبرنامج التعديل ابؽيكلي  ضمت ىذه الإصلبحات برنابؾتُ بنا: برنامج الإستقرار 

( إفُ politiques de stabilisationالإقتصادي أو ما يسمى بسياسات التثبيت ) ويهدؼ برنامج الإستقرار
تصحيح الإختلبلات ابؼالية إذا كانت نابذة عن التضخم الداخلي أو عجز القطاع ابػارجي أو  ضرورة 

كليهما، بدعتٌ آخر تسعى إفُ برقيق الاستقرار الإقتصادي من خلبؿ بزفيض العجز الذي يطرأ على كل 
ات التثبيت تسعى من ميزاف ابؼدفوعات وابؼيزانية العامة، وأيضًا التقليل من معدؿ التضخم، وبالتافِ فسياس

إفُ استعادة التوازف في الإقتصاديات الكلية من خلبؿ السياسات النقدية وابؼالية ابؼتعلقة بالدخل والتشغيل 
 والكتلة النقدية وأسعار الصرؼ وغتَىا.

لكن عملية التعديل ابؽيكلي تعتمد على دعم السياسات التي تهدؼ إفُ برقيق النمو في الأجل  
لرسوـ ابعمركية ابؼرتفعة، والقيود السعرية والقيود ابؼفروضة على التجارة ابػارجية، كما الطويل، كمحاربة ا

تهدؼ عملية التعديل ابؽيكلي إفُ برقيق توازف مستمر في ميزاف ابؼدفوعات من خلبؿ برقيق بمو حقيقي في 

                                                           
 .211-210:ص-حمد  بلقاسم حسن بهلوؿ، مرجع سبق ذكره، ص -1
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ابؽيكلي من دولة إفُ  الناتج المحلي وبرفيز الصادرات، وبزتلف فتًة الأجل الطويل لتطبيق سياسات التعديل
 1سنوات. 4و 2أخرى وفقًا لظروؼ كل منها ولكن في الغالب تتًاوح ما بتُ 

 برنامج الإستقرار الاقتصادي -0-0
 2تّم إبراـ ثلبث اتفاقيات برت لواء ىذا البرنامج وىي:

 0989ماي  20الإئتماني الأول في  الاستعداد إتفاق -0-0-0
بسكنت ابعزائر من خلبؿ تطبيق ىذا الاتفاؽ من الاستفادة من سحب غتَ مشروط من حصتها وابؼقدرة 

 مليوف دولار مقسم إفُ: 444مليوف وحدة سحب خاصة، كما استفادت من قرض قيمتو  400ب: 
 044.0  سحب خاصة في إطار برنامج التثبيت؛مليوف وحدة 

 004 .مليوف وحدة سحب خاصة في إطار تسهيل التمويل التعويضي 
ابؼتعلق بالنقد والقرض، كما عمدت  41/00وتنفيذا للبتفاؽ، قامت ابعزائر بإصدار القانوف  

ابغكومة ابعزائرية إفُ التطهتَ ابؼافِ للمؤسسات العمومية، وأصدرت بهذا ابػصوص ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
والمحدد لشروط شراء ابػزينة العمومية للديوف ابؼستحقة للبنوؾ  0110 مارس 04ابؼؤرخ في  00/10

عة مع ابؼؤسسات ابؼطهرة قتصادية، ثم قامت بتوقيع عقود بقاوابؼؤسسات ابؼالية على ابؼؤسسات العمومية الا
بؼالية ومية بتحستُ الأداء وبرقيق مردودية في ابعوانب امماليا والتي كاف ابؽدؼ منها إلتزاـ ابؼؤسسات الع

 والإنتاجية.

 0970جوان  22إتفاق الاستعداد الإئتماني الثاني في  -0-0-2
، وجاء ذلك نظراً لعدـ برسن الوضع 0110جواف  10تم التوقيع على ىذا الاتفاؽ بتاريخ  

 0110الاقتصادي في ابعزائر من خلبؿ تطبيق الاتفاؽ الأوؿ، حيث بلغت مديونية الدولة بكو ابػارج سنة 
من بؾموع ابؼداخيل، وبدوجب الاتفاؽ الثاني قدـ صندوؽ النقد  %00.1مستوى خطتَ جدًا قدر ب: 
كي تقريبًا، يمليوف دولار أمر  211وحدة سحب خاصة، وىو ما يعادؿ  011الدوفِ قرضًا للجزائر قيمتو 

 مليوف دولار أمريكي. 011على أف يتم استهلبؾ ىذا القرض على أربع دفعات مقدار كل منها 
                                                           

 ،الدولية وانعاكاساتها الاقتصادية والاجتماعية في الجزائر ةمضمون برامج الإصلاح الذيكلي الددعمة من طرف الدؤسسات الداليمهدي ميلود،  -1
، 2006ديسمبر  05و 04ابؼلتقى الدوفِ الأوؿ، أبعاد ابعيل الثاني من الإصلبحات الإقتصادية في الدوؿ النامية، جامعة حمد  بوقرة بومرداس ابعزائر، 

 .04ص: 
 74-73ص: -كحل الراس ليندة، مرجع سبق ذكره، ص-2
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مليوف دولار،  041كما حصلت ابعزائر أيضًا على قرض تصحيحي من البنك العابؼي قيمتو  
 1ويهدؼ ىذا الاتفاؽ إفُ:فِ للمؤسسات الاقتصادية العمومية، وخصص للتطهتَ ابؼا

 تقليص تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي؛ 

 بررير التجارة ابػارجية؛ 

 بررير الأسعار؛ 

 التحكم في التضخم عن طريق تثبيت الأجور وخفض النفقات العامة؛ 

 خوصصة ابؼؤسسات العمومية التي لا برقق مردودية اقتصادية مقبولة؛ 

 ( 0110خلبؿ شهر أكتوبر  %00.2بزفيض قيمة العملة الوطنية.) 
 الاتفاؽ.وفيما بىص استهلبؾ القرض تم بذميد القس  الرابع من طرؼ الصندوؽ لعدـ احتًاـ بنود 

 0992 أفريل 20تماني الثالث ئفاق الاستعداد الإإت -0-0-2
، وبسثل السبب الأساسي في 0110و 0110تدىورت الأوضاع الاقتصادية بابعزائر بتُ سنتي  

، 0110دولار للبرميل في ديسمبر  02إفُ غاية  0110دولار للبرميل سنة  01ابلفاض أسعار النف  من 
 2الأفق ملبمح أزمة إقتصادية من أىم مظاىرىا ما يلي:وبالتافِ بدأت تظهر في 

  ُ؛0110في سنة  %01ارتفاع معدؿ التضخم إف 

  حوافِ  10-44عرؼ الاقتصاد ابعزائري حالة ركود إذ بلغ معدؿ النمو الاقتصادي في ابؼتوس  للفتًة
 ؛1.2%

  مليار دولار وىو ما دفع السلطات  1.2حوافِ  0110بلغت خدمات ابؼديونية ابػارجية بابعزائر سنة
 العمومية إفُ طلب إعادة ابعدولة؛

  من ابؼستوى الذي  %41حيث فَ بسثل سوى 0110-0110ابلفاض شديد في الواردات خلبؿ الفتًة
 بالسعر ابعاري. 0144كانت عليو سنة 

                                                           
 74ليندة، مرجع سبق ذكره، ص كحل الرس-1
ابؼلتقى الدوفِ حوؿ تأىيل ابؼؤسسة الاقتصادية وتعظيم مكاسب الاندماج  برنامج التثبيت والتعديل الذيكلي للإقتصاد الجزائري،عبد الله بلوناس، -2

 05: ، ص2001أكتوبر  30-29في ابغركية الاقتصادية العابؼية، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
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وسبب تأزـ الوضع في ذلك الوقت وخطورتو بعأت السلطات العمومية بؾددًا إفُ صندوؽ النقد  
الدوفِ حيث تم إبراـ إتفاؽ حوؿ برنامج الاستقرار الاقتصادي قصتَ ابؼدى، والذي امتد من 

 1وكاف يهدؼ إفُ: 0114مارس  00إفُ غاية  0112أفريل10
 (؛4-0تُ )بؿاولة دفع عجلة النمو وبرقيق معدؿ متوقع ب 

  ؛%02تقليص معدؿ التضخم وابغد من بمو الكتلة النقدية في حدود 

 مواصلة بررير الأسعار وإلغاء الدعم عن ابؼواد الإستهلبكية؛ 

 الاىتماـ بقطاع الفلبحة، وترقية قطاع البناء والأشغاؿ العمومية؛ 

 .رفع أسعار الفائدة ابؼطبعة عند إعادة بسويل البنوؾ 
 تم برقيقها من ىذا الاتفاؽ ما يلي:ومن النتائج التي 

  ؛%21بينما كاف ابؼعدؿ ابؼتوقع  %01.14ابغد من معدؿ التضخم في حدود 

 بزفيض عجز ابؼيزانية؛ 

  دج للدولار الواحد؛ 04دج للدولار الواحد إفُ  00.2بزفيض قيمة الدينار 

  النتائج أعطت وجهًا إبهابيًا  وىذه 0112مليار دولار في نهاية  0.4ارتفاع بـزوف العملة الصعبة بدقدار
 للجزائر أماـ دائنيها، وىو ما جعلها تستفيد من إعادة جدولة لديونها العمومية وابػاصة.

 (0998 أفريل 20-0995مارس  20برنامج التعديل الذيكلي ) -ب
التعديل ابؽيكلي ىو بؾموعة السياسات الاقتصادية التي تهدؼ إفُ الإصلبحات ضمن البرنامج  

ابؼسطر من طرؼ صندوؽ النقد الدوفِ والبنك العابؼي، حيث أفّ زيادة مديونية ابعزائر بكو ابػارج والتي 
فرضو عليها ىي ما دفعتها إفُ قبوؿ ىذا البرنامج الذي  0112من مداخيل الصادرات سنة  %42بلغت 

صندوؽ النقد الدوفِ من أجل النهوض بالإقتصاد ابعزائري ابؼتدىور، وقد وضع قيد التنفيذ بؼدة ثلبث 
 2، واشتمل على ما يلي:0114أفريل10مارس إفُ غاية  00سنوات في الفتًة ابؼمتدة من 

                                                           
 ابؼؤسسة الاقتصادية ، ابؼلتقي الدوفِ حوؿ تأىيلالتصحيح الذيكلي وآثاره على الدؤسسة الاقتصادية في الجزائربوزعرور عمار،  كماؿ رزيق،-1

 6-5ص: -، ص2001أكتوبر  30-29ة الاقتصادية العابؼية، جامعة فرحات عباس، سطيف، وتعظيم مكاسب الإندماج في ابغرك
، ابؼلتقى الدوفِ حوؿ أبعاد ابعيل الثاني من وانعكاسات برنامج التعديل الذيكلي على الاقتصاد الجزائريآثار ساحل فاتح، شعباني لطفي، -2

 .07-05ص: -، ص2006ديسمبر  05-04الإصلبحات الاقتصادية، جامعة حمد  بوقرة، بومرداس، 
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 بزفيض الطلب الداخلي عن طريق بزفيض النفقات العمومية؛ 

  خلبؿ خفض قيمة العملة ابعزائرية؛إعادة توازف الأسعار من 

 إعادة جدولة الديوف؛ 

 خوصصة القطاع العمومي؛ 

 ؛0114بررير التجارة ابػارجية ابتداءاً من جانفي 

 تسريح العماؿ؛ 

 .بررير الأسعار 
 1وقد كاف لتطبيق ىذا البرنامج عدة آثار على سوؽ الشغل في ابعزائر نذكر منها: 

 ُ؛في قوة العمل بفاّ يقلل حجمها بالنسبة لإبصافِ عدد السكاف زيادة نسبة الأشخاص غتَ ابؼسابنت 

  ُطغياف العشوائية على نظاـ سوؽ العمل، حيث فَ يعد في الإمكاف معرفة انتقاؿ اليد العاملة بت
 بـتلف أجزاء السوؽ، وىذا تزامنًا مع ظهور السوؽ غتَ الربظية للعمل أو ما تسمى بالسوؽ ابؼوازية؛

  العمومية إفُ خفظ الطلب على اليد العاملة من قبل الدولة وىذا بدوره يؤدي أدى بزفيض النفقات
 إفُ ارتفاع مستوى البطالة.

مليوف بطاؿ،   10وقد أشارت بعض الدراسات أنو في فتًة التعديل ابؽيكلي بذاوز عدد البطالتُ  
نقص القدرة الشرائية  كما أفّ تدىور قيمة العملة الوطنية قد أثر على مستوى الأجر ابغقيقي وىذا يعتٍ

للؤشخاص، والظروؼ ابؼالية وابؼادية التي عرفتها ابؼؤسسات العمومية أثرت سلبًا على مستوى التشغيل، 
حيث أفّ التصفية تؤدي إفُ الاستغناء التاـ عن بصيع العماؿ، أمّا إعادة ابؽيكلة قد تقوـ على أساليب 

تسريح بعض العماؿ، وقد بلغ عدد ابؼؤسسات التي تم  إنتاجية حديثة كثيفة رأس ابؼاؿ بفا يؤدي ذلك إفُ
أي  %04مؤسسة عمومية بؿلية، و 401منها أي ما يعادؿ  %40، 0114مؤسسة حتى جواف  404حلها 

 0112.2مؤسسة اقتصادية عمومية منذ سنة  002ما يعادؿ 
 من أجل توضيح ذلك:وبيكننا الاستعانة بابعدوؿ التافِ 

 حصيلة العمال الدسرحنٌ حسب قطاع النشاط: (09، 22الجدول رقم )
                                                           

 .184ص:مرجع سبق ذكره، شهرة، مدني بن -1
 218مداني بن شهرة، مرجع سبق ذكره، ص - 2
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 نشاطقطاع ال

مؤسسة اقتصادية 
 عمومية

مؤسسة اقتصادية 
 لزلية

  مؤسسة ااصة
 المجموع

 
 النسبة

 النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد

 %0.4 0401 04.4% 001 0.4% 0002 %0.0 0014 الفلاحة

البناء والأشغال 
 41.0% 004044 %04.4 014 %40.0 40440 41.4% 04402 العمومية والري

 01.0% 22100 02.4% 041 01.0% 02400 %04.0 01024 الخدمات

 %00.0 04444 00.0% 000 %0.4 4001 00.4% 01004 الصناعة

 %011 000101 %011 0104 011% 40400 %011 004011 المجموع

 001مدني بن شهرة، مرجع سبق ذكره، صالدصدر:

ويتضح لنا من خلبؿ ابعدوؿ أفّ إعادة ىيكلة ابؼؤسسات قد أثرت سلبًا على ميداف التشغيل،  
، %41.0وكاف لقطاع البناء والأشغاؿ العمومية حصة الأسد فيما بىص نسبة تسريح العماؿ التي بلغت 

التي عرفها  ، واعتمادًا على ما سبق، ونتيجة للمشاكل الاقتصادية%01.0إضافة إفُ قطاع ابػدمات بنسبة 
الاقتصاد ابعزائري وانكماش النشاط الإقتصادي ظهرت ابغاجة بؼاسة إفُ اتباع سياسات جديدة للتشغيل 
تتميز بالفعالية وذلك من خلبؿ عملية ابػوصصة التي تهدؼ إفُ خلق مناصب عمل جديدة بدا أفّ القطاع 

 عالة في مطلع الألفية الثالثة.العاـ فَ ينجح في ذلك، إضافة إفُ اعتماد برامج تنموية جديدة وف

 (2209-2220الفرع الثالث: عرض وضعية التشغيل في ظل برامج الإنعاش الاقتصادي )
عرفت ىذه ابؼرحلة نوعًا من الاستقرار الاقتصادي والأمتٍ، كما انتعشت آنذاؾ أسعار المحروقات في  

قتصادية تعرؼ بسياسة لإنعاش الاقتصادي، الأسواؽ العابؼية، وىو ما بظح للدولة ابعزائرية باتباع سياسة إ
وىي سياسة مالية توسعية تعتبر من منظور متخذ القرار بابعزائر أداة من أدوات السياسة الاقتصادية متمثلة 
في سياسة الإنفاؽ العاـ وذلك بهدؼ دفع عجلة النمو الاقتصادي بابعزائر وامتصاص البطالة من خلبؿ 

 شغل وقد قسمت ىذه ابؼرحلة إفُ أربع فتًات ىي:استحداث عدد كبتَ من مناصب ال

 (2222-2220برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي: ) -0
بهدؼ تهيئة الأرضية اللبزمة لإعادة انطلبؽ النشاطات الاقتصادية والنمو وتعزيز إمكانيات التنمية  

البشرية والمحلية، وللتخفيف من الوضعية الاجتماعية ابؼتًدية ابؼرتبة عن الإصلبحات الإقتصادات الكلية، 
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عم الإنعاش الاقتصادي خصص وظل إرتفاع أسعار النف  في تلك الفتًة، قررت ابغكومة تطبيق برنامج لد
مليار دولار، وىو برنامج ضخم  10مليار دينار جزائري، أي ما يقارب  404لو غلبؼ مافِ قدر ب 

مليار دولار، ووُجو ىذا  00.1وابؼقدر ب 0111مقارنة باحتياطي الصرؼ الذي سجل قبل إقراره سنة 
 1:البرنامج لتحقيق الأىداؼ الرئيسية التالية

  وبرستُ ابؼستوى ابؼعيشي للؤفراد؛ابغد من الفقر 

 خلق مناصب عمل وابغد من البطالة ودعم ابغماية الاجتماعية؛ 

 دعم التوازف ابعهوي وإعادة تنشي  الفضاءات الريفية؛ 

 .تقوية ابػدمات العمومية في المجالات الكبرى 
 2%0.0بلغت ( والتي 011-0114وحيث أفّ معدلات النمو في الناتج المحلي ابػاـ خلبؿ الفتًة ) 

فَ تكن كافية لتلبية حاجات السكاف خاصة في بؾاؿ الشغل والسكن وابؼرافق الاجتماعية، فقد بسحور ىذا 
البرنامج بالأساس حوؿ الأىداؼ الاجتماعية، وكما يبينو ابعدوؿ التافِ، فقد خصص النصيب الأكبر من 

 قطاع التنمية المحلية والبشرية بنسبة ثم %21البرنامج لقطاع الأشغاؿ الكبرى وابؽياكل القاعدية بنسبة 
خصصت لدعم  %4.4، والنسبة ابؼتبقية %00.2، يليها قطاع الفلبحة والصيد البحري بنسبة 04.4%

 بـتلف الإصلبحات.

 

 

 (2222-2220توزيع الغلاف الدالي لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ) (:22 -22)الجدول رقم

 الوحدة )مليار دج(          

المجموع  2222 2222 2222 2220 السنوات القطاعات
 )بالدبالغ(

المجموع 
 (% )بالنسبة

 21.0 001.4 0.1 00.4 01.0 011.0 أشغال كبرى وىيكل قاعدية 
                                                           

، ابؼلتقى الدوفِ تقييم آثار برامج الاستثمارات 2001سياسة التشغيل وفعالية برامج الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر منذ مسعودي زكرياء،  -1
مارس  11/12سطيف، -، جامعة فرحات عباس2014-2001العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقصادي خلبؿ الفتًة 

 .04: ، ص2013
 259: ص ،2000سنة ، التقرير الوطني حول التنمية البشريةالمجلس الوطتٍ الإقتصادي والاجتماعي، -2
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 04.4 012.0 4.4 40.0 00.4 00.4 تنمية لزلية وبشرية
 00.2 44.2 00.1 00.4 01.0 01.4 قطاع الفلاحة والصيد البحري

 4.4 24.1 / / 04.1 01.1 دعم الإصلاحات
 011 404 01.4 000.0 004.0 000.0 المجموع

 .001: ، ص0110سنة دي والاجتماعي للسداسي الثاني، المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، تقرير الظرؼ الاقتصا صدر:الد

ويتضح من خلبؿ ىذا ابعدوؿ أفّ النسبة الأكبر من الغلبؼ ابؼافِ ابؼخصص بؽذا البرنامج وجهت  
إفُ قطاع الأشغاؿ الكبرى وابؽياكل القاعدية وذلك لرغبة الدولة في إنعاش ىذا القطاع ودعمو بعد التدىور 

إضافة إفُ  0144الذي عرفو في السنوات السابقة بسبب الوضع الاقتصادي الصعب للجزائر منذ سنة 
التأثتَات السلبية للئصلبحات الاقتصادية في فتًة التسعينات، وأيضًا ركزت الدولة على إنعاش ىذا القطاع 
نظراً للؤبنية الكبتَة التي يلعبها في برستُ بـتلف الأنشطة الإقتصادية كإنعاش ابؼؤسسات الاقتصادية العامة 

المحلي والأجنبي، وىم ما يساىم في خلق مناصب عمل دائمة وابػاصة، وتهيئة ابؼناخ ابؼناسب للبستثمار 
 ومؤقتة تتولد عنها دخوؿ جديدة تزيد من الطلب الكلي.

أمّا نصيب التنمية المحلية والبشرية من الدعم فقد وجو إفُ تطوير ابؼستوى التعليمي والصحي ودعم  
وإنشاء وتطوير بـتلف ابؽياكل الثقافية  استخداـ التكنولوجيا ابغديثة، وترقية ابؼعرفة في أوساط المجتمع،

 والرياضية.
مليار دج( لقطاع الفلبحة والصيد البحري بسبب استفادة  44.2وقد خصص مبلغ ضئيل نسبيًا ) 

، أمّا الغلبؼ ابؼافِ PNDAة يمن البرنامج الوطتٍ للتنمية الفلبح 0111ىذا القطاع ابتداءاً من سنة 
وجو لتمويل الإجراءات والسياسات ابؼصاحبة بؽذا البرنامج والتي  ابؼخصص لدعم بـتلف الإصلبحات فقد

 تهدؼ إفُ دعم وترقية القدرة التنافسية للمؤسسات الاقتصادية العامة وابػاصة.

 

 انعكاسات برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي على التشغيل والبطالة:-0-0
ي ىو تنشي  الطلب الكلي ودعم إفّ ابؽدؼ العملي الذي يتضمنو برنامج دعم الإنعاش الاقتصاد 

النشاطات التي توفر القيمة ابؼضافة ومناصب الشغل، لاسيما ترقية ابؼستثمرات الفلبحية وابؼؤسسات المحلية، 
 وإعادة الاعتبار للهياكل القاعدية، وتغطية ابؼطالب الاجتماعية والتًبوية لتشجيع تطور ابؼوارد البشرية.
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مكانها امتصاص أكبر قد بفكن من اليد العاملة، ز على ابؼشاريع التي بإمج للتًكيوقد توجو ىذا البرنا 
وىو ما حرصت ابغكومة على إبرازه من خلبؿ وضع إحصائيات للتنبؤ بحجم اليد العاملة التي بيكن أف 

من الغلبؼ ابؼافِ ابؼخصص بؽذا البرنامج  %11يوفرىا كل قطاع طيلة سنوات البرنامج، حيث أفّ أكثر من 
مليار دج  41( والتي قاربت %01نعاش القطاعات الاقتصادية المحركة للشغل، أمّا النسبة الباقية )وجهت لإ

فقد وجهت مباشرة لتعزيز السياسات التشغيلية ومؤسساتها لتتمكن من تعديل سوؽ العمل بصورة فعالة إذ 
مليار دج لتعزيز ابؽياكل ابؼكونة للوكالة حيث تم بذهيز  1.0على  ANEMحصلت الوكالة الوطنية للتشغبل

( وذلك لتحستُ مستوى تسيتَ سوؽ العمل وبؿاولة تعميق معرفة ىذا ابعهاز ALEMوكالة جهوية ) 044
منصب عمل  000.004بالسوؽ وقد حددت للبرنامج أىداؼ على مستوى التشغيل بسثلت في استحداث 

 1.%2.04معتبرة تصل إفُ منصب دائم أي بنسبة 014.011منها 
ويتوقف تقييم انعكاسات ىذا البرنامج على التشغيل في مدى برقيقو للعدد ابؼتوقع استحداثو من  

مناصب الشغل، وحسب ابغصيلة الربظية ابؼعلن عنها بشأف تقييم برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي والتي 
، وبيكن الاعتماد عليها باعتبار أفّ أغلب 0110إفُ غاية ديسمبر  0110تغطي الفتًة ابؼمتدة من سبتمبر 

؛ %14.00ابؼشاريع أبقزت خلبؿ ىذه الفتًة، كما بلغت الإعتمادات ابؼالية ابؼخصصة بؽذه الفتًة نسبة 
منصب عمل، وابعدوؿ التافِ يوضح لنا توزيع  401402فحسب ىذه ابغصيلة استحدثت ىذا البرنامج 

 صادية.ىذا ابؼناصب على بـتلف القطاعات الاقت

 

 

 

 

للفترة  ل برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي: مناصب الشغل الدستحدثة الا(20، 22الجدول رقم )
(2220-2222.) 

 النسبة الدئوية مناصب الشغل الدستحدثة القطاعات 
 22.00 000.104 الفلاحة والصيد البحري

 00.40 40.414 السكن والعمران
                                                           

، أطروحة دكتوراه، 2014-2000آليات التشغيل الدستحدثة في الجزائر وأثرىا على النمو الاقتصادي في الفترة الدمتدة بنٌ كري، مدلس ش1-
 129-128ص: -، ص2018-2017جامعة حمد  خيضر، بسكرة، السنة ابعامعية 
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 01.22 42.440 العالي، التكوين الدهني،التعليم ةالتربي
 0.00 24.044 الري

 4.40 04.100 الأشغال العمومية
 4.40 02.010 الدساعدات والحماية الاجتماعية

 0.00 01.040 الدنشآت الإدارية 
 0.41 00.000 الدنشآت الشبابية والثقافية

 0.40 00.041 الطاقة
 0.04 00.104 الصحة

 0.44 01.040 الإتصالات
 1.42 4.040 البيئة

 1.02 0.001 الصناعة
 1.04 0.022 النقل

 1.10 214 دراسات ميدانية
 011 401402 المجموع

 .01مسعودي زكريا، مرجع سبق ذكره، ص الدصدر:       

منصب شغل( مع العدد ابؼرجو من ىذا  401.402ا عدد ابؼناصب ابؼستحدثة فعلًب )نإذا قارن 
القوؿ أفّ ىذا البرنامج كاف لو الأثر الإبهابي في بؾاؿ التشغيل وتقليص  ( بيكننا000.004البرنامج برقيقو )

ة مومرىوف باستمرارية الإنفاؽ العاـ على القطاعات الإقتصادية الداع ة، إلّا أفّ ىذا الأثر يبقى ظرفيالبطال
 بؼستوى التشغيل في الوطن.

 0.0دد البطالتُ في ابعزائر من كما أفّ الآثار الإبهابية لو على سوؽ العمل تتجلى في ابلفاض ع 
0112مليوف عاطل عن العمل سنة  0.0إفُ  0110مليوف عاطل عن العمل سنة 

، ويبتُ لنا ابعدوؿ التافِ 1
 تطور معدلات البطالة خلبؿ سنوات برنامج الإنعاش الاقتصادي.

 (2222-2220: تطور التشغيل والبطالة في الجزائر )(22، 22الجدول رقم )
 2222 2222 2220 السنوات

                                                           
 .109: ، صمرجع سبق ذكره ،، غرداين حساـحفوظة عبد القادرالأمتَ -1
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 1.241.124 4.040.004 4.444.000 قوة العمل )السكان النشيطون(
 0.014.200 4.442.144 4.004.000 (العمالة )السكان الدشتغلون فعلاً 

 0.400.402 0.104.001 0.001.221 ن عن العملالعاطلو 

 %00.0 %00.0 %00.0 نسبة البطالة

 .41 -41: ص-التشغيل، ص ثاني:، الفصل ال2200-0962حوصلة إحصائية الديواف الوطتٍ للئحصاء، الدصدر:

 (2229-2225برنامج دعم النمو ) -2
ارؾ جاء ىذا البرنامج تكميليًا لدعم ابؼكاسب الاقتصادية المحققة من البرنامج السابق من جهة، وتد 

ابؼسجلة أثناء تنفيذه وبؿاولة معابعتها من جهة أخرى، وخصص لو غلبؼ مافِ ضخم بلغ في  النقائص
مليار دولار، وبعدىا أضيف لو برنابؾاف خاصاف: الأوؿ  44مليار دج أي ما يقارب  0210شكلو الأصلي 

مليار دج،  444مليار دج والثاني يتعلق بتنمية ابؽضاب العليا بقيمة  200يتعلق بدناطق ابعنوب بقيمة 
مليار دج والصناديق  0100إضافة إفُ ابؼوارد ابؼتبقية من برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي وابؼقدرة ب 

مليار دج وىو ما  021مليار دج والتحويلبت ابػاصة بحسابات ابػزينة بقيمة  0010الإضافية بقيمة 
 يوضحو لنا ابعدوؿ التافِ:

 

 

 

 

 

-2225الدالي لبرنامج دعم النمو والدخصصات الدضافة ) توزيع الغلاف: (22، 22الجدول رقم )
 الوحدة: مليار دج  (2229

 البرنامج
لسطط 

الإنعاش 
 الإقتصادي

البرنامج 
التكميلي 
 لدعم النمو

برنامج 
 الجنوب

برنامج 
الذضاب 

 العليا

تحويلات 
حسابات 

 الخزينة
 المجموع العام

2222 0100 / / / / 0100 
2225 / 0000 / / 000 0411 



 تحليل متغنًات سوق العمل تبعا لتطور سياسات التشغيل بالجزائر              :الثالث الفصل

- 010 - 

2226 / 0020 041 000 012 2000 
2227 / 041 040 010 022 0100 
2228 / 041 / / 014 244 
2229 / 041 / / 041 201 
 4014 0021 444 200 4012 0100 المجموع

 00مسعودي زكريا، مرجع سبق ذكره، صالدصدر: 

الإنفاؽ ابغكومي )نفاقات ة التنموية التي تعتمد على يفَ بىرج برنامج دعم النمو عن الاستًاتيج 
 1التجهيز( كأداة للرفع من معدلات النمو، وقد حدّدت بؽذا البرنامج عدّة أىداؼ بسحورت حوؿ:

 ( سنة  %4.0العمل على رفع معدلات النمو إفُ نسبة تفوؽ ما تّم برقيقو خلبؿ الفتًة السابقة
 ( والتًكيز على استدامتها؛0112

 الفقر، وذلك من خلبؿ بزفيض معدلات البطالة وبرستُ مستوى  إتباع أبقح السبل للقضاء على آفة
 معيشة الأفراد، ودعم التنمية البشرية؛

  العمل على برقيق التوازف ابعهوي بتُ بـتلف أقاليم الوطن، خاصة الريفية منها وابؼتضررة من العشرية
 السوداء.

 

 

 

 والبطالة( على التشغيل 2229-2225إنعكاسات برنامج دعم النمو )-2-0
إضافة إفُ أىداؼ ىذا البرنامج السابقة الذكر، وضع أيضا لتحقيق بصلة من الأىداؼ على  

 2ابؼستوى التشغيل منها:
  مؤسسة إقتصادية جديدة؛ 011.111إنشاء 

 توفتَ مليوني منصب شغل بدختلف أنواعها لامتصاص العرض الزائد في سوؽ العمل؛ 

                                                           
 11: مسعودي زكريا، مرجع سبق ذكره، ص-1
 109مرجع سبق ذكره، صغرداين حساـ، ، حفوظة عبد القادر الأمتَ-2
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  شآت التًبوية والاجتماعية والثقافية.نبؿل بذاري، وإبقاز الآلاؼ من ابؼ 0411.111إنشاء 
وفي قراءة إستطلبعية للئحصائيات ابؼتعلقة بنتائج برنامج دعم النمو فيما يتعلق بدجاؿ التشغيل استخلصنا 

 ابؼعطيات التالية:
 بؼستحدثة عن طريق عدد ابؼناصب ابؼستحدثة فاؽ العدد ابؼتوقع برقيقو، حيث أفّ بؾموع ابؼناصب ا

منصب  0.200.004العاملتُ والوظيفي العمومي وكذلك برامج التشغيل ابؼكثف لليد العاملة قد بلغ 
 عمل؛

 ( بتُ 0111-0114تتوزع مناصب الشغل ابؼستحدثة خلبؿ الفتًة التي تم فيها تطبيق البرنامج )
منصب بنسبة تفوؽ  0.044.002مناصب شغل تم توفتَىا عن طريق الإدارات العمومية وابؼؤسسات ب 

ّـ القسم الثاني فتم استحداثو في إطار الورشات التي تستعمل اليد العاملة الكثيفة وقُدر  01% من الإبصافِ، أ
، وبالتافِ يكوف إبصافِ ابؼناصب ابؼستحدثة عن %01منصب عمل بنسبة تقل عن  0.444.004ب: 

لإدماج ابؼهتٍ، وابؼناصب ابؼستحدثة في إطار الورشات طريق عقود ما قبل التشغيل، وبرنامج ابؼساعدة على ا
منصب، وىي تعتبر في معظمها  0.400.444، ب: %41التي تستعمل اليد العاملة ابؼكثفة بلغت حوافِ 

مناصب مؤقتة، وىو ما بهعل نسبة كبتَة من ىؤلاء ابؼشتغلتُ يعودوف إفُ حالة البطالة بعد انتهاء فتًة العمل 
 مج.ابؼقدرة في البرنا

ولكن عموما، بيكن القوؿ أفّ تنفيذ مشاريع ىذا البرنامج أدى إفُ ابلفاض معتبر في نسبة البطالة،  
 وىو ما يوضحو لنا ابعدوؿ التافِ:

 
 

 (2229-2225: تطور احصائيات الشغل والبطالة في الجزائر )(22،22رقم )الجدول 
 2229 2228 2227 2226 2225 السنوات
 قوة العمل

 النشيطون()السكان 
1.210.414 01.011.424 1.144.114 01.004.111 01.422.111 

 العمالة
 ()الدشغلون فعلاً 

4.122.001 4.444.412 4.412.020 1.024.111 1.200.111 

 0.100.111 0.041.111 0.002.440 0.021.420 0.224.044العاطلون عن 
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 العمل)البطالون(
 %01.0 %00.0 %00.4 %00.0 %04.0 نسبة البطالة

 .44-40: ص-، صلالتشغي، الفصل الثاني: 2200-0962حوصلة إحصائية  ،الديواف الوطتٍ للئحصاء الدصدر:

 (2202-2202برنامج توطيد النمو: ) -2
، وخصص لو غلبؼ مافِ قدر 0102إفُ غاية  0101ىو برنامج بطاسي امتد في الفتًة ما بتُ  
مليار دولار، يعتبر امتدادًا لسياسة الدعم التي انطلقت  044مليار دج وىو ما يعادؿ تقريبًا  00.002ب: 

 ، وبذلك قُسم إفُ شقتُ:0110مع برنامج الإنعاش الاقتصادي منذ 

استكماؿ ابؼشاريع الكبرى ابعاري إبقازىا خاصة السكك ابغديدية والطرؽ وابؼياه بدبلغ  الجانب الأول:-
 مليار دج؛1441

مليار دج، وعرؼ ىذا البرنامج توسعًا كبتَاً حيث  00402إطلبؽ مشاريع جديدة بدبلغ  الجانب الثاني:-
 احتوى برنابؾتُ مكملتُ بنا:

 مليار دج. 000البرنامج التكميلي لفائدة ولايات ابعنوب بغلبؼ مافِ قدره -
 مليار دج. 411البرنامج التكميلي للقضاء على السكنات ابؽيئة بغلبؼ مافِ قدره -

مليار دج لتأطتَ سوؽ الشغل ومتابعة الإدماج ابؼهتٍ بغاملي  041كما خصص مبلغ قدره:  
ملبيتُ منصب  10الشهادات ابعامعية ومراكز التكوين ابؼهتٍ، ذلك لأفّ من أىداؼ ىذا البرنامج توفتَ 

 شغل ومكافحة البطالة بالاعتماد على برامج تشجيع ودعم التشغيل، وتعزيز فرص استحداث مناصب
 شغل جديدة، وقد وزعت الأغلفة ابؼالية لذلك على النحو التافِ:

 041 مليار دج لإدماج حاملي الشهادات ابعامعية والتكوين ابؼهتٍ في إطار برنامج التكوين والتأىيل؛ 

 01 مليار دج لتشجيع خلق واستحداث مؤسسات ونشاطات مصخرة؛ 

 001 .مليار دج موجهة للتشغيل ابؼؤقت 

 يع اعتمادات ىذا البرنامج وفق ما يوضحو ابعدوؿ التافِ:وعمومًا تم توز 

 (2202-2202توزيع اعتمادات برنامج توطيد النمو ) (25، 22الجدول رقم )

 %النسبة: القيمة: مليار دج التخصيص
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 21.41 01000 التنمية البشرية
 00.41 4224 الدنشآت الأساسية

 4.04 0444 تحسنٌ الخدمة العمومية
 0.40 0444 الاقتصاديةالتنمية 

 0.04 041 مكافحة البطالة
 0.00 041 البحث العلمي والتكنولوجيات الجديدة للاتصال

 011 01200 المجموع

 %21.41يتضح من خلبؿ ىذا ابعدوؿ أفّ ابغصة الأكبر كانت من نصيب التنمية البشرية بنسبة  
حيث وجهت أساسًا لإنشاء مؤسسات تربوية وجامعية وصحية ورياضية ومؤسسات للتكوين ابؼهتٍ وبربؾة 

 مليوف وحدة سكينة، إضافة إفُ توصيل الكهرباء وابؼاء والغاز إفُ ابؼناطق ابؼعزولة. 10إبقاز 
ي وابؼؤسسات أمّا التنمية الاقتصادية فوجو ابؼبلغ ابؼخصص بؽا لدعم قطاع الفلبحة والصيد البحر  

 الصغتَة وابؼتوسطة، وإنعاش وبرديث ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، وبرديث وإنشاء مناطق صناعية.
وىي زىيدة  %0.04وقد بلغت حصة مكافحة البطالة ضمن اعتمادات ىذا البرنامج ما نسبة  

التعليم العافِ  شهاداتقتصاد والمجتمع، ووجهت لإدماج حاملي مقارنة بوزف ىذه الآفة وتأثتَىا على الا
 والتكوين ابؼهتٍ، ودعم واستحداث مؤسسات ونشاطات مصغرة، وترتيبات للتشغيل ابؼؤقت.

 
 
 

 انعكاسات برنامج توطيد النمو على التشغيل والبطالة: -2-0
يتضح تأثتَ ىذا البرنامج على بؾاؿ التشغيل والبطالة من خلبؿ عدّة مؤشرات مثل قوة العمالة،  

الشغل ابؼستحدثة، ومعدؿ التشغيل وغتَىا، غتَ أننا سنكتفي باستظهار تطور معدؿ البطالة وعد مناصب 
 خلبؿ ىذه الفتًة وفق ابعدوؿ التافِ:

 (2202-2202تطور معدل البطالة الال برنامج توطيد النمو ): (26، 22الجدول رقم )
 )سبتمبر( 2202 2202 2202 2200 2202 السنوات
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 %01.4 %1.4 %00 %01 %01 معدل البطالة

 www.ons.dzالباحثة اعتمادا على الديواف الوطتٍ للئحصاء، من إعداد الدصدر:          

 %01عرفت معدلات البطالة خلبؿ ىذه الفتًة تذبذبًا بسيطا إف فَ نقل استقراراً حيث انتقلت من  
 .0102في سبتمبر  %01.4إفُ  0101سنة 

وفي ىذا الإطار بذدر الإشارة إفُ ابعوانب ابؼتصلة بتثمتُ ابؼوارد البشرية تشكل بؿوراً مهمًا في بـط  العمل 
 1لتًقية التشغيل ومكافحة البطالة، وقد كاف بؽذا ابؽدؼ ابؼتوقع عدة مبررات منها.

  ؛%4السعي لبلوغ نسبة بمو اقتصادي سنوي تقدر بدعدؿ 

  للقطاعات ذات الاستعماؿ ابؼكثف لليد العاملة )البناء والأشغاؿ العمومية بزصيص ىاـ بؼوارد مالية
 والري والسكن والنقل(، والقطاعات ابؼولدة بؼناصب شغل؛

  مليار دج لفائدة قطاعي الفلبحة والصناعة والتًبية والتكوين؛ 0111دعم مافِ ىاـ بقيمة 
جهزة ابؼستَة من طرؼ وزارة العمل وبخصوص ابؽدؼ ابؼتمثل في إحداث مناصب الشغل في إطار الأ

 سبة للفتًة ابػاصة بهذا البرنامج:والتشغيل والضماف الاجتماعي بالن
  :)منصب شغل في السنة؛ 011.111التنصيب الكلبسيكي )الوكالة الوطنية للتشغيل 

 :ٍمنصب شغل في السنة؛ 011.111جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهت 

 ( أجهزة إحداث النشاطاتANESJ و CNAC :)011.111 .منصب شغل في السنة 

 

 (2209-2205برنامج الاستثمارات العمومية ) -2
ىو برنامج بطاسي جاء استكمالًا للمخططات الثلبثة السابقة، وقد رصد لو مبلغ مافِ إبصافِ قدر  
 2مليار دج، وكانت لو عدّة أىداؼ نذكر الأساسية منها: 00.011ب: 
  معيشة السكاف؛منح الأولوية لتحستُ ظروؼ 

  ؛%0برقيق معادؿ بمو في حدود 

                                                           
 .135-134ص: -ص مرجع سبق ذكره،مدلس شكري،  -1
 111عبد القادر حفوظة، مرجع سبق ذكره ص:  -2

http://www.ons.dz/
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 تنويع الاقتصاد وتشجيع الصادرات خارج المحروقات؛ 

 .مواصلة بؾهودات مكافحة البطالة وتشجيع الاستثمارات ابؼنتجة الثروة وابؼستحدثة بؼناصب الشغل 
على ابؼستوى الوطتٍ  %00.0وشهدت السنة الأوفُ من تنفيذ ىذا ابؼخط  ارتفاع معدؿ البطالة إفُ 

، ويعود ذلك إفُ سياسة التقشف التي عرفتها ىذه الفتًة 0102مقارنة بسبتمبر  %1.4بنسبة ارتفاع بلغت 
 وابؼتمثلة في التجميد ابؼؤقت للتوظيف باستثناء بعض القطاعات ابغساسة كالتعليم والصحة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الاصة الفصل:
ثمانينػػات سياسػات إصػػلبحية في المجػاؿ الاقتصػػادي و الاجتمػػاعي اعتمػدت الدولػػة ابعزائريػة في بدايػػة ال

في آنػذاؾ البطالػة  فكانػتفي إطار ابؼسعى الرامي لتحرير أسواؽ الشغل تكيفا مع متطلبات اقتصاد السػوؽ، 
، حيث كانت 1986عندما ابلفضت أسعار البتًوؿ سنة  بلبدابعزائر نتاج الأزمة الاقتصادية التي عاشتها ال

نسػػبة البطالػػة قبػػل ىػػذه الفػػتًة مقنعػػة لكنهػػا بعػػد ذلػػك بػػدأت بسثػػل قلقػػا متزايػػدا بفػػا دفػػع بالبحػػث عػػن حلػػوؿ 
ت الإصلبحات الاقتصادية التي سابنت فيها أطػراؼ خارجيػة كالبنػك الػدوفِ و صػندوؽ النقػد جاءللؤزمة ف

ائر من جدولة ديونهػا اضػطرت إفُ تسػريح العمػاؿ و حػل العديػد مػن ابؼصػانع في الدوفِ، و حتى تتمكن ابعز 
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الإطػػار الرامػػي لتحريػػر سػػوؽ العمػػل تكفيػػا مػػع متطلبػػات اقتصػػاد السػػوؽ، و الػػذي شػػكل ضػػغطا كبػػتَا علػػى 
يػل مػن لتقلابعزائرية طيلة عقدين من الزمن ل الدولةالعديدة وابؼتنوعة ساعي ابؼرغم ، و ابغالة الاجتماعية للبلبد
، في ظػػػل طػػػرح طػػػرؽ وصػػػيغ تشػػػجيع روح ابؼبػػػادرة يػػػتم الػػػظػػاىرة البطالػػػة و الػػػتي فَ  تحكم فيهػػػا إفُ غايػػػة اليػػوـ

الفرديػػة و ابعماعيػػة للشػػباب ابعزائػػري، حيػػث شػػكلت وكػػالات وطنيػػة متخصصػػة في دعػػم و ترقيػػة الشػػباب،  
ف ابعهػػوي و غتَىػػا ىػػذا مػػن برقيػػق التػػواز  كمػػا وفػػرت التمويػػل الػػلبزـ و خففػػت الأعبػػاء الضػػريبية و حاولػػت

جهة، و من جهة أخرى ربُِط ت سياسات التشػغيل بسياسػات التضػامن الػوطتٍ، كمػا عملػت ابغكومػة علػى 
كمػػا  وضػػعت   تشػػجيع الاسػػتثمار المحلػػي وكػػذا الأجنػػبي ابؼباشػػر مػػن اجػػل تػػوفتَ ابؼزيػػد مػػن مناصػػب الشػػغل،

مػػن أجػػل خلػػق خططػػات الإنعػػاش الاقتصػػادي قتصػػادي ضػػمن أولوياتهػػا في ابؼابغكومػػة إسػػتًاتيجية التنػػوع الا
 تنوع  في مناصب الشغل 

 
 
 



 

 

 
 

 

 

 :الرابع الفصل

 ابعزائر في التشغيل سياسة نتائج بؼختلف برليلية دراسة

 آليات وبرامج سياسة التشغيل ابؼوجهة لتسيتَ سوؽ الشغل الدبحث الأول: 
 ابؽيئات والأجهزة العمومية ابؼوجهة لتًقية التشغيلالدبحث الثاني: 

 برليل النتائج المحققة من بـتلف برامج السياسة الوطنية للتشغيل بابعزائر الدبحث الثالث:
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 تدهيد:
شهدت ابعزائر تزايدًا كبتَاً في أعداد طالبي العمل مقارنة بعرضو، وىو ما بقمّ عنو امتداد بؼعدلات  

لعدة سنوات رغم ما ابزذتو ابغكومة ابعزائرية من إجراءات  %01بطالة مستقرة نوعًا ما عند ما يقارب 
بؼكافحة البطالة وخلق مناصب شغل. ومن ىذه الإجراءات والتدابتَ ما تعلق بالتشغيل ابؼباشر، ومنها ما 
تعلق بتشجيع خلق ابؼؤسسات التي توفر ابؼزيد من فرص العمل، ومنها ما تعلق بتنظيم بعض أبماط التوظيف 

الفئات العمالية مثل حاملي الشهادات ابعامعية والتكوين ابؼهتٍ، والباحثتُ عن العمل  ابػاصة ببعض
ابؼتخرجتُ من بـتلف مؤسسات التعلم والتكوين العافِ والثانوي وابؼتوس ، الأمر الذي شكل ما بيكن 

ىذه  وصفو بالتجربة الوطنية في بؾاؿ التشغيل بصفة عامة، وتشغيل الشباب بصفة خاصة باعتبار أفّ 
الشربوة بسثل الإشكالية ابؼعقدة لسياسة التشغيل في ابعزائر، وتزامنًا مع تطرقنا إليو سابق من تطورت 
واصطلبحا مست سياسة التشغيل الوطنية، اعتمدت ابعزائر عدّة أجهزة وبرامج موجهة للتشغيل ستحاوؿ 

فتَ بؼختلف أنواع مناصب العمل في ىذا الفصل تسلي  الضوء عليها من الناحية النظرية وما حققتو من تو 
 على الصعيد الوطتٍ متتبعتُ في ذلك التقسيم التافِ:

 آليات وبرامج سياسة التشغيل ابؼوجهة لتسيتَ سوؽ الشغل الدبحث الأول: 
 ابؽيئات والأجهزة العمومية ابؼوجهة لتًقية التشغيلالدبحث الثاني: 

 برليل النتائج المحققة من بـتلف برامج السياسة الوطنية للتشغيل بابعزائر الدبحث الثالث:
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 الدبحث الأول: آليات وبرامج سياسة التشغيل الدوجهة لتسينً سوق الشغل 
إفّ إىتماـ ابغكومة بدسألة التشغيل دفعها إفُ وضع ىياكل ومؤسسات قوية ومتخصصة في توفتَ  

برقيق الأىداؼ ابؼرغوبة من وراء السياسة الوطنية للتشغيل، حيث أوكلت بؽذه الشروط اللبزمة لضماف 
ابؼؤسسات وابؽيئات مهمة تسيتَ وتنظيم سوؽ الشغل، وذلك بالتوفيق بتُ طلبات العمل والعروض ابؼتوفرة 

يئات ابػاصة وابؼوافقة بؽا وغتَىا من التًتيبات، ومن بتُ ىذه ابؽياكل سنتطرؽ للوكالة الوطنية للتشغيل، وابؽ
ابؼعتمدة للتنصيبات، إضافة إفُ ذلك استحدثت بؾموعة من الآليات والإجراءات تابعة في بؾملها لوزارة 

 التضامن الوطتٍ وابؽدؼ منها بزفيف العبئ على سوؽ الشغل ومكافحة البطالة حسب أنواعها.

 الدطلب الأول: الدؤسسات الدكلفة بتسينً سوق الشغل 
اتيجية لقطاع التشغيل بدختلف ىياكلو حوؿ بزفيف الضغ  على سوؽ الشغل من تتًكز الأىداؼ الإستً 

خلبؿ بؿاولة تعديل اختلبلاتو وتفعيل أجهزة السياسة الوطنية وبؿاولة التوفيق بتُ بـتلف الأطراؼ الفاعلة 
 داخل السوؽ الوطنية للتشغيل.

 ANEMالفرع الأوّل: الوكالة الوطنية للتشغيل 
لبحات في ابعزائر على كل ابؼستويات عامة، وعلى عافَ الشغل خاصة، لإصمع بداية عشرية ا 

فالشروع في الانتقاؿ إفُ نظاـ  1(ONAMOجاءت ىذه الوكالة عوضًا عن الديواف الوطتٍ لليد العاملة )
اقتصادي يعتمد على قوانتُ السوؽ استلزـ ىيئة مؤسساتية لسوؽ العمل تلعب دور الوسي  بتُ عارضي 
العمل والطالبتُ لو، وىي ابؼهمة الأساسية التي فَ يكن يؤديها الديواف الوطتٍ لليد العاملة، وذلك عن طريق 

العرض )اليد العاملة النشيطة( والطلب على العمل )بـتلف ابؼعرفة الدقيقة لسوؽ العمل من ناحية 
ابؼؤسسات الإقتصادية ابػاصة والعمومية(، التنسيق بينهما عن طريق ىذه الوكالة يؤدي إفُ تعديل سوؽ 

 العمل وتسويتها في الأمر البعيد.
تها ابؼالية إفُ وزارة إذف فالوكالة الوطنية للتشغيل ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري يعود تسيتَىا وتغطي
ابؼؤرخ في  11/041العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي، أنشأت بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

                                                           
 مكتبًا لليد العاملة موزعة على التًاب الوطتٍ وتابعة كليًا للدولة. 140ىو ىيئة عمومية ذات طابع إداري تتكوف من  -1
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ابؼتضمن تنظيم الديواف  0100جواف  00ابؼؤرخ في  00/20ابؼعدؿ وابؼكمل للؤمر رقم  0111سبتمبر 14
 0140.1وفمبر ن 01ابؼؤرخ في  40/11الوطتٍ لليد العاملة ابؼنشأ بابؼرسوـ رقم 

وبالتافِ، فإفّ ىذه الوكالة تعتبر من أقدـ ابؽيئات العمومية للتشغيل في ابعزائر، تهدؼ إفُ تنظيم سوؽ 
الشغل وتسيتَ العرض والطلب، وتلعب في ىذا الشأف دوراً أساسيًا في التقريب بتُ طالبي التوظيف وىم 

متُ وىم كل ابؼؤسسات الاقتصادية التابعة البطالوف من كل الفئات من جهة، وأصحاب العمل أو ابؼستخد
 للقاطعتُ العاـ وابػاص التي تعرض فرصًا للتوظيف من جهة ثانية.

ابؼتعلق بتنصيب العماؿ ومراقبة  0112ديسمبر  04ابؼؤرخ في  12/01وقد جاء القانوف رقم رقم 
عماؿ وتشغيلهم باستثناء الشغل ليعزز مكانة ودور الوكالة بصفتها ابؽيئة العمومية التي تضمن تنصيب ال

الأماكن التي لا توجد بها ىياكل الوكالة أين رخص للبلديات أف تقوـ بهذا الدور في حدود اختصاصاتها 
 .2الإقليمية
أمّا من جانب التنظيم فإفّ للوكالة الوطنية للتشغيل بؾموعة من ابؽياكل تسمع بؽا بالتواجد في كل  

 3مناطق وتتكوف من:

يتمثل دورىا في تطبيق العلبقات والاستشارات القانونية وابؼراقبة التقنية وبصع ابؼعلومات  الدديرية العامة:
 حوؿ سوؽ الشغل من خلبؿ ىياكلها ابػارجة أين يتم معابعتها.

بيتد اختصاصها الإقليمي إفُ عدّة ولايات وتعد امتدادًا ابعسرين ابؼديرية الوكالات الجهوية للتشغيل: 
 الولائية والمحلية وتهدؼ إفُ:العامة الوكالات 

  ضماف التسيتَ اللبمركزي للمناصب وابؼوارد ابؼوضوعة حسب سياسة تقاسم ابؼسؤولية بتُ ابؼديرية
 العامة وابؽياكل ابػارجية؛

  توفتَ الدعم التقتٍ والتسيتَ للوكالات الولائية والمحلية للتعامل مع ابؼشاكل التي يواجهونها يوميًا لضماف
 للنشاطات. الستَ ابغسن

                                                           
. 122، ص39، العدد 1990سبتمبر  12ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيوقراطية الشعبية، الصادرة بتاريخ  -1
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تعتبر ابػلية الأساسية في تنظيم الوكالة الوطنية للتشغيل حيث تقوـ  الوكالات الولائية للتشغيل: -
 باستقباؿ ابؼتعاملتُ معها سواءًا من طالبي العمل أو العارضتُ وتتلخص مهامها فيما يلي:

  مصلحة البحث عن عمل لكل شخص يطلب ذلك حسب مؤىلبتو، وىذا العمل من اختصاص"
طالبي العمل" ابؼتكونة من موظفتُ متخصصتُ تقع على عاتقهم مهمة التنصيب وتقدنً ابؼشورة وابؼعلومات 

 والتوجيهات؛

  تنفيذ الأجهزة والبرامج ابػاصة بالتشغيل على ابؼستوى الولائي مع الشركات وىذا العمل يقدـ من
 طرؼ "مصلحة ابؼستخدمتُ"؛

 الإدارية كمعابعةعروض العمل، واستدعاء ومتابعة طالبي العمل وغتَىا؛ تقدنً الدعم التقتٍ في ابؼتابعة 

 .ابؼسابنة في تشجيع وتنفيذ سياسة التشغيل ابؼقدمة من طرؼ الدولة 

ميز بنسبة عالية من الكثافة السكانية تعتبر كملبحق أو مرافق للولاية تتالوكالات المحلية للتشغيل:  -
في ابؼستوى الأختَ من ابؽيكل التنظيمي للوكالة والوطنية للتشغيل،  والأنشطة، وتأتي الوكالات المحلية

 وتتواجد على مستوى الدوائر والبلديات حيث تتخصص في البحث عن فرص العمل أينما
 كانت وتوجيو عروض العمل إفُ السكاف ابؼقيمتُ، وبيكن تلخيص مهاـ الوكالات المحلية فيما يلي:

 ُلتسجيلهم بعد جلسة ابغوار الأوفُ حسب مؤىلبتهم ورغباتهم في  استقباؿ طالبي العمل من ابعنست
 قًا لاستعداداتهم إفُ برامج أخرى؛ابؼنصب الذي يسعوف إليو أو توجههم وف

  تتلقى عروض العمل وتعمل على ربطها بالطلبات ضمن بطاقة موزعة حسب ابؼهن والقدرات، وفي
ب العمل من أجل تفعيل سوؽ الشغل واستقباؿ الشباب ىذا المجاؿ فإنها تبادر إفُ بربؾة زيارات إفُ أصحا

ابؼتخرجتُ من ابعامعات وابؼعاىد الوطنية لتسجيلهم في البرنامج الوطتٍ لعقود ما قبل التشغيل حسب 
التخصص، وتسجيل العماؿ ابؼسرحتُ لأسباب إقتصادية من أجل بسكينهم من الإستفادة من نظاـ التأمتُ 

 وقوائم يقدمها صاحب العمل. على البطالة على أساس ملفات
وفي ىذا الإطار، فإفّ استقباؿ طالب العمل في كل وكالة بؿلية يكوف عن طريق مستشار للتشغيل  

يقدـ للبطاؿ كل ابؼعلومات التي يطلبها ثم فرص الشغل ابؼتوفرة ابتداءاً من كيفية ملئ بطاقة الستَة الذاتية 
لأحد أجهزة التشغيل الأخرى إف أبدى استعدادًا لذلك، وحتى  وصولًا إفُ توجيهو إمّا بؼنصب متوفر وإمّا
 إفُ التكوين ابؼهتٍ إف كاف بدوف مؤىلبف.
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وحتى تواكب الوكالة الوطنية للتشغيل التطورات والتغتَات الإقتصادية والاجتماعية، وحتى تقوـ بدورىا في 
وإعادة الاعتبار يهدؼ أساسًا توفتَ فرص العمل حسب معايتَ العمل الدولية استفادت من بـط  تأىيل 

 1إفُ برقيق ما يلي:
  تدعيمها بالإمكانات لتصفية كل ابؼشاكل التي تعيق ستَىا مع توحيد دعائم التسيتَ والتدخل في سوؽ

 الشغل؛

 بزاذ إجراءات عصرنة طرؽ تسيتَىا وتدخلها بساشيًا مع التطورات التكنولوجية الراىنة؛إ 

 ها للمتعاملتُ معها سواءًا طالبي العمل أو العارضتُ لو.تطوير وبرستُ ابػدمات التي تقدم 
وبذدر الإشارة إفُ أفّ بـط  التأىيل وإعادة الاعتبار بست ابؼصادقة عليو بدوافقة الشركاء  

الاجتماعيتُ من نقابات العماؿ ومنظمات أصحاب العمل، كما أبدى مكتب ابعزائر للمنظمة الدولية 
 ابؼساعدة ومرافقة بذسيد ىذا ابؼخط  الإصلبحي.للعمل موافقتو على تقدنً 

 OPAPالفرع الثاني: الذيئات الخاصة الدعتمدة للتنصيب: 
وفقًا لتجارب دولية أخرى، واعتًافاً بالدور الذي قد تلعبو ابؽيئات ابػاصة ابؼعتمدة للتنصيب في  

جها لسبل العصرنة بالتصديق في إطار إنتها 0114ابؼسابنة في برستُ ستَ سوؽ الشغل، قامت ابعزائر سنة 
 للمكتب الدوفِ للعمل حوؿ الوكالات أو ابؽيئات ابػاصة للتشغيل. 040على الإتفاقيات رقم 

وحسب ىذه الاتفاقيات، يقصد بابؽيئات ابػاصة ابؼعتمدة لتنصيب أي شخص طبيعي أو معنوي  
تُ عروض وطلبات العمل، وبؽذا مستقل عن السلطات العمومية، بيكنو توفتَ ابػدمات ابؼتعلقة بالتقريب ب

ابؼتضمن برديد  0110أفريل02ابؼؤرخ في  000-10ابؼرسوـ التنفيذي رقم  0110الغرض تم صدور سنة 
 شروط وكيفيات منح وسحب الاعتمادات من ابؽيئات ابػاصة ابؼعتمدة للتنصيب.

التكامل مع ابؼرفق  بحيث يرتكز ىذا الإطار القانوني على معايتَ الفعالية والشفافية، وعلى مبدأ 
العمومي للتشغيل، وقد بلغ بغد الآف عدد ابؽيئات ابػاصة ابؼعتمدة للتنصيب والتي أبرمت مع الوكالة 

 2ىيئة خاصة. 20الوطنية للتشغيل اتفاقيات شراكة 

                                                           
-، ص2017، ديسمبر 13زايدي سعدية، سياسات التشغيل في ابعزائر، بؾلة العلوـ الاجتماعية والإنسانية جامعة حمد  بوضياؼ ابؼسيلة، العدد  -1

 193-192ص: 
2 - www.anem.dz    page consulté le 30Aout2021   وتتوفر أيضا على موقع الوكالة قائمة ابؽيئات ابػاصة ابؼعتمدة 

 للتنصيبات.
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 الدطلب الثاني: الآليات والأجهزة الدسنًة من طرف وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضايا الدرأة.

 ADSالفرع الأول: وكالة التنمية الاجتماعية 
لية وقد عززت آ 01/14/0114ابؼؤرخ في  14/000أنشأت الوكالة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم  

من حيث التدخل الاجتماعي للتخفيف من التداعيات الاقتصادية والاجتماعية  الوكالة التي أنشأتها الدولة
يكلي خلبؿ التسعينات، وبدوجب نظامها الأساسي تعتبر ىذه الوكالة النابذة عن تنفيذ برنامج التعديل ابؽ

ىيئة عامة ذات طابع خاص، تتمتع بالشخصية القانونية وبالاستقلبلية الإدارية وابؼالية. وضعت الوكالة في 
برولت إفُ وصاية وزارة التضامن الوطتٍ والأسرة  0114البداية برت وصاية رئيس ابغكومة، ومنذ سنة 

 00، وتضم الوكالة 0114جانفي00ابؼؤرخ في  11-14 ابؼرأة، وذلك بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم وقضايا
 1خلية للشؤوف الاجتماعية. 004فرع جهوي و 

تتوفُ الوكالة بـتلف ابؼهاـ القانونية لتعزيز وبرديد واختبار التمويل عن طريق تقدنً منح أو أي  
 2وسيلة أخرى مناسبة ونذكر من بتُ ابؼهاـ:

 التكفل بجميع الإجراءات والتدخلبت لصافٌ الطبقة ابؽشة والفقراء؛ 

  تقدنً ابؼشاريع ذات الكثافة أو الأبنية الاقتصادية والاجتماعية ابؼتبناه من طرؼ أي بؾموعة أو كياف
عاـ أو خاص بهدؼ تعزيز تنمية فرص العمل تستَ الوكالة العديد من الأجهزة والآليات لمجابهة البطالة 

فقر، وابؼسابنة في الإدماج ابؼهتٍ، وخلق مناصب شغل وابؼرافقة النفسية وتقييم ابغاجات، ومن أىم ىذه وال
 الأجهزة نذكر ما يلي:

 (:CPEعقود ما قبل التشغيل )-0
10/00/0114ابؼؤرخ في  14/210وضع البرنامج حيز التنفيذ بدوجب ابؼرسوـ رقم  

وىو يهدؼ  3
إفُ زيادة العروض وتشجيع وتسهيل إدماج ابؼتحصلتُ على شهادات التعليم العافِ والتقنيتُ السامتُ 
ابؼتخرجتُ من معاىد التكوين في سوؽ الشغل من خلبؿ الفرصة التي بينحها بؽم العقد في اكتساب بذربة 

                                                           
، دراسة إحصائية خلبؿ الفتًة تنوع سياسات التشغيل وانعكاساتها على سوق العمل في الجزائربن طاجتُ حمد  عبد الربضاف، داداف عبد الغتٍ، -1

 .1092: ، ص2020، سنة 02، العدد 13، بؾلة الواحات للبحوث والدراسات، المجلد 1970-2018
 1093: ابؼرجع نفسو، ص -2
 91، العدد06/12/1998ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيوقراطية الشعبية، الصادرة بتاريخ  -3
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سنة قابلة للتمديد لستة أشهر  تساعدىم على الإدماج النهائي لدى أصحاب العمل، ومدة ىذا العقد ىي
 بطلب من ابؼستخدـ، كما يتقاضى ابؼستفيدوف من ىذا البرنامج أجورىم وفق ما يلي:

  :ُ2411دج شهريًا بالنسبة للسنة الأوفُ، و 4111يتضامن ابغائز على شهادة جامعية أجراً قدره 
 أشهر؛ 4شهريًا عند بسديد الفتًة التي لا تتجاوز 

  :دج شهريًا  0111دج شهريًا بالنسبة للسنة الأوفُ و  2411يتقاضى التقنيوف الساموف أجراً يقدر ب
 أشهر. 4عند بسديد الفتًة التي لا تتجاوز 

على الأقل  %41على أف يعوض ىذا التخفيض بدسابنة من ابؼستخدـ بذعل أجر الشاب يساوي  
من الأجر ابؼخصص للعامل الذي يشغل منصبًا بفاثلًب، أمّا بالنسبة للؤىداؼ ابؼنتظرة من البرنامج فيمكن 

 تلخيص أبنا فيما يلي:

 بالنسبة للشباب البطال:
 ل يتلبئم مع مؤىلبتهم ومستوياتهم كبؿاولة إدماج خربهي ابعامعات ومراكز التكوين في سوؽ العمل بش

 التعليمية؛

 بسكتُ ىذه الفئة من اكتساب ابػبرة ابؼهنية الكافية لإدماجهم؛ 

 .زيادة إمكانية توفتَ فرص العمل الدائمة بعد إنقضاء ابؼدة القانونية للعقد 

 بالنسبة للمؤسسات الدستخدمة:
 برستُ معدؿ التأطتَ بالنظر إفُ طبيعة اليد العاملة ابؼؤىلة نسبيًا؛ 

  من الامتيازات مثل بزفيض قيمة الضرائب والأعباء خفض حجم التكاليف من خلبؿ بؾموعة
 الاجتماعية؛

 .توطيد العلبقة ابؼفقودة بتُ التكوين والتعليم وعافَ الشغل 

 (:AFSالدنحة الجزافية للتضامن )-2
ىي عبارة عن إعانة مباشرة بـصصة للفئات السكانية العاجزة عن العمل والتي لا تستطيع  

 للدخل، ويهدؼ ىذا البرنامج أساسًا إفُ:الاستفادة من فرص عمل مولدة 
 مكافحة بصيع أشكاؿ التهميش والاستبعاد الاجتماعي للفئات المحرومة؛ 
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 ضماف ابغماية وابغقوؽ الاجتماعية الأساسية للفئات الإجتماعية ابؼهمشة؛ 

 استعادة البعد الاجتماعي الأساسي للدولة؛ 

  تعويضات.مساعدة ودعم ىذه الفئات بتوفتَ منح معينة أو 

 1الفئات الدستفيدة من الدنحة:
  سنة، أو  41أرباب العائلبت أو الأشخاص الذين يعيشوف بؼفردىم بدوف دخل والبالغتُ أكثر من

 ابؼعاقتُ جسديًا أو ذىنيًا غتَ القادرين على العمل؛

 ابؼرأة ربة العائلة بدوف مهما كاف سنها؛ 

 يساوي الأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف؛ الأشخاص ابؼكفوفتُ الذين يتقاضوف أجراً أقل أو 

  سنة وابغاملتُ لبطاقة إعاقة  04العاجزوف الذين يعانوف من أمراض مستعصية العلبج البالغتُ أكثر من
 وليس بؽم دخل؛

  العائلبت ذات الدخل الضعيف التي تتكفل بشخص أو عدة أشخاص معاقتُ البالغ سنهم أقل من
 سنة وليس بؽم مدخوؿ مافِ. 04

دج  001دج شهريًا لكل مستفيد مع مبلغ إضافي يقدر ب  0111ع ىذه ابؼنحة ابؼقدرة ب تدف 
 عن كل شخص برت كفالة ابؼستفيد، على أف لا يتجاوز عددىم ثلبثة أشخاص.

" وىي موجهة LAIGكما توجد منحة مشابهة ىي "التعويض عن الأنشطة ذات ابؼنفعة العامة  
من ابؼنحة مقابل ابؼسابنة في الأشغاؿ ذات ابؼنفعة العامة في ورشات  للشباب القادر على العمل للبستفادة

دج شهريًا، ولا يعتبر  0111البلديات، حيث يستفيد منها شخص واحد من العائلة، وتبلغ قيمة ابؼنحة 
 ىذا النوع تشغيلًب كمصدر لعمل مأجور بل ىو مؤقت وشكل من أشكاؿ التضامن.

 :PIDجهاز الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات  -2
، حيث 0114أفريل01ابؼؤرخ في  000-14استحدث ىذا ابعهاز بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم  

يهدؼ إفُ الإدماج ابؼهتٍ للشباب طالبي العمل من فئة حاملي شهادات التعليم العافِ وكذا التقنيتُ 
سنة، بغرض السماح بؽم  04-01ن والبالغتُ من العمر ما بتُ السامتُ ابؼتخرجتُ من مؤسسات التكوي

                                                           
 1094الربضاف، مرجع سبق ذكره، صبن طاحتُ حمد  عبد -1
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باكتساب بذربة مهنية والرفع من قابلية توظيفهم، وحددت مدة الإدماج بنسبة قابلة للتجديد بؼرة واحدة في  
دج/شهريًا 01.111كل القطاعات الإدارية والاقتصادية سواءاً العمومية أو ابػاصة ويقدر مبلغ ابؼنحة ب 

دج/ شهريا للتقنيتُ السامتُ، كما بوق للمستفيدين ابؼدبؾتُ في إطار جهاز الإدماج  4111 وللجامعيتُ
الاجتماعي بغاملي الشهادات الاستفادة من أداءات الضماف الاجتماعي في بؾاؿ التكفل بابؼرض، 

 1الأمومة، حوادث العمل والأمراض ابؼهنية وفقًا للتنظيم ابؼعموؿ بو.

 :DAISجهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي  -2
 0111سبتمبر  01ابؼؤرخ في  014-11تم استحداث ىذا ابعهاز بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم  

بهدؼ ضماف الإدماج  0100فيفري  00ابؼؤرخ في  01-00ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذي رقم 
سنة، في  41و 04الاجتماعي للؤشخاص الذين ىم في حالة ىشاشة اجتماعية البالغتُ من العمر ما بتُ 

مناصب عمل مؤقتة نابذة عن أشغاؿ أو خدمات ابؼنفعة العمومية والاجتماعية ابؼبادر بها من طرؼ كل من 
ذا شركاء آخرين في التنمية المحلية )مؤسسات عمومية التابعة للقطاعات وك المحلية، ابؼصافٌ التقنيةابعماعات 

وخاصة، حرفيوف من القطاع ابػاص، ابؼؤسسات وابؼعاىد التي تتدخل في ابؼيداف الاجتماعي وابػدماتي 
دج، كما  4111ومدة ىذا التشغيل ابؼؤقت ىي سنتاف قابلة للتجديد مرتتُ مقابل مبلغ شهري يقدر ب 

إطار ىذا ابعهاز الإستفادة من أداءات الضماف الاجتماعي في بؾاؿ التكفل بوق للمستفيدين ابؼدبؾتُ في 
 2بابؼرض، الأمومة، حوادث العمل والأمراض ابؼهنية وفقًا للتنظيم ابؼعموؿ بو.

 : TUP-HIMOالفرع الثاني: جهاز أشغال الدنفعة العمومية ذات الإستعمال الدكثف لليد العاملة 
، ابؼتضمن 0114جواف  01ابؼؤرخ في  000-14ومتُ التنفيذ بتُ رقم أنشأ ىذا ابعهاز بدوجب ابؼرس 

ابؼتضمن  0114أكتوبر  10ابؼؤرخ في  001-14إنشاء وكالة التنمية الإجتماعية وبرديد قانونها الأساسي و 
ابؼصادقة على إتفاقية القرض ابؼبـر بتُ ابعزائر والبنك العابؼي للئنشاء والتعمتَ لتمويل مشروع دعم الشبكة 

0111-0110الإجتماعية خلبؿ الفتًة 
 0112-0110، ثم تم بسديد تنفيذىا ىذا ابعهاز خلبؿ الفتًة 3

ستهدؼ ىذا ابعهاز الفئات السكانية على نطاؽ أوسع اعتمادًا على بـط  دعم الإنعاش الاقتصادي، وي
 ابؼوجودة بالولايات والبلديات ذات نسبة بطالة مرتفعة وتفتقر إفُ ابؼنشآت القاعدية.

                                                           
 ابؼوقع الربظي لوزارة التضامن الوطتٍ والأسرة وقضايا ابؼرأة-1
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 .ابؼرجع نفسو-3
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يهدؼ ىذا البرنامج إفُ ابؼعابعة الاقتصادية للبطالة خاصة بطالة الشباب وابؼساعدة الإجتماعية  
عمل مؤقتة عن طريق فتح ورشات لصيانة لفئات المجتمع المحرومة والضعيفة، من خلبؿ إحداث مناصب 

ابؽياكل القاعدية، وذلك برت إشراؼ قطاعات الطرؼ، الري، الفلبحة والغابات، كما يهدؼ أيضًا إفُ 
برقيق قيمة اقتصادية مضافة من خلبؿ ابؼشاريع ويعتمد في ذلك على القطاع ابػاص قصد تشجيع روح 

هاز بنشاطات بسيطة لا تستدعي مستوى عافِ من ابؼقاولة وإنشاء مؤسسات مصغرة، ويتميز ىذا ابع
التقنية ولا معدات ضخمة، حيث تكوف ىذه ابؼناصب عبارة عن نشاطات بسيطة تتم من خلبؿ الإتفاؽ 

 بتُ بؾموعة من الوزارات.
من  %41وبردد الأجور في إطار ىذا ابعهاز حسب الأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف، بشرط ألّا تتعدى نسبة 

 للمشروع. ةبصاليالكلفة الإ

 :ESILة يلنامج الشغل الدأجور بمبادرة لزر الفرع الثالث: ب
 00ابؼؤرخاف في  022-11و  020-11استحدث ىذا البرنامج بدقتضى ابؼرسومتُ التنفيذيتُ رقم  

وابؼتضمناف ترتيبات الإدماج ابؼهتٍ للشباب وابغث على بصيع مشاريع إحداث النشاطات التي  0111ماي 
سنة وذوي الإمكانيات البسيطة، حيث تثبت ابغكومة ىذا ابعهاز بهدؼ  01يبادر بها الشباب الأقل من 

ابؼنتجة الإنشاء ابؼكثف بؼناصب الشغل بؼدة سنة واحدة، إذ تقتصر ىذه الوظائف على الأشغاؿ غتَ 
، إلّا أفّ ىذه الوظائف 0112شاب في سنة  0411والقليلة التأىيل، وبظح ىذا الإجراء بتوظيف حوافِ 

مؤقتة تتًكز في بؾملها في القطاع ابػدمي، وتتعلق بالتشغيل ابؼرتب  بأشغاؿ ابؼنفعة العامة، ويقوـ ىذا 
 00إفُ  4عات المحلية لفتًات من التشغيل ابؼؤقت على تشغيل الشباب العاطل عن العمل من طرؼ ابعما

 1دج. 0411وابؼقدر ب:  0110شهر بأجر موازي الأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف لعاـ 
وبسنح ىذه ابؼناصب للولايات في شكل حصص ولائية لكل سداسي وذلك بناءاً على برنامج  

 البلديات.سنوي للولاية تقدمو ابؼندوبة الولائية للتشغيل بناءاً على اقتًاحات 
" الذي يعمل أيضًا Blanche Algérieإضافة إفُ البرامج السابقة نضيف برنامج "ابعزائر البيضاء  

على تشجيع الشباب طالبي العمل بدوف دخل وبدوف تأىيل، لاسيما الذين تم إقصاؤىم من ابؼنظومة 
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مصغرة في بؾاؿ تنظيف الأحياء التًبوية وذلك بدسابنة ابعمعيات والسلطات المحلية من أجل خلق نشاطات 
 1والشواطئ وبالتافِ برستُ الإطار ابؼعيشي للسكاف.

 وتتم الإستفادة من ىذا البرنامج على مستويتُ: 

 04أف يكوف بطاؿ مسجل في البلدية ابؼعنية، دوف حدّ أدنى من التعليم ويبلغ ما بتُ بالنسبة للمقاول:  -
دج، كما  441.111د بؼدة ثلبثة أشهر بدقابل يصل إفُ سنة، حيث يستفيد من إبراـ أربعة عقو  21و

 يستفيد من التغطية الاجتماعية لسنة كاملة، بالإضافة إفُ ابغصوؿ على بطاقة حرفي.

أف يكوف بطاؿ مسجل في البلدية ابؼعنية )بؿل ابؼشروع( دوف مستوى تعليمي ويبلغ ما بالنسبة للعامل:  -
شهراً، كما يستفيد  00سنة، حيث يتقاضى أجراً حسب الأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف بؼدة  41و 04بتُ 

 من التغطية الإجتماعية لسنة كاملة، بالإضافة إكتساب خبرة في ميداف الصيانة.
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 الدبحث الثاني: الذيئات والأجهزة العمومية الدوجهة لترقية التشغيل 
بؿاولة بزفيض معدلاتها إفُ أقل ما بيكن، تركز ابغكومة ابعزائرية دائمًا على في إطار بؿاربة البطالة و  

 وضع بؾموعة من الاستدراجات والبرامج التي تسعى في بؾملها إفُ برقيق بؾموعة من الأىداؼ:
 بؿاربة البطالة من خلبؿ ترقية اليد العاملة ابؼؤىلة؛ 

  الإدماج؛ترقية وتدعيم الشباب برستُ نسبة التوظيف بعد فتًة 

 تنمية روح ابؼبادرة ابؼقاولاتية وكذا دعم الاستثمار الإنتاجي ابؼولد بؼناصب عمل؛ 
وقد صيغت ىذه البرامج على أساس بصلة من الوقائع والتحديات التي تواجو السوؽ الوطنية للشغل  

 على كافة الأصعدة.

 الدطلب الأول: الأجهزة الدسنًة من طرف وزارة التشغيل
 يلي:وىي تضم ما  

 ANADE الفرع الأوّل: الوكالة الوطنية لدعم وتنمية الدقاولاتية
تم إنشاء حساب بزصيص عنوانو: "الصندوؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب" وذلك بناءًا على ابؼادة  

0114من قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  04/14/0114ابؼؤرخ في  02014من الأمر رقم  04
، وعلى ىذا 1

بناءًا على ابؼادة الأوفُ من ابؼرسوـ التنفيذي ENSEJالأساس أنشأت الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب 
، حيث وضعت ىذه الوكالة برت سلطة رئيس ابغكومة ويتوفُ 14/01/0114ابؼؤرخ في  14/014في رقم 

 2الوزير ابؼكلف بالتشغيل ابؼتابعة العملية بعميع نشاطات الوكالة.
 14/014ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ رقم  01/001صدر ابؼرسوـ التنفيذي رقم  0101ومع نهاية سنة  

 وابؼتضمن القانوف الأساسي ابعديد للوكالة وتغيتَ إبظها إفُ "الوكالة الوطنية لدعم وتنمية ابؼقاولاتية
ANADE"3 :ومن ابؼهاـ التي أوكلت للوكالة نذكر 

  وموافقة الشباب ذوي ابؼشاريع في إطار تطبيق مشاريعهم الاستثمارية؛تدعيم وتقدنً الاستشارة 
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  تسيتَ بزصصات الصندوؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب، لاسيما منها الإعلبنات وبزفيض نسب
 الفوائد؛

  ،تبليغ الشباب ذوي ابؼشاريع الذين ترشح مشاريعهم الإستفادة من قروض البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية
ت التي بينحها الصندوؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب وبالامتيازات الأخرى التي سيحصلوف بدختلف الإعانا

 عليها؛

  تقوـ بدتابعة الاستثمارات التي سينجزىا الشباب ذوي ابؼشاريع، مع ابغرص على احتًاـ بنود دفاتر
 بإبقاز الاستثمارات؛ الشروط التي تربطهم بالوكالة ومساعدتهم عند ابغاجة لدى ابؼؤسسات وابؽيئات ابؼعنية

 .تشجيع كل شكل آخر من الأعماؿ والتدابتَ الأخرى الرامية إفُ ترقية إحداث الأنشطة وتوسيعها 
 وبذلك فهي تكلف على ابػصوص بدا يأتي:

  تضع برت تصرؼ الشباب ذوي ابؼشاريع كل ابؼعلومات ذات الطابع الاقتصاد والتقتٍ والتشريعي
 اطهم؛والتنظيمي ابؼتعلق بدمارسة نش

 بردث بنكًا للمشاريع ابؼفيدة اقتصاديًا واجتماعيًا؛ 

 .تقدـ الاستشارة ويد ابؼساعدة للشباب ذوي ابؼشاريع في مسار التًكيب ابؼافِ ورصد القروض 

  تقيم علبقات متواصلة مع البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية في إطار التًكيب ابؼافِ للمشاريع وتطبيق خطة
 شاريع واستغلببؽا؛التمويل ومتابعة إبقاز ابؼ

  تبـر اتفاقيات من كل ىيئة، أو مقاولة أو مؤسسة إدارية عمومية يتمثل ىدفها في أف تطلب إبقاز
 برامج التكوين للشباب أصحاب ابؼشاريع بغساب الوكالة؛

وحتى تؤدي الوكالة مهامها بفاعلية، بيكن أف تكلف جهات متخصصة بإعداد دراسات ابعدوى،  
خاصة بالتجهيزات تنظم دورات تدريبية لتعليم الشباب ذوي ابؼشاريع وبذديد مشاريعهم وقوائم بموذجية 

وتكوينهم في تقنيات التسيتَ، كما تستعتُ بخبراء مكلفتُ بدراسة ابؼشاريع ومعابعتها، وتطبق كل تدبتَ 
لآجاؿ يسمح برصد ابؼوارد ابػارجية ابؼخصصة لتمويل إحداث نشاطات لصافٌ الشباب واستعمابؽا في ا

 المحددة.
ويعد صدور ابؼرسوـ الذي تضمن تغيتَ إسم الوكالة، أوكلت إليها مهاـ جديدة من بينها إعداد البطاقية -

الوطنية للنشاطات التي بيكن استحداثها من طرؼ الشباب أصحاب ابؼشاريع وتعيينها دوريًا بالاشتًاؾ مع 
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ابؼصغرة ابؼتخصصة والمجهزة لفائدة ابؼؤسسات بـتلف القطاعات ابؼعنية، وضماف تسيتَ مناطق النشاطات 
 ابؼصغرة.
وكذلك من بتُ مهاـ الوكالة الوطنية لدعم وتنمية ابؼقاولاتية تشجيع تبادؿ ابػبرات من خلبؿ برامج  

 ابؽيئات الدولية والشراكة مع الوكالات الأجنبية لدعم وترقية ابؼقاولاتية وابؼؤسسات ابؼصغرة.

 الإعانة الدقدمة من الوكالةشروط الاستفادة من  -
يستفيد من إعانة الصندوؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب والتي بسنح مرة واحدة عند انطلبؽ  

 1ابؼشروع، صاحب ابؼشروع الذي يستوفي الشروط التالية:
  ُ( مناصب عمل دائمة 10سنة وعندما بُودث الاستثمار ثلبثة ) 04و 01أف يتًاوح عمر الشاب بت

بدا في ذلك الشباب ذوو ابؼشاريع الشركاء في ابؼقاولة( بيكن رفع سن مستَ ابؼقاولة المحدثة على الأقل )
 سنة كحد أقصى؛  21إفُ 

 أف يكوف ذا تأىيل مهتٍ و/ أو ذا مؤىلبت أو قدرات معرفية معتًؼ بها؛ 

 أف يقدـ مسابنة شخصية في شكل أمواؿ خاصة؛ 

 الإعانة؛ ألّا يكوف شاغلًب وظيفة مأجورة وقت تقدنً طلب 

 .أف يكوف مسجلًب لدى مصافٌ الوكالة الوطنية للتشغيل كطالب عمل 
وباستثناء النشاطات التجارية البحثة، فإفّ ابعهاز بيوؿ كل نشاطات الإنتاج وابػدمات مع مراعات عامل 

مليوف دينار جزائري على مستويتُ، أمّا الصيغ  01ابؼردودية في ابؼشروع بحجم استثماري يصل حتى 
 التمويلية فهي كالتافِ:

 قرض بفوائد بـفضة من البنك؛ 

 قرض بدوف فوائد من الوكالة؛ 

 .مسابنة شخصية من صاحب ابؼبادرة بردد وفقًا للمبلغ الإبصافِ للمشروع 

 نوح من الوكالة لأصحاب ابؼشاريع.وابعدولاف التالياف يوضحاف صيغة التمويل سواءًا الثنائي أو الثلبثي ابؼم
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 ANADE(: الذيكل الدالي للتمويل الثنائي لدى 0-2الجدول رقم )
 مساهمة شخصية قرض بدون فائدة قيمة الاستثمار 

 %04 %04 دج0.111.111أقل من  الدستوى الأول
 %41 %01 دج2.111.111دج إفُ 0.111.111 الدستوى الثاني

 ة لدعم وتنمية ابؼقاولاتية.الوطنيمنشورات الوكالة الدصدر: 

 ANADE(: الذيكل الدالي للتمويل الثلاثي لدى 2-2الجدول رقم )
قرض بفائدة  قيمة الاستثمار 

 البنك
قرض بدون فائدة 

 )الوكالة(
مساهمة 
 شخصية

أقل أو يساوي  الدستوى الأول
 دج0.111.111.111

01% 04% 4% 

دج 0.111.111من  الدستوى الثاني
 دج01.111.111إفُ ـ

01% %20 01% 

 منشورات الوكالة الوطنية لدعم وتنمية ابؼقاولاتيةالدصدر: 

 CNACالفرع الثاني:الصندوق الوطني للتأمنٌ عن البطالة 
تم الاعتماد على نظاـ التأمتُ على البطالة نظراً لارتباطو الوثيق بوضعية العماؿ ابؼسرحتُ لأسباب  

تم إنشاء الصندوؽ الوطتٍ  0112ماي  04ابؼؤرخ في  00/ 12اقتصادية، وبدوجب ابؼرسوـ التشريعي رقم 
والتشغيل والضماف للتأمتُ عن البطالة كمؤسسة عمومية للضماف الاجتماعي برت وصاية وزارة العمل 

الاجتماعي، تعمل على بزفيف الآثار الاجتماعية ابؼتعاقبة النابذة عن تسريح العماؿ لا إراديًا، أي لأسباب 
اقتصادية، ويستفيد من علبوة البطالة كل عامل في القطاع العمومي أو ابػاص والذي يفقد منصب عملو 

 بصفة لا إرادية ولأسباب اقتصادية:
 ط  إعادة ىيكلة ابؼؤسسة؛إمّا في إطار بـ 

 أو تقليص عدد العماؿ؛ 

 .أو إنهاء نشاط ابؼستخدـ وحل ابؼؤسسة 
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 0111و  0114وكانت أكبر موجة تسجيل في نظاـ التأمتُ عن البطالة في الفتًة ابؼمتدة بتُ سنتي  
التي تزامنت مع تنفيذ إجراءات بـط  التعديل ابؽيكلي، بعد ذلك بدأ منحتٌ الانتساب في التقلص انطلبقاً 

، قاـ الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة بتنفيذ إجراءات احتياطية 0112إفُ غاية سنة  0114من سنة 
اطر برت  غل وابؼساعدة على العملبإعادة إدماج البطالتُ ابؼستفيدين عن طريق ابؼرافقة في البحث عن الش

هم وتكوينهم خصيصًا ليصبحوا مستشارين منشطتُ على مستوى مراكز مزودة رعاية مستخدمتُ تم توظيف
 بتجهيزات ومعدات بـصصة بؽذا الشأف.

بعد تقلص عدد ابؼسجلتُ في نظاـ التأمتُ عن البطالة، تم تسطتَ التكوين بإعادة  0112ومنذ سنة  
 البطالتُ ذوي ابؼشاريع وابؼؤسسات ابؼدبؾة في إجراءات ترقية التشغيل.التأىيل لصافٌ 

ومن جهة أخرى يسمح نظاـ التأمتُ عن البطالة للمستخدمتُ العموميتُ وابػواص بحيازة آلية  
بؼواجهة الصعوبات الاقتصادية ابؼالية والتقنية التي تعرّض مصتَ مؤسساتهم للخطر بتقليص تعدادىا 

سنة، على  04و  01ا ابؼأجورة، كما أوفُ ابعهاز اىتمامًا بفئة البطالتُ البالغتُ ما بتُ واضمحلبؿ وظائفه
ىذا الأساس القانوني باشر الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة في إرساء ميكانيزمات داخلية وبناء شراكة 

وجهّة لذوي وطيدة مع وزارات ومؤسسات تعمل على بذسيد صلبحياتو ابعديدة، وتكمن ابػدمات ابؼ
ابؼشاريع عبر ابؼراكز ابؼتخصصة في ابؼرافقة الشخصية طيلة مراحل إنشاء النشاط والتصديق على ابػبرات 

 ابؼهنية وابؼساعدة على دراسة ابؼشاريع ابؼعروضة على بعاف الانتقاء والاعتماد.
ل من صاحب وترتكز الاستثمارات ابؼنجزة في ابؼيداف على أساس بم  بسويل ثلبثي يشتًؾ فيو ك 

ملبيتُ دينار  01ابؼشروع والبنك والصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة بتكلفة استثمارية لا تتعدى 
 1جزائري.
إضافة إفُ ذلك، تم إقرار مساعدات وامتيازات مالية وجبائية لصافٌ كل شخص يستوفي شروط  

هارة ابؼكتسبة في النشاط ابؼراد إبقازه، الإلتحاؽ بابعهاز بدا في ذلك: السن وفتًة البطالة والتأىيل أو ابؼ
والقدرة على ابؼسابنة في بسويل ابؼشروع، وبخصوص عملية تقونً خبرات أصحاب ابؼشاريع ابؼهنية، فإنها تتم 
بتمويل من الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة وإسهاـ من وزارة التكوين والتعليم ابؼهنيتُ وباقي القطاعات 

 2صافٌ ذوي ابؼشاريع ابؼؤىلتُ امتيازات متمثلة في:ابؼعنية، وقد خصص ل
                                                           

، جامعة ابعيلبفِ اليابس، سيدي دراسة البرامج وآليات سياسة التشغيل - شغيل في الجزائر ولزاربة البطالةواقع سياسة التعجاس سهاـ، -1
 243: بلعباس، ص

 .244ابؼرجع نفسو، ص: -2
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 بزفيض نسب فوائد القروض البنكية؛ 

 بزفيض نسب الرسوـ ابعمركية؛ 

 الإعفاء الضريبي وشبو الضريبي؛ 

 .الإستفادة من قرض بدوف فائدة بفنوح من طرؼ الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة 

 DAIPالفرع الثالث: جهاز الدساعدة على الإدماج الدهني 
يعتبر جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ أحدث برنامج تسهر ابغكومة ابعزائرية على تطبيقو  

، ويهدؼ ىذا 0114أفريل01ابؼؤرخ في  14/004وتنفيذه، حيث تم إنشاؤه بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 ابعهاز إفُ:

 هتٍ للشباب طالبي الشغل ابؼبتدئتُ؛تشجيع الإدماج ابؼ 

 بؿاربة البطالة بدنهجية إقتصادية؛ 

 برستُ معارؼ ومؤىلبت اليد العاملة خلبؿ فتًة الإدماج؛ 

 .تكييف فروع التكوين مع التخصصات ابؼطلوبة في سوؽ الشغل 
ابؼبتدئتُ وما بييز ىذا ابعهاز عن الأجهزة السابقة ىو أنو موجو لعدة فئات من طالبي الشغل  

حسب مستوياتهم التعليمية والتكوينية، وىي تشكل في بؾموعها تقريبًا كل فئات الشباب، ويشرؼ ىذا 
 ابعهاز على ثلبثة أنواع من العقود:

 .وىو موجو بغاملي شهادات التعليم العافِ والتقنيتُ السامتُ: CIDعقد إدماج حاملي الشهادات  -
 التعليم الثانوي ومراكز التكوين ابؼهتٍ.بػربهي . CIPعقد الإدماج الدهني  -
بالنسبة للشباب بدوف تكوين ولا تأىيل وينصب ابؼستفيدوف من عقود إدماج . CIFعقد تكوين إدماج  -

حاملي الشهادات وعقود الإدماج ابؼهتٍ لدى ابؼؤسسات والإدارات العمومية، بينما ينصب ابؼستفيدوف من 
شغاؿ ابؼختلفة التي تبادر بها ابعماعات المحلية وبـتلف قطاعات عقود تكوين إدماج إمّا في ورشات الأ

 النشاط، وإمّا لدى حرفيتُ معلمتُ بؼتابعة التكوين.
 1كما يأتي:  14/004وتتحدد مدّة العقد حسب ابؼرسوـ رقم 
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  سنة واحدة قابلة للتجديد مرة واحدة بناءاً على طلب ابؼستخدـ في قطاع ابؼؤسسات والإدارات
 العمومية؛

 سنة واحدة غتَ قابلة للتجديد في القطاع الاقتصادي؛ 

 .ُسنة واحدة غتَ قابلة للتجديد بالنسبة للتكوين لدى ابغرفيتُ ابؼعلمت 
 تم تعديل مدّة عقد الإدماج لتصبح كما يلي: 0100وفي سنة 

 ثلبث سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة في قطاع ابؼؤسسات والإدارات العمومية؛ 

  قابلة للتجديد في القطاع الاقتصادي؛سنة واحدة 

 .ُسنة واحدة غتَ قابلة للتجديد بالنسبة للتكوين لدى ابغرفيتُ ابؼعلمت 

 شروط الإستفادة من جهاز الدساعدة على الإدماج الدهني:
بهب على الشباب البطاؿ الراغب في الاستفادة من توظيف في إطار جهاز ابؼساعدة على الإدماج  

 على الشروط التالية:ابؼهتٍ أف يتوفر 
 أف يكوف طالب جديد للشغل؛ 

 أف بومل ابعنسية ابعزائرية؛ 

  ُسنة؛ 04و 04أف يتًاوح سنة بت 

 أف يكوف حائزاً على شهادة معينة ومثبتًا مستواه التعليمي والتأىيلي أو ابؼؤىلبت ابؼهنية؛ 

  إقامتو.أف يكوف مسجلًب كطالب عمل لدى الوكالة المحلية للتشغيل التابعة لمحل 
 وابؼستفيدوف من عقود الإدماج في ىذا ابعهاز يتقاضوف أجر شهري خاـ حسب ما يلي:

  :دج بالنسبة بغاملي الشهادات ابعامعية؛04111أجر شهري يقدر ب 

  :دج بالنسبة لتقنيتُ السامتُ؛ 01.111أجر شهري يقدر ب 

  :دج بالنسبة لعقود الإدماج ابؼهتٍ؛ 4111أجر شهري يقدر ب 

 دج بالنسبة لعقود تكوين إدماج. 0011ر ب: أجر يقد 
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كما يستفيد الشباب ابؼدبؾوف في إطار ىذا ابعهاز من أداءات التأمينات الاجتماعية في بؾاؿ ابؼرض 
والأمومة وحوادث العمل والأمراض ابؼهنية كما بيكنهم الاستفادة من تكوين تكميلي من أجل برستُ 

 مستواىم وتكييفهم بؼصب عمل.

 ثاني: ىيئات وأجهزة أارى موجهة لترقية التشغيلالدطلب ال
سنحاوؿ في ىذا ابؼطلب اختصار باقي الأجهزة ابؼوجهة لتًقية التشغيل، ومواجهة البطالة من خلبؿ  

 مسابنتها في خلق مشاريع مصغرة تسعى إفُ توفتَ مناصب عمل ولو كانت مؤقتة. 

 ANGEMالفرع الأول: الوكالة الوطنية لتسينً القرض الدصغر 
يعتبر برنامج القرض ابؼصغر جزءاً لا يتجزأ من سياسات التشغيل للدولة بؼقاومة البطالة والتهميش  

والإقصاء الاجتماعي وبيس شربوة معتبرة من السكاف ويعتبر أداة فعالة للمعابعة الاجتماعية للئقصاء 
بابؼنزؿ، والنشاطات ابغرفية الاقتصادي، وبروز نشاطات اقتصادية صغتَة مثل التشغيل الذاتي والعمل 

وابػدماتية وغتَىا، وىدفو الأساسي ىو ترقية النمو الاجتماعي عن طريق النشاط الاقتصادي وبؿاربة 
التهميش بفضل نوع من الدعم الذي لا يكرس فكرة الاتكاؿ المحض بل يتًكز أساسًا على الاعتماد على 

 النفس وابؼبادرة الذاتية وعلى روح ابؼقاولة.
من خلبؿ منح قروض لتمويل  0111وقد نشأت ىذه الوكالة بعد بذربة خاضتها ابعزائر منذ سنة  

مشاريع مصغرة أسند تسيتَىا للجماعات المحلية، غتَ أ ج ىذه السياسة فَ تعرؼ النجاح الذي كانت 
ابعة إبقازىا وىو تتوقعو السطات منها، بسبب ضعف عملية ابؼراقبة وابؼرافقة أثناء مراحل إنضاج ابؼشاريع ومت
، حيث جاء 0110ما جاء في نتائج ابؼلتقى الدوفِ حوؿ بذربة ابعزائر في بؾاؿ القرض ابؼصغر في ديسمبر 

من بتُ توصيات ابؼلتقى ضرورة خلق ىيئة تسند بؽا مهمة مرافقة أصحاب ابؼشاريع وتقدنً الدعم وابؼساعدة 
بق للقرض ابؼصغر وعليو تم إنشاء الوكالة الوطنية لتسيتَ التقنية لرفع النقائص التي كاف يشهدىا التسيتَ السا

وتتمثل مهامها الأساسية  0112جانفي00ابؼؤرخ في  12/02القرض ابؼصغر بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 1في:
 تسيتَ ابعهاز وفق التنظيم والتشريع ابؼعموؿ بهما؛ 

 دعم ومرافقة ابؼستفيدين من القرض ابؼصغر في تنفيذ أنشطتهم؛ 
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 منح قروض بدوف فوائد للمستفيدين؛ 

 إبلبغ ابؼستفيدين ذوي ابؼشاريع ابؼؤىلة بدختلف ابؼساعدات التي بسنح بؽم؛ 

  ضماف متابعة الأنشطة التي ينجزىا ابؼستفيدوف بالإضافة إفُ مساعدتهم عند ابغاجة لدى ابؼؤسسات
 وابؽيئات ابؼعنية بتنفيذ مشاريعهم؛

 ن من القروض ابؼصغرة فيما بىص تقنيات بسويل وتسيتَ الأنشطة تكوين حاملي ابؼشاريع وابؼستفيدي
 ابؼدرةّ للمداخيل.

ويتمثل الغرض الأساسي من إنشاء ىذه الوكالة في توفتَ خدمات مالية متماشية مع احتياجات  
ابؼواطنتُ غتَ ابؼؤىلتُ للبستفادة من قرض بنكي وابؼشكلتُ أساسًا من فئة الأشخاص بدوف دخل أو ذوي 

ل غتَ ابؼستقر أو البطالتُ والذين يسعوف بػلق نشاط خاص بهم والانطلبؽ بدشاريع مصغرة منتجة الدخ
 للسلع وابػدمات باستثناء النشاطات التجارية.

 ومن ابؼساعدات وابػدمات التي يوفرىا ابعهاز: 
  دج موجو الشراء ابؼواد الأولية؛ 01.111قرض بدوف فائدة لا يتعدى 

  ُدج بفوائد بـفضة 211.111دج و 41.111قرض بنكي صغتَ للمشاريع التي تتًواح قيمتها ما بت
 .%11إفُ  %41بنسبة 

 شروط الاستفادة من ىذا البرنامج:
بهب أف تتوفر في الشخص الشروط التالية حتى يتمكن من الاستفادة من بـتلف خدمات ىذا  

 ابعهاز، ونذكر من ىذه الشروط:
  سنة فما فوؽ؛ 04أف يكوف سن طالب القرض أو السلفة 

 أف لا بيتلك أيّ مدخوؿ أو بيتلك مداخيل غتَ ثابتة أو ضعيفة؛ 

 أف يتمتع بالكفاءات التي تتلبءـ مع ابؼشروع ابؼرغوب في إبقازه؛ 

 عدـ الاستفادة من مساعدات أخرى لإنشاء نشاطات من أي جهاز آخر؛ 

 من الكلفة الإبصالية للمشروع؛ %4أو  %0ية التي تساوي القدرة على دفع ابؼسابنة الشخص 

 دفع الإشتًاكات لدى صندوؽ الضماف ابؼشتًؾ للقروض ابؼصغرة؛ 
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  الالتزاـ بتسديد القرض والفوائد إفُ البنك والالتزاـ بتسديد مبلغ القرض بدوف فوائد للوكالة حسب
 ابعدوؿ الزمتٍ ابؼتفق عليو.

لتسيتَ القرض ابؼصغر للمستفيد مساعدات مالية فق ، بل تتعدى ذلك نح الوكالة الوطنية ولا بس 
إفُ مساعدات غتَ مالية كالتوجيو وابؼرافقة، والدراسة التقنية والاقتصادية للمشروع، والتكوين في التًبية ابؼالية 

ين يتم وتسيتَ ابؼؤسسة، وكذا إعطاء الفرصة بؽؤلاء ابؼستفيدين من ابؼشاركة في ابؼعارض والصالونات أ
 التعارؼ بينهم واكتساب خبرات بـتلفة وكذا خلق فضاءات جديدة لتسويق منتجاتهم.

 ANDI لتطوير الاستثمار الفرع الثاني: الوكالة الوطنية
 01/00بدقتضى ابؼرسوـ التشريعي رقم  APSIأنشأت الوكالة الوطنية لدعم ومتابعة الاستثمار سابقًا  

، ونظراً للبنتقادات ابؼوجهة بؽذه 01/01/0110منو الصادر في  10ابؼادة  ابؼتعلق بتًقية الاستثمار لاسيما
ابؼؤرخ في  10/10الوكالة أنشأت بدلًا منها الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بدقتضى الأمر الرئاسي رقم 

 1منو ابؼتعلقة بتطوير الاستثمار. 14وابؼتعلق بتطوير الاستثمار خاصة ابؼادة  01/14/0110
وىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تهتم بخدمة ابؼستثمرين الوطنيتُ والأجانب على حد سواء،  

وتعتبر ىذه الوكالة الأداة الأساسية للتعريف بفرص الاستثمار القائمة والتًويج بها واستقطاب رؤوس الأمواؿ 
ة، ومهمتها تسهيل الاستثمار والاستثمارات المحلية والأجنبية، ترتب  إداريًا بصفة مباشرة رئاسة ابغكوم

وتبسي  الإجراءات إفُ أقصى ابغدود ابؼمكنة، كما تهدؼ إفُ تشجيع وتطور الاستثمار من خلبؿ 
ابػدمات التي تقدمها وتطبيق ابؼزايا ابعبائية ابؼرتبطة بالاستثمار والذي ينعكس إبهابيًا في إحداث مناصب 

دّة تعديلبت على مستوى الإطارات ابؼؤسساتية في ع ANDIإفُ  APSIعمل، وقد بذسد الانتقاؿ من 
 والتنظيمية وابؼتمثلة في:

 إنشاء المجلس الوطتٍ للئستثمار، وىو مكلف باستًاتيجيات وأولويات التطوير؛ 

 إنشاء ىياكل تساىم بالتشاور مع الفاعلتُ المحليتُ في التنمية ابعهوية؛ 

 اوي والفصل فيها؛إرساء بعنة طعن ما بتُ الوزارات مكلفة باستقباؿ الشك 

  الإستثمار؛ اؿضيح أدوار بـتلف ابؼتدخلتُ في بؾتو 
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 مراجعة نظاـ التحفيز على الاستثمار؛ 

  ساعة؛ 00يومًا إفُ  41بزفيض آجاؿ الرد على ابؼستثمرين من 

 .إلغاء حدّ التمويل الذاتي ابؼطلوب من أجل ابغصوؿ على ابؼزايا 

 مهام الوكالة:
 1التالية:بيكننا سردىا في النقاط 

 ترقية الاستثمارات وتطويرىا ومتابعتها؛ 

 إعلبـ ومساعدة ومراقبة ابؼستثمرين في إطار إبقاز مشاريعهم؛ 

 تسهيل استيفاء الإجراءات التأسيسية لإنشاء ابؼؤسسات وابؼشاريع؛ 

 منح ابؼزايا ابػاصة بالاستثمار؛ 

 تسيتَ صندوؽ دعم الاستثمار؛ 

  ابؼشاركة في تسيتَ ابغافظة العقارية الاقتصادية ابؼوجهة بالاستثمار 

 نسج وتطوير علبقات تعاوف مع ىيئات بفاثلة؛ 

  تأىيل ابؼشاريع التي بسثل أبنية خاصة بالنسبة الاقتصاد الوطتٍ وتقييمها وإعداد إتفاقية الاستثمار بعد
 ابؼوافقة عليها.

 PMEالفرع الثالث: الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة 
مع نهاية التسعينات، ومع تصفية العديد من الشركات العمومية التي كانت تستحوذ على اليد  

العاملة، بروؿ الاقتصاد ابعزائري من بموذج ابؼؤسسات الكبتَة إفُ بموذج ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، ومن 
دلات البطالة حتى ابؼؤسسات العمومية إفُ ابؼؤسسات ابػاصة، وىو ما أثر بشكل مباشر على بزفيض مع

 2تقريبًا. %00.0إفُ  0104وصلت في سبتمبر 

                                                           
  www.andi.dz. 2021تمبر سب 25للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، أطلع عليو بتاريخ ابؼوقع الربظي  -1
، بؾلة (2018 -2003الال الفترة ) مساهمة الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة في دعم التشغيل في الجزائرأنفاؿ نسيب، بصعة ختَ الدين،  -2

 .221ص ،.2019، 01، العدد 13وإدارية، المجلد أبحاث إقتصادية 
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ومع اعتماد العديد من التدابتَ والنصوص القانونية الرامية إفُ تشجيع خلق ابؼقاولات وابؼؤسسات  
الصغتَة وابؼتوسطة، أصبحت ىذه الأختَة بدثابة الركيزة الأساسية لتحقيق الأىداؼ الاجتماعية عن طريق 

لفقر وتوفتَ فرص العمل، كما بيكن اعتبارىا مركزاً للتدريب لأنها تستقبل اليد العاملة غتَ بزفيض مستوى ا
ابؼؤىلة وغتَ ابؼرغوب فيها من طرؼ ابؼؤسسات الكبتَة، لذلك أصبح تشجيع ابؼقاولتُ الشباب من الأمور 

بتجسيد الإجراء الأساسية في استًاتيجية التشغيل، حيث قامت ابغكومة بدعم بـتلف الأجهزة ابؼكلفة 
ميدانيًا، وذلك بتوفتَ كل الوسائل والأدوات الضرورية لنجاح ىذه السياسة، وىي السياسة ابؼعتمدة في 

 بـتلف الاقتصاديات لدعم التشغيل.
تظهر أبنية ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بالدرجة الأوفُ في امتصاص البطالة وترقية التشغيل، فهذا  

 0111مؤسسة في سنة  04.404ظاً ضمن سياسة التشغيل حيث تم إنشاء وبسويل القطاع شهد تطوراً ملحو 
 00.041سجلت الإحصائيات ما يعادؿ  0114منصب شغل، في حتُ سنة  04.404وتولّد عنها 

 منصب عمل. 00042مؤسسة، أي أفّ التطور فاؽ الضعف مقابل 
لقانوف التوجيهي لتًقية ابؼتضمن ا 0110ديسمبر  04ابؼؤرخ في  04/10ووفقا للقانوف رقم  

، بيكننا التمييز بتُ أشكاؿ ىذه ابؼؤسسات وىو ما يوضحو لنا ابعدوؿ 1ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة
 التافِ:

 (: معاينً التمييز بنٌ حجم الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة في الجزائر 2، 2)الجدول رقم 
 لرموع الديزانية السنوية رقم الأعمال عدد العمال الصنف

 مليوف دج 01أقل من  مليوف دج 01أقل من  عماؿ 11إفُ  10من  مؤسسة مصغرة
 مليوف دج 011أقل من  مليوف دج011أقل من  عامل 21إفُ  01من  مؤسسة صغتَة
 مليوف دج 411إفُ 011من  مليار دج0مليوف إفُ  011من  عامل 041إفُ 41من  مؤسسة متوسطة

أطروحة دكتوراه،  فعالية برامج الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر وانعكاساتها على سياسة التشغيل، دراسة تحليلية،تقييم مسعودي زكرياء،  الدصدر:
 041، ص: 0101-0104جامعة ورقلة، 

وقد بسكنت ابغكومة من خلبؿ الآليات التي تعمل على توجيو وتأطتَ ومراقبة وتطوير قطاع  
تل وحاضنات الأعماؿ ومراكز التسهيل، والمجلس الوطتٍ لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، منها ابؼشا
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ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، من برقيق بمو في عدد ىذه ابؼؤسسات ابؼنشأة، وىو ما يرافقو ارتفاع 
 مسابنتها في التشغيل، والشكل التافِ يوضح لنا ىذا التطور.

 .0102-0114دد ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة خلبؿ الفتًة تطور ع: (20- 22)ل رقم الشك

 
 .180مسعودي زكرياء، مرجع سبق ذكره، ص:  الدصدر:

 

غتَ أفّ ابؼشكل الأساسي الذي يعاني منو ىذا القطاع ىو مشكل التمويل من جهة، ومشكل  
ىذا ابؼشكل وذلك الاستمرارية من جهة أخرى لذلك تسعى السلطات جاىدة إفُ الأخذ بعتُ الاعتبار 

بالتكفل بالشباب ابؼقاوؿ ومرافقتو في إنشاء مؤسسة صغتَة أو متوسطة واستمرارىا، وذلك من خلبؿ 
 تسطتَ العديد من الأجهزة والبرامج ابؼوجهة لذلك.

 الفرع الرابع: صندوق استثمار أموال الزكاة:
لى البطالة نظراً بؼا يتًتب من بتُ مساعي الزكاة خلق بؾتمع متماسك وتكافل أفراده، والقضاء ع 

عنها من مشاكل إجتماعية واقتصادية وأخلبقية، وذلك إذا تّم حسن استغلبؿ أموابؽا وصرفها بؼستحقيها، 
ولكي برقق الزكاة أىدافها ابؼنشودة لابدّ من مؤسسات قانونية تقوـ بإدارة شؤونها وتصريف أموابؽا، وىو ما 

 اث صندوؽ استثمار أمواؿ الزكاة.سعت الدولة إفُ برقيقو من خلبؿ استحد
تعود فكرة إنشاء ىذا الصندوؽ إفُ نهاية الثمانينات عندما قدـ وزير الشؤوف الدينية آنذاؾ مشروع  

قانوف ابغكومة ىدفو توظيف أساليب النظاـ الاقتصادي الإسلبمي للئستفادة من ابعوانب النفعية ابؼختلفة 
بؼاّ قاـ الوزير بتنظيم ورشة  0110للزكاة بطريقة منظمة ومدروسة، إلّا أفّ ذلك بقي بؾرد فكرة إفُ غاية 

2005 2006 2007 2008
2009

2010
2011

2012
2013

2014

4.32 4.75 5.18 6.54 7.88 7.8 
8.31 

8.97 
9.5 

10.74 

342788 376767 410959 
519526 

625069 619072 659309 711832 777816 852053 

‌)%(‌النسبة‌من‌إجمالي‌عدد‌المؤسسات ‌عدد‌المؤسسات‌الصغيرة‌والمتوسطة
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عمل، حيث كاف من أىم بؿاورىا إعداد تصور لنظاـ قانوني وتطبيقي لتنظيم الزكاة في ابعزائر، وفي سنة 
 تم إنشاء صندوؽ الزكاة وحدّد ىيكلو الإداري. 0110

سابتُ وقد انطلقت التجربة في البداية بولايتتُ بموذجيتتُ بنا: عنابة وسيدي بلعباس إذ تم فتح ح 
من ابؼشتًكتُ  عاتبريديتُ تابعتُ بؼؤسسة ابؼسجد على مستوى الولايتتُ لتلقي أمواؿ الزكاة والتبر 

تم تعميم ىذه العملية على كافة  0112تصدقتُ في شكل حوالات بريدية، ووفق ىذه الطريقة وفي سنة وابؼ
 1ولايات الوطن.

ة ابؼباشرة التي تسمح لعائلبت كثتَة بتلبية لا يقتصر دور صندوؽ الزكاة في تقدنً الإعانات ابؼالي 
حاجياتها، بل يتعدى ذلك إفُ مساعدة الشباب، وذلك بتوفتَ دخل ثابت يغنيهم عن طلب ابؼساعدة،  
كما يساعد الشباب البطاؿ على إنشاء مشاريع صغتَة من خلبؿ استثمار أمواؿ الزكاة كما يعد إنشاء ىذا 

التنظيمية وسلطتها ذا أبنية بالغة في خلق مناصب الشغل سواءاً الصندوؽ كمؤسسة مستقلة بصلبحياتها 
بصفة غتَ مباشرة كإقامة التوازف الإقتصادي عن طريق عدالة التوزيع وتقارب ابؼلكيات، كما تعمل على 
إنعاش الطلب الذي يؤدي إفُ زيادة الإنتاج ومن ثّم زيادة الطلب على اليد العاملة، أو يؤثر بطريقة غتَ 

على سوؽ العمل عن طريق تعيتُ العاملتُ عليها، وىؤلاء يشكلوف جهازاً متكاملب من ابػبراء وأىل مباشرة 
الاختصاص ومساعديهم، أي بصيغة أخرى بوتاج تسيتَ ىذا الصندوؽ فق  إفُ شغل عدد معتبر من 

 مناصب العمل، بغضّ النظر عن مساعدتو ودعمو للشباب البطاؿ.
مليوف دج،  401ما يقارب  0114ندوؽ الزكاة في ابعزائر لسنة وقد بلغت ابغصيلة الوطنية لص 

 2مشروع للشباب البطاؿ. 411عائلة والاستثمار في  041414حيث وجهت للتكفل بحوافِ 

ومن بتُ إبقازات صندوؽ استثمار أمواؿ الزكاة في دعم سياسة التشغيل توفتَ منصب شغل لأكثر  
مليار دج، كما تم رفع سقف  0.40ت حصيلة الزكاة ( شاب بطاؿ، إذ بلغ01.111من عشرة آلاؼ )
 0101.3إفُ سنة  0114ألف دج من سنة  411ألف دج إفُ  011القرض ابغسن من 

ويعدّ القرض ابغسن وسيلة مالية استثمارية تعافً مشكلة البطالة وتعمل على استئصابؽا من  
صندوؽ الزكاة إفُ اعتماد ىذا النوع من جذورىا، إذ تزود العاطلتُ عن العمل بآليات الإنتاج، لذا يلجأ 

                                                           
، بؾلة أبحاث قانونية وسياسية، جامعة جيجل، العدد ابػامس، مساهمة صندوق استثمار أموال الزكاة في دعم سياسة التشغيلطيبي نادية،  -1

 255:، ص2017ديسمبر 
 www.marw.dzابؼوقع الربظي لوزارة الشؤوف الدينية والأقاؼ،  -2
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التمويل، وذلك عندما تتأكد لديو ضرورة المحافظة على مناصب الشغل أو مناصب الشغل ابؼرتبطة 
بالنشاطات البسيطة التي يعجز أصحابها عن المحافظة عليها لضعف إمكانياتهم ابؼادية ولعدـ توفرىم على 

 نكية.الضمانات التي تؤىلهم للحصوؿ على قروض ب
ويتعامل صندوؽ الزكاة بهذه الآلية )القرض ابغسن( لاعتمادىا على ابؼنطق الإسلبمي البعيد عن  

 الفائدة الإقتصادية التي تهدؼ البنوؾ إفُ برقيقها.

 الدبحث الثالث: تحليل النتائج المحققة من لستلف برامج السياسة الوطنية للتشغيل بالجزائر.
مًا من السياسة الوطنية الإبصالية في بـتلف الدوؿ عامة وفي ابعزائر يغطي بؾاؿ التشغيل حيزاً ىا 

خاصة، وذلك نظراً لأبنية ىذا ابؼيداف من بصيع ابعوانب، وتأثتَه البالغ الأبنية على اقتصادات الدوؿ، 
ا لذلك سعت ابغكومة ابعزائرية إفُ التنويع في بـتلف البرامج ابؼوجهة للحدّ من آفة البطالة، فكما رأين
سابقًا، منها ما ىو موجو لدعم وتوفتَ العمل ابؼأجور مثل الوكالة الوطنية للتشغيل، وبـتلف البرامج ابؼنطوية 
برت وكالة التنمية الاجتماعية، إضافة إفُ جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ، بينما توجو بقية البرامج إفُ 

 خلق ابؼشاريع الفردية وابؼساعدة على توفتَ مناصب دعم وترقية التشغيل وابؼقاولاتية من أجل ابؼسابنة في
عمل، وبتُ ىذه البرامج وتلك يبقى ابؽدؼ الأساسي من إنشائها ىو استحداث وتوفتَ مناصب عمل قد 

 ابؼستطاع وعلى اختلبؼ طبيعتها.

 الدطلب الأول: تحليل نتائج تطور سوق الشغل في إطار البرامج الدوجهة لدعم الشغل الدأجور.
اوؿ في ىذا ابؼطلب برليل الإحصائيات والنتائج ابؼتعلقة بكل من الوكالة الوطنية للتشغيل سنح 

 ووكالة التنمية الاجتماعية إضافة إفُ جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ.

 ANEMالفرع الأول: أىم ما حققتو الوكالة الوطنية للتشغيل في لرال الشغل 
للتشغيل كمستَ ووسي  فعاؿ في سوؽ العمل لأجل تسيتَه، والتوفق بتُ منذ إنشاء الوكالة الوطنية  

عارضي التوظيف )ابؼؤسسات وابؼستخدموف( والطالبتُ لو )الشباب البطاؿ( فَ تدّخر ىذه الوكالة أي جهد 
في توفتَ مناصب عمل للراغبتُ فيو من بـتلف فئات المجتمع في حدود الإمكانيات ابؼتاحة لديها، وابعدوؿ 

 وافِ يوضح لنا مسابنة ىذه الوكالة في استحداث مناصب عمل في السوؽ الوطنية للتشغيل.ابؼ
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 (2206-2222تطور عروض التوظيف والطلب عليو والدناصب المحققة )(: 2-2)الجدول رقم 
 %معدل الرضا  الدناصب المحققة عروض التوظيف طلبات التوظيف 
0112 / 00.224 40.014 00.40 
0114 / 44.140 42.110 02.24 
0114 411.042 000.000 14.441 00.01 
0110 / 044.141 004.420 02.04 
0114 0.004.044 000.012 044.000 00.40 
0100 0.140.111 020.014 042.000 04.44 
0100 / 004.401 044.124 44.40 
0100 0.004.200 000.240 004.101 40.00 
0104 0.114.414 400.004 004.000 20.44 
0104 0.100.114 442.241 001.022 44.44 
 التقارير الدورية للوكالة الوطنية للتشغيل.و‌‌‌‌WWW.ONS.dzالدصدر: 

لة إذا ما قورنت بطلبات التوظيف وىو الأمر من خلبؿ ابعدوؿ عروض التوظيف ضئي يتضح لنا 
الذي يبقى شربوة كبتَة من الشباب في حالة بطالة ىذا حتى إف كاف استغلبؿ ىذه العروض كليًا أي بنسبة 

، غتَ أفّ معدّؿ الرضا الذي بيثل نسبة ابؼناصب المحققة إفُ عروض التوظيف نلبحظ أنو في تناقص 011%
فُ أفّ نسبة الزيادة في ابؼناصب المحققة تبقى دائمًا أقل من نسبة الزيادة في من سنة إفُ أخرى وىذا يرجع إ

 عروض التوظيف.
وما بيكن ملبحظتو أيضًا ىو الارتفاع الكبتَ في عروض وطلبات التوظيف ابؼسجلة وطنيًا حيث  

بحوافِ تسعة أضعاؼ، ويعود ذلك إفُ إدخاؿ خدمة  0104إفُ سنة  0112انتقلت العروض من سنة 
التسجيل عبر الأنتًنيت والتي قربت أكثر بتُ العارضتُ للتوظيف والطالبتُ لو، كما أصبحت عملية 

 .DAIPالتوظيف في الوكالة تتم عن طريق برنامج الإدماج ابؼهتٍ 

 إدماج الدهني:الفرع الثاني: تحليل إحصائيات التشغيل في إطار جهاز الدساعدة على 
 للتذكتَ، فإفّ ىذا ابعهاز يتضمن ثلبثة أنواع من العقود وىي: 

CID)ُعقود إدماج حاملي الشهادات )خربهي التعليم العافِ والتقنيتُ السامت : 

http://www.ons.dz/
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CIP: )عقود الإدماج ابؼهتٍ )خربهي التكوين ابؼهتٍ والثانوي 

CFI:  تأىيل(عقود التكوين والإدماج )الشباب بدوف تكوين ولا 
ووفقًا بؽذه الأنواع الثلبثة من العقود، يساىم ىذا ابعهاز في توفتَ مناصب شغل داخل السوؽ  

من إبصافِ  %0.01نسبة  0102إفُ غاية  0114الوطنية للتشغيل، حتُ بلغت مسابنتو منذ إنشائو سنة 
من خلبؿ  منصب العمل، وبيكننا التفصيل في ذلك 0.401.024التشغيل وذلك بتوفتَ ما يقارب 

 معطيات ابعدوؿ التافِ:

 (2206-2228(: مساهمة جهاز الإدماج الدهني في توفنً مناصب عمل )5، 2الجدول رقم )
 2202 2202 2202 2200 2202 2229 2228 / السنة نوع العقد

CID 24.110 41.010 11.410 041.024 04.400 20.424 01.024 

 04.12 00.00 00.04 21.40 04.21 00.11 01.00 %نسبة الدساهمة

CIP 01.000 04.100 44.002 004.042 14.000 20.101 00.444 

 00.00 00.40 01.01 02.02 00.04 00.04 04.14 %نسبة الدساهمة

CFI 44.400 000.422 44.004 042.041 01.141 40.244 04.014 

 00.04 00.12 01.00 02.10 00.02 21.40 40.41 %نسبة الدساهمة 

 000.200 004.100 020.110 441.401 000.020 000.404 042.014 المجموع

نسبة تطور توفنً 
 % الدناصب

4.40 02.42 02.41 04.00 00.10 0.20 4.14 

نسبة الدساهمة في 
 % التشغيل

0.04 0.10 0.41 4.44 0.00 0.04 0.0 

Source : CNES, rapport national sur le développement humain,2013-2015,p :192 
نسبة ابؼتقاربة بؼسابنة بـتلف أنواع العقود في توفتَ المن ابؼلبحظة الأولية للجدوؿ بيكن الإنتباه إفُ  

بلغت نسبة  0111و 0114، ماعدا سنتي %01مناصب عمل من كل سنة، والتي تقارب في الغالب 
على التوافِ، ويرجع ذلك إفُ ارتفاع بطالة خربهي التعليم  21.40و 40.41مسابنة عقود التكوين والإدماج 

 الإبتدائي وابؼتوس  وتشبع باقي الأجهزة ابؼخصصة بؽذه الفئة.

وما  0101عرفت ارتفاعًا ملحوظاً في مناصب العمل ابؼستحدثة مقارنة بسنة  0100كما أفّ سنة  
قبلها، وىو ما توضحو نسبة تطور مناصب العمل ابؼستحدثة والتي بلغت في ىذه السنة أعلى نسبة 
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ويرجع ذلك إفُ فتح المجاؿ لاكتتاب عقود الإدماج ابؼهتٍ في القطاع الإداري العمومي،  %04.00ب:
بيعة القطاع وكانت أعلى مسابنة فيو لأصحاب شهادات التعليم العافِ والتقنيتُ السامتُ وىذا لط

 واحتياجاتو.
ابلفاضًا مستمراً في توفتَ مناصب  0104إفُ غاية  0100وقد عرفت الفتًة التي تلي ذلك أي من  

الشغل ويعود ذلك التقلبات التي عرفها الاقتصاد ابعزائري إضافة إفُ بذميد الإدماج في القطاع الإداري،  
تحداث آلية عقد العمل ابؼدعم في إطار ىذا ابعهاز كما قد يكوف سبب ىذا الابلفاض راجعًا أيضًا إفُ اس

DAIP. 
ويوضح لنا ابعدوؿ ابؼوافِ نسبة مسابنة كل من القطاعتُ الاقتصادي والإداري في استحداث  

 0771197708مناصب عمل في إطار جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ.

 حسب القطاع. DAIPتوزيع مناصب الشغل الدستحدثة في إطار  :(26 – 22)الجدول رقم 

 2202 2202 2202 2200 2202 2229 2228 / السنة القطاع

لرموع التنصيبات في 
 القطاع الإداري

20.424 40.024 42.140 041.004 02.401 04.424 01.004 

 00.11 04.24 01.12 42.22 00.41 02.04 04.41 % النسبة

ت في لرموع التنصيبا
 القطاع الاقتصادي

001.241 001.000 014.041 010.100 040.000 000.004 12.020 

 40.11 40.44 41.14 24.44 04.01 04.02 00.00 % النسبة

 000.200 004.100 020.110 441.401 000.020 000.404 042.014 المجموع

 .010ص ،0104، ما مكانة الشباب في التنمية الدستدامة في الجزائرالمجلس الوطتٍ الإقتصادي والاجتماعي، الدصدر: 

 ADS   الفرع الثالث: أىم النتائج المحققة في إطار وكالة التنمية الاجتماعية
تستَ وكالة التنمية الاجتماعية العديد من البرامج والأجهزة مثل برنامج الشغل ابؼأجور بؼبادرة بؿلية  

(ESIL( وبرنامج ابعزائر البيضاء )BA وبرنامج أشغاؿ ابؼنفعة العمومية ذات الاستعماؿ ابؼكثف لليد )
 وغتَىا. TUP-HIMOالعاملة 

على إنشاء مؤسسات صغتَة مهمتها صيانة وبرستُ شروط  BAإذ يساعد برنامج ابعزائر البيضاء  
ابغياة، وفي الوقت نفسو إدماج العاطلتُ عن العمل، بينما يوجو برنامج أشغاؿ ابؼنفعة العمومية ذات 
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لاستحداث مناصب عمل مكثفة قصتَة الأجل توجو  TUP-HIMOالاستعماؿ ابؼكثف لليد العاملة 
وإشراؾ الشباب العاطل عن العمل في برقيق ذلك، وابعدوؿ التافِ يوضح  للمسابنة في برقيق التنمية المحلية

 .0100إفُ غاية  0114لنا بؾموع حصيلة البرنابؾتُ خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من 

 في الجزائر. BA و TUP-HMO( :حصيلة برنالري 7، 2الجدول رقم )
 %نسبة تطور الدناصب الدناصب الددلرة الدشاريع الدنجزة السنة
2228 2141 00010 / 
2229 2104 04142 01.10 
2202 2002 00114 02.00- 
2200 2404 00014 0.00 
2202 1140 00140 04.42 
2202 04400 04000 44.00 
 / 000444 20404 المجموع

 .010: ، ص0104، ما مكانة الشباب في التنمية الدستدامة في الجزائرالمجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي،  الدصدر:       

ىي السنة الفاصلة بالنسبة بؽذين البرنابؾتُ إذ بلغت  0100نلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ أفّ سنة  
ويرجع ذلك إفُ ابذاه الشباب البطاؿ إفُ أجهزة أخرى  0.00نسبة تطور ابؼناصب ابؼستحدثة خلببؽا 

خاصة ما تعلق منها بالوكالة الوطنية للتشغيل بعد فتح التنصيب في القطاع الإداري العمومي لتقفز ىذه 
 بسبب تضاعف عدد ابؼشاريع ابؼنجزة من قبل البرنابؾتُ. %01إفُ ما يقارب  0100النسبة في سنة 

( ركيزة أساسية للتشغيل في سنوات ESILالشغل ابؼأجور بدبادرة بؿلية )في حتُ شكل برنامج مناصب 
التسعينات، وبقيت ابغكومة معولة عليها رغم قصر مدة عقد العمل ابؼستفاد منو وابلفاض ابؼنحة التي 

، تم تعويض ىذا البرنامج بجهاز الإدماج 0101يستفيد منها الشباب ابؼنتمي بؽذا البرنامج، وفي سنة 
وبقي ابؽدؼ ابؼنشود منو ىو نفسو إذ بيكن الاختلبؼ في التنمية فق ، وابعدوؿ ابؼوافِ   DAISعي الاجتما

 :0102إفُ غاية  0101يوضح لنا مسابنة ىذا ابعهاز في توفتَ مناصب عمل للشباب البطاؿ خلبؿ الفتًة 
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 في توفنً مناصب عمل. DAIS(: مساهمة جهاز 2،8الجدول رقم )
 2202 2202 2202 2200 2202 السنوات

 400404 410420 244411 004444 40040 مناصب العمل الدستحدثة
 0.14 0.10 004.00 %040.20 - %نسبة التطور 

 WWW.ONS.DZالديواف الوطتٍ للئحصاء  الدصدر:

يتضح من خلبؿ ىذا ابعدوؿ أفّ معدؿ بطالة ابعامعيتُ بقي طيلة ىذه السنوات عند مستويات  
مرتفعة مقارنة بدعدؿ البطالة العاـ ومقارنة بهذه النسبة في دوؿ نامية أخرى، ورغم المجهودات التي بذلتها 

يل ثم استبدالو ببرنامج ابغكومة لاحتواء ىذه الفتنة في سوؽ الشغل متمثلة في برنامج عقود ما قبل التشغ
، إلّا أفّ ىذا الإجراء يعتبر معابعة للنتائج وليس للؤسباب، فمن 0112إدماج حاملي الشهادات سنة 

الأسباب الرئيسية لارتفاع بطالة ابعامعيتُ الاختلبؼ الكبتَ بتُ كل من بم  وكمية بـرجات التعليم العافِ 
الكبتَ أيضًا بتُ مناىج التعليم العافِ أي مكتسبات  وبتُ احتياجات سوؽ العمل، إضافة إفُ الاختلبؼ

 خربهي ابعامعة وبتُ طبيعة الأعماؿ السائدة في السوؽ الوطنية للتشغيل.
وابعدوؿ التافِ يبتُ لنا عدد مناصب العمل ابؼستحدثة والتي يساىم بها جهاز إدماج حاملي الشهادات في 

 سوؽ الشغل.

 PIDفي إطار جهاز إدماج حاملي الشهادات  تطور مناصب الشغل(:2،9الجدول رقم )

 2206 2205 2202 2202 2202 2200 2202 2222 2228 السنة

04102 11.410 41.010 24110 الدناصب الدستحدثة

4 
04400 20424 01024 01214 01210 

 -04.44 -1.42 -4.00 -20.24 -00.14 001.41 00.44 44.40 - %نسبة التطور

 WWW.ANEM.DZموقع الوكالة الوطنية للتشغيل )إحصائيات( الدصدر: 

أين وصلت نسبة تطور  0100ابؼلفت للئنتباه في ىذا ابعدوؿ ىو الإرتفاع الشديد للتوظيف في سنة 
وىذا يرجع كما أشرنا سابقًا إفُ فتح بؾاؿ  0101مقارنة بنسبة  %001.41مناصب الشغل ابؼستحدثة إفُ 

التنصيب في القطاع الإداري العمومي وىو ما يناسب بسامًا خربهي ابعامعات والتقنيتُ السامتُ، لكن 
سرعاف ما تدىور ىذا التطور وأخذ في التناقص لعدة سنوات وقد يكوف ذلك بسبب فقداف الثقة في طبيعة 

تة، ومنها ما ىو قابل لتجديد عقد العمل، ومنها ما ينتهي بدجرد انتهاء ىذه ابؼناصب لأنها في الغالب مؤق
 العقد ليعود الشاب ابؼوظف إفُ حالة البطالة من جديد، وبتأثتَات نفسية وإجتماعية أسوأ من قبل.

http://www.ons.dz/
http://www.anem.dz/
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الدطلب الثاني: تحليل نتائج تطور سوق الشغل بالجزائر في ظل البرامج والأجهزة الداعمة لترقية 
 لدقاولاتية.التشغيل وا

رغم الأوضاع ابؼالية التي عرفتها الدولة مؤخراً، إلّا أفّ ابغكومة تسعى دائمًا إفُ ترقية التشغيل ودعم  
روح ابؼقاولاتية لدى الشباب البطاؿ وخاصة ابؼؤىل منو من أجل إنشاء مشاريعهم ابػاصة وابؼسابنة في توفتَ 

هزة التي اعتمدتها ابغكومة في ىذا المجاؿ نذكر منها ما ابؼزيد من مناصب العمل في سوؽ التشغيل ومن الأج
 تطرقنا إليو سابقًا وىي:

  الوطنية لدعم وتنمية ابؼقاولاتية؛الوكالة 

 صندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة؛ال 

 الة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر؛الوك 

 .الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 
تسعى أغلب ىذه الأجهزة إفُ دعم إنشاء مؤسسات صغتَة ومتوسطة لتساىم في إنعاش الاقتصاد  

الوطتٍ، إذ تلعب ىذه ابؼؤسسات دوراً ىامًا على ابعانبتُ، وبنا ابؼسابنة في زيادة الإنتاج من جهة، وتوفتَ 
مقارنة بابؼبالغ ابؼالية  مناصب شغل من جهة أخرى، غتَ أفّ النتائج المحققة منها تتميز بالضعف والنقصاف

ابؼخصصة بؽا من قبل ابغكومة، ومقارنة بهذا القطاع في دوؿ أخرى، وتوجد علبقة طردية بتُ إنشاء 
ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وبتُ توفتَ مناصب الشغل وذلك مع الأخذ بعتُ الاعتبار التحفيزات ابعبائية 

سات ابؼستحدثة بؼناصب عمل، وابعدوؿ ابؼوافِ يبتُ لنا والتسهيلبت الإدارية التي بسنحها ابغكومة للمؤس
 ومدى مسابنتها في توفتَ مناصب عمل. 0100إفُ غاية سنة  0111تطور ىذه ابؼؤسسات من سنة 

 (: مساهمة الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة في توفنً مناصب عمل 02، 2الجدول رقم )
 2207 2206 2205 2202 2202 2200 2202 2229 السنوات

عدد 
 الدؤسسات

404141 401100 441011 000400 020102 102441 0.100.400 0.141.041 

الدناصب 
 الدستحدثة

0.044.142 0.400444 0.002.010 0.424.000 0.104.214 0.000.101 0.421.414 0.410.144 

نسبة 
 %التطور

- 0.42- 4.04 0.01 0.42 00.04 0.04 0.20 
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 Industrie.gov.dz وزارة الصناعة وابؼناجم الدصدر: 

 الفرع الأول: تأثنً الوكالة الوطنية لدعم وتنمية الدقاولاتية على سوق الشغل
تسعى ىذه الوكالة إفُ تقدنً الدعم للشباب من أجل إنشاء مؤسساتهم في بـتلف القطاعات،  

وابعدوؿ التافِ يوضح لنا ابؼشاريع حيث تساىم ىذه ابؼؤسسات ابؼنشأة بدورىا في توفتَ مناصب عمل، 
سابقًا( في بـتلف  ENSEJ)وىي نفسها  ANADEابؼمولة من طرؼ الوكالة الوطنية لدعم وتنمية ابؼقاولاتية

 القطاعات.

-2200)حسب قطاع النشاط  ANADE(: توزيع الدشاريع الدمولة من طرف 00، 22)الجدول رقم 
2206) 

 المجموع 2206 2205 2202 2202 2202 2200 السنةالقطاع / 
 01222 0201 4440 01240 4004 4014 0444 الفلاحة والصيد

 00.02 01.41 04.14 04.44 01.00 01.04 4.41 %النسبة
 01420 001 0001 2044 2111 4204 0441 الحرف
 1.14 0.42 1.04 01.20 00.04 4.04 4.01 %النسبة

للبناء والأشغال 
 العمومية

0400 2004 2020 4014 0404 0400 00101 

 01.00 02.24 04.00 00.21 0.02 4.42 4.40 النسبة
 00111 0001 2100 4402 0000 0010 0004 الصناعة
 01.00 02.04 01.40 04.04 0.02 4.10 2.12 النسبة

 4414 004 0014 0241 0120 404 441 الدهن الحرة
 0.44 4.04 4.14 00.42 0.20 0.04 0.00 النسبة

 004402 0044 2444 00122 00010 24040 01.004 الخدمات
 41.41 01.10 01.41 00.44 21.00 44.40 44.00 النسبة
 0000200 00040 00404 21444 20101 44400 20400 المجموع

DZ-WWW.ENSEJ:  Source 

http://www.ensej-dz/
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يتضح لنا من خلبؿ ابعدوؿ أفّ القطاع ابػدمات كاف يستحوذ على أغلب ابؼشاريع ابؼمولة من  
ثم بدأت تتناقص أين عرفت سقوطاً سنة  %41اؿ  0100و 0100طرؼ الوكالة بنسب عالية فاقت سنتي 

ويرجع ذلك إفُ عزوؼ الوكالة عن بسويل ابؼشاريع التي تدخل  %01.41إفُ  %00.44من نسبة  0104
ضمن قطاع ابػدمات، والاىتماـ بالقطاعات الأخرى مثل الفلبحة والصناعة، إضافة إفُ الأوضاع 

 الاقتصادية ابغرجة للجزائر في ىذه الفتًة بسبب ابلفاض أسعار البتًوؿ.
 ، نستعتُ بدعطيات ابعدوؿ ابؼوافِ:ومن أجل توضيح مسابنة الوكالة في توفتَ مناصب عمل 

 ANADE(2228-2206)(: تطور الدناصب الدستحدثة من طرف وكالة 2،02الجدول رقم )

 %نسبة التطور الوظائف الدستحدثة من الدشاريع الدمولة السنة

2228 01418 - 

2229 40412 44.01 

2202 41132 2.01 

2200 12682 44.13 

2202 001203 01.40 

2202 16233 -25.52 

2202 13140 -3.21 

2205 41570 -44.63 

2216 00066 -55.85 

 - 478264 المجموع

www.ensej.dz: Source 

ويعود ذلك إفُ نقص ابؼشاريع  0100ابلفاظاً في عدد ابؼناصب ابؼستحدثة بعد سنة  نلبحظ من ابعدوؿ
وذلك بسبب بذميد من ابؼشاريع في  (00، 12)ابؼمولة في ىذه الفتًة حسب ما بينو ابعدوؿ السابق رقم 

 .0104و 0104عدّة قطاعات وما صاحبو من ابلفاض في أسعار النف  لسنتي 

 الفرع الثاني: دور الصندوق الوطني للتأمنٌ عن البطالة في توفنً مناصب عمل

http://www.ensej.dz/
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يهتم الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة بتحقيق العديد من الأىداؼ منذ إنشائو منها إعادة  
إدماج البطالتُ ابؼستفيدين عن طريق ابؼرافقة في البحث عن الشغل وابؼساعدة على العمل ابغرّ برت إشراؼ 

اكز مزودة مستخدمتُ تم توظيفهم وتكوينهم خصيصًا ليصبحوا مستشارين منشطتُ على مستوى مر 
 1بتجهيزات ومعدّات بـصصة بؽذا الشأف، وقد حقق الصندوؽ الإبقازات التالية:

  عاطل عن العمل في بؾاؿ تقنيات البحث عن الشغل 00440تم تكوين 

  عاطل عن العمل في إحداث مؤسساتهم ابؼصغرة. 0000مرافقة 

  دة تؤىلهم لإعادة عاطل عن العمل لبرامج تكوينية بهدؼ إكسابهم معارؼ جدي 00041إخضاع
 الإدماج في ابغياة ابؼهنية.

وبيكننا الاستعانة بدعطيات ابعدوؿ ابؼوافِ بؼعرفة مدى مسابنة ابؼشاريع ابؼمولة من طرؼ الصندوؽ  
 الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة في توفتَ مناصب عمل.

-2226مناصب عمل )(: مساهمة الصندوق الوطني للتأمنٌ عن البطالة في توفنً 22،02الجدول رقم )
2202.) 

 %نسبة تطور الدناصب  الدناصب الدستحدثة الدشاريع الدمولة السنة

2226 0004 4178 - 
2227 0404 4149 02.33 
2228 0229 4181 -25.44 

           2229      2221 1574 44.79 
2202 0465 04414 45.07 
2200 04140 04153 000.5 
2202 02411 41125 44.45 
2202 01412 21786 -29.33 
2202 00016 44126 02.00% 

www.ons.dz:  Source 
حسب ما نلبحظو في ابعدوؿ، فإفّ عدد ابؼناصب ابؼستحدثة يتماشى مع عدد ابؼشاريع ابؼمولة  

بعلبقة طردية، إذ يوفر كل مشروع بفوؿ من الصندوؽ في متوس  منصبتُ إفُ ثلبثة مناصب عمل على 
مشروع جعل نسبة مسابنة  02410حوافِ  0100الأكثر، غتَ أفّ حجم ابؼشاريع ابؼمولة الذي بلغ في سنة 

 ىذا الصندوؽ في التشغيل معتبرة.

                                                           
 .170: صمرجع سبق ذكره، مدلس شكري،  -1

http://www.ons.dz/
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 الاصة الفصل:

شهدت ابعزائر تزايداً كبتَاً في نسبة طالبي العمل مع نهاية الثمانينات و على طوؿ سنوات 
التسعينات نتيجة إتباع الدولة عدة إصلبحات كانت أوفُ نتائجها غلق مئات ابؼؤسسات و تسريح آلاؼ 

عنو ارتفاع ىائل في معدلات البطالة، و قد مست ىذه الظاىرة بـتلف فئات المجتمع بدا في العماؿ بفا بقم 
ذلك فئة الشباب وأصحاب الشهادات ابعامعية، و نتيجة لكل ىذا ابزذت ابغكومة ابعزائرية عدة إجراءات 

شجيع خلق بؼكافحة البطالة و خلق مناصب شغل منها ما يتعلق بالتشغيل ابؼباشر، ومنها ما يتعلق بت
ابؼؤسسات التي توفر ابؼزيد من فرص العمل، ومنها ما يتعلق بتنظيم بعض أبماط التوظيف ابػاص ببعض 
الفئات العمالية، مثل حاملي الشهادات ابعامعية، والتكوين ابؼهتٍ، والباحثتُ عن العمل القادمتُ من 

ا بيكن وصفو بالتجربة الوطنية في بـتلف مؤسسات التعليم والتكوين العافِ وابؼتوس  الأمر الذي شكل م
أف ىذه الشربوة بسثل الإشكالية ابؼعقدة  بؾاؿ التشغيل بصفة عامة، وتشغيل الشباب بصفة خاصة، باعتبار

وجهت أغلبها لتوفتَ ابؼزيد من مناصب  لدولة عدة أجهزة و برامج للتشغيللسياسة التشغيل في ابعزائر، لذا اعتمدت ا
 وىو ما يدعو إفُ القوؿ بأف ىذه البرامج وبالتافِ السياسة الوطنية للتشغيل لطابؼا اىتمت الشغل على ابؼستوى الوطتٍ

 بالتوفتَ الكمي بؼناصب الشغل على حساب التوفتَ النوعي.

 



‌

 

 
 

 

 

 

 

 

 خاتمة 
 

 



 ااتدة

-‌989‌- 

 ااتدة:

ثلبث مراحل ىامة منذ  دتها ابعزائر في بؾاؿ التشغيل عرفتتي اعتمبيكن القوؿ أف السياسات ال  
والفعالية عقب الاستقلبؿ بسبب رغبة ابؼشرع ذ اتصفت بالنشاط الاستقلبؿ إفُ غاية الوقت ابغاضر، إ

ابعزائري آنذاؾ في تلبية احتياجات بـتلف القطاعات من اليد العاملة، ثم عرفت سياسات التشغيل ركودا 
فُ تعبتَ نت منها الدولة ابعزائرية إضافة إوبطولا شديدا مع بداية الثمانينات بسبب الضائقة ابؼالية التي عا

ذ أثر سلبا على بصيع القطاعات بدا عواقب، إمن الاقتصاد ابؼخط  لو أو مدروس المنهجها في الاقتصاد 
فُ أين ابذهت ابعزائر إ 2000فُ غاية سنة مرت معدلات البطالة في الارتفاع إفيها بؾاؿ التشغيل، واست

رة في أسعار اعتماد سياسة تنموية اتفاقية توسيعية نتيجة الوفرة ابؼالية التي بظحت بها الارتفاعات ابؼستم
حيث  (2019-2000)النف ، وتربصت ىذه السياسة في بؾموعة من البرامج لانعاش الاقتصاد الوطتٍ 

عاش سوؽ الشغل في ابعزائر، وعملت على رفع مستويات التشغيل وتقليص سابنت إفُ حد ما في إن
قورنت مع الأغلفة ابؼالية ذا ما ، ورغم ذلك تظل ىذه التأثتَات الإبهابية ضعيفة ومنخفضة إمعدلات البطالة

 الضخمة التي تم رصدىا لتمويل ىذه البرامج وبرقيق أىدافها.

 :ار الفرضياتإاتب

 بؼعابعة ابؼوضوع اقتًحنا ثلبث فرضيات كانت نتائج اختبارىا على النحو التافِ:

 :البرامج التي نوع واختلبؼ توصلت الدراسة إفُ إثبات صحة ىذه الفرضية جزئيا إذ إف ت الفرضية الأولى
فتَ مناصب شغل بؼختلف فئات تضمنتها السياسة الوطنية للتشغيل كما رأينا سابقا بهعلها موجهة لتو 

المجتمع سواءا من ناحية السن أو مستوى التكوين أو نوعيتو وغتَىا، غتَ أف الشطر الثاني من  وشرائح
رفضو على أساس نتائج ة فهذا بيكن الفرضية والذي مفاده أف نوعية ابؼناصب ابؼستحدثة ىي مناصب دائم

برامج التشغيل تسعى لتوفتَ مناصب بؿددة ابؼدة بعقود منها ما ىو قابل للتجديد الدراسة إذ أف أغلب 
 ا ما ىو غتَ قابل لتجديد ابؼدة.ومنه

 :بؼتتبع بؼعدلات البطالة في فُ رفض صحة الفرضية الثانية وذلك لأف اتوصلت الدراسة إ الفرضية الثانية
، يتبادر لو من الوىلة الأوفُ أف برامج السياسة الوطنية للتشغيل فعالة في بزفيض معدلات البطالة بعزائرا

، لكنها في الواقع لا تتناسب بساما مع ابؼبالغ ابؼالية الضخمة التي وجهت لتمويلها الوطتٍ ستوىابؼعلى 
 بهدؼ برقيق معدلات منخفضة أكثر من تلك المحققة فعلب.
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 التكنولوجيا ابغديثة في  ىالدراسة صحة ىذه الفرضية وذلك لأبنية الاعتماد عل تكدأ ثالثة :الفرضية ال
وقت  البحث عن عمل وتوصيل ابؼعلومات ابؼتعلقة بطالبي العمل في سوؽ الشغل للباحثتُ عنو في أقصر

 بفكن وبأقل تكلفة وىو ما ساىم في زيادة فرص الظفر بدنصب عمل.

 النتائج والتوصيات: 

 سياسة التشغيل الوطنية ىو اعتمادىا الكلي على مداخيل المحروقات في التمويل، وىو ما  تسلبيا من
يتطلب ضرورة بزليص الاقتصاد الوطتٍ، وعامة من التبعية لقطاع المحروقات وذلك بالتوجو بكو تعددية وتنوع 

ة والتجارة باعتبارىا مصادر التمويل الاقتصاد كالاىتماـ مثلب بقطاعات الفلبحة والصناعة والسياح
 درجة كبتَة في استحداث مناصب شغل؛قطاعات حيوية بيكنها اف تساىم ب

 ( بالرغم من الاعتًافات الدولية لكل من منظمة العمل الدوليةOIT وبرنامج الامم ابؼتحدة للتنمية )
(PMUOبأف ابعزائر ىي الدولة العربية التي حققت أكبر ابلفاض في معدلات البطالة خلب ) ؿ  العقدين

الا أف أكثر  ،2016سنة %10.5يقارب افُ ما  2000سنة  %29ابؼاضيتُ، اذ ابلفض معدؿ البطالة من 
كانت غتَ دائمة وغتَ مستقرة، لأف السياسة الوطنية للتشغيل كانت   ابؼناصب ابؼستحدثة في ىذه الفتًة

مر الذي يدفعنا للحكم على لتوفتَ مناصب عمل مؤقتة وبؿدودة بؼدة وىو الأ %70موجهة بنسبة تفوؽ 
 ؛ىذه السياسات بعدـ النجاح في مكافحة البطالة على ابؼدى الاستًاتيجي

  رغم اعادة ىيكلة قطاع التشغيل من ناحية التكنولوجيا والآليات ابغديثة ابؼعتمدة فيو، الا أنو ما زاؿ
ابؼكلفة ببناء قاعدة بيانات وىذا بسبب عدـ الكفاءة لدى ابعهات يدا عن أىداؼ ترقيتو ورفع أدائو، بع

 ؛ومعلومات تكوف متاحة لكل الفئات العارضة للعمل، وعلى كامل مناطق التًاب الوطتٍ
  بهب قياس الأثر الفعلي لسياسات التشغيل والتقييم ابؼتواصل بؽا من اجل دعم وبرفيز بؾالات القوة

ىذه السياسات والوصوؿ افُ من جهة، ومعابعة واستدراؾ بؾالات الضعف من جهة أخرى بهدؼ تقونً 
 ؛افض النتائج

  ،التًكيز في تقييم فعالية سياسات التشغيل على نوعية الوظائف ابؼستحدثة ىل ىي دائمة أـ مؤقتة
 ؛ملبئمة للتخصص أو غتَ ملبئمة، وغتَىا بدلا من التًكيز على ابؼقاربة الكمية للمناصب ابؼنشأة

  العمل بفا يسمح بتخفيض فرص التحاليل من خلبؿ بهب إضفاء ابؼزيد من ابؼرونة على تشريعات
 ؛تأسيس الأعماؿ بصور غتَ ربظية، وتقوية ابعهاز الرقابي لتقييم مدى بقاح وفعالية ىذه السياسات

  ضب  الوساطة ؼ يسوؽ العمل والتًكيز على التخطي  طويل ابؼدى لسياسات التشغيل من خلبؿ
 ؛والتشغيل في الفتًة القصتَة تتبع تطور ابؼتغتَات ابؼؤثرة في حجم البطالة
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  ،الاىتماـ بابؼورد البشري لكونو بؿرؾ رئيسي لكل السياسات التنموية الاقتصادية والاجتماعية للدولة
وذلك من خلبؿ توفتَ فرص عمل ملبئمة، ووضع برامج ذات فعالية للتكفل بعارضي العمل ومرافقتهم 

 ؛اصة في الوس  ابؼهتٍوتوجيههم في البحث عنو، وترقية التكوين ابؼؤىل خ
  ُالاعتماد أكثر على التكنولوجيا ابغديثة لتحقيق التواصل بي طالبي العمل والباحثتُ عنو، اضافة اف

بسهولة  تكليف ىيئات خاصة بجمع ابؼعلومات حوؿ سوؽ العمل وتعميمها من أجل ضماف الوصوؿ اليها
 من طرؼ الأفراد ابؼعنيتُ؛

  تصحيحية تسعى لادماج القطاع غتَ الربظي والاستفادة قانونيا بفا بهب بؿاولة وضع اجراءات وآليات
 يوفره مناصب الشغل بابعزائر.
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