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  مقدمة 

الدستوري Ȗعود إڲʄ النصف الأول من القرن التاسع عشر حيث ɠان الإيطاليون أول من أدخل  لقانون إن دراسة ا

,ونجد أن المصطݏݳ مɢون من ɠلمت؈ن : أولا القانون والذي ɸو مجموعة 1834دراسته ࢭʏ معاɸدɸم ثم إنتقل إڲʄ فرɲسا سنة 

ون لʋس مجرد تقن؈ن للعلاقات الإجتماعية السائدة ࢭʏ القواعد القانونية العامة واݝݨردة الآمرة والمكملة والملزمة, فالقان

الدولة وضابط للسلوك الإɲساɲي، فɺو ࢭʏ نفس الوقت وسيلة لتطوʈر ɸذه العلاقات باتجاه إيديولوڊʏ مع؈ن، فالقانون ɸو 

  عمل سيا؟ۜܣ ʇع؄ف عن مصاݍݳ الفئات الإجتماعية السائدة ࢭʏ الدولة. 

ɸو ينظم العلاقات ب؈ن الأفراد ɠالقانون التجاري والمدɲي، وɸو الأقدم وʈقسم الفقɺاء القانون إڲʄ قسم؈ن خاص و 

والقانون العام الذي ينظم العلاقات ب؈ن الدولة والأفراد سواء ɠانوا مواطن؈ن أو أجانب ɠالقانون الدستوري والإداري 

  دادية.يمكن أن يتطور ࢭʏ دولة إسȘبوالدوڲʏ، وɸو الأحدث  نظرا لأن القانون العام يف؅فض وجود دولة دستورʈة، وȋالتاڲʏ لا 

، ونجد أن ɠلمة دستور insititution etablissementأما ɠلمة دستور ࢭʏ اللغة الفرɲسية Ȗعۚܣ التأسʋس أو التɢوʈن 

لʋست ɠلمة عرȋية الأصل فࢼܣ ɠلمة فارسية Ȗعۚܣ الدف؅ف أو الܦݨل الذي تجمع فيه قوان؈ن الملك وضوابطه، وȋذلك فإن 

للدلالة عڴʄ القواعد الأساسية الۘܣ يقوم علٕڈا تنظيم من التنظيمات إبتداءا من الأسرة واݍݨمعية والنقابة الɢلمة Ȗستخدم 

  و୒نْڈاءا بالدستور العام للدولة.

يمكن لنا أن نقول أن القانون الدستوري وɸو أك؆ف فروع القانون العام حداثة لأنه أك؆ف Ȗعب؈فا عن مفاɸيم 

واة من غ؈فه من القوان؈ن، ولذلك فإن عمر القانون الدستوري لا يتجاوز مائۘܣ سنة وɸو ʇعود الديمقراطية واݍݰرʈة والمسا

  إڲʄ الثورت؈ن الأمرʈكية والفرɲسية.

وȋالتاڲʏ يمكننا أن ɲعرف القانون الدستوري بأنه ذلك الفرع من القانون الذي يحدده القواعد القانونية المتعلقة 

 ة السياسية. وȋالتاڲʏ فɺو ʇشمل ɠل ما يتصل بالدولة ࢭʏ أساسɺا وتɢوʈٔڈا وشɢلɺا، فɢلببɴية الدولة وطرʈقة ممارسة السلط

  ما يتعلق بوجود الدولة ومقوماٮڈا وعناصر تɢوʈٔڈا وطرق ممارسة السلطة فٕڈا يندرج تحت مفɺوم القانون الدستوري.
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الذي يدرس الدولة من حيث ɲشأٮڈا وعڴʄ أساس ɠل ما سبق يمكننا القول أن القانون الدستوري ذلك العلم 

وتركيبْڈا وكيفية تنظيم السلطات فٕڈا، والذي يدرس الدستور من حيث Ȗعرʈفه وأشɢاله وطرق ɲشأته وȖعديله 

ڈايته,وȋجانب القانون الدستوري نجد أن طلبة القانون يدرسون أيضا، النظم السياسية عڴʄ تȎيان مختلف الأنظمة  وٰ

، وۂʏ تختلف بحسب طبيعة اݍݰكم الذي قد يɢون إسȘبداديا أو ديموقراطيا والنمط المناسب وكيفية ممارسة السلطة ٭ڈا

من أنماط الديمقراطية فيما إذا ɠانت مباشرة أو شبه مباشرة أو نيابية حيث Ȗعت؄ف ɸذه الأخ؈ف الأك؆ف إنȘشارا والۘܣ Ȗعتمد 

 نا ندخل ࢭʏ مرحلة معرفة الإنتخاب وطرقه وكيفياتبالأساس عڴʄ الإنتخاب كطرʈقة لتعب؈ف الشعب عن رأيه، وɸنا نجد أن

حساب نتائجه بحسب طبيعة النظام الإنتخاȌي لɢل دولة، كما نجد أيضا مبدأ الفصل ب؈ن السلطات كمحور يمكن من 

  خلاله تحديد طبيعة الأنظمة السياسية المتȎناة ب؈ن ال؄فلماɲي والرئا؟ۜܣ وشبه الرئا؟ۜܣ.

سة القانون الدستوري لوحده غ؈ف ɠافية بل يتطلب الأمر تناول النظم السياسية والۘܣ عڴʄ أساس ɠل ما سبق نجد أن درا

لا يمكن أن تدخل ࢭʏ نفس Ȗسمية القانون الدستوري ومنه فإن الȘسمية المعتمدة حاليا ۂʏ القانون الدستوري والنظم 

  السياسية المقارنة.
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لقد ɠان لزامًا، عڴʄ اݝݨتمع الإɲساɲي، أن يضع قواعد ينظم ٭ڈا العلاقات ب؈ن الفرد واݝݨتمع، و ɸذا نȘيجة لوجود 

الآخرʈن، إن ɸذا التنظيم للعلاقات ب؈ن الفرد و ݝݨتمع، لا يمكن أن Ȗعارض ب؈ن مصاݍݳ الإɲسان كفرد، مع مصاݍݳ الأفراد 

  يتحقق إلا بوضع قواعد إلزامية، تج؄ف الأفراد عڴʄ الانصياع لɺا، و ɸو ما ʇس׿ܣ بالقانون.

إن القانون ضروري ݍݰفظ كيان اݝݨتمع و استقراره و أمنه، فلولاه لعمت الفوعۜܢ وɸددت كيان اݍݨماعة 

تطور اݍݰضاري اݍݰاصل ࢭʏ اݝݨتمع ظɺر القانون و تم تقسيمه ّإڲʄ عام و خاص وقد قسم القانون العام الȎشرʈة، و مع ال

و اݍݵاص إڲʄ فروع، فɢان من ب؈ن فروع القانون العام ما ʇس׿ܢ بالقانون الدستوري و الذي نحن بصدد دراسته، و لɺذا 

انون الدستوري و علاقته بالقوان؈ن الأخرى ثم نتطرق ࢭʏ بوجه عام وكذا تقسيماته ثم لمفɺوم الق سɴتطرق لمفɺوم القانون 

  الأخ؈ف للطبيعة القانونية للقانون الدستوري.

  :Ȗعرʈف القانون بوجه عام المبحث الاول 

Ȗعۚܣ الآۜܣء المستقيم، فࢼܣ تدل عڴʄ الاستقامة و عدم الانحراف عما ɸو معتاد و ، ɠ1لمة قانون ۂɠ ʏلمة يونانية

من سلوك و تصرف، و انتقلت ɸذه الɢلمة إڲʄ العديد من اللغات بذات المعۚܢ تقرʈبًا، حيث تدل مقبول من طرف اݝݨتمع 

  عڴʄ السلوك السوي أو المستقيم الذي يجب إتباعه.

  : تقسيمات القانون  المطلب الاول 

ɺر تظɺر بمظ و ɸو موضوع القاعدة القانونية الۘܣ يɢون أحد أطرافɺا الدولة، أو من يمثلɺا، بحيث القانون العام :  .أ

 صاحب السيادة .

 : ʏنا.أقسامه ۂȘو محل دراسɸ العام و القانون الدستوري الذي ʏو القانون الدوڲ ʏالقانون الإداري و القانون الماڲ 

  و ɸو موضوع العلاقة الۘܣ يɢون أطراف العلاقة فٕڈا من اݍݵواص، أي أܧݵاص طبيعي؈ن القانون اݍݵاص :  .ب

 الدولة كطرف ࢭɸ ʏذه العلاقة القانونية فإٰڈا لا تظɺر بمظɺر السيادة.أو معنوʈ؈ن و حۘܢ مع وجود 

 : ʏي و القانون التجاري، و القانون البحري و القانون اݍݨوي والقانون اݍݵاص.أقسامه ۂɲالقانون المد 

؈ن اݝݵتلطة نإڲʄ جانب القانون العام و اݍݵاص نجد قوان؈ن تجمع بئڈما و Ȗس׿ܢ بفروع القوافروع القانون اݝݵتلطة :  .ج

 مثل : 

                                                           
  .07ط –ديوان المطبوعات اݍݨامعية  –الوج؈ق ࢭʏ القانون الدستوري و المؤسسات السياسية المقارنة  –الأم؈ن شرʈط  - 1
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الذي يوجد اختلاف كب؈ف ب؈ن الفقɺاء حول اعتباره عامًا أو خاصًا، إضافة إڲʄ قانون الاجراءات القانون اݍݨناǿي:  -

.ʏالمدنية و قانون الاجراءات اݍݨزئية و قانون العمل و الضمان الاجتماڤ 

  

  

  : Ȗعرʈف القانون الدستوري المطلب الثاɲي

معظم الكتاب عڴʄ أٰڈا ɠلمة فارسية دخلت اللغة العرȋية عن طرʈق الاتراك و ۂȖ ʏعۚܣ إن ɠلمة دستور يجمع 

    1الدف؅ف أو الܦݨل الذي تجمع فيه قوان؈ن اݍݰكم و ضوابطه.

الذي ʇعۚܣ التأسʋس أو  (constitution)لقد أصبحت ɠلمة دستور Ȗستعمل فيما Ȋعد ل؅فجمة المصطݏݳ اللاتيۚܣ 

  الاɲشاء أو التɢوʈن.

أول من إنȘبه إڲʄ أن القواعد القانونية  المتعلقة بالسلطة السياسية ࢭʏ الدولة لɺا خصائص تجعلɺا Ȗشɢل فرعًا إن 

 ࢭʏ علم القانون، ɸم الايطاليون سنة 
ً
و ɸذا ظɺور أول دستور مكتوب بالولايات المتحدة الأمرʈكية سنة  1797مستقلا

  1971.2ثم فرɲسا سنة  1787

و ذلك بقصد شرح الدستور  1834انون الدستوري تدرس ࢭʏ فرɲسا ابتداءًا من سنة Ȋعد ذلك أصبحت مادة الق

  الفرɲؠۜܣ.

لابد من الإشارة إڲʄ الاختلاف ࢭʏ معۚܢ القانون الدستوري عن الدستور فالدستور له معۚܢ أضيق من القانون 

 قانون الدستوري فɺو مجموعةالدستوري، فالدستور يقتصر معناه عڴʄ الوثيقة الدستورʈة، مكتوȋة أو عرفية، أما ال

    3القواعد القانونية الۘܣ تب؈ن Ȗشكيل و آليات و اختصاصات و سلطات المؤسسات العليا للدولة.

حيث يحمل القانون الدستوري معنيان، معۚܢ ضيق و يقصد به القواعد الۘܣ تتضمٔڈا الوثيقة الدستورʈة، و 

ف دستورʈة، أما المعۚܢ الواسع القانون الدستوري فيأخذ بموضوع أو بالتاڲʏ فأي وثيقة تخرج عن إطار الدستور Ȗعت؄ف غ؈

مضمون القانون الدستوري باعتباره يتضمن جميع القواعد الۘܣ لɺا طبيعة دستورʈة أيا ɠان مصدرɸا سواءًا تضمنْڈا 

  الوثيقة الدستورʈة أو نظمت بقوان؈ن عادية.

                                                           
  .05ص –المرجع السابق  –أم؈ن شرʈط  - 1

  .05ص –المرجع نفس  - 2

 – 2010اݍݨزائر  – 11ط –ديوان المطبوعات اݍݨامعية  -اݍݨزء الأول  –القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة  -سعيد بو الشع؈ف  - 3
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ظɺر اتجاه توفيقي، حيث يرى الفقيه (أندري ɸورʈو) أن و ࢭʏ ظل بروز عدة Ȗعرʈفات لمعۚܢ القانون الدستوري، 

القانون الدستوري يتمثل موضوعه بالدراسة القانونية للظواɸر السياسية و ذلك بالتوفيق ب؈ن السلطة العامة من جɺة 

  و اݍݰرʈات الفردية ࢭʏ الدولة من جɺة أخرى بمعۚܢ إخضاع العلاقات السياسية ࢭʏ اݝݨتمع إڲʄ القانون.

  لقانون الدستوري بالقوان؈ن الأخر:علاقة ا الثاɲي المبحث

 علاقة القانون الدستوري بالقانون العام المطلب الاول :

 علاقة القانون الدستوري بالقانون الدوڲʏ   .أ

من المعروف أن القانون الدوڲʏ نضع قواعده الدول بصفة رئʋسة من خلال الاتفاقيات والمعاɸدات الدولية و من 

الۘܣ استقرت علٕڈا ɸذه الدول، و من ɸنا ɲستɴتج أن القانون الدوڲʇ  ʏسȘند ࢭʏ وضعه و ࢭʏ وجوده إڲʄ القانون خلال الأعراف 

.ʏاݝݨتمع الدوڲ ʏا ࢭɺشاطɲ الدستوري، الذي يحدد و يب؈ن للدول طرق و إجراءات ووسائل 

 علاقة القانون الدستوري بالقانون الإداري :

الدستوري و الإداري أن القانون الدستوري يحدد القواعد والمبادئ العامة لɢافة من مظاɸر العلاقة ب؈ن القانون 

القوان؈ن بما فٕڈا القانون الإداري، و يɢاد ينحصر دور القانون الإداري  ࢭʏ تطبيق مبادئ القانون الدستوري المتعلقة 

ق تؤديه من خلال إɲشاء المراف بالوظيفة الإدارʈة للسلطة التنفيذية بصفة أساسية، أي كيف تنظم ɲشاطɺا و كيف

  وتنظيمɺا و إصدار القرارات الضرورʈة لذلك.

 علاقة القانون الدستوري بالقانون الماڲʏ :  .ب

ʇستمد القانون الماڲʏ، مبادئه الرئʋسية من الدستور الذي يحدد قواعد وضع الم؈قانية خاصة فيما يتعلق 

أجɺزة الرقابة و أساليب ممارسْڈا، بحيث ʇعود للقانون الماڲʏ تنفيذ  بالضرائب و الإيرادات، و يحدد طرق تنفيذ الم؈قانية و

  ɸذه المبادئ و السياسة المالية للدولة عمومً 

 لقانون الدستوري بالقانون اݍݵاص علاقة االمطلب الثاɲي :

عادة  وإن علاقة القانون الدستوري مع فروع القانون اݍݵاص، أضعف ɲسȎيًا مقارنة Ȋعلاقته مع القانون العام، 

  م Ȋشɢل حر دون تدخل منه. ؅فك الدستور العلاقات اݍݵاصة تنظما ي
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لكن رغم ذلك نجده يتضمن المبادئ الأساسية للتنظيم الاقتصادي و الاجتماڤʏ للمجتمع، مثل نص الدستور 

ظيمɺا، رعايْڈا و تن اݍݨزائري عڴʄ أن الملكية اݍݵاصة مضمونة و يجب اح؅فامɺا من طرف الغ؈ف، و عڴʄ ضمان حماية الأسرة و

  1و ʇعود إڲʄ القوان؈ن اݍݵاصة تجميد ɸذه المبادئ و تفصيلɺا.

 لدستوري بفروع القانون اݝݵتلطة علاقة القانون ا: المطلب الثالث

نذكر من ب؈ن الفروع المرتبطة بالقانون الدستوري، القانون اݍݨزاǿي و الاجراءات اݍݨزائية، فالقانون اݍݨزاǿي ɸو 

الرئʋسية ݍݰماية اݝݨتمع من الإعتداء، و ɸكذا نجد أن المبادئ الرئʋسية للقانون اݍݨزاǿي و قانون الاجراءات الوسيلة 

  متضمنة ࢭʏ الدستور.

و من أمثلة ذلك، أن القانون اݍݨزاǿي يجرم ɠل الفعال الۘܣ تنْڈك حرمة الإɲسان و تمس بحقوقه و حرʈاته أو 

اءات اݍݨزائية عڴʄ مبادئ دستورʈة مٔڈا عدم جواز التفتʋش إلا بإذن قضاǿي و Ȋسلامته اݍݨسدية، كما ينص قانون الاجر 

  عڴʄ قرʈنة ال؄فاءة و غ؈فɸا من المبادئ.

  

  

  : الطبيعة القانونية لقواعد القانون الدستوري راȊعالمطلب ال

  اختلف الفقɺاء ࢭʏ مسألة الطبيعة القانونية لقواعد القانون الدستوري و ظɺر اتجاɸان وɸما :

  المدرسة الانجل؈قية: الفرع الاول 

و ي؅قعمɺا الفقية أوشن Ȗعتمد ɸذه المدرسة عڴʄ عنصر اݍݨزاء ࢭʏ تحديد الصفة القانونية لقواعد القانوɲي 

الدستوري و اݍݨزاء عندɸا يɢون ماديًا ʇستوجب أن توقعه السلة العامة باستعمال وسائل الاكراه ɠالقوة العمومية و من 

الفقية الصفة القانونية عڴʄ القواعد الدستورʈة لأن لا أحد يمكنه توقيع اݍݨزاء عڴʄ الدولة أي السلطة ࢭɸ ʏنا ينكر ɸذا 

 حال مخالفْڈا قواعد الدستور و يصف قواعد الدستور بقواعد آداب عامة.

   انتقدت ɸذه النظرʈة لأنه اعتمد عڴʄ فكرة اݍݨزاء المادي فقطى بʋنما ɸناك أنواع أخرى من اݍݨزاءات.
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  المدرسة الفرɲسية: الفرع الثاɲي 

بزعامة (ديڋʏ) و ترى انه يجب أن لا ʇعتد باݍݨزاء المادي فقط، فɺناك اݍݨزاء المعنوي المبۚܣ عڴʄ ردة فعل اݝݨتمع         

 فɢل جزاء معنوي يتحول إڲʄ مادي فيما Ȋعد.

  

  

 النقد الموجه لɺا  الفرع الثالث : 

أن يɢون الشعب صاحب السيادة و بالتاڲʏ توجد جزاءات تطبق عڴʄ اݍݰاكم  وجود ممارسة ديمقراطية يقتغۜܢ      

ࢭʏ دولة القانون. باݍݰديث عن الطبيعة القانونية لقواعد القانون الدستوري نɢون قد أٰڈينا، الدرس اݍݵاص باݝݰور الأول، 

نظرʈة ʄ اݝݰور الثاɲي  اݍݵاص بالو المتمثل  ࢭʏ التعرʈف بالقانون الدستوري و موضوعاته، لنɴتقل ࢭʏ الدرس القادم إڲ

  العامة للدولة، حيث سيɢون أول درس ɸو أصل ɲشأة الدولة.
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Ȗعت؄ف الدولة الشɢل العادي لتنظيم اݝݨتمعات السياسية، فࢼܣ الإطار الملائم لوجود القواعد والظواɸر و التفك؈ف       

الدستوري وعلم السياسة. وعليه فالمعۚܢ ࢭʏ شأن الدولة ɸو تتوʈج ولʋس نقطة انطلاق فɺو حصيلة لدراسة القانون 

الاصطلاڌʏ للدولة يتݏݵص ࢭʏ التعرʈف القانوɲي : ɠاري دي مال؄فغالذي ʇعرف الدولة عڴʄ أٰڈا مجموعة من الأفراد مستقرة 

  1عڴʄ إقليم معيت تخضع لɺا من التنظيم ما يجعل لݏݨماعة ࢭʏ مواجɺة الأفراد سلطة عليا آمرة وقاɸرة".

اذ السوʉسري بلنȘشڴʏ " عڴʄ أٰڈا جماعة مستقلة من الأفراد ʇعʋشون بصفة مستمرة عڴʄ أرض وعرفɺا الأست      

  2معينة بئڈم طبقة حاكمة وأخرى "محɢومة،  وعرفɺا الاستاذ اسمان" بأٰڈا : الȘܨݵيص القانوɲي لأمة ما".

ا عندما يوجد ࢭʏ مجتمع مكما Ȗعرف الدولة بحسب الفقيه ليون دوڊʏ بأنه تɢون ɸناك دولة بالمعۚܢ الواسع       

 ʏر الدولة ࢭɸتمثل جوʈوم؈ن. وɢاما ومحɢناك حɸ ونɢسيطا أو معقدا ب؈ن الناس، فيȊ انɠ ماɺإختلاف وتمايز سيا؟ۜܣ م

  3السلطة الۘܣ ۂʏ سلطة إكراه مادي لا Ȗعارضɺا سلطة أخرى منافسة لɺا ࢭʏ اݝݨتمع تمنعɺا من تنفيذ إرادٮڈا.

جعل الدولة نتاج صراع الطبقات والتناقض القائم ب؈ن مالɢي وسائل الإنتاج و୒ن ɠان المفɺوم الماركؠۜܣ ي      

واݝݰروم؈ن مٔڈا Ȗع؄ف عنه ɸيمنة طبقة عڴʄ أخرى فالدولة منتوج اݝݨتمع ࢭʏ مرحلة معينة، أي حالة إنتقالية ومرحلية 

 مالية ثم دولة إش؅فاكية وصولاخاضعة لنظام الإنتاج الإقتصادي وفق مراحل دولة عبودية ثم دولة إقطاعية ثم دولة رأس

  4للمرحاة الشيوعية الۘܣ تزول فٕڈا الدولة.

وعليه فقد اختلف الفقɺاء ࢭʏ مفɺوم الدولة ولم يتوصلوا إڲʄ وضع Ȗعرʈف شامل وموحد فالدولة ظاɸرة اجتماعية       

طور ي مجتمع إɲساɲي متمعقدة تطورت بتطور اݝݨتمعات الȎشرʈة، وۂʏ قبل ɠل ءۜܣء مرحلة من مراحل تطور الȎشرʈة،  أ

 ʄل فالدولة مصطݏݳ يطلق عڴɠ ʄا وعڴɺشʇعاȖة وʈة ب؈ن السلطة واݍݰرɺالمفضل للمواج ʏل الدولة فيه الإطار اݝݨاڲɢشȖ

 جماعة سياسية منظمة إڲʄ طبقة حɢام ومحɢوم؈ن أي فرقة سياسية ࢭʏ داخل اݍݨماعة، 
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ڈا لسلطة أي جماعة من الأفراد تقطن عڴʄ وجه الدوام والاستق       رار إقليما جغرافيا معينا، وتخضع ࢭʏ تنظيم شؤوٰ

 1سياسية Ȗستقل ࢭʏ أساسɺا عن أܧݵاص من يمارسɺا.

مما سبق سرده يمكن القول بأن الدولة ۂʏ جماعة من الأفراد وتقيم (تقطن) عڴʄ أرض معينة بصفة مستقرة،       

ڴʄ وجه الدوام والاستقرار رقعة جغرافية ذات وتخضع لسلطة سياسية عليا ذات سيادة أو ۂʏ مجموعة Ȋشرʈة تقطن ع

   حدود معينة تخضع لسلطة سياسية ذات سيادة عليا.

  أصل ɲشأة الدولة :  بحث الاول الم

يرجع أصلɺا إڲʄ عصور  إن البحث عن أصل ɲشأة الدولة ʇعد من الأمور العس؈فة، ذلك أن الدولة ظاɸرة اجتماعية

الأوضاع السياسية والاقتصادية و الاجتماعية السائدة، و سɴستعرض ࢭʏ حضارات قديمة و ۂʏ تتطور و تتفاعل مع 

  2دراسȘنا لأɸم النظرʈات الۘܣ Ȗعۚܢ بɴشأة الدولة و ۂʏ مقسمة إڲʄ نظرʈات غ؈ف عقدية و خرى عقدية.

 النظرʈات غ؈ف العقدية المطلب الاول:

 إڲʄ إرادة "الإله" وɸو الأمر الذي ي؅فتب عليهترجع ɸذه النظرʈات أصل ɲشأة الدولة النظرʈات التيوقرطية (الديɴية) :   -أ

: ʏال ۂɢة ثلاث أشʈذه النظرɺسلطْڈم المطلقة، و لȊ س اݍݰاكم و الدولة و الإقرارʇتقد 

  و معناɸا أن الدولة من صنع الإله الذي ɸو نفسه اݍݰاكم عڴʄ الأرض الطبيعة الإلɺية لݏݰاكم : )1

 و الفراعنة. و سادت ɸذه النظرʈة ࢭʏ مراحل معينة عند الرومان

و مفادɸا أن الدولة حق من حقوق الإله، و ɸو الذي يختار من يحكمɺا بطرʈقة مباشرة  اݍݰق الإلࢼܣ المباشر: )2

 وȋالتاڲʏ فاݍݰاكم ʇستمد سلطته من الإله و لʋس الشعب.

رون اݍݰاكم تاالدولة من صنع الإله و ɸو مصدر السلطة فٕڈا، غ؈ف أن الȎشر ɸم من يخ الاختيار الإلࢼܣ غ؈ف المباشر : )3

 بتفوʈض من الإله الذي يوجه تصرفات الناس لإختيار اݍݰاكم.
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  نجد أن الإسلام وقف ضد ɸذه النظرʈات، بل و حار٭ڈا بقوةموقف الإسلام من ɸذه النظرʈات :

  وا الألوɸية.ادعو نجد ذلك من خلال القرآن الكرʈم الذي ب؈ن أن الله ȖعاڲȊ ʄعث الرسل و الأنȎياء الذين حارȋوا اݍݰɢام الذين 

  

  

 النظرʈات الاجتماعية :    .أ

تنطلق ɸذه النظرʈات من وقاǿع اجتماعية، فتعت؄ف الدولة نȘيجة للصراع ب؈ن اݝݨموعات الȎشرʈة، و أɸم ɸذه     

  النظرʈات القوة و الغلبة، و نظرʈة ابن خلدون و النظرʈة الماركسية.

ʏ نتاج القوة، فاݍݨماعات الأوڲɠ ʄانت Ȗعʋش ࢭʏ صراع مستمر ترى ɸذه النظرʈة أن الدولة ۂنظرʈة القوة و الغلبة :  )1

 نتج عنه إنتصار جماعة عڴʄ أخرى، فأصبح الغالب يفرض إرادته عڴʄ المغلوب.

يفسر إبن خلدون فكرة ɲشأة الدولة بالصراع الاجتماڤʏ لأجل البقاء واݍݰاجة للغذاء و الأمن نظرʈة إبن خلدون :  )2

ݏݰصول عڴɸ ʄاته اݍݰاجيات، فيتطلب ذلك حاكما قوʈًا يجمع اݝݨتمع وʈوفر له الذي ʇسȎب الفوعۜܢ و الاقتتال ل

: ʏشأ ٭ڈا السلطة  الۘܣ تحكم اݝݨتمع و ۂɴناك عوامل أخرى تɸ حاجياته، كما و يرى إبن خلدون أن 

  أي الشعور بالانتماء المش؅فك لقبيلة أو مجموعة معينة.العصȎية :

  ة Ȋشرʈة معينة و يفرض علٕڈا إرادته فتلتف حوله.بروز زعيم قوي ي؅قعم مجموع الزعامة :

ۂʏ الشعور بالوحدة عند مجموعة Ȋشرʈة لɺا معتقد مع؈ن، يجعل ɸاته اݝݨموعة متماسكة ومتضامنة  العقيدة الديɴية : و

  فيما بئڈا.

لدولة جاء أن ظɺور ا "ɠارل مارس"حيث يرى  Ȗعتمد ɸذه النظرʈة عڴʄ عنصر الطبقية ࢭʏ اݝݨتمع: النظرʈة الماركسية )3

نȘيجة تملك طبقة معينة لوسائل الانتاج و بالتاڲʏ السيطرة الاقتصادية نȘيجة خشية ɸذه الطبقة المسيطرة من 

اسȘيلاء غ؈ف المالك؈ن عڴʄ سلطْڈا أɲشأت الدولة ݍݰمايْڈا، فحسب رأيه السلطة الاقتصادية من تɴشأ السلطة 

 1السياسية.

  

 

 النظرʈات العقدية المطلب الثاɲي :

أساس ɸذه النظرʈات العقدية أن الدولة ɲشأت نȘيجة اتفاق حر و اختياري ب؈ن مجموعة من الناس، فضلوا     

الانتقال من حالة الطبيعة، إڲʄ العʋش ࢭʏ مجتمع مدɲي و سيا؟ۜܣ و ɸو الأمر الذي نتج عنه قيام سلطة سياسية، و تنازل 

                                                           
  .32ص –مرجع سابق  –سعيد بو الشع؈ف  - 1



  الدولة والدستور  ʈتانظر : السدا؟ۜܣ الأول                                                                                                أ.د يحياوي صاݍݳ      

 العامة للدولةالنظرʈة  : الثاɲي  فصلال

17 
 

أشْڈر ٭ڈذه النظرʈات ثلاثة من الفقɺاء اختلفوا ࢭʏ تقييم العقد الاجتماڤʏ عن Ȋعض أو ɠل حقوقɺم الطبيعة، و قد 

  ɲ1ستعرضɺم فيما يأȖي :

 نظرʈة توماس ɸوȋز:  )أ

يرى ɸوȋز أن الأفراد قرروا الانتقال من حالة الفوعۜܢ إڲʄ حالة اݝݨتمع المدɲي، فɴشأ لدى اݍݨميع فكرة التعاقد  

عن ɠافة حقوقɺم مقابل سɺره ɸڴʄ حماية مصاݍݰɺم و أرواحɺم و ɸذا  عڴʄ العʋش تحت زعامة حاكم واحد يȘنازلون له

ا علٕڈم.
ً
ɢعاقدوا ليعينوه ملȖ م منɸ ا فيه بل الناس

ً
  العقد لا يلزم إلا أطرافه بمعۚܢ الملك لʋس ملزمًا به لأنه لʋس طرف

 نظرʈة جون جاك روسو:  )ب

ل ݍݰياة البدائية أو الطبيعية، فإن الفرد تناز يرى جون جاك روسو أنه نȘيجة للمشاɠل الۘܣ اع؅فضت الأفراد ࢭʏ ا    

عن حقوقه للمجتمع ɠله و الذي ɸو الإرادة العامة، فɺذه الإرادة ۂʏ صاحبة السيادة ممثلة بالأفراد، و من ɸنا يطرح روسوا 

ɢشرع و اݍݰʇ و الذيɸ س׿ܢ بالسيادة الشعبية، فالشعبʇ ق الشعب أو ماʈمة و فكرة اݍݰكم الديمقراطي المباشر عن طر

ۂʏ مجرد جɺاز تنفيذي ينفذ إرادة اݍݨماعة أو الشعب و ɸنا تظɺر عملية التعاقد ب؈ن الأفراد فقط عڴʄ أساس تقديمɺم 

  ݍݰقوقɺم الطبيعية ɠأفراد لݏݨماعة مقابل اݍݰصول عڴʄ حقوقɺم المدنية و السياسية.

حلة فاعۜܣ، و لم يخ؄فنا التارʈخ بحدوثه ࢭʏ مر أنتقدت ɸذه النظرʈات عڴʄ أساس أن ɸذا التعاقد خياڲʏ و اف؅ : نقد النظرʈات

من المراحل كما انتقدت ɸذه النظرʈات من الناحية القانونية ɠونه لا يمكن وجود Ȗعاقد سابق لوجود السلطة بل لابد 

  للسلطة أن Ȗسبقه لتضمن إلزاميته و عدم الاعتداء عليه.

  

 

  Ȗعرʈف الدولة المبحث الثاɲي :

أي الثبات و الاستقرار، أما ࢭʏ اللغة العرȋية فتعۚܣ عڴʄ النقيض من ذلك  Ȗ(STATUS)عۚܣ ɠلمة دولة ࢭʏ اللاتيɴية     

عدم الثبات و الاستقرار و التداول، و مصطݏݳ الدولة من المصطݏݰات الۘܣ ʇستحيل وضع Ȗعرʈف جامع و ماɲع لɺا، و ɸذا 

رفɺا من وجɺْڈا، و سɴستعرض فيما يڴȊ ʏعض التعرʈفات Ȋشأن الدولة و لتعدد المذاɸب الفكرʈة و الإيديولوجية الۘܣ Ȗع

  الۘܣ يمكن اختصارɸا ࢭʏ اتجاɸ؈ن فكرʈ؈ن، لي؄فاڲʏ و ماركؠۜܣ.
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  : Ȗعرʈف الدولة ࡩʏ الفكر اللي؄فاڲʏلمطلب الاول ا

 Ȗعرʈف الدولة من حيث عناصرɸا المادية الفرع الاول :

بقوله "الدولة ۂʏ مجموعة Ȋشرʈة مستقرة عڴʄ أرض، معينة، و تȘبع نظامًا اجتماعيًا وʈاسيًا  ʇ1عرفɺا أندري ɸورʈو    

و قانونيًا معينًا ٱڈدف إڲʄ الصاݍݳ العام و ʇسȘند إڲʄ سلطة مزودة بصلاحيات الإكراه"، و عڴʄ نفس المنوال سار العديد من 

الذي يرى "أن الدولة ۂʏ جماعة من الناس مستقرة عڴʄ إقليم  الفقɺاء ࢭȖ ʏعرʈفɺم للدولة و مٔڈم الفقيه ɠاري دو مالبارغ،

  خاص ٭ڈا و لɺا تنظيم تɴتج عنه بالɴسبة لݏݨماعة ࢭʏ علاقْڈا مع أعضا٬ڈا، سلطة عليا للتصرف والأمر و الإكراه"

 Ȗعرʈف الدولة من حيث عنصر الإكراهالفرع الثاɲي: 

ۘܣ ۂʏ سلطة إكراه مادي لا Ȗعارضɺا سلطة أخرى منافسة ࢭʏ نظر ليون دوڊʏ، يتمثل جوɸر الدولة ࢭʏ السلطة ال    

، ونفس الرأي أخذ به فقɺاء آخرون حيث تركز ɸذه التعارʈف عڴʄ احتɢار عنصر 2لɺا ࢭʏ اݝݨتمع تمنعɺا من تنفيذ إرادٮڈا

اكس مالإكراه المادي من قبل طبقة تمثل السلطة السياسية ضد طبقة أخرى تمثل السلطة الاجتماعية، فنجد الفقيه 

يقول : " الدولة ۂʏ جماعة تحوز عڴʄ إحتɢار سلطة الإكراه المادي المشروع و لɺا جɺاز قوي مɴشأ لɺذا الغرض" فالدولة   في؄ف

  ۂʏ مɴشأة سياسية ذات طاȊع مؤسساȖي تتمتع ࢭʏ تطبيقɺا للقوان؈ن بإحتɢار سلطة الإكراه لمادي.

ندما يوجد تمي؈ق ب؈ن السلطة الاجتماعية الۘܣ تمارسɺا ف؈فى "أن الدولة تɴشأ ع أما الفقيه ب؈فنار شونȘبو    

الأوليغارشيا المɺيمنة ووظيفة اݍݰكم الموɠلة إڲʄ إختصاصي؈ن ࢭʏ العلم السيا؟ۜܣ" بمعۚܢ أن الدولة تɴشأ عندما يحدث 

  إح؅فاف للسياسة ࢭʏ اݝݨتمع.

  

  

  

  

  

 Ȗعرʈف الدولة كمفɺوم عام و مجرد (مأسسة السلطة ) لمطلب الثاɲي:ا

حيث يرى أن الدولة ɲشأت عڴʄ مراحل، مع ملاحظة أن  3دعا إڲɸ ʄذه النظرʈة الفقيه الفرɲؠۜܣ جورج ب؈فودو     

اݝݨتمع المنظم سياسيًا و الدولة ɲشآ معًا ࢭʏ نفس الوقت حيث يرى أن السلطة ɠانت ࢭʏ البداية مرتبطة Ȋܨݵصية قوʈة 

                                                           
، 1977 –ب؈فوت  –دار الأɸلية  للɴشر  –شفيق حداد عبد اݝݰسن سعد  –ترجمة  –القانون الدستوري والنظم السياسية  –أندري ɸورʈو  - 1

  .98ص

  .48ص –مرجع سابق  –شرʈط أم؈ن  - 2

  .48ص –أم؈ن شرʈك  - 3
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اص، مما ينجر عنه صراع متجدد عڴʄ السلطة يؤدي إڲʄ تمارسɺا كملكية ܧݵصية، لكن ɸذه السلطة تزول بزوال الأܧݵ

العنف، و بالتاڲʏ عملت الȎشرʈة إڲʄ البحث عن سند للسلطة السياسية ɸذا السند الذي ترتكز عليه ɸو الدولة فالدولة 

عابر"  و إذن ۂʏ "صاحب السلطة اݝݨرد و الدائم و الۘܣ لا يɢون اݍݰɢام فٕڈا إلا وكلاء يمارسون تلك السلطة Ȋشɢل عرعۜܣ

لذا فإن الدولة تحقق ما ʇسميه جورج ب؈فودو بمأسسة السلطة و ɸو التصرف الذي بموجبه يتم نقل أساس السلطة من 

ܧݵص اݍݰɢام إڲʄ كيان مستقل عٔڈم ɸو الدولة فالدولة ࢭʏ ٰڈاية الأمر لʋست سوى فكرة أو مفɺوم مجرد لا وجود له إلا 

ن، الذين يرون فيه متɢأ و سندًا للسلطة و أساسًا للقواعد القانونية الۘܣ تنظم من خلال تفك؈ف و قبول اݍݰɢام و اݝݰɢوم؈

  حياة اݍݨماعة.

  تقييم النظرʈة :

إن التعارʈف الۘܣ تركز عڴʄ فكرة التمايز و الاختلاف السيا؟ۜܣ ࢭʏ اݝݨتمع و إحتɢار الإكراه المادي من طبقة ضد     

الܨݵظۜܣ للسلطة، و ۂȖ ʏعارʈف يمكن أن تنطبق حۘܢ عڴʄ القبائل البدائية طبقة أخرى، منتقدة Ȋشدة لإرتباطɺا بالطاȊع 

ڈا و يرون أن الدولة  لا تظɺر إلا Ȋعد التخلص من الطاȊع الܨݵظۜܣ.   مما يجعل الكث؈ف من الفقɺاء يرفضوٰ

  : التعرʈف الماركؠۜܣ للدولة  المبحث الثاɲي

    ɸرɸاݝݰتوى الطبقي للدولة وجو ʄيمنة الاقتصادية يركز الفكر الماركؠۜܣ عڴɺعب؈ف عن الȖ ا مجردɸا، باعتبار

  لطبقة المالك؈ن لوسائل الإنتاج عڴʄ الطبقات غ؈ف المالكة.

فالدولة ࢭʏ نظرɸم ۂʏ مؤسسة سياسية خاصة و متفردة Ȗستخدم ɠأداة بيد الطبقة المالكة لوسائل الإنتاج و     

  مصاݍݰɺا و للإبقاء عڴɸ ʄيمنْڈا.لقمع الأغلبية الساحقة الغ؈ف مالكة ࢭʏ اݝݨتمع و ɸذا لضمان 

  تقييم النظرʈة :

إن ɸذه النظرʈة لا Ȗعرف الدولة بقدر ما تحدد أصل ɲشأٮڈا، و من جɺة أخرى فإن النظرʈة الماركسية تنطلق بصفة أساسية 

عب تطبيقɺا صمن واقع اݝݨتمعات الأوروȋية ࢭʏ الوصول إڲʄ النتائج الۘܣ وصلت إلٕڈا و من ثم فإن النظرʈة غ؈ف شاملة أو ي

  عڴʄ معظم اݝݨتمعات المتخلفة، و عڴʄ العموم فإن التجرȋة أثȎت فشل ɸذه النظرʈة و قصورɸا.

ࢭʏ الأخ؈ف يتܸݳ لنا أن Ȗعرʈف الدولة من خلال عناصرɸا المɢونة لɺا ɸو الطرʈقة الأɲسب لتجاوز الاختلافات     

توفر توجد عندما تۂʏ مؤسسة سياسية بصفة أساسية الفكرʈة ࢭʏ التعرʈف ٭ڈا و عڴʄ العموم يمكن القول بأن الدولة 

مجموعة من العناصر المادي ۂʏ الشعب و الإقليم والسلطة السياسية الۘܣ تتمتع Ȋسلطة الإكراه ࢭʏ اݝݨتمع اڲʄ جانب 

المبادئ  وعناصر قانونية تتمثل ࢭʏ السيادة الداخلية و اݍݵارجية و الܨݵصية المعنوʈة، بالإضافة إڲʄ عوامل تتمثل ࢭʏ القيم 
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و الروابط اݝݵتلفة الۘܣ تجمع و تؤلف ب؈ن أعضاء اݝݨتمع، ɠالدين و اللغة و التارʈخ المش؅فك والنظام الاقتصادي و 

   الاجتماڤʏ المقبول من طرف اݝݨتمع و غ؈ف ذلك من العوامل الۘܣ تحافظ عڴʄ الولاء السيا؟ۜܣ للسلطة اݍݰاكمة.
  

  

  أرɠان الدولة  المبحث الاول:   

يتفق جل الباحث؈ن عڴʄ أن العناصر المادية المɢونة للدولة ۂʏ ثلاث، الشعب، الإقليم والسلطة السياسية     

  1اݍݰاكمة، غ؈ف أن Ȋعض الباحث؈ن يضيف عنصر الاع؅فاف بالدولة كركن راȊع.

  

  

  : الشعب  المطلب الاول 

بدون وجود مجموعة Ȋشرʈة قل عدد  الشعب ɸو الركن الأسا؟ۜܣ لقيام أي الدولة، فلا يمكن تصور قيام أي دولة    

ɸذا حۘܢ و إن ɠان لعدد السɢان وزن كب؈ف  ، 2أفرادɸا أو ك؆ف، حيث لا ʇش؅فط القانون عددًا معينًا من الȎشر لوجود دولة

ࢭʏ مɢانة الدولة، فɺناك دول لا يتجاوز عدد سɢاٰڈا بضعة آلاف لكٔڈا دول مع؅فف ٭ڈا ذات سيادة  ɠالدولة مالطا و دولة 

 الفاتيɢان و دولة البحرʈن مثلا، غ؈ف  أن ɸناك تداخلا ࢭȊ ʏعض المصݏݰات إڲʄ جانب مصطݏݳ الشعب و مٔڈا مصطݏݳ السɢان

: ʏا فيما يڴɺب؈ن مدلولɴو الأمة اللذان س  

  دلول السɢان الفرع الاول :م 

أو  3المقصود بالسɢان ɸم ɠل الأܧݵاص الموجودين عڴʄ إقليم الدولة سواءًا ɠانوا من رعاياɸا الذين يحملون جɴسيْڈا

 من الرعايا الأجانب المقيم؈ن Ȋشɢل دائم أو مؤقت عڴʄ إقليمɺا.

  

  

  مدلول الشعب الفرع الثاɲي: 

يتمثل الشعب ࢭʏ مجموع الأفراد الذين يɴتمون إڲʄ الدولة عن طرʈق رابطة قانونية ۂʏ اݍݨɴسية، الۘܣ قد تɢون      

أصلية عن طرʈق رابطة الدم أو الإقليم  أو تɢون مكȘسبة عن طرʈق الاقامة أو لأسباب أخرى يحددɸا قانون تلك الدولة، 

 و ينقسم الشعب عادة إڲʄ طائفت؈ن.

و يقصد به الأفراد الذين ʇشارɠون ࢭʏ اݍݰياة المدينة و السياسية بالدولة عن طرʈق الانتخاب الشعب السيا؟ۜܣ : .1

 وال؅فܧݳ للمناصب و الوظائف.

                                                           
1 Dominique Turpin, Droit constitutionnel, 1re edition presse universitaire de France, Pris, 1992.    

  .54ص –أم؈ن شرʈك  - 2
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2.  : ʏليْڈم لممارسة التصرفات القانونية الشعب الاجتماڤɸغض النظر عن سٔڈم و أȊ ل رعايا الدولةɠ و يقصد به

 والسياسية.

مفɺوم الأمة أوسع عن مفɺوم الدولة فالأمة قد Ȗشمل مجموعة من الشعوب ترȋطɺا رابطة العرق مدلول الأمة :   .أ

 ʄشأة فمٔڈم من يرى أن الأمة أدت إڲɴال ʏأسبقية الدولة أو الأمة ࢭ ʏأو الدين أو اللغة، و قد اختلف الباحثون ࢭ

 ن الدولة ۂʏ الۘܣ Ȗسبق الأمة.بروز الدول ȊسȎب فكرة القومية كما ɸو اݍݰال ࢭʏ أوروȋا و مٔڈم من يرى أ

  الإقليم طلب الثاɲي:الم

إن استقرار الأفراد عڴʄ اقليم مع؈ن ʇعد عنصرا أساسيا،  فالإقليم يجمع ب؈ن الأفراد وʈحقق وحدٮڈم،  كما أنه     

ستقلت؈ن مشرط لإستقلال السلطة السياسية فɺو اݝݨال أو النطاق الذي تباشر فيه الدولة سلطْڈا،  فلا يمكن لسلطت؈ن 

 ʄما عڴɸلأن تقغۜܣ ݁ݰدا ʄما معا يؤدي حتما إڲɸإقليم واحد لأن وجود ʄل مٔڈما بالسيادة أن تجتمعا معا عڴɠ تتمتع

استقلال الأخرى،  الأمر الذي يفرض مجال مع؈ن لɢل دولة تمارس عليه اختصاصاٮڈا وتؤكد وجودɸا وتمنع ɠل قوة خارجية 

  1من الاعتداء عليه.

عند الياȊسة فقط و إنما يمتد إڲʄ البحر المياه الداخلية و الإقليمية،  وما ʇعلوɸما من طبقات  و الإقليم لا يقف

  جوʈة وࢭɸ ʏذا الإطار ɲستعرض إڲʄ مɢونات أو مشتملات الإقليم (الفرع الأول)،  والطبيعة القانونية للإقليم ( الفرع الثاɲي).

  الفرع الأول: مشتملات الإقليم

  الات رئʋسية :ʇشمل الإقليم ثلاث مج

  أولا : اݝݨال الأرعۜܣ (ال؅فاȌي)

يقصد به المساحة الأرضية الۘܣ تȎسط علٕڈا الدولة سلطاٰڈا،  والۘܣ Ȗشمل ما ظɺر من سطح الأرض جبال وسɺول 

. من معادن وثروات، والۘܣ تفصلɺا عن أقاليم الدول الأخرى .وɸضاب وȋح؈فات واٰڈار ومدن وȋوادي اݍݸ وما تضمنه الأرض .

   2اݝݨاورة حدود واܷݰة المعالم .

  

                                                           
  .29،ص. 2005: د. ثروت بدوي ، النظم السياسية ، دار الٔڈضة العرȋية ، القاɸرة، مصر،  أنظر - 1

  .18،ص.1997أنظر : د. عبد الغۚܣ Ȋسيوɲي عبد الله ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، مɴشأة المعارف، الإسكندرʈة، مصر ، - 2
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و لا ʇش؅فط ࢭʏ الإقليم الأرعۜܣ أن يɢون متصلا بل يمكن أن يɢون متقطعا تفصل أجزائه اݝݵتلفة بحار، جبال،  

أٰڈا،  كما ɠان يفصل البحر الأبيض المتوسط ب؈ن إقلي׿ܣ اݍݨɺورʈة العرȋية المتحدة أي ɠانت تتɢون من قيام الوحدة ب؈ن 

، كما يفصل البحر الايرلندي ب؈ن أجزاء برʈطانيا،  وكما ɠانت تفصل جبال 1961إڲʄ سنة  1958نذ سنة مصر وسورʈا م

   1الاورال ب؈ن أجزاء الاتحاد السوفيۘܣ السابق .

كما أنه لا ʇش؅فط ࢭʏ إقليم الدولة الأرعۜܣ مساحة معينة سواء أɠانت ɸذه الرقعة اݍݨغرافية شاسعة م؅فامية 

ودة المساحة،  لأن ذلك لا يؤثر عڴʄ الܨݵصية القانونية الدولة بل تتفاوت مساحة اقاليم الدول الأطراف أو صغ؈فة محد

المعاصرة تفاوتا كب؈فا إذ توجد دول تحسب مساحة اقليمɺا بملاي؈ن الكيلوم؅فات المرȌعة مثل الولايات المتحدو الأمرʈكية 

رȌع )، بʋنما ࢭȊ ʏعض الدول لاتزʈد المساحة الإقليمية عن كيلوم؅ف م 8.511.969كيلوم؅ف مرȌع)، وال؄فازʈل ( 9.323.389(

كيلوم؅ف مرȌع )، لتصل ࢭȊ ʏعض الدول لعدة مئات من الكيلوم؅فات  10.400بضعة الآف من الكيلوم؅فات المرȌعة مثل لبنان (

احْڈا عن بضع عشرات كيلوم؅ف مرȌع)، بل ɸناك دول لا تزʈد مس 318كيلوم؅ف مرȌع )، ومالطا (  598المرȌعة مثل البحرʈن ( 

) كيلوم؅ف مرȌع )، وتتداɲى المساحة الإقليمية لبعض الدول فإمارة 21من الكيلوم؅فات المرȌعة مثل جمɺورʈة سان مارʈنو (

   2موناɠو لاȖعدى مساحْڈا واحد ونصف كيلوم؅ف مرȌع ومساحة الفاتيɢان لا تزʈد مساحْڈا. عن نصف كيلوم؅ف مرȌع.

لة الأرعۜܣ فقد يتحدد بحدود طبيعية ɠاݍݨبال،  والأٰڈار "، أو اݍݰدود صناعية مثل وللإشارة، فإن إقليم الدو 

الأسلاك الشائكة"،  الأسوار،  أو علامات ʇستدل ٭ڈا عڴʄ حدود الإقليم،  كما يمكن أن يتحدد بخطوط الطول و دوائر 

 العرض.

  ثانيا : اݝݨال البحري 

׿ܢ بالبحر الاقلي׿ܣ وɸو منطقة بحرʈة تالية للإقليم ال؄في ʇشمل جزء من البحار الملاصقة لشواطئ الدولة وʉس

  3والمياه الداخلية للدول الساحلية.

بما يڴʇ " : ʏشمل إقليم الدولة منطقة من البحر تدڤʄ  1930وقد عرف مؤتمر لاɸاي لتدوʈن القانون الدوڲʏ لعام 

ࢭʏ نطقة وفقا للشروط اݝݰددة ࢭɸ ʏذه الاتفاقية وࢭɸ ʏذه الإتفاقية باسم البحر الإقلي׿ܣ،  وتمارس السيادة عڴɸ ʄذه الم

                                                           
  .30أنظر : د. ثروت بدوي، مرجع سابق، ص.  - 1

  .19. عبد الغۚܣ Ȋسيوɲي عبد الله ، مرجع سابق، ص.أنظر: د - 2

  .189، ص.2006أنظر: د. أحمد أبو الوفا، القانون الدوڲʏ للبحار ، دار الٔڈضة العرȋية ، القاɸرة، مصر ، - 3
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إذ جاءت مادٮڈا الأوڲʄ عڴʄ أن  1958بقية قواعد القانون الدوڲʏ. أما اتفاقية جنيف للبحر الإقلي׿ܣ والمنطقة المتاخمة لعام 

ر ف باسم البح:" تمتد سيادة الدولة خارج إقليمɺا ال؄في ومياɺɸا الداخلية،  إڲʄ منطقة البحر متاخمة لشواطِڈا Ȗعر 

الإقلي׿ܣ "، ثم حددت المادة الثالثة من الإتفاقية بداية البحر الإقلي׿ܣ بخط وɸ׿ܣ سمته خط الأساس أو خط القاعدة 

وʈبدو أن ɸذا التعرʈف ادق من سابقه رغم أنه لم يحدد عرض ɸذا اݍݨزء من البحر،  وقد أخذت المادة الثانية من اتفافية 

مم المتحدة الثالث لقانون البحار بمنȘيقو باي بجمايɢا بتعرʈف مشابه إذ نصت : تمتد سيادة الۘܣ تȎناɸا مؤتمر الأ  1982

الدولة الساحلية خارج إقليمɺا ال؄في ومياɺɸا الداخليية،  ومياɺɸا الأرخبيلية إذا ɠانت دولة ارخبيلية إڲʄ حزام بحري ملاصق 

 1ياه الأرخبيلية.ʇعرف البحر الإقلي׿ܣ." والملاحظ أن ɸذا التعرʈف أضاف الم

أما بالɴسبة لتحديد عرض البحر الإقلي׿ܣ فقد أثار جدل كب؈ف،  ومرجع ذلك الاعتقاد التقليدي القائل بأن 

اختصاص وسلطان الدولة يجب أن يمتد إڲʄ المساحات البحرʈة الۘܣ Ȗسيطر علٕڈا فعلا بإعتبارɸا مرتبطة بإقليمɺا ال؄في، 

لكنه فشل كما جاءت Ȋعد ذلك اتفاقية  1930لتحديد عرض البحر الإقلي׿ܣ عام  ولذا دعت عصبة الأمم إڲʄ عقد مؤتمر

خالية من أي نص يحدد عرض البحر الإقلي׿ܣ Ȋسب اݍݵلافات الشديدة الۘܣ ثارت ࢭʏ المؤتمر، ليفشل  1958جنيف لعام 

حر الإقلي׿ܣ ومصائد من أجل تحديد عرض الب 1960فيما Ȋعد مؤتمر الأمم المتحدة الثاɲي حول قانون البحار لعام 

الۘܣ تȎناɸا مؤتمر الأمم المتحدة الثالث لقانون البحار بمنȘيقو باي بجمايɢا ࢭʏ  1982الأسماك،  ليكتب النجاح لاتفاقية 

يقغۜܣ بأن يɢون لɢل دولة اݍݰق ࢭʏ أن تحدد عرض بحرɸا الإقلي׿ܣ بمسافة  4و3التوصل ݍݰل قبلته معظم الدول المادتان (

  2م) مقاسة من خط الأساس .1852بحرʈا (الميل =  ميلا 12لا تتجاوز 

و୒ن ɠانت ɸناك أصول يجب مراعاٮڈا عند رسم اݍݰد اݍݵارڊʏ للبحر الإقلي׿ܣ، يمكن استقراؤɸا من نصوص 

  3تتݏݵص فيما يڴʏ: 1951ومن حكم محكمة العدل الدولية ࢭʏ قضية المصائد  1982و  1958اتفاقية 

ݳ ارتباط البحر الإقلي׿ܣ عدم انحراف ذلك اݍݵط عن الا تجاه  العام للساحل،  وʈجب ان يرسم بطرʈقة توܷ

  بالياȊسة.

يجب ألا يقل عرض البحر الإقلي׿ܣ ࢭʏ أية نقطة من نقاطه عن المدى اݝݰدد له من قبل الدولة وفقا لقوانئڈا 

.ʏالوطنية والقانون الدوڲ 
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 أن ذلك لا ʇعۚܣ جواز اݍݵروج عن المدى المقرر مراعاة الظروف الإقتصادية اݝݰيطة بالمنطقة المراد تحديدɸا إلا

   Ȋ1شɢل يؤدي إڲʄ توسيع البحر الإقلي׿ܣ خلافا للقواعد الدولية.

Ȗستɴبط خروجا علٕڈا  1982فإذا ɠانت قاعدة الإثۚܢ عشر ميلا ۂʏ القاعدة العامة الواجبة التطبيق فإن اتفاقية 

ʈادة الۘܣ يزʈادة أو بالنقصان فاݍݰالة الزʈ12د فٕڈا عرض البحر الإقلي׿ܣ عن إما بالز  ʏميلا (المرا؟ۜܣ) فالاتفاقية تقرر ࢭ

انه حينما Ȗستخدم المرا؟ۜܣ عادة ࢭʏ تحميل وتفرʉغ ورسو السفن فإٰڈا إذا وجدت ɠليا أو جزئيا فيما وراء اݍݰد  12مادٮڈا 

ميلا بقدر امتداد . أما اݍݰالة  12من اݍݵارڊʏ للبحر الإقلي׿ܣ يجب إعتبارɸا جزء منه، أي زʈادة عرض البحر الإقلي׿ܣ لأك؆ف 

ميلا الدول المتقابلة أو اݝݨاورة المرا؟ۜܣ. فɺنا إذا ɠانت الإتفاقية اعطت لɢل  12الۘܣ يقل فٕڈا عرض البحر الإقلي׿ܣ عن 

البحرʈة  هميلا، فإن ذلك يف؅فض ࢭʏ حالة دولت؈ن متقابلت؈ن أو متجاورت؈ن أن تɢون الميا 12دولة اݍݰق ࢭʏ بحر اقلي׿ܣ ࢭʏ حدود 

  2ميلا أو أك؆ف،  لكن إذا ɠانت المسافة البحرʈة الفاصلة أقل؟ 24الموجودة بئڈما 

ݍݰل مشɢلة الدول ذات السواحل المتقابلة والمتجاورة، فنصت بأنه لا يحق لأي  15فالإتفاقية عرضت نص المادة 

 لإقلي׿ܣ إڲʄ أȊعد من اݍݵط الوسط الذي تɢون من الدولت؈ن ࢭʏ حالة عدم وجود اتفاق بئڈما عڴʄ خلاف ذلك أن تمد بحرɸا ا

ɠل نقطة عليه مȘساوʈة ࢭȊ ʏعدɸا عن اقرب النقاط عڴʄ خط الأساس الذي يقاس منه عرض البحر الإقلي׿ܣ لɢل من 

الدولت؈ن. إلا أن ɸذا النص لا ينطبق عندما يɢون من الضروري ȊسȎب سند تارʈڏʏ أو ظروف خاصة أخرى Ȗعي؈ن حدود 

   3لɢل من الدولت؈ن بطرʈقة مخالفة لɺذا اݍݰكم،  فالمادة أتت بقاعدة ثلاثية للتحديد: البحر الإقلي׿ܣ

  إن التحديد يمكن أن يتم بالإتفاق ب؈ن الدولت؈ن المعنʋت؈ن ( الاتفاق). -1

  إستخدام طرʈقة خط الوسط وطرʈقة الأȊعاد المȘساوʈة ( عند عدم وجود الاتفاق). -2-

  وجود سند تارʈڏʏ أو ظروف خاصة ȖستدڤȖ ʏعي؈ن اݍݰدود البحرʈة بطرʈقة أخرى. -3 

وتجدر الإشارة إڲʄ أن خط الأساس له دور مɺم ࢭʏ تحديد المناطق البحرʈة فɺو اݍݵط الذي يبدأ منه قياس عرض 

: ʏم طرق رسم خط الأساس ࢭɸنطاق البحر الإقلي׿ܣ وتتݏݵص أ ʏالمياه الۘܣ تدخل ࢭ 

العادي وɸو خط انحسار المياه عن الياȊسة وقت أقظۜܢ اݍݨزر وʈجرى العمل ٭ڈذه القاعدة عڴʄ  خط الأساس -1

  4السواحل المستقيمة واݍݵالية من التعرجات،  إلا أٰڈا لا تصݏݳ لɢل السواحل.
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-2-  ʄشار مجموعة من اݍݨزر عڴȘالسواحل نتوءات،  أو ح؈ن ان ʏون ࢭɢستعمل عندما يȖمتداد اخطوط الأساس المستقيمة و

الساحل وعڴʄ مسافة قرʈبة منه مباشرة، وʈتجڴʄ أساس ɸذه الطرʈقة بالرȋط ب؈ن اݍݵطوط المستقيمة الموصلة ب؈ن النقاط 

  1دولة نظام خطوط الأساس المستقيمة. 80البارزة عڴʄ الساحل وقت أقظۜܢ اݍݨزر،  وتȘبع أك؆ف من 

شروط لرسم ɸاته  1982والمادة الساȊعة من اتفاقية  1958وقد حددت نظمت المادة الراȊعة من اتفاقية جنيف لعام 

: ʏ2اݍݵطوط تݏݵصت ࢭ  

 أن لا تخرج ɸاته اݍݵطوط عن الإتجاه العام للساحل. -

أن تɢون ɸاته المساحات البحرʈة الۘܣ تقع داخل نطاق اݍݵطوط المستقيمة مرتبطة بالإقليم ال؄في ارتباطا وثيقا يجعلɺا  -

  تخضع لنظام المياه الداخلية .

أن لا يؤدي رسم ɸاته اݍݵطوط المسقيمة إڲʄ عزل البحر الإقلي׿ܣ لدولة ما عن البحر العاڲʏ أو عن المنطقة الإقتصادية  -

  اݍݵالصة.

  عند رسم اݍݵطوط يجب مراعاة المزايا الاقتصادية للإقليم والۘܣ تظɺر أɸميْڈا وحقيقْڈا بالاستعمال منذ القديم. -

المستقيمة إڲʄ اقتطاع أجزاء من البحر الإقلي׿ܣ أو البحر العاڲʏ وضمɺا كمياه داخلية فإن عندما يؤدي رسم اݍݵطوط  -

  3حق المرور ال؄فيء يظل قائما ࢭɸ ʏذه المياه .

ɸناك عدد من اݍݰالات الۘܣ لا يمكن فٕڈا تطبيق طرʈقة خط الأساس العادي ولا طرʈقة خطوط الأساس المستقيمة  -3

حالة من تلك اݍݰالات الۘܣ يمكن إجمالɺا ࢭʏ ( اݍݨزر، المرتفعات الۘܣ تنحصر فٕڈا المياه وقت  و୒نما ɠل حالة تتلاءم مع ɠل

 4اݍݨزر، اݍݵݏݨان،  اݍݵݏݨان التارʈخية،  مصبات الأٰڈار،  المواɲئ) .

ثة بفقرتٕڈا الأوڲʄ والثال 76لقانون البحار جسدت الإمتداد الطبيڥʏ ࢭʏ مادٮڈا  1982و اݍݨدير بالذكر أن اتفاقية 

بما ʇس׿ܢ باݍݨرف القاري لتجعله ʇشمل قاع وȋاطن أرض المساحة المغمورة الۘܣ تمتد عڴʄ ماوراء بحرɸا الإقلي׿ܣ ࢭʏ جميع 
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ميلا بحرʈا من خطوط  200أنحاء الإمتداد الطبيڥʏ لإقليم تلك الدولة ال؄في حۘܢ الطرف اݍݵارڊʏ لݏݰافة القارʈة إڲʄ مسافة 

رض المغمورة تحت مياه البحر الإقلي׿ܣ والمنطقة المتاخمة وما تبقى من المنطقة الأساس،  أي اݍݨرف القاري ɸو الأ 

الاقتصادية اݍݵالصة،  أما اݍݰافة القارʈة Ȗشمل الإمتداد المغمور من الكتلة ال؄فية للدولة الساحلية، وتتألف من قاع 

ولا  ق للمحيط بما فيه من ارتفاعات متطاولةالبحر و باطن الأرض لݏݨرف و المنحدر والارتفاع ولكٔڈا لا Ȗشمل القاع العمي

  1باطن أرضه باعتماد اݍݵط المرسوم من مسافة معينة من سفح المنحدر القاري.

ميلا بحرʈا اعتبارا من خط الأساس  200ࢭʏ فقرٮڈا الأوڲʄ بـ  76ولتحديد مسافة اݍݨرف القاري فقد حددت المادة 

ف القاري الطبيڥʏ يمتد عڴʄ تلك المسافة، واعتمد معيار المسافة لتحديد الذي يقاس به البحر الإقلي׿ܣ إذا لم يكن اݍݨر 

  .ميل 200الإمتداد الطبيڥʏ إذا زاد عن 

ميلا بحرʈا اعتبارا من  350فɺنا المادة تحدد ࢭʏ فقرٮڈا اݍݵامسة اݍݰد اݍݵارڊʏ لݏݨرف القاري بحد لا يزʈد عن  

م؅ف،  الذي ɸو خط يرȋط ب؈ن الأعماق الۘܣ يصل مداɸا  2500د ميل اعتبارا من الȘساوي العمقي عن 100خط الأساس أو 

ميلا بحرʈا اعتبارا من خط  250م؅ف ولا تبعد اݍݰدود اݍݵارجية لݏݨرف القاري ࢭʏ الإرتفاعات المتطاولة أك؆ف من  2500

 200ز ي إڲʄ ما يتجاو الأساس الذي يقاس به البحر الإقلي׿ܣ،  عڴʄ أن تحدد الدول الساحلية اݍݰدود اݍݵارجية ݍݨرفɺا القار 

  2ميل بحري. 60ميلا بحرʈا من خط الأساس بخطوط مستقيمة لا يزʈد طولɺا عن 

فإن للدولة الساحلية السيادة الɢاملة عڴʄ اݍݨرف القاري  1982من اتفاقية  79وللإشارة فإنه عملا بأحɢام المادة 

لدول الأخرى ساحلية أو غ؈ف ساحلية عڴʄ اݍݨرف ولɺا اݍݰق ࢭʏ الاسȘثمار والاستغلال بما يحقق مصاݍݰɺا، أما حقوق ا

وفضلا عن ɸذا،  فإنه ʇع؅فف للدول الساحلية بȎسط سيادٮڈا عڴʄ مجال  3تخضع لقاعدة الاتفاق مع الدولة الساحلية.

بحري واقع وراء البحر الإقلي׿ܣ يطلق عليه المنطقة المتاخمة وۂʏ ذلك اݍݨزء من البحر الذي يقع مباشرة Ȋعد البحر 

ميلا بحرʈا،   12قلي׿ܣ للدولة الساحلية، وكما ان للدولة الساحلية أن تحدد مسافة البحر الإقلي׿ܣ بمسافة لاتزʈد عن الإ

ميل بحري من خط الأساس الذي يقاس منه البحر الإقلي׿ܢ،  وʈجوز  24فإن المنطقة المتاخمة تحدد بمسافة لا تزʈد عن 

ميلا بحرʈا بحسب ماتراه مناسبا أو بحسب ظروف موقعɺا، فقد  24بأقل من للدولة الساحلية أن تحدد المنطقة المتاخمة 
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يتعارض ɸذا التحديد مع حقوق دولة ساحلية مقابلة تɢون المسافة بئڈما لا Ȗسمح بتحديد منطقة متاخمة باݍݰد الذي 

  1تقرره الدولة الأمر أي يتطلب اتفاق .

لقانون البحار فإن للدولة  1982من اتفاقية  33لا بالمادة أما عن سلطات الدولة الساحلية ࢭɸ ʏاته المنطقة فعم

الساحلية تمارس السيطرة اللازمة من اجل منع خرق قوانئڈا وأنظمْڈا اݍݨمركية أو الضرȎʈية أو المتعلقة بالݤݨرة أو 

  )3الܶݰة داخل إقليمɺا أو بحرɸا الإقلي׿ܣ، وكذا معاقبة أي خرق للقوان؈ن وأنظمة الدولة .(

لك،  فإنه ʇع؅فف للدول الساحلية بȎسط سيادٮڈا عڴʄ مجال بحري ʇس׿ܢ بالمنطقة الاقتصادية إضافة لذ

  اݍݵالصة ɸاته الأخ؈فة الۘܣ تضم ɠل المناطق البحرʈة الۘܣ تملكɺا الدولة أي تضم البحر الإقلي׿ܣ، والمنطقة المتاخمة،  

 عرض المنطقة الإقتصادية اݍݵالصة فɺو لايزʈد والمنطقة الۘܣ تلٕڈا إڲʄ اݍݰد الذي تحدده الدولة الساحلية،  أما

  2لقانون البحار. 1983من اتفاقية  57ميل بحري تحسب من خط الأساس طبقا للمادة  200عن 

وࢭʏ مقابل ذلك فإنه يوجد قيد يمارس عڴʄ سيادة الدولة الساحلية عڴʄ مياɺɸا الداخلية يتمثل ࢭʏ حق المرور 

،  ل؄فيءااتفاقية مونȘيقو باي، أي اع؅فف القانون الدوڲʏ للسفينة الأجنȎية بحق المرور  من 02/08ال؄فيء الذي تقرره المادة 

وʉسري ɸذا الأخ؈ف ࢭʏ البحر الإقلي׿ܣ للدولة الساحلية وࢭʏ المضائق المتɢونة من جزʈرة تاȊعة للدولة المطلة عڴʄ المضيق 

ʏأعاڲ ʄرة إڲʈإتجاه البحر من اݍݨز ʏقليم تلك الدولة إذا وجد ࢭ୒ون ملائما  وɢق ع؄ف منطقة إقتصادية خالصة يʈالبحار أو طر

 3يقدر مماثل من حيث اݍݵصائص الملاحية والɺيدروغرافية،  كما ʇسري ɸذا النظام كذلك ࢭʏ المياه الأرخبيلية .

ينة إما أن Ȗع؄ف السف -1-من اتفاقية مونȘيقو باي، أن يتخذ إحدى الصور الآتية :  18وللمرور ال؄فيء طبقا للمادة 

  البحر الإقلي׿ܣ دون أن تقصد أحد مواɲئ الدولة الساحلية أو أرصفْڈا .

  أن Ȗع؄ف السفينة البحر الإقلي׿ܣ قصد دخول المياه الداخلية. -2

  4أن Ȗع؄ف السفينة البحر الإقلي׿ܣ بإتجاه أعاڲʏ البحار Ȋعد خروجɺا من المياه الداخلية للدولة الساحلية. -3

لمرور أن يɢون متواصلا وسرʉعا،  ولكن يمكن أن ʇشمل عڴʄ التوقف المؤقتوالرسو ࢭʏ وللإشارة فإنه ʇش؅فط ࢭʏ ا

البحر ࢭʏ حالة الضرورة المݏݰة الناتجة عن قوة قاɸرة أو محنة أوقصد تقديم مساعدة لأܧݵاص أو لسفن ࢭʏ حالة خطر 

لم  ،  فالمرور يظل برʈئا طالما أنهوɸنا ʇعۚܣ واجب تقديم المساعدة بالقدر الممكن من السرعة لإنقاذ واستغاثة أي ܧݵص
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يمس بالسلم والنظام العام وأمن الدولة الساحلية، وʈجب أن يتم طبقا لأحɢام ɸذه المعاɸدة وأحɢام القانون الدوڲʏ، فɢل 

عمل ٱڈدد بإستعمال القوة أو استعمال القوة ضد سيادة الدولة الساحلية أو سلامْڈا الغقليمية أو استقلالɺا السيا؟ۜܣ، 

أي تصرف ʇعد انْڈاɠا لمبادئ القانون الدوڲʏ المكرسة ࢭʏ ميثاق الأمم المتحدة، أو أعمال ٮڈدف ݍݨمع معلومات تضر بدفاع  أو

 19الدولة الساحلية أو بأمٔڈا أو عمل عداǿي تقوم به الدولة السفينة الأجنȎية أثناؤ ممارسة حق المرور ال؄فيء طبقا للمادة 

  .يجعل المرور غ؈ف بريءالبند "ج" و "د"،   02الفقرة 

وللإشارة فإن ذكر الأɲشطة السابقة عڴʄ سȎيل المثال ولʋس اݍݰصر وȋالتاڲʏ فالمعيار ɸو ɸو أن ɠل ɲشاط لʋست 

  1له علاقة بالمرور ال؄فيء.

اتفاقية مونȘيقو باي فإنه بالɴسبة لسفن الصيد الإمتثال للقوان؈ن واللوائح  21واݍݨدير بالذكر،  أنه حسب المادة 

ۘܣ تصدرɸا الدولة الساحلية والمتعلقة بمنع ɸذه السفن من ممارسة الصيد ࢭʏ البحر الإقلي׿ܣ و୒لا اعت؄ف مرورɸا غ؈ف برʉئ ال

أما السفن اݍݰرȋية الأجنȎية فإنه يحق للدولة الساحلية أن تمنع دخول ɸاته السفن إڲʄ موانِڈا إلا ࢭʏ حالة الضرورة، إلا أن 

ة أن تتمتع بحق المرور ال؄فيء وɠل ما ࢭʏ الامر ان تل؅قم بمراعاة اللوائح المتعلقة بالمرور وࢭɸ ʏذا لايحد من حق السفن اݍݰرȋي

اتفاقية  27حالة عدم الإمتثال يحق للدولة الساحلية أن تطالّڈا بمغادرة البحر الإقلي׿ܣ. وللإشارة فإنه طبقا للمادة 

ناǿي عڴʄ السفن الأجنȎية الت توجد عڴʄ بحرɸا الإقلي׿ܣ مونȘيقو باي لايحق للدولة الساحلية أن تمارس إختصاصɺا اݍݨ

إلا ࢭʏ اݍݰالات الارȌعة وۂʏ: أولا امتداد آثار اݍݨرʈمة إڲʄ الدولة الساحلية،  وثانيا إذا ɠانت اݍݨرʈمة تمس Ȋسلامة الدولة أو 

اعدة الدولة لسفينة علمɺا مسحسن النظام ࢭʏ البحر الإقلي׿ܣ، وثالثا عند طلب قائد السفينة أو قنصل الدولة الۘܣ ترفع ا

 2اݝݰلية،  وراȊعا إذا ɠانت الإجراءات ضرورʈة للقضاء عڴʄ التجارة غ؈ف المشروعة ࢭʏ اݝݵدرات .

لقانون البحار فنم؈ق ب؈ن اݍݰقوق السيادية  1982من اتفاقية  56أما عن حقوق الدولة الساحلية فطبقا للمادة 

السيادية يقصد ٭ڈا اݍݰقوق الۘܣ Ȗستأثر ٭ڈا الدولة الساحلية وۂʏ الاستكشاف للدولة و ولاية الدولة،  فاݍݰقوق 

الاستغلال،  حفظ الموارد إدارة الموارد،  أما ولاية الدولة الساحلية فȘشمل إقامة اݍݨزر الاصطناعية والمɴشآت وال؅فكيبات، 

ان؈ن حفظ الموارد اݍݰية والانتفاع ٭ڈا مراعاة قو  واستعمالɺا البحث العل׿ܣ البحري،  حماية البʋئة البحرʈة واݍݰفاظ علٕڈا، 

  3الدولة الساحية وأنظمْڈا، الولاية القانونية والقضائية،  حقوق الدولة الساحلية اݝݨاورة.
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  ثالثا : اݝݨال اݍݨوي 

لدولة يرى أن االɴشأة فمٔڈم من يرى أن الأمة أدت إڲʄ بروز الدول ȊسȎب فكرة القومية كما ɸو اݍݰال ࢭʏ أوروȋا و مٔڈم من 

 ۂʏ الۘܣ Ȗسبق الأمة.

  : السلطة السياسية المطلب الثالث

ڈا العنصر المم؈ق للدولة عن غ؈فɸا من  Ȗعد السلطة السياسية ركنا جوɸرʈا و أساسيا، ࢭʏ قيام الدولة نظرا لɢوٰ

  1الدوڲʏ. ووفقًا للقانون اݍݨماعات حيث تمارس سلطْڈا و سيادٮڈا عڴʄ جميع الأفراد الموجودين فوق إقليمɺا إلا إستȞناءا 

و حۘܢ تتمكن السلطة السياسية من ممارسة مɺامɺا Ȋشɢل عادي، يف؅فض أن تɢون حاصلة عڴʄ المشروعية، أي 

مقبولة من طرف اݝݰɢوم؈ن و حاصلة عڴʄ رضاɸم، و بذلك تɢون سلطة قانونية مشروعية، أما من ناحية القانون فيكفي 

  و الإقليم.أن تɢون اݍݰɢومة مسيطرة عڴʄ السɢان 

 تتمثل مم؈قات السلطة فيما يڴʏ : مم؈قات السلطة:  .أ

بمعۚܢ أنه لا توجد ب؈ن المواطن؈ن و الدولة سلطات وسيطة و الوحدات اݝݰلية ما ۂʏ إلا أٰڈا سلطة مركزʈة وحيدة :  -1

 سلطات إدارʈة ɠالبلدية و الولاية مثلاـ كما لا تخضع لسلطة أعڴʄ مٔڈا تنافسɺا عڴʄ إقليمɺا.

بمعۚܢ أن سلطة الدولة تبقى سياسة فقط أي أٰڈا غ؈ف متولدة عن السيطرة عڴʄ الاقتصاد كما لطة سياسية : أٰڈا س -2

 يدڤʏ الماركسيون مثلا، بل Ȗعتمد عڴʄ الإكراه المادي الذي يحتكره اݍݰɢام و يمارسونه عڴʄ اݝݰɢوم؈ن.

ࢭʏ كث؈ف من الأحيان، غ؈ف أنه يجب أن يمارس  ɸذا لا ʇعۚܣ أن السلطة اݍݰاكمة قد لا تɢون عسكرʈةأٰڈا سلطة مدنية :  -3

السلطة ࢭʏ الدولة أناس مدنيون، و تبقى السلطة العسكرʈة سلطة منظمة من أجل اݍݰرب كحالة إستȞنائية و تاȊعة 

 للسلطة المدنية.

ʋش و درك جتحتكر السلطة السياسية ࢭʏ الدولة وسائل الإكراه المادي من أٰڈا سلطة فعلية و تحتكر الإكراه المادي:  -4

 و شرطة و أجɺزة مخابرات.

ݳ مفɺوم السلطة السياسية لابد أن نفرق ب؈ن معۚܢ ɠل من التمي؈ق ب؈ن فكرȖي الشرعية و المشروعية :   .ب إستكمالا لتوܷ

 الشرعية و المشروعية اللذان يجب أن تتمتع ٭ڈما السلطة السياسية.
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مصطلڍʏ الشرعية و المشروعية و أٰڈما يدلان عڴʄ معۚܢ : "ضرورة حيث ذɸب Ȋعض الفقɺاء  إڲʄ القول بأنه لا يوجد فرق ب؈ن 

إح؅فام  القواعد القانونية بأن تɢون جميع تصرفات السلطات العامة ࢭʏ الدولة متفقة مع أحɢام القانون عمومًا"، لكن 

  1 أغلبية الفقه يم؈ق ب؈ن المفɺوم؈ن ɠالآȖي :

Șند ࢭʏ وجودɸا إڲʄ القواعد اݝݰددة ࢭʏ الدستور أو ࢭʏ النظام و يقصد ٭ڈا السلطة أو اݍݰɢومة الۘܣ Ȗس الشرعية : -1

القانوɲي، فإذا وجدت سلطة أو حɢومة دون أن Ȗعتمد عڴʄ السند الدستوري أو القانوɲي، فإٰڈا Ȗس׿ܣ سلطة أو حɢومة 

 فعلية أو واقعية و بالتاڲʏ غ؈ف شرعية.

يتمتع  لشعب و بالتاڲʏ يمكن القول، أن اݍݰاكم المسȘبد لايقصد ٭ڈا ࢭʏ الغالب تلك السلطة الۘܣ تنال رضا ا المشروعية : -2

بالمشروعية حۘܢ و إن إسȘندت سلطته عڴʄ سند دستوري و عڴʄ العكس، قد تɢون سلطة حɢومة ثورʈة مشروعة حۘܢ 

 و لو قامت عڴʄ أنقاض حɢومة قانونية، بʋنما لا تتمتع اݍݰɢومة الانقلابية لا بالشرعية و لا بالمشروعية.

  

  

  خصائص الدولة المبحث الاول:

تتم؈ق الدولة عن غ؈فɸا من المنظمات بخصائص لعل أɸمɺا السيادة و إذا ɠانت تȘشابه ࢭȊ ʏعض اݍݵصائص مع     

باࢮʏ الكيانات الشبٕڈة لɺا و من بئڈا الܨݵصية المعنوʈة و خضوع الدولة للقانون، و سɴستعرض فيما يڴɸ ʏذه اݍݵصائص 

  عامة.

  

  

تتمثل ࢭʏ الܨݵصية  القانونية الۘܣ منحت للدولة، بحيث تجعلɺا تتمتع  الܨݵصية المعنوʈة للدولة :: المطلب الاول 

Ȋܨݵصيْڈا اݍݵاصة عن ܧݵصية الأفراد المɢون؈ن لɺا، و بموجب ɸذه الܨݵصية القانونية الممنوحة للدولة فإٰڈا تɢون أɸلا 

 ن، كما تɢون لɺا ذمة مالية خاصة ٭ڈا.لإكȘساب حقوق و تحمل الال؅قامات شأٰڈا، شأن الأفراد الطبيع؈

 و قد إنقسم الفقه ࢭʏ الاع؅فاف بالܨݵصية المعنوʈة للدولة و إنɢارɸا ,و ࢭʏ ما يڴʏ س؇فى ɸذان الرأيان المؤʈدو المنكر لɺا.

  

  

  الرأي المنكر للܨݵصية المعنوʈة للدولةالفرع الاول: 

الفكرة ɸو ٮڈرب من المسؤوليات بإݍݰاقɺا Ȋܨݵص  ي؅قعم ɸذا الراي الفقيه دوڊʏ، حيث يقول إن العمل ٭ڈذه    

 2خياڲʏ و اف؅فاعۜܣ.
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  الرأي المؤʈد للܨݵصية المعنوʈة للدولة الفرع الثاɲي: 

 ʇع؅فف أغلب الفقɺاء بالܨݵصية المعنوʈة للدولة، حيث ي؅فتب عڴʄ تمتعɺا ٭ڈا النتائج التالية :     

يؤدي تمتع الدولة Ȋܨݵصيْڈا المعنوʈة ظɺور ܧݵص قانوɲي منفصل عن الأܧݵاص  دوام الدولة ووحدٮڈا : .1

 اݍݰاكم؈ن، مما يɴتج عنه تمتعɺا بصفة الدوام و الاستمرار، فزوال الأܧݵاص لا يؤثر ࢭʏ زوالɺا.

يؤدي الاع؅فاف بالܨݵصية المعنوʈة للدولة استقلاليْڈا عن الأܧݵاص اݍݰاكم؈ن، و  تمتع الدولة بذمة مالية : .2

لݏݰصول عڴʄ حقوقɺا و الوفاء بال؅قاماٮڈا يجب أن تɢون لɺا ذمة مالية مستقلة عن ذمم الأܧݵاص المس؈فين لɺا 

 و بالتاڲʏ التصرفات الۘܣ يقوم ٭ڈا ɸؤلاء المس؈فون باسم الدولة و ݍݰسا٭ڈا Ȗعود لذمْڈا المالية.

ظɺور ܧݵص قانوɲي دوڲʏ جديد عڴʄ حصول الدولة عڴʄ الܨݵصية المعنوʈة،  يɴتج عنه  المساواة ب؈ن الدول : .3

ڈا أܧݵاص معنوʈة أيضًا.  مȘساوي مع الدول الأخرى من حيث ɠوٰ

  

  

 السيادة المطلب الثاɲي: 

إن ما يم؈ق الدولة عن غ؈فɸا من التنظيمات لʋس توافر أرɠاٰڈا الثلاث الۘܣ ذكرناɸا سابقًا و بالܨݵصية المعنوʈة، بل 

 ة الۘܣ لا ʇعلوɸا أحد، و للسيادة معنيان سيا؟ۜܣ و آخر قانوɲي.أيضا تتم؈ق عن غ؈فɸا بتمتعɺا بالسياد

ۂʏ السند الذي ʇستمد منه اݍݰاكم شرعيته ࢭʏ توليه للسلطة، أي مصدر السلطة السياسية  المعۚܢ السيا؟ۜܣ للسيادة: .1

 ࢭʏ الدولة، و مصدرɸا ɸو الشعب الذي يمنح لݏݰɢام الشرعية.

لقانوɲي ࢭʏ حق الدولة ࢭʏ ممارسة مجموعة من المɺام الداخلية و اݍݵارجية دون يتمثل المعۚܢ ا المعۚܢ القانوɲي للسيادة: .2

 اݍݵضوع ࢭʏ ذلك إڲʄ سلطة Ȋشرʈة أخرى Ȗعلوɸا.

  

  

  للسيادة مضمونان سلۗܣ و إيجاȌي. : مضمون السيادة:الفرع الاول 

و معناɸا أن السلطة السياسية لا تخضع لأي سلطة أخرى Ȗعلوɸا أو تأمرɸا من اݍݵارج أو  المضمون السلۗܣ للسيادة:  .أ

 تنافسɺا ࢭʏ الداخل.

و معناه ɸنا مجموعة الاختصاصات الۘܣ تمارسɺا الدولة خارجيًا و داخليًا و من ɸنا تنقسم السيادة  المضمون الإيجاȌي :  .ب

 إڲʄ داخلية و خارجية.
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جموع اݍݰقوق و الصلاحيات الۘܣ تمارسɺا الدولة ࢭʏ اݝݨتمع الدوڲɠ ،ʏالإنضمام للمنظمات و ۂʏ م السيادة اݍݵارجية : -1

 الدولية و الدخول ࢭʏ علاقات دبلوماسية و غ؈فɸا.

ۂɠ ʏل الصلاحيات و المɺام الۘܣ تمارسɺا الدولة عڴɠ ʄل إقليمɺا و ɠامل السɢان الموجودين فيه دون  السيادة الداخلية : -2

 ر فيه حيث تصدر الȘشرʉعات و تقيم القضاء والامن و غ؈فɸا.أن ينازعɺا طرف آخ

  : نتائج التمتع بالسيادةالفرع الثاɲي

 أي أن سلطة الدولة ۂʏ وحدɸا الۘܣ تمارس عڴʄ إقليمɺا و عڴʄ شعّڈا دون منافسة. إحتɢار الاختصاص : -1

أي أن الدولة مستقلة تمامًا ࢭʏ ممارسة سلطْڈا، حيث لɺا حرʈة إتخاذ القرار و العمل حسب  إستقلال الاختصاص : -2

 ما تراه ملائمًا و دون اݍݵضوع لتوجٕڈات أجنȎية.

 أي أن الدولة تɴشط ࢭʏ جميع الميادين دون إستȞناء. شمولية الاختصاص : -3

  

  

   مبدأ خضوع الدولة للقانون المطلب الثالث :

السلطة قديما ديɴية بحته، حيث ɠان يتم تأليه اݍݰاكم ولم تكن الدولة حئڈا تخضع للقانون، ثم لقد ɠانت       

، و أخذت الأمور ࢭʏ التطور إڲʄ أن أصبح خضوع الدولة للقانون 1جاءت الديانة المسيحية ببعض اݍݰقوق دون البعض الآخر

  .ࢭʏ تطبيقة و إح؅فامه خاصية تتم؈ق ٭ڈا الدولة اݍݰديثة و مبدأ دستورʈًا تجْڈد ɠل دولة

و ʇعۚܣ ɸذا المبدأ بصفة عامة خضوع اݍݰɢام و ɠافة أجɺزة و مؤسسات الدولة لسلطة القانون مما ʇعۚܣ أن الدولة لʋست  

لɺا اݍݰرʈة المطلقة ࢭʏ وضع القانون و Ȗعديله حسب أɸواءɸا بل ɸناك قيود وحدود تل؅قم ٭ڈا و إلا اعت؄فت دولة إسȘبدادية، 

 2 نظرʈات فقɺية تفسر و ت؄فر ɸذا المبدأ سنȘناولɺا فيما يڴʏ. و قد ظɺرت عدة

  

  

  : النظرʈات المفسرة لمبدأ خضوع الدولة للقانون  الفرع الاول 

ترى ɸذه النظرʈة بحرʈة الأفراد لأٰڈم يولدون متمتع؈ن بحقوق طبيعية، ففكرة الطبيعة  نظرʈة القانون الطبيڥʏ :  .أ

أسبق من الدولة و بالتاڲʏ فالقانون الطبيڥʇ ʏسمو عڴʄ اݍݨميع فيحكم الظواɸر الطبيعية و العلاقات الاجتماعية، و 

 بالتاڲʏ فɺذا القانون قيد عڴʄ اݍݰɢام الذين علٕڈم الال؅قام به.
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ۂʏ نظرʈة مرتبطة بنظرʈة القانون الطبيڥʏ مفادɸا وجود حقوق طبيعية للأفراد لا يمكن  قوق الفردية :نظرʈة اݍݰ  .ب

 للدولة المساس ٭ڈا، بل علٕڈا حماية تلك اݍݰقوق و ۂʏ بالتاڲʏ مقيدة ٭ڈا لأٰڈا Ȗشɢل ȊسȎب وجودɸا.

من أجل أداء مɺامɺا و تحقيق العدالة ترى ɸذه النظرʈة أن الدولة مضطرة من أجل البقاء و نظرʈة التحديد الذاȖي :   .ج

و الأمن  و ݍݰماية مصاݍݰɺا، مضطرة لان تح؅فم القانون من تلقاء نفسɺا، و بالتاڲʏ يتحقق التقييد الذاȖي لإرادٮڈا، و 

 ٭ڈذه الطرʈقة تɢون قدوة للمحɢوم؈ن ࢭʏ إح؅فام القانون ولا يمكٔڈا Ȗغي؈فه إلا Ȋعد وضع قانون آخر مɢانه.

ترى ɸذه النظرʈة أن الدولة مقيدة بقواعد القانون الذي يفرضه التضامن الاجتماڤʏ، من الاجتماڤʏ: نظرʈة التضا    .د

حيث ترى ɸذه النظرʈة أن القانون السائد ࢭʏ اݝݨتمع لʋس من صنع الدولة فقط بل إن مصدره العلاقات الاجتماعية 

ت اݍݰɢام مشروعة إلا إذا ɠانت مطابقة للقانون و القواعد القانونية لʋست سوى إɲعɢاسًا له، و ɸكذا لا تɢون تصرفا

.ʏ1الذي يفرضه التضامن الاجتماڤ 

  

  

  : ضمانات خضوع الدولة للقانون  الفرع الثاɲي

و مفاد ɸذا المبدأ أن القانون يوضع ࢭʏ الدولة ࢭʏ شɢل ɸرمي بحيث تخضع القواعد الدنيا إڲʄ  مبدأ تدرج القوان؈ن:  .أ

القواعد الۘܣ Ȗعلوɸا إڲʄ أن نصل إڲʄ قمة الɺرم الۘܣ يوجد فٕڈا الدستور الذي لا تضعه السلطة اݍݰاكمة و إنما يوضع 

؈فه الأمر الذي لا ʇسمح لݏݰɢام بتعديله و Ȗغي عن طرʈق إجراءات خاصة مثل اݍݨمعية التأسʋسية أو الاستفتاء الشعۗܣ

 Ȋسɺولة.

و بموجب  ɸذا المبدأ فجميع القوان؈ن الصادرة عن اݍݰɢام تɢون باطلة و غ؈ف مشروعة إذا خالفت الدستور، كما     

  أن قرارات السلطة التنفيذية  تɢون غ؈ف مشروعة إذا خالفت الȘشرʉع الصادر عن ال؄فلمان.

و معناه أن يɢون الدستور مكتوȋًا و غ؈ف قابل للتعديل إلا وفقًا لإجراءات خاصة و معقدة  أحيانًا،  مبدأ جمود الدستور :  .ب

 وɸذا ما يلزم اݍݰɢام باح؅فامه و عدم Ȗغي؈ف القوان؈ن حسب أɸوا٬ڈم خاصة أن الدستور يحدد اختصاصاٮڈم.

ص ɠل تنفيذية و قضائية، بحيث تخت و مفاد ɸذا المبدأ تقسيم السلطات إڲȖ ʄشرʉعية مبدأ الفصل ب؈ن السلطات :  .ج

سلطة بوظيفْڈا دون التدخل ࢭʏ وظائف باࢮʏ السلطات، كما تراقب ɸذه السلطات Ȋعضɺا البعض لمنع أي تجاوز من 

 2سلطة عڴʄ وظيفة الأخرى.

                                                           
1 - Léan duguit, traité de droit constitutionnel, T1 théorie générale de l’état, Et de Boccorad paris 1992-1930 

2 - Montesquieu de l’esprit des lois, livre XI, chop IV.  
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حيث يتكفل القضاء بمراقبة أعمال مختلف الɺيئات الۘܣ تمارس  الرقابة القضائية عڴʄ أعمال سلطات الدولة :  .د

 اݍݰكم سواء الأعمال الȘشرʉعية عن طرʈق الرقابة عڴʄ دستورʈة القوان؈ن أو رقابة مشروعية أعمال الإدارة.

ɸمɺا أ للشعب دور حاسم ࢭʏ الزام الدولة باح؅فام القانون و اݍݵضوع له، و يɢون ذلك بوسائل عديدة الرقابة الشعبية :  .ه

 وسائل التعب؈ف عن الرأي العام، ɠوسائل الإعلام و المɴشورات و المظاɸرات و غ؈فɸا.

Ȗسمح التعددية اݍݰزȋية ࢭʏ الدولة بوجود معارضة تنظم السلطة اݍݰاكمة، من خلال إنتقادɸا  المعارضة السياسية :  .و

و كشف أخطا٬ڈا و مخالفْڈا للقوان؈ن و بالتاڲʏ تأليب الرأي العام ضدɸا و محاولة إسقاطɺا من خلال الانتخابات 

 الدورʈة الۘܣ Ȗعت؄ف وسيلة حاسمة ࢭʏ مسائلة اݍݰɢام و إȊعادɸم عن السلطة.

  

  أشɢال الدول المبحث الاول :

تنقسم الدول من حيث شɢلɺا إڲʄ دول  Ȋسيطة  و دول  مركبة فالمقصود Ȋشɢل الدولة ɸو طبيعة البɴية الداخلية   

للسلطة السياسية فٕڈا، أي ما إذا ɠانت ɸذه السلطة موحدة و مسندة لɺيئة حاكمة واحدة أو ما إذا ɠانت موزعة عڴʄ عدة 

  الدولة، و منه يمكن أن تنقسم الدول إڲʄ  شɢل؈ن ɸما الدولة الموحدة الȎسيطة و كذا الدولة المركبة.مراكز للسلطة داخل 

  

  

  : الدولة الموحدة أو (الȎسيطة)  المطلب الاول 

 مفɺوم الدولة الموحدة :  .أ

يقصد بالدولة الموحدة أو الȎسيطة، الدولة الۘܣ تبدو ࢭʏ أȊسط صورɸا، كتلة واحدة من الناحية الداخلية و      

اݍݵارجية، حيث تباشر فٕڈا السلطات التنفيذية من طرف ɸيئة واحدة، و لɺا دستور واحد و ɸيئة Ȗشرʉعية واحدة و قضاء 

نظام واحد دون النظر لشɢل اݍݰكم فقد يɢون جمɺورʈًا أو ملكيًا  من ɸنا تظɺر الدولة الموحدة عڴʄ أٰڈا دولة ذات 1موحد

أو ديمقراطيًا و من أمثلة الدول الȎسيطة، اݍݨزائر، توɲس، المغرب، غ؈ف أن وحدة السلطة الȘشرʉعية و القضائية ووجود 

ب المركزʈة ɸذه الدولة أسلو  دستور واحد لا ʇعۚܣ بالضرورة، وحدة التنظيم الإداري ࢭʏ الدولة الموحدة أو الȎسيطة فقد تȘبع

  الإدارʈة أو أسلوب اللامركزʈة الإدارʈة لكن قبل ذلك سɴتطرق لمبدأ السلطة السياسية للدولة الȎسيطة.

 مبدأ وحدة السلطة السياسية للدولة الȎسيطة   .ب

من أبرز صفات الدولة الموحدة الȎسيطة ɸو الوحدة السياسية الۘܣ ت؅فجمɺا وحدة السلطة السياسية اݍݰاكمة،       

و الۘܣ Ȗستأثر بممارسة جميع مظاɸر السيادة الداخلية و اݍݵارجية، مع وجود مركز واحد لإتخاذ القرار داخل الدولة 
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Ȗ ،إطاره إختصاصاٮڈا عادة بواسطة ثلاثة سلطات ʏل مٔڈا بقواعد تمارس ࢭɠ امɺعية، تنفيذية و قضائية، تحدد مʉشر

  قانونية تتضمٔڈا الوثيقة الدستورʈة.

  

أما بخصوص حɢومْڈا فقد تɢون فردية ɠالنظام الملɢي أو الديكتاتوري و قد تɢون ديمقراطية، لكن ما يلاحظ أن       

ا عڴʄ أساس أن السلطة الȘشرʉعية قد ȖسȘثۚܣ الوحدة السياسية لا Ȗعۚܣ بأي حال من الأحوال وحدة الȘشرʉع فٕڈا، و ɸذ

Ȋعض الأقاليم من اݍݵضوع لبعض الȘشرʉعات نظرا لݏݵصوصية الاقتصادية أو الثقافية أو الديɴية لتلك المناطق، بل و 

يمكن حۘܢ أن تتخذ لبعض المناطق جɺة Ȗشرʉعية خاصة، مع وجود تنظيم إداري  خاص لبعض الأقاليم، و عليه سɴتطرق 

ʏالدولة الموحدة.  فيما يڴ ʏلأساليب  التنظيم الإداري ࢭ  

 التنظيم الإداري ࡩʏ الدولة الموحدة (الȎسيطة)   .ج

قد تȘبع الدولة الموحدة الȎسيطة نمط التنظيم الإداري المركزي و ɸو ما ʇس׿ܢ المركزʈة الإدارʈة أو نمط التنظيم     

  الإداري اللامركزي و الذي ʇس׿ܢ باللامركزʈة الإدارʈة.

  المركزʈة الإدارʈة : -1

عند إتباع الدولة لɺذا الأسلوب ࢭʏ التنظيم الإداري، تقوم بتجميع الوظيفة الإدارʈة ࢭʏ أيدي السلطة التنفيذية     

  الۘܣ Ȗع؈ن موظف؈ن يتولون إدارٮڈا ࢭʏ قمة السلطة و ࢭʏ الإقليم، و يمكن أن تتخذ المركزʈة الإدارʈة صورت؈ن:

  ال؅فك؈ق الإداري :  )أ

ج عن ɸذا الأسلوب، قيام السلطة المركزʈة بمباشرة رقابة مستمرة عڴʄ الأجɺزة الإدارʈة المركزʈة و حيث يɴت    

الإقليمية عڴʄ حد سواء، كما أن ɸذا النظام ʇعۚܣ اقتصار حق إصدار القرارات الإدارʈة لȘسي؈ف تلك الأجɺزة عڴʄ السلطة 

   1المركزʈة  دون غ؈فɸا.

 عدم ال؅فك؈ق الإداري :  )ب

لتعذر حل المشاɠل عن طرʈق السلطة المركزʈة الموجودة ࢭʏ العاصمة، فإن ɸذه الأخ؈فة تقوم باسناد Ȋعض نظرًا      

السلطات المعينة ࢭʏ اتخاذ القرارات لصاݍݳ Ȋعض الموظف؈ن، مع الإبقاء عڴʄ صلاحية مراقبة مدى ملائمة التصرفات الۘܣ 

  2 يقومون ٭ڈا و مدى شرعيْڈا بيد السلطة المركزʈة.
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  ركزʈة الإدارʈة :اللام -2

قد تȘبع الدولة أسلوب اللامركزʈة فتوزع الوظيفة الإدارʈة ب؈ن السلطة المركزʈة و الɺيئات اللامركزʈة المستقلة،     

فتقوم ɸذه الأخ؈فة بوظيفْڈا الإدارʈة دون الرجوع إڲʄ  السلطة المركزʈة، و إن ɠانت تخضع لرقابْڈا حۘܢ لا تنعدم وحدة 

 ʏالدولة.الاتجاه الإداري ࢭ  

إڲʄ جانب ɸذا النموذج  من اللامركزʈة، فإن Ȋعض الدول الموحدة يمكن أن تمنح  Ȋعض مقاطعاٮڈا استقلالية     

 ʏعية قوان؈ن لا تطبق إلا ࢭʉشرȘعدة طرق، و مٔڈا أن تصدر السلطة الȊ ذاɸ ڈا مراعاة ݍݵصوصيْڈا، و أك؄ف لȘسي؈ف شؤوٰ

ɢون لتلك المقاطعة نظام Ȗشرʉڥʏ متم؈ق عن باࢮʏ أنحاء الوطن، أو تمنح مقاطعة معينة أو ȖستȞنٕڈا من نصوص معينة، في

ڈا بأجɺزة و ɸياɠل خاصة ٭ڈا و بالطرʈقة الۘܣ ترʈد دون تجاوز أحɢام  لمنطقة من المناطق حق  وسلطة Ȗسي؈ف Ȋعض شؤوٰ

 09تور كة إسبانيا حيث أقر دسالدستور، فيɢون لɺا شɢل المقاطعة أو المنطقة المس؈فة ذاتيًا و ɸذا ما ɸو معمول به ࢭʏ ممل

الذي أقر نظام المقاطعات  1947حق تنظيم مناطق ࢭʏ شɢل مستقل ذاتيًا، و كذا دستور إيطاليا لسنة  1931سȎتم؄ف 

   1المستقلة ذاتيا لمقاطعات سʋسيليا و سرديɴيا.

  

  

  Etat composé:  الدولة المركبةالمطلب الثاɲي :

المتɢونة من دولت؈ن فأك؆ف أي مجموعة من الدول متحدة فيما بئڈا يخضع جميعɺا الدولة المركبة ۂʏ الدولة     

لسلطة مش؅فكة و إن ɠانت تنقسم إڲʄ عدة أشɢال حسب اختلاف ونوع طبيعة ɸذا الإتحاد وȋحسب توزʉع السلطة 

ف إڲʄ تحاد الɺش أو الضعيالسياسية ب؈ن دولة الإتحاد والدوʈلات المɢونة له،  وسنعاݍݮ ɸذه الاتحادات وفق تدرجɺا من الا

الاتحاد القوي وفقا لما يڴʏ : الإتحاد الܨݵظۜܣ،  ثم الإتحاد الإستقلاڲʏ (التعاɸدي) (الɢونفدراڲʏ )،  فالإتحاد اݍݰقيقي أو 

،ʏوصولا الفعڴ ( ʏالفيدراڲ) الإتحاد المركزي ʄإڲ.  
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  الفرع الأول : الإتحاد الܨݵظۜܣ

ࢭʏ اتحاد ب؈ن دولت؈ن أو أك؆ف تحت تاج واحد، والغالب أنʋتم ɸذا الاتحاد نȘيجة أضعف صور الإتحاد،  وʈتمثل  ɸو   

حادث عارض كما إذا ارتبطت الأسر المالكة بروابط المصاɸرة وɠان قانون توارث العرش ࢭʏ الدولت؈ن يج؈ق ذلك، كذلك 

ن أن ب؈ن دولت؈ن ملكيت؈ن، بل يمك يتحقق ɸذا النوع من الاتحاد عن طرʈق الاتفاق، وȋذلك لا ʇش؅فط أن يتم ɸذا الاتحاد

   1يتحقق ب؈ن جمɺورʈت؈ن.

وȋمعۚܢ أخر أن ɸذا الاتحاد يقوم ب؈ن دولت؈ن مستقلت؈ن لɢل مٔڈما دستورɸا اݍݵاص ٭ڈا، وتتمتع Ȋسيادٮڈا الداخلية     

احد مع ئʋس و واݍݵارجية، وɠل ماي؅فتب عڴɸ ʄذا الاتحاد أن تنعقد رئاسته لܨݵص واحد بمعۚܢ أن الدولت؈ن يɢون لɺما ر 

احتفاظ ɠل مٔڈما Ȋسيادٮڈا سواء ࢭʏ الداخل أو ࢭʏ اݍݵارج، وȋذلك يɢون المظɺر الوحيد لɺذا النوع من الاتحاد ɸو وحدة 

أي ɠل دولة داخلة ࢭʏ الإتحاد تحتفظ Ȋسيادٮڈا الداخلية و اݍݵارجية، فɺو  2رئʋس الدولة دون المساس Ȋسيادة الدولت؈ن.

قط، و لɺذا ʇس׿ܢ بالإتحاد الܨݵظۜܣ . فالدولة المتحدة تبقى متمتعة Ȋܨݵصيْڈا المستقلة إتحاد ࢭʏ ܧݵص رئʋس الدولة ف

و Ȋسيادٮڈا و لا يتولد عند إتحاد خلق دولة جديدة، مع أن Ȗستمر ɠل دولة ࢭʏ تصرفاٮڈا عقد معاɸدات مع الدولة الۘܣ Ȗشاء 

ɸذلك فࢼܣ تتحمل مسؤولية لوحد ʄون لأي دولة حق الإع؅فاض عڴɢا و تصرفاٮڈا .دون أن يɺ3ا و عن أفعال  

حدث ȊسȎب المصاɸرة ب؈ن العروش المالكة الأورȋية مثل ما حدث ب؈ن بولونيا وليتوانيا  ماومن  أمثلة ɸذا الاتحاد،     

مملكة ɸانوفر  1714نȘيجة زواج دوق ليتوانيا مع ملكة بولونيا وماحدث ب؈ن إنجل؅فا و مملكة ɸانوفر (  1785و  1385ماب؈ن 

حيث اعتلت الملكة فكتورʈا عرش  1833) حيث إعتڴʄ الملك الأول ɸانوفري عرش البلدين و انتࢼܢ عام 1837 - 1714( 

وانتࢼܢ  1815انجل؅فا لأن قانون العرش ࢭɸ ʏانوفر لا ʇسمح للɴساء بتوڲʏ العرش وكذا الاتحاد ب؈ن ɸولندا ولكسمبورغ ࢭʏ عام 

  .ن دستور لكسمبورغ لا ʇسمح للɴساء بتوڲʏ العرشعندما تولت ولɺلمنيا عرش ɸولندا وذلك لأ  1890عام 

  

  

                                                           
  .144أنظر : د. فؤاد العطار ، مرجع سابق، ص. -1

  .115أنظر : د. محمد ɠامل ليلة ، مرجع سابق، ص. - 2

، مرجع  1وأنظر : د. سعيد بوالشع؈ف ، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة ، ج  ،121أنظر: د قزومحمدآكڴʏ، مرجع سابق، ص.  - 3
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نȘيجة لعرض التاج من جانب اݍݨمعية الȘشرʉعية ࢭʏ ألبا نيا عڴʄ  1939والإتحاد ȊسȎب الإتفاق لبانيا و୒يطاليا ࢭʏ سنة  

Ȋعد ɸزʈمة إيطاليا ࢭʏ اݍݰرب العالمية الأخ؈فة، وكذا الاتحاد  1943فكتور امانوʈل ملك إيطاليا ولكن ɸذا الإتحاد انقغۜܢ عام 

م ثلاث دول ۂʏ الب؈فو و ɠولومبيا و ف؇قوʈلا،  فقد قام اتحاد ب؈ن الب؈فو و ɠولومبيا عام الذي حصل ࢭʏ أمرɢʈا اݍݨنوȋية وض

حيث توڲʄ بوليفار رئاسة اݍݨمɺورʈة ࢭʏ وقت واحد لɢل من الب؈فو وɠولومبيا و ف؇قوʈلا  1816انضمت ف؇قوʈلا عام  1814

 ʏࢭ ʄة الأوڲʈورɺسا لݏݨمʋ1813باختياره رئ  ʏو الثال 1814و الثانية ࢭ ʏ1816.1ثة ࢭ   

: ʏذا الاتحاد ما يڴɸ ʄܦݨله عڴɲ وما يمكن ان  

  اتحاد عرعۜܣ و مؤقت يزول بزوال الܨݵص الملتف حوله،  أو باختلاف قوان؈ن الوراثة. -1

 لا ʇش؅فط أن يتم ɸذا النوع من الإتحاد ب؈ن دولت؈ن ملكيت؈ن بل يمكن أن يتحققب؈ن جمɺورʈت؈ن. -2

 لɺا سياسْڈا اݍݵاصة وتمثيلɺا الدبلوما؟ۜܣ اݍݵاص ومعاɸداٮڈا. تحتفظ ɠل دولة Ȋܨݵصيْڈا الدولية فتɢون  -3

 يɢون رعايا ɠل دولة من الدولة الداخلة ࢭʏ الإتحاد أجانب بالɴسبة للدول الأخرى . -4

 تصرفات ɠل دولة من دول الإتحاد تلزمɺا وحدɸا و لا تلزم الدول الأخرى ولا تɴتج أي أثر ࢭʏ ذمة الدول الأخرى . -5

داخلت؈ن ࢭʏ الاتحاد ۂʏ حرب دولية و لʋست أɸلية، واݍݰرب عڴʄ دولة ࢭʏ الاتحاد لʋست حرȋا اݍݰرب ب؈ن دولت؈ن  -6

  عڴʄ الاتحاد كɢل.

  

  

( ʏالكنفدراڲ ) ديɸأو التعا ʏي : الإتحاد الإستقلاڲɲالفرع الثا  

يما بئڈا نوع فتɢون ɸذا الإتحاد من دولت؈ن أو أك؆ف تحتفظ ɠل مٔڈما Ȋسيادٮڈا ࢭʏ الداخل واݍݵارج، ولكٔڈا تɴشۛܡ     

من الإرتباط ٭ڈدف تحقيق أغراض ومبادئ معينة تم الاتفاق علٕڈا ࢭʏ معاɸدة ت؄فمɺا ɸذه الدول و Ȗشرف عڴʄ تنفيذɸا ɸيئة 

  2مش؅فكة Ȗس׿ܢ جمعية أو مؤتمر .

      

  

                                                           
. وأنظر : د. سعيد بوالشع؈ف القانون 144. وأنظر: د. فؤاد العطار، مرجع سابق، ص. 88أنظر : د. أحمد خضراɲي، مرجع سابق، ص.  - 1
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حاد بقصد الإتنȘيجة ɸذا الإتفاق أو المعاɸدة تنظم الدول ࢭʏ الإتحاد الأغراض المش؅فكة الۘܣ تل؅قم ٭ڈا ɠل دول     

تحقيق أɸداف معينة أو حماية مصاݍݳ مش؅فكة ɠالدفاع عن استقلالɺا وحفظ السلام بئڈا أو تɴسيق الشؤون الإقتصادية 

 ʏل دولة ࢭɠ أن تظل ʄامة سواء اتصلت بالشؤون الداخلية أو اݍݵارجية، عڴɺوالثقافية بئڈا، وغ؈ف ذلك من المسائل ال

  1اخلية واݍݵارجية.الإتحاد محافظة عڴʄ سيادٮڈا الد

وللإشارة فإن الɺيئة الۘܣ تنȎثق عن ɸذا الاتحاد أي اݝݨلس أو اݍݨمعية أو المؤتمر مɺمْڈا تحقيق الاغراض الۘܣ     

أɲآۜܡ من أجلɺا الإتحاد، تتɢون ɸذه الɺيئة من أعضاء يمثلون حɢومات الدول المش؅فكة ࢭʏ الإتحاد، ولا يقوم أفراد ɸذه 

ܣ تȘسم بالطاȊع السيا؟ۜܣ، و ࢭʏ الغالب من رؤساء الدول المتعاɸدة أو سفرا٬ڈا، وʈمارس ɸؤلاء الدول بإنتخا٭ڈا لذلك فࢼ

الاعضاء اختصاصاٮڈم وفقا لتعليمات حɢوماٮڈم و لا تصدر قرارات إلا بالإجماع باستȞناء ما قد يتم اكتفاء به بموافقة 

  2الأغلبية المطلقة عليه.

  3يڴʏ:وما يمكن أن ɲܦݨله عڴɸ ʄذا الاتحاد ما 

الإتحاد التعاɸدي يɴشأ ب؈ن دول ذات سيادة تبقى محافظة عڴʄ سيادٮڈا و ܧݵصیْڈا القانونية وعلاقاٮڈا الدولية،  -1

 وقيام الاتحاد لا يتطلب Ȗشابه ࢭʏ أنظمة اݍݰكم.

 لا تɴشأ بموجبه دولة جديدة،  كما أن الɺيئات المنȎثقة لʋست أجɺزة فوقية دولية و لا تتجاوز اختصاصاٮڈا طبقا -2

 للإتفاق أو معاɸدة الإتحاد.

 ɠل دولة تحتفظ بنظامɺا السيا؟ۜܣ والدستوري. -3

 لɢل دولة لɺا حق الإɲܦݰاب من شاءت. -4

 يحتفظ أفراد ɠل دولة بجɴسيْڈم، و رعايا ɠل دولة أجانب ࢭʏ دولة أخرى ࢭʏ الإتحاد. -5

                                                           
  .146أنظر : د. فؤاد العطار ، مرجع سابق، ص. - 1
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الدول  ٮڈا ملزمة إلا إذا وقعت علٕڈاɸيئة المنȎثقة عن الإتحاد المؤتمر أو اݍݨمعية لɺا صفة Ȗشاورʈة و لا تɢون قرارا -6

 الأعضاء.

 اݍݰرب الۘܣ تقوم ب؈ن دولت؈ن ࢭʏ الإتحاد ۂʏ حرب دولية و لʋست حرب أɸلية. -7

 اݍݰرب الۘܣ تقوم ب؈ن دولة داخلة ࢭʏ الإتحاد ودولة أجنȎية لا Ȗعت؄ف حرȋا عڴʄ الإتحاد. -8

من دول أورȋا الوسطى والذي بموجب معاɸدة ومن أمثلة ɸذا الإتحاد نذكر الإتحاد اݍݨرماɲي الذي ɠان يتɢون   

،  وࢭʏ ذلك التارʈخ حدث نزاع ب؈ن بروسيا والنمسا 1866عڴʄ أثر ɸزʈمة نابليون، واستمر حۘܢ عام  1815أبرمت ࢭʏ فينا عام 

مالية ش) و ɠانتا أك؄ف دول الاتحاد وأخطرɸا شأنا وترتب انحلال الاتحاد، وقم عڴʄ أنقاضة اتحاد جديدب؈ن دول ألمانيا ال

اتحدت ɠل دول ألمانيا تحت رئاسة بروسيا  1870وȌعد اݍݰرب السبعيɴية الۘܣ قامت ب؈ن ألمانيا وفرɲسا ࢭʏ عام  1867عام 

  1وأصبحت تɢون الإم؄فاطورʈة الألمانية واتخذت شɢل الإتحاد المركزي .

) ࢭʏ أمرɢʈا تضامنت 13ستعمراٮڈا () Ȋعد نزاع ب؈ن إنجل؅فا و م 1787 – 1776و୒تحاد الولايات المتحدة الأمرʈكية (   

، والاجماع ࢭʏ حالة Ȗعديل 13دول من  ɸ9ذه الأخ؈فة ࢭʏ توحيد الكفاح و تظافر اݍݨɺود وɠونت مؤتمر يصدر قراراته بأغلبية 

ماي  15الدستور، وما إن انْڈت حرب الاستقلال حۘܢ Ȗغلب التيار القومي الإتحادي ࢭʏ مؤتمر فيلادلفيا المنعقد بتارʈخ 

1787  ʏࢭ ʏتم؄ف  17تقرر إقامة اتحاد قوي، ليصدر الدستور الفيدراڲȎسري ( 1787سʉ1815-1848والإتحاد السو ʏبدأ ࢭ (

أكتوȋر  24صورة تحالف ب؈ن ثلاث مقاطعات ثم اȖسع لʋشمل ثلاث عشر مقاطعة ليع؅فف ٭ڈا دولا ࢭʏ معاɸدة وستافاليا 

  ·2ليɴتقل إڲʄ اتحاد مركزي  1848مقاطعة إڲʄ غاية  22ثم أعيد تنظيم الإتحاد واتخذ شɢل أك؄ف ليضم  1648

إتحاد كنفدراڲʏ، وكذا اتحاد المغرب العرȌي الذي  1945وʈرى Ȋعض الباحث؈ن أن جامعة الدول العرȋية المɴشأة عام   

 قصد تحقيق الوحدة ب؈ن أقطار المغرب العرȌي الكب؈ف الۘܣ تجعɺا 1989ف؄فاير  17تأسس بموجب معاɸدة مراكش بتارʈخ 

  .القواسم المش؅فكة وࢭʏ أفق تحقيق الإندماج
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وعڴʄ أساس أن ɸذا الإتحاد لم يولد ܧݵص قانوɲي دوڲʏ جديد، فالدول الأعضاء محافظة عڴʄ سيادٮڈا و    

  1ܧݵصيْڈا القانونية و علاقاٮڈا الدولية.

ي الذي الأعضاء مثل الاتحاد الألماɲوللإشارة أن الاتحاد الاستقلاڲʏ يɴتࢼܣ بإحدى الوسيلت؈ن إما بإنفصال الدول   

، كما قد يɴتࢼܣ نȘيجة التحول إڲʄ إتحاد فيدراڲʏ مركزي مثل الاتحاد 1866انتࢼܢ نȘيجة الصراع ب؈ن بروسيا والنمسا عام 

  2الكنفدراڲʏ السوʉسري،  والاتحاد الكنفدراڲʏ للو لايات المتحدة الأمرʈكية.

  

  

  ڴʏالفرع الثالث : الإتحاد اݍݰقيقي أو الفع

     ʏاتحاد دائم،  تذوب معه ܧݵصية الدول الأعضاء اݍݵارجية ࢭ ʏادماج دولت؈ن أو أك؆ف ࢭ ʄذا الإتحاد عڴɸ يقوم

ܧݵصية دولة الاتحاد،  وʈتم ɸذا الاتحاد بمقتغۜܢ اتفاقية أو معاɸدة تȘنازل فٕڈا الدول الأعضاء ࢭʏ الاتحاد عن سيادٮڈا 

يادة الداخلية فتظل ɠل دولة محتفظة ٭ڈا، أي يولد بذلك ܧݵص دوڲʏ اݍݵارجية، وȋالتاڲʏ عن ܧݵصيْڈا الدولية، أما الس

جديد، مع دولة Ȋسيادٮڈا الداخلية عڴʄ أن تفقد ܧݵصيْڈا الدولية نȘيجة قيام ܧݵصية دولية جديدة (ܧݵصية الداخل 

ول لɢل اد من عدة دالإتحاد) بمعۚܢ لا يɢون للإتحاد اݍݰقيقي ࢭʏ اݝݨال الدوڲʏ إلا ܧݵصية واحدة، أما ࢭʏ فيتɢون الإتح

مٔڈا دستورɸا و شرнعْڈا و إرادٮڈا اݍݵاصة، مع توحد Ȋعض أوجه الɴشاطات ɠالشؤون اݍݵارجية و العسكرʈة والإقتصادية،  

  3أما باࢮʏ المسائل فࢼܣ من إختصاص دول الأعضاء. 

الدول  الدولية لɢلمن ɸنا فإن معيار التمي؈ق ب؈ن الإتحاد اݍݰقيقي و الإتحاد الܨݵظۜܣ ɸو إنتقضاء الܨݵصية     

المɢونة له ࢭʏ ܧݵصية الإتحاد، كما تɢون أعمال الإتحاد ملزمة للدول الأعضاء فɺو أك؆ف ترابط و دواما من الإتحاد 

  4الܨݵظۜܣ،  عڴʄ عكس ɸذا الأخ؈ف الذي يزول بمجرد إنقراض أفراد الأسرة اݍݰاكمة.

  

  

                                                           
. و أنظر د. سعيد بوالشع؈ف، القانون الدستوري 95وأنظر : د. الأم؈ن شرʈط مرجع سابق، ص. 91د. أحمد خضراɲي، مرجع سابق، صأنظر :  - 1

  .123. و :أنظر : د. قزو محمد آكڴʏ، مرجع سابق، ص.129، مرجع سابق، ص. 1والنظم السياسية المقارنة، ج 

  .147، ص1966نون الدستوري ، دار الٔڈضة العرȋية القاɸرة، أنظر : د. فؤاد العطار، النظم السياسة و القا - 2

، مرجع 1. وأنظر : د. سعيد بوالشع؈ف، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، ج 148أنظر :أنظر د. فؤاد العطار، مرجع سابق، ص  - 3

  .124. و :أنظر د. قزو محمد آكڴʏ مرجع سابق، ص.126سابق، ص.

  .59بدوي، مرجع سابق، صأنظر د. ثروت  - 4
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: ʏذا الاتحاد ما يڴɸ ʄܦݨله عڴɲ 1وما يمكن ان  

اݍݰرب ب؈ن دولت؈ن ࢭʏ  2الۘܣ تقوم ب؈ن إحدى الدول ࢭʏ الإتحاد و دولة أجنȎية Ȗعت؄ف حرȋا عڴʄ الإتحاد ɠله اݍݰرب  -1

  الإتحاد حرب أɸلية و لʋست دولية نȘيجة وحدٮڈا ࢭʏ الܨݵصية الدولية.

  التمثيل الدبلوما؟ۜܣ والقنصڴʏ واحد بالɴسبة للإتحاد بأكمله. -3

  ɠل دولة Ȋسيادٮڈا الداخلية. ظɺور ܧݵص دوڲʏ جديد،  مع احتفاظ -4

ت؄فم سلطات الإتحاد المعاɸدات تارة باسم الإتحاد إذا ɠانت ٮڈم الإتحاد بأكمله وتارة باسم ومن الدول الأعضاء إذا  5

  ɠانت تتعلق بأمور داخلية.

فأة لملك ) ɲشأ عڴʄ إثر ɸزʈمة نابليون مɢا1905-1815ومن أمثلة ɸذا الإتحاد نذكر اتحاد السوʈد و ال؇فوʈج : (

اɲسݏݵت ال؇فوʈج عن الدانمارك بمقتغۜܢ المادة الراȊعة من  1814يناير ( 14السوʈد عڴʄ مجɺوده اݍݰرȌي مع اݍݰلفاء ففي 

اتحاد السوʈد وال؇فوʈج ɠإتحاد حقيقي عڴʄ أن يɢون  1815معاɸدة كيبل وأعطيت إڲʄ ملك السوʈد، ثم أقر مؤتمر فينا عام 

اظ ɠل مٔڈما بحɢومة خاصة وȋرلمان خاص و Ȗشرʉعات خاصة، أما الشؤون اݍݵارجية ملك السوʈد ملك ال؇فوʈج مع احتف

) واتخذ اسم الإم؄فاطورʈة النمساوʈة الɺنجارʈة ونظم 1918–1867( فɢانت مش؅فكة والاتحاد الذي وقع ب؈ن النمسا واݝݨر 

وڲʄ، لنمسا واݝݨر ࢭʏ اݍݰرب العالمية الأ ɸيئات مش؅فكة تتوڲʄ الشؤون اݍݵارجية والمالية وقد اختفى ɸذا الإتحاد ٭ڈزʈمة ا

وتمزʈق أجزائه ب؈ن سلوفاكيا، ايطاليا، ورومانيا وȋولندا، وقسم الباࢮʏ إڲʄ دولت؈ن النمسا اݝݨر، وكذا والإقتصادية واتحاد 

اي عام ɸ) والاتحاد الذي وقع ب؈ن ɸولندا وأندونʋسيا بموجب اتفاق ب؈ن الدولت؈ن ࢭʏ لا 1944–1918الدانمارك واʇسلندا ( 

  2ولكن ɸذا الاتحاد انقرض عقده بد قيامه بف؅فة وج؈قة و انفصلت الدولتان عن Ȋعضɺما. 1949

  

  

  

  

  

  

                                                           
، مرجع سابق،  1. وأنظر: د. سعيد بوالشع؈ف، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة ، ج  59أنظر: د. ثروت بدوي، مرجع سابق، ص - 1

  .124. وأنظر د. قزو محمد آكڴʏ مرجع سابق، ص.126ص.

،  مرجع سابق، 1ع؈ف، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة،  ج .وأنظر : د. سعيد بوالش60أنظر:د. ثروت بدوي، مرجع سابق، ص - 2

  .119. وأنظر: د. محمد ɠامل ليلة، مرجع سابق، ص127ص.
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  الفرع الراȊع : الإتحاد الفيدراڲʏ أو المركزي 

ɲشأ ɸذا الإتحاد بانصɺار الدول الداخلة ࢭʏ الإتحاد و ادماجɺا ࢭʏ دولة واحدة،  تفقد منه الدول الأعضاء 

الدولية و السيادة اݍݵارجية لتɴشأ ܧݵصية دولية جديدة ۂʏ ܧݵصية دولة الإتحاد المركزي الۘܣ تتمتع وحدɸا ܧݵصيْڈا 

  1٭ڈذه السيادة اݍݵارجية و جزء من السيادة الداخلية لɢل ولاية.

 فالإتحاد المركزي لʋس إتحاد ب؈ن دول بمعۚܢ الɢلمة و لكنه دولة مركبة من عدد من دوʈلات اتحدت معا،  كما

يختلف عن الإتحادات السابقة ɠونه ɲشأ بدستور و لʋس بمعاɸدة فɺو اتحاد خاضع للقانون الدستوري عڴʄ خلاف 

اتحادات الأخرى خاضعة للقانون الدوڲʏ، و ل؃ن ɠانت الدول الأعضاء تفقد سيادٮڈا ࢭʏ اݝݨال اݍݵارڊʏ فإٰڈا عڴʄ العكس 

و قوان؈ن خاصة و مجالس نيابية و محاكم وجɺاز إداري لكٔڈا  تحتفظ باݍݨانب الداخڴʏ فيɢون لɢل دوʈلة دستور خاص،

و عڴɸ ʄذا الأساس ʇعرفɺا " اندرʈه ɸورʈو "  2 لا تحتفظ بɢامل سيادٮڈا الداخلية بل تفقد جانبا لمصݏݰة الاتحاد المركزي.

ل تقوم دولة أعڴʄ فوق الدو الدولة الإتحادية ۂʏ شركة دول لɺا فيما بئڈا علاقات قانونية داخلية،  أي دستور بموجبه 

  3المشاركة".

: ʏتعرض ما يڴɴذا الاتحاد سɸ ولمعاݍݨة  

  أولا : مظاɸر الوحدة

تتجڴʄ مظاɸر الوحدة عڴʄ مستوʈ؈ن فعڴʄ المستوى الدوڲʏ لا توجد إلا ܧݵصية دولية واحدة ۂʏ ܧݵصية اتحاد  

ب (...)، وȋالتاڲʏ فاݍݨɴسية المش؅فكة ݍݨميع رعايا مركزي لɺا وحدɸا اݍݰق ࢭʏ ابرام علاقات دولة ( دبلوما؟ۜܣ،  تقرʈر اݍݰر 

  4الدوʈلات (يتمتعون بجɴسية واحدة) و୒قليم الإتحاد يɢون وحدة و ʇشمل مجموع أقاليم الدوʈلات.

أما ࢭʏ اݝݨال الداخڴʏ : فالدول الأعضاء تفقد جانيا من سيادٮڈا الداخلية لمصݏݰة الإتحاد، كما يوجود دستور 

توب، كما يتم؈ق بوجود برلمان سلطة Ȗشرʉعية مركزʈة تتɢون عادة من مجلس؈ن لارتباط النظام بتحقيق فيدراڲʏ (مركزي) مك

  الأɸداف اݝݨلس الأول : 

                                                           
  .149أنظر : أنظر د. فؤاد العطار، مرجع سابق، ص. - 1

  .67أنظر : أنظر : د.ثروت بدوي، مرجع سابق، ص. - 2

  96ص.نقلا عن : د. الأم؈ن شرʈط،  مرجع سابق،  - 3

  .68أنظر د.ثروت بدوي، مرجع سابق، ص - 4
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لتمثيل الشعب من ناحية التعددية،  اݝݨلس الثاɲي يمثل الولايات Ȋعدد مȘساو من الممثل؈ن عن ɠل ولاية بصرف 

 ʄاتحادية يمتد النظر عن عدد السلطات،  أي اݝݰافظة عڴ (ةʈإدارة مركز) ة،  و وجود سلطة تنفيذيةʈالوحدات المركز

  1 إختصاصɺا إڲʄ جميع انحاء الدوʈلات مع قضاء مركزي موحد أي سلطة قضائية اتحادية.

  ثانيا : مبادئ الاتحاد

لاليْڈا تحتفظ باستقيحكمان الدولة الاتحادية مطلبان الأول ɸو مبدأ الاستقلالية أي ɠل دولة داخلة ࢭʏ الاتحاد 

ڈا دون الرجوع للدولة الاتحادية، وɸذا طبقا لدستورɸا ونظامɺا القانوɲي، والمطلب  ࢭʏ ممارسة اختصاصاٮڈا وتصرʈف شؤوٰ

الثاɲي وɸو مبدأ المشاركة ɲعۚܣ به أن ɠل دولة داخلة ࢭʏ الاتحاد Ȗشارك عڴʄ أساس المساواة ࢭʏ تɢوʈن إرادة الدولة الاتحادية 

  2؈ف مؤسساٮڈا وممارسة اختصاصاٮڈا، خاصة من خلال التمثيل عڴʄ مستوى ال؄فلمان.وɲ୒شاء وȖسي

  ثالثا : ɲشأة الإتحاد و إنْڈاءه 

يɴشأ الاتحاد بإنظمام دولت؈ن أو أك؆ف من أجل إقامة دولة واحدة ࢭʏ شɢل إتحاد مركزي،  ɠالو أ سوʉسرا،  كندا،  

و تɢون إتحاد مركزي، الإتحاد السوفياȖي سابقا،  المكسيك،  مثال عام اس؅فاليا . أو بتفكك دولة موحدة إڲʄ عدة دوʈلات 

الاتحاد الفيدراڲʏ لݏݨمɺورʈة الروسية و إلغاء نظام الدولة الموحدة وɴʈتࢼܣ بطرʈقت؈ن ɠاٰڈيار الدولة وفقا لقواعد ق  1918

ʄ دول مستقلة ذات سيادة مثلما الدوڲʏ،  تحت سلطة أجنȎية أو من اتحاد مركزي إڲʄ نوع آخر من اتحادات أو تنقسم إڲ

  1991.3حدث للإتحاد السوفياȖي 

   

                                                           
  .133-132،  مرجع سابق، ص.1ࢭʏ تفاصيل ذلك أنظر : د. سعيد بوالشع؈ف، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة،  ج  - 1

ر والتوزʉع، ب؈فوت، لبنان،  ، المؤسسة اݍݨامعية للدراسات والɴش4أنظر د اسماعيل الغزال،  القانون الدستوري والنظم السياسية،  ط - 2

  97. وأنظر د. الأم؈ن شرʈط،  مرجع سابق، ص.72،ص1989

  .131،  مرجع سابق، ص 1أنظر : د. سعيد بوالشع؈ف، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة،  ج  - 3
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  راȊعا : توزʉع الإختصاصات

  1ب؈ن دولة الإتحاد و الدوʈلات الأعضاء : تتوزع الاختصاصات وفقا للطرق التالية: 

 : ʄقة الأوڲʈون من اختصاص السلطات المالطرɢيل اݍݰصر المسائل الۘܣ تȎس ʄة و تلك ر يحدد الدستور الإتحادي عڴʈكز

الۘܣ تخضع لإختصاص الولايات إلا أٰڈا معيبة نظرا لما تتضمنه من مخاطر،  فالدستور مɺما ɠان مفصلا لا يمكن أن يȘناول 

  جميع المسائل و قد ʇستجد مسائل لم يكن قد نص علٕڈا،  فلا تراڤʄ التطور الذي ستعرفه الدولة.

  

الۘܣ تɢون من اختصاص السلطات المركزʈة و ي؅فك ما عداɸا لإختصاص  يكتفي الدستور بحصر المسائل الطرʈقة الثانية :

الدولايات،  وɸنا يɢون إختصاص الدولة المركزʈة اختصاص استȞنائيا خاص و يبقى العام للدوʈلات أي ɸنا ʇغلب مظاɸر 

  سوفياȖي.الإستقلال للدوʈلات عڴʄ الإتحاد، و ۂʏ طرʈقة اتبعْڈا الولايات .م . أ،  سوʉسرا،  الإتحاد ال

تحدد المسائل الۘܣ تخضع لإختصاص الدوʈلات حضرا ࢭʏ الدستور و؅ʈفك الباࢮʏ لاختصاص الدولة  الطرʈقة الثالثة :

الإتحادية ) لدولة الإتحاد جميع الإختصاصات الۘܣ لم ʇشملɺا الدستور،  و يɢون لɺا الإختصاص العام،  و اختصاص 

ولعل اتباع ɸذه الطرق نȎيع ظروف ɲشأة الإتحاد قبل وȌعد  ʈ1953لا دستورɸا الدوʈلات استȞنائيا،  مثال ذلك : كندا ف؇قو 

وللإشارة فإن التمي؈ق ب؈ن الإتحاد المركزي والاتحاد التعاɸدي فإن الأول ʇستمد وجوده من دستور وʈظɺر دولة جديدة ) 

؅فكة جوده من معاɸدة وتنȎثق منه ɸيئة مشسلطات (ثلاث وȋرلمان من ممثل؈ن للدوʈلات مثال : الو . م . أ، أما الثاɲي ʇستمد و 

  2(مجلس) يتɢون من ممثل؈ن عن إتحاد.

                                                           
. و أنظر : د. سعيد بوالشع؈ف، 75بق، ص. أنظر ثروت بدوي، مرجع سا127ࢭʏ تفاصيل ذلك أنظر ... قزو محمد آكڴʏ، مرجع سابق، ص. - 1

  .139-138. و أنظر : د. محمد ɠامل ليلة، مرجع سابق، ص. 127،  مرجع سابق، ص.1القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة،  ج 

  .157-156ࢭʏ تفاصيل ذلك أنظر: د. محمد ɠامل ليلة، مرجع سابق، ص - 2
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Ȗعت؄ف النظرʈة العامة للدستور ثاɲي أɸم موضوعات القانون الدستوري إڲʄ جانب النظرʈة العامة للدولة، وتدور 

حول الدستور و أنواعه و طرق وضع الدسات؈ف و Ȗعديل الدسات؈ف و إٰڈا٬ڈا و كذا الرقابة عڴʄ  للدستور  النظرʈة العامة

  دستورʈة القوان؈ن.

  : التعرʈف بالدستور  المبحث الاول 

إذا نظرنا إڲʄ تارʈخ ظɺور الدستور باعتباره وسيلة لتنظيم السلطة ࢭʏ الدولة ، فيمكن القول أن الدستور ɸو فكرة أو 

ɺدرجة أنه جمع (مف ʄتم ٭ڈذا الموضوع إڲɸي أرسطو اɲ158وم عرف عند اݍݰضارات القديمة ، حيث يذكر أن المفكر اليونا (

دستورا من دسات؈ف المدن اليونانية و غ؈ف اليونانية لدراسْڈا و تحليلɺا ، أما فيما يخص معۚܢ الدستور، فɺو يحمل عدة 

  انوɲي .معاɲي منحɺا المعۚܢ اللغوي و السيا؟ۜܣ و الق

 المعۚܢ اللغوي للدستور المطلب الاول :

يجمع أغلب الفقɺاء عڴʄ أن عبارة " دستور " لʋست عرȋية ، كما يجمعون عڴʄ أن معناɸا ɸو القانون الأسا؟ۜܣ، لكن 

ɸذا المصطݏݳ اختلف Ȋشأنه ࢭʏ العديد من الدول، فنجد Ȋعض الدول قد استعملته للدلالة عڴʄ معۚܢ الدستور ɠالعراق، 

، ࢭʏ اݍݰ؈ن أن البعض الآخر من الدول 1979، و كذلك إيران بالɴسبة لدستور ɸ1925و اݍݰال بالɴسبة لدستور  كما

، باعتبارɸا تتضمن المبادئ العامة الۘܣ ʇ1ستعمله للدلالة عڴʄ قوان؈ن لا تصل إڲʄ مرتبة الدستور ، و لكٔڈا قوان؈ن أساسية

  باݍݨزائر . 1996ذلك القوان؈ن العضوʈة ࢭʏ ظل دستور تȘناولɺا بالشرح و التفس؈ف قوان؈ن أخرى و مثل 

الذي ʇعۚܣ التأسʋس  Constitution)إن مصطݏݳ الدستور باللغة العرȋية يقابله بالفرɲسية و الإنجل؈قية مصطݏݳ 

 ،أي النظام أو القانون الأسا؟ۜܣ، فالدستور لغة ɸو مجموعة القواعد الأساسية الۘܣ تب؈ن كيفية تɢوʈن و تنظيم اݍݨماعة

  و لا ʇش؅فط فيه أن يɢون مكتوȋا أو عرفيا .

 المعۚܢ السيا؟ۜܣ للدستور المطلب الثاɲي :

الذي يدعو إڲʄ  (Constitutionalisme)لقد أصبح الدستور يحمل معۚܢ سياسيا، مع بروز المذɸب الدستوري  

قافية، ࢭʏ إطار حركة سياسية ث التوفيق ب؈ن السلطة و اݍݰرʈة، فقد ظɺر ɸذا المذɸب ࢭʏ عصر الٔڈضة الأوروȋية و تبلور 

قادٮڈا اللي؄فالية للإطاحة بالأنظمة الإقطاعية و الȘسلطية المطلقة الۘܣ ɠانت ȖسȘند ࢭʏ وجودɸا إڲʄ الأعراف و التقاليد و 
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لذا ɠانت فكرة كتابة الدسات؈ف ٮڈدف إڲʄ التخلص من ɸذه الأعراف و التقاليد ، و من الأنظمة الȘسلطية و بالتاڲʏ ارتبط 

ɺور الدسات؈ف المكتوȋة بفكرة اݍݰرʈة و حقوق الإɲسان و اݍݰرʈات العامة الۘܣ لا تزدɸر إلا بتقييد السلطة اݍݰاكمة و ظ

. ʏعقلنه اݍݰكم و إخضاعه للقانون الوضڥ  

و قد ɠان من رواد المذɸب الدستوري المفكر الفرɲؠۜܣ ( مونتʋسكيو ) الذي وضع كتاب " روح القوان؈ن " سنة 

م فيه عن اݍݰɢومة المقيدة الۘܣ تخضع للقانون و الذي ɸو الدستور الذي يوضع مسبقا و لا ʇستطيع اݍݰɢام ، و تɢل 1748

  اسȘبداله أو Ȗغي؈فه إلا وفق إجراءات معروفة و محددة بدقة .

  

و ʇعمل ɸذا الدستور بصفة أساسية عڴʄ ضمان اݍݰرʈات الفردية و الفصل ب؈ن السلطات و ɸو ما تجڴʄ ࢭʏ المادة 

حيث نصت : " ɠل مجتمع لا يتم فيه ضمان اݍݰرʈات  1789من إعلان حقوق الإɲسان و المواطن الصادرة ࢭʏ فرɲسا سنة  16

  و لا ʇعمل بالفصل ب؈ن السلطات ɸو مجتمع بدون دستور " .

فتم  ،و نظرا لقوة أفɢار المذɸب الدستوري و فعاليته ، بدأت الدسات؈ف المكتوȋة ࢭʏ الانȘشار بمختلف أنحاء العالم

فأصبح من مظاɸر الدول اݍݰديثة أن يɢون لɺا دستورا مكتوȋا  1791ثم الفرɲؠۜܣ سنة  1787وضع الدستور الأمرɢʈي سنة 

و أن Ȗعمل بمبدأ الفصل ب؈ن السلطات و أن تضمن اݍݰرʈات العامة الفردية و اݍݨماعية ، و ۂʏ المبادئ الثلاث الأساسية 

 1الۘܣ يقوم علٕڈا المذɸب الدستوري .

  المعۚܣ القانوɲي للدستور  لمطلب الثالث:ا

إن الأفراد داخل اݍݨماعة الȎشرʈة بحاجة إڲʄ قواعد قانونية لتنظيم العلاقة فيما بئڈم ، و كذلك ɸو اݍݰال بالɴسبة 

ڈا و علاقْڈا ، و أن اݍݰɢام عندما يمارسون وظائفɺم و اختصاصاٮڈم لا  للدولة ، فࢼܣ بحاجة إڲʄ قواعد قانونية تنظم شؤوٰ

يفعلون ذلك باعتبارɸم يمارسون حقوقا أو امتيازات ܧݵصية ، و إنما اختصاصات أو وظائف منظمة و محددة بقواعد 

 ʏو الآخر موضوڤ ʏما شكڴɸوم؈ن أحدɺا و شرعيْڈا ، و للدستور مفɸستمد مٔڈا القواعد القانونية الأخرى وجودȖ ةʈدستور 
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 المفɺوم الشكڴʏ للدستور الفرع الاول :

يقصد به مجموعة القواعد القانونية الۘܣ تتضمٔڈا الوثيقة الدستورʈة و عليه فإن المفɺوم الشكڴʏ ينحصر و 

فيما ɸو وارد من أحɢام ࢭʏ الوثيقة الدستورʈة من طرف جɺة مختصة دون أن يمتد إڲʄ غ؈ف ذلك من القواعد ، إن الاعتماد 

ا لوجود دسات؈ف عرفية كدستور إنجل؅فا ، فضلا عن أن الدسات؈ف عڴɸ ʄذا المفɺوم لا يتماءۜܢ و الواقع لأن ࢭʏ ذلك إنɢار 

تتضمن Ȋعض القواعد الۘܣ لا صلة لɺا بالتنظيم السيا؟ۜܣ ، كنص الدستور اݍݨزائري عڴʄ اȊعاد  الɺوʈة الوطنية و نص 

قواعد ࢭʏ عڴʄ إلغاء عقوȋة الإعدام ࢭʏ اݍݨرائم السياسية و الغرض من تضم؈ن ɸذه ال 1848الدستور الفرɲؠۜܣ لسنة 

الدستور ɸو كفالة ثباٮڈا و استقرارɸا لتصبح Ȋعيدة عن التأث؈فات السياسية ، و ࢭʏ المقابل نجد قواعد دستورʈة و رغم ذلك 

لا تتضمٔڈا الوثيقة الدستورʈة كقوان؈ن الانتخابات و قوان؈ن Ȗشكيل و تنظيم ال؄فلمان و نظمɺا الداخلية ، و بالتاڲʏ الأخذ 

  ستور و يؤدي إڲʄ إȊعادɸا منه .بالمفɺوم الشكڴʏ للد

  

  

 المفɺوم الموضوڤʏ للدستور  الفرع الثاɲي :

إن المفɺوم الموضوڤʏ للدستور يقصد به مجموعة القواعد الۘܣ تنظم شɢل الدولة و نظام اݍݰكم فٕڈا و طبيعة العلاقة 

انت ضماناٮڈا ، دون النظر إڲʄ ما إذا ɠ ب؈ن السلطات و اختصاصاٮڈا و كذلك القواعد الۘܣ تب؈ن حقوق الأفراد و حرʈاٮڈم و 

  مدرجة ضمن الوثيقة الدستورʈة أو وثيقة قانونية أخرى ، مɺما ɠان مصدرɸا و تدرجɺا ࢭʏ الɺرم القانوɲي.

  

  

   : مصادر القاعدة الدستورʈة المطلب الثاɲي

 ʏع الإلزامية و ۂȊڈا من عدة مصادر تخفي علٕڈا طا   ɠالتاڲȖ: ʏستمد القاعدة الدستورʈة مضموٰ

  

  

 الȘشرʉع الفرع الاول :

يقصد به النصوص القانونية المدونة و الصادرة عن ɸيئة خاصة وفقا لإجراءات معينة و عادة ما Ȗس׿ܢ ɸذه  

السلطة بالȘشرʉعية و ʇعت؄ف الȘشرʉع أɸم المصادر ɠون الدولة أك؆ف تدخلا فيه ، و الȘشرʉع أنواع لكن ما ٱڈمنا ɸو الȘشرʉع 

  اعدة الدستورʈة .الأسا؟ۜܣ و الȘشرʉع العضوي باعتبارɸما مصدرʈن للق
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 الȘشرʉع الأسا؟ۜܣ :  -أ

يقصد بالȘشرʉع الأسا؟ۜܣ مجموعة النصوص القانونية المدونة و الصادرة عن ɸيئة خاصة و وفقا لإجراءات 

معينة ، و عادة ما Ȗس׿ܢ بالسلطة التأسʋسية و يتضمن مبادئ و قواعد تتعلق بȘنظيم السلطات و باݍݰقوق و اݍݰرʈات 

 الأساسية للمجتمع .

 لȘشرʉع العضوي :ا  -ب

يأȖي الȘشرʉع العضوي كمكمل للȘشرʉع الأسا؟ۜܣ أو كمفسر له ، فالȘشرʉع العضوي بدوره يحتوي عڴʄ مواضيع 

تتعلق بالنظام الدستوري ولكن منصوص علٕڈا ࢭʏ قوان؈ن صادرة عن ال؄فلمان ، فمن طبيعة الدسات؈ف المدونة أٰڈا لا تحيط 

بل تكتفي فقط بمباد٬ڈا العامة و خطوطɺا العرʈضة ، لتضمن استقرارɸا و  بɢل التفاصيل المتعلقة بȘنظيم السلطة

جمودɸا ، و كذا خاصية السمو الۘܣ لا تتقبل التعديلات المتكررة و عڴɸ ʄذا الأساس ي؅فك للسلطة الȘشرʉعية مجالات لسن 

 القوان؈ن المتعلقة بنظام اݍݰكم وȖشكيل السلطات العامة ࢭʏ الدولة و اختصاصاٮڈا.

  

  

 العرف الدستوري الفرع الثاɲي:

ʇعت؄ف العرف الدستوري من أقدم المصادر للقواعد الدستورʈة و ɸو يلعب دورا مكملا بالɴسبة للدول ذات 

العرفية غ؈ف المكتوȋة وɴʈتج العرف الدستوري باتباع  الدسات؈ف المدونة لكنه يكȘسب دورا أساسيا ࢭʏ الدول ذات الدسات؈ف

Ȋشɢل متكرر و لمدة طوʈلة تجعل الناس ʇشعرون بإلزاميْڈا ، و يقوم العرف الدستوري عڴʄ ركن؈ن الناس لاعراف دستورʈة  

  ɸما :

 الركن المادي :  -أ

و يتمثل ࢭʏ تكرار سلوك مع؈ن من طرف الɺيئات اݍݰاكمة ࢭʏ الدولة لف؅فة زمنية طوʈلة، و من أمثلة ذلك قيام الملك 

  فائز بالأغلبية ال؄فلمانية ࢭʏ مجلس العموم .ࢭʏ برʈطانيا بتعي؈ن رئʋس الوزراء من اݍݰزب ال

 : الركن المعنوي   -ب

  و ɸو الشعور و الإعتقاد بإلزامية القاعدة الدستورʈة كغ؈فɸا من القواعد القانونية الأخرى.
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 : أنواع العرف الدستوري  -ج

العرف الذي العرف الدستوري قد يɴشأ قاعدة أصلية جديدة و قد يɢون مفسرا أو معدلا ، فالعرف المفسر ɸو 

ʇشرح نصا دستورʈا يكتفنه الغموض فب؈ن كيفية تطبيقه ، أما العرف المكمل فɺو ينظم موضوعا أغفلته الوثيقة 

 ʄو ذلك الذي يؤدي إڲɺذا النقص أما العرف المعدل فɸ ة عرفية تكملʈشأ العرف المكمل قاعدة دستورɴة ، فيʈالدستور

اݍݰذف كمنح صلاحيات جديدة لɺيئة معينة لم تقررɸا الوثيقة الدستورʈة إحداث Ȗغي؈ف ࢭʏ أحɢام الدستور بالإضافة او 

  من قبل .

  

  

 القضاء الفرع الثالث :

يقصد بالقضاء مجموعة الأحɢام و القرارات الصادرة عن اݍݨɺات القضائية اݝݵتلفة Ȋشأن تطبيق القواعد     

كمصدر للقاعدة الدستورʈة ࢭʏ الدول ذات الدسات؈ف القانونية عڴʄ ما ʇعرض علٕڈا من منازعات ، و تختلف أɸمية القضاء 

العرفية عن الدول ذات الدسات؈ف المدونة حيث يمثل مɢانة ɸامة و ʇعت؄ف مصدرا رسميا ࢭʏ الدول ذات الدسات؈ف العرفية و 

 ɸذا لما يɴشئه القضاء من سوابق قضائية ࢭʏ ال؇قاعات المعروضة أمامه .

 الفقه  -1

الدراسات الۘܣ قام ٭ڈا فقɺاء القانون من خلال دراسْڈم لمضام؈ن مختلف الوثائق يقصد بالفقه البحوث و 

 ʏس به ࢭɲستأʇ و مصدر تفس؈فيɸ عت؄ف مصدرا رسميا للدستور بلʇ يان محاسٔڈا و عيو٭ڈا ، و الفقه لاȎة ، و تʈالدستور

وثيقة تغي؈فات الۘܣ قد تطرأ عڴʄ التقس؈ف الوثيقة الدستورʈة الغامضة ، حيث يأخذ باق؅فاحاته و انتقاداته ݝݵتلف ال

  1الدستورʈة .

  : أنواع الدسات؈ف  المبحث الثاɲي 

تنقسم الدسات؈ف إڲʄ عدة أنواع ، بالاسȘناد إڲʄ معاي؈ف مختلفة ، إذ تقسم بحسب الشɢل إڲʄ دسات؈ف مدونة و أخرى 

محتواɸا إڲʄ دسات؈ف قانون و دسات؈ف عرفية ، و بحسب طرʈقة Ȗعديلɺا إڲʄ دسات؈ف مرنة و أخرى جامدة ، و بحسب طبيعة 

  برنامج .
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  أنواع الدسات؈ف بحسب الشɢلالاول : المطلب

رغم وجود قواعد تحكم Ȗسي؈ف شؤون الدولة منذ القدم إلا أن تدوʈن ɸذه القواعد ࢭʏ وثيقة دستورʈة لم يتم إلا 

 ʄا ، و لا تزال إڲȋعصر الٔڈضة بأرو ʏور اݍݰركة الدستورالية ࢭɺعد ظȊة ، وȋعض الدول لا تمتلك دسات؈ف مكتوȊ ذاɸ يومنا 

  ɸكذا أصبح الفقه يم؈ق ب؈ن دسات؈ف مكتوȋة و أخرى عرفية .

  

  

 : الدسات؈ف المدونة  -أ

Ȗعت؄ف الدسات؈ف المكتوȋة من خصائص الدولة المعاصرة ، حيث بدأت عملية تدوʈن الدستور بالولايات المتحدة 

لينȘشر  1الذي صدر ࢭʏ ثلاث وثائق، 1875ال؄فيطانية و شمال أمرɢʈا ثم إڲʄ فرɲسا سنة لتɴتقل إڲʄ المستعمرات  1787سنة 

Ȋعد ذلك إڲʄ باࢮʏ دول العالم تقرʈبا ، و يقصد بالدستور المدون أو المكتوب ذلك الذي تدون غالبية أحɢامه ࢭʏ وثيقة تب؈ن 

أما سȎب ݍݨوء الدول لكتابة دسات؈فɸا فيتمثل  2من خلالɺا Ȗسي؈ف شؤون اݍݰكم و حقوق مواطۚܣ الدولة و ثوابت مجتمعɺا،

ࢭɠ ʏون الكتابة Ȗعت؄ف الأداة الرئʋسية لإنجاز الوثيقة الدستورʈة و تجمع القواعد الدستورʈة ࢭʏ وثيقة واحدة ، كما أٰڈا 

مل ٭ڈذه الوثيقة عȖساɸم ࢭʏ إبراز الإرادة العليا ࢭʏ اݝݨتمع و Ȗسɺل الإطلاع علٕڈا و العمل بمقتضياٮڈا و تمكن من تثȎيت ال

  إڲʄ مئات السن؈ن ، كما ساɸمت فكرة كتابة الدسات؈ف ࢭʏ تمك؈ن المواطن من معرفة الواجبات الۘܣ يل؅قم ٭ڈا تجاه الدولة ، 

و اݍݰقوق اللصيقة Ȋܨݵصʋته ، بالإضافة إڲʄ حاجة الدول المستقلة حديثا لدسات؈ف تمنح لɺا الثبات والاستقرار 

  و تجنّڈا الفوعۜܢ .

الدول الفدرالية تحتاج إڲɸ ʄذا النوع من الدسات؈ف لأٰڈا ضرورʈة لبقا٬ڈا واستمرارɸا، حيث تب؈ن الوثيقة كما أن 

  الدستورʈة المكتوȋة اختصاصات الɺيئات اݝݰلية و السلطة المركزʈة فٕڈا .

  

 الدسات؈ف العرفية :  -ب

تراجعت أعداد الدول الۘܣ Ȗعتمدɸا و لم Ȗعد الدسات؈ف العرفية موجودة بالشɢل الذي ɠانت عليه قديما ، حيث 

والد سات؈ف العرفية عبارة عن مجموعة من الأحɢام الۘܣ تɴشأ تلقائيا من  3لم ɲعد نرى لɺا وجودا ࢭʏ عصرنا سوى ࢭʏ برʈطانيا
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خلال ممارسة سلطات الدول لɺا و الۘܣ Ȗشɢلت عن طرʈق رسوخ الممارسات السياسية فٕڈا لمدة زمنية، فاكȘسȎت مع مرور 

وقت القوة الدستورʈة الملزمة ، و ذلك نȘيجة استمرار س؈ف السلطات العمومية علٕڈا وفقا لما تتظمنه من قواعد أثناء ال

مباشرٮڈا لوظائفɺا ، و ذلك دون تدوʈٔڈا ࢭʏ وثيقة الدستور كما ɸو اݍݰال بالɴسبة للدول ذات الدسات؈ف المكتوȋة بل تبقى 

  1ابتة و ملزمة بنفس درجة إلزام القواعد المكتوȋة .ɸذه المبادئ عبارة عن أعراف راܥݵة و ث

إن الدستور العرࢭʏ لا يتɢون من مجموعة أعراف دستورʈة فقط بل إنه يتضمن قواعد دستورʈة مكتوȋة ، و الدول 

ستورʈة دذات الدسات؈ف العرفية تمتلك Ȋعض القواعد المدونة ɸنا و ɸناك ࢭʏ وثائق قانونية متفرقة ، و لكٔڈا لا تمتلك وثيقة 

  تجمع ɠافة الأحɢام المتعلقة بȘنظيم السلطة و الۘܣ تحدد اݍݰقوق للأفراد.

  

  

  

  أنواع الدسات؈ف بحسب التعديلالمطلب الثاɲي:

ɸناك من الدول من Ȗعت؄ف الدستور قانونا كغ؈فه من القوان؈ن فʋس׿ܢ دستورɸا مرنا ، و ɸناك دول أخرى ترتب قوانئڈا 

  فȘسمو القوان؈ن عڴȊ ʄعضɺا البعض ليɢون أعلاɸا الدستور و بالتاڲʇ ʏس׿ܢ دستورا جامدا .ࢭʏ شɢل ɸرم ʇعلوه الدستور 

 الدسات؈ف المرنة :  -أ

يقصد بالدستور المرن ذلك الذي يمكن Ȗعديله و إلغائه بنفس الإجراءات و اݍݵطوات الۘܣ يتم إتباعɺا لتعديل 

ن ࢭʏ أو الإلغاء و الۘܣ ۂʏ ال؄فلمان ، و بالتاڲʏ يصبح الدستور المر القوان؈ن العادية ، و من طرف نفس الɺيئة اݝݵولة بالتعديل 

  . 1848نفس مرتبة القوان؈ن العادية و من أمثلة الدسات؈ف المرنة ، دستور إيطاليا لسنة 

 الدسات؈ف اݍݨامدة :  -ب

ڈا ڴʄ أساس أٰعڴʄ عكس الدستور المرن ، فإن الدستور اݍݨامد لا يمكن Ȗعديله إلا بإتباع إجراءات غ؈ف عادية، و ع

تمر ع؄ف مراحل متعددة كما أٰڈا قد تɢون مرتبطة Ȋشروط متعددة، كما أن اݍݨɺة اݝݵول لɺا ذلك التعديل أو الإلغاء لʋست 

نفسɺا اݍݨɺة اݝݵول لɺا إلغاء أو Ȗعديل القوان؈ن العادية، و عادة ما يطلق علٕڈا مصطݏݳ السلطة التأسʋسية الۘܣ تختلف 

ݝݵتصة ࢭʏ سن القوان؈ن، و ɸذا ɠله حۘܢ يتجڴʄ سمو الدستور و يتم حمايته من التعديلات عن السلطة الȘشرʉعية ا

  2المتكررة الۘܣ تفقده مصداقيته.

  

                                                           
1 Bernord chontebont, droit constitutionnel, 18 edition dolloz, 2001.  
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إن جمود الدستور ي؅فاوح ب؈ن حضر Ȗعديله وجواز Ȗعديله Ȋشروط خاصة أو مشددة، فبالɴسبة ݍݰظر Ȗعديل 

ون فٕڈا عادة نصابا باݍݰظر المطلق بل يݏݨأون إڲʄ نوع؈ن من الدستور فإن واضڥʏ الدسات؈ف اݝݰظورة Ȗعديلɺا لا يورد

اݍݰظر، و ɸما اݍݰظر الزمۚܣ حيث يتم تحديد ف؅فة زمنية ɠافية لتثȎيت أحɢام الدستور قبل السماح باق؅فاح Ȗعديلɺا ، أو 

ور ذلك الدست اݍݰظر الموضوڤʏ و ذلك ݍݰماية أحɢام معينة ࢭʏ الدستور بطرʈقة تحول دون Ȗعديلɺا أصلا و من أمثلة

  الذي يحظر Ȗعديل شɢل اݍݰكم اݍݨمɺوري . 1991ال؄فȖغاڲʏ لسنة 

   أنواع الدسات؈ف من حيث طبيعة أحɢامɺا المطلب الثالث:

  يقسم الفقɺاء الدسات؈ف من حيث طبيعة أحɢامɺا إڲʄ دسات؈ف قانون و دسات؈ف برنامج :

 دستور قانون :  -أ

عڴʄ اعتبار أٰڈا تحتوي فقط عڴʄ مجموعة من القواعد والمبادئ الۘܣ Ȗع؄ف عن ɸذا النموذج الدسات؈ف اللي؄فالية، 

تنظم سلطات الدولة فتحددɸا، كما تب؈ن اختصاصات ɠل واحدة مٔڈا والعلاقة الۘܣ ترȋطɺا مع Ȋعضɺا، و تب؈ن كذلك 

ل المعتمدة عڴʄ و لأن الدو  اݍݰقوق و اݍݰرʈات الأساسية الۘܣ يتمتع ٭ڈا الأفراد و الثوابت الأساسية الۘܣ يقوم علٕڈا اݝݨتمع،

ɸذا النموذج من الدسات؈ف ، Ȗعتمد مبدأ التعددية اݍݰزȋية فإن اݍݰزب اݍݰاكم لا يضمن برنامجه ࢭʏ الدستور، عڴʄ أساس 

  أن سلطته دائمة تماشيا مع مبدأ التداول عڴʄ السلطة الذي لا يضمن لأي حزب البقاء فٕڈا.

 دستور برنامج :  -ب

الدسات؈ف ࢭʏ الدول ذات التوجه الاش؅فاɠي حيث ʇسيطر فٕڈا اݍݰزب اݍݰاكم و الأوحد يك؆ف وجود ɸذا النوع من 

عڴʄ السلطة و مظاɸر اݍݰياة ࢭʏ اݝݨتمع، و لأن مثل ɸذه الدول Ȗعتمد مبدأ التخطيط المركزي فإن اݍݰزب يجعل من 

نة ٮڈم ،و دستور اݍݨزائر لس الدستور آلية لعرض برنامجه و لʋس فقط لتنظيم السلطة و تȎيان حقوق الأفراد و حرʈا

  مثال عڴɸ ʄذا النوع من الدسات؈ف. 1976
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 التعديل الدستوري "المراجعة الدستورʈة"المبحث الاول :

ʇعرف التعديل عڴʄ أنه التغي؈ف اݍݨزǿي لأحɢام الدستور سواء بإلغاء البعض مٔڈا أو بإضافة أحɢام جديدة أو 

ʄ للدستور لا ʇشɢل Ȗعديلا له بل إلغاء، وعليه يقتغۜܣ بالإبقاء عڴʄ نفس بتغي؈ف مضمون Ȋعضɺا، أي أن الإلغاء الكڴ

  1الدستور ولʋس وضع دستور جديد .

وللإشارة فان الدسات؈ف المرنة لا تطرح أي إشɢال ࢭʏ التعديل لأٰڈا Ȗعدل كباࢮʏ القوان؈ن العادية أي لا تتطلب 

 وفق لإجراءات خاصة أك؆ف Ȗعقيدا من تلك الۘܣ تȘبع ࢭȖ ʏعديل إجراءات خاصة ، أما الدسات؈ف اݍݨامدة فلا Ȗعدل أحɢامɺا إلا

   2القوان؈ن العادية، نظرا لأن الɺدف من وراء ذلك ɸو كفالة نوع من الثبات و والاستقرار لأحɢام الوثيقة الدستورʈة.

 فعڴʄ أساس أن الدستور لʋس قانون سماوي وخالد و ثابت فعليه أن يɢون مستجيب لɢل التطورات والظرو 

وࢭɸ ʏذا الصدد سɴتطرق إڲʄ اݍݨɺة اݝݵتصة بالتعديل  3اݝݰيطة باݝݨتمع مما يحتم Ȗعديله للتكيف مع المتطلبات اݍݨديدة.

  ونطاقه (مطلب أول)، القيمة القانونية للنصوص الۘܣ تحظر التعديل ومراحل التعديل (مطلب ثان)

  اݍݨɺة اݝݵتصة بالتعديل ونطاقه

اݝݵتصة بالتعديل كما أن نطاقة مقيد بدائرة اݍݰظر سواء ɠان زمۚܣ أو موضوڤʏ، اختلف الفقه حول اݍݨɺة 

  وعڴɠ ʄل سɴتطرق لݏݨɺة اݝݵتصة بالتعديل (فرع أول)، و نطاقة أو دائرة اݍݰظر (فرع ثان).

  اݍݨɺة اݝݵتصة بالتعديل

  فيما يڴȖ:ʏعدد الآراء حول تحديد اݍݨɺة اݝݵتصة بالتعديل لت؅فكز ࢭʏ ثلاث اتجاɸات نوجزɸا 

   : الاتجاه الأول الاول االمطلب 

يرى ɸذا الإتجاه ࢭʏ أن أنه لا يجوز Ȗعديل الدستور إلا Ȋعد تحقيق إجماع  اݍݨɺة اݝݵتصة بالتعديل ۂʏ الشعب:

لأفراد الشعب، وɸذا تأسʋسا عڴʄ فكرة العقد الاجتماڤʏ الذي وضع Ȋعد تحقيق إجماع أعضاء اݍݨماعة وموافقْڈم والذي 

ɲشأ الأفراد اݍݨماعة السياسية، والواܷݳ أن التصور العقدي للدستور شɢل عقبة ࢭȖ ʏعديله إن لم نقل جعل بواسطته أ

ذلك مستحيلا نظرا لأنه يتطلب إجماع الشعب عليه بجميع أفراده، و୒ن ɠان أحد رواد ɸذا الإتجاه وɸو الفقيه" فاتل 
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"Fattel،موافقة الأغلبية ʄانية التعديل بناء عڴɢعديل العقد.  " أجاز إمȖ يجةȘوأعطى للأقلية حق الإنفصال عن اݍݨماعة ن

.ʏعت؄ف أحد بنود العقد الإجتماڤʇ ذه اݍݰالةɸ ʏالدستور لأنه ࢭ ʏان منصوصا عليه ࢭɠ 1 وقد أجاز التعديل أيضا   

  

لɺذا و وقد انتقد ɸذا الإتجاه عڴʄ أساس أنه يتعذر تحقيق اجماع أفراد الشعب بل ʇستحيل ذلك بصفة مطلقة، 

اكتفى ɸذا الرأي فيما Ȋعد بجواز اتفاق أغلبية الشعب مع اع؅فاف للأقلية المعارضة الإنفصال عن اݍݨماعة الۘܣ عدلت 

  2 الدستور ɸذا من جɺة، ومن جɺة أخرى ɸذا الرأي مستحيل يرمي إڲʄ اݍݨمود المطلق ، ومصادرة ݍݰقوق الأجيال القادمة.

   : الاتجاه الثاɲي المطلب الثاɲي

  

  

يذɸب ɸذا الرأي إڲʄ أن صلاحية Ȗعديل اݍݨɺة اݝݵتصة بالتعديل ۂʏ أغلبية الشعب أو ال؄فلمان ( نوابه) : 

" الذي يرى أن الأمة Sieyesالدستور ترجع لغالبية الشعب أو ال؄فلمان الممثل للشعب ، ومن رواد ɸذا الإتجاه الفقيه "

دون التقييد Ȋشɢل مع؈ن لإجرائه فالأمة صاحبة السيادة لɺا  صاحبة السيادة تملك Ȗعديل الدستور كما أصدرته من قبل

  3 أن Ȗع؄ف عن إرادٮڈا ࢭȖ ʏعديل الدستور سواء ɠان ࢭʏ صورة مباشرة أو من خلال ممثلٕڈا ࢭʏ ال؄فلمان أو اݍݨمعية تأسʋسية .

  

  

  

  : الاتجاه الثالث المطلب الثالث

 الرأي الغالب ࢭʏ الفقه إڲʄ التقرʈر بأنه لا يمكن Ȗعديليذɸب الدستور ɸو الذي يحدد اݍݨɺة اݝݵتصة بالتعديل : 

  4 الدستور إلا وفقا للطرʈقة اݝݰددة ࢭʏ الدستور وȋواسطة السلطات اݝݵول لɺا ذلك ࢭʏ الدستور.

وأول من قال ٭ڈذا الرأي ɸو الفقيه " جون جاك روسو" الذي ذɸب إڲʄ أن ما يȘناࢭʄ وطبيعة الأشياء أن تفرض 

قوان؈ن لا Ȗستطيع Ȗعديلɺا أو إلغا٬ڈا، ولكن ما لا يȘناࢭʄ وطبيعة الأشياء أن تل؅قم الأمة بالشɢليات الرسمية الأمة عڴʄ نفسɺا 

لإجراء التعديل، وࢭɸ ʏذا الصدد يجب أن نم؈ق ب؈ن السلطة التأسʋسية الأصلية و السلطة المɴشأة، حيث يجب لɺذه الأخ؈فة 

  حدود وما ترسمه من اختصاصات . أن تل؅قم بما تفرضه علٕڈا السلطة الأصلية من 
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وعڴɠ ʄل فسلطة Ȗعديل الدستور Ȗسند إڲʄ جɺة أو سلطة مɴشأة كفل لɺا دستورʈا صلاحية Ȗعديل الدستور وفق 

شɢليات و୒جراءات محددة ،وɸذا الاتجاه ɸو الذي أخذت به جل الدسات؈ف اݍݰديثة ، غ؈ف أن إجراءات التعديل لʋست 

 1 تورʈة.متماثلة ࢭʏ جميع الأنظمة الدس

  

  

  نطاق التعديل المبحث الثاɲي:

Ȋعد التطرق إڲʄ الآراء والإتجاɸات الفقɺية Ȋشأن تحديد السلطة اݝݵتصة بالتعديل وما استقرت عليه الدس؅فة 

اݍݰديثة تحديد سلطة Ȗعديل الدستور الۘܣ أسندت إڲʄ جɺة أو سلطة مɴشأة كفل لɺا دستورʈا صلاحية Ȗعديل الدستور 

 وفق شɢليات و୒جراءات محددة ، لكن نȘساؤل حول مدى حرʈه 

  ɸاته السلطة ࢭȖ ʏعديل الدستور ؟ أو ما مدى نطاق Ȗعديل الدستور؟ 

فإذا ɠانت صفة اݍݨمود الۘܣ تتصف ٭ڈا Ȋعض الدسات؈ف لا Ȗعۚܣ عدم قابليْڈا للتعديل ، فضرورات التغي؈ف الۘܣ 

ݰظر الذي ݍترافق حياة اݝݨتمع تقغۜܣ بإجراءات Ȗعديلات دستورʈة وعڴɸ ʄذا الأساس فنطاق التعديل يختلف باختلاف ا

 فرضته الوثيقة الدستورʈة . فقد تقرر منع Ȗعديل 

 Ȋ 2عض النصوص فقط، أو حظر التعديل خلال ف؅فة زمنية محددة أو حظر التعديل أتناء ظروف معينة.

  وسɴتطرق لɢل حالة حظر عڴʄ حدة وفقا ماɸو آت :

  

  

  اݍݰظر الموضوڤʏ " حظر Ȗعديل Ȋعض مواد الدستور" : المطلب الاول 

باݍݰظر الموضوڤʏ ، حظر Ȗعديل Ȋعض نصوص الدستور بصفة مطلقة أو خلال ف؅فة معيتة من تارʈخ يقصد 

نفاذه بقصد اݝݰافظة عڴʄ رɠائز النظام السيا؟ۜܣ وʈنقسم إڲʄ نوع؈ن: الأول حظر موضوڤɲ ʏسۗܣ مطلق أو بصفة دائمة 

ام اݍݰكم،أو  دعائم اݍݰكم ومن أي يحظر تديل Ȋعض النصوص بصفة مطلقة، من ذلك النص عڴʄ حظر Ȗعديل شɢل نظ

الذي نص عڴʄ أن الشɢل اݍݨمɺوري لݏݰɢومة لا  1946الدسات؈ف مثلا دستور اݍݨمɺورʈة الفرɲسية الراȊعة الصادر عام 

  .يمكن أن يɢون محلا للتعديل
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، ودستور  1947، وقد نص عڴʄ نفس اݍݰظر الدستور إيطاليا لعام 1958وأيضا دستور اݍݨمɺورʈة اݍݵامسة عام  

الذي حظر Ȗعديل النصوص المتعلقة Ȋشɢل الدولة الملكية ونظام وراثة العرش  1923، ودستور مصر لعام 1964تركيا لعام 

  1 لمتعلقة بالنظام الأم؈في.الذي حظر Ȗعديل النصوص ا 1962، والدستور الɢوʈۘܣ لعام 

 ɸ223و الآخر حظر عدة مواضيع حددت حصرا ࢭʏ المادة  Ȗ2020عديل  223والدستور اݍݨزائري اݍݰاڲʏ ࢭʏ مادته 

مواضيع : الطاȊع اݍݨمɺوري للدولة، النظام الديمقراطي القائم عڴʄ التعددية اݍݰزȋية الطاȊع الاجتماڤʏ  10حددت بـ 

دين الدولة، العرȋية باعتبارɸا اللغة الوطنية والرسمية للدولة تمازʉغت ɠلغة وطنية ورسمية، للدولة، الإسلام باعتباره 

اݍݰرʈات الأساسية وحقوق الإɲسان والمواطن، سلامة ال؅فاب الوطۚܣ ووحدته، العلم الوطۚܣ والɴشيد الوطۚܣ باعتبارɸما 

ʋدت؈ن رئاسɺأك؆ف من ع ʏة، عدم جواز توڲʈورɺدة من رموز الثورة واݍݨمɺل عɠ سنوات 05ت؈ن متتاليت؈ن أو منفصلت؈ن ومدة.  

 ʏعض نصوص الدستور ࢭȊ عديلȖ مмقصد به تحرʈسۗܣ مؤقت وɲ ʏو حظر موضوڤɺي من اݍݰظر فɲأما النوع الثا

أحوال معينة، وɸو أقل حدوثا من حالة اݍݰظر الموضوڤʏ الɴسۗܣ ال مطلق أو بصفة دائمة، ومن ذلك النص عڴʄ حظر 

ݍݵاصة بحقوق الملك ووراثة العرش أثناء ف؅فة الوصاية عڴʄ العرش ومن ب؈ن الدسات؈ف الۘܣ أشارت إڲȖ ʄعديل النصوص ا

، 1925، والدستور العراࢮʏ ( القانون الأسا؟ۜܣ للعراق ) عام 1952، والدستور الأردɲي عام 1962ذلك الدستور الɢوʈۘܣ عام 

   2 .1923والدستور المصري عام 

  

  

  

  

  : اݍݰظر الزمۚܣ المطلب الثاɲي

غالبا ما تݏݨأ Ȋعض الدسات؈ف إڲʄ منع Ȗعديل حيثحظر Ȗعديل الدستور خلال ف؅فة زمنية محددة وʈقصد به

الدستور ࢭʏ مدة زمنية معينة ،ولعل الغاية من ɸذا اݍݵطر حۘܢ تثȎت أحɢام الدستور و عدم الݏݨوء المستمر إڲȖ ʄغي؈ف ɸا 

ل وال؅فوي قبل الإقدام عڴȖ ʄعديل الدستور، كما قد يحدث ɸذا ࢭʏ الغالب عن قبل ترسيخɺا و إعطاء ف؅فة من الوقت لتأم

   3إقامة نظام سيا؟ۜܣ جديد حۘܢ يتقبله المواطنون أو للتخفيف من حدة معارضة.
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أي ٱڈدف إڲʄ ثبات واستقرار نصوص الدستور، لɺذا يطلق عليه اݍݰظر الزمۚܣ الݏݰق لنفاذ الدستور ومن الأمثلة 

منع  1791)، الدستور الفرɲؠۜܣ لعام 1808الذي منع Ȗعديل قواعده قبل ( 1787الولايات المتحدة الأمرʈكية لعام دستور 

الذي حظر أحɢامه قبل مغۜܣ عشر سنوات، والدستور  1930التعديل قبل مغۜܣ أرȌع سنوات ، والدستور المصري لعام 

  1 العمل بأحɢامه.الɢوʈۘܣ الذي حظر Ȗعديل أحɢامه قبل مغۜܣ خمس سنواتمن تارʈخ 

  

  

  

  

  حظر Ȗعديل الدستور أثناء Ȗعرض الدولة لظروف معينة المطلب الثالث :

قد نص Ȋعض الدسات؈ف عڴʄ حظر Ȗعديل نصوصɺا خلال ف؅فات تɢون دواليب الدولة Ȗس؈ف عڴʄ غ؈ف مقتضياٮڈا، 

وسلامة ترا٭ڈا لݏݵطر، أو اضطراب أي إذا ɠانت الدولة تخضع لظروف استȞنائية أو ظروف خط؈فة ɠاݍݰرب أو Ȗعرض أمن 

أوضاعɺا الداخلية، فإرادة الأمة تɢون مكبلة ولا Ȗستطيع التعب؈ف عن إرادٮڈا ولاȖسمح بأي Ȗعديل، حۘܢ و୒ذا سمح به تɢون 

الذي حرم التعديل أثناء احتلال ɠل أو  1946النتائج مخالفة لإرادة الأمة، ومن النص عڴʄ ذلك الدستور الفرɲؠۜܣ لعام 

وكذا الدستور  2حيث حظر التعديل عند المساس Ȋسلامة اقليم الدولة، 1958ن الأراعۜܣ الفرɲسية، تبعه دستور جزء م

  ) حالة إنابة الرئʋس فإنه يحظر Ȗعديل التعديل الدستور Ȗ2016عديل  104(  96ࢭʏ صلب المادة  2020اݍݨزائري Ȗعديل 

  

  

  التعديل ومراحله: القيمة القانونية للنصوص الۘܣ تحظر لراȊعالمطلب ا

يɢون ࢭʏ النصوص الدستورʈة، فإننا نجد إرادة الأمة أو  Ȋعد أن تم التطرق إڲʄ نطاق التعديل أو اݍݰظر الذي قد

الشعب ب؈ن حظر Ȗعديل الدستور، وحقɺا ࢭȖ ʏعديل أحɢام دستورɸا، الأمر الذي يطرح فكرة القيمة القانونية للنصوص 

  أول)، ثم Ȋعد ذلك إجراءات أو مراحل التعديل الدستوري(فرع ثان).الۘܣ تحظر Ȗعديل الدستور ( فرع 

  

  

  القيمة القانونية للنصوص الۘܣ تقرر التعديل

يجمع الفقه عڴʄ عدم جواز اݍݰظر المطلق "الأبدي" لتعديل الدستور وأن لا قيمة له من الناحية القانونية، لأنه 

بة ستور، وأنه لا يمكن مصادرة حقوق الأجيال المستقبلية أما بالɴسيناقض سيادة الشعب ࢭʏ حقه ࢭʏ التعديل والتغي؈ف للد

  ݍݰالات اݍݨɺود الɴسۗܣ فإن الآراء اختلفت وʈمكن حصرɸا ࢭʏ ثلاث اتجاɸات:
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  الاتجاه الأول 

يذɸب إڲʄ بطلان ɠافة النصوص الۘܣ تمنع أو تحظر Ȗعديل الدستور Ȋشقيه الموضوڤʏ والزمۚܣ، وسواء ɠان بصفة  

ف؅فة معينة ، فɺذه النصوص لا Ȗعدو ان تɢون مجرد رغبات وأماɲي لا تتمتع بأية قيمة قانونية أو سياسية  دائمة أوخلال

لأن اݍݰظر يȘناࢭʄ وسيادة الأمة وحقɺا الدائم ࢭʏ التعديل ولا يجوز للسلطة التأسʋسية الأصلية أن تمنع الأجيال المقبلة من 

 1 حق التعديل أو التغ؈ف بصفة مطلقة .

  الاتجاه الثاɲي 

يرى ɸذا الإتجاه ضرورة التفرʈق ب؈ن اݍݨوانب السياسية و اݍݨوانب القانونية ، فɺذا اݍݰظر من الناحية  

القانونية مشروع لأن الامة صاحبة السيادة إلا أن استعمال سيادٮڈا وسلطاٰڈا ࢭʏ اݍݰدود الۘܣ رسمɺا الدستور أي لا يجوز 

فقا الإجراءات خاصة وɸذا أمر مقبول فالدسات؈ف اݍݨامدة تتم؈ق بذلك، أما الناحية التعديل إلا عن طرʈق ɸيئات خاصة و 

السياسية فɺو باطل إذ يتعارض مع مبدأ سيادة الشعب لأن ɸذا الأخ؈ف له اݍݰق ࢭʏ تقرʈر ما إذا ɠان الوضع ࢭʏ الدولة يتطلب 

) و୒ن ɠان واقع اݍݰياة العملية Ȗ ʏ2عديل الدستور .(Ȗعديلا أم لا ، و لا يجوز للسلطة التأسʋسية أن تمنع الأجيال اللاحقة ࢭ

الفرɲؠۜܣ Ȋعد مغۜܣ سنة واحدة من تارʈخ صدوره رغم أنه  1791قد لا يأخذنا باݍݨوانب القانونية ، فقد عدل دستور عام 

قبل نصف المدة الۘܣ اش؅فطɺا الدستور ݍݨواز  1930سنوات، وعدل الدستور المصري لعام  04خطر Ȗعديله قبل مغۜܣ 

Ȗ.2 عديله   

  لاتجاه الثالث ا

يرى ɸذا الإتجاه إڲʄ ضرورة التمي؈ق ب؈ن أنواع اݍݵطر ، وقد تزعم ɸذا الإتجاه الفقيه الفرɲؠۜܣ جورج ب؈فدو "  

GBureau  اطلة، لأٰڈاȋل قيمة قانونية وɠ ة الۘܣ تحرم التعديل بصفة دائمة مجردة منʈالذي اعت؄ف النصوص الدستور

مة وحقɺا ࢭʏ إجراء ما تراه مناسبا من Ȗعديلات دستورʈة ولايجوز للسلطة التأسʋسية أن تصادر Ȗعت؄ف تقييد عڴʄ سيادة الأ 

حقوق الأجيال المقبلة، أما النصوص الۘܣ تحظر Ȗعديل الدستور خلال مدة زمنية أو خلال ظروف معينة فإٰڈا مشروعة 
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 ن ممارسة يحرم سلطْڈا ࢭʏ التعديل وأن ɠل ما ي؅فتبوتتمتع بالقوة الإلزامية، لأن حظر التعديل ࢭɸ ʏذه اݍݰالة لا الأمة م

  1 عڴɸ ʄذا اݍݰظر ɸو إطالة المدة الزمنية لتعديل الدستور.

أي أن المنطقي ɸو عدم جواز اݍݵطر الموضوڤʏ المطلق، مع جواز ومشروعية الɴسۗܣ رغم أنه من الناحية 

ة إتباع الإجراءات الۘܣ نص علٕڈا الدستور بتعديل حكم السياسية يتعارض مع إرادة الأمة، أما من الناحية القانونية ضرور 

دستوري ، ولا يمكن اعتبار ɸذا مصادرة للإرادة الشعب. مع مشروعية اݍݰظر الزمۚܣ اللاحق لأنه يضفي الإستقرار والثبات 

          ا.واݍݰظر الزمۚܣ لظروف معينة لأن إرادة الأمة ࢭɸ ʏذه اݍݰالة تɢون مكبلة ولا Ȗستطيع التعب؈ف عن إرادٮڈ

  أساليب وضع الدسات؈ف 

إن سمو الدستور عڴʄ باࢮʏ القواعد القانونية يقتغۜܣ بالضرورة أن تɢون ɸناك إجراءات خاصة لوضعه وȖعديله، 

إذ لʋس من المنطق أن يوضع و ʇعدل قانون أسا؟ۜܣ بنفس الكيفية الۘܣ توضع و Ȗعدل ٭ڈا القوان؈ن العادية. كما أن صياغة 

إجراء عرضيا أو حدثا فجائيا وليد الصدفة، بل ɸو عمل واع تحتمه شروط تطور اݝݨتمعات و نصوص الدستور لʋس 

  ضرورات تنظيم الدولة وتأط؈ف توازنات اݝݨتمع .

  مۘܢ يوضع الدستور :

يوضع الدستور ࢭɠ ʏل وقت ʇشعر فيه اݝݨتمع بأنه بحاجة إڲʄ تحديد أو تجديد الأسس القانونية و السياسية 

  اܷݳ و دقيق، و يتم ذلك ࢭʏ حالت؈ن :للنظام Ȋشɢل و 

  اݍݰالة الأوڲʄ  -أ

إن أصل وضع الدستور يɢون نȘيجة انȎثاق و تɢون دولة جديدة و ɸذا أمر طبيڥʏ إذ لا نتصور ɲشأة دولة دون 

  وضعɺا لدستور فɺو شɺادة وجودɸا ࢭʏ نظر اݝݨتمع الدوڲʏ أو Ȋعبارة أخرى ɸو بطاقة Ȗعرʈفɺا .

  اݍݰالة الثانية -ب

نظام و Ȗغي؈ف ال –إن أصل ɲشوء الدستور يɢون نȘيجة لإلغاء الدستور السابق و ذلك ࢭʏ أعقاب Ȗغي؈ف النظام 

ʇعۚܣ أن النظام السيا؟ۜܣ القائم و الدستور الساري أصبحا مرفوض؈ن لعدم ملائمْڈا لتطلعات الشعب أو بالأحرى أغلبية 

ة الدستورʈة مɺزوزة أو منعدمة و بالتاڲʏ تɢون اݍݰاجة ماسة الشعب، أي أن النظام أصبح مولدا للأزمات و غدت الشرعي

لتغي؈ف الدستور و اسȘبداله بآخر جديد قصد Ȗغي؈ف النظام و إلا فإن الأزمة الۘܣ ȖسȎب فٕڈا النظام السابق يمكن أن يتفاقم 
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يحكم  ب لا ʇعرف منشرɸا و تتحول غڴʄ عنف و ɸو أمر يحدث غالبا ࢭʏ حالة الشعور بالفراغ السيا؟ۜܣ بحيث يصبح الشع

  فعلا و من ʇس؈ف أمور الدولة.

  من يضع الدستور ؟

إن السلطة الۘܣ تضطلع بمɺمة وضع الدستور و إɲشائه لأول مرة Ȗس׿ܢ ࢭʏ الفقه الدستوري بالسلطة المؤسسة 

ڈا تتمتع بحرʈة صياغة الوثيقة الدستورʈة Pouvoir Constituant Originaireالأصلية   اݝݰددة و ۂʏ أم السلطات لɢوٰ

 Pouvoirs Constituésلنظام اݍݰكم و المɴشئة ݝݵتلف السلطات الۘܣ تحكم البلد و Ȗس׿ܢ ɸذه بالسلطات المؤسّسة 

و تتم؈ق ɸذه السلطة الۘܣ ۂʏ مدار صراع سيا؟ۜܣ ب؈ن القوى  –باعتبار أن السلطة المؤسّسة الأصلية ۂʏ الۘܣ أقامْڈا 

  تضعه و لا تدين بوجودɸا له .الإجتماعية أٰڈا سابقة عڴʄ الدستور الذي 

  من يملك ɸذه السلطة المؤسّسة الأصلية ؟

اݍݰقيقة أن امتلاكɺا مرتبط بموازʈن القوى ࢭʏ اݝݨتمع ، و إذا ɠانت الدسات؈ف اݍݰديثة ࢭʏ معظمɺا تنص عڴʄ أن ɸذه 

فࢼܣ الۘܣ  المتحكمة ࢭʏ اݝݨتمعالسلطة ملك للأمة إلا أن الواقع خلاف ذلك فɺذه السلطة تɢون دائما ࢭʏ يد الفئة المɺيمنة 

   تمتلكɺا و تضع الدستور الذي يلائمɺا و يخدم مصاݍݰɺا .

  

  

  

  المبحث الاول : اساليب وضع الدسات؈ف

تتفاوت أساليب وضع الدسات؈ف من حيث مدى ديمقراطيْڈا و مدى مساɸمة الشعب ࢭʏ صياغة الوثيقة الدستورʈة 

  و يمكن حصرɸا ضمن أسلوȋ؈ن .

  

  

  الأسلوب غ؈ف الديمقراطي   :الاول المطلب 

  و ࢭʏ ظله تɴتفي ɠليا أو جزئيا مشاركة الشعب ࢭʏ إعداد الوثيقة الدستورʈة و تندرج ضمن ɸذا الأسلوب تقنʋتان: 

  La technique de l’octroiتقنية المنحة :  -أ

و مفادɸا أن اݍݰاكم و ɸو ࢭʏ الغالب ملك ʇستأثر بالسلطة المؤسسة الأصلية فيضع الدستور كمنحة أو ɸدية 

للشعب و ɸو أسلوب اسȘبدادي يم؈ق أنظمة اݍݰكم المطلق الۘܣ تقوم عڴʄ ترك؈ق السلطة ࢭʏ يد اݍݰاكم، و قد يمنح ɸذا 
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ة و Ȋعد النظر و رغبة منه ࢭʏ تنظيم شؤون رعيته، و اݍݰاكم الدستور لشعبه بمحض اختياره من باب اݍݰكمة السياسي

  1814.1قد يمنحه تحت ضغط و إݍݰاح من الشعب، و من أمثلة ɸذه التقنية الميثاق الفرɲؠۜܣ لسنة 

  La technique du pacteتقنية التعاقد :  -ب

ا و بالأحرى من يدڤʏ تمثيلɺو ࢭʏ ظله تتم صياغة الدستور نȘيجة تلاࢮʏ إرادت؈ن ɸما إرادة اݍݰاكم و إرادة الأمة أو 

التحدث باسمɺا، و ۂʏ تقنية تبدو ࢭʏ ظاɸرɸا شبه ديمقراطية غ؈ف أٰڈا توصم Ȋعيب كب؈ف يتمثل ࢭʏ جعل إرادة الأمة بأكملɺا 

بجانب إرادة ܧݵص واحد ࢭʏ معادلْڈا عڴʄ الرغم من أن السيادة ࢭʏ الأصل Ȗعود للأمة وحدɸا و أنه يف؅فض ࢭʏ اݍݰاكم أنه 

ب؈ن الملك فرɲسوا لوʉس  1830أوت  14من أمثلة الدسات؈ف الۘܣ وضعت وفق ɸذه التقنية الميثاق الفرɲؠۜܣ ࢭʏ  خادمɺا. و

  2 فيليب و ال؄فلماني؈ن.

  

  

  الأسلوب الديمقراطي  المطلب الثاɲي

ʇعد ɸذا الأسلوب ࢭʏ وضع الدستور مرحلة متقدمة ࢭʏ تطور الوڤʏ بأɸمية مشاركة الشعب ࢭʏ سلطة إعداد 

الدستورʈة و تندرج ضمن ɸذا الأسلوب ثلاث تقنيات مع ملاحظة أن التقنية الثالثة لايزال اݍݨدل قائما حول مدى  الوثيقة

  ديمقراطيْڈا .

  

  

  Assemblée Constituanteتقنية اݍݨمعية التأسʋسية :  -أ

ادام أنه ديمقراطي مو ɸو إجراء يقال عنه  –و ɲعۚܣ ٭ڈا أن وضع الدستور ʇسند إڲʄ جمعية منتخبة من قبل الشعب 

أن الشعب المالك للسلطة المؤسسة الأصلية قد فوض ممارسْڈا لممثليه، و بمجرد وضع الدستور من قبل اݍݨمعية المنتخبة 

و ɸذه اݍݨمعية ۂʏ ذات سيادة بصفة مؤقتة يتم انتخا٭ڈا  –يصبح نافذا دون العودة إڲʄ أية جɺة أخرى للمصادقة عليه 

جال محددة، و بمجرد قيامɺا ٭ڈذه المɺمة تختفي و إن ɠانت ࢭȊ ʏعض الدول تتحول إڲʄ مجلس لغرض وضع الدستور و ࢭʏ آ

. ʏڥʉشرȖ  

و قد اتبعت ɸذه التقنية لأول مرة ࢭʏ الولايات الأمرʈكية حيث انتخبت ɠل ولاية جمعية لوضع دستورɸا اݍݵاص، و 

  . 1787بنفس الطرʈقة وضع الدستور الأمرɢʈي الفيدراڲʏ سنة 
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  Le Référendumب) تقنية الإستفتاء : 

فتاء و قد يɢون ɸذا الإست –و ࢭʏ ظلɺا يمارس الشعب سلطته مباشرة من خلال الإستفتاء أي إبداء الرأي بلا أو ɲعم 

نȘيجة مبادرة شعبية و ذلك ࢭʏ الأنظمة شبه الديمقراطية الۘܣ تج؈ق للمواطن؈ن تقديم مشروع دستور أو مشروع Ȗعديل 

عڴʄ الإستفتاء الشعۗܣ، أو يɢون الإستفتاء عڴʄ مشروع دستور أعدته اݍݰɢومة أو اݍݰاكم ذاته أو ݍݨنة  دستور لعرضه

خ؄فاء ʇعئڈا اݍݰاكم و تأتمر بتوجٕڈاته و قد ɠون الإستفتاء عڴʄ مشروع أعدته و صوتت عليه جمعية تأسʋسية منتخبة كما 

  . 1946ر اݍݨمɺورʈة الفرɲسية الراȊعة لسنة و دستو  – ɸ1963و الشأن بالɴسبة لأول دستور جزائري سنة 

  La Consultation Populaireتقنية الإسȘشارة الشعبية :  -

ࢭʏ ظل ɸذه التقنية فإن الشعب لا يصادق عڴʄ مشروع دستور تم إعداده من قبل ممثليه أو أية جɺة ɠانت، و إنما 

ࢭʏ ظاɸرɸا أٰڈا Ȗعب؈ف عن الديمقراطية المباشرة و ɸذه التقنية الۘܣ تبدو  –يتم إشراكه ࢭʏ إعداد النص الدستوري 

استخدمت من قبل الأنظمة الماركسية ࢭʏ السابق وȋالأخص ࢭʏ الإتحاد السوفياȖي و الص؈ن و ɠوȋا، حيث يتم عرض مشروع 

 الدستور من قبل اݍݰزب الشيوڤʏ اݍݰاكم عڴʄ المواطن؈ن لمناقشته ࢭʏ الفضاءات العامة، ɠالمصاɲع و اݍݨامعات وخلايا

اݍݰزب و اݍݨمعيات و يتم لɺذا الغرض تجنيد الشعب عن طرʈق مختلف وسائل الإعلام بحيث ʇسمح للمواطن؈ن طرح 

  1اق؅فاحاٮڈم الۘܣ تفحصɺا السلطة لتقبلɺا أو ترفضɺا.

، وࢭʏ الإتحاد السوفياȖي و 1950مليون مواطن لوضع دستور  150فعڴʄ سȎيل المثال ࢭʏ الص؈ن تمت اسȘشارة 

ألف اجتماع يضم ملاي؈ن الأܧݵاص الذين قدموا ما يزʈد عن  650تم عقد ما يزʈد عن  1977دستور بمناسبة وضع 

  اق؅فاح . 750.000

و السؤال اݍݨدير بالطرح، ما ɸو جدوى ɸذه التقنية و ɸل يمكن وصفɺا بالديمقراطية؟ اݍݰقيقة أٰڈا Ȋعيدة تماما 

اȊع تقۚܣ بحيث لا يمكن كتابته من خلال الإق؅فاحات الۘܣ عن معاɲي الديمقراطية، ذلك أن صياغة الدستور ۂʏ ذات ط

يتقدم ٭ڈا الأܧݵاص و الذين ࢭʏ الغالب لʋس لɺم حظ من الثقافة القانونية، ɸذا فضلا عن أنه لا ʇسمح لɺؤلاء بمناقشة 

الف، أي لرأي اݝݵمبادئ و أسس النظام الماركؠۜܣ، و بالتاڲʏ فإن ɸذه المناقشة تتم ࢭʏ إطار محدد و تخلو من حرʈة إبداء ا

  أٰڈا مناقشة Ȗس؈ف ࢭʏ اتجاه واحد .
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  أساليب ٰڈاية الدسات؈فالمبحث الثاɲي :

  لأسلوب العادي أو القانوɲي لٔڈاية الدستور لمطلب الاول: ا

له أو ث تقوم السلطة بتعدييɢون إٰڈاء الدستور Ȋشɢل سل׿ܣ من دون عنف وȋالشɢل الذي تحدده الدسات؈ف نفسɺا حي

تعديل الدستوري مسلم به مبدئيا لكن Ȋعض الفقɺاء يرون أن التعديل ممنوع من قبل السلطات الۘܣ أوجدɸا ال إن إلغائه

الدستور بل Ȗعدله السلطة التأسʋسية الۘܣ أوجدته بʋنما يرى البعض الآخر أنه يمكن للسلطات الۘܣ أوجدɸا الدستور أن 

  Ȗعدله إذا نص الدستور عڴʄ ذلك.

  موقف الدسات؈ف :

الدسات؈ف تمنع التعديل إطلاقا مما يؤدي إڲʄ فنائه، Ȋعضɺا ينص عڴʄ التعديل خلال مدة زمنية معينة Ȋعض 

من دستور اݍݨزائر لسنة  178سنوات، وȌعضɺا يمنع Ȗعديل Ȋعض الأحɢام ɠالمادة  ɠ10ال؄فȖغال الذي يمنع التعديل لمدة 

وف خاصة ɠاݍݰرب والطوارئ واݍݰصار واݍݰالة وɸناك دسات؈ف تمنع التعديل ࢭʏ ظر  2016من Ȗعديل  212وم  1996

  الإستȞنائية.

 ʏالدستور ࡩ ʏاݍݨزائر طبقا لتعديڴ ʏ2020و 2016مراحل التعديل الدستوري ࡩ :  

وتقابلɺا  2016من Ȗعديل  208: لرئʋس اݍݨمɺورʈة حق المبادرة بالتعديل الدستوري حسب المادة  مرحلة الإق؅فاع أو المبادرة

  .2020سنة  من Ȗعديل 219المادة 

كما يمكن لثلاثة أرȋاع غرفۘܣ ال؄فلمان مجتمعت؈ن أن يبادروا بإق؅فاع التعديل عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة الذي يمكنه 

  .2020من Ȗعديل  222عرضه عڴʄ الإستفتاء الشعۗܣ. المادة 

فسɺا عڴʄ لمصادقة نتتم ɸذه المرحلة من قبل ال؄فلمان Ȋغرفتيه، حيث يصادق عليه بصيغة ا مرحلة الإقرار والمصادقة :

  القوان؈ن العادية.

  : يقوم به رئʋس اݍݨمɺورʈة Ȋعد الموافقة عليه إما من طرف أغلبية أعضاء ال؄فلمان أو Ȋعد عرضه للإستفتاء الشعۗܣ. الإصدار

  : يتم ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية.الɴشر 
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ɺورʈة أعضا٬ڈا، ثم ʇعرض عڴʄ رئʋس اݍݨمقد تتم المبادرة بتعديل الدستور من قبل غرفۘܣ ال؄فلمان بثلاثة أرȋاع 

  .Ȗ2020عديل  222للموافقة عليه باستفتاء أو بدونه حسب م 

  إذا ɠان ذلك بالإستفتاء فإن النواب يناقشون جزئيات المبادرة.

  بدون إستفتاء لا يناقش النواب جزئيات المبادرة.

 4عڴʄ 3ضه عڴʄ الإستفتاء الشعۗܣ مۘܢ أحرز يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة أن يصدر التعديل الدستوري دون عر  ملاحظة :

من  221واݝݰكمة الدستورʈة ࡩʏ المادة  2016من Ȗعديل  210الدستوري ࡩʏ المادة أصوات ال؄فلمان وȌعد موافقة اݝݨلس 

وɸذا إذا ɠان مشروع التعديل الدستوري لا يمس البتة بالمبادئ العامة الۘܣ تحكم اݝݨتمع اݍݨزائري وحقوق  Ȗ2020عديل 

الإɲسان والمواطن وحرʈاٮڈما ولا يمس بأي كيفية التوازنات الأساسية للسلطات والمؤسسات الدستورʈة وعللت ɸذه 

  المؤسسات رأٱڈا ࢭʏ ذلك.

فإذا تم ذلك التعديل، فيتم إستدعاء أعضاء ال؄فلمان Ȋغرفتيه ࢭʏ مɢان واحد ليصوتو عڴʄ التعديل الدستوري 

ɺس اݍݨمʋأمكن رئ ʏالتاڲȋة إصدار بموافقة دون نقاش وʈ3ورʄأعضاء ال؄فلمان. 4عڴ  

  

  

         الأسلوب غ؈ف العادي أو غ؈ف القانوɲيالمطلب الثاɲي :

نظرا ݍݨمود Ȋعض الدسات؈ف وعدم تماشٕڈا مع روح العصر سياسيا، إقتصاديا و୒جتماعيا وعدم قابليْڈا للتعديل 

  والإنقلاباتفإن الأمر يتطلب عملا جذرʈا لتغ؈فɸا متمثلا ࢭʏ الثورات 

: ɸو إحداث Ȗغ؈ف عڴʄ مستوى رجال السلطة أي إنقلا٭ڈم عڴȊ ʄعضɺم البعض بدون Ȗغ؈ف مبادئ اݍݰكم والنظام  الانقلاب

  القائم وʉع؄ف ɸذا النوع غ؈ف قانوɲي لأنه لا Ȗستعمل فيه طرق قانونية وɸو نوع؈ن :

ب؈ن الراحل ɸواري بومدين وأحمد بن بلة وس׿ܣ عندɸا  1965جوان  19: لا تراق فيه الدماء كما حدث ࢭʏ  إنقلاب أبيض

  بالتܶݰيح الثوري، وكذا إنقلاب أم؈ف قطر عڴʄ حكم والده ࢭʏ الȘسعينات.

  يɢون بإراقة الدماء ب؈ن مجموعت؈ن أنصار الرئʋس والمنقلب؈ن عليه.الإنقلاب الأحمر : 

ࢭʏ نضام اݍݰكم والإيديولوجيات والمبادئ وغالبا ما تɢون من طرف الشعب وتɢون مشوȋة بالعنف وأحيانا : ۂȖ ʏغ؈ف الثورة

  تɢون ࢭʏ مظɺرɸا ثورة وࢭʏ جوɸرɸا إنقلاب فيقوم اݍݰɢام بالثورة للوصول إڲʄ اݍݰكم إذا ܿݨزوا عن ذلك عن طرʈق الإنتخاب.

  .جمال عبد الناصر ضد الملك فاروق 1952امثلة ذلك : ثورة 
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لقد إختلفت الآراء حول مشروعية الثورة فɺناك من إعت؄فɸا حقا للشعب بل و୒عت؄فɸا مقاومة للطغيان والإسȘبداد 

حۘܢ ولو أحدثت حرȋا أɸلية، لأن الإسȘبداد أسوء من الثورة حسب رأٱڈم وɸناك من إعت؄فɸا غ؈ف مشروعة لأٰڈا تحمل بذور 

  الفتنة والفناء للشعب.

  السقوط تلقائيا بنجاحɺا خاصة إذا ɠانت الثورة تحمل إيديولوجيا مغايرة لما ࢭʏ الدستور.من نتائجɺا  الثورة :

                     ࢭȊ ʏعض الأحيان تبقى القوان؈ن العادية مستمرة لضمان إستمرارʈة الدولة ثم إجراء Ȗغ؈فات علٕڈا بالتدرʈج.

  

  

  

  

  قابة عڴʄ دستورʈة القوان؈نالر  المبحث الاول :

الرقابة عڴʄ دستورʈة القوان؈ن ۂʏ أن تɢون القوان؈ن مطابقة للدستور والقوان؈ن الۘܣ تخضع للرقابة معۚܢ 

 ʏة ۂʈدات –الدستورɸالمعا  

  القانون العضوي والعادي

  أعمال رئʋس اݍݨمɺورʈة

  

  

  

  : الرقابة القضائية عڴʄ دستورʈة القوان؈ن المطلب الاول 

  قضائية مشɢلة من مجموعة من القضاة وۂʏ نوعان.بمعۚܢ أن يمنع دور الرقابة إڲɸ ʄيئة 

  عن طرʈق دعوى الإلغاء : [نموذج أوروȌي]

 ʏا ࢭɸة قضائية يحددɺج ʄمة إڲɺشاء تلك المɲذا النوع من الرقاية ينص عليه الدستور صراحة وذلك بإɸ إن

ندا ࢭȊ ʏعدم دستورʈته مسȘ نصوصه فتنظر ࢭʏ ܵݰة القوان؈ن إذا ما طعن الأفراد ࢭʏ قانون مع؈ن عن طرʈق دعوى أصلية

 ʄل إڲɠذا النوع من الرقابة أوɸ ميةɸرفع ذلك الدعوى، ونظرا ݍݵطورة وأ ʏحق الأفراد المستمد من الدستور ࢭ ʄذلك عڴ

أو محكمة دستورʈة خاصة  1874محكمة خاصة بالرقابة ولا ي؅فك الأمر لɢل اݝݰاكم ومن أمثلة ɸذه الدول سوʉسرا 

، وقد تɢون ɸذه الرقابة قبلية أي قبل إصدار القانون كما ɸو حال دستور 1937لأيرلندا  1949وألمانيا  ɠ1947إيطاليا 

  أو تɢون رقابة Ȋعدية أولا حصة أي Ȋعد صدور القانون.(ألمانيا مثلا). 1937إيرلندا 
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  الرقابة عن طرʈق الدفع (أو الإمتناع) : [نموذج أمرɢʈي].الاول : الفرع

أثناء نظر القاعۜܣ ࢭʏ قضية معينة فإذا رأى أحد اݍݵصوم أن ɸناك مخالفة قانونية ࢭʏ للدستور تتم ɸذه الرقابة 

يقوم بتɴبيه القاعۜܣ لذلك فيمتنع عن تطبيق القانون ࢭʏ القضية المطروحة أمامه، يقتصر ɸذا الإمتناع عڴʄ تلك القضية 

ɸ ت اݝݰكمة الإتحادية العلياɴا جميع اݝݰاكم إلا إذا تبɺاݝݰاكم والدول الۘܣ تأخذ ٭ولا تطبق ʏڈذا ذا الإمتناع فتطبقه باࢮ

  أس؅فاليا. وɸناك طرʈق؈ن لɺذه الرقابة. –ال؇فوʈج  –كندا  –المكسيك  – 1803النوع ۂʏ و.م.أ 

  عن طرʈق الأمر القضاǿي الفرع الثاɲي :

ون ȊسȎب لإيقاف القانɸذه الطرʈقة Ȗسمح للفرد بطلب إيقاف تطبيقه القانون بالݏݨوء إڲʄ اݝݰكمة اݝݵتصة 

عدم دستورʈته فإذا ثȎت ذلك للمحكمة فإٰڈا تصدر أمرا قضائيا إڲʄ الموظف اݝݵتص بالإمتناع عن تنفيذ القانون محل 

  الطعن. [و.م.أ مثال عڴʄ ذلك].

  

  

  

  الرقابة عن طرʈق اݍݰكم التقرʈري الفرع الثالث :

إذا ɠان القانون المراد تطبيقه عليه دستورʈا أم غ؈ف ɸنا يݏݨأ الفرد للمحكمة طالبا مٔڈا إصدار حكم يقرر ما 

دستوري، و؅ʈفتب عڴʄ ذلك وقف تطبيق القانون إڲʄ غاية إصدار حكم تقرʈري ࢭɸ ʏذا الشأن وقد بدأ العمل ٭ڈذا الأسلوب 

  .1918سنة 

  

 

  : الرقابة السياسية عڴʄ دستورʈة القانون المطلب الثاɲي

الدستور ذاته عڴʄ أن تتوڲʄ مɺمة الرقابة عڴʄ دستورʈة القوان؈ن ɸيئة سياسية يتمثل ɸذا الأسلوب ࢭʏ أن ينص 

  للتثȎيت من مدى مطابقة أحɢام القوان؈ن العادية مع الدستور وتنقسم إڲʄ قسم؈ن.

  

  

  الرقابة عن طرʈق ɸيئة Ȗشرʉعية أو نيابية  الفرع الاول :

انȘشرت ɸذه الصورة من الرقابة ࢭʏ الأنظمة الاش؅فاكية أو الشمولية الۘܣ يحتكر فٕڈا اݍݰزب الواحد السلطة، 

وɸذا Ȋغرض حماية الأفراد من إعتداءات السلطات الȘشرʉعية أو التنفيذية وأوɠلت المɺمة للمجالس الشعبية المنتخبة 

 1977سنة  فالإتحاد السوفياȖي ࢭʏ –عول لɺا القيام بمɺمة الرقابة و୒ختلفت الدول الۘܣ تؤخذ ٭ڈذا النوع حول الȘشكيلة الم
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.أما يوغوسلافيا 1978منحɺا للسلطة الȘشرʉعية ذاٮڈا ممثلة بمجلس السوفيات الأعڴʄ ونفس الشۛܡ سلكه دستور الص؈ن 

  .1946فمنحْڈا للمكتب الإداري للمجلس الشعۗܣ 

  

  

  

  الدستوريلرقابة عن طرʈق اݝݨلس االفرع الثاɲي :

ɲشأة فكرة الرقابة السياسية عڴʄ دستورʈة القوان؈ن ࢭʏ فرɲسا، وʉعود الفضل ࢭʏ ظɺورɸا للفقيه الفرɲؠۜܣ سي؈ق 

sieyes)(   لغاء جميع القوان؈ن الۘܣ تخالف୒ام الدستور، وɢإح؅فام أح ʄيئة سياسية تحافظ عڴɸ شاءɲالذي طالب بإ

  1 .1799الدستور وأعتمدت الفكرة ࢭʏ دستور 

  أسندت الرقابة إڲʄ مجلس الشيوخ عڴʄ أن تɢون ɸذه الرقابة قبلية أو سابقة لإصدار القوان؈ن.حيث 

تم إɲشاء ɸيئة سياسية جديدة لɺا معمة الرقابة السياسية عڴʄ دستورʈة القوان؈ن وۂʏ [اݝݨلس  1958وࢭʏ دستور 

  مɺمْڈم. أعضاء. تتɢون من ذوي اݍݵ؄فة وɸم الرؤساء المنْڈية 09الدستوري] يتɢون من 

  

  

  الرقابة عڴʄ دستورʈة القوان؈ن ࡩʏ اݍݨزائر الفرع الثالث :

إڲʄ يومنا ɸذا تطور اݝݨتمع وȖعددت المراحل السياسية، فقد  1963نظرا لتغ؈ف النظام السيا؟ۜܣ ࢭʏ اݍݨزائر منذ 

السياسية عڴʄ دستورʈة الذي نص عڴʄ تبۚܣ أسلوب الرقابة  1963وثائق دستورʈة تمثلت ࢭʏ دستور  05شɺدت اݍݨزائر 

الذي أغفل موضوع الرقابة الدستورʈة عڴʄ  1976القوان؈ن وذلك بإɲشاء مجلس دستوري ليقوم ٭ڈذه المɺمة ثم تلاه دستور 

ليȘبۚܢ موضوع الرقابة السياسية من خلال اݝݨلس  2016والدستور الأخ؈ف ࢭʏ  1996و  1989أɸميْڈا ثم جاءت دسات؈ف 

  2 الدستوري من جديد.

  : 2016مارس  07قابة عڴʄ دستورʈة القوان؈ن ࡩʏ دستور الر 

  .191إڲʄ  182الأحɢام المتعلقة باݝݨلس الدستوري ࢭʏ المواد من  2016نظم دستور 

  عڴʄ اݝݨلس الدستوري ɸيئة مستقلة تɢلف بالسɺر عڴʄ إح؅فام الدستور. 182تنص المادة 

୒ܵݰة عمليات الإستفتاء و ʄر اݝݨلس الدستوري عڴɺسʇ علن نتائكماʉعية وʉشرȘة، والإنتخابات الʈورɺس اݍݨمʋج نتخاب رئ

  ɸذه العمليات.

                                                           
  .210-309، ص1999عبد الكرʈم علوان، النظم السياسية و القانون الدستوري ، مكتبة دار  ؟؟؟ للɴشر و التوزʉع،  -   1

  .215السعيد بو الشع؈ف، مرجع سابق، ص -   2
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وʈنظر ࢭʏ جوɸر الطعون الۘܣ يتلقاɸا حول النتائج المؤقتة للإنتخابات الرئاسية والإنتخابات الȘشرʉعية وʉعلن 

  النتائج الٔڈائية لɢل العمليات المنصوص علٕڈا.

) أعضاء من بئڈم رئʋس اݝݨلس ʇعئڈم رئʋس 4يتɢون اݝݨلس الدستوري من إثۚܣ عشر عضوا( 183حسب المادة  تركيȎته :

) يɴتخّڈما 2) تɴتخّڈما اݝݰكمة العليا و(2) يɴتخّڈما مجلس الأمة و(2) يɴتخّڈما اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ و (2اݍݨمɺورʈة و(

  مجلس الدولة.

الۘܣ خولْڈا إياه أحɢام الدستور يفصل اݝݨلس الدستوري ࢭʏ دستورʈة المعاɸدات  إظافة إڲʄ الإختصاصاتإختصاصاته : 

  والقوان؈ن والتنظيمات.

يبدي اݝݨلس الدستوري رأيه وجوȋا ࢭʏ دستورʈة القوان؈ن العضوʈة Ȋعد أن يصادق علٕڈا ال؄فلمان وȌعد أن يخطره 

  رئʋس اݍݨمɺورʈة.

  ۘܣ ال؄فلمان للدستور.كما يفصل ࢭʏ مدى مطابقة النظام الداخڴʏ لغرف

يخطر اݝݨلس الدستوري من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة أو رئʋس مجلس الأمة أو رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ  187: المادة  الإخطار

  عضوا ࢭʏ مجلس الامة. 30نائبا ࢭʏ اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو  50الوطۚܣ أو الوزʈر كما يمكن إخطار من قبل 

ستوري Ȋعدم الدستورʈة بناءا عڴʄ إحالة من اݝݰكمة العليا أو مجلس الدولة إذا أدى يمكن إخطار اݝݨلس الد 188المادة 

أحد اݍݵصوم ࢭʏ اݝݰاكمة أن النص القانوɲي المرتبط بال؇قاع ينْڈك اݍݰقوق واݍݰرʈات الدستورʈة. (تمنع اݍݰق للأفراد لأول 

  مرة).

و حكم وتɢون الرقابة سابقة عند إسȘشارة تɢون الرقابة ɸما رقابة لاحقة أي Ȋعدية : أي Ȋعد صدور قانون أ

  اݝݨلس الدستوري ࢭʏ ܵݰة نص قانوɲي.

  : إذا إرتأى اݝݨلس الدستوري عدم دستورʈة معاɸدة أو إتفاق أو إتفاقية فلا يتم التصديق علٕڈا. 190م 

م قرار ره إبتداءا من يو : إذا إرتأى اݝݨلس الدستوري أن نصا Ȗشرʉعيا أو تنظيميا غ؈ف دستوري، يفقد ɸذا النص أث 191م 

  اݝݨلس.

  

 الرقابة عن طرʈق اݝݰكمة الدستورʈة ࡩʏ اݍݨزائر الفرع الراȊع:

Ȋعد سنوات من ممارسة، الرقابة السياسية عڴʄ دستورʈة القوان؈ن من خلال ɸيئة سياسية تمثلت ࢭʏ اݝݨلس 

الدستوري ، والۘܣ عملت منذ الاستقلال ، عڴʄ إبداء الرقابة القبلية عڴʄ دستورʈة القوان؈ن وȌعد إدخال التعديل الدستوري 
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Ȋعدم دستورʈة القوان؈ن أمام اݝݨلس الدستوري ، جاء التعديل  الرقابة البعدية للقوان؈ن عن طرʈق الدفع 2016لسنة 

، ليضيف خطوة أخرى ࢭɸ ʏذا اݝݨال ، من خلال النص عڴʄ إɲشاء ɸيئة قضائية سماɸا باݝݰكمة  2020الدستوري لسنة 

ڴʄ ع الدستورʈة، لɺا صلاحيات قضائية Ȗسɺر من خلالɺا عڴʄ ضمان اح؅فام الدستور وسمو أحɢامه ، حيث ورد النص

اݝݰكمة الدستورʈة كجɺاز للرقابة من خلال الباب الراȊع من الدستور تحت عنوان مؤسسات الرقابة ، وقد نصت المادة 

اݝݰكمة الدستورʈة مؤسسة مستقلة مɢلفة بضمان اح؅فام الدستور،  عڴʄ أن " 2020من التعديل الدستوري لسنة  185

لسلطات العمومي ,تحدد اݝݰكمة الدستورʈة قواعد عملɺا، وفيما يڴʏ تضبط اݝݰكمة الدستورʈة س؈ف المؤسسات وɲشاط ا

  سɴتطرق لȘشكيلة ɸذه اݝݰكمة واɸم اختصاصاٮڈا وكذا مسألة إخطارɸا .

  

  

 من الدستور تȘشɢل اݝݰكمة الدستورʈة من اثۚܣ عشر عضوا : 186حسب المادة : Ȗشكيلة اݝݰكمة الدستورʈة  -1

 اݍݨمɺورʈة من بئڈم رئʋس اݝݰكمة .أرȌعة أعضاء ʇعئڈم رئʋس  -

  .) يɴتخبه مجلس الدولة من ب؈ن أعضائه1) تɴتخبه اݝݰكمة العليا من ب؈ن أعضا٬ڈا ، وعضو واحد (1عضو واحد ( -

 ) أعضاء يɴتخبون بالاق؅فاع العام من أساتذة القانون الدستوري .6ستة ( -

  عين؈ن :ɸذا وʉش؅فط ࢭʏ أعضاء اݝݰكمة الدستورʈة المنتخب؈ن أو الم

 ) سنة ɠاملة يوم الانتخاب أو التعي؈ن50بلوغ ( -

 ) سنة20التمتع بخ؄فة ࢭʏ القانون الدستوري لا تقل عن ( -

 .التمتع باݍݰقوق المدنية والسياسية ، وآلا يɢون محɢوما عليه ȊسȎب جرʈمة -

 عدم الانتماء اݍݰزȌي -

ممارسة أي عضوʈة أو أي وظيفة أو تɢليف وȋمجرد انتخاب أو Ȗعي؈ن عضو اݝݰكمة الدستورʈة فانه يتوقف عن  -

 أو مɺمة أخرى ، أو أي ɲشاط أخر او مɺنة حرة.

من الدستور فان" رئʋس اݍݨمɺورʈة ʇع؈ن رئʋس  188حسب ما جاء ࢭʏ المادة : ة عɺدة أعضاء اݝݰكمة الدستورʈة مد

اݝݰكمة بمɺامɺم عɺدة واحدة مدٮڈا ) سنوات ....... كما يضطلع أعضاء 6اݝݰكمة الدستورʈة لعɺدة واحدة مدٮڈا ستة (

  ) سنوات ، وʈجدد نصف عدد أعضاء اݝݰكمة الدستورʈة ɠل ثلاث سنوات ....."6ستة (

 اختصاصات اݝݰكمة الدستورʈة  -2
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من الدستور ، فانه بالاظافة إڲʄ الاختصاصات الۘܣ خولْڈا إياɸا صراحة أحɢام أخرى ࢭʏ  190طبقا للمادة 

  دستورʈة تفصل بقرار ࢭʏ دستورʈة المعاɸدات والقوان؈ن والأوامر والتنظيمات .الدستور ، فان اݝݰكمة ال

 تنظر اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ مدى دستورʈة الأوامر والتنظيمات خلال شɺر من تارʈخ ɲشرɸا . -

 تفصل اݝݰكمة الدستورʈة بقرار حول توافق القوان؈ن والتنظيمات مع المعاɸدات -

 بقة النظام الداخڴʏ لɢل من غرفۘܣ ال؄فلمان للدستور .تفصل اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ مطا -

من الدستور عڴʄ أن اݝݰكمة الدستورʈة تنظر ࢭʏ الطعون الۘܣ تتلقاɸا حول النتائج المؤقتة  191كما تنص المادة  -

 للانتخابات الرئاسية والȘشرʉعية والاستفتاء وȖعلن النتائج الٔڈائية لɺذه العمليات .

  من الدستور ࢭʏ فقراٮڈا الثانية والثالثة واݍݵامسة فانه : 190من خلال المادة  :إخطار اݝݰكمة الدستورʈة  -3

 يمكن إخطار اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشان دستورʈة المعاɸدات قبل المصادقة  -

  علٕڈا ، والقوان؈ن قبل إصدارɸا .

 والتنظيمات خلال شɺر من تارʈخ ɲشرɸا.يمكن إخطار اݝݰكمة الدستورʈة Ȋشان دستورʈة الأوامر  -

يخطر رئʋس اݍݨمɺورʈة اݝݰكمة الدستورʈة وجوȋا ، حول مطابقة القوان؈ن العضوʈة للدستور Ȋعد أن يصادق علٕڈا  -

 ال؄فلمان .

  من الدستور عڴʄ أن : 193كما تنص المادة 

 ʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أوتخطر اݝݰكمة الدستورʈة من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة أو رئʋس مجلس الأمة أو رئ -1

 رئʋس اݍݰɢومة .

 ) عضوا ࢭʏ مجلس الأمة .25) نائبا أو خمس وعشرʈن (40يمكن إخطارɸا كذلك من قبل أرȌع؈ن ( -2

  من الدستور عڴʄ انه : 193كما تنص المادة 

لدولة جلس ايمكن إخطار اݝݰكمة الدستورʈة بالدفع Ȋعدم الدستورʈة بناءا عڴʄ إحالة من اݝݰكمة العليا ، أو م

، عندما يدڤʏ احد الأطراف ࢭʏ اݝݰاكمة أمام جɺة قضائية أن اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظي׿ܣ الذي يتوقف عليه مال ال؇قاع 

  ينْڈك حقوقه وحرʈاته الۘܣ يضمٔڈا الدستور .

 قرارɸا ࢭʏمن الدستور فنصت عڴʄ أن  " تتداول اݝݰكمة الدستورʈة ࢭʏ جلسة مغلقة ، وتصدر  194أما المادة 

) يوما من تارʈخ الإخطار ، وࢭʏ حالة وجود طارئ وȋطلب من رئʋس اݍݨمɺورʈة ، يخفض ɸذا الآجل إڲʄ عشرة 30ظرف ثلاث؈ن (

  ) أيام .10(
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ࢭʏ الأخ؈ف فانه إذا ما قررت اݝݰكمة الدستورʈة عدم دستورʈة معاɸدة أو اتفاق أو اتفاقية فلا يتم التصديق علٕڈا 

ورʈة قانون ، فلا يتم إصداره ، و୒ذا قرر عدم دستورʈة أمر أو تنظيم ، فان ɸذا النص يفقد أثره من ، و୒ذا قررت عدم دست

يوم صدور قرار اݝݰكمة ، كما انه إذا قررت اݝݰكمة الدستورʈة أن نصا Ȗشرʉعيا أو تنظيميا غ؈ف دستوري عڴʄ أساس 

اݝݰكمة ، وتɢون قرارات اݝݰكمة ٰڈائية وملزمة ݍݨميع فان ɸذا النص يفقد اثره من اليوم الذي يحدده قرار  195المادة 

  السلطات العمومية والسلطات الإدارʈة والقضائية .
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ڈا العنصر المم؈ق للدولة عن غ؈فɸا من اݍݨماعات، وɸناك  Ȗعد السلطة ركنا جوɸرʈا وأساسيا ࢭʏ قيام الدولة، لɢوٰ

اختلاف ࢭʏ معۚܢ السلطة عند الكث؈ف من الفقɺاء، فمٔڈم من منحɺا معۚܢ سلطة الدولة أو اݍݰɢومة ࢭʏ اتخاذ القرارات، 

راسل) وɸناك من منح السلطة معۚܢ أخر وɸو فرض الإدارة عڴʄ الغ؈ف  ، كما يقول (برتراند (pouvoir)بمعۚܢ القدرة او 

والقدرة عڴʄ ممارسة مجموعة من الوظائف ࢭʏ مجتمع ما يدين لɺا بالولاء ȊسȎب شرعيْڈا أو قوٮڈا و بالتاڲʏ تحمل معۚܢ 

 صبحت تمارس من قبل ثلاثكما يقول الفقية (رʈمون أرون) وȋالتاڲʏ فالسلطة ٭ڈذا المعۚܢ الأخ؈ف أ (autorité)الɺيئة او 

  ɸيئات تنفيذية ، Ȗشرʉعية ، وقضائية .

  :  السلطة التنفيذية  المبحث الاول 

 ʄمقاليد الأمور وعڴ ʄذه السلطة عڴɸ يئات الدولة، حيث ٮڈيمنɸ لɢمركز الثقل الأسا؟ۜܣ ل ʏإن السلطة التنفيذية ۂ

طة خرى بما فٕڈا القضائية، وحسب مونتʋسيɢو فالسلباࢮʏ السلطات ࢭʏ العديد من الأنظمة السياسية، وعڴʄ الوظائف الأ 

التنفيذية تمارس الاختصاص اݍݵارڊʏ من خلال العلاقات اݍݵارجية، وكذا الوظيفية الأمنية داخليا ، وكذا الاختصاص 

.ʏ1العسكري كحماية البلاد من الْڈديد العسكري اݍݵارڊ  

 تكوʈن المؤسسة التنفيذية المطلب الاول :

السلطة التنفيذية باختلاف الأنظمة السياسية ولكن فالغالب ما Ȗعتمد عڴʄ أسلوȋ؈ن ، ɸما وحداوʈة يختلف تɢوʈن 

السلطة التنفيذية ونجد ɸذا ࢭʏ الدول الۘܣ Ȗعتمد عڴʄ ازدواجية السلطة التنفيذية وɸو أمر معمول به ࢭʏ الدول الۘܣ تȘبۚܢ 

  طة التنفيذية إڲʄ مؤسسة تنفيذية عليا وأخرى سفڴʄ.النظام ال؄فلماɲي أو الشبه رئا؟ۜܣ وعليه يمكن تقسيم السل

 المؤسسة التنفيذية العليا  الفرع الاول :

وʈقصد ٭ڈا رأس ɸذه السلطة والممثلة ࢭʏ رئʋس ɸذه الدولة حيث يختلف رأس السلطة باختلاف أنظمة اݍݰكم ب؈ن 

 ʏوري والإم؄فاطوري والأم؈في وغ؈فه، ولكن ما يختلف ࢭɺي واݍݨمɢسمية فقط، وكذا أسلوب النظام الملȘو الɸ الغالب

  الوصول إڲʄ اݍݰكم .

                                                           
 –ݍݨزائر ا –دار الɺدى  -الدول اݍݰɢومات  -دراسة مقارنة  -السلطة التنفيذية ب؈ن التعسف و القيد  -النظم الدستورʈة -بوقفة عبد الله  - 1

2006.  
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أما بالɴسبة للمɺام فإذا ɠان أسلوب اݍݰكم المتبع برلمانيا فان اݍݨɺة الۘܣ تمثل الɺيئة التنفيذية العليا لا تمارس إلا 

لاحيات مع بɢل الص صلاحيات شɢلية ، كما ɸو اݍݰال ࢭʏ برʈطانيا بالɴسبة للملك، أما إذا ɠان رئاسيا فɺو الذي ʇستأثر

Ȗعي؈ن كتاب مساعدين كما ɸو اݍݰال ࢭʏ الولايات المتحدة الأمرʈكية ، أما إذا ɠان مختلطا أو ما ʇس׿ܢ شبه رئا؟ۜܣ فان رأس 

  1السلطة يتقاسم الصلاحيات مع رئʋس اݍݰɢومة.

 المؤسسة التنفيذية الدنيا  الفرع الثاɲي :

 ʄموجودة عڴ ʏومة، وۂɢس׿ܢ الوزارة أو اݍݰȖالنظم ال؄فلمانية و شبه رئاسية لان النظم الرئاسية و ʏاݍݵصوص ࢭ

وحدوʈة التɢوʈن ʇسيطر فٕڈا الرئʋس عڴʄ السلطة التنفيذية ɠل ࢭʏ اݝݨال اݝݰدد له ومن ي؅فأس الوزارة فɺو ࢭʏ الغالب رئʋس 

  الوزراء أو ما ʇس׿ܢ رئʋس حɢومة أو وزʈر أول.

فلمانية وɸو ي؅فأس اݍݰɢومة و يختار الوزراء وٱڈيمن عڴʄ المɺام التنفيذية، وʉعد يوجد غالبا ࢭʏ النظم ال؄ فرئʋس الوزراء : 

  برنامج حɢومته بمعية الوزراء و مسؤول عن أمام ال؄فلمان وʈمثل الدولة خارجيا.

يȘشارك المɺام التنفيذية مع الرئʋس او الملك بحسب اݍݰالات ، فɺو الذي يختار الوزراء وʈضع برنامج مع  رئʋس اݍݰكومة : 

 حɢومته بنفسه ، لكن بموافقة الرئʋس ، وʉعرض برنامجه أيضا عڴʄ ال؄فلمان وɸو مسؤول أمامه أيضا.

وزارات ، لʋس له برنامج لان الرئʋس ɸو الذي وɸو وزʈر كغ؈فه من الوزراء، مɺامه التɴسيق ب؈ن مختلف ال الوزʈر الأول : 

  يتكفل بذلك، بʋنما يقوم الوزʈر الأول بȘنفيذ ɸذا ال؄فنامج ولا يق؅فحɺم فذلك من صلاحيات رئʋسه.

  مɺام السلطة التنفيذية  المطلب الثاɲي:

: ʏا فيما يڴɸمكن حصرʈالسلطات و ʏام متعددة وواسعة مقارنة بباࢮɺتمارس السلطة التنفيذية م  

  

 تنفيذ القوان؈ن :   -أ

 ʏام والقرارات القضائية أيضا وۂɢتنفيذ الأح ʄمْڈا إڲɺذه السلطة وتمتد مɺمة اݍݵالصة لɺالم ʏمة تنفيذ القوان؈ن ۂɺم

  بذلك تحتاج إڲʄ أجɺزة خاصة تجسد ٭ڈا وظيفْڈا ومٔڈا جɺازي الشرطة والأمن Ȋشɢل عام واݍݨʋش وغ؈ف ذلك.

  

  

  

                                                           
  وما Ȋعدɸا. 212ص –المرجع السابق  -بوقفة عبد الله - 1



  النظم السياسية المقارنة    السدا؟ۜܣ الثاɲي  :                                                                                                 أ.د يحياوي صاݍݳ

 الفصل الأول : تنظيم السلطات الثلاث

78 
 

  

  Ȗشرʉع القوان؈ن :  -ب

Ȗسمح للسلطة التنفيذية بالتدخل ࢭʏ مɺام السلطة الȘشرʉعية فتعطي لɺا صلاحية سن القوان؈ن، سواءا  Ȋعض الأنظمة

ࢭʏ اݍݰالات الاستȞنائية او ࢭʏ ف؅فات شغور ال؄فلمان ، كما يمكن ان يɢون ذلك ࢭʏ شɢل مشارʉع قوان؈ن تقدم إڲʄ ال؄فلمان ليوافق 

  علٕڈا.

  تجسيد السياسة العامة للدولة :   -ج

ت الوظيفة الأساسية للدولة تتمثل ࢭʏ تقديم اݍݵدمة العامة للمواطن؈ن وذلك عن طرʈق المرافق العامة الۘܣ لقد أصبح

تɴشأɸا لتحقيق أغراض معينة ، وȋالتاڲʏ امتدت وظيفة الدولة من تنظيم اݝݨتمع إڲʄ السڥʏ لرفاɸيته وتحقيق مبتغاه ، 

ذية ق الطرق وتبۚܣ العمارات وɸذا ɠله تتكفل به السلطة التنفيولذلك الغرض تɴشأ المدارس واݍݨامعات والمسȘشفيات وȖش

  1من خلال ما ʇعرف بالسياسة العامة الۘܣ تطرحɺا عادة عل ال؄فلمان للموافقة علٕڈا و الموافقة عڴʄ الم؈قانية المرتبطة ٭ڈا.

  

  

  : السلطة الȘشرʉعية المبحث الثاɲي

ور تم إɲشائه ࢭʏ برʈطانيا ࢭʏ بداية القرن الثالث عشر ، ثم تطʇعود ظɺور السلطة الȘشرʉعية إڲʄ مجلس الملك الذي 

عڴʄ مر العصور إڲʄ أن أصبح يمثل القوة ࢭʏ برʈطانيا الۘܣ يصفɺا البعض عڴʄ أٰڈا مɺد للديمقراطيات اݍݰديثة ، فاستوحت 

ɺاݍݨ ʏذه المؤسسة لتجسد ٭ڈا مبدأ الفصل ب؈ن السلطات مع وجود اختلاف ࢭɸ عد ذلك غالبية الدولȊا ة الۘܣ تمɺنع ل

  الوظيفة الȘشرʉعية وكذا المɺام الۘܣ Ȗعطي لɺا وعلاقْڈا بالسلطة التنفيذية.

  

  

 تكوʈن السلطة الȘشرʉعية المطلب الاول: 

يمكن التمي؈ق ب؈ن نمط؈ن من الدول من حيث تɢوʈن الɺيئة الȘشرʉعية فبعضɺا تأخذ بوحداوʈة المؤسسة 

  الȘشرʉعية وȌعضɺا بالثنائية.

 (MONOCOMERALISME)وحداوʈة المؤسسة الȘشرʉعية   -أ

تȘبۚܢ Ȋعض الدول وحداوʈة السلطة الȘشرʉعية، فࢼܣ لا ترى جدوى من وجود غرفت؈ن لل؄فلمان لأن الشعب لا يحتاج     

ا مإلا لغرفة واحدة تمثله، كما أن وجود غرفت؈ن قد يطيل أمد Ȗشرʉع القوان؈ن لمرورɸا Ȋغرفت؈ن، مع احتمال الاختلاف بئڈ
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مما قد ʇعرقل صدور القوان؈ن، إضافة إڲʄ النفقات الإضافية نȘيجة وجود غرفة ثانية، مع العلم انه غالبا ما Ȗستأثر غرفة 

  1واحدة بالصلاحيات الȘشرʉعية بʋنما يɢون دور الثانية شɢليا.

 )(BICAMEROLISMEثنائية المؤسسة الȘشرʉعية :    -ب

لغرفت؈ن فتɢون ɸناك غرفة سفڴʄ تمثل الشعب عموما وغرفة عليا ɸناك العديد من الدول الۘܣ تت؄ن نضام ا    

يختلف تɢوȋٔڈا فإما تɢون ذات طاȊع سيا؟ۜܣ أو اقتصادي، فاݝݨالس العليا ذات الطاȊع السيا؟ۜܣ إما تɢون خاصة بالطبقة 

وقد تɢون  و التعي؈نالأرستقراطية كما ɸو اݍݰال ࢭʏ برʈطانيا من خلال مجلس اللوردات ، والۘܣ تɢون عضوʈْڈا بالتوازن أ

ɸذه اݝݨالس فيدرالية، وۂʏ تمثل الولايات الأعضاء ࢭʏ الاتحاد الفيدراڲʏ حيث يɢون لɢل ولاية عدد مȘساوي من الأعضاء 

 ʏبالشيوخ والبوندسرات ࢭ ʄا الأعڴɺس׿ܢ مجلسʇ كية الۘܣʈالولايات المتحدة الأمر ʏذا معمول به ࢭɸمع الولايات الأخرى، و

اݝݨالس الديمقراطية وۂʏ مثلɺا مثل الغرفة السفڴʄ يɢون أعضا٬ڈا منتخبون كحال مجلس الأمة ࢭʏ اݍݨزائر  ألمانيا، كما نجد

  الذي يɴتخب أعضائه مۚܢ قبل ومن ب؈ن الأعضاء ࢭʏ اݝݨالس البلدية والولائية ، ونفس الأمر بفرɲسا.

  ظام ينȘشر ࢭʏ الدول الفاشيةأما اݝݨالس العليا الاقتصادية، فيɢون أعضا٬ڈا من أܵݰاب المɺن وɸو ن    

  2أو يمنع للنقابات العمالية كما ɸو اݍݰال ࢭʏ الدول الاش؅فاكية.

  

 اختصاصات السلطة الȘشرʉعية : -1

تمارس السلطة الȘشرʉعية وظيفت؈ن أساسʋت؈ن ɸما الȘشرʉع والرقابة إضافة إڲʄ وضائق أخرى مالية واقتصادية 

  وقضائية.

 الȘشرʉع :  -أ

الȘشرʉعية للسلطة الȘشرʉعية ࢭʏ اعتماد قوان؈ن جديدة أو Ȗعديل النصوص القديمة، أو النظر تتمثل الوظيفة     

ࢭʏ مشارʉع القوان؈ن الۘܣ تقدمɺا السلطة التنفيذية، وʈتم ذلك عادة ࢭʏ ݍݨان برلمانية تقوم بالعمل الأوڲʄ ثم تقدم مشارʉع 

ناقشة إڲʄ الݏݨان اݝݵتصة ࢭʏ الشؤون الȘشرʉعية، ثم تتم مالقوان؈ن Ȋشɢل رس׿ܣ إڲʄ مجلس ال؄فلمان ليتم Ȋعد ذلك إرسالɺا 

 ʄالتفاصيل التقنية وعڴ ʄا عڴɸعمل أعضاؤʇ الݏݨان الۘܣ ʄع القوان؈ن إڲʉت علٕڈا، وأخ؈فا ترسل مشارʈع للتصوʉذه المشارɸ

  التعديلات حۘܢ تȘبلور كقانون قابل للتنفيذ.
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 الرقابة :   -ب

     ʄالنظم ال؄فلمانية أو اݝݵتلطةيقصد بوظيفة الرقابة، بالرقابة عڴ ʏشر ࢭȘأعمال السلطة التنفيذية الۘܣ تن  

  (شبه الرئاسية) حيث يقوم ال؄فلمان بمراقبة أعمال اݍݰɢومة من خلال إلزامɺا عڴʄ تقديم برنامج عملɺا ࢭʏ بداية ɠل 

ٕڈا استقالة ن التصديق علسنة للتصوʈت عليه وكذا عڴʄ بيان السياسة العامة ࢭʏ ٰڈاية السنة، و؅ʈفتب عن رفض ال؄فلما

  1اݍݰɢومة وجوȋا، كما توجد آليت؈ن للرقابة ɸما التصوʈت بالثقة وملتمس الرقابة.

  

  

  الوظائف الأخرى :  -ج

     ʏالوظيفة المالية الۘܣ تتجسد ࢭ ʏع والرقابة ۂʉشرȘال ʄعية إضافة إڲʉشرȘا السلطة الɺمن ب؈ن الوظائف الۘܣ تمارس

العامة للدولة من خلال قانون المالية، والذي تحدد فيه الموارد المالية والمصارʈف وتحدد تصوʈت ال؄فلمان عڴʄ الم؈قانية 

الضرائب والرسوم، أما الوظيفة الاقتصادية فࢼܣ حديثة الظɺور، وتتمثل أساسا ࢭʏ سن القوان؈ن الۘܣ تحفز عڴʄ الاسȘثمار، 

ئʋس اݍݰɢومة بل وحۘܢ المسائلة اݍݨنائية لر  كما تتمتع بوظيفة شبه قضائية فتظɺر ࢭʏ المسؤولية السياسية لطاقم

  اݍݨمɺورʈة حيث يمكن لل؄فلمان محاكمة الرئʋس بجرʈمة اݍݵيانة العظ׿ܢ.

  

  

 السلطة القضائية المبحث الثالث: 

Ȗعد استقلالية القضاء معيارا حقيقيا لتمي؈ق الأنظمة من حيث خضوعɺا للقانون ، فɢلما تمكنت السلطة     

  باࢮʏ السلطات وخاصة التنفيذية فإنه يمكٔڈا اعتبار الدولة دولة قانون.القضائية من كسر نفوذ 

  

 تكوʈن السلطة القضائية المطلب الاول :

  ɸو النظام القضاǿي المزدوج.  ʇسود دول العالم نظام؈ن قضائي؈ن، الأول ɸو النظام القضاǿي الموحد والثاɲي  

 نظام الأحادية القضائية : -1

   ʄذا النظام عڴɸ عتمدʇ جميع المنازعات دون ʏالنظر ࢭ ʏاختلاف درجاته، اݍݰق ࢭ ʄل محاكمه وعڴɢمنح القضاء ب

  الأخذ Ȋع؈ن الاعتبار مٔڈم أطراف ال؇قاع، وʈنȘشر ɸذا الأسلوب ࢭʏ الدول الانجلوسكسونية ɠإنجل؅فا والولايات المتحدة.

 نظام الازدواجية القضائية : -2
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ڴʄ أساس وجود قضاء مستقل يختص بالنظر ࢭʏ المنازعات الإدارʈة، يɴسب الفقه ɸذا النظام لفرɲسا وɸو يقوم ع  

وȋالتاڲʏ فإن الاختصاص يɴسب إڲʄ اݍݨɺة القضائية بالنظر إڲʄ أطراف  ال؇قاع أو موضوع ال؇قاع ، وȋمعۚܢ آخر فإن ɸذا 

ا إدارʈة ، وقضاء فة كقضايالنظام بفرض وجود قضاء إداري ينظر ࢭʏ القضايا الۘܣ تɢون فٕڈا الإدارة طرفا ࢭʏ ال؇قاع وۂʏ مصن

  عادي يفصل ࢭʏ القضايا العادية الأخرى.

  مɺام السلطة القضائية : -ب

تتمثل الوظيفة الأساسية للقضاء ࢭʏ حل المنازعات الۘܣ تثور ب؈ن الأفراد، سواءا ɠانوا عادي؈ن أو اعتبارʈ؈ن خواصا   

ا٭ڈم ثم يخضعون لتɢوʈن لمدة معينة ، ا وان يتم انتخأو عام؈ن بواسطة قضاة مختص؈ن يتم Ȗعيئڈم عڴʄ أساس المسابقات 

  .من قبل الشعب او عن طرʈق القرعة أو يختارون من تنظيمات معينة

كما لا تقتصر مɺمة القضاء لا تتوقف عڴʄ حل ال؇قاعات بل قد يɢون لɺا اختصاصات أخرى ɠالنظر ࢭʏ مدى      

دستورʈة القوان؈ن سواءا ࢭʏ اݝݰاكم العادية او الفيدرالية او الدستورʈة ، او تنظر ࢭʏ نزاɸة العمليات الانتخابية كما ɸو 

عض المɺام الإدارʈة أو الشبه إدارʈة كتحرʈر شɺادة اݍݨɴسية ࢭʏ اݍݨزائر اݍݰال ࢭʏ اݍݨزائر ، كما قد تضطلع ࢭȊ ʏعض الدول بب

  1مثلا.

  التنظيم القضاǿي ࡩʏ اݍݨزائر 

  اݝݰكمة العليا  -1

من الدستور عڴʄ أن اݝݰكمة العليا ۂʏ الɺيئة المقومة لأعمال اݝݨالس القضائية و اݝݰاكم "  179نصت المادة     

ࢭʏ جميع أنحاء البلاد وȖسɺر عڴʄ اح؅فام القانون ، إضافة إڲʄ ذلك فإٰڈا Ȗعت؄ف درجة ثانية كما أٰڈا تضمن الاجْڈاد القضاǿي 

  من درجات التقاعۜܣ وȖعد ٭ڈذا محكمة قانون ولʋس محكمة موضوع.

  مجلس الدولة -2

حيث تنص: "يمثل  179بنص المادة  ʇ1996عت؄ف ɸذا اݝݨلس جɺة قضائية جديدة مستحدثة ࢭȖ ʏعديل عام     

الدولة الɺيئة المقومة لأعمال اݍݨɺات القضائية الإدارʈة وʈفɺم من ذلك أنه يختص ࢭʏ القضاء الإداري أما القضاء مجلس 

  المدɲي و القضاء اݍݨزاǿي فمن اختصاص اݝݰكمة العليا.
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  أحدثت ۂʏ الأخرى محكمة التنازع :  -3

التنازع ࢭʏ حالات تنازع الاختصاص ب؈ن ɸيئات الفقرة الأخ؈فة " تفصل محكمة  179ࢭʏ مادته  1996بموجب دستور     

  القضاء العادي وɸيئات القضاء الاداري ".

  اݝݰكمة العليا للدولة -4

حيث نصت: "تختص اݝݰكمة العليا للدولة  2020من Ȗعديل  183وۂʏ حاليا بموجب المادة  1996أɲشأɸا دستور     

  أثناء عɺدته. ݍݵيانة العظ׿ܢبمحاكمة رئʋس اݍݨمɺورʈة عن الأفعال الۘܣ يمكن وصفɺا با

  وتختص بالنظر ࢭʏ اݍݨنايات واݍݨنح الۘܣ يرتكّڈا رئʋس اݍݰɢومة أو الوزʈر الأول بمناسبة تأديْڈما لمɺامɺا.    

  القضاǿي اݝݨلس -5 

ʇعت؄ف اݝݨلس القضاǿي جɺة من اݍݨɺات القضائية اݝݰلية حيث يوجد حاليا مجلسا عڴʄ مستوى ɠل ولاية وʉعت؄ف     

درجة أوڲʄ من درجات التقاعۜܣ بالɴسبة لقضايا اݍݨنايات كما ʇعت؄ف درجة ثانية من درجات التقاعۜܣ يختص ࢭʏ استȁناف 

نواب و   رئʋس ورؤساء غرف و مسȘشارʈن، ونائب عام مساعد  الأحɢام الصادرة من اݝݰاكم، وȘʈشɢل اݝݨلس القضاǿي من

  عام؈ن مساعدين.

  اݝݰكمة العادية -6

Ȗعت؄ف اݝݰكمة اݍݨɺة القضائية الأوڲʄ الۘܣ Ȗعرض علٕڈا جميع ال؇قاعات المدنية واݍݨزائية إلا ما اسȘثۚܢ مٔڈا بنص     

 النيابة العامة وكيلا لݏݨمɺورʈة يمكن ʇساعده أك؆ف من القضايا الإدارʈة (مثلا وʈرأسɺا رئʋس للمحكمة وʈزاول فٕڈا ɲشاط

  وكيل مساعد.

  اݝݰاكم الإدارʈة -7

لتحل محل الغرف الإدارʈة الۘܣ ɠانت  1998-05-30المؤرخ ࢭʏ  02/98أɲشأت اݝݰاكم الإدارʈة بمقتغۜܢ قانون رقم     

ʏ جميع بل للإستȁناف أمام مجلس الدولة ࢭتاȊعة للمجالس القضائية وتختص اݝݰاكم الإدارʈة بالفصل ابتدائيا بحكم قا

القضايا أيا ɠانت طبيعْڈا الۘܣ تɢون الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارʈة طرفا 

  فٕڈا.
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  اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء 

     ʏيئة تتكفل بالنظر ࢭɸ وɸ نما୒ة لݏݰكم وɺس جʋذا اݝݨلس لɸ اة ، س؈ف السلم الوظيفي للقضنقول بداية بأن

ɠالتعي؈ن وال؅فقية والنقل ، كما Ȋسɺر عڴʄ اح؅فام القانون الأسا؟ۜܣ للقضاة وعڴʄ رقابة انضباط القضاة تحت رئاسة الرئʋس 

 الأول للمحكمة العليا.

لأول ࢭʏ ا من الدستور بأن اݝݨلس الأعڴʄ للقضاء يرأسه رئʋس اݍݨمɺورʈة باعتباره القاعۜܣ 180وقد أشارت المادة     

  البلاد، وʈمكن أن يɢلف الرئʋس الأول للمحكمة العليا. 
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  :  من حيث رئاسة الدولة  ل و لا االمبحث  

يمكن التمي؈ق ب؈ن أنواع عديدة من اݍݰɢومات بالاسȘناد اڲʄ معاي؈ف مختلفة ɠاݍݵضوع للقانون وكيفية الوصول  

: ʏالتاڲɠ ʏرئاسة الدولة وۂ ʄإڲ  

 اݍݰكومات من حيث خضوعɺا للقانون أنواع المطلب الاول :

 اݍݰكومات الاسȘبدادية :   -أ

دون ادɲي تقيد بالقانون ، بل قد يصل الأمر لان تɢون إرادة ۂʏ تلك الأنظمة الۘܣ يف؅فض فٕڈا اݍݰاكم سلطانه     

  )ɲ)2006عمان أحمد اݍݵطيب،  اݍݰاكم ۂʏ مصدر ɠل قاعدة قانونية وȋالتاڲʏ تنعدم اݍݰرʈات ࢭʏ مثل ɸذه اݍݰɢومات.

 اݍݰكومات القانونية :

ر، وʈم؈ق ɺا بموجب الدستو ۂʏ تلك الأنظمة الۘܣ تل؅قم بالقانون وتطبقه، خاصة أحɢام الدستور، وتقوم بوظائف    

الفقɺاء ب؈ن نظام أو حɢومة ملكية مطلقة حيث أن الملك يجمع ࢭʏ يده ɠل السلطات ولكنه يتقيد بالقانون، والأنظمة 

  القانونية المقيد و حيث لا ʇستأثر اݍݰاكم باݍݰكم بل توزع السلطات والوظائف عڴʄ عدة ɸيئات.

 ئʋس الأعڴʄ للدولةأنواع اݍݰكومات من حيث الر المطلب الثاɲي :

 اݍݰكومة الملكية   -أ

ࢭɸ ʏذا النوع من الأنظمة يمثل الملك السلطة التنفيذية العليا والۘܣ يحصل علٕڈا بالوراثة وقد يطلق عليه اسم     

  1آخر ɠالسلطات أو الأم؈ف أو الإم؄فاطور ، وعادة ما يɢون غ؈ف مسؤول سواءا سياسيا أو جنائيا لɢون ذاته مصونة من اݍݵطأ.

  

 اݍݰكومة اݍݨمɺورʈة :   -ب

ɸذه اݍݰɢومات لا تخضع فٕڈا رئاسة السلطة التنفيذية إڲʄ الوراثة ولʋست ɠل حɢومة جمɺورʈة ديمقراطية   

بالضرورة فɺناك دول ذات شɢل جمɺوري ولكٔڈا لا تɴتخب رئʋسɺا لا بطرʈقة مباشرة من طرف الشعب ولا بطرʈقة غ؈ف 

ʉ؈ن وȋالعالم.مباشرة من طرف ال؄فلمان أو المندو ʏشارا ࢭȘوري من أك؆ف الأنظمة انɺ2 عت؄ف نظام اݍݰكم اݍݨم  
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 ع اݍݰكومات من حيث مصدر السيادة نواالمطلب الثالث :الأ 

  تنقسم الدول من حيث مصدر السيادة اڲʄ فردية ، ارستقراطية وحɢومة ديمقراطية.

 اݍݰكومات الفردية :  -أ

    ʏومات الۘܣ ت؅فكز فٕڈا السلطة ࢭɢنوع من اݍݰ ʏسا أو قائدا، ومصدر  وۂʋا أو رئɢون ملɢيد ܧݵص واحد قد ي

السيادة بالɴسبة لمثل ɸذه اݍݰɢومات ɸو اݍݰاكم الذي ʇستمد سلطته من نفسه أو من القوة العسكرʈة وȖس׿ܢ مثل ɸذه 

  1 اݍݰɢومات بالمنوقراطية.

  

 اݍݰكومات اݍݨماعية أو حكومات الأقلية :   -ب

ࢭɸ ʏذا النمط من اݍݰɢومات Ȗستأثر مجموعة من الأفراد أي (أقلية) باݍݰكم وɢʈون مصدر السيادة بالɴسبة لɺذه     

اݍݰɢومة ۂʏ قوة اݍݨماعة المالية أو العسكرʈة أو الفكرʈة، فإذا ɠانت ɸذه الأقلية من طبقة الأغنياء سميت باݍݰɢومة 

  ارشية.غ׿ܢ باݍݰɢومة الاوليمن النخبة فȘسالارستقراطية ، أما إذا ɠان أفرادɸا 

  اݍݰكومات الديمقراطية :      -ج

مصدر السيادة بالɴسبة لɺذه اݍݰɢومات ɸو الشعب الذي Ȗستمد منه السلطة السياسية شرعية وجودɸا، 

فمصطݏݳ الديمقراطية معناه حكم الشعب وȋالتاڲʏ فɺذه اݍݰɢومة تمارس ما يخوله لɺا الدستور من صلاحيات باسم 

لكن لʋست ɠل حɢومة تدڤʏ الديمقراطية فࢼܣ كذلك لان Ȋعض ɸذه اݍݰɢومات Ȗسمح للشعب المشاركة  الشعب ولصاݍݰه،

  ࢭȖ ʏسي؈ف شؤون اݍݰكم وȌعضɺا تقصيه من ذلك.
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  : من حيث مشاركة الشعب (الديموقراطية وصورɸا) المبحث الثالث

عند الإغرʈق حيث ɠانت طبقة المواطن؈ن  قديما "ظɺرت الديمقراطية وۂɠ ʏلمة يونانية Ȗعۚܣ " حكم الشعب 

الأحرار Ȗس؈ف اݝݨتمع داخليا وخارجيا، وȋظɺور الثورة الصناعية ࢭʏ أوروȋا بدأت ملامح الديمقراطية اݍݰديثة نȘيجة ظروف 

ڲʄ إن ااقتصادية اجتماعية وسياسية حيث ظɺرت طبقة ال؄فجوازʈ؈ن الۘܣ ان؅قعت السلطة عڴȊ ʄعض المدن من رجال الدين 

  ظɺرت الوزارة ࢭʏ برʈطانيا.

وࢭʏ القرن؈ن الساȊع عشر والثامن عشر أخذ يȘبلور المفɺوم اݍݰديث للديمقراطية من خلال انȘشار قيم اݍݰرʈة والعدل 

والمساوات كما جاء ٭ڈا فقɺاء من أمثال (جون جاك روسو) وساɸم ࢭʏ ذلك الثورت؈ن الأمرʈكية والفرɲسية الۘܣ ɠانت ضد 

  الملɢي الاسȘبدادي.النظام 

  صور الديمقراطية :

  

  

  : الديمقراطية المباشرة المطلب الاول 

لقد ساد ɸذا النموذج من اݍݰكم ࢭʏ القديم و الذي ʇعۚܣ Ȗسي؈ف شؤون الدولة بواسطة الشعب مباشرة دون إنابة 

اذ ɠاݍݨمعية الشعبية لاتخ غ؈فه، وقد ساد ɸذا النظام ࢭʏ اليونان حيث ɠان يجتمع المواطنون الأحرار ࢭʏ شɢل جمعيات

  القرارات الضرورʈة المتعلقة بالȘشرʉع.

ومن المعروف أن ɸذا النوع من اݍݰكم لم ʇعرف تطبيقا ɠاملا له حۘܢ ࢭʏ أثʋنا نظرا لɢون الوظائف الإدارʈة 

 ʏتوڲ ʏل تلك مثوالقضائية لم تكن ممارسة من قبل الشعب رغم إقرار مبدأ الديمقراطية والمساواة ب؈ن المواطن؈ن ࢭ

   الوظائف، وȋالتاڲɠ ʏانت الوظيفة الȘشرʉعية ࢭʏ الوظيفة الوحيدة الممارسة من قبل الشعب داخل اݍݨمعية.

إما ࢭʏ العصر اݍݰديث فلا نجد تطبيقا للديمقراطية المباشرة إلا ࢭȊ ʏعض المقاطعات السوʉسرʈة عن طرʈق 

ʏ ٰڈا، وۂʏ طرʈقة تقتصر أيضا عڴʄ اݝݨال الȘشرʉڥʏ دون باࢮاجتماع سɢاٰڈا لمناقشة المسائل الۘܣ ٮڈمɺم واتخاذ قرار Ȋشأ

  الوظائف مما يجعل ɸذا النوع من الديمقراطية ناقصا.
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  : الديمقراطية النيابية المطلب الثاɲي

يقصد باݍݰكم النياȌي ذلك النوع من اݍݰكم الذي بواسطته يختار الشعب أܧݵاصا يمثلونه ࢭʏ الدولة وʉس؈فون دفة 

وʈصوتون باسمه وݍݰسابه، والقول ٭ڈذا ʇعۚܣ أن الشعب لا يتخذ القرارات المتعلقة بالوظيفة الأساسية ࢭʏ الدولة اݍݰكم 

   المتمثلة ࢭʏ الȘشرʉع و୒نما يكتف بانتخاب ممثل؈ن عنه ʇشرعون باسمه.

 أرɠان النظام النياȌي :

ام ب لينوȋوا عنه ࢭʏ الȘشرʉع، وࢭʏ نظيɴتخب أعضاء ال؄فلمان من قبل الشع وجود برلمان منتخب من قبل الشعب : -1

 اݝݨلس؈ن لا يɴتخب ɠل الأعضاء بل يمكن Ȗعي؈ن Ȋعض أعضائه كما ɸو حال مجلس الأمة ࢭʏ اݍݨزائر.

 1تحدد الف؅فة النيابية بمدة تحدد ࢭʏ الدستور، وʈتم تجديد أعضاء ال؄فلمان عن طرʈق عɺدات. تأقيت الف؅فة النيابية : -2

وۂʏ التمثيل والȘشرʉع والمراقبة ولɺذا الغرض يجب أن يتمتع ات اݝݰددة ࡩʏ الدستور : ممارسة ال؄فلمان للاختصاص -3

  بنوع من الاستقلالية تجاه المؤسسة التنفيذية ɠي لا يتحول إڲʄ مجرد ɸيئة اسȘشارʈة.

 لا Ȋعد انتخا٭ڈم يتمتع النواب بنوع من الاستقلالية تجاه الشعب الذياستقلالية النواب ɲسȎيا تجاه الشعب :  -4

 يتدخل ࢭʏ اختصاصاته.

  : الديمقراطية شبه المباشرة المطلب الثالث

تقوم ɸذه الديمقراطية عڴʄ اݍݨمع ب؈ن الديمقراطية المباشرة والديمقراطية النيابية وࢭɸ ʏذا النظام توجد ɸيئات 

رة ࢭʏ مباشتمثل الشعب وتɴتخب من طرفه وتمارس السلطة باسمه وݍݰسابه و୒ڲʄ جانب ذلك ʇشارك الشعب بصفة 

  ممارسة السلطة بطرق مختلفة.

  

  

 (طرق مشاركة الشعب ࢭʏ السلطة)طرق مشاركة الشعب ࡩʏ ممارسة الديمقراطية : 

وɸو أن Ȗع؅فض مجموعة محددة من المواطن؈ن عڴʄ القوان؈ن الصادرة الۘܣ وافق علٕڈا ممثلوا الاع؅فاض الشعۗܣ :  -1

الشعب وعند الاع؅فاض علٕڈا من قبل مجموعة محددة من الشعب Ȋعدد ʇساوي أو يفوق العدد اݝݰدد للاع؅فاض يتم 

୒ذا لمصادقة علٕڈا ࢭʏ ال؄فلمان، و إيقاف نفاذɸا وȖعرض عڴʄ الشعب للاستفتاء علٕڈا وʈتم ذلك خلال مدة محددة من ا

                                                           
 .                                  148-147بوكرا إدرʉسا، مرجع سابق، ص - 1
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ɠانت ɲسبة المع؅فض؈ن ࢭʏ الإستفتاء اكب؈ف يلڧʏ القانون بالɢامل و୒ن ɠان العكس يتم نفاذه، والأمثلة عڴʄ الاع؅فاض 

 ʏؠۜܣ ࢭɲ1793الشعۗܣ قليلة وأخذ ٭ڈا الدستور الفر. 

ه Ȋعد قانونا وتقدمه لل؄فلمان للمصادقة عليالاق؅فاح الشعۗܣ أو المبادرة الشعبية : ɸو أن تق؅فح مجموعة من المواطن؈ن  -2

  1مناقشته وɸناك من الدسات؈ف من تكتف بموافقة ال؄فلمان لإنقاذه ومٔڈا من ʇش؅فط لتمرʈره استفتاءا شعبيا لإنقاذه.

  ألف مواطن. 100وكنموذج عڴʄ ذلك الدستور السوʉسري الذي حدد عدد المق؅فح؈ن ب 

  ɸو أخذ رأي الشعب ࢭʏ أمر مع؈ن.: الاستفتاء  الاستفتاء الشعۗܣ وصوره -3

 صوره :

 قد يɢون استفتاءا دستورʈا يتعلق بالاستفتاء عڴʄ الدستور لإقراره. -1

 قد يɢون استفتاءا Ȗشرʉعيا يتعلق بالاستفتاء عڴʄ قوان؈ن عادية. -2

 قد يɢون سياسيا يتعلق بخطة أو مسألة سياسية معينة. -3

  استفتاء عڴʄ اɲܦݰاب برʈطانيا من الإتحاد الأوروȌي. مثال :

قد يɢون الاستفتاء إلزاميا كنص الدستور عڴʄ وجوب عرض التعديل الدستوري عڴʄ استفتاء شعۗܣ  إلزامية الاستفتاء :

  وقد يɢون اختيارʈا ي؅فك لمؤسسات الدولة اختيار ما إذا ɠان الأمر ʇعرض للاستفتاء أم لا.

وɸو حق منحته Ȋعض الدسات؈ف للشعب بأن تقوم ɲسبة معينة من الناخب؈ن بإقالة منتخب مع؈ن مع  إقالة المنتخب؈ن : -4

إمɢانية ترܧݰه مجددا، إذا أراد العودة لمنصبه وࢭʏ حالة نجاحه فإن من .....بإقالته يدفعون مصارʈف إعادة انتخابه 

 2لأن تصرفɺم السابق لم يكن سليما.

اد الشعب طلب حل اݝݨلس المنتخب بحيث ʇعرض ɸذا الطلب للاستفتاء ɸو حق عدد من أفر  اݍݰل الشعۗܣ : -5

 الشعۗܣ، فإذا وافق عليه الشعب يحل و୒ذا لم يوافق تجدد الثقة ࢭʏ ال؄فلمان.

حق الشعب دستورʈا ࢭʏ عزل رئʋس اݍݨمɺورʈة لكن ɸذا الإجراء لا يɢون ٰڈائيا ولا يɴتج آثاره إلا عزل رئʋس اݍݨمɺورʈة :  -6

بية الشعب عڴʄ ذلك وȌعد موافقة النواب، و୒ذا عارض الشعب ذلك يحل مجلس النواب جزاءا عڴȊ ʄعد موافقة أغل

  3 طلبه وɸذا إذا ɠان مجلس النواب ɸو صاحب الطلب.

                                                           
  .93، ص2السعيد بو الشع؈ف، مرجع سابق، ج - 1

  .97المرجع السابق، ص - 2

  .1919أتبع ذلك ࢭʏ دستور، فيمر، الألماɲي، سنة  - 3
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  مبدأ الفصل ب؈ن السلطات و النظم السياسية:  المبحث الثالث

والتنفيذية والقضائية ࢭʏ يد واحدة وأن يتم ٱڈدف ɸذا المبدأ إڲʄ عدم ترك؈ق وضائق الدولة الثلاث الȘشرʉعية 

توزʉعɺا عڴɸ ʄيئات متعددة بحيث تباشر الȘشرʉعية مɺمة الȘشرʉع والتنفيذية تنفيذ القانون والقضائية مɺمة تطبيق 

  1القانون عڴʄ المنازعات المطروحة أمامɺا.وʉعمل ɸذا المبدأ عڴʄ منع الاسȘبداد وصيانة اݍݰرʈات.

ɸو استقلال ɸذه السلطات وجعلɺا ࢭʏ نفس الوقت مȘساوʈة )مونتʋسكيو (إن المضمون اݍݰقيقي لɺذا المبدأ كما تصوره 

ومتوازʈة مع وجود نوع من التعاون والرقابة المتبادلة بئڈا فإذا أرادت إحدى ɸذه السلطات الاسȘبداد وتجاوز اختصاصاٮڈا 

  2أمكن لغ؈فɸا من السلطات أن تردɸا.

أن ɸذا المبدأ يقوم عڴʄ الفصل ب؈ن السلطات الثلاث ࢭʏ الدولة، سلطة وضع القرار وسلطة تنفيذه وسلطة حيث 

  البث ࢭʏ اݍݵلافات الۘܣ تɴشأ عن مخالفة أحɢامه.

، وأرتكز 1748إن المبدأ لم يأخذ الأɸمية الكب؈فة الۘܣ نالɺا إلا Ȋعد ɲشر مونتʋسكيو لمؤلفه الشɺ؈ف " روح القوان؈ن" سنة  -

 ʏࢭ : ʄمية المبدأ عڴɸغي؈ف أȖ  

انه ɠي لا ʇساء استعمال السلطة يجب إقامة توازن ب؈ن السلطات من غ؈ف أن يɢون باستطاعة إحداɸا القيام بأعمال  -

 السلطة الآخرى عندما تمارس عملا له ارتباط Ȋعمل سلطة أخرى.

  _ يمكننا القول أن نظرʈة مونȘسكيو تضمنت النقاط التالية :

  عامة ࢭʏ الدولة إڲʄ ثلاث.قسم السلطات ال  -أ

 أكد عڴʄ توزʉع السلطات وفصلɺا لأٰڈا لو تجمعت ࢭʏ يد واحدة لأدى ذلك إڲʄ الاسȘبداد   -ب

  استلزم قيام ɠل سلطة بمراقبة السلطات الأخرى حۘܢ لا تتجاوز وȖعتدي عڴʄ باࢮʏ السلطات.-ج

سية حيث اعتمد الفصل الملك المطلق وɸو نتاج الثورة الفرɲ 1789عن مبدأ الفصل ࢭʏ دستور فرɲسا لسنة  مثال :

  للسلطات لكنه منح الملك حق النقض ( الفيتو) بموجبه ʇستطيع تجميد القوان؈ن الصادرة عن اݍݨمعية الوطنية.

 كما منح الملك حق Ȗعي؈ن الوزراء من غ؈ف النواب. -

  

  

                                                           
1  Montesquieu de l’esprit des, livre XI, chop IV.  

  .2010السعيد بو الشع؈ف، القانون الدستوري و النظم السياسية المقاولة اݍݨزء الثاɲي، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر،   2
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  الفصل المطلق الاول : المطلب

استقلت السلطة القضائية بوظيفْڈا وʈتم عادة اختيار  إن ɸذا النوع من الفصل طبقته الولايات المتحدة حيث -

 القضاة عن طرʈق الانتخاب.

 كما Ȗستقل السلطة التنفيذية حق دعوة ال؄فلمان للاɲعقاد أو فض دورته أو حله. -

 كما يقوم رئʋس اݍݨمɺورʈة بتعي؈ن الوزراء و୒عفا٬ڈم دون تدخل من ال؄فلمان. -

I(  .ذه اݍݰالة بصدد نظام رئا؟ۜܣɸ ʏون ࢭɢكية. 1نʈالولايات المتحدة الأمر ʏو اݍݰال ࢭɸ كما 

: ʏذا المبدأ ثلاث عناصر وۂɸ حكمʈالاستقلال و التخصص. –المساواة  و  

 وۂʏ أن لا تنفرد أي سلطة Ȋسيادة الدولة و୒نما تتقاسمɺا. المساواة :

 ࢭʏ نفس الوقت. يɢون عڴʄ مستوى الɺيئات والوظائف بحيث لا يحق لعضو أن يɢون نائبا ووزʈرا الاستقلال :

  كما أن الɺيئات مستقلة عن Ȋعضɺا إذ لا يحق لل؄فلمان ܥݰب الثقة من اݍݰɢومة كما لا يحق لݏݰɢومة حل ال؄فلمان.

  ɠل سلطة تختص بوظيفة محددة.التخصص : 

 الفصل المرن  :الثاɲي المطلب

ɺيئات ʇعۚܣ عدم التعاون ب؈ن الȖعت؄ف سلطات الدولة موزعة ب؈ن ثلاث وظائف ولɢل مٔڈا وظيفة متم؈قة، لكن لا      

فالوزراء يمكن أن يختاروا من ال؄فلمان وأحيانا ɠلɺم مثل برʈطانيا كما يمكن أن Ȗشارك السلطة التنفيذية ࢭʏ ممارسة 

  السلطة الȘشرʉعية لل؄فلمان ܥݰب الثقة من اݍݰɢومة.

                                                           
  .2005، دار النجاح للكتاب، اݍݨزائر، 1ور و النظم السياسية، طمولود ديدان، مباحث ࢭʏ القانون الدست  1
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ڈا  Ȗعت؄ف النظم السياسية Ȗعب؈فا عن أنظمة اݍݰكم ࢭʏ الدول اݝݵتلفة، وɠل مٔڈا حسب مجتمعاٮڈا ووفقا لقانوٰ

  الدستوري الذي يحدد شɢل ونوع ɸذه الأنظمة 

لɢي ستحقق اݍݰرʈة وʈمنح الاسȘبداد وʉساɸم  1عام لتنظيم سلطات الدولة،إن مبدأ الفصل ب؈ن السلطات مبدأ 

ما يأخذ   2ࢭʏ تحقيق دولة القانون، وɸو ما جعل معظم النظم السياسية المعاصرة تȘبۚܢ ɸذا المبدأ وȋطرق مختلفة، فمٔڈا

ن الممزوج ب؈ن ذ بمبدأ الفصل المر بالفصل المطلق ɠالنظام الرئا؟ۜܣ الذي يرتكز عڴʄ فردية السلطة التنفيذية ومٔڈا ما يأخ

الذي  3السلطات بالتعاون والرقابة المتبادلة بئڈا وɸذا ɸو النظام ال؄فلماɲي، وɸناك من يأخذ بنظام حɢومة اݍݨمعية النيابية

يقوم عڴʄ مبدأ الاندماج ب؈ن السلطات لتصبح سلطة واحدة تتحكم ࢭʏ السلطات الأخرى، إضافة إڲʄ النظام اݝݵتلط أو 

شبه الرئا؟ۜܣ الذي Ȗعت؄ف فرɲسا نموذجا له والذي يجمع ب؈ن النظام؈ن الرئا؟ۜܣ وال؄فلماɲي وسɴستعرض فيما يڴɸ ʏذه ال

  الأنظمة ونماذج عٔڈا.

 النظام السيا؟ۜܣ ال؄فلماɲي المبحث الاول :

تأث؈ف متبادلة،  تإن النظام ال؄فلماɲي ɸو النظام القائم عڴʄ وجود توازن ب؈ن السلطت؈ن الȘشرʉعية والتنفيذية وأدوا

فحق ال؄فلمان ࢭʏ ݯݨب الثقة عن اݍݰɢومة يقابله حق اݍݰɢومة ࢭʏ حل ال؄فلمان، وʈرتكز النظام ال؄فلماɲي ࢭʏ إنجل؅فا نȘيجة 

و  1648سلسلة من الأحداث الۘܣ ساɸمت ࢭʏ انتقال السلطة تدرʈجيا من الملك إڲʄ رئʋس وزرائه، وحدث ذلك Ȋعد ثورȖي 

  لوك وتم القضاء عڴɸ ʄيبْڈم.أين تقيدت سلطة الم 1688

  خصائص النظام ال؄فلماɲي المطلب الاول :

  أولا : السلطة الȘشرʉعية

تتم؈ق السلطة الȘشرʉعية ب؄فلمان منتخب مɢون من مجلس؈ن أو مجلس واحد، يمارس ال؄فلمان ࢭʏ النظام ال؄فلماɲي 

بته ʇشارك ࢭʏ الوظيفة التنفيذية عن طرʈق مراقصلاحيات متعددة أɸمɺا الصلاحية الȘشرʉعية والمالية والرقابية، لكنه 

  ɲشاط اݍݰɢومة Ȋعدة وسائل مٔڈا الاستجواب والأسئلة الكتابية والشفاɸية وݍݨان التحقيق.

  

                                                           
إسماعيل عڴʄ سعد و حسن محمد حسن، النظرʈات و المذاɸب و النظم  السياسية (دراسات ࢭʏ العلوم السياسة)، دار المعرفة اݍݨامعية  - 1

  .138، ص2005

  .217، ص1996مڥʏ، الإسكندرʈة، محمد رفعت عبد الوɸاب، النظم السياسية، ديوان المطبوعات اݍݨا -  2

  لنظام السيا؟ۜܣ  سري نموذج، لتطبيق النظام اݝݨلس. - 3
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ــــــ :ثانيا : السلطة التنفيذية    : تتم؈ق السلطة التنفيذية بـــ

ذات طاȊع بروتوɠوڲʏ تتمثل ࢭʏ  1رئʋس الدولة ࢭɸ ʏذا النظام له مɺام شرفية فقط ورمزʈة رئʋس الدولة غ؈ف مسؤول : -1

تجسيد وحدة الدولة وȖعي؈ن رئʋس اݍݰɢومة والوزراء و୒صدار القوان؈ن والمعاɸدات، وȋالتاڲʏ فالرئʋس ɸنا غ؈ف مسؤول 

 سياسيا وɸو تقرʈبا إما ورث اݍݰكم أو ع؈ن من طرف ال؄فلمان.

وۂʏ تتمتع بخصائص تم؈قɸا عن سائر الوزارات أو  Ȗ2عت؄ف الوزارة روح ومحور النظام ال؄فلماɲيالوزارة المسؤولة :  -2

اݍݰɢومات ࢭʏ الأنظمة الدستورʈة والوزراء ʇعئڈم رئʋس اݍݰɢومة بناءا عڴʄ إعتبارات سياسية بالدرجة الأوڲʄ وʉعئڈم 

 ظم اݍݰالات، علما اٰڈم يɢونون من الأغلبية ال؄فلمانية وȋالتاڲʏ نواب منرئʋس الدولة شɢليا Ȋعد موافقة ال؄فلمان ࢭɲ ʏع

  ال؄فلمان غالبا وʈجدر بنا ɸنا الإشارة إڲʄ نقطت؈ن اساسʋت؈ن :

بمعۚܢ أن الأحزاب المɢونة  3فالوزارة ɸنا تɢون مسؤولة مسؤولية جماعية وتضامنيةمسؤولية اݍݰكومة أمام ال؄فلمان :   )أ

ولة عن أعمالɺا أمام ال؄فلمان الذي ʇستطيع إثارة مسؤوليْڈا السياسية و୒سقاطɺا إذا ما ɠانت وتɢون مسؤ  4لɺا تتضامن

 ࢭʏ خلاف معه.

حيث يقابل حق ال؄فلمان بݲݨب الثقة عن اݍݰɢومة حق الأخ؈فة بحل ال؄فلمان والإحتɢام  حق اݍݰكومة ࡩʏ حل ال؄فلمان :   )ب

  للشعب ࢭʏ حال خلافɺا معه.

 السلطت؈ن الȘشرʉعية و التنفيذية تعاون ب؈ن المطلب الثاɲي : ال

 وسائل تأث؈ف اݍݰكومة عڴʄ ال؄فلمان :  )أ

 حق حل ال؄فلمان عند الضرورة. -

  طرح مسالة الثقة امامه حيث تلزمه بالتعب؈ف عن موقفه مٔڈا. -

 دخول اعضاء اݍݰɢومة إڲʄ ال؄فلمان للدفاع عن مشارʉع القوان؈ن الۘܣ تق؅فحɺا اݍݰɢومة. -

 لإɲعقاد خارج الف؅فات الȘشرʉعية.دعوة ال؄فلمان ل -

                                                           
  . 217، ص1996محمد رفعت عبد اوɸاب، النظم السياسية، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، الاسكندرʈة،  - 1

  .389ݨامعية للدراسات و الɴشر و التوزʉع، صعبد الغۚܣ Ȋسيوɲي عبد الله، سلطة و مسؤولية الدولة ࢭʏ النظام ال؄فلماɲي المؤسسة اݍ - 2

  .222عبد الغۚܣ محمد رفعت عبد الوɸاب، مرجع سابق، ص  3

  .222محمد رفعت عبد الوɸاب، مرجع سابق، ص - 4
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 إمɢانية تأجيل عمل ال؄فلمان. -

 وسائل تأث؈ف ال؄فلمان عڴʄ اݍݰكومة :    )ب

 ܥݰب الثقة مٔڈا. -

 استجواب الوزراء وطرح الأسئلة. -

 إɲشاء ݍݨان للتحقيق ࢭʏ موضوع مع؈ن. -

 مناقشة برنامج اݍݰɢومة و୒مɢانية عدم الموافقة عليه. -

ال؄فلماɲي ࢭʏ العديد من البلدان الأوروȋية الملكية ɠإنجل؅فا أو الدول الإسكندنافية، نجد أɸم تطبيقات ɸذا النظام 

  كما يطبق ࢭȊ ʏعض دول النظام اݍݨمɺوري ɠالɺند و୒يطاليا.

  

  

 النظام ال؄فلماɲي ࡩʏ برʈطانياالمبحث الثاɲي :

لطة لملك والوزارة كسيقوم النظام السيا؟ۜܣ ال؄فيطاɲي عڴɸ ʄيئات مركزʈة ۂʏ ال؄فلمان كسلطة Ȗشرʉعية، وا

  تنفيذية.

  

  

  : ال؄فلمان المطلب الاول 

  يتɢون ال؄فلمان ال؄فيطاɲي من مجلس؈ن إثن؈ن ɸما مجلس اللوردات ومجلس العموم.

ʇعت؄ف مجلس اللوردات من المؤسسات ال؄فيطانية القديمة، وɸو يȘشɢل من طبقة  مجلس اللوردات :الفرع الاول :  -أ

وʈتم اختيارɸم عن طرʈق الوراثة مبدئيا، ومع مرور الوقت اܵݰب الملك والوزراء ʇعينان اللوردات،  1الأشراف والنبلاء

أما من حيث الاختصاصات فقد ܥݰبت السلطة الȘشرʉعية تدرʈجيا من اللوردات إڲʄ مجلس العموم وأصبح مجلس 

  اللوردات مجرد مجلس لإبداء الرأي ࢭʏ ما ʇعرض عليه.

  عموم مجلس الالفرع الثاɲي :

ʇعت؄ف مجلس العموم المؤسسة الۘܣ Ȗع؄ف عن حكم الشعب ࢭʏ برʈطانيا وȘʈشɢل مجلس العموم من نواب يɴتخبون      

بواسطة الاق؅فاع العام وفقا للأغلبية الȎسيطة ࢭʏ دورة واحدة، لمدة خمس سنوات، وʈمارس مجلس العموم السلطة 

                                                           
  .206السعيد بو الشع؈ف، المرجع السابق، اݍݨزء الثاɲي، ص - 1
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باݍݰɢومة سواءا عن طرʈق الأسئلة أو إɲشاء ݍݨان تحقيق أو ܥݰب  الȘشرʉعية والمالية والرقابية الۘܣ تمكنه من الإطاحة

  الثقة وۂʏ وسائل تمارس غالبا من قبل المعارضة.

  يتوڲɠ ʄل من الملك والوزارة السلطة التنفيذية : السلطة التنفيذية : المطلب الثاɲي 

 الفرع الاول :  -أ

يتوڲʄ الملك ࢭʏ برʈطانيا العرش سواءا ɠان ذكرا أو أنۙܢ بالوراثة، وʈختص بالموافقة عڴʄ القوان؈ن وɸو اختصاص  الملك :

كما أصبحت سلطته ࢭʏ حل ال؄فلمان  1707أصبح نظرʈا إذا لم ʇعد بإمɢانه الاع؅فاض عڴʄ القوان؈ن الۘܣ ʇسٔڈا ال؄فلمان منذ 

أن اختياره للوزʈر الأول أصبح شɢليا ɠون رئʋس اݍݰزب الفائز يلزم الملك رمزʈة، لإن طلب اݍݰل يɢون من اݍݰɢومة كما 

  بتعيʋنه تلقائيا.

 الفرع الثاɲي :

تلعب الوزارة حاليا دورا أساسيا ࢭʏ النظام السيا؟ۜܣ ذلك أٰڈا حلت محل الملك ࢭʏ ممارسة السلطة التنفيذية ولɺا  الوزارة :

 تأث؈ف كب؈ف عڴʄ الأغلبية ال؄فلمانية.

ما يم؈ق الوزارة ࢭʏ برʈطانيا عن غ؈فɸا من الوزارات ࢭʏ الأنظمة ال؄فلمانية ɸو إختلافɺا عن اݍݰɢومة  ɴيت أو اݍݰكومة :الɢابي

أو الɢابيɴيت أو الديوان فɺذه الأخ؈فة ۂʏ المسؤولة أمام ال؄فلمان حيث تضم أɸم الوزراء إڲʄ جانب رئʋس اݝݨلس الملɢي 

فلʋسوا من الɢابيɴيت وȋالتاڲɸ ʏم غ؈ف مسؤول؈ن أمام ال؄فلمان وȋالتاڲʏ فالديوان اݍݵاص وصاحب اݍݵتم اݍݵاص أما غ؈فɸم 

  أو الɢابيɴيت لا ʇعۚܣ ɠامل الوزارة.

يحتل الوزʈر الأول ࢭʏ النظام ال؄فيطاɲي مɢانة بارزة ࢭʏ النظام السيا؟ۜܣ لɢونه المسؤول عن سياسة الوزارة  الوزʈر الأول :

ɠونه زعيم الأغلبية ال؄فلمانية، ومع؄ف ࢭʏ اݍݰقيقة عن إختيار الشعب لأن Ȗعيʋنه من  ورئʋس السلطة التنفيذية، فضلا عن

 قبل الملك أمر رمزي.

  المسؤولية التضامنية لݏݰكومة :

التضامن ب؈ن أعضاء اݍݰɢومة ɸو سȎب قوٮڈا فإذا نزع ال؄فلمان ثقته من اݍݰɢومة ȊسȎب معارضة سياسْڈا فإن عڴɸ ʄذه 

  متضامنة.الأخ؈فة أن Ȗستقيل 
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  النظام الرئا؟ۜܣالمبحث الثاɲي :

ʇعرف النظام الرئا؟ۜܣ عڴʄ أنه نظام الفصل اݍݨامد ب؈ن السلطات أو ɸو النظام الذي ت؅فكز فيه السلطة 

التنفيذية ب؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة منفردا والذي يɴتخب من الشعب بطرʈقة مباشرة أو غ؈ف مباشرة، أي النظام الذي ينعدم 

كمؤسسة دستورʈة ذات صلاحية، أي أن ɸناك فصل واستقلال كب؈ف من السلطة الȘشرʉعية  فيه وجود اݍݰɢومة

والتنفيذية وعدم إمɢانية تأث؈ف أحدɸا عڴʄ الآخر، وʉعت؄ف النظام الأمرɢʈي ɸو أحسن مثال عڴɸ ʄذا النظام ففي ɸذا 

  ه مطلق)شب(فصل  1رئʋس.النظام لا ʇستطيع الرئʋس حل ال؄فلمان ولا ʇستطيع ɸذا الأخ؈ف ݯݨب الثقة عن ال

  أرɠان النظام الرئا؟ۜܣ  المطلب الاول :

  2 يقوم النظام الرئا؟ۜܣ عڴʄ ركن؈ن أساس؈ن.

  : أحادية السلطة التنفيذية أولا 

رئʋس الدولة منتخب من قبل الشعب وɸو الذي يماري السلطوة التنفيذية بصفة قعلية وتتمثل مظاɸر ɸذه 

  السلطة ࢭʏ الآȖي:

ب؈ن منصب رئʋس الدولة ورئʋس الدولة ورئʋس اݍݰɢومة ࢭʏ نفس الوقت، ومعۚܢ ذلك عدم وجود إن الرئʋس يجمع   -أ

مجلس وزراء بالمعۚܢ القانوɲي أي اݝݨلس المتضامن الذي يتداول ࢭʏ قضايا السلطة التنفيذية وʈتخذ القرارات بالأغلبية، 

س ر والمداولة فقط، فالقرار الٔڈاǿي يتخذه الرئʋففي النظام الرئا؟ۜܣ إجماع رئʋس الدولة مع الوزراء ɸو من قبل الȘشاو 

 بمفرده.

 وعزلɺم، وكذلك تحقق المسؤولية الوزارʈة الفردية لɢل وزʈر عڴʄ حدا.إنفراد الرئʋس بتعي؈ن الوزراء   -ب

خضوع الوزراء لسياسة الرئʋس فɺذا الأخ؈ف ɸو الذي يتوڲʄ تحديد السياسة العامة و للدولة واݍݰɢومة ومɺمة الوزراء   -ت

 ʏذه السياسة.ۂɸ تطبيق 

  

  

  

                                                           
  .141، ص2008، المؤسسة اݍݰرفية للكتاب، لبنان، 2السياسية، طنرʈه رعد، القانون الدستوري العام (المبادئ العامة و النظم  - 1

    .63الأم؈ن شرʈط، مرجع سابق، ص - 2
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 ثانيا: الفصل التام ب؈ن السلطات

من الناحية النظرʈة يقوم النظام الرئا؟ۜܣ عڴʄ مبدأ توازن و استقلال الɺيئات عن Ȋعضɺا البعض دون وجود 

  1 علاقة Ȗعاون ب؈ن السلطت؈ن:

  مظاɸر استقلال السلطة التنفيذية : -أ

إستقلال شبه مطلق ، فالرئʋس يمارس الوظيفة التنفيذية و يقرر عڴȖ ʄستقل السلطة التنفيذية ࢭʏ أداء مɺامɺا 

قدم المساواة مع ال؄فلمان فɺو ʇستمد سلطته المباشرة من الشعب وكذلك ينفرد بتع؈ن الوزراء، و إقالْڈم و تقرʈر 

ࢭʏ ال؄فلمان  صب وزʈر و نائبمسؤوليْڈم أمامه فلا يɢون لɺؤلاء الوزراء أية علاقة مباشرة مع ال؄فلمان. فلا يحق لɺم اݍݨمع من

  ولا يحق لɺذا الأخ؈ف مساءلة أو إستجواب أو محاسبة الوزراء أو ܥݰب الثقة مٔڈم.

  مظاɸر إستقلال السلطة الȘشرʉعية : -ب

Ȗستقل السلطة الȘشرʉعية ࢭʏ أداء وظيفْڈا دون إشراك السلطة التنفيذية معɺا، فلا يحق لرئʋس الدولة دعوة 

د أو تأجيل إجتماعه أو إٰڈاءه، كما لا يحق له حل ال؄فلمان ولا التقدم بإق؅فاح مشارʉع القوان؈ن ولا يحق ال؄فلمان إڲʄ الإɲعقا

  .للوزراء حضور إجتماع ال؄فلمان بصفْڈم الوزارʈة

 لكن من الناحية العملية فإن الكفة تميل لرئʋس الدولة لإنتخابه من قبل الشعب و ب؅فك؈ق السلطة التنفيذية

  بيديه.

ك من ناحية الفصل ب؈ن السلطت؈ن ɸناك Ȋعض الإستȞناءات فلرئʋس الدولة حق الإع؅فاض التوفيقي عڴʄ و كذل

  مشارʉع القوان؈ن الۘܣ وافق علٕڈا ال؄فلمان Ȗعي؈ن Ȋعض كبار موظفي الدولة.

ومن خلال ما سبق يتܸݳ أن النظام الرئا؟ۜܣ ʇعمل عڴʄ إقامة الفصل شبه المطلق ب؈ن السلطت؈ن الȘشرʉعية 

، بحيث وا
ً
 ɠاملا

ً
لتنفيذية؛ ٭ڈدف تحقيق المساواة الɢاملة ب؈ن ɸات؈ن السلطت؈ن واستقلال ɠل سلطة عن الأخرى استقلالا

  لا يجوز لإحدى السلطت؈ن التدخل ࢭʏ عمل السلطة الأخرى.

؛ إذ إن الدسات؈ف الۘܣ أخذت ٭ڈذ
ً
 اومع ذلك يقرر الفقه أن ɸذا الفصل اݍݨامد ب؈ن السلطات غ؈ف متحقق عمليا

  النظام لطفت من حدته من خلال تقرʈرɸا للعديد من الاستȞناءات خصوصا ࢭʏ الولايات المتحدة الأمرʈكية؛

  باعتباره النموذج العمڴʏ للنظام الرئا؟ۜܣ.

                                                           
  .33، ص2003عبد الله بوقفة، القانون الدستوري وآليات تنظيم السلطة ࢭʏ النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري، دار ɸومة للɴشر، طبعة  - 1
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  النموذج الأمرɢʈي ࡩʏ النظام الرئا؟ۜܣالمطلب الثاɲي :

 السلطة التنفيذية -1

السلطة التنفيذية المنفصلة عن السلطت؈ن الȘشرʉعية ࢭʏ النظام الرئا؟ۜܣ الأمرɢʈي تجتمع ࢭʏ يد الرئʋس     

والقضائية، بحيث لا يحق له دعوة ال؄فلمان (الɢونجرس) للاɲعقاد، أو إٰڈاء دورته أو تقديم مشارʉع قوان؈ن لل؄فلمان الذي لا 

ʄ النواب ذلك يمنع عڴيجوز له أن يوجه إڲʄ اݍݰɢومة أسئلة أو استجوابات مثلما ɸو اݍݰال ࢭʏ النظام ال؄فلماɲي، وفضلا عن 

اݍݨمع ب؈ن المنصب النياȌي واݍݰɢومي ونفس القاعدة تنطبق عڴʄ أعضاء اݍݰɢومة والذي يجب ملاحظته أن المسؤولية 

اݍݨنائية لرئʋس الدولة ووزرائه ࢭʏ ظل ɸذا النظام تɢون أمام ال؄فلمان حيث يحاسب أمام ال؄فلمان عڴʄ جرائم ɠالرشوة 

  1واݍݵيانة العظ׿ܢ وغ؈فɸا.

 يفية انتخاب الرئʋسك -2

نوفم؄ف، وتجري ࢭʏ  08إڲʄ  02تجري الانتخابات الرئاسية ࢭʏ الولايات المتحدة ɠل أرȌع سنوات ࢭʏ يوم ثلاثاء ماب؈ن      

  نفس اليوم عملية انتخاب لاختيار أعضاء مجلس النواب وثلث أعضاء مجلس الشيوخ واݝݨالس اݝݰلية.

 تم عملية الانتخاب عڴʄ مرحلت؈ن :ت

انتخاب المرܧݳ عن حل من اݍݰزȋ؈ن اݍݨمɺوري والديمقراطي بانتخابات أولية تجري ࢭɠ ʏل ولاية يصوت فٕڈا  أولɺما :

  المنتمون إڲɠ ʄل حزب وʈختار المرܧݳ من ɠل حزب نائبا له وʈتم التصديق علٕڈما رسميا ࢭʏ مؤتمر اݍݰزب.

ݳ واطنون الأمرʈكيون للمندوȋ؈ن الذين يدلون بأصواٮڈم لصاݍۂʏ الانتخابات العامة الۘܣ يصوت فٕڈا المالمرحلة الثانية : 

  أحد المرܧݰ؈ن، وɸو ما ʇس׿ܢ نظام الɢلية الانتخابية.

ɸم الذين  (electoral coblege)يصوتون ࢭʏ تصوʈت شعۗܣ، غ؈ف أن مندوȌي الɢلية الانتخابية  : نظام الɢلية الانتخابية 

  يختارون الرئʋس.

عڴʄ أك؄ف عدد من الأصوات ࢭʏ ولاية معينة يحصل عڴʄ عدد أصوات مندوȌي الɢلية فالمرܧݳ الرئا؟ۜܣ الذي يحصل 

  الانتخابية اݝݵصصة لتلك الولاية والۘܣ تɢون متناسبة مع عدد سɢان الولاية.

                                                           
، الإسكندرʈة، 1999عادل ثابت، النظم السياسية، دراسة النظم الرئاسة، و نظم اݍݰكم ࢭʏ البلدان المعاصرة، الدار اݍݨامعة اݍݨديدة،  - 1

  .  23ص
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إذن ɸناك عدة عمليات انتخابية أɸمɺا تصوʈت المواطن؈ن ࢭɠ ʏل ولاية للمرܧݳ، ثم تصوʈت مندوȋٕڈم عڴʄ المرܧݳ 

؈ف مج؄فون عڴʄ اختيار المرܧݳ الذي أختار غالبية المق؅فع؈ن غ؈ف أنه جرت العادة أن يختار المندوȋون من والمندوȋون غ

  انتخبته غالبية سɢان الولاية.

 الɢونجرس. –تتɢون السلطة الȘشرʉعية ࢭʏ النظام الرئا؟ۜܣ الأمرɢʈي من مجلس؈ن يمثلɺما السلطة الȘشرʉعية :  -3

  يتɢون من :الكونجرس : 

يمثل النواب ࢭʏ اݝݨلس حسب عدد السɢان ࢭʏ الولايات فɺناك ولايات لɺا عدد ممثل؈ن اك؄ف لأن سɢاٰڈا اب : مجلس النو   -أ

 أك؆ف كنيوʈورك وɠاليفورنيا وآخر أقل ɠألاسɢا.

 يȘشɢل من نواب يمثلون الولايات بالȘساوي أي ɠل ولاية بممثل؈ن دون الاعتداد Ȋعدد سɢاٰڈا. مجلس الشيوخ :  -ب

  

 

  خصائص النظام الرئا؟ۜܣ الأمرɢʈي : المطلب الثالث

 أحادية السلطة التنفيذية:  -أ

بحيث لا يتدخل الرئʋس ࢭʏ صلاحية الɢوɲغرس ولا العكس اسȘنادا يمكن للرئʋس الȘشرʉع الفصل التام ب؈ن السلطات :   -ب

 عن طرʈق 

 إصدار توصيات تخص حال الإتحاد. -1

ابقة ڧʏ القانون بل توقفه لمدة معينة يمكن للغالبية السيملك حق الاع؅فاض التوفيقي  عڴȊ ʄعض القوان؈ن لكٔڈا لا تل -2

 من المشرع؈ن ࢭʏ الɢوɲغرس إبطاله.

ما يمكن قوله أن السلطات الثلاث لɺا تأث؈ف عڴȊ ʄعضɺا، فالرئʋس ʇستطيع رفض الموافقة عڴʄ قانون صوت عليه     

ليا قة عڴʄ معاɸدة دولية، كما أن اݝݰكمة العالɢوɲغرس، ولكن ɸذا الأخ؈ف ʇستطيع ɸو الآخر رفض طلباته المالية أو المصاد

  1 المع؈ن أعضاؤɸا وɸم Ȗسعة من الرئʋس بموافقة مجلس الشيوخ منحْڈا تقرʈر عام دستورʈة القوان؈ن.

حق محاسبة الرئʋس سياسيا بل يحاسب جنائيا عڴʄ  ࢭʏ النظام الرئا؟ۜܣ لا يحاسب الرئʋس سياسيا، ولا يملك ال؄فلمان

.جرائم ɠالرشوة 
ً
  واݍݵيانة العظ׿ܢ مثلا
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يقوم النظام الرئا؟ۜܣ عڴʄ التوازن السلۗܣ حيث لا يمكن للسلطة التنفيذية أن تحل ال؄فلمان ولا يمكن لل؄فلمان إسقاط 

  السلطة التنفيذية.

ࢭʏ الولايات المتحدة نجد محاكم خاصة بɢل ولاية عڴʄ حدي تتوڲʄ :  السلطة القضائية ࡩʏ الولايات المتحدة الأمرʈكية -3

تطبيق القوان؈ن العادية بالفصل ࢭʏ ال؇قاعات الۘܣ تثور ب؈ن المواطن؈ن ࢭʏ نطاق اݍݰدود اݍݨغرافية لɢل ولاية، وɸذا إڲʄ جانب 

 .القضاء الاتحادي المعۚܣ بأمور معينة حيث تتوڲʄ القضاء الاتحادي محكمة عليا اتحادية

وۂʏ تختص بالفصل ࢭʏ المنازعات الۘܣ تخص الدولة الاتحادية والولايات كما تفصل ࢭʏ مسألة دستورʈة القوان؈ن      

  القضايا المطعون فٕڈا أمامɺا، وʈتم Ȗعي؈ن قضاه اݝݰكمة العليا الȘسعة من الرئʋس بموافقة الɢونجرس، كما سيقوم بـ: 

1( ʏعي؈ن القضاة  الفيدرالي؈ن، أي قضاة اݝݰاكم ࢭȖ ٕم أو إدانْڈم إلا بتوجيه الْڈم إلɺڈم الولايات لمدى اݍݰياة ولا يمكن عزل

 ࢭʏ قضايا ك؄فى ɠاݍݵيانة أو الرشوة أو جنح قانونية.

من القضاة  الۘܣ تجعللأمور لا يمكن لا للرئʋسا ولا للɢونونجرسا المساسا برواتب القضاة ࢭʏ الولايات المتحدة، وۂʏ ا )2

 أك؆ف إستقلاليا.

 سنوات. 08الȎسيطة ࢭʏ اݝݰاكم الفدرالية يɴتخّڈم زملا٬ڈم القضاة لف؅فة قضاة اݍݨنح  )3

  

  

  نظام حكومة اݍݨمعيةالمبحث الثالث :

ɸذا النظام يتم؈ق بخضوع السلطة التنفيذية وتبعيْڈا للسلطة الȘشرʉعية أو لل؄فلمان، فلا مساواة ب؈ن السلطت؈ن ولا 

وتبعية، وʉعت؄ف الاتحاد السوʉسري ɸو البلد الذي استقر فيه نظام حɢومة توازن ونوع العلاقة بئڈما ۂʏ علاقة خضوع 

  1 .اݍݨمعية وارتبط به

  

  

  أرɠان نظام حكومة اݍݨمعيةالمطلب الاول :

يتم؈ّق ɸذا النظام Ȋعدم المساواة وعدم التوازن ب؈ن السلطة الȘشرʉعية والتنفيذية، باعتبار أن ال؄فلمان ممثل للشعب 

  التنفيذية. ࢭʏ الدولة فله الɺيمنة والسيطرة عڴʄ السلطةفɺو أعڴʄ السلطات 

والأساس الفلسفي لنظام حɢومة اݍݨمعية ɸو فكرة وحدة السيادة، ووحدة السلطة ࢭʏ الدولة، والسلطة الȘشرʉعية 

ۂʏ وحدɸا الۘܣ Ȗسود وۂʏ وحدɸا الۘܣ تحكم لأٰڈا منتخبة من قبل الشعب، وۂʏ وحدɸا اݍݨديرة بتمثيل سيادة الشعب 
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وȋالتاڲʏ يمارسɺا ࢭʏ جميع الميادين ولʋس فقط ࢭʏ مجال سن القانون، ولتحقيق سيادة ال؄فلمان ࢭʏ اݝݨال التنفيذي فɺو الذي 

يختار الوزارة أو الɺيئة التنفيذية الۘܣ تتوڲʄ المɺام التنفيذي تحت رقابة ال؄فلمان وࢭʏ ضوء السياسة العامة الصادرة منه، 

  خلص أɸم أرɠان نظام حɢومة اݍݨمعية:وعڴɸ ʄذا الضوء يمكن أن ɲست

 أو وحدة السلطة ࢭʏ يد ɸيئة واحدة ɸذا النظام لا ʇعرف بمبدأ الفصل ب؈ن السلطات، و୒نما يقوم عڴʄ أساس ترك؈ق -

 ʄناࢭȘذا النظام، ففي رأيه أن الفصل ب؈ن السلطات يɸ ورɺظ ʄان للفقيه "روسو" دور كب؈ف ࢭɠ عية، وقدʉشرȘالسلطة ال ʏوࢭ

سيادة ࢭʏ الدولة وعدم قابليْڈا للتجزئة، غ؈ف أنه نظرا لɢون اݍݨمعية النيابية تتعذر علٕڈا مباشرة المɺام التنفيذية ووحدة ال

  1 .بنفسɺا فإٰڈا Ȗسند ذلك إڲɸ ʄيئة تنفيذية Ȗعئڈا بنفسɺا من ب؈ن أعضا٬ڈا، وتɢون ɸذه الɺيئة خاضعة لɺا

ي؈ن ار أن ɸذه الأخ؈فة الممثلة الوحيدة للامة فࢼܣ الۘܣ تقوم بتعتبعية السلطة التنفيذية للسلطة الȘشرʉعية باعتب -

أعضاء الɺيئة التنفيذية من ب؈ن أعضا٬ڈا ورئʋس الɺيئة التنفيذية مɺما ɠانت الȘسمية الۘܣ تطلق عليه رئʋس دولة، رئʋس 

  مۘܢ شاءت.حɢومة ... ، فإنه مسؤول أمام اݍݨمعية النيابية ومن حقɺا أن تفوض له الصلاحيات وأن Ȗعزله 

كما أنه من حق ال؄فلمان الزام اݍݰɢومة Ȋسياسة عامة يجب مراعاٮڈا، كما أن له حق اصدار الأوامر لݏݰɢومة و୒لغاء  -

  وȖعديل قراراٮڈا.

ال؄فلمان له حق توجيه الأسئلة والاستجوابات لݏݰɢومة ومساءلْڈم سياسيا عن تنفيذ قوان؈ن وسياسة ال؄فلمان وحق  -

مسؤوليْڈم، ومن الناحية المقابلة فالɺيئة التنفيذية لا تملك إزاء السلطة الȘشرʉعية أية حقوق كحق حل عزلɺم عند ثبوت 

  2 .ال؄فلمان لأن ɸذا يتعارض مع سيادة ال؄فلمان وسيطرته عڴʄ اݍݰɢومة

  

  

 تطبيق نظام حكومة اݍݨمعية النيابية ࡩʏ سوʉسرا المطلب الثاɲي :

واستقر فٕڈا نظام حɢومة اݍݨمعية، ولكن قبل سوʉسرا عرفت فرɲسا ࢭʏ تارʈخɺا Ȗعت؄ف سوʉسرا البلد الۘܣ ɲشأ 

الثوري ࢭʄ ٰڈاية القرن الثامن عشر وȌعض ف؅فات محدودة من القرن التاسع عشر نظام حɢومة اݍݨمعية نȘيجة 

باشرة قوم بمللاضطرابات وعدم استقرار اݍݰكم، حيث ɠانت اݍݨمعيات التأسʋسية المنتخبة ازاء الفراغ الدستوري ت

السلطة الȘشرʉعية وȖعي؈ن ɸيئة مؤقتة لمباشرة السلطة التنفيذية تحت اشرافɺا ، ولكنه تطبيق مؤقت عابر ، والآن لا يɢاد 

  ان يɢون ɸذا النظام معروفا خارج سوʉسرا.
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  .364محمد رفعت عبد الوɸاب الأنظمة السياسية، مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية، ص  -2



  النظم السياسية المقارنة السدا؟ۜܣ الثاɲي:                                                                                                         أ.د يحياوي صاݍݳ

 الأنظمة السياسية المقارنة وفقا لمبدأ الفصل ب؈ن السلطاتالفصل الثالث:                                               

 

103 
 

عة، مقاط 22، وۂʏ دولة اتحادية تتɢون من 1815وكما ɸو معروف تل؅قم سوʉسرا مبدأ اݍݰياد الدائم منذ سنة 

وɸو مازال ساري المفعول عڴʄ أن السلطة العليا ࢭʏ الاتحاد تتولاɸا اݍݨمعية  1878وʈنص الدستور الاتحادي لسنة 

  1 الاتحادية واݝݨلس الاتحادي.

  

  

  : اݍݨمعية الاتحاديةالفرع الاول 

  تتɢون اݍݨمعية الاتحادية من مجلس؈ن اݝݨلس الوطۚܣ واݝݨلس الاتحادي:

ألف مواطن  25سنوات، وɠل  04وɸو يمثل الشعب السوʉسري وɴʈتخب لمدة : le conseil national. اݝݨلس الوطۚܣ 1

  عضو). 200يمثلɺم نائب واحد وفيه مائۘܣ عضو 

: يمثل المقاطعات حيث لɢل مقاطعة يمثلɺا مندوȋان يتɢون من  le conseil des étatsمجلس المقاطعات أو الولايات  2

  وات، وʈتم انتخاب ممثل ɠل مقاطعةسن 04عضو، ومدة النيابة  44

  بالانتخاب العام. 

  

 le conseil fédéral: اݝݨلس الاتحادي: لفرع الثاɲي ا

) أعضاء يɴتخّڈم ال؄فلمان الاتحادي بمجلسيه منعقدين ࢭɸ ʏيئة مؤتمر، ومدة العضوʈة أرȌع 07يتɢون من سبعة (

)04 ʄا من بئڈم عضوا يتوڲʈتخب ال؄فلمان سنوɴʈأعضاء ) سنوات، و ʏسري، ولكنه لا ينفرد عن باࢮʉرئاسة الاتحاد السو

اݝݨلس باختصاصات منفردة، و୒نما دوره شرࢭʏ لتمثيل الاتحاد السوʉسري، إذن ɸو بمثابة رئʋس جمɺورʈة، وʈتوڲʄ اݝݨلس  

  2 الاتحادي مɺام السلطة التنفيذية واصدار القرارات.

  

  

  الاتحادية واݝݨلس الاتحادي: العلاقة ب؈ن اݍݨمعية لفرع الثالثا

العلاقة ب؈ن الɺيȁت؈ن ۂʏ علاقة خضوع اݝݨلس لݏݨمعية، فلݏݨمعية الاتحادية حق توجيه التعليمات والأوامر، 

  كما لɺا حق إلغاء وȖعديل قرارات اݝݨلس، وʈل؅قم ɸذا الأخ؈ف بتقديم تقارʈر عن عمله إڲʄ اݍݨمعية.
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والاستجوابات لأعضاء اݝݨلس الاتحادي، ولكن لا يمكن عزلɺم قبل كما لݏݨمعية العامة حق توجيه الأسئلة 

انْڈاء المدة المقررة تلزمɺم بتغي؈ف سياسة اݝݨلس بما يوافق وʈتفق وسياسة ال؄فلمان، ولكن ࢭʏ الواقع باعتبار أن اݍݨمعية 

لل؄فلمان  اɲعقاد الدورات الȘشرʉعية العامة لا تنعقد إلا ف؅فات معينة ࢭʏ السنة، ولɺذا للمجلس الاتحادي خلال ف؅فات ما ب؈ن

 ʏون ࢭɠشارʇ ع القوان؈ن، ولأعضائه حق حضور اجتماعات اݍݨمعية الاتحادية ولاʉام، كما له حق اق؅فاح مشارɸ دور

  1 المناقشة، إلا أنه لا يحق للمجلس الاتحادي حل اݍݨمعية الاتحادية أو دعوٮڈا للاɲعقاد أو تأجيل اɲعقادɸا.

   نظام شبه الرئا؟ۜܣالالمبحث الراȊع :

وʉس׿ܢ أيضا بالنظام اݝݵتلط وɸو ذلك النظام الذي يجمع ب؈ن النظام؈ن الرئا؟ۜܣ و ال؄فلماɲي، ومثاله النظام 

  3وتتجڴʄ فيه مظاɸر اݍݵلط ب؈ن النظام؈ن فتمايڴʏ: 2الدستوري الفرɲؠۜܣ الذي ʇعد النموذج الأبرز للنظام شبه الرئا؟ۜܣ

  : مظاɸر النظام الرئا؟ۜܣ  المطلب الاول 

 رئʋس اݍݨمɺورʈة منتخب من الشعب. -

 يتوڲʄ رئاسة مجلس الوزراء. -

 ʇع؈ن الوزʈر الأول. -

 ʇع؈ن الوزراء وʈقيلɺم بناءا عڴʄ إق؅فاح رئʋس اݍݰɢومة. -

 ʇع؈ن كبار موظفي الدولة من مدني؈ن وعسكرʈ؈ن وʈتمتع بالسلطة التنفيذية وخاصة إصدار القرارات. -

  النظام ال؄فلماɲي ثانيا : مظاɸر 

 ثنائية السلطة التنفيذية إذ يوجد رئʋس حɢومة. -

 ال؄فلمان يراقب ɲشاط اݍݰɢومة. -

 اݍݰɢومة مسؤولة أمام ال؄فلمان وʉستطيع أن ʇܦݰب مٔڈا الثقة. -

 يمكن للسلطة التنفيذية حل ال؄فلمان. -

 خل ال؄فلمانȖشارك السلطة التنفيذية ࢭʏ الوظيفة الȘشرʉعية باق؅فاح القوان؈ن ومناقشْڈا دا -

                                                           
  .231) مرجع ص2نفسه، ( -1

  . 195السعيد بو الشع؈ف، اݍݨزء الثاɲي، ص  2

3  Dieudonné koluba dibva, Démocrotie et dévelopement au congo kinsgosa, dlloz, poris, 2010. 
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ɸذا النظام أخذت به اݍݨزائر، فالنظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري له طاȊع مختلف ʇغلب عليه النظام الرئا؟ۜܣ لɢونه يقوم بصفة 

أساسية عڴʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة وعڴʄ المɢانة الۘܣ يحتلɺا، بʋنما أخذت به فرɲسا بداية من اݍݨمɺورʈة اݍݵامسة حيث ɠان 

  ʇغلب عليه الصيغة ال؄فلمانية.

  ثالثا : مسؤولية اݍݰكومة أمام ال؄فلمان 

يجمع النظام شبه الرئا؟ۜܣ ب؈ن خصائص النظام؈ن ال؄فلماɲي والرئا؟ۜܣ وȋالتاڲʏ فإن اݍݰɢومة تɢون مسؤولة أمام 

ال؄فلمان الذي يدرس وʈناقش برنامج الوزراء وʈصوت عليه ونتائج التصوʈت قد تɢون لصاݍݳ أو ضد اݍݰɢومة، وࢭɸ ʏذه 

ة Ȗستقيل اݍݰɢومة وجوȋا، ومن جانبه يمكن لرئʋس اݍݨمɺورʈة حل ال؄فلمان مما يحقق المساواة ب؈ن السلطت؈ن، اݍݰالة الأخ؈ف 

 ʏومة وال؄فلمان يتعاونان ࢭɢل من اݍݰɠ ونوا وزراء فتحقق بذلكɢسمح للنواب أن يʇ لاحظ ان النظام شبه الرئا؟ۜܣ لاʈو

ن لɢل من اݍݰɢومة وال؄فلمان أن ʇشرعوا القوان؈ن وʈمكن اݍݨمع الوظيفة والۘܣ ۂʏ من خصائص النظام ال؄فلماɲي حيث يمك

  ب؈ن وظيفۘܣ الوزʈر والنائب.

  أساليب ونظم الانتخابات   المبحث الاول :    

لقد كيف الانتخاب من قبل البعض عڴʄ أنه حق يكȘسبه المواطنون نȘيجة تمتعɺم باݍݰقوق المدنية والسياسية، بʋنما  

 ʄلفوا ٭ڈا من قبل الأمة.كيفه البعض الآخر عڴɠ ا المواطنونɺأنه وظيفة يمارس 

  ذ

  

 أساليب الانتخاب الاول :لمطلب ا

 لاق؅فاع المقيد والاق؅فاع العام االاول : الفرع -1

 وɸو أن حق الاق؅فاع مقيد بقيد ماڲʏ او بقيد الكفاءة. المقيد :  -أ

حۘܢ يمكنه الانتخاب، أي أن تɢون له ثروة مالية القيد الماڲʏ : يجب أن يتوفر المواقت عڴʄ نصاب ماڲʏ نقدي أو عقاري 

 معينة. لأنه أك؆ف ارتباطا بالوطن، ونȘيجة مساɸمة ࢭʏ مداخيل الدولة

 حق الانتخاب للمواطن الكفء ɠامتياز له عڴʄ كفأته. حوɸو من قيد الكفاءة :

 ɸو حق ɠل مواطن ࢭʏ الانتخاب مع وجود شروط للانتخاب تتمثل ࢭʏ:الاق؅فاع العام :    -ب

 اݍݨɴسية : يمنح حق الانتخاب لصاحب اݍݨɴسية للتمي؈ق ب؈ن المواطن وغ؈فه. -1
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 ɠ1944ان مقبولا حۘܢ ࢭʏ دول غرȋية متقدمة اسȘبعاد الɴساء عن الانتخاب ففرɲسا مثلا لم Ȗع؅فف به إلا سنة اݍݨɴس :  -2

 .1971وسوʉسرا سنة 

 نة.س 25إڲʄ  18حيث Ȗش؅فط معظم الدول أن يبلغ سن الناخب ماب؈ن  السن : -3

حيث يحرم عڴʄ ببعض الفئات الانتخاب ȊسȎب قلة واɲعدام التمي؈ق كما ɸو  التمتع باݍݰقوق المدنية والسياسية : -4

اݍݰال بالɴسبة للأطفال والمرعۜܢ عقليا أو ȊسȎب أن Ȋعض الأܧݵاص محɢوم علٕڈم قضائيا ࢭʏ قضايا معينة، بʋنما تمنع 

 .1940-1870بالɴسبة لفرɲسا ࢭʏ اݍݨمɺورʈة الثالثة. Ȋعض الدول أعضاء اݍݨʋش من الانتخاب كما ɸو اݍݰال

 ܧݵص واحد.  -أ

  

  

 المباشر والانتخاب غ؈ف المباشر  الانتخاب : الثاɲي فرعال

 ɸو الذي يقوم به الناخبون مباشرة لاختيار ممثاٱڈم.الانتخاب المباشر :   -أ

نيابة عٔڈم، أي أن يقوم به مندوȋون عن ɸو أن يقوم الناخبون باختيار من يقوم بالانتخاب الانتخاب غ؈ف المباشر :    -ب

 الشعب.

 و الاس׿ܣ والانتخاب عڴʄ القائمة الانتخاب الفردي آالثالث:  الفرع

الانتخاب الاس׿ܣ : تقسم الدولة إڲʄ دوائر انتخابية صغ؈فة تمثل بنائب واحد من ɠل دائرة فيɢون عڴʄ الناخب؈ن   -ب

 ʄت عڴʈدوائر انتخابالتصو ʄأن تقسم الدولة إڲ ʏم من ب؈ن وۂɸا عدد من النواب يقوم الناخبون باختيارɺية كب؈فة يمثل

 الأسماء المدرج؈ن ࢭʏ القائمة.

 عڴʄ الناخب أن يختارɸا ɠاملة أي بجميع م؅فܧݰٕڈا. ɸناك قوائم مغلقة : -

 حيث يمكن للناخب اختيار من يراه مناسبا ࢭʏ القائمة والشطب عڴʄ الباࢮɸ.ʏناك قوائم المزج :  -

الانتخاب العلۚܣ والانتخاب السري : من المعروف أن الانتخاب العلۚܣ ʇعرض صاحبه للانتقام أما ࢭʏ السر : الفرع الراȊع  -2

 فɺو المعمول به حاليا.
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  أساليب تحديد النتائج الانتخابية. المطلب الثاɲي :

ɸذا النظام ʇستعمل سواءا ࢭʏ الانتخاب الفردي أو بالقائمة وɸو ʇسمح لمن يحصل عڴʄ أك؆فية  نظام الأغلبية : -1

 الأصوات بالفرز.

معناɸا وجوب حصول الم؅فܧݳ عڴʄ أك؆ف من نصف الأصوات و୒لا أعيدت الانتخابات لكن عند الأغلبية المطلقة :   -أ

فض حصول بأك؆فية أصوات الناخب؈ن لأن الأغلبية المطلقة تف؅الإعادة لا يتم التقيد بمبدأ الأغلبية بل يكفي فوز الم؅فܧݳ 

 ʄمن الأصوات أو أك؆ف أي أك؆ف من نصف الأصوات.51الم؅فܧݳ عڴ / 

يɴتخب فٕڈا الم؅فܧݳ أو الم؅فܧݰون اݍݰاصلون عڴʄ أك؆فية الأصوات دون الاعتداد بما إذا ɠانت الأغلبية الȎسيطة :    -ب

 ʄوالآخرون أقل فيعت؄ف فائزا.40تمثل النصف أو أك؆ف فمثلا يحصل عڴ / 

ɸذا النظام يتماءۜܢ وأسلوب القائمة حيث توزع المقاعد النيابية ࢭʏ الدوائر وفقا لعدد الناخب؈ن نظام التمثيل الɴسۗܣ :  -2

  بحيث تɢون الدائرة أي لɺا عدد كب؈ف من الناخب؈ن لɺا حصة كب؈فة من المقاعد وɠل مقعد ممثل بɴسبة من المصوت؈ن.

  ɲسبة المشاركة يتم إعادة حساب الɴسبة الممثلة لɢل معقدإذا انخفضت 

  00  +01 ألاف صوت  10د
01

10
=10  

  أي(أ). 14.333و بالتاڲʏ يحصل عڴʄ مقعد واحد يليه صاحب ثاɲي أقوى معدل وɸو  19إذن صاحب أقوى معدل ɸو ج بـ 

  مقاعد. 03عڴʄ  –أ  –و بالتاڲʏ يحصل حزب 

  مقعد واحد  –ب –حزب 

  مقعد. 00مقعد واحد و (د) عڴʄ  –ج  –حزب 

   (Hondt)نظام ɸو ذات البݏݨيɢي 

 1885و ɸو أسلوب لا ʇعتمد عڴʄ المعامل الانتخاȌي و قد سميت ɸذه الطرʈقة عڴʄ اسم مكȘشفɺا "ɸو ندت" عام  

ܣ دا، و ɸذه الطرʈقة تقوم بتقسيم الأصوات الۘو مازالت معمول ٭ڈا ࢭȊ ʏعض الدول الأوروȋية ɠإسبانيا و ال؄فȖغال و فنلن

  تحصلت علٕڈا ɠل قائمة عڴʄ أعداد متتالية ࢭʏ ال؅فتʋب، ࢭʏ جدول ثم يمنح مقعد أك؄ف حاصل قسمة ثم الذي يليه ɠالآȖي :
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  أرقام      

  قوائم مȘسلسلة
1  2  3  4  5  

  1400  1750  23333  3500  7000  أ

  1000  1250  1666  2500  5000  ب

  1600  2000  2666  4000  8000  ح

  800  1000  1333  2000  4000  د

 

فالأرقام الملونة ࢭʏ اݍݨدول ۂʏ الۘܣ تمثل حواصل القسمة الأك؄ف و الۘܣ تمثل القوائم الأك؄ف الۘܣ تأخذ المقاعد العشرة فيɢون 

  التوزʉع ɠالآȖي :

  مقاعد 3ج    مقاعد   03أ 

  مقعد  2د    مقاعد   2ب

  د .-ج-ب-أحزاب أ 04نواب و٭ڈا  10إذا ɠانت دائرة لɺا  مثال :

  ݍݰزب ب %20 -ݍݰزب أ  %60وأسفرت النتائج عن 

  ݍݰزب د %10 -ݍݰزب ج10%                                      

 ʄ06فاݍݰزب أ يحصل عڴ  ʄمقعد واحد و(د)  02مقاعد و ب عڴ ʄاݍݰ؈ن لو عملنا بنظام الأغلبية و ج عڴ ʏمقعد واحد، ࢭ ʄعڴ

  ݍݰصل (أ) عڴɠ ʄل المقاعد المقررة للدائرة، إذ أن ɠل مقعد إذن تمثله ɲسبة من الأصوات.

  القائمة يمكن أن تɢون مغلقة أو مزج.ملاحظة : 

 نظام الباࡪʏ الأقوى :

  ناكɸ انɠ دائرة انتخابية واحدة  100مقاعد و  05إذا ʏالعدد الموحد لݏݰصول  20معناه أن ألف صوت ࢭ ʏألف صوت ۂ

  أحزاب، أ، ب، ج، د فحصل : 04عڴʄ مقعد واحد وȋالتاڲʏ إذا ɠان لدينا 

  آلاف صوت. 03مقاعد وȋاࢮʏ  02ألف صوت فله  43أ

  ألاف صوت. 08مقعد وȋاࢮʏ  01ألف صوت فله   28ب

  01ألف صوت. +  19مقعد وȋاࢮʏ  00ألف صوت فله   19ج

   01ألاف صوت. +  10مقعد وȋاࢮʏ  00ف صوت فله ألا   10د

  

 من الأصوات  %10إذ أن كل معقد تمثله 
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  وȋالتاڲʏ يمنح ل (ج) مقعد واحد لأنه ɸو صاحب الباࢮʏ الأقوى.

                  .ʏي أقوى باࢮɲثم مقعد ل (د) لأنه صاحب ثا  

يث ح يتم فيه منح المقاعد حسب المعدل الأقوى وݍݰسابه ذلك، ɲستعمل نفس المثال السابق نظام المعدل الأقوى :

يحصل اݍݰزب أ عڴʄ مقعدين و ب عڴʄ مقعد واحد بʋنما ج و د لا يحصلان عڴʄ أي مقعد وݍݰساب ɸذا المعدل فإننا نقسم 

05  ʄان عڴȋع  03مقاعد فيحصل حزʉع وفقا للمعدل الأقوى نقوم بتوزʉع ولإتمام التوزʉبقى مقعدان دون توزʈمقاعد و

 المقعد.مقعد مف؅فض والذي يحصل عڴʄ أقوى معدل يفوز ب

+ مقعد واحد مف؅فض  02مقعدين ألف صوت  43أ
03

43
  

  مقعد واحد مف؅فض 03                                             

  14.333النȘيجة =                                    

مف؅فض  01مقعد واحد +  ألف صوت  28ب
02

28
  

  14النȘيجة : =                       

  00  +01  ألف صوت  19ج
01

19
 =19  

  مقعد مف؅فض                             
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  السياسية والمشاركة ࡩʏ السلطة أحزاببحث الاول :الم

  Ȗعرʈف الأحزاب السياسية المطلب الاول :

ائل مشروعة، طرق ووس باستعمالۂʏ تنظيمات شعبية Ȗستقطب الرأي العام وȖسْڈدف توڲʏ السلطة ࢭʏ الدولة، وذلك 

ت؅فكز عڴʄ التعددية اݍݰزȋية وعڴʄ وجود ضمانات فعلية لممارسة اݍݰرʈات العامة وخاصة لضمان  فالديمقراطيةولذلك 

  1متبادل لɢل الآراء. باح؅فامجم عمليا حقوق المعارضة كما ترتكز عڴʄ سيطرة روح من الȘسامح ت؅ف 

  

 ناصر الأساسية للأحزاب السياسية العالفرع الاول :

  العناصر الأساسية التالية للأحزاب. استخلاصمن خلال التعرʈف السابق يمكننا 

ɸذا و وʈدوم Ȋعدɸم الذين اɲشأوه، حيث قد ʇستمر ࢭʏ الوجود  أعضائهأي أن عمره يتجاوز عمر  اݍݰزب تنظيم دائم :  -أ

 ما يم؈قه عن التنظيمات والفرق العرضية الۘܣ تɴشأ لغرض مع؈ن ثم تɴتࢼܣ.

أي أن اݍݰزب لʋس مجرد تنظيم محڴʏ بل يرȋط ب؈ن المستوى اݝݰڴʏ والمستوى الوطۚܣ، وɸذا التمي؈ق  انه تنظيم وطۚܣ :   -ب

 عن الݏݨان ال؄فلمانية الۘܣ توجد عڴʄ المستوى الوطۚܣ فقط.

أي أن الɺدف الأسا؟ۜܣ من وجود اݍݰزب ɸو أن يناضل من أجل الوصول إڲʄ  السلطة : إڲɸʄدفه السڥʏ للوصول  -ج

  مع أحزاب أخرى، أو توڲʏ السلطة محليا أيضا. بالاش؅فاكالسلطة السياسية وتوڲʏ اݍݰكم وممارسته سواءا منفردا أو 

ʄ الدعم الشعۗܣ وȋجمع اك؄ف عدد عڴ بالاعتماد أɸدافهʇعمل اݍݰزب عڴʄ تحقيق  ɸدفه اݍݰصول عڴʄ الدعم الشعۗܣ : -د

ممكن من الأفراد حول أفɢاره، وȋرنامجه Ȋشɢل سل׿ܣ وعن طرʈق الإقناع وɸكذا يحصل عڴʄ أصوات الناخب؈ن الذين 

  .أɸدافهيمكنونه من تحقيق 

  

  

  أن يكون له مذɸب سيا؟ۜܣالفرع الثاɲي :

  2برنامج متم؈ق عن غ؈فه ينفرد به.اݍݰزب لابد أن يɢون له مذɸب سيا؟ۜܣ لإعلائه وتطبيقه، وأن يɢون له 

  

                                                           
    .121السعيد بو الشع؈ف، المرجع السابق، اݍݨزء الثاɲي، ص 1 -

  .244-242الأم؈ن شرʈط، مرجع سابق، ص - 2
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  السياسية  الأحزابموقف المشرع اݍݨزائري من 

 57وكذا المادة  2016من التعديل الدستوري لسنة  52جاء موقف المشرع اݍݨزائري من الأحزاب السياسية ࢭʏ المادة 

ن، ولا يمكن التذرع ٭ڈذا اݍݰق ݍݵرق حيث نصت عڴʄ أن حق إɲشاء الأحزاب السياسية مع؅فف به ومضمو  2020من Ȗعديل 

 استقلالو والوحدة الوطنية وأمن ال؅فاب الوطۚܣ وسلامته  للɺوʈة الوطنية، الأساسيةاݍݰرʈات الأساسية والقيم والمɢونات 

  واݍݨمɺوري للدولة. الديمقراطيالبلاد، وسيادة الشعب وكذا الطاȊع 

السياسية عڴʄ أساس ديۚܣ أو لغوي أو عرࢮʏ أو جɴؠۜܣ  حزابالأ تأسʋس ɸذا الدستور لا يجوز  أحɢام اح؅فاموࢭʏ ظل  -

 أو جɺوي.

 ولا يجوز للأحزاب السياسية الݏݨوء إڲʄ الدعاية اݍݰزȋية الۘܣ تقوم عڴʄ العناصر المبʋنة ࢭʏ الفقرة السابقة. -

-  ʄل  الأحزابيحظر عڴɠ الالسياسيةɢية. أشȎات الأجنɺالتبعية للمصاݍݳ أو اݍݨ 

-  ʄما. استعماللا يجوز أن يݏݨأ أي حزب سيا؟ۜܣ إڲɺلɢان طبيعْڈما أو شɠ ماɺالعنف أو الإكراه م 

  وواجبات أخرى بموجب قانون عضوي. ال؅قاماتتحدد 

منه : حق إɲشاء الأحزاب السياسية  02المادة  04–12وقد جاء ࢭʏ أحɢام القانون العضوي للأحزاب السياسية رقم  -

 الدستور.مع؅فف به وʈضمنه 

 ࢭʏ حزب الانخراطمن أحɢام ɸذا القانون بأنه " يمكن لɢل جزائري وجزائرʈة بلغا سن الرشد القانوɲي  10ونصت المادة 

  منه ࢭʏ أي وقت" الاɲܦݰابأو  اختيارɸماسيا؟ۜܣ واحد من 

  غ؈ف أنه لا يجوز أن ينخرط فيه أثناء ممارسة ɲشاطɺم حيث يحظر

 ك الأمن اݍݨʋش الوطۚܣ الشعۗܣ وأسلا أفراد -

  لوظيفته عڴʄ حالة التناࢭʏ قطع علاقته مع أي حزب سيا؟ۜܣ. الأسا؟ۜܣوɠل عون من أعوان الدولة ينص القانون 

 من أحɢام ɸذا القانون عڴʄ الشروط الۘܣ يجب أن تتوفر ࢭʏ الأعضاء المؤسس؈ن لݏݰزب وۂʏ : 17وتنص المادة  -

 أن يɢونوا من جɴسية جزائرʈة. -

 ة عڴʄ الأقل.سن 25أن يɢونوا بالغ؈ن سن  -

أن يتمتعوا باݍݰقوق المدنية والسياسية وألا يɢون قد حكم علٕڈم Ȋعقوȋة سالبة لݏݰرʈة ȊسȎب جناية أو جنحة ولم  -

 .الاعتباريرد إلٕڈم 
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ومثلɺا. بالɴسبة للأܧݵاص المولودين قبل شɺر يوليوا  1954ألا يɢونوا قد سلɢوا سلوɠا معاديا لمبادئ ثورة أول نوفم؄ف  -

 .1962سنة 

 من ɸذا القانون. 05ألا يɢونوا ࢭʏ حالة منع كما ɸو منصوص عليه ࢭʏ المادة  -

  1المؤسس؈ن ɲسبة ممثلة من الɴساء. الأعضاءكما يجب أن تɢون ضمن 

  .الأحزاب السياسية ومɢانْڈا الدستورʈة وأɸميةدور  المطلب الثاɲي :

ت ࢭʏ الدولة ࢭʏ الوق ديمقراطيةبدون أحزاب سياسية فࢼܣ أساس ɠل حياة  ديمقراطيةيɢاد يجمع الفقه أنه لا 

السياسية ࢭʏ الدولة، كما أن لɺا أɸمية وأدوار أخرى  الاتجاɸاتوالتعب؈ف عن مختلف  الاع؅فافاݍݰاضر إذ عن طرʈقɺا يتم 

:ʏتتمثل ࢭ  

  توجيه اݍݨماɸ؈ف وتكوʈن رأي عام  -أ

والسلمية عڴʄ السلطة كما Ȗعمل ݍݵلق رأي  الديمقراطيةذلك أن الأحزاب السياسية ۂʏ أداة ݍݵدمة المنافسة 

  ورأي عام موحد واڤʏ بقضايا البلاد وɸذا ما ʇعزز الوحدة الوطنية والشعور الوطۚܣ. الأمور عام واڤʏ بحقائق 

  وتحقيق التداول عڴʄ السلطة الاسȘبدادمنع   -ج

، وأخطا٬ڈم إعمالɺميؤدي إڲʄ محاسبة اݍݰɢام عن  أحزابعدة  أومشɢلة من حزب واحد  فوجود معارضة منظمة،

من الاسȘبداد باݍݰكم من جɺة كما أن وجود الأحزاب وȖعددɸا يؤدي إڲʄ  الأغلبيةوɸذا بمنع اݍݰزب اݍݰاكم مɺما ɠانت لديه 

  وممارسْڈا فعليا. الديمقراطيةالتداول السل׿ܣ عڴʄ السلطة وȋالتاڲʏ إقرار 

  يم المعارضة وتمثيل الأقلياتظتن  -د

التعددية اݍݰزȋية Ȗسمح للȘشكيلات اݍݰزȋية اݝݵتلفة بالتعب؈ف عن وجɺة نظرɸا وتقف موقف المعارض من  

 ʏب ࢭȎسȘحالة منع الأحزاب فإن ذلك ي ʏا، وࢭɺومة عند الضرورة للدفاع عن مصاݍݰɢشاراݍݰȘؤدي انʈالعمل السري و ʄإڲ 

ڲʏ تɴشب اݍݵلافات والأزمات والصراعات العنيفة، ولذا من مصݏݰة أي نظام سيا؟ۜܣ أن تɢون اݍݵروج عن الشرعية وȋالتا

  معارضة واܷݰة ومنظمة وشرعية.ɸناك 

  

                                                           
  سية.يتعلق بالأحزاب السيا 2012يناير  12مؤرخ ࢭʏ  04-12قانون عضوي رقم   -  1
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  تحديد المشاɠل القائمة ووضع اݍݰلول المناسبة لɺا -د

Ȗعمل الأحزاب السياسية عڴʄ تحديد وȖܨݵيص المشاɠل اݝݵتلفة القائمة ࢭʏ اݝݨتمع ووضع اݍݰلول المناسبة لɺا  

  اݍݰزȋية وعن طرʈق وسائل الإعلام الۘܣ تمتلكɺا. الاجتماعاتوɢʈون ذلك من خلال ɲشاطɺا الدائم والمنافسة داخل 

  تɴشيط اݍݰياة السياسية داخل اݝݨتمع  -ه

الأحزاب من أجل السلطة يجعل ɠل حزب سواءا ɠان ࢭʏ اݍݰكم أو المعارضة ʇسڥʄ إڲʄ كسب تأييد  إن التنافس ب؈ن

فردية والمناظرات ال الاجتماعاتاݍݨماɸ؈ف Ȋشɢل كب؈ف، وɸذا عن طرʈق التحس؈ن الدائم لɴشاطه وخدماته، وɸكذا تك؆ف 

  واݝݰاضرات والتظاɸرات الثقافية.

ظى ، وأصبحت تحديمقراطيالأحزاب ضرورة لا بد مٔڈا ࢭɠ ʏل نظام سيا؟ۜܣ ، أصبحت الاعتباراتونظرا ݍݨميع ɸذه  -

وعناية الدسات؈ف نفسɺا، حيث لا يمكن لأي مسؤول أن يصل منصب من مناصب السلطة دون المرور عڴʄ  باɸتمام

  حزب مع؈ن.

  النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري  المبحث الاول :

   2020وكذا Ȗعديل  2016والتعديل الدستوري لسنة  1996ࢭʏ ظل دستور 

  :2020وȖعديل  2016_ أɸم المستجدات الۘܣ جاء ٭ڈا التعديل الدستوري لسنة 

التأكيد عڴʄ تبۚܣ النظام الديمقراطي القائم عڴʄ علوʈة الدستور والتداول السل׿ܣ عڴʄ السلطة وكفالة اݍݰقوق  -

 واݍݰرʈات.

المناصفة ب؈ن الɴساء والرجال وحماية  -اݍݰقوق واݍݰرʈات، بإدخال حقوق جديدة : ɠاݍݰق ࢭʏ البʋئةتوسيع قاعدة  -

 حقوق الأجيال القادمة.

 الاع؅فاف بحقوق الأحزاب السياسية والمعارضة ال؄فلمانية. -

 1تمك؈ن أعضاء ال؄فلمان والمتقاض؈ن من إخطار اݝݨلس الدستوري. -

                                                           
  .2016التعديل الدستوري لسنة  - 1
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حيث يمكن إطارɸا  2020اݝݨلس الدستوري باݝݰكمة الدستورʈة ࢭȖ ʏعديل  و قد تم اسȘبدال 2016طبقا لتعديل  -

من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة أو رئʋس مجلس الأمة أو رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو من الوزʈر  193أيضا حسب م 

 عضوا ࢭʏ مجلس الأمة. 25نائبا أو  40الأول أو رئʋس اݍݰɢومة حسب اݍݰالة. كما يمكن إخطارɸا من قبل 

 .2020من Ȗعديل دستور  195كما يمكن إخطارɸا بالدفع Ȋعدم دستورʈة القوان؈ن طبقا للمادة  -

  مم؈قات النظام السيا؟ۜܣ اݍݨزائري المطلب الاول :

  يتم؈ق بȞنائية السلطات الثلاث :  -

 رئʋس اݍݨمɺورʈة والوزʈر الأول. السلطة التنفيذية :

 مجلس شعۗܣ وطۚܣ ومجلس أمة.السلطة الȘشرʉعية : 

 قضاء عادي وقضاء إداري.السلطة القضائية : 

  يمارسɺا ɠل من رئʋس اݍݨمɺورʈة والوزʈر الأول : أولا : السلطة التنفيذية 

سنوات، قابلة للتجديد مرة واحدة  05) لمدة 85يɴتخب عن طرʈق الاق؅فاع العام المباشر والسري  م ( رئʋس اݍݨمɺورʈة :  -أ

  ).88م (

 2020و  2016: نفس المادت؈ن ࢭȖ ʏعديل  92و  91جاء ࢭʏ المواد يتوڲʄ صلاحيات واسعة أɸمɺا ما  -

 القائد الأعڴʄ للقوات المسݏݰة وʈقرر السياسة اݍݵارجية. -1

 ʇع؈ن الوزʈر الأول وʈنࢼܣ مɺامه وʉستفۘܣ الشعب. -2

 151) والمادة 147) وʈمكنه حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ م (142يصدر القوان؈ن وʉع؅فض علٕڈا، كما ʇشرع بأوامره م ( -3

 .202من Ȗعديل 

حيث يمكن إخطارɸا  2020وقد تم اسȘبدال اݝݨلس الدستوري باݝݰكمة الدستورʈة ࢭȖ ʏعديل  2016طبقا لتعديل 

من طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة أو رئʋس مجلس الأمة أو رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ أو من الوزʈر الأول  193أيضا حسب م 

عضوا ࢭʏ مجلس الأمة كما يمكن إخطارɸا  25نائبا أو  40إخطارɸا من قبل أو رئʋس اݍݰɢومة حسب اݍݰالة كما يمكن 

  .2020من Ȗعديل دستور  195بالدفع Ȋعدم دستورʈة القوان؈ن طبقا للمادة 

 ي؄فم المعاɸدات وʈصادق علٕڈا  -4
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لطات، ) والۘܣ يوقف العمل خلالɺا بالدستور وʈتوڲʄ جميع السʇ105-111علن حالة الظروف الإستȞنائية، واݍݰرب ( -

 .101إڲʄ المادة  97فيذكر اݍݰالات الاستȞنائية إبتداءا من المادة  2020أما Ȗعديل 

"يقود اݍݰɢومة وزʈر أول ࢭʏ حال أسفرت الانتخابات الȘشرʉعية  2020من التعديل الدستوري لسنة  103حسب المادة  -

 عن أغلبية رئاسية.

- Șحال أسفرت الإنتخابات ال ʏومة، ࢭɢس حʋومة رئɢعية عن أغلبية برلمانية..." يقود اݍݰʉشر 

 الوزʈر الأول :  -ب

يرأس اݍݰɢومة، وʈوزع الصلاحيات ب؈ن أعضا٬ڈا، وʈنفذ وɴʈسق مخطط عملɺا الذي صادق عليه اݝݨلس الشعۗܣ  -

 الوطۚܣ.

 ʇسɺر عڴʄ تنفيذ القوان؈ن والتنظيمات. -

 يوقع المراسيم التنفيذية. -

 .ʇع؈ن ࢭʏ وظائف الدولة Ȋعد موافقة رئʋس اݍݨمɺورʈة -

 ʇسɺر عڴʄ حسن س؈ف الإدارة العمومية. -

 مسؤول مسؤولية مزدوجة أمام رئʋس اݍݨمɺورʈة واݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ. -

  ثانيا : السلطة الȘشرʉعية

  2020حسب Ȗعديل  142يمارسɺا برلمان مɢون من غرفت؈ن ɸما اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ ومجلس الأمة م 

  2020دستور  121الإق؅فاع العام المباشر والسري م يɴتخب أعضاء اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ عن طرʈق 

يɴتخب ثلۙܣ أعضاء مجلس الأمة عن طرʈق الإق؅فاع غ؈ف المباشر، ʇع؈ن الثلث الباࢮʏ من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة نفس  -

 02المادة فقرة 

 أشɺر، وࢭʏ دورات غ؈ف عادية. 10يجتمع ࢭʏ دورة عادية واحدة مدٮڈا  -

  اختصاصاته 

 140و  139بقوان؈ن عادية وعضوʈة م : تɢون الȘشرʉع  -1

 Ȗ2020عديل  162إڲʄ  158تɢون عڴʄ عمل اݍݰɢومة  المواد  الرقابة : -2

 العلاقة ب؈ن اݍݰɢومة وال؄فلمان : تقوم عڴʄ التعاون والتأث؈ف المتبادل  -
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  مشاركة متبادلة ࢭʏ الإختصاصات. مجالات التعاون :-أ

  وامر و୒ق؅فاح القوان؈ن من قبل الوزʈر الأول.: Ȗشرʉع رئʋس اݍݨمɺورʈة بأالسلطة التنفيذية -ب

  تصادق عڴʄ قانون المالية وعڴʄ المعاɸدات، وتفتح نقاش حول السياسة اݍݵارجية.السلطة الȘشرʉعية : -ج

 حل اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة. التأث؈ف المتبادل :-د

 ܣ.المسؤولية السياسية لݏݰɢومة أمام اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚ -

  _ تتقرر المسؤولية السياسية لݏݰɢومة بالوسائل التالية :

 عدم موافقة ال؄فلمان عڴʄ مخطط عمل اݍݰɢومة. -

 تصوʈته عڴʄ ملتمس رقابة بأغلبية الثلث؈ن. -

 عدم التصوʈت بالثقة لصاݍݳ اݍݰɢومة بطلب من الوزʈر الأول (ܥݰب الثقة). -

  اݍݰɢومة استقالة حɢومته لرئʋس اݍݨمɺورʈة._ ࢭʏ اݍݰالات الثلاث يقدم الوزʈر الأول أو رئʋس 

  _ وسائل الرقابة ال؄فلمانية الأخرى عڴʄ عمل اݍݰكومة :

 .158توجيه الأسئلة الشفوʈة والكتابية لأعضاء اݍݰɢومة م  -

 .160استجواب اݍݰɢومة حول قضايا الساعة م  -

 .Ȗ159شكيل ݍݨان برلمانية للتحقيق ࢭʏ القضايا ذات الأɸمية الوطنية م  -

  ثالثا : السلطة القضائية 

 السلطة القضائية مستقلة وتمارس ࢭʏ إطار القانون. -

 .164تح׿ܣ السلطة القضائية اݝݨتمع واݍݰرʈات وتضمن لݏݨميع ولɢل واحد اݝݰافظة عڴʄ حقوقɺم الأساسية م  -

  _ التنظيم القضاǿي 

 قضاء عادي وقضاء إداري.يقوم عڴʄ الازدواجية :  -

 ɺيئة المقومة لأعمال اݝݨالس القضائية واݝݰاكم.تمثل اݝݰكم و العليا ال -

يمثل مجلس الدولة الɺيئة المقومة لأعمال اݍݨɺات القضائية الإدارʈة تضمن اݝݰكمة العليا ومجلس الدولة توحيد  -

 الاجْڈاد القضاǿي ࢭʏ جميع أنحاء البلاد وʉسɺران عڴʄ اح؅فام القانون.

    تفصل محكمة التنازع ࢭʏ حالات تنازع الإختصاصا من القضائي؈ن العادي و الإداري. -
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  المراجع
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  .1996دʇسم؄ف  08الصادر  76بإصدار نص Ȗعديل الدستوري، ج.ر عدد 
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  شرح القانون الدستوري اݍݨزائري  –فوزي أو صديق ʏࢭ ʏديوان المطبوعات اݍݨامعية  -اݍݨزء الأول  –الواࢭ– 
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  . 2014 –دار بلقʋس اݍݨزائر  –مباحث ࢭʏ القانون الدستوري و النظم السياسية  –مولود ديدان 

  . 1990الدار البيضاء  –ل للɴشر دار توȋقا –القانون الدستوري والنظم السياسية  -رقية المصدق 

  . 1998اݍݨزائر  – 1ط –شركة دار الأمة  –أصول القانون الدستوري و النظم السياسية  –محمد أرزࢮɲ ʏسʋب 

  . 2003مصر  –دار الكتاب  اݍݰديث  –الوج؈ق  ࢭʏ القانون الدستوري و المؤسسات السياسية  –بوكرا إدرʉس 
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