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  تقــديرشكـــر و
  

  حاتالنعمته تتم الصالحمد Ϳ الذي ب
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  .وتوجيهاته السديدة طوال فترة إعداد هذه الرسالة
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إلى الشكر ولا يفوتني أن أتوجه بخالص  .وعلى وقتهم الثمين لتقديم ملاحظاتهم القيمة
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اً ع نʛʤ تعʙ قʹॽة تغʛʽ الʺʻاخ مʧ أبʛز القʹاǽا الॽʯʽʰة والعلʺॽة الʱي تʤʴى Ǽاهʱʺام دولي واس

ʙأ بلقʙ و لʙʱاॽɺاتها العʺॽقة والʺʨʻʱعة على الʨʳانʖ الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والإنʶانॽة. 

علʦ  مʚʻ أواخʛ القʛن الʱاسع عʛʷ، عʙʻما أكʙ العلʺاء والॼاحʨʲن في هʚه القʹॽةالاهʱʺام العلʺي ب

 .ʙةالʺʻاخ أن مʻاخ الأرض ʷǽهʙ تغʛʽات مʛʺʱʶة ʧȞʺǽ أن تʕثʛ سلॼًا على حॽاة الʛʷॼ مʧ جʨانʖ عʙي

 ّʛعǽُ اقةʢازن الʨاب تʛʢة اضʳॽʱث نʙʴǽ اخʻʺفي ال ʙل الأمȄʨʡ ʛʽʽتغ ȑأنه "أǼ اخʻʺال ʛʽف تغ

ʻقالها في الʱي".وانʯʽʰام الʤ1  ا إلى ً́ ǽأ ʛʽʷȄو ʛʽأو غ ʛاشॼل مȞʷǼ ،ةʳاتʻة الॽاخʻʺات الʛʽغʱال"

 ʖالعالʺي، إلى جان ȑʨʳالغلاف ال ʖʽ ʛؗيل تʙإلى تع ȑدʕي تʱة الȄʛʷॼة الʢʷالأن ʧع ،ʛاشॼم

الʱقلॼات الॽɻॽʰʢة للʺʻاخ على فʛʱات زمॽʻة مʷʱابهة". وʙʱʶȄُل مʧ هʚا الʱعʅȄʛ على أن الإنʶان Ȟʷǽل 

الهʯʽة الʨȞʴمॽة  هʙتأكّ وهʨ ما  2.امل الʛئʶॽي في هʚه الأزمة الॽʯʽʰة، إلى جانʖ العʨامل الॽɻॽʰʢةالع

ʙة،الॽاخʻʺات الʛʽغʱالǼ ةॽʻة الʺعॽع  3ولǼاʛها الʛȄة في تقارʻʶادس لʶوال ʝامʵ2014، 2007وال 

الʺʻاخ الॽɻॽʰʢة أن تفاقʦ هʚه الʤاهʛة لʝॽ فقʖʰʶǼ Ȍ تغʛʽات " الʱي اعʛʰʱتعلى الʨʱالي،  2021و

ȞʷǼل  هاساهʦ الإنʶان في اسʱفʴال حʘʽ 4."ولʧؔ أǽʹا ʖʰʶǼ تأثʛʽات الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الȄʛʷॼة

غʛʽ مʨʰʶق مʧ خلال الاسʱغلال اللاعقلاني للʯʽʰة والʺʨارد الॽɻॽʰʢة، وȂفʛاʡه في اسʱعʺال الʺʻʻȞة 

Ȑ إلى ارتفاع الانॼعاثات العالʺॽة مʧ ووسائل الʻقل الʱي تʢʱلʖ اسʱهلاك ʛʽʰؗ للʨقʨد الأحفʨرȑ، ما أدّ 
                                                           

 1ط ،، عمان، الأردنفريد مصعب مهدي الدليمي، الطاقة الشمسية الإشعاعية الحرارية والاحتباس الحراري، المنهل -1
 .95، ص 2014

2- Alain Bourque, Les changements climatiques et leurs impacts, la revue électronique en 
sciences de l’environnement, V1, N°2, 2000, p.10. Open Edition Journals. 
https://doi.org/10.4000/vertigo.4042 

جهاز علمي يقوم باستعراض وتقييم أحدث المعلومات العلمية  )IPCC(الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ" -3
ئة بحوثاً تجري الهي ة المتوافرة في كافة أنحاء العالم وذات الصلة بفهم تغير المناخ. ولايالاقتصاد –والفنية والاجتماعية 

الدول الأعضاء  وهي هيئة حكومية دولية مفتوحة أمام جميع .ولا تراقب أي معلومات أو بارامترات ذات صلة بالمناخ
دولة. وتجتمع  195ليا ول الأعضاء في الهيئة حافي الأمم المتحدة والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية. وقد بلغ عدد الد

يسية ت الرئالهيئة كل عام مرة واحدة على الأقل في جلسات عامة على مستوى ممثلي الحكومات حيث تتخذ القرارا
ً في ت لتقارير حديد ابشأن برنامج عمل الهيئة، ويُنتخب أعضاء مكتبها، بمن فيهم الرئيس. وتشارك الحكومات أيضا

ة الدولية لحكوميالهيئة ا ".مؤلفين وفي عملية الاستعراض وقبول وإقرار واعتماد التقارير في جلسات عامةوترشيح ال
  https://www.ipcc.ch   لمحة عن الهيئة"، الموقع الرسمي، متاح على"، (IPCC) المعنية بتغير المناخ

4 -Intergovernmental Panel on Climat Change, sur le site-web IPCC, consulté le:               
15-06-2023. http://www.ipcc.ch 
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ʧع ʙȄʜة تॼʶʻن بʨȃʛؔال ʙʽʶعام  % 50غاز ثاني أك ʚʻا في ارتفاع ل1990مॼʰʶارة ، مʛʴرجات الʙ

  5درجة مȄʨʯة فʨق مȄʨʱʶات ما قʰل الʻʸاعة. Ǽ1,1ʺقʙار 

أكʙ تقʛȄʛ جʙيʙ صادر عʧ خʙمة ʛȃʨؗنʨȞॽس لʱغʛʽ الʺʻاخ الʱاǼعة للاتʴاد الأوروȃي أن عام 

2024  Ȍسʨʱه مॽɾ لʳʶǽُ اوز ؗان أول عامʳʱارة عالʺي يʛات  1.5درجة حȄʨʱʶق مʨة فȄʨʯدرجة م

والقارة القॽʰʢة الॽȃʨʻʳة، أعلى درجات حʛارة  أسʛʱالॽاجʺॽع القارات، Ǽاسʻʲʱاء  ما قʰل الʻʸاعة. وشهʙت

 Ȑʨʱʶارة مʛʴاوزت درجات الʳت ʘʽلاق، حʡة في  1.5على الإȄʨʯ11درجة م ʧا مʛً6.العام شه  

ʧ الʤʻام م Ȟʷǽل عʛʸʻا أساسॽان الʺʻاخ نʛʤا لأ، هʚه الʤاهʛةالأكʛʲ عʛضة ل ةعʙ الʯʽʰت

 آثارإلى مʨʱسȌ درجات الʛʴارة العالʺॽة بʨʴʻ درجʧʽʱ مʧʽʱȄʨʯ  مʧ الʺʨʱقع أن يʕدȑّ ارتفاعالʯʽʰي. و 

 ،ʦاء العالʴع أنॽʺة في جॽʯʽʰال ʦʤُ̒ة على الॽʰة وسلʛʽʰل ʺا مكȞʷǼ ʛّثʕʽمات سʙʵوال ʙائʨعلى الف ʛاشॼم

.ʦʤʻه الʚها هʛفʨي تʱاتؗʺا  الॽɺاʙة تʛاهʤال ʥتل ʧع ʛʳʻʽس  ʨʺʳاعات على مʢالق ʧعة واسعة م

إلى أن الاقʸʱادǽات شʙيʙة الʱأثʛ بʱقلॼات درجات الʛʴارة  7تʨصلʗ دراسة حʙيʲةفقʙ  الاقʸʱادǽة

% في الʨʺʻ 22بʨʴʻ  عʻها تʛاجعايʦʳʻ الʺʛʺʱʶة خلال إʡار زمʻي مʙته عʛʷ سʨʻات على الأقل 

  الاقʸʱادȑ للʙول الʱي شʺلʱها الʙراسة.

تॼعات على  ا أǽʹاوالاقʸʱادǽة فقȌ، بل لهتقʛʸʱ آثار تغʛʽ الʺʻاخ على الʨʳانʖ الॽʯʽʰة  لا

على الʱʺʱع الؔامل ʴǼقʨق الإنʶان Ǽʺا فʽها الȘʴ في الॽʴاة وفي  تʕثʛّ. إذ الʱʺʱع ʴǼقʨق الإنʶان

  8مȐʨʱʶ مʷॽɻي مʻاسʖ وفي الʱʺʱع Ǽأعلى مȐʨʱʶ مʺʧȞ مʧ الʴʸة.

                                                           
5- Synthesis Repport of the sixth assessment repport (AR6), IPCC, 2023, p.4. 
6-Sur le web-site The new Indian Express(E-paper), consulté le                                         
15-01-2025.https://www.newindianexpress.com/world/2025/Jan/13/global-temperatures-
passed-critical-15-degree-celsius-milestone-for-the-first-time-in-2024-eu-report 

.  تم 2022، المنصة الرقمية" الطاقة" علىنوار صبح، كيف يؤثر تغير المناخ في القطاعات الاقتصادية؟ مقال منشور-7
  https://attaqa.net/، على الموقع: 2023-05-10التصفح بتاريخ: 

فة المعني بمسألة التزامات حقوق الإنسان المتعلقة بالتمتع ببيئة آمنة ونظيتقرير الالجمعية العامة للأمم المتحدة،  -8
  .4، ص2016-02-01الحادية والثلاثون، مجلس حقوق الإنسان، الدورة ، وصحية ومستدامة
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 ʗعʙʱه الاسʚألة هʶʺعاتॼʱوال  ȘȄʛʡ ʧص عʨʸʵالȃة واسعة، وॽة دولǼاʳʱها اسʻاجʺة عʻال

ʯʽʰة أن الʷأن "مʕتʺʛ الأمʦ الʺʙʴʱة ʷǼالॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة. فؔانʗ أولى الʺॼادرات، بهʚا ال

 ʛʷॼة الʻس ʦلʨه ʨؗʱʶǼ ʙعقʻʺة" الȄ1972،  ةʻي سȃوʛʽن ʛʺتʕم ʦ1982ث.  ȑد ʨȄر ʛʺتʕم ʛʰʱعȄو

ع ثلاث مʻعʛجا هاما للʳهʨد الʙولॽة في حʺاǽة الʯʽʰة، والȑʚ نʱج عʻه تॽʀʨ 1992جانʛʽو الʺʻعقʙ سʻة 

ʷǼ ةȄارʡة الإʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀات: اتفاॽʀاخاتفاʻʺال ʛʽأن تغ، ॽʀجي، و اتفاʨلʨʽʰع الʨʻʱة الʀة اتفاॽ Șعلʱت

  الغاǼات والʺʶاحات الʛʹʵاء. ʴǼʺاǽة

وʻȃاء على ما تʦ إحʛازه مʧ نʱائج في مʕتʺʛ "رʨȄ"، اسʢʱاعʗ الʙول  ʴǼ1997لʨل سʻة 

مʕتʺʛها الأʛʡاف الʺȄʨʹʻة تʗʴ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة الإʡارȄة ʷǼأن تغʛʽ الʺʻاخ، أن تعʙʺʱ في 

،"ʨʱʽؗ لʨ ʨؗوتʛب" ʘالʲات  9الǽادʸʱل لاقʨʴʱحلة الʛول في مʙة والॽɺاʻʸول الʙخلاله ال ʧم ʗمʜʱال

  الʨʶق الʺʙرجة في الʺʛفȘ الأول مʧ الاتفاॽʀة ʵǼفʠ انॼعاث الغازات الʹارة Ǽالʯʽʰة. 

 خʨʢة نॽɺʨة10 2015شȞل اتفاق ǼارʝȄ خلال انعقاد مʕتʺʛ الأʛʡاف الʨاحʙ والعʛʷون سʻة 

الغازات الʙفʯʽة، وحʙدت لʚلʥ أهʙافا أساسॽة  له الʙول الʜʱامها ʵǼفʠ انॼعاثعʙʻما جʙدت مʧ خلا

ʖ الأرض وǼȂقائه دون درجʧʽʱ مʧʽʱȄʨʯ والعʺل على وقف ارتفاع  ʨؗؗ ارةʛارتفاع درجة ح ʛʸʴǼ لʲʺʱت

 ʙʻارة عʛʴة. 1,5الȄʨʯم  درجة مʙ190ق  ʧʺʹʱة تॽاخʻات مॽʳॽاتʛʱاس ʛʺتʕʺفا في الʛʡ افاʙأه

  للʅॽɿʵʱ وتʠॽɿʵ الانॼعاثات، وأهʙافا أخȐʛ للʅॽؔʱ ومʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ.

تʶاهʸʴǼ ʦة ضʽʯلة في انॼعاث الغازات الʙفʯʽة مقارنة Ǽالʙول  الʜʳائʛ على الʛغʦ مʧ أن

 ،Ȑʛʰؔة الॽɺاʻʸفهي ال ʧة مʙواح ʙاً بتُعʛان تأثʙلʰال ʛʲةأكॽʯʽʰلة الȞʷʺه الʚار هʛʺʱاسǼ اجهʨإذ ت .

ʛاهʨʣ فافʳل الʲفة مʛʢʱة مॽاخʻالإضافة إلى مǼ ،فيȄʛوح الʜʻوال ʛʴʸʱال ʦإلى تفاق ȑدʕي ȑʚال ،

                                                           
والذي صادقت عليه الجزائر بموجب المرسوم ، 1997 -12-11هيئة الأمم المتحدة، بروتوكول كيوتو، مؤرخ في  -9

  .2004- 05-09خ ، بتاري29، الجريدة الرسمية رقم 2004 -04- 28، المؤرخ في  04-144الرئاسي رقم 
، صادقت عليه الجزائر بموجب 0152-12-12 بشأن تغير المناخ، مؤرخ في هيئة الأمم المتحدة، اتفاق باريس -10

  .2016 -10-13، بتاريخ 60ية رقم ، الجريدة الرسم2016-10-13، المؤرخ في 262-16المرسوم الرئاسي رقم 
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الʨʽʶل والॽɿʹانات الʱي تʖʰʶʱ في خʶائȄʛʷǼ ʛة ومادǽة ʛʽʰؗة. تʤُهʛ الʙراسات أن ارتفاع درجات 

 ʧʽاوح بʛʱي ʘʽالعالʺي، ح Ȍسʨʱʺاوز الʳʱي ʛائʜʳارة في الʛʴة خلال الق 2و 1.5الȄʨʯن درجة مʛ

،ʧȄʛʷار ب 11العʢل الأمʨʢلات هʙمع ʗʹفʵا انʺʻʽل إلى بʸة تॼʶʻ40Șʡاʻʺال ʠعǼ مʺا  % في

 ȞʷǼ ʛ.12ل مॼاشʛ على الʺʨارد الʺائॽة والʜراॽɺةأثّ 

ساهʺʗ الʱغʛʽات الʺʻاخॽة في تفاقʦ هʷاشة الʦʤʻ الॽʯʽʰة، حʘʽ تʱعʛض الȃʛʱة للانʛʳاف 

ʛ والʱعȄʛة. والʱآكل، بʻʽʺا تفقʙ الʜʳائʛ سȄًʨʻا مʶاحات  ّɹ ʸʱفعل الǼ ةॽɺراʜالأراضي ال ʧواسعة م

Ǽالإضافة إلى ذلʥ، تʜداد وتʛʽة حʛائȘ الغاǼات والʺʻاȘʡ الʶهॽʰة، مʺا يʕدȑ إلى خʶائʛ اقʸʱادǽة 

 ʧم ʙاعي تعʛʺالǼ ةॽʻب الغʨهʶال Șʡاʻولي، إلى أن مʙال ʥʻʰال ʛȄʛل تقʲة، مॽدول ʛȄتقار ʛʽʷة. وتʛʽʰك

ʱضًا للʛتع Șʡاʻʺال ʛʲة في أكǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱالأوضاع الاج ʙʽتعق ʧم ʙȄʜي، مʺا يʯʽʰر الʨهʙ

 13.الʰلاد

ʗّ̒ʰاخ، تʻʺال ʛʽاجهة تغʨʺل ʶسʕا ومॽًنʨا قان ًr  لʳهʨدمʱؔاملاً. بʙأت هʚه ا اتॽاالʜʳائʛ نه

ʨʢة خ، مʺا شȞّل Ǽ1993انʹʺامها إلى اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة الإʡارȄة ʷǼأن تغʛʽ الʺʻاخ في أبȄʛل 

ʨل2004نʨʴ الȘʽʶʻʱ مع الʳهʨد الʙولॽة. وفي عام أولى  ʨؗوتʛادقة على بʸʺالǼ امهاʜʱزت الʜع ، 

ها مʧ خلال الانʹʺام إلى اتفاق ǼارʝȄ، مʙؗʕةً الʜʱام 2016كʨʽتʨ، ثʦ واصلʗ هʚا الʺʶار في عام 

  .الʺǼ ʛʺʱʶالعʺل الʺʻاخي العالʺي

                                                           
11-Plan National Climat, Algérie, Ministère de l’environnement et des énergies 
renouvelables, 2019. 

، 0222-12-82، ، دفاتر السفير العربي، منصة إعلامية مستقلةتطور المناخ في الجزائر وآثارهليلى بن اسماعين،  -12
  https://assafirarabi.com/ar.  0232- 03-22بتاريخ  تم تصفح الموقع

  المرجع نفسه.ليلى بن اسماعين،  -13
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 وʶȄاهʦ فيʯة واسʙʱامة الॽʺʻʱة، يهʙف إلى تعʜȄʜ حʺاǽة الʽʰ أنʷأت الʜʳائʛ إʡارا تॽɻȄʛʷا

الǽُ ȑʚعʛʰʱ ، 1014- 03القانʨن رقʦ هʚه الȄʛʷʱعات؛أبʛز مʧ . تʦॽʤʻ جهʨد مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ

ʱعلȘ بॽʀʛʱة الʢاقات الʺ 09-04 القانʨن رقʦ إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. في الإʡار لʴʺاǽة الʯʽʰةالقانʨن 

ǽعʝȞ رॼɼة الʜʳائʛ في الʨʴʱل نʨʴ مʸادر الʢاقة والȑʚ 15،في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الʺʙʳʱدة

ʧ ؗفاءة إلى تʽʶʴيهʙف وهʨ الʟʻ الȑʚ الʺʱعلǼ ȘالʦȞʴʱ في الʢاقة،  09- 99القانʨن رقʦ و الʙʰيلة. 

   16.اسʙʵʱام الʢاقة

 ʦن رقʨل القانȞʷǽ ال 13- 19كʺاȋاʷن ʦʤʻي ȑʚ وقاتʛʴʺة  17الॽʯʽʰات الʛʽأثʱال ʧم ʙʴارًا للʡإ

حʧʽ  ، في، وانॼعاث الغازات الʙفʯʽةث الهʨاء والʺॽاههʚا القʢاع، والʱي تʷʺل تلʨ الʻاتʳة عʧ أنʢʷة 

 ʦن رقʨالقان ʦʤʻُاه، 18 12-05يॽʺالǼ Șعلʱʺها، الʱامʙʱة لʹʺان اسॽارد الʺائʨʺإدارة ال.  

 ʻʱ06 -138فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم ال حʙدت الʙولة Ǽʺقʱʹىفي إʡار تʦॽʤʻ الانॼعاثات الȄʨʳة، 

 Ȑʨʸالق ʦॽʁال ʜʳخان والʙعاثات الغاز والॼلانʨʳة في الॼلʸائلة والʶات الʯȄ، خلاله ʧم ʗمʜا ألʺؗ 

Ǽ ةʙيʙʳآت الʷʻʺورة االʛʹة دॼʀاʛم ʧʺʹǽ اʺǼ ،ة صارمةॽʯʽاصفات بʨʺال لʲʱة لامȄʨʳعاثات الॼقة للانॽʀ

 ʛʽمعاي Șʽʰʢدةوتʙʴ19م. 

  

                                                           
، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية 0032 -07-19المؤرخ في  10-03رقم قانون  -14

 .2003 -07-20مؤرخة في ، 43للجمهورية الجزائرية، العدد 
 تجددة في إطار التنمية المستدامة، المتعلق بترقية الطاقات الم2004 14-08-المؤرخ في  09-04قانون رقم  -15

  .2004 -08-18مؤرخة في ، 52الجزائرية، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية 
، المتعلق بالتحكم في الطاقة، الجريدة الرسمية للجمهورية 1999يوليو سنة  28المؤرخ في  90-99قانون رقم  -16

  .1999، لسنة 51الجزائرية، العدد 
، للجمهورية الجزائرية ، ينظم نشاطات المحروقات، الجريدة الرسمية0192 -12-11مؤرخ في  13-19قانون رقم  -17

  .2019 -12- 22، مؤرخة في 79العدد 
 05العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،، المتعلق بالمياه، 2005-80-04، المؤرخ في 12-05قانون رقم -18

  .2005-08-04في  مؤرخة
تنظيم انبعاثات الغازات والدخان والبخار المتعلق ب ،2006-04-15المؤرخ في  ،138-06رقم  مرسوم تنفيذي-19

  .2006-04-17ي ، مؤرخة ف24ة، عدد هورية الجزائري، الجريدة الرسمية للجموالجزيئات السائلة أو الصلبة في الجو
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مʧ خلال إنʷاء مʨʺʳعة مʧ الʺʕسʶات  هʚه الʤاهʛةعʜّزت الʜʳائʛ جهʨدها في مʨاجهة 

الة  ʨؗات الʶسʕʺه الʚز هʛأب ʧامة. مʙʱʶة مॽʯʽاسات بॽس ʚʽفʻوت ʦॽʺʸي تعʺل على تʱة الʸʸʵʱʺال

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ʗʶي تأسʱة، الॽاخʻʺات الʛʽغʱة للॽʻʡʨالة  375.20- 05ال ʨؗه الʚه ʖتلع

ضʺʧ اسʛʱاتॽʳॽات الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة، Ǽالإضافة إلى تȘʽʶʻ دورًا مʨʴرȄًا في إدماج قʹاǽا الʱغʛʽ الʺʻاخي 

  .، مʲل الʺʴافʤة على الʨʻʱع الʨʽʰلʨجي ومȞافʴة الॽɾʛʴʸʱʺا بʻʽهاالأنʢʷة القʢاॽɺة وتعʜȄʜ الʱعاون 

الة على الॽɺʨʱة والʝॽʶʴʱ مʧ خلال نʛʷ الʺعʛفة الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ ʨؗال ʜ ʛؗاو  ،تȄدة ز

معʺقة حʨل انॼعاثات غازات الاحॼʱاس وأʴǼاث دراسات  عʙادإ  ǽʹا،ومʧ أهʙافها أالʨعي العام. 

 ȑارʛʴها ،الʻم ʅॽɿʵʱاخي والʻʺال ʛʽغʱمع آثار ال ʅॽؔʱات للॽʳॽاتʛʱاس ʛȄʨʢوت. 

 ،ʥاء علاوة على ذلʷإن ʦةالتॽʻʡʨة الʻʳاخ لʻʺلقة وصل ، 201521في عام  للʴؗ ي تعʺلʱال

بʱغʛʽ بʧʽ مʱʵلف القʢاعات والʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة لʱعʜȄʜ الʱعاون وتʻفʚʽ الإجʛاءات الʺʱعلقة 

والʱي تʹʺʗʻ  ،2015في سʛʰʺʱʰ  مʧ تقʦǽʙ مʶاهʺʱها الʺʙʴدة وॽًʻʡا ʨȞʴمةالʺʻاخ. وهʨ ما سʺح لل

لॽʻʡʨة، مع إمȞانॽة تʴقȘʽ خفǼ ʠالʺʨارد ا ʴǼ %2030لʨل 7خفʠ انॼعاثات الغازات الʙفʯʽة بॼʶʻة 

  22.% بʙعʦ خارجي ʷǽʺل الȄʨʺʱل ونقل الʨʻؔʱلʨجॽا وʻȃاء القʙرات22إضافي ʸǽل إلى 

ؗأداة رئॽʶॽة لʺʨاجهة  2019سʛʰʺʱʰ  21اعʙʺʱت الʜʳائʛ الʺȌʢʵ الʻʡʨي لʱغʛʽ الʺʻاخ في 

للʅॽؔʱ مع تأثʛʽات الʺʻاخ  63إجʛاءً، تʷʺل  ʦʹǽ .155 الʺȌʢʵ 2030هʚه الʤاهʛة حʱى عام 

ॽة تʷʺل مʱʵلف القʢاعات الʨزارȄة، الʱي  76و للʅॽɿʵʱ مʧ الانॼعاثات. وʛȄتʜؔ على مقارȃة تʷارؗ

                                                           
رات المناخية وتحديد ، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للتغي0052-90-26المؤرخ في  ،375-05رقم  مرسوم تنفيذي-20

  .2005-10-05، مؤرخة في 67ة، عدد هورية الجزائري، الجريدة الرسمية للجممهامها وضبط كيفيات تنظيمها وسيرها
. الموقع 2015-70- 07مؤرخ في  ،قرار من الوزير الأولتم إنشاء لجنة المناخ الوطنية في الجزائر بموجب  -21

 www.me.go.dz، 2023-50-19الالكتروني لوزارة البئية، تم التصفح بتاريخ 
22-Contribution Prévue Déterminée au niveau National CPDN, ALGERIE, 03-09-2015, sur 
le site-web UNFCCC, consulté le: 15-06-2023. 
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Alg%C3%A9rie%20-INDC-
%2003%20septembre%202015.pdf 
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على مʨاءمة بʛامʳها مع تǽʙʴات الʺʻاخ، انʳʶامًا مع الʨʱجهات الʙولॽة الʙاॽɺة إلى دمج تغʛʽ تعʺل 

   23.الʺʻاخ في سॽاسات الॽʺʻʱة

 ،ʥالإضافة إلى ذلǼولةʙم الʜʱمع  تع ʅॽؔʱي للʻʡو Ȍʢʵاز مʳة، فالإنॽاخʻʺات الʛʽغʱ في

14 -08-2023 ʦوع ، تʛʷلاق مʡا اإʚة هʯʽʰف وزارة الʛʡ ʧم Ȍʢʵʺاقات اللʢدة ووزارة والʙʳʱʺ

 بهʙف وذلʥ، الʕʷون الʵارجॽة والʳالॽة الॽʻʡʨة Ǽالʵارج Ǽالʱعاون مع بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة للॽʺʻʱة

 الأولȄʨة لʴʺاǽة الȞʶان مʻحي مʨاجهة آثار تغʛʽ الʺʻاخ؛ و تعʜȄʜ مʱʳʺع واقʸʱاد أكʛʲ مʛونة ف

 ॽة ضʙ مʵاʛʡ الʨʤاهʛ الʺʛʢʱفة.والʴفاȍ على الʺʨارد الॽɻॽʰʢة والॽʻʰة الॽʱʴʱة الأساس

قʙرة على الʅॽؔʱ ومʨاجهة الوضع خارʡة ȘȄʛʡ واضʴة لʱعʜȄʜ  مʧ أجلفي نفʝ الॽʶاق، و 

أشغال إعʙاد الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة  2024في سʻة بʙأت اللʻʳة الॽʻʡʨة للʺʻاخ، ، ʻاخॽةلǽʙʴʱات الʺا

ʺʳابهة وتعʜȄʜ الॽʺʻʱة لومʱؔامل للʺȞافʴة الʱغʛʽات الʺʻاخॽة الʱي تهʙف إلى وضع إʡار شامل 

 24.الʺʙʱʶامة في الʰلاد

 تʗّ̒ʰ الʜʳائʛ إجʛاءات عʺلॽة لʺʨاجهة الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة عʛʰ سॽاسات تʷʺل عʙة قʢاعات.

فعلى الʺȐʨʱʶ الʺالي، اعʙʺʱت إصلاحات جॼائॽة لʱعʜȄʜ الاسʙʱامة، مʧ خلال فʛض ضʛائʖ ورسʨم 

ʱم الʨق الغاز ورسʛة حॼȄʛل ضʲة، مॽʯʽبʤʻاقة الʢار في الʺʲʱللاس ʜافʨح ʦǽʙتق ʖث، إلى جانʨفة لॽ

 .والʻʸاعات الʛʹʵاء، دعʺاً لاقʸʱاد مʵʻفʠ الʨȃʛؔن 

في قʢاع الʢاقة، تʶعى إلى تʨسॽع إنʱاج الʢاقات الʺʙʳʱدة عʛʰ مʷارȄع Ȑʛʰؗ تʷʺل الʢاقة 

 ʙʽلʨف تʙاح، بهȄʛاقة الʡة وॽʶʺʷل  15,000الʨلʴǼ اءȃʛالؔه ʧم ȋغاواॽ2035م ʜ ʛؗوت .

اسʛʱاتʱʽʳॽها على تʛȄʨʢ أنʤʺة هʻʽʳة للʢاقة الॽʶʺʷة وتʧʽʶʴ تقॽʻات تʧȄʜʵ الʢاقة لʹʺان اسʱقʛار 

                                                           
23-Plan National Climat, Algérie, Ministère de l’environnement et des énergies 
renouvelables, 2019. 

  https://news.radioalgerie.dz/ar/node/49991.2024-09-09موقع الإذاعة الوطنية، تم التصفح بتاريخ  -24
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ʙة الإمʛفʨʺة الإضاءة الʺʤأن ʦॽʺاني العامة وتعॼʺال ʘيʙʴت ʛʰهلاك عʱؗفاءة الاس ʜȄʜادات، مع تع

 .للʢاقة

اهʱʺامًا خاصًا بʛʰامج الʛʽʳʷʱ  الʶلʢات العʺʨمॽة في الʜʳائʛ تʨلي أما في الʺʳال الʯʽʰي،

لʻفاǽات، تʷʺل ومȞافʴة الʛʴʸʱ لʴʺاǽة الʨʻʱع الʨʽʰلʨجي، إلى جانʖ تʛȄʨʢ مʨʤʻمات مʱقʙمة لإدارة ا

فات العʹȄʨة. وفي قʢاع الʻقل، تʙعʦ وسائل الʻقل العام وتعʜز اعʱʺاد إعادة الʙʱوʛȄ وتقلʽل الʺʵلّ 

ॼات الؔهȃʛائॽة والهʻʽʳة عʛʰ سॽاسات تʴفȄʜʽة تهʙف إلى تقلʽل انॼعاثات الغازات الʙفʯʽة ʛؗʺ25.ال 

ʜء الॽʯʽʰة، ॼʸǽح تʨجॽه جنʛًʤا للʙور الʺʨʴرȑ الȑʚ تʹʢلع Ǽه الʙولة في الȑʙʸʱ للقʹاǽا 

 ʛة العامة الأداة الॽانʜʽʺل الʲʺا. وتȄًورʛا ضʛًعى أمʶʺا الʚه ʨʴاردها العامة نʨم ʧم ʛʽʰةكॽʶॽلʹʺان  ئ

ا ʧʺʹǽ تعʝȞ خʢة الʨȞʴمة لإدارة الʺʨارد الʺالॽة خلال فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة، Ǽʺفهʚه الأخʛʽة  .تॽʁʴقه

ॽه ي تʨجفʸʱادȑ، وتعʜȄʜ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. ؗʺا تʙʵʱʶُم تʨفʛʽ الʙʵمات العامة، ودعʦ الاسʱقʛار الاق

 ॽʯʽʰةوتʻفʚʽ الॽʶاسات العامة عʛʰ تʟॽʸʵ الʺʨارد لʺʨاجهة مʱʵلف الǽʙʴʱات، Ǽʺا في ذلʥ القʹاǽا ال

  .وتغʛʽ الʺʻاخ

على ضʛورة اسʙʵʱام الʺʜʽانॽة ؗأداة فعالة  2015أكʙ اتفاق ǼارʝȄ لعام  اعʛʱافا بʚلʥ الʙور،

ʺة الʺالॽة العامة، مʧ خلال زȄادة مʧ هʻا و  ʛʽ 26 الʺʻاخ.تغلʺȞافʴة  ʨؗح ʜȄʜتع ȑورʛʹال ʧح مॼأص

 ȑʙʸʱفي ال ʙاعʶامة وتʙʱʶʺة الॽʺʻʱال ʦعʙقة تȄʛʢǼ اردʨʺال ʟॽʸʵاءلة، وضʺان تʶʺة والॽɾفاʷال

  للأزمات الॽʯʽʰة. 
                                                           

25-Troisième communication nationale de l’Algérie à la Convention Cadre des Nations 
Unies sur le Changement Climatique. Ministère de l’Environnement et des Énergies 
Renouvelables, octobre 2023. 

فقد ضمنيًا بأهمية الميزانية والمالية العامة في مكافحة تغير المناخ من خلال عدة مواد، اتفاق باريس للمناخ  عترفا -26
قادرة والانبعاثات  جعل التدفقات المالية متسقة مع مسار يؤدي إلى تنمية منخفضة" (ج)، على 1، الفقرة 2المادة  نصت

حة إجراءات مكافومويل العام في دعم سياسات هذه الفقرة تعكس بوضوح دور الميزانيات والت ".على التكيف مع المناخ
ف داهنحو تحقيق أ تغير المناخ. فهي تشير إلى ضرورة توجيه الاستثمارات والتمويل، بما في ذلك الميزانيات العامة،

واد الم كما أن. ةلمناخياالمناخ، سواء من خلال تخفيض انبعاثات الغازات الدفيئة أو تعزيز القدرة على التكيف مع الآثار 
لتخطيط اناخية في ات المالمتعلقة بالدعم المالي والمسؤوليات الوطنية في التكيف والتخفيف تستلزم ضمنًا إدماج الاعتبار

  من الاتفاق. 9، و7، 4. أنظر المواد: يل العام لكل دولةوالتمو
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قʸʱادȑ وحʺاǽة في هʚا الॽʶاق، بʚلʗ الʜʳائʛ جهʨدًا حʲʽʲة لʴʱقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الʨʺʻ الا

ʶʴاǼات Ǽ في إʡار ما ʶǽʺىإنʷاء مʨʺʳعة مʧ الʻʸاديȘ،  مʧ خلالهʚه الʳهʨد  وتʳلʗّالʯʽʰة. 

في الʨʻʶات  لȄʨʺʱل الʺʷارȄع الॽʯʽʰة والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الʱي ؗانʗ مʙʸرا هاما ،الʟॽʸʵʱ الʵاص

مȞافʴة  ،الʨʻʱع الʨʽʰلʨجيمʲل الʴفاȍ على ʺʗ هʚه الʻʸاديȘ لʙعʦ مॼادرات مʨʻʱعة، . صُِّ̋ الʺاضॽة

ʙʻامة وصʙʱʶʺة الॽʺʻʱي للʻʡʨوق الʙʻʸزها الʛأب ʧدة، ومʙʳʱʺاقات الʢام الʙʵʱاس ʜȄʜث، وتعʨلʱوق ال

 27.والʶاحل ʯʽʰةلل الʻʡʨي ʙʻʸوق ال، و يالʺʴافʤة على الʨʻʱع الʨʽʰلʨج

 العʺليعلى الʛغʦ مʧ الʨʺʢحات الʛʽʰؔة الʱي صاحʗʰ إنʷاء هʚه الʻʸاديȘ، إلا أن الʨاقع 

. فقʙ أʣهʛت الإحʸائॽات أن أبʛز العʙيʙ مʧ الǽʙʴʱات الʱي أعاقʗ تʴقȘʽ تلʥ الأهʙاف Ǽفعالॽة

تعȞʷǼ ʙʺʱل ʛʽʰؗ على مʜʽانॽة الʙولة، حʘʽ لʦ تʳʱاوز حʸة الʺʨارد  الʟॽʸʵʱ الʵاص حʶاǼات

بʧʽ إجʺالي الإيʛادات % مʧ 15في تʺȄʨل هʚه الʶʴاǼات الʺʙʸر الأساسي الʱي تعʛʰʱ  الʵاصة

 بل أن هʻاك حʶاǼات يʦʱ تʺȄʨلها ȞʷǼل ؗامل مʧ مʜʽانॽة الʙولة. .2020و 2017

دǽة الأهʙاف الʺافكʺا أʣهʛت الȃʛʳʱة ضعفًا في الȌॽʢʵʱ الاسʛʱاتʳॽي وتʻفʚʽ بʛامج العʺل، 

ʛʤʱة للإنʳازات الʺʻ واضʴة، مʺا أدȐ إلى ॽɼاب رؤȄة لʦ يʦʱ تʙʴيʙها بʙقة لʱلʥ الʻʸاديȘوالʺالॽة 

ح ا أتاوتأخʛʽ تʻفʚʽ الʺʷارȄع. علاوة على ذلʥ، عانʗ هʚه الʶʴاǼات مʧ نقʟ في الʷفاॽɾة والʛقاǼة، م

نʛؗʚ  على سʽʰل الʺʲاللأغʛاض غʛʽ مʨʱافقة مع أهʙافها.  مʻها ॼعʠل الʺالॽة ʺʸʸʵاتالاسʙʵʱام 

  % مʧ إجʺالي377الʵاص ، تʳاوزت حʸة حʶاǼات الʟॽʸʵʱ 2013و 2010بʧʽ عامي أنه ما 

  

                                                           
من 57و65 ادتين حسابات التخصيص الخاص بموجب قانون المالية، وكانت تخضع سابقًا لأحكام الميتم فتح  -27

لمتعلق بقوانين ا15-18وي رقم بقوانين المالية، الذي تم إلغاؤه. ومع صدور القانون العض المتعلق17-84القانون رقم 
م 58إلى  38المالية، أصبحت هذه الحسابات تخضع لأحكام المواد من    الرقابة عليها.ييرها، وعملية فتحها، تس، التي تنُظِّ
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 28.الاعʱʺادات الʺʸʸʵة للʺʜʽانॽة العامة، مʺا ǽعʝȞ الاعʱʺاد غʛʽ الʺʛʰر على هʚه الʶʴاǼات

" للʙʻʸوق الʻʡʨي 302- 131أحʙ الأمʲلة الॼارزة على ذلʥ هʨ حʶاب الʟॽʸʵʱ الʵاص "

 ʟॽʸʵت ʦت ʙدة. فقʙʳʱʺاقات الʢاقة والʢفي ال ʦȞʴʱار  15,464للॽمل ȑʛائʜار جʻوق  ديʙʻʸا الʚله

 ʧة مʛʱ2019إلى  2017خلال الف ʦت ʘʽة، حʛʽʰؗ اتʛʽتأخ ʙه شهǼ اصةʵامج الʛʰال ʚʽفʻت ʧؔل ،

تʽʳʶل نॼʶة تʻفʚʽ ضॽɻفة في مʷارȄع تȄʨʴل الॽʶارات إلى الغاز الʺʺॽع وغʛʽها مʧ الʺʷارȄع الʱي 

 ّɻ ʖʽ س ʛؗل تʲع مȄارʷʺال ʠعǼ ا أنʺؗ .ȍʨʴل ملȞʷǼ تʛتأخॽʶʺʷاه الॽʺاز انات الʳة إنॼʶن ʗلʳة س

الاسʱغʻاء عʧ العʙيʙ مʧ  العʨامل إلىهʚه  أدت .29مʙʱنॽة جʙًا، ॽɾʺا تأجلʗ مʷارȄع أخȐʛ تʺامًا

.Șاديʻʸال  ʦاص رقʵال ʟॽʸʵʱاب الʶإلغاء ح ʦال تʲʺل الʽʰانه  302-065على سʨʻع ȑʚال

. وهʨ الʙʻʸوق الȑʚ 2021مʧ قانʨن الʺالॽة لʻʶة  167الʺادة  ʨʺǼجʖ، صʙʻوق الʯʽʰة والʶاحل

  30كانʗ مʧ بʧʽ أهʙافه مȞافʴة الʱغʛʽات الʺʻاخॽة والʺʴافʤة على الʨʻʱع الʨʽʰلʨجي.

 في مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ ǽعȞʷǼ ʙʺʱل أساسي على ʙولة، يʧʽʰʱ أن تʙخل الما تقʙمضʨء  على

ʽʰع الȄارʷʺارد للʨʺال ʟॽʸʵد تʛʳخل مʙʱا الʚاوز هʳʱغي أن يॼʻي ،ʥة العامة. ومع ذلॽانʜʽʺة أالॽʯ و

ي لʺʻاخالʙʴ مʧ انॼعاثات الʨȃʛؔن، لʻʰʱʽى رؤȄة شاملة ومʱؔاملة تهʙف إلى الʅॽɿʵʱ مʧ آثار الʱغʛʽ ا

  .ʙʱامة الʺالॽة العامة على الʺȐʙ الȄʨʢلوالʅॽؔʱ معها، مع مʛاعاة اس

                                                           
، متاح على الموقع 1820التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة مجلس المحاسبة،  28

  .2023-11-22الالكتروني لمجلس المحاسبة، تم التصفح بتاريخ 
https://www.ccomptes.dz/wp-content/uploads/2020/12/Rapport-APLRB-pour-2018-en-
arabe-version-d%C3%A9finitive-1.pdf 
 

، متاح على الموقع 2019التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة مجلس المحاسبة،  -29
  .2023-11-22الالكتروني لمجلس المحاسبة، تم التصفح بتاريخ 

https://www.ccomptes.dz/wp-content/uploads/2022/05/Rapport-APLRB-pour-2019-en-
arabe-version-d%C3%A9finitive-2.pdf 

 83، الجريدة الرسمية عدد 2021، يتضمن قانون المالية لسنة 0202-21-13، مؤرخ في 16-20ن رقم قانو -30
  .2020-12-31مؤرخة في 
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    رقʦ القانʨن العʹȑʨ  الʺʨʸʻص علॽه فيʡار الʙʳيʙ للʺالॽة العامة الإ ǽُ ، ّʙعَ تॽʁʴقا لهʚه الغاǽة

ʛʽʽات تغه هʚا الʟʻ مʧ ʹʺَّ̒ ، لʺا تَ الʙولة تʙخل ʲʺǼاǼة حʛʳ الأساس لʙع31ʦ،لقʨانʧʽ الʺالॽة 15- 18

يॽʱح تʟॽʸʵ الʺʨارد  وهʨ ما ،جʺʜʽانॽة الأهʙاف والʛʰاماعʱʺاده ل أهʺها ،جʨهȄʛة في Ȟॽʂلة الʺʜʽانॽة

ȞʷǼل أكʛʲ ؗفاءة واسʙʱامة. ؗʺا ʶǽُهʦ في تعʜȄʜ تؔامل الॽʶاسات الʺʻاخॽة ضʺʧ اسʛʱاتॽʳॽات الॽʺʻʱة 

 .الॽʻʡʨة

هʻاك  ʺʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ، لا تʜاللالعامة ؗأداة للʙʱخل رغʦ الأهʺॽة الʺʜʱايʙة للʺʜʽانॽة 

   .تʕثʛ على قʙرتها على تʨجॽه الʺʨارد الʺالॽة Ǽفعالॽة لʺعالʳة هʚه الʤاهʛةتǽʙʴات 

ʥاءً على ذلʻة بॽة الأساسॽالȞز الإشʛʰت: ʴولة أن تʗة العامة للॻانʚʻʸلل ʥȜʸǻ ʃॻة كॻفعالǺ ʤه

   في مʦاجهة تغʙʻ الʸʹاخ؟

ʛ ʧʽاȌǼ بما هي أشȞال الʱ: الʱالॽة معالʳة الأسʯلة الفॽɺʛة جاǼة عʧ هʚه الإشȞالॽة،يʢʱلʖّ الإ

ʺة الʺالॽة العامة أن تʶهʦ في تʧʽʶʴ تʙخل الʺ تغʛʽ الʺʻاخ والʺالॽة العامة؟ ʨؗʴل ʧȞʺǽ ʅॽ  ʜʽانॽةوؗ

 العامة لʺʨاجهة الǽʙʴʱات الʺʻاخॽة؟

ʧولة مʙال ʧʽȞʺة في تȄرʨʴة العامة ؗأداة مॽانʜʽʺور الʙاوله لʻفي ت ʘʴॼة الॽʺز أهʛʰاج تʨهة م

ʛʸا العʚة في هॽʯʽلة بȞʷم ʛʰأك ،ʥعلاوةً على ذل .ʨبِ  فه Șعلʱة تॽɾʛة معʨʳعالج فǽ ُ̒ رʙرة الʙ اسات

hyّ  حȌॽʢʵʘʽ وتʻفʚʽ للॽʶاسات الʺʻاخॽة. الأكادॽʺǽة الʱي تʻʱاول الʺʜʽانॽة العامة ؗأداة ت ʴاث الأʗ Ǽان

ʜʽ عالʶاǼقة إما على تʴلʽل الآثار الاقʸʱادǽة لʱغʛʽ الʺʻاخ على الʺʜʽانॽة العامة، أو  ʛؗʱاللى ال ʖائʛʹ

امة ॽة العدون تقʦǽʙ رؤȄة شاملة للʺʜʽانعʲʴǼ ʙʻها للॽʶاسات الʺالॽة في مʨاجهة هʚه الʤاهʛة،  الॽʯʽʰة

 .ة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʻاخॽةكأداة مʱؔامل

                                                           
الجريدة الرسمية للجمهورية  المتعلق بقوانين المالية، ،0182-09-02المؤرخ في ، 15-18القانون العضوي رقم -31

  .2018-09-02، مؤرخة في 53الجزائرية، عدد 
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ʛ تأثʽ يهʙف هʚا الʘʴॼ إلى دراسة العلاقة بʧʽ الʺʜʽانॽة العامة وتغʛʽ الʺʻاخ مʧ خلال تʴلʽل

لة لهʚه اسʳʱاǼات الʙو ʚؗلʻʱȄ ʥاول و هʚه الʤاهʛة على الإنفاق والإيʛادات العامة وتʨازن الʺʜʽانॽة. 

 .اسʛʱاتॽʳॽة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʻاخॽةالǽʙʴʱات، مʱʶعʛضًا دور الʺʜʽانॽة ؗأداة 

ا على آلॽات إدماج الॼعʙ الʺʻاخي في العʺلॽات الʺʜʽانॽاتॽة، Ǽʺا ʶǽه ً́ ǽأ ʘʴॼال ʜ ʛؗفي ي ʦ

 ي حʨلتʛȄʨʢ مʻهॽʳات مʛؔʱʰة قابلة للȘʽʰʢʱ مʱʶقʰلاً. إلى جانʖ ذلʶǽ ،ʥعى إلى إثʛاء الʻقاش العلʺ

ة ʺʨاجهلال تقʦǽʙ رؤȐ عʺلॽة تعʜز القʙرات الʺʕسॽʶة لدور الʺالॽة العامة في تʴقȘʽ الاسʙʱامة، مʧ خ

 .الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة

 ،ʘʴॼة الॽالȞة إشʳتلʺعالʙʺʱراسة ع اعʙلىال  ȑʚلي الʽلʴʱصفي الʨهج الʻʺاالʻʻȞʺǽ  ʧم

العامة.  ʜانॽةالأʛʡ القانʨنॽة الʙولॽة الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ، والإʡار القانʨني الʺʦʤʻ للʺʽ الʱعʛف على

نॽة تʴلʽل الॽʰانات والإحʸاءات الʺʛتʢॼة بʱأثʛʽات تغʛʽ الʺʻاخ على الʺʜʽاو  ءأǽʹا اسʱقʛاسʦʱʽ و 

ل ارب دو ʳʱب ʱهامقارنو  ،العامة، ما ʶǽهʦ في فهʦ الʙʱاॽɺات الʺالॽة لهʚه الʤاهʛة على الʺʨارد العامة

 ّȞʺُمقارنة ت Ȑرؤ ʛفʨاتها العامة، مʺا يॽانʜʽم ʧʺاخي ضʻʺال ʙعॼلفة في إدماج الʱʵمʵʱاس ʧم ʧ لاص

  .الʙروس وتʙʴيʙ الʺʺارسات الأفʹل في هʚا الʺʳال

ʦॽʶتق ʦع، تʨضʨʺال ʖانʨع جॽʺʳǼ ةʡأجل الإحا ʧم  ʘʴॼابالǼ اب الأو إلىॼال :ʧʽʽʶॽرئ ʧʽ ل

ʱاول الʻʱيȌǼاʛ  ،اخʻʺال ʛʽة العامة وتغॽانʜʽʺال ʧʽب ،ʧʽلʸإلى ف ʦʶق ȑʚسوال ʘʽح ʨقʻل م في الفʸ

ʺॼʱادلة وال لةالʺʜʽانॽة العامة وتغʛʽ الʺʻاخ، مʧ خلال تʴلʽل الʱأثʛʽات الʺʙʴʱ ʺʱʴيʙ العلاقة بʧʽبالأول 

ʧʽاخ  بʻʺال ʛʽة الʺو تغॽانʜʽولة العامةʙلل .  
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 أهʺॽةمع اسʱعʛاض  32الʺʜʽانॽة العامة الʺॼʽʳʱʶة لʱغʛʽ الʺʻاخ، ॽɾه ʻʱاولʻأما الفʸل الʲاني ف

ʽؔتॽ ʅةॽانʜʽʺات الॽة عʺلॽاخʻʺات الǽʙʴʱالعامة مع ال. 

Ȍّلʶǽُ  ة العامةॽة الʺالʺ ʨؗء على دور حʨʹاني الʲاب الॼة الالǼاʳʱاس ʜȄʜةفي تعॽانʜʽʺ  ʛʽغʱل

 15- 18 رقʦ الفʸل الأول دراسة أهʺॽة القانʨن العʹȑʨ تʻاول  ، والȑʚ قʦʶ بʙوره إلى فʸلʧʽ،الʺʻاخ

ɿॽفي تʧʽʶʴ اسʳʱاǼة الʺʜʽانالʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة  تʧʽʶʴ في  ॽة إسهامهॽة العامة لʱغʛʽ الʺʻاخ، وؗ

فعالॽة الॽʶاسات الʺʻاخॽة في إʡار الʺʜʽانॽة العامة. في حʧʽ سʻʱʽاول الفʸل الʲاني دور الʛقاǼة أداء و 

 ʦʱʽس ʘʽاخ، حʻʺال ʛʽال تغʳة في مॽة فيالʺالॼاسʴʺال ʝلʳلʺان ومʛʰال ʧور ؗل مʙق لʛʢʱضʺان ال 

 Ȑʙام المʜʱمة بالʨȞʴةॽاخʻʺع الȄارʷʺال ʚʽفʻال وتʨالأم ʟॽʸʵʱ. 

                                                           
عملية دمج الاعتبارات المناخية في دورة إعداد  إلى "الميزانية العامة المستجيبة لتغير المناخ" يشير مصطلح -32

فق السياسات يضمن توا م، بماوتنفيذ الميزانية العامة، وتعد هذه المقاربة أداة لتعزيز الشفافية والمساءلة في الإنفاق العا
ن مة التعاوي ومنظالمالية مع الأهداف المناخية الوطنية والدولية. استخدمت مؤسسات مالية دولية، مثل البنك الدول

ت لتقييم طوير أدواتخلال  والتنمية الاقتصادية، هذا المفهوم في سياق تعزيز الإدارة المالية العامة المراعية للمناخ، من
دم هذا المفهوم جنبا ويستخ .الأثر المناخي للميزانيات الوطنية وتصنيف النفقات وفقًا لمدى إسهامها في العمل المناخي

س بير عن نف، للتعرى مثل الميزانية الخضراء، الميزانية الحساسة للمناخ، الميزنة المناخيةإلى جنب مع مصطلحات أخ
  المفهوم.



  المناخالباب الأول                                              الترابط بين الميزانية العامة وتغير 

14 
 

  الॺاب الأول 

ʯالȊǺاʙ اخʹʸال ʙʻة العامة وتغॻانʚʻʸال ʥʻب  

  

ǽادʸʱات اقǽʙʴت ʧها مʽعل ʖتʛʱفة وما يʛʢʱʺة الॽاخʻʺال ʛاهʨʤة الʙح ʙايʜةمع تॽɺاʺʱة واج 

أضʴى تغʛʽ الʺʻاخ أحʙ الʺʴاور الʛئॽʶॽة في الॽʶاسات العامة للʙول. إذ لǽ ʦعʙ الʱعامل مع هʚه 

الʤاهʛة مقʛًʸʱا على الʨʳانʖ الॽʯʽʰة، بل أصॼح قʹॽة مالॽة Ǽامॽʱاز، نʛًʤا لʱأثʛʽاته الʺॼاشʛة على 

قʸʱادȑ وتʨجॽه الʺʨارد نʨʴ الʺʜʽانॽة العامة، الʱي تʺʲل الأداة الأساسॽة للʙولة في تʴقȘʽ الاسʱقʛار الا

 .الأولȄʨات الاسʛʱاتॽʳॽة

فالʶʵائʛ الاقʸʱادǽة الʻاجʺة عʧ الʨؔارث الʺʻاخॽة، مॽɾ ʧʹانات وجفاف وحʛائȘ، تʕدȑ إلى 

ارتفاع الإنفاق الʨȞʴمي على إعادة الإعʺار، وتعʠȄʨ الʺʛʹʱرʧȄ، وتعʜȄʜ الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʺقاومة 

 ًʡʨض ضغʛفǽ ة، مʺاॽاخʻʺال ʛʡاʵʺذاته، لل ʗقʨة العامة. في الॽة على الʺالॽɾات ا إضاʛʽتغ ʛثʕت

على القʢاعات الاقʸʱادǽة الȄʨʽʴة مʲل الʜراعة، الʢاقة، الʻقل، والॽʶاحة، مʺا يʕدȑ إلى  الʺʻاخ

اضʛʢاǼات في الإنʱاج والإيʛادات العامة، وȄهʙد بʱفاقʦ العʜʳ الʺالي للʙول، لا سॽʺا في الʙول الʻامॽة 

 .ʧ مʙʴودǽة الʺʨارد الʺالॽة والقʙرات الʺʕسॽʶة لʺʨاجهة هʚه الǽʙʴʱاتالʱي تعاني م

، على أهʺॽة 2015في هʚا الإʡار، تʙؗʕ الاتفاॽʀات الʙولॽة، وفي مقʙمʱها اتفاق ǼارʝȄ لعام 

دمج الاعॼʱارات الʺʻاخॽة في عʺلॽة إعʙاد وتʻفʚʽ الʺʜʽانॽات العامة، مʧ خلال سॽاسات مالॽة مʙʱʶامة 

فالʺʜʽانॽة العامة لʦ تعʙ مʛʳد أداة  .لʙول على الʅॽؔʱ مع تغʛʽ الʺʻاخ والʅॽɿʵʱ مʧ آثارهتعʜز قʙرة ا

 ʜʽفʴن، وتʨȃʛؔال ʠفʵʻاد مʸʱاق ʨʴل نʨʴʱال ʦعʙة لॽʳॽاتʛʱلة اسʽوس ʗʴॼارد، بل أصʨʺال ʟॽʸʵʱل

ʤʻاقات الʢارات في الʺʲʱة وتالاسॽʰائʛض ʦʤن ʛȄʨʢفة، وتॽةȄʜʽفʴ  Șʽقʴعاثات وتॼل الانʽفي تقل ʦهʶت

 .الاسʙʱامة الʺالॽة والॽʯʽʰة معًا
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 ،ʥاءً على ذلʻعى نبʶ خلال ʧة العامة مॽانʜʽʺال ʧʽقة بॽثʨل العلاقة الʽلʴاب إلى تॼا الʚه

 ʧ الʺʜʽانॽة العامةبʽ العلاقةȌ الʹʨء على في الفʸل الأول، نʶلّ  ؛مʧ خلال فʸلʧʽوتغʛʽ الʺʻاخ 

 .ॼʽة لʱغʛʽ الʺʻاخالʺʳʱʶ العامة أما في الفʸل الʲاني، سʨف نʻʱاول الʺʜʽانॽة ،وتغʛʽ الʺʻاخ للʙولة

  

  الفʶل الأول

 ʥʻالعلاقة ب ʗيʗʲة التॻانʚʻʸاخالʹʸال ʙʻولة وتغʗعامة لل  

  
في ʣل تʸاعʙ وتʛʽة الʨʤاهʛ الʺʻاخॽة الʺʛʢʱفة، Ǽات تغʛʽ الʺʻاخ Ȟʷǽل عاملاً مʕثʛًا يʙʱاخل 

 ʝة مع أسॽʳॽاتʛʱة اسॽʹولة إلى قʜة معॽɻॽʰʡ ةʛاهʣ نهʨؗ ʧل مʨʴت ʙولة. فقʙالʺالي لل Ȍॽʢʵʱال

شاملة تʕثʛ في الʤʻام الاقʸʱادǼ ȑأكʺله، مʺا يʻعʝȞ على مʸادر الإيʛادات والʻفقات واسʙʱامة 

 .الʺʜʽانॽة

ॽة تʙʴُث الʱغʛʽات الʺʻاخॽة اضʛʢاǼات في أداء القʢاعات الȄʨʽʴة؛ إذ يʕدȑ تʛاجع إنʱاج

  ة إلى انʵفاض الإيʛادات الʹॽʰȄʛةالأراضي الʜراॽɺة وتॼاʕʡ الʷʻاȋ في قʢاعات الॽʶاحة والʢاق

 ʥذل ʖلʢʱȄة. وॽɻॽʰʢارث الʨؔة للʳॽʱة نॽʱʴʱة الॽʻʰل الʽاء وتأهʻʰة لإعادة الॽمʨȞʴفقات الʻتفع الʛا تʺʻʽب

ʛونة واسʳʱاǼة للʱغʛʽات غʛʽ إعادة الʛʤʻ في آلॽات الȌॽʢʵʱ الʺالي وȂعʙاد الʺʜʽانॽة لʨؔʱن أكʛʲ م

 .الʺʨʱقعة

ʧ الʺلازم لʱغʛʽ الʺʻاخ تǽʙʴات ʛʽʰؗة في الǼ ʕʰʻʱالʙʱفقات الʺالॽة ॽʽقكʺا يʛʰز عʙم ال

الʺʱʶقʰلॽة، مʺا ʙʱʶǽعي تʻʰي نʺاذج تʴلʽلॽة جʙيʙة تʙمج تقʙيʛات الʺʵاʛʡ الॽʯʽʰة ضʺʧ الإʡار 

ة اسʛʱاتॽʳॽة لʨʱجॽه الʺʨارد نʨʴ تʴقȘʽ أهʙاف الʺالي. وفي الʨقʗ ذاته، تُعʙ الʺʜʽانॽة العامة أدا 
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الاسʙʱامة الॽʯʽʰة والاقʸʱادǽة، مʺا يʙؗʕ ضʛورة إعادة Ȟॽʂلة مفاʦॽʂ الȌॽʢʵʱ الʺالي لʱعʜȄʜ قʙرة 

 .الʙولة على مʨاجهة الǽʙʴʱات الʺʻاخॽة دون الʺʶاس Ǽاسʱقʛار الʺʨارد وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʷاملة

ر تغʛʽ اثآ الʺʘʴॼ الأولفي نʻʱاول نقʦʶ هʚا الفʸل إلى مʧʽʲʴॼ؛ ، سʨف على ضʨء ما تقʙم

الʺʜʽانॽة العامة في مʶاهʺة ॽɾه . أما في الʺʘʴॼ الʲاني، فʨʶف نʻاقʞ الʺʻاخ على الʺʜʽانॽة العامة

  .الʱأثʛʽ على مʶار تغʛʽ الʺʻاخ

  ر تغʙʻ الʸʹاخ على الʚʻʸانॻة العامةاثآ :الʖʲॺʸ الأول

غʛʽ الʺॼاشʛ على الأداء الʺʻاخॽة الʱي تʷهʙها الʙول وتأثʛʽها الʺॼاشʛ و ي ʣل الʱغʛʽات ف

. ففي هʚا الفʟʴ والʴʱلʽلʙʱʶǽعي  مʳالاعلى الʺʜʽانॽة العامة  تأثʛʽات هʚه الʺʶألةॼʸح تالʺالي، 

الॽʶاق، لا تقʛʸʱ الǽʙʴʱات على تقلॼات الإنʱاجॽة في القʢاعات الȄʨʽʴة فʖʶʴ، بل ʙʱʺǽ تأثʛʽها إلى 

إعادة تʨزȄع الʻفقات العامة في ʣل الʛʤوف الʢارئة، مʺا ǽفʛض ضغʡًʨا إضاॽɾة على اسʙʱامة 

 .الʺʜʽانॽة

ʧ الʺلازم لʱغʛʽ الʺʻاخ، إذ ʸǽعʖ الȐʙʺǼ ʕʰʻʱ الاحʛʱار وتʨاتʛ الʨؔارث ॽʽقوʛʰȄز هʻا عʙم ال

هة ʤǽهʛ تأثʛʽ الʺʻاخ دة الʛʤʻ في أسالʖʽ الʱقʙيʛ الʺالي الʱقلǽʙʽة. فʺʧ جا، مʺا ʙʱʶǽعي إعالॽɻॽʰʢة

 ʧة، ومॽʱʴʱة الॽʻʰل الʽعادة تأهȂد الإغاثة وʨل جهʲم ،ȏارʨʢاء حالات الʻفي ارتفاع الإنفاق العام أث

 .جهة أخȐʛ يʕدȑ إلى تآكل القاعʙة الʹॽʰȄʛة نʳॽʱة لʛʱاجع الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في قʢاعات مʱعʙدة

ى ॽɿॽؗة انعȞاس الʱغʛʽات بʻاءً على ما سȘʰ، يهʙف هʚا الʺʘʴॼ إلى تʶلȌॽ الʹʨء عل

ʜʽ على تأثʛʽاتها الʺॼاشʛة وغʛʽ الʺॼاشʛة ضʺʧ إʡار مالي  ʛؗʱول، مع الʙات الॽانʜʽة على مॽاخʻʺال

غʛʽ تʻاجʺة عʧ الآثار ال الʺʢلʖ الأول: قʦʶ الʺʘʴॼ إلى مʢلʻʧʽʰسعلॽه يǼ ʦʶʱالǽʙʴʱات الʺʛʺʱʶة. و 

 .على الʺʜʽانॽة العامة تأثʛʽ تغʛʽ الʺʻاخ الʺʢلʖ الʲاني، و الʺʻاخ ȞʷǼل عام
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ʔلʠʸاخالأول الʹʸال ʙʻتغ ʥة عʸل عام : الآثار الʹاجȜʵǺ  

 ʛثʕاخيʻʺال ʛʽة  على تغॽانʨʽʴاف الʻة الأصॼʽ ʛؗة، وتॽʯʽʰال ʦʤʻجي، والʨلʨʽʰع الʨʻʱال

ʨؗارث الʺʛّʢʱفة الʱي يʱʻج عʻها الʱقلॼات الȄʨʳة ʛʲؗة الʴॼار و  ʕȄدȑ إلى ارتفاع مȐʨʱʶ ، و 33والॼʻاتॽة

Ǽاعॼʱار الإنʶان مʧ أكʛʲ الؔائʻات الॽʴة الʱي  .مʲل الॽɿʹانات وانʜلاق الȃʛʱة وحʛائȘ الغاǼات الॽɻॽʰʢة

ʦʤʻال ʥتل ʧم ʙʽفʱʶفإنه مُ ، ت ّʛعʙّتأك ʙة، وقॽاخʻʺار الʢللأخ ʥلʚؗ ق ضʨحق ʧم ʙيʙهفعلا أن الع  ʛأثʱت

ʧ خلال تʙمʛʽ الॽʻʰة ، مالاقʸʱاد تأثʛʽ مॼاشʛ على . ؗʺا أن لʱغʛʽ الʺʻاخلأول)(الفʛع ا ذلǼʥفعل 

االॽʱʴʱة  ّ̋ ت مʲل الʜراعة ، خاصة في قʢاعاالإنʱاجॽةوتقلʽل  الإنʱاجعʻه زȄادة في تؔالʛʳʻ  ʅॽُّ يَ  م

  .(الفʛع الʲاني) والقʢاع الʺالي والʢاقة، والॽʶاحة

  على مʦȜنات الʹʢام الʭʻʮي وعلى الإنʴانتغʙʻ الʸʹاخ آثار  الأول: الفʙع

الآثار "تʟʻ الʺادة الأولى مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة الإʡارȄة ʷǼأن تغʛʽ الʺʻاخ على أن 

الʹارة لʱغʛʽ الʺʻاخ تʷʺل الʱغʛʽات الʱي تʕثʛ سلॼًا على الʯʽʰة الॽɻॽʰʢة أو الȄʨʽʴة، مʺا يʕدȑ إلى 

ى الʱأثʛʽ على اضʛʢاب في تʨازن الʦʤʻ الإʨȞǽلʨجॽة أو انʵفاض إنʱاجʱʽها. ؗʺا تʺʙʱ هʚه الآثار إل

  34".الأنʤʺة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة، فʹلاً عʧ الإضʛار ʴʸǼة الإنʶان ورفاهʱʽه

  أولا: آثار الʯغʙʻات الʸʹاخॻة على الʭʻʮة

ǽعʛʰʱ الʳانʖ الʯʽʰي هʨ الأكʛʲ عʛضة للʱغʛʽات الʺʻاخॽة، Ǽاعॼʱار أن الʺʻاخ جʜء لا يʜʳʱأ 

مʧ الʤʻام الʯʽʰي. وقʙ جاء ضʺʧ تقʛȄʛ مفʨضॽة الأمʦ الʺʙʴʱة الʶامॽة لʴقʨق الإنʶان ʷǼأن العلاقة 

ʨʴ الʺॽة بʻأنه سʕʱثʛ زȄادة مʨʱسȌ درجات الʛʴارة الع" 2009بʧʽ تغʛʽ الʺʻاخ وحقʨق الإنʶان سʻة 

وسلॽʰة في معʤʺها، على الʦʤُ̒ الॽʯʽʰة في جʺॽع أنʴاء العالʦ وعلى ما  درجʧʽʱ مʧʽʱȄʨʯ تأثʛʽات ʛʽʰؗة

                                                           
سعد الدين خرفان، تغير المناخ ومستقبل الطاقة المشاكل والحلول، منشورات وزارة الثقافة، الهيئة العامة السورية  -33

  .      97، ص2009للكتاب، 
  اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، مرجع سابق.هيئة الأمم المتحدة، -34
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تʨفʛه هʚه الʦʤʻ مʧ فʨائʙ وخʙمات، وȞʷȄل تغʛʽ الʺʻاخ فعلॽًا في الʨقʗ الʛاهʧ أحʙ أهʦ عʨامل تغʛʽات 

ʱارد والʨʺغلال الʱفي اس ȋاʛالإف ʖة إلى جانॽʯʽʰال ʦʤُ̒ثالʨلف و . 35"لʱʵإجʺال م ʧȞʺȄه  هثار آʚعلى ه

  الʺʨȞنات ॽɾʺا يلي:

  مʹȁʦʴها وارتفاعرة مॻاه الʲॺار في معʗلات درجة حʙا ارتفاع .1

الʳلǽʙʽة في القʧʽʰʢ الʷʺالي والȃʨʻʳي Ǽالإضافة  درجات الʛʴارة إلى ذوȃان الʱؔليʕدȑ ارتفاع 

إلى الʲلʨج على قʺʦ الॼʳال. وهʨ ما ʶǽفʛ في الʻهاǽة عʧ ارتفاع مȐʨʱʶ سʢح الʛʴॼ، وʕȄدȑ ذلʥ إلى 

  36تآكل مʶاحات واسعة مʧ الʨʷاʡئ والʺʙن الʶاحلॽة.

 ʙارة، لقʛʴمع ارتفاع درجات ال ʖاسʻʱل مȞʷǼ اॽًʺار عالʴॼات الȄʨʱʶم ʗارتفع ʗلʳس ʘʽح

 ʗة بلغॽادة إجʺالȄ17ز ʧȄʛʷن العʛخلال الق ʦة و  .سǽʙʽلʳال الॼʳاحات الʶام ومʳأح ʗاجعʛت

 ʗاجعʛاء، ؗʺا تʨʶال ʙي على حȃʨʻʳالي والʺʷة الॽة الأرضʛؔفي الʸج في نʨلʲالǼ اةʢالʺغ Șʡاʻʺوال

 ّ̋ʳʱʺاحات الʶʺخلال ال ȍʨʴل ملȞʷǼ ةॽȃʨʻʳة الʙʺʳʱʺوالقارة ال ʙلان ʧȄʛج ʧة مʙ ʧʽة ما بʛʱ1993الف 

% و يʜداد في فʸل الʅॽʸ 2,7وقʙ لʨحȎ مʨʱسȌ انؔʺاش سȑʨʻ للأنهار الʳلǽʙʽة يʰلغ  2003و 

  37.% سȄʨʻا7,4إلى 

  الʦʹʯع الʦʻʮلʦجيتأثʙʻات على  .2

ʖ الأرض علىهʙد بʙʱمʛʽ ؗائʻات أخȐʛ أصॼح تغʛʽ الʺʻاخ ي ʨؗؗ،  ةॽʺارة العالʛʴال ʙايʜʱف

مʧ أنʨاع  %30و %20إلى احʱʺال تعʛض ما بʧʽ  اتʙراسإحȐʙ الॼه تॼعات وخॽʺة، وقʙ خلʗʸ عʁُ تَ 

                                                           
تقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان بشأن العلاقة بين تغير المناخ وحقوق الإنسان، الجمعية العامة -35

ان قوق الإنسمية لحالساللأمم المتحدة، مجلس حقوق الإنسان، الدورة العاشرة، التقرير السنوي لمفوضة الأمم المتحدة 
  .6، ص2009-01-15وتقارير مفوضية الأمم المتحدة السامية والأمين العام، 

  . 58، ص 2010، طد.السيد المراكبي، الحماية القانونية للبيئة من التلوث، دار النهضة العربية القاهرة،  -36
سلة اجتماعات الخبراء، المعهد العربي محمد نعمان نوفل، اقتصاديات التغير المناخي الآثار والسياسات، سل -37

  .8، ص 2007/ 24للتخطيط العدد رقم 
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 ʧم ʛʲأكǼ ةॽʺارة العالʛʴلات الʙمع ʗاض إذا ارتفعʛالانق ʛʢʵل ʦॽʽقʱالǼ لةʨʺʷʺانات الʨʽʴاتات والॼʻال

  .38درجʧʽʱ إلى ثلاث درجات مȄʨʯة

 ʛتؔاث ʗʽقʨاب تʛʢة إلى اضॽاخʻʺات الʛʽغʱأدت ال ʛانات، مʺا أثʨʽʴاتات والॼʻال ʧم ʙيʙالع

ففي أورȃا جȐʛ  .على مʨاسʦ هʛʳة الʨʽʴانات وʨʡل فʛʱة الʜراعة، وزاد مʧ خʛʢ انقʛاض Ǽعʠ الأنʨاع

 ʧȞʺǽ لʽʰا القʚه ʧات مʛʽʽغʱام، والǽة أʛʷعǼ سʛر والغʚʰال ʙعʨم ʦǽʙة تقʛʽة الأخʻس ʧʽعȃالأر Ȑʙعلى م

  .39تʨجʙ حالات تʜاوج غʛʽ ملائʺة داخل الʦʤʻ الاʨȞǽلʨجॽةل في الʶلاسل الغʚائॽة و ʙʰِّ أن تُ 

  الȁʙʯةنॻɸʦة الॻʸاه و تأثʙʻ على  .3

فʺʧ  .تعʛʰʱ مʨارد الʺاء العʚب شʙيʙة الʶʴاسॽة تʳاه الʱغʛʽات الʱي تʛʢأ على الʢقʝ والʺʻاخ

 الʛʱسʚʱʖʽبʚب الʺʨʱقع في معʙلات تʙهʨر مʸادر الʺॽاه الȑʚ قʙ يʱʻج عʧ ال ؛الʱأثʛʽات الʺʱʴʺلة

وتʕثʛ أǽʹا درجات الʺॽاه الأكʛʲ حʛارة  40إضافة إلى ولʨج الʺॽاه الʺالʴة داخل الأراضي الʶاحلॽة،

على جʨدة الʺॽاه وتʙȄʜ مʧ سʛعة تلʨثها. ؗʺا يʕدȑ نقʟ الʺॽاه الʸالʴة للȑʛ إلى اللʨʳء إلى 

ȃʛʱة وتغʛʽʽ خʸائʸها سلॼا على نॽɺʨة ال سʺʙة الॽؔʺاوȄة والʺʙʽʰات ما يʕثʛّالاسʱعʺال الʺʲȞف للأ

  الॽؔʺائॽة والفȄʜʽائॽة.

  كʙʰة الʦʢاهʙ الȂʦʱة الʙʠʯʸفة .4

 Ȍʺʻل ʛʽʽة  وتغʙش ʛʲل وأكʨʡأ ʛجات حʨإلى م ȑدʕمʺا ي ،ʝقʢال ȋأنʺاǼ اخʻʺال ʛʽتغ Șعلʱي

ॽɾاصف وجفاف وʨة و العȃʛʱلاق للʜة، وانʛمʙانات مʹ ّȞʶح الॼأص ʘʽات، حǼالغا Șائʛول حʙان في ال

 ʛʲة أكॽامʻعتأثّ الȄʛʶي الʯʽʰر الʨهʙʱاني والȞʶال ʨʺʻال ʖʰʶǼ ʛاهʨʤال ʥلʱا بʛ،  ʧم ʛʲل أكʱتق ʗاتǼ يʱال

                                                           
، مرجع ظيفة وصحية ومستدامةت حقوق الإنسان المتعلقة بالتمتع ببيئة آمنة ونماألة التزاسالمعني بم تقريرال-38

  .31صسابق، 
             الموقع الإلكتروني بتاريخمجدي توفيق خليل، أثر تغير المناخ على التنوع البيولوجي، مقال متاح على  -39

18-06-2019   http://www.gafrd.org/files/0030.pdfK  
  .75، ص 2012، 01ارها التكيف الحلول، أباتوب، طعلي محمد عبد الله، التغيرات المناخية آث -40
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 ʧلقʙ سʳُل ازدǽاد لؔʺॽة الأمʢار في الأجʜاء الॽʀʛʷة مʧ الأمʽʱʽȞȄʛو  .41ألف نʶʺة في الʻʶة 140

احل وشʺال ووسȌ آسॽا ȞʷǼل ملȍʨʴ. في الʺقابل لʨحʣ Ȏهʨر الʳفاف في مʻاȘʡ الʶ وشʺال أوروȃا

  . 42الأفȄʛقي، والʛʴॼ الʺʨʱسȌ، وجʨʻب أفॽʁȄʛا، وȃعʠ مʻاȘʡ جʨʻب آسॽا

5. ʙائʚʱاخ في الʹʸال ʙʻات تغʙʻتأث  

ʶʱال ʧم ʛائʜʳة الʸأن ح ʧم ʦغʛة الاعلى الʛاهʤǼ ʖʰ ȑارʛʴاس الॼʱح  ʧʽب ʧهي م

 ثʛ بهʚهقابلॽة للʱأ الأماكʧإلا أنها في مقابل ذلʥ مʧ أكʛʲ  على غʛار سائʛ الʙول الʻامॽة، عف،الأض

 ʛاهʤةال .ʧاً مʯʽʷاً فʯʽش ʙȄʜي تʱفة الʛʢʱʺة الॽاخʻʺال ʛاهʨʤال ʙايʜʱل مȞʷǼ ʛائʜʳاجه الʨت ʱاشʷها. ه

 .ʛʴʸʱة الʛاهʣ ʦل، إلى تفاقʨʡأ ʗʴॼي أصʱفاف، والʳات الʛʱار فʛؔت Ȑأد ،ʥالإضافة إلى ذلǼ إذ

 ʧم ʛʲعاني أكǽ50 ʱʶم ʧاً مॽار حالʱȞن هʨʽملʙم جʙقʱم Ȑʨʛʴʸʱال ʧان و  ،اً مȞس ʛʢʹȄافȄالأر 

 ئهʦ. الʚيʧ يʱألفʨن أساساً مʧ الʺʜارعʧʽ ومȃʛي الʺاشॽة إلى الʜʻوح إلى الʺʙن الʛʽʰؔة لʹʺان Ǽقا

 العالʺي. إذا ؗانأكʛʰ مʧ الʺʨʱسȌ  في الʜʳائʛ أن الاحॼʱاس الʛʴارȑ  أʣهʛت الʺʕشʛات

ʜʳائʛ الدرجة مȄʨʯة، فإنه في  0.74لعʧȄʛʷ هʨ ارتفاع درجة الʛʴارة على الʺȐʨʱʶ العالʺي في القʛن ا

 ʧʽة. 2و 1.5بȄʨʯدرجة م  ʧʽاوح بʛʱʽار فʢل الأمʨʢفاض في هʵ20و %10أما الان% . ʥلʚȃو

 ّʙʸة تॼتʛʺال ʛائʜʳها 11رت الʽارة فʛʴال Ȍسʨʱغ مʨلʰارة، بʛʴارتفاع درجة ال ʘʽح ʧاً مॽʺعال  ʨʴ33ن 

 .درجة مȄʨʯة

  

                                                           
  :بتاريختصفح تم الالمنتدى العربي للبيئة والتنمية، الموقع الالكتروني للمنتدى العربي للبيئة والتنمية،  -41

        01-06-2017.www.afedonline.org/ar  
  .8محمد نعمان نوفل، مرجع سابق، ص -42
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تʨؔن غʛʽ ، لʻؔها ملʦ 1200و ʱʽ400ها الȄʨʻʶة بʧʽ فʛʱʱاوح ؗʺأما ॽɾʺا ʟʵǽ الأمʢار، 

مʻاʳʶ Șʡل وتمʤʱʻʺة، وغالॼاً ما تʨؔن شʙيʙة ما ʖʰʶǽ انʛʳافات الȃʛʱة وتʛسॼاتها في أعʺاق الʙʶود. 

 ʧʡʨا الʹǽأʻايॼات  اتȄʨʱʶاس مॽʀ ارفيʢة الأمʢاقʶʱʺ43.ال 

الة الॽʻʡʨة للʺʨارد الʺل ʨؗبها "ال ʗدراسة قام ʗفʷؗ ʙاخ على قʻʺال ʛʽتغ ʛʽة" تأثॽتائ ʥل

أن هʨʢل  ، وأوض1900ʗʴبʻاءً على فʟʴ سلʶلة بॽانات هʨʢل الأمʢار مʚʻ عام  ،الʺʨارد

 في الʛʷق.  %20الʨسȌ، و في %30في غʛب الʰلاد، و %40الأمʢار انʵفʠ بॼʶʻة 

 وتʙهʨر الأمʢار، لاسॽʺا مʧ خلال تʻاقॽʺؗ ʟة على القʢاع الʜراعي هʚه الʤاهʛةأثʛت كʺا 

ملʨʽن  13، حʘʽ يʱعʛض أكʛʲ مʧ حل. فقʙ أʣهʛت الأرقام خʨʢرة ذلʥنॽɺʨة الȃʛʱة وتآكل الʨʶا

 ف هʱȞار سȄʨʻاً ʖʰʶǼ هʚهأل 400الʜʳائʛ ما ǽقارب الانʛʳاف، وتʛʶʵ  إلىهʱȞار مʧ الأراضي 

ɹّ  مȞʷلةذلʥ اسʱفʴلʗ  إلى إضافة .الʤاهʛة ʸʱالʧة مʙارة واحʛادة درجة حȄأن ز ʘʽʴǼ ʛ شأنه نقل 

ʜʳائʛ الʛʴʸʱ في ال أنوقʙ أبʛز تقʛȄʛ الʥʻʰ الʙولي  ،ؗلʦ نʨʴ الʷʺال 100الʺʢʻقة الʛʳداء ʨʴǼالي 

 ʧم ʛʲد أكʙ17يه  Șʡاʻب، وهي مʨهʶال Șʡاʻار في مʱȞن هʨʽعيملʛة للʸʸʵة مॽسهل. 

 الʺائةفي  60ما عʧ الʨʤاهʛ غʛʽ الʺألʨفة وحʖʶ الʱقʛȄʛ الʶابȘ، فقʙ شȞلʗ الॽɿʹانات أ

ألف  800الʺاضॽة، ما أثʛّ على أكʛʲ مʧ  60مʧ الأحʙاث الؔارثॽة في الʜʳائʛ خلال الʨʻʶات الـ

ي، إذ إن فʛʱات  1.5شʟʵ في جʺॽع أنʴاء الʰلاد، مع خʶائʛ اقʸʱادǽة تʳاوزت  ʛؗʽار دولار أمॽمل

ت الʳفاف أصʗʴॼ حالا .الʶʱاقȌ أصʗʴॼ أقʛʸ وأغʜر مʺا يʨʱلʙ عʻها أمʢاراً ʨʡفانॽة وسʨʽلاً جارفة

 Ȍسʨʱʺال ʠॽالأب ʛʴॼان الʙبل ʧم ʙيʙة شائعة في العʛاهʣ ارةʛʴجات الʨʺة لॼاحʸʺرة الʛؔʱʺوهي ال

. هʚه الʨضॽɻة قʙ مʛتʢॼة ȞʷǼل مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشǼ ʛعʨاقʖ تغʛʽ الʺʻاخ الȑʚ يهʙد الʦʤʻ الॽʯʽʰة

                                                           
43-Troisième communication nationale de l’Algérie à la Convention Cadre des Nations 
Unies sur le Changement Climatique. Ministère de l’Environnement et des Énergies 
Renouvelables, octobre 2023. 



  المناخعامة وتغير لميزانية البين ا ابطالباب الأول                                              التر 

22 
 

سʳلʗ  والʱيʛʴائȘ، ال إلى مʵاʛʡمʧ الʺʻاȘʡ الغॽʻة Ǽالأشʳار في الʜʳائʛ  % 99أكʛʲ مʧ تعʛض 

 19إلى  15، مع خʶائʛ سȄʨʻة تُقʙر Ǽʺا بʧʽ 2010مʚʻ عام  هʚه الʨؔارثل تʸاعȑʙمʻʴʻى Ǽالفعل 

 .44ملʨʽن دولار

  تॺعات تغʙʻ الʸʹاخ على الʯʸʯع ʲǺقʦق الإنʴانثانॻا: 

لʱغʛʽ الʺʻاخ آثار على الʱʺʱع الؔامل ʴǼقʨق الإنʶان، Ǽʺا فʽها الȘʴ في الॽʴاة وفي         

 ʨʱʶأعلى مǼ عʱʺʱوفي ال ʖاسʻي مʷॽɻم Ȑʨʱʶة. مʴʸال ʧم ʧȞʺم Ȑ قʨحق ʝلʳار مʛأشار ق ʙوق

) إلى أن هʚه الʤاهʛة تȞʷل تهʙيʙاً فʨرȄاً وȃعʙʽ الʺȐʙ للʷعʨب 2008(مارس  7/23الإنʶان 

  45 .والʺʱʳʺعات في جʺॽع أنʴاء العالʦ، مع انعȞاسات مॼاشʛة على الʴقʨق الأساسॽة

ʧثلاثة م ʥض بلا شʛّف تُعʨات سʛʽغʱه الʚوصفها، فإن ه Șʰي سʱة الॽʯʽʰل الآثار الʣ في 

ي حقʨق الإنʶان الأساسॽة للʛʢʵ: الȘʴ في الॽʴاة، والȘʴ في الʴʸة، والȘʴ في الʧȞʶ اللائȘ، وه

ʻق مʨةكلها حقॽʺॽة أو الإقلॽولʙاء الʨان سʶق الإنʨحق Șʽاثʨم ʖة في أغلॽʺʴها ومʽص علʨʸ."   

 وغʛʽ مॼاشʛة سȞʷʱل مʵاʛʡ الʱأثʛʽاتتلʥ  ، أن2009أفاد مʳلʝ حقʨق الإنʶان سʻة 

الفȘȄʛ الʨȞʴمي الʙولي الʺعʻي بʱغʛʽ  عʧ الʸادر الʛاǼع الʱقʦॽʽ تقʛȄʛ عتʨقّ الʛʷॼ. و  حॽاة على مॼاشʛة

وتفʙʽ الʱقʙيʛات Ǽأن وسʨء الʱغǽʚة.  الʨʳع في زȄادة الॽɾʨات، ʖʰʶǼ عʙد في ، زȄادة2007الʺʻاخ عام 

 250000ملʨʽن شʟʵ سȄًʨʻا، قʙ أودت ॽʴǼاة  120مʵاʛʡ الأعاصʛʽ الʺʙارȄة، الʱي تʺʝّ زهاء 

  .200046و  1980شʟʵ خلال الفʛʱة ما بʧʽ عامي 

                                                           
  سابق.مرجع ، ليلى بن اسماعين -44
 بيئة آمنة ونظيفة وصحية ومستدامة مرجع سابقتقرير المعني بمسألة التزامات حقوق الإنسان المتعلقة بالتمتع بال- 45

  .4ص
تقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان بشأن العلاقة بين تغير المناخ وحقوق الإنسان، مرجع سابق  -46

  .8ص
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الॽɾʨات الʻاجʺة عʧ الأمʛاض القلॽʰة كʺا أسهʦ ارتفاع درجات الʛʴارة صॽفا في زȄادة 

 ʧم ʛʲل أكʳس ʙة، فقॽʶفʻʱاض الʛ70000والأم  ʅॽفي ص ʗثʙي حʱال ʛʴجة الʨاء مʻة أثॽɾوفاة إضا

  .47في أورȃا 2003عام 

ʰّhʶآثار ت ʗة، فʯʽʰاخ على الʻʺال ʛʽان واتغȞʶال ʧʽʡʨات  تʺعاتلمجي إعادة تʻʡʨʱʶʺوال

ؗʺا أن  .، ʖʰʶǼ تأثʛ مʻازلهǼ ʦالॽɿʹانات في الʨʻʶات الأخʛʽةالʨاقعة في الʙلʱات الȐʛʰؔ الʺʵʻفʹة

 ʧه عʻء مʜفي ج ʦاجʻزق، الʛارد الʨالآثارتʹاؤل م ʥتل ʧة مʛʳادة الهȄʜا لॽًʶॽدافعا رئ ʛʰʱعǽ ،

ا ʛʢʹǽ الʛʽʲؔ مʧ الʻاس الʜʻوح إلى أحॽاء حʹȄʛة فقʛʽة ومʻʡʨʱʶات الأرȄاف إلى الʺʙن، مّ̋ 

ʻفي م ʧاكʶاء مʻȃة وॽائʨʷالفعل في عǼ نʨʷॽɻǽ ʟʵار شॽأن ملǼ اتʛيʙقʱال ʙʽتف ʘʽة. حʛʢخ Șʡا

  .48رȄة مهʙدة Ǽالॽɿʹاننهأحॽاء حʹȄʛة فقʛʽة على سفʨح جʰلॽة هʷة أو ضفاف 

ʶʻارتفاع م ʖʰʶǼ هاʺॽان أقالʙفقǼ ʥلʚؗ دةʙعات هي مهʺʱʳʺن والʙʺفال ʥالإضافة إلى ذلǼ بʨ

 ȑʚال ʛة، الأمॽɻॽʰʢارث الʨؔأو ال ʛʴॼن لهالʨȞǽ اتॽɺاʙة و  تॽنʙʺق الʨقʴلعلى الʱة لॽاسॽʶال ʥ

.ʛʽʸʺال ʛȄʛفي تق Șʴوال ʧوالأم ʦلʶفي ال Șʴها الʱمʙب، وفي مقʨعʷال  

، على أو أنʺاȋ الʱعȄʛة ،مȐʨʱʶ سʢح الʛʴॼارتفاع درجة حʛارة الهʨاء أو الʺاء، أو  ارتفاع إن

در الʱي مʧ بʻʽها مʸا 49تأثʛʽ مʱʱاǼع على جʨانʖ أخȐʛ مʧ الʯʽʰة ʨȞǽن له ،نه آنفااالȑʚ تʦ تȞʷ ॽʰلال

وهي الȘʴ  ،الʺʸادر مʛتʢॼة مॼاشʛة بهʚه أخȐʛ للإنʶان حقʨق حʱʺا  ʛثُّ ʱʱأسالغʚاء والʺॽاه، وȃالʱالي 

  في الغʚاء والȘʴ في الʺاء.

                                                           
 2014 نوره عبود، تأثير التغير المناخي على الصحة، آفاق البيئة والتنمية، مجلة إلكترونية، مركز العمل التنموي، -47

  www.maan-ctr.org: 2020-12-13خ يتم تصفح الموقع الإلكتروني بتار
الإنسان، مرجع سابق تقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان بشأن العلاقة بين تغير المناخ وحقوق  -48

  .12ص
49-David Estrin and Baroness Helena Kennedy, climate change justice and human rights 
task force co-chairs, International Bar Association, London, 2014, pp.40,41. 

.  
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ال هʻاك فʯات مʙʴدة سʨؔʱن حقʨقها الفʛدǽة أكʛʲ عʛضة للʙʱاॽɺات الʺʻاخॽة، مʲل الأʡف

ثʻاء والʶʻاء، إذ يʨاجهʨن مʵاʛʡ أكʛʰ في جʺॽع مʛاحل الʨؔارث. وقʙ لʨحȎ أن معʙّل وॽɾات الʶʻاء أ

 ʨامل مʲل مʕʶولॽات رعاǽة الأʡفالالأزمات الॽʯʽʰة ǽفʨق معʙل وॽɾات الʛجال، وʛȄتȌॼ ذلǼ ʥع

ة ॽʰʡ ʖʰʶǼعة الʺلاʝǼ، وضعف القʙرة على الॼʶاحة. ؗʺا تॼقى الʶʻاء معʛّضات  ʛؗʴة الȃʨوصع

ʺʱداد احʜا تʺॽɾ ،ةʛʳاء الهʻة وأثॽɻॽʰʢارث الʨؔة خلال الॽانʶارات إنॼʱعلى اع ʦف القائʻب تالات للعʛّʶ

ʛة على الأسॽɾالإضا ȋʨالʹغ ʖʰʶǼ ارسʙʺال ʧات مॽʱالف. 

ʱراسات إلى أن الʙال ʛʽʷة القائʺة وتتॽʴʸال ʛʡاʵʺال ʦإلى تفاق ȑدʕʱة سॽاخʻʺات الʛʽغ ʠȄʨق

ॽʂاكل الʙعʦ الʱي تʴʺي الأʡفال مʧ الأذȐ. وʸȃفة عامة، سॽقع العʖء الʴʸي الأكʛʰ على أʡفال 

ة لʱغǽʚاالعالʦ الʻامي، حʘʽ تʶهʦ الʨʤاهʛ الȄʨʳة العॽʻفة ونقʟ الʺॽاه ومʨارد الʛزق Ǽالفعل في سʨء 

 لأʡفال، فʹلاً عʧ عʛقلة الʴʱاقهǼ ʦالʺʙارس. وسʨʱاجه الفॽʱات تǽʙʴات إضاॽɾةووॽɾات الʛضع وا

 ɦًاه وقॽʺال ʖوجل ʖʢʴل جʺع الʲة مǽʙʽقلʱة الॽلʜʻʺالأعʺال ال ʖلʢʱارد، إذ تʨʺرة الʙة نʳॽʱا ا وجهنʙً

 .أكʛʰ في ʣل هʚه الʛʤوف. ؗʺا يʛتفع معʙل وॽɾات الʶʻاء والأʡفال ʖʰʶǼ الʨؔارث الʺʻاخॽة

أخȐʛ، سʕʱدȑ الॽɿʹانات واخʱفاء الʙول الʜʳرȄة الʸغʛʽة إلى تعقʙʽات قانʨنॽة  مʧ جهة

تʱعلȘʴǼ Ș تقʛȄʛ الʺʛʽʸ، إذ يʛʽʲ زوال دولة ما ʖʰʶǼ الʨʤاهʛ الʺʻاخॽة قʹاǽا قانʨنॽة مʱعʙدة، Ǽʺا 

ʦهʱايʺʴني لʨار القانʡانها والإȞوضع س ʥ50في ذل.  

  على الاقʶʯاد: تأثʙʻ تغʙʻ الʸʹاخ الʰانيالفʙع 

 مʨاجهʱه انعȞاساتتʙʴُث الʱأثʛʽات الॽʯʽʰة، سʨاء الʻاجʺة عʧ الʱغʛʽ الʺʻاخي أو عʧ سॽاسات 

اقʸʱادǽة ملʺʨسة تʳʱلى في جانʧʽʰ رئʧʽʽʶॽ: الأول يʱعلǼ Șالʺʵاʛʡ الʺادǽة الʻاجʺة عʧ الآثار 

                                                           
 مرجع سابق المناخ وحقوق الإنسان، تغيرتقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان بشأن العلاقة بين -50

  .15-13ص
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والʺʨاجهة أȑ الॽʯʽʰة الʺॼاشʛة، مʲل تʜايʙ الʨؔارث الॽɻॽʰʢة، أما الʲاني، فʛʽتʵʺǼ Ȍॼاʛʡ الانʱقال 

  .الॽʶاسات والʙʱابʛʽ الʛامॽة إلى الʅॽɿʵʱ مʧ هʚه الʤاهʛة أو الʅॽؔʱ مع تʙاॽɺاتها

 ʛائʶʵل الʸت ʙة، فقȄʨʯع درجات مȃار أرʙقʺǼ ارةʛʴدرجات ال ʗال، إذا ارتفعʲʺل الʽʰعلى س

 ʨʴة إلى نॽʺة العالǽادʸʱا 4الاقʚه ʦʳلى حʳʱȄلي العالʺي. وʴʺاتج الʻإجʺالي ال ʧل % مȞʷǼ ʛʢʵال

ة ʛؗات شʛيʙإلى تق ʛʤʻال ʙʻأوضح ع" Swiss Reinsurance"  2018،51لعام  ʛائʶʵرت الʙي قʱال

ملॽار دولار، مʺا ʳǽعلها راǼع أعلى تؔلفة يʴʱʺلها الاقʸʱاد  165الʺॼاشʛة الʻاتʳة عʧ الʨؔارث الॽʯʽʰة بـ

 ʙخلال العق ʛائʶʵلل ȑʨʻʶال Ȍسʨʱʺال ʛʽʲȞǼ اوزʳʱي ʦقʛا الʚوللʺقارنة، فإن ه .ʙالعالʺي في عام واح

  .1970الفʛʱة مʧ بʧʽ الأكʛʲ تؔلفة مʚʻ عام  ملॽار دولار، ما ʳǽعل هʚه 71الʶابȘ، والȑʚ بلغ 

قʛȄʛ تالʺʵاʛʡ عʙʻ الʛʤʻ إلى الʶʵائʛ الʺʱʴʺلة على الʺȐʙ القʖȄʛ. فقʙ أشار هʚه تʜداد حʙة 

 إلى أن الʱغʛʽات الʺʻاخॽة قʙ تُؔلف (Carbon Disclosure Project) مʛʷوع الإفʸاح عʧ الʨȃʛؔن 

ات العالʺॽة مʱʳʺعة نʨʴ أ 200 ʛؗʷال ʛʰأك ʧارًا ممॼʱاع ،Ȍات فقʨʻس ʝʺار دولار خلال خॽلف مل ʧ

 .2019عام 

ʯʽاله ʛȄʛأوضح تق ʙرة. فقʨʢخ ʛʲعاد أكǼات إلى أʛيʙقʱال ʛʽʷʱف ،ʙʽعॼال Ȑʙʺة أما على ال

رجʧʽʱ دأن ارتفاع درجات الʛʴارة Ǽʺقʙار  2019لعام  (IPCC) الʨȞʴمॽة الʙولॽة الʺعॽʻة بʱغʛʽ الʺʻاخ

ألف ملॽار دولار، وهʨ ما ǽعادل أكʛʲ مʛ69  ʧ اقʸʱادǽة تʸل إلى مʧʽʱȄʨʯ قʙ يʖʰʶʱ في خʶائ

ʶॽات رئʨʻع قȃة إلى أرʛʽʰؔال ʛائʶʵه الʚد هʨاك. وتعʚي آنȞȄʛاد الأمʸʱالاق ʦʳة ثلاثة أضعاف حॽ

  :ʧȞʺǽ تفʽʸلها ؗʺا يلي

  

                                                           
51-Swiss Reinsurance, Natural Catastrophes and Climate Change: Economic Impact 
Report, (2018). Sur le web-site swiss RE, consulté le 21-02-2021. 
https://www.swissre.com/dam/jcr:c37eb0e4-c0b9-4a9f-9954-
3d0bb4339bfd/sigma2_2019_en.pdf  



  المناخعامة وتغير لميزانية البين ا ابطالباب الأول                                              التر 

26 
 

  تغʙʻ في إنʯاجॻة الأرض الʚراॻɸةأولا: 

 ȑʨʳتفعة في الغلاف الʛʺن الʨȃʛؔال ʙʽʶات ثاني أكʜʽ ʛؗارة وتʛʴدرجات ال ʛثʕعلى ت Ȍʺن ʛʽتغ

ǽعʻي أن هʚه الʱأثʛʽات  هʨʢل الأمʢار، لʱʱغʛʽ معه إنʱاجॽة الأرض مʧ الʺʴاصʽل الʜراॽɺة. وهʨ ما

ॼال ʧارة في الأماكʴل الʽاصʴʺص زراعة الʛداد فʜت ʘʽʴǼ افي؛ʛغʳقع الʨʺعا للॼفاوت تʱʱل سʨʢاردة وت

يʕثʛ هʚا الʨضع Ǽالʨʸʵص على  52مʨاسʺها الʜراॽɺة، عʝȞ الأماكʧ ذات درجات الʛʴارة الʺʛتفعة.

وحʖʶ تقʛȄʛ الفȘȄʛ الʨȞʴمي الʺعʻي  .53الʺʱʳʺعات الأكʛʲ فقʛا، والʱي ॽʰʢǼعʱها تعʙʺʱ على الʜراعة

 ʨʴʻارة بʛʴاخ فإن ارتفاع درجات الʻʺالǼ2,5 ه ارتفاع في أسعارʻج عʱʻي % ʖʰʶǼ ةॽائʚاد الغʨʺال

 .54ارتفاع الʢلʖ العالʺي

  ʯغʙʻ الʸʹاخبقʠاع الॻʴاحة  تأثʙّثانॻا: 

ʛʽغʱلة للʺʱʴʺات الʛʽأثʱة للॽاسʶح ʛʲة الأكǽادʸʱاعات الاقʢالق ʧʽب ʧاحة مॽʶال ʛʰʱتع 

والʸʵائʟ  والʺʜʽات الॽʯʽʰة ،إذ يʛتȌॼ قʢاع الॽʶاحة ارتॼاʡا وثॽقا Ǽالʺʻاʛʣ الॽɻॽʰʢةالʺʻاخي، 

في تآكل الʨʶاحل، غʺʛ الʺʻاȘʡ الʶاحلॽة، تʜايʙ الʹغȌ تلʥ الʶʴاسॽة  تʳʱلّى 55الʲقاॽɾة للʺʢʻقة.

ॽʺة، تʺلّح الॽجʨلʨȞǽالا ʦʤʻفافعلى الʳة، الॽɾʨʳة ،اه الȃʛʱة. تآكل الॽارات الأرضॽجهة  والانه ʧم

 Ȑʛاخ أخʻʺالǼ احةॽʶة ال ʛؗح ʛأثʱال فا ،تʨةلأحȄʨّʳفة  الʛʢʱʺفع د وأالʙʱتفعة، سʛʺارة الʛʴإلىرجة ال 

ة الॽʶاحॽة Ǽالؔاملتعʙيل  ʛؗʴاهات الʳإلى  ات ȑدʕوت ʛʽلغاء و تأخȂ ʧم ʙيʙحلاتالعʛاح الॽʶالॽ ʖʰʶǼ ة

  .56نʤام الʻقل اضʛʢاب

                                                           
مخاطر -الأمس تحدي الحاضر -، "التغيرات المناخية قضية الاستراتيجيةالمركز المصري للفكر والدراسات  -52

  .2023-04-29عليه في  الاطلاع. تم www.ecss.com/21366. متاح على الموقع 63. ص2022المستقبل" أكتوبر 
في الشرق الأوسط، المكتب العربي للمعارف  إيمان عبد المنعم زهران، التغيرات المناخية والصراع الإقليمي للمياه 53
  .64ص ،2015ط
ثار التغيرات المناخية على التنمية المستدامة في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في بوسبعين تيسعديت، آ 54

 2014/2015 علوم التسيير، جامعة امحمد بوقرة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، بومرداس،
  .71،72ص

  .95علي محمد عبد الله، مرجع سابق، ص 55
  . 64ص ، مرجع سابق،الاستراتيجيةالمركز المصري للفكر والدراسات  -56
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  آثار تغʙʻ الʸʹاخ على القʠاع الʸاليثالʰا: 

 ومʵاʛʡ انʱقالॽةتʻʸف الʺʵاʛʡ الʺالॽة الʻاجʺة عʧ الʱغʛʽات الʺʻاخॽة إلى مʵاʛʡ مادǽة 

فالʺʵاʛʡ الʺادǽة هي الʱي تʷʻأ عʧ الʱغʛʽات في الʢقʝ والʺʻاخ، ومʧ شأنها أن تʕثʛ على الاقʸʱاد 

وما  الʨʴʱل إلى اقʸʱاد مʵʻفʠ الʨȃʛؔن أما مʵاʛʡ الʨʴʱل فʷʻʱأ عʧ  ومʧ ثʺة على القʢاع الʺالي.

ॽا ،يʦʳʻ عʻه مʧ تȄʛʷعات ʨؗت اوسل.ʧʽؔهلʱʶʺوال ʧȄʛʺʲʱʶʺ57ل 

، وفي سʻة الأخʛʽة 15ل القʢاع الʺالي ملايʧʽ الʙولارات جʛاء الʨؔارث الॽɻॽʰʢة خلال ّ̋ ɹَ تَ 

ملॽار دولار في عʛʷ  150الʺʱʶقʰل وحʖʶ أحʙث الأʴǼاث سȞʷʱل هʚه الʶʵائʛ ؗل سʻة حʨالي 

 ʙرجةالتʛؔار حʙوث الʨؔارث الॽʰʢعة Ǽ الʨʻʶات الʺقʰلة. يʙؗʕ بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة للʯʽʰة على أن

Ǽاعॼʱار أن  في الʨʻʶات القلʽلة الʺقʰلة سʕʽدȑ إلى خʶائʛ في الأسʨاق الʺالॽة في العالʦ. ذاتها الʺʙةȃو 

 ّʨʵت ʧم ʙȄʜʱة سʛʰʱة معॽɺاʺʱاج ʅॽؔالʱة بʢॼتʛفة مॽʻة العॽاخʻʺادث الʨʴة الʙومح ʧʽʻمʕʺف ال ȑʙʽع

لى لʺʻاخॽة ما يʕدȑ إالʱأمʧʽ في الʺʕسʶات الʺالॽة ʘʽʴǼ سʙȄʜʽ الʢلʖ على الʱأمʧʽ ضʙ الʺʵاʛʡ ا

ارتفاع معʙلات الفائʙة ومʧ ثʦ تقلʽل فʛص جʺع رأس الʺال وȃالʱالي انʵفاض في الʻاتج الʺʴلي 

  الإجʺالي.

ʧȞʺʺال ʧل مʝقʢال ʛاهʨʤ  فة وʛʢʱʺال ʙايʜإلى ت ȑدʕواسعة، أن ت Șʡاʻعلى م ʝȞعʻي تʱال

ʧʽأمʱمات الʙعلى خ ʖلʢات الȄʨʱʶل مʺʴرة على تʙفاض القʵفها، مع انॽلتؔالʸʱم ʙʽوعلى صع ، 

فʺʧ الʺʨʱقع ارتفاع تؔالʅॽ خʙمات الʱغॽʢة الʱأمॽʻʽة ȞʷǼل ملȍʨʴ في حال أصʗʴॼ الأحʙاث 

                                                           
. 22ص 2022علي بن الضب، إدارة مخاطر التغيرات المناخية باستخدام المشتقات المالية، صندوق النقد العربي،  -57

  .2024-02-13الموقع متاح على موقع صندوق النقد الدولي، تم تصفح 
https://www.amf.org.ae/sites/default/files/publications/2022-
10/Managing%20Climate%20Change%20Risks%20using%20Weather%20Derivatives.pdf 
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الؔارثॽة الʻادرة أكʛʲ شʨʽعاً في الʺʱʶقʰل. عʙا عʧ ذلʥ، فإن حالة الغʺʨض الʱي تʻʱؔف احʱʺالॽة نʨʷء 

  .58عʙلات أقʶاȋ الʱأمʧʽأحʙاث مʱʶقʰلॽة وذات خʶائʛʽʰؗ ʛة ʧȞʺǽ أن تʕدȑ إلى رفع م

  آثار تغʙʻ الʸʹاخ على قʠاع الʠاقةراǺعا: 

 ʠفʵॽاقة ما سʢالإجʺالي على ال ʖلʢفاض الʵارة إلى انʛʴات في درجات الʛʽغʱال ȑدʕʱس

ʽʱدرج ȐʨʱʶʺǼ ارةʛʴال ارتفاع درجة الʴॽɾ ات إلى أنهʛيʙقʱال ʛʽʷل. وتʰقʱʶʺأسعارها في ال ʧم ʧ

ة درج 4.5مʱʺॽʀ ʧها. أما في حالة ارتفاعها Ǽʺقʙار  %2أسعار الʻفȌ سʛʶʵʱ  2050مʴǼ ʧʽʱȄʨʯلʨل 

 ʛʶʵʱس Ȍفʻة، فإن أسعار الȄʨʯل ذات العام. %14مʨلʴǼ هاʱʺॽʀ ʧم  

لʻفȑ Ȍ، بهʙف تقلʽل الاعʱʺاد على اʨ في تʻفʚʽ الʨʴʱل الʢاقعʺʨما ʙأت الʙول الʺʱقʙمة بقʙ ل

ʥرد، وذلʨʱʶʺال  ʜȄʜعʱاتها لॽʳॽاتʛʱاس ʧء مʜʳؗʻالأمʳʺا الʚها في ه  ʛʽآثار تغ ʧم ʅॽɿʵʱاخ.اوالʻʺل 

د مʧ على سʽʰل الʺʲال، عʺل الاتʴاد الأوروȃي على زȄادة اعʱʺاد ʡاقʱه على الغاز الॽʰʢعي الʺʨʱʶر 

 Ȑʛʰؗ رةʙʸدول م ʧا، إضافة إلى وارداته مॽروس ʧالقادمة م ʖʽالأناب ȋʨʢخ ʛʰال، أو عʺʷال ʛʴǼ 

ʛʢوق ʛائʜʳل الʲم. 

ʺا ʙ Ǽمةأعادت العʙيʙ مʧ الʙول الʺʱق ار الʻفȌ والʹغȋʨ الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ،مع ارتفاع أسع

عى ʘʽ تʶحفي ذلʥ الʨلاǽات الʺʙʴʱة والʺʺلؔة الʺʙʴʱة، الʛʤʻ في سॽاساتها الʺʱعلقة Ǽالʢاقة الʨʻوȄة، 

لي تʨلʙʽ % مʧ إجʺا20لȄʜادة الاعʱʺاد علʽها في تʨلʙʽ الؔهȃʛاء. تȞʷُل الʢاقة الʨʻوȄة حالॽًا حʨالي 

خȐʛ أالؔهȃʛاء في هʚه الʙول، مع اسʱهʙاف زȄادة هʚه الॼʶʻة في الʺʱʶقʰل. في الʺقابل، تعʙʺʱ دول 

 . %65%، وȃلȞॽʳا بॼʶʻة تقارب 80مʲل فʛنʶا على الʢاقة الʨʻوȄة بॼʶʻة تʸل إلى 

                                                           
برنـامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشريــة، المدن وظـاهرة تغير المناخ، توجهات السياسة العامـــة، التقرير  -58

تم تصفح  ني،الالكترو ، التقرير متاح على الموقع22ة، ص، نسخة ملخص2011لمستوطنات البشرية لعام العالمـــي ل
  http://www.unhabitat.org/grhs/2011.2020-10-28الموقع بتاريخ 



  المناخعامة وتغير لميزانية البين ا ابطالباب الأول                                              التر 

29 
 

في الॽʶاق ذاته، أصॼح الʨقʨد الʤʴǽ ȑʨʽʴى Ǽأهʺॽة مʜʱايʙة في ؗل مʧ الʙول الʺʱقʙمة 

ʙول الʻامॽة ذات الإمȞانات الʜراॽɺة الʛʽʰؔة، مʲل الʨلاǽات الʺʙʴʱة، والاتʴاد الأوروȃي، والʛʰازȄل. وال

ا قȄًʨا في  ًʁ وقʙ اتʚʵت هʚه الʙول خʨʢات مʳʷعة لʱعʜȄʜ اسʙʵʱام الʨقʨد الȑʨʽʴ، مʺا جعله مʻاف

 59.أسʨاق الʢاقة العالʺॽة

 ةت الʺʙʳʱدة، خاصة الʢاقة الॽʶʺʷقاإلى جانʖ ذلʥ، تʜايʙت الʳهʨد العالʺॽة لʛȄʨʢʱ الʢا

، بلغʗ نॼʶة اسʙʵʱام الʢاقة 2023بهʙف جعلها بʙيلاً Ȅʨʡل الأمʙ للʢاقة الأحفʨرȄة. ففي عام 

 % مʧ إجʺالي الʢاقة الʺʱʶهلؔة. ومع ذلʥ، فإن هʚا الʨʱجه قʙ يʕدȑ إلى بॽع30الʺʙʳʱدة حʨالي 

ʙعلى ج ʛثʕي ʙفʹة، مʺا قʵأسعار مǼ ةǽʙʽقلʱاقة الʢال ʅॽɿʵʱال ʛʽابʙت Ȑو ʧم ȑارʛʴاس الॼʱالاح 

ǽʙʴʱه الʚة هʳيلة لʺعالʙات بॽʳॽاتʛʱي اسʻʰت ʦعاثات، إلا إذا تॼالان ʠاف خفʙأه Șʽقʴت ʛخʕȄاتو.  

تʕثʛ القʨʻات الأرȃع الʶاǼقة في الاقʸʱاد العالʺي على اخʱلاف جʨانॼه. وتʤهʛ أهʺॽة الʺʻاخ 

العالʺي ȞʷǼل عام؛ حʘʽ يʕثʛ في الʢلʖ على الʢاقة والغʚاء، اللʚان ʲʺǽلان أهʦ الʶلع  للاقʸʱاد

والʨʱزȄع في الʳʱارة الʙولॽة. ولʚلʧȞʺǽ ʥ القʨل إن  الأساسॽة العالʺॽة، وȞʷȄلان معʦʤ سلاسل الإمʙاد

إلى تقلʽل الʙخل سʕʽدȑ تغʛʽ الʺʻاخ حʘʽ  هʚه الʱأثʛʽات سʢʱال دول العالʦ ؗافة دون اسʻʲʱاء.

مʧ خلال خʶائʛ  وأǽʹا، ة على الإنʱاجॽة في إنʱاج الغʚاءمʧ خلال آثاره الʺॼاشʛ الإجʺالي الʺʱاح، 

الأراضي الʻاتʳة عʧ ارتفاع مȐʨʱʶ سʢح الʛʴॼ أو تفاقʦ الأضʛار الʺʛؔʱرة ʖʰʶǼ الʨʤاهʛ الȄʨʳة 

  60الʺʛʢʱفة.

  

  
                                                           

59-Martin Baur, Pierre-Alain Bruchez, Scherie Nicol, (C C L F S) Op.cit., p10-11.  
60 -OCDE, Action publique contre le réchauffement : l'atténuation du changement 
climatique au service de la croissance, dans Perspectives économiques de l'OCDE, V. 2015 
N° 2, Éditions OCDE, Paris, p76. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/eco_outlook-v2015-2-3-
fr 
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  لعامة الʸʹاخ على الʚʻʸانॻة ا تغʙʻ أثʙʻتالʠʸلʔ الʰاني: 

 ॽقة على الʺʜʽانॽات العامة للʙولأʣهʛت العʙيʙ مʧ الʙراسات أن تغʛʽ الʺʻاخ له تأثʛʽات عʺ

حʘʽ يʕدȑ إلى زȄادة تؔالʅॽ الʅॽؔʱ والʱعافي مʧ الʨؔارث الॽɻॽʰʢة مʲل الॽɿʹانات والʳفاف 

والأعاصʛʽ. تʕدȑ هʚه الأحʙاث الʺʻاخॽة إلى تʙمʛʽ الॽʻʰة الॽʱʴʱة وتقلʟॽ الʺʶاحات الʜراॽɺة، مʺا 

ʺار. في الʨقʗ يʙȄʜ مʧ الإنفاق العام الʢارȏ في وقʗ تʜداد ॽɾه الʴاجة لʨʱفʛʽ الʺʨارد لإعادة الإع

نفʶه، يʛʱاجع مȐʨʱʶ الإيʛادات الʹॽʰȄʛة نʳॽʱة لʛʹʱر الأنʢʷة الاقʸʱادǽة، مʺا Ȟّʷǽل ضغʢًا ʛًʽʰؗا 

 .(الفʛع الأول) على الʺالॽة العامة وȄهʙد اسʙʱامة الʺʜʽانॽات

علاوة على ذلʥ، تʢʱلʖ الॽʶاسات الॽʯʽʰة الهادفة إلى الʅॽɿʵʱ مʧ آثار تغʛʽ الʺʻاخ 

ʵارات ضʺʲʱا على اسॽًɾا إضاʯًʰل عȞʷǽ ما ʨاء، وهʛʹʵات الॽʻقʱدة والʙʳʱʺاقات الʢالات الʳة في مʺ

 Ȍॽʢʵʱة الॽعʺل ʙʽتعق ʧم ʙȄʜاخ تʻʺال ʛʽتغ ʧاجʺة عʻال ʧʽقॽم الʙة العامة. ؗʺا أن حالة عॽانʜʽʺال

 .ني)الفʛع الʲا(والॽʯʽʰة الʺالي، مʺا ʳǽعل الʺʜʽانॽات أكʛʲ هʷاشة وعʛضة للʱقلॼات الاقʸʱادǽة 

  الفʙع الأول: أوجه تأثʙ الʚʻʸانॻة العامة بʯغʙʻ الʸʹاخ

تʱأثʛ الʺʜʽانॽات العامة للʙول بʱغʛʽ الʺʻاخ مʧ عʙة جʨانʖ رئॽʶॽة. أولاً، تʢʱلʖ مʨاجهة 

الʤاهʛة مʧ الʙول زȄادة الإنفاق العام لʱغॽʢة تؔالʅॽ الإغاثة الʢارئة في حالات الʨؔارث الʺʻاخॽة مʲل 

والʳفاف، Ǽالإضافة إلى الʱؔالʅॽ الʺॼاشʛة الʻاجʺة عʧ إعادة بʻاء الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʺʛʹʱرة. الॽɿʹانات 

كʺا أن الॽʶاسات الهادفة للʙʴ مʧ انॼعاث الغازات الʙفʯʽة تʢʱلʖ اسʲʱʺارات مالॽة ʛʽʰؗة في مʳالات 

 .لعامةالʢاقة الʺʙʳʱدة والʨʻؔʱلʨجॽا الॽʤʻفة، مʺا Ȟʷǽل عʯًʰا إضاॽًɾا على الʺʜʽانॽة ا

 ،Ȑʛجهة أخ ʧلتمȞʷǼ اتʛʽغʱه الʚه ʛثʕ ʛاشॼم ʛʽعلى  غ ʛʽأثʱخلال ال ʧة مॽانʜʽʺعلى ال

الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الʱي تعʙʺʱ على الʺʨارد الॽɻॽʰʢة أو الʱي تʱأثȞʷǼ ʛل Ǽ ʛʽʰؗالʛʤوف الʺʻاخॽة. 
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 Ǽالʤاهʛة لʺʱأثʛةمع مʛور الʨقʗ، تʱغʛʽ القاعʙة الʹॽʰȄʛة نʳॽʱة لʨʴʱلات في القʢاعات الاقʸʱادǽة ا

 ʺȐʨʱʶ الإيʛادات العامة.وهʨ ما Ǽ ʝّʺǽالʜراعة والॽʶاحة والʢاقة، مʲل 

  - أثʙʻات الॺʸاشʙةالʯ-ارتفاع الʹفقات أولا: 

 ʛثʕʺامل الʨد العʙعʱا لʛًʤقة، نʙة بॽاخʻʺلات الʨʴʱالǼ ةʢॼتʛʺال ʅॽؔالʱال ʙيʙʴت ʖعʸǽة على 

ل لي Ȅʨʡالعʙيʙ مʧ الʙول دراسات لʱقʦॽʽ الʱأثʛʽ الʺاالاقʸʱاد والʯʽʰة في آنٍ واحʙ. ومع ذلʥ، أجʛت 

  .الأجل لهʚه الʤاهʛة على مʜʽانॽاتها العامة، بهʙف وضع سॽاسات مالॽة أكʛʲ اسʙʱامة

قȌ: الإغاثة مॽʀ ʧاس تأثʛʽ تغʛʽ الʺʻاخ في خʺʶة مʳالات ف يʦʱّ مʲلا،  ʨلاǽات الʺʙʴʱةفي ال

ومع 61لʺʴاصʽل  ومȞافʴة حʛائȘ الغاǼاتوالʱأمʧʽ على ا، الʨؔارث الʶاحلॽة، ونॽɺʨة الهʨاء، والʴʸة

،ʥح ذلॼأص ʙ ّؗʕʺال ʧةأنّ  مʛاهʤه الʚله  ʛʽʰؗ اتॽɺاʙة العامة. ةتॽانʜʽʺل وفقا على ال ʛȄʛقʱ ر عامʙص

أن  ʧȞʺǽ ،تغʛʽ الʺʻاخ في الʨلاǽات الʺʙʴʱة تأثʛʽن فإ، عʧ اللʻʳة الʺالॽة ʳʺǼلʝ الʨʽʷخ 2018

hʁّ ي ʱع لȄʛفي ارتفاع س ʖارثʨؔال ʧلإنفاق على الإغاثة م.  

إلى عام  2005فʗ الاسʳʱاǼة لʨʤاهʛ الʢقʝ الʺʛʢʱفة والʛʴائȘ مʧ عام ؗلّ ، وفقا للʱقʛȄʛ ذاته

ملॽار دولار. وخʟʸ الʨؔنʛʳس  350مالॽة ضʵʺة قʙرت ʨʴǼالي  اأضʛار الʨلاǽات الʺʙʴʱة ، 2014

 ʧم ʛʲة  130أكʻار دولار في سॽارث.  2018ملʨؔالǼ علقةʱʺاض الʛ62للأغ  

لʅॽؔʱ مع ا إجʺالي الإنفاق على الʺʻاخ، على% مʧ 15مʧ الʺʨʱقع أن ʟʸʵǽ ما ǽقارب 

انॽة العامة ها هʚا الȑʙʴʱ على الʺʜʽ آثار تغʛʽ الʺʻاخ، وذلǼ ʥالʛʤʻ إلى الʱؔالʅॽ الʛʽʰؔة الʱي ǽفʛض

                                                           
61-  Martin Baur, Pierre-Alain Bruchez, Comment évaluer l’impact du changement 
climatique sur le budget de l’État ? La Vie économique, le 31-03-2021. Sur le site-web 
Plateforme de politique économique, Consulté le 20-02-2023. 
https://dievolkswirtschaft.ch/fr/.    
62-US house of representatives, committee on the budget, 2018. Sur le site-web U.S house 
of representatives, consulté le 07-11-2021. 
 https://democrats-budget.house.gov/news/press-releases/chairman-yarmuth-opening-
statement-hearing-costs-climate-change. 
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ʛآخ ʖجان ʧول. ومʙقع أن  للʨʱُتيȑدʕ ةʛاهʤه الʚه  ʧم ʙيʙالة في العʢॼلات الʙادة معȄإلى ز

 ʦعʙة لॽɺاʺʱمي على الإعانات الاجʨȞʴادة في الإنفاق الȄض زʛفǽ ة، مʺاǽادʸʱاعات الاقʢالق

أن  في هʚا الإʡاروتʙʳر الإشارة  63.العاʡلʧʽ عʧ العʺل والأسʛ الʱي تʨاجه صعȃʨات اقʸʱادǽة

ʛائʜʳتَ  الʙُصʛ  ʚʻلغ 2008مʰة  225، مॽɻॽʰʢارث الʨؔاجهة الʨʺا لȄʨʻن دولار سʨʽها  %70ملʻم

  ʟʸʵǽ64 للॽɿʹانات.

ʦʳ بʻاءً على دراسات اسʛʷʱاॽɾة حʙيʲة، تʧʽʰ أن تغʛʽ الʺʻاخ سʕʽدȑ إلى زȄادة ʛʽʰؗة في ح

ʺʱعلقة مة القات العاتʛʽʷ الʨʱقعات إلى أن الʻفو سॽʺا الʙول الʻامॽة. لا الإنفاق العام للعʙيʙ مʧ الʙول،

Ǽألةʶʺال ʥاجهة تلʨʺ  ʧم ʛʲل إلى أكʸت ʙل عام  800قʨلʴǼ ʧʽʸار دولار في الॽ236، و2050مل 

ملॽار  171ملॽار دولار في الهʙʻ، و 180ملॽار دولار في أمȞȄʛا اللاتॽʻʽة ومʢʻقة الʛʴॼ الؔارʰȄي، و

  .ملॽارات دولار في دول الʛʷق الأوسȌ وشʺال إفॽʁȄʛا 110آسॽا، وحʨالي  دولار في شʛق 

 ʅॽؔʱة على الȄʨʻʶا إلى مʹاعفة نفقاتها العامة الॽȃʨʽإث ʛʢʹقع أن تʨʱُال، يʲʺل الʽʰعلى س

% مʧ الʻاتج الʺʴلي 0.5ملʨʽن دولار أمȞȄʛي (أȑ ما ǽعادل  400مع الʺʻاخ، الʱي تʰلغ حالॽًا 

ʙف تʻفʚʽ اسʛʱاتʱʽʳॽها الؔاملة للʅॽɿʵʱ مʧ تأثʛʽ الʳفاف على الʜراعة، والǽُ ȑʚعʙ الإجʺالي)، وذلʥ به

هʚه الʱؔالʅॽ سʨؔʱن ʲʺǼاǼة عʖء إضافي على الʺʜʽانॽة  65قʢاعًا حȄًʨʽا في الاقʸʱاد الإثȃʨʽي.

 66.ثارتلʥ الآالعامة، مʺا ǽعʝȞ الǽʙʴʱات الʛʽʰؔة الʱي تʨاجهها الʙول الʻامॽة في مʨاجهة 

                                                           
63- Gabriel Bachner, Birgit Bednar-Friedl, Nina Knittel, how does climate change 
adaptation affect public budgets? Development of an assessment framework and a 
demonstration for Austria, Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change, 
V 24,2019, p1328.  

. 2023- 05-20دولي "الوقاية من الزلازل" في كلمة الوزير الأول للحكومة الجزائرية بمناسبة انعقاد الملتقى ال-64
  .2023-06-10الوطنية للأخبار، تم التصفح متاح على موقع الوكالة 

https://www.aps.dz/ar/economie/144209-225-15 
65 - Eleftherios Giovanis, Oznur Ozdamar, Op.cit., p9. 
66 - Eleftherios Giovanis, Oznur Ozdamar, The impact of climate change on budget 
balances and debt in the Middele East and North Africa, Climatic Change, V 172, N° 
34,2022, p6. 
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  الʗولة Ǻفعل تغʙʻ الʸʹاخ إيʙاداتʙ تأثّ ثانॻا: 

 ʦʤمع ʛʽʷراسات التʙʛʽاخ له تأثʻʺال ʛʽالاق إلى أن تغ ȋاʷʻاتجعلى الʻوعلى ال ،ȑادʸʱ 

 Ȅادة فيأو الʜ إلى تʛاجع في حʦʳ الإيʛادات الʹॽʰȄʛة، ا إمّ ، وهʨ ما يʕدǼ ȑّالʹʛورة الʺʴلي الإجʺالي

ʜائ تعʙʺʱها الʙول فʛض الʺʙȄʜ مʧ الʹʛائʖ على  الʱيسات الʅॽɿʵʱ اسॽ الʹʛائʖ. فʺʧ بʧʽ رؗ

  لعامة.اإضاॽɾة للʻȄʜʵة  إيʛاداتوهʨ ما يʨلʙ  لاحॼʱاس الʛʴارʛʹؗ ،ȑائʖ الʨȃʛؔن الʺʨʱʻجات الʺॼʰʶة ل

ʽيʢʱلʖ خفʠ الʻفقات العامة  مع تغʛʽ الʺʻاخ الʅॽؔʱأنʢʷة تʺȄʨل  مʧ جانॼه فإن ʛؗʱوال ʜ

،ʅॽؔʱالǼ علقةʱʺفقات الʻجهة  على ال ʧوم Ȑʛمي  أخʨȞʴل الȄʨʺʱأجل ضʺان ال ʧم ʖائʛʹادة الȄز

 67الʺʙʱʶام.

،ʥاء على ذلʻفإن ب  ȑاولةأʴشامل لل م ʦॽʽقʱال ʥلʱ اتʛʽأثʱات العامةॽانʜʽʺم على الʜلʱʶǽ  ʝॽل

ا في الآثار غʛʽ الʺॼاشʛة  ً́ ǽأ ʧؔفقات ولʻادة الȄʜة لʛاشॼʺفي الآثار ال ʛʤʻال Ȍال افقʢت ʙي قʱة الʙلقاع

على سʽʰل الʺʲال، أʣهʛت دراسة أجʛتها ألʺانॽا أنه مʧ الʺʨʱقع أن تʱأثʛ الʺʜʽانॽة العامة  ॽʰȄʛʹ68ة.ال

 ʧʽاوح بʛʱة تॼʶʻا بॼًل عام 5.7% و 1.3سلʨلʴǼ %2100  ʖلʢاخ على الʻʺال ʛʽات تغʛʽأثʱة لʳॽʱن

انʵفاض الʢلʖ على الʺʳʱʻات الألʺانॽة ʖʰʶǼ الʱغʛʽات  ʷȄʺل ذلʥالعالʺي على صادراتها. و 

ȑ إلى تʛاجع الإيʛادات مʧ لاقʸʱادǽة والॽʯʽʰة الʻاتʳة عʧ الʨʤاهʛ الʺʻاخॽة الʺʛʢʱفة، ما يʕدّ ا

  الʹʛائʖ الʺʛتʢॼة Ǽالʳʱارة والʸادرات، وȃالʱالي زȄادة الʹغȋʨ على الʺʜʽانॽة العامة. 

  والʗيʥ العام الʚʻʸانॻة العامة تʦازن آثار تغʙʻ الʸʹاخ على : ثالʰا

 يʙ مʧ الʙول ʣاهʛة اقʸʱادǽة هامةالʺʛتʢॼة Ǽعʜʳ الʺʨازنة العامة في العʙتȞّʷُل الǽʙʴʱات 

حʘʽ تʷʱاʥǼ مع مʨʺʳعة مʧ العʨامل الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، وتʕثȞʷǼ ʛل ʛʽʰؗ على الʺʱغʛʽات 

                                                           
67 - Gabriel Bachner, Birgit Bednar-Friedl,Nina  Knittel, (framework), Op.cit., p 1328.  
68 - Gabriel Bachner, Birgit Bednar-Friedl, The Effects of Climate Change Impacts on 
Public Budgets and Implications of Fiscal Counterbalancing Instruments. Environmental 
Modeling & Assessment, V 24, 2019. p121. https://doi.org/10.1007/s10666-018-9617-3  
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الʺʜʽانॽة  عʱ ʜʳامȞʷلالاقʸʱادǽة الؔلॽة. لقʙ أʣهʛت العʙيʙ مʧ الʙراسات الاقʸʱادǽة والʺالॽة أنّ 

ؗلʺا ازدادت حʙة آثار تغʛʽ الʺʻاخ، ما ʳǽعل معالʳة هʚا الʺʨضʨع ضʛورȄة لفهʦ  لعام تʱفاقʦوالʙيʧ ا

  .تأثʛʽاته على الॽʶاسات الʺالॽة والاقʸʱادǽة في الʙول الʺʱʵلفة

 ّʙعǽُ  ثʙʴǽ ȑʚال ʟقʻإلى ال ʛʽʷȄة العامة، وॽة في الʺالॽالأساس ʛاهʨʤال Ȑʙازنة إحʨʺال ʜʳع

 69في الإيʛادات الʨȞʴمॽة مقابل الʻفقات العامة الʺʨʻʱعة، سʨاء ؗانʗ نفقات اسʲʱʺارȄة أو جارȄة.

ها في وʜʱȄايʙ عʜʳ الʺʨازنة في Ǽعʠ الأحॽان نʳॽʱة زȄادة الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ للʙولة واسʱفʴال تʙخل

مʱʵلف جʨانʖ الॽʴاة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، مʺا يʻعʝȞ على نʺʨ الʻفقات العامة. وغالॼًا ما تلʳأ 

الʙول إلى زȄادة الإنفاق العام ʨؗسʽلة لʺʨاجهة الأزمات الاقʸʱادǽة الʻاجʺة عʧ الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة، مʲل 

  .لعامةقʹॽة تغʛʽ الʺʻاخ، وهʨ ما يʕدȑ بʙوره إلى تفاقʦ عʜʳ الʺʨازنة ا

حʘʽ تلʳأ الʙولة  70أحʙ العʨامل الʛئॽʶॽة في تفاقʦ الʙيʧ العام،ǽعʛʰʱ عʜʳ الʺʨازنة كʺا أن 

إلى الاقʛʱاض لʱغॽʢة احॽʱاجاتها الʱي تʳʱاوز إيʛاداتها. ورغʦ أن الاسʙʱانة تُعʛʰʱ أداة مالॽة شائعة 

قʙ يʕدȑ إلى أزمات مالॽة  عالʺॽًا ومقʨʰلة ضʺʧ حʙود وضʨاȌǼ مʙʴدة، فإن تʳاوزها للʺȄʨʱʶات الآمʻة

  .تهʙد اسʱقʛار الاقʸʱاد الʻʡʨي والʺالॽة العامة

 ʜʳارتفاع الع ʦاهʶǽ ʘʽازنة، حʨʺال ʜʳع ʙʶوض العامة لʛالق ʦاكʛة تʳॽʱالعام ن ʧيʙأ الʷʻي

الؔلي في رفع مȐʨʱʶ الʙيʧ العام. فعلى سʽʰل الʺʲال، يʕدȑ ارتفاع معʙلات الʦʵʹʱ إلى زȄادة الʻفقات 

 71مʺا قʙ يʙȄʜ مʧ عʜʳ الʺʨازنة، وʙʱʶȄعي Ǽالʱالي اللʨʳء إلى الاسʙʱانة لȄʨʺʱل هʚا العʜʳ. العامة،

 لʙيʨن، إلى جانʖ الʺʷاكل الॽʯʽʰةأن أزمة عʜʳ الʺʜʽانॽة العامة وتʜايʙ ا ،ʧȞʺǽ القʨلوعلॽه 

 اعʚا الانʙفنʨʴ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ. فقʙ أدȐ ه الانʙفاعʖʰ جʚرȑ مʛʱʷك وهʨ تʛجع جʺॽعها إلى س
                                                           

علي عبد الرؤوف عبد العاطي محمود، العلاقة بين عجز الموازنة والدين العام المحلي في مصر، المجلة العربية  -69
  .115، ص2021، يونيو 2عدد ،41للإدارة، مجلد

اء، صيد فاتح، قياس وتحليل العلاقة بين عجز الموازنة والدين العام في الجزائر للفترة من بوحوش أسم -70
  .288ص ، الجزائر،2023، 01، العدد 08، مجلة التمويل والاستثمار والتنمية المستدامة، المجلد 200/2020

  .104علي عبد الرؤوف عبد العاطي محمود، مرجع سابق، ص -71
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وخاصةً في ʣل الʛʤوف الʵارجॽة والʻʺاذج الȄʨʺʻʱة غʛʽ الʺʨʱازنة، إلى مȄʨʱʶات عالॽة مʧ الاقʛʱاض 

 ʦها، لالʽار فʛʺʱان الاسȞالإمǼ ʧȞǽضة نʛʱارد الʺقʨʺه ال ʨʴ اسʲʱʺارات غʛʽ مʳʱʻة. سॽʺا عʙʻما تʨُجَّ

نʳॽʱة  مʧ قʙرة الʯʽʰة على تʙʳيʙهاأسʛع نʱج تʙهʨر الʯʽʰة عʧ اسʜʻʱاف الʺʨارد الॽɻॽʰʢة بʨتʛʽة  وȃالʺʲل

الʨʱجه نʨʴ الʨʺʻ الȄʛʶع على حʶاب اسʙʱامة الʺʨارد. وفي ؗلʱا الʴالǽ ،ʧʽʱعȐʜ الʖʰʶ الʛئʶॽي إلى 

لها ّ̋ ʴي على تʯʽʰام الʤʻاد والʸʱالاق ʧرة ؗل مʙق قʨهلاك تفʱات اسȄʨʱʶم Șʽقʴʱعي لʶ72.ال  

ئॽًʶॽا ر ملاً الॽʯʽʰة الأكʛʲ تǽًʙʴا للʙول، عا في ضʨء ما تقʙّم، ǽُعʛʰʱ تغʛʽ الʺʻاخ بʨصفه القʹॽة

ى في تفاقʦ عʜʳ الʺʜʽانॽة العامة وزȄادة حʦʳ الʙيʨن العامة، حǽ ʘʽفʛض أॼɺاء مالॽة إضاॽɾة عل

ʺال وʛʰȄز هʚا الʱأثʛʽ بʨضʨح في دول الʛʷق الأوسȌ وش .الʙول للʅॽّؔʱ مع آثاره والʙʴ مʧ مʵاʛʡه

ʧم ʙّي تُعʱا، الॽʁȄʛإف ʛʲالأك ʧʽب Ǽ رًاʛʹلةتȞʷʺا أن و  .الʺȃاǽادʸʱدول  تاق ʦʤه معʚهʢʻʺال ʙʺʱقة تع

 ،Ȍفʻعلى ال ʛʽʰؗ ʙإلى حʺǼʺاهʶرتʙة ق  Ȍسʨʱʺ16بـ في ال% ʻال ʧلي الإجʺالي في مʴʺةساتج الʻ 

 علىيʻعʝȞ سلॼا سʨف فإن تॼاʕʡ نʺʨ الʢلʖ العالʺي على الʻفʖʰʶǼ Ȍ تغʛʽ الʺʻاخ، ، 2019

تج الي الʻاإلى إجʺ الʙيʨن  يʛفع مʧ نॼʶةمʺا  تʨازن الʺʜʽانॽة العامة،ȃالʱالي على و  هʚه الʙول،إيʛادات 

  .الʺʴلي

، تʨسع عʜʳ الʺʜʽانॽة العامة في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وشʺال إفॽʁȄʛا بʰلʨغه 2020في سʻة 

 مʲلا سʳلو  73.%3.8أيʧ بلغ  2019مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي للʺʢʻقة، مقارنة ʻʶǼة  10.1%

 ʛائʜʳازنة العامة للʨʺال ʙʽة رصʻا  2020في سʜʳقُ ع ّʙ ار 2.160ر بـʻار ديॽمل  ȑʛائʜأزمة  ج ʖʰʶǼ

                                                           
72-John Shilling, Réflexions sur la dette et l’environnement, Finances et Développement-
publication trimestrielle du fond monétaire international et de la banque mondiale, Juin 
1992, p.28. 

  .290ص بوحوش أسماء، صيد فاتح، مرجع سابق، -73
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 .ʙʽفʨؗ ةʴائʳǼ مةʨعʙة مॽولʛʱʰة الǽاॼʳفاض الʵان ʗفʛادة ذاتؗʺا عȄة زʻʶالعام  ال ʧيʙاخلي الʙال

ȑʚار 9.423بلغ  الʻار ديॽعادل ملǽ ام %49.37، ماʵلي الʴʺاتج الʻال ʧ74.م 

 امةعʛ الʺʻاخ على الʺʜʽانॽات التأثʛʽ تغʽحʨل ʙراسات ال العʙيʙ مʧأبʛزت في الॽʶاق نفʶه، 

أن ʰي لؔارȄاومʢʻقة الʛʴॼ  ،وأمȞȄʛا اللاتॽʻʽة ،وأوروȃا ،الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة ؗل مʧ والʙيʨن في

 لإجʺالي.االʻاتج الʺʴلي لʙيʧ إلى ونॼʶة ا ة للʙولالʺالॽ اتعلى الʨʱازنتأثʛʽʰؗ ʛʽ لها درجة الʛʴارة 

سʵʻʽفʠ درجة مȄʨʯة  Ǽ1ʺقʙار  إلى "أنه إذا ارتفع مʨʱسȌ درجة الʛʴارة ذاتها خلʗʸ الʙراساتو 

ʙʽة  رصॼʶʻازنة العامة بʨʺل إلى%0.04الʙا الʺعʚل هʸǽ ʙ0.30 ، وق%  Ȑʙʺل"على الȄʨʢأما  .ال

 Ǽʺعʙل إلى الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي يʙȄʜ مʧ نʱʰʶهدرجة الʛʴارة مʨʱسǼ Ȍالॼʶʻة للʙيʧ العام فإن 

 في الʺȐʙ القʛʽʸ. %2.5في الʺȐʙ الȄʨʢل. وقʙ تʸل الȄʜادة إلى  1.87%

في ʣل  2099- 2020 بʧʽ عاميتʨقعات درجات الʛʴارة وهʨʢل الأمʢار Ǽاسʙʵʱام 

رصʙʽ أن خلʗʸ الʙراسة نفʶها إلى  ،نॼعاثات غازات الاحॼʱاس الʛʴارȑ سʻʽارʨȄهات مʱʵلفة لا

 .%18إلى  %6، بʻʽʺا سʜʽداد الʙيʧ العام بॼʶʻة %7.3إلى  %2.3بॼʶʻة ʠ سʵʻʽف نॽة العامةالʺʜʽا

 1.54 أعلى بॼʶʻة ॽةالʺʻاخ لʨʤاهʛالʰلʙان الʺعʛضة ل الʙيʧ العام في ن، فإʙراسة أخȐʛ وفقا ل

ʛʤʻ إلى ȃالو  .مʻه في الʰلʙان غʛʽ الʺعʛضة للʨؔارثنقʢة مȄʨʯة مʧ الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي 

  سʻʽارʨȄهات تغʛʽ الʺʻاخ.

  

                                                           
، متاح بالموقع 2020شروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة التقرير التقييمي لمجلس المحاسبة حول الم -74

    2023-12-22الالكتروني لمجلس المحاسبة الجزائري، تم التصفح 
-en-2020-APLRB-content/uploads/2023/11/Rapport-https://www.ccomptes.dz/wp

arabe.pdf  
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ؗان أن الॽɿʹانات والعʨاصف ॽʰȄة دولة ؗار  12على أجʗȄʛ  دراسةوجʙت ، 2016في سʻة 

الʙيʨن ʨʴǼالي مʧ نॼʶة  الʨʤاهʛ الॽɻॽʰʢة نفʶها تʙȄʜأن و  نʱائج الʺʨازنة العامة،لها تأثʛʽ سلʰي على 

  75.%5إلى  3

 خǼالʺʻا تʨاتʛ وشʙة الʙʸمات الʺʛتʢॼةمع تʜايʙ يǼ Ȑʛعʠ الʺʧʽʸʱʵ أنه في الاتʳاه نفʶه، 

 أॼɺاء ʖʰʶǼ أشʙّ تأثʛّاتॼʸح ، فإن قʙرة الʰلʙان الʻامॽة على الʱعامل معها ॽʹاناتالʳفاف والɿ ؛مʲل

ʥ تلوهʨ ما ʳǽعل الاقʛʱاض الʺلاذ الأخʛʽ للʱعامل مع  .ونقʟ الȄʨʺʱل العʺʨميالʙيʨن الʺʜʱايʙة 

ʟلعام لʱغʛʽ الʺʻاخمʧ الȄʨʺʱل ا % 70مʧ  حʘʽ تȞّʷل الʙيʨن أكʛʲ، ثارالآ ّy ʵُل أساس ، تȞʷǼ ي

  .هللʅॽɿʵʱ مʧ آثار 

فإن الاقʛʱاض الʵارجي يʜداد Ǽعʙ الʙʸمة الʺʻاخॽة، حʘʽ تʜداد الʶʵائʛ  ،ذلʥ علاوة على

ʻاجʺة عʻار الʛات العامة هاوالأضॽانʜʽʺعلى ال Ȍالʹغ ʖʰʶǼ .أ ،ʜʳالع ʦॽʤتع ʧم ʙȄʜن ولَعلّ ما ي

ǽ ʦن، وأن العالʨيʙام فعال لإدارة الʤإلى ن ʛقʱفʂ ولʙة للॽة الʺالॽɻضʨلل ʖاسʻم ʛʽالي غʴال ʧيʙل الȞॽ

 ِǼ ةʢॼتʛʺة، والʻيʙʱʶʺلّ ʺالʵ.اخʻʺال ʛʽ76فات تغ  

ʰع الʙالفʻʸاخ على الʹʸال ʙʻتغ ʙʻاني: تأث ʚناॻʥʻقॻم الʗعǺ ʚʻʸʯة العامة ي  

 ُǽ ِّ̡̋ ل ʖعʸǽ يʱة الॽʯʽʰات الǽʙʴʱال ʙاخ أحʻʺال ʛʽقة؛ إذ تغʙافة آثارها بȞǼ ʕʰʻʱول الʙعلى ال

يʜʽʺʱ بʱأثʛʽات مʱقلॼة قʙ تʱفاوت في حʳʺها وتʨقʱʽها، مʺا ʳǽعل تقʙيʛ الʱؔلفة الʺالॽة لهʚه الʤاهʛة 

 لʺاليعلى الʺʜʽانॽة العامة مʶألة معقʙّة. يʕدȑ عʙم الॽقʧʽ الʺʛتȌॼ بʱغʛʽ الʺʻاخ إلى إرȃاك الȌॽʢʵʱ ا

لʺʱʶقʰلॽة ȞʷǼل دقȘʽ، سʨاء على مȐʨʱʶ تʺȄʨل مʷارȄع الʅॽؔʱ حʸǽ ʘʽعʖ تʙʴيʙ الʱؔالʅॽ ا

                                                           
75 - Eleftherios Giovanis, Oznur Ozdamar, Op.cit. pp.3-9.  
76- la conférence des Nations Unies sur le commerce et le Développement. Sur le site-web 
(CNUCED), consulté le 27-05-2023. 
https://unctad.org/fr/news/la-dette-mondiale-et-les-crises-climatiques-sont-etroitement-
liees-voici-comment-faire-face. 
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 ʛʽغʱار الʛأض ʧم ʙʴة اللازمة للॽʱʴʱة الॽʻʰار في الʺʲʱة، أو الاسॽʯʽʰارث الʨؔاد للʙعʱاخي، أو الاسʻʺال

 .الʺʻاخي

ʻʱاكاة مʴنʺاذج م ʛȄʨʢة وتॽʺراسات العلʙاث والʴǼاد على الأʺʱة الاعॽʺا تأتي أهʻه ʧعة مʨ

 ʙدةاسʙʵʱام مʲل هʚه الʻʺاذج يॽʱح للʙول بʻاء سʻʽارʨȄهات مʱعفهʚه الʱؔالʅॽ الʺالॽة.  لاسʛʷʱاف

ن ʺا أؗ. الʺʨاجهʱهمʧ تʧʽʶʴ الȌॽʢʵʱ الʺالي  ، وʧȞّʺȄ صʻاع القʛارهʚه القʹॽةلॽʁاس الأثʛ الʺالي ل

تʟॽʸʵ الاعʱʺاد على هʚه الأدوات ʶǽاعʙ في تقلʟॽ دائʛة عʙم الॽقʧʽ، وȄعʜز قʙرة الʙول على 

ʻة الॽالʺال ʛʡاʵʺال ʧفف مʵȄة، وॽاسات الʺالॽʶفي ال ʛʰونة أكʛم ʧʺʹǽ ة، مʺاॽفعالǼ اردʨʺة الʳات

 .عʧ الʱغʛʽات الʺʻاخॽة الʺفاجʯة

  عʗم ǻقʥʻ تغʙʻ الʸʹاخ مʶادرأولا: 

،ʧʽقॽم الʙع ʧم ʛʽʲȞǼ ًاʡاʴوم ʙʽعقʱالغ الǼ ًعاʨضʨاخ مʻʺال ʛʽتغ ʛʰʱعǽُ77  ةॽʀت الاتفاʙأك ʙوق

الإʡارȄة للأمʦ الʺʙʴʱة ʷǼأن تغʛʽ الʺʻاخ على هʚه الʶʺة، مʛʽʷةً إلى أن "هʻاك قʙراً ʛʽʰؗاً مʧ الʨȞʷك 

ǽاخ، ولاʻʺال ʛʽغʱات بʕʰʻʱف الʻʱȞ ةʯʽاله Șفʱة". وتॽʺॽه الإقلʡاه وأنʺاʙه ومʱʽقʨʱب Șعلʱا يʺॽɾ اʺॽس

 ʤاهʛة، وهي الʳهة العلʺॽة الأبʛز في دراسة هʚه ال(IPCC) الʨȞʴمॽة الʙولॽة الʺعॽʻة بʱغʛʽ الʺʻاخ

على وجʨد هʚا القʙر مʧ عʙم الॽقʧʽ، حʘʽ تʹʦ العʙيʙ مʧ الॼاحʧʽʲ مʧ مʱʵلف دول العالʦ في 

ʧȞʺǽ تʅॽʻʸ 78.اوسʰل مʨاجهʱه الʤاهʛةمʳالات علʺॽة مʱعʙدة، بهʙف تقʦǽʙ رؤȐ أكʛʲ شʺʨلاً حʨل 

 :مʸادر عʙم الॽقʧʽ إلى عʙة جʨانʖ رئॽʶॽة

                                                           
77-Martin Baur, Pierre-Alain Bruchez, Scherie Nicol, (CCLFS), Op.cit., p04. 
 

78- )IPCC( جهاز علمي يقوم باستعراض وتقييم أحدث المعلومات العلمية  الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ
ة بحوثاً تجري الهيئ وذات الصلة بفهم تغير المناخ. ولالاقتصادية المتوافرة في كافة أنحاء العالم ا –والفنية والاجتماعية 

الدول الأعضاء  وهي هيئة حكومية دولية مفتوحة أمام جميع .ولا تراقب أي معلومات أو بارامترات ذات صلة بالمناخ
ة. وتجتمع دول 195ليا في الأمم المتحدة والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية. وقد بلغ عدد الدول الأعضاء في الهيئة حا

يسية ت الرئالهيئة كل عام مرة واحدة على الأقل في جلسات عامة على مستوى ممثلي الحكومات حيث تتخذ القرارا
ً في ت لتقارير حديد ابشأن برنامج عمل الهيئة، ويُنتخب أعضاء مكتبها، بمن فيهم الرئيس. وتشارك الحكومات أيضا

  ipcc.ch.https://www.إقرار واعتماد التقارير في جلسات عامةوترشيح المؤلفين وفي عملية الاستعراض وقبول و
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 عʗم الॻقʥʻ العلʸي .1

ǽعʙʺʱ فهʦ تغʛʽ الʺʻاخ ȞʷǼل ʛʽʰؗ على الॽʰانات العلʺॽة الʺʱاحة، والʱي قʙ تʨؔن غʛʽ مʱȞʺلة     

أو مʙʴودة في Ǽعʠ الأحॽان، نʛʤاً للʱفاوت في قʙرات الʙول والʺʕسʶات العلʺॽة على جʺع 

إحʸاءات تارॽʵȄة قǽʙʺة، مʺا  الʺعلʨمات وتʴلʽلها. فالॽʰانات الʴالॽة قʙ تعʙʺʱ على نʺاذج ॽʀاسॽة أو

ǽُʹعف قʙرتها على الǼ ʕʰʻʱالʙقة الʺʢلȃʨة. إضافة إلى ذلʥ، فإن الʨʢʱرات الʺʛʺʱʶة في الʱقॽʻات 

والأدوات الॽʲʴॼة تʕدȑ إلى ʣهʨر معلʨمات جʙيʙة مʧ شأنها أن تعʙʽ صॽاغة الفهʦ العلʺي للʤاهʛة 

 ȞʷǼ.79ل مʛؔʱر

 عʗم الॻقʥʻ حʦل الʯأثʙʻات الʯʴʸقʮلॻة .2

     ʛʽتغ ʛʽتأث ȐʙʺǼ ʕʰʻʱال ʖعʸال ʧح مॼʸǽ ،ةॽʯʽʰفاعلات الʱة في الʛʽʰؔات الʙʽعقʱال ʖʰʶǼ

ʚدة. هʙʴة مॽɾاʛجغ Șʡاʻها وعلى مʻʽعǼ ةॽʯʽب ʦʤاخ على نʻʺقالʢات الʛʽغʱب Ȍॼتʛات تʙʽعقʱه الʝ لʲم 

 .Ȑʛقة لأخʢʻم ʧفاوت مʱي تʱانات، والʹॽɿوال ʛʽة ؗالأعاصॽɻॽʰʢارث الʨؔة الʛʽادة وتȄاف إلزʹǽ ى

 على الʺȐʙ الȄʨʢل، ما ʳǽعل مʧ الʸعʖ وضع سॽاسات اسॼʱاॽʀة ʱأثʛʽاتʱلʥ الذلʥ صعȃʨة الʕʰʻʱ ب

 .مʙʴدة

 عʗم الॻقʥʻ في الʯفاعل بʥʻ الʯأثʙʻات الاجʸʯاॻɸة والॻʭʻʮة .3

     ʦʤʻة مع الॽʯʽʰال ʦʤʻاخل الʙاق تॽʶا الʚفي ه ʧʽقॽم الʙع ʧم ʙȄʜي تʱامل الʨالع ʧم

ʱة والاقॽɺاʺʱاخ إلى الاجʻʺال ʛʽمع تغ ʅॽؔʱة للʻʽمع ʛʽابʙت ȑدʕت ʙال، قʲʺل الʽʰة. فعلى سǽادʸ

تغʛʽʽات في سلʨك الȞʶان الʺʴلʧʽʽ، مʺا ǽعقʙّ مʶألة الʕʰʻʱ بʱʻائج هʚه الʙʱابʛʽ. وʷȄʺل ذلʥ تأثʛʽات 

                                                           
، تم )IPCC(، متاح على موقع ، تقرير التقييم الرابع، الملخّص الفنيلهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخا -79

   .2024-03-02التصفح بتاريخ 
https://archive.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg3/ar/tssts-2-2.htm   
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ʤʻة على الॽɾاً إضاʡʨض ضغʛفǽ رة، مʺاʛʹʱʺال Șʡاʻʺال ʧاني مȞʶوح الʜʻة أو الॽʯʽʰة الʛʳل الهʲم ʦ

  80.الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʺʢॽʴة

4.  ȏʙʵॺك الʦلʴة والॻولʗاسات الॻʴالǺ Ȋॺتʙʸال ʥʻقॻم الʗع 

على الʺȐʨʱʶ الʙولي أحʙ الʺʸادر الʺهʺة لعʙم  الاسʛʱاتॽʳॽةǽعʙ الʶلʨك الȑʛʷॼ والʛʸʱفات     

الॽقʧʽ. فالʙول قʙ تʚʵʱ إجʛاءات مʱʵلفة وفقاً لاهʱʺاماتها الॽʻʡʨة، مʲل خفʠ الانॼعاثات أو الاسʲʱʺار 

 ʧȞʺǽ ة. ؗʺاॽاسॽʶة والǽادʸʱازنات الاقʨʱالǼ ʛأثʱة تʻايॼʱات مॽʳॽاتʛʱى اسʻʰʱت ʙدة، وقʙʳʱʺاقة الʢفي ال

ات الʻʸاॽɺة أو الʺʛافȘ العامة على تʨجهات الʨʶق أن تʕثʛ الॽʶاسات  ʛؗʷوضة على الʛة الʺفॽʯʽʰال

  81.وتؔالʅॽ الإنʱاج، مʺا ʳǽعل تأثʛʽها على الʯʽʰة والȞʶان غʛʽ قابل للȞʷǼ ʕʰʻʱل ؗامل

 عʗم الॻقʥʻ الاقʶʯادȏ والʸالي .5

الʨʺʻ  تʷʺل الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة لʱغʛʽ الʺʻاخ مʸادر عʙم ǽقʧʽ تʱعلȘ بʱأثʛʽاته على    

ى الاقʸʱادȑ والأسʨاق الʺالॽة، حʧȞʺǽ ʘʽ أن يʕدȑ ارتفاع درجات الʛʴارة وتغʛʽ أنʺاȋ الʢقʝ إل

ʱʴʺال ʅॽؔالʱة. ؗʺا أن الʻʽمع Șʡاʻة في مॽʱʴʱة الॽʻʰل الʽʢة أو تعॽɺراʜة الॽاجʱر الإنʨهʙلة لتʺ ʅॽؔʱل

لʨʴʱل االʺقاومة للॽɿʹانات أو أو للʅॽɿʵʱ مʧ آثار تغʛʽ الʺʻاخ، مʲل الاسʲʱʺار في الॽʻʰة الॽʱʴʱة 

 ʖلʢʱات العامة، وتॽانʜʽʺقعة على الʨʱم ʛʽة غॽاً مالʡʨضغ Șلʵدة، تʙʳʱʺاقة الʢادر الʸإلى م

  .تقʙيʛات مالॽة قʙ تʨؔن مʱغʛʽة بʱغʛʽ الʛʤوف الʺʻاخॽة

  

                                                           
80-sur le web-site world bank group, consulté le 23-10-2024 
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/09/13/climate-change-could-force-
216-million-people-to-migrate-within-their-own-countries-by-
2050?utm_source=chatgpt.com 

، التخفيف من تغير المناخ، ملخص لصانعي 2014الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ، تغير المناخ  -81
. 2024-12-15تم التصفح بتاريخ  )،IPCCالسياسات، متاح على الموقع الالكتروني (

-https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/WG3AR5_SPM_brochure_ar
pdf?utm_source=chatgpt.com.1  
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 عʗم الॻقʥʻ الʦʹؒʯلʦجي .6

     ُǽ ّʙات  عॽʻخلال تق ʧاء مʨاخ، سʻʺال ʛʽغʱة لǼاʳʱالاس ʧاً مॽءاً أساسʜجي جʨلʨʻؔʱؔار الʱالاب

 احʳʱاز الʨȃʛؔن أو الʢاقة الʺʙʳʱدة. ومع ذلʥ، فإن الʨʱقعات حʨل مʱʶقʰل الʨʻؔʱلʨجॽا وॽʰʡعة

ʙات جॽجʨلʨʻؔت ʛȄʨʢعة تʛداد سʜت ʙة. فقʙؗʕم ʛʽل غʤارها تʷʱة انॽلفة وذات فعالȞم ʛʽة غʙة أوعاليॽ 

ʖاسʻʺال ʗقʨة في الॽاخʻʺات الǽʙʴʱعامل مع الʱة للॽɾؗا ʛʽاحة غʱʺات الॽʻقʱقى الॼت ʙق. 

  ثانॻا: تأثʙʻ عʗم الॻقʥʻ على الʚʻʸانॻة العامة للʗولة

ʱغʛʽ الʺʻاخ تǽʙʴاً ʛʽʰؗاً لʱقʦॽʽ وتʴلʽل الʺʜʽانॽة العامة، حʘʽ يʕدȑ ل لازمȞʷǽل عʙم الॽقʧʽ الʺ

 82تقʙيʛات الʺʜʽانॽة وʙȄʜȄ مʧ احʱʺالات انʛʴافها عʧ الʱʻائج الʺȌʢʵ لهاإلى انʵفاض دقة ومʨثॽʀʨة 

تقلॼات ʛʽʰؗة في الʨʱقعات الʺالॽة. هʚا الʨضع ʸǽُعʖّ على الʨȞʴمات وضع  إحʙاث مʧ شأنه ما

خȌʢ مالॽة Ȅʨʡلة الأجل ʖʰʶǼ عʙم القʙرة على الʕʰʻʱ الʙقǼ Șʽالʱؔالʅॽ الʺʱʶقʰلॽة الʺʛتʢॼة ʨʺǼاجهة 

. Ǽالإضافة إلى ذلʧȞʺǽ ،ʥ أن ǽُعȘʽ عʙم الॽقʧʽ القʛارات الʨȞʴمॽة الʺʱعلقة الȑʙّʴʱ الʯʽʰيهʚا آثار 

Ǽالاسʲʱʺار في مʳالات حȄʨʽة مʲل الॽʻʰة الॽʱʴʱة والʢاقة الʺʙʳʱدة، وʙّʴȄ مʧ القʙرة على تقʦॽʽ الآثار 

  .الاقʸʱادǽة للॽʶاسات العامة وتʙʴيʙ الأولȄʨات الʺʱʶقʰلॽة Ǽفعالॽة

ʠعॼال Ȑʛل  يʨم حʨʴي تʱك الʨȞʷعأن الʨضʨʺا الʚها أن ت ،هʻȞʺǽ ʕ ʛسيءث ʨʴʻعلى ب 

 لʺالॽةافهʦ القʛارات  الʛقابॽة ʖ على الʺʨاʧʽʻʡ والʺʕسʶاتʸعّ ɦُ ف ،تقارʛȄ الʺʜʽانॽة العامةشفاॽɾة 

ʦماتهʨȞʴل. 

يʢʱلʖ تʴقȘʽ فهʦ أعʺȘ لʴالة عʙم الॽقʧʽ الʺʛتʢॼة بʱغʛʽ الʺʻاخ إعادة تقʦॽʽ الأسالʖʽ الʱي 

 ʥم ذلʜلʱʶȄلة. وʺʱʴʺة الॽة والʺالǽادʸʱات الاقʛʽأثʱالǼ ʕʰʻʱوال ʛʡاʵʺال ʛيʙها العلʺاء في تقʙʺʱعǽ
                                                           

82- Budget Uncertainty Analysis: Monte Carlo Simulations for Budget Uncertainty 
Assessment Sur les site-web fastercapital, consulté le 28-06-2024. 
https://fastercapital.com/content/Budget-Uncertainty-Analysis--Monte-Carlo-Simulations-
for-Budget-Uncertainty-Assessment.html 
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الʨʱقعات. في  تʙʴيʘ هʚه الأسالǼ ʖʽاسʛʺʱار، واخॼʱار نʺاذج مʻاخॽة واقʸʱادǽة مʨʻʱعة لʹʺان دقة

 ʧعة واسعة مʨʺʳاكاة مʴاخ على مʻʺال ʛʽغʱة بॽʻة الʺعॽولʙة الॽمʨȞʴة الʯʽاق، تعʺل الهॽʶا الʚه

 الʺʢʻلȘ تʦالʻʺاذج الʺʻاخॽة، بهʙف تقʦǽʙ تقʙيʛات أكʛʲ دقة لʺʱʵلف سʻʽارʨȄهات الانॼعاثات. ومʧ هʚا 

ʙم الॽقʧʽ عʙʻ تقʦॽʽ تأثʛʽ تغʛʽ اسʱعʛاض Ǽعʠ الʙراسات العلʺॽة الʱي تʨضح الʺʵاʛʡ الʺʛتʢॼة Ǽع

الʺʻاخ على الاقʸʱاد والʺʜʽانॽات العامة، لʻؔها في الʨقʗ ذاته تʛʰز الʙور الȑʨʽʴ للأʴǼاث العلʺॽة في 

 .تʧʽʶʴ القʙرة على الʕʰʻʱ وتʛȄʨʢ سॽاسات مالॽة أكʛʲ اسʳʱاǼة لهʚه الǽʙʴʱات

 ʗصّلʨة دراسة أُ تʻت سʙل ، 2013عʨاخ على حʻʺال ʛʽتغ ʛʽاء، إلى أتأثʚهنالغ  ʖʰʶȃو

لॼعʙ عʧ القʙرة على الʺʱʳʺع العلʺي Ǽعʙʽاً ؗل االاخʱلافات بʧʽ الʻʺاذج الʶʴابॽة والॽʰȄʛʳʱة، لازال 

 مʲلات الʻʺاذج الॽʰȄʛʳʱة أʣهʛ فʻʽʰʺا  .تأثʛʽ الاحʛʱار العالʺي على إنʱاج الغʚاءالʕʰʻʱ بʙقة وॽʀاس 

وʛȄجع ذلʥ إلى  ،٪6.5الʻʺاذج الʶʴابॽة زȄادة بॼʶʻة ، تʨʱقع ٪ في مʨʸʴل الʚرةʵ3.6فاضا بॼʶʻة ان

ؗ ʙالʺح ʖاسȞʺلل ʛʽʰ ʙʽʶات غاز ثاني أكʜʽ ʛؗارتفاع ت ʧة عʳاتʻاه الॽʺام الʙʵʱؗفاءة اس ʧققة مʴ

Ǽاحʨʲن هʻاك أن  ،ؗʺا جاء في الʙراسة نفʶها 83الʨȃʛؔن والȄʜادة الʺʨʱقعة في نॼʶة هʨʢل الأمʢار.

الغʚاء أكʛʺǼ ʛʰتʧʽ مʧ  فيخʶائʛ  هاʧʽ الʻʺاذج حʘʽ أʣهʛت Ǽعʹوجʙوا تॼايʻات ʛʽʰؗة بǼارزون 

  .غʛʽها

  

  

                                                           
83-The new humanitarian Journalism from the heart of crises, Uncertainty flourishes in a 
warming climate, October, 2023, sur le site-web The new humanitarian. Consulté                     
le 12-11-2013.https://www.thenewhumanitarian.org/analysis/2013/10/30/uncertainty-
flourishes-warming-climate 
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ʗʸدراسة خل  Ȑʛا أخǼ اهاʛأج ʨʲة حʻة سʙʴʱʺات الǽلاʨالǼ لة ل 2023نʺʱʴʺل الآثار الʨح ʛʽغʱ

عادة ما تǼ ʦʱاسʙʵʱام نʺاذج  نʺʚجة الآثار الاقʸʱادǽةإلى أن  84الʺʻاخ على الʺʨازنة العامة،

لʗʶॽ مʻاسॼة تʺاماً لʽʲʺʱل هʚه الʸʵائʟ. فاسʙʵʱام وسʽلة الʨʱزȄع  هʚه الأخʛʽة واعʛʰʱت أن85الʨʱازن،

للآثار ʧȞʺǽ أن ʲʺǽل تʺʽʲلاً ناقʸاً لؔل مʧ الʺʵاʛʡ والفʛص الʱي تȑʨʢʻ علʽها سॽاسة  ʅॽʲؔ86ال

  .الʺʻاخ

لʗكʺا  ّr  لʴاليفة والعائʙ اʶʵائʛ لʗʶॽ مʺʲلة ȞʷǼل ؗامل في تʴلʽل الʱؔلأن الالʙراسة  هʚه س

 ʺلةة الʺʱʴت الʺʻاخॽة غʛʽ الʺالॽتʴلʽل الʺʜʽانॽة العامة لا ʷǽʺل فʨائʙ الॽʶاساإذ أن  لॽʶاسة الʺʻاخ،

 بʧʽʶʴʱ الʚʺʻجة والȄʛʷʱعات للʅॽɿʵʱ مʧ لʚلʥ أوصʗمʲل انʵفاض الॽɾʨات ʖʰʶǼ الهʨاء الʅॽʤʻ. و 

  .هʚه الآثار

 ،ʥاء أو جاء فيعلاوة على ذلʛʰʵراسة أن الʙة  الʴلʸʺاب الʴيَ  لاأص ɦّن فقʨ  ʧم ʙيʙعلى الع

ॽɿॽة تقʙيʛ الʱʻائج الʙʰيلة وتقॽʽʺها، مʲل مقارنة تؔالʅॽ نʤام الʺʻاخ، الʻʺاذج الʺفاॽʺॽʂة الʱي تʸف  وؗ

عʨاقʖ تغʛʽ الʺʻاخ  ه مادامʗأنأضافʗ الʅॽɿʵʱ مع الأضʛار الʱي تʦ تʰʻʳها في الأجॽال القادمة. و 

ʛʱاوح بʧʽ عقʨد إلى آلاف الʧʽʻʶ، فإن على مȐʙ ي تʤهʛوالاسʳʱاǼات الʺʸاحॼة له سʨف 

ʶʺلها في الʺʴت ʦʱʽي سʱال ʅॽؔالʱال ʦॽʽة تقॽɿॽؗ لʨاضات حʛʱلالافʽلʴʱائج الʱن ʛʽأن تغ ʧȞʺǽ لʰقʱ 

                                                           
84- Dolan, Flannery, Carter C. Price, Robert J. Lempert, Karishma V. Patel, Tobias Sytsma, 
Hye Min Park, Felipe De Leon, Craig A. Bond, Michelle E. Miro, and Andrew Lauland, 
The Budgetary Effects of Climate Change and Their Potential Influence on Legislation: 
Recommendations for a Model of the Federal Budget. Santa Monica, CA: RAND 
Corporation, 2023. Sur le site-web RAND, consulté le 25/05/2024.   
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA2614-1.html. 

أساليب للتعامل مع قضايا الاقتصاد الكلي وتتناول التأثيرات طويلة المدى لتغير المناخ والتكيف "هي نماذج التوازن  -85
  "قصير المدى.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 2014. Climate Change 2014: 
Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group III to the Fifth Assessment 
Report of the IPCC  

ام أكبر عدد ممكن من قنوات أسلوب توزيعي يقوم على استخد )Intensive Distribution:( المكثف لتوزيعا -86
لإلكتروني من الموقع ا .التوزيع المتاحة لتوصيل المنتجات إلى أكبر عدد ممكن من زبائن الشريحة المستهدفة

https://hbrarabic.com/  
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ولهʚا الʖʰʶ، فإن الأسالʖʽ الʷائعة الاسʙʵʱام، مʲل تʴلʽلات الʱؔالʅॽ والفʨائʙ، لʗʶॽ ؗاॽɾة لʺعالʳة 

  تغʛʽ الʺʻاخ.

ها نʢاق لمʧ الʺʨاضॽع الʱي شʺي الʨؔنغʛس ومʖʱȞ الإدارة والʺʜʽانॽة ǽعʙ مʖʱȞ الʺʜʽانॽة ف

Ǽالإدارة  عʧ دراسة الॽʶاسة الʺالॽة وتفاعلات تغʛʽ الʺʻاخ ʺا الهʱʯʽان الʺʕʶولʱانǼاعॼʱاره ،الʙراسةهʚه 

الʺʜʽانॽة في هʚا الإʡار، أدرج مʖʱȞ الإدارة والʺʜʽانॽة تأثʛʽات تغʛʽ الʺʻاخ في تʨقعات و . الفʙرالॽة

ومع ذلʥ،  87 عامًا. 25% على مʙار 4.5العامة حʘʽ قʙّر خʶارة الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي بॼʶʻة 

 ʅॽؔʱارات الʺʲʱاس ʧة عʳاتʻة الॽلʰقʱʶʺات الʛخʙʺال ʛيʙقʱة لॽɾمات الؔاʨقاره للʺعلʱأشار إلى اف

ʡاʵʺمج الʙة لʸʸʵʱام نʺاذج مʙʵʱاسǼ اॽًصʨاخ، مʻʺال ʛʽآثار تغ ʧم ʅॽɿʵʱة في والॽاخʻʺال ʛ

 .تȌॽʢʵ الاقʸʱاد الؔلي

ʳهʻار مʡة أو إॽلʽلʴأداة ت ȑعلى أن أ ʙʽأكʱراسة، الʙها الʱمʙي قʱات الॽصʨʱال ʧʽب ʧي م

عʝȞ ʺا يʻمʙʵʱʶǽُم في إعʙاد الʺʜʽانॽة العامة سʨȞॽن له تأثʛʽ جʨهȑʛ على قʛارات الॽʶاسة الʺʱʶقʰلॽة، 

ʻʺاذج جʺॽع الافʛʱاضات والʱʻائج الʺʛʱتॼة على هʚه العلى جʨدة حॽاة الأفʛاد. لʚا، يॼʻغي أن تʨؔن 

على ضʛورة أن  أوصʗكʺا  .واضʴة، شفافة، ومʱاحة لʹʺان دقة الʱقʙيʛات واتʵاذ قʛارات مʛʽʻʱʶة

دǽة تȌȃʛ نʺاذج تغʛʽ الʺʻاخ بʧʽ الʦʤʻ الॽɻॽʰʢة والأنʤʺة الȄʛʷॼة، ʘʽʴǼ تعʝȞ القʛارات الاقʸʱا

ʺا مآثارها الʺॼاشʛة على مȄʨʱʶات الانॼعاثات، وما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ تغʛʽات في درجات الʛʴارة، 

  .ʶǽʺح بʱقʦॽʽ أكʛʲ دقة للʺʵاʛʡ الʺʻاخॽة والʅॽؔʱ معها Ǽفعالॽة

  

  

                                                           
87- Dolan, Flannery, Carter C. Price, Robert J. Lempert, Karishma V. Patel, Tobias Sytsma, 
Hye Min Park, Felipe De Leon, Craig A. Bond, Michelle E. Miro, and Andrew Lauland 
Op, cit.  
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  تغʙʻ الʸʹاخ على مʴار في الʯأثʙʻالʚʻʸانॻة العامة  مʴاهʸة: الʖʲॺʸ الʰاني

أدȐ تغʛʽ الʺʻاخ إلى إعادة تʶلȌॽ الʹʨء على الʙور الʙʱخلي للʙولة في معالʳة الأزمات 

ʸʱامة الاقʙʱد الاسʙي تهʱة الॽʯʽʰالأزمات ال ʥا في ذلʺǼ ،ارئةʢاقالॽʶا الʚة. في هॽɺاʺʱة والاجǽاد 

 ʛʽات تغǽʙʴاجهة تʨة مॽولʕʶعل مʳǽ ة العامة، مʺاʴلʸʺالǼ قًاॽا وثʡًاॼة ارتʯʽʰة الǽم حʺاʨمفه Ȍॼتʛي

الʺʻاخ مʧ أولȄʨات الʙولة Ǽاعॼʱارها الʺʕʶولة الأولى عʧ رفاॽʂة مʨاʽʻʡها وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. 

ʁَّ دǽة مُ وتʲʺʱل أهʺॽة هʚه الʺʕʶولॽة في ضʛورة وجʨد اسʛʱاتॽʳॽات مالॽة واقʸʱا ʻ الإضافة إلىǼ ،قة

 .وضع خȌʢ مʻاسॼة للʅॽؔʱ مع الأضʛار الʻاتʳة عʧ الʤاهʛة

في سعʽها لʱلॽʰة هʚه الʺʕʶولॽة، تʨاجه الʙول تǽًʙʴا في مʨازنة اسʳʱابʱها لʱغʛʽ الʺʻاخ مع 

هʚه مʸالʴها الॽʻʡʨة الʱي تʷʺل أولȄʨات اقʸʱادǽة وȂنʺائॽة. ورغʦ أن الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة الʱي تفʛضها 

الʤاهʛة تʢʱلʖ الʜʱامًا جادًا، فإن هʚا الʨʱجه أصॼح ضʛورة حॽʺʱة تʢʱلʖ تʻʰي سॽاسات ومॼادرات 

 .جʺاॽɺة ضʺʧ الʜʱامات دولॽة صارمة

مʧ هʻا، تʛʰز أهʺॽة الʺʜʽانॽة العامة ؗأداة رئʶॽة في تʙʴيʙ قʙرة الʙولة على تʻفʚʽ اسʛʱاتॽʳॽات 

ʛʸʱاخ. فهي لا تقʻʺال ʛʽاجهة تغʨʺجهات  فعالة لʨʱا للʙًʽʶʳل تʲʺبل ت ،Ȍفقات فقʻع الȄزʨعلى ت

الॽʶاسॽة الʱي تʻʰʱاها الʙولة في مʙʽان حʺاǽة الʯʽʰة. وȃالʱالي، فإن الʺʜʽانॽة العامة تعʙ أداة اسʛʱاتॽʳॽة 

في بʻاء سॽاسات مʻاخॽة مʙʱʶامة ووسʽلة لȄʨʺʱل مʛʷوعات الʙʴ مʧ آثار تغʛʽ الʺʻاخ وتعʜȄʜ قʙرات 

ʴʱمع ال ʅॽؔʱةالॽʯʽʰات الǽʙ.  

إʡار نʷؔʱʶف ॽɾه الʺʢلʖ الأول مʢلʧʽʰ؛  سʨف نقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى على ضʨء ما تقʙم،

الʺʢلʖ الʲاني مʶاهʺة الʺʜʽانॽة العامة في تʙʽʶʳ بʻʽʺا نʶلȌ في ، تʙخل الʙولة لʺʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ

 .الॽʶاسات الʺʻاخॽة
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    ʦʸاجهة تغʙʻ الʸʹاخل إʟار تʗخل الʗولةالʠʸلʔ الأول: 

Șʽقʴا فعالاً لʹʺان تॽًمʨȞخلاً حʙت ʖلʢʱي تʱة الॽʺا العالǽالقʹا ʧاخ مʻʺال ʛʽتغ ʙعǽ  ʨʱازن ال

ॽʯʽʰال ȋʨه الʹغॽɾ ʙايʜʱت ȑʚال ʗقʨول. ففي الʙة للॽʻʡʨالح الʸʺة الǽة وحʺاʯʽʰة الǽحʺا ʧʽة علىب 

 ȑورʛʹال ʧح مॼʸǽ ،ةʛاهʤه الʚة لهॽʰلʶالآثار ال ʖʰʶǼ ولʙادالʳǽلاً  إʨتُ حل ʧʽب ʦاالالائʜʱماتل ʙة الॽول

 ʧʽȃة وʯʽʰة الǽاʺʴاجاتالالॽʱغ حʱل ȑʙʸʱالي، فإن الʱالȃة. وॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱة الاقॽʻʡʨالʺال ʛʽ اخʻ

 .لا ʧȞʺǽ أن يǼ ʦʱʺعʜل عʧ أولȄʨات الʙولة ومʸالʴها الاسʛʱاتॽʳॽة (الفʛع الأول)

Ǽالغ  مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ أمʛًامʧ ناحॽة أخǽ ،Ȑʛعʙ الʱعاون الʙولي والȘʽʶʻʱ بʧʽ الʙول في 

ʚه لة لهالأهʺॽة، حʘʽ تفʛض الأʛʡ القانʨنॽة الʙولॽة عʙدًا مʧ الالʜʱامات لʹʺان اسʳʱاǼة مʶʻقة وفعا

ʙول ʧʽ البالʤاهʛة. في هʚا الإʡار، تʛʰز القʨاعʙ الʙولॽة الʱي تȞʷل الأساس القانʨني لʦॽʤʻʱ الʱعاون 

 .آثار تغʛʽ الʺʻاخ (الفʛع الʲاني) مʨاجهةʯة و في مʳال حʺاǽة الʽʰوتʙʴيʙ الʜʱاماتها 

  ॻʹʟةحʸاǻة الʶʸالح الʦ و ʸاǻة الʭʻʮة ʚʯʲǺام لالا بʯ ʥʻغʙʻ الʸʹاخ ل الȏʗʶʯالفʙع الأول: 

ة ǽعʛʰʱ حȘ الʺʨاʧʡ والإنʶان Ǽالʯʽʰة ʜʻʺǼلة الʺʸلʴة العامة. ؗʺا تعʛʰʱ مʕʶولॽة الʙول

ʲʴها Ǽوعʙʻ - ، إلا أن الʙول نقاوة الهʨاء والʺॽاهأساسॽة في حʺاǽة الأرض مʧ الʱلʨث والʺʴافʤة على 

عى إلى غالॼا ما تʶ -تغʛʽ الʺʻاخ الʺʶألة الॽʯʽʰة الأبʛز ألا وهيلʺʳابهة لفʛض إجʛاءات وسॽاسات 

  حʺاǽة مʸالʴها ولاسॽʺا تلʥ الʺʱعلقة Ǽالاقʸʱاد والॽʺʻʱة.

  تغʙʻ الʸʹاخ ضʥʸ مʱال الʙʸفȖ العام الʭʻʮيأولا: 

ومʸʺ ، ʧلʴة العامة الʱي تʛʰر تʛʸفاتهاالʙولة عʛʰ إدارتها على فʛؔة اللات تʙʻʱʶ تʙخّ 

على نفʝ الغاǽة، وʖʶʱȞȄ حʺاǽة الʯʽʰة  ʙʻʱʶǽالʺʢʻقي أن تʙخلها لʴʺاǽة الʯʽʰة مʧ خلال الʺʛفȘ العام 

وقʰل ذلʥ فإن الʙولة  صفة الʺʸلʴة العامة مʧ خلال الاعʛʱاف Ǽه Șʴؗ في الʙساتʛʽ والȄʛʷʱعات.
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ʶʺةهي الॽولʙال ȘʽاثʨʺالǼ اماتهاʜʱاء على الʻالعام ب Șفʛʺا الʚه ʧولة عʕ88  اقʲʽم ȏادॼي مʹʱإذ تق

الأمʦ الʺʙʴʱة ومॼادȏ القانʨن الʙولي، أن للʙول الȘʴ الॽʶادȑ في اسʱغلال مʨاردها، Ǽʺقʱʹى 

تʖʰʶ الأنʢʷة الʱي تقع داخل ولايʱها أو تʗʴ  سॽاساتها الॽʯʽʰة والإنʺائॽة، وعلʽها مʕʶولॽة ضʺان ألاّ 

  سʛʢॽتها ضʛرا لʯʽʰة أو مʻاȘʡ أخȐʛ تقع خارج حʙود ولايʱها الॽʻʡʨة.

 ّʙعǽ  اʚاف بهʛʱاء الاعʨس Șʴر فيالʨʱسʙعأو  الȄʛʷʱا ل ،في الॽرا أساسʛʰم ʦاسǼ ولةʙخل الʙʱ

سʨاء مʧ خلال  هʚا الȘʴ 2020دسʨʱر  حʛّؗ ʘʽس، الʜʳائʛعلى ذلȘʰʢʻȄ ʥ و  89الʺʸلʴة العامة.

 والʱʻائج الʶلॽʰة للʱغʛʽ الʺʻاخيʤǽل الʷعʖ مʷʻغلا بʙʱهʨر الʯʽʰة الʱي نʗʸ على أن "ديॼاجʱه، 

ʚا الʺʴافʤة  وحʸȄʛا على ضʺان حʺاǽة الʨسȌ الॽʰʢعي والاسʱعʺال العقلاني للʺʨارد الॽɻॽʰʢة وؗ

الʺادة نʗʸ ، حʘʽ الʨثॽقة في مʧʱ خلال الʱأسʝॽ لهʚا الȘʴ أو مʧعلʽها لʸالح الأجॽال القادمة"، 

21  ʛة. وأقȄʨʳة والȄʛʴॼة والȄʛʰعادها الǼأǼ ةʯʽʰة الǽعلى حʺا ʛهʶولة تʙه على أن الʻ64الʺادة  تم 

  ȘʴǼ".90 الʺʨاʧʡ  في بʯʽة سلॽʺة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة"صʛاحة مʧ الʙسʨʱر 

 في جʺلة مǼʧالȘʴ في بʯʽة سلॽʺة، ʤǽهʛ الاعʛʱاف الȄʛʷʱعي في القانʨن الʜʳائȑʛ كʺا أن 

ǽعʛʰʱ سʙʻا  الʨʸʻص تʙل جʺॽعها على أن حʺاǽة الʯʽʰة تȞʷل مʸلʴة عامة يॼʻغي تॽʁʴقها، وهʨ ما

 2003يʨلʨʽ سʻة  19 الʺʕرخ في 10- 03رقʦ القانʨن  على غʛار لʙʱخل الʙولة في القʹاǽا الॽʯʽʰة.

ॽʺʻʱة ʙʴǽد قʨاعʙ حʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الالȑʚ يʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، 

الʨقاǽة مʙʱʶʺ  ʧامة،الॽʻʡʨة الॽʺʻʱة التॽʀʛة  دȏ الأساسॽة وقʨاعʙ تʛʽʽʶ الʯʽʰة، بهʙفالʺॼاو الʺʙʱʶامة، 

تॽʀʛة الاسʱعʺال و Ǽالʯʽʰة، إصلاح الأوساȋ الʺʛʹʱرة،  أشȞال الʱلʨث والأضʛار الʱي تلȘʴكل 

  سʱعʺال الʨʻؔʱلʨجॽات الأكʛʲ نقاء...؛العقلاني للʺʨارد الॽɻॽʰʢة واو الإʨȞǽلʨجي 

                                                           
  سابق.اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، مرجع هيئة الأمم المتحدة، -88
  .177، ص2016 /07سيهوب سليم، المرفق العام والبيئة، مجلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية، عدد -89
  .2020 -12-30، مؤرخة في 82دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية عدد -90
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 ʙا ألقى لقʚن هʨعلىالقان ʛهʶولة مهʺة الʙال Șة على عاتǽحʺا  ّʨȞاسة مʛة،  ناتوحʯʽʰحال ʘʽ

وʖʳȄ علʽها أن تʹȌॼ الʦॽʁ  لʙولة حʛاسة مʱʵلف مʨȞنات الʯʽʰةمʻه "تʹʺʧ ا 10 جاء في الʺادة

 رضلهʨاء والʺاء والأرض وȃاʧʡ الأالقȐʨʸ ومȐʨʱʶ الإنʚار وأهʙاف الॽɺʨʻة، لاسॽʺا ॽɾʺا يʱعلǼ Șا

ʚا إجʛاءات حʛاسة هʚه الأوساȋ الʺʱʶقʰلة والʙʱابʛʽ الʱي ʖʳǽ اتʵاذها في حالة وضॽɻة خاصة   ".وؗ

حʺاǽة الॽʰʢعة والʺʴافʤة على تʶهʛ الʙولة على " القانʨن ذاته مʧ 11الʺادة نʗʸ ؗʺا  

ʽʰة الʺʤة والأنॽجʨلʨʽʰازنات الʨʱقاء على الǼاضعها، والإʨة ومॽاتॼʻة والॽانʨʽʴلالات الʶة، الॽʯ ة وʤافʴʺال

 ʙʦॽʤʻʱابʛʽ لالʱي تهʙدها Ǽالʜوال، وذلǼ ʥاتʵاذ ؗل الʙʱ ʱهʨرالعلى الʺʨارد الॽɻॽʰʢة مʧ ؗل أسॼاب 

  وضʺان الʴʺاǽة."

الفʸل لʺʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ، فإنه ǽفهʦ مʧ أحȞام يʱعلʛʷʺǼ Șوॽɺة تʙخل الʙولة  ʨʸʵǼص ما

أن الʙولة مʻه  44الʺادة ولاسॽʺا الʺʱعلǼ Șʺقॽʹʱات حʺاǽة الهʨاء والʨʳ،  10- 03الʲاني مʧ القانʨن 

  ʱ91غʛʽات الʺʻاخॽة.ʻʺǼع أȑ تلʨث جȑʨ يʕثʛ على الالالʜʱام  ǽقع على عاتقها

ॽʺʻأجل ضʺان ت ʧوم ،ʛؗʚالف الʶن الʨالقان ʖيإلى جانʻʡʨامة للفʹاء الʙʱʶة ومʺʳʶʻة م 

 ʛائʜʳرت الʙأص ʦن رقʨرخ في  20- 01القانʕʺ12ال  ʛʰʺʶǽه  2001دʱʽʺʻوت ʦॽة الإقلʯʽهʱب Șعلʱي

 الʱي تهʙف إلىالʨʱجهات الȐʛʰؔ، وحʙد الأدوات الʺʱعلقة بʱهʯʽة الإقلʦॽ،  تʹʺʧ هʚا الʟʻ .الʺʙʱʶامة

 ّ̫ ة إʨȞǽلʨجॽا واقʸʱادǽا وتʻʽʺʲها، وحʺاǽة الأقالʦॽ والȞʶان مʧ حʺاǽة الفʹاءات والʺʨʺʳعات اله

قʙ اعʛʱف مʧ خلال هʚا الʟʻ و  .والʺʛتʢॼة بʱغʛʽ الʺʻاخ الʺʛتʢॼة Ǽالʱقلॼات الॽɻॽʰʢة الأخʢار

مʧ هʚا القانʨن، والʱي  ʛʷʺǼ2وॽɺة تʙخل الʙولة في الʺʳال الʯʽʰي مʧ خلال الʺادة أǽʹا الʺʛʷع 

 ّy   92"الʙولة تॼادر Ǽالॽʶاسة الॽʻʡʨة لʱهʯʽة الإقلʦॽ وتʱʽʺʻه الʺʙʱʶامة وتʙيʛها". ʗ على أنن

                                                           
  ، مرجع سابق.01-03القانون رقم  -91
يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، الجريدة الرسمية عدد  ،0012-12-12 ، المؤرخ في20-01القانون رقم  .-92

  .2001-12-15، مؤرخة في 77
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 ȑʛائʜʳع الʛʷʺر الʙأص ،ʧʡʨال Șʡاʻجي في ؗل مʨلʨʽʰع الʨʻʱال الʳة مǽحʺا ʦॽɺʙوت ʜȄʜعʱل 

يʱعلǼ Șالʺʳالات الʺॽʺʴة في إʡار الॽʺʻʱة  2011فʛʰايʛ  17رخ في مʨ11-02  ʕن رقʦ القان

الʱي  مʻه، أن الإدارات العʺʨمॽة أو الʳʺاعات الإقلॽʺॽة هي 19وʤȄهʛ مʧ خلال الʺادة ، الʺʙʱʶامة

علʽها ة هʚا الʺʛفȘ العʺʨمي الʯʽʰي الʺʲʺʱل في الʺʳال الʺʴʺي، وألقى لها الʸلاحॽات بʅॽʻʸʱ وȂدار 

  93الالʜʱام Ǽالʺॼادرة بʅॽʻʸʱ الأقالʳʺؗ ʦॽال مʴʺي.

 علاوة على قʨاعʙ الʹȌॼ الʯʽʰي مʧ أجل الʴفاȍ على الॽʯʽʰة وحʺاǽة حȘ الʺʨاʧʡ في بʯʽة

ʱة الȃالʺقار ȑʛائʜʳع الʛʷʺهج الʱة، انʺॽسلʥلة ذلʲأم ʧة، مȄʜʽفʴ  ه الʺادةॽعل ʗʸ76ما ن ʧن قمʨان 

 ʦة 10- 03رقʯʽʰة الǽاʺʴǼ Șعلʱامة،ف يʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡي  ي إʱها:والʽجاء ف " ʜافʨح ʧم ʙʽفʱʶت

ॽة تʙʴد ʨʺǼجʖ قانʨن الʺالॽة، ʛؗʺة وجॽي ت مالʱات الʜʽهʳʱرد الʨʱʶي تʱة الॽɺاʻʸات الʶسʕʺالʶ حʺ

ث الʱلʨ  مʧ والʱقلǼ، ʟॽإزالة أو تʣ ʅॽɿʵاهʛة الاحॼʱاس الʛʴارȑ  ،في سॽاق صʻاعʱها أو مʨʱʻجاتها

  ."أشȞاله في ؗل

معǽ ȑʨʻقʨم  "ʱʶǽفʙʽ ؗل شॽʰʡ ʟʵعي أو :مʧ ذات القانʨن على77نʗʸ الʺادة كʺا 

  ʠॽɿʵ.94 في الȃʛح الʵاضع للʹॼȄʛة..."تॽʀʛة الʯʽʰة مʧ ت Ǽأنʢʷة

 الإقلʦॽ وتʱʽʺʻه الʺʙʱʶامةالʺʱعلȘ بʱهʯʽة  20- 01انʨن رقʦ الʻهج نفʶه اعʙʺʱه الʺʛʷع في الق

ʜة مʴفّ  إجʛاءاتقʨانʧʽ الʺالॽة  إʡارتʙʴد في "نه :على أ الʱي نʗʸ 57مʧ الʺادة  الأولىفي الفقʛة 

 ʛȄʨʢض تʛغǼالفʹاءات ʦॽها وفقا لأدو  والأقالʱʽقʛت ʖاجʨال ȋادق والأوساʸʺال ʦॽة الإقلʯʽات ته

  95."علʽها

  

                                                           
يتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، الجريدة  0112-02-17رخ في مؤ 02-11القانون رقم  -93

  .2011-02-28، مؤرخة في 13الرسمية عدد 
  ، مرجع سابق.01-03القانون رقم  -94
  ، مرجع سابق.20-01القانون رقم  .-95
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  تغʙʻ الʸʹاخ لʦʸاجهةالʗول تʗخل تॺايʥ : ثانॻا

ʗول  واجهʙاالʺॽة  ولاسॽʡاʛقʺǽʙال ʙʻها عʻألة تعاملمʶاخها مع مʻʺال ʛʽة  تغʙاتعǽʙّʴما ، ت

ي ، على سʽʰل الʺʲال؛ شهʙت Ǽعʠ الʙول الʺʱقʙمة انʵفاضا فهاتॼايʧ في الأداء بʻʽ نʱج عʻه ʣهʨر

ʨʺفي ن ʦȞʴʱول في الʙال ʠعǼ ʗلʷا فʺʻʽب ،ʙȄʨʶة والʙʴʱʺا والʺʺلؔة الॽل ألʺانʲعاثات مॼالان 

  الإنॼعاثات مʲل ʙʻؗا والʨلاǽات الʺʙʴʱة. 

إدخال إصلاحات قʙ  عʧالॽʶاسʧʽʽ إحʳام أهʺها  العʙيʙ مʧ الأسॼاب؛ الॼʱايʧ إلىيʛجع هʚا 

الʺʻاخ في الʛʰامج اسʱغلال تغʛʽ  وأ ،خʧʽʰ ؗفʛض ضʛائʖ أعلى على الʢاقةتʛʽʲ مقاومة مʧ الʻا

ʚʳة لॽابʵʱاتالانʨب الأص ،ؗʧف عʷؔحها  الʛʱقǽ ʙامة قʛص ʛʲاءات أكʛن.إجʨدون إغفال الʺعارض 

 96.لʺقاومة الʱغʛʽʽ الʺʸالحعات الʹغȌ الاقʸʱادǽة الʱي ʧȞʺǽ حʙʷها لʴʺاǽة تأثʛʽات جʺا

ʛّثʕت ،ʥّدون ش ʧاسي مॽʶام الʤʻال ʟائʸولة؛  خʙة و ك-للॽȃʜʴة والॽابʵʱات الانॼʽتʛʱالالȞأش 

ʦȞʴة،  الॽلʺانʛة أو بॽال الرئاسȞأو أش...ʥة وما إلى ذلǽادʴة أو اتॽرالʙول فʙ- اʹǽاأॽغة على ص

  .وتʻفʚʽهاالʺʻاخॽة وتʛȄʨʢ الॽʶاسات 

ʙإلى إب ȑرʨد الأحفʨقʨال ʛيʙʸي على تʶॽل رئȞʷǼ ʙʺʱي تعʱول الʙل الʽʺت ،ʥذل ʖاء إلى جان

  .حʚر أكʛʰ تʳاه خفʠ انॼعاثاتها، وتʛʱدد في تʻʰي الʨʴʱل نʨʴ الʢاقات الʺʙʳʱدة

 ʅȄʛإعادة تع ʖلʢʱاخ يʻʺال ʛʽغʱة فعالة لʺ ʨؗح Șʽقʴأن ت ʠعॼال ȐʛيʺǼ ةॽʻʡʨالح الʸʺا ال

 يʱʺاشى مع الʺʵاʛʡ الʺʻاخॽة، مʺا ʶǽʺح بʛȄʨʢʱ رؤȄة شاملة حʨل تأثʛʽ هʚه القʹॽة على الʛفاه

 ȑأ ʙʺʱلا تُع ʘʽح ،Ȑʛدولة إلى أخ ʧهج مʻا الʚلف هʱʵǽ ،ʥل. ومع ذلȄʨʢال Ȑʙʺي على الʻʡʨال

  .سॽاسة ما لʦ تʧؔ مʨʱافقة مع أولȄʨاتها الʙاخلॽة

                                                           
96-James Meadowcroft, Op., cit. p5. 
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ʙال لق ʠعǼ تʙʺʱول درجة اعʙ ،هॽل إلʨصʨغي الॼʻي ʛشʕʺؗ ارةʛʴاساتها الॽة إلى أن سʛʽʷم

ʜالʛʴارة العالʺॽة إلى ॽʀʺة معʻʽةتهʙف إلى تقʙʽʽ ارتفاع مʨʱسȌ درجات  على الॼعʠ الآخʛ  ، ورؗ

ʜتنأهʙاف مʙʴدة لʵفʠ الا  97الʅॽؔʱ. أنʢʷةعلى  دول أخॼ  Ȑʛعاثات، بʻʽʺا رّؗ

ʥذل ʧففʹلا ع ، ʛʽابʙاذ تʵإن ات ȑʨʺʻʱال ʖانʳدا على الʨʽض قʛفǽ اخʻʺال ʛʽاجهة تغʨʺل

لʱي ʨر، وايʲقل ؗاهل الʙول الʻامॽة مقارنة مع الʙول الʺʱقʙمة الʱي نالʗ قʢʶها مʧ الʢʱ للʙول، وهʨ ما

لها مʧ خلا أداة قانʨنॽة يʦʱ كانʗ الʺʖʰʶʱ الʛئʶॽي والʱارʵȄي في تغʛʽ الʺʻاخ. ومʧ ثʦ ؗان لʜاما إʳǽاد

ة لى عاتȘ الʙول الʻامॽبʧʽ الʛʢفʧʽ مʧ خلال الʱفȘȄʛ بʧʽ الالʜʱامات الʺلقاة ع تʴقȘʽ العʙالة

 ّʙقʱʺمة.وال  

  الفʙع الʰاني: القʦاعʗ الʗولॻة لʦʸاجهة تغʙʻ الʸʹاخ

ʹʛورة تʜايʙ الʨعي العالʺي ʱǼغʛʽ الʺʻاخ ʛʺǼاحل عʙيʙة تعʝȞ مʛت القʨاعʙ الʙولॽة الʻاʣʺة ل

ʴʺال ʧʽب ʧة، ومʛاهʤه الʚله ȑʙʸʱالʱʺال ʦة الأمॽʀاتفا ،ʙاعʨالق ʥلʱل ʗʶي أسʱات الʺهʺة الʢ ةʙʴ

 ،ʨتʨʽؗ لʨ ʨؗوتʛاخ، بʻʺال ʛʽأن تغʷǼ ةȄارʡالإ .ʝȄارǼ ةॽʀواتفا ʙʳا نʺʻʽب ʧʽب ʧم ʦأهॽاضʨʺع ال

ة والʺॼʱايʻةالأساسॽة الʱي ǽعالʳها القانʨن الʙولي لʱغʛʽ الʺʻاخ؛  ʛؗʱʷʺة الॽولʕʶʺول، الʙل  للȄʨʺʱال

  .الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةو  الʺʻاخي،

 مʦاجهة تغʙʻ الʸʹاخ على الȎʦʯʴʸ الʗولينهج : تʦʠر أولا

الʺʱʳʺع الʙولي وقɦًا Ȅʨʡلاً للʨصʨل إلى تʨافȘ حʨل قʹॽة تغʛʽ الʺʻاخ. وخلال هʚه  اسʱغʛق 

الفʛʱة، شهʙت Ȅʛʡقة الʱعامل مع الʺʻاخ تʨʢرًا ملʣًʨʴا وفقًا للʛؤȄة الʶائʙة. ففي الʙʰاǽة، في 

ا لʴʺايʱه. لʧؔ مع دخʨل الʲʺانॽʻʽا ًy ʸʵامًا مʤن Șʴʱʶǽ ،"ةॽانʶا للإن ًؗʛʱʷاخ "إرثًا مʻʺال ʛʰُɦت، اع

الʶʱعॽʻʽات، تغʛّ̔ت هʚه الʛʤʻة لʛʤʻُ̔ إلى الʺʻاخ Ǽاعॼʱاره "سلعة اقʸʱادǽة"، تʵʹع لقʨاعʙ الʳʱارة 

                                                           
97- ibid, p14. 
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مʺا ǽعʝȞ العالʺॽة. وفي الʻهاǽة، تʦ دمج الʺʻاخ ؗعʛʸʻ أساسي ضʺʧ إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، 

  .إدراكًا أوسع لأهʺʱʽه وتأثʛʽه على جʺॽع جʨانʖ الॽʴاة

هॽɾ ʗه ؗل مʧ الʺʤʻʺة أيʧ نhّ  ،1979تʦ عقʙ أول مʕتʺʛ عالʺي للʺʻاخ في جʅॽʻ عام 

العالʺॽة للأرصاد الȄʨʳة، وʛȃنامج الأمʦ الʺʙʴʱة للʯʽʰة، هʯʽة الأمʦ الʺʙʴʱة ʵʺǼاʛʡ تغʛʽ الʺʻاخ. 

 ʙها عقʶة نفॽȞॽامʻيʙالǼ عامي ʧȄʛʺتʕالأول  1985و 1980م ʛʺتʕʺر الʨʴʺا. تʶʺʻالǼ لاخʽفي ف

 ʛʺتʕʺاخ. أما الʻʺلل ʙ ّؗʕم ʙيʙد تهʨجʨع بʡاج قاʱʻʱاسǼ ʗهʱاخ، وانʻʺال ʛʽغʱالعلʺي ل ʖانʳل الʨح

  98الʲاني فقʙ أوصى ʛʹǼورة اتʵاذ الʺʙȄʜ مʧ الإجʛاءات الॽʶاسॽة والʺلʺʨسة لʺȞافʴة هʚه الʤاهʛة.

 ʧة مʛʱ30إلى  27في الف  ʨʽنʨ1988ي ، ʕم ʙعق ʦتʨʱرنʨة تʻيʙʺǼ اʙʻؗ في ʙيʙج ʛʺهى، تʱان 

  بʙعʨة الʨȞʴمات لʴʺاǽة الغلاف الȑʨʳ وȂنʷاء صʙʻوق عالʺي مʟʸʵ لهʚا الهʙف. 

ʺʙʴʱة جعل Ǽعʙ مʛور Ǽʹعة أشهʛ، اقʛʱحʗ حʨȞمة مالʢا على الॽɻʺʳة العامة للأمʦ ال

ʴǽʺل أمʺॽا قʛارا  إلى إصʙارالاقʛʱاح هʚا مʻاقʷة  أفʹʗالʺʛʱʷك للإنʶانॽة".  رثالʺʻاخ جʜءًا مʧ "الإ

 ʦخ  43/53رقȄارʱ06ب  ʛʰʺʶǽة". جاء 1988دȄʛʷॼك للʛʱʷʺاغل الʷاخ الʻʺان "الʨʻعǼ ،اخʻʺأن الʷǼ ،

ॽɾه ما يلي: "...واقʻʱاعا مʻها Ǽأن تغʛʽ الʺʻاخ يʕثʛ على الȄʛʷॼة جʺعاء وأنه ʖʳǽ معالʳة هʚه 

ʶʺة جʺعاء، الȄʛʷॼة للȄʨʽʴالح الʸʺاعاة للʛار عالʺي، ومʡألة في إ ȋوʛʷال ʙاخ أحʻʺن الʨ وؗ

 99.عʛʰʱ أن تغʛʽ الʺʻاخ هʨ شاغل مʛʱʷك للȄʛʷॼة"الأساسॽة للॽʴاة على الأرض، فإنʻا ن

hّ̒ 1989في عام  دولة إعلان لاهاʷǼ ȑأن حʺاǽة الغلاف الȑʨʳ الʡ ȑʚالॽɾ ʗʰه  ʗ24 ، ت

 ʕʺع الǼاʢإضفاء الǼاʺʴة لॽʺة عالʢي على سلʶاخسʻʺة الǽ . ّلʣ ،ʥذل ʦرغ ʛʽابهة تغʳد مʨجه ʗ

                                                           
98-Sur le site-web nations unies, consulté le 13-04-2023. 
https://www.un.org/ar/climatechange 
99-Ibid. 
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الʺʛʱʷك" حʛʰا على ورق، حʘʽ لʙʴǽُ ʦث ذلʥ الʻهج أȑ تأثʛʽ  رثالʺʻاخ الʺॽʻʰة على نهج "الإ

ʶسʕا أو مǽًس، مادʨʺاتمل ًॽ ما ʨل أا. وهʷف ʙّالك ʥةتلȃقارʺ.  

ʗأنفʱلف اسʱʵاق مॽس ʧʺض ʧؔاخ، لʻʺل الʨولي حʙع الʺʱʳʺات الʷاقʻم،  ّɻ Ǽاعʱʺاد  ʠتʺ

ʺʨاجهة هʚه الأداة الʛئॽʶॽة لوالʱي أصʗʴॼ 100،اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة الإʡارȄة ʷǼأن تغʛʽ الʺʻاخ

  .الʺʶألة

 ّʛأق ʙة تلقॽʀة الاتفاȄارʡالإ Ǽ اقاॽاك سʻأن هʙيʙاده لʺجʺʱاع ʦابهةا تʳ  ،لةȞʷʺل في الʲʺʱي

 وأǽʹا الʱعامل معه ؗعʛʸʻ اقʸʱادȑ" للإنʶانॽة امʛؗʱʷ اواهʱʺام إرثا"الʺʻاخ Ǽاعॼʱاره  مʛاعاة وجʨب

 ̔hّ ن الإجʛاءات الʺʱʵلفة وȂذ تʶلǼ ʦأالʱي جاء فʽها "...الاتفاॽʀة الإʡارȄة  ديॼاجةʻه بʨضʨح وهʨ ما ت

ؗʺا ʧȞʺǽ أن تʶاعʙ في حل ى تʻاول تغʛʽ الʺʻاخ لها ما يʛʰرها اقʸʱادǽا في حʙ ذاتها الʛامॽة إل

.Ȑʛة أخॽʯʽلات بȞʷة ..، مॽʺʻʱاخ والʻʺال ʛʽغʱات لǼاʳʱالاس ʧʽؔامل بʱʺال Șʽʶʻʱب الʨوج ʙؗʕذ تȂو

الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة ॽɽǼة تفادȑ أن تلȘʴ آثارا ضارة Ǽالॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، مع الʺʛاعاة 

ʰة للȄʨوعة ذات الأولʛʷʺاجات الॽʱد والقʹاء على الؔاملة للاحʛʢم ȑادʸʱاق ʨʺن Șʽقʴʱة لॽامʻان الʙل

.ʛ101"الفق  

ʗواصل ʱʺال ʦاخ الأمʻʺال ʛʽغʱام بʺʱة في الاهʙʴة آنفاʻʽʰʺة الȃالʺقار ʝفʻى، بʱح ʗهʱإلى  ان

 عʛʸʻا مʧ عʻاصʧȞʺǽʛ أن تʨؔن حʺاǽة الʺʻاخ أن  . وهʚا للاعॼʱارات الʱالॽة:رȌȃ الʺʻاخ Ǽالॽʺʻʱة

ʦʱȄ ل سلعة اقʸʱادǽة و تȞʷّ أن  هاؗʺا ʻȞʺǽ الاقʸʱادȑ، تؔلفة على الʷʻاȋ يʦʱ فʛضالإنʱاج عʙʻما 

ʳة اهدمॽʺارة العالʳʱار الʡفي إ ،ʙʻن،  عʨȃʛؔق الʨات سॽخلال آل ʧاخ مʻʺلل ʛسع ʙيʙʴالي تʱالȃجَ و ّʛ 

                                                           
بعد العديد من المفاوضات تم التوقيع من قبل الحكومات على اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ وذلك  -100

ز دخلت حيّ التي قية بقمة الأرض. تعد هذه الاتفا والمعروف أيضا 1992في مؤتمر البيئة والتنمية المنعقد في ريو عام 
وصفت بأنها اتفاقية في معالجة مشاكل تغير المناخ، و نظاما أساسيا للتعاون يستعين به أطرافه 1994-03-21التنفيذ في 

مل اف العإطارية لأنها لم تلزم الأطراف بالتزامات محددة، رغم أنها حملت أهداف ومبادئ استوجب على الأطر
 عند الجو في الحراري الاحتباس غازات تثبيت تركيزات يف الاتفاقية من الأجل الطويل الهدف ويتمثل .بموجبها
  .المناخي النظام في خطيرة بصورة تدخل الإنسان دون يحول أن شأنه من مستوى

  اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، مرجع سابق. -101
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hʁّ لغازات نॼعاثات اا مɹ ُّʙ ʧُ تَ  ʦॽʤ نʷاʡها الاقʸʱادʨʸǼ ȑرةʻت على الʙول الʱي تلʜʱم بهʚه الآلॽة ॼة الʺ

 ȑارʛʴاس الॼʱللاح.  

ʗʴأض ʙة  لقʯʽʰارة والʳʱال ʧʽابي بʳǽفاعل الإʱة الʛؔةفʺʳʶʻا مॽًʰʶاخ نʻʺال ʛʽاجهة تغʨʺل 

الʱي أقʛتها هʯʽة الأمʦ هʙاف الأ وضʺʧ ،سات الॽʺʻʱةدمج حʺاǽة الʺʻاخ في سॽا تʦ ،وʻȃاء علॽه

  2030.102 آفاقلॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في خʱʢها لالʺʙʴʱة 

 ʧامǽاʜم  ،ʙيʙʳهج الʻا الʚمالارته ʧʽه بʺॽʁǽ ȑʚال Șʽثʨال ȋاॼاجهةʨ  اخʻʺال ʛʽتغ

 03الʙʻʰ  04في الʺادة  الأمʦ الʺʙʴʱة الإʡارȄة ʷǼأن تغʛʽ الʺʻاخ اتفاॽʀةنʗʸ  ح103ʘʽوالȄʨʺʱل.

ॽʢة الʺʱقʙمة بʨʱفʛʽ مʨارد مالॽة لʱغॽʢة الʱؔالʅॽ الؔاملة الʱي تʙʰؔʱها الʰلʙان الʻامॽة لʱغ "...تقʨم الʙول

 ʅॽال تؔالʲʱجيالامʨلʨʻؔʱنقل ال ʅॽاتʹح و 104".وتؔال ʙا الالقʚه ȋاॼأة رتʷʻʺات الʯʽاله ʧفي ؗل م

ʨل ʨʽؗتʨ.بولاسॽʺا تلʥ الʺلʴقة والالʜʱامات الʱي تʙʴدها،  الإʡار تفاॽʀةʨʺǼجʖ الا ʨؗوتʛʰ  

ॻه ا: ثانʸȜʲǻ اخʹʸال ʙʻاجهة تغʦم ʓʴʸأ الʗʮةمॻول ولʗايʹة للॺʯʸة وال ʙؕʯʵʸال  

 ʝॽلاف في أنّ لʱاك اخʻول هʙمةا الʙقʱʺاأ - لʛʱان وأسǼاॽة والॽالʺʷا الȞȄʛة وأمॽȃʛا الغȃا وروॽل

ة رʕʶॽʵȄولة عʧ أكʛʰ حʸة مʧ الانॼعاثات الʱام -ʛʺǼحلة انʱقالॽة الʱي تʺʛّ  توالاقʸʱادǽا ،ونʨʽزȄلʙʻا

 ȑارʛʴاس الॼʱغازات الاح ʧي أن، مʻعǽ ما ʨم وه ʛʽʰؗ لةȞʷʺاجهة الʨفي م ʦهʱʽولʕʶو ة ، ʗقʨفي ال

 الاقʸʱادǽة. مʧ مȐʨʱʶ عالٍ مʧ الॽʺʻʱة تʱʶفʙʽ عʺʨماهي الʱي  نفʶه،

على عʝȞ ذلʥ، فإن الʰلʙان الʻامॽة، رغʦ أنها بʙأت انʱقالها الʻʸاعي في وقʗ لاحȘ، فإنها 

 Ȑʨʱʶʺعلى ال ȑارʛʴاس الॼʱعاثات غازات الاحॼها في انʱʺاهʶة في مʛʽʰؗ ةॽولʕʶا م ً́ ǽل أʺʴʱت

                                                           
المستدامة، متاح على الموقع الإلكتروني لأهداف التنمية هيئة الأمم المتحدة، الإعلان العالمي لأهداف التنمية  -102

 /agenda2030https://sdgs.un.org.    2021-12-25المستدامة، تم التصفح بتاريخ 
103 -Noemie CANDIAGO, La dette Ecologique En Droit International Public, Thèse de 
doctorat en droit, Université de la Rochelle, Faculté de droit, de sciences politiques et de 
gestion, 2018. pp.437-439. 

  اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، مرجع سابق. -104
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 هاوسائلمʙʴودǽة ʖʰʶǼ عاثاتها مʙʴودة، ومع ذلʥ، فإن قʙرتها على العʺل للʙʴ مʧ انॼ 105.العالʺي

 .الʺʛʷوع إلى إعʢاء الأولȄʨة لأهʙاف الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة هاتʢلعإلى جانʖ  ،ʺالॽةال

تʺʽʲل الʺʕʶولॽة الʱي تقع على عاتȘ مʱʵلف الʙول في مʨاجهة تغʧȞʺǽ  ʛʽ، على هʚا الأساس

ʻʺخلالاخ ال ʧما م  ʛشʕʺǼ ىʺʶǽرة الʙة، على قॽولʕʶʺاه الʹʱقʺǼ ȑʚقاس عاملالǽ ة الॽولʕʶʺ ʧم

حʖʶ نʖʽʸ الفʛد مʧ الʻاتج الʺʴلي  القʙرة وعاملخلال انॼعاثات ثاني أكʙʽʶ الʨȃʛؔن للفʛد، 

وȃالʛغʦ مʧ أن هʚا الʺʕشʛ مʙʴود، لأنه لا ǽعʝȞ الانॼعاثات الʱارॽʵȄة أو انॼعاث الغازات   .الإجʺالي

الʙفʯʽة الأخȐʛ، ولا ǽعʝȞ تؔلفة الانॼعاثات في ؗل بلʙ، إلا أنه شȞل نقʢة انʢلاق لʙʴʱيʙ مʕʶولॽة 

  106الʙول ॽɾʺا يʱعلʶʺǼ Șألة تغʛʽ الʺʻاخ.

ʛʽ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة الإʡارȄة ʷǼأن تغ أǼ ȑعʙ دخʨل، 1995مʚʻ عام على هʚا الʨʴʻ، و 

Ȅʛʢقة مʧ أجل تʨجॽه جهʨد الʺʻاخ الʙولॽة Ǽ سȄʨʻا تلʱقي الأʛʡاف الʙول حʜّ̔ الʻʱفʚʽ، بʙأت الʺʻاخ

ʨ بلʨʱصل إلى اعʱʺاد إلى أن تʦ ا، ا الʺʱʵلفة مʧ الʺʕʶولॽة والقʙرةتأخʚ في الاعॼʱار مȄʨʱʶاته ʨؗوتʛ ل

ʨتʨʽة  كʻ1997س ʻح مॼأص ȑʚالʴال ʥذل ʚاخʻʺات الʷاقʻة في مȄاوʜال ʛʳح ʧʽ.  

ʨل حʜʽ الʻفاذ في  ʨؗوتʛʰه  2005- 02- 16دخل الॽعل ʗأن صادق ʙعǼ55  هاʻʺض ʧدولة م

 ات الʨȃʛؔنॽة الʺॼʻعʲة في العالʦ% مʧ إجʺالي الغاز 55دول مʱقʙمة تʺʲل نॼʶة انॼعاثاتها مʧ الغازات 

ʨل ʨؗوتʛʰا الʚه ʖجʨʺǼ افʛʡول الأʙال Șي تقع على عاتʱامات الʜʱالال ʦأه ʧل ؛ ومʰق ʧام مʜʱالال

-2008% على الأقل خلال عامي ʠ5 انॼعاثات الغازات الʙفʯʽة Ǽʺقʙار ʵفّ الʙول الʺʱقʙمة Ǽأن تُ 

                                                           
٪ من 51.8، جاء حوالي 2000عام ، في IPCC(المناخ (وفقًا لتقديرات الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير  -105

 نالنيتروز) م وأكسيد نوالميثا الانبعاثات العالمية من غازات الاحتباس الحراري الرئيسية الثلاثة (ثاني أكسيد الكربون
التي لا تزال منخفضة  للفرد اللاتينية وهي انبعاثات عالية، ولكنها لا تعكس معدلات الانبعاثات وأمريكا آسيا وأفريقيا

    ية مقارنة مع البلدان المتقدمة.للغا
106 - MARECHAL Kevin, CHOQUETTE Véronique, La lutte contre les changements 
climatiques. Des engagements internationaux aux politiques régionales, Courrier 
hebdomadaire du CRISP, n° 1915, 2006, p9. Sur le site-web cairn, consulté le 29-04-2019. 
 DOI: 10.3917/cris.1915.0005. URL : https://www.cairn.info/revue-courrier-
hebdomadaire-du-crisp-2006-10-page-5.htm 
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اقة ل الʙول الʺʱقʙمة تؔالʅॽ الʘʴॼ والʛȄʨʢʱ مʧ أجل إʳǽاد مʸادر جʙيʙة للɹ ُّ̋ʢَ تَ ؛ 2012

  .107مʶاعʙة الʙول الʻامॽة في مʨاجهة الآثار الʶلॽʰة لʱغʛʽ الʺʻاخ؛ والʨʻؔʱلʨجॽا الأقل ضʛرا للʯʽʰة

ة والʺॼʱايʻة للʙول ةالʺʕʶولॽ لʺʙʰأوفقا  ʛؗʱʷʺال ،ʻʺʹي تʱالʱ ،قةॽثʨه الʚها هȐʙول لʙال 

ة إلا أنها لʗʶॽ على نفʝ الʙرجة والʺعاملة الأʛʡاف ʛؗʱʷة مॽولʕʶأ 108مʙʰʺا الʚاء على هʻȃلف . وʱʵت

وهʨ ما نʗʸ  في الʙʴ مʧ انॼعاث غازات الʙفʯʽة.مʧ دولة إلى أخȐʛ تʙابʛʽ الاسʳʱاǼة و الʺʶاهʺة 

ة، وȂن ؗانʗ  10علॽه الʺادة  ʛؗʱʷʺاتها الॽولʕʶاف مʛʡع الأॽʺل: "تʹع جʨالقǼ ʨتʨʽؗ لʨ ʨؗوتʛب ʧم

  مॼʱايʻة، وأولȄʨاتها وأهʙافها وʛʣوفها الȄʨʺʻʱة الʺʙʴدة على الʸعʙʽيʧ الʻʡʨي والإقلॽʺي".

 ّʙعǽ  يʻقʱالʺالي وال ʦعʙال ʦǽʙتقʧال  مȞأش ʙأ أحʙʰمॽولʕʶʺال ʧايॼه في ة الʺتǼ فʛʱن اعʨلقان

ʗ علॽه الʺادة  ّy غʛʽ تمʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة الإʡارȄة ʷǼأن  04الʙولي الʯʽʰي، على غʛار ما ن

  والʱي سȘʰ الʛʢʱق لها.الʺʻاخ 

ʨلʧ م 10الʺادة ʺʙʰأ، نʗʸ هʚا اللاسʻʱادا  ʨؗوتʛب ʨتʨʽؗ " اف على أنʛʡع الأॽʺتʹع ج

ة، وȂن ؗانʗ مॼʱايʻة،  ʛؗʱʷʺاتها الॽولʕʶدة علمʙʴʺة الȄʨʺʻʱوفها الʛʣافها وʙاتها وأهȄʨعوأولʸى ال ʧيʙʽ

 ʛȄ نʦʤوتقʨم Ǽʺا يلي: الʱعاون في الʘʴॼ العلʺي والʱقʻي وتعʜȄʜ الʴفاȍ على تʨʢ  ،الʻʡʨي والإقلॽʺي

  الʛصʙ واسʙʴʱاث مʴفʣʨات للॽʰانات، الॽʁام بʱعʜȄʜ وتʻفʚʽ الʛʰامج الʱعلॽʺॽة والʙʱرॽʰȄة. 

ة والʺʱمʙʰأ ʨʺȃجʖ ، و الإʡارʺالॽة للاتفاॽʀة تʷغʽل الآلॽة ال بهʙف ʛؗʱʷʺة الॽولʕʶʺةالʻايॼ 

ضاॽɾة د الʺالॽة الʙʳيʙة والإار الʺʨ  الʙول الʺʱقʙمة تʨفʨؗʛل ʨʽؗتʨ على أن ʨ مʧ بʛوت 11نʗʸ الʺادة 

ʱة الॽʢغʱلʱي تʱها والʽعل Șفʱʺال ʅॽلهاؔالʺʴ ةॽامʻول الʙة ،الॽارد الʺالʨʺال ʛʽفʨا في وتʺǼ ʥارد  ذلʨʺال

  الʻامॽة، وضʺان ؗفاǽة تʙفȘ تلʥ الأمʨال. الʱي تʱʴاجها الʰلʙان اللازمة لʻقل الʨʻؔʱلʨجॽا

                                                           
 ، مرجع سابق.بروتوكول كيوتو هيئة الأمم المتحدة،-107
زهرة بوسراج، مبدأ مسؤولية الدول المشتركة والمتباينة في النظام العالمي لتغير المناخ، مجلة طبنة للدراسات -108

  .284، ص2021، 03، العدد 04العلمية الأكاديمية، المجلد 
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اتفاق ǼارʷǼ ʝȄأن تغʛʽ الʺʻاخ الʜʱامات جʙيʙة لॽʺʳع الʙول الأʛʡاف، مع الʴفاȍ على وضع 

ة ولʧؔ الʺॼʱايʻة"مʙʰأ  ʛؗʱʷʺة الॽولʕʶʺأنه و 109."ال ʘʽاء حʨول، سʙع الॽʺم الاتفاق جʜة، ألʛلأول م

الʺʱقʙمة أو الʻامॽة، Ǽالʺʶاهʺة في تʅॽɿʵ انॼعاثات الغازات الʙفʯʽة للʙʴ مʧ ارتفاع درجة حʛارة 

على الʙور الȄʛادȑ للʰلʙان الʺʱقʙمة في خفʠ الانॼعاثات، مع مʻح الʙول حافȎ الاتفاق  لʧّؔ الأرض. 

مʶاحة زمॽʻة  ʚه الأخʛʽةا لʛʤوفها الॽʻʡʨة. ؗʺا أتاح لهʜʱاماتها وفقً الʻامॽة الʺʛونة اللازمة لʱلॽʰة ال

كاॽɾة لʺʨاصلة جهʨدها في الʅॽɿʵʱ، والʨʴʱل الʙʱرʳȄي نʨʴ اقʸʱاد مʵʻفʠ الʨȃʛؔن Ǽʺا يʻʱاسʖ مع 

  . إمȞانॽاتها وʛʣوفها الȄʨʺʻʱة

ʔلʠʸاني:  الʰة الʸاهʴة العامة مॻانʚʻʸالʗʻʴʱاس في تॻʴة ةالॻاخʹʸولة الʗلل  

ة مʧ لʨȞʴماتُعʙَّ الʺʜʽانॽة العامة أداة تعʝȞ تʨجهات الʙولة الاسʛʱاتॽʳॽة، حʘʽ تʙʶʳُ أولȄʨات 

 ʛاشॼاجًا مʱاسات العامة نॽʶن الʨؔا لʛًʤلفة. ونʱʵʺاعات الʢة للقॽارد الʺالʨʺال ʟॽʸʵام اً للخلال تʤʻ

 هاعʙادإ والॽʯʽʰة، مʺا ʳǽعل عʺلॽة الॽʶاسي، فإنها تʕثʛ في مʱʵلف الʺʳالات الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة 

خʨʢة حاسʺة لʹʺان تʻفʚʽ هʚه الॽʶاسات Ǽفعالॽة. وتʶعى الʨȞʴمات إلى إعʙاد مʨازناتها وفقًا 

ة الأʛʡاف الʺعॽʻة، لʹʺان تʴقȘʽ تʨازن بʧʽ الȄʨʺʱل الʺʱاح والا جات حॽʱالأولȄʨاتها الॽʻʡʨة، وʷʺȃارؗ

 .الفعلॽة

دور الʺʜʽانॽة العامة في دعʦ الʳهʨد الʛامॽة إلى تقلʽل ॽɾʺا ʟʵǽ الॽʶاسات الʺʻاخॽة، يʛʰز 

الانॼعاثات الʨȃʛؔنॽة، وتعʜȄʜ الʨʴʱل إلى الʢاقة الॽʤʻفة، ورفع قʙرة الʺʱʳʺعات على الʅॽؔʱ مع 

الʨʤاهʛ الʺʻاخॽة الʺʛʢʱفة. وتʷʺل هʚه الʳهʨد بʛامج لʵفʠ الانॼعاثات، ومॼادرات لʱعʜȄʜ اسʙʵʱام 

إلى جانʖ تʧʽʶʴ الॽʻʰة الॽʱʴʱة لʺʨاجهة الʺʵاʛʡ الॽʯʽʰة الʺʜʱايʙة (الفʛع  مʸادر الʢاقة الʺʙʳʱدة،

 .)الأول

                                                           
  ، مرجع سابق.اتفاق باريس بشأن تغير المناخ هيئة الأمم المتحدة، -109
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 ʛʰاء عʨل اللازم، سȄʨʺʱال ʛʽفʨخلال ت ʧاسات مॽʶه الʚه ʙʽʶʳة العامة في تॽانʜʽʺال ʦهʶُت

تʟॽʸʵ اعʱʺادات لʙعʦ الʺʷارȄع الʺʙʱʶامة أو مʧ خلال فʛض أدوات مالॽة مʲل الʹʛائʖ الॽʯʽʰة 

ॽات الǽʙʸقة للʯʽʰة.الʱي  ʨؗلʶال ʜّفʴُام  110 تʙʵʱؗفاءة اس ʜȄʜتع ʦॽلʶالʺالي ال Ȍॽʢʵʱح الॽʱا يʺؗ

 .)الʺʨارد وضʺان تʨجॽه الإنفاق نʨʴ تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʻاخॽة ȄʛʢǼقة مʙʱʶامة (الفʛع الʲاني

 سॻاسات مʦاجهة تغʙʻ الʸʹاخ الأول:الفʙع 

إلى تʺʧʽȞ الʙول مʧ مʨاجهة الʱغʛʽ تُعʛف سॽاسات الʺʻاخ Ǽأنها الॽʶاسات الʱي تهʙف 

ʛʽغʱة الʙح ʧم ʅॽɿʵʱاسة الॽس :ʧʽʽʶॽرئ ʧʽلȞاسات شॽʶه الʚه ʚʵʱاخي وآثاره. وعادةً ما تʻʺال 

 سॽاسةʜ على تقلʽل الانॼعاثات وتقلʽل مʶاهʺʱها في ارتفاع درجات الʛʴارة، و ʛِّؗ الʺʻاخي، والʱي تُ 

تغʛʽ الʺʻاخ. تعʺل ؗل مʧ سॽاسʱي الʅॽɿʵʱ  الʅॽؔʱ الʱي تهʙف إلى حʺاǽة الʺʱʳʺعات مʧ آثار

ات ʱأثʛʽ والʛʢǼ ʅॽؔʱق مʱʵلفة، إلا أنهʺا مʱؔاملʱان، حʘʽ إن تʻفʚʽهʺا ȞʷǼل مʜʱامʶǽ ʧهʦ في تقلʽل ال

 .الʶلॽʰة الʺʱʴʺلة على الʯʽʰات والʺʱʳʺعات، وȄعʜز قʙرة الʙول على حʺاǽة مʨاردها الʺʱʶقʰلॽة

  الʃॻɽʳʯ مʥ حʗة تغʙʻ الʸʹاخأولا: 

ʚʻ بʛوز ʣاهʛة تغʛʽ الʺʻاخ ؗأحʙ الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الȐʛʰؔ م

تʸاعʙت الʳهʨد الʙولॽة لʺعالʳة آثارها. مʧ أبʛز هʚه الʳهʨد ؗان اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة الإʡارȄة 

 هʚهمʧ  04وفقا للʺادة ʜت على الʙʴ مʧ انॼعاثات الغازات الʙفʯʽة. ʷǼأن تغʛʽ الʺʻاخ، والʱي رّؗ 

ة للʙول، إعʙاد بʛامج وॽʻʡة تʧʺʹʱ تʙابʛʽ للʅॽɿʵʱ. وʛȄتȌॼ  الاتفاॽʀة ʛؗʱʷʺامات الʜʱالال ʧʽب ʧفإنه م

ʻʺǽ Ȑʨʱʶإلى م ʨʳة في الʯʽفʙغازات ال ʜʽ ʛؗار تʛقʱاسǼ ʅॽɿʵʱم الʨام مفهʤʻد الʙاب يهʛʢاض ȑع أ

  111ضʛورȄا لʺȞافʴة تغʛʽ الʺʻاخ. إجʛاء لʚلǽ ʥعʛʰʱ الʺʻاخي،

                                                           
خالد عيسى العدوان، محمد كنوش الشرعة، الأبعاد السياسة للموازنة العامة للدولة، دراسات العلوم الإنسانية  -110

  .794، الأردن، ص2014، 3، العدد 41والاجتماعية، المجلد 
  اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، مرجع سابق.هيئة الأمم المتحدة،  -111
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ʨل ʨʽؗتʨ لاحقًا لॽعʜّز الالʜʱام الʙولي، خʨʸصاً بʧʽ الʙول الʺʱقʙمة وقʙ جاء ب ʨؗوتʛبʠॽɿʵʱ 

Șʽ الʜʱمʗ الʙول الʻʸاॽɺة والʙول في مʛحلة الʨʴʱل لاقʸʱادǽات الʨʶق بʴʱق هʨʺȃجॼالانॼعاثات، و 

 ولأهʙاف تʠॽɿʵ الانॼعاثات. وقʙ وافقʗ هʚه الʙول الʺعʛوفة Ǽاسʦ الأʛʡاف الʺʙرجة في الʺʛفȘ الأ

 دون  5مʧ الغازات الʙفʻʽة ʨʱʺǼسȌ % )06سʱة (للاتفاॽʀة الإʡارȄة على تʠॽɿʵ إجʺالي انॼعاثات 

أهʙاف مʙʴدة تʱʵلف وهي فʛʱة الالʜʱام الأولى وȃ 2012إلى  2008في الفʛʱة مʧ  1990مȄʨʱʶات 

 Ȑʛدولة لأخ ʧم .  

 الʙولؗافة على ʷǼأن تʅॽɿʵ والʙʴ مʧ الانॼعاثات فʛض الʜʱامات  فقʙاتفاق ǼارʝȄ  أمّا

وفقًا للاتفاق، تلʜʱم جʺॽع الʙول، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ وضعها الأʛʡاف، Ǽʺا في ذلʥ الʙول الʻامॽة. 

الاقʸʱادȑ، بʨضع خȌʢ وॽʻʡة للʺʶاهʺة في الʙʴ مʧ تغʛʽ الʺʻاخ، تُعʛف بـ "الʺʶاهʺات الʺʙʴدة 

  112."وॽʻʡاً 

الاسʛʱاتॽʳॽات الهادفة إلى ॽاسات الʅॽɿʵʱ هي مʨʺʳعة مʧ سبʻاء على ما سȘʰ، فإنّ 

ʜʽ مʨʺʳعة غازات الاحॼʱاس الʛʴارȑ معʛʰ  اتتʠॽɿʵ الانॼعاث ʛؗت ʧم ʧʽمع Ȑʨʱʶم ʙʻار عʛقʱا والاس

  عʻها ȞʺǼافئ ثاني أكʙʽʶ الʨȃʛؔن.

على  2050لقʙ أسفʛت الʙراسات حʨل تʨʢر انॼعاثات غازات الاحॼʱاس الʛʴارȑ حʱى عام 

نʷاȋ  نʷاȋ الʢاقة، الʱالॽة: الأنʢʷةوالʺʲʺʱلة في ॽʶة الʛئॽ الانॼعاثاتمʸادر الʱعʛف على 

  الʺॼاني. انॼعاثاتنʷاȋ الʜراعة، نʷاȋ الʻقل، نʷاȋ الʻʸاعة،  اسʙʵʱامات الأراضي،

ʙساع  ʨʢتȄ ادرʸم ʛعاثاتॼاسات الانॽʶر لʨʸعلى وضع ت ʨʴʻا الʚعلى ه ʅॽɿʵʱال 

ʜʽ الॽʶاسات الأورॽȃة  ʛؗت ʛʶفǽ ما ʨلا، وهʰقʱʶا مʛʽة تأثʢʷالأن ʛʲأك ʨاقة هʢال ȋاʷأن ن ȎلاحȄو

                                                           
  اتفاق باريس بشأن تغير المناخ، مرجع سابق.دة، هيئة الأمم المتح -112
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الʙʳيʙة للʙʴ مʧ انॼعاثات غازات الاحॼʱاس الʛʴارȑ على اسʙʵʱامات الʢاقة ʛʢǼح اسʙʵʱام مʸادر 

  بʙيلة غʨȃʛؗ ʛʽنॽة.

ʅॽɿʵʱاسة الॽم سʨعلى  تق ʝن، و ثلاث أسʨȃʛؔال ʛʽعʶد هي: تʨʽي، ورفع القʻقʱال ʘيʙʴʱال

.ʛʽʽغʱل دون الʨʴي تʱها  الʚʽفʻب تʨلʢʺاسات الॽʶال ʧم مʜع حȃلاثة أرʲال ʝه الأسʚه ʧع ʠʵʺʱȄو

Ȅادة ؗفاءة ، وز الʙفʯʽةॽʲؗفة مʧ غازات  انॼعاثات تʖʰʶهي: تʠॽɿʵ الʢلʖ على الʶلع والʙʵمات الʱي 

الʻاتʳة عʧ الأنʢʷة غʛʽ  الانॼعاثاتʨاجهة ووضع خȌʢ لʺ ،، وتʨفʛʽ الأمʨالاسʙʵʱام مʸادر الʢاقة

مʵʻفʹة الʻقل والʢاقة والʙʱفʯة،  مʲل؛ قʢاعات جعلʙة للʢاقة مʲل تʖʻʳ قʢع الغاǼات، و الʺʨلّ 

  113.الʨȃʛؔن 

         "    الʽʳل القادم للاتʴاد الأوروȃي"مʧ الأمʲلة الॼارزة على سॽاسات الʅॽɿʵʱ، بʛنامج 

(The Next Generation EU programme) ʛʰول الأعʹاء عʙة للॽʻʡʨال Ȍʢʵل الʨّʺǽ ȑʚال ،

مʧ الȄʨʺʱل  ȋʛʱʷǽ37% الʛʰنامج أن تʟʸʵ ؗل دولة ما لا ǽقل عʧ  .مʛفȘ الʱعافي والʺʛونة

   .الʨʴʱل الأخʹʛالʺقʙم للعʺل الʺʻاخي، مع ضʺان تʨافȘ اسʲʱʺاراتها مع اسʛʱاتॽʳॽة 

على الʺȐʙ  سॽاسات الʅॽɿʵʱ الʱي تعʙʺʱها الʙولمʧ أهʦ الانʱقال الʢاقȑʨ  تعʙ اسʛʱاتॽʳॽات

ّؔ̒  ،الȄʨʢل  الأمʛ نفʶه Ǽالॼʶʻةالʨقʨد الأحفʨرȑ،  في قارنة Ǽالاسʲʱʺارم ات ضʵʺةاسʲʱʺار ها تʢʱلʖ ل

الة الل سʲʺʱل الاسʲʱʺارات في  ʢ2030اقة الʙولॽة أنه ʴǼلʨل عام ʙʱابʛʽ تʧʽʶʴ معايʛʽ الʻʰاء. تقʙر وؗ

 ʛاع الؔهʢاقة وقʢكفاءة ال ʧم ʛʲد أكʨقʨادات الʙمȂاء وȃ10 ةʺʤʻارات دول مʺʲʱإجʺالي اس ʧم ٪

 114.الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة

                                                           
  .12-19محمد نعمان نوفل، مرجع سابق ص-113

114 -OCDE, Action publique contre le réchauffement : l'atténuation du changement 
climatique au service de la croissance dans Perspectives économiques de l'OCDE, V. 2015 
N° 2, Éditions OCDE, Paris, p.87.  
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 ʦاهʶت ʘʽاخ، حʻʺال ʛʽاجهة تغʨاسات مॽة في سॽة أساسʜʽ ǽعʙ الابʱؔار الʨʻؔʱلʨجي رؗ

ॽفة نʤالʨʻؔʱلʨجॽا في تʛȄʨʢ حلʨل مʙʱʶامة عʛʰ تعʜȄʜ ؗفاءة اسʱهلاك الʢاقة واسʙʵʱام مʸادر ʡاقة 

ة لʜراعومʙʳʱدة. تقॽʻات مʲل الʢاقة الॽʶʺʷة، وʡاقة الȄʛاح، والॽʶارات الؔهȃʛائॽة، Ǽالإضافة إلى ا

ؗاء ت الʚالॽؗʚة، تʶهȞʷǼ ʦل مॼاشʛ في تقلʽل الانॼعاثات الʨȃʛؔنॽة وتعʜȄʜ الاسʙʱامة الॽʯʽʰة. تॽʰʢقا

على  الʺʙن الॽؗʚة، مʺا ʶǽاعʙ تʶهʦ بʙورها في تʧʽʶʴ إدارة الʢاقة في الاصʻʢاعي وȂنʛʱنʗ الأشॽاء

 .تʛشʙʽ اسʙʵʱامها وتقلʽل الهʙر

ضʺʧ الॽʶاق نفʶه، تعʛʰʱ الʺʺارسات الʜراॽɺة الʙʴيʲة أحʙ الأدوات الفعالة في أنʢʷة 

 زوتॽةوتقلʽل اسʙʵʱام الأسʺʙة الأالʅॽɿʵʱ. تقॽʻات مʲل إدارة الȑʛ الفعالة، وتʧʽʶʴ خȃʨʸة الȃʛʱة، 

ʱة الإنʢʷالأن ʟॽتقل ʥلʚ ما  اجॽة الʱي تʙȄʜ مʧ انॼعاث غاز الʺʲʽان والʛʱʽʻوز تʶاهʦ في تقلʟॽوؗ

 ʧب مʛقǽ30 ةॽʺʻʱة الʻʳل ʗف، أوصʙا الهʚه Șʽقʴʱة. لʯʽفʙعاثات الغازات الॼإجʺالي ان ʧم %

ॽʻقʱه الʚي هʻʰعلى ت ʦعهॽʳʷʱل ʧʽارعʜʺلل ʦة ودعॽمال ʜافʨح ʛʽفʨʱة بʙʴʱʺال ʦامة للأمʙʱʶʺات، و ال ʨه

ل الʙو  Ǽالفعل في العʙيʙ مʧ الʙول، Ǽʺا في ذلʥ الʨلاǽات الʺʙʴʱة ودول أوروॽȃة وȃعʠ ما بʙأ تॽʰʢقه

 .الʻامॽة

  الʃॻؒʯ مع تغʙʻ الʸʹاخثانॻا: 

تُعʛّف الهʯʽة الʨȞʴمॽة الʙولॽة الʺعॽʻة بʱغʛʽ الʺʻاخ سॽاسات الǼ ʅॽؔʱأنها العʺلॽات الʱي 

 ʛʽات الʺʻاخ الفعلॽة أو الʺʨʱقعةاسʳʱاǼة لʱغتهʙف إلى تعʙيل أو تʅॽʽؔ الأنʤʺة الॽɻॽʰʢة أو الȄʛʷॼة 

 115 بهʙف تقلʽل الأضʛار الʻاجʺة عʻها أو اسʷؔʱاف الفʛص الʺʱʴʺلة لʴʱقȘʽ مʻافع اقʸʱادǽة وॽʯʽȃة.

                                                           
115- IPCC, Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Fifth 
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Geneva, 
Switzerland,.2014, p151. Sur le site-web  IPCC, consulté le                                                 
13-09-2021.https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/ 
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الʱفاعل بʧʽ العلʦ والॽʶاسات الʺʴلॽة لʙʴʱيʙ الʙʱابʛʽ الʺʻاسॼة الʱي ʧȞʺǽ أن تʧʶʴُ  الʢʱȄ ʅॽّؔʱلʖو 

  .قʙرة الʺʱʳʺعات على مʨاجهة تأثʛʽات الʺʻاخ

ي ʻاخ فتʦ إدراج مʢʸلح "الʅॽؔʱ" لأول مʛة في اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة الإʡارȄة ʷǼأن تغʛʽ الʺ

ʨʸʵǼص ، حʘʽ شʙدت على ضʛورة أن تʱعاون جʺॽع الأʛʡاف في تʛȄʨʢ اسʛʱاتॽʳॽات 1992عام 

ʥات ذلʛʽغʱمع ال ʅॽؔʱلل ʛʽابʙت ʧʺʹʱؔاملة تʱم Ȍʢاد خʙاف على إعʛʡة الأॽʀالاتفا ʗʲح ʙوق .

أهʽل ادة تخॽة، مʲل إدارة الʺʻاȘʡ الʶاحلॽة والʺʨارد الʺائॽة والʜراعة، Ǽالإضافة إلى حʺاǽة وȂعالʺʻا

 ʥلʱضاً لʛتع ʛʲالأك Șʡاʻʺانات، خاصة في الʹॽɿوال ،ʛʴʸʱفاف، الʳال ʧرة مʛʹʱʺال Șʡاʻʺال

  .الʺʵاʛʡ مʲل القارة الإفॽʁȄʛة

لʰلʙان الʺʱقʙمة ʖʳǽ أن تقʙم ॽɾʺا يʱعلǼ ȘالȄʨʺʱل، نʗʸ الاتفاॽʀة الإʡارȄة على أن ا

ʦʱ تʟॽʸʵ هʚه وȄالʺʶاعʙة الʺالॽة والʱقॽʻة للʙول الʻامॽة الʱي تعʙ أكʛʲ عʛضة لʱأثʛʽات تغʛʽ الʺʻاخ. 

الʺʶاعʙات لʱغॽʢة تؔالʅॽ تʻفʚʽ اسʛʱاتॽʳॽات الʅॽؔʱ في الʰلʙان الʱي تʨاجه تǽʙʴات ʛʽʰؗة في هʚا 

م الؔافي إلا في بʙاǽة القʛن الʴادȑ والعʧȄʛʷ، حʘʽ ومع ذلʥ، لȎَʴǽ ʦ الǼ ʅॽؔʱالاهʱʺا 116الʺʳال.

ʅॽؔʱاسات الॽس ʦعʙات لॽإرساء آل ʨʴه نʳʱة تॽولʙد الʨهʳأت الʙة بʙʴʱʺال ʦففي مفاوضات الأم .

، تʦ الاتفاق على إنʷاء صʙʻوق الʅॽؔʱ وصʙʻوق الʰلʙان الأقل 2001حʨل الʺʻاخ في مʛاكʞ عام 

، تʦ وضع بʛنامج عʺل نʛʽوȃي الȑʚ 2006الʰلʙان الʻامॽة. وفي عام نʺʨاً لȄʨʺʱل مʷارȄع الʅॽؔʱ في 

ॽɿॽة الʅॽؔʱ معه، مʺا أسهʦ في  ʜ على تأثʛʽات تغʛʽ الʺʻاخ، واسʛʱاتॽʳॽات القابلॽة للʱأثǼ ʛه، وؗ ʛؗي

  .تʨفʛʽ إʡار عʺل عالʺي للʱعامل مع هʚه القʹॽة

غʛʽ الʺʻاخ مʧ خلال عʙة اتʚʵ الʺʱʳʺع الʙولي خʨʢات هامة لʺعالʳة مʶألة الʅॽؔʱ مع ت

مʢʴات اسʛʱاتॽʳॽة تʹʺʧ تعʜȄʜ اسʳʱاǼة الʙول للǽʙʴʱات الʺʜʱايʙة الʱي ǽفʛضها تغʛʽ الʺʻاخ. ففي 

                                                           
  اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، مرجع سابق.هيئة الأمم المتحدة،  -116
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، تʦ الʨʱصل إلى "خʢة عʺل Ǽالي"، الʱي أكʙت على أهʺॽة الʅॽؔʱ إلى جانʖ الʅॽɿʵʱ 2007عام 

لي Ǽأن الʖʳǽ ʅॽؔʱ أن ǽُعʢى نفʝ مʧ آثار تغʛʽ الʺʻاخ. وقʙ تʺʜʽت خʢة Ǽالي بʶʱلʦॽ الʺʱʳʺع الʙو 

الأولȄʨة الʱي ʴʻʺǽُها الʅॽɿʵʱ، حʘʽ إن ؗلاهʺا Ȟǽʺل الآخʛ لʹʺان فعالॽة الاسʳʱاǼة العالʺॽة 

  117.لǽʙʴʱات الʺʻاخ

في إʡار خʢة Ǽالي، تʦ الʱأكʙʽ على ضʛورة تʻʰي نهج مʱؔامل ॽʀ ʧʺʹǽام الʙول بʨضع 

ʜʽ على اسʛʱاتॽʳॽات للȞʷǼ ʅॽؔʱل يʱʺاشى مع الʛʤوف الʺ ʛؗʱال ʦوت .ʚʽفʻʱرة على الʙة والقॽلʴت ʛȄʨʢ

آلॽات تʺȄʨل دعʦ هʚه الॽʶاسات، ʘʽʴǼ تʨؔن آلॽات الʺʶاعʙة الʺالॽة مُعʙʺʱة على الاحॽʱاجات 

ʛʽ الॽʻʡʨة الʵاصة ȞǼل دولة، خʨʸصًا الʙول الʻامॽة الʱي تʨاجه تǽʙʴات خاصة في مʨاجهة آثار تغ

  .الʺʻاخ

اء "إʡار ؗانʨؔن للʅॽؔʱ" لॽعʜز الʳهʨد الʺʚʰولة في هʚا ، جॽɾ2010ʺا Ǽعʙ، وفي عام 

الʺʳال. هʚا الإʡار أكʙّ على ضʛورة تʻʰي خȌʢ الʅॽؔʱ الॽʻʡʨة الʱي تʨؔن مʨجهة نʨʴ تعʜȄʜ القʙرة 

على الʱأقلʦ مع تغʛʽات الʺʻاخ في جʺॽع القʢاعات الȄʨʽʴة مʲل الʜراعة والʺॽاه والʻقل. ؗʺا دعا إلى 

لʙʴʱيʙ الʶʵائʛ والأضʛار الʻاتʳة عʧ تغʛʽ الʺʻاخ، وتʨفʛʽ الȄʨʺʱل الؔافي  وضع بʛنامج عʺل خاص

 ʦهʶي تʱال ،"ʅॽؔʱة الʻʳل "لʲة، مॽʶسʕات مॽاء آلʷة لإنʨعʙال ʗʺت ،ʥالإضافة إلى ذلǼ .امجʛʰه الʚله

 ʥلʱʺول تʙولي، لʹʺان أن ؗافة الʙال Ȑʨʱʶʺد على الʨهʳال Șʽʶʻول، وتʙال ʧʽعاون بʱال ʜȄʜفي تع

ʙقة فعالةالقȄʛʢǼ ʅॽؔʱال Ȍʢخ ʚʽفʻ118.رة على ت  

                                                           
117-Decision -/CP.13, Bali Action Plan, United Nations. Sur le site-web unfccc, consulté le 
03-04-2022. 
https://unfccc.int/files/meetings/cop_13/application/pdf/cp_bali_action.pdf 
118-Willem Pieter Pauw, from public to private climate change adaptation finance: adapting 
finance or financing adaptation? doctoral thesis, Eindohoven University of technology, 
2017, p.7. 
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لॽعʝȞ الʱقʙم الʺʛʺʱʶ في تعʜȄʜ الʅॽؔʱ مع  2015في تʨʢر لاحȘ، جاء "اتفاق ǼارʝȄ" لعام 

تغʛʽ الʺʻاخ على الʸعʙʽ العالʺي. فقʙ أكʙ هʚا الاتفاق على أهʺॽة الǼ ʅॽؔʱاعॼʱاره عʛʸʻاً أساسॽاً في 

ʛʱف Ǽأن الȞʷǽ ʅॽؔʱل تǽʙʴاً عالʺॽاً يʨاجه جʺॽع الʙول على الاسʳʱاǼة العالʺॽة لʱغʛʽ الʺʻاخ. وقʙ اع

 ʅॽؔʱد الاتفاق على أن الʙامة. ؗʺا شʙʱʶʺة الॽʺʻʱات الॽʳॽاتʛʱاس ʧءاً مʜن جʨȞǽ أن ʖʳȄاء، وʨس ʙح

لʝॽ مʛʳد عʺلॽة رد فعل على الʱغʛʽات الʺʻاخॽة، بل هʨ عʛʸʻ وقائي مهʦ لʴʺاǽة الʛʷॼ وسʰل 

، مʺا ǽعʜز الʴاجة إلى اسʲʱʺارات مʙʱʶامة في بʻاء القʙرات الʺʴلॽة والʙولॽة الʞॽɻ والʦʤʻ الإʨȞǽلʨجॽة

 119.لʺʨاجهة الǽʙʴʱات الʺʱʶقʰلॽة

ي مʧ خلال هʚه الʨʢʵات، أصॼح الʅॽؔʱ مع تغʛʽ الʺʻاخ أحʙ الأǼعاد الʛئॽʶॽة الʱي تʶهʦ ف

    .الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةحʺاǽة الأمʧ الغʚائي، الʺائي، والʴʸي، وتُعʙ جʜءاً لا يʜʳʱأ مʧ سॽاسات 

ʅॽؔʱاق الॽخلال مʺارسات في س ʧان مʶة للإنॽʵȄارʱات الʛʰʵفي ال ʛʤʻال ʠعॼال ʙʽعǽ ،

 ʧʽب ʛʺʱʶʺفاعل الʱال ʧءاً مʜال جʜؗان ولا ي ʅॽؔʱون إلى أن الʛʽʷǽ ʘʽر، حʨʸالع ʛʰع ʅॽؔʱال

ة ॽɿॽّؔاسʛʱاتॽʳॽات ت الإنʶان والʯʽʰة. ففي ؗل مʛحلة مʧ مʛاحل الʱارȄخ، ؗانʗ الʺʱʳʺعات تعʙʺʱ على

انʗ ؗʺلॽة لʺʨاجهة الʱغʛʽات الॽʯʽʰة والʺʻاخॽة، مʧ خلال الابʱؔار واسʙʵʱام الʺʨارد الʺʱاحة. هʚه الع

ʲʺǼاǼة تفاعل حي بʧʽ الإنʶان والॽʰʢعة، ساهʦ في مʛʽʶة الʨʢʱر الʴʹارȑ، حʘʽ أʣهʛت الȃʛʳʱة 

ॼأجل ال ʧة مʛʽغʱʺوف الʛʤمع ال ʅॽؔʱرة على الʙة قȄʛʷॼاجات االॽʱاح ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴاقاء وتʶن لإن

  .ومʨارد الʯʽʰة

ʜʽ على إلى الʱʴǽ  ʅॽؔʱاج ʛؗʱرات الʙاء القʻة و ؗبॽʶسʕʺى الʻʰمات والʨالʺعل ʛʽفʨʱ لʽتأه

وضع الʙʱابʛʽ ووضع الʺعايʛʽ لॽʁاس مȐʙ فهʦ الʺʵاʛʡ الʺʨʱقعة والقʙرة على  الȄʛʷॼة، الʺʨارد

الʺʕسʶات الॽʲʴॼة على إعʙاد الʙراسات واقʛʱاح أفʹل أسالʖʽ العʺل  وتʴفʜʽالʺʻاسॼة لʺʨاجهʱها، 

                                                           
  سابق. ، مرجعاتفاق باريس بشأن تغير المناخ هيئة الأمم المتحدة، -119
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ʻة أو الآثار الॽاخʻʺات الʛʽغʱاجهة الʨʺال ،ʅॽؔʱات الॽه عʺلॽجʨها. وتʻة عʳخلال الت ʧمȌॽʢʵʱ ʙʽʳال 

 120.الʱقॽʻة الʺقʛʱحةالʱي تʨفʛها ʴلʨل للالʙʽʳ  والاسʱغلال وȂدارة عʺلॽات الʅॽؔʱلʛʰامج، ل

غʛʽ مʵاʛʡ ت الʱي لا تأخʚ في الاعॼʱارن الॽʺʻʱة اون والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة أتȐʛ مʤʻʺة الʱع

قʙ تʹاعف مʧ زاوȄة أخȐʛ الʱعʛض  . بلالقʹॽةهʚه  تǽʙʴات مʨاجهة، لʧ تʨؔن قادرة على الʺʻاخ

 للʱغʛʽات الʺʻاخॽة. 

الاسʲʱʺارȄة ǽُعʜّز فʨائǽُ ʙعʙّ الاهʱʺام بʙʱابʛʽ الʅॽؔʱ عʙʻ وضع الॽʶاسات، والʺʷارȄع  لʚا،

والʱي تʷʺل على وجه الʨʸʵص، مʷارȄع الॽʻʰة الॽʱʴʱة واسعة الʢʻاق واسʙʱامة مॼادرات الॽʺʻʱة، 

وشȞॼات الʻقل والʺॼادرات الʛئॽʶॽة لȌॽʢʵʱ اسʙʵʱام الأراضي والʺʢʢʵات الʛئॽʶॽة للॽʺʻʱة الȄʛʹʴة 

ʸʱة الاقॽʺʻʱال ʦا في دعॽ ًʁ ॽدورا رئ ʖي تلعʱها، الʛʽة واوغǽادʛالفق ʧم ʙʴ121.ل  

  تȂʦʸل الʸʹاخ في الʚʻʸانॻة العامةدور الʰاني:  الفʙع

ʛ تغʛʽ الʺʻاخ تʨفʛʽ مʨارد مالॽة ؗاॽɾة. ǽعʛʰʱ تʺȄʨل الʺʻاخ أحʙ العʻاص مʨاجهةتʙʱʶعي 

 ȑʙʸʱة للॽولʙة والॽʻʡʨد الʨهʳال ʦعʙة لॽةالأساسʛاهʤه الʚالهʜʽʺال ʖار، تلعʡا الإʚة ال. وفي هॽعامة ن

اخ ʺȄʨل الʺʻتفهʨم دورًا مʨʴرȄًا في تعʯʰة الʺʨارد الʺالॽة اللازمة لȄʨʺʱل الʺʻاخ. يʻʱاول هʚا الفʛع أولاً م

ʙعʦ للأمʲل أهʺॽة الʺʜʽانॽة العامة في تعʯʰة تلʥ الʺʨارد وتʸॽʸʵها ǼالȞʷل ا وثانॽاومʸادره الʺʱʵلفة، 

ʯʽʰوعات الʛʷʺة.الॽاخʻʺة والॽ  

  

  

  

                                                           
  .30مرجع سابق، ص ،اقتصاديات التغير المناخي محمد نعمان نوفل،-120

121- OECD, Integrating Climate Change Adaptation into Development Co-operation policy 
guidance, 2009 p17. Sur le site-web OECD, consulté le 21-08-2020. 
www.oecd.org/publishing/corrigenda 
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  مʶادر تȂʦʸل الʸʹاخأولا: مفهʦم و 

م لʺفهʨ ، وȄقʱʹي هʚا اȄʨʺʱل ǽعʛʰʱ مʧ أهʦ الأدوات الاسʛʱاتॽʳॽة في مʨاجهة الʱغʛʽ الʺʻاخيال

ة لʙفʯʽتعʯʰة الʺʨارد الʺالॽة لʙعʦ الʺॼادرات والʺʛʷوعات الʱي تʶعى إلى تقلʽل انॼعاثات الغازات ا

  . اتهاالʅॽؔʱ مع تأثʛʽ و 

  تعʃȂʙ تȂʦʸل الʸʹاخ .1

ʱفʛاخ،  هعʻʺال ʛʽغʱة بॽʻة الʺعॽولʙة الॽمʨȞʴة الʯʽالهǼʱة الॽفقات الʺالʙʱن أنه ؗل الʨȞǽ ي 

ʧ معلى الʱعافي ʜ القʙرة تعȄʜنॼعاث غازات الاحॼʱاس الʛʴارȑ، و ع هʨ خفʠ صافي اتأثȄʛها الʺʨʱقّ 

   ʅ لॽɿʵʱاالʙʱفقات الʺʴلॽة والʙولॽة ونفقات ، والʱي تʷʺل الأمʨال العامة والʵاصة و آثار تغʛʽ الʺʻاخ

  الʅॽؔʱ.و 

 للʺʻاخالʺʨارد الʺالॽة اللازمة لʴʱفʜʽ الʨʴʱل الʚؗي "ǽعʛف الʥʻʰ الʙولي تʺȄʨل الʺʻاخ على أنه 

في مʶارات الॽʺʻʱة، وذلʥ مʧ خلال تغॽʢة الʱؔالʅॽ الإضاॽɾة للإجʛاءات الʺʛتʢॼة Ǽالʺʻاخ ومʵاʛʡه 

تعʜȄʜ القʙرات لʙعʦ الʅॽؔʱ مع تغʛʽ الʺʻاخ والʅॽɿʵʱ مʧ آثاره. ؗʺا ʷǽʺل وتهʯʽة بʯʽة مʨاتॽة، و 

  122".تʺȄʨل الʺʻاخ تॽʳʷع الأʴǼاث حʨل الʨʻؔʱلʨجॽات الʙʳيʙة، وتʛȄʨʢها، ونʛʷها

ʺʙʴʱة الإʡارȄة ʷǼأن تغʛʽ ول تقʦॽʽ نʸف سȑʨʻ لʙʱفقات تʺȄʨل الʺʻاخ لاتفاॽʀة الأمʦ اللأ وفقا

"تʺȄʨل الʺʻاخ يʢʱلʖ اسʲʱʺارات ʛʽʰؗة في الॽʻʰة  فإنّ الȑʚ أجʛته اللʻʳة الʙائʺة الʺعॽʻة ǼالȄʨʺʱل  الʺʻاخ

الʨصʨل إلى و الॽʱʴʱة مʵʻفʹة الʨȃʛؔن والʱي تʨؔن قادرة على الʨʺʸد أمام تأثʛʽات تغʛʽ الʺʻاخ، 

 123."درجة مȄʨʯة 2هʙف 

                                                           
صندرة لعور، دراسة تحليلية لمساهمة أسواق الكربون في تمويل مواجهة تغير المناخ، مجلة الدراسات المالية  -122

  .295، ص 2020، ديسمبر 02 ، العدد07والمحاسبية والإدارية، المجلد 
123-Cochran Ian, Benoît Leguet, Romain Morel, Objectiver le débat sur le financement de 
la transition énergétique : quelles leçons tirer du cas français ? Revue d'économie 
financière, V. 117, N° 1, 2015, pp.49-62. 
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قʙرة الʙول على تȌॽʢʵ  "أǽʹا لʷॽʺل، مʸادر مالॽة مʛّʳد مفهʨم تʺȄʨل الʺʻاخ ʨؗنهيʳʱاوز 

تʺȄʨل الʺʻاخ سʨاء على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي والʙولي، والقʙرة للʨصʨل إلى نʱائج إضافة إلى الʺʛاॼʀة 

ʜة ومʙمʳة مع الأولȄʨات الॽʻʡʨة ॽɾʺا ʟʵǽ أهʙاف وȂعʙاد الʱقارʨȞǽ ʘʽʴǼ ،ʛȄن ذلȄʛʢǼ ʥقة مʴفِّ 

  124الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة."

 مʶادر تȂʦʸل الʸʹاخ .2

ʙعǽُ  ʖلʢʱاخ، إذ يʻʺال ʛʽاجهة تغʨʺة لॽʺد العالʨهʳة في الॽة أساسʜʽ ʨفʛʽ تتʺȄʨل الʺʻاخ رؗ

ة ʺȄʨلॽمʨارد مالॽة لʙعʦ مʷارȄع الʅॽؔʱ والʅॽɿʵʱ. ومع تʨʢر الاتفاقات الʙولॽة، تʦ اعʱʺاد آلॽات ت

ʴل الȄʨʺʱال ʧʽب Șʽʶʻʱخلال ال ʧة، مॽامʻان الʙلʰاف، خاصة الʛʡع الأॽʺة ج ʨȞمي لʱعʜȄʜ مʷارؗ

 .والقʢاع الʵاص وابʱؔار أدوات مالॽة جʙيʙة لʙعʦ مʷارȄع الʺʻاخ

  غʙʻ الʸʹاختفي إʟار اتفاॻɾة الأمʤ الʗʲʯʸة الإʟارȂة ʵǺأن آلॻات الȂʦʸʯل الʵʹʸأة  2-1

ʨل ʨʽؗتʨ، دارت مفاوضات دولॽة حʨل تʨزȄع جهʨد الʅॽɿʵʱ مʧ غازات  ʨؗوتʛع بॽʀʨت ʚʻم

ʧ، والʽʸ الʺʕʶولة تارॽًʵȄا عʧ تغʛʽ الʺʻاخ، والʙول الʻاشʯة مʲل الهʙʻالʙفʯʽة بʧʽ الʙول الʺʱقʙمة، 

ॽة لعالʺوالʙول الʻامॽة. ولʴʱقȘʽ هʙف الʙʴ مʧ الانॼعاثات والʴفاȍ على ارتفاع مʨʱسȌ درجة الʛʴارة ا

ʙأ الʺʰ ضʺʧ درجʧʽʱ مʴǼ ʧʽʱȄʨʯلʨل نهاǽة القʛن، تʦ إنʷاء آلॽات تʺȄʨل دولॽة مʱʵلفة. واسʻʱادًا إلى

ʨل على ثلاث آلॽاا ʨؗوتʛʰال ʟا، نॽًʺابي عالʳǽالإ ʛʽأثʱال ʝعاثات له نفॼالان ʠأن خفǼ ت لقائل

  :مʛونة رئॽʶॽة

ʨل ʨʽؗتʨ ؛ تॼادل تʸارȄح الانॼعاثات -أ ʨؗوتʛب Șعاثات وفॼالان ʠفʵǼ مةʜʱول الʺلʙة للॽه الآلʚح هॽʱت

ا في الʜʱاماتها.  ً́ Ȅُعʙ نʤام تʙاول الانॼعاثات في و شʛاء وحʙات انॼعاثات مʧ دول أخȐʛ تʺʱلʥ فائ
                                                           

124- Veerle Vandeweerd, Yannick Glemarec, Simon Billett, préparation au financement 
climatique, Programme des nations unies pour le développement, New York, 2012, p.5. 
Sur le site-web PNUD, consulté le 31-12-2023. 
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNDP-
Readiness_FR_6_6_HR.pdf 
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الاتʴاد الأوروȃي أكʛʰ سʨق عالʺي للʨȃʛؔن، حʘʽ ساهʦ في إنʷاء أسʨاق الʨȃʛؔن الʱي أصʗʴॼ أداة 

، بلغʗ عائʙات 2018في عام  125 حȄʨʽة في تʺȄʨل بʛامج الʅॽؔʱ والʅॽɿʵʱ مʧ آثار تغʛʽ الʺʻاخ.

 ʨʴعاثات نॼالان ʟʸع حॽرو 14بʨار يॽ126مل.   

ʙʴ مʻها الʱي تʶʺح للʙولة الʺʱقʙمة الʱي الʜʱمʵǼ ʗفʠ الانॼعاثات أو ال ॽة الॽʤʻفة؛آلॽة الʻʱʺ-ب

ʨل ʨʽؗتʨ بʻʱفʚʽ مʷارȄع خفʠ الانॼعاثات في الʰلʙان الʻامॽة؛ ʨؗوتʛب ʖجʨʺǼ 

ʨل الآلॽة الʱي تʶʺح هʨو  الʻʱفʚʽ الʺʛʱʷك؛-ج ʨؗوتʛب ʖجʨʺǼ عاثاتهاॼان ʠفʵǼ مةʜʱولة ملʙل  ʨتʨʽؗ

ة في مʛʷوع لʵفʠ الانॼعاثات في دولة أخȐʛ قʙمʗ الʜʱاما مʺاثلا.    Ǽالʺʷارؗ

ʨل ʨʽؗتʨ في عام  ʨؗوتʛة بॽهاء صلاحʱالي في 2012مع انǼ ة فيʙيʙأت مفاوضات جʙب ،

تʦ اتʵاذ خʨʢة في دʛʰʺʶǽ  مʧ أجل إبʛام اتفاق دولي ʷǼأن فʛʱة ما Ǽعʨʽؗ ʙتʨ. وقʙ 2007عام 

تʙ  ʦ الȘȄʛʢ نʨʴ مʲʽاق عالʺي جʙيʙ للʺʻاخ،ا مهّ ، مّ̋ في جʨʻب أفॽʁȄʛا، خلال مʕتʺʛ ديȃʛان 2011

  .2015اتفاق ǼارʝȄ في دʛʰʺʶǽ  فياعʱʺاده في نهاǽة الʙورة الʴادǽة والعʧȄʛʷ لʺʕتʺʛ الأʛʡاف 

، أهʺॽة الʵفʠ 2009عام تʺاشॽا مع خʢة عʺل Ǽالي، أعلʧ اتفاق ʻȃʨؗهاغʧ قʰل ذلʥ، و 

ʺॽة لى أهعالʺلʜم لانॼعاثات غازات الʙفʯʽة، في الʰلʙان الʻامॽة والʺʱقʙمة على الʨʶاء. وشʙد الاتفاق 

  تʻفʚʽ آلॽات الȄʨʺʱل لʙعʦ جهʨد الʙول الʻامॽة في مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ.

لʙعʦ  2020ملॽار دولار سȄʨʻا ʴǼلʨل عام  100هʙف تعʯʰة آنʚاك حʙدت الʰلʙان الʻʸاॽɺة 

أنʢʷة الʅॽɿʵʱ مʧ آثار تغʛʽ الʺʻاخ والʅॽؔʱ معه في الʰلʙان الʻامॽة. وخلال مʕتʺʛ الأʛʡاف 

  .2025الʴادȑ والعʧȄʛʷ، أكʙوا هʚا الالʜʱام حʱى عام 

                                                           
اخ، جريدة العرب الاقتصادية الدولية "جريدة إلكترونية" رومان دوفال، سياسات المالية العامة المخففة لتغير المن -125

 .2019-12-10. تم تصفح المقال بتاريخ 2019نوفمبر 
https://www.aleqt.com/2019/11/01/article_1704366.html  

  .305صندرة لعور، مرجع سابق، ص  -126
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 ȋوʛʷةوفقاً لॽʀاتفا ʝȄارǼ.ةॽʻʡʨها الʱʺاهʶار مʙمق ʙيʙʴول تʙك للʛُت ʙرأت  127، فق ʧʽفي ح

دولة الʱي صʙقʗ على  173، أن الʺʶاهʺات الإجʺالॽة لـ عॽʻة بʱغʛʽ الʺʻاخॽة الʙولॽة الʺالهʯʽة الʨȞʴم

درجات مȄʨʯة في حʧʽ تʙʴد الاتفاॽʀة "أقل  3الاتفاॽʀة تʕدȑ إلى ارتفاع درجة حʛارة الأرض ʨʴǼالي 

  128مʧ درجʧʽʱ مȞʷǼ ʧʽʱȄʨʯل واضح".

ʖ واحʙ" اسʱʹافʗ فʛنʶا القʺة الأولى لـ، 2017في سʻة  ʨؗك" (One Planet Summit) 

 ʥا، وذلॽًا أساسȞًȄʛه شʱفʸǼ اصʵاع الʢدور الق ʜȄʜل وتعȄʨʺʱادر الʸع مȄʨʻت على تʜ حʘʽ رؗ

  129.بهʙف زȄادة تعʯʰة الʺʨارد مʧ خلال مȄʜج مʧ الȄʨʺʱل العام والʵاص

 Ȑʛل أخȄʨʺات تॽآل ʨتʨʽؗ لʨ ʨؗوتʛأ بʷأن ،ʥل، علاوة على ذلʲة العالʺي مʯʽʰال Șفʛم 

، الȑʚ دعʦ حʱى صʙʻوق الʺʻاخ الأخʹʛ، إلى جانʖ 2001، الȑʚ تأسʝ عام صʙʻوق الʅॽؔʱو

 ʛȃʨʱ2023أك  ʨʴوعًا في  228نʛʷره  128مʙل قȄʨʺʱار دولار. وفي عام  12.7دولة، بॽ2023مل 

 ملايʧʽ دولار مʧ هʚا الʙʻʸوق. تʶهʦ هʚه الʺʷارȄع في خفʠ انॼعاثات ثاني 3حʸلʗ الʜʳائʛ على 

ملॽار ʧʡ، وتعʜز قʙرة ملॽار شʟʵ على الʅॽؔʱ مع تغʛʽ الʺʻاخ  2.9 أكʙʽʶ الʨȃʛؔن Ǽʺقʙار

 كʺا تʦ إنʷاء صʻاديȘ تʺȄʨلॽة أخȐʛ خلال الʙورة الʶادسة عʛʷة لʺʕتʺʛ الأʛʡاف، مʲل .عالʺॽًا

ʅॽؔʱوق الʙʻا وصʨًʺول الأقل نʙوق الʙʻص.  

  

  

  

  
                                                           

  .مرجع سابقهيئة الأمم المتحدة، اتفاق باريس بشأن تغير المناخ،  -127
128-Intergovernmental Panel on Climat Change, sur le site-web IPCC, consulté le :              
15-06-2023. http://www.ipcc.ch 
. 
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  في تȂʦʸل الʸʹاخ القʠاع الʳاصدور  2-2

حʳʺه  قʙُّر ذلʙʥا وصॼɻًا، ومع والإبلاغ عʻه معقّ  للʺʻاخ الʵاص القʢاع تʺȄʨليʜال ॽʀاس لا   

 ʨȞǽن وعلى الأرجح  ،الȄʨʺʱ  ȑʨʻʶلالمʧ إجʺالي  % 27و  18بʧʽ  2019إلى  2013مʧ في الفʛʱة 

 130بॼʶʻة أكʛʰ مʧ ذلʥ. قʙ ساهʦ القʢاع الʵاص

بȄʨʴʱل الॽʻʰة الॽʱʴʱة مʧ بʧʽ الاسʲʱʺارات الʱي جʚبʗ اهʱʺام رأس الʺال الʵاص تلʥ الʺʱعلقة 

، بلغ 2016إلى عام  2010إلى مʸادر ʡاقة مʵʻفʹة الانॼعاثات. خلال الفʛʱة الʺʺʙʱة مʧ عام 

. حاز قʢاع الʢاقة على أمȞȄʛي دولار 600 2حʨالي  للॽʻʰة الॽʱʴʱة إجʺالي تʺȄʨل القʢاع الʵاص

٪ مʧ إجʺالي 50تقارب الʸʴة الأكʛʰ مʧ هʚه الأمʨال، حʘʽ اسʱفادت الʢاقة الʺʙʳʱدة بॼʶʻة 

  131.الاسʲʱʺارات، مʺا ǽعʝȞ الʙور الʺʻʱامي لʺʸادر الʢاقة الॽʤʻفة في الʨʴʱل نʨʴ اقʸʱاد مʙʱʶام

 ّy ʻʺال ʖةتلعॽʱʴʱة الॽʻʰالعالʺي لل Șفʛʺار الʛة على غॽʺل  132ات العالȄʨʺدوراً حاسʺا في ت

 ʦʹǽ وقʙʻʸاخ، فالʻʺة الʢʷة  50أنॽاتʨة مʯʽاد بʳǽف إلى إʙاص، يهʵاع الʢالق ʧاً مȞȄʛش

  لʺʛʷوعات الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʺʙʱʶامة الʱي ʧȞʺǽ تʺȄʨلها مʧ الʺʸارف.

  

  

                                                           
130-W. P. Pauw, U. Moslener, L. H. Zamarioli, N. Amerasinghe, J. Atela, J. P. B. Affana, 
B. Buchner, R. J. T. Klein, K. L. Mbeva, J. Puri, J. T. Roberts, Z. Shawoo, C. Watson & R. 
Weikmans, Post-2025 climate finance target: how much more and how much better?, 
Climate Policy,V.22, 2022, p7. 
131-OECD, Investing in Climate ,Investing in Growth, OECD Publishing, Paris, 2017, 
p265. Sur le site-web Ocde Library. http://dx.doi.org/10.1787/9789264273528-en 

بمساهمات مالية من حكومات   l Infrastructure FacilityThe Globaيتم دعم المرفق العالمي للبنية التحتية، -132
موعة بادرات مجإحدى م يعد هذا المرفق أستراليا وكندا والصين والدنمارك وألمانيا واليابان وسنغافورة والبنك الدولي.

شاريع ماص في العشرين، وهو بمثابة منصة تعاون عالمية تعمل على دمج الجهود الرامية إلى تعزيز الاستثمار الخ
مستدامة عالية الجودة في البلدان النامية والأسواق الناشئة. البنية التحتية ال

ifg-https://www.globalinfrafacility.org/about  
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 "ȑر ʝȄʨعة "سʨʺʳل مʲم Ȑʛانات أخॽؗ إضافة إلى ،Șفʛʺا الʚه ʦعʙي"Suisse Re"133 

ة الʺʧȄʛʺʲʱʶ، في الاقʸʱاد  تʨحʙʽ شʛوȋ الʺʛʷوعات ومʢʱلॼات الإفʸاح، مʧ أجل زȄادة مʷارؗ

ولهʚا  ،الʺʙʱʶام له مȘʢʻ اقʸʱادȑ مقʨʰل الأخʹʛ، إذ تȐʛ مʨʺʳعة "سʝȄʨ رȑ" أن الاسʲʱʺار

في أصʨل  أمȞȄʛي ملॽار دولار 130% مʧ مʨʺʳع رأس مالها أȑ حʨالي 100الʖʰʶ، تʛʺʲʱʶ حʨالي 

ɾʨʱʶة.مॽɺاʺʱة والاجॽʯʽʰال ʛʽة للʺعايॽ134 

  آلॻات الȂʦʸʯل الʙؒʯʮʸة 2-3

 ʛʰاخ عʻʺل الȄʨʺص تʛف ʧʽʶʴا في تȄًʨʽدورًا ح ʖؔار الʺالي يلعʱالابʜʽفʴا تʵاع الʢص الق

ʚه مʧ ه وتʨفʛʽ أدوات جʙيʙة لȄʨʺʱل الʺʷارȄع الॽʯʽʰة. على سʽʰل الʺʲال، تُعʙ سʙʻات الʺʷارȄع واحʙة

Ǽ لةʸة ذات الॽʱʴʱة الॽʻʰع الȄارʷاصة في مʵارات الʺʲʱالاس ʜʽفʴف إلى تʙي تهʱؔارات الʱا فيالابʺ 

 .ذلʥ مʷارȄع الʢاقة الॽʤʻفة

ة ق هʨ الʨʶق الʺʻʱامي للʙʻʶات الʛʹʵاء، وهي أدوات مالॽأحʙ أهʦ الʨʢʱرات في هʚا الॽʶا

فاءة   ॼعʠاسʙʵʱام الʺʨارد. وفقًا لمʸʸʵة لȄʨʺʱل الʺʷارȄع الʺʙʱʶامة مʲل الʢاقات الʺʙʳʱدة وؗ

،ʛȄقارʱارتفع إ الʧا مॽًʺاء عالʛʹʵات الʙʻʶار الʙي في عام  10صȞȄʛار دولار أمॽ18إلى 2013مل 

 .، مʺا ǽعʝȞ نʺʨًا سȄʛعًا في هʚا القʢاع2014ملॽار دولار أمȞȄʛي في عام 

إلى أن العʙيʙ مʧ الʺʕسʶات الʺالॽة  مʧ جهʱها، أشارت مʤʻʺة الʱعاون والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة

أبʙت اهʱʺامًا ʛًʽʰؗا Ǽالاسʲʱʺار في الʙʻʶات الʛʹʵاء نʛًʤا لʙورها في بʻاء "احॽʱاॽʡات سʨʽلة عالॽة 
                                                           

ن أشكال نقل إحدى الشركات الرائدة عالميًا في مجال التأمين وإعادة التأمين وغيرها م Swiss Reتعد مجموعة -133
لى إمة، نهدف لاستدالالمخاطر القائمة على التأمين، وتعمل على جعل العالم أكثر مرونة. وتتبنى المجموعة استراتيجية 

ل ونة. وتعمكثر مرأمواجهة تحديات الاستدامة واغتنام فرص الأعمال المرتبطة بالاستدامة، والمساعدة في جعل العالم 
ب ي الاكتتاوكمة فنشطتها، مع الأخذ في الاعتبار العوامل البيئية والاجتماعية والحعلى ندمج الاستدامة في جميع أ

  https://www.swissre.com/sustainability/approach.htmlوالاستثمارات.
134-Jerome Jean HAEGEL, C'est aujourd'hui qu'il faut investir dans des infrastructures 
durables, Banque Mondial blogs, 05/12/2019. Sur le site-web worldbank, consulté le       
29-04-2023. 
https://blogs.worldbank.org/ar/voices/we-need-act-now-sustainable-infrastructure-
investments?cid=ECR_E_NewsletterWeekly_AR_EXT&deliveryName=DM52126 
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 ʗʻار، أعلʡا الإʚدة." في هʨʳة عام الॽمة الألʺانʨȞʴة  2011الʺॽʁǼ اءʛʹات خʙʻاء سʛʷة لʢخ ʧع

ʛʹاد الأخʸʱالاق ʨʴل نʨʴʱال ʦعʙي لʻʡʨة الॽʺʻʱال ʥʻخلال ب ʧرو مʨار يॽ135.مل ȍʨʴالʺل ʨʺʻا الʚه

 ʛʽغʱات الǽʙʴاجهة تʨʺة لʛؔʱʰة مॽعلى أدوات مال ʙايʜʱʺال ʖلʢال ʝȞعǽ اءʛʹʵات الʙʻʶق الʨفي س

ʙʱالاس ʜȄʜاخي وتعʻʺةالॽʯʽʰامة ال.  

  تȂʦʸل الʸʹاخ واقع  .3

ॽولʙات الʙاعʶʺلل Șʽقʙال ʦʳʴال ʙيʙʴة في تȃʨز صعʛʰدها، تʙل وتعȄʨʺʱادر الʸع مʨʻة مع ت

 خاصة ʖʰʶǼ الاخʱلاف في مʻهॽʳات حʶاب الȄʨʺʱل بʧʽ الʳهات الʺانʴة والʱغʛʽات الʺʛʺʱʶة فʽها.

. ʻائॽةالʵاص الʻاتج عʧ الاتفاॽʀات الʲ إضافة إلى ذلʥ، هʻاك نقʟ في الॽʰانات الॽʀʙقة حʨل الȄʨʺʱل

ʙ لا Ǽععلى سʽʰل الʺʲال، لʦ يʦʱ تʨثȘʽ الȄʨʺʱل العام الʺقʙم مʧ جهات مʱعʙدة الأʛʡاف ȞʷǼل مʻهʳي إ

 .2015عام 

 رملॽا 574تʛʽʷ الʱقʙيʛات إلى أن حʦʳ الȄʨʺʱل العالʺي الʺʨجه لʺʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ بلغ 

ومع  .2020و 2019دولار بʧʽ عامي ملॽار 632، وارتفع إلى 2018-2017دولار خلال الفʛʱة 

ॼʱاʕʡ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ لتॼاʕًʡا ملʣًʨʴا في تʙفقات الȄʨʺʱل، نʳॽʱة  2023- 2021ذلʥ، شهʙت الفʛʱة 

ʙʽفʨؗ ةʴائʳة لǽادʸʱات الاقʛʽأثʱ19-العالʺي وال. 

الʅॽɿʵʱ على  مʧ حʘʽ تʨزȄع الȄʨʺʱل بʧʽ هʙفي الʅॽɿʵʱ والʅॽؔʱ، فقʙ اسʨʴʱذت مʷارȄع

 ʧم ʛʲأكǼ ،ʛʰة الأكʸʴعلى  % 90ال ʅॽؔʱة الʢʷأن ʗلʸح ʧʽل، في حȄʨʺʱإجʺالي ال ʧ7.3%م 

ʨʴن ʖمعًا %  2.5وذه ʧʽفʙف ؗلا الهʙهʱʶة تʢʷلأن. 

                                                           
135 -OCDE, (Action publique contre le réchauffement), Op.cit., p.82. 



  المناخعامة وتغير لميزانية البين ا ابطالباب الأول                                              التر 

73 
 

مʧ  % 52مʧ حʘʽ الʨʱزȄع القʢاعي، فقʙ حʸل قʢاع الʢاقة على الʖʽʸʻ الأكʛʰ بॼʶʻة

 % 5.7، ثʦ قʢاع الʻʸاعة والॽʻʰة الॽʱʴʱة بॼʶʻة % 27.7إجʺالي الȄʨʺʱل، يلॽه قʢاع الʻقل بॼʶʻة 

  136.% 2.2، وأخʛًʽا قʢاع اسʙʵʱامات الأراضي بॼʶʻة % 3.5وقʢاع الʺॽاه وȂدارة الʺʵلفات بॼʶʻة 

 ʨʴارات العامة نʺʲʱالاس ʗلغʰاص؛ فʵل العام والȄʨʺʱال ʦʳح ʧار دولار  253أما عॽمل

مʧ إجʺالي الȄʨʺʱل وتʦ تʨجʽهها أساسا إلى قʢاع  Ǽ44%ʺا ʲʺǽل  2017/2018أمȞȄʛي في عام 

ʺارات Ǽالإضافة إلى تʨجॽه جʜء ʛʽʰؗ مʻها لʺʶاعʙات الʅॽؔʱ. أما الاسʲʱ %37الʢاقة الʺʙʳʱدة بॼʶʻة 

 ʨʴن ʗبلغ ʙاصة، فقʵفي عام  326ال Ȍسʨʱʺي في الȞȄʛار دولار أمॽة 2017/2018ملॼʶʻ56. ب% 

 ، والʺʛʷوعاتʨ85%زȄعه على قʢاع الʢاقة الʺʙʳʱدة بॼʶʻة لʺʨاجهة الʱغʛʽات الʺʻاخॽة. وقʙ تʦ ت

  .على القʢاعات الأخȐʛ  %1، وأقل مʧ %14مʵʻفʹة انॼعاث الʨȃʛؔن بॼʶʻة 

قʙ حʙدت الʱؔالʅॽ الȄʨʻʶة لȄʨʺʱل الʅॽؔʱ والʅॽɿʵʱ بـ تʺȄʨل الʺʻاخ، ف احॽʱاجاتʨʸʵǼص 

ملॽار دولار وفقا للʻʽʶارʨȄ  2400بـ وفقا للʻʽʶارʨȄ الʱفاؤلي و  2060ملॽار دولار حʱى سʻة  1900

يʛʱاوح حʦʳ الاسʲʱʺارات الʺʢلȃʨة للʙʴ مʧ الانॼعاثات الʨȃʛؔنॽة أȑ الʺʱعلقة Ǽالʅॽɿʵʱ 137الʷʱاؤمي.

 ʧʽب Ȍعامي  380- 160فق ʧʽا بȄʨʻار دولار سॽة 2050و 2016ملȃʨلʢʺال ʅॽؔالʱال ʦʳأما ح .

  2030.138إلى  2020ي ملॽار دولار بʧʽ عام 180سȄʨʻا للʅॽؔʱ فقʙ قʙرت بـ 

 0302أنه ʴǼلʨل العام  ،ʺʙʴʱة الإʡارȄة ʷǼأن تغʛʽ الʺʻاخقʙرت أمانة سʛ اتفاॽʀة الأمʦ ال

 ʧʽة إلى ما بॽامʻان الʙلʰاج الʱʴʱ67و 28س ʻʺال ʛʽمع تغ ʅॽؔʱال ʅॽة تؔالॽʢغʱار دولار لॽاخ، ما مل

 أن تʰلغ الʱؔالʅॽ الإضاॽɾة% مʧ تʙفقات الاسʲʱʺار العالʺॽة. ومʧ الʺʨʱقع 0.8إلى  ǽ0.2عادل 

  ملॽار دولار في الʻʶة. 40إلى  10للʅॽؔʱ مع تغʛʽ الʺʻاخ في هʚه الʰلʙان 

                                                           
  . 75ص ، مرجع سابق،الاستراتيجيةالمركز المصري للفكر والدراسات  -136
  .295صندرة لعور، مرجع سابق، ص  -137
  . 76ص ، مرجع سابق،الاستراتيجيةالمركز المصري للفكر والدراسات  -138
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ة الاسʷʱارات الاسʛʱاتॽʳॽة بʨسʧʢ دراسة نʛʷتها مʧ جانʰها، قʙرت  ʛؗوب"شʛج جʻʽʱلʶنʨك" 

 ʛʰʺʶǽ2017في د ʧʽاوح بʛʱا يʺǼ ʝȄارǼ اف اتفاقʙأه Șʽقʴʱة لȃʨلʢʺارات الʺʲʱ21ألف و 19، الاس 

% مʧ هʚا الʺʰلغ مʨجهاً 80% إلى 60؛ وॼʻȄغي أن ʨȞǽن ما بʧʽ 2030ألف ملॽار دولار ʴǼلʨل عام 

 139إلى الʰلʙان الʻاشʯة.

 الǻʗʲʯات الʯي تʦاجه تȂʦʸل الʸʹاخ .4

 :على الʛغʦ مʧ الʱقʙم الʺʛʴز، لا يʜال تʺȄʨل الʺʻاخ يʨاجه عʙة تǽʙʴات مʻها

  ʥʻ الʗول نقʝ الȂʦʸʯل وتفاوته ب 4-1

فʺعʦʤ  .الʴاجات الʺالॽة الʹʵʺة لʺʨاجهة الʱغʛʽ الʺʻاخي تʳʱاوز ʛʽʲȞǼ الʺʨارد الʺʱاحة حالॽًا

، مع اسʻʲʱاءات قلʽلة فقȌ. تقʙر الأمʜʱ ʦاماتها الʺʱعلقة بȄʨʺʱل الʺʻاخالʰلʙان تفʷل في الʨفاء Ǽال

ن الʻامॽة. في عام في الʰلʙاسॽʺا ʴالي في الʢاقة الʺʙʳʱدة غʛʽ ؗاف، لاالʺʙʴʱة أن الاسʲʱʺار ال

2018 ʧدة أقل مʙʳʱʺاقة الʢارات الʺʲʱاس ʗلȞ15، ش ʺʲʱإجʺالي الاس ʧان ذات ٪ مʙلʰار في ال

ʠفʵʻʺخل الʙل  الȞʷأنها ت ʧم ʦغʛ40على ال  Ȍॽʴʺا والॽق آسʛقة شʢʻم ʗتلق .ʦان العالȞس ʧم ٪

ملॽار دولار في  292، حʘʽ ارتفعʗ إلى ʛʰ مʧ الاسʲʱʺار في تغʛʽ الʺʻاخالهادȏ الʸʴة الأك

2019/2020  ʙʻا عʛقʱʶاء مʛʴʸب الʨʻا جॽʁȄʛل أفȄʨʺل تʣ اʺʻʽة  19، بʛʱار دولار في الفॽمل

الʙول الʻامॽة غالॼًا ما تʨاجه صعȃʨة في الʨʸʴل على الȄʨʺʱل اللازم علاوة على ذلʥ فإن  140نفʶها.

  .Ǽالʺقارنة مع الʙول الʺʱقʙمة

  

  
                                                           

139- Le financement de la lutte contre le changement climatique, septembre 2021.  Sur le 
site-web vie-publique, consulté le 24-10-2021. 
https://www.vie-publique.fr/eclairage/19386-le-financement-de-la-lutte-contre-le-
changement-climatique 

  . 77ص ، مرجع سابق،الاستراتيجيةالمركز المصري للفكر والدراسات  -140
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  خ والʴʸاءلةعʗم الॻقʥʻ في إدارة تȂʦʸل الʸʹا 4-2

لʱي اتʨاجه إدارة تʺȄʨل الʺʻاخ تǽʙʴات تʱعلǼ Șعʙم الॽقʧʽ في تʨجॽه الاسʲʱʺارات للʺʷارȄع 

Ȅارʷل إلى مȄʨʺʱه الॽجʨت ʦʱالات، يʴال ʠعǼ ة. فيॽɺاʺʱة والاجॽʯʽʰال ʛʽالʺعايǼ ًم فعلاʜʱفي تع لا تل

 ʗسع ،ʥلʚاخ. لʻʺال ʛʽاجهة تغʨد مʨقل جهʛعǽ ة، مʺاȃʨلʢʺال ȋوʛʷالǼ ةॽفعال ʧʽʶʴول إلى تʙال

ʜʽ على ا ʛؗʱال ʛʰارات عʺʲʱه الاسॽجʨفاءة ت ॽʯʽʰة الʺعايʛʽ ال إدراجلȄʨʺʱل الʺʙʱʶام، الʧʺʹǽ ȑʚ وؗ

 .والاجʱʺاॽɺة ومعايʛʽ الʨʴؗʺة في القʛارات الاسʲʱʺارȄة

ʙاحʨال ʖ ʨؗؔقʺة ال ʗلقʡار، أʡا الإʚوفي ه"One Planet Summit  " اǽضع قʹاʨادرة لॼم

Ȅʜة  دعʦصʺʦॽ القʛارات الʺالॽة، وذلʥ مʧ خلال الʺʻاخ في  ʛؗʺك الʨʻʰها الʚʵʱي تʱاءات الʛالإج

ات، Ǽالإضافة إلى الȘʽʶʻʱ بʧʽ بʨʻك الॽʺʻʱة الʙولॽة. ؗʺا تقʨم سʱة مʧ أكʛʰ صʻاديȘ الʛʲوة  ʛؗʷوال

ʴة والॽɺاʺʱة والاجॽʯʽʰامل الʨمج العʙار عʺل يʡإ ʛȄʨʢʱة بǽادॽʶالʺʲʱاراتها الاسʛة في قʺؗʨةȄف  ارʙبه

  141.ضʺان تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʻاخॽة مʧ خلال الاسʲʱʺارات الʺʙروسة والʺʙʱʶامة

 أهॻʸة الʚʻʸانॻة العامة في تعʭʮة تȂʦʸل الʸʹاخثانॻا: 

إذ تʛتʜؔ على مʕʶولॽات   142تلعʖ الأمʨال العامة دوراً أساسॽاً في تʺȄʨل الॽʶاسات الʺʻاخॽة،

الʙولة الʨاسعة في إدارة الʺʛافȘ العامة والॽʯʽʰة، Ǽʺا ʷǽʺل تقʦǽʙ الʙʵمات الأساسॽة مʲل الʺॽاه الʸالʴة 

 ʛʡاʵم ʧم ʧʽʻʡاʨʺة الǽورة حʺاʛفي ض ʥلى ذلʳʱȄة. وॽʴʸة الǽعاʛي، والʴʸف الʛʸب، والʛʷلل

 .ات الȄʨʽʴةالʺʻاخ وتأمʧʽ الʯʽʰة الʱي تʹʺʧ اسʛʺʱارȄة هʚه الʙʵم

علاوة على ذلʥ، تقع على عاتȘ الʙولة مʕʶولॽة وضع الȄʛʷʱعات والॽʶاسات الॽʯʽʰة الʱي 

 ʧء مʜج ʟॽʸʵولة تʙلل ʧȞʺǽ ،ارʡا الإʚة. وفي هʯʽفʙعاثات الغازات الॼان ʧم ʙʴف إلى الʙته

سʲʱʺار في الʢاقات الʺʙʳʱدة وتقʦǽʙ حʨافʜ ضॽʰȄʛة تʳʷع القʢاع الʵاص على لاالأمʨال العامة ل

                                                           
141- Le financement de la lutte contre le changement climatique, Op.cit. 

  ، مرجع سابق.ق باريس بشأن تغير المناخاتفا هيئة الأمم المتحدة، -142
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تʻʰي مʷارȄع أقل انॼعاثاً للʨȃʛؔن. على سʽʰل الʺʲال، قʙ تʻʰʱى الʙولة سॽاسات لʧʽʶʴʱ ؗفاءة اسʙʵʱام 

Șʡ الʺॽاه في الʺʻاȘʡ الʱي تعاني مʧ نʙرة الʺʨارد الʺائॽة، وتعʙيل قʨاعʙ الʻʰاء والʱعʺʛʽ في الʺʻا

 .الʺعʛضة لʛʢʵ الॽɿʹانات

 اخالʺʻ زمة لʺʨاجهة تأثʛʽات تغʛʽكʺا تʴʱʺل الʙولة مʕʶولॽة إنʷاء وتʙʴيʘ الʻʰى الॽʱʴʱة اللا

ت ʱغʛʽاǼʺا ʷǽʺل تʛȄʨʢ نʦʤ الʕʰʻʱات الȄʨʳة والʺʻاخॽة لʨʱفʛʽ بॽانات دॽʀقة حʨل تʶاقȌ الأمʢار وال

 ʜة جॽʺاث العلʴǼالأ ʦدع ʛʰʱعȄلة. وʺʱʴʺة الॽاخʻʺفيال ʦاهʶǽ ور، إذʙا الʚه ʧأ مʜʳʱءاً لا ي ʽʶʴت ʧ

 .القʙرة على الʅॽؔʱ مع الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة الʺʱʶقʰلॽة

بʚلʥ، تُعʙ الʺʜʽانॽة العامة مʤهʛاً حȄʨʽاً للʙʱخل العʺʨمي، حʘʽ تʙʵʱʶُم ؗأداة اسʛʱاتॽʳॽة 

سʽʰل الʺʲال، يʙؗʕ لʱعʯʰة الȄʨʺʱل اللازم لʻʱفʚʽ سॽاسات الʺʻاخ، لا سॽʺا في الʙول الʻامॽة. على 

 ʦرق ȑʨʹن العʨاسات  15- 18القانॽʶال ʙʽʶʳفي ت ʦهʶة العامة تॽانʜʽʺعلى أن ال ʛائʜʳفي ال

 .مʺا يʛʰز الʙور الʺʨʴرȑ للأمʨال العامة في دعʦ الاسʛʱاتॽʳॽات الॽʯʽʰة الॽʻʡʨة143العʺʨمॽة،

ʺǽ ʧȞلʺʛونة، حʘʽ تʜʽʺʱ الʺʜʽانॽة العامة عǼ ʧاقي مʸادر تʺȄʨل الʺʻاخ Ǽعʙة مʜاǽا، أهʺها ا

ॽʻة. الʡʨ للʨȞʴمات تʟॽʸʵ الʺʨارد الʺʱعلقة Ǽأنʢʷة الʺʻاخ وفقاً لʺا تʺلॽه أولȄʨاتها واسʛʱاتॽʳॽاتها

لي الʙو  كʺا تॽʱح الʺʜʽانॽة العامة الȄʨʡ Ȍॽʢʵʱل الʺȐʙ وتʻفʚʽ مʷارȄع قʙ لا تʚʳب الȄʨʺʱل الʵاص أو

 إلى ʺانॽةالʛʰل عʙدة، وأهʺها الʛقاǼةمة آلॽات رقاǼة مʱذلʥ، يʛافȘ تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة العا علاوة علىʶǼهʨلة. 

ʜز ʺا ǽعجانʖ إعʙاد الʱقارʛȄ وȂجʛاء عʺلॽات الʙʱقȘʽ الʱي تȄʛʳها مʱʵلف أجهʜة رقاǼة الʺال العام، م

  .الʷفاॽɾة واسʙʵʱام الȄʨʺʱل العʺʨمي الʺʨجه للʺʻاخ Ǽفعالॽة

 Ȑʛة أخॽناح ʧة العام ،مॽانʜʽʺال ʧاخ مʻʺل الȄʨʺز فإن تʜعǽ ةةॽؔأ الʺلʙʰة مॽʻʡʨإتاحة  ال ʛʰع

لؔل دولة تʙʴيʙ وتʻفʚʽ الॽʶاسات والإجʛاءات الʱي تʻʱاسʖ مع ʛʣوفها الॽʻʡʨة وتǽʙʴاتها الفʛصة 

                                                           
  ، مرجع سابق.15-18القانون العضوي رقم  -143
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ʙȄعʦ بʻاء القʙرات الʺʕسॽʶة الॽʻʡʨة لإدارة وتʻفʚʽ مʷارȄع الʅॽɿʵʱ و الʵاصة في مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ. 

  الʅॽؔʱ. و 

الʺʜʽانॽة العامة تʱلاءم مع الॽʰʢعة الʺʱؔاملة للॽʺʻʱة والʅॽؔʱ، إذ ʳǽعل أن  الʙراساتأثʗʱʰ كʺا 

أن الأنʢʷة  أॽ. ȑةالʺʻاخ الǽʙʴʱاتكʛʲ مʛونة في مʨاجهة هʚا الأخʛʽ مʧ اسʲʱʺارات الॽʺʻʱة العادǽة أ

 ʧز مʜة تعʴʸة والॽʱʴʱة الॽʻʰوال ʦॽعلʱة والǽʚغʱال ʧʽʶʴوت ʛالفق ʧم ʙʴال ʨʴجهة نʨʺة الॽالإنʺائ

قʙرة للʅॽؔʱ أكʛʲ مʧ تʺʱلʥ الʺʱʳʺعات الأكʛʲ تقʙمًا  ʨʶǽد الاعʱقاد أنلʅॽؔʱ مع تغʛʽ الʺʻاخ. لʚلʥ ا

.ʛأثʱضة للʛالي فهي أقل عʱالȃا وʨًʺعات الأقل نʺʱʳʺ144ال 

مʧ الʺʱʴʺل أن تعاني العʙيʙ مʧ الاسʲʱʺارات العʺʨمॽة للǼ ،ʅॽؔʱاعॼʱارها  ،في الॽʶاق نفʶه

ʗ للʨʶق،سلعًا عامة، مʧ نقʟ في الإ ʛؗادات إذا تʙاصة  145مʵال الʨها للأمʱʽم جاذبʙع ʖʰʶǼ ʥوذل

.ȑارʳر تʨʤʻم ʧلي رأس 146مʨلا ي ʙة، قȄارʳت Ȑوʙج ʥلʱʺت ʅॽؔʱارات الʺʲʱاس ʠعǼ ʗن ؗانȂى وʱح

 ʙائʨوالف ʅॽؔالʱوال ،ʅॽؔʱال ʛʡاʵʺǼ ةǽعلى درا ʛʺʲʱʶʺال ʧȞǽ ʦامًا بها إذا لʺʱاص اهʵالʺال ال

وȃالʛʤʻ إلى أن تغʛʽ الʺʻاخ يǼ ʦʶʱعʙم الॽقʧʽ، ؗʺا تʦ تʨضʴॽه في الʺʘʴॼ الأول مʧ الʺʛتʢॼة بها. 

هʚا الفʸل، فإن الʺʜʽانॽة العامة تʤل أكʛʲ فعالॽة مʧ أȑ مʙʸر مالي آخʛ، حʘʽ تعʜز الهॽاكل 

الʺʕسॽʶة القائʺة وتʹʺʧ اسʛʺʱارȄة الʺʛافȘ العʺʨمॽة، مʲل أنʤʺة الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة، وȃالʱالي 

ʴة مقابل الʺالتʺॽʀ ʛʽفʨارات وتʺʲʱه الاسʚه ʧقع مʨʱʺال ʛالأث ʧʽʶ.  

                                                           
144- OECD, (POLICY GUIDANCE), Op.cit. pp.52-53. 
145- S. Allan, A. V. Bahadur, S. Venkatramani, and V. Soundarajan. The Role of Domestic 
Budgets in Financing Climate Change Adaptation. Oxford Policy Management Institution, 
Rotterdam and Washington, 2019, p.2. Sur le site-web gca, consulté le 23-07-2024. 
https://gca.org/wp-
content/uploads/2020/12/The_Role_of_Domestic_Budgets_in_Financing_Paper__Final.pd
f.  
146-Willem Pieter Pauw, Op.cit. p.78. 
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ʙيʙة أنها وسʽلة للʺفاضلة بʧʽ الاحॽʱاجات الع الʺʜʽانॽة العامة،مʧ بʧʽ ما ʜّ̔ʺǽُ عʺلॽات 

والʺʱʹارȃة أحॽانا، وتʟॽʸʵ الʺʨارد ȄʛʢǼقة تʕدȑ إلى تʧʽʶʴ الʛفاॽʂة وتʴقȘʽ أهʙاف الॽʶاسة 

ʺʧ ف ʙʱʶامةتʺȄʨل الأنʢʷة الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ يʱʺاشى مع أهʙاف الॽʺʻʱة الʺوȃʺا أن العامة للʙولة. 

اǽا الʺʢʻقي أن تقʨم الʺʜʽانॽة العامة بʧʽʶʴʱ تʟॽʸʵ الأمʨال للʺʷارȄع الʱي تهʙف إلى معالʳة قʹ

  .تʴقȘʽ الأهʙاف الॽʯʽʰة والاجʱʺاॽɺة ʶǽاهʦ فيالʺʻاخ، مʺا 

ة للʺʜʽانॽة العامة أن تʨؔن أح ʧȞʺǽكʺا  ʙ الʴلʨل الفعالة لʴʱفʜʽ القʢاع الʵاص على الʺʷارؗ

 ʥȄʛʷعʺل الǽ ʘʽاص. حʵالعام وال ʧʽاعʢالق ʧʽاكات بʛʷخلال ال ʧم ʥاخ، وذلʻʺع الȄارʷل مȄʨʺفي ت

 ʦخلال تقاس ʧع، مȄارʷʺه الʚة في ه العام في عقʨد الʛʷاكة على تʺʧʽȞ القʢاع الʵاص مʧ الʺʷارؗ

ات اللازمة، مʺا ʶǽهʦ في تʴفʜʽ الاسʲʱʺارات الʵاصة وʶȄاعʙ في مʵاʛʡ الاسʲʱʺار وتقʦǽʙ الʹʺان

ʛʡاʵʺة الॽن عالʨؔت ʙي قʱة الॽاخʻʺة الʢʷل الأنȄʨʺ147.ت 

 ʅॽؔʱل الȄʨʺʱا لॼًاسʻرًا مʙʸم ʛʰʱة تعॽʻʡʨات العامة الॽانʜʽʺا أن الʺǼ اء أنهʛʰʵال ʠعǼ Ȑʛي

ا  الأداة مع تغʛʽ الʺʻاخ، فإنه مʧ الʺʺʧȞ الاسʱفادة مʧ هʚه  ً́ ǽاخ أʻʺولي للʙل الȄʨʺʱب الʚفي ج

 ʛʰʱعǽُ أن ʧȞʺǽ ة العامةॽانʜʽʺارد في الʨʺال ʟॽʸʵلأن ت ʥوذل .ʅॽؔʱع الȄارʷʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ خاصة

ʲʺǼاǼة مʕشʛ على الʜʱام الʙولة ʨʺǼاجهة تǽʙʴات الʺʻاخ، مʺا ʶǽهʦ في تॽʳʷع الʳهات الʙولॽة على 

 دعʦ الʺʜʽانॽة الʺʛتʢॼة Ǽالʺʻاخ هʨ الهʙف مʧ أسالʖʽالʨاقع هʚا في  148.دعʦ هʚه الʳهʨد وتʺȄʨلها

والʱي تʦ نʛʷها مʧ قʰل عʙد مʧ الʳهات الʺانʴة والʳهات الʺʱعʙدة الأʛʡاف Ǽʺا في ذلʥ الاتʴاد 

الة الॽاǼانॽة للʱعاون الʙولي وʥʻȃ الॽʺʻʱة الآسȑʨʽ، وال ʨؗي، والȃولي. إذ الأوروʙال ʥʻʰ هʚخلال ه ʧم

                                                           
147-Ibid. p.127. 

الجمع بين الأموال المعبئة من مصادر عامة وخاصة احتياجات التمويل المتعلق بالتكيف، فالتمويل  قد لا يلبي"   -148
في وعموماً،  العام الخاص يعد عموما أنسب لتدابير التخفيف، فيما تحتاج التدابير المتعلقة بالتكيف إلى دعم القطاع

بعض قد رأى الناخ. والتدفقات المالية المتعلقة بالم الوقت الحالي لا تحظى تدابير التكيف إلا بنصيب ضئيل من مجموع
نشطة مويل أتأن زيادة تخصيص التمويل العام وتحويله إلى أنشطة التكيف ربما يكون سبيلاً لتحقيق التوازن في 

-08-27يخ بتار صحيفة "دنيا الوطن"،الموقع الإلكتروني معتز زكرياء بركات، مقال منشور ب."التخفيف والتكيف
2017.https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2017/08/27/444028.html  
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ʖʽالأسال ʦدع ʛʽفʨت ʦʱةمالي ل يॽانʜʽʺل ॽʱاس ȋʛʷǼ فعالعامةʙال ʛʽمعاي ʧد مʙمة لعʨȞʴفاء ال  Șفʱʺال

ʺة ȞʷǼل أوسع ʨؗʴامات الʺʱالإضافة إلى اهǼ اخʻʺال ʛʽغʱعادةً ب Șعلʱي تʱقًا، والॼʶها مʽ149.عل  

  

 الفʶل الʰاني
  الʚʻʸانॻة العامة الॺʻʱʯʴʸة لʯغʙʻ الʸʹاخ

  

 ʛʽغʱة لॼʽʳʱʶʺة العامة الॽانʜʽʺال ʙمَ تُعʙُة تॽʳॽاتʛʱة اسॽاخ آلʻʺخلالها ج ال ʧة مॽʯʽʰارات الॼʱالاع

في عʺلॽة الȌॽʢʵʱ الʺالي للʙولة، مʺا ʶǽُهʦ في دعʦ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وتقلʽل الآثار الॽʯʽʰة الʶلॽʰة 

ǽقʨم هʚا الʻهج على تقʦॽʽ الأثʛ الʺʻاخي للʺʛʷوعات وتʙʴيʙ  150 للॽʶاسات والʺʛʷوعات الʨȞʴمॽة.

الʺॼادرات الʱي تʶُاهʦ في خفʠ الانॼعاثات الʨȃʛؔنॽة وتعʜȄʜ قʙرة الʙولة على الʅॽؔʱ مع الʱغʛʽات 

 ʨʴارات نʺʲʱجه الاسʨُة تॽة أساسʜʽ الʺʻاخॽة، مʺا ʨّʴǽُل الʺʜʽانॽة مʧ مʛʳد أداة لʨʱزȄع الʺʨارد إلى رؗ

 .لʢاقة الʺʙʳʱدة وتʛȄʨʢ الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʛʹʵاءمʛʷوعات ا

ʽة العامة، حॽانʜʽʺال ʚʽفʻاد وتʙار إعʡاً في إॽʳهʻاً مʛʽʽل تغʨʴʱا الʚه Șʽقʴت ʖلʢʱيʙُي ʘ مج

 ʖائʛʹة ؗالʛؔʱʰل مȄʨʺخلال أدوات ت ʧة مॽالʺال Ȍʢʵال ʧʺة ضॽاخʻʺال ʛʡاʵʺال ʦॽʽة. و تقॽʯʽʰز الʛʰت

 قلل مʧتهʚه الأدوات الʱي تʹʺʧ تʨجॽه الʺʨارد الʺالॽة نʨʴ مʛʷوعات ، أهʺॽة اعʱʺاد الʳʱارب الʙولॽة

  الʱأثʛʽ الʯʽʰي وتʙعʦ الاقʸʱاد مʵʻفʠ الʨȃʛؔن. 

                                                           
149- S. Allan, A. V. Bahadur, S. Venkatramani, V. Soundarajan, Op.cit., p.03.  
150-Sur site-web OCDE, consulté le 13-05-2024. https://www.oecd.org/en/topics/green-
budgeting.html  
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إدماج تغʷؔʱʶ  ʛʽفالأول، نالʺʘʴॼ : في قʦʶ هʚا الفʸل إلى مʧʽʲʴॼسʻا تقʙم، على ضʨء م

دور الʻفقات العʺʨمॽة والʹʛائʖ الʲاني الʺʘʴॼ ، بʻʽʺا نʻاقʞ في العامة الʺʻاخ في عʺلॽات الʺʜʽانॽة

  .في الȑʙʸʱ لهʚه الʤاهʛة

  ي عʸلॻات الʚʻʸانॻة العامةإدماج تغʙʻ الʸʹاخ ف :الʖʲॺʸ الأول

 Șʽقʴف إلى تʙة تهॽʳॽاتʛʱة اسʨʢة العامة خॽانʜʽʺات الॽاخ في عʺلʻʺال ʛʽإدماج تغ ʛʰʱعǽُ

الʙول نʺʨذجاً مʱؔاملاً في إعʙاد  . فقʙ تǼ ʗʻʰعʨʺʠاجهة الǽʙʴʱات الʺʻاخॽةعّالة لاسʳʱاǼة مالॽة ف

 ʙعȄُالʺالي. و Ȍॽʢʵʱاحل الʛؗافة م ʧʺة ضॽاخʻʺارات الॼʱعلى دمج الاع ʙʺʱعǽ ،اتهاॽانʜʽم ʚʽفʻوت

اعʱʺاد مʨازنة الʛʰامج، الʱي تʱʺاشى مع مॼادȏ الʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʙʴيʘ، عʛʸʻاً أساسॽاً لʧʽʶʴʱ قʙرة 

ʽʰاجهة الأزمات الʨة العامة على مॽامةالʺالʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴة وتॽʯ. 

مʧ ناحॽة أخʖʶʱؔǽُ ،Ȑʛ إدماج الॼُعʙ الʯʽʰي في الʺʴاسॼة العʺʨمॽة أهʺॽة ʛʽʰؗة، إذ ʶǽاهʦ في 

تقʦȄʨ الأداء الʨȞʴمي عʛʰ تʨفʛʽ بॽانات دॽʀقة تʙعʦ الȌॽʢʵʱ الاقʸʱادȑ والʺالي. ǽعʜز هʚا الإدماج 

ʻهات الʺعʳال ʧȞّʺǽُ اءلة، ماʶʺة والॽɾفاʷال ʧوعات مʛʷم ʨʴهها نʽجʨارد وتʨʺام الʙʵʱة اسॼʀاʛم ʧة مॽ

 .تقلل مʧ الانॼعاثات الʨȃʛؔنॽة وتʙعʦ الʅॽؔʱ مع تغʛʽ الʺʻاخ

ʥاء على ذلʻب،  ʦʶف نقʨا سʚ؛ هʧʽʰلʢإلى م ʘʴॼʺء في الʨʹال Ȍلʶالأولن ʖلʢʺعلى ال 

الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في هʺॽة أ  الʺʢلʖ الʲانيبʻʽʺا نʻاقʞ في ، إدماج تغʛʽ الʺʻاخ في الʺʜʽانॽة العامة

  .مʳال تغʛʽ الʺʻاخ

  الʠʸلʔ الأول: إدماج تغʙʻ الʸʹاخ في الʚʻʸانॻة العامة

Ǽةʲيʙة حȃة العامة مقارॽانʜʽʺاخ في الʻʺال ʛʽل إدماج تغȞʷ ةتع، وʙرات عʛʰعلى م ʙʺʱ  زهاʛأب

 Ȍॽʢʵʱة العامة في الॽانʜʽʺلل ȑرʨʴʺور الʙي، والʯʽʰاد الʸʱاخ والاقʻʺال ʛʽتغ ʧʽقة بॽثʨالعلاقة ال

الاقʸʱادȑ وتȘʽʶʻ الॽʶاسات الʺʻاخॽة Ǽʺا ǽعʜز تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة (الفʛع الأول). وفي 
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ʧʽʶʴʱ إدارة الʺʨارد الʺالॽة سॽاق مʸʱل، ǽُعʙ الانʱقال إلى نʤام مʜʽانॽة الʛʰامج خʨʢة حاسʺة ل

الʺʸʸʵة لʺʨاجهة الǽʙʴʱات الʺʻاخॽة؛ إذ يȌȃʛ هʚا الʨʺʻذج بʧʽ الȄʨʺʱل وتʴقȘʽ الʱʻائج الفعلॽة، مʺا 

 ʛالأث ʦॽʽرتها على تقʙز قʜعȄُة وॽاخʻʺاف الʙاشى مع الأهʺʱة تॽامج مالʛب ʦॽʺʸت ʧمات مʨȞʴال ʧȞّʺǽ

 .الʯʽʰي للʺʸʸʵات الʺالॽة (الفʛع الʲاني)

  في الʚʻʸانॻة العامة  لأول: مʙʮرات إدماج تغʙʻ الʸʹاخالفʙع ا

فاق الإن تعʛʰʱ الʺʜʽانॽة العامة مʧ الأدوات الʱي تعʝȞ دور الʙولة الʙʱخلي، ما أدȐ إلى تʨجॽه

ʚا العʺʨمي لʺʳالات مʱعʙدة مʲل حʺاǽة الاقʸʱاد الʻʡʨي، صʴة الإنʶان، وحʺاǽة الʯʽʰة. ولأداء ه

 مةانॽة العاتغʛʽ الʺʻاخ في الʺʜʽ الʙور ȞʷǼل فعال وتʴقȘʽ الأهʙاف الȄʨʺʻʱة، مʧ الʹʛورȑ إدماج 

 :وȄعʨد ذلʥ لعʙة مʛʰرات نʨضʴها ॽɾʺا يلي

  أولا: ارتॺاȉ مʴألة تغʙʻ الʸʹاخ Ǻالاقʶʯاد الʭʻʮي

فاءتها  ʖʰʶǼ قʙرة علʦ الاقʸʱاد على تʨفʛʽ إʡار مفاॽʂʺي ونȑʛʤ لʱقʦॽʽ آثار الॽʶاسة وؗ

ا أساسॽًا في مʳال الʴʱلʽل الॽʶاسي، وأداة  ًy ʸʵاد تʸʱح الاقॼاس، أصॽʁام الʙʵʱاسǼ  انعيʸمهʺة ل

القʛار. لʚلʥ أجʺع الʛʽʲؔ مʧ الʺʧʽʸʱʵ على أهʺॽة الاقʸʱاد Ǽالॼʶʻة للॽʶاسات الʺʻاخॽة ومȐʙ قʙرته 

مʧ خلال الʚʺʻجة  على الʺʶاعʙة في إقʛار الʙʱابʛʽ والإجʛاءات الʨاجʖ تʻفʚʽها لإدارة هʚه الʺȞʷلة

الʺʻاخ فاعلʱʽها Ǽعʙ أن رجʗʴ ؗفة لقʙ أثʗʱʰ الʺفاوضات الʙولॽة ʷǼأن سॽاسة  على وجه الʨʸʵص.

الʳʴج الاقʸʱادǽة، حʘʽ لعʖ مفهʨم الؔفاءة الاقʸʱادǽة دورًا أساسॽًا في تʙʴيʙ الʙʱابʛʽ الॽʯʽʰة الʱي 

ʲʺǽل هʚا الارتॼاȋ بʧʽ الاقʸʱاد والॽʶاسات الʺʻاخॽة أحʙ الʺʴاور الʛئॽʶॽة للاقʸʱاد ʖʳǽ.151 تʻفʚʽها

ȑʚ يهǼ ʦʱالʨʱزȄع الأمʲل للʺʨارد الॽɻॽʰʢة لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة الʯʽʰي، وهʨ فʛع مʧ فʛوع الاقʸʱاد ال

                                                           
151-Maréchal, Kevin, et Véronique Choquette, La lutte contre les changements climatiques, 
des engagements internationaux aux politiques régionales, Courrier hebdomadaire du 
CRISP, V. 1915, N° 10, 2006, p28. https://doi.org/10.3917/cris.1915.0005 



  المناخعامة وتغير لميزانية البين ا ابطالباب الأول                                              التر 

82 
 

الʺʙʱʶامة. يهʙف الاقʸʱاد الʯʽʰي إلى الاسʙʵʱام الفعال للʺʨارد الॽʯʽʰة مع تʴقȘʽ أقʸى فائʙة 

  .اقʸʱادǽة Ǽأقل تؔلفة بॽʯʽة مʺʻȞة

ʽة وتأثʯʽʰلات الȞʷة مʳي إلى معالʯʽʰاد الʸʱعى الاقʶǽ ،الؔلي Ȑʨʱʶʺاتها على على الʛ

لʻقȑʙ مȄʨʱʶات أعلى مʧ الʛفاه الاجʱʺاعي الʺʙʱʶام. يʧʺʹʱ ذلʥ الʱقʦȄʨ الʺادȑ وا وȃلʨغالاقʸʱاد، 

ʯʽʰال ʧʽب ȌǼواʛة، ودراسة الʯʽʰة الॽɺʨن ʧʽʶʴʱة لॽʯʽʰاسات الॽʶل الʽلʴة، وتॽʯʽʰار الʛاسات ة والللأضॽʶ

 Ȑʛة الأخॽʯʽʰة والǽادʸʱالاق.  

ॽة مع سॽʯʽʰاسة الॽʶال ȌǼاʛʱورة تʛز ضʛʰاقة، مʺا يʢقل، والʻال ،ʦॽة الإقلʯʽل تهʲم Ȑʛاسات أخ

ʜ علʽها  ʛؗي يʱالأدوات الʺهʺة ال Ȑʙامة. إحʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه Șʽقʴلʹʺان ت Șʽʶʻʱعاون والʱال

الاقʸʱاد الʯʽʰي هي "الؔفاءة الॽʯʽʰة"، الʱي تʺʲل مʨʴرًا رئॽًʶॽا للʨʴʱل مʧ أنʺاȋ تȄʨʺʻة غʛʽ مʙʱʶامة 

ॽʺʻةإلى تॽʯʽʰة والॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱعاد الاقǼاعي الأʛامة تʙʱʶ152.ة م  

تلعʖ الؔفاءة الॽʯʽʰة دورًا أساسॽًا في مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ، حʘʽ تʙʵʱʶُم ʨؗسʽلة فعالة لʱقلʽل 

 ʙʴاقة، والʢهلاك الʱاس ʙʽشʛة، وتॽɻॽʰʢارد الʨʺام الʙʵʱؗفاءة اس ʧʽʶʴت ʛʰة عʯʽفʙعاثات الغازات الॼان

ʜراॽɺة الʺʺارسات ال Ȃلى نʛʷلʻقل الʺʙʱʶامة و وسائل ا هʙف إلى تʨسॽع اسʱعʺالؗʺا ت 153مʧ الʻفاǽات.

  .ʺʙʱʶامة، ما يʛʰز الʛʱاȌǼ الʨثȘʽ بʧʽ تغʛʽ الʺʻاخ والاقʸʱاد الʯʽʰيال

  الʠʠʳʸات الاقʶʯادǻةارتॺاȉ الʚʻʸانॻة العامة Ǻثانॻا: 

 Șʽل وثȞʷǼ ȑادʸʱالاق Ȍॽʢʵʱة العامة مع الॽانʜʽʺاخل الʙʱا تʚح هॽضʨت ʧȞʺǽ ʘʽلي، حʽʺؔوت

ʧʽʽأساس ʧʽʰجان ʧاخل مʙʱال:  

  
                                                           

  .20-16دمشق، ص، 1420مصطفى يوسف كافي، اقتصاديات البيئة والعولمة، دار رسلان، -152
ف مجلس الأعمال العالمي للتنمية المستدامة الكفاءة البيئية كالآتي:" تتحقق الكفاءة البيئية عندما تتوفر سلع عرّ  -153

زايدة من رجة متوخدمات ذات أسعار تنافسية تشبع الحاجات الإنسانية وتحقق جودة الحياة، وتقلل في الوقت ذاته بد
حمل ن طاقة اللأقل ملال دورة الحياة إلى المستوى الذي يتماشى على االتأثيرات البيئية وكثافة الموارد المستخدمة خ

  التقديرية لكوكب الأرض"
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  :الʙʯاȊǺ الʚمʹي -1

ن تʸʱل الʺʜʽانॽة العامة Ǽالʢʵة الاقʸʱادǽة سʨاء ؗانʗ قʛʽʸة أو مʨʱسʢة الʺȐʙ، نʛًʤا لأ

مج لʛʰنااكلʽهʺا ʙʱʺǽ لفʛʱة زمॽʻة مʙʴدة (سʻة واحʙة أو عʙة سʨʻات). وتُعʙ الʺʜʽانॽة العامة ʲʺǼاǼة 

ʙد الʺالي الȑʚ يʛʱجʦ أهʙاف الʢʵة الاقʸʱادǽة إلى أرقام عʺلॽة، سʨاء على الʺȐʙ الȑʨʻʶ أو مʱع

  .الʨʻʶات

2-  ȏʦʷالع ȊǺاʙʯال:  

يʢʱلʖ تʴقȘʽ تʨازن الʢʵة الاقʸʱادǽة مʛاعاة ثلاثة أǼعاد رئॽʶॽة: الʨʱازن العʻʽي، الʨʱازن 

رئॽʶॽة لʴʱقȘʽ الʨʱازن الʺالي، حʘʽ تعʛّh عʧ  الʺالي، والʨʱازن الʻقȑʙ. وتʛʰز الʺʜʽانॽة العامة ؗأداة 

 ʧʺʹʱة. ؗʺا تǽادʸʱة الاقʢʵاردة في الʨة الॽʻʽوعات العʛʷʺال ʚʽفʻʱفقات اللازمة لʻلل Șʽدق ʛيʙتق

 ʚʽفʻفقات وضʺان تʻه الʚة هॽʢف تغʙة، بهȄورʛʹادات الʛع الإيʺʳاحة لʱʺارد الʨʺال ʛيʙة تقॽانʜʽʺال

  154.مʙʱʶام ومʨʱازن  الأهʙاف الʺʙʴدة في الʢʵة ȞʷǼل

للʴفاȍ على الʛʱاȌǼ بʧʽ الʺʜʽانॽة العامة والȌॽʢʵʱ الاقʸʱادȑ، تعʙʺʱ الʙولة على ما ʶǽُʺى 

 Șʽقʴف تʙادات بهʛفقات والإيʻال Ȍॼة إلى ضॽامʛة الॽمʨȞʴال ʛʽابʙʱل الʺʷي تʱة، الॽانʜʽʺاسة الॽʶǼ

الʺالॽة، مʲل معالʳة العʜʳ في  الأهʙاف الاقʸʱادǽة العامة. تعʻى هʚه الॽʶاسة بʴʱقȘʽ الʨʱازنات

ʚلʥ مʨاجهة اخʱلالات اقʸʱادǽة مʲل الʦʵʹʱ والʢॼالة تʙʻʱʶ سॽاسة الʺʜʽانॽة إلى .الʺʜʽانॽة العامة، وؗ

  155.: الʺʜʽانॽة العامة، الʻفقات العامة والإيʛادات العامةثلاث أدوات رئॽʶॽة

ʙيʙاجه العʨاد الؔلي تʸʱقعات الاقʨاهل أن تʳت ʧȞʺǽ لا ،ʥي  مع ذلʱال ʧʽقॽم الʙأوجه ع ʧم

 ʛʡاʵʺه الأوجه الʚز هʛأب ʧمات. مʨȞʴاحة للʱʺة الॽارد الʺالʨʺعلى ال ʛاشॼل مȞʷǼ ʛثʕأن ت ʧȞʺǽ

                                                           
  .122، مصر ص2018بشير عبد العظيم البنا، الأسس العلمية والعملية في المحاسبة الحكومية، دار اليازوري،  -154
تونس، أطروحة -اسة مقارنة الجزائرلحسن دردوري، سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولة در-155

ارية والتج ةاديالاقتص كلية العلوم -بسكرة-مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر
  .39، ص2014وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصادية، 
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الʺالॽة الʻاتʳة عʧ تغʛʽ الʺʻاخ، والʱي إن تʴققʗ قʙ تʕدȑ إلى زȄادة الʙيʨن في الʺʜʽانॽة العامة أو 

ॽانات الʺʵاʛʡ الʺالॽة الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ تʖʰʶʱ في عʜʳها. لʚلʥ، مʧ الʹʛورȑ أن يʦʱ تʹʺʧʽ ب

 ʛʡاʵʺه الʚة لهǼاʳʱمة على الاسʨȞʴرة الʙق ʧʽʶʴفي ت ʦهʶǽ اʺǼ ،ة العامةॽانʜʽʺاد الʙات إعॽفي عʺل

  .ومʨاجهة الʙʸمات الʺʻاخॽة الʱي تʕثʛ على الاقʸʱاد الؔلي

  ثالʰا: مʴاهʸة الʚʻʸانॻة العامة في تʹȖʻʴ الॻʴاسات الʸʹاخॻة

الʺʜʽانॽة العامة هي أداة حȄʨʽة تʙʵʱʶمها الʨȞʴمات في بʻاء وتʻفʚʽ الॽʶاسات العامة 

ومʛاقʱʰها. وقʙ أكʙت العʙيʙ مʧ الʺʤʻʺات الʙولॽة على أن فعالॽة الاسʳʱاǼة الʨȞʴمॽة لʱغʛʽ الʺʻاخ 

ॽʶاسات بل تʢʱلʖ دمج الॼُعʙ الʺʻاخي في عʺلॽات الʺʜʽانॽة العامة. هʚا الʙمج لا ǽعʜز فقȌ تʺاسʥ ال

ʶǽاهʦ في تʖʻʳ الʱعارض بʧʽ الʸॽʸʵʱات الʺالॽة وازدواجॽة الȄʨʺʱل. ؗʺا ʧʺʹǽ أن أȑ قʛار مالي 

في مʳال معʧʽ لا يʕثʛ سلॼًا على مʜʽانॽات القʢاعات الأخȐʛ. على سʽʰل الʺʲال، ʖʳǽ أن تʱʺاشى 

 156.مقʛʱحات الʺʜʽانॽة الʵاصة Ǽقʢاعي الʻقل والʜراعة مع الأهʙاف الʺʻاخॽة

الʙراسات، أن عʺلॽة تʟॽʸʵ الأمʨال العامة وȂدارتها لا زالʗ لا تعʢي الأولȄʨة ȞʷǼل  ʛʽʷت

 ʖʰʶǼ .الʳʺا الʚمي في هʨʺار العʺʲʱإلى ضعف الاس Ȑّاخ. مʺا أدʻʺال ʛʽمع تغ ʅॽؔʱلل ʖاسʻم

 الغʺʨض الʻʱȞǽ ȑʚف مʢʱلॼات الʅॽؔʱ والʱعقʙʽ الʺʛتǼ Ȍॼالॽʁاس الؔʺي للآثار الاقʸʱادǽة الʶلॽʰة

.ʅॽؔʱار في الʺʲʱة للاسǽادʸʱالاق ʙائʨاخ والعʻʺال ʛʽغʱة 157لॽمʨʺاسات العॽʶام الʳʶولعل ضعف ان

.ʅॽؔʱار في الʺʲʱالاس ʧʽʶʴت ʥلʚؗ Șʽعǽ لفةʱʵʺال 

                                                           
156- Hege Elisabeth, Brimont Laura, Intégration des ODD dans le processus budgétaires 
nationaux. Institut du développement durable et des relations internationales, 2018, Paris, 
France, p.7. Sur le site-web IDDRI, consulté le 07-01-2024. 
https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20Iddri/Etude/20180
7-ST0518-ODD-budget-FR.pdf 
157- S. Allan, A. V. Bahadur, S. Venkatramani, V. Soundarajan. Op.cit., p.4. 
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علقة ʧ مʧ إدخال الॽʶاسات الʺʱِّؔ َ̋ إدماج تغʛʽ الʺʻاخ في الʺʜʽانॽة العامة سॽُ وعلॽه فإن 

ʙ ق قابلالʨȞʴمॽة، مʺا يʕدȑ إلى آثار اقʸʱادǽة إʳǽابॽة. في الʺǼالʅॽؔʱ والʅॽɿʵʱ في جʺॽع القʛارات 

 ʧّ̋ʹʱي تُ تʱارات الʛالق ɦَّة على اॽعال ʅॽاخي تؔالʻʺال ʙعॼُار الॼʱالاع ʧʽعǼ ʚدون الأخ ʚʵاʸʱد لاق

  .الʻʡʨي

  في الʚʻʸانॻة العامة ʴǻاهʤ في تʲقȖʻ أهʗاف الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة راǺعا: دمج الʸʹاخ

ȃاف وʙالأه ʥتل ʧم ʙيʙالعǼ ȌॼتʛȄامة، وʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه ʧʽب ʧاخ مʻʺال ʛʽتغ ʙعǽالʱي ال

مع  فإن إدماجه في الʺʜʽانॽة العامة، ʶǽʺح لॽʶاسات وʛȃامج الʨȞʴمة مʧ أن تʨؔن مʳʶʻʺة ومʨʱافقة

  الالʜʱامات الʙولॽة. 

لʺفهʨم الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لأول لقʙ أكʙّت لʻʳة بʛونʱلانʙ مʚʻ أكʛʲ مʧ ثلاثʧʽ سʻة عʙʻ وضعها 

 ʛʽاسات تغॽح سʳʻأن ت ʧȞʺǽ أشارت إلى أنه لا ʘʽة. حʯʽʰالǼ ةȄʨʺʻʱارات الʛالق Ȍȃورة رʛة على ضʛم

ʖʳǽ  قʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة. Ǽʺعʻى آخʛالʺʻاخ إلا إذا تʦ صॽاغʱها ضʺʧ إʡار يȌȃʛ بʧʽ الأهʙاف الا

لقʢاعات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʛئॽʶॽة مʲل دمج سॽاسات تغʛʽ الʺʻاخ في الʺʶارات الȄʨʺʻʱة ل

 ȑورʛؔامل ضʱا الʚات. وهʤافʴʺن والʙʺل الʲم Șʡاʻʺفي إدارة ال ʥلʚ الʢاقة والʻʸاعة والʻقل، وؗ

 158.لʹʺان اسʙʱامة الʨʺʻ والॽʺʻʱة في مʨاجهة الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة العالʺॽة

 ʶاءلةǼالعʺل على تॽʁʴقه ǽعʜز الʺكʺا أن مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ، Ǽاعॼʱاره هʙفا الʜʱمʗ الʙول 

ʡار في إ وʶȄاعʙ في تقʦॽʽ أداء الʨȞʴمة وȃالʱالي فإن إنʷاء رواȌǼ بʧʽ الʺʜʽانॽة وتغʛʽ الʺʻاخ، خاصة

 ʧم ʝȞف. على العʙاله ʥذل Șʽقʴت ʨʴدولة ن ȑم أʙتق Ȑʙم ʧف عʷȞǽ أن ʧȞʺǽ ات الأداءʛشʕم

ʳ ʧعل مʱفاصʽل حʨل الأنʢʷة الʺʱعلقة Ǽالʺʻاخ، تذلʥ فإن الʺʜʽانॽات العامة الʱي تقʙم القلʽل مʧ ال

  الʸعʖ تقʦॽʽ اسʳʱاǼات الʙولة لʱغʛʽ الʺʻاخ.

                                                           
158-James Meadowcroft, Op.cit, p17. 
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حʨل سॽاسات الʺʻاخ Ǽالʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة أن عʙم  ʷؗ2018فʗ دراسة تʦ نʛʷها سʻة  

نॽة وضʨح بॽانات الإنفاق العʺʨمي في مʳال تغʛʽ الʺʻاخ، وعʙم دمج هʚه الʺʶألة في عʺلॽات الʺʜʽا

 ॽʀ.159اس أنʢʷة الʺʻاخ الʺʨزعة على قʢاعات مʱعʙدة صعʖّالعامة، وفي نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة، 

وهʨ ما ʛʡح العʙيʙ مʧ الǽʙʴʱات أمام تʴلʽل الॽʶاسات العʺʨمॽة وتȌॽʢʵ ونʺʚجة الإنفاق الʺʱʶقʰلي 

 160الʺʱعلǼ Șالʺʻاخ.

 ʛʽها تغʻʽب ʧي مʱامة والʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙاد أهʺʱاع ʧȞʺǽ ʦॽʽقʱار لॽɻة ومॽʳهʻʺؗ اخʻʺال

أن  ؛تॽʢʱʶع أȑ دولة مʲلا .اسʙʱامة الʺʜʽانॽة مʧ خلال الʅॽʻʸʱ العالʺي لॽʶاسات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

تʴلʽلا لʺʜʽانॽاتها وفقا لأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة  161الॽɾʛع الʺȐʨʱʶ  تقʙم ؗل سʻة إلى الʺȐʙʱʻ الॽʶاسي

  .162صʻاع القʛار أو بʧʽ مʱʵلف الʛʰʵاء والʳʱارب بʧʽوهʨ ما ʶǽʺح بʱقʖȄʛ وॼʱȃادل الʺʺارسات 

  لʗمج تغʙʻ الʸʹاخأداة ملائʸِة مʚʻانॻة الʙʮامج  الفʙع الʰاني:

 ȑʚالأعʺال ال Șʢʻمي إلى مʨʺأن العʷال ʛʽʽʶت ʙʻʱʶǽ ،ʘيʙʴمي الʨʺالع ʛʽʽʶʱم الʨوفقًا لʺفه

ʜ على الʺʕʶولॽة والʺॼادرة. في هʚا الʻهج، لا تقʛʸʱ الإدارة  ʛؗبل تي ،ʖʶʴف ʛار الأوامʙعلى إص ʛفʨ

ʜʽفʴʱوال ʦॽʤʻʱا للʛًʽʰؗ ا ً̫ ا هام ً́ ǽائج ،أʱʻال Șʽقʴاف  وتʙل إلى الأهʨصʨعلى ال ʜʽ ʛؗʱوال

وهʚا ʱʵǽلف تʺامًا عʧ الإدارة العامة الʱقلǽʙʽة الʱي تعȞʷǼ ʙʺʱل أساسي على مʙʰأ الʨʹʵع 163الʺʙʴدة.

                                                           
قد تشمل بعض الأنشطة المرتبطة بتغير المناخ مجالات لا تدخل ضمن الفئات التي تم تحديدها مسبقًا في  -159

و خطط لأسمدة، أخدام االميزانيات. على سبيل المثال، قد تعُتبر السياسات الزراعية، مثل تلك التي تهدف إلى تقليل است
ساس في الأ ر المناخ، منافع مشتركة، لكنها لا تصُنفالتخطيط الحضري التي تركز على التخفيف والتكيف مع تغي

ثال لحكومي. مانفاق كأنشطة متعلقة بالمناخ في ميزانيات الدولة. نتيجة لذلك، لا تدُرج هذه الأنشطة ضمن تقديرات الإ
ني أن مما يعة، لمتطرفآخر يتعلق بإدارة الكوارث، حيث يُتوقع أن يؤدي تغير المناخ إلى زيادة تكرار الظواهر الجوية ا

ة مل الحكومك، تتحجزءًا كبيرًا من الإنفاق المرتبط بالمناخ سيكون مخصصًا للتأهب للكوارث والاستجابة لها. مع ذل
والاً على ولايات أميها الالفيدرالية عادةً معظم المخاطر المالية الناجمة عن هذه الكوارث، وحتى في الحالات التي تنفق ف

  .لصعب تحديد النسبة التي يجب تخصيصها خصيصًا لسياسات المناخإدارة الكوارث، فإنه من ا
160 - Elisabeth Gilmore, Travis St. Clair, Budgeting for climate change: obstacles and 
opportunities at the US state level, Climate Policy, V.18, N°6, 2018, p.732. 

  .46، ص2015-09-25للأمم المتحدة (الدورة السبعون)، بتاريخ ، الجمعية العامة 70/1القرار رقم -161
162- Op-cit. Hege Elisabeth, Brimont Laura p.8. 
163-Alain-Gerard Cohen, La nouvelle gestion publique : concepts, outils, structures, bonne 
et mauvaises pratiques, Gualino-lextenso édition, 3e édition, 2012, p.22. 
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ʜʽ على للقانʨن والʶʱلʶل الهʛمي، حʘʽ يʦʱ تʛʽʽʶ الأمʨر  ʛؗʱة دون الȄʜ ʛؗارات مʛوق ʛخلال أوام ʧم

 . الʺॼادرة أو تʴفʜʽ الفاعلʧʽ في الʺʕسʶات

لʙʽʶʳʱ نهج الʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʙʳيʙ، اعʙʺʱت العʙيʙ مʧ الʙول، مʚʻ تʶعॽʻʽات القʛن 

ʜ على الʱʻائج والأداء نʛʤاً لأهʺʱʽهʺا في تʨجॽه عʺ ʛؗي ȑʚامج الʛʰة الॽانʜʽام مʤل الʺاضي، ن

ʙاخ. فقʻʺال ʛʽاجهة تغʨم ʜȄʜعʱامج أداة فعّالة لʛʰة الॽانʜʽم ʙاق، تُعॽʶا الʚهȃمة. وʨȞʴال  ʛهʣت أ

 لعامةاالʳʱارب الʺʻفʚة في الʙول الʱي تʗّ̒ʰ هʚا الʤʻام أن دمج قʹاǽا تغʛʽ الʺʻاخ ضʺʧ الʺʜʽانॽة 

ʻ ʖاسلʺʨارد ȞʷǼل يʱذلʥ أن هʚا الʤʻام يॽʱح تʟॽʸʵ ا. ʴǽقȘ مȄʨʱʶات أعلى مʧ الفاعلॽة والؔفاءة

ن أʙ مʧ . ؗʺا ʶǽاعʙ على مʱاǼعة وتقʦॽʽ فعالॽة الॽʶاسات الॽʯʽʰة والʱأكمع الأهʙاف الॽʯʽʰة الʺʙʴدة

  .الʺʨارد تʙʵʱʶُم ȄʛʢǼقة تʴقȘ الأثʛ الʺʛجʨ في الʅॽɿʵʱ مʧ آثار تغʛʽ الʺʻاخ والʅॽؔʱ معها

  : مفهʦم مʚʻانॻة الʙʮامجأولا

جʙيʙ مʧ أنʤʺة الʺʜʽانॽة، تʤهॽɾ ʛه هʚه الʨثॽقة لʝॽ مʛʳد تʨزȄع تعʛʰʱ مʜʽانॽة الʛʰامج نʤام 

 ʧȞʺǽ اʺǼ ميʨʺالإنفاق الع Ȍȃʛها، بل تʻة مʙʽفʱʶʺة الȄات الإدارʙحʨاض الإنفاق والʛأغ ʖʶفقات حʻلل

  164أن ʴǽققه مʧ أهʙاف مʙʴدة مॼʶقا في إʡار بʛنامج واضح ومʙʴد زمॽʻا.

 ّʛع ʙة في القǽادʸʱة الاقॽʺʻʱة الʻʳل ʗامج و فʛʰازنة الʨة مॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨأنها الأدالǼ ء

ʜʽ على تʻفʚʽ الأهʙاف الʱي ʛؗʱال ʧامج مʛʰراء الʙم ʧȞʺها تʱʢاسʨي بʱال ،ʖʽالأسال ʧعة مʨʺʳتقع  م

ة ʺʜʽانॽمع الʺʨارد الʺالॽة والȄʛʷॼة، والضʺʧ مʕʶولॽاتهʨʸǼ ʦرة دॽʀقة، ومقارنة تʻفʚʽ هʚه الأهʙاف 

  لʚلʥ. الʨقॽʱة، الʺʸʸʵة

ʢॼارت ȑʚنامج والʛʰأما الʗ  ʧج مȄʜأو م Ȍॽخل ʨة، فهॽانʜʽʺال ʧع مʨʻا الʚة هॽʺʶه تǼ

الʷʻاʡات الʨȞʴمॽة، وʚȃلʥ فإن مʨازنة الʛʰامج هي ॼɺارة عʧ نʤام إدارة الʻفقات الʨȞʴمॽة مʧ خلال 

                                                           
المبررات  51-18سرباح خالد، بن عتو بن علي، الإصلاح الميزانياتي في الجزائر على ضوء القانون العضوي  -164

  .77، ص2023، 02، العدد 10والأهداف، مجلة القانون الدولي والتنمية، المجلد 
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ʚʽ الأهʙاف مʴاولة الʺقارنة بʧʽ مقʛʱحات الʛʰامج لؔل الʨحʙات الإدارȄة الʨȞʴمॽة الʺʨʵلة بʻʱف

  165الʺʺاثلة، والعʺل على ॽʀاس مʨʱʻجات هʚه الهʯʽات ȞʷǼل ؗʺي.

ǽعʛʰʱ الʛʰنامج أعلى مȐʨʱʶ في مʨازنة الʛʰامج والأداء، وȄعʛف Ǽأنه جʜء جʨهȑʛ مʧ الॽʣʨفة 

 ʖʳǽ وعʛʷأن ؗل م ȑفة، أॽʣʨة الǽامج أحادʛʰن الʨؔأن ت ʖʳǽ ،ةॽمة نهائʙج نهائي أو خʱʻʺǼ Ȍॼتʛي

بॽʣʨفة واحʙة فقȌ مʲال: لا ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʺʛʷوع مʛتʢॼا Ǽالʱعلʦॽ والʴʸة في آن  أن ʨȞǽن مʛتʢॼا

واحʙ، وȄُعʙّ صॽاغة الॽʣʨفة إلى عʙة بʛامج أحʙ الʺقʨمات الأساسॽة سʨاء لأغʛاض الȌॽʢʵʱ أو 

  166لإعʙاد الʺʜʽانॽة.

ن ؗʺا أ ʖʳǽ أن يʛاعى في الʛʰنامج هʛمॽة معʻʽة، ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ تقॽʶʺه إلى عʙة بʛامج فॽɺʛة،

Ȍفق ʙنامج واحʛʰع لॼʱأن ي ʖʳǽ وعʛʷأو م ȋاʷل ن   ؛الʛʰامج الفॽɺʛة تقʦʶ إلى أنʢʷة ومʷارȄع. وؗ

 ارات الʺʱʻهʳة مʧ قʰل مȑʚʵʱ القʛ إن عʺلॽة تʦॽʺʸ الʺʷارȄع يॼʻغي أن تʦʱ في إʡار الॽʶاس

وأن تʧʺʹʱ الأولȄʨات الʺʨضʨعة. وʖʳȄ أن يʧʺʹʱ الȞʷǼ ʦॽʺʸʱل واضح العلاقة بʧʽ الʺʨارد 

 الʺʣʨفة في بʛنامج معʻʽة والʺʛʵجات والʱʻائج الʺʨʱقعة؛

 ʦॽʤامج في تعʛʰة الॽانʜʽاف مʙأه ʧʺؔمات العامة، و تʙʵدة الʨوج ʦʳحʝȄʛؔة على تǼقاʛال 

انʧʽ في تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʡʨʻة Ǽالʳهة وفȘ القʜʽ  ʨانॽةج الʷʻاȋ الʺʸاحॼة لʻʱفʚʽ الʺفاعلॽة بʛام

 ِ̫ ʻʺارات الʛوالق ِʤʻʺة أو الʯʷʺامج والʛʰاز الʳإن ʅॽتؔال ʙʽشʛة، وتॽʺʻʱة الʢخ Șوعاتʺة لها ووفʛ 

Ȅʛʷॼة أو رد الالاسʲʱʺارȄة، واخॽʱار أفʹل بʙائل الʻʱفʚʽ الأقل ؗلفة والأعلى فاعلॽة إِنْ على مȐʨʱʶ الʺʨا

  الʺادǽة.

                                                           
 عايير المحاسبية في القطاع العامنادية مغني، دراسة وتقييم نظام المحاسبة العمومية في الجزائر على ضوء الم -165

 التجارية العلوموأطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم في علوم التسيير تخصص: إدارة أعمال، كلية العلوم الاقتصادية 
  .52ص، 2016/2017، 3وعلوم التسيير، جامعة الجزائر

  .114، ص0202، 1ط ر،، الجزائمحمد ساحل، أسس الموازنة العامة للدولة، مركز الكتاب الأكاديمي -166
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 ʧمʥلʚؗ امجʛʰة الॽانʜʽاف مʙاب ، أهॼل أسʽلʴاء وتʸقʱة، واسॽولʕʶʺال ʜاكʛم ʧف عʷؔال

  167الانʛʴافات في تʴقȘʽ الأهʙاف وفي تʻفʚʽ بʛامج الʷʻاȋ وفي مʕشʛات الأداء الʺʸاحॼة للʺʜʽانॽة.

مها اسʙʵʱا، وȄعʛʰʱ تʙʴيʙ معايʛʽ الأداء و في مʜʽانॽة الʛʰامج لʚلʥ تعʛʰʱ عʺلॽة الʱقʦॽʽ أساسॽة

 ʗي وضعʱاف الʙالأه Șʽقʴʱة هامة لʨʢخ ʨع، وهȄارʷʺال ʦॽʺʸة تॽʺأهǼ ازنةʨʺال ʛʽʹʴاق تॽفي س

  خلال تʦॽʺʸ الʛʰنامج. غʛʽ أن هʚه الʺهʺة تʙʰوا معقʙة جʙا وʖʳȄ أن تʦʱ مقارʱȃها ʚʴǼر.

 ʙʻʱʶǽʧʽهام ʧȄʛʸʻاس الأداء على عॽʀ ؛ ʨالأول ه ʛʸʻف العʙيالهʻعȄض  وʛالغʙȄʛت ȑʚال 

ʻʽة معʯʽقه، و هॽʁʴقا، وواة تॽʀد الآجال، ودʙʴوم Șʽقʴʱاس والॽʁن قابلا للʨȞǽ ه أنॽɾ ȋʛـʱʷȄ ،اʴا ؗضʺ

على هʚه  الهʙف الʨȄ ȑʨʱʴǽ ȑʚصف بلا للʺʛاجعة وملائʺا ومʻاسॼا، و يॼʻغي أن ʨȞǽن مʛنا، وقا

.ʙʽʳف الʙأنه الهǼ ȋوʛʷل في  الʲʺʱʽاني فʲال ʛʸʻأمّا العʛشʕالأداء م، ʴت ʝॽʁة تʺॽʀ ؗل ʨوه Șʽق

 ʶǽʺح ǼالʱعǼ ʛʽʰأسلʨب رقʺي عʧ فالʺʕشʛ .الʛʰنامجتʺʧȞ مʧ تقʦॽʽ نʱائج و الهʙف ȞʷǼل مʨضʨعي، 

  ʧʽ. م سʛʽ بʛنامج معقʙُّ حالة تَ 

 ʖʶʱؔة تॽعʺل ʦॽʽامجتقʛʰال ȑʙʸʱلل Ȑʨʸة قॽʺاخ. ل أهʻʺال ʛʽغʱʸʱʵʺح الʛʱاق ʥلʚن لʨ نهج 

مʻهʳي لآثار هʨ تقʦॽʽ و  "ʱ ،"Climate Change Impact Assessmentقʦॽʽ تأثʛʽ تغʛʽ الʺʻاخال

 ʅॽɿʵʱخلال ال ʧاخ مʻʺال ʛʽغʱل ʧʽنامج معʛة بʳمعال Ȑʙنامج، أو مʛʰاخ على أداء الʻʺال ʛʽو أتغ

.ʅॽؔʱال  

ʙʻʱʶǽ هʚا الʻهج إلى تقʙيʛ الفʨائʙ والʱؔالʅॽ الʺʛتʢॼة Ǽالʛʰنامج، حʘʽ يʦʱ رسʦ صʨرة شاملة 

 ʙائʨع الفॽʺʳعلقة لʱʺال ʙائʨة، إضافة إلى الفॽʯʽة أو بॽɺاʺʱة أو اجǽادʸʱاق ʗاء ؗانʨلة سʺʱʴʺال

Ǽالʅॽؔʱ أو الʅॽɿʵʱ. ؗʺا يʦʱ تقʙيʛ "الʻʽʶارʨȄ الʺʵالف" عȘȄʛʡ ʧ تʴلʽل الʨضع في حال ॽɼاب 

ʛالؔامل للأث ʦالفه Șʽقʴʱضع الفعلي لʨالǼ هʱمقارن ʦام الإنفاق، ثʙنامج أو انعʛʰال. 

                                                           
سعود جايد مشكور، حيدر عباس عيد، حيدر لايذ متعب، استخدام موازنة البرامج والأداء أداة للتخطيط والرقابة  -167

  .174، ص 2018 العدد،، 8 العراق، المجلد في الوحدات الحكومية، مجلة المثنى للعلوم الإدارية والاقتصادية،
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ا، يʦʱ تق ً́ ǽل أʣ في ʙائʨاس الفॽʀ خلال ʧاخ مʻʺال ʛʽغʱل ʙائʨه الفʚة هॽاسʶح Ȑʙم ʦॽʽ

سʻʽارʨȄهʧʽ: أحʙهʺا لا ǽأخʚ في الاعॼʱار تغʛʽ الʺʻاخ، والآخǽ ʛأخʚ في الॼʶʴان تأثʛʽات تغʛʽ الʺʻاخ. 

ॽɿʵʱوال ʅॽؔʱد الʨجه ʧاتج عʻال ʛʽأثʱال ʝȞعǽ ʧʽهʨȄارʻʽʶة في ؗلا الॽɾاʸال ʙائʨالف ʧʽق بʛالفʅ.168 

  ج تغʙʻ الʸʹاخ في الʚʻʸانॻة العامةدم أسالʔʻثانॻا: 

) ʧʽعॼس ʨʴات إلى أن نॽائʸالإح ʛʽʷاخ في 70تʻʺال ʛʽارات تغॼʱاع ʗʳدم ʙدولة ق (

 .2030عʺلॽات وضع مʜʽانॽاتها الॽʻʡʨة، خاصة Ǽعʙ اعʱʺاد الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة لʢʵة 

ا ء، مʺفي ذلʥ الʙول الʺʱقʙمة والʻامॽة على حʙ سʨا تʷʺل هʚه الʙول مʨʺʳعة مʨʻʱعة مʧ الʰلʙان، Ǽʺا

دولة  64فʺʧ بǽ.  ʧʽعʝȞ الʜʱامًا عالʺॽًا بʙمج قʹاǽا الʺʻاخ في الȌॽʢʵʱ الʺالي والॽʶاسات الॽʻʡʨة

وضعʗ  2017و 2016 ي الॽɾʛع الʺȐʨʱʶ سʱʻيقʙمʗ مʛاجعة خلال انعقاد جلʶات الʺȐʙʱʻ الॽʶاس

23 ॽʺʻʱاف الʙأه Ȍȃʛل ʛʽابʙة العامة.دولة تॽانʜʽʺالǼ اخʻʺال ʛʽها تغʻʽب ʧامة ومʙʱʶʺأت ة الʗراسة د اح

ʧد مʙعة  عʨʺʳم ʅॽʻʸة تॽولʙارب الʳʱالʖʽالأسال ʧمج  مʙة لʸʱʵات مʯʽل هʰق ʧها مʛȄʨʢت ʦت

  تغʛʽ الʺʻاخ في الʺʜʽانॽة العامة على الʨʴʻ الʱالي:

1.  ʥʻʴʲةتॻانʚʻʸح الʙʯانات في مقॻʮد الʙس  

 إدخال عʻاصʛ الإبلاغ الॽɺʨʻة والؔʺॽة ʷǼأن تʻفʚʽ أنʢʷة تغʛʽ الʺʻاخيʦʱ ذلʥ مʧ خلال 

ʨزارات ، مʧ جʺॽع ال2018الʺقʛʱحة للʛʰلʺان. لقʡ ʙلʗʰ وزارة الʺالॽة الفʻلǽʙʻة عʙʻ إعʙاد مʜʽانॽة 

Ȟة انعॽɿॽؗ لʨحة حʛʱة الʺقॽانʜʽʺال ʧȄاوʻع ʧي مʶॽان رئʨʻؗل ع ʗʴة تʛʽʸة قʛإدراج فق Ȑʛاس الأخ

    لʺʙʱʶامة ومʧ خلالها اسʳʱاǼة الʙولة لʱغʛʽ الʺʻاخ، في الॽʶاسات القʢاॽɺة.الॽʺʻʱة ا

                                                           
168 -CABRI, Budgétisation inclusive et financement de la lutte contre le changement 
climatique en Afrique : L’intégration du changement climatique dans la budgétisation et 
les finances, 2021, P22. Sur le site-web CABRI, consulté le 30-03-2022. 
https://www.cabri-sbo.org/fr/publications/inclusive-budgeting-and-financing-for-climate-
change-in-africa. 
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هʚا الأسلʨب هʨ نفʶه الȑʚ تعʙʺʱه وزارة الʺالॽة الʛʻوॽʳȄة، مʧ خلال إدراج فقʛات يʦʱ الʷʱاور 

علʽها مʛʡ ʧف ؗل القʢاعات الʨزارȄة، وʦʱȄ إدراجها في Ǽاب يʱعلȘ بʻʱفʚʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، 

ॽل ʚʻج ومȄوʛʻة. للإشارة فإن الॽانʜʽʺة للॽʺسʛقة الॽثʨ13ʹاف في ال  Șعلʱاب يǼ ʟॽʸʵʱم بʨة تقʻس

  Ǽ169الʱغʛʽات الʺʻاخॽة ضʺʧ مʛʷوع الʺʜʽانॽة.

 ʧʺʹʱ قانʨن الʺʻاخ، أهʙاف الʺʻاخإʡار عʺل جʙيʙ ي 2017أما الʙȄʨʶ فقʙ اعʙʺʱت سʻة 

الǽʙȄʨʶة Ǽأن تقʙم سȄʨʻا، تقʛȄʛا يʱعلȘ بʱغʛʽ الʺʻاخ والॽʶاسة الʺʻاخॽة، لقʙ ألʜم قانʨن الʺʻاخ الʨȞʴمة 

يلʛʷʺǼ Șʴوع قانʨن الʺʜʽانॽة، ؗʺا ألʜمها Ǽالʱأكʙ مʧ أن أهʙاف الॽʶاسة الʺʻاخॽة وأهʙاف الॽʶاسة 

الʺʜʽانॽاتॽة تʛʽʶ جॼʻا إلى جʖʻ.  وتقʨم الʛʶǼ ʙȄʨʶد بॽانات عʧ تغʛʽ الʺʻاخ عʙʻ الإشارة إلى أهʙاف 

مʛة  200و  2016مʛة في مʜʽانॽة  100في الʺʜʽانॽة، فقʙ أشارت إلى تلʥ الأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 

  2017.170في مʜʽانॽة 

تعʙ فʛنʶا مʧ أهʦ الʙول الʱي تقʨم بʧʽʶʴʱ دورȑ لʛʶد الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالʺʻاخ وȂبلاغها 

 ʛʰة. وفقاً للॽانʜʽʺوع الʛʷم ʦǽʙتق ʙʻ51لʺادة ل لʺان ع  ʧʽانʨلق ȑʨʹن العʨالقان ʧةمॽالʺال            

)LA LOLF( املةʷاسات الॽʶال Șوثائ ʛʰʱتع (DPT)  .ȑʨʻʶة الॽانʜʽʺوع الʛʷʺقا لʴملʧʽب ʧم  ʙواح

 والʱي تʧʺʹʱ، هʻاك وثॽقة تʱعلȘ بʱغʛʽ الʺʻاخ، تُعʙِّها فʛنʶا وثॽقة للॽʶاسات الʷاملة )21وعʛʷون(

ॽɿॽات مʶاهʺة مʱʵلف الʛʰامج في الॽʶاسة  عʛضا للʺʨارد الʺالॽة الʺʸʸʵة لʱغʛʽ الʺʻاخ وؗ

قامʗ فʛنʶا ʚؗلǼ ʥإدراج قاعʙة ملʜمة Ǽالʺادة  مʧ أجل تʧʽʶʴ وتॽʀʛة أدوات الʛʶدو  171الʺʻاخॽة.

206  ʦن رقʨالقان ʧة  1317- 2018مʻʶة لॽن الʺالʨقانǼ Șعلʱʺم 2019الʙعلى أن تق ʟʻت ،

                                                           
169- Op-cit, Hege Elisabeth, Brimont Laura p.p. 5-8. 
170- Sur le site-web Swedish Environmental Protection Agency, consulté le 17-03-2020. 
www.swedishepa.se 
171-Ministère de la transition écologique et solidaire, document de politique transversale, 
Lutte contre le changement climatique. France, 2019, p.3. 
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تقʛȄʛا ملʴقا ʛʷʺǼوع قانʨن الʺالॽة، Ǽعʨʻان: تʺȄʨل الانʱقال الʢاقȑʨ: الأدوات الاقʸʱادǽة  الʨȞʴمة

  172الॼʳائॽة والʺʜʽانॽاتॽة لʙʵمة الʺʻاخ والʯʽʰة.

  الʤȜʲʯ في الʚʻʸانॻة وفȖ أهʗاف الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة .2

 الʺʙʱʶامة وʧʽȃ بʛامج الʺʜʽانॽة تʛتʜؔ هʚه الȄʛʢقة، على وضع رواȌǼ بʧʽ أهʙاف الॽʺʻʱة  

 ʛب Ȍȃʛب ʥॽʶȞʺم الʨتق ʥذل ʧلة عʲاسي. في أمॽʀ ʛشʕأو م ʖʶʻب ȌǼواʛال ʥتل ʧع ʛʰعǽ ا ماॼامج وغال

ʺʻاخ، مʧ الʺʱعلȘ بʱغʛʽ ال 13الʺʨازنة Ǽأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الॼʶعة عʛʷ، والʱي مʧ بʻʽها الهʙف 

لʛʰامج اوفي الʨقʗ نفʶه يʦʱ تʙʴيʙ عʙد  بʛʰنامج الʺʜʽانॽةللهʙف الʺʛتȌॼ أجل تʙʴيʙ الॼʶʻة الʺȄʨʯة 

الʺʛتʢॼة بهʙف تغʛʽ الʺʻاخ وȞȃل الأهʙاف الأخȐʛ. ولقʨʡ ʙرت ʨؗلʨمॽʰا عʺلا مʺاثلا مʧ خلال 

ل هʙف مʧ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺ   ة. ʙʱʶاموضع أداة تʴلʽل تلقائॽة لʙʴʱيʙ الʛواȌǼ بʧʽ بʛامج الʺʜʽانॽة وؗ

Ǽعʠ الʙول بʛʷʻ معلʨمات نॽɺʨة ʨʸʵǼص مʶألة تغʛʽ الʺʻاخ في ، تقʨم ذات الॽʶاقفي 

 ʺانمʛʷوع الʺʜʽانॽة مʛʡ ʧف الʛʰلإʡار عʛض تقارʛȄ عʧ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ʻʺǼاسॼة مʻاقʷة 

مʕشʛات للʛʲوة مʧ بʻʽها مʕشʸǼ ʛʺة ʖȄʛʳʱ10 هʚه الȄʛʢقة Ǽاسʱعʺال بلقʙ بʙأت فʛنʶا مʲلا؛ 

  الʨȃʛؔن. 

  الʚʻʸانॻةوضع الʙʯمʚʻ على  .3

نʛًʤا لعʙم وجʨد نʤام تʅॽʻʸ معʙʺʱ دولॽًا لʱغʛʽ الʺʻاخ، فإن تʛȄʨʢ نʤام للعلامات أو 

الʛʱمǽ ʜʽعʙ وسʽلة فعّالة لʶʱهʽل اسʛʵʱاج الʺعلʨمات الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ مʧ الʺʜʽانॽات. اعʙʺʱت 

لʛʱمʜʽ في مʜʽانॽاتها Ǽعʠ دول شʛق آسॽا، مʲل نॼʽال، الفلʧʽʰ، إنʙونॽʶॽا، وأسام الهǽʙʻة، أسلʨب ا

تعʙ هʚه الأداة مفʙʽة في تʙʴيʙ نفقات تغʛʽ الʺʻاخ  .الॽʻʡʨة، وهʨ ما ǽعʛف بʨضع العلامات الʺʕسॽʶة

 .وتʸॽʸʵها بʨضʨح

                                                           
172-Loi n° 1317-2018 du 28-12-2018, de finances pour 2019, journal officiel de la 
république Française N° 302, du 30-12-2018, p.139. 
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، ʨʡرت الفلʧʽʰ إرشادات خاصة بʨضع العلامات على الʛʰامج والʺʷارȄع ʛؗʚعلى سʽʰل ال

ʛȄʨ تغʛʽ الʺʻاخ. Ǽالʺʲل، في إنʙونॽʶॽا، تʦ تʢالʱي تʙʻرج تʗʴ إʡار الʅॽؔʱ أو الʅॽɿʵʱ مʧ آثار 

ॽɿॽ ة نʤام للعلامات ʶǽاعʙ على تʨضॽح ॽɿॽؗة تʟॽʸʵ مʜʽانॽة الʅॽɿʵʱ والʅॽؔʱ مع تغʛʽ الʺʻاخ وؗ

ʽاجهة تغʨʺة لʸʸʵʺارد الʨʺع الॼʱهل تʶǽ هجʻا الʚة. هʺʤʻقة شفافة ومȄʛʢǼ الʨه الأمʚإنفاق ه ʛ

 .الʺʻاخ وضʺان اسʙʵʱامها Ǽفعالॽة

الʺʕسʶي للʺʻاخ العʺʨمي و في نॼʽال، وȃعʙ الʨʱصॽة الʱي قʙمʱها مʛاجعة الإنفاق أما 

CPEIR،173  ةʛʱة للفॽانʜʽʺاخ في الʻʺال ʜرم ʙلʰا الʚبه Ȍॽʢʵʱة الʻʳل ʗ2014و2013أدخل  ʨوه

الʤʻام الȑʚ يʨفʛ إʡارا تʴلʽلॽا لʶʴاب الʻʸاديȘ الॽʻʡʨة للʺʻاخ وʶȄʺح بʨʱلʙʽ معلʨمات عʧ الʺالॽة 

 174الʺʸʸʵة لʱغʛʽ الʺʻاخ. العامة

عامة تʱفȘ عʺلॽة وضع الʛʱمʜʽ على الʺʜʽانॽة، ʛʽʲؗا مع الʙراسة الʱي قامʗ بها الʺفॽʷʱة ال

عʙʻما  ،2019للʺالॽة Ǽفʛنʶا Ǽالʱعاون مع الʺʳلʝ العام للʯʽʰة والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الفʛنʶي في سʻة 

ʜʽ على مʶألة تغʛʽ الʺʻاخ عاقʛʱحʗ تʅॽʻʸ نفقات وȂيʛادات الʺʜʽانॽة على أساس بʯʽي م ʛؗʱال.  

  

                                                           
مراجعة الإنفاق العمومي والمؤسسي للمناخ، المعروفة باللغة الإنجليزية                                             -173

climate public expenditure and institutional review « CPEIR »  هي أداة لمراجعة وتقييم الجوانب
خرى لفاعلة الأالجهات ناخ والإطار المؤسسي للوكالات العامة، وكذلك االمختلفة للنفقات العمومية ذات الصلة بتغير الم

يبال رة في النملأول  مثل شركاء التنمية ومنظمات المجتمع المدني، المساهمة في تمويل المناخ. هذه الأداة تم تقديمها
إفريقيا  ط الهادي،المحيودان آسيا بدعم من برنامج الأمم المتحدة للتنمية، كما تم تنفيذ عبرها العديد من العمليات في بل

لموقع تاح على امناخ، موأمريكا اللاتينية. راجع برنامج الأمم المتحدة للتنمية، مراجعات الإنفاق العمومي والمؤسسي لل
  www.undp.org. 2020-02-24بتاريخ:  تصفحم الللبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، ت الإلكتروني

174-Governance of Climate Change Finance Team, Op-cit, p.p.15-20. 
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لʗ لهاتʧʽ الهʧʽʱʯʽ بʻاء على الʺادة           مʧ القانʨن رقʦ 206وهي الʺهʺة الʱي أوؗ

، الʱي تʦ الإشارة إلʽها ساǼقا، حʶǽ ʘʽهل هʚا 2019الʺʱعلǼ Șقانʨن الʺالॽة لʻʶة  1317- 2018

  175الʅॽʻʸʱ اسʛʵʱاج الʺعلʨمات الʺʢلȃʨة، والॽʁام Ǽعʺلॽات الʴʱلʽل الʺالي.

  الʠʸلʔ الʰاني: الʲʸاسॺة العʦʸمॻة في مʱال تغʙʻ الʸʹاخ

ʙʴد تُ ة، إذ الȑʚ يʦʤʻُ تʻفʚʽ الʺʜʽانॽات العامتȞʷل الʺʴاسॼة العʺʨمॽة الإʡار القانʨني والʱقʻي 

عʜȄʜ في ت مʻهॽʳات العʺلॽات الʺالॽة، وȂعʙاد الʱقارʛȄ، وآلॽات الʛقاǼة والʺʶاءلة. وʶȄاهʦ هʚا الʤʻام

ʨارد الʷفاॽɾة الʺالॽة، خاصة في الʺʳال الʯʽʰي، مʧ خلال تʨفʛʽ آلॽات مʻʽʱة لʺʱاǼعة اسʙʵʱام الʺ

 .مج الॽʯʽʰة (الفʛع الأول)وتʨثȘʽ الإنفاق على الʛʰا

ة علاوة على ذلǽ ،ʥعʙʺʱ نʳاح دمج تغʛʽ الʺʻاخ في الʺʜʽانॽة العامة ȞʷǼل ʛʽʰؗ على ؗفاء

قة الʤʻام الʺʴاسʰي في الإفʸاح عʧ بॽانات الإنفاق الʺʱعلقة Ǽالʅॽɿʵʱ والʅॽؔʱ. فؔلʺا ارتفعʗ د

عʜز ǽُ ، مʺا تॼʱع الʻفقات الॽʯʽʰة وتقॽʽʺهاوشفاॽɾة الʤʻام الʺʴاسʰي، ازدادت قʙرة الʳهات الʨȞʴمॽة على 

 .مʧ الʺʶاءلة العامة وʧʺʹȄ فاعلॽة تʻفʚʽ الॽʶاسات الʺʻاخॽة (الفʛع الʲاني)

    الفʙع الأول: الاعʙʯاف Ǻالʲʸاسॺة الॻʭʻʮة ؕفʙع مʥ الʲʸاسॺة العʦʸمॻة

شهʙت الʺʴاسॼة العʺʨمॽة تʨʢرًا مʛًʺʱʶا ǽعʝȞ الʱغʛʽات في دور الʙولة وتʨسع مʕʶولॽاتها 

الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، مʺا أدȐ إلى تʨʴلها مʧ أداة لʽʳʶʱل العʺلॽات الʺالॽة والʛقاǼة علʽها إلى آلॽة 

لॽʶاق، ʣهʛت الʺʴاسॼة شاملة تʶاهʦ في تقʦॽʽ الأداء الʺالي وتʨجॽه القʛارات الاسʛʱاتॽʳॽة. وفي هʚا ا

الॽʯʽʰة ؗامʙʱاد ॽʰʡعي لهʚا الʨʴʱل، حʘʽ أصॼح مʧ الʹʛورȑ دمج الاعॼʱارات الॽʯʽʰة في الʤʻام 

                                                           
175-Sylvie Alexandre, Florence Tordjman, Claire Waysand, Dorian Roucher, Louis 
Stroeymeyt, Green Budgeting: proposition de méthode pour une budgétisation 
environnementale, rapport de mission établi par le Conseil général de l'environnement et 
du développement durable et l’Inspection générale des finances, France, 2019, p.19. 
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الʺʴاسʰي لʹʺان شفاॽɾة الإنفاق العام على القʹاǽا الॽʯʽʰة وتعʜȄʜ الʺʶاءلة الʺالॽة ʷǼأن الʺʨارد 

  .الॽɻॽʰʢة والʱؔالʅॽ الॽʯʽʰة للأنʢʷة الʨȞʴمॽة

ʸةأولا: أهॻمʦʸة العॺاسʲʸة الॻ  

 العʺʨمॽة لاسॽʺاالقʛار وراسʺي الॽʶاسات ǽعʙ نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة مهʺا Ǽالॼʶʻة لأصʴاب 

Ǽعʙ تʨʢر نʷاȋ الʙولة واتʶاع مʳال تʙخلها في شʱى مʳالات الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة 

س الʱʻائج وتقʦॽʽ الأداء خʙمة لأغʛاض والॽʯʽʰة. فهʚا الʤʻام ʶǽʺح بʱقʦǽʙ الॽʰانات الʺالॽة الʺʻاسॼة لॽʁا

  176الȌॽʢʵʱ الاقʸʱادȑ والʺالي Ǽʺا يʛفع أداء الأنʢʷة الʨȞʴمॽة.

ʧة مॽمʨʺة العॼاسʴʺام الʤه نʳʱʻا يʺǼ ةʺʱة والʺهʙʽفʱʶʺاف الʛʡد الأʙعʱمات وتق تʨمعل ʛȄار

ʦ ة الأهǽعʛʰʱ الʺʨاʨʻʡن Ǽاخʱلاف أصʻافهʦ، دافعي الʹʛائʖ، مʛتفقʧʽ، مʧʽʰʵʱʻ، الفʯ. مالॽة ومʴاسॽʰة

ʶʻالǼ ة مهʺةॽمʨʺة العॼاسʴʺال ʛȄانات وتقارॽب ʙوتع ،ʦولة أمامهʕʶنها مʨؔمة لʨȞʴة للॼʶʻالǼة لهॼ هʚ

 علىالفʯة، فهي تʖʶؔ نʨعا مʧ الʲقة حʨل مآل الʹʛائʖ الʱي تʦ دفعها، ؗʺا تʶاعʙ هʚه الॽʰانات 

ام معʛفة مȐʨʱʶ العʙالة في تقʦǽʙ الʙʵمات العʺʨمॽة، وأǽʹا تʺʧȞ مʧ معʛفة الȄʛʢقة الʱي تʺʗ به

  ها.ʜاماتالʷʻاȋ الʨȞʴمي، وȃالʱالي تʺʧȞ الʺʨاʧʽʻʡ مʧ تقʦॽʽ أداء الʨȞʴمة، ومȐʙ الʨفاء Ǽالʱ مʜاولة

اء ʦॽʽ أدمʧ رقاǼة وتقʧ الʛʰلʺان ʺȞِّ كʺا أن الʱقارʛȄ والॽʰانات الʺʴاسॽʰة، تعʙ أداة مهʺة تُ 

ات ʺعلʨمالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ومȐʙ الʜʱامها Ǽقانʨن الʺالॽة، ومʶاءلʱها عʧ أȑ انʛʴافات، ؗʺا تʶاعʙ ال

  ة.لʺقʰلالʱي يʨفʛها نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة الʛʰلʺان في وضع الȌʢʵ الʺʱʶقʰلॽة وȂقʛار الʺʨازنات ا

ʻالǼ ةॽمʨʺة العॼاسʴʺلها الʱʴي تʱة الॽʺالأه ʝفʻة بǽفي غا ʥلʚؗ ه الأداةʚه ʙلʺان، تعʛʰة للॼʶ

ॽقابʛهات الʳمʺارسة ال ʙʻة عॽʺة لʺهامهاالأهॽأم خارج ʗة ؗانॽي  ة داخلʱمات الʨغل الʺعلʱʶت ʘʽح

يʳʱʻها نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة، للʱأكʙ مʧ أن الʨحʙات الʨȞʴمॽة تعʺل ضʺʧ القʨانʧʽ والأنʤʺة 

                                                           
  .29ص، نادية مغني، مرجع سابق -176
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لʺالॽة، وأن اسʙʵʱام والʱأكʙ مʧ صʴة إثॼات العʺلॽات ا ʺʴاسॽʰةȃʺا يʨʱافȘ مع الʺॼادȏ الوالʱعلॽʺات و 

ʱادات يʺʱة لها. الاعʸʸʵʺاض الʛللأغ ʦ 

 ʦʱة يهॽمʨʺن في الإدارة العʨفʣʨʺمات الـالʨالʺعلǼ اʹǽـي أʱـة الॽاخلʙال ʛȄقـارʱال ʛـʰع ʦهʽاردة إلـʨ

 ذ القـــʛارات الʸـــʴॽʴةلॽاتهʦ، واتʵـــاتʻـــʱج عـــʧ نʤـــام الʺʴاســـॼة العʺʨمॽـــة، لʻȞʺʱʽـــʨا مـــʧ الʻهـــʨض ʶʺǼـــʕو 

  177والإشʛاف والʺʱاǼعة وॽʀاس الأداء والʦȞʴʱ في الأصʨل والʺʴافʤة علʽها.

  في الإدارة العʦʸمॻةالʲʸاسॺة الॻʭʻʮة نʵأة ثانॻا: 

مȐʙ  تʨفʛ الʺʴاسॼة الॽʯʽʰة إʡارًا شاملاً لʦॽʤʻʱ الʺعلʨمات حʨل وضॽɻة الʺʨارد الॽɻॽʰʢة،

في  الʛʸʱفو والॽʯʽʰة. ؗʺا تॽʱح تقʦॽʽ الʻفقات الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة اسʙʵʱامها، وʱʺॽʀها الاقʸʱادǽة 

ؗ Ȑʨʱʶة على مǽادʸʱانات الاقॽʰالǼ ةॽʯʽʰانات الॽʰال Ȍȃʛلة فعالة لʽعلها وسʳǽ ارد، مʺاʨʺةل دولال. 

ʵʱة للȄʨʽة أداة حॽʯʽʰة الॼاسʴʺال ʙتُع ،ʥاساتإضافةً إلى ذلॽʶل الʽلʴي وتʳॽاتʛʱالاس Ȍॽʢ  اʛًʤن

 ȋوأنʺا ،ʖائʛʹائح، والʨة واللʺʤالأن Șʽʰʢة تʳॽʱة نʯʽʰة على الॼتʛʱʺاس الآثار الॽʀ رتها علىʙلق

الاسʱهلاك. على سʽʰل الʺʲال، ʧȞʺǽ لʶʴاǼات تʙفȘ الانॼعاثات الهʨائॽة مʶاعʙة أجهʜة الʛقاǼة على 

  178.ةتقʦॽʽ مȐʙ نʳاح سॽاسات مȞافʴة الʺʛʢ الʴʺʹي في الʙʴ مʧ الʺلʨثات الʹار 

ʨ ʺة رȄقانʢلاقًا مʧ أهʺॽة الʺعلʨمات الʱي تʨفʛها الʺʴاسॼة الॽʯʽʰة، أوصʗ الأمʦ الʺʙʴʱة في 

ة بʱعʺʦॽ اسʙʵʱامها. فهʚه الʶʴاǼات تʺʧȞ صʻاع القʛار مʧ فهʦ وضॽɻة الʯʽʰ 1992دȑ جانʛʽو عام 

 ʨضʨة ومॽʺعل ʝارات قائʺة على أسʛاذ قʵز اتʜعǽ مʺا ،ʧمʜور الʛاتها مع مʛʽتغ ʙةورصॽɺ. 

ʽʰة الॼاسʴʺال ʛȄʨʢعة في تʨʻʱقًا مʛʡ ولʙال ʙʺʱاجاتها. في عام تعॽʱاح Șة وفॽʯ1993 

اعʙʺʱت هʨلʙʻا مʸفʨفة الʺʴاسॼة الॽʻʡʨة الʱي أدرجʗ حʶاǼات الʙʱفقات الॽʯʽʰة الʺادǽة ضʺʧ نʤام 

                                                           
  .40-38ص، نادية مغني، المرجع نفسه -177
سبة البيئية "الحالة الراهنة وخيارات للأجهزة ادليل المح ،منظمة الإنتوسايالتابع ل فريق العمل المكلف بالرقابة البيئي - 178

  .48 ص ،2010، العليا للرقابة المالية"
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ॽʰʢعي وتقʦॽʽ الʶʴاǼات الॽʻʡʨة. ساعʙ هʚا الʤʻام على تʨفʛʽ بॽانات مʶʱقة حʨل مʨارد الʻفȌ والغاز ال

 .تأثʛʽ سʱة أنʨاع مʧ الʙʱهʨر الʯʽʰي، مʲل الاحॼʱاس الʛʴارȑ والʠʺʴʱ الʻاتج عʧ الانॼعاثات

 بʛȄʨʢʱ نʤام لʶʴاب تؔالʅॽ الأضʛار الॽʯʽʰة الʻاجʺة 2004أما الʧʽʸ، فقʙ بʙأت في عام 

ʛʹلي الإجʺالي الأخʴʺاتج الʻاب الʶʱها في احʱʰغʛةً لǼاʳʱاس ،ȑادʸʱالاق ʨʺʻال ʧع ʗلʲم ʙه ه. وقʚ

ʶي والفلʶفة الॽʻʽʸة   مॼادȏو الʳهʨد إسهامًا ʛًʽʰؗا للʺʱʳʺع الʙولي، حʘʽ جʺعʗ بʧʽ الاقʸʱاد الʺارؗ

 .الʨʶق الاقʸʱادǽة لʛȄʨʢʱ نȄʛʤات الॽʁʺة وأسالʖʽ تʶعʛʽ الʺʨارد الॽɻॽʰʢة

إذ  .1980فʛنʶا، مʧ جهʱها، ؗانʗ مʧ الʙول الॼʶاقة في تʛȄʨʢ الʶʴاǼات الॽʯʽʰة مʚʻ عام 

وضعʗ أصʨل حʶاǼات الʺʨارد الॽɻॽʰʢة والʙʱفقات الʺادǽة، Ǽالإضافة إلى حʶاǼات نفقات حʺاǽة الʯʽʰة 

 الʺॽاه وȂدارة الʺʨارد. وتعʙ رائʙة في الʺʴاسॼة الॽʯʽʰة الʺʱؔاملة للغاǼات، ؗʺا وضعʗ حʶاǼات لʙʱفقات

ʜت على تʛȄʨʢ حʶاǼات تʙفȘ الʺʨاد والʢاقة  وȂعادة الʙʱوʛȄ، والانॼعاثات الهʨائॽة. أما ألʺانॽا، فقʙ رؗ

 179.، مʺا ساهʦ في تʧʽʶʴ إدارتها الॽʯʽʰة على الʺȐʙ الȄʨʢل1990وتʙʴيʲها سȄًʨʻا مʚʻ عام 

  ثالʰا: الاعʙʯاف Ǻالॺعʗ الʭʻʮي في الʸعايʙʻ الʗولॻة للʲʸاسॺة في القʠاع العʦʸمي

بها  إن الʺعايʛʽ الʙولॽة للʺʴاسॼة في القʢاع العʺʨمي لا تʤʴى Ǽقʨة إلʜام ʱؗلʥ الʱي تʤʴى

ʧ م IPSASBالʺعايʛʽ الॽʻʡʨة، إلا أنه وحʖʶ مʳلʝ الʺعايʛʽ الʙولॽة للʺʴاسॼة في القʢاع العʺʨمي 

ʛȄʨʢ الʨȞʴمات على ت IPSASsالʺʺʧȞ أن تʶاعʙ الʺعايʛʽ الʙولॽة للʺʴاسॼة في القʢاع العʺʨمي 

 ʝلʳأفʹل الʺʺارسات، وأشار م Șʽقʴفي ت ʦاهʶǽ اʺǼ القائʺة ʛʽح الʺعايॽʁʻة أو تʙيʙج ʛʽمعاي

ة لʙولॽالʺعايʛʽ الʙولॽة للʺʴاسॼة في القʢاع العʺʨمي ʚؗلʥ على أنه مʧ الʺʱʴʺل أن ʨȞǽن للʺعايʛʽ ا

 عايʛʽ مʴاسॽʰةللʺʴاسॼة في القʢاع العʺʨمي اسʙʵʱام معʛʰʱ في الʙول الʱي لʦ تʨʢر حʱى الآن م

  حʨȞمॽة، ؗʺا شʳع ؗل الʰلʙان على تʽʻʰها وتȘʽʶʻ الʺʢʱلॼات الॽʻʡʨة معها.  

                                                           
  .المرجع نفسه، منظمة الإنتوساي-فريق العمل المكلف بالرقابة البيئية -179



  المناخعامة وتغير لميزانية البين ا ابطالباب الأول                                              التر 

98 
 

 2019وضع مʳلʝ الʺعايʛʽ الʙولॽة للʺʴاسॼة في القʢاع العʺʨمي، في آخʛ إصʙاراته سʻة 

 اواحʙ اومॽɻار  اسॼة الʺॽʻʰة على أساس الاسʴʱقاقمॽɻارا تȘʰʢʻ على الʺʴ )42اثʻان وأرȃعʨن (

  .ॼة على الأساس الʻقȑʙللʺʴاس

ʛض ح الʺعايʛʽ الʙولॽة للʺʴاسॼة في القʢاع العام، مʢʱلॼات الاعʛʱاف والॽʁاس والعʨضِّ تُ 

ʳص مʛح ʙض العام. وقʛة ذات الغॽانات الʺالॽʰاث في الʙات والأحॽاول العʺلʻʱي تʱاح الʸوالإف ʝل

مʧ  لعʙيʙافي  الاعॼʱار الʺʶائل الॽʯʽʰةǼ ʚعʧʽ الʺعايʛʽ الʙولॽة للʺʴاسॼة في القʢاع العʺʨمي على الأخ

. وॽɾʺا ʴاسॼةالʺعايʛʽ الʱي أعʙها والʱي مʧ بʻʽها مʶألة تغʛʽ الʺʻاخ اقʙʱاء ʳʺǼلʝ الʺعايʛʽ الʙولॽة للʺ

  يلي Ǽعʠ الʺعايʛʽ الʱي تʧʺʹʱ صʛاحة اهʱʺاما Ǽالʺʴاسॼة الॽʯʽʰة.

  راǺعا: اسʗʳʯام الʴʲاǺات الॻʭʻʮة Ǻعʹʦان تغʙʻ الʸʹاخ

رات ذ قʛاى الॽʰʢعة الʺعقʙة لʱغʛʽ الʺʻاخ وȂلى تؔلفة مʻعه والʅॽؔʱ مع آثاره، فإن اتʵانʛʤا إل

 سॽاسॽة في هʚا الʺʳال ʖʳǽ أن تʙʻʱʶ على بॽانات سلॽʺة. ʧȞʺǽ أن تلعʖ الʶʴاǼات الॽʯʽʰة دورا

ل أصʨ  عرئॽʶॽا في مʶاعʙة الʙول على اتʵاذ قʛارات وجʽهة ॽɾʺا يʱعلȘ بʱغʛʽ الʺʻاخ، إذ أن الʱعامل م

وتʙفȘ الʶʴاǼات ǽفʛʽʲؗ ʙʽا رصʙ وॽʀاس تغʛʽ الʺʻاخ. هʚه الʹʛورة سʺʤǼ ʗʴهʨر وتʨʢر ما ʶǽʺى 

الأداة  خʛʽةʴʺǼاسॼة الʱغʛʽات الʺʻاخॽة، الʱي تعʛʰʱ جʜء لا يʜʳʱأ مʧ الʺʴاسॼة الॽʯʽʰة، Ǽاعॼʱار هʚه الأ

  الʛئॽʶॽة لॽʁاس الʨʤاهʛ الॽʯʽʰة. 

ؗغʛʽها مʧ فʛوع الʺʴاسॼة الʺالॽة أسالʰʽها مʧ الʺʴاسॼة تȌॼʻʱʶ مʴاسॼة الʱغʛʽات الʺʻاخॽة 

 Ȍॽʴ الاقʸʱادȑ الاجʱʺاعي والʯʽʰيالॽʯʽʰة، لॽʁاس وتʴلʽل أثار الʱغʛʽات الʺʻاخॽة الʺॼʱادلة مع الʺ

وتهʦʱ مʴاسॼة الʱغʛʽات الʺʻاخॽة على الʺȐʨʱʶ الؔلي ॽʁǼاس آثار  وتعالج على مʧʽȄʨʱʶ ؗلي وجʜئي،

 180 ارʧʽʱȃ الʺʱعارف علʽهʺا عالʺॽا لʺʨاجهة هʚه الʺʶألة وهʺا الʅॽɿʵʱ والʅॽؔʱ.تغʛʽ الʺʻاخ وفȘ الʺق

                                                           
  .031-97بوسبعين تيسعديت، مرجع سابق، ص -180
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أما مʴاسॼة تغʛʽ الʺʻاخ على الʺȐʨʱʶ الʜʳئي فهي الʱي تهॽʁǼ ʦʱاس نʷاȋ الʺʕسʶة وتأثʛʽه في زȄادة 

حʙة الʱغʛʽات الʺʻاخॽة أو الʱقلʽل مʻه، وʛȄتȌॼ هʚا ȐʙʺǼ وعي الʺʕسʶة Ǽأهʺॽة اتʵاذ الإجʛاءات لʴʱʺل 

  181والʺʴاسॼة عʻها مʧ أجل تʴقȘʽ الاسʙʱامة في نʷاʡها. الاجʱʺاॽɺةمʕʶولʱʽها 

ʧȞʺǽ أن تʶاعʙ مʲلا حʶاǼات مʜʵونات الغاز الʺॼʰʶة للاحॼʱاس الʛʴارȑ والʙʱفقات على 

ʛʽ تʶلȌॽ الʹʨء على الآثار الʺʛʱتॼة على مॼادرات الॽʶاسة العامة الʱي تهʙف إلى الʅॽɿʵʱ مʧ تغ

ʨضع لالʺʻاخ، مʲل الغʢاء الغابي وʛȃامج الʳʱارة. فقʙ اسʙʵʱمʗ الʺʺلؔة الʺʙʴʱة حʶاǼات الʙʱفقات 

لॼا نʺʨذج لʙʱاول انॼعاثات الʨȃʛؔن ولʙʴʱيʙ الʻʸاعات الʱي ʧȞʺǽ أن تʨؔن أكʛʲ إʳǽابॽة وتʱأثʛ س

  ʛʹǼائʖ الʨȃʛؔن.

ʧȞʺǽ اسʙʵʱام حʶاǼات أصʨل الغاǼات لʱقʙيʛ الʱغʛʽات في مʜʵون الʨȃʛؔن الʺʜّʵن في 

ʙلل ʧȞʺǽ ،الʲʺل الʽʰن. على سʨȃʛؔا للॽًɻॽʰʡ نًاʜʵارها مॼʱاعǼ ،اتǼعلى الغا ȑʨʱʴي تʱة الॽامʻول ال

كʺॽات ʛʽʰؗة مʧ مʜʵون الغاǼات أن تʴقȘ مȞاسʖ اقʸʱادǽة إذا تʨسعʗ آلॽات تʙاول الʨȃʛؔن الʙولي، 

 182.حʘʽ تʨفʛ هʚه الغاǼات فʛصة لʵفʠ الانॼعاثات وتعȄʨʹها

 كʺا ʧȞʺǽ تʅॽʣʨ حʶاǼات الأراضي وأصʨل غʢاء الأرض لʱقʦॽʽ تأثʛʽ تغʛʽ الʺʻاخ ولʺʨاكॼة

ʨل ʨʽؗتʨ. يلعʖ الغʢاء الأرضي دورًا رئॽًʶॽا في الʱأث ʨؗوتʛب ʖجʨʺǼ ʛȄقارʱال ʦǽʙات تقॼلʢʱعلم ʛʽ ى

الʤʻام الʺʻاخي العالʺي مʧ خلال عʺلॽات بʨʽلʨجॽة مʨʻʱعة، مʲل امʸʱاص الʨȃʛؔن وتʦॽʤʻ دورة 

 ʙصʛة لʸʸʵʱات مǼاʶح ʛȄʨʢʱة بʙʴʱʺا والʺʺلؔة الॽالʛʱل أسʲدول م ʗقام ʙاه. وقॽʺات فالʛʽغʱي ال

ات اسʙʵʱام الأراضي وفي مʨارد الغاǼات، مʺا ʶǽاعʙها على تقʦॽʽ تأثʛʽ هʚه الʱغʛʽات على انॼعاث

 .الʨȃʛؔن الॽʻʡʨة الʵاصة بها، وتعʜȄʜ تقارʛȄها الʺʱعلقة Ǽالʯʽʰة والʺʻاخ

                                                           
  .103-97، صنفسهمرجع البوسبعين تيسعديت،  -181
  .30ص، مرجع سابق، منظمة الإنتوساي-فريق العمل المكلف بالرقابة البيئية -182
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 Ȍॼتʛاه تॽʺات الǼاʶاحʹǽال أ ʛفʨفاض تʵقع انʨʱُي ʘʽاخ، حʻʺال ʛʽغʱقًا بॽا وثʡًاॼاه الارتॽʺ ةǼʚع

ʙول مع تʜايʙ الʢلʖ علʽها، مʺا يʕدȑ إلى تفاقʦ أزمة نʙرة الʺॽاه. إلى جانʖ ذلʥ، سʨʱاجه Ǽعʠ ال

مʧ  اضʽهاتؔالʅॽ مʛتفعة لʛȄʨʢʱ الॽʻʰة الॽʱʴʱة اللازمة لʺʨاجهة ارتفاع مʨʶʻب الʺॽاه، بهʙف حʺاǽة أر 

ɿاالʻȃفاف وʳات الʛʱلف ʖأهʱاه للॽʺال ʧȄʜʵت ʅॽتؔال ʛيʙا تق ً́ ǽات أǼاʶʴه الʚل هʺʷانات. تʹॽ ء

 .الʨʴاجʜ لʺʻع الॽɿʹانات

 ʧاتج عʻاه الॽʺال ʟنق ʛʽتأث ʦاه لفهॽʺات الǼاʶا حॽالʛʱأس ʗمʙʵʱال، اسʲʺل الʽʰتعلى س ʛʽغ

قʢاعات والʺʻاȘʡ. أʣهʛت الʺʻاخ، وتʴلʽل تغʛʽ أنʺاȋ اسʙʵʱامها على مȐʙ الʜمʧ وفي مʱʵلف ال

 ،Ȑʛاعات أخʢقǼ اه مقارنةॽʺال ʧة مʙة مʹافة لؔل وحʺॽʀ أقل ʙلʨراعي يʜاع الʢائج أن القʱʻل مالʲ

ॽاه الॽʻʸʱع الʱʶǽ ȑʚفȞʷǼ ʙʽل أكǼ .ʛʰالإضافة إلى ذلʧȞʺǽ ،ʥ للʨȞʴمات الاسʱفادة مʧ حʶاǼات الʺ

 .ءة اسʙʵʱام هʚه الʺʨرد الȑʨʽʴ في تʶعʛʽها ووضع اسʛʱاتॽʳॽات تʙاول تʳʷُع على تʧʽʶʴ ؗفا

أما Ǽالॼʶʻة للʺʨارد الॽȞʺʶة، الʱي ǽعʙʺʱ علʽها اقʸʱاد العʙيʙ مʧ الʙول الʻامॽة ȞʷǼل خاص، 

 ʝȞعʻها، مʺا يʱضʨʺها وحʱحʨمل Ȑʨʱʶاه، ومॽʺارة الʛعلى درجة ح ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʛثʕاخ يʻʺال ʛʽفإن تغ

ʶاǼات الأسهʦ أداة هامة لॼʱʱع مȄʨʱʶات الʺʨارد على اسʙʱامة الʛʲوة الॽȞʺʶة. في هʚا الॽʶاق، تعʛʰʱ ح

الॽȞʺʶة وتʚʴيʛ الʺعʧʽʽʻ عʙʻما تʙʰأ أعʙادها Ǽالانʵفاض، وذلʥ قʰل الʨصʨل إلى مȄʨʱʶات حʛجة 

  183.تُهʙد بʙʱهʨرها ȞʷǼل لا رجعة ॽɾه

  الفʙع الʰاني: الإبلاغ الʲʸاسʮي في مʱال تغʙʻ الʸʹاخ

ʙار الॼأنه الإخǼ ،يʰاسʴʺف الإبلاغ الʛعǽ أنهȃة وॽʰاسʴʺمات الʨالʺعل ʧعي عʨضʨʺال Șʽق

 تȄʨʴل معلʨمات داخلॽة مʛؔʱʴة مʧ قʰل إدارة الهʯʽة وغʛʽ مʱاحة للʳʺهʨر لॼʸʱح معلʨمات خارجॽة.

مʨʺʳعة مʧ عʛʰ اعʱʺاد ، هاوالإفʸاح عʻكʺا ǽعʛف Ǽأنه ॽʀاس الʺعلʨمات الʺالॽة وغʛʽ الʺالॽة 
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علʽها نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة. وȄهʙف الإبلاغ الʺʴاسʰي ȞʷǼل الʺॼادȏ والقʨاعʙ والقʨانʧʽ الʱي ǽقʨم 

عام إلى تʨفʛʽ معلʨمات مʱʵلفة ومʨʻʱعة تفʙʽ العʙيʙ مʧ الأʛʡاف الʙاخلॽة والʵارجॽة في اتʵاذ 

القʛارات، وʶȄاعʙ الإبلاغ على تقʦॽʽ أداء الʨȞʴمات والǼ ʕʰʻʱأدائها الʺʱʶقʰلي، وتʴقȘʽ القابلॽة 

  184للʺʶاءلة.

  لإفʶاح عʥ الʸعلʦمات الʯʸعلقة Ǻالʸʹاخ مʠلʔ حقʦقي : اأولا

في مʨضʨع الإفʸاح عʧ الʺعلʨمات الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ، مʧ الʹʛورȑ أولاً  الʨʵضقʰل 

 ǽعʙ الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمة الʺʨʸʻصاسʱعʛاض الأساس القانʨني والʴقʨقي لهʚا الʺفهʨم. 

أساسا لʨاجʖ الإفʸاح عʧ القʨائʦ الʺالॽة ضʺʧ أʛʡ  الʺʨاثȘʽ الʙولॽة لʴقʨق الإنʶان علॽه في

Ȑʛ الʺʴاسॼة ȞʷǼل عام، وʨȃجʨد دلائل قȄʨة تʗʰʲ ارتॼاȋ الȘʴ في بʯʽة سلॽʺة ʴǼقʨق الإنʶان الأخ

ʽب ʧي مʱمةوالʨل على الʺعلʨʸʴفي ال Șʴها الʻ  ماتʨالʺعل ʧاح عʸل أن الإفʨالق ʧȞʺǽ فإنه

  ʻʽها قʹॽة تغʛʽ الʺʻاخ، ǽعʙ مʢلॼا حقॽʀʨا ومʕسʶا.الʺʱعلقة Ǽالقʹاǽا الॽʯʽʰة والʱي مʧ ب

 ʧها، عʱحʺاي Șʽقʴʱاً لȄʛهʨاً جॼلʢة مʯʽʰال الʨأحǼ علقةʱʺمات الʨل على الʺعلʨʸʴح الॼأص ʙلق

ة الفعالة في إجʛاءات وضع الॽʶاسات الʺʱعلقة Ǽالʯʽʰة. وقʙ نʟ الʺʙʰأ  ȘȄʛʡ إتاحة الفʛصة والʺʷارؗ

 ʦ19رق  ʦلʨه ʨؗʱإعلان س ʧة 1972مʯʽʰة الǽعلى حʺا ʧʽʻʡاʨʺة الॽɺʨة وتॽȃʛورة تʛعلى ض

. مʧ جانॼه أوصى تقʛȄʛ بʛونʙلانǼ ʙأن تعʛʱف الʨȞʴمات ȘʴǼ الأفʛاد في معʛفة 185وتʻʽʶʴها

 ʦاكهʛشȂو ʦارتهʷʱفي اس ʦقهʴȃة، وॽɻॽʰʢارد الʨʺة والʯʽʰضع الʨعلقة بʱʺمات الʨل على الʺعلʨʸʴوال

                                                           
في الجزائر عبدون إيمان، دور تبني المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام في تطوير نظام المحاسبة العمومية -184

ثالث في طور الوأثره على جودة الإبلاغ المالي الحكومي، أطروحة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة دكتوراه ال
معة تسيير، جالوم الشعبة علوم التسيير تخصص: تدقيق ومراقبة التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وع

  .37-36ص، 2021، 3جزائرال
  .1972الأمم المتحدة، نيويورك، ، تقرير مؤتمر استوكهولم حول البيئة البشرية ،لمتحدةالأمم ا -185
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ʱة الʢʷأن الأنʷǼ اراتʛاذ القʵفي ات ʦت ʧيʚال ʥʯأول Șʴȃة، وʯʽʰعلى ال ʛʽʰؗ ʛʽن لها تأثʨȞǽ ʙي ق

   186 الإضʛار ʱʴʸǼهʦ أو بʱʯʽهʦ، في الʨʸʴل على تعȄʨʹات قانʨنॽة ورد الاعॼʱار.

 1992مʧ جهة أخȐʛ شȞل مʕتʺʛ الأرض الȑʚ عقʙ في رʨȄ دȑ جانʛʽو في الʛʰازȄل عام 

ʱʺمات الʨل على الʺعلʨʸʴار الʛة في إقॽʶॽل رئʨʴة تʢالʺادة نق ʟʻت .Șʴؗ ةʯʽʰالǼ 10علقة  ʧم

 Ȑʨʱʶʺعلى ال ʧʽʽʻالʺع ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺة ج إعلان رʨȄ "تعالج قʹاǽا الʯʽʰة على أفʹل وجه ʷʺǼارؗ

الʺʻاسʖ، وتʨفʛ لؔل فʛد فʛصة مʻاسॼة على الʸعʙʽ الʻʡʨي للʨصʨل إلى ما في حʨزة الʶلʢات 

ات الʺʱعلقة Ǽالʺʨاد والأنʢʷة الʛʽʢʵة في العامة مʧ معلʨمات مʱعلقة Ǽالʯʽʰة Ǽʺا في ذلʥ الʺعلʨم

ة في عʺلॽات صʻع القʛار. تʦ الʱأكʙʽ على هʚا الȘʴ في  الʺʱʳʺع ؗʺا تʱاح لؔل فʛد فʛصة الʺʷارؗ

ʛʺتʕʺال ʝام نفʛإب ʙʻاخ عʻʺال ʛʽأن تغʷǼ ةȄارʡة الإʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀعلى  اتفا ʗʸي نʱورة والʛض

  187.ات الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ وآثارهإتاحة إمȞانॽة حʨʸل الʳʺهʨر على الʺعلʨم

ॻثانʶاخ ا: الإفʹʸال ʙʻتغ ʥمي عʦȜʲيو اح الʮاسʲʸام الʢʹصلاح الȀ  

لقʙ سʺʗʴ الʺعايʛʽ الʺʴاسॽʰة الʺعʙʺʱة في القʢاع الʵاص، Ǽأن يʨʱلى هʚا الأخʛʽ زمام 

لاغ للإب الॽʺॽʤʻʱةالʺॼادرة في الإبلاغ عʧ الʺعلʨمات الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ. فʛغʦ اخʱلاف الʺʢʱلॼات 

 ʧم ʛʲأن أك ʘʽال، حʳʺا الʚم في هʙقʱل مʰقʱʶʺǼ ئʰʻات تॽائʸإلا أن الإح ،Ȑʛدولة إلى أخ ʧم

ات في العالʦ تʨفʛ معلʨمات ʨʸʵǼص تغʛʽ الʺʻاخ. 300 ʛؗʷال ʛʰأك ʧفة مʻʸة م ʛؗش  

  ʗمʙق ʙة 79لقʻة، وفي سॽاخʻʺات الʛʽغʱالǼ Șعلʱمات تʨا معلʙʻؗ ات في ʛؗʷال ʧ2010% م 

نʛʷت اللʻʳة الأمॽȞȄʛة للأوراق الʺالॽة والʨʰرصة تʨجʽهات تعالج بʨضʨح الʰʱلॽغ عʧ الʺعلʨمات 

 ʗاخ، ؗʺا قامʻʺال ʛʽغʱعلقة بʱʺة  ذاتالʻة سʻʳمات 2016اللʨالʺعلǼ امʜʱالال ʘيʙʴʱقة لॽوث ʛʷʻب ،

  الʺʱعلقة Ǽالʺʳال الʺالي Ǽʺا فʽها تلʥ الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ.

                                                           
  .1987الأمم المتحدة، نيويورك، ، مستقيلنا المشترك، تقرير بروندلاند المعنية بالبيئة والتنمية، الأمم المتحدةلحنة  -186
  .9921مايو  09مؤرخة في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، من 06المادة -187
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ات دولة تفʛض الʜʱامات ʷǼأن الʺعلʨمات الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ على الʺʕسʶتعʙ فʛنʶا أول 

ات الʱأمʧʽ والʺʧȄʛʺʲʱʶ  2016الʺالॽة، حʘʽ أصʙرت في  ʛؗوش ʙقاعʱال Șاديʻص ʧم ʖلʢǽ نًاʨقان

 ʦهʱʽانʜʽاوز مʳʱت ʧيʚة 500الॽاخʻʺال ʛʡاʵʺال ʧرو الإبلاغ عʨن يʨʽاع  .ملʢالق ʝȞوعلى ع

 الʨȞʴمات الʺالॽة، خاصة تلʥ الʺعʙʺʱة على الʺʴاسॼة الʻقǽʙة، إلى تʳاهلالʵاص، تʺʽل بॽانات 

اسॼة الʺʴ القʹاǽا الॽʯʽʰة، رغʦ إدراك الʴاجة لʶʱلȌॽ الʹʨء على الʱؔالʅॽ والالʜʱامات الॽʯʽʰة. أنʤʺة

 ، مʺاالʻقǽʙة لا تأخʚ في الاعॼʱار الʺʵاʛʡ الʺʛتʢॼة بʱغʛʽ الʺʻاخ أو تʙهʨر خʙمات الʤʻام الʯʽʰي

 .ǽعʝȞ قʨʸرًا في تعʝȞ الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة

لȑʚ لʚلʱʶǽ ،ʥلʜم تʻʰي الॼعʙ الʯʽʰي في الʺʴاسॼة العʺʨمॽة الانʱقال مʧ الʤʻام الʻقȑʙ، ا

ʴفي ت ʦاهʶȄة وॽʯʽʰا الǽالقʹا ʝȞعǽ قاقيʴʱي اسʰاسʴام مʤة، إلى نǽʙقʻفقات الʙʱعلى ال ʛʸʱقǽ ʧʽʶ

 .الʺʶاءلة الʺالॽة

  لʗʲʯʸة Ǻالإفʶاح في مʱال تغʙʻ الʸʹاخ: اهʸʯام هʭʻة الأمʤ اثالʰا

Ȅʛخلال ف ʧم ʥالإبلاغ الʺالي، وذل ʧʽʶʴة وتॽʀʛʱة دورا مهʺا لʙʴʱʺال ʦة الأمʯʽه ʖتلع Ș

ʴʱʺال ʦالأم ʛʺتʕم ʗʴت ȑʨʹʻʺة والإبلاغ، الॼاسʴʺة للॽولʙال ʛʽاء الʺعايʛʰʵمي لʨȞʴة العʺل الʙ

قة لʺʱعلالʺعايʛʽ الʙولॽة للʺʴاسॼة Ǽʺا فʽها ا للʳʱارة والॽʺʻʱة، حǽ ʘʽقʨم هʚا الأخʛʽ بʙراسة تʨʢر

  Ǽالقʢاع الʨȞʴمي، وȄقʙم تʨصॽاته واقʛʱاحاته في هʚا الʷأن.

لقʙ نʛʤ فȘȄʛ العʺل خلال دورة مʳلʝ الʳʱارة والॽʺʻʱة الʱاǼع للأمʦ الʺʙʴʱة، الʺʻعقʙ في الʺʙة 

 ʧة  15إلى 13مʻس ʧم ʛȃʨʱ2010أك،ʅॽʻʳǼ ،188  اخʻʺال ʛʽمات تغʨمعل ʛʷʻعلقة بʱʺائل الʶʺفي ال

 ʧم ʙيʙاك العʻأن هǼ ʝلʳʺها الʽف ʧʽي بʱآت، والʷʻʺف الʛʡ ʧل مʨمات حʨت معلʛʷات ن ʛؗʷال

                                                           
188 -Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement              
(CNUCED), Rapport du Groupe de travail intergouvernemental d’experts des normes 
internationales de comptabilité et de publication, Nations Unies, Genève, 2010, pp.3-13. 
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 Global Repporting"ؗʺا أشار الفȘȄʛ إلى العʺل الʺʜʳʻ في إʡار الʺॼادرة العالʺॽة للإبلاغ  الʺʻاخ

Initiative" لاॽʰȄرʙʱها الʳامʛا بʺॽس ʛʷف إلى نʙي تهʱة الॽهʽجʨʱادئها الॼة ومॽامʻان الʙلʰة في ال

 الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. 

لʱي كʺا درس الفȘȄʛ الʳهʨد الʺʚʰولة مʧ قʰل الʨȞʴمات والإجʛاءات القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة ا

ʚʰʺد الʨهʳق إلى الʛʢت ʥلʚ ولة مʛʡ ʧف اتʚʵتها ʨʸʵǼص الʺعلʨمات الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ، وؗ

ʷوت ʛȄʨʢʱالعالʺي، ل ȑادʸʱالاق Ȑʙʱʻʺلقها الʡادرة أॼن وهي مʨȃʛؔال ʧاح عʸالإف ʛʽمعاي ʝلʳع مॽʳ

نʛʷ معلʨمات مʨحʙة حʨل انॼعاث غازات الʙفʯʽة، حʘʽ أقʛʹǼ ʛورة اتॼاع نهج مȘʶʻ لʧʽʶʴʱ جʨدة 

  الʺعلʨمات الʱي تʛʷʻها الʺʷʻآت حʨل الغازات الʙفʯʽة.

  ʵال ȘȄʛف ʖالʡ ʙا لقॽا دولॽمʨȞفلا حʴاره مॼʱاعǼ ةॽʺʻʱارة والʳʱة للʙʴʱʺال ʦالأم ʛʺتʕاء، مʛʰ

 Ȑʛة الأخॽولʙادرات الॼʺالعʺل مع ال Șʽʶʻة وتॽʯʽʰمات الʨالʺعل ʛʷه في نʱʺاهʶاصلة مʨʺǼ ،اʙايʴم

الʱي أʡلقʗ في مʳال الإبلاغ عʧ تغʛʽ الʺʻاخ ومع الʳهات الفاعلة مع القʢاعʧʽ العام والʵاص، ؗʺا 

 ʙمات.أكʨالʺعل ʥتل ʧة الإبلاغ عॽʺ189على أه  

Ǽ ʅॽʻʳ وʻʺȃاسॼة انعقاد دورة مʳلʝ الʳʱارة والॽʺʻʱة الʱاǼع للأمʦ الʺʙʴʱة  2019أما في سʻة 

 ʧʽة بʙʱʺʺة الʛʱة  30في الفǽإلى غا ʛȃʨʱه 01أكʱدراس ʙʻمي عʨȞʴالعʺل ال ȘȄʛأشار ف ،ʛʰʺفʨر  نʨʢʱل

ل ي مʳاॼة القʢاع العام، إلى الʺʙʳʱʶات والʨʢʱر الʴاصل فالʺعايʛʽ الʙولॽة للʺʴاسॼة Ǽʺا فʽها مʴاس

ʱʵقة مʛته فʙا، أعʛȄʛالعʺل تق ȘȄʛف ʞاخ، ؗʺا ناقʻʺال ʛʽغʱعلقة بʱʺمات الʨالʺعل ʧاح عʸة الإفʸ

ॽɿॽة إجʛاء ت ت قॽʽʺاǼالإبلاغ الʺالي، تʹʺॽɿॽؗ ʧة الʷؔف عʧ الʺʵاʛʡ الʺالॽة ذات الʸلة Ǽالʺʻاخ، وؗ

 ʨمعل ʧض الإبلاغ عʛة.لغॽالʺال ʛȄقارʱامة في الʙʱمات الاس  

                                                           
189 -Ibid. 
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علاوة عʧ ذلʥ فقʙ عʛض الʺʳلʝ مॼادرة أعʙها الʺʳلʝ الʙولي للʱقارʛȄ الʺʙمʳة والʺʲʺʱلة 

في مʸʻة حʨار مʧ أجل تعʜȄʜ الانʳʶام ومقارنة أفʹل، بʧʽ الأʛʡ والʺعايʛʽ والʺʢʱلॼات ذات 

 2019نʛʷت على الʺʸʻة سʻة  الʸلة الʱي تʦȞʴ نʛʷ الʺعلʨمات الʺالॽة، حʘʽ تʻاولʗ وثॽقة

 190مʱʶقʰل الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.

Ǽالʱعاون مع الʺفʨضॽة  2003لʙعʦ تʛȄʨʢ الʺʴاسॼة الॽʯʽʰة أصʙرت الأمʦ الʺʙʴʱة في عام 

الأورॽȃة وصʙʻوق الʻقʙ الʙولي، ومʤʻʺة الʱعاون والॽʺʻʱة والʥʻʰ الʙولي دلʽلا حʨل مʻهॽʳات مʴاسॽʰة 

الات الॽʻʡʨة أو الʙولॽة الʱي تʛغʖ في تॽʺʳع الʶʴاǼات الॽʯʽʰة، ولقʙ قا ʨؗل ؗل الʰق ʧام مʙʵʱبلة للاس

أصʙرت الأمʦ الʺʙʴʱة سلʶلة مʧ الʺʨʷʻرات لʙعʦ نʤام الʺʴاسॼة الॽʯʽʰة في شʱى الʺʨاضॽع، ʙؗلʽل 

نʤام  2007، وأصʙرت في 2004الʺʴاسॼة الॽʯʽʰة الʺʙʻمʳة Ǽعʨʻان مʸايʙ الʥʺʶ الʸادر في 

الʺʴاسॼة الॽʯʽʰة الاقʸʱادǽة للʺॽاه، ووضعʗ نʤام الʺʴاسॼة الॽʯʽʰة والاقʸʱادǽة للʢاقة الȑʚ يʨʱلى 

 هʚه الأخʛʽةوضع الʺعايʛʽ والʙʳاول وحʶاǼات الʢاقة والانॼعاثات Ǽالهʨاء وʛʢȄح الʛواȌǼ بʧʽ جʛد 

ʡة الإʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀاتفا ʖجʨʺǼ هاʻالإبلاغ ع ʦʱي يʱأنالʷǼ ةȄاخ ارʻʺال ʛʽاتتغǼاʶ191.ها، وح  

 مʦاجهة تغʙʻ الʸʹاخفي  العʦʸمॻة والʙʷائʔ ʹفقاتالدور : الʖʲॺʸ الʰاني

لʦ تعʙ الأدوات الʺالॽة للʺʜʽانॽة العامة تقʛʸʱ على تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʱقلǽʙʽة، بل أصʗʴॼ وسʽلة 

واسعة لʙعʦ سॽاسات الʅॽؔʱ أساسॽة لʱعʜȄʜ الاسʙʱامة الॽʯʽʰة. يʨفʛ الإنفاق العام والॼʳاǽة إمȞانॽات 

سʻʱʻاول في هʚا الʺʘʴॼ  .والʅॽɿʵʱ مʧ آثار تغʛʽ الʺʻاخ، مʺا ʳǽعل تʨجʽههʺا Ǽفعالॽة أمʛًا اسʛʱاتॽًʳॽا

 ʧʽʰلʢه إلى مʺʶنق ȑʚفي ال ʜ ʛؗʻاخ. سʻʺال ʛʽاجهة تغʨفي م ʖائʛʹة والॽمʨʺفقات العʻدور ال

ʜʽ على أهʺॽة الاسʲʱʺار لهʚ الȑʙʸʱفي  ʺʨميعالʺʢلʖ الأول على دور الإنفاق ال ʛؗʱة، مع الʛاهʤه ال

                                                           
190 -Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement (CNUCED), 
Examen de l’évolution des normes internationales de comptabilité et de publication dans 
les secteurs public et privé, Nations Unies, Genève, 2019, p.9. 

  .26ص، مرجع سابق، منظمة الإنتوساي-فريق العمل المكلف بالرقابة البيئية -191
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 ʧʽاعʢالق ʧʽاكات بʛʷد العامة والʨالإضافة إلى العقǼ ،العلʺي ʘʴॼال ʦامة ودعʙʱʶʺة الॽʱʴʱة الॽʻʰفي ال

العام والʵاص ؗأدوات فعالة لʺʨاجهة الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة. أما في الʺʢلʖ الʲاني، فʻʻʶاقʞ دور ضॼȄʛة 

ॽʶॽة رئॽن ؗأداة مالʨȃʛؔاد الʸʱاق ʨʴل نʨʴʱها في الʛʽاخ، وتأثʻʺال ʛʽتغ ʧم ʅॽɿʵʱاسات الॽة في س

 .مʵʻفʠ الʨȃʛؔن 

  دور الإنفاق العʦʸمي في مʦاجهة تغʙʻ الʸʹاخالʠʸلʔ الأول: 

الإنفاق العʺʨمي هʨ الʺॼالغ الʺالॽة الʱي تʸʸʵها الʙولة أو هʯʽاتها العامة لʱلॽʰة الاحॽʱاجات 

وȄعʙ هʚا الإنفاق أداة مʨʴرȄة لʴʱقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، 192العامة وتʴقȘʽ الأهʙاف الȄʨʺʻʱة. 

Ǽ ،Ȑʛʰʺا في ذلʥ كʺا ǽعʝȞ قʙرة الʨȞʴمة على تʴفʜʽ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ والʅॽؔʱ مع الǽʙʴʱات الؔ

ǽُعʛʰʱ الإنفاق العʺʨمي في مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ أداة حȄʨʽة لʵفʠ تأثʛʽات الʤاهʛة . تغʛʽ الʺʻاخ

والʅॽɿʵʱ مʧ آثارها، فʹلاً عʧ تعʜȄʜ قʙرة الʙولة والʺʱʳʺع على الʅॽؔʱ مع تॼعاتها. ʶǽاهʦ هʚا الʨʻع 

 .مʧ الإنفاق في بʻاء اقʸʱاد مʙʱʶام وأكʛʲ مʛونة

 ȑʙʸʱ لʱغʛʽ الʺʻاخ (الفʛع الأول)ʺʢلʖ، سʱʶʻعʛض دور الإنفاق العʺʨمي في الفي هʚا ال

 Ǽالإضافة إلى دراسة ʧȞʺǽ ʅॽؗ للعقʨد العامة أن تʶاهʦ في تعʜȄʜ هʚه الʳهʨد ʜʳؗء مʧ الإنفاق

 .العʺʨمي (الفʛع الʲاني)

ʯʴُyهʗِف لʯغʙʻ الʸʹاخ   الفʙع الأول: الإنفاق العʦʸمي ال

عʺʨمي الʺʱʶهʙف لʱغʛʽ الʺʻاخ إلى الأمʨال الʱي تʸʸʵها الʙولة ʛʽʷǽ مفهʨم الإنفاق ال

 سʲʱʺار في الʨʻؔʱلʨجॽات الॽʤʻفةلʺʷارȄع وسॽاسات تهʙف إلى مȞافʴة تغʛʽ الʺʻاخ. ʷǽʺل ذلʥ الا

 ʅॽɿʵʱالات الʳالعلʺي في م ʛȄʨʢʱوال ʘʴॼال ʦة، ودعॽʱʴʱة الॽʻʰال ʛȄʨʢاقة، تʢؗفاءة ال ʧʽʶʴت

.ʅॽؔʱوال  

                                                           
192- Dwight H. Perkins, Steven Radelet et David L. Lindauer, économie du développement, 
3e édition ,édition de Boeck ,Belgique ,2008 ,p.496. 
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    دور الإنفاق العʦʸميأولا: تʦʠر 

شهʙ دور الإنفاق العʺʨمي تʨʢرًا ʛًʽʰؗا عʛʰ الʱارȄخ، مʱأثʛًا Ǽالʨʴʱلات الفȄʛؔة والاقʸʱادǽة الʱي 

ʜ الفʛؔ الاقʸʱادȑ الʱقلȑʙʽ، ؗʺا عʛّh عʻه آدم سʺʘʽ، على  مʛت بها الʺʱʳʺعات. في الʙʰاǽة، رؗ

سॽة مʲل الʙفاع، الأمʧ، والعʙالة، مع دور الʙولة الʴارسة، حʘʽ اقʛʸʱ دورها على الʣʨائف الأسا

.ȑادʸʱالاق ȋاʷʻخل في الʙت ȑأ ʖʻʳل 193تʽتقل ʨف هʙالأدنى ؗان اله ʙʴفقات العامة إلى الʻا  الʺǼ

 .ʧʺʹǽ194 حॽاد الʙولة وعʙم تأثʛʽها على الʤʻام الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي

قʛن ثلاثॽʻʽات ال إلا أن هʚا الʨʸʱر تغʛّ̔ جʚرȄًا مع ʣهʨر الأزمات الاقʸʱادǽة الȐʛʰؔ في

 ʛؔالف ʧم ʦعʙة. بǽادʸʱاة الاقॽʴخل في الʙʱة على الॽأسʺالʛول الʙت الʛʰي أجʱالؔالʺاضي، وال.ȑʜʻʽ  

ة إدار  بʙأ مفهʨم جʙيʙ للʻفقات العʺʨمॽة في الʰʱلʨر، حʘʽ تʗّ̒ʰ الʙول دورًا أكʛʲ فاعلॽة في

Ș تʴقʽو  معالʳة الأزمات الاقʸʱادǽة ،ॽʺʻʱةال ʻʛȄʨʢفقات العامة وسʽلة رئॽʶॽة لʱالاقʸʱاد. أصʗʴॼ ال

Ȟʷل Ǽالأهʙاف الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة. تʳاوزت بʚلʥ نʢاق الʙولة الʴارسة، وʙȃأت تʨʱسع في أنʱʢʷها 

ȍʨʴمل. 

ȑʜ نʳॽʱة لامʱلاك الʙولة وسائل الإ ʛؗمي دور مʨʺة، ؗان للإنفاق العॽاكʛʱول الاشʙاجفي الʱن 

ʽب .ȑادʸʱالاق ȋاʷʻها الؔامل في الʺȞʴفقات العاموتʻادة الȄز ʗʢॼة، ارتॽامʻول الʙا في الʺʻالǼ عي ةʶ

 .لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة مʧ خلال تʻفʚʽ مʷارȄع الॽʻʰة الॽʱʴʱة وȂجʛاء إصلاحات Ȟॽʂلॽة

ʦʳعلى ح ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʙʺʱعǽ ولةʙة للǽادʸʱاسة الاقॽʶاف الʙأه Șʽقʴات تǼ ،ʥاءً على ذلʻب 

 ॽʺʻʱةوال الإنʱاجॽة وتʴقȘʽ الاسʱقʛار الʛفع مʧʧ دور مʨʴرȑ في ة، لʺا لها موفعالॽة الʻفقات العام

  .الʺʙʱʶامة

  

                                                           
  .51، ص 2008خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية، أسس المالية العامة، دار وائل للنشر، الأردن،  - 193
  .25، 51، ص 2008محرزي محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -194
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  وأهʗافها ثانॻا: تॻʹʶفات الʹفقة العʦʸمॻة

ǽعʙ تقʦॽʶ الʻفقات العامة أمʛًا Ǽالغ الأهʺॽة في إدارة شʕون الʙولة، حʶǽ ʘʽهʦ في تʶهʽل 

ؗʺا يॽʱح هʚا الʱقʦॽʶ دراسة وتʴلʽل الأنʢʷة العامة وتقʦॽʽ  195صॽاغة وتʻفʚʽ وتقʦॽʽ الʺʜʽانॽة العامة. 

ومʧ خلاله أǽʹا، ॽʀ ʧȞʺǽاس مȐʙ تʴقȘʽ  196آثارها، مʺا ʶǽاعʙ في الʦȞʴʱ في الإنفاق الʨȞʴمي.

  .الأهʙاف الʺʙʴدة عʛʰ عʺلॽة الإنفاق

ʣʨال ʅॽʻʸʱزها الʛدة، أبʙعʱم ʛʽمعاي Șفقات العامة وفʻة العامة الॽاء الʺالʛʰف خʻʸǽ فيॽ

الʷǽ ȑʚʺل الʻفقات الإدارȄة والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة. تʛتȌॼ الʻفقات الإدارȄة Ǽإدارة الʺʛافȘ العامة 

وأداء الʣʨائف الʨȞʴمॽة الأساسॽة، بʻʽʺا تʟʸʵُ الʻفقات الاجʱʺاॽɺة لʱلॽʰة احॽʱاجات الʺʨاʧʽʻʡ في 

 ʧاشة. مʷه ʛʲات الأكʯالف ʦة، ودعʴʸال ،ʦॽعلʱل الʲة مȄʨʽالات حʳم،Ȑʛفقات ت 197جهة أخʻف الʙه

الʨʺʻ الاقʸʱادȑ وتʴقȘʽ أهʙاف الॽʶاسة الاقʸʱادǽة للʙولة، مʧ  الʛفع مʧ معʙلاتالاقʸʱادǽة إلى 

 .خلال تʺȄʨل الاسʲʱʺارات، تقʦǽʙ الإعانات، والإنفاق على تʛȄʨʢ الॽʻʰة الॽʱʴʱة

 ʖʶا ح ً́ ǽفقات العامة أʻال ʦॽʶتق ʦʱفي، يॽʣʨال ʅॽʻʸʱال ʖة إلىإلى جانॽʻمʜها الʱعॽʰʡ 

ʽفʣʨʺال ʖل رواتʲم ،ʛيʙقʱرة وسهلة الʛؔʱة مǽفقات العادʻال ʛʰʱة. تُعǽعاد ʛʽة وغǽوتؔنفقات عاد ʧ ʅॽال

غʛʽ رئة و الʺʛافȘ الأساسॽة ؗالʙفاع والأمʧ والʱعلʦॽ. أما الʻفقات غʛʽ العادǽة، فهي تʛتʴǼ Ȍॼالات ʡا

ة لفʙ  ʛʱ تʨʴʱل إلى نفقات عادǽة إذا اسʛʺʱ تأثʛʽهامʨʱقعة مʲل الʛʴوب والʨؔارث الॽɻॽʰʢة، ولʻؔها ق

 .Ȅʨʡلة

كʺا تʻʸُف الʻفقات العامة إلى نفقات حॽʁॽʁة وتȄʨʴلॽة بʻاءً على ॽʰʡعʱها الاقʸʱادǽة. تʷʺل 

الʻفقات الॽʁॽʁʴة الإنفاق على الʶلع والʙʵمات الʨȞʴمॽة، رواتʖ الʺʣʨفʧʽ، وفʨائʙ القʛوض، وتهʙف 

                                                           
  .33، ص 0920 ،ة، بيروت لبنانت الحلبي الحقوقي، منشوراسوزي عدلي ناشد، أساسيات المالية العامة-195
 1العربية، طكلي)، مجموعة النيل  (تحليل ، السياسات الاقتصادية على المستوى القوميعبد المطلب عبد الحميد-196

  .57، ص 2003القاهرة، 
  70-71، مرجع سابق، ص محرزي محمد عباس  -197
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أما الʻفقات الȄʨʴʱلॽة، فʲʺʱʱل في الإعانات والȄʨʴʱلات الʺالॽة الʱي تُعʻى الʙخل القʨمي.  تʧʽʶʴإلى 

Ǽإعادة تʨزȄع الʙخل والʛʲوة، وتʴقȘʽ الʨʱازن الاجʱʺاعي مʧ خلال آلॽات مʲل الʺʶاعʙات الاجʱʺاॽɺة 

 198.والʱأمʻʽات الاقʸʱادǽة

 ساسʧʽʽ. أولاً تʨʱʶفي شʧʽʡʛ ألʹʺان تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛجʨة مʧ الʻفقات العامة، ʖʳǽ أن 

 تʴقȘʽ أقʸى قʙر مʧ الʺʻفعة العامة، وهʨ ما يʢʱلʖ تʙʴيʙ أولȄʨات الإنفاق Ǽʺا ǽعʝȞ احॽʱاجات

ȞǼ اردʨʺخلال إدارة ال ʧالإنفاق م ʦʳاد في حʸʱالاق Șʽقʴا، تॽًاحًا. ثانʴإل ʛʲع الأكʺʱʳʺفاءة ال

 .وتʨجʽهها نʨʴ الأغʛاض ذات الأولȄʨة الاسʛʱاتॽʳॽة

 ةة العامقʙرتها على تʴقȘʽ الʺʻفعالॽʁʺة الॽʁॽʁʴة للʺʜʽانॽة العامة تؔʺʧ في نʳॽʱة لʚلʥ، فإن 

ʳǽإ ʛأث ʛʰأك Șʽقʴʱافع لʻʺال Șافʨات وضʺان تȄʨالأول ʙيʙʴʱقًا بॽا وثʡًاॼارت Ȍॼتʛف يʙه ʨابي وه

لعʙالة ǽة وامʺʧȞ. في هʚا الॽʶاق، يʢʱلʖ الȌॽʢʵʱ الʺالي للʙولة تʨافقًا بʧʽ اعॼʱارات الؔفاءة الاقʸʱاد

  .سॽة للʺʱʳʺعالاجʱʺاॽɺة، Ǽʺا ǽعʜز الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وʧʺʹȄ تلॽʰة الاحॽʱاجات الأسا

  ثالʰا: الإنفاق الʸʹاخي تʃॻʹʶ جʗيʗ للʹفقة العʦʸمॻة

 Ȑمي، مʺا أدʨʺة في الإنفاق العʣʨʴادة ملȄاخ زʻʺال ʛʽة تغʴافȞʺة لॽʺد العالʨهʳت الʙشه

إلى ʣهʨر ما ǽُعʛف بـ "الإنفاق العʺʨمي الʺʱʶهʙف للʺʻاخ" ʅॽʻʸʱؗ جʙيʙ للʻفقات العʺʨمॽة. يهʙف 

ʟॽʸʵإلى ت ʅॽʻʸʱا الʚع  هȄارʷامج ومʛل بȄʨʺخلال ت ʧاخ مʻʺال ʛʽاجهة آثار تغʨʺة لॽارد مالʨم

.ʅॽɿʵʱوال ʅॽؔʱ199ال 

تʲʺʱل الʨʢʵة الأولى في هʚا الʅॽʻʸʱ في تʙʴيʙ الʻفقات الʺʛتʢॼة Ǽالʺʻاخ، سʨاء داخل 

ʛʽنفقات تغ ʜʽʽʺʱح بʺʶǽ ʜجاه ʅॽʻʸت ʙجʨلا ي ʘʽة، حʙة معقॽه العʺلʚة أو خارجها. إلا أن هॽانʜʽʺال 
                                                           

  . 55-54، ص2010محمد طاقة، هدى العزاوي، اقتصاديات المالية العامة، دار المسيرة للنشر، عمان،  -198
199- D.Cornill, R. Schoonackers, P. Stinglhamber, S.Van Parys, Fiscal policy instruments to 
mitigate climate change, National Bank Of Belgium-NBB Economic Review- December 
2021, p.16.sur le site-web nbbe, consulté le25-05-2024. 
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/2021/ecoreviii2021_h5.pdf 
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 ʙيʙʴʱخاصة ل ʛʽاسات وضع معايॽʶوصانعي ال ʧʽللʴʺعلى ال ʧʽعʱالي، يʱالȃو .Șʽل دقȞʷǼ اخʻʺال

 .هʚه الʻفقات، سʨاء ؗانʗ جʜءًا مʧ الʺʜʽانॽة العامة أو خارجها

Ȅارʷامج أو مʛدة في بʙʴات مʜʽنات أو مʨȞʺǼ ةʢॼتʛاخ مʻʺال ʛʽن نفقات تغʨؔا ما تॼًع غال

 ʙال، قʲʺل الʽʰة. على سʻʽانامعʹॽɿاجهة الʨʺود أعلى لʙاء سʻاخ بʻʺال ʛʽمع تغ ʅॽؔʱال ʖلʢʱت ي

ات. لʚا نॼعاثالʺʱʶقʰلॽة، بʻʽʺا قʙ يʢʱلʖ الʅॽɿʵʱ اخॽʱار تقॽʻات أكʛʲ ؗفاءة في تʨلʙʽ الʢاقة لʱقلʽل الا

ॽتؔال ʟॽʸʵع، وتȄارʷʺاخ داخل الʻʺال ʛʽغʱاصة بʵفقات الʻال ʙيʙʴت ʖلʢʱي Șʽقʙال ʦॽʽقʱفإن ال ʅ

 .ʱعلȘ بهʚه الأنʢʷةوفʨائʙ ت

أولاً، يʲʺʱل الهʙف في إنʱاج بॽانات  ؛ʛʽ الʺʻاخ له أرȃعة أهʙاف رئॽʶॽةتʅॽʻʸ نفقات تغ

ʸʱانات اقॽمع ب ʥلʚ يॽʱح  ادǽة وॽʯʽȃة أخȐʛ. ثانॽًاوȂحʸائॽات قابلة للʺقارنة عʛʰ الʜمʧ وʧʽȃ الʙول، وؗ

الʅॽʻʸʱ تʨجॽه تʟॽʸʵ الʺʨارد نʨʴ الأهʙاف الॽʶاسॽة الʱي تʶعى الʨȞʴمات لॽʁʴʱقها مʧ خلال 

سʨاء ؗان  لʻفقات العʺʨمॽة على تغʛʽ الʺʻاخالʻفقات العʺʨمॽة. ثالً̡ا، يهʙف الʅॽʻʸʱ إلى تقʦॽʽ تأثʛʽ ا

ǽعʙ تॼʱع الʻفقات أداة هامة لʱقʦॽʽ الʱأثʛʽ إʳǽابॽًا أو سلॽًʰا، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الأهʙاف الॽʶاسॽة. وأخʛًʽا، 

ما إذا ؗانʗ الأمʨال الʱي تʦ صʛفها تʱʺاشى مع أهʙاف سॽاسة تغʛʽ الʺʻاخ، ؗʺا ʶǽاعʙ في مʛاॼʀة 

 200 .الʜʱام الʙول ǼالȄʨʺʱل الʺʻاخي في إʡار الالʜʱامات الʙولॽة

لعʺʨمॽة. على ॽɾʺا يʱعلȘ بʢʻاق الإنفاق الʺʻاخي، ʧȞʺǽ تॼʱعه عʛʰ تॽʻʸفات مʱʵلفة للʻفقات ا

 ʧولة عʕʶʺات الʯʽل نفقات الهʲم ،ȑالإدار ʅॽʻʸʱاخي في الʻʺالإنفاق ال ʙيʙʴت ʧȞʺǽ ،الʲʺل الʽʰس

ʜ على  ʛؗي تʱامج الʛʰال ʖʶالإعانات أو ح ʙʻل بʲد مʨʻʰال ʖʶه حʙيʙʴت ʧȞʺǽ اخي. ؗʺاʻʺال ʛʽغʱال

في تॽʻʸفات الʺʷارȄع أو الʅॽؔʱ مع تغʛʽ الʺʻاخ أو الʅॽɿʵʱ مʻه. ʚؗلʧȞʺǽ ʥ رصʙ هʚه الʻفقات 

                                                           
200-Climate change public expenditure and institutional review sourcebook Washington, 
World Bank Group, 2014, p212. Sur le web-site worldbank, consulté le 26-09-2024. 
http://documents.worldbank.org/curated/en/700291662048371012/Climate-change-public-
expenditure-and-institutional-review-sourcebook 
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الأنʢʷة الʱي ʨȞǽن الهʙف الأساسي لها مʱعلقًا بʱغʛʽ الʺʻاخ. علاوة على ذلʧȞʺǽ ،ʥ تॼʱع الإنفاق 

الʺʻاخي ضʺʧ الॽʻʸʱفات الاقʸʱادǽة، مʲل الإعانات الʺॼاشʛة، أو في الॽʻʸʱفات الॽɿॽʣʨة الʱي 

 ʨ.201ثتʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة، مʲل الإنفاق على تʙابʛʽ مȞافʴة الʱل

ॽʻʰاخي هي نفقات الʻʺاق الإنفاق الॽول في سʙها الʽعل ʜ ʛؗي تʱفقات الʻز الʛأب ʧʽب ʧة م

ʚلʥ نفقات الʘʴॼ العلʺي  ورȄة ʹʛ الالॽʱʴʱة، الʱي تʷʺل مʷارȄع هامة للʅॽؔʱ مع الآثار الʺʻاخॽة، وؗ

  .لʛȄʨʢʱ حلʨل مʛؔʱʰة لʺʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ

  نفقات الॻʹʮة الॻʯʲʯة -1

 ʛʰʱمات تُعʙخ ʛȄʨʢف تʙيه ʘʽاخلة، حʙʱة ومʙة علاقة معقʯʽʰة والॽʱʴʱة الॽʻʰال ʧʽالعلاقة ب

ومع ذلʥ، مʧ الʹʛورȑ أن  202الॽʻʰة الॽʱʴʱة إلى تʧʽʶʴ مȄʨʱʶات الʺʷॽɻة وزȄادة رفاॽʂة الأفʛاد.

Ǽاعॼʱاره  مʨاجهة تǽʙʴات تغʛʽ الʺʻاخسॽʺا الॽʱʴʱة الاعॼʱارات الॽʯʽʰة، ولاتʛاعي الاسʲʱʺارات في الॽʻʰة 

ʛاضʴال ʛʸة العॽʹق. 

تʙعʦ الॽʻʰة الॽʱʴʱة قʙرة الʙول على الʅॽؔʱ مع الʺʵاʛʡ الʺʻاخॽة الʺʱʶقʰلॽة، بل وتʶهʦ في 

 ʧم ʙʴوق العالʺي للʙʻʸولي والʙال ʥʻʰال ʧادر عʸاة" الॽʴال ʧʽايʛش" ʛȄʛقʱا. وفقًا ل ً́ ǽها أʱʴافȞم

Ȅʜʺاء الʻب ʧفعة مʻʺعافي، فإن صافي الʱارث والʨؔان الʙلʰد في الʨʺʸة القادرة على الॽʱʴʱى الʻʰال ʧم ʙ

دولارات مقابل ؗل دولار  4تȄʛلʨʽن دولار، أǼ ȑʺعʙل  4.2الʺʵʻفʹة والʺʨʱسʢة الʙخل ǽُقʙّر ʨʴǼالي 

.ʛʺʲʱʶǽُ203  ةॽʻʰاه، والॽʺاقة والʢادات الʙة إمǽات إلى أن الإنفاق العام على حʺاॽائʸالإح ʛʽʷوت

                                                           
201-Ibid, pp213-215. 

العربي بين ضرورة التطوير ومعضلة التمويل، كمال أمين الوصّال، البنية التحتية والاستثمارات العامة في العالم  -202
  .76، ص2018، 1المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، ط

203Jerome Jean HAEGEL, Op.,cit. 
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والʴʸة سʜʽداد ȞʷǼل ʛʽʰؗ نʳॽʱة لارتفاع درجات الʛʴارة وتʙاॽɺات تغʛʽ  الॽʱʴʱة للʻقل والاتʸالات،

 204.الʺʻاخ

مʧ أجل تʴقȘʽ أقʸى اسʱفادة مʧ هʚه الاسʲʱʺارات، تعʙʺʱ معʦʤ الʙول على مॼادȏ تʨجʽهॽة 

 ʙعॼُال ʧʽʺʹʱها لʶنف ȏادॼʺه الʚام هʙʵʱاس ʧȞʺǽ .ةȄارʺʲʱع الاسȄارʷʺات في الȄʨالأول ʖʽتʛوت ʦॽʽقʱل

خي في عʺلॽة الȌॽʢʵʱ، مʺا ʶǽهʦ في تʙʴيʙ الاسʲʱʺارات الأكʛʲ فاعلॽة اقʸʱادǽًا في مȞافʴة الʺʻا

تعʙʺʱ هʚه الʺʻهॽʳة على تقʙيʛ الʱؔالʅॽ الȄʨʻʶة للʶʵائʛ الʺʻاخॽة وتʙʴيʙ الفʨائʙ  205 تغʛʽ الʺʻاخ.

  206 .الʺʱʴʺلة مʧ الاسʲʱʺارات الʺʻاخॽة

حʖʶ القʢاع والʨʻؔʱلʨجॽا. ʧȞʺǽ أن تʷʺل هʚه تʱʵلف اسʲʱʺارات الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʺʻاخॽة 

الاسʲʱʺارات مʷارȄع تهʙف إلى الʙʴ مʧ انॼعاثات غازات الʙفʯʽة أو تعʜȄʜ الʺʛونة الʺʻاخॽة، مʲل 

مʷʻآت الʢاقة الʺʙʳʱدة أو الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʨقائॽة. ؗʺا ʧȞʺǽ اعॼʱار Ǽعʠ الاسʲʱʺارات الʱي تʶُهʦ في 

ؔفاءة، مʲل تʧʽʶʴ ؗفاءة الʢاقة في الʺॼاني الʙʳيʙة مقارنة Ǽاللʨائح تقلʽل الانॼعاثات أو زȄادة ال

 207.الʺعʺʨل بها، اسʲʱʺارات مʻاخॽة

رغʦ الأهʺॽة الʺʜʱايʙة للإنفاق الʺʻاخي، إلا أن دمج الاعॼʱارات الʺʻاخॽة في خȌʢ وʛȃامج 

نʤʺة الاسʲʱʺار الॽʻʰة الॽʱʴʱة قʙ يʨاجه Ǽعʠ الʱعقʙʽات نʳॽʱة عʙة تǽʙʴات. أولاً، تفʱقʛ معʦʤ أ

العʺʨمي إلى الأدوات الʺʻاسॼة الʱي تʹʺʧ دمج الأǼعاد الʺʻاخॽة في مʱʵلف مʛاحل دورة الʺʛʷوع. 

 ʅॽؔالʱاب الʶʱعلى اح ،ʙؔلفة والعائʱل الʽلʴل تʲالأدوات، م ʠعǼ رةʙم قʙإلى ع ȑدʕا يʚوه

الأكʛʲ مʛونة. ثانॽًا، تʨاجه الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة الʻاتʳة عʧ الانॼعاثات أو فʨائʙ الॽʻʰة الॽʱʴʱة 

اسʲʱʺارات الॽʻʰة الॽʱʴʱة صعȃʨة في الȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الأʛʡاف الʺعॽʻة، Ǽʺا في ذلʥ الإدارات 

                                                           
204- U.S house of representatives, committee on the budget, Op.,cit. 
205 -OCDE (Action publique contre le réchauffement), Op.cit., p87. 
206- S. Allan, A. V. Bahadur, S. Venkatramani, V. Soundarajan. Op.,cit., p19. 
207-Cochran, Ian, Benoît Leguet, et Romain Morel, Op.,cit. pp.58-62. 
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 ʧʽاكات بʛʷاص والʵاع الʢالإضافة إلى القǼ ،ʦȞʴال ʧلفة مʱʵʺات الȄʨʱʶʺدة والʙعʱʺة الॽمʨȞʴال

ʽإدخال معاي ʛʽʲي ʙا، قʛًʽاص. وأخʵالعام وال ʧʽاعʢادة القȄز ʧاوف مʵة مʙيʙاء" جʛʹخ" ʛ

 208.الʛʽʰوقʛاॽʡة، مʺا ʳǽعل عʺلॽة الȌॽʢʵʱ الاسʲʱʺارȑ أكʛʲ تعقʙًʽا وʶȄاهʦ في تॼاʕʡ تʻفʚʽ الʺʷارȄع

مʻ  ʧاخॽةي تʛȄʨʢ بʱʽʻها الॽʱʴʱة الʺعلى الʛغʦ مʧ هʚه الǽʙʴʱات، تʚʰل الʜʳائʛ جهʨدًا ʛʽʰؗة ف

ʜʽ على تʴقȘʽ الاسʙʱامة في مʱʵل أجل ʛؗʱة، مع الॽنʨȃʛؔعاثات الॼل الانʽوتقل ȑʨاقʢل الʨʴʱف ال

  . القʢاعات

مʳॽاوات مʨزعة  2000تʷʺل هʚه الʳهʨد مʷارȄع الʢاقة الॽʶʺʷة مʲل إنʷاء مʢʴات Ǽقʙرة 

ʙرة مʳॽاوات" ومॼادرات ॽʁǼادة سʨنلغاز Ǽق 1000على مʨاقع مʱʵلفة، إضافة إلى مʛʷوع "سʨلار 

مʳॽاوات. تهʙف هʚه الʺʷارȄع إلى تقلʽل الاعʱʺاد على الʨقʨد الأحفʨرȑ ودعʦ الॽʻʸʱع  3000

ʛ الʺʴلي للألʨاح الॽʶʺʷة، ما ǽعʜز الʻʸاعة الॽʻʡʨة وʨȄفʛ فʛص عʺل جʙيʙة. ʚؗلʥ، تعʺل الʜʳائ

ʺȄʜج على تʛȄʨʢ مʜارع الȄʛاح في مʻاȘʡ مʲل أدرار وتʙʻوف لʱعʜȄʜ مʶاهʺة ʡاقة الȄʛاح في ال

  .الʢاقȑʨ الʻʡʨي

ʜ الʜʳائʛ على مʷارȄع مʲل مʛʱو الʜʳائʛ العاصʺة الʶǽ ȑʚاهʦ في  ʛؗقل، تʻال الʳفي م

 Ȍȃʛعة لȄʛʶارات الʢات القȞॼش ʛȄʨʢت Ȍʢة، إضافة إلى خॽنʨȃʛؔعاثات الॼل الانʽالازدحام وتقل ʅॽɿʵت

 ،Ȑʛʰؔن الʙʺها، الȃʨʻʳǼ لادʰشʺال ال Ȍȃاد وسائلورʺʱع على اعʳʷǽ مʺا  ʠفʵȄاعي وʺʳقل الʻال

  209.الʸॼʺة الʨȃʛؔنॽة

                                                           
208- The Coalition of Finance Ministers for Climate Action, Strengthening the Role of 
Ministries of Finance in Driving Climate Action A Framework and Guide for Ministers 
and Ministries of Finance, 2023, P117. Sur le site-web, The Coalition of Finance Ministers 
for Climate Action.consulté le 22-12-2023. 
https://www.financeministersforclimate.org/sites/cape/files/inline-
files/Strengthening%20the%20role%20of%20Ministries%20of%20Finance%20in%20drivi
ng%20action%20FULL%20REPORT.pdf 
209-Troisième communication nationale de l’Algérie à la CCNUCC. Op.cit. 
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 لʱغلʖلأما في قʢاع الʺॽاه، تʨلي الʜʳائʛ أهʺॽة ʛʽʰؗة لʺʢʴات تʴلॽة مॽاه الʴؗ ʛʴॼل مʙʱʶام 

ʙعʱع مȄارʷم ʚʽفʻت ȑʛʳǽ .اخʻʺال ʛʽات تغʛʽتأث ʦل تفاقʣ ة، خاصة فيॽارد الʺائʨʺرة الʙى دة علعلى ن

ʙف Ȑʛʰؗ في ولاǽات وهʛان، الʜʳائʛ العاصʺة، وتॼʽازة، تهʨʡل الʶاحل الʜʳائȑʛ، مʧ بʻʽها مʢʴات 

ʙʺʱه تعʚة هॽلʴʱات الʢʴم .Ȑʛʰؔن الʙʺة والॽاحلʶال Șʡاʻʺان في الȞʶب للʛʷاه الॽم ʛʽفʨإلى ت 

 ًॽʳॽاتʛʱارًا اسॽعلها خʳǽ ات، مʺاॽؗفاءة العʺل ʧʽʶʴاقة وتʢهلاك الʱل اسʽقلʱة لʲيʙات حॽʻان ا لʹʺتق

  .ʰلالأمʧ الʺائي في الʺʱʶق

 2020إلى جانʖ ذلʥ، وضعʗ الʜʳائʛ خʢة ʨʺʡحة لإعادة تأهʽل الʙʶ الأخʹʛ بʧʽ عامي 

 23الʨʱازن الʯʽʰي. تʹʺʗʻ الʺʛحلة الأولى مʧ الʢʵة غʛس  حʺاǽةبهʙف مȞافʴة الʛʴʸʱ و  2030و

 ʗة بلغॽانʜʽʺǼ ةʛʳن شʨʽ11.7مل ʻار ديॽدها لملʨار جهʡفي إ ،ȑʛائʜعار جॽسʨʱ  اتيॼʻاء الʢالغ

ʱامة الأراضيواسʙ.210  

ʛ ت تغʽمع ذلʥ، هʻاك Ǽعʠ الʻʰى الॽʱʴʱة الʱي لا تʜال تȌʢʵُ وتʻُفʚ دون مʛاعاة ؗاॽɾة لǽʙʴʱا

ʙمج تُ الʺʻاخ. على سʽʰل الʺʲال، مʛʷوعات تʨسॽع الʺʙن الȐʛʰؔ وتʛȄʨʢ الʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة الʙʳيʙة لا 

 ʻاخॽةلى الʅॽؔʱ مع الʨʤاهʛ الʺȞʷǼل ؗافٍ اعॼʱارات مʲل ؗفاءة الʢاقة أو الʦॽʺʸʱ الȑʛʹʴ القادر ع

 أمام الʺʛʢʱفة. ؗʺا أن العʙيʙ مʧ مʷارȄع الʛʢق والʨʶʳر تʻُفʚ بॽʺʸʱʺات تقلǽʙʽة قʙ لا تʨؔن مʛنة

ɿل الʲات مǽʙʴارة.تʛʴانات أو ارتفاع درجات الʹॽ 

2- ʙȂʦʠʯي والʸالعل ʖʲॺنفقات ال 

Ǽاسʙʵʱام الأسلʨب العلʺي بهʙف زȄادة الʘʴॼ العلʺي هʨ الʳهʙ الʺʦʤʻ الǽ ȑʚقʨم Ǽه الإنʶان 

فهʺه لʱʯʽʰه واكʷʱاف ʨʣاهʛها وتʙʴيʙ العلاقات بʻʽها. ؗʺا ǽعʛʰʱ الʛȄʨʢʱ أحʙ الʺʢʸلʴات الأساسॽة 

 ّʛعǽُ ،ةǽادʸʱة الاقॽʺʻʱعاون والʱة الʺʤʻʺالعلʺي. وفقًا ل ʘʴॼال الʳأنه في مǼ ʛȄʨʢʱوال ʘʴॼف ال

                                                           
210-Contribution Prévue Déterminée au niveau National CPDN, Op.cit. 
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ي بهʙف زȄادة مʜʵون الʺعʛفة، Ǽʺا في ذلʥ معʛفة "العʺل الإبʙاعي الȑʚ يʦʱ على أساس نʤام

 211."الإنʶان، الʲقافة، والʺʱʳʺع، واسʙʵʱام هʚه الʺعʛفة لإʳǽاد تॽʰʢقات جʙيʙة

ǽُعʙ الʘʴॼ العلʺي والʛȄʨʢʱ الʨʻؔʱلʨجي مʧ الأولȄʨات الȐʛʰؔ على مȐʨʱʶ العالʦ. ففي الʰلʙان 

الاقʸʱادǽة وʶȄهʦ في الʴفاȍ على الȄʛادة الʺʱقʙمة، ǽعʛʰʱ الʘʴॼ العلʺي أداة رئॽʶॽة للʺʻافʶة 

العالʺॽة. أما في الʰلʙان الʻامॽة، فهʲʺǽ ʨل عاملاً رئॽًʶॽا لʴʱقȘʽ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ والʱقʙم 

أدȐّ تʛاكʦ الʺعʛفة حʨل الʺʻاخ مʧ تʺʧʽȞ الʺʱʳʺع الʙولي مʧ تॽʰʻه صʻاع القʛار  212.الʨʻؔʱلʨجي

 .لʘʴॼ العلʺي في مʨاجهة هʚه الǽʙʴʱاتʷǼأن مʵاʛʡ تغʛʽ الʺʻاخ، مʺا يʛʰز أهʺॽة ا

ʛʰʱة  تَعʺʤʻإلى م ʗاخ، ودعʻʺال ʛʽغʱة لॽʺة العالǼاʳʱا في الاسॽًا أساسʛًʸʻع ʦॽعلʱال ʨȞʶنʨʽال

ؗʺا أكʙت اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة الإʡارȄة  213تॽʳʷع بʛامج الʱعلʦॽ والॽɺʨʱة العامة حʨل هʚا الʺʨضʨع.

هʙف الʘʴॼ يʷǼ214أن تغʛʽ الʺʻاخ على ضʛورة تॽʳʷع الʙول على تȄʛʶع الابʱؔار في هʚا الʺʳال.

وتʧʽʶʴ تقॽʻات  ॽات الॽʤʻفة مʲل الʢاقة الʺʙʳʱدةتʛȄʨʢ الʱقʻ إلىالعلʺي والابʱؔار في هʚا الॽʶاق 

ʻاخ، مʲل تʛȄʨʢ مʴاصʽل مقاومة للʳفاف أو تقॽʻات بʻاء الʅॽؔʱ مع الʱأثʛʽات الʺʜʱايʙة لʱغʛʽ الʺ

 .مقاومة للʨؔارث الॽɻॽʰʢة

 ʜȄʜعʱة خاصة لȄʨة ذات أولॽʲʴǼ اجاتॽʱة احʶʺاك خʻة وهيهॽاخʻʺاسة الॽʶارات الॽخ ʦفه 

الॽʶاسات غʛʽ الʺʻاخॽة الʱي تʕثʛ على مʸادر غازات الʙفʯʽة ومʶارات الॽʺʻʱة الʙʰيلة وآثارها على 

تʖʻʳ انॼعاثات غازات الʙفʯʽة، وتȄʨʴل قʙرات الʅॽɿʵʱ في إجʛاءات عʺلॽة، وعʺلॽات صʻع  تقلʽل أو

                                                           
211 -OCDE, Manuel de Frascati 2015 Lignes directrices pour le recueil et la communication 
des données sur la recherche et le développement expérimental, OCDE, 2016.p47. 

التكنولوجي في الجزائر، مجلة علوم الاقتصاد والتسيير والتجارة محمد شريف صابه، البحث العلمي والتطوير  -212
  .92، ص2009، 1، عدد 13مجلد 

، رسالة لنيل شهادة دكتوراه الطور الثالث ل م د وافي مريم، إدماج اتفاقية تغير المناخ في التشريع الجزائري -213
  .176ص، 2018، 1تخصص قانون البيئة، كلية الحقوق، جامعة الجزائر

  من اتفاق باريس لتغير المناخ. 10/5لمادة ا -214
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سʰل واقॽɻة لʧʽȞʺʱ الاقʸʱادات الʻامॽة مʧ خفʠ معʙل نʺʨها في مʳال الغازات الʙفʯʽة  القʛار، وأخʛʽا

 215.دون تقʠȄʨ تʱʽʺʻها الʺʙʱʶامة

ʜال غʛʽ ياللازم لهʚا الʺʳال ما  رغʦ أهʺॽة الʘʴॼ في مʳال تغʛʽ الʺʻاخ، إلا أن الȄʨʺʱل

لʚلʥ، فإن تʨجॽه الʺʜʽانॽات العامة للʨʴॼث الʺʨجهة لʱغʛʽ الʺʻاخ ǽعʙ خʨʢة أساسॽة لʙʶ هʚا  216كافٍ.

ʜʳالع. 

لى ععلى الʘʴॼ العلʺي الʺʱعلȘ بʱغʛʽ الʺʻاخ.  هاإنفاقهʚا الʙʸد، تʱʵلف الʙول في حʦʳ في 

ا % مʧ مʜʽانʱʽه الॽʲʴॼة لʙراسة تغʛʽ الʺʻاخ، Ǽʺ35سʽʰل الʺʲال، خʟʸ الاتʴاد الأوروȃي حʨالي 

. ؗʺا تʟʸʵ الʨلاǽات الʺʙʴʱة مʜʽانॽة ʛʽʰؗة لهʚا الʺʳال 2020ملॽار يʨرو حʱى عام  ǽ80عادل 

ى ملॽار دولار سȄًʨʻا عل 2.5بʻʽʺا تʻفȘ الॽاǼان نʨʴ ، 2020ملॽارات دولار في  9تُقʙر ʨʴǼالي 

 .الأʴǼاث الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ

تʙʳر الإشارة إلى الʙراسة الʱي أجʛاها ؗل مǼ" ʧاشʛʻ"، "بʙʽنار"، "فʙȄʛل"، و"كʱʻل" في عام 

ॽات ، الʱي ؗانʗ الأولى مʧ نʨعها في تʴلʽل الآثار الʺॼاشʛة وغʛʽ الʺॼاشʛة للʅॽؔʱ على الʺʜʽان2019

تʨجॽه الأʴǼاث الʺʱʶقʰلॽة نʨʴ فهʦ أفʹل لॽɿॽؔة ؛ العامة. وقʙ قʙمʗ الʙراسة تʨصॽات مهʺة تʷʺل

ʗقʨور الʛمع م ʅॽؔʱة الॽفعال ʛʽة؛ تغॽة الؔلǽادʸʱها الاقʳائʱيلة ومقارنة نʙب ʅॽؔارات تʶم ʛȄʨʢت 

جي، على الإنفاق العام الʘʴॼ في ॽɿॽؗة تأثʛʽ قʨاعʙ الʺʜʽانॽة، مʲل معʙلات الʹʛائʖ أو الʙيʧ الʵار و 

ʅॽؔʱ217.على ال 

في الʜʳائʛ، تʶاهʦ وزارة الʱعلʦॽ العالي والʘʴॼ العلʺي مʧ خلال هʯʽات ॽʲʴǼة مʸʱʵة في 

ʜ تॽʺʻة الʢاقات الʺʙʳʱدة عام  ʛؗاء مʷإن ʦت ʙدة. فقʙʳʱʺاقة الʢفة والॽʤʻا الॽجʨلʨʻؔʱالات الʳم

                                                           
215 -Pachauri, R. K. Dealing with climate change: setting a global agenda for mitigation 
and adaptation, TERI, 2010, New Delhi, p79. 

  .218ص، وافي مريم، مرجع سابق -216
217 -Gabriel Bachner, Birgit Bednar-Friedl,Nina  Knittel, Op.cit.,p1336.  
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أولʗ الʙولة الʜʳائȄʛة ؗʺا  .لʢاقة الʺʙʳʱدة، الʟʱʵǽ ȑʚ بʻʱفʚʽ بʛامج ॽʲʴǼة وتʛȄʨʢ أنʤʺة ا1988

مʚʻ الʲʺانॽʻʽات اهʱʺامًا خاصًا Ǽالʘʴॼ في الʢاقات الॽʤʻفة مʧ خلال إنʷاء "الʺʢʴة الॽʰȄʛʳʱة 

ʜ تॽʺʻة الʢاقات الʺʙʳʱدة ʛؗإلى م ʥذل ʙعǼ ʗلʨʴي تʱة" والॽʶʺʷاقة الʢات الʜʽهʳʱور .لʙا  تʚمهام ه

 ʜ ʛؗʺل الʨات الحॽʢل الʺعʽلʴة اللازمة جʺع وتʜات والأجهॽʻقʱال ʛȄʨʢدة، وتʙʳʱʺاقات الʢالǼ علقةʱʺ

 .لاسʙʵʱام هʚه الʢاقات، Ǽالإضافة إلى إعʙاد معايʛʽ فॽʻة لॽʻʸʱع واسʙʵʱام معʙات الʢاقات الʺʙʳʱدة

ʜ الʘʴॼ العلʺي والʱقʻي حʨل الʺʻاȘʡ القاحلة، الȑʚ تأسʝ عام  ʛؗم ʙعǽ ،ʥلʚ1991ك ʙأح ،

 ʜʳات الʺهʺة في الʶسʕʺل الʺʷǽ .ه القاحلةॼالقاحلة وش ȘʡاʻʺالǼ علقةʱʺث الʨʴॼعلى ال ʜ ʛؗي تʱال ʛائ

عʺله تقʦॽʽ الʺʻاخ والʺʨارد الॽɻॽʰʢة، Ǽالإضافة إلى اسʙʵʱام تقॽʻات فʹائॽة لʴʱلʽل الأرض والʺʶاهʺة 

 218.في تʨجॽه الॽʶاسات الʺʱعلقة Ǽالʅॽؔʱ مع تغʛʽ الʺʻاخ

لʘʴॼ مʷارȄع ॽʲʴǼة تʗʴ إشʛاف الʺʙيȄʛة العامة ل تʙيʛ وزارة الʱعلʦॽ العالي والʘʴॼ العلʺي

ا وॽًʻʡا للفʛʱة  ًr ʜ  ملॽار ديʻار جʜائȑʛ  3.732انॽة ʜʽʺǼ  2027-2021العلʺي، حʘʽ أʡلقʗ بʛنام ʛؗي

 ʚائيالأمʧ الغعلى مʨاجهة تǽʙʴات تغʛʽ الʺʻاخ. ʷǽʺل الʛʰنامج أولȄʨات ॽʲʴǼة مʲل الأمʧ الʢاقȑʨ و 

ʙʱʶة ومʛؔʱʰل مʨحل ʦǽʙف تقʙاخبهʻʺال ʛʽل آثار تغʽة وتقلॽʻʡʨة الॽʺʻʱال ʦعʙامة ل. 

ʨسॽع تفي مʳال الأمʧ الʢاقȑʨ، يهʙف الʛʰنامج إلى تقلʽل انॼعاثات الغازات الʙفʯʽة مʧ خلال 

. ʺॼانياسʙʵʱام الʢاقات الʺʙʳʱدة مʲل الॽʶʺʷة، الȄʛاح، والهʙʽروجॽʻʽة، وتʧʽʶʴ ؗفاءة الʢاقة في ال

ات وॽʻʡةكʺا يʧʺʹʱ مʷارȄع مʲل اسʛʱجا ʛؗارك شʷت .ʛʹالأخ ʧʽروجʙʽاج الهʱنȂعل وʱʷʺع الغاز ال 

 .مʲل سʨناʛʡاك وسʨنلغاز في تʻفʚʽ هʚه الʺʷارȄع

                                                           
)، متاح على الموقع الالكتروني لمجلس المحاسبة، تم التصفح بتاريخ 2019مجلس المحاسبة، التقرير السنوي (-218
21-06-2023  .ds/2019/12/RA_2018_Ar.pdfcontent/uploa-lhttps://www.ccomptes.dz/wp  
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ʜ الʛʰنامج على حʺاǽة الʺʨا ʛؗائي، يʚالغ ʧال الأمʳات أما في مǼل الغاʲة مॽɻॽʰʢاو رد الॽʺهال 

اॽɺة الʜر  ى تʧʽʶʴ إنʱاجॽة الأنʤʺةوتʛȄʨʢ تقॽʻات لʺȞافʴة الʛʴʸʱ وȂدارة الʺॽاه والȃʛʱة. ؗʺا يهʙف إل

 .والʴفاȍ على الʨʻʱع الʨʽʰلʨجي Ǽاسʙʵʱام الʢاقات الʺʙʳʱدة

يʦʱ تʻفʚʽ الʛʰنامج Ǽالʱعاون مع الʳامعات، مʛاكʜ الʘʴॼ، والʺعهʙ الʻʡʨي للأرصاد الȄʨʳة 

لʘʴॼ العلʺي لʨʱفʛʽ الॽʰانات الʺʻاخॽة. ǽعʝȞ الʛʰنامج تʨجهًا اسʛʱاتॽًʳॽا نʨʴ دمج تغʛʽ الʺʻاخ في ا

ʜʽ على الʴلʨل الʱقॽʻة الʱي تʙعʦ الॽʶاسة الॽʯʽʰة والॽʺʻʱة  ʛؗʱة، مع الǽادʸʱاعات الاقʢوالق

 219.الʺʙʱʶامة

تʤل  الʱفاصʽل الʺʱعلقة بʟॽʸʵʱ الʻفقات للʺʷارȄع الॽʲʴॼة الʺʻاخॽة على الʛغʦ مʧ ذلʥ، فإن

 الʘʴॼ العلʺي الʺʨجه للʺʻاخ على نفاقالإحʦʳ دॽʀقة حʨل  إحʸائॽات حʘʽ أن ॽɼاب .غʛʽ واضʴة

ʙلع Ȑʜعǽي  مʻʰة تॽʳهʻلم .ʦʤʱʻل مȞʷǼ فقاتʻه الʚع هॼʱʱ 

  تغʙʻ الʸʹاخلʦʸاجهة العقʦد العامة الفʙع الʰاني: 

ʅॽؔ والʱ تعʙ العقʨد العامة أداة رئॽʶॽة في تعʜȄʜ الʨʺʻ الʺʙʱʶام، حʘʽ تʶاهʦ في حʺاǽة الʯʽʰة

 ʅॽʣʨخلال ت ʧاخ. مʻʺال ʛʽات تغǽʙʴة و مع تʯʽفʙعاثات الغازات الॼل انʽتقل ʧȞʺǽ ،دʨه العقʚهʅॽؔʱال 

 .مع تأثʛʽات الʺʻاخ، مʺا ʶǽهʦ في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

م تʶعى العʙيʙ مʧ الʙول إلى دمج الॼعʙ الʺʻاخي في سॽاساتها العامة مʧ خلال تʹʺʧʽ أحȞا

دور  بʻاءً على ذلʥ، سʻʱʻاول في هʚا الفʛع .تغʛʽ الʺʻاخ تʙعʦ خفʠ الانॼعاثات أو الʅॽؔʱ مع آثار

وثانॽًا،  العقʨد العامة في مȞافʴة تغʛʽ الʺʻاخ مʧ خلال: أولاً، الॼُعʙ الʯʽʰي في الʸفقات العʺʨمॽة،

 .أهʺॽة الʛʷاكة بʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʻاخॽة

                                                           
219- Troisième communication nationale de l’Algérie a la convention cadre des nations 
unies sur le changement climatique, ministère de l’environnement et des énergies 
renouvelables, octobre 2023, pp.183-186. 
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  الॺعʗ الʭʻʮي للʶفقات العʦʸمॻةأولا: 

ّ̡̋  عامة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة،تʛتȌॼ الʺʜʽانॽة ال ل هʚه الأخʛʽة مʤهʛا مʧ مʤاهʛ الإنفاق حʘʽ ت

دولار مʧ إجʺالي الʻاتج  ألف ملॽار 11بلغʗ  تʛʽʷ الإحʸائॽات أن الʸفقات العʺʨمॽة العʺʨمي.

 ʨʴالغ نॼلي العالʺي الʴʺار دولار في عام  90الॽل2018ألف ملʲʺǽ ما ȑاتج 12 ، أʻال ʧم %

  ٪ مʧ الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي للʜʳائʛ.20تʺʲل هʚه العقʨد أكʛʲ مʧ و 220الʺʴلي الإجʺالي العالʺي.

ورًا دالاسʱهلاك والإنʱاج الʺʙʱʶامʻȞّʺǽ ʧʽها مʧ أن تلعʖ  لأجل نʛʷاسʱغلال هʚه الأداة إن 

ʶॽةرئʯʽʰعلى ال ȍفاʴا في الॽً، فإن ʥلʚح تَ  لॼة أصॽمʨʺفقات العʸة في الॽʯʽʰد الʨʻʰجُّ إدراج الʨَ هٌ لا

ʕ ʨȄتʺʛ ر هʚا الʨʱجه ارتॼاʡا مॼاشʛا Ǽʺ لقʙ ارتȌॼة. ʧ الॽʶاسات الʺʨجهة لʴʺاǽة الʧȞʺǽʯʽʰ إنؔاره ضʺ

 " الȑʚ اعʙʺʱته الأمʦ الʺʙʴʱة، على أنهʙ21 "جʙول أعʺال القʛن ، حʧʽ أكّ 1992دȑ جانʛʽو عام 

ʴغي على الॼʻي" ʧʽʶʴأجل ت ʧداراتها مȂاتها وʺʤʻʺادات لʙاء الإمʛاسات شॽس ʟʴمات إعادة فʨȞ

  عʛʸʻ الʯʽʰة".

ي ॽɿॽؗة إدراج الॼعʙ الʯʽʰي فصʙر عʧ العʙيʙ مʧ الʺʤʻʺات الʙولॽة مʻاهج تʨجʽهॽة ʨʸʵǼص 

ʛ الʺʻهॽʳة الʱي وُضعʶʺǼ ʗاهʺة مʧ الأمʦ الʺʙʴʱة، الʺʱعلقة ॽʁǼاس مʕشمʲل الʺȄʛʱʷات العامة، 

هج مʧ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الʺعॽʻة ǼالʺȄʛʱʷات العامة الʺʙʱʶامة، أو الʺʻا 12.7.1لغاǽة ا

يʜو إالʨʱجʽهॽة الʸادرة عʧ الʺʤʻʺة الʙولॽة للʺعايʛʽ في صʨرة مॽɻار تʨجॽه الʺȄʛʱʷات الʺʙʱʶامة 

20400. 

 ت بهاادر الʺʛʱجʺة في إجʛاءات القانʨن الʺʛن الʱي Ǽ 2004مʧ جهʱها، فإن تʨجʽهات 

الʺفʨضॽة الأوروॽȃة، مʙعʨمة Ǽالاجʱهاد القʹائي لʺȞʴʺة العʙل، أوضʗʴ "كʧȞʺǽ ʅॽ للʶلʢات 

                                                           
220- The Coalition of Finance Ministers for Climate Action, Op.,cit., p119. 
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الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة مع ضʺان إمȞانॽة حʨʸل الʸفقة الʺʛʰمة أن تʶاهʦ في حʺاǽة الʯʽʰة و  الʺʱعاقʙة

  221على أفʹل الʱʻائج جʨدة وسعʛا.

الʺʙʴʱة للʯʽʰة، الʱاǼعة لʛʰنامج الأمʦ لॽɻʺʳة الأمʻʺǼ2017  ʦاسॼة الاسʱعʛاض العالʺي 

تʦ الاعʛʱاف Ǽأن الʛʷاء الʺʙʱʶام ǽعʙ وسʽلة اسʛʱاتॽʳॽة لؔل مʧ مʕسʶات القʢاع  222الʺʙʴʱة للʯʽʰة،

 ʗأنها وضعǼ اضʛعʱة في الاس العام والʵاص في جʺॽع أنʴاء العالʦ، حʘʽ أفاد جʺॽع الʰلʙان الʺʷارؗ

  لʸفقات العʺʨمॽة الʺʙʱʶامة.أحȞاما قانʨنॽة أو تॽʺॽʤʻة تʛّؔس نهج ا

لʱي مʱʵلف القʨانʧʽ الॽʻʡʨة ا ʧȞʺǽ أن تʷʺل آلॽات دمج الॼعʙ الʯʽʰي في الʸفقات العʺʨمॽة

ʺʧȞ أن ǽؗʺا  .تʙʴد مʢʱلॼات حʺاǽة الʯʽʰة، والʺعايʛʽ الॽʯʽʰة الʱي ʖʳǽ تॽʰʢقها في الʸفقات العʺʨمॽة

تʨؔن هʚه الآلॽات إما في شȞل تʨصॽات وتʨجʽهات صادرة عʧ اتفاॽʀات دولॽة غʛʽ ملʜمة أو في 

    مʨاصفات فॽʻة، ومعايʛʽ صادرة عʧ مʤʻʺات دولॽة غʛʽ حʨȞمॽة. شȞل

 مج الॺعʗ الʭʻʮي عȖȂʙʟ ʥ الأدوات الॻɹȂʙʵʯة د-1

 ʗة أولॽɻȄʛʷʱرات الʨʢʱاالʛخʕن  مʨة في قانʯʽʰة الǽاʺʴة لʙايʜʱة مॽʺةأهॽمʨʺفقات العʸال ʧم ،

. في فʛنʶا مʲلا يʟʻ قانʨن الʢلʖ العʺʨمي على أن ǽأخʚ الʺʛʱʷون بॽʯʽةً  ابʨʻد تʹʺʻʽهاخلال 

ȑʨʱʴǽ دفʛʱ العʺʨمʨʽن أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الاعॼʱار عʙʻ تʙʴيॽʰʡ ʙعة ومȐʙ الاحॽʱاجات. 

ا على بʨʻد لʴʺاǽة الʯʽʰة  ً́ ǽة العامة أȄالإدار ȋوʛʷبالʨجʨؗ  ʙيʙʴةتॽʯʽʰامات الʜʱعامل  الالʱʺلل

ȑادʸʱفقة الاقʸعات ؗʺا . في الʨʺʳم ʛفʨاصةتʵال ȋوʛʷال ʛامات  دفاتʜʱالالǼ شاملة ʛʽقائʺة غ

                                                           
221 -Hubert Delzangles, Commande publique et environnement, jusqu’où peut-on aller ? 
Revue juridique de l’environnement, V. 4, N°1, 2015, p08. 

"جمعية الأمم المتحدة للبيئة هي أعلى هيئة لصنع القرار في العالم بشأن البيئة. فهي تعالج التحديات البيئية الحرجة  -222
مستدامة لتنمية الخطة ا يلها في صميمالتي تواجه العالم اليوم. يعتبر فهم هذه التحديات والحفاظ على البيئة وإعادة تأه

  https://www.unep.org/environmentassembly/ar" 2030لعام 
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،ʙها في العقʻʽʺʹت ʧȞʺǽ يʱة الʯʽʰة الǽاʺʴǼ علقةʱʺال ॽعʺل ʧم ʙʴل الʲاردمʨʺال ʖʴاءات  ات سʛإج

ʛȄوʙʱاد القابلة لإعادة الʨʺام، والʙʵʱدة.، و إعادة الاسʙʳʱʺاقات الʢاد على الʺʱ223الاع  

 ʦن رقʨور القانʙص ʚʻم ʛائʜʳال ʗرخ في 10- 03سعʕʺ19 ال  ʨʽلʨة  2003يǽاʺʴǼ Șعلʱʺال

ȏ لʺॼاداالʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، إلى مʢاǼقة العʙيʙ مʧ نʨʸصها القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة مع 

  والأحȞام الʱي نʟ علʽها هʚا القانʨن Ǽاعॼʱاره القانʨن الإʡار لʴʺاǽة الʯʽʰة. 

لازال  10-03راج الʺعايʛʽ الॽʯʽʰة في الʸفقات العʺʨمॽة Ǽʺا تʺلॽه أحȞام القانʨن غʛʽ أن إد

 ʛئاسيفي بʙاǽاته مقارنة مع تȄʛʷعات دول أخȐʛ. لقʙ أدرج الॼعʙ الʯʽʰي ʸǼفة مقॼʹʱة في الʺʛسʨم ال

 ʦ247-15رق  ȘعلʱʺالǼ ʧʽʺȞح Ȑʨس ʧʺʹʱي ʦل ȑʚالعام، ال Șفʛʺات الʹȄʨة وتفॽمʨʺفقات العʸال

Ȅʛامة.صʙʱʶʺة الॽʺʻʱة أو الॽʯʽʰارات الॼʱهʺا للاعʽق فʛʢت ʧʽʴ  

ألʜمʗ أن تʧʺʹʱ الʸفقة على الʨʸʵص جʺلة  247-15 مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي 95الʺادة  

مʧ الॽʰانات الأساسॽة، وأخȐʛ تؔʺʽلॽة واجॼة ضʺانا لʧʶʴ تʻفʚʽها مʻها الʨʻʰد الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة 

  224والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.

 ʨʸʵǼ أدرجه أما ʙفق ،ȑادʸʱعامل الاقʱʺقاء الʱان ʛʽة في معايॽʯʽʰارات الॼʱص إدراج الاع

"... ʧȞʺǽ للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أن تʙʻʱʶ مʧ نفʝ الʺʛسʨم، Ǽقʨله 78الʺادة الʺʛʷع ȞʷǼل صȄʛح في 

الʺلاحȎ على هʚا الʟʻ أنه ذʛؗ الʺॽɻار الʯʽʰي  إلى مॽɻار الʳʻاعة الʺʱعلقة Ǽالॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة..."

ضʺʧ معايʛʽ الانʱقاء، ومʻح الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة حȄʛة دمʳه مʧ عʙمه ضʺʧ معايʛʽ الʱقʦॽʽ، بʻʽʺا 

                                                           
223 Evangélia KARAMITROU-MAGUERES, Commande publique et protection de 
l’environnement, le Blog du droit des contrats publics, 2021. Sur le site-web droit des 
contrats publics, consulté le 28/04/2023. 
www.droit-des-contrats-publics.efe.fr/2021/05/19/commande-publique-et-protection-de-
lenvironnement.  

المرفق ، المتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 472-15المرسوم الرئاسي رقم  -224
  .1520-09-30مؤرخة في، 50 عدد ،للجمهورية الجزائرية الجريدة الرسمية، العام
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كان مʧ الأفʹل أن يʦʱ الʟʻ علॽه ضʺʧ شʛوȋ أهلॽة الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ، لʹʺان الʨʸʴل 

  على مʨاد أو خʙمات صǽʙقة للʯʽʰة وتʛّؔس سॽاسات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺال Ȏحاف ʦن رقʨاره للقانʙإص ʙʻهج عʻال ʝ12-23على نف  ʙاعʨد القʙʴǽ ȑʚال

 حʺاǽة الʯʽʰة والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةولʦ يʧʺʹʱ سȐʨ حʷǼ ʧʽʺȞأن 225العامة الʺʱعلقة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة.

ʹʛورة مʛاعاة احʛʱام الʯʽʰة وأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة عʙʻ تʙʴيǼ ʙ والʺʱعلȘ 7الأول نʗʸ علॽه الʺادة 

 ʙيʙʴحلة تʛة في مʯʽʰة الǽأن حʺاʷǼ حȄʛص ʦȞوضع ح ʦʱة يʛا أنه لأول مʻر الإشارة هʙʳات. تॽاجʴال

مʧ الʺʛسʨم  27الʺادة ألʜمʗ . ضʺॽʻا إلاساǼقا ʦʱ الإشارة إلى مʲل هʚا الʦȞʴ ولʦ تالاحॽʱاجات. 

ʦئاسي رقʛادا  247-15الʻʱقة، اسʙاها بʙها ومʱعॽʰʡ ʘʽح ʧاجات مʴال ʙة أن تعʙعاقʱʺة الʴلʸʺال

لة تعʙ على أساس مقايʝॽ و/أو نʳاعة يʱعʧʽ بلʨغها أو مʢʱلॼات وॽɿॽʣة  ّy إلى مʨاصفات تقॽʻة مف

 ʨاوهॽʻʺي ضʻعǽ ة  ماॽانȞة.إمʯʽʰة الǽض حʺاʛغǼ ʛʽاصفات أو معايʨ226إدراج م  

 ʙيʙʳن الʨكʺا ورد في القان ʦا في12- 23رقʙيʙʴة ، وتॽمʨȞʴاسات الॽʶال ʘالʲل الʸالف 

مʻه "...ʖʳǽ على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  60حȞʺا آخʛ يʱعلǼ Șالʺقॽʹʱات الॽʯʽʰة، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

أن تʙرج في دفʛʱ الʛʷوȋ أحȞاما تʱعلǼ Șاحʛʱام الʯʽʰة والʺʴافʤة علʽها واللʨʳء إلى الʢاقات الʙʳيʙة 

الʟʻ على نॽة الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʛʽʵʶʱ الʸفقات العʺʨمॽة لʺʨاجهة  ǽعʛّh هʚا227.والʺʙʳʱدة"

ل أشȞال تلʨث العʨاء   تفʹʽل الʢاقات الʙʰيلة.  عʛʰ، الǽʙʴʱات الʺʻاخॽة وؗ

ǽعʙ نʤام تقʦॽʽ الآثار الॽʯʽʰة لʺʷارȄع الॽʺʻʱة مʧ أهʦ الʨʸʻص القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʱي تʛّؔس 

الʺʱعلʳʶ03 -10  Șل في هʚا الॽʶاق أن القانʨن رقʦ  العʺʨمॽة. وȄبʧʽ الʯʽʰة والʸفقات العلاقة 

                                                           
للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية، الجريدة  ذي يحدد، ال2023-08-05، المؤرخ في 12-23القانون  -225

  .2023-08-06، مؤرخة في51عدد  ،للجمهورية الجزائرية الرسمية
بن دعاس، إدراج البعد البيئي في الصفقات العمومية كأساس لتحقيق التنمية المستدامة، مجلة سمير شوقي، سهام -226

  .1349الجزائر، ص 2021، 34، المجلد 03جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية، العدد 
الجريدة الرسمية ، يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية، 2023-08-05مؤرخ في  12-23قانون رقم  -227

  .2023-08-06بتاريخ  51للجمهورية الجزائرية، العدد 
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ʴǼʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة تʻاول مʶألة خʹʨع مʷارȄع الʸفقات العʺʨمॽة لʙراسات 

مȐʙ الʱأثʛʽ على الʯʽʰة مʧ خلال إجʛاء دراسة الʱأثʛʽ على الʯʽʰة  وȂجʛاء دراسة مʨجʜ الʱأثʛʽ على 

  228الʯʽʰة.

 2021ماȑ  20، الʺʕرخ في ʦ21-219 على ذلʥ، فإن صʙور الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رق علاوة

ʙؗʕ يʧʺʹʱ الʺʨافقة على دفʛʱ الʨʻʰد الإدارȄة العامة الʺॼʢقة على الʸفقات العʺʨمॽة للأشغال، ي

ʛائʜʳص الʛالفعل حǼ ة. فالʺادة لॽʯʽʰة الॽمʨʺفقات العʸاع نهج الॼي في إتʹُ̋  مʧ الʺʛسʨم 47ل

 ȑʚʽفʻʱال" ʗʸة" نʯʽʰة الǽان "حʺاʨʻع ʗʴي جاءت تʱلا الʲعمʺʳه أو في تʙحʨالʺقاول ل ʛهʶǽ 

ي بها ف على أن تʛʱʴم ؗل الʙʵمات الʱي ǽقʨمʨن بها، الأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨلومʻاولॽه 

  مʳال حʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة...". 

الʺʨؗʚر آنفا، إلى أن مʕʶولॽة الʵʱلʟّ مʧ  219- 21مʧ الʺʛسʨم رقʦ  63كʺا أشارت الʺادة 

كل أنʨاع الʻفاǽات الʻاتʳة ʖʰʶǼ الʺʛʷوع تقع على عاتȘ الʺقاول، لʚا علॽه أن يʱؔفل Ǽعʺلॽات جʺع 

 229الʻفاǽات ونقلها وتʻȄʜʵها وفʛزها ومعالʱʳها بॽʯʽا.

  أهॻʸة القانʦن الʙʸن في إنʵاء الॻɹʸار الʭʻʮي للʶفقات العʦʸمॻة -2

قانʨنॽة أكʛʲ  مʸادرʖَ الʨّʴʱل الȑʚ تʷهʙه الʙول لاسॽʺا في إدارة شʕونها، اسʙʵʱام صَاحَ 

ʧعًا مʨʻادر؛ تʸʺال ʥتل ʧʽب ʧمʹى، وم ʗوق ȑاع أʨنيالقʨى القانʻة ذات الʺعॽʺॽʤʻʱال ʙ  ȏادॼʺؗال

الʨʱجʽهॽة أو الʺʨاثȘʽ الأخلاॽʀة أو مʙونات الʶلʨك...، وهي قʨاعʙ تʙخل ضʺʧ مفهʨم القانʨن 

  230الʺʛن.

                                                           
  .109رحماني راضية، قراءة حول مدى إدراج البعد البيئي في عقود الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص -228
، يتضمن الموافقة على دفتر البنود الإدارية العامة 2021-05-02، المؤرخ في 219-21المرسوم التنفيذي رقم  -229

  .2021-06-50،24 ، العدد،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالمطبقة على الصفقات العمومية للأشغال، 
230 - Emmanuelle Mazuyer, soft law, presses universitaires du septentrion, 2013, p420. Sur 
site-web openedition, consulté le 15/04/2023. 
https://books.openedition.org/septentrion/6562?lang=fr#bodyftn4 
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لى إمʧ أبʛز الأسॼاب الʱي أدّت إلى ʣهʨر القانʨن الʯʽʰي الʺʛن، هʨ حاجة الʺʱʳʺع الʙولي 

 قانʨن الʱعاون لʴل الʺʷاكل الॽʯʽʰة الʺʜʱايʙة، Ǽالإضافة إلى الʶهʨلة والʛʶعة الʱي ʴʻʺǽها هʚا ال

  .للʨʱصل إلى تلʥ الʴلʨل

ʧ مॼʻȄع الʺʛن الȑʚ يʚʵّɦَ عʙة أشȞالً و  ǽعʙّ الʺʳال الʯʽʰي مʳالا خॼʸا لʨʢʱر وʣهʨر القانʨن 

 ʨة مʛʽه الأخʚى هʻʰʱما تʙʻة، عॽمʨȞادر حʸم ʧي مʯʽʰن الʛʺن الʨأ القانʷʻي ʙلفة. قʱʵادر مʸاد م

 ȑارʳʱأو ال ȑدʛك الفʨلʶل الʽȞʷخلالها ت ʧعى مʶة تॽɺʨʡ امجʛئ بʷʻمة أو تʜمل ʛʽة غǽإرشاد

ʲة، مॽʯʽʰالآثار الʹارة على ال ʧقة تقلل مȄʛʢǼام في اʶث الʨلʱات الȄʨʱʶاء أو مʨدة الهʨار ل جʳʺل ȑ

  الʺائॽة، أو صʴة الʺʨارد الॽɻॽʰʢة، مʲل الʦʤʻ الإʨȞǽلʨجॽة للغاǼات.

يʷʻأ القانʨن الʯʽʰي الʺʛن أǽʹا، مʧ مʸادر غʛʽ حʨȞمॽة ؗالʺʤʻʺات الʺʸʸʵʱة أو الʺهॽʻة 

في اتʴادات تʳارȄة. وʙʸȄر أو الʺʤʻʺات الʺʸʱʵة بʨضع الʺعايʛʽ، أو حʱى مʨʺʳعات صʻاॽɺة أو 

شȞل إعلان مॼادȏ أو خʢة عʺل مʻʰʱاة في إʡار مʕتʺʛ دولي بʛامج دولॽة، مʛؗʚات تفاهʦ، أو 

تʨصॽات دولॽة معʙʺʱة مʛʡ ʧف الʺʕسʶات الʙولॽة للʺعايʛʽ الʱقॽʻة، معايʛʽ وȂرشادات تʨجʽهॽة، أو 

  231مʱʵلف الإجʛاءات و الॽʶاسات العʺلॽة.

ॽɺʨʡ ادراتॼة مʙاك عʻة هʛʽʰؗ ةॽل جاذبʺʴة، وتॽʯʽʰائل الʶʺة تعالج الॽمʨȞح ʛʽة وغॽمʨȞة ح

 العʺʨمي نʨن الأونʛʱʽʶال الʨʺʻذجي للاشʛʱاءلاعʱʺادها في تʦॽʤʻ وȂدارة الʸفقات العʺʨمॽة مʻها: قا

"الʺॼادȏ و232.الȑʚ أعʙته لʻʳة الأمʦ الʺʙʴʱة للقانʨن الʳʱارȑ الʙولي، لʧʽʶʴʱ نʤام الʢلॼات العʺʨمॽة

فȘȄʛ خʛʰاء الʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة الʱاǼع لʺʤʻʺة الʱعاون  ʨّʡرهاالʱي للʺȄʛʱʷات العامة"  الʺʛنة

 ȑادʸʱو الاق ،ȏالهاد Ȍॽʴʺا والॽلآس ʦّوضعهات ʷǼ هʚول هʙات لȄʛʱʷʺة الʺʤي في أنʳȄرʙل تȞ

                                                           
231 -Ibid, p423. 

الأونسيترال النموذجي للاشتراء العمومي، الأمم لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي، دليل اشتراع قانون -232
  .04، ص 2014المتحدة،
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بهʙف تعʜȄʜ الʳʱارة مʧ خلال تʧʽʶʴ الȄʛʷʱع الʺʴلي للʸفقات  1999الʺʤʻʺة مʚʻ عام 

  233العʺʨمॽة.

ʧا مȄارॽɻجعا مʛل مʲʺأن ت ʧȞʺǽ يʱنة الʛʺال ʙاعʨز القʛة أبॽمʨʺفقات العʸي للʯʽʰللأداء ال 

 ʧادرة عʸة، الʯʽʰة إدارة الʺʤأنʛʽة للʺعايॽولʙة الʺʤʻʺال؛و ال ʛʽيمعايʯʽʰال ʦॽʺʸʱاقة والʢادة في الȄʛ 

  234للʺॼاني الʺʨفʛة للʢاقة.

 ʧؔات لȄʛʱʷʺائح الʨاسات ولॽاد سʺʱاجه اعʨي ʙفقاقʸي في الʯʽʰال ʙعॼُاء ودمج الʛʹʵت ال

 الؔفاءات الفॽʻة داخل ʨفʴʛʽاجة إلى تالعʺʨمॽة عʙة تǽʙʴات رئॽʶॽة. مʧ بʧʽ هʚه الǽʙʴʱات، ال

 ، حǽُ ʘʽعʙ وجʨد مʣʨفʧʽ ذوȑ مهارات فॽʻةʺʨمॽة وॽʂاكلها الʺʕʶولة عʧ الʺȄʛʱʷاتالع الإدارات

ʖا، إلى جانȄًورʛا ضʛًادرات أمॼʺه الʚعلى تق داعʺة له ʧȄالقادر ʧرديʨʺال ʧد ؗافٍ مʙع ʛفʨات ʦǽʙ لعʶل

 .والʙʵمات الʱي تلʜʱم Ǽالʺعايʛʽ الॽʯʽʰة

رفع الʨعي بʧʽ الʺʧȄʛʱʷ والʺʙʵʱʶمʧʽ الʻهائȞʷǽ ʧʽʽل تǽًʙʴا آخʛ، حʘʽ يʢʱلʖ نʳاح 

. ʯʽيلʰالʺȄʛʱʷات الʛʹʵاء تʨضॽح أهʺॽة هʚه الॽʶاسات وأهʙافها مʲل تعʜȄʜ الاسʙʱامة وتقلʽل الأثʛ ا

 مة عǼʧالإضافة إلى ذلʤǽ ،ʥل ॽɼاب الʺعايʛʽ الॽʯʽʰة الʨاضʴة أحʙ العॼʁات الʱي تعȘʽ الʶلʢات العا

 .اتʵاذ قʛارات تʙعʦ تʻفʚʽ الॽʶاسات الʛʹʵاء ȞʷǼل فعال

الʨʱازن بʧʽ الأهʙاف الʱقلǽʙʽة للʺȄʛʱʷات، مʲل الؔفاءة الاقʸʱادǽة والأداء، مع بʙوره ǽʺّ̡ل 

ʙʴة تॽʯʽʰاف الʙة الأهॽالʺال Ȑوʙʳال Șʽقʴت ʧʽقة بॽʀاءمة دʨاء مʛʹʵات الȄʛʱʷʺال ʖلʢʱا، إذ تʛًʽʰؗ اǽً

                                                           
233- Maria Anna Corvaglia, Laura Maschner, The complementarity of soft and hard law in 
public procurement: between harmonization and resilience, Working Paper, N° 2013/10, 
NCCR TRADE regulation, swiss national center of competence in research, p05. 
234-sur le site-web Britannica, consulté le 05-02-2023. 
https://www.britannica.com/technology/LEED-standards 
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 رات الʺʱʵلفة إلى تʹارب الॽʶاساتوالاسʙʱامة الॽʯʽʰة. إلى جانʖ ذلʥ، يʕدȑ نقʟ الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʨزا

 .لعامةحʘʽ تʙُيʛ وزارات عʙيʙة بʛامج بॽʯʽة ومʻاخॽة دون تʨافȘ مع الهʯʽات الʺʕʶولة عʧ الʺȄʛʱʷات ا

ا صعȃʨة في العʨʲر على الʺʨرديʧ الʺʻاسʧʽʰ القادرʧȄ على تقʦǽʙ الʺʳʱʻات  ً́ ǽاك أʻه

 ʙق ȑʙʴʱا الʚة. هॽʯʽʰاسات الॽʶال ʚʽفʻعف تʹǽُ ʙة، مʺا قȃʨلʢʺة الॽʯʽʰال ʛʽي الʺعايʰي تلʱاء الʛʹʵال

ات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة مʧ خلال تقلʟॽ فʛصها في  ʛؗʷا على الॼًسل ʛثʕʽل ʦفاقʱعلى ي ʝافʻʱال

  235.الʸفقات العʺʨمॽة

 الأهʗاف الʸʹاخॻةفي تʲقȖʻ الʳاص ة بʥʻ القʠاعʥʻ العام و الʙʵاك أهॻʸةثانॻا: 

رغʦ الأهʺॽة الʛʽʰؔة الʱي تʛʽʲها الʛʷاكة بʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص، إلا أن هʚا الʺفهʨم لا 

ॽعل Șفʱوم Șʽني دقʨقان ʅȄʛإلى تع ʛقʱفǽ الʜخل  236.هيʙدة تʙعʱم ʛاصʻد عʨوج ʧم ʦغʛوعلى ال

ا في العʙيʙ مʧ الʰلʙان ً́  .ضʺʧ هʚا الʺفهʨم، إلا أن تعȄʛفه القانʨني الʲابʗ لا يʜال غام

 ʧʽاكة بʛʷد الʨعام لعق ʅȄʛتع ʦǽʙتق ʧȞʺǽ ،دʨه العقʚه ʅȄʛعʱقة لǼاʶاولات الʴʺادًا إلى الʻʱاس

بʧʽ الʨȞʴمة أو الهʯʽات العامة مʧ جهة، والقʢاع  القʢاعʧʽ العام والʵاص على أنها اتفاॽʀات تʛʰُم

الʵاص مʧ جهة أخȐʛ، بهʙف تʻفʚʽ مʷارȄع عامة مʲل الॽʻʰة الॽʱʴʱة أو تقʦǽʙ خʙمات أساسॽة. في 

هʚه العقʨد، ʶǽُهʦ القʢاع الʵاص في تʨفʛʽ الȄʨʺʱل والʛʰʵة الفॽʻة، بʻʽʺا يʨʱلى القʢاع العام مʕʶولॽة 

ʛʰʱة. تُعॼʀاʛʺوال ʦॽʤʻʱءًا  الʜف جʛʡ ل ؗلʺʴʱي ʘʽح ،ʧʽفʛʢال ʧʽب ʛʡاʵʺع الȄزʨʱلة لʽد وسʨه العقʚه

مʧ الʺʵاʛʡ الʺʛتʢॼة Ǽالʺʛʷوع. ؗʺا أن هʚه الʛʷاكات تʺʲل وسʽلة لʴʱفʜʽ الاسʲʱʺار الʵاص في 

القʢاعات العامة، مʺا ʶǽاهʦ في تʧʽʶʴ ؗفاءة الʙʵمات العامة وتقǽʙʺها ȞʷǼل أكʛʲ فعالॽة. يهʙف 

                                                           
235- The Coalition of Finance Ministers for Climate Action, Op.cit, p.121. 
236-Yves Cabuy, Jean-Marc Wolter, Externalisation des missions des pouvoirs locaux, 
Belgique, Éditions Larcier, 2010, p60. 
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ʧ الʱعاون إلى تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة مʧ خلال اسʱغلال إمȞانات القʢاع الʵاص في هʚا الʨʻع م

  .الȄʨʺʱل والابʱؔار، Ǽʺا ǽعʨد Ǽالʻفع على الʺʸلʴة العامة

ى في الʜʳائʛ، لʦ تʱʹح الʛؤȄة ǼعʷǼ ʙأن الʛʷاكة بʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص، مʺا أدȐ إل

ʨني خاص. في ʣل هʚه الʛʤوف، ارتʗʢॼ الʛʷاكة في تʛدد الʨȞʴمة في تʦॽʤʻ هʚه الآلॽة بʟʻ قان

 .الʜʳائǼ ʛعقʨد ؗلاسॽȞॽة مʲل عقʨد الامॽʱاز وتفʠȄʨ الʺʛفȘ العام أو عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة

القʨاعʙ العامة للʸفقات العʺʨمॽة، تʦ إخʛاج عقʙ  الʙʴǽ ȑʚد 12-23لʧؔ مع صʙور القانʨن 

عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة. وʤȄهʛ ذلʥ بʨضʨح مʧ الʛʷاكة بʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص مʧ نʢاق 

مʧ القانʨن الʱي تʟʻ على أنه "لا تʵʹع لʺʳال تȘʽʰʢ أحȞام هʚا القانʨن  11خلال الʺادة 

 ص". الʵا العقʨد... الʺʛʰمة Ǽعʨʻان الʛʽʽʶʱ الʺفʨض للʺʛفȘ العام والʛʷاكة بʧʽ القʢاع العام والقʢاع

ʙ إʡار قانʨني خاص لهʚه العقʨد، وهʨ ما دفعها إلى هʚا القʛار ǽعʝȞ رॼɼة الʜʳائʛ في تʙʴي

 7الȑʚ تʦ مʻاقʱʷه في مʳلʝ الʨزراء في  237إعʙاد مʛʷوع قانʨن تʺهȑʙʽ لهʚا الʨʻع مʧ الʛʷاكات،

 ʛايʻه 2024يʱʷاقʻفي م Șʺعʱلل ʗقʨال ʧم ʙȄʜʺال ʧʽȞʺʱوع لʛʷʺادقة على الʸʺال ʦʱي ʦل ،ʥومع ذل .

 .وتʴلʽله

هʻاك العʙيʙ مʧ الأسॼاب تقف وراء تʻʰي أسلʨب الʛʷاكة بʧʽ القʢاع العام والʵاص ؗʹعف 

 ʟة، نقॽمʨʺالع Șافʛʺعلى ال ʖلʢة، والॽʱʴʱى الʻʰة للʙايʜʱʺاجات الॽʱة الاحॽʢغʱولة لʙة للॽارد الʺالʨʺال

                                                           
المتضمن قانون  472-15من المرسوم الرئاسي رقم  84لمصطلح الشراكة في المادة  تطرق المشرع الجزائريلقد  -237

لي: ي على ما تي نصتالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، عند معالجته لإجراءات الدعوة للمنافسة الدولية، وال
تعهدين بة للمر السياسات العمومية للتنمية، بالنس"يجب أن تنص دفاتر شروط الدعوات للمنافسة الدولية، في إطا

طة قرر من سلموجب مبالأجانب، على الالتزام بالاستثمار في شراكة، عندما يتعلق الأمر بالمشاريع التي تحدد قائمتها 
  .ها..."ابعة لالهيئة العمومية أو الوزير المعني بالنسبة لمشاريعها وبالنسبة لمشاريع المؤسسات العمومية الت
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وسعي الʨȞʴمات  238كفاءة تʛʽʽʶ القʢاع العام، اتʶاع فʨʳة الʻʰى الॽʱʴʱة وʛȃامج الॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة،

 لأجل تʅॽʣʨ القʢاع الʵاص وفȘ مʢʱلॼات الʨʴʱل نʨʴ اقʸʱاد الʨʶق.

ʜّ̔ʺʱاكة يʛʷال ʙة عقॽأنه ذو فعالǼ اصʵالعام وال ʧʽاعʢالق ʧʽب ʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴامةفي تʙʱ 

ʛʽʲا ما  ʱʶǽ ʙʻ تʴقȘʽ اقʸʱاد مʙʱʶام ʱʰغي الʶلʢات العʺʨمॽة عʙʻ عقʙ شʛاكات مع القʢاع الʵاصتوؗ

ॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱة الاقॽʺʻʱال Șʽقʴالي تʱالȃع، وʨʻʱة، والʛʰʵة والॽʶافʻʱفة، والʛه ل ة،على الʺعʛفʨا تʺ

ʛ واعʱʺاد أفʹل الʺعايʽ وتॼادل الʛʰʵات، وتʨزȄع الأخʢار،الʱفاوض، مʲل؛  ،مʧ شʛوȋ هʚه الأداة 

  لاسʱغلال الʺʨارد الʺالॽة. 

ة مʧ خلال إنʷاء الॽʻʰة الॽʱʴʱة، والعʺل على تقʦǽʙ لʛʷاكة في تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱتʶاهʦ ا

الʙʵمات الʱي تلʰي الʴاجॽات الأساسॽة مʧ مʧȞʶ وتعلʦॽ وصʴة، وما يʱعلȘ بها مʧ تʧʽʶʴ وضع 

  239الʺʙارس والʺॽɿʷʱʶات... Ǽالإضافة إلى الʺʴافʤة على الʯʽʰة وتʧʽʶʴ نॽɺʨة الॽʴاة.

ʖاكة أن تلعʛʷلل ʧȞʺǽ اʹǽدورا مهʺا في  أȍفاʴمات  الʨȞʴال ȋاʛʱخلال اش ʧة مʯʽʰي فعلى ال

  العقʨد الʱي تʛʰمها مع القʢاع الʵاص، مʢʱلॼات معʻʽة مʧ الʶلامة الॽʯʽʰة.

ن تقاسʦ الʺʵاʛʡ بʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص مʧ شأنه أن يʨجه حʸة أكʛʰ أ يȐʛ الʛʰʵاء

اسʲʱʺارات  ʖُ احِ ʸا ما تُ غالॼ ؛لى سʽʰل الʺʲالع ،مʧ الأصʨل الʺالॽة العالʺॽة إلى مʷارȄع الʺʻاخ

 زȄادة على، ʱʶلʜم مʙة زمॽʻة Ȅʨʡلة لʻʱفʚʽهاوتَ تؔالʅॽ عالॽة، وتǽʙʴات فॽʻة مʱعʙدة، ʅॽɿʵʱ والʅॽؔʱ ال

 ʥاناتذلॽʰة الأعʺال ضعف الʯʽȃاد الؔلي، وʸʱوف الاقʛʣات العʺلة، وॼقلʱة بʢॼتʛʺال ʛʡاʵʺوال ،

                                                           
238-Kubeterzié Constantin DABIRE, Le partenariat public-privé comme alternative au 
financement des infrastructures publiques performantes : mythe ou réalité ? Edition 
EMS,2019, France, p.28. 

رسالة تخرج  تجربة الشراكة قطاع عام خاص"سنوسي بن عومر، فعالية الاستثمار الأجنبي في الجزائر "تقييم  -239
والعلوم  م التسييرة وعلولنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، كلية العلوم التجاري

  .63، ص2014-2013الاقتصادية، 
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 الʺʻاخي Ȅʨʺʱلمʸادر الونʳॽʱة لʚلǽ ،ʥعʙ مʜج الʺʵاʛʡ الॽʶاسॽة، حʱى و الʱي لا ʧȞʺǽ الʕʰʻʱ بها، 

 ʵʺ.240اʛʡتلʥ الالقʢاعʧʽ العام والʵاص مفʙًʽا لإزالة بʧʽ  في إʡار عقʨد شʛاكة

  في مʦاجهة تغʙʻ الʸʹاخ الʙʷائʔ دورالʠʸلʔ الʰاني: 

الॽة د الʺتȞʷل الʹʛائʖ جʜءا لا يʜʳʱأ مʧ الʺالॽة العامة، وهي الʨسʽلة الʛئॽʶॽة لʱعʯʰة الʺʨار 

 اللازمة للॽʺʻʱة وتʨجॽه الॽʶاسات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة.

ا إلى بل ʙʱʺǽ دوره ،لا تقʛʸʱ الʹʛائʖ على الॽʁام بʙور مالي واقʸʱادȑ واجʱʺاعي ً́ ǽا أ

ʛع (الف الʹॼȄʛة الॽʯʽʰة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وهʨ ما سʺح ʤǼهʨر وتʨʢر مفهʨمȃلʨغ حʺاǽة الʯʽʰة و 

أضʗʴ الʹʛائʖ أحʙ العʻاصʛ الʛئॽʶॽة في مȞافʴة تغʛʽ الʺʻاخ، ؗʺا هʖʰʶǼ  ʨ فعالʱʽها .الأول)

 ȑارʛʴاس الॼʱعاثات غازات الاحॼان ʧم ʙʴف إلى الʙي تهʱن الʨȃʛؔة الॼȄʛʹة لॼʶʻالǼ الʴع (الف الʛ

  .الʲاني)

  الفʙع الأول: الॺȂʙʷة الॻʭʻʮة

ȑادʸʱالاق ʨʺʻال ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴʱف لʙة هي أداة تهॽʯʽʰة الॼȄʛʹة، ا الʯʽʰة الǽادً وحʺاʻʱا س

ॽات ʨؗلʶال ʜفʴي تʱام الʙʱʶʺل الȄʨʺʱات الॽʳॽاتʛʱاس ʧءًا مʜج ʙفع". تُعʙث يʨأ "الʺلʙʰإلى م ʽʰة الॽʯ

 الʙʴ الإʳǽابॽة عʛʰ فʛض رسʨم على الأنʢʷة الʹارة Ǽالʯʽʰة. في الʜʳائʛ، تʶهʦ الʹॼȄʛة الॽʯʽʰة في

ʰعلى ال ȑادʸʱالاق ʨʺʻة للॽʰلʶات الʛʽأثʱال ʧمʰة الॽʯʽʰل الʨلʴار في الʺʲʱع الاسॽʳʷة وتʯʽ،يلةʙ  مʺا

  .ǽعʜز الʨʴʱل نʨʴ أنʺاȋ اسʱهلاك وȂنʱاج أكʛʲ اسʙʱامة

  

 
                                                           

240-Kristalina Georgieva, Tobias Adrian, Public Sector Must Play Major Role in Catalyzing 
Private Climate Finance, international monetary fund, 2022.Sur le site-web IMF, consulté 
le 21-12-2022. 
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/08/18/public-sector-must-play-major-role-in-
catalyzing-private-climate-finance. 
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  أولا: تعʃȂʙ الॺȂʙʷة الॻʭʻʮة

ʨن 241لا يʨجʙ اتفاق عالʺي على تعʅȄʛ الʹॼȄʛة الॽʯʽʰة، حʺاǽة الʯʽʰة هي أحʙ الأॼɺاء  وؗ

العامة، ǽعʛʰʱ الॼعʠ الʹʛائʖ الॽʯʽʰة اقʢʱاعا إجॼارȄا يʙفعه الفʛد Ǽغʛض حʺاǽة الʯʽʰة مʶاهʺة مʻه 

.ʅॽؔالʱي  في الʱمات الʙʵارد والʨʺوعاؤه على ال ʜؔتʛي ȑʙاع نقʢʱأنها اق ʛالآخ ʠعॼفها الʛع ʙوق

الʺʨارد الॽɻॽʰʢة Ǽاعॼʱار أن أȑ تغʛʽʽ قǽ ʙعʖʽ تȞʷل مʵاʛʡ على الʯʽʰة أو على عʺلॽات اسʱغلال 

  أحʙ خʨاصها هʨ تلʨث بʯʽي يʕثʛ على تʨازنها.

فالʹॼȄʛة الॽʯʽʰة هي إلʜام الʺʺʨل جʛʰا وʸȃفة نهائॽة ودون مقابل بʙفع مʰلغ نقȑʙ مʙʴد 

ʧ لʻȄʜʵة الʙولة Ǽقʙʸ حʺاǽة الʯʽʰة، وتفʛض الʹॽʰȄʛة الॽʯʽʰة في سعʛ الʺʱʻج وخلȘ الʴافʜ لؔل م

  242الʺʧʽʳʱʻ والʺʱʶهلʧʽؔ بʱغʛʽʽ الʷʻاʡات الʺʕثʛة سلॼا على الʯʽʰة وتʴقȘʽ سʛʢॽة أكʛʰ على الʱلʨث.

ǽعʛʰʱ مʙʰأ "الʺلʨث يʙفع" حʛʳ الأساس للʹʛائʖ الॽʯʽʰة، وهʨ الʺʙʰأ الȑʚ تʦ إنʷاءه وتʛȄʨʢه 

ʽعॼʶة في أوائل الǽادʸʱة الاقॽʺʻʱعاون والʱة الʺʤʻʺعة لǼاʱة الʯʽʰة الʻʳأ داخل لʙʰʺا الʚات وفقا لهॽʻ

  243فالʺلʨث هʨ الʖʳǽ ȑʚ أن يʙفع، ولʝॽ الʺʱʳʺع.

الʳة مʧ خلال هʚا الʺفهʨم ʧȞʺǽ القʨل أن الʹʛائʖ الॽʯʽʰة تعʙّ مʧ الأدوات الاقʸʱادǽة لʺع

 ʜافʨح ʛʽفʨة وتॽʯʽʰال ʅॽؔالʱعاب الॽʱة لاسʺʺʸة وهي مॽʯʽʰاكل الʷʺالʷاص والʵة للأشǽادʸʱات اق ʛؗ

  الأنʢʷة الʺʙʱʶامة بॽʯʽا. ʙعʦل

  

 

                                                           
241-Nicolas CARUANA, la fiscalité environnementale entre impératifs fiscaux et objectifs 
environnementaux, une approche conceptuelle de la fiscalité environnementale, 
L’harmattan, V.1 2015, p.43. 

 .41، ص2017، 25خديجة بوطبل، دور التشريعات الجبائية في حماية البيئة، مركز جيل البحث العلمي، العدد  -242
  .2021-12-08متاح بموقع مركز جيل البحث العلمي، تم التصفح بتاريخ 

https://jilrc.com/archives/7847  
243-Nicolas CARUANA, Op.cit., p46. 
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  أهʗاف الॺȂʙʷة الॻʭʻʮة ثانॻا:

 تؔʺʧ أهʙاف الʹʛائʖ الॽʯʽʰة ॽɾʺا يلي:

الʹʛائʖ الॽʯʽʰة لها هʙف مالي يʲʺʱل في تʽʸʴل مʰلغ مالي مʧ الʟʵʷ الॽʰʢعي أو  - 1

ا ار هʚآثالʺعȑʨʻ الʺʖʰʶʱ في الʱلʨث، تॽʰʢقا لʺʙʰأ الʺلʨث يʙفع. تʙʵʱʶم حʽʸلة هʚه الʹʛائʖ لإزالة 

ي شʱى مʧ إيʛادات الʙولة Ǽغʛض اسʱعʺالها ف ʻا فإن فʛض الʹʛائʖ الॽʯʽʰة تʛفعومʧ ه الʱلʨث؛

ʺȄʨل ومȞافʴة الʱلʨث، وتʺȄʨل الʺʕسʶات الʱي تعʻى ʴǼʺاǽة الʯʽʰة أو ت الأنʢʷة، مʲل حʺاǽة الʯʽʰة

 الʨʴॼث الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ.

ذلʥ مʧ خلال إضافة الʹॼȄʛة الॽʯʽʰة على الʹॼȄʛة الॽʯʽʰة لها هʙف اقʸʱادȑ، وʳʱȄلى  - 2

ات بهʙف رفع أسعارها مʺا يʕدȑّ إلى تʛاجع ʛؗʷها الʳʱʻي تʱثة، الʨمات الʺلʙʵلع والʶل أسعار الʢال ʖ

 علʽها.

3 -  ʙʺʱي تعʱات ال ʛؗʷة للॽمال ʜافʨح حʻم ʦʱا ما يॼغال ʘʽح ،ȑʜʽفʴف تʙيها هʙة لॽʯʽʰة الॼȄʛʹال

ȑʚال ʛة، الأمʯʽʰة الǽاʺʴل ʛʽة الʹارة  معايॽʯʽʰاتها الॽ ʨؗسل ʧم ʛʽة تغʯʽʰثة للʨات الʺل ʛؗʷعل الʳǽ

للاسʱفادة مʧ تلʥ الʨʴافʜ مʧ خلال الʘʴॼ عʧ أنʤʺة وتقॽʻات حʙيʲة لʴʺاǽة الʯʽʰة ومȞافʴة الʱلʨث. 

والʱي تعʻي تلʥ الإيʛادات الʱي مǽ  ʧأخʚ غالॼا الهʙف الʴʱفȑʜʽ للʹʛائʖ الॽʯʽʰة شȞل نفقات ضॽʰȄʛة،

ن يʦʱ تʽʸʴلها مʧ الॼʳاǽة، ولʧؔ تʦ الʵʱلي عʻها نʳॽʱة إقʛار تॽɿʵʹات ضॽʰȄʛة أو الʺفʛʱض أ

 244معʙلات تفʹʽلॽة أو إعفاءات.

الʹॼȄʛة الॽʯʽʰة ʧȞʺǽ أن تʕدȑ غʛضًا ردॽًɺا هامًا، حʘʽ تȘʰʢ مʙʰأ "الʺلʨث يʙفع" مʧ خلال  - 4

ات تؔالʅॽ الأضʛار الॽʯʽʰة الʻاتʳة عʧ أنʱʢʷهʦ. و  ʛؗʷاد والʛل الأفʽʺʴة تॼȄʛʹه الʚع هʳʷالي، تʱالȃ

                                                           
244 - Elisabeth A. Gilmore & Travis St.Clair, Op.cit., p.741. 
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على تقلʟॽ الأنʢʷة الʺلʨثة وتʙفع إلى تʻʰي مʺارسات أكʛʲ اسʙʱامة، مʺا ʶǽهʦ في حʺاǽة الʯʽʰة 

  .وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

ʙائʚʱة في الॻʭʻʮال ʔائʙʷا: الʰثال  

 نʷأت الʜʳائʛ عʙة رسʨم بॽʯʽة تهʙف إلى حʺاǽة الʯʽʰة وتʨفʛʽ مʸادر تʺȄʨل للʴفاȍ علىأ

ʢʱقًا بॽا وثʡًاॼارت ʛائʜʳة في الॽʯʽʰال ʖائʛʹني للʨار القانʡالإ Ȍॼتʛة. يॽɻॽʰʢارد الʨʺاال ʛȄʨʱʽʳॽاتʛʱها س

 .لʴʺاǽة الʯʽʰة والʺʨارد الॽɻॽʰʢة وضʺان تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

مʧ خلال ʣ1992،245هʛت الʹʛائʖ الॽʯʽʰة في الʜʳائʛ لأول مʛة في قانʨن الʺالॽة لعام 

الأنʢʷة الʺلʨثة أو الʛʢʵة على الʯʽʰة. تʙʳر الإشارة إلى أن الʹʛائʖ الأخȐʛ  فʛض ضॼȄʛة على

 ʧʽʶʴف في الʺقام الأول إلى تʙته ʗة، ؗانॽلʜʻʺات الǽفاʻوال ʛʽهʢʱم الʨل رسʲم ،ʥل ذلʰق ʗضʛي فʱال

ʛاشॼل مȞʷǼ ةʯʽʰة الǽاʺʴل ʗʶॽة، ولॽانʜʽʺارد الʨم. 

ʱالǼ ȑʛائʜʳي الʯʽʰائي الॼʳام الʤʻال ʜʽʺʱه تيʶنف ʗقʨام ردعي وفي الʤأنه ن ʘʽع، حʨʻ ȑʜʽفʴ .

 زȄادةȞʷǼل عام، تهʙف الʹʛائʖ الॽʯʽʰة في الʜʳائʛ إلى الʙʴ مʧ إنʱاج واسʱهلاك الʺʨاد الʺلʨثة، و 

 .الʺʨارد الʺالॽة لʙعʦ تॽʴʸح الأضʛار الॽʯʽʰة أو تʨجʽهها نʨʴ أنʢʷة صǽʙقة للʯʽʰة

عʺل لʴʺاǽة الʯʽʰة ضʺʧ إʡار الॽʺʻʱة  في هʚا الॽʶاق، سعʗ الʜʳائʛ إلى تʻفʚʽ خʢة

ʙʳ ئʛ، نالʺʙʱʶامة، وذلʥ لʹʺان الʨفاء Ǽالʜʱاماتها الʙولॽة. ومʧ بʧʽ الإجʛاءات الʱي اتʚʵتها الʜʳا

 :مʨʺʳعة مʧ الʛسʨم الॽʯʽʰة الʱي ʧȞʺǽ عʛضها على الʨʴʻ الʱالي

مʧ قانʨن  117تʦ فʛض رسʦ على الأنʢʷة الʺلʨثة والʛʽʢʵة على الʯʽʰة ʨʺǼجʖ الʺادة 

  ، حʘʽ يʦʱ تʙʴيʙ الأنʢʷة الʵاضعة لهʚا الʛسʨʺǼ ʦجʖ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رق1992ʦالʺالॽة لعام 

 .. يʦʱ إعفاء مʷʻآت اسʛʱجاع الʛʱʰول الʺʺॽع مʧ دفع هʚا الʛس2009ʦلعام  336- 09

                                                           
الجريدة الرسمية للجمهورية ، 1992 عامنون المالية لقايتضمن  ،1991-12-18مؤرخ في ، 25-91قانون رقم -245

  .1991-12-18مؤرخة في  ،65عدد  الجزائرية،
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 ʦت ȑʚة الॽولʛʱʰات الʳʱʻʺعلى ال ʦسʛل الʲم ،ȑʨʳث الغلاف الʨلʱعلقة بʱʺم الʨسʛل الʺʷت

والȘʰʢǽُ ȑʚ على الʺʳʱʻات الʛʱʰولॽة  1996،246مʧ قانʨن الʺالॽة لعام  82أسʶॽه ʨʺǼجʖ الʺادة ت

مʧ قانʨن  38الʺʨʱʶردة أو الʺʸʴل علʽها في الʜʳائʛ. ؗʺا تʦ فʛض رسʦ على الʨقʨد ʨʺǼجʖ الʺادة 

Ďy وتُ  2002،247الʺالॽة لعام  ʴولةʙة الॽانʜʽالح مʸله لʽاخʙل م. 

 مʧ قانʨن الʺالॽة ʨʺ35جʖ الʺادة Ǽ 2004الʰلاسॽȞॽʱة في عام  تʦ فʛض رسʦ على الأكॽاس

قانʨن  مʧ 61رسʦ على الʨȄʜت والʨʴʷم الʺʨʱʶردة والʺʻʸعة مʴلॽًا وفقًا للʺادة  إنʷاءǼالإضافة إلى 

 .، حʘʽ يʦʱ تʨزȄع الإيʛادات الʻاتʳة عʻه على الʻȄʜʵة العʺʨمॽة والʰلǽʙات2005الʺالॽة لعام 

 ʦت ،ʥالإضافة إلى ذلǼضʛث  فʨلʱعلى ال ʦسʛل الʲاعي، مʻʸث الʨلʱة على الॽلʽʺؔت ʖائʛض

م مʧ قانʨن الʺالॽة لعا 205الȑʨʳ الʻاتج عʧ الʺʸادر الʻʸاॽɺة، الȑʚ تʦ تأسʶॽه ʨʺǼجʖ الʺادة 

مʧ  94فʛض رسʦ تؔʺʽلي على الʺॽاه الʺʱʶعʺلة ذات الʺʙʸر الʻʸاعي ʨʺǼجʖ الʺادة و  .2002

% لʸالح مʜʽانॽة 80% لʸالح الʰلǽʙات و20، وتʽʸʴل هʚا الʛسʦ بॼʶʻة 2003الʺالॽة لعام قانʨن 

 .الʙولة

،ʛاق آخʢة  على نॽمال ʜافʨخلال ح ʧة مॽʯʽʰارات الʺʲʱالاس ʜʽفʴعلى ت ʛائʜʳال ʗعʺل

ॽة، وذلʥ في إʡار تॽʳʷع الʺʕسʶات على تʻʰي سॽاسات بॽʯʽة حʺائॽة. وقʙ نʟّ قانʨن  ʛؗʺوج    

لʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة على أن الʺʕسʶات الʱي تʨʱʶرد تʳهʜʽات ا 10- 03

تʶاهʦ في الʙʴ مʣ ʧاهʛة الاحॼʱاس الʛʴارȑ أو الʱقلʽل مʧ الʱلʨث تʱʶفʙʽ مʧ حʨافʜ مالॽة 

ॽة. ʛؗʺ248وج   

                                                           
الرسمية للجمهورية  الجريدة ،1996قانون المالية لعام ، يتضمن1995-12-30، مؤرخ في 27-95قانون رقم  -246

  .1995-12-31، مؤرخة في 82الجزائرية، عدد 
الرسمية للجمهورية  الجريدة ،2002قانون المالية لعام ، يتضمن 2001-21-22، مؤرخ في 21-01قانون رقم -247

  .2001-12-23، مؤرخة في 79الجزائرية، عدد 
  .المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابق 10-03قانون -248
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إجʛاءات على 249وتʻʽʺʲه، الʶاحلʴʺاǽة الʺʱعلǼ Ș 02- 02القانʨن  نʟّ في سॽاق مʸʱل، 

تʴفȄʜʽة لʅॽɿʵʱ الʹغȌ على الȌȄʛʷ الʶاحلي، مʧ خلال تॽʳʷع تȄʨʴل الʺʷʻآت الʻʸاॽɺة إلى 

 .مʻاǼ Șʡعʙʽة عʧ الʶاحل

ا مʨʺʳعة مʧ الʨʴافʜ الॼʳائॽة لʙعʦ الʺʛʷوعات الʱي تʙʵʱʶم ً́ ǽأ ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʛّأق 

ات في تقॽʻات تʶاهʦ في الʴفاȍ على الʯʽʰة، حʘʽ يʦʱ تʠॽɿʵ الʹॼȄʛة الʺॼʢقة على أ ʛؗʷاح الȃر

لʥ مʻاȘʡ معʻʽة، مʲل ولاǽات الʨʻʳب والهʹاب العلॽا، مʺا ǽعʜز مʧ جهʨد الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في ت

% على 20تॽɿʵʹات تʸل إلى  2004الʺʻاȘʡ. على سʽʰل الʺʲال، أتاح قانʨن الʺالॽة لʻʶة 

ات للʺʕسʶات الʱي تʷʻئ مʛʷوعاتها في ولاǽات الʨʻʳب، ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹره الʙا ق ً́ ॽɿʵوت 

ات في ولاǽات الهʹاب العلॽا15 ʛؗʷلل %. 

تʷʺل هʚه الʨʴافʚؗ ʜلʥ إعفاءات ضॽʰȄʛة للʺʕسʶات الʱي تʛʺʲʱʶ في تʨʻؔلʨجॽا مʵʻفʹة 

الانॼعاثات الʨȃʛؔنॽة، مʲل إنʱاج الʢاقات الʺʙʳʱدة أو معʙات معالʳة الʻفاǽات. ؗʺا ʱʶǽفʙʽ الʺʛʺʲʱʶون 

ʳʱʺاقات الʢال ʛȄʨʢع تȄارʷإعفاءات على في م ʧاح، مȄʛة والॽʶʺʷاقة الʢات الʢʴل مʲدة، مʙ

  هʚه الʺʷارȄع. Ǽالإضافة إلى ذلʥ للʺʨاد والʳʱهʜʽات الʺʙʵʱʶمة في الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة

ॽة لॽʳʷʱع اسʛʽʱاد الʺعʙات الʱي تʶاعʙ على تقلʽل الانॼعاثات  ʛؗʺʳم الʨسʛات على الʹॽɿʵم تʙتُق

 ʨʺ.250ارد الॽɻॽʰʢةوتʧʽʶʴ ؗفاءة اسʙʵʱام ال

ʔائʙاني: ضʰع الʙن  الفʦȁʙؒال  

تعʛʰʱ ضॼȄʛة الʨȃʛؔن مʧ الʴلʨل الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة الʱي تʶُهʦ في معالʳة تغʛʽ الʺʻاخ 

على مȐʨʱʶ العالʦ. تقʨم هʚه الʹॼȄʛة على مʙʰأ تʽʺʴل الʺلʨثʧʽ مʕʶولॽة الأضʛار الʱي تلǼ Șʴالʯʽʰة 

                                                           
يتعلق بحماية الساحل وتثمينه، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  ،2002-02-05، مؤرخ في 20-02قانون  -249

  .2002-02-12، مؤرخة في 10عدد 
  مرجع سابق. ،2019تسوية الميزانية لسنة انون حول المشروع التمهيدي لق التقييميالتقرير مجلس المحاسبة،  250
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الʙفʯʽة الأخȐʛ، الʱي تُعʙّ مʧ أبʛز الأسॼاب الʺʕدǽة إلى ʣاهʛة مʧ خلال انॼعاثات الʨȃʛؔن والغازات 

ʜ ضॼȄʛة الʨȃʛؔن على تقلʽل الانॼعاثات الʹارة عʛʰ تॽʳʷع الʨʴʱل إلى  ʛؗت .ȑارʛʴاس الॼʱالاح

 .مʸادر ʡاقة نॽʤفة وتقॽʻات صǽʙقة للʯʽʰة

لʺʶاهʺة في رغʦ أن الʜʳائʛ لʦ تفʛض ضॼȄʛة ʨȃʛؗن ȞʷǼل صȄʛح حʱى الآن، فإنها ملʜʱمة Ǽا

ʷʺل ǽ الʛغʦ مॽɼ ʧاب ضॼȄʛة ʨȃʛؗن خاصة الʳهʨد الʙولॽة للʙّʴ مʧ انॼعاثات الغازات الʙفʯʽة. وعلى

 الʤʻام الʹʰȄʛي في الʜʳائʛ ضʛائʖ بॽʯʽة ʧȞʺǽ أن تʶُهʦ، ولȞʷǼ ʨل مʙʴود، في تقلʟॽ انॼعاثات

فʴة ي مȞاالʜʳائʛ للʺʶاهʺة ف ثاني أكʙʽʶ الʨȃʛؔن. وȃالʱالي، تُعʙّ هʚه الʹʛائʖ جʜءًا مʧ اسʛʱاتॽʳॽة

  .الʱغʛʽات الʺʻاخॽة

  أولا: تعʃȂʙ ضॺȂʙة الʦȁʙؒن 

دǽفʙʽ جʨردون "تعʨد نʷأة ضॼȄʛة الʨȃʛؔن إلى الॼʶعॽʻʽات مʧ القʛن الʺاضي، حʘʽ اقʛʱح 

. تعʙ فʻلʙʻا أولى الʙول الʱي اعʙʺʱت فʛؔة ضʛائʖ 1973ضॼȄʛة الʨȃʛؔن لأول مʛة في عام  "وȄلʨʶن 

، وسʛعان ما تॼعʱها دول الʷʺال الأخȐʛ مʲل الʙȄʨʶ والʛʻوȄج الʱي ॼʡقʗ ضʛائʖ 1990الʨȃʛؔن سʻة 

 . تلʱها Ǽعʠ الʙول الأخȐʛ مʲل الʙنʺارك الʱي ॼʡقʗ الʹॼȄʛة1991الʨȃʛؔن الʵاصة بها في عام 

تʛʱاوح الʹॼȄʛة في هʚه الʰلʙان 2012.251وʙȃأت الॽاǼان فʛض الʹॼȄʛة سʻة  .1992في عام 

ʧʽدولارًا 168دولارًا و 70 ب ʧʢن. للʨȃʛؔال ʙʽʶثاني أك ʧل  مʨʴʱال Șʽقʴʱراسات أنه لʙال ʛʽʷت

دولار لؔل ʧʡ 200حʱى 100 الاقʸʱادȑ مʵʻفʠ الʨȃʛؔن، ʖʳǽ أن تʸل مȄʨʱʶات الʹʛائʖ إلى

 .في العقʨد الʺقʰلة ثاني أكʙʽʶ الʨȃʛؔن مʧ مȞافئ 

هي ॼɺارة عʧ رسʨم أو ضʛائʖ تُفʛض على انॼعاثات الغازات الʙفʯʽة الʻاتʳة  الʨȃʛؔن  ضॼȄʛة

غاز والفʦʴ. يॽʀ ʦʱاس عʧ حʛق الʨقʨد الȑʚ يʕدȑ إلى الاحॼʱاس الʛʴارǼ ȑʺا في ذلʥ الʻفȌ وال

                                                           
  .304صندرة لعور، مرجع سابق، ص  -251
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الʺʕʶولة عʧ  ها الʳهةالʹॼȄʛة لؔل ʧʡ مʧ انॼعاثات ثاني أكʙʽʶ الʨȃʛؔن الʺȞافʯة الʺॼʻعʲة وتʙفع

  252الاحʛʱاق.

ل تʶعʛʽ الʨȃʛؔن. فʺʧ خلال رȌȃ تؔلفة نقǽʙة تʻʱاسȞʷǼ ʖ عʙ آلॽة مʧ آلॽاتهʚه الʹॼȄʛة ت

 ʛانات الأخॽؔات وال ʛؗʷوال ʛسا للأسʨʺا ملʜن حافʨȃʛؔال ʛسع ʛفʨعاثات، يॼة الانॽʺؗ مع ʛاشॼم Ȑ

  ى. وتʴقȘʽ مȞاسʖ في ؗفاءة اسʙʵʱام الʢاقة لʖʻʳʱ دفع ضʛائʖ أعل ،انॼعاثات للʘʴॼ عʧ بʙائل أقلّ 

ʠ الʺȄʨʱʶات الʹارة وغʛʽ الʺʨاتॽة لانॼعاثات ثاني أكʙʽʶ تهʙف ضʛائʖ الʨȃʛؔن إلى خف

هي فعلى ذلʥ  ، علاوةالʨȃʛؔن، مʺا يʢॼئ مʧ تغʛʽ الʺʻاخ وآثاره الʶلॽʰة على الʯʽʰة وصʴة الإنʶان

تʶʺح Ǽالʷؔف عʧ الʱؔالʅॽ الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للʱلʨث الʨȃʛؔني الʻاتج عʧ أنʨاع الʨقʨد 

 .في أسعار الʨʶق والأنʢʷة الʺʱʵلفة ودمʳها 

الʺʙʰأ الأساسي وراء فʛض ضॼȄʛة فعّالة على الʨȃʛؔن هʨ أنها تʙʴد مʶاراً مʱʶقʛاً ومʛتفعاً 

للأسعار، يʕدȑ في الʻهاǽة إلى تॽɿʵʹات ʛʽʰؗة في الانॼعاثات، وȂلى تʨسॽع نʢاق الʨʻؔʱلʨجॽات 

 .ʗقʨور الʛʺǼ فةॽʤʻالʦوفه ʙيʙʴʱدنا بʨقǽ اʚه  ʨن افʨȃʛؔال ʙل ئʽʸفʱال ʧم ʙȄʜʺǼ.253  

  ثانॻا: فʦائʗ ضॺȂʙة الʦȁʙؒن 

  ॽɾʺا يلي: تʱʺّ̡للʹॼȄʛة الʨȃʛؔن عʙة فʨائʙ بॽʯʽة واقʸʱادǽة 

 تقلʻل انॺعاثات الʦȁʙؒن:  - 1

الغʛض الأساسي مʧ ضॼȄʛة الʨȃʛؔن هʨ خفʠ انॼعاثات الغازات الʙفʯʽة عʛʰ قʢاعات ʛʽʰؗة 

مʧ الاقʸʱاد. ومʧ خلال رȌȃ سعʛʽʰؗ ʛ للʱلʨث، فإنه ʴǽفʜ الʨʴʱلات نʨʴ أنʨاع الʨقʨد الأقل ʲؗافة 

ؔهȃʛاء مʧ الʨȃʛؔن، ونʛʷ تʙابʛʽ ؗفاءة الʢاقة، والاسʲʱʺار في الʙʰائل الॽʤʻفة عʛʰ قʢاعات مʲل ال

                                                           
252- Mitota Omolere, What Is a Carbon Tax, Pros and Cons, and Implementation Around 
the World. Sur le site-web EARTH, consulté le 30-03-2024.  https://earth.org/explainer-
what-is-a-carbon-tax-pros-and-cons-and-implementation-around-the-world 
253 -Ibid. 
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إمȞانॽة خفʠ الانॼعاثات مʧ خلال فʛض ضॼȄʛة واسعة الʢʻاق  تʛʽʷ الʱقʙيʛات أن .والʻقل والॽʻʸʱع

 .% 20دولارًا للʧȞʺǽ ʧʢ أن تʙȄʜ عʧ  50في حʙود 

 الʃॻɽʳʯ مʥ تغʙʻ الʸʹاخ:  - 2

انॼعاثات الʨȃʛؔن الʻاجʺة عʧ ضʛائʖ الʨȃʛؔن إلى انʵفاض إجʺالي يʕدȑ الانʵفاض في 

ʜʽات ثاني أكʙʽʶ الʨȃʛؔن. وفقًا ʛؗت ʛȄʛقʱة لॽʺʻʱوال ȑادʸʱعاون الاقʱة الʺʤʻن فإ 2023لعام  م

ʧȞʺǽؗ ʛʽʰ أن ǽقلل الانॼعاثات ȞʷǼل  2030عالʺي لأسعار الʨȃʛؔن الʺॼʱايʻة ʴǼلʨل عام الاعʱʺاد ال

 .مقارنة ǼالʻʽʶارʨȄ الأساسي

 تॻʱʵع اعʸʯاد الʠاقة الʹॻʢفة:  - 3

ǽعʙ فʛض الʹʛائʖ على الʨقʨد الأحفʨرȑ أداة رئॽʶॽة للʙʴ مʧ انॼعاثات غازات الʙفʯʽة 

مʧ الʴلʨل الʺʵʻفʹة الʨȃʛؔن. ومع ذلʥ، يȐʛ الʛʰʵاء  وتॽʳʷع الʨʴʱل إلى الʢاقة الʺʙʳʱدة وغʛʽها

أن فʛض الʹʛائʖ على الʨقʨد الأحفʨرȑ وحʙه لʝॽ ؗاॽɾا لʴʱقȘʽ أهʙاف اتفاق ǼارʝȄ، وقʙ تʨاجه 

 ʨȃʛؔة الॼȄʛضʥلʚة. ولॽɺاʺʱة واجॽاسॽات سॼʁاسات أوسع  ن عॽمة سʜح ʧءا مʜن جʨؔغي أن تॼʻي

  254.نʢاقا

 تȂʦʸل الॺʸادرات الʙʷʳاء:  - 4

تʨفʛ عائʙات ضॼȄʛة الʨȃʛؔن مʙʸرا تʺȄʨلॽا ʛʽʰؗا ʧȞʺǽ للʨȞʴمات اسʙʵʱامه للاسʲʱʺار في 

الʘʴॼ والʛȄʨʢʱ في مʳال الʨʻؔʱلʨجॽا الॽʤʻفة، وتʙʴيʘ وسائل الʻقل العام، ومʷارȄع الॽʻʰة الॽʱʴʱة 

إضافة  فة.القʙرة على الʨʺʸد للفʯات الʹॽɻ بʻاءالʺʙʱʶامة، وجهʨد الʱعافي الʯʽʰي، والʺʶاهʺة في 

إلى ذلʥ فإن ضʛائʖ الʨȃʛؔن ʧȞʺǽ أن تʳلʖ أǽʹا الʺʙȄʜ مʧ الفʨائʙ الॽʯʽʰة والॽʴʸة الفʨرȄة، Ǽʺا في 

                                                           
متاح على .54، ص،2019لتمويل والتنمية، صندوق النقد الدولي، ديسمبر إيان بيري، وضع سعر للتلويث، مجلة ا-254

                                                                      الموقع الالكتروني لصندوق النقد الدولي، تم التصفح بتاريخ
10-10-2023.https://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/fandd/2019/12/pdf/parry.pdf  
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ومعالʳة الأضʛار الاقʸʱادǽة الʻاجʺة عʧ  ذلʥ الʙʴ مʧ الॽɾʨات الʺʴلॽة الʻاجʺة عʧ تلʨث الهʨاء.

ʙات ضॼȄʛة الʨȃʛؔن لʱقلʽل ارتفاع أسعار الʨقʨد. على سʽʰل الʺʲال ʧȞʺǽ للʨȞʴمات اسʙʵʱام عائ

.ʖواتʛعلى ال ʖائʛʹوال ȑدʛخل الفʙة الॼȄʛض ʠخف ȘȄʛʡ ʧي على العʺال عʰȄʛʹء الʖ255الع  

 تʲفʚʻ الʹهج القائʤ على الʦʴق:  - 5

بʙلا مʧ فʛض قʨاعʙ صارمة أو حʙود للانॼعاثات، تʨفʛ ضॼȄʛة الʨȃʛؔن إشارات الأسعار 

ʛʰ عوالʨʻؔʱلʨجॽات الأكʛʲ ؗفاءة للʙʴ مʧ الانॼعاثات وتʶʺح لʙيʻامॽȞॽات الʨʶق بʙʴʱيʙ الʺʶارات 

 القʢاعات الاقʸʱادǽة الʺʨʻʱعة.

 تʲقȖʻ الؒفاءة الإدارȂة:  - 6

تعʙʺʱ ضॼȄʛة الʨȃʛؔن على أنʤʺة فʛض الʹʛائʖ على الʨقʨد القائʺة، وʶȄهل تʽʸʴلها 

ʅॽ تʽʸʴل الإيʛادات Ǽالفعل في معʦʤ الʰلʙان مʺا ǽقلل مʧ الʛʽʰوقʛاॽʡة الإدارȄة. إضافة إلى أن تؔال

 ʛʽʷǽ James Hasen .مʵʻفʹة للغاǽة مقارنة بʛʰامج تʙاول الانॼعاثات أو إدارة الإعانات لʛʹʵاء

في اتفاॽʀة ʻȃʨؗهاقʧ أنه مʧ الʹʛورȑ اسʙʰʱال نʤام الॼȄʛʹǼ ʟʸʴة للʨȃʛؔن ، حǽ ʘʽعʱقʙ أن 

ʛʽʲؔه الȃʨʷǽ ȑʚال ʟʸʴام الʤʻة مقارنة بॽʀاʙʸلة و مʨسه ʛʲة أكॼȄʛʹال  ʙʽعقʱض و الʨʺالغ ʧم

  256كʨنه يʛتǼ Ȍॼالأساس Ǽالʢلʖ على الʟʸʴ نفʶها الȑʚ يʱأثʛʤǼ ʛوف الʨʶق الʺالي للʨȃʛؔن.

ʳأن ت ʧȞʺǽ يʱال ʙائʨالف ʧم ʦغʛعلى الʻॽʰʢخلال ت ʧول مʙها الʽن إلاʨȃʛؔة الॼȄʛʹأن  قها ل

  الأخʛʽة تعʛّضʗ للعʙيʙ مʧ الانʱقادات.

  

  

  

                                                           
  .55نفسه، ص المرجعإيان بيري، -255
  .306صندرة لعور، مرجع سابق، ص  -256
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  ضʙائʔ الʦȁʙؒن  ثالʰا: عʦʻب

  ʖʰʶǼ عȃʨʽها الʺʲʺʱلة في:، تعʛضʗ ضॼȄʛة الʨȃʛؔن للعʙيʙ مʧ الانʱقادات

 : الʯأثʙʻ العʴȜي على فʭات معʻʹة - 1

ʧȞʺǽ لʹॼȄʛة الʨȃʛؔن الʲابʱة والʺʨحʙة أن تʕثȞʷǼ ʛل غʛʽ مʻʱاسʖ على الفʯات مʵʻفʹة 

 ʅॽل تؔالʺʴي تʱة الॽلع الأساسʶاقة والʢال ʛʽاتʨدخلها على ف ʦʤمع Șفʻي تʱخل الʙن الʨȃʛؔال

الʺʙمʳة. ومʧ الʺʺʧȞ تʅॽɿʵ هʚه الʱأثʛʽات مʧ خلال الإعفاءات الʜʳئॽة أو تʨزȄع أرȃاح الفʛد على 

  257الإيʛادات.

 : عʗم الॻقʵǺ ʥʻأن تأثʙʻ الانॺعاثات - 2

ॽة الʺ ȐʨʱʶʺǼ الʠॽɿʵʱ اللازملʱʴǽ ʕʰʻʱاج ا ʨؗلʶات الʛʽغʱال ʛيʙعاثات إلى تقॼة في الانʙعق

ل ʙ معʙوالʺʛʱاʢǼة لʺلايʧʽ مʱʶهلؔي الʢاقة. وهʨ ما يʕثʛ على دراسات الʕʰʻʱ الʨʺʻذجॽة لʨʱجॽه تʙʴي

ʺاد أن الإنفاق الʺॼاشʛ على اعʱمʲلا ʙ مʙʴودة. وǼ ȐʛȄعʠ الاقʸʱاديʧʽ ضॼȄʛة الʨȃʛؔن، وʳȄعلها ج

 ʻاديȘى نʢاق واسع واسʲʱʺارات الʢاقة الʺʙʳʱدة، وتʙʴيʘ الॽʻʰة الॽʱʴʱة وصالॽʶارات الؔهȃʛائॽة عل

ʛʰات أكʹॽɿʵت Șقʴǽ أن ʧȞʺǽ ونةʛʺال ،ʛʽʸالق Ȑʙʺعاثات على الॼقي في الانॼأن ن ʧن أفʹل مʨȞǽ 

ات آمالʻا في أن تʴفʜ ضॼȄʛة الʨȃʛؔن  ʛؗʷوال ʧʽؔهلʱʶʺال ʦاته ʨؗسل ʛʽʽعلى تغ.  

3 - ʤعʗال ʝنق : 

ʛض ضॼȄʛة الʨȃʛؔن إلى عʨائȘ ورفʠ، وخاصة في الʺʻاȘʡ الʱي تʨجʙ تʱعʛض مقʛʱحات ف

على بها جʺاعات ضغȌ مʕثʛة في مʳال الʨقʨد الأحفʨرȑ أو تʙʵʱʶم ȞʷǼل ʛʽʰؗ الفʦʴ والʻفȌ والغاز. 

                                                           
ضريبة الكربون في مصر والحلول المقترحة، المجلة العلمية للبحوث التجارية إيهاب محمد يونس، إشكالية تطبيق -257

  .604، ص2024، أكتوبر 4العدد
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لʻؔها ألغʗʽ لأسॼاب  2014إلى  2013فʛضʗ أسʛʱالॽا ضॼȄʛة على الʨȃʛؔن مʧ سʻة  سʽʰل الʺʲال

 258سॽاسॽة.

4 -  ʙʟاʳʸن الʦȁʙؒب الʙʴة وتॻʴافʹʯال : 

 ʙȄʜة أنها تʳʴǼ ،نʨȃʛؔال ʖائʛاقة ضʢم الʙʵʱʶي تʱة الॽʶॽئʛاعات الʻʸا ما تعارض الॼغال

الʱؔالʅॽ وتقʨض القʙرة الʻʱافॽʶة، وخاصة عʙʻما تفʱقʛ الʺʻاȘʡ الʺʳاورة إلى سॽاسات مʺاثلة. زȄادة 

 ، مʺا يʛʽʲ مʵاوف "تʛʶب الʨȃʛؔن"على ذلʥ مʧ الʺʺʧȞ أن يʨʴʱل الॽʻʸʱع إلى خارج حʙود الʙولة

.ʚʽفʻʱال ʘʽح ʧم ʙمعق ʛة أمȄارʳʱفقات الʙʱة على الǽودʙʴن الʨȃʛؔيلات الʙقى تعॼت ʧ259أي  

5 - ʗʻعقʯالǺ ʚʻʸʯاسات يॻʴال ʤॻʸʶت : 

ات يʜʽʺʱ قʛار اخॽʱار الʺȐʨʱʶ الʺʻاسʖ مʧ ضʛائʖ الʨȃʛؔن، Ǽʺا يʱʺاشى مع أولȄʨات الॽʶاس

ʙأنه معقǼ ȑادʸʱع الاقʨʻʱوال ʽقॽم الʙة. ؗʺا أن عॽعاثات العالॼذات الان Șʡاʻʺة في الǽأللغاʷǼ ʧ ن

  الʱؔلفة ʵǽلȘ معارضة، وتقلل أǽʹا الإعفاءات مʧ الفعالॽة.

 : ضॺȂʙة الʦȁʙؒن ضॺȂʙة تȂʚʻʻʸة - 6

ʛʽل غȞʷǼ ʛثʕعادلة، لأنها ت ʛʽة وغȄʜʽʽʺن أنها تʨȃʛؔة الॼȄʛض ʛʰʱعǽ ʧاك مʻعلى  ه ʖاسʻʱم

،Ȍفʻة للʳʱʻʺول الʙأن  ال ʥفي ذل ʦهʱʳهلؔة. حʱʶʺان الʙلʰة للॽɾادات إضاʛل إيʽʸʴʱوأنها أداة ل

ॽة  ʛؗʺʳم الʨسʛاح، الȃعلى الأر ʖائʛʹال ʧة مǽاʙب ʖائʛʹال ʧم ʙيʙعا للعʨʹلع خʶال ʛʲول أكʛʱʰال

في مʛحلة الʛʱʰول الʵام مʛورا Ǽالʹʛائʖ على الॽʁʺة الʺʹافة، فʹلا عʧ رسʨم إضاॽɾة في مʛحلة 

وȂضافة ضॼȄʛة الʨȃʛؔن يهʙد Ǽقʨة اقʸʱادǽات الʙول الʻفॽʢة. أو الʱي تʺʱلʥ مʸادر الاسʱهلاك، 

ؗʺا رأȐ الॼعʠ أن فʛض هʚه الʹॼȄʛة Ȟʷǽل انʱهاكا للقانʨن الʙولي، وخʨʸصا  الʢاقات الأحفʨرȄة.
                                                           

  .603إيهاب محمد يونس، المرجع نفسه، ص-258
. 2024-11-13متاح على موقع البنك الدولي، تم التصفح بتاريخ  -259

-https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Climate/dd/decarbonizing
Arabic.pdf?utm_source=chatgpt.com-policies-2-note-policy-dev  
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ة ، الǽ ȑʚقʹي ʛʹǼورة مʛاعاة الʙول الʺʱقʙم1992مʧ إعلان رʨȄ  12الالʜʱام الʙولي الʨارد في الʺʙʰأ 

 260لʺʸالح الʙول الʻامॽة.

  راǺعا: تॻʮʠقات ضॺȂʙة الʦȁʙؒن على الȎʦʯʴʸ الʗولي

أكʛʰ نʤام لʶʱعʛʽ الʨȃʛؔن مʱعʙد الʰلʙان  تʙاول الانॼعاثات الʱاǼع للاتʴاد الأوروȃي ǽعʙ نʤام

ات بʙلات الʨȃʛؔن  ʛؗʷال ȑʛʱʷي. تȃاد الأوروʴداخل الات ȑʨʳال ʛفʶع والॽʻʸʱاء والȃʛي الؔهʢغǽ

Ǽأسعار مقاصة مʜادات مʱغʛʽة، مʺا يʕدȑ فعلॽًا إلى إنʷاء سعʨȃʛؗ ʛن مʙʱاول حالॽًا يʰلغ  الʷهȄʛة

ي تعʺل بʤʻام مقاǽʹة جʺॽع الʰلʙان الأوروॽȃة الʱ وأص261ʗʴॼللʧʢ. دولارًا أمȞȄʛي 99حʨالي 

في مȌʢʵ الاتʴاد الأوروȃي لʙʱاول  الʺʙʴʱة تفʛض ضॼȄʛة الʨȃʛؔن. تʷارك الʺʺلؔة الانॼعاثات

Ȏفʱʴا تʺʻʽب ʅॽʲؔعاث الॼعاثات الغازات ذات الانॼاخ الانʻʺال ʛʽة تغॼȄʛʹǼ  دʨقʨة على الॽلʴʺال

  الʻʸاعي. 

ॼȄʛة قانʨن تʶعʛʽ تلʨث الغازات الʙفʯʽة، حʘʽ تفʛض ض كʙʻا ضॼȄʛة الʨȃʛؔن مʧ خلال نفʚت

 ʧأ مʙʰي 30تȞȄʛتفع إلى 2019عام في  دولار أمʛي 128، وتȞȄʛل عام  دولار أمʨلʴǼ0302.262 

على الʺʷʻآت ॽʲؗفة  2019أول ضॼȄʛة ʨȃʛؗن في جʨʻب شʛق آسॽا في عام  ʗ سʻغافʨرةسّ̒ 

دولارًا أمॽًȞȄʛا للʧʢ مʧ مȞافئ ثاني أكʙʽʶ الʨȃʛؔن ʴǼلʨل عام  50 الانॼعاثات Ǽʺعʙل يʛتفع إلى

 ॽʁǼ 8.5ʺة 2019اعॼʱارًا مʧ مʸʱʻف عام بʱأسʝॽ ضॼȄʛة الʨȃʛؔن   جʨʻب أفॽʁȄʛا قامʗو 2030.263

                                                           
المجلة الإلكترونية "آفاق البيئة  الطاقة وفلسفة الضريبة البيئية،، التكاليف المجتمعية لاستهلاك جميلة مرابط -260

على الموقع  16/03/2023، مركز العمل التنموي معاً، فلسطين. تم تصفح المقال بتاريخ 90/2016والتنمية"، العدد 
  الإلكتروني:

ctr.org/magazine/ar-www.maan  
261-sur le site-web European Union, consulté le 13-05-2022. 
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-12/factsheet_ets_en.pdf 
262- plan économique du Quebeque, changement climatique des actions pour la réduction 
des GES budget 2018-2019.mars 2018.p13. 
263- sur le site-web National Environment Agency, consulté le 13-05-2023. 
https://www.nea.gov.sg/our-services/climate-change-energy-efficiency/climate-
change/carbon-tax 
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 ،ʧʡ/يȞȄʛة،دولار أمʻا ؗل سॽʳȄرʙرفعها ت ʦʱة يॼȄʛʹادات الʛإي ʟʸʵل ت ʅॽؔʱامج الʛʰ

ʅॽɿʵʱ264.وال 

، غʗʢّ ضʛائʖ 2024وفقا لʱقʛȄʛ الʥʻʰ الʙولي الʵاص ʴǼالة واتʳاهات تʶعʛʽ الʨȃʛؔن لعام 

 104، وȃلغʗ إيʛادات هʚه الآلॽة % مʧ الانॼعاثات العالʺॽة24الʨȃʛؔن وأنʤʺة الاتʳار في الانॼعاثات 

 مʲلالʰلʙان الȐʛʰؔ مʨʱسʢة الʙخل،  أن الʥʻʰ الʙولي تقʛȄʛسʳل . 2023ملॽار دولار في سʻة 

ॽا، تʨʢʵ خʨʢات واسعة نʨʴ تʻفʚʽ سॽاسات تʶعʛʽ الʨȃʛؔن.  ʛؗا وتॽʰمʨلʨ أن و الʛʰازȄل والهʙʻ وشʽلي وؗ

 ومع ذلʥ، الʺʙʸر الأساسي لʹॼȄʛة الʨȃʛؔن القʢاعات الʱقلǽʙʽة مʲل الؔهȃʛاء والʻʸاعة لا تʜال 

على نʨʴ مʜʱايʙ في تʶعʛʽ الʨȃʛؔن في قʢاعات جʙيʙة مʲل الʛʽʢان والʧʴʷ بʙأت الʙول Ǽالاهʱʺام 

  265والʻفاǽات.

ʢال تغʜلا ت ،ʨʺʻلات الʙادات ومعʛاسي للإيॽʁال ȑʨʱʶʺال ʧم ʦغʛن على الʨȃʛؔة أسعار الॽ

 .ʝȄارǼ اف اتفاقʙأهǼ فاءʨمعها ال ʧȞʺǽ لا ʘʽʴǼ ةǽفʹة للغاʵʻاتها مȄʨʱʶة ومॽʺاج العالʱʴت ʥلʚل

 ʙي قʱال ʖʽالأسال ʙأح ʟʵلʱȄيل لها. وʙاد بʳǽن، أو إʨȃʛؔال ʛʽعʶت ʦعʙل Ȑʛول إلى أدوات أخʙال

 ʧد مʨقʨاً في أسعار الॽاسॽة سॼɻʸادة الȄʜال ʖʻʳة في تʙن واعʨؔي تʰȄʛض ʦدع Ȍʢاد خʺʱخلال اع

وضʺان وضع مʜʽانॽة ؗاॽɾة للاسʲʱʺار مʴايʙة للإيʛادات لȄʜادة الʨʴافʜ لإنʱاج أنʨاع أنʤف مʧ الʢاقة 

 266.في الʨʻؔʱلʨجॽا الॽʤʻفة، وتȘʽʶʻ الاسʛʱاتॽʳॽات على الʺȐʨʱʶ الʙولي

  

  

                                                           
264- sur le site-web national treasury, consulté le 13-05-2023. 
https://www.treasury.gov.za/comm_media/press/2019/2019052701%20Media%20stateme
nt%20-%20Carbon%20Tax%20Act.pdf 
265-State and trends of carbon pricing report, World Bank Group, 2024.Sur le site-web 
worldbank, consulté le 13-05-2023. 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/41544 

  .مرجع سابقرومان دوفال،  -266
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  الʦȁʙؒن ضॺȂʙة مʃɾʦ الʙʵʸع الʚʱائȏʙ مʥ فʙض خامʴا: 

% 0.39، بلغʗ حʸة الʜʳائʛ مʧ انॼعاثات غازات الʙفʯʽة ʖʶʴǼ2018 إحʸائॽات عام 

فقȌ، وهʨ معʙل مʵʻفʠ للغاǽة مقارنة Ǽانॼعاثات الʙول الʺʱقʙمة. ومʧ الʺʨʱقع أن تʷهʙ الʜʳائʛ زȄادة 

، وقʙ تʸل إلى حʨالي ʽؗ2020لʧʡ ʨ في عام  161,563في حʦʳ الانॼعاثات، حʘʽ تقʙر ʙʴǼود 

 ʴǼ ʧʡ2025.267لʨل عام  227,035

ʸʺǼادقة الʜʳائʛ على اتفاق ǼارʝȄ، أصʗʴॼ ملʜمة ʨʺʳʺǼعة مʧ الالʜʱامات الʙʳيʙة الʱي 

ॽʺʻʱات الȄʨʱʶوقات في مʛان الفॼʶʴفي ال ʚأخǽ ȑʚة"، والʻايॼʱʺة الॽولʕʶʺأ "الʙʰعلى م ʜؔتʛتʧʽة ب 

 ʦǽʙاد وتقʙمة، إعʙقʱʺول الʙال ʖة، إلى جانॽامʻول الʙالاتفاق على ال ʖأوج ʙول. وقʙاهʺاالʶتها م

ʷǽ ة. ؗʺاॽاخʻʺاف الʙالأه Șʽقʴʱاذها لʵم اتʜʱي تعʱاءات الʛالإج ʝȞي تعʱدة الʙʴʺة الॽʻʡʨع الʳ

عاة ع مʛا الاتفاق الʙول الʻامॽة على تʻʰي تʙابʛʽ تʅॽɿʵ تهʙف إلى تقلʽل انॼعاثات الغازات الʙفʯʽة، م

 .قʙراتها الॽʻʡʨة

ʗʴॼأص  ʛائʜʳالʦاهʶت ʧم ʙʴة للॽولʙد الʨهʳفي ال  ʛة. وعلى الʯʽفʙعاثات الغازات الॼان ʧم ʦغ

الʜʳائȑʛ يʧʺʹʱ مʨʺʳعة أنها لʦ تفʛض ضॼȄʛة ʨȃʛؗن صʴȄʛة حʱى الآن، إلا أن الʤʻام الʹʰȄʛي 

ʷʺل الॽʯʽʰة الʱي قʙ تʶهʦ، ولȞʷǼ ʨل مʙʴود، في خفʠ انॼعاثات ثاني أكʙʽʶ الʨȃʛؔن. وت ʛسʨممʧ ال

 ʛقًا، الǼاولها ساʻت ʦي تʱال ،ʖائʛʹه الʚد، اهʨقʨعلى ال ʦسʛة، الॽولʛʱʰات الʳʱʻʺعلى ال ʦمسʨسʛل 

ة،  ʛؗʴʱʺات الॽارات والآلॽʶعلى ال ȑʨʻʶال ʦسʛالإضافة إلى الǼ ،ȑʨʳث الʨلʱة على الॽلʽʺؔʱتاال ȑʚل ʦ

 .2020مʧ قانʨن الʺالॽة لعام  84إقʛاره ʨʺǼجʖ الʺادة 

 

 

                                                           
  .0192-12-25 تروني للبنك الدولي، تم التصفح بتاريخكمتاح على الموقع الال-267
03/01/2020locations=DZhttps://data.albankaldawli.org/indicator/EN.ATM.CO2E.KT?  
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 الʜائʙ مʧ آǼار الʻفȌ والغازॽعي دراسة حʙيʲة إلى أن حʛق الغاز الʰʢ تʛʽʷ، في نفʝ الॽʶاق

ȄʨʱʶʺǼات أعلى ʝʺʵǼ مʛات مʺا  -مʧ أقȐʨ غازات الʙفʯʽة الǽ ȑʚعʲʽ-ʛʰʱان، ʢǽلॽʺؗ Șات مʧ الʺ

Șابʶفي ال ʙقʱعǽُ الي ، و كانʨʴǼ Ȑʨ84أق  Ȑʙاسه على مॽʀ ʦت ȑʚن الʨȃʛؔال ʙʽʶثاني أك ʧة مʛ20م 

  268مʧ ثاني أكʙʽʶ الʨȃʛؔن. قلʽلةعʧ حʛق الغاز الॽʰʢعي ؗʺॽة  أǽʹا ʱʻȄجو  عاماً.

 الॽʰʢعي ʛʴǼق الغازتقʨم الʜʳائʦȞʴǼ ʛ انʱʺائها لʺʨʺʳعة الʙول الʺʳʱʻة للʢاقة الأحفʨرȄة، 

 .ʙائʜأجلال ʧة  ومʯʽفʙغازات ال ʧم ʙʴة والʯʽʰة الǽعحʺاʛʷʺال ʛرس 2013في عام  أقʦ  قʛعلى ح

  269عادȑ مʧ الغاز الʺʛʴوق. 3دج لؔل ألف مǽ 8000قʙر بـ الغاز

نʗʸ  حʘʽ، رفع ʱʺॽʀهتʦ الإǼقاء على الʛسʦ و مع صʙور القانʨن الʙʳيʙ الʺʱعلǼ Șالʺʛʴوقات 

أن ʙʶǽد الʺʱعامل الʺʱʶفʙʽ "على الȑʚ يʦʤʻ نʷاʡات الʺʛʴوقات، 13- 19القانʨن  مʧ 210الʺادة 

 3دج لؔل ألف م 12000للʻȄʜʵة العʺʨمॽة رسʺا خاصا غʛʽ قابل للʦʸʵ قʙره  الʛʴق  مʧ رخʸة

على وجʨب تȘʽʰʢ  مʧ القانʨن ذاته 213الʺادة نʗʸ مʧ جهʱها 270."عادȑ مʧ الغاز الʺʛʴوق 

ʦʱ حʛقها دون رخʸة أو ॽʺȞǼات تفʨق تلʥ الʺʛخʟ يمॽʺؗ ʧات الغاز الʱي  %50غʛامة مالॽة بॼʶʻة 

  271.بها

                                                           
  .2023-03-12برنامج الأمم المتحدة للبيئة، تم التصفح بتاريخ متاح على الموقع الالكتروني ل -268

-yhtajh-aldhy-alwqwd-hw-altbyy-alghaz-walqss/alqst/hl-https://www.unep.org/ar/alakhbar
hqaan-alalm  

المتعلق بالمحروقات، الجريدة  70-05، يعدل ويتمم القانون رقم 2013 -02- 20مؤرخ في  01-13قانون رقم  -269
  .2013 -02- 24، مؤرخة في 11الرسمية، العدد 

  ، مرجع سابق.13-19قانون رقم  -270
  المرجع نفسه. -271
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ǽقʙر معʙل مʶاهʺʱه في الॼʳاǽة الʛʱʰولॽة.  ضʺʧ في الʜʳائʛ رسʦ حʛق الغاز الॽʰʢعي يʙخل

و  2019 ،2018 :في الʨʻʶات هبلغʗ الإيʛادات الʺʱأتॽة مʻ، حʘʽ %1.30 بـ هʚا الʨʻع مʧ الॼʳاǽة

  272ملॽار دج على الʨʱالي. 28,183ملॽار دج،  27,826ملॽار دج،  30,166،  2020

 

                                                           
، مجلس المحاسبة 2020لمجلس المحاسبة حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية لسنة  يالتقييمالتقرير  -272

https://www.ccomptes.dz/wp-  .2024-12-15تم التصفح بتاريخ  الجزائري،
arabe.pdf-en-2020-APLRB-content/uploads/2023/11/Rapport  
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  الॺاب الʰاني

ʸة الʸالॻة العامة ʦؕل حʯʥʻʴʲ ة في  دورॻانʚʻʸاخالʹʸال ʙʻاجهة تغʦم  
  

ʺة الʺالॽة العامة لʗʶॽ مʛʳد عʺلॽة تॽʺॽʤʻة تقلǽʙʽة، بل هي نʤام ديʻامȞॽي  ʨؗل إن حʺʷǽ

، والʛقابॽة الʱي تȞʷُل الأساس لȘʽʰʢʱ الॽʶاسات الʺالॽة الॽʯʽʰة. إذ تʢʱلʖ اتॽةالʺʕسʶالأǼعاد القانʨنॽة، 

مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ إعادة Ȟॽʂلة عʺلॽات الȌॽʢʵʱ والʺʜʽانॽة العامة لʨؔʱن أكʛʲ مʛونة واسʳʱاǼة، مʺا 

لقانʨن العʹʱʶǽ ȑʨلʜم اعʱʺاد معايʛʽ شفافة للʺʶاءلة وتقʦॽʽ الأداء. ومʧ هʻا، تॼʸُح إصلاحات مʲل ا

 ʦ15- 18رق  ʛʳرة حʙق ʜȄʜة في تعȄاوʜا االʚه ʛفʨي ʘʽة، حॽʯʽʰات الǽʙʴʱمع ال ʅॽؔʱولة على الʙل

الإʡار القانʨني قʨاعʙ تॽʺॽʤʻة تʙʴُد آلॽات الȌॽʢʵʱ الʺالي، تʨزȄع الʺʨارد، والإفʸاح عʧ نʱائج 

 .الإنفاق العام

ساسॽًا لʹʺان الʻʱفʚʽ الفعال للॽʶاسات علاوة على ذلǽُ ،ʥعʙّ دور الʛقاǼة الʺالॽة أمʛًا أ

الʺʻاخॽة. إذ إن نʤام الʛقاǼة الʺʧʽʱ، الʷǽ ȑʚʺل آلॽات الʺʛاجعة الʙاخلॽة والʵارجॽة وتقʦॽʽ الأداء 

الʙورʶǽُ ،ȑاعʙ على مʱاǼعة تقʙم الʺʛʷوعات الʺالॽة الʺʛتʢॼة Ǽالʺʻاخ وʧʺʹȄ الʜʱام الʳهات الʻʱفǽʚʽة 

هʚا الʤʻام مʧ الʲقة لȐʙ الʺʧȄʛʺʲʱʶ والʺʱʳʺع الʙولي، مʺا ǽفʱح آفاقًا Ǽالأهʙاف الॽʯʽʰة. ؗʺا ǽُعʜز 

  .جʙيʙة للʱعاون الʙولي وتʻʰي أفʹل الʺʺارسات العالʺॽة في إدارة الʺالॽة العامة

   القانʨن العʹȑʨ  أهʺॽة علىॽɾه ʛ ʜّؗ ن الفʸل الأول؛ فʸلʧʽ إلىهʚا الॼاب  قʦʶنسʨف 

18 -15  ʛʽاجهة تغʨم ʧʽʶʴاخفي تʻʺانيأما  .الʲل الʸالفʞاقʻف نʨه  ، سॽɾ ة فيॽة الʺالǼقاʛدور ال

 مʱاǼعة تʻفʚʽ الॽʶاسات الʺالॽة الʺʛتʢॼة Ǽالʺʻاخ وضʺان الʜʱامها Ǽالأهʙاف الॽʯʽʰة. 
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  الفʶل الأول

  تʥʻʴʲ مʦاجهة تغʙʻ الʸʹاخفي  15-18 القانʦن العȏʦʷ أهॻʸة 

 

الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة، ǽعʙʺʱ  17- 84كان تʛʽʽʶ الʺالॽة العامة في الʜʳائʛ، وفقًا للقانʨن 

على نهج قائʦ على الʨسائل، حʘʽ تʙʵʱʶُم الاعʱʺادات الʺالॽة الʺʸʸʵة للʨزارات والʺʕسʶات 

عʙيʙ مʧ لʱغॽʢة الʻفقات دون ارتॼاȋ مॼاشǼ ʛأهʙاف اسʛʱاتॽʳॽة واضʴة. وقʷؗ ʙفʗ هʚه الʺقارȃة عʧ ال

تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة Ǽفعالॽة، إذ أدॽɼ Ȑاب مʶاهʺة الʺʜʽانॽة في الاخʱلالات الʱي حالʗ دون 

آلॽات الȘʽʶʻʱ بʧʽ القʢاعات وضعف الʺʶاءلة إلى تعʽʢل تʻفʚʽ الॽʶاسات الॽʯʽʰة، رغʦ وجʨد 

 .اسʛʱاتॽʳॽات مʲل الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة للʺʻاخ

ʺة الʺالॽة العامة، اعʙʺʱت الʜʳائʛ إʡارًا مالॽًا سॽًɻا إلى تॽʴʸح هʚه الاخʱلالا ʨؗح ʜȄʜت وتع

 ʨʴل نʨʴʱال ʙʽʶʳة وتॽانʜʽʺي للʳॽاتʛʱالأداء الاس ʧʽʶʴف إلى تʙة تهʲيʙح ȏادॼإلى م ʙʻʱʶǽ اʙًيʙج

 ʛʽʽʶʱال .ʙيʙʳمي الʨʺالع ʦʶف نقʨه سॽل وعلʸا الفʚإلىه ʧʽʲʴॼالأو  ؛م ʘʴॼʺل الȌلʶه نॽɾ ءʨʹال 

ʺة تʨʢر على  ʨؗاخحʻʺال ʛʽوتغ ʛائʜʳة العامة في الॽانيفي أما  ،الʺالʲال ʘʴॼʺفال ،ʻ اتȃاول الʺقارʻʱ

ʳʱاس ʜȄʜة في تعʴاجʻة الॽولʙارب الʳʱاخوالʻʺال ʛʽغʱة العامة لॽة الʺالǼا.  
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  تغʙʻ الʸʹاخو حʸؕʦة الʸالॻة العامة في الʚʱائʙ تʦʠر : ولالʖʲॺʸ الأ 

ʜ على مفهʨمي الأداء  ،إصلاحات غʛʽ مʨʰʶقةشهʙ الॽʶاق الʙولي للʺالॽة العامة  ʛؗت

مʨʱʶحاة مʧ الʨʱجهات الʙʴيʲة في الʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʱي تʙعʨ إلى تقارب بʧʽ الʛʽʽʶʱ و والʷفاॽɾة، 

ات الʵاصة.  ʛؗʷدارة الȂمي وʨʺو الع ʗʶॽل ʛائʜʳبال ʗسع ʘʽة، حॽʺلات العالʨʴʱه الʚه ʧة عʙʽعॼ

 .لʛȄʨʢʱ نʤامها الʺالي

ʺة الʺالॽة العامة، ؗʺا حʙدته القʨانʧʽ الʶاǼقة أʣهॼɾ ʛعʙما  ʨؗʴل ȑʙʽقلʱار الʡ17- 84الإ  ʨʸرًا في ق

 ȑ18 -15 تʗʻʰ الʜʳائʛ إصلاحات جʙيʙة تʙʶʳت في القانʨن العʹʨ  ،تʴقȘʽ الفعالॽة والʷفاॽɾة

ʜؗ يهʙف إلى تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة عȞॽʂ ʛʰلة الʺʜʽانॽة ȞʷǼل يʛ  ، الȑʚالʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة

 .وȃلʨغ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة على الأهʙاف، مʺا يʨفʛ إʡارًا أكʛʲ فعالॽة لʺʨاجهة الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة،

حʨؗʺة الʺالॽة العامة في نʛʢʱق ॽɾه وȃالʱالي سʨف نقʦʶ هʚه الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ؛ الʺʢلʖ الأول 

 في تفعʽل 15- 18القانʨن العʹȑʨ دور نʻاقʞ في الʺʢلʖ الʲاني  ، بʻʽʺاʣ84 -17ل القانʨن 

 .ʺʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخالعامة ل الʺʜʽانॽة

ʸة الʸالॻة العامة في ʡل القانʦن الʠʸلʔ الأول:  ʦؕ17- 84ح 

ʺة الʺالॽة العامة مʧ العʻاصʛ الأساسॽة في إدارة الأمʨال العʺʨمॽة، حʘʽ تلعʖ دورًا  ʨؗح ʙتع

ل القانʨن شȞّ قʙ تʟॽʸʵ الʺʨارد الʺالॽة للʙولة. و حȄًʨʽا في تʴقȘʽ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة والؔفاءة في 

ʱʶǽعʛض هʚا  سʱقلال.الإʡار القانʨني الأول لʛʽʽʶʱ الʺالॽة العامة في الʜʳائǼ ʛعʙ الا 17- 84

 ʖلʢʺال ʛائʜʳة العامة في الॽة الʺالʺؗʨا حʹǽاول أʻʱȄو .(ع الأولʛالف) هاʱʽʺة العامة وأهॽة الʺالʺ ʨؗح

الʱي ؗانʨʸ  ʗر هʚا الʟʻقمع تʨضॽح أوجه وتǽʙʴات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، ، 17- 84وفقًا للقانʨن 

  .(الفʛع الʲاني) دافعا للاسʱغʻاء علॽه
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ʸة الʸاالفʙع الأول:  ʦؕهاحʯʻʸة العامة وأهॻل  

ʺة الʺالॽة العامة،  ʨؗم حʨع مفهʛا الفʚاول هʻʱيʽʺا أه ًɹ  ʙʱʶامةفي تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺ ʱهامʨض

  .والȑʙʸʱ لǽʙʴʱات تغʛʽ الʺʻاخ

  أولا: مفهʦم ونʠاق الʸالॻة العامة

إنّ علʦ الʺالॽة العامة ǽعʻي دراسة الʺʷاكل الʺʱعلقة Ǽالʴاجات العامة وتʟॽʸʵ الʺال اللازم 

وȄُعʛَّف علʦ الʺالॽة ʚؗلʥ على أنه العلʦ الȑʚ يʘʴॼ عʧ نʷاȋ الʙولة عʙʻما تʙʵʱʶم  273لإشॼاعها،

الʨسائل الʺالॽة ؗالʺʜʽانॽة، الʹʛائʖ، سʙʻات الاسʲʱʺار، لʴʱقȘʽ أهʙافها الॽʶاسॽة الاقʸʱادǽة 

تعʝȞ أداء  ʧȞʺǽ تʙʴيʙ نʢاق الʺالॽة العʺʨمॽة مʧ خلال أرȃعة عʻاصʛ رئॽʶॽةوعلॽه 274والاجʱʺاॽɺة.

 .الʙولة في إدارة مʨاردها الʺالॽة والʜʱاماتها

ف أولاً، الإيʛادات العʺʨمॽة، وتʷʺل جʺॽع الʺʨارد الʺالॽة الʱي تʳʺعها الʙولة مʧ مʱʵل

ت الʺʸادر، مʲل الʹʛائʖ الʺॼاشʛة وغʛʽ الʺॼاشʛة، والʛسʨم، والعائʙات الʺʱأتॽة مʧ الاسʲʱʺارا

ʜʽة الأساسॽة لʱالʨȞʴمॽة، إضافة إلى الʺʻح والʺ ʛؗادات الʛه الإيʚه ʛʰʱة. وتعॽات الʺالʙاعʶ لȄʨʺ

 .الأنʢʷة الʨȞʴمॽة وضʺان اسʛʺʱارȄة الʙʵمات العامة

ثانॽًا، الإنفاق العام، وهʨ مʨʺʳع الʺʛʸوفات الʨȞʴمॽة الʺʸʸʵة لʱغॽʢة مʱʵلف 

. ʸʱادȑ، والʙعʦ الاقالقʢاعات، Ǽʺا في ذلʥ الʙʵمات العامة، والॽʻʰة الॽʱʴʱة، والʛʰامج الاجʱʺاॽɺة

ʷॽɻʺال Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴة، وضʺان تॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱة الاقॽʺʻʱال Șʽقʴف الإنفاق العام إلى تʙهȄة و

ʧʽʻʡاʨʺلل. 

                                                           
  .15، صمرجع سابقمحرزي محمد عباس،  -273
  .19، 18، 17، الأردن، ص1520، 1امة، دار المعتز، طمحمد سلمان سلامة، الإدارة المالية الع -274



  غير المناختفي مواجهة  يزانيةالم الباب الثاني                 حوكمة المالية العامة لتحسين دور

150 
 

ʝȞعǽ ʘʽفقات العامة، حʻادات والʛالإي ʧʽق بʛل الفʲʺȄولة، وʙة الॽانʜʽم ʙʽثالً̡ا، رص  Ȑʙم

 عʜʳلة القȘ فائʠ مالي، أما في حالʻفقات، يʴʱتʨازن الʺالॽة العامة للʙولة. فإذا تʳاوزت الإيʛادات ا

 .فإن الʙولة تʱʴاج إلى مʸادر تʺȄʨل إضاॽɾة لʙʶ الفʨʳة، مʺا قʙ يʕثʛ على اسʱقʛارها الʺالي

 ʧاء مʨولة، سʙقة على الʴʱʶʺة الॽامات الʺالʜʱإلى إجʺالي الال ʛʽʷولة، وتʙة الॽنʨيʙعًا، مǼرا

ا على خلال القʛوض الʙاخلॽة أو الʵارجॽة، أو  ً̋ عʛʰ إصʙار الʙʻʶات. وتعʙ الʺʙيʨنॽة مʕشʛًا مه

الʨضع الʺالي للʙولة، إذ تʕثȞʷǼ ʛل مॼاشʛ على قʙرتها على الʨفاء Ǽالʜʱاماتها الʺالॽة والاسʲʱʺار في 

ȑادʸʱار الاقʛقʱالاسǼ ارʛة دون الإضॽʺʻʱع الȄارʷ275.م 

م. وهي مʧ العلʨم الاجʱʺاॽɺة الʱي تعʛʰʱ الʺالॽة العامة أحʙ الفʛوع الʛئॽʶॽة لعلʦ الاقʸʱاد العا

ʜا هاما بʧʽ الاقʸʱاد والॽʶاسة. ʛؗل مʱʴا 276تʛة والإجȄة والإدارॽنʨالقان ʦʤʻل ؗل الʺʷي  ءاتوتʱال

تُʺʧȞّ الʨزارات والʨحʙات الʨȞʴمॽة مʧ مʺارسة نʷاʡها. مʧ زاوȄة مʱʵلفة، يʛʤʻُ إلى إدارة الʺالॽة 

ʜُ العامة Ǽأنها ذات أهʺॽة Ȑʛʰؗ في خلȘ علاق ّؗʛَɦ ة ثقة مॼʱادلة وتʨافॽʁة بʧʽ الʨȞʴمة والʺʨاʧʽʻʡ، وتَ

دة تʙوʛȄ هʚه العلاقة في صلʖ عʺلॽة الॽʺʻʱة مʧ مʙʰأ أن الʻفقات العامة لʗʶॽ سȐʨ وسʽلة لإعا

وقʙ تʨّʢرت مॼادȏ الʺالॽة العامة مع تʨʢر مفهʨم  نʺʨ الاقʸʱاد، لʛفع مʧالʛʲوات الॽʻʡʨة ول

  277الʙولة.

ʙعǽ ʦني، في  لʨي والقانʯʽʰاعي الʺʱالاج ،ȑادʸʱال الاقʳʺال ʧʽȃة العامة وॽالʺال ʧʽفاعل بʱال

  ʙم تʨازن الʺʜʽانॽة على الاقʸʱادحاجة إلى إثॼات، فالآثار الإنʱاجॽة للإنفاق وتأثʛʽ تʨازن أو ع

ȘȄʛ وتʝȄʛؔ العʙالة الاجʱʺاॽɺة عʡ ʧ ،أو على الʺʨاʧʽʻʡ هʚا الأخʛʽوعʨاقʖ فʛض الʹʛائʖ على 

                                                           
 53علق بقوانين المالية، ج ر عدد ، يت2018سبتمبر سنة  2مؤرخ في  51-18من القانون العضوي  05 المادة-275

  .2018سبتمبر  2مؤرخة في 
  .13، ص2014 ، الأردن،1محمد خصاونة، المالية العامة: النظرية والتطبيق، دار المناهج، ط -276
، معهد باسل فليحان -العراق-لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي-277

، 2009دليل مرجعي -حديثة والممارسات النموذجية في إدارة المالية العامةالتوجهات ال -لبنان-المالي والاقتصادي
  . 8،9ص
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الȄʨʴʱلات الاجʱʺاॽɺة ودعʦ الأسعار والأسʛ، أو فʛض الʹʛائʖ مʧ أجل حʺاǽة الʯʽʰة، وما إلى 

ا تعʙد أǼعاد الʺالॽة العامة ولاسॽʺا Ǽعʙ الʱغʛʽʽات العʺॽقة الʱي شهʙها تʨʢر دور هذلʥ، تعʝȞ جʺॽع

 278الʙولة.

ʸة الʸالॻة العامة ʦؕم حʦا: مفهॻثان 

ʺة" و"مالॽة عامة"يʨؔʱن مʧ ؗلʺʧʽʱ  "حʨؗʺة الʺالॽة العامة"مʢʸلح  ʨؗح" :ʧʽʱʽʶॽلا رئ هʺا وؗ

ح مʢʸل تʙʳر الإشارة إلى أن .له دلالات لغȄʨة ودلالات مʱعلقة Ǽʺفهʨم إدارة الʕʷون الʺالॽة للʙولة

.Șʰا سʺॽɾ مهʨل في مفهʽʸفʱفه والȄʛض له وتعʛعʱال ʦت ʙة العامة قॽالʺال 

ʺةح"ؗلʺة أما  ʨؗ" فʛʽʷʱ  ة أوॽه" أو إلى عʺلॽجʨʱا "ال ً́ ǽي أʻر، وتعʨام إدارة الأمʤالإدارة""ن 

 ."ʦȞʴʱأماأو "ال  ȑاق الإدارॽʶد في الʙʴي تʱال ʛʽوالʺعاي ʙاعʨالق ʧعة مʨʺʳل على مʙة  تॽɿॽؗاذ اʵت

 ʚʽفʻارات وتʛاساتالقॽʶا .الʺʻʽاق الʺالي في بॽʶال ʤʻارًا تʡاك إʻة أن هॽة الʺالʺ ʨؗي حʻتع ʧʺʹǽ اॽًʺॽ

 .والʺʶاءلة والؔفاءة في إدارة الʺʨارد الʺالॽةالʷفاॽɾة 

ʺة الʺالॽة العامةوعلॽه فإن  ʨؗة في  ،حॽɺاʨة والʙʽشʛات الإدارة الʢب لʺʺارسة سلʨأسل ʨه

.Șʽقʙوال ʙʽʳال ʦॽʤʻʱال Șʽقʴف تʙال الʺالي، بهʳʺات  279الॽلاحʸوعة لʛʷʺا الʺʺارسة الʹǽوهي أ

فهي تعʝȞ الʙولة في إدارة مʨاردها الʺالॽة بʜʻاهة وشفاॽɾة وعʙالة، وتعʜȄʜ الʺʶاءلة وتقʦǽʙ الʶʴاǼات. 

جǽ ʙʽعʜز مʧ ؗفاءة اسʙʵʱام  وॼȄقى هʚا مʛʷوȋ بʨجʨد نʤامكॽɿॽة إدارة الʺالॽة العامة ȞʷǼل فعال، 

 .لʻفقات العامة إلى نʱائج إʳǽابॽة لʸالح الʺʱʳʺعالʺʨارد العامة، وʧʺʹȄ أن تʕدȑ ا

                                                           
278-KHECHAIMIA Khaoula, Modernisation de la gestion des finances publiques en 
Algérie, Revue Algérienne de finances publiques, V. 12, N°01,2022, p32. 

 51-18حراق مصباح، اقتصاديات المالية العمومية مع الإسقاط على حالة الجزائر بالإشارة إلى القانون العضوي  -279
  .224، ص2021الجديد، الجزائر،  المتعلق بقوانين المالية، النشر الجامعي
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ʥلʚي ،ل ʖلʢʱمʨالʺفه ʥمذلʨʸʵل والʨدارة الأصȂارد وʨʺة الʯʰعʱة فعّالة لʺʤأن ʛȄʨʢاء، تʷإن ، 

ʽن ؗفʨؔها تʚʽفʻة وتॽانʜʽʺاد الʙفات لإعॽلʨمة، تʨسʛʺاف الʙغ الأهʨلʰاتلة لॽعʺل ʚʽفʻا تʴʺة و الॼفقا س

  لʱقارʛȄ مالॽة مʨثʨقة، وتʝȄʛؔ مʙʰأ الʺʛاجعة وȂنʷاء مʕسʶات رقابॽة Ǽَعǽʙة قȄʨة.

 ،ʥذل ʧيفʹلا ع ʖم لعʨا الʺفهʚل هʽاد الؔلي وتفعʸʱات الاقʕʰʻام تʤن ʧʽʶʴدورا مهʺا في ت

 ʧ ّʁ ʴمعه أن ت ʖجʨʱʶǽ جة، مʺاʚʺʻال ȋاʷة العامة نॽلالʺالʽلʴʱة والȄʕʰʻʱراتها الʙق ʧم ʧي مʱة الॽ

  280شأنها تقʦȄʨ الʛʰامج والॽʶاسات العʺʨمॽة.

 2007لʢالʺا تعʛّضʗ الʺʤʻʺات الʙولॽة لʺʨضʨع حʨؗʺة الʺالॽة Ǽاهʱʺام خاص، ففي عام 

 ʜȄʜف إلى تعʙته ȏادॼعة مȃه أرॽɾ دʙʴǽ ة العامةॽة الʺالॽɾل شفاʨلا حʽولي دلʙال ʙقʻوق الʙʻص ʛʷن

ʺة الʺالॽة العامة تʲʺʱل ॽɾʺا يلي ʨؗة حॽɾات، شفاॽولʕʶʺاضح للأدوار والʨال ʅȄʛعʱعلى ال ʙʽأكʱال :

  281عʺلॽات الʺʜʽانॽة، الʨصʨل الʶهل والآني للʺعلʨمات الʺالॽة والʺʴاسॽʰة للʳʺهʨر، وضʺان الʜʻاهة.

Șʽقʴʱل ȋʛʷؗ ةʢǼاʛʱم ʛاصʻة ثلاثة عॽʺʻʱوال ȑادʸʱعاون الاقʱة الʺʤʻم ʗها، وضعʰجان ʧم 

ʺة فعالة للʺالॽة العامة ʨؗح ʘʽة، حॽانʜʽʺال ʛȄانات وتقارॽʰال ʛʷالأول في ن ʛʸʻل العʲʺʱتُ . يʛʰʱع 

مع ضʛورة  شفاॽɾة الʺʜʽانॽة أساساً مهʺاً يʢʱلʖ الʛʷʻ الʺʦʤʱʻ وفي الʨقʗ الʺʻاسʖ للʺعلʨمات الʺالॽة،

ʺة الʺالॽة ا ʨؗم حʨمفه ʜؔتʛافعها. يʻفها ومॽح تؔالॽضʨالعام وت ȑأʛة للॽارات الʺالʛح القʛلى ع لعامةش

ʺʨاʧʽʻʡ قة المॼادȏ الفعالॽة، الʷفاॽɾة، والʺʶاءلة، مʺا ʳǽعل ؗل نʷاȋ مʨثقاً وقابلاً للʺʶاءلة، وȄعʜز ث

ة الفعالة في عʺلॽة صʻع القʛار  .Ǽالʺʕسʶات الʨȞʴمॽة، وʳʷȄعهʦ على الʺʷارؗ

                                                           
  .241، 240المرجع نفسه، ص -280

281-FMI, Manuel sur la transparence des finance publiques, Washington. DC, 2007, p11, 
sur le site-web IMF, consulté le13/04/2020. www.imf.org. 
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ʧ العʛʸʻ الʲاني يʱعلǼ Șالʺʺارسة الفعالة للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، حʖʳǽ ʘʽ تʺʧʽȞ الʛʰلʺان م

ن ع ضʺامʛاॼʀة تقارʛȄ الʺʜʽانॽة العامة بʙقة واسʱقلالॽة، ومʻاقʷة الॽʶاسة الʺالॽة العامة ǼعʺȘ، م

 .حʨʸله على تفʛʽʶات واضʴة مʧ الʨȞʴمة ʷǼأن مʱʵلف القʛارات الʺالॽة

ة الفعالة للʺʱʳʺع الʺʙني، والʱي تʦʱ مʧ خلال وسائل  أما العʛʸʻ الʲالʘ، فʲʺʱʽل في الʺʷارؗ

ʻʺح الإعلام، الॽʱة ت ʤʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة، أو القʨʻات الʙʴيʲة الʺʱاحة للʺʨاʧʽʻʡ. هʚه الʺʷارؗ

للʺʨاʧʽʻʡ الʱأثʛʽ على الॽʶاسة الʺالॽة العامة، والʨʸʴل على تفʛʽʶات واضʴة مʧ الʨȞʴمة حʨل 

  282.قʛاراتها، مʺا ǽعʜز الʷفاॽɾة وʧʺʹȄ الʺʶاءلة

ʸة ثالʰا: أهॻʸة وتǻʗʲات  ʦؕة العامةحॻالʸال  

ʺة قॼʸǽ ،ȑʨح ǼالإمȞان تʧʽʶʴ فعالॽة الॽʶاسات العامة عʙʻما  ʨؗام حʤʻمة بʨȞʴع الʱʺʱمت ʧ

مة خلال اسʙʵʱام الʺʨارد ȞʷǼل أفʹل وتʖʻʳ الهʙر، وهʨ أمʛ ضʛورȑ لʴʱقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶا

ʶʱȞǽ ،اقॽʶا الʚلفة. في هʱʵʺة الॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱات الاقʛʽغʱة فعالة للǼاʳʱاس ʖلʢʱي تʱالʢت ʖ ʨ ʛȄ

ʺة الʺالॽة العامة أهʺॽة Ǽالغة، إذ ʶǽاهʦ في تʧʽʶʴ إدارة الʺʨارد العامة وتʨجॽه الʻفقا ʨؗحʨʴت ن 

جʨد الʛʰامج الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة الʹʛورȄة. يʜداد مȐʨʱʶ الʲقة بʧʽ الʨȞʴمة والʺʨاʧʽʻʡ في و 

ʨʺʻال ʦعʙȄاعي وʺʱاسي والاجॽʶار الʛقʱالاس ʧز مʜعǽ ة، مʺاʙʽة جॽة مالʺ ʨؗح ȑادʸʱالاق. 

ʸʱالأداء الاق ʧʽʶʴا في تॽًʶॽها الفعالة عاملاً رئʱʺؗʨة العامة وحॽالʺال ʦʤن ʛʰʱاتُع ȑعاملاد 

هʦ تȞʷǼ ʶُل أكʛʲ ؗفاءة. علاوة على ذلʥ حʘʽ تʶهʦ في تʴقȘʽ نʱائج ملʺʨسة مʧ خلال تʨجॽه الʺʨارد

ʺة الʙʽʳة في خلȘ بʯʽة اسʲʱʺارȄة جاذǼة تǼ ʜʽʺʱالʷفاॽɾة والاس ʨؗʴالʲال ʧم ʙȄʜار، مʺا يʛقʱʙقة ل Ȑ

 .الʺʧȄʛʺʲʱʶ وʙȄعʦ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

                                                           
282-OCDE : Revue sur la gestion budgétaire, V.2, N° 4, 2003, p21.sur le site-web OCDE, 
consulté le 13-04-2020.https://www.oecd-ilibrary.org/governance/revue-de-l-ocde-sur-la-
gestion-budgetaire/volume-2/issue-4_budget-v2-4-fr 
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 ʦاهʶǽ .امةʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه Șʽقʴʱورة لʛارًا، بل ضॽخ ʝॽة العامة لॽة الʺالʺ ʨؗح ʧʽʶʴت

هʚا الʨʱجه في تʨجॽه الʺʨارد الʺالॽة نʨʴ الʺʷارȄع الʱي تعʜز مʧ الأǼعاد الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة 

ʲة، مॽʯʽʰة. والॽʯʽʰامج الʛʰال ʦة، ودعॽʱʴʱة الॽʻʰال ʛȄʨʢت ،ʦॽعلʱدة الʨج ʧʽʶʴت ،ʛلات الفقʙل معʽل تقل

ʺة فعالة، ʧȞʺǽ للʨȞʴمات تʙʴيʙ أولȄʨاتها ȞʷǼل دقȘʽ، مʺا ʧʺʹǽ اسʲʱʺار  ʨؗح ʦʤخلال إقامة ن ʧم

 283.الʺʨارد العامة ȞʷǼل مʕʶول وʕȄدȑ إلى تʧʽʶʴ جʨدة الॽʴاة وتعʜȄʜ الاسʱقʛار الاجʱʺاعي

Ǽ ة العامةॽة الʺالʺ ʨؗة حॽʺز أهʛʰاخ، تʻʺال ʛʽة وتغʙايʜʱʺة الॽʯʽʰات الǽʙʴʱل الʣ ل فيȞʷ

 Ȃدارةو ʯʽة للʙʳʱʺʰدة، الʱقॽʻات الǽʙʸقة أوضح. فالاسʲʱʺارات الʛʽʰؔة الʺʢلȃʨة في مʳالات مʲل الʢاقة ال

 ʨʴال ʧȞّʺُة. تȄʨة قॽمال ʦʤخلال ن ʧقها إلا مॽʁʴت ʧȞʺǽ ة لاॽɻॽʰʢارد الʨʺالʙة الʙʽʳة الʺؗʧول م 

ʻʺمع آثار ال ʅॽؔʱراتها على الʙة قॽʺʻة وتॽʯʽʰادرات الॼʺال ʦعʙة لॽفعالǼ اتهاॽانʜʽم ʟॽʸʵع اخ، مت

 .تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة، وهʨ ما يʙȄʜ مʧ ثقة الʺʨاʧʽʻʡ والʺʧȄʛʺʲʱʶ في الʳهʨد الʨȞʴمॽة

ʺة الʺالॽة العامة تǽʙʴات  ʨؗاجه حʨت ،ʙائʨه الفʚه ʦول رغʙال ʧم ʙيʙة. تعاني العʛʽʰؗم ʧ

ʨد والʢॼالة، الʱي تʕثʛ سلॼًا على قʙرتها على إدارة الʺالॽة العا ʛؗل الʲة مǽادʸʱلات اقȞʷمʷǼ ل مةȞ

 ʕʺقة في الʲاجع الʛارد وتʨʺر الʙإلى ه ȑدʕي تʱات الǽʙʴʱز الʛأب ʙاد أحʶالف ʙعǽُ ات فعال. ؗʺاʶس

ʷال ʟل نقʤǽ ،ʥالإضافة إلى ذلǼ .ةॽمʨȞʴء إداالʨإلى س ȑدʕأن ي ʧȞʺǽ ʘʽة، حॽʶॽة رئॼʁة عॽɾرة فا

الʺʨارد العامة، مʺا يʢʱلʖ تʧʽʶʴ نʦʤ الʺعلʨمات الʺالॽة لʹʺان الʨصʨل إلى الʺعلʨمات ȞʷǼل 

 .شفاف

                                                           
283- International Monetary Fund, fiscal transparency handbook, IMF, 2018, p.p10-15. 
Consulté sur le site-web IMF, le 25-11-2023. 
https://www.imf.org/en/Topics/fiscal-policies/fiscal-transparency 
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 ،Ȑʛجهة أخ ʧه مॽɾ ُّʙتُع ȑʚال ʗقʨةفي الॽɻʺʱʳʺة ال ʺة ال ةȄضʛور  الʺʷارؗ ʨؗح ʧʽʶʴʱة ʺالॽل

 ʘʽتالعامة، حʦهʶ إدا Șʽقʴلاً في تʨʺامة وشʙʱاس ʛʲة أكॽع تَ ، رة مالʺʱʳʺاك الʛة إشȃʨز صعʛʰني اʙʺل

 . في هʚا الʺʳال في عʺلॽات صʻع القʛار ؗأحʙ الǽʙʴʱات الʺهʺة

  تǻʗʲات الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامةو  17-84القانʦن تʙʻʻʴ الʸالॻة العامة في ʡل : الفʙع الʰاني

 Ǽقʨانʧʽ الʺالॽة، الʺعʙل والʺʦʺʱ، الʺʱعلȘ 1984يʨلʨʽ  7الʺʕرخ في  ǽُ84-17عʙ القانʨن 

 ʨالʺفع ȑل سارʣقلال، وʱالاس ʙعǼ ʛائʜʳة في الॽمʨʺال العʨالأم ʛʽʽʶʱجعي الأول لʛʺار الʡىالإʱل ح 

 ȑʨʹن العʨور القانʙرخ في ال 15- 18صʕʺ2  ʛʰʺʱʰف نُ . 2018سʨس ّؗʛ ʜ في ʙعǼ ،عʛا الفʚه

 ʨب وأوجه القʨʸر الʱي اعʛʱتهعلى أبʛز العʽ، 17- 84اسʱعʛاض Ȟॽʂلة الʺʜʽانॽة العامة وفقًا للقانʨن 

 .جهة تǽʙʴات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وتغʛʽ الʺʻاخسॽʺا ॽɾʺا يʱعلǼ Șʹعف فعالʱʽه في مʨالا

  17- 84رقʤ  في إʟار القانʦن  الʚʻʸانॻة العامةȜॻʀلة أولا: 

إلى قȞʷǽ ،ʧʽʺʶل القʦʶ الأول  17- 84يʻقȞॽʂ ʦʶل الʺʜʽانॽة العامة للʙولة في القانʨن 

إيʛادات الʙولة، وʧʺʹʱȄ القʦʶ الʲاني نفقات الʙولة، وفي ʣل هʚا القانʨن ؗانʗ تʤهʛ الʺʜʽانॽة العامة 

 ʙʳول "ب" الʺʱعلȘ بʻفقات الʛʽʽʶʱوال ʧ الʙʳول "أ" الʺʱعلǼ Șالإيʛاداتبʲلاث جʙاول، تʲʺʱل في ؗل م

ʜʽهʳʱفقات الʻب Șعلʱʺول "ج" الʙʳا الʛʽ284.وأخ  

ʶة حॽانʜʽʺال Șن وثائʨؔʱاد تʨʺال ʖ3، 45، و  ʧن مʨة: 17- 84القانॽالʱال Șثائʨال ʧن  مʨقان

لاعʱʺادات الȄʨʻʶة الȑʚ تʙʸر ॽɾه، وʧȞʺȄ تعʙيل هʚه الʨثॽقة خلال نفʝ الʺالॽة وهʨ الȑʚ يʧʺʹʱ ا

ʛʰة عॽة الʺالʻʶى  ما الʺʶǽǼ نʨلي قانʽʺؔʱة الॽما الʺال ʨوه ،ॽإل ʛʽʷن  04ه الʺادة تʨالقان ʧ17- 84م 

تعʙيلها  ة أوأنه ʧȞʺǽ لقʨانʧʽ الʺالॽة الʽʺؔʱلॽة أو الʺعʙلة دون سʨاها إتʺام أحȞام قانʨن الʺالǼ "ॽقʨلها

هʨ الʨثॽقة الʱي تʗʰʲ و قانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة خلال الʻʶة الʳارȄة". ؗʺا يʙخل ضʺʧ وثائȘ الʺʜʽانॽة 

                                                           
  .78جع سابق، صسرباح خالد، بن عتو بن علي، مر -284
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ʵة الॽلʽʺؔʱة الॽالʺال ʧʽانʨاء قʹʱالاق ʙʻة وعॽن الʺالʨقان ʚʽفʻاها تʹʱقʺǼ ،ةॽة مالʻل سȞǼ داصةʙʴوت 

  .عʝȞ قانʨن الʺالॽة أو القانʨن الʽʺؔʱلي الȑʚ يʧʺʹʱ مॼالغ تقʙيȄʛة حॽʁॽʁة ونهائॽةʨʸǼرة الʺॼالغ ॽɾه 

  17-84 رقʤ القانʦن إʟار الʚʻʸانॻة العامة في عʦʻب ثانॻا: 

ǽ اتيॽانʜʽʺار الʡا الإʚل هʽلʴر إن تʨʸأوجه الق ʧد مʙد عʨوج ʧف عʷȞ ʙʻه خاصة عʱمقارن

ʱي Ǽالʨʢʱرات الʺالॽة والʺʴاسॽʰة على الʺȐʨʱʶ الʙولي. في هʚا الॽʶاق نʛʰز أهʦ أوجه القʨʸر ال

لها الإʡار الʺʜʽانॽاتي الʺلغى ّr   ؛س

 ،ʅॽʻʸʱفي ال ʝانʳʱم الʙام عʤʻال ʛهʤǽُ ،ه الأوجهʚه ʧʽب ʧم ّʤʻُت ʘʽنفقات ح ʧȄاوʻع ʦ

ʳهʜʽ نفقات الاسʲʱʺار والʱ بʻʽʺا تهȞॽلوالفقʛة)  ،الʺادة ،الʛʽʽʶʱ حʖʶ الʙوائʛ الʨزارȄة (الفʸل

قʙ يʕدȑ إلى سʨء تʟॽʸʵ  هʚا الॼʱايʧالفʛع، الفʸل، والʺادة)  ،العʺʨمي حʖʶ القʢاع (القʢاع

  نفقات الʛʽʽʶʱ ونفقات الاسʲʱʺار.

إلى الʷفاॽɾة، فهʨ لا يॽʱح قʛاءة ǽفʱقʛ  17- 84عʛض الʺʜʽانॽة الʺॼʱع في ʣل القانʨن  كʺا أن

بل ǽعاني مʧ الغʺʨض الʻاتج عʧ اخʱلاف شȞل مʜʽانॽة الʛʽʽʶʱ عʧ مʜʽانॽة الʳʱهʜʽ. هʚه واضʴة، 

 ʛʽفʨفي ت Șثائʨة الǽم ؗفاʙع ʖʰʶǼ ،ةॽانʜʽʺوع الʛʷʺه لʱʷاقʻلʺان خلال مʛʰفة الॽʣقل وʛة تعȃʨعʸال

  285.الʺعلʨمات اللازمة، وʳǽȂاز عʛضها علॽه

 ʜانॽةʱقلȑʙʽ الʺʲʺʱل في مʙʰأ الȄʨʻʶة للʺʽإضافةً إلى ذلǽ ،ʥعʙʺʱ هʚا الإʡار على الʻهج ال

ل ǽفʱقʛ إلى إʡار لʙʴʱيʙ نفقات الʙولة على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ. وهʚا الʻقǽُ ʟعʢّ جعله العامة، مʺا 

ʺا تʟॽʸʵ الʻفقات Ǽʺا يʱʺاشى مع مʢʱلॼات الॽʶاسة العامة واحॽʱاجات الʨضع الاقʸʱادȑ للʰلاد، م

ʚي الʳॽاتʛʱار الاسʡاً على الإॼسل ʛثʕاليʱالǼ .اتهاȄʨفقات وفقاً لأولʻل الʽʳʶت ʧم ʧȞّʺǽ ȑح  ي، لاʺʶǽ

  .للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽاسॼʱاق الʺʢʱلॼات الʺالॽة الʺʙʳʱʶة واتʵاذ الʴلʨل الʺʻاسॼة

                                                           
  .1984-07-10، يتعلق بقوانين المالية، جريدة رسمية، مؤرخة في 1984يوليو  70مؤرخ في  17-84قانون رقم  -285
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 ى أسلʨب مʜʽانॽة الʨʻʰدعل 17- 84إلى جانʖ ذلʥ، يʛتʜؔ الʤʻام الʺʜʽانॽاتي في ʣل قانʨن 

ʜʽ على نॼʶة اسʱهلاوهʨ أسلʨب لا يȌȃʛ بʧʽ الʺʜʽانॽة والʱʻا ʛؗʱإلى ال ʧȄʛʽʶʺفع الʙك ئج، مʺا ي

 أهʙاف لا يʨفʛ تʙʴيʙفهʚا الʤʻام  .الاعʱʺادات دون الاهʱʺام Ǽالʱʻائج الʺʴققة مʧ الإنفاق العʺʨمي

  .مॼʶقة للʺʧȄʛʽʶ، مʺا ǽعȘʽ مʶاءلʱهʦ عʧ فعالॽة تʛʽʽʶهʦ للʺʸالح العʺʨمॽة

في تعʺȘʽ ضعف تʛʽʽʶ الʺʜʽانॽة في ʣل مʧ جهة أخȐʛ، ساهॽɼ ʦاب نʤام معلʨماتي فعال 

، مʺا أدȐ إلى نقʟ في الʷفاॽɾة وضعف القʙرة على جʺع وتʴلʽل الॽʰانات الʺالॽة 17-84القانʨن 

فاءة 286بʙقة. كʺا أن مʜʽانॽة الʨسائل لا تأخʚ في اعॼʱارها الأهʙاف والعʨائʙ الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة وؗ

ʡا الإʚه ʧʺالإدارة ض ʜ ʛؗت ʘʽرتها الإنفاق، حʙق ʧم ʙʴǽ مʺا ،Ȍة فقॽʰاسʴʺد الʨʻʰل الʽار على تفاص

  287.على تقʦǽʙ رؤȄة واضʴة للॽʶاسة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة مʧ خلال الʺʜʽانॽة العامة للʙولة

 أهʗاف الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة وتǻʗʲات 17-84 القانʦن ثالʰا: 

الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لʦ لأهʙاف  2030أشار تقʛȄʛ تقॽʽʺي لʺʳلʝ الʺʴاسॼة إلى أن تʻفʚʽ خʢة 

ا وفعالاً، ًɹ إلى  ذلǽُ ʥعȐʜ . 288وأن هʻاك تǽʙʴات تʨاجه الʜʳائʛ لʴʱقǼ Șʽعʠ الأهʙاف ʧȞǽ واض

ॽɼاب الآلॽات اللازمة الʱي تعʜز الʱʺاسʥ والȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف القʢاعات. فʙʰون وجʨد نʤام يॽʱح 

مȞاناتها ȞʷǼل ؗامل لʴʱقȘʽ تʙʴيʙ الأولȄʨات والʺʶاءلة، ॼʸǽح مʧ الʸعʖ على الʙولة اسʱغلال إ

الأهʙاف الʺʨʷʻدة. ؗان مʧ الʺفʛʱض أن يʨفʛ إʡار تʛʽʽʶ الʺالॽة العامة هʚه الʺʢʱلॼات الأساسॽة إلا 

 289.أن الʨاقع ؗان مʵالفًا

                                                           
، مجلة الأستاذ 51- 18حاج جاب الله أمال، الإطار القانوني لقوانين المالية: دراسة تحليلية للقانون العضوي  -286

  .116ص، 2021، 02، العدد 06الباحث، المجلد 
  .77سرباح خالد، بن عتو بن علي، مرجع سابق، ص -287

288-sur le site-web Ministère des Affaires Etrangères, consulté le 12-08-2024. 
https://www.mfa.gov.dz/fr/foreign-policy/international-and-regional-issues/sustainable-
development 

  .2008مجلس المحاسبة، تقرير مراجعة مدى جاهزية الحكومة لتنفيذ أهداف التنمية المستدامة،  -289
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اسʱʻʱاجًا، يʱʹح أن مʧ بʧʽ الأسॼاب الʱي حالʗ دون تʴقȘʽ الʜʳائʛ لʱʻائج مʛضॽة ॽɾʺا 

رغʦ وجʨد العʙيʙ مʧ الاسʛʱاتॽʳॽات مʲل الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة يʱعلǼ Șأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، 

للʺʻاخ، هʨ عʙم تʨفʛ إʡار حʙيʘ للʺالॽة العامة. إذ ؗانʗ هʚه الاسʛʱاتॽʳॽات ʴǼاجة إلى إʡار مالي 

يʱʺʱع Ǽالʺʛونة والقʙرة على الʅॽؔʱ مع الʺʱغʛʽات الॽʯʽʰة والاقʸʱادǽة. لʧؔ، وʖʰʶȃ اعʱʺاد القانʨن 

84 -17 ʽة. بل على على مȃʨلʢʺونة الʛʺال ʥتل ʛʽفʨت ʧار مʡا الإʚه ʧȞʺʱي ʦسائل، لʨة الॽانʜ

 ʛʤʻفقات، دون الʻة ؗافة الॽʢغʱات لʶسʕʺزارات والʨة للॽانʜʽʺادات الʺʱاع ʟॽʸʵإلى ت Ȑأد ،ʝȞالع

 .إلى أهʙاف واضʴة أو نʱائج مʱʶهʙفة

الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ǽعʻي أن علاوة على ذلʥ، فإن عʙم دمج الॽʶاسات الʺالॽة مع اسʛʱاتॽʳॽات 

الʳهʨد الʺʚʰولة لʺȞافʴة تغʛʽ الʺʻاخ لʧ تʨؔن فعالة. فالاسʳʱاǼة لǽʙʴʱات الʺʻاخ تʢʱلʖ اسʲʱʺارات 

مʙروسة في الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʺʙʱʶامة والʨʻؔʱلʨجॽات الॽʤʻفة، مʺا ʱʶǽلʜم وجʨد إʡار مالي يʙعʦ هʚه 

 .الʨʱجهات

الʺʳʶل في إʡار الʺالॽة العامة الʶابȘ ؗان مʧ أبʛز  على ضʨء ما تقʙّم، يɦّʹح أنّ القʨʸر

الǽʙʴʱات لʺʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ وȃلʨغ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الʜʳائʛ. ومع صʙور القانʨن 

 ʦرق ʙيʙʳال ȑʨʹصة لإ 15- 18العʛز فʛʰة تॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺة العامةالॽار الʺالʡلة إȞॽʂ عادة 

ʜʽ على الʱʻائ ʛؗʱح الॽʱةمʺا يʯʽʰعلى ال ȍفاʴاف اللازمة للʙالأه Șʽقʴج وت.  

 ʔلʠʸاني:الʰدور  ال ȏʦʷن العʦل 15-18القانʻة في تفعॻانʚʻʸاخل العامة الʹʸال ʙʻاجهة تغʦʸ  

 ȑʨʹن العʨالقان ʛائʜʳت الʙʺʱ15-18اع  ʘʽائج، حʱʻامج القائʺة على الʛʰة الॽانʜʽلإرساء م

يʟʻ على إعʙاد قانʨن الʺالॽة وفȘ بʛمʳة تʶاهʦ في تʴقȘʽ الॽʶاسات العʺʨمॽة عʛʰ أهʙاف قابلة 

Șʽʶʻʱز الʜعǽ امج، مʺاʛʰة على أساس الॽادات الʺالʺʱالاع ʟॽʸʵجه تʨʱا الʚه ʝȞعȄو .ʦॽʽقʱلل  ʧʽب
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 ʜȄʜقعة وتعʨʱʺاف الʙالأه ʙيʙʴة في تॽن الʺالʨوع قانʛʷʺǼ فقةʛʺال Șثائʨال ʦاهʶاسات. ؗʺا تॽʶال

 .الʺʶاءلة مʧ خلال تقارʛȄ أداء وزارȄة (الفʛع الأول)

مع صʙور القانʨن، شʛعʗ الʜʳائʛ في إصلاح نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة، مʱʻقلة إلى نʤام 

ʺة الʺʳǽʺع بʧʽ الʺʴاسॼة الʻقǽʙة ومʴاس ʨؗح ʦعʙة لʻʺة رقॽʳॽاتʛʱاس ʗّ̒ʰقاق. ؗʺا تʴʱة الاسॼ ةॽال

 .العامة وضʺان تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة Ǽفعالॽة (الفʛع الʲاني)

  15- 18القانʦن العȏʦʷ إʟار الʸالॻة العامة وفȖ الفʙع الأول: 

في ، مʺا ʶǽاهॽʻʰ ʦة على أساس الʱʻائج والʺʶاءلةʺة الʛʰامج المʜʽانʨ18 -15 ॽن رقʦ تʻʰى القان

ى ا إلتʙʽʶʳ الॽʶاسات العʺʨمॽة الʱي يʦʱ تʻفʚʽها وفȘ مʙʰأ الʛʽʽʶʱ الʺʨʴʺʱر حʨل الʱʻائج، اسʻʱادً 

ʦॽʽقʱع للʹʵي تʱة العامة والʴلʸʺات الǽاشى مع غاʺʱدة تʙʴة ومʴاف واضʙأه. 

 Șاد على وثائʺʱالاع ʨالأول ه :ʧʽʽʶॽرئ ʧȄرʨʴعلى م ʙيʙʳة العامة الॽار الʺالʡإ ʜؔتʛي

الʺعلʨمات الʺالॽة والʛقاǼة. أما الʺʨʴر الإفʸاح عʧʽʶʴ  ʧهʦ في تʴقȘʽ مʙʰأ الʷفاॽɾة وتتʶامʜʽانॽة 

الʲاني للإصلاح فॼʻʽع مʧ الاهʱʺام Ǽʹʺان أداء أفʹل للإدارة العامة مʧ خلال اعʱʺاد إʡار لʺʜʽانॽة 

ʙيʙʳمي الʨʺالع ʛʽʽʶʱمة الʨʤʻفي م ȋاʛʵز الانʜعǽ ات، مʺاʨʻʶدة الʙعʱ290م. 

ة مʨاجه مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ، ʲʺǽل إʡار الʺʜʽانॽة الʙʳيʙ أداة اسʛʱاتॽʳॽة أساسॽة فيفي سॽاق 

 لالومʧ خ نʨʴ الʺॼادرات الॽʯʽʰة الʺʙʱʶامة.، حʘʽ يʨفʛ آلॽة فعالة لʨʱجॽه الʺʨارد هʚه الǽʙʴʱات

الʷفاॽɾة والʺʶاءلة، ʶǽهʦ هʚا الإʡار في ضʺان تʟॽʸʵ الاعʱʺادات الʺالॽة ʨʸǼرة تʱʺاشى مع 

ʛاءً على الأثʻات الإنفاق بȄʨأول ʙيʙʴت ʙيʙʳة الॽانʜʽʺار الʡح إॽʱة. ؗʺا يॽاخʻʺاف الʙالأه ʻʺاخي ال

  .الʺʨʱقع

                                                           
290-Nabil CHEURFA, la réforme de la comptabilité publique algérienne: épiphenomene 
technique ou métamorphose paradigmatique ?Les Cahiers du Cread -V. 38, N° 03, 2022, 
p325. 
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  لʲʯقȖʻ أهʗاف الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامةللʚʻʸانॻة العامة  جʗيʗة أولا: Ȝॻʀلة

 ȑʨʹن العʨم القانʙقǽ18 -15 يʙلة جȞॽʂ فʙامج بهʛʰة الॽانʜʽعلى م ʙʺʱة العامة تعॽانʜʽʺة للʙ

لʨغ بتعʙّ هʚه الهȞॽلة أداة تʶاهʦ في تʴقȘʽ الʺʙȄʜ مʧ الʷفاॽɾة والʨضʨح في الʸॽʸʵʱات الʺالॽة. 

ॽة الʺʧʽ الالعʹȑʨ لقʨانالقانʨن أُدخل أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة والاسʳʱاǼة لʺʢʱلॼات الʱغʛʽ الʺʻاخي. 

أنʨاع  أرȃعةتʅॽʻʸ جʙيʙ للʺʜʽانॽة ʱʵǽلف عʧ الʤʻام القʦǽʙ مʧ حʘʽ الʨʻʱع والʸʵائʟ، وʷȄʺل 

 حʖʶ الॽʰʢعة الاقʸʱادǽة للʻفقات الʅॽʻʸʱ الإدارȑ، الʅॽʻʸʱ الʅॽʻʸʱ حʖʶ الʷʻاȋ،؛ أساسॽة

  .الʅॽʻʸʱ حʖʶ وॽʣفة الʨȞʴمة

ʳǽʺع الʻفقات العامة وفقًا للʛʰامج  حʖʶ الʷʻاȋالʧȞʺǽُ ʅॽʻʸʱ أن نلاحȎ أن  بʙاǽةً،

 ʧʺابهة ضʷʱʺة الʢʷالأن ʦॽʶتق ʅॽʻʸʱا الʚح هॽʱȄة. وॽولʙال ʛʽاشى مع الʺعايʺʱا يʺǼ ،عاتهاȄʛوتف

 ʦʱي ȋاʷة لؔل نॽʯʽʰة والॽاف الإنʺائʙالأه ʗما إذا ؗان ʦॽʽة على العʺل وتقǼقاʛهل الʶǽ نامج، ماʛʰال

  291.تॽʁʴقها

ʦʱُّ صॽاغة الʛʰامج وفȘ خȌʢ عʺل الʨȞʴمة ت، 403- 20الʻʱفȑʚʽ رقʦ  بʻاء على الʺʛسʨم

 على بʻاءً  واسʛʱاتॽʳॽات الʨزارات الʺعॽʻة مع مʛاعاة الʺʨارد الʺʱاحة. وʦʱȄ تقʦॽʽ الاعʱʺادات الʺالॽة

ن أهʙاف ونʱائج مʙʴدة تʱʺاشى مع الأولȄʨات الॽʻʡʨة والاسʛʱاتॽʳॽات القʢاॽɺة، ومʧ دون شʥّ فإ

 تعʙ مʧ بʧʽ تلʥ الأولȄʨات. ت الʺʱعلقة Ǽالأثʛ الʺʻاخي للʛʰامجالاعॼʱارا

تʢʱلʖ عʺلॽة تʽʳʶل الʛʰامج إجʛاء تقʦॽʽ شامل ʙʻʱʶǽ إلى معايʛʽ مʙʴدة، تʷʺل وضʨح 

الʛʰنامج، وتʙʴيʙ الॽʣʨفة الʺʛتʢॼة Ǽه، وتقʦǽʙ مʕشʛات أداء قابلة للॽʁاس على مȐʙ ثلاث سʨʻات، مʺا 

 403- 20مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقǽ14  ʦعʜز دقة تॼʱع الʱʻائج الॽʯʽʰة والȄʨʺʻʱة. ؗʺا تʟʻ الʺادة 

                                                           
  .116محمد ساحل، مرجع سابق، ص -291
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ضʛورة تقʦǽʙ وصف دقȘʽ لأثʛ عʺلॽات الاسʲʱʺار العام على الاقʸʱاد والȞʶان والʯʽʰة، مʺا "على 

 ʧʺʹǽ.292 تʨافȘ هʚه العʺلॽات مع أهʙاف الʅॽɿʵʱ مʧ آثار تغʛʽ الʺʻاخ وتعʜȄʜ الاسʙʱامة الॽʯʽʰة

ʝȞعǽ ،في الʺقابل  ȑالإدار ʅॽʻʸʱهج،  الʻا الʚهʘʽات  حȄʨʱʶم ʙيʙʴʱح بʺʶǽة فيॽولʕʶʺال 

 إنفاق الʺʨارد الʺʸʸʵة. هʚا الʱʵǽ ʅॽʻʸʱلف عʧ الʤʻام الإدارȑ الʱقلȑʙʽ وʤȄهʛ بʨضʨح الʳهات

على  لʺʻاخالʺʕʶولة عʧ الʛʰامج على ؗافة الʺȄʨʱʶات الإدارȄة، مʺا يॽʱح تॼʱع الإنفاق الʺʛتȌॼ بʱغʛʽ ا

الات الʺعॽʻة ʨؗال Ȑʨʱʶم.  

،ʥالإضافة إلى ذلǼ  ʦاهʶǽُʖʶح ʅॽʻʸʱفقات  الʻة للǽادʸʱعة الاقॽʰʢةفي تالȄʨرة ع قʙلى الق

 ʳارȄةتȌॽʢʵ وȂدارة الإنفاق الʺʛتʷʺǼ ȌॼارȄع الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، حǽ ʘʽعʙʺʱ على تفʽʸل الʻفقات ال

  .والʛأسʺالॽة، ما يʙعʦ الاسʲʱʺارات Ȅʨʡلة الأجل في مʳال الʅॽɿʵʱ والʅॽؔʱ الʺʻاخي

أهʺॽة تॽʺʳع الʻفقات وفȘ الʣʨائف  الʨȞʴمة الʅॽʻʸʱ حʖʶ وॽʣفةيʛʰُز  ،في هʚا الॽʶاق

في  ة ǼʺاالȐʛʰؔ للʙولة، ؗالʴʸة والʱعلʦॽ والʯʽʰة، مʺا يʨفʛ القʙرة على ॽʀاس تؔلفة الʣʨائف الʺʱʵلف

في  ʨȞʴمةذلʥ الإنفاق على الأنʢʷة الॽʯʽʰة، وॽʱȄح مقارنة تلʥ الʻفقات ʛʺǼور الʨقʗ لفهʦ مȐʙ تقʙم ال

Ȅʨʺʻʱة والॽاخʻʺافها الʙة.أه  

لॽة الʅॽʻʸʱ الʙʳيʙ يʱʺʱع Ǽعʙة مʜʽات، مʻها: اسʱقلا اسʻʱادا إلى ما سʧȞʺǽ ،Șʰ القʨل أنّ 

 ʧولة عʕʶʺة الȄات الإدارʙحʨال ʙيʙʴعها؛ دقة تʨʻل على تʙمʺا ي ،ʠعॼعʹها الǼ ʧفات عॽʻʸʱال

ॽʰʢاز الʛقًا؛ إبॼʶدة مʙʴʺاف الʙالأهǼ ًفقات مقارنةʻقعة للʨʱʺائج الʱʻح الॽضʨاعة الإنفاق؛ تʱة لاقǽادʸ

ح الʨضʨ و للʻفقات ȞʷǼل دقȘʽ؛ تʨضॽح مȐʙ ارتॼاȋ الʻفقات Ǽالॽʣʨفة الأساسॽة للʙولة؛ وتʴقȘʽ الʷفاॽɾة 

ʜʽهʳʱونفقات ال ʛʽʽʶʱنفقات ال ʧʽب ʙحʨم ʅॽʻʸاد تʺʱخلال اع ʧم.  

                                                           
الجريدة الرسمية  ، يحدد شروط نضج وتسجيل البرامج0022 - 12- 29مؤرخ في  403-20مرسوم تنفيذي رقم  -292

  .2020 -12- 29، بتاريخ 80للجمهورية الجزائرية، العدد 
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فقات قʙ لا ʨȞǽن ؗاॽًɾا لʙʴʱيʙ الʻ لʧّؔ رغʦ أن هʚا الʶǽُ ʅॽʻʸʱهّل تॼʱع الȄʨʺʱل الʯʽʰي، 

ʵاعات الʢة أو قʢʷأن ʧʺة ضʳمʙفقات مʻه الʚن هʨؔا ما تॼًقة. غالʙاخ بʻʺال ʛʽاجهة تغʨʺǼ اصة

  . أخȐʛ، ما ʳǽعلها غʛʽ واضʴة

 فإنّ تॼʱع Ǽعʠ الʻفقات الʺʛتʢॼة ʨʺǼاجهة تغʛʽ الʺʻاخ يॼقى مʺʻȞاللاسʙʱلال على ذلʥ؛ 

ʖʶح ʙيʙʳاتي الॽانʜʽʺار الʡالإ ʼادًا إلʻʱاس ʦʳʴال" ʙّلʳʺ1ال "Șفʛʺة ال الॽانʜʽʺوع الʛʷʺǼ،أو  عامة

ʴفʤة Ȅʨة الʺفʨʱحة لؔل مقانʨن الʺالॽة، الȑʚ يʨضح الاعʱʺادات الʻʶمʧ الʜʳء الʛاǼع لʙʳول "ب" ال

  .وʛȃامʳها

ة ʙʱʶامتʷʺل الأمʲلة على الʛʰامج ذات الʸلة ʨʺǼاجهة تغʛʽ الʺʻاخ بʛامج الʯʽʰة والॽʺʻʱة الʺ

غال في مʴفʤة الʯʽʰة والʢاقات الʺʙʳʱدة، وʛȃامج الʢʱهʛʽ وحʺاǽة الʯʽʰة الॽɻॽʰʢة في مʴفʤة الأش

لى إإضافة . العʺʨمॽة والȑʛ، وʛȃامج الʘʴॼ العلʺي والʛȄʨʢʱ الʨʻؔʱلʨجي في مʴفʤة الʱعلʦॽ العالي

 الأخȐʛ نفقات ذات صلة ʨʺǼاجهة تغʛʽ الʺʻاخ، والʱي تʙʱʶعي ʺʴافȎذلʥ، قʙ تʧʺʹʱ العʙيʙ مʧ ال

  .تʴلʽلاً دॽʀقًا لʙʴʱيʙ نʱʰʶها وȂسهامها في الأهʙاف الʺʻاخॽة

اسʙʵʱام أنʤʺة معلʨمات مالॽة مȞʴُʺة، تॽʱح تʅॽʻʸ الʻفقات  مʧ هʻا تʛʰز الʴاجة إلى

لʨʱفʛʽ تفاصʽل أدق. ومع ذلʥ، تʤل هʚه الʺʻهॽʳة مʙʴودة، خاصة في حالة  Ǽاسʙʵʱام رمʨز مʱعʙدة

الʻفقات الʺʱعلقة ʷʺǼارȄع لها أهʙاف مʱعʙدة، حʘʽ تʢʱلʖ تقʙيʛات الʛʰʵاء لإجʛاء تʴلʽلات إضاॽɾة 

  293.لʙʴʱيʙ حʦʳ الʻفقات الʺʱعلقة Ǽالʺʻاخ

  الॻʴاسات الॻʭʻʮة تʹفʘʻ علىنʢام الʴʸاءلة الʗʱيʗ وأثʙه ثانॻا: 

 ȑʨʹن العʨأ القانʷام  15- 18أنʤن ʝȄʛؔت ʛʰع ʧȄʛʽʶʺة الॽولʕʶعلى م ʜ ʛؗا يʙًيʙارًا جʡإ

ǽعʙʺʱ على إدارة الʺʜʽانॽة وفȘ الأهʙاف والʱʻائج الʺʙʴدة سلفًا، وهʨ ما ǽعʜز مʧ دون شʥّ جهʨد 

                                                           
293- Climate change public expenditure and institutional review, Op.cit., p 223. 
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ʡار إلى الإدارة العامة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الॽʯʽʰة والȄʨʺʻʱة ومʨاجهة الʱغʛʽ الʺʻاخي. يهʙف هʚا الإ

تʧʽʶʴ الأداء مʧ خلال بʛامج تلʜʱم Ǽالأهʙاف الاسʛʱاتॽʳॽة الʺʛسʨمة، مʺا يʢʱلʖ مʶاءلة دॽʀقة 

  .للʺʧȄʛʽʶ الʺʕʶولʧʽ عʧ تʻفʚʽ تلʥ الʛʰامج

 ʘʽة، حʴة واضȄة إدارॽɻجʛعي مʛنامج فʛنامج أو بʛن لؔل بʨȞǽ اءلة أنʶʺأ الʙʰم ʖلʢʱي

ل الإدارة الʺʨحʙة للʛʰنامج لʶʱهʽل  َّ́ عʺلॽة الʺʶاءلة وضʺان تʨافȘ الʳهʨد لʴʱقȘʽ أهʙافه. وفي تُف

حال تعʚّر إسʻاد الʛʰنامج إلى إدارة واحʙة ʻʺǽُح الʙور الॽʁادȑ لإدارة معʻʽة لʹʺان تȘʽʶʻ الʳهʨد 

  294.والإشʛاف الفعّال

لى عǽُعʛّف "الʺʛʽʶ الʺʕʶول"، وفȘ هʚا القانʨن، على أنه الʟʵʷ الʙʻʶǽُ ȑʚ إلॽه الإشʛاف 

ʛʽ م الʺʶمعʧʽ، وʨȞȄن له دور فعال في تʙʴيʙ أهʙافه الاسʛʱاتॽʳॽة والإشʛاف على تॽʁʴقها. يُلʜ بʛنامج 

ʺǼ ،امجʛʰة للʸʸʵʺة الॽادات الʺالʺʱام الاعʙʵʱة اسॽɿॽؗ لʨة حॽلʽʸتف ʛȄتقار ʦǽʙقʱول بʕʶʺا ال

ʙʰث مʙʴʱʶʺة الॽولʕʶʺام الʤس نʛّȞȄة. وॽمʨȞʴجهات الʨʱاسات العامة والॽʶاشى مع الʺʱفايʷة أ الॽɾ

ار لإضʛ دون ا في تʛʽʽʶ الʺال العام، وʧʺʹȄ أن جʺॽع الʺʨارد الʺالॽة تʙُار لʴʱقȘʽ الأهʙاف الȄʨʺʻʱة

 .، خاصة في سॽاق مʨاجهة تǽʙʴات الʱغʛʽ الʺʻاخيǼالʯʽʰة

 ،ʥعلاوةً على ذلʷॼة والॽارد الʺالʨʺة في إدارة الʛʽʰؗ ونةʛʺǼ ولʕʶʺال ʛʽʶʺع الʱʺʱيʶǼ ةȄʛ ʖʰ

ʰة الॽمʨʺله ع ʛفʨت ʘʽادات، حʺʱيل الاعʙة تعॽامج وقابلʛاداتʺʱاذ اعʵة اتȄʛح له حॽʱة تॽارا مالʛت ق

ʧ ي Ȟʺǽّ مʱعʙدة لʨʱجॽه الʺʨارد ȞʷǼل ʧʺʹǽ تʴقȘʽ الʱʻائج الʺʨʱقعة. هʚا الاسʱقلال في الʛʽʽʶʱ الʺال

ʶȄُة، وȄʨʺʻʱة والॽʯʽʰات الȄʨمع الأول Șافʨʱا يʺǼ فاءةȞǼ اردʨʺال ʟॽʸʵت ʧم ʛʽʶʺفالʻفي ت ʦاه ʚʽ امجʛʰل

  .الهادفة إلى تʅॽɿʵ آثار الʱغʛʽ الʺʻاخي والʅॽؔʱ معه

  

                                                           
 . 31مرجع سابق، ص لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا،-294
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  دور الʚʻʸانॻة العامة في تʗʻʴʱ الॻʴاسات الʸʹاخॻة  ثالʰا:

 ȑʨʹن العʨء القانʨ15- 18في ض ʟॽخʛʱاوز الʳʱي ȑʛهʨة دور جॽن الʺالʨح لقانॼأص ،

 ʙʽʶʳاهʺة الفاعلة في تʶʺال ʨʴة العامة نॽانʜʽʺفقًا للʺادة للʨة. فॽمʨʺاسات العॽʶا  2الʚه ʧم

"...ʶǽاهʦ قانʨن الʺالॽة في تʙʽʶʳ الॽʶاسات العʺʨمॽة الʱي ʨȞǽن تʻفʚʽها مʕسʶا على مʙʰأ القانʨن 

الʛʽʽʶʱ الʺʨʴʺʱر حʨل الʱʻائج انʢلاقا مʧ أهʙاف واضʴة ومʙʴدة وفقا لغاǽات الʺʸلʴة العامة والʱي 

."ʦॽʽع تقʨضʨن مʨؔ295ت  

ʜ أساساً على حʛʸ مʨارد  ʨ84-17جهاً مʱʵلفاً عʧ القانʨن الʺلغى رقȞّʷǽ ʦل هʚا ت الȑʚ رّؗ

 ʛʽأثʱال ʛʽا الأخʚه ʝȞعǽ ة، دون أنॽمʨʺالع Șافʛʺال ʛʽʽʶʱة لॽسائل الʺالʨال ʛʽفʨائها وتॼɺولة وأʙال

مʧ  3، الʺادة الʶابȘ ذʛؗها ǽ 2قابل مʹʺʨن الʺادة.الʺॼاشʛ للʺʜʽانॽة على تʻفʚʽ الॽʶاسات العʺʨمॽة

"ǽقʛ وʛȄخʟ قانʨن الʺالॽة للʻʶة، Ǽالॼʶʻة  ما يلي: الʱي نʗʸ علىو ، الʺلغى 17- 84قانʨن رقʦ ال

 Șافʛʺال ʛʽʽʶʱة لʸʸʵʺال Ȑʛة الأخॽسائل الʺالʨا الʚ لؔل سʻة مʙنॽة، ʳʺǼʺل مʨارد الʙولة وأॼɺائها وؗ

."ȑʨʻʶالإنʺائي ال Ȍʢʵʺال ʚʽفʻة وتॽمʨʺ296الع  

 ʛʽل تغʲة مʲيʙʴات الǽʙʴʱاجهة الʨاً في مॽة العامة أساسॽانʜʽʺل في دور الʨʴʱا الʚه ʙعǽ

الʺʨʸʻص علॽه في الإʡار الʺʜʽانॽاتي مʨʱسȌ الʺȐʙ، وʙȄعʦّ هʚا الʨّʴʱل الʺʻاخ والقʹاǽا الॽʯʽʰة، 

ع . والǽ ȑʚعʙ بʛمʳة مالॽة مʱعʙدة الʨʻʶات، تʱʺاشى م15- 18مʧ القانʨن العʹȑʨ  05الʺادة 

 ʟن ʘʽة. حॽمʨʺاسات العॽʶال ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺاد ا ،335- 20الʙعȂو ʦॽʺʸات تॽɿॽؗ دʙʴǽار لإʡ

Ȑʙʺال Ȍسʨʱʺاتي الॽانʜʽʺا  الʺǼ اردʨʺال ʟॽʸʵالʺالي، وت ȋاॼʹاد الؔلي والانʸʱازن الاقʨت ʜȄʜفي تع

                                                           
  .سابق، مرجع 15-18القانون العضوي رقم  -295
  3، مرجع سابق.17-84قانون رقم  -296
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ʺʜʽانॽاتॽة وتʛشʙʽ يʱʺاشى مع أولȄʨات الʨȞʴمة الاسʛʱاتॽʳॽة. وʦʱȄ ذلʥ مʧ خلال تʧʽʶʴ الʱقʙيʛات ال

 297.الʻفقات، Ǽʺا ʶǽʺح بʱغॽʢة مالॽة مʙʱʶامة وتقʦॽʽ مʛن للʨʱجهات الʺʱʶقʰلॽة

 Ȑʙʺة على الॽانʜʽʺوال Ȍॽʢʵʱاسة والॽʶة دمج الॽانȞهي إم Ȍسʨʱʺار الʡة لإॽة الأساسʺʶال

ȑ ومʧ الʺʨʱسȌ للʺʷارȄع العامة. وتʨؔʱن هʚه الأʛʡ مʧ سلʦ أولȄʨات تʴʱقȘ مع الاسʱقʛار الاقʸʱاد

 ʖʶʴǼ هاʱʽفعال ʛʡه الأʚه ʗʱʰأث ʙالأسفل إلى الأعلى. وق ʧع مȄارʷʺة للॽللؔلفة الإجʺال ʛيʙتق

 ʠعǼ ʧʽʶʴالʺالي العام، أو في ت ʜʳالع ʟॽا في تقلʺॽولي ولاسʙال ʥʻʰاها الʛي أجʱراسات الʙال

.ʦॽعلʱة والʴʸاعات ؗالʢفاد298القʱالاس ʧȞʺǽ عةكʺاǼاʱاد ومʙار في إعʡا الإʚه ʧاسات  ة مॽʶال

  الʺʻاخॽة.

ǽعʙّ الʺʨʤʻر مʨʱسȌ الʺȐʙ عاملاً ضʛورȄاً لʧʽȞʺʱ الʨȞʴمات مʧ تʟॽʸʵ الʺʨارد ȞǼفاءة 

ʻʱʱفقات لʻيل الʙارد وتعʨʺال ʟॽʸʵإعادة ت ʧȞʺǽ ،ارʡا الإʚفʹل هॼɾ .اخيʻʺال ʛʽغʱاجهة الʨʺل ʖاس

 ت. سʨʻا 5-3وذلʥ مʧ خلال تʨفʛʽ رؤȄة مالॽة على مȐʙ  الǽʙʴʱات الʯʽʰة،مع 

  مʦاجهة تغʙʻ الʸʹاخ ʥʻʴʲوأهʯʻʸه في ت: تʗʱيʗ وثائȖ الʚʻʸانॻة راǺعا

 ȑʨʹن العʨم القانʙقǽ18-15  قاتهاʴة العامة وملॽانʜʽʺال Șض وثائʛمة لعʙقʱة مॽʳهʻمȞʺت ʧ

ʜȄʜ مʺا ʶǽʺح بʱعالʛʰلʺان مʧ أداء دوره ȞʷǼل أكʛʲ فاعلॽة في مʛاॼʀة تʻفʚʽ الॽʶاسات العʺʨمॽة، 

املة شرؤȄة  ॽɾʺا يʱعلǼ Șالǽʙʴʱات الॽʯʽʰة وتغʛʽ الʺʻاخ. تॽʱح هʚه الʨثائȘ الʙʳيʙة والʺʶاءلةالʷفاॽɾة 

وع يʛفȘ مʛʷ مʧ القانʨن العʹȑʨ لقʨانʧʽ الʺالॽة على أنه  75حʘʽ نʗʸ الʺادة  ॽةومʱؔاملة للʺʜʽان

 :قانʨن الʺالॽة للʻʶة ǼالʨثائȘ الʱالॽة

                                                           
، يحدد كيفيات تصميم وإعداد الإطار الميزانياتي 2020 -11- 22مؤرخ في  353-20مرسوم تنفيذي رقم  -297

  .2020 -12- 02، مؤرخة في 71المتوسط المدى، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
  . 22عية لغربي آسيا، مرجع سابق، صلجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتما-298
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ȑ جʱʺاॽɺة والʺالॽة على الʺȐʙ الʺʨʱسȌ، والʚتقʛȄʛ عʧ الʨضॽɻة والآفاق الاقʸʱادǽة والا .1

 .يʛʰز على وجه الʨʸʵص الʨʱازنات الاقʸʱادǽة والʺالॽة الʺʨʱقعة

قʦǽʙ ملاحȘ تفȄʛʽʶة، تʨضح تʅॽʻʸ الʹʛائǼ ،ʖʺا فʽها تلʥ الʺʱعلقة Ǽالʙʱابʛʽ الʙʳيʙة، مع ت .2

 Ȑʛارد الأخʨʺات شاملة للʛيʙتق. 

ʺة إلى ثلاثة  .3 ّʁ  :مʳلʙات تʱعلǼ Șʺا يليمʨʺʳعة مʧ الʨثائȘ مق

 عʱʺاداتǽعʛض جʺॽع الʻفقات الʺقʛرة للʻʶة الʺالॽة الʺعॽʻة والا ؛مʛʷوع الʺʜʽانॽة العامة ʤʱʲ 1ال-

 ʖʶفقات: حʻه الʚل هȄʨʺʱم لʙʵʱʶʱي سʱة، الȄزارʨال ʛوائʙة الإنفاق الʯف ʖʶنامج، وحʛʰال ʖʶح

ʧ ʺا Ȟʺǽّ الʙوائʛ الʨزارȄة، ؗحʖʶ الʛʰامج و ة شاملة للʺʜʽانॽة ʶǽʺح هʚا الʺʳلǼ ʙإعʢاء صʨر  الʛئॽʶॽة.

  القʛاءة الʨاضʴة للʺʜʽانॽة.على معلʨمات هامة تʶʺح بʴʱلʽل و  مʧ الʨʸʴل

 لʺالॽةات تॽʢॽʢʵة مʛافقة لقانʨن ǽقʙم هʚا الʱقʛȄʛ معلʨما ؛الأولȄʨات والȌॽʢʵʱعʧ تقʤʱʲ2  ʛȄʛ ال-

 هʙافوȄعʙ سȄʨʻاً مʧ قʰل ؗل وزارة لॽعʛض تʢॽʢʵاً مʨʱسȌ الʺȐʙ يʨضح الأولȄʨات، الʛʰامج، الأ

  الʱʻائج الʺʨʱقعة، والاحॽʱاجات مʧ الʺʨارد. 

تُعʙَّ هʚه الʨثائȘ وفقًا  لʺʜʽانॽة الʙولة. ǽعʛض الʨʱزȄع الإقلॽʺي؛ الʨʱزȄع الإقلॽʺي للʺʜʽانॽة ʤʱʲ3 ال-

ʜ على الʱʻائج، وتʶʱؔي  ʛؗي تʱامج، الʛʰة الॽانʜʽʺةاللॽانʜʽʺ  دʙعʱع مǼاʡ الإضافة إلىǼ اȄًʨʻعًا سǼاʡ

 299الʨʻʶات.

ʧȞʺǽ ،اليʱالǼ لʚهه Șثائʨة الॽʻʡʨات الʢʢʵʺر للʨهʺʳوال ʧʽʽلʺانʛʰال ʦفي فه ʦاهʶأن ت 

ارȄع Ș الʺʷمʺا ǽعʜز الʷفاॽɾة وʧȞّʺȄ مʧ مʛاॼʀة مȐʙ تʨافالقʢاॽɺة وتأثʛʽها الʺالي والʯʽʰي الʺʨʱقع، و 

  .والʛʰامج مع أهʙاف مʨاجهة الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة

                                                           
  ، مرجع سابق.51-18القانون العضوي رقم  -299
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 ȑʨʹن العʨة، عʺل القانॽانʜʽʺلة الȞॽʂ ʙيʙʳالإضافة إلى تǼ18-15  اتॽانʜʽʺال ʙʽحʨعلى ت

ʲʱة والاسॽلʽغʷʱالʙاحʨنامج" الʛʰار "الʡة في إȄح ʺارʨؗفاءة ووض Șʽقʴفي ت ʦهʶǽ في الإنفاق.  ما ʛʰأك

 ʧʽʶʴف تʙثلاثة، به ʧلاً مʙة بॽة إلى ثʺانॽالʺال ʧʽانʨة لقॼاحʸʺال Șد الʺلاحʙع ʧن مʨكʺا زاد القان

 ʛȄʛتق ʖإلى جان ،Șه الʺلاحʚلؔاتها. وتأتي هʱʺولة ومʙضع الʺالي للʨل الʨاحة حʱʺمات الʨالʺعل

 300.لʱعʜȄʜ الʷفاॽɾة ودعʦ الʺʶاءلة الأداء العام والʙʸʱيȘ على الʶʴاǼات مʧ قʰل مʳلʝ الʺʴاسॼة،

 ʙق ،ʥلʚة لʳॽʱا فن ً̋ ʱغʛʽ ة الʺʜʽانॽة العامة لاسʳʱاʧʽʶʴ Ǽي تيلعʖ هʚا الʙʴʱيʘ دورًا حاس

ʨمة ، حʘʽ يॽʱح للʛʰلʺان الاʡلاع على معلʨمات مفʸلة ومʙʴثة تʺʻȞه مʧ مʛاॼʀة الʜʱام الȞʴالʺʻاخ

ه ʶǽهʦ في تʨجॽه الʺʨارد ȞǼفاءة لʺʨاجهة هǼʚأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة والॽʶاسات الॽʯʽʰة، ما 

  .الǽʙʴʱات

ʤاني: دعائʰع الʙة  الفॻانʚʻʸلل ʗيʗʱار الʟاجهة الإʦاخودورها في مʹʸال ʙʻتغ  

ॼاسʴʺام الʤإصلاح ن ʙʽʶʳفي ت ʛائʜʳأت الʙة، بॽالʺال ʧʽانʨلق ȑʨʹن العʨور القانʙة مع ص

 م ʳǽʺعǽعʙʺʱ فقȌ على الʺʴاسॼة الʻقǽʙة إلى نʤاالعʺʨمॽة، الȑʚ يॽʱح لها الانʱقال مʧ نʤام مʴاسʰي 

ا اسʛʱاتॽʳॽة رقʺʻة شاملة لʙعʦ حʨؗ .بʧʽ الʺʴاسॼة الʻقǽʙة ومʴاسॼة الاسʴʱقاق ً́ ǽأ ʗʻʰة ؗʺا تʺ

 الʺالॽة العامة، تهʙف هʚه إلى تʧʽʶʴ إدارة الʺالॽة العامة مʧ خلال تʙʴيʘ الȞॼʷات الʙاخلॽة

قʺي ، Ǽʺا ʧʺʹǽ اتʵاذ قʛارات فعالة وʶȄهʦ في تʴقȘʽ تʨʴل ر والʵارجॽة وتعʜȄʜ آلॽات اتʵاذ القʛار

  .ؗفاءة إعʙاد وتʻفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة لاسॽʺا الʛفع مʧمʱؔامل، 

زُ هʚه الʙعائʦ مʧ فعالॽة الʺʜʽانॽة العامة في مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ، مʧ خلال قʙرتها على  ِّʜتُع

ʨʴ الʺʷارȄع والʺॼادرات الʱي تʶاهʦ في الʅॽɿʵʱ أو خلȘ مʛونة في تʨجॽه الʺʨارد ȞʷǼل اسʛʱاتʳॽي ن

                                                           
300-KHECHAIMIA Khaoula, Op.cit. p39. 
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الʅॽّؔʱ. وȃفʹل مʴاسॼة الاسʴʱقاق تʧȞّʺʱ الʙولة مʧ تقʦॽʽ الالʜʱامات الʺالॽة الʺʱعلقة ǼالʺʷارȄع 

 .الॽʯʽʰة بʙقة، مʺا ʧʺʹǽ تʟॽʸʵ الأمʨال اللازمة لʙعʦ هʚه الʺॼادرات

ت لʻفقات لʛصʙ ومʱاǼعة الأداء الʯʽʰي لعلاوة على ذلʥ، يʨفʛ نʤام الʺعلʨماتॽة الʺʱؔامل آلॽا

ة الʨȞʴمॽة، مʺا ʶǽʺح بʱقʦॽʽ مȐʙ تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʻاخॽة على نʨʴ مʛʺʱʶ. وهʚا ما ʶǽʺح للʙول

 مʧ تعʙيل اسʛʱاتॽʳॽاتها في الʨقʗ الʺʻاسʖ اسʻʱادًا إلى بॽانات دॽʀقة. 

  الʗʱيʗ في تʥʻʴʲ تʗخل الʚʻʸانॻة لʦʸاجهة تغʙʻ الʸʹاخ ʲʸاسʮيال ʹʢامال أهॻʸة: أولا

 ʦرق ȑʨʹن العʨف إلى 15- 18أدخل القانʙة تهʙيʙج ʦॽʂة، مفاॽɾفاʷال  ʧء مʜʳؗ ،ةॽاتॽانʜʽʺال

أثʛّت هʚه الʺʙʳʱʶات على الʺʨʤʻمة الʺʴاسॽʰة .جهʨد وزارة الʺالॽة لعʛʸنة نʤام الʺالॽة العʺʨمॽة

الʺʜʽانॽاتي الʺلغى، مʺا اسʙʱعى إعادة صॽاغة الإʡار القانʨني الȑʚ الʺعʙʺʱة ساǼقا في ʣل الإʡار 

 21.301-90الʺʷʻأ ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦȞʴǽ  ʦ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة

 ȑʨʹن العʨاردة في القانʨال ȏادॼʺي، الʰاسʴʺام الʤʻاعاة 15- 18شʺل إصلاح الʛمع م 

سʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ ومʙʰأ وحʙة مॼادȏ الʛʽʽʶʱ الʱقلȑʙʽ، مʲل الفʸل بʧʽ الآمǼ ʧȄʛالʛʸف والʺʴا

 .الʙʻʸوق، مʺا ǽعʙ خʨʢة حاسʺة نʨʴ تʙʴيʘ أدوات تʻفʚʽ قانʨن الʺالॽة

يهʙف هʚا الإصلاح إلى الانʱقال مʧ مʴاسॼة الʙʻʸوق إلى مʴاسॼة الاسʴʱقاق الʺʨʱʶحاة 

ʙورة مʧ الʺعايʛʽ الʙولॽة، والʱي تʶʺح Ǽإصʙار قʨائʦ مالॽة تعʝȞ الʨضع الʺالي بʙقة عʙʻ إقفال ال

  الʺʴاسॽʰة.

  

  

  

                                                           
، المتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 9901-80-51، مؤرخ في 21-90نون القا -301

  .1990-09-05، مؤرخة في 35عدد 
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  أثʙ نʢام الʲʸاسॺة العʦʸمॻة الʴابȖ على مʦاجهة تغʙʻ الʸʹاخ والǻʗʲʯات الॻʭʻʮة-1

ة لʺالॽإن نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة الȑʚ ؗان معʙʺʱا في الʜʳائʛ في الفʛʱة الʱي سॼقʗ إصلاح ا

ʱقʦॽʽ أنʢʷة الʨحʙات لا ʶǽʺح ب 15- 18العʺʨمॽة أȑ قʰل صʙور القانʨن العʹȑʨ لقʨانʧʽ الʺالॽة 

ʧ مʸॽʸه إذ أنه ǽقʛʸʱ فقȌ على تقʦॽʽ ما تʦ تॽʀ. ʵاس الأثʛ الʯʽʰي للʻفقات الʨȞʴمॽةو الʨȞʴمॽة، 

ا مʨارد مع ما تʦ إنفاقه، ؗʺا أن مʙونة حʶاǼات الʻȄʜʵة تقʛʸʱ فقȌ على عʺلॽات الʙʻʸوق، وهʨ م

جعل الʜʳائʛ تʻʸف مʧ بʧʽ الʰلʙان الʱي تقʙم معلʨمات ضॽɻفة عʧ الॽʰانات الʺالॽة وȂتاحʱها 

 .ʧʡاʨʺلل  

الʺʜʽانॽة في مʕشʛ الʷفاॽɾة في  100نقʢة مʧ أصل  15، سʳلʗ الʜʳائʛ 2023في عام 

مʧ بʧʽ  105وضعʱها هʚه الʳॽʱʻة في الʺʛتॼة  .(IBP) "الʸادر عʧ مʤʻʺة "الʛʷاكة الʙولॽة للʺʨازنة

125  ʅॽʻʸʱا الʚأن ه ʦة. رغॽة الʺالॽɾفاʷفʹاً في الʵʻم Ȑʨʱʶم ʝȞعǽ مʺا ،ʦॽʽقʱدولة شʺلها ال

نقاȋ فقȌ، إلا أن هʚا  3، حʘʽ سʳلʗ الʜʳائʛ آنʚاك ʤǽُ2021هʛ تʻʶʴاً ملʣʨʴاً مقارنةً Ǽعام 

الʧʶʴʱ لا يʜال دون الʺȐʨʱʶ الʺʢلʨب. لʴʱقȘʽ شفاॽɾة مقʨʰلة وفقاً للʺعايʛʽ الʙولॽة، يʱعʧʽ على 

  302.نقʢة أو أكʛʲ 61الʙولة الʨصʨل إلى 

 لʺʱʶقل والʺقارن لʱقʦॽʽ الʷفاॽɾةʖʶʴǼ هʚا الʺʕشʛ، الǽُ ȑʚعʙّ الʺॽɻار الʙولي الʨحʙʽ ا

ة، والإشʛاف الʛسʺ ǽعʻي أن الʺعلʨمات الʺʱاحة  20و 0ي، فإن تʽʳʶل الʜʳائʛ لʙرجات بʧʽ والʺʷارؗ

 ʦॽʽعة وتقǼاʱرة على مʙق القʨعǽ ʟقʻا الʚومة. هʙن معʨؔة أو تؔاد تʴॽʴة العامة شॽة والʺالॽانʜʽʺال ʧع

تʷؔف هʚه الʱʻائج عʧ الʴاجة الʺاسة إلى تعʜȄʜ 303.الʻفقات الʺʨجهة نʨʴ القʹاǽا الॽʯʽʰة والʺʻاخॽة

                                                           
302- IBP, Open Budget Survey 2023. Sur le site-web IBP, consulté le 12-06-2024. 
https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2023/algeria 
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مʧ شأن ذلʥ أن ʶǽاهʦ في تʧʽʶʴ اسʙʵʱام و ॽɾة في إعʙاد وتʻفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة في الʜʳائʛ. الʷفا

 .الʺʨارد العامة وضʺان الʺʶاءلة الʨȞʴمॽة

 يʛجع تʙهʨر هʚه الʺʕشʛات في الʜʳائʛ إلى قʨʸر نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة الȑʚ يʕدȑ إلى

لॽة ʰي ؗافة احॽʱاجات مʙʵʱʶمي الʱقارʛȄ الʺاإنʱاج بॽانات تفʱقʙ لʸʵائʟ الʨʳدة الʺʢلȃʨة ولا تل

 الʨȞʴمॽة.

عʙʺʱ يʸʱف نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في الʜʳائʨʺǼ ʛاصفات الʦʤʻ الʺʴاسॽʰة الʱقلǽʙʽة الʱي ت

ʜ على مʛاॼʀة وتʙقȘʽ الʙʱفق ʛؗي ȑʚال ،ȑʙقʻالأساس ال ʙاعʨق Șة وفॽات الʺالॽالعʺل ʚʽفʻة ات العلى تǽʙقʻ

 ʚʽفʻت ʧة عʳاتʻانات االॽها لإدارة بʚʽفʻت ʦʱي يʱة الॽʰاسʴʺة الʳإن الʺعال ʘʽة، حॽانʜʽʺام الʤʻل

  الʺʴاسʰي ʧȞʺǽ اعॼʱارها ʲʺǼاǼة دفʛʱ لʺʱاǼعة الʻقʸǼ ʙفة تفʽʸلॽة.

 ʜ ʛؗʺان الॽعلى ب ʜ ʛؗة، فإنها تॽمʨʺة العʻȄʜʵة الॼاسʴام مʤجات نʛʵعة مॽʰʡ ʘʽح ʧأما م

نॽة العامة للʙولة، ولا ॽʢʱʶǽع الʤʻام الʺʴاسʰي تʨفʛʽ بॽانات مالॽة الʺالي للʻȄʜʵة الʻاتج عʧ تʻفʚʽ الʺʜʽا

 ʦॽʽقʱال ʧانات عॽب ʛفʨعة، ؗʺا أنه لا يʨفʙʺال ʛʽم بها وغʜʱالʺل ʦॽʁاقي الǼ ة أوʱʰʲʺة الॽق الʺالʨقʴال ʧع

ها الʺالي لʺʺʱلؔات الʙولة مʧ عقارات ومॼاني حʨȞمॽة أو تʳهʜʽات عʺʨمॽة  والʱي يʦʱ تʽʳʶلها على أن

 ʛاصʻه العʚه ʛʽʽʶء تʨه سʻع ʛʳʻما ي ʨوه ،Ȑʛة إلى أخʻس ʧها مʺॽʽتق ʦʱة لا يȄʨʻة سॽاء مالॼɺأ

هʚا الʻقʟ في الॽʰانات  304وصعȃʨة معʛفة ʱʺॽʀها الॽʁॽʁʴة وتʨʢرها أو تʙهʨر ॽʀʺها أو اهʱلاكها.

عʙʻ تʟॽʸʵ  الʺالॽة يʕثʛ سلॼًا على قʙرة الʨȞʴمة على اتʵاذ قʛارات مʙʻʱʶة إلى معلʨمات دॽʀقة

  .الʺʨارد للʺʷارȄع الॽʯʽʰة

 ʺارسة الʛقاǼة الʺالॽة والʺʶائلةʺلإن القʨائʦ والॽʰانات الʺالॽة الʨȞʴمॽة ورغʦ أهʺʱʽها Ǽالॼʶʻة 

فإنها لا تॽʢʱʶع أن تعʛض تقॽʽʺا مالॽا شاملا عʧ مʱʵلف أصʨل وخʨʸم الʙولة في وثॽقة مʴاسॽʰة 

                                                           
  .84ص، عبدون إيمان، مرجع سابق -304
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ʛؗودة تʙʴمات مʨم معلʙأنها تق ʘʽة، حʙواح ʦʱي يʱة، والॽانʜʽʺال ʚʽفʻʱل ȑʙقʻال ʛان الأثॽعلى ب ʜ

 305عʛضها ȄʛʢǼقة لا تʶʺح بॽʣʨʱفها لأغʛاض الʺʶاءلة وتقʦॽʽ الأداء وॽʀاس تؔلفة الʙʵمات العامة.

 ʛʽتأث ʦॽʽة فعّالة على الأداء الʺالي وتقǼاء رقاʛات العامة إجʢلʶعلى ال ʖعʸال ʧجعل م ʛا الأمʚه

ʰاف الʙفقات على الأهʻةالॽʯʽ.  

  تغʙʻ الʸʹاخ فعالॻة الʚʻʸانॻة في مʦاجهة عʚȂʚآلॻة لʯ 07- 23قانʦن ال-2

 ʦن رقʨة العامة، جاء القانॽال إصلاحات الʺالʺؔʱار اسʡ07- 23في إ  ʙاعʨقǼ Șعلʱʺال

 ʧʺʹت ʙات العامة. وقʯʽولة والهʙة الॼاسʴا في مʙًيʙارًا جʡع إʹॽالʺالي ل ʛʽʽʶʱة والॽمʨʺة العॼاسʴʺال

 الʺʴاسॼة الʺʜʽانॽاتॽة وهي:306،القانʨن عʙة أحȞام حʙيʲة تʷʺل أنʨاعًا مʱعʙدة مʧ الʺʴاسॼةهʚا 

.ʅॽؔالʱل الʽلʴة تॼاسʴورة ومʙة الॼاسʴة العامة أو مॼاسʴʺ307ال  

 تʶʺىو مʴاسॼة الʙʻʸوق، تعʙ مʧ أقʙم صʨر الʺʴاسॼة، ʺʴاسॼة الʺʜʽانॽاتॽة أو ॽɾʺا ʟʵǽ ال

ʨʽمॽة ʱʶǽعʺل هʚا الʨʻع مʧ الʺʴاسॼة للʺʱاǼعة ال مʴاسॼة الʷʻاȋ،لʴقʨق الʺʱʰʲة أو أǽʹا ʴʺǼاسॼة ا

لʺالॽة ʻʶة الʴالة خʻȄʜة الʙولة، عʛʰ تʽʳʶل جʺॽع العʺلॽات الʺʛتʢॼة Ǽالإيʛادات والʻفقات والʺʱعلقة Ǽال

ت يʛادايهʙف إلى تॼʱع صارم لʻʱفʚʽ الإ الʜʳائȑʛ  الʳارȄة والإǼقاء على هʚه الʺʴاسॼة مʧ قʰل الʺʛʷع

ʻة.والॽمʨʺفقات الع  

لي ȃالʱاو أما الʺʴاسॼة العامة فهي الʱي تȌȃʛ الʱؔالʅॽ والʨʻاتج Ǽالʻʶة الʺالॽة الʺʱعلقة بها 

فع تʽʳʶل الʴقʨق والالʜʱامات ʛʳʺǼد الإثॼات الفعلي لها Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ لʤʴة تʽʸʴل الإيʛاد أو د

ʚؗا الʚمة الʺالॽة للʙولة و  الʻفقة، وهʚا ما ǽعʻي أن هʚه الʺʴاسॼة تʶʺح Ǽإبʛاز نʛʤة حʨل وضॽɻة

  ديʨنها ومʴʱʶقاتها. إʣهار

                                                           
  .148ص، نادية مغني، مرجع سابق -305
، يتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي، 2023-06-21مؤرخ في  70- 23من قانون رقم  79المادة  -306

  .2023-06-25، مؤرخة في 42الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
  من نفس القانون. 80المادة  -307
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 ʙ88أشارت الʺادة لق  ʦن رقʨالقان ʧة العامة هي ، 07- 23مॼاسʴʺة "إلى أن الȄʨʻة سॼاسʴم

:ʙʽل قʽʳʶف إلى تʙة؛ -وتهॽاتॽانʜʽʺات الॽة؛ - العʺلʻȄʜʵات الॽعʺل- ʛʽة مع الغʜʳʻʺات الॽالعʺل

جʛد الʺʨجʨدات والʺʻقʨلات والعقارات والʺʜʵونات والʦॽʁ غʛʽ - والعʺلॽات الʺʕقʱة وعʺلॽات الȄʨʶʱة؛

  308."الاهʱلاكات والʺʕونات والʨʻاتج والأॼɺاء الʺʛتʢॼة Ǽالʻʶة الʺالॽة-الʲابʱة؛ 

 ʳǼʺع وتʽʳʶل و تʖȄʨʰيهʦʱ  الȑʚ الʺʴاسॼةالفʛع مʧ فʛوع ذلʥ  فهي مʴاسॼة الʱؔالʅॽ، بʻʽʺا

لأغʛاض الإدارة كافة بॽانات الʱؔلفة، مʧ أجل تقʦǽʙ معلʨمات وافʛة عʧ الʱؔلفة الʺʱʶعʺلة مʧ قʰل 

و على مʛاॼʀة الʴʱلʽل والʛقاǼة واتʵاذ القʛارات، ؗʺا تʶاعʙ في إعʙاد القʨائʦ الʺالॽة للʳهات الʵارجॽة، 

  309مʛدودǽة الʺʸالح.

ʺة الʙʽʳة، Ǽفʹل قʙرته على يهʙف الʤʻام الʙʳيʙ إلى تʧʽʶʴ الʳʻاعة مʧ خلال ال ʨؗʴ

 لʙولةعʧ بʛمʳة وتʻفʚʽ مʜʽانॽة ا تʧʽʶʴ جʨدة الʱقʙيʛات مʧ خلال الʱؔفل ʜʳǼء مʧ الʱؔالʅॽ الʻاتʳة

 فʚʚʽ الفعل الʺʷʻئ إلى غاǽة الʻʱمʻ في دورة الإيʛادات ودورة الʻفقاتوȂقʴام مʕʶولॽة ؗل مʙʱخل 

 يهʙف ʛ خلال جʺع واسʱعʺال الأمʨال العʺʨمॽة؛ ؗʺاǼالإضافة إلى تعʜȄʜ الʷفاॽɾة مʧ خلال تॼʱع الأث

 إلى تʛʽʽʶ أحʧʶ للʙيʨن والʺʴʱʶقات، وتʛʽʽʶ أمʲل للʻȄʜʵة، Ǽفʹل قʙرته على إنʱاج معلʨمة ذات

  نॽɺʨة.

 ʧʽʶʴي إلى؛ تʰاسʴʺف الإصلاح الʙة، يهॽʰاسʴʺمة الʨاء الʺعلʛة إثॽɽȃو ،ʥعلاوة على ذل

ʶʺال ʦॽʶأجل تق ʧة مॽʰاسʴʺفة الॽʣʨالʸالǼ ʛالآم ʧخل ؗل مʙال تʳʺقا لॼʡ ةȄاوʶʱفة مʸǼ ةॽولʕ فʛ

  تʛȄʨʢ إجʛاء الʛقاǼة الʙاخلॽة والʙʱقȘʽ الʙاخلي.و والʺʴاسʖ العʺʨمي؛ 

 ُǼ قاقʴʱة الاسॼاسʴوق إلى مʙʻʸة الॼاسʴم ʧقال مʱا الإصلاح الانʚس هʛّؔʨح  وهʺʶǽ ما

Ǽ افʙالأه Șقʴǽ لȞʷǼ اراتʛاذ القʵعلى ات ʦهʙاعʶي تʱمات اللازمة الʨالʺعلǼ اراتʛالق ȑʚʵʱاد مʙإم

                                                           
  ، مرجع سابق.70-23قانون رقم  -308
  من نفس القانون. 92المادة  -309
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الʺʛجʨة مʻه ففي مʳال اسʙʵʱامه لأغʛاض مʨازنة الʛʰامج والأداء فإنه ʧȞʺǽ تʙʴيʙ تؔلفة الʙʵمة 

 Șʽل وثȞʷǼ ةॽمʨȞʴالʛʽʰعʱخلال ال ʧة مʢॼتʛʺة الॽؔلفة الفعلʱال ʧا عʺʱأداء أو اكǼةॽمʨʺمة العʙʵل ال 

لȘʽʰʢʱ مʜʽانॽة  ولʝॽ انʱهاء الʻʶة الʺالॽة. لʚلǽ ʥعʛʰʱ أساس الاسʴʱقاق أكʛʲ ملائʺة ،(الʛʰنامج)

  310.الʛʰامج والأداء

ن على الʛغʦ مʧ أن الʺʴاسॼة الॽʯʽʰة لʦ تȞʷǼ ʛʷʱʻل واسع في القʢاع الʨȞʴمي Ǽعʙ، إلا أ

هل ʺا ʶǽاة مهʺة لʙʴʱيʙ تؔالʅॽ الأنʢʷة الॽʯʽʰة، مالʤʻام الʺʴاسʰي الʺعʙʺʱ على الاسʴʱقاق ǽعʛʰʱ أد

 .تʨجॽه الʺʨارد الʺالॽة نʨʴ الʛʰامج والʺॼادرات الʺʸʸʵة للʅॽɿʵʱ مʧ آثار تغʛʽ الʺʻاخ

 ʛمʱʶʺ ي للʻفقات والإيʛادات ȞʷǼلالʨȞʴمات مʧ مʱاǼعة الأثʛ الʯʽʰ ،كʚلʧȞّʺǽُ ،ʥ هʚا الʤʻام

 لॼʶʻةوهʨ ما ʶǽاعʙها في تقʦॽʽ فعالॽة الॽʶاسات الॽʯʽʰة ومȐʙ تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. Ǽا

ت للإيʛادات، تʳُʺع مʧ خلال أنʢʷة وʛȃامج مʙʴدة، وॽʀ ȑʛʳȄاس الأداء مʧ خلال مقارنة الإيʛادا

 .لʺالॽةالʺʴʱʶقة بʱؔالॽفها الفعلॽة، مʺا يʨفʛ رؤȄة شاملة حʨل ؗفاءة اسʙʵʱام الʺʨارد ا

ʙي والأهʯʽنامج بʛة لؔل بॽات الʺالʸʸʵʺال ʧʽب Ȍȃʛام يʤʻفقات، فإن الʻال ʖاف أما في جان

ʧ الʺʙʴدة له، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ تʨقʗʽ الʙʶاد، مʺا ʤǽُهʛ بʨضʨح تؔلفة ؗل نʷاȋ. هʚا الǽ Ȍȃʛعʜز م

اǼة تعʜȄʜ الʛققʙرة الʶلʢات العʺʨمॽة على مʛاॼʀة وتقʦॽʽ العʻاصʛ الʺʱعلقة Ǽالʱؔالʅॽ، وʶȄهʦ في 

  .الʺالॽة وʶȄاعʙ في اتʵاذ قʛارات مॽʻʰة على بॽانات دॽʀقة

  ʦʸاجهة تغʙʻ الʸʹاخل في تʥʻʴʲ تʗخل الʚʻʸانॻة الʹʢام الʸعلʦماتيأهॻʸة ثانॻا: 

ǽعʙ الʤʻام الʺعلʨماتي للʺالॽة العامة، أو ما ǽعʛف بʤʻام إدارة الʺعلʨمات الʺالॽة الʨȞʴمॽة 

إدارة وʣائف الʺالॽة العامة ورȌȃ الʨزارات والهʯʽات الʨȞʴمॽة لʧʽʶʴʱ مʨʤʻمة مʨʴسॼة تهʙف إلى 

 ʷفاॽɾة في إدارة الʺʨارد الʺالॽةوضȌॼ العʺلॽات الʺالॽة. ʶǽهʦ هʚا الʤʻام الʷامل في تعʜȄʜ الؔفاءة وال

                                                           
310-Nabil CHEURFA, (la réforme de la comptabilité), Op.cit. P332. 
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ʚʻ مʧ خلال تʨفʛʽ قاعʙة بॽانات مʱؔاملة تʙعʦ اتʵاذ القʛارات، وتُʺʧȞّ مʧ مʱاǼعة الʺʜʽانॽة العامة م

في هʚا الॽʶاق، اتʚʵت الʜʳائʛ  .311إعʙادها وحʱى تʻفʚʽها، مʺا ʵǽلȘ بʯʽة ملائʺة للʛقاǼة والʺʶاءلة

" 2028- 2024خʨʢة مهʺة Ǽالʺʸادقة على مʢʢʵها الاسʛʱاتʳॽي للأنʤʺة الʺعلʨماتॽة للʺالॽة 

  .بهʙف رقʺʻة القʢاع الʺالي وتʧʽʶʴ إدارة الʺالॽة العʺʨمॽة

 ʙيʙارب العʳت ʗʱʰأث ʙوقॽʽع وتقॼʱʱة لȄʨن أداة قʨȞǽ أن ʧȞʺǽ امʤʻا الʚول أن هʙال ʧفمʻال ʦ قات

نʨʺ  ʨʴاردالʺʱعلقة Ǽالʛʰامج الʺʻاخॽة، ما ʶǽاعʙ الʨȞʴمات على مʛاॼʀة الʜʱاماتها الʺʻاخॽة وتʨجॽه ال

لʱي ائȄʛة اسʦʱʽ الʛʢʱق ॽɾʺا يلي إلى أهʦ الʺॼادرات الʜʳ  .الأنʢʷة الॽʯʽʰة ذات الأولȄʨة ȞǼفاءة عالॽة

ʜ للإعلام الآلي وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨما ʛؗاء مʷل إنʲة مॽانʜʽʺال ʛʽʽʶات تॽة عʺلʻʺف إلى رقʙت ته

لʱي الʺالॽة، وتʛȄʨʢ نʤام مʙمج للʛʽʽʶʱ الʺʜʽانॽاتي. في الأخʛʽ، نʱʶعʛض Ǽعʠ الʳʱارب الʙولॽة ا

ʻʺال ʛʽات تغǽʙʴاجهة تʨة العامة في مॽة للʺالॽماتʨة الʺعلʺʤغلال الأنʱضح اسʨاخت.  

ʚ الإعلام الآل-1 ʙؕاء مʵةإنॻالʸمات الʦعلʸا الॻجʦلʦʹؒي وت 

ʜ الॽʰانات لʨزارة الʺالॽة في الʜʳائʛ خʨʢة مʨʴرȄة ضʺʧ جهʨد الʙولة ل ʛؗاء مʷل إنʲʺǽ ʦعʙ

لقʱها ي أॽʡة الʱالʨʴʱل الʛقʺي وتʙʴيʘ الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʺالॽة. ǽُعʙ هʚا الʺʛʷوع مʧ الʺॼادرات الأساس

ذلʥ  إدارة الॽʰانات ȞʷǼل آمʧ وفعال. ǽأتي فيقʙرات القʢاع الʺالي  إلى تقȄʨةʙف هالʨزارة، حʘʽ ي

ة إلى تʅॽʽؔ الॽʶاسات الʺالॽة والإدارȄة مع مʢʱلॼات العʛʸ الʛقʺي،  ّɹ الȑʚ و اسʳʱاǼةً للʴاجة الʺل

 .يʛتʜؔ على تȄʛʶع الإجʛاءات وتʧʽʶʴ الʷفاॽɾة والؔفاءة الʺʕسॽʶة

                                                           
311- Gerardo Uña. Richard I Allen, Nicolas M Botton, How to Design a Financial 
Management Information System: A Modular approach, International monetary Fund. Mai 
2019, p2. Sur le site-web IMF, consulté le 09-11 -2023. 
https://www.imf.org/en/Publications/Fiscal-Affairs-Department-How-To-
Notes/Issues/2019/05/15/How-to-Design-a-Financial-Management-Information-System-A-
Modular-Approach-46818 
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 ʙيʙʳال ʜ ʛؗʺا الʚه ʝȞعǽات مॽʻام تقʙʵʱاس ʨʴجه نʨʱاناالॽʰة الʳومعال ʧȄʜʵرة في تʨʢʱا  تʺǼ

لʺʴاسॼة. Ǽة وايʙعʦ جهʨد الʨȞʴمة الʜʳائȄʛة لʴʱقȘʽ الؔفاءة في إدارة الʺال العام والارتقاء Ǽآلॽات الʛقا

لʙقȘʽ او Ȅʛʶع ن الاعʱʺاد على الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʨʻؔʱلʨجॽة ǽُعʜز مʧ إمȞانॽات الʨزارة في الʴʱلʽل الكʺا أ

 .للॽʰانات الʺالॽة، مʺا يॽʱح القʙرة على اتʵاذ قʛارات مॽʻʰة على معلʨمات حʙيʲة ومʨثʨقة

 ʜ ʛؗʺا الʚه ʙعǽُ اʹǽأʴʱة لॽاها وزارة الʺالʻʰʱي تʱة الॽʳॽاتʛʱز الأدوات الاسʛأب ʧمʱال Șʽل قʨʴ

 ʦهʶُي تʱة الॽجʨلʨʻؔʱال ʝعʺل على إرساء الأسǽ ʘʽي، حʻʡʨال Ȑʨʱʶʺقʺي على الʛاالʤن ʛȄʨʢم في ت

  .مالي مʱؔامل قادر على الʱفاعل ʛʺǼونة مع الʨʢʱرات العالʺॽة في مʳال الʛقʺʻة الʺالॽة

 اتيॻنʚʻامʗمج للʙʻʻʴʯ الʸ إعʗاد نʢام-2

ʙًا ، حʘʽ أبʛمʗ وزارة الʺالॽة عق2005بʙأت الʜʳائʛ مʛʷوع تʙʴيʘ أنʤʺة الʺʜʽانॽة في عام 

 ʥʻʰال ʧل مȄʨʺʱب ȑʙʻؗ ȑارʷʱاس ʖʱȞمع مʗة العامة. شʺلॽة شاملة لإصلاح الʺالʢضع خʨولي لʙال 

 ʛȄʨʢة، وتǼقاʛة، والॼاسʴʺة، الॽانʜʽʺاد الʙخلال إع ʧفقات مʻإدارة ال ʧʽʶʴه الإصلاحات تʚام نهʤ

 .معلʨماتي مʱؔامل لإدارة العʺلॽات الʺالॽة

 ʦن رقʨور القانʙح 07-23مع صॼالʺالي، أص ʛʽʽʶʱة والॽمʨʺة العॼاسʴʺالǼ Șعلʱʺام  الʙʵʱاس

مʧ القانʨن على ضʛورة اسʙʵʱام نʤام  81نʤام معلʨماتي لʛʽʽʶʱ مʜʽانॽة الʙولة إلʜامॽًا. تʟʻ الʺادة 

ʙ الʺادة  ʕؗا تʺʻʽة، بॽʰاسʴʺات الॽل العʺلʽʳʶʱمج لʙماتي مʨة مع  82معلॼاسʴʺة الʻʺورة رقʛعلى ض

 312.ضʺان حʺاǽة الॽʰانات وسهʨلة اسʛʱجاعها

لʺʨحʙ للʛʽʽʶʱ الʺʜʽانॽاتي، الȑʚ لا يʜال في مʛاحله الأولॽة وȄعʛف يهʙف الʤʻام الʺعلʨماتي ا

Ȅʜة، وتʺʧʽȞ تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة  ʛؗʺالح الʸʺزارات والʨال ʧʽة ب ʛؗʱʷأدوات م ʛʽفʨه، إلى تʚʽفʻا في تʛًّتأخ

 ʖفع، إلى جانʙى الʱام حʜʱالال ʧءًا مʙفقات بʻة الॼʀاʛعى إلى مʶǽ ؔامل. ؗʺاʱوم ȑرʨل فȞʷǼ العامة

                                                           
  ، مرجع سابق.70-23قانون رقم  -312
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ʸʴة العامة تȄʛيʙʺرت الʨʡ ،اقॽʶا الʚولة. في هʙادات أملاك الʛيȂة وॽʰȄʛʹال ʛʽادات غʛل الإيʽ

للʺʴاسॼة نʤام معلʨماتي لʛʽʽʶʱ الʺʜʽانॽة لȌȃʛ أنʤʺة الʺعلʨمات الʺʱʵلفة وتʨفʛʽ رؤȄة شاملة 

 .للعʺلॽات الʺالॽة

Ȅʨʴʱلات الॽؔʻʰة مʧ جانʖ آخʛ، نفʚت الʻȄʜʵة العامة نʤامي الʙفع الإلʛʱؔوني لʶʱهʽل ال

 ʨʽنʨة في يॽأت وزارة الʺالʷقʺي، أنʛل الʨʴʱار الʡة. وفي إʛʽʰؔالغ الॼʺة للȄرʨة الفȄʨʶʱ2021وال 

 ʧة، ضʺان الأمॽʺقʛات الॽʳॽاتʛʱالاس ʚʽفʻف وضع وتʙة، بهॽماتʨة والʺعلʻʺقʛة العامة للȄʛيʙʺال

 313.الʺعلʨماتي، وتȘʽʶʻ جهʨد الʛقʺʻة بʧʽ مʱʵلف قʢاعات الʨزارة

  سʯغلال الأنʸʢة الʸعلʦماتॻة للʸالॻة العامة في مʱال تغʙʻ الʸʹاخ "تʱارب دولॻة"ا-3

ǽʙات الʴʱ أصॼح اسʱغلال الأنʤʺة الʺعلʨماتॽة للʺالॽة العامة أداة هامة لʺʶاعʙة الʙول في إدارة

ʨ فعالॽة نʴم Ǽعاالʺʻاخॽة عʛʰ تॼʱع وتقʦॽʽ الʻفقات الʺʱعلقة Ǽالʯʽʰة والʺʻاخ، ما ʶǽهʦ في تʨجॽه الȄʨʺʱل ال

ʦعʙة لʺʤه الأنʚام هʙʵʱة في اسʜʽʺلفة نʺاذج مʱʵة مॽارب دولʳت تʛهʣأ ʙة. وقॽاخʻʺاف الʙالأه 

  .الȌॽʢʵʱ الʺالي الʺʱعلǼ Șالʺʻاخ

في بʻغلادʞǽ، تʦ تʛȄʨʢ مʻهॽʳة لॼʱʱع الȄʨʺʱل العام للʺʻاخ، مʺا ʶǽʺح بʙʴʱيʙ مʸʸʵات 

ॽɺاʢزارات القʨات الॽانʜʽرجة في مʙʺاخ الʻʺالॽʻʸام تʤام نʙʵʱة على اسॽʳهʻʺه الʚه ʙʺʱة. تع ʅ

سʦ ة مʧ ر ʧ الʨȞʴمʺȞّ هʚا الʤʻام ǽُ ، ونʤام الʺعلʨمات الإدارȄة الʺالॽة الʺʱؔامل الʺʜʽانॽة والʺʴاسॼة

 ،ʛʰة أكॽفعالǼ ةॽاخʻʺا الǽة للقʹاʢȄʛو خ ُȄ ةॽارات الʺالʛاذ القʵة اتॽهل عʺلʶالʳʺا الʚفي ه. 

Ǽالʺʻاخ، بهʙف ، أجʛت ॽʻʽؗا مʛاجعة شاملة للʻفقات العامة والʺʜʽانॽة الʺʱعلقة 2016في عام 

الʺʜʽانॽة الʺॼʽʳʱʶة للʺʻاخ وتقʦǽʙ تقʙيʛات لʙʱفقات الȄʨʺʱل الʺʻاخي. عقʖ هʚه  ʧʽʶʴتʙʴيʙ مʳالات ت

                                                           
في الجزائر  لكحل حياة مشروع رقمنة المالية العمومية: نحو أنظمة معلوماتية مدمجة لإدارة الميزانية والمحاسبة.-313

  .427، 426، ص2023السنة  31/العدد  19ات شمال إفريقيا، المجلد مجلة اقتصادي
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إلى  2016مʧ الʺʛاجعة، تʦ تʻفʚʽ وʛʡح وسʦ الʺʜʽانॽة الʺʻاخॽة على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي والإقلॽʺي 

ʜʳؗء مʧ نʤام  ي" في مȌʢʵ الʶʴاǼات الॽʁاس8. تʦ إدخال قʦʶ تʴلʽلي جʙيʶǽ ʙʺى "الʜʳء 2019

ॽمات الʺالʨف إلى الʺعلʙته Ȍʢʵه الʚاخ. هʻʺالǼ علقةʱʺفقات الʻال ʧسع عʨʺح الإبلاغ الॽʱة، مʺا ي

 .اتʵاذ القʛارتʧʽʶʴ الإبلاغ عʧ نفقات الʺʻاخ واسʙʵʱام الʺعلʨمات ذات الʸلة في عʺلॽات 

وضع علامات على مʜʽانॽة الʺʻاخ لإجʛاءات  2015مʚʻ سʻة بʙأت إنʙونॽʶॽا مʧ جانʰها 

لʷॽʺل إجʛاءات الʅॽؔʱ مع  2017الʅॽɿʵʱ في الʺʜʽانॽة الॽʻʡʨة، وتʦ تʨسॽع هʚا الʤʻام في عام 

ا تفʽʸلॽًا للفʨائʙ الʺʻاخॽة للʺʷارȄع الʱي تʻفʚها الʨزارات الʺعॽʻة.  ً̋ ॽʽام تقʤʻال ʧʺʹʱاخ. يʻʺرت الʙوأص

ʱالات ل ʨؗزارات والʨإرشادات لل ʅॽɿʵʱال ʥا في ذلʺǼ ،ةॽانʜʽʺعات الʨضʨجات إلى مʛʵʺال ʅॽʻʸ

والʅॽؔʱ ومʜʽانॽة الʺʻاخ الʺॼʽʳʱʶة للʨʻع الاجʱʺاعي. ǽعʙʺʱ هʚا الʅॽʻʸʱ على نʤام معلʨمات 

  Ȃ.314عʙاد الʱقارʛȄ عʧ الأداءالȌॽʢʵʱ والʺʜʽانॽة الإلʛʱؔوني، الȑʚ يʙعʦ عʺلॽات الȌॽʢʵʱ والʺʜʽانॽة و 

  ʸʹاخالʚʻʸانॻة العامة لʯغʙʻ التʥʻʴʲ اسʱʯاǺة الʗولॻة في ʸقارȁات لدور اʰاني:الʖʲॺʸ ال

 ʨʸإعادة ت ʛعي الأمʙʱʶǽ ،اخʻʺال ʛʽضها تغʛفǽ يʱة الʙايʜʱʺة الॽʯʽʰات الǽʙʴʱل الʣ ر دورفي 

ʙʱاس ʧʺʹǽ اʺǼ ،ةॽʯʽʰارات الॼʱؔامل مع الاعʱة وتǽʙʽقلʱال ʦॽʂاوز الʺفاʳʱʱة العامة لॽارد امة االʺالʨʺل

 Șʽقʴة وتॽʯʽʰاسات الॽʶعلى ال ʛʸʱقǽ اخي لاʻʺال ʛʽغʱات الʛʽأثʱل ȑʙʸʱة. فالॽʯʽʰالة الʙها، و العʙل بح

ʦॽʽ لى تقعيʢʱلʖ تʻʰي مقارȃات حʙيʲة تʙʻʱʶ إلى أدوات مالॽة وȂدارȄة مʛؔʱʰة، تُعʜز مʧ قʙرة الʨȞʴمات 

ʱة والॽاخʻʺمع الآثار ال ʅॽؔʱفي ال ʦاهʶع تȄارʷم ʨʴه الإنفاق العام نॽجʨتهاوتʙح ʧم ʅॽɿʵ. 

                                                           
314-The United Nations Development Programme, Global Climate Public Finance Review 
report,September, 2022. P81-83. Sur le site-web UN 
DP, consulté le 12-12-2023. 
https://www.undp.org/publications/undp-global-climate-public-finance-
review#:~:text=September%2027%2C%202022&text=The%20global%20climate%20publ
ic%20finance,framework%20for%20structure%20and%20analysis. 
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 ،ʥلʚها لʻʽب ʧة، مॽهʽجʨت ʛʡة ؗأॽة ونʺاذج دولʴارب ناجʳغلال تʱاس ȑورʛʹال ʧح مॼأص

ومॼادȏ هلʻʶؔي. تʨُفʛ هʚه الأدوات مʕشʛات ॽʀاسॽة  أدوات مʲل بʛنامج الإنفاق العام والʺʶاءلة الʺالॽة

ʱي معاً لʯʽʰالأداء الʺالي وال ʦॽʽلقʲة في دول مॽارب العʺلʳʱز الʛʰُمج  . تʙل ʧȞʺǽ ʅॽؗ اʶنʛوف ʧʽʰالفل

 ʛʡاʵʺة لǼاʳʱولة على الاسʙرة الʙة في قॽɺʨث نقلة نʙʴǽُ الʺالي أن Ȍॽʢʵʱة في الॽʯʽʰارات الॼʱالاع

  .الʺʻاخ وتʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ والʴفاȍ على الʯʽʰة

تʖʽʳʱʶ للǽʙʴʱات هʚه الʺقارȃات الʙولॽة تُʺʲل أساساً لʛȄʨʢʱ اسʛʱاتॽʳॽات مالॽة مʱؔاملة   

الʺʻاخॽة، مʺا ʳǽعلها عʛʸʻاً مʨʴرȄاً في إعادة صॽاغة الॽʶاسات الʺالॽة لʨؔʱن أكʛʲ شʺʨلاً وفاعلॽة 

  .في ʣل الʨʴʱلات الॽʯʽʰة الʛاهʻة

دور الʛʷاكات نʻʱاول ॽɾه  ،الʺʢلʖ الأولقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ؛ سʻ بʻاء على ما تقʙم،  

ॽɾ ʜه على اسʤʱهار الʺʢلʖ الʲانيأما ، ʜʽانॽة العامة لʱغʛʽ الʺʻاخالʙولॽة في تʧʽʶʴ اسʳʱاǼة الʺ ّؗʛن ،

ʠعǼ ارب الʳʱة العامةالॽانʜʽʺاخ في الʻʺال ʛʽة لإدماج تغॽولʙ.  

  الʚʻʸانॻة العامة لʯغʙʻ الʸʹاختʥʻʴʲ اسʱʯاǺة دور الʙʵاكات الʗولॻة في الʠʸلʔ الأول: 

ʚا الʨȞʴمات دورا مʨʴرȄا في إنʷاء شʛاكات  عʖتل   الʺʤʻʺات الʙولॽة الʺʸʱʵة Ǽالॽʺʻʱة وؗ

وأدوات لʨʱحʙʽ الأʛʡ والʺʺارسات الʙʽʳة لʧʽʶʴʱ إدارة الʺالॽة العامة في مʨاجهة تǽʙʴات تغʛʽ الʺʻاخ. 

ʶلȌ الʹʨء على حʘʽ نرات الʱي أُنʗʯʷ في هʚا الॽʶاق. هʚا الʺʢلʖ أبʛز الʺॼادفي ʱʶعʛض نسʨف 

ʨʱقف عʙʻ تʴالف نثʦ  ،(الفʛع الأول) العامة للاعॼʱارات الʺʻاخॽةॽʀاس مȐʙ اسʳʱاǼة الʺالॽة  آلॽات

  .(الفʛع الʲاني) اء الʺالॽة للعʺل الʺʻاخيوزر 
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  للاعॺʯارات الʸʹاخॻة ॻɾاس اسʱʯاǺة الʸالॻة العامةالفʙع الأول: آلॻات 

ʱقʦॽʽ لهʻاك أداتان مʱاحʱان على الʺȐʨʱʶ الʙولي ʧȞʺǽ اسʙʵʱامهʺا مʛʡ ʧف الʨȞʴمات   

درجة دمج تغʛʽ الʺʻاخ في أنʤʺة إدارة الʺالॽة العامة، ومʧ ناحॽة أخȐʛ تʨفʛʽ خارʡة ȘȄʛʡ لʺʳالات 

  315الإصلاح الʺʱʶقʰلॽة.

  )PEFA( بʙنامج الإنفاق العام والʴʸائلة الʸالॻة أولا:

 public expenditure and financial- الإنفاق العام والʺʶاءلة الʺالॽة بʛنامج   

accountability - ) ارا بـʸʱوف اخʛالʺعPEFA لقها في عامʡاكة أʛش ʨاء  2001) ه ʛؗعة شॼس

دولʧʽʽ في مʳال الॽʺʻʱة: الʺفʨضॽة الأوروॽȃة وصʙʻوق الʻقʙ الʙولي والʥʻʰ الʙولي وحʨȞمات فʛنʶا 

والʺʺلؔة الʺʙʴʱة، لȘʽʶʻʱ تقʦॽʽ تʛʽʽʶ الʺالॽة العامة. وقʙ خʹع نʤام الʺالॽة العامة والʛʻوȄج وسʛʶȄʨا 

  Ǽ2010.316الʜʳائʛ لعʺلॽة تقʦॽʽ وفʟʴ مʧ قʰل هʚا الʛʰنامج عام 

 لʲʸة عامة عʥ بʙنامج الإنفاق العام والʴʸائلة الʸالॻة - 1

العامة، أصॼح هʚا ʖʰʶǼ اعʱʺاده لʺʻهॽʳة مʨحʙة للʱقॽʽʺات الॽʸॽʵʷʱة لʛʽʽʶʱ الʺالॽة 

ت مʧ الʛʰنامج الʺॽɻار الʺعʛʱف Ǽه لʱقʦॽʽ إدارة الʕʷون الʺالॽة العامة، إذ Ǽفʹله تʧȞʺʱ الʨȞʴما

ائها تʧʽʶʴ مʺارسات تʛʽʽʶ الʺالॽة العامة ȞʷǼل مʙʱʶام مʧ خلال تʜوʙȄها بʨسائل لॽʁاس ومʛاॼʀة أد

  .ॽʻة ʳʺǼال الʺالॽة العامةعلى شȞل مʕشʛات تغʢي جʺॽع الʺʕسʶات والأنʤʺة والعʺلॽات الʺع

ʛحلة ʺǼ ʛʺلقʙ صʦّ̋ إʡار الإنفاق العام والʺʶاءلة الʺالॽة في الʙʰاǽة للʙول الʻامॽة أو الʱي ت

را انʱقالॽة، والʱي تʱلقى مʶاعʙات مʧ الʳهات الʺانʴة، وقʙ أصॼح هʚا الإʡار مع مʛور الʨقʗ إʡا

.ʦة العامة في العالॽة الʺالʺʤأن ʦॽʽقʱا ل ʛؗʱʷم 

                                                           
315-CABRI, Op.cit., p26.  
316-Nabil CHEURFA, la finance publique algérienne à l’épreuve de l’internationalisation 
du droit budgétaire et comptable, Revue Algérienne de finances publiques, V. 10, N° 01, 
2020, p81. 
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ʨة ȋ القتॽʱح نʱائج وتقارʛȄ بʛنامج الإنفاق العام والʺʶاءلة الʺالॽة للʺʙʵʱʶمʧʽ اسʱعʛاض نقا

ʵʱة والॽانʜʽʺفي ال ȋاॼʹالان Șʽقʴت ʧولة، فʹلاً عʙة العامة للॽالʺال ʛʽʽʶام تʤوالʹعف في ن ʟॽʸ

فاءة تقʦǽʙ الʙʵمات العامة.   الاسʛʱاتʳॽي للʺʨارد وؗ

ʶاءلة الʺالॽة أداة تʴلʽل الإدارة الʺالॽة العامة الأكʛʲ اسʙʵʱامًا إʡار الإنفاق العام والʺ ضʴىأ

دولة. وقʙ خʹع  153مʛة في أكʛʲ مʧ  600تʦ تʻفʚʽه أكʛʲ مʧ  2005في العالʦ الʨʽم، إذ ومʚʻ عام 

% مʧ الʰلʙان الʺʨʱسʢة الʙخل لʱقʦॽʽ الإنفاق العام 75% مʧ الʰلʙان الʺʵʻفʹة الʙخل و90حʨالي 

  317عʺلॽة مʱȞʺلة. 50لॽة، ووصل عʙد الʱقॽʽʺات الʺʛؔʱرة إلى أكʛʲ مʧ والʺʶاءلة الʺا

ائʜ للأداء في إدارة الʺالॽة العامة: 07يʛتʜؔ هʚا الإʡار عʙʻ عʺلॽة الʱقʦॽʽ على سॼعة ( ) رؗ

مʨثॽʀʨة الʺʨازنة، والʷفاॽɾة، وȂدارة الأصʨل والʨʸʵم، والʺʨازنة القائʺة على الॽʶاسات، والقʙرة على 

ضʺʧ الʺʳالات الॼʶعة لهʚه  .ʛقاǼة، والʺʴاسॼة وȂعʙاد الʱقارʛȄ، والفʟʴ والʙʱقȘʽ الʵارجيالʕʰʻʱ وال

 ʙيʙʴʱة بॽاءلة الʺالʶʺة الإنفاق العام والॽʳهʻم مʨاور تقʴʺلف  31الʱʵأداء م ʦॽʽتق ʧم ʧȞّʺǽُ اʛًشʕم

  318لأداء.أنʢʷة إدارة الʺالॽة العامة، وȑʨʱʴȄ ؗل مʕشʛ بʙوره على Ǽُعʙ أو أكʛʲ مʧ أǼعاد ا

 D إلى ʝॽʁǽ A ؗل Ǽُعʙ مʧ أǼعاد الʺʕشʛات الأداء مقابل سلʦ تʛتʰʽي مʧ أرȃع مȄʨʱʶات  

ȑ الفʛد ǽُعʢي أعلى تʅॽʻʸ للॼُعʙ تʙʻʱʶ معايʛة الأǼعاد إلى تʨفʛ معॽʢات هامة لʙʴʱيʙ مȐʨʱʶ الأداء.

  .ʛʱف Ǽه دولॽاإذا ما اسʨʱفى العʛʸʻ الʛئʶॽي لإدارة الʺالॽة العامة مॽɻار الأداء الʙʽʳ الʺع

   ʛشʕة لؔل مॽل إلى درجة إجʺالʨصʨعاد للǼدة للأʙʴʺال ʅॽʻʸʱع درجات الॽʺʳت ȑʛʳǽ

قʦॽʽ يʱʻج عʧ عʺلॽة الǼ .ʱاسʙʵʱام مʻهج مʻاسǽ ʖعʙʺʱ على درجة الارتॼاȋ ما بʧʽ الأǼعاد الفʛدǽة

  الॽة.والʴʱلʽل وفȘ هʚا الʛʰنامج، إعʙاد تقʶǽ ʛȄʛʺى تقʛȄʛ الإنفاق العام والʺʶاءلة الʺ

  

                                                           
317- sur le site-web PEFA, consulté le 13-05-2023.  https://www.pefa.org 

  .15-9المالية، مرجع سابق، صالإنفاق العام والمساءلة  -318
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  إʟار الإدارة الʸالॻة العامة الʴʲاسة للʸʹاخ - 2

ة لʺالॽامʧ أجل تʧʽʶʴ الاسʳʱاǼة لǽʙʴʱات تغʛʽ الʺʻاخ، أنʷأ بʛنامج الإنفاق العام والʺʶاءلة 

في نʻ  ʦʤاخॽةمॼادرة "إدارة الʺالॽة العامة الʶʴاسة للʺʻاخ"، والʱي تعʙ أداة لʶʱهʽل دمج الاعॼʱارات الʺ

 العامة، Ǽʺا فʽها عʺلॽات الʺʜʽانॽة العامة.إدارة الʺالॽة 

 ʧة مॽاخʻʺات الǽʙʴʱها للʱابʳʱاس ʧʽʶʴمات على تʨȞʴة الʙاعʶار إلى مʡا الإʚف هʙيه

ʱمع ال ʅॽؔʱة للʸʸʵʺة الॽارد الʺالʨʺاءلة، والؔفاءة في إدارة الʶʺة والॽɾفاʷال ʜȄʜاتخلال تعʛʽغ 

ءلة الʺالॽة الʺॼادرة مع إʡار عʺل الإنفاق العام والʺʶايʨʱافȘ إʡار هʚه  .الʺʻاخॽة والʅॽɿʵʱ مʧ آثارها

 لʱقʦॽʽ إدارة الʺالॽة العامة.

يʧʺʹʱ الإʡار مʨʺʳعة مʧ الʺʕشʛات تʶʺح بʙʴʱيʙ مȐʙ قʙرة نʤام الإدارة الʺالॽة العامة في 

بلʙ ما على دعʦ وتʺʧʽȞ تʻفʚʽ الॽʶاسات الʨȞʴمॽة الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ  وتʷʺل هʚه الʺʕشʛات 

سʛʱاتॽʳॽات الॽʻʡʨة، الʺʜʽانॽة العامة، والʺʨارد الʺʱاحة، إدارة الʺʵاʛʡ الاسʲʱʺارات العʺʨمॽة الا

اء الʙولʧʽʽ  لʱقارʛȄ الʺالॽة والإبلاغ الʺاليوالʸفقات العʺʨمॽة، ا ʛؗʷعاون مع الʱاءلة، الʶʺة والǼقاʛال

.ʧʽʽʺॽ319والإقل  

في  ا على دمج الاعॼʱارات الʺʻاخॽةتقʦॽʽ هʚه الʺʕشʛات ʶǽاعʙ الʨȞʴمات على فهʦ مȐʙ قʙرته

ءات لإجʛاأنʤʺة الʺالॽة العامة وتʙʴيʙ مʳالات الʧʽʶʴʱ. ؗʺا ʶǽاعʙ هʚا الʱقʦॽʽ في تʨجॽه الॽʶاسات وا

  .الʺʱʶقʰلॽة لʹʺان اسʙʱامة الʺالॽة العامة في مʨاجهة تǽʙʴات الʱغʛʽ الʺʻاخي

                                                           
319 -Dépenses publiques et responsabilités financière, Cadre de gestion des finances 
publiques sensible au climat, (PEFA climat), 2020.Sur le site-web PEFA, consulté             
le 31-12-2022. 
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/FR-
Cadre%20PEFA%20Climat%20-%20Version%20du%204%20aout%202020%20-
%20Apres%20Samoa.pdf 
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والʺʕسʶات والأنʤʺة والإجʛاءات  يهʙف هʚا الإʡار إلى تقʦॽʽ ما إذا ؗانʗ القʨانʧʽ واللʨائح

 ʦॽʺʸوت Ȍॽʢʵʱال ʥا في ذلʺǼ ،ةॽانʜʽʺال دورة الʨʡ اخʻʺال ʛʽة تغʢʷأن ʚʽفʻفي ت ʦاهʶات تॽوالعʺل

سॽاسات الʺʜʽانॽة الʶʴاسة للʺʻاخ ومʸʸʵات الʺʜʽانॽة اللازمة لʻʱفʚʽها، ومʛاॼʀة هʚه الʺʸʸʵات 

 Ȍʢʵم ʨها ؗʺا هʚʽفʻت ʦʱاسات يॽʶأن ال ʧم ʙأكʱاسات للॽʶه الʚة هॽؗفاءة وفعال ʦॽʽة وتقॼʀاʛلها وم

 320والاسʲʱʺارات.

 ʛاخ في شهʻʺال ʛʽغʱل ʖʽʳʱʶʺة الॽاءلة الʺالʶʺار عʺل الإنفاق العام والʡإ ʖȄʛʳأ تʙيب ʨʽلʨ

ʧ مʲلة ، على أن يǼ ʦʱعʙ الʺʛحلة الॽʰȄʛʳʱة تعʙيل وتॽʁʻح الʺॼادȏ الʨʱجʽهॽة الʺقʛʱحة وجʺع أم2020

يʦʱ  لʺʻاخلفي الʰلʙان الʺʱقʙمة والʻامॽة. تقʦॽʽ الإنفاق العام والʺʶاءلة الʺʖʽʳʱʶ  الʺʺارسات الʙʽʳة

. ؗʺا ʺʦʤʱʻتʻفʚʽه ȞʷǼل ʨʡعي مʧ قʰل الʙولة، وȃالʺʨازاة مع تقʦॽʽ الإنفاق العام والʺʶاءلة الʺالॽة ال

ا إجʛاء هʚا الʱقȞʷǼ ʦॽʽل مʱʶقل. ً́ ǽأ ʧȞʺǽ  

ʦॽʽ الʺالॽة العامة الʶʴاسة للʺʻاخ، الȑʚ وضعʱه مॼادرة على الʛغʦ مʧ الʺʜاǽا العʙيʙة لإʡار تق

إʡار الإنفاق العام والʺʶاءلة الʺالॽة، إلا أن هʻاك Ǽعʠ العʨʽب والǽʙʴʱات الʺʱʴʺلة الʱي ʧȞʺǽ أن 

تعȘʽ تॽʰʢقه. قʙ يʕدȑ دمج اعॼʱارات تغʛʽ الʺʻاخ إلى زȄادة الʱعقʙʽ الإدارȑ والʛʽʰوقʛاʡي في إعʙاد 

 .321ت العامة، الأمʛ الǽ ȑʚفʛض تॽʶʻقاً أكʛʰ بʧʽ مʱʵلف الʨزارات والʳهات الʺعॽʻةوتʻفʚʽ الʺʜʽانॽا

 ʛثʕي ʙول، مʺا قʙال ʧم ʙيʙاً في العʛʽʰؗ ًاǽʙʴقة وشاملة تॽʀة دॽاخʻانات مॽل إلى بʨصʨل الʲʺǽ

 العامة تقʦॽʽ الʺالॽة ؗʺا قʙ يʢʱلʖ تȘʽʰʢ إʡار .على دقة الʱقॽʽʺات والقʛارات الʺالॽة الʺʱعلقة Ǽالʺʻاخ

                                                           
320 -Ibid. 
321 -République du Niger -évaluation de la performance du système de gestion des finances 
publiques suivant la méthodologie PEFA rapport final 18 juin 2023 pefa.org.sur le site-web 
PEFA, consulté le 13/12/2023. 
 https://www.pefa.org/sites/pefa/files/2023-07/ne-jun23-crpfm-
public%20with%20pefa%20check_0.pdf. 
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الʶʴاس للʺʻاخ اسʲʱʺارات إضاॽɾة في بʻاء القʙرات والʙʱرʖȄ والॽʻʰة الॽʱʴʱة، مʺا قȞʷǽ ʙل عʯʰاً مالॽاً 

 .على الʙول ذات الʺʨارد الʺʙʴودة

 ʧاجه مقاومة مʨت ʙة العامة قॽالʺال ʦʤة في نॽاخʻʺارات الॼʱد إدماج الاعʨأن جه ʠعॼال Ȑʛي

 ʥصاً إذا ؗان ذلʨʸاف، خʛʡالأ ʠعǼ ʠعॼة الأجل لʛʽʸة قǽادʸʱالح الاقʸʺعارض مع الʱي

يʢʱلʖ فهʦ وتقʦॽʽ الʱأثʛʽات الʺʻاخॽة ودمʳها في القʛارات الʺالॽة ؗʺا  .القʢاعات أو الʳهات الفاعلة

  .322معʛفة تقॽʻة مʸʸʵʱة، وهʨ ما قʙ لا يʨʱفʛ في جʺॽع الʙول أو الʺʕسʶات

ʜ على الʺʕشʛا ʛؗا أنه يʹǽار أʡا الإʚعلى ه ʖʽعǽ ل ماȞʷǼ ʝȞلا تع ʙي قʱة الॽʺؔت ال

كامل جʨدة الॽʶاسات والʙʱخلات الʶʴاسة للʺʻاخ، علاوة على أن الإʡار ǽعȞʷǼ ʙʺʱل ʛʽʰؗ على 

ا مʨضॽɺʨة أو شاملة. ً̋  الʱقॽʽʺات الʚاتॽة للʙولة، والʱي قʙ لا تʨؔن دائ

والʺʶاءلة الʺالॽة على إضافة إلى ذلʥ، تعʙʺʱ عʺلॽة الʱقʦॽʽ الʺعʙʺʱة في إʡار الإنفاق العام   

نʤام الʅॽʻʸʱ، مʺا Ȟʷǽل عائقًا أمام اعʱʺاد Ǽعʠ الʰلʙان لهʚا الإʡار خʨفًا مʧ الʨʸʴل على 

 323درجات مʨʱسʢة أو مʙʱنॽة.

ʙ هʚه الǽʙʴʱات أهʺॽة إتॼاع نهج مʨʱازن ʳǽʺع بʧʽ إʡار الإنفاق العام والʺʶاءلة ّؗʕُة الʺا تॽل

 ʛات أخॽʳهʻاخ، وأدوات ومʻʺاس للʶʴة العامة الʺالॽللإدارة الʺال Șʽشامل ودق ʦॽʽاء تقʛلإج Ȑॼʽʳʱʶ ة

 ʻاخʛ الʺالʺالॽة والʅॽؔʱ مع تغʽ الاسʙʱامة مʲل للʺʻاخ، ؗʺا أن الفʨائʙ الʺʱʴʺلة مʧ تȘʽʰʢ هʚا إʡار

  .تفʨق عȃʨʽه إذا ما تʦ الʱعامل معها Ǽفعالॽة

  

                                                           
322-Géraud Guibert, Un enjeu majeur du prochain quinquennat : Les finances publiques au 
service du climat, la fabrique écologique, 2022. Sur le site-web lafabriqueecologique, 
consulté le 08-12-2023. 
https://www.lafabriqueecologique.fr/app/uploads/2022/02/Decryptage-39-Les-finances-
publiques-au-service-du-climat.pdf. 
323-Nabil CHEURFA, (la finance publique algérienne), Op.cit., p81. 



  غير المناختفي مواجهة  يزانيةالم الباب الثاني                 حوكمة المالية العامة لتحسين دور

184 
 

 (CPEIR)للʸʹاخ مʙاجعة الإنفاق العʦʸمي والʓʸسʴي  أداةثانॻا: 

ʴʱʺال ʦنامج الأمʛة بʢاسʨب ʗʯʷادرة أنॼاخ هي مʻʺي للʶسʕʺمي والʨʺاجعة الإنفاق العʛة مʙ

ج ʧʽʶ دمتʴلʽل تʙʵʱʶمها الʨȞʴمات والʺʕسʶات الʙولॽة لʱقʦॽʽ وتʴللॽʺʻʱة، والʥʻʰ الʙولي، وتعʙ أداة 

ʧي مʶॽئʛف الʙي. الهʶسʕʺالʺالي وال Ȍॽʢʵʱات الॽة في عʺلॽاخʻʺا الǽادرة القʹاॼʺال  ʜȄʜتع ʨرة قهʙ

الʨȞʴمات على الاسʳʱاǼة لǽʙʴʱات الʱغʛʽ الʺʻاخي مʧ خلال تʟॽʸʵ الʺʨارد الʺالॽة ȞʷǼل فعال 

  .وتʧʽʶʴ الهॽاكل الʺʕسॽʶة

 لʨغبيȐʛ الʛʰʵاء أن أداة مʛاجعة الإنفاق العʺʨمي والʺʕسʶي للʺʻاخ تلعʖ دوراً حȄʨʽاً في 

ʴة وتॽاخʻʺادرات الॼʺال العامة على الʨة إنفاق الأمॽɿॽؗ ʦॽʽخلال تق ʧامة، مʙʱʶʺة الॽʺʻʱاال ʙيʙ اتʛغʲل

 ʙʵʱامالʺʕسॽʶة، وتُʺʧȞّ الʙّول مʧ تʨجॽه جهʨدها ȞʷǼل أفʹل لʴʱقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، واس

 مʨاردها ȄʛʢǼقة شفافة ومʕʶولة.

ʜ هʚه الأداة على أرȃع عʻاصʛ: د ّؗʛُا تǽة للقʹاʸʸʵʺة العامة الॽانʜʽʺل الʽلʴراسة وت

 ʧولة عʕʶʺات الʶسʕʺة والʹعف في الʨالق ȋنقا ʙيʙʴمي؛ تʨʺفقات العʻة الॽفعال ʦॽʽة وتقॽاخʻʺال

الʺʻاخ واقʛʱاح الʻʽʶʴʱات؛ ضʺان دمج الॽʶاسات الʺʻاخॽة في عʺلॽات الȌॽʢʵʱ والʻʱفʚʽ الʺالي ȞʷǼل 

ॽɿॽة مȘʶʱ وفعال؛ وتعʜȄʜ القʙرات مʧ خ لال تʙرʖȄ مʺʲلي الʶلʢات العʺʨمॽة على أهʺॽة الʺʻاخ وؗ

 324.دمʳه في أنʱʢʷهʦ الʱي ʛʷǽفʨن علʽها

مʛاجعة الإنفاق العʺʨمي والʺʕسʶي للʺʻاخ لها عʙة مʨȞنات رئॽʶॽة تʷʺل على أداة 

الʨʸʵص؛ رسʦ خʛائȌ الإنفاق الʱي تʧʺʹʱ تʙʴيʙ وتʅॽʻʸ الإنفاق العام الʺʛتǼ Ȍॼالʺʻاخ مʲل 

ʚلʥ الأمʨال الʺʸʸʵة لʺʷارȄع مʙʴدةمʜʽا الʴʱلʽل  .نॽة القʢاعات الʨزارȄة الʺʱعلقة Ǽالʺʻاخ وؗ

                                                           
324- Sur le site-web undp, consulté le 08-12-2023. 
https://www.undp.org/asia-pacific/publications/climate-public-expenditure-and-institutional-
review-cpeir-methodological-note 
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 ʦة، لفهॽاخʻʺالإدارة ال ʧولة عʕʶʺات الʶسʕʺات للॽولʕʶʺاكل والأدوار والॽرس الهʙي ȑʚي الʶسʕʺال

  .كॽɿॽة عʺلها وتفاعلها

Ȑʙ تʨافقها وفعالʱʽها مع الॽʶاسة Ǽالإضافة إلى ذلʥ تهʦʱ الأداة Ǽإجʛاء تʴلʽل الॽʶاسات لʱقʦॽʽ م

وأخʛʽا .الʺʻاخॽة، والʱأكʙّ مʧ أنها تʱʺاشى مع أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وأن تʻفʚʽها يȞʷǼ ʦʱل فعال

Ȟʷǽل تقʦॽʽ الأداء مʨȞنا ضʛورȄا لॽʁاس مȐʙ تأثʛʽ الإنفاق العʺʨمي والॽʶاسات الʺʻاخॽة على أرض 

ʱال ʦّʱالأداء ي ʦॽʽخلال تق ʧاقع، إذ مʨال.ʗققʴت ʙدة قʙʴʺاف الʙالأه ʗمʺا إذا ؗان ʙّ325أك 

ʱالǼ أʙʰاحل تʛة مʙاخ على عʻʺي للʶسʕʺمي والʨʺاجعة الإنفاق العʛم ʚʽفʻت ʦʱعادة ما ي ʛʽʹʴ

ب والȌॽʢʵʱ، حʘʽ يʦʱ فʽها تʙʴيʙ الأهʙاف والأسالʖʽ والʺʨارد اللازمة وتʙرʖȄ الفʛق وحʙʷ أصʴا

 قȘʽالʲ ʙʱل: الʺʜʽانॽات، وتقارʛȄلॽة والʺʕسॽʶة ذات الʸلة مالʺʸلʴة، تلʽها مʛحلة جʺع الॽʰانات الʺا

 Ȍʢʵةوالॽʳॽاتʛʱالاس. ॽلʽلʴʱال ʖʽها الأسالʽعʺل فʱʶي تʱال ʦॽʽقʱل والʽلʴʱحلة الʛتأتي م ʦث ʦॽʽقʱة ل

ʧʽʶʴʱص للʛات والفʛغʲاهات والʳالات ʙيʙʴح تॽʱعة، مʺا يʺʳʺانات الॽʰال. 

ʢة ءً على الʱʻائج الʺʸʴʱل علʽها، وتȄʨʴلها إلى خǼعʙ ذلʥ تأتي خʨʢة صॽاغة الʨʱصॽات بʻا

Ȅʨʢال Ȑʙʺها على الʛʽتأث ʦॽʽات وتقॽصʨʱال ʚʽفʻعة تǼاʱʺات لॽوضع آل ʦʱا يʛʽسة، وأخʨʺل.عʺل مل 

بʙعʦ  2011تʛʡ ʦح مʛاجعة الإنفاق العʺʨمي والʺʕسʶي للʺʻاخ لأول مʛة في نॼʽال في عام 

لʥ الʧʽʴ تʦ اسʙʵʱامه في العʙيʙ مʧ الʰلʙان لʱقʦॽʽ ومʛاجعة مʧ بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة للॽʺʻʱة، ومʚʻ ذ

 ʙيʙʴت الأداة في تʙساع ʞǽغلادʻعة. ففي بʨʻʱائج مʱن Șʽقʴاخ. مع تʻʺال ʛʽل تغȄʨʺفقات العامة وتʻال

 .القʢاعات الʛئॽʶॽة الʱي تʱʴاج إلى اسʲʱʺارات مʻاخॽة مʜʱايʙة وأدȐ إلى تʧʽʶʴ الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʨزارات

ل فقʷؗ ʙفʗ عʺلॽة الʺʛاجعة عʧ ثغʛات في إدارة الʺʨارد الʺʻاخॽة مʺا سʺح بʻʱفʚʽ أما في نॼʽا

                                                           
  .16. صالإنفاق العام والمساءلة المالية، مرجع سابق -325
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ومʗʻȞّ الأداة في الفلʧʽʰ مʧ تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في إدارة الأمʨال  .إصلاحات مʕسॽʶة ʛʽʰؗة

ʧʽʻʡاʨʺوال ʧʽʴثقة الʺان ʧة، مʺا زاد مॽاخʻʺال.  

بلʙان أفॽʁȄʛة. معʦʤ الʺʛاجعات تʦ تʻفʚʽها في كʺا اسʙʵُɦمʗ نفʝ الأداة، في أكʛʲ مʧ عʛʷة 

دول شʛق أفॽʁȄʛا، وقʙمʗ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان تʨصॽات مفʙʽة شȞلʗ نʨاة لإصلاح الʺʜʽانॽة 

  326الʺॼʽʳʱʶة لʱغʛʽ الʺʻاخ في الʺʱʶقʰل.

 نفاقعلى غʛار الإنفاق العام والʺʶاءلة الʺالॽة الʺॼʽʳʱʶة لʱغʛʽ الʺʻاخ، تʨاجه مʛاجعة الإ

ا نقʟ الॽʰانات الॽʀʙقة، م هاوالʺʕسʶي للʺʻاخ مʨʺʳعة مʧ الʻقائʟ والǽʙʴʱات. مʧ أبʛز  العʺʨمي

لاقات ॼع العقʨȞǽ ʙن مʧ الʸعʖ تʱو ǽُعقʙّ عʺلॽة الʴʱلʽل العʺȘʽ اللازم لʱقʦॽʽ فعالॽة الإنفاق الʺʻاخي. 

ʽʰن الآثار الʨؔا ما تॼًاخ، إذ غالʻʺال ʛʽائج تغʱد ونʙʴʺالإنفاق ال ʧʽة بʛاشॼʺاجًاالʱة نॽʯ  ʨامل لع

 .وتʙخلات مʱعʙدة ومʙʱاخلة

 ʖʰʶǼ ،ʙʽعقʱالǼ ةʯʽʰاسات والإنفاق على الॽʶالفعلي لل ʛاس الأثॽʀ ʦʶʱي ،ʥعلاوة على ذل

 ʛهʤة لؔي تʙʱʺة مॽʻة زمʛʱف ʖلʢʱي تʱة الॽʯʽʰات الǼاʳʱة والاسॽاخʻʺات الʛʽغʱلل ʙلة الأمȄʨʡ عةॽʰʢال

ॽʺʻʱة إلى ضʛورة دمج الاعॼʱارات الاجʱʺاॽɺة، مʲل نʱائʳها بʨضʨح. وقʙ أشار Ǽعʠ خʛʰاء ال

، عʙʻ اسʙʵʱام أداة مʛاجعة (considérations de genre) ""الاعॼʱارات الʺʱعلقة Ǽالʨʻع الاجʱʺاعي

الإنفاق العʺʨمي والʺʕسʶي للʺʻاخ. فهʚا ʧʺʹǽ أن الॽʶاسات الʺʻاخॽة تأخʚ في الॼʶʴان الآثار 

ʧاخ على ؗل مʻʺال ʛʽغʱة لʻايॼʱʺلʹʺان  ال ʧʽʽا إضافॽًɺة ووʛʰا خॼًغال ʖلʢʱما ي ʨاء، وهʶʻجال والʛال

  327.عʙالة وفعالॽة هʚه الॽʶاسات

  

 

                                                           
326-Governance of Climate Change Finance Team, Op-cit, p.p.15-20. 
327-CABRI, Op.cit., p26. 
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 مʦاجهة الʚʻʸانॻة لʯغʙʻ الʸʹاخ ʥʻʴʲفي تتʲالف وزراء الʸالॻة دور الفʙع الʰاني: 

غʛʽ في ʣل الاعʛʱاف الʺʜʱايǼ ʙالʙور الȑʨʽʴ الȑʚ تلॼɻه وزارات الʺالॽة في مʨاجهة آثار ت

ʦʹǽ مʨʺʳعة مʧ وزراء الʺالॽة لʱعʜȄʜ العʺل  2019الʺʻاخ، تʦ إʡلاق تʴالف دولي في أبȄʛل 

"، الʱي تʙعʨ إلى دمج 2الʳʺاعي لʺʨاجهة تلʥ الآثار. وقʙ تʻʰى هʚا الʴʱالف "مॼادȏ هلʻʶؔي 

 .يʺʻاخلاالاعॼʱارات الʺʻاخॽة في الॽʶاسة الʺالॽة وȂدارة الʺالॽة العامة ؗأدوات رئॽʶॽة لʙعʦ العʺل 

في إʡار الʜʱامهʦ الفعّال، تعهʙ أكʛʲ مʧ خʺʧʽʶ وزʛًȄا للʺالॽة Ǽالʺʶاهʺة في صॽاغة 

ॽات الॽʶاسات الʺʻاخॽة وتʻفʚʽها، مع حʙʷ الʙعʦ اللازم لهʚا الهʙف. ؗʺا أقʛ الʴʱالف Ǽأهʺॽة عʺل

ʚلʥ الʛʷاكات الʨȞʴمॽة  في تعʜȄʜ  الʙولॽة،الʺʜʽانॽة العامة، وتʢॽʢʵها، وȂدارة الاسʲʱʺارات العامة، وؗ

ʛʰة أكॽفعالǼ اتهǽʙʴʱة لǼاʳʱاخ والاسʻʺال ʛʽمع تغ ʅॽؔʱول على الʙرة الʙق. 

 أولاً: نʵأة تʲالف وزراء الʸالॻة للعʸل الʸʹاخي

الʱي  2018خلال الاجʱʺاعات الȄʨʻʶة لʺʨʺʳعة الʥʻʰ الʙولي وصʙʻوق الʻقʙ الʙولي في عام 

ʗعʺʱاج (اॽʶॽونʙإن) اليǼ ةʻيʙʺǼ هاʙعق ʦمات  تʨȞتعاونها في العʺل  39ح ʜȄʜعʱدولة ل

معʛʱفة Ǽالʙور الॽʁادȑ لʨزراء الʺالॽة في معالʳة آثار تغʛʽ الʺʻاخ، وقʙ أعʗȃʛ عʙة حʨȞمات  الʺʻاخي،

عʧ دعʺها القȑʨ لإنʷاء تʴالف وزراء الʺالॽة، الȑʚ مʧ شأنه أن ǽعʜز الʱʺاسʥ بʧʽ الʳهʨد الॽʻʡʨة 

  328والعالʺॽة لʺʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ.

 ʛʰʺʶǽا على 2018في دʙʻلʻلي وفʽة شॽا مالʛȄوز Șالف و  وافʴʱادة الॽʀ ة في وجها الʺʷارؗ

 .لʨȞʴمات الأخȐʛ للاجʱʺاع في هلʻʶؔي ومʻاقʷة Ȟॽʂل الʴʱالف وأهʙافهل دعʨة

مʧ أجل تॼادل الʛʰʵات وتȘʽʰʢ أفʹل  2019تʦ إʡلاق الʴʱالف في أبȄʛل مʧ عام 

الʺʺارسات والاسʛʱاتॽʳॽات لʙمج تغʛʽ الʺʻاخ في الॽʶاسات الاقʸʱادǽة والʺالॽة، وȂلى غاǽة سʻة 

                                                           
328-sur le site-web The Coalition of Finance Ministers for Climate Action, consulté            
le 28-09-2023.https://www.financeministersforclimate.org/ 
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ة في  92انʹʺʗ إلى الʴʱالف  2024 دولة مʧ ؗل مʻاȘʡ العالʦ. تʶاهʦ الʙول الأعʹاء الʺʷارؗ

% 69% مʧ انॼعاثات ثاني أكʙʽʶ الʨȃʛؔن، في حʧʽ تʷُارك بʨʴʻ 43بʨʴʻ  2024اǽة الʴʱالف إلى غ

 329مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي.

ȏادॼة مʱس ʧعة مʨʺʳؔي"، وهي مʻʶهل ȏادॼاخي على "مʻʺة للعʺل الॽالف وزراء مالʴوقّع ت 

ادȏ العام وقʙ صُʺʺʗ مॼ تعʜز العʺل الʺʻاخي، لاسॽʺا مʧ خلال الॽʶاسة الʺالॽة واسʙʵʱام الȄʨʺʱل

 .هلʻʶؔي لʨؔʱن ʨʺʡحة وهي غʛʽ ملʜمة ولا تॼʱع تʛتॼʽا مʙʴدا للأولȄʨات

عقʙ الʴʱالف اجʱʺاعا وزارȄا على مȐʨʱʶ وزراء الʺالॽة للʙول الأعʹاء في  2021في عام 

 ȑʙʸʱاق الॽاخي في سʻʺال ʛʽغʱلل ȑʙʸʱأجل ال ʧم ʙايʜʱʺال ʦخʜالǼ الإشادة ʦت ʧأي ،ʧʢʻائواشʳة لʴ

در كʨرونا، ؗʺا تॼادل الʺʱʳʺعʧʽ وجهات الʷǼ ʛʤʻأن الʨʴʱل إلى اقʸʱاد عالʺي مʵʻفʠ الʨȃʛؔن وقا

على الʨʺʸد، وانʱهاج مʶارات تفʹي إلى خفʠ الانॼعاثات الʨȃʛؔنॽة، فʹلاً عʧ تʅॽʲؔ الʙعʨات 

  إلى زȄادة اسʲʱʺارات الʨʺʻ الأخʹʛ وȂتॼاع سॽاسات مالॽة صǽʙقة للʯʽʰة.

 مॺادئ هلʴʹؒيثانॻاً: 

ʸʱاً لاقʛʽʰؗ ًاʙيʙل تهȞʷǽ اخʻʺال ʛʽأن تغ ʦاء العالʴع أنॽʺج ʧة مॽادات أدرك وزراء الʺال

د والʺʱʳʺعات الʙولॽة، Ǽʺا في ذلʥ الʺʵاʛʡ الʱي يʱعʛض لها الʨʺʻ الاقʸʱادȑ واسʱقʛار الاقʸʱا

ʜ تʴفʽ ئʛʽʰؗ ʙة مʧ خلالالؔلي، وأن هʻاك حاجة ملʴة لȄʛʶʱع العʺل واتʵاذ إجʛاءات ʻȞʺǽها تʨلʙʽ فʨا

ʸاد ى اقʱالابʱؔار الʨʻؔʱلʨجي، وتʧʽʶʴ رفاॽʂة الإنʶان، وتȄʛʶع الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، وتȄʛʶع الانʱقال إل

   ةــالॽʶاسي و ــــع تغʛʽ الʺʻاخ مʧ خلال سॽاسات الاقʸʱاد الؔلــــــــــمʵʻفʠ الʨȃʛؔن وقادر على الʅॽؔʱ م

  

                                                           
329-Ibid. 
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ن مʲل هʚه الॽʶاسات والإجʛاءات Ǽأوقʙ أقʛ الʴʱالف 330لʦॽʤʻʱ الʺالي،الʺالॽة، والإدارة الʺالॽة العامة وا

 ،ʝȄارǼ اتفاق ʖجʨʺǼ اخʻʺال ʛʽأن تغʷǼ اعي العالʺيʺʳالعʺل ال ʦعʙʱفًا و سʙة هॽزراء الʺالʨأن ل

 ʨʺʻاسات للॽʶاد أفʹل الʺʺارسات والʺʱل اعʽهʶات وتʛʰʵادل الॼت ʧفادة مʱالاس ʦهʻȞʺǽ ا ًؗʛʱʷم

اء الॽʺʻʱة، وʶȄعى تʴالف وزراء مʵʻفʠ الʨȃʛؔن وال ʛؗش ʧة مॽʻة فʙاعʶʺǼ مةʨعʙاخ، ومʻʺقاوم للʺ

الʺالॽة لإʣهار الȄʛادة في الاسʳʱاǼة لʱغʛʽ الʺʻاخ، والعʺل على دعʦ مॼادȏ هلʻʶؔي والʱي تʧʺʹʱ ما 

  :يلي

ولة دمʨاءمة الॽʶاسات والʺʺارسات مع الʜʱامات اتفاॽʀة ǼارʝȄ، والʱي تʛʽʷُ إلى الʜʱام ؗل  - 1

Ȃو ʧة أقل مॽʺارة العالʛʴدرجة ال Ȍسʨʱادة في مȄʜقاء الǼام 2سهامها في إʜʱة والالȄʨʯعل  درجة مʳǼ

لॽʰة ر الʶالʙʱفقات الʺالॽة مʶʱقة مع الʺʶار نʨʴ هʚا الهʙف وزȄادة قʙرة الʰلʙان على الʅॽؔʱ مع الآثا

ʶ ʝهʽل الʺʶار الʶلوتʙʵʱʶم وزارات الʺالॽة أدوات مالॽة واقʸʱادǽة وتॽʢॽʢʵة لʱ .لʱغʛʽ الʺʻاخ

جل للانʱقال، وهي في وضع جʙʽ يʕهلها للعʖ دور ॽʀادȑ في تʛȄʨʢ اسʛʱاتॽʳॽات انʱقالॽة Ȅʨʡلة الأ

.ʝȄارǼ ات اتفاقǽاف وغاʙاشى مع أهʺʱت 

تॼادل الʳʱارب والʛʰʵات مʧ أجل تʨفʛʽ الॽʳʷʱع وتعʜȄʜ الفهʦ الʳʺاعي للॽʶاسات  - 2

تʷارك وزارات الʺالॽة في العʙيʙ مʧ الʺʳالات الʺʱعلقة والʺʺارسات الʺʱعلقة Ǽالعʺل الʺʻاخي. إذ 

ة  اسʛʱاتॽʳॽةॽʶǼاسة تغʛʽ الʺʻاخ، ولʧؔ قلّةٌ مʧ تʺʱلʥ خʢة أو  ّɹ مʻاخॽة، لʚلʥ فإن الʴاجة مل

ʨʺȃجʖ هʚا الʺʙʰأ، ǽقʨم الʴʱالف Ǽإعʙاد مʛاجعات حʨل تʦॽʺʸ و  للاسʱفادة مʧ الʛʰʵات وʻȃاء القʙرات.

ॼʱادل أعʹاء إضافة لʚلʥ يʺʻاخ، وتʙʴيʙ دور وزارة الʺالॽة في ذلʥ، وتʦॽʤʻ ومʺارسة سॽاسة ال

                                                           
، كلية الاقتصاد والتجارة، جامعة سلطان جاسم النصراوي، تحالف وزراء المالية للعمل المناخي ومبادئ هلسنكي -330

قتصاد، تم التصفح تروني لكلية الإدارة والاك. متاح على الموقع الإل2021راق، كربلاء، العراق، جامعة كربلاء، الع
  .2022-03-19بتاريخ 

.https://business.uokerbala.edu.iq/wp/archives/14309 
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الʴʱالف الʺʻاهج الॽʻʡʨة والʺʺارسات الʙʽʳة لʺʶاعʙة الأعʹاء على تʛȄʨʢ قʙراتهʦ وأدوارهʦ في صʻع 

 331الॽʶاسات، Ǽʺا في ذلʥ عʺلॽات الʺʶاهʺات الʺʙʴدة وॽʻʡا.

3 -  ʛؔفعال لل ʛʽعʶإلى ت ȑدʕت ʛʽابʙاذ تʵأ تعالعʺل على اتʙʰʺا الʚار هʛخلال إق ʧن. ومʨȃ لʺ

 ʨʱافȘيالʙول الأعʹاء في الʴʱالف على اتʵاذ تʙابǼ ،ʛʽʺا في ذلʥ آلॽات فعالة لʶʱعʛʽ الʨȃʛؔن، Ǽʺا 

 مع أهʙاف خفʠ الانॼعاثات الʵاصة بʰلʙانها وȃʺا يʱʺاشى مع مʶاهʺاتها الʺʙʴدة وॽًʻʡا، وفقًا

م اسʙʵʱاو الॽʯʽʰة الأوسع، مع مʛاعاة الʱأثʛʽات الʨʱزॽɻȄة لʛʤوفها الॽʻʡʨة. مʲل الإصلاحات الʹॽʰȄʛة 

لʥ في ذ الإيʛادات لʙعʦ الأهʙاف الإنʺائॽة. وزȄادة الʺعʛفة Ǽالʺʢʱلॼات الفॽʻة لʶʱعʛʽ الʨȃʛؔن، Ǽʺا

الॽʁاس، والʱعȄʨʹات الʺʱʶهʙفة للفʯات الʹॽɻفة، وتعʙيلات حʙود الʨȃʛؔن، وضʛائʖ أو رسʨم 

 ʨة ودون الॽʻʡʨن الʨȃʛؔان. الʙلʰال ʛʰن عʨȃʛؔأسعار ال Șʽʶʻات تॽة، وآلॽʻʡ  

أخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار تغʛʽ الʺʻاخ في سॽاسات الاقʸʱاد الؔلي، والȌॽʢʵʱ الʺالي وȂعʙاد  - 4

الʺʜʽانॽات، وȂدارة الاسʲʱʺارات العامة، ومʺارسات الʛʷاء، حǽ ʘʽعʙ تعʺʦॽ سॽاسات الʅॽɿʵʱ مʧ آثار 

 Ȍॽʢʵمعه في ت ʅॽؔʱاخ والʻʺال ʛʽلة، تغʸاسات ذات الॽʶال ʧها مʛʽة وغॽة الؔلॽاسات الʺالॽʶال

 وعʺلॽات الʺʜʽانॽة، وȂدارة الاسʲʱʺارات العامة والʺȄʛʱʷات العامة أمʛًا ضʛورȄًا لʖʻʳʱ آثار تغʛʽ الʺʻاخ.

مʧ أجل ذلʥ وجʖ تॽʳʷع تॼادل الʛʰʵات والʺʶاهʺة في تʛȄʨʢ الأدوات بʧʽ مʱʵلف الʙول، ونʛؗʚ و 

؛ تʛȄʨʢ أدوات لʺعالʳة فʨʳات الʺعʛفة والʛʰʵة في مʳال الǼ ʕʰʻʱالاقʸʱاد الؔلي على سʽʰل الʺʲال

والȌॽʢʵʱ الʺالي لʱأثʛʽات تغʛʽ الʺʻاخ؛ إعʙاد أدوات وأدلة مʻهॽʳة تʶʺح بʙمج الʺʻاخ في عʺلॽة وضع 

الʺॼʽʳʱʶة الॽʶاسات والʺʜʽانॽة، مʲل الʺʜʽانॽة الʛʹʵاء والʺȄʛʱʷات الʛʹʵاء وȂدارة الاسʲʱʺارات العامة 

 332للʺʻاخ.

                                                           
331-sur le site-web The coalition of finance ministers for climate action, consulté                
le 12-10-2023. https://www.financeministersforclimate.org/ 
332-Ibid. 
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5 -  ʧاجʺة عʻص الʛوالف ʛʡاʵʺال ʧʺʹʱي ȑʚاع الʺالي الʢز القʜعǽ ʘʽاخ، حʻʺل الȄʨʺة تʯʰتع

اع القʢ تغʛʽ الʺʻاخ قʛارات الاسʲʱʺار وʙȄʜȄ مʧ تʙفȘ الȄʨʺʱل، وعلॽه وجʖ تʛȄʨʢ أدوات لʱعʯʰة تʺȄʨل

لʺʺارسات بʧʽ أعʹاء الʵاص، وتॼادل الʛʰʵات، ودعʦ وضع الʺعايʛʽ الʙولॽة، وتॼادل أفʹل ا

ة أو لॽʻʡʨالʴʱالف. وʨʺȃجʖ هʚا الʺʙʰأ ʧȞʺǽ لʨزراء الʺالॽة مʲلا: دعʦ إعʙاد الاسʛʱاتॽʳॽات الʺالॽة ا

ت خʛائȌ الȘȄʛʢ للȄʨʺʱل الأخʹʛ، وتॼادل الʛʰʵات ʷǼأن إصʙار الʙʻʶات الʛʹʵاء واسʙʵʱام الأدوا

 ʛʡدة الأʙعʱʺة الॽʺʻʱك الʨʻد بʨجه ʦودع ،Ȑʛة الأخॽالʺالʶاخي، وتʻʺل الȄʨʺʱة الʯʰاف في تعȄʛʷع ن ʛ

 أفʹل الʺʺارسات الʙولॽة.

ة Ǽفعالॽة في إعʙاد وتʻفʚʽ الʺʶاهʺات الॽʻʡʨة ʨʺǼجʖ اتفاق ǼارʝȄ، إذ تلعʖ وزارات  - 6 الʺʷارؗ

ا في الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʨزارات لʙʴʱيʘ الʺʶاهʺة الʺʙʴدة وॽʻʡاً أو الإبلاغ عʻها، والʱي  ً̋ الʺالॽة دورًا مه

ʲها في أȑ وقʛʽʷǽ .ʗ هʚا الʺʙʰأ على ضʛورة مʶاعʙة الأعʹاء على تʧʽʶʴ قʙرتهʦ على ʧȞʺǽ تʙʴي

تقʦॽʽ الʱأثʛʽات على الʺȐʨʱʶ الؔلي والʺالॽة العامة للʺʶاهʺات الʺʙʴدة وॽًʻʡا واسʛʱاتॽʳॽات الʺʻاخ 

 Ȅʨʡ333لة الʺȐʙ، وتʨفʛʽ الʨʱجॽه الفعال لعʺلॽة تʛȄʨʢ تلʥ الʺʶاهʺات.

ॻʯل سانʸة عʠا: خʰاخي لعام ثالʹʸل الʸة للعॻالʸالف وزراء الʲʯل ʦ2020اغ  

 ʛʽات تغǽʙʴʱل ȑʙʸʱة في الॽور وزارات الʺالʙهي لʽجʨار تʡؔي ؗإʻʶهل ȏادॼاد مʺʱاع ʙعǼ

لى لʺʸادقة ع. أيʧ تʦ ا2020ʺل الʺʻاخي في سانॽʱاغʨ عام الʺʻاخ، اجʱʺع تʴالف وزراء الʺالॽة للع

ار إجʛاءات ملʺʨسة تعʜز دور الʺالॽة العامة في مʨاجهة آثخʢة عʺل تهʙف إلى تȄʨʴل الʺॼادȏ إلى 

ʜ على وضع مʻهॽʳة مʱؔاملة لʙمج تʙابʛʽ الʅॽɿʵʱ والʅॽؔʱ ضʺʧ الॽʶاس ʛؗاخي. ؗʺا تʻʺال ʛʽغʱات ال

رة الʺالॽة، Ǽʺا ʧʺʹǽ أن تॼʸح جʜءًا أساسॽًا مʧ عʺلॽات الȌॽʢʵʱ الʺالي وȂعʙاد الʺʜʽانॽة وȂدا

 .الاسʲʱʺارات العامة

                                                           
333-Ibid. 
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ة خʢة عʺل سانॽʱاغʨ إلى تعʜȄʜ الʱؔامل بʧʽ الأǼعاد الʺʻاخॽة والॽʶاسات الاقʸʱادǽ تʶعى

 ʧʺارد ضʨʺال ʟॽʸʵف إلى تʙلة الأجل. ؗʺا تهȄʨʡ ةǽادʸʱامة الاقʙʱالاس ʦعʙة، مʺا يॽالؔل

ʟॽ بʱقل الʺʜʽانॽة العامة لʙعʦ مʷارȄع الʅॽؔʱ والʅॽɿʵʱ مʧ آثار الʱغʛʽ الʺʻاخي، فʹلاً عʧ الالʜʱام

 .نॼعاثاتالا

تʙعʨ الʢʵة إلى تʨجॽه الاسʲʱʺارات العامة نʨʴ بॽʻة تॽʱʴة مʙʱʶامة، مʲل تʧʽʶʴ أنʤʺة 

 Șافʨاء العام لʹʺان تʛʷاسات الॽة في سॽʯʽʰال ʛʽالʺعاي Șʽʰʢدة، مع تʙʳʱʺاقة الʢاه والॽʺار االʷʺع لȄ

 .مع أهʙاف حʺاǽة الʯʽʰة وتقلʽل الأثʛ الʨȃʛؔني

ة كʺا تʳʷع الʢʵة على الʱعاون  ʛؗʱʷʺد الʨهʳال Șʽʶʻʱة لॽلʴʺة والॽʻʡʨات الȄʨʱʶʺال ʧʽب 

لى ʢʵة إلʺʨاجهة تأثʛʽات الʱغʛʽ الʺʻاخي وضʺان تؔامل الॽʶاسات الʺالॽة والʺʻاخॽة. أخʛًʽا، تʶعى ال

ق لإنفااتعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في تʟॽʸʵ الʺʨارد الʺالॽة الʺʛتʢॼة بʱغʛʽ الʺʻاخ، وضʺان فعالॽة 

 .آلॽات رقاǼة وتقʦॽʽ دॽʀقة العام مʧ خلال

تʶهʦ خʢة عʺل سانॽʱاغʨ في تȘʽʰʢ مॼادȏ هلʻʶؔي ʢȄʛʵؗة ȘȄʛʡ لॽʳʷʱع الʙول على 

مʛونة الاقʸʱادات الॽʻʡʨة في مʨاجهة  قȄʨةسʙʱامة الʺالॽة والॽʯʽʰة، وتاتʵاذ خʨʢات عʺلॽة لʙعʦ الا

 334الʺʵاʛʡ الʺʻاخॽة.

 ʙʻة لإدماج تغॻارب دولʱاني: تʰال ʔلʠʸة العامةالॻانʚʻʸاخ في الʹʸال  

 ʧʺاخي ضʻʺال ʙعॼا في دمج الʶنʛوف ʧʽʰي الفلʱȃʛʳاض تʛعʱاس ʦʱʽس ،ʖلʢʺا الʚفي ه

ص فهॽɿॽؗ ʦة دمج أهʙاف الʺʻاخ في الȌॽʢʵʱ الʺالي الʻʡʨي واسʵʱلا وذلʥ بهʙف ،ॽة العامةالʺʜʽان

 .الʙروس لʛȄʨʢʱ آلॽات تȌॽʢʵ مالي تعʜز الاسʳʱاǼة لǽʙʴʱات الʱغʛʽ الʺʻاخي

                                                           
334-sur le site-web finance minister for climate, consulté le 11/02/2023. 
https://www.financeministersforclimate.org/sites/cape/files/inline-
files/Santiago%20Action%20Plan%20-COP25%20-%20final.pdf  
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تʙʻʱʶ مʛʰرات اخॽʱار هاتʧʽ الʧʽʱȃʛʳʱ في مʨضʨع الʘʴॼ إلى عʙة عʨامل تعʜز مʧ أهʺॽة 

فʧʽʱ وفʛنʶا بʧʽʱʯʽ اقʸʱاديʧʽʱ واجʱʺاعʧʽʱʽ مʱʵلتʺʲل الفلʧʽʰ  .الʙراسة، واسʵʱلاص الʙروس مʻهʺا

ة نامॽ مʺا يʨفʛ مʨʤʻرًا شاملاً لǽʙʴʱات وفʛص دمج تغʛʽ الʺʻاخ في الʺʜʽانॽة العامة. الفلʧʽʰ دولة

 اتذتʨاجه مʵاʛʡ بॽʯʽة عالॽة مʲل الأعاصʛʽ والॽɿʹانات، ʳǽعلها مʛجعا حʨل ॽɿॽؗة اسʳʱاǼة الʙول 

ʙʴʱه الʚودة لهʙʴʺارد الʨʺاتالǽ .(ع الأولʛالف) ʶذجًا لʨʺم نʙمة، تقʙقʱولة مʙؗ ،اʶنʛاساتأما فॽ 

   (الفʛع الʲاني). مʙʱʶامة ʧȞʺǽ للʙول الأخȐʛ الاسʱفادة مʻها في تʛȄʨʢ أنʤʺة مʺاثلة

  الفʙع الأول: الȁʙʱʯة الفلॻʹʻʮة 

خلال تعʙ الفلʧʽʰ ثاني أكʛʲ الʙول تʹʛرا مʧ الʨʤاهʛ الȄʨʳة الʺʛʢʱفة في مʢʻقة الآسॽان 

 ʧة مʛʱ2018إلى  1999الف  ʛʡاʵʺال ʧم ʧȄرʛʹʱʺاص الʵد الأشʙع ʘʽح ʧة الأولى مॼتʛʺوال

، الȑʚ 2013الॽɻॽʰʢة الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ. لقʙ تأثʛت الفلʛʽʲؗ ʧʽʰا Ǽإعʸار حॽان في نʨفʺʛʰ عام 

اقʦ مʧ الʺʛجح أن تʱف 335ملايʧʽ مʛّʷد. 4مʸاب، وحʨالي  27000قʽʱل، و 9000خلّف ما ǽقارب 

ملʨʽن نʶʺة ʨʷॽɻǽن تʗʴ خȌ الʺʙ العالي، سʱʽأثʛ ما ǽقʛب مʧ  36مʲل هʚه الǽʙʴʱات، مع وجʨد 

24 .ʛʴॼح الʢس Ȑʨʱʶارتفاع مǼ ةʙʷǼ انȞʶال ʧم ٪  

نʟ قانʨني يʱعلȘ بʱغʛʽ الʺʻاخ  2009لʺʨاجهة مʵاʛʡ تغʛʽ الʺʻاخ أصʙرت الفلʧʽʰ سʻة 

ومʧ جهة أخȐʛ   2028.336إلى  2011، للفʛʱة مʧ سʺح Ǽإعʙاد الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة لʱغʛʽ الʺʻاخ

تأكʙّت هʚه الʙولة أنه لا ʧȞʺǽ الاسʛʺʱار Ǽإدارة الʺالॽة العامة دون أن يʕخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار معالʳة 

 337قʹاǽا تغʛʽ الʺʻاخ.

 
                                                           

تصدر عن منظمة شراكة لحماية البيئة، نشرة إلكترونية  موازنات حماية البيئة، كيف تضع البلدان الموازنات-335
  .4، ص2013، 75، عدد IBPالموازنة الدولية 

                        )، تم التصفح بتاريخclimate and claen air coalitionمتاح على الموقع الالكتوني (-336
24-01-2024.https://www.ccacoalition.org/ar/partners/philippines  
  .4موازنات حماية البيئة، مرجع سابق، ص-337
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ʥʻʮʻلʻاخ في الفʹʸال ʙʻاجهة تغʦʸني لʦار القانʟأولا: الإ  

 ʦي رقʻʽʰاخ الفلʻʺال ʛʽن تغʨقان ʛʰʱعǽ9729  ادر فيʸعام  23ال ʧم ʛȃʨʱا2009أكʡر ، الإ

ʻاخي ، حʘʽ نʟ على "أن الʙولة تʻʰʱى مʙʰأ حʺاǽة الʤʻام الʺل للʱعامل مع الǽʙʴʱات الʺʻاخॽةالʷام

ة ولʧؔ الʺॼʱايʻة والʺʙʰأ ʛؗʱʷʺات الॽولʕʶʺة أو الॽاخʻʺالة الʙة، على أساس العȄʛʷॼالح الʸق لʨائي ال

  رة الʺʵاʛʡ الʺʻاخॽة. لʨʱجॽه عʺلॽة صʻع القʛار في إدا

لهʙف اǼاعॼʱارها ʛʡفا في اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة الإʡارȄة ʷǼأن تغʛʽ الʺʻاخ، تʻʰʱى الʙولة 

ʅॽؔة وضʺان تʯʽفʙات غازات الʜʽ ʛؗت ʗʽʰʲت ʨة وهॽʀهائي للاتفاʻال ʚالغ ʧي والأمʯʽʰام الʤʻائيال 

ॼارات لاعʱادمج  تعʺل علىʺʛونة الʺʻاخॽة و فا لʻʰاء الوالॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʺʙʱʶامة. وتʻʰʱى أǽʹا أهʙا

 .الʺʻاخॽة في الॽʶاسات والȌʢʵ والʺʷارȄع الॽʻʡʨة والʺʴلॽة"

ʡʨة الʻʳاء اللʷن على إنʨالقان ʟاخ، نʻʺال ʛʽغʱعلقة بʱʺامج الʛʰاسات والॽʶال Șʽʶʻʱة لॽʻ

الات الʨȞʴمॽة ʨؗلف الʱʵم ʧم ʧʽلʲʺم ʦʹاخ، تʻʺال ʛʽغʱة ال .لॽمʨȞʴة الʯʽة هي الهʻʳن اللʨؔة تʙʽحʨ

ة ʺʱعلقالʺعॽʻة بʨضع الॽʶاسات والʱي سʨʱʱلى تȘʽʶʻ ومʛاॼʀة وتقʦॽʽ الʛʰامج وخȌʢ العʺل الʨȞʴمॽة ال

  بʱغʛʽ الʺʻاخ وفقًا لأحȞام هʚا القانʨن. 

ʶم ʧʽʰاخ في الفلʻʺال ʛʽغʱة لॽʻʡʨة الʻʳلى اللʨʱن، تʨالقان ʧاسع مʱال ʦʶام القȞة وفقا لأحॽولʕ

تȘʽʶʻ ومʨاءمة بʛامج تغʛʽ الʺʻاخ الʨȞʴمॽة. ؗʺا تقʨم بʱقʦǽʙ تʨصॽات ʷǼأن الȄʛʷʱعات والॽʶاسات 

 ʛʽمع تغ ʅॽؔʱارات اللازمة للʺʲʱآثاره، وتوالاس ʧم ʅॽɿʵʱاخ والʻʺةالॽʀʛ ةʴلʸʺاب الʴة أص  مʷارؗ

 338 .وتȘʽʶʻ الʳهʨد مع الʺʳلʝ الʻʡʨي لȘʽʶʻʱ الʨؔارث

                                                           
338 - Republic of the Philippines, climate change commission, National climate change 
action plan (2011/2028), p.5. Sur le site-web environmental management bureau, Consulté 
le 10-09-2023. 
https://climate.emb.gov.ph/wp-content/uploads/2016/06/NCCAP-1.pdf  
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 تʛʽʶॽ بʻاء القʙرات الʺʴلॽة، ودعʦ بʛامج الʘʴॼ والʛȄʨʢʱ ونʛʷ تعʺل اللʻʳة أǽʹاً على

ʙفي الʺفاوضات ال ʧʽʰل الفلʲʺوت .ʛʡاʵʺالʹعف وال ʧʡاʨاخ، ومʻʺال ʛʽغʱعلقة بʱʺمات الʨة.الʺعلॽول 

خ الʺʻا الإʡارȄة والʛʰنامج ʷǼأن تغʛʽ الʺʻاخ، الȑʚ اعʛʰʱها قانʨن تغʛʽ الاسʛʱاتॽʳॽةإعʙاد  تʨʱلىو 

ʙوالإرشاد ورص ʛȄʨʢʱوال ʘʴॼاخ والʻʺال ʛʽامج تغʛب Ȍॽʢʵاد تʙإع ʙʻة الأساس عǼاʲʺǼ يʻʽʰالفل 

ॽʳॽاتʛʱاغة الاسॽص ʦʱȄاخ. وʻʺال ʛʽغʱالآثار الʹارة ل ʧفة مॽɻʹعات الʺʱʳʺة الǽاʺʴة لʢʷة علىالأن 

ॽة. ʛʡ تغʛʽ الʺʻاخ واحॽʱاجات الʅॽؔʱ الʺʙʴدة، وفʛص الʅॽɿʵʱ، ووفقًا للاتفاॽʀات الʙولأساس مʵا

  .Ȅ2010ل ) في أبʛ 2028-2011وȃالفعل تʦ اعʱʺاد اسʛʱاتॽʳॽة الإʡار الʻʡʨي ʷǼأن تغʛʽ الʺʻاخ (

خʢة العʺل الॽʻʡʨة لʱغʛʽ علاوة على ذلʥ نʟ قانʨن تغʛʽ الʺʻاخ الفلʻʽʰي على إعʙاد 

Ǽ ،اخʻʺة الॽلʽغʷʱارها الأداة الॼʱةاعॽʳॽاتʛʱة  للاسॽʻʡʨة الʻʳا للʹǽادها أʙة إعॽح صلاحʻة. ومॽʻʡʨال

تقʦॽʽ الأثʛ الʻʡʨي لʱغʛʽ  لʱغʛʽ الʺʻاخ. وتʧʺʹʱ خʢة العʺل الॽʻʡʨة لʱغʛʽ الʺʻاخ الʺʨȞنات الʱالॽة:

، لʱأثʛʽات تغʛʽ الʺʻاخ؛ تʙʴيʙ الʺʱʳʺعات/الʺʻاȘʡ الأكʛʲ تعʛضا، Ǽʺا في ذلʥ الʦʤʻ الإʨȞǽلʨجॽة

الʺʻاخ وتقلॼاته والʨʤاهʛ الʺʛʢʱفة؛ تʙʴيʙ الʱأثʛʽات الʺॼʱايʻة لʱغʛʽ الʺʻاخ على الʛجال والʶʻاء 

 ʙيʙʴة؛ وتʯʽفʙغازات ال ʧم ʅॽɿʵʱات الॽانȞإم ʙيʙʴوالʹعف؛ ت ʛʡاʵʺدارة الȂو ʦॽʽفال؛ تقʡوالأ

ة للʨȞʴمات الॽʻʡʨة والʺʴلॽة.الॽʵارات، وتʙʴيʙ أولȄʨات تʙابʛʽ الʅॽؔʱ الʺʻاسॼة للʺʷارȄع الʺ ʛؗʱʷ 339 

كʺا أوضح القانʨن على أهʺॽة الȘʽʶʻʱ مع مʱʵلف القʢاعات في تʛȄʨʢ وتʻفʚʽ خʢة العʺل 

غʛʽ  الॽʻʡʨة لʱغʛʽ الʺʻاخ وخȌʢ العʺل الʺʴلॽة، إذ ʖʳǽ على اللʻʳة الॽʻʡʨة أن تȘʶʻ مع الʺʤʻʺات

 ʷعॽʰة ومʕسʶات القʢاع الʵاص. وقʢاعاتالʨȞʴمॽة والʺʤʻʺات الʺʙنॽة والأكادॽʺǽة والʺʤʻʺات ال

.ʧȄʛالآخ ʧʽʽʻة الʺعʴلʸʺاب الʴعات أصʨʺʳات وم ʛؗʷال 

                                                           
339 -Climate Change Act of 2009(RA 9729) Republic of the Philippines the Department of 
environment and natural resources climate Change division. Sur le site-web environmental 
management bureau, Consulté le 10-09-2023. 
https://climate.emb.gov.ph/?page_id=68 
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الات  ʨؗع الॽʺعلى ج ʖʳǽ ن على أنهʨالقان ʟن ʙاخ، فقʻʺال ʛʽل تغȄʨʺت ʟʵǽ اʺॽɾ أما

الʨȞʴمॽة ووحʙات الʦȞʴ الʺʴلي ذات الʸلة أن تʟʸʵ مʧ اعʱʺاداتها الȄʨʻʶة أمʨالاً ؗاॽɾة لॽʸاغة 

 ʨʢوت.ʛاشॼʺخل الʙʱرات والʙاء القʻȃو ʖȄرʙʱال ʥا في ذلʺǼ ،ةॽʻʡʨالعʺل ال Ȍʢامج وخʛب ʚʽفʻوت ʛȄ340 

  ثانॻا: إصلاحات الʚʻʸانॻة لʥʻʴʲʯ مʦاجهة تغʙʻ الʸʹاخ

 ʛإق ʚʻاخ مʻʺال ʛʽاجهة تغʨʺنامج إصلاح شامل لʛب ʚʽفʻʱا بȄًʨاما قʜʱال ʧʽʰت الفلʛهʣن ار قاأʨن

 "الʱؔفل ॽʸǼاغة الʺʜʽانॽة العامة على نʧʺʹǽ ʨʴ الʨȞʴمة على ، الȑʚ فʛض2009تغʛʽ الʺʻاخ في 

ي تʙʴيʙ الأولȄʨات الʺʻاسॼة وتʟॽʸʵ الأمʨال لʙعʦ الʛʰامج والʺʷارȄع الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ ف

  ."الʛʰنامج الȑʨʻʶ للʨȞʴمة

اتʚʵت الفلʧʽʰ مʨʺʳعة مʧ الإصلاحات على الʺالॽة العامة، وشʺلʗ هʚه الإصلاحات مʛاحل 

ʙعʱم ʧم ʞاقʻلʺان يʛʰح الॼوأص ،ʅॽؔʱعلى ال ʜ ʛؗازنة يʨنامج مʛأت بʷة، إذ أنॽانʜʽʺدورة ال ʧدة م

 ʧʽʰزت الفلʜاخ. ؗʺا عʻʺال ʛʽغʱعلقة بʱʺال ʖانʨʳة في الॽانʜʽʺة للʸʸʵʺاع الʺʱات الاسʶخلال جل

ʙعॼفʹل دمج الǼ ،اخʻʺمي على الʨʺة على الإنفاق العॼʀاʛʺوال ʛȄقارʱاد الʙات إعॽعʺل ʧاخي في  مʻʺال

  341الʺʜʽانॽة العامة للʙولة.

لقʙ اعʙʺʱت مʙيȄʛة الʺʜʽانॽة Ǽالʱعاون مع لʻʳة تغʛʽ الʺʻاخ أسلʨب وضع علامات على 

ǽعʙ هʚا الأسلʨب علامة ثʻائॽة مʢʶॼة نॽًʰʶا أȑ أن خCCET"،  ȋʨʢ"342الإنفاق على تغʛʽ الʺʻاخ

                                                           
340 -Climate Change Act of 2009(RA 9729) Republic of the Philippines, Op.,cit. 
341-S. Allan, A. V. Bahadur, S. Venkatramani, V. Soundarajan, Op.cit., p30. 

أسلوب وضع علامات على الإنفاق على تغير المناخ هو مفهوم يسُتخدم لقياس وتتبع الإنفاق الحكومي في مجالات  -342
ية ارد المالص الموالتكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره. يهدف هذا النظام إلى تحسين الشفافية في كيفية تخصي

 .يةتركيز على موازنات الحكومات الوطنية والمحللمشروعات وبرامج تغير المناخ داخل الحكومات، مع ال
ن ، وضمان ألإنفاقامن خلال تتبع هذه النفقات، يمكن تحديد أولويات الحكومة في مواجهة تغير المناخ، وتحليل كفاءة 

 في تحقيق أيضًا الموارد يتم تخصيصها بشكل عادل وفعال للقطاعات الأكثر تأثراً بتغير المناخ. تساعد هذه الأداة
المساءلة وتحقيق التزامات المناخ الدولية من خلال مراقبة إنفاق الميزانية المرتبط بالأهداف 

 .Final.pdf%20LGU%20https://climate.gov.ph/files/CCETالمناخية
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لا، دون مʛاعاة درجات تفاوتها أو أهʺʱʽها  إما على أنها مʛتʢॼة بʱغʛʽ الʺʻاخ أو يʦʱ تʺʜʽʽها الإنفاق

ॽع الʨزارات Ǽالॼʶʻة لʱغʛʽ الʺʻاخ. وقʙ سʺʶǼ ʗʴاʡة هʚا الʻهج مʧ انʷʱاره الȄʛʶع على مȐʨʱʶ جʺ

Ȅʜة، ʛؗʺلي.  والإدارات الʴʺال Ȑʨʱʶʺى على الʱوح 

على ʷǼأن تغʛʽ الʺʻاخ  L'étiquetage budgétaireيʦʱ اسʙʵʱام أسلʨب وضع العلامات 

 ʅॽɿʵʱوال ،ʅॽؔʱات الॽʳॽاتʛʱض إدماج اسʛغǼ ادهاʙحلة إعʛم ʙʻات عॽانʜʽʺه الॽجʨʱة لॽانʜʽʺي فال

  عʺلॽة الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة. وʦʱȄ ذلǼ ʥالاعʱʺاد على مʛʵجات الʱقارʛȄ والʱغǽʚة الʛاجعة.

ʷف   مʧ أجل تʙʴيʙ نʢاق وحʦʳ مʜʽانॽات الʺʻاخ حʖʶ ؗل قʢاع أو جهة حʨȞمॽة وؗ

ʟʵǽ اʺॽɾ ʟقائʻانات ا الॽʰاد للʻʱالاسǼ ʥة، وذلॽʸॽʵات تلʛؗʚع مȃأر ʛȄʨʢت ʦة، تॽʢغʱال الʳي مʱل

 ʨي يʱال ʅॽɿʵʱوال ʅॽؔʱارات الʺʲʱاس ʖلʢة لॽʸॽʵلʱة الʛؗʚʺاخ؛ أولا: الʻʺة الॽانʜʽها مʛّفʨاع د القتʢ

)مع مʙيȄʛة Arbitrageالʨزارȑ إنʳازها، وتʙʵʱʶم هʚه الʺʛؗʚة في مʛحلة الʦॽȞʴʱ والʺفاوضات (

رئʝॽ لʢة (لʺʜʽانॽة؛ ثانॽا: الʺʛؗʚة الʱلॽʸॽʵة الʱي تʱعلǼ Șالʺʜʽانॽة الʺقʛʱحة مʛʡ ʧف أعلى هʛم للʶا

الʙولة) والʱي تʧʺʹʱ جʺॽع مʢʢʵات الإنفاق الʺʻاخॽة الʱي تʦ الʺʨافقة علʽها مʛʡ ʧف مʙيȄʛة 

  الʺʜʽانॽة، مʧ أجل ʛʡحها على الʛʰلʺان لʺʻاقʱʷها والʺʸادقة علʽها.

ʚʺال Șعلʱوت ʗل ّr ʛؗة الʱلॽʸॽʵة الʲالʲة Ǽالاسʲʱʺارات الʺʻاخॽة الʱي تʦ الʺʨافقة علʽها  وسُ

Ǽالʺʜʽانॽة العامة، وȃعʙ الʺʸادقة على هʚه الأخʛʽة مʛʡ ʧف الʛʰلʺان، يʛُخʟ لʺʱʵلف القʢاعات 

 2017 الʨزارȄة بʙʰء عʺلॽة تʻفʚʽ تلʥ الاسʲʱʺارات؛ أما الʺʛؗʚة الʱلॽʸॽʵة الʛاǼعة فقʙ تʦ اعʱʺادها سʻة

) وهي BESFنʛʷ الʻفقات الʺʱعلقة Ǽالʺʻاخ ضʺʧ مʜʽانॽة الʻفقات ومʸادر الȄʨʺʱل ( وʦʱȄ بʨاسʱʢها

  343وثॽقة دسʨʱرȄة تȑʨʱʴ على مʕشʛات الاقʸʱاد الؔلي والʨضॽɻة الʺالॽة للʙولة الفلॽʻʽʰة.

                                                           
343- S. Allan, A. V. Bahadur, S. Venkatramani, V. Soundarajan, Op.cit., p 32. 
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اشى ʱʺعلاوة على ذلʥ؛ فإن إعʙاد تقارʛȄ مʜʽانॽة الʺʻاخ على هʚا الʨʴʻ مʧ الʛʱتʖʽ، الȑʚ ي

ورة مʧ د مع مʛاحل وॽʰʡعة تقارʛȄ الʺʜʽانॽة العادǽة، ʶǽاهʦ في أن تॼʸح تقارʛȄ مʜʽانॽة الʺʻاخ جʜءًا

ʻʺال ʛʽأن تغʷǼ اسʺةʴارات الʛاذ القʵحلة اتʛاء مʛاهʺة في إثʶʺالي الʱالȃمة، وʨȞʴال ʛȄاخ.تقار  

ʨ ه، ؗʺا ʺʜʽانॽة الॽʻʡʨةلل الʛʰامʳيإصلاح آخʛ لʺʨازنة الʺʻاخ أدخلʱه الفلʧʽʰ يʱعلǼ ȘالهȞॽل 

أن  ǽعʻي شائع في الʛʽʲؔ مʧ أنʤʺة الإدارة الʺالॽة العامة، تʙيʛ الفلȞॽʂ ʧʽʰل مʜʽانॽة الʛʰامج، مʺا

الأنʢʷة الʺʺʨلة مʧ الʺʜʽانॽة يʦʱ تॽʺʳعها معًا تʗʴ مʤلة هʙف سॽاسي مʛʱʷك. ؗʺا هʨ معʱاد 

الة إنفاق واحʙة  ا، تʨʱافȘ معʦʤ هʚه الʛʰامج مع وؗ ً́ ǽالأداء الʺالأ ʧولة عʕʶم ʛʰʱي تعʱوالʛʽي وغ 

 الʺالي للʛʰنامج.

ع إدراكًا مʻها بʨجʨد Ǽعʠ مʳالات الأنʢʷة الʨȞʴمॽة الʱي تʱʴاج إلى الʱعاون والȘʽʶʻʱ م

الات الʨȞʴمॽة، قʙمʗ مʙيȄʛة الʺʜʽانॽة في عام  ʨؗل وت 2012الʽهʶʱامج" لʛʰة تقارب الॽانʜʽع "مॽʳʷ

الات. في  ʨؗال ʧʽعاون بʱةالॽمʨȞات حʙة وحʙأن تعʺل ع ʧȞʺʺال ʧح مॼأص ،ʛؔʱʰʺهج الʻا الʚل هʣ 

ّ̋ا تॽʀ ʗʴادة و  -ʷʱارك نفʝ الهʙف رغʦ اخʱلاف القʢاع الȑʚ تʱʻʺي إلॽهت- حʙة حʨȞمॽة رائʙة. م

ʺʱة لॽانʜʽʺة الȄʛيʙة إلى م ʛؗʱʷة مॽانʜʽح مʛʱم مقʙخلاتها، وتقʙت Șʶʻعاون وتʱح لها أن تʺʶǽل أȄʨ ةʢʷن

 ʺʱقارȃة.الʛʰنامج ال

 ʧا مʙًواح "ʛʡاʵʺاجهة الʨرة على مʙاخ والقʻʺال ʛʽمع تغ ʅॽؔʱنامج الʛب" ʙعǽ11  ا ًr بʛنام

في الفلʧʽʰ. يʨفʛ هʚا الʛʰنامج فʛصة لʳʺع إجʛاءات تغʛʽ  2019مʱقارȃًا في مʜʽانॽة الʻʶة الʺالॽة لـ 

ة ॽɾه، والʱي تʷʺل وزارة الʜراع ة، قʦʶ إدارة الʺʜʽانॽة، وزارة الʺʻاخ مʧ قʰل الʨحʙات الʨȞʴمॽة الʺʷارؗ

الʢاقة، وزارة الʯʽʰة والʺʨارد الॽɻॽʰʢة وزارة الʴʸة، وزارة الʙاخلॽة والʦȞʴ الʺʴلي، وزارة الʙفاع، دائʛة 

 344 .الأشغال العامة، قʦʶ العلʨم والʨʻؔʱلʨجॽا، ودائʛة الʛعاǽة الاجʱʺاॽɺة والॽʺʻʱة

                                                           
344-Ibid., p 33. 
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 ʙعǽ ȑʚنامج، الʛʰا الʚفي ه Șʽʶʻʱل ضʺان الȞَّة تشȃقارʱʺازنة الʨʺامج الʛب ʛʲأك ʙعًا أحʨʻ

ʙرة والق مʕسॽًʶا تʛʽʰؗ ʙٍʴ؛ ومع ذلʥ، أشارت مʙيȄʛة الʺʜʽانॽة إلى أن بʛنامج الʅॽؔʱ مع تغʛʽ الʺʻاخ

 ʧʽب ʧامج مʛʰة تقارب للॽانʜʽقى أفʹل مॼي ʛʡاʵʺاجهة الʨا 11على مॼʱادة الاسॽʁال ʖʰʶǼ ʥة وذلॽʀ

ॽɻॽʰʢارد الʨʺة والʯʽʰة.لإدارة ال 

عʜزت الإصلاحات الʱي قامʗ بها الʨȞʴمة الفلॽʻʽʰة، مʙعʨمة ʨʺʳʺǼعة مʱʵارة مʧ تʙخلات 

الʺʜʽانॽة الʺʻاخॽة على مȐʙ الʨʻʶات الʺاضॽة، قʙرة الʨȞʴمة على اتʵاذ قʛارات مʛʽʻʱʶة حʨل 

ʦॽ ʺالاسʲʱʺارات العʺʨمॽة ʷǼأن تغʛʽ الʺʻاخ. مʧ مʨʤʻر الاسʙʱامة، فقʙ اسʛʺʱت الʨȞʴمة بʙمج وتع

هʚا  لي فيالʺʜʽانॽة العامة الʺॼʽʳʱʶة للʺʻاخ رغʦ تʛاجع الʺʶاعʙة الفॽʻة الʱي ؗان ǽقʙمها الʥʻʰ الʙو 

 الʺʳال.

ॽɾʺا يʱعلȘ بʱأثʛʽ هʚه الإصلاحات على إنفاق الʨȞʴمة على الʅॽؔʱ، فقʙ تʦ تʽʳʶل زȄادة 

ʖ ٪ في مȄʨʱʶات مʸʸʵات الʺʜʽانॽة الॽʻʡʨة للʅॽؔʱ، والʱي شهʙت 22بॼʶʻة  ʛؗم ȑʨʻس ʨʺل نʙمع

  345على مȐʙ الʨʻʶا ت الأرȃع الʺاضॽة.

رغʦ الʳهʨد الʛʽʰؔة الʺʚʰولة لʧʽʶʴʱ الʺʛونة والقʙرة على الʅॽؔʱ مع الǽʙʴʱات الʺʻاخॽة 

واجهʗ الʺॼادرة الفلॽʻʽʰة لإدماج تغʛʽ الʺʻاخ في عʺلॽات الʺʜʽانॽة عʙة تǽʙʴات ونقائʟ. أبʛز هʚه 

الات الʨȞʴمॽة، مʺا يʕدȑ إلى تʙʰيʙ الʳهʨد وعʙم ؗفاءة في الǽʙʴʱات تʷʺل؛ ضعف الȘʽʶʻʱ ب ʨؗال ʧʽ

الات والʳʺاعات الʺʴلॽة مʧ قʙرات فॽʻة  ʨؗال ʧم ʙيʙا العʹǽاحة. وتعاني أʱʺارد الʨʺام الʙʵʱاس

 ʚʽفʻوت Ȍॽʢʵʱة في الॽفعالǼ ةॽاخʻʺارات الॼʱلإدماج الاع ʧʽهلʕʺال ʧʽفʣʨʺفي ال ʟودة، ونقʙʴم

                                                           
345- Ibid., p33. 
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ʺʱة. أما الॽانʜʽʺال ʧʽʰالفل ʙʺʱتع ʧʽؗافٍ، غي ح ʛʽن غʨȞǽ اً ماॼة فغالॽاخʻʺادرات الॼʺلل ʟʸʵʺل الȄʨ

.ȋوʛʷوم ʙؗʕم ʛʽن غʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ȑʚولي الʙل الȄʨʺʱا على الʛʽʲؗ 346على 

Ǽالإضافة إلى ذلʥ، فقʙ عʛفʗ آلॽات الʺʱاǼعة والʱقʦॽʽ للʺʷارȄع والʛʰامج الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ 

ʦॽʽ الأثʛ وفعالॽة الʙʱخلات وȄعȘʽ الʱعʙيلات اللازمة لǼ ʧʽʶʴʱعʠ القʨʸر، مʺا ʸǽعʖ تق

ة بʧʽ صʻاع القʛار وأصʴاب الʺʸلʴة الʺʴلʧʽʽ،  347الʱʻائج. ل نقʟ في الॽɺʨʱة والʺʷارؗ ّr ؗʺا سُ

 ʚʽفʻت ʛʽشأنه تأخ ʧم ȑʚال ʛاتي الأمॽانʜʽʺال Ȍॽʢʵʱات الॽة وعʺلȄاءات الإدارʛفي الإج ʙʽوتعق

ت بʧʽ سॽاسات الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة وأهʙاف الاسʙʱامة الॽʯʽʰة، تʛʽʰؗ ʙّʴ الʺʷارȄع. وتʺʲل الʻʱاقʹا

 ʵǽ348لȘ الʱعارض في الʺʸالح وȄعȘʽ الʻʱفʚʽ الفعال للʙʱابʛʽ الʺʻاخॽة.

  الفʙع الʰاني: الȁʙʱʯة الفʙنॻʴة

تعʛʰʱ فʛنʶا مʧ الʙول الʛائʙة في مʳال مȞافʴة الʱغʛʽ الʺʻاخي، حʘʽ اعʙʺʱت إʡارًا قانʨنॽًا 

ʶسʕى ومʻʰوال ʧʽانʨالق ʧعة مʨʺʳار مʡا الإʚل هʺʷȄة. وॽʯʽʰات الǽʙʴʱاجهة الʨʺؔاملاً لʱا مॽًات

ʠف إلى خفʙي تهʱة الॽʶسʕʺة و  الʯʽفʙعاثات الغازات الॼامة وشاملةانʙʱʶة مॽʺʻت ʨʴل نʨʴʱال. 

 Șقʴع تȄارʷم ʨʴه الإنفاق العام نॽجʨف إلى تʙي تهʱاء، الʛʹʵة الॽانʜʽʺادها للʺʱالإضافة إلى اعǼ

 ʦॽʽتق ʛʰة عॽة الʺالॽɾفاʷال ʜȄʜن، مع تعʨȃʛؔال ʠفʵʻاد مʸʱاق ʨʴل نʨʴʱفي ال ʦهʶة وتॽʯʽافًا بʙأه

 ȑل دورȞʷǼ ةʯʽʰمي على الʨȞʴات الإنفاق الʛʽتأث.  

                                                           
346-Getting a Grip on Climate Change in the Philippines - World Bank Group, 2013. Sur le 
site-web worldbank, consulté le 24-02-2023. 
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/EAP/Philippines/Final%20
ExReport.pdf 
347 - Climate finance in the context of the in the Context of the Philippines. Sur le site 
economic and social commision for Asia and the Pacific, consulté le 23-12-2023. 
 https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-
documents/Paola%20Alvarez_Climate%20finance%20in%20the%20context%20of%20the
%20PH.pdf 
348 -Shiohara. K, Factors Influencing Climate Change Adaptation Investment by Local 
Government Units in the Philippines, Springer, Singapore, 2022. 
https://doi.org/10.1007/978-981-19-2924-3_5 
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  ʓʸسʴاتيأولاً: الإʟار القانʦني وال

ʲل قانʨن نʧʽ متعʙʺʱ فʛنʶا إʡارًا قانʨنॽًا ومʕسʶاتॽًا قȄًʨا لʺʨاجهة الǽʙʴʱات الʺʻاخॽة، ʷǽʺل قʨا

. Ȟّʷǽل الʺʳلʝ الأعلى 2021، وقانʨن مȞافʴة تغʛʽ الʺʻاخ لعام 2015الʨʴʱل الʢاقȑʨ لعام 

أتي تॽʯة، سʛʱاتॽʳॽات الʽʰللʺʻاخ، أعلى الهʛم الʺʕسʶي لʺȞافʴة تغʛʽ الʺʻاخ، وȄهʱʺǼ ʦʱاǼعة تʻفʚʽ الا

ʙة Ǽعʙه وزارة الʨʴʱل الʯʽʰي الʱي تȘʶʻ الʳهʨد الʨȞʴمॽة. ودعʺا لهʚه الʺʕسʶات اعʙʺʱت فʛنʶا ع

 2050اسʛʱاتॽʳॽات، ؗالاسʛʱاتॽʳॽة مʵʻفʹة الʨȃʛؔن، الʱي تهʙف إلى تʴقȘʽ حॽاد الʨȃʛؔن ʴǼلʨل 

 .ʴǼ %2030لʨل 40وخفʠ الانॼعاثات بॼʶʻة 

 ʨʴʱن الʨقان ʛʰʱعǽ لعام ʛʹالأخ ʨʺʻلل ȑʨاقʢ2015ل ال ॽʯʽʰاسات الॽʶة في الȄاوʜال ʛʳة ح

قانʨن ʚا الالفʛنॽʶة، حʘʽ يهʙف إلى تقلʽل انॼعاثات الغازات الʙفʯʽة وزȄادة نॼʶة الʢاقات الʺʙʳʱدة. وه

ة في ǽʺهʙ الȘȄʛʢ لʧʽʶʴʱ ؗفاءة الʢاقة وتقلʽل الاعʱʺاد على الʨقʨد الأحفʨرȑ، مʺا ǽعʜز الاسʙʱام

ʱʵاعاتمʢلف الق. 

لȞॽʺل الʳهʨد  2019وفي سॽاق مʺاثل، ǽأتي قانʨن الʨʱجʽهات الʺʱعلǼ Șالʻʱقل الʅॽʤʻ لعام 

الʺʚʰولة في تقلʽل الانॼعاثات، خاصة في قʢاع الʻقل، الǽُ ȑʚعʛʰʱ مʧ الʺʸادر الʛئॽʶॽة للغازات 

الؔهȃʛائॽة ووسائل الʻقل الʙفʯʽة. مʧ خلال الʛʱوȄج لاسʙʵʱام وسائل الʻقل الʺʙʱʶامة، مʲل الॽʶارات 

  349 .العامة مʵʻفʹة الʨȃʛؔن، ʶǽهʦ هʚا القانʨن في تʴقȘʽ الأهʙاف الॽʯʽʰة الॽʻʡʨة

خʨʢة  2021ره لعام Ǽالإضافة إلى ذلǽُ ،ʥعʙ قانʨن مȞافʴة تغʛʽ الʺʻاخ وتعʜȄʜ الʅॽؔʱ مع آثا

قʙرة فʛنʶا على مʨاجهة تǽʙʴات الʺʻاخ. وȄعʝȞ هʚا القانʨن الʜʱام الʙولة بʱقلʟॽ  قȄʨةمهʺة نʨʴ ت

ʜʽ على القʢاعات الʛئॽʶॽة مʲل الʻقل والʻʰاء والʜراعة. إذ  ʛؗʱمع ال ،ȑارʛʴاس الॼʱعاثات غازات الاحॼان

                                                           
349 -Sur le site-web https://www.ecologie.gouv.fr/climat, consulté le 10-01-2023. 
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تȄʛʶع  يʱؔامل مع القʨانʧʽ الʶاǼقة مʧ خلال تعʜȄʜ ؗفاءة الʢاقة ودعʦ الابʱؔار، مʺا ʶǽاعʙ على

  350.الانʱقال إلى اقʸʱاد مʵʻفʠ الʨȃʛؔن وʱȄʺاشى مع الالʜʱامات الʙولॽة

ॼعʗ لʹʺان الالʜʱام Ǽالʱعهʙات الʺʻاخॽة وتʖʻʳ أȑ انʛʴافات عʧ الʺʶار الʯʽʰي الʺʱʶهʙف ات

ʺة معʜزًا ʦʹǽ مʨʺʳعة مʧ الʺʕسʶات الʺʸʸʵʱة الʱي تʛʷف على تʻفʚʽ سॽاسات  ʨؗذج حʨʺا نʶنʛف

ة هʙاف الॽʯʽʰة. ǽأتي في مقʙمة هʚه الʺʕسʶات الʺʳلʝ الأعلى للʺʻاخ، وهʨ هʯʽالʺʻاخ وتʴقȘ الأ

ʱة الॼʀاʛوم ،ʠفʵʻʺن الʨȃʛؔة للॽʻʡʨة الॽʳॽاتʛʱالاس ʚʽفʻت ʦॽʽقʱلفة بȞة مॽة أساسॽم نرقابʙاق ʨʴ افʙلأه

 .ؗʺا يʨجه تʽʰʻهات عʙʻ رصʙ أȑ انʛʴافات في تʴقȘʽ الʺʶار الʯʽʰي الʺʛسʨم الॽʯʽʰة الʺʙʴدة

تقʨم وزارة الʨʴʱل الʯʽʰي بʙور رئʶॽي في تʻفʚʽ الॽʶاسات الॽʯʽʰة، إذ تʛʷف على تȘʽʶʻ جهʨد 

الʨȞʴمة في مȞافʴة الʱغʛʽ الʺʻاخي. وتعʛʰʱ الʨزارة مʧ أبʛز الفاعلʧʽ في تʨجॽه وȂدارة الʺॼادرات 

 ʗ إشʛاف الʨزارةॽɻॽʰʢة. وتعʺل تʴالॽʯʽʰة على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي لʹʺان الاسʙʱامة الॽʯʽʰة والʺʨارد ال

الʺفʨضॽة العامة للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الʱي تʨʱلى تʴلʽل الॽʶاسات الॽʯʽʰة وȂعʙاد تقارʛȄ مفʸلة حʨل 

مȐʙ تقʙم فʛنʶا في مʳالات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، مʺا يʨفʛ رؤȄة شاملة عʧ الإنʳازات والǽʙʴʱات الʱي 

  351.تʨاجهها الʰلاد في هʚا الʺʳال

الة الفʛنॽʶة للʯʽʰة وȂدارة الʢاقة بʙور مʨʴرȑ في دعʦ الʺʷارȄع  ʨؗم الʨتق ،Ȑʛة أخॽناح ʧم

الॽʯʽʰة، إذ تقʙم الʺʶانʙة الʺالॽة والʱقॽʻة للʺॼادرات الهادفة إلى تعʜȄʜ ؗفاءة الʢاقة وتʛȄʨʢ اسʙʵʱامات 

ʚʽفʻة في تȄʨʽʴال ʛاصʻالع ʙالة أح ʨؗور الʙا الʚعل هʳȄدة. وʙʳʱʺاقات الʢال  ʦة ودعॽʯʽʰع الȄارʷʺال

ة أوسع مʧ الʺʱʳʺع الʺʙني، ʶǽهʦ الʺʳلʝ الʻʡʨي للانʱقال  الʨʴʱل نʨʴ اقʸʱاد أخʹʛ. وʷʺȃارؗ

                                                           
350 -Loi no 2021-1104 du 22 août 2021 portant lutte contre le dérèglement climatique et 
renforcement de la résilience face à ses effets, journal officiel de la république française, 
Journal officiel électronique authentifié n° 0196 du 24-08-2021, 
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=x7Gc7Ys-
Z3hzgxO5KgI0zSu1fmt64dDetDQxhvJZNMc= 
351 -sur le site-web haut conseil pour le climat, consulté le 25-06-
2021.https://www.hautconseilclimat.fr/ 
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 Șعلʱات تॽصʨآراء وت ʦǽʙع، في تقʺʱʳʺلفة للʱʵʺاعات الʢالق ʧع ʧʽلʲʺم ʧألف مʱي ȑʚي، الʯʽʰال

 .مع قʹاǽا الʯʽʰة والʺʻاخǼالॽʶاسات الॽʯʽʰة والʺʻاخॽة، مʺا ʧʺʹǽ تفاعلاً شاملاً وشفافاً 

 ي عامفॽɾʺا يʱعلǼ Șالاسʛʱاتॽʳॽات الॽʻʡʨة، تʦ تʙʴيʘ الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة مʵʻفʹة الʨȃʛؔن 

، حʘʽ تʶعى إلى خفʠ الانॼعاثات Ǽ2050ʺا يʱʺاشى مع هʙف حॽاد الʨȃʛؔن ʴǼلʨل عام  2020

تʴقȘʽ هʙف مʛحلي  . ؗʺا تʶعى الاسʛʱاتॽʳॽة إلى1990إلى مǽُ Ȑʨʱʶعادل سʙس مȄʨʱʶات عام 

Ȅʨات مقارنة ʱʶʺǼ % 40يʲʺʱل في تقلʽل انॼعاثات غازات الاحॼʱاس الʛʴارȑ بॼʶʻة  ʴǼ2030لʨل عام 

1990 ȑرʚل جȞʷǼ ةॽنʨȃʛؔة الʺʸॼل الʽقلʱا بʶنʛام فʜʱال ʝȞعǽ ما ،. 

مʧ ناحॽة أخȐʛ، وضʺʧ جهʨد دعʦ الʺʷارȄع الॽʯʽʰة، تʦ تأسʝॽ الʙʻʸوق الأخʹʨؗ ʛسʽلة 

ॼادرات الॽʯʽʰة والابʱؔارات الʨʻؔʱلʨجॽة الʱي تهʙف إلى الʙʴ مʧ انॼعاثات الغازات الʙفʯʽة، إذ لȄʨʺʱل الʺ

ʶǽ ا ً̋ ا مالॽًا مه ً̋ الابʱؔار في هʚا الʺʳال. ؗʺا  دعʦهʦ في تʛʽʶॽ الʨʴʱل الʯʽʰي و يʨفʛ الʙʻʸوق دع

 ʛات والأف ʛؗʷة للॽʰȄʛات ضʹॽɿʵها تʻة، مॽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʧم ʙيʙا العʶنʛم فʙون تقʛʺʲʱʶǽ ʧيʚاد ال

في الʢاقات الʺʙʳʱدة والʱقॽʻات الॽʤʻفة، مʺا ʳʷǽع على تʨجॽه الاسʲʱʺارات نʨʴ مʷارȄع صǽʙقة للʯʽʰة 

 352.وȄعʜز اعʱʺاد مʺارسات مʙʱʶامة

  ثانॻا: الʚʻʸانॻة الʙʷʳاء

ॽة تعʙ فʛنʶا أول دولة في العالʦ تȘʰʢ نهج "الʺʜʽانॽة الॽʯʽʰة"، الʺعʛوف Ǽاسʦ "الʺʜʽان

لّفʗ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة Ǽالʱعاون مع الʺʳلʝ العام للʯʽʰة 2019في عام الʛʹʵاء".  ُؗ الॽʺʻʱة و ، 

ॽʳهʻم ʝاءً على أسʻاء بʛʹة خॽانʜʽم ʛȄʨʢف إلى تʙة تهॽʷॽʱاء مهʺة تفʛإجǼ امةʙʱʶʺقة. الॽʀة د  

الʺʱعلǼ Șقانʨن  1317- 2018مʧ القانʨن رقʦ  206جاءت هʚه الʺهʺة اسʻʱاداً إلى الʺادة 

Ǽ ʚعʧʽ الاعॼʱار الأǼعاد ، حʘʽ نʟ القانʨن على ضʛورة وضع مʨازنة تأخ2019الʺالॽة لعام 

                                                           
352 -Ibid. 
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ॽة الʛʹʵاء" "تعاون ǼارʷǼ ʝȄأن الʺʜʽان الʺʨʱʶحى مʧ مॼادرة مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱةالॽʯʽʰة

ʖ واحʙ لعام  ،2017في عام  ʨؗؗ 2017خلال قʺة  ʛʽأن تغʷǼ Ȑʨʱʶʺع الॽɾدولي ر ʛʺتʕم ʨوه

أدوات جʙيʙة لʱقʦॽʽ وتʴفʜʽ مॼادرات الإنفاق والإيʛادات الॽʻʡʨة  إʳǽادʺʻاخ. يهʙف هʚا الʺʕتʺʛ إلى ال

لʨʴʻ الʺʨʸʻص علॽه في Ǽʺا يʱʺاشى مع أهʙاف مȞافʴة تغʛʽ الʺʻاخ وتآكل الʨʻʱع الʨʽʰلʨجي، على ا

 353اتفاق ǼارʝȄ وʛȃوتʨؔل ناغʨتا.

في الʱقʛȄʛ الʺعʨʻن بـ "الʺʨازنة الʛʹʵاء: اقʛʱاح لȄʛʢقة لʨضع الʺʨازنة الॽʯʽʰة" الȑʚ أعʙته ؗل 

مʧ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة Ǽالʱعاون مع الʺʳلʝ العام للʯʽʰة والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة  وُضعʗ مʻهॽʳة 

ا ʶǽهل عʺلॽة اسʛʵʱاج الʺعلʨمات تʶاعʙ على تʅॽʻʸ الʻفق ّ̋ ات والإيʛادات وفȘ أثʛها الʯʽʰي، م

  354.الʺʢلȃʨة وȂجʛاء الʴʱلʽلات الʺالॽة الʺʛتʢॼة Ǽالاسʙʱامة الॽʯʽʰة

 ʧم ʅॽɿʵʱي: الȃالأورو ʅॽʻʸʱاشى مع الʺʱا يʺǼ ةॽʯʽالات بʳة مʱس ʧة مॽʳهʻʺه الʚن هʨؔʱت

 الʙʴ مʧ الʻفاǽات ومȞافʴة الʱلʨثالʺʨارد الʺائॽة، و تغʛʽ الʺʻاخ، والʅॽؔʱ مع تغʛʽ الʺʻاخ، وȂدارة 

ضʺʧ الʺʳالات  حʺاǽة الʨʻʱع الʨʽʰلʨجي والʺʶاحات الॽɻॽʰʢة. ʟʸʵǽ لؔل بʛنامج مʜʽانॽاتي يʙخل

ʗʶ06( ال( اءʛʹة" خʢة "نقǽأو رماد ،(ةʯʽʰقة للǽʙنفقات ص) ةॽُّ̒أو ب ،(ةʙايʴنفقات م)  ʛʽنفقات غ)

الʱقʛȄʛ أن الأولȄʨة مʧ خلال هʚه الʺॼادرة هي الʨʱصّل إلى تʨحʙʽ تقʦॽʽ ؗʺا جاء في  مʨاتॽة للʯʽʰة).

.ȍʨʴها الʺلʛʽة على أساس تأثॽانʜʽʺرجة في الʙʺفقات الʻلف الʱʵم ʛʽ355تأث 

                                                           
353- Robin Dergon, Louis Stroeymeyt, Le budget vert de l’état français : quelle genèse et 
quel contenu pour quels horizon et effets ?, Gestion et Finance Publiques,N°2, 2021, p6. 
Sur le site-web cairn, consulté le 10-04-2024. 
https://www.cairn.info/publications-de-Robin-Degron--690195.htm?wt.src=pdf 
354-Sylvie.A, Florence.T, Claire.W, Dorian.R, Louis.S, Op.cit., p.19. 
355-Témoignage, Le budget vert, une vue d’ensemble de l’incidence environnementale du 
budget de l’État, Revue française d'administration publique, N° 179, 2021, p.p659-663. 
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الॽة بʙأت فʛؔة الʺʜʽانॽة الʛʹʵاء في فʛنʶا Ǽالʤهʨر عʺلॽًا خلال مʻاقʷات مʛʷوع قانʨن الʺ

Șʴ الʨȞʴمة بʱقʦǽʙ "تقʛȄʛ عʧ تʺȄʨل الانʱقال الʯʽʰي" ؗʺل، حʘʽ قʛّر الʛʰلʺان إلʜام 2019لعام 

ʯʽʰا الǽالقʹا ʧʽʺʹة تॽɿॽؗ لʨني حʨار قانʡوضع إ ʦّت ʥذل ʙعǼ ةʛاشॼة. مॽن الʺالʨوع قانʛʷʺة فيلॽ 

 ʥة، وذلॽʻʡʨة الॽانʜʽʺالʺادة ال ʖجʨʺǼ179  ة لعامॽن الʺالʨقان ʧب2020مʨعلى وج ʗʸي نʱال ، 

ʺȄʨل تʯʽʰي لʺʜʽانॽة الʙولة، فʴلʗ هʚه الʨثॽقة مʴل الʨثॽقة الʶاǼقة حʨل إعʙاد تقʛȄʛ عʧ الأثʛ ال

 .الانʱقال الʯʽʰي

تʦ إعʙاد الʱقʛȄʛ الأول حʨل الأثʛ الʯʽʰي للʺʨازنة العامة للʙولة مع مʛʷوع قانʨن الʺالॽة لعام 

للʨʴʱل ، واشʱʺل على تʴلʽل أثʛ الʻفقات العامة على الʯʽʰة، مع عʛض الȄʨʺʱلات الʺʸʸʵة 2021

ة عʙة جهات حʨȞمॽة، مʻها وزارة الانʱقال  الʯʽʰي في إʡار الʺʜʽانॽة الʛʹʵاء. وقʙ أعʙُّ الʱقʷʺǼ ʛȄʛارؗ

الʜʳء الأول؛ خاص Ǽالʺʜʽانॽة الॽʯʽʰة  :يʨؔʱن الʱقʛȄʛ مʧ ثلاثة أجʜاء رئॽʶॽة .الʯʽʰي ووزارة الاقʸʱاد

 ʜʽʺرج في الʙʺي للإنفاق العام الʯʽʰال ʛل الأثʽلʴت ʧʺʹʱȄفقات وʻة والॽادات الʺالʺʱالاع ʅॽʻʸة وتॽان

 .وȄعʛض الȄʨʺʱلات الʺॼɻأة للʨʴʱل الʯʽʰي الʜʳء الʲاني؛ خاص ǼالȄʨʺʱل العام والʵاص .الʹॽʰȄʛة

 العامة وآثار الʹʛائʖ على الʯʽʰةتقʦॽʽ الʺʨارد  الʜʳء الʲالʘ؛ مʟʸʵ للʹʛائʖ الॽʯʽʰة أيʧ يॽɾ ʦʱه

اتǼʺا في ذلʥ ضʛائʖ الʢاقة وتأثʛʽها ع ʛؗʷوال ʛ356 .لى الأس 

 2022في ملʴقه "تقʛȄʛ عʧ الأثʛ الʯʽʰي لʻفقات الʙولة"، عʛض مʛʷوع قانʨن الʺالॽة لعام 

 ʅॽʻʸام تʙʵʱاقة في اسॼّʶول الʙال ʧا مʶنʛاء، مʺا جعل فʛʹʵة الॽانʜʽʺه الʚل هʽة تفاصʛلأول م

رو ؗإيʛادات مʨجهة لʸالح ملॽار يʨ  35بʯʽي للʻفقات العامة. ووفȘ هʚا الʱقʛȄʛ، تʦ تʟॽʸʵ حʨالي 

 ʨʴة نʯʽʰلل ʦاعʙالإنفاق ال ʦʳبلغ ح ʧʽة، في حʯʽʰاقة  32.5الʢة للʸʸʵة مॽانʜʽل مʺʷرو تʨار يॽمل
                                                           

356 -Gouvernement française, rapport sur l'impact environnemental du budget de l'État, 
projet de loi du finance 2022, septembre 2021. Sur le site-web La plateforme des 
finances publiques, du budget de l’État et de la performance publique, consulté le 25-06-
2021. https://www.budget.gouv.fr/ 
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الʺʙʳʱدة والʱقॽʻات الʛʹʵاء، وȂزالة الʨȃʛؔن مʧ القʢاع الʻʸاعي، ومʷارȄع ॽʲʴǼة في الʺʳال 

 357.الʯʽʰي

 2022ملॽار يʨرو في  ʯ10.8ة بʨʴʻ الʽʰفي الʺقابل، قʙرت الʻفقات ذات الأثʛ الʶلʰي على 

معʤʺها نفقات ضॽʰȄʛة تʷʺل تॽɿʵʹات في الʹʛائʖ الʺفʛوضة على اسʱهلاك الʢاقة. أما الʻفقات 

 ʗبلغ ʙفق ،ʛال آخʳي في مʰسل ʛال وأثʳابي في مʳǽإ ʛأثǼ ʦʶʱي تʱال ،Ȍلʱʵʺال ʛ4.5ذات الأث 

 .ملॽار يʨرو، وتʷʺل مʷارȄع الॽʻʰة الॽʱʴʱة للʻقل العام

ما  وملॽار يʨر  416إلى  قات الʛمادǽة (الʺʴايʙة بॽًʯʽا)، وصل حʦʳ الʻفʴǼ2023لʨل مʜʽانॽة 

رو ملॽار يʨ  38مʧ الʺʜʽانॽة، في حʧʽ بلغʗ الʻفقات الǽʙʸقة للʯʽʰة (الإنفاق الأخʹʛ)  ʲʺǽ72%ل 

)7%ʯʽʰقة للǽʙʸال ʛʽفقات غʻرت الʙا قʺʻʽة. بȄʨʺʻات تʙاعʶة ومॽʰȄʛل نفقات ضȞها في شʺʤة )، مع

  .ملॽار يʨرو، وخاصة الʺʛتʢॼة Ǽالʹʛائʖ على الʢاقة 20(الإنفاق الʻʰي) ʨʴǼالي 

) على 2027- 2023تʨʱجه فʛنʶا حʖʶ ما جاء في مʛʷوع قانʨن بʛمʳة الʺالॽة العامة (

. ورغʦ أن هʚا الهʙف لʝॽ 2027في الʻفقات غʛʽ الǽʙʸقة للʯʽʰة ʴǼلʨل عام  %10تʠॽɿʵ بॼʶʻة 

ʺʳلʝ عȞف الʨʱǽجه الʯʽʰي في الʺʜʽانॽة العامة. ؗʺا ال نʨʴملʜمًا قانʨنॽًا، إلا أنه ǽعʝȞ تʢلعات فʛنʶا 

 .الأعلى للʺʻاخ على مʱاǼعة مȐʙ تأثʛʽ هʚه الʺʜʽانॽة على تقلʽل الأثʛ الʯʽʰي للʙولة

 ʧامة الإنفاق العام مʙʱاس ʧʽʶʴʱة لʺॽʀ أداة ʙاء تعʛʹʵة الॽانʜʽʺه، أن الʛؗذ Șʰمʺا س ʧʽʰʱي

 ʥة. ومع ذلॽʯʽʰاف الʙالأه ʦؗفاءتها في دع Ȑʙاس مॽʀي، وʯʽʰها الʛفقات وفقًا لأثʻال ʅॽʻʸخلال ت

العامة مع الʛʴص الʺالॽة تʤل الʴاجة قائʺة إلى الʨʱازن بʧʽ الʨʴʱل الʯʽʰي والأهʙاف الأخȐʛ للॽʶاسة 

                                                           
357 -Ibid.  
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الاسʙʱامة الॽʯʽʰة دون الॽʴʹʱة Ǽأهʙاف عامة أخȐʛ، مʲل تʨفʛʽ الʹʛورȄات الأساسॽة وضʺان  ىعل

 358.الأمʧ العام

يǼ Ȑʛعʠ الʺʧʽʸʱʵ أنه رغʦ الʨʢʱر الʺفاॽʂʺي الȑʚ قʙمʱه "الʺʜʽانॽة الʛʹʵاء" فإنها لا تʜال 

تأثʛʽ إنفاقها العام على الʯʽʰة ؗʺا أكʙ الʺʳلʝ أداة إعلامॽة فقȌ، تهʙف إلى زȄادة شفاॽɾة الʙولة ʷǼأن 

، إلا أنها لا تȞʷل أداة قʛار أو تʦॽȞʴ قȄʨة في الʨقʗ 2020الأعلى للʺʻاخ في تقʛȄʛه الȑʨʻʶ لعام 

ʻارد بʨʺال ʟॽʸʵت ʟʵǽ اʺॽɾ اليʴلا ال ʘʽة حॽʯʽʰامل الʨال ياءً على العʜ ادʙة إعॽانʜʽʺادات (الʛالإي

 359.ون تعʙيلها وفقاً للʱأثʛʽات الॽʯʽʰة الإʳǽابॽة أو الʶلॽʰةȞʷǼل تقلȑʙʽ د )والʻفقات

مʧ ناحॽة أخȐʛ، لʦ تʴقȘ الʺʜʽانॽة الʛʹʵاء Ǽعʙ الهʙف الȑʚ يʢʱلʖ وجʨد رؤȄة مʱعʙدة 

ʤʻالǼ ل خاصȞʷǼ ةʨʳه الفʚز هʛʰل. وتȄʨʢال Ȑʙʺي على الʯʽʰال ʛالأث ʟʵǽ اʺॽɾ ات وشاملةʨʻʶال ʛ

اقʸʱادǽة واسعة الʢʻاق؛ حǽ ʘʽعʙ  إنعاشنʶا في وضع خȌʢ د الأوروȃي وفʛ إلى تʨجهات الاتʴا

 .Ȍʢʵه الʚات هȄʨأول ʧي مʯʽʰل الʨʴʱال  

مʧ هʻا، يʙʰو أن الʺʜʽانॽة الʛʹʵاء، رغʨؗ ʦنها خʨʢة أولॽة، لا تʜال Ǽعʙʽة عʧ تقʦǽʙ صʨرة 

يȐʛ مʨʸʱʵن أن هʻاك عʙة تǽʙʴات مʧ الʹʛورȑ تʳاوزها لʳعل الʺʜʽانॽة  .كاॽɾة للʺʶار الʺʱʶقʰلي

 يʦʱ تقʦॽʽ نॼʶة ʛʽʰؗة مʧ الʻفقاتلʦ  الʱقʦॽʽ غʛʽ الʺʱȞʺل للʻفقات، ʘʽʴǼالʛʹʵاء أكʛʲ فعالॽة، مʲل؛ 

ذلʥ أن معʦʤ الʻفقات حॽادǽة الإنفاق الʯʽʰي، وهʨ ما ʳǽعل الأثʛ الʯʽʰي لهʚه الʻفقات غʛʽ واضح. و 

ʛ تأثʛًʽا مʴايʙًا على الʯʽʰة، مʺا يʛʽʲ تʶاؤلات حʨل مȐʙ فعالॽة الʺʜʽانॽة في تʨجॽه الإنفاق نʨʴ تʤُه

والʺʛتʢॼة بʻʰى تॽʱʴة معʻʽة ؗالʻقل  نفقات ذات الʱأثʛʽ الʶلʰيووجʨد  .أهʙاف بॽʯʽة ذات تأثʛʽ ملʺʨس

                                                           
358 - Nathan Burlon, Fonctionnement, limites et diagnostic de la budgétisation verte de 
l’Etat, 2021.sur le site-web agir pour le climat, consulté le 12-12-2024. 
https://www.agirpourleclimat.net/fonctionnement-limites-et-diagnostic-de-la-
budgetisation-verte-de-letat/ 
359- Robin Dergon, Louis Stroeymeyt, Op.cit., p10. 
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ॽʀقة لʙʴʱيʙ تأثʛʽها قʙ تʨؔن لها آثار سلॽʰة على Ǽعʠ الʺʴاور الॽʯʽʰة، وهʨ ما يʢʱلʖ مʛاجعة د

 .الʯʽʰي

إن هʚه الǽʙʴʱات تعʝȞ الʴاجة الʺلʴة إلى تʛȄʨʢ الʺʜʽانॽة الʛʹʵاء ȞʷǼل يʙعʦ الʨʴʱل 

الʯʽʰي وȄعʜز مʶاهʺʱها ؗأداة قʛار وتʨجॽه في الॽʶاسة الʺالॽة. تʱʴاج فʛنʶا إلى تʅॽʽؔ الʺʜʽانॽة 

رات الʺالॽة وهʨ ما ʙʱʶǽعي تʛȄʨʢ الʛʹʵاء ʘʽʴǼ تʨؔن أكʛʲ شʺʨلॽة وقʙرة على الʱأثʛʽ في القʛا

  الآلॽات الʴʱلʽلॽة والʱقॽʺॽʽة لʹʺان تʺاشي الأهʙاف الॽʯʽʰة مع الʨʱجهات الاقʸʱادǽة.

 
 

  الفʶل الʰاني
  دور الʙقاǺة الʸالॻة في مʱال تغʙʻ الʸʹاخ

  
 

دور مع تفاقʦ الǽʙʴʱات الʺʻاخॽة وتأثʛʽاتها الʺʜʱايʙة على الʦʤʻ الॽʯʽʰة والاقʸʱادǽة، يʛʰز 

 ʧز مʜسة تُعʨʺائج ملʱة إلى نȄʛʤʻة الॽʯʽʰاسات الॽʶل الȄʨʴʱة لȄʨʽة حॽʳॽاتʛʱة اسॽة ؗآلॽة الʺالǼقاʛال

 ʙʱʺبل ت ،ʖʶʴارد فʨʺال ʟॽʸʵʱام بʜʱعة الالǼاʱة على مॽة الʺالǼقاʛال ʛʸʱامة. لا تقʙʱʶʺة الॽʺʻʱال

لعʺلي لأداء الإنفاق العام في مʨاجهة لʨؔʱن جʛًʶا ديʻامॽًȞॽا يȌȃʛ بʧʽ صॽاغة الاسʛʱاتॽʳॽات والʱقʦॽʽ ا

 .تغʛʽ الʺʻاخ

ʜʽة أساسॽة في مʛاॼʀة الʺʜʽانॽة العامة، إذ ǽعʙʺʱ على أدوات  في هʚا الॽʶاق، ǽُعʙ الʛʰلʺان رؗ

مʻهॽʳة مʲل لʳان الʺالॽة ومʻاقʷة مʷارȄع الʺʜʽانॽة وقʨانʧʽ ضȌॼ الإنفاق، مʺا يॽʱح تقʦॽʽ دقȘʽ لʨʱجॽه 

ات الॽʯʽʰة الȄʨʽʴة. وعلى الʸعʙʽ الʻʱفȑʚʽ، تȞʷل الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة الʺʨارد نʨʴ الاسʲʱʺار 

مʲل مʳلʝ الʺʴاسॼة جهازًا مʱʶقلاً ʦॽʁǽ ؗفاءة اسʙʵʱام الʺʨارد ومȐʙ تʨافȘ الإنفاق مع الأهʙاف 

 .الʺʻاخॽة والȄʨʺʻʱة، ما ʶǽهʦ في تعʜȄʜ الʦȞʴ الʛشʙʽ وتॽʴʸح الʺʶارات الʻʱفǽʚʽة عʙʻ الʴاجة
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 ȏادॼخ مॽسʛف إلى تʙؔاملة تهʱفة مʶة فلǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱة الǼقاʛال ʧʽاخل بʙʱا الʚه ʝȞعǽ

 .ʛʹاد أخʸʱاق ʨʴل نʨʴʱل الʽفعʱة لॽة أساسॽآل ʛʰʱال العامة، وتعʨاءلة في إدارة الأمʶʺة والॽɾفاʷال

ʛلʺان في الʰدور Ȍ الʹʨء على ʶلسʻفي الʺʘʴॼ الأول،  وعلॽه سʨف نقʦʶ هʚا الفʸل إلى مʧʽʲʴॼ؛

دور الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة في الʺʘʴॼ الʲاني، بʻʽʺا نʻʱاول في ، تعʜȄʜ مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ

 .مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ

 الʙʮلʸان في تعʚȂʚ مʦاجهة تغʙʻ الʸʹاخ دور الʖʲॺʸ الأول: 

Ȅʜة في الأنʤʺة الǽʙʺقʛاॽʡة، تʹʢلع ʨʺʳʺǼعة مʧ الʺهام الȄʨʽʴة الʱي  ʛؗة مʢلʺان سلʛʰال

تʕثȞʷǼ ʛل مॼاشʛ على حॽاة الʺʨاʧʽʻʡ. تʲʺʱل وʣائف الʛʰلʺان الأساسॽة في الȄʛʷʱع، وفي تʺʽʲل 

 ʦأه Ȑʙفإن إح ،ʥومع ذل ،ʧʽʰʵʱʻʺخلال أعʹائه ال ʧم ʖعʷةإرادة الॽقابʛفة الॽʣʨائفه هي الʣو 

 ʘʽحǽل فعال  ʺارسȞʷǼ اسات العامةॽʶوال ʧʽانʨالق Șʽʰʢʱامها بʜʱمة لʹʺان الʨȞʴة على أداء الǼقاʛال

  وشفاف. 

 ʛʽغʱعلقة بʱʺا الǽة القʹاʳلʺان في معالʛʰز دور الʛة، بʙايʜʱʺة الॽʺات العالǽʙʴʱل الʣ في

اتها، إذ ʧȞʺǽ للʛʰلʺان الʺʻاخ ʜʳؗء مʧ مهامه الʛقابॽة، مʧ خلال مʻاقʷة الॽʶاسات الॽʯʽʰة وتȄʛʷع

مʛاॼʀة الʜʱام الʨȞʴمة Ǽاتفاॽʀات الʺʻاخ الʙولॽة، وضʺان تȘʽʰʢ اسʛʱاتॽʳॽات وॽʻʡة تهʙف إلى تقلʽل 

 ʨʺة الǽن وحʺاʨȃʛؔعاثات الॼفي تان ʦاهʶǽ ة. ؗʺاॽɻॽʰʢارد الʛȄʨʢ  لʨʴʱع على الʳʷي تʱعات الȄʛʷʱال

إلى جانʖ ذلʥ، يلعʖ الʛʰلʺان دورًا مʨʴرȄًا في الʛقاǼة على . ʢاقة الʺʙʳʱدة والاقʸʱاد الأخʹʛنʨʴ ال

الʺʜʽانॽة العامة، مʺا يॽʱح له تʨجॽه الإنفاق الʨȞʴمي نʨʴ مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ أثʻاء مʻاقʷة مʷارȄع 

  الʺʜʽانॽة. 

الॽʣʨفة الʛقابॽة نعالج ॽɾه  الʺʢلʖ الأولبʻاء على ما تقʙم سʻقʦʶ هʚه الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ؛ 

  .لʛقاǼة الʺالॽة للʛʰلʺان وتغʛʽ الʺʻاخل نʸʸʵه الʺʢلʖ الʲانيأما ، للʛʰلʺان
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  الʠʸلʔ الأول: الॻʡʦفة الʙقابॻة للʙʮلʸان

ل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة أداة رئॽʶॽة لʹʺان مʛʷوॽɺة الʶلʢة وشفافʱʽها، إذ تُعʙّ مʧ أهȞʷ ʦِّ تُ 

مʧ فعالॽة الʛقاǼة الǽʙʺقʛاॽʡة في  الʹʺانات القانʨنॽة والॽʶاسॽة الʱي تʴفȎ تʨازن الʦȞʴ وتعʜز

الʺʱʳʺع. فالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة تʺʧȞّ مʺʲلي الʷعʖ مʧ مʱاǼعة مȐʙ الʜʱام الʨȞʴمة ʙʴǼود صلاحॽاتها 

 مʺا يʛفع مʧ مȐʨʱʶ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة امة Ǽʺا يʱفȘ مع مʸلʴة الʺʨاʧʽʻʡوتॽʁʴقها للॽʶاسات الع

 .(الفʛع الأول)

على الʺʜʽانॽة العامة إحȐʙ صʨر الʛقاǼة الʱي تʹʺʧ سلامة تʟॽʸʵ تعʛʰʱ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة 

، يʱاǼع الʛʰلʺان ॽɿॽؗة صʛف الʺال العام هانʨʴ الأولȄʨات الॽʻʡʨة. ومʧ خلالالʺʨارد العامة وتʨجʽهها 

الʨʻع  وʦॽʁȄ أداء الʳهات الʨȞʴمॽة، مʺا ʶǽهʦ في تʧʽʶʴ إدارة الʺʨارد وتقلʽل الهʙر الʺالي. وȄعʺل هʚا

 ʧة على تمǼقاʛةالॽʀʛ امةʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴاهʺة في تʶʺوال ،ʙʽشʛال ʦȞʴال (انيʲع الʛالف).  

 الفʙع الأول: مفهʦم الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة وأشȜالها

الʛقاǼة لʗʶॽ مʛʳد ضʺانة، بل عʺلॽة اجʱʺاॽɺة واقʸʱادǽة تهʙف إلى تقʦॽʽ سلʨك الʙولة 

وتʧʽʶʴ اسʲʱʺار الʺʨارد لʧʽʶʴʱ مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة. فهي عʺلॽة تهʙف إلى الʱأكʙ مʧ الʜʱام مʱʵلف 

أتي الʛقاǼة وت(أولا). الهʯʽات ʕʶʺǼولॽاتها، وتȘʽʰʢ الॽʶاسات والʛʰامج وفقاً للقʨانʧʽ والʺعايʛʽ الʺʙʴدة 

الʛʰلʺانॽة ؗأحʙ أشȞال الʛقاǼة الʺهʺة حǽ ʘʽʺارس الʛʰلʺان دوره في الإشʛاف على أداء الʶلʢة 

  .)ثانॽا( الʻʱفǽʚʽة
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  على أعʸال الإدارة ʦʶǺرة عامةالʙقاǺة مفهʦم أولا: 

 ʦॽʂلاف الʺفاʱه اخǼاذʳʱي ʙّم واسع ومعقʨة على أعʺال الإدارة العامة هي مفهǼقاʛاف الʙوالأه

هʚا الاخʱلاف يॼʻع مʧ تعʙد أهʙاف  360والʨسائل، مʺا ʳǽعل مʧ الʸعʖ وضع تعʅȄʛ مʨحʙّ وشامل.

ʚلʥ اخʱلاف الʵلॽɿات الفȄʛؔة والإيʙيʨلʨجॽة والॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة  الʛقاǼة، وتʨʻع أنʨاعها ووسائلها، وؗ

 .الʱي تʛʡʕها

الإدارة العامة Ǽأنها "عʺلॽة مʱعʙدة الأǼعاد رغʦ هʚا الʱعقʧȞʺǽ ،ʙʽ تعʅȄʛ الʛقاǼة على أعʺال 

 ʖʽاءات والأسالʛف ؗافة الإجʣʨة، وتॽنʨة والقانॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱة والاقॽاسॽʶال ʖانʨʳل الʺʷت

والʨسائل والʺعايʛʽ الʱي تʹʢلع بها الʺʕسʶات والهʯʽات الʙسʨʱرȄة والʷعॽʰة والقʹائॽة والإدارȄة 

Șʽ نʤام رقابي فعّال ʴǽʺي الʺʸلʴة العامة وʧʺʹȄ احʛʱام الʺʸʱʵة. تهʙف هʚه العʺلॽة إلى تʴق

 361.حقʨق الإنʶان والȄʛʴات الأساسॽة

 ʛف أمʷؗ د أوʙʴاز مʳإن ʧم Șقʴʱاف والʛوالإش ʟʴوالف Șʽقʴʱة الǼقاʛلح الʢʸي مʻعǽ

 ॽة مʧغامʠ والʨصʨل إلى الॽʁʴقة. وهي الʺʶار القانʨني والفʻي الȑʚ تʱأكʙ مʧ خلاله الهʯʽة الʛقاب

ى مة الʛʸʱفات الॽʶاسॽة والإدارȄة، وضʺان الʜʱام الʺʕسʶة أو الǼ ʟʵʷالقانʨن. ؗʺا تهʙف إلسلا

إلى  الʱأكʙ مʧ تʢابȘ الأداء مع الʺʸلʴة العامة. وفي حال إخلال الʴاكʦ بʨاجॼاته، تʨʴʱل الʛقاǼة

ʧʽ على مʴاسॼة شعॽʰة تʹʺʧ عʙم انʛʴاف الأنʤʺة عʧ أهʙاف الʷعʖ وॽʀʺه. تʴُفʜ الʛقاǼة القائʺ

ʖاسʻʺال ʗقʨة وفي الॽفاعلǼ افʙالأه Șʽقʴلʹʺان ت ʛʽʸتق ȑعلى أ ʦهʰاسʴات وتʶسʕʺال. 

Ǽاعॼʱارها عʺلॽة تقॽʻة تʢʱلʖ الʛقاǼة مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات ومʻهॽʳة مʙʴدة تʙʴد ॽʰʡعة 

الʺʕʶولॽة واسʛʺʱارʱȄها. وتʦʱ هʚه العʺلॽة ضʺʧ إʡار قانʨني ودسʨʱرʙʴǽ ȑد وضع الʛقاǼة ونʢاقها 
                                                           

العامة في النظام الجزائري، ديوان المطبوعات  الإدارةعمار عوابدي، عملية الرقابة الفضائية على أعمال  -360
 . 3، ص1994، 3جامعية، طال

دراسة مقارنة بين النظام الدستوري الجزائري -بن سي حمو محد المهدي، الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة -361
درار أجامعة ، ون: شريعة وقانتخصص سلاميةالإمذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم ، -الإسلاميوالفقه 

 .23، ص2010/2011، قسم الشريعة الإسلامية،والعلوم  الاجتماعيةكلية العلوم 
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ووسائلها وعقȃʨاتها. يʙʰأ الȌॽʢʵʱ بʙʴʱيʙ أهʙاف العʺلॽة ومʛاحلها، Ǽʺا في ذلʥ تقʦॽʽ تقارʛȄ الʺʕسʶة 

وȂبʙاء الʛأȑ حʨل ؗفايʱها، ثॽʀ ʦاس إنʳازاتها. Ǽعʙ ذلʥ، يʦʱ مʛاॼʀة أهʙاف الʛقاǼة وتʙʴيʙ نʢاقها، سʨاء 

 .كانʗ تʟʵ الʺʕسʶة Ȟؗل أو جʜء مʻها

ʛʽمعاي ʙيʙʴة تǼقاʛم الʜلʱʶعارف  تʱʺال ʙاعʨة، وفقًا للقॽɺʨة أو نॽʺؗ نʨؔت ʙي قʱالأداء، ال ʦॽʽقʱل

علʽها أو أفʹل الʺʺارسات. Ǽعʙ جʺع الأدلة وتʴلʽلها، تʻُفʚ خʢة الʛقاǼة لʳʺع الʺعلʨمات اللازمة 

 ʟلʵʱʶُت ʦث ،ʥلʚة وفقًا لʢʵيل الʙتع ʦʱة، يȄورʛيلات ضʙد تعʨارات. في حال وجʛالق ʦعʙل

ʙُاجات وتʱʻʱائج الاسʱʻضح الʨل يʸمف ʛȄʛتق ʙعǽُ ،ةॽة العʺلǽاحة. في نهاʱʺمات الʨالʺعلǼ ʦع

 362.الʻهائॽة

 ʠعȃة وǼقاʛال ʧʽح العلاقة بॽضʨت ȑورʛʹال ʧقى مॼاءلةيʶʺل الʲابهة مʷʺات الʴلʢʸʺال 

 :الʷفاॽɾةو الʺʴاسॼة، 

ʙʵʱم لॽʴʸʱح الأخʢاء والاخʱلالات في ا الʲʸاسॺة؛-1 ُʁة تॽوهي آل ʙوتع ،ʖاسʻʺال ʗقʨخلاً -لʙم

 ʧم Șقʴʱمة للʜمل ȏادॼة على مॼاسʴʺال ʜؔتʛت ،ȑادʸʱاق الاقॽʶاسي. في الॽʶام الʤʻلإصلاح ال

ا عॽʰً شجॼًا صʴة تʽʳʶل العʺلॽات الʺالॽة وȂنفاق مʨارد الʙولة. في الʦʤʻ الǽʙʺقʛاॽʡة، تʺʲل الʺʴاسॼة وا

ʦॽلʶالأداء ال ʛʽعايʺǼ مʜʱي لا تلʱمات الʨȞʴال ȋم لإسقاʙʵʱʶُات، وتǼاʵʱخلال الان ʧارس مʺǽقʱع . تʡا

 الʺʴاسॼة مع الʛقاǼة في أنها جʜء أساسي مʻها، حʘʽ تعʙʺʱ الʛقاǼة على الʺʴاسॼة لʱقʦॽʽ أداء

 .الʺʕسʶات

حʘʽ تʛʱسخ الʲقة Ǽأن هʻاك جهة وتعʻي أن يʴʱʺل الأفʛاد مʕʶولॽة أعʺالهʦ ونʱائʳها،  الʴʸاءلة؛-2

 ʗʴॼة، وأصʙʴʱʺات الǽلاʨات في الॽʻʽعॼʶل واضح في الȞʷǼ اءلةʶʺت الʛهʣ .ʖاسʴع وتǼاʱة تॽرقاب

ʜʽة أساسॽة لʱقʦॽʽ الأداء الʺʕسʶاتي والॽʶاسي. الʺʶاءلة قʙ تʨؔن ذاتॽة، حʘʽ تʛاقʖ الʨȞʴمة  رؗ

                                                           
 .25ص، 2015ئر، الهدى، الجزا دار-مقاربة تحليلية مقارنة-الفعالية الرقابية للبرلمان الجزائري ذبيح ميلود، -362
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قʖ الʨȞʴمة وʴȄاسʰها على أدائها. الʺʶاءلة نفʶها، أو خارجॽة ؗʺا ʙʴǽث مʧ خلال الʛʰلʺان الȑʚ يʛا

 .تعʜز الʷفاॽɾة وتʺʻع الفʶاد وتʶاعʙ على تॽʴʸح مʶار العʺل الʨȞʴمي

تهʙف الʛقاǼة إلى الʷؔف عʧ الفʶاد والʺʺارسات الʵاʯʡة في الʨȞʴمات ولا ʧȞʺǽ الʵفاॻɼة؛  -3

 ʨانات والʺعلॽʰض الʛح في عʨضʨي الʻي تعʱة، الॽɾفاʷون الʙب ʥذل Șʽقʴعʺل تǼ علقةʱʺمات ال

  363الʨȞʴمات، مʺا ʶǽاعʙ على تقلʟॽ الفʶاد.

 الʙقاǺة الʙʮلʸانॻةمفهʦم وآلॻات ثانॻا: 

ر الॽʶاسॽة الʺʱʵلفة، زادت أهʺॽة الʙو  مع تʛاجع الʙور الȄʛʷʱعي للʛʰلʺانات في الأنʤʺة

هي  لهʚه الʺʕسʶةالʛقابي لʺʕسʶة الʛʰلʺان، بل ذهʖ أكʛʲ الॼاحʧʽʲ إلى اعॼʱار أن الॽʣʨفة الأولى 

ʺة الʙʽʳة، إذ تعʺل علىمʛاॼʀة العʺل الʨȞʴمي، ف ʨؗʴال ʖانʨج ʦأه ʙة هي أحॽلʺانʛʰة الǼقاʛاز  الʨن ت

ʜ الʶلʢة في يʙ الʨȞʴمة. مʧ خلا ʛؗʺع تʻʺة، وتǽʚʽفʻʱة الʢلʶة والॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧʽب Ȑʨل الق

رها إقʛا ʨن وتلʜʱم Ǽالॽʶاسات الʱي تʦالʛقاǼة، ॽʢʱʶǽع الʛʰلʺان ضʺان أن الʨȞʴمة تعʺل في إʡار القان

 مॼʶقاً، خاصة في الʺʳال الʺالي، حʧȞʺǽُ ʘʽ أن يʕدȑ سʨء الإدارة إلى هʙر الʺʨارد أو انʷʱار

  .الفʶاد

لهʯʽات اتʺارسها الʱي تʺارسها ʛقاǼة تلʥ الأعʺال القʙ عʛّف الॼعʠ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة Ǽأنها ل

ǽʚʽفʻʱة الʢلʶة على أعʺال الॽلʺانʛʰسائالʨام الʙʵʱاسǼ ،مة أو الإدارة العامةʨȞʴاء الʨة، س ʛة ل الॽقاب

 ʛوالإج ȋوʛʷال ʧʺة ضǼقاʛه الʚه ʦʱة. تॽالأساس ʧʽانʨالق ʖجʨʺǼ ةʺʤʻʺر والʨʱسʙرة في الʛاءات الʺق

ʺان وض ولةالعلॽا والȄʨʽʴة للʺʱʳʺع والʙالʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة الʺعʺʨل بها، وتهʙف إلى حʺاǽة الʺʸالح 

 ȑاسي والإدارॽʶاد الʶة والفॽʡاʛوقʛʽʰال ʛاهʤؗافة م ʧم ʧʡاʨʺان والʶات الإنȄʛق وحʨحق. 

                                                           
 .26المرجع نفسه، ص -363
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كʺا تُعʛف الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة Ǽأنها دراسة وتقʦॽʽ أعʺال الʨȞʴمة، مقʛʱنة ȘʴǼ الʛʰلʺان في 

ʽا وس ً́ ǽأ ʛʰʱها. وتُعʻقة مʲال ʖʴمة في حالة سʨȞʴقالة الʱإلى اس ȑدʕت ʙام قȞار أحʙي إصʸقʱلة ل

الʴقائȘ مʧ جانʖ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʷǼأن أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، للʷؔف عʧ أȑ تقʛʽʸ أو سʨء 

ʥذل ʧة عॽʻهات الʺعʳاءلة الʶات ومॽولʕʶʺال ʙيʙʴولة، وتʙالعامة في ال ʙاعʨللق ʚʽفʻ364.ت  

أداء  ʱاǼعةلʺ مʨʺʳعة مʧ الأدوات والآلॽات الʱي يʣّʨُفها الʛʰلʺان هيالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة، إذاً، 

 ʛʰلʺانॽةʨاب الʨزراء والأسʯلة المʧ أهʦ تلʥ الآلॽات اسʳʱ .الʨȞʴمة ومʶاءلʱها عʧ سॽاساتها وأفعالها

ʻة على تǼقاʛاسة العامة، والॽʶان الॽمي أو بʨȞʴالأداء ال ʛȄاجعة تقارʛم ،Șʽقʴان تʳل لʽȞʷت ʚʽف

ʻȞّه مʧ الʜʳائȑʛ على تȘʽʰʢ آلॽات مʱعʙدة تُʺعلى غʛار بʛلʺانات العالǽ ،ʦعʺل الʛʰلʺان  .الʺʜʽانॽة

لʷʱʺل  لॽاتمʱاǼعة أداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وتقʦॽʽ مȐʙ الʜʱامها بʴʱقȘʽ الأهʙاف الॽʻʡʨة. وتʨʻʱع هʚه الآ

 .أدوات رقابॽة مʱʵلفة، سʴʻاول ॽɾʺا يلي الʛʢʱق إلʽها ʙȄʜʺǼ مʧ الʱفʽʸل

 الʹʙʢ في مȊʠʳ الʦȜʲمة-1

 ȑʛائʜʳر الʨʱسʙال ʛة على ، 106مادته  فيأقॽاسॽʶة الǼقاʛفي مʺارسة ال Șʴلʺان الʛʰلل

 مʻحومʧ خلالها . لʗȄʨʸʱ علॽه Ǽالقʨʰل أو الʛفʠالʨȞʴمة مʧ خلال آلॽة مʻاقʷة مȌʢʵ الʨȞʴمة وا

ॽس ʦॽʽتق ʧلʺان مʛʰال ʧȞّʺُت ʘʽة، حॽاسॽʶاءلة الʶʺال ʜȄʜعʱة لȄرʨʴة أداةً مॽه الآلʚل هʲʺاسات ت

 .والʱأكʙ مʧ مȐʙ انʳʶامها مع الأهʙاف الॽʻʡʨةالʨȞʴمة وتʨجهاتها، 

في حال أثʛʽت ملاحʤات أو اعʛʱاضات خلال الʺʻاقʷة العامة، ʧȞʺǽُ للʨزʛȄ الأول تعʙيل 

الʺȌʢʵ لॽعʝȞ الʨʱصॽات الʛʰلʺانॽة. إضافةً إلى ذلʥ، يُلʜم الʨزʛȄ الأول Ǽعʛض مȌʢʵ الʨȞʴمة 

لائʴة ʷǼأنه، مʺا ǽعʜز مʧ تؔاملॽة الʛقاǼة بʧʽ  على مʳلʝ الأمة، الʱʺǽ ȑʚلʥ بʙوره صلاحॽة إصʙار

                                                           
 .42، صمرجع سابقبن سي حمو محد المهدي،  -364
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في تعʜȄʜ الʷفاॽɾة الॽʶاسॽة وتʨجॽه العʺل الʨȞʴمي تʶهʦ الآلॽة  وȃالʱالي فإن هʚه .غʛفʱي الʛʰلʺان

 .نʨʴ تلॽʰة تʢلعات الʺʨاʧʽʻʡ وتʴقȘʽ الأهʙاف الȄʨʺʻʱة للʙولة

    بॻان الॻʴاسة العامة-2

   ʧاسة العامة" مॽʶان الॽة "بॽآل ʙم تعʜيُل ʘʽلʺان، حʛʰحة للʨʻʺʺة اللاحقة الॽقابʛز الأدوات الʛأب

ǽُعʙ هʚا الॽʰان إجʛاءً خاصًا ǼالʨȞʴمة، يʦʱ  365 الʨȞʴمة Ǽعʛض بॽان شامل يʧʺʹʱ بʛنامʳها وأعʺالها.

مʧ خلاله تقʦǽʙ عʛض حʨل الʨʢʱرات الʙʳيʙة والʺهʺة في سॽاسʱها، حʢǽُ ʘʽلع الʺʳلʝ الʷعʰي 

ʁʴت ʦي على ما تʻʡʨالʠعǼ ʚʽفʻم تʙاب عॼح أسॽضʨمع ت ،ʚʽفʻʱال ʙʽق ʨقه وما هॽ  الإضافةǼ .دʨʻʰال

ʥان  إلى ذلॽب ʛʰʱعǽ .لʰقʱʶʺه في الǼ امॽʁال ȑʨʻل ما تʨة حॽɾاʛʷʱة اسȄرؤ ʦǽʙمة تقʨȞʴان للॽʰح الॽʱُي

 ʦاعهʻʱم اقʙمة في حال عʨȞʴال ʧقة مʲال ʖʴاب سʨʻخلالها لل ʧم ʧȞʺǽ اسة العامة أداةॽʶال

ها، مʺا يʕدȑ إلى اسʱقالʱها. وفي حال قʨʰل الʛʰلʺان للॽʰان، يʦʱ إصʙار لائʴة دعʦ سॽاسي ॽʶǼاسات

 .للʨȞʴمة، بʻʽʺا في حالة الʛفʠ، يʦʱ تفعʽل آلॽة ملʝʺʱ الʛقاǼة

  ملʛʸʯ الʙقاǺة -3

عʙ آلॽة ملʝʺʱ الʛقاǼة أداة تʺʧȞ الʛʰلʺان مʧ مʶاءلة الʨȞʴمة حʨل تʻفʚʽ بʛنامʳها. وقʙ نʟ ت

ʧȞʺǽ للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، أثʻاء مʻاقʷة على هʚه الآلॽة، حʘʽ  161الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ في الʺادة 

ءلة بॽان الॽʶاسة العامة أو عقʖ اسʨʳʱاب، أن ȑʛʳǽُ تɦȄʨʸًا على ملʝʺʱ رقاǼة ʱʶǽهʙف مʶا

الʨȞʴمة عʧ مʕʶولॽاتها. ȋʛʱʷǽُ لقʨʰل ملʝʺʱ الʛقاǼة أن ʨȞǽن مʨقَّعًا مʧ قʰل سॼعة نʨاب على الأقل 

 ʝʺʱالح الʺلʸل ʗȄʨʸʱاب. في حال الʨʻات الʨي أصʲة ثلॽʰل على أغلʨʸʴاده الʺʱاع ʖلʢʱȄو

                                                           
من دستور الجمهورية الجزائرية أنه "يجب على الحكومة أن تقدم سنويا إلى المجلس الشعبي  111جاء في المادة  -365

عمل  مناقشة السياسة العامةالوطني بيانا عن السياسة العامة، تبرز من خلاله مدى تنفيذ مخططها. وتعقب بيان 
 الحكومة، التي يمكن أن تختتم بلائحة."
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لى رئʝॽ يʨʱجʖ على الʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة، وفقًا للʴالة، تقʦǽʙ اسʱقالة الʨȞʴمة إ

 366.الʳʺهʨرȄة

 الأسʭلة الʙʮلʸانॻة والاسʦʱʯاǺات -4

ʱقʦॽʽ ʺان لالأسʯلة الʛʰلʺانॽة والاسʨʳʱاǼات هي مʧ الʨسائل الʛقابॽة الʺهʺة الʱي ʱʺǽلؔها الʛʰل

ة لأسʯلاأداء الʨȞʴمة. ʧȞʺǽ للʛʰلʺان تʨجॽه الأسʯلة الʛʰلʺانॽة إلى أعʹاء الʨȞʴمة، سʨاء ؗانʗ هʚه 

وتعʙ هʚه الأسʯلة وسʽلة فعالة لʳʺع الʺعلʨمات وتʨضॽح مʨقف الʨȞʴمة ʷǼأن  شفȄʨة أو ʱؗابॽة.

ʺح للʳان مʧ الʙسʨʱر الʜʳائʶǽُ ،ȑʛ 157القʹاǽا العامة، مʺا ǽعʜز الʷفاॽɾة والʺʶاءلة. وفقًا للʺادة 

ور الʛʰلʺانॽة Ǽاسʙʱعاء أعʹاء الʨȞʴمة لʺʻاقʷة القʹاǽا الʺʱعلقة Ǽالʺʸلʴة العامة، مʺا ǽعʜز د

ʻȞهʦ مʧ الʙسʨʱر على أن أعʹاء الʛʰلʺان ǽʺ 158وتʟʻ الʺادة  .ʛʰلʺان في مʛاॼʀة الأداء الʨȞʴميال

 تʨجॽه أȑ سʕال شفȑʨ أو ʱؗابي إلى أȑ عʹʨ في الʨȞʴمة.

أما الاسʨʳʱاب، فهʨ أداة رقابॽة أخȐʛ تʙʵʱʶمها الʛʰلʺان، وʜʽʺʱȄ عʧ الأسʯلة الʛʰلʺانॽة Ǽأنه 

ولʝॽ إلى وزǼ ʛȄعʻʽه. ǽُعʙ الاسʨʳʱاب وسʽلة فعّالة للʛʰلʺان لإجॼار مʨجه إلى الʨȞʴمة ȞʷǼل عام، 

 367.الʨȞʴمة على تقʦǽʙ تʨضʴॽات شاملة ʷǼأن سॽاساتها وȂجʛاءاتها

5- Ȗʻقʲʯان الʱل 

ي الʱ 159لʳان الʴʱقȘʽ هي آلॽة رقابॽة مʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر الʜʳائʨʺǼ ȑʛجʖ الʺادة 

ʴقȘʽ في أȑ وقʗ بهʙف الʴʱقȘʽ في قʹاǽا ذات مʸلʴة تʺʻح الʛʰلʺان الȘʴ في تʽȞʷل لʳان ت

عالة عامة. تʱʺʱع هʚه اللʳان ʢǼاǼع مʕقʗ، حʘʽ تʱʻهي مهʺʱها بʱقʦǽʙ تقʛȄʛها، مʺا ʳǽعلها وسʽلة ف

 .لʹʺان الʛقاǼة على أداء الʨȞʴمة

                                                           
 دستور الجمهورية الجزائرية، مرجع سابق. -366
 .196حراق مصباح، مرجع سابق، ص -367
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تʱʺʱع لʳان الʴʱقʸǼ Șʽلاحॽات واسعة، مʺا يॽʱح لها إجʛاء تॽʁʴقات شاملة في مʳالات 

ن في Ǽʺا في ذلʥ الإنفاق العام ومʛاॼʀة تʻفʚʽ الॽʶاسات الʨȞʴمॽة. بʚلʥ، تʶهʦ هʚه اللʳامʱعʙدة، 

  .فعالॽةʚʽǼها تعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة، وتॽʱح للʛʰلʺان تقʦॽʽ مȐʙ الʜʱام الʨȞʴمة بȘʽʰʢʱ سॽاساتها وتʻف

 الفʙع الʰاني: الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة على الʚʻʸانॻة العامة

شȞّلʗ الاخʸʱاصات الʺالॽة إحȐʙ أهʦ الأسʝ الʱي قامʗ علʽها الʺʕسʶة الʛʰلʺانॽة هʚه 

افقة تʲʺʱل أساسا في مʛاॼʀة اسʙʵʱام الʨȞʴمة للʺʜʽانॽة العامة. وللʛʰلʺان سلʢة الʺʨ الاخʸʱاصات 

لȄʛʢقة مة Ǽاعلى الʺʜʽانॽة أو رفʹها، ومʧ ثʦ مʛاॼʀة تʻفʚʽها لʹʺان الʜʱام الʨȞʴمة بʨʱجॽه الأمʨال العا

 .الʺʻاسॼة

 ʟʴة فॽأنها "عʺلǼ ةॽة الʺالǼقاʛة الʙʴʱʺات الǽلاʨمي في الʨȞʴال Șʽقʙʱالعام لل ʖʱȞʺف الʛّع

الʛقاǼة الʺالॽة هي مفهʨم و 368".ومʛاجعة العʺلॽات الʺالॽة للʱأكʙ مʧ مȐʙ الالʜʱام Ǽالقʨانʧʽ والȄʛʷʱعات

نॽاً، إذ تهʙف إلى الʷؔف عʧ أȑ مʵالفة للʺعايʛʽ مʱلازم مع إدارة الأمʨال العامة بʨصفها تʛʸفاً ائʱʺا

الʺعʺʨل بها أو أȑ تʳاوز على مॼادȏ الॽɺʛʷة والؔفاءة في الإدارة الʺالॽة. فلا تعʛʰʱ الʛقاǼة الʺالॽة 

 ʗالفات في وقʵʺح الॽʴʸف إلى تʙة يهॽام الإدارة الʺالʤأساسي في ن ʛʸʻها عʻؔذاته، ل ʙʴǼ ًفاʙه

  .369ءات تॽʴॽʴʸة فʨرȄة، أو تʽʺʴل الʺʕʶولॽة للʳهات الʺعॽʻةمʛȞॼ، إما عʛʰ اتʵاذ إجʛا

  

  

  

                                                           
العامة، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان  تإدارة الموازنا، عبد الرحمان، لجنابي طاهر موسى الدوري مؤيد-368

 .123، ص2013الأردن، 
. متاح على الموقع الإلكتروني للأنتوساي، تم التصفح 1977إعلان ليما حول التوجيهات المتعلقة بالمبادئ الرقابية،-369

  .2021-01-22بتاريخ 
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ʙائʚʱان في الʸلʙʮة للॻالʸة الǺقاʙني للʦار القانʟأولا: الإ  

 ʘʽة حǽʚʽفʻʱة الʢلʶة أعʺال الॼʀاʛة في مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال Șة في حॽلʺانʛʰة الǼقاʛل الʲʺʱت

مʧ آلॽات للʛقاǼة الʶاǼقة والʺعاصʛة واللاحقة تʱʴل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة مȞانة هامة نʛʤا لʺا تʨʱفʛ علॽه 

  .370لʻʱفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة

وʢȄلȘ علʽها ʚؗلʥ الʛقاǼة الॽʶاسॽة في مʢالॼة الʺʳالʝ الॽʻابॽة للʨȞʴمة بʱقʦǽʙ الإǽʹاحات     

 ʥذل ʦاء تʨادات العامة، سʛفقات والإيʻالǼ اصةʵات الॽالعʺل ʛʽس ʧم ʙأكʱفي ال ʦاهʶي تʱمات الʨوالʺعل

ي صʨرة أسʯلة شفȄʨة أو خॽʢة أو حʱى Ǽالاسʨʳʱاب وعلى هʚا فإن الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة على الʺʨازنة ف

العامة تʲʺʱل في مʛحلʧʽʱ: الʺʛحلة الʺعاصʛة لʻʱفʚʽ الʺʜʽانॽة والʺʛحلة اللاحقة على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة 

قانʨن يʙʴʱد  . حʘʽ تʦʱʱʵ الʻʶة الʺالॽة على مȐʨʱʶ الʛʰلʺان ǼالʗȄʨʸʱ على371العامة للʙولة

  Ǽ372ʺقʱʹاه ضȌॼ مʜʽانॽة الʻʶة الʺالॽة الʺʛʸʻمة أȑ اخʱʱام الʻʶة الʺالॽة.

تʙʻʱʶ مʺارسة الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ لʶلʱʢه الʺالॽة إلى مʨʺʳعة مʧ الʺʛجॽɻات القانʨنॽة 

ان. ʛلʺي للʰالأساسॽة، تʷʺل الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، القانʨن العʹȑʨ الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة والʤʻام الʙاخل

 ʛʰع الʺالي عȄʛʷʱخل في الʙʱح له الॽʱال، تʳʺا الʚة في هʴات واضॽر صلاحʨʱسʙه الʴʻم ʙوق

 .الʙʸʱيȘ على قʨانʧʽ الʺالॽة، وفʛض الʹʛائʖ والʛسʨم وتʙʴيʙ أسʶها ونʰʶها

مʧ الʙسʨʱر، ǽʺلʥ الʛʰلʺان صلاحॽة الȄʛʷʱع في مʳال الʺالॽة، Ǽʺا في ذلʥ  139وفقًا للʺادة 

ʨانʧʽ الʺالॽة وتʙʴيʙ الʹʛائʖ والʛسʨم، ولʹʺان فعالॽة دوره الʛقابي، تʟʻ الʺادتان الʗȄʨʸʱ على ق

                                                           
بعلي محمد الصغير أبو العلا يسرى، المالية العامة النفقات العامة الميزانية العامة، دار العلوم للنشر والتوزيع -370

 .112ص 2003عنابة، 
 .455محرزي محمد عباس، مرجع سابق، ص-371
 .156، ص2005المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،زغدود علي، -372
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مʧ الʙسʨʱر على ضʛورة أن تʜوده الʨȞʴمة Ǽالʺعلʨمات والʨثائȘ اللازمة، وتقʦǽʙ تقʛȄʛ  156و 155

 373.لؔل غʛفة بʛلʺانॽة حʨل اسʙʵʱام الاعʱʺادات الʺالॽة الʺʸادق علʽها لؔل سʻة مالॽة

ʧم ʦغʛالǼ الأولي لها ʛʽʹʴʱة والॽانʜʽʺاد الʙة إعॽأن عʺل ʻʱة الʢلʶل الʰِق ʧم Ȑʛʳُةتǽʚʽف 

ا رًا أساسॽً ان دو مʺʲلةً في الإدارة العامة لʺا تʺʱلؔه مʧ إمȞانॽات ووسائل تʕهلها لʚلǼ ʥفاعلॽة، فإن للʛʰلʺ

سʨاء مʧ  مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة. فالʛʰلʺان هʨ الʳهة الʺʨʵلة ʻʺǼح الʛʱخʟॽ اللازم لʻʱفʚʽ الʺʜʽانॽة،

ʺʜʽانॽة بʛنامج عʺل ʙʴǽد حʘʽ اسʙʵʱام الاعʱʺادات أو تʽʸʴل الإيʛادات، فॼʸʱح عʙʻئʚ ال

  الاسʛʱاتॽʳॽة الأساسॽة للʙولة سॽاسॽًا، اقʸʱادǽًا واجʱʺاॽًɺا.

ʸادقة Ǽالʺ في إʡار هʚه الʛقاǼة القʰلॽة على الʺʜʽانॽة، يʱʺʱع الʛʰلʺان، ʸǼفʱه الهʯʽة الʺʨʵلة 

Șعلʱي تʱة الȄورʛʹيلات الʙعʱال ʖلʡاته وʤاء ملاحʙإب ȘʴǼ ،ة العامةॽانʜʽʺوع الʛʷفقا على مʻت ب

ʖائʛʹالǼ Șعلʱولة، وخاصة ما يʙادات الʛيȂو. 

أما في سॽاق الʛقاǼة اللاحقة، فقʙ مʻح الʺʛʷع الʜʳائȑʛ للʛʰلʺان صلاحॽات رقابॽة تॽʱح له 

الʙʱقȘʽ في مȐʙ قانʨنॽة تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة الʱي صادق علʽها. حʘʽ يʨʱلى الʛʰلʺان مʛاॼʀة تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة 

الʳʱاوزات في صʛف الʻفقات وتʽʸʴل الإيʛادات، مع الʱأكʙ مʧ الʜʱام لʙʴʱيʙ مȞامʧ القʨʸر أو 

 ʚʽفʻة تॼʀاʛʺلʺان لʛʰاحة للʱʺل الأدوات الʺʷال. وتʳʺا الʚة لهʺʤʻʺة الॽنʨص القانʨʸʻالǼ مةʨȞʴال

 ʦة إذا لǼقاʛال ʝʺʱل ملʽة تفعॽانȞه، إضافةً إلى إمॽعل ʗȄʨʸʱة والॽانʜʽʺال Ȍॼن ضʨة قانʷاقʻة مॽانʜʽʺال

ʺʱعتȄارʷʺال ʚʽفʻها العام في تʳهʻلʺان بʛʰاع الʻإق ʧمة مʨȞʴال ʧȞ.374  

    ثانॻا: أدوات الʙʮلʸان للʙقاǺة على الʚʻʸانॻة العامة  

 ʙمة تعʨȞʴالʺالي لل ȋاʷʻلʺان على الʛʰارسها الʺǽ يʱة الǼقاʛفة الॽʣل وʽات تفعॽأن آل ʥلا ش

ʱʺʱع بها هʚه الʶلʢة، وʨʺǼ ʦʱȄجʰها تʅॽʣʨ أدوات دسʨʱرȄة تمʧ بʧʽ أهʦ الʸلاحॽات الʙسʨʱرȄة الʱي 

                                                           
  .مرجع سابقدستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -373
 .542عمراوي، حجاج، مرجع سابق، ص  -374
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وقانʨنॽة، تʙʶʳʱ مʤاهʛها في مʛاॼʀة عʺلॽات تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة للʙولة عʛʰ مʨʺʳعة مʧ الʨسائل 

  375الʱي تʜʱامʧ ومʶار الʻفقة العʺʨمॽة.

1-ॻانʚʻʸة والॻالʸان الʱةالل 

 ʧʽانʨالق ʚʽفʻاء تʻة أثॽلʺانʛʰة الǼقاʛال ʛʰʱة فيتعॽان الʺالʳعʺل الل ʛهʨة جॽل الʺالʛʰان الʺ

 ʺالॽةوخاصة لʻʳة الʺالॽة والʺʜʽانॽة الʱاǼعة للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ولʻʳة الʕʷون الاقʸʱادǽة وال

ʳال إلى لʴǽُ ،يʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʖʱȞم Ȑʙة لॽن الʺالʨوع قانʛʷاع مʙإي ʙʻالأمة. ع ʝلʳʺة لʻ

Ǽ لعʢʹي تʱة الॽانʜʽʺة والॽة فالʺالʙʺʱة الʺعॽنʨالقان ʛʡوفقًا للأ ʥوذل ،ȘʺعǼ هʱهʺة دراسʺʱع ي الȄʛʷ

 .ȑʛائʜʳال  

 ʖʽʳǽ ȑʚة، الॽالʺال ʛȄوز ʨمة، وهʨȞʴل الʲʺر مʨʹʴǼ وعʛʷʺراسة الʙات لʶة جلʙع ʙتُعق

على اسʱفʶارات اللʻʳة وʨȄضح الʻقاȋ الʱي قʙ تʨؔن غʛʽ مفهʨمة. يʲʺʱل دور اللʻʳة في مʛاجعة 

اف اقʛʱاح الʱعʙيلات اللازمة لʹʺان تʨازن الإيʛادات والʻفقات وملاءمʱها للأهʙأحȞام الʺʛʷوع و 

ʤات لʺلاحالاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للʙولة. Ǽعʙ اكʱʺال الʙراسة، تُعʙ اللʻʳة تقʛًȄʛا تʺهǽًʙʽا ʷǽʺل ا

ة ॽوالʨʱصॽات حʨل الʺʛʷوع، ثʦ تʛفعه إلى الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، الȑʚ يʻاقʞ مʛʷوع قانʨن الʺال

 خلال جلʶات خاصة Ǽعʙ عʛض تفʽʸلي مʧ وزʛȄ الʺالॽة.

 15377- 18والقانʨن العʹȑʨ لقʨانʧʽ الʺالॽة 376مʧ أجل أداء وॽʣفʱهʺا يॽʱح ؗل مʧ الʙسʨʱر،

لهاتʧʽ اللʧʽʱʻʳ الʨʸʴل على جʺॽع الʺعلʨمات والʺʙʻʱʶات الʱي قʙ تʶهل عʺلهʺا. Șʴǽ لأعʹاء 

Ȟان، والʴʱقȘ مʧ اسʙʵʱام الاعʱʺادات الʺʸʸʵة، وʨʳȄز هاتʧʽ اللʧʽʱʻʳ الʛقاǼة الفʨرȄة في عʧʽ الʺ

 .أن تʱʶʺع اللʳان إلى وزʛȄ الʺالॽة أو أȑ وزʛȄ آخʛ للإجاǼة عʧ تʶاؤلات ʷǼأن تʻفʚʽ قانʨن الʺالॽة
                                                           

انون كوثر صخراوي، مريم بالأطرش، آليات تفعيل الرقابة البرلمانية على الأموال العمومية في الجزائر ضمن الق -375
  .519ص 2022، 01العدد 12قوانين المالية، المجلة الجزائرية للمالية العامة، المجلد بوالمتعلق  15-18العضوي 

 
  مرجع سابق.قراطية الشعبية، دستور الجمهورية الجزائرية الديم-376
  مرجع سابق.، 15-18القانون العضوي رقم -377
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  قانʦن ضȊॺ الʚʻʸانॻة  -2

Ȅتقار ʦǽʙقʱمة بʨȞʴم الʜتُل ،ȑʛائʜʳر الʨʱسʙام الȞقا فإن أحǼه ساॽالإشارة إل ʦكʺا ت ʨʻس ʛ ةȄ لؔل

وهي  ʙولة،غʛفة في الʛʰلʺان تʨضح ॽɿॽؗة اسʙʵʱام الاعʱʺادات الʺالॽة الʺعʙʺʱة في الʺʜʽانॽة العامة لل

ʨن ضȌॼ هʚا الإجʛاء الʛقابي، ǽأتي قان ʙعʦول .خʨʢة أساسॽة في إʡار مʱاǼعة تʻفʚʽ الॽʶاسات الʺالॽة

  الʺʜʽانॽة ʨؗسʽلة أساسॽة لʹʺان الʷفاॽɾة والʺʶاءلة الʺالॽة. 

Ȅʛؔفتʻʱة لॽالʱحلة الʛʺفي ال ʦʱة يॽانʜʽʺال Ȍॼن ضʨخلال قان ʧة مॽلʺانʛʰة الǼقاʛال ʝقا ʚʽ نʨن

دة لʺʛصʨ الʺالॽة، حǽ ʘʽقʙم هʚا الʟّʻ تقʛȄʛاً تفʽʸلॽاً حʨل الاسʙʵʱام الفعلي للاعʱʺادات الʺالॽة ا

اǽة ي بȄʛʸʱʙح Ǽه فخلال الʻʶة، مʺا ʶǽʺح للهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة Ǽʺقارنة ما تʦ إنفاقه فعلॽاً مع ما تʦ ال

 العام. وȃالʱالي فإن القانʨن Ȟǽفل للʛʰلʺان الʴʱقȘ مʧ مȐʙ تʢابȘ الإنفاق العام مع الأهʙاف

 .والॽʶاسات الʱي وُضعʗ سلفًا

ة إصلاح تʛʽʽʶ الʺالॽة العʺʨمॽة جاء ال ʛؗاق حॽةفي سॽالʺال ʧʽانʨلق ȑʨʹن العʨ15-18 قان 

الʲلاث في الʙولة، خاصة ॽɾʺا يʱعلǼ Șعلاقة الʶلʢة بهʙف إحʙاث تʨازن في العلاقة بʧʽ الʶلʢات 

إذ ʷؗفʗ الȃʛʳʱة على مȐʙ عقʨد عʧ  378 الʻʱفǽʚʽة Ǽالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʺʳال الʺالي والʺʜʽانॽاتي.

ضعف الʺʺارسة الʛʰلʺانॽة في الʜʳائʛ، ووجʨد فʨʳة ʛʽʰؗة بʧʽ الʨʸʻص القانʨنॽة وواقع الʛʰلʺان 

ʨʸصًا في الʺʳال الʺالي، سʨاء مʧ حʘʽ الʺॼادرة Ǽالقʨانʧʽ أو مʧ ضʺʧ مʨʤʻمة اتʵاذ القʛار، خ

  .جهة الأداء الʛقابي على أعʺال الʨȞʴمة

 Șعلʱʺال ȑʨʹن العʨوع القانʛʷي مʻʰʱة لॽɺاʙاب الॼض الأسʛقة عॽوث ʧل مʨʴʱا الʚف هʷʱʶǽ

، والʱي تʤهʛ الॽʻة والॼɼʛة في تʙارك نقʟ فعالॽة الʛقاǼة على الʻفقات Ǽ18-15قʨانʧʽ الʺالॽة 

العʺʨمॽة، حʘʽ ؗان الʺʧȄʛʽʶ غʛʽ ملʜمʧʽ بʱقʦǽʙ تقارʛȄ تعʛض فʽها الʱʻائج الʺʸʴʱل علʽها مقارنة 

                                                           
  المرجع نفسه.-378
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 ʦʳعلى ح ʜؔتʛات، تॽانʜʽʺة للॽʺؗ ةȃرًا في مقارʨʸʴلʺان مʛʰقى الॼه، يॽسة. وعلʛȞʺسائل الʨالǼ

  فقȌ، ونॼʶة تʨʢرها، ونॼʶة اسʱهلاكها. الاعʱʺادات

مʧ القانʨن العʹȑʨ  88و 87، 86للʛʰلʺان، تʛʢقʗ الʺʨاد  ʺاليتفعʽل الʙور المʧ أجل 

على أن "قانʨن تȄʨʶة الʺʜʽانॽة ǽعايʧ  86إلى أحȞام قانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة. فقʙ نʗʸ الʺادة  15- 18

لʺʻفʚة خلال الʻʶة الʺالॽة." وʷȄʺل القانʨن وȌॼʹȄ الʺʰلغ الʻهائي للإيʛادات الʺقʨʰضة والʻفقات ا

حʶاب الʻʶة الʺالॽة الȑʨʱʴǽ ȑʚ على: الفائʠ أو العʜʳ الʻاتج عʧ الفʛق بʧʽ إيʛادات ونفقات 

الʺʜʽانॽة العامة، والأرȃاح والʶʵائʛ الʺʳʶلة في عʺلॽات الʶʴاǼات الʵاصة ǼالʻȄʜʵة والأرȃاح 

ʻȄʜʵة. وȌॼʹȄ القانʨن الʺʨارد والأॼɺاء الʱي ساهʺʗ في والʶʵائʛ الʱي قʙ تʱʻج عʧ إدارة عʺلॽات ال

 379.الʨʱازن الʺالي للʻʶة

ب كʺا ʸǽادق قانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة على حʶاب نʱائج الʻʶة الʺالॽة، وʦʱȄ إعʙاد هʚا الʶʴا

ة لʺالॽااسʻʱادًا إلى الʺʨارد والأॼɺاء وفȘ الʛʷوȋ الʨاردة في القانʨن العʹȑʨ. وتʷʺل حʽʸلة الʻʶة 

 ضاॽɾةॽʱح القانʨن آلॽات رقابॽة إوȄ .الʺʴاسॼة، الʱي يʦʱ تǽʙʸقها مع ملʴقاتها Ǽعʙ الʟॽʸʵʱ نʱائج

تغॽʢة  الʙʸʱيȘ على الʱعʙيلات ʨʺǼجʖ مʛسʨم تȘʽʰʶ الاعʱʺادات الʺالॽة الʺفʨʱحة للʻʶة؛ :مʻها

غاء إل عهʛة مالاعʱʺادات الʺالॽة اللازمة لؔل بʛنامج لȄʨʶʱة الʳʱاوزات الʻاتʳة عʧ حالات القʨة القا

رفع مॼالغ الʺʨʷȞف الʺʛʸح بها إلى الʺȐʨʱʶ الʺلاحȎ لؔل حʶاب الاعʱʺادات غʛʽ الʺʱʶعʺلة 

تॽɿʸة الأرȃاح والʶʵائʛ في ؗل  ضȌॼ أرصʙة الʶʴاǼات غʛʽ الʺʻقʨلة للʻʶة الʺقʰلة؛و  خاص؛

 .حʶاب

ʸن ʥالإضافة إلى ذلǼ الʺادة ʗ86 ʧة، على مॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال ȑʨʹن العʨيلي:  ما القان

" ʨʳǽأن إعلام ورقا زʷǼ امًاȞة أحॽانʜʽʺة الȄʨʶن تʨقان ʧʺʹʱولةأن يʙة الॽمال ʛʽʽʶʱلʺان لʛʰة الǼ  ًإضافة

                                                           
 المرجع نفسه.-379
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 Șثائʨة والॽانʜʽʺة الȄʨʶن تʨوع قانʛʷدع مʨȄُو .ʧʽʽمʨʺان العʨة الأعॽولʕʶام مʤولة ونʙة الॼاسʴإلى م

        Ȑʙ مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي قʰل الأول مʧ شهʛ أغʝʢʶ، وʱȄعلǼ Șالʻʶةالʺلʴقة ل

 380".1-الʺالॽة ن

وهي الʺلاحʨ  Șعة مʧ الʨثائȘ الʺلʴقة Ǽالʺʛʷوعإلى مʳʺ 88و 87مʧ جهʱها، تʛʽʷ الʺادتان 

الȑʚ يʨضح  الʱفȄʛʽʶة للعʺلॽات الʺʜʽانॽاتॽة والʻȄʜʵة، وحʶاب الʙولة العام، وتقʛȄʛ وزارȑ حʨل الأداء

مع  ʺʕشʛات الʺʙʴدة والʱʻائج الʺʴققةالʛʤوف الʱي تʦ فʽها تʻفʚʽ الʛʰامج ومȐʙ تʴقȘʽ الأهʙاف وفȘ ال

  381.تفʛʽʶ أȑ اخʱلافات

يʛفȘ مʛʷوع القانʨن بʱقʧȄʛȄʛ مʧ مʳلʝ الʺʴاسॼة؛ الأول ʟʵǽ نʱائج تʻفʚʽ قانʨن الʺالॽة 

 ʧع ʛȄʛقʱفقًا بʛة مॽامʤʻال ʛʽالʺعاي Șولة وفʙات الǼاʶح Șيʙʸʱى بʻعǽُ انيʲة، والॽʻة الʺعॽة الʺالʻʶلل

حȞاما انʱقالॽة الʱي تʹʺʗʻ أ 15- 18مʧ القانʨن العʹȑʨ  89الॽʁʴʱقات الʺʱعلقة بʚلʥ. وفقًا للʺادة 

 ʧʽʱʻʶة للॽانʜʽʺال Ȍॼض ʧʽانʨع قȄارʷم ʞاقʻوت ʙُعɦة، سॽالʺال ʧʽانʨلق ȑʨʹن العʨالقان ʚʽفʻʱ2024ل 

أول سʻة تʛʹʴُ وتʻُاقʞ فʽها  2026، على أن تʨؔن سʻة 2- مع الʛجʨع إلى الʻʶة الʺالॽة  2025و

 1.382-نمʷارȄع قʨانʧʽ الȄʨʶʱة Ǽالʛجʨع إلى الʻʶة الʺالॽة 

، الʺʱعلǼ Șقʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة 2023يʨنʨʽ  21 الʺʕرخ في 07-23انʨن رقʛʽʷǽ ʦ الق

 امةة العن في الʛقاǼة على الʺالॽوالʛʽʽʶʱ الʺالي، إلى مʨʺʳعة مʧ الأحȞام الʱي تعʜز مʧ دور الʛʰلʺا

ي ॽʺالʛقابي والʱقʽمʧ دوره الʛʰلʺان  تʺʧʽȞئȑʛ نʨʴ وتʤهʛ هʚه الأحȞام بʨضʨح تʨجه الʺʛʷع الʜʳا

  .للॽʶاسات الʺالॽة، مʺا ʶǽاهʦ في تʦॽɺʙ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة العامة وʙȄعʦ الاسʱقʛار الʺالي

                                                           
 مرجع نفسه.ال -380
 المرجع نفسه.-381
 .رجع نفسهالم-382
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 ʧʽالإضافة إلى الʺادتǼ106 لʺان على  107وʛʰة الǼسا رقاʛؔʱي جاءتا لʱن الʨالقان ʧم

ʺانॽة الʺʜʽانॽة العامة مʧ خلال قانʨن تȄʨʶة الʺʜʽانॽة، سʺح الʟʻ القانʨني Ǽاسʱعʺال الأسʯلة الʛʰل

Ǽقʨلها "ʶǽُʺح لأعʹاء الʛʰلʺان بʱقʦǽʙ أسʯلة  108كʨسʽلة مॼاشʛة للʛقاǼة الʺالॽة، وهʨ ما بʱʻʽه الʺادة 

شفȄʨة أو ʱؗابॽة لأعʹاء الʨȞʴمة حʨل ॽɿॽؗة اسʙʵʱام الʺʨارد الʺالॽة العامة. وȄعʛʰʱ هʚا الإجʛاء 

وجه الإنفاق، مʺا يʙعʦ دور وسʽلة فعالة للʨʸʴل على تʨضʴॽات مॼاشʛة مʧ الʨȞʴمة حʨل مʱʵلف أ

 383.الʛʰلʺان في تʴقȘʽ الʛقاǼة الॽʀʙقة والʺʛʺʱʶة على مالॽة الʙولة

ʰال ʧȞّʺُأداة هامة ت ʛʰʱعǽ يʻʡʨاد الʸʱل الاقʨمي حʨȞʴال ʛȄʛقʱفإن ال ʥلʺانعلاوة على ذلʛ 

  ت ʨصॽاحات وتمʧ الاʡلاع على الاسʛʱاتॽʳॽات الʺالॽة الʺॼʱعة، وتقʦॽʽ الॽʶاسات العامة وتقʦǽʙ اقʛʱا

الʺʧʽʰ  07-23مʧ القانʨن رقʦ  109لʧʽʶʴʱ الأداء الʺالي والاقʸʱادȑ للʙولة، فقʙ نʗʸ الʺادة 

أعلاه على "حȘ الʛʰلʺان ʻʺǼاقʷة الʱقʛȄʛ الʨȞʴمي الʺʱعلȘ بʨʢʱر الʨضع الاقʸʱادȑ الʻʡʨي وتʨجॽه 

  384الʺالॽة العامة".

 ʙʻان وتغʸلʙʮة للॻالʸة الǺقاʙاني: الʰال ʔلʠʸاخالʹʸال  

الʛقاǼة الʺالॽة لʹʺان اسʳʱاǼة فعّالة لقʹاǽا الʱغʛʽ الʺʻاخي.  دور الʛʰلʺانات في مʕخʛا بʛز

 ʚʽفʻʱمات بʨȞʴام الʜʱال Ȑʙم ʦॽʽاً في تقȄرʨʴدوراً م ʖة، يلعॽة ورقابॽɻȄʛʷة تʶسʕاره مॼʱاعǼ ،لʺانʛʰفال

الॽʶاسات الॽʯʽʰة وضʺان تʨجॽه الʺʜʽانॽات نʨʴ تʴقȘʽ أهʙاف الاسʙʱامة وتقلʽل آثار الʱغʛʽ الʺʻاخي. 

ʷȄارد اللازمة وʨʺال ʟॽʸʵت ʧم ʙأكʱال ʧلʺان مʛʰال ʧȞّʺُي تʱات الॽالآل ʧعة مʨʺʳور مʙا الʚل هʺ

 ʛʰلʺانالالفʛع الأول في ʻʱاول نفʛعʧʽ؛ إلى هʚا الʺʢلʖ  قʻʺʶا .لʻʱفʚʽ خȌʢ مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ

                                                           
 ة، يتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي. الجريد2023يونيو سنة  12مؤرخ في  07-23قانون رقم  -383

 .2023 -06-25 ، مؤرخة في42ة الجزائرية، العدد الرسمية للجمهوري
، والتي نصها المعدل والمتمم 51-18من القانون العضوي رقم  72هذه الآلية تم استحداثها بناء على أحكام المادة  -384

لمالية ع قانون اد مشروتعرض الحكومة أمام البرلمان قبل نهاية الثلاثي الأول من السنة المالية في إطار إعداكالآتي: "
رض التوجيهات ع – :علىوطني وحول توجيه المالية العمومية، يحتوي للسنة، تقريرا حول تطور وضعية الاقتصاد ال
يمكن أن يكون هذا  ة.تقييم على المدى المتوسط لموارد وأعباء الدول –الكبرى لسياستها الاقتصادية والميزانياتية، 

 .التقرير محل مناقشة في المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة"
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الفʛع الʲاني تʳارب دولॽة في الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على مʜʽانॽة في ʱʶعʛض ن ʺاʽʻب. الʺʻاخي والعʺل

  .الʺʻاخ

 الفʙع الأول: الʙʮلʸان والعʸل الʸʹاخي

لى عمʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة، لا تʱʵلف الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على قʹॽة تغʛʽ الʺʻاخ عʧ الʛقاǼة 

 سॽʺالا ات ومʢʱلॼات خاصةǼالʺʻاخ بʱعقʙʽ قʹاǽا أخȐʛ، لʧؔ على أرض الʨاقع، تʦʶʱ الʛقاǼة الʺʱعلقة

لʱي اॽʶॽة مع الʴاجة الʺʜʱايʙة لʺʜʽانॽات أكʛʰ وقʙرات تʻفǽʚʽة مʻʶʴة. ʱʶǽعʛض هʚا الفʛع القʹاǽا الʛئ

ة على لفعاليॼʻغي على الʛʰلʺانʧʽʽ الانॼʱاه لها، وȃعʠ الآلॽات الʱي تعʜز قʙرة الʛʰلʺان على الʛقاǼة ا

 .تغʛʽ الʺʻاخ

 الȂʙʵʯعات الʸʹاخॻة ةصॻاغأولا: دور الʙʮلʸان في 

ل ʺʧ خلاǽُعʙ الȄʛʷʱع الأداة الʛئॽʶॽة الʱي ʱʺǽلؔها الʛʰلʺان لʺʨاجهة تǽʙʴات تغʛʽ الʺʻاخ. ف

ʱوال ʅॽؔʱات الॽʳॽاتʛʱاس ʦعʙني يʨار قانʡه وضع إʻȞʺǽ ،اسات العامةॽʶال ʛȄʨʢوت ʧʽانʨالق ʧس ʅॽɿʵ

ʨل ʨʽؗتʨ عام  ʨؗوتʛع بॽʀʨت ʚʻة. مʛاهʤه الʚآثار ه ʧل العا، 1997مʨلʺانات حʛʰام الʺʱأ اهʙب ʙايʜʱي ʦل

 ʧعات مȄʛʷʱه الʚد هʙاعف عʹʱʽاخ، لʻʺال ʛʽة تغʴافȞʺعات فعالة لȄʛʷاد تʙنًا ف 426في إعʨي قان

 .2015قانʨنًا ʴǼلʨل عام  2345خلال مʕتʺʻȃʨؗ ʛهاغʧ إلى  2009عام 

وتعʜȄʜ اسʙʵʱام  تʷʺل هʚه الȄʛʷʱعات مʳالات حȄʨʽة، مʲل تقلʽل انॼعاثات غازات الʙفʯʽة،

مʸادر الʢاقة الʺʙʳʱدة، وتʦॽʤʻ أسʨاق الʨȃʛؔن عʛʰ آلॽات مʲل تʙاول الانॼعاثات. فعلى سʽʰل 

الʺʲال، اعʙʺʱت ʨؗرȄا الॽȃʨʻʳة نʤام تʙاول الانॼعاثات، مʱʶفʙʽةً مʧ الȃʛʳʱة الʻاجʴة للاتʴاد 

 385.الأوروȃي

                                                           
385 -CABRI, Op.cit., P40. 
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ʛاء سʲʱʺارات في الʱقॽʻات الʵʹإضافةً إلى ذلʶǽُ ،ʥهʦ وجʨد إʡار قانʨني قȑʨ في تʴفʜʽ الا

ʙوره بودعʦ الابʱؔار الʺʙʱʶام، ؗʺا ǽعʜز الʜʱام القʢاع الʵاص بʻʰʱي مʺارسات صǽʙقة للʯʽʰة. وهʚا 

 ʙاعʶǽةॽʻʡʨافها الʙأه Șʽقʴول على تʙاخ. الʻʺاسات الॽʶال ʚʽفʻة الفعالة على تǼقاʛال ʖلʢʱة وضع تॽ

مʕشʛات ॽʀاس دॽʀقة. وʖʳȄ أن تʙʴُد هʚه الʺॼادȏ مॼادȏ تʨجʽهॽة واضʴة، Ǽالإضافة إلى أهʙاف و 

ʚʽفʻʱة في الॽɾفاʷوال ʛʺʱʶʺال ʦॽʽقʱة الॽانȞعات لʹʺان إمȄʛʷʱاغة الॽة صॽخلال عʺل. 

ʙاف في هʚا الॽʶاق، ǽُعʛʰʱ وجʨد "قانʨن وʻʡي للʺʻاخ" مʧ الأدوات الفعالة، حʙʴǽ ʘʽد الأه

ǽ ًا شاملاॽًنʨارًا قانʡإ ʛفʨȄُة العامة، وॽاخʻʺاس االॽʀ ʧة مॽلʴʺهات الʳمة والʨȞʴال ʧȞّʺمʙقʱل  Șقʴʺال

لʹʺان و  .ʴاجةǼفعالॽة. ؗʺا ʶǽُاعʙ الʛʰلʺانʧʽʽ على تقʦॽʽ ؗفاءة الʻʱفʚʽ واتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة عʙʻ ال

رة عʙ نʙتʧʽʶʴ الʛقاǼة، ʖʳǽ أن تلʜم القʨانʧʽ الʺʻاخॽة الʳهات الʺʸʱʵة بʱقʦǽʙ تقارʛȄ دورȄة، إذ تُ 

ʙانات وعॽʰلʺاالʛʰة الǼقاʛال Șʽي تعʱال Șائʨز العʛأب ʧم ʖاسʻʺال ʗقʨفي ال ʛȄقارʱال ʛفʨة ام تॽلفعالة. ن

ʧȞʺʱز، يʛʴʺم الʙقʱل الʨة حȄمات دورʨمعل ʛʷʻة بॽمʨȞʴات الʶسʕʺزارات والʨام الʜخلال إل ʧوم 

ʛʰفاءة أكȞǼ قابيʛال ʦأداء دوره ʧن مʨʽلʺانʛʰال. 

فعال دون دمج قʹاǽا تغʛʽ الʺʻاخ في مʱʵلف  لا ʧȞʺǽ تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʻاخॽة ȞʷǼل

القʢاعات، الأمʛ الȑʚ يʢʱلʖ تॽʶʻقًا قȄًʨا بʧʽ الʳهات الʺعॽʻة. لʚا، ʖʳǽ على اللʳان الʛʰلʺانॽة 

 ʟॽʸʵا في ت ً́ ǽأ ʧؔع، ولȄʛʷʱال Ȑʨʱʶعلى م Ȍفق ʝॽة لॽاخʻʺا الǽعة القʹاǼاʱة مʸʱʵʺال

يʕدȑ هʚا الȘʽʶʻʱ إلى تʨجॽه  .عة، والॽʻʰة الॽʱʴʱةالʺʜʽانॽات في قʢاعات حȄʨʽة مʲل الʢاقة، الʜرا 

الاسʲʱʺارات نʨʴ الʴلʨل الʺʙʱʶامة وتعʜȄʜ تؔامل الʳهʨد الॽʻʡʨة لʺȞافʴة تغʛʽ الʺʻاخ. ومʧ خلال 

الȄʛʷʱعات الفعالة والʛقاǼة الʺʛʺʱʶة، ʧȞʺǽ للʛʰلʺان لعʖ دور مʨʴرȑ في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 

 386.ادمةوحʺاǽة الʯʽʰة للأجॽال الق

                                                           
386 -Ibid., p.41. 
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 مʯاǺعة الالʚʯامات الʗولॻة للʸʹاخفي الʙʮلʸان  دور ثانॻا:

ʻʺالǼ علقةʱʺة الॽولʙامات الʜʱالال ʚʽفʻعة وتǼاʱم ʧا مॽًءًا أساسʜلʺانات جʛʰال ʙاوز اخ، إتُعʳʱذ ت

ʻʡعات وȄʛʷت ʛʰات فعالة عʨʢاذ خʵعي اتʙʱʶǽ ارًاʡح إॼʸʱات لʙد تعهʛʳنها مʨؗ اماتʜʱه الالʚة هॽ

Ș مع امة Ǽʺا يʨʱافمʱؔاملة. في هʚا الإʡار، يلعʖ الʛʰلʺان دورًا مʨʴرȄًا في صॽاغة الॽʶاسات الع

 ʙʳʱدةالʺʢʱلॼات الʙولॽة؛ حǽ ʘʽقʨم ʛʺǼاجعة أو إقʛار تȄʛʷعات تهʙف إلى تعʜȄʜ اسʙʵʱام الʢاقة الʺ

  وتʦॽʤʻ انॼعاثات غازات الʙفʯʽة وتȘʽʰʢ اسʛʱاتॽʳॽات الȌॽʢʵʱ الȑʛʹʴ الʺʙʱʶام. 

كʺا يॽʱُح تفاعل الʛʰلʺان مع القʢاع الʵاص ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني جʺع آراء مʱعʙدة 

تʶُهʦ في تʧʽʶʴ جʨدة الȄʛʷʱعات وتʛسॽخ مॼادȏ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة، خاصةً مʧ خلال مʢالॼة 

ل مȐʨʱʶ الʱقʙم في تʻفʚʽ الالʜʱامات.  ّy   الʨȞʴمة بʱقʦǽʙ تقارʛȄ دورȄة تُف

 ʧم ʙيʙاء العʷإن ʦات ورغʛʺتʕائج مʱل نʨمات حʨȞʴال ʧمات مʨلام الʺعلʱات لاسॽالآل

الأʛʡاف في اتفاق ǼارʝȄ، فإن عʙدًا مʙʴودًا مʧ الʛʰلʺانات قام Ǽإجʛاء تقॽʽʺات شاملة لʺȐʙ جاهȄʜة 

الॽʶاسات الॽʻʡʨة لʻʱفʚʽ الʺʶاهʺات الʺʙʴدة، مʺا يʙؗʕ أهʺॽة دراسة الʱأثʛʽات غʛʽ الʺقʨʸدة على 

ʜʽة أساسॽة لʹʺان تʻفʚʽ الॽʶاسات الفʯات الʹॽɻفة.  ʛؗؗ لʺانʛʰعي للȄʛʷʱقابي والʛور الʙلى الʳʱا، يʚبه

الʺʻاخॽة Ǽفعالॽة وتʴقȘʽ تʨʴل حॽʁقي نʨʴ اسʙʱامة الʯʽʰة والاقʸʱاد الʻʡʨي في ʣل الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة 

  387.الʺʜʱايʙة

 ثالʰا: دور الʙʮلʸان في عʸلॻة تȂʦʸل الʸʹاخ

ي تʨجॽه الȄʨʺʱل نʨʴ مʷارȄع ومॼادرات تهʙف إلى الʅॽɿʵʱ مʧ يلعʖ الʛʰلʺان دورًا حȄًʨʽا ف

تأثʛʽات تغʛʽ الʺʻاخ، إذ ʶǽهʦ في دعʦ الʨʴʱل نʨʴ الʜراعة الʺʙʱʶامة وتʛȄʨʢ مʸادر الʢاقة الॽʤʻفة. 

ʱه في إعʙاد الʺʜʽانॽات الॽʻʡʨة والأوروॽȃة، ǽعʺل الʛʰلʺان على تʟॽʸʵ حʸة  ومʧ خلال مʷارؗ

                                                           
387 -Ibid., p.42. 
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ات الʛʹʵاء؛ فقʙ خʟʸ الʛʰلʺان الأوروȃي جʜءًا ʛًʽʰؗا مʧ مʜʽانॽة الفʛʱة مالॽة ʛʽʰؗة للاسʲʱʺار 

2021 -2027  ʛʹاد الأخʸʱالاق ʜȄʜعʱول الأعʹاء بʙام الʜʱال ʝȞعǽ ارات، مʺاʺʲʱه الاسʚه ʦعʙل. 

 ي دعʦفانʨʽن إلى الʨفاء Ǽالالʜʱامات الʙولॽة الʵاصة بȄʨʺʱل الʺʻاخ، خاصةً كʺا يʙعʨ الʛʰلʺ

ع مʅॽؔʱ الʙول الʻامॽة والʜʳر الʸغʛʽة الʱي غالॼًا ما تعاني مʧ نقʟ في الʺʨارد الʺالॽة اللازمة لل

ʨفʛʽ تʺان الآثار الʶلॽʰة للʱغʛʽ الʺʻاخي. ǽُعʙ هʚا الʙعʦ أمʛًا أساسॽًا لʴʱقȘʽ العʙالة الʺʻاخॽة وض

ʅॽؔʱال Ȍʢخ ʚʽفʻʱة لॽات الʺالॽانȞالإم. 

علاوة على ذلʧȞʺǽ ،ʥ للʛʰلʺان تعʜȄʜ دور تʺȄʨل الʺʻاخ مʧ خلال تʦॽʤʻ حʨارات مʱعʙدة 

الأʛʡاف تʳʺع بʧʽ الʺʱʳʺع الʺʙني والقʢاع الʵاص، بهʙف تʛȄʨʢ آلॽات تʺȄʨل مʛؔʱʰة تʶُهʦ في 

الʛʷاكات الʺʨʻʱعة في مʨاجهة تǽʙʴات تغʛʽ الʺʻاخ  دعʦ الʺʷارȄع الʺʻاخॽة. تʤُهʛ هʚه الآلॽات أهʺॽة

   388 .وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

  الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة راǺعا: دور الʙʮلʸان في

مʶاءلة فعّالة واحʛʱام حقʨق الإنʶان ʧʽʡʛʷؗ أساسʧʽʽ  تʨفʛʽتʢʱلʖ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 

الʺʙʱʶامة، إذ لا ʧȞʺǽ تʴقȘʽ هʚه الॽʺʻʱة الॽʺʻʱة  لʺان فيالʛʰ  تʤهʛ أهʺॽةلʹʺان تॽʁʴقها. مʧ هʻا 

دون الالʜʱام ॽʶǼادة القانʨن، مʺا ǽُعʜز مʧ أهʺॽة الʛʰلʺان ʳؗهة فاعلة في الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة 

  389والاجʱʺاॽɺة.

الȑʚ لॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لقʙ أكʙّ هʚا الʙور الʺǼ ȋʨʻالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، الإعلان العالʺي لأهʙاف ا

ʧʺʹاضع  تʨة مʙالإفي عʛؗʚالǼ ʟّʵن ،ʥة : شارة إلى ذلʛور الأساسي "، 45الفقʙالǼ اʹǽف أʛʱنع

                                                           
388 -Ibid., p.45. 

. متاح على الموقع 15، ص2022دور البرلمان في تنفيذ أهداف التنمية المسـتدامة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  -389
  .2023-11-13، تم التصفح بتاريخ undp الإلكتروني لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/parliaments%20role%20in
%20implementing%20the%20SDGs_ara.pdf 
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الȑʚ تʹʢلع Ǽه الʛʰلʺانات الॽʻʡʨة مʧ خلال سʻها للȄʛʷʱعات واعʱʺاد الʺʜʽانॽات ودورها في ضʺان 

ا ȞʷǼل وثȘʽ على "الʺʶاءلة عʧ الʻʱفʚʽ الفعال لالʜʱاماتʻا ً́ ǽات العامة أʶسʕʺمات والʨȞʴعʺل الʱوس .

ʽفʻʱال ȋة والأوساॽولʙات الʶسʕʺة والॽʺॽات دون الإقلʶسʕʺة والॽلʴʺة والॽʺॽات الإقلʢلʶمع ال ʚ

  الأكادॽʺǽة والʺʤʻʺات الȄʛʽʵة والʺʨʺʳعات الॽɺʨʢʱة وغʛʽها.

ة الʛʰلʺانات إلى جانʖ الʺʕسʶات الأخȐʛ في ملॽؔة 52الفقʛة  ، والʱي تʛʽʷ إلى مʷارؗ

والʺʱعلǼ Șالʶلام والأمʧ والʨʴؗʺة الʛشʙʽة والʛȄʨʢʱ  16ؗʺا أن الهʙف  الأجʙʻة الॽʻʡʨة للॽʺʻʱة.

الʺʕسʶي، وهʨ هʙف ǽعʻي الʛʰلʺانات مॼاشʛة Ǽاعॼʱارها معʛʰا ومʺʲلا عʧ الʺʨاʧʽʻʡ الʚيʧ هʦ مʨʴر 

  390الأجʙʻة الȄʨʺʻʱة.

 اقʷاتمفهʨم الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، ǼأǼعاده الʺʱعʙدة، وسʽلة فعالة لʦॽʤʻʱ مǼ ʻالفعل فقʙ أصॼح

ʙة. وقॽانʜʽʺة  الʙأت عʙام بʺʱاه Ȏحʨال، لʲʺل الʽʰا، على سʶنʛار. في فʶʺا الʚه Șʽʰʢʱمدول ب ʙايʜʱ

ʺʻʱة الʻʳل ʗȃʛأع ʘʽامة، حʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأهǼ ʧʽʽلʺانʛʰال ʧة امॽɻʺʳامة في الʙʱʶʺة الॽॽʻʡʨةل 

  .2019عʧ رغʱʰها في اسʙʵʱام هʚه الأهʙاف خلال مʻاقʷات مʜʽانॽة عام 

 ʖّʸكʺا انʛʽؔفʱل الʨا حʛخʕان مʜʽʺات الʷاقʻامة في مʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙة دمج أهॽɿॽؗ ةॽ

ا ʺʕشʛات دون نقاش حॽʁقي، و لʹʺان ʱʺॽʀها الʺʹافة، ʘʽʴǼ لا تॼʸح مʛʳد ॼʡقة إضاॽɾة مʧ ال ً́ ǽأ

 ʙامهاالأهʙاف والʺʕشʛات الʴالॽة وتʙʴيʙ الأوقات والأغʛاض الʺʻاسॼة لاسʵʱ تʨضॽح العلاقة بʧʽ هʚه

 .في الʺʜʽانॽة

ʻة صॽاص في عʺلʵاع الʢني والقʙʺع الʺʱʳʺة ال  ع القʛارʧȞʺǽ للʛʰلʺان أن ǽُعʜز مʧ مʷارؗ

 ʧع. مʺʱʳʺات في الʯع الفॽʺلعات جʢاجات وتॽʱاح ʝȞقة تعॼʢʺاسات الॽʶن الʨؔأن ت ʧʺʹǽ مʺا

                                                           
 مرجع سابق.هيئة الأمم المتحدة، الإعلان العالمي لأهداف التنمية المستدامة،  -390
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لʨʴار والʱعاون مع مʱʵلف الʳهات الفاعلة ʧȞʺǽ للʛʰلʺان أن ʧʺʹǽ أن الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة خلال ا

ا الأǼعاد الاجʱʺاॽɺة والॽʯʽʰة ً́ ǽل أʺʷبل ت ،ȑادʸʱف اقʙد هʛʳم ʗʶॽ391.ل  

ة العامة والʦʯاصل ʙسॻختدور الʙʮلʸان في خامʴا:   الʵʸارؕ

 ʛʽا تغǽع في قʹاʺʱʳʺاك الʛة إشॽولʕʶلʺان مʛʰل الʺʴʱاورات العايʷʺخلال ال ʧاخ مʻʺمة ال

ام والʻقاشات. حʳʷǽُ ʘʽع على تʦॽʤʻ جلʶات اسʱʺاع عامة حʨل القʹاǽا الʺʻاخॽة لإتاحة الفʛصة أم

ة في صʻع القʛار. هʚه الʺʷاورات لا تعʜز الʷفاॽɾة فقȌ، بل تʶاهʦ في زȄاد عي ة الʨ الʺʨاʧʽʻʡ للʺʷارؗ

 .Ǽأهʺॽة العʺل الʺʻاخي

ة العام ا تʺʧʽȞ الʺʨاʧʽʻʡ مʧ تقʦǽʙ ملاحʤاتهʦ حʨل الॽʶاسات الʺʻاتʷʺل الʺʷارؗ ً́ ǽة ة أॽخ

 ي ذلʥالقائʺة، وذلʥ مʧ خلال الʨʴار الʺفʨʱح بʧʽ الʛʰلʺان والقʢاعات الʺʱʵلفة في الʺʱʳʺع، Ǽʺا ف

مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني والأكادʧʽʽʺǽ والʛʰʵاء. هʚه الʻقاشات تʶهʦ في تʧʽʶʴ جʨدة الॽʶاسات 

Șة وخلॽاخʻʺاخي الʻʺال ʛʽغʱي للʯʽʰوال ȑادʸʱاعي والاقʺʱالاج ʛل الأثʨح ʛʰوعي أك. 

 الʯعلʤ مʥ الʱʯارب الʗولॻة وتॺادل الʸعʙفةدور الʙʮلʸان في سادسا: 

 ʛʽة تغʴافȞلʺانات في مʛʰد الʨجه ʧا مॽًءًا أساسʜفادة جʱʶʺروس الʙة والॽولʙارب الʳʱال ʛʰʱتع

ʛʰلʺانات مʧ الȄʛʷʱعات والॽʶاسات الॽʯʽʰة الʻاجʴة الʱي تʦ الʺʻاخ. ففي العʙيʙ مʧ الʙول، اسʱفادت ال

 ʧاخ مʻʺال ʛʽغʱعلقة بʱʺعاتها الȄʛʷا تȄʛʽʳॽن ʗʺلهʱال، اسʲʺل الʽʰعلى س .Ȑʛقها في دول أخॽʰʢت

، الǽ ȑʚعʛʰʱ الأول مʧ نʨعه في العالʦ. ؗʺا اسʱعانʗ دول 2008قانʨن تغʛʽ الʺʻاخ الʢȄʛʰاني لعام 

                                                           
، المجلة المصرية للتنمية والتخطيط، 2030كريم عبد الرازق، التجارب البرلمانية لتنفيذ خطة التنمية المستدامة  -391

  .94ص، 2022، العدد الأول، مارس 30المجلد 
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الǼ ʧʽʸالʛʰʵات الأوروॽȃة لʛȄʨʢʱ أنʤʺة تʳارة الانॼعاثات الʨȃʛؔنॽة الʵاصة مʲل ʨؗرȄا الॽȃʨʻʳة و 

 392.بها

ʧʽارب بʳʱفة والʛادل الʺعॼل تʺʴǽ ة فيʛʽʰؗ ةॽʺلʺانات أهʛʰة  الʴافȞʺة لॽولʙد الʨهʳال ʥتʺاس

تغʛʽ الʺʻاخ وʧʺʹȄ أن يʦʱ تȘʽʰʢ أفʹل الʺʺارسات على نʢاق واسع والʱي ʧȞʺǽ أن تʷʺل مʳالات 

 393.الॽʶاسات الʺʻاخॽة الʺʙʱʶامة ॽʳʷعلʙʴ مʧ إزالة الغاǼات وتمʲل ا

 ʟالأخȃلʺانات وʛʰأداء ال ʧʽʶʴʱة لॽولʙة والॽʺॽة والإقلॽلʴʺادل الʺعارف الॼاجة إلى تʴز الʛʰت

رصʙ الʳʱارب الʻاجعة وأجʨد الʺʺارسات مʧ الʛʰلʺانات الʱي قʢعʗ شʡʨا في تȘʽʰʢ خʢة الॽʺʻʱة 

 ʗثʙʴʱامة، واسʙʱʶʺال Ȑʨʱʶʺامة على الʙʱʶʺة الॽʺʻʱة الʛؗʚلʺان مع مʛʰعامل الʱة لॽʶسʕأدوات م

  394.الʻʡʨي

 ساǺعا: دور الʙʮلʸان في الʙقاǺة على مʚʻانॻة الʸʹاخ

ا في ضʺان فعالॽة تʻفʚʽ الॽʶاسات الʺʻاخॽة وتʨجॽه مʜʽانॽة الʺʻاخ  ً̋ الʛʰلʺان يلعʖ دورًا حاس

ȄʛʢǼقة تʱʺاشى مع الأولȄʨات الॽʻʡʨة والʙولॽة. مʧ الأدوات الأساسॽة الʱي ʱʺǽلؔها الʛʰلʺان في هʚا 

لʺʜʽانॽة إذا تʧʽʰ أنها الॽʶاق، مʛاجعة وȂقʛار مʜʽانॽة الʺʻاخ قʰل تʻفʚʽها، حʻȞʺǽ ʘʽه تعʙيل أو رفʠ ا

غʛʽ ؗاॽɾة أو لا تلʰي الأهʙاف الʺʻاخॽة الʺʙʴدة. ؗʺا ʱʺǽلʥ الʛʰلʺان الȘʴ في اسʨʳʱاب الʨزراء 

                                                           
392- Malini Mehra, Climate Change Governance and the Challenge of Multi-Level Action: 
A preliminary exploration of key developments, issues, and opportunities for parliamentary 
engagement with international and domestic climate change regimes, commonwealth 
parlimentary association uk, 2021. Sur le site-web agora, consulté le 25-05-2022. 
https://www.agora-parl.org/sites/default/files/agora-documents/climate-change-
governance-the-challenge-of-multi-level-action.pdf 
393-Parliaments and the Paris Agreement ,Strengthening parliamentary engagement in the 
development and implementation of international climate commitments: An overview of 
emerging global experience, Westminster Foundation for Democracy Limited (WFD), 
London, United Kingdom,2021,p50. Sur le site-web parlamericas, consulté le 21-12-2022. 
https://parlamericas.org/uploads/documents/Global_Parliaments_and_the_Paris_Agreemen
t_ENG.pdf 

  .95صمرجع سابق، كريم عبد الرازق،  -394
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والʺʕʶولʧʽ الʨȞʴمʧʽʽ حʨل ॽɿॽؗة تʻفʚʽ الॽʶاسات الʺʻاخॽة واسʙʵʱام الأمʨال الʺʸʸʵة، مʺا يॽʱح له 

 .ʻاهʹة لʱغʛʽ الʺʻاخالʱأكʙ مʧ أن الʺʨارد تȞʷǼ ʛʺʲʱʶُل فعال في مʷارȄع م

علاوة على ذلʥ، يॽʱح الʛʰلʺان تʽȞʷل لʳان مʸʸʵʱة لʙراسة الʺʶائل الʺʻاخॽة، مʲل لʻʳة 

الʯʽʰة أو الʱغʛʽ الʺʻاخي، الʱي تʨʱلى تʴلʽل الʱقارʛȄ الʺʻاخॽة الʨȞʴمॽة ومʛاجعة الإنفاق الʺالي على 

 ʦǽʙلʺان تقʛʰلل ʧȞʺǽ ،انʳه اللʚخلال ه ʧة. مॽʯʽʰع الȄارʷʺمي في الʨȞʴالأداء ال ʧʽʶʴʱات لॽصʨت

هʚا الʺʳال. ؗʺا ǽعʙʺʱ الʛʰلʺان على تقارʛȄ الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة لʱقʦॽʽ مȐʙ الʜʱام الʨȞʴمة 

 ʥلʱʺǽ ،اʛًʽوأخ .ʚʽفʻʱاوزات في الʳافات أو تʛʴان ȑأ ʧف عʷؔة، والॽɾة وشفاॽفعالǼ اخʻʺة الॽانʜʽم ʚʽفʻʱب

Ȍʢʵاجعة الʛة مʢلʺان سلʛʰال  Șافʨلʹʺان ت ȑل دورȞʷǼ مةʨȞʴمها الʙي تقʱاخ الʻʺة للॽʻʡʨال

Ȑʙʺلة الȄʨʡ ةॽاخʻʺاف الʙة مع الأهʸʸʵʺة الॽانʜʽʺ395.ال 

، خاصة تǽʙʴات ʛʽʰؗةتʨاجه الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على الʺʜʽانॽة في مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ  غʛʽ أن

 اخالʺʙ ʻ الأنʢʷة الʺʱعلقة بʱغʛʽعॽɾʺʱʺا يʱعلʸʺǼ Șادر الȄʨʺʱل الʵارجॽة. في العʙيʙ مʧ الʰلʙان، ت

ات، ما  ʛؗʷة، والʴهات الʺانʳنة، والʨالات الʺع ʙ قمʲل مʷارȄع الʢاقة والʅॽؔʱ، على أمʨال مʧ وؗ

ة في أو ʨȞǽن غʛʽ مʱʶقʛ، مʺا ʵǽلȘ صعȃʨ، الȄʨʺʱل الʵارجي فقʙ يʱأخʛالʛقاǼة. هʚه ʙʴǽ مʧ فعالॽة 

 اءة الإنفاق الʨȞʴمي. لʚلʖʳǽ ،ʥ على الʛʰلʺاناتوضع خȌʢ مʨʱسʢة وȄʨʡلة الأجل، وʕȄثʛ على ؗف

 .ʻاخॽةأن تأخʚ هʚه العʨامل في الॼʶʴان عʙʻ تقʦॽʽ الإنفاق الʨȞʴمي والʱقʙم في تʻفʚʽ الॽʶاسات الʺ

 ُǽ ةʴهات الʺانʳمات والʨȞʴال ʧʽائي بʻʲعاون الʱعقّ كʺا أن ال ʛʽʲؔة، إذ أن الॽلʺانʛʰة الǼقاʛال ʙ

الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ تʻُفʚ خارج نʢاق الʛʰلʺان، حʘʽ يʦʱ تʨجॽه الʱقارʛȄ مॼاشʛة مʧ الʺʷارȄع والʛʰامج 

اء الॽʺʻʱة. لʚا، لʛȄʨʢʱ سॽاسات فعال ʛؗة أو شʴهات الʺانʳاخإلى الʻʺال ʛʽأن تغʷǼ لة الأجلȄʨʡة و 

                                                           
395-International institute for environment and development (IIED), The role of 
parliamentarians in promoting climate change resilience, 2013. Sur le site-web IIED, 
consulté le 29-12-2022. https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/G03026.pdf - 
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ʷʱه في الʱفॽʣو ʜȄʜمات اللازمة وتعʨل على الʺعلʨʸʴي في الʶॽلʺان دور رئʛʰن للʨȞǽ غي أنॼʻع يȄʛ

والإشʛاف، مʺا يʢʱلʖ أن تʨؔن الʺॼادرات الʺʱʶقلة الʺʺʨلة مʧ أمʨال أجॽʰʻة داعʺة لهʚه الʣʨائف 

 396.الʛʰلʺانॽة بʙلاً مʧ إضعافها

  ولॻةالفʙع الʰاني: الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة على الʚʻʸانॻة لʦʸاجهة الʯغʙʻ الʸʹاخي: تʱارب د

ʜʽة أساسॽة في إتȞʷل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على مʜʽانॽة الʙولة لʺʨاجه ʡار ة تغʛʽ الʺʻاخ رؗ

 ل علىالʳهʨد العالʺॽة لʺʨاجهة الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة. ǽقʨم الʛʰلʺان في هʚا الॽʶاق بʨʱفʛʽ إشʛاف فعا

ʱة والاقॽʯʽʰاف الʙالأه Șʽقʴت ʨʴهها نʽجʨت ʧʺʹǽ اʺǼ ،اخʻʺال ʛʽغʱة بʢॼتʛʺفقات الʻه الॽجʨةتǽادʸ 

ʳع نʺاذج وتʛا الفʚض هʛعʱʶǽ .امةʙʱʶʺةالॽɺʨات نʨʢت خʚʵي اتʱال ʦلʺانات العالʛب ʠعǼ ʧارب م 

  .في هʚا الʺʳال

ʱمة اربأولا: تʗقʯʸول الʗانات الʸلʙاخ بʹʸال ʙʻة على تغǺقاʙفي ال  

ʻلʻة، فʙʴʱʺي، الʺʺلؔة الȃاد الأوروʴا، الاتʙʻؗ لʲمة، مʙقʱʺول الʙلʺانات الʛب ʛʰʱا واتعʙ اتǽلاʨل

قارʛȄ تا على الʛقاǼة على الॽʶاسات الʺʻاخॽة والʺالॽة. فʻʽʰʺا تعʙʻؗ ʙʺʱالʺʙʴʱة، نʺاذج رائʙة في تفعʽل 

ʙاول تسȄʨʻة لʱؔالʅॽ الانॼعاثات لʺʛاجعة الʜʱاماتها الʺʻاخॽة، ʱʶǽفʙʽ الاتʴاد الأوروȃي مʧ نʤام 

ॼة ʛاʀمن في الانॼعاثات لȄʨʺʱل مʷارȄع بॽʯʽة. في الʺʺلؔة الʺʙʴʱة، ǽعʜز قانʨن تغʛʽ الʺʻاخ دور الʛʰلʺا

ل مع الإنʳازات الॽʯʽʰة مʧ خلال لʳان مʱʶقلة، بʻʽʺا ǽعʙʺʱ الʛʰلʺان الفʻلȑʙʻ على تȄʛʷعات تʱؔام

Ȟم مʨقॽɾ ،ةʙʴʱʺات الǽلاʨفة. أما في الॽʤʻات الॽʻقʱؔار في الʱع الابॽʳʷʱة لॽʯʽʰاف الʙالالأه ʖʱ ةॽانʜʽʺ

 ʦعʙة، مʺا يॽاخʻʺاسات الॽʶال ʛʽأثʱشامل ل ʦॽʽقʱس بʛنغʨؔع للǼاʱامةالʙʱʶارات فعالة ومʛق.  

  

 

                                                           
396-Ibid. 
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 كʹʗا: دعʤ مالي وسॻاسات مʹاخॻة شاملة - 1

كʙʻا مʧ الʙول الʺʱقʙمة في تʛȄʨʢ آلॽات لʺʛاॼʀة وتʴلʽل الॽʶاسات الʺالॽة الʺʱعلقة Ǽالʺʻاخ. 

ل تؔالʅॽ انॼعاثات 397، 2016فʺʚʻ عام  ّy ǽقʨم مʕʶول الʺʜʽانॽة الʛʰلʺاني بʛʷʻ تقارʛȄ سȄʨʻة تف

لؔل  ॽةتقʦॽʽ الآثار الʺالॽة والॽʶاسالغازات الʙفʯʽة وتʶعʛʽ الʨȃʛؔن، ما يॽʱح للʛʰلʺانʧʽʽ القʙرة على 

ʵʺات الॽانʜʽʺاجعة الʛام على مʤʱانǼ ȑʙʻؔلʺان الʛʰة في الʯʽʰة الʻʳاخي. ؗʺا تعʺل لʻح مʛʱة مقʸʸ

  .للʺʻاخ لʹʺان انʳʶامها مع أهʙاف ʙʻؗا في تقلʽل الانॼعاثات ومʨاجهة الʱغʛʽات الʺʻاخॽة

 الاتʲاد الأوروȁي: تȂʦʸل الʵʸارȂع الॻʭʻʮة مʥ نʢام تʗاول الانॺعاثات - 2

ام عفي إʡار الʜʱام الاتʴاد الأوروȃي Ǽالʨʴʱل إلى اقʸʱاد أخʹʛ، أقʛّ الʛʰلʺان الأوروȃي 

. Ȅʨلॽة خاصة لʙعʦ الʺʜʽانॽة، اعʱʺادًا على عʨائʙ نʤام تʙاول الانॼعاثاتتʟॽʸʵ مʨارد تʺ 2023

ॽة تʨفʛ هʚه الʺॼادرة مʸادر تʺȄʨل هامة للʺʷارȄع الʺʻاخॽة دون تʽʺʴل الʙول الأعʹاء أॼɺاء مال

إضاॽɾة، وتʵʹع هʚه الʺʨارد لإشʛاف لʳان الʛʰلʺان لʹʺان تʟॽʸʵ الأمʨال للʺʷارȄع الʱي تعʜز 

 .الانॼعاثات والʢاقة الʺʙʳʱدةأهʙاف تقلʽل 

 ʦعʙات تॽانʜʽاد مʙإع ʨʴول الأعʹاء نʙه الॽجʨʱاء" لʛʹʵة الॽانʜʽʺار الʡاد "إʴر الاتʨّʡ كʺا

الॽʶاسات الʺʻاخॽة، ما ʶǽهʦ في تʅॽʻʸ الإنفاق الʯʽʰي وتقॽʽʺه. ǽعʜز هʚا الإʡار شفاॽɾة 

 ʧʽʽلʺانʛʰح للॽʱȄها، وʱʽاخ وفعالʻʺالǼ علقةʱʺات الʸʸʵʺادرات الॼʺات الʺॽʽقʱوفقًا ل ʛʺʱʶʺال ʅॽؔʱال

ة ʛؗʱʷʺة الॽʯʽʰاف الʙالأه ʦعʙة تॽونة مالʛم Șʽقʴفي ت ʦهʶǽ اʺǼ ،ةॽاخʻʺ398.ال 

                                                           

397-OECD, green budgeting in the government of Canada, 2024.Sur le site-web OCDE, 
consulté le 23-08-2024. 
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/09/green-budgeting-
in-the-government-of-canada_5e93cd86/1a110ac3-en.pdf 

398-Sur le site-web european commission, consulté le 13/04/2022. 
https://commission.europa.eu/index_en 
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 الʸʸلؒة الʗʲʯʸة: الإʟار القانʦني والʙقاǺة الʗورȂة - 3

ʺان في للʺʺلؔة الʺʙʴʱة إʡارًا رئॽًʶॽا ǽعʜز دور الʛʰل ǽُ2008عʙَّ قانʨن تغʛʽ الʺʻاخ لعام 

ʙّم ي تُقعلى الॽʶاسات الʺʻاخॽة. ʨʺǼجʖ هʚا القانʨن، أُنʗʯʷ لʻʳة تغʛʽ الʺʻاخ الʺʱʶقلة الʱ الʛقاǼة

خॽة تقارʛȄ دورȄة للʛʰلʺان حʨل الʱقʙم الʺʛʴز في خفʠ الانॼعاثات والʜʱام الʨȞʴمة ǼالȌʢʵ الʺʻا

Ǽ ىʻي تُعʱلʺان الʛʰي في الʯʽʰال Șʽقʙʱة الʻʳاء لʷإن ʙهʳا الʚه ȘافʛȄُعة. وʨضʨʺاجعة أدالʛʺزارات اء اʨل

 .الʺʱʵلفة في تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وضʺان تʨافȘ الॽʶاسات مع الأهʙاف الॽʯʽʰة

ʱʶار مʨات حʨʻق ʧّمʕȄة، وॽʯʽʰاسة الॽʶه الॽجʨة تʢلʺان سلʛʰني الʨار القانʡا الإʚح هʻʺǽة بʛʺ ʧʽ

ت لʜʱاماʶǽُهʦ في خلȘ تʨافȘ أكʛʰ مع االʛʰلʺان وصّ̒اع القʛار حʨل الॽʶاسات الʺالॽة والʺʻاخॽة، ما 

ا Ȅة، مالʺʺلؔة الʺʙʴʱة الʙولॽة. وʙȄعʦ هʚا الʤʻام الʺʛونة في تعʙيل الȌʢʵ بʻاءً على تقॽʽʺات دور 

الة ة وفعّ ʳǽعل الʺʺلؔة الʺʙʴʱة نʺʨذجًا في اسॼʱاق الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة وتʨجॽه الʺʨارد نʨʴ حلʨل مʱؔامل

  .لʴʱقȘʽ أهʙاف الʺʻاخ الॽʻʡʨة

 لʹʗا: نʦʸذج للʯؒامل بʥʻ الȂʙʵʯعات الʸالॻة والॻʴاسات الʸʹاخॻةفʹ - 4

 ʛʷʱال ʧʽع بʺʳمًا في الʙقʱذجًا مʨʺن ȑʙʻلʻلʺان الفʛʰم الʙّقǽُةॽاخʻʺاسات الॽʶة والॽعات الʺالȄ 

. ʴǼ %2050لʨل عام 80حʘʽ أقʛ قانʨنًا خاصًا بʱغʛʽ الʺʻاخ يهʙف إلى تقلʟॽ الانॼعاثات بॼʶʻة 

ʡارًا مʱؔاملاً لʴʱقȘʽ مʜʽانॽة عامة تʙعʦ أهʙافًا بॽʯʽة واضʴة، مʺا ǽعʜز مʧ شفاॽɾة ǽʹع هʚا القانʨن إ

ا حافʜًا لॽʳʷʱع الʱعاون 399 .الʺʸʸʵات الʺالॽة الʺʨجهة لʺʨاجهة الʱغʛʽات الʺʻاخॽة ً́ ǽن أʨل القانʲʺǽ

ʱالاب ʛȄʨʢع على تʳʷǽ ʘʽاص، حʵالعام وال ʧʽاعʢالق ʧʽدةبʙʳʱʺاقة الʢالات الʳؔارات في م  

والʻʱقل الʺʙʱʶام، والʱقॽʻات الॽʤʻفة. مʧ خلال تʨفʛʽ حʨافʜ مالॽة ودعʦ الأʴǼاث، ʶǽهʦ الʛʰلʺان في 

 .خلȘ بʯʽة ملائʺة للاسʲʱʺار في الʴلʨل الʺʻاخॽة الʺʙʱʶامة

                                                           
399-Parliaments and the Paris Agreement, Op.cit, p.33. 
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 ʥا في ذلʺǼ ،عʺʱʳʺفي ال ʧʽلف الفاعلʱʵم ʧʽار بʨʴل الʽتفع ʧلʺان مʛʰز الʜعǽُ ،ʥعلاوةً على ذل

ॽة، والʺʧȄʛʺʲʱʶ، والॼاحʧʽʲ، مʺا ʶǽاهʦ في بʻاء قاعʙة معॽɾʛة قȄʨة لʙعʦ الॽʶاسات الʺʱʳʺعات الʺʴل

ʽʰاف الʙالأه Șʽقʴلʺان على تʛʰال ʛʽتأث ʛʸʱقǽ قة، لاȄʛʢه الʚهȃة. وॽاخʻʺا ال ً́ ǽأ ʦهʶǽ بل ،ʖʶʴة فॽʯ

لʺʨارد. إن الاسʙʵʱام الʺʙʱʶام ل ॽʳʷعȑ يهʙف إلى تقلʽل الʻفاǽات وتالاقʸʱاد الʙائȑʛ، الʚ إنʺاءفي 

هʚا الʻهج الʺʱؔامل ʳǽعل مʧ فʻلʙʻا مʲالاً Ǽ Ȑʚʱʴǽُه في الʳهʨد العالʺॽة لʺȞافʴة الʱغʛʽ الʺʻاخي 

 400 .وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

 الʦلاǻات الʗʲʯʸة: مʔʯȜ الʚʻʸانॻة في خʗمة الʙقاǺة الʸʹاخॻة - 5

لʯʽʰي لأثʛ احȄًʨʽا في تقʦॽʽ افي الʨلاǽات الʺʙʴʱة، يلعʖ مʖʱȞ الʺʜʽانॽة الʱاǼع للʨؔنغʛس دورًا 

للॽʶاسات والʺʸʸʵات الʺالॽة ضʺʧ الʺʜʽانॽة العامة. مʧ خلال تʴلʽلات دॽʀقة وشاملة، ǽقʙم 

ة ॽɿॽؗ الʺʖʱȞ تقارʛȄ دورȄة تʻʱاول تؔلفة الʱغʛʽ الʺʻاخي وتʙاॽɺاته على الاقʸʱاد الʻʡʨي، وتʱʶعʛض

انات ʛار الʺالي. وȄعʙʺʱ هʚا الʺʖʱȞ على بॽتأثʛʽ الॽʶاسات الॽʯʽʰة على الʨʺʻ الاقʸʱادȑ والاسʱق

ʽعʛّʷʺح للॽʱة، مʺا يॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱاتها الاقॽɺاʙن وتʨȃʛؔعاثات الॼل انʨّ̋قة ح ة ʧ نʛʤ علʺॽة مع

 .معʺقة وفهʺاً أشʺل للآثار Ȅʨʡلة الأمʙ لؔل اسʛʱاتॽʳॽة مʻاخॽة

 ʺالॽة Ǽفعالॽةال هʚه الʺعلʨمات تʶاعʙ في تʨجॽه قʛارات الʨؔنغʛس نʨʴ تʟॽʸʵ الʺʨارد

. ʚؗلʶǽ ،ʥهʦ بي على الʯʽʰةوضʺان اسʲʱʺارها في الʺॼادرات الʱي تʴقȘ أكʛʰ قʙر مʧ الʱأثʛʽ الإʳǽا

الʺʖʱȞ في دعʦ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة عʛʰ نʛʷ هʚه الʱقارȞʷǼ ʛȄل عام، مʺا يॽʱح للʺʨاʧʽʻʡ مʱاǼعة 

خॽة تʛاعي الʨʱازن بʧʽ حʺاǽة الʯʽʰة الʜʱام الʨȞʴمة Ǽالأهʙاف الॽʯʽʰة وʶȄاعʙ على بʻاء سॽاسات مʻا

ȑادʸʱالاق ʨʺʻ401.وال  

  

                                                           
400 -Ibid, p.34. 
401 -Ibid, p50. 
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ʱا: تॻة اربثانॻول الʹامʗانات الʸلʙاخ بʹʸال ʙʻة على تغǺقاʙفي ال  

ʙلʺانات الʛب ʙهʷلفة فيتʱʵارب مʳة تॽامʻة  ول الǼقاʛاخي. فعلى الʻʺال ʛʽغʱاسات الॽي س

لʛقابي Ȅعي واخʨʢة أولى نʨʴ تفعʽل الʙور الʛʷʱ الʜʳائʛ، أُنʗʯʷ الȞॼʷة الʛʰلʺانॽة للʯʽʰة والʺʻاخ لʨؔʱن 

ʙا، فقʙʻإضافي. أما في أوغ ʦعʙاج لʱʴة وتॽʱف ʗة ما زالȃʛʳʱه الʚاخ، إلا أن هʻʺا الǽفي قʹا  ʦت

 ʨʴة نॽانʜʽʺجه الʨت ʦعʙȄة، وॽʯʽʰولة الʙامات الʜʱعة الǼاʱفي م ʦاهʶǽ لʺانيʛب Ȑʙʱʻم ʝॽختأس Ȍʢ

ا على مʖʱȞ الʺʨازنة الʛʰلʺاني لʱقʦॽʽ أثʛ الʱغʛʽ ا الاسʙʱامة. اعʙʺʱ الʛʰلʺان الʻʽؔي ً́ ǽاخأʻʺل ʧʺي ض

ॽʻالات الʺع ʨؗات الॽانʜʽة على مॽȃʨʽة الإثॽلʺانʛʰة الʻʳف اللʛʷُا تʺʻʽة العامة، بॽانʜʽʺالʱة لل ʧم ʙأك

  .تʨافقها مع أهʙاف الʺʻاخ، مʺا ǽعʜز الʜʱام هʚه الʙول Ǽاسʛʱاتॽʳॽات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

1 -  :ʙائʚʱاخالʹʸة والʭʻʮة للॻانʸلʙʮة الȜॺʵال 

 ȑʙʸʱة للॽʻʡʨد الʨهʳال ʦف دعʙبه ʛائʜʳاخ في الʻʺة والʯʽʰة للॽلʺانʛʰة الȞॼʷال ʗʶتأس

اسʳʱاǼةً لʨʢʱرات الأوضاع  2022سʛʰʺʱʰ  29للǽʙʴʱات الॽʯʽʰة والʺʻاخॽة. انʢلقʗ هʚه الȞॼʷة في 

مʛافقة الʶلʢات في تʻفʚʽ الॽʶاسة العامة للʙولة  الॽʯʽʰة العالʺॽة والʜʱامات الʜʳائʛ الʙولॽة. وتهʙف إلى

 402 .الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة ومʨاجهة تغʛʽات الʺʻاخ

 ʦعʙإذ ت ،ʛائʜʳدة في الʙʳʱʺاقة الʢة والʯʽʰاع الʢا لقȄًʨʽا حʙًة رافȞॼʷه الʚل هʲʺداتʨهʳل 

ʶلʢات الʛʰلʺان والبʧʽ الʳهʨد تȘʽʶʻ ة في هʚا الʺʳال، وتعʺل على Ǽالʜʱامات الʙول الʛامॽة للʨفاء

 ʯʽʰةال الالʛقابي للʛʰلʺان في مॽʳة. وتʲʺʱل أهʙاف الȞॼʷة الʛئॽʶॽة في تفعʽل الʙور الȄʛʷʱعي و عʺʨمال

اعʙة ونʛʷ الʨعي الʯʽʰي عʛʰ حʺلات تॽɿॽʁʲة وتȄʛʷعات داعʺة لʴʺاǽة الʯʽʰة. ؗʺا تهʙف إلى تʨسॽع ق

 ʨهʳال ʙʽحʨʱل Ȑʛاعات أخʢعاون مع قʱال ʜȄʜاأعʹائها، وتعʛʡؗافة الأ ʧʽتؔامل فعال ب Șʽقʴف.د وت  

                                                           
، متاح على الموقع 2022-40-06ر، لمانية للبيئة والمناخ في الجزائالشبكة البر ،وكالة الأنباء الجزائرية -402

  .2022-10-05بتاريخ  )، تم التصفحAPSالإلكتروني (
21-26-15-60-04-0222-https://www.aps.dz/ar/algerie/124169  
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ا لʱعʜȄʜ الʱعاون الʙولي مʧ خلال الʨʱاصل مع بʛلʺا ً́ ǽة أȞॼʷعى الʶادل تॼʱة لॽʺنات عال

الʱعاون الʺʛʱʷك، مʺا ǽعʜز مȞانة الʜʳائʨʺʻؗ ʛذج في حʺاǽة الʯʽʰة والॽʺʻʱة  ʙʽʡʨالʛʰʵات وت

  403.الʺʙʱʶامة

 أن الʙور الʛʰلʺاني في مʳال الʺʻاخ، إلا قȄʨةفي تهʚه الȞॼʷة مʧ خʨʢة مهʺة رغʦ ما تʺʲله 

 ان مʧالʺॼادرة لا تʜال فॽʱة، ما ʙʱʶǽعي دعʺها وتʛȄʨʢها Ǽإجʛاءات ومॼادرات إضاॽɾة لʧʽȞʺʱ الʛʰلʺ

ॽʻʡʨامات الʜʱاشى مع الالʺʱة تॽʯʽامة بʙʱاس Șʽقʴوت ʛʰة أكॽفعالǼ ةॽاخʻʺات الǽʙʴʱاجهة الʨةة والمॽولʙ.  

 ʙʮلʸاني لʦʯجॻه الॻʴاسات الॻʭʻʮةأوغʹʗا: الȎʗʯʹʸ ال - 2

ي فنʧʽʽ تʦ إنʷاء الʺȐʙʱʻ الʛʰلʺاني الأوغȑʙʻ الʺعʻي بʱغʛʽ الʺʻاخ ؗʺʸʻة لʱعʜȄʜ دور الʛʰلʺا

ʱن خاص بʨوع قانʛʷة مʯʽʰاه والॽʺوزارة ال ʗلقʡده، أʨخلال جه ʧة. ومॽʯʽʰات الǽʙʴʱلل ȑʙʸʱال ʛʽغ

 Ȍʢʵال ʦعʙني لʨار قانʡإ ʝॽف إلى تأسʙاخ، يهʻʺةالॽاخʻʺات الʛʽغʱاجهة آثار الʨة في مॽʻʡʨال .

ʢʱلॼات مع م ʧȞّʺǽُ هʚا الʺȐʙʱʻ الʛʰلʺانʧʽʽ مʧ تقʦॽʽ الॽʶاسات الॽʯʽʰة الʺعʙʺʱة، ومʛاॼʀة مȐʙ تفاعلها

ʳॽاتʛʱاس ʦعʙة لॽʻʡʨة الॽانʜʽʺال ʧʺة ضॽارد الʺالʨʺال ʟॽʸʵامة، ودورها في تʙʱʶʺة الॽʺʻʱات الॽ

 .الʅॽؔʱ الʯʽʰي

ʺان الأوغȑʙʻ على تʴلʽلات الʺȐʙʱʻ وتقارʛȄه الʙورȄة لʹʺان تʨجॽه مʜʽانॽة الʙولة ǽعʙʺʱ الʛʰل

نʨʴ مॼادرات تعʜز مʧ الʺʛونة الॽʯʽʰة، مʲل دعʦ الʺʱʳʺعات الʺʱأثʛة Ǽالॽɿʹانات أو مʨجات الʳفاف 

ʱعاون الʺʛؔʱرة، والʙʴ مʧ الʨؔارث الʺʻاخॽة الʺʱʴʺلة. إلى جانʖ ذلʶǽ ،ʥهʦ الʺȐʙʱʻ في بʻاء جʨʶر ال

بʧʽ الʛʰلʺان والʺʕسʶات الॽʯʽʰة الॽʻʡʨة والʙولॽة، مʺا ǽعʜز مʧ فʛص تॼادل الʛʰʵات وزȄادة الʺʨارد 

                                                           
  المرجع نفسه.ر، لمانية للبيئة والمناخ في الجزائالشبكة البر ،وكالة الأنباء الجزائرية -403
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الʺʸʸʵة لʺʷارȄع الʯʽʰة والʢاقة الʺʙʳʱدة، وʙؗʕȄ الʜʱام أوغʙʻا ʢʵǼة عʺل عالʺॽة لʺȞافʴة آثار 

 404.الʱغʛʽ الʺʻاخي على الʺʧʽȄʨʱʶ الʺʴلي والʙولي

3 -  ʦʲجه نʦʯا: الॻʹʻامةكʗʯʴʸة الॻانʚʻʸال 

حʘʽ  عامة،اعʙʺʱ الʛʰلʺان الʻʽؔي آلॽة مʱؔاملة لʴʱلʽل الأثʛ الʯʽʰي ضʺʧ مʛاجعاته للʺʜʽانॽة ال

ʲل م Ȅʨʽةحʧʺʹʱ مʳالات يلعʖ مʖʱȞ الʺʨازنة الʛʰلʺاني دورًا أساسॽًا في تقʦॽʽ أولȄʨات الإنفاق الʱي ت

 ّʙعǽُ .امةʙʱʶʺراعة الʜامج الʛب ʚʽفʻائي وتʚالغ ʧالأمʧȞّʺُة تȄة دورॽلʽلʴت ʛȄتقار ʖʱȞʺال  ʷʺال ʧم ʧʽعʛّ

 ʨʺه الॽجʨفي ت ʦهʶǽ امة، ماʙʱʶʺة الॽʺʻʱاخ والʻʺاف الʙة مع أهॽالʺال Ȍʢʵال Șافʨت Ȑʙاس مॽʀارد ن ʨʴ

 .مॼادرات تʵفف مʧ انॼعاثات الʨȃʛؔن وتʴʺي الʺʨارد الॽɻॽʰʢة

قʹاǽا الʺʻاخॽة ضʺʧ سॽاق كʺا ʶǽاعʙ الʛʰلʺان الʻʽؔي مʧ خلال هʚه الآلॽة على دمج ال

ʜʽ على مॼادرات تʙعʦ الاسʙʱامة الॽʯʽʰة، مʲل مʷارȄع الʢاقة الॽʤʻفة  ʛؗʱة، مع الॽارات الʺالʛالق

 Ȑʙة ومॽʯʽʰات الǽʙʴʱل الʨة حॽأساس Ȑازنة رؤʨʺال ʖʱȞم ʛفʨȄاً. وॽاخʻة مॽؗʚراعة الʜومʺارسات ال

ʛʰلʺان في دفع الʨȞʴمة نʨʴ تȘʽʰʢ انعȞاس الॽʶاسات الʺالॽة علʽها، مʺا ǽعʜز مʧ قʙرات ال

اسʛʱاتॽʳॽات فعالة للʅॽؔʱ مع تغʛʽ الʺʻاخ، وʙؗʕȄ الʜʱام ॽʻʽؗا بʴʱقȘʽ أهʙاف الʺʻاخ والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 

  405.على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي

  إثॻȁʦʻا: اللʱʹة الʙʮلʸانॻة مʥ أجل الʙقاǺة الʸʹاخॻة وتعʚȂʚ الاسʗʯامة - 4

ʙة الॽȃʨʽة الإثॽلʺانʛʰة الʻʳم اللʨاجعة تقʛفي م ȑرʨʴور مʙاخ بʻʺال ʛʽغʱة بॽʻائʺة الʺع

الات في القʢاعات الʺʛتʢॼة Ǽالʺʻاخ، ؗالʜراعة والʺʨارد الॽɻॽʰʢة. تُعʻى  ʨؗة أداء الॼʀاʛاسات ومॽʶال

اللʻʳة بʱقʦǽʙ تقارʛȄ شاملة إلى الʛʰلʺان حʨل مȐʙ تقʙم هʚه الॽʶاسات، Ǽالإضافة إلى تقارʛȄ مʨجهة 

                                                           
404 -CABRI, Op.cit., p26. 
405 -Ibid., p42. 
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مʲل اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة الإʡارȄة ʷǼأن تغʛʽ الʺʻاخ، مʺا ʶǽاهʦ في تʴقȘʽ  إلى الʺʤʻʺات الʙولॽة،

 .الʷفاॽɾة في الʜʱام إثॽȃʨʽا Ǽالʱعهʙات الʙولॽة

الات الʺʱʵلفة لʹʺان تʨافȘ الإنفاق مع الأهʙاف  ʨؗات الॽانʜʽاجعة مʛة مʻʳل مهام اللʺʷت

ʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ ًصاʨʸة، وخॽʻʡʨة الॽʯʽʰالاال ʧم ʙʴادرات الॼعاثات وتॼعنॽʳʷ  دارةȂامة وʙʱʶʺراعة الʜال

والʺلائʺة الʺʨارد الॽɻॽʰʢة. مʧ خلال هʚا الإشʛاف، تʶُهʦ اللʻʳة في دفع تʻفʚʽ الॽʶاسات الفعّالة 

عʛʰ اسʛʱاتॽʳॽات مالॽة  دور إثॽȃʨʽا في مʨاجهة تʙاॽɺات تغʛʽ الʺʻاخ ʧʽʶʴلǽʙʴʱات الʺʻاخ، وت

  406.مʙروسة تʴقȘ الʱؔامل بʧʽ الاسʙʱامة الॽʯʽʰة والاقʸʱادǽة

  خالʖʲॺʸ الʰاني: دور الأجهʚة العلॻا للʙقاǺة الʸالॻة في مʦاجهة تغʙʻ الʸʹا

ȑّدʕقلة، تʱʶقة ومॽʀمات دʨمعل ʛʽفʨرتها على تʙفʹل قǼ Ǽقاʛا للॽة العلʜةالأجهॽا دورً  ة الʺال

 . وهʨمॽةدارة العʺʨمॽة، وȃلʨغ أهʙاف الॽʶاسات العʺʨ الإسʛʽ الʷفاॽɾة وتʧʽʶʴ  مʙʰأʛسॽخ مʨʴرȄًا في ت

غʛʽ تما مʻȞّها مʧ أن تʨؔن جʜءًا أساسॽًا مʧ الʤʻام الʺʕسʶي العالʺي الʺعʻي ǼالاسʳʱاǼة لʺʶألة 

  الʺʻاخ. 

ʛʰامج ى العل لقʙ بʙأت الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة بʻʱفʚʽ عʺلॽات رقابॽة حʨل إنفاق الʺʨارد الʺالॽة

 الʺʻاخॽة، مع تʴلʽل مȐʙ انʳʶامها مع الȌʢʵ والاسʛʱاتॽʳॽات الॽʻʡʨة، بهʙف الʴʱقȘ مʧ فعالॽة

 الالʜʱام الʨȞʴمي بʟॽʸʵʱ الʺʨارد دعʦلة. وساهʺʗ تلʥ العʺلॽات في الالʜʱامات الʺʻاخॽة للʙو 

  .ʷǼفاॽɾة، ومʛاॼʀة الʱʻائج الفعلॽة للʛʰامج الʺʻاخॽة

Ȟʺǽ ،اقॽʶا الʚقابي في هʛور الʙا الʚذجًا لهʨʺن نʨȞǽ أن ʛائʜʳة في الॼاسʴʺال ʝلʳʺل ʧ

 ʧȞʺǽ في تॽʀʛة الʦȞʴ الʛاشǼ ʙاعॼʱاره هʯʽة علॽا للʛقاǼة، مʴʻها الʙسʨʱر وॽʣفة الʺʶاهʺةحʘʽ ال. الفعّ 

                                                           
406 -Ibid., p40. 
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 ت الأثʛالإنفاق على الʺʷارȄع ذاعʺلॽات وʛȄاقʖ  لॽʶاسات الʺʻاخॽة،ا ʦॽّʁǽ أن لʺʳلʝ الʺʴاسॼة

  .ʯʽʰيال

ʥلʚ؛  ،وفقا لʧʽʰلʢإلى م ʘʴॼʺه الʚه ʦʶف نقʨالأولس ʖلʢʺخلاله ال ʧام  نعالج مʺʱاه

مʳلʝ الʺʴاسॼة  دور ، نʻاقॽɾ ʞهالʺʢلʖ الʲاني، أما الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة ʶʺǼألة تغʛʽ الʺʻاخ

 .تغʛʽ الʺʻاخفي الʛقاǼة على 

  ʴʸǺألة تغʙʻ الʸʹاخالʠʸلʔ الأول: اهʸʯام الأجهʚة العلॻا للʙقاǺة الʸالॻة 

ʨلي الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة اهʱʺامًا مʜʱايʙًا Ǽالقʹاǽا الॽʯʽʰة نʛًʤا لأهʺʱʽها وتأثʛʽها على ت

 ʛʽابʙاذ تʵات ʖلʢʱا تǽه القʹاʚة هʳة أن معالʜه الأجهʚرك هʙارد العامة. وتʨʺة والॽاسات الʺالॽʶال

تعʙʺʱها الʙول، إلى جانʖ مʱاǼعة تʟॽʸʵ الاعʱʺادات فعالة لʺʛاॼʀة تʻفʚʽ الॽʶاسات الॽʯʽʰة الʱي 

 .)الفʛع الأول( الʺالॽة وتʻفʚʽها لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʨʷʻدة

ʜ علʽها الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة  ʛؗي تʱارزة الॼة الॽʯʽʰا الǽالقʹا ʧʽب ʧاخ مʻʺال ʛʽألة تغʶم ʙتع

ات العʺʨمॽة الʺʸʸʵة للʙʴ مʧ الʺالॽة، حʘʽ تعʺل على مʛاॼʀة وتقʦॽʽ مȐʙ الʜʱام الʙول Ǽالॽʶاس

آثار الʱغʛʽ الʺʻاخي. ʷǽʺل هʚا العʺل الʛقابي الʱأكʙ مʧ تʨجॽه الʺʨارد الʺالॽة الʺʛصʨدة في الʺʨازنات 

  .)الفʛع الʲاني(العامة ȞʷǼل فعال لʙعʦ الاسʳʱاǼة لʱغʛʽ الʺʻاخ، وضʺان الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في تʻفʚʽها

  ةॻالʭʻʮالقʷاǻا للʙقاǺة الʸالॻة و الفʙع الأول: الأجهʚة العلॻا 

 ʙيʙالع ʚʽفʻت ʦت ʘʽة. حǼقاʛا للॽة العلʜالأجه ʧم ʙيʙاً في العॽʶॽاً رئʡاʷا نॽة حالʯʽʰة الǼقاʛال ُّʙتُع

وتقارʛȄ الॽʺʻʱة  الʺʨضʨعات ؗإدارة أحʨاض الأنهار مʧ الأعʺال الʛقابॽة ذات الॼعʙ الʯʽʰي، في شʱى

  الʺʙʱʶامة والأمʧ الʨʽʰلʨجي، وتغʛʽ الʺʻاخ، وȂدارة الʻفاǽات ورقاǼة مȐʙ احʛʱام الاتفاॽʀات الʯʽʰة الʙولॽة. 

  

  



  غير المناختفي مواجهة  يزانيةالم الباب الثاني                 حوكمة المالية العامة لتحسين دور

242 
 

  أولا: الأجهʚة العلॻا للʙقاǺة الʸالॻة 

تُعʙ الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة مʤʻʺات حʨȞمॽة مʱʶقلة وغʛʽ سॽاسॽة، وتعʺل على مʛاجعة أداء 

ʴʱقȘ مʧ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة في اسʙʵʱام الʺʨارد العامة. تʙʻرج معʦʤ هʚه الأجهʜة تʗʴ الʨȞʴمات لل

(ȑساʨʱالإن) ةॽة الʺالǼقاʛا للॽة العلʜة للأجهॽولʙة الʺʤʻʺلة الʤف بها 407مʛʱة معॽة دولʺʤʻوهي م 

 ʝلʳʺال Ȑʙة لȄارʷʱانة اسȞالعالʺي ولها م Ȑʨʱʶʺاع العام على الʢاجعة القʛم ʜȄʜعʱى بʻتُع

اً لʻʺاذج سॽاسॽة وȂدارȄة ॽʰʡعة هʚه الأجهʜة وفق ʱʵلفوت .الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي للأمʦ الʺʙʴʱة

 . رئॽʶॽة

لعلॽا اوتُعʛف الأجهʜة  هʻاك مʧ الأجهʜة ما تʻʰى نʺʨذج "الʨسʛʱʶʻʽʺʱ" أو "الأنʳلʨساكʨʶني"،

مʲل  ،ॼʵʱةمع الॽɻʺʳات الॽɻȄʛʷʱة الʺʻ للʛقاǼة في هʚا الʨʺʻذج ȞʺǼاتʖ الʺʛاجعة، وتǼ ʜʽʺʱعلاقة وثॽقة

ʧʽʻʡاʨʺال فعالة مع الʸات اتॽة آلʜه الأجهʚن لهʨȞȄقل، وʱʶاجع عام مʛأسها مʛʱلʺانات. يʛʰال 

 .والهʯʽات الʺॼʵʱʻة

 ̒hّ ʜة ʢǽُلȘ على الأجه ،ʗ أجهʜة أخȐʛ الʨʺʻذج القʹائي أو ما ʶǽʺى Ǽالʨʺʻذج الʻابلʨʽنيت

ع "مȞʴʺة الʺʛاجعة" أو "مȞʴʺة الʶʴاǼات"، أو مʳلʝ الʺʴاسॼة، وتʱʺʱالʛقابॽة ضʺʧ هʚا الʨʺʻذج 

ʜʽ خاص على القʨانʧʽ الʺالॽة. ي ʛؗة، مع تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶؔامل مع الʱل مȞʷǼ قلال وتعʺلʱالاسǼ لىʨʱ

 ʛȄتقار ʦǽʙتق ʦح لهॽʱة، مʺا يॽʰاسʴة ومॽنʨات قانॽɿن خلʨؔلʱʺȄو ،ʦاكʴʺه الʚامة هالقʹاة رئاسة ه

 .حʨل الॽʶاسات الʺالॽةللʛʰلʺانات 

                                                           
وهي مؤسسة مستقلة ومهنية، "هي  المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة (الإنتوساي) -407

نشِئتَ سنة أُ  .منظمة غير حكومية تتمتع بمنصب استشاري خاص لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي بالأمم المتحدة
 ل الأفكارز تبادكمؤسسة دائمة بهدف، تقديم الدعم المشترك للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة، تعزي1953

ة العامة بة الماليللرقا والمعارف والخبرات، العمل في المجتمع الدولي بمثابة الصوت العالمي المعترف به للأجهزة العليا
يا للرقابة جهزة العلات الأرقابة المالية بالقطاع العام، تعزيز الحكم الرشيد، وتعزيز تنمية قدروالمحاسبة، وضع معايير لل

  /https://www.intosai.orgالمالية العامة والمحاسبة والتعاون فيما بينها وتحسين أدائها بشكل مستمر". 
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،"ʝلʳʺع" أو "الʺʳʺذج "الʨʺن ʨة، ألا وهʛʲȞǼ Șʰʢم ʛʽغ ʘذج ثالʨʺاك نʻءًا إذ  هʜج ʛʰʱعǽ

مʧ الʤʻام الʺʴاسʰي للهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة، حʘʽ يʛأسه أعʹاء مʧ الʺʳلʝ يʱʺʱعʨن Ǽاسʱقلالॽة وأدوار 

لقʹائي، وتʳʺع بʧʽ مʛاجعة رقابॽة مʙʴدة. تʻʰُى الʺʳالʝ على Ȟॽʂل الʺʴاكʦ ولʧؔ دون ʡاǼعها ا

  408.الʶʴاǼات ومʕʶولॽات رقابॽة مʱعʙدة

  ثانॻا: الʙقاǺة الॻʭʻʮة

الʛقاǼة الॽʯʽʰة ॼɺارة عʧ "فʟʴ مʨضʨعي مʦʤʻ دورȑ ومʨثȘ للʺʺارسات الॽʯʽʰة للʺʷʻأة 

مʧ 409.للʴʱقȘ مʧ الʨفاء Ǽالʺʢʱلॼات الॽʯʽʰة الʱي تفʛضها القʨانʧʽ الʺʤʻʺة للʯʽʰة وسॽاسات الʺʷʻأة"

وجهة نʛʤ الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة، فإنّ الʛقاǼة الॽʯʽʰة مʢʸلح ʙʵʱʶǽم في سॽاق عʺلॽات الʛقاǼة 

الʵارجॽة الʺʱʶقلة، الʺعʛوفة أǽʹا Ǽاسʦ الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة أو رقاǼة القʢاع العام. وتʙʵʱʶم ثلاثة أنʨاع 

ʜʱام ورقاǼة الأداء. تʙʵʱʶم الʛقاǼة الʺالॽة وهي الʛقاǼة الʺالॽة، رقاǼة الال- مʧ الʛقاǼة على القʢاع العام

لفʟʴ ما إذا ؗانʗ القʨائʦ الʺالॽة للʨȞʴمة تعʝȞ تؔالॽفها الॽʯʽʰة وخʨʸمها، وتʙʵʱʶم رقاǼة الالʜʱام 

لʱقʦॽʽ مȐʙ الʜʱام الʶلʢات Ǽالقʨانʧʽ والاتفاॽʀات والॽʶاسات الॽʯʽʰة. وأخʛʽا تʙʵʱʶم رقاǼة الأداء لʺعʛفة 

 ʨȞʴال ʗة؛ وتعʺل ما إذا ؗانॽʯʽائج بʱل إلى نʨصʨة، فعالة في الॽʯʽʰافها الʙأه Șقʴاتها؛ تʙمة أو وح

  ʨʸǼرة فعالة واقʸʱادǽة.

 ʧʺʹǽ ة، مʺاʺʤʻʺي للʯʽʰعي للأداء الʨضʨم ȑدور ʟʴاء فʛة إلى إجॽʯʽʰة الǼقاʛف الʙته

الʴʱقȘ مʧ الالʜʱام Ǽالʺʢʱلॼات القانʨنॽة والالʜʱامات الॽʯʽʰة الʱي تʻʰʱاها الʺʤʻʺة ʨʡعًا. تʷʺل هʚه 

ا إعʙاد تقارʛȄ تفʽʸلॽة حʨل الأداء الʯʽʰي تُقʙّم إلى الأʛʡاف الʺعॽʻة، ً́ ǽاف أʙالأه  ʚʽفʻʱال ʦॽʽوتق

                                                           
408 -Gilles Miller, Overview of Different Models of Supreme Audit Institutions. 
international journal of govenment auditing, V.51, N°2, 2024, Washington, p.16. 

  
. 23/01/0192متاح على الموقع الإلكتروني لوكالة الرقابة البيئية الأمريكية، تم التصفح بتاريخ  -409

https://www.epa.gov/ 
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 ȑأ ʧورة الإبلاغ عʛدة، مع ضʙʴʺاف الʙوالأه ʛʽالʺعايǼ هʱة ومقارنॽʯʽʰال Ȍʢʵامج والʛʰالفعلي لل

ʖاسʻʺال ʗقʨها في الʱʳافات ومعالʛʴان. 

Ǽالإضافة إلى ذلʥ، تʶعى الʛقاǼة الॽʯʽʰة إلى الǼ ʕʰʻʱالʺʵاʛʡ الॽʯʽʰة الʺʱʴʺلة والاسʱعʙاد 

قلʽل آثارها الʶلॽʰة. ؗʺا تعʺل على الʱأكʙ مʧ فاعلॽة نʤام الإدارة الॽʯʽʰة لʺʨاجهʱها، مʺا ʶǽاعʙ على ت

ونʳاح أسالʖʽ الʛقاǼة في اكʷʱاف وتفادȑ الانʛʴافات، مʺا ʶǽهʦ في تʧʽʶʴ الأداء الʯʽʰي ȞʷǼل 

ʛʺʱʶ410.م 

ʜ عل ʛؗي تʱة الʸʸʵʱʺة الǼقاʛال ʨالأول ه :ʧʽʽʶॽرئ ʧʽȃʨأسلǼ ةॽʯʽʰة الǼقاʛاتُʺارَس الʷى ن ȋ

 ʥا في ذلʺǼ ،ةॽʯʽʰاصات الʸʱؔامل في الاخʱع بʱʺʱعʺل رقابي ي ȘȄʛف ʖلʢʱت ʘʽة، حʯʽʰة الǽحʺا

ʺل الʨʳانʖ الॽʴʸة والهʙʻسॽة والॽʺॽؔائॽة والاقʸʱادǽة. الʲاني هʨ مʺارسة الʛقاǼة في مȐʛʳ الع

 يالʛقابي الʷامل، الȑʚ يʧʺʹʱ الʷؔف عʧ الأضʛار الॽʯʽʰة وفʟʴ مȐʙ ؗفاǽة الإفʸاح عʻها ف

  الʱقارʛȄ الȄʨʻʶة.

Ǻ ةǺقاʙا للॻة العلʚام الأجهʸʯا: اهʰا ثالǻاʷةالقʭʻʮال  

أثʛʽʰؗ ʛ في تʨʴل الفʛؔ الʛقابي نʨʴ قʹاǽا الʯʽʰة  1992كان لʺʕتʺʛ رʨȄ دʳǽانʛʽو عام 

وزȄادة الاهʱʺام بها، ومʚʻ ذلʥ الʧʽʴ بʙأت الʺʤʻʺات الʙولॽة الʺʸʸʵʱة تهǼ ʦʱالʙʱقȘʽ الʯʽʰي، مʲل 

ʶسʕم ʙمعه ʦʤاجعة نʛʺؗ ،ةॽʯʽʰة الǼقاʛأعʺال ال ʧاع مʨة أنʙد عʙح ȑʚال ʧʽʽاخلʙال ʧʽققʙʺاث الʴǼة أ

الإدارة الॽʯʽʰة، ومʛاجعة الʺʳʱʻات. قʙم الاتʴاد الأورȃي أǽʹا العʙيʙ مʧ الʦʤʻ ذات العلاقة Ǽالʯʽʰة 

الاتʴاد الأورȃي مʻها: إعلان الآثار الॽʯʽʰة للʻفاǽات، إصʙار مॼادȏ خاصة Ǽعʨاقʖ الʱلʨث، مॼادرة 

                                                           
، وضع الرقابة والمراجعة البيئية في دول المنظمة -فريق العمل المهني بالرقابة والمراجعة البيئية-الأنتوساي -410

. 2021-01-09تاريخ ب، تم التصفح wgea. متاح على الموقع الإلكتروني 2007الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية، 
uditing.org/media/3763/ara07pu_survey5envauditresults.pdfa-https://www.environmental  
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ॽانʢȄʛʰمة الʨȞʴته الʙعي سانʨʢت Ȍʢʵوهي م Șʽقʙʱال Ȍʢʵوالإدارة وم ʦॽʤʻʱان الʨʻعǼ ف إلىʙة يه

  .تʧʽʶʴ الأداء الʯʽʰي

ʛȄʨ ، حʘʽ قامʗ بʢʱهʚا الʺʳاللॼʶʻة لأما مʤʻʺة الʺعايʛʽ الʙولॽة فؔان لها نʷاȋ ملʺʨس Ǽا

ʦʤʻالأدوات وال ʧم ʙيʙالعʱة، لȄʨق ʽʰرات في الأداء الʨʢʱاس الॽʀو Șʽقʴات على تʺʤʻʺرة الʙي قʯ

  وأصʙرت عʙة معايʛʽ تʱعلǼ Șقʨاعʙ الʙʱقȘʽ الʯʽʰي. 

دفع الاهʱʺام الʯʽʰي مʧ قʰل الʨȞʴمات والʺʤʻʺات الʙولॽة، الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة إلى 

إدارة الʻفاǽات، تلʨث الʺاء، والʨʻʱع  إجʛاء العʙيʙ مʧ العʺلॽات الʛقابॽة على مʨاضॽع بॽʯʽة مʱʵلفة مʲل

الʨʽʰلʨجي، ؗʺا قامǼ ʗإجʛاء رقاǼة على الالʜʱامات الʱي اتʚʵتها حʨȞماتها عʙʻما صادقʗ على 

ة الʻفاǽات  ʛؗة حॼʀاʛʺǼ علقةʱʺازل الǼ ةॽʀجي واتفاʨلʨʽʰع الʨʻʱة الॽʀل اتفاʲة، مॽولʙة الॽʯʽʰات الॽʀالاتفا

  411الʛʢʵة عʛʰ الʙʴود والʵʱلʟ مʻها.

 ȑساʨʱة الانʺʤʻʺة لॽʯʽʰاجعة الʛʺعة عʺل الʨʺʳم ʗʰلع ʙاء فقʻʰوال ʛʽʡأʱال ʙʽأما على صع

 ʛȃʨʱأك ʛفي شه ʛʷع عǼاʛال ȑساʨؔإن ʛʺتʕاءها خلال مʷإن ʚʻعة 1992مʨʺʳاء مʻدوراً هاماً في ب ،

 ʛا للॽة العلʜة للأجهॽʯʽة بȞॼاء شʻȃة، وॽʯʽʰاجعة الʛʺال ʧض عʨʺزالة الغȂالʺعارف، و ʧاد مʙعȂة وǼقا

  412دلائل إرشادǽة لʺʱʵلف الʺʨاضॽع الॽʯʽʰة.

 ʗʻȞʺالت ʥعة تلʨʺʳʺ ʛʷʻة،  19أن تʯʽʰة على الǼقاʛال الʳار في مʙع إصȃها أرʻʽب ʧم

ة لʛقاǼامقايʝॽ، تُʺʧȞّ الʺʙقȘ مʖʶؗ ʧ معارف واسعة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺفاʦॽʂ والأسالʖʽ الفॽʻة، أنʨاع 

ʧʽا بʺॽɾ عاونʱة الॽɿॽ   الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة. الॽʯʽʰة، وؗ

                                                           
  بق.مرجع سا، - فريق العمل المهني بالرقابة والمراجعة البيئية-تقرير الأنتوساي-411
تتمثل مهام مجموعات العمل الإقليمية في تحقيق أهداف الإنتوساي على المستوى الإقليمي، وذلك من خلال تشجيع  -412

ي الأفروسا ية مثلومطالبة أعضائها في مجال التعاون العملي والفني على المستوى الإقليمي. هناك عدة منظمات إقليم
مالية لرقابة اللعليا لاللدول الأفريقة، الأربوساي وتمثل مجموعة الأجهزة وهي مجموعة الأجهزة العليا للرقابة المالية 

  للدول العربية، الأوروساي وهي مجموعة الأجهزة العليا للرقابة المالية للدول الأوروبية.
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جʱʺاع جهاز أعلى للʛقاǼة بȄʜادة معʛفʱه Ǽالʺʛاجعة الॽʯʽʰة أثʻاء الا 185، قام 1995في عام و 

  الʲلاثي الʵامʝ عʛʷ لعʹȄʨة الانʨʱساȐ الؔاملة. 

ا أمȞȄʛا نʗʯʷ مʨʺʳعات عʺل الʛقاǼة الॽʯʽʰة الإقلॽʺॽة في عʙة مʻاȘʡ مʻها: إفॽʁȄʛلقʙ أُ  

عʙʻما  لعلॽا للʛقاǼة الʺالॽة هʚا الʻهجوʙȃورها انʱهʗʳ الʺʤʻʺة العॽȃʛة للأجهʜة ا .، أوروȃاالॽȃʨʻʳة، آسॽا

قʛر الʺʳلʝ الʻʱفȑʚʽ للʺʤʻʺة في اجʱʺاعه الأرȃعʧʽ إنʷاء فȘȄʛ عʺل للʛقاǼة الॽʯʽʰة هʙفه مʶاعʙة 

، تʶهʽل تॼادل ابيا الʺʳال الʛقالʺعارف والʺهارات للارتقاء بهʚ الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة على اكʶʱاب

 ȑساʨʱعة عʺل الانʨʺʳد مع مʨهʳال Șʽʶʻة، وتʺʤʻʺة الأعʹاء في الʜالأجه ʧʽات بʛʰʵمات والʨالʺعل

وفʛق العʺل الأخȐʛ في مʳال الʛقاǼة الॽʯʽʰة، وتعʺل اللʻʳة Ǽاسʛʺʱار على تقʦǽʙ مقʛʱحات تॽʻȄʨؔة 

على تॽʺʳع أدلة الʺʛاجعة الॽʯʽʰة ونʛʷها على  الʺʛاجعة الॽʯʽʰة، وتʶهʛ للʺʨرد الʨʸʵǼ ȑʛʷॼص

 413الأجهʜة الأعʹاء.

لا أغʦ اخʱلاف الهॽاكل والأنʺاȋ، تʶعى جʺॽع الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة لʴʱقȘʽ هʙف مʛʱʷك، ر 

اتها لʜʱاموهʨ الإدارة الʛشʙʽة وتॽʳʷع الʨȞʴمات على إجʛاء مʛاجعات بॽʯʽة ومالॽة دॽʀقة لʹʺان تʻفʚʽ ا

Șʽʰʢة وتॽɾفاʷǼ ةॽفعالǼ ʧʽانʨالق. 

 ȋاʷن ʨʺن ʙّعǽُ ʥاتلʚر هʨʢات على تʛشʕʺز الʛأب ʧة مॽʯʽʰة الǼقاʛال الʳة في مʜع  الأجهʨʻال

ॽة ة الʱعاونʛقابॽمʧ الʛقاǼة، خاصةً ॽɾʺا يʱعلǼ Șاتفاॽʀات الʯʽʰة الʙولॽة والإقلॽʺॽة. وقʙ أسفʛت الأعʺال ال

 ʳالاتʛاجعة الʯʽʰة. وتʷʺل هʚه الأعʺال أǽʹاً مبʧʽ أجهʜة رقابॽة مʳاورة عॽʀ ʧʺة مʹافة لعʺلॽات م

ʺة، مʲل مʛاجعة الاسʙʱامة والʱغʛʽ الʺʻاخي ʨؗʴال.  

  

  

                                                           
والمحاسبة، اللائحة التنظيمية لفريق عمل المكلف بالتدقيق البيئي، المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية  -413

  www.arabos.aiorg.  01/09/2024متاح بالموقع الإلكتروني للأربوساي، تم التصفح بتاريخ 



  غير المناختفي مواجهة  يزانيةالم الباب الثاني                 حوكمة المالية العامة لتحسين دور

247 
 

  الفʙع الʰاني: الأجهʚة العلॻا للʙقاǺة الʸالॻة وتغʙʻ الʸʹاخ

تُعʙ الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة جʜءًا أساسॽًا مʧ الʤʻام الʺʕسʶي العالʺي الʺعʻي ǼالاسʳʱاǼة 

 ʛʽغʱالأداء ل ʦॽʽخلال تق ʧة مॽɾة وشفاॽفعالǼ ةॽاخʻʺاسات الॽʶال ʚʽفʻاخ. فهي تعʺل على ضʺان تʻʺال

الʺالي والإدارȑ للʺʷارȄع والʺॼادرات الʺʻاخॽة. تʱعʙد أدوار هʚه الأجهʜة، والʱي تʷʺل مʛاॼʀة ॽɿॽؗة 

ʻʡʨاف الʙالأه Șʽقʴفي ت ʙاعʶǽ ة، مʺاॽاخʻʺادرات الॼʺة للॽارد الʺالʨʺال ʟॽʸʵعلقة تʱʺة الॽʺة والعالॽ

ʱالǼا في تʹǽأ ʦهʶاخي. وتʻʺال ʛʽخغॽسʛ  ȑأʙʰاءلة،مʶʺة والॽɾفاʷل 414الʣ في ȑʨʽح ʛأم ʨوه

  .مʙʴودǽة الʺʨارد الʺالॽة والʴاجة الʺلʴة لʺʨاجهة تǽʙʴات الʺʻاخ

  أولا: تʦʠر الأعʸال الʙقابॻة في مʱال تغʙʻ الʸʹاخ

 ʛʽغʱمة للʨȞʴة الǼاʳʱة على اسǼقاʛال ʛʰʱا.تعʙة هامة جॽاخي عʺلʻʺة 415الǼقاʛات الॽعʺل ʛʰع

وتʛصॽɿॽؗ ʙة تʨزȄع الʺʨارد Ǽʺا  لʜʱامات الʙولة الʺʻاخॽة ʷǼفاॽɾةالʺʱʶقلة، تʹʺʧ هʚه الأجهʜة تʻفʚʽ ا

 َʁُة. ؗʺا تॽولʙة والॽʻʡʨة الॽʯʽʰاف الʙام مع الأهʳʶالان Șقʴǽ ّॽ اسॽʁة لॽاخʻʺامج الʛʰالأداء العام لل ʦ

ʺا ǽعʜز مʧ مʙʸاॽʀة الʜʱامات الʙولة الʺʻاخॽة أمام الʺʱʳʺع الʙولي، وॽʱȄح تʛȄʨʢ فعالॽة الॽʶاسات، م

  416.اسʛʱاتॽʳॽات جʙيʙة تʻʱاسʖ مع معايʛʽ الʜʻاهة والʷفاॽɾة

أمʲلة على ذلॽʀ ʥا ʗلقʙ خʹع ʖ م مʱȞالعʙيʙ مʧ الاتفاॽʀات الॽʯʽʰة الʙولॽة لأعʺال رقابॽة، وؗ

 ʜʱاجعة الالʛʺǼ اليʨʱا، على الॽانʛ لǽʙʻؔة اامات الʺʛاجع العام الȑʙʻؔ والʳهاز الأعلى للʛقاǼة لʙولة أوؗ

ʺॽɾ اॽانʛ ʨل ʛʰوتا يʱعلȘ بلاتفاॽʀة إʡار الأمʦ الʺʙʴʱة لʱغʛʽ الʺʻاخ، وتقʦॽʽ الالʜʱام بʱعهʙات أوؗ ʨؗ

.ʨتʨʽك  

                                                           
للأمم المتحدة المجلة  0152أهمية دور الأجهزة العليا للرقابة في جدول أعمال التنمية لما بعد سنة  جوزيف موزر،-414

  .03، ص2015 ينايرالدولية للرقابة المالية الحكومية، 
مجموعة عمل الانتوساي حول الرقابة البيئية، الدليل الرقابي على استجابة الحكومات للتغير المناخي، ترجمة  -415

  .2011حاسبة للمملكة الأردنية الهاشمية، ديوان الم
عصام دعاس دياب، أهمية الرقابة في تصحيح مسار السياسة العامة في الدول، مجلة الرقابة، ديوان المحاسبة  -416

  .  20،21، ص2019، 15لدولة الكويت، العدد 
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، وضع مʖʱȞ الʙʱقȘʽ الʨȞʴمي تغʛʽ الʺʻاخ على ʚʻʺ2013 فʛʰايʛ ف، أما في الʨلاǽات الʺʙʴʱة

 ʛʡاʵخلال إدارة م ʧضها الʺالي مʛتع ʧم ʙʴالǼ ةॽرالʙʽمة الفʨȞʴة"، وأوصى الॽالعال ʛʡاʵʺقائʺة "ال

رقاǼة أداء على إدارة ومʻع  لʜʻʱانॽاأدȐّ الʳهاز الأعلى للʛقاǼة كʺا ȞʷǼ417ل أفʹل. تلʥ الʤاهʛة

  والʅॽɿʵʱ مʧ الॽɿʹانات.

 ʯʽة فيبʻʱفʚʽ عʺلॽة رقابॽة تʗʴ عʨʻان "مʛاعاة الʰ الفʛنʶي قام مʳلʝ الʺʴاسॼةمʧ جهʱه، قام 

، وذلʥ في سॽاق اعʱʺاد فʛنʶا لأول مʛة للʺʜʽانॽة 2023مʨازنة الʙولة وحʶاǼاتها" خلال سʻة 

 الʛʹʵاء. وقʷؗ ʙفʗ نʱائج هʚه الʛقاǼة عʧ عʙة نقائʟ، حʘʽ أʣهʛ الʱقʛȄʛ الʺلʛʷʺǼ Șʴوع قانʨن 

ʛت ॽʻفها ؗأثʛ "مفʙʽ" أو "ضار" على الʯʽʰة، في حʧʽ اعʰُɦ% فقȌ مʧ الʻفقات تʦ ت10ʸالʺالॽة أن 

 ʨʴاً على 75نॼسل ʛثʕة"، مʺا يʙايʴفقات "مʻال ʧل ملائʺة% مʽلʴʱال الʺʱواك. 

 ،ʥف علاوة على ذلʷؗأنال ʝلʳʺ  ʛȄʛقʱم الʙّقǽ لاʶة للॽʯʽʰا شاملاً للآثار ال ً̋ ॽʽاسات تقॽ

ʜ فقȌ على ال ʛؗفقات الالعامة، إذ يʻةॽمʨʺادات. دون  عʛل الإيʺʷǽ ة و أنǼقاʛة الॽائج عʺلʱاءً على نʻȃ

تʛȄʨʢ مʻهॽʳة  :قʙم مʨʺʳعة مʧ الʨʱصॽات الهادفة لʧʽʶʴʱ مʻهॽʳة الʺʜʽانॽة الʛʹʵاء ومʧ أبʛزها

تʹʺʧʽ جʺॽع مȄʛʱʷات الʙولة الʱي تʙʻʱʶ إلى بʨʻد ؛ تʴلʽلॽة لʱقلʽل الʻفقات الʺʴايʙة أو غʛʽ الʺʻʸفة

Ȃلʜام الʺʕسʶات العامة ؛ و تقʛȄʛ عʧ تʻفʚʽ الاعʱʺادات في ؗل تقʛȄʛ سȑʨʻ عʧ الأداء ؛ إدراجبॽʯʽة

 418.الʛʽʰؔة بʱقʦǽʙ تʅॽʻʸ لʻفقاتها

ʗلȞّش ʙة.  لقǼقاʛا للॽة العلʜا للأجهॽًʶॽرًا رئʨʴاخ مʻʺال ʛʽمع تغ ʅॽؔʱألة الʶل مʽʰفعلى س

 2007سॽاسة الʅॽؔʱ الهʨلǽʙʻة لعام ʛʺǼاجعة  2012في عام  قامʗ مȞʴʺة الʙʱقȘʽ الهʨلǽʙʻةالʺʲال 

  تأثʛʽ هʚه الॽʶاسات على الʺالॽة العامة. على تقʦॽʽ حʛصا اسʳʱاǼة للاتفاॽʀات الʙولॽة و 
                                                           

417-U.SHouse of representatives, Op.cit. 
418-cour des comptes française, rapport sur la prise en compte de l’environnement dans le 
budget et les comptes de l’état. Sur le site-web cour des comptes, 2023. Consulté le         
26-08-2023. 
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/65723 
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 Ȑʛأج ،Ȑʛجهة أخ ʧمʳالǼقاʛا هاز الأعلى للʙʻؗ ولةʙمة ل ʛʽغʱات الʛʽمع تأث ʅॽؔʱاجعة الʛ

ʜت رقاǼة ʻʱفʚʽ لʳهاز الأعلى للʛʰازȄل با ؗʺا قامالʺʻاخي،  ّؗʛمع ت ʅॽؔʱاءات الʛإج ʦॽʽعلى تق

  419.سʻʽارʨȄهات الʱغʛʽات الʺʻاخॽة في قʢاع الʜراعة والʛʲوة الʨʽʴانॽة

مʧ قʰل مʨʺʳعة عʺل الʙʱقȘʽ الʯʽʰي الʱاǼعة  2020اسʻʱادًا إلى اسʢʱلاع أجȑʛ عام 

ॽة العلʜالأجه Ȑʙل ʛʽʰؗ امʺʱاهǼ ىʤʴي تʱا الǽالقʹا ʙاخ ؗأحʻʺال ʛʽز تغʛب ،ȑساʨʱة، إذ للأنǼقاʛا لل

احʱل الʺʛتॼة الʲانॽة بʧʽ الʺʨضʨعات الʺقʛʱحة للʛقاǼة الʺʱʶقʰلॽة Ǽعʙ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. وفي اسʢʱلاع 

، تʙّʸر مʨضʨع الʅॽّؔʱ مع تغʛʽ الʺʻاخ قائʺة أولȄʨات الʙʱقȘʽ 2021آخʛ أجʛته الهʯʽة في عام 

ʺॽة الʺʙʱʶامة الǽُ ȑʚعʻى Ǽالعʺل مʧ أهʙاف الʻʱ 13الʺقʛʱحة للʨʻʶات القادمة، إلى جانʖ الهʙف 

  .420الʺʻاخي

 مʴألة تغʙʻ الʸʹاخلأجهʚة العلॻا للʙقاǺة في ثانॻا: مʱال تʗخل ا

مʧ  بʻاءً على تʳارب الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة في مʳال تغʛʽ الʺʻاخ، ʧȞʺǽ تʅॽʻʸ هʚا الʨʻع

لʱغʛʽ الʺʕسʶات في مȞافʴة االʛقاǼة إلى أرȃع مʴاور رئॽʶॽة. تعʝȞ هʚه الʺʴاور الʙور الȑʨʽʴ لهʚه 

 .الʺʻاخي Ǽفعالॽة

 الʙقاǺة على الॻʴاسات العامة الʸʹاخॻة-1

ائʜ الأساسॽة. تʧʺʹʱ هʚه الʺهʺة  ʛؗال ʧة مॽاخʻʺاسات العامة الॽʶة على الǼقاʛمهʺة ال ʛʰʱتع

 Șافʨت Ȑʙم ʦॽʽوتق ʝȄارǼ ةॽʀل اتفاʲة، مॽولʙاخ الʻʺات الॽʀاه اتفاʳة تॽʻʡʨامات الʜʱاجعة الالʛم

ॽات فعالة تهʙف إلى ضʺان أن الʨȞʴمات تʻʰʱى اسʛʱاتʳॽو الॽʶاسات الॽʻʡʨة مع الأهʙاف العالʺॽة. 

ʚلʥ الʅॽؔʱ مع الʱغʛʽات الॽʯʽʰة الʺʨʱقعة.  ʢʱȄلʖ هʚا الأمʛ و للʅॽɿʵʱ مʧ آثار الʱغʛʽ الʺʻاخي، وؗ

                                                           
  مجموعة عمل الانتوساي حول الرقابة البيئية، مرجع سابق. -419

420-Sur le site-web INTOSAI working group on environmental Audit, consulté le            
12-01-2024.https://www.environmental-auditing.org/projects/ 
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تʴلʽلاً دॽʀقًا للॽʰانات الʺʻاخॽة والالʜʱام ǼالʱقارʛȄ الʙورȄة الʱي تʛʰز الʱقʙم الʺʛʴز في تʴقȘʽ الأهʙاف 

 .الʺʻاخॽة

 تقʤॻʻ الʗʯابʙʻ الʸʹاخॻة الॻʹʟʦة-2

ʚه ʖلʢʱة. تॽʯʽʰامة الʙʱالاس ʧʽʶʴʱمات لʨȞʴال Ȍʢة خǼقاʛا للॽة العلʜاجعة الأجهʛه الʺهʺة، م

ʧȞʺǽ  ة الʺʙʳʱدة. مʧ خلال هʚا الʱقʦॽʽاسʛʱاتॽʳॽات خفʠ انॼعاثات الʨȃʛؔن وزȄادة اسʙʵʱام الʢاق مʲل

ॽلʰقʱʶʺاسات الॽʶه الॽجʨفي ت ʙاعʶǽ ة، مʺاʙʺʱاسات الʺعॽʶة والʹعف في الʨالق ȋنقا ʙيʙʴت ʨʴة ن

تʴقȘʽ نʱائج أفʹل. ؗʺا ʧȞʺǽ أن يʧʺʹʱ هʚا الʱقʦॽʽ تʴلʽلاً لʺʱʵلف القʢاعات الاقʸʱادǽة مʺا 

 .ʶǽ421هل فهʦ تأثʛʽ الॽʶاسات الʺʻاخॽة على الʨʺʻ الاقʸʱادȑ والاسʙʱامة

 الʙقاǺة على الʚʻʸانॻات الʶʶʳʸة للʸʹاخ -3

 قاǼةولȄʨات للأجهʜة العلॽا للʛ تأتي مهʺة مʛاॼʀة الʺʜʽانॽات الʺʸʸʵة للʺʻاخ في مقʙمة الأ

ʨجॽه ʺان تʘʽʴǼ يʱعʧʽ علʽها مʛاॼʀة ॽɿॽؗة تʨزȄع وȂنفاق الأمʨال على الʛʰامج والʺॼادرات الʺʻاخॽة، وض

لى افة إهʚه الʺʨارد ȞʷǼل فعال. يʢʱلʖ هʚا الأمʛ تʴلʽل الʷفاॽɾة والؔفاءة في إدارة الأمʨال، Ǽالإض

 ة علىȘʽ الأهʙاف الʺʻاخॽة الʺʙʴدة. مʧ خلال الʛقاǼة الॽʀʙقتقʦॽʽ مȐʙ تأثʛʽ هʚه الʛʰامج على تʴق

فʹل أالʺʶاءلة وضʺان أن يʦʱ اسʙʵʱام الʺʨارد ȞʷǼل ʴǽقʛ  Șسॽخॽا تالʺʜʽانॽات، ʧȞʺǽ للأجهʜة العل

  .الʱʻائج الॽʯʽʰة

 الʙقاǺة على تʹفʘʻ الالʚʯامات الʗولॻة-4

تʳʱلى أهʺॽة هʚه الʛقاǼة في تعʜȄʜ الفعالॽة والʷفاॽɾة في تʻفʚʽ الالʜʱامات الʙولॽة في مʳال 

تغʛʽ الʺʻاخ. تʕدȑّ الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة دور مʨʴرȑ في ضʺان تʨافȘ الॽʶاسات الॽʻʡʨة مع الأهʙاف 
                                                           

421-Bruno Dantas , The Supreme Audit Institutions in the Fight against the Climate Crisis: 
climateScanner, a Global Initiative of INTOSAI, International journal of governrnent 
auditing,  November, 2023. Sur le site-web INTOSAI, consulté le 12-01-2024. 
https://intosaijournal.org/ar/the-supreme-audit-institutions-in-the-fight-against-the-climate-
crisis-climatescanner-a-global-initiative-of-intosai/ 
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الʛقاǼة، ʧȞʺǽ ضʺان العالʺॽة الʺʙʴدة، مʲل اتفاॽʀة ǼارʝȄ وأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. مʧ خلال هʚه 

 الʜʱام الʨȞʴمات بʻʱفʚʽ الإجʛاءات والॽʶاسات الʹʛورȄة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الॽʯʽʰة. 

  أهॻʸة الʸعʙفة والʯعاون الʗولي في مʱال الʙقاǺة على تغʙʻ الʸʹاخ ثالʰا:

Ǽالʺعايʛʽ لʧ تʴقȘ الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة فاعلʱʽها في القʹاǽا الॽʯʽʰة إلا Ǽامʱلاك معʛفة مʱعʺقة 

ʛʽ والʺʻهॽʳات والأدوات وأفʹل الʺʺارسات في مʳال الʛقاǼة الॽʯʽʰة. ونʛًʤا للॽʰʢعة الʙولॽة لʤاهʛة تغ

الʱعاون بʧʽ هʚه الأجهʜة، وتʨحʙʽ الʳهʨد بهʙف ابʱؔار الʴلʨل  ʙʽʡʨالʺʻاخ، ॼʸǽح مʧ الʹʛورȑ ت

  ʨʺǼ.422اجهة هʚه الǽʙʴʱاتوتʴقȘʽ نʱائج أكʛʲ فاعلॽة في مʛاॼʀة مȐʙ الʜʱام الʙول والʨȞʴمات 

  ʸل الʙقاǺة الॻʭʻʮةعدور مʦʸʱعة  -1

 جهʜةلقʙ تʦ الإشارة ساǼقا إلى أن مʨʺʳعة عʺل الʙʱقȘʽ الʯʽʰي الʱاǼعة للʺʤʻʺة الʙولॽة للأ

 (ȑساʨʱالإن) ةॽة الʺالǼقاʛا للॽالعل ʙّتُعʽʰة الǼقاʛال ʛȄʨʢʱة بॽʻادرات الʺعॼʺز الʛأب ʧة عالمॽʯاॽًʺ. فة إضا

 ي بʧʽالʱعاون الʙول ॽʳʷعللʙʱقȘʽ الʯʽʰي، فهي تʶعى لʱ إلى اهʱʺامها بʨضع معايʛʽ ومʺارسات مʻهॽʳة

ع أو م/الأجهʜة الʛقابॽة لʨʱحʙʽ الʺʺارسات الʛقابॽة، مʧ خلال بʻاء شʛاكات بʧʽ الأجهʜة الʛقابॽة و

  مʤʻʺات دولॽة.

Ǽة على اسʳʱاǼة الʨȞʴمات دلʽل إرشادȑ حʨل الʛقا 2010لقʙ صʙر عʧ الʺʨʺʳعة سʻة 

لʱغʛʽ الʺʻاخ. يهʙف هʚا الʙلʽل إلى تॽʳʷع الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة على تʻفʚʽ أعʺال رقابॽة على 

أسॼابها  ات مʛجॽɻة حʨل ʣاهʛة تغʛʽ الʺʻاخسॽاسات الʱغʛʽ الʺʻاخي، مʧ خلال تʺʧʽȞ الʺʙقǼ Șʺعلʨم

ʨل  وآثارها، وردود الفعل الʙولॽة اتʳاه الʤاهʛة، الʺʲʺʱلة ʨؗوتʛȃة وʙʴʱʺال ʦة للأمȄارʡة الإॽʀفي الاتفا

  423كʨʽتʨ وعʙة مʕتʺʛات دولॽة.

                                                           
في مومباسا  2014الأنتوساي، إجتماع مجموعة عمل الأفروساي حول الرقابة البيئية السنوي الرابع خلال سنة  -422

  .34ص ،4، العدد 41، المجلد 2014بكينيا، المجلة الدولية للرقابة المالية الحكومية، أكتوبر 
مجموعة عمل الانتوساي حول الرقابة البيئية، الدليل الرقابي على استجابة الحكومات للتغير المناخي، ترجمة  -423

  .2011، سبتمبر،ديوان المحاسبة للمملكة الأردنية الهاشمية
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مॽɻار  ؛ǽعʙʺʱ الʙلʽل الإرشادȑ على ثلاثة معايʛʽ رئॽʶॽة تعʜز مʧ فعالॽة الʙʱقȘʽ الʯʽʰي. أولاً 

وʛȄتʜؔ على الاʡلاع على الʜʱامات الʙول الʺʲʰʻقة عʧ اتفاॽʀات ؗاتفاॽʀة الأمʦ  الاتفاॽʀات الʙولॽة

ا لʺʢʱلॼات خفʠ الانॼعاثات  ً̋ ʨل ʨʽؗتʨ واتفاق ǼارʝȄ، ما ʻʺǽح الʺʙققʧʽ فه ʨؗوتʛȃة وȄارʡة الإʙʴʱʺال

ؔʱال ʛȄʨʢوت ʛȄقارʱال ʦǽʙاوتقॽًي. ثانʯʽʰل الȄʨʺʱا والॽجʨلʨʻ؛ ʚعى هʶȄو ʙاشʛال ʦȞʴار الॽɻار إلى مॽɻʺا ال

ʝȄʛؔاذ  تʵة في اتॽɾفاʷة وضʺان الॽمʨȞʴات الʯʽاله ʧʽاءلة بʶʺادالʶالف ʛʡاʵم ʧم ʙʴǽ اʺǼ ،ارʛالق 

ة الʺॽɻʺʱʳة واعʱʺاد إدارة قا معايʛʽ الإدارة  ؛ئʺة على الأهʙاف الʺʙʴدة. ثالً̡امع تॽʳʷع الʺʷارؗ

تॽʤʻʺي وأهʙاف واضʴة لʹʺان ؗفاءة الʛشʙʽة وأنʤʺة الʛقاǼة الʙاخلॽة، وهي الʱي تʢʱلʖ وجʨد Ȟॽʂل 

 الʛقاǼة.

ن مʨʺʳعة عʺل الʛقاǼة إ، فʺʷارȄع الʱعاون في مʳال الʛقاǼة على تغʛʽ الʺʻاخأما Ǽالॼʶʻة ل

تʶعى إلى تعʜȄʜ القʙرات الʛقابॽة للأجهʜة العلॽا وتʶهʽل تॼادل الʛʰʵات بʻʽها لʺʨاجهة الǽʙʴʱات  الॽʯʽʰة

ʱع، الȄارʷʺه الʚل هʺʷة. وتॽʯʽʰةالʛʱة للفʴهات الʺانʳعاون مع الʱالǼ ȑساʨʱدها الإنʨي تق       

ة ودعʦ تقʻي في مʳالات الʅॽؔʱ مع الʱغʛʽ الʺʻاخي ومʛاجعة  2025- 2023 ʛؗʱʷم Șʽقʙامج تʛب

 ʦॽʽقʱاخي" لʻʺح الʶʺادرة الॼوع "مʛʷل مʲة مॽɺʨادرات نॼالإضافة إلى مǼ ،امةʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه

الʨȞʴمॽة، الȑʚ يهʙف إلى تقʦǽʙ رؤȐ تقॽʺॽʽة شاملة لʺʱʵلف الʰلʙان حʨل جهʨدها الॽʶاسات الʺʻاخॽة 

  .الʺʻاخॽة

  مʙʵوع الʙقاǺة الʯعاونॻة لأنʠʵة الʃॻؒʯ مع تغʙʻ الʸʹاخ-أ

يʨʱلى مॼادرة الʛȄʨʢʱ للأجهʜة العلॽا للʛقاǼة Ǽالʱعاون مع مʨʺʳعة العʺل الʙولॽة للأجهʜة العلॽا 

قʙرات الأجهʜة العلॽا في تقʦॽʽ  قȄʨةهʚا الʺʛʷوع، الȑʚ يهʙف إلى تالʺʕʶولة عʧ الʙʱقȘʽ الʯʽʰي ॽʀادة 

ʜ الʺʛʷوع على تقʦǽʙ دعʦ عʺ ʛؗاخ. يʻʺال ʛʽمع تغ ʅॽؔʱاءات الʛجȂاسات وॽة سʛʰʵة ذات الʜلي للأجه

الʺʙʴودة في الʙʱقȘʽ الʯʽʰي مʧ خلال الʱعاون الʙولي الʷǽ ȑʚʺل الʙʱرʖȄ وتॼادل الʛʰʵات حʨل 
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الʅॽؔʱ الʺʻاخي. ؗʺا ǽعʜز الʺʛʷوع شȞॼة مʧ الʺʙققʧʽ الʧʽʽʯʽʰ لʙعʦ اسʛʱاتॽʳॽة مʨʺʳعة العʺل 

  424الʵاصة بʨʱسॽع نʢاق الʙʱقȘʽ الʺʻاخي.

  الأنʦʯساȏ والʸانʥʻʲ في مʱال تغʙʻ الʸʹاخمʙʵوع الʯعاون بʥʻ -ب

ة ʺʛتʢॼيهʙف الʺʛʷوع إلى تقȄʨة قʙرات الأجهʜة العلॽا في مʛاجعة أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ال

Ǽالʺʻاخ، حʘʽ يʦʱ تʨفʛʽ الʙعʦ الʺالي والʱقʻي مʧ جهات مانʴة ʳǼانʖ تʽȞʷل مʨʺʳعة عʺل 

ة الʰʵبʱ ʧʽعاون ال ʨʙʽʡ إلى ت ʶȄعىو الʺʻاخॽة. مʸʸʵʱة في مʛاجعة الॽʶاسات   ʛاتالأقʛان ومʷارؗ

  .وتقʦǽʙ بʛامج تʙرॽʰȄة تॽʸʸʵة

  مʙʵوع الʙʯاȊǺ بʥʻ تغʙʻ الʸʹاخ والʦʹʯع الʦʻʮلʦجي- ج

ʜ هʚا الʺʛʷوع على الʙʱاخل الʨثȘʽ بʧʽ الʱغʛʽ الʺʻاخي وفقʙان الʨʻʱع الʨʽʰلʨجي، مع  ʛؗي

ʜʽ على إʳǽاد حلʨل مʙʱʶامة تʳʺع بʧʽ الʴفاȍ على الʺʻاخ والʨʻʱع الʨʽʰلʨجي مʧ خلال اسʱعادة  ʛؗʱال

الʨʽʰلʨجي إعʙاد معايʛʽ مʛاجعة تʛاعي العلاقة بʧʽ الʺʻاخ والʨʻʱع  هʙف إلىȄو الʺʨاʧʡ الॽɻॽʰʢة. 

.ʧʽʽʯʽʰال ʧʽققʙʺال ʦعʙة لॽʺॽارد تعلʨة، إضافة إلى مॽʻاجع مهʛة ومॽونʛʱؔوات إلʙن ʦǽʙ425وتق  

  (Climate Scanner)مॺادرة الʴʸح الʸʹاخي -د

ʜ الʙراسات الʙولي في الʛʰازȄل، الʛئʝॽ الʴالي للأنʨʱساǼ ،ȑالʱعاون مع مʨʺʳعة  ʛؗم Șلʡأ

أو "كلاʗʺǽ سȞانار"، ؗأداة مʛؔʱʰة للʱقʦॽʽ الȄʛʶع للॽʶاسات " الʺʶح الʺʻاخيالعʺل الʯʽʰي مॼادرة "

وتهʙف  2024اǼة في عام الʨȞʴمॽة الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ. سʱʱاح هʚه الأداة لॽʺʳع الأجهʜة العلॽا للʛق

إلى إجʛاء تقॽʽʺات على الʺʧʽȄʨʱʶ الʻʡʨي والʙولي وتقʦǽʙ الʺعلʨمات اللازمة لأصʴاب الʺʸلʴة. 

                                                           
424-Sur le site-web INTOSAI working group on environmental Audit, Op.cit. 
425-Ibid. 
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ʺة، الȄʨʺʱل، والॽʶاسات العامة، والʱي سʦʱʽ تقॽʽʺها تʷʺل عʺلॽة الʱق ʨؗʴة هي الॽʶॽاور رئʴثلاثة م ʦॽʽ

  426.لʛقاǼةالعلॽا لوتॼادل الʺعʛفة بʧʽ الأجهʜة  الʙوليبʻاءً على معايʛʽ مʨحʙة لʹʺان الاتʶاق 

 ʭʻةʱال الʮدور اللʥʻʯʹʱ العॻȁʙة والأفॻɿȂʙة للʗʯقȖʻ الʭʻʮي في تʙȂʦʠ العʸل الʙقابي في م-2

 ʨʢʱة أذرعًا هامة لॽʁȄʛة والأفॽȃʛي العʯʽʰال Șʽقʙʱا الʱʻʳل ʙّقابي فتُعʛالعʺل ال ʛȄاʳةي مʯʽʰل ال 

ʯʽʰات الǽʙʴʱاجهة الʨم ʧول الأعʹاء مʙة في الǼقاʛا للॽة العلʜالأجه ʧʽȞʺان إلى تॽɻʶة فهʺا تॽ

دارة الʺʜʱايʙة، وتʜوʙȄها Ǽالأدوات والʺعايʛʽ اللازمة لʹʺان تʴقȘʽ أعلى مȄʨʱʶات الؔفاءة في الإ

ʰʵادل الॼإلى ت ʙʻʱʶعʺل ت Ȍʢخ ʚʽفʻت ʛʰع ʧʽʱʻʳالل ʧʽاهʺة هاتʶلى مʳʱة. تॽʯʽʰال ʖȄرʙات، تʛ

  .الʨؔادر، وتʛȄʨʢ أدلة إرشادǽة تʙعʦ الʛقاǼة على مʱʵلف القʹاǽا الॽʯʽʰة

 اللʱʹة العॻȁʙة للʙقاǺة الॻʭʻʮة في الأجهʚة العلॻا للʙقاǺة الʸالॻة والʲʸاسॺة-أ

تʗʴ  ما ؗانʗ تǼ ،Ȍʷʻع2022ʙعʺالها رسʺॽًا في مايʨ بʙأت اللʻʳة العॽȃʛة للʛقاǼة الॽʯʽʰة أ 

 الʗȄʨؔ، الʧʺॽ، تʨنʝفȘȄʛ العʺل الʯʽʰي، وهي تʹʦ تʶع دول عॽȃʛة تʷʺل الأردن، العʛاق،  مʶʺى

ʧ قʙمʗ اللʻʳة إسهامات ʛʽʰؗة في مʳال الʙʱقȘʽ الʯʽʰي مفلʧʽʢʶ، مʛʸ، ومʨرʱȄانॽا.  سلʻʢة عʺان

  خلال عʙة مॼادرات واسʛʱاتॽʳॽات تʦ تʻفʚʽها في فʛʱات مʱʵلفة. 

ʜت اللʻʳة على جʺع وتʴلʽل قʙ و الॽʰانات الʺʱعلقة ǼالʛقاǼة الॽʯʽʰة في الʙول الأعʹاء،  رؗ

 عʺلʗ على تʛȄʨʢ أوراق ॽʲʴǼة حʨل مʨاضॽع مʨʻʱعة مʲل الʛʸف الʴʸي والʻفاǽات الʸلॼة والॽʺʻʱة

ʦ ا أسهالʺʙʱʶامة. ؗʺا قامʗ بʛʱجʺة إرشادات مʱعلقة Ǽقʹاǽا الʺʻاخ والʢاقة الʺʙʱʶامة والʱعʙيʧ، مʺ

 ʨعي وتʨادة الȄةفي زॽة الأساسॽʯʽʰالات الʳʺه الʚفة في هʛة الʺعʙع قاعॽس. 

Ǽالإضافة إلى ذلʥ، قامʗ اللʻʳة ʛʺǼاجعة تȘʽʰʢ الأدلة الإرشادǽة الॽʯʽʰة وتʛȄʨʢ نʺاذج رقابॽة 

في مʳالات مʲل الʨʻʱع الʨʽʰلʨجي والʱعʙيʧ، وأسهʺʗ في تعʜȄʜ الȘʽʰʢʱ الفعّال لهʚه الأدلة في مʱʵلف 

                                                           
426-Bruno Dantas, Op.cit. 
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 الʺॽاه والغاǼات ومȞافʴة الفʶاد ʺʗ تʛȄʨʢ الإرشادات الॽʯʽʰة الʺʱعلقة Ǽقʹاǽاالʙول الأعʹاء. ؗʺا دعّ 

 .مʺا انعʝȞ إʳǽاǼاً على تعʜȄʜ الإجʛاءات الʛقابॽة الॽʯʽʰة عالʺॽًا

ساهʺʗ اللʻʳة في إعʙاد أدلة إرشادǽة Ǽالʱعاون مع مʨʺʳعة  في إʡار الʱعاون الʙولي والعȃʛي،

 ّȞمʺا م ،ȑساʨʱةعʺل الإنʜالأجه ʧ ةॽقابʛال ȑساʨȃة الأرʺʤʻم ʗʴة تȄʨʹʻʺل إلى أفʹل  الʨصʨال ʧم

   .427الʺʺارسات الʛقابॽة والʛʢق الʺʲلى لʴʱقȘʽ أهʙاف الʨʴؗʺة الॽʯʽʰة

 مʦʸʱعة عʸل الأفʙوساȏ للʙʸاجعة الॻʭʻʮة-ب

مʧ خلال خʢة  2021بʙأت مʨʺʳعة عʺل الأفʛوساȑ للʺʛاجعة الॽʯʽʰة أنʱʢʷها في 

)، الʱي تهʙف إلى تعʜȄʜ الʱعاون بʧʽ الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة في الʙول 2023- 2021(اسʛʱاتॽʳॽة للفʛʱة 

الأفॽʁȄʛة ومعالʳة الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة الʵاصة Ǽالقارة. وقʙ نʗʺʤ الʺʨʺʳعة تʙرॼًȄا اسʷʱارȄًا افʛʱاضॽًا 

الʺعلʨمات  حʨل "مʛاجعة مʨارد الʺॽاه: الȌॽʢʵʱ لʺʛاجعة نهȑʛ الʽʻل والʛʳॽʻ"، والȑʚ ساعʙ في تॼادل

 ʦة. ؗʺا تॽارد الʺائʨʺالǼ علقةʱʺامة الʙʱاف الاسʙأه Șʽقʴول الأعʹاء ودعʺها في تʙال ʧʽات بʛʰʵوال

عقʙ سلʶلة مʧ الاجʱʺاعات الافʛʱاضॽة بʧʽ الʙول الʺʷاʯʡة لʻهʛ الʛʳॽʻ، بهʙف إعʙاد خʢة مʛاجعة 

ʱʶʺعلى الإدارة ال ʜ ʛؗات تॽصʨت ʦǽʙوتق ،ʛʳॽʻل والʽʻال ȑʛهʻشاملة ل ʧا عʙًʽعǼ ه الأنهارʚامة لهʙ

ॽاسॽʶارات الॼʱ428ةالاع.  

 تغʙʻ الʸʹاخ  في الʙقاǺة علىمʱلʛ الʲʸاسॺة  دورالʠʸلʔ الʰاني: 

  ǽ ولةʙال الʨأم ʖاقʛي ʘʽال العامة، حʨة على الأمǽʙعॼَة الǼقاʛا للॽة العلʯʽة الهॼاسʴʺال ʝلʳم ʙع

الاسʙʵʱام الأمʲل للʺʨارد والʨسائل الʺادǽة والʳʺاعات الإقلॽʺॽة والʺʕسʶات العʺʨمॽة بهʙف ضʺان 

الʷفاॽɾة والالʜʱام Ǽالقʨانʧʽ مʧ خلال اخʸʱاصاته في  ʝȄʛؔعʖ الʺʳلʝ دوراً مʨʴرȄاً في توالʺالॽة. وȄل

                                                           
). 2018-6201تقرير إنـجاز خطة لجنة الرقابة البيئية للمنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة ( -427

 www.arabosai.org. 2024-01-12الموقع الإلكتروني للأربوساي، تم التصفح بتاريخ متاح ب
 0212/ 24المجلة الأفريقية للمراجعة الشاملة، العدد أخبار وأنشطة مجموعة عمل الأفروساي للمراجعة البيئية،  -428
  .95-91ص
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 إضافة إلى ॽʰʡعʱه ؗهʯʽة .(الفʛع الأول) الʨقاǽة مʧ الʺʵالفات ومȞافʴة الغʞ والʳʱاوزات القانʨنॽة

الʯʽʰي، مʺا ǽعʜز مʧ مʶاهʺʱه في مʛاॼʀة وتقʦॽʽ الʳهʨد  الʙʱقʧȞʺǽȘʽ أن تʷʺل مهامه  رقابॽة لاحقة

 .(الفʛع الʲاني) الʨȞʴمॽة الʺʱعلقة ʨʺǼاجهة تغʛʽ الʺʻاخ

  الفʙع الأول: نʵأة مʱلʛ الʲʸاسॺة واخʶʯاصاته

في إدارة ة مʳلʝ الʺʴاسॼة هʯʽة رقابॽة علॽا تلعʖ دورًا رئॽًʶॽا في ضʺان الʷفاॽɾة والʺʶاءل  

ʺة الʛشʙʽة. مʚʻ نʷأته في سॼعॽʻʽات القʛن الʺاضي، مʛّ الʺʳلʛ  ʝسॽخالأمʨال العامة وت ʨؗʴال

لʱʽه ز مʧ فعاعʜّ ʺا مته، بʨʢʱرات تॽɻȄʛʷة مʱʱاǼعة وسعى إلى تأكʙʽ اسʱقلالʱʽه وتʨسॽع نʢاق صلاحॽا

  .في مʛاॼʀة الإنفاق العام والʷؔف عʧ الʳʱاوزات

 ʛلʱر مʦʠأة وتʵةأولا: نॺاسʲʸال    

نه تʟʻ على أالʱي  ،ʨ1976ر مʧ دسʱ 190اسʙʴʱث مʳلʝ الʺʴاسॼة ʨʺǼجʖ الʺادة 

ات يʕسʝ مʳلʝ الʺʴاسॼة مȞلف ǼالʛقاǼة اللاحقة لॽʺʳع الʻفقات العʺʨمॽة للʙولة والʜʴب والʳʺاع"

ʙʽ ى الʶإلالʺʴلॽة والʳهȄʨة والʺʕسʶات الاشʛʱاكॽة ॽʺʳǼع أنʨاعها وʛȄفع مʳلʝ الʺʴاسॼة تقʛȄʛا سȄʨʻا 

  رئʝॽ الʳʺهʨرȄة".

أول نʟ تȄʛʷعي يʦʤʻ مʳلʝ الʺʴاسॼة ʸǼفʱه الǽُ ȑʚعʙّ  05-80بʻاء علॽه صʙر قانʨن   

 03، وهʨ الʟʻ الȑʚ أكʙّ على الʸفة القʹائॽة لʺʳلʝ الʺʴاسॼة حʘʽ نʗʸ الʺادة 429هʯʽة قʹائॽة

Ȅرʨهʺʳال ʝॽئʛا لॽة العلʢلʶال ʗʴة تॼاسʴʺال ʝلʳضع مʨه على ما يلي" يʻة ذات مʯʽه ʨة وه

صلاحॽات قʹائॽة وȂدارȄة مȞلف ʛʺǼاॼʀة مالॽة الʙولة والʜʴب والʺʕسʶات الʺॼʵʱʻة والʺʨʺʳعات 

 الʺʴلॽة والʺʕسʶات الاشʛʱاكॽة ॽʺʳǼع أنʨاعها ".

                                                           
عبد العزيز عزة، اختصاص مجلس المحاسبة في ممارسة رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية في -429

سية، جامعة باجي ، كلية الحقوق والعلوم السيا32لعلوم الإنسانية والاجتماعية، العددالجزائر، مجلة التواصل في ا
  .153، ص2012مختار، عنابة، 
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" يʕسʝ مʳلʝ الʺʴاسॼة الʺȞلف ǼالʛقاǼة أن  على 160في مادته  1989نʟ دسʨʱر  بʻʽʺا  

ʯʽة، ولا ه الهدون أن ʛّȞǽس اسʱقلالॽة هʚ الإقلॽʺॽة والʺʛافȘ العʺʨمॽة" اتالॼعǽʙة لأمʨال الʙولة والʳʺاع

 ʛّʳة، مʺا انॽها القʹائʱعॽʰʡ هʻور عʙن الصʨ32- 90قان ʝلʳʺة للॽفة القʹائʸال ʧلّى عʵت ȑʚال 

 Șابʶن الʨسها القانʛؗ يʱ05- 80ال.  

   ʛور الأمʙه 20- 95مع صʱصف ʛائʜʳة في الॼاسʴʺال ʝلʳعاد مʱاس ، ʗʸن ʘʽة، حॽالقʹائ

 لʙولةالʺادة الʲانॽة مʻه على أن "مʳلʝ الʺʴاسॼة ǽعʛʰʱ الʺʕسʶة العلॽا للʛقاǼة الॼعǽʙة لأمʨال ا

والʳʺاعات الإقلॽʺॽة والʺʛافȘ العʺʨمॽة". ؗʺا أكʙت الʺادة الʲالʲة على أن الʺʳلʝ يʱʺʱع 

ʱʽقلالʱاس ʖوالقʹائي في أداء مهامه، إلى جان ȑالإدار ʧʽاصʸʱالاخǼॽɺʨضʨʺة ه اللازمة لʹʺان ال

 .والॽʴاد والفعالॽة في أعʺاله

ا لʺهام مʳلʝ الʺʴاسॼة، حʘʽ  199، فقʙ حʙدت الʺادة 2020أما دسʨʱر  ًɹ مʻه إʡارًا واض

لʺʶاءلة في إدارة عʜز هʚا الʟʻ مȞانʱه ؗهʯʽة رقابॽة مʱʶقلة ومʨʴرȄة تʶهʦ في دعʦ الʷفاॽɾة وا

 430.ه الʛقابي ǼفعالॽةʻȞʺȄه مʧ أداء دور و  ،الأمʨال العامة

مʨال ، تʷʺل مهام مʳلʝ الʺʴاسॼة الإشʛاف على الʛقاǼة الॼعǽʙة لإدارة أنفʶهاوفقًا للʺادة 

. لʙولةلالʙولة، الʳʺاعات الʺʴلॽة، والʺʛافȘ العامة، Ǽالإضافة إلى رؤوس الأمʨال الʳʱارȄة الʱاǼعة 

الʺالॽة Ǽʺا يʱʺاشى مع مॼادȏ الʦȞʴ وȄهʙف الʺʳلʝ إلى ضʺان ؗفاءة وشفاॽɾة اسʙʵʱام الʺʨارد 

 ʜعǽ ما ʨة، وهȄرʨهʺʳال ʝॽفع إلى رئʛُا يȄًʨʻا سʛًȄʛتق ʝلʳʺم الʙقǽ ،ʥعلاوة على ذل .ʙʽشʛالʷة ز الॽɾفا

 .وॽʱȄح للʺʨاʧʽʻʡ والʳهات الʛسʺॽة الاʡلاع على الالʜʱام الʺالي للʙولة

الʱي تʸفه Ǽأنه "مʕسʶة علॽا  199تʳʱلى اسʱقلالॽة مʳلʝ الʺʴاسॼة بʨضʨح في نʟ الʺادة 

مʱʶقلة". ʧʺʹǽ هʚا الʨضع الȄʛʴة الؔاملة للʺʳلʝ في أداء مهامه Ǽعʙًʽا عʧ أȑ تأثʛʽات خارجॽة، ما 

                                                           
  مرجع سابق.دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -430



  غير المناختفي مواجهة  يزانيةالم الباب الثاني                 حوكمة المالية العامة لتحسين دور

258 
 

ن يʦʱ على أ ʙسʨʱرʛسॽخ هʚه الاسʱقلالॽة، نʟ الǽعʜز نʜاهة تقارʛȄه ومʨضॽɺʨة قʛاراته. ومʧ أجل ت

تعʧʽʽ رئʝॽ مʳلʝ الʺʴاسॼة مʧ قʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʺʙة خʺʝ سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ مʛة واحʙة 

  .فقȌ، مʺا ʙʴǽ مʧ مʙة تʨلॽه الʺʖʸʻ، وʻʺȄع أȑ تأثʛʽات قʙ تعʛقل أداء الʺʳلʝ لʺهامه الʛقابॽة

ɾ رʨʱدس ʟة، نॼاسʴʺال ʝلʳم ʦॽʤʻت ʟʵǽ اʺॽ2020  خلال ʧم ʦʱي ʦॽʤʻʱا الʚعلى أن ه

قانʨن عʹʵǼ ،ȑʨلاف ما ؗان معʺʨلاً Ǽه ساǼقًا حʘʽ ؗان الʦॽʤʻʱ يʦʱ عʛʰ قانʨن عادȑ. يهʙف 

القانʨن العʹȑʨ إلى تفʽʸل مهام الʺʳلʝ وصلاحॽاته والʜʳاءات الʺʛʱتॼة عʧ تॽʁʴقاته، ؗʺا ʙʴǽد 

 ॽʰʡ.431عة علاقاته مع Ǽاقي ॽʂاكل الʛقاǼة والʱفʞॽʱ ومȞافʴة الفʶاد في الʙولة

  صات مʱلʛ الʲʸاسॺة ثانॻا: اخʶʯا

مʸالح الʙولة مʨʺʳعة مʧ الʺʸالح والهʯʽات وهي؛  ʟʱʵǽ مʳلʝ الʺʴاسॼة بʛقاǼة  

ة والʱي تȑʛʶ علʽها الʺʴاسॼ ،والʳʺاعات الʺʴلॽة والʺʕسʶات والʺʛافȘ العʺʨمॽة Ǽاخʱلاف أنʨعها

ـارس الʺʛافȘ العامة ذات الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ والʺʕسʶات والهʯʽات العʺʨمॽة الʱي تʺ ؛العامة

ـاǼع ʡوالʱي تʨؔن أمʨالها أو مʨاردها أو رؤوس أمʨالها ؗلها ذات  ،نʷاʡا صʻاॽɺا وتʳارȄا أو مالॽا

ʺا ʨمॽة مهوالʺʛافȘ والهʯʽات العʺ تʛʽʽʶ الأسهʦ العʺʨمॽة في الʺʕسʶات ؗʺا ʛʺǼ ʟʱʵǽاॼʀة عʺʨمي.

ॼʀة صلاحॽة مʛاأǽʹا للʺʳلʝ و  ،ʨȞǽن للʙولة فʽها قȌʶ مʧ رأس الʺال والʱيعʱʽها القانʨنॽة كانʗ وض

ل اسʱعʺا مʛاॼʀةǼالإضافة إلى الهʯʽات الʱي تʛʽʶ الʦʤʻ الإجॼارȄة للʱأمʧʽ والʴʺاǽة الاجʱʺاعʧʽʽ جʺॽع 

ʯʽة هالʺʛافȘ العʺʨمॽة أو مʧ أȑ  الʺʶاعʙات الʺالॽة الʺʺʨʻحة مʧ الʙولة أو الʳʺاعات الʺʴلॽة أو

  .أخȐʛ خاضعة للʺʴاسॼة العʺʨمॽة

                                                           

  المرجع نفسه.-431
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اسʱعʺال الʺʨارد الʱي تʳʺعها الهʯʽات الʱي تلʳأ إلى الʛʰʱعات  ʚؗلʥيʛاقʖ مʳلʝ الʺʴاسॼة   

  .العʺʨمॽة مـʧ أجـل دعـʦ القʹاǽا الإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة والعلʺॽة

 ॼة ȘʴǼ الاʡلاع وسلʢة الȑʛʴʱ وذلʥ وفȘيʱʺʱع مʳلʝ الʺʴاسمʧ أجل أداء مهامه الʛقابॽة،   

 ʦ55الʺادة رق  ʛالأم ʧل  20- 95مʽهʶʱل ȑدʕي تʱات الʙʻʱʶʺوال Șثائʨلاع على ؗل الʡله الا Șʴǽ

الʙخʨل والʺعايʻة  ؗʺا Șʴǽ لقʹاة مʳلʝ الʺʴاسॼة على العʺلॽات الʺالॽة والʺʴاسॽʰة،مهامه الʛقابॽة 

الاسʱʺاع إلى أȑ عʨن  حȘ هʚا الأخʛʽول لʛقاǼة الʺʳلʝ،ت الʵاضعة لؔل مʴلات الإدارات والʺʕسʶا

  432في الهʯʽات أو الإدارات العʺʨمॽة.

ʙʻي تʱال ،ʛʽʽʶʱة الॽɺʨة نǼرقا ʧʺة. ضǼقاʛال ʧدة مʙعʱاعًا مʨة أنॼاسʴʺال ʝلʳارس مʺǽرج في 

ॽɾؗفاءة وشفا ʧم Șقʴʱة للॽمʨʺالح العʸʺات والʯʽة الهॼʀاʛʺǼ مʨقǽ ،ةȄاته الإدارॽار صلاحʡدارةإة إ 

لة. وتʙʸر عʧ هʚه الʛقاǼة تقا ʨؗʺاف الʙالأهǼ امʜʱالال Ȑʙعلى م ʜʽ ʛؗʱارد العامة، مع الʨʺتال ʛȄجه رʨ

إلى الʺʕʶولʧʽ لʱقʦǽʙ تʨضʴॽات حʨل الʺلاحʤات والʻقائʟ الʺʳʶلة، وȄقʙم الʺʳلʝ تʨصॽات 

 .لʧʽʶʴʱ أداء الʳهات الʵاضعة للʛقاǼة

م مʳلʝ الʺʴاسॼة الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ بʱقʦǽʙ حʶاǼاتهʦ لʜِ أما في مʳال مهامه القʹائॽة، يُ 

. ؗʺا ǽʺارس رقاǼة الانʹॼاȋ في ةمالॽ مʵالفاتوȄقʨم ʛʺǼاجعʱها لʙʴʱيʙ مʕʶولॽاتهʦ في حال وجʨد 

عاملات الʺالॽة تʛʽʽʶ الʺʜʽانॽة والʺالॽة للʴʱقȘ مʧ الالʜʱام Ǽالقʨانʧʽ واللʨائح الʺعʺʨل بها في الʺ

ضʛرًا للʻȄʜʵة  نʱج عʻها. وفي حال ثʨʰت مʵالفات لقʨاعʙ الانʹॼاȋ الʺالي ʱهبللʳهات الʵاضعة لʛقا

 433 .لʺʳلʝ تʽʺʴل الʺʕʶولॽة للʺعʧʽʽʻ وفʛض غʛامات على الʺʵالفʧȞʺǽʧʽ لالعʺʨمॽة، 

  

                                                           
 ةللجمهوريرسمية الجريدة ال، المتعلق بمجلس المحاسبة، 1995-07-17المؤرخ في  ،20-95مر رقم الأ-432

  .1995 -07-23، مؤرخة في 39 الجزائرية، عدد
  المرجع نفسه. ،20-95مر رقم الأ-433
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  الفʙع الʰاني: رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسॺة على تغʙʻ الʸʹاخ

أولا . سʦʱʽ اسʱعʛاض الʯʽʰةسॼة في الʛقاǼة على قʹاǽا يʻʱاول هʚا الفʛع دور مʳلʝ الʺʴا  

ॽالʺʺارسات العʺل ʖي، إلى جانʯʽʰال Șʽقʙʱة الॽه صلاحʴʻʺǽ ȑʚني الʨالأساس القان ʧȞʺǽ يʱة ال

  لʛقاǼة على الॽʶاسات والإجʛاءات الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ. للʺʳلʝ تʽʻʰها ل

  اخʶʯاص مʱلʛ الʲʸاسॺة في مʱال الʙقاǺة الॻʭʻʮة: أولا

هʻاك وجهات نʛʤ مʱʵلفة ومʱʹارȃة حʨل صلاحॽة واخʸʱاص الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة للॽʁام   

أنه لʝॽ مʧ  -والʲʺǽ ȑʚل رأȑ الأنʨʱساǼ- ȑالʛقاǼة الॽʯʽʰة، إذ يȐʛ فȘȄʛ العʺل الʺعʻي ǼالʛقاǼة الॽʯʽʰة

الॽʯʽʰة  والʺʛاجعات عʺلॽات الʛقابॽةخاصة، ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ الॽʁام Ǽالالʹʛورȑ الʨʸʴل على صلاحॽة 

 Ȑʛة تॽة الʺالǼقاʛا للॽة العلʜالأجه ʠعǼ ʧʽة الأداء. في حǼة أو رقاॽامʤʻة الǼقاʛات الॽار صلاحʡفي إ

أن مʻح صلاحॽة خاصة تʺʧȞّ الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة مʧ مʵاॼʡة الʨزارات، وȂعʢاء رسالة 

  434واضʴة إلى الʨȞʴمة Ǽأهʺॽة الʛقاǼة الॽʯʽʰة.

الʛقاǼة الॽʯʽʰة دون صلاحॽة أن ǽʺارس  Șʴॽɾ له ʴاسॼة الʜʳائȑʛ مʳلʝ الʺ أما ʨʸʵǼص  

مʧ الʙسʨʱر على أن  199أشارت الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة  لʥ للاعॼʱارات القانʨنॽة الʱالॽة؛وذ خاصة،

،ʙاشʛال ʦȞʴة الॽʀʛفي ت ʦاهʶǽ ةॼاسʴʺال ʝلʳو 435م ʙاشʛال ʦȞʴم الʨه فإن مفهॽɾ ʥّل في مʺا لا شʺʴǽ

  ॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.العॽʡ  ʛʸʻاته

أن "، فقʙ نʗʸ على الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة 20- 95مʧ الأمʛ رقʦ  02أما الʺادة   

الʺʳلʝ يʙقȘ في شʛوȋ وتʛʽʽʶ الʺʨارد والʨسائل الʺادǽة والأمʨال العʺʨمॽة مʛʡ ʧف الهʯʽات الʱي 

 ʧʽانʨة للقॽʰاسʴʺة والॽاتها الʺالॽقة عʺلǼاʢم ʧم ʙأكʱȄاصه وʸʱاق اخʢخل في نʙات تʺॽʤʻʱوال

  ."الʺعʺʨل بها

                                                           
  .تقرير الأنتوساي "فريق العمل المهني بالرقابة والمراجعة البيئية"، مرجع سابق-434
  دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرجع سابق.-435
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نʗʸ  الʺʱعلقة ʸǼلاحॽات مʳلʝ الʺʴاسॼةو  نفʶه، لأمʛامʧ  06في نفʝ الॽʶاق فإن الʺادة   

بʛقاǼة حʧʶ مʳلʝ الʺʴاسॼة ؔلف مʺارسة الʸلاحॽات الإدارȄة الʺʨʵلة إǽاه، ǽُ  إʡار في"على 

ॽɺة ʦॽʁ نʨ الʺادǽة العʺʨمॽة، وȄاسʱعʺال الهʯʽات الʵاضعة لʛقابʱه، الʺʨارد والأمʨال والʦॽʁ والʨسائل 

ي هه لʸلاحॽات الʛقابॽة الʺʺʨʻحة ل. ما ǽعʻي أن ا"تʛʽʽʶها مʧ حʘʽ الفعالॽة والأداء والاقʸʱاد

صلاحॽات واسعة وعامة، Ǽʺا فʽها الʛقاǼة الॽʯʽʰة، الʱي تʙخل ضʺʧ فʟʴ حʧʶ اسʱعʺال الʺʨارد 

  العامة على اخʱلافها.  

  ،Ȑʛجهة أخ ʧم ʴʻمʗ  72الʺادة  ʦرق ʛالأم ʧ20- 95م ʦॽʽة تقॽة صلاحॼاسʴʺال ʝلʳʺل ،

 ʧʽȄʨʱʶʺة على الॽمʨʺات العʢلʶبها ال ʗي قامʱال ʛʽابʙʱامج والʛʰات والʢʢʵʺة الأعʺال والॽفعال

الاقʸʱادȑ والʺالي ॽɽǼة تʴقȘʽ أهʙاف الʺʸلʴة الॽʻʡʨة. هʚا الʟʻ يʧʺʹʱ إشارة قȄʨة لاخʸʱاص 

ʰة الǼقاʛارسة الʺʺǼ ةॼاسʴʺال ʝلʳم Șʽقʴʱاف لʙأه ʧات مʢʢʵʺامج والʛʰال ʥله تلʺʴت ʙة، لʺا قॽʯʽ

  436.، ومʛاعاة الʨʳانʖ الॽʯʽʰةالॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

  اسॺة للʙقاǺة على تغʙʻ الʸʹاخ: مʸارسة مʱلʛ الʲʸثانॻا

 ȑʛائʜʳة الॼاسʴʺال ʝلʳأ مʙولي، بʙال Ȑʨʱʶʺة على الॽʯʽʰة الǼقاʛر الʨʢا مع تॽًار تʺاشॼʱاعǼ ه

وهʨ ما تعʶȞه ȞʷǼل تʙرʳȄي.  هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼةʺʺارسة الاهʱʺام وǼȃ للʛقاǼة الʺالॽةالʳهاز الأعلى 

ॽʁامه ʛʺǼاجعة مȐʙ جاهȄʜة الʨȞʴمة لʻʱفʚʽ أهʙاف الॽʺʻʱة ؗ العʺلॽات الʛقابॽة الʱي نفʚّها؛

الʻاتʳة عʧ عʙة عʺلॽات رقابॽة مʨضʨعاتॽة، مʲل الʻفاǽات الʺʜʻلॽة، الʻفاǽات ل وتʻفʚʽه، 437الʺʙʱʶامة

  Ȅة.و حʺاǽة الʶاحل، حʺاǽة الʺʻاȘʡ الʛʴʸا ،الأنʢʷة العلاجॽة

                                                           
  ، مرجع سابق.20-95الأمر رقم -436
. متاح على الموقع 0820مجلس المحاسبة، تقرير مراجعة مدى جاهزية الحكومة لتنفيذ أهداف التنمية المستدامة، -437

  .2024-01-12الإلكتروني لمجلس المحاسبة، تم التصفح بتاريخ 
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ȘȄʛف ʝلʳʺأ الʷة، أنॽʯʽʰة الǼقاʛال ʛȄʨʢأجل ت ʧي مʯʽʰال Șʽقʙʱال ʛȄʨʢʱلف بȞعʺل م  ʧم

 ʦǽʙوتق ،ʥص ذلʨʸʵǼ اهجʻاد مʙعȂي، وʯʽʰال Șʽقʙʱة للॽʳॽاتʛʱات الاسȄʨاهʺة في الأولʶʺمهامه ال

  . 438الʨʱجʽهات والاسʷʱارة والʺʶاعʙة الʱقॽʻة اللازمة لهॽاكل الʛقاǼة في هʚا الʺʳال

 ،ʥذل ʧقʹاعلاوة ع ʧʽȞʺة، على تॼاسʴʺال ʝلʳص مʛʴǽته  Șʽقʙʱفي ال ʦمهاراته ʛȄʨʢت ʧم

الʯʽʰي. وفي هʚا الॽʶاق، وعلى سʽʰل الʺʲال، شارك قʹاة الʺʳلʝ عǼُ ʧعʙ في مائʙة مʙʱʶيʛة حʨل 

"دور الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة في الʻʱفʚʽ الفعّال للॽʶاسات الʺʻاخॽة" نʤʺها ديʨان الʺʴاسॼة الإماراتي 

الʱي تهʙف إلى تʺॼ "Climatscanner"  ʧʽȞادرةǼالʱعاون مع الإنʨʱساȑ. تʛʢقʗ الʳلʶة إلى م

في ، ʺʳلʝالʦ نʤّ كʺا 439.ت الʨȞʴمॽة في مʳال تغʛّ̔ الʺʻاخالأجهʜة العلॽا للʛقاǼة مʧ تقʦॽʽ الʷʻاʡا

الॽʶاسات العʺʨمॽة في ضʨء الʹغȋʨ الʻاجʺة "، يʨما علʺॽا تʗʴ عʨʻان 2024 شهʛ نʨفʺʛʰ مʧ عام

نʢʷه عʙد مʧ الʛʰʵاء، إʡارات مʳلʝ شارك في هʚا الʙʴث العلʺي، الȑʚ ." حʘʽ عʧ تغʛʽ الʺʻاخ

 ʝلʳʺدة، الʙʳʱʺاقات الʢة والʯʽʰة، وزارة الॽوزارة الʺال ʧارات مʡȂو ʧʽʽه الʺالॽʁقʙة وقʹاته ومॼاسʴʺال

ʜ الʻʡʨي للʙراسا ʛؗʺي والʯʽʰاعي والʺʱوالاج ȑادʸʱي الاقʻʡʨانالʛʺة في العॽʁॽʰʢʱاث الʴǼت والأ 

ʚا  440.مʺʲلʧʽ عʧ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني وؗ

 ʦعها إلى دعॽʺف جʙة أوجه، وتهʙع ʚاخ تأخʻʺال ʛʽال تغʳة في مॼاسʴʺال ʝلʳة مǼرقا

Ǽه الأوجه، رقاʚه ʦأه ʧʽب ʧامة، مʙʱʶʺة الॽʺʻʱة والॽʯʽʰامة الʙʱةالاسॽʺʻʱاف الʙأه ʚʽفʻة ت ʶʺامةالʙʱ 

  ॽة.ورقاǼة تغʛʽ الʺʻاخ في إʡار تقʦॽʽ الॽʶاسات العʺʨم

  

  
                                                           

يتضمن إنشاء فريق عمل مكلف بتطوير التدقيق ، 0222-06-14مؤرخ في  121مجلس المحاسبة، مقرر رقم -438
  البيئي وتحديد مهامه.

.  0242-11-26متاح على الموقع الإلكتروني لمجلس المحاسبة الجزائري، تم التصفح بتاريخ  -439
https://www.ccomptes.dz  
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  تغʙʻ الʸʹاخ في إʟار أهʗاف الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامةعلى ʙقاǺة ال-1

 ȑساʨʱة الأنʺʤʻدت مʙالاحʳعة مȃفي  تأر ʦاهʶة أن تǼقاʛا للॽة العلʜللأجه ʧȞʺǽ ʘʽح

ʛقاǼة ة، التʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وهي تقʦॽʽ جاهȄʜة الʨȞʴمات لʻʱفʚʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶام

في  لʺʛʴزعلى أداء الʛʰامج الʨȞʴمॽة الʛئॽʶॽة الʱي تʶاهʦ في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، رصʙ الʱقʙم ا

ʙعȂاف، وʙالأه Șʽقʴة. تॽقابʛات الॽائج العʺلʱن ʧة عॽɾل شفاȞǼ والإبلاغ ʛȄقارʱاد ال  

في هʚا الॽʶاق، تʻʰى مʳلʝ الʺʴاسॼة هʚا الʻهج الʙولي، مʺا ǽعʝȞ الʜʱامه بʱعʜȄʜ دوره في 

"مʛاجعة جاهȄʜة  ه الʵاص بـتقʛ  ʛȄʛزهبهǼ ʨالفعل ما أʚʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. و تʴقȘʽ ومʱاǼعة تʻف

ʙأه ʚʽفʻʱمة لʨȞʴامة" لعام الʙʱʶʺة الॽʺʻʱ2018.441اف ال  ȑʚوال Ȍهسلॽɾ  ʦॽʽة تقॽʺء على أهʨʹال

مȐʙ اسʱعʙاد الʨȞʴمة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الȄʨʺʻʱة وتقʦǽʙ تʨصॽات عʺلॽة لʧʽʶʴʱ تʻفʚʽها. ؗʺا وضع 

 Ȃو ʦॽʽه لاحقًا في تقʻفادة مʱالاس ʧȞʺǽ اॽًɻجʛارًا مʡإ ʛȄʛقʱا الʚمʺا ه ،ʚʽفʻʱات الॽʳॽاتʛʱفي اس ʛʤʻعادة ال

  .ǽعʜز مʧ ؗفاءة الʨȞʴمة في تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ȞʷǼل أفʹل

ʙعاون مع م لقʱالǼ ȑʙʻلʨة الهॼاسʴʺال ʝلʳها مʙي أعʱة الॽʳهʻʺاجعة على الʛʺت الʜؔارت ʝلʳ

 2030لʴʱقȘʽ أجʙʻة الʱقʛȄʛ دراسة معʺقة في مȐʙ اسʱعʙاد الʜʳائʛ  وتʹʺʧ الʺʴاسॼة الأورȃي.

ʛتʢॼة ات الʺتʻاول الʱقʛȄʛ عʙة مʴاور، أهʺها الǽʙʴʱوالʱي اعʙʺʱتها الأمʦ الʺʙʴʱة.  للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة،

Ǽ ّ̔ȃات، وॽولʕʶʺع الȄزʨل وتȄʨʺʱالʝلʳʺل ʦور الʺهʙال ʧ ॼاسʴʺالأداءال ʦॽʽعة وتقǼاʱʺلا ة في الॽا في سʺ

 الʵاص بʱغʛʽ الʺʻاخ.  13الهʙف 

ʜ  الʱقʛȄʛ كʺا أبʛز ʛؗʺهات الʳال ʧʽح بʨضʨة بॽارد الʺالʨʺات والॽولʕʶʺع الȄزʨة تॽʺة أهȄ

ʨزارات لليʦʱ تʸॽʸʵها الʺʨارد إلى أن ه الʺʳلʝ حʘʽ تॼʻّ والʺʴلॽة لʴʱقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. 

 .ا ʸǽعʖ تقʦॽʽ الأداءدون تʙʴيʙ لؔل هʙف، مʺ

                                                           
  مجلس المحاسبة، تقرير مراجعة مدى جاهزية الحكومة لتنفيذ أهداف التنمية المستدامة، مرجع سابق.  -441
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ا ضʛورة تعʯʰة الʺʨارد الʺالॽة، مʨصॽًا ʛʳǼد آلॽات الȄʨʺʱل الʺʴلॽة والʙولॽة  ً́ ǽأ ʛȄʛقʱاول الʻت

ॽʻة Ȍ الʹʨء على الʴاجة لʛȄʨʢʱ اسʛʱاتॽʳॽات وʡسلّ و وتʛȄʨʢ الأدوات الʱقॽʻة لʹʺان الʺʱاǼعة. 

 ʙا أكʛʽة. وأخॽاخʻʺال ʛʡاʵʺمع ال ʅॽؔʱة الللॽʺعلى أه ʛȄʛقʱأالʷǼ ةॽɺʨʱوال ʦॽعلʱاخʻʺال ʛʽ442.ن تغ  

  في إʟار تقʤॻʻ الॻʴاسات العʦʸمॻةتغʙʻ الʸʹاخ على ʙقاǺة ال-2

، حǽ ʘʽقʨم بʱقʨʺ ʦॽʽمॽةǼالغة في مʛاॼʀة الॽʶاسات الع ǽُعʙَُّ مʳلʝ الʺʴاسॼة جهة ذات أهʺॽة

ʱة إلى تالॽامʛة الॽمʨȞʴخلات الʙʧʽʶʴ  في ʝلʳʺال ʙʻʱʶȄة. وॽʻʡʨاف الʙالأه Șʽقʴامة وتʙʱام الاسॽʁال

الʺعʙل  1995يʨلʨʽ  17الʸادر بʱارȄخ  20- 95مʧ الأمʛ رقʦ  72إلى أحȞام الʺادة  بهʚه الʺهʺة

صلاحॽات الʺʳلʝȄʛؔ  ʝن الʺʛʷع الʜʳائʶǽ ȑʛعى إلى توالʺʦʺʱ، والʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة. ؗʺا أ

الʵاص ، وهʨ ما يʳʱلى مʧ خلال الʺʛʷوع الʱʺهȑʙʽ للقانʨن العʹȑʨ في تقʦॽʽ الॽʶاسات العʺʨمॽة

 ُǽ" على أن ʟʻح يȄʛص ʟوع نʛʷʺا الʚه ʧّ̋ʹت ʘʽة، حॼاسʴʺال ʝلʳʺǼ َʁ ّॽ ة، علىॼاسʴʺال ʝلʳم ʦ

صعʙʽ الانʳʶام والʸلة Ǽالاحॽʱاجات الʺʙʴدة، والفعالॽة، والؔفاءة، والاقʸʱاد، الʺʢʢʵات والʛʰامج 

ॽʻʡة، والʱي تʦ والॽʶاسات العامة الʱي اتʚʵتها الʶلʢات العامة بهʙف تʴقȘʽ أهʙاف ذات مʸلʴة و 

تʻفʚʽها ȞʷǼل مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛ مʧ قʰل مʕسʶات الʙولة أو مʧ قʰل الهʯʽات العامة الʵاضعة 

  443."لʛقابʱه

 ʛها في الأمʽص علʨʸʻʺار الʢحالات الإخ ʧع ʛʤʻف الʛʸǼ95 -20ʳم ʥلʱʺǽ ، ʝل

ʻʱʶȄو .ʦॽʽقʱع الॽاضʨار مॽʱاخ ʙʻات عȄʨالأول ʙيʙʴʱة الؔاملة لॽلاحʸة الॼاسʴʺال ʥفي ذل ʙه علىʱʢخ 

ʜ على ॽʀاس فعالॽة الॽʶاسات العامة ومȐʙ تلʱʽʰها لاحॽʱاجات الʺʱʳʺع  ʛؗي تʱة الॽʳॽاتʛʱقعاو الاسʨت ت

 .صʻاع القʛار

                                                           
  . نفسهمرجع ال -442
  .0242المشروع التمهيدي للقانون العضوي المتعلق بمجلس المحاسبة، -443
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جعة الʨʺʻ الʺʙʱʶام والʷامل، حʘʽ لا تقʛʸʱ الʛقاǼة على مʛا ॽʳʷعتهʙف هʚه الʺقارȃة إلى ت

ॽʶاعي للʺʱوالاج ȑادʸʱالاق ʛالأث ʦॽʽل تقʺʷʱاها لʙعʱبل ت ،Ȍة فقॽالʺال ʛȄقارʱات والǼاʶʴاسات ال

ʨؔن تالʺعʙʺʱة. وʶȄهʦ هʚا الʻهج الʷامل في تʴقȘʽ إدارة رشʙʽة للأمʨال العامة، مʧ خلال ضʺان أن 

 .مʨʱافقة مع أهʙاف الॽʺʻʱة وتعʝȞ الؔفاءة والʷفاॽɾة في تʟॽʸʵ الʺʨاردالʻفقات الʨȞʴمॽة 

ا أن يلعʖ دورًا رئॽًʶॽا في ً́ ǽة أॼاسʴʺال ʝلʳʺل ʧȞʺǽ ،اقॽʶا الʚاخ  في هʻʺال ʛʽة تغʴافȞم

الॽʶاسات الॽʯʽʰة. يʧʺʹʱ ذلʥ تقʦॽʽ فعالॽة الʙʱخلات الʨȞʴمॽة في مʨاجهة  نʱ ʨʴهعʛʰ تʨجॽه رقاب

 ʧم ʝلʳʺع الॽʢʱʶȄامة. وʙʱʶʺة الॽʺʻʱات الॽʳॽاتʛʱامها مع اسʳʶان Ȑʙاخي، ومʻʺال ʛʽغʱات الǽʙʴت

 الإدارة الॽʯʽʰة تʧʽʶʴ أداءالॽʶاسات الॽʯʽʰة و  ʧʽʶʴته القانʨنॽة تقʦǽʙ تʨصॽات لʱخلال صلاحॽا

  444.يʦʱ تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʻاخॽة ȞǼفاءة وفعالॽة وضʺان أن

  ʚʻʸانॻةمʙʵوع قانʦن تȂʦʴة ال ʤॻʻقتʙȂʙ تقاǺة على تغʙʻ الʸʹاخ في إʟار الʙق-3

ائʜʽانॽة أحʙ اǽُعʙ الʙور الاسʷʱارȑ لʺʳلʝ الʺʴاسॼة في تقʦॽʽ مʷارȄع قʨانʧʽ تȄʨʶة الʺ ʛؗل ʜ

ʱالʺهʺة لʝȄʛؔ  اءلة فيʶʺة والॽɾفاʷة الॽاءً على الʺادة إدارة الʺالʻ18العامة. ب ʛالأم ʧم ʦرق    

ارʛȄ لʱقلʺʳلǼ ʝإعʙاد تقارʛȄ تقॽʺॽʽة تʛُسل مع الʺʛʷوع إلى الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة. هʚه ا، يُلʜَم ا20- 95

 ॽة.الʛقابمʧ مʺارسة وॽʣفʱه  ʺʧʽȞ الʛʰلʺانتʶهȞʷǼ ʦل مॼاشʛ في ت

كʖʶʱ الʙور الاسʷʱارȑ لʺʳلʝ الʺʴاسॼة أهʺॽة خاصة في الʨʻʶات الأخʛʽة Ǽفʹل ارتॼاʡه ا

 ʜȄʜة وتعॽة الʺالǼقاʛال ʧʽʶʴفي ت ʦهʶǽ عيʨضʨم ʦॽʽتق ʦǽʙصه على تقʛة وحॽɾفاʷالǼ ʛاشॼʺال

الʺʶاءلة. يʧʺʹʱ تقʛȄʛ الʱقʦॽʽ للʺʛʷوع الʱʺهȑʙʽ لقانʨن تȄʨʶة الʺʜʽانॽة معايʛʽ أساسॽة تʷʺل 

ʤʱة انॽامʤʱة، وانॽالʺال ȌǼاʨʹوال ʧʽانʨها مع القʚʽفʻت Șافʨت ʧم ʙأكʱال ʦʱي ʘʽة، حॽانʜʽʺة الॽام

 Șʽقʴت Ȑʙاس مॽʁالأداء ل ʦॽʽتق ʖة، إلى جانॽلات الʺالʳʶة الॽɾاجعة دقة وشفاʛخلال م ʧة مॼاسʴʺال

                                                           
       مجلس المحاسبة، دليل السياسات العمومية، متاح بالموقع الإلكتروني لمجلس المحاسبة، تم التصفح بتاريخ -444
12-01-2024      ..pdfontent/uploads/2019/09/gepp_arc-https://www.ccomptes.dz/wp  



  غير المناختفي مواجهة  يزانيةالم الباب الثاني                 حوكمة المالية العامة لتحسين دور

266 
 

فاءة الإنفاق، وأخʛًʽا مॼادȏ الʛʽʽʶʱ الʧʶʴ للʺʜʽانॽة الʱي ت ʹʺʧ الʷفاॽɾة والفعالॽة الأهʙاف الʺʨʱقعة وؗ

 .في إدارة الأمʨال العامة Ǽʺا ǽعʜز جʨدة الʙʵمات الʺقʙمة وتʴقȘʽ الأهʙاف الʺالॽة

ʜ مʳلʝ الʺʴاسॼة على تقʦॽʽ فعالॽة الʛʽʽʶʱ عʛʰ تʴلʽل  ʛؗة الأداء، يȃار مقارʡفي إ

الʱʻائج. وʦʱȄ الʺʕشʛات الʺʨضʨعة مʧ قʰل الʨزارات الʺعॽʻة الʱي تʗʻʰ أسلʨب الʛʽʽʶʱ الʺʛتʜؔ على 

بʻاءً على ذلʥ تʽʳʶل أهʦ الʺلاحʤات لؔل قʢاع وزارȑ وفقًا لʺʻهʱʽʳه الʵاصة أو اعʱʺادًا على 

الʺʕشʛات الʺʱاحة. هʚه الʺلاحʤات تʶاهʦ بʙورها في إثʛاء تʨصॽات مʳلʝ الʺʴاسॼة الʺʨجهة 

 445.للʨزارات، مʺا ǽعʜز الأداء وʧʺʹȄ تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛجʨة

تقʙم، ʧȞʺǽ اسʵʱلاص أن مʳلʝ الʺʴاسॼة، مʧ خلال الʱقʛȄʛ الʱقॽʽʺي اسʻʱادًا إلى ما 

ʘ لعامة، حʽنॽة الʺʛʷوع القانʨن الʱʺهȑʙʽ لȄʨʶʱة الʺʜʽانॽة، ǽʺارس دورًا رقابॽًا Ǽَعǽًʙا على تʻفʚʽ الʺʜʽا

 الʱقॽʽʺي ʱقǽʛȄʛقʙّم رقاǼة اسʷʱارȄة تʶاهʦ في دعʦ الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة للʛʰلʺان. في هʚا الॽʶاق، ǽُعʛʰʱ ال

 ي ذلʥفأداة حȄʨʽة لفʟʴ مȐʙ الالʜʱام بȘʽʰʢʱ الॽʶاسات الʺالॽة الʺعʙʺʱة ʨʡال الʻʶة الʺالॽة، Ǽʺا 

 .تʨجॽه الʻفقات نʨʴ الالʜʱامات الॽʯʽʰة والʺʻاخॽة

ʶǽاهʦ الʺʳلʝ عʛʰ هʚا الʱقʛȄʛ في تقʦǽʙ تʴلʽل دقȘʽ حʨل ॽɿॽؗة تʟॽʸʵ واسʙʵʱام 

اف مʕشʛات الأداء الʺالي للقʢاعات الʺʱʵلفة ومȐʙ تॽʁʴقها للأهʙالاعʱʺادات الʺالॽة، ؗʺا ǽعʛض 

حʤات الʺلا الʺʙʴدة، مʺا ǽعʜز مʧ فعالॽة الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة. وȃالʱالي، فإن الʱقʛȄʛ يॽʱح للʺʳلʝ إبʛاز

Ǽاʱلʺان على مʛʰال ʙاعʶǽ ة، ماॽاخʻʺامات الʜʱعلى الال ʥذل ʛة وأثॽانʜʽʺال ʚʽفʻʱعلقة بʱʺالʙعة م Șافʨت Ȑ

ʶه الॽجʨت ʦعʙة تȄʨʽمات حʨمعل ʛȄʛقʱال ʛفʨولة. ؗʺا يʙة للॽʯʽʰاف الʙاساتالإنفاق العام مع الأهॽ 

  .الʺʱʶقʰلॽة نʨʴ تʴقȘʽ اسʙʱامة بॽʯʽة أفʹل

 

                                                           
  .2017مجلس المحاسبة، الدليل المنهجي المتعلق بتحضير تقرير تقييم المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية، -445
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  على تغʙʻ الʸʹاخ في إʟار الʠلʔ العʦʸميالʙقاǺة -4

 ʚʽفʻʱولة لʙها الʽعل ʙʺʱي تعʱة الॽʶॽئʛالأدوات ال ʧة مॽمʨʺفقات العʸال ʙّة تُعॽʯʽʰاساتها الॽس

حʘʽ تʶهȞʷǼ ʦل فاعل في تʨجॽه الإنفاق العام نʨʴ الʺʳʱʻات والʙʵمات الʛʹʵاء والʺʷارȄع 

قʙ أرسى ؗل مʧ القانʨن و الاسʲʱʺارȄة الʱي تʙعʦ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ومʨاجهة تǽʙʴات تغʛʽ الʺʻاخ. 

ʦة، 23-12 رقॽمʨʺفقات العʸالǼ علقةʱʺالعامة ال ʙاعʨد القʙʴǽ ȑʚئاسي 446الʛم الʨسʛʺا الʚ     وؗ

الأساسॽة الʱي القʨاعʙ  447الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، 247- 15

 .مʺا يॽʱح الفʛصة لإدماج الॼعʙ الʯʽʰي والʺʻاخي في عʺلॽات الʛʷاء العام تُعʜز هʚا الʨʱجه

لʝ إلا أن مȞʷǼ، ʳل مقʖʹʱخॽة تʛʢق إلॽه الʺʛʷع الॽʯʽʰة والʺʻارغʦ أن إدراج هʚه الأǼعاد 

 ʽʶʴʧت ء الإدارȄة أو القʹائॽة، فيالʺʴاسॼة ʧȞʺǽ أن ʶǽهǼ ʦفعالॽة مʧ خلال صلاحॽاته الʛقابॽة، سʨا

ة لॽʻʡʨالأداء الʯʽʰي والʺʻاخي للʸفقات العʺʨمॽة، ما يʛفع مʧ تʨافقها مع أهʙاف الॽʶاسة الॽʯʽʰة ا

ʻاخي الʯʽʰي والʺواسʛʱاتॽʳॽة مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ. يʱʺʱع الʺʳلʸǼ ʝلاحॽات تॽʱح له مʱاǼعة الأداء 

 .حʱى وȂن لʦ تʧʺʹʱ معايʛʽ بॽʯʽة صʴȄʛة هʚه العقʨدل

ʴʺال ʝلʳة مǼرقا ʙʺʱة، أوتعȄة الإدارǼقاʛال :ʧʽʽʶॽرئ ʧيʙعǼُ اق علىॽʶا الʚة في هॼما  اس

ت ǽعʛف بʛقاǼة نॽɺʨة الʛʽʽʶʱ، والʱي تʷʺل فʟʴ مȐʙ فعالॽة اسʙʵʱام الʺʨارد العامة ضʺʧ الهʯʽا

 لʜʱاموالʳʺاعات الʺʴلॽة، والʛقاǼة القʹائॽة الʱي ʙʻʱʶǽ فʽها إلى صلاحॽاته القʹائॽة، Ǽʺا ʧʺʹǽ ا

 .ايʛʽ الॽʯʽʰة والʺʻاخॽة والقʨانʧʽ الॽʺॽʤʻʱة ذات الʸلةالʸفقات Ǽالʺع

ʜؔتʛاد   تʨʺام الȞعلى أح ʛʽʽʶʱة الॽɺʨة نǼار رقاʡة في إॽمʨʺفقات العʸة الǼ69و 6رقا  ʧم

 ʛات ا20،448- 95الأمʯʽة الهॽفعال Ȑʙة مॼاسʴʺال ʝلʳع مǼاʱي ʘʽال حʨغلال الأمʱلعامة في اس

                                                           
  مرجع سابق.، 12-23القانون  -446
  .مرجع سابق ،247-15المرسوم الرئاسي رقم  -447
  ، مرجع سابق.20-95الأمر رقم -448
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الʺʸʱلة بʱغʛʽ الʺʻاخ. ونʛًʤا لأن جʜءًا ʛًʽʰؗا مʧ الإنفاق العام يʦʱ سॽʺا في تʻفʚʽ الʺʷارȄع العامة لا

 ʧع ʙȄʜل ما يʲʺي تʱة الॽمʨʺفقات العʸال ʛʰلي20عʴʺاتج الʻال ʧه ال % مʚح هॼʸدالإجʺالي، تʨعق 

 ʛت Ȍّʴأساسي م ʜʽؗل ʝلʳʺلȐʙة مǼة ورقاʯʽʰاخ والʻʺاف الʙأهǼ امهاʜʱال. 

 ʚʵʱه تʚةهǼقاʛأ ال :ʧʽʽʶॽرئ ʧʽلȞمش ʧم Șقʴʱف إلى الʙي تهʱام، الʜʱة الالǼولاً، رقاǼاʢم Ȑʙ قة

ي داء، الǼʱة الأالʸفقات مع الʺعايʛʽ القانʨنॽة، Ǽʺا في ذلʥ تلʥ الʺعايʛʽ الॽʯʽʰة والʺʻاخॽة. وثانॽًا، رقا

ʧ مǼʺا يʙعʦ الʨصʨل إلى أهʙاف الʅॽɿʵʱ  فعالॽة ونʳاعة الʸفقات العʺʨمॽة ॽʀاس وتقʦॽʽتʶعى إلى 

 .تغʛʽ الʺʻاخ والʅॽؔʱ معه

في هʚا الإʡار، يȐʛʴʱ الʺʳلʝ مȐʙ تʨافȘ الʢلʖ العʺʨمي مع سॽاسات حʺاǽة الʯʽʰة 

ومȞافʴة تغʛʽ الʺʻاخ، وʱȄأكʙ مʧ أن الʳهات الʺʱعاقʙة عʙʻ تʻفʚʽ الʸفقات تʶهʦ في إنʱاج مʳʱʻات 

ʰʶُة ولا تʯʽʰقة للǽʙمات صʙراسة وخʙب ʝلʳʺم الʨقǽ ،ʟت نقائʙذا رُصȂة. وʯʽفʙعاثات للغازات الॼان ʖ

الأسॼاب الؔامʻة وراءها. ؗʺا يʴʱقȘ مʧ وجʨد اسʛʱاتॽʳॽة حʨȞمॽة شاملة تهʙف إلى تعʜȄʜ الʸفقات 

 449.الॽʯʽʰة والʺʻاخॽة وضʺان تʨافقها مع الʺʺارسات الʙولॽة لʺʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ

لʺʳلʝ الʺʴاسॼة مʛاجعة مȐʙ الʜʱام الʺʕʶولʧʽ عʧ إدارة الʺال  تʷʺل الʛقاǼة القʹائॽةبʻʽʺا 

العام Ǽقʨاعʙ الانʹॼاȋ الʺالي والʺʜʽانॽاتي، والʴʱقȘʽ في الʺʵالفات الʱي قʙ تʙʴُث ضʛرًا للʻȄʜʵة 

                                                           
نفسها ملزمة بإنجاز تعاقد اقتصادي يهدف إلى أحسن نوعية وسعر في أغلب الحالات تجد المصلحة المتعاقدة -449

يار دون شك معبمد هو ممكنين، وهو لا يعني بالضرورة احترام المعايير البيئية أو التنمية المستدامة. فالمعيار المعت
س صل مجلالسعر فالإدارة تمنح الصفقة للأفضل عرض من الناحية الاقتصادية. في هذه الحالة، ومن أجل أن يح

ير السعر ايونقصد هنا مع-المحاسبة على رأي بخصوص قرار المصلحة المتعاقدة بشأن المعيار المناسب الذي اختارته، 
وقفها حول أن تبرر م لمصلحة المتعاقدة، لابد على ا-والكلفة والنجاعة المتعلقة بالتنمية المستدامة، أو معيار السعر وحده

تعاقدة. حة الممجلس المحاسبة مدى نجاعة هذا الإجراء وتأثيره على أهداف المصل تفضيلها لمعيار على آخر. يقيّم
امة، ألا وهو ية المستدالتنم والتأكّد من احترام مبدأ مهم من المبادئ العامة التي يتأسس عليها قانون حماية البيئة في إطار

خير لنشاط الأار هذا ون أقل خطرا عليها، ويختامبدأ الاستبدال والذي بمقتضاه يمكن استبدال عمل مضر بالبيئة بآخر يك
  حتى ولو كانت تكلفته مرتفعة ما دامت مناسبة للقيام البيئية موضوع الحماية.
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العʺʨمॽة. ǽقʨم الʺʳلǼ ʝفʛض غʛامات مالॽة على الʺʵالفʧʽ، وقʙ تُʹاعف هʚه الغʛامة في حالات 

  450.مʙّʴدة

تʛʽʷ نʱائج عʺلॽات الʛقاǼة على الʸفقات العʺʨمॽة الʱي أجʛتها الأجهʜة في هʚا الॽʶاق، 

العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة والʺʴاسॼة، إلى أن الʻقائʟ الأكʛʲ شʨʽعًا تʺّ̡لʗ في عʙم وجʨد نهج اسʛʱاتʳॽي 

الإدارة فʷل الʸفقات العʺʨمॽة في تʴقȘʽ الأهʙاف الॽʯʽʰة ضعف الȌॽʢʵʱ و  ،للʸفقات العʺʨمॽة

 .  451الʺʻاسॼة لهʚه العقʨد إضافة إلى عʙم خʹʨعها لعʺلॽات تقʦॽʽ مʛʺʱʶة

 

                                                           
للجزاءات الموقعة ضد مرتكبي مخالفات أو أخطاء الانضباط في مجال تسيير لقد نعرّض المشرّع الجزائري  -450

مجلس المحاسبة غرامة مالية في  يصدر بقوله " ،20-95من الأمر  91و 89المادتين  الميزانية والمالية، فقد في كل من
نوي الإجمالي ، ولا يمكن أن يتعدى مبلغ الغرامة المرتب الس88حق مرتكبي المخالفات المنصوص عليها في المادة 

تمثل  المرتكبة خالفةمالذي يتقاضاه مرتكب المخالفة. غير أنه يتم إصدار غرامة بضعف المبلغ المبين آنفا، إذا كانت ال
  ".خرقا للأحكام التشريعية أو التنظيمية، أو تجاهلا للالتزامات بدافع كسب مالي أو عيني غير مبرر

451-International Organisation of Supreme Audit Institutions, GUID 5280- guidance for 
audits of public procurement-, INTOSAI, 2022. 
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تُعʙ الʺʜʽانॽة العامة أداة مʨʴرȄة في تʺʧʽȞ الʙولة مʧ الʙʱخل الفعّال في مʱʵلف الʺʳالات 

مʨؗ ʧنها "دولة حارسة" إلى "دولة مʙʱخلة".  هاتعʝȞ تʨʢر وʣائف فهيالاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، 

وتʴقȘʽ  في تʨجॽه الإنفاق العام بهʙف تعʜȄʜ رفاه الʺʨاʧʽʻʡ هافي زȄادة اهʱʺامهʚا الʨʴʱل  ʤȄهʛو 

 العʙالة الاجʱʺاॽɺة، وحʺاǽة الاقʸʱاد الʻʡʨي مʧ مʱʵلف الǽʙʴʱات، Ǽʺا في ذلʥ الʺʵاʛʡ الॽʯʽʰة الʱي

ǽʛʰʱاخ  عʻʺال ʛʽتغ ʧزهامʛأب.  

ʕȄثʛ و  له تʙاॽɺات ʛʽʰؗة على الʺʜʽانॽة العامة،تغʛʽ الʺʻاخ، تʧʽʰ أن ʙراسة ال مʧ خلال هʚه

ʛʢǼق مॼاشʛة وغʛʽ مॼاشʛة. فʺʧ ناحॽة، تʱʶلʜم مʨاجهة الʨؔارث الʺʻاخॽة، مʲل الॽɿʹانات  علʽها

والʳفاف، زȄادة الإنفاق على الإغاثة وȂعادة تأهʽل الॽʻʰة الॽʱʴʱة. ومʧ ناحॽة أخȐʛ، يʢʱلʖ الʨʴʱل 

 .ةإلى الʢاقة الʺʙʳʱدة والʨʻؔʱلʨجॽا الॽʤʻفة اسʲʱʺارات ʛʽʰؗة لʱقلʽل الانॼعاثات الʹار 

تʕثʛ الʱغʛʽات الʺʻاخॽة على القʢاعات الاقʸʱادǽة الأساسॽة، مʲل الʜراعة والॽʶاحة والʢاقة، 

 ʛʽتغ ʛʰʱعǽُ ،ʥلʚة لʳॽʱخل العام. ونʙة على الʛاشॼات مʛʽة وتأثॽʰȄʛʹادات الʛالإي ʖإلى تقل ȑدʕمʺا ي

إذ ǽفʛض أॼɺاء  الʙيʧ العام العامة وʛȄفع معʙلاتالʺʻاخ تǽًʙʴا بॽًʯʽا واقʸʱادǽًا ǽفاقʦ عʜʳ الʺʜʽانॽة 

 .مالॽة إضاॽɾة على الʙول للʅॽؔʱ مع تʙاॽɺاته والʙʴ مʧ مʵاʛʡه

ذلʥ، فإن عʙم القʙرة على الʕʰʻʱ الʙقȞǼ Șʽافة آثار تغʛʽ الʺʻاخ ǽعقʙّ تقʙيʛ تؔلفʱه  علاوة على

لʅॽ مʷارȄع الʺالॽة، مʺا ǽعʛقل الȌॽʢʵʱ الʺالي للʨȞʴمات. وȄعʨد ذلʥ إلى عʙم الॽقʧʽ في حʶاب تؔا

الʅॽؔʱ والاسʱعʙاد للʨؔارث والاسʲʱʺار في الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʺʻاسॼة. لʚا، تʛʰز أهʺॽة الأʴǼاث العلʺॽة 

 Ȍॽʢʵʱال ʧʽʶʴار في تʛاع القʻص ʙاعʶǽ دة، ماʙعʱهات مʨȄارʻʽضع سʨاكاة لʴʺنʺاذج ال ʛȄʨʢوت

ʧ الʱغʛʽات الʺʻاخॽة غʛʽ الʺالي، وتʟॽʸʵ الʺʨارد Ǽفعالॽة، وتقلʽل الʺʵاʛʡ الʺالॽة الʻاتʳة ع

 .الʺʨʱقعة
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مʧ جانʖ آخʷؗ ،ʛفʗ الʙراسة عʧ وجʨد فʨʳات في الȘʽʶʻʱ بʧʽ سॽاسات تغʛʽ الʺʻاخ 

 ʛʡاʵʺار الॼʱفي الاع ʚونة تأخʛتؔاملاً وم ʛʲاسات أكॽي سʻʰعي تʙʱʶǽ امج الإنفاق العام، مʺاʛȃو

وॽʣفʱها على تʺȄʨل الॽʶاسات الʺʻاخॽة فالʺʜʽانॽة لا تقʛʸʱ  .الʺʻاخॽة عʙʻ وضع الʺʜʽانॽات العامة

فʖʶʴ، بل تʕدȑ دورًا مʨʴرȄًا في تʢॽʢʵها وتʻفʚʽها ȞǼفاءة، مʺا ʳǽعلها أداة اسʛʱاتॽʳॽة لʺʨاءمة 

  .الأهʙاف الॽʯʽʰة مع الأولȄʨات الاقʸʱادǽة

في ʣل تʜايʙ الʨعي الʙولي Ǽأهʺॽة دمج الاعॼʱارات الॽʯʽʰة ضʺʧ الॽʶاسات الʺالॽة، بʛز 

كʻهج يهʙف إلى تȄʨʴل الأهʙاف الॽʯʽʰة إلى خȌʢ مالॽة  "الʺʨازنة العامة الʺॼʽʳʱʶة للʺʻاخ"مفهʨم 

قابلة للʻʱفʚʽ. وȄعʜز هʚا الʨʱجه إدماج تغʛʽ الʺʻاخ في الʺʜʽانॽة العامة Ǽاعॼʱاره خʨʢة اسʛʱاتॽʳॽة 

ʺʲʱؗفاءة الاس ʧʽʶʴفي ت ʦهʶǽ اخ، مʺاʻʺات الǽʙʴاعي تʛل يȞʷǼ اردʨʺال ʟॽʸʵار في لʹʺان ت

 .مʷارȄع الʅॽؔʱ والʅॽɿʵʱ، وتعʜȄʜ الʷفاॽɾة في إدارة الʺʨارد الʺالॽة، وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

 في آلॽات الȌॽʢʵʱ وتʟॽʸʵ الʺʨارديॽʱح هʚا الʱؔامل تʹʺʧʽ بॽانات الʺʵاʛʡ الʺʻاخॽة 

ʙʱʶامة. ؗʺا مʺا ʶǽهʦ في تقلʽل الʺʵاʛʡ الʺالॽة وتʧʽʶʴ اسʲʱʺار الأمʨال العامة في الʺʷارȄع الʺ

مʧ تȘʽʶʻ الॽʶاسات العامة، مʺا ʶǽاعʙ على تفادȑ  "الʺʨازنة العامة الʺॼʽʳʱʶة للʺʻاخ"ǽعʜز نهج 

ازدواجॽة الȄʨʺʱل وتʴقȘʽ ؗفاءة أكʛʰ في الإنفاق الʨȞʴمي. إضافةً إلى ذلʥ، يʙعʦ هʚا الʻهج الʜʱام 

 ʖة، إلى جانॽولʙات الॽʀامة والاتفاʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأهǼ ولʙة الॽارد الʺالʨʺة في إدارة الॽɾفاʷال ʜȄʜتع

  .وضʺان تʨجʽهها Ǽفعالॽة نʨʴ مʨاجهة تǽʙʴات الʱغʛʽ الʺʻاخي

للʺʻاخ يʢʱلʖ تʻʰي نهج  ʧʽʶ إدارة الȄʨʺʱل العʺʨميأن تʙ، ʴت نʱائج الʘʴॼإضافة لʚلʥ أك

الʺʜʽانॽة القائʺة على الʱʻائج، والʱي تʛتȌॼ ارتॼاʡًا وثॽقًا ॼʺǼادȏ الʛʽʽʶʱ العʺʨمي الʙʴيʶǽ .ʘʺح هʚا 

الʨʺʻذج بʙʴʱيʙ الأهʙاف ȞʷǼل دقȘʽ، وॽʱȄح مʱاǼعة الأداء وॽʀاس الʱʻائج، مʺا ʶǽهʦ في تʧʽʶʴ فعالॽة 

ن تʅॽʽؔ نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة وفقًا ؗʺا أالʺʙʱʶامة. الإنفاق العام وتʨجʽهه نʨʴ تʴقȘʽ الॽʺʻʱة 
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 ʙاعʶǽ يʰاسʴʺاح الʸة للإفॽولʙال ʛʽوره للʺعايʙة وضʺان الايॽɾفاʷال ʧʽʶʴل في تʲام الأمʙʵʱس

  .الʺʸʸʵة للȑʙʸʱ لʱغʛʽ الʺʻاخ للʺʨارد الʺالॽة

ʨمات في أن هʻاك أداتʧʽ رئʧʽʱʽʶॽ على الʺȐʨʱʶ الʙولي لʺʶاعʙة الȞʴمʧ الʙراسة يʱʹح 

 ʛنامج الإنفاق العام والʺʶاءلة الʺالॽةب تقʦॽʽ مȐʙ دمج تغʛʽ الʺʻاخ في أنʤʺة إدارة الʺالॽة العامة، وهʺا

الʡȂ  ȑʚار الإدارة الʺالॽة العامة الʶʴاسة للʺʻاخو الȑʚ يهʙف إلى تقʦॽʽ وتʧʽʶʴ تʛʽʽʶ الʺالॽة العامة، 

ॽارد الʺالʨʺال ʟॽʸʵاءلة في تʶʺة والॽɾفاʷز الʜعǽ .ةॽاخʻʺات الʛʽغʱمع ال ʅॽؔʱح هتة للॽʱانʱ 

للʨȞʴمات تقʦॽʽ مȐʙ قʙرتها على دعʦ الॽʶاسات الʺʻاخॽة عʛʰ مʕشʛات مʱعʙدة تʷʺل  داتانالأ

الاسʛʱاتॽʳॽات الॽʻʡʨة، الʺʜʽانॽة العامة، وȂدارة الʺʵاʛʡ، مʺا يʨفʛ خارʡة ȘȄʛʡ للإصلاحات 

  .ʨاجهة تǽʙʴات الʺʻاخالʺʱʶقʰلॽة لʹʺان اسʙʱامة الʺالॽة العامة في م

ؗان ǽعاني  2023على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي، ʷؗفʗ الʙراسة أن تʛʽʽʶ الʺʜʽانॽة العامة قʰل عام 

 Șʽقʴمة في تʨȞʴرة الʙا على قॼًسل ʝȞامج الإنفاق العام، مʺا انعʛب ʧʽالفعّال ب Șʽʶʻʱاب الॽɼ ʧم

الʺʱعلȘ   15-18القانʨن العʹȑʨ أهʙافها الȄʨʺʻʱة، Ǽʺا في ذلʥ الالʜʱامات الʺʻاخॽة. غʛʽ أن صʙور 

Ǽقʨانʧʽ الʺالॽة شȞل نقʢة تʨʴل جʨهȄʛة في إدارة الʺالॽة العامة، حʘʽ أرسى نʤام مʜʽانॽة الʛʰامج 

الʺʻʰي على الʱʻائج، الȑʚ يॽʱح وضع أهʙاف واضʴة ومʕشʛات أداء قابلة للॽʁاس، مʺا ǽعʜز الʱؔامل 

ʧ مʧ ؗفاءة تʻفʚʽ ا ّʁ ʴȄُاسات العامة وॽʶال ʧʽاخبʻʺال ʛʽاجهة تغʨʺǼ ةʢॼتʛʺامج الʛʰل. 

 ʛʽغʱي لʻʡʨال Ȍʢʵʺال ʚʽفʻʱة لॽدعامة أساس ʙيʙʳاتي الॽانʜʽʺار الʡل الإȞʷǽ ،اقॽʶا الʚفي ه

ي ʷǽʺل مʱʵلف القʢاعات الʨزارȄة. وʶȄهʦ هʚا  الʺʻاخ في الʜʳائʛ، الǽ ȑʚعʙʺʱ على نهج تʷارؗ

عالॽة نʨʴ الʺॼادرات الॽʯʽʰة الʺʙʱʶامة، مع ضʺان الإʡار في تعʜȄʜ قʙرة الʙولة على تʨجॽه الʺʨارد Ǽف

تʨزȄع الاعʱʺادات الʺالॽة Ǽʺا يʱʺاشى مع الأولȄʨات الʺʻاخॽة، اسʻʱادًا إلى مʙʰأ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة. ؗʺا 
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 ʛʲة أكॽارات مالʛاذ قʵات ʦعʙقع، مʺا يʨʱʺي الʯʽʰال ʛالأث Șات الإنفاق وفȄʨأول ʖʽتʛت ʧم ʧȞّʺǽُ أنه

 .اسʙʱامة

، لǽ ʦعʙ قانʨن الʺالॽة مʛʳد أداة للʛʱخǼ ʟॽالإنفاق، بل ʖ18-15 القانʨن العʹʨʺǼ ȑʨج

 ʨائج، وهʱʻة إدارة الॽʳهʻم ʛʰة عॽفعالǼ ةॽمʨʺاسات العॽʶال ʚʽفʻت ʧم ʧȞّʺُة تॽʳॽاتʛʱة اسॽل إلى آلʨʴت

 ʦن الʺلغى رقʨالقانǼ ة مقارنةॽɺʨة نʜل قفʲʺǽ ارد17- 84ماʨʺال Ȍॼعلى ض ʛʸʱقǽ ؗان ȑʚال ،  ʛʽʽʶوت

الʺʛافȘ العامة دون رȌȃ مॼاشʛ بʧʽ الʺʜʽانॽة والأهʙاف الȄʨʺʻʱة. وقʙ أدȐ هʚا الʨʢʱر إلى تʻʰي إʡار 

ʧ مʧ دقة تقʙيʛ الʻفقات  ّʁ ʴǽُ ات، مʺاʨʻʶدة الʙعʱة مॽة مالʳمʛح بॽʱي ،Ȑʙʺال Ȍسʨʱاتي مॽانʜʽم

ʜʳالع ʟॽفي تقل ʦاهʶȄوالʺالي، و ȑادʸʱازن الاقʨʱز الʜعȄُها، وʙʽشʛا وتʚه ʧفادة مʱالاس ʧȞʺǽُ اʺؗ .

 ʧم ʙʱʺة تȄرؤ ʧʺاخ ضʻʺاسات الॽعة سǼاʱار في مʡارد  5إلى  3الإʨʺال ʟॽʸʵات، لʹʺان تʨʻس

 .ȞʷǼل أكʛʲ ؗفاءة في مʨاجهة الǽʙʴʱات الॽʯʽʰة

إلى أن الʛقاǼة الʺالॽة تʕدȑ دورًا مʨʴرȄًا في ضʺان تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة أǽʹا، خلʗʸ الʙراسة 

وشفاॽɾة، حʘʽ تʶاهʦ في مʱاǼعة الʜʱامات الʨȞʴمة وتعʜȄʜ ؗفاءة الإنفاق، لا سॽʺا في العامة Ǽفعالॽة 

 ʛقابॽة، مʲل مʻاقʷة مȌʢʵ الʨȞʴمةومʧ خلال مʨʺʳعة مʧ الأدوات ال. مʨاجهة تǽʙʴات تغʛʽ الʺʻاخ

رسʦ  وॽȃان الॽʶاسة العامة، والʺلʶʺʱات الʛʰلʺانॽة، ʱʺǽلʥ الʛʰلʺان القʙرة على الʱأثʛʽ الʺॼاشʛ في

الॽʶاسات الʺʻاخॽة، وتʨجॽه الʺʨارد الʺالॽة نʨʴ مʷارȄع الʅॽؔʱ والǼ ،ʅॽɿʵʱʺا ʧʺʹǽ اسʙʱامة الإنفاق 

 .الʨȞʴمي في هʚا الʺʳال

 ʧة مॽʻʡʨة الॽاخʻʺاسات الॽʶال ʦॽʽا في تقȄًʨʽة دورًا حॼاسʴʺال ʝلʳم ȑدʕي ،Ȑʛجهة أخ ʧم

والʺʶاءلة، وضʺان تʟॽʸʵ الʺʨارد ȄʛʢǼقة  خلال تقارʛȄه الʙورȄة، الʱي تʶاهʦ في تعʜȄʜ الʷفاॽɾة

ʙلة الأمȄʨʡ ةॽʯʽʰات الॽʳॽاتʛʱة والاسॽاخʻʺاف الʙالأه ʦعʙؗفاءة ل ʛʲأك. 

 :وʻȃاءً على هʚه الʱʻائج، ʧȞʺǽ تقʦǽʙ الʨʱصॽات الʱالॽة
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1.  ʧʽانʨع قȄارʷʺǼ فقةʛم ʛȄاد تقارʙة، مع إعॽانʜʽʺامج الʛلف بʱʵاخي في مʻʺال ʙعॼُال ʧʽʺʹت

تʨضح ॽɿॽؗة تʟॽʸʵ الʺʨارد الʺالॽة لʺʷارȄع الʅॽɿʵʱ والʅॽؔʱ، وفقًا لʺا تʟʻ علॽه الʺادة الʺالॽة 

75  ȑʨʹن العʨالقان ʧاني مʲل الʸالف ʧة 15- 18مॽن الʺالʨوع قانʛʷʺǼ فقةʛʺال ȘثائʨالǼ علقةʱʺال. 

بॽانات إنʷاء تʅॽʻʸ وʻʡي للʻفقات والإيʛادات الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ، لʦʱʽ اسʙʵʱامه ؗقاعʙة  .2

 ʜȄʜفي تع ʦاهʶǽ ة، مʺاॽلʰقʱʶʺة الॽالʺال ʧʽانʨع قȄارʷة في مॽاخʻʺمات الʨض الʺعلʛع ʧʽʶʴʱل

 .الʷفاॽɾة في الॽʰانات الʺʻاخॽة

إتʺام إصلاح الʤʻام الʺʴاسʰي العʺʨمي، Ǽʺا ʧʺʹǽ تॼʱع وتقʦॽʽ الʻفقات الʺʱعلقة بʱغʛʽ الʺʻاخ  .3

 Ȍॽʢʵʱة الॽعʺل ʧʽʶʴفي ت ʙاعʶǽ ل فعال، مʺاȞʷǼ ةॽɾشفا ʛʲقة أكȄʛʢǼ اردʨʺال ʟॽʸʵالʺالي وت

 .وفعالॽة

4.  ʝلʳلʺان ومʛʰال ʧؗل م ʧȞʺʱى يʱة، حॽالʺال ʛȄقارʱي في الʯʽʰاح الʸمʺارسات الإف ʧʽʶʴت

الʺʴاسॼة مʧ تعʜȄʜ رقابʱهʺا على هʚا الʺʳال، مʺا ʶǽاهʦ في تʧʽʶʴ عʺلॽة اتʵاذ القʛارات 

 .الاسʛʱاتॽʳॽة الʺʛتʢॼة Ǽالʺʻاخ

5. ʙالق ʧʽʶʴʱالʻʺال ʛʽتغ ʅॽؔالʱب ʕʰʻʱمرة على الʨȞʴالʺالي لل Ȍॽʢʵʱل الʽهʶصى ن، ةخ وتʨ

إنʷاء سʻʽارʨȄهات مʱعʙدة  مʧ أجل ،لʺॽة وتʛȄʨʢ نʺاذج مʴاكاة مʱقʙمةفي الأʴǼاث الع Ǽالاسʲʱʺار

 ʙاعʶǽ اخ، مʺاʻʺال ʛʽغʱةلॽمʨʺات العʢلʶعلى ال ʙʻة عॼاسʻʺارات الʛاذ القʵارد اتʨʺال ʟॽʸʵت ،

 ʺʵاʛʡ الʺالॽة الʺʱʴʺلة. وتقلʽل ال

لأدوات اʨصى Ǽاسʙʵʱام نالعامة،  عʺلॽات الʺʜʽانॽةالاعॼʱارات الʺʻاخॽة في  دمجلʹʺان  .6

وتȘʽʰʢ نʱائʳهʺا في رسʦ بها  دأو الاسʛʱشاالʙولॽة مʲل إʡار الإدارة الʺالॽة العامة الʶʴاسة للʺʻاخ، 

Ȅʨʢʱح بʸʻُة. ؗʺا يॽاسات الʺالॽʶات الʶسʕʺرات الʙق ʛةॽمʨʺات العʯʽواله  ʛʡاʵʺل الʽلʴعلى ت

 .د الʺʜʽانॽات والاسʲʱʺار العʺʨميالʺʻاخॽة ودمʳها في عʺلॽات إعʙا
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  أولا: الʙʸاجع Ǻاللغة العॻȁʙة

- ʔʯؒال  

  الʔʯؒ العامة-

  .2010القانʨنॽة للʯʽʰة مʧ الʱلʨث، دار الʻهʹة العॽȃʛة القاهʛة، ȋالʴʺاǽة الʙʽʶ الʺʛاكʰي،  .1

الʺʨازنات العامة، دار زهʛان للʛʷʻ  الʙورȑ مʙȄʕ عʙʰ الʛحʺان، الʻʳابي ʡاهʛ مʨسى، إدارة .2

 .2013والʨʱزȄع، عʺان الأردن، 

دار العلʨم  Ǽعلي مʙʺʴ الʸغʛʽ أبʨ العلا Ȑʛʶǽ، الʺالॽة العامة الʻفقات العامة الʺʜʽانॽة العامة، .3

  .2003للʛʷʻ والʨʱزȄع عʻاǼة، 

 الʺʴاسॼة الʨȞʴمॽة، دار الॽازورʛʽʷǼ ȑ عʙʰ العʦॽʤ الʻʰا، الأسʝ العلʺॽة والعʺلॽة في  .4

2018ʛʸم ،.  

5. ،ʛائʜʳة الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة العامة، ديॽود علي، الʺالʙ2005زغ.  

الʜʳائǼ ʛالإشارة إلى  حʛاق مॼʸاح، اقʸʱادǽات الʺالॽة العʺʨمॽة مع الإسقاȋ على حالة .6

 ȑʨʹن العʨ15- 18القان  ،ʛائʜʳال ،ʙيʙʳامعي الʳال ʛʷʻة، الॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺ2021ال. 

7.  ʛȄʨʢʱورة الʛض ʧʽي بȃʛالع ʦارات العامة في العالʺʲʱة والاسॽʱʴʱة الॽʻʰصّال، الʨال ʧʽكʺال أم

ȋ ،اساتॽʶاث ودراسة الʴǼي للأȃʛالع ʜ ʛؗʺل، الȄʨʺʱ2018، 1ومعʹلة ال.  

Ȅʛا أحʺʙ عʜام، مॼادȏ الʺا .8  لॽة العامة، دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ والʨʱزȄعمʨʺʴد حʧʽʶ الʨادȑ، زؗ

  .2007عʺان الأردن، 

 ʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الʜʳائʛمʛʴزȑ مॼɺ ʙʺʴاس، اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة، دي .9

2008.  

10. ʷʻة للʛʽʶʺة العامة، دار الॽات الʺالǽادʸʱاق ،ȑاوʜالع Ȑʙاقة، هʡ ʙʺʴعʺان، م ،ʛ2010.  

11. ȋ ،اهجʻʺدار ال ،Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻة العامة: الॽاونة، الʺالʸخ ʙʺʴ2014، الأردن، 1م.  

12.  ȋ ،يʺǽاب الأكادʱؔال ʜ ʛؗولة، مʙازنة العامة للʨʺال ʝساحل، أس ʙʺʴ1،2020م.ʛائʜʳال ،  

  .ʛ 2009وت لʻʰان، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، بʽسʨزȑ عʙلي ناشʙ، أساسॽات الʺالॽة العامة .13

14. ʙʽʺʴال ʙʰع ʖلʢʺال ʙʰميعʨالق Ȑʨʱʶʺة على الǽادʸʱاسات الاقॽʶعة  ، الʨʺʳم ،(ل ؗليʽلʴت)

ȋ ،ةॽȃʛل العʽʻة، 1الʛ2003،  القاه. 
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عʺار عʨابȑʙ، عʺلॽة الʛقاǼة الفʹائॽة على أعʺال الإدارة العامة في الʤʻام الʜʳائȑʛ، ديʨان  .15

ȋ ،ةॽɻامʳعات الʨʰʢʺ1994، 3ال. 

 العامة، دار وائل للʛʷʻ، الأردن ʺʙ زهʛʽ شامॽة، أسʝ الʺالॽةخالʙ شʴادة الʖʽʢʵ، أح .16

2008.  

- ʔʯؒةالالʶʶʳʯʸ  

  الإقلॽʺي للʺॽاه في الʛʷق الأوسȌإǽʺان عʙʰ الʺʻعʦ زهʛان، الʱغʛʽات الʺʻاخॽة والʛʸاع  .1

ȋ ،ي للʺعارفȃʛالع ʖʱȞʺ2015ال.  

الʺعهʙ العȃʛي للȌॽʢʵʱ مʙʺʴ نعʺان نʨفل، اقʸʱادǽات الʱغʛʽ الʺʻاخي: الآثار والॽʶاسات،  .2

،ʗȄʨؔالǼ ȋ 2007. 

 .، دمȋ2014Șʷ مʢʸفى يʨسف ؗافي، اقʸʱادǽات الʯʽʰة والعʨلʺة، دار رسلان،  .3
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 ȋ ،1،2014عʺان، الأردن. 

8. ʝة الأمॽʹة: قॽاخʻʺات الʛʽغʱال- ʛاضʴال ȑʙʴل،  -تʰقʱʶʺال ʛʡاʵرات مʨʷʻم ʜ ʛؗʺال
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خالʶॽɺ ʙى العʙوان، مʨʻؗ ʙʺʴش الʛʷعة، الأǼعاد الॽʶاسة للʺʨازنة العامة للʙولة، دراسات  .9
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https://jilrc.com/archives/7847  
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، أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه علʨم في علʨم الʛʽʽʶʱ تʟʸʵ: إدارة )IPSASفي القʢاع العام (
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http://www.unhabitat.org/grhs/2011. 
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ʝʳلʸال  
في تʽȞʷل  امةتʺʙʱ تأثʛʽاتها إلى قʢاعات مʱعʙدة؛ ونʛʤاً للʙور الʴاسʦ الȑʚ تلॼɻه الʺʜʽانॽة الع مʶألةإن تغʛʽ الʺʻاخ 

اسʳʱاǼة الʙولة وتʙخلها في معالʳة هʚه الǽʙʴʱات، فʹلاً عʧ تعʜȄʜ الȘʽʶʻʱ والʛʱاȌǼ بʧʽ بʛامج الॽʺʻʱة، وتʨفʛʽ الॽʰانات اللازمة 
 ȑورʛʹال ʧح مॼأص ʙاءلة، فقʶʺارلʹʺان الॼʱالاع ʧʽعǼ ʚة أخॽانʜʽʺاخ في الʻʺال ʛʽالعامة تغ. 

دورها في معالʳة الǽʙʴʱات الʺʱعلقة بʱغʛʽ  فعʽلʺॽة الʺʜʽانॽة العامة وسʰل تيهʙف هʚا الʘʴॼ إلى تʶلȌॽ الʹʨء على أه
ʜʽ على ॽɿॽؗة دمج الॼعʙ الʺʻاخي  ʛؗʱاخ، مع الʻʺالʧʺة الع ضॽانʜʽʺات الॽامةعʺل. 

Ȅʜة في م ʛؗة العامة أداة مॽانʜʽʺعل الʳة اللازمة لॽنʨة والقانॽاسॽʶالأدوات ال ʛائʜʳال Ȑʙل ʛفʨʱاتʻʺال ʛʽاجهة تغʨ،خ ʘʽح 
ي شامل ǽأخʚ في الاعॼʱار مʱʵلف القʢاعات. علاوة على ذلʥ،  2019اعʙʺʱت خʢة وॽʻʡة للʺʻاخ في عام  تقʨم على نهج تʷارؗ

مʜʽانॽة مʧ خلاله تʗʻʰ والȑʚ  ،الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة 15- 18القانʨن العʹȑʨ رقǼ ʦإصʙار  2018قامʗ الʜʳائʛ في عام 
  .في مʨاجهة تغʛʽ الʺʻاخ امةالʺʜʽانॽة الع دور ʱʧʽʶʴل ॽّʀʺة فʛصةهʚا الإʡار ǽعʛʰʱ  .الʛʰامج
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Résumé :  

Le changement climatique est une problématique transversale dont les impacts 
s’étendent à de nombreux secteurs; et compte tenu du rôle crucial du budget général 
dans la définition de la réponse et de l’intervention de l’État face à ces défis, ainsi que 
dans le renforcement de la coordination et des interconnexions entre les programmes de 
développement, et la mise à disposition des données utiles à la garantie des 
responsabilités, il est devenu impératif d’intégrer les considérations liées au changement 
climatique dans le processus budgétaire. 

Cette recherche vise à souligner l’importance du budget général et les moyens de 
renforcer son rôle face aux défis liés au changement climatique, en se concentrant sur la 
manière d’intégrer la dimension climatique dans le processus budgétaire. 

L’Algérie dispose des outils politiques et juridiques nécessaires pour faire du 
budget général un instrument central dans la gestion de ces défis. Dans ce contexte, 
l’Algérie a adopté un plan climat national en 2019 basé sur une approche participative 
inclusive prenant en compte divers secteurs. Par ailleurs, la Loi organique 18-15 de 2018 
relative aux lois de finances, ayant introduit une gestion budgétaire axée sur les 
programmes, constitue une opportunité précieuse pour renforcer la contribution du budget 
dans la lutte contre le changement climatique. 
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Abstract: 

Climate change is a cross-cutting issue whose impacts extend to multiple sectors; 
and given the crucial role of the public budget in shaping the state’s response and 
intervention in addressing these challenges, as well as in fostering coordination and 
strengthening interconnections between development programs, and providing the 
necessary data to ensure accountability, it has become imperative to incorporate climate 
change considerations into the state’s budgeting processes. 

This research aims to highlight the importance of the public budget and ways to 
enhance its role in addressing the climate change related challenges, with a focus on how 
to integrate the climate dimension into public budgeting processes. 

Algeria has at its disposal the political and legal tools to make the public budget a 
central instrument in addressing these challenges. In this context, Algeria adopted a 
national climate plan in 2019 based on an inclusive participatory approach considering 
various sectors. Moreover, Organic Law 18-15 of 2018 on Finance laws, through which 
the state implemented program-based budgeting, offers a valuable opportunity to enhance 
the contribution of the public budget to addressing climate change. 
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