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 بن سادات نصر الدين        نـــــــسأ طيبـــــــــي

 
 :أعضاء لجنة المناقشة 

 
 ــــــــاــــــــــــــــــــــرئيســـــــــــــــــــــــ 2ــــــــــــران جامـــــــــــــــــعة وهــــــــ أستاذ      حداد محمد        الأستاذ/ 

 ارر ـــــــــــــومق اــــــــــــــــمشرف 2ــــــــــــران جامـــــــــــــــــعة وهــــــــ أستاذ بن سادات نصر الدين        الأستاذ/

 اـــــــــــــــــــــمناقشـــــــــــــــــعضوا  2ــــــــــــران جامـــــــــــــــــعة وهــــــــ أستاذ صافو محمد      الأستاذ/ 

 ـــــــاــــــــــــــــــــــــــمناقشــــــــعضوا  تلمسانجامـــــــــــــــــعة  أستاذ عياد محمد سمير      الأستاذ/ 

 اــــــــــــــــــــــــمناقشـــــــــــــــــعضوا  مستغانمجامـــــــــــــــــعة  أستاذ بوعلام حمو      الأستاذ/ 
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 السياسي الفساد الإداري وإشكالية الاستقرار

  في الجزائر



 
 

 

هدإء  إ 

 

 أ هدي هذإ إلعمل إ لى

 شهدإئه إلطاهرةبلدي إلغالي إلجزإئر وروح 

 إ لى وإلدي إلكريمين أ دإم الله صحتهما ومد في عمرهما

 إلى من هي بمنزلة إل م خالتي 

 وأ خوإتي إلثلاثة  وتي إل عزإءإ لى إلس ند وإلعضد أ خ

 إلغالية من جعلها الله سكنا زوجتيمؤنس تي ورفيقة عمري إلى إلى 

 فةطريق إلعلم وإلمعر إ لى كل من علمني حرفا طيلة مسيرتي إلتعليمية وأ نار لي 

 كل باسمه ومكانتهدربي  قاءإ لى رف

 وس ندإدعما  إكانو ممن  وإل قرباءإل حباب إ لى كل 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 شكر

 إلحمد لله رب إلعالمين وإلصلاة وإلسلام على أ شرف إل نبياء وإلمرسلين

 وإلمنتهى  أ شكر الله تعالى على توفيقه في إنجاز هذإ إلعمل أ حمده حمدإ كثيرإ في إلمبتدى

 نإلبروفيسور بن سادإت نصر إلديإلفاضل  يوعرفاني بالجميل إ لى أ س تاذأ تقدم بشكري 

رشادبا لتفضله  رغم ل شرإف على هذه إل طروحة، ولما منحه لي من وقت وجهد وتوجيه وإ 

 .تباعد إلمسافات وكثرة الانشغالت

بولهم ق لمناقشة على إل ساتذة إل فاضل أ عضاء لجنة إإلدكاترة وتقديري إ لى شكري أ سجل و 

 مناقشة هذإ إلعمل، لكم مني جزيل وبالغ الاحترإم.

بروفيسور بن بختي عبد إلحكيم إلو  إل س تاذ طيبي محمد وإلشكر موصول إ لى كل من

 إلكريمة وإل رشاد وإلتشجيع. على معاملتهم ور بوكلي حسن ماهرتوإلدك 

كتورإه رئيس إلتكوين في إلد صافو محمد لبروفيسورإ أ س تاذي إلفاضلول يفوتني أ ن أ شكر 

 .إلتكوين في إلدكتورإهعلى ملاحظاته إلقيمة وتوجيهاته إلسديدة خلال فترة 
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 مقدمة
تشغل الباحثين التي كبيرة الهمية الأواضيع ذات من المالسياسي  ستقرارلإاالفساد الإداري و بر يعت

تي تواجه تحديات كبيرة في وال ،لدول الناميةالبحوث التي تهتم باخاصة في سياق  ،ميةالعل اتدراسالفي 
نظام السياسي لائا على داري عبلإيمثل الفساد ا حيث ي،ستقرار السياسلإدامة واتتحقيق التنمية المس

ور الخدمات العامة، وتقويض يؤدي إلى تدهالأثر الذي  ذلك راجع الى، داريلإكبيرا على النظام اوتحديا  
 .جتماعيةلإالنظام وزيادة التوترات ا

الية لأسباب م او ،استخدام السلطة العامة لأغراض شخصية في طياتهداري لإالفساد اويكتنف 
الأمر الذي ينعكس  ،ميةالصفقات الحكو على مستوى والفساد المالي والتعامل غير الشفاف  مثل الرشوة

 ،جتماعيةلإقتصادية والإكافة مستويات الحياة اوعلى   ،دارة بشكل عاملإالخدمات العامة واعلى سلبا 
والسياسي  جتماعيلإستقرار الإويقوض ا ،جتماعيةلإروقات االتنمية ويزيد من الفعملية حيث يعيق 
مبنية على أساس دة في ظل إدارة رشيجتماعي لإالسلم اعلى اظ على الحفالنظام قدرة الذي يعنى ب

 .الشراكة السياسية الواسعة والشفافية في إدارة الشؤون العامة
السياسات  ستقرار السياسي يساعد في تحديدلإداري بالإفهم علاقة الفساد اان كما 

 لى استقرار النظام السياسيالمحافظة عكذا و  ،الرشيدة دارةلإاالتي يمكن اتخاذها لتعزيز و  ،جراءاتلإوا
عن طريق تقديم خدمات  ،لوياته وأهدافه تحقيق الرفاهية العامةاو الذي يضع من بين أهم و  ،وديمومته

أنها همزة وصل بين المجتمع  بحكم ،عامة وبجودة عالية من طرف إدارة ذات كفاءة عالية وفاعلة في المجتمع
 . وفعالية في استتباب الأمن في ابعاده السياسية ،والحكومة
داري لإالفساد اوضوع اهتماما متزايدا بم ولتكغيرها من الدول أو مما لا شك فيه ان الجزائر و 

تقف عقبة يات التي جوانبا حيوية من التحدحيث يمثل كل واحد منهما  ،واستقرار النظام السياسي
ونظرا  ،قتصاديةلإد اوالأبعا والسياسي داريلإعلى الصعيدين ا أمام جهود ومساعي النظام الجزائري

اليها الجزائر  ولمستدامة التي تصبفان عملية التنمية ا ،قتصادية الداخلية والخارجيةلإللتحولات السياسية وا
  .التنمية تعيق واحدا من العوامل التيالذي يعد الفساد تعاني من لم تتحقق لأنها لا تزال 

حيث أدى إلى  ،جتماعيةلإزادت من التوترات اداري من أهم هذه النقاط التي لإا الفساديعد و 
ليتفاقم حجم هذه التوترات الى تحولات سياسية لطالما كانت  ،انعدام الثقة بين المواطنين والحكومة
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 وحيث قام النظام السياسي في كل فترة بالسعي نح ،ستقلاللإمنذ ا تحديا أمام النظام السياسيتشكل 
 .داريلإمن اجل الحد من الفساد ا متطلبات تحقيق إدارة رشيدة

فإن  ،رار النظام السياسيداري واستقلإابما أن الجزائر تعاني من تحديات متعددة تتعلق بالفساد و 
 ،ات الجماهير وتوجهاتهابة توقعاو ما يلزم من تغيرات لمج جراءلإفهم هذه الجوانب يمثل خطوة أساسية 

اق دعما لشرعيته اضيق نط فيالا  ،السياسيينشأ من صراعات دون استخدام العنف  دما قواحتواء 
 .يق التنمية المستدامةالرشيدة وتحق دارةلإا تحديد السبل التي يمكن من خلالها تعزيزول وفاعليته

 أهمية الدراسة: 

تتفرع الجزائر و في ياسي ستقرار السلإداري بالإتكمن أهمية الدراسة في البحث عن علاقة الفساد ا
 أهمية الدراسة من الناحية العلمية والعملية.

 :من الناحية العلمية الدراسةأهمية أولا: 

 ستقرارلإداري واشكالية الإوالمتمثل في الفساد االموضوع  تكمن أهمية الدراسة العلمية في طبيعة
داري وآثاره السياسية لإد االفسابموضوع النقاشات المهتمة  أثر ضافة الىا زائريفي النظام الج السياسي

بشكل عام سواء ستقرار لإاد والمفهوم الفسفي الحقل المعرفي أيضا و  ستقرار في الأنظمة السياسيةلإوأزمة ا
 بعض المفاهيم التي لا تزال تشكل غموضا.و توضيح الأفكار  اوما يتعلق بشرح 

 :يةملمن الناحية الع الدراسةأهمية ثانيا: 

تسليط الضوء و ، لجزائريايشهدها النظام السياسي زداد أهمية هذه الدراسة بسبب التغيرات التي ت
ستقرار عند محاربة لإأهمية ااز إبر و  ،على أهم الآليات التي استحدثتها الجزائر لمواجهة هذه الآفة الخطيرة

ويبين خطورتها يات العملية للنظام السياسي في مواجهة هذه التحد وانبالجتوضيح هذه الظاهرة و 
 . ةوالسياسي ةقتصاديلإوا ةجتماعيلإاوأثارها 
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ري الذي أضر دالإة الفساد اتتجلى أهمية الموضوع أيضا من خلال عرض آليات مكافحكما 
والسيناريوهات دابير الوقائية ضافة إلى التلإ، باستقرار السياسيلإبل انعكس على عدم ا ،داريلإبالجهاز ا
 . والوقاية منه تجنبهسمح بت اوالتي يمكن أن تقلل من الفساد المتوقعة 

 أهداف الدراسة:    

والنظريات  ،داريلإاتوضيح الأسس النظرية المتعلقة بمفهوم الفساد  تهدف هذه الدراسة إلى 
 الدراسة الى سعىكما ت،  يسستقرار السيالإوضوع الم أيضا تقديم عرضا مفاهيمياو  ،المفسرة لهذا المفهوم

 ،داري في الجزائرلإلنظام اواقع اوالتطرق الى ، -الجزائر-دراسة الل محالتعرف على الظاهرة في الوحدة 
من خلال  ،قتصاديةلإوا وآثاره السياسية ،داري على النظام السياسيلإوالبحث في انعكاسات الفساد ا

تجاوزات  شهدت اذ ،سيوالسيا قتصاديلإوتأثيراتها على الجانب ا ،دارة الجزائريةلإتحليل مشكلات ا
  .الجزائر استقرار النظام السياسي فيحيث أصبح الفساد يشكل تهديدا على أمن و 

لنظام السياسي للوصول ستراتيجيات التي اتخذها الإهذه الدراسة توضيح وتحليل ا وان الغرض من
اف المرجوة من الدراسة من الأهدالوقوف على وتحقيق التنمية المستدامة، ويمكن السياسي ستقرار لإالى ا

  ظام السياسي:ستقرار ومكافحة الفساد في النلإاالوقوف عند العناصر المهمة لموضوع  خلال

 للبيروقراطية ثار السلبيةلأمن ا في التقليل نظام السياسيتوضيح مدى قدرة ال -
دارة رشيدة إ للوصول الىداري لإتطوير الجهاز انطلاق من موضوع لإاإمكانية  -

  .ستقرارلإاوإقرار 
اد ودعم مجال مكافحة الفسفي بها الجزائر صلاحات التي جاءت لإا معرفة -

 .ستقرارلإا

 إشكالية الدراسة: 
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لى المشاكل داري وتسليط الضوء علإتهدف هذه الدراسة الى البحث في موضوع الفساد ا
اسي الجزائري وعلى ضوء هذا دارية ومدى أثرها على استقرار النظام السيلإقتصادية وكذا الإالسياسية وا

 :إشكالية الدراسةتتأتى 

 الكفيلةهي الآليات  وما؟ ستقرار السياسي في الجزائرلإداري على الإكيف يؤثر الفساد ا 
 ؟مع ظاهرة الفساد تعامللل

 : شكالية جملة من التساؤلات نلخصها فيما يليلإوتتفرع عن هذه ا

ما العلاقة بين و  ؟سيستقرار السيالإداري والإالدلالة المعرفية لمصطلحي الفساد اما هي 
 المتغيرين؟هذين 

  ؟ستقرارلإعلى ا الفسادكيف أثر و  داري والسياسي في الجزائر؟لإالنظام ا ي بنيةما ه
 ستقرارلإلترسيخ ا داري؟ وماهي الحلول الممكنةلإفيما تتمثل اليات الحد من الفساد ا

 في النظام السياسي الجزائري؟ السياسي

 الدراسة:  اتفرضي

داري لإأن الفساد ا نفترض والتساؤلات التي جاءت في الدراسةشكالية المطروحة لإانطلاقا من ا
لسياسي فاعل أساسي فانه  استقرار لإإذا كان اف ،تحكمهما علاقة سببيةستقرار السياسي في الجزائر لإوا

ارتأينا تقديم مجموعة نه وم ،داريلإينتج أداء جيد داخل الجهاز او  ،داريةلإكفيل بمواجهة التحديات ا
 :من الفرضيات التي تساعد في عملية البحث

ستراتيجية  لإتماد أبعاده ااعو  ستقرارلإركائز ا بتحليلالجزائر  فيستقرار السياسي لإا ضمان رتهني
 مكافحة الفساد.فعيل آليات كأرضية لت

كل منهما   مفهومان يرتبط ستقرار في النظام السياسيلإداري والإالفساد ا -
 المداخل التي ساهمت في اثراء مضامين فكرية جديدة. و بالنظريات 
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التي هودات المجو ساعي الم ديةفي الجزائر بج داريلإالفساد ايرتبط الحد من  -
 . ستقرارلإافي تحقيق  نظام السياسياليعتمدها 

المكانية والزمانية وكذا  : ان تحديد المجالاتللدراسةالمجال المكاني والزماني والموضوعي 
 لدقيق االموضوعية من بين أهم الخطوات في البحث العلمي التي تساعد في التحليل 

 أولا: الحدود المكانية:

وتغلغل هذا  ،داريلإومنطقة تعاني من الفساد ا ،ترتكز الدراسة على الجزائر كإطار مكاني
كادت أن تعصف و  ،لوطنيقتصاد الإاستنزفت اكثيرة آثار  من ما تبعته و  ،الأخير في نظامها السياسي

 باستقرار النظام السياسي فيها. 

 ثانيا: الحدود الزمانية:

اسات المترتبة عنه داخل نعكلإوا ،داري الجزائريلإداري في الجهاز الإتعالج الدراسة الفساد ا
لم عبد العزيز بوتفليقة حلة الممتدة من تسالدراسة بشكل خاص على المر  ؤكدالنظام السياسي. كما ت
، وتطرقت 2019سنة  الى غاية استقالته بعد أحداث الحراك الشعبي ،1999رئاسة الجمهورية سنة 

 يد تبون.دارية خاصة في عهدة الرئيس عبد المجلإصلاحات السياسية والإالدراسة الى ا

 ثالثا: المجال الموضوعي للدراسة:

به من اختلالات من  داري في الجزائر وإصلاح مالإمعالجة الجهاز اتقوم هذه الدراسة على 
داري وتداعياته لإوذلك من خلال التطرق الى ظاهرة الفساد ا ،السياسي ستقرارلإأجل ضمان ا

قاية من الفساد الإداري والبحث في الاليات والجهود التي جاءت للو  ،على استقرار النظام السياسي
أيضا دراسة التجارب و  .خلال عهد الرئيس بوتفليقة ،السياسي الجزائري ومكافحته من طرف النظام
لحد من الفساد من أجل الوصول الى تبني سياسات رشيدة تهتم با ،التي سبقت عهد بوتفليقة

 في الجزائر.السياسي ستقرار لإوتعزيز ا ،الإداري
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 مبررات اختيار الموضوع: 

فع محددة أدت الى ان اختيار الباحث لموضوع البحث لم يكن وليد الصدف بل كانت وراءه دوا
 هي كما يلي:و هذا الطرح 

سهامات الدولة او  ،تحسين مستوى الأداء الإداري حولتنامي النقاش  الدوافع الموضوعية:
سي الجزائري للحفاظ على االنظام السيوالجهود المبذولة من طرف  ،الإداريالجزائرية في عقلنة الجهاز 

 .السياسي ستقرارلإا

الجزائر في التصدي  مساعيو  ،الخطابات الرئاسية في هذا الموضوع وتعدد أحداث الحراك الشعبي
في جل خطاباته  لمجيد تبونااذ نجد أن رئيس الجمهورية عبد  ،نتشار المعاملات البيروقراطية السلبيةلإ

 .شيدةالر  دارةلإوإرساء دعائم ا ،يركز على محاربة الفساد

 ية:ذاتالدوافع ال

داية من مذكرة ب ،استجابة لفضول الباحث العلمي الذي يرجع الى الدراسات ما قبل التدرج
ذكرة الماستر التي تناولت دور مالى  ،على فعالية النظام السياسي الفساد الإداري بأثرالليسانس والمعنونة 

دراسة ان تكشف عن أهمية حيث حاولت هذه ال ،الحكم الراشد في عقلنة الجهاز البيروقراطي في الجزائر
ومعالجة  ، الجزائرفيالحكم الراشد كمقاربة سياسية وقانونية من أجل عقلنة الجهاز البيروقراطي 

 ختلالات في هذا التنظيم.لإا

  ة:ادبيات الدراس

 تي:هي كالاو الدراسات و الى حد كبير اعتمدت الدراسة على مجموعة من البحوث 

  الكتب:
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مثل  ينالمؤلفد من وهو عبارة عن بحوث علمية من اعداد العدي لفساد والحكم الصالحاكتاب 
كيفية إلى   بالحكم الصالح ارتباط الفسادمن تقدم هذه الدراسة تحليلا شاملا و  ،إسماعيل الشطي وآخرون

 لفساد وتعزيز جودة الحوكمة.تقترح استراتيجيات لمكافحة اكما   ،شداتأثير الفساد على فعالية الحكم الر 

ية اتخاذ إجراءات يكشف البحث عن التأثيرات السلبية للفساد على الحكم الصالح، ويبرز أهم
تقديم مجموعة من نتائج هو  ونومن أهم ما توصل اليه الباحث ،لتحسين الشفافية والمساءلة وتعزيز النزاهة

لك تعزيز الشفافية، تحسين ستراتيجيات والتوصيات لتعزيز الحكم الصالح وتقليل الفساد بما في ذلإمن ا
 .المساءلة، وتعزيز التثقيف والتدريب

ول العلاقة بين ح وبحوثهم في فتح آفاق جديدة لدراسات اسأنه يمما يعزز من جودة البحث و 
بالتركيز على  ،ن في الكتابدراسة الجوانب التي لم يتطرق اليها الباحثو وأيضا الفساد والحكم الصالح، 

 ،تقرار السياسي في الجزائرسلإمن خلال تحليل متغير ا ،الفساد الإداري وانعكاساته على النظام السياسي
 النظام الإداري. انطلاقا من خصوصية النظام السياسي الجزائري وطبيعة

 الدكتوراه:أطروحات 

"، د الإداري في الجزائرالآليات القانونية لمكافحة الفساالعالي حاجة، المعنونة " دراسة عبد
لتي وضعتها الجزائر لمكافحة عد إحدى الدراسات المهمة التي تتناول التشريعات والإجراءات القانونية ات

 الفساد الإداري.

ي لمكافحة الفساد الإداري، الدراسة الآليات القانونية التي اعتمدها المشرع الجزائر  هذهتناولت و 
مكافحته، وكذلك قانون وذلك عبر تحليل السياسة الجنائية المنتهجة في قانون الوقاية من الفساد و 

 .والقوانين الأخرى ذات الصلة الإجراءات الجزائية

الأجهزة الرقابية المتخصصة، مثل الهيئة الوطنية دور  تتداخل دراستنا مع هذا العمل في شرح
جهزة لأاأهمية و اءات المتعلقة بمكافحة الفساد. في مراقبة تنفيذ القوانين والإجر  واسهامهالمكافحة الفساد، 
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فقد أكدت هذه الدراسة على الشق الإداري  ،ومكافحته من الفساد وقايةفي ال الرقابية والآليات الإدارية
 ية كبيرة للآثار وانعكاسات الفساد الإداري على النظام السياسي.دون إعطاء أهم

ام السياسي وتداعياته دراستنا في تحليل أثر الفساد الإداري على النظ ركزتومن هذا المنطلق 
في هذا الموضوع من  والجهود التي جاءتتحليل شامل للإجراءات المتبعة، على الاستقرار من خلال 
سين فعالية مكافحة تحم في يمكن أن تسه اقتراحاتإلى تقديم ، وصولا زائريطرف النظام السياسي الج

 .وتعزيز استقرار النظام السياسي في الجزائر الفساد

صلاح الخدمة العمومية تأهيل المرفق العام وتحديات إ"أمال المعنونة بـ  دراسة بوقاسم قامت
ير نظم رقابية فعالة والمساءلة من خلال تطو " على ضرورة تعزيز الشفافية 2016-2013في الجزائر 

 .وإشراك المجتمع المدني بشكل أكبر في عمليات الإصلاح

د تأهيل وإصلاح تهدف إلى فهم وتحليل جهو  التي بحاثقالب من الأ فيهذه الدراسة تأتي و
ن تحليلنا  شغلت نصيبا مالفترة التي .2016و 2013ا في الفترة بين لمرافق العامة في الجزائر، وخصوصا

انعكاساتها الإدارية و وكان التداخل في تحليل والبحث في مشكلات الإدارة الجزائرية  ،في الدراسة
لعلوم السياسية والإدارة االدراسة على آراء الأساتذة والطلبة في مجال هذه د ستنتكما   ،والاقتصادية

 .العامة لتقديم صورة شاملة عن التحديات والإنجازات في هذا المجال

وصول الى إدارة ان هذه الدراسة سمحت لنا بالبحث في الاليات الواجب تبنيها من أجل ال
لبحث في الجانب انصيبا في كما كان لدراستنا ،  في الدراسة من توصيات ممن خلال ما تقد رشيدة

صول الى الاستقرار وتعزيز وسبل الو  ،دراسة كينونة النظام السياسي الجزائري الذي تم اغفاله، من خلال
لوقاية من الفساد لات السياسية الترسانة القانونية والميكانيزم عن طريق التحليل في ،دعائم الحكم الراشد

 ومكافحته.

الفساد الإداري بالاستقرار علاقة  تسعى الى ابراز هذه دراستنان أفمن خلال هذه الدراسة يتبين 
الاستقرار توضيح المفاهيم الأساسية لمتغيرات و  لأبعاد الأمنية والسياسيةالسياسي وانعكاساته على ا
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وما ترتب عن كل مرحلة من  الجهاز الإداري في الجزائر تطور والفساد الإداري من خلال البحث في
 اختلالات وما صاحبها من تعديلات وكيف واجه النظام السياسي هذه الأزمات كما تطرقنا في الدراسة

التي خلفها الفساد الإداري واسهاماته الى اسهامات الحكم الراشد في التخلص من الرواسب بوجه خاص 
 .  في الوصول الى الاستقرار السياسي في الجزائر

 المقالات العلمية:

 بعنوان Ghulam Shabbir, Mumtaz Anwar and Shahid Adilمقال من اعداد الباحثين 

Corruption, Political Stability and Economic Growth 

لسياسي والنمو الاقتصادي االعلاقة بين الفساد والاستقرار  ه الدراسة قام الباحثون بتوضيح هذفي
تكشاف العلاقة بين هذه ليل كيفية تأثير الفساد على الاستقرار السياسي والنمو الاقتصادي، واسوتح

 النامية. العوامل في سياق الدول

 المؤسساتور دأن الفساد يمكن أن يضعف الدراسة في كون ويتداخل هذا البحث مع موضوع 
ن في هذا البحث الى ذهب الباحثو الحكومة، و شرعية اعمال الثقة في  اضعاف الحكومية مما يؤدي الى

، كما  سياسي في الدول الناميةوانعكاساتها على الاستقرار ال ،دراسة أثر الفساد على التنمية الاقتصادية
عرض استراتيجيات ب اما قامو ك،بالفساد في الدول النامية ومعالجة الاثار الناجمة عنه  كان جل اهتمامهم

والاثر  ،ا الجانب السياسيواهملو  ،محتملة للتخفيف من الآثار السلبية للفساد على التنمية الاقتصادية
بحث في من خلال ال الذي يترتب عن الفساد الإداري، هذا الجانب الذي سلطت عليه دراستنا الضوء

ة الاثار المترتبة عن الفساد الفساد الإداري وتحليل الاستقرار في النظام السياسي الجزائري وذلك بمعرف
لفساد الإداري وإرساء اوصولا الى الانعكاسات السياسية واعداد أدلة استراتيجية تساهم في مكافحة 

 . السياسي دعائم الاستقرار
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من  ة وسبل معالجتهاري على عمل المؤسسات الحكوميآثار الفساد الإدالمقال المعنون بـ: 
اري على أداء المؤسسات آثار الفساد الإدبالتطرق الى هذه الدراسة حيث قامت في  خذيري حناناعداد 

 الحكومية وتقدم سبلا لمعالجته. 

اءة المؤسسات العامة، إلى تحليل كيف يؤثر الفساد الإداري على فعالية وكف باحثةتهدف الكما 
 ليل الفساد.التعرف على الآليات التي يمكن من خلالها تحسين الأداء الإداري وتقيضا وأ

ت سلبية على كفاءة أن الفساد الإداري له تأثيرا جليا التداخل مع الاطروحة في كون يظهرو 
يات شاملة لتعزيز تبني استراتيج ظاهرةتتطلب معالجة هذه الو وجودة خدمات المؤسسات الحكومية 

 الجانب الذي تم فيوان الأطروحة تحاول أن تبحث  المؤسسات.الشفافية والمساءلة وتطوير قدرات 
ائري حيث تنطلق الاطروحة اغفاله في هذا المقال بالتركيز على خصوصية النظام الاداري والسياسي الجز 

 ائري.في النظام الجز  السياسي رمن محور الفساد الإداري وتداعياته على الاستقرا

 المستخدمة:والاقترابات المناهج 

 المناهج: -أ

ساد الإداري والنظام اهية الفلقد اعتمدنا على المنهج التاريخي: الذي يساعد على الالمام بم
. تعددية الحزبية او بعد التعدديةسواء قبل ال اممعرفة التطورات التي لحقت بهو ا الزماني في اطارهم السياسي

ولي أهمية للزمن نأن  ث حاولناحيالقدرة التفسيرية التي يزودنا بها  والمنهج ه نا لهذاالقصد من استخدامو 
ظروف التصور في  عدساتكديسها، لكنه و في ذلك التفسير، كما لا يكتفي هذا المنهج بسرد الوقائع 

في ستقرار السياسي الا ويسمح بتحليل جوانب ،ظاهرة الفساد الاداريلمحيط الذي تحكم في ميلاد او 
مفهومي الفساد الإداري  التعميم بعد استخلاص العلاقات الموجودة بينكما أتاح الفرصة نحو   الجزائري

 .والاستقرار في النظام السياسي الجزائري
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تي أدت لظهور الأسباب الو رصد أهم الظروف  الباحث لاو من خلال استخدام هذا المنهج حو 
التطورات الواقعة في الجهاز و  ائج الازمات السياسية وانعدام الاستقرار السياسيالفساد الإداري وأيضا نت

 الإداري في الجزائر.

ع البيانات جمراسة، و يسهم في دراسة خصائص الحالة محل الد المنهج ان هذامنهج دراسة حالة: 
أداة لإقامة ربط وظيفي  يمثل وفهوالاستقرار السياسي، الفساد ظاهرة تغيرات الدراسة بالعلمية المتعلقة بم

النظام ق في دراسة حيث يقوم على أساس التعم ،يالتطبيقبين الواقع و  ،النظري الفصل الاول بين
ذلك و  ،اج حلول واقتراحاتواستنت ،والبيانات المقدمة وتحليلها ،ومعرفة الإحصاءات ،السياسي والإداري

 لمشابهة.يرها من الوحدات ابغو  ،بقصد الوصول إلى تعميمات متعلقة بالوحدة المدروسة

 ،وكذا السياسي ،اريوطبيعة النظام الإدعلى هذا المنهج في الدراسة لتحليل مفهوم  اعتمدو  
ري ومكافحة الفساد الإدافي عقلنة الجهاز  الاستقرار من عدمه ودور ،ومعرفة ما به من اختلالات

ين الفواعل الأساسية من بيعة العلاقة لفهم طب ،إسقاطه على الدولة الجزائرية وذلك من حلال ،الإداري
والعمل على  ، ديمومتهواستمرارية في ،الذي يصبو اليه النظام السياسي ،الاستقراراجل الوصول الى 

 .مواجهة التحديات الادارية

والسياسية  الاجتماعية إلى وصف الظواهرهذا المنهج يهدف  المنهج الوصفي التحليلي:
في دراسة الفساد هم يسااستخدام هذا النهج ان  ،تحليلها وفهمها بشكل عميقثم  والاقتصادية بدقة

وصف الفساد الإداري  وذلك من خلالالاستقرار السياسي في الجزائر التعرف على إشكالية الإداري و 
تحليل ل ا يتيح الفرصةكم  مدى انتشاره في مختلف القطاعات الحكومية والإدارية. ومعرفة في الجزائر
ضعف التشريعات، وة من قودراسة  هم في تفشي الفساد في الجزائراالتي تسالأساسية العوامل و  الأسباب

 .والشفافية من عدمهما الرقابة أهميةو 

كيفية تأثير الفساد الإداري على الاستقرار   وصف وتحليللالوصفي التحليلي استخدام المنهج تم 
على ثقة المواطنين بالحكومة، وتأثيراته على توزيع الموارد والعدالة  وتداعياته السياسي في الجزائر
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من  لمكافحة الفساد والوقائية تحليل التدابير والسياسات الضروريةاطارا هاما في  يوفر، كما الاجتماعية
لية أو تحليل فعالية السياسات الحاتبادلة بين المتغيرين و النظر في التفاصيل الدقيقة والتأثيرات المخلال 

 .المقترحة لمكافحة الفساد في الجزائر

ا في تحليل متغيرات بهالاقترابات: استخدم الباحث مجموعة من الاقترابات التي تم الاستعانة 
 الدراسة، ومن بين هذه الاقترابات نجد:

فهم الظواهر المعقدة العلمية المهمة التي تستخدم ليعتبر من الاقترابات الاقتراب النسقي: 
ترابطة تؤثر وتتأثر ببعضها داخلة، ويعتمد على تحليل الظواهر باعتبارها أنظمة تتكون من أجزاء موالمت

لاستقرار السياسي في البعض. يمكن توظيف هذا الاقتراب في دراسة العلاقة بين الفساد الإداري وا
  الجزائر بشكل فعال ومنهجي

داري والسياسي باعتباره إلى النظام الإ تنظرالتي تحليل الطريقة وتبرز أهمية هذا الاقتراب في 
 .العامة والتشريعات السياسات المتمثلة في (Inputs) نظاما مفتوحا يتكون من مجموعة من المدخلات

طبيعة النظام السياسي  .التسييرو ممارسات التوظيف  .مستوى الشفافية والرقابة .الثقافة السياسية والإدارية
مستوى  .لمواطنينارضا  .درجة الاستقرار السياسيمنا بحصرها في والتي ق، (Outputs) والمخرجات

المتمثلة في   (Processus) ضمن مجموعة من العمليات .تراجع أو تصاعد الفساد .النزاهة والفعالية
 .فاعل المواطنين مع الإدارةت .أداء المؤسسات الإدارية .طريقة اتخاذ القرار .كيفية إدارة الشأن العام

 لاحتجاجاتاوالتي تنتج مجموعة من  .(Feedback) ةعكسيآليات التغذية الويعمل وفق 
ة )إصلاحات، محاكمات، الاستجابات الحكومي .تقارير الرقابة الدولية )مثل مؤشر الفساد( .الشعبية

ن يؤثر على الاستقرار أأن الفساد الإداري )كمدخل سلبي( يمكن يمكن اعتبار  ذا .(تعديل قوانين...
 .لنظام السياسي وتفاعلاتهابرز أهمية البيئة الداخلية والخارجية في تغذية وت )كمخرج نهائي(السياسي 

الأساسية لفهم وتحليل الفساد الإداري، قترابات عد الاقتراب القانوني أحد الا: يالاقتراب القانوني
  فعاليتها في مكافحته.حيث يركز على تطبيق وتحليل القوانين واللوائح المتعلقة بالفساد وتقييم مدى 
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النظام الإداري أو النظام  وتتمثل أهمية هذا الاقتراب في تحديد الأطر القانونية سواء على مستوى
 القوانين والتدابير القانونية تحليل مدى تأثيروذلك من خلال  تحليل فعالية التدابير القانونيةالسياسي، و 

لأطر القانونية التي قد اساعد في اكتشاف النواقص في يي في الجزائر، كما على مكافحة الفساد الإدار 
توفير الأدوات اب القانوني في سبيلا في الديمومة والاستمرارية، أيضا يساهم الاقتر تتيح للفساد الإداري 

 عال للقوانين.من خلال تحديد الإجراءات القانونية المناسبة لضمان التنفيذ الف القانونية

 ،لفساد والاستقرار السياسياقتراب النخبة من الأدوات الأساسية في تحليل ا تبريع: اقتراب النخبة
لسياسات وتأثيرها على ايركز هذا الاقتراب على فهم دور النخب السياسية والاقتصادية في تشكيل اذ 

 مستويات الفساد والاستقرار السياسي في النظام السياسي.

دام النخب لسلطتها رؤى حول كيفية استخره من لما يوفاقتراب النخبة لقد تم الاعتماد على 
مارسات مثل الم في ومواقعها لتأمين مصالحها الخاصة، وكيف يمكن أن يسهم ذلك في ظهور الفساد

 الرشوة والمحسوبية وتزوير الانتخابات.

الشرعية ن خلال يساهم في تحليل كيفية تأثير النخب على استقرار النظام السياسي مكما 
 الراشد.استراتيجيات الحكم لسياسيات التي يتم تبنيها و وا السياسية

 ،ري والاستقرار السياسيفي فهم الفساد الإدا هذا الاقتراب عنصرا هاما الاقتراب المؤسسي: يعد
السياسي بما في ذلك على كيفية تأثير الهياكل والمؤسسات على الأداء الإداري و  الضوء حيث يسلط

 الفساد وضمان الاستقرار.  الحد مندور المؤسسات في 

سات وهيكلها الإداري تشكيل وتصميم المؤس كيفية  تحليلفي  دورا هاماالاقتراب المؤسسي  لعبي
 اسي واستقراره.النظام السي وتداعيات ذلك علىوكيفية تأثير ذلك على السلوكيات والممارسات 
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زائر والتطرق لموضوع في الج التنظيم الإداريتحليل لقد اعتمد الباحث على الاقتراب المؤسسي ل
فحص د لهذا الاقتراب لفهم و على مستوى الهياكل والمؤسسات في الجزائر، كما تم الاستنا لفساد الإداريا

 زائري.في النظام السياسي الج والاستقرار السياسي الادارية العلاقة بين المؤسسات

 صعوبات الدراسة:

 رز هذه الصعوباتمن أبو . منهجية وأخرى موضوعيةتتمثل صعوبة الدراسة في عدة جوانب فنية 
 نجد:

السياسي في الجزائر و الصعوبات الفنية والمنهجية: تتمثل الصعوبة في تحليل النظام الإداري 
لإداري وتريد الإدارة اوالبحث في اهم الاستراتيجيات التي جاء بها النظام من أجل مكافحة الفساد 

السياسي وتتعلق الصعوبة في  استراتيجية من أجل الحفاظ على الاستقرارالجزائرية واعداد أدلة تنظيمية و 
الحراك  ديز بوتفليقة الى ما بعمع بداية العهدة الأولى لرئاسة عبد العز  1999طول الفترة الزمنية من سنة 

  الشعبي وقيام الجزائر الجديدة مع العهدة الأولى لرئاسة عبد المجيد تبون.

التعقيدات ضافة إلى إ، التطور ومتغيراته السريعة هذا الموضوعتشعب  وه :الموضوعية الصعوبات
لوثائق والمعطيات الكفيلة ، وصعوبة الوصول الى التقارير واالجزائريفي عملية تحليل النظام السياسي 

صعوبة الحصول كذا و ، والإداريةبالتحليل وذلك بسبب التحفظ والحجب الذي يطال المنظومة السياسية 
لأبعاد لالحجم الحقيقي  دقيقة التي تعكسوالإحصائيات ال والمؤشرات الخاصة بالاستقرار الأرقامعلى 

  الفعلية للفساد الإداري في الجزائر. 
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 تقسيم الدراسة: 
 أساسية. ثلاثة فصولتم تقسيم هذه الدراسة إلى 

 الاستقرارو لإداري الفساد ا الأسس النظرية والمفاهيمية لموضوعيهدف هذا الفصل إلى تحديد 
 فخصص لمصطلح المبحث الثاني اما الفساد الاداري ماهيةل و حيث تضمن المبحث الا ،السياسي

 . النظام السياسي ماهيةل او تنف أما المبحث الثالثستقرار و الا

الاستقرار في النظام  أهميةالإداري: مشكل الفساد الإداري و  الجهاز الفصل الثاني كما يتناول
على طبيعة  الجزائر مركزا فيل لتطور التنظيم الإداري و حيث تطرقنا في المبحث الاالسياسي في الجزائر 

 نظام السياسي في الجزائرنعكاسات الفساد الإداري على الوفي المبحث الثاني خصص لاالنظام الإداري. 
تحقيق الاستقرار  النظام السياسي الجزائري فياستراتيجيات المبحث الثالث  لاو تنو  1999-2019

 والحد من الفساد الإداري

في  وتعزيز الاستقرار الإصلاحات والتدابير المقترحة لمكافحة الفسادتضمن  الفصل الثالثاما 
في تجسيد الجزائري  النظام السياسيساعي ل مو الجزائري. حيث جاء في المبحث الأ السياسي النظام

لثاني الاليات القانونية ا، وفي المبحث 2019 -1999الإداري اجل ترقية أداء الجهاز  الحكم الراشد من
في المبحث و  2024 -2019لمكافحة الفساد الإداري وتعزيز استقرار النظام السياسي في الجزائر 

 .بالجزائررار في النظام السياسي الافاق المستقبلية لمكافحة الفساد الإداري وتعزيز الاستقالثالث والأخير 

 
 

 



 

 

 
 
 

 

 

الأسس النظرية والمفاهيمية  :لو لااالفصل 
لفساد الإداري والاستقرار في النظام لموضوع ا

   السياسي
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الفساد الإداري والاستقرار في النظام  الأسس النظرية والمفاهيمية لموضوع لو لاالفصل ا
 السياسي

شل الدولة في حل ف اودى نجاح مرهون بم ة،الاستقرار في الأنظمة السياسيالتعبير عن  إن
 توفير الحد الأدنى من فيالجهاز الاداري  فعاليةلابد أن يقترن بالإشارة إلى و  ،مشكلات المواطنين

الاثر في احتواء  لسياسيانجاعة النظام بيقاس بل  ،تقريب الإدارة من المواطن ووالسعي نح ،الخدمات
وضمان استمرارية  ،سيعرقلة الاستقرار السيا والذي له دور كبير في ،الناتج عن الفساد الإداري

ء على مستوى سوا -الفساد الإداري  –وعلى الرغم من شيوع هذا المفهوم  ،النظام السياسي
من وضوح، ولعل  هير أكثر مما يث ،ه مفهوم ينطوي على غموضإلا أن ،المتخصصة اوساط العامة و الا

 ،لغله في النظام الإداريوتغ، في انتشاره يمكن ان يصبح مصدرا ستعمال الواسع لهذه المفرداتهذا الا
 .ر السياسيوالذي بدوره يتجزأ من نسق النظام السياسي العام الذي يهدف الى الاستقرا

في لنظام السياسي ااستقرار في ودرجة التأثير الناتج  الإداري الفسادالبحث في ظاهرة  إن
 مفهومكذا و  ،الإداري ادـالفس يفالمتمثلان و  المتغيــرين الأساسيــن تــحديد مفهوم منا يقتضــي، ائرالجز

 البلد محل الدراسة فيبــحث إشكالية الدراسة  في عوالشرقبل  ذلكو  ،النظام السياسيالاستقرار و 
 .رالجزائ والذي ه
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 الفساد الاداري النظري لمفهوم الإطار لو المبحث الا
لاقيات العمل التخلي عن اخيقصد بالفساد من الضرورات المنهجية ان يتم التطرق الى 

سوء  وشفافية، فالفساد هالواجب توافرها في الموظف مثل النزاهة والأمانة والعمل بوتجاهل الصفات 
لقوانين لصالح ممارسات باات المهنة وعدم التقيد يسات الإدارية والانسلاخ من اخلاقاستخدام الممار 

 أخرى فاسدة كالغش والرشوة.
 الإداريتعريف الفساد  لو المطلب الا

 لغةتــعريف الفساد  -أ

العرب قديما الفساد على انه ضد ونقيض الصلاح والاستقامة كما انهم اعتبروا الفساد اعتبر 
اَ جَزاَءُ المذِينَ  :الىتعـ هـلوقومنه  مرادفا للخصام فتفاسد القوم اي قطعوا صلة الرحم بينهم ﴿ إِنَّم

َ وَرَسُولهَُ  الفساد  اللغة فييقال و  33الآية  :المائدة...﴾ سورة  وَيَسْعَوْنَ فيي الْأَرْضي فَسَادًايَُُاربِوُنَ اللَّم
اما في القرآن الكريم فقد ورد في عدة مواضع  1اضمحلو بطل أي  الشيءفيقال فسد  البطلانأي 

كَسَبَتْ أيَْدِي النماسِ ليُِذِيقَهُم بَـعْضَ المذِي ﴿ ظَهَرَ الْفَسَادُ في الْبَررِ وَالْبَحْرِ بماَ  مصداقا لقول الله تعالى: 
الكريمة الجذب في البر والقحط في البحر  بالآيةويقصد  41الآية  الروم سورة عَمِلُوا لَعَلمهُمْ يَـرْجِعُونَ﴾

 ﴿بمعنى التبذير، لقول الله تعالى" أيافسادا  المال أفسدتفحال الفساد في المدن الساحلية، ويقال ساو 
الآية  الإسراءسورة  ﴾ وَلَا تَجْعَلْ يَدَكَ مَغْلُولَةً إِلَىٰ عُنُقِكَ وَلَا تَـبْسُطْهَا كُلم الْبَسْطِ فَـتـَقْعُدَ مَلُومًا محمْسُوراً

س والمعاجم على معنى الفساد فذلك المعجم الوسيط يعتبره مرادفا وقد نصت بعض القوامي.29
اي اساء استخدامه وفساده يعني ضرورة تقويمه والتخلص من  الشيءللخلل والتلف فيقال فساد 

صغيرة في  اوالانحراف عن الاعتدال بدرجة كبيرة  واعوجاجه يرى الراغب الاصفهاني ان الفساد ه
 2النفس والبدنكلا الحالتين على مستوى 

                                                           

 .30، ص 2005: مؤسسة الأعلمي للمطبوعات، ت، بيرو العربلسان  ابن منظور الإفريقي المصري،1
دمشق بيروت: دار القلم، الدار القران،  غريب في المفردات ،الأصفهانىأبو القاسم الحسين بن محمد المعروف بالراغب   2

 .637ص  الشامية،

https://surahquran.com/5.html
https://surahquran.com/5.html
https://surahquran.com/30.html
https://surahquran.com/30.html
https://surahquran.com/17.html
https://surahquran.com/17.html
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وأصل هذه فاسد،  والتي تعني )Corrupt.( فساد : فكلمة1أما في اللغات الأجنبية 
مرتشي وسيئ نجد  ه. ومن(to break)للفعل  ”rumpere“الكلمة تأتي من المصطلح اللاتيني

يكون قد  يءـــالش هذاو الإدارة الفاسدة أي (Corrupt practicesنقول ) ه. ومنالخلق
(Corrupttextوالتي تعني )  او، كما يعني بشكل خاص الرشوة إعطاؤها أو مشوهنص محرف 

 بالرشوة.كما جاءت في القاموس   او Bribery :بــــــــــــتلقيهــــــا بالرغم من أن كلمة الرشوة يعبر عنها 
 .رشوته اويمكن افساده  أي Corruptib/le, a (-illity,n). ومنه نقول رشا

ساد فويقصد بها Corruption: decaydebasementـ ـبمعنى الفساد أيضا  ويأتي
 .تلف ،تحريف ،ارتشاءية بمعنى قاعدة إدار  اواجتماعيا  وأأخلاقــيـــــا  نلا يكو وكل ما يمكن ان تعفن و 

ان الفساد عملية مادية تقوم على تبني ممارسات وامتيازات بالرشوة والغش وهي الى حد ما 
ز للضمير الاخلاقي او تجأيضا الفساد ، ويعتبر الاجسام والمواد العضوية وتلفهاشبيهة كعملية بتحلل 

كما يمكن .  الفردي والجماعي والخروج عن الاستقامة التي تفرضها الاسس والمنظومة القيمية الاخلاقية
سلوك الغرض منه نيل امتيازات وصلاحيات بطرق ملتوية غير قانونية على أنه الفساد أن نفسر 

 .1بالاعتماد على الرشوة والابتزاز
السلوك الغير مستقيم و آنفا يتضح ان للفساد معنى واسع والذي يشمل العملية  تحديدهمما تم 

المتردي والمتصدع الغير  دلالة على الوضع العام ووهز القيم القاعدية والضمير الجماعي او الذي يتج
ني استراتيجيات سوي الذي تشوبه ممارسات غير مشروعة الغرض منها تحصيل مآرب شخصية عبر تب

تي اعتبرته سلوك يخرج عن القواميس الاجنبية ال هما صاغتوفق غير قانونية وغير مشروعة، اما معناه 
 .القانون والاعراف في سبيل تحقيق مصالح ضيقة شخصية اطار

                                                           

1Arabic-The Oxford English dictionary of current usage, oxford university 1995, P276 
كلية العلوم   ،جامعة الجزائر ،(تيرماجيس )رسالةوصفية تحليلية  الجزائر دراسةالسياسي في الفساد ظاهرة  ،لمام محمد حليم1

 .4ص ،2003/  2002السنة الجامعية  ،العلاقات الدوليةو قسم العلوم السياسية  ،الاعلامو السياسية 
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ية او لتخصص وز ل انعدام الاجماع حول مفهوم عام للفساد ذلك لما يفرضه مبدأ اظوفي 
ولعل ابرز التعريفات هي   ل المفهوم بالدراسة والتحليل لضبط مفهوم معين للفساداو الدراسة التي تتن

 كالتالي:
 اصطلاحا:ب_ 

لقد تعدد تعريف الفساد  تعريف الفساد حسب المفكرين: :العلميةو يمية من الناحية الأكاد
 Samuel نهنتنغتو  يلو صام ية تحليلهم فنجد أناو الإداري وفق تعدد المفكرين من منظورهم وز 

Huntington المنحرف كمعيارين  او" لا يرتبط الفساد بالسلوك المستقيم :لفساد على أنهيعرف ا
غياب المؤسسات  اويخضعان في تقييمهما لمنظومة القيم السائدة فقط انَّا يرتبط الفساد اساسا بفعالية 

اساسا بفعالية  الفساد حسب صامويل هنتغتون طيرتب ،"السياسية المنوط بها مهمة التنظيم والمراقبة
 . 1غياب المؤسسات السياسية المنوط بها مهمة التنظيم والمراقبة  او

فان الفساد  ،R. Telman2على ذكره روبرت تلمان  أتىلتعريف الذي بالنسبة لأما 
نتيجة حتمية لتكريس نظام بيروقراطي زبائني تسوده المعاملات السرية الغير مشروعة التي لا تقيم 

مقابل الرشوة والقرابة واستخدام المنصب في الصالح الخاص بدل الصالح  وثقلا وزنا توالكفاءاللخبرة 
النظام  عليه ويقر الذي يؤكد عاصرالبيروقراطي الم نظامولقد ربط الفساد الإداري بطبيعة ال .العام"

، فالفساد الإداريةكذا الصناعية و و السياسية والمؤسسات في كافة المستويات  تغلغلالذي يو السياسي 
 الإداري يستقر في البيئة التي يمكن أن يوفرها له النظام السياسي ضمن النسق البيروقراطي الحديث

في  الكلاسيكيةبالمعايير التقليدية  شبثامت الا أنه يظلزدواجية الثقافة والتسيير الإداري با يمتازالذي 
مثل غير قانونية سلبية و  ت من اجل القيام بعملياتيعطي إمكانياو ، الامر الذي يتيح فرصة الإدارة
 المؤهلين.تشغيل الأقارب غير و الرشوة 

                                                           

Yale  U.S.A.chancing societies,  order inSamuel Huntington, Political 1

university press, 1979, p:59 
2 R. Telman, Emergent of Bank Market Bureaucracy, Administration 

Development Of Corruption in New States ,Public Administration Review, 

Sep.1986,p:439 
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الفساد مفهوم في يركزان  روبرت تلمانو صامويل هنتغتون  نستنتج أن جاء في هذا السياقومما 
التي تقدم فيها الخدمة الإدارات فيها الفساد هي تلك  غلغلالتي يت الإدارية المؤسساتالإداري أن 

أما هارولد لاسويل  1التعرف عليه.و بسرعة أكثر بواسطة البيروقراطي عن طريق التقرب إليه  لعملائها
عن انتهاكات المصلحة المشتركة لتحقيق ميزة خاصة تعتبر فاسدة وتعبر يعرف الفساد على أن كل 

متوافق مع في الواقع مدمر وغير  والمدني وه اوتجاه نظام واحد على الأقل من النظام العام المسؤولية 
 2أي نظام من هذا القبيل "إن العمل الفاسد ينتهك المسؤولية.

وكذا لوظيفة العامة الأسوأ لستخدام لاا على أنه" الفساد الإداري Kuper"رى كوبروي
 3.شرعيةت لمنفعة شخصية ليس اوذاتية على مكاسب  ستحواذلامن أجل االسلطة 

قيام  وه اوويعرف أيضا على أنه " ممارسة سلطة تقديرية مشروعة لأسباب غير لائقة 
إذا قبل قيمة المال مقابل القيام بشيء يجب عليه  اوا احب المنصب العام بشيء يكون فاسدص

 4أنه ملزم بعدم القيام به "  اوالقيام به على أي حال، 
 اويقصد بهذا التعريف إساءة استعمال الوظيفة الادارية من اجل الاستغلال الشخصي و 

سلوك مخالف للواجبات  والفساد هف .الحصول على مزايا أخرى بناءا على المنصب الذي يشغله
غير ذلك( بهدف الحصول على مكاسب شخصية  اوالقانونية للوظيفة العامة )سواء كانت اختيارية 

                                                           

تخرج  ة، مذكر » –دراسة حالة الجزائر  –أثره على الاستقرار السياسي في شمال افريقيا و " الفساد السياسي  ،كريمة بقضي1
العلوم و كلية الحقوق   :بكر بلقايد تلمسانو مقدمة لجامعة أب ،العلاقات الدوليةو لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية 

  ،2011/2012 ،رومتوسطيةاو دراسات  صتخص ،السياسة
2Power, Corruption and Rectitude.  Lasswell, Harould and Rogow

Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall.1966. P.132. 
دار الثقافة،  ،ن، عماالاداريالإداري وعلاجه في الشريعة الإسلامية دراسة مقارنة بالقانون  دالفسا معابره،محمود محمد  3

 92 ص ،2011
4.Mc Mullan, MA theory of corruption. Socio logical Review, 1961.P.183 
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من ينتهك القواعد التي تحظر ممارسة أشكال معينة من التأثير  او ،الاجتماعيتحسين الوضع  او
 شخصية.بهدف الحصول على مزايا 

 :تعريف الفساد حسب الهيئات
الفساد على انه جملة الممارسات التي تستخدم 1تعريف الفساد الإداري حسب البنك الدولي

 فيها صلاحيات الوظيفة بطريقة غير مشروعة وذلك من أجل: 
ما إ ،ناقصة ماممنافسين بمعلومات تخص  اواعلام موظف الخدمة لزبائن  اواما لتسهيل 

قبول ، غرض منه تسهيلساد على أي فعل التلقي رشوة بالمقابل. كما يشتمل الف اوبدافع الابتزاز 
يتمثل الفساد في يضا أ ،تلقي اموال غير مشروعة ازاء الخدمة اوة الابتزاز أرفضه تحت وط اوعقد 

ئف عامة دون استغلال منصب حساس في الدولة لتوظيف الاقارب ومن يدفعون للتنصيب في وظا
 اي اعتبار للخبرة والمهنية.

اهمال مهامه  اوالدولة سرقة اموال  اوكما يمكن للموظف استغلال صلاحياته لاختلاس 
 ووكما جاء في السلسلة الدورية التي تعنى بقضايا التنمية في الدول العربية ان الفساد ه. الأساسية

استخدام المنصب الرسمي في أجهزة الدولة لتحقيق منافع شخصية، تتمثل أهم فرص الفساد في 
والمشتريات، وبيع المنشآت المملوكة التنافس على المنافع الحكومية مثل عقود التوريدات الحكومية، 

للدولة؛ والدفع لتجنب التكاليف المترتبة على )اللوائح التنظيمية، والضرائب، والملاحقة القضائية، 
 2والدفع للحصول على مناصب رسمية. ،والتأخيرات، والبيروقراطية(

                                                           

1countries combat corruption: The role of the World  World Bank. Helping
Washington DC: The World Bank.1997. RetrievedBank.  from: 

2021 Avril.03  http://www1.worldbank.org//cor02.htm 
الدول العربية، ، سلسلة دورية تعنى بقضايا التنمية في ، جسر التنميةمؤشرات قياس الفساد الإداريعلي عبد القادر علي،  2

 .02ص ،2008فيفري  ،70العدد  ،المعهد العربي للتخطيط بالكويت

http://www1.worldbank.org/cor02.htm
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 سواء القطاع مسؤولي من خلالهسلوك يُصل  :على أنه بنك التنمية الآسيوي وقد عرفه
 اوشخصيا مكسبا غير لائق سواء كان ذلك  مكسب اوغير مشروع  ثراءالخاص على  اوالعام 

 ".1بسبب استغلال مناصبهم او ،لصالح العلاقات
ذلك النوع من " :بأنه روبا الفساداو روبي تعرف الجمعية البرلمانية لمجلس و بحسب المجلس الا

هدية للشخص المسؤول  اوالأعمال الذي يهدف إلى تقديم أي ميزة مهما كانت صفتها معروف 
المحسوبية من أجل منفعة  او استغلال الشخص المنوط به الوظيفة المحددة للنفوذ وه اوفي الإدارة. 

 ."2خاصة
السلطة المفوضة لتحقيق إساءة استخدام  والفساد هفان  3وفقًا لمنظمة الشفافية الدولية

إساءة استخدام  :يتيح هذا التعريف إمكانية عزل عنصرين أساسيين للفساد ،مكاسب شخصية
ومنه فان المكاسب يمكن ان تتعدى الى مصالح شخصية الكاسب المتحقيق وذلك من اجل السلطة 

هذا  عديدةمرات الشفافية منظمة تستخدم  كما  وأخرى لصالح المحيط بصاحب السلطة ذاتية
 التعريف: "إساءة استخدام السلطة لصالح الإثراء الشخصي".

  

                                                           

Valts Kalniņs, Corruption : définition, causes et conséquences, Tunisie, 
1.  02P, 2014 

Focus on Corruption, Définitions, Forms and cartographie of corruption, 
  : surConseil de L’Europe, 22/11/2019, Disponible 

2 http://rm.coe.int/0900001680995272 
.corruption-is-https://www.transparency.org/en/what،  03 ،موقع منظمة الشفافية الدولية3

avril 2021 

http://rm.coe.int/0900001680995272
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
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 الفسادأنواع  :المطلب الثاني
حيث قسمت المعايير  لت هذا الموضوعاو البحوث العلمية التي تنهناك العديد من الدراسات و 

 كالتالي:  تقسيمهاويمكن ية البحث او وفق تعدد ز 
الفساد الإقليمي والفساد الدولي  ،الفساد المحلي: 1يشملو أنواع الفساد وفقا لنطاقه  – 

الواحد أي أنه يشمل المساحة  داخل البلد المظاهر السلبية والانحرافات المنتشرة: بالفساد المحلي فيقصد
يشمل المساحة  الذيالفساد  فهو ذلكالإقليمي:  الفسادأما  .المحافظة اوالجغرافية للدولة الواحدة 

 . الدول عبر القاراتو يشمل جميع الاقطار ف الدولي الفسادأما الإقليم و الجغرافية لعدة دول ضمن 
 : يقهالتحق يسعى المصلحة التي وأتمارسه للجهة التي وفقا الفساد أنواع  _ 

 إن الفساد الفرديجهات أخرى  اوبمبادرة شخصية ودون تنسيق مع أفراد الفرد:  فقد يمارسه
 2.لا يصيب بالشلل ولكنه يمكن أن يقوض الروح المعنوية ويؤثر على موارد المصالح العامة

 ووان أسوأ سيناري ،يشكل ذلك أخطر أنواع الفسادو منسق و بشكل منظم وقد تمارسه مجموعة 
اقتصاديا و كافة بنيان المجتمع سياسيا عندما يصبح نظاميا اي عندما يسيطر على   وللفساد ه

 3، فإنه يصبح أسلوب حياة ويصبح من الصعب التغلب عليه. اجتماعياو 
 اومؤسسة خاصة كانت  اوجماعة  ،وقد يكون الهدف من ممارسة الفساد سواء مارسه فرد

 4اجتماعي. اومكسب خاص سياسي كان  اولتحقيق منفعة مادية  ووطنية ه
 :هيو  والترفيهيةالخدماتية  للقطاعات فقاو الفسادأنواع  _

                                                           

، العربية الصالح في البلادو الحكم و الفساد  :، ورقة قدمت لندوةد عبد الفضيل، "مفهوم الفساد ومعاييره"محمو   1   
  .80ص  ،2006 ،مركز دراسات الوحدة العربية :بيروت ،بحوث الندوة الفكريةمناقشات و 

2: Nineteenth Corruption ofMoral and Legal Development  Byrne, TheElaine  
and Twentieth Century Political Corruption in Ireland: » .P145 2007. 

3Pacific -Myint, U. (2000). Corruption: causes, consequences and cures. Asia
Development Journal, 7, 33-58 

4 Klitgaard, R. Leadership under Systemic Corruption. Paper presented to six
Mekong Delta countries at a summit meeting in Vientiane, Laos. (2004) 
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، فالفساد الحضاري دنيالمالفئات الاجتماعية المثقفة والمجتمع  يضمو : تعليمي اجتماعيفساد 
اعات المسبقة والاثر صعب الإحساس به لوجود القن والاجتماعي يعنى بالمجتمع وثقافته وتراثه وه

 الذي تلعبه العادات والتقاليد في ذلك.
دي واللاعبون ورؤساء النوا مس المدربونو فساد ما عم من والمقصود به  :رياضي فساد

 .ذلك من اختلاسات مالية واخلاقية يصاحب وماالاتحادات و 
الثقافية و حيث يعنى هذا النوع من الفساد بتشويه الصورة الفنية : اعلامي ثقافي فساد

فالفساد في هذا القطاع يعني  انحرافها عن النسق السياسي والطابع التعليمي للبلد.و الاجتماعية و 
 1الواقع.طمس الحقيقة وزيادة التعقيدات واضفاء الغموض والانحرافات عن 

 2:تشملو  أنواع الفساد وفقا للمجالات والأنشطة النوعية_ 
لأحزاب والنقابات اورجال يقصد به الفساد على مستوى القيادة المنتخبة السياسي: الفساد 

هذا النوع من الفساد له و السياسات العامة من أعضاء المجالس العليا  برسموالاستشاريون المشاركون 
 .ياسيالشامل في انتشار الفوضى وعدم الاستقرار داخل النظام السو الأثر البالغ 

صارف والبنوك فساد منظمات الأعمال الخاصة برجال الاعمال والم: الاقتصاديالفساد 
 .د عليه المجتمعوقد يساعالسوداء اللارسمي والسوق والمتعاملون بالاقتصاد وموظفي الشركات 

 بمختلف مستوياتهمالعاملون في الجيش والشرطة والأمن  يشملو : الأمني والعسكري الفساد
 .    3رتبهمو 

                                                           

 .79ص  ،2005 ،المكتب الجامعي الحديث :الرياض ،العولمةو الفساد  ،عامر الكبيسي  1
2, (2007). Measuring, Concept ualizing, and Fighting Christoph H. Stefes 

Systemic Corruption: Evidence from Post Soviet Countries. Perspectives on 
Global, volume 2 Issue 1, P: 06. Volume 2, Autumn 2007. 

، ص: 2010الأردن: دار وائل للنشر، ، المسؤولية الاجتماعية وأخلاقيات الأعمالصالح العامري، طاهر الغالبي،   3
362. 
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السلبية في الجهاز الإداري والعاملين فيه حيث يكون البيروقراطية  يشملو الإداري:  الفساد
يسبب اضرار يمكن ان تزعزع استقرار النظام يؤثر سلبا على جودة الخدمة وكفاءتها مكلفا و 
وذلك لاختلاطه مع العديد من المجالات السياسية والاقتصادية والثقافية ويمكن ان يكون  .1السياسي

على مستوى الإدارات العليا والدنيا مع وبتواطؤ من المجتمع الامر الذي يزيد من الغموض في اكتشافه 
 . المختلطو العام والخاص القطاع  يـف العمليةشيوع ثقافة الفساد وعدم الوضوح ل

  

                                                           

1. and Sidebottom. (2012). Corruption and control: a corruption Gray car
reduction approach. Journal of Financial Crime, 19, 387 
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 الفساد:أسباب  الثالث:المطلب 
غير الممكن  ة ومنالمتقدمة دون ـليس مقتصر على الدول الناميو الفساد ليس ظاهرة حديثة 

ك بشكل تقريبي فمعظم معرفة انتشار الفساد بشكل دقيق في منطقة ومقارنتها بأخرى، وانَّا يتم ذل
تلف أسباب الفساد تخو الكشف عن مثل هذه العمليات.  مما يتأعمال الفساد تتم في سرية ونادرا 

م أسباب الفساد في أه يمكن حصرو من مجتمع الى أخر الا أن طرق ممارسته متشابهة الى حد كبير، 
  يما يل

:  تعتبر العوامل السياسية من أهم العوامل المساعدة على ظهور الفساد 1الأسباب السياسية
تعيين القيادات الادارية في  ذكر الأسباب السياسية فينَّوه وانتشاره لما توفره من بيئة مناسبة ويمكن و 

تمتع المسؤولين الحكوميين بحرية واسعة في التصرف . وكذا المواقع المهمة بناء على الولاء السياسي
 .بقليل من الخضوع للمساءلةو 

عاملا ل النامية ؤسساته في كثير من الدو تهميش دور مو ضعف المجتمع المدني كما يعتبر 
كما لا يمكن اغفال   .داريرئيسيا في تفشي الفساد كونه الأداة التعبيرية والرقابية على الجهاز الا

الفصل بين كذا و على السلطة، السلمي والسلس ل او الديمقراطية والتدالأسس والمفاهيم غياب 
 .السلطات وضعف المحاسبة والمساءلة

المغالاة في المركزية الادارية و تفشي البيروقراطية الحكومية و عموما فغياب القدوة السياسية و 
كلها   ،وضعف أداء المؤسسات الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية وغياب المجتمع المدني الفاعل

 .2تساعد وتهيئ بيئة مناسبة للفساد عوامل
تدخل الحكومة  تصادية للفساد نوجزها فيهناك جملة من الأسباب الاق :الاسباب الاقتصادية

ي للمسؤولين لتخطي القواعد والنظم او في الأنشطة الاقتصادية بحيث أن الأفراد يميلون الى دفع الرش
                                                           

ي للنشر و دار مجدلا :عمان ،1ط.  ،الدول الناميةو التنمية الادارية  ،سليمان أحمد اللوزي ،مهدي حسن زويلف  1 
 41، ص 1993 ،التوزيعو 
رسالة مقدمة لنيل الرشوة،  عماد الدين اسماعيل مصطفى نجم، ظاهرة الفساد الاداري في الأجهزة الحكومية بالتركيز على  2

 32، ص 2003،، جامعة القاهرةشهادة ماجستير بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية قسم الادارة العامة
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مناصبهم للقيام  اواستخدام الأفراد سلطاتهم يظهر هذا التدخل الحكومي في و  ،الاجراءات العامةو 
 اولدولي مثل: الرشوة واختلاس مبالغ كبيرة من المال، ا اوعلى المستوى الوطني  فاسدةبأعمال 

انخفاض مستويات الأجور في القطاع الحكومي وفي  1التلاعب بالقواعد لتحقيق مصالحهم الخاصة
 .اصي لتحقيق التوازن في الانفاق الخاو تقاضي الرشعرضة لتقبل الموظفين حيث يكون 

ما يغري المسؤولين بممارسة أعمال الفساد  وهو وجود قاعدة موارد طبيعية كبيرة في المجتمع 
 2.بصورة أكبر مما في المجتمعات ذات الموارد المحدودة

هناك أسباب اجتماعية وثقافية تساهم في ظهور الفساد  :الثقافيةو الأسباب الاجتماعية 
التقاليد ومنها ما يتعلق بالمستوى الثقافي الذي و وانتشاره بين أفراد المجتمع منها ما يتعلق بالعادات 

  :3يلي نذكرها فيما ،المجتمع  وصل اليه
كبير في تفشي له أثر   طبيعة المجتمع وبروز أهمية العلاقات الشخصية في الحياة الاجتماعية

لمصالح الوطنية يؤدي الى االجهوية على حساب و القبلية و الاثنية و الفساد فانتشار الولاءات الأسرية 
  الفساد.بيئة فاسدة تشجع أعمال  ونَّ

نهب المال العام لكونه لا يخص شخصا معينا  يسود في بعض المجتمعات نظرة نفعية تبرر
 بحالر و لال منصبه رغبة في الثراء وكلما نجح الموظف في تعظيم استغ ،حق مشاع للجميع وبالتالي فهو 

                                                           

1Fjeldstad, O. H. (2001). Corruption A review of and  Andvig, J. C
contemporary 
research. CMI Reports: 7. Chr. Michelsen Institute, Bergen. 

مركز  :بيروت ،أفريل ،266، العد د مجلة المستقبل العربي ،المرسي السيد حجاز ي، " التكاليف الاجتماعية للفساد " 2
  2ص  ،2001دراسات الوحد العربية، 

ص  ،2003السنة  ،2العدد  ،مجلة البحوث الادارية ،اري في الدول النامية "بد الكريم السالم، " الفساد الادعبد الله بن ع3
305 
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انخفاض عدد الأفراد الذين يعاقبون بتهمة الفساد مما يشجع و  أعتبر ذلك نوعا من أنواع الدهاء
 1الأفراد على الأعمال الفاسدة 

تطبيق رية في ة تقديصعوبة فهمها مما يتيح لمفتشي الضرائب سلطو تعقد القوانين الضريبية 
 .الحوافز الضريبية

مثل العلوم  الظاهرة تأتي من تخصصات متنوعةالأسباب في دراسة لاختلاف في هذه اف
يزداد و  ة مختلفة للغايةن أطر مرجعيل الموضوع ماو السياسية والاقتصاد وعلم الاجتماع. لذلك يتم تن

موعة متنوعة من توجد مج ،ا من خلال حقيقة أنه حتى داخل التخصصات الفرديةهذا الوضع تعقيد
انه ولا شك  ،دإن وجد على أسباب الفسا يوجد إجماع ضئيل. كما هذا الموضوع والتوجهات نح

 بسبب الاختلافات في التعريفات والمفاهيم. راجع 
من خلال  شكل عامبوالبيروقراطي والتطور  تأثير الفساد على الأداء السياسيويمكن فهم 

ضمن المدخلات السياسية  للنظام السياسي وانعكاساتها على البيئة الخارجيةتحليل البيئة الداخلية 
 لشكل التالي:والاجتماعية وكذا الثقافية وأيضا الأبعاد الاقتصادية. كما هو موضح في ا

                                                           

لى، دار و هاشم الشمري ايثار الفتلي، الفساد الإداري والمالي واثاره الاقتصادية والاجتماعية، عمان: الأردن، الطبعة الا1
 .43.، ص2011العلمية للنشر والتوزيع، السنةاليازوري 
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 : الأسباب الداخلية والخارجية لمتغير الفساد الاداري1رسم توضيحي 

 

 اعتمادا على أسباب الفساد الإداري. الشكل من اعداد الباحث
 

  

 البيئة الداخلية
ة علاقة تأثير متبادالة بين السياسات الداخلية والخارجي  

الاقتصاديةالأسباب   

الأسباب 

الاجتماعية 

 والثقافية

الأسباب 

 السياسية

 الفساد الاداري

 البيئة الخارجية
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 الاستقرار السياسي : ماهيةالمبحث الثاني
ل او في العالم المعاصر، تعد مسألة الاستقرار السياسي واحدة من أكثر القضايا الحالية وتح

القوة السياسية لجميع البلدان حل مشكلة الاستقرار الاجتماعي والسياسي. وتجدر الإشارة إلى أنه 
وبهذا فان  جميع مجالات الحياة الاجتماعيةلتحقيق التنمية بالقيمة المطلوبة نحتاج إلى الاستقرار في 

شكلا الاستقرار السياسي  يعتبرو  ،التغييرات الإيجابية غير ممكنة في حالة زعزعة الاستقرار والتدهور
ي على فرض قيمه ومعتقداته وطبع صفة الشمولية واضفاء الشرعية ياسقدرة النظام الس من أشكال

الى جانب القدرة والفعالية من أجل مواكبة التطور عليها ويكون ذلك على المدى الطويل هذا 
وجها لوجه مع النظام السياسي  لها يتعرض التيمعالجة القضايا و الخارجية و  الداخلية ولمواجهة المشاكل

والتماسك الاجتماعي من أجل الحصول على ثقافة الوطنية  الوحدة ضمانو ومحاربة التبعية  كالتنمية
المشاركة السياسية والعدالة الاجتماعية التي تساعد في كسب ثقة المواطن في سياسية تدعم فكرة 

 لحقوق والحريات السياسية التي تمنحل وتأكيداكل ما يهدد ابعاده الأمنية النظام السياسي وتجنب  
ت الولاء والتراكم الذي يليه من مقومات الشرعية والمشروعية لقياداته وكذا وتسمح بتشكيل مبررا

 .  1السياسات المتبعة.
  :مفهوم الاستقرار السياسي :لو المطلب الا

اهم والثبات التي تسود الحياة بصورة مبدئية يعتبر الاستقرار السياسي مرادفا لحالة التوازن والتف
ياسية وانعدام الصراعات السياسية داخل الدولة، والتي تنتج عن الاجماع بين الاطراف والاطياف الس

 وجدت فبدرجات قليلة لا تؤثر على ثبات النظام السياسي وإذا
 الاستقرار لغة:  تعريف -أ

لا وقبل كل شيء من الضروري إعطاء تعريف لمفهوم او  لفهم جوهر الاستقرار السياسي
يتكون مصطلح الاستقرار "الاستقرار" من الجانب اللغوي وفي القواميس العربية والأعجمية حيث 

                                                           

مركز دراسات  :بيروت ،إشكالية الشرعية في الأنظمة السياسية العربية مع الاشارة الى تجربة الجزائر ،خميس حزام والي1
 .225ص ،2003 ،1ط. ،الوحدة العربية
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 ،وكلمة استقرار في اللغة العربية مأخوذة من استقرصفته السياسية. و قرار السياسي من كلمة الاست
نْـيَا مَتَاعٌ وَإِنم  ياَ ﴿ تعالىويقول ثبت فيه  أيالرجل بالمكان يستقر، استقرار  ذِهِ الْحيََاةُ الدُّ اَ هَٰ قَـوْمِ إِنَّم

منزل السكون و بمعنى أن الآخرة هي محل الإقامة  .39الآية  غافر سورة ﴾الْآخِرَةَ هِيَ دَارُ الْقَراَرِ 
 الاستقرارو 

مِنَ  هُ نجد أن 1لسان العرب وعند البحث فيالقر المصدر الاستقرار من  جاءت كلمةوقد  
كَلِمَةٍ خَبِيثةٍَ   ﴿وَمَثَلُ  تعالى: هوفي هذا نجد قول .وَثُـبُوتٌ  أَي قَرارالقَرارِ لَا مِنَ الوَقارِ، وَمَعْنَاهُ السُّكُونُ، 

أي ما لها من  .26الآية  إبراهيمرة سو كَشَجَرَةٍ خَبِيثةٍَ اجْتُـثمتْ مِن فَـوْقِ الْأَرْضِ مَا لَهاَ مِن قَـراَرٍ﴾ 
  .ثبات

اللَّمُ المذِي جَعَلَ لَكُمُ الْأَرْضَ قَـراَراً وَالسممَاءَ بنَِاءً وَصَومركَُمْ ﴿  ويقول أيضاً في نفس السورة
ُ رَبُّ الْعَالَمِينَ  ُ رَبُّكُمْ ۖ فَـتـَبَارَكَ اللَّم لِكُمُ اللَّم الآية  غافر سورة ﴾فَأَحْسَنَ صُوَركَُمْ وَرَزَقَكُم مرِنَ الطميرِبَاتِ ۚ ذَٰ

يتمكنون من حرثها و يستقرون فيها  ،أي أن الأرض قارة ساكنة مهيأة لكل مصالح البشر 64
أن الله جعل لنا الأرض مستقراً ويقول ابن كثير في تفسير القران  الإقامة فيها،و البناء فوقها و غرسها، و 

 بالجبال لئلا تميد بنا. وارساها ،نَّشي في مناكبهاو نتصرف فيها و بساطاً مهاداً نعيش عليها 

اهْبِطوُا بَـعْضُكُمْ لبِـَعْضٍ عَدُوٌّ ۖ وَلَكُمْ في الْأَرْضِ  ﴿وَقُـلْنَا كما ورد لفظ الاستقرار في قوله تعالى،
أمَمن جَعَلَ ﴿تبارك وتعالى قوله و  قرار.و أي مسكن   36 الآية البقرة سورة مُسْتـَقَرٌّ وَمَتَاعٌ إِلَىٰ حِيٍن﴾

ممعَ اللَّمِ ۚ بَلْ أَكْثَـرُهُمْ  الْأَرْضَ قَـراَراً وَجَعَلَ خِلَالَهاَ أَنْهاَراً وَجَعَلَ لَهاَ رَوَاسِيَ وَجَعَلَ بَيْنَ الْبَحْرَيْنِ حَاجِزاً ۗ أإَلَِٰهٌ 
عليها. سواها بحيث يمكن الاستقرار و .بمعنى المستقر، أي دحاها 61الآية  النمل سورة ﴾ لَا يَـعْلَمُونَ 

 ﴾... قاَلَ لَن تَـراَني وَلَٰكِنِ انظرُْ إِلَى الْجبََلِ فإَِنِ اسْتـَقَرم مَكَانهَُ فَسَوْفَ تَـراَني ۚ ... ﴿ تعالى:  لوقا
 لم يتزلزل. و مكان الجبل  سكن وثبتبمعنى أنه إذا  143الآية  الأعرافسورة 

                                                           

،بيروت: دار  لسان العرب ،الإفريقيمحمد بن مكرم بن على، أبو الفضل، جمال الدين ابن منظور الأنصاري الرويفعى  1
 84، ص 05صادر، جزء 
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في قواميس اللغة  او القرار، في القرآن الكريمو الثبات و إن هذا المعنى الذي يفيد السكون 
 اولقواميس الأجنبية لا يختلف عن المعنى الذي تفسره مختلف ا عند المفكرين العرب، اوالعربية 

يرى أن  Larousseفالقاموس الفرنسي لاروس  الاستقرار، التعاريف التي وردت في شأن مفهوم
ه، بمعنى وجود حالة من الوضعية على حالها أي على ما هي علي اوصفة الاستقرار تعني بقاء الحالة 

 ات فالاستقرارالكلمو العديد من المعاني فنجده في  Le ROBERTوفي معجم  .المستمرالتوازن 
Stabilité كلمة مؤنث يقصد بها  هيEquilibre هي او التوازن، والتي تعني في اللغة العربية: 
Aplomb ،الاتزان Assiette. 

، Continuité الاستمرارية ،Constance الثباتويمكن أن نجد في معانيه أنه 
الهدوء وتعني أيضا ، Solidité الصلابة ،Permanenceالدوام ،Fermetéالحزم

Calme.1 
يبقى  فتعرفه بأنه "الوضع الذي encyclopediabritanica 2أما الموسوعة البريطانية 

ارتبط الاستقرار و وبدون صراع داخلي  ،على نفسه خلال الأزمات فيه النظام السياسي محافظا
 .السياسي بمفهوم الشرعية السياسية

 هوم الاستقرار،فم كلها تصب في  كبيرا من التعريفاتمتنوعا و عددا  ديثالعلم الحيقدم 
ساط و في الا ذلك لا بد من ملاحظة غياب وجهة نظر مشتركة حول هذه القضيةبالإضافة الى 

 العلمية الغربية. 

                                                           

1Robert, Paul Charles Jules. Dictionnaire alphabétique et analogique de la 
langue française : les mots et les associations d'idées.1953. 
https://dictionnaire.lerobert.com 

2BENTON HELEN, ENCYCLOPEDIA BRITANICA, LONDON, 1999, 
P,727. 

https://dictionnaire.lerobert.com/
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 وعميمه على النحيمكن تالا أنه مفهوم "الاستقرار" رغم تعدد مضامين  إنهويمكن القول 
ل، والحفاظ على عدم قابلية قدرة النظام على العم وه والثباتوالتوازن  الثبات والتالي: الاستقرار ه

 .التغيير في هيكله ودعم توازنه
التعريفات  ختلافانفي يان التعريف عامة لا  :تعريف الاستقرار السياسي عند المفكرين

التعريفات وفق تعدد  ولهذا تعددت زوايالوا طرح اجتهادات كل حسب فكره او بين المنظرين الذين ح
رار السياسي لعدة تحديد مفهوم جامع للاستقالقيام بالصعوبة كان من حيث   الفقهاء والباحثين
 : اسباب من بينها

عريف الاستقرار يتطلب تكما  ن الاستقرار السياسي ظاهرة نسبية ديناميكية غير مطلقةا
التركيبة الاجتماعية و البيئة والمحيط  اختلافيعد و  .ومتغيراتالسياسي الارتكاز على عدة أبعاد 

البحث عن و لسياسي اإضافة الى تقصي العوامل المؤدية الى الاستقرار  اعاملا رئيسي والسياسية
 :وهم كالتالي المستلزمات التي ينبغي توفرهاو الشروط 

تتمحور السلطوي، حيث  بين الاستقرار الطبيعي والاستقرارقام بالتمييز أما ميكيافيلي فقد 
بمعنى  قرار داخل المجتمعلمنهج الذي تتبعه السلطة السياسية من أجل الوصول الى الاستا الفكرة حول

، كما يمكن اخل المجتمعيتحقق نتيجة لإحداث التوازن بين المصالح المتعارضة دو أنه يمكن أن ينشأ 
 تحقيق هدف الاستقرار.السياسية ل القهر التي تلجأ إليها السلطةو عن سياسة العنف  أن يكون ناتجا

ما يمكن اعتباره  في حالة وجود مجتمع متماسك متوازن، ذا الأخير يكون طبيعيايرى أن هو 
ضاع داخل و تتأزم الأو  ،في غياب هذا التوازن تتفاقم الصراعاتو استقراره و على صحة المجتمع  مؤشرا
 اوقد حذر من اللجوء إلى العنف السياسي و هذا  .ويكون ذلك مؤشرا على عدم استقراره ،المجتمع

كأسلوب لتحقيق الاستقرار، وأشار إلى استخدامه لكن عندما   ،الاستبدادو والاضطهاد  ،الحكومي
 1تستدعي الحاجة إليه ودون مبالغة.

                                                           

  313، ص 2017، سنة ."الاستقرار السياسي، قراءة في المفهوم والغاياتمحمد الصالح بوعافيــة. "1
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يتمثل في تجنب الاستقرار السياسي على أنه بتعريف  Leon Hurwitz لقد قام هيروتز
مما يُتم إعادة تشكل المؤسسات  ،بنيته الأساسيةو  ،العنف والانقلابات التي تطيح بالنظام السياسي

 كما يشير هورويتز إلى عنصرين وهما:  1هياكل الحكمو 
العنف أن غياب و  .للقياس الكيفي والقياس الكمي ار الدولة يجب أن يكون قابلاأن استقر 

 يعني وجود حالة الاستقرار بطريقة ديناميكية.
على أن استقرار الدولة كنتيجة للتفاعل على المستوى  Carment Davidهذا ويؤكد 

الجزئي بين الديناميكيات الهيكلية وينظر الى الاستقرار على أنه ببساطة يتجلى في غياب العنف 
اب العنف أحد أكثر الأساليب رار باعتباره غيربما يكون الاستقو  2. تدعو لهوتلك الأحداث التي 

غيره من الأحداث المثيرة للاهتمام،  اوفقد يشكل العنف  ا، ولكنه أحد أقل الأساليب قبولاشيوع
الشغب شكال أتعتمد على قدرتها في التعامل مع فالدول التي اختبارات لاستقرار نظام ما، 

 قدرتهاو تكيفها و مدى مرونتها فيكون استقرارها على  ،مستقرة تعتبر دولا الداخلية الاضطراباتو 
 3وليس على مدى تكرار حدوثها. على التعامل بنجاح مع الأزمات

ازن الواجب بين  قدرة النظام السياسي على خلق التو يركز هذا التعريف بشكل حصري على 
 المخرجات كأساس للعملية السياسية. و كل من المدخلات 

وظيفة النظام السياسي بتحقيق الهدف، واتجاه آخر يوضح كيفية إسهام وهنا ظهر اتجاه يُدد 
بقدر ما تنظر وأيضا نطوي عليها بين الدولة والمجتمع. يالتي  النظام السياسي في أداء كل الوظائف

إلى المجتمع على الإطلاق، فإنها تصوره فقط كشيء يتطلب السيطرة. متجاهلة الجوانب الاخرى في 
يركز التعريف على الضوابط الرسمية في حين يمكن أن و دولة والمجتمع مثل الشرعية. العلاقات بين ال

                                                           

1Leon Hurwitz, ‘Contemporary Approaches to Political Stability,’ Comparative 
Politics 5/3 (1973) . p.449. 
2Carment, David. "Assessing state failure: implications for theory and policy." 
Third World Quarterly 24.3 (2003): p415 .407-427. 

3 mant. "Measuring social and politicalrCa Duff, Ernest A., and John F. Mc
requirements for system stability in Latin America." American political science 
review 62.4 (1968): 1125-1143. p.1132 
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اعية التي تحافظ على تكون الضوابط غير الرسمية على نفس القدر من الأهمية مثل الأعراف الاجتم
 1ا كما يفعل القانون.مالنظام تما

إلى أن نفس الأسباب والمكونات والمعايير وتطابق الأحداث  ساندرز Sandersأشار ولقد 
في بلدان مختلفة تشير إلى نفس مستويات عدم الاستقرار. وان حالة الاستقرار يمكن ان تتحقق 

 2بفكرة الاستمرارية والمرونة وقدرة النظام على التحمل والتكيف.
وهذا يعني أن النظام السياسي التغيير البنيوي".  بغيا» وهيرى البعض أن استقرار الدولة 

عليها ظلت بنيته  ظيظل مستقرا طالما أنه يُتفظ بالعناصر التي تم تعريفه بها، ومعاييره التي طالما حاف
 3سليمة.

قدرة الدولة على السيطرة على  وبفكرة أن الاستقرار ه Scobell Andrewويذهب 
 ثحي»التحليل غالبا ما يتم تقديم هذا النهج على أساس الافتراض أكثر من و  4نظامها السياسي

سلطتها على مناطق واسعة من الأراضي السلطة السياسية يمكن اعتبار الدولة فاشلة عندما تفقد 
 وهو  ،تماسكهو استقرار و المجتمع التي تطالب بها وتفقد السيطرة على وحدتها وتفشل في الحفاظ على 

وبالتالي يخل بالتوازن الذي يسعى اليه النظام من خلال المساس  حدودها تهديدا علىما يشكل 
 . 5"بالشرعية والاستمرارية 

                                                           

1p 458 Hurwitz,Leon  
2a   : Falkland Swarity and the popular Sanders, David, et al. "Government

reassessment." British Journal of Political Science 17.3 (1987): 281-313 p289. 
3Dowding, Keith M., and Richard Kimber. "The meaning and use of ‘political 
stability’." European journal of political research 11.3 (1983):.See also Svensson, 
Palle. "Stability, Crisis and Breakdown: Some Notes p234 229-243. on the 
Concept of Crisis in Political Analysis." Scandinavian Political Studies 9/2 
(1986): 129-139. 
4Scobell, Andrew. Projecting Pyongyang: The Future of North Korea's Kim 
Jong Il Regime. Vol. 7. Strategic Studies Institute, US Army War College p 
08., 2008. 

الاسكندرية: الدار  ،التنمية السياسية رؤية جديدة للواقع السياسي في العالم الثالث غاياتو التخلف السياسي  ،احمد وهبان5
 . 141 ، ص2002 الجامعية.
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أن  ووتوصل إلى تصور مهم وه في الأدبيات المتعلقة بفشل الدولة، لاو امتدنجد هذا التعريف 
للنظام السياسي، فكون الاستقرار  الاستقرار في ظل الظروف الملائمة يرقى لزيادة القدرة الإشباعية

يعبر عن قدرة النظام من عدمه على الوفاء بالمهام الأساسية فان الاستقرار السياسي حسب هذا 
كبديل للمناقشات حول   الأحيان تأتيوالتي في بعض التصور يوظف لدراسة مداخل الدولة الفاشلة 

 1الاستقرار السياسي وعدم الاستقرار. 

ا، بل يشمل القدرة على التغيير يعرف الاستقرار على أنه ليس ركودنه فا Chris Yiuأما 
 2الإداري السلمي وذلك من خلال القنوات المشروعة.

العلاقة بين  يستند إلى سياسيويعرف صامويل هنتغتون على ان الاستقرار في أي نظام 
د المستـوى المؤسساتي في المستـويات المتمثلة في المشاركة السياسية والمؤسساتية السياسية، فقد نج

ى و رتفع فيه المستـاشاركة السياسية ويكون أكثر تدنيا من مجتمع مجتمع ما تدنى فيه مستوى الم
 تية في آن واحد أكثر استقراراسساشـاركـة والمؤ المؤسساتي وربما يكون المجتمع الذي يتدنى فيه مستوى الم

 . في المجتمع الذي يرتفع فيه مستوى المؤسسانية ويرتفع فيه مستوى المشاركة
إن الاستقرار السياسي كما وضح هنتغتون يعتمد على النسبة ما بين المؤسساتية والمشاركة. 

قيد واستقلالية وتكيف وتماسك مقدار تع ة السياسية، يجب أن يتزايـد أيضامع تزايد المشاركو 
 3المؤسسات السياسية في المجتمع للمحافظة على الاستقرار السياسي

                                                           

1Cojanu, Valentin, and Alina-Irina Popescu. "Analysis of failed states: Some 
problems of definition and measurement." The Romanian Economic Journal, 

25/10  (2007). p115. 
2Yiu, Chris, and Nick Mabey. "Countries at risk of instability: Practical risk 
assessment, early warning and knowledge management." Background Paper for 
UK Prime Minister’s Strategy Unit, London 2005. P 07. 

، 1993، 1عبود، بيروت: دار الساقي، ط . و، النظام السياسي في المجتمعات المتغيرة، تر: سمية فلهنتنغتونصامويل 3
 .102ص
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الاستقرار على أنه " اقرار بالمدى الذي يتم فيه اتخاذ  Goldberg يتصور غولدبيرغكما 
القرارات على أساس ترتيب التفضيلات المرجحة وإلى أي مدى يتخذ النظام قرارات لا تسيء إلى 

 1لئك الذين لديهم القدرة على إزاحته."او 
لا يقدم غولدبيرغ يعتمد النموذج بأكمله على افتراض أن المكونات عبارة عن آلات و حيث 

ليل سياسات أي بيانات، حيث تمت مناقشة رسوم توضيحية افتراضية الذي يمكن من خلاله تح
 محددة فقط.

إلى أي مدى يتم قبول  لسياسي على أنهاوجاء في سياق البناء التعريفي لمقاربة الاستقرار ا
ية" تساعد في تحديد النظام السياسي ومخرجاته من قبل المجتمع. وينص هذا الرأي على أن "الشرع

 مفهوم الاستقرار ذاته ولا ينبغي اعتبارها نتيجة لنظام مستقر. 
الشرعية ولم لة التعمق والنظر إلى الاستقرار من خلال او الفقيه في هذا السياق مح حاوللقد 

يقتصر على أنه غياب الظواهر السلبية والعنف بل واصل البحث في كيفية تحصيل الدعم والقبول 
كفاءة و حاجات المواطنين وتزايد شرعية و  القيام بما يلزمه للاستجابة للحد الأدنى من توقعاتو  الإيجابي

 2. "النظام من جهة أخرى
بين الاستقرار  Claude Ake كلود آكي  يساويوفي كتاب نظرية التكامل السياسي 

يكتب أن النظام السياسي  والسياسي وغياب التغيير البنيوي مع وجود استمرارية الشكل والنمط. فه
يكون "مستقرا" عندما تكون المدخلات والمخرجات بين الوحدات المكونة له وبينه وبين بيئته بصفة 

الرئيسي للنظام ممكنا. ويتابع آكي: يمكننا القول إن منتظمة بما يكفي لجعل استمرار النمط الهيكلي 
النظام السياسي يكون مستقرا عندما يتم تحييد تأثير العمليات المختلة التي يولدها النظام والبيئة على 

 3النظام إلى حد منعها من تغيير بنية النظام السياسي. "
                                                           

1th  stability." 64 approach to political Arthur S. "A theoreticalGoldberg, 
Annual Meeting of the American Political Science Association. Washington, 
DC September 2-7, 1968 

2Vol. 492. . Lipset, Seymour Martin. Political man. The social bases of politics
London, 1960. P 56 

3. p 164 )1967( ."integration Ake, Claude. "A theory of political 
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للاستقرار فنجد تصور يدرس  سبق يمكن الاستنتاج أن هناك تصورات فكرية من خلال ما
التصور الاخر فانه يتعلق بالتغيير في و مستوياته. و أشكاله  الاستقرار من خلال غياب العنف بكافة

النظام السياسي، حيث يؤكد على ان ذلك النوع من الانظمة الذي يُافظ على مكوناته يمكن 
 .1اعتباره نظام مستقر

 
 يمكن أن غاية لا والاستقرار السياسي هيمكن أن نستخلص من كل هذه التعاريف أن 

عندما يُظى النظام أفراد المجتمع على حد السواء، فو النظام السياسي  تتحقق إلا بتكاثف جهود
ن يعتبر بأن هذا النظام فإن المواط ،تتضمن نتائج ملموسة ة التيشعبي نتيجة لسياساته المشجعبقبول 
 هناو  لاجتماعي العام،على النظام او  الدولة، مؤسساتينتج عن ذلك محافظة المواطنين على و  يمثله،

 الاستقرار . في ظل هذه الوظائف يمكن الحديث عن حالةو في هذه الحالة، و 
  

                                                           

ـــــةو الفســــــاد  :ورقة قدمت لندوة ،" مفهوم الحكم الصالح " ،حســـــن كريم1  .97ص ،الحكم الصالح فـــي البلاد العربي
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 الاستقرار السياسي:أبعاد المطلب الثاني: 
نظرا لوجود اختلاف بين المفكرين السياسيين حول ايجاد تعريف موحد للاستقرار فانه      

تتعدد التعريفات فوفقا للمدرسة السلوكية التي ترى ان مفهوم الاستقرار السياسي مرادف لغياب 
 يوالذالقانون وطاعة ذلك النظام الذي يسوده السلم  السياسي المستقر هوالنظام و العنف السياسي 

التغيرات السياسية والاجتماعية وتتم عملية اتخاذ القرار وفقا لإجراءات مؤسسية وليس  فيهتحدث 
 .  1نتيجة لأعمال العنف 

( فترى ان الاستقرار  )النسقيأما المدرسة النظمية فتنطلق من منهج التحليل النظمي و 
ضاع و على التكيف مع الأ كما يعني القدرة  ،الابقاء عليهو السياسي يكون مرادفا لحفظ النظام 

 2الظروف المتغيرةو 

لمؤسسات السياسية على اتركز المدرسة الوظيفية البنائية على الأبنية الحكومية وعلى قدرة و 
له و اهذا ما تنو ة من تحديات الاستجابة لما تفرضه هذه البيئو التكيف مع المتغيرات في البيئة المحيطة 
 تحديدلأساس جاء ا. وعلى هذا بناءا على المسلك الوظيفيألموند في مفهوم الاستقرار السياسي 

، البعد النفسي، والبعد يد رئيسية تتمثل في البعد السياسثلاثة أبعاوهي  أبعاد الاستقرار السياسي
 .المؤسسي

والذي يتعلق بالعنف ومدى درجة الالتزام بالقواعد والقوانين من  :والقانوني البعد السياسي
القانون والدستور، يتمخض عن هذا الالتزام  دوالجماهير كل حسب ما تمليه مواة طرف الحكوم

والتنظيم غياب الاختلال والنزاعات داخل السلطة والمجتمع على حد سواء ما ينفي العنف من 

                                                           
 الفكر،دار  :دمشق ،1. ط ،الاسلاميادارة الصراع السياسي في الفكر و العنف  ،سليمان وعبد الحميد أحمد أب 1

 . 71ص  ،2002
 .30، ص 1982ويولي ،69العدد  ،مجلة السياسة الدولية ،" الاستقرار السياسي في مصر " ،أكرم عبد القادر بدر الدين 2
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درجات الاستقرار السياسي من خلال التوافق الداخلي  أكبرالجانبين الدولة والمجتمع بالتالي تحقق 
 1العنف.والسيطرة على  بين الاطراف داخل حدود الدولة
تعتبر الدولة بصفتها الفاعل الرسمي الاساسي الذي يضم جميع  من الجانب السياسي:

لها  يزبالتالي يجالكيانات الاخرى، والبيئة التي تقع داخلها جميع التفاعلات بين الجماعات والنخب، 
كانت   القانون ان تحتكر جزءا من القوة التي لا يمكنها باي حال من الاحوال تقاسمها مع اي جهة 

اذا تعتبر معيارا للسيادة والسيطرة والتنظيم عن طريق ادوات الاكراه المادي المشروع والمشروط لضمان 
، في 2لى بقائها الاستقرار السياسيمنعرجات خطيرة قد تأثر ع او تانفلاتااستتباب الأمن ضد اي 
ز الازمات من خلال الاستجابة او القوة بل يجب على الانظمة تج استعمالنفس الوقت لا يكفي 

الاجتماعية ومراعات الظروف الاقتصادية والمشاريع التنموية التي و والتغلغل داخل الحياة السياسية 
القوة  استراتيجيات تعبر عن التوازن بين استخدام وتحقيق الاستقرار السياسي، نح وتعتبر قاطرة نح

  3.العنف الغير مبرر بالتالي الاستقرار السياسي غياب والحوار وهذا ما يؤدي الى
يعتمد هذا البعد على  م بهاالالتزاو القواعد الدستورية و القوانين  احترام من الجانب القانوني:

 :بين مستويينيمكن التمييز فيه و القانون،  ومدى احترام وسم
المحكوم على حد سواء  اوأحكام الدستور من الجانبين من الحاكم و لهما: الالتزام بقواعد او 

 توالاعتقالاالقوة المفرطة في اتخاذ اجراءات قمعية استثنائية  استعمالومن ضمنه عدم الاسراف في 
من دون محاكمة عادلة داخل صفوف عناصر المعارضة التي تعتبر في الانظمة المعاصرة ظاهرة صحية، 
كما ويمنع الدستور منح سلطات وصلاحيات واسعة للسلطة التنفيذية على حساب السلطات 

                                                           

1destructive -Englehart, Neil A. "Governments against states: the logic of self 
.P147. 153-28.2 (2007): 133 Review Science PoliticalInternational  despotism." 

, reinterpreted monopolies: legitimacyConditional  LEANDER, Anna. 2 
. violence legitimateon  state monopolyevolving globalisation and the 

Copenhagen Peace Research Institute, 2002. P06 
، ماجستيررسالة  ،2007 -1991التحول الديمقراطي على الاستقرار السياسي في الجزائر  إسماعيل، تأثيرإسراء أحمد   3

 .45. ص2007العلوم السياسية قسم العلوم السياسية، و كلية الاقتصاد   ،القاهرة ةجامع
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 زات وتظمينا للتوازن وحريةاو الاخرى خاصة واختزالها في يد رئيس الجمهورية تفاديا للطغيان والتج
إضافة الى عدم المساس وحل  السلطات خاصة القضائية التي تعتبر معيارا من معايير قياس الديمقراطية

البرلمان )مجلس الشعب( قبل استكمال عهدته الدستورية لأنه يمثل الارادة العامة بالنيابة عن الشعب 
للتحلي بروح  ومدع والشعب فه بالأحرى اوالذي يعتبر مصدر السلطات، اما من جهة الجماهير 

المسؤولية في التعبير عن مطالبه المشروعة بكل سلمية ونبذ للعنف مراع في ذلك مختلف القنوات 
داخل  توالسلوكياوالمنابر ليصل صوته للنخب الحاكمة، وبها التوافق ومراعات القانون في التفاعلات 

 .السياسي تلوح في الافق بوادر ومؤشرات الاستقرار مكوناتها اختلافالدولة على 
والعلاقات بين  يهافالدستورية: ينظم الدستور الدولة وطبيعة الحكم  التعديلات :ثانيهما

كلية وفق اجراءات    عليه بعض التعديلات بغض النظر عما اذا كانت جزئية ام أالسلطات ولكن تطر 
ن هذا التعديل اذا  ااستثنائية قد تحل مواد جديدة مكان مواد اخرى وقد تلغى اخرى لكن المشكل 

نية جديدة يتبعها تغير مضمونا ينافي الثبات والاستقرار ويطرح مواد قانو  اوكان بشكل دوري شكلا 
لجديد الدولة من وضع لدستور اعلى المستويات الاقتصادية والاجتماعية وخاصة السياسية اذ ينقل ا

يجعل تحقيق الاستقرار  صلاحيات النظام السياسي، وهذا ما اوالى آخر اذا كان التغيير يمس طبيعة 
 .ات للاستقرار السياسيمة وهي مؤشر السياسي أمرا صعبا لأنه يفترض في الاستقرار الانسجام والديمو 

 :سياسيبشرعية النظام ال ويتعلق هذا البعد البعد النفسي:
مؤسسات قائمة على القانون بالتالي على و تقوم شرعية النظام السياسي على هياكل وابنية 

الشرعية لذلك تجد قبولا واسعا من طرف المحكومين لان هذه المؤسسات لا تخرج عن الارادة الشعبية 
لوياته او ودعمه للنظام السياسي الذي من  تأييدهالعامة لذلك تحوز رضا الشعب وولائه الكامل مع 

المواطنين وتوعيتهم بضرورة الالتفاف حول الدعامات الكبرى التي تمثلها المصالح الوطنية المتعلقة  تأطير
بالعدالة في توزيع الثروة والمشاركة السياسية وتبيان الحقوق والواجبات حسب منظومة قانونية شرعية 

مع والسلطة، وان اي تخلي عن هذه المبادئ قد يُول دون تحقيق يتفق معها جميع اطياف المجت
 .1الاستقرار السياسي

                                                           

1to  companionBlackwell The  .legitimacy PoliticalBeetham, David.  
., 2001, p. 109political sociology 
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تقترن شرعية النظام السياسي بمدى استجابته للمطالب واشباعه لحاجيات المواطنين ما يشكل جسرا 
الشرعية مصدرها نظام سياسي يراعي متطلبات البيئة ف كومين والحاكم،من الثقة والرضا بين المح

الداخلية ومحدداتها بالتالي فإن مستوى الولاء يكون كبيرا للنظام واذا حدث العكس فإن النظام 
السياسي يفقد شرعيته امام الشعب فيكون امام ازمة حادة قد تؤدي الى انهاء بقائه، وهنا يكمن 

ت الاساسية دور المؤسسات في خلق التوازن بين الشرعية وامكانية النظام السياسي على تلبية الحاجيا
والمتطلبات المهمة بالنسبة للجماهير بصفة دائمة، اذ لا يفسر الاذعان والانقياد دائما على أنه دليل 
للولاء والخضوع فقد يكون شعورا مبيتا ينتظر الانفجار في أي لحظة، فالرضا يكون في هذه المرحلة 

ما تلعبه المؤسسات كدور للتنبؤ  مؤقتا وليس حقيقيا فيكون المجتمع في حالة غليان غير ظاهرة وهذا
  1والتقدير الرصين المؤسس على معطيات الواقع الحقة

قرار السياسي ما بين ان العناصر المختلفة التي تدخل في توليفة الاست البعد المؤسساتي:
القانون وقاعدة  وسمغياب العنف وامكانية تلبية الاحتياجات الاساسية ونسب الولاء إضافة الى 

لتوازن وحسن االشرعية التي يؤسس النظام السياسي عليها مؤسساته، كلها مؤشرات تدل على 
ين مختلف هذه المكونات تدل على الاستقرار السياسي والتناسق والتناغم المستمرة ب كماالاستجابة  

 فاظ على البقاءلحيقدمه بالتالي ا وشرعية النظام السياسي والرضا بما تأييدوالتي تدل على 
  

  

                                                           

1 Political   ofJournal  .legitimacy Institutional. ADAMS, Nathan P 
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 :مؤشرات الاستقرار السياسيالمطلب الثالث: 
م دراسة محددات قياس الاستقرار السياسي يتطلب تحديد مؤشرات مختلفة بمقتضاها يت ان

 : يما يلفي  هذه المؤشرات كن تحديد اغلبويم وجود استقرار من عدمهبتدل 
يفهم الاستقرار على أنه غياب 1(:العنف داخل النظام السياسي العنف( غيابغياب 

 .وجود إمكانيات الدولة للقضاء عليه اوالتهديد الحقيقي للعنف غير المشروع 
داخل الاستقرار  (:غياب التغيير يهدد السمات الأساسية للاستقرار)غياب التغيير الهيكلي 

عمل الحكومة على مدى فترة طويلة من الزمن، وبالتالي فإن  وهالهياكل والمؤسسات السياسية 
البدائل من أجل الوصول الى حالة  واختيار أحسنمعرفتها تفترض التكيف الناجح مع الحقائق 

 2ات الطارئة.المتغير الثبات السياسي وتسهيل الإجراءات والمرونة مع 
كن فهم وجود النظام يم(: ياسيةدرجة وفاء الدولة بمسؤولياتها الس) وظائف الدولةو  الرقابة

 .للسلطة العامة المشروعة كنتيجةو  الدستوري على أنه العامل الحاسم للاستقرار في الدول الديمقراطية
 اوستقرار كسلوك الا(: نتظام في السلوك السياسي للدولةدرجة الا)ط السلوك السياسي نَّ

ون أفراد المجتمع مقيدين الاجتماعي حيث يكسمة اجتماعية. في هذه الحالة يمكن استيعابها في الوضع 
ومن ثم   عدم الاستقراربالمعايير الاجتماعية، مدركين أن كل انحراف عن القاعدة يمكن أن يؤدي إلى

الداخلية  البيئة ضمن وجوده فيبفعاليته وتطوره للمجتمع الوضع الذي يسمح  وفإن الاستقرار ه
 .عيةلى التحكم في التغيرات الاجتماوالخارجية، مع الحفاظ على بنيته وقدرته ع

ة الاستقرار السياسي أما من الناحية المنهجية فيمكن استخدام هذه المؤشرات لتفسير ظاهر 
 وهي كالتالي:

                                                           

1Means, Ingunn N. "Harry Eckstein, Division and Cohesion in Democracy: A 
Study of Norway. Princeton : Princeton University Press, 1966, pp. 293." 
Canadian Journal of  Political Science / Revue canadienne de science politique 
1.2 (1968): 230-231. 

2 stability system for requirements and political social MeasuringDuff, Ernest. "
in Latin America." American political science review 62.4 (1968): 1125-1143. 
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ل السلطة مؤشرا هاما لقياس ظاهرة او تعتبر عملية تد :ل السلمي على السلطةاو التد  
الحاكمة وعلى راسها الحاكم والحكومة كأعلى الاستقرار السياسي، حيث تمس هذه العملية النخبة 

 اول السلمي على السلطة بطريقة عنيفة اما بالاغتيال او هيئات في الدولة، أحيانا يكون التد
فشلها في ادارة  اوغيير في دواليب السلطة نتيجة انتهاء عهدتها الدستورية تالانقلابات في سبيل ال

ل سلمي على السلطة ايمانا او تسير هذه العملية بتديمكن أن  او، 1الدولة واختراق الشرعية
بالديمقراطية وتحقيقا لحكم القانون عبر اتباع الاجراءات التي يقرها الدستور لتسير العملية بكل 

متعارف عليه وهذا ما يؤدي بالضرورة الى الاستقرار السياسي عكس  وسلاسة وسلمية وكما ه
 .2ة والذي ينفي الاستقرار السياسيل العنيف على السلطاو ما يؤدي إليه التد

س الانظمة الديمقراطية على حكم يستأ :3تطبيق الديمقراطية وتدعيم المشاركة السياسية
الشعب اي الارادة العامة كقاعدة للحكم والادارة عبر العمل المشترك بين الشعب والسلطة في 
ادارة البلاد، اذ تعتبر المشاركة السياسية أحد مؤشرات الحكم الراشد في الدولة الذي يراعي دور 

 .المجتمع المدني اويابي البرلماني الشعب في عملية صنع القرار والقوانين عبر التمثيل الن
لها الافراد داخل او تي يز الأنشطة الإدارية والارادة التشمل المشاركة السياسية كما نجد أن 

لقنوات النيابية بهدف رسم اغير مباشرة عبر  اوالدولة بالاشتراك مع الهيئات الرسمية بصفة مباشرة 
تعلقة بالسكن والتعليم المشكلات المجتمعية المالخطوط العريضة للسياسة العامة التي تهدف لحل 

خططات والمشاركة والمرافقة الاقتصادية والسياسية التي تتعلق بحرية التعبير ورسم السياسات والم او
المحلية في و لمجالس النيابية في صنع القرار والقوانين والحرية في اختيار الحكام وممثلي الشعب في ا

المشاركة في التسيير الشفاف و قدر من الحوار  لأكبريمقراطية وفتح المجال سبيل الممارسة الفعلية الد
 والمشترك الدولة.

                                                           

1transfer  peaceful of problem the and Democracy. Mohamad JasemAHMED,  
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حيث تكمن قوة النظام السياسي في  :حماية الحقوق والحريات العامةو  الشرعية السياسية
قدرته على التحكم في حدود الدولة وحمايتها من العدوان الخارجي وامكانية التوفيق بين المكونات 
الداخلية وقدرته على الدفاع على المصالح الاساسية التي تشكل صمام البقاء ومؤشرات مهمة 

تدعم البقاء والاستمرارية بالنسبة  لقياس الاستقرار السياسي الى جانب مراعات الشرعية التي
بوادر الانهيار والزوال بالتالي غياب الاستقرار  أحدالسياسية، كما يشكل غيابها  للأنظمة
 1السياسي

إن المشكلة الرئيسية التي يهدف مفهوم الشرعية إلى حلها هي كيفية التمييز بين الاستخدام 
ترتبط بالطريقة التي يؤدي بها الاستخدام فنجد أنها المشروع للسلطة السياسية وبين مجرد الإكراه، 

 ومدى مقدرة النظام على حالة الاستقرار السياسيتشكيل  اوالشرعي للسلطة السياسية إلى خلق 
فدرجة استخدام القوة والعنف من طرف الانظمة  ،حرياتهمفرض سيادته وحماية حقوق المجتمع وضمن 

التي تركن الى الشرعية والديمقراطية تكون اقرب إلى حصد الولاء  فالأنظمةالسياسية تشكل الفارق، 
كراه تلك الانظمة التي تستعمل الإ   والطاعة طوعيا من طرف الشعب وتكون اقرب إلى الاستقرار من

ساس الخوف والتي تفقد خلالها أييد الذي يكون على أوالسلطة والعنف بطريقة مفرطة للسيطرة والت
 يلا تراعفقد بقائها لتصاعد وتيرة الصراع والعنف كنتيجة للسياسات الجائرة التي وت والتأييدالشرعية 

 2.المؤسسات والشرعية وقوة القانون
كلما :  الثوراتالتمردات و و الحركات الانفصالية و اختفاء الحروب الأهلية و غياب العنف 

القوة المادية تجاه مكونات  ستخدامافراط في موجة العنف وتغول السلطة من خلال الإ رتفعتا
ثنية والعرقية والخلافات طياف المجتمع داخل الدولة، كلما انتشرت ظواهر الحروب والصراعات الإأو 

ل العنيف على السلطة والخروج عما تمليه الشرعية القانونية وكلها مؤشرات تنبؤ بغياب او وظواهر التد

                                                           

1International  Lan. HURD, Legitimacy and authority in international politics. 
., 1999, vol. 53, no 2, p. 383organization 
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هير كمحصلة حتمية لممارسات من طرف الجما هوتأييدالاستقرار السياسي وفقدان النظام لشرعيته 
 1القصرية المفرطة القوة

: يمثل البرلمان سلطة صنع القوانين النابعة من الارادة العامة بتمثيل نيابي 2الاستقرار البرلماني
 تختار بمقتضاه الجماهير ممثلين ترى فيهم القدرة والكفاءة والثقة في ايصال انشغالاتهم لدوائر السلطة،

النزاعات  يقوم بطرحبناء وتجميع المصالح، والتنفيس عن القلق والاستياء، و  وتتمثل وظيفته أيضا في
 Jewellيعتبر  وحلها، وإضفاء الشرعية على القرارات المتخذة في أماكن أخرى من النظام السياسي

 and Samuel  وظائف الهيئة  إحدى وه الاستقرار السياسي وتكامل النظام السياسيأن
اقالة احد اعضائه قبل انتهاء مدة عهدته التي اقرها القانون  اولذلك فان اي حل البرلمان  التشريعية

الدستور يعد مؤشرا واضحا لغياب الاستقرار السياسي والعكس فيما اذا كان البرلمان حرا وشفافا  او
 .3واستوفى مدة عهدته فهذه بادرة من بوادر الاستقرار السياسي

ويتمثل في امكانية النظام السياسي على التحكم في الحدود والسيطرة على الداخل  :السيادة
عدوان خارجي، ومدى استقلالية قراراته السيادية، كما تعبر قدرة  اووحماية الدولة من اي تدخل 

السلطة على التصدي للازمات والمشكلات الداخلية والتهديدات من أهم محددات الاستقرار 
 .4السياسي

ان التجانس الذي يُدث بين الثقافة السياسية النخبة : التنشئة ونشر الثقافة السياسية
والجماهير نتيجة احترام الشعب لقرارات النخبة ومراعات النخبة للقيم الاساسية السائدة والراسخة 

                                                           

1Jack Snyder, From Voting to Violence: Democratization and Nationalist  
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في عملية صنع القرار يولد توافقا بين المكونات الرئيسية والفواعل داخل الدولة، عبر احترام ومراعات 
ك المدعوم والنماذج وكذا التجارب التي تشكل الموقف السياسي المشتر  تالسلوكيامنظومة المشاعر 

رموز والقواعد على حساب ال للجماهير، واما اذا غلبت الثقافات الفرعية من طرف الشعب والسلطة
 أن يزعزعلحزبي داخل المجتمع من شانه الوطنية خاصة في ضل التنوع الديني والعرقي والطبقي وا

 .1ستقرار سياسيحالة عدم الارت هذه المتغيرات اقتربنا من كلما تواففالاستقرار 
تكون المجتمعات المتجانسة دينيا وعرقيا وثقافيا اقرب إلى  :ودعم الولاء الوطني مبدأ المواطنة

الاستقرار السياسي من تلك التي تعرف تنوعا في القوميات والديانات والاعراق اذ تكون عرضة اكثر 
للنزاع والخلافات والتعصب والحروب الاهلية والحركات الانفصالية وهذا ما ينافي البيئة المناسبة لقيام 

قبيلة ما الى الولاء الوطني وتعصبها لهويتها  اواسي، نتيجة لعدم رفع ولاء مجموعة الاستقرار السي
الفرعية ورفض اندماجها داخل القيم الجماعية، لكن ليس الاختلاف ما يطرح المشكل انَّا طريقة 
النظام السياسي في ادارة هذا التنوع واشراك كل الجماعات والقبائل والاثنيات والاقليات، فكلما 

الكفة لاستعمال القوة تجاه الاختلاف كلما كانت النتائج عكسية، وعلى النقيض من ذلك  اتجهت
كلما تبنت السلطة مقاربة سلمية الغرض منها اشراك هذه المكونات في العملية السياسية والاجتماعية 

 .2كنا بصدد تحقيق الاستقرار السياسي  والاقتصادية 
وغياب تجبر الظروف الاقتصادية وتدني المعيشة  :ارجيةالخو نسبة تدفق الهجرة الداخلية  

وتدني مستويات المعيشة والبطالة والحروب المواطنين على الهجرة فلما  الاستقرار السياسي والامني
في حين تشكل دول اخرى عامل جذب دليلا على غياب الاستقرار ارتفعت اعدادها كانت 

رفيعة من صحة وتعليم وامن يجعل منها وجهات للمهاجرين نتيجة لضمان مستويات معيشة 
 3مستقطبة للمهاجرين الذين ينشدون الاستقرار

                                                           

 .48، ص مرجع سبق ذكرهإسراء أحمد إسماعيل،  1
، ص 1999سنة  التوزيع،و  النشرو  للطباعة غريب دار :ةالقاهر  .السياسية المشاركة ةسيكولوجي ،طارق الوهاب محمد عبد  2

80 
جوان  ،15، دفاتر السياسة والقانون، العدد الغايات.و محمد الصالح بوعافيــة. الاستقرار السياسي، قراءة في المفهوم   3

 322، ص 2016
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لنسبة للدولة والشعب يشكل الاقتصاد شريان الحياة با :نجاح السياسات الاقتصادية للنظام 
فر السيولة من دون توا ورق على حد سواء، حيث تبقى جميع المشاريع والمخططات حبرا على

رات الاستقرار السياسي لمالية لتجسيدها على ارض الواقع، ويعتبر الاقتصاد من أهم مؤشوالاغلفة ا
ودعم القطاعين  قتصاديالاالتطور والبناء والتنمية والانعاش  واذا وجه النظام السياسي طاقاته نح

لشعب وسد االعام والخاص وفتح الاسواق بالتالي تنعكس هذه السياسات على مستوى رفاه 
اسي والرضا على السياسات والشرعية والاجماع على النظام السي التأييداحتياجاته الاساسية بالتالي 

رفع من مؤشرات وعوامل الو ل جاهدة دعم رؤية اقتصادية الغرض منها الرقي والتطور او الرشيدة التي تح
 .الراحة للمجتمع

القيادة الكاريزمية: تمثل الشخصية الكاريزمية للقائد اساس الثقة والاعتراف لشخصه من 
مهمة وراسخة  بمكانة يُظىوان كان مؤقتا، الا ان هذا النوع من القيادات  وتأييدهطرف الشعب 

م لشخصه خاصة في ضل التغيرات التي ومؤثرة في نفوس الجماهير بالتالي يكون سهلا تجديد دعمه
تطرأ على النظام السياسي والتي يكون فيها شخص الحاكم في هذه الحالة شخصية ثابتة تلاقي التفافا 
شعبيا منقطع النظير يؤدي الى بقائه في الحكم لفترات زمنية مستمرة حتى وإن كانت عن قواعد 

  . ل دوري على السلطة وتغير الحكاماو عدم تدالشرعية بالتالي تحقيق الاستقرار السياسي حتميا ل
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 : لنظام السياسيل الضبط المفاهيميالمبحث الثالث: 
حث في هذا الخصوص تباين النظرة التي يوليها كل باو رغم تعدد تعريفات النظام السياسي 

 وهو آخر واسع و دي التعريف التقلي وهو الا أنه يمكن تصنيفها ضمن إطارين أساسين أحدهما ضيق 
 التعريف الحديث 

توفر على و اهتموا بظاهرة التنمية السياسية الذين علماء السياسة ائل او  أحدند " و ألميعد " 
ظاهرة التنمية السياسية الذين بحثوا الرواد الأوائل يتميز عن  وهوالخمسينات دراستهــــا منذ منتصف 

"  ألموند "و ،الميدانيــــة للتجربـــة في هذا المجالبين ممارسة الأبحاث و بالنظريـــة  الاهتمامبأن يجمع بين 
السياسي دراسة النظام تقتضي  التنمية السياسيةدراسة  انبهذا يرى المنهج الوظيفي وهو من أنصار 

الاقتصادية بحيث أن هذه و السياسي مرتبط ببيئته الاجتماعية  النظام أن 1من زوايا مختلفة تتمثل في
  النظام السياسي نفسه يعتبر المتغير التابعو البيئة بمكوناتها المختلفة تعتبر المتغير المستقل 

في داخل ذلك  التحول متغير مستقل مع ملاحظة عملية على أنه النظام السياسي دراسة
مخرجات  اوتحويلها الى نواتج و المدخلات السياسية  اوالتي تم بمقتضاها مقابلة المطالب و النظام 
من ثم يُتاج دائما الى التكيف لكي و مستمرة  لتغييراتأنه نسق يتعرض  علىدراسته . و سياسية

الاقتصادية والاجتماعية والحضارية  بغيره من النظماطار علاقة تفاعلية  فيذلك و يضمن استمراره 
 .2نفسه داخل المجتمع
 عمليةعن  عبارةهي ف التنمية السياسية الى فهم فان دراسة النظام السياسي تخلص وعليه

المتمثلة في و المتخلف سياسيا من كافة سمات التخلف المجتمع تخليص في تكمن  غاياتها الأساسية
أزمة التغلغل  ،أزمة التوزيع ،أزمة الاستقرار السياسي ،أزمة تنظيم السلطة ،أزمة الشرعيةو أزمة الهوية 

داخل التغلغل  علىتدعيم قدرة الحكومة المركزية و بالتالي ترسيخ التكامل السياسي و تحقيق المواطنة و 

                                                           

 . 25ص  ،2000 ،1ط. ،دار وائل للنشر :عمان ،التطبيقات ،الأسس ،المفاهيم :الاداريةالتنمية  ،اللوزيموسى 1
 ،1985 ،مطبعة الأطلس :القاهرة ،1ط.  ،المعاصرةو علم السياسة بين التنظير  ،عبــــدالـــرحمان الصالحي ،محمـــــــــــد نصر هنا2

 . 296ص 
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وزيادة كفاءة الحكومة المركزية والسعي الى زيادة معدلات وفاعلية مشاركة (  إقليم دولتها)الإقليم 
مع لها او تدو ممارستها و الجماهير في الحياة السياسية وأيضا تهدف الى إضفاء الشرعية على السلطة 

 .أعمال مبدأ الفصل بين السلطات
  :تعريف النظام السياسيل: و المطلب الا

  :أ _ التعريف التقليدي للنظام السياسي 
ه كيفية ممارسة السلطة في الى تعريف النظام السياسي على أن بعض المفكرينحيث ذهب 

الأداة  :والتي تعرف بأنهاكما أن هذا التعريف يرادف مفهوم النظام السياسي بمفهوم الحكومة   الدولة
 . 1بشكل قانوني قراراتالتنفيذ و بلورة و الرسمية التي من خلالها يتم طرح 

هذا التعريف للنظام السياسي أن يكون شاملا ليحتوي الدول كافة من  جاء الهدفوقد 
البدائية التي ربية ليشمل التنظيمات السياسية ع اواستبدادية غربية  اومتخلفة ديموقراطية  اومتطورة 

تنقصها المؤهلات لأن تكون دولا بالشكل الذي يتصوره "ماكس فيبر" كأن تحتكر الحق الشرعي في 
 .  2استخدام القوة المادية داخل حدود معينة

عا للتعريف التقليدي على هذا الأساس يكون المقصود بالنظام السياسي لبلد من البلدان تبو 
القانون الدستوري و لدولة كان هناك ترادف بين النظام السياسي ل  وعلى هذا النحو نظام الحكم فيه  وه

  قائما.لا يزال هذا التعريف القانوني التقليدي للنظام السياسي و للدولة 
فالمدرسة الدستورية فهمت النظام السياسي على أنه ظاهرة قانونية لارتباطه بالقانون ذلك 

مصالح الجماعة وحمايته عليه أن يضع و صالح الفردية أنه في عمله الهادف الى كفالة التوازن بين الم
مقبولا الا بقيامه و يمكن أن يكون سليما  هذا النظام لاف .حكومة أي السلطات الثلاث تحقق ذلك
قد ذهب قسم آخر من الفقهاء الى اعتبار النظام السياسي و على قواعد سلوكية ملزمة تسمى القانون 

                                                           

 . 139ص  ،1989 ،ديوان المطبوعات الجامعية :الجزائر ،النظم السياسية المقارنةو القانون الدستوري  ،شعيرو السعيد ب1
سنة  1ط.  ،التوزيعو جسور للنشر  :الجزائر ،مقدمة في دراسة أصول الحكم :مدخل الى علم السياسة ،طاشمةبومدين 2

 . 94ص  ،2013
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أن مضمون النظم  :ذلك انطلاقا منو المحكومين و بين الحاكمين  الشكل الذي تتحدد فيه التفرقة وه
الوسائل الأخرى و انَّا يشمل الطرق و السياسية لا يشمل فقط كيفية ممارسة السلطات العامة في الدولة 

كيفية تحديدها بالقدر الضروري و مقدار سلطات الحكام و التي بواسطتها يتم الوصول الى السلطة 
 .1تقدم البلدو درجة وعي الشعب و لعامة الذي تتطلبه المصلحة ا

 :للنظام السياسيب _ التعريف الحديث  
العلاقات و الانَّاط و أصبح النظام السياسي يعبر على أنه يشمل كافة التفاعلات السياسية 

فقد عرف " فيريل هيدي " النظام  ،المجتمعالمتشابكة المتعلقة بالظاهرة السياسية في و المتداخلة 
السياسي بأنه: " نظام من التفاعلات في المجتمع تؤدي الى صدور مجموعة من القرارات ملزمة 

 .2استدعت الضرورة إذاالاكراه و للمجتمع يمكن أن تنفذ قانونيا بالقوة 
من  :دواسطتها تحديالنظام السياسي بأنه أهم ظاهرة سياسية يتم ب" هارولد لاسويل" وعرف

في  وظام السياسي هأن الن :دوتش تأثرا بنظرية الاتصال يرى كارلو  كيف؟و يُصل على ماذا ومتى 
وتش الوحدة الأساسية دحقيقته نظام اتصال يتسم بالقدرة على توجيه سلوك الفرد الذي يعتبر كارل 

 السياسي.للتحليل 
لتفاعلات الذي يقوم أن النظام السياسي عبارة عن نظام ا :" فيرى غابريال ألموند" وأما 

اسي تلك الوظائف يمارس النظام السيو التكيف في جميع المجتمعات المستقلة و بوظائف التوحيد 
 استبداديا. اوالتهديد باستخدامه سواء كان استخدامه شرعيا  اوباستخدام القسر المادي 

                                                           

 2004سنة  ،التوزيعو ي للنشر و دار مجدلا :عمان ،السياسات العامةو النظم السياسية الحديثة  ،ثامر كامل محمـــد الخزرجي1
 . 21ص 

ص  ،1985سنة  ،ديوان المطبوعات الجامعية :الجزائر ،محمـــــد قاسم القريوني :تر ،منظور مقارنالادارة العامة  ،فيريل هايدي2
15 . 
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حيث ينطلق في تعريفه للنظام السياسي من " ماكس فيبر " ويه الى تعريف نكما ويجب الت
يمتلك حق و الذي يُتكر  ويبن عنصر القوة فيرى أن النظام السياسي هو منطلق وظيفي يربط بينه 
 1الاستخدام الشرعي للقوة

  

                                                           

 . 96ص  ،مرجع سبق ذكره  ،بومدين طاشمة1
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 :السياسيئص النظام خصاالمطلب الثاني: 
لذي يتفاعل تتحدد وفقا للمحيط البيئي او لكل نظام سياسي خصائص معينة يتسم بها 

مة التي تقام عليها الأهداف التي تحكم طبيعته ووفقا للأسس العاو داخله ووفقا لمجموعة الرؤى 
ه في عملية صنع القرار مقدار اسهامو مؤسساته ووفقا للدور الذي يلعبه الفرد داخل النظام السياسي 

 :ل أهم خصائصه كما يلياو تننلذا س
 ،: امتلاك النظام السياسي سلطة عليا في المجتمع1ظام السياسي بالخصائص الاتية يتميز الن

تحكم علاقات عناصر النظام السياسي . كما ومن ثم تكون قوانينه وانظمته وقراراته ملزمة للكافة
يتمتع باستقلال ذاتي نسبي اكثر من اي نظام فرعي اخر من  وومن ثم فه ،قواعد قانونية وسياسية

 .المجتمعانظمة 
 ،خرآظام فرعي اكثر من اي ن في المجتمع هيكون تأثير ويسعى النظام السياسي على أن 

كونها   ،اعية والثقافيةيتفاعل النظام السياسي مع النظم الفرعية الاخرى الاقتصادية والاجتمحيث 
 البيئة التي يتحرك فيها وعلى اساسها .

 : 2في مجموعة من السمات وهيخصائص النظام السياسي  واتفق مفكرون آخرون في تقسيم
 اويد تركيبه تعق اوخاصية يتسم بها أي نظام سياسي بغض النظر عن بساطة  وه :الشكل

 متقدما اوكان هذا النظام السياسي تقليديا   سواء
نظام  وظام سياسي هنتتسم كل النظم السياسية بخاصية التركيب المعقد فكل  :تعقد التركيب

 تركيبه.معقد في 
لاقات القائم بين أجزاء هي نظام العو هي الطريقة التي تتجمع بها أجزاء الكل الواحد  :البنية

 النظام.التي تبرز طبيعة العلاقة القائمة بين أجزاء و الكل 

                                                           

 27، ص مرجع سبق ذكره، ثامر كامل محمـــد الخزرجي 1
، 12، المجلد مجلة العلوم القانونية والسياسيةعلاء الدين بالنور، التفاعل الوظيفي بين النظام الحزبي والنظام السياسي،   2

 .490، ص  2021، 01 دالعد



تقرار في النظام السياسيالأسس النظرية والمفاهيمية لموضوع الفساد الإداري والاس :لاولاالفصل   

50 
 

الحد و هداف المجتمع ظيفة النظام السياسي بصورة عامة في عملية تحقيق أو تنحصر  :الوظيفة
موعة من الأهداف مج اومن تناقضاته لذا فان مسألة الوظيفة هي شيء مرتبط في الأساس بالهدف 

 .المراد تحقيقها
التخصص بوجود المؤسسات التي تلعب الأدوار الوظيفية المختلفة داخل  طيرتب :التخصص

النظام السياسي ففي ظل نظام سياسي نجد مجموعة من المؤسسات المتعددة منوط لكل منها تقديم 
 1وظيفة معينة لتحقيق الأهداف المحددة في اطار الاهداف الأساسية للنظام السياسي 
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 :م السياسيمكونات النظاالمطلب الثالث: 
 نالباحثو تفق عليها والتي اسي من الزوايا الثلاث الاساسية السياالى النظام يمكن النظر 

 تتمثل في:المكونة له والمفكرون، هذه الوجهات 
يشكل عام توافر الدعامتين  سسي()المؤي ئالبنا ازنوالتيفترض لتحقيق و  :ية البنيويةاو أ _ الز 

 :1هماوالأساسيتين التاليتين 
ما إلى  إضافة ضياعها عدمو  المسؤوليةذلك بشكل يضمن وحدة و : السلطة العامة وحدانية

تتناقض لا  وحدانيةالاندماج الوطني الاجتماعي والسياسي وهذه الذلك من اعتبارات على يترتب 
ية ديموقراطية الشعببدأ اللمكتجسيد   المستويات التنظيمية في المجتمع مختلف عبرالسلطة  مراكز مع تعدد

 ، كل المستوياتفيدامت هناك وحدة لمراكز السلطة  ملموسة من انتشار السلطة ما تحقيق درجةو 
يضمن ارتباطها  لذيا الدقيق والتعاون الترابطو المراكز لدرجة من التنسيق  هذهما دامت تخضع و 

لطة لا تتناقض مع مبدأ الرئيسية في قمة العرم السياسي كما ان هذه الوحدة للسالنهائي بالمراكز 
ئي اـالبن لتقسيمأساس ا على التوزيع الوظيفي وليس يرتكز على مبدأ الذيالفصل بين السلطات 

العلاقة نا من التوازن  في معي يفترض نظاما فان هذا المبدأ تهإيجابياو عن سلبياته  النظرللسلطة بغض 
 . السلطات وبالقدر الذي يبرزها في الصورة الكلية المتناسقة بين

لاستقرار والوحدة تكامل أجهزة السلطة المختلفة ومؤسساتها وتمتعها بدرجة عالية من ا 
يما يلي وف إدارة الدولةو التنظيمية والتوازن العام فيها أمر ضروري لضمان فعالية النظام السياسي 

 :توضيح لأهمية هذا التكامل
نت تشريعية، قضائية، التكامل بين الأجهزة: يشير إلى أن جميع الأجهزة الحكومية، سواء كا
  .ف المشتركة للدولةسياسية، إدارية، أو استشارية، يجب أن تعمل بتناغم وتكامل لتحقيق الأهدا

 

                                                           

 :بيروت ،العربيمجلة المستقبل  ،إطار نظري مقارن " :" أزمة الفاعلية السياسية في البلاد العربية ،عبد المعطي محمد عساف1
 . 7ص ،1982فيفري  ،36العدد  ،السنة الرابعة ،مركز دراسات الوحدة العربية
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لارتباك الإداري. االاستقرار: استقرار المؤسسات يضمن عدم حدوث تضارب في القرارات أو 
 .ستقرار يعزز من قدرة المؤسسات على تقديم الخدمات بكفاءة وفعاليةالا

ح ومحدد. هذا الوحدة التنظيمية: تعني أن جميع الأجهزة تعمل ضمن هيكل تنظيمي واض
 .ل في الصلاحياتيساعد في تحقيق التنسيق الجيد بين المؤسسات ويُد من الازدواجية والتداخ

ة والمؤسسات، مما يمنع ى توازن القوى بين مختلف الأجهز التوازن العام: يهدف إلى الحفاظ عل
 .هيمنة جهاز على آخر أو حدوث تعارض في السلطات والاختصاصات

ارة فعالة ومستقرة فإن التكامل بين هذه الأجهزة والمؤسسات يساهم في تحقيق إد بالتالي
 للمواطنين.للدولة، مما ينعكس إيجابياً على جودة الحكم والخدمات المقدمة 

عالية من الاستقرار والوحدة تمتعها بدرجة و مؤسساتها و السلطة المختلفة تكامل أجهزة 
 أو قضائية أو سياسية أو إدارية أوبينها سواء أكانت أجهزة تشريعية التنظيمية والتوازن العام فيما 

 1استشارية.
ذلك تبعا و  لاخرمن نظام سياسي طبيعة وظيفة السلطة تختلف  :ية الوظيفيةاو ب _ الز 

للاختلافات الأيديولوجية من جهة ولحجم المطالب الشعبية وظروف التطور العام داخل المجتمع 
السلطة  يمكن أن تمارسها الوظيفة التيمن خلال متابعة مختلف أشكال و خارجه من جهة أخرى و 

 : 2الدولة ان تأخذ احد الصور التالية لأليةالسياسية ويمكن 
ئف للأفراد لممارستها تتمثل في أن السلطة تترك معظم الوظاو  :التدخلية واالآلية الذاتية 

ة قد نجد توسعا مرموقا في هذه الحالو ضمن قيود معينة تفرضها عليهم كضمان لتوازن الحركة العامة 
في حالات  او كليا  الانكماش للحركة اوعلى الاخص في مراحل الانحسار و  ،في وظائف السلطة

  العامة.الازمات 

                                                           

1 Wars Civil." instability and stability standing political UnderEli. " Margolis
12.3 (2010).p334 

 . 12ص  ،المرجع السابق الذكر ،عبد المعطي محــمد عساف2
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 لضبط لا سذلك كأساو  الحركة العامةسير  السلطة علىتتضمن و  :التحكمية اوالآلية المولدة 
   أيضا.تطويرها و الحركة  هذه لتوليد إنَّاو ، فحسب فيها التحكمو  الحركةهذه 

سواء  دقةو اسية حس عالمواضيمن أكثر علاقات السلطة يعتبر موضوع  :ية العلاقاتاو ز  -ج
تحكمها في مقومات و ت نظرا لدرجة تأثير هذه العلاقا اوالتشابك بين العلاقات و لطبيعة التداخل 

كم في انتظام سير العلاقة تتمثل أهم القواعد الاساسية التي تتحو النظام و التوازن الاساسية للسلطة 
   :المجتمع تبعا لشروط الفعالية فيو بين السلطة 

نية قانو و للسلطة بناء على أسس دستورية  العامقيام التنظيم والوجود  وتعني :الشرعيةقاعدة 
العقدية التي يتضمنها  فالصورةالذي يخلق مبررا عقديا لوجود السلطة  لقدرباو عرفية متعارف عليها  او

 . 1المجتمع و القانون تمثل أهم المحددات لنمط العلاقة بين السلطة  اوالدستور 
لقواعد الاكراه هي تعني ذلك البديل الأكثر إنسانية و  (الموافقة والقبول) :قاعدة المشروعية

هذا و نحوها والاجبار المادي والمعنوي التي يتم استخدامها لتسيير عملية الحكم ولضبط الحركة العامة 
القاعدة الرئيسية و تحليل أساسية للفلسفة السياسية  بمثابة وحدة الى اعتبار فكرة المشروعيةما يدعوا 

 .  2السياسياستقرار النظام و طة السياسية لمعرفة فعالية السل
 ،الفعاليةتمثل أهم مصادر و العلاقة بين السلطة والمجتمع صور أرقى تعد و  :قاعدة المشاركة

السلطة و الممارسات العملية لدعم النظام و  تعكس الاستعدادات أنهاعن الشرعية فضلا حيث تحتضن 
 3تتخذ المشاركة صورا عدة:و 

 لإدارة المحلية. االمحلية لبناء قدرات و المركزية السياسية في الانتخابات المشاركة  
 قوى السياسية المختلفة. طبقا لقواعد اقتسام السلطة بين ال العامةالسياسة صنع  فيالمشاركة 

                                                           
1 Macmillan Distribution, 1991),  England :(. Power ofThe Legitimation  Beetham;David 

p 03 

2  Ed Seuil, 1963, p89 : Parishomme et La Politique ’L Lipset,Saymour Martin  

 19.  18ص  ،المرجع السابق الذكر ،عبد المعطي محــمد عساف3
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قاعدة المحتوى و شار السلطة ذلك طبقا لقاعدة انتو الانَّائية و المشاركة في العمليتين السياسية 
 الشعبي للسياسة وهي أعلى صور المشاركة رقيا. 
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  :عناصر تحليل النظام السياسيالمطلب الرابع: 
مجموعة من العناصر  ذهب العديد من المفكرين في تحليل النظام السياسي الى الاعتماد على

 والضوابطلنظام السياسي والمتمثلة في الوحدات الجزئية للنظام السياسي والتي تعنى بدراسة خواص ا
يمكن العلاقات التي  القانونية التي تحكم هذا النظام كما ذهب البعض الى تحليله عن طريق شبكة

   على المجتمع ونتاج العمليات السياسية والتأثيرالاتصال من خلالها تحليل 
ن مكون المؤسسات حيث انطلق الفقهاء في التحليل م :المكونات الجزئية اوالوحدات أ _ 

 والأشخاص. 
دد طبيعتها  تحان المؤسسة السياسية تشمل على مجموعة من الخصائص  :المؤسساتأولا: 

 :النظام السياسي هذه الخصائص تتمثل في الآتي كوحدة جزئية من
تعكس هذه الخاصية ذلك المفهوم الشامل حيث  المؤسسة وحدة جزئية من النظام السياسي 

الدستوري فضلا عن و الذي يمتد ليسع الوحدات الجزئية الرسمية التي تركز عليها الدراسات القانونية 
الرسمي للسلطة التنفيذية  الإطارتؤدي دورا سياسيا خارج و تنظيمي  إطارمؤسسات سياسية أخرى لها 

 1التشريعيةو 
يتطابق هذا المفهوم التنظيمي للمؤسسة السياسية  :تنظيمي لوظيفة سياسية إطارالمؤسسة 

التي هي عبارة عن مجموع الخدمات والأنشطة التي يقدمها القائمون و الدستوري و مع المفهوم القانوني 
اللوائح التي تنظم ذلك سواء كان القائمون على و بموجب القوانين ا الوظيفي عليها من خلال هيكله

الحال في المؤسسات الحزبية وغيرها من و من غير الرسميين كما هو أمر مؤسسة من الموظفين الرسميين 
 2التجمعات السياسية

                                                           

، 1979العامة للكتاب، الاسكندرية، ، الهيئة المصرية 3زيد، البناء الاجتماعي مدخل لدراسة المجتمع الأنساق، ط و احمد اب  1
 .469ص 

 .1990كمال المنوفي، نظريات النظم السياسية، وكالة المطبوعات، الكويت،   2
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أنها  يجب النظر الى المؤسسة السياسية على :المؤسسة السياسية نظام مقنن للسلوك السياسي
فالطبيعة السلوكية  ،التوقعات التي تشكل السلوك المتبع في عملية صنع القرارو مجموعة من الانشطة 

 . 1طبيعة القرار المتخذو للمؤسسة تقودنا الى ضرورة الوقوف على عملية صنع القرار 
ارية داخل ان أشخاص النظام لا تقتصر على من يشغلون مناصب اد :الأشخاصثانيا: 

ى الذين لهم دور في الجماعات السياسية الاخر و المؤسسات الرسمية بل يمتد ليشمل رجال الأحزاب 
ثابة وحدات سلوكية من بالتالي فهم بمو  رسمية.على النظام السياسي دون ان يشغلون وظائف  التأثير

 وحدات النظام السياسي
الحدود القانونية التي تحكم عمل النظام السياسي لا و ل الضوابط او ان تن :الضوابط –ب 

دستورها كمجرد مجموعة احكام بل يجب ان ننظر الى  اويجب ان تقتصر نظرتنا الى القانون العام 
تلك التي تلعب دورا في  اوالعمليات التي اسهمت في وضع هذا الدستور و راءها لنحدد القوى و  ام

  .2تعديله اوتطبيقه 
ظيفة الحكم ايا كان صود بالضوابط القانونية هي ان الدساتير تقوم بدور في تنظيم و المقو 

لسلطة قوة سياسية اغير ذلك فكلما صعدت الى  اوالنظام السياسي القائم سواء كان ديموقراطيا 
لا صياغة قانونية لها لا يكون الدستور في هذه الحالة او  ،جديدة حملت معها فلسفة سياسية جديدة

 العامة. حرياتهمو حقوق الافراد و سلطة الدولة و لكل ما تقضي به في شان نظام الحكم و 
يشير مفهوم شبكة العلاقات الــــى طبيعة التأثيرات المتبادلة بين النظام  :شبكة العلاقات -ج ـ
غيره من النظم و ذلك التأثيرات المتبادلة بين النظام السياسي كو بين الافراد داخل المجتمع و السياسي 

غيره من النظم و التأثيرات المتبادلة بين النظام السياسي و الاجتماعية الاخرى داخل البناء الاجتماعي 
. لذا  3المستوى الدولياو السياسية داخل الابنية الاجتماعية الاخرى سواء على المستوى الاقليمي 

                                                           

1 Comparative politics: Approaches and issues.  Wiarda, Howard., and Esther Skelley.

.Rowman & Littlefield, 2007 

2 Brown, 1974 View,Comparative Politics Today: A World  ،Gabriel A. Almond  ، 
 .475ذكره، ص  مرجع سبق، زيدو احمد اب 3
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قدرته و فان عملية تحليل النظم تتطلب دراسة مدى تاثر النظام السياسي بالنظم الاجتماعية الاخرى 
  عليها.على التأثير 
ت المتتابعة التي مصطلح العملية الى مجموعة من التفاعلا يشير :السياسيةالعمليات  –د 

العملية في حالة حركية  تكونيفترض لهذا التفاعل المتتابع ان و تقوم بينها درجة من الرباط الحركي 
  بانتظام.تحدث و دائمة 

العملية بالمفهوم السلوكي للنظام السياسي هي عبارة عن مجموعة من التفاعلات السلوكية و 
 .1حاجات معينة  اوالوظيفية التي تحدث داخل النظام السياسي بهدف التعامل مع ظواهر سياسية 

  

                                                           

 297، مرجع سبق ذكره، ص محمـــــــــــد نصر هنا 1



 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

هاز الإداري: مشكل الجالثانـــــــــــــــــــي:  فصلال
سي في الفساد الإداري وأهمية الاستقرار السيا

 الجزائر
 
 

  
 

  



 الفــصـــــل الثانـــــــــــــــــــي: الجهاز الإداري: مشكل الفساد الإداري وأهمية الاستقرار السياسي في الجزائر

59 
 

في  السياسي هاز الإداري: مشكل الفساد الإداري وأهمية الاستقرارالجالفــصـــــل الثانـــــــــــــــــــي: 
 الجزائر

، وان التحليل الاستقلال لمرحلةليست ملازمة ذات أبعاد في الجزائر ظاهرة الفساد الإداري  تعتبر
تي رصدها النظام السياسي ال تجاربالجذورها التاريخية والاستفادة من  البحث فيالمعمق والدقيق يفرض 
ر الموروث الإداري الذي وتوضيح أث طبيعة النظام الإداري كما يجب التنويه الى  من أجل تحقيق التطور

 ورثته الجزائر على الجهاز الإداري وتداعياته على النظام السياسي. 

لجزائر من خلال تجنيد تسعى اليه اويعتبر الاستقرار في النظام السياسي الجزائري مطلبا هاما 
على النظام  هانعكاسات لتحليو  الإداري مجموعة من الاليات والميكانيزمات التي تهتم بمحاربة الفساد

الرئيس عبد العزيز  رحلة حكممسواء قبل التعددية الحزبية أو بعدها مع التركيز على  السياسي في الجزائر
 .2019-1999 بوتفليقة
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 في الجزائر الإداريل: طبيعة التنظيم و المبحث الا
لمختلفة التي سنأتي على منذ أمد طويل فالمراحل ا داريلقد عرفت الدولة الجزائرية التنظيم الا

مرت  ه المراحل التيذالى ه رقسنتطو  ،التنظيمهذا بنية و ذكرها قد كان لها أثر في تطور الجهاز الإداري 
 .الجزائرية العامة الإدارة بها

 ل: التنظيم الإداري قبل الاستقلالو المطلب الا
 اولى شمال افريقيا لقد شهدت الجزائر عدة أنواع من أنظمة الحكم سواء قبل قدوم الإسلام ا

ابان الاحتلال الفرنسي ركز على الإدارة نكان لها اثرا بالغا في سير العملية الإدارية الا اننا ارتأينا ان و بعده 
 مع ذكر ملخص حول الإدارة في العهد العثماني. للجزائر

 عبر سياسية أنظمة عدة بتعاقب العثماني العهد في الجزائر عرفته الذي الحكم نظام اتصف لقد
 البحر رجال بعهد ويسمى :1587-1546حكم الباي .1بدايتها محددة كانت تاريخية مراحل

 السلاطين قوة العثماني بفضل مر بها الحكم التي العصور وأرغد أزهى والتركي وه الحكم ومؤسسي
يدعى  واليا عشرين الباشوات مناصب تولى :1659 – 1587حكم الباشوات و . وتنظيمهم المحكم

أما المناطق . زعماء استشارة غير منهم ثلاث سنوات من واحد كل  سلطة وتدوم ) باشا (منهم كل
 جمهورية الجزائر أنشئت خلاله في التركية العهود أسوأفكان  :1671 – 1659 غوات: الأعهد 

وتميز  . يقتل اويعزل  الاحتفاظ بمنصبه على عزم لفترة وإذا الأغا نفسه (( ويرأسها عسكرية )) الأغا
 اختارتهم الجزائر عن كل الدايات غرباء  وكان مطلق مركزي بتنظيم :1830 – 1671عهد الدايات 

على  استيلائهم إلى أدى ما هذا الميادين جميع في مطلقة سلطات ومنحتهم الحياة القسطنطينية مدى
 حقوقهم عن فثار الجزائريون دفاعاراضي والا الشعب وأموال الدولة خاصة إدارات مختلف المجالات

 على الاعتماد يكمن في الأخيرة الفترة ميز ما ولكن منهم البعض اغتيال معظم الأحيان في واستطاعوا
 2.المركزية إلى الرجوع دون العثمانية الاستقلال الفعلي عن الدولة

                                                           

 .70، ص1956، مصر: مكتبة النهضة المصرية، هذه هي الجزائراحمد توفيق المدني،  1
 14، ص 1984، الجزائر: المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر في التاريخ: العهد العثمانيناصر الدين وآخرون،  2
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وكان  بآيلك الشرقو دار السلطان:1فهي آنذاك سائدة كانت  الأجهزة الإدارية التيأما عن 
بآيلك و والإسبان المغاربة طرف من المتتالية عدم الاستقرار نتيجة للأطماعقد تميز ببآيلك الغرب 

الإدارية و تعدد المؤسسات السياسية و ألوان المشاركة السياسية و بالرغم من تعدد أشكال النظم و . 2التيطري
  .3الا انها كانت تمتاز بنظام عسكري مركزي
: لقد مر التنظيم الإداري بالجزائر ابان الاحتلال الفرنسي 4الإدارة إبان الاحتلال الفرنسي

  :هيو بثلاث مراحل متمايزة تتضح من خلال دراسة معالم الإدارة الاستعمارية 
 تنظيم الإداري بالمركزية الشديدةفي هذه تميز ال :1947-1830لى و الإدارة في المرحلة الا

يتبع وزارة و بمقتضاها أنشئ منصب الحاكم العام للجزائر و  1835ووضعت قواعده لائحة أصدرت عام 
 1840في عام و المدنية و يسانده مجلس استشاري يضم كبار الشخصيات العسكرية و الحرب الفرنسية 

 : 5دارية هيأقاليم إو قسمت الجزائر الى ثلاث مناطق 
يث كان ينظر الى الجزائر حالمعمرون و روبيون و ويشمل الأقاليم التي يقيم فيها الا :القسم المدني

في ظل طة الفرنسية الأم يخضع للسلتتمتع بحكم من الملكية الفرنسية.  أملحقة وجزء لا يتجز على أنها 
 حدث المقاطعات الفرنسية.أ كونها  قدر معين من حرية الإدارة

                                                           

 .15، ص 2008التوزيع، و الجزائر: دار الفجر للنشر  ،مقاربة سوسيولوجية :الإدارة الجزائريةعبد الحميد قرفي، للمزيد انظر:  1
، الجزائر ديوان 1962 – 1516البلدية و الولاية  :المحلية في الجزائرو المؤسسات المركزية العربي سعودي،  دانظر: محمللمزيد 2

 .48-26ص -، ص2006 ،المطبوعات الجامعية
الشعبية فلم تعتني بالمواطنين ولم تهتم  الى الإدارة العسكرية منها الى الإدارة المحلية او أقربأن الإدارة في العهد العثماني كانت  3

 انظر:للتفاصيل أكثر  وتحقيق أهدافهم حيث اهتمت الإدارة آنذاك بتحقيق مصالح الطبقة الحاكمة والحكام العسكريين بمصالحهم
، 2007/2008، جامعة الجزائر، قسم العلوم السياسية، مذكرة ماجستيرالسلطة السياسية في الجزائر، و محمد، الإدارة العامة  شاربي
 .79ص 

 العدد مجلة دفاتر السياسة والقانون، ،"تجربة البلديات الجزائرية :الإدارة المحلية في تقديم الخدمات العامةدور  "،رعبد النو ناجي 4
 .155 -154، ص 2009جامعةقاصديمرباح،  :رالجزائ ،01

5I.  L’ALGÉRIE : FRANCE :DUVAL, Jules. POLITIQUE COLONIALE DE LA  
, 1971) -(1829  des Deux MondesRevue  GOUVERNEMENT ET ADMINISTRATION.

.vol. 20, no 4, p. 894, 1859 
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 ويشمل الأقاليم التي يقيم فيها العرب فقط  :1العربي القسم
يشمل المناطق التي يقيم فيها الجزائريون الى جانب وجود اقلية من المعمرين  ووه :القسم المختلط

تطبيق كافة القوانين لهم الحقوق والواجبات في و  روبيون المعمرونو المدني على الا حيث يطبق القانون
هناك معارضة حيث كانت أعداء ومتمردون  أنهم علىينظر اليه  بينما النصف المتبقيالمدنية والسياسية 

القانون  يُتكمون تحت وناكبحكم أنهم   من حيث الإدارةنتيجة الاختلاف الكبير  أكثر جدية
 . 2العسكري

فرنسيين فقد كانت تهتم خدمة الو هذا ما ميز الإدارة الاستعمارية في الجزائر بالسمة العسكرية 
تهميشهم عن و ى ابعادهم عمل علو تشغيلهم لإنتاج كل ما يلزم الاحتلال و بإرهاق الجزائريين بالضرائب 

نتج عن رات ضد المستعمر و احداث ثو و  الأجهزة الإدارية الاستعمارية مما أدى الى تذمر وسط الجزائريين
 التنظيم القائم على لسلطات الفرنسية تعيد النظر فيعقب هذه الاحداث بدأت او  ذلك عدم الاستقرار

محافظات وفقا لنظام المحافظات  التسلطية العسكرية فأقامت أمرين تتم بمقتضاها تحويل الأقسام المدنية الى
أصبحت الأجهزة فقد  سياسة الاستيعاب الإداريهي في الواقع  انتهجت سياسات جديدة الفرنسية كما

والتي تنقل التعليمات إلى فاع رات الفرنسية المختصة بعد ان كانت تابعة لوزارة الدالإدارية تابعة للوزا
 .الحاكم العام

السياسي في عهد الأمير عبد و ل هذه المرحلة دون الولوج الى التنظيم الإداري او ولا يمكن ان نتن
 الأمير اتبعهما الذي الإداري والتنظيم السياسي القادر الذي يعتبر مهد الدولة الجزائرية الحديثة فالنظام

 فقد فيها المطبقة العامة الإدارة الثقيل وبخصوص الاستعمار كنف  في تنشأ وتنموا الدولة هاته من جعل
إدارة مولية اهتمامها لتقديم و ومعادية للاستعمار الفرنسي  إدارة مناهضة فهي ،الحديثة للنظم وفقا أقامها

                                                           

 140، ص 1983 ،دار الكتاب اللبناني :، بيروتمبادئ القانون الإداري الجزائري ،صالح فؤاد1
photograph of  -1880) -Alexandre Vuillemin (1812بواسطة  خريطة فرنسية تُظهر عمالات الجزائر الثلاث  2 

c. 1880 map و عامة وملكيةhttps://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=1160038  29يوم 
 2023سبتمبر 
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 ثاني هي عهده في الإدارة أن القول يمكن أي لنظام الأمير المؤيد الشعب يطلبها التي المختلفة الخدمات
 1جزائرية صرفة. ودعامات جذور من جزائرية نابعة إدارة

ئرية إذ اتخذ من مدينته معسكر فقد برزت معالم الإدارة الحديثة من خلال بنائه لأركان الإدارة الجزا
شورى فقد اختار له مجموعة ما بالنسبة لمجلس الرجاله أ أفضل من الوزراء الأمير مقرا للحكومة واختار

 مقاطعات إلى دالبلا تقسيم على كما عمل  ،القضاة وعين على رأسه قاضي الجزائرو من العلماء 
 وتشتمل فيها النازلة ائلالقب أساسا الدوائر دوائر ووضع على رأس كل منها آغا وتشمل إلى والمقاطعات

 عشيرة شيخا وبعدو ن وعلى رأس كل بط قائد قبيلة على رأس كلجعل و بطون ( و القبيلة على ) عشائر 
 منهاكل   رأس لىع مقاطعات من متكونة سيادة ذات حديثة عربية دولة أصبحت الجزائر وجيزة مدة

 طان ثم الى قيادات. او قسمت المقاطعات الى و  خليفة
المتعلق بإنشاء  1900ديسمبر  19إن قانون  :1954-1900الإدارة في المرحلة الثانية 

وتسيير الإدارة في المحليات المدعوة للتصويت  أهمية جديدة للوفود والذي يعطيميزانية خاصة للجزائر 
حتى عام  السلطات الفرنسية. وهكذا وصايةلجزائر تحت مراقبة و للشخص المعنوي واضفاء طابع ا

لات او وقعت مجموعة من المحالى أن  2والاستقلال المالي.عاشت الجزائر في ظل نظام الميزانية  1940
 1947سبتمبر  20إداريا وذلك من خلال القانون الصادر في و لإعادة تنظيم الإدارة الجزائرية سياسيا 

  :هيو ر الأساسية او الذي تضمن المح
الذي استمر بموجب هذه اللائحة صاحب السلطة العليا في الشؤون المدنية و  :3الحاكم العام

المصادقة على قرارات  ،حق اصدار اللوائح :حول بعض الاختصاصات القانونية تمثلت فيو الإدارية و 
قائد القوات المتمركزة في الجزائر و دفاع الجزائر و مسؤول عن امن  والامر بتنفيذها وهو المجلس الجزائري 

                                                           

 . 36، ص 2005، 2، الجزائر: دار رائد للكتاب، طالإداري للأمير عبد القادرو التاريخ العسكري  ،صالح فؤاد 1
2-la colonisation (1898BOUVERESSE, Jacques. L’administration de l’Algérie à l’apogée de  

, Vortrag im fr. Außenministerium in Paris, gehalten am .réflexions en forme de bilan): 1945

.vol. 31, p 02, 2011  

 . 44، ص1978: ديوان المطبوعات الجامعية،رالجزائ ،بالجزائرالإدارة المحلية و أسس التنظيم الإداري جعفر أنس قاسم، 3
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بوزارة التعليم مع بقاء الارتباط و انشاء مرافق القضاء و تنظيمها و ه صلاحيات ترتيب المصالح العامة كما ل
 عاشت الجزائر في ظل نظام الميزانية والاستقلال المالي.فقد  التربية في فرنساو العدل 

ة قد كان هذا المجلس اداري غير ان اختصاصاته كانت مقيدة بسلطة الوصايو المجلس الجزائري: 
 سادت الجزائر فترة استقرار رغم بعض وهكذا السلطات الفرنسية.ورقابة التي يمارسها الحاكم العام 

ولأن  1940 ولأنه تم تعليق المجالس الجزائرية )الوفد المالي والمجلس الأعلى للحكومة( في يوني تغييراتال
، وحل محلها 1945القديمة سنة انقطعت عن الجزائر. ألغيت الجمعيات المالية  1942فرنسا في عام 

 1مجلس واحد يتمتع بصلاحيات مماثلة: الجمعية المالية الجزائرية.
باللون الأحمر العمالات الثلاث في الجزائر:  يقوم الشكل بتوضيح التنظيم المحلي حيث نجدحيث 

  2.باللون الأبيض المناطق الجنوبيةو  لجزائر العاصمة وقسنطينة ووهرانا
بان البلديات  1947سبتمبر  20لقد قضى النظام الذي تضمنه قانون  :3المحليالتنظيم 

حيث تم تقسيم  1954المحافظات هي الوحدات المحلية بإقليم الجزائر الا انه لم يعمل به حتى عام و 
مجلس و وهران تم اسناد إدارة كل محافظة الى محافظ و  ،قسنطينة ،الجزائر :البلاد الى ثلاث محافظات هي

محافظة كان يمثل فيه الجزائريون بأقل من النصف بالإضافة الى البلديات التي كان يطبق عليها القانون 
 المعمول به في فرنسا.

: لقد تميزت هاته الفترة بحدة الثورة ما أدى الى اجراء 1962-1954الإدارة في المرحلة الثالثة 
 4الإدارة المحلية.و تعديلات على التنظيم الخاص بكل من الإدارة المركزية 

إنشاء منصب المفوض العام الذي و فالإدارة المركزية شملها التعديل ليتم إلغاء المجلس الجزائري 
يساعده و المجلس الجزائري و أصبح يجمع بين اختصاصات كل من الحاكم العام و حل محله الحاكم العام 
الاخر في الشؤون و الشؤون الإدارية امينان عامان مساعدان أحدهما محتص في و في اعماله الأمين العام 

                                                           

 1955 - 1905انظر: خريطة التقسيمات الإدارية للمزيد  1
 2  https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=21916149   
 .141، ص ، مرجع سبق ذكرهالإداري للأمير عبد القادرو صالح فؤاد، التاريخ العسكري 3
  394، ص 1997مي، ، بيروت: دار الغرب الإسلا1962التاريخ السياسي للجزائر لغاية  ،بوحوش عمار4
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فالمحافظون شغلوا الكثير من السلطات قصد تقوية الإدارة  ،نوابهمو الاقتصادية إضافة الى وجود محافظين 
بغرض  1955إدارية سنة و وقد أنشئت شعب متخصصة  ،مة الثورةاو تمكين هذه الإدارة من مقو المركزية 

القادة العسكريين الفرنسيين كما كانت لهم سلطات واسعة قد كان يرأسها و تأمين عمل الإدارة 
 .1فأصبحت هذه النتيجة لذلك تمارس العمل الإداري بأبشع صوره السلبية

 1956جوان  28يوم  أما عن الإدارة المحلية فقد اتخذت الإدارة الاستعمارية اجراء إصلاحي
نوفمبر  07رسوم في مر الى ان صدر أدى الى ارتفاع عدد المحافظات من تسع محافظات الى ثلاثة عش

 1956رسوم الصادر أما فيما يتعلق بالتنظيم البلدي فقد ألغى الم ،ولاية 15حيث حدد فيه  1959
بلدية نظمت 1485قد بلغ عددها و حل محلها بلديات ذات تصرف تام و نظام البلديات المختلطة 

 إداريا طبقا للقانون البلدي آنذاك.
الإداري الفرنسي بالجزائر حتى إنشاء الحكومة المؤقتة للثورة التي قضت  قد بقيت صورة التنظيمو 

يتضح من عرض صورة و  ،1962الذي سقط نهائيا باستقلال الجزائر سنة و على دعائم الحكم الفرنسي 
الإدارة في أيدي المستعمرين الفرنسيين و الإدارة الاستعمارية الفرنسية انها كانت تعمل على تركيز الحكم 

 2مهمشة لمصالح أصحاب البلاد الشرعيين.و انهم المعمرين متغاضية للطرف الجزائري أعو و 
  

                                                           

الجزائر: ديوان المطبوعات  ،1954 – 1830السياسة الاستعمارية من مطبوعات حزب الشعب الجزائري: بوعزيز يُيى، 1
 .144، ص 1995الجامعية، 

 .146، ص مرجع سبق ذكره_صالح فؤاد،  (2)
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 فترة الحزب الواحد المطلب الثاني: التنظيم الإداري بعد الاستقلال
ا يقوم على المركزية ان الجزائر بعد الاستقلال عرفت فترتين متمايزتين اذ شهدت نظاما مغلق

تعددية الحزبية اذ كان لها أثرا ضاع السياسية بقيام الو الى ان تغيرت الاالشديدة في ظل الأحادية الحزبية 
 هاما وبالغا على الجهاز البيروقراطي.

متدهورا نتيجة التخريب الذي خلفه و لقد ورثت الجزائر غداة الاستقلال نظاما إداريا متفككا 
تهريب جل أموالهم الى الخارج مع و معمر  900.000الفراغ الناتج عن رحيل و الاستعمار الفرنسي 
اتلاف و الفراغ الإداري و العملات الصعبة و البنك المركزي من الأرصدة الذهبية و اخلاء خزينة الدولة 

تجديد جميع و . فكان لابد من تغيير 1الوثائق الضرورية للعمل قصد شل الجهاز الإداري في الجزائر
كمها القوانين يجب ان تكون نابعة من عقيدة المجتمع المؤسسات الحكومية لان تشييد دولة ديمقراطية تح

الذي مفاده إعادة تأهيل الطاقات  31/12/1962ولهذا قام المشرع الجزائري بإصدار قانون  ،تطلعاتهو 
لة او بعد مز و 2الاقتصادية و السياسية  ،تجسيد استراتيجيات التنمية في ميادينها المختلفة الإداريةو البشرية 

البدء في بناء مؤسسات الدولة من القاعدة الى القمة يظهر و ة للنظام الدستوري الجزائري الابعاد الأساسي
المتمثلة في رئيس الجمهورية حسب دستور و لنا التركيب الإداري الجزائري حيث ان المركزية الإدارية 

 39، 38، 37، 36نظرا لأهمية الصلاحيات الموكلة لرئيس الجمهورية كما نصت عليه المواد و  1963
وزيرا يمارسون  19وأما بخصوص الحكومة فكانت مكونة من رئيس الحكومة  1963من الدستور 

اتسمت هذه الفترة  1964بعد الإصلاحات الإدارية لسنة و 3الإدارية معا و الصلاحيات السياسية 
 التسيير .و اللامركزية في الإدارة  وباتخاذ مبدأ أساسي وه

                                                           

، ص 1999الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، ، إعادة تنظيم مسارها في الجزائرو سياسة تخطيط التنمية _بلقاسم بهلول،  1
33. 

 .393، ص 1983، جامعة الجزائر، مذكرة ماجستير"،  FLN_عامر رخيلة، " التطور السياسي والتنظيمي لحزب  2
ص ، 64، عدد 10/09/1963، الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، أمر المؤرخ في الجريدة الرسمية_ دستور الجزائر،  3

44. 
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طبقا لـأحكام و شكل مجلس للثورة باعتباره صاحب السيادة في البلاد  1965جوان 19وبعد 
المعروف بالدستور الصغير فقد كانت الحكومة  1965جويلية  10المؤرخ في  65/182الامر رقم 

" يتولى  :بأن 56/182الجهاز الإداري الأساسي التي تعمل بتفويض من مجلس الثورة كما اكد الامر 
مراقبة اعمال الحكومة " كما و مجلس السلطة التنفيذية مع تشكيل السلطة في المجال الإداري رئيس 

أن للرئيس صلاحيات التعيين لكبار الموظفين ناهيك عن تفويض التعيين في القطاعات  08نصت المادة 
 76/97مر رقم استمر العمل به الى غاية صدور الأو  1قد أحدث هذا الامر نظاما إداريا مركزياو الوزارية 

 السعي الى الشرعية الدستورية.و المتضمن اصدار الدستور و  1976نوفمبر  22المؤرخ في 
المتجسدة في رئيس الجمهورية و على إدارة مركزية شديدة  116، 115، 114وقد نصت المواد 

طية البيروقراو قصور في الجهاز الإداري فقد شهدت هذه الفترة غلبة الطابع العسكري و عملية حصر و 
 . 2العسكرية التي كانت شديدة في النظام الإداري الجزائري

التي كان مفادها تفعيل دور لامركزية و ومع مطلع الثمانينات تحركت عجلة الإصلاح الإداري 
مع نهاية فترة الثمانينات وإصدار المرسوم الجديد للإدارة العامة لتجديد القطاعات المنتمية و القرارات 

ابرزت اهم الاسلاك المنتمية لقطاع الإدارة و عطي صورة جديدة مقننة للوظيفة الإدارية للإدارة العامة وا
 .3الوظيفيو حددت قوامها البنيوي و العامة 

تسييرها عن طريق و ارتها أما بالنسبة للإدارة المحلية فقد تم تقليص عدد البلديات لإمكانيه اد
د دستور البلدية أساسا ب الاستقلال فقد اعتمروبية عقو مندوبات بعد الهجرة الجماعية للإطارات الا

 .1964لجزائر لسنة أكده ميثاق او الاجتماعية وهذا ما اعتبره و الاقتصادية و للمجموعة الإدارية 

                                                           

، 1965جويلية 10المؤرخ في  182-65، الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، أمر رقم الجريدة الرسمية_ دستور الجزائر،  1
 .12، ص 57المتضمن تأسيس الحكومة، عدد 

 . 80، ص 2002، الجزائر: دار العلوم للنشر والتوزيع، القانون الإداري_ محمد الصغير بعلي،  2
القانون  ن، المتضم1985مارس  23، الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، أمر المؤرخ في الجريدة الرسميةالجزائر،  _دستور3

 .08ص  ،الأساسي لعمال المؤسسات والإدارات
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المتضمن قانون البلدية فقد شكل  1967جانفي  18الصادر في  67/64كما ان الامر   
 1976قد كرس ميثاق و لة لبعث الديموقراطية في المجال الإداري او أساس التنظيم الإداري البلدي في مح

للجماعات المحلية على سياسة اللامركزية عن طريق المجالس المنتخبة محليا باعتبار البلدية القاعدة 
 1الأساسية.
م نطاق المسار الإداري أثرت على حج –الأحادية الحزبية  –يمكن الإشارة الا أن هاته الفترة و 

مشكلة التنسيق و لتكوين او ركزية قوية كما ولدت مشاكل فنية مثل المشاكل المتعلقة بالتدريب شهدت مو 
 البيروقراطي بشكل سلبي. التي اثرت على الجهازو أساليب التسيير التي غلبة على الإدارة الجزائرية و 

  

                                                           

 .135، ص 2002، الجزائر: دار العلوم للنشر والتوزيع، القانون الإداريمحمد الصغير بعلي، 1
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  :التعددية الحزبيةالإداري خلال  الثالث: التنظيمالمطلب 
الجهاز الإداري حيث حدد  ان قرار التعددية الحزبية في الجزائر كان له الأثر الواضح على معالم

امين المركزية عمل على تكريس النظو أسس الإدارة العامة و دورا جديدا في طبيع  1989دستور 
 اللامركزية الإدارية في الجزائر.و 

رئيس الجمهورية  :ة المركزية فيلهيئات الإداريتتمثل أهم هذه ا :المركزية الإدارية في الجزائرأولا: 
 الهيئات الاستشارية المركزية و الوزراء و رئيس الحكومة و 

بهذه و رئيس مجلس الوزراء  وفان رئيس الجمهورية ه 1989بناء على دستور و  :رئيس الجمهورية
الصفة يمارس عدة وظائف إدارية هامة مرتبطة برئاسة الجمهورية حيث تقوم هذه الأخيرة على مجموعة 

المؤرخ  94/132الهياكل الداخلية طبقا لما جاء في المرسوم الرئاسي رقم و من الهيئات تتمثل في الأجهزة 
صات إدارية سع واختصااو فقد منح للرئيس صلاحيات  1996أما دستور  11994ماي  29في 

غيرها من الدستور التي عملت على إعطائه صلاحيات التعيين و  77كاملة طبقا لما نصت عليه المادة 
حيث وضح  2016وقد اكد على ذلك دستور  ،الدولةالحفاظ على امن و  –السلطة التنظيمية  –

، 93، 92، 91اختصاصات رئيس الجمهورية والسلطات التي تخولها إياه صراحة الاحكام والمواد " 
الحصار المتعلقة و "من الدستور كما يقرر رئيس الجمهورية الحالات الاستثنائية وحالات الطوارئ  94

 .2"  111، 109، 108، 107، 106، 105بأمن الدولة طبقا لما نصت عليه المواد " 
له عدة و يرأس رئيس الحكومة مجلس الحكومة  :الوزراءو ل '' و رئيس الحكومة '' الوزير الا

سلطات تنظيمية واسعة في المجالات الإدارية كما جاء في صراحة الاحكام التي تخولها إياه و صلاحيات 
الى جانب سلطة الضبط الإداري بموجب ما يصدره  1996من دستور  85/125الاحكام والمواد 

 فقد توسعت صلاحياته زيادة عن السلطات 2008المعدل في  1996حسب دستور و من مراسيم. 

                                                           

 1994ماي  29المؤرخ في  94/132_ المرسوم الرئاسي رقم  1
 2016، المطبعة الرسمية، 14، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد الجريدة الرسمية، 2016_دستور  2
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كما 1يملك سلطات تشريعية و التي نصت عليها احكام أخرى حيث اصبح مشرفا على العمل الإداري 
يمكنه ان يفوض جزءا من و أصبحت رئاسة اجتماعات الحكومة من اختصاصات رئيس الجمهورية 

ير من الدستور المعدل وأما الوزراء فمنصب الوز  06الفقرة  77ل بناء على المادة و صلاحياته للوزير الا
الثانية في و لى تكمل في الصفة السياسية و من خلال المسلمات القانونية يجمع بين صفتين أساسيتين الاو 

تغيير الوزارة المركزية الفعلية داخل التنظيم و هي ما تخول للوزير صفة الضبط الإداري و الصفة الإدارية 
 . 2الإداري الجزائري

  :هيو تشارية العديد من الهيئات الاس الهيئات الاستشارية الوطنية: نص الدستور على
 الأجهزة الإدارية حيث يعمل على تقديم المشورة الى :الاجتماعيو المجلس الوطني الاقتصادي 

تقييم . أيضا تسهر على ماعيينء الاقتصاديين والاجتر بين الشركااو التشو ضمان استمرار الحوار و المركزية 
شارية تفتقر قى ذات طبيعة استتبو الشفافية و المسائل ذات المنفعة الوطنية المتعلقة بالتنمية الاقتصادية 

 .الى القوة الإلزامية
يتدخل في و القوانين فقط دون المراسيم والقرارات و مجلس الدولة: حيث يدلي برايه في المشاريع 

 خطار.الأعملية 
لوطنية للوقاية اوفير مؤسسات وهيئات جديدة مثل الهيئة فقد عمل على ت 2016اما دستور و 

 التكنولوجيات.و المجلس الوطني للبحث العلمي و مكافحته و من الفساد 
" ان المجلس  16، 15، 14قد كرس في مواده " 3 1989دستور و ان الانفتاح السياسي 

كما ان الجماعات   يراقب عمل السلطات العموميةو الذي يعبر فيه الشعب عن ارادته  والمنتخب ه
هذا و الولاية تعتبر من اهم التطبيقات النظرية اللامركزية الإدارية في الجزائر و البلدية  :الإقليمية للدولة هي

                                                           

_منتدى المحاكم والمجالس القضائية، القانون الإداري، المركزية الإدارية بالجزائر، من موقع:  1
topic-www.tribunaldz.com/form/t1876 12:15، على الساعة 2023أفريل 20، يوم. 

 .114 -110ص،  -، صمرجع سبق ذكره_محمد الصغير يعلي،  (2)
 .2006، 04، عدد مجلةالباحث، 2004 -1962أحمدسويقات، التجربة الحزبية في الجزائر،  3

http://www.tribunaldz.com/form/t1876-topic
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مكان مشاركة و " يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية  17في المادة  2016ما نص عليه دستور 
 1المواطنين في تسيير الشؤون العمومية "

رئيس و س الشعبي البلدي من قانون البلدية هيئتا البلدية هما: المجل 13تنص المادة  البلدية:-
تكمن و نظر للنظام الانتخابي فيؤدي بنا بالضرورة الى ال ،كيفية تشكيل الهيئتينو المجلس الشعبي البلدي 

 التنمية المحلية.و وظيفة الهيئتين في: التهيئة 
 ث العمراني.بالوسائل المختلفة وحماية التراالتجهيز و الهياكل الأساسية و التعمير 
 النظافة.و حفظ الصحة ، التعليم

فيمثل البلدية في كل  :اما اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي فهي ذات طابع ازدواجي
اشغال المجلس الشعبي و امام الجهات القضائية الى جانب رئاسة يتولى إدارة و الإدارية و اعمال الحياة المدنية 

فيما يخص تمثيل الدولة باعتباره ممثل الدولة في إقليم البلاد بوصفه سلطة لعدم التركيز الإداري و البلدي 
 2التعديل الأخير قد منح اختصاصات واسعة للبلديةو 

ي هما المجلس الشعبي الولائ من قانون الولاية تقوم الولاية على هيئتين 08الولاية: طبقا للمادة -
لمفتشية العامة. الديوان ا ،العامةهي: الأمانة و هياكل الإدارة خاصة بهما و الوالي الى جانب أجهزة و 
 الدائرة.رئيس  ،الديوانرئيس و 

بالتفصيل  90/09لاختصاصات المجلس الشعبي الولائي فقد حددها قانون الولاية  بالنسبةاما 
التنمية الاقتصادية  ،الاجتماعيو النشاط الثقافي  ،التكوينيةو يمكن حصر مجملها في: التجهيزات التربوية و 
يعمل على تمثيل و يمثل هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الولائي و الثقافية أما بالنسبة للوالي فهو الاجتماعية و 

 .3يمثل الدولة باعتباره سلطة عدم التركيزو امام القضاء و الدولة في جميع اعمال الحياة المدنية و الولاية 
اشراك الجماهير في صنع القرارات و وعلى الرغم من انتهاج الجزائر العمل في ظل الديموقراطية 

المشاركة في رسم السياسات الا انها لا تزال تعاني العديد من النقائص لا سيما في مسألة غياب ثقافة و 
                                                           

، الطبعة 14العدد  الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،، 2016من دستور  17_للمزيد انظر: المادة  (1)
 .2016الرسمية، 

 .115، ص مرجع سبق ذكره_محمد الصغير يعلي،  (2)
_منتديات ستار الجيريا، القسم الدراسي التعليمي التقني والجامعي، هياكل التنظيم المركزي في الجزائر، مأخوذ من موقع:  (3)
.topic-www.staralgeria.net/t4356 19:51على الساعة  2023ماي 02، ا. 

http://www.staralgeria.net/t4356-topic
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في إدارة الحكم المحلي غياب شبه تام للكفاءات  والامر الخطير هو المشاركة الجماهيرية في صناعة القرار 
الذي دل على عدم وجود  2012الاحتجاجات التي عرفتها الجزائر سنة و هذا ما أدي الى المشاكل 

الولائية و البلدية  2012المشاكل التي افرزتها انتخابات و انفراد صانع القرار للقرارات و التفاهم و لغة الحوار 
 أكدقد و ت على انهم اشخاص غير مرغوب فيهم . التي بنيو من نسب متدنية في المشاركة الجماهيرية 

 1المواطنينو غياب الاتصال الدائم بين رؤساء البلديات و الواقع سوء التسيير 
 

 

 

 

  

                                                           
، جامعة الجزائر، تنظيم أطروحة دكتوراهكم الراشد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبية "، _ابرادشة فريد، " الح (1)

 .163، ص 2014سياسي واداري، 
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 2019-1999في الجزائر النظام السياسيالفساد الإداري على انعكاسات المبحث الثاني: 
ال إلى حد اليوم منتشرة والتي لا تز  ،ان الجهاز الإداري الجزائري يعاني من جملة من المشكلات

ولعل أهم  تقرار النظام السياسي.والتي لها الأثر البالغ على اس بشكل كبير في الإدارة العمومية الجزائرية
مشكل ر الأساسي في المصدهذه المشاكل وبإجماع من الباحثين والمتخصصين في المجال الإداري كان 

 في الجهاز الإداري الجزائري   ريامستشالفساد الاداري والذي لا يزال 

 :وانعكاساتها الاقتصاديهمشكلات الإدارة الجزائرية ل: و المطلب الا

عدد من  ن الإدارة الجزائرية واجهت عدة مشاكل حيث يمكن تشخيصامما لا شك فيه 
 :المشكلات التي يعاني منها هذا الجهاز فيما يلي

النظام الإداري الذي يجب أن يتماشى مع متطلبات تحديث و عدم الاهتمام بتطوير  -أ
خاصة عند اطلاق مشاريع تنموية في سنة التنمية الاقتصادية عند التركيز على البرامج الاقتصادية 

ونتيجة لتجاهل دور النظام الإداري في احداث التكامل تتسع الفجوة وينتج نقص  2005و  2001
يظهر تباين واضح بين النوعين  لاقتصادية والإدارية ونتيجة لذلكفي التنسيق الزمني بين برامج التنمية ا

عدم الاستقرار في  عدم الرضا واستياء المواطنين الامر الذي يجعلنا نقول ان من البرامج مما يؤدي إلى
، على مستوى النظام السياسي وعدم الاستقرار سلبية على النظام السياسيالنظام الإداري له انعكاسات 

  1.ا لا يتجزأ من النظام السياسيبر النظام الإداري جزءحيث يعُت

نقص الاتجاهات الواضحة: قد يعاني النظام الإداري من عدم وجود رؤية واضحة للأهداف   
والسياسات المطلوبة  لوياتو بالأوالتوجيهات الاقتصادية والإدارية، مما يؤدي إلى ارتباك فيما يتعلق 

 2لتحقيق الأهداف.

                                                           

1preservation in -Hood, Christopher. "The blame game: Spin, bureaucracy, and self 

.Press, 2010 . Princeton UniversityThe Blame Game government." 

2dimensional -Hill, Carolyn J., and Laurence E. Lynn. "Public management: A three 

.(2009)  approach." 
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: يمكن أن ينشأ تباين في التفسيرات بين القادة لويات والتركيزو في الاو  التفسيراتتباين في 
والمنفذين حول ماهية الأهداف والطرق المثلى لتحقيقها، مما يؤدي إلى تباين في التنفيذ وفشل الخطط 

يز بين لويات والتركو عندما لا يكون هناك فهم مشترك للأهداف، قد ينشأ تباين في الاو  الاستراتيجية.
اعتقاد ما يؤدي الى   تباين في الجهود وتشتت المواردالأقسام والمناطق المختلفة في المؤسسة، مما يؤدي إلى

 في حكوماتهم أداء وأن الفساد لمحاربة الصحيحة بالجهود تقوم لا حكوماتهم أن المواطنين من العديد
 1.جدا سيئة الفساد محاربة

 يوضح نظرة المواطنين تجاه النظام السياسي: 1 جدول

 
 الدولية الشفافية منظمة من المصدر:

                                                           

 في الأبحاث منسقة برنغ كورالي  ،إفريقيا وشمال سطو الا الشرق في مسحية دراسة والفساد الناس ،الدولية الشفافية منظمة  1
  14ص https://www.transparency.org : العامة الأمانة

 

https://www.transparency.org/
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ضح للتوجيهات، قد ضعف القدرة على التكيف والاستجابة: عندما يفتقر المنفذون إلى فهم وا
ا على قدرتهم على سلب قتصادية والسياسية، مما يؤثريكون من الصعب عليهم التكيف مع التحولات الا

 القرارات والاستجابة بفعالية.اتخاذ 

سوء التخطيط وضعف التنسيق: ينتج عن ذلك تقديم خطط غير متكاملة وضعيفة التنسيق بين 
سوء التخطيط وضعف التنسيق يشيران إلى عدم القدرة على ثم ان  مختلف الأقسام والوحدات الإدارية

يؤدي الى تهميش فئات  ام .المؤسسةوضع خطط فعالة وتنفيذها بشكل متناسق ومتوافق مع أهداف 
التضخم في الجهاز الحكومي الى أدى ما الإدارة و كبيرة من المواطنين وعدم التوافق مع متطلبات العمل 

تزايد البطالة في الجزائر، حيث لم تستطع الدولة توفير فرص عمل كافية للخريجين  والذي بدوره يُيل الى
 .1الجدد. وقد أدى هذا إلى زيادة التوترات الاجتماعية، وإلى تزايد المخاطر الأمنية

 : يوضح نسبة التهميش والبطالة الناتجة عن سوء التخطيط وضعف التنسيق2 جدول

 

                                                           
  https://ar.tradingeconomics.com/algeria/gdp :من الموقغ  1

https://ar.tradingeconomics.com/algeria/gdp
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  World Bank :المصدرمن  

يتمثل التهميش في عدم الاهتمام الكافي بتطوير عمليات التخطيط والتنسيق، مما يؤدي إلى  
 1الاستقرار داخل النظام السياسيحدوث العديد من المشكلات والتحديات التي قد تعرقل تحقيق 

أن يؤدي إلى ضياع  ضياع الفرص والموارد: عدم وجود خطط تنموية متكاملة وتنسيق فعال يمكن
تضييع و  غير المناسبة. في الاتجاهاتاو الفرص والموارد، حيث قد يتم توجيه الموارد بشكل غير فعال 

الجهد في القيام في حالة عدم وجود تخطيط جيد وتنسيق فعال، قد يضيع الوقت و ف الوقت والجهد
 تكاليف الإنتاج. تكرار العمليات، مما يقلل من كفاءة العمل ويزيد من اوبأنشطة غير ضرورية 

: يمكن أن يؤدي ضعف التخطيط والتنسيق إلى تفاقم الصراعات الداخليةو  تباطؤ الاستجابة
سة للتحديات والتغييرات في البيئة الخارجية، مما يزيد من عدم اليقين ويقلل من تباطؤ استجابة المؤس

 2011الإدارة الجزائرية خاصة بعد مظاهرات  بتهما أث ووه والنجاح.القدرة على التكيف 
قد يؤدي عدم وجود كما والاحتجاجات التي كادت ان ترقى الى تهديدات أمنية على النظام السياسي  

تخطيط وتنسيق فعالين إلى زيادة الصراعات والاختلافات بين الأقسام والفرق داخل المؤسسة، مما يؤثر 
 2العمل ويقلل من الفعالية التنظيمية. وجسلبا على 

ضعف الثقة والرضا لدى الموظفين: يمكن أن يؤدي سوء التخطيط وضعف التنسيق إلى فقدان 
لتفادي  النجاح. ووظفين في قدرة الإدارة على تحقيق الأهداف وتوجيه المؤسسة نحالثقة والرضا لدى الم

هذه المشكلات، يجب على المؤسسات الاهتمام بتطوير عمليات التخطيط والتنسيق وتوفير الموارد 
 3 بشكل فعال. على مستوى النظام الإداريوالدعم اللازم لتحقيق الأهداف 

                                                           
1health trumps everything else in The advantage: Why organizational  Lencioni, Patrick M. 

.. John Wiley, 2012business 

2-The wisdom of teams: Creating the high Katzenbach, Jon R., and Douglas K. Smith. 

.. Harvard Business Review Press, 2015performance organization 

3The Art and Practice of the Learning Harris, Stanley G. "" The Fifth Discipline:  

.29.3 (1990): 343 Human Resource Management Organization", by Peter M. Senge." 
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ن القادة الإداريين مل عدد كبير لبرامج التنمية الإدارية من قب غياب النظرة التكاملية -ب
 تأثيرات سلبية واضحة، منها:

المركزية: يزداد التركيز على المركزية في اتخاذ القرارات وتنفيذها، مما يقلل من الفعالية والمرونة في -
 1.ليات الإداريةيمكن أن يؤدي إلى تباطؤ الاستجابة للتحديات وتعقيد العمو  النظام الإداري

الروتين الجامد: تتسبب النظرة الضيقة في برامج التنمية الإدارية في ظهور روتين جامد في 
 2الإجراءات والعمليات الإدارية، مما يعيق التطوير والابتكار.

بشرية، مما يؤدي إلى تفاقم سوء توزيع العاملين: يُشجع غياب التكاملية على سوء توزيع الموارد ال
وارد البشرية بشكل فعال سوء توزيع العاملين يشير إلى عدم توزيع الم ،الفجوات في الكفاءة والأداء

 وعادل داخل المؤسسة، مما يؤدي إلى عدة مشكلات وتحديات. 

ضعف الأداء الفردي: قد يؤدي سوء توزيع العاملين إلى تحميل بعض الموظفين أعباء عمل أكبر 
رهاقهم وتقليل كفاءتهم وإنتاجيتهم. هذا يمكن أن يعمل على ضعف الأداء من الآخرين، مما يؤدي إلى إ

 3 الفردي والجماعي.

ازدياد التوتر والصراعات: يمكن أن يؤدي سوء توزيع العمال إلى زيادة التوتر داخل الفرق 
توتر عدم العدالة، مما يؤدي إلى زيادة الصراعات وال اوالعملية، حيث قد يشعر بعض الموظفين بالظلم 

                                                           
1Ryan, Neal, et al. "Top‐down organizational change in an Australian Government  

44-21.1 (2008): 26 International Journal of Public Sector Management agency." 

2Torppa, Cynthia B., and Keith L. Smith."Organizational change management: A test of the  

.73-28.1 (2011): 62 Communication Research Reports effectiveness of a communication plan" 
3Organizational behavior: Securing competitive  Wagner III, John A., and John R. Hollenbeck. 

.. Routledge, 2020advantage 
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يمكن أن يؤثر سوء توزيع العمال على البيئة العملية بشكل ف تدهور البيئة العمليةو  داخل المؤسسة.
سلبي، حيث يمكن أن يتسبب في تدني مستوى الرضا الوظيفي وزيادة معدلات الاستقالة والانصراف 

 من العمل.

ين الموظفين وتقليل ب تدهور العلاقات العملية: يمكن أن يزيد سوء توزيع العمال من التباعد
والتي تؤدي الى  لفريق ككل.ان والتفاهم بينهم، مما يؤثر على العلاقات العملية ويقلل من كفاءة او التع

قدان الفرص التطويرية فتطوير وتدريب بعض العاملين، مما يؤدي إلى  إهمالو فقدان الفرص التطويرية 
 وتقليل القدرة على تحسين المهارات والكفاءات.

الكفاءات الفنية والإدارية: يؤدي ذلك إلى تقليل القدرة على مواجهة التحديات الإدارية نقص 
 1والفنية بكفاءة وفعالية.

انخفاض الولاء الوظيفي لدى العاملين: يمكن أن يؤدي ذلك إلى انخفاض مستوى الالتزام -
المؤسسات وتسبب تحديات يد من مشكلة تواجه العد ووه ،والانتماء للمؤسسة وتدهور الأداء العام

 2 :عدة

للانتماء والاندماج في  الانتماء والاندماج: يؤدي انخفاض الولاء الوظيفي إلى فقدان العاملين
 يجابي داخل الفريق.ن والتفاعل الإاو بيئة العمل، مما يؤثر على الروح الجماعية ويقلل من التع

                                                           
1. Managing organizational behavior Tosi, Henry L., John R. Rizzo, and Stephen J. Carroll. 

.Oxford: Blackwell, 1994 

2and Competitive  Walk, Tom. "Employee Engagement: Tools for Analysis, Practice, 

Advantage by William H. Macey, Benjamin Schneider, Karen M. Barbera, and Scott A. 

.210-Young." (2012): 207 
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يفي في زيادة معدلات الاستقالة زيادة معدلات الاستقالة: قد يتسبب انخفاض الولاء الوظ
والتبادلات الوظيفية، حيث يبحث الموظفون عن فرص أفضل في منظمات أخرى يشعرون بأنها تلبي 

  1ا.م وتقدم لهم بيئة عمل أكثر إشباعاحتياجاته

لموظفين وانخفاض اتدهور الأداء العملي: يمكن أن يؤثر انخفاض الولاء الوظيفي على أداء 
لالتزام اللازمين لتحقيق الإنتاجية، حيث قد يفتقر الموظفون المفقودون للولاء إلى الدافع وامستوى 

داري التي ترتبط بقضايا تفشي بعض النزعات والممارسات الخاطئة في الجهاز الاوان  الأهداف المؤسسية
وية والمادية على اسس من ز المعنالتعيين، واناطة المسؤوليات الادارية، وتقويم الاداء، والترقية، والحواف

فهي بعيدة كل البعد عن  ،المحسوبية والعلاقات الشخصية وسيادة النظرة غير الموضوعية لعلاقات العمل
 .الواقع مع أن القوانين حددت للإدارة

جودة الخدمة والعلاقات مع العملاء: يؤدي انخفاض الولاء الوظيفي إلى تدهور جودة الخدمة 
لعملاء، حيث يمكن أن يؤثر الغياب عن الالتزام على تفاعل الموظفين مع العملاء المقدمة وتقليل رضا ا

يمكن أن يؤثر انخفاض الولاء الوظيفي على قدرة  الذي الابتكار والإبداعو  2وجودة التفاعل معهم.
المؤسسة على تحفيز الابتكار والإبداع، حيث يشعر الموظفون الغير ملتزمين بأنهم غير محفزين لتقديم 

 تحسين العمليات. اوالأفكار الجديدة 

إضفاء طابع السرية : كانت بسيطة  والأعمال الإدارية ولإضفاء طابع السرية الشديد على 
كانت بسيطة، يشير إلى ممارسة إدارية تتسم بحفظ المعلومات   والشديد على الأعمال الإدارية، حتى ل

الجمهور  اووالقرارات والعمليات داخل المؤسسة بشكل كبير ودون مشاركتها بشكل واضح مع الموظفين 
هذه الممارسة يمكن أن تسبب تأثيرات سلبية على البيئة العملية والعلاقات داخل المؤسسة،  الخارجي

                                                           

1Carsten, Jeanne. "The 7 hidden reasons employees leave: How to recognize the subtle signs  

.59.1 (2006): 246 l PsychologyPersonne and act before it's too late." 
2Reichheld, Frederick F., and Thomas Teal. "The loyalty effect: The hidden force behind  

.(1996) Harvard Business School Publications growth, profits and lasting." 
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فافية والثقة: عندما يتم حفظ العمليات والقرارات بشكل سري، قد يؤدي ذلك نقص الشو  1ومن بينها:
يمكن أن  :التواصلواما  بعدم الشفافية والإفصاح. ة، ويخلق شعوراإلى نقص الثقة بين الموظفين والإدار 

يؤدي انعدام الشفافية إلى تدهور التواصل داخل المؤسسة، حيث يمكن أن يشعر الموظفون بالتهميش 
 2معرفة التطورات. اوالانتماء إذا لم يتم مشاركتهم في صنع القرارات  وعدم

ملية وتبني استراتيجيات إن تفادي هذه الظواهر السلبية يتطلب التركيز على تعزيز النظرة التكا
 .تنمية إدارية متكاملة ومتناغمة مع الأهداف الاقتصادية والسياسية للمؤسسة

 :  من الجانب السياسيمشكلات الإدارة الجزائرية المطلب الثاني: 
وضع دستور يكرس التعددية، الديمقراطية ب وعلى الرغم من ان الجزائر قد بدأت نيتها في التوجه نح

غياب  حيث يعتبر ن العجزمغير ان الملاحظ على الممارسة الديمقراطية في الجزائر انها قد عرفت نوعا 
بلد في مجال  167من بين  126التقرير السنوي لوكالة بريطانية في المرتبة حسب و  الديمقراطية الحقيقية

 . الديمقراطية
وذلك راجع إلى القيود المفروضة على نشاطات الأحزاب ومنظمات المجتمع المدني. ذلك ان 

على الثقافة السياسية التي تمجد الأحادية الحزبية جعلت من الممارسة الحزبية ضعيفة وغير فعالة وغائبة 
الساحة السياسية الأمر الذي يؤكد على ان نشاطات الأحزاب السياسية في الجزائر لا تنشط الا في 

 .3مناسبات الانتخابات وذلك من أجل تحقيق أغراضهم الشخصية
م انتشار ثقافة سياسة عدم فعالية منظمات المجتمع المدني: ان ضعف وغياب المجتمع المدني وعد

 ديمقراطية ولا شرعية ماعي الجزائري ساهم في تعطيل عجلة الديمقراطية فلاايجابية في الوسط الاجت
 سياسية دون استمرارية في المشاركة السياسية للفئات الاجتماعية.

                                                           
1. Penguin, together and others don'tLeaders eat last: Why some teams pull  Sinek, Simon. 

.2014 
2The advantage: Why organizational health trumps everything else in  Lencioni, Patrick M. 

.John Wiley & Sons, 2012. business 
. (2000-2007)الجزائر نَّوذجا: -والتطبيقبين النظرية -إدارة الحكمانية ودورها في تحسين الداء التنموي بلخير آسيا.  3

Brahim Soltane Chaibout-Thèse de doctorat. Université d'Alger 3.  205ص. 
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ضعف المشاركة السياسية: وعليه فان أزمة المشاركة السياسية في الجزائر ترجع إلى غياب الرقابة 
بمجال إصدار القرارات السياسية، فلطالما ارتبطت هذه  الشعبية، وعدم تفعيلها خاصة فيما يتعلق

القرارات بمصالح الشخصيات السياسية وأصحاب النفوذ داخل الدولة على حساب المصلحة العامة 
 .1وهوما أدى إلى أحادية في اتخاذ القرار والى عدم الفصل بين المال العام والثروة الشخصية

تجسيدها وتنفيذها الأمر كبيرة بين السياسات والاليات و   الا أن الواقع الجزائري يعاني من هوة
ة من النظام الذي سبق هذه وذلك للرواسب المتبقي الذي أثبته احصائيات الانتخابات في التمثيل المحلي

 .2021سنة جاء في  كماالمرحلة  
 

 2021: احصائيات الانتخابات المحلية لسنة 3 جدول

 

يلاحظ من خلال الجدول أن النسبة الانتخابية في المحليات والوطنية شهدت تراجعا مقارنة ما 
مع الانتخابات السابقة رغم اقرار مجموعة من الاليات التي تدعم المشاركة السياسية حيث عمدت 

يبلغ  بما 247الدولة على تقديم دعم للمترشحين لعدد من القوائم المستقلة المترشحة التي تمثلت في: 
. فالهيئة الانتخابية لاتزال تعاني من نقص كبير في الوعي السياسي بأن 464.400.000قيمته: 

المشاركة في المجالس الانتخابية سواء الولائية والوطنية هي تعبير عن الارادة الشعبية وتقديم أحسن 
ثقة المواطن بالإدارة الخيارات من أجل الحد من الفجوة التي أحدثتها الإدارة والتي تسببت في عدم 

 وبالمسؤولين عامة.
                                                           

الدولي حول الحكم  ى، الملتق» –حالة الجزائر  –مراد مولاي الحاج، " الأحزاب السياسية ومسألة الديمقراطية في العالم النامي 1
 242، جامعة سطيف، ص الرشيد واستراتيجية التغيير في العالم النامي

 الانتخابات
المحلية 
 والوطنية

 المجالس البلدية الهيئة الناخبة
 نسبة الانتخاب

 المجالس الولائية
 نسبة الانتخاب

 المجالس الوطنية
نسبة  
 الانتخابات            

احصائيات 
 الهيئة الناخبة

23.717.479 8.675.853 36,58

% 

8.244.195 34,76

% 

5.625.324 

 

23.03

% 

24.425.187 100% 



 الفــصـــــل الثانـــــــــــــــــــي: الجهاز الإداري: مشكل الفساد الإداري وأهمية الاستقرار السياسي في الجزائر

82 
 

أظهر مؤشر الفساد العام وفقا لمؤشرات مدركات الفساد  ثحي الجزائر:انتشار ظاهرة الفساد في 
دولة  180الذي أعلنت عنه منظمة الشفافية الدولية والذي يرصد حركة الفساد في القطاع العام داخل 

الأمر الذي يؤكد  و. وه2021لسنة  100نقطة من أصل  33بمعدل  117أن الجزائر احتلت المركز 
 .1على وجود فجوة في الجانب المنهجي لإصلاح الإدارة العمومية في الجزائر

 : يوضح الترتيب العالمي للجزائر على مؤشر مكافحة الفساد2 رسم توضيحي

 
 transparency.org المصدر:: من 01الشكل 

انتهاكات امن الدولة وممتلكاتها العامة وبقاء توقيع الجزائر على العهد الدولي الخاص بالحقوق 
 .2المدنية والسياسية حبرا على ورق

 مشكلات الإدارة العمومية من الجانب الاداري: المطلب الثالث: 
المركزية الشديدة وضعف اللامركزية على مستوى  بسطوة 2019 -1999تميزت هذه الفترة 

من المركز الرئيسي، ويكون التفويض او الإدارة، لذا يلتزم الإداريون التنفيذيون بما يملي عليهم من رؤسائهم 
في هذه الحالة بأدنى درجاته، ما يضعف قدرة الرئيس على مساءلة المرؤوس خارج قاعدة الإذعان، وهذا 

                                                           

  kit-https://www.transparency.org/en/cpi/2021/media،  2021تقرير منظمة الشفافية الدولية لعام  1

 .08، ص 2006 /2005، المركز العربي لتطوير الحكم والنزاهة، لقاءات ومحاضراتكم القانون، غالب غانم، ح2

https://www.transparency.org/en/cpi/2021/media-kit
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اءلة عملية تشمل جميع جوانب العملية الإدارية، التي تتطلب من الإداري يشكل تحديا كون المس
  1لة الابتكار وهذا يضعف المساءلة أمام الجمهوراو استخدام مهاراته والاستفادة من جدارته بالعمل، وبمح

اهمال الاستخدام الأمثل للطاقات  اوضعف التخطيط الشامل، الذي بدوره يتسبب في إضعاف 
التداخل في  اوحدوث الازدواجية في النشاطات  اوث يؤدي الى عدم تحديد الأدوار بدقة التنظيمية حي

وحدة تنظيمية.  اوالواجبات والمهام ما يجعل من الصعوبة معرفة المستوى المحقق للنتائج إلى أي فرد 
افة وصعوبة تفعيل الرقابة والإشراف الإداري بسبب تضخم حجم الجهاز الإداري وتعدد نشاطاته وإض

إلى وجود عمالة زائدة، ما يعقد العمليات الإدارية ويشكل أرضية خصبة للفساد الإداري ويضعف قدرة 
 .2 المؤسسات ومحدودية ممارستها

 في عمل الجهاز الإداري تزايد الشكوى من الروتين في انجاز معاملات المواطنين، وسيادة الروتين
قيام بالإصلاح الشفافية الإدارية لذلك يجب الالحكومي بشكل عام. حيث يشكل عائقا في وجه 

مدى  يعتمدحيث يعتبر  لإدارة.االإداري والتطوير في جميع عمليات الإدارة قبل البدء بتنفيذ الشفافية في 
، وقد يتطلب نظام السياسيلاعلى تحليل شامل للنظام المالي والإداري في  من عدمها فعالية هذه العوامل

كومية وتقارير المنظمات تنوعة من المصادر والمراجع، بما في ذلك التقارير الحذلك استخدام مجموعة م
 غير الحكومية والأبحاث الأكاديمية.

                                                           

 .33، ص 2005، الرياض: مكتب الجامعي الحديث، الفساد والعولمةعامر الكبيسي، 1
جامعة الجزائر،  ،مذكرة ماجستيرإمنصوران سهيلة، الفساد الاقتصادي واشكالية الحكم الراشد وعلاقتهما بالنمو الاقتصادي،  2

 .171، ص.2006 /2005قسم العلوم الاقتصادية، 
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 : يوضح فاعلية الإجراءات لمنع الفساد4 جدول

 
 1Trading Economicsمن المصدر: 

 تحصلت في الشكل المبينة العالمية الشفافية منظمة طرف من المقدمة الإحصائيات خلال من
 المساءلة وقيم والنزاهة الشفافية ثقافة وغياب الفساد رقعة اتساع مدى تعكس حيث35 على الجزائر

 تختارها التي المسحية الدراسة عينة نظر وجهة من النظام السياسي الجزائري  في المالية والرقابة والمحاسبة
 إخفاق ومدى العام، القطاع في الفساد مستويات المنظمة حسب الدرجة هذه تجسد كما المنظمة

 الظاهرة هذه انتشار من الحد في الفساد لمكافحة الوطنية والهيئات الفساد لمكافحة الوطنية ةالإستراتيجي
 حول الإنسان حقوق تقرير" القول هذا ويعزز. بالفساد المتعلقة القوانين تطبيق عدم إلى بالإضافة

 رغم فعال بشكل المتعلق بالفساد القانون تنفذ لم الحكومة أن إلى أشار الذي " 2016 لسنة الجزائر
 الفساد بسبب سنوات وعشر سنتين بين حاو تتر  لمدة بالسجن جزائية عقوبات على ينص القانون أن

  2.حيث قامت الدراسة على تحليل مجموعة من المؤشرات  الرسمي

                                                           

1   /https://corruptionrisk.org   

 تقارير ،تنفيذي صملخ ، 2016لسنة الجزائر حول الإنسان حقوق تقرير والعمل، الإنسان وحقوق الديمقراطية مكتب  2
 الأمريكية الدولة كتابة ،2016 لسنة حقوق الإنسان ممارسات حول الدول

https://corruptionrisk.org/
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المساءلة والخطوات الواضحة التي تنظم عملية تخصيص تقييم مدى فعالية وجود إجراءات ان 
وهذه  1 في ضمان شفافية ونزاهة النظام المالي والإداري. استخدام الأموال العامة يعد أمرا حيوياو 

 :بعض النقاط والفواعل الأساسية
ومحددة بشكل  التنفيذ العملي للإجراءات والسياسات: هل توجد إجراءات وسياسات واضحة -

 تظم؟يص واستخدام الأموال العامة؟ وهل يتم تنفيذها بشكل فعال ومنجيد لتخص
استخدام الأموال العامة؟ الرقابة والمراقبة: هل توجد هيئة مستقلة تقوم بمراقبة عملية تخصيص و  -

ءات اللازمة في حالة وجود وهل تتمتع هذه الهيئة بصلاحيات كافية لتقديم التقارير واتخاذ الإجرا
 مخالفات؟

د العامة أمام سلطة والمساءلة: هل تتم محاكمة المسؤولين عن إساءة استخدام الموار  العقاب -
 قضائية مستقلة؟ وهل يتم تطبيق العقوبات بشكل عادل ومناسب؟

ساد والرشوة، بما في مكافحة الفساد والرشوة: هل تتخذ الحكومة إجراءات فعرالة لمكافحة الف -
 ورطين؟غ عن المخالفات ومحاسبة المتذلك تعزيز الشفافية وتوفير آليات للإبلا

لأموال العامة، بما في الشفافية والمساءلة العامة: هل يتم نشر معلومات مفصلة حول استخدام ا -
 ساءلة العامة؟ذلك العقود والمشاريع والمصروفات، للجمهور لضمان شفافية العملية والم

المدني ووسائل الإعلام  مشاركة المجتمعمشاركة المجتمع المدني ووسائل الإعلام: هل يتم تشجيع  -
م إلى المعلومات في مراقبة عملية تخصيص واستخدام الأموال العامة، وهل تتم تسهيل وصوله

 اللازمة لذلك؟
سياسي وقدرته على تجاوز ان التأسيس لهذه العناصر كان له الأثر البالغ على التحول في النظام ال

 م الإداري الأزمة السياسية التي أنتجها النظا
 

                                                           

 علوم دكتوراه شهادة لنيل مقدمة أطروحة في الجزائر الإداري الفساد لمكافحة القانونية الآليات ، 2013،العالي عبد حاحة  1
  56 – 568ص بسكرة، ص خيضر محمد جامعة السياسية والعلوم الحقوق كلية الحقوق قانون قسم تخصص الحقوق في
 

 2022: يوضح مؤشرات التحول لسنة 3 رسم توضيحي
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 http://bti-project.org/en/reports/country-dashboard/DZAالمصدر:  

 . 20221لسنة  حسب الفئات الثلاثة لمؤشر التحولشير إلى تنقيط الجزائر ي الشكل
فئة و  مع ملاحظة معتدلة. 10نقطة من  4.67الجزائر حصلت على فئة مؤشر الحوكمة: ان 

فئة أما  مع ملاحظة محدودة. 10نقطة من  5.43مؤشر التحول الاقتصادي: الجزائر حصلت على 
 توقراطية معتدلة.او مع ملاحظة  10من  4.65مؤشر التحول السياسي: الجزائر حصلت على تنقيط 

تصنيفها في المؤشر  دولة تم 137من بين  73على ترتيب وتبين هذه النتائج أن الجزائر حصلت 
تبقى هناك تحديات في الحوكمة والتحول  . يعتبر هذا التصنيف مرتفعا نسبيا ومع ذلك2022لعام 

 الاقتصادي والسياسي تحتاج إلى التركيز عليها لتحسين الأداء المستقبلي.
تمارس أعمال المساءلة والمراقبة، ضعف الحماية الممنوحة للأشخاص والوحدات الإدارية التي 

وعدم الاستقلالية التامة للوظيفة العمومية للسلطات الإدارية وإخضاعها للإدارة العامة ما يوفر وسائل 
  2 كثيرة للتأثير على القرارات المتخذة من قبلهم

واللوائح وأحيانا تعارضها مع بعضها البعض يولد التغيرات في القوانين التشريعات و  كثرة
حيث بدل أن تكون انشطة الإدارة العامة المطلوب ممارستها تساهم في صعوبات عملية عند تطبيقها 

تقديم الخدمات اليومية للمواطنين تصبح معطلة للأعمال أحيانا والذي يؤدي إلى هشاشة الثقافة القانونية 

                                                           

  dashboard/DZA-project.org/en/reports/country-https://btiمن الموقع:    1

، 11، العدد الإنسانيةمجلة البحوث والدراسات غربي، " نسبة الاستقلالية الوظيفية للسلطات الإدارية "،  أحسنللمزيد انظر:  2
2015. 

https://bti-project.org/en/reports/country-dashboard/DZA


 الفــصـــــل الثانـــــــــــــــــــي: الجهاز الإداري: مشكل الفساد الإداري وأهمية الاستقرار السياسي في الجزائر

87 
 

نون في مجرى وما يُدث على المستوى الميداني وعدم فعالية النصوص حيث يلاحظ ان الدستور والقا
 والتشريعات في مجرى اخر الامر الذي يعيق عملية التنمية.

حيث ما يلاحظ ان أغلب اسناد المراكز القيادية في الجهاز الاداري لعناصر لا تتمتع بالكفاءة، 
بلدان الدول النامية ومنها الجزائر توظف أشخاص لا يتميزون بالكفاءة اللازمة الامر الذي أدى إلى 
بروز ظاهرة المحسوبية والعمل على المصلحة الخاصة، ما ادى الى ظهور مشاكل أساسية في ضعف قدرة 

   .1هذه العناصر على قيادة منظمات الجهاز الاداري
لى اصدار التوجيهات لنزعة التسلطية لدى عدد كبير من القيادات الادارية، والركون اشيوع ا

التهرب لسلع والخدمات وكذا امر من دون بذل الجهد لتطوير العمليات الانتاجية والارتقاء بجودة او والا
شعور بالمسؤولية لدى أغلبية القادة غياب الالتزام وال ومن المسؤولية، ما يميز الإدارة العمومية الجزائرية ه

جهة أخرى، وهذا ما  مشكلة عدم تطابق المسؤولية مع السلطة المخولة للموظفين من من جهة، وبروز
 من المسؤولية الكاملة عن أعمالهم  يجده المسؤولون حجة للتهرب

لى بعض المراكز الحساسة في ساط الجهاز الاداري، اذ ينظر ااو تفشي الفساد والرشوة في بعض 
الدولة على انها مواقع ممتازة وشيوع اسلوب )الواسطة( في انجاز بعض المعاملات التي تضطلع بها 

  2منظمات الجهاز الاداري لغرض الكسب والاثراء غير المشروع

                                                           

مجلة فرطاس فتيحة،" عصرنة الإدارة العمومية في الجزائر من خلال تطبيق الإدارة الالكترونية ودورها في تحسين خدمة المواطنين"،  1
 .2016، 02، المجلد 15، العدد الاقتصاد الجديد

 ،07عدد: مجلة دفاتر السياسة والقانون، بومدين طاشمة، التوسع البيروقراطي الحلقة المنسية في عملية التنمية في الوطن العربي،  2
 . 07 -05ص،  -، ص2012جوان 
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 : نسبة تفشي الفساد والرشوة في الجهاز الاداري في الجزائر5 جدول

 
 

 الإفريقي المقياس من المصدر شبكة 

 قامت التي1 "الإفريقي المقياس شبكة "دراسة على وبالاعتماد إفريقيا وشمال سطو الا الشرق في
 فساد من يعاني الجزائر في العام القطاع أن هؤلاء يعتقد ،الجزائر في مواطن 1200 من عينة على بها

 فاسدون، المؤسسات هذه موظفي جميع او غالبية أن يعتقدون % 34 من أكثر أن حيث منتشر،
 العام القطاع مؤسسات أن يعتقد فقط % 13و ،فاسد منهم البعض أن يعتقدون %41 حوالي بينما
 .الفساد من تماما خالية

 واحد شخص حوالي أن التقرير يشير الفساد، مظاهر أهم من تعتبر التي بالرشوة يتعلق فيما أما
 ىاو رش بدفع قاموا العامة الخدمات مستخدمي من )% 14 حوالي (الجزائر في أشخاص ثمانية بين من

                                                           

1  2018, sur le lien; -2012Corruption perception index in Algeria 

algeria-in-index-perception-https://www.statista.com/statistics/1272288/corruption/  

 
 

https://www.statista.com/statistics/1272288/corruption-perception-index-in-algeria/
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 حيث ،الدول بعض من بكثير أقل النسبة هذه تعتبر العربية الدول بعض مع الإحصائيات هذه بمقارنةو 
 من % 50و % 48بين ما أن حيث ومصر المغرب في اعتيادي أمر تعتبر الرشوة أن التقرير يشير

 الجزائر درجات يوضحم رق والشكل ىاو رش بدفع قاموا العامة الخدمات على حصلوا الذين المواطنين
 . 2018 - 2012 الفساد مؤشرات على

مة للتغيير لدى عدد من او البطء في استيعاب ومواكبة التغييرات الادارية الحديثة، ووجود مق
تدنٍ ملحوظ في مستويات الاداء القيادات الادارية والمسؤولين المنتفعين في بعض الاجهزة، مما ادى الى 

 1وتحقيق الاهداف
وذلك ما أكدته التقارير  ةالاستراتيجيات المتبعيظهر عكس  الذيالجزائر الواقع في  وهو ما أثبثه

التي  2020راطية لسنة جاء في مؤشرات الديمق كمااو الدولية وكذا بعض الجهات الرسمية في الجزائر 
 113يما احتلت المرتبة فعالميا ضمن الأنظمة الاستبدادية.  115سجلت على أن الجزائر تحتل المرتبة 

 . 2022عالميا والسادسة ضمن الدول العربية في سنة 

                                                           
1innovations proposées et  : AlgérieBelmihoub .M .C, La réforme administrative en  

contraintes de mise en oeuvre, forum euro-méditerranéen sur les innovations et les bonnes 

pratiques dans l’administration, tunis 15-17 juin 2005, P21 , ,sur le lien: 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan030357.pdf 

 



 الفــصـــــل الثانـــــــــــــــــــي: الجهاز الإداري: مشكل الفساد الإداري وأهمية الاستقرار السياسي في الجزائر

90 
 

الأحمر الأكثر فسادا إلى الأزرق الأقل : معامل الفساد في الدول من اللون 4رسم توضيحي 
 فسادا

 
 

 Economist.com: من المصدرالشكل: 
ان الشكل أعلاه يوضح معامل الفساد في الدول من اللون الأحمر الأكثر فسادا إلى الأزرق 

موضح فان الاليات القانونية والمجهودات السياسية في الوقاية من الفساد لم يكن  والأقل فسادا وكما ه
وهيمنة المركزية التي تزيد بالمستوى المطلوب في الجزائر لأنها لا تزال تعاني من البيروقراطية في القطاع العام 

وضحه الشكل الذي من حدة العراقيل والأساليب البيروقراطية مما ينتج عنه نظام اداري هش وهذا ما ي
 .1يضع الجزائر ضمن الدول في المنطقة البرتقالية التي تنذر بشدة الفساد

                                                           

1 lien ;How does Algeria control corruption, sur le  

https://corruptionrisk.org/country/?country=DZA#transparency   

https://corruptionrisk.org/country/?country=DZA#transparency
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ما ان الدعوة الى نية، كاو اعتبار النقد البناء وابداء وجهات النظر نزعة معارضة وغير تع
 .ل بالنظامالممارسات الديمقراطية كانت تقابل بالرفض باعتبارها نزعات تستهدف الاخلا

ان الجهاز الإداري الجزائري يعاني جملة من المشكلات والمظاهر البيروقراطية التي تعتبر أساس 
 أسلفنا الذكر في كماالجزائرية  الفساد الاداري، والذي لا يزال منتشرا بشكل كبير في الإدارة العمومية 

احصائيات مدركات أكدت عليه منظمة الشفافية في  ما ووه (1)سياسيوالجانب ال الجانب الاقتصادي
 الفساد.

 2020 - 2012: احصائيات منظمة الشفافية خلال السنوات 5 رسم توضيحي

 
 من المصدر: منظمة الشفافية

 – 2012موضح يبين مدركات الفساد في الجزائر خلال السنوات  وان الرسم البياني كما ه
الأكثر فسادا على غرار  0اذ تعتبر الدرجة  100 – 0وذلك حسب درجات الفساد من  2020
 2 واستقرار الدولة حسب منظمة الشفافية. وتطور وتبين نَّالتي  100الدرجة 

                                                           
(

1
، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، الجنوب: قضــايا وإشــكالياتدراســات في التنمية الســياســية في بلدان طاشمة بومدين،  -(

 . 107، ص. 2011

https://www.transparency.org/en/cpi/2021/media-،  2020-2012لعام تقرير منظمة الشفافية الدولية  2
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https://www.transparency.org/en/cpi/2021/media-kit
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على درجات أقل من  الجزائر كان ترتيبها دائما ضمن الدول التي تحصلت أن الترتيب يبين أن
تصنيف  وفق ياسي والإداريكياناتها السيجعلها ضمن الدول التي يسودها الفساد ويتغلغل في  مما  النصف
ومن  دم التقني الذي تم إحرازها ما يتم التبجح بها للتقصورة قاتمة للنتائج التي غالب يشكل وفه المنظمة

ة في المعلم البياني  الموضحتحصلت عليها الجزائر للفترة التي  36هي حيث الدرجات فإن أحسن درجة 
انين مكافحة ثم تراجعت لعدم التطبيق الفعلي والصارم لقو  2015-2013كانت خلال السنوات 

ارد الكبيرة التي تم ضخها على الرغم من المو الفساد وتفشي عامل الواسطة والتعسف في استغلال السلطة 
لتسترجع فحة الفساد ذ الملموس  مكاتظل النجاحات نادرة فيما يتعلق بالتنفي ،في مكافحة الفساد

الجهاز الاداري مع التعديلات  مع القرارات المتبعة في سبيل نجاعة واستقرار 2020الجزائر رتبتها في سنة 
 السياسية والادارية على مستوى النظام الجزائري.
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والحد من  السياسي في تحقيق الاستقرارالنظام السياسي الجزائري استراتيجيات  :المبحث الثالث
 الفساد

لاستقرار الذي يضمن اوخلق نوع من  تتبنى الجزائر سياسات متعددة لتحقيق التنمية المستدامة
لال مخططات تنموية مستمرة من خ حيث شهدت فترة الثمانينيات جهودا، استمرارية النظام السياسي

إلى  1985ن ، والمخطط الخماسي الثاني م1984إلى  1980ل من و مثل المخطط الخماسي الا
لى استراتيجية التنمية إ برنامج التعديل الهيكلي، وصولا. وقد تم تعزيز اقتصاد السوق وتنفيذ 1989

، 2004إلى  2001ن معبر تنفيذ مشاريع كبرى من خلال برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي في الفترة 
يدت وتيرة وتزا. 2009إلى  2005ومن ثم البرنامج التكميلي لدعم الإنعاش الاقتصادي من 

بها، خاصة بعد  ، مع تزايد اهتمام السلطة السياسية2014إلى  2010الإصلاحات في الفترة من 
احتجاجات  ، والذي أدى إلى2019إلى  2015الركود الذي شهدته البلاد خلال السنوات من 

هذه بق. وتجسد إلى الإصلاح السياسي والإداري، والتخلص من بقايا النظام السا وسلمية تدع
دارية متماشية مع إالاهتمامات في جملة من الإصلاحات والتحديثات التي تسعى إلى تحقيق رشادة 

 .حكم صالح لدفع عجلة التنمية قدماتطلعات التطور و 

 -1962 السياسي في تحقيق الاستقرار استراتيجيات النظام السياسي الجزائريل: و المطلب الا
1989  

تحت ضغط المشكلات المتراكمة خلال السبعينيات، التي أدت إلى تدهور واضح في الأداء 
ائل الثمانينيات، مع اتساع او الاقتصادي، ونتيجة للتحولات في البنية الاجتماعية منذ الاستقلال وحتى 
التي  لسياسيةوالإصلاحات ا نفوذ البيروقراطية اضطرت الجزائر إلى اتخاذ نوع من الليبرالية الاقتصادية

 1.ساعدتها على استمرارية النظام السياسي والحفاظ على الاستقرار السياسي بشكل نسبي

                                                           

 :ماجستير رسالة 2009-1962على الإستقرار السياسي في الجزائر  وتأثيرهامسألة المشروعية . صحراوييسعد شريف   1
 71ص  .2009, التسيير وعلوم. كلية العلوم الإقتصاد 3جامعة الجزائر  :تنظيم سياسي وإداري
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 ية على المستوى الدوليجراء الانهيار الواسع الذي شهدته عمليات التنم شهد النظام السياسيو  
وى الاحتياطات النقدية خاصة بعد تدهور أسعار المحروقات وانخفاض مست ضاع الاقتصاديةو تردي في الا

. رار النظام السياسي ءانذاكالخارجية اذ كان لها اثرا بالغا على استق الديونفي الأجنبية بسبب زيادة 
سياسية،  دة إصلاحاتالثمانينيات بتنفيذ ع وفي ظل هذه الظروف الصعبة، قامت الجزائر خلال فترة

من الفساد الذي استشرى  حيث جاء تعبيرا عن ذلك في جملة من المشاريع التنموية التي تحدة، اقتصادي
، والمخطط 1984إلى  1980ل من و من خلال المخطط الخماسي الا في مؤسسات النظام السياسي

جتماعية والسياسية، ، بهدف الخروج من الأزمة الاقتصادية والا1989إلى  1985الخماسي الثاني من 
 لتكيف مع الوضع الدولي الجديد. وا

الإعلان عن  ووالجديد في هذه الإجراءات الإصلاحية التي اتخذتها الجزائر في هذين المخططين ه
إصلاحات لتحسين إدارة القطاع العام من خلال إعادة الهيكلة ومنح الاستقلالية لهذه المؤسسات، 

  .1ساد ودفع عجلة التنمية الإداريةمن اجل الحد من الف بالإضافة إلى تشجيع القطاع الخاص

لإصلاحات قامت الجزائر بتنفيذ سلسلة من ا :1984-1980ل و خطط الخماسي الاالم -أ
النظام الإداري  تحديث. وتضمنت هذه الإصلاحات على مستوى التنظيم الإداري والمؤسسات العامة

ل او لى ضرورة مراقبة جدإالمخطط  . كما دعامع جملة من الإصلاحات الاقتصادية والسياسية المرافقة له
ى المؤسسات العامة لدعم زمنية وتكاليف تنفيذ المشاريع الاستثمارية، وتطبيق خطط الإنتاج على مستو 

  استخدام الجهاز الوطني للإنتاج.

لتعليم ركز المخطط على تلبية الاحتياجات الأساسية للسكان في مجالات العمل وا وأيضا
اتخذت الجزائر إجراءات جديدة  جاهدا لتحسين ظروفهم. وفي هذه السياقوالسكن والصحة، وسعى 

                                                           

 ، 2003الجزائر جامعة الاقتصادية، العلوم ،ماجستير( رسالةالجزائر، ) تجربة الاقتصادية التنميةو  الاستثمار بالل، موزاي 1
 .139.ص
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لتشجيع مشاركة رأس المال الأجنبي في تنفيذ استراتيجية التنمية، وذلك ضمن إطار "الشراكات 
 :كل هذا من خلال الجدول التالي  ويتجلى» ،المختلفة"

 

 

 1984 - 1980الأول : استثمارات المخطط الخماسي 6جدول 

  دج(الترخيص المالي )مليار  دج (  )مليارتكاليف البرامج      القطاعات                       
 الفلاحة 
 الغابات 

 الصيد البحري 
 الري 

23.90  
4.00 
1.50 

30.00 

20.00 
3.20  
0.90 

 23.00 
   

 17.10 59.40 مجموع الفلاحة والري 
 المحروقات 

 الصناعة الأساسية 
 الصناعة التحويلية الأخرى 

 المناجم والطاقة 

78.00 
56.50 
56.54 
22.17 

63.00 
32.00 
43.46 
17.00     

 20.00 213.21 مجموع الصناعة 
مؤسسات البناء والأشغال 

 العمومية 
25.00 3.40 

 السياحة
 النقل

المواصلات السلكية 
 واللاسلكية 

4.60 
15.80 

8.00 
17.80 

3.40 
13.00 

6.00 
13.00 
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 التخزين والتوزيع 
 

 35.40 46.20 مجموع القطاع الشبه المنتج 
 شبكة النقل

 المناطق الصناعية 
 السكن 

 التربية والتكوين 
 الاستثمارات الأخرى 

28.20 
2.10 

92.50 
65.70 
28.19 

17.50 
1.40 

60.00 
12.20 
21.54 

 143.64 216.69 مجموع قطاع الهيكل الصناعة 
 400.60 550.50 مجموع الاستثمارات 

التهيئة و وزارة التخطيط  ،1984 -1980ل و مشروع المخطط الخماسي الا :المصدر
 . 346، ص: 1984 ،الجزائر ،انيةالعمر 

لإنتاجي يُتل مكانة ل أن القطاع او لويات المخطط الخماسي الاو ا لاظهر الجدول السابق وفقي
اهل القطاعات الأخرى، تجلم يتم  . ومع ذلكفي التنميةعتبر الأساس بارزة في اهتمامات الدولة، حيث ي

 حيث خصصت لها مبالغ معتبرة، مما حافظ على التوازن العام في التخصيصات.

مليار  78در بحوالي قوفيما يتعلق بالبرنامج الجديد للاستثمارات في الفروع الصناعية، فقد 
لغت صات التي بت كأكبر جزء من إجمالي التخصيثل قطاع المحروقامبلغ يم ودينار جزائري، وه

 لقطاع.الوية كبيرة لهذا او ظهر أن الدولة تعطي مليار دينار جزائري. هذا ي 550.50

شهدت الجزائر اعتماد سياسة تنموية  في هذه الفترة: لمؤسسات العموميةا تحديث وتطوير
تعزيز الاقتصاد  تقسيم اداري جديد وتطوير المنظمات الإدارية بما يتوافق مع جديدة، حيث سعت إلى

من قبل. كما ركزت على معالجة الاختلافات التي  لويةو بالأالوطني وإنعاش القطاعات التي لم تحظ 
عن طريق مجموعة من القوانين والمراسيم التي كان لها  طبعت الاقتصاد الوطني طوال سنوات السبعينيات
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. بالإضافة إلى ذلك، كانت هناك اهتمام متزايد بتطوير البنية التحتية مثل ن كبير في هذه العمليةشأ
 1الاقتصادي وتحسين البنية التحتية الوطنية. والطرق السريعة والجسور، وغيرها، لدعم النم

أن عملية إعادة الهيكلة كانت تستهدف في الأساس  ويبد :لمؤسسات الوطنيةا عمليات اصلاح 
ا حيث تطورا كبير  النظام السياسي الجزائريحيث شهد الاقتصادية للقطاع العام. الإدارية و رفع الكفاءة 

ويظهر هذا من خلال الزيادة التذي شهدها القطاع العام  .1963زاد حجم الاقتصاد مقارنة بعام 
 الثمانينات.شركة مع بداية  150يث ارتفع عددها ليصل الى حوالي والمتمثل في الشركات العمومية ح

لشركات العمومية، الاقتصادي والمالي لالإداري و هذه الخطوة تعكس التزام الحكومة بتحسين الأداء  2
 لقطاع العام وجعله أكثر فاعلية في دعم التنميةبا النهوض سع لتعزيزاو من استراتيجية  اوربما كان جزء

 .المستدامة

لية إعادة المتعلق بعم 1980أكتوبر  4المؤرخ  242 -80ر مرسوم اصداواتضح ذلك من 
لكفاءة الاقتصادية ابالأساس رفع  الهيكلة تستهدفهيكلة المؤسسات العمومية أي أن عملية إعادة 

سي ا تبناه النظام السيامخلال من  عرفت المنظمات الإدارية تحديثا جزئياوالمالية للقطاع العام وقد 
 الجزائري من إصلاحات تمثلت في 

لعملية : حيث تهدف هذه ا(Restructuration organiqueإعادة الهيكلة العضوية )
ستقلة يسهل معها ملتصبح وظيفية الى إعادة توزيع العمل والعمل ضمن متطلبات التخصص الوظيفي 

 : عن طريق وذلكإعادة الهيكلة العضوية  نظام السياسي انذاكال قررف التحكم في التسيير

 إعادة الهيكلة حسب المنتجات. -

                                                           

 .85، ص مرجع سبق ذكره ،صحراوييسعد شريف   1
 ،معهد العلوم الاقتصادية ،(ماجستيررسالة ) ،صناعة الحديد والصلب في إستراتيجية التنمية الصناعية بالجزائر ،زرقين عبود 2

 . 99-98 :ص ص ،1996 ،جامعة الجزائر
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 .  )المناطق(إعادة الهيكلة حسب الجهات  -

ور نشاط لمعرفة انعكاسات إعادة الهيكلة على تط 1986لقد أجريت دراسة في سنة و 
 : ولاية وكانت النتائج كالتالي 28والولاية ( في  )البلديةالمؤسسات المحلية 

 وحدة ولائية 26بلدية و 28وحدة منها  110 وغلقوضعية مالية سيئة 

ومن  ،1983وهكذا فقد تبين أن وضعية وحدات المؤسسات تسير في اتجاه سيئ منذ  
وفرض  ،تدخل الإدارة في التسيير والأسباب القوية التي آلت إليها وضعية هذه المؤسسات أيضا ه

الاعتبارات الاجتماعية ومتطلبات التنمية فيها مات بدعوة تغلب أسعار غير اقتصادية على الإنتاج والخد
 1.يعةالسر 

يتمثل في إعادة الهيكلة المالية  :(Restructuration financière)إعادة الهيكلة المالية 
للمؤسسة وتصفية الوضعيات المالية السابقة ووضع مجموعة من الإجراءات على المستوى الداخلي 

 :علىللمؤسسة للسماح لها بالرفع من الإنتاجية وقد عرف المخططون الجزائريون إعادة الهيكلة المالية 
  .2مجموعة الإجراءات التي تتخذها الدولة والمؤسسات عاجلا وعلى كل المستويات" اأنه»

أدت  حدثت أزمة بترولية 1986في سنة  :1989 -1985المخطط الخماسي الثاني ب_
الركائز الأساسية التي يعتمد لى عما اثر سلبا و وه ،إلى انهيار أسعار البترول والغاز وانخفاض قيمة الدولار

  .الجزائريعليها النظام السياسي 

                                                           

، 2000 -1980واقع آفاق الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر  ،عبد الرحمان تومي  1
 .185 :ص ،2001 ،جامعة الجزائر ،كلية العلوم الاقتصادية  ،(ماجستير )رسالة

 رسالةالجزائر، ) بحالة الاهتمام مع الثمانينات عقد خلال النامية بالبلاد الاقتصادية التنميةو  الدولية التجارة ي،او حشم محمد 2
 .152 ص: ،1993 الجزائر جامعة الاقتصادية معهد العلوم (،ماجستير
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يرادات الصادرات النفطية إومن خلال تدهور والجدول الموالي يبين لنا تدهور الوضعية الاقتصادية 
شرات خلال هذه من خلال تطور بعض المؤ و  ون الخارجية وارتفاع معدل التضخموتفاقم حدة الدي

  (:1986 -1988السنوات )

 .1988 -1986تطور بعض المؤشرات خلال فترة  :7جدول 

  1988  1987  1986 السنواتالمؤشرات 
الإنتاج 

  الوطني
 -2,7 1,4 -1,6 دولار

ميزان 
 المدفزعات

 -0,3 00 -2,2 دولار

الميزان 
 التجاري

 -0,7 -1,3 6,6 دولار

المديونية 
 الخارجية

 22 2,9 19,3 دولار

سعر 
 الصرف

 5,92 4,85 4,70 دولار

 .160ص  ،سابق مرجع ي،او حشم محمد :المصدر

في الاقتصاد الوطني خلال تلك السنوات،  يتضح من هذه المؤشرات تدهورا كبيرا            
 على الوضع الاقتصادي العام. بدءا من انخفاض أسعار البترول تأثير عائدات المحروقات بوضوحو ويبد

القيام بمراجعة لاقتصاد  الإداري. وعندفي النظام  الصعوبات تظهر تباعا وتزداد تعقيدابدأت حيث 
من المصادر الرئيسية لعائدات الدولة تعتبر  وخاصة صادرات النفط والغاز قطاع الطاقة الجزائر فان
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ى الاقتصاد عل ليل هذه العائدات، مما يؤثر سلبافإن انخفاض أسعار البترول يمكن أن يؤدي إلى تق ولذلك
 1الوطني بشكل عام.

النظر في دة إعاو ذ خطوات هامة نحاتخالى ا لنظام السياسي الجزائريباهذا الوضع دفع 
وذلك من  ستدامةلتنمية المابهدف تعزيز  استراتيجيات تتماشى ومتطلبات البيئة الخارجية والداخلية معا

 خلال التركيز على بعض النقاط الأساسية: 

هدافها الاقتصادية وهذا يعكس التزامها بتحقيق أ صادي والاستثماراتالاقت واستمرار النم-
 لضمان يعد أمرا حيويا اجات الأساسية للمواطنينفإن تلبية الاحتي من جهة أخرى على المدى الطويل.

 الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي في البلاد. 

يعزز الكفاءة  يقية يمكن أنالوظائف الاستثمارية والإنتاجية والتسو العمل على توزيع -
 والاستدامة في القطاع الاقتصادي، ويقلل من تبعية الاقتصاد لقطاع النفط.

النظام الإداري من البيروقراطية السلبية التي تواجه تبني إجراءات واضحة لمعالجة التحديات  -
 2.مخرجات الإدارةية والحوكمة وتحسين من خلال تعزيز الشفاف التي أرست جذورها

 1989 -1985استثمارات المخطط الخماسي الثاني  :8جدول 

 النسبة )٪( دج(10القيمة ) الانشطة 
 الزراعة 
 الري 

 الصيد البحري 
 الغابات 

30 
41 
1 
7 

5,45 
7,45 
0,18 
1,27  

 12,72 79 المجموع الفردي 

                                                           

 .5، ص: 1986، الجزائر: المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية، 1989 -1985تقرير المخطط الخماسي الثاني   1
 .108 :ص ،مرجع سبق ذكره ،زرقين عبود  2
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 المحروقات 
 الكهرباء

 البتر وكيمياء 
 المعادن
 والصلبالحديد 

 الكهرباء –البناء الميكانيكي 
 صناعات أخرى 

39,8 
28,3 
11,1 

3 
18 
16,6 
47,4 

7,23 
5,14 
2,01 
0,54 
3,27 

4 ,83 
8,61 

 
 31,67 174,2 مجموع الصناعات 

 وسائل الانجاز 
 وسائل النقل 

 التخزين والتوزيع
البريد والمواصلات السلكية 

 واللاسلكية 
 المرافق الاقتصادية

 السكن
 الصحة

 مرافق اجتماعية أخرى
 التجهيزات الجماعية

 التربية والتكوين 

19 
15 

15,85 
8 
 

45,5 
76 
8 

20,45 
44 
45 
 

3,45 
2,72 
2,88 
1,45 

 
8,27 

13,81 
1,45 
3,71 

8 
8,18 

 100 550 المجموع العام 
 .230: ، صمرجع سابق، 1989 -1985المخطط الخماسي الثاني  المصدر: تقرير  
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اليها النظام و صبينلاحظ أن هذا المخطط جاء من اجل الوصول الى أهداف التنمية التي كان 
 لإدارية والاقتاصديةا تحقيق الأهداف الأساسية خلال هذه الفترة وتدعيم قاعدة التنميةالسياسي ب

 المحروقات. وتوفير ظروف ملائمة من شانها أن تحل محل 

نجد من منذ استقلال الجزائر التي شهدها النظام السياسي الجزائري  اتفتر الأصعب  ان من بين
بشكل كبير جراء انهيار أسعار  الجوانب السياسية والاقتصادية وكذا الاداريةحيث تأثر بينها هذه المرحلة 
٪. هذا الهبوط الحاد في إيرادات العملات الصعبة جعل الاقتصاد 70إلى  60ح بين او البترول بنسبة تتر 

قطاعات  ول الاستثمارات الصناعية نحيتحو فقام النظام السياسي ب قادر على تمويل عمليات التنمية غير
 .1الجدول هتركيز على تعزيز الاستثمار في قطاع الزراعة، كما يوضحالغير النفطية، مع 

ومع تدهور القطاع  الجمود الإداري الذي أصاب النظام الإداريو البيروقراطية  نتيجةان ثم 
لمخططة. تلك اانخفاض في معدل الاستثمارات الفعلية مقارنة بالاستثمارات  سجلالاقتصادي 

ية والاستثمارية، لتتماشى التحولات السلبية دفعت الاقتصاد الجزائري لإعادة النظر في سياسته التنمو 
خلال محاربة الفساد  نم تسعى إلى فتح الاقتصاد وتشجيع المنافسة، وذلك مع التوجهات الجديدة التي

مركزيا  التخطيطن اقتصاد نتقالها مبا انين التي سمحتاو القضاء على التعقيدات الإدارية من خلال القو 
 ولمة الاقتصادية.أجل دخول اقتصادها في سوق عالمية تحكمها قوانين الع من السوق إلى اقتصاد

 

  

                                                           

، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، 02 ء، الجز الجزائرسياسة تخطيط التنمية واعادة تنظيمها في  ،بهلولبلقاسم حسن   1
 292، ص 1999
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  1999 - 1990زمة النظام السياسي أ :المطلب الثاني
مباشرة بعد تبني النظام السياسي لمبدأ ضاع مزرية في جميع المجالات، او انت الجزائر تعاني من ك

الإرهاب والانهيار مشكل و  الإدارية اوة السياسي جه سواء من الناحيةاو الاضطراب فقد التعددية الحزبية 
 الحلول العاجلةكان من الضروري البحث عن ف تشكل أزمة حقيقية ومأزق كبيركانت الظروف البترولي  

مع تصاعد العنف وغياب اذ توجب على الإدارة استيعاب وتقديم الخدمات بشكل مكثف عن السابق 
  1الادارةوتيرة النزوح الريفي، مما زاد العبء على  تسارعالأمر الذي أدى الى  الأمن في الأرياف

ل فترات الأزمات الأمنية الإجراءات والتدابير التي اتخذتها خلا قامت الجزائر بمجموعة من ولهذا
 :في ةلذلك. والمتمثلالقانونية التي نشأت نتيجة لمواجهة التحديات الأمنية و 

الأمنية، قامت الجزائر بإحداث أجهزة وهياكل  ةخلال الأزم . إحداث أجهزة وهياكل جديدة:1
والتي لها أثر بالغ وتشكل  بشكل أكثر فعاليةالفراغات الإدارية والسياسية فحة أمنية جديدة لمكا

 2أمنية. هذه الأجهزة قد تشمل وحدات خاصة، تعزيزات لقوات الأمن، وتنظيمات جديدة. تهديدات

ت إقرار حالتي للسلطا سمح ر والطوارئ: بموجب القانون الجزائري،. إقرار حالات الحصا2
هذه الحالات للحكومة  ضاع طارئة تتعلق بالأمن العام. تتيحاو معالجة  اور والطوارئ لتفادي الحصا

 اتخاذ إجراءات استثنائية لتعزيز الأمن واستعادة النظام.

تعديلات  او جديدة ر قوانينالمشرع الجزائري بإصدا قام. التشريعات القانونية المواكبة للأزمة: 3
 تحديات الأمنية والأزمات.لتعزيز القدرات القانونية والتشريعية في مواجهة الالقائمة  على القوانين

                                                           

، كلية العلوم رسالة ماجستير، "حالة الجزائر –أحمين شفير، "الإصلاحات الاقتصادية وآثارها على البطالة والتشغيل   1
 .200، ص 2001الاقتصادية، الجزائر، 

2Sea Island, USA, July 09, 2004, Memorandum on Reforms in Algeria  
2004-summit-island-sea-https://sdg.iisd.org/news/g8/  

 

https://sdg.iisd.org/news/g8-sea-island-summit-2004/
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ر أثناء الأزمات ذات ما تكون القوانين التي تصد عادة . الطابع المرحلي لقوانين الأزمات:4
 طابع مؤقت، أي أنها تسري فقط خلال فترة الأزمة نفسها. 

لتدابير الأمنية والقضائية بما في ذلك اجراءات مجموعة من الإ. الإجراءات التنظيمية والردعية: 5
يادة الجهود الأمنية، وتعزيز التي تتخذها السلطات لتعزيز الردع واستعادة الأمن. تشمل هذه الإجراءات ز 

 الرقابة، وتشديد العقوبات على المخالفين.

لجأت الدولة  ومن خلال هذه التدابير التي انتهجتها الجزائر من أجل استعادة الاستقرار داخل
فشل الطرق المستعملة والركود الإداري الذي شهدته البلاد ومع  الاقتصاديةالتبعات عندما اشتدت  ايضا

 "Stand -byلتخفيف عبئ المديونية إلى صندوق النقد الدولي وأبرمت معه على اتفاقية الامتثال"
على شكل برنامج للتسوية الهيكلية يتم تنفيذه من خلال برنامج الاستقرار  ،11994في شهر ابريل 

يكون متبوعا ببرنامج تعديل هيكلي يدوم ثلاث سنوات خلال فترة الاستقرار  الاقتصادي -السياسي 
لة تقليص الاختلالات الداخلية وتهيئة الظروف لمباشرة الفترة الثانية للتعديل او وكذلك مح الاقتصادي

 2ليالهيك

-1994يكلي )والتكيف اله ارستقر لاااللسياسة خلال فترة ذه ان الهدف النهائي لهفكا
أدت  وهكذا ةوقد أدى ذلك إلى نتائج مرضيستقرار الاوالحفاظ على  فسادمكافحة ال(، 1998

 :الى لدولين الوثيق مع صندوق النقد ااو سياسة التكيف الهيكلي التي تم تنفيذها بالتع

                                                           
1-1990AKACEM Kada. MACROECONOMIC STABILIZATION REFORM IN ALGERIA: 

.p16.2011  
كلية العلوم الاقتصادية   ،جامعة الجزائر ،رسالة ماجستير،-دراسة تقييمية  –إشكالية التنمية المستدامة في الجزائر  ،زرنوج يسمينة 2

 .  174 :ص ،2006-2005 ،وعلوم التسيير
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الإصلاح الجزئي على : تتمثل في وكان لها الأثر المباشر على الادارة الأهداف قصيرة المدى - 
إبعاد الإدارة عن و  فيض النفقات العموميةتخفيض الطلب الكلي عن طريق تخمستوى الإدارات وذلك ب

 1مهام الإنتاج والتوزيع والتسيير
التحفيز والتنظيم، كان الأساسية، مثل الرقابة و لضمان أن الإدارة تستطيع التكفل بصلاحياتها 
 من الضروري إبعادها عن مهام الإنتاج والتوزيع والتسيير

ارها ركيزة أساسية باعتب ركزت الإصلاحات الإدارية على ترقية دور ومكانة الجماعات المحلية كما
ن هذه الإصلاحات تعزيز ا للامركزية التي يقوم عليها التنظيم الإداري. كان الهدف مللدولة، وأساس

 قدرات الجماعات المحلية وتمكينها من أداء دورها بفعالية أكبر.

النظام الإداري  تتمثل في تطوير :الإصلاحات الهيكلية كانت تصب في  الأهداف طويلة المدى -
ة وتجسيد إدار رفع القيود على القطاع الخاص وأخيرا تأسيس عن طريق اشراك المجتمع المدني و  وتحديثه

خدمة دولة القانون وتطوير  هوالإصلاحات الهيكلية أيضا كان من مساعي  2.فاعلة في النظام السياسي
  3ا لهذه الإصلاحات.محورا أساسيحيث يشكل  اقتصاد عصري

. م للاقتصاد الوطنيضمان دعم مستداالتركيز على تحسين الكفاءة والشفافية في هذا القطاع ل
ياكل جديدة، هاستجابة الجزائر للتحديات الأمنية عبر إحداث باختصار، تعكس هذه الخطوات 

قرار والأمن في فترات الأزمات واستخدام القوانين والإجراءات القانونية بطريقة تساعد على استعادة الاست
 الأمنية.

                                                           

 .9، ص 2004 ،الجزائر النشر، دار دور ،"وآفاق حصيلة الجزائر عصرنة "أشنهو، بن اللطيف عبد  1
2Bahith -el 2007)."–Bellal, Samir. "La régulation monétaire en Algérie (1990

.8.1 (2010): p19 Review  
 191، ص ، دار الخلدونية، الجزائر"الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر: الواقع والآفاقعبد الرحمان تومي، "  3
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-1999 مكافحة الفساد في الجزائرو دور النظام السياسي في إحلال الاستقرار  :لثالمطلب الثا
2019  

العمل ضمن مفهوم  بلوغ هدف استراتيجي يتمثل في النظام السياسي الجزائري أصبح يتوخىان 
في  الاداريةات معيشة السكان وتعميم التقدم ويتمثل هدف الإصلاحالتحديث والتطوير لتحسين 

ع مات بجودة وأكثر فاعلية مفي الإدارة والقدرة على التكيف بسرعة وتقديم الخدإضفاء المرونة اللازمة 
 .تبني سياسات ذات ابعاد عالمية

 2004 -2001الإصلاحات الإدارية برنامج  -1

 22جاء هذا الإصلاح بموجب المرسوم الرئاسي الصادر في  :هياكل الدولة ومهامها اصلاح
كانت   1، والذي أنشأ لجنة مكلفة بتحليل وتقييم كافة جوانب تنظيم الدولة وسيرها.2000نوفمبر 

مهام اللجنة تشمل التشخيص المفصل للإدارة الجزائرية ووضع استراتيجية إصلاح تهدف إلى تجديد 
الخدمات العامة وتحقيق إدارة فعالة، شفافة، وتشاركية في عملية صنع القرار، مع تعزيز مشاركة المواطن 

 2الذي يعتبر الهيئة الأساسية لهذا الإصلاح.

ل مجال لجنة تتولى مت اللجنة بستة مجالات رئيسية، حيث شكل لكاهت :مجالات اهتمام اللجنة
 المهمة المسندة لها:

إعادة توزيع و  تهدف إلى إعادة تركيز الحكومة المركزية على نشاطها واستراتيجيتها. :الإدارة المركزية
 .3الأنشطة الإدارية على المستويات اللامركزية

                                                           

 المرسوم بموجب الجزائر عليها صادقت، 2000نوفمبر  15 بتاريخ المبرمة الوطنية الحدود عبر المنظمة الجريمة مكافحة إتفاقية 1
  2002، 09الجريدة الرسمية رقم ، 2002فبراير  05، المؤرخ في 55 -02 رقم الرئاسي

الإداري، يتعلق بإحداث مهام وتنظيم المديرية العامة للإصلاح  2003أبريل  28مؤرخ في  192-03مرسوم تنفيذي رقم   2
 .07ص  30الجريدة الرسمية رقم 

يتعلق بإحداث مهام وتنظيم المديرية العامة للإصلاح الإداري،  2003أبريل  28مؤرخ في  192-03مرسوم تنفيذي رقم   3 
 .30 الجريدة الرسمية رقم
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 بحيث:1السلطات والإدارة المحليةو  تنظيم عمل الحكومة من خلال التنسيق بين الوزارات.    
 يهدف إلى تعميق وتأكيد اللامركزية.

وكذا  تحديث وتبسيط الشبكات الإدارية والخدمات العامة. :2عصرنة الإدارة والخدمات العمومية
 .إشراك المجتمع المدنيو  الانفتاح والتعامل مع القطاع الخاص

وضع من خلال  اتالرقابة والرصد لتقييم السياس استخدام وسائل تقييم السياسات العامة:
انين وتحديث أساليب إدارة المرونة في القو و  سياسة للوظيف العمومي تركز على تنمية الموارد البشرية.

 الموارد البشرية.

وضع هدف بوذلك  الدافع الرئيسي للإصلاح وجعل المواطن ه المواطن كمحور للإصلاح:
دالة في الوصول إلى تقلد ضمان الشفافية والعو  رئيسي يتمثل في استعادة الثقة بين الدولة والمواطن.

 الوظائف العامة.

اقتراح برامج إصلاحية وفق مقاربة شاملة، تسمح بتحقيق التغيير هذه العملية  الهدف منان 
  3 الهيكلي للإدارة الجزائرية.

، وتحقيق الشفافية لى تحسين أداء الأجهزة الحكومية، وتعزيز الكفاءةتعمل هذه المقاربة ع
ج الإصلاحي مجموعة من صاحب هذا البرنام دوق القرار.والمشاركة الفعالة للمواطنين في عملية صنع 

 كن تلخيصها فيما يلي: من خلال تسطير مجموعة من الأهداف يمالمشاريع التي تبناها النظام السياسي 

                                                           

1  Innovations  Algérie :Chérif. "La réforme administrative en –Belmihoub, Mohamed

méditerranéen sur les innovations et -Forum Euro proposées et contraintes de mise en œuvre."

.. 2005administration, Tunis’les bonnes pratiques dans l 
أساتذة  استطلاعية لأراء: دراسة 2016-0132بوقاسم. "تأهيل المرفق العام وتحديات اصلاح الخدمة العمومية في الجزائر   2

 90، ص 2017/2018.،03الجزائر ةالسياسية، جامع، كلية العلوم أطروحة دكتوراه وطلبة."
 الإداري للإصلاح العامة المديرية مهام يُدد192 - 03رقم  تنفيذي مرسوم ،الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية  3

 2003أفريل  30في الصادر  30العدد  ،الرسمية الجريدة وتنظيمها،
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 تحتية وكذا صيانة البنى العمليات التي هي في طور الانجاز اختتام ال -     

 .نها الوطنيةولاسيما م ،الانجاز توفير الوسائل وقدراتو  مستوى نضج المشاريع -     

مختلف  السياسي الذي اشتمل علىمحتوى البرنامج  ل عرضاو سوف نحوفي هذا الصدد 
وذلك  ة وترشيد النفقاتتنمية الإنتاجية من خلال ترشيد الإدار على النهوض باليقوم  القطاعات الذي

 :بالعمل على

ات مركزية ولامركزية تتبنى اعداد إدار شاملة الموارد الواسعة الاستهلاك و  ،تكثيف الإنتاج الفلاحي
 الزراعية.الصادرات من المنتجات  ترقية

مشاريع  إطلاقن طريق الفساد الإداري والحد من انعكاساته الاجتماعية والاقتصادية عمكافحة 
  دج.مليار  65وقدرت تكلفة هذا البرنامج ب في التنمية 

مليار دينار جزائري، يعكس التزام  113ر بـ والذي يقد البرنامج المقترح، إن المحلية:التنمية 
دف هذا البرنامج إلى التدخل يهو الدولة العميق بالتكفل بالانشغالات المحلية على مختلف المستويات. 

من البرنامج إنجاز يتض ثحي ومستدام.ال لتحسين الإطار المعيشي للمواطنين بشكل نوعي الفع
التنمية المتوازنة وتوزيع التجهيزات والأنشطة بشكل موجهة بشكل أساسي لتشجيع مخططات بلدية 

عادل على كامل التراب الوطني. هذا البرنامج يعكس رؤية استراتيجية لتعزيز التنمية المحلية وضمان توزيع 
 1الموارد بشكل عادل لتحقيق التنمية الشاملة والمستدامة في جميع المناطق.

تعزيز جودة الإدارة العامة وتحسين  في إطار :2 امخرجاتهوتحسين  جودة الإدارة العامةتعزيز 
 عدة إصلاحات ومبادرات استراتيجية. من بين هذه الجهود قام النظام السياسي بالتعبير عنمخرجاتها 

                                                           

 اقتصاديةمجلة أبحاث ".2009-2001 كريم زرمان. "التنمية المستدامة في الجزائر من خلال برنامج الإنعاش الاقتصادي   1

 .200ص  2010الجزائر،  بسكرة، الاقتصادية، العلوم كلية ،27 العدد ،إدارية
، كلية العلوم رسالة ماجستيرحالة الجزائر"،  –أحمين شفير، "الإصلاحات الاقتصادية وآثارها على البطالة والتشغيل  2

 . 204، ص 2001الاقتصادية، الجزائر، 
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الأشغال  .لات كبيرة لتحسين الشفافية والكفاءة الإدارية، وتعزيز الحوكمة الرشيدةاو كانت هناك مح
هذا البرنامج يشكل من  دج.مليار  210,5الكبرى للتجهيز والتهيئة العمرانية قدر الغلاف المالي ب 

  :ثلاثة جوانب

الإدارة العامة بهدف  تم إحداث تغييرات جوهرية في هياكل :وتجهيزها إصلاحات هيكلية للإدارة
 .تحسين الكفاءة وتعزيز الشفافية. تضمنت هذه الإصلاحات مراجعة

تم تقدير حيث  تعزيز التنسيق بين الوزارات والمؤسسات الحكوميةوأيضا وتنظيم الهياكل الإدارية  
 1ر دجمليا 142,9برنامج ب هذا ال

 .2009- 2005 الإصلاحات الإدارية والسياسية

قيق الاستقرار لات متعددة لإجراء إصلاحات سياسية وإدارية بهدف تحاو شهدت الجزائر مح
لتسعينيات. تركزت هذه وتعزيز المشاركة الديمقراطية بعد فترة من النزاعات الدامية في االسياسي 

 الإصلاحات على عدة جوانب:

اء انتخابات عدة، الانتخابات والتشريعات السياسية: خلال هذه الفترة، شهدت الجزائر إجر 
تم تعديل القوانين الانتخابية ي و بما في ذلك الانتخابات الرئاسية والبرلمانية. تمت الانتخابات بشكل دور 

 بهدف تعزيز شفافية العملية الانتخابية والمشاركة السياسية.

د العزيز بوتفليقة بداية العهد الثاني للرئيس عبمع  2008الإصلاحات الدستورية: في عام 
كان مشروع لويات التي أبرزت في هذه المرحلة  و ، ومن بين الا2في تنفيذ برنامجه السياسي شهدت استمرارا

لمبادرات سابقة مثل قانون الوئام المدني  نية. هذا المشروع يعتبر استمرارا طبيعياالسلم والمصالحة الوط

                                                           

 ،الثاني السداسي خلالللجزائر  والاجتماعية الاقتصادية الوضعية حول تقرير والاجتماعي، الاقتصادي الوطني المجلس  1
 .87ص  ،2001

كلية الحقوق بن عكنون,  .2008عملية تنظيم السلطة التنفيذية في ضوء التعديل الدستوري لعام . بودهان موسى  2
2014. 
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تم إجراء تعديلات دستورية هامة تهدف إلى توسيع حقوق لى. و الذي تم تطويره خلال فترة حكمه الا
ومن بين أهم المكاسب كان العمل  ةسسات الحكوميالفرد وتعزيز السلطة التشريعية والرقابية على المؤ 

 على:

لاستقرار السياسي استعادة ا وتحقيق السلم والأمن: كان الهدف الأساسي من هذا المشروع ه-
 والاجتماعي في الجزائر، خاصة بعد سنوات من النزاعات والاضطرابات.

إلى  أيضا جتماعي، كانت الحكومة تسعىتعزيز الشرعية والعدالة: من خلال تعزيز السلم الا-
 1تعزيز الشرعية السياسية وتحقيق العدالة الاجتماعية والقانونية.

 وفرصة للانتقال نح : تمثل المصالحة الوطنية أيضافتح الباب أمام الإصلاحات الإدارية-
ولقد  وزيادة الشفافية ومكافحة الفساد إصلاحات إدارية أعمق، تهدف إلى تحسين الأداء الحكومي

إلى  سعى النظام السياسيد بشكل أساسي الجوانب السياسية والاجتماعية، حيث لت هذه الجهو او تن
التي  تحقيق توافق وطني واسع النطاق لتعزيز الوحدة الوطنية وتحقيق الاستقرار. بالرغم من التحديات

في تحقيق بعض النجاحات في تعزيز الاستقرار والتوازن السياسي  واجهت هذه الجهود، إلا أنه ساهم
 2في البلاد.داري والإ

من جهود الإصلاح،  : شكلت مكافحة الفساد جزءا هاما3افيةمكافحة الفساد وتعزيز الشف-
 حيث تم اتخاذ خطوات لتعزيز الشفافية وتعزيز الرقابة على الأداء الحكومي.

من اجل إحلال  وعلى الجانب السياسي تبنى النظام السياسي مجموعة من المشاريع الكبرى
 الاستقرار وتجلى ذلكك في:

                                                           

 92ص  ،2011 ."،الجزائر.. آفاق التغيير بين الدوافع والموانعصالح. " بلحاج  1
 . 87 ص ،والأفاق الواقع الجزائر في السياسية الإصلاحات .الجزائر في السياسية الإصلاحات حركة تطور ،فاتح خلاف  2

للقانون لمعدل والمتمم  10/05/2011 ،المؤرخة 44 الجريدة الرسمية رقم، 02/08/2011المؤرخ في  11/15القانون   3
 .2006مارس  08المؤرخة في  14 الجريدة الرسمية ،2006فبراير  20المؤرخ في  ،المتعلق بمكافحة الفساد والوقاية منه 06/01
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مراجعة  راءلقد جاءت العديد من السياسيات التي قامت باج ترقية الاستثمار وضبطه:
هذا شمل إعداد الإطار زائر. للمرجعيات التنظيمية والقوانين القائمة بهدف تحسين بيئة الاستثمار في الج

 المية للتجارة. روبي والانضمام إلى المنظمة العو القانوني اللازم للشراكة مع الاتحاد الا

ي، الذي على تسوية مسألة العقار الصناع لتركيزقام النظام السياسي با :1تسوية مسألة العقار
 أجرى اعام. كمر في القطاع الصناعي بشكل ا أمام تطوير المناطق الصناعية وتعزيز الاستثمايعُتبر عائق

، بما في ذلك تبسيط الإجراءات الإدارية المرافق العامة وإدارة الجماعات المحلية إدارةإصلاحات لتحسين 
 وتحسين التنظيم.

سع لتعزيز الاستثمار وجذب رؤوس الأموال إلى الجزائر، او هذه الجهود تأتي في سياق جهود 
المستدامة من خلال تحسين بيئة الاستثمار وإزالة العقبات التشريعية والإدارية التي قد وتحقيق التنمية 

 2تعيق الاستثمارات الجديدة.

 2009 – 2005 للاستثمارات فترةيوضح الانفاق المخصص  :9جدول 

 ٪النسبة المئوية المبلغ بالملايير من دج  القطاعات
 45  1.908,5 :معيشة السكان منها برنامج تحسين ظروف

  555,0 السكنات 
  141,0 الجامعة 

  200 التربية الوطنية 
  58,5 التكوين المهني 

  85,0 الصحة العمومية 
  127,0 تزويد السكان بالماء 

  60,0 الشباب والرياضة 

                                                           

 .42-41:ص - ص، 2003 يما ،الحكومةبرنامج  عمشرو  ،الحكومةمصالح رئيس   1
، 2010 – 2005، دراسة اقتصادية تقييم حصيلة برامج ومخططات التنمية في الجزائرمشري محمد الناصر، بقة الشريف،   2

 .37، ص 2017، 57مجلة الاقتصاد، العدد
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  16,0 الثقافة 
  65,0 إيصال الغاز والكهرباء إلى البيوت 

  95,0 أعمال التضامن الوطني 
  19,1 تطوير الإذاعة والتلفزيون 

  10,1 إنجاز منشئات للعبادة 
  26,4 عملية تهيئة الإقليم 
  200,0 برامج بلدية للتنمية 

  100,0 تنمية مناطق الجنوب 
  150,00 تنمية مناطق الهضاب العليا 

برنامج تطوير المنشآت الأساسية  -2
 :منها

1.703,1 40.5 

  700,00 قطاع النقل 
  600,00 قطاع الأشغال العمومية 

  393,0 قطاع الماء السدود والتحولات 
  10,15 قطاع تهيئة الإقليم 

  300,3 الفلاحة والتنمية الريفية 
 

   
  13,5 الصناعة 

  12,0 الصيد البحري 
  4,5 ترقية الاستثمار 

  3,2 السياحة 
ة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناع

 التقليدية 
4,0  

  48 203,9 تطوير الخدمة العمومية وتحديثها  -4
  34,0 العدالة 
   64,0 الداخلية
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  65,0 المالية 
  2,0 التجارة

م البريد والتكنولوجيا الجديدة للإعلا
 والاتصال

16,3  

  22,6 قطاعات الدولة الأخرى
 1,1 50,0 صالالتكنولوجيا الجديدة للاتبرنامج  -5

 -2005البرنامج الخماسي  :المجموع
2009. 

2.202,7 100 

مجلس  ،0920أفريل  ،2009 -2005فترة  والبرنامج التكميلي لدعم النم :لمصدرا
 الأمة 

الخبرة والفساد  ونقص التسيير سوء بسبب أهدافه يُقق لمومع هذه الجهود الا أن هذا البرنامج 
شهدت المؤسسات  عانت الجزائر من تحديات سياسية واقتصادية كبيرة، حيثالذي زادت حدته فقد 

إعلامي وتخبط في الأداء و السياسية الرسمية والمعارضة ركودا في أدائها، مما أدى إلى انسداد سياسي 
 تزايد ظاهرة الفساد بمختلف أشكالهالامر الذي أدى الى الاقتصادي. 

  :2019 لسنة الحراك الشعبيو  2011التعديلات السياسية والإصلاح الإداري بعد مظاهرات 

أشارت إلى احتمال عودة حالة من عدم  ان عوامل الفساد الإداري وتغلغله في النظام الإداري
من بين الأحداث الرئيسية التي عكست هذه الظروف كانت الحركات الاحتجاجية و  الاستقرار والأمن

، التي جاءت في سياق الحراك العربي الذي شمل عدة دول في المنطقة. هذه الحركات كانت 2011لعام 
، وقد تصاعدت 1ن يمر بها النظام السياسيضاع السياسية والاقتصادية الصعبة التي كاو رد فعل على الا

، 2011 أفريل 15في و هذه الحركات لتشمل مطالب بإصلاحات جذرية وتحسين الحكم والشفافية. 

                                                           

1 lien :World data, Corruption in Algeria, sur le  

 https://www.worlddata.info/africa/algeria/corruption.php 

https://www.worlddata.info/africa/algeria/corruption.php
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، التي 1ألقى الرئيس خطابا هاما إلى الأمة أعلن فيه عن مجموعة من الإصلاحات السياسية الهامة
اشتملت على قوانين الإصلاح السياسي. تمثلت هذه القوانين في قانون الأحزاب السياسية، قانون 

المنتخبة، قانون حالات  الانتخابات، قانون الإعلام والجمعيات، قانون ترقية ومشاركة المرأة في المجالس
 2التنافي مع العهدة البرلمانية، بالإضافة إلى قوانين البلدية والولاية.

لة جادة لتحقيق تحسينات شاملة في النظام السياسي الجزائري، من او تمثل هذه الإصلاحات مح
، وتحقيق خلال تعزيز دور الأحزاب السياسية، وضمان مشاركة النساء بشكل أكبر في الحياة السياسية

تم تعديل قانون تنظيم الصفقات العمومية على المستوى  اكم  والجمعيات.شفافية أكبر في الإعلام 
ت مراجعة قوانين الانتخابات لتكون أكثر عدالة وشفافية، ووضع آليات لمعالجة حالات وتم 3المحلي

الإصلاحات لها أهمية كبيرة في سياق تعزيز الاستقرار السياسي  هالرشيد. هذالتنافي وتعزيز الحكم 
والاجتماعي في الجزائر، وتعزيز الشرعية السياسية من خلال إرساء أسس حكم ديمقراطي يُترم حقوق 

 .4المواطنين ويراعي تطلعاتهم

ر خلال بدراســـتنا لبعض المواعيد الانتخابية التي شـــهدتها الجزائ اتاول التطرق لهذه الاليوســـنح
وإرســــاء دعائم الاســــتقرار  الفترة المراد دراســــتها بمعرفة مدى تطبيق المشــــاركة الســــياســــية في الحياة العامة

حيث أشـــــــــاد المراقبون بنزاهة الانتخابات رغم وجود بعض الثغرات التي لا تنال من  .الرشـــــــــيدة والإدارة
" بان الاقتراع جرى في ظروف ونابوليتانروبي " باســـــــــــكاليا و مصـــــــــــداقيتها حيث اكدت ممثلة البرلمان الا

                                                           

 :الدوحة ،الجزائر في التشــريعية الانتخابات بعد المحتملة ونتائجها الســياســية الاصــلاحات حالة تقييم، العالي عبد القادر عبد  1
 . 5ص ، 2012 ،تالسياسا ودراسة للأبحاث العربي المركز

 .2012فبراير  21الموافق  1433م ل عاو ربيع الا 28مؤرخ في  07-12رقم  قانون  2

الجريدة ، والمتمم المعدل العمومية الصفقات تنظيم المتضمن، 236 – 10من المرسوم الرئاسي رقم  174والمادة  173المادة   3
 2010، سنة الرسمية

، مجلة السياسة العالميةتقييمية للمضمون وطبيعة التحولات،  ةالجزائر: دراسعبد الدين عمراوي، الإصلاحات السياسية في   4
 .481 – 463، ص ص . 2022، 01، العدد 06المجلد 
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 أكدروبية كما و عادية وبدرجة عالية من الشــــــــــــفافية والنزاهة وإجراءات الانتخابات مطابقة للمعايير الا
 .1رئيس بعثة الاتحاد الافريقي على ان المسار الديموقراطي في الجزائر يسير على الطريق الصواب

 2014 -2002يوضح معطيات المشاركة السياسية  :10جدول 

 2014 2012 2009 2007 2004 2002 السنة
ــــــــــعــــــــــة  ــــــــــي طــــــــــب

 الانتخابات
انتخابات 

 تشريعية
انـــتـــخـــــــابات 

 رئاسية
انـــتـــخـــــــابات 

 تشريعية
انـــتـــخـــــــابات 

 رئاسية
انـــتـــخـــــــابات 

 تشريعية
انــــــتــــــخـــــــابات 

 رئاسية
نســبة المشــاركة 

% 
46.17 58.08 36.65 74.56 43.14 51.7 

   constitutionnel.dz-www.conseilالموقع   ىعل 2الجزائري الدستوري المجلسالمصدر: 

والملاحظ ان نســـــــب المشـــــــاركة الســـــــياســـــــية في الجزائر تنقســـــــم الى قســـــــمين وهي: الانتخابات 
ز او التشريعية والمحلية والانتخابات الرئاسية التي تعرف مشاركة كبيرة من قبل الناخبين فهي غالبا ما تتج

الا في الانتخابات التشــــــريعية لســــــنة  %30ز في كثير من الأحيان او اما القســــــم الثاني فلا يتج 50%
. أما فيما يتعلق بالحريات وتكوين الجمعيات فان دستور الجزائر 3 %40زت الــــــــــــــــــــــــــ او التي تج 2012

حرص و قد كرس مبدأ الحريات  2016الدســـــتور الأخير لســـــنة  او 2008ســـــواء الدســـــتور المعدل في 
حرية الاعلام من خلال المواد المســطرة في الدســتور و حقوق تكوين جمعيات و عنصــر المجتمع المدني  على

 .20164ما جاء في دباجة دستور او 

                                                           

 /2007، جامعة الجزائر، قسم العلوم السياسية، مذكرة ماجستيرصبع عامر، دور المشاركة السياسية في ترقية الحكم الصالح،  1
 .87، ص 2008

  constitutionnel.dz-www.conseilالموقع   على الجزائري الدستوري المجلس2

، جامعة مذكرة ماجستيرنَّوذجا،  والتطبيق الجزائر النظرية بينالتنموي  الأداء تحسين في ودورها الحكمانية بلخير أسيا، إدارة 3
  .141، ص 2009الجزائر، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، 

 .2016، الطبعة الرسمية، 14، العدد الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2016دستور  4
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لانتخابات الرئاســية، الا أن الانتخابات لا تعكس في مجملها مشــاركة شــعبية واســعة باســتثناء ا
ين من حــدوث تغيير عبر تعبير عن يأس المواطن والأمر الــذي يــدفع إلى القول إن العزوف الانتخــابي ه

ولت إلى تخابات تحلانتخابات، حيث أن الانآلية الانتخاب، ونتيجة مباشـــــــــــرة للتشـــــــــــكيك في نزاهة ا
 لعام الدولي. امناسبة لتجديد شرعية المؤسسات القائمة على المستوى الداخلي وتجاه الرأي 

كرســت فوز قطبي النظام الســياســي المشــكل أن نتائج مختلف الانتخابات في الســنوات الأخيرة  
، وتقـــاسمهمـــا المقـــاعـــد، وإبعـــاد “التجمع الوطني الـــديمقراطي“، و“حزب جبهـــة التحرير الوطني” من

  1مؤشر على استمرار حالة الاحتقان التي تطبع المشهد السياسي وأحزاب المعارضة، وه

  

                                                           

لسياسية في الجزائر: تحديات وآفاق "، مجلة الديمقراطية، من موقع: رازقه عبد الغفور، " الإصلاحات ا 1
http://democracy.ahram.org.eg/UI/Front/InnerPrint.aspx?NewsID=629 . 

 

http://democracy.ahram.org.eg/UI/Front/InnerPrint.aspx?NewsID=629
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 في السياسي الإصلاحات والتدابير المقترحة لمكافحة الفساد وتعزيز الاستقرارالفصل الثالث: 
 الجزائر
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في تجسيد الحكم الراشد من اجل ترقية أداء النظام السياسي الجزائري ساعي مل: و المبحث الا
  2019 -1999الإداري الجهاز 

لفعال ســـواء على اجاء كحتمية لبلورة التســـيير  –الحكم الصـــالح  –ان مصـــطلح الحكم الراشـــد 
ـــــــــــــــــلي  ــــــــزئي، ونجد أن هذا المصطلح يعكس في الوق اوالمستوى الكـ ـــــــــ ت الراهن العديد من المستوى الجـ

ارة لوم الســــــياســــــية والإدالمفاهيم والمعاني، ويســــــتخدم في العديد من التخطيطات العلمية خاصــــــة في الع
لوصـــول الى إدارة رشـــيدة ودعم اويعد مطلبا تصـــبو اليه الجزائر بغية  والتنمية الاقتصـــادالعمومية وكذا في 

 .اليات الاستقرار في النظام السياسي الجزائري

 ل: تعريف الحكم الراشد و المطلب الا
أســباب ظهور مفهوم الحكم قبل الحديث عن تعريف الحكم الراشــد ســوف نســلط الضــوء على 

النظرية حيث  اويرجع بروز مفهوم الحكم الراشـــــد الى عدة أســـــباب ســـــواء من الناحية العلمية  راشـــــد:ال
يعتبر انعكاســـــــــــــــا لتطورات وتغيرات حديثة تكمن في التغير الذي طرأ في طبيعة دور الحكومة والجهاز 

 ويمكن حصــــــــــــــر .1الإداري من جهة والإشــــــــــــــكالات المنهجية وتعدد دلالات المفهوم من جهة أخرى
الأســـــباب الأســـــاســـــية لظهور مفهوم الحكم الراشـــــد في مجموعة من الأســـــباب الســـــياســـــية، الاقتصـــــادية 

 والاجتماعية.

الأزمة التنموية في دول العالم الثالث  تمثل الأســـــباب الســـــياســـــية فوت 2الأســـــباب الســـــياســـــية:
من خلال دراســة  وخصــوصــية المنطقة العربية والافريقية خاصــة في مجال إدارة الحكم التي اثبتت ضــعفها

 انتشار التحولات على المستوى العالمي.و البنك الدولي وتقرير التنمية الإنسانية العربية 

                                                           

 .74 .، ص2010، 01دار النهضة العربية، ط  الديمقراطي وقواعد الحكم الراشد،الحكم محمد فهيم درويش، مرتكزات  1
، جامعة مذكرة ماجستيرازروال يوسف، " الحكم الراشد بين الأسس النظرية واليات التطبيق: دراسة في واقع التجربة الجزائرية "،  2

 .04 .، ص2008/2009باتنة، قسم العلوم السياسية، 
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ايد دور المنظمات الغير تز وأيضا سيادة نَّط الدولة الأمنية التي تتبع سياسة الاحتواء القمعي. 
دم الاستقرار السياسي عو حكومية على المستوى الدولي والوطني وعولمة حقوق الانسان والديمقراطية. 

 وتعذر عملية التحول الديمقراطي.

اهمال مواضيع التنمية والاهتمام بمواضيع  1الأسباب الاقتصادية: تتمثل الأسباب الاقتصادية في:
سيادة نَّط الدولة الريعية الذي يعتمد اقتصادها على و  انتقال الأنظمة التسلطية وفق الشروط السياسية

الى  والذي يدع ليبرالي ظهور الفكر الاقتصادي النيوو  وكذا هشاشة البنى الاقتصادية. عيالر قطاع 
ارتفاع المديونية وعنصر  انسحاب الدولة الى اقصى حد ممكن وترك عملية التنمية لآليات السوق والمنافسة

 الخارجية التي تعكس أزمات مالية للدول النامية.

 وما ستويات التنمية البشريةضعف م 2الأسباب فيما يأتي:الأسباب الاجتماعية: وتنحصر هذه 
الانفجار السكاني والزيادات الضخمة في عدد السكان ما يستوجب التطوير في نظم يصاحبها من 

 الإدارة المحلية في الدول المتقدمة والنامية.

الصحة إشكالات  ارتفاع مستويات الفقر وضعف القدرة الشرائية والانعكاسات المترتبة عن
تخلفة للتطور التكنولوجي عدم مواكبة الدول المالامر الذي له انعكاسات خطيرة فيؤدي الى  والتعليم.

الأسباب الاجتماعية  كما نجد من  على المستوى الدولي وهذا راجع للانتشار الواسع للجهل والامية.
 ة الحضارية. ثور بروز معالم الو  المدينة " النزوح الريفي ". ونح الهجرةعاملا مهما وهو 

( بفرنسا 12ل مرة في القرن الثاني عشر )و ظهر مصطلح الحكم لا دلق :الراشدتعريف الحكم 
وكان يقصد به الحكومة _ أسلوب وفن الحكم _ وأصبح يستخدم هذا المفهوم منذ عقدين من الزمن 

                                                           

-23ص،  -، ص2005، الجزائر: دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الحكم الصالح وآليات مكافحة الفسادعبد الرزاق مقري،  1
25. 

، تلمسان، قسم العلوم السياسية، مذكرة ماجستيرحسين عبد القادر، " الحكم الراشد في الجزائر وإشكالية التنمية المحلية "،  2
 .22، ص 2011/2012
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من قبل مؤسسات الأمم المتحدة بإعطاء حكم قيمي على ممارسة السلطة السياسية لإدارة شؤون المجتمع 
 باتجاه تطويري وتنموي وتقدمي، حيث يعرف الحكم الراشد بــ: 

على انه: " التقاليد والمؤسسات التي تمارس السلطة في بلد ما من اجل حسب البنك الدولي: 
ا بانه: " أسلوب ممارسة القوة في إدارة الموارد الاقتصادية والاجتماعية للبلاد الصالح العام "، ويعرف أيض

 1من اجل التنمية "

واستبدالهم هذا من  لقد اشتمل هذا التعريف على عملية اختيار القائمين على السلطة ورصدهم
لموارد وتنفيذ ى إدارة اناحية البعد السياسي، أما من ناحية البعد الاقتصادي فهي قدرة الحكومة عل

ن هذا المفهوم عمل السياسات السليمة واحترام المؤسسات التي تحكم هذه التفاعلات ونجد أيضا ا
لاقتصادي وحتى وحرص على تركيز مفهوم القوة وطريقة ممارستها من خلال البعدين السياسي وا

 المؤسساتي.

دة الإنَّائي الحكم الراشد لقد عرف برنامج الأمم المتححسب برنامج الأمم المتحدة الإنَّائي: 
على أنه: " ممارسة السلطة الاقتصادية والسلطة الإدارية لإدارة شؤون المجتمع على كافة مستوياته من 
خلال الاليات والعمليات والمؤسسات التي تتيح للأفراد والجماعات تحقيق مصالحهم وضمان حقوقهم 

  2وواجباتهم والحفاظ عليها"

المتحدة الإنَّائي يرمز الى الحكم الذي تقوم به قيادات سياسية منتخبة ان تعريف برنامج الأمم 
والعمليات التي تتضمن وتصنع القرارات التي تؤثر على أنشطة الدولة الاقتصادية وعلاقاتها بالاقتصاديات 

 يةر الإدارية في العملية التنفيذالأخرى ودور الفواعل وكذا الكواد

                                                           

، 01: وزارة التنمية السياسية، ط الإصلاح السياسي والحكم الرشيد )إطار نظري(، عمانلوي، امين مشاقية المعتصم بالله ع 1
 .56، ص 2010

، قسم العلوم الاقتصادية، ص مذكرة ماجستيربن نعوم عبد اللطيف، " دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية المحلية"،  2
20. 
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ن او لقد عرفت منظمة التنمية والتعحسب منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية: 
نه: " استعمال السلطة السياسية واجراء الرقابة في المجتمع مع الاقتصادي الحكم الراشد على ا

 .1استعمال الموارد اللازمة لتحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية "

توفير الإجراءات  الملاحظ في هذا التعريف أنه اعتمد على قدرة السلطة السياسية في
 تحقيق التنمية بأنواعها. الاقتصاديين منالقانونية والبيئية اللازمة كركيزة لتمكين الفاعلين 

الحكم الذي يعزز ويدعم رفاهية الانسان ويوسع قدرات  وه حسب تعريف التنمية: "
البشر وحرياتهم الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وتمثيل كافة فآت الشعب ومسؤولياتهم أمام 

 .2لضمان جميع مصالح الشعب"
لة تحسين التعريف حتى او تتوقف الادبيات عن مح ومنذ ظهور تعريف البنك الدولي لم

أن يصنف التعريفات الى ستة   »R.A. ROHDES«3 لاو يصبح أكثر شمولا، حيث ح
 " توجهات وهي كالاتي:06"

الحكومي من  ل: يدرس العلاقة بين آليات السوق من جانب والتدخلو المحور الا -
 جانب أخر.

الخاصة ومنظمات  خلال التركيز على المنظماتالمحور الثاني: يتحدث عن الحكم من  -
 إدارة الاعمال.

الجديدة القائم على  المحور الثالث: ويعبر هذا الاتجاه عن اتجاه الإدارة الحكومية -
 ادخال أساليب إدارة الاعمال في المنظمات العامة.

                                                           

، قسم العلوم مذكرة ماجستيرمتطلبات اصلاح الإدارة المحلية في الجزائر "، ورشاني شهيناز، " دور الحكم الراشد و  1
 .16، ص 2014/2015السياسية، 

، جامعة بسكرة، قسم العلوم مذكرة ماجستيرغضاب سهام، " الإصلاح الإداري والحكم الراشد في الجزائر "،  2
  24، ص 2012/2013السياسية، 

، جامعة الجزائر، مذكرة ماجستيريوسف زدام، " دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الإنسانية في الوطن العربي "،  3
 .14، ص 2006/2007قسم العلوم السياسية، 
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منظومة المحددة في  المحور الرابع: تقوم على الربط بين الجوانب السياسية للمفهوم -
إضافة  واخر وه القيم الديمقراطية من جانب ومؤشرات شرعية النظام والمساءلة من جانب

 حقيقية للتحليل الاجتماعي.

لة التفاعلات المحور الخامس: حيث يعبر عن أن السياسات العامة ماهي الا محص -
 الرسمية والغير الرسمية.

ة في عدد من الأجهزة لشبكات المنظمالمحور السادس: الاهتمام بدراسة إدارة مجموعة ا -
 والمنظمات.

الى أن تعريف الحكم الراشد يمكن أن  «R.A. RODHES»ولقد خلص 
التنسيق بين التنظيمات الحكومية وتنظيمات القطاع الاعمال  :1يشتمل على العناصر التالية

مختلف عدم ثبوت ووضوح الحدود بين أنشطة و  الخاص والعام والمنظمات الغير الحكومية.
 التنظيمات.

تلف الأعضاء في مخ عوتمت ،ضاو التفاستثناء قواعد التعامل بين مختلف التنظيمات الى 
قي أعضاء الشبكة باقدرة الدولة على توجيه أيضا هذه الشبكة بدرجة عالية من الاستقلال. 

 بمالها من موارد. 

ن أ" François Castaing»ويرى كذلك الباحث الفرنسي " فرانسوا كاسيغ 
 الحكم الرشيد هو: 

                                                           

جامعة الجزائر،  مذكرة ماجستير،سليم بركات، " الحكم الراشد من منظور الالية الافريقية للتقييم من طرف النظراء "،  1
 .19، ص 2007/2008قسم الحقوق، 
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« … Une reforme une résolution du monde d’organisation 

1» Sur la gouvernance de l’état 

ظام ديمقراطي ان هذا الباحث من خلال هذا التعريف يفترض بأننا نعيش في إطار ن
الفعالية في ان ضم ومتميز بوجود عدة مراكز لاتخاذ القرار من اجل هدف واحد ونهائي وه

 الأداء.

  

                                                           

1 DÉFI D'UNE APPROCHE NON  GOUVERNANCE :Casting François and Hnstitut. "LA 

" Paris8 Europe,institut maghreb  30,n  Idara,NORMATIVE, Revue  
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 المطلب الثاني: مقومات وأسس الحكم الراشد 
لتطبيق بين المعايير لويات ااو نظرا الى تعدد التعاريف نشير الى انه تختلف المعايير و 

المتحدة الإنَّائي والبنك  السياسية والاقتصادية والاجتماعية والإدارية اذ اعتمد برنامج الأمم
لأسس في النظام ل البحث عن طبيعة هذه ااو ات والأسس كما سنحالدولي مجموعة من المقوم

 الإسلامي 

حسب برنامج الأمم المتحدة الإنَّائي: فقد قسم الخصائص مقومات الحكم الراشد 
 :1كالاتي

المشاركة: وهي أحد المبادئ الأساسية في بناء الحكم الراشد وهي من العلاقات الدالة 
على رشادة الحكم ومدى كفاءته وتعمل على إقرار بحق كل من الرجل والمرأة في ابداء الراي 

 2وصنع القرار 

ون على الحكم القان وويسم وحكم وسيادة القانون: ويفترض بسيادة القانون أن يعل
ته ضرورية للحفاظ على أن يكون معلنا ومعروفا ويطبق على الجميع بدون تمييز لأن سيادذاته و 

  حقوق الانسان وتنظيم وخلق بيئة آمنة لحياة وعمل الافراد والمؤسسات.

الشفافية: تعتبر الشفافية من المفاهيم الإدارية الحديثة والمتطورة وهي تشير الى تقاسم 
وفة فهي تتيح لمن لهم مصلحة في شأن ما أن يجمعوا المعلومات المعلومات والتصرف بطريقة مكش

                                                           

، القاهرة: مركز والتنمية في مصرن الدولي: الحكم الرشيد او الحكمانية والهيئات الدولية في مجال التعليلى البرادعي،  1
 . 40 ،، ص2007دراسات وبحوث الدول النامية، 

 في ماجستير رسالة التنظيمي، بالإلتزام قتهاوعلا الإدارية القرارات إتخاذ في المشاركة ،القطراني مالسلا عبد علي حنان  2
 38 ،، ص2007/2008 ليبيا، بنغازي، جامعة الإقتصاد، كلية الإدارة، .
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حول هذا الشأن وتمتلك الأنظمة ذات الشفافية إجراءات واضحة لكيفية صنع القرار على 
 1الصعيد العام.

الاجماع حول المصالح  التوافق: يرمز الى سعي الحكم الراشد الى تسوية الخلافات لتحقيق
 يع فوق المصلحة الفردية.الأفضل. معتبرا مصلحة الجم

ينتفع  اويطلبها  حسن الاستجابة: وتتمثل في قدرة المؤسسات على تقديم الخدمات لمن
 تمييز.  اوبها دون تفرقة 

لجميع من اجل تحسين ااة: تتمثل في العدالة التوزيعية وضرورة تكافؤ الفرص بين او المس
 ضاعهم وتحقيق ارتقائهم الاجتماعي.او 

الكفاءة والفعالية: والتي تعني ضرورة التزام المؤسسات عند تنفيذها للمشاريع ان تقدم 
واثبات أن  ،2نتائج تتفق وحاجات الفرد والمواطنين ضمن إطار الاستخدام العقلاني للموارد 

 ما تقوم به من اعمال تتطابق وأهداف محددة مسبقا.

المساءلة: وتعني خضوع صناع القرار سواء في الحكومة، القطاع الخاص والمجتمع المدني 
 اوللمساءلة والرقابة من قبل الجمهور والأجهزة الإدارية وضرورة المحاسبة وتقديم إجابات 

 3تفسيرات عما قدمه صناع القرار وترتكز هذه المساءلة على توفر المعرفة والمعلومات

                                                           

 .12-6ص -ص 12، العدد الإصلاح الاقتصاديهاني توفيق، الشفافية والمساءلة ... رفاهية أم ضرورة؟،  1
، جامعة محمد خيضر أبحاث اقتصاديةبن عيسى ليلى، " الحكم الراشد أحد مقومات التسيير العمومي الجديد "،  2

 .204، ص 2013، ديسمبر 14بسكرة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، العدد: 
 الخاصة الثانوية المدارس لمعلمي الوظيفي الرضا بمستوى وعلَقتها الإدارية المساءلة تطبيق درجة أبوحمدة، أحمد سعد3

 الإنسانية، العلوم كلية ،بويةوالتر  والقيادة الإدارة في ماجستير مذكرة نظرهم، وجهة من عمان العاصمة بمحافظة
 17.، ص2007/2008الشرق الاوسط للدراسات العليا،  جامعة
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وضع خطط استراتيجية ليجية: وترمز الى وجوب اتخاذ الإجراءات اللازمة الرؤية الاسترات
الطاقات المتوفرة  اوشرية لتحقيق الأهداف بأقل التكاليف ووفقا للموارد المتاحة سواء منها الب

   مع أخذ البعد المستقبلي بعين الاعتبار.

 يوضح مقومات الحكم الراشد حسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي :6رسم توضيحي 

 
 
 
 
 

 

 What Is Good Gouvernance UN-ESCAP ;P:3 المصدر:

http//www.gdrc.org/u-gov/escarpgovernance.Html          

لحكم الراشد احسب البنك الدولي: فانه قام بتحديد خصائص  مقومات الحكم الراشد
 الاقتصادي وفقا لمعيارين أساسيين هما:و بالاستناد الى ما يُفز النم

ر على التضمينية: وتعني ان الحكم الراشد تضميني أي ليس حصري مقتص -
ل من له مصلحة في كاة ترى ان  او موعة من الافراد وان إدارة الحكم المبنية على المسمج

ل، وهذا المعيار ي مع الكاو عملية إدارة الحكم ويُب المشاركة فيها يمكنه ذلك بالتس
ستفادة من الخدمات ية للااو اة وتوفير الفرص المتساو يشمل حكم القانون والمشاركة بالمس

 الدولة.     او التي توفرها السلطات المعنية 

 الحكم الراشد

 حسن الاستجابة

 الشفافية

 المحاسبة

 الفعالية المساواة

 حكم القانون

 التوافق

 المشاركة
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المساءلة: وتقوم هذه الخاصية على معيار التمثيل والمحاسبة أمام الجماهير وكذا  -
 .1ل على الحكماو المشاركة والشفافية وروح المسؤولية والرقابة والتد

 

 صائص الحكم الراشد حسب البنك الدولي: يوضح خ7 رسم توضيحي

ا " تحسين التضمينية شمال افريقيو سط و الحكم الجيد لأجل التنمية في الشرق الاالمصدر: 

http://inweb18.worldbank.org/MNA/mena.nsf/attachments/govereport-ةالمساءلو 

pdf.1-en-en/$file/govoverview  
وهي كالاتي:  أسس الحكم الراشد: ان مجموعة مقومات الحكم الراشد تقوم على أسس

يركز كل منهما على  يعتبران الركيزتان الاساسيتان لهذا المفهوم حيثالسنة: و الكتاب  حسب
 ا: القيم والمبادئ التي يجب ان تتوفر في الحاكم الصالح ليكون حكما صالح

والركيزة  القاعدة وميزان الله الذي وضعه للخلق ونصبه للحق وه والعدل: ان العدل ه
عات ونظرا لأهميته نجد كثرة الآيات والأحاديث التي يقوم عليها النظام وتصلح بها أحوال المجتم

َ يَأْمُركُُمْ أَن تُـؤَدُّوا الْأَمَانَاتِ إِلَىٰ  الشريفة التي توصي بإقامة العدل حيث قال تعالى: ﴿ ۞ إِنم اللَّم

                                                           

 السياسية الدراسات مركز متغير، عالم في المصرية الإدارة تحديث إشكالية والشفافية المساءلة سامح، فوزي 1
 19-17، ص 1999 القاهرة بالأهرام، والإستراتيجية

http://inweb18.worldbank.org/MNA/mena.nsf/attachments/govereport-en/$file/govoverview-en-pdf.1
http://inweb18.worldbank.org/MNA/mena.nsf/attachments/govereport-en/$file/govoverview-en-pdf.1
http://inweb18.worldbank.org/MNA/mena.nsf/attachments/govereport-en/$file/govoverview-en-pdf.1
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يعًا أهَْلِهَا وَإِذَا حَكَمْتُم بَيْنَ النماسِ أَن تَحْكُمُوا بِالْعَدْلِ ۚ إِنم اللَّمَ نعِِمما يعَِ  ظُكُم بِهِ ۗ إِنم اللَّمَ كَانَ سمَِ
﴿ يَا أيَّـُهَا المذِينَ آمَنُوا كُونوُا قَـومامِيَن للَّمِِ شُهَدَاءَ  وقال أيضا: 58، الاية النساء سورة بَصِيراً﴾

َ بِالْقِسْطِ ۖ وَلَا يَجْرمَِنمكُمْ شَنَآنُ قَـوْمٍ  عَلَىٰ أَلام تَـعْدِلُوا ۚ اعْدِلُوا هُوَ أقَـْرَبُ للِتـمقْوَىٰ ۖ وَاتمـقُوا اللَّمَ ۚ إِنم اللَّم
 08الاية  المائدة سورة خَبِيٌر بماَ تَـعْمَلُونَ﴾

  

تمع المسلم ويسعى المج فقيم العدل التي جاءت في الشريعة الإسلامية ما ان طبقت يتقدم
والأمان فلا يخشى من  واعمار الأرض فالكل في دولة العدل يشعر بالسكينة والى الرخاء والنم

 الظلم والعدوان. 

لشورى: يجب الإشارة انه لا يمكن الولوج الى المؤسسات السياسية والإدارية الإسلامية دون ا
مبدا الشورى حتى ان أهميته البالغة نزلت سورة  والحديث عن مبدأ انساني غابة في الأهمية وه

نظرا لهذه الأهمية فقد حث الله رسوله بالشورى في أمور المسلمين حيث و سميت باسم الشورى 
نْتَ فَظًّا غَلِيظَ الْقَلْبِ لَانْـفَضُّوا مِنْ حَوْلِكَ فبَِمَا رَحْمةٍَ مِنَ اللَّمِ لنِْتَ لَهمُْ وَلَوْ كُ ﴿نجد قوله تعالى: 

هُمْ وَاسْتـَغْفِرْ لَهمُْ وَشَاوِرْهُمْ في الْأَمْرِ فإَِذَا عَزَمْتَ فَـتـَوكَملْ عَلَى اللَّمِ إِنم اللَّمَ يُُِ  بُّ فاَعْفُ عَنـْ
 اواهل له  ووتعرف الشورى بأنها طلب الراي ممن ه  159الآية  آل عمران سورة ﴾الْمُتـَوكَرِلِينَ 

من ينوب عن تطبيق هذا المبدأ حيث نجد قيمة كبيرة للاستشارة او هي استطلاع رأي الامة 
نجد أن الأمثلة و ولا حال من اقتصد  ،ولا ندم من استشار ،المشورة فما خاب من استخارو 

عديدة في الإسلام عن تطبيق هذا المبدأ ففي كل غزوة كان الرسول صلى الله عليه وسلم يأخذ 
فاته عليه أفضل الصلاة والسلام حيث لم يترك نصا حتى و و برأي صحابته رضوان الله عليهم 

مكتوبا ولم يستخلف أحدا ليتولى امامة المسلمين بل ترك أمر الشورى بينهم .ففي النظام 
السياسي الإسلامي تعتبر الشورى أصلا من أصوله بل تعدى ذلك لتشمل كل أمور المسلمين 

https://surahquran.com/4.html
https://surahquran.com/4.html
https://surahquran.com/5.html
https://surahquran.com/5.html
https://surahquran.com/aya-159-sora-3.html
https://surahquran.com/aya-159-sora-3.html
https://surahquran.com/aya-159-sora-3.html
https://surahquran.com/3.html
https://surahquran.com/3.html
https://surahquran.com/aya-159-sora-3.html
https://surahquran.com/aya-159-sora-3.html
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نـَهُمْ وَممما رَزَقـْنَاهُمْ ﴿ وَالمذِينَ اسْتَجَابوُا لرَِبهرِِ طبقا لقوله تعالى:  مْ وَأقَاَمُوا الصملَاةَ وَأمَْرهُُمْ شُورَىٰ بَـيـْ
 .38 الآية :الشورىسورة  ينُفِقُونَ﴾

القدرة  اوتعني ان المسلم المكلف مسؤول عن كل شيء جعل الشرع له سلطانا عليه و المسؤولية: 
المسؤولية ليست تشريف بل هي و جماعية  اوعلى التصرف فيه سوآءا كانت مسؤولية فردية 

  92 الآية سورة الحجر لنََسْألَنَـمهُمْ أَجْمَعِيَن﴾ ﴿فَـوَرَبرِكَ  :في هذا قال الله تعالىو تكليف 

مُ ممسْئُولُونَ﴾ ۖ﴿وَقِفُوهُمْ  :قال تعالىو  أي ان الوظيفة العامة   24الآية  سورة الصافات    إِنهم
المسؤولية في الإسلام لا و  ،يسأل عنها أمام اللهو وديعة وأمانة في يد شاغلها سيحاسب عليها 

المحكوم من شقها السياسي بل يتعدى و تنحصر في الفكر الإسلامي في العلاقة بين الحاكم 
العزل لتشمل خدمة الصالح العام وكلاهما مسؤول من موقعه و سع من عملية التولية او و  ،ذلك

 .كلكم مسؤول عن رعيتهو وفق القاعدة العامة كلكم راع 

اء به البنك جحسب البنك الدولي: انطلاقا من التعريف الذي  أسس الحكم الراشد
ها اختيار الحكومات العملية التي يتم بواسطتم الراشد حسبه كالاتي: الدولي فان أسس الحك
تيار حكومتهم وكذا ويكون هذا بقياس مدى مشاركة المواطنين في اخومراقبتها واستبدالها: 

 فعالية المساءلة.

عتمد هذا ويمدى قدرة الحكومات على صياغة سياسات سليمة وتنفيذها بفعالية: 
 بقياس فعالية أداء الحكومة من خلال مؤشرات الخدمة العامة 

قياس مدى احترام و  مدى تحصين وعقلنة جهازها البيروقراطي والكفاءة لدى الموظفين.
يعتمد هذا الأساس على حكم القانون وسيادته ومستوى ضبط الفساد حيث  المواطنين والدولة

  1عامة من اجل تحقيق أغراض ذات مصلحة خاصةالذي يعرف بانه استعمال السلطة ال

                                                           

 .106، ص 2002، سنة العربيةتقرير التنمية الإنسانية برنامج الأمم المتحدة الإنَّائي،  1

https://surahquran.com/42.html
https://surahquran.com/42.html
https://surahquran.com/15.html
https://surahquran.com/15.html
https://surahquran.com/37.html
https://surahquran.com/37.html
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 لتالية: احسب برنامج الأمم المتحدة الإنَّائي: حيث ركز البرنامج على أسس 

في صنع واتخاذ  التمكين: مدى إمكانية مشاركة المواطنين وتوسيع قدراتهم الفعلية
وتعمل على مبدأ م من حق كل من له مصلحة في عملية إدارة الحك و: وهنوالتعاو  القرارات.

 التضمينية وروح المواطنة.

 دون تمييز. اةاو العدالة في التوزيع: حيث تعمل على تحقيق الفرص للجميع والمس

لمجتمع دون الاستدامة: وهي مراعاة حقوق وواجبات والقدرة على تلبية حاجات ا
 لمدى البعيد.ات على االمساس بحاجات الأجيال القادمة وحقها في العيش ما يعني تلبية الحاج

الأمان الشخصي: ويضمن هذا الأساس الحق في الصحة والتعليم والعمل عن طريق 
 1العدالة التوزيعية 

  

                                                           

1 John Rawls. "A theory of justice: the low of peoples", Revised Edition, and Collected 

Papers, havard university press cambridge, london, 1999, p.48 
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 عهد الرئيس عبد العزيز بوتفليقةفي الحكم الراشد  أبعادتفعيل : ثالثالمطلب ال
ان التعرف على واقع الحكم الراشد في الجزائر يقتضي معرفة جهود ومساعي الجزائر 

منطلق ما جاء به  الحكم الراشد حيث سنقوم بدراسة التجربة الجزائرية من أبعادانطلاقا من 
في خطابه الرسمي بقوله: " لا بمكن إقامة الحكم الراشد بدون دولة القانون  رئيس الجمهورية

طية تشاركية حقيقة، بدون تعددية حزبية كما لا يمكن ان يقوم حكم رشيد اطلاقا وبدون ديمقرا
ان إدارة شؤون المجتمع من خلال الحكم الراشد تتضمن ثلاث ابعاد و . 1بدون رقابة شعبية"

 رئيسية هي: البعد السياسي )القانوني( والبعد الإداري )التقني( والبعد الاقتصادي والاجتماعي
 بعاد فيما يلي: وتتمثل هذه الا

 2البعد السياسي والقانوني: يقتضي هذا البعد بتوفر شرعية السلطة السياسية  -
التي يسعى اليها النظام السياسي الجزائري وهي حيث يتعلق هذا البعد بالصلة الصحيحة 

بين الحاكم والمحكوم وبمدى توافق ما تقول به الإرادة إعادة بناء الجسر القائم على الثقة 
  الشعبية حيث يتم الانتخاب بطريقة نزيهة وشفافة

البعد الاقتصادي والاجتماعي: يهتم هذا البعد بالجوانب ومستويات الأداء  -
الاقتصادي من مواجهة مختلف الازمات وإدراك ضروريات التنمية الاقتصادية واثارها على 

ستعمال العقلاني للموارد الحياة الاجتماعية والتكفل بالمجالات الاستراتيجية التي تشترط الا
الاقتصادية وتحقيق المؤشرات النوعية التي تكفل تقديم الخدمات الاجتماعية الأساسية 

                                                           

: التحولات في الملتقى الوطني حولورقة مقدمة عمراني كربوسة، الحكم الراشد ومستقبل التنمية المستدامة في الجزائر،  1
 2008 .صالسياسية وإشكالية التنمية في الجزائر، جامعة الشلف، 

، بيروت: الفساد والحكم الصالح في البلاد العربيةحسن كريم، مفهوم الحكم الصالح، إسماعيل الشطي وآخرون،  2
 .97 .، ص2004مركز دراسات الوحدة العربية، 
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وزيادة المشاركة وخلق  1وتضمن تحسين حياة المواطنين وتعمل على رفع القدرات البشرية 
 ية امام المواطنين.او روح الوطنية وتحقيق رضا العام وفق اتاحة الفرص المتس

اة او العدالة التوزيعية عن طريق المس وا يعني ان هذا البعد يشترط هدف أساسي وهم
 2والمساءلة وكذا الشفافية التي تكفل هذا الشرط.

عني يالبعد الإداري التقني: نجد في الكتابات ما يسمى بالبعد التقني وهذا البعد  -
ومدى فعاليتها أي وجود جهاز اداري قوي  3به دراسة كل ما يتعلق بعمل الإدارة وكفاءتها 

وفعال ويقوم بأداء وظائف إدارية مسندة اليه بصورة فعالة وبطريقة شفافة من خلال 
الاهتمام بالأنظمة الإدارية والقوانين التي تحكم بسير هذه العملية الإدارية والتركيز على 

 4الجودة الشاملة والمرونة في الحركة واتخاذ القرارات.

يتحقق من خلال ترسيخ دعائم الإدارة الجيدة لشؤون الدولة والمجتمع وتقديم  وهذا
المشورة التقنية لتحديث مؤسسات الدولة ومحاربة الفساد الإداري والقضاء على العيوب المترتبة 

الأمر الذي  ابط على حقوق وواجبات المواطنينوالناجمة عن الجهاز البيروقراطي ووضع ضو 
الإصلاحات التي جاءت بعد الاحتجاجات لسنة خلال السياسي من يسعى اليه النظام 

أيضا ما دعت اليه  ووه 2016التعديل الدستوري لسنة  الذي جاء بموجبالأثر و  2011
في كلمته لدى افتتاح عبد العزيز بوتفليقة ما تقدم به رئيس الجمهورية و السياسية  جل الخطابات
ن مكافحة الفساد و الرشوة أضحت بالذات اة لمنتدى الشراكة مع افريقيا: " الدورة التاسع

                                                           

، جامعة قسنطينة، قسم مذكرة ماجستيرليلى لعجال، " واقع التنمية وفق مؤشرات الحكم الراشد في المغرب العربي "  1
 .56، ص 2009/2010العلوم السياسية، 

، جامعة تلمسان، أطروحة دكتوراه، الاليات المستحدثة في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر، قعبد الرزابراهمي   2
 529، ص 2020/2021الحقوق، قسم 

، مذكرة ماجستيربن عبد العزيز خيرة، " دور المجتمع المدني في ترقية الحكم الراشد _ أنَّوذج المنطقة العربية_ "،  3
 .43، ص 2006/2007جامعة الجزائر، قسم العلوم السياسية، 

الجزائر: مجلس  الفكر البرلماني،لعمومية "، عبد الرحمان بلعياط، "تحليل الأمر المتضمن للقانون الأساسي للوظيفة ا  4
 230 -223ص،  -، ص14/06/2006، الصادرة بتاريخ 114عدد الأمة،
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احدى انشغالاتنا الرئيسية ففي قارتنا أكثر من غيرها تنجر عن كل ارتشاء و تعاط للفساد 
عواقب وخيمة على التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و قطع شأفة الفساد يقتضي التعبئة الفعالة 

لقاطبة البلدان الافريقية ناهيك عن مكافحة الآفة النكراء المتمثلة في الرشوة و الالتزام النشط 
 .1و الفساد " 

'': لقد اقرت هذه المبادرة مؤتمر قمة NEPAD '' 2الشراكة الجديدة لتنمية افريقيا
تحت اسم المبادرة الافريقية الجديدة وذلك دمجا  2001الوحدة الافريقية في لوساكا سنة 

وكان للرئيس عبد العزيز بوتفليقة  2000ساهم في صياغتها أربع زعماء أفارقة سنة لمبادرتين 
. تم ادماج 2001يدا في هذه المبادرة بانعقاد مؤتمر قمة المنظمة الانشائية بـــ: سيرت في مارس 

رئيس من الدول  15هاتين المبادرتين إثر قرار هذه القمة وتم تعيين لجنة رئاسية تتكون من 
 2001ات اين تم الإعلان عن الصيغة النهائية لهاته اللجنة في أبوجا شهر أكتوبر والحكوم

هذه المبادرة على مجموعة من  قومتحت اسم مبادرة الشراكة الجديدة من اجل تنمية افريقيا وت
 .الحكم الراشد وتعزيزلديمقراطية دعم قيم او في افريقيا  والسلام: توفير الامن 3الأهداف تتمثل في

ل تشجيع من خلا والتنميةدفع النمو الاقتصادي أساس هذه المبادرة هو  وكان
الاستغلال الأمثل كذا و ادخال نظام المعلوماتية و  والتعليمتحسين مستوى المعرفة و الاستثمار 

 .والرشيد للموارد الطبيعية والبشرية المتاحة

ولي بهدف تجاوز فجوة دال والمجتمعان مبادرة البيان تدعو الى شراكة جديدة بين افريقيا 
التنمية المستدامة كما تولي  التنمية حيث يقدم البرنامج المبادرة الاستراتيجية الافريقية لتحقيق

المعلنة حيث  وأهدافها أهمية كبيرة للحكم الراشد باعتبارها إياه شرط فعال لتنفيذ برنامجها
 وعية الحكم.نلقياس  عمدت في سنتها الأولى الى انشاء آلية التقييم من قبل النظراء

                                                           

 .12/11/2007كلمة رئيس الجمهورية الجزائري أثناء افتتاح الدورة التاسعة لمنتدى الشراكة مع افريقيا بتاريخ  _ 1
 .102، ص مرجع سبق ذكره_ أزروال يوسف،  2
ـــ "،  _ 3 ــــ ــــ ــــ ــــ ـــ النيباد نَّوذجا ـ ــــ ــــ ــــ ــــ ورقة مقدمة الى المؤتمر الدولي حول الحكم عكا نسيمة، "دور الحكم الراشد في التنمية ـ

 .60-58ص  –، ص 2007افريل  05-04، جامعة سطيف، الراشد والتنمية
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": تم طرح فكرة الآلية الافريقية MAEPالآلية الافريقية للتقييم من قبل النظراء "
حيث  2002للتقييم من قبل النظراء أثناء اجتماع لجنة تنفيذ مبادرة النظراء في أبوجا مارس 
مستوى الأداء  تم مناقشة معايير الحكم الراشد فهي الية تقوم بتبادل الخبرات والمعرفة وتطوير

والتقييم الذاتي والارتقاء بمعدلات الإدارة في الدول الافريقية المختلفة وتعمل هذه الالية على 
فتح أبواب الدول طواعية لمراجعة ومراقبة نظرائها من الدول الأخرى حول مدى تطبيق القانون 

 .1والشفافية والحكم الراشد داخل حدودها

ة حول الحكم الراشد في ومما يؤكد التزام الجزائر بهذه الالية هو تأسيسها للجنة الوطني
 أربعتنصيب  وتمدني الم والمجتمع والخاصتتكون من مئة ممثل للقطاع العام  والتي 2005مارس 

 :الحكم الراشد هي إطارمجموعات تعمل في 

حور تسيير موعة تهتم بمومجقتصادي محور الحكم والتسيير الاو  والديموقراطيةالحكم الراشد 
  .والاجتماعيةحور التنمية الاقتصادية أخرى بمالمؤسسات و 

لتشريعية على القد عملت السلطات : جهود الدولة الجزائرية في مكافحة الفساد -ج
ه رئيس الجمهورية المستوى الظاهري والنظري مكافحة ظاهرة الفساد الذي أصبح كما عبر عن

 موعة من التشريعاتمجهيكل الدولة الجزائرية وقد رصدت لهذا العمل  وينخربالمرض الذي يضر 
 من خلال:  وذلكالهادفة للتصدي لهذا الخطر  والترسانة القانونية

والجرائم  والمتضمن لقانون العقوبات 1966جوان  08المؤرخ في  66/165الامر 
 .2001جوان  26المؤرخ في  01/09رقم  والقانونوالفساد 

قد انضمت الجزائر ووقعت على اتفاقية الأمم لمكافحة الفساد: ل المتحدةة الأمم اتفاقي
. 2003أكتوبر  31للأمم المتحدة في المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية العامة 

الذي نتج عنها  2004افريل  19المؤرخ في  28/04والمصادق عليها بمرسوم رئاسي رقم 

                                                           

 مؤســــســــة الأهرام، 2002/2003مركز الاهرام للدراســــــات الســــــياســــــية والاســــــتراتيجية، التقرير الاســــــتراتيجي العربي  1
 .258، ص 2003
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والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته وقد  2006فيفري  20المؤرخ في  01/06قانون رقم 
 :1جاء فيه

انشاء هيئة ذا وكتوضيح اهداف هذا القانون في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته 
 نظامها القانوني  وتحديدوطنية للوقاية من الفساد 

تحديد و ة بجريمة الفساد المتعلق والقضائية والاجراميةالقانونية  والاحكامتحديد القواعد 
  ومكافحتهاد مبادئ وسبل التعاون الدولي في مجال الوقاية من الفس

لإجرائية لحماية القطاع التدابير اواعداد  التدابير الوقائية من الفساد في القطاع العام
وال بممارسة نشاطاتهم الخاص والحفاظ على كينونة هذا القطاع وقيام أصحاب المهن ورؤوس الأم

مشاركة شجيع تمن القانون على أنه: " يجب  15بصورة نزيهة وسليمة. كما نصت المادة 
 المجتمع المدني في الوقاية من الفساد ومكافحته"

الاتحاد الافريقي وآلية دعم الحكم الراشد: لقد تم تأسيس الاتحاد الافريقي في جويلية  -د
وقد تم المصادقة على الميثاق التأسيسي للاتحاد، اذ يركز هذا الاتحاد فيس اهتماماته  2001

رت اليه المادة الثالثة من القانون التأسيسي للاتحاد ما اشا وهذاعلى تطبيق الحكم الراشد 
حقوق الانسان وسيادة القانون وكفالة  واحتراممبادئ الديموقراطية  واحترامبحرصها على المساواة 

الاتحاد على دعم قدرات انشاء  عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأعضاء و يُرص
 .2الانسان على مستوى كل دولةمؤسسات محلية كاللجان المستقلة لحقوق 

                                                           

 .217، ص2006، الجزائر: مجلس الامة، 11، العدد مجلة الفكر البرلمانيدور البرلمان في الوقاية من الفساد،  1
 .منتوري الإخوة جامعة ، المجلد،46د العد ،الإنسانية العلوم مجلة الإداري، القرار إعداد في المشاركة فوزية، هوشات 2

 .199 -198ص ، ص 2016قسنطينة،
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بعيد كل البعد عن مبدأ ســــــــيادة كان   2019 – 1999في الفترة  اما الواقع الجزائري
قــانون ومن بين هــذه  سموه اذ عملــت الجهــات الحكوميــة على تهيئــة عوامــل بقــاء اللاو القــانون 

 : 1العوامل ما يلي

ما يُدث على في مجرى و هشـــــــاشـــــــة الثقافة القانونية حيث يلاحظ ان الدســـــــتور والقانون  -
 عيق عملية التنمية.يالمستوى الميداني وعدم فعالية النصوص والتشريعات في مجرى اخر ما 

لعهــد الــدولي الخــاص اانتهــاكــات امن الــدولــة وممتلكــاتهــا العــامــة وبقــاء توقيع الجزائر على  -
 بالحقوق المدنية والسياسية حبرا على ورق.

ان حكم القانون يُرص على استقلال الجهاز القضائي والقاضي ويضمن تمايز كما 
السلطة القضائية عن السلطتين التشريعية والتنفيذية ومع هذا فالواقع الجزائري يقوم على: 
السيطرة الشبه مطلقة على الجهاز القضائي من قبل السلطة التنفيذية وذلك من خلال 

 2لتعيينات الخاصة بسلك القضاةاو اضطلاعها على مسائل الترقية 

  

                                                           

 .08 .، ص2006 /2005، المركز العربي لتطوير الحكم والنزاهة، لقاءات ومحاضراتغالب غانم، حكم القانون،  1
مذكرة ي مصعب، "واقع الحكم الراشد في الدول العربية: دراسة تحليلية في المؤشرات السياسية والاقتصادية "، و عربا 2

 .80 .السياسية، ص، جامعة بسكرة، قسم العلوم ماجستير
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في   السياسي ستقرارلاالاليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري وتعزيز االمبحث الثاني: 
  2024 -2019 يالنظام السياسي الجزائر 

لنظام السياسي  ابعد استفحال ظاهرة الفساد الإداري حتى أصبح يشكل تهديدا أمنيا على 
وسط الداخلي وغليان عند بح مرادفا لمعانيها ما أثار التذمر في الكونه تغلغل في الإدارة وأص

تشكل ترهيبا إداريا  الشعب ومع عدم مواجهة النظام السياسي لهذه الظاهرة التي استطاعت أن
عبي ضد الفساد وضد خرج المجتمع الجزائري في حراك ش 2019ومع الانتخابات الرئاسية لسنة 

هم الاليات والإصلاحات وفي هذا المبحث سنتناول أ هذه الازماتالنظام الذي لم يستطع مجابهة 
ها المباشر على استقرار واهميتها واثر  2020التي جاءت بعد الحراك الشعبي الذي تم دسترته في 

 النظام السياسي الجزائري.

 - 2019لجزائري افي النظام  السياسي الإدارة الرشيدة سبيل الاستقرار :المطلب الأول
2024 

أنها مجموع القواعد والإجراءات الإدارية التي تتحكم بأعمال تعرف الإدارة الرشيدة على 
القطاعات السياسية والاقتصادية والاجتماعية وطرق إدارتها ويُدد هيكل تلك القواعد الإدارية 

 دارةالا م. وتقو (1)وتوزيع الحقوق والمسؤوليات بين مختلف المستويات الإدارية داخل المنظمة 
تقليص حجم التعقيدات والإجراءات البيروقراطية وكذا الأخذ بمبدأ اللامركزية  الرشيدة على

اول سنتن ثحي الحكومية.والمرونة ومبدأ تحمل المسؤولية الوظيفية كمنهج في إدارة المؤسسات 
 :أسس الإدارة الرشيدة ومطابقتها مع الإصلاحات الإدارية الحديثة

النشــاطات و لمســاءلة تلعب دورا محوريا في تشــكيل العمليات "ان ا المســاءلة والشــفافية:
أن و اليومية للمنظمة وتمثل المساءلة قيمة في النسق القيمي للمجتمع قبل أن تكون مجرد آليات 

                                                           
(

1
الإدارة الراشـــدة والإصـــلاح عادل رزق، " الإدارة الراشــــدة الحكم الجيد أو الحكومة"، عادل عبد العزيز وآخرون،  -(

 146  ، ص.2009، القاهرة: المنظمة العربية للتنمية الإدارية، الإداري والمالية
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ذلك من و التمكين، و الشــــــــــــــفافية و أهميتها القيمية ترتبط بتحقيق قيم أخرى أبرزها الديمقراطية 
 .1الجودة"و الفعالية و قيق الكفاءة بتحو خلال السعي الدؤوب في تعزيز 

اب المساءلة لا وجود ولهذا نجد ان المساءلة تعزز من قيمة مفهوم الشفافية لأنه مع غي
الشفافية كضمان و  جاءت المساءلةو للشفافية ومع انعدام الشفافية لا تكون مساءلة نزيهة 

هي من صلاحية و نجاعة ديمومة نظامه فهي وسيلة ضرورية لبقاء الو استمراريته و لرشادة الحكم 
: المبادئ العامة ولالأ البابفي ما جاء في دستور الجزائر  اينوبه. هذالشعب الذي يوكل من 

لجزائري يختار بحرية االشعب أن  لشعبالخاص با الفصل الثانيفي  التي تحكم المجتمع الجزائري
 :أهدافها الرئيسية كما يليوإرادة تامة مؤسساته، وتكون 

الحياة الديمقراطية  حماية الحريات الأساسية لكل فرد من المواطنين، وضمان استمرارية
الثقافية للأمة، من خلال و الرفاهية الاجتماعية  ورفع مستوى التي يستند إليها النظام السياسي.

 إنشاء بنى تحتية وخدمات عامة تلبي احتياجات جميع شرائح المجتمع.

ن تكافؤ الفرص في تحقيق العدالة الاجتماعية بين جميع أفراد الشعب الجزائري، وضما
هة في إدارة الشؤون العامة، الشفافية والنزا وإرساء دعائم الوصول إلى الخدمات والفرص التنموية.

 وطنية.ومحاربة الفساد بكل أشكاله، لضمان إدارة فعالة ومستدامة للموارد ال

لافات الإقليمية في التنمية من خلال تنفيذ سياسات تحفز التنمية القضاء على الاخت
تعزيز اقتصاد متنوع يستفيد من كل إمكانيات البلاد، سواء  مع المتوازنة في جميع مناطق البلاد.

حماية الاقتصاد و  الطبيعية أو البشرية أو العلمية، لتحقيق التنمية المستدامة والاكتفاء الذاتي.

                                                           

 العدد ، 1المجلد ،السياسية الدراسات في الرائد مجلة المحلي، الفساد مجابهة في والمساءلة الشفافية دور نوال، صادقي 1
 104 .ص ،2020تيارت، خلدون إبن جامعة 2
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أشكال الاستغلال غير المشروع والتلاعب والفساد والتجارة غير الشرعية، الوطني من كافة 
 1 وتعزيز نظام مالي شفاف ومنظم يُفظ استقرار الاقتصاد الوطني ونَّوه.

لا يمكن اغفال التحسن الذي وصلته الجزائر في مستوى حرية التعبير والمحاسبة الا ان و 
الشــــــــــــــفافية والمســـــــــــــــاءلة وتجاوزت بالفعل الكثير من الجزائر لابد عليها من إعادة بلورة درجة 

 2الازمات سواء المتعلقة بقانون الطوارئ والقيود الدستورية المعقدة لإنشاء الأحزاب والجمعيات
مســــــــار الديموقراطية وهذا ما ظهر جليا في القوانين الإصــــــــلاحية التي أصــــــــدرها  واخذت تنحو

في توفير المعرفة والمعلومات  2020 وما جاء في دســــــــــــــتور 2020الســــــــــــــيد الرئيس في بداية 
 وتعزيز العمل ضمن مفهوم الإدارة الالكترونية. كبير من الاستجابة لدى المواطنينوإعطاء قدر  

ســـــيادة وحكم القانون: ان الجزائر تســـــعى على ان يكون القانون اسمى واعلى وحاكما 
لية التي تســــــــتلزم احترام فيصــــــــليا طبقا لما جاء في الدســــــــتور الجزائري الذي يعتمد على هذه الا

حقوق الانســــان واســــتقلالية أجهزة الرقابة عن الســــلطة التنفيذية في مباشــــرتها لمهامها والحرص 
من خلال تأســـيس  على مدى تطبيق القانون وتجســـيده والعمل على ضـــبط الفســـاد ومكافحته

ها الكاملة في الســـــــلطة العليا للوقاية من الفســـــــاد ومكافحته مع منحها أهمية بالغة باســـــــتقلاليت
الوصـــــول الى الأهداف المســـــطرة وكذا بالنســـــبة الى المحكمة الدســـــتورية و مجلس المحاســـــبة الذي 

 3.منحت له صلاحيات واسعة في مكافحة الفساد والوقاية منه

يادة القانون لا يختلف في معناه عن مبدأ الدولة القانونية حيث تحرص  ان مبدأ ســــــــــــــ
ية من خصــــائصــــها الجوهرية وان حكم القانون وســــيادته الدولة العصــــرية على اعتماده كخاصــــ

                                                           

 .2020، الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةدستور الجزائر،  1
، بيروت: لمكافحة الفسادالمشاريع الدولية لمكافحة الفساد بحوث ومناقشة ندوة المنظمة العربية سليم وآخرون،  2

 .169 -167ص،  -، ص2006، 01الدار العربية للعلوم، ط.
-64 .ص،ص، 2021، 1، العدد 1، المجلد للحقوق المجلة الشاملة، المحكمة الدستورية في الجزائر، غربي أحسن 3

84. 
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يعبر عن مدى حرص الدولة على ترشيد الحكم وتعزيز الية الديموقراطية وحماية حقوق الانسان 
 .1ويؤمن معاملة جميع المواطنين بالتساوي

 

  

                                                           

للدراسات القانونية والسياسية، ، مجلة الصدى 2020غربي أحسن، مبدأ الأمن القانوني في التعديل الدستوري لسنة  1
 22-1 ص. ص،، 2023 ،02العدد ،05المجلد
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السياسي الاستقرار  دعمالتعديل الدستوري الية لمعالجة النظام الإداري و  ثانيالمطلب ال
 2024 - 2020في الجزائر 

وبعد  2019عقب الحراك الشعبي لسنة شهدت الجزائر تعديلا دستوريا هاما 
تمثل في إصدار دستور جديد بعد عملية وصول الرئيس عبد المجيد تبون الى الحكم حيث 

تم اعتماد هذا التعديل و استشارية واسعة شملت المجتمع المدني والأحزاب السياسية. 
 2020.1الناخبين في استفتاء وطني جرى في نوفمبر طرف ة كبيرة من الدستوري بنسب

 وتمثلت أهداف التعديل الدستوري في:

راطية وتعزيز الفصل تعزيز الحكم الراشد: تضمن التعديلات تعزيز دور المؤسسات الديمق
 بين السلطات، بهدف تعزيز الشفافية والمساءلة في العمل الحكومي.

: تم تعزيز حقوق المواطنين وحماية حرياتهم وتعزز الضمانات 2تعزيز حقوق المواطنين
الدستورية لحقوق المواطنين وحرياتهم، مما يعزز الشعور بالمواطنة ويسهم في تحقيق تنمية اجتماعية 

 متوازنة ومستدامة، وكذا تعزيز دور المرأة في المجال السياسي. 

ما يعني درجة رشادة النظام تكريس الاستقرار السياسي  اذ يساهم هذا الجانب على
السياسي تتوقف على مدى مشروعية نظامها السياسي وفعالية سياساتها في مكافحة الفساد 
الإداري بناءا على درجة مشاركة المواطنين في تحديد اولويات وسياسات واتخاذ القرارات من 

المدني عنصرا هاما من  خلال كون المجتمع المدني فاعلا في الحياة السياسية: حيث يعتبر المجتمع
عناصر الحكم الراشد اذ أصبح هذا المفهوم ملازما الدولة العصرية، حيث أصبح الحديث عن 

                                                           

 في عليه المصادق الدستوري التعديل بإصدار يتعلق ،2020ديسمبر 02 في المؤرخ 42 – 20 رقم الرئاسي المرسوم  1
 .2020  لسنة ، 82 رقم ،الجريدة الرسمية ، 2020نوفمبر أول إستفتاء

 حول الدستور الدولي الملتقى الدستوري، التعديل في والحريات الحقوق حماية تعزيز :عنوان تحت مداخلة بوتخيل، ابراهيم  2
 العدد الدستوري، المجلس مجلة ،2020 أكتوبر 06و05 يوميالدستوري  للتعديل الكبرى المحاور :المواطن خدمة في

 33ص  ،2020 سنة ،14
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علاقات بين المواطن والدولة بفضل مؤسسات وتنظيمات تسمى بالمجتمع المدني تتكون من 
ين واشراكهم أحزاب وجمعيات وهيئات ونقابات وغيرها ويعمل على التعبئة والمشاركة لدى المواطن

تنمية المجتمع وعملية صنع في الانشطة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية وكذا المساهمة في 
 :اذ يتمثل في على التنمية 2020التعديل الدستوري  لسنة الاثر الذي جاء بموجبه  القرار

المحليين ين المستثمرين تحفيز الاستثمارات: من خلال تحسين بيئة الأعمال وتعزيز الثقة ب
ستثمارات ودفع عجلة والأجانب، تمثل التعديلات الدستورية إشارة إيجابية تساهم في جذب الا

 التنمية الاقتصادية.

: بتعزيز الشفافية والمساءلة في الحكم، ساهمت التعديلات في 1تعزيز الاستقرار السياسي
 جذبًا للاستثمارات والتنمية.تعزيز الاستقرار السياسي والاجتماعي، مما يخلق بيئة مستقرة أكثر 

لية، تسهم التعديلات تعزيز الشراكات الدولية: بتحسين الإطار القانوني للشراكات الدو 
 ية المستدامة. في تعزيز التعاون الدولي وتبادل الخبرات، مما يساهم في تعزيز التنم

: ان هذا المحور ضروري في ضمان حقوق وحريات المواطن 2تعزيز دولة الحق والقانون
حيث يكفل تجسيد القانون كإطار مرجعي تستمد منه الدولة سلطتها في ممارستها لوظائفها 

، تم إجراء إصلاحات هامة في الولايات 2020بحيث ورد في البرنامج الحكومي خاصة بعد سنة 
ادة هيكلة للولايات والبلديات بهدف والبلديات في الجزائر. تضمنت هذه الإصلاحات إع

تحسين الإدارة المحلية وتعزيز الديمقراطية المحلية. تشمل بعض الإجراءات التي تم اتخاذها في هذا 
الإطار تقسيم بعض الولايات إلى ولايات جديدة، وتعيين محافظين ورؤساء للبلديات من 

ويهدف هذا الإصلاح إلى  لبلديةقانون الولاية وا وتعدلمراسيم رئاسية مكملة  نضم جديد.
                                                           

 دراسات ة، مجل2020لسنة  الدستوري التعديل بموجب الجزائر في الانسان حقوق منظومة تعزيز عودة، مسعودي  1
 .170 – 161ص  .ص 2021المدية،  جامعة ،04 العدد ،13 دالمجل ،وابحاث

 مجلة الفكر القانونيطهاري حنان، ترقية مقومات دولة القانون الحديثة في ضوء الإصلاحات الدستورية في الجزائر،  2
 602 .، ص2022، جامعة عمار ثليجي، 02والسياسي، المجلد السادس، العدد 
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تعزيز التنمية المستدامة وتحقيق توازن أفضل في توزيع الموارد والخدمات الحكومية على مستوى 
وهو الأمر الذي عمل عليه النظام السياسي بعد  .1إدارة رشيدة إطارالولايات والبلديات في 

النظام على الاهتمام بالتخطيط لعملية اصلاح فقد كان حريصا  2019الحراك الشعبي لسنة 
الممتدة من تسلم السيد عبد العزيز بوتفليقة  التي خلفها النظام السابق الفترة في خاصة الاداري

رئاسة الجمهورية اذ هدفت هذه الاهتمامات على معالجة الاختلالات الإدارية والتخلص من 
 ن اجل النهوض بإدارة رشيدة تكون قادرة علىضاع السلبية التي اعتلت جهازها الإداري مو الا

 قيادة وتنفيذ العملية التنموية

تجسدت هذه الإصلاحات في مختلف التشريعات التي استهدفت رفع مستوى الأداء و 
طوير الذي من شأنه ان يعمل على ت،2كفاءة الإدارة وإرساء دعائم الحكم الراشدو الحكومي 

ولهذا الغرض فقد اعتمدت  ويسعى لتحقيق الاستقرار السياسي وتحسين الجهاز البيروقراطي
 الخطط والبرامج الحكومية على تسطير مجموعة من المبادئ التي يمكن تلخيصها في:

لقد ركزت الفترة السابقة في عهد : 3فاعلا في الحياة السياسية المجتمع المدني -
المجتمع المدني عنصرا هاما من  يعتبرحيث الرئيس بوتفليقة على تفعيل دور المجتمع المدني 

ح ليصب وتوسع المفهوملدولة العصرية، لوم ملازما عناصر الحكم الراشد اذ أصبح هذا المفه
الحديث عن علاقات بين المواطن والدولة بفضل مؤسسات وتنظيمات تسمى بالمجتمع 

نونية لم الا أن الترسانة القاالمدني تتكون من أحزاب وجمعيات وهيئات ونقابات وغيرها 
حيث اصبح المجتمع  2020تفعل بالشكل الجيد الا بعد التعديل الدستوري الجديد لسنة 

ويعمل على التعبئة والمشاركة لدى المواطنين واشراكهم في المدني مرافقا للعمل السياسي 

                                                           

في  ريُدد القواعد العامة للصفقات العمومية الصاد 2023اوت  05المؤرخ في  23 - 12 رقم الرئاسي المرسوم 1
 العمومية الصفقات تنظيم المتضمن، 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15 رقمالمعدل للقانون الجريدة الرسمية 

 2015، الجريدة الرسميةالعام،  المرفق وتفويضات
  http://www.albawaba.com/arأيام -7-تستمر الجزائرية الدولة هياكل اصلاح للجنة هامة جلسة2
 102 .، ص2017 العربي، القدس دار: لجزائر ،الفساد مكافحة آليات ،بغدادي ملياني مولاي  3

http://www.albawaba.com/ar
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لمجتمع وعملية صنع  الانشطة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية وكذا المساهمة في تنمية
 1الاجتماعية والسياسية والاقتصادية وكذا المساهمة في تنمية المجتمع وعملية صنع القرار القرار

  

                                                           

مجلة الدراسات الثقافية واللغوية  ،مدروس نادية، ملوكي جميلة، واقع الإدارة بالمشاركة ودورها في تنمية الإبداع الإداري 1
 210ص.  ،2019، المركز الديمقراطي العربي ألمانيا برلين، 08والفنية، العدد 
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 العلاقة بين عناصر الحكم الراشد في الجزائر :8رسم توضيحي 

  1المعهد التعاوني حول الحوكمة جبرنام المصدر:

ويكون ذلك عن طريق : 2ات والتدابير والشكليات الإداريةتبسيط وتسهيل الإجراء -
حيث يمكن  الإدارية الإجراءات وتبسيط اليومية،الروتينية في الإدارة  تعقيداتال القضاء على

الحصول على من  المواطن اليها دون الحاجة الى انتهاج سبل غير قانونية فيتمكنالوصول 
 .خدمات هذه الإدارة

تكريس مبدأ الشـرعية في التمثيل السـياسـي التعددي للمجتمع في تنظيم مؤسـسـات  -
 الدولة.

                                                           

1sur  d'apprentissageéseau l'édification d'un r, Martin loamma sahas

la gouvernance, l'expérience du programme coopératif institut sur la 

gouvernance en gouvernance, Otawa, juin 1998, p1   
  

سنة  الرسمية،يُدد القواعد العامة للصفقات العمومية، الجريدة  2023اوت  05المؤرخ في  12-26القانون رقم   2
2023 

 

 
 

 

 الدولة "الحكومة"

 المجتمع المدني  القطاع الخاص
 القواعد القانونية  



 رالجزائفي ستقرار السياسي الفصل الثالث: الإصلاحات والتدابير المقترحة لمكافحة الفساد وتعزيز الا

147 
 

الحرص على مكافحة الفســـــــــــــــاد بتبني الشــــــــــــــفافية في قرارتها وفي طريقة تســــــــــــــييرها  -
 .1تعزيز دور الرقابة وبالاعتماد على

لتمييز والتعســف في تفعيل دور العدالة الاجتماعية والحرص على حماية المواطن من ا -
 استخدام السلطة.

ما يتطلب ترقية علاقة جديدة بين الدولة  و: وه2استرجاع الثقة بين المواطن والإدارة -
افة جديدة للمرفق العام والمواطن قائمة على ضمان التغيير حيث تعمل على السعي لترسيخ ثق

القائمة على ثقافة دولة حقيقة وهذا بترسيخ مبادئ هامة ضمن استراتيجيات تحرص على 
ولاسيما برنامج  3المواطن من خلال مختلف البرامج الحكوميةو تأسيس العلاقات بين الإدارة 

لسكينة الذي اكدت فيه التزامها بتكريس حق المواطنين في الامن واو  2020الحكومة لسنة 
والمحيط السليم وحقهم في الاعلام وشفافية اعمال الإدارة والحماية من استغلال السلطة في 

 مصالح شخصية.

رة من المواطن الإصــــــــــلاحات التي قامت بها الجزائر التي كانت تصــــــــــب في تقريب الإدا
المتمثل ا لنظام جديد و والابتعاد عن رواســـــب البيروقراطية الســـــلبية التي كانت ســـــائدة بانتهاجه

 في الإدارة الالكترونية وادارة الجودة.

                                                           

 ، 1المجلد ،السياسية الدراسات في الرائد مجلة المحلي، الفساد مجابهة في والمساءلة الشفافية دور نوال، صادقي  1
  .104 .، ص2020، خلدون إبن جامعة :تيارت 2العدد

فيفري وكالة الانباء الجزائرية، استرجاع الثقة بين المواطن ومؤسسات الدولة شرط أساسي لتجسيد مخطط عمل الحكومة،  2
 :تاريخ الدخول https://www.aps.dz/ar/algerie/83704-2020-02-13-17-33-10 :، من موقع2020

 .2024جانفي  5يوم 

 يمكن الاتحادية، لحكومةا في المخازن إدارة و المشتريات لائحة بشان 2210 لسنة 24 رقم الوزراء مجلس قرار 3
 :https://cutt.us/5nBS1 التالي الموقع لخلا من عليه عالإطلا

 

https://www.aps.dz/ar/algerie/83704-2020-02-13-17-33-10
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: ان عملية ترشيد مهام الإدارة المركزية 1ترشيد مهام الإدارة المركزية وتفعيل اللامركزية
تفعيل الدور الأساسي لنظام اللامركزية يتم من خلال عملية توزيع المهام بين الإدارة المركزية و 

لبات الانفتاح السياسي فعلى الإدارة المركزية أن تتنازل عن والإدارة الإقليمية، بما يتلاءم ومتط
جزء من صلاحياتها لصالح الجماعات المحلية والمرافق الإقليمية اذا كانت تهدف للوصول إلى 
إدارة فعالة تتوافق مع المتطلبات السياسية والإدارية والاجتماعية فقد قامت الجزائر بعدة 

فعالية لمختلف الإدارات بإعادة توزيع دقيق للمهام وإعادة صياغة مجهودات لمعالجة الافتقار في ال
مفهوم اللامركزية وتدعيمه للاستقلال المالي وتكييف الإدارة وأجهزتها مع الأدوار الجديدة 

 . 2للدولة

اصــــــلاح نظام الوظيفة العمومية: ان الموارد البشــــــرية هي الشــــــق الثاني والأســــــاســــــي في 
ي بالإضـــافة الى العناصـــر والمقومات النابعة من طبيعة لادار از االإصـــلاح من اجل ترشـــيد الجه

الوظيفة العمومية باعتبارها وسيلة وآلية قانونية وبشرية في خدمة المواطنين وتابعة للإدارة العامة 
حيث تضــــــــمن القانون الأســــــــاســــــــي العام للوظيفة العمومية الجديدة على العديد من عناصــــــــر 

 3لرشادة في الأداء.ومبادئ الفاعلية والكفاءة وا

                                                           

 ،ماجستير مذكرةالتربوية "،  المنظومة حالة دراسة 2007-1999 الجزائر في الجزائر في الإداري الإصلاح  "ية صياد،ا 1
 .92. ص 2008 /2007 والدولية، والعلاقات السياسية قسم العلوم الجزائر، جامعة

 وكذا ،المتعلقة بالمجلس البلدي داولاتالم مخرجات على عالإطلا شخص كلل يمكن البلدية قانون من 14 المادة 2
 نفقته على جزئية او كاملة منها نسخة على الحصول له علاقة بهذه المخرجات شخص كلل يمكنكما  البلدية، القرارات
: فيه جاء والتي القانون نفس من 21 المادة تضمنته ما وكذلك القانون هذا من 51 المادة أحكام مراعاة مع ،الخاصة

 بموضوع معني مواطن ولكل البلدية،اطنين المنتمين لهذه و وبكل شفافية أمام الم مفتوحة وتكون علنية، لسالمج لساتجل
 النظام على بالحفاظ المرتبطة المسائل ودراسة للمنتخبين، التأديبية الحالة دراسةمع استثناء المداولات المغلقة في المداولة،

 الجلسة أثناء تدور التي المناقشات في المشاركة ودون الجلسة طيلة تالصم الحاضر الجمهور يلتزم ذلك مقابل وفي العام،
 105-03رقم  التنفيذي المرسوم من 15 المادة :للمزيد المداولات قاعة من للطرد التعرض طائلة تحت الأعضاء بين

 2013مارس 17في المؤرخ 
 القانون في العموميين الموظفين قياتوأخلا سلوك بقواعد المتعلقة الفساد من الوقاية تدابير ،عبد الكريم تبون 3

 26.ص ،2019 أدرار، درارية أحمد جامعة ،2العدد  ،7 المجلد والمجتمع، نالقانو  .مجلة الجزائري،
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فعند القيام بدراســة تحليلية لمضــمون القانون الأســاســي العام للوظيفة العمومية نســتنتج 
: هذا القانون قد أكد بالمدلول القانوني والعلمي لمصــــــــــــطلح التقنين والذي وفر الصــــــــــــياغة 1أن

كما أكد   نية واحدة.القانونية الكاملة والشـــــــــــاملة والمرتبة ترتيبا قانونيا ومنطقيا وفي مجموعة قانو 
اة والاســــــتقرار او على تشــــــكيل الوحدة التي تضــــــمن توفير كافة مبادئ العدالة والشــــــرعية والمســــــ

 .2والأمان للموظفين في حياتهم المهنية وبعد تقاعدهم

عزيز تخطوة إيجــابيــة نحو  2020يمثــل التعــديــل الــدســــــــــــــتوري في عــام  بشــــــــــــــكــل عــام
لقائمة، فإنه يمثل فرصة لبناء افي الجزائر، ورغم التحديات الديمقراطية وتحفيز التنمية الاقتصادية 

 مستقبل أفضل للبلاد من خلال تعزيز الاستقرار والنمو الاقتصادي.

  

                                                           

المجلة ". الإدارة العمومية كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرنصر الدين بن سادات. "أخلقة  ،عبادعبد الهادي  1
 Algerian Review of Security and Developement  10.3الجزائرية للأمن والتنمية

 543ص  )2021 :(548-534.
الجريدة الرسمية  ،العموميةوالمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  03-06المتمم للأمر رقم  22-22لقانون رقم   2

 .2022، سنة 85رقم 
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استحداث السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته كالية : لثالثاالمطلب 
 في الجزائر السياسي لمحارية الفساد الإداري ودعم الاستقرار 

فية والوقاية من لشفاالسلطة العليا ل بتكريس وتعزيز جهود 2020في دستور  التعديلقام لقد 
الذي أصاب  ربة الفسادأخلقة الإدارة العامة ومحاترسيخ  الغرض منهاوكان ، الفساد ومكافحته

ضمن لجزائري مما جعلها الجهاز الإداري وكان له الأثر الكبير على استقرار النظام السياسي ا
وة القانونية التي تستند القو الذي تلعبه دور ال وتتجلى أهميتها من خلال الهيئات الرقابية الحيوية

 .2022 ماي 14 الصادر في 08-22القانون رقم  اليها والمتمثل في

السلطة العليا بأنها مؤسسة مستقلة تتمتع  08-22من القانون  2عرفت المادة ولقد 
كما كان التأكيد على استقلاليتها من خلال .  1المالي والإداريبالشخصية المعنوية والاستقلال 

فقد كفل المشرع الحق في الاستقلال  2مستقلة. هذه الهيئةحيث توضح على أن  204المادة 
التي تحثها على تحقيق الأهداف التشريعية كذا لقوة الدستورية و باالسلطة العليا  امدادمن أجل 

المادة  بالاستناد الى التي قامتيئة الوطنية للوقاية من الفساد لهالمرجوة من انشائها على غرار ا
اذ لم ترقى للتطلعات الاستراتيجية في مكافحة الفساد كون النظام  01-06من القانون  18

من تنفيذ  اتمكنهوعدم  الفسادالسياسي الجزائري منذ تأسيسها وهو يعاني من مشكل 
  3صلاحياتها بالشكل المطلوب.

ليفرق  ذه المؤسسة بتسمية "السلطة" بدلا من "الهيئة"ز المشرع الجزائري هميفقد  وبذلك
الاختصاص ستخدم مصطلح "الهيئة" للإشارة إلى الجهات ذات بين المصطلحين. إذ ي
ستخدم مصطلح "السلطة" عندما يتعلق الأمر بالجهات التي تتمتع الاستشاري فقط بينما ي

                                                           

، يُدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية 2022ماي  5الموافق لـ  1443شوال 4مؤرخ في  08-22قانون رقم: - 1
 .2022ماي  14المؤرخ في  32من الفساد ومكافحته وتشكيلها وصلاحياتها، الجريدة الرسمية العدد 

جمادى الأولى عام  15مؤرخ في  442 -20من الدستور الجزائري الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 204المادة  - 2
، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر سنة 2020ديسمبر سنة  30الموافق لـ  1442
 .2020ديسمبر  30المؤرخ في  82طية الشعبية العدد الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقرا ، الجريدة2020

سهام بن عبيد، خصوصية دور السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في محاربة الفساد من منظور  - 3
 .341، ص 2023، 1، العدد11، مجلة الحقوق والحريات، جامعة بسكرة، المجلد 08-22القانون رقم 
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هذا التمييز يعكس الدور المتقدم والشامل الذي ف رقابية كانت أوباختصاصات استشارية  
تضطلع به "السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته" في النظام القانوني 

 .1.الجزائري

كونها مؤسسة   08-22من القانون  04جاء في المادة  السلطة كماكما تتميز هذه 
معلومات وتوصيات من شأنها مساعدة جمع وتركيز واستغلال ونشر أي  رقابية تعمل على

 2الوقاية من أفعال الفساد وكشفها الإدارات العامة والأفراد والمؤسسات في

ن الفساد ومكافحته، مالتقييم الدوري للأدوات القانونية المتعلقة بالشفافية والوقاية 
اقتراح الآليات المناسبة لفساد، و اوكذلك التدابير الإدارية وفعاليتها في تعزيز الشفافية والوقاية من 

 لتحسينها.

 ت السارية.ا للتشريعالكات وضمان جديتها ومراقبتها وفقتلقي التصريُات بالممت

 اد ومكافحته، بناءوقاية من الفسضمان تنسيق ومتابعة الأنشطة والأعمال المتعلقة بال
القطاعات والمتدخلين قبل  على التقارير الدورية المدعومة بالإحصائيات والتحاليل، والموجهة من

 المعنيين.

نشطته في مجال اة ك المجتمع المدني وتوحيد وترقيإنشاء شبكة تفاعلية تهدف إلى إشرا
 الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.

ية والثقافية والرياضية، وفي تعزيز قواعد الشفافية والنزاهة في تنظيم الأنشطة الخيرية والدين
لوقاية من الفساد صة، من خلال إعداد وتفعيل الأنظمة المناسبة لالمؤسسات العامة والخا

 ومكافحته.

                                                           

شهرزاد دراجي، معالجة الفساد في الجزائر: جديد الإستراتيجية الوطنية في مكافحة الفساد )السلطة  -أحمد بوراوي - 1
العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته أنَّوذجا(، مجلة طبنة للدراسات العلمية الأكاديمية، المركز الجامعي بريكة، 

 .144-143، ص ص 2023، 1، العدد6المجلد
 مرجع سبق ذكره ،2022ماي  5الموافق لـ  1443شوال 4مؤرخ في  08-22رقم:قانون   2
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ات والمنظمات الإقليمية تعزيز التعاون الدولي: العمل على تطوير وتعزيز التعاون مع الهيئ
ادل الخبرات وأفضل والدولية المتخصصة في الوقاية من الفساد ومكافحته، بما يساهم في تب

 الممارسات.

إجراءات الشفافية والوقاية و الدورية: إعداد تقارير دورية شاملة توثق تنفيذ تدابير التقارير 
 ات الدولية.من الفساد ومكافحته، وذلك وفقًا للأحكام المنصوص عليها في الاتفاقي

نظمة لتبادل التعاون الاستباقي: التعاون بشكل استباقي في وضع آلية منهجية وم
صالح الوطنية المعنية على المستوى الدولي، ومع الأجهزة والم المعلومات مع الهيئات النظيرة

 بمكافحة الفساد.

التقرير السنوي: إعداد تقرير سنوي مفصل حول نشاطات السلطة وتقديمه إلى رئيس 
 1الجمهورية، مع الحرص على إعلام الرأي العام بمحتواه لتعزيز الشفافية والمساءلة.

تحقيق أهداف وطنية سامية تتمثل استراتيجيات كفيلة بهذه المؤسسة الى اعداد تسعى 
مبادئ  سوتكري للجميع.تجسيد دولة الحق والقانون: تعزيز سيادة القانون وضمان العدالة  في:

 الى فوتهد الحكم.تعزيز الشفافية والمساءلة في جميع مستويات التي تسعى الى  الحكم الراشد
ترقية الديمقراطية التشاركية:  اوكذ العامة.والأخلاق في الحياة أخلقة الحياة العامة: نشر قيم النزاهة 

كما   تعزيز المشاركة المجتمعية في صنع القرار من أجل استعادة ثقة المواطن في مؤسسات الدولة.
ا من خلال الالتزام رفع مكانة الجزائر دوليو  2تحسين صورة الجزائر على المستوى الدولي تهدف الى

يتطلب تحقيق هذه الرؤية ووضع هذه الأهداف موضع  اكم  الفساد.لمكافحة  بالمعايير الدولية
ضبط النشاطات والتدابير  التنفيذ، إعداد استراتيجية شاملة وخطة عمل تنفيذية واضحة تتضمن

، للتنفيذوضع آجال زمنية محددة  أيضا يجب د المسؤوليات والمكلفين بتنفيذهاتحديو  ،اللازمة
 تغطية شاملة للموارد الأساسية لضمان نجاعة هذه الاستراتيجيات  عم

                                                           

المجلة ليندة بودراهم، النظام القانوني للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته: دراسة قانونية نقدية،  - 1
 .247، ص 2023، 1، العدد 14 ، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة بجاية، المجلدالأكاديمية للبحث القانوني

 والوقاية من الفساد ومكافحته للشفافية لاستراتيجية الوطنيةالسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، ا - 2
 .15ص ،2027 – 2023
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في النظام السياسي وتعزيز الاستقرار  الإصلاح الاداريرهانات : المبحث الثالث
 الجزائري

ثر قوة والذين تخصيص الثروات لصالح الأفراد الأكبشكل عام يعمل على الفساد  ان
صادي والاجتماعي يُتكرون السلطة، مما يؤدي إلى زيادة الفقر والتهميش السياسي والاقت

سياسات العامة وهدر إلى تشويه الالإداري لفساد باللشرائح الضعيفة من المجتمع، ما يؤدي 
 السياسي والأمني.الموارد، مما يضعف شرعية الدولة ويهدد الاستقرار 

 الجزائر في تطوير الادارة فيمكسب  الاقتصادية الإصلاحاترهانات المطلب الاول: 
من الضروري إيجاد حلول فعالة لمكافحة الفساد، حيث يمكن استخدام  لقد أصبح

الموارد المستنزفة في تعزيز الاستثمار في قطاعات مختلفة تدعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية في 
الجزائر التي كان يسودها الفساد في مرحلة حكم العصابة حيث استفادت الفئات الأقوى 

الفئات الضعيفة، زيادة الفقر والتهميش سياسيا واقتصاديا على حساب  والأكثر نفوذا
مما زاد من انعدام المساواة في المجتمع، وتشويه السياسات العامة وهدر الموارد الذي   واجتماعيا،

بالتالي اضعاف شرعية الدولة وتهديد الاستقرار  أثر سلبا على صياغة وتنفيذ المشاريع التنموية
ثر ثقة المواطنين في الحكومة، مما أضعف شرعيتها وهدد الاستقرار نتيجة لتفشي الفساد، وتأ

 1السياسي والأمني.

على خلفية تراجع ترتيب الجزائر في مؤشر الحرية الاقتصادية، حيث احتلت المركز و 
مؤشر التنافسية العالمية  دولة. كما شهد ترتيبها في 15الأخير عربيا في بعض السنوات من بين 

، حيث احتلت في أفضل حالاتها المركز التاسع وعربيا في مؤخرة الترتيب عالمياوبقيت  ،تذبذبا
دولة عربية. واستمر تراجعها في مؤشر سهولة أداء الأعمال، حيث تحسن ترتيبها  14من بين 

                                                           

مجلة الاقتصاد  دراسة تحليلية قياسية،-يُي مناصري، بوشو محمد نجيب، أثر الفساد على التنمية الاقتصادية في الجزائر  1
  .249-238، ص. ص. 2017جوان 80المدية العدد /-جامعة يُيى فارس  -مخبر التنمية المحلية المستدامة -والتنمية
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، ورغم ارتفاع 2019في عام  157لكنه انخفض إلى المركز  2005في عام  128إلى المركز 
% مقارنة  47 ية تبلغاذبالجفجوة البية الاستثمار، تراجع ترتيبها، مع قيمة الجزائر في مؤشر جاذ

% مقارنة بالإمارات، يعاني الاقتصاد الجزائري  46.7بمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، و
لاعتماده على قطاع  الاستثمار الأجنبي المباشر، نظرامن ضعف وتذبذب في النمو وتدفق 

ق البترول العالمية غير المستقرة. كما أن ترقية الصادرات تعتمد فقط المحروقات المتأثر بظروف سو 
الصادرات غير النفطية ضعيفة جدا، مما يجعل الميزان  على زيادة صادرات المحروقات، بينما تبقى

 1أمام أي صدمة في أسعار البترول مع ارتفاع فاتورة الواردات. التجاري هشا

، واجهت الجزائر تحديات اقتصادية كبيرة بسبب الصدمة المزدوجة التي 2020في عام 
نتجت عن الإجراءات الصارمة غير الدوائية التي تم اتخاذها لاحتواء جائحة فيروس كورونا 

( والانخفاض الحاد في عائدات المنتجات الهيدروكربونية )النفط والغاز(، اضطرت 19-)كوفيد
ة إلى فرض هذه الإجراءات الصارمة بعد تسجيل أول إصابة مؤكدة بفيروس الحكومة الجزائري

، وذلك بالتزامن مع تطبيق هذه الإجراءات على مستوى العالم، 2020كورونا في شهر فبراير 
في الوقت نفسه، أدت الصدمة الخارجية الناتجة عن انخفاض الطلب العالمي على المنتجات 

في أسعار النفط العالمية، مما أدى بدوره إلى خفض حصص إنتاج  الهيدروكربونية إلى تدهور كبير
النفط الخام ضمن مجموعة )أوبك+(، هذا التراجع تسبب في انخفاض إنتاج الجزائر من المنتجات 

بدأت هذه الإجراءات الصارمة في التراجع  2020الهيدروكربونية وصادراتها، وبحلول نهاية عام 
في انتعاش الطلب العالمي على المنتجات الهيدروكربونية وارتفاع على مستوى العالم، مما ساهم 

أسعارها إلى مستويات معقولة مقارنة بما كانت عليه خلال الجائحة، بالنسبة للجزائر، بدأت 
، وبدأت السلطات الصحية حملة 2020في تخفيف هذه الإجراءات تدريجيا منذ صيف عام 

                                                           

-2019عبد الحق طير، الأداء التنافسي للإقتصاد الجزائري من خلال المؤشرات الدولية والإقليمية "دراسة تحليلية   1
  .142، ص. 2022، الجزائر، ديسمبر 02ع. 06جارة ـــ المجلد، "، مجلة نَّاء للاقتصاد والت 2000
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، مع ذلك لم تشمل هذه الحملة عددا كافيا من 2021التطعيم ضد فيروس كورونا في يناير 
  1السكان لدعم التعافي الاقتصادي المستدام والقادر على الصمود.

ع المحروقات بنسبة ، نَّا الناتج المحلي الإجمالي للجزائر خارج قطا 2022أما في عام 
ي الإجمالي . في المقابل، انخفض الناتج المحل2021% في عام 2.3%، مقارنة بـ 4.3

ل نفس الفترة، % في العام السابق، خلا10.5% بعد نَّو كبير بلغ 0.6للمحروقات بنسبة 
، بينما نَّا 2021% في عام 1.9% بعد انخفاض قدره 5.8شهد القطاع الزراعي نَّوا بنسبة 

فارط أما قطاع % في العام ال5.3مقارنة بـ  2022% في عام 5.2القطاع الصناعي بنسبة 
، في 2021 % في عام4.9مقارنة بـ  2022% في عام 5.5نسبة الخدمات المسوقة نَّا ب

الفارط، وذلك  % في العام1.5% مقابل 2.8حين شهدت الخدمات غير المسوقة نَّوا بنسبة 
 .وزيادة الإنفاق الحكومي 19-بفضل الانتعاش المستمر بعد جائحة كوفيد

% 9.27%، في حين بلغ 9.70سجل معدل التضخم السنوي على المستوى الوطني 
% بسبب ارتفاع الأسعار العالمية 13.4في الجزائر الكبرى. ارتفعت أسعار المواد الغذائية بنسبة 

للمنتجات الأساسية، بما في ذلك الغذائية، واصلت أسعار السلع المستوردة ارتفاعها، حيث 
% في 6.56مقارنة بـ  2022% في عام 15.55بلغ معدل التضخم السنوي لهذه السلع 

، بلغ معدل التضخم الأساسي، الذي يقيس الأسعار باستثناء المنتجات الفلاحية 2021عام 
% في العام السابق، 6.07مقارنة ب ـ 2022% في عام 8.93والسلع التي تخضع لرقابة إدارية، 

مما يعكس استمرار تأثير المنتجات الفلاحية في التضخم الكلي، نفذ بنك الجزائر خلال عام 
تهدف إلى العودة التدريجية للوضع الطبيعي، بما في ذلك رفع التدابير سياسة نقدية  2022

، واستمر البنك في دعم تمويل الاقتصاد من خلال الحفاظ على 2020الاستباقية في مارس 
%، استمر البرنامج الخاص 3% وسعر الفائدة الرئيسي عند 2معدل الاحتياطي الإلزامي عند 

                                                           

، 2021البنك الدولي، تسريع الإصلاحات لحماية الاقتصاد الجزائري، تقرير المرصد الاقتصادي للجزائر، الجزائر، ربيع   1
  .2ص.
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مليار  463.39، وتم سداد 2022ر دينار حتى يونيو مليا 2.100بإعادة التمويل بقيمة 
 2022، كما أدت العودة إلى السياسة النقدية الطبيعية في أكتوبر 2022دينار منه في عام 

مليار دينار من السيولة لتجنب التضخم المحتمل، كما أسهم تعديل سعر  300إلى استرجاع 
% 4.1، والذي ارتفع بنسبة 2022بر صرف الدينار الجزائري بين نهاية يوليو ونهاية سبتم

% مقابل اليورو، في خفض التضخم المستورد على المدى القصير، 7مقابل الدولار الأمريكي و
% لعام 61.7و 2021% في التضخم الكلي لعام 70والذي ساهم بنسبة أكثر من 

ليصل إلى  2022% في عام 47.63، وارتفع مستوى السيولة المصرفية بنسبة 2022
، سجلت الكتلة 2021مليار دينار في عام  1.331,95مليار دينار مقارنة ب ـ 1.966,41

 ، مدفوعة بزيادة في المجمع النقدي2022% في عام 14.34نَّوا بنسبة  (M2) النقدية
(M1)  كما عرف التداول النقدي خارج المصارف ارتفاعا طفيفا، حيث 12.91بنسبة ،%

% في العام السابق، وظلت حصته 9.35ة بـ مقارن 2022% في عام 10.14تطور بنسبة 
% في عام 33مقابل  2022% في عام 32مرتفعة بنسبة  (M2) من الكتلة النقدية

2021.1                  

  2024-2020المطلب الثاني: الإصلاحات الإدارية وبرامج التنمية 
ور، والتي تمت تضمنت مراجعة الدست ادارية وضع الرئيس تبون خريطة طريق سياسية 

شريعية مبكرة في عام ت، وتنظيم انتخابات 2020المصادقة عليها عبر استفتاء شعبي في نوفمبر 
صاد متنوع أولويات بناء اقت 2024-2020، كما حددت خطة عمل الحكومة للفترة 2021

  يخلق فرص عمل وثروة تتماشى مع الإمكانات الطبيعية والبشرية للبلاد.

 2024 -2020 والسياسي برنامج الإصلاح الإداري

                                                           

 . 6-5، ص.ص. 2023والنقدي، سبتمبر  الاقتصادي لتطورلالسنوي  بنك الجزائر، التقرير  1
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ات الصغيرة برنامج الإصلاح الشامل في الجزائر يتضمن خطة طموحة لدعم المؤسس
قتصاد الأخضر. هذه الاتبني سياسة و  في الجهاز الاداري والناشئة، مع التركيز على الرقمنة

 يدة، خاصة للشباب.فرص عمل جدالمبادرات تهدف إلى تعزيز الابتكار وريادة الأعمال، وخلق 

قطاع المصرفي كما يتضمن البرنامج تحسين مناخ الأعمال من خلال إصلاحات في ال  
وتسريع الاستثمار في  والمحلية والمالي والجبائي، مما يعزز من جاذبية البلاد للاستثمارات الأجنبية

ستراتيجية الجديدة ت الاالمناطق النائية لضمان عدم تخلف أحد عن الركب، لمواكبة الأولويا
-2019لاستراتيجي التعاون ا للحكومة، التي تم التعبير عن جزء كبير منها في محاور إطار

ضمان استقلالية مكافحة الفساد و مع التركيز على ترشيد الجهاز الإداري من خلال .2021
اون مع مكتب ساد بالتعإعداد قانون بشأن الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفأين تم . قضاءال

عزيز الشفافية والنزاهة في تالأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة. هذه الإجراءات تهدف إلى 
 الإدارة العامة، مما يزيد من ثقة المواطنين في الحكومة.

قامت منظومة الأمم المتحدة بتكييف دعمها لتتوافق مع توجهات التنمية الجديدة في 
تحدة وجودها في المجال الاقتصادي ببرامج لتعزيز ريادة الأعمال ، عززت الأمم الم2020عام 

تم تنفيذ المرحلة الثانية من و  وتشغيل الشباب، مما أدى إلى توسيع التعاون مع وزارات مختلفة
برنامج توظيف لدعم الوكالة الوطنية للتشغيل والجامعات والوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية 

كما وافقت الأمم المتحدة على برنامج الاقتصاد الدائري الأخضر لدعم خلق ،  1ولايات 6في 
  باب والنساء في القطاعات الناشئةوظائف دائمة ومرافقة الش

                                                           

1De l’université au monde  : Tawdif Organization internationale du travail 

 https://www.ilo.org/fr le lien , surtravaildu  

https://www.ilo.org/fr
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طنية للأمن الغذائي و أطلق أيضا مشروع لدعم وزارة الفلاحة والصيد لتطوير استراتيجية 
ماعي والبيئي تصادي والاجت، وبعد تأسيس المجلس الاق19-والاستجابة لتداعيات كوفيد

برتها في خ كمؤسسة استشارية، طورت الأمم المتحدة شراكة لتقديم (CNESE) الجديد
 تحدة الإنَّائيتوقيع اتفاقيات مع برنامج الأمم المب الذي توج التفكير الاستراتيجي

(UNDP)  ،وطني داد التقرير الإعو لتطوير أدوات السياسة العامة للتنمية البشرية المستدامة
 .عن التنمية البشرية، والنظام البيئي لريادة الأعمال

لدعم  2026-2022إطار التعاون الجديد  ضمن والدراسات تدخل شاريعهذه الم ان
، لدعم أولويات 2030بما يتماشى مع أجندة  وكسب الثقة في الادارةالحد من عدم المساواة 

 ساهمت اكم  ،الراشدمكافحة الفساد الإداري وإرساء دعائم الحكم خطة عمل الحكومة في مجال 
إعداد مشروع قانون بشأن الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، بالتعاون مع في الأمم المتحدة 

 1مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة.

في الجزائر والوقاية السياسي تعزيز الاستقرار : دور الادارة الالكترونية في لثطلب الثاالم
 من الفساد الاداري

 :خصائص الإدارة الالكترونية في الجزائر -أ
الشفافية والنزاهة  تسمح بتعزيز مبادئ ة الإلكترونية بعدة خصائص فريدةتتميز الإدار 

في خطابه لجمهورية رئيس اوهو ما أكد عليه  الجزائري وتضمن الاستقرار في النظام السياسي
حيث تعمل على لضبابية اوذلك للخروج من  أنا من سنتين وأنا ألح الرقمنة ثم الرقمنة حين قال

لإدارة عن طريق مراقبة اعمال االعملية في  المجتمع فاعلاتحقيق الثقة بين المواطن والإدارة ويكون 
  :يما يلخصائصها  بين الجهاز الإداري والتبليغ عن الاختلالات ومن

                                                           

المتحدة، الأبيار: الجزائر، الأمم المتحدة، لمحة عن نتائج إطار التعاون الاستراتيجي، التقرير السنوي لمنظمة الأمم   1
 20، ص.2020
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في المعاملات والرسائل بين الإدارات  تعتمد على البريد الإلكترونيإدارة بلا ورق: حيث 
، الأرشيف الإلكتروني، الرسائل الصوتية، الأدلة والمفكرات الإلكترونية، وبين المواطن والإدارة

قطعت الجزائر شوطا كبيرا في هذا المجال نظرا للإرادة  ولقد بعدونظم المتابعة الإلكترونية عن 
 1فرضت الإدارة الالكترونية والرقمنةالسياسية التي 

ية، استخدام تتضمن الاجتماعات والمؤتمرات الإلكترونحيث : بدون هياكلإدارة  
يقلل بشكل كبير من  مما الهاتف المحمول، العمل عن بعد، والتعامل مع المؤسسات الافتراضية

  .التكاليف المرتبطة بتوفير أماكن الاجتماعات والبروتوكولات الرسمية
السنة، دون التقيد : تعمل على مدار اليوم، الأسبوع، الشهر، و بلا حدود زمنيةإدارة 

ير الجهد وتقديم تضفي على العمل الإداري توف ثحي .باستمراربحدود زمنية محددة، تعمل 
  الخدمات في وقت قصير.

استخدام نظم تكنولوجية متطورة: تعتمد على المؤسسات الشبكية والذكية التي تقوم 
وهذا ما أكد عليه رئيس  على أساس المعلومات والمعرفة المخزنة مسبقا في قاعدة البيانات

 .2في المرحلة الثانية من عملية الرقمنة امر بتسريع العمل للدخول الجمهورية عبد المجيد تبون حين
 لأرشيفليمكن تقليدية، الحفظ والكتابة البدلا من فا: إدارة الملفات والوثائق إلكتروني

كفاءة من   يزيد مما ينفظ البيانات من دون تلف او الحاجة لتوفير المكان للتخز ان يُالحديث 
لإجراءات الإدارية وتحسين  افي تسريع الجزائر في تبني الرقمنة شروع ميساهم و الإجراءات الإدارية 

 كفاءتها، مما يعزز من فعالية الخدمة المقدمة للمواطنين.
لنتائج بفعالية على أرض التنفيذية والإنجازات: تركز على تحقيق اتركيز على الإجراءات ال

 تحول دون تحقيقها العقبات الإدارية التيحيث تقوم الجهود الجزائرية على تذليل  الواقع
السرية والخصوصية: تمتلك برامج لحجب المعلومات والبيانات المهمة، مما يضمن عدم 

  3كلمات المرور مثل المعلومات الشخصيةإتاحتها إلا لأصحاب الصلاحية باستخدام  
                                                           

  https://news.radioalgerie.dz/arالإذاعة الجزائرية على موقع:   1
" رئيس الجمهورية يأمر بتسريع وتيرة العمل للدخول في المرحلة  2024فيفري  04اجتماع مجلس الوزراء يوم الاحد   2

  https://www.aps.dz/arالثانية من الرقمنة" على موقع: 
ضع منظومة وطنية لأأمن الأنظمة المعلوماتية، يتعلق بو  ،2020جانفي  05المؤرخ في  05-20المرسوم الرئاسي رقم  3

 2020سنة  ،04الجريدة الرسمية رقم 

https://news.radioalgerie.dz/ar
https://www.aps.dz/ar
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 واقع العمل المختلفة عن: توفر مراقبة موالكفاءة في الخدمات الرقابة المباشرة والصادقة
ة مصلحة الحالة المدنية، رقمنتمثل مشاريع الرقمنة، مثل كما   دطريق الرقابة الإلكترونية عن بع

ن خلال هذه المبادرات، مالإلكترونية في الجزائر. ا من استراتيجية شاملة لتعزيز الحكومة جزء
نين، مما يعزز الشفافية تسعى الجزائر إلى تحسين كفاءة الخدمات الحكومية وتقريبها من المواط

  تمعيوالرضا المج
دعم اتخاذ القرار: تساهم في عمليات اتخاذ القرار، وتطوير المعارف البشرية، وتزويدها 

ئمة للعالم الرقمي عبر تحري الدقة توفير البدائل والمعلومات للتصرف بالمهارات والمعارف الملا
تزود قاعدة البيانات الالكترونية المؤسسات بالمعلومات و  1الأمثل والسريع ان تطلب الأمر.

زمة لأداء دورها كما ينبغي، مما يؤدي إلى زيادة المعرفة وتعدد لاوالاتصالات وأدوات التحليل ال
متخذي القرار وتقليل حالة عدم اليقين التي تحيط ببيئة صنع القرار، وفي هذا البدائل أمام 

الصدد تجدر الإشارة إلى تجربة الجزائر في مجال الرقمنة، وكيف عززت التحول الإلكتروني من 
مساعي البرامج الوطنية في تحقيق أهدافها الاستراتيجية التي كرست السلطات العامة الوطنية في 

ها لتعميم تطبيقات الإدارة الإلكترونية في مختلف المرافق العامة للدولة، سواء على سبيلها جهود
المستوى المركزي أو المحلي، بهدف تلبية احتياجات المواطنين وتحقيق النفع العام، حيث بدأت 

، مما شكل نقلة 5عملية رقمنة مصلحة الحالة المدنية في البلديات بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
باعتماد أول بلدية  2011ية في سبيل الارتقاء بالخدمة العمومية، بدأت هذه العملية في نوع

إلكترونية وإطلاق وزارة الداخلية لمشروع "المواطن الإلكتروني"، حيث أصبح بإمكان المواطنين 
طنين استخراج مختلف وثائق الحالة المدنية، في إطار هدف الدولة الجزائرية لتقريب الإدارة من الموا

وتحسين الأداء الوظيفي للمرافق، تم رقمنة بطاقة التعريف الوطنية، جواز السفر، ورخصة السياقة، 
المتعلق  143-17وتم اتخاذ إجراء رقمنة بطاقة التعريف البيومترية بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

سياقة البيومترية بإعداد وتسليم وتجديد بطاقة التعريف الوطنية، بينما تمت عملية إصدار رخصة ال
 2المتعلق بتنظيم حركة المرور وسلامتها وأمنها. 05-17بموجب القانون رقم 

                                                           

، 05، المجلد مجلة الدراسات القانونية والاقتصاديةنوال بن قلوش، الإدارة الالكترونية دعامة لترشيد السياسة العامة،  1 
 1539ص  ،2022، 01ع.

في الجزائر واستراتيجية تطبيق الإدارة الالكترونية فيها، مجلة الباحث في سامية منزر، زرقة بولقواس، الإدارة العمومية   2
 .36، ص. 2020، 01، ع. 12العلوم الانسانية والاجتماعية، مجلد 
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  الإدارة في البلدياتو العلاقة مع المواطنين و التواصل تحسين : البلدية الإلكترونية-ب 

ة تطوير نظم الإدارة الإلكترونيفي إطار تعزيز العلاقة بين الإدارة والمواطنين، قامت الجزائر ب
في المجال الإداري.  بهدف تحسين وتسهيل التواصل وإدارة المعاملات في شتى المجالات، خاصة

 ة بين المواطنين والإدارة.هذه الرؤية تدعم توفير خدمات عامة أكثر كفاءة وسرعة، مما يعزز الثق

لاد، بطاقات الهوية تتضمن هذه المبادرات إصدار شهادات المي: تطوير الخدمات المدنية
قليل الروتين الإداري، تيساهم هذا التطوير في حيث البيومترية، وغيرها من الوثائق المدنية. 

ة كفاءة أداء الإدارة خفض تكلفة إنجاز المعاملات، وتسريع وقت الإنجاز، مما يؤدي إلى زياد
 العمومية.

تجسد التحول الرقمي في الإدارة بقيادة النظام السياسي : دة السياسيةالرقمنة ودور القيا
تقنية قواعد  اذ تم فرض وتعميمالجزائري، تحت إشراف رئيس الجمهورية عبد المجيد تبون. 

كفاءة التي تعتمد على   ل مفهوم "البلدية الإلكترونية"البيانات والمعلومات في البلديات من خلا
ية الإلكترونية خدماتها للمواطنين بطريقة أكثر كفاءة وفعالية، مما يُسن تقدم البلداذ الخدمات 

 1من تجربة المواطن في التعامل مع الإدارة.

اقع الإلكترونية الوصول السهل: يمكن للمواطنين الوصول إلى هذه الخدمات عبر المو 
ات على المستوى الخدم للبلديات المتصلة بشبكة الإنترنت، مما يوفر انسيابية أكبر في تقديم

 المحلي والإقليمي.

لخدمات البلدية التي اتأثير إيجابي على الحياة اليومية: يسهل هذا النظام الحصول على 
 ة الحياة.لها اتصال مباشر بحياة المواطنين اليومية، مما يساهم في تحسين نوعي

                                                           

مجلة الحقوق حاجة عبد العالي، مناصرة شهرزاد، البلديات الالكترونية كالية لتحسين الخدمة العمومية في الجزائر،   1
 .50-47، ص ص. 2019سنة  ،11، العدد والعلوم السياسية
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الإدارة  لاقة بينمن خلال تبني الإدارة الإلكترونية، تسعى الجزائر إلى تطوير الع
ذه المبادرات، بقيادة رئيس والمواطنين، تحسين الخدمات العامة، وزيادة كفاءة الأداء الإداري. ه

ز التنمية المستدامة الجمهورية، تضع الجزائر على مسار التحول الرقمي الذي يساهم في تعزي
 والشاملة.
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 :الخاتمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
معالجة مشاكل و الاستقرار السياسي تسعى الجزائر إلى تحقيق تنمية مستدامة تضمن 

 ،لاجتماعية لكافة مواطنيهاالعدالة االإدارة ومكافحة الفساد الإداري بما يساهم في تركيز مبادئ 
بشكل كبير ساهمت   الجزائرفيالجهاز الإداري المعتمدة في و  التسيير فيالأنَّاط التقليدية الا أن 

إسهام مخرجات  عدمبفعل  وتدني مؤشرات الاستقرار في النظام السياسي الجزائريفي ضعف 
دارية الى انعدام او فقدان الثقة انطلاقا من الرداءة الإ تنمويةالعملية ال تحقيقلية في ابفع الادارة

  .لسياسي الجزائريار بالنظام ضأ اطن ما كان له الانعكاس السلبي والذيبين الإدارة والمو 

النظام لتي يواجهها فقد أصبح الخيار الاستراتيجي الوحيد في ظل التحديات المعاصرة ا
الجودة ب في تحقيق الأنسسلوب الاالجزائر هو تغيير النمط التقليدي، واعتماد  السياسي في
لال استحداث خالحكم الراشد من وفق متطلبات وخصائص  الجزائريةالإدارة الشاملة في 

لنزاهة نظمة الشفافية لت تدعم مكانة الموتسطير قوانين فاعلة في مكافحة الفساد واستراتيجيا
في كل المرافق و الأجهزة  الإدارة الالكترونية بإدراجوالوقاية من الفساد ومكافحته والاهتمام 

ات العالمية وتحقيق ان يتكيف النظام السياسي مع المستجد طريقهاعن كأساس يمكن   الادارية
شاركة فيها مما يضفي طابع اليات الرقابة التي يمكن للمجتمع الم تعزيزضافة الى بالإالاستقرار 
  ياسي وكذا الإداري.ويساهم في كسب الثقة والرضا الاجتماعي والس التشاركية الديموقراطية

لإدارية وتحسين ية العملية اا أن تسهم في تحسين مردودهذه العمليات من شأنه كلف
في النظام  لسياسياستقرار لااق يتحقتعمل على و  ،مخرجات الجهاز الإداري والحد من الفساد

 :يما يلومن النتائج المتوصل اليها الجزائري 

لنظام السياسي كون ان علاقة الفساد الإداري بالاستقرار هي علاقة النظام الإداري با
شوب هذا الجهاز يعود الواصل بين الدولة والمجتمع فكل عيب يأن النظام الإداري هو الجهاز 

 على النظام السياسي وينعكس على الاستقرار فيه.
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ام الإداري الذي ورثه تنتج أن النظان البحث في التنظيم الإداري في الجزائر يجعلنا نس
ر النظام وكان عاملا النظام السياسي الجزائري غداة الاستقلال كان له تداعيات على استقرا

 ريسيا في تفشي ظاهرة الفساد الإداري.

رية الحقيقية القادرة على ان العمل على التطور الاقتصادي دون مراعاة وتوفير البيئة الإدا
زيد من التكلفة في الحد من زيد النظام السياسي الا برامج تنموية أخرى مما يرفع الإنتاجية لن ت

 سلبيات الجهاز الإداري ومكافحة الفساد في الإدارة.

كومة، القطاع ف الجهود بين الحثح الإدارة في الجزائر تتطلب تكاإن عملية إصلا
تفعيل آليات الحكم لى عالإداري يقوم  الإصلاح التنويه أنيجب كما الخاص، والمجتمع المدني.  

والمتمثلة في العوائق  الحد منسياسات الجهاز الإداري، و  مكين والتطوير فيتوبرامج ال الراشد
جيدة مما يساهم في تحقيق  البيروقراطية. كما يجب تحقيق التوازن بين هذه العناصر لتحقيق إدارة

 الاستقرار السياسي في الجزائر.

زيز كفاءة العمل الحكومي  الإدارة الرقمية في الجزائر خطوة حاسمة نحو تعيمثل التحول إلى
قليدية. بالإضافة إلى تحسين والإنتاجية الوطنية، وتقليل التكاليف المرتبطة بالبنية التحتية الت

رارات بفعالية. يتطلب التواصل والابتكار، يضمن هذا التحول سرية المعلومات ودعم اتخاذ الق
لفوائد المرجوة وتحقيق ااستثماراً في التكنولوجيا وتدريب الموظفين لضمان تحقيق  هذا التحول

 .التنمية المستدامة في الجزائر
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 التوصيات 

إصلاح النظام  لعل من بين أهم التوصيات على ضوء الأطروحة التي قد عالجت أهمية
اري، ضرورة تبني الإدالإداري كعامل محوري لتحقيق الاستقرار السياسي والحد من الفساد 

لتطور، والتي تعتبر أساسا استراتيجية الإدارة الإلكترونية كجزء من مواكبة متطلبات الحركية وا
 .تمع وضمان الشفافيةوتعزيز الثقة بين الدولة والمج ،مهما لتحسين اداء المؤسسات الحكومية

من بين أبرز و حتمية،  ائجلتأييد والشرعية للنظام السياسي والاستقرار كنتالوصول لبالتالي و 
 :التوصيات التي يمكن التركيز عليها تلك المتعلقة ب

ات الإدارية، بما اصلاح النظام الإداري: من خلال التركيز على إعادة هيكلة المؤسس
استخدام تقنيات ل من خلافي ذلك تحسين كفاءة العاملين وتبني أساليب حديثة في الإدارة، 

سيير الموارد والممتلكات وت المشروعةالمتقدمة للكشف عن الأنشطة غير التحليل المالي والإداري 
 ،شداالحكم الر  ز الياتمما يعز العمومية يجب ان يخضع للرقابة الإدارية والمساءلة بشكل دوري 

والعمال  الإطاراتهري وتكوين دو  ،والتركيز على احترام البنية القانونية والهيكلية للمؤسسة
 .لتحسين الخدمات او المردودية

أساس حة الفساد و لمكافعاملا هاما بر سن قوانين ردعية تعيمكافحة الفساد الإداري: 
لمؤسسات الرقابية االتعامل بصرامة دون التساهل والتهاون في تطبيقها مع تعزيز دور ذلك 

ه المؤسسات واعطائها لية هذوالمجتمع المدني في الكشف عن الفساد ومتابعته، مع تحري استقلا
 .صلاحيات اوسع وحرية في التحقيق والتحري والرقابة

لبرامج الحكومية ليجب ان يكون العمل ضمن متطلبات الإدارة بالأهداف لا بالأزمات: 
 .القريب والبعيدى سواء على المدتوجه مستقبلي  الأهداف التي تحمل في طياتها مجموعة من
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ت تطرأ على تتسم بالحداثة وتتلاءم مع أي مستجدا تنمويةومناهج تصميم برامج 
في  وتفعيلهامات فضلا عن ضرورة الاستخدام الرشيد لتكنولوجيا المعلو  ،الساحة الدولية

 .والسياسية داريةالأنشطة الا

دارة الإلكترونية بشكل تبني استراتيجية الإدارة الإلكترونية: من خلال تطبيق مبادئ الإ
طية وتحسين الخدمات للتقليل من البيروقرا ،المعاملات والقطاعات الحكوميةواسع في مختلف 

اربة تركز على الانعكاس من خلال مق ،ضمان الشفافية وتوفير الوقت والجهد والمالوكذا العامة، 
 .الاجتماعي والاقتصادي على حياة المواطن ومختلف احتياجاته الادارية

دارة الأموال العامة إيتعلق بتشجيع الشفافية في  تعزيز الشفافية والمساءلة: خاصة بما
إشراك المواطنين في عملية و والمشاريع الحكومية، مع تفعيل آليات للمساءلة والمراقبة المجتمعية 

 .صنع القرار في اطار تعزيز آليات الديمقراطية التشاركية

ي ت تعطتقييم الأجهزة الإدارية باختلاف نشاطها عن طريق استحداث تطبيقا
 .10 الى 0الصلاحية للمواطنين بالتقييم وفق خاصية النجوم او الأرقام من 

بيئة إدارية مناسبة لنجاح  التوازن بين التنمية الاقتصادية والإدارية: ضرورة مراعاة توفير
فع إنتاجية الدولة، مع رفع خطط التنمية الاقتصادية، مما يسهم في استدامة المشاريع التنموية ور 

التي يمكن أن تحسن  ،لاقتصاديةالادارية والبيروقراطية على مختلف المشاريع التنموية او االعراقيل 
 .وتوفر بيئة صحية خصبة لدوام التنمية ،للأفرادالمستوى المعيشي 

تشجيع الشراكة يلعب  ضمان التوازن بين القطاعين الحكومي والخاص والمجتمع المدني:
لتعزيز التنمية المستدامة ومكافحة الفساد دورا هاما بين الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني 

ضمان النزاهة والعمل بمصداقية وترسيخ مبدأ نشر الوعي بين أفراد المجتمع ب، كما يقوم الإداري
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لخاص مع تأطيرها ضمان فرص شغل في القطاع اوأيضا  ،من جهةعن الفساد ضرورة التبليغ 
 .بترسانة قانونية تضمن حق العامل ومن المالك للمؤسسة على حد سواء

عائم ترتكز على تسهم هذه التوصيات في تعزيز الاستقرار السياسي من خلال توفير د
لخدمة وتوفير العناء اترسيخ مفاهيم التطور والتكيف ومراعات الحركية، ومن جهة اخرى تسهيل 

لتولد شعور من الرضا  عكس ايجابا على مستوى ونوعية معيشته داخل المجتمععلى المواطن ما ين
  لتنمية المستدامة والتطور.الدولة والنظام السياسي بالتالي الاستقرار وا ؤسساتيترجم كتأييد لم
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 قائمة الأشكال والجداول
 قائمة الأشكال -أ 

 25 ................. : الأسباب الداخلية والخارجية لمتغير الفساد الاداري1رسم توضيحي 
 82 ......... : يوضح الترتيب العالمي للجزائر على مؤشر مكافحة الفساد2 رسم توضيحي
 85 ........................... 2022: يوضح مؤشرات التحول لسنة 3 رسم توضيحي
 90 .. : معامل الفساد في الدول من اللون الأحمر الأكثر فسادا إلى الأزرق الأقل فسادا4رسم توضيحي 
 91 .... 2020 - 2012: احصائيات منظمة الشفافية خلال السنوات 5 رسم توضيحي
 127 يوضح مقومات الحكم الراشد حسب برنامج الأمم المتحدة الإنَّائي :6رسم توضيحي 
 128 ............. : يوضح خصائص الحكم الراشد حسب البنك الدولي7 رسم توضيحي
 146 ..................... العلاقة بين عناصر الحكم الراشد في الجزائر :8رسم توضيحي 

 قائمة الجداول -ب 

 74 .............................. : يوضح نظرة المواطنين تجاه النظام السياسي1 جدول
 75 ... : يوضح نسبة التهميش والبطالة الناتجة عن سوء التخطيط وضعف التنسيق2 جدول
 81 ............................. 2021: احصائيات الانتخابات المحلية لسنة 3 جدول
 84 ................................... : يوضح فاعلية الإجراءات لمنع الفساد4 جدول
 88 .................. : نسبة تفشي الفساد والرشوة في الجهاز الاداري في الجزائر5 جدول

 95 .................. 1984 - 1980: استثمارات المخطط الخماسي الأول 6جدول 
 99 ......................1988 -1986تطور بعض المؤشرات خلال فترة  :7جدول 
 100 ................. 1989 -1985استثمارات المخطط الخماسي الثاني  :8جدول 
 111 ........ 2009 – 2005يوضح الانفاق المخصص للاستثمارات  فترة  :9جدول 
 115 ................ 2014 -2002يوضح معطيات المشاركة السياسية  :10جدول 
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  :الملاحققائمة 
 وفق تعدد الدراسات: أنواع الفساد 01ملحق رقم 

سهولة  التأثير شمولية المصدر الفسادنوع 
 الاكتشاف

 درجة العلنية كلفة المعالجة سرعة المعالجة
 

الفساد 
الصغير 

 الجزئي/

أجهزة وإدارات 
محددة وموظفين 

 محددين 

متوسط  جزئي ومحدود بأفراد
 الاكتشاف

بسيط متوسط  يعالج بسرعة
 الى مكلف

 واضح
 

الفساد 
 الكبير

عدد كبير من  
 المسؤولينكبار 

فساد شامل التأثير 
 وعلى نظاق واسع

صعب 
 الاكتشاف

واضح إلى متوسط  مكلف بطيء المعالجة
 الغموض

 
الفساد 

 السياسي
كبار السياسيين 

 والقادة
صعب  شامل التأثير

 الاكتشاف
وكثير  غيرواضح مكلف بطيء المعالجة

 الغموض
الفساد 
 الإداري

الجهاز الإداري 
 والعاملين فيه

وشامل محدود 
 التأثير

صعب 
 الاكتشاف

يمتاز و غير واضح  يكون مكلف بطيء المعالجة
 بالتعقيد

الفساد 
الثقافي 

 والإعلامي

مؤسسات 
الإعلام ومراكز 

 البحوث

صعب  التأثير شامل
الاكتشاف 

 ومعقد

بطيء المعالجة 
 نسبيا

 واضح ومعقد مكلف جدا

جميع الأجهزة في  الفساد المحلي
 الدولة والشركات

معتمدا على شامل 
 شيوع ثقافة الفساد

سهل 
 الاكتشاف

بطيء جدا 
ويُتاج إلى 

منهجيات 
 عمل معقدة

 واضح مكلف جدا 

الفساد 
الاجتماعي 

 والتعليمي

المجتمع وثقافته 
 وتراثه

متوسط  شامل التأثير 
الإحساس 

 واكتشافه

بطيء المعالجة 
 جدا

واضح الى متوسط  مكلف جدا
 الغموض

 
فساد 

 اقتصادي
منظمات 
 الأعمال 

سهل  شامل التأثير
 الاكتشاف

 واضح مكلف سريع المعالجة
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 ر الثلاثظهر عمالات الجزائيوضح االخريطة الفرنسية المعتمدة والتي تالشكل 
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 1955 – 1905الشكل يوضح خريطة التقسيمات الإدارية 
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 قائمة المصادر والمراجع
 المصادر 

 القران الكريم 

 الاتفاقيات:

  الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد

 دالفسا لمكافحة العربية الاتفاقية

 الاتفاقية الافريقية لمكافحة الفساد

 الوطنية الحدود عبر المنظمة الجريمة لمكافحةالدولية  الاتفاقية

 :القوانين

 .2020، اطية الشعبيةالجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية الديمقر دستور الجزائر،  .1

، 14الشعبية، العدد  ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطيةالجريدة الرسمية، 2016دستور  .2
 2016المطبعة الرسمية، 

اطية الشعبية، أمر المؤرخ في ، الجمهورية الجزائرية الديموقر الرسميةالجريدة دستور الجزائر،  .3
 .تاسي لعمال المؤسسات والإداراالقانون الأس ن، المتضم1985مارس  23

-65اطية الشعبية، أمر رقم ، الجمهورية الجزائرية الديموقر الجريدة الرسميةدستور الجزائر،  .4
 57الحكومة، عدد  المتضمن تأسيس ،1965جويلية 10المؤرخ في  182

اطية الشعبية، أمر المؤرخ في ، الجمهورية الجزائرية الديموقر الجريدة الرسميةدستور الجزائر،  .5
 .64، عدد 10/09/1963

، 2006فبراير  20المتعلق بمكافحة الفساد والوقاية منه، المؤرخ في  06/01القانون  .6
 .2006مارس  08المؤرخة في  14الجريدة الرسمية 
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ؤرخة، الم 44، الجريدة الرسمية رقم 02/08/2011المؤرخ في  11/15القانون  .7
10/05/2011 

 صفقاتال تنظيم المتضمن، 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15رقم القانون  .8
 2015، الجريدة الرسميةالعام،  المرفق وتفويضات العمومية

 2012ير فبرا 21الموافق  1433ربيع الاول عام  28مؤرخ في  07-12قانون رقم  .9
، 2022ماي  5الموافق لـ  1443شوال 4مؤرخ في  08-22قانون رقم:ال .10

وتشكيلها  يُدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته
 .2022ماي  14المؤرخ في  32وصلاحياتها، الجريدة الرسمية العدد 

الأساسي  انونوالمتضمن الق 03-06المتمم للأمر رقم  22-22قانون رقم ال .11
 .2022، سنة 85الجريدة الرسمية رقم  ،العموميةالعام للوظيفة 

امة يُدد القواعد الع 2023اوت  05المؤرخ في  12-26القانون رقم  .12
 2023سنة  الرسمية،للصفقات العمومية، الجريدة 

 لمتضمنا، 236 – 10من المرسوم الرئاسي رقم  174والمادة  173المادة  .13
 2010، سنة الجريدة الرسمية، والمتمم العمومية المعدل الصفقات تنظيم

 2013س مار 17المؤرخ في  105-03رقم  التنفيذي المرسوم من 15 المادة .14
ائرية الديمقراطية الجريدة الرسمية الجمهورية الجز ، 2016من دستور  17المادة  .15

 .2016، الطبعة الرسمية، 14العدد  الشعبية،
 -20سي رقممن الدستور الجزائري الصادر بموجب المرسوم الرئا 204المادة  .16

، 2020 ديسمبر سنة 30الموافق لـ  1442جمادى الأولى عام  15مؤرخ في  442
، 2020مبر سنة يتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه في استفتاء أول نوف

 30المؤرخ في  82عدد ال ة الشعبيةالرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطي الجريدة
 .2020ديسمبر 
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 1994ماي  29المؤرخ في  94/132المرسوم الرئاسي رقم  .17
يدة الرسمية الجر ، 2002فبراير  05، المؤرخ في 55 -02 رقم المرسوم الرئاسي .18

 2002، 09رقم 
 الإداري حللإصلا العامة المديرية مهام يُدد 192- 03رقم  تنفيذي مرسوم .19

 2003أفريل  30الصادر في  30العدد  الرسمية، الجريدة وتنظيمها،
اث يتعلق بإحد 2003أبريل  28مؤرخ في  192-03مرسوم تنفيذي رقم  .20

 الرئاسي المرسوم 30قم ر الجريدة الرسمية مهام وتنظيم المديرية العامة للإصلاح الإداري، 
 لعمومية     ا يُدد القواعد العامة للصفقات 2023اوت  05المؤرخ في  23 - 12رقم 

 لقيتع ، 2020ديسمبر 02 في المؤرخ 42 – 20 رقم الرئاسي المرسوم .21
الجريدة  ، 2020نوفمبر أول إستفتاء في عليه المصادق الدستوري التعديل بإصدار
 .2020  لسنة ، 82 رقم ،الرسمية

 

 الكتب: 

لمطبوعات، ل : مؤسسة الأعلميت، بيرو العربلسان  ابن منظور الإفريقي المصري، .1
2005. 

القران،  غريب في المفردات ،الأصفهانىأبو القاسم الحسين بن محمد المعروف بالراغب  .2
 دمشق بيروت: دار القلم، الدار الشامية 

، الهيئة المصرية 3 طزيد، البناء الاجتماعي مدخل لدراسة المجتمع الأنساق،  أبواحمد  .3
 .1979العامة للكتاب، الاسكندرية، 

 .1956ة، .، مصر: مكتبة النهضة المصريهذه هي الجزائراحمد توفيق المدني،  .4
دة للواقع السياسي احمد وهبان، التخلف السياسي وغايايت التنمية السياسية رؤية جدي .5

   2002 الجامعية.في العالم الثالث، الاسكندرية: الدار 
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ركز دراسات الوحدة مبيروت: ، مستقبل الديمقراطية في الجزائرإسماعيل قيره وآخرون،  .6
 .2008العربية، 

بحوث ربية، الفساد والحكم الصالح في البلاد العالشطي "وآخرون "،  إسماعيل .7
لتعاون مع المعهد السويدي ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات المتحدة العربية با

 .2006 :2، ط2004: 1ط العربية،مركز دراسات الوحدة  :لبنان بالإسكندرية،
، يد )إطار نظري(الإصلاح السياسي والحكم الرشامين مشاقية المعتصم بالله علوي،  .8

 .2010، 01عمان: وزارة التنمية السياسية، ط 
 2011، ."الجزائر.. آفاق التغيير بين الدوافع والموانعبلحاج صالح. " .9

، الجزائر: ديوان لجزائرتنظيم مسارها في ا وإعادةسياسة تخطيط التنمية بلقاسم بهلول،  .10
 .1999المطبوعات الجامعية، 

اني، بيروت: دار ، المجلد الثأبحاث ودراسات في السياسات والإدارة عمار،بوحوش  .11
 .2007الغرب الإسلامي، 

الغرب  ، بيروت: دار1962التاريخ السياسي للجزائر لغاية  عمار،بوحوش  .12
 . 1997الإسلامي، 

لدستوري لعام عملية تنظيم السلطة التنفيذية في ضوء التعديل ا. بودهان موسى .13
 .2014كلية الحقوق بن عكنون,  .2008

 1830ائري: السياسة الاستعمارية من مطبوعات حزب الشعب الجز بوعزيز يُيى،  .14
 .1995، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، 1954 –

، ضايا وإشكالياتقبلدان الجنوب: دراسات في التنمية السياسية في بومدين طاشمة،  .15
 .2011الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، 

 :الجزائر كم،مقدمة في دراسة أصول الح :مدخل الى علم السياسةبومدين طاشمة،  .16
 2013سنة  1جسور للنشر والتوزيع، ط. 

دار  :، عمانالعامة النظم السياسية الحديثة والسياساتثامر كامل محمـــد الخزرجي،  .17
  2004مجدلاوي للنشر والتوزيع، سنة 
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 الملخـــــــــــــــــــص: 

إذ يؤدي  يعد الفساد الإداري من أخطر التحديات التي تهدد الاستقرار السياسي،
زعزعة ثقة المواطنين في النظام له أثر كبير في إلى إضعاف كفاءة المؤسسات الحكومية، و 

كما يعطل   ،السياسي، مما يفاقم الشعور بعدم العدالة ويعمق الفجوة بين المواطن والدولة
الفساد عجلة التنمية الاقتصادية، ويزيد التوترات الاجتماعية بسبب سوء توزيع الموارد 

قدرة الدولة على التعامل مع الأزمات الإداري في الجزائر يضعف الفساد . ان دماتوالخ
 الجزائري، ويؤدي الى عدم الاستقرار السياسي، بكفاءة، مما يزيد من هشاشة النظام السياسي

 متطلبات وتحقيق السياسيالنظام فإن مكافحة الفساد تعد ضرورية لضمان استقرار  لذلك
 الجزائر.في التنمية 

، عدم الاستقرار في النظام السياسي، الاستقرار السياسي، الفساد الإداري لكلمات المفتاحية:ا
 في الجزائرالتنمية  تحقيق

Résumé 

La corruption administrative est l’une des situations les plus 

graves menaçant la stabilité politique. Elle affaiblit l’efficacité des 

institutions gouvernementales et a un impact majeur sur la confiance des 

citoyens envers le système politique, ce qui aggrave le sentiment 

d’injustice et creuse le fossé entre le citoyen et l’État. De plus, la 

corruption entrave le développement économique et exacerbe les 

tensions sociales en raison de la mauvaise répartition des ressources et 

des services. En Algérie, la corruption administrative affaiblit la capacité 

de l’État à gérer les crises efficacement, augmentant ainsi la fragilité du 

système politique algérien et menant à une instabilité politique. Par 

conséquent, lutter contre la corruption est essentielle pour garantir la 

stabilité du système politique et répondre aux exigences du 

développement en Algérie.  



 

206 
 

Mots clés : La corruption administrative, la stabilité politique, L'instabilité 

de système politique, Le développement en Algérie 

Abstract :  

Administrative corruption is one of the most serious challenges 

threatening political stability. It weakens the efficiency of governmental 

institutions and has a significant impact on citizens’ trust in the political 

system, which exacerbates the sense of injustice and deepens the gap 

between citizens and the state. Moreover, corruption hinders economic 

development and increases social tensions due to the poor distribution 

of resources and services. In Algeria, administrative corruption 

undermines the state’s ability to manage crises effectively, thus 

increasing the fragility of the Algerian political system and leading to 

political instability. Therefore, combating corruption is essential to 

ensure the stability of the political system and meet the demands of 

development in Algeria. 

Key words: Administrative corruption, political stability, Instability of 

political system, Development in Algeria. 

 
 


