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' M. MENOUER, op.cit., p. 93.
panall S gBsdl (B dgse (g2 — @) el Gl e« GAS 2

2016 udgi 23 7o)l agle adlal <https:/www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
12



https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar

13l Gay gaial) ddae Jadi Cun oMedalall Ll Gyl e dsageal) (gedll L Capaill Jaga
Qs Ul b cligaill dgeaial) waas ) Gyl 5o sty se¥) 138 ¢iatll ald 4 psh
(S aldaall) adhlal diaas 5 o(J5Y) callaall) 4l dgabiall aaliall e sl 13y cAudliall

e opf (6 Shmaly Aedliall Adlall cluleall Jlaa b Gt s 1dgY) callaal)
ash 2al)

Cupd G adnll Gyl WY () Ayl cleadlly 4Bl anp caell dege o
ha 2l (e a3l LS ((Jo¥) godl) Audliadl Jlae 8 sl dplly Jall 2 LS Lo gguaga
EAl) Cangll & o) poasall & ol Ll el cagalin Al anliall (g o oo a3y

ddliall Ldlial) cilulaal) Jlae B (Gafaill Sgilal it Y g R

LoiaY) of Lyihalls e e slgm cAndlially Aabeiall Aabaal)l byl ehyiid DA e
acgage Al cylal Lol V) caaanll allaiadl Lald Uy 3@ ol gl Lol —dusell Lgd L
2,38l i dileay daleiall dgall (paa

padl Lmlally Ayl Gllecall d5le ulpn DY) Glpanll ol 4 anidl Glles (gle deaf 2
Shilly dellall daggd) el o cdudlay) dandlly duia) clupdlly @il podill G4 antall
19 .42 2003 ¢ yihall (a5l

Aapill Olsely Blam e sdle » 1 S il (k) dudliadl sleiall 0695 43, Y1 e 78 sald) 2
DY) 138 gl daleial) dala®y) ciliaaill HLal dagy Aihall lehal) 09l 3 agde Gaseaid) diloal)
e p0)S Y gl gall caalSa] lallas dilaas

caaially Jonall Ldlially 3laial) 03-03 a8y oY) e )5S0 49 2kl

S rae SR pies udliall Gsile Glad) 2010 Gl 1 B Fosall 14710 8y Ol (ga 7 salali-
railaly Guladl) alga » 1L L e pati g (13 . a «2010 Gule 09 b bl 4117 ad) supn o 3al
(A0 algall iy dudliall (g5 (ulae Js

cileal) g Y wiag dudliadl Alall @ld Slayiall Sleg phag HISAY) giay dudlioll dalall Ahdll dae) <Yyl
LA el

Nemaiig Wgilans IS pieg Ludlial) A8 i e Jaall sl

ASAT (335 A @y Sleall ae Oslailly SISV piey dudliall aelshy A Slledly Clasteal) as :lG
=. Gl il

13
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cl il ey ) BLEY) pas daall e g ead B8 Canpes

&Gl G - Al Ly clald) pe s die — dualy) by M) el
oS Jasall cllals Jaxd Al dlaye B » 58 3 oz )23 dmse s Lo 4nnd Audl
5a¥) o3 Jagi 3 ¢ lalud) 3g) Apeadll Adalully ans Lo el 8 1305 « Bagaalls slaill Jgumsll
Glilae e Gl 165 cagualiain) Jlae b Jas ) clllall cpusled) Galadl) gl
2. Jsmial) ALl dsadaiilly dyw piall LISSYI

Usils Cplagall (alid¥) (e degene 4 sl ) eha) al Gfialll Gans i LS
poba®y) cldlaad) e Gl dejully 383 U] agalge el e pei€a cillabn (gt
3ale IS

Ailaes inall Gargy (919 eha] oo Hle 4l cdalie el s deae J0LY) (gp S
O Angpal) Slaslaall gan cdale diary ClEY) Jilug o dailaay Lasls chdsally @3l55)

fanlid) LAl sl U g Jalaie of L dtidia cdagae Allia 5,15) Jal

e LealSs all el o chlaly (olKa e ol Lo e oliy of LgadSs ) clujleall 8 ciliiail) el tlaly=
e g8 e pulEll slacly daSsl)
' R. ZAOUIMIA, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique, revue Idara, n° 28,

2008, p.135.
2 Ibid., p.136.

‘QQ@M\/&JMY\ Q\}c;\ﬂ Uamadl ¢(gilal) ‘f pivale 8S0 (dudlidl 28841 Ay 55l (gdle Bya) 3
.86 .= 201372012 daalall ) (()ag daals ((3goall A4S

4 « Une procédure administrative, tendant a la recherche et la constatation des faits et des indices, a la
constitution et la conservation des moyens de preuve, et de maniere générale a la collecte d'informations
nécessaires a l'éclairage d'une question obscure, équivoque ou controversée, avant de prendre la décision
nécessaire ». M. DRISSI ALAMI MACHICHI, Concurrence Droit et Obligations des Entreprises au Maroc,
L’économiste, Maroc, 2004, p. 287.
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a0))) bl dsgiee 3l e Ble 4l Lo dia pand) able 88 o wiall 4gal Al W
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Ay e S 5l 3L s QS e (B G eY) Gl of 0Se WS pal] gLl dal
Ly Bl

palially Gleglaall Ao Jganll Jal e slise g oo slie 4l AV (el 4d ey LS
gt chudlial) il daglieg Gl ClehaY dnga Alsye oy Adllia 39 CLEY Ay puiall
S s slesiul ol OISA Gue (A slm ¢3Sl e g LY Gl 5SS Jsaall 4 Guilall
2 clyyilly cilagleal) sl Jal e dn cpil€all Jaal

odad o -0 MENURET 4idl) i) G bl o 650 dlabi Gandl slend Sy
Gilasylas 155855 ol Cala®) s o (e SBIL ) e ) 29 (Al £8) Aol ddlid)
7. Lo Al dama gy Adagpall ilaglaal) ALKy (piailly SIS gl eansiy cAudliall Alie

o ailly Gl Al sy Gl s die ey

5 o) e Gl Glilee (g deganae 4l o maal diy paca ddipai 3y WS
gl e clingal) ajlie 5l clijled) culS 1)) L s Giag Lo Al 2 ) ALY

0. Gsull ol udl aa Y of Ll ¢y

! « un pouvoir dont les autorités administratives sont dotées et en vertu duquel elles peuvent opérer de véritables

descentes dans les entreprises, interroger les membres de leur personnel, et méme convoquer ceux-ci dans leurs
locaux pour les auditionner. 1l peut s'agir d'une « vérification sur place », d'une « inspection », d'une « visite» ou

encore d'une « visite et saisie».», cité par: 0. LAROUSSI, op.cit., p. 1.
2 J.-P. SCARANO, Dictionnaire du droit du marché, concurrence distribution consommation, 1° éd., Ellipses,

Paris, 2008, p. 160.
*J. -J. MENURET, conseil de la concurrence, J.-Cl. conc. cons., V° 1, Fasc. 60, 2003, p. 12.

LS (el Jee oplE 5 piuale 3<% bl GsilE 8 Bslaaall CBEY) QS dbe Sigl 4
89 .0 2013 lsa 24 8L F)l (g dasla (Gsal

gaadd (paldll gl jiuale 35S (el eilally il OB 8 dudlially ddlaiall Qlaldl ¢ lad dpn rell
167 .a 2013-2012 Zumalall 2ol ¢ hag daala c(gand) LIS ¢ pSlgindl/cpualaiy) Gl cldle

5 Groupes des experts, Guide de I’enquéteur, fait a ’occasion du projet de jumelage entre ministére du commerce

et conseil de la concurrence Algérienne et les Autorités de la concurrence Frangaise, Italienne et Allemande,
Pour I’application de programme d’Appui a la mise en ceuvre de 1’Accord d’Association, 13 juill. 2012, non
publie.

¢ « Ensembles des opérations de recherche d’information ou de preuves qui sont menées afin d’évaluer si les
pratiques ou projets des entreprises dans un secteur économique déterminé, sont compatibles ou non avec le bon
fonctionnement du marché. ». ibid., p. 8.
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Oma o s Audlial) udaa jUad) Asje b s el el il gl Gy (S
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' T. DAHAN, Une organisation de I’instruction repensée pour plus d’efficacité, revue entrée libre la lettre du

conseil de la concurrence, n° 3, 2008, p. 4.
2 V. SELINSKY, Procédures de contrdle des pratiques anticoncurrentielles, J.-Cl. conc.-cons V° 3, Fasc. 380,=
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* J.-B. BLAISE, Droit des affaires, commergants-concurrence -distribution, 5™ éd., L.G.D.J., Paris, 2009, p.
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2 Cass. Com., 14 janv.1992, I’arrét relatif a I’affaire du « contréle technique », cité par V. SELINSKY,

procédures de contrble des pratiques anticoncurrentielles, op.cit., p. 16.
3 0. LAROUSSI, op.cit., p. 35.
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3T. DAHAN, op.cit., p. 4.
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? J.-B. BLAISE, Droit des affaires, op.cit., p. 312.

3 « Les réunions organisées au sein de 1’Association ne doivent pas étre le lieu d’ententes ou de pratiques

contraires aux régles de la concurrence.
Lors des réunions, s’abstenir d’entamer des discussions formelles ou informelles sur les sujets relatifs aux prix
ou tout élément qui ont une incidence sur les prix, aux frais ou codts, aux projets confidentiels futurs, aux clients
et fournisseurs individuels.

S’interdire la diffusion de méthodes de calcul des cots; celle-ci sera qualifiée d’illicite si elle vise a fournir une

forme déguisée des barémes de prix de vente...», Avis du Cons. conc., 21-09-2015, L’Association des
concessionnaires automobiles et leurs Agents agréés d’Algérie (AC2A), disponible sur le site
www.consieldelaconcurrence.dz , consulté le 27 fév. 2016.
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2 G. RIPERT, et autre, op.cit., p. 358.
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2 Art. L.450-1 alinéa 1 C. com. « 1. Les agents des services d'instruction de I'Autorité de la concurrence habilités

a cet effet par le rappeur général peuvent procéder a toute enquéte nécessaire a l'application des dispositions des
titres 11 et 111 du présent livre.

Ils peuvent également, pour l'application du titre VI du présent livre, mettre en ceuvre les pouvoirs d'enquéte
définis & l'article L. 450-3.

Dans le cas ou des investigations sont menées au hom ou pour le compte d'une autorité de concurrence d'un autre
Etat membre, en application du 1 de l'article 22 du réglement n° 1/2003 du Conseil relatif a la mise en ceuvre des
régles de concurrence prévues aux articles 81 et 82 du traité instituant la Communauté européenne, le rappeur
général de I'Autorité de la concurrence peut autoriser des agents de l'autorité de concurrence de l'autre Etat
membre a assister les agents mentionnés a l'alinéa précédent dans leurs investigations.

Les modalités de cette assistance sont fixées par décret en Conseil d'Etat.

I1. -Des fonctionnaires habilités a cet effet par le ministre chargé de I'économie peuvent procéder aux enquétes
nécessaires a l'application des dispositions du présent livre.

Il bis. -Des fonctionnaires de catégorie A spécialement habilités a cet effet par le ministre de la justice, sur la
proposition, selon le cas, du ministre chargé de I'économie ou du rappeur général de I'Autorité de la concurrence,

peuvent recevoir des juges d'instruction des commissions rogatoires ».
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2 M. WISE, Droit et politique de la concurrence en France, R. D. P.C., V° 7, 1° mars 2005, p .12.
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1 J.-R. NILEND, le role de la direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes dans la lutte contre les pratiques anticoncurrentielles, petites affiches, 31 juil. 1996, n° 92, p. 23.

2 DGCCREF, Présentation de la Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes (DGCCRF), (Fichier PPT). Disponible sur le site officiel de la DGCCRF:
https://www.economie.gouv.fr/dgccrf/dgecrf, consulter le 25 fév. 2018.
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2 Ibid.

8 Arrét du 21 juin 2011 portant organisation de I'administration centrale de la direction générale de la
concurrence et consommation et répression des fraudes, JORF, n° 0148, du 28 juin 2011, texte n° 19.
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! « La modification de I’article 49 de I’ordonnance n°03-03 du 19 juillet 2003 en 2008 a habilité des agents de

contrdle relevant des ministeres du commerce et des finances pour intervenir dans le domaine de la concurrence.
L’instauration de ce systéme bicéphale a conduit a la dispersion des services d’enquétes et d’instruction chargées
de relever et sanctionner les infractions aux régles de la concurrence et & la dilution des responsabilités.

Awussi, il est proposé de confier toutes les compétences liées au volet concurrence au Conseil de la concurrence,
comme cela était le cas sous le régime de I’ordonnance n° 95-06 du 6 Janvier 1995 et celle de 2003 avant sa
modification en 2008.

Le Conseil de la concurrence doit gérer de bout en bout toute la chaine de traitement des pratiques
anticoncurrentielles: détection, enquéte, instruction et décision.

Pour ce faire, le Conseil de la concurrence doit disposer de ses propres moyens d’enquéte et d’instruction et faire
appel en cas de besoin, a des experts ou a des agents de contrdle relevant d’autres secteurs comme le prévoit
d’ailleurs I’article 34 de ’ordonnance n° 03-03 du 19/07/2003.

A rappeler que cette pratique est suivie par la majorité des autorités de la concurrence étrangeres. », Rapp.
d'activité du cons. conc. de au titre de I'année 2016, juin 2017, p. 61.
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8 « Les pouvoirs des agents: ce sont des pouvoirs d'investigation renforcé permettant la consultation,

communication et saisie de tout document administratif, commercial, financier ou comptable ainsi que tout

support magnétique ou informatique sans qu'on puisse leur opposer le secret professionnel.»., M. MENOUER,
op.cit., p. 82.
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! E. DAOUD et S. ALBERTIN, op.cit., p. 103.
;gR. ZOUAIMIA, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op.cit., p.

3 P. ARHEL, op.cit., p. 16.
4 L. DJAVADI, op.cit., p. 8 et M.C. BOUTARD LABARDE et autres, op.cit., p. 323.
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2 Art. L.450-3 C. Com. « Les agents mentionnés a l'article L. 450-1 peuvent opérer sur la voie publique,

pénétrer entre 8 heures et 20 heures dans tous lieux utilisés a des fins professionnelles et dans les lieux
d'exécution d'une prestation de services, ainsi qu'accéder a tous moyens de transport a usage professionnel.

Ils peuvent également pénétrer en dehors de ces heures dans ces mémes lieux lorsque ceux-ci sont ouverts au
public ou lorsqu'a l'intérieur de ceux-ci sont en cours des activités de production, de fabrication, de
transformation, de conditionnement, de transport ou de commercialisation.

Lorsque ces lieux sont également & usage d'habitation, les contrdles ne peuvent étre effectués qu'entre 8 heures et
20 heures et avec l'autorisation du juge des libertés et de la détention du tribunal de grande instance dans le

ressort duquel sont situés ces lieux, si I'occupant s'y oppose ».

3 Art. L.450-3 alinéa 1 C. Com. « Les agents mentionnés a l'article L. 450-1 peuvent opérer sur la voie publique,

pénétrer entre 8 heures et 20 heures dans tous lieux utilisés & des fins professionnelles et dans les lieux
d'exécution d'une prestation de services, ainsi qu'accéder a tous moyens de transport a usage professionnel »
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1 V. SELINSKY, Procédures du contréle des pratiques anticoncurrentielles, op.cit., p. 5.
2 Art. L.453-3 alinéa 1 et 2 C. Com.

3 « Considérant que [...] les opérations critiquées ont débuté pendant les horaires d'ouverture de I'entreprise; qu'il

n'est pas contesté, quels que soient les motifs pour lesquels I'enquéteur a souhaité poursuivre ses investigations
pendant I'heure du déjeuner, que celui-ci n'y a procédé, en l'absence de toute interdiction légale, qu'avec
I'assentiment du directeur de l'agence qui lui a remis une clé du local; que ce dernier, qui par application de
l'article L. 450-3 [...], était tenu, en sa qualité de responsable de l'agence, de recevoir les enquéteurs et
d'organiser la représentation de I'entreprise, devait étre en mesure d'assurer son contrble ou de prendre toute
disposition utile pour le rendre effectif [...] », CA Paris, 27 oct. 1998, Soc. Groupement d'entreprises de services
et autres, BOCCRF du 20 nov. 1998, p. 647.
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1 Guide d'enquéteur, op.cit., p. 48.

2 |bid.

3 E. DAOUD et S. ALBERTIN, op.cit., p. 104.

4 « La durée des opérations de remise indiquée dans les procés-verbaux n'apparait nullement excessive compte
tenu du nombre des pieces communiqués et de la nécessité d'en prendre connaissance, ne serait-ce que de fagon
approximative, et de les photocopier avant de les appréhender », CA Paris, 27 oct. 1998, op.cit.

> A. DECOCQ et M. PEDAMON, L'ordonnance du 1°" décembre 1986, J. Cl. Conc. Cons., n° spéc.1987, p. 90.

6 L. DJAVADI, op.cit., p. 6.

7 Cons. Conc. Déc., n° 94-D-42, 5 juill. 1994, relative a des pratiques relevées le secteur des transports routiers
de voyageurs dans le département du Haut-Rhin, Rapp. d'activité de cons. conc. 1994, p. 157.

8 Cons. Conc. Déc., n° 94-D-19, 15 mars 1994, relative a la situation de la concurrence dans le secteur du
déménagement a Bordeaux, Rapp. d'activité de cons. conc. 1994, p. 66.
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2 Art. L.450-3 alinéa 4 C. Com. « Les agentes, peuvent exiger la communication et obtenir ou prendre copie, par

tout moyen et sur support, des livres, factures et autres documents professionnels de toute nature, entre quelques
mains qu'ils se trouvent, propres a faciliter I'accomplissement de leurs mission. Ils peuvent exiger la mise & leur
disposition des moyens indispensables pour effectuer leurs vérifications. Ils peuvent également recueillir, sur

place ou sur convocation, tout renseignement, document ou toute justification nécessaire au contréle. »
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4 Guide d'enquéteur, op.cit., p. 50.
5M.-C. BOUTARD LABARDE et autres, op.cit., p. 321.
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! R. BOUT et autres, op.cit., p. 222.

2 V. SELINSKY, Procédures du contréle des pratiques anticoncurrentielles, op.cit., p. 5.

3 Cons. Conc. Déc., n° 97-D-39, 17 juin 1997, relative a des pratiques mises en ceuvre par différentes entreprises
dans le secteur du béton prét a I'emploi dans la région Provence-Alpes-Cote-D'azur,

http://www.autoritedelaconcurrence.fr, consulté le 25 fév. 2016 « La simple présence de cing annotations, en

partie illisibles comme le reconnai[ssai]t [lI'entreprise], interprétées par elle comme étant des annotations
personnelles, parmi de multiples annotations liées de maniere quasiment exclusive a l'activité professionnelle de
I'intéressé, ne suffi[sai]t pas a enlever un caractére "professionnel” aux extraits du document, communiqués en

copies aux enquéteurs ».

4 Guide d'enquéteur, op.cit., p. 50.
5> Cons. Conc. Déc., n° 02-D-43, du 2 juill. 2002, relative a des pratiques relevées lors de marchés de travaux sur
réseaux de distribution d'eau passés par le Syndicat intercommunal d'alimentation en eau la région de Dunkerque
(SIAERD), disponible sur le site: http://www.autoritedelaconcurrence.fr, consulté le 25 fév. 2016.
& Cons. Conc. Déc., n° 96-D-62, du 22 oct. 1996, relative a la situation de la concurrence dans le secteur de la
production et de la distribution de produites en béton dans le département de I'Aveyron, Rapp. annuel de cons.
conc., 1996, p. 298.
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1 Cons. Conc. Déc., n°98-D-30, 6 mai 1998, travaux souterrains pour le gaz et I'électricité en région parisienne,
disponible sur le site: http://www.autoritedelaconcurrence.fr, consulté le 07 mars 2016.

2 L. DIAVADI, op.cit., p. 6.

3 P. ARHEL, op.cit., p. 13.

cosially Jaall Al iljladl) e dashaall aclsally slatall 02-04 o8 Ol (e 206 Wi b 50 5ol 4
WG e L 450-3-4 salall NS e« lajan allly ang L Leadlind Dby of agiSasg » SA Gl

.a

> Art. L. 450-7 C. Com. « Les agents mentionnés a l'article L. 450-1 peuvent, sans se voir opposer le secret
professionnel, accéder & tout document ou élément d'information détenu par les services et établissements de
I'Etat et des autres collectivités publiques. »
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2 Guide d'enquéteur, op.cit., p. 52.
3 V. SELINSKY, Procédures du contrble des pratiques anticoncurrentielles, op.cit., p. 5.
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! CICE, Aff. C-374/87, 18 oct. 1989, Orkem c/commission, disponible sur le site:
http://www.autoritedelaconcurrence.fr, consulté le 07 mars 2016.
2 P, ALHEL, op.cit., p. 12.

3 V. SELINSKY, Procédures du contréle des pratiques anticoncurrentielles, op.cit., p. 5. « La réalisation d'une

synthese, ou encore un travail de recherche de documents par lI'enquéte ».

4 P. WILHELM, Procédures de controle des pratiques anticoncurrentielles —enquétes de concurrence, J. CI.
Conc. Cons., Fasc. 380, 2009, p. 14.

5 Cass. crim., n° 00-81084, 14 nov. 2000, Bull. crim., n° 338, 2000, p. 1003.

6 Cons. conc., Déc. n° 04-D-49, 28 oct. 2004, relative a des pratiques anticoncurrentielles dans le secteur de
I'insémination artificielle bovine, disponible sur le site: http://www.autoritedelaconcurrence.fr, consulté le 10
avr. 2016.

7 P, WILHELM, op.cit., p. 14.
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! R. COLLIN, M. MARCINKOWSKI et N. LAINEF, Concurrence (procédures devant la commission), R.D.E.,
Dalloz, p. 16.

2 TPICE, Aff. T-34/93, 8 mars 1995, Société générale ¢/ Commission CE, Rec. de jurisprudence 1995, p. 545.

% CJCE, 18 oct. 1989, Orkem, op.cit.

4 R. COLLIN et autres, op.cit., p. 16.
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L Ibid., p. 17.

2 Réglement (CE) n° 773—2004, du 7 avr. 2004, relative aux procédures mises en ceuvre par la Commission en

application des articles 81 et 82 du Traité CE, JOUE, n° L 123, 27 avr. 2004, p. 018.
3 R. COLLIN et autres, op.cit., p. 17.
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1 Art. L.450-4 alinéa 1 C. Com. « Les agents mentionnés a l'article L. 450-1 ne peuvent procéder aux visites en

tous lieux ainsi qu'a la saisie de documents et de tout support d'information que dans le cadre d'enquétes
demandées par la Commission européenne, le ministre chargé de I'économie ou le rappteur général de I'Autorité
de la concurrence sur proposition du rappteur, sur autorisation judiciaire donnée par ordonnance du juge des
libertés et de la détention du tribunal de grande instance dans le ressort duquel sont situés les lieux a visiter. lls
peuvent également, dans les mémes conditions, procéder a la pose de scellés sur tous locaux commerciaux,
documents et supports d'information dans la limite de la durée de la visite de ces locaux. Lorsque ces lieux sont
situés dans le ressort de plusieurs juridictions et qu'une action simultanée doit étre menée dans chacun d'eux, une
ordonnance unique peut étre délivrée par I'un des juges des libertés et de la détention competent. »

2 P, ARHEL, op.cit., p. 16.

3 « Les visites domiciliaires sont nécessaires, notamment, a la sdreté publique, au bien-étre économique du pays
ou a la prévention des infractions pénales et les dispositions de l'article 16 B du livre des procédures fiscales
assurent la conciliation du principe de la liberté individuelles et des nécessités de la lutte contre la fraude»,
d'autre part, que « (...) la protection des droits de 'hnomme au sens de la convention européenne (...) est assurée
par le juge qui autorise la visite domiciliaire et la saisie, ainsi que par le contréle de la cour de cassation au=
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=regard de la régularité de l'ordonnance (...) », Cass. com., 9 févr. 1993, cité par: M.-C. BOUTARD
LABARDE et autres, op.cit., p. 324.

1« Des lors qu'elles assurent la conciliation du principe de la liberté individuelle et des nécessités de la lutte
contre les pratiques anticoncurrentielles et que les droits a un proces équitable et a un recours effectif sont
garantis, tant par l'intervention d'un juge qui vérifie le bien-fondé de la requéte de I'administration, que par le
controle exercé par la Cour de cassation », Cass. crim., n° 03-85.302, 9 févr. 2005, cité par: P. WILHELM,
op.cit., p. 16.

2 A. MOUILLAND, Le régime des visites domiciliaires en matiére de concurrence selon la jurisprudence de la
chambre commerciale, Rapp. annuel de la cour de cassation, 2000, p. 2.
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1 Cass. Ch. com., n° 98-30.318, 30 nov. 1999, disponible sur le site: https://www.legifrance.gouv.fr, consulté le
07 mars 2016.

2 Art. L. 450-4 alinéa 2 C. Com.

3 P. ARHEL, op.cit., p. 20.

4 Ibid., p. 18.

5 Cass. com., n° 94-10.928, 13 mai 1997, Bull. , n° 133, 1997, p. 115.
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1 V. SELINSKY, Procédures de contrdle des pratiques anticoncurrentielles, op.cit., p. 6.
2 A. MOUILLAND, op.cit., p. 2.

3 P. ARHEL, op.cit., p. 20.

4 L. DJAVADI, op.cit., p. 8.

° Ibid., p. 9.
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! Cass. Crim., n°03-85.302, 9 févr. 2005, Bull. Crim., n° 51, 2005, p. 166.

2 « Attendu que la pratique des ordonnances pré-rédigées par I'Administration qui, sous couvert de faciliter la
tache du magistrat, tend en réalité a orienter sa décision, est a proscrire absolument en ce qu'elle constitue une
ingérence de I'Administration dans les pouvoirs dévolus a l'autorité judiciaire et est ainsi contraire au droit du
justiciable a un tribunal indépendant et impartial; que les dérives auxquelles conduit cette pratique sont ici
manifestes, des lors qu'il est évident que le premier juge n'a pas pu examiner sérieusement les piéces produites en
a peine une heure et demie, et que I'on peut méme légitimement s'interroger sur le point de savoir s'il a lu le
projet d'ordonnance qu'il a validé, alors qu'il I'a signé tel quel sans méme corriger les erreurs matérielles qu'il
contenait; que le premier juge n'a pas rempli son office et que son ordonnance mérite donc I'annulation », ord.,
25 nov. 2011, RG no 11/00429, cité par P. ARHEL, op.cit., p. 21.

3 L.DJAVADI, op.cit., p. 8.

256 .La pa kil
5P. ARHEL, op.cit., p. 24.
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L Art. L.450-4 C. Com.

2 L. DJAVADI, op.cit., p. 9.

3 V. SELINSKY, op.cit., p. 7.
4 1bid.

5 Art. L.450-4 alinéa 5 C. Com.
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1 Art. L.450-4 alinéa 7 C. Com.

2 V. SELINSKY, op.cit., p. 7.

3 E. DAOUD et S. ALBERTIN, op.cit., p. 105.

4 Art. L. 450-4 alinéa 7 C. Com. « La visite, qui ne peut commencer avant six heures ou aprés vingt et une
heures, est effectuée en présence de l'occupant des lieux ou de son représentant. L'occupant des lieux peut
désigner un ou plusieurs représentants pour assister a la visite et signer le procés-verbal. En cas d'impossibilité,
I'officier de police judiciaire requiert deux témoins choisis en dehors des personnes relevant de son autorité, de
celle de l'administration de la direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes ou de celle de I'Autorité de la concurrence. »

5 Art. L450-4 alinéa 5 C. Com.
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3 Ibid.

4 A. BEM, Pratiques anticoncurrentielles: conditions de validité des saisies de données informatiques, disponible
sur le site: www.legavox.fr, consulté le 27 déc. 2016.
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1 Art. L.45-4 C. Com. « procéder a la pose de scellés sur tous locaux commerciaux, documents et supports
d'information dans la limite de la durée de la visite de ces locaux. ».
2Art. 20-1 reglement (CE) n° 2003-01, op.cit. « Apposer des scellés sur tous locaux commerciaux et livres ou

documents pendant la durée de I'inspection. ».

3S. SBAA et N. DELESTRE, Pouvoirs d'enquéte et standard de preuves, programme d'appui a la mise en ceuvre
de I'accord d'association, Alger, 2011, non publie, p. 31.
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2 M. MAKKI, Le principe de loyauté probatoire a-t-il encore avenir dans le contentieux de la concurrence, Rec.

DALLOZ, 2016, p. 2355.
3 Guide de l'enquéteur, op.cit., p. 54.
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! « Considérant [...] qu'une formule pré-imprimée, telle que celle selon laquelle I'enquéteur « a indiqué a
Monsieur X... l'objet de l'enquéte » ne permet pas a la Cour de vérifier que les exigences légales et
réglementaires ont été respectées, dés lors qu'elle ne mentionne pas de fagon concrete I'objet et I'étendue de
I'enquéte », CA Paris, 2 mars 1999, cité par P. ARHEL, op.cit., p.15.

2« Les mentions du procés-verbal de déclaration suivant lesquelles « nous avons justifié de notre qualité et
indiqué 1'objet de notre enquéte » [...] ne permettent pas en elles-mémes de conclure a la loyauté de la procédure
suivie par les enquéteurs », CA Paris, 13 avr. 1999, cité P. ARHEL, op.cit., p.15.

3 E. DAOUD et S. ALBERTIN, op.cit., p.104.
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1 R. BOUT et autres, op.cit., p.153

296 . a < Gilaal) gasall (e Pla 2
3 Con. Con., Déc. n° 07-D-29, du 26 sept. 2007, relative a des pratiques mises en ceuvre dans le cadre de
marchés publics d'installation électrique lancés par I'établissement public du musée et du domaine national de

Versailles, disponible sur le site http://www.autoritedelaconcurrence.fr, consulté le 20 déc. 2016.
4 Lamy droit économique, 2016, op.cit., p. 795.
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1 « alors que si le principe de loyauté s’impose aux enquéteurs, la preuve qu’il n’a pas été satisfait a cette

exigence incombe aux demandeurs en nullité ; que 1’absence de mention dans le procés-verbal que 1’objet et la
nature de I’enquéte ont été préalablement portés a la connaissance de la personne entendue ne suffit pas a faire
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.«...ﬁhb.‘\} Silalall a.v‘).u ULQ.\A -
L Art. 66-5 de la loi n° 71-1130 du 31 déc. 1971, portant réforme de certaines professions judicaires et juridiques,

JORF, du 5 janv. 1972, p. 131, modifie par la loi n° 2011-331 du 28 mars 2011 de modernisation des professions
judicaires ou juridiques et certaines professions réglementées, JORF, n° 74, du 29 mars 2011, p. 5447.

2« Contrairement au secret professionnel, dans les systtmes de common law, la notion de legal privilege

désigne le droit d'un client (et non I'obligation de I'avocat) ayant recu un avis juridique d'un avocat de refuser de
produire tout document contenant cet avis, dans le cadre d'une procédure civile, pénale ou administrative.

Dés lors qu'un client a regu une consultation d'une personne inscrite au Barreau, elle peut, de fagon
discrétionnaire, refuser de la remettre aux enquéteurs ou aux juridictions », J.-M. DELAS, Secret professionnel
et avocat en entreprise, gaz. Pal., 25 avr. 2006, n° 115, p. 2.

3 P. ARHEL, op.cit., p.13.

4 Ibid.
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1« Pour gu'un justiciable puisse avoir la possibilité de s'adresser utilement & son avocat en toute liberté et pour

que ce dernier puisse exercice, de facon efficace, son role de collaborateur de la justice et d'assistance juridique
en vue du plein exercice des droits de la défense, il peut s'avérer nécessaire, dans certaines circonstances, que le
client prépare des documents de travail ou de synthése, notamment afin de rassembler des informations qui
seront utiles, voire indispensables, a cet avocat pour comprendre le contexte, la nature et la portée des faits a
propos desquels son assistance est recherchée le simple fait qu'un document ait été I'objet de discussions avec un
avocat ne saurait suffire a lui cette protection. », TPICE, 17 sept. 2007, Akoz nobel chemicals et Akcros
chemicals c/commission CE, disponible sur le site: http://curia.europa.eu, consulté le 18-04-2016.

2 T. BOUDESSON et P. ROSHER, Le secret professionnel face au Iégal privilége, RDAI, n° 1, 2006, p. 65.

3 Guide d'enquéteur, op.cit., p. 55.

4 S. SBAA et N. DELESTRE, op.cit., p. 43.

202


http://curia.europa.eu/

cOllaall 23g] fpuadl yuadl Slath Gililaca aa gy @l

Geaill ceal) jaadl ddlial) clilaal) @ SGEY Gl

o Ayl o3 ilS plgn ccililand) 23gd Gl pudl piey Lo IS Aleny clilaall o8 (3las
— el il he e — il il e e G (Gl Lied) dungdl J8
Al Jla B 4y aa 8 Gl U8 e Al el culS g (oY) gudll) Ll dialea
(S ) dalgan Llan Jlae b 33 S snY

L) dajlae puad i dgY) g4l

gxiall aca dd i (gally il e daall Aigh cllabus Cpiaal xie ) ALYl
006 3 chadh (paal) dples adlay Gl Mg B didee B0 dusnge JS dleay Gl ()il
alal laal 135 cTaalaally gyl e Aaaal Glusgall cliyal (e Jylai L Al
s Glo il @iall duepiall Chay ccundl gy . @lse (4l G50 e S8 clileal) s
() el J<an Al JleeY) aaas g (V) dapadls clalieV) 028 elsas

Gaiadl) Lajlaa oo Wiaaly dasjall Ciiaal 1Yl

53 ool (e AAla) 038 — SN il — 0204 &) osill a gyl gyl odas
PG e L450-8 5ol i dl) Ol b Ll ol 2as 54

o=lai) aia lnger A Jad) US i oy Adllae L)) diajlae 53 saldl el
*agalea bl e il (IS

L) dundand) Bel@llh o vve i el » Bl e SA) Al 53 5ol cilgiad 33

1 M. MENOUER, op.cit., p. 83.
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G Aabyias (2) i ) el (6) B e Gualls Lo sy eodlel 49 83Ul b Sl Cpilagall il
« -oiusial) (5la gaals ol (22 1.000.000) Ll Osde ) (z2 100.000) lus calf dske

3 Art. L.450-8 C. Com. « Est puni d'un emprisonnement de deux ans et d'une amende de 300 000 euros le fait

pour quiconque de s'opposer, de quelque fagon que ce soit, a I'exercice des fonctions dont les agents mentionnés
a l'article L.450-1 sont chargés en application du présent livre. »
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ci-dessus constituent des infractions qualifies d'opposition au contréle et sont punies d'un emprisonnement de six
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4 V. SELINSKY, Procédures de controle des pratiques anticoncurrentielles, op.cit., p. 9.
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L Art. L.450-6 C. Com. « Le rapporteur général désigne, pour l'examen de chaque affaire, un ou plusieurs agents

des services d'instruction aux fonctions de rapporteur .A sa demande écrite, l'autorité dont dépendent les agents
mentionnés au Il de l'article L. 450-1 met sans délai a sa disposition, en nombre et pour la durée qu'il a indiqués,

les agents nécessaires a la réalisation des opérations mentionnées a l'article L. 450-4. »

2 Art. L.450-6 C. Com. « Le rapporteur général désigne, pour I'examen de chaque affaire, un ou plusieurs agents

des services d'instruction aux fonctions de rapporteur .A sa demande écrite, l'autorité dont dépendent les agents
mentionnés au Il de l'article L. 450-1 met sans délai a sa disposition, en nombre et pour la durée qu'il a indiqués,

les agents nécessaires a la réalisation des opérations mentionnées a l'article L. 450-4. »
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! T.DAHAN, op.cit., p. 4.
2 DGCCRF, Rapp. d'activité du DGCCRF, 2005, p. 13.
3 M-C. BOUTARD LABARDRE et autres, op.cit., p. 408.
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2 Art. L.450-5 C. Com. « Le rapporteur général de I'Autorité de la concurrence est informé avant leur

déclenchement des investigations que le ministre chargé de I'économie souhaite voir diligenter sur des faits
susceptibles de relever des articles L. 420-1, L. 420-2, L. 420-2-1 et L. 420-5 ou d'étre contraires aux mesures

prises en application de l'article L. 410-3 et peut, dans un délai fixé par décret, en prendre la direction. »
3 Alia. 2 Art. 450-5 C. Com. « Le rapporteur général est informé sans délai du résultat des investigations menées

par les services du ministre. Il peut, dans un délai fixé par décret, proposer a I'Autorité de se saisir d'office. »
4 A. COMDOMINES, Le nouveau droit de la concurrence, 2™ éd., Juris manager, Paris, 2009, p. 240.
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2 Art. L.464-1 C. Com. « L'Autorité de la concurrence peut, a la demande du ministre chargé de I'économie, des

personnes mentionnées au dernier alinéa de l'article L. 462-1 ou des entreprises et aprés avoir entendu les parties
en cause et le commissaire du Gouvernement, prendre les mesures conservatoires qui lui sont demandées ou
celles qui lui apparaissent nécessaires.

Ces mesures ne peuvent intervenir que si la pratique dénoncée porte une atteinte grave et immédiate a I'économie
générale, a celle du secteur intéressé, a I'intérét des consommateurs ou a I'entreprise plaignante.

Elles peuvent comporter la suspension de la pratique concernée ainsi qu'une injonction aux parties de revenir a

I'état antérieur. Elles doivent rester strictement limitées & ce qui est nécessaire pour faire face a I'urgence.»
3 R. ZOUAIMIA, Le droit de la concurrence, op.cit., p. 208.
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5 R. ZOUAIMIA, Le droit de la concurrence, op.cit., p. 208.
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1 R. ZOUAIMIA, Le droit de la concurrence, op.cit., p. 208.
2 M.-C. BOUTARD LABARDE et autre, op.cit., p. 398.
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1V. B. BOULOC, Les visites et saisies en droit de la concurrence, apres l'arrét Ravan et I'ordonnance du 13
novembre 2008, gaz. Pal., 24 févr. 2009, n° 55, p. 10.

2 « Qua elle seule, la possibilité de se pourvoir en cassation(...) ne répond pas aux exigences de l'article 6 §1 dés
lors qu'un tel recours devant la cour de cassation, juge de droit, ne permet pas un examen des éléments de fait
fondant les autorisations litigieuses. La circonstance que l'autorisation de procéder a des visites domiciliaires est
délivrée par un juge —de sorte qu'a premiére vue, un contrdle juridictionnel incluant un examen», CEDH, Aff. N°
18497/03, Ravon et autres ¢/ France, www.economie.gouv.fr, consulté le 20 mai 2017.

3 L. ARCELIN-LECUYER, Droit de la concurrence les pratiques anticoncurrentielles en droit interne et
communautaire, op.cit., p. 194.

4 Ibid.

5 V. SELINSKY, Procédures du contréle des pratiques anticoncurrentielles, op.cit., p. 8.
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2Art. L.450-4 C.Com. « en l'absence de l'occupant des lieux, I'ordonnance est notifiée aprés les opérations par
lettre recommandée avec avis de réception. Il en va de méme lorsqu'il n'est pas procédé a la visite dans un des
lieux visés par lI'ordonnance. ».

3 P. ARHEL, op.cit., p. 23.

4V. SELINSKY, Procédures du controle des pratiques anticoncurrentielles, op.cit., p. 8.

5> Art. L.450-4 alinéa 12 C. Com. «Le déroulement des opérations de visite et saisie peut faire I'objet d'un recours

devant le premier président de la cour d'appel dans le ressort de laquelle le juge a autorisé ces dernieres, suivant
les régles prévues par le code de procédure pénale. Le ministére public, la personne a I'encontre de laquelle a été
prise I'ordonnance mentionnée au premier alinéa et les personnes mises en cause au moyen de piéces saisies au
cours de ces opérations peuvent former ce recours. Ce dernier est formalisé par déclaration au greffe du tribunal
de grande instance dans un délai de dix jours a compter de la remise ou de la réception du proces-verbal et de
I'inventaire, ou, pour les personnes n'ayant pas fait I'objet de visite et de saisie et qui sont mises en cause, a
compter de la date a laquelle elles ont recu notification du proces-verbal et de l'inventaire et, au plus tard a
compter de la notification de griefs prévue a l'article L. 463-2. Le recours n'est pas suspensif. L'ordonnance du
premier président de la cour d'appel est susceptible d'un pourvoi en cassation selon les regles prévues par le code
de procédure pénale. Les piéces saisies sont conservées jusqu'a ce qu'une décision soit devenue définitive.»
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1 -Les principaux textes législatifs et réglementaires par ordre chronologique
A- Les lois communautaires

-Traité sur I'Union européenne et du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne,
J.O.U.E., n° C 326, du 26 oct. 2012, p. 0001 — 0390.

-Reglement (CE) n° 773-2004 de la Commission, 7 avr. 2004, relative aux procédures
mises en ceuvre par la Commission en application des articles 81 et 82 du Traité CE, JOUE,
n° L 123, 27 avr. 2004, p. 018.

-Réglement (CE) n° 1/2003 du Conseil du 16 décembre 2002 relatif a la mise en ceuvre
des régles de concurrence prévues aux articles 81 et 82 du traité (Texte présentant de l'intérét
pour I'EEE), JOCE, 4 janv. 2003, p. 1.

-Décision de la C.E, 23 déc. 1977, relative a une procédure d'application de I'article 85
de traité instituant la C.E.E, BMW Belgium et concessionnaires Belges BMW, J.O.C.E,
n°46/33.

B -Les lois nationales francaises

-Loi n° 2008-776 du 4 aout 2008, de modernisation de I'économie, JORF, n° 181, du 5
aout 2008, p. 12471.
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-Loi n° 85-1408 du 30 décembre 1985 portant amélioration de la concurrence, JORF, 31
déc. 1985, p. 15531.

-Loi n° 77-806, du 19 juill. 1977, relative au contrdle de la concentration économique et
a la répression des ententes illicites et des abus de position dominante, JORF, 20 juill. 1977,
p. 3833.

-Loi n°® 71-1130 du 31 déc. 1971, portant réforme de certaines professions judicaires et

juridiques, JORF, du 5 janv. 1972, p. 131, modifie par la loi n°® 2011-331 du 28 mars 2011 de
modernisation des professions judicaires ou juridiques et certaines professions réglementées,
JORF, n° 74, du 29 mars 2011, p. 5447.

-Ordonnance n° 2008-1161 du 13 nov. 2008, portant de la régulation de la concurrence,
JORF, n° 265, 14 nov. 2008, p. 17391.
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Fiche 01 : cas de prix imposés dans un réseau de distribution

Ministere du Commerce
Direction (DGCERF, DRC)

Demande d’enquéte de pratiques restrictives de concurrence

Secteur d’activité : distribution d’appareils électroménagers par des
revendeurs agrées

Enquéte suivie par le bureau :
Responsable du dossier :
Réglementation visée : article 6 de 'ordonnance n°03-03

Date de transmission du rapport en X exemplaires a la Direction Générale
du Contréle Economique et de la Répression des Fraudes :

Madame, Monsieur la/le directrice/eur a .................. est chargé(e) d'une enquéte
concernant les pratiques mises en ceuvre au sein des réseaux de distribution des
marques : X, Y.

En tant que de besoin une réunion téléphonique pourra éfre organisée entre
I'enquéteur en charge du dossier et I'administration centrale.

Pour la réalisation de la présente enquéte, Madame, Monsieur la/le directrice/eun
pourra solliciter en tant que de besoin le concours d’autres DRC ou DCW apres
information et accord de 'administration centrale.

1. Le secteur

(Bref rappel sur les principaux fabricants et produits concernés ;| I'importance des
réseaux de distribution sélective (revente par des distributeurs répondant aux criteres
de distribution définis par la marque) ; la place qu’y occupent les réseaux concernes
par l'enquéte).

2. Rappel des faits

Des pratiques susceptibles de tomber sous le coup de l'article 6 de 'ordonnance 03-
03, relatives notamment a une imposition de prix de vente aux consommateurs par
des fabricants ont été relevees a plusieurs reprises dans le secteur de la
commercialisation d’appareils électroménagers.

Selon divers indices recueillies par les DCW et DRC (cf indices joints en annexes),
plusieurs fabricants chercheraient a limiter la liberté commerciale de leurs
revendeurs en leur imposant des contraintes en matiere de tarifs aux
consommateurs qui peuvent prendre la forme de prix imposés, de remises
promotionnelles plafonnées ou d’interdiction de soldes. Des moyens de pressions
tels que la rupture de relations commerciales auraient été utilisés aupres des plus
récalcitrants ainsi que [lintroduction dobjectifs de chiffres d’affaires minimum a
réaliser d’'un niveau éleve.

Une circulaire de la société X qui distribue les produits de la marque du méme nom a
été recueillie par la DCW de .....le J/M/A (cf indice en annexe) ; ce document qui se
présente comme un avenant au contrat de distribution prohibe toute pratique de
discount a l'intérieur ou I'extérieur des lieux de vente ainsi que la pratique de marges
anormalement basses.




D’autres fournisseurs mettraient en ceuvre une politique identique pour les produits a
leur marque (cf indices des DRC et DCW ci-joints).

La présente demande d’enquéte a donc pour objet de vérifier si ces comportements
peuvent étre analysés comme une pratique d’entente verticale de fixation de prix de
revente entre un fournisseur et les distributeurs de son réseau.

3. Orientation de I’enquéte

L’enquéte sera menée avec la collaboration des DRC de ........aupres, dans un
premier temps, d’un échantillon représentatif des distributeurs agréés comprenant les
différents types de commerce sur diverses zones géographiques (la liste est laissée
a la libre détermination du corps d’enquéte ainsi que la période des releveés de prix )
puis dans un second temps aupres des fabricants dont la liste figure ci-apres.

Les enquéteurs devront s’attacher a :

- examiner la nature des relations entre les fabricants- fournisseurs et leur
distributeur (indépendance, conditions d’attribution de l'agrément, ...) et se faire
communiquer un exemplaire du dernier contrat type et des conditions générales de
vente et veérifier en particulier I'existence de clauses relatives a la protection de la
notoriété de la marque, les conditions de promotions, soldes et toute annonce de
réduction de prix, ...

- relever chez les distributeurs les prix de plusieurs produits dont la liste aura été
préalablement établie par le service en charge de l'enquéte ; cette liste retiendra
pour chacune des marques, les articles les plus vendus afin d’étre en mesure de les
retrouver dans les différents points de vente. Afin de permettre une exploitation
cohérente, les prix relevés seront portés dans le tableau ci-joint.

- déterminer les formes de remises utilisées par les distributeurs (réductions de prix,
carte de fidélité, ...) et 'existence d’'un taux de marge maximum imposé par les
fabricants.

- rechercher toutes consignes de la part des fournisseurs visant a limiter la libre
détermination des prix via la force de vente notamment.

- se faire communiquer par les fabricants les contrats types et des contrats signés
par différents distributeurs ainsi que leurs avenants ; les circulaires adressées a leur
réseau de distribution ;....

Les déclarations faites par les distributeurs et les fournisseurs seront recueillies par
proces-verbal.

4. Imputabilité, dommage a 'économie

Si l'enquéte démontre I'existence de pratiques qualifiables au titre de l'article 6 de
l'ordonnance n03-03 il y aura lieu de déterminer |e marché pertinent affecté par les
pratiques et d’évaluer le dommage a I'économie causé par ces dernieres (parts de
marché et leur évolution, prix pratiqués, bilans, comptes de résultat, .. .).

Les enquéteurs prendront également soin de recueillir tous éléments et informations
permettant de déterminer, notamment dans le cadre de groupes, la société
responsable des pratiques.
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Exemple ci-aprés de PV de recueil d’informations illustrant la nature diverse des
informations recueillies et le recoupement par une demande de copie de piéces.

MINISTERE DU COMMERCE

DIRECTION GENERALE DU CONTROLE ECONOMIQUE
ET DE LA REPRESSION DES FRAUDES

DIRECTION REGIONALE DE .....

PROCES VERBAL

Le i RO heure

Nous soussigné (nom, prénom), (grade, service ) placé sous 1’autorité de (nom, prénom,
grade du chef de service),

Nous trouvant : au siege social de la société BELDENT située rue... a
Alger,

Aprés nous étre présenté et avoir indiqué I’objet de notre enquéte (situation de la
concurrence dans le secteur des produits a usage dentaire au regard des articles 6 et 7 de
I’ordonnance n°® 03-03 du 19 juillet 2003 modifiée),

Entendons M. Jean PIVOT, président directeur général de la société BELDENTS,

Qui nous déclare ce qui suit :

« La sociét¢ BELDENTS dont je suis le Pdg fabrique deux catégories de produits : les
platres et les revétements a usage dentaire ; la société BELDENTS est I’entreprise la
plus importante dans ce secteur au niveau national. Nous fabriquons toute la gamme de
ces produits. Sur 200 grossistes (chiffre approximatif) environ 150 distribuent mes
produits. Leur notoriété est trés importante, un grossiste ne saurait difficilement s’en
passer. Je vous remets mon listing clients. Aucun contrat de distribution ne me lie avec
eux. En effet, il s’agit d’une profession qui fonctionne surtout sur la base d’un code de
bonne conduite. D’apres les usages de la profession, les livraisons sont effectuées aux
conditions non exhaustives suivantes : existence d’un stock permanent, exposition des
produits dans un local de vente, bonne formation professionnelle des représentants,
promotion et démonstration des produits. A la demande des grossistes, qui diffusent des
centaines de références, nous avons établi un prix détail conseillé qui sert de base de
référence. Le prix de gros est déterminé par I’application d’une remise quantitative sur
le prix détail conseillé. Nos remises varient de 10 a 55% selon les produits et les
quantités demandées. Je vous remets un tarif 2010 et un tarif 2011 ainsi que nos
catalogues de vente. Les remises assurent une marge suffisante pour permettre une
commercialisation classique avec des représentants telle qu’elle est définie par les
usages de la profession.
Je reconnais avoir refusé de livrer dans des conditions normales la société
DANTIDIRECT a partir du mois de juin 2010 pour les raisons suivantes :

1°/ lorsque j’ai accepté de livrer la société DANTIDIRECT a compter de décembre
2009 j’ai recu de nombreuses plaintes de mes grossistes qui menagaient de ne plus me
référencer si je continuais a la livrer ; je vous remets copie de ces correspondances. En
effet la société DANTIDIRECT qui pratique la vente par correspondance « cassait » les
prix de 30 a 35% sur mes produits. Sa marge brute était approximativement de 5% frais
de port non compris. Mes grossistes qui ont des frais fixes de commercialisation
beaucoup plus importants ne pouvaient pas rester concurrentiels face a un systéme de
vente par correspondance. La perte de mes grossistes n’aurait jamais pu étre compensée
par une augmentation du chiffre d’affaires de DANTIDIRECT.
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PLAN TYPE DE RAPPORT
INTRODUCTION
Origine de I’affaire
- demande d’enquéte du ministre, du Conseil de la concurrence
- objet de I'enquéte et secteur concerné

- conditions de déroulement de l'enquéte (participation de plusieurs services,
pouvoirs utilisés,...)

- annonce du plan du rapport.

TITRE I. LE MARCHE ET LES COMPORTEMENTS OBSERVES
CHAPITRE | : LE MARCHE
1.1 Identification du marché pertinent

Il s‘agit de déterminer le marché précis sur lequel sont mises en ceuvre les pratiques
et sur lequel elles ont pu avoir un effet.

Le marché se définit principalement par la demande.

Les autorités de concurrence ont une approche identique a celle de la Commission
européenne qui incite a prendre en compte "tous les produits et/ou services que le
consommateur considere comme interchangeables en raison: de leurs
caractéristiques, de leur prix, de I'usage auquel ils sont destinés".

Ainsi, sont regardés comme substituables et se trouvant sur un méme marché les
produits ou services dont on peut raisonnablement penser que les demandeurs les
considérent comme des moyens alternatifs entre lesquels ils peuvent arbitrer pour
satisfaire une méme demande.

La substituabilité entre différents produits ou services du point de vue de la
demande constitue le critere déterminant (les caractéristiques de I'offre des produits
ou services constituent un élément d’appréciation complémentaire).

A noter que, ce n'est parfois pas le comportement de I'acheteur qui détermine la
substituabilité mais celui du prescripteur (ex. médicaments).

De méme, un marché public est en lui méme et a lui seul un marché (“le croisement
d’'un appel d’offres d’une collectivité publique et des réponses de candidats constitue
bien un marché dans la mesure ou il y a rencontre entre une demande spécifique et
des offres destinées a lui répondre et substituables entre elles”).

Une définition précise du marché sera surtout importante pour les pratiques d’abus
de positon dominante puisque celles-ci sont, ou ne seront pas, restrictives de
concurrence selon le contour du marché déterminé. Elle n'en sera pas moins
importante dans le cas d'une entente pour apprécier les effets des pratiques.




Cette substituabilité entre produits sera déterminée a partir de plusieurs critéres qui
peuvent étre ou non cumulatifs :

- la nature du produit (caractéristiques physiques) ;
- la fonction et I'utilisation du produit (satisfaction des besoins de ['utilisateur) ;

- l'environnement juridique (distribution réglementée : existence de numerus
clausus (ex : pharmaciens, ...) ;

- lexistence d’écarts de prix (un écart important pouvant conduire le demandeur a
considérer deux produits comme non substituables ; méthodes comparative ou
economeétrique (élasticité des prix) ;

- la perception subjective du produit par le consommateur ;
- la stratégie des offreurs (distribution sélective, image de marque, ...).

La dimension géographigue du marché :

Les marchés peuvent étre mondiaux, européens, nationaux, régionaux, locaux.

Il s’agit donc de préciser le territoire sur lequel les entreprises concernées offrent les
biens et services en cause et sur lequel les conditions de concurrence sont
suffisamment homogeénes pour les distinguer de zones géographiques voisines.

Pour définir les limites géographiques, on peut avoir recours a différents critéres :
- périmétre des zones de chalandise ;

- contraintes de déplacement ;

- caractére pondéreux du produit et colts de transport ;

- caractére culturel et linguistique ;

- critére 1égal (réglementation spécifique) ;

.2 Présentation du marché

1. L’offre

- Producteurs
- Importateurs

2. La demande

Elle est bien évidemment différente en fonction du stade auquel se situent les
comportements analysés.

- Consommateurs

= Distributeurs

- Grossistes

= Utilisateurs industriels




1.3 Les chiffres
1. Données globales pour 'ensemble du marché

2. Données spécifiques au segment de marché éventuellement concerné et aux
opérateurs (volumes, valeurs, parts de marché)

Ces informations doivent si possible étre communiquées sur plusieurs années afin
d’apprécier I'évolution de la puissance économique des entreprises (notamment en
cas d’analyse d’abus de position dominante).

I.4 Les organisations professionnelles

Existence de syndicats ou autres types d'organisations (responsables ; adresses ;
représentativité). Les entreprises concernées par les pratiques concernées sont elles
adhérentes ? leurs responsables ont-ils une fonction particuliére au sein de ces
instances ?

Conclusion intermédiaire sur le marché

CHAPITRE Il : LES COMPORTEMENTS OBSERVES

Comme indiqué précédemment, il s'agit de faire une présentation des
comportements mis en ceuvre le plus souvent par des entreprises et/ ou
organisations professionnelles observés en cours denquéte et susceptibles de
constituer des pratiques restrictives de concurrence.

Si plusieurs comportements ont pu étre relevés ils donneront lieu a autant de
chapitres.

1.1 (par exemple) : politique de prix

Sont présentés rapidement les protagonistes (la ou les entreprises concernées, le
réseau de distribution, 'organisation professionnelle si concernée par la pratique,...),
puis le ou les support(s) du comportement critiquable (ex. : organisation de réunions
de concertations, échanges dinformations entre concurrents -courriels, comptes
rendus de réunions, courriers, ...-, ainsi que toutes les informations concernant la
mise en ceuvre de l'accord -effectif ou pas; sur une période continue ou pas;
certains participants a l'entente se sont ils mis en retrait de celle-ci a certaines
périodes-)

Les faits décrits devront permettre au rédacteur et ultérieurement au rapporteur du
Conseil de la concurrence, si ce dernier est saisi, de procéder a lanalyse
concurrentielle afin de qualifier la pratique au regard des textes et d’apprécier sa
gravité et la responsabilité de leurs auteurs.

Exemple : cas de prix imposés dans un réseau de distribution
- présentation du réseau: importance (CA, nombre de points de vente,
implantation géographique (nationale, locale), ..) ;

- nature du réseau (franchise, distribution sélective, exclusive,...); autonomie
juridique et économique des membres par rapport a la téte de réseau ;




- présentation du contrat et plus particulierement de la clause relative a la
politique tarifaire ;

- description de la mise en ceuvre de cette clause au sein du réseau tant par la
téte (franchiseur, fournisseur,..) que par les membres, au moyen des informations
recueillies par PV chez les distributeurs (diffusion prix conseillés, pré-étiquetage,
consignes des représentants, sanctions pour non respect de prix, ...). A cet effet, les
passages les plus significatifs des PV seront repris dans le rapport d‘enquéte avec
renvoi a 'annexe pour une consultation de la piece.

De méme, un tableau pourra utilement étre établi afin de montrer, pour une liste
d’articles donnés, que les prix pratiqués sont en grande majorité respectés par les
distributeurs (au moins 80%).

La méme méthode sera employée pour les autres comportements relevés (limitation
a l'accés au marché, ...) en prenant toujours soin d’indiquer l'identité des participants
puisque ceux mentionnés comme participant a la pratique précédemment décrite ne
participent peut étre pas aux autres pratiques relevées et décrites dans le rapport.

Chaque comportement fera I’objet d’une conclusion intermédiaire (synthése
des faits constatés)

CONCLUSION SUR LES COMPORTEMENTS (elle consiste en une reprise des
conclusions intermédiaires)
TITRE Il : ANALYSE CONCURRENTIELLE

Il s’agit d’analyser les comportements décrits au regard des dispositions du droit de
la concurrence.

Chaque comportement fera I'objet d’'une analyse spécifique.
Comportement 1

Aprés un résumé des faits (cf conclusion des comportements) il sera démontré que
ce comportement constitue bien une entente restrictive de concurrence au sens de
I'article 6 de 'ordonnance n03-03.

e L’entente
Implique de montrer que ses éléments constitutifs sont bien présents :

- accord de volontés: qui peut se manifester de fagon explicite (contrat;
participation a plusieurs réunions entre concurrents, ...) ou implicite (appels a
boycott, échanges d’'informations stratégiques, ...) ;

- entre _des parties, situées au méme niveau (entente horizontale) ou a des
niveaux différents (entente verticale) ;

— qui, au moins pour 'une d’entre elles, ont bien une activité de production, de
distribution ou de services (Personnes morales, physiques, associations,
organisations professionnelles, syndicats, groupements d’entreprises, entreprises
publiques, services publics) ;

- sont juridiguement distinctes et économiguement indépendantes (pas d’entente
entre une filiale qui n‘a aucune autonomie par rapport a sa société mere).




Que cette entente a bien un objet et /ou un effet anticoncurrentiel (Ordonnance 03-03
Art.6 . « sont prohibées, lorsqu’elles ont pour objet ou peuvent avoir pour effet
d’empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la libre concurrence dans un
méme marché ou, dans une partie substantielle de celui-ci, les pratiques et
actions concertées, conventions et ententes expresses ou tacites ... »).

Toujours avoir en mémoire, les trois grands principes d’'un bon fonctionnement du
marché :

- autonomie de la décision ;
- principe d’incertitude ;

- liberté d’accés au marché.

e L’objet anticoncurrentiel

La pratique peut avoir un objet anticoncurrentiel par nature (ex: prix imposés,
limitation & 'accés au marché), mais peut également n’étre pas anticoncurrentielle
« per se » tout en ayant des effets sur la concurrence.

e Les effets anticoncurrentiels (potentiels ou réels)

L’effet peut étre une majoration artificielle de prix, une restriction a 'acces au marché
d’'un concurrent (ex: discounter), la restriction au développement d'un produit
nouveau (ex : medicaments génériques),....

L’affectation du marché concerné (marché pertinent précédemment défini) sera
d'autant plus grande que les parties a I'entente y occupent une part de marché
importante (ou que I'entreprise y occupe une position dominante).

L’analyse pourra utilement citer des jurisprudences issues des décisions des
autorités de la concurrence algérienne, communautaire, ....

e Le dommage a I’économie

Bien que les dispositions des articles 6 et 7 de 'ordonnance n03-03 ne fassent pas
référence au dommage a I'économie, il peut étre utile d’apporter au rapporteur
(lorsque disponibles) certaines informations utiles a la détermination de la sanction :
durée des pratiques, colt des pratiques pour le consommateur ou la collectivité, ... ).

Conclusion intermédiaire

CONCLUSION GENERALE

Elle reprend les conclusions intermédiaires. Il n’appartient pas au rédacteur du
rapport administratif de faire des propositions de saisine du Conseil de la
concurrence.




ANNEXES

Tous les documents recueillis dans le cadre de 'enquéte seront joints en annexes
du rapport, sous la forme d’'un tableau (cf tableau type ci-apres) ; chaque PV est
accompagné de la totalité des piéces communiquées.

Toutes les pieces sont cotées en continu (recto et verso lorsque nécessaire).

Tout document utilisé dans le rapport doit pouvoir justifier de son origine (pv,
transmission par une entreprise, une autre administration...) sous peine de se voir
écarter pour irrégularité dans la procédure.

Le classement des pieces peut étre fait en fonction de leur origine (entreprise par
entreprise).

LISTE DES ANNEXES
NUMERO DESIGNATION COTES
1 Proces-verbal de déclaration et de recueil documents de 136
M. X de I'entreprise XXX d
- statuts de la société .
L L 7a9
- conditions générales de ventes 2011 .
10a18
2 Lettre de la société ZZZ du ../../.. adressée a ..... 19 a 23

3

« NUMERO » correspond a un dossier ou une piece.

« DESIGNATION » : nature de la piéce principale et, s’il y a lieu, des documents
gu’elle renferme.

« COTES » : pagination de chaque piéce en continue.

Pourront également étre mentionnées les cotes pour lesquelles des entreprises ont
attiré 'attention du service d’enquéte sur leur caractére confidentiel.

Sont susceptibles de relever du secret des affaires les informations dont la
divulgation peut Iéser les intéréts de I'entreprise concernée (rentabilité, pratiques
commerciales, structures de colts, procédé de fabrication,...).

Il convient donc de demander aux entreprises en cours d’enquéte (ou si cela n'a
pas été fait, au moment de la rédaction du rapport) de signaler les informations
(documents ou déclarations) qui selon elles renferment des secrets d'affaires
susceptibles d’étre protégés ultérieurement si le rapport devait faire 'objet d'une
transmission au Conseil de la concurrence pour des suites contentieuses et donc
communiqué aux parties dans le cadre de la procédure contradictoire.

Les entreprises doivent alors fournir une version confidentielle de ces documents.

En tout état de cause le rapporteur devra assurer cette protection dans le cadre de
I'instruction.
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Résumé

Les pratiques anticoncurrentielles sont considéres étre parmi les pratiques ayant lI'impact le plus négatif sur la
concurrence et sur le marché en général. De ce fait le Droit de la concurrence représenté par I'ordonnance n° 03-03
relative a la concurrence modifié et complété a fait en sorte d'interdire ces pratiques et de sanctionner toute entreprise
ayant recours a eux. Ainsi des régles objectives démontrant les éléments constitutifs de ces pratiques ont étés mis en
place d'un c6té et des régles procédurales sur les modalités de poursuite et les sanctions attribués ont été mis en place de
l'autre.

L'enquéte figure parmi les régles procédurales les plus importantes puisqu'elle traite de la recherche et de la
constatation de ces pratiques. Afin de garantir son efficacité la législation algérienne a déterminé les personnes
habilitées a poursuivre les enquétes et les régles qu'ils doivent suivre.

La poursuite de I'enquéte souléve plusieurs problématiques spécialement celle qui concernent l'attribution a
I'administration des compétences nécessaires au droit d'investigation et ce qui en résulte comme conséquence tel que la
liberté d'acceder aux entreprises, de consulter les documents professionnels et de demander des informations. Ces
compétences peuvent aller jusqu'a la saisie la perquisition et ceux toujours du but de protéger l'ordre public économique
qui pour étre effective doivent &tre complété par la garantie de la préservation des droits et libertés des entreprises.

Mots clés: les enquétes ; les pratiques anticoncurrentielles ; entreprise ; compétence ; procédures ; garanties ;
pouvoirs ;

Abstract

Anti-competitive practices are considered to be among the practices having the most negative impact on
competition and the market in general. As a result, the competition law represented by the ordinance 03-03 relative to
competition law has made it possible by prohibiting such practices and by sanctioning any company that uses it. Thus,
objective rules demonstrating the constituent element of these practices have been put in place on the one hand and
procedural rules on the procedures for prosecutions and the sanctions entitled have been put in place on the other. The
survey is one of the most Important procedural rules since it deals with research and the observation of these practices,
in order to guarantee its effectiveness. The Algerian legislator has determined the persons authorized to continue the
investigation raises a number of issues particularly those concerning the administration the powers necessary for the
right of investigation and what results as a consequence such as the liberty of access to companies, to consult
professional documents and ask for information. these powers can go as far as the seizure of the search and those
always aim at protecting the public economic order which to be effective must be supplemented by the guarantee of the
preservation of the rights and liberties of the companies.

Keywords: Inquiries; Anti-competitive practices; Enterprise; Jurisdiction; Procedures; Procedural safeguards;
Authorities.
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