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1 Badie (Bertrand), Rony (Brauman), Decaux (Emmanuel), Devin (Guillaume), Wihtol de      

wenden (Catherine), op.cit, p60. 
 
2 Migration pour le développement – l’initiative conjointe pour la migration et le 

développement : Http//www.un.org/depots/dhlf/events/migrants/index/html 
 
3 Idem. 
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1 Badie (Bertrand), Rony (Brauman), Decaux (Emmanuel), Devin (Guillaume), Wihtol de      
wenden (Catherine), op.cit, p60. 
 
2 Rapport de la  Commission  mondiale sur les migrations internationales (CMMI), op.cit, 
p85. 
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  "Groupe mondial inter agences pour les migrations" 

                                                             
 
1 Rapport de la  Commission  mondiale sur les migrations internationales (CMMI), op.cit, 

p84. 
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1 Badie (Bertrand), Rony (Brauman), Decaux (Emmanuel), Devin (Guillaume), Wihtol de  

wenden (Catherine), op.cit, p59. 
 
2 Les membres ; OIT, OIM, CNUCED, PUND,  UNDESA, UNESCO, FNUAP, HCDH, 

HCR, UNICEF, UNITRA, ONUDC, Banque Mondiale,  auxquels s’ajoutent depuis 
novembre 2007 les commissions économiques régionales. 
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1 Badie (Bertrand), Rony (Brauman), Decaux (Emmanuel), Devin (Guillaume), Wihtol de         

wenden (Catherine), op.cit, p56. 
 
2 Ricko (Karatani), « how history separated refugee and migrant regimes: in search of their 

institutional origins», Oxford University press, 2004. 
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1 Badie (Bertrand), Rony (Brauman), Decaux (Emmanuel), Devin (Guillaume), Wihtol de  
wenden (Catherine), op.cit, p58. 
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1 Rapport du secrétaire général des Nations Unies, «  migrations internationales et 
développement, y compris la question de la convocation d’une conférence des Nations Unies 
sur les migrations internationales et le développement qui aborderait les questions liées aux 
migrations », op.cit, p13. 
 
2 Tandonnet (Maxime), « Migrations la nouvelle vague », l’harmattan, Paris, 2003, p 173. 
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1 Voir OCDE, « migrations international : 1993, le tournant », Rapport annuel 1993, éditions 
1994. 
 
2 Rapport du secrétaire général des Nations Unies, «  Migrations internationales et 

développement, y compris la question de la convocation d’une conférence des Nations Unies 
sur les migrations internationales et le développement qui aborderait les questions liées aux 
migrations », op.cit. p14 
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1 Rapport du secrétaire général des Nations Unies, «  Migrations internationales et 

développement, y compris la question de la convocation d’une conférence des Nations Unies 
sur les migrations internationales et le développement qui aborderait les questions liées 
aux migrations », op.cit, p 12. 
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1 Rapport du secrétaire générale des Nations Unies, «  migrations internationales et 

développement, y compris la question de la convocation d’une conférence des nations unies 
sur les migrations internationales et le développement qui aborderait les questions liées 
aux migrations », op.cit, p 12. 

 
2 Idem. 
 
3 Idem. 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


31 
 

.1 

 .

 .   

  

 

 

.2   

  
3. 

"puebla 

 "

.  

                                                             
1 Rodier (Claire), et Terray (Emmanuel), « Immigration : fantasmes et réalités », La 

Découverte, Paris, 2008, p107. 
 
2 Rapport du secrétaire générale des Nations Unies, « Migrations internationales et     

développement, y compris la question de  la convocation d’une conférence des nations unies 
sur les migrations internationales et le développement qui aborderait  les questions liées aux 
migrations », op.cit, p11. 

 
3 Rodier (Claire), et Terray (Emmanuel), ibid, p 108. 
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1 Unesco-Most AND Russian ACADEMY OF SCIENCES. 1999 International Migration and 

Economies in Transition at the Threshold of the 21st Century Central and Eastern European 
Network on Migration Research  (CEENOM): Final Report of meeting of experts ( Moscow, 
Russian Federation, 8-10 September 1998), Paris, UNESCO. 
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1 Badie (Bertrand), Rony (Brauman), Decaux (Emmanuel), Devin (Guillaume), Wihtol de  

wenden (Catherine), op.cit. p57. 
 
2  http:// www.worldbank.org/prospects/migrationandermittances. 
 
3  Idem. 
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1   http:// www.unhcr.fr/page /4aae621e418.Html, 2/10/2010. 
 
2 Idem. 
 
3 Idem. 
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1 Badie (Bertrand), Rony (Brauman), Decaux (Emmanuel), Devin (Guillaume), Wihtol de 

wenden (Catherine), op.cit, p55. 
 
2 Organisation Internationale du Travail, « cadre multilatéral de l’OIT pour les migrations de 
main d’œuvre. Principes et lignes directrices non contraignants pour une approche des 
migrations de main-d’œuvre fondée sur les droits », Bureau international du travail, Genève, 
Première Edition, 2006.   
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1 Stalker (Peter  ) , « Les travailleurs immigrés »; Bureau international du travail, Genève,  
1995, p79. 
 
2 Idem. 
 
3 Badie (Bertrand), Rony (Brauman), Decaux (Emmanuel), Devin (Guillaume), Wihtol de 

wenden (Catherine), op.cit, p55. 
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2 Elmademed (Khadija), « La place de la convention sur la protection des droits des 

travailleurs migrants Marocains », Revue Internationale du travail, numéro spécial, 
“migration”,vol.145, n°1-2, 2006, p65. 

 
3 Idem. 
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1  Badie (Bertrand), Rony (Brauman), Decaux (Emmanuel), Devin (Guillaume), Wihtol de  
wenden (Catherine), op.cit, p55. 
 
2 Rapport de la  Commission  mondiale sur les migrations internationales (CMMI), op.cit, 

p44. 
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1 voir le  Rapport de la  Commission mondiale sur les migrations internationales (CMMI), 

op.cit, p13 et 14. 
 
2 http://www.unhcr.fr/page4,02/10/2010. 
 
3 Badie (Bertrand), Rony (Brauman), Decaux (Emmanuel), Devin (Guillaume), Wihtol de 
wenden (Catherine), op.cit. p54. 
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1 Rapport du secrétaire général des Nations Unies, « Migrations internationales et 
développement, y compris la question de la convocation d’une conférence des Nations Unies 
sur les migrations internationales et le développement qui aborderait les questions liées aux 
migrations », op.cit, p09. 
 
2 http://www.unhcr.fr/page4, 02/10/2010. 
 
3 Idem. 
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1 Rapport du secrétaire général des Nations Unies, « Migrations internationales et 

développement, y compris la question de la convocation d’une conférence des Nations Unies 
sur les migrations internationales et le développement qui aborderait les questions liées aux 
migrations », op.cit, p07. 

 
2 Ibid, p09. 
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1 OIM, «  Migration et Protection Des Droits De L’homme », Droit international de la migration, n°3, 

p 35.  
 
2  Idem. 
 
3 Rapport du secrétaire général des Nations Unies, « Migrations internationales et 

développement, y compris la question de la convocation d’une conférence des Nations Unies 
sur les migrations internationales et le développement qui aborderait les questions liées aux 
migrations », op.cit, p07. 
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1 Résolution 1998/46 du conseil économique et social, 31 juillet 1998, sect .B, annexe I.   
 
2 Badie (Bertrand), Rony (Brauman), Decaux (Emmanuel), Devin (Guillaume),  Wihtol de wenden 
(Catherine), « Pour un autre regard sur les migrations », La Découverte, Paris, 2008, p57.  
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1 Rapport du secrétaire général des Nations Unies, « Migrations internationales et 

développement, y compris la question de la convocation d’une conférence des Nations Unies 
sur les migrations internationales et le développement qui aborderait les questions liées aux 
migrations », op.cit, p07. 

 
2 Idem. 
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 1    )( "     "    165  2006 

 41  86.   

2 Rapport du secrétaire général des Nations Unies, « Migrations  internationales et 
développement », Assemblée générale des Nations Unies, A/60/871, 18 mai 2006,  p85.   

3 Rapport du secrétaire général des Nations Unies, « Migrations internationales et 
développement, y compris la question de la convocation d’une conférence des Nations Unies 
sur les migrations internationales et le développement qui aborderait les questions liées aux 
migrations », op.cit, p07. 
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1  Rapport du secrétaire général des Nations Unies, « Migrations internationales et 

développement, y compris la question de la convocation d’une conférence des Nations Unies 
sur les migrations internationales et le développement qui aborderait les questions liées aux 
migrations », op.cit,  p06. 
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1 United Nations, Population Division, Replacement migration: is it a solution to declining       

and ageing population? New York, 2000, www.un.org/esa/population/un pop.htm . 
 
2 Rapport du secrétaire général des Nations Unies, « Migrations internationales et 

développement, y compris la question de la convocation d’une conférence des Nations Unies 
sur les migrations internationales et le développement qui aborderait les questions liées aux 
migrations », assemblée générale, A/56/167, 03 juillet 2001,  p06. 

 
3  Idem. 
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1 Rapport de la Commission mondiale sur les migrations internationales (CMMI), « Les       

migrations dans un monde interconnecté : nouvelles perspectives d’action », octobre 2005, 
p79.  

 
2 Ibid, p82.  
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2 Du sujet..au citoyen:3eme congrès de l'ATMF, 2-3-4 juin 1990, centre de documentation 
culturelle (1991), pp.19-27-100 et 121. 
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1 Loi N° 92-625 du 06 juillet 1992 sur la zone d'attente des ports et des aéroports et portant 
modification de l'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entrée 
et de séjour des étrangers en France . 
 
2 http://www.anafé.org/ 
 
3 Décret n°95-507 du 2 mai 1995 déterminant les conditions d'accès du délégué du Haut-
commissariat des Nations Unies pour les réfugiés ou de ses représentants ainsi que des 
associations humanitaires à la zone d'attente et portant application de l'article 35 quater de 
l'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de séjour des 
étrangers en France. 
 
4 http://www.anafé.org/ 
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1 Plan d’action de la FIDH, 2009-2011, pages 21, 22, 23, http://www.fidh.org/ 
 

 2 )(127. 
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1 Rodier ( Calaire) , et Terray ( Emmanuel ), op.cit. p111. 
 
2 Idem. 
  
3 Idem. 
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2 PICUM : Plateforme pour la coopération internationale sur les migrants sans-papiers.   
ICMC : Commission Internationale Catholique pour les migrations. FIDH : Fédération 
internationale des ligues des droits de l'Homme. 
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1 Guiraudon (Virginie), op.cit, p119. 
 
2 OIM , op.cit, p62. 
 
3 Ibid, p64. 
 
4 Idem. 
 
5 Ibid, p65. 
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1 Décret législatif N° 286 du 25 juillet 1998 intitulé « Texte unique des lois sur 
l’immigration ». Ce décret a rassemblé en un seul texte l’ensemble des dispositions en 
vigueur, notamment la loi N°40 du 6 mars 1998 sur la discipline de l’immigration et condition 
juridique de l’étranger. 
 
2 Directive (CE) 2008/115 du parlement européen et du conseil du 16 décembre 2008, relative 
aux normes et procédures communes applicables dans les états membres au retour des 
ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier. 
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1 - CJCE, Rhimou Chakroun contre Minister van Buitenlandse Zaken (Pays Bas), affaires             
C-578/08, point 41, veille bimestrielle n° 28, p 136. 
 

 
2 2004

18 21
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3 Guiraudon (Virginie), op.cit, p117. 
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1 Balibar (Etienne), Chemillier-Gendreau (Monique), Costa-Lascoux (Jacqueline), Terray 
(Emmanuel), « Sans papiers : l’archaïsme fatal », Editions La Découverte, Paris, 1999, p72. 

 
2 Wihtol de wenden (catherine), «  Un nouveau phénomène migratoire d’ampleur nouvelle, les 

difficultés  à respecter les droit de l’homme », Problèmes politiques et sociaux, (dossiers 
d’actualités mondiales), No 880, La Documentation Française, Paris, 13 Septembre 2008, 
p13. 

3 132007012009
021997011999
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1Guiraudon (Virginie), op.cit, p110. 
 
2 Idem.  
 
3 Guiraudon (Virginie), op.cit, p110. 
 
4Balibar (Etienne), Chemillier-Gendreau (Monique), Costa-Lascoux (Jacqueline), Terray 

(Emmanuel), « Sans papiers : l’archaïsme fatal », Editions La Découverte, Paris, 1999, p72. 
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1 Guiraudon (Virginie), op.cit,  p109.  
 
2 Voire respectivement les arrêts Conseil d'Etat, 19 avril 1991, Mme Babas et Belgacem, 
A.J.D.A., 1991, pp. 152 et 162, avec les conclusions de R. Abraham, p. 551; pour des 
commentaires de ces arrêts, voire notamment F. Julien-Laferrière, D., 1991, p. 339; note X. 
Prétot, J.C.P., 1991, 21 757; note H. Ruiz-Fabri, R.F.D.A., 1991, p. 497. 
 
3 Guiraudon (Virginie), op.cit, p110. 
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1 Guiraudon (Virginie), op.cit, p108. 
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1 Cruz Varas et autres c. Suede, 46/1990/237/307, Council of Europe: European Court of 
Human Rights, 20 March 1991, Vilvarajah et autres c. Royaume-Uni, 45/1990/236/302-
306, Council of Europe: European Court of Human Rights, 26 September 1991, available at: 
http://www.unhcr.org/refworld/docid/402a2e694.html, affaire Vijayanathan et Pusparajah, 
arrêt du 27 aout 1992, citée par Annuaire de la convention européenne des droits de l’homme, 
1992, Martinus Nijhoff Publishers, U.S.A, p167.  
 
2 Affaire citée par : Guiraudon (Virginie), op.cit, p103. 
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1Guiraudon (Virginie), « Les politiques d’immigration en Europe: Allemagne,  France, Pays 
Bas », L’Harmattan, Paris, 2003, p102. 
2 Guiraudon (Virginie), op.cit, p 102. 
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)Ozturk ( )Brozinek( . 
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1 OIM,  op. cit, p107. 
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1 OIM , op.cit, p60. 
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2 Guiraudon (Virginie), op.cit, p106. 
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1 Guillon (Michelle), op.cit, p167. 
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2 Guillon (Michelle), « La mosaïque des migrations africaines », Esprit, août-septembre 2005, 
p165 à 176. 
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1 OIM, op.cit, p 31. 
 

2 Danièle Lochak citée par Tandonnet (Maxime), op.cit, p 65. 
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1 Requête présentée par Isse Barir et Amuur c. la France, No.: 19776/92, Council of Europe: 
European Commission on Human Rights, 18 October 1993, available at: 
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b693c.html 
 
2 Commission Européenne des droits de l'homme, requête N° 19776/92,   Mahad, Lahima, 
Abdelkader et Mohamed Amuur contre la France. Rapport de la commission (adopté le 10 
janvier 1995). 
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1 Tandonnet (Maxim), op.cit, p39. 
2 Cruz Varas et autres c. Suede, 46/1990/237/307, Council of Europe: European Court of 
Human Rights, 20 March 1991, available at: 
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6fc4.html 
  
3 Vilvarajah et autres c. Royaume-Uni, 45/1990/236/302-306, Council of Europe: European 
Court of Human Rights, 26 September 1991, available at: 
http://www.unhcr.org/refworld/docid/402a2e694.html   
 
4 Vandendriessche (Xavier), op.cit, p21. 
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1 Publications de la cour européenne des droits de l’homme, arrêt du 28 mai 1985 Abdelaziz, 
Cabales et Balkandali, contre Royaume-Uni, Série A, n° 94, paragraphe 78. 
 
2 Publications de la cour européenne des droits de l’homme, Arrêt  Berrehab  contre Pays Bas 
du 21 juin 1988, série A, n° 138. 
 
3 Vandendriessche (Xavier),  op.cit, p15. 
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1 Affaire citée par : Balibar (Etienne), Chemillier-Gendreau (Monique), Costa-Lascoux 
(Jacqueline), Terray (Emmanuel), « Sans papiers : l’archaïsme fatal », Editions La 
Découverte, Paris, 1999, p71. 

 
2 Affaire citée par : Vandendriessche (Xavier),  op.cit, p14. 
 
3 Vandendriessche (Xavier),  op.cit, p14. 
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1  Affaire Maaouia (5 octobre 2000) c. France, Req. N°39652/98. 
 
2  Requête No 18000/91 Youcef AYADI  contre la France, Commission européenne des 
Droits de l'Homme (Deuxième Chambre), siégeant en chambre du conseil le 2 décembre 
1992. 
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1 Sudre (Fréderic), « La convention européenne des droits de l’homme »,  PUF, Paris, 1990,   
p 104. 
 

 2  :19
. 

 
3 Sous la direction de TAVERNIER (Paul), « La France et la cour européenne des droits de 
l’homme. La jurisprudence de 2000 (présentation, commentaires et débats) », Cahiers du 
CREDHO N° 7 – 2001, p 57. 

4 Affaire citée par : Vandendriessche (Xavier),  op.cit, p12. 
 
5 Bozano Lorenzo c. France,  9990/82, Council of Europe: European Court of Human 
Rights, 2 December 1987, available at: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4029f85b4.html   
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3 Vandendriessche (Xavier), «  Le droit des étrangers », Dalloz, paris, 1996, p11. 
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1 Rapport du secrétaire général des Nations Unies, « Migration et développent », op.cit,  p84. 
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1 Rapport du secrétaire général des Nations Unies, « Migration et développent », op.cit, p84. 
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1 Rapport de la Commission mondiale sur les migrations internationales (CMMI), op.cit, p43. 
 
2 Idem. 

3  )(86 -87.  
  
4  .  
  
5  .  
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1 Rodier (Claire) et Terray (Emmanuel), op.cit, p111. 
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2 Rodier (Claire) et Terray (Emmanuel), op.cit, p111. 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


61 
 

 

.1  

)1 ()2 ()3(

 .2  

1 -:  

 

 

 

 .

.3

 

.4

                                                             

1 Rapport du secrétaire générale des Nations Unies, « Migration et développent », op.cit,  p84. 
  
2 Ibid,  p85. 
 

3  )(86.   
  
4  .  
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3 Rapport du secrétaire générale des Nations Unies, « Migration et développent », op.cit,  p84. 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


59 
 

 .1  

      

    

      

)(

).(  

 - :   

 1910

1921

4 8  

)6(

 

1950

.  

                                                             

1 Rapport de la Commission mondiale sur les migrations internationales (CMMI), op.cit, p42.  
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1 Rapport du secrétaire général des Nations Unies, « Migration et développent », op.cit,  p84.   
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97 143
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3 Badie (Bertrand), Brauman (Rony), Decaux (Emmanuel), Devin (Guillaume), Wihtol de 
Wenden (Catherine), op.cit, p78. 
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25 152000.  
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1 Sinagra (M Augusto), «  L’Accord de réadmission Italie-Maroc du 27 juillet 1998 et les droits 
de  l’homme », papier présenter à : colloque international « droits de l’homme et communauté 
marocaine à  l’étranger », ministère chargé des droits de l’homme à Tanger, 23-26 novembre 
1998. 

 
2 Elmademed (Khadija), « La convention internationale sur la protection des droits de tous les 

travailleurs migrants et des membres de leur famille », op.cit, p142. 
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1 Les droits des travailleurs migrants, fiche d’informations, no 24, centre pour les droits de 
l’homme, office des Nations Unies, Genève, p31.     
 

2 Elmadmad (Khadija), « La convention internationale sur la protection des droits de tous les 
travailleurs migrants et des membres de leur famille », Revue marocaine d’études 
internationales, Numéro spécial, droits de l’homme et communauté marocaine à l’étranger, 
publication de la cellule d’études des relations internationales du Maroc, Numéros 2, Oujda, 
Janvier 1999, p140. 
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2  Les droits des travailleurs migrants, fiche d’informations, no 24, centre pour les droits de 
l’homme, office des Nations Unies, Genève, p31.     
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1 Gailliègue (Gilbert), op.cit, p96. 
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1 Vandendriessche (Xavier), op.cit, p115. 
 
2 D’HAEM (Rudolph), op.cit.p42. 
 
3 Ibid, p43. 
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1 D’HAEM (Rudolph), op.cit, p4. 
 
2 Loi N° 81-973 du 29 octobre 1981, JORF du 30 octobre 1981, p 2970. 
3 Loi N°86-1025 du 09 septembre 1986, JORF du 12 septembre 1986, p 11036. 
4 Manciaux (Heléne),  « La réforme de la reconduite a la frontière par la loi du 26 novembre 

2003 : l’imbroglio juridique demeure »,  AJDA, 18 Octobre 2004, p1904. 
 
5 Gailliègue (Gilbert), op.cit. p95. 
 
6 D’HAEM (Rudolph), op.cit, p49-50. 
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1 Décret législatif  N° 286 du 25 juillet 1998 intitulé « texte unique des lois sur 
l’immigration ». Ce décret a rassemblé en un seul texte l’ensemble des dispositions en 
vigueur, notamment la loi N°40 du 6 mars 1998 sur la discipline de l’immigration et condition 
juridique de l’étranger. 

2 Service Des Etudes Juridiques UE, « L’expulsion des étrangers en situation irrégulière », 
études de législation comparée, no 162, avril 2006. 
 
3 Idem. 
 
4 D’HAEM  (Rudolph), op.cit, p4. 
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1 Service Des Etudes Juridiques UE, « L’expulsion des étrangers en situation irrégulière », 
études de législation comparée, no 162, avril 2006. 
 
2 La loi organique 4/ 2000 du 11 janvier 2000, relative aux droits et aux libertés des étrangers, 
BO N°10 du 12 janvier 2000 modifiée par les lois organiques 8/2000 du 22 décembre 2000, 
BO N° 307 du 23 décembre 2000 et 11/2003 du 29 septembre 2003, BO N° 234 du 30 
septembre 2003 et 14/2003 du 20 novembre 2003, BO du 21 novembre 2003 N° 279. 

3 Service Des Etudes Juridiques UE, « L’expulsion des étrangers en situation irrégulière », 
études de législation comparée, no 162, avril 2006. 
 
4 Idem. 
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1 Cons. Const. Décision n°98-399DCdu 5 mai1998, JO du 12 mai 1998, page 7092. 

 
2 D’HAEM (Rudolph), « La reconduite à la frontière des étrangers en situation irrégulière », 
PUF, 1er édition, Paris, 1997, p3. 
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1 Loi n° 98 – 349 du 11 Mai 1998, relative à l’entrée et au séjour des étrangers en France  et 
au droit d’asile, JO du 12 mai 1998, page 7087. 

 
 
2 Dictionnaire permanent du droit des étrangers, Etudes, « Aides à l’entrée, la circulation ou le 

séjour irrégulier d’un étranger », 1er décembre 1997, page 251. 
 
3 Avis de la commission consultative des droits de l’homme, proposition n°17, Document 

A.N, n° 327, du 1er octobre 1997, JOAN, Débats, 12 décembre 1997, Bulletin d’actualisation 
du Dictionnaire permanent du droit des étrangers, n°37, p9130. 

 
 
4 JOAN, Débats, 12 décembre 1997, page57. 
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1 Dictionnaire permanent du droit des étrangers, Bulletin d’actualisation, n°34, 1 er septembre 
1997, p9199. 
 
2 Dictionnaire permanent du droit des étrangers, Bulletin d’actualisation, n°24, page 424.  
   
 
3 Loi n° 94-1136 du 27 décembre 1994. JO du 28 décembre 1994. 
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)Emploi irrégulier ()Emploi dissimulé (   
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1 La jurisprudence a admis la possibilité d’une régularisation si la carte de travail était 

obtenue, soc., 5 avril 1974, bull.civ, V, n°211, p201. 
 
2 Loi n° 97-210 du 11 mars 1997 relative au renforcement et à la coordination de la lutte 

contre le travail illégal, JO du    20 mars 1997. Voir aussi Décret n° 97-636 du 31 Mai1997 
mentionnant les aides à l’emploi et à la formation professionnelle que l’administration peut 
refuser en cas d’infractions  à la législation sur le travail illégal, JO du 1 er juin 1997 et 
rectificatif  paru au JO du 30 Aout 1997 et décret n°97-638 du 31 mai 1997 pris pour 
l’application de la loi n° 97-210du 11 mars 1997, JO du 1er juin 1997. 
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1 Loi n°81-941 du 17 octobre 1981, J.O,  20 Octobre 1981, entrée en vigueur le 1er janvier 
1982. 
 
2 Circulaire du 12 mars 1982 prise pour l'application de la loi 81941 du 24-04-1981 relative a 
l'emploi de travailleurs étrangers de situation irrégulière (lutte contre l'emploi et l'immigration 
clandestins : art. 5-i et 5-ii de la loi), J.O, 24 Avril 1982, p1202. 
 
 
3 Gailliègue (Gilbert), «  la prison des étrangers », Imago, Paris, p101. 
 
4 La circulaire du 12 mars 1982 souligne l’intérêt d’exemplarité que revêt cette mesure qu’elle 

estime trop rarement prononcée par les tribunaux. 
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17 1981 

                                                             
1 Cons. Const. décision  n°92-307 DC du 25 février 1992, concernant la loi portant 

modification de l’ordonnance n°45-2658 du 2 Novembre 1945 modifiée relative aux 
conditions d’entrée et de séjour des étrangers en France, JO, 27 février 1992, page 3003. 

 
2 Résolution du conseil du 20 juin 1994, concernant  la limitation de l’admission à des fins 

d’emploi, JOCE n° C 274 du   19 Septembre 1996. 
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1 Loi n° 92-190 du 26 février1992, modifiant l’ordonnance du 2 novembre 1945, JO, 29 

février1992. Voir également le décret  n°93-180 du 8 février  pris pour l’application des 
articles 19,20 bis et 22 de l’ordonnance  n° 45-2658 du 2 novembre 1945, JO du 9 février 
1993, page 2129 et circulaire du 15 février 1993 concernant l’application du titre II sur la 
responsabilité des entreprises de transports, B.O. , ministère de l’intérieur, n°1/93, page 64. 

                            
2 Genevois (Bernard), « L’entrée des étrangers en France : le rappel des exigences 

constitutionnelles », Revue Française de droit administratif, 1992, page 185. 
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1 La ferrière (François Julien), « Le droit d’asile et la convention de Schengen. Le principe de 
la responsabilité des transporteurs », Problèmes Politiques et Sociaux, n° 763-764, « Les 
accords de Schengen », Fontanaud (Daniel) ,15 mars 1996, p42-43. 
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1 Tandonnet (Maxime),  op.cit, p103. 
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1 Rapport de la Coordination Française pour le Droit d’Asile (CFDA), op.cit, p 18. 
 
2 Tandonnet (Maxime),  op.cit, p171. 
 
3 Rapport de la Coordination Française pour le Droit d’Asile (CFDA), ibid, p16. 
 
4  Idem. 
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(Sangatte))Cahors (
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1 Rapport de la Coordination Française pour le Droit d’Asile (CFDA), «  La loi des 
« jungles », la situation des exilés sur le littoral  de la Manche et de la Mer du Nord »,       
mai-juillet 2008, p15 et 16. 
 
2  Rapport de mission Médecins du Monde auprès des migrants à Calais, « Après Sangatte, 
l’inhumanitaire au quotidien », Dossier de presse, décembre 2006, pp13. 
3 Tandonnet (Maxime),  op.cit, p171. 
 
4 Idem. 
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)Sangatte (1999 11

                                                             
1  Duhayon (Olivier), « L’espace Schengen : un mur ou une porte », analyse 2007, Pax Christi 
Wallonie, Bruxelles, p 05. Perrin (Delphine), op.cit, p125. Tandonnet (Maxime),  op.cit, 
p167. Wihtol de wenden (catherine), « Faut-il ouvrir les frontières ? », Presses de Sciences 
Po, Paris, 1999, pp 59-74.  
2 Tandonnet (Maxime), ibid, p167. 
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1 Directive 2004/83/CE du Conseil du 29 avril 2004 concernant les normes minimales 
relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pays tiers ou les apatrides 
pour pouvoir prétendre au statut de réfugié ou les personnes qui, pour d'autres raisons, ont 
besoin d'une protection internationale, et relatives au contenu de ces statuts  
JO N° L 304 du 30.9.2004. 
2 Perrin (Delphine), op.cit, p125.   
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1 Directive 2001/55/CE du Conseil du 20 juillet 2001 relative à des normes minimales pour 
l'octroi d'une protection temporaire en cas d'afflux massif de personnes déplacées et à des 
mesures tendant à assurer un équilibre entre les efforts consentis par les États membres pour 
accueillir ces personnes et supporter les conséquences de cet accueil, JOCE N° L 212 du 
07/08/2001 , p 0012 – 0023. 
2 Perrin (Delphine), op.cit, p125.   
 
3 Directive 2003/9/CE du Conseil du 27 janvier 2003 relative à des normes minimales pour 
l'accueil des demandeurs d'asile dans les États membres, JOCE N° L 31 du 6.2.2003, p18.  
 
4 Perrin (Delphine), ibid, p125.   
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1 Chappaz (Sevrine), « Dynamiques migratoires : les migrations sud-sud révélatrices de la 
pauvreté et de l’instabilité ?», Cahiers français, no 307, La Documentation Française, Paris, 
mars-avril 2002, p80. 
 
2 Wihtol de wenden (Catherine), « Les migrations en Europe », La documentation française, 
Paris, 1999, p69. 
 
3 Idem. 
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") "Système européen de comparaison électronique d’empreintes digitales 

Eurodac (
4  24/5 )II.( 

                                                             
1 JOUE N° L50 du 25 février 2003.  
2 Tandonnet (Maxime),  op.cit, p177. 
 
3 Perrin (Delphine), op.cit, p121.   
4 Règlement (CE) N° 2725/2000 du conseil du 11 décembre 2000 concernant la  
création du système «Eurodac » pour la comparaison des empreintes digitales aux fins 
de l’application efficace de la convention de Dublin, JOCE N° 316/1 du 15-12- 2000 
page 0001 – 0010. 
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3 Tandonnet (Maxime),  op.cit, p176. 
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 .22 2005 

 "" "Schengen plus "): 
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1 Décision 2009/371/JAI. 
 
2 WWW. Europol. Europa.eu,5/11/2010. 
 
3 Règlement (CE) n°2007/2004 du conseil du 26 octobre 2004, portant création d’une Agence 
européenne pour la gestion de la coopération  opérationnelle aux frontières extérieures des 
Etats membres de l’union européenne,  JOUE, N° L 349/1 du 25-11-2004. 

 
  

 
5 Perrin (Delphine), op.cit. P132.   
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1JOCE, N° C 316 du 27/11/1995. 
 
2Montain Domenach (Jacqueline), « L’Europe de la sécurité intérieure  », Editions 

Montchrestien, Paris, 1999, P111. 
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1 N.Guimezanes, « La circulation et l’activité économique des étrangers dans la communauté 

Européenne », Revue fiduciaire, Nouvelle Edition, Paris, 1990, p144. 
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1  Règlement (CE) n°343/2003 du conseil du 18 février 2003, établissant les critères et 
mécanismes de détermination de l’état membre responsable de l’examen d’une demande 
d’asile présentée dans l’un des états membres par un ressortissant d’un pays tiers ( Dublin II), 
JOUE n° L 50 du 25 février 2003. 

 2 )Système d’information Schengen ( SIS
 -

 
.   
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1 Perrin (Delphine), op.cit. p129.   
 
2 Idem.  
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3 Artus (Didier), op.cit, p 30. 
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1 Robert (Jacques), «Les accords de Schengen », Revue d’actualité européenne, 1992, n°1, 
p06. 
 
2  L’article 02 de la convention d’application de l’accord de Schengen « «frontières 
extérieures», les frontières terrestres des États membres,  y compris les frontières fluviales et 
lacustres, les frontières maritimes, ainsi que leurs aéroports, ports fluviaux, ports maritimes et 
ports lacustres, pour autant qu'ils ne soient pas des frontières intérieures»    
  

   
3  04 . 

 
4 Artus (Didier), «Réflexions sur le franchissement des frontières extérieurs à propos de la 

convention d’application de l’accord de Schengen », Les petites Affiches, 24 mai 1996, 
n°63, p 30. 
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1 JOCE n° C80 du 10 mars 2001.   

   
2 

29 27 13 
12 ...   

  
3 Perrin (Delphine), op.cit. p119. 
   
4 Tandonnet (Maxime),  op.cit, p175. 
 
5 Idem. 
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1 Tandonnet (Maxime),  op.cit, p173. 
 
2 Idem. 
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1 Programme Odysseus, com (97)364 final du 09 juillet 1997. L’action commune instaurant 
odysseus a été  adoptée par le conseil le 19 mars 1998, JOCE n° L99 du 31 mars 1998, p2. 
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1 Résolution du conseil du 20 juin 1994, concernant la limitation de l’admission à des fins    

d’emploi, JOCE n° C274 du 19 septembre 1996, p3. 
 
2 Com (93) 684 final, JOCE, n° C11du 15 janvier 1994, p6 à17. 
 
3 Proposition d’acte du conseil établissant la convention relative au  règles d’admission des 

ressortissants des pays tiers dans les Etats- membres, com (97) 387 final. 
 
4 Action commune du 25 septembre 1995, relative à des actions de mise en œuvre de l’article 
K1 du TUE, et décision du conseil relative à la mise en œuvre de cette action commune, 
JOCE, n° L 238 du 06 octobre 1995.  
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1 Perrin (Delphine), «  La nouvelle politique juridique de l’Europe en matière de contrôle et de 

limitation des migrations », l’année du Maghreb, CNRS, Paris, 2004, p119.   
 
2 Doc Sec (91) 1855 final du 11octobre 1991, point 60, p22. 
 
3 Résolution relative à l’harmonisation des politiques nationales en matière de regroupement 

familial, adoptée par les ministres de l’immigration à Copenhague, SN 2828/1/93 WGI 1497 
REV1. 
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1   Martiniello (Marco), op.cit, p32. 
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1  Martiniello (Marco), op.cit, p32.  
 

2    « Rhodes »« Rhodes »  ) (1988
  :

« TREVI »  « GAM » « CELAD »  
« Groupe horizontale ».  

3 « TREVI » 1976 
12  . .

 1989 .« EUROPOL ».  
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1 Berger (Nathalie), op.cit, p 21. 
 
2 Labayle (Henri), «  La libre circulations des  personnes en Europe de Schengen a 

Amsterdam. Les nouveaux droits de  l’homme en Europe», Bruylant,  Bruxelles, 1999, p 12.   
  
3  Martiniello (Marco), op.cit, p32.  
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"L’Europe des citoyens."1  

                                                             
1 Berger (Nathalie), « la politique européenne d’asile et d’immigration : enjeux et    

perceptives », Editions  Bruylant, Bruxelles, 2000, p21. 
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)2.(  

                                                             
1 JOCE n° L 169 du 29 juin 1987. 
2 JOUE n° C 191 du 29 juillet 1992.   
 
3 JOUE n° C 340 du 10 novembre 1997. 
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1 Bernard (Philippe),  op.cit, p91. 
 
2 Accord de Schengen signé le 14 juin 1985, JO français 5 aout 1986, pages 9612. 
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1 Commission européenne, « Livre blanc sur le marché intérieur », Document de l’office des     
publications  Officielles, Com(85) 310, Bulletin n°06, 1985, p18. 
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1 Bernard (Philippe), op.cit, p87. 
 
2 Guiraudon (Virginie), op.cit, p59. 
 
3 Bernard (Philippe), ibid, p89. 
 
4 Idem. 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


115 
 

     

  Léonel stoleru et Christian Bonnet1        

 .

 10.000 

.2  

     

500.000 

5  .

 .24/11/1978 07 

 . 3 

   "" "loi Bonnet "1980 

2 1945 .

1945 

  .  1980 

  .

.  

        1980 

 .

                                                             
 
1 Léonel Stoléru est nouveau secrétaire d’Etat chargé des  travailleurs manuels et immigrés, 
Christian Bonnet est ministre de l’Intérieur du 30 mars 1977 au 22 mai 1981. 
 
2 Bernard (Philippe),  op.cit, p87. 
 
3 Idem. 
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1  Bernard (Philippe), op.cit, p 85. 
 
2  Le Moigne (Guy ), Le Bon (André), op.cit,  p 11 . 
 
3 Décret n°75-1088 du 21 novembre 1975, déterminant les critères relatifs à l’autorisation de   
travail JORF du 25 novembre 1975, page 12075. 
 
4  Le Moigne (Guy), Le Bon (André), ibid, p 62. 
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1 Bernard (Philippe), «  Immigration : le défi mondial », Gallimard, paris, 2002, p85. 
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1 Martiniello (Marco), op.cit, p30. 
 
2 Idem. 
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1 Le Moigne ( Guy ) , Le Bon (André), op.cit, p11. 
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1 Le Moigne (Guy), Le Bon (André), op.cit, p11. 
 
2 Leveau ( Rémy),  Wihtol De Wenden (Cathrine), Mohsen – Finan  (Khadija), « Nouvelles 

citoyennetés  réfugiés et sans- papiers dans l’espace européen »,  Institut Française Des 
Relations Internationales (ifri), Paris, 2001, p63. 
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1 Le Moigne (Guy), Le Bon (André), «  L’immigration en France », Presse Universitaire De 
France, 4eme édition,  paris,   1999, p10. 

 
2  Ibid, p11. 
 
3 Idem. 
 
4 Martiniello (Marco), op.cit, p28. 
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1 Ruhs (Martin), « Potentiel des programmes de migration temporaire dans l’organisation des 
migrations internationales », Revue internationale du Travail, vol.145, no 1-2, 2006, p7. 
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4 Martiniello (Marco), «  La nouvelle Europe migratoire », Bruxelles, LABOR, 2001, p26. 
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أصبح التعاون بین الاتحاد الأوربي والدول الإفریقیة لمواجھة الھجرة غیر الشرعیة 

فشل دول الاتحاد الأوروبي في وقف  عدفب .العلاقات التي تربط بین الطرفین في صدارة

 أبرمتمع دول مصدر الھجرة، ف لتعاونا إلى ، لجأتفیھم تدفقات المھاجرین غیر المرغوب

التعاون والشراكة في المجال الأمني والتنموي ، غیر أنھا ركزت على  مجموعة من اتفاقیات

 2004وتفجیرات مدرید ولندن لسنة  2001سبتمبر  11الجانب الأمني خاصة بعد أحداث 

التي مثلت صدمة كبیرة لأوروبا، إضافة إلى الاضطرابات الأمنیة وانتشار مظاھر العنف 

ي بعض دول الضفة الجنوبیة للبحر الأبیض السیاسي التي تفشت في السنوات الأخیرة ف

بي یشمل كل المنطقة واتخاذ تدابیر أمنیة، فالأمن الأور دعىاست كل ذلك .المتوسط

تم لذلك  .لھ االحزام الجنوبي للأمن الأوربي وامتداد البلدان المغاربیة المتوسطیة باعتبار

ساس قامت دول الاتحاد ا الأذربط الھجرة وخاصة الھجرة غیر الشرعیة بالإرھاب، وعلى ھ

عن طریق دعم  ،دول العبور و الھجرةوالمالي للدول مصدر  التقني الأوروبي بتقدیم الدعم

 . ربینویة ومكافحة المھجمشروعات الرقابة على الحدود البریة والبحریة وال

فیعد عنصرا رئیسیا في مواجھة المشاكل التي تطرحھا الھجرة  ،أما التعاون التنموي

 .وھي علاقة معقدة تطرح عدة إشكالات  ،ه الأخیرة بالتنمیةذرعیة نظرا لعلاقة ھغیر الش

غیر أنھ ربطھا  ،بي مجموعة من الاتفاقیات مع دول المصدروحیث عقد الاتحاد الأور

بمعنى أنھ من أجل مساعدة الدول المتخلفة على التنمیة ینبغي أن تقوم   ،بشرط وقف الھجرة

وتراقب الحدود وتوقف تدفقات المھاجرین غیر الشرعیین إلى ه الأخیرة بدور الشرطي ذھ

كل عقود واتفاقیات التعاون أصبحت تتضمن بند الإرجاع وھذا من أجل  أن ا، كمابرووأ

في ھذا  .التخلص من المھاجرین غیر الشرعیین المتواجدین في أوروبا بأسھل الطرق

وقد   إفریقي -وروالأي التعاون الإطار أصبحت الھجرة غیر الشرعیة أولویة إستراتیجیة ف

  المجال  إلا انھ تم التركیز على ،)المبحث الأول( قتضت تعاون فعال من أجل مواجھتھاا

لتصدي للھجرة غیر الشرعیة  في او إھمال المجال التنموي الذي یعد عنصرا مھما  الأمني

 ).المبحث الثاني(
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  إفریقي -تیجیة  في التعاون  الأوروالھجرة غیر الشرعیة  أولویة إسترا: المبحث الأول  

علاقاتھا الخارجیة شراكة ممیزة  طورت المجموعة الاقتصادیة الأوروبیة في إطار

وازدادت العلاقات خاصة بعد دمج التعاون من أجل التنمیة في الاتفاق  ،مع البلدان الإفریقیة

     فاقیات التجاریة حیث وضعت آلیات للتعاون، نجد أھمھا الات ،المنشئ للاتحاد الأوروبي

أضیف لھذه الاتفاقیات مواضیع جدیدة تتعلق بالجانب  ،و الشراكة مع البلدان الإفریقیة

المجلس و قد حدد الاتحاد الأوروبي في . الأمني و منھا قضایا الھجرة غیر الشرعیة

مجموعة من الأولویات في سیاستھ الخارجیة  ،)2000مارس ( لشبونة الأوروبي المنعقد في

من ضمنھا قضیة الھجرة عامة والھجرة الغیر الشرعیة بصفة خاصة  ،مع الدول الإفریقیة

وفي ھذا الإطار تم التعامل مع القارة الإفریقیة على فصل الشمال الإفریقي ). المطلب الأول(

المتوسطیة  ثم إلى التعاون  –لك سنتطرق للتعاون والشراكة الأوروبیة ذل ،على جنوبھ

بیة مع الدول الإفریقیة جنوب الصحراء والتي أدمجت في إطار التعاون مع والشراكة الأور

 ). المطلب الثاني) ( ACP(الدول المحیط الھادي والكراییب 

  

  بروز مسألة الھجرة في العلاقات الأوروبیة الإفریقیة: المطلب الأول

، في لقد برزت مسألة الھجرة عامة والھجرة غیر الشرعیة على وجھ التحدید       

 ،الإفریقیة للرھانات التي تطرحھا والمتعلقة بالجانب السیاسي - العلاقات الأوربیة

أدرجت الھجرة في  و قد) الفرع الأول (الأمني والإنساني  ،الاقتصادي والاجتماعي

 ) . الفرع الثاني (الإفریقیة في إطار سیاسات التنمیة والتعاون  –الأوروبیة  العلاقات 

  

 –لرھانات التي تطرحھا الھجرة غیر الشرعیة في العلاقات الأوروبیة ا: الفرع الأول

  الإفریقیة 

تطرح مسألة الھجرة و خاصة الھجرة غیر الشرعیة عدة رھانات تتعلق بالجانب       

 .السیاسي الاقتصادي و الاجتماعي ، الأمني و الإنساني

 :الرھانات السیاسیة - أ

 -ت مكانة الصدارة في العلاقات الأوروأصبحت الھجرة من المواضیع التي احتل

ة على مستوى الدول الأوروبیة المستقبلة یمتوسطیة خاصة و أنھا تطرح رھانات سیاس
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للمھاجرین تتمثل في التوجھ المتشدد إزاء قضیة الھجرة و خاصة منھا الھجرة غیر 

لدى معظم و ھذا راجع لتطور و انتشار الأحزاب الیمنیة المتطرفة و الشعبویة  ،الشرعیة

وبا أثر مباشرة على مسار اتخاذ القرار رھذا التوجھ السیاسي العام في أو .البلدان الأوروبیة

نیة یسواء على المستوى الدولتي أو على المستوى الجماعي حیث أصبحت الأحزاب الیم

" الجمھوریین"و حزب  ،بفرنسا )Front National(" الجبھة الوطنیة" ب زة كحفالمتطر

)Die Republikaner( ،ة الشمال أو اتحاد الشمال بوعص في ألمانیا)la ligue du 

Nord( الحریة  في ایطالیا، و حزب)FPO Freiheitliche Partei Österreichs,(  في

توظف ملف المھاجرین كمحور أساسي في برامجھا السیاسیة حیث تسعى بكل قوة  ،النمسا

لعنصریة لدى مجتمعاتھا من أجل تجاھل و الكراھیة و حتى ا العدوانيإلى غرس الشعور 

و قد صنف عالم  1.الغیر و جعلھ في قفص الاتھام باعتباره مصدر لكل المشاكل و الأزمات

: دائي إلى ثلاث أنواع و ھيعالشعور ال )Manfred Kuechler( الاجتماع الألماني

 .اتيورد الفعل للدفاع الذ) Xénophobie(، كره الأجانب )Le racisme(العنصریة 

) Héterophobie(و ھي كلمة منبثقة من  )xénophobie" (كره الأجانب"فمفھوم 

 تعني الخوف من الأخر خاصة من الممارسات، السلوكیات، العادات المختلفة و الدخیلة على

داء العرقي ع، فإن ال Pierre-André Taguieffو حسب تعریف.  المجتمعات الأخرى

و ھذا یعني أن الأجنبي ) mixophobie(لأجانب یعني رفض المخالطة أو معاشرة ا

  2 .ل بفكرة الاندماج الكلي دون التأثیر أو المساس بھویة الجماعةقبمرفوض حتى و إن 

نیة قضیة العداء یلقد وظفت الأطراف السیاسیة و خاصة منھا الأحزاب الیم

 .ید الانتخابیةللمھاجرین لجلب أكثر عدد ممكن من المنتخبین و المؤیدین في مختلف المواع

العداء للأجانب و تصاعد الأحزاب  ةمنھ یمكن تفسیر العلاقات الموجودة بین تصاعد موج و

توصل إلى نتیجة توضح ارتفاع  1998و  1991فحسب صبر للآراء لفترة ما بین  .نیةیالیم

                                                             
 
1 Betz (Hans-Georg), « Radical Reght wing populisme in western Europe », (Le populisme 

radical d’extrême droite en Europe occidentale), Revue problèmes politiques et sociaux, 
n°849,22/12/2000, p23.  

 
2 Taguieff  (P-A), « The New cultural racisme in France », revue problèmes politiques et 
sociaux, n°849, 22 décembre 2000, p24. 
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 %60إلى نسبة  %40نسبة الأشخاص المعادین لتواجد الأجانب بألمانیا و ھذا من نسبة 

   1.لتواليعلى ا

       نیة قیام نمط جدید من التسییر السیاسي و الاقتصادي یلقد شجعت الأحزاب الیم

و تھمیش كل ما ھو مغایر للقیم الوطنیة و الھویة الثقافیة للمجتمعات الأوروبیة و أثرت في 

أثر على مسار اتخاذ القرار سواء على المستوى  ما التوجھ السیاسي العام في أوروبا و ھو

 .لداخلي للدول الأوروبیة أو على مستوى الاتحاد الأوروبيا

  :و الاجتماعیة الرھانات الاقتصادیة -ب

      العالمي تمخضت عنھ نتائج عدیدة على مستوى بلدان العالم إن عولمة الاقتصاد

و من الملاحظ أن بلدان العالم المتطور و حتى بلدان السائرة في طریق النمو تعاني من 

انتشار الاستثمارات  لعولمة الاقتصادیة المتسمة بحریة تنقل وسائل الإنتاج،إفرازات ا

ف إلى ذلك الاختراقات التي تعرفھا مختلف دول العالم و ھذا على ضالأجنبیة المباشرة أ

كافة الأصعدة من جراء انتشار الظواھر العابرة للقومیات مثل الھجرة غیر 

و علیھ تعجز  ،دا صریحا لنموذج الدولة المحتكرةك تھدیلإلخ مشكلة بذ...الشرعیة،الجریمة

الاجتماعیة الثقافیة، السیاسیة، وحتى الأمنیة  الدولة القیام لوحدھا تسییر شؤونھا الاقتصادیة،

  .منھا

بین  و من أھم إفرازات تطور الاقتصاد العالمي تفشي ظاھرة الفقر و توسیع الھوة   

لك فشل السیاسات الوطنیة في تحقیق التنمیة ف إلى ذضعالم الأغنیاء و عالم الفقراء، أ

فعلى غرار المعاناة التي تعیشھا الدول المتخلفة من جراء الأزمات المتتالیة على  ،الشاملة

تجد البلدان المتقدمة نفسھا أمام مشاكل لا یستھان بھا و شلل في الآلة  كافة الأصعدة،

یة تعاني منھا بلدان عالم الجنوب رغم أنھا ظاھرة دول -الاقتصادیة و تفشي ظاھرة الفقر

 8ھناك  ففي ألمانیا .في معظم البلدان المتقدمة دون استثناء - أكثر منھا من بلدان عالم الشمال

حسب (ملایین من الفقراء  5أما في فرنسا فھناك  .رقملایین شخص یعیشون تحت عتبة الف

                                                             
 
1 Kuechler (M), « Germans and others : Racism, xenophobia, or legitime conservatisme ? 

German Politics », 03 avril, 1994, p64,  Revue problèmes politiques et sociaux, n°849, 22 
décembre 2000, p39. 
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بالنسبة  و 1الفقرعتبة  عائلة تعیش تحت 250.000في ایطالیا فیوجد  و، )1995إحصائیات 

 1979ملایین شخص في عام  5یعرف ارتفاعا في نسبة الفقر من  لبلد لبریطانیا فإن ھذا ا

اتسعت الھوة )1992-1979(الفترة الزمنیة و في نفس ، 1992ملیون شخص في  14إلى 

و  %62إلى  %10بین مداخیل الأغنیاء و الفقراء حیث ارتفعت مدا خیل الأغنیاء من 

   2.%17ت مدا خیل الفقراء بنسبةتراجع

إضافة إلى ھذا تعاني الدول المتقدمة من مشكل النمو الدیمغرافي وھو ما یطرح 

رھانات كبرى على كافة المستویات و منھا عدم تمكن الدول الأوروبیة من تجدید طاقاتھا 

رین و في ھذا الصدد تشكل قضیة المھاجرین عموما و المھاج ،البشریة من الید العاملة

خاصة و أن البلدان الأوروبیة تھتم بقطاع  ،الزاویة في مستقبل سوق العمل رالمغاربة حج

الحمایة الاجتماعیة و أن حقوق التقاعد و المعاشات تدفع من قبل العمال لذلك كلما قلة 

في حجم المعاشات المدفوعة یكون ھناك عجز  الأیادي العاملة بسبب ظاھرة الشیخوخة

 دفع معاش شخص واحد أجل من 1970فرنسا مثلا نلاحظ أنھ في عام  ففي .للمتقاعدین

   3.عمال ثلاثةستوجب اقتطاع من أجور ا

فإن المتقاعدین الذین  ،)INSEE "(للاقتصادالمعھد الفرنسي "وحسب دراسة قدمھا 

عاما استفادوا من ثمار جھد و عمل الأجیال السابقة لثلاثین سنة من 60ھم حالیا في عمر 

      في ظل سیاسة تشجیعیة للھجرة العالمیة لسنوات الخمسینات  بیتھم عمال أجانبغال قبل

ربیة على االھجرة عموما و الھجرة المغ إزاءلتشدد اغیر أنھ و بعد تبني سیاسة .و الستینات

خاصة و أن  ،دید وجدت الدول الأوروبیة نفسھا أمام تحدیات ظاھرة الشیخوخةحالت ھوج

 Migration de remplacement, une solution aux( 2000س ممي لمارالأالتقریر 

populations en déclin et vieillissantes(،4  خلص إلى أنھ على بلدان الاتحاد

                                                             
1 Engelhard (Philippe), « l’homme mondial. Les sociétés humaines peuvent-elles survivre ? », 

Arléa,  Belgique, 1996,  p128. 
 
2 Enquête commandité par le Ministère des  affaires sociales, «La pauvreté s’accroit au 

Royaume uni », le monde du 20/07/1994, p07. 
 
3 Engelhard (Philippe), ibid, p132. 
 
4 United Nations, Population Division, Replacement migration: is it a solution to declining       

and ageing population? New York, 2000, www.un.org/esa/population/un pop.htm . 
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ففرنسا لوحدھا علیھا أن  .2025حدود عام  بي إلى غایةنملیون أج 159الأوروبي استقبال 

ن مھاجر إلى غایة عام ملیو 23 مجموعمھاجر سنویا للوصول إلى  760.000تستقبل 

ة أن یمغاربالإفریقیة خاصة منھا ال لذلك فالتساؤل المطروح ھو ھل یمكن للھجرة 2025.1

   في البلدان الأوروبیة؟  تلعب دور ھجرة الاستعاضة

  :الرھانات الأمنیة و الإنسانیة - ج

ة تعتبر القضایا الأمنیة و الإنسانیة من أھم الرھانات التي تطرحھا الھجرة و خاص

مصدرا من باعتبارھا إفریقي   -منھا الھجرة غیر الشرعیة في علاقات التعاون الأورو

أمن البلدان الأوروبیة من جھة و تھدید لحیاة و سلامة و  مصادر التھدید لاستقرار

  .المھاجرین غیر الشرعیین من جھة أخرى

         ھجرة مع الجریمة دان الأوروبیة تتمثل أھم الرھانات الأمنیة في علاقة اللالنسبة للببف

و الإرھاب،حیث یتم التعامل الأوروبي إزاء قضیة الھجرة و المھاجرین المغاربة على وجھ 

" الجانح المھاجر"التي تربط مشكلة الجریمة مع الھجرة أي مع مفھوم التحدید في العلاقة

)L’immigré délinquant-(، ھرة و ازدادت ھذه العلاقة ارتباطا في ظل انتشار ظا

القومیة التي تتعدى حدود و مراقبة  قوالفالھجرة غیر الشرعیة التي تدخل ضمن الظواھر 

یتم توجیھ  مستوى الجریمة في البلدان الأوروبیة و على اختلافھا عاارتفجراء و  ،الدول

فعلى سبیل المثال من  .أصابع الاتھام صوب الأجانب و المھاجرین القائمین بھذه البلدان

تمثل مشاركة  1997 إحصائیاتالمرتكبة في ألمانیا حسب  الإجرامیةعمال مجموعة الأ

 إحصائیاتو في فرنسا و حسب  ،%33.6نسبة تقدر ب  الإجرامیةالمھاجرین في الأعمال 

من مجموع  %29نسبة  الإجرامیةتقدر نسبة مشاركة المھاجرین في الأعمال  1995

فإن نسبة مشاركة المجرمین  ،1994 بلجیكا و حسب تقدیرات عاموبالنسبة ل .المجرمین

من مجموعة الأعمال الإجرامیة المرتكبة في ھذا  %41.1الأجانب أو المھاجرین تصل إلى 

  2.البلد

                                                             
1 Zappi (sylavia), « Le conseil économique et social préconise l’entrée de 10.000 étrangers 

supplémentaires par an»,  Le Monde, op.cit, p10. 

2 Palidda (s), « La criminalisation des migrants », Actes de la recherche en sciences sociales, 
Paris, 1999, p45. 
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تعد من بین التھدیدات الكبرى في منطقة  فھي الھجرة بالإرھاب أما في علاقة ظاھرة

التأثیر "فقاعدة  ،وف لدى البلدان الأوروبیةخو تشكل مصدر قلق و ت  البحر المتوسط

و تؤكد ھذه القاعدة أن الأخطار التي تخیم  .تشكل محورا أساسیا في ھذا التصور" المتبادل

تبعا لھذه القاعدة یمكن القول ف ،على منطقة من مناطق المجاورة بنفس الدرجة و نفس الحدة

خیرة العنف السیاسي التي تفشت في السنوات الأ أن الاضطرابات الأمنیة و انتشار مظاھر

في بعض دول الضفة الجنوبیة للبحر الأبیض المتوسط قد تبدو و كأنھا ذات طابع داخلي إلا 

 .ل بین ھذه الأعمال و دول الجوار المباشرصفیأن ذلك لا یعني أبدا أن ھنالك سیاجا طبیعیا 

لذلك بحثت الدول الأوروبیة عن وسائل و استراتیجیات لضمان حمایة أمنھا من خلال 

  .على العلاقات الأوروبیة المتوسطةالتركیز 

دان المتوسطیة مصدر الھجرة فأصبح موضوع الھجرة غیر الشرعیة لأما بالنسبة لب

  .مصدر تھدید لحیاة و سلامة مواطنیھا الذین یخاطرون بحیاتھم من أجل حیاة أفضل

  

  :إدراج مسألة الھجرة في إطار سیاسة التنمیة و التعاون:الفرع الثاني

تسییر الھجرات الناتجة عن الفرق في التنمیة بین بلدان مصدر الھجرة أصبحت فكرة 

. ةلة لھا من أھم انشغالات المطروحة في علاقات التعاون الأورومتوسطیبو البلدان المستق

وقد تم ربط الھجرة بالتنمیة في عدة بحوث و دراسات،كما طرحت مسألة أھمیة ربط 

حیث  ،1994ان و التنمیة للقاھرة في سنة السك تمرالمصطلحین ببعضھما البعض في مؤ

وضح ضرورة معالجة بعض أنواع الھجرات من خلال مكافحة الفقر وخلق ظروف 

وقد اعتمد الاتحاد الأوروبي في إطار سیاستھ الخارجیة  1.اقتصادیة جھویة و محلیة للتنمیة

إنقاص ضغط أجل التعاون مع بلدان الغیر الذي یھدف إلى  نم" عامة و متوازنة"مقاربة 

تسھیل دمج المھاجرین القانونیین في المجتمع الأوروبي و محاربة الھجرة  توافد المھاجرین،

وثیقة عمل رسمیة  2002و من أجل ھذا قدمت اللجنة الأوروبیة في دیسمبر.غیر الشرعیة

، قامت من خلالھا بربط "مسألة الھجرة في العلاقات الأوروبیة مع بلدان الغیر:"بعنوان

میة حیث درست كیفیة مساھمة سیاسة الاتحاد الأوروبي و منھا سیاسة التنمیة نة بالتالھجر

                                                             
1 Kodmani-Darwish (Bassma), «Au-delà de la conférence du Caire », politique étrangère, 
Automne 1994, p632. 
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فالإستراتیجیة التي اعتمدھا الاتحاد الأوروبي  .في القضاء على الأسباب الحقیقیة للھجرة

لتنمیة البلدان المتخلفة بوجھة نظره الأحادیة، تعتمد على تشجیع الھجرة الشرعیة بناءا على 

ة لاحتیاجات سوق العمل الأوروبي و ھي إستراتیجیة تتناسب مع السیاق دراسة دقیق

الاقتصادي و الاجتماعي للدول الأوروبیة،و في المقابل  تتجاھل الاحتیاجات الحقیقیة للدول 

شكال لإالمتخلفة بالرغم من إقامة العلاقة بین الھجرة غیر الشرعیة و التنمیة ، كما أن ا

ربط المساعدة في التنمیة "راتیجیة الأوروبیة تقوم على أساس الحقیقي یكمن في أن الإست

لمساعدة البلدان مصدر الھجرة في  طا،بحیث تجعل مراقبة الھجرة شر 1"بمراقبة الھجرة

  .التنمیة

 :العلاقة بین الھجرة غیر الشرعیة و التنمیة - أ

لاتحاد لكي یتم وضع إستراتیجیة فاعلة في مواجھة الھجرة غیر الشرعیة إلى دول ا

و قد اعترفت ، الأوروبي، فإنھ ینبغي فھم الأسباب التي تؤدي إلى بروز و تزاید ھذه المشكلة

الدول الأوروبیة بأن السبب الرئیسي للھجرة إلى أوروبا سواء بشكل شرعي أو غیر شرعي 

 مؤتمر الوزاري الثانيالفكما ورد في  .یكمن في الظروف الاقتصادیة لدول مصدر الھجرة

فإن الأسباب الاقتصادیة تقف  2003بشأن الھجرة المنعقد في الرباط في أكتوبر ) 5+5(

 2.الھجرة فبشكل عام خل

 التنمیةلأجل ھذا ظھرت فكرت  لذلك ینبغي الاھتمام بمشكل تنمیة البلدان المتخلفة و

 .المشتركة كمقاربة جدیدة تربط بین الھجرة و التنمیة

  :تنمیة البلدان المتخلفة - 1

مسألة الھجرة في "وثیقة عمل بعنوان 2002ة الأوروبیة في دیسمبر قدمت اللجن

قامت من خلالھا بدراسة كیفیة مساھمة سیاسة الاتحاد " العلاقات الأوروبیة مع بلدان الغیر

كما قامت  الأوروبي  و منھا سیاسة التنمیة في القضاء على الأسباب الحقیقیة للھجرة،

ملیون أورو  935تحاد الأوروبي المبرمجة و المقدرة ب بالتذكیر على المساعدة المباشرة للا
                                                             
 
1 GUENGANT (Jean-pierre), «Migrations  internationales Sud-Nord et développement du 

Sud », Hommes et Migrations, n° 1214, juillet-aout 1998, pp.17 à 27. 
 
2 Tandonnet (Maxime), op.cit, p103. 
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البلدان المتخلفة من أجل تجاوز المشاكل  جاهات ،2006و  2000 تيللفترة الممتدة بین سن

واعتبرت اللجنة أن دمج مشاكل الھجرة في . المتعلقة بالھجرة الشرعیة و غیر الشرعیة

یر على التعاون و رفضت سیاسة العقاب إطار السیاسة الخارجیة  للاتحاد سیشجع بلدان الغ

في مجلس الأوروبي الو الردع التي اقترحتھا بعض الدول الأوروبیة كإسبانیا و بریطانیا في 

بلدان لى و التي تقتضي بقطع المساعدات المالیة ع ،2002سنة ) Seville( مدینة اشبیلیا

مشكل الھجرة غیر مصدر الھجرة و بلدان العبور التي لا تتعاون معھم في محاربة 

  1.الشرعیة

إن مسألة المساعدات المالیة الأوروبیة لتنمیة البلدان المتخلفة حسب الخطاب 

ضعنا أمام تساؤل یتعلق بمدى فعالیة ھذه المساعدات في تنمیة البلدان الفقیرة تالأوروبي 

من ھذه  % 80إلى  60الإفریقیة و بذلك على مشكل الھجرة غیر الشرعیة، علما بأن 

 !إلخ؟...آلات ،خدمات، خبرات استورادلمساعدات تعود إلى البلدان الأوروبیة على شكل ا

متواجدة في  )Group Total fina-elf(الأرباح التي تحققھا الشركات الأجنبیة كمجموعة ف

أما المساعدة السنویة  -ربح صافي –ملیار أورو في السنة  12إفریقیا بشكل كبیر تقدر ب 

خر آو من جانب  2 .دولارات لكل إفریقي 8یا جنوب الصحراء فتقدر ب الأوروبیة لإفریق

مثل استنفاذ القوى  ثار سلبیة على المجتمعات في دول الجنوب،آفإن الھجرة قد یكون لھا 

       و ھو ما یعرف . العاملة برحیل الأشخاص المنتجین و الأكفاء و ذوي الخبرات العالیة

التي أصبحت خیارا "الھجرة الانتقائیة" عن طریق إلى دول الشمال" بھجرة العقول"

 2006استراتیجیا للدول الأوروبیة كفرنسا مثلا التي عرضت على البرلمان في بدایة عام 

، و یتوجھ "الھجرة المختارة" مخطط یقضي بجلب العقول و الأدمغة إلى فرنسا عبر قانون 

ن یزاولون دراساتھم في الجامعات و ھذا القانون إلى الطلاب الأجانب على وجھ التحدید الذی

المعاھد الفرنسیة، أو من ھم موجودین في بلدانھم و یتمتعون بمستوى علمي عالي، و معظم 

لھذه السیاسات انعكاسات سلبیة  .المغرب العربي نطقة ھؤلاء من دول إفریقیا السوداء و م

فقیرة و یضعف فرص على الدول التي ینحدر منھا المھاجرون ویضر بشكل كبیر بالدول ال

  .النمو فیھا، الأمر الذي قد یزید من تفاقم المشاكل الاقتصادیة
                                                             
1 Tandonnet (Maxime), op.cit, p104. 
 
2 Idem. 
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إضافة إلى ھذا مع انضمام عشر دول جدیدة إلى عضویة الاتحاد الأوروبي في ماي   

، فإنھ ظھر احتمال تناقص المعونات و المساعدات و القروض التي یقدمھا الاتحاد 2004

خاصة و أن  تحاد،إلى الاسط لصالح الدول المنظمة حدیثا الأوروبي إلى دول جنوب المتو

معظمھا من دول وسط وشرق أوروبا التي تعاني من مشكلات اقتصادیة و مالیة و في حاجة 

من الاتحاد الأوروبي لمساعدتھا في الاندماج في ي إلى دعم اقتصادي و مالي قو

 "المساعدة في التنمیة"ھ فكرة ففي الوقت الذي تراجعت فی .الاقتصادیات الأوروبیة القویة

)aide au développement ( التنمیة المشتركة"ظھرت فكرة "                           

)Co développement (1 . كمقاربة تربط بین الھجرة و التنمیة 

  :التنمیة المشتركة - 2

 2،جرةالھ تھدف سیاسة التنمیة المشتركة إلى الربط بین المساعدة في التنمیة و سیاسة

   فالدعم الذي تقدمھ الھجرة الجنوبیة لاقتصادیات بلدان الشمال على المستویین الدیمغرافي 

ر الھجرة و من ثم التأثیر على دینبغي أن یقابلھ تنمیة و تطویر بلدان مص 3،و الاقتصادي

ل حیث تقترح سیاسة التنمیة المشتركة جع.الأسباب العمیقة لتدفقات الھجرة غیر الشرعیة

الھجرة عاملا ایجابیا في التنمیة من خلال القیام بإجراءات ملموسة تعزز تقلیص الفقر مع 

إدماج ھذه الإجراءات و غیرھا من الإجراءات المرتبطة بالھجرة ضمن سیاسات و برامج 

ات ـداث آلیـحإق ـالتنمیة بشراكة مع الشركاء المعنیین،و تكون التنمیة المشتركة عن طری

ترك ـویل مشـل تمـیة في أوروبا من أجـیة قانونـدة المھاجرین في وضعـئویل لفاـللتم

    بتعاون مع الجماعات المحلیة لمشاریع استثماریة في بلدانھم الأصلیة أو منحھم ضمانات 

ة بمشاركة المھاجرین في بلدان الاستقبال نیو دعم خلق آلیات تمویلیة جماعیة في البلدان المع

دیق الخاصة بالادخار و الاستثمار لتحفیز التنمیة المحلیة في المناطق و المساھمة في الصنا

إلى جانب تطویر نقل التكنولوجیا و تبادل الكفاءات و توفیرھا  .الأكثر تضررا من الھجرة

                                                             
1 Tandonnet (Maxime), op.cit, p100. 
 
2 Idem. 
 

ملیون مھاجر لتغطیة النقص  400یقل عن  إلى مالا 2050یبین أن أوروبا تحتاج في أفق سنة  2001نشر تقریر في سنة   3
حیث ستسجل إیطالیا و ألمانیا نموا سكانیا ، المتزاید في الید العاملة الأوروبیة و ھذا تبعا للتطور المحتمل للبنیة الدیمغرافیة

 65سیكون أكثر من خمس السكان في بلدان الاتحاد الأوروبي فوق سن  2020و بحلول عام  2010سلبیا بحلول عام 
  فالتساؤل المطروح ھو من سیشتغل و یشارك في تمویل صندوق الضمان الاجتماعي و الشیخوخة بأجره؟
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و ھذا عن طریق تسھیل عودة الطلبة إلى بلدھم الأصلي عند  ،ةـة البلدان الإفریقیـلتنمی

ة تشجع على عودة الطلبة الأفارقة بالجامعات الأوروبیة و وضع سیاس ،استكمال دراستھم

   1."ھجرة الأدمغة"لتفادي 

 وھي قد تم انجاز مشاریع للتنمیة المشتركة في أربعة بلدان على سبیل التجربةف

، فأبرمت اتفاقیات التنمیة المشتركة )Comores(كومورس  المغرب و ،السنغال، المالي

المذكورة، احتوت على توفیر المساعدة المالیة للمھاجرین بین الاتحاد الأوروبي و الدول 

 المرتبطین بجمعیة ریفیة أو أي شریك في بلدانھم الأصلیة للمساھمة و العمل على تنمیتھا، 

و في ھذا الإطار جاء المجال مفتوح حیث یمكن إنشاء مؤسسات الاستثمار في المجال 

          .البنكیة تدعیم و عصرنة الخدمات الاجتماعي أو الصحي، العمل في المجال الثقافي

ثر عودتھم النھائیة إلى بلدانھم، أو في إطار تنقلاتھم بین اٍن في ھذا العمل ویشارك المھاجر

 Visa de"(تأشیرة التنقل"بلد المھجر و بلدھم الأصل و یمنح لھم حسب الاتفاقیة 

circulation ( مجموعة عمل عالیة " و قد تم طرح برنامج التعاون المشترك أمام

مالیة كبیرة للمغاربة المقیمین  في الاتحاد الأوروبي ، یتضمن البرنامج مساعدة" المستوى

في المغرب أو الاستثمار ) PME(بفرنسا الراغبین في إنشاء مقاولات صغیرة و متوسطة 

  2.في قطاع العمل الریفي

بلدان لي الھجرة تجمع خبراء ف" مجموعة عمل عالیة المستوى" بالرغم من إنشاء 

 ، من أجل بحث أسس سیاسة تنمویة في بلدان مصدر الھجرة 1998تحاد الأوروبي سنة الإ

 ،و ألبانیا ب، افغنستان، سیریلانكا، الصومالو وضعھا لخمسة مخططات عمل تتعلق بالمغر

    الاتفاقیات للتنمیة المشتركة بتمویل أوروبي، إلا أنھ و بمرور عدة سنوات بقیت كل ھذه 

    الآلیاتعلى  المشاریع غیر مطبقة في الواقع و ھذا لعدم توفر سیاسة التنمیة المشتركة و

إضافة إلى ھذا فالاتحاد الأوروبي لم  3.و الوسائل الحقیقیة لتطبیقھا سواء المالیة أو البشریة

 یركز في إستراتیجیتھ على ھذا الجانب بقدر ما ركز على التعاون و التنمیة بشرط مراقبة

  .و تمویل ھذه المراقبة المھاجرین من قبل دول مصدر الھجرة 
                                                             
1 Tandonnet (Maxime), op.cit, p102. 
 
2 Idem. 
 
3 Ibid, p103. 
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  :ربط المساعدة في التنمیة بمراقبة الھجرة - ب

حو نیعد التعاون بین دول الاتحاد الأوروبي و دول جنوب المتوسط خطوة أساسیة 

غیر أن ھناك ملاحظات تتعلق بھذا  .وضع آلیات ناجعة لمواجھة الھجرة غیر الشرعیة

الورقة الخضراء التي أصدرھا المجلس الأوروبي في جانفي "تظھر من خلال التعاون 

 ،"بعنوان الورقة الخضراء نحو بحث آلیات للتعامل مع مسألة الھجرة الاقتصادیة 2005

أن الاعتراف بالمھاجرین لأسباب اقتصادیة ھو الدعامة الرئیسیة لأي  جاء في محتواھاحیث 

بآلیات التعاون بین حكومات الدول الأوروبیة  ھذه الورقة جاءت قد و. سیاسة تتعلق بالھجرة

و حكومات الدول المصدرة للمھاجرین و التي تتمثل في الدعم الفني و المالي من أوروبا إلى 

البلدان مصدر الھجرة و دول العبور في المجال الأمني مثل دعم مشروعات الرقابة على 

الورقة الخضراء إلى  خر أشارتآمن جانب  .نالحدود البریة و البحریة و مكافحة المھربی

التعاون في مجال دمج المھاجرین في المجتمعات التي یغادرون إلیھا، و یتمثل ذلك في إنشاء 

مھارات المناسبة لاحتیاجات سوق العمل المراكز تدریب في دول المنشأ للتدریب على 

اعدة معلومات لتبیان و عمل ق ،الأوروبي، و كذلك مراكز للتدریب الثقافي و اللغات

أنھ من الملاحظ أن  غیر 1.المھارات و الوظائف و القطاعات للعمالة المھاجرة المحتملة

التعاون أن ن ملى الرغم ع التنمیة الورقة الخضراء لم تولي اھتماما كبیرا للتعاون في  مجال

لم تظھر و  ،في ھذا المجال یعد عنصرا رئیسیا في مواجھة مشكلات الھجرة غیر الشرعیة

الاھتمام الكافي للدور الذي یمكن أن یلعبھ المجتمع المدني خاصة فیما یتعلق بمشروعات 

خاصة المنظمات غیر  ،ن المجتمع المدني في الدول الفقیرةإ. التنمیة و بناء القدرات

            الاقتصادیة  للاحتیاجاتتتمتع بالخبرة و الفھم  ،الحكومیة العاملة في التنمیة و حقوق الإنسان

تعاني من قصور في " الورقة الخضراء"لذلك یمكن استنتاج أن  .و الاجتماعیة للمجتمع

و دول المنشأ و العبور و التي تقتصر في  الأوروبي مجالات التعاون المطروحة بین الاتحاد

معظمھا على التعاون الأمني الذي أصبح شرطا في عقود التعاون و التنمیة، بحیث تلعب 

و بذلك تمكن . الحدود الأوروبیة ىصدر و العبور دور الشرطي و الحارس علالم دول

بلدان ال الاتحاد الأوروبي من نقل إشكالیة الھجرة و سیاستھ القمعیة و تصدیرھا إلى

                                                             
  . 205، ص  ، مرجع سابق)أدیرانتي( أدیبوجو   1
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لتحل محلھ في معالجة المشكل عوض إتباعھ لسیاسة تنمویة  ة مصدر الھجرةیالمتوسط

  .و ایجابیة حقیقیة

 

  إفریقي -جرة غیر الشرعیة ضمن الشراكة و التعاون الأوروالھ :المطلب الثاني

امت الدول الأوروبیة بعقد مجموعة من اتفاقیات الشراكة والتعاون مع الدول ق 

تضمنت مسألة الھجرة عامة و الھجرة غیر الشرعیة خاصة، وذلك بفصل حیث  الإفریقیة 

 -في إطار  الشراكة الأوروتعاملت مع بلدان شمال إفریقیا فالشمال الإفریقي عن جنوبھ 

، ومع إفریقیا جنوب الصحراء في إطار الشراكة مع دول إفریقیا )الفرع الأول(متوسطیة 

   ).الفرع الثاني) ( ACP(والكراییب والباسفیك أي دول 

  

   متوسطیة -الھجرة في إطار الشراكة الأورو :الفرع الأول 

ثة العھد، و إنما تعود إلى بدایة ة للمجموعة الأوروبیة حدییلیست المبادرة المتوسط

السبعینات، حیث ارتسمت لدى المجموعة الاقتصادیة الأوروبیة إستراتیجیة تعزیز التبادل 

غیر  .1972 رسمتھ قمة باریس سنة الذيالاقتصادي مع الجوار المتوسطي، وھو التوجھ 

ظھور مواضیع جدیدة الجدیدة والمتغیرة التي شھدتھا فترة التسعینات، و السیاسیةأن الوقائع 

كالھجرة غیر الشرعیة ، أدت إلى ضرورة تجدید الشراكة  بالأمنخاصة تلك المتعلقة 

حیث شھد تعاون الدول الأوروبیة مع دول جنوب وشرق المتوسط دفعة   .متوسطیة -الأورو

ھي دول الأعضاء في الاتحاد (جدیدة وقویة عندما وقعت خمسة عشرة دولة أوروبیة 

 1995.1نوفمبر  28و 27ثني عشر دولة متوسطیة على معاھدة برشلونة في وا )الأوروبي

. وقد أطلق الاتحاد الأوربي ھذه المبادرة بھدف تعزیز العلاقات مع جیرانھ المتوسطین

لأھمیة موضوع الھجرة تم إدراج ھذه المسألة في اتفاقیات الشراكة للوصول إلى  اونظر

من جھة أخرى تم تحسین التعاون  الھجرة وحلول تخص التدفق والضغط الناتجین عن 

یث ح ،عشرة دولة متوسطیة والاتحاد الأوربي يبین اثن الحوار الجھوي الإقلیمي من خلال

                                                             
 -المغرب -مالطا   - لبنان  -الأردن -إسرائیل - مصر  -  قبرص - الجزائر :برشلونة إعلانالدول المتوسطیة الموقعة على   1

  .سوریا -تركیا  -الأقالیم الفلسطینیة  -تونس
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ت ھذه الاجتماعات في عین الاعتبار المشاكل التي تطرحھا الھجرة وقدمت اقتراحات ذأخ

 .ا المجالذفي ھ

  :  بیة المتوسطیةوضرورة تجدید الشراكة الأور - أ

على التعاون مع البلدان  )1992في جوان (لشبونة  في لقد أكد المجلس الأوروبي     

في و تبني سیاسة متوسطیة جدیدة من أجل الاستقرار السیاسي و الاقتصادي  المتوسطیة

      )1994في جوان () Corfou(كورفو  في مجلس الأوروبيلل ثم انعقد اجتماع .لمنطقةا

شراكة مع بلدان البحر  لتنظیملجنة الأوروبیة و المجلس ل اتأعطى ضمنیا صلاحی و

و في إطاره التزمت  اللجنة الأوروبیة على تقدیم اقتراح لتجدید السیاسة . الأبیض المتوسط

و مخاطر  ا أصبحت أوروبا في مواجھة تحدیاتالمتوسطیة للاتحاد الأوروبي، خاصة بعدم

لھجرة غیر الشرعیة أھم تلك ثلت اجدیدة تؤثر على العلاقات الأورو متوسطیة، و م

 .و قد طرح ھذا الموضوع للنقاش في لقاءات عدیدة و أمام البرلمان الأوروبي. المخاطر

تفاقیات الأورو متوسطیة قبل إعلان الاا الإطار سوف نتطرق لدراسة الھجرة في ذوفي ھ

    .ثم دراسة الھجرة في إطار إعلان برشلونة برشلونة 

  :متوسطیة قبل إعلان برشلونة - قیات الأوروالاتفا الھجرة في- 1

من بین أولى الاتفاقیات التي أبرمتھا المجموعة الاقتصادیة الأوروبیة و الدول 

منھ  12الذي نص في المادة  1963سبتمبر 12الأعضاء فیھا اتفاق الشراكة مع تركیا في 

جدید التلقائي تبال فتحدد الشروط التي تسمح 6أما المادة   1،على مبدأ حریة تنقل العمال

و علیھ یحق للعامل التركي الذي یعمل في دولة عضو تجدید  2.لعامل التركيالرخصة عمل 

سنوات  ثلاثةكما یمكن لھ كذلك و بعد مرور  .عقد عملھ لدى نفس المستخدم بعد مرور سنة

في  في الدولة العضو و احتراما للأولویة الممنوحة لعمال الدول العضوةمن العمل الشرعي 

خر غیر آالاستجابة لعرض عمل مقدم من مستخدم  ،المجموعة الاقتصادیة الأوروبیة

سنوات من العمل  أربعةو بعد مرور . بشرط أن یعمل ضمن مجال اختصاصھ -مستخدمھ

                                                             
 
1 Accord confirmé par la décision n°64/732/CEE du conseil du 23 décembre 1963, JOCE, 
n°L217,  29decembre 1964. 
 
2 Décision n°1/80, voir le dictionnaire permanent du droit des étrangers, Etudes, « Accords 

Communauté Européenne-Etats tiers », n°19. 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


176 
 

ھذه الإجراءات من شأنھا  .یستفید من إمكانیة ممارسة أي نشاط مأجور یریده ،الشرعي

  .قامة للعمال للمھاجرینتسھیل ظروف العمل، الحیاة و الإ

فھي ثلاثة  الدول المغاربیة،مع المجموعة الأوروبیة  ھاأما الاتفاقیات التي أبرمت

في  برمة، المغرب الم)1976أفریل  26(في  برمةاتفاقیات تعاون مع كل من الجزائر الم

 ز التنفیذ في یو دخلت كلھا ح) 1976أفریل  25(في  برمةو تونس الم) 1976أفریل  27(

  1978.1نوفمبر  01

الراتب، و الحمایة الاجتماعیة للعمال ،و قد تضمنت ھذه الاتفاقیات ظروف العمل 

المھاجرین للدول الأطراف في الاتفاقیة، و كانت ھذه الاتفاقیات محدودة في الموضوع 

خاصة بعد الحد من  ،عكس اتفاقیة الشراكة مع تركیا ،بحیث لم تتضمن حریة تنقل العمال

مالة من قبل دول المجموعة الأوروبیة و بقیت الجوانب المتعلقة بشروط حریة ھجرة الع

الاتفاقیات التي فعندنا . تفاقیات ثنائیة بین البلدان المستقبلة و بلدان الأصللاالتنقل خاضعة 

 مثلا حیث اعترفت ،بدخول و تنقل الرعایا الجزائریین ھا فرنسا مع الجزائر فیما یتعلقتأبرم

    للجزائریین بحریة التنقل بین الجزائر 1962سنة ) Accords d’Evian(یان اتفاقیات إف

فالاتفاق الموقع في الجزائر في  ا،غیر أنھ أصبحت ھذه القاعدة فیما بعد أكثر تشدد ،و فرنسا

الجزائریین و عائلاتھم في فرنسا  یاعاالمتعلق بالتنقل، العمل و إقامة الر 1968دیسمبر  27

ریین بتقدیم جواز السفر من أجل عبور الحدود الفرنسیة، و ھذا دون فرض جاء یلزم الجزائ

فأبرم اتفاق بین البلدین  حیث تم إجراء العدید من التعدیلات، لم یبقى الأمر كذلك 2.تأشیرة

لفرنسا عن  الجزائریینلتشدید شروط دخول  1994سبتمبر  28في ) فرنسا و الجزائر(

جویلیة  11أما تعدیل   3 .و تأشیرة سفر لمدة طویلة  ء،الإیواطریق فرض وثیقة أو تصریح 

                                                             
1 Accord de coopération conclu entre la communauté européenne et : La République 

algérienne démocratique et populaire, JOCE, n° L263, Le Royaume du Maroc, JOCE 
n°L264, La république tunisienne, JOCE n°L265, en date du 27 septembre 1978. 

 
2 Décret n°69-243 du 18 mars 1969 portant publication de l’accord  entre le gouvernement de 

la république française et le gouvernement de la république algérienne démocratique et 
populaire relatif  à la circulation, à l’emploi et au séjour en France des ressortissants 
algériens et de leur famille, entre en vigueur le 27 décembre 1968, JO, du 22 mars 1969. 

 
3 Décret n°94-1102 du 19 décembre 1994 portant modification de l’accord du 31 aout 1983 
relatif à la circulation des personnes, signé et entré en vigueur le 28 septembre1994, JO du 20 
decembre1994. 
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، فنزع  تقریبا كل الامتیازات التي  كان یتمتع بھا الجزائریین، بحیث كان لھم مركز 2001

قانوني خاص، و وضعھم في نفس مرتبة الأجانب الآخرین، و بذلك أصبحوا یخضعون 

  .  1945نوفمبر  02للأمر 

  :ر إعلان برشلونةاتفاقیات الشراكة في إطا - 2

تضمن فكرة  متوسطیة، حیث - جدیدا للعلاقات الأورو اوضع إعلان برشلونة إطار

في المنطقة من  ستقراراللااإزالة أو تخفیف من حدة أساسیة تتمثل في الرغبة المشتركة في 

برشلونة  إعلانا الھدف سخر ذولتحقیق ھ. منطقة تجارة حرة في العالم أجل إنشاء أكبر

مسار ، و حدد )-programme financier MEDA(لیة ضمن برنامج تمویلي معونة ما

الشراكة بتعزیز الروابط الثنائیة بین الاتحاد الأوروبي من جھة و بین كل شریك متوسطي 

        اتفاقیات الشراكة بین الاتحاد الأوروبي و الدول المتوسطیة فأبرمت  .من جھة أخرى

مغاربیة  -وروالأو قد أكدت جل الاتفاقیات  .ع الھجرةو تطرقت لعدة مواضیع منھا موضو

ذلك لمالھا من أھمیة بالغة بالنسبة  و ،في المحور الاجتماعي على مسألة التحكم في الھجرة

كالاتفاقیة  تأثیرھا على القوانین الداخلیةمغاربیة المستقبلیة إلى جانب  -للعلاقات الأورو

  .یل التشریع المتعلق بالھجرةتعد إلىالتي أدت الجزائریة  الأوروبیة

  :التحكم في الھجرة -1- 2

إلى التعاون بین الدول، من فیما یتعلق بالھجرة غیر الشرعیة، یدعو نص برشلونة 

     شرط  ألا یؤدي ھذا التحكم  و معاقبة منتھكي القوانین إلى قمع عنیف أجل التحكم فیھا، 

  .ھم ظروف غیر إنسانیةنتظرإلیھا حیث ت ونإلى الدولة التي  ینتم ھمو ترحیل

أما فیما یتعلق بالمھاجرین الشرعیین من الدول المغاربیة عموما فیدعو النص إلى 

التعاون في میادین التكوین المھني و خلق فرص العمل في الدول المغاربیة من أجل احتواء 

وفیر إعلان برشلونة بضرورة ت ءأما بالنسبة للمھاجرین القاطنین بأوروبا فجا .الھجرة

و التأھیل المھني، و الحمایة الاجتماعیة و كذلك الحریة ال ظروف حسنة من تعلیم الأطف

لكافة المھاجرین دون التمییز بینھم على أساس   في قوانین الدولة المستقبلة الثقافیة و الدینیة

  1.العرق و الثقافة و العقیدة 

                                                             
  .84، ص2008، دار ھومة للطباعة و النشر، الجزائر ، "بحوث في علاقات التعاون الدولي" ،) أمال(یوسفي   1
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دخل حیز (تونس من كل في ھذا الإطار أبرم الاتحاد الأوروبي اتفاق شراكة مع 

           )2000مارس  01دخل حیز التنفیذ في (، و المغرب )1998مارس  01التنفیذ في 

كل ھذه الاتفاقیات تحتوي على جانب ) 2005سبتمبر  01دخل حیز التنفیذ في (و الجزائر 

بة وفق ھذه الاتفاقیات أصبحت مراق . یتعلق بالھجرة و بند عام یتعلق بإرجاع المھاجرین

الحدود و المھاجرین من الالتزامات الجدیدة للدول المغاربیة اتجاه أوروبا و في المقابل 

و دعم مشروعات الرقابة على  اقترحت ھذه الأخیرة الدعم الفني و المالي في المجال الأمني

  .الحدود البریة و البحریة و الجویة

 نین كل من المغربعلى ھذا الأساس و في سیاق محاربة الإرھاب، تم تعدیل قوا

فبرایر  3المؤرخ في  6-2004للقانون التونسي رقم  IVفالمحور الرابع  ،و تونس والجزائر

و ھو یتمم " التونسیة الأراضي منمعاقبة الدخول و الخروج غیر الشرعي "ینظم  2004

 3المتعلق بجوازات و وثائق السفر و قد خضع لتعدیل في  1975مارس  14بذلك قانون 

من أجل معاقبة و قمع الھجرة غیر الشرعیة  2004فبرایر  3و جاء قانون . 1998نوفمبر 

 دخول و إقامة الأجانب في المغرب " المتعلق ب  03-02فقط عكس القانون المغربي رقم 

الذي قام بتغییر  2003نوفمبر  11المعتمد في " و بالھجرة غیر الشرعیة دخولا و خروجا

حیث یتضمن العقوبات المتعلقة بالھجرة غیر الشرعیة  ب،جذري لقانون الأجانب في المغر

   1.لإبعادو إجراءات منح الإقامة وسحبھا، و الحمایة ضد ا

لقد تأثرت التشریعات التونسیة و المغربیة بآلیات محاربة الھجرة غیر الشرعیة في 

النظام القانوني الأوروبي، و نجذ ذلك خصوصا في العقوبات الجزائیة و الإجراءات 

إمكانیة  ،)Zones d’attente(الإداریة، التدابیر السریعة المتعلقة بمناطق الانتظار في الحدود 

العقوبات المفروضة على الناقلین و الذین یقومون بالمساعدة في الھجرة  تطبیق الاحتجاز،

   2.و التبلیغ على الھجرة غیر الشرعیة غیر الشرعیة

حاد الأوربي من خلال اتفاقیات الشراكة إن استجابة تونس والمغرب لضغوطات الات 

جعل تشریعات ھذه في تنمیة ھذه البلدان ، التي جعلت محاربة الھجرة شرطا للمساعدة 

                                                             
1 Perrin (Delphine), op.cit, p134.   
 
2 Idem. 
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الى ففي تونس یمتد العقاب  1 ،الأخیرة تمیل للعقاب و الردع أكثر من حمایة الحقوق

كان لأسباب  ین یقومون بمساعدة المھاجرین  غیر الشرعیین تطوعا حتى لوذلأشخاص الا

أما فیما یتعلق بالتبلیغ، فجاءت ھذه التشریعات بالتھدید بالمعاقبة الجزائیة لكل . إنسانیة

   2.یمتنع أو یرفض التبلیغ الشرعیة وشخص یكون على علم بشأن الھجرة غیر 

  :الجزائریة و تعدیل التشریع الجزائري المتعلق بالھجرة - الاتفاقیة الأوروبیة -2- 2

إطار محور التعاون الجزائریة في  -العلاقات الأوروبیة ق للھجرة في لقد تم التطر

الاجتماعي و الثقافي و الإنساني و ینقسم ھذا المحور إلى شق یتعلق بالأحكام الخاصة 

ما ك .خر یتعلق بالأنشطة الخاصة بالتنمیة الاجتماعیة في الجزائرجرین و آابالعمال المھ

و التونسي إلى  لھجرة مثلھ مثل التشریع المغربيبا خضع التشریع الجزائري المتعلق

   المتعلق بشروط دخول و إقامة  2008جوان  25 ـل11-08قانون في إطار  تعدیلات مھمة

كما  ،1966جویلیة  21 ـل  211-66و تنقل الأجانب في الجزائر الذي یلغي الأمر رقم 

 2009فبرایر  25في المؤرخ  05-09تطرق المشرع الجزائري في قانون العقوبات رقم 

إلى ظاھرة مغادرة  1966جوان  08المؤرخ في  156-66المعدل و المتمم للأمر رقم 

الإقلیم الوطني بصفة غیر شرعیة و ظاھرة تھریب المھاجرین وخص كل ظاھرة بنصوص 

 .عقابیة

 التنمیة الاجتماعیةو )القانونیین و غیر القانونیین( الأحكام الخاصة بالعمال المھاجرین -

  :في الجزائر

           للحقوق 3،ن الاتفاقیة الأوروبیة الجزائریةم 68و  67لقد تطرقت المادتین  

و الحریات الممنوحة للعمال المھاجرین الشرعیین في أوروبا و الجزائر و التي سوف 

حیث تنص ولى، نظرا لعددھم الكبیر، ن بالدرجة الأییستفید منھا العمال المھاجرین الجزائری

حتى و إن كانوا مؤقتین في كل ما یتعلق بظروف  مالعلى المساواة في معاملة الع 67ادة مال

جور و الفصل من العمل، و توفیر الضمان الاجتماعي لھم و لأفراد عائلتھم لأالعمل و ا
                                                             
 
1 Perrin (Delphine), op.cit, p135. 
 
2 Idem. 
 

  .2005 سبتمبر 01 و دخل حیز التنفیذ في 2002ریل بأ 22جزائري الموقع في -والأور الشراكة تفاقا  3
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              العمال المھاجرینبین  الأحكام مستندة كلھا إلى مبدأ عدم التمییزف .القاطنین معھم

و قد أكدت  1.تكاد تعطي كل الضمانات الاجتماعیة المكفولة في أوروباو روبیین و الأو

 على العمال الفصل المتعلق بالعمال على تطبیق الأحكام المنصوص علیھا في 69المادة 

الذین یقیمون و یعملون بصفة قانونیة في الدول المستضیفة، أما المھاجرین غیر  المھاجرین

المشتركة في  لتدابیرا نصت على التي  الفقرة ج 72في المادة  إلیھم تطرقال القانونیین فتم

وضعھم في عادة استیعاب الأشخاص الذین أعیدوا إلى وطنھم بسبب عدم شرعیة إمجال 

فجاءت تنص على التعاون في مجال الوقایة و الحد من الھجرة  84 أما المادة .الدول المعنیة

  . غیر الشرعیة

   من الاتفاق على 77 الاجتماعیة في الجزائر فقد نصت المادة فیما یتعلق بالتنمیة و

تطبیق برامج التبادل و البرامج الترفیھیة و تمویلھا لصالح مجموعات مختلطة من الشباب " 

الأوروبیین و الجزائریین في الدول الأعضاء من أجل التعارف المتبادل على حضارات 

    2."الآخرین

  :متعلق بالھجرةتعدیل التشریع الجزائري ال -

لقد خضع التشریع الجزائري المتعلق بالھجرة إلى تعدیل و تغییر جذري و ھذا وفق 

المتعلق بشروط دخول و إقامة و تنقل الأجانب في  2008جوان  25ل  11-08قانون 

-67متمم و معدل بالأمر  1966جویلیة  21ل  211-66الذي یلغي الأمر رقم  3،الجزائر

  ھذا القانون الھجرة غیر الشرعیة  رمجحیث  ،الأجانب في الجزائرالمتعلق بوضعیة  190

یقومون بتشغیل و إیواء و مساعدة المھاجرین غیر  نو أرباب العمل و الشركاء الذی

حیث شددت تعاملھا مع  ،بھذا القانون أصبحت الجزائر مثل تونس و المغربف .الشرعیین

  05-09في قانون العقوبات رقم  ،يرع الجزائرشتطرق الم وقد ،الھجرة غیر الشرعیة

المؤرخ في جوان  156-66المعدل و المتمم للأمر رقم  2009فبرایر  25المؤرخ في 

                                                             
  .جزائري -الأورو الشراكة تفاقمن ا 68المادة   1
  
 .جزائري -الأورو الشراكة تفاقا من 77المادة   2
  

3 Loi n° 08-11 du 25 juin 2008 relative aux conditions d’entrée, de séjour et de circulation des 
étrangers en Algérie. Journal officiel n° 32 du 2 juillet 2008. 
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       إلى معاقبة مغادرة الإقلیم الوطني بصفة غیر شرعیة  ،المتعلق بقانون العقوبات 1966

  .ظاھرة بنصوص عقابیة لو معاقبة تھریب المھاجرین وخص ك

  : الوطني بصفة غیر شرعیة  مغادرة الإقلیم •

یعاقب بالحبس " :أنھ 05-09من قانون العقوبات رقم  1مكرر 175لقد نصت المادة 

دج أو بإحدى 60.000دج إلى 20.000أشھر و بغرامة من ) 06( ستة إلى) 02(من شھرین 

كل جزائري أو أجنبي مقیم یغادر الإقلیم الوطني بصفة غیر شرعیة أثناء  ھاتین العقوبتین،

اجتیازه أحد مراكز الحدود البریة أو الجویة و ذلك بانتحالھ ھویة أو استعمالھ وثائق مزورة 

أو أیة وسیلة احتیالیة أخرى للتملص من تقدیم الوثائق الرسمیة اللازمة أو من القیام 

ھا القوانین و الأنظمة الساریة المفعول و تطبق نفس العقوبة على كل ببالإجراءات التي توجی

و بذلك جرم المشرع  ."غادر الإقلیم الوطني عبر منافذ أو أماكن غیر مراكز الحدودشخص ی

الجزائري فعل مغادرة الإقلیم الوطني بصفة غیر شرعیة و ھذا من أجل وضع حد لظاھرة 

  .الھجرة غیر الشرعیة

  :تھریب المھاجرین •

ة للتعریف بجریم 05-09من قانون العقوبات رقم  30مكرر   303 جاءت المادة

یعد تھریبا للمھاجرین القیام بتدبیر الخروج غیر :" تھریب المھاجرین و نصت على أنھ

المشروع عبر الحدود الوطنیة لشخص أو عدة أشخاص من أجل الحصول بصورة مباشرة 

  ".أو غیر مباشرة على منفعة مالیة أو أیة منفعة أخرى

لى تھریب یعاقب ع:" على العقوبة حیث 30/2مكرر  303كما نصت المادة 

 300.000سنوات و بغرامة من ) 05(سنوات إلى خمس) 03(المھاجرین بالحبس من ثلاث 

. بظروف التشدید 32مكرر  303و  31مكرر  303و جاء ت المواد ". دج 500.000إلى 

كل :" تنص 37مكرر  303المادة و في ذلك جاءت  ،كما جرم قانون العقوبات عدم الإبلاغ

ھریب المھاجرین و لو كان ملزما بالسر المھني و لم یبلغ فورا من علم بارتكاب جریمة ت

و بغرامة من  السلطات المختصة بذلك یعاقب بالحبس من سنة إلى خمس سنوات

دج و لا تطبق أحكام الفقرة السابقة على أقارب وحواشي 500.000دج إلى 100.000

   ."وأصھار الجاني لغایة الدرجة الرابعة
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أشد  ھ في ھذه المادة و المتعلق بالشخص الذي لا یبلغ،إن الجزاء المنصوص علی

   .عقوبة من الجزاء الذي خصصھ المشرع للمھاجر غیر الشرعي

دولة متوسطیة و الاتحاد  12التعاون الإقلیمي من خلال الحوار الجھوي بین  -  ب

 :الأوروبي

اد المكونة من ممثلي الاتح" لمسار برشلونة متوسطیة - اللجنة الأورو"تجتمع 

الأوروبي و موظف عالي المستوى من وزراء الشؤون الخارجیة لكل شریك، مرة في كل 

        ،27ھذه اللجنة مكلفة بتحضیر اجتماعات وزراء الشؤون الخارجیة للدول  ،أشھرثلاثة 

أول مؤتمر في (فمند مؤتمر برشلونة  .رشلونةبو وضع برنامج عمل حسب تطور مسار 

، )،المؤتمر الثاني1997(في مالطا للجنة الأورو متوسطیة  27اجتمع الوزراء ) 1995

جل محاربة الجریمة المنظمة وتدعیم أالدول إلى استمرار الحوار الفعال من حیث دعت 

 و ھو ،1998بالارمو (مؤتمر  انعقد ثم. وتقویة التعاون حول الھجرات والتبادل الإنساني

عبر  ، حیث)1999تمر الثالث سنة المؤ( Stuttgart اجتماع ، وفي)اجتماع غیر رسمي

حول الھجرة  الاجتماعلدول الحاضرة على ارتیاحھم فیما یتعلق بنجاح لوزراء الخارجیة 

سمح ھذا الاجتماع  و ،1999مارس  02و 01والتبادل الإنساني الذي انعقد في لاھاي في 

عمال في ھذا وتم الاتفاق على متابعة الأبالتبادل الصریح لوجھات النظر في ھذا الموضوع 

المؤتمر ( مرسیلیامؤتمر في ، و)2000 سنةاجتماع غیر رسمي (ونة شبلثم مؤتمر . المجال 

قام الوزراء بدمج الحوار والتعاون حول المسائل المتعلقة بالھجرات ) 2000 الرابع سنة

عوض المحور الثالث والتبادل الإنساني في المحور الأول المتعلق بالشراكة السیاسیة 

 وھو ما یعني التطور الإیجابي لھذه المسألة، ثم مؤتمر الاجتماعیةلق بالمواضیع المتع

على التعاون في المجالات  ھمن خلالالاتفاق تم  و قد )2002سنة  Valence(نسیا فلا

  .و الجریمة المنظمة و الإرھاب قضاء و مكافحة المخدرات بالالمتعلقة 
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  ة الأوروبیة مع الدول الإفریقیة جنوب الصحراءالھجرة في إطار الشراك: الفرع الثاني

یبرز التعاون الأوروبي مع الدول الإفریقیة جنوب الصحراء في إطار اتفاقیات لومي        

دول الأقل تقدما و ھم دول إفریقیا جنوب الرمتھا المجموعة الاقتصادیة الأوروبیة مع بالتي أ

و تعد اتفاقیة لومي المبرمة سنة ). ACP(الصحراء و دول المحیط الھادي و الكراییب 

أولى الاتفاقیات من مجموع أربعة في مجال التعاون متعدد الأطراف من أجل  1975

  آخر ھذه الاتفاقیات ھي اتفاقیة لومي الرابعة التي تم تنفیذھا في الفترة الممتدة بین، التنمیة

اكة التي تجمع لقد حرصت دول الاتحاد الأوروبي على تحدید الشر 2000.1و  1995

و الكراییب بعد  الصحراء و دول المحیط الھادي الاتحاد الأوروبي بالدول الإفریقیة جنوب

من أجل وضع اتفاقیة  1998سبتمبر  30بروكسل في  انتھائھا، حیث بدأت المفاوضات في

       و دخلت حیز التنفیذ في  2000جویلیة سنة  23جدیدة ھي اتفاقیة كوتونو الموقعة في 

تطرق تإن كانت اتفاقیات لومي قد ركزت على التعاون الاقتصادي و لم  .2003أفریل  10

للھجرة إلا سطحیا في الشق المتعلق بالمسائل الاجتماعیة فإن اتفاقیة كوتونو قد ركزت على 

المكانة التي یجب إعطاؤھا لمسألة تنقل الأشخاص و سیاسة الھجرة و في إطار ھذه الاتفاقیة 

  .لمفاوضاتفي اعلى الھجرة و أصبحت محورا مھما  13نصت المادة 

 :الھجرة في اتفاقیة كوتونو - أ

دول إفریقیا      تم التركیز لأول مرة على مسألة الھجرة في العلاقات الأوروبیة مع 

منھا، حیث اتفق  13دید في المادة حفي اتفاقیة كوتونو، و بالت) ACP( و الكراییب و الباسفیك

جعل مسألة الھجرة موضوع حوار معمق في إطار الشراكة " على  1رة الطرفان في الفق

 أصبحت العلاقة بین الھجرة  13المادة  و من خلال." و الاتحاد الأوروبي ACPبین دول 

إلى الإنقاص من  فاعتبرت الأطراف أن الإستراتیجیة التي تھد"و التنمیة واضحة، حیث 

 فيتساھم في المدى الطویل سق فرص عمل الفقر، و تحسین ظروف الحیاة و العمل و خل

لتزمت الأطراف على المعاملة العادلة  لرعایا دول اٍكما  ).4الفقرة"(إنقاص من وفود الھجرة
                                                             

المحیط الھادي و المجموعة الاقتصادیة الأوروبیة تمثل  -الكراییب  -إن اتفاقیات لومي المبرمة بین دول منطقة إفریقیا  1
  :التنظیمي و القانوني لتطویر العلاقات الاقتصادیة و الثقافیة و الاجتماعیة و تعد ھذه الاتفاقیات كالأتيالإطار 

  ). 1979 -1975( معاھدة لومي الأولى  -
  ).1984- 1980( معاھدة لومي الثانیة  -
  ). 1989- 1985(معاھدة لومي الثالثة  -
  ). 2000-1995(و ) 1994- 1990(معاھدة لومي الرابعة  -
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من أجل منح ولھذا ینبغي إتباع سیاسة الاندماج ، ین بصفة قانونیة في أقالیمھمیمالغیر المق

و عدم التمییز بینھم في الحیاة  ،للمھاجرین حقوق و واجبات مماثلة لمواطني تلك الدول

 ،كره الأجانبالاجتماعیة و الثقافیة و وضع إجراءات صد التمییز العنصري و ،الاقتصادیة

الذین یزاولون ) ACP(لتزمت دول الاتحاد الأوروبي بمنح للعمال الأجانب رعایا دول اٍ و

س الجنسیة فیما یتعلق ز على أسایمعاملة خالیة من كل تمی ،نشاطا في أقالیمھا ةبصفة قانونی

كما اتفقت الأطراف على تطویر برامج التعاون المتعلق  .بالأجر، ظروف العمل، و الطرد

شرعیة، جاءت الفقرة ال و فیما  یتعلق  بالھجرة غیر ).ACP(بتسھیل التعلیم لطلاب دول 

على  حیث  اتفقت  الأطراف  المتعاقدة   ،لةأعلى  ھذه  المس تنص 13 المادة الخامسة من

معالجة المسألة  في  إطار الحوار السیاسي  ووضع  آلیات  وقائیة، و في  ھذا  الصدد 

لتزمت  الأطراف على التأكد من احترام  حقوق و كرامة الأشخاص  في أي  إجراء  یتعلق اٍ

ومن أجل  ھذا  لا بد  من توفیر  التسھیلات   بلدانھم، ىبإرجاع المھاجرین غیر الشرعیین إل

بند  ىو قد اتفقت الأطراف  عل.من طرف السلطات المختصة  لإرجاعھمیة  اللازمة الإدار

كل دولة عضو  في الاتحاد  الأوربي  أن تقبل  عود ة  على "جاء فیھ  "بالإرجاع"عام یتعلق

) ACP( د ول  ىو رجوع  رعایاھا  المتواجدین بطریقة غیر  شرعیة  في أراضي احد

        عودة )ACP(تقبل كل دولة  "كما ". شكلیات أخرى  عند طلب ھذه الأخیرة، و بدون

و رجوع رعایاھا المتواجدین بطریقة غیر شرعیة في أراضي إحدى دول الاتحاد الأوربي 

إلى التفاوض في الإرجاع لة أوتخضع مس 1".عند طلب ھده الأخیرة و بدون شكلیات أخرى

من  اتفاقیة    13/5جاءت بھ المادة  إطار الاتفاقیات الثنائیة  تكملة  للنص العام الذي 

  .  كوتونو

      :من اتفاقیة كوتونو  13الإشكالیة التي تطرحھا  المادة  -ب

  من اتفاقیة كوتونو إشكالیة كبیرة في التفاوض بین الاتحاد الأوربي  13 تطرح المادة

و یكمن الاختلاف   ،اتفاق  بشأنھا  ىحیث عجز الطرفان  في الوصول إل  ،)ACP( و دول

تحث   13 فالمادة. بلدانھم ىمسألة إرجاع المھاجرین غیر الشرعیین إل فيبالدرجة الأولى 

                                                             
كرایب و المحیط الھادي من جھة  ،إفریقیاترجمتي الخاصة من النص الأصلي لاتفاقیة كوتونو المبرمة بین مجموعة دول   1

   .2000جوان  23و المجموعة الأوروبیة و دولھا الأعضاء من جھة أخرى الموقعة في 
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جل أن أثنائیة من  اتن  على  التعاون حول  إرجاع   رعایاھم  عن طریق إبرام اتفاقییالطر ف

كل دول وضع بند ملزم ل ىإل ىغیر أن الاتحاد الأوربي یسع .عملي 13المادة  یصبح بند

)ACP( ثنائیة تكمیلیة في اتفاقیات  ىمن أجل قبول إرجاع رعایاھم دون الحاجة إل

مشا كل تتعلق بإثبات  ىإن التعدیل الذي یقترحھ الاتحاد الأوربي یمكن أن یؤدي إل .الموضوع

إثبات الجنسیة  عبئحیث ترید دول الاتحاد الأوربي أن تضع  ،ھویة و جنسیة الأجنبي

وھو التزام یفوق قدرة ھذه الدول مما سوف یؤدي  )ACP( دول  ىجنبي علالأ ىوالتعرف عل

إرجاع شخص  لیس من رعایاھا، سیجد  )ACP(فإذا قبلت دول . اختراق حقوق الإنسان ىإل

من حق اللجوء و ھو ما الاستفادة  ھنامكبإھذا الأخیر نفسھ في بلد لیس بلده خاصة إذا كان 

جنیف الدولیة و كذلك خرق  ةجاءت بھ اتفاقی ذيجئ السیؤدي إلى خرق مبدأ عدم طرد اللا

    نسانیة اللاامن الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان التي تنص على خطر المعاملة  3 المادة

كما أراد الاتحاد الأوروبي أن تصبح المساعدة في التنمیة شرطا مرتبطا  .ة للكرامةنو المھی

آلیة من آلیات سیاسة الھجرة القمعیة و الأمنیة و ھي فكرة و بذلك تحویلھا إلى  بمراقبة الحدود

حیث تطمح ھذه الدول . في جعل من الھجرة محرك للتنمیة) ACP(تتعارض مع مساعي دول

تركز على مساھمة الھجرة في تنمیتھا و أن نأخذ في الاعتبار السلبیات  13 في جعل المادة

من اتفاقیة كوتونو بصفة  80المادة المترتبة على مشكل ھجرة العقول التي تطرقت لھ 

ل تحویل أموال المھاجرین إلى بلدانھم الأصلیة و ترقیة فرص الھجرة الدائمة یو تسھ ،سطحیة

على من الاتحاد الأوروبي المصادقة  )ACP(و قد طلبت دول .و احترام حقوق المھاجر

 1.ھمراد أسرفو أ  الدولیة لحمایة حقوق جمیع العمال المھاجرین الاتفاقیة

  

  

  

  

                                                             
 
1 ACP –UE Assemblée parlementaire paritaire ,19éme Session-Tenerife, 27 Mars-1er avril 

2010, Briefing du groupe de travail Cotonou de Concord, « la révision de l’accord de 
Cotonou ». 
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تغلب المقاربة الأمنیة على المقاربة التنمویة في العلاقات الأوروبیة : المبحث الثاني 

  الإفریقیة

ركز الاتحاد الأوروبي و دولھ الأعضاء على اعتماد إجراءات أمنیة في تعاملھ مع  

دول مصدر الھجرة و فرض وضع بند إرجاع المھاجرین غیر الشرعیین في كل اتفاقیات 

بمدینة  و ھذا منذ المجلس الأوروبي، ن و الشراكة و ما شابھھا المبرمة مع دول الغیرالتعاو

، و بذلك وجدت أوروبا في الحل )1المطلب( 2002المنعقد في جوان ) Séville( اشبیلیة

الأمني وسیلة سھلة لنقل إشكالیة الھجرة إلى دول الجنوب بدل من دراسة موضوعیة و معمقة 

  ).2المطلب(عتبرتھ حلا لمشكل الھجرة غیر الشرعیة و ا لمشكل الھجرات،

  

  الإفریقي -اتفاقیات الإرجاع محور التعاون الأوروبي: المطلب الأول

و أصبحت  ،التعاون الأوروبي الإفریقي فيالإرجاع لقد تم التركیز على اتفاقیات  

 .المشتركالتعاون بندا إجباریا في اتفاقیات التعاون من أجل التنمیة أو ما أصبح یطلق علیھ ب

تدخل ھذه الاتفاقیات في إطار التدابیر الأمنیة التي اتخذتھا دول الاتحاد الأوروبي من أجل 

فجعلتھا عنصرا أساسیا في إستراتیجیتھا لتسییر  وضع حد لمشكلة الھجرة غیر الشرعیة،

یة الإرجاع مسؤول وتحدد اتفاقیات.الھجرات و في سیاستھا المشتركة لإرجاع المھاجرین

كانوا من رعایاھا أو من  سواءالدولة الطرف في الاتفاقیات بقبول إرجاع الأشخاص إلیھا 

دول الغیر و قاموا بالعبور من أقالیمھا أثناء عملیة الھجرة غیر الشرعیة ، و في ھذه الحالة 

عندما تقبل دولة إرجاع فتطرح إشكالا یتعلق بحقوق الإنسان، یمكن لاتفاقیات الإرجاع أن 

لخطر الحرمان من طلب اللجوء و التعدي على اتفاقیة  ھمعرضت فإنھا  یا دول الغیر إلیھارعا

  .1967وبروتوكولھا لسنة  1951لسنة جنیف الدولیة المتعلقة بمركز اللاجئ 

  

  اتفاقیات الإرجاع: الفرع الأول

لجأت الدول إلى اتفاقیات الإرجاع من أجل حل المشاكل المتعلقة بإرجاع الأشخاص 

فما ھي اتفاقیات الإرجاع و ما ھي الالتزامات ، متواجدین في إقلیمھا بطریقة غیر شرعیةال

  المترتبة عنھا؟
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 :التعریف باتفاقیات الإرجاع -  أ

تعتبر اتفاقیات الإرجاع آلیة من آلیات الحد من الھجرة غیر الشرعیة، و قد لجأت إلیھا 

فقد . رین غیر الشرعیینالدول لسھولتھا و سرعتھا في تطبیق قرارات إرجاع المھاج

أو من أجل  أصبحت الدول ترفض إرجاع رعایاھا بحجة عدم توفر الوثائق اللازمة لذلك،

 و ھذا 1،أسباب اقتصادیة أو سیاسیة أو أن الشخص المعني بأمر الإرجاع غیر مرغوب فیھ

تفاق و یمكن تعریف ا 2.القانون الدولي یلزم الدول على قبول إرجاع رعایاھم من أن بالرغم

إلى  الإرجاع بأنھ ذلك الاتفاق الذي من خلالھ تلتزم الدول الممضیة علیھ بإرجاع رعایاھا

عند تواجدھم في حالة غیر الشرعیة في دول أخرى ممضیة على الاتفاق، كما یمكن  ھاإقلیم

أن تلتزم الدول وفق الاتفاق بإرجاع أجانب لیسوا من رعایاھا و لكن قاموا بالعبور منھا قبل 

و یتخذ اتفاق الإرجاع عدة  3.یتم القبض علیھم في دولة أخرى في وضعیة غیر شرعیة أن

كما یمكن أن   ،أشكال فیمكن أن یكون ثنائي الأطراف أي بین دولتین  أو متعدد الأطراف

 clause de(یكون على شكل اتفاق یتعلق بمواضیع أخرى و یتضمن بند الإرجاع 

réadmission(، من أجل التنمیة  كاتفاقیات التعاون)13المادة  نووتاتفاقیة كو .( 

         وبالرغم من كون اتفاقیات الإرجاع تعبر عن إرادة أطرافھا و اتفاقھا و تفاھمھا       

       و مناقشة الرھانات التي تطرحھا بین دولتین أو أكثر على قدم المساواة من حیث القوة 

ھذه الاتفاقیات ھو أنھا تمثل نموذجا للعلاقات غیر  الذي تطرحھ شكالالإو الوسائل، إلا أن 

ین أو أكثر، فالتفاوض في ھذه المسألة یتم على أساس ھیمنة یالمتكافئة بین طرفین دول

مجلس الاتحاد الأوروبي  الذي خلص إلیھ ستنتاجالاأوروبیة مطلقة و یتضح ھذا من خلال 

 ،"تجار بالبشر في الاتحاد الأوربيالاوالمخطط الشامل لمكافحة الھجرة غیر الشرعیة " في 

                                                             
1 CHARLES (Claudia), « Qu’entend- on par réadmission ? »Rencontre internationale sur les 

accords de réadmission, « Accords de réadmission ou chantage à l’expulsion ? », 27 
novembre 2009, p 01. 

 
 4من البرتوكول رقم  3/2من العھد الدولي للأمم المتحدة المتعلقة بالحقوق المدنیة و السیاسیة و المادة  12/4المادة   2

  .للاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان
  

3 CHARLES (Claudia), ibid, p 01. 
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لابد من الأخذ  قبل التفاوض في أي قرار إرجاع"...  :الذي جاء فیھ أنھ 2002فبرایر 27 ـل

  1".بعین الاعتبار مصلحة الاتحاد الأوروبي و دولھ الأعضاء

  :الالتزامات المترتبة عن اتفاقیات الإرجاع -ب

عند توفرھا تلتزم الدول بإرجاع  تحدد اتفاقیات الإرجاع عدد معین من الشروط

و تخص اتفاقیات الإرجاع المھاجرین المتواجدین في  .الأشخاص المعنیین إلى إقلیمھا

خر لا یتمتعون بحق الإقامة في إقلیم لآوضعیة غیر قانونیة، أي الأشخاص الذین لسبب أو 

 وادخل خاصأشأو لم یتم دراستھ، أو  ملجوء رفض طلبھ يطالب واكان سواء ،دولة معینة

 إما ،إرجاعھمو  و یتم طرد ھؤلاء المھاجرین غیر الشرعیین ،الإقلیم بدون الوثائق اللازمة

فقد تجد الدولة مصلحة  حسب ما تم الاتفاق علیھ، ،إلى دولھم الأصل أو إلى دول عبورھم

   .في طرد المھاجر غیر الشرعي إلى البلد الذي عبر منھ

تلتزم الدولة بإرجاع الشخص إلى أرضیھا عند تنص اتفاقیات الإرجاع عموما أنھ 

طلب الدولة التي تود طرده في حالة تعدي الشخص على قانون دخول و الإقامة المطبق في 

  2:الدولة الراغبة في طرده و بعد إثبات أن الشخص

مباشرة من الدولة  تیاآ دخل بطریقة غیر قانونیة إلى إقلیم الدولة الراغبة في طرده، -

  .نھا إرجاعھالمطلوب م

  . إذا كان بحوزتھ عند دخولھ تسریح الإقامة قانوني مقدم من الدولة المطلوب منھا إرجاعھ -

إذا كان بحوزتھ عند دخولھ تأشیرة ساریة المفعول مقدمة من الدولة المطلوب منھا  -

   . إرجاعھ

دون  الشروط تقوم الدولة المطلوب منھا إرجاع المھاجر غیر الشرعيعندما تتوفر ھذه 

إن  3.أشھر على الأقل ستةتأخیر بمنح وثائق السفر اللازمة من أجل عودة الشخص مدتھا 

الإجراءات العملیة المفصلة التي تحتویھا اتفاقیات الإرجاع تحدد وسائل إثبات جنسیة 

عملیات العبور،حمایة المعلومات الشخصیة و غیرھا كما یمكن  الشخص المعني بالإرجاع،
                                                             
1 CHARLES (Claudia), op.cit, p 02. 
 
2 Tineke (Strike), rapporteur, « les accords de réadmissions un mécanisme de renvoi des 

migrants en situation irrégulière », Assemblée parlementaire, commission des migrations, 
des réfugiés et de la population, Doc 12168,17 mars 2010, p07. 

 
3 Ibid, p10. 
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المعني  اع أن تحتوي على بند من شأنھ حمایة حقوق الإنسان للمھاجرلاتفاقیات الإرج

  .بالرجوع

 

  المشاكل التي تطرحھا اتفاقیات الإرجاع: الفرع الثاني

إن كانت اتفاقیات الإرجاع تمثل الحل الأنجع و الأسرع لحل المشاكل المتعلقة بعملیة 

كل تتعلق بعدم التكافؤ بین فھي تطرح في الوقت نفسھ مشا طرد المھاجرین غیر الشرعیین،

أطرافھا،حیث أن التفاوض یتم في إطار ھیمنة مصالح الدول الأوروبیة على حساب مصالح 

إضافة إلى ھذا قد تتسبب اتفاقیات الإرجاع في خرق حقوق الإنسان  الدول الإفریقیة،

للمھاجر، خاصة و أنھا لا تحتوي على ضمانات تتعلق بعملیة طرد المھاجرین غیر 

رعیین مما یجعلھم عرضة لخطر انتھاك حقوقھم المنصوص علیھا في المواثیق الدولیة، الش

و لتفادي ھذا أصبحت بعض اتفاقیات الإرجاع التي یبرمھا الاتحاد الأوروبي تتضمن بنودا 

  ".بند حمایة حقوق الإنسان"أطلق علیھا اسم 

 :المشاكل المتعلقة بعملیة التفاوض - أ

مشكلة عدم التكافؤ بین أطرافھا، حیث تھیمن مصالح "اتفاقیات الإرجاع"تطرح 

الدول المتطورة الأوروبیة التي تطالب بعودة المھاجرین غیر الشرعیین إلى بلدانھم على 

ففي ھذه الاتفاقیات  حساب مصالح الدول المتخلفة التي تقوم بقبول إرجاعھم إلى أرضیھا،

ن المھاجرین غیر الشرعیین في حین تبحث دول الھجرة الوافدة بإبعاد أكبر عدد ممكن م

تبحث دول الھجرة النازحة في قبول أقل عدد ممكن منھم خاصة إذا تعلق الأمر بقبول رعایا 

دول الغیر و ھنا تدخل علاقات القوة،حیث غالبا ما تقوم الدول القویة باستغلال ضعف الدول 

ت ترتبط ھذه المتخلفة أثناء التفاوض بطرح شروط و مساومات و في معظم الحالا

حیث قررت فرنسا منح  ومثال ذلك الاتفاقیة الفرنسیة الباكستانیة، الاتفاقیات بالتنمیة،

 ،و العلومأبرمت اتفاقیة التعاون في مجالات التنمیة،البیئة  و امتیازات تجاریة لباكستان

ات غیر أن تطبیقھا مرھون بإمضاء الباكستانیین على اتفاقی 2005دخلت حیز التنفیذ سنة 

و قد  1951.1یة ل ـف الدولـیة جنیـتان لم تمضي على اتفاقـعلما أن دولة باكس ،الإرجاع

                                                             
1 Tineke (Strike), op.cit, p19. 
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یمثل  لذلكذه الاتفاقیات مع دول الغیر كقوة واحدة موحدة ـرم ھبـي یـاد الأوروبـالاتحأصبح 

تمضي معھ ھذه الاتفاقیات بشكل انفرادي مما فالدول الإفریقیة  أحسن تمثیل، أما مصالحھ

   صلاحیة التفاوض  2004 ماي 01للجنة الأوروبیة منذ أصبح   كما .على مصالحھایؤثر 

و إبرام اتفاقیات الإرجاع مع دول الغیر،غیر أنھا لم تنجح في إبرام الكثیر من ھذه الاتفاقیات 

أن كل دولة  في حین 1.ع إبرام أي اتفاق إرجاع مع دول المغرب العربيیكما أنھا لم تستط

ینبغي  و اربیة یربطھا اتفاق أو عدة اتفاقیات ثنائیة مع الدول الأوروبیة،من الدول المغ

 pays(الإشارة إلى أنھ أصبحت اتفاقیات الإرجاع تخدم مصالح دول الھجرة النازحة 

d’émigration(  كورقة ضغط من أجل مساومة الدول المتطورة حیث أصبحت تستعملھا

فمثلا قام المغرب بالتفاوض حول  .متعددةویة تنموإلزامھا على عقد اتفاقیات في مجالات 

استعمل أثناء التفاوض ورقة ، یتعلق بمجال الصید مع الاتحاد الأوروبي 1995اتفاق سنة 

تحاد الأوروبي و وضعھ أمام خیار إما إبرام عقد أو الاضغط الھجرة حیث ساوم المغرب 

  2.استقبال المھاجرین

  :رللمھاج لإنسانتأثیر اتفاقیات الإرجاع على حقوق ا -ب

فھناك من  على حقوق الإنسان،" اتفاقیات الإرجاع"اختلفت الآراء حول مدى تأثیر 

لتطبیق قرارات الطرد و وسیلة  أداةفھي مجرد  ،إشكالایرى أنھا ضروریة و لا تطرح 

و إن كان ھناك إشكالا فھو یتعلق  المھاجرین غیر الشرعیین إلى بلدانھم، لإرجاعفعالة 

فیرون " لاتفاقیات الإرجاع"أما الناقدین  .د بحد ذاتھ و لیس باتفاقیات الإرجاعبقرار الطر

تعد سلسلة من " اتفاقیات الإرجاع"فإن  أنھ حتى و إن كان الإشكال یتعلق بقرار الطرد،

عملیة طرد الأجنبي و في أغلب الأحیان تكون السبب في التعدي على حقوق الإنسان 

كما یمكن لاتفاقیات  .ل على اتخاذ قرارات طرد غیر صائبةووجودھا یحفز الدو للمھاجرین

وفي ھذه الحالة " إجراءات استعجالیھ للإرجاع" الإرجاع أن تحتوي على بنود تنص على

فإن سرعة تطبیق قرار الإرجاع یمكن أن یحرم الشخص المعني بقرار الإرجاع من 

                                                             
1 Perrin (Delphine), op.cit. p135.   
 
2 « Donnez-nous un accord, menacent-ils ou nous vous donnerons nos gens. »voir « Morocco 

and the EU, more than fish », the economist, 9-15 septembre 1995, pp.47-48. 
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" اتفاقیات الإرجاع"   ارتباط إنإضافة إلى ھذا ف 1.ممارسة حقھ في الطعن القضائي

 إشبیلیاالمنعقد بـفمنذ المجلس الأوروبي  یزید من خطورة المشكلة،" بالمساعدة في التنمیة

)Séville ( الإرجاع في كل اتفاقیات  دفرض الاتحاد الأوروبي وضع بن 2002في جوان

ي علاقة و بذلك أقام الاتحاد الأوروب.التعاون و الشراكة و ما شابھھا المبرمة مع أي دولة

ینظر إلیھا على أنھا خطیرة ، ھذه العلاقة " وتسییر حركة الھجرة المساعدة في التنمیة "بین

ھا دول الاتحاد الأوروبي تو ھي علاقة طبق مة على حقوق الإنسان،یلھا من نتائج و خ لما

و في  ،في تعاملھا مع دول الغیر لتحقیق مصالحھا و التخلص من المھاجرین غیر الشرعیین

من خلالھا تم الاتفاق على أن  2004ا الإطار نذكر اتفاقیة التعاون الایطالیة اللیبیة لسنة ھذ

تقوم لیبیا بحراسة و مراقبة حدودھا التي یتسلل منھا مھاجرین غیر شرعیین نحو الجزیرة 

         على لیبـیا في المقابل یرفع الحضر الأوروبي العسكري  ).Lampedusa(الایطالیة 

حراسة الحدود، وعلى ھـذا الأساس أصبحت لیبیا تستقبل لالتجھیـزات اللازمة  ھاإعطائو 

ثم تقوم  رعایاھا أو من دول الغیر،من  كانوا  سواءالمطرودین من ایطالیا  لمھاجرینا

  2.بدورھا بإرجاعھم إلى دولھم

 لقد قامت ایطالیا بإبرام اتفاقیات إرجاع مع لیبیا بالرغم من كون ھذه الأخیرة لم

و ھو ما یعرض الأشخاص  ،لجوءالو لیس لھا نظام  1951تمضي على اتفاقیة جنیف ل

 .لجوءالالذین تم إرجاعھم إلى عدم إمكانیة طلب 

و الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان  1951كما قامت ایطالیا بخرق اتفاقیة جنیف ل 

 3،الة طرد الأجنبيبممارستھا الطرد الجماعي و عدم احترام الضمانات الإجرائیة في ح

حیث ، و المحافظة السامیة للاجئین ةیوھو ما نددت بھ عدة منظمات إنسانیة و جمعیات حقوق

ضد ایطالیا لخرقھا  شكوى بتقدیمقامت عشر جمعیات أوروبیة لحمایة حقوق الإنسان 

حیث صرحت  ،قرار اتخاذاللجنة الأوروبیة  ترفض الشكوىلھذه  و تبعا ،القانون الأوروبي

 المتعلقة جیھةالاعتماد النھائي ل التو لعدمنظرا  2005مارس  18اختصاصھا في  مدبع
                                                             
1 Guirandon ( Virgine),  op.cit. p124. 
 
2 Perrin (Delphine), op.cit. p136.  
  

الملحق بالاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان تمنع الطرد الجماعي، والبروتوكول رقم  04من البروتوكول رقم  04المادة  3
  .یفرض ضمانات إجرائیة في حالة طرد الأجانب 07
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أما البرلمان  .على المستوى الأوروبي )procédures d’asile( إجراءات اللجوءب

 قرار  لإدانة السیاسة الایطالیة للطرد الجماعي 2005أفریل  14الأوروبي فقد اعتمد في 

و طلب من  ،خاصة مع انعدام قانون اللجوء في لیبیا من وضعیة حقوق الإنسانوتخوفھ 

كما قام أحد عشر مھاجر غیر شرعي  بمساعدة جمعیات  .ایطالیا نشر اتفاقیات الإرجاع

على  ،لإنسانبالتقدم بشكوى أمام المحكمة الأوروبیة لحقوق ا ،ایطالیة لحمایة حقوق الإنسان

 1،إلى غایة الفصل في الموضوع ء مؤقتوھو إجرا  ،ق الطردیقامت ھذه الأخیرة بتعل إثرھا

نفسھ  يءالشنجد . و ھو ما جعل ایطالیا تتراجع عن ممارستھا للطرد الجماعي إلى لیبیا

حیث وافقت موریتانیا على إمضاء اتفاق مع اسبانیا  الموریتانیة-الإسبانیةبالنسبة للاتفاقیة 

أو " أثبت"دول الغیر إذا و رعایا  یجبرھا على إرجاع إلى أراضیھا رعایاھا  2003سنة 

و بذلك تم إرجاع عدد لا یحصى من  .أنھم قاموا ببلوغ اسبانیا عبر شواطئھا" أشتبھ"

ء، للجولومع غیاب نظام حقیقي  2.المھاجرین غیر الشرعیین رعایا دول الغیر إلى موریتانیا

وقد  ،طارالأشخاص الذین تم إرجاعھم و الراغبین في طلب اللجوء إشكالیة في ھذا الإوجد 

قامت موریتانیا بدورھا بإرجاعھم إلى بلدانھم و ھو ما یسمى بعملیة الإرجاع المتسلسلة 

)refoulement en chaine ( و في ھذه الحالة لا یتمكن المھاجر المطرود من طلب

رق حق من حقوقھ الأساسیة كما أدت ھذه الاتفاقیة إلى خلق توترات بین خو ھو ،اللجوء

   3 .لجوارموریتانیا ودول ا

لذلك ینبغي ، تفاقیات الإرجاع مخاطر و سلبیات مست حقوق الإنسان للمھاجرا أظھرت

على الدول الراغبة في طرد المھاجرین غیر الشرعیین أن تفرض في اتفاقیات الإرجاع 

یة على مضإدراج بنود حمایة حقوق الإنسان للمھاجر وعدم إبرامھا مع الدول غیر الم

بالرغم من إدراج ف. نسان للإالأساسیة  یق الدولیة المتعلقة بحمایة الحقوقالاتفاقیات و المواث

إلا أنھا كانت سطحیة و غیر ، الاتحاد الأوروبي لبنود من شأنھا حمایة حقوق الإنسان

ھذا البند الذي ینص دقیقة،حیث احتوت بعض الاتفاقیات التي أبرمھا مع دول الغیر على 
                                                             
1 Perrin (Delphine), op.cit, p136.  
  
 
2 Tineke (Strike), op.cit, p15. 
 
3 Idem. 
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الدول  قوق و واجبات و مسؤولیة المجموعة الأوروبیة،الاتفاق لا یؤثر على ح" على أن

الأعضاء فیھا و دول الغیر الناتجة عن القانون الدولي بما في ذلك كل معاھدة دولیة أو 

و منذ إبرام الاتحاد الأوروبي لاتفاقیة الإرجاع مع ألبانیا   1"اتفاقیة یكونون طرفا فیھا

)Albanie ( رجاع تنص صراحة على ضرورة أصبحت بعض اتفاقیات الإ 2004سنة

اتفاقیة جنیف  لحقوق الإنسان، ةاحترام مختلف أجھزة حقوق الإنسان مثل الاتفاقیة الأوروبی

 .1984نسانیة و المھنیة لسنة إلا و اتفاقیة الأمم المتحدة ضد التعذیب و المعاملة  1951ل 

تحترم ھذا كون أن ھذه لا یعني أن الدول المتعاقدة في اتفاقیات الإرجاع سوف ھذا غیر أن 

البنود جاءت سطحیة لذلك ینبغي التركیز أكثر على بنود حمایة حقوق الإنسان في كل 

اتفاقیات الإرجاع و استعمال الدقة و تفادي السطحیة و التأكد من أن الدولة الممضیة على 

تزم اتفاق الإرجاع قد صادقت على أھم الآلیات الدولیة لحمایة حقوق الإنسان و أنھا تل

  .بتطبیقھا

  

  تأثیر المقاربة الأمنیة على مشكل الھجرة غیر الشرعیة : المطلب الثاني

مقاربة الأمنیة في علاقاتھ الخارجیة مع دول الغیر الإن اعتماد الاتحاد الأوروبي 

و التحكم في الھجرة غیر الشرعیة بدل دراسة موضوعیة و معمقة للھجرة  للتصدي

ب و نقائص أدت إلى استمرار الھجرة غیر الشرعیة إلى أظھر عیو ،كدینامكیة عالمیة

غلق  إضافة إلى )الفرع الأول(أوروبا و نقص في الحمایة التي ینبغي إعطاؤھا للمھاجرین 

  ).الفرع الثاني(وفتحھا على أوروبا الوسطى والشرقیة  إفریقیاأبواب الھجرة على 

  

  استمرار الھجرة غیر الشرعیة إلى أوروبا: الفرع الأول

مازالت الھجرة غیر الشرعیة مستمرة من إفریقیا إلى أوروبا بالرغم من كل 

واجھة الأعضاء لم ھالسیاسات و المقاربات الأمنیة التي اعتمدھا الاتحاد الأوروبي و دول

لتجاھل المشاكل الحقیقیة المتمثلة في الفوارق و التباین الكبیر في ھذه المشكلة ، و یرجع ھذا 

ي بین البلدان المصدرة للمھاجرین و التي تشھد غالبا افتقارا إلى عملیة المستوى الاقتصاد

و مستویات المعیشة و ما یقابلھ من ارتفاع   فرص العمل و انخفاض الأجور  قلةالتنمیة و 
                                                             
1 Tineke (Strike), op.cit, p12. 
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وھو تأثیر ظاھرة  مستوى المعیشة، و الحاجة إلى الید العاملة في الدول المستقبلة للمھاجرین

ھذا لم یأخذ الاتحاد الأوروبي في اعتباره ظاھرة الھجرات إضافة إلى ف .العولمة

  ).ب(و تأثیرھا على بلدان الاستقبال في المنطقة جنوب/جنوب

  :  تأثیر ظاھرة العولمة في الھجراتتجاھل  - أ

إن التعامل الأمني للإتحاد الأوروبي في علاقاتھ مع دول الغیر الإفریقیة من أجل       

وحي بتجاھل لظاھرة العولمة التي ، یالھجرة الغیر الشرعیة  وضع حد للھجرة خاصة منھا

  . تساھم في تفعیل وتحفیز استمرار الھجرة 

فالعولمة قد شملت تحولا كبیرا في التكنولوجیا  وكذلك زیادة غیر مسبوقة في حجم       

ھ ھذان التطوران حركة ضخمة لدوران رأس المال وحركة انتقال اوقد أحدث ،التجارة الدولیة

فما  ،ه التطورات لم یجاریھا تطور مشابھ في حریة انتقال الید العاملةذولكن ھ ،عبر الحدود

من تشریعات في الدول المتقدمة یھدف إلى الحد من حریة انتقال الید العاملة  نشھده الآن 

یة، حیث یجري التركیز على استقدام الید العاملة الماھرة والكفاءات ئنتقالاواعتماد مبدأ ا

البند الرابع من اتفاقیة منظمة التجارة العالمیة  نأالبعض  ىویر. ات التخصصات الدقیقة ذ

)MODE 4  (غیر أنھ من الصعب على   1.مفعل والخاص بانتقال الأشخاص الطبعیین غیر

في الوقت  بیة التقلیص من وتیرة الھجرة وعدم السماح بتنقل الأشخاص إلیھاوالبلدان الأور

الأموال ، فالعولمة ھي مجموعة القوى التي ؤوس ر تنقل السلع والخدمات والذي تسمح فیھ ب

ي لیست لھا والشركات المتعددة  الجنسیات الت لا یمكن السیطرة علیھا، كالأسواق الدولیة،

س المال أ، وھي حركة السلع والخدمات والأیدي العاملة ورولاء لأیة دولة قومیة

لة أه المسذطرحھ ھتوبخصوص التناقض الذي  .قلیمیةوالمعلومات عبر الحدود الوطنیة والإ

إن مسألة الھجرات تطرح تناقضا رئیسیا  في الخطاب النیولیبرالي "  : Van Burenیقول 

الذي یحاول من جھة بأیة طریقة فتح الحدود للسلع والبضائع والخدمات وفي المقابل فإن 

تتدخل الدولة بكل ما لدیھا من حیث  2،قواعد أخرى تطبق عندما نتكلم عن تنقل الأشخاص

                                                             
  
 41، المجلد 2006، یولیو 165، العدد السیاسة الدولیة ،."والعشرینالعمالة في القرن الحادي  ةھجر"، )سمیر( رضوان   1

  .46ص
  

2 Van Buren, « Le droit d’asile refoulé à la frontière, Histoire d’immigration, Manière de 
voir », le monde diplomatique, mars, avril 2002. 
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ن وضع الدول المستقبلة فإوعلیھ  ". وسائل للحد من ھذه الحریة أي حریة تنقل الأشخاص

من أجل الحد من الھجرة عامة والھجرة غیر  ،لقواعد وإجراءات أمنیة مشددة ،للھجرة

ب عدون الأخذ في الحساب تأثیر عوامل أخرى كالعولمة التي تل ،الشرعیة بصفة خاصة

ن ھناك بعض أنواع الھجرات لا یمكن إیجاد بدائل أمع العلم ( ،دورا في استمرار الھجرة

سیؤدي إلى انتشار ظاھرة الھجرة لا التقلیل منھا  بل إلى الھجرة غیر الشرعیة ،  ،)لھا

  .خاصة بعد غلق أبواب الھجرة القانونیة 

  : جنوب/تجاھل ظاھرة الھجرات جنوب  -ب 

جنوب بالرغم من الإشكالیات التي /و تشجیع الھجرات جنوبإن توجھ أوروبا نح

تطرحھا بالنسبة لدول الجنوب المستقبلة لھا أو بالنسبة للمھاجرین بحد ذاتھم، توحي برغبة 

لتحل محلھا في مواجھة  أوروبا في التخلص من مشكلة الھجرات و نقلھا لبلدان الجنوب

أن طالب اللجوء علیھ أساسھا  ي بوضع قاعدةالمشكلة و في ھذا الإطار قام الاتحاد الأوروب

، و بذلك یتم )La règle du tiers pays sur( من في طریقھآفي أول بلد  ھتقدیم طلب

مع العلم أن ھذه  .الحمایة في البلدان المجاورة لھم اإرجاع طالبي اللجوء إلى مناطقھم لیجدو

ما تكون منظومتھا الدیمقراطیة  البلدان وضعھا الاقتصادي و الاجتماعي ھش إجمالا و غالبا

ضعیفة و حمایة الحقوق الأساسیة منعدمة و بالتالي فإن قاعدة طلب اللجوء التي وضعھا 

  1.من في حین أنھ عكس ذلكآبلد أي الاتحاد الأوروبي یمكن أن تعتبر 

ملیون لاجئ في إفریقیا  2.7أنھ یوجد) HCR(و تقدر المحافظة السیاسیة للاجئین 

جمھوریة  ،)Burundi( بوراندي معظمھم من السودان، طالب لجوء 773.500منھم 

، جمھوریة إفریقیا )TOGO( توغولیبریا،  ،، الصومال)RDC(و الدیمقراطیة غكون

حیث قامت جمھوریة  ،تسع لاجئین من عشرة یلجئون إلى بلد مجاور إن .روانداو  الوسطى

و نلاحظ ظاھرة . 1994منذ  داروانملیون لاجئ من  1,2 و الدیمقراطیة باستقبالغنكو

 300.000كالسودان التي استقبلت ) Flux croises de refugiés(اللجوء المتبادل 

و جمھوریة  كینیا وبیا،یسوداني لاجئ في أوغندا ایث 400.000اریثیري في حین یوجد 

                                                             
1 Voir: Commission européenne, «Donner une nouvelle impulsion aux actions menées par 

l’UE dans le domaine des droits de l’homme et de la démocratisation, en coopération avec 
les partenaires méditerranéens », communication de la commission au conseil et parlement 
européen, doc. CE COM (2003)294 final, 21 Mai2003. 
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معظم ھؤلاء اللاجئین یعیشون في مخیمات حیث تنعدم الحقوق  و الدیمقراطیة،غكون

وتنتشر الأمراض و الأوبئة مع صعوبة توفیر العلاج  ةة و أدنى متطلبات الحیاالأساسی

أما أوروبا فتستقبل عدد قلیل من اللاجئین . إلخ...1 التعلیم،العمل، نقض الأكل و الشراب

 2."طلب اللجوء من دول الغیر الآمنة"الكثیر منھم یتم إرجاعھم إلى مناطقھم تطبیقا لقاعدة 

ء و حقوق الإنسان بصفة عامة بحجة الاستقرار الأمني لأوروبا یعد إن تراجع حق اللجو

تراجع لمكتسبات حقوقیة لطالما نادت بھا الدول الأوروبیة، و ھي بذلك تعطي مثالا سیئا 

على أوروبا فھو أكثر من ذلك بالنسبة " حمل ثقیل"فإذا كان اللجوء  لاحترام حقوق الإنسان،

  .عدم الاستقرار السیاسي و الاقتصادي و الاجتماعيللدول الإفریقیة التي تعاني من 

 

  ب الھجرة على إفریقیا و فتحھا على أوروبا الوسطى و الشرقیةاغلق أبو: الفرع الثاني

لقد اتجھت دول الاتحاد الأوروبي نحو الخیار الاستراتیجي الموجھ للانفتاح على بلدان        

دول إفریقیا خاصة منھا دول المغرب العربي أوروبا الوسطى و الشرقیة، و غلق أبوابھا على 

و تھمیش  فتركیز أوروبا على تحقیق المشروع الأوروبي الكبیر.  كونھا بلدان عربیة مسلمة

  .إفریقي -دول الجنوب أدى إلى فشل مشروع الشراكة الأورو

 :  انفتاح الاتحاد الأوروبي على أوروبا الوسطى و الشرقیة وتھمیش البلدان الإفریقیة -  أ

 1992ضلت بلدان الاتحاد الأوروبي وخاصة بعد الإمضاء على اتفاق مسترخت لعام ف

على حساب مشاریع  3 الخیار الاستراتیجي الموجھ نحو بلدان أوروبا الوسطى والشرقیة

فقامت بتوظیف مجھودات كبیرة مالیة وسیاسیة من  ،الإفریقیة-الأوروبیة اكةالتعاون والشر

 "PHARE"السیاسي لأوربا الوسطى والشرقیة بواسطة برامج قتصادي والا أجل الاستقرار

للمساعدة المالیة والتقنیة لكل من بولونیا )  PHARE(فوضع برنامج  TACIS".4"و 

                                                             
 
1 Guillon (Michelle), op.cit, p 20 et 21. 
 
2 Idem. 
 

ستونیا، لیتونیا ، بولونیا ، لتوانیا ، جمھوریة تشیك  تتمثل في كل من ا) : PECO(بلدان أوروبا الوسطى والشرقیة،  3
    .  سلوفاكیا ، المجر، قبرص سلوفینیا و مالطا

 
4 PHARE : Pologne- Hongrie, assistance à la restructuration des économies.                 

TACIS : Technical Assistance to the Commonwealth of indépendant States. 
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، ثم تم توسیعھ فیما بعد لیشمل دول أخرى من أوربا الوسطى والشرقیة ، ومند سنة المجرو

ودعم الدول المرشحین  الأداة الأساسیة لمساعدة)  PHARE(أصبح برنامج  1998

فھو یھدف إلى تنمیة وتطویر المجال ) TACIS(بي ، أما برنامج ولاتحاد الأورلللانضمام 

أقام الاتحاد الأوروبي حیث  CEI(،1(  لدول المستقلةاالاقتصادي والسیاسي لمجموعة 

راكة ، علاقات ذات طبیعة اقتصادیة وسیاسیة مع ھذه البلدان في إطار اتفاقیات التعاون والش

          .من أجل ضمان الانتقال إلى اقتصاد السوق والتطبیق الحسن للدیمقراطیة

كما تضمنت ھذه البرامج حریة تنقل الأشخاص والعمالة خاصة وأن توسیع الاتحاد 

 ضم دول شرق أوربا ودول الاتحاد السوفیتي سابقا لم یھدف فقط لتقویة القارةبالأوربي 

با الغربیة والذي وبل أیضا حل مشكلة تراجع الموالید في أور ،سیااقتصادیا وسیا الأوروبیة

   2.تراجعھا الأقلبیة أو على والأور الحضارةیھدد على المدى البعید بانھیار 

والتكییف مع المھاجرین، خاصة  الاندماجفبعد فشل دول الاتحاد الأوربي في تحقیق        

إلى الھجرة الإستعاضیة عن ھؤلاء  لجأت  ،أولئك القادمین من دول المغرب العربي

كما ھو خلافات دینیة وحضاریة وثقافیة ، بمھاجرین من أوربا الشرقیة التي لا توجد بینھم 

الأمر مع المھاجرین المسلمین ، حیث توالت التحذیرات من خطورة التحول في الخریطة 

التي أشار فیھا بعض  السكانیة الأوربیة، واحتمالات زیادة عدد المسلمین، وذلك إلى الدرجة

ستكون مجرد  حینئذالباحثین إلى تخوفھم من اختفاء القارة الأوربیة بنھایة ھذا القرن، لأنھا 

جزء ملحق بالعالم الإسلامي، وذلك بسبب تدني معدل الموالید بدرجة تھدد مواطنیھا 

العالم بالانقراض، مقابل تزاید معدل المسلمین في أوربا، فضلا عن استمرار الھجرة من 

مر الذي سیجعل المسلمین ھم الغالبیة في المجتمعات في أوربا على أقصى الأالإسلامي ، 

   3. 2075تقدیر بحلول عام 

                                                             
1 CEI : Communauté des Etats  indépendants. 
 

  
المجلد  2006یولیو  ،165، العدد ، السیاسة الدولیة"معضلة الآمن والاندماج ... أوروبا وقضایا الھجرة "  ،)ولید (  الشیخ 2

  .77، ص 41
  
     .68المرجع نفسھ ، ص   3
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لذلك تضمنت اتفاقات الاتحاد الأوربي مع دول أوربا الوسطى والشرقیة حریة تنقل       

واسبانیا والیونان  العمالة وقد بدأ فعلا تفعیلھا على أرض الواقع ، حیث أعلنت البرتغال 

المھاجرین القادمین من الدول التي  تمنعرفع القیود التي كانت  2006أبریل  29وفنلندا في 

من العمل على أراضیھا ، لیصل عدد الدول  2004تحاد الأوربي في ماي إلى الاٍ انضمت

في   دولة 25دولة من بین  17بحریة تنقل العمالة داخل الاتحاد الأوربي إلى  حالتي تسم

  1.عھا في الفترة القادمةفلر افیھ الدول الأخرى من القیود استعدادخففت الوقت الذي 

 :  إفریقي –فشل مشروع الشراكة الأورو  -ب 

المؤدیة للھجرة غیر الشرعیة والمتمثلة في الفوارق تجاھل الأسباب الحقیقیة إن     

قل نلم   إن جعل ھذه المشكلة تستمر لاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة بین الشمال والجنوب،ا

تتضاعف، خاصة مع نقص المبادرات الأوربیة وعدم تحقیق المشاریع المشتركة بین بلدان 

فالتركیز الأوروبي على أوربا الوسطى والشرقیة أدى إلى فشل  .الضفة الشمالیة والجنوبیة

ستثمارات متوسطي، حیث بقیت الا -وإفریقي وخاصة الأور -مشروع الشراكة الأورو

بلدان أوروبا الوسطى والشرقیة مع الأوروبیة ضعیفة في البلدان المغاربیة وھذا مقارنة 

)PECO (في صالح بلدان الاتحاد الأوروبيالتجاري للبلدان المغاربیة  ن، رغم أن المیزا 

حیث أن نسبة الاستثمارات الموجھة نحو بلدان أوروبا الوسطى والشرقیة تفوق 

في المقابل فإن النسبة الموجھة إلى البلدان المتوسطیة ومن بینھا  و ،رملیون دولا18500

وھي نسبة  ،ملیون دولار 6259تقدر بـ) الجزائر، المغرب، تونس (الثلاث البلدان المغاربیة 

وبذلك اتجھت أوربا  2.مجموع الاستثمارات الموجھة إلى بلدان الوسطى والشرقیة تمثل ثلث

على حساب انتعاش العلاقات  تحقیق المشروع الأوروبي الكبیرنحو الخیار الاستراتیجي ل

   . )الصحراء وراء المغاربیة وإفریقیا ما( الإفریقیة-الأوربیة

  

  

  

                                                             
  .68سابق، ص مرجع ،)ولید (  الشیخ  1
  

2 Bechara (khader), « Le partenariat euro-méditerranéen vu du sud », Paris, L’Harmattan, 
2001, p 92.      
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 إن وجود مصالح و مشاكل مشتركة لدى كل من الدول المصدرة و المستقبلة للھجرة 

   ولي خاصة مع التحول الخطیر في سیاسات و حتى دول العبور یزید من أھمیة التعاون الد

 .و قوانین بعض الدول اتجاه قضیة الھجرة و نتائجھ الوخیمة على حقوق الإنسان للمھاجر

فالتعاون الدولي في مجال مكافحة ظاھرة الھجرة غیر الشرعیة، یمكن أن یساعد في ضمان 

الجھود و النتائج مخیبة  قىتب الھجرة المنظمة، و یعزز إسھام الھجرة في التنمیة، ومع ذلك

لأجل استراتیجیات طویلة لاو ترجع الأسباب الرئیسیة لذلك إلى الافتقار . الآنللآمال حتى 

حیث أن  )المصدرة( النازحةأو دول الھجرة ) المستقبلة(من جانب دول الھجرة الوافدة 

          طعة و متفرقة ھا كانت متقنمحاولات الدول و المجتمع الدولي لتنظیم حركة الھجرة و تقنی

فالھجرة . الأمدبدلا من قیامھا على أساس مفاھیم ورؤى طویلة  و مرتبطة بأحداث بعینھا

تقتضي أن تحدث على نحو منظم بحیث یصون حقوق المھاجرین الإنسانیة و یحول دون 

  .استغلالھم و المس بكرامتھم على أیدي جماعات التھریب و شركات التوظیف

العدید من الاتفاقیات التي تم في  یسیة لوضع إطار تنظیمي دولي واردةفالعناصر الرئ

كالاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق جمیع العمال المھاجرین و أفراد أسرھم لسنة  إلیھاالتطرق 

             2000 و اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة لسنة ،1990

حقین المتعلقین بمنع و قمع الاتجار بالبشر، و مكافحة تھریب المھاجرین و بروتوكولیھا المل

و رقم  ،1949لعام  97و اتفاقیتي منظمة العمل الدولیة رقم، عن طریق البر و البحر و الجو

غیر أن ھذه المعاییر تحتاج إلى ربطھا یبعضھا البعض في إطار شامل  .1975لعام  143

و مع ذلك فإن المشكلة . سواء الشرعیین أم غیر الشرعیین لتنظیم و تقنین حقوق المھاجرین

خص الذكر الاتفاقیة نصادقت على ھذه الاتفاقیات و  دولا قلیلة نسبیا أنالرئیسیة كامنة في 

من قبل  ةخاص 1990ولیة لحمایة حقوق جمیع العمال المھاجرین و أفراد أسرھم لسنة دال

ق في معظمھا على ھذه الاتفاقیة و من ثم فإن العمل الدول المستقبلة فالدول الأوروبیة لم تصاد

  .مطلوب لإقناع و حمل المزید من الدول على توقیع الاتفاقیات و تقنینھا

من تعدد نشاطاتھا المتعلقة بالھجرات الدولیة، إلا أنھا  فبالرغمأما المنظمات الدولیة 

لقابلة للمقارنة بین مختلف تفتقر إلى المراقبة الفعالة و الإحصائیات الدقیقة الشاملة و ا

فالأرقام الصادرة عنھا لا تقوم على تعریف موحد  .یة الھجرة الدولیةضة بقیالمنظمات المعن

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


201 
 

خر للبحث عن أسباب أفضل آللھجرة، و ھل المقصود بالھجرة ھو المھاجرون من بلد إلى 

أو حتى أسباب برا لأسباب سیاسیة أو عسكریة جللحیاة فقط، أم أن الھجرة تشمل المھاجرین 

اقتصادیة؟ فھي لا تمیز بین ھذا و ذاك في الأرقام الصادرة عنھا، لأنھا تنظر إلى المھاجرین 

 ھا،ض النظر عن سبب الھجرة ومقصدغعلى أنھم یعیشون في أوطان غیر أوطانھم الأصلیة ب

دة إلى لذلك كثیرا ما یشیر تقریر الھجرة الدولیة للأمم المتح؟  وھل الھجرة طوعیة أم جبریة

ف من بلد ینظرا لتفاوت التعار لعالماأنھ لا توجد بیانات دقیقة عن الحجم الحقیقي للھجرة حول 

      ،المھاجرین والمھجرین واللاجئینمما یؤدي إلى الخلط بین  و من منظمة لأخرى، لآخر

لة الدولیة و تكاملھا و ھذا یرجع لقف إلى ذلك نقص تبادل المعلومات بین المنظمات اضیو 

  .التشاور و التنسیق بین أعمالھا 

      فقد سعت إلى وضع سیاسات راقیة و متقدمة ) المستقبلة(أما دول الھجرة الوافدة 

 حكالاتحاد الأوروبي الذي أتا، و مشتركة تتعلق بتنقلات الأشخاص في إطار ھیئات إقلیمیة

و ھذا كجزء من المواطنة  التحرك و التنقل بحریة تكاد تكون كاملة لمواطني الدول الأعضاء،

الغرض منھا الحد من الھجرة الوافدة من  ،و في المقابل اتخذ مجموعة من التدابیر. الأوروبیة

إلا أنھ وجد صعوبة في الحیلولة دون تدفقات ، دول الغیر و مكافحة الھجرة غیر الشرعیة

دیة و السیطرة علیھا فإن كانت اتفاقیة شنغن و أحكام المراقبات الحدو .الھجرة غیر المطلوبة

فإنھا بالتأكید لم توقفھا وقفا كلیا  قد عملت على الحد من التحركات و التنقلات غیر المشروعة،

  .و مطلقا

فإن معظمھا یفتقر إلى استراتیجیات  )المصدرة(و فیما یتعلق بدول الھجرة النازحة 

لبا ما تكون إجراءات حیث غا تساھم في تنظیم حركة الھجرة و حمایة المھاجرین في المھجر،

احة للمھاجرین غیر الشرعیین و الذین قد یواجھون أسوأ تفھي لیست م ،الحمایة غیر فعالة

أما المھاجرین الشرعیین فإنھم یعانون للحصول على عمل و بالتالي یحافظون  .المشكلات

ت سلطا كما أن ،علیھ لدرجة أنھم یترددون في الشكوى من حالات الاستغلال و الابتزاز

یلھم ضخشیة تف ات و أرباب  العمل في دول الھجرةالدول المرسلة تتردد في معاداة السلط

حیث أن قوة سوق العمل تكمن في أیدي الدول القائمة باستقطاب  لعمال من دول أخرى،

 نفإن ھناك افتقار للاستراتیجیات لمساعدة المھاجرین حی العمال و تشغیلھم و من ناحیة أخرى

حیث یواجھون عدة صعوبات، ، دانھم وھو ما یسمى بعملیة الاندماج من جدیدعودتھم إلى بل
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إلى  فو قد ینتھي بھم المطا منھا الحصول على وظائف تناسب مھاراتھم المكتسبة في الخارج

لذلك ینبغي توفیر استراتیجیات  .و التي تنتھي غالبا بالفشل إدارة أعمال محدودة غیر منتجة

ع ییعتبر أمرا حیویا و حاسما لتوس و الذيللمھاجرین إلى بلدانھم ة الموفقة من أجل العود

  .الایجابیة على التنمیة إلى أقصى حد ممكن الآثارنطاق 

تأتي متجاوبة الھجرة  م فإن ھناك حاجة ملحة إلى إستراتیجیة دولیة لضمان أنتو من 

نحو  ىتحدث عل فالھجرة تقتضي أن، مع أھداف سیاسیة و اقتصادیة و اجتماعیة متفق علیھا

  :یلي علیھا ما يو أن أھم ھذه الأسس التي یجب التراض   منظم و أسس مشتركة

حمایة الھجرة الشرعیة و مساعدة المھاجرین الشرعیین على الاندماج في مجتمعات البلدان  -

من حیث الأجور و الأحوال المعیشیة و مساواتھم في  أوضاعھم تحسینالمھاجرین إلیھا، و 

  .المواطنین الحقوق مع

و دول العبور ) المستقبلة( و دول الھجرة الوافدة) المصدرة( النازحةتعاون دول الھجرة  -

للھجرة غیر الشرعیة في تقنین ھذه الھجرة و الحد منھا بأسلوب اقتصادي و لیس بأسلوب 

فصعوبة تحقیق رقابة و سیطرة فعالة على الھجرة یرجع بالدرجة الأولى إلى  ،أمني عسكري

الحواجز و العوائق التي توضع أمام تنقلات الأشخاص تتعارض مع القوى الھائلة المؤدیة  أن

فتح  حیث أنھ لا یمكن في إطار عولمة اقتصادیة .إلى تفاعل اقتصادي و ثقافي أكبر و أعظم

و إغلاقھا أمام تنقلات  الحدود أمام تحركات و انتقال المعلومات و السلع ورأس المال

بین دول الھجرة النازحة  متعددة الأطرافو  ةثنائیینبغي عقد اتفاقیات لذلك . الأشخاص

حول تنظیم الھجرة و حقوق المھاجرین سواء ) المستقبلة(و دول الھجرة الوافدة   ) المصدرة(

ھذه الاتفاقیات یمكن أن تعود بالمنافع على جمیع الأطراف  .الشرعیین أم غیر الشرعیین

 ،یدون من خلال تعزیز حمایتھم و تمتعھم بقدر أكبر من الحقوقالمعنیة فالمھاجرون قد یستف

دول الھجرة النازحة ستستفید ھي الأخرى لأن مثل ھذه الاتفاقیات من شأنھا أن تسھل  كما أن 

 تسمح ھذه الاتفاقیات إضافة إلى أن، ھا في الدول الأجنبیةیالتحویلات المالیة إلیھا من مھاجر

نقل خبراتھم عن طریق  نھم الأصلیةافاءات المھاجرة و بلدبإیجاد قنوات اتصال بین الك

إلى بلدانھم لتدعیم عملیات التنمیة الاقتصادیة بھا و بذلك تعویض یطورونھا التي  یةالتكنولوج

أما دول الھجرة الوافدة فیمكن أن تستفید من  .البلدان النامیة عن ھجرة العقول و الكفاءات

حیث یتم تنظیم عملیات الھجرة و إیجاد قوة عاملة . كم فیھاخلال تحسین مراقبة الھجرة والتح
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قامت ھذه  إذأكثر استقرارا و أفضل تدریبا و ھو ما كان قائما في الستینات و السبعینات،

في  حھیضالاتفاقیات بدور رئیسي في ھجرة الأیدي العاملة إلى أوروبا الغربیة كما سبق تو

          ت في تحسین الأمن الاجتماعي للمھاجرین ساھمحیث  )الثانيالفصل / الأول  الباب(

غیر أن عزوف دول الھجرة الوافدة على ھذا النوع من الاتفاقیات أدى ، و حقوقھم و عائلاتھم

  .إلى تشجیع أنواع أخرى من الھجرات مثل الھجرة غیر الشرعیة

رة عامة و الھجرة الأخذ بعین الاعتبار البعد الإنساني و الاجتماعي الذي تطرحھ قضیة الھج -

 ان كحقوق كونیة لا یمكن أن تتجزأنظرا لأن قضیة حقوق الإنس غیر الشرعیة بصفة خاصة

و أن دول الاستقبال لا یمكن لھا أن تكیل الأمور بمكیالین، و أن تلغي حقوق الإنسان حین 

یتعلق الأمر بحقوق المھاجرین سواء الشرعیین أو غیر الشرعیین و أن تعطي دروسا في 

. لأن عولمة الاقتصاد تطرح مقابل عولمة التضامن ما تشاءنقوق الإنسان لدول الجنوب حیح

و إذا كانت الدول المستقبلة للھجرة لم توقع لحد الآن على الاتفاقیة الدولیة لحمایة حقوق جمیع 

 فإن ھذا الأمر یبین كیف یتم التعامل بانتقائیة ،1990العمال المھاجرین و أفراد أسرھم لسنة 

  .مع المواثیق و المعاھدات الدولیة

في النھایة یبقى الحل الجوھري لقضیة الھجرة غیر الشرعیة ھو تشجیع النمو 

كما أن ، و وضع استراتیجیات للتنمیة متواصلة و ھادفةوب المتخلفة الاقتصادي في بلدان الجن

جرات فھي سوف تضع حد لنوع معین من الھ یة لا یمكن أن تكون بدیلا للھجرةالتنم

الاقتصادیة المكثفة فقط، أما الأنواع الأخرى من  الھجرة الدولیة فسوف تستمر سواء رضینا 

فحریة تنقل الأشخاص ھو حقا مكفولا لھم، و ھو یضمن التعایش السلمي بین ضى ، أم لم نر

لا الھجرة ستؤدي قف الشعوب من مختلف المناطق و الثقافات، كما أن محاولات الحد و و

  .العنصریة و الصراعمحال إلى 
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ONU                     Organisation des Nations Unies  

ONUDC                Office des Nations unies contre la drogue et le crime 

PAM                      Programme alimentaire mondial    

Phare                      Pologne-Hongrie assistance à la restructuration des  

                               économies 

PICUM                  Plateforme pour la coopération internationale sur les  

                               migrants sans-papiers    

PNUD                    Programme des Nations unies pour le développement 

PP.                         pages     

Rec.                       Recueil 

Rev.crit.DIP          Revue critique de droit international privé.  

SIS                        Système d’information Schengen 

TACIS                  Technical assistance to the commenwealth of industial                  

                              states                                                     

UDEAC                Union douanière et économique de l'Afrique centrale                        

UE                         Union Européenne 

UNDESA              United Nations Department of Economic and Social  Affairs  

UNESCO              Organisation des Nations unies pour l'éducation, la science 
et  

                              la culture 

UNITAR               L'Institut des Nations Unies pour la Formation et la  

                              recherche 

Vol.                       volume 
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                              développement        

Cons.const.           conseil constitutionnel 

ECOSOC              Conseil économique et social des Nations Unies  

éd.                         Edition 

FIDH                    Fédération internationale des ligues des droits de l'Homme 

FNUAP                Fonds des Nations Unies pour la population 

GISTI                   Groupe d'information et de soutien des immigrés    

GMG                    Global Migration Groupe   

HCDH                  Haut-commissariat des Nations Unies aux droits de  

                             l’homme 

HCR                     Haut commissariat des Nations Unies pour les réfugiés 

ICMC                   Commission Internationale Catholique pour les 

                             migrations 

IOPCR                 International Organization for Peace, Care and Relief 

n°                         Numéro 

OCAH                 United Nations office for the coordination of  

                             humanitarians affairs 

OCDE                  Organisation de coopération et de développement 

                             économique     

OIM                     Organisation internationale pour les migrations 

OIT                      Organisation internationale du Travail   

OMC                    Organisation mondiale du commerce   

OMD                    Objectifs du Millénaire pour le développement     

ONG                     Organisation non gouvernementale 
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TABLE DES ABREVIATIONS ET DES SIGLES 

 

ACP                    Afrique, Caraibe, Pacifique 

AJDA                  Actualité  juridique de droit administratif   

AN                       Assemblée nationale 

ANAFE               Association nationale d’assistance aux frontières pour les  

                            étrangers     

ACR                    Accords de commerce régionaux                          

ATMF                 Association des travailleurs maghrébin de France 

BO                       Bulletin officiel 

BO INT               Bulletin officiel du ministère de l’intérieur   

CDAA                 Communauté de développement d'Afrique australe 

CEDH                 Cour européenne des droits de l’homme 

CEDEAO            Communauté économique des Etats d'Afrique de l'Ouest 

CEE                     Communauté économique européenne 

CEEAC                Communauté économique des Etats d'Afrique centrale 

CEI                       Communauté des Etats indépendants  

CJUE                    Cour de justice de l’Union Européenne 

CELADE              Centre démographique latino américain               

CEPALC              Commission Economique des Nations Unies pour  

                              l’Amérique latine et les Caraïbes     

CESAO                 Commission Economique de l'ONU pour l'Asie de l'Ouest 

CMMI                   Commission  mondiale sur les migrations internationales 

CNUCED              Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le   
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- Décret N°394 du président de la république du 31 aout 1999, portant exécution 
du texte unique des lois sur l’immigration. 
 

- La loi N°189 du 30 juillet 2002 modifiant les dispositions applicables en matière 
d’immigration et d’asile, dite loi Bossi-Fini.  

     

 :     

1 - :  
 

- Commission européenne des droits de l’homme, décision Henning Becker c/ 
Danemark, 1975 req. N°7011/75,DRA, page 215. 

- CEDH, arrêt Abdelaziz, cabales et Balkandali, 28 mai 1985, série A, n°94. 
 

- CEDH, arrêt Moustaquim c/ Belgique, 18 février 1991, série A, n°193. 
 

- CEDH, arrêt Bedjoudi c/ France, 26 mars 1992, série A, n°234. 
 

- CEDH, arrêt Chahal, 15 novembre 1996, 70/1995/576, Rec. Page 662. 
 

- CJUE, arrêt  Hassen El Driri, du 28 avril 2011, C-61/11 PPU. 
 

2 - :  

- Cons. Const. français, décision du 25 février 1992, n° 92-307 DC, J.0 27 
février 1992, page 3003. 

- Cons. Const. Français, décision du 5 mai 1998, n°98-399 DC, JO du 12 mai 
1998, page 7092. 
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territoire fédéral, aux objets possibles du séjour, ainsi qu’à l’achèvement du 
séjour et à la procédure d’asile révisée en 2007.  Voir : Note du Cerfa N° 21, 
avril 2005 www.ifri.org.  

 :  
 : 

 
- Loi du 15 décembre 1980 sur l’entrée, le séjour, l’établissement et l’éloignement. 

 
- Arrêté royal du 8 octobre 1981, pris pour l’application de la loi du 15 décembre 

1980 sur l’entrée, le séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers. C’est 
deux textes ont été modifiés à de nombreuses reprises depuis leur entrée en 
vigueur .voir : www.CESBC.org. 

 :  
: 

- Loi organique N° 7 du 1ier juillet 1985 sur les droits et libertés des étrangers. 
 

- La loi organique 4/ 2000 du 11 janvier 2000, relative aux droits et aux libertés 
des étrangers, BO N°10 du 12 janvier 2000 modifiée par les lois organiques 
8/2000 du 22 décembre 2000, BO N° 307 du 23 décembre 2000 et 11/2003 du 29 
septembre 2003, BO N° 234 du 30 septembre 2003 et 14/2003 du 20 novembre 
2003, BO du 21 novembre 2003 N° 279. 
 

- Décret royal espagnol sur les étrangers, N° 155/1996 du 2 février 1996, BO 
espagnol du 23 février 1996, page 6949. 

- Décret royal sur les étrangers, N° 2393/2004 du 30 décembre 2004 pris pour 
l’application de la loi organique 4/2000 du 11 janvier 2000. 
 
 

 :  
: 

 
- Décret législatif  N° 286 du 25 juillet 1998 intitulé « texte unique des lois sur 

l’immigration ». Ce décret a rassemblé en un seul texte l’ensemble des 
dispositions en vigueur, notamment la loi N°40 du 6 mars 1998 sur la discipline 
de l’immigration et condition juridique de l’étranger. 
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- Circulaire CRIM 95-19 E1 du 26 septembre 1995, relative à l’autorité judiciaire et 
la lutte contre l’immigration clandestine, BO du Ministère de la Justice, 30 
septembre 1995. 

 
- Circulaire NOR JUS/D/9530030C du 11 décembre 1995, relative aux contrôles 

d’identité définis à l’article 67 quater du code des douanes, JORF 9 février 1996, 
page 2112. 

 
- Circulaire NOR INTD9700104 du 24 juin 1997 relative au réexamen de la 

situation de certaines catégories d’étrangers en situation irrégulière, JORF du 26 
juin 1998, page 9818. 

 
- Circulaire NOR INTD9700/376C du 20 aout 1997, relative à l’entrée en vigueur 

de la Convention de Dublin le 1er septembre 1997, BO INT n°97/3.    
 

- Circulaire NOR MESN98201745 du 19 janvier 1998 relative à l’aide à la 
réinsertion des étrangers invités à quitter le territoire français à la suite du 
réexamen de leur situation en application de la circulaire du ministère de 
l’intérieur du 24 juin 1997, JORF du 24 janvier 1998, page 1130. 

 
- Circulaire du 4 novembre 1998, relative aux contrats de réinsertion dans les pays 

d’origine, JO du 5 novembre 1998, page 16706. 
 

- Réponse ministérielle n°11075 et 12667, relative à la reconduite à la frontière des 
ressortissants algériens réfugiés en France, JOAN, Q, 1er juin 1998, page 3048. 

 
- Réponse ministérielle n°5630, relative au nombre d’étrangers ayant bénéficié de 

dispositifs d’aides à la réinsertion, JO Sénat, Q, 4 juin 1998, page 1805. 
 

- Réponse ministérielle n°17079, relative aux objectifs de l’attestation d’accueil, 
JOAN, Q, 31 aout 1998, page 4828. 

 
 : 

: 
 
- Loi du 1ier janvier 1991, modifiant la loi de 1965 relatif à l’entrée et au séjour des 

étrangers, cette loi a introduit un droit au séjour et la naturalisation. 
- Loi du 5 aout 2004, entrée en vigueur le 1ier  janvier 2005 sur l’immigration 

contient des diapositives relatives à l’entrée et au séjour des étrangers sur le 
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- Circulaire NOR : INT/D/9400278C du 21 décembre 1993, relative à l’inscription 
au fichier des personnes recherchées des arrêtés préfectoraux de reconduite à la 
frontière non exécutés, texte émanant du Ministère de l’Intérieur, non publié au 
bulletin officiel.  

 
- Circulaire NOR : INT/D/9500096C du 17 mars 1995, relative à la mise en 

vigueur de la convention de Schengen : dispositions relatives au franchissement 
des frontières et au droit des étrangers (accord de Schengen), BO du Ministère de 
l’Intérieur et de l’Aménagement du territoire, numéro du 31 mars 1995. 

 
- Circulaire NOR : INT/D/9500101C du 23 mars 1995, relative à la mise en œuvre 

de la convention d’application de l’accord de Schengen, signée le 19 juin 1990 
(dispositions autres que l’asile), BO du Ministère de l’Intérieur et  de 
l’Aménagement du territoire, numéro du 31 mars 1995. 

 
- Circulaire NOR : INT/C/9500145C du 24 avril 1995, relative au recueil des 

procédures et des données relatives à l’activité des servies de la police nationale 
dans la lutte contre l’emploi des clandestins, BO du Ministère de l’Intérieur et de 
l’Aménagement du territoire, numéro du 30 juin 1995.  

 
- Circulaire DPM n°95-09 du 27 avril 1995 relative à l’instruction des dossiers de 

naturalisation, BO Affaires sociales, n°95/23 du 31 juillet 1995. 
 

- Circulaire DGR n°46/95 du 12 mai 1995, relative à l’application de la loi n°93-
1027 du 24 aout 1993 relative à la maîtrise de l’immigration et aux conditions 
d’entrée, d’accueil et de séjour des étrangers en France, bulletin juridique de 
l’UCANSS (caisse nationale de l’assurance maladie des travailleurs salariés), 
n°28-1995. 

 
- Circulaire NOR : INT/D/9500185C du 13 juin 1995, relative à la situation des 

étrangers en situation irrégulière parents d’enfants français, BO du Ministère  de 
l’Intérieur et de l’Aménagement du territoire, n° du 30 juin 1995. 

 
- Circulaire NOR : INT/D/9500188C du 115 juin 1995, relative à l’ordonnance 

n°45-2658 du 2 novembre 1945 modifiée relative aux conditions d’entrée et de 
séjour des étrangers en France, BO DU Minist7re de l’Intérieur et de 
l’Aménagement du territoire, n° du 30 juin 1995. 
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- Décret N° 99-566 du 6 juillet 1999 relatif au regroupement familial des étrangers, 
pris pour l’application du chapitre VI de l’ordonnance de 1945. 

 
- Décret N°2004-1215 du 17 novembre 2004 fixant certaines modalités 

d’application des articles 35 bis et 25 quater de l’ordonnance de 1945. 
IV- :  

- Arrêté du 27 avril 1984, relatif aux modalités d’évaluation et de versement de 
l’aide au retour, JORF du 28 avril 1984, page 1302. 

 
- Arrêté du 9 mars 1995, relatif à la déclaration d’entrée sur le territoire, JORF du 

11 mars 1995, page 3818. 
 
- Arrêté du 4 mai 1995, relatif aux zones d’attente et à la désignation de gares 

ferroviaires ouvertes au trafic international, JORF du 7 mai 1995, page 7438. 
 
- Arrêté du 21 octobre 1995, fixant la liste des états dont les ressortissants sont 

soumis au visas de transite aéroportuaire, JORF du 22 octobre 1995  page 15488. 
 
- Décision N° 95-83 du 28 juin 1995, relative à l’information de la procédure de 

regroupement familial gérée par l’office des migrations internationales BO du 
ministère du travail, du dialogue social et de la participation, N°17 du 20 
septembre 1995. 

 
- Arrête du 30 juillet 2006, crée un « traitement de données à caractères personnel » 

pour « faciliter l’éloignement des étrangers se maintenant sans droit sur le 
territoire ». ce fichier nommé ELOI concerne également les personnes qui les 
hébergent lors qu’ils se voient assignés à résidence, et celles qui leur rendent 
visite quand ils sont placés en rétention administrative. 

V- : 
- Circulaire du 25 novembre 1981 relative à la suppression du dispositif d’aide au  

retour, JORF du 9 décembre 1981, page 10746. 
 

- Circulaire n°84-24 du 21 décembre 1984, relative aux procédures d’introduction, 
JORF du 12 janvier 1985, page438. 

 
- Circulaire interministérielle du 23 juillet 1991, relative au recrutement de primo-

immigrants par le biais de contrats à durée déterminée d’une durée significative, 
BO ministère du travail, n°91/18 du 5 octobre 1991. 
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gouvernement de la république algérienne démocratique et populaire, portant 
modification de l’accord du 31 aout 1983 relatif à la circulation des personnes 
modifié par l’échange de lettres des 10 et 11 octobre 1986 , signé  à Alger le 28 
septembre 1994 , JORF du 20 décembre 1994, page 18063  . 

 
- Décret N° 94-1103 du 19 décembre 1994, portant publication du deuxième 

avenant à l’accord du 27 décembre 1968 entre le gouvernement de la république 
française et le gouvernement de la république algérienne démocratique et 
populaire, relatif à la circulation à l’emploi et au séjour en France des 
ressortissants algériens et de leurs familles et à son protocole annexé, signé à 
Alger le 28 septembre 1994, JORF du 20 décembre 1994. 

 
- Décret N° 95-577 du 6 mai 1995, relatif au système informatique nationale du 

système d’information Schengen, dénommé N-SIS, JORF 7 mai 1995, page 7420. 
 
- Décret N°96-691 du 6 aout 1996, portant création d’un office central pour la 

répression de l’immigration irrégulière et de l’emploi d’étrangers sans titre, JORF 
7 aout 1996. 

 
- décret N°96-1088 du 9 décembre 1996 portant publication de la convention entre 

le gouvernement de la république française et le gouvernement de la république 
du mali sur la circulation et le séjour des personnes, JORF du 14 décembre 1996, 
page 18339. 

 
- Décret N° 97-213 du 11 mars 1997 relatif à la coordination de la lutte contre le 

travail illégal, JORF du 12mars 1997, page 3833. 
- Décret N° 97-638 du 31 mai 1997, pris pour l’application de la loi N° 97-210, 

relative au renforcement de la lutte contre le travail illégal, JORF 1er juin 1997, 
page 8653. 

 
- Décret N° 99-1 du 4 janvier 1999, relatif à la motivation des refus de visas 

opposés aux étudiants étrangers, JORF du 5 janvier 1999, page 200. 
 
- Décret N° 99-58 du 25 janvier 1999 , modifiant le décret 94-886 du 14 octobre 

1994 portant création des services de police déconcentrés chargés du contrôle de 
l’immigration et de lutte contre l’emploi des clandestins JORF du 30 janvier 1999 
, page 1550. 
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- Décret N° 93-1362 du 30 décembre 1993, relatif à la manifestation de volonté, 
aux déclarations de nationalité, aux décisions de naturalisation, de réintégration, 
de perte, de déchéance et de retrait de la nationalité française, JORF 31 décembre 
1993, page 18559. 

 
- Décret N° 94-211 du 11 mars 1994, relatif aux conditions d’entrée et de séjour en 

France des ressortissants des états membres de la communauté européenne 
bénéficiaires de la libre circulation des personnes, JORF du 13 mars 1994, page 
4228. 

 
- Décret N°94-593 du 13 juillet 1994, modifiant le décret N° 91-1164 du 12 

novembre 1991 pris en application de l’article 20 de la loi N° 89-548 du 2 aout 
1989 relative aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers en France et à la 
fixation des modalités d’application de l’article 35 bis de l’ordonnance N°45-
2658 du 2 novembre 1945, JORF 16 octobre 1994 page14697. 

 
- Décret N°94-770 du 2 septembre 1994 modifiant le décret N° 82-442 du 27 mai 

1982 pris pour l’application de l’article 5 de l’ordonnance N°45-2658 du 2 
novembre 1945 modifiée relative aux conditions d’entrée et de séjour des 
étrangers en France en ce qui concerne l’admission sur le territoire français, JORF 
du 4 septembre 1994, page 12841. 

 
- Décret N°94-885 du 14 octobre 1994, portant création à la direction générale de la 

police nationale de la direction central du contrôle de l’immigration et de la lutte 
contre l’emploi des clandestins et modifiant le décret n° 85-1057 du 2 octobre 
1985 relatif à l’organisation de l’administration central du ministère de l’intérieur 
, JORF 16 octobre 1994, page 14697. 

 
 

- Décret N° 94-911 du 11 mars 1994, réglementant les conditions d’entrée et de 
séjour en France des ressortissants des états membres de la communauté 
européenne bénéficiaires de la libre circulation des personnes, JORF du 13 mars 
1994, page 3889. 

 
- Décret N°94-963 du 6 novembre 1994, relatif au regroupement familial des 

étrangers, JORF du 9 novembre 1994, page 15936. 
 
- Décret N° 94-1102 du 19 décembre 1994 portant publication de l’accord sous 

forme d’échanges de lettres entre le gouvernement de la république française et le 
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- Loi N°2003-1176 du 10 décembre 2003 (loi Villepin), modifie la loi N° 52-893 
du 25 juillet 1952 relative au droit d’asile, JORF N° 286 du 11 décembre 2003, 
page 21080. 

 
- Loi N°2003-1119 du 26 novembre 2003, relative à la maitrise de l’immigration, 

au séjour des étrangers en France et à la nationalité, JORF N° 274 du 27 
novembre 2003, page 20136. 

 
- Loi N° 2006-911 du 24 juillet 2006 relative à l’immigration et à l’intégration, 

JORF N° 170 juillet 2006, page 11047. 
III- :  

- Décret N° 75-1088 du 21 novembre 1975, déterminant les critères relatifs à 
l’autorisation de travail, JO RF du 25 novembre 1975, page 12075. 

 
- Décret N°82-829 du 1982, portant création d’un système de fabrication des titres 

de séjour des étrangers, JORF 30 septembre 1982, page 2324. 
 
- Décret N° 84-310 du 27 avril 1984, relatif à l’aide au retour, JORF du 28 avril 

1984, page 1272. 
 
- Décret N° 84-795 du 24 aout 1984 portant application de l’article 6 de la loi N° 

84-622 du 17 juillet 1984 relative à la modification de l’ordonnance du 2 
novembre 1945 et aux titres uniques de séjour et de travail, JORF du 25 aout 
1984, page 2726. 

 
- Décret N° 86-907 du 30 juillet 1986, portant publication de l’accord de Schengen, 

JORF 5 aout 1986, page 9612. 
- Décret N° 87-844 du 16 octobre 1987, portant création d’une aide publique à la 

réinsertion des étrangers, JORF du 17 octobre 1987, page 12098. 
 

- Décret N° 93-180 du 8 février 1993, pris pour l’application des article 19,20 bis et 
22 de l’ordonnance N° 45-2658 du 2 novembre 1945 modifiée relative aux 
conditions d’entrée et de séjour des étrangers en France, JORF 9 février 1993, 
page 2129. 

 
- Décret N° 93-1285 du 6 décembre 1993, relative aux conditions d’entrée et de 

séjour des étrangers, JORF 8 décembre 1993, page 17045. 
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- Loi N° 93-992 du 10 aout 1993, relative aux contrôles et vérification d’identité, 
JO RF du 11 aout 1993, page 11303. 

 
- Loi N° 93-1027 du 24 aout 1993, relative à la maitrise de l’immigration et aux 

conditions d’accueil et de séjour des étrangers, JORF 29 aout 1993, page 12196. 
 
- Loi N° 93-1417 du 30 décembre 1993, portant diverses dispositions relatives à la 

maitrise de l’immigration et modifiant le code civil, JORF 1er janvier 1994, page 
11. 

 
- Loi N° 94-107 du 5 février 1994, autorisant la ratification de la convention à la 

détermination de l’Etat responsable de l’examen d’une demande d’asile présentée 
dans l’un des états membres des communautés européennes, JORF du 8 février 
1994, page 2156. 

 
- Loi N° 94-1136 du 27 décembre 1994, portant modification de l’ordonnance N° 

45-2658 du 2 novembre 1945, relative aux conditions d’entrée et de séjour des 
étrangers en France, JORF du 28 décembre 1994, page 18535. 

 
- Loi d’orientation et de programmation N°95-73 du 31 janvier 1995, relative à la 

sécurité (loi Pasqua), JORF 24 janvier 1995, page 1249. 
 
- Loi N° 96-647 du 2 juillet 1996, tendant à la répression du terrorisme et des 

atteintes aux personnes dépositoires de l’autorité publique ou chargée d’une 
mission de service public et comportant des dispositions relatives à la police 
judiciaire, JORF du 23 juillet 1996, page 11103. 

- Loi N°97-210 du 11 mars 1997, relative à la lutte contre le travail dissimulé, 
JORF du 12 mars 1994, page 3842. 
 

- Loi N°97-396 du 24 avril 1997, portant diverses dispositions relatives à 
l’immigration, JO RF du 25 avril 1997, page 6268. 

 
- Loi N°98-170 du 16 mars 1998, relative à la nationalité, JORF du 17 mars 1998, 

page 3935. 
 
- Loi N°98-349 du 11 mai 1998, relative à l’entrée et au séjour des étrangers en 

France et au droit d’asile, JORF du 12 mai 1998, page 7087. 
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- : II 
 

 : 
 

      -  :  
I- :  

 
- Ordonnance N° 45-2658 du 2 novembre 1945, relative aux conditions d’entrée et 

de séjour des étrangers en France, JORF du 4 novembre 1945, rectificatifs des 7 
novembre et 13 décembre 1945. 

II- :  
- Loi N° 84-622 du 17 juillet 1984, portant modification de l’ordonnance du 2 

novembre 1975 et du code du travail et relative aux étrangers séjournant en 
France et  au titres uniques de séjour et de travail, JORF 19 juillet 1984, page 
2324.. 

 
- Loi N° 86-1025 du 2 aout 1989, relative aux conditions de séjour et d’entrée en 

France, JORF 8 aout  1989, page 9952. 
 
- Loi N°91-737 du 30 juillet 1991, autorisant l’approbation de la convention 

d’application de l’accord de Schengen, JORF 1er aout 1991, page 10192. 
 
- Loi N° 91-1383 du 31 décembre 1991, renforçant la lutte contre le travail 

clandestin et la lutte contre l’organisation de l’entrée et du séjour irréguliers 
d’étrangers en France, JORF 1er janvier 1992, page 15. 

- Loi N° 92-190 du 26 février 1992, modifiant l’ordonnance du 2 novembre 1945 
relative aux conditions d’entrée et de séjours des étrangers, JORF 29 février 1992, 
page 3094. 
 

- Loi N° 92-625 du 6 juillet 1992, relative aux zones d’attente dans les ports et les 
aéroports et portant modification de l’ordonnance du 2 novembre 1945 relative 
aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers, JORF 9 juillet 1992, page 
9185. 

 
- Loi N°93-933 du 22 juillet 1993, réformant le droit de la nationalité, JORF du 23 

juillet 1993, page 10342. 
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- Livre blanc des PECO sur le marché intérieur, Com (95) 163, JOCE n° C4 du 13-05-

96. 
 
- Livre vert sur les relations entre l’Union européenne et les pays ACP à l’aube du 

21°siècle.  Défis et options pour un nouveau partenariat, Com (96) 570 final. 
- Parlement européen, Résolution sur les principes généraux d’une politique 

européenne des réfugiés, JOCE n° C 44/106 à 110 du 14-02-94. 
 
- Parlement européen, Résolution sur l’accord de Schengen et la politique d’asile, 

JOCE n° C 109/169 et 170 du 01-05-95. 
 
- Parlement européen, Résolution : sur la politique des visas à l’égard des citoyens des 

pays d’Europe centrale et orientale, JOCE n° C 308/19 du 20-11-95. 
 
- Parlement européen, Question écrite E-2458/95 de M. Philip WHITEHEAD à la 

commission relative à la libre circulation des personnes, réponse de M. MONTI pour 
la commission du 10-11-95, JOCE n° C 51/16 du 21 février 1996.  

 
- Parlement européen, Question écrite E-1929/95 du 10-07-95 de M. Peter 

CRAMPTON au Conseil relative à l’information relative à l’immigration et au droit 
d’asile dans l’Union européenne, réponse en date du 15-01-96, JOCE n° C 66/4 du 4 
mars 1996. 

 
- Parlement européen, Question écrite P-3139/95 du 15-11-95 de M. Daniel FERET à 

la commission relative aux récentes dérogations à l’application de l’accord de 
Schengen, réponse donné par M MONTI le 15-12-95 au nom de la commission, 
JOCE n° C 79/53 du 18 mars 1996. 

 
- Comité Economique et Social, Avis sur la politique de l’immigration, JOCE n° C 40 

du 17-02-92, pp.104 à 112. 
 
- Comité Economique et social, Avis sur la Communication de la Commission au 

Conseil et au parlement européen : les politiques d’immigrations et d’asile, Com (94) 
23 final. 

 
- Comité Economique et social, Avis sur la proposition de directive du conseil relative 

à la suppression des contrôles sur les personnes aux frontières intérieures, JOCE n° C 
174/36 du 17 juin 1996. 
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- Conseil, Proposition modifiée d’action commune concernant la protection temporaire 

des personnes déplacées, Com(98) 372 final, 3 juillet 1998. 
 
- Commission européenne, Communication au Conseil et au Parlement européen sur 

l’immigration, Doc.SEC(91) 1855 final du 11 octobre 1991. 
 
- Communication au conseil et au parlement européen sur les politiques d’immigration 

et d’asile, Com(94) 23 final du 23-02-94. 
 
- Proposition de Règlement (CE) du conseil établissant un modèle type de visa, 

Com(94) 287 final du 13-07-94. 
 
- Communication de la commission au conseil et au parlement européen sur le 

renforcement de la politique méditerranéenne de l’Union européenne et sur 
l’établissement d’un partenariat euro-méditerranéen, Com(94) 427 final du 19 
octobre 1994.  

 
- Accord d’association entre la communauté européenne et la Tunisie, Com(95) 253 

final du 17 juillet 1995. 
 
- Proposition de directive du conseil relative au droit des ressortissants des pays tiers 

de voyager au sein de la communauté, Com(95) 346 final du 12 juillet 1995. 
 
- Proposition de directive du conseil relative à la suppression des contrôles sur les 

personnes aux frontières intérieures, Com (95) 347 final du 12 juillet 1995, JOCE n° 
C 289/16 et 17 du 31 octobre 1995. 

 
- Communication sur le racisme, la xénophobie et l’antisémitisme et proposition de 

décision du conseil proclamant 1997 année européenne contre le racisme, 13 
décembre 1995, Com (95) 653 final. 

 
- Accord d’association entre la communauté européenne et le Maroc, Com (95) 740 du 

20 décembre 1995. 
 
- Communication de la commission dans le cadre de la mise en œuvre du règlement 

(CE) n° 2317/95 du conseil, du 25 septembre 1995, déterminant les pays tiers dont 
les ressortissants doivent être munis d’un visa lors du franchissement des frontières 
extérieures des Etats membres, JOCE n° C 379/3 du 14-12-96. 
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- Conseil, Recommandation du 30 novembre 1994 concernant un accord type bilatéral 
de réadmission entre un Etat membre et un pays tiers, JOCE n° C 274/20 du 19-09-
96. 

 
- Conseil, Acte du 10 mars 1995 établissant la convention relative à la procédure 

simplifiée d’extradition entre les Etats membres de l’Union européenne, JOCE n° C 
78/1 du 30 mars 1995. 

- Conseil, Résolution du 20 juin 1995 sur les garanties minimales pour les procédures 
d’asile, JOCE n° C 274/13 du 19-09-96. 

 
- Conseil, Recommandation du 24 juillet 1995 concernant les principes directeurs à 

suivre lors de l’élaboration de protocoles sur la mise en œuvre d’accords de 
réadmission, JOCE n° C 274/25 DU 19-09-96. 

 
- Conseil, Résolution du 25 septembre 1995 relative à la répartition des charges en ce 

qui concerne l’accueil et le séjour à titre temporaire des personnes déplacées, JOCE 
n° C 262/1 du 07-10-95. 

 
- Conseil, Recommandation du 22 décembre 1995 sur l’harmonisation des moyens de 

lutte contre l’immigration et l’emploi illégaux et l’amélioration des moyens de 
contrôles prévus à cet effet, JOCE n° C 5/1 du 10 janvier 1996. 

 
- Conseil, Décision du 22 décembre 1995 relative au suivi des actes déjà approuvés en 

matière d’admission des ressortissants de pays tiers, JOCE n° C 11/1 du 16-01-1996. 
 
- Conseil, Recommandation du 4 mars 1996 relative à la coopération consulaire locale 

en matière de vasas, JOCE n° C 80/1 du 18-03-96.   
 
- Conseil, Recommandation vasant à établir un modèle de convention pour les accords 

de réadmission entre les Etats membres et les Etats tiers, JOCE n° C 274/96 du 19-
09-96.   

 
- Conseil, Proposition d’acte établissant la convention relative au règles d’admission 

des ressortissants de pays tiers dans les Etats membres, Com(97) 387 final, 30 juillet 
1997. 

 
- Conseil, conclusions du 26 janvier 1998, sur l’immigration illégale en provenance 

d’Irak et des pays de la région, Bulletin de la commission européenne, 1er février 
1998, page 155. 
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